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KURUMSAL ILETIiSIM TEMELINDE KURUMSAL PORTALLAR:
HURRIYET HABER PORTALINA YONELIK KARSILASTIRMALI BIiR

ANALIZ
Nilay BASOK YURDAKUL!
Miijde KER DINCER?
Mikail BAT®
OZET

Kurumlarm I¢ ve dis cevrelerine ydnelik iletisim siirecleri icin bilgi iletisim teknolojilerinin
yarattig1 olanaklardan faydalanmalart 21. yiizyilin kurumsal zorunluluklarindan biri haline gelmistir.
Internet tabanli iletisim mecralar1, sanal ortamin yaraticiliga acik ¢ok yénliiliigiinii desteklerken, ayni
zamanda arz talep zincirinin her iki tarafi i¢in de gekici bir gii¢ 6zelligi géstererek yeni olusumlara
kaynaklik etmistir. Beklentilerini siirekli degistiren ve pazarda genellikle talep kisminda yer alan sanal
ortam kullanicisi, klavyenin tuslariyla ugrasmak yerine monitérde kalmay:1 tercih etmesiyle, portal
kavrami i¢in bir kivilcim yaratmis ve bu durumun farkina varan kurumlar da web sitelerini standart
cizgiden kurtararak kurumsal portal icerikli yeni siteler olusturmaya baslamigtir. Hemen her sektorde
olusturulabilen kurumsal portallar, 6zellikle haber sektoriinde islevsel bir 6nem arz etmektedir; ¢linkii bu
durum, haberin ¢esitliliginin yaninda, bilginin ¢ok yonliiliigiiyle de dogrudan ilintilidir.

Giliniimiiziin yogun rekabet ortaminda kurumsal portallarin, kurumsal iletisim siireci kapsaminda
tam olarak ne ifade ettigi sorusuyla yola ¢ikilan bu ¢alismada; kurumsal iletisim ve bilesenleri tizerinden
hareketle portal kavrami irdelenmekte, kurumsal iletisim ve kurumsal portallarin iliskisi ele alinmakta ve
aylik olarak giincellenen Alexa Web Bilgi Sirketine gore Tiirkiye’nin en fazla ziyaret edilen Hiirriyet
Haber Portali’nin, Tiirkiye, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerine yonelik ii¢ ayr1 yaymi icin
gerceklestirilen karsilagtirmali bir analizi yapilarak tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Iletisim, Kurumsal Portal, Hiirriyet Haber Portali.

CORPORATE PORTALS FROM THE PERSPECTIVE OF CORPORATE
COMMUNICATIONS: A COMPARATIVE ANALYSIS ON HURRIYET NEWS
PORTAL

ABSTRACT
In the 21st century the usage of information communication technologies (ICTs) has become a
necessity in the internal-external communication processes of organizations. Thus, the receptiveness of

internet based communication channels to the creativeness strengthens the versatility of its usages. At the
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same time ICTs being the source of engaging power, helped both sides of the supply-support chain for
new constitutions. As the user of virtual media chose to stay on the monitor instead of straggling with the
keys of computer, portal concept gained a new perspective and the organizations realizing this new
understanding, started to create new web sites based on corporate portals. Although corporate portals are
important for almost every business area, they are vital for organizations in the news area due to the
versatility of information.

This paper starts with the idea to find an answer to the question what does corporate portals
mean in today’s competitive milieu. Hence from this point portal concept depending on corporate
communication and its components is explicated. Also the relationship between corporate communication
and corporate portals are discussed with the help of comparative analysis done on News Portals of
Hiirriyet (according to the monthly updated Alexa Web Information Firm) broadcasted in Turkey, Europe
and the United States of America.

Key words: Corporate communication, corporate portal, Hirriyet News Portal.

Giris

Icinde bulunulan 21. yiizyilin ilk ceyreginde, bilgi iletisim teknolojileri yasamin
her noktasinda yaygin bir bigimde goriilmekte ve farkli alanlardaki yaratici ¢aligmalari
desteklemektedir. Bilgi iletisim teknolojileri agi olan internetin giindelik yasam
pratiklerine katilmasi ve vazgegilmez bir konuma gelmesi de kurumlarin dikkatini bu
alana toplamustir. Kullanicilarin giderek artan beklentileri internet iizerinden yaymn
yapan sitelerde birtakim degisiklikleri zorunlu kilarak web portallari olusturma fikrini
dogurmus ve web portallarinin basarili uygulamalar1 farkli sektorlerde g¢alisanlarin
dikkatini gekmistir.

Kurumsal iletisimin yararlandigi 6nemli ortamlardan olan sanal mecralar,
biitiinlesik yap1 gostermeleri, siirekli yayinda bulunmalar1 ve giincellenmeleri sebebiyle
kurumsal ¢izginin aktarilmasinda profesyonel c¢aligmalar1 zorunlu kilmakta, kurumsal
imaj ve itibarin destekleyicisi olmaktadir. S6z konusu sanal ortamlardan biri olan
kurumsal web portallari, kurumsal degerler, ilkeler, vizyon ve misyon dogrultusunda
sekillenerek kullanicilarin karsisina, kurumsal bir yapiyla ¢ikmakta ve boylece miisteri
sadakati yaratarak kurumsal iletisim i¢in siirdiiriilebilir bir ¢erceve olusturmaktadir.
Kurumsal portallarin ¢ok yonlii icerige sahip olmalari nedeniyle standart cizgilerini

stratejik olarak ilk olusum asamasindan itibaren planlamak gerekmektedir.
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1. Portal Kavrami, Kullanim Alanlari ve Onemi

Portal; bilgi iletisim teknolojileri literatiiriinde hakkinda standart bir tanim
olusturulamamig, alandaki yazar ve arastirmacilar tarafindan farkli agilardan
yaklagilarak tanimlanan bir kavramdir. Bu durum iletisim teknolojilerinin
tanimlanmasinin zorlugunun yaninda portal kavraminin yeni bir kavram olmasi ve islev
bakimindan  web  siteleri, sanal ortam  hizmetleriyle  karistirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan bazi yazarlarca, portal kavraminin cercevesi ¢izilmeye
calistlmigtir. Merriam-Webster Cevrimigi SozIiigli’ne gore portal; kapi ya da biiyiik,
heybetli giris olarak tanimlanmaktadir. Portal bir giris kapisidir ve onun giris
noktasindan gectikten sonra farkli sayfa ya da alanlara dogru hareket edilebilmektedir.
Bu farkli sayfa ya da alanlarin her biri birbiriyle baglantilidir ve ihtiya¢ duyuldugu
takdirde secilebilirlikleri bulunmaktadir(Malik, 2004: 19).

Portal konsepti, insanlar arasindaki sanal iligkiler temel alinarak gelistirilmistir.
Amag, basit bir girisle web kullanicilarini (6rnegin e-mail, arastirma, kisisel haberler ve
diger genel bilgi yayan servisler), en sik kullanilan servis saglayicilar tarafindan
internete ¢ekmeyi saglamaktir (Davydov, 2001: 125). Ayrica portallar o6zellikle
kurumlar i¢in hedef kitleye faaliyetlerini tanitma, vermis oldugu hizmetlerden
faydalanma, ona farkli pencerelerden farkli noktalara erisim olanagi da saglamaktadir.
Bu sekilde birey tek bir noktadan baslayarak birgok bilgiye ¢ikis yolunu, portallar
tizerinden saglayabilmektedir (Okur, 2006: 16).

Portallarin ana sayfalari, bilgiye ihtiya¢ duyan kisiler i¢in iki ana basliga
ayrilabilecek fayda sunmaktadir. Bunlardan ilki; ¢alisanlar tarafindan ¢ogunlukla fark
edilmeyen kurumdaki bilgilere, uygulamalara ulagilmasini saglamak, ikincisi ise
kurumlarin sorumluluklarin1 dogrudan ya da dolayli bir sekilde gerceklestirmeleri i¢in
firsatlar sunmaktadir (Collins, 2001: 26). Portallarin gelisimi sahip olduklari 6zelliklerle
ilgilidir. Bu ozellikler genel ¢ergevede soyle siralanmaktadir (Townsend vd., 2004: 12):

e Portallar bilgiye ulasmak konusunda daha iyi ve hizlidir.
e Bazi uygulamalar i¢in engelleri kaldirmaktadir.
e Bir orgiitte veri karisiklig1 yerine, hizmet yaratmaktadir.

e Bilginin yeniden kullanimini desteklemektedir.
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e Herhangi bir konuda egitim zamanini1 ve maliyetini azaltmaktadir.

e Miisterilerle daha 1yi iligkiler gelistirmektedir.

e Calisanlarla aradaki iletisim kalitesini arttirmaktadir.

e Tedarikgiler ve is ortaklari ile etkin iletisimin kurulmasina yol agmaktadir.

e Son kullaniciya zaman tasarrufu saglamaktadir.

e Rekabet avantaji yaratmayi ve siirdiirmeyi miimkiin kilmaktadir.

e Genel masraflardan kisarak yonetimi kara gecirmektedir.

e Pahali iadeler gibi siire¢ i¢in hizli geri donilistim saglamaktadir.

e Dokiiman, sayfa, veritabani, mesajlar, coklu medya gibi heterojen olan veriler
icin arastirmaya olanak tanimaktadir.

e Varlig1 bilinmeyen bilgilerin diizenli dokiimantasyonla ortaya c¢ikarilmasina
neden olmaktadir.

e Bilgi teknolojisi agisindan ithmal edilmis isleri azaltmaktadir.

e Telekomiinikasyonu basitlestirmektedir.

e Daha etkin igbirligi saglamaktadir.

Portal kullanimi ile saglanan yararlar ele alindiginda, web igerigini organize
ederek ve bilgi arama motorlarindan faydalanarak kullanicilarin hizli ve giivenli bir
sekilde istenilen igerige, tek bir giris noktasindan, ulagmasini saglayan web siteleri
oldugu goriilmektedir (Jafari, 2003: 224). Bir portal, diger sistemlerle iletigsimi
orglitleyen agin icerigini olusturmakla birlikte diger web sayfalarina erisimi saglayan bir
giris noktasi ya da bir arama motoru gorevi gormektedir (Tatnall, 2004: 16).

Yahoo, Lycos, Excite, Alta Vista vb. gibi arama motoru seklinde baslayan portallar,
istenen bilgileri toplamak, internette dolagsmak ve en son olarak toplumun
aktivitelerinde isbirligi yapmasi i¢in bilginin merkezi noktalarini gostermek adina hizli
bir sekilde evrim gegirmistir (Davydov, 2001: 128). Ancak bu evrim siirecinde her
portal kendi icerigini olusturmus ve farkli bilgi kaynaklariyla donatildig: i¢in benzersiz
bir yap1 sekline déniismiistiir. Oyle ki portallar, sadece bir baslangic noktas1 olmasinin
Otesinde iicretsiz e-posta, web sitesi alani, sohbet kanallar1 veya odalari, tartisma
listeleri veya gruplari, aligveris magazalar1 ve arama motorlart vb. web tabanli
hizmetleri de sunabilecek hale gelmistir. Portallar, yukaridaki ana 6zellikleri yaninda

hava durumu, seyahat, turizm, eglence, yatirim ve finans bilgileri, ¢evrim-i¢i oyunlar,
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borsalar, e-posta, telefon, harita vb. konularda da hizmetler saglayan siteler
durumundadir (Cetinkaya, 2007: 97). S6z konusu farkli hizmetler, portal yoneticisinin

bireylerden aldigr talepler ve geribildirimler neticesinde sekillendirilerek

diizenlenmektedir (Okur, 2006: 15-16).

1.1. Portal Tiirleri

Interaktif islemsel portallar, tek yonlii ana sayfa “home page” web sitesi olarak
1990’lardan sonra kullanilmaya baslanmig (Guruge, 2003: 1) yine ayni donemlerde
kisisel, kurumsal ve genel igerik olusturan gesitli portallar olusturulmustur. Ornegin
genel igerige iliskin halka yonelik portallar, ilk olarak Yahoo tarafindan “My Yahoo”
olarak Temmuz 1996’da lanse edilmistir. Boylece kullanicilar, profillerini bu sayfalarda
giincelleyebilmis ve web tarayict olmadan ilgilerini bilgi kanallarindaki verilerle
karsilagtirarak kisisellestirebilmislerdir. Sunulan bu yeni olanak, web kullanicilarina
farkl bir deneyim yasatmistir. ilk adimda genel katilimli portallar, kisisel kullanicilar
icin daha verimli olmustur (Chan, Liu, 2007: 181). Ancak buradan hareketle farkli
sektorlerdeki kurumlar, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve hiikiimetler portal trendine
uymaya baglamig, ayrica Wweb sitelerinin ¢ogu portal olarak donistiirilmeye
baglanmistir. Portallar kullanilan kisi/kurum agisindan yaklasildiginda kullanim alanina
gore “Genel Kullanima Agik Portallar”, “Kurumsal Portallar” ve “Kisisel Portallar”

olarak ii¢ ana gruba ayrilmaktadir (Bkz Sekil 1).

Portal Tiirleri

{ | |
Genel Kullamma
Kurumsal Portallar all:
Agik Portallar urumsat r'o Kisisel Portallar
I | |
Genel Endustriyel Kurumsal Garev Yaygin Uygulama
Kullanima Portallar Bilgi Portallari Portallar Portallan
Agik (Vortals) Portallan
Portallar T
| ]
Igerik o,
f'm‘ . Is Zekas Paylagim B2C B2B B2E
Yonetimi
Portallan Portallan Portallan Portallan Portallan
Portallan

Sekil 1: Portal Tiirleri Semasi (Davydov, 2001: 138).



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

Genel kullanima acgik portallar her konu ve igerikte olabildigi gibi endistri
alaninda da kullanilmakta, icerik olarak farkli smiflandirmalar s6z konusu olmaktadir.
Kurumlar, kurumsal portallari, misterileri ve is siiregleri i¢in bilgi almaya ve gérev
dagilimlarini gergeklestirmeye yonelik kullanmaktadir.

Calismanin temel ¢ikis konularindan biri olan kurumsal portallar, is
etkilesimlerinin tamaminda telekomiinikasyon baglantilarinin ¢ogu i¢in etkili bir yol
olmaktadir. Arama merkezleriyle ayni isleve sahip olmasi nedeniyle kurumsal portallar
icin 1998’lerde alternatif bir isim olarak “internet arama merkezi” (internet call centers)
kavrami kullanilmistir. Kurumsal portallarini karsilar nitelikte diger terimler; “self-
servis portallar”, “is portallar1” (business portal), “grup intranet” (group intranet),
“kurum bilgi portali” (enterprise information portal-EIP), “igyeri portali” (workplace
portal), “isletme kaynaklar1 portali” (enterprise resource portal) ve “calisanlarin portali”
(employees’ portal) olarak belirtilmektedir (Malik, 2004: 24). Bu terimler esanlamli
olarak bazen birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Kurumsal portal; bilginin giivenli
bir sekilde yayilmasina ve servislere, uygulamalara, bilirkisilere ulasmak i¢in tasarlanan
web tabanli platformdur. Bir kurumsal portal, internet kaynaklarina, kurumlarin is
siireglerine odaklanan biitiinlesik platformlara ulagmanin basit bir noktasidir. Bu
nedenle kurumsal portallar, kurumlarin entelektiiel sermayelerinin basit bir goriiniimiinii
yaratmakta, uygulamakta ve bilgiyi senkronize etmektedir. Ek olarak ihtiyag duyulan
kurum bilgilerinin tamami igin sinerjik bir ulasim saglamaktadir. Bir kurumsal portal,
satin alma davranigin siirdiirmek i¢in benzersiz bir bilgi iletisim stratejisi mecrasidir
(Richardson, vd., 2004: 17). Is diinyasinda sanal olarak gerceklestirilen her kampanya,
portallarda yer bulabilmektedir. Ciinkii portallar giiniimiiziin web diinyasinda en ¢ok ilgi
gosterilen yaklasimlardan biri haline gelmistir. Murray (1999) kurumsal portallarin
uistlendikleri bu 6nemli misyonun temelinde yatan 4 6nemli 6zelligi asagidaki bicimde
siralamaktadir (Malik, 2004: 25-26):

e Enformasyon o6zelligi: enformasyon araciligiyla calisanlar arasinda baglanti
kurma 6zelligi

o Isbirligi 6zelligi: isbirligi kapasitesi sunan 6zelligi

e Uzmanlik 6zelligi: insanlarin yetenek, uzmanlik, bilgi ve ilgilerine dayali olarak

birbirleriyle baglantida olmasini saglama 6zelligi
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e Bilgi 6zelligi: yukaridaki maddelerin tamami ve kullanict isteklerine dayali
kisisel i¢erik olusturma &zelligi.

Isbirligini, yaym, biitiinlesik bir yap1 olusturmayi, arastirmayi, kisisellestirme
olanaklarini ve siniflandirma yapmay1 temel 6l¢iit olarak goéren kurumsal portallar kendi
i¢inde i¢c kurumsal ve dis kurumsal portallar olarak iki ayr1 grupta ele alinmaktadir. I¢
kurumsal portallar; kurum igi ¢alismalara yonelik web sitelerini, isbirlikgiligi, kurumsal
kaynaklara yonelik belgeleri, calisanlarin iy memnuniyetini, c¢alisanlara yonelik
hizmetleri ve analize yonelik konular1 kapsamaktadir. Dig kurumsal portallar ise; dis
hedef kitlelerle iletisim kurulabilecek web sitelerini, dis hedef kitlelerin memnuniyetini,

dis servis ve hizmetleri, disaridan edinilecek haberleri icermektedir (Bkz. Sekil 2).

Sekil 2: Kurumsal Portallar (Aneja, 2000, 3).

Kurumsal Portallar i¢ ve dis kurumsal portal olarak ayrilmasinin yaninda
faaliyetleri ve faaliyet gosterdikleri hedef Kitleleri agisindan da bir gruplandirmaya tabii
tutulmaktadir. Bu gruplandirma asagidaki sekilde yapilmaktadir (Collins, 2001: 28).
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1. Enformasyon Portali: Kurumsal portallar arasindaki en genel kategoridir ve veri

kaynaklarinin siniflandirilmasi i¢in kullanicilarina iki ¢esidi ile hizmet saglamaktadir.

l.a. Yapilandirilmamis i¢ Web (Intranet): S6z konusu sistem raporlama
sistemlerini kurmaktan daha kolay oldugu icin, otomatik arastirma, bdliimleme,

organize etme ve intranet tabanl bilgiyi yayinlama 6zelligine sahiptir.

1.b. Kurum Raporlama: Giiglii sorgulama ve raporlama uygulamalarina sahip

olmak icin basvurulan bir sistemdir.

2. Kurum Kaynaklarini Planlama (ERP) Portali: Giindelik kullanicilar i¢in bilgi web

altyapisi kullanilarak ERP sistemi araciliiyla saglanmaktadir.

3. Elektronik Ticaret Portali (e-commerce): Elektronik ticaret portallari, g¢evrimigi
perakende ya da tedarik uygulamalarina yonelik miisterilere wulagmak igin
kullanilmaktadir. Bu olusumda, kurumla miisteriler, tedarikgiler ve saticilar arasinda

internet tabanli is iliskileri mevcuttur.

4. Calisan Portali: Bu kategori insan kaynaklar1 temelinde bir tanima sahiptir. Calisan

portallar1 ERP ve insan kaynaklar1 bilgi sistemini birlestirmektedir.

5. Kurumsal Ilgi Portali: Kaynaklarin, servislerin ve kurumun ilgisini cekebilecek
iriinlerin listesini saglamaktadir. Boylece kullanilabilir bilgi, ¢evrimigi olan ve olmayan

kullanicilara yonlendirmektedir.

6. Internet Barindirma Portali: Saticilarin rahat islem yapabildigi altyapiya sahip
barindirma uygulamalarinin is oryantasyonu ¢izgisini saglamaktadir. Bu servisler
kurumlara, bilgi ya da herhangi bir sey indirme olanaklari, internet baglanirligi,

giivenlik servislerini saglamaktadir.

7. Isbirlikci Portallar: Takim odalari, proje yonetim araglari, tartismalar, sohbet odalart
ve e-posta gibi iletisim vasiflarina odaklanan uygulamalardir. Bu internet siteleri

iletisim, isbirligi ve koordinasyon olmak iizere {i¢ tiirlii tasarlanmaktadir.
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8. Uzmanlik Portali: Bilgi klavuzu, karar ya da tavsiye igeren ¢oziimler saglamaktadir.
Bu c¢o6zlimler, yerel bilgisayar uygulamalarinda, kolayca sunulamayan nedensel

metotlarin ve kurumsal olmayan bilginin tasarlanmasiyla ilgilidir.

9. Bilgi Portali. Pazar boliimlemelerinin bir kombinasyonu olarak ifade edilmekte ve

pazara iliskin tanimlamalara agiklik getirmektedir.

Belirtilen portal ayrimlarinin yan sira, farkli kurumlarin kendilerine 6zgii farkl
kurumsal portal ¢oziimleri de mevcuttur (Sen, 2008: 23). Bu durum c¢ogunlukla
kurumlarin miisteriye verdikleri deger ve onemle iliskili olmaktadir. Ciinkii kurumsal
portallar, bilgi toplamaya yardim ederek is degerlerini en iyi sekilde miisterilere
sunmakta, benzer bicimde miisterilerin de ihtiya¢ duyduklari bilgiye ulagmalarini
saglayarak gerekli bilginin se¢imine yardimci olmaktadir (Laahs vd., 2002: 6).
Kurumsal portallarda igerik  agisindan;  iriin/hizmetler/projeler,  duyurular,
haber/etkinlikler, dokiimanlar, miisteri iligkileri/destek, insan kaynaklari, sirket bilgileri,
iletisim gibi temel boliim basliklar1 bulunmakta, bunlara dogal olarak sirketin faaliyet

alanina 6zgii diger boliimler de eklenebilmektedir (Sahinaslan vd., 2010).

2. Kurumsal Iletisim ve Kurumsal Portallar

Kurumsal iletisim, tiiketiciden kurum i¢i ¢alisana, dagitimcidan ortaklara kadar
genis bir yelpaze icinde gerceklestirilen stratejik bir iletisim yonetimi (Peltekoglu, 2001:
181) hem kurum ic¢i (yukaridan asagi, asagidan yukari ve yatay) hem de kurum dist
(halkla iliskiler, cevre, satis, reklam) iletisimi birbirine baglayan bir sistemdir (Altinisik,
2003: 10). Kurumsal iletisim en genis bi¢imiyle birden fazla insanin bir amag etrafinda
toplanmasini saglayan ve bir araya gelenlerin gii¢ birligi yaparak kurum amaclari
yoniinde etkili bir bigimde c¢alisabilmeleri i¢in, aralarinda olmas1 gereken isbirligini ve
cevreyle uyumlarini saglamada 6nemli bir rolii olan, bigimsel ve bi¢imsel olmayan
yapilardaki her tiirlii insan etkinliginin paylasilmasidir (Akinci, 1998: 112). Kurumsal
iletisim, tstlendigi insan iligkilerini yonlendirme misyonu ile yonetimin kuracagi
iletisime yonelik biitiinlesik bir yaklasimi1 zorunlu kilmaktadir. Kurumsal iletisimin
islevlerinin 6nemli bir 6zelligi; kurumsal ¢alismalara bir biitiin olarak odaklanmas1 ve

kurumlarin i¢ ve dis paydaslariyla iletisimlerini diizenlemesidir (Cornelissen, 2004: 5).
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Kurumsal iletisim kurumsal perspektif agisindan profesyonel iletisimin diger
formlarindan ayrilabilir; ¢iinkii bir kurumun hedef kitlelerine ulasmak i¢in basvurdugu
toplantilarin, agiklamalarin, raporlarin, imaja yonelik reklamlarin ve ¢evrimigi iletisim
cabalarinin biitiiniinii kapsayan iletisim siireci (Argenti, Forman, 2002: 4) olmasi
sebebiyle bilgi iletisim teknolojilerinin aktif olarak kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu teknolojiler arasinda 6zellikle internet kurumsal iletisim agisindan {izerinde
durulmasi gereken kiiresel iletisim mecrasidir. Ciinkii internet araciligiyla diinya
tizerinde iletisim kuran kisi sayis1 her gecen giin katlanarak artmaktadir. “Ekim 2005°te
diinya genelinde internet kullanicilarinin sayist 972.8 milyon iken, 2000 yilinin
baglarina gore %170 oraninda arttig1 goriilmektedir” (Pires vd., 2006: 941). Giiniimiizde
internetin ulasabildigi {ilke, kisi ve ortam sayis1 goz Oniine alindiginda bu saymin
katlanarak artigini1 sdylemek miimkiindiir.

Kurumsal iletisimde portallar araciligiyla, kurumun is ve islemlerinin birer delili
olarak kullanilan cesitli belgeler, iletiler, dokiimanlar belirlenen kurallar gergevesinde
saklanmakta ve boylece kurumlarin arsivi olusmaktadir. Bu belgeler hukuki, mali,
aragtirma vb. degerlerinden dolay1r da kurumun bilgi kaynaklarini olusturmaktadir
(Ozdemirci, 2007: 4). Bu bilgi kaynaklarmimn herkese agik olmasi sebebiyle web
portallar1 iizerinden kurumsal iletisimin temel dayanaklarindan biri olan kurumsal
seffaflik gerceklestirilerek kurumsal sorumluluk da yerine getirilmis olmaktadir.

Kurumsal portallarin ¢alisan verimliligini kapsayan kurumsal iletisime yonelik

ozellikleri s0yle siralanmaktadir (Aneja, vd., 2000, s. 2):

e Ulasilmas1 daha kolay olan yapilandirilmis ve diizenlenmis enformasyon,

e Ilgili kisisel haber, enformasyon, hizmet, uygulama ve dokiimanlara ¢abuk
ulagim,

e (Calisanlarin rolleri ve tercihlerine dayali hedeflenmis enformasyonu saglayan
kisisellestirilmis arabirim ve yiiksek etkilesim,

e Gerekli bilgiyi bulmak i¢in ihtiya¢ duyulan zaman miktarini azaltmaya yonelik
arama yetisini gelistirme,

e Filtrelenmis, hedeflenmis ve kategorize edilmis bilgiyi saglayarak, kullanicilarin

sadece ihtiya¢ duyduklart bilgiyi almalarina yardimci olma.
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Kurumsal iletisimde iletisim kanallarmin agik, iletisim akismnin diizenli ve
siirekli olmas1 oOrgiite baglilig1 ve orgilit amaglarina yonelmeyi etkin kilabilmektedir.
Olusturulabilecek bu olumlu iletisimsel atmosfer orgilit amacglarina yonelmeyi ortaya
cikarirken, ortak amag¢ ve ¢ikarlar etrafinda toplanmay1 ve ozgiin orgiit kiiltiiriiniin
olusmasini da saglayabilmektedir (Yagbasan, 2006: 272). Bu noktada kurumsal
portallar, ¢alisanlarin kurum igerisinde takim ruhunun olusmasi i¢in kolaylastiric1 bir
rolii iistlenirken, ¢alisanlarin ve miisterilerin iliski kurma ve gelistirme araci olarak da

gorev yapmaktadir.

3. Kurumsal letisim Temelinde Hiirriyet Haber Portah Analizi

3.1. Arastirmanin Amaci

Haber sektoriinde rakiplere oranla hizli bir sekilde haberlerin yayilanmasi, “ilk
olmak™ giidiisii ve sanal ortam kullanicilarina hem haberi hem de kurumun kurumsal
yapisinin aktarilmasi biiylik calismalar ve uzun siirede olusturulan stratejilerle
gergeklesmektedir. Ozel kurumsal ¢alismalar igin de portallar kilit rol oynamaktadir.
Ozellikle haber portallar gibi siirekli giincellenmesi gereken ve uluslararasi yayin yapan
mecrada ayni1 kurumsal standard: siirdiirmek ¢esitli zorluklara sahiptir. Bu arastirmada
bilgi iletme Ozelligi tasiyan hiirriyet haber portallart incelenmektedir. Arastirmanin
amac1 Hiirriyet Haber Portali’nin ti¢ farkli yiizii olan “Hiirriyet Tiirkiye Haber Portal1”,
“Hiirriyet Avrupa Haber Portali” ve “Hiirriyet Amerika Birlesik Devletleri Haber
Portali”’nin kurumsal iletisim agisindan, kurumsal standartlari ne kadar benzer

kullandiklar1 ve kurumsal iletisim i¢in hangi igerikleri segtiklerini ortaya koymaktir.

3.2. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhiliklari

Arastirmanin kapsamini (http://www.hurriyet.com.tr/anasayfa/),

(http://www.hurriyet.de/haberler/), (http://www.hurriyetusa.com/), adreslerindeki

hiirriyet web portallart olusturmaktadir.

Arastirmanin  kisithiliklart  ise ¢alismanin  sadece bir kurum iizerinde
gerceklestirilmesi ve belirli bir zaman araliginda analizin yapilmasidir (Nisan-Haziran
2010). Haber portallar1 siirekli giincellendiginden analiz tarihinden sonra haber

portallarinda bazi degisikliklerin s6z konusu olmas1 miimkiindiir.
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3.3. Arastirmanin Yontemi

S6z konusu portallarin incelenmesinde Gibson, Margolis, Resnick ve Ward’un
(2001) yilinda yaptiklar1 “Amerika ve Ingiltere’deki Web Siteleri Uzerinden Segim
Kampanyalari: Karsilastirmali Bir Analiz”, (Election Campaigning on the WWW in the
US and the UK: A Comparative Analysis) adli makalelerinde kullandiklar1 yontem

temel alinmaktadir.

3.4. Arastirmanin Onemi

Medya sektoriinde haberin degeri kurumlarin kendi ciddiyetlerini yansitmalari,
durus acilarin1 belirtmeleri ve hedef kitlelerinin bagliligin1 saglamalar1 agisindan
tartisilmaz oneme sahiptir. Ozellikle haber iizerine odaklanan gazeteler icin okuyucuya
giinliik gazete ulastirmanin yaninda son haberi aninda ulastirmak ve okuyucuya farkli
alanlarda da bilgi sunarak farkli alanlara iliskin de bilgilendirmek gilinlimiiz
haberciliginin misyonlarindan biri haline gelmistir. Bu dogrultuda 7/24 hizmet verebilen
internet haber portallar1 kendilerini gostermektedir. Ancak s6z konusu haber portallar
sadece internette var olmak gibi siradan hazirlanmig sayfalar yerine, ulusal ve
uluslararas1 platformda saygin bir konuma sahip olabilmek i¢in kurumun g¢izgisini de
korumak durumundadir. Bu anlamda web portallarinin bazi standartlarinin  olmasi
gerekmektedir. Bu standartlar web portallarinin degerlendirilmesi ve yeterliligi
acisindan onem tagimaktadir. Yapilan arastirmalarda web sitelerinin analizine yonelik
Tiirkiye’de ve diger iilkelerde bircok calismayla karsilagiimistir. Ancak web haber
portallariin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calismaya ulasilamamistir. Bu

nedenle galisma literatiirde bu eksikligi tamamlamak igin bir ilk niteligi tasimaktadir.

3.5 Verilerin Analizi

Aragtirmada, web sitesi degerlendirme 6lgegi kullanilarak veriler toplanmustir.
S6z konusu Olgek iki ana bdolimden olugmaktadir. Birinci boliimde bilgilerin
aktarilmasiyla ilgili Hiirriyet Haber Portallarinin iletisim islevselligi, ikinci bolimde ise
daha ¢ok tasarim &zelliklerinin incelendigi portalin sunum islevselligi tespit edilmeye

calisilmigtir. S6z konusu bolimler Hiirriyet Haber Portali’nin Tiirkiye, Avrupa ve
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Amerika Birlesik Devletleri sayfalarinin her birine yonelik, ayr1 ayr1 uygulanmistir.

Veriler {i¢ sitenin kiyaslanmasi ve sonuca ulasilmasiyla analiz edilmistir.

3.6. Arastirma Bulgulan

Aragtirma kapsamindaki Hiirriyet Tiirkiye Web Haber Portali’na (HTHP),
Hiirriyet Avrupa Web Haber Portali’na (HAHP), Hiirriyet Amerika Birlesik Devletleri
Web Haber Portali’'na (HABDHP), dogrudan ulasilarak inceleme yapilmistir.
Incelemeler sonucunda her i¢ portal da fonksiyon &zelligi agisindan, bilgi akisi, kaynak
toplama, haberlesme agi, katilim ve kampanya basliklar1 altinda degerlendirilmis ve

ulasilan sonuglar asagidaki tabloda verilmistir.

3.6.1. incelenen Portallarin Tiim Fonksiyonu

Bilgi  Kaynak | llaberlesme
g y Ag Katihmcihik | Kampanya
AKkis1 Toplama |;
Ic — Dis

Hiirriyet Tiirkiye Web )
Haber Portali (HTHP) 45 2 33 1 1
Hiirriyet Avrupa Web B
Haber Portali (HAHP) 23 2 2-3 1 1
Hiirriyet Amerika Birlesik
Devletleri Web Haber 28 2 1 1
Portali (HABDHP)
Arahk 0-62 0-3 0-5 0-5 0-n 0-7

Incelenen portallarda bilgi akisi bashgnda, HTHP nmin 62 puan {izerinden 45
puan almasi diger portallardan daha fazla fonksiyonu oldugunu gdstermektedir. HTHP,
Kurum Kiiltiiriine Iliskin Yazili A¢iklamalar, Online Portal TV, Online Radyo Dinle,
Yararli Bilgiler, Anketler, Danigmanlik, Bilim Teknik, Uluslararas1 Telefon Kodlari,
Uluslararasi Para Birimi, Uluslararas1 Saat Farki, Yemek Tarifi Eki, Bulmaca Eki, Spor
Eki, Gengler I¢in Ozel Ek, Ucretsiz Ilan, Tanisma Ilanlari, Sirket Rehberi basliklari
disinda diger tiim basliklardan tam puan almistir. HAHP, 23 puan alabilmistir. Bunlar;
RSS ile Erisim, Online Portal TV, Online Radyo Dinle, Damismanlik, Giindem,
Ekonomi, Magazin, Spor, Diinya, Saglik, Foto Galeri, Sans Oyunlari, Doviz Kurlari,
Yazarlar, Hava Durumu, Yemek Tarifi Eki, Bulmaca Eki, Hafta Sonu Ekleri, Spor EKi,

Gengler i¢in Ozel Ek, Tanisma Ilanlari, Seri {lan, Son Dakika Haberleri’dir. HABDHP
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ise toplam 28 puan almistir. Puan aldig1 basliklar sunlardir: Kurumun Tarihgesi, Liderin
Mesaji, Kurumun Amaglari, Kurumun ilkeleri, Kurumun Degerleri, Kurumsal Vizyon,
Kurumsal Misyon, Kurumun Kisa ve Uzun D&nemli Stratejisi, Sosyal (Toplumsal)
Sorumluluk Bilgisi, Online Portal TV, Online Radyo Dinle, Yararli Bilgiler, Anketler,
Gilindem, Ekonomi, Magazin, Spor, Kiiltiir Sanat, Bilim Teknik, Foto Galeri, Bilgi
Yarismasi, Uluslararas1 Telefon Kodlari, Uluslararasi Para Birimi, Uluslararas1 Saat
Fark1, Spor Eki, Ucretsiz Ilan, Seri ilan, Sirket Rehberi.

Kaynak toplama basliginda HTHP yalnizca gazete aboneligi basligindan puan
alamamistir. HAHP, c¢evrimigi tiyelikten, HABDHP ise yalnizca arsiv basligindan puan
kaybetmistir. i¢ haberlesmede genel olarak HTHP; 34, HAHP; 28, haberlesme linkine
sahipken, dis haberlesmede yine genel olarak HTHP; 31, HAHP; 11 linke sahiptir.
HABDHP’nin sayfadaki yavaslik sorunu nedeniyle linkler teker teker kontrol
edilememistir.

Katilimcilik basliginda her {i¢ portal da yalnizca “Biilten Panolar1 ya da Ziyaretci
Defteri” bagligindan puan almistir. Gazete temsilcileri ile ¢cevrimici es zamanli goriisme
(chat) ve siteye iiye olan kullanicilarla ¢evrimigi es zamanli goriisme bagliklarindan ise
puan alamamigslardir. Kampanya basliginda ise her {i¢ portal olumsuz kampanyalarin
olmamasi (ana sayfada beliren bant reklamlari, firlayan kutucuklar vb) basligindan puan
alirken, e-maille {iyelik listesine katilim ve abonelerle c¢evrimi¢i konusabilme

bagliklarindan puan alamamuiglardir.

3.6.2.. Hiirriyet Haber Portali’nin Sunum islevselligi

Gorsellik | Erisebilirlik | Gezilebilirlik | Giincellik

Hiirriyet Tiirkiye Web Haber Portali (HTHP) 11 5 3 6
Hiirriyet Avrupa Web Haber Portal: (HAHP) 9 4 4 6
Hiirriyet Amerika Birlesik Devletleri Web 9 4 4 6
Haber Portali (HABDHP)

Arahk 0-17 0-5 0-n 0-6
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Sunum o6zelliklerine bakildiginda HTHP, Uriiniin Ana Sayfada Yer Almasi,
Hizli Indirme, Ekram Kisisellestirme, Ana Sayfanin Ekrani1 Kaplamasi, Slogan,
Amblem, basliklar1 disindaki tiim basliklardan puan almistir. HAHP, Uriiniin Ana
Sayfada Yer Almasi, Kurumun Binasinin Sayfada Bulunup Bulunmadigi, Hizli indirme,
Ekran1 Kisisellestirme, Dil Segenegi, Ana Sayfanin Ekrani Kaplamasi, Slogan,
Amblem; HABDHP ise Uriiniin Ana Sayfada Yer Almasi, Hizli Indirme, Ekran
Kisisellestirme, Dil Segenegi, Ana Sayfanin Ekram1i Kaplamasi, Slogan, Amblem,
Sosyal Aglar Kisa Yol Girisi bagliklarindan puan alamamustir.

Erisebilirlik basliginda, HTHP tiim bashiklardan puan alirken, HAHP ve
HABDHP “Gérme Bozuklugu Olanlar Igin Yazilim” bashg disindaki  diger
basliklardan puan alabilmistir.

Uygulama indeksine bakildiginda HTHP: 1.18 MB, HAHP: 3.77 MB ve
HABDHP: 1. 17MB ana sayfa data hacmiyle karsilagilmaktadir. 25 KB’ {izerinde
sorunlarla karsilasilabildigi diisiiniildiigine HTHP ve HAHP’de herhangi bir sorunla
karsilagilmamistir. Ancak HABDHP’de ana sayfanin ve sayfa igindeki linklerin
acilmasinda zaman ag¢isindan sorun yasandigi goriilmiistiir. Giincellik baslhiginda ise her
li¢ portalin da siirekli giincellendigi gézlemlenmistir. Boylece her ii¢ portal da giincellik

basligindan tam puan almistir.

4. Sonuc ve Oneriler

Kurumsal iletisim, kurumlarin gerek i¢ gerek dis tiim iletisim bigimlerini
kapsamakta ve profesyonel planlamay: gerektirmektedir. Ozellikle 21. yiizyilla beraber
rekabetin artmasi kurumlar1 kurumsal ¢izgi acisindan yeniden diisiinmeye ve yeni
calismalar yapmaya yoneltmektedir. Bilgi iletisim teknolojilerinin her gecen giin
gelismesi ve kurumlarin ¢alismalarini bu mecralarda yiiriitmesi gozleri sanal ortamda
kurumsal iletisime ¢evirmistir. Yasami kolaylastiran, iletisimi artiran internet hizmetleri
araciligiyla birgok web sitesinin de c¢ehresi degismis ve web portali sekline
dontigmistiir. Ana kap1 anlamina gelen web portallari, bir¢ok bilginin tek bir sitede
bulundugu, kullanicisina ilgilendigi tiim konulara tek bir sayfada ulasabilecek imkani
saglamaktadir. Kullaniciya tek bir adreste ihtiya¢c duydugu tiim bilgilere ulagsma firsati
sundugundan, hem zaman tasarrufu saglamakta hem de sundugu kolaylikla tatmin olma

giidiisiinii desteklemektedir.
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Web portallar1 kurumlara da biiyiik imkanlar sunmaktadir. Clinkii kurumlar web
portallar1 araciligiyla kurumsal degerlerini i¢ ve dis miisterilerine aktarabilmekte, buna
ek olarak iirtinlerinin, iicretsiz ve tam zamanli tanitimini yapabilmektedir. Dolayisiyla
giinimiizde kurumsallagmaya deger veren ve bu dogrultuda c¢alisma gergeklestiren
kurumlar i¢in kurumsal web portallari, siirdiiriilebilir bir ¢alismayr zorunlu kilan
stratejik mecralar haline gelmistir. Ozellikle her seyin haber olabildigi ve haberde smir
kavraminin siirekli tartisildigi bu sektorde, kurumsal web haber portallari ayrica biiyiik
onem tagimaktadir. Bu anlamda sadece giivenilir, hizli ve siirekli haber vermek degil,
ayn1 zamanda hangi haberlerin ilgili kurum ve kisilere nasil tagindigi da 6nem arz
etmektedir. Bu noktada haber portallarinin énemi ve kurumsal yapilari 6n plana
cikmaktadir. Kurumsal haber portallari, kurumsal degerleri, ilkeleri dogrultusunda her
haberi elekten gegirerek haberin 6ziinii bozmadan ayr1 bir yap1 olusturarak, kuruma ve
markaya sadakat yaratmayi hedeflemektedir.

Hiirriyet gazetesi web haber portali, kurumsal degerleri, ilkeleri 6ne ¢ikarmasi,
aylik olarak giincellenen Alexa Web Bilgi Sirketi’nde Tiirkiye’nin en fazla ziyaret
edilen haber portali olmasi ve Tiirkiye, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri i¢cin ayni
markayla ii¢ ayr1 adreste yayin yapmasi sebebiyle 6rneklem konusu olarak se¢ilmistir.
Ciinkii ancak bu sekilde bir kurumun, kurumsal iletisimini ayn1 paydada farkh
aktarimlarda nasil sundugu gozlem altina alinabilmektedir. Yapilan incelemelerde
Hiirriyet Haber Portali’'min var olan bazi kurumsal eksiklikleri tamamlayarak ve
asagidaki onermeleri dikkate alarak daha 1y1 bir haber portali haline gelecegi sonucuna
varilmigtir. Hiirriyet Haber Portali’na yonelik incelenen sayfalarin tiim fonksiyonu ve
sunum islevselligine ayrintili bakildiginda su sonuglara ulagilmaktadir.

Kurumsal Bilgi Akis1 A¢isindan:

Kurumsal bilgi akist glinlimiiz kurumlarinin en ¢ok iizerinde durmalar1 gereken
bir konudur. Yanlis bilgi akisiyla kaynakli kurumsal krizler ¢ikabilmekte ve biiyiik
biitgelerle altindan zor kalkilabilen durumlar yasanabilmektedir. Ozellikle uzun yillar
hizmet veren kurumlarin iletisiminin saglikli gergeklesmesi i¢in kurumsal bilgi akisi
sistemleri tizerinde durmalari, gerekirse diizenleye gitmeleri gerekmektedir. Hiirriyet
Haber Portallar1 temelinde arastirma bulgularina gore asagidaki Onermelerde

bulunulabilir:
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e Kurumun tarihgesi, liderin mesaji, kurumun amaglari, kurumun ilkeleri,
kurumun degerleri, vizyonu, misyonu, kisa ve uzun dénemli stratejisi, kurumsal
reklam filmleri, kurum kiiltiiriine iliskin yazili agiklamalar1 HAHP’ye
eklenebilir.

e Kurumsal reklam filmleri ve kurum kiltiiriine yonelik yazili agiklamalar
HABDHP’ye eklenebilir.

e Kurum kiiltiirine iliskin yazili agiklamalar HTHP ye eklenebilir.

e Sosyal sorumluluk bilgisi Online Uyelik ve Mobil Erisim HAHP’ye eklenebilir.

e RSSile erisim HABDHP ye eklenebilir.

e E-posta ile erisim, sosyal aglar ile erisim ve Web TV, HAHP’ye ve
HABDHP’ye eklenebilir.

e Online Portal TV, Online Radyo, HTHP’ye eklenebilir.

e Ekran koruyucu ve masaiistii erisim, HAHP’ye ve HABDHP’ye eklenebilir.

e Arsiv HABDHP ye eklenebilir.

e Yararl bilgiler ve anket sonuglart HTHP’ye ve HAHP’ye eklenebilir.

e Danigsmanlik ve haber alarm1 HTHP’ye ve HABDHP ye eklenebilir.

e Gazete aboneligi HTHP ye eklenebilir.

e Diinya bagligt HABDHP ye eklenebilir.

e Sinema, eko-net, piyasa net, teknoloji, astroloji, foto analiz, oyun, TV rehberi,
seyahat eki, bulmaca eki, magazin, emlak ve otomobil eki ve sosyal ilanlar
HAHP ve HABDHP ye eklenebilir.

e Kiiltiir sanat, HAHP ye eklenebilir.

e Saglk, sans oyunlari, doviz kurlari, yazarlar hava durumu HABDHP’ye
eklenebilir.

e Bilim teknik, uluslararasi telefon kodlari, uluslararasi para birimi, uluslararasi
saat farki, ticretsiz ilan, sirket rehberi HTHP ye ve HAHP ye eklenebilir.

e Astroloji HAHP’ye ve HABDHP ye eklenebilir.

e Bilgi yarismas1t HAHP’ye eklenebilir.

e Yemek tarifi eki, bulmaca eki, gengler igin 6zel ek, tanisma ilanlart HTHP’ye ve
HABDHP’ye eklenebilir.

e Haftasonu ekleri, son dakika haberleri HABDHP’ye eklenebilir.
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e Spor eki HTHP’ye eklenebilir.

Hiirriyet Haber Sayfasinin Kullanim Bilgileri ve Gorsel Aktarimi A¢isindan:

Web portallarinda bilgilerin hizli bir sekilde akisinin yani sira nasil aktarildigi da
onem tasimaktadir. Ozellikle haber portallarinda dakikalarca sayfanin dniinde duran ve
sayfayr okumak durumunda kalan kullanici, karsisinda estetik ve géze hos goriinen
sayfa bulmay: beklemektedir. Bu dogrultuda Hiirriyet Haber Portali’nin gorsel
aktarimina yonelik onermeler soyle siralanabilir:

e Hiirriyet Gazetesi, site haritasi, ekrani kisisellestirme, ana sayfanin ekrani
kaplamasi, slogan ve amblem her {i¢ portalin ana sayfasinda yer alabilir. Ayrica
her ii¢ portalda da hizli indirmeye yonelik ¢alismalar yapilabilir.

e Kurumun binast HAHP’ye eklenebilir.

e Ana meni HTHP de sayfanin altina eklenebilir.

e Dil secenegi HAHP ve HABDHP ye eklenebilir.

e Sosyal aglara kisa yol girisi HAHP ve HABDHP ye eklenebilir.

e Miisteri hizmetleri HABDHP’ye eklenebilir.

e Satis noktalar1 ve yardim meniisii ve portalin son giincellenme zamani her iig
portalin da sayfasina eklenebilir.

e Gizlilik bilgisi HTHP ve HAHP’ye eklenebilir.

e Kullanim kosullar1 ve kiinye HABDHP’ye eklenebilir.

Hiirriyet haber portalinin degerlendirilmesinde belirlenen tiim basliklar kurumsal
bir yap1 temelinde, kurumsal iletisime ve standartlagtirmaya yonelik olusturulmustur.
Hiirriyet haber portali incelemesi kurumsal portallara yonelik bazi 6nermeleri de ortaya
koymaktadir. Bu Onermeler farkli igerik ve amagclardaki portallara yonelik
sunulmaktadir.

Kurumsal Portallara Yonelik Genel Oneriler:

e Farkli uluslara yonelik, farkli tlkelerde yayin yapan kurumsal portallarin
standart biitlinliiklerini miimkiin oldugunca korumas1 gerekmektedir.

e Kurumsal bilgi akis1 hedef kitlelerin kurumu tanimasi agisindan 6nemli olmasi
sebebiyle {izerinde durulabilir ve kurumsal portallarda en az bir linkle temsil
edilebilir.
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e Internet ¢ok yonlii bir igerik arz ettiginden online TV, online radyo vb. gibi diger
kurumsal ¢aligmalar internet portallarinda kurumsal biitiinliik agisindan kaliteli
bir yayinla temsil edilebilir.
e Arsiv onemli bir bellek dosyas1 oldugundan her kurumsal portalda bir arsiv linki
bulunabilir.
e Kurumsal portallar ayn1 zamanda e-ticaret igin kolaylik saglayabilir, iiriin ya da
hizmete yonelik satis bilgileri ve satis olanaklar1 aktarilabilir. Gerekiyorsa portal
lizerinden satig gergeklestirilebilir.
e Kurumsal portallar, online iiyelik olanagi sunarak kullanicilarin sadakatini
artirabilir.
e Kurumsal portallarin teknik 6zellikleri mobil erisime uyumlu olabilir.
e Kurumsal portallar her ne kadar portal olarak cesitli alanlara yonelik bir igerik
arz etse de kurumun, iriiniin ya da hizmetin 6zelikleriyle dogrudan iliski
igerisinde olan linkler barindirabilir.
e Kurumsal portallar ulusal ve uluslararast kullanima uygun ve yabanci dilde
olusturulmus bir linke sahip olabilir.
e Kurumsal portallar sadece metin ya da fotografla degil hareketli goriintiilerle
kullaniciy1 cezp edebilir.
e Kurumsal portallar, goriintiileri agisindan gelisigiizel degil, belli ve kolay
anlasilir sekilde, sadelik temelinde bir yapida kurgulanabilir.
e Kurumsal portallar kurumun, {riiniin ya da hizmetin tanitimi i¢in olanaklar
sunmasi sebebiyle her yeni ¢alismada bu diisiincelerle hareket edilebilir.
Giinlimiiz sanal ortaminin en 6nemli iletisim mecralarindan biri haline gelen
kurumsal portallarin tstlendikleri 6nem, giin gectikce artmaya devam edecektir.
Ozellikle haber sektoriinde bu dnem kendisini acik bir sekilde gdstermektedir. Hiirriyet
Haber Portali ise 3 farkli adresle portal igerikli yayinini yeniden goézden gecirip
belirtilen bagliklarda standartlasmaya giderek kurumsal ¢izgisini koruyabilir. Bu
dogrultuda kurumlar da bunun farkindaliiyla hareket edebilir.

Kurumlar portallarini gelistirme stirecinde halkla iligkiler uygulamalarini dikkate
alarak profesyonel calisanlarini gorevlendirebilir. Bu dogrultuda halkla iliskiler ya da

kurumsal iletisim uzmanlarma biiyiik gorev diismektedir. Oyle ki basit gibi goriinse de
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iletisim alaninda arastirma, planlama, uygulama ve degerlendirme siireglerinin
gelistirilmesi 6nemlidir. Sanal ortam faaliyetlerinin diger pazarlama iletisimi ¢alismalari
ile desteklenmesi ve biitiinlesik bir ¢izgi izlemesi kurumlarin imajimin ve dolayisiyla

itibarlarinin nasil algilanacagin1 dogrudan etkileyecektir.
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SOSYAL POLITIiKA ACISINDAN CHP iLE AKP’NIN KARSILASTIRILMASI

Selahaddin BAKAN*
Hakan OZDEMIR**

OZET

Bu calismada siyasal yelpazedeki yerini sosyal demokrat olarak tanimlayan CHP ile muhafazakar sag
olarak tanimlayan AKP’nin, tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri 1g181nda benimsedigi ekonomi anlayisinin
ortaya konularak, izledikleri sosyal politikalarin bu ¢ercevede irdelenmesi amaglanmistir. Bu baglamda, CHP ile
AKP’nin ekonomi politikast ortaya konduktan sonra, her iki partinin ekonomi politikalar1 benzerlik ve farklilik
bakimindan karsilagtirilmistir. Daha sonra da CHP ile AKP’nin izledigi sosyal politikalar ekonomi politikalar: da
g6z Oniinde tutularak karsilastirilmistir. Yapilan karsilagtirmada, ekonomide devlet miidahalesine ve planlamaya
iliskin konular haricinde her iki partinin ekonomi anlayisinin benzerlik gosterdigi tespit edilmistir. Sosyal
politika agisindan da CHP ile AKP arasinda belirgin farkliliklarin olmadigi, ancak sosyal yardimlarin dagitilmasi
konusunda s6z konusu siyasi partilerin farkli yaklasimlar: benimsedikleri goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Sosyal Politika, Muhafazakéarlik, CHP, AKP.

THE COMPARISION OF CHP AND AKP IN TERMS OF SOCIAL POLICY

ABSTRACT

In this paper we analyzed the social behavior of two parties which have deep impact in Turkish political
life: RPP (Republican People’s Party) and JDP (Justice and Development Party. RPP's economic policy from
one party period has been investigated. Similarly JDP’s economic policy has been shown and compared with
RPP according to similarities and differences. Social policies of RPP and JDP have been compared through their
economic policies, practices in social politics, legal and institutional regulations, programs and regulations
of both parties. From the comparison, we concluded that RPP and JDPP is in favour of free market economy. A
special emphasis has been given to the regulatory and supervisory functions. It has been observed that RPP is
different from JDP in that it is not against state intervention and planning. In terms of social policy, RPP and
JDP do not have significant differences but they have different approaches for distributing social aids.

Key Words: Turkey, Social Policy, Conservatism, CHP, AKP.
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1. GIRIS

Genis anlamda sosyo-ekonomik hak ve Ozgiirliikleri herkes i¢in hayata gegirmek;
sosyal esitlik ve sosyal adalet amacina erismek; ¢ocuk, ¢evre, kadin gibi {i¢iincli kusak haklar
gerceklestirmek tlizere bazi politika ve Onlemleri uygulama anlamina gelen sosyal politika
(Koray, 2010: 11), siyasi partilerin karsilastirilmasinda ve degerlendirilmesinde son derece
onemli bir dlgiittiir Bu ¢calismada CHP ile AKP bu 6l¢iit bakimindan karsilastirilmistir.

9 Eyliil 1923 tarihinde kurularak Tiirk siyasal hayatina katilan CHP, devlet¢i ekonomi
dénemi hari¢ kuruldugu ilk yillarda 6zel sektor Onciiligiinde kalkinmaya, 1980 askeri
miidahelesi sonrasinda 1992 yilinda yeniden agildigi giinden beri de serbest piyasa
ekonomisinden yana olup, kamunun piyasa ekonomisinin alternatifi degil tamamlayicisi
olduguna; ekonomi i¢indeki diizenleyici ve gozetici islevlerine vurgu yapmistir. 14 Agustos
2011 tarihinde kurularak, Kasim 2002 milletvekili genel se¢imlerinden bu yana yapilan
secimlerde Tirkiye’de tek basmna iktidar olan AKP’nin benimsedigi ekonomi politikas1 da
biiyiikk 6l¢iide CHP’nin ekonomi politikasiyla Ortiismektedir. Ancak pazar ekonomisinden
yana olan CHP, ayn1 zamanda devlet miidahalesine ve planlamaya da karsi ¢gtkmamaktadir.

Her iki siyasi partinin izledigi sosyal politikada da benimsedigi ekonomi politikasinin
derin izleri bulunmaktadir. CHP tek parti doneminde sosyal politikalara fazla agirlik
vermemis olup, CHP’nin sosyal demokrat kimlige kavustugu 1965 milletvekili genel
secimlerinden sonra CHP’nin Ortanin Solu sdylemini benimsemesine kadar da bu durum
biiyiik 6l¢lide degismemistir. Ortanin Solu sdylemi ve bu sdylem c¢ergevesinde siirdiiriilen
politikayla sosyal adalet, sosyal giivenlik ve refah devleti gibi argiimanlar1 6n plana ¢ikaran
CHP, 1992 yilindan bu yana siiren muhalefet yillarinda sosyal devlet vurgusuna énem veren
bir siyasi parti olmustur. AKP ise, baz1 i¢ ve konjonktiirel nedenlerden dolayr benimsedigi
ekonomi politikasiyla celigkili bir sekilde tiim yurttaslar1 kapsayan bir sosyal politikay:
izlemektedir. AKP doéneminde sosyal yardim kuruluslar islevsellestirilmis ve bu kurumlara
aktarilan meblag artirilmis, yeni sosyal yardim tiirleri getirilmistir. Toplumun zayif
kesimlerinin sosyal dislanmaya karsi korunmasi ig¢in de ¢ok sayida yasal ve kurumsal
diizenleme yapilmigtir. Kisaca her ne kadar farkli ideolojik temellere dayansa da her iki siyasi
partinin benimsedigi sosyal politika biiyiik 6lgiide benzerlik gostermektedir. Ancak sosyal
yardimlarin dagitilmasi konusunda bu benzerlik yerini bazi elestiri ve farkli yaklagimlara

birakmaktadir.
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2. SOSYAL POLITIKA ACISINDAN CHP

9 Eyliil 1923 tarihinde kurulan CHP’nin ilk genel baskani olan Atatiirk basta olmak
iizere iilkenin siyasi eliti, Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda heniiz yeni viicut bulan devletin
ekonomik kalkinmay1 6ne alan bir devlet olmasinda ve bu hedefe 6zel sektor onciiliigiinde
gergeklestirilecek bir sanayilesme ile erisilmesi hususundaki kararliligini dile getirmistir (Sen,
2005: 1166). Ancak 1. Diinya Savasi, Balkan Savasi ve Kurtulus Savasina giren halkin
yorgun diismesi, yerli girisimcinin yok denecek kadar az, sermaye ve teknolojinin ise yetersiz
olmasindan dolay1r serbest piyasa kurallartyla isletilmeye calisilan ekonomide bagsari
saglanamadigindan (Karabulut, 2010: 979-980), devlet¢i ekonomi modeline dogru bir
yonelme olmustur. Devlet¢i ekonomi, tilkemizi Kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlestiren
24 Ocak 1980 Kararlarma kadar uygulanmustir. 1980 Askeri ihtilaliyle kapatilan ve 1992
yilina kadar acilamayan CHP’nin 1994 Parti Programinda, 24 Ocak 1980 Kararlariyla
benimsenen ekonomi politikasina paralel bir ekonomi politikasi izlenmistir. Partinin 2010
Programinda da bu egilim siirmiistiir.

2010 Parti Programinda CHP, diisiik enflasyonla hizla biiyliyen, tam istihdama
yaklagsan, modern calisma kosullar1 i¢inde, kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip bir
ekonomiyi hedefledigini belirtmektedir. Boyle bir hedefe sahip oldugunu belirtirken, piyasa
ekonomisinin gerekli tim kurum ve kurallarla donatilip islevsellestirildigi, yerli ve yabanci
girigsimciler i¢in uygun yatirim ortaminin saglandigi, kamunun piyasadaki eksiklikleri giderip,
gerekli diizenlemelerde bulundugu ve tamamlayici roller dstlendigi bir ekonomiyi
sekillendirmek istedigini ifade etmektedir (CHP 2010 Programi, 142-146).

Ekonomi Programinda pazar ekonomisine ve kiiresel 6lgekli rekabetgi bir Kapitalist
sisteme vurgu yapan CHP, ekonomik kararlara katilim siireglerini olusturacagini ve toplumda
emegiyle ge¢inen kesimleri de sermaye karsisinda koruyacagini ifade etmektedir. Kisaca
CHP, pazar ekonomisinden yana oldugunu, kiiresellesmeye ve yabanci sermayeye karsi
olmadigini belirtirken, devlet miidahalesine ve planlamaya da kars1 ¢ikmayan bir ekonomik
programi savunmaktadir (Y1lmaz, 2007: 166).

CHP’nin savundugu bu programin arka plani, Partinin 1994 Programiyla iyice
sekillenmistir. Bu programin hazirlandig1 yillarda, yeni sol anlayisiyla siyaset arenasinda yer
aldigini belirten CHP, Parti politikalarini da yeni sol anlayisa gore tasarladigi iddiasindadir.
Bu donemde sosyal demokrat diinyadaki ekonomi anlayisina farkli bir bakis agis1 getirilerek
sadece esit paylasan degil, ayn1 zamanda iireten bir ekonominin amaglandigi; ayrica biitiin
toplumsal kesimleri g6z Onilinde tutarak, adaletli bir gelir dagilimm hedeflendigi bir

yaklagimin ortaya konuldugu belirtilmistir (CHP, 2010: 24).
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2010 Programinda ise, ekonomide korumaciligin sanayilesme ve sosyal gelisme
acisindan istihdam oncelikli veya stratejik dneme sahip alt sektorlerle sinirli tutulacagy, hicbir
mal ve sektor icin devamli uygulama yapilmayacagi ve uygulanacak kismi korumaciligin dis
pazarlarla biitiinlesmemize engel teskil etmeyecegi ifade edilmistir (CHP 2010 Programi, 166-
167).

CHP’nin izledigi sosyal politika da benimsedigi ekonomik anlayisla paralellik
gostermektedir. CHP’nin izledigi sosyal politikanin, tek parti doneminden giiniimiize kadar
ele alinmasinda yarar vardir. CHP’nin tek parti donemi boyunca kabul edilen programlari
olan; 1931, 1935, 1939, 1943 Programlar1 ve hatta kismen bir program taslagi olan 8 Nisan
1923 tarihli “Dokuz Umde” adiyla bilinen se¢im beyannamesi, agirlikli olarak yeni bir
devletin ve ulusun ingasina yonelik bir icerige sahiptir. Dokuz Umde’de yer alan; “giivenlik
sorunun coziilecegi, adalet sisteminin reforma tabi tutulacagi, savasta harap olan iilkenin
yeniden insa edilecegi, ekonomik ve sosyal alanda halk yararia politikalarin uygulanacagi”
gibi hususlara bakildiginda bu daha iyi anlasilmaktadir (CHP, 2010: 8-9).

Agirlikli olarak kalkinmanin 6n plana g¢ikarildigr tek parti doneminde, iilkemizde
yoksullukla miicadele devletin sorumluluk alanlar1 arasinda sayilmamistir. Celiskili bir
sekilde goniillii hayirseverlik vurgusu, iilkemizde tek parti doneminin yoksulluk yaklagimi
icerisinde oldukea belirgin bir nitelik tagimaktadir. Dénemin goniillii kuruluslarinin birgogu
da CHP’de onde gelen kisilerin Onderliginde, devletle i¢ i¢ce ve yine devletin maddi
kaynaklarindan yararlanarak varligin1 = siirdiirmiislerdir.  Sosyal yardimlarin  kamu
kaynaklarindan karsilanmasi gerektigi fikri de {iilkede yerlesmemis ve bireysel bagislar
alaninda belirleyici bir rol bigilmistir (Bugra, 2010: 98-99).

Erken Cumbhuriyet déneminde, yasanan biiyiilk savaslar ve bunlar1 izleyen siyasi
olaylardan dolay1, 6zellikle yasamini kdyde slirdiiren koyliler yoksullagmistir. Tek parti
doéneminde, Cumhuriyet eliti ise yeniden dagitim politikasinda sehir yoksullarinin durumunu
géz ardi etmistir. Bunun en somut Ornegini ise, 1925 yilinda asarin kaldirilmasi teskil
etmektedir. Devlet gelirlerinin %20’sini olusturan asarin kaldirilmasiyla azalan devlet
gelirleri, Ozellikle tiikketim harcamalarina getirilen dolayli vergilerle telafi edilmistir.
Dolayistyla sosyal harcamalardan pay almasi gereken kent yoksullar1 bir de vergi yiikii altinda
birakilmistir (Kurug, 1993: 85-86; aktaran; Bugra, 2010: 109).

Ulkede yoksullugun yiiksek oldugu 1930’lu yillarda, kdy ¢ocuklarmin biiyiik bir
boliimii gidecek okul bulamadigindan egitimden mahrum kalmistir. Bu sorunu ¢d6zmek i¢in
1936-1937 yillar1 arasinda Koy Egitmen Teskilati kurulmustur. Askerligini onbasi ve cavus

olarak yapan kisiler sekiz aylik bir egitimden gecirilerek kdylere 6gretmenlik yapmak iizere
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gonderilmistir. 1940 yilinda ise Koy Enstitiileri kurulmustur. Sonug olarak 1950 yilinda 26
bin egitmen ve enstitiilii 6gretmen kdylere gonderilmistir. Ayn1 zamanda yetiskinlerin egitimi
icin de 1932 yilinda ¢ok yonlii islevler yiiklenen egitim orgiitleri olan Halkevleri kurulmustur
(CHP, 2010: 9-10).

Egitim sorunu disinda deginilmesi gereken bir diger konu da, 1930’lu yillardan
itibaren topraksiz ve az toprakli koylii sayisinda goriilen artigtir. 1940’11 yillarda ise tilkedeki
yokluk ve zor giinler 2. Diinya Savasinin etkisiyle agirlasarak devam etmistir. Tiirkiye 2.
Diinya Savasi’na katilmadig1 halde, savasa girme ihtimalinde hazirlikli olmak i¢in 18 Ocak
1940 tarihinde ¢ikarilan Milli Korunma Kanunuyla siki diizenlemelere gitmistir. Bu baglamda
tarim triinlerine diisiik fiyatlar karsiliginda devletge el konulmus, kati fiyat denetimlerine ve
iicretlerde smirlamalara gidilmis, uygulanan seferberlikle aktif niifusun iiretimden
cekilmesiyle cesitli sektorlerde tiretimde aksamalar goriilmiistiir. Ayrica getirilen Varlik
Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi ekonominin iyice ¢ikmaza girmesine neden olmus ve
savagin aci faturasi yine halka ddettirilmistir (Ayis181, 1997; Ergiin, 2000: 265).

Savasin hemen akabinde CHP hiikiimeti, Ciftgiye Toprak Dagitilmast ve Ciftei
Ocaklar1 Kurulmast Hakkindaki Kanun Tasaris1 adiyla bir kanun tasarisint Meclis giindemine
tasimistir (Karadmerlioglu, 1998). Bu tasari, devlete ait topraklar ile ortak¢ilik yoluyla
isletilen miilklerin topraksiz, yoksul koyliilere dagitilmasint 6nermekteydi. Fakat bu 6neri,
milletvekillerinin %9’luk kismin1 teskil eden, kasaba tiiccart ve toprak agalari ile siki baglari
olan fiilen toprak sahibi milletvekillerinin keskin bir muhalefetiyle karsilasmistir (Keyder,
1979: 52). Ancak parti icerisindeki bu yogun muhalefete ragmen, bu tasar1 Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu adiyla 1945 yili ilkbaharinda kanunlagmistir (Karadmerlioglu, 1998).

Bu yasanin disinda, tek parti doneminde c¢alisma hayatin1 diizenleyen ve emekgi
kesime bazi haklar taniyan 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu alandaki ilk yasal
diizenleme, 1924 yilinda ¢ikarilan 394 Sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun,
niifusu 10 binden fazla olan sehirlerdeki isletmelerde ¢alisan isciler i¢in haftada bir giin tatil
hakkini ve devlet kurumlarinda calisan hizmetli ve amelelerin haftada alt1 giinden fazla
calistirllamayacagi hilkmiinii getirmistir (Hafta Tatili Kanunu, md. 1-2).

Bu donemde cikarilan en genel kanun ise, 1926 tarihli ve 818 Sayili Borglar
Kanunu’dur. Bu Kanunla ¢alisma hayatina Mecelle’ye gore daha sosyal ve is¢iyi koruyup-
kollayici nitelikte farkli bir anlayis getirilmistir (Demir, 2000: 802).

Bu Kanunu ise, 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
izlemistir. Bu Kanun’la, on iki yasindan kii¢iik ¢ocuklarin her tiirlii isletmelerde amele ve

cirak olarak istihdami ve yaslar1 on iki ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklarin
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giinde sekiz saatten fazla calistirilmasi, gece islerinde ve yeraltinda calisilan islerde giinde
sekiz saatten fazla galisilmas: yasaklanmistir. Ayrica bu Kanun, hamile kadinlarin dogumdan
once li¢ ve dogumdan sonra ii¢ hafta boyunca c¢alistirilmasini yasaklamakta olup, bu siirenin
bitiminden sonraki ilk alt1 ay ¢ocugunu emzirmesi i¢in giinde yarimsar saatlik iki ara iznin
verilmesini zorunlu kilmistir. Ayrica en az elli is¢i ¢alistiran isletmelerde siirekli bir doktor
bulundurmalar, yiiz ile bes yiiz arasinda is¢i galistirilan igverenlerin bir revir agmalari, bes
yizden fazla ig¢i istthdam eden isverenlerin her yiiz kisiye bir yatak hesabiyla hastane
a¢malar1 zorunlu kilinmistir (Umumi Hifzissthha Kanunu, md. 155, 173-180).

Bu Kanunu 1935 tarih ve 2739 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun izlemistir. Bu Kanunla hafta tatili cuma giiniinden pazara alinmakta ve dinlenme siireci
cumartesi giinii 13’den baslayarak, pazartesi sabahina kadar uzatilarak toplam dinlenme siiresi
otuz bes saate ¢ikarilmustir (Talas, 1958: 193-194, aktaran; Demir, 2000: 803).

Doénemin toplu is iligkilerini yakindan etkileyen bir diger yasal diizenlemesi ise, 1936
tarih ve 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu’dur. Sendikalar ve siyasi partiler bakimindan bazi
sinirlamalar getiren bu Kanun, cemiyet ve siyasi partilerin kurulmasini ise izne baglamistir.
“Siif esasina dayali cemiyetler kurulmasini” yasaklayan bu Kanun, getirdigi bu yasakla
is¢ilerin sendikal orgiitler icinde toplanmasini engellemistir. Bu sinirlamalar da 1946 yilinda
yapilan degisiklige kadar devam etmistir (Demir, 2000: 803).

1945-1946 wyillar1 arasinda Dernekler Kanunu ve Ceza Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle iktidardaki CHP’nin disinda bagimsiz siyasi partilerin olusmasi ve g¢aligmasi
icin gerekli yasal temel olusturulmustur. Bu Kanunla propaganda ve genel anlamda siyasal
faaliyet serbestisi getirilmistir. Bunun iizerine iilkede ¢ok sayida yeni siyasi parti kurulmus ve
bunlardan ikisi fazla siire gegmeden digerlerinin oniine ge¢mistir: Ocak 1946’da kurulan DP
ve Temmuz 1948’de kurulan Milli Parti. Bu gelismeleri izleyen 1946 segimleri, Cumhuriyet
tarihinde CHP hiikiimetinin ilk kez organize bir muhalefetle karsilastif1 bir se¢cim olmasi
hasebiyle Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Bundan dért yil sonra, 1950 yilinda
yapilan milletvekili genel segimleri ise muhalefet partisi olan DP’nin zaferi ve iktidar
partisinin devrilmesiyle son bulmustur (Lewis, 2007: 10).

Bu se¢imde DP oylarin % 52’sini alarak iktidar olurken, CHP oylarin % 39’unu
alabilmistir. DP’nin bu zaferi 1954 (% 57.61) ve 1957 milletvekili genel segimlerinde (%
47.87) de devam etmistir. 1961 milletvekili genel secimlerinde CHP % 36.72 oy orani ile %
34.78’lik oya sahip olan AP’ye fark atmistir. Ancak 1965 milletvekili genel segimlerinde AP
% 52.87 oraninda oy alarak % 28.74 oraninda oy alan CHP’yi geride birakmistir (Vikipedi,
2011).
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1965 milletvekili genel se¢imlerindeki bu yenilgiden sonra CHP icin yeniden iktidar
olma umudu, Ortanin Solu Politikasiyla baglamistir (CHP, 2010: 18). 1960’11 yillardan
itibaren CHP’li kimi y0neticilerce kullanilan Ortanin Solu deyimini, siyasi jargonumuza tesir
edecek sekilde ilk kullanan kisi Ismet Inénii olmustur. Ortanin Solu nosyonunun ileri
stiriilmesinde; Partinin siyasi yelpazedeki konumunu belirlemek, asir1 sag ve sol egilimler
karsisinda barikat gorevi tistlenmek, sosyal refah devleti uygulamalarini 6n plana ¢ikaracak
bir programi ileri siirmek seklinde siralanabilen faktorler etkili olmustur (Agtas, 2007: 196-
199).

CHP’nin sosyal demokrat bir parti olarak anilmasi siirecinin baglamasina neden olan
bu sdylem, 1965 segimlerinde AP’ye karsi alinan yenilgiden sonra CHP iginde oldukga
tartisilir hale gelmistir. Bu tartigmalar siirdiiriilirken, Parti i¢inde Ortanin Solunu savunan
ekip, Ortanin Solunu hem parti orgiitiine hem de halka anlatmak i¢in yurt gezilerine ¢ikar. Bu
geziler halkla ve orgiitle iletisim kurmanin bir aracina doniisiir. Bundan sonra da bu ekip Parti
orgiitiine hakim olmaya baslar. Ekibin lideri olan Biilent Ecevit de 6nce Genel Sekreterlige,
daha sonra da Genel Bagkanliga kadar ytikselir (Esmer, 2008: 76).

Ecevit’in basini cektigi ekibin temel sdylemleri ise; halka dayanmak, giivenmek,
demokrasiyi tiim yonleriyle benimsemek, cunta ve darbelerin karsisinda olmak, ezilenlerden,
calisanlardan ve emekgilerden yana olmaktir (CHP, 2010: 20). Parti i¢inde yiikselen yildizlar
olarak adlandirilan Ecevit ve Turhan Feyzioglu tarafindan gelistirilen bir deklarasyonda
toprak reformu, sosyal adalet, sosyal giivenlik, ekonomik gelisme, egitim, genclik gibi
konulara vurgu yapilmis olup, bu deklarasyon partide degisimin ilk isareti olmustur (Ahmad,
1977: 250, aktaran; Tachau, 1991: 107). CHP, Ecevit’li yillarinda Ortanin Solu sdylemi ile
“Halka ragmen halk ic¢in” siar1 yerine ‘“halk i¢in halkla birlikte” siarin1 benimsemistir.
Ecevit’in izledigi sol siyaseti, tepeden inmecilikten uzaklagilmas1 gerektigine inanan, CHP’yi
“devlet partisinden” “halk partisine” doniistiirmek gayesinde olan bir siyasettir (Erdogan,
1998: 28-29).

Ancak benimsenen bu siyaset, 1969 milletvekili genel se¢imlerinin kaybedilmesine
engel olamamistir. 1969 milletvekili genel se¢imlerinde AP oylarin % 46.53’linti alirken,
CHP % 27.36’sm1 alabilmistir (Vikipedi, 2011). Bu se¢imde yenilgiye ugrayan CHP, 1970’11
yillardaki sdyleminde Onemli yer tutan “toprak isleyenin, su kullananin” seklindeki bazi
sOylemleri 6n plana c¢ikararak, onemli bir oy kaynagi olan koyliiye yonelerek, koylerdeki
toplumsal tabanini1 genisletmeye ¢alismis, esitlik, adil paylasim gibi argiimanlara yonelmistir
(CHP, 2010: 17-23).
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1973 genel secimlerinde ise, oylarin1 bir milyondan fazla artirarak % 33 oy orani ile
secimlerin galibi olmustur. Yeni CHP’nin oylarinin en énemli kaynagi, kent merkezlerinin
oOrgiitli veya marjinal is¢i sinifi ve gecekondu sakinleridir. Ortanin Solu sdyleminin ilk
semerelerini verdigi bu secimlerde, CHP {ilke niifusunun %20’sinin ikamet ettigi ve bunlarin
yaklasik yarisinin gecekondularda yasadigi Istanbul, Ankara, izmir’i kazanma basarisin
gostermistir (Keyder, 1979: 72).

1973 se¢imlerinde kaydedilen basaridan sonra Ecevit’e olan oOvgiiler de artis
gostermistir. Ecevit’in karizmasi zamanla parti isminden Once gelmeye baslamistir.
Demokratik Sol tanimi da Ortanin Solu’nun 6niine gegmis olup, Ortanin Solu devri boylece
kapanmistir. Ancak Demokratik Sol sdylem tasidigr 6zellikler bakimindan Ortanin Solu ile
baslayan siirecin devamui niteligindedir (Esmer, 2008: 81).

Ecevit’le Partide goriilen degisim, Parti tiiziik ve programlarina da yansimistir. 1974
yilinda olusturulan Parti tiiziigiinde, CHP’nin amaci1 “... sosyal hukuk devleti ilkesine bagli,
demokratik sol bir parti olarak, iilkenin giivenligine, ulusun mutluluguna ve refahina, sosyal
adaletin yayginlasmasina ... hizmet etmek” (CHP 1974 Tiizigli, md. 2) seklinde ifade
edilerek ortaya konmustur. 1974 Tiizliglinden iki yil sonra cikarilan 1976 Tiiziigiinde de

(13

CHP’nin amacinin “... hizli ve hakca gelismeyi, toplumsal dayanismayi saglamak, halkin
mutlulugunu, génencini, 6zgiirliigiinii ve yonetime katilma olanagini artirmak ... her tiirli
somiiriiniin ve somiirgeciligin onlenmesine ve tiim insanligin esenligine katkida bulunmak”
(CHP 1976 Tiiziigii, md. 2) oldugu belirtilmistir.

1976’da cikarilan Parti programinda da cumbhuriyetgilik, milliyet¢ilik, halk¢ilik,
devletcilik, laiklik ve devrimcili§in yam sira alti ilkeye daha yer verilmistir. “Ozgiirliik,
esitlik, dayanisma, emegin istlinliigli, gelismenin biitinliigli, halkin kendini yonetmesi
seklinde siralanan bu alti ilkeyle, CHP’nin sol tutumu sosyal demokrat bir zemine
oturtulmustur. Bunun yanmi sira, 1976 yilinda gergeklestirilen kurultayda, Sosyalist
Enternasyonel’e iiyelik i¢in bagvuruda bulunma yoniinde bir karar alinmistir (Kabasakal,
[Tarihsiz]).

CHP’nin gegirdigi bu doniisiim, 1977 milletvekili genel segimlerinde de birinci parti
olmasin1 saglamistir. 1977 milletvekili genel se¢imlerinde % 42 oyla galip ¢ikan CHP i¢in bu
sonug, Partinin biiylik sehirlerdeki isciler ile kent yoksullarimi c¢ekmeye caligmak igin
gosterdigi kararliligin basarisi olarak degerlendirilebilir. Bu se¢imde Demirel Koalisyonunun
sag kanat yonetimi karsisindaki umut vaat eden tek secenek oldugu icin degisik solcu
hareketler de CHP’yi desteklemistir. S6z konusu gelisme Partinin karmasik sol mirasina

eklendiginde, Parti biirokratik seckincilikten baslayip korporatist halk¢iligin  ¢esitli
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renklerinden gecerek Ugiincii Sosyalizme kadar uzanan c¢ok sayida siyasi goriisii biinyesinde
barindiran, onlara platform saglayan bir goriiniime sahipti (Keyder, 1979: 72-73).

CHP Ortanin Solu ve Demokratik Sol soylemi ile halk partisi sifatin1 ifa etmeye
calismistir. Ancak bunlar, teoride diisiiniildiigii kadar, pratikte uygulanamamustir. I¢ ve dis
konjonktiir bunu engellemistir. Ulkede tirmanan terdr ve siddet olaylar1 ve akabinde gelen 12
Eyliil 1980 askeri miidahalesi, iilkede gercek bir sosyal demokrat sdylemin yesermesine mani
olmustur (Esmer, 2008: 82).

12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonra kapatilan, 1992 yilinda tekrar agilan
CHP’nin, Deniz Baykal onciiliigiinde hazirlanan 1994 programinda sosyal devlete iliskin
onemli hususlar yer almistir. Programda “egitimde firsat esitligine ve egitim sektoriindeki
eksikliklerin giderilmesine yonelik ©zel yatinim ve girisimcilerin devlet tarafindan
Ozendirilecegine, varlikli fertlerin ve goniilliilerin egitime katki saglamalar1 igin
yonlendirilecegine, engellilerin egitimi i¢in gereken 6nemin verilecegine deginilmistir. Ayrica
bu programda, biitiin yurttaglarin sosyal giivenlik kapsamina alinacagi, SSK, Emekli Sandigi
ve BAG-KUR un birlestirilmesiyle Ulusal Sosyal Sigorta Kurumu’nun kurulacag, tarim ve
orman isgilerinin, tarimda kendi hesabina ¢alisan ¢iftgilerin, licretsiz aile isgilerinin ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun yeniden diizenlenerek sosyal giivenlik kapsamina
dahil edilecegi ifade edilmistir. Ayrica, kentlerdeki kimsesiz cocuklar ve sokakta calisan
cocuklar sorununa ¢Ozlim getireceklerini, ¢alisirken issiz kalanlarin igsizlik sigortasindan
yararlandirilacagy, is hukuku alanindaki sorunlarin giderilmesi amactyla kokli diizenlemelerin
gerceklestirilecegi, devletin tiim calisanlarin sendikal orgiitlenme hakkini garanti altina
alacagi seklinde bazi taahhiitlerde bulunulmustur” (CHP 1994 Programi).

Partinin yeni Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu onciiliigiinde c¢ikarilan 2010
Programi da sosyal politikaya iliskin ¢ok sayida taahhiit ve diizenlemeyi icermektedir.
Programda CHP, “siddete maruz kalan kadinlara yonelik olarak yerel yonetimlerin yeterli sayi
ve nitelikte siginma evi agmalarmm destekleyeceklerini, Sendika Kanunu ile Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda degisiklik yaparak is kolu sayisini diigiireceklerini ve
iscilerin lehine diizenlemeler yapilacagini, grev hakkininin 6ziinii zedeleyen tiim grev
yasaklarinin kaldirilmasini taahhiit etmektedir” (CHP 2010 Programi, 55-63).

Ayrica CHP bu programda, “Dar gelirlilerin, emekgilerin, esnafin vergi yiikiiniin ve
dolayli vergi oranlarinin azaltilmasi ve uzun vadede vergi oranlarmin disirilmesinin
hedefledigini belirtmektedir (CHP 2010 Programi, 170-172).

“CHP saglik ve egitim hizmetlerinde firsat esitligi, insan onuruna uygun asgari iicret,

tiim ¢ocuklara egitim hakki, herkes i¢in sosyal adalet, dengeli kalkinma, herkesi kapsayan
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sosyal giivenlik, her aileye Aile Sigortas1, en yoksul ailelere Vatandaslik Hakki Odemest,
yoksullukla etkin miicadele ve sifir aglik konularinda sosyal refah devletini uygulamaya
koymay1 hedeflemektedir. CHP, Aile Sigortas1 uygulamasi i¢in Aile Sigortas1 Kurumu’nun
kurulmasimi ve Tiirkiye genelinde saglikli bir yoksulluk envanteri ¢ikarilmasini
ongormektedir. Sosyal hizmet uzmanlarinin bu envanter ¢ergevesinde aile sigortasi kapsamina
alinacak aileleri belirleyecekleri ve biiyiik kentlerde baslayacak uygulamay: ailelerle
dogrudan temas halinde diizenli olarak izleyeceklerini belirtmektedir. Sigorta kapsamindaki
yardimlarin ilk asamada ihtiya¢ sahibi kadin ve ¢ocuklardan olusan ailelere, yalniz emekli
veya yaslilara, korumasiz kimselere ve engellilere ulastirilacag: ifade edilmektedir” (CHP
2010 Programi, 269-275).

“Kirsal kesimde yasayan yoksul ve issiz ailelere yonelik “Vatandaslik Hakki
Odemesi’nin yapilacagi; bu 6demenin ise, uygulamasi biiyiik kentlerde baslatilacak olan Aile
Sigortast’nin tiim Tiirkiye’de yayginlastirilmasina kadar, kirsal kesimdeki yoksullarin koruma
altina alinmasi amaciyla yapilacagi belirtilmektedir. Bu ailelere durumlarinda iyilesme
saglanincaya kadar her ay asgari ticret diizeyinde 6deme yapilmasi, bu 6demenin de dogrudan
ailenin, Oncelikle ailedeki annenin banka hesabina yatirilarak yapilmasi planlanmaktadir
(CHP 2010 Programi, 276).

Ayrica bu Programda “emeklilik prim 6deme giin sayisinin 7000 giine diisiiriilmesi,
issizlere prim destegi verilmesi, emeklilerin tekrar ¢aligmalar1 halinde ayliklarindan kesilen
sosyal destek primlerine son verilmesi, oziirliilik oranm1 % 60’1n {izerinde olanlarin sosyal
giivenlik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi, ¢ok prim ddeyen fertlerin diisiik, az prim
odeyen fertlerin de fazla aylik aldig1 ge¢mis uygulamalarin diizeltilmesi i¢cin emeklilik intibak
yasasinin ¢ikarilmast hedeflenmektedir. Ayrica meslek liselerinde okuyan genglerin, egitim
hayatlar1 boyunca tam zamanl sigortali sayilmasi, sosyal giivenlik priminin devlet tarafindan
odenmesi gibi taahhiitlerde bulunulmustur (CHP 2010 Programi, 277-280).

Istihdam1 artirmak konusunda da “mevcut calisanlarn sayisinda saglanacak artisa
endeksli olarak verilecek ek istihdama vergi ve sigorta desteginin giiclendirilmesi; “Geng Is
Kur” programiyla girisimei genclere, TUBITAK ve KOSGEB iizerinden proje ve danismanlik
hizmeti ve finansman desteginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, kalkinmada
oncelikli yorelerde istihdami artirmak i¢in Kirsal Kesim Istihdam Projesi’nin hayata
gercirilecegi ve ev ekonomisi, el sanatlar1 uygulamalariyla kisisel becerilerini girisimcilige
doniistiirmek isteyen kadinlara is kurma ve pazarlama desteginin verilecegi taahhiidiinde

bulunulmaktadir (CHP 2010 Programi, 281-283).
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Ayrica bu Programda, “Tarimda Ciraklik Egitimi Sistemi”nin getirilmesi
ongoriilmiistiir. Getirilen bu sistemle ¢iraklik egitim sisteminin yapist gelistirilerek, 16-18 yas
grubundaki ¢ocuk ve genglerin sertifikali ¢iftgi olarak, sosyal giivenlik sistemine dahil
edilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir” (CHP 2010 Programi, 284-285).

Bu Programdan da anlasilacag tizere Kiligdaroglu donemiyle Partinin sosyal devlete
iliskin sOylemlerinde ve tutumunda 6nemli degisiklikler s6z konusudur. 2011 yilinda da
Partide benzer bir seyir izlenmistir. Giirses (2011)’in belirttigi gibi, CHP’nin 2011 yilinda
acikladig1 “Yeni Ekonomi Stratejisi”, Partiyi ¢agdas bir sosyal demokrat zemine oturtmaya
yonelik 6nemli bir adimdir. Bunun temelinde ise sosyal devlet, uluslararasi rekabet giiciiniin
arttirllmas1 ve kalict istikrarin siirdiiriilmesi seklinde formiilize edilen ii¢ temel etken
yatmaktadir.

Bu baglamda 2011 yilinda CHP tarafindan yayimnlanan Aile Sigortas1 Kitap¢igi da
incelenmeye deger bir igerige sahiptir. Bu kitap¢ikta CHP, “aile sigortasi ile ¢agdas bir sosyal
giivenlik sistemi ve sosyal koruma agi gerceklestirmeyi amagladigini; aile sigortasi ile her
yurttagt her tlirlii diglanmigliktan korumay1 ve yoksullugu ortadan kaldirmayi hedefledigini
ifade etmektedir” (CHP, 2011: 3).

CHP 1971 yilinda kabul ettigimiz Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 102 Sayili
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi”’nde yer alan dokuz sigorta dalindan sekizini
uygulamamiza ragmen aile sigortasini uygulamasina ge¢cmemizin yani sira, Yyoksulluk
oranimin ve issizligin yiiksek olusu, sosyal sigorta programlarmin kapsamadigi calisan
gruplar, 6zel olarak korunmasi gereken engelliler, ¢ocuklar ve boliinmiis aileler” (CHP, 2011:
4) gibi nedenlerle bu programu ileri stirmistiir.

“Aile Sigortast Programi kapsamindaki sosyal desteklerin, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosterecek olan Aile Sigortasit Kurumu tarafindan
yiriitiilecegi; ayrica sosyal sigorta programlarindan yararlanmakla birlikte yoksulluk esiginin

3

altinda geliri olan tiim yurttaslar1 kapsayan “yetiskin destegi, ¢ocuk destegi, sosyal uyum
destegi, yaslt destegi, engelli destegi ve saglik destegi”nden olusan desteklemelerde
bulunulacag: ifade edilmistir. Bu desteklemelerin miktarinin ise, ailede yasayan gocuk,
engelli, yash iiyelerin bulunmasi, aile reisinin issiz olmasi, aile iiyelerinin sayisi, ailedeki
yetigkin sayisi1 gibi etkenlere gore belirlenmesi 6ngoriilmiistiir” (CHP, 2011: 21-24).

Aile Sigortas1 kapsaminda, “yapilmasi planlanan ortalama aylik 6demenin en yoksul
ailelerde 600-700 TL arasinda, bu meblagin yoksulluk ac¢igr % 50 olarak alinan ailelerde

ortalama 400-450 TL arasinda degismesi hedeflenmektedir” (CHP, 2011: 30).
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CHP tarafindan onerilen Aile Sigortasi Programinin parasal kaynaginin ise, “ ek vergi
konmadan, biitce kaynaklarinin sosyal koruma programlarina oncelik vermesi yoluyla
kapatilacag ileri siiriilmektedir. Mevcut sosyal yardim harcamalariin etkin yonetimi, ¢ok
bashiligin onlenmesi, isleyis harcamalarmin diisiiriilmesi, sosyal yardimlardaki yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin kaldirilmasi ile bu program igin para bulma sorununun 6nemli oOl¢iide
¢oziilmesi ongoriilmektedir (CHP, 2011: 28).

CHP’nin ileri siirdiigii bu sigorta kapsaminda belirlenen her aileye ayda 600 TL
tutarinda 6deme yapilmasi taahhiit edilmektedir. Ancak Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan1 Omer Dinger, giiniimiizde saptanan her yoksul aileye verilen kémiir, Yesil Kart,
iicretsiz kitap gibi yardimlar disarida tutuldugunda, ortalama 144 TL tutarinda 6demenin
yapildigini; ancak s6z konusu yardimi 600 TL’ye c¢ikarmak icin 16 milyar TL’ye ihtiyag
duyulacagini, CHP’nin gosterdigi kaynakla da bunun karsilanmasinin imkansiz oldugunu
belirtmektedir (Radikal, 2011).

Ancak yine de yukarida da ifade edildigi gibi, CHP’nin &zellikle son yillarda sosyal
devlete iliskin sdylemlerinde ciddi manada bir degisimin gozlendigi, bu durumun Parti

program ve tiiziiklerine, taahhiit ve onerilerine de yansidig1 goriilmektedir.

3. SOSYAL POLITIKA ACISINDAN AKP

Kasim 2002 milletvekili genel se¢imlerinde % 34.26 oy alarak tek basma iktidar
koltuguna oturan AKP, Temmuz 2007°de yapilan milletvekili genel segimlerinde % 46.58
(Metin, 2010: 193) ve Haziran 2011 milletvekili genel se¢imlerinde ise % 49.9 oy alarak bu
iktidarini siirdiirmiistiir. ANAP’mn siirdiirdiigli yeni sag politikasinin 2000°1i yillardaki hamisi
olan AKP (Tiire, 2005: 50), parti tiiziiglinde “piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurullariyla
tesis edilmesinin amaclandigina yer vermistir. Parti tarafindan devletin ekonomi i¢indeki rolii
ise, diizenleyici ve gozetici iglevleri ile tanimlanmistir” (AKP 2010 Tiiziigi, 3).

Serbest piyasa merkezli bir yaklagimi benimseyen, devletin ekonomik alandaki etkisini
en aza indirgemeyi, i¢ piyasayla uluslararasi piyasayi biitiinlestirmeyi amaglayan AKP’nin
izledigi sosyal politikada da benimsedigi ekonomi politikasinin derin izleri bulunmaktadir.
Ornegin; AKP tarafindan Tiirkiye’de egitimin eksikleri ayrintili olarak ele alinip tespitler
yapilirken, ayn1 zamanda 6zel egitimin desteklenecegine vurgu yapilmaktadir. Ayni sekilde,
sosyal giivenlikte reform siirecine gidilmesine gereksinim duyulmakla birlikte, uluslararasi

sermayenin talepleri dogrultusunda bir sosyal politika benimsenmistir (Yilmaz, 2007: 167-
168).
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Izlenen bu sosyal politika, Osmanli’dan miras alinmis goniilliiliik ve hayirseverlik gibi
baz1 isleyis ve diisiince tarzlarii da biinyesinde barindirmaktadir. Bu anlayis gegirdigi
birtakim degisikliklerle AKP doneminde devam etmektedir (Metin, 2010: 181).

Parti Programinda, “Bir sosyal simifin degil biitiin vatandaslarin refah ve mutlulugunu
saglayan, yoksullar, bakima muhta¢ yaslilar, ¢ocuklar ve issizler i¢in 6zel programlarin
olusturulmasi; igsiz, yoksul, diiskiin, hasta ve oziirliileri gézeten, onlarin insan onuruna yarasir
bir sekilde yasamalarina olanak saglayacak bir sosyal devlet anlayisinin gereklili§ine vurgu
yapilmaktadir. Bu baglamda merkezi yonetimin yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve
0zel sektorle igbirligi icinde olmasini saglayarak, sosyal devlet hizmetlerinde verimliligi ve
kaynak kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir (AKP 2001 Programi).

Mubhafazakar-demokrat bir parti olarak kendisini tanimlayan AKP’nin ig¢inde yer aldig1
yeni muhafazakar akim, gelenek, din, millet, devlet, otorite gibi eski muhafazakar degerlerin
biiytlik olciide liberal toplumu gilivence altina almak amaciyla, kapitalizme ve yeni ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel sartlara uyum gostermesini 6ngérmektedir (Erler, 2007, 127). Kisaca, milli
goriis cizgisinin kalkinmaci ekonomi modeli igerisine yerlesik, goniilliiliik vurgusunun yiiksek
oldugu, hayirseverlik anlayis1 AKP déneminde benimsenen sosyal politikanin astar boyasini
olusturmaktadir (Metin, 2010: 193).

Ancak hizla kiiresellesen diinyada son zamanlarda yasanan bazi gelismelerden dolayz,
sosyal yardimlara atfedilen Onem artis gostermistir. Bunda refah devletindeki kokli
degisiklikler sonucu piyasa ekonomisinin yayginlagsmasi, issizlik oraninda goriilen artislar,
geleneksel aile yapilarinin pargalanmasi sonucu tek ebeveynli ailelerin sayisinin artmast,
niifusun yaslanma egiliminin hizlanmasi gibi nedenlerin yani sira, son donemlerde yasanan
kiiresel mali krizlerin de etkisi biiyiiktiir (Coskun ve Giines, 2008: 143).

Ulkemizde de diinyada yasanan bu gelismelere paralel bazi degisimlerin oldugu
gozlenmistir. Bugra (2010: 219)’nin belirttigi gibi, AKP déneminde sadece formel sektorde
caligsanlart degil tiim yurttaglar1 kapsayan bir sosyal politika anlayisi iilkenin siyasi glindemine
girmistir. Bu ilk bakista aslinda oldukga geliskili bir durumdu. Ciinkii neo-liberalizmi sonuna
dek benimseyen ve IMF’nin politikalarin1 uygulama konusunda istekli olan bir parti i¢in bu,
kars1 ¢ikilmasi gereken bir durumdur.

Fakat aslinda bu paradoksu agiklamak agisindan Onem tasiyan ii¢ Onemli G6ge
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, IMF’nin iilkemize sosyal giivenlik reformu konusundaki
onerilerinin uygulanmasi siirecinde sosyal giivenlik sisteminde beliren yapisal sorunlar ve
toplumun biiyiik bir kesimini dislayici etkilerinin ortaya ¢ikmasidir. Bunlarin neticesinde, bazi

fertlerin hastalik, yaslilik, 6ziirliiliik, issizlik gibi nedenlerle toplumdan dislanma riskine karsi
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yapilacak miidahalelere iliskin bir kavram olarak sosyal igerme adi konmadan giindeme
gelmistir. Ikinci olarak, 2001 Krizinin iilke ekonomisine verdigi zarardan dolay: iilkenin
geleneksel ahlaki ekonomi yapisi ¢okmiis ve toplumun Onemli bir kesimi gegimini
stirdiiremez hale gelmistir. 2001 krizi sonrasinda iktidara gelen AKP hiikiimetinin, karsilastig
devasa boyuttaki yoksulluk sorununu devlete siyasi sorumluluk yiikleyen bir sorun olarak ele
almasindan baska bir alternatif kalmamist1. Ugiincii olarak, Tiirkiye-AB iliskileri de sosyal
politika alaninda iilkede bir zihniyet degisikligine yol acmistir. Ulkemiz, AB’ye uyum
siirecinin bir pargas1 olarak bir Sosyal igerme Belgesi (JIM- Joint Inclusion Memorandum)
hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur. Sosyal Icerme Belgesi hazirlamanin iilkemize en biiyiik
katkist ise bir yandan sosyal dislanmanin boyutlar1 ortaya konurken, diger yandan sosyal
icermeye doniik politikalar ve tlilkemizde bununla ilgili kurumlarin acizliginin goz Oniine
¢ikartlmasidir (Bugra, 2010: 219-221)

Bu nedenlerden dolay1 tiim yurttaglar1 kapsayan bazi sosyal yardim tiirlerinin
iilkemizde uygulanmasindan baska care kalmamistir. AKP doneminde sosyal yardimlar
konusunda atilan ilk adim, Diinya Bankasi tarafindan yiiriitilen bir proje olan Sartli Nakit
Transferi uygulamalarinin hayata gegirilmesidir. Sartli Nakit Transferleri iki sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki, ¢cocuk dliimlerini ve hastalanma oranlarini azaltmak, temel
saglik ve beslenme hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamayan 0-6 yas grubunda yer alan
cocuklar1 giivence kapsamina almak amaciyla, saglik muayenelerini yaptirmalar1 sartiyla
ailelere diizenli nakdi para transferi yapilmasini ongéren yardimdir. Digeri ise, egitim
alaninda maddi olanaklarin yetersizliginden dolay1 ¢ocuklarin1 okula génderemeyen % 6°lik
kesimde yer alan ailelere, ilk ve ortadgretime giden ¢ocuklarini okula diizenli olarak devam
ettirmeleri sartiyla her ay nakdi olarak yapilan 6demedir (Metin, 2010: 189-195). Subat
2002°de 6 pilot bolgede baslayan bu uygulama, 2004’den sonra Tiirkiye nin her tarafinda
yayllmaya baslamistir (Caldiran Kaymakamligi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi,
2010). “Sartl Saglik Yardimlari”ndan olan gebelik yardimlar1 kapsaminda 2005-2009 yillar
arasinda 49 bin 626 anne adaymma 3.67 milyon TL 6deme yapilmistir. “Sartli Egitim
Yardimlari”ndan da 2009 yil1 verilerine gére 2 milyon 118 bin 821 egitim fayda sahibi ¢ocuk
yararlanmig ve bu kapsamda 345.05 milyon TL 6deme yapilmistir (Bagbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii, 2009).

Aralik 2004 tarihinde cikarillan 5263 Sayili “SYDGM’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile SYDTF kurumsal bir yapiya kavusturulmus ve mevcut sosyal yardim
programlarinin Yurttaslara daha etkin bir sekilde ulastirilmasina olanak saglanmistir. 2008

yilinda da Fon Kurulu karari ile nakdi veya ayni olarak yapilan gida yardimlar1 kapsaminda
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yilda iki kez yapilan yardimlar, iicer aylik periyotlarla yilda dort defaya yiikseltilmis, aktarilan
kaynak da miktar bakimindan artirtlmigtir. Bunun disinda SYDT Fonundan yapilan egitim
materyal yardimu, iicretsiz kitap yardimi, 68le yemegi yardimi, 6ziirlii 6grencilerin okullarina
ilicretsiz tasinmasi projesi kapsaminda yapilan egitim yardimlar1 biiyilk Olgiide AKP
déneminde getirilmistir (Biger ve Ortakkaya, 2008: 181-182). Bu yardimlarin yani sira
SYDGM tarafindan desteklenen; sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kuruluslarinin istemleri
dogrultusunda sekillenen projeler ve kirsal kesimde yasayan fertleri tarimsal faaliyetlerle
tiretici hale getirmek igin gelistirilen Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi gibi tip projeler de
s6z konusudur (Giines, 2008: 165; SYDGM, [Tarihsiz]).

2007 yilinda ¢ikarilan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile sosyal devlet konusunda 6nemli bir adim daha
atmistir. Bu Kanun’la kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina gore
kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari iicret tutarinin 2/3’{inden daha
az olan bakima muhta¢ Oziirlilere, resmi veya Ozel bakim merkezlerinde ya da
ikametgahlarinda bakim hizmeti verilmesinin (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, ek md. 7) ve belirlenen 6lgiitlere uyan
ailelerde bakima muhtag 6ziirlii ve yasgh yurttaslara bakim parast 6denmesinin yolu agilmigtir
(Tezel, 2007). “Bakima muhta¢ oOziirlillere sunulacak bakim hizmetinin karsiligi olarak
belirlenecek kisi bagina aylik bakim ticret tutarinin iki aylik net asgari iicrete kadar
cikabilecegi belirtilmistir (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, md. 2).

Ayrica bu Kanun, yaslilara, suga yoneldikleri tespit edilen veya duygusal, cinsel ve
fiziksel istismara ugrayan c¢ocuklara yonelik bakim, tedavi, rehabilitasyon ve koruma
hizmetlerinin verildigi, yasli hizmet merkezlerinin, koruma bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin, bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasmni Ongérmektedir
(Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, md. 1).

AKP doneminde yapilan bu yardim ve hizmetlerle yasl, 6ziirlii ve muhtag kesime
yonelik olarak sosyal devlet alaninda 6nemli gelismeler kaydedildigi, yoksullara ciddi
meblagda kaynak aktarildigi yadsinamaz. Ancak s6z konusu kaynagin ciddi bir servet ve gelir
vergisi alip, tilkede yaratilan zenginligi zenginden alip, yoksula aktarmaktan ziyade, yoksula
is¢i ve emekgi simiflarin birikimlerinden kaynak aktarmak seklinde temin edilmesi AKP
tarafindan yapilan sosyal yardimlara getirilen elestirilerin bir kismin teskil etmektedir (Soyer,
2009: 8).
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Ayrica AKP donemindeki yogun goniillillik vurgusu ve hayirseverlik anlayisina
dayanan sosyal yardim anlayisiyla yapilan sosyal yardimlarin, yoksullukla miicadeleden
ziyade yoksullugu belli bir diizeyde tutatak, séz konusu durumu siyasi devamliligin bir
aracina doniistiirdiigili, yapilan yardimlarin yoksullugu giderici etkisinin sinirli oldugu ve hatta
yok denecek kadar az oldugu ileri stiriilmektedir. Hatta yapilan sosyal yardimlarin miktarinda
ozellikle se¢im donemlerinde artiglarin olmast ve yardimlarin se¢imleri kazanmanin kritik
oldugu bolgelerde yogunlastigi elestirisi yapilmaktadir (Metin, 2010: 193-199).

AKP doneminde ve gecmisteki iktidarlar doneminde yapilan sosyal yardimlara
getirilen bir diger elestiri ise, sosyal yardimlar yapilirken fertlerin yardim kuruluslari 6niinde
orselenmesidir. Buna son vermek icin de Avrupa’da sosyal yardimlarin dagitilmasinda
uygulanan “vatandas aylik hesabi” gibi uygulamalara ivedilikle gecilmesi Onerilmektedir
(Polat, 2008: 138).

AKP doneminde izlenen sosyal politika incelenirken deginilmesi gereken bir diger
husus ise, sosyal giivenlik sistemidir. Bu baglamda oncelikle issizlik sigortasi konusunda
yapilan diizenlemenin ele alinmasinda yarar vardir. 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 Sayili
“Issizlik Sigortast Kanunu” 2002 yilina kadar uygulanamamustir. 2002 yilinda uygulanmaya
baslayan Kanunun kapsami, 2011 yilina kadar olduk¢a dar tutulmustur. 2011 yilinda yapilan
diizenlemeye kadar, lilkemizde issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in, hizmet akdinin sona
ermesinden Onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olmak gerekmektedir. Son {i¢
yil i¢inde 600 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi ddeyen sigortali igsizlere 180
giin; 900 giin sigortal olarak calisip issizlik sigortas1 primi ddeyen sigortali igsizlere 240 giin;
1080 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6deyen sigortali igsizlere 300 giin siire
ile issizlik sigortas1 ddenmekteydi (Issizlik Sigortast Kanunu, md.50).

Issizlik Sigortasi Kanunu'ndan yararlanma 6lgiitlerinin bir hayli dar tutulmasindan
dolayr sonraki yillarda yapilan igsizlik 6denekleri, Igsizlik Sigortass Fonu’nun toplam
birikiminin % 10’unu asmamisti. Geriye kalan boliim GAP harcamalar igin biitgeye
aktarilmis, 2009 yilinda ise igverenlerin prim yiikiimliiliiklerinin bir kismi Issizlik Sigortas
Fonu’ndaki birikimden karsilanmistir (Boratav, 2010: 202).

2011 yilinda issizlik sigortasina iliskin bazi hiikiimler degistirilerek, bu sigortanin
kapsami genisletilmistir. Yapilan bu degisiklikle kismi stireli is sozlesmesi ile c¢alisanlarla
istege baglh olarak issizlik sigortasi primi ddeyenler; sehir i¢i toplu tasima araci igyerleri ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir ya da
daha fazla kisi tarafindan ¢alistirilan kisiler de issizlik sigortasi kapsamina alinmistir. Ayrica

igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in gerekli olan sartlarda da bazi degisiklikler yapilmigtir.
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Yapilan degisiklikle hizmet s6zlesmesinin sona ermesinden 6nceki son {i¢ y1l i¢inde en az 600
giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120
giin i¢inde prim 6deyerek siirekli ¢alisan kisilerin issizlik sigortasi desteginden yararlanmaya
hak kazanacag belirtilmistir (Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, md. 68-69).

Issizlik sigortasinin disinda sosyal giivenlik konusunda yapilan bir diger énemli yasal
diizenleme ise, 2006 yilinda cikarilan 5502 Sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile
5510 Sayih “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu”dur.

Cikartilan bu yasalarla, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsamindaki vatandaslarla bunun
disinda yer alanlar arasindaki ayrima dayanan ikili yap1 ortadan kalkmistir (Bugra, 2008).
Ancak 5510 Sayili Kanunu’na gore, is¢ilerin kaza, hastalik, yaslilik veya siirekli sakatlik
sonucu ¢alisamaz duruma gelmeleri ve issizlik halinde kullanilmak iizere is¢ilerden kesilen
primlerle finanse edilen sistem, is¢i sinifinin aleyhine bir diizenlemeyi getirdigi igin
elestirilmektedir. Bunun gerekgesi ise, is¢i sinifi tarafindan yaratilan zenginlikten isgilerin
aldig diisiik paydan bir de s6z konusu riskler i¢in prim/para kesintisinin yapilmasinin son
derece adaletsiz bir uygulama olarak gortilmesidir (Soyer, 2009: 10).

5510 Sayili Kanunu’na gore, hicbir sosyal glivenceye sahip olmayan vatandaslar da
belirlenen tarihlerde bagvurmalari halinde Genel Saglik Sigortasi kapsamina dahil edilmistir.
Fakat burada saglik hizmetlerinden yararlanmak igin sigorta primlerini kendilerinin 6demeleri
sart1 getirilmistir. SGK tarafindan yapilmasi gereken tespit neticesinde, aile iginde kisi bagina
diisen aylik geliri briit asgari ticretin 1/3’{inden az olanlarin primlerinin ise devlet tarafindan
odenmesi kararlagtirilmistir (Koyuncuoglu, 2010).

Ayn1 Kanunla sosyal giivenlik alaninda getirilen bir diger dnemli gelisme ise, 18
yasindan kiiciiklerin anne babalarinin sigortali olup olmamalarina bakilmaksizin, herhangi bir
on sart aranmadan Genel Saglik Sigortalisi sayilmasidir (Tezel, 2009).

Sosyal giivenlik alaninda yapilan bu diizenlemelerin disinda, 12 Eyliil 2010 tarihinde
referanduma sunularak kabul edilen, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”da da sosyal devlete iliskin 6nemli hiikiimler
bulunmaktadir. Ornegin; Kanunun “cocuklar, yaslhlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayillmaz”,
“devlet her tirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklari koruyucu tedbirleri alir” (Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, md. 1,

4) seklindeki maddeleri sosyal devlet konusunda alinacak 6nlemler ve yapilacak diizenlemeler
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icin anayasal bir dayanak teskil etmektedir. Yine aynm1 Kanunun “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
51. maddesinin dérdiincii fikrasi (Ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye
olunamaz) yiiriirliikkten kaldirilmistir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, md. 5-6) seklindeki maddeleri sendikal ozgiirliik
alaninda hatir1 sayilir gelismeler olarak kabul edilebilir.

AKP doneminde ¢ocuk ve Oziirlilerin yaninda kadinlarin da ihmal ve istismarini
onlemek icin, ALO 183 Aile, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatt1 hizmete
sokulmus, sosyal hizmet gereksinimi duyan kadin, gen¢ ve ailelere hizmet gotliren Aile
Dayanisma ve Toplum Merkezleri’nin sayilar artirilarak, yayginlagtirilmistir. Ayni sekilde
istismar ve siddete maruz kalan kadinlara yonelik hizmet veren kadin konukevlerinin sayisi
arttirilmistir (Terkan, 2010: 129). Ayrica 2012 yilinda kabul edilen Ailenin Korunmasi ve
Kadma Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’la, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadin, ¢ocuk ve aile bireylerinin korunmasina ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesine yonelik (Ailenin Korunmasi ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, md.
1) 6nemli diizenlemeler ve yaptirimlar getirilmistir.

2010’da agiklanan istihdam paketiyle, kadin ve geng niifusun istihtamii 6zendiren
onemli tesvikler getirilmistir. Bu istihtam paketine gore, Temmuz 2010 tarihine kadar ise
alinacak tiim kadm ve 18-29 yas arasindaki erkek fertlerin sigorta primlerinin Issizlik
Sigortast Fonu’ndan karsilanmasi uygulamasi getirilmistir. Getirilen bu tesvik sistemi ile
igverenler asgari iicret lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hissesinin birinci yilda
% 100’{iniin, ikinci yilda % 80’inin, tigiincii yi1lda % 60’1nin, dordiincii yilda % 40’min ve
besinci yilda ise % 20’sini ddemeyecek olup, bunlar isveren adina Issizlik Sigortas
Fonu’ndan karsilanacaktir (Takvim, 2010).

AKP’nin sosyal devlet konusunda yaptig1 bir diger 6nemli yasal diizenleme ise, 2011
tarinli ve 6111 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun”dur. Bu Kanunla, “Oziirliilerin; éziir durumu, hizmet
gerekleri, iklim ve ulasim sartlart g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle mesai saatinin baglama
ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siirelerinin merkezde {ist yonetici, tasrada miilki amirlerce
farkl belirlenebilmesinin” (Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, md. 104) yolu agilarak oziirliiler

lehine bir uygulama baslatilmistir.
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Ayrica bu Kanunla, “kadin memurlara, doktor raporunda belirtilmesi halinde
hamileligin yirmi dordiincii haftasindan o6nce ve her halde halileligin yirmi dordiinci
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir y1l siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi
verilmesi; Oziirlii memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevinin
verilmesi yasaklanmistir. Ayrica bu Kanunla, erken dogum halinde dogum izninin dogum
sonrasina aktarilmasi, dogumda annenin Olmesi halinde istegi {lizerine babaya anne i¢in
ongoriilen dogum izninin verilmesi, memur olan babaya esinin dogum yapmasi halinde on
giin dogum izni verilmesi, memura esinin anne, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi
lizerine yedi giin izin verilmesi, istegi halinde dogum yapan kadina ve dogumdan dolay1
babaya 24 ay ayliksiz izin verilmesi gibi haklar getirilmistir (Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, md. 29, 105-
108).

AKP doéneminde sosyal devlet konusunda yapilan bu olumlu diizenlemelere ragmen,
AKP’nin 6zellikle yoksulluk sorununu ve temel kamu yatirim alanlarini sivil topluma havale
etmek hususunda epeyce istekli oldugu yoniinde elestiriler getirilmektedir (Bugra, 2010: 240).
Yukarida da deginildigi iizere, Parti programinda da bu isteklilik agikca ifade edilmektedir.
Parti programinda, sosyal yardimlagsma ve dayanisma alaninda faaliyette gosteren dernek,
vakif ve sosyal yardim kuruluglarinin faaliyetlerinin ozellikle desteklenecegi dile
getirilmektedir (AKP 2001 Programi).

Bu istekliligin yansimasi olarak Gokkusagi Projesi ile Egitime % 100 Destek Projesi
ornek gosterilebilir. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanligi ve Milli Egitim Bakanligi’nin
isbirligi ile hayata gecirilecek olan ve Tiirkiye’de yasayan 8.5 milyon engelli ferdin
rehabilitasyon, egitim ve meslek edindirme ihtiyaglarmni kargilamayi, 19 ilde egitim
merkezinin agilmasini hedefleyen Gokkusagi Projesinin gala yemeginde bile 13 milyon TL
tutarinda bagis toplanmasi dikkate degerdir (Milliyet, 2006). Gokkusagi Projesi’nden daha
biiyiik ¢apli olan proje ise Egitime % 100 Destek Projesidir. 11 Eyliil 2003’te baslatilan bu
proje ve bunun hayata gecirilmesi amaciyla c¢ikarllan “4842 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile hayirseverlerin egitime yaptiklari harcamalarin %
100’tnii gider olarak gosterebilmelerine olanak saglanmistir (Milli Egitim Bakanligt
[kogretim Genel Miidiirliigii, 2005). Bu projenin sonuglar1, Eski Milli Egitim Bakani Nimet
Cubuk¢u’nun verdigi rakamlar incelendiginde daha net goriilebilir. Soyle ki, bu projenin
basladigr 2003 yil1 ile 2010 yillar1 arasinda Istanbul’da toplam 23 bin 979 derslik yapimi
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tamamlanmis olup, bunlardan 3 bin 113’4 Egitime % 100 Destek Projesi cergevesinde
yapilmisgtir (Milliyet, 2010).

Getirilen elestirilere ragmen, AKP doneminde izlenen sosyal politikalarla {ilkemizde
sosyal devlet konusunda o©nemli gelismelerin kaydedildigi yadsinamaz. Ancak AKP
doneminde yapilan sosyal devlet harcamalarinin, ayni yillarda OECD ve AB iilkelerinde
yapilan devlet harcamalarinin gerisinde oldugu sonucuna erisilmektedir. Soyle ki, 2005 yil
verilerine gore, kamunun yaptig1 kisi basina saglik harcamalar1 bakimindan Tiirkiye, OECD
tilkeleri igerisinde Meksika’nin iizerinde sondan ikinci sirada bulunmaktadir (Topuz, 2009:
125-126). 2003 yili verilerine gore, Tirkiye’de 0-19 yas grubu i¢in kisi basina diisen kamu
egitim harcamasi sadece 232 avro iken, ayni rakam Yunanistan’da 2.699, Portekiz’de 3.374
avro, Ispanya’da ise 3.937 avrodur (Bugra, 2010: 242). 2004 yili verilerine gore, Avrupa
iilkelerinde kamunun egitim harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 géz 6niinde tutuldugunda bu
oran AB iilkelerinde ortalama % 5 dolayinda olup, Tiirkiye 33 Avrupa lilkesi arasinda %
4.05’lik payla ancak Romanya, Liiksemburg gibi iilkelerin 6niinde sondan besinci sirada yer
almaktadir (Topuz, 2009:126).

2007 y1l1 verilerine gore, OECD iilkelerinde giincel fiyatlar ve satin alma giicii paritesi
iizerinden kisi basina diisen toplam kamu sosyal harcamalar1 karsilastirildiginda; Liiksemburg
(17.447 dolar), Norveg (11.427 dolar), Isvec (10.493 dolar), Avusturya (10.008 dolar)’nin ilk
siralarda yer aldigi, Tiirkiye (1.433 dolar)’nin ise sadece Meksika (1042 dolar)’dan yiiksek bir
degerle sondan ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir (OECD, 2010).

BM tarafindan yayimlanan 2009 insani Gelisme Endeksi’ne goére kisi basina diisen
GSMH’in 12.955 dolar oldugu Tiirkiye 182 iilke arasinda 79. sirada yer almaktadir. Oysa
Bulgaristan, Romanya ve Makedonya gibi iilkelerle ayn1 kategoride yer alan 18 iilke daha
disiik gelir seviyelerine ragmen Tiirkiye’den st siralarda yer almaktadir (Yeni Ufuklar,
2009).

2010 Insani Gelisme Endeksi’nde de bu manzaranin degismedigi gériilmektedir. 2010
Insani Gelisme Endeksi’ne gore “Yiiksek Insani Gelisme Gosteren” 169 iilke arasinda yer
alan Tirkiye, 83. sirada bulunmaktadir. Bu endekse gore, Tiirkiye siralamada AB’ye iiye
tilkeler ve AB’ye aday olan diger iilkelerin OECD ortalamasinin altinda yer almistir. Ayni1
zamanda Tiirkiye ile ayn1 insani gelisme kategorisinde yer alan ve kisi bagina diisen GSMH’si
Tiirkiye’nin altinda olan Bulgaristan, Letonya ve Romanya gibi iilkeler Tirkiye’den {ist
siralarda yer almistir. Benzer sekilde Tiirkiye, siralamada AB’ye aday olan Hirvatistan,

Makedonya gibi iilkelerden sonra gelmektedir (Yeni Ufuklar, 2010).
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4. IKi SIYASI PARTININ SOSYAL POLITiKA ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Kuruldugu ilk yillarda 6zel sektor onciiliigiinde kalkinmay1 hedefleyen bir siyasi parti
olan CHP, 1. Diinya Savasi, Balkan Savasi ve Kurtulus Savasinda gii¢ kaybeden halkin
yorgun diismesi, Osmanli’dan gelen tesirlerle yerli girisimcinin yok denecek kadar az,
sermaye ve teknolojinin yetersiz olmasindan dolay: devlet¢i ekonomiye yonelmek durumunda
kalmistir (Karabulut, 2010: 979-980). CHP’nin benimsedigi bu ekonomi anlayigi 1980 askeri
ihtilaline kadar devam etmistir. 1980 askeri ihtilali ile kapatilan ve 1992 yilinda yeniden
acilan CHP’nin bu tarihten sonra benimsedigi ekonomi anlayisi, 24 Ocak 1980 Kararlariyla
iilkemizin benimsedigi ekonomi anlayisina paralel olmustur.

CHP Ekonomik Programinda ve Parti Programinda serbest piyasa ekonomisine,
kiiresel Olcekte rekabet giiciine sahip bir ekonomi hedefine, yerli sernayenin yani sira yabanci
sermayenin desteklenmesi gerektigine, kamunun piyasa mekanizmasinin alternatifi degil
tamamlayicist olduguna vurgu yapilmaistir.

Serbest piyasa ekonomisi merkezli bir yaklasimi benimseyen AKP’nin Parti Program
ve Tiiziigiinde de, serbest piyasanin tiim kurum ve kuruluslariyla tesis edilmesi hedefi
giidiilmekte olup, kamunun ekonomide diizenleyici ve gozetici islevlerinin oldugu,
ekonomideki etkisinin en az diizeye indirilmesi ve {ilke ekonomisinin kiiresel piyasalara
eklemlenmesi gerektigine vurgu yapilmstir.

Gortiildugi tizere her iki siyasi partinin ekonomi anlayisi serbest piyasa ekonomisinden
yanadir. Kamunun piyasa ekonomisinin alternatifi degil, tamamlayicis1 olduguna; ekonomi
icindeki diizenleyici ve gozetici islevlerine vurgu yapilmistir. Ancak CHP, pazar
ekonomisinden yana oldugunu belirtirken, ayn1 zamanda devlet miidahalesine ve planlamaya
da kars1 ¢gitkmamaktadir (Yilmaz, 2007: 166-167).

Her iki partinin benimsedigi ekonomi anlayisi, izledigi sosyal politikaya da
yansimistir. Bu konuda her iki partiyi karsilastirmak i¢in kuruldugu ilk giinden giiniimiize
kadar sosyal politika alanindaki uygulamalarina, parti program ve tiiziiklerine tekrar kisaca
deginilmesinde yarar vardir. Tek parti doneminde CHP’nin kabul ettigi parti programlarinda,
agirlikli olarak yeni bir devletin ve ulusun insasina agirlik verilmistir (CHP, 2010: 8). Biiyiik
ol¢iide kalkinmanin 6n plana ¢ikarildig: tek parti doneminde yoksullukla miicadele devletin
sorumluluk alanlar1 igerisinde yer almamistir. Goniillii hayirseverlik vurgusu, yoksulluk
yaklagimi igerisinde oldukga belirgindir (Bugra, 2010: 98-99).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda olduk¢a yoksul olan iilkede, egitimden yoksun olan halka

yonelik olarak Koy Egitmen Teskilati, KOy Enstitiileri ve Halkevleri vasitasiyla hizmet
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verilmeye c¢alisilmistir. 2. Diinya Savasi nedeniyle ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’yla
yapilan siki diizenlemelerden dolayi iiretimde goriilen aksamalar ve ekonomik sorunlar,
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi agir vergiler iilkedeki yoksullugu iyice
artirmistir. CHP tarafindan II. Diinya Savasi’ndan sonra yoksulluk ve sosyal adalet konusunda
onem arz eden Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmis, ancak bu Kanun
uygulanamamustir. Ayrica tek parti doneminde ¢alisma hayatini diizenleyen, emekgi kesime
baz1 haklar taniyan, isci sagligl ve giivenligi acisindan 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir.

Ancak CHP’de 1965 milletvekili genel se¢imleri sonuna kadar sosyal devlet
konusunda ciddi bir sirkilme goriilmemistir. CHP ilk kez bu se¢imlerden sonra Ortanin Solu
sOylemiyle; sosyal adalet, sosyal giivenlik ve sosyal refah devleti vurgusunu 6n plana
cikarmis ve sosyal demokrat bir kimlige kavugmustur. Ortanin Solu sdylemiyle goriilen
degisim parti program ve tiiziiklerine de yansimig ve CHP 1976’da Sosyalist Enternasyonel’e
katilma karar1 almigtir. 1980 askeri ihtilali ile kapatilan ve 1992 yilinda yeniden agilan
CHP’nin 1994 Parti Programi’nda; egitimden sosyal giivenlige kadar bircok konuda énemli
taahhiitlerde bulunulmus, 6zel sektor yatirnmlarinin desteklenecegi ve sosyal politikalarda
varlikli ve goniilli fert ve kuruluslarin katkilarinin yonlendirilecegine deginilmistir. Partinin
2010 Programinda; siginma evlerinden Sendikalar Kanununa, Toplu Soézlesme Grev ve
Lokavt Kanunu’ndan Aile Sigortasina ve Vatandashik Hakki Odemesine kadar birgok
degisiklik ve diizenlemeye yer verilmistir.

AKP tarafindan da CHP 1994 Programinda oldugu gibi, egitimin eksikleri tespit
edilmis olup, ayn1 zamanda 6zel egitimin desteklenmesine vurgu yapilmistir. Ayni sekilde
sosyal gilivenlik reformuna yonelik Onemli girisimlerde bulunulmus ve uluslararasi
sermayenin talepleri dogrultusunda bir sosyal politika sistemi sekillendirilmistir (Yilmaz,
2007: 167-168). CHP ve AKP’nin izledigi sosyal politikanin birbirine tezat bir sekilde
goniilliiliik ve hayirseverlige dayandigi goriilmektedir.

Ayrica AKP baz1 i¢ ve konjonktiirel nedenlerden dolayr sadece formel sektdrde
calisanlar1 degil, tiim yurttaglar1 kapsayan bir sosyal politika izlemek durumunda kalmuistir.
2001 ekonomik krizi, IMF’nin sosyal giivenlik reformu konusundaki aci regetelerinin
dogurdugu sorunlar ve AB’ye iiyelik siirecinden dogan yiikiimliiliikklerden dolayr (Bugra,
2010: 219-221) AKP onceki ekonomi polikasiyla gelisen bir sosyal politika izlemistir. Bu
anlamda atillan ilk adim Sartli Nakit Transferleri olup, bunu yapilan ¢ok sayidaki egitim
yardimi, proje destegi izlemistir. Yapilan yasal diizenlemeler ile yagh, 6ziirli ve muhtag

yurttaglara yonelik olarak bakim parasi gibi 6nemli sosyal yardimlar getirilmistir.
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CHP 1994 Parti Programinda SSK, Emekli Sandig1 ve BAG-KUR’un birlestirilerek
Ulusal Sosyal Sigorta Kurumu’nun kurulmasi ongériilmiistiir. AKP tarafindan 2006 yilinda
cikarilan 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile CHP tarafindan ongoriilen bu
kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu adiyla viicut bulmustur. Ayn1 Programda, ¢alisirken issiz
kalanlarin issizlik sigortasindan yararlanmasi ongoriilmiistiir. Bu uygulama da 1999 yilinda
cikarilan 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile yasalasmistir. Ancak 2002 yilinda
yuriirlige girmistir. 2002 yilinda yiiriirliige giren bu Kanundan yararlanma o6lgiitleri oldukca
dar tutuldugundan, bu sigorta fazla islevsel degildi. Ancak 2011 yilinda AKP déneminde
yapilan degisiklikle bu sigortanin kapsami genisletilmis ve yararlanma Ol¢iitleri esnetilmistir.
Ayrica 2006 yilinda ¢ikarilan 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ile 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’yla sosyal giivenlik kapsamindaki
vatandaslarla bunun disinda yer alanlar arasindaki ikili yap1 kalkmistir (Bugra, 2008). 5510
Sayili Kanun’a gore, higcbir sosyal giivencesi olmayan 18 yasindan kiigiikler anne ve
babalarinin sigortali olup olmadigina bakilmaksizin Genel Saglik Sigortali sayilmistir.

AKP doneminde kadin ve ¢ocuk istismarini dnlemek i¢in de dnemli yasal ve kurumsal
diizenlemelere gidilmistir. Bu yonden CHP tarafindan kadin ve c¢ocuk istismarini énlemek
amaciyla taahhiit edilen yerel yonetimler bilinyesinde kurulan siginma evlerinin sayisinin
artirtlmasi gibi taahhiitlerle, AKP’nin uygulamalar1 ortiismektedir. Ayrica AKP tarafindan,
CHP’nin onerdigi Geng-Is Kur Projelerine benzer bazi diizenlemeler yapilmistir. CHP
tarafindan taahhiit edilen emeklilik intibak yasas1 da AKP tarafindan 8 Mart 2012°de ¢ikarilan
6283 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun adiyla ¢ikarilmistir (Takvim, 2012).

Cocuk, vyasl, ozirli, harp ve vazife malullerinin, kadinlara yonelik toplumsal
diizenlemeler ile ¢ocuklarin istismarini ve siddete maruz kalmasini 6nlemek igin gerekli
anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler de AKP doneminde gergeklestirilmistir. Ayrica
Oziirlillere yonelik olarak; oziirlii devlet memurlarinin ¢alisma saatleri ve sartlart sekil ve
mercii bakimindan 6ziirliilerin lehine olacak sekilde degistirilmis, analik durumunda her iki
ese Onemli sosyal haklar tanmmistir. AKP doneminde SYDTF kapsaminda yapilan
yardimlarin sayist ve bunlara aktarilan kaynaklar da artirilmistr.

Goriildigi iizere, her ne kadar farkli ideolojik temellere dayansa da sosyal politika
acisindan AKP ile CHP’nin bir¢cok taahhiit, diizenleme ve uygulamalari benzerlik
gostermektedir. Ancak sosyal yardimlarin dagitilmasi hususunda her iki partinin izledigi
politika farklilik gostermektedir. CHP, iilkemizde farkli kurumlarca ailelere ulastirilan sosyal

yardimlarin yapilis bi¢iminin yurttas onurunu zedeledigini, sosyal yardim sisteminin
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cogunlukla istek tizerinden yiirtitiildiigiinii belirtmektedir. Bu nedenle de yoksul olup da ilgili
sosyal yardim kurumlarina dogrudan bagvurmayanlarin yardima hak kazanamadigi, ayrica
sosyal yardimlarin dagitiminda kime nasil yardim edilecegi hususunda nesnel Olgiitlerin
kullanilmadigi ve yardimlarin gelisigiizel yapildigi seklindeki elestiriler CHP tarafindan
getirilmektedir (CHP, 2011: 24).

CHP tarafindan iilkemizde sosyal yardimlarin dagitilmasinda tespit edilen sorunlara
yonelik olarak, Aile Sigortasi, Vatandaslik Hakki Odemesi, cocuk bakim parasi, kres parasi
gibi mekanizmalar ongoriilmektedir. Her iki parti de sosyal yardimlar konusunda yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle isbirligi yapilmasini savunmaktadir.

Ancak eldeki tiim verilere ragmen heniiz yeni kurulan, olduk¢a yoksul ve yorgun bir
ilke olan Tirkiye’de tek parti doneminde ve 1970’lerin ithal ikameci politikanin
benimsendigi, adeta yoklar iilkesi olan iilkede iktidar olan CHP ile 2002 yilinda iktidar
koltuguna oturan AKP’nin sosyal politika agisindan saglikli bir bigimde karsilastirilmasi
olduk¢a giictiir. Buna ragmen yapilan karsilastirmada, AKP’nin iktidarda oldugu yillarda
Tirkiye’de sosyal devlet konusunda onemli gelismelerin kaydedildigi ve sosyal devlet
harcamalarina aktarilan paylarda artis gdzlendigi sonucuna erisilmistir. CHP’nin iktidarda
oldugu tek parti doneminde iilkenin kosullarinin elverissiz olmasindan ve heniiz viicut bulan
bir devletin ve ulusun ingasina yonelmek zorunlulugundan; 1970°1i yillarda iilke ekonomisinin
son derece yetersiz ve kirilgan yapisindan dolay1 sosyal devlet konusu ve buna yonelik olarak
yapilacak harcamalar arka planda tutulmustur. Ancak 1990’11 ve 2000’li yillarda CHP’nin
parti program ve tiiziiklerinde sosyal devlet konusuna biiylik 6nem atfedildigi goriilmektedir.

AKP doneminde sosyal devlet konusunda yapilan harcama kalemlerinin genel
egilimine bakildiginda, her harcama kaleminde 6nemli artislarin goériilmesine ragmen, bu
harcama kalemlerinin GSYIH igindeki payinda yillar itibariyle ©nemli bir artis
goriilmemektedir. Ayrica AKP doneminde yapilan sosyal devlet harcamalari, ayni yillarda
OECD ve AB iilkelerinde yapilan sosyal devlet harcamalariyla karsilagtirildiginda, AKP’nin
¢abalarinin bu konuda yetersiz oldugu sonucuna erisilmektedir (Topuz, 2009: 115-126). BM
tarafindan yayimlanan Insani Gelisme Endekslerinde de Tiirkiye’nin, kendisinden diisiik gelir

seviyesine sahip olan iilkelerin ¢ok gerisinde yer aldig1 goriilmektedir.
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5. SONUC

Caligmada oncelikle, CHP’nin izledigi ekonomi politikasi ve bunun paralelinde
sekillenen sosyal politikasi iktidar ve muhalefet yillarinda ele alinmistir. Tek parti doneminde,
biiyiik savasglardan sonra viicut bulan bir devletin ve ulusun insasina agirlik verilmis olup,
CHP bu donemde iilkedeki yoksullukla miicadele konusuna egilmemistir. Ulkede egitim
konusunda goriilen agiklarin gegici ¢oziimler getirilerek kapatilmasina g¢alisilmis olup, 2.
Diinya Savasindan dolay1 siki diizenlemelere gitmeyi gerekli gérmiistiir. CHP yoksulluk ve
gelir dagilimi1 konusunda 6nemli olan toprak reformu konusunda gerekli yasal diizenlemeyi
yapmis, ancak bunu bir tiirlii uygulayamamistir. Ayrica tek parti doneminde CHP, calisma
hayatini diizenleyen, emek¢i kesime bazi haklar taniyan, is¢i sagligi ve giivenligini saglayan
onemli yasal diizenlemeler yapmistir. Ancak 1965 yilinda yapilan milletvekili genel
secimlerinin sonunda, CHP sosyal politika konusuna daha c¢ok egilmistir. Ortanin Solu
soylemi Partide bu konuda bir doniim noktasi olmustur. Bu séylemle sosyal adalet, sosyal
demokrasi ve refah devleti gibi konular 6n plana ¢ikarilmig, Parti sosyal demokrat bir kimlige
kavusmustur. 1980 askeri ihtilaliyle kapatilan ve 1992 yilinda tekrar agilan CHP’nin 1994
Programi ve daha sonraki tiiziik ve programlarinda sosyal devlet vurgusu baskindir.

Bu program ve tiiziiklerinde sosyal devlet konusunda yillar sonra gerceklestirilebilen
bir kisim diizenlemeler Onceden kestirilmis olup, Ozellikle sosyal yardimlar konusunda
tilkedeki bir¢ok sorun ortaya konmus ve bunlara yonelik ¢ok sayida oneri getirilmistir. Ancak,
CHP 24 Ocak Kararlari ile degisen Tiirkiye ekonomisine ve bu ekonomik modelin arazlarina
care ararken biiyiikk bir yanilgiya diismiistiir. Kapitalist siirecin olumsuzluklarina sosyal
tedbirler getirmesi gerekirken, serbest piyasa ekonomisinin Oziine aykirt olan tek parti
doneminden kalma devlet¢i ekonomiyi savunmustur. Ozellestirmelere sosyallik adina karsi
cikmasi sosyal devlet ile devletgi ekonominin karistirildiginin ispatidir. Oysa gelismis bati
iilkelerinde (basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere) sol ii¢iincii evreye ulasmis ve serbest
piyasa ekonomisine liretimde evet demistir. Ancak tiiketimi tanzimde devlet miidahalesini
ongormektedirler. Yine Avrupa’da Sosyal Demokrat partiler ulusal diisiinceler yerine daha
kitasal ve evrensel diisiincelere yer vererek, Kozmopolit Demokrasi’ yi (Giddens, 2000: 145-
169) savunurlarken, CHP daha devlet¢i ve ulusalci politikalara yer vermektedir. Kisacast CHP
ulus-devlet’i 6rselemeden Gtelemeyi tam olarak basaramamustir.

2002 yilinda tek basma iktidar olan AKP ise, benimsedigi ekonomi politikasiyla
celisecek bir sekilde tiim yurttaglar1 kapsayan bir sosyal politikayr benimsemis olup, basta
Sartli Nakit Transferi gibi son derece dnemli sosyal yardimlari uygulamistir. AKP déneminde

sosyal yardim kuruluslarinin islevselligi, sosyal yardim tiirlerinin sayis1 ve yardim
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kuruluslarina aktarilan meblag da arttirilmistir. Ozellikle ¢ocuk, yash, kadin ve oziirlii gibi
toplumun zayif kesimlerini sosyal diglanmaya karsi korumaya yonelik, 6dnemli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmis, mevcut altyapi giiclendirilmistir. Calisanlarin sosyal haklari
tyilestirilmis, sendikal haklarinda ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak buna ragmen AKP’nin bu
konudaki ¢abalarimin OECD ve AB iilkelerine kiyasla yetersiz oldugu sonucuna erisilmistir.
AKP iktidarimin en 6nemli sosyal uygulama yanlisi, sosyal yardimlarda nakdi yardimlar
yerine ayni yardimlara agirlik vermesidir. Yapilan ayni yardimlar belki sosyal baslangi¢ i¢in
gerekliydi, ancak 1srarla devam ettirilmesi hem modern sosyal yardim sistemlerinin
olusumuna engel olmakta, hemde bu yardimlar onur kirict olarak algilanmaktadir.

Yapilan karsilastirmada genel itibariyle gerek ekonomi politikasi, gerekse sosyal
politika agisindan CHP ile AKP arasinda biiyiik farkliliklarin olmadigi gorilmiistiir. Her iki
parti de serbest piyasa ekonomisinden yana olup, kamuyu piyasa mekanizmasinin alternatifi
degil, tamamlayicis1 olarak kabul etmektedir. Ancak CHP kamunun miidahalesine ve
planlamaya da karsi ¢ikmamaktadir. Sosyal politika agisindan da her iki partide gonilli
hayirseverlige, sivil toplum kuruluslarina ve yerel yonetimlere agirlik verilmektedir. Fakat
sosyal yardimlarin dagitilmasi konusunda iki partinin benimsedigi yaklagim birbirinden
farklidar.

CHP tarafindan farkli kurumlarca yapilan sosyal yardimlarin halkin onurunu
zedeledigini, yardim kuruluslar1 6niinde halkin 6rselendigi, sosyal yardimlarin dagitilmasinda
uygulanan bireysel basvuru sisteminin olumsuz sonucglara yol agtigi, sosyal yardimlarin
dagitilmasinda nesnel 6l¢iitlerin kullanilmadig1 seklinde iilkemizdeki sosyal yardim sistemine
yonelik elestiriler getirilmektedir. CHP, Sosyal yardim sistemindeki bu agiklarin da Aile
Sigortasi, Vatandaslik Hakki Odemesi, gocuk bakim parasi, kres parasi gibi yardim tiirleriyle
kapatilabilecegini belirtmektedir.

Ancak eldeki verilere ragmen en son 1980 askeri ihtilalinden 6nce iktidar olan bir
siyasi parti ile glniimiizde iktidarda olan bir siyasi partinin saglikli bir sekilde

karsilagtirilmasinin olanaksiz oldugunun yinelenmesinde yarar vardir.
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ORTADOGU’DA DEGISIM SURECI VE TURK DIS POLITiKASI*

Zafer AKBAS®

OZET
Bu calismanin amaci, Ortadogu’da meydana gelen degisimin nedenlerini, siirecin isleyisini ve
muhtemel sonuglarini ortaya koymaktir. Bu amaca ulagmak i¢in, Ortadogu’daki ekonomik, politik ve sosyal

duruma odaklanilmustir.

Calismada Ortadogu’daki degisimin nedenleri, siirecin nasil isledigi ve degisimle birlikte meydana
gelen sonuglar arasinda iliski kurulmugtur. Ayrica sosyal medyanin olaylarin seyrini etkiledigi varsayimindan
hareket edilerek, siirecin ileride ortaya ¢ikmasi muhtemele sonuglarinin; aktorlerin tutumuna ve konjonktiirel

unsurlara bagl oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

Calismanin diger bir amaci siirece yonelik Tiirk dig politikasim degerlendirmektedir. Tirkiye i¢in dile
getirilen “model tilke” tartigmasina yer verilerek, Arap Bahari’na yonelik Tiirk dis politikasinin, basta ABD
olmak iizere, Bati ile uyumlu oldugu ama ayni zamanda kendine has ozellikler de tasidigi vurgulanmstir.

Literatiir taramasi yapilarak gergeklestirilen ¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Tiirkiye, Arap Bahari, Demokrasi, Sosyal Medya, ABD

CHANGING PROCESS IN THE MIDDLE EAST AND TURKISH FOREIGN POLICY

ABSTRACT

The purpose of this study is to present the reasons for the change in the Middle East, functioning of its
process and the likely results.To achieve this goal, it was focused on economic, political and social situation in
the Middle East.

In this study, the relationship was established between the causes of change in the Middle East, how the
process works and the results that occur together with the change. Also, by the assumption of social media
affects the course of events, the emergence of possible outcomes of the process in the future have been evaluated

as depending on behavior of the actors and cyclical factors.

Another objective of the study is to assess process oriented Turkish foreign policy. By including debate
that raised for Turkey "model country”, Turkish foreign policy towards the Arab spring, is emphasized
ascompatible with the West, particularly the United States, but carrying its own unique features too. Qualitative

research method was used in the study carried out by literature review.

Keywords: Middle East, Turkey, the Arab Spring, Democracy, Social Media, US

'Bu ¢alisma aym adla 19 Nisan 2012 tarihinde, Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi Ve Siyaset Kongresi—|I:
Kiiresel Degisim ve quokratiklesme, adli kongrede sunulmustur.
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1.GIRIS

Ortadogu Boélgesi, ki Diinya Savasi’ndan sonra, sahip oldugu 6zellikler nedeniyle,
stirekli bir miicadele alan1 olagelmistir. Bolge tilkelerinin otoriter rejimleri, halklar1 iizerinde
bir baski unsuru olarak varligimi gilinlimiize kadar siirdiirmistiir. Ancak bu yapinin
siirdiiriilebilir olmadig1 “Arap Bahar1” olarak adlandirilan siirecin baslamasi ile daha iyi

anlagilmistir.

Biiyiik Britanya’nin ¢ekilmesinden sonra bolgeye yerlesen ve bdlge kontroliinii elinde
bulunduran ABD, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda bolgede faaliyetlerini farklilagtirarak
artirmistir. Demokrasi, insan haklari, kadinin sosyal hayat i¢indeki rolii ve benzeri konularda
bir dizi ¢aligma baslatan ABD, bunun yaninda benzer alanlardaki proje ve calismalar1 da
desteklemistir. Ortadogu’da baslayan degisim siireci, i¢ ve dis aktorlerin etkileriyle tilkelerin
rejimini degistiren bir karaktere biiriinmiistir. Bolgenin bu 06zelligi bolgesel aktdrlerin
tamamina az ya da ¢ok yansimistir. Bolgede tarihsel siire¢ icinde yasanan en Onemli

degisimlerden biri de 2010 yil1 sonunda Arap Bahari ile baslayan degisim siirecidir.

Bolgede Arap Bahari ile baslayan degisim siirecinin iyi yonetilememesi halinde; i¢
catisma ve siyasal istikrarsizlik bag gosterebilir. Siire¢ siddet icermek ve can kaybina neden

olmakla beraber, daha demokratik rejimlerin de dogmasina neden olabilir.

Bolgenin en 6nemli aktorlerinden biri olan Tiirkiye, kuskusuz Ortadogu Bdlgesi ile
olan baglar1 nedeniyle, yasanan gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Tiirkiye, siirecin

basindan itibaren, aktif bir dis politika izleyerek, siirecte rol iistlenmeye ¢alismistir.

Tiirkiye’nin insan odakli ve disaridan askeri miidahaleyi 6nlemeye yonelik dis politik
tutumu, bolge halklar1 arasinda Tiirkiye’ye gliven duyulmasina neden olmustur. Siireci
yasayan llkelere, insan haklarina saygi gostermeyi, halklarimin can ve mal giivenligini
saglamay, siyasal reformlar yapmay1 salik veren Ankara, halklarin yaninda oldugunu deklare

etmistir.

Calismada, siirecin ortaya ¢ikis nedenlerinin neler oldugu ve degisimin ne yone
evrilebilecegi sorularina cevap aranmistir. Ayrica Tiirkiye’nin siirece iliskin durusunun ve dig

politikasinin temel esaslarinin da neler oldugu saptanmaya ¢alisilmstir.
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2. ORTADOGU’DA MEVCUT DURUM, DEGIiSiM SURECi VE NEDENLERI

Arap diinyas1 Birinci Diinya Savasi sonrasi Batili giicler tarafindan tepeden inmeci bir
yaptya oturtulmustur. Bu yapi, suni temeller iizerine insa edilmistir. Arap diinyasindaki
sunilik, cografi sinirlardan, etnik unsurlara, halktan ve kendi ge¢misinden kopuk kirillgan
politik ve yonetsel yapilara, sosyal bdliinmiisliiklere ve en nihayetinde ekonomik

kirilganliklara varincaya degin bir dizi olgunun bilesiminden meydana gelmistir.

Uluslararas1 diizende zaman ig¢inde meydana gelen degisimler, Ortadogu
cografyasinda ya hissedilmemis ya da ¢ok az hissedilmistir. Soguk Savas’in sonra ermesi
sonucu uluslararast alanda yasanan degisimler, Ortadogu’da etkisiz kalmistir.
Kiiresellesmenin  getirdigi  degisimler, yakin zamana kadar Ortadogu’da varlik
gosterememigtir. Ortadogu’da degisimlerin ancak son on yilda bagladigi gorilmiistiir. Bu
degisim, Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketlerinin baglamasi ile birlikte giliglenerek
ivme kazanmistir. Bu siirecte baslayan degisimin yoni, igerigi, etki ¢ap1 ve hizi uluslararasi

aktorlerin tutumu ile diger politik ve sosyal gelismelere bagli olup; zamanla ortaya ¢ikacaktir.

Ortadogu, 1. Diinya Savasi’nin ardindan yapay miidahalelerle adeta yolundan
saptirtlmistir. Arap Bahari, bolgenin dogal seyrine kaldigi yerden devam etmesi anlamim
tasimaktadir (Laginer, Eyliil 2011). Bu degisimi besleyen siyasal, ekonomik, sosyal ve politik

unsurlar bulunmaktadir.

Arap Bahari’nin goriiniirdeki tetikleyici nedeni, Tunuslu Muhammed Buazizi’nin
kendini yakmasi1 gibi goriinse de, aslinda daha derin ve koklii nedenler s6z konusudur.
Yasananlarin nedenleri daha ¢ok ekonomik, tarihi, sosyal, politik ve psikolojik unsurlarda
aranmalidir. Kuskusuz bu halk hareketlerinin igsel ve digsal etkenleri vardir. Ayrica Arap
Bahar1 ve yasandig iilkeler monolitik bir yapiya sahip degildir. Ulkeden iilkeye degisen,
gecmisten gelen tecriibelerin, kisilerin ve gruplarin tutumlarinin da énemli ve etkili oldugu bir
stire¢ soz konusudur. Bu nedenlerden otiirii siirecin evrilis sekli her {ilkede aym1 ydnde

olmayabilir.
2.1.Ekonomik ve Sosyal Durum

Arap Bahari’nin nedenlerine yonelik bir¢ok unsur ifade edilebilir ama hem mevcut
ekonomik durumdan hareketle, hem de isyanda kullanilan sdylemlerden hareketle; bolge
halkinin yoksullugunun, fakirliginin, politik yapilardaki ekonomik ve politik kayirmaciligin

ve yolsuzlugun en 6nemli nedenler oldugu soylenebilir.
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Pollack’a (2011: 2-3) gore Arap ekonomilerinin bati ekonomilerinden geri kalmasi,
Arap egitim sisteminin modern Oncesi egitim sistemine sahip olmasi, Arap okul ve
tiniversitelerinin &grencilerini, modern kiiresel bilgi cagina ve ekonomisine hazirlamamis
olmasi, yaygin yoksulluk ve yolsuzluklar Arap Bahari’nin temel nedenleri olarak sayilabilir.
Ayrica aksak hukuk sistemi ve sorunlar1 gidermekten kaginan bir yasama sistemi ile yaygin

issizlik de Arap Bahar’inin en 6nemli nedenlerindendir.

Giiniimiizde 22 Arap iilkesinin milli gelirinin toplami Ispanya’dan azdir. Bélge
halkinin {igte biri giinde 2 dolarin altinda gelirle yasamaktadir. Halkin sadece yiizde 1.6’sinin
internet baglantis1 bulunmaktadir. Arap genglerin yarisindan fazlasi, ilk ¢ikacak firsatta gog
etmek istemektedir (Safak, 2004).

Ekonomik olarak yoksulluk, issizlik, egitimli genglerin caresizligi, gen¢ niifusun
olusturdugu demografik baski, hayat pahaliligi ve iicretlerin ¢ok diisiik olmasi, sosyal
adaletsizlik, yolsuzluklar, riisvet, hukuktan yoksunluk, liderler ile yakin ¢evresinin ve
biirokrasinin sahip oldugu ekonomik gii¢ ile servetin yarattigi ofke, halk hareketlerini
tetiklemistir (SAE, 2011: 3). Arap Bahari’nin sosyal tabanini olusturan 6zellikle geng niifusun

issizligi, hognutsuzlugu, rejimlere duyulan sosyal 6fkenin ve tepkinin boyutunu etkilemistir.

Orta Dogu Bolgesi’nin ekonomik sorunlarinin basinda; yiliksek enflasyon, dis borg ve
issizlik oranlari ile reform ihtiyaglar1 gelmektedir. Cezayir, Iran, Liibnan, Yemen ve Filistin
gibi Ortadogu iilkelerinde issizlik orami ylizde 30-35’lere varmaktadir. Orta Dogu’da
ekonomik zenginlik bakimindan da iki zit kutup vardir. Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt,
kisi basina diisen gelirle bdlgenin en zengin iilkeleri iken, Urdiin ve Yemen ise Kisi basina

diisen gelir bakimindan, bdlgenin ve diinyanin en fakir iilkeleridirler (Yilmaz, 2011: 66).

Hemen hemen her Arap iilkesinde egitimli genglerin issizligi biiyiik bir sorundur.
Universite mezunu olmasina ragmen is bulamayan, gelecege dair umutlari rejimlerin yanlis
politikalar1 sonucu stirekli agindirilan gengler, Arap Bahari’nin asil aktorii olmuglardir. Sosyal
medyay1 c¢ok iyi kullanan, diinyadaki degisimden haberdar olan gengler, rejime yonelik
tepkilerini hem sanal ortamlarda hem de meydanlarda gosterme ihtiyaci duymustur. Arap
genglerinin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal durum o6fkenin sokaga tasmasina ve

rejimleri degistirmesine neden olmustur.
2.2. Otokratik Rejimler ve Demokratik Kiiltiir Eksikligi

Ortadogu iilkeleri, asiretlerin hakim oldugu siyasal yapilara sahiptir. Bu siyasal yapi,

en tepe yoneticinin ve yakin akrabasinin tercihleriyle sekillendirilmistir. Misir, Suriye, Libya
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ve daha bir¢cok Arap iilkesi yillar y1li demir yumrukla yonetilmistir. Bu yonetim tarzi, birgok

Arap tilkesinde hala varligini1 devam ettirmektedir.

Arap rejimlerinin oligarsik yonetim anlayisi donemsel degildir. Devlet bagskanlari
neredeyse hayatlar1 boyunca rejimin basinda kalmakta, ancak yonetemez hale geldiklerinde,
rejimi yonetme yetkisini zorunlu olarak devretmektedirler. Ancak, bu devir sorunsuz olmadigi
gibi demokratik usullere de uygun degildir. Yonetme yetkisi bu defa eski yoneticiden
mirasgilarina gecmektedir. Genelde en biiylik erkek evlat, rejimi yoOnetme yetkisini
devralmaktadir. Halk, bu siiregleri adeta uzaktan seyretme pozisyonundadir. Bu nedenle
uygulamada katilimc1 ya da miizakereci demokrasiden s6z etmek, maalesef “abesle istigal”e

doniismektedir.

Bolgenin uzun sayilabilecek bir somiirge yonetiminde kalmasinin yaninda, aile klan
baglarinin giiclii olmasi, Ortadogu’ya demokrasinin girememesinin temel nedenlerindendir.
Bu durum, otoriter yonetimlere zemin hazirlamakta, onlari beslemekte ve degisime yonelik
direnci artirmaktadir. Arap toplumlarmmin sanayilesememesi nedeniyle bireysellesememesi,
yoneticilerin mesruiyetini dinsel nedenlere dayandirmasi ve Batili devletlerin de ¢ikarlarina
ters diismedigi siirece bolge devletlerine demokrasi baskis1 yapmamasi, Araplarda demokratik

degerlerin gelismesini engellemistir (Yilmaz, M., E., 2011: 68).

Demokratik haklarin smirhiligi, uzun yillar siiren iktidarlar, hemen hemen tiim
iilkelerde siyasete katilimin smirli olmasi, siyasete katilimin engellenmesi, baskict ve
sinirlayict rejimler, sinirli basin 6zgiirliigli, babadan ogula gecen halktan kopuk otoriter
yonetimlerin varligi, toplumsal hareketleri tetikleyen diger unsurlardir (SAE, 2011: 3). Ayrica
Misir, Tunus ve Libya gibi iilkelerde yillarca hiikiim siiren ve halki demokrasiden yoksun
birakan liderler, iilkelerinin demokrasi tecriibesi kazanmasina da engel olmustur (SDE, Eyliil
2011).

Giiniimiizde Ortadogu’da yasanan degisim talebinin en gii¢lii nedeni, demokratik
talepler oldugu gibi, halk hareketleri sonrasinda elde edilebilecek en biiyiik sonu¢ ya da
kazanglardan biri de, b6lgede demokrasinin gliglenmesi olacaktir. Ancak bu siireg, zorluklarla
doludur. Siirecin maliyeti de son derece yiiksektir. Hi¢ kusku yok ki en biiyiik maliyet ise

demokrasi kazanimlari i¢in kan dokiiliiyor olmasidir.

Brzezinski, Ortadogu’nun en biiyiik ihtiyaglarindan birinin demokrasi oldugunu, ancak
bunun dogru yontemlerle yapilmamasi halinde, bolge halklarinda kusku doguracagini ve

demokrasinin benimsenmeyip tepkiyle karsilanacagini ifade etmektedir. Yazar, Ortadogu'nun
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doniisiimiiniin, savas sonrasi Avrupa'nin restorasyonundan daha karmagsik bir siire¢ olacagi
goriisiindedir. Sonug olarak Brzezinski, bolgede demokrasinin kabulii igin Islami geleneklere,
dini inanglara ve kiiltiirel aligkanliklara, sabir ve saygiyla yaklagsmak gerektigini,
demokrasinin vaktinin ancak, bunlarin ardindan gelebilecegini savunmaktadir (Brzezinski,
2004).

Arap Bahari’ndan bes yil once ABD’nin Misir’a yonelik getirilen dis politika
oOnerilerinin basinda, rejim i¢i degisimlerin realist bir yaklagimla desteklenmesi gerektigi ifade
edilmistir (Koldas ve Kopriilii, 2011: 43). ABD’nin miittefiki olarak nitelenen Misir gibi
devletlere “degisimin zorunlu oldugu” mesajin1 vermesi degisim ihtiyacinin saptanmasi
bakimindan onemlidir. Ancak, otoriter Ortadogu rejimleri bu ya da buna benzer uyarilari
dikkate alip gereken reformlart yapmadiklari i¢in bugiin bu denli sorun girift sorunlari

yasamaktadir.

Halkina en temel siyasal haklar1 bile vermeyen Arap rejimleri bu tutumlar1 nedeniyle
giiniimiizdeki zorunlu degisimle yiizlesmek zorunda kalmistir. Arap iilkelerinde vizyon
sahibi, ufku agik yoneticilerin olmamasi ya da var olan yoneticilerin gelecekte ortaya ¢ikmasi
olas1 tehlikeleri gorerek tedbir alamamasi, giinii gelen degisimin Kkitlelerin tepkisiyle

yapilmasini gerektirmistir.
2.3.Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Tutumu

Arap Bahari’'nda kiiresel ve bdlgesel aktorlerin tutumu, degisimin yOniini
etkilemektedir. Her seyden 6nce bolgede c¢ikar1 bulunan aktorler, bu ¢ikarlarini korumak adina
stireci kendi istekleri dogrultusunda yonlendirmek istemislerdir. Ancak ge¢mis tecriibelerden
hareketle, halk hareketlerinin istenilen yone yonlendirilmesinin ¢ok da kolay olmadigi

sOylenebilir.

Calismanin kapsami nedeniyle Tiirkiye disindaki aktorlerin tutumu bakimindan detaya
inilemeyeceginden, diger aktorlerin tutumuna dair temel bazi verilerden bahsedilebilir. Siirece
iliskin Tiirkiye disindaki en &nemli aktorler, ABD, AB, Rusya, Cin, Israil ve Iran’dir. Arap
tilkeleri i¢inde de Katar’in tutumunun 6zel bir yeri vardir. Katar, Arap Bahari’n1 ekonomik ve
politik yonden en giiglii destekleyen iilke konumundadir. Hatta zaman zaman hareketi
desteklemek iizere, ilgili iilkelere “Arap askeri giicii” ile miidahale edilmesi gerektigini

savunmaktadir.

ABD, Misir orneginde oldugu gibi oOncelikle halk hareketlerine yonelik temkinli

denilebilecek bir tutum iginde olmustur. Miittefiki olan yonetimlere karsi onlar1 da gézeten bir
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politika izleyen ABD okun yaydan c¢iktigin1 fark etmesi iizerine degisim taleplerine
iktidarlarin kulak vermesi gerektigini daha giiclii tonda vurgulamaya baglamistir. AB 6zellikle

Libya miidahalesinde sesini yiikseltirken, diger yerlerde kayda deger bir etki birakamamustir.

Ozhan (2011), Camp David antlasmasiyla, Israil’i merkez alan bir Camp David
diizeninin olusturuldugunu; diizenin iki aktoriinden biri olan ABD’nin bunun devam etmesini
istedigini, Arap Bahari’n1 destelemekle beraber, kontrol etmek istedigini dile getirmektedir.
Benzer sekilde, Israil’in Arap Bahari’n1 agikca desteklemedigini ilan etmesinin de ayni sebebe
dayandig1 ileri siiriilmektedir. Yine Basol’a (2011: 509) gore, Ortadogu’da ¢ikan
karisikliklar, bolgeye belirsizlik ve istikrarsizlik getirecegi icin, Israil tarafindan temkinli
karsilanmakta, bolgedeki otoriter rejimlerin yikilmasi, siyasal Islam’in giiglenecegi
diisiincesiyle bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu halk hareketlerinden en ¢ok rahatsizlik
duyan iilkelerin basinda gelen Israil’in endisesinin bir diger nedeni ise, Misir’in halk
hareketleri sonrasinda demokratikleserek ikinci bir Tiirkiye olmasi ve Misir’in Israil’i elestirir

hale doniismesi kaygisidir (Oguzlu, 2011a: 36).

Biitiin bunlardan baska, Arap Bahari’na yonelik Rusya, Cin ve Iran dayanismasindan
da bahsetmek miimkiindiir. Bu dayanigsma, zaman zaman artan ya da azalan bir seyir
izlemekle beraber; belli bir diizeyde 6rtiismektedir. AB ise siirecin daha ¢ok Libya boyutunda

aktif rol iistlenmis, digerlerinde aktif ve Oncii politika izleyememis goriintiisii vermektedir.

NATO gibi bolgesel bir orgiit bile Libya miidahalesinde rol iistlenmisken; Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin insani yardim da dahil olmak {iizere, hemen hemen higbir rol
tistlenemeyerek, bir varlik gosterememesi BM’ye yonelik elestirileri hakli kilmaktadir. Ayrica

Arap Birligi de s6z konusu siirecte etkisiz kalmistir.

2.4. Kiiresellesmenin Etkileri ve Medya’nin Rolii

Kiiresellesme siireci Ortadogu’daki degisimin hem nedenleri hem de sonuglari
arasinda O6nemli bir yer tutmaktadir. Kiiresellesme, Ortadogu halklarina, kendi gelecegine
sahip ¢ikma anlayisini asilamistir. Bu anlayis, Ortadogu’daki kiiresel degisimlerin bir sebebi

ve ayn1 zamanda sonucudur.

Kiiresellesme siirecinin gliclenmeye bagladigi bir Ortadogu’nun varligma sahit
olmaktayiz. Kiiresellesme siireci, iiretim, tiilketim sekilleri ile sosyal ve politik hayatin
isleyisini etkilemektedir. Kiiresellesen Ortadogu, diinya ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

yonden daha fazla entegre olmaktadir.
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Kiiresellesmenin meydana getirdigi iletisim ve haberlesme tekniklerindeki devrim,
demokratik taleplerin Oniinii agmaktadir. Bat1 diinyasi, bolge ekonomilerinin agik ekonomiler
olmasini, bolgede piyasa mekanizmasimin islerlik kazanmasimi istemektedir. Kiiresellesme
siireci birey ve toplum yasamini etkilemistir. Daha ¢ok 6zgiirliik isteyen, totaliter tutumlar
daha acik ve sert bir sekilde red eden bireyler ve toplumlar olusmaya baslamistir. Arap

Bahari, biitiin bu gelismeleri sicagi sicagina yansitmaktadir.

Castells, iletisim teknolojilerini ¢ok dnemli diye nitelemekle beraber, Arap Bahari’ni
doguran unsur olarak gormemektedir. Yazara gore, Arap Bahari’'n1 doguran asil unsurlar,
fakirlik ve sahte demokrasinin (fake democracy) neden oldugu sosyal dislanmisliktir
(Castells, 2011).

Sosyal, ekonomik ve teknolojik bir siire¢ olarak kiiresellesme, iletisim teknolojilerinde
yaygin bir sekilde goriilmektedir. Bu siirecte, iletisim teknolojisinin etkisini artirdigi sivil

hareketlerle hiikiimetler arasinda bir ¢atisma hali mevcuttur (Khondker, 2011: 675 ).

Ortadogu Bolgesi’nde kiiresellesme sonucu; sivil hareketlere, sivil toplum orgiitlerinin
ile siyasal partilerin toplumsal ve politik hayattaki roline daha fazla taniklik edilmeye
baslanmigtir. Bu doniisiim, geri dondiiriilemez bir doniigiimdiir. Ortadogu rejimleri, bu yonde

gelisen yapilar1 ve bunlarin taleplerini zorunlu olarak daha fazla dikkate almak durumundadir.

Gilinlimiizde medyanin kullanim1 yayginlagmistir ve bilgi devrimi yasanmaktadir. Bu
devrim, halkit giiglendirmis, halkin hiikiimetlere olan bagimlhiligin1 azaltmistir. Halk,
geleneksel politik orgiitlere ihtiyag duymaksizin saglanan yeni iletisim araglariyla mobilize
olabilmektedir (Telhami, 2011: 13). Bu degisim Arap halk hareketlerini giiclendiren ve yeni

degisimlere neden olan siiregleri baglatmistir.

Doran’a (2011: 39-41) gore, sosyal medyanin yayginlagsmasi, Arap Bahari’nin birinci
sebebidir. Internet, bir taraftan diktatorliiklerin altmi oyarken, diger taraftan demokrasiyi
yiceltmistir. Uydu televizyonu, internet, sosyal medya ve diger bilgi teknolojileri,

hiikiimetlerin bilgi tekelini kirmis; sivil hareketleri giiclendirmistir.

Misir’da sanal eylemcilik (cyberactivism), 2004°te baslamis ve Ortadogu’nun diger
bolgelerine yayillmistir. Bu durum bir sanal sivil toplum (cyber-civil society) meydana
getirmigtir. 2008 kiiresel ekonomik krizinde ve Misir’daki politik baskiya yonelik
protestolarda, farkli sekillerde ortaya c¢ikan yeni sosyal medyanin kritik rol oynadigi
gorilmiistir (Khondker, 2011: 676).
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Misir’daki devrimde el-Cezire Kanali bir katalizor gorevi istlenmistir. Kanal,
yasanacak ve yasanmasi muhtemel, ¢ok seslili§in, amacina ulasmasi i¢in halkin iletisiminin
saglanmasinda hizlandirict bir rol listlenmistir. Medya agisindan bir alternatif ve yeni bir
bakis agis1 saglayan el-Cezire, CNN ile BBC’ye rakip olma iddiasini tasimadan “olay yerinde
olma”, “sansiirsiiz ve tarafsiz yayin politikas1”, “muhabir kanali olmas1™, “goriis diger goriis”
ilkeleriyle dikkati ¢cekmistir (Koggiindiiz, 2011: 84- 87). Kanalin halk hareketlerine yonelik
destekleyici tutumu, etkili olmus ve bu nedenle de kanal yayinlari, halk hareketlerinin
yagsandig1 ilke rejimlerince tepkiyle karsilanmaktadir. Tahrir Meydani’nda toplanan

gostericilerin “Cok yasa el-Cezire!” sloganini atmasi, kanalin isyanda etkili oldugunun

saptanmasi bakimindan énemlidir.

Arap Bahari’'nda geleneksel medya olarak tanimlanan televizyon, radyo ve cep
telefonundan 6te; yeni medya olarak ifade edilen Twitter, Facebook gibi sosyal aglarin rolii
daha 6nemli ve daha kritik olmustur. Tunus ve Misir’daki hareketlerde, yeni medya anahtar
rol oynamustir. Hatta bu rol nedeniyle, Misir ve Tunus devrimleri “Twitter ve Facebook
devrimleri” olarak da tanimlanmistir. Sivil eylemler, bunlar araciligiyla duyurulmus ve
orgiitlenmistir. Daha otesi; eylemciler, gonderdikleri bir tweette, Facebook ile protestolari
programladiklarini,  Twitter ile koordine ettiklerini ve YouTube ile de diinyaya

duyurduklarini ifade etmislerdir (Khondker, 2011: 676-677).

3. DEGIiSIMiN SONUCLARI VE OLASI SENARYOLAR

Calismanin bu kisminda 6ncelikli olarak Arap Bahari sonrasinda meydana gelen
sonuglar ele alinacaktir. Daha sonra da devam eden siirecin ortaya ¢ikarmasi olast senaryolar

incelenecektir.
3.1. Degisimin Sonuclar

ABD’nin bolgedeki pozisyonu Arap Bahari’nin en 6nemli sonuglarindan biridir.
ABD’nin geleneksel olarak izledigi ¢ikarlara dayali realist dis politik hedeflerinin, Arap halk
hareketleri sonrasinda gergeklestirilmesi zora girmistir. Bunun disinda, AB’nin boélgesel
pozisyonunda ciddi degisimin olmasi zor goriinmektedir. Ancak Libya, Tunus, Fas ve Misir
gibi Kuzey Afrika iilkeleriyle 6zellikle Fransa’nin iliskilerini gelistirme olasiliginin arttigi
soylenebilir. Rusya ve Cin’in bdlgedeki pozisyonunda da 6nemli bir degisimin yasanmasi

beklenmemektedir.
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ABD agisindan en 6nemli zorluk, izlenen dis politikanin her zaman en giiclii iki
damar1 olan ‘degerler’ ve °‘cikarlar’ ekseninde yeniden tanimlanma zorlugudur. Realist
sdylemin Israil’in korunmasi, Amerikan cikarlarinin dncelikli gerceklestirilmesi, ABD yanlist
yonetimlerin desteklenmesi, Bat1 karsit1 terdr hareketlerinin sinirlandirilmasi, petroliin Batiya
sorunsuz akiginin saglanmasi gibi ¢ikarlarin, Ortadogu’da halk hareketleri sonrasinda ABD

istekleri dogrultusunda gergeklestirilmesi daha da zorlasmistir (Oguzlu, 2011b: 69-70).

ABD’nin yeni rejimlerle Arap Bahari sonrasinda eskiye nazaran ne denli iyi iliski
kurabilecegi tartismalidir. Ornegin Misir, ABD’nin Ortadogu’daki en énemli miittefiklerinden
olmasina ragmen, rejim degisikligi sonrasi daha yakin iligki i¢inde olmayabilir. Yemen i¢in de

benzer bir durum s6z konusudur.

Biitiin bunlarla birlikte, Ortadogu’da geleneksel olarak Bati yanlisit olan rejimlerin
iktidardan uzaklagmaya baslamalar1, Rusya ve Cin’i memnun etmektedir (Oguzlu, 2011b: 73).
Bolgede ABD’nin mevzi kaybetmesi, Rusya ve Cin’in ¢ikarlarina daha uygun diismektedir.
Rusya ve Cin’in, Iran ve Suriye’yi hem ekonomik nedenlerden hem de ABD Karsiti
politikalar1 nedeniyle desteklemektedir. Rusya ve Cin, bu sayede bir taraftan bolgede ABD’ye
kars1 karsilagtirmali Gistiinliik kurmus; diger taraftan ¢ikar iliskisi icinde bulundugu tlkelerle

de daha iyi iliskiler kurmus olmaktadir.

11 Eylil 2001 saldirilari, demokrasi tesisi hedefini ABD’nin Ortadogu politikasinin
merkezine yerlestirmistir (Dalacoura, 2010: 60). ABD, teror tehdidinden kurtulmak iizere,
bolgede demokrasinin tesisine dnem vermektedir. Biiyiik Ortadogu Projesi’nin ortaya atilma
amagclarindan biri de teror tehdidinden kurtulmaktir. ABD, bu amacin da bir uzantisi olarak;
kadinlarin egitimi, okuryazarligin artirilmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi gibi somut
hedefler i¢in fon ayirmistir. ABD’nin bu politikasinin bir diger gerekcesi de demokrasinin

teroriin panzehiri oldugunun disiiniilmesidir.

ABD’nin ¢ikarlar1 geregi ve baska da alternatifinin de olmamasi nedeniyle, islam’la
demokrasiyi 6zdeslestiren ve halkla mesruiyet sorunu yasamayacak olan, ayni zamanda Bati
ile sorunsuz iligkiler kurmaya agik yOnetim yapilarii desteklemek zorunda kalacag:
ongoriilebilir.  Bu bakimdan, ABD’nin siireci yonetmek adina, asir1 dinsel sdylemleri

olmayan siyasi partiler ya da yonetimlerle iligki kurmasi1 beklenebilir.

Ortadogu Bolgesi'ndeki en antidemokratik rejimlerden olan Korfez iilkeleri, Arap

Bahar siirecinden ciddi rahatsizlik duymaktadirlar. Ancak, sistemlerini koruyabilmelerinin
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yolunun Amerika ve Israil’e yakin durmaktan gectigine inandiklar1 igin, amlan iilkelerle

iliskilerini sicak tutmaktadirlar (Ormeci, 2011: 4).

ABD, Arap Bahari sonras1 Ortadogu Bolgesi ile olan iliskilerinde mevzi kaybetmemek
tizere, yogun diplomatik faaliyetler yiiriitecektir. Bir taraftan ABD ¢ikarlar1 i¢in varliginin
devaminda yarar goriilen yonetimlerin devami, diger taraftan yeni kurulan yonetimlerle
iliskileri kurmak ve ilerletmek hedefi, ABD’yi bolgeye daha c¢ok ¢ekecektir. Bolgenin
durumu, ABD’nin ve uluslararas: diizenin i¢inde bulundugu kosullar nazara alininca, ABD
cok tarafliligr artiracaktir. Boyle bir durumda, Camp David diizeniyle daha giiglii kilinan

[srail’in 6nemi azalacaktir.

ABD yonetimi, bdlgedeki ¢ikarlarmin Israil tarafindan daha fazla asindirilmasina izin
vermek istememektedir. Bu nedenle, Israil Hiikiimeti iizerinde, goriinmez bir baski
uygulamaktadir. ABD-Israil stratejik ortakligi muhtemelen bozulmayacaktir, ancak ¢ok
taraflilik yaklasimi icinde Israil’in éneminin azalmasi ile birlikte, azalan 6nemin boslugunu

diger aktorler dolduracaktir (SAE, 2009: 3).

Avrupa Birligi’nin son on bes yildir bolgeye iliskin takip etmekte oldugu politikalar,
bolge tilkelerinde liberallesme ve demokratiklesme adina ciddi sonuglar ortaya ¢ikarmamuistir.
Tam tersine, AB politikalar1 baskici ve otoriter rejimleri daha da giiclendirmistir denilebilir

(Oguzlu, 2011b: 74).

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda, soruna iligkin bir tek seslilik yoktur. AB i¢in yapilan
“Ekonomik dev, siyasi clice” nitelemesi, AB’nin bdlgede izledigi politikalarla
dogrulanmaktadir. AB, bolgede gerek ABD’ye gerekse Rusya ve Cin’e rakip olabilecek

diizeyde etkin politikalar izleyememektedir.

Arap uyanisinin bolge i¢in geri dondiiriilemez olmasi, Arap Bahari’nin bir diger
onemli sonucudur. Demokrasiler miicadele ile kurulur. Arap Bolgesi’nde de durum ayni
olacaktir ve siiresi de birkag ay ya da bir y1l degil; belki onlarca yil siirecektir (Muasher, June
2011). Siirecin protesto eylemleri halinde ortaya ¢ikmasinin {izerinden bir yildan fazla zaman
gecmesine ragmen, bircok iilkede istikrarin saglanmadigi, kaotik durumun devam ettigi
goriilmektedir. Bu ¢atigmalar, halk hareketlerinin devaminin gelecegini gostermektedir.
Ayrica Suriye, Bahreyn gibi iilkelerde beklenen rejim degisikligi yasanmamustir. Protestolar
stirmektedir. Rejim degisikliginin yasandigi {ilkelerden olan Misir’da, bu defa ordu

yonetimine yonelik tepki eylemleri devam etmektedir. Tunus’ta ve Libya’da rejim degisim
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yasanmistir ama Ozellikle Libya’da sorunlar hala devam etmektedir. Dogu ve Bati Libya

seklinde bir ayrilmaya gitme tehlikesi s6z konusudur.

30 yas alt1 gencgler tarafindan gerceklestirilen Arap Bahari sonucunda yeni bir
Arabizm, Arap milliyetciligi (Arabism, Arabness) dogdugu, asagidan yukariya dogru bir
politiklesmenin yasandigi da ifade edilmektedir. Bu hareket sonucunda, genglerin
emperyalizmi, uluslararas1 miidahaleciligi, ulusal ¢ikar kavramlarini onemsemedigi, esitlik ve
Ozgirliikk kavramlart {izerinde durdugu anlasilmakta olup, yeni bir demokratiklesme bigimi

meydana gelmektedir (El Mahdi, 2011).

Arap Bahari, kanli mezhepsel, politik ve etnik ¢atismalar1 koriiklemektedir. Ayrica
bolgesel istikrarsizlik, belirsizlik ve kaos ortaminin genislemesi de Arap Bahar ile birlikte

goriilen 6nemli bir sonugtur. Nitekim Libya’daki ¢atismalar bunu gostermektedir.

Arap Bahar1 sonrast mezhep g¢atismasi, Ortadogu’da sahit olunan 6nemli sosyal ve
siyasal sorundur. Yillardan beri farkli mezheplere sahip olan bolge tilkelerinde, bu sorun daha

da 6nem kazanmaya baslamistir.

Stinni-Sii  ¢atigmasi, Irak, Suriye ve Bahreyn’de goriilen O6nemli bir catisma
durumudur. Bu catigmalar, bolgenin demokratik gelecegini tehdit etmektedir. Siinni-Sii
catigmasi, ayni zamanda Liibnan’da siyasal istikrar1 da tehdit etmektedir (Freedom House,
2012: 3).

Arap Bahar1 sonras1 Ortadogu’da karsilasilacak en 6nemli olgulardan biri, uzun yillar bolgede
iktidar olan Baasizm ve Nasirizmin artik eski giiciine kavusamayacagidir. Irak’ta ABD
miidahalesiyle iktidardan indirilen ve sonraki siiregte devlet yapisindan da sokiilen Baasgilik,
Suriye’de de biiyiik bir baski altindadir. Benzer sekilde Misir’da iktidardan indirilen Nasirizm
diger bolgelerde de artik popiilerligini hizla yitirecektir. Ortadogu’daki bu tiirden siyasal
akimlarin artik bir mesruiyet sorunun oldugu asikar olup eski giliclerine kavugsmalar1 oldukca

zor goriinmektedir. Bu degisim Arap diinyasinda siyasal liberallesmenin Oniinii agacaktir.

Ortadogu’da uzun yillar yasaklanan siyasal akimlarin gliglenmesi de Arap Bahari’nin
muhtemel énemli sonuglarindandir. Ozellikle Miisliiman Kardesler Hareketi ekseninde farkli
tilkelerde farkli isimlerle ortaya c¢ikan yasakli siyasal partilerin, serbestlik kazanmalari
sonucu, bu tiir hareketlerin daha ¢ok glindeme gelecegi Ongoriisii yapilabilir. Tunus’ta

katildig1 se¢imleri kazanan En Nahda Partisi’nin durumu bu iddiay1 dogrular niteliktedir.

Arap diinyasiin degisiminin en 6nemli sonuglarinin biri de siyasal partilerin politik

hayattaki rolleridir. Bircok Ortadogu tilkesindeki tek partili siyasal yapinin ¢ok partili yapiya
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doniismeye basladigi goriilmektedir. Politik yelpazenin farkli taraflarinda bulunan siyasal
partilerin, ¢ok partili siyasal sisteme gecilmesi tlizerine, siyasal faaliyetlerini artirmalari,

secimlere girmeleri ve isteklerini daha siklikla iktidara tagimaya ¢aligmalar1 beklenebilir.

Arap diinyasindaki geng aktivistler, Tunus, Libya ve Misir drneklerinde oldugu gibi,
her iilkede fikirlerini, taktiklerini ve moral desteklerini paylasmakta; ancak her iilkede farkli
rakipler ve farkli isleyen yapilarla yiizlesmektedirler. Ulkelerin dinamikleri farklidir. Ornegin
Misir askeri yonetim ve kurallartyla miicadele ederken, Tunus ve Libya ayricalikli baskentler
ile geri kalan kentler arasindaki iligskinin yeniden tanimlanmasina muhtagtir ve bununla
miicadele etmektedir (Anderson, 2011: 327-328). Bununla birlikte geng aktivistlerin bundan

sonra siyasal ve toplumsal hayatta daha ¢ok rol iistlenecegi soylenebilir.

Ortadogu’daki degisimin her seyden Once, siirekli oldugunu ifade etmek
gerekmektedir. Ancak bu degisim, bircok unsura bagli olarak farkli sonuglara ulasabilir. 2010
yilt sonunda Tunus’ta baslayan Arap Bahari’nin gilinlimiizde rejim degisikligi, demokratik
gecisler ve kaotik ortamlara neden oldugu anlasilmaktadir. Libya’daki dogu ve bati
ayrismasinin  derinlesmeye baslamast da, belki smir degisikliklerinin ya da iilke

boliinmelerinin yaganabileceginin bir igareti olarak degerlendirilebilir.

Degisim, ilk meyvelerini degisimin basladigi mekan olan Tunus’ta vermistir. Tunus’ta
bin Ali yonetimden ayrilmis ve yerine yapilan demokratik se¢imlerden sonra, Gannusi
Hiikiimeti gelmistir. Bunu izleyen donemlerde, Misir, Libya ve en son olarak Yemen’de rejim

degisikligi gerceklesmistir. Suriye, hala kanli ¢atigsmalarin yasandigi bir yer goriiniimiindedir.

Beklenen o ki Suriye’de degisim, dis miidahaleye gerek kalmadan ¢6ziilsiin. Ancak dis
miidahalenin olup olmayacagi yaninda, eger olacaksa hangi diizeyde olacagi, zamanla
netlesecek bir olgudur. Suriye’nin arkasindaki Cin, Rusya ve Iran destegi siirecin hizli

degismesine giiclii bir direng gostermektedir.

Korfez iilkelerinde baslayan hareketler ise ¢ekirdek Ortadogu’daki kadar giiglii ve
disaridan destekli degildir. Bunlardan, ozellikle Siinni bir yonetimin iktidarda bulundugu

Bahreyn’deki olaylar giiglii olup, sonucun ne olacagi, bilinmemektedir.

Arap Bahar1 sonrasi siireglerin kaotik ortamlardan geg¢mesi, bu ortamlarin bazi
iilkelerde yayginlik gdstermesi muhtemeldir. i¢ savasa varabilecek ¢atisma ortamlari, hem

goriilmiis hem de goriilmeye devam edebilir.

Arap Bahari’ni, hild tamamlanmamis bir devrim hali olarak tanimlayan El Beyyumi

(2012), tek basina Arap Bahari’nin tedrici yasanmasi nedeniyle, bu hareketlerin biiytlik
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degisimlere yol ag¢mayacagmi ileri stirmektedir. Ancak, bu degisimlerin nihayetinde;
statiikoyu sonlandiracagi ve yeni bir sistem insa edecegi, hiikiimetlerin halklarin bazi
taleplerine karsilik vermek zorunda kalacagi, sirli siyasi degisimlere yol acabilecegi

Ongoriisii yapilabilir.
3.2.Gelecege Iliskin Senaryolar

Arap Bahar1 sonrasi bolgesel dinamiklerin nasil bir hal alacag tartismalidir. Bu
bakimdan toplumsal hareketlerin sonuglarinin kestirilmesi olduk¢a zordur. Bu konuda yapilan
analizler, farkli siireclerin ve farkli aktorlerin durumunu nazara alinarak yapilmasi nedeniyle

birbirinden farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

Erhan’a (2011) gore, Ortadogu gelecegi i¢in ii¢ senaryo muhtemeldir. Bunlardan ilki
yekpare doniisiimiin zor oldugu senaryo, bir digeri ¢ok pargali senaryo ve son olarak da eski
hamam yeni tas senaryosudur. Bunlardan ilkinde, Arap cografyasinda yasanan doniisiimle,
1990’larin basinda Avrupa’da yasanan doniisiim arasinda benzerlik kurma arayisina
girilirken, ikincisinde, AB ile daha yakin bir iligki i¢inde bulunan Fas, Tunus, Cezayir, Libya,
Liibnan ve hatta Suriye’deki doniigiimiin, AB yonlendirmesi ve denetimiyle olabilecegi ama
Misir’daki déniisiimiin ABD’nin yonlendirmesiyle gerceklesebilecegi diisiiniilmiistiir. Ugiincii
senaryoda ise, bolgede bazi liderler degisse de, ABD’nin kurguladigi modelin degismeyecegi,
Miibarek’in gidip yerine tipki onun gibi Bati’ya “hizmet eden”, birinin gelecegini,
Kaddafi’den sonra da Kaddafi’nin petrol anlasmalarinin aynen devam edecegi kabul edilmis

olup ger¢eklesme olasiligi en yiiksek kabul edilen senaryodur.

Bir bagka Ongoriiye gore, ii¢ alternatifin gerceklesme olasiligi yiiksektir. Bunlardan
birinci senaryo, “isler iyiye gider” senaryosudur. Buna gore, halk hareketleri basartya ulasir
eski yonetimler devrilir, demokratik secimler yapilir. Ikinci senaryo kotiimser senaryo olup,
“igler kotiiye gider” senaryosudur. Buna gore isyanlar sonucu kaos olur, sonrasinda da askeri
darbe gelir. I¢ savas ve kaotik ortam olur, demokratik kazanim olmaz ya da isler demokrasiye
dogru evrilir ama is basina din temelli partiler gelir. Son senaryo karma senaryo olan “isler
kisa vadede kotiiye, uzun vadede iyiye gider” senaryosudur. Bu senaryo, gerceklesme olasiligi
en giiclii olan senaryodur. Bunda isler kisa vadede kotliye gitse, kamu otoritesi ¢okse ve
kaotik bir ortam olussa bile, uzun vadede demokratik diizene doniiliir (Yilmaz, M. E, :2011.:
70-72).

Ekonomist Dergisi Istihbarat Biirosu tarafindan hazirlanan bir raporda; Arap

Bahari’nin sonuglar1 analiz edilmis; Bahar’in gerceklestigi iilkelerde, Bahar sonrasi diizenin
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nasil bir hal alacagmna dair 6ngériilerde bulunulmustur. Yapilan analizde; Arap isyaninin
demokrasi, diktatorliik ya da diizensizlik mi doguracagi sorgulanmistir. Sonug olarak, zayif
demokrasi olasiliginin % 60, otoriterligin silirdiiriilmesinin % 20, demokratik atilim

(breakthrough) yapilmasi ihtimalinin de % 20 oldugu ifade edilmistir (EIU, 2011: 3).

Bolgeye iliskin bir diger senaryo, bolgedeki iilkelerin birbirlerinden farkli ve tek bir
resim i¢inde degerlendirilemeyecek doniisiim siiregleri yasamalari tizerine kurgulanmistir. Bu
durumda, genel bir Ortadogu doniisiim modelinden s6z edilemez. Farkli kategorilerde ele
almabilecek iilkelerdeki doniisiim, hem farkli hizlarda hem de farkli diizeylerde
gerceklesebilecektir. Ornegin, Fas, Tunus, Cezayir, Libya, Liibnan ve hatta Suriye’deki
doniisim; yeniden dizayn edilmis Akdeniz Ig¢in Birlik modeli ¢ercevesinde, AB
yonlendirmesi ve denetimiyle olabilirken; Misir’daki doniisiim; AB’nin degil, ABD’nin
yonlendirmesiyle olabilir. Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve halen
calkantili olan Bahreyn gibi petrol zengini iilkelerin tiimiinii de yine ayn1 sepete koyamayiz.
Etnik ve mezhepsel yonden niifusunda kirilganliklar olan iilkelerdeki doniisiim, daha sancili
olacaktir. Bununla birlikte AB ve ABD’nin etkili olamadigi, Islami yonii agir basan bir

hareket de doniisiimiin ana motoru haline gelebilir (Erhan, 2011).

Arap Bahar1 sonrast mevcut iktidarlarin gitmesi {lizerine yapilan Ongoriilerde, dort
secenegin ortaya cikti1 sdylenebilir. Bunlar, demokratiklesme, Islamcilarin yénetimi, askeri
yonetimler, kaos halidir (SAE, 2011: 5). Biitiin bu sonuglarin ¢ikmasi, zamana muhtagtir.
Ayrica, her iilkede ayni sonucun ortaya ¢ikmasi da beklenmemelidir. Her iilkeyi ve gelecegini
kendi kosullari i¢inde degerlendirmek daha rasyonel bir yaklagim olacaktir. Ancak belki de
genelleme yapilmasinda mahzur olmayan en Onemli paradigma, Arap diinyasindaki
degisimdir. Her haliikarda, mevcut diizenin gii¢ yapisinda ya da isleyisinde bir degisim

kacilmaz goriilmektedir.

4.0RTADOGU’DA DEGISIME YONELIK TURK DIS POLITiKASI

Bu baglik altinda Tiirkiye’nin Ortadogu’da izledigi politikalarin temel o6zellikleri
vurgulanacaktir. Ayrica, Tiirk dis politikasina yoneltilen elestirilere ve model iilke

tartigmalarina da yer verilecektir.
4.1.Tiirk Dis Politikasi ve Elestiriler

Tiirkiye’nin Ortadogu’nun degisimine yonelik izledigi politikalarin en temel 6zelligi;

ABD ve AB’nin temsil ettigi Bati dis politikalariyla uyumlu olmasidir. Tiirkiye, Batili
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aktorler gibi, otoriter rejimlerin baskici yontemlerini kinamakta ve demokrasiyi salik
vermektedir. Ancak, bu tutum, Bati1 ile Tirkiye arasindaki dis politik tutum benzerliginin
tamamen ayn1 oldugu anlamina da gelmemektedir. Bu bakimdan en temel fark kendini askeri
miidahaleler 6rneginde gostermektedir. Tiirkiye, Batidan farkli olarak; bolge iilkelerine askeri

miidahale yapilmasina kars1 ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin geleneksel dis politikas1 Batiya yoneliktir. Tiirkiye, kendini daha ¢ok Bat1
ile 6zdeslestiren ve Batili devletlerle iliski kuran bir dis politika tercihinde bulunmaktadir
(Akbas, 2011: 291). Bu politik tercih Ortadogu cografyasina yonelik tercihlerde de kendini

gostermektedir.

Tiirkiye Bagbakani Erdogan, Sam Yonetimi’nin halka yonelik tutumunu elestirerek,
“gelecek mazlumlarin kani {izerine insa edilmez” soziiyle Esad rejimini izledigi politikadan
vazgegmeye cagirmig ve Arap halk hareketlerine destek vermistir. Erdogan’in bu sozleri,

ABD ve AB tarafindan da destek gormiistiir (Alavi, January 2012).

Tiirkiye, idealist sOylemlerden hareketle, Suriye, Misir, Libya olaylarinda insani ve
ahlaki degerleri 6n plana alan ve onlari her seyin {istlinde tutan bir politika izlemistir

(Bozkurt, 2011: 148). Bu tutum askeri miidahalelere karsi olma séylemiyle de somutlagmustir.

Tiirkiye, insani miidahale ve baris1 koruma operasyonlarinda da ge¢mise gore bir
bolgesel ve kiiresel aktor olarak, daha pro-aktif ve Ozgiir karar alabilen bir dis politika
izlemektedir. Tiirkiye, izledigi dis politika ile sadece kiiresel giivenligin saglanmasina degil,
ayni zamanda c¢esitli zit kutuplarda bulunan aktorler veya durumlar arasinda, demokratik
kiiresel yonetisime de cesitli sekillerde katkida bulunarak bir koprii gorevi gormektedir
(Bayer and Keyman, 2012: 73)

Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerine yonelik dis politikasinin 6nemli sa¢ ayaklarindan
birini “i¢ islerine karigmama” ilkesi, digeri ise “bolge lilkeleri arasindaki sorunlarda taraf
olmama” ilkesi olugturmaktadir. Tiirkiye bu iki tilkeyi Cumhuriyetin kurulusundan beri takip

etmektedir.

Tiirkiye’nin “dis miidahaleyi” desteklememesi, kurulusundan giiniimiize kadar, Arap
iilkelerine yonelik yiiriitiilen “i¢ islerine karismama” ilkesinin korundugunu gostermektedir
(Akilli, 2012: 42). Geleneksel Tiirk dis politikast elitleri Atatiirk’iin dile getirdigi “yurtta
baris, diinyada barig” mottosuna dayanarak hareket etmektedir (Aras, 2000; 161). Bu soylem,

Tirk dis politikasinin kemiklesmis bir sdylemi olarak, devletin dis politik tutumuna
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damgasim1 vurmustur. Tiirkiye, Arap komsulariyla olan iligkilerinde de ayni sdyleme uygun

hareket etmektedir.

Ortadogu’daki degisimi etkileme kapasitesi olan en onemli aktdrlerin ABD, Iran ve
Tiirkiye oldugu sdylenebilir. ABD ile iran arasindaki iliskilerin yakin dénemdeki seyri
nedeniyle Tirkiye’nin Iran’dan daha aktif rol iistlenmesi, basta ABD olmak iizere, Bati
tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Hatta bazen, Suriye’ye, Tiirkiye’nin askeri miidahale
etmesi bile dile getirilmektedir. Batinin Tirkiye, tercihini etkileyen bir diger unsurun
Tiirkiye’nin laiklik temelli cumhuriyet rejimi oldugu da ifade edilebilir. Arap Bahari
nedeniyle bolgede meydana gelen gelismeler ve aktorlerin tutumu, Tiirkiye’nin jeopolitik ve

konjonktiirel onemini artirmistir.

Tirkiye, 21. yiizyilda dig politikada, ¢ok eksenli, pro-aktif dig politika doktrini
ekseninde, Ortadogu’da etkin bir dig politika izleme yolu tercih edilmistir. Arap Bahari’na
kars1 Tirkiye’nin tutumu; bolge iilkelerinin demokrasiye gegisini desteklemek ve bu
baglamda bolge halklarinin daha fazla 6zgiirliikk, demokrasi ve insan haklar1 taleplerine arka

¢ikmak seklinde 6zetlenebilir (Akilli, 2012: 44-45).

Tiirkiye Ortadogu’yu sekillendirmeye yonelik aktif dis politika yapimindan uzun siire
kacinmistir (Ayman, 2006: 1). Ancak basta ABD olmak tizere; Batili aktorlerin 6zellikle II.
Korfez Savasi sonrasi, bolgeye yonelik politikalari, Tiirkiye’yi “bolgeyle ilgilenmek™ zorunda
birakmistir. Bu zorundaligin disinda, 2002 sonrasi kurulan Tiirk hiikiimetlerinin bolgeye

yonelik 6zel 6nem igeren tercihli politikalar1 da Tiirkiye’yi bolgeye yaklagtirmistir.

Yakin zamana kadar uzak durulan, her tiirlii temastan kagiilmaya 6zen gosterilen bir
bolgede, Tiirkiye’nin artik daha aktif bir dis politika izledigi goriilmektedir. Tiirkiye, bu yeni
yaklagimda, sadece dogrudan kendi ¢ikarlarini ilgilendiren sorunlarla degil, ama aym
zamanda, bolgenin sorunlartyla da yakindan ilgilenmeyi tercih etmistir. Bolge tlkeleriyle
vizelerin kaldirilmasi, seyahatlerin kolaylastirilmas: insani temaslar1 da artirmakta olup,
politik, kiiltlirel ve ekonomik boyutlar1 da iceren ¢ok yonlii bir dis politik tercihin daha etkin
ve kalici olacagi ifade edilebilir (Ultan, 2011: 474).

Tiirkiye nin Arap Bahari’na yonelik izledigi dis politika elestiri de almustir. izlenen dis
politikanin bagimsiz bir dis politika olmadigr ve tutarsizliklar icerdigi dile getirilmistir.
Tiirkiye’nin Arap Bahari’na yonelik izledigi dis politikaya yonelik elestiriler, Tiirkiye nin
Arap Bahar’nin basinda izledigi tutumla, daha sonraki siirece iligkin tutumu iizerinde

odaklanmaktadir.
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Toga’ya (2011) gore, Tiirkiye’nin Arap Bahar1 boyunca izledigi politika; tutarsizlik,
ulusal ¢ikarin geri planda birakilmasi, Batili kiiresel giiglere bagimli bir dis politika ve dis
dinamiklere gore strateji belirleme niteliklerini yansitmaktadir. Bu tiir bir elestirinin temel
dayanagi olarak Tiirkiye’nin Libya’da ¢ikan olaylara hizla tepki vermemesi, gelismeleri daha

1yl okuduktan sonra elestirmesi gosterilmektedir.

Bozkurt (2011:149-150), Tiirkiye, Arap Bahar1 6ncesinde Suriye, Misir ve Libya gibi
otokratik ilkelerle ikili ve ¢oklu iliskilerini gii¢clendirdigini ama Arap Bahari sonrasinda bu
tilkelerin liderlerine bir an once reformlari gergeklestirme cagrisinda da bulundugunu ve
bunlar1 gorevden ayrilmaya cagirdigimi dile getirmistir. Yazar, Tiirk dis politikasini,
Tiirkiye’nin, bu {ilkelerde yeni iktidara gelmis yonetimlerle iliski kurarak, isbirligi
olanaklarin1 degerlendirmeye ¢alismasi bakimindan, “gikarlarin1 6nceleyerek, realist bir yol
izlendigi” seklinde elestirmistir (Bozkurt, 2011: 149-150).

Bu tutum her ne kadar bir ¢eligki olarak gosterilse ve Tiirk dis politikasi elestirilse de,
rasyonel gerekgelere dayandigi sdylenebilir. Ornegin Tiirkiye, Kaddafi’ye karsi sonradan
takindig1 tutumu, en basta sergilemis olsa idi; bu tutum Libya’daki Tiirk vatandaslarinin
mallarina ve canlarina zarar verebilecekti. Tiirk vatandaslarinin, hatta diger birgok yabanci
iilke vatandasinin, Libya olaylarinin en ¢etin doneminde, Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen
operasyonla tahliye edilmesi basari olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, s6z konusu tutum
her ne kadar bir celiski olarak ifade edilse de, bunun rasyonel temellerinin oldugu
sOylenebilir. Ayrica Tiirkiye’nin askeri operasyona karsi ¢ikmaya yonelik elestirileri de daha

onceki tutumuyla Grtiigmektedir.

4.2. “Model Ulke” ve Laiklik Soylemi

Arap Bahar1 sonrasi yasanan tartismalardan biri, Tiirkiye nin bolge tilkeleri i¢in model
tilke olup olamayacag tartigmasidir. Tiirkiye’nin model iilke olduguna dair yaklagimlarin aksi

yoniinde de yaklasimlar mevcuttur. Model iilke soylemi, farkli sekillerde elestiri almustir.

Ortadogu Bolgesi ile ilgili bir analizde, ABD, iran ve Tiirkiye karsilastirmasi
yapilarak; ABD’nin bolgesel etkisinin azaldigi; bolgenin Tiirkiye ve Iran tarafindan yumusak
bir sekilde paylasildigi iddia edilmektedir. Bununla birlikte Arap Bahari'nin, Arap
devletlerini, par¢alanmaya ve dis miidahalelere acgik hale getirdigi de ileri siiriilmektedir.
Ayrica yasananlarin federalizmi artirdigi ve 2011 yilinin bolgeyi, 1919 yilinda oldugu gibi
siyasi agidan c¢ok degistirdigi vurgulanmistir. Bolgenin "yumusak sekilde paylasiminda"
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Iran'in daha zayif ve daha az istikrarli taraf iilke oldugu; Arap Bahari'nin gercek galibinin ise

yeniden dirilen Tiirkiye oldugu vurgulanmistir (Pack and Creveld, 2012).

Laginer’e (Eylil 2011) gore; ABD ve Tirkiye’nin degisimden anladiklart biiyiik
oranda Ortiismektedir. Bati, bolgede Tiirkiye’ye ve diger iilkelere yonelik miidahale giiclinii
her gegen giin kaybetmektedir. Tiirkiye, tamamen idealist ve maceraci bir dis politika degil,
realist idealizmi de ihmal etmeyen bir dis politika izlemistir. Flize kalkan1 konusunda NATO
ile birlikte hareket etmesi, Libya’da giiglii itirazlari olmasina ragmen NATO’ya ve
muhaliflere tam destek vermesi ve Suriye’de de Bat1 ile birlikte hareket etmesi bu goriisii

buad-dogrulamaktadir.

Tiirkiye’nin karsilastirmali olarak model {ilke olma bakimindan iki 6nemli avantajinin
oldugu soylenebilir. Bunlar oncelikle, Tiirkiye’nin NATO, Avrupa Konseyi gibi bati
kurumlarinda temsili olan ve ayrica Avrupa Birligi’ne de adaylig1 olan ilk ve tek Miisliiman

niifusa sahip iilke olmasi yaninda, demokratik ve laik kimlige sahip olmasidir (Taspinar,

2011: 274).

Tiirkiye, Bati politikalarinin ihtiyag duydugu bolgesel lider 6zelliklerine uymaktadir.
Miisliiman, demokrat ve baris yanlist bir iilke olarak Tiirkiye, bolgenin siyasi ve ahlaki
lideri olma yolundadir (Laginer, Eyliil 2011). Bu durum Tirkiye’nin “model ilke” oldugu

iddiasini1 giindeme tasimaktadir.

Libya Bagbakani Abdurrahim el-Keib, 25 Subat 2012°de Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. Bu resmi ziyaret, Tiirkiye’nin Arap Bahar1 zamaninda Libya muhalefetine
verdigi destegin de onemli bir sonucudur ve bu ziyarette dile getirilen hususlar oldukga

anlamlidir.

Libya Gegis Hikiimeti Bagbakani Abdurrahim el-Keib yaptigi agiklamada;
Tiirkiye’nin kendileri i¢in bir model oldugunu vurgulamistir. Libya Basbakan’i, Tiirk
sitketlerinin miimkiin olan en kisa siirede, Libya’ya donmesini {imit ettiklerini de dile

getirmistir (Al Arabiya News, 2012).

Tirkiye’nin Arap diinyasina ve Misir’a model iilke olma iddiasin1 analiz eden
yazarlardan birisi Abou Taleb’dir. Abou Taleb’e (2011) gore, Tirkiye’'nin demokratik
doniisiim ve ekonomik kalkinma tecriibesi, Misir ve diger Arap devletleri i¢in bircok olumlu
nokta icermektedir ve bundan Araplar yararlanabilir. Ancak, Tirkiye nin basarisi, sadece
Tiirk olgusundan kaynaklanmamis, ayni zamanda kiiresel trendlerin de katkisiyla ortaya

¢ikmistir. Taleb, Misir’in zaten uzun tarihsel mirasinda, dinle barisik bir liberal laiklik anlay1s
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oldugunu ve Misir’in, kendi biinyesinde yetistirdigi bu anlayis modeliyle kalkinabilecegini

vurgulamistir.

Tiirkiye’nin Arap iilkelerine “model {ilke” olamayacagini ileri siiren bagka goriigler de
vardir. Ornegin Alavi’ye (January 2012) gore, Tiirkiye’nin Arap diinyasindaki halk
hareketlerine destek vermesi ve demokratik ve laik yapisinin “Iliml1 Islamc1 bir Hiikiimet” ile
uyumlu yonetilmesinden hareketle, Arap diinyasina model olacag ileri siiriilemez. Alavi,
Tiirkiye’nin Arap isyanin desteklerken; Kiirtlerin sorunlarini ¢6zememesinin ve Tiirkiye-lIrak

sinirindaki 35 sivilin 6limiine neden olmasini bir ironi olarak nitelemektedir.

Basbakan Erdogan’in Misir’da yaptigi “laiklikten korkmayimiz” agiklamasi, Misir’da
segimler sonrasi iktidara gelmesi kuvvetle muhtemel Miisliiman Kardesler Orgiitii tarafindan
tepkiyle karsilanmis olsa da (Ormeci, 2011: 3), “Musir laik olmali” sdzii, Batiya bir mesaj
olarak algilanabilir. Tirkiye, bu mesajla Ortadogu i¢in Batiya, Tiirkiye’nin model
olabilecegini ve bolgeyi radikalizmden ancak kendisinin modellik yapmasinin kurtarabilecegi
mesajini vermek istemistir. Ayrica bu durum, Sii jeopolitiginde mezhebini ihrag¢ ederek, etki
alanin1 genisleten iran’a kars: alternatif tek devletin Tiirkiye olmasi ve Ortadogu’da Batinin
menfaatleri i¢in de Tiirkiye’nin en uygun iilke olmasi ger¢eginden kaynaklaniyor da olabilir

(SDE, Eyliil 2011).
5. SONUC

Ortadogu Bolgesi, temelde politik ama ayn1 zamanda sosyal onemli bir degisim
yasamaktadir. Bu degisim ge¢ kalmis bir degisimdir. Bolgenin ekonomik ve sosyal geri
kalmigligi ile demokratik haklardan yoksunlugu bu degisimin ana nedenlerini
olusturmaktadir. Bu degisimi destekleyen en 6nemli unsurlardan biri sosyal medya olmustur.

Sosyal medya protesto eylemlerinin araci olarak kullanilmistir.

Ortadogu’da baslayan degisim Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de yonetim
degisikliklerine neden olmustur. Diger {ilkelerde de en azindan politik reformlarin
yapilmasina kaynaklik etmistir. Protesto eylemlerinin siirmesi degisim siirecinin devaminin
gelecegini  gostermektedir. Ancak degisimin ne yonde olacagl aktorlerin tutumuna,
konjonktiirel gelismelere baghdir. Biitiin bunlarla beraber, siirecin demokratik katilimi
artiracagl, c¢ok partili hayati gliglendirecegi, demokratik pratikleri giiclendirecegi
beklenmektedir. Bu sonuglarin her yerde aymi sekilde ortaya ¢ikmama olasiligi da

bulunmaktadir. Clinkii aktorlerin yapilar1 ve dinamikleri farkhidir.
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Bolgede yasanan gelismeler bolgenin ve Tiirkiye’nin de giivenligini ve refahini
etkileme potansiyeline sahiptir. Tirkiye, bu nedenle bolge dis1 aktorlerin miidahalesine karsi

¢ikmakta, dis miidahalelerin yarardan ¢ok zarar getirdigini savunmaktadir.

Bolgeye yonelik Tiirk dis politikasi, insani degerleri dnceleyen bir tutum igindedir.
Bununla beraber ulusal ¢ikarlarin da gézetildigi anlasilmaktadir. Kendi tercihlerini muhafaza
eden ama Bat ile beraber hareket eden ve zaman zaman Batili iilkelerden daha net sonuglar
elde edebilen bir Tiirk dis politikasinin izlendigi sOylenebilir. “Bekle, gor” politikasini degil
risk alarak onceden tercihte bulunan pro-aktif bir Tiirk dis politikasinin realist bakimdan da

ulusal ¢ikarlara hizmet etmesi beklenmektedir.

“Model iilke” tartigmalar1 Tiirkiye’nin ortaya atmadigi ama 6znenin Tiirkiye oldugu
bir tartigmadir. Kuzey Afrika ve Korfez Bolgesi disindaki Arap iilkelerinin Tiirkiye’yi model
tilke kabul etmesi olduk¢a zordur. Ancak bu tartigma bile, Tiirkiye’nin en azindan goérece
basarili kabul edildigi seklinde yorumlanabilir. Tiirkiye’nin model iilke olmasa dahi, bircok

bakimdan Arap iilkeleri i¢in kendilerine katki yapacak olgulara sahip oldugu sdylenebilir.
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ULUSAL VE ULUSLARARASI DUZEYDE BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMLERINDE VERGILEME ANLAYISI
VE ONERILER
Mustafa COLAK*

OZET

Kamusal sosyal giivenlik sistemlerine ek olarak son donemlerde bireysel tasarruf planlar1 veya
emeklilik sistemlerinin yogun bir sekilde devreye girdigi goriilmektedir. Bu planlar, kamusal tasarruf
eksikligini giderme ve ekonomik biiyiimeyi saglama noktasinda onemli bir ara¢ konumundadir.
Bireyler acisindan ise bir tasarruf araci olmakla beraber gelecek gelir akimlarinin garanti altina
alimmasinda 6nemli bir enstriiman durumundadir. Boylesine 6dnemli bir finansal aracin, basta vergi
olmak tizere tesvik tedbirleri ile siirdiiriilebilir ve etkin bir kaynak haline doniistiiriilmesi, 6nemli bir
acilim getirebilecektir. Bu agidan vergi mevzuati, uluslar arasi uygulamalar paralelinde g6zden
gecirilmelidir. Tesvik tedbirleri ile bireysel tasarruflarin, 6zel emeklilik fonlarina yonlendirilmesi, cari
acigin finansmani, kaynak kullanim maliyetlerinin asagi cekilmesi ve saglam bir finansal sistemin
varlig1 i¢in 6nemli bir iglev gorebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel emeklilik, kamu finansmani, vergi tesvikleri.

THE CONCEPT OF TAXATION OF PRIVATE PENSION SYSTEMS AT
NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVEL AND RECOMMENDATIONS

ABSTRACT

In addition to the public social security systems, it is seen that individual savings plans or retirement
systems reveal recently. These plans are important tools which eliminate the lack of public savings and
provide economic growth. For individuals, that is an important instrument for guaranteeing the future
income streams as well as being a savings instrument. Transformation to sustainable and efficient
source of such an important financial instrument through mainly tax measures will bring a significant
perspective. In this respect, the tax legislation should be revised in line with international practices.
Directing individual savings to private pension funds through incentive measures can be able to see an
important function for the financing the current account deficit, lowering the cost of source use and
presence of a robust financial system.

Keywords: Private pension funds, public funding, tax incentives.

I- GIRIS

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir

saglanarak refah diizeylerinin ylikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak

“Dr. Maliye Bakanlig1, Daire Bagkani
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istthdamin artirilmasi1 ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen,
gontlli katillma dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel
emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi maksadiyla 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (Bkz. 07.04.2001/ 24366 R.G) ile yasal

diizenlemeler yapilmuistir.

Yapilan yasal diizenleme ile faaliyete gecen bireysel emeklilik sistemleri ile
gelinen noktada 2.281.478 adet katilimer sayisina, yaklagik 12 milyar fon
biiyiikliigiine ulasan (2010 Yili Tiirkiye'de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyeti Hakkinda
Rapor, Tablo 57: Bireysel Emeklilik Sozlesmelerine iliskin 2010 Yili Verileri) bireysel emeklilik
sOzlesmelerinin, hizli biiyliyen bir finansman araci olarak vergi basta olmak iizere
birtakim tesvik wunsurlar1 ile desteklenmesi, wulasilan basarili performansin

artirilmasinda 6nemli katkilar sunabilecektir.

Bu ¢ercevede, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili halihazir uygulanmakta olan
vergi diizenlemelerine gecilmeden Once sistemin genel esaslari, uluslararasi boyutta
konuya yaklasim, vergi tedbirinin ortaya koydugu ampirik sonuglar tizerinden gelecek
donemlerde izlenmesi gereken politika Onerileri bazinda analiz ve degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

II- BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi ESASLARI

1-Sisteme Giris ve Emeklilik S6zlesmesi

Bireysel emeklilik sistemine medeni haklar1 kullanma ehliyetini haiz kisiler
katilabilir. Sisteme katilacak kisiler sirket ile emeklilik sozlesmesi imzalamak

zorundadirlar.

Emeklilik sozlesmesi, katilimcinin (Emeklilik sozlesmesine kendi ad ve
hesabina taraf olan gergek kisi) bireysel emeklilik sistemine girmesine, katki
paylarinin 6denmesine ve fonlarda yatirnrma yonlendirilmesine, birikimlerin bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenmesine, yapilacak kesintilere, katilimcinin sistemden

ayrilmasina, emekli olmasina, katilimer veya lehdarlarina yapilacak ddemelere iliskin
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esaslar ile taraflarin diger hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hususlar1 diizenleyen

sozlesmedir.

Bireysel emeklilik sozlesmesi ise bireysel emeklilik planina bagli olarak sirket

ile katilimcinin taraf olarak yer aldigi emeklilik s6zlesmesidir.

2- Emeklilik Plan ve Secenekleri

Bir yilda azami dort kez degistirilebilen emeklilik planlari, katilimciya sunulan
fonlarin unvanlarini, asgari katki payr tutarini, giris aidatini, yonetim giderini, fon
isletim giderini ve bunlara iligkin hesaplamalar ile emeklilik sézlesmesinin
uygulanmasina iligkin diger teknik esaslari iceren bir siireci ifade etmektedir. Bu
planlar icinde, asgari katki payi, hedef kitlenin gelir durumu ile emeklilik planinin
yonetim ve fon isletim giderleri dikkate alinarak belirlenir ve briit asgari ticretin yilizde

besinden az olamaz.

Emeklilik planlarina uygun olarak katilimci, sisteme giris tarihinden itibaren en
az on yil sistemde bulunmak kosulu ile 56 yasini1 tamamladiktan sonra emekli olmaya
hak kazanir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin defaten 6denmesini ya da yapacagi yillik
gelir sigortas1 sozlesmesi cercevesinde kendisine maas baglanmasini talep edebilir.
Sirket, katilimcinin kismen veya tamamen O6deme talebini, katilimcinin emeklilik
sozlesmesi geregi hak sahibi oldugu tarihten itibaren yedi is giinli igerisinde yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Katilimcinin birikimlerinin 6denmesini talep etmesi veya baska
bir sirket veya hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi sdzlesmesi yapmasi halinde,
hesabindaki birikimler herhangi bir kesinti yapilmadan yazili bildirimden itibaren en

gec yedi is giinii icerisinde kendisine 6denir veya ilgili sirkete aktarilir.

Yillik gelir sigortasi, toplu veya belirli siireler i¢inde yapilan katkilara gore
sigortalinin yasamasi halinde hemen veya belli bir siire sonra baslayan, sigortaliya
veya lehdarlarina dmiir boyu veya belirli siireler i¢in yapilan diizenli 6demelerdir.
Yillik gelir sigortast sozlesmesine gore belirlenen emeklilik maasi, aylik, tiger aylik,

alti aylik veya yillik olarak 6denebilir. Yillik gelir sigortasi sozlesmelerinde, yillik
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gelir sigortas1 genel sartlar1 gergevesinde ilgili sirketin tistlenmis oldugu rizikonun,
tazminat yiikiimliiliiiinlin tiirii ve kapsaminin, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin,
O0deme donemlerinin, sdzlesme siiresi ve sozlesmeyi sona erdiren hallerin ve ilgili

diger hususlarin belirtilmesi zorunludur.

Emeklilik sozlesmesi siiresi igerisinde, katilimcinin vefat etmesi halinde
lehdart, stirekli i goremezlik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise katilimci, bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerin kendisine 6denmesini talep edebilir. Katilimcinin
emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilma talebinde bulunmasi halinde ise,
bireysel emeklilik hesabindaki birikimler emeklilik sdzlesmesi hiikiimleri

gercevesinde kendisine ddenir.
3- Katihmeinin ve Sirketin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Katilime1, emeklilik sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket nezdinde
acilacak bireysel emeklilik hesabina yaptigi katkinin ayni sirkete ait birden fazla
emeklilik yatirim fonu arasinda paylastirilmasina karar verebilir ve birikimlerinin baska
bir emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilir. Bu halde sirket bildirimden itibaren
en geg yedi is giinii icerisinde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte bu hesaba
iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla yiikiimliidiir. Bagka bir sirkete aktarim talebinde
bulunulabilmesi i¢in sirkette en az bir yil siireyle kalinmis olmasi gereklidir.
Katilimcinin emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilmas: halinde bireysel

emeklilik sistemine giris tarihinden kaynaklanan stireye iliskin haklar kaybedilir.

Katki payi, emeklilik sozlesmesinin yiiriirliige girmesinden sonra ve sirket
hesaplarina intikalini takip eden en geg¢ ikinci is giinlinde katilimc1 veya varsa sponsor
kurulus tarafindan belirlenen fonlar i¢in gerekli talimatlar verilerek yatirima
yonlendirilir. Bu yiikiimliiliglin siiresi icerisinde yerine getirilmemesi halinde,
katilimcinin dahil olacagi fonun son aylik getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme

cezasi uygulanir ve bu tutar katilimcinin hesabina ilave edilir.

77



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

4- Gider Kesintisi Uygulamasi

Bireysel emeklilik faaliyetlerinin gerektirdigi masraflarin  karsilanmasi
amactyla yeterli miktarda gider kesintisi yapilabilir. Bunlardan biri giris aidati
alinmasidir. Alinacak bu aidat, katiimcinin  bireysel emeklilik sistemine ilk defa
katilmasi sirasinda veya yeni bir bireysel emeklilik hesab1 agtirmasi halinde, aylik briit
asgari licretin yarisini asamaz.

Ikinci kesinti tiirii yonetim gideri kesintisidir. Bireysel emeklilik hesabina
yapilan katki paylar1 lizerinden azami yiizde sekiz oraninda alinabilecek bu kesinti
yaninda, fon net varlik degeri lizerinden hesaplanmak suretiyle giinliik azami yiiz

binde on oraninda fon isletim gideri kesintisi alinabilir.

Yukarida bahsedilen kesintilerin yapilabilmesi, sekli teklif formunda ve

emeklilik s6zlesmesinde agik¢a belirtilmesine baghdir.

5- Emeklilik Sirketlerinin Kurulus Esaslari

Emeklilik sirketi, 4632 sayili Kanuna gore kurulan ve bireysel emeklilik
sisteminde faaliyet gostermek lizere emeklilik bransinda ruhsat almig sirketi ifade
eder. Sirket, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine

gore hayat ve ferdi kaza sigortalar1 branglarinda da ruhsat alabilir.

Sirketin emeklilik bransi disinda baska bir bransta da faaliyet gostermesi

halinde her bir bransa ait hesaplar ayr1 tutulur.
Kurulacak sirketin;
a) Anonim sirket seklinde kurulmasi,

b) Faaliyet konusunun 4632 sayili Kanunda belirtilen faaliyetlerle

sinirlandirilmis olmast,

c) Sermayesinin yirmi trilyon liradan az olmamasi ve édenmis sermayesinin

asgari on trilyon olmasi ve kalaninin ii¢ y1l icerisinde 6denmesinin taahhiit edilmesi,

d) Hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazil

olmasi,

e) Ana sozlesmesinin 4632 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmasi,
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f) Is plan1 ve sistem tasarimu ile yapilabilirlik raporlarmm sunulmast,

g) Kurucularinin;

1. Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan ve dolayli yiizde

on veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

2. Ilgili mevzuat gercevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet
alanlar1 itibariyle siirekli veya bagvuru tarihinden onceki bir yil i¢erisinde bir ay veya

daha fazla siireyle gegici siireyle durdurulma karari verilmemis olmasi,

3. Miiflis veya iflas anlagmasi ilan etmis olmamasi, kasten islenen bir sugtan
dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine karsi
suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sucglar, zimmet, irtikap, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, bilisim sistemini
engelleme, kagake¢ilik, vergi kagakgiligi veya haksiz mal edinme gibi suglarindan

mahkim olmamasi,

4. Emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olmasi,

gerekir.

6- Emeklilik Sirketlerinde Mali Biinyenin Giiclendirilmesi

Sirketin sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya
mali bilinyesinin katilimcilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye diisiirecek diizeyde
zayiflamakta oldugunun tespiti hallerinde Hazine Miistesarliginin (Miistesarlik) bagl

oldugu Bakan, sirketin yonetim kurulundan;

a) Sermayenin artirilmasini, 6denmemis kisminin 6denmesini, sermayeye
mahsuben 6deme yapilmasi i¢in ortaklara ¢cagrida bulunulmasini veya kar dagitiminin

durdurulmasini,

79



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

b) Istiraklerin ve sabit degerlerin kismen veya tamamen elden cikariimasini
veya elden ¢ikarilmasinin durdurulmasini, yeni istirak ve sabit degerler

edinilmemesini,

c) Serbest varliklarin gosterilecek bir bankada bloke edilmesini ve bu varliklar

tizerinde izinsiz tasarruf edilmemesini,

d) Sirketin mali biinyesini diizeltmeye yoOnelik diger tedbirlerin alinmasini,

isteyebilir.

7- Emeklilik Yatirim Fonuna iliskin Diizenlemeler

Fon, sirket tarafindan emeklilik sézlesmesi ¢ercevesinde alinan ve katilimcilar
admna bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmast ve inangh
miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan malvarligidir. Fonun tiizel
kisiligi yoktur. Fon 4632 sayili Kanunda yer alan amaglar disinda kullanilamaz ve

kurulamaz.

Sirketin, fon ictiiziigii, emeklilik sozlesmesi ve Kurulca belirlenecek diger
belgelerle birlikte, fon kurmak iizere Kurula basvurmasi zorunludur. Kurulus izni
almak iizere yapilacak basvurularda istenilecek sartlara iliskin esas ve usuller

Miistesarli§in uygun goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

8-Fonun Malvarhg, Portfoyii ve Varliklarinin Saklanmasi flkeleri

Fonun malvarligy, sirketin 4632 sayili Kanundan, 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu’ndan, emeklilik sézlesmesinden, fon igtiiziigiinden ve ilgili
mevzuattan dogan yiikiimliilikklerini yerine getirmesi ve sorumlulugunu karsilamasi
disinda higbir amagla kullanilamaz. Fon malvarligi rehnedilemez, teminat gosterilemez,

tictincii sahislar tarafindan haczettirilemez ve iflas masasina dahil edilemez.
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Sirket, emeklilik sozlesmelerinde belirtilmek kosuluyla, para ve sermaye
piyasasi araglarindan olusan farkli portféy yapilarina sahip, Sermaye Piyasas1 Kurulu

(SPK) tarafindan belirlenen tiirlerden olmak iizere en az ii¢ fon kurmak zorundadir.

9- Denetim

a) Genel Esaslar
Sirketin, fonlarin ve portfoy yoneticileri ile saklayicilarin 4632 sayili Kanun
kapsamindaki faaliyetleri en az yilda bir kez Mistesarlik ve SPK tarafindan

denetlenir.

Sirketin 4632 sayili Kanun cercevesinde yiiriitiilen emeklilik faaliyetleri ile
sigortacilik faaliyetleri Miistesarligin denetimine tabidir. Sirketin fonlarina, portfoy
yoneticilerine ve saklayicilara iliskin hesap ve islemleri ise SPK nin denetimine tabidir.
Denetimlere iligskin raporlar, konularina gore Mistesarlik veya SPK tarafindan

degerlendirilir ve sonuglandirilir.

b) Emeklilik Gozetim Merkezi

Miistesarlik, bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bigimde
isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
sirketlerin ve bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin gozetim ve denetimine
yonelik alt yap1 olusturulmasina, bireysel emeklilik hesaplarina, emeklilik planlarina,
islemlerin konsolidasyonuna, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasina, kamunun ve
katilimcilarin  bilgilendirilmesine, istatistik {retimine, bireysel emeklilik aracilar
siciline ve bireysel emeklilik aracilar1 sinavina iliskin islemlerin yapilmasi ile hayat
sigortalar1 ve diger sigorta branglarina iliskin verilebilecek diger gorevleri yerine
getirmek tlizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus bir tiizel kisiyi emeklilik

gozetim merkezi olarak gorevlendirebilir.

10- Bagimsiz Dis Denetim
Sirketin mali yonden bagimsiz dis denetiminin, bagimsiz denetleme kuruluslar
tarafindan yilda en az bir kez yapilmasi zorunludur. Sirketin bagimsiz dis denetimine

ilisgkin esas ve usuller Miistesarlik belirlenir.Miistesarlik, 3568 sayili Serbest
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Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanununa gore denetlemeye yetkili olanlar tarafindan kurulacak kuruluslarin kurulus
sartlarint ve c¢alisma esaslarmi Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birliginin goriisiinii alarak belirler ve listeler halinde
yayinlar. Fonlarin hesap ve islemleri ayrica, licer aylik donemler itibariyle bagimsiz
dis denetime tabidir. Fonlarin bagimsiz dis denetimine iliskin esas ve usuller ise

Miistesarlik tarafindan belirlenir.

111- ULUSLARARASI DUZLEMDE VERGILEME VE ANALIZi

1.Vergileme-iktisadi Karar iliskisi

Vergi, birey ve firmalarin iktisadi kararlarinin alinmasi ve uygulanmasinda
esas alinan faktorlerin basinda gelmektedir. Yiiksek vergi yilikii daha fazla vergi
kacirilmasina yol agmakta, vergi tabanini daraltmakta ve bu a¢ig1 finanse edecek
mevcut ekonomik faaliyetler iizerinde yiiksek nominal vergi yiiklerine neden
olmaktadir.

Verginin  ekonomik faaliyetler iizerinde etkisi konusunda yapilan
arastirmalardan daha fazlasi, sadece yiiksek vergi oranlar1 ve buna bagl vergi yiikleri
degil ayn1 zamanda hiikiimet diizenlemeleri, etkisiz ve iradeye birakan ihtiyari vergi
uygulamalarinin da kayitli ekonominin daralmasi tizerinde ivme kazandiran bir

yoniiniin oldugunu kanitlamaktadir (Enste, 2010: 14)

Vergiden kacinma yerine kullanilabilecek diger bir rasyonel tanimlama
ekonomik oOzgiirlesme veya oOzgiirliik olarak ifade edilmektedir. Isletmeler veya
bireylerin devlet diizenlemeleri ile fazlaca vergi ve diger yiik baskis1 altinda
hissetmedikleri bir pozisyonda, ¢cok fazla diizenlemelere uyma ve yiiksek vergi 6deme
zorunluluklar1 olmayacak ve dolayisi ile kayitdisiliga yonelmenin rasyonelligi de

ortadan kaybolacaktir (Enste, 2005: 134)

Kaldi ki deneysel arastirma sonuglari, ekonomik 6zgiirlestirmenin olumlu
sonuglarin1 yeterince anlamamiza yetmektedir. Colorado Universitesinden segilen

ogrenciler iizerine yapilan bir uygulama, vergi kacirma olgusunun diisiik oranl
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vergileme grubunda yer alan 68rencilerden ziyade yliksek oranli vergileme grubunda

yer alan 6grenciler arasinda daha yaygin oldugunu kanitlamaktadir (Spicer and Becker,
1980:173)

Ayni sekilde, 1968-2001 yillart arasin1 kapsayan ve zaman serileri kullanilarak
vergi yiikiindeki degismelerin kayitdis1 ekonomi tizerindeki etkisini inceleyen ampirik
arastirma sonugclari, vergi yiikii arttiginda miikelleflerin hizla kayitdisina yoneldikleri,

diistiiglinde ise ayn1 hizla kayitigine yoneldiklerini teyit etmektedir (Ay, Kése ve Sugdzi,
2005: 60-61).

Dolayist ile vergi yiikii iktisadi bir kararin alinmasinda, bu karara dayali
faaliyetin icra edilmesinde ve nihayetinde hangi hacim ve boyutlarda

gerceklestirilecegine dogrudan etki etmektedir.

Eko sisteminin bir parcasi olarak bireysel emeklilik sisteminde de saglanacak
her tiirlii vergi tesviki, fonda biriken sermayenin hacim ve derinligini etkileyeceginden
oldukg¢a Onemli bir tesvik unsuru olabilecektir. Bireysel fon hesaplarinin vergi
olgusundan etkilenmeden veya vergi ile saglacak ayrik ve istisnai diizenlemelerle
korunmasi, devlet agisindan tasarruf hacminin artisi, birey agisindan ise tasarruf
edebilme kapasitesini dogrudan etkileyecektir. Bu ise kaynaklarin ekonomik sistem
icerisinde Ozgiirce ve fazlaca kamusal baski hissedilmeden kullanilabilmesine hizmet

edebilecektir.

Vergiler, tasarruf diizeyini ve onun unsurlarini, degisik mekanizmalar kanali
ile etkilemektedir. Bunlar arasinda, mortgage faizlerinin indirilebilirligi, vergi
istisnasi, ¢alisanlarin emeklilik sistemlerinin kazanimlarinin ve katkilarinin vergiden

istisna tutulmasi, farkli vergi oranlar1 sayilabilmektedir (Kohl and O'Brien, 1998: 35).

Yapilan caligmalar da ortaya koymaktadir ki vergi tesvikleri, tasarruf
sahiplerinin getiri oranlarini artirmakta ve getiri oranlarindaki degisim ne olursa olsun,

gelir ve ikame etkisi olusturarak portfoyiin yeniden dagitimini etkinlestirecektir (Kohl
and O'Brien, 1998: 17).
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Ozellikle vergi tesviki ¢alismalar1, vergi tesvikli 6zel tasarruf fonlarinin %20

ila %25 arasinda net bir artis dogurdugunu kanitlamaktadir (Kohl and O'Brien, 1998: 40).

2.Avrupa Birligi Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Faktorii

Ulkeler arasinda bireysel emeklilik fonlarinda getiri  farkliliklari,
makroekonomik politikalar, vergilendirme, yapisal faktorler vb dahil olmak bir¢ok
iligki faktor tarafindan sekillendirilmektedir (Srinivas, Whitehouse, and Yermo2000: 38).

Fonlar, calisanlarin hayatlar1 boyunca degisik yasam evrelerinde farkl
portfoyleri tercih edebilmelerine imkan veren, farkli risk-getirilerine sahip stratejiler

sunabilmelidir (Srinivas, Whitehouse, and Yermo, 2000: 40).

Vergilemede rahatlama veya vergiyi asgari seviyelere ¢ekmenin nihai amaci,
bireysel tasarrufu 6zendirerek emeklilige gidecek fon miktarini artirmak ve boylelikle

daha yiiksek bir emeklilik yagamini garanti etmektir ( European Commission, 2009: 20).

Bu araglarin etkinligi ve maliyeti ne kadarlik ilave tasarruf artis1 getirecegi ile
dogrunda ilintilidir. Kisilerin de tasarruf etme diisiincelerini, igverenin tesviki ve
finansal danigmanlarindan alacaklar1 goriis ve tavsiyeler etkide bulunmaktadir.

(European Commission, 2009: 20).

Bununla beraber, vergi indirimleri veya azaltiminin bireyleri tesvik ettigi
konusunda yeterli ve agik delil bulmak olduk¢a zordur. Ornek olarak vergi
stibvansiyonlarinin varolan tasarruflarin yoniinii degistirmekten ziyade ilave tasarruf

olusturduklari tezi acik degildir (European Commission, 2009: 21).

Diger bir konu, vergi indirimlerinden kimin ne 6l¢iide kazang sagladig ile
ilgilidir. Vergi gibi tasarruf tesvik araglarinin Amerikan 401 (k) emeklilik fonlarinin
orta ve diisiik gelir seviyelerine sahip olanlar acisindan tasarruf artisi, yiiksek gelir
gruplar1 agisindan ise tasarruf deplasmanina yol agtiklar1 goriilmiistiir. Bu kanit, vergi
tesviklerinin gelir diizeyleri agisindan iyi organize edilmeleri gerekliligini ortaya

¢ikarmaktadir (European Commission, 2009: 21).
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Bazi iiye iilkelerde dogrudan devlet destekleri ile ilave avantajlar saglanmasi,
daha yiiksek tasarruf etmeye ihtiyaci olan diisiik gelir seviyelerindeki bireylerin
hedeflenmesine izin vermekte ve finansal yardim alamayan bu kisilerin paralari i¢in

daha yiiksek bir deger atfedilmesini anlamayi kolaylagtirmaktadir (European Commission,
2009: 21).

a) Ingiltere

Ingiltere herhangi bir bireysel emeklilik sistemine katki &ncesi kazang
tizerinden gelir vergisi 6demek gereklidir. Bununla beraber, fon saglayicinin
hiikiimetten her cent i¢in temel %20 oraninda vergi iadesi hakki saklidir. Bu, 6denen
80 Pound karsiligi, bireysel emeklilik sisteminde 100 Pound birikmesi demek
olacaktir. Daha yiiksek bir oranda vergi 6denmesi durumunda, yine vergi iadesinin

telefon veya resmi dilekce ile bagvurmak suretiyle farkin alinmasi miimkiindiir. (HM

Revenue & Customs, 2012)

Ingiltere’de, bireysel emeklilik sistemlerinde esas itibariyle 6denen vergilerin,
vergi iadesi olarak geri alindigr goriilmektedir. Vergi iadesi ise nakden Kkisisel
hesaplara aktarilmamakta, sadece fon hesabinda vergi miktarini telafi edecek sekilde
bir artigla sonuclanmaktadir. Yani, bireysel emeklilik sistemlerinde getiri {izerinden
bir vergileme sdzkonusu degildir. Daha yiiksek bir temel oran iizerinden vergileme
yapildiginda temel orana isabet eden kisim emeklilik fonuna, fark ise kisiye iade

olarak gerceklesmektedir.

b) Almanya

Almanya’da 6zel emeklilik fonlari, kisisel emeklilik fonlaridir ve bu fonlar
kanunlar tarafindan giivenceye altina alinmistir. Hicbir sekilde kredi kuruluslar1 veya
devlet tarafindan el konulmaz ve haczedilemez. Ayni zamanda miras olarak da
birakilamamaktadir. Fona yapilan 6demeler, y1l bazinda belli bir vergi kredi seklinde
vergiden miistesna tutulmakta ve bu tutarlar, fondan yararlanici ¢ocuklar ise ilave

olarak artirilabilmektedir.
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Goniillii mesleki emeklilik planlari, sirketler tarafindan calisanlarina saglanan
yardimlar seklinde organize edilmistir. Goniilli sistemler, farkli kategorilere
ayrilmakta ve bunlar belirlenmis fayda, belirlenmis katki veya en diisiik faydali katki
seklinde smiflandirilmaktadir. Planlar, degisik yollarla yapilandirilmistir. Dogrudan
yardim, katki fonu, emeklilik sirketi, dogrudan sigorta veya emeklilik fonu. Bu
fonlarin yapisi ile ilgili olarak degisik miktar ve oranlarda vergiden istisna diizeyleri

ortaya ¢ikmaktadir.

3.Asya Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Faktorii

a) Cin

Cinde, her ay standart bir dlglide 1600 Yuan (CNR) lik bir vergi indirimi
bulunmaktadir. Calisanlara aylik kazanglarinin %20 lik kismin1 is harcamalar1 olarak
indirmelerine miisaade edilmektedir. Eger kazang, 4000 Yuan dan az ise ¢alisanlara
sabit bir oranda 800 Yuan lik bir kismi indirim hakki taninmaktadir. Bu yap1
icerisinde bireysel hesaplara sosyal giivenlik katki paylari, gelir vergisinden miistesna
tutulmustur. Diger taraftan, saglanan emeklilik gelirleri ise kisisel gelir vergisi tarifesi

tizerinden vergilenmektedir (OECD, 2012: 53).

Dolayis1 ile Cin de bireysel emeklilik fonlarina katki 6demeleri vergiden
miistesnadir. Bununla beraber fonlardan elde edilen gelirler ise iilkede uygulanmakta
olan gelir vergisi tarifesi iizerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Onemli olan nokta,

vergilemenin katki payinin tamamu tizerinden degil, getirisi tizerinden yapilmasidir.

b) Endonezya

Endonezya’ da, her birey i¢in 2.880.000 Rupiah (IDR) lik vergi matrahindan,
bir indirim hakki mevcuttur. Diger taraftan is ile ilgili harcamalar da vergi indiriminde
kullanilmakta ve bu tutar, 1.296.000 Rupiah sinir olmak {izere kazancin %5 lik

kismina isabet etmektedir.

Bireysel emeklilik planlarina gelince isverenler, c¢alisanlarin emeklilik

fonlarma Ticretlerinin %2 si oraninda katki saglamaktadir. Yukarida belirtilen
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indirimler disinda ¢alisanlarin emeklilik fonlar1 i¢in ayr1 ve 6zel bir indirim sistemi
ongoriilememistir. Ayn1 vergi oranlari, fon sahiplerine de uygulanmakta ve ayrica

emekliler i¢in bir sosyal giivenlik katkisinda bulunulmamaktadir (OECD, 2012: 61-62).

Endonezya’ da sistem, devletin sagladig1 rutin vergi indirimleri disinda ayrica

tanimlanmis bir emeklilik sistemi indirimi getirmemektedir.

¢) Malezya

Her ay goniillii veya goniillii fon katkilar1 i¢cin 5000 Malezya Ringiti (MYR)
bir vergi indirimi bulunmaktadir. 55 yasin altinda olan is¢ilerden aylik kazanci 2000
Malezya Ringiti (MYR) veya daha az olanlar icin sosyal sigorta sistemi devreye
girmektedir. Bu sistem, yaslilik sigortas1 mahiyetinde olmayip sadece sakatlilik,
hayatta kalma ve diger fon ve yardimlar i¢in islemektedir. Katki oranlari, 24 iicret
siifi lizerine kurulmus aylik gelirin % 0,5 ile sinirlandirilmistir. Sosyal giivenlik katki
tutarlar1 da vergi indirimi hakkina sahiptir. Bunun disinda ayrica bir vergi indirimi
veya ayricaligl sozkonusu degildir. Fondan saglanan gelirler, 8 gelir basamagi ve % 1
den % 28’e degisen oranlarda sekillenen kisisel gelir vergisi tarifesinden de muaf
bulunmaktadir (OECD, 2012: 66-67).

Malezya’da da gerek vergi matrahindan belli oran ve tutarlarda indirimler ve
gerekse taninan vergi muafiyetleri ile bireysel emeklilik sisteminin gii¢lii bir sekilde

islemesi i¢in gerekli tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

d) Singapur

Merkez tasarruf fonu hesabina yapilan zorunlu katki tutarlari, tamamen
vergiden istisna edilmistir. Ayrica ¢alisanlarin yasina gore, kazanilan gelir destegi
altinda bir vergi indirimi de getirilmistir. ilave olarak fon sahipleri i¢in bir vergileme
veya vergi yoktur ve onayli gelir saglayan sirketlerden aliman emeklilik gelirleri de
kisisel gelir vergisinden istisna edilmistir. Emekliler ayrica bir sosyal giivenlik katkis1

0deme zorunluluguna tabi degildir (OECD, 2012: 77).
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IV-ULUSAL DUZLEMDE BIiREYSEL EMEKLILIKTE
VERGILENDIRME

Bireysel emeklilik sistemine katki paylarinin iicretlilerin kisisel gelir vergisi
matrahlarindan indirimi, isveren ticari kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
alinmasi ve elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik asagidaki agiklamalar

yapilmustir.

1- Gelirin Niteligi

Katilimcilardan toplanan katki payr veya primlerin nemalandirilarak hak
sahibine geri 6denmesi esasina dayali bireysel emeklilik sistemi ve benzeri nitelikteki
birikimli sahis sigortalari kapsaminda elde edilen gelirler, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75.

maddesinde menkul sermaye iradi olarak tanimlanmaistir.

Katilimcilarin sistemde kalma siireleri ve ayrilma bigimleri elde edilen gelirin

niteligini degistirmemektedir.

2- Birikimsiz Sigorta Policeleri Dolayisiyla Elde Edilen Gelirler

Belirli risklere karsi yapilan ve riskin gergeklesmesi halinde hak sahibine
belirli bir 6deme yapilmasin1 6ngdren birikimsiz sigorta poligeleri kapsaminda yapilan
O0demeler gelir vergisinin konusuna girmemektedir. Dolayisiyla, bu nitelikteki
gelirlerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. maddesi kapsaminda menkul sermaye iradi

olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

3- Karma Policeler Dolayisiyla Elde Edilen Gelirler

Oliim, maluliyet ve benzer risklere karsi yapilan riziko teminatlari ile birikimli
teminatlarin ayni1 poligede gosterilmesi durumunda, s6z konusu poligenin birikimli
teminata isabet eden kismu ile ilgili olarak yapilacak 6demeler menkul sermaye iradi
olarak degerlendirilecektir. Birikimler disinda, sadece riskin gerceklesmesi halinde

yapilan 6demeler ise gelir vergisinin konusuna girmemektedir.

Oliim, maluliyet ve benzer risklerin gerceklesmesi halinde risk teminatina

ilaveten sigortaliya risk anindaki birikimlerinin degerinin 6denmesi veya birikim veya
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risk teminatindan yiiksek olanin 6denmesi esasina dayali poligelerde 6deme riskin
gerceklesmesine bagl olarak yapilsa dahi, birikimli teminata isabet eden tutar menkul

sermaye irad1 olarak degerlendirilecektir.

Ornegin; birikim veya risk teminatindan yiiksek olanin 6denmesi esasina
dayali bir polige kapsaminda, riskin gergeklestigi anda risk teminatinin birikimden
daha yiiksek olmasi halinde, ddenecek tutarin birikime isabet eden kismi menkul
sermaye iradi olarak gelir vergisine tabi olacaktir. Risk teminati ile birikim arasindaki
tutar ise gelir vergisine tabi olmayacaktir. Ancak riskin gerceklestigi anda birikim
tutarinin daha yiiksek olmasi halinde 6denecek tutarin tamami menkul sermaye iradi

olarak degerlendirilecektir (3 Seri no’lu Gelir Vergisi sirkiileri)

4- Elde Edilen Gelirlerde Istisna Uygulamasi
Gelir Vergisi Kanunu’nun 22. maddesinde yapilan diizenleme ile elde edilen

gelirlerin bir kismi gelir vergisinden istisna edilmistir.

Bu diizenlemeyle;

-Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlara yapilan

O6demelerin % 25’1,

- Tiirkiye’de kéin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan diger sigorta sirketlerinden on

yil siireyle prim 6deyenlere yapilan 6demelerin % 10’u

gelir vergisinden istisna edilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminden vefat, maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelere de yukarida belirtilen istisna uygulanacaktir.

Gelir vergisinden istisna edilen tutarlar lizerinden ise tevkifat yapilmayacaktir.

5- Gelir Vergisi Tevkifat Uygulamasi
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinin 15 numarali bent

hiikkmii uyarinca, emeklilik sirketleri; bireysel emeklilik sézlesmeleri dolayisiyla
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yaptiklar1 6demelerden, istisna edilen tutarlar harig, gelir vergisi tevkifati yapmak

durumundadir.

Bakanlar Kurulu 12.1.2009 tarihli ve 2009/14592 sayili Kararnamenin EKi

Karar ile uygulanacak tevkifat oranlarini asagidaki sekilde belirlemistir.

Bireysel emeklilik ile diger sigorta sirketlerince;
-On yil siireyle prim, aidat veya katki payr ddemeden ayrilanlara yapilan

O6demelerden % 15,

-On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sahis sigortalarindan on
yil siireyle prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu

nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden % 10,

-Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden

%S5 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilacaktir.

6- Elde Edilen Gelirin Yillik Beyanname ile Beyani

Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. maddesinin birinci fikrasinin 1 numarali
bendinin (a) alt bendinde yer alan hitkkme gore, bireysel emeklilik sistemi ve sahis
sigortalarindan elde edilen ve menkul sermaye iradi olarak tanimlanmis gelirler, tutar

ne olursa olsun yillik beyanname ile beyan edilmeyecektir.

Dolayisiyla, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi kapsaminda yapilan

tevkifat nihai vergileme haline donlismektedir.
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7-Katki Paylarimin Vergi Matrahindan Indirimi

a) Ucret Matrahindan indirimi

Vergiye tabi iicret matrahinin tespitinde bireysel emeklilik sistemine denen
katki paymin elde edilen iicretin % 10’una kadar olan kismi indirim konusu
yapilabilecektir.

Bireysel emeklilik sistemi igin 6denen primlerin birlikte olmasi halinde
matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutar iicretin % 10’u ile smirli olacaktir.
Indirim konusu yapilacak katki pay: tutarmin tespitinde esas alinacak iicret isveren
tarafindan ¢alisana hizmeti karsiliginda 6denen aylik (maas), prim, ikramiye, sosyal
yardimlar ve zamlar gibi siirekli nitelikteki 6demelerin briit tutarlarinin toplami
olacaktir. Gider karsilig1 olarak 6denen tutarlar (yapilan gercek bir giderin karsilig

olsun olmasin) dikkate alinmayacaktir.

Bir takvim yili igerisinde bireysel emeklilik primleri ile ilgili olarak
yapilabilecek indirim tutar1 asgari ticretin yillik tutarin1 agmayacaktir. Bu siirlama
yillik bazda dikkate alinacak olup, yil icinde asgari tlicret tutarinda meydana

gelebilecek degisiklikler, indirim yapilacak tutarlarin hesabinda dikkate alinacaktir.

Ucretlinin esine ve kii¢iik ¢ocuklarina ait bireysel emeklilik sistemine ddenen
katki paylar1 da yukarida belirtilen sinirlamalar g¢ergevesinde indirim konusu
yapilabilecektir. Bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarinin vergi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilabilmesi i¢in; bireysel emeklilik sirketlerinin 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun 8. maddesinde yer
alan hiikiim uyarinca emeklilik branginda ruhsat almis sirketlerden olmasi, sahis
sigorta sirketlerinin ise Tirkiye’de yerlesik ve merkezinin Tiirkiye’de olmasi

gerekmektedir.

b) Yilik Beyanname ile Beyan Edilecek Gelirlerden indirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesine gore, Yyillik beyanname
veren miikellefler, vergi matrahlarinin tespitinde bireysel emeklilik sistemine ddedikleri
katki paymin beyan edilen gelirin %I10’una kadar olan kismimi gelir vergisi

matrahlarinin tespitinde indirim konusu yapabileceklerdir. Bireysel emeklilik disinda
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kalan sahis sigortalar1 i¢in 6denen primlerin ise beyan edilen gelirin %5’ine kadar olan
kism1 matrahin tespitinde indirim konusu yapilacaktir. Beyan edilen gelir olarak, yillik
gelir vergisi beyannamesinde yer alan indirimler ve geg¢mis yil zararlari toplamindan

onceki tutar esas alinacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi ile diger sahis sigortalar1 i¢in 6denen primlerin
birlikte olmasi halinde matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutar beyan edilen
gelirin %10’u ile smirli olacaktir. Bu durumda sahis sigorta primleri ig¢in %5

oranindaki sinir ayrica aranacaktir.

Miikellefin esine ve kiiciik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik,
issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri ve bunlar adina bireysel
emeklilik sistemine ddenen prim ve katki paylar1 da yukarida belirtilen sinirlamalar

cergevesinde indirim konusu yapilabilecektir.

c) Ticari Kazancin Tespitinde Gider Olarak Indirimi

193 sayili Kanunun 40. maddesinin 9 numarali bendinde yer alan hiikiim
isverenler tarafindan fiicretliler adina bireysel emeklilik sistemine Odenen katki
paylarmin, icretlerle iliskilendirilmeksizin, ticari kazancin tespitinde gider olarak

indirilmesine imkan tanimaktadir.

Bu kapsamda indirim konusu yapilabilecek tutar, {licretlinin elde ettigi iicretin

%10’unu ve yillik bazda asgari iicretin yillik tutarin1 agsamayacaktir.

Gerek isverenler gerekse lcretliler tarafindan 6denen ve vergi matrahinin
tespitinde dikkate alinan katki paylarinin toplami, iicretlinin elde ettigi {icretin
%10’unu ve yillik bazda asgari ticretin yillik tutarimi (Gelir Vergisi Kanunu’nun 63.
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde belirlenen oran ve haddi)
asamayacaktir.

Hem isveren hem de ticretli tarafindan katki payr 6denmesi ve toplam tutarin
yukarida belirtilen sinir1 agmasi halinde, indirimin 6ncelikli olarak ticret matrahinin
tespitinde mi yoksa ticari kazancin tespitinde mi yapilacagi konusu taraflarca

serbestce belirlenebilecektir (Colak, 2004).

92



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

8-Diger Esaslar

a) Katki Pay1 Odemelerinin Belgelendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 63 ve 89. maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca
sahis sigortalari ile bireysel emeklilik sistemine 6denen katki pay1 ve primlerin, belirli
sartlar cercevesinde, gelir vergisi matrahinin tespitinde indirimi miimkiin
bulunmaktadir. Indirimin dogru bir sekilde uygulanabilmesi icin ddeme tutar: ile

tarihinin belgelendirilmesi gerekmektedir.

Katki pay1 6demeleri makbuz karsiligi dogrudan bireysel emeklilik sirketine
yapilabildigi gibi, banka subeleri, bankalarin otomatik para ¢gekme makineleri, internet
veya telefon bankaciligi, kredi kartlar1 veya posta ¢eki araciligiyla da

yapilabilmektedir.

Odeme tutar1 ve tarihinin; bireysel emeklilik sirketlerince diizenlenen
makbuzlarla ya da 6deyenin adi ve soyadi, 6demenin ait oldugu donem, 6denen katki
pay1 tutari, ddeme yapilan bireysel emeklilik sirketinin unvanina iliskin bilgilerin yer
almas1 kosuluyla banka dekontlari, otomatik para ¢ekme makinesi makbuzlari, kredi

kart1 ekstreleri ve posta ¢ekleri ile tevsik edilebilmesi miimkiindiir.

Ayrica, emeklilik sézlesmesinin bir Orneginin isverene verilmesi halinde
emeklilik sirketlerince faks veya e-posta yoluyla katilimcilara gonderilen makbuz
ornekleri ile internet ortaminda yapilan 6demelere iliskin olarak bilgisayardan alinan
ciktilar esas alinarak da indirim uygulanabilecektir. Bu durumda bir 6nceki paragrafta
belirtilen belgelerden birinin ya da yapilan ddemelerin tutari, donemi ve tarihini
gosteren emeklilik sirketlerince diizenlenmis bir yazi veya ekstrenin, indirimin
uygulandigr ticretin ilgili oldugu yili izleyen yilin ikinci ay1 sonuna kadar isverene
iletilmesi gerekmektedir. Herhangi bir sebeple isten ayrilma olmasi durumunda séz
konusu belgeler isten ayrilmadan dnce igverene iletilecektir. Ancak, isverence uygun

goriilmesi halinde, isten ayrilma tarihinden itibaren bir ay i¢inde de iletilebilecektir.

Emeklilik katki payinin emeklilik sirketine hizmet erbabi tarafindan dogrudan

O0denmeyip, isverenler araciligiyla odenmesi halinde (grup bireysel emeklilik
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s0zlesmesi), bireysel emeklilik s6zlesmesinin bir 6rneginin isverende bulunmasi ve bu
sozlesmede bireysel emeklilik katki paylarinin 6deme donemleri ve tutarlarinin belli
edilmis olmasi1 kaydiyla, hizmet erbabi i¢in isveren tarafindan emeklilik sirketine
Odenen ve/veya hizmet erbabinin iicretinden kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen
katki payi, her bir kisi i¢in ayrica yukarida belirtilen belgeler aranmaksizin iicretin

vergi matrahinin tayininde indirim olarak dikkate alinabilecektir.

b) Katki Paymn indirilebilecegi Dénem
Katk1 paymin vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi igin,
gelirin elde edildigi donem ile iliskili olmas1 ve bu dénem sonuna kadar 6denmis

olmasi gerekmektedir.

Gelir vergisi uygulamasinda vergilendirme donemi takvim yilidir. Bununla
birlikte, tevkif yoluyla 6denen vergilerde, istihkak sahipleri ayrica yillik beyanname
vermeye mecbur degillerse tevkifatin ilgili bulundugu dénemler vergilendirme dénemi
sayillmakta ve kesilen vergiler gelir vergisinin yerine ge¢mektedir. Buna gore, yillik
beyannamede indirim konusu yapilacak katki payinin, beyannamenin ilgili oldugu yil
ile iliskili olmas1 ve bu yilin sonuna kadar 6denmesi, licretlere iligkin indirimde ise
ticretin ilgili oldugu ay ile iliskili olmasi ve bu aylik donemin sonuna kadar 6denmis

olmasi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde, katki paylar1 aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik ve yillik
donemler itibariyle belirlenebilmekte ve oOdenmektedir. Aylik bazda yapilacak
indirimde, katki paymin pesin 6denmesi veya taksit donemlerinin bir aydan daha uzun
belirlenmesi halinde, katki pay: tutari ilgili oldugu aylar dikkate alinarak (6denmis
olmasi sartiyla) indirim konusu yapilacaktir. Oransal sinirlar ¢ercevesinde kalsa dahi
daha sonraki aylara iligkin pesin olarak Odenen tutarlarin 6dendigi ayda indirim

konusu yapilmas1 miimkiin degildir.
Yillik bazda yapilacak indirimde de sadece gelirin ilgili oldugu yila iligkin

katki pay: tutar1 indirim konusu yapilacaktir. Ornegin 1 Temmuz 2011 tarihinden

baslamak {izere bir yillik yapilan ve bedeli pesin olarak 6denen emeklilik katki
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paymin alt1 aylik kisminin 2011 yilina, diger alt1 aylik kisminin da 2012 yilina iliskin

beyannamede indirim konusu yapilmasi gerekir.

Genel biitceye dahil idare ve miiesseseler yaptiklart vergi tevkifati igin
muhtasar beyanname vermemektedir. Ucretlerini pesin alan iicretlilerin, aylik
donemler itibariyle 6dedikleri bireysel emeklilik katki paylari, 6deme belgesinin katki
paymin ait oldugu ay i¢inde igverene ibraz edilmesi kosuluyla oransal ve mutlak
sinirlamalar ¢ercevesinde izleyen aylara (bir sonraki aya) ait iicretlerin vergi

matrahinin hesabinda indirim olarak dikkate alinabilecektir.

¢) indirilemeyen Katki Paylarinin Durumu

Zarar beyani ya da oran ve tutar sinirlamalar1 dolayisiyla yillik beyannamede
indirim konusu yapilamayan katki paylarinin daha sonraki yillarda indirim konusu
yapilmasi miimkiin degildir.

Ayni sekilde iicretlilerin 6dedigi katki payinin ilgili oldugu ayda indirilemeyen

kismu, izleyen aylara ait licretin matrahindan indirilemeyecektir.

d) Belirlenmis Simirlarin Uzerinde Yapilan Odemeler

Bireysel emeklilik uygulamasinda s6zlesmede aksine bir hiikiim bulunmamasi
halinde, s6zlesmede ilgili donemde 6denmesi 6ngoriilenin lizerinde 6denen katki payi,
O0deme tarihinden dnceki son bir yillik doneme ait ddenmemis katki paylarina mahsup
edilmekte veya 6deme tarihinden itibaren azami bir yi1llik donemde 6denmesi gereken
katk1 pay1 olarak kabul edilmektedir. Diger hallerde, katki paymin iizerinde yapilan
odemeler ilgili 6deme tarihindeki katki pay1 olarak kabul edilmektedir.

Soézlesmede donem ig¢in belirlenen katki paymin iizerinde 6deme yapilmasi ve
bu 6demenin ileriki donemler i¢cin 6denmesi gereken katki pay1 olarak kabul edilmesi
halinde, 6denen katki pay1 ilgili oldugu dénemde indirim konusu yapilabilecektir.
Sozlesmede o donem igin 6denmesi 6ngoriilen katki payr tutarinin iizerinde ddeme
yapilmas1 ve bu fazlanin 6demenin yapildigi déneme iliskin katki payr olarak kabul
edilmesi halinde, indirim hakki sadece o donemle ilgili olarak kullanilabilecek olup
oran ve tutar yoniinden sinirlamalar nedeniyle indirilemeyen kisim, daha sonraki

donemlerde indirilemeyecektir.
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e) Gecmis Donemlere Yonelik Odemelerin Durumu

193 sayili Kanunun 63 ve 89. maddelerinde yapilmis olan diizenlemelere gore,
O0denmemis katki paylari, emeklilik sozlesmesi bulunsa dahi indirim konusu
yapilamamaktadir. Gegmis donemlere iliskin olarak yapilan katki payr 6demelerinin
diizeltme yoluyla 6demenin ilgili oldugu donemin matrahinin tespitinde indirim
konusu yapilmasi da miimkiin degildir. Ancak 6demenin ge¢mis donem, cari donem
veya izleyen donemleri de igeren bir deme olmasi halinde, gegmis doneme iligkin
katki payr tutar1 da Odemenin ilgili oldugu kalan aylarda indirim konusu

yapilabilecektir.

f) Birden Fazla Isveren Olmas1 Miktar Simirmin Uygulanmasi

Birden fazla igverenden iicret alinmasi durumunda, yillik asgari {icrete iliskin
miktar sinirlamasinin ticretli tarafindan verilecek bilgiler ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi
gerekir. Bu anlamda 6zellikle yil i¢inde ise baglamalarda ileride dogabilecek sorunlari
onlemek agisindan ticretliden sigorta primi ve katki pay1 konusunda daha 6nce yapilan

uygulamalarla ilgili olarak yazili bilgi alinmas1 gerekir.

V-BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE MEVCUT VERGILEME
ILKELERININ ANALIZI

193 sayili Kanunun “Menkul Sermaye iradi” baslikli 75 inci maddesinin ilk
fikrasinda sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi,
faiz, kira ve benzeri iratlarin menkul sermaye iradi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin 15 numarali bendinde ise, on yil siireyle prim, aidat veya katki payi
o0demeden ayrilanlara yapilan 6demeler ile emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar,
emeklilik ile vefat, maliiliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan

6demelerin de menkul sermaye iradi sayilacagi hilkmiine yer verilmistir.
Goriilecegi lizere, ddenen katki paylarin geri alimmmasi siirecinde menkul

sermaye iradindan daha ziyade servet vergilemesine doniisebilecek bir vergilemenin

benimsendigi anlagilmaktadir.
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Bu tanimlama yapilirken kanun koyucunun temel aldigi nokta, menkul
sermaye iradinin kaynak sorgulamasina gidilmeksizin elde edildiginde bu vasifla gelir
unsuru olarak nitelendirilmesinden bagka bir sey degildir. Kaynagina miiracaat
edilmeksizin, elde edilen gelirin menkul sermaye iradi olarak nitelenmesi i¢in 6denen
katki paylarina ilave olarak kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar seklinde arti bir
degerin ortaya konulmasi zorunlu ve gereklidir. Sisteme ddenen katki paylarinin, geri
Odeme tutarlari ile mukayese edilmeden tamaminin menkul sermaye iradi addedilerek

tevkifata tabi tutulmasi, vergileme ilkeleri ile ortiismeyecektir.

Nitekim Danistay 4.Daire Bagkanligimin 2009/8882 Esas No’lu Kararinin

sonug boliimiinde,

“193 sayulr Gelir Vergisi Kanununun yukarida belirtilen 75 inci maddesinin ilk
fikrasinda menkul sermaye iradimin tanimi yapilmis ve agik¢a nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitegekkil sermaye dolayisiyla elde edilen kar pay,
faiz, kira ve benzeri iratlarin menkul sermaye iradr oldugu belirtilmistir. Buna gére
davacimin sigorta sirketine ii¢ yil boyunca nakden yaptigi odemeler dolayisiyla elde
ettigi gelir, menkul sermaye iradi sayilacagindan, sigorta sirketince yapilan
odemelerin tamami degil bu 6demenin ana para disinda kalan kismi menkul sermaye
irady niteligindedir. Bu nedenle davaciya iade edilen toplam édeme iizerinden 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 15/a bendi uyarinca yapilan

’

tevkifatta hukuka uyarlik bulunmamaktadir.’

Ifadelerine yer verilmistir (Bkz. 8.4.2011/ 27899 R.G.) .
Yarg1 kararinda da agikca goriilecegi lizere, emeklilik sirketince yapilan

anapara 0demelerin disinda kalan kisimlarin menkul sermaye iradi olarak vergilemeye

esas alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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VI-BIREYSEL EMEKLILiGE VERGI TESViKi TEDBiRLERI

Faaliyet gosteren tim emeklilik fonlari, ortaklik ve portfoylerin temel
esprilerinden biri bireysel tasarrufu vergi indirimi ve diger tesvik mekanizmalar ile
gelistirerek ekonomiye kazandirmak ve yatirim kapasitesinin artigina zemin

hazirlamaktadir.

Yatinm kapasitesinin yurti¢ci gerek kamu ve gerekse Ozel tasarruflardan
saglanacak kaynaklardan finansmansi, bir yandan cari agikla etkin bir miicadele
enstriimani olarak iglev goriirken diger yandan tasarruf agigina bagh olarak yiiksek
faiz ve diisiik kur esliginde olas1 sicak para hareketlerine de kendiliginden bir denge

vasfi gorebilmektedir.

Temel hedef, tasarruf edilebilir geliri artirmak ve cari acig1 azaltmak
oldugunda vergilemenin buna donik uygun araglarla yeninden dizayn1 6nem

arzetmektedir.

Kendi i¢inde barindirdigi birtakim yapisal sorunlara ragmen zorunlu emeklilik
sistemlerine tamamlayici nitelikte bireysel emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi, fon
bliyliklerinin artirilmast noktasinda gerek mevcut mevzuat igerisinde ve gerekse yeni
tedbirlerle belli bir asamaya gelinmesi miimkiindiir. Ilerleyen kisimda, bireysel
emeklilik sistemi 6zelinde alternatif Oneriler seklinde neler yapilabilecegi iizerinde

durulacaktir (Colak, 2011).

1. Vergiden Istisna Tutarlarimin Kademelendirilmesi ve Artirilmasi
Mevcut vergi sistemimizde, bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazanarak veya bu hakki kazanmadan zorunlu hallerle ayrilmalarda tevkifat

kapsamindan yapilan 6demelerin belli bir oran1 ( %25) istisna edilmistir.
Bu istisnanin kapsaminda, emeklilik hakkini kazanmadan ayrilanlar ile

Kanunda yazili zorunlu sartlar disinda veya istek iizerine ayrilmalarda katilimciya

yapilan 6demeler 6ngdriilmemistir.
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Bireysel emeklilik sistemde amag, bireyler agisindan kamusal emeklilik
sistemlerine ek olarak ikinci bir sosyal giivence olmasindan 6te kamu ag¢isindan var
olan tasarruf acigmin kapatilabilmesine yonelik bireysel tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi oldugu ¢ok agiktir. Bu noktada da sistemde ne kadar fazla kalinirsa o

kadar kamusal finansmana katki sunulmus olmaktadir.

Dolayisi ile vergiden istisna miktarlarin sistemden ¢ikis alternatiflerine gore
(bu, sistemde en fazla siire kalip, bireysel emeklilik hakkinin kazanilmasina kadar
giden siire¢ igerisinde artirrmli uygulanabilir) farkli oranlarda uygulanabilmesinin
yasal diizenlemeye kavusturulmasi ve istisna hadlerinin artirilmasi, sisteme yeni

katilimcilarin cezbedilmesi i¢in 6nemli bir firsat sunabilecektir.

2. Vergi Avantajinin Pesin veya Kredili Olarak Saglanmasi
Mevcut sistemde, vergi avantajindan faydalanmak, ilgili vergilendirme
doneminde belgelendirilmis prim 6demelerinin igverene ibrazi veya beyan edilecek

gelirden indirilmesi suretiyle yerine getirilmektedir.

Ozellikle iicretliler agisindan, iicret vergi dilimlerinin ilk kademesine isabet eden
vergi tesvik uygulamasinin, licretlinin her ay belge veya makbuz ibrazina ihtiyag
duyulmadan dogrudan yillik yapilacak beyanla donemsel iicrete yansitilmasi veya
donemsel iicretin ilk 6demesinde pesin olarak Odenmesi de Onemli bir katki

sunabilecektir.

Vergi kredisi sisteminde diger bir yontem ise kisilerin o6dedikleri prim
tutarlariin vergi tesvikini igerecek sekilde yeniden tasarlanmasidir. Bu durumda
ornek olarak kisinin 6dedigi 500 TL lik bir prim, bireysel emeklilik hesabina vergi
indirimini (7lk gelir diliminde vergilendirildigi varsayimi ile) igerecek sekilde 575
olarak yansiyacaktir. Dolayisi ile devlet tarafindan ilk vergi dilimine isabet eden vergi
miktar1 kadar tutar, pesin olarak bireylerin emeklilik sistemlerine katki olarak

sunulmus olacaktir.
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Karar verilmesi gereken husus, vergi kredisi veya pesin katkinin sistemden
emeklilik hali gerceklesmesi digindaki diger alternatif ayrilma durumlarinda uygulanip

uygulanmayacagi ile ilgilidir.

Bireysel emeklilik sisteminde ama¢ miimkiin oldugu kadar bireylerin sistemde
kalmasini tesvik etmek olmali, dolayisi ile emeklilik sart1 yerine kademeli orta ve

uzun vadeli ayr1 vergi kredi tutar/oranlarinin belirlenmesi hedeflenmelidir.

3. Vergi Matrahlarindan Indirim Oranlarimn Bakanlar Kuruluca
Artirilmasi

Gerek kamu kesimi gerekse 06zel sektor calisanlarinin kazandiklari geliri
harcamak yerine tasarruf etmelerini saglamak {iizere, birtakim tesvik unsurlarina
ihtiya¢g duyulacagi kesindir. Bu ihtiyact belirleyen temek ekonomik gerekgeler, kar
pay1, faiz geliri elde etme, vergi avantaji saglama v.b kaynaklara bagli olarak

degisebilmektedir.

Faiz oranlarinin yiiksekligi, paranin likit olarak harcanmaya hazir halde
bekletilme maliyetini yiikseltir ve dolayisi ile hane halki bu gelirlerini plase etme

yoluna gider.

Faiz oranlar stabil iken hane halkinin tasarruf etme egilimi, gelecek
donemlerde elde edecegi gelirini bugiinkii degerine endeksli bir analize dayanir ve bu
analizde elde edilecek gelirin vergileme oranlari, vergiden miistesna tutulacak miktar

onemli bir yer tutar.

Bu baglamda, bireysel emeklilik sistemi igerisinde Bakanlar Kuruluna taninan
ve kanuni oranlar %5 ila %10 u iki katina kadar artirma yetkisinin kullanilmasi,
onemli 6l¢iide tasarruf edilebilir kaynaklarda bir artisa yol agabilecektir. Bu oransal
artisa paralel, 6denen prim tutarlarinin asgari ticretin yillik tutarin1 asamaz seklindeki

kisitlamanin da ayn dlciide diizenlenmesi, 6nemli bir sinerjik katki sunabilecektir.
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4.Vergilemenin Sadece Faiz Geliri ile Simirlandirilmasi
Gelir Vergisi Kanununa gore, bir gelirin vergilendirilmesi i¢in elde edilen briit
gelir rakamlarindan yapilan gider kalemlerinin indirilmesi ve net gelire ulasilmasi

gerekir.

Ticari kazang sahipleri i¢in briit satis rakamlarindan satilan malin maliyeti ve
diger giderlerin indirilmesi suretiyle vergilendirilebilir net ticari kazancin, {icret
gelirlerinde briit {icretten ddenen sigorta primleri, sendikal aidat gibi kalemlerin
mahsubundan sonra kalan net {icretin vergilendirilebilir matraha esas alinmasinda

oldugu gibi menkul sermaye iratlarinda da durum farkli bir goriiniim arzetmez.

Yatirilan sermayenin donem sonu itibariyle anaparasi iizerinde elde edilecek kar
paymnin, faiz v.b art1 degerin vergilendirilmesi ya da diger bir deyisle sermayenin (S),
S(t+1) doneminde ulastigi briit tutardan (S) nin indirilmesi suretiyle net artisa
ulasiimas: sarttir. Orneklemede S(t+1) donemindeki tutarm menkul sermaye iradi
hesabina dahil edilmesi ile, bireyin sisteme yatirmasa dahi elinde olacagi (S), asinacak
ve boylelikle gelir vergisi degil bir servet vergilemesi ile kars1 karsiya kalinacaktir.
Kaldi ki mevcut mevzuat bir servet vergilemesine doniisecek bodyle bir yapiya

miusaade etmemektedir.

Oyle ise bireylerin mevcut tasarruflarini sisteme plase etmelerini engelleyen
servet vergilemesi yerine elde edilen net gelirin vergilemesi modeline gegilmesi de
onemli Olgiide bireysel emeklilik fonlar1 olmak iizere tasarruf araglarina olan ilgiyi

artiracaktir.

5. Kademeli Indirim Oranlarimin Getirilmesi

Kademeli matrahtan indirim uygulamas: da baskaca bir tesvik yontemidir. Bu
yontemde, katilimcilara sistemde miimkiin oldugunca uzun kalmalarini teminen
Oncesinde vergi indirimi, sistemden ¢ikis aninda ise sistemde kalma siirelerine paralel

bir vergi tevkifat1 sisteminin tegvik amagli diizenlenmesi onerilmektedir.

Getirilecek sistemle, sisteme katki payr 6demek suretiyle gegirilen siirelerin

vadeleri dikkate alinarak vade ortalamasi ve biiytikliiklerine paralel bir vergi indirimi
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modeli getirilebilecektir. Ilk yillarda gelir basamaginin ilk dilimi ile siirli bir vergi
avantajinin, sistemde kalma vadesine bagli olarak ilerleyen donemlerde azami %20 ile

siirli olmak tizere artirilabilecegi alternatifler arasinda yer almaktadir.

Bu gercek zamanli {icretlilere saglanacak vergi avantaji, sistemden c¢ikis
siirecinde de isletilebilecektir. Mevcut vergileme rejiminde, sistemden emeklilik hakk1
kazanarak ayrilmalarda %5 vergi kesintisi varken diger durumlarda ise %10 ila %15
lik vergi kesintileri uygulanmaktadir. Bu vergi kesintileri de yine katki payr ddeme
siirecinde uygulanan vergi avantaji modelinde oldugu gibi bireysel emeklilik
sistemine Odenen prim vadeleri esas olarak farklilagtirilabilecektir. Dolayist ile
sistemde ne kadar uzun kalinirsa sistemden c¢ikista yapilacak vergi tevkifatini da o
Olciide asagi cekecek bir yapi olusturulabilecektir. Boylelikle uzayan vadelerle

tasarruflarin daha fazla ekonomik sistemde kullanilabilirligi artirilmis olacaktir.

6. indirim Siirecinde Biirokratik Engellerin Kaldirilmasi

Vergi indirimine esas olmak iizere, 6denen bireysel emeklilik primlerinin
belgelendirilmesi ve donem i¢inde mutlaka isverene ibrazi zorunludur. Vergilendirme
donemi gectikten sonra indirim talepleri kabul edilmemekte ve dolayisi ile bireyler

primlerini ger¢ekte ddemelerine karsin vergi indiriminden istifade edememektedirler.

Bu uygulamada alt1 ¢izilmesi gereken gercek ise primin 6denmis olmasidir.
Prim belgelerinin geg teslimi sadece sekli bir sartin yerine getirilmemesidir ve bunun

reel indirim hakkini engellememesi gerekir.

Yapilabilecek olan, licretlilere belge ibrazi talebi yerine dogrudan ilgili sigorta
sirketince 6deme belgelerinin isverene gonderilmesi, ibrazi veya igverence elektronik

olarak kolayca takibini miimkiin kilacak bir sistemin kurulmasidir (Colak, 2011:29-32)

VII- SONUC

2001 yilinda finansal sistemimize giren bireysel emeklilik sistemlerinin gerek
katilimer sayis1 ve gerekse fon biiylikliigli agisindan 6nemli bir asamaya geldikleri

noktasinda siiphe yoktur.
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Kamunun ozellikle tasarruf eksikliginin karsilanmasina yonelik olarak
hazirladig1 ve finans kesiminin de énemli bir kaynak olarak degerlendirdigi bireysel
emeklilik sistemlerinin uzun vadede siirdiiriilebilirligi, birey ve kamu agisindan

onemli firsatlar1 sunabilecektir.

Gilin gectikge artan kamu hizmet c¢esitliliginin sadece vergilerle finanse
edilebilirliginin ekonomik kapasite ve vergilendirilebilir potansiyel dikkate
alindiginda bir sirinin  bulundugu agiktir. Bununla beraber vergilendirme
kapasitesinin artirilmasinda, uzun yillardir kayit ici faaliyetler i¢in bir tehdit ve
ekonomik diializm igerisinde kaynak verimliligini etkileyen kayitdisi sektoriin kayit

icine yonlendirilmesinin saglayabilecegi faydalar, burada analize dahil edilmemistir.

Bireysel tasarruflarin degisik yatirim araglarinda plase edildigi ve bunun
onemli bir kisminin ise banka ve finans kurumlar1 diginda kayitli sisteme dahil
olmadan tutuldugu bir ortamda, bunu sisteme kanalize edecek gii¢lii tesvik ve

politikalara ihtiyac oldugu kesindir.

Bunlardan biri olarak ortaya ¢ikan bireysel emeklilik sistemi ile O6nemli
Olctilerde bireysel tasarruflarin finans sektorii i¢ine kanalize edilmesi saglanabilmistir.
Bu basarinin temelinde, 6ngoriilen vergi indirimi ve istisnalarinin yadsinamayacak bir
paymin oldugu goriilebilmektedir. Zira, vergi yatirim yapma ve iktisadi karar alma
oncesinde 6nemli bir degiskendir ve bu degiskenin iyi kullanilamamas1 veya zararh

yonde kullanimi, 6nemli 6l¢iide kaynak manipiilasyonuna yol agabilmektedir.

Izleyen dénemlerde de giiglii bir sekilde bireysel emeklilik sisteminin
katilimcilarina giiglii sinyaller gondererek sistemde kalmalarimi tesvik etmek diger
yandan ise katilimci sayisini artirmak noktasinda vergi, stratejik bir politika araci

olarak kullanilmalidir.

Vergi mevzuatinin karmasik, siklikla degisen yapist ve uyum maliyetlerinin
yiiksekligi, dogal olarak vergi reformunun yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Yeni

reform siirecinde, en az islemle en ¢ok vergiyi hazineye kazandirma ilkesi yerine, en

103



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

az mevzuat, en az biirokratik islem ve en uygun vergileme yoluyla ekonomik ve

sosyal hayatin gelismesini saglamak ilkesi, esas alinmalidir.

Bu siiregte uluslar arasi tecriibelerden istifa edilerek, bireysel emeklilik
kazanimlarinin vergiden istisna tutarlarinin kademelendirilmesi ve artirilmasi, vergi
avantajinin pesin veya kredili olarak saglanmasi, vergilemenin anapara iizerinde elde
edilen faiz ile smirlandirilmasi, matrahtan kademeli indirim oranlarimin getirilmesi

gibi politika Onerileri birer ¢ikis alternatifi olabilecektir.

Yeni getirilmesi 6ngoriilen tesvik modeline gore, bireysel emeklilik sisteminde
indirim uygulamasi yerine 6denen katki payinin ve yillik briit asgari ticretin yiizde 25'i
ile siirhi devlet katkist sistemine gecilmesi, vergilendirmede de sadece getirinin
dikkate alinmasi alternatifleri, bu yonde atilabilecek olumlu adimlar olarak

degerlendirilebilecektir.
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DONER SERMAYE ISLETMELERININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Kadir KARTALCI?
OZET

Kiiresellesme, bir ¢ok alan1 etkiledigi gibi, kamu (mali) yonetiminde reform hareketlerinin de baslamasina sebep
olmustur. Tiirkiye de bu reform hareketlerinden etkilenerek kamu mali yonetimi ile ilgili bir dizi mevzuat
degisikligine gitmistir. Bu yasalardan biri olan 5018 sayili yasada iilkemizde mevcut kamu isletmeciligi
tiirlerinden biri olan doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir takvim belirlenmistir.
Bugiine kadar doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve Universiteler tarafindan bir takim ¢aligmalar yapilmustir. Bunlardan 6zellikle Maliye Bakanliginin
yapmis oldugu ¢aligmalar dikkat ¢ekici olmakla birlikte, yapilan ¢aligmalar reformdan daha ¢ok doner sermaye
isletmeciliginin onarilmasindan 6teye gegememistir.

Anahtar Sozciikler: kamu mali yonetimi, doner sermaye

RESTRUCTURE OF CIRCULATING CAPITAL ENTERPRISES

ABSTRACT

Globalisation, as it influenced in other spheres, has initiated reform movements in public financial management.
By being affected from reform movements, Turkey has started a series of legislative amandments in public
financial management. In the legislation numbered 5018, which is an example of amendments, a calander
aiming at restructuring circulating capital enterprises, which is a present type of public management, was
determined. Finance Ministry, Health Ministry and Universities have done a set of things related to restructuring
circulating capital enterprises up to now. Among them, especially Finance Ministry has had remarkable
achievements. However, the works having been done are not reforms but repairments of circulating capital
enterprises.

Key Words: Public Financial management, circulating capital

1-GIRIiS

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis siireci, verimli ve etkin yonetim usullerini, iyi
uygulamalar adi altinda, gelismis iilkeler yaninda gelismekte olan iilkelerin kamu ve 6zel
kuruluslarima da zorunlu kilmistir. Bu siirecte Oncelikle bazi gelismis iilkelerde kamu
yonetiminde iyi uygulama ornekleri ortaya konulmus, zamanla bu uygulamalar diger tilkeler
tarafindan taklit edilmistir. Bugiin kamu ya da 6zel bir kurulusun sadece kendi varligini
sirdiirecek kadar faaliyette bulunmasi yeterli olmamakta, siirdiiriilebilirligin saglanmasina
yonelik olarak kaynaklarmi verimli ve etkin olarak kullanmasi da gerekmektedir. Diger
taraftan bilgi toplumu siirecinin hizlanmasi kamu ya da 6zel kuruluslarin yonetme usulleri ve

stirecleri hakkinda kamuoyunun daha fazla bilgilenme ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmis, bu durum

yonetimlerde hesap verebilirlik ve seffafligin gelisimine katki saglamistir.

Y Yrd. Dog Dr. inénii Universitesi iiBF Maliye Boliimi.
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Uluslararas1 alanda kamu yonetimindeki degisime Tiirkiye de ayak uydurmustur.
Ozellikle bankacilik sistemi kaynakli 2001 ekonomik Krizi sonrasi bankacilik sistemini
giiclendirmek i¢in alinan Onlemler yaninda kamu mali disiplinini saglamaya yonelik
calismalar dikkate degerdir. Bugiin, devam eden Diinya ekonomik krizinden iilkemizin daha

az etkilenmesinde yapilan bu reformlarin etkisi biiyiiktiir (Maliye Bakanligi, 2010:139).

Tiirkiye’de yapilan kamu mali yonetimi reformunun kapsamina dahil olan mali
seffaflik, hesap verebilirlik, performansa dayali biitceleme, kamu muhasebesi, bor¢glanma ve
kamu denetimi kavramlarindan bir ¢oguna 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu temel olusturmustur. 5018 sayili kanun, inceleme konumuz olan doner sermayeli

isletmelerle ilgili reform galismalarinin da dayanagini teskil etmektedir.

Tiirkiye’de doner sermaye isletmeleri kapasite fazlasini degerlendirmek i¢in kurulan
ve hemen her alanda faaliyet gdsteren kuruluslardir. ilk drnekleri gériilmeye baslandig1 1925
yilindan itibaren her gecen yil nicelik ve nitelik olarak artan doner sermaye isletmeciligi,
bugiin kamu yonetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu 6nem hem doner sermayeye
yiikklenen gorevlerin agirligindan hem de bu ekonomik birimlerin kamu mali y6netiminin

iktisadi agidan 6nemli bir unsuru olmasindan ileri gelmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde ve kamu yonetimindeki agirlikli yerine ragmen doner sermaye
isletmelerinin mali ve yonetilme disiplininden uzaktir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi
doner sermaye isletmeleri ile ilgili kesin sinirlar1 belirlenmis bir mevzuatin olmayisi, var olan
mevzuatin da dagmik ve anlasilmaz olusudur. Bunun bir sonucu olarak doner sermaye
isletmelerinde mali disiplin, seffaflik ve mali sorumluluk ve hesap verme sorumlulugu

kaideleri uygulanamamustir.

Farkli tarihlerde, farkli amaclarla ve farkli hukuki diizenlemelerle faaliyete giren
doner sermaye isletmeleri, uygulamada standart bir mali ve idari yapidan uzaklagmustir.
Ornegin baz1 déner sermeye isletmeleri kurumlar vergisi ya da katma deger vergisi miikellefi
iken bazilar istisna tutulmaktadir. Yine bazi doner sermeye isletmeleri karlarini Hazineye
yatirmakla ytikiimli iken bazilarinin karlar1 sermayelerine ya da bir sonraki yilin gelirlerine
ilave edilmektedir. Baz1 doner sermaye isletmelerinde karar ve yonetim fonksiyonu Y6netim
Kurulu tarafindan yerine getirilirken, bazilarinda Merkez Miidiirliigii veya Isletme Miidiirliigii
gibi farkli organlar tarafindan yerine getirilmekte; bazilarinda ise boyle bir organ
bulunmamaktadir (Hazine Miistesarligi, 2009). Bu durumlar doner sermayelerin yonetilme ve

onlardan beklenilen islevselligin tam anlamiyla yerine getirilmesini zorlagtirmaktadir.
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Bu makalede; Diinyada ve iilkemizde son yillarda kamu yonetiminde siiregelen
yeniden yapilandirma hareketleri g¢ercevesinde doner sermaye isletmeciligi bakimindan
yapilan c¢aligmalar degerlendirilecek ve yapilan yenilenme hareketlerinin doner sermaye
isletmelerinin sikintilarin1 giderme derecesi tespit edilmeye calisilacaktir. Diger taraftan
yeniden yapilandirma hareketleri kapsaminda doner sermaye isletmeleri igin yapilmasi

gerekenler hakkinda oneriler gelistirilmeye ¢aligilacaktir.
2- KAMU MALI YONETIMINDE YENIDEN YAPILANDIRILMA

Ulkelerin mali ydnetimlerindeki degisimi gerekli kilan en dnemli sebeplerden biri
bozulan mali yap: ve mali disiplindir. Bu, genellikle siirekli artan biitge agiklar1 ve bunun
sonucunda meydana gelen yiiksek i¢ ve dis bor¢ kisir dongiisiinden kaynaklanmaktadir. Bu
durumdaki iilkelerin biitce Odeneklerinin biiyiikk bir kisminin faiz ve personel giderlerine
ayrilmig olacagi disiiniiliirse, devletin gittikce artan bir sekilde gorevlerini basarmada

zorlanacag aciktir.

Ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek i¢in yillardir uygulanan ekonomik ve mali
yontemler ile bu yoOntemleri hayata gegiren yoOnetimlere giivenin azalmis olmasi reform

hareketlerinin baslamasinin bir diger nedenidir.

1980’lerde yasanan uluslararasi borg¢ krizleri ve 1990’11 yillarda yasanan finansal

krizler de kamu mali yonetimi alaninda reform ¢abalarini artirmigtir (Arin vd., 2000:21).

Kamu mali yonetiminde reform hareketlerinin hizlanmasinda, bu alanda iyi
uygulama orneklerinin goriilmiis olmasi da etkili olmustur. Ozellikle daha 6nce mali
sistemlerini reforma tabi tutup basarili olmus Yeni Zelanda, ingiltere, Kanada, Avustralya,
Isveg gibi iilkeler diger iilkelerin mali sistemlerinin degisiminde, iyi uygulama &rnekleri

olarak, cesaret verici olmuslardir.

Demokratik toplumlar, siirekli gelisen teknolojinin de etkisiyle mali yonetimle ilgili
daha ¢ok bilgiye ulasma arzusunun bir sonucu olarak daha fazla seffaflik ve 6zel sektérdeki
hesap verme sorumluluguna yakin bir sorumluluk anlayisi beklentisi i¢ine girmistir. Bu

durum mali yonetim sistemleri geri kalmais iilkeleri reform yapmaya zorlamistir.

Kamu yo6netiminde yeniden yapilandirma g¢alismalarinda kiiresellesmenin katkilar
yadsinamaz. Diinyada; kamu yonetimi anlayisinda, liretim ve sermayenin uluslararasi diizeyde
serbestce dolasimi olarak tanimlanan (Bayramoglu, 2003:2) kiiresellesmeye atfedilen 6nemin

artmasiyla birlikte daha ¢ok sermayeyi kendine ¢ekme gayretine giren devletin yap1 ve
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isleyisini uluslar arasi kabul goérmiis kurallara uygun hale getirme gere§i duymalar1 mali

alandaki reform cabalarini giindeme getirmistir.

Yine kiiresellesmenin bir sonucu olarak; devlete atfedilen gorev degisime ugrayarak,
ekonomiye miidahale eden devlet yapisi, artik ekonomiyi diizenleyen ve denetleyen devlet
seklini almistir (Demircan, 2006:28). Bu durum, basta kamu biitceleri olmak tizere kamu mali

yOnetimi sisteminin degisimine sebep olmustur.

Diger taraftan kamu yonetimindeki bu degisim siirecinde giiclii ¢ok uluslu sirketler,
OECD, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1 gibi uluslar aras1 érgiitlerin hem diisiince
boyutu, hem de uygulamaya gecis calismalarina destek anlaminda katkilar1 kamu mali

yonetimi alaninda yapilan reformlar etkilemistir.

Son olarak; bazi kurulus ve birliklere iiyeligin gergeklesebilmesi ig¢in bu olusumlar
tarafindan kamu yonetimi igin ortaya konulan o6n kosullar da s6z konusu reformlarin

yapilmasinda etkili olmustur.

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi alaninda reform hareketlerine girisilmesi 1990’
yillara dayanmaktadir. 1927 yilinda yiirlirlige giren ve kamu mali yOnetiminin temel
prensiplerini belirleyen 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun, yukarida uluslararasi
arena i¢in bahsi gegen problemlerin Tirkiye’de gegerli oldugu durumlarda, sorunlarin

iistesinden gelemeyecek halde bulunmasi degisimin belki de en 6nemli nedeni olmustur.

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde reform hareketlerine gidilmesinin sebeplerinden
biri de uluslararas: orgiitlerin 6zellikle IMF, Diinya Bankasiin yonlendirme ve destekleri
yaninda iiyelik stirecinin hizlandigi AB miiktesebatina mali sistemimizi uygun hale getirme

cabalar1 olmustur.

Diinyada ¢alismalar1 devam eden “kamu yonetimi” reformlarinin temel noktalari

sunlardir (Arin vd, 2000:84 ):

e Hem yukaridan asagiya ve hem de merkezden tasraya dogru yetki dagitmak ve
bdylece kati bir merkeziyet¢i yonetimden uzaklagmak,

e Buna karsiik kurum ve kurulus yonetimlerini daha zorlayict performans
taahhiitleriyle; sayica daha az fakat daha etkili kontrollerle ve daha net ve siki hesap
verme yiikiimliiliigliyle baglamak,

e Kit olan kamu kaynaklari igin, biitgce ddeneklerinden pay alma konusunda kamu kurum

ve kuruluslar1 arasinda rekabet ortamlar1 yaratmak,
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e Mal ve hizmet iiretiminde vatandaslarin istek ve taleplerine karst cok daha duyarh
politikalar izlemeyi kamu kurum ve kuruluslarinin birincil amaci haline getirmek,

e Insan kaynaklar1 ydnetiminde iyilestirmeler saglamak,

e Bilisim teknolojisinden alabildigine yararlanarak hizmetleri daha hizli, ucuz ve kaliteli
uretebilmek,

e Kural koyma hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek bi¢iminde formiile edilmektedir
“Kamu mali yonetimi” alaninda yapilan reformlar ise (Arin vd, 2000:84 ):

e Kamu kurum ve kuruluslarina kaynaklarin kullaniminda daha ileri derecede

esneklikler taninmasi,
e Kamu mali yonetiminde orta vadeli kaynak planlamasina gecis,
e Yonetim bilgi sisteminde tahakkuk esaslit muhasebeden faydalanma,
e Personel istihdaminda kurumlara daha ¢ok esneklik verilmesi,
e Yonetimlerle performans sézlesmeleri yapilmast,
e Dabha siki kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi,

e Hesap verme sorumlulugunun geliskin raporlama sistemleri ve seffaflik politikalar

yoluyla daha da giiglendirilmesi,

e Kit kamu kaynaklarn i¢in yaratilan bir i¢ rekabet ortaminin gerektirdigi biitce
politikalarimin ve sorunsuz, zamanli ve gilivenilir bir bicimde isleyecek biitce

hazirlama-uygulama-izleme araglarinin gelistirilmesi olarak siralanabilir.

3-DONER SERMAYE ISLETMELERININ TARIHI GELiSiMi

Doner sermaye isletmeciligi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren
goriilmeye baglamistir. Doner sermayeyle ilgili ilk kanun 1925 yilinda 549 sayili Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ina Dair Kanundur. Daha sonra doner sermaye ile ilgili
olarak, 29.5.1926 tarih ve 867 sayili Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Okul ve Miiesseselerin
Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ve 27.1.1927 tarih ve 968 sayili Milli Matbaa Tahsisatinin
Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun kabul edilmistir (Muhasebat Genel
Miidiirliiga, 2010a:8).
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Doner sermaye miiessesesi Tiirk mali sistemine en kapsamli sekilde, 1927 yilinda
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49 uncu maddesi ile girmistir. Ancak 1927
yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49 uncu maddesi, sonraki
yillarda gelisme gosteren devlet hizmet ve faaliyetlerinin artmasi ve hizmet c¢esitliligi

nedeniyle yetersiz kalmistir.

1050 sayilt kanunun ilgili hiilkmiiniin disinda, doner sermayeli isletme kurulmasina
iliskin hukuki diizenleme, 07.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu ve ikincisi
ise 27.01.1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanundur.

Doner sermaye isletmeleriyle ilgili en son diizenleme 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11 inci maddesidir. Bu diizenleme ile doner sermaye
isletmelerinin 31.12.2007 tarihi itibariyla tasfiye edilmesi ve tasfiyeye iliskin esas ve usullerin
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilmiis ise de maddede

yapilan degisikliklerle bu tarih 31.12.2010a uzatilmstir.

4-DONER SERMAYELERIN VARLIK SEBEPLERI

Doéner sermayeler yukarida da deginildigi iizere ¢ok daginik ve belirsizliklerle dolu
mevzuata tabi olmustur. Bu durum kurulus sebeplerinin de g¢esitlenmesine sebep olmustur.

Doner sermayelerin varolus gayeleri temel olarak bes sebebe dayandirilabilir. Bunlar;

e Doner sermaye isletmeleri araciligiyla ticari, sinai, tarimsal, kiiltiirel ve mesleki
faaliyetler yapmak (DPT, 2000:34),

e Kamu kaynaklarinin  kullannmi  sonucu  kullamilmayan eksik kapasitenin
degerlendirilmesi,

e Ekonomide beliren talebin karsilanmasi,

e Devlete gelir saglamak (Alagoz, 1982:17-19),

e Siki biitge kontrol ve denetiminden uzaklasarak daha serbest kullanilan kaynak
olusturma istegi, olarak siralanabilir.
Doner sermaye igletmelerinin yukarida sayilan varlik sebepleri ayn1 zamanda faydalari

olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan bu sistemin olumsuz taraflarinin olup olmadig:

tizerinde diigiinmek de gerekmektedir. Buna gore doner sermaye isletmelerinin zararli yanlari;

e Biitce birligi ve adem-i tahsis prensiplerine ters diismesi,
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e Doner sermaye isletmesi ile bagl olunan idarenin faaliyet alanlarinin siirlarmin net
olarak ¢izilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle bagli olunan idarece yiiriitiilmesi
gereken bazi faaliyetlerin, harcamalarda disiplini ortadan kaldirarak doner sermaye
biitcesinden karsilanmasi suretiyle israfa yol agilmasi,

e Doner sermayeli isletme kurulmasini gerektirecek faaliyet olmamasina ragmen
kurumlarin doner sermayeli isletmeler kurarak personel ve diger cari giderlerinin
artmasi veya iicretlendirilmemesi gereken bazi hizmetlerin doner sermaye vasitasiyla
yerine getirilerek iicretlendirilme yoluna gidilmesi,

e Doner sermaye gelirlerinden personele ek 6deme yapilmasi nedeniyle kamu personeli
ticret rejiminin bozulmasi,

e Isletme yonetiminde modern isletmecilik esaslarmin uygulanamamasi (Giiner,

2006:30-31),

e Doner sermayeye katki saglayan personelin daha fazla katki pay1 alabilmek igin, mesai
i¢i uygulamalar1 mesai dis1 gosterme Orneginde oldugu gibi, etik disi hareketlere

basvurabilmesi,

o katki payr 6demek amaciyla bazi personelin kagit iizerinde doner sermaye

isletmelerinde gorevlendirilmesi gibi hileli yollara bagvurulmasi, olarak sayilabilir.

5-DONER SERMAYELI KURULUSLARIN EKONOMI iCINDEKI YERI

Ulkemizde 2009 yil1 sonu itibariyla genel biitceli kuruluslara bagl olarak 1.106, 6zel
biitgeli kuruluslara bagli olarak ise 304 olmak lizere toplam 1.410 doner sermaye isletmesi
faaliyet gostermektedir. S6z konusu isletmelerin 480’1 Milli Egitim Bakanligina, 331°1 Cevre
ve Orman Bakanligina (Orman Genel Mudiirliigii dahil), 213’ Saghk Bakanligina, 186°s1 ise
Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (Hazine
Miistesarligi, 2009:209).

Yukarida verilen, doner sermaye isletmelerinin kuruluslara gore sayilart ile bunlarin
ekonomik biiyiikliikleri arasinda dogru orantili bir uyum bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin
parasal olarak en biiyiikk doner sermayeye sahip kurumu Saglik Bakanhigidir. Bunu
tiniversiteler, Cevre ve Orman Bakanligi izlemektedir. Tirkiye’de biitiin doner sermaye
isletmelerinin 2009 y1l1 itibariyle gelirleri 22.381.856.800.-TL, giderleri 22.891.082.000.-TL
olarak gerceklesmistir (portal.muhasebat.gov.tr Genel Miidiirliigii, 2011).
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Bu rakamlarin ekonomideki anlamin1i ve yerini anlamak i¢in Merkezi Biitce
gerceklesme rakamlari ve Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYH) rakamlariyla karsilagtirilmasi
yeterli olacaktir. 2009 yili Merkezi Yonetim Biitgesi gelir toplam1 215.458.000.000.-TL ve
gider toplami ise 268.219.000.000,00 olarak gergeklesmistir (bumko.gov.tr, 2011). 2009 yili
cari fiyatlarla GSYH rakamlar1 952.559.000.000.- TL olarak gergeklesmistir (hazine.org.tr,
2009).

Doner sermaye isletmelerinin 2009 yili ile ilgili olarak yukarida verilen gelir
gerceklesmeleri Merkezi Yonetim Biitge gelir rakamlarinin %10,39’una, gider rakamlarinin
ise %8,53’line ve doner sermayeli isletmeler giderlerinin GSYH’ye orani ise %2,4’line denk

gelmektedir.

6- DONER SERMAYE ISLETMELERININ SORUNLARI

Doéner sermaye isletmelerinin iyi yonetilemedigi ve kaynak israfina yol acgildigi
goriilmiis olacak ki, yeniden yapilandirma siireci baslatilmistir. Bu ekonomik birimlerin
yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmasinin bir ¢ok nedeni vardir. Bu sorunlar doner
sermaye igletmelerinin iyi yonetilmesine engel olduklar1 gibi kaynaklarin israf edilmesine de

neden olmaktadir. Bu sorunlar siralandiginda;

e Doner sermayeli kuruluslarin yoneticileri ve insan kaynaklarinin, konusunda uzman
olmayan kisilerden olusmasi: Doner sermayelerin tirettikleri mal ve hizmetlerle ilgili
faaliyet alanlarinda uzman personele sahip olmasina karsilik, doner sermaye isletme
yonetimi ve ydnetime yardimci olacak personel, konusunda uzman degildir. Ornegin
tip fakiiltelerinin ana hizmet alani saglik hizmeti sunmak olup, bu alanda yeterli
derecede doktor, hemsire, teknisyen v.s bulunmasina ragmen doner sermaye
isletmesinin yonetiminde en agirlikli yetkilere sahip bashekim ve yardimcilari idari ve
mali bilgiden yoksundur. Diger taraftan doner sermaye isletmesinde mali ve idari
faaliyetleri yiirliten personel de konusunda uzman olmayan ve yeterli mali ve idari
egitim almamis kisilerden olusmaktadir. Bu durum bir isletmenin ydnetilmesinde
yoneticilerin uzman kisilerden olusmasi gergegine aykirilik olusturmaktadir.

e Doner sermayelerle ilgili mevzuatin kurumdan kuruma farklilik géstermesi ve daginik
bir yapiya sahip olmasi: Faaliyette olan doner sermayeli isletmelerin kurulus ve
faaliyetlerinin dayanagi olarak 25 kanun ya da kanun maddesi ile 2 KHK’de bu yonde

diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri
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209 Sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki Kanuna gore faaliyette bulunurken, yine biiytlik
oranda saglik alaninda faaliyet gosteren lniversiteler 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58 nci maddesinde belirtilen diizenlemeye gore hareket etmektedirler.
Halihazirda doner sermayeli isletmeler 1920°1i yillardan kalan, uygulama imkani
olmayan, kismen yiiriirliikte olan, kismen giincellenen bir ¢ok ayr1 yasal diizenleme ile
yiriitilmektedir. Bu durum uygulama birligini, saydamligi ve kiyaslanabilirligi
engellemektedir (Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2010a:67). Mevzuatin kapsamli ve
cesitli olmas1 doner sermayelerin daha iyi yonetilmelerine engel olmaktadir.

e Doner sermayeli isletmelerin, bir isletme i¢in yasamsal 6neme sahip muhasebe
bilgilerinin, Maliye Bakanligi tarafindan tutulmasi ve doner sermaye isletmelerine
yeterli mali bilgi raporlarini iiretemez durumda olmasi: Maliye Bakanligir 5018 sayili
kanun ile Ozel Biitce muhasebelerini ilgili idarelere birakmasina ragmen déner
sermayelerle ilgili boylesi tasarrufa izin verecek herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Muhasebenin doner sermayenin bagli oldugu idareden farkli bir idareye
bagl personel tarafindan tutulmasi bu isletmelerin istenilen zamanda daha verimli ve
etkin bilgiye ulasimini, dolayisiyla iyi yonetilmelerini engellemektedir.

e Doner sermayeli kuruluslardan ayn1 hizmeti iiretip pazarlayanlar arasinda idari ve mali
acidan pozitif ya da negatif ayrimcilik olacak sekilde kurallar ya da uygulamalar
goriilmesi: Ornedin saglik alaminda faaliyet gdsteren Saglik Bakanligina bagh
kuruluslarla Universitelere bagli kuruluslar arasinda son zamanlara kadar hazine katk1
paylart 6demeleri bakimindan farkli uygulamalar yasanmistir. Saglik Bakanligina
bagl saglik kuruluslar gelirlerinin %1’ini, tiniversite ve diger idarelere bagli doner
sermayeler ise %]15’ini hazine payr olarak 6demek zorunda kalmiglardir. Diger
taraftan bazi doner sermayeler bir kisim personelinin maaslarini kendi biit¢elerinden
O0derken digerleri personel Tcretlerinin tamamini genel ya da 6zel biitceden
odeyebilmektedir. Bu durum aymi faaliyeti yapan kuruluslarin  karlilik ve
verimliliklerini yakindan etkilemektedir.

e Doner sermaye isletmelerinin agirlikli bir kism1 kamu kuruluslarina hizmet iiretiminde
bulundugu igin alacaklarm tahsilindeki zorluk: Ozellikle saglik alaninda faaliyet
gosteren kuruluslar Sosyal Giivenlik Kurulusunun (SGK) keyfi uygulamalari
neticesinde tahsilde bir takim zorluklar yasamaktadirlar. Ornegin faturalandirilan

tutarlarin SGK tarafindan incelenemedigi gerekcesiyle belirli bir ylizdesi 6denmeyerek
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tutulabilmektedir. Diger taraftan belediyelerin nakit yetersizligi nedeniyle 6demelerini
yapamamalar1 ya da gec¢ yapmalari alacaklarin tahsilini zorlagtirmaktadir.

e Doner sermayelerin iirettikleri mal ya da hizmetlerin fiyatlandirilmasindaki yanlishik:
Ozellikle; iiretilen hizmetin fiyatin1 isletme veya idare olarak kendisinin belirlemesine
izin verilmeyen hastane isletmelerince; Tedavi Uygulama Tebligi ve Saglik Uygulama
Tebligindeki bazi fiyatlarin diisiik tespit edilmesi sonucunda fiyatlarin gercek
maliyetleri karsilayamadig1 ifade edilmektedir (Muhasebat Genel Miidiirliigi,
2010a:67).

e Doner sermayelerde uygulama birligini ve iyi uygulamayr saglayacak bir
koordinasyon biriminin mevcut olmamasi: Mevcut durumda doner sermayelerin
koordinesi genel anlamda Maliye Bakanligi, kendi birimlerini koordine etme
bakimmdan ise Saglk Bakanhg, YOK, Milli Egitim Bakanhigi gibi kurumlar
tarafindan yapilmaktadir. Bu durum doner sermayelerin iyi yonetilmesine engel teskil
etmektedir. Belirtildigi sekilde bir koordinasyon biriminin olusturulmasi halinde, bu
birimin emredici olmaktan daha ¢ok yol gosterici olmasi doner sermayelerin

isletilmesinde daha profesyonel uygulamalarin goriilmesine yol acacaktir.

7- DONER SERMAYE iSLETMELERINI YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

2001 ekonomik krizi sonrasi Tiirkiye, Diinyadaki kamu mali yonetiminde yapilan
reformlara kayitsiz kalmayarak kamu yonetiminde ve Ozellikle kamu mali yonetiminde
yeniden yapilandirma hareketine hiz vermistir. Ozellikle 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununun 2003 yili sonunda yiiriirliige girmesiyle kamu mali yonetiminde

yeniden yapilandirmaya 6nemli bir dayanak ve yol gdsterici mevzuat olusturulmustur.

Konumuz agisindan bakildiginda; 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de
(R.G.) yayinlanan 5018 Sayili yasanin gegici 11 nci maddesinin 1 nci fikrasinda doner
sermaye isletmeleri i¢in “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitgeleri iginde yer alir.” Aymi
maddenin 2 nci ve 3 ncii fikralarinda ise “Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye igletmeleri ile fonlar, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu
stire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi
icin ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu siire sonunda varliklar1 ve kadrolar ilgili kamu

idaresine devredilir. Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iligkin esas ve usuller,
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Maliye Bakanligimin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”
hiilkmii getirilmek suretiyle tasfiyelerine karar verilmistir. Ancak daha sonra s6z konusu
maddenin 1 nci fikras1 24.7.2008 tarihli R.G.’de yayinlanan 5793 sayili kanunun 38 nci
maddesiyle miilga edilmistir. Kanunun gegici 11 nci maddesinin 2 nci ve 3 ncii fikralari ise
22.12.2005 tarihli R.G.’de yayinlanan 5436 yasanin 10 ncu maddesi ile “Bu Kanun
kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar
yeniden yapilandirilir. Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin
muhasebesi de bu Kanunun 6ngdrdiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” hiikmii ile doner
sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgegilerek 2010 yili sonuna kadar yeniden

yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Yukarida anilan yasa metni doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasinin
her ne kadar 2010 yil1 sonuna kadar tamamlanmasi gerektigini belirtse de bugiin itibariyle
doner sermayelerin yapilandirilmalari tamamlanmamais, hatta bu yonde 6nemli mesafe alindigi
da sdylenemeyecek bir durum mevcuttur. Ancak bu yonde Saglik Bakanligi, YOK ve Maliye

Bakanlig1 nezdinde bir takim ¢alismalar devam etmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak bugiine kadar;
01.05.2007 tarihli R.G.’de yaymlanan Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, 12/05/2006 tarih ve 26166 sayili R.G.’de Saglhk
Bakanlhigina Bagli Saglik Kurum ve Kuruluslarinda Gorevli Personele Doner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasma Dair Yonetmelik, 18.02.2011 tarih ve 28750 sayil
R.G.’de yayimnlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ve Déner
Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1) hazirlanarak 29.09.2010 tarihli R.G. ile

yiiriirliige konulmustur.

Diger taraftan Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii’nde, doner sermayelerin
yeniden yapilandirilmasi projesi kapsaminda 9 kisiden olusan ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bu projenin hedefleri ;

e Doner sermayeye konu kaynaklarin kontrol edilmesi, tahsisi, planlanmasi ve yonetimi

icin; ‘Déner Sermayeli Isletmeler Kanun Tasaris1” hazirlanmast,
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e Mevcut ikincil mevzuatin revize edilmesi, Kanun Tasarisinin gerektirdigi ikincil
mevzuatin hazirlanmasi,

e Veriye dayali karar verme siireglerini destekleyen Yonetim Bilgi Sistemlerinin
kurulmasi,
olarak belirlenmistir (Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2010b:30).
Bu proje basarili olmast durumunda;

e Bazi doner sermayeli isletmelerin tasfiyesi,

e Bazi doner sermayeli isletmelerin biit¢eye dahil edilmesi,

e Bazi doner sermayeli isletmelerin kamu sirketine doniistiiriilmesi,

e Bu isletmelerin biiyiik bir kisminin déner sermaye olarak kalmas,

e Doner sermaye biitgelerinin, Merkezi Yonetim Biitgesi ile iliskilendirilmesi,

e Muhasebe sisteminin yenilenmesi,

e Doner sermayeli isletme ve muhasebe birimi kurma kriterleri belirlenmesi,

e Doner sermayeli isletmelerin yillik calisma programlari ile biitgeleri arasinda iligki
kurularak, kesin hesap ve faaliyet raporlarina iligkin diizenlemelerin yapilmast,

e Performans kriterlerinin olusturulmasi,

= Mali raporlarlardan, isletmelerin verimliligi ve mali yapisina iliskin standart rasyolar

gelistirilmesi, 6ngoriilmistiir (Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2010b:31-33).

Bu calisma grubu, doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak bir

kanun tasaris1 hazirlayarak, ilgili biitiin kurum ve kuruluslara géndermistir.

Doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmast hususunda akademisyenler ve
iiniversiteler bir takim 6n calismalar yaparak, ¢6ziim oOnerileri gelistirmislerdir. Anadolu
Universitesinde Prof. Dr. Davut Aydin’in baskanhigmdaki Prof.Dr.U.Aydin, Dog.Dr.
A.Yirik, Yrd.Do¢.Dr. N.Okan’dan olusan ¢alisma grubu; calisma sonucunda, iiniversite
doner sermaye isletmelerinin Ticaret Kanununa tabi bir anonim ya da limited sirket olarak
yapilanmasint  Onermislerdir. Bu modelde sirket, rektoriin temsil ettigi genel kurul,
akademisyenler ve ilgili kamu kurulusu disindan atanabilecek kisilerden olusacak yonetim
kurulu, sirketi yonetmek tizere CEO gorevlendirilmesi, denetimin bagimsiz dis denetim
sirketlerince ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi, yapilacak kardan katki payr dagitimi,
birbiri ardinca ii¢ y1l zarar etme durumunda sirketin feshini iceren bir model 6nermislerdir

(Aydin, 2010:2-24).
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Dog¢. Dr. H.Hakan Yilmaz ise Maliye Bakanliginin doner sermaye isletmelerine
yonelik kanun tasarisint degerlendirirken; doner sermayelere bir sorun gibi yaklasilmamasini,
her bir kurum i¢in diizenleyici etki analizi yapilmas1 gerektigini, tek bir kanuni diizenleme
yerine doner sermayelere iliskin ¢ergeve diizenlemenin sektdr/kurum bazinda ayri olmasi
veya tasari taslaginin bu ayrimi dikkate alan farkli boliimlerden olusmasini, isletmelere iligkin
daha iglevsel bir yonetimsel model getirilmesi, yonetim modeli ve sorumluluklarin
ayristirilmasi, isi hizmeti yapanla, yonetim sorumlulugunun ayristirilmasi ve gelistirilen

modelin tesvik edici olmasin1 6nermektedir (Y1lmaz, 2010:2-25).

Dr. Sezai Atasever konu hakkinda bir sistem Onerisinden ¢ok, olusturulacak sistemin
icinde neyin olup olmamas: gerektigine yonelik dneriler sunmaktadir. Oncelikle {iniversitelere
mahsus doner sermaye kanunu olmasmi, YOK’e baglh olarak faaliyet gosteren vakif
iiniversiteleri nasil ki ihale yasasi gibi zorlayici yasalara tabi degilse kamu {iniversitelerinin de
tabi olmamasini, doner sermaye isletmelerinden ozellikle saglikla ilgili olanlarmin fiyat
belirleme agamasinda Sosyal Giivenlik Kurumu, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 gibi
etkin rol almasini, katki payr 6demelerinin performansa dayali olmasini, bir takim finansal
risklerine ragmen doner sermaye isletmelerinin bor¢lanmasina izin verilmesini, sunduklar
mal ve hizmetlerin bedelini faturalandirirken KDV’ye  tabi olmalarin1 6nermektedir
(Atasever, 2010:2-18).

[.Ozdemir ise doner sermayelerin yeniden yapilandirilmas: konusunda yazdig
makalede (Ozdemir, 2008:35); genel biitceli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerden;
Milli Egitim Bakanlhigina bagl okullardaki doner sermaye isletmelerinin kurulus amaci olan
egitim hizmetine uygun faaliyet yiiriiten isletmeler oldugu i¢in, bu isletmeler ve benzeri diger
kurumlara bagli isletmelerin yozlasan bazi yonleri 1slah edilerek hayatiyetlerinin devamu,
Saglik Bakanligina bagli hastanelerdeki ve buna benzer bagka kurumlardaki, esas kamu
hizmetini yararlanicilarina iicreti mukabilinde sunan doner sermayeli isletmelerin, bagh
oldugu kurumdan ayrilarak kamu iktisadi tesekkiilii benzeri bir yapiya kavusturulmasi, 6zel
biit¢eli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin ise; 6zel biitgeli idarelerin belli gelirlerin
belli giderlere 6zgiilendigi kurumlar olmas1 dolayisiyla, ayni kurum iginde iki ayr biitce ve

yonetim anlayigsindan vazgecilerek 6zel biit¢e iginde hayatiyetini siirdiirmesini 6nermektedir.
7.1- Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeligi

Doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde Maliye
Bakanliginca 2007 yili basindan gegerli olmak iizere Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin ¢ikarilmis olmasi 6nemli bir gelismedir. Bu yonetmeligin 6zellikle,
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5018 sayili yasada doner sermaye isletmelerinin muhasebe, biitce, i¢ kontrol siirecleriyle ilgili
bir diizenleme yapilmamasindan kaynaklanan a¢igi kapatacak diizenlemelere yer vermesi
dikkate degerdir. 5018 sayili kanun kamu mali yonetimi yetkililerini ve bunlarin yetki ve
sorumluluklarin1 tarif etmis, bu suretle yeni adem-i merkeziyet¢ci yapinin c¢alismasini
diizenlemistir. Bu anlamda 5018 sayili kanun {ist yonetici, harcama yetkilisi, mali hizmetler
yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi ve i¢ denetginin yetki, gérev ve unvan
tanimlamalarin1 yapmig, harcama siirecindeki aktdrlerin belirlenmesi ve sorumlularin tespiti
konusunu agikliga kavusturmustur. Bu yonetmelik ise bir yandan s6z konusu sorumluluklarin
doner sermayeler i¢in gegerliligini teyit ederek yeniden tanimlarken, diger yandan s6z konusu

unvan ve yetkiler i¢in kanuna nispetle daha ayrintili izahlar getirmistir (Y1ldiz, 2007:72).

S6z konusu yonetmelik doner sermayeli kuruluslara, hesap verme sorumlulugu ve

seffaflikla ilgili olarak 5018 sayili yasa paralelinde uygulamalar 6nermektedir.

Bilanco usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin
faaliyet ve sonuglarin saglikli ve gilivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar
aracilig1 ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini
koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmast ve isletmelerde denetimin
kolaylastirilmas: amaciyla 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili miikkerrer R.G’de 1 Sira No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi yayimnlanmistir. S6z konusu tebligle Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi karsilastirildiginda aym standartlar:
esas aldiklart goriilmektedir. Bu yoniiyle; ¢ikarilan yonetmelikle piyasada ticari faaliyet
gosteren isletmeler icin uygulanan muhasebe usullerinin doner sermayeli isletmelere de
uygulanmasinin tasarlandiglr anlasilmaktadir. Bu durum, doner sermaye isletmelerinde de
standartlara uygun bir muhasebe sisteminin uygulanmaya baglandigin1 géstermesi bakimindan

Onemlidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin biitiin bu olumlu
katkilarina karsilik, doner sermayelerin denetimini 5018 sayili yasa paralelinde kurumlarin
kendileri tarafindan yapilacak i¢ denetim, Sayistay tarafindan yapilacak dis denetim seklinde
belirlemis olmast olumludur. Bununla birlikte; 5018 sayili yasayla getirilen denetim
felsefesine aykiri olarak doner sermayelerin Maliye Bakanligi denetim elemanlarinca da

denetlenecegi gibi bir uygulamayi da diizenlemis olmasi diistindiirticiidiir (Y1ildiz, 2007:72).

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi igerik olarak iyi
diizenlenmis olmakla birlikte tek basina iyi yonetisimi saglamasi miimkiin degildir. Kurumsal
yonetim ile muhasebe bilgi sistemi arasindaki iliskiler {izerine yapilan ampirik ¢alismalar;

119



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

iLKBAHAR 2012 CiLT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

kurumsal yoOnetim anlayisinin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in muhasebe bilgi
sistemine Onem verilmesi gerektigini ve bu ikisi arasinda dnemli derecede pozitif yonlii bir

iliski oldugunu gostermistir (Ding vd, 2009:181).

Bu agidan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
degerlendirildiginde, yukarida da bahsedildigi lizere piyasadaki isletmeler i¢in uygulanan
muhasebe standartlarina uygun oldugu i¢in, doner sermaye yonetimleri igin istenilen finansal
bilgileri i¢eren raporlarin iiretilebilmesine elverisli oldugunu séylemek yanlis olmaz. Ancak
doner sermayelerin sorunlar1 kisminda da belirtildigi iizere doner sermayelerin finansal
yonetiminin uzman Kkisilerden olusmamasi ve muhasebelerinin doner sermaye isletmesi
yonetiminden bagimsiz olan Maliye Bakanligi elemanlarinca tutuluyor olmasi finansal bilgi
raporlarinin saglikli bir sekilde {iretilip iretilmedigi ve yoneticiler tarafindan ne derece

kullanildig1 yoniinde ciddi siipheler icermektedir.

Bu savin gercege ne kadar yakin oldugu; iiniversite doner sermaye isletmelerine, 2010
yil1 ve Oncesinden gelen, firmalara bor¢ dar bogazi sonucu 11.11.2010 tarih ve 27756 sayili
R.G.’de yaymlanan 2010/987 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Genel Biitgeden, biinyesinde
Tip Merkezi iceren 22 iiniversiteye toplam 380.723.000.-TL. yardim yapilmasindan
anlasilmaktadir. Eger bu tniversitelerin doner sermaye muhasebe kayitlar1 gercek bilgiyi
iretebilse ve bunlar profesyonel yoneticiler elinde kullanilabilseydi bu sonuglarla

karsilasabilmek miimkiin olmazdi.
7.2- Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiince doner sermayeli isletmelerin
yeniden yapilandirilmast ¢alismalarinin devam ettigi bir sirada birka¢ Onemli sonug
doguracak hiikiimler igeren Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1) 29.09.2010
tarih ve 27714 sayili R.G.’de yayimlanmustir.

Bu genel teblig; doner sermayelerle ilgili olarak yeniden yapilandirma, bu
yapilandirma islemleri tamamlanana kadar biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasina yeni bir yaklagim getirmek ve kamu yonetiminin bir pargas: olarak genel
yonetim kapsaminda degerlendirilen doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri sonucu olusan

mali bilgilere iligkin istatistikler olusturmay1 hedeflemektedir.

Bu amagla genel yonetim sektorii  kapsaminda bulunan déner sermayeli isletmelerin
hesap planlarinda da konsolide mali rapor, tablo ve istatistiklerin iiretilmesine imkan verecek

detayda ortak yardimci hesaplarin kullanilmasi gerektiginden Doner Sermayeli Isletmeler
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Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, bu teblig ile yeni hesaplarin
acilmasina, defteri kebir diizeyinde acgilmis bazi hesaplarin yardimci hesap olarak agilmasi
nedeniyle kullanilmamasima ve doner sermayeli igletme hesaplarinin konsolidasyonuna

yonelik ortak yardimc1 hesaplarin belirlenmesine karar verilmistir.

Bu tebligde ayrica, doner sermaye isletmelerinin de analitik biitceye gegisi

amaglanmis, bu amacla kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlamalar belirlenmistir.

Diger taraftan teblig, biitiin bu iglemlerin 2012 yili basindan itibaren uygulanmasi

zorunlulugunu getirmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii 2012 yili basinda bir yazi ile doner sermayeli
isletmelerin biitge, muhasebe, harcama, gelir ve tasinir islemlerini kapsayan ve veriye dayali
karar verme siireclerini destekleyen Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin; biitge,
muhasebe ve muhasebe devir islemlerine iliskin modiillerini tamamlayarak, 02.01.2012 tarihi

itibariyle uygulamaya agmustir.

Bu kapsamda, doner sermayeli isletmelerin biitge, muhasebe ve devir islemlerini
yiirlitmek {izere hazirlanan Doner Sermaye Hesaplari Uygulama Rehberi, Kullanim Kilavuzu,
isletmelerin biit¢elerini analitik siniflandirmaya uygun olarak revize edilmesine iliskin bilgiler

Muhasebat Genel Miidiirliiglince yayimlanmaya baslanmaigtir.
7.3- Saghk Bakanhg ve YOK iin Performansa Gore Ucret Calismalar

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili R.G.’de yayinlanan Saglik Bakanligina Bagli Saglik
Kurum Ve Kuruluslarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelik ve 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili R.G.’de yayinlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in yiiriirlige girmesiyle
Saglik Bakanligi ve {iniversitelerde doner sermaye katki paylarimin dagitimi performans

sistemine gore yapilmaya baglamistir.

07.03.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5471 sayili kanunla degistirilmeden Once
09.01.1961 tarih ve 10702 sayili R.G.’de yayinlanan 209 sayili yasanin 5 nci maddesinde
gecen doner sermaye katki payr 6deme usul ve esaslarina bakildiginda “...Personelin
katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden; o birimde gorevli yardimci hizmetler ve
yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil personele bunlarin bir yilda alacaklari aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam ve temsil tazminati hari¢) tutarinin

% 80’ini, diger personele ise % 100’linii agmamak iizere ek 6deme yapilabilir. Ancak
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uygulanacak oranlar; a) Vardiyali ¢alisma istemi uygulanan hastanelerde normal giinliik
calisma saatleri disinda ikinci vardiyada yiiriitilen hizmetler kapsaminda fiilen ¢aligilan
giinler i¢in % 30'una, b) Yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit ¢ocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane ve acil serviste ¢alisan saglik personeline (tabipler hari¢, anestezi uzmani ve
asistanlar1 dahil) % 50'sine,c) Muayenchane agmayan hastane baghekimlerine % 200 'iine
kadar fazlasiyla tespit edilebilir... Saglik Bakanligi talep ve hizmet &zelliklerini dikkate
alarak egitim hastaneleri ve en az yiiz yataga sahip hastanelerde sef, sef yardimcisi ve
uzmanlar tarafindan acil vakalar hari¢ olmak ve saat 16.00’dan 6nce olmamak tizere mesai
saatleri disinda 6zel saglik hizmetleri verebilir. Bu hizmetlerden elde edilen ticretler doner
sermayeye gelir kaydedilir. Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, o
birimde gorevli personele yapilacak ek 6deme toplami, (ilgili birimin cari yildaki) doner

sermaye gelirinin % 50’°sini asamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.

209 sayil1 yasanin 6nce 5471 sayili yasa ve daha sonra 6111 sayili yasa ile degisik 5
nci maddesinde ek 6deme esas ve usulii ““... Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye
gelirlerinden personele bir ayda yapilacak ek O0demenin tutari, ilgili personelin bir ayda
alacag1 aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev
tazminat1 ile yabanci dil tazminati hari¢) toplaminin; klinik sefleri ve sef yardimcilan ile
uzman tabip kadrosuna atanan profesor ve dogentlerde yiizde 800'inii, uzman tabip ve tipta
uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gére uzman olanlar ile
uzman dis tabiplerinde yiizde 700'linti, pratisyen tabip ve dis tabiplerinde yiizde 500'inii, idari
saglik miidiir yardimcisi, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde 250'sini, bashemsirelerde
yiizde 200'"inii, diger personelde ise yiizde 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin dzelligi dikkate
almarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane,
enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri
saglik hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in yiizde 150 orani, ylizde 200 olarak uygulanir...”

seklinde diizenlenmistir.

Saglik Bakanlhiginda uygulanan doner sermaye ek odemeleriyle ilgili olarak
yaymlanmis olan yonetmelige bakildiginda; calisanlara gorev yaptigi birim performansi esas
alinarak mesai i¢i ¢alisma, mesai dist ¢alisma, bilimsel ¢alisma, egitim c¢aligmalar1 ayr1 ayri
degerlendirilerek ek 6deme dagitildigi goriilmektedir. Performans esasli doner sermaye ek
O0demelerinde eskisinden farkli olarak fiili ¢alisma esas alinmistir. Gayrisafi hasilattan
oncelikle Hazine payi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payr ve Saglk

Bakanlig1 merkez pay1 ayrildiktan sonra kalan miktarin kurumlarda(hastaneler) asgari %50’si,
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kuruluslarda(saglik ocagi gibi daha kiiciik birimler) ise %35°’t kurum ve kuruluslarin
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve vadesi gelen borglarin 6denmesi i¢in ayrilir. Kalan kisim

personele ek ddeme olarak dagitilabilir.

Universitelere bagli doner sermaye isletmeleri ve bunlardan yapilacak déner sermaye
ek 6demelerine iliskin olarak 2547 sayili yasanin 58 nci maddesinin 21.01.2010 tarih 5947
sayilt kanunla degistirilmeden Onceki haline gore dgretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
doner sermaye gayrisafi hasilatinin en az % 35'i o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma
ve diger ihtiyaclarina ayrilacagi, ilgili birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve 657 sayil1 yasaya
tabi personel arasinda katkilari da dikkate alinmak suretiyle paylastirilacagi, 6gretim
elemanlarina doner sermayeden bir ayda ayrilacak payin tutari, bunlarin bir ayda alacaklari
aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme, ddenek (gelistirme 6denegi haric) ve her tiirlii tazminat
(makam, temsil ve gérev tazminati harig) toplaminmn iki katini, 657 sayili Kanuna tabi
personel i¢in ise % 100'linii gegemeyecegi ve 6gretim liyelerine saat 14.00'den sonra doner
sermayeye yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilarindan dolay: ilave olarak on katina kadar

pay verilebilecegi hiikiim altina alinmaisti.

2547 sayilt kanunun 5947 sayili kanunla degistirilmesi sonrasinda doner sermaye ek
O0demeleri doner sermayeli birimde fiilen ¢alisan kisinin hangi birimde ¢alistig1, ¢calismanin
mesai i¢i ya da mesai dist olup olmadigi, calisanin katkisinin olup olmadigina gore
degismektedir. Doner sermaye ek odemeleri tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik
uygulama ve arastirma merkezlerinde goérevli Ogretim iiyesi ve Ogretim gorevlileri ve
asistanlar i¢in %300-800 arasinda, diger 6gretim elemanlar1 ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personele ise %150-250 arasinda uygulanabilmektedir. Diger birimlerde ise
%15-30 arasinda degisen oranlarda o birim i¢in harcanmasi gereken tutarlar ile hazine pay1 ve
bilimsel aragtirmalar i¢in en az %S5 ayrildiktan sonra kalan tutar 6gretim elemanlar1 arasinda

katkilart oraninda paylastirilabilmektedir.

Yukarida bahsi gecen 2547 sayili kanunun 58 nci maddesine gore dagitimi yapilacak
ek oOdemelerle ilgili olarak cikarilan yonetmelik incelendiginde ek Odemelerin; doner
sermayeli isletmelerde aktif ¢alisan personelin mesai igi ve mesai dis1 ¢aligmalari ile egitim
ogretim faaliyetleri ve bilimsel aragtirma faaliyetleri dikkate alinarak yapilmasini yani

performansa gore ek 6demeyi esas aldig1 anlagilmaktadir.
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7.4- Doner Sermayeli Isletmeler Kanun Tasarisi

Tasarmin kanunlagmas: durumunda dagmik doner sermaye mevzuati birlestirilmis
olacaktir. Kanun tasarisina bakildiginda doner sermayeli isletmelerin yonetim seklinde ¢ok
biiyiikk capta bir degisime gitmekten ziyade dagimik durumdaki mevzuati birlestirerek bir
mevzuat disiplini olusturulmaya c¢alisildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
tasarinin “Temel Ilkeler” baslikli 4 ncii maddesinde, “Yonetim Kurulu, Teskili ve Gérevleri”
baslikli 6 nc1 maddesi ve “Isletme Yonetimi ve Isletme Yoneticisi” baslikli 7 nci maddesinde
doner sermayeler icin yeni ve disipline edici bir takim ilkeler getirilmeye c¢alisilmistir.
Omegin 4 ncii maddede isletmelerin mali borg¢lanma yapamayacaklari, giderlerini kendi
gelirleriyle yapacaklari, idare biitcelerinden bunlar i¢in harcama yapilamayacagi, faaliyet
alaninin idarenin gorev ve yetki alaniyla sinirli oldugu, 6 nci maddesinde yonetim kurulu
olusturulmasinin zorunlu hale getirilmesi ve yonetim kurulu iiyelerinin en az ikisinin idari ve
mali egitim veren fakiiltelerden mezun kisilerden se¢ilmesi ve 7 nci maddesinde ise isletme
yoneticisinin kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli kullanmas1 gerektigi yoniinde ilkeler

getirilmistir.

Tasarida doner sermayeler {lizerinde Maliye Bakanliginin, merkezi baskisini
hissettirmek istedigi anlagilmaktadir. Ozellikle muhasebe hizmetlerinin bu bakanlik
gorevlilerince yerine getirilmeye devam etmesine yonelik hiikiim, personele yapilacak ek
O0demelerin iist limitlerinin belirlenmesinde, isletmelerin kullanacagi bilisim sisteminin
yonetimi ve isletmelerin denetimini yapmaya Maliye Bakanliginin yetkili olmasi bu kaniy:

giiclendirmektedir.
8- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Doéner sermayeli isletmelerle ilgili olarak yapilmasi planlanan reformlarin basarisi
icin, bu isletmelerin kamu kurulusu oldugu realitesi yaninda, ayn1 zamanda 6zel kesim
isletmeleri gibi mal ve hizmet ireterek pazarlayan bir isletme niteligine sahip oldugu

gercegini de gdzden uzak tutmamak gerekmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin kamusal tarafi geregi; diger kamu kurumlarindan farkh
olmaksizin, idarecilerinin mali ve idari sorumluluk ve hesap verme fonksiyonlarini icra
edecegi bir gergektir. Bu anlamda, yukarida bahsedilen kanun tasarisi ve ¢ikarilan muhasebe
yonetmeligiyle getirilen kurallar, 5018 sayili yasada diger kamu kurumlar1 i¢in getirilen mali

ve idari sorumluluk, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi kavramlara benzer uygulamalari
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icermektedir. Bu yoniiyle; yapilan mevzuat degisiklikleri, doner sermayeli isletmelerin mali

ve idari disipline ulasacagini haber vermektedir.

Bunun yaninda; doner sermayeli isletmelerle ilgili olarak muhasebe yonetmeliginde
yapilan degisiklikler ve kanun tasarist Maliye Bakanliginin bu idareler {izerinde baskisini
stirdirmek istedigine iliskin bir takim hiikiimleri de igermektedir. Bu durum;
Maliye Bakanliginin 5018 sayili kanunla getirilen kamu mali yonetimi anlayiginin tersine eski

tahakkiimcii anlayigini siirdiirmek istedigini gostermektedir.

Doner sermayeli isletmeler; kamusal tarafinin iyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekli
reformlardan ziyade, 6zel kesim isletmelerine benzeyen yanlarindan dolayr bir takim
reformlara muhtagtir. Bunun nedeni, bir isletmenin ilk amacinin, kurulus gayesi geregi
isletmenin siirekliligini saglamak oldugu gergegidir. Kaldi ki; isletmenin, siirekliligini

saglayabilmesi kamu kurulusu olarak sekli gérevlerini yapabilmesi agisindan da 6nemlidir.

O halde doner sermayeler, bir isletme olarak devamliligini nasil saglayabilir? Bunu
saglamak i¢in, doner sermayelerle ilgili nasil bir reforma ihtiya¢ vardir? Doner sermayelerin
isletme olarak varliklarimi siirdiirebilmeleri igin ii¢ noktaya dikkat etmeleri gerekmektedir.
Birinci olarak sermaye yapilari ve varliklarini korumak igin bir takim 6nlemler almalidirlar.
Ikincisi yonetim yapisi, idare ve ¢alisanlarmin mesleki yeterlik ve yeteneklerinin bu
isletmelerin devamliligim1 saglamaya ydnelik onlemleri igermesi gerekir. Uciinciisii ise
muhasebe ve finansal bilgilerin yeterli diizeyde, zamaninda {iretilerek idareciler tarafindan

degerlendirilmesi ve yeterli diizeyde dnlemler alinmasi zorunlulugudur.

Doner sermayeler, sermaye yapilarint ve varliklarint nasil korurlar? Doner
sermayelerin finansal anlamda mal ve hizmet iiretip pazarlayan isletmeler olduklari bir
gergektir. Bu isletmelerin sermaye yapilarini koruyabilmeleri i¢in, vadeli olarak mal ya da
hizmet satin almalar1 sonucu agir bor¢ yapisinin isletmenin siirdiiriilebilirligini etkilememesi
ve trettikleri mal ya da hizmetleri ise her tiirliit maliyet dahil edildiginde iriiniin maliyetinin
tizerinde satmalari yeterli olacaktir. Doner sermayelerin maliyet kalemlerinin; mal ve hizmeti
tiretebilmek igin 6denen ara mal ve sermaye mallari bedelleri, personele yapilan katki paylari,
hazine payr ve aragtirma gelistirme payr ya da bir takim kuruluslara ayrilmasi gerekli

paylardan olustugu goriliir.

Diger maliyetler ihmal edilecek diizeyde oldugundan, doéner sermayelerin
stirdiirebilirligini saglamak i¢in ilizerinde onemle durulmasi gereken en Onemli maliyet

unsurlar1 ara mal ve sermaye mallar1 bedelleri ile personele yapilan katki payr 6demeleridir.
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Doner sermayelerin, finansal agirligi olan biiyiik bir kismu, iirettikleri mal ya da hizmetin satig
bedellerini kendileri belirleyememektedir. Daha dogrusu fiyatlarint yonetim kurullar
vasitastyla kendileri belirlese de 6zellikle saglik alaninda pazarladiklart mal ya da hizmetlerin
fiyatlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kuruluslar tarafindan belirlenmektedir. O halde, bu iKi
maliyet unsuru dyle belirlenmeli ki, doner sermaye iirettigi mal ya da hizmetten zarar etmesin,

dolayistyla sermaye ve varliklarini koruyabilsin.

Bu konuda doner sermayelerle ilgili mevzuata bakildiginda ara mal ve sermaye mallari
alimi icin gayrisafi hasiladan ayrilan pay smirlidir. Ornegin iiniversite hastaneleri icin
gayrisafi  hasilatin = %35°1 (yonetim kurulu karartyla bu oran 9%51,25’e kadar
cikarilabilmektedir) bu mallarin satin alinmasi i¢in harcanabilmektedir. Burada sdyle bir soru
akla gelmektedir: Doner sermayeli isletmenin iiretip sattigt mal ya da hizmetin iiretim
maliyeti gayrisafi hasiladan ayrilan bu oranda mali kaynakla karsilanamamasi halinde, doéner
sermaye isletmesi sermaye yapisini nasil koruyacaktir. Hemen, satis fiyatin1 maliyet yapisina
gore belirlesin seklinde bir soru akla gelebilir. Ancak, yukarida da ifade edildigi lizere doner

sermayelerin agirlikli cogunlugunun satis fiyatlar1 kendileri tarafindan belirlenememektedir.

%35 ya da yiikseltilebilecegi maksimum oran olan %51,25 oranit hangi verilere
dayanarak belirlendi, doner sermayelerin bu oranda ayiracaklari finansal degerlerle
stirdiiriilebilirliklerini saglamalarinin s6z konusu oldugu nasil tespit edilmistir, anlamak
glictiir. Kald1 ki, bu oran tip ve dis hekimligi alaninda faaliyet gosteren doner sermayelerle

ilgilidir. Diger alanlarla ilgili olarak belirlenen oran %15 lere kadar diigmektedir.

Diger taraftan; iniversitelere bagl olanlar disindaki doner sermaye isletmelerince
Odenecek katki payi, hazine pay1 ve diger 6demelerin gayrisafi hasila iizerinden hesaplaniyor
olmas! iizerinde diisiiniilmesi gerekli bir baska noktadir. Ozellikle; déner sermayelerin Sosyal
Giivenlik Kurumundan ya da diger kamu kurumlarindan tahsil edemedikleri satis bedellerinin
olmasi ihtimalinin yiiksekligi, iretilen mal ya da hizmetin maliyet yapisin1 daha da
fazlalastirmakta ve ara mal ya da sermaye mali i¢in harcanan miktarin borgla alinmasi

olasiligini giiclendirmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin siirdiiriilebilirliklerini saglamak i¢in 6énemli unsurlardan
biri de, yonetim ve idari yapisinin giiclenmesi ve ¢alisanlarinin mesleki bilgi, yeterlik ve
yeteneklerinin uygun diizeyde olmasi gerekliligidir. Doner sermayeli isletmelerimizin idari
yapist ve calisanlarinin bilgi ve yetenek ve yeterlilik diizeyleri, bir isletmede bulunmasi
gereken minimum diizeylerin bile altindadir. Yukarida da bahsedildigi iizere, finansal
raporlar1 analiz etmek icin yeterli bilgi ve beceriden yoksun, ilgili alanda egitim gérmemis
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doner sermaye isletmesi yoneticilerinin varligi, bu sonucun meydana gelmesine sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle, doner sermayelerde gorev yapacak yonetici ve ¢alisanlarin alaniyla
ilgili yeterli diizeyde egitim ve tecriibeye sahip olmasi gerekmektedir. Doner sermaye
isletmeleri Olgeginde 6zel kesim isletmelerinin yonetim yapisina bakildiginda; alaninda

basarili CEO’lara, genel miidiir ve muhasebe yoneticilerine sahip oldugu goriilmektedir.

Son olarak isletmeyle ilgili mali bilgileri iiretecek muhasebe sistemi ile bu sistemin
irettigi bilgilerin zamaninda analizinin yapilarak, gerekli Onlemlerin alinmasi da doner
sermayeli isletmelerin devamliligiin saglanmasinda énemlidir. Bu konuda iki agmaz vardir.
Bunlardan birincisi yukarida da deginildigi iizere, muhasebeden iiretilen bilgileri zamaninda
analiz edip, gerekli onlemleri alacak mesleki bilgi kapasitesine sahip idarecilerin doner
sermaye isletmelerinde olmamasidir. lkincisi ise, doner sermaye isletmelerinin kendi
muhasebe bilgilerini kendilerinin iiretememesi, Maliye Bakanlig1 tarafindan gorevlendirilen

saymanlik personeli tarafindan iiretiliyor olmasidir.
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