ILKBAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI: 1
SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE: 1

INONU UNIVERSITESI

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ISSN: 2146-1740




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

Uluslararasi hakemli bir dergidir.

Taranilan indeksler

EUEGIINTEN scsyal bilimler indeksi




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

Sahibi/Owner
inénii Universitesi iiBF Dekanligi Adina
Mehmet TiKICi

Editorler/Editors
Recep KARABULUT
Ahmet KARADAG

ingilizce Editorleri/Editors for English Written Papers
Ali SEN
Abdulkadir BAHARCICEK

Hukuk Danismani/ Legal Consultant
Hayri KESER

Yayin Kurulu Sekreterleri/ Assistant Editors
Mehmet Ozan SARAY
Nazli NALCI ARIBAS

Adres/Address
indnl Universitesi 1iBF
44280 MALATYA

Tel. (0422) 377 30 00
Fax. (0422) 341 04 38
e-mail. inonu.edu.tr">akademikyak@inonu.edu.tr
Web: http://cms.inonu.edu.tr/tr/akademikyak

ISSN: 2146-1740




ULUSLARARASI DANISMA KURULU

ilter TURAN, istanbul Bilgi Universitesi
Umit CiZRE, istanbul Sehir Universitesi
Cemil KOCAK, Sabanci Universitesi
Beril DEDEOGLU, Galatasaray Universitesi
M. Hakan YAVUZ, University of Utah
Ahmet ICDUYGU, istanbul Bilgi Universitesi
Hiiseyin BAGCI, Orta Dogu Teknik Universitesi
Muhittin KAPLAN, Meliksah Universitesi
Mustafa GUNES, Gediz Universitesi
Kemal YILDIRIM, Anadolu Universitesi
Kerem ALKIN, istanbul Ticaret Universitesi
James L. BICKSLER, Rutgers, The State University of New Jersey
Metin Kamil ERCAN, Gazi Universitesi
Cengiz TORAMAN, Gaziantep Universitesi
Recep GUNES, inénii Universitesi
Saziye GAZIOGLU, Orta Dogu Teknik Universitesi
Mustafa ERDOGAN, istanbul Ticaret Universitesi
Enver BOZKURT, istanbul Aydin Universitesi
Alaeddin YALCINKAYA, Sakarya Universitesi
Michael ALLES, Rutgers, The State University of New Jersey
Shyam, SUNDER, Yale University
Levent KOKER, Atilim Universitesi
Saban CALIS, Selcuk Universitesi
James ALM, Georgia State University
Jorge MARTINEZ-VAZGUEZ, Georgia State University
Gordon TULLOCK, George Mason University
Mehmet DEMIRBAG, University of Sheffield
Nihat BOZDAG, Gazi Universitesi
Ayse Neyran ORHUNBILGE, istanbul Universitesi
Hiseyin Oner ESEN, istanbul Universitesi
Bharat SARATH, Rutgers, The State University of New Jersey
Zihtl ARSLAN, Anayasa Mahkemesi
Asaf Savas AKAT, istanbul Bilgi Universitesi
M. Naci BOSTANCI, Gazi Universitesi
Cavide Bedia UYARGIL, istanbul Universitesi
Ahmet Cevat ACAR, istanbul Universitesi
Oya OZCELIK, istanbul Universitesi
ihsan D. Dagi, Orta Dogu Teknik Universitesi
E. Fuat KEYMAN, Kog Universitesi
Nazim ENGIN, Yeni Yiizyil Universitesi
Ekrem TATOGLU, Bahgesehir Universitesi
Murat KARAGOZ, Yildiz Teknik Universitesi




YAYIN KURULU

Fikret OTLU, indnii Universitesi

Ali KOCYIGIT, inéni Universitesi
Selma KARATEPE, indnii Universitesi
Mehmet GUNGOR, indnii Universitesi

Ahmet UGUR, inénii Universitesi

Serkan BENK, indn(i Universitesi




ILKBAHAR 2014 CILT: 5 SAYI:1
SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

ICINDEKILER/CONTENTS

Déviz Kuru, Verimlilik ve ihracat Nedensellik Analizi

Suzan ERGUN, izzet TASAR

Mali Tablo Denetiminde On Analitik inceleme Teknigi Olarak Veri Madenciliginin
Kullanimi: Borsa Istanbul Uygulamasi

Hilmi KIRLIOGLU, ismail Fatih CEYHAN

Islem Bazli Manipiilasyon Sirketlerinin Vektér Otoregresif Analizi lle incelenmesi

Savas Tarkun, H.Oguzhan Ergiir, A. Fahimi Aydin

Kurumsal Siirdiirtlebilirlik ve Muhasebeye Yansimalari: Stirdiiriilebilirlik Muhasebesi
Kayahan Tiim Yeni Vergi Denetimine Genel Bir Bakis: Uyulmasi Gereken ilkeler ve

Isleyisi

Hakan ERKUS, Arslan Can UNAL

Kamu Yénetiminde Etik Denetimi: OECD Ulkeleri Ornegi

S. Mustafa ONEN, Ali YILDIRIM

Gumriik Birligi Uyeliginden Giiniimiize Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Bir inceleme

Mehmet SENTURK

Kiiresellesme ve Yoksulluk

Hasan MEMI$




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

Cilt 5 Say1 1’in Hakemleri

Prof. Dr. Ali Kogyigit, Indnii Universitesi

Prof. Dr. Ali SEN, In6nii Universitesi

Prof. Dr. Selma KARATEPE, Inonii Universitesi

Prof. Dr. Cengiz TORAMAN, Gaziantep Universitesi
Prof. Dr. Said KINGIR, Siirt Universitesi

Prof. Dr. Yusuf KARAKILCIK, inénii Universitesi
Dog. Dr. Selami YILDIZ, Diizce Universitesi

Dog. Dr. Yusuf Cahit Cukaci, Inonii Universitesi

Dog. Dr. Ahmet UGUR, In6nii Universitesi

Dog. Dr. Mehmet Unsal MEMIS, Cumhuriyet Universitesi
Dog. Dr. Ilter UNLUKAPLAN, Cukurova Universitesi

Dog. Dr. Abdulkadir BILEN, Dicle Universitesi

Said Kingir, Sakarya Universitesi

Unsal Memis, Cukurova Universitesi



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI

JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CILT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

Déviz Kuru, Verimlilik ve Thracat Nedensellik Analizi
Suzan ERGUN'

izzet TASAR *

OZET

En temel ekonomik gostergeler arasinda yer alan dig ticaret bilgileri, Tiirkiye i¢in 1980 sonrasi anlaml
hale gelmeye baslamistir. Kisitli olan ithalat ve yeterli diizeye bir tiirlii erisemeyen ihracat liberal ekonomiye
gecisle beraber ekonominin en 6nemli belirleyicilerinden biri olmustur.

Tiirkiye gibi kendi parasi digindaki bir para birimiyle ticaret yapan iilkeler i¢in dis ticaret ayni zamanda
bir risk olusturmaktadir. Bu durumda gogu iilkeyi dis ticarete karsi korumaciliga itmektedir. Ulkeler ithalat:
kotalar ve yiiksek glimriik vergileriyle kontrol altina almaya calismis, tilkedeki dovizin yurtdisina ¢ikmasini
zorlagtirmaya ¢aligmiglardir.

Calismada ihracat1 etkileyen faktorlerden doviz kuru ve verimlilik incelenmistir. Amag¢ Tiirkiye’de
1992- 2009 yillar1 arasinda 6 aylik veriler kullanilarak déviz kuru, ihracat ve verimlilik arasinda bir nedensellik
iliskisi olup olmadigini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: ihracat, Déviz Kuru, Emek Verimliligi.

ABSTRACT

The international trade statistics became more important after 1980 due to the liberalization policies.
The increasing imports and insufficient exports are always an important issue for Turkey policy makers.
International trade policies are one of the determinants of the economic system in Turkey.

Especially for countries like Turkey that uses another currency for international trade has a big risk in
terms of currency movements. So some of the countries in the world implement some trade restriction policies in
order to avoid this risk. On the other hand some other countries try to find a policy that they will increase the
exports and reach a more stabile economy.

In our study, we tried to explore the relation of the exports of Turkey with the FX rate and the
productivity using the data from 1992 — 2009 in 6 months period.

Keywords: Export, Labor Efficiency, Foreign Currency Rate

! Tktisat Boliimii, Inonii Universitesi, 44280, Malatya / Turkey, Suzan.ergun@gmail.com

% {ktisat Boliimii, Firat Universitesi, 23119, Elazig / Turkey, zztasar@yahoo.com
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1. Doviz Kuru ve Dis Ticaret

Kur tespitinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda en onemli ayrim amag
konusunda belirmektedir. Gelismis iilkeler i¢in kur politikasinin amaci, piyasa sartlarinca
belirlenen kurun orta vadede ne oOlgiide istikrarli olup olmadiginin anlasilmasina yardimei
olmaktir. Burada ulagilmak istenen sonu¢ cari kurun denge kurundan sapma gdsterip
gostermedigini ortaya koymaktir. Diger iilkelerdeki amac ise orta vadede siirdiiriilebilir ve
seviyesi korunabilir istikrarli bir kur dengesi elde etmektir(Abusoglu, 1990:51).

Dis ticareti kontrol etmek icin kullanilan en 6nemli argiimanlarin basinda doviz kuru
gelir. Doviz kuru kendi parasi disinda veya kendi parasiyla dis ticaret yapan tiim lilkeler igin
dis ticaret miktarmi etkiler. Satin alma giicli paritesine gore her iilkenin farkl tlkelerden
alabilecegi mal veya hizmetler degisiklik gosterebilir. Doviz kurunun dis ticaretteki dnemini
konunun hemen baginda bir 6rnekle agiklayalim.

Tiirkiye’deki bir tekstil ihracatgisin1 ele alalim. Bu ihracat¢i, diinya pazarinda ki
fiyatlar1 belirleme giizi olmadigindan 6tiirii, olusan diinya fiyatlariyla ihracat yapmaktadir.
Avrupa’ya ihracat yaparken € kullandiginmi bildigimiz ihracat¢1 birinci kalite 100 adet tigort
icin 100€ almaktadir. Satis yapildigi donemde €/TL paritesi 2’dir. Bu donemde toplam
maliyeti 160 TL olan (80€) olan ihracat¢1r 20€ kar etmeyi planlamaktadir. (20€x2 = 40 TL)
Burada dikkat etmemiz gereken husus bu ihracat¢inin maliyetlerinin TL cinsinden oldugudur.

Satiglarin1 bir ay vadeli yapan bu ihracat¢1 satistan elde ettigi 100€ yu tahsil ettikten
sonra hemen TL ye doniistiirlip maliyetlerini 6demek ister. Tiirkiye’deki istikrar ve ekonomik
gelismeler TL’nin deger kazanmasima neden olmustur. Kur €/TL= 1,5 dir. Thracatg1 100 €
karsiligr 150 TL almistir. Maliyetleri 160 TL olan ihracat¢1 kendisiyle veya tekstil sektoriiyle
higbir ilgisi olmamsina karsin 10 TL zarar etmistir. Burada goriilen kur riskinden kaynakli bir
zarardir. Bu Ornegi tam teri sekilde verilseydi, ihracatciyr beklemedigi bir karla da kars
karsiya kalabilirdi.

Ithalat i¢inde durum farkli degildir. Kur degismeleri her zaman ithalatinda seyrini
degistirir. Ornegin 1 aylik geliriyle LED TV almayi planlayan bir is¢i, TL’nin deger
kaybetmesi sonucu ayni LED TV i¢in 1,5 ay calismak zorunda kalabilir.

Bu yoniiyle doviz kurundaki degisikliklerin dis ticaret hacminin ana belirleyicilerinden
oldugu sdylenebilir. Doviz kurundaki ani degisiklikler hem alict hem satici igin
hesaplanamayacak getiriler veya zararlara neden olabilir. Tiirkiye’de ki bir sanayicinin ihracat

yaptigin1 varsayalim. Bu sanayicinin hemen hemen tiim maliyetleri Tirk liras1 oldugundan
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ihracat sonucunda elde ettigi getiriyi kendi para birimine c¢evirmek zorundadir. Ozellikle
vadeli satiglarda Tiirkiye gibi doviz dalgalanmasi yasayan iilkelerdeki ihracatgilar bir ay
sonraki doviz kurunu tahmin edemeyecekleri i¢in riske altindadirlar. Bu belirsizlik ve ihracat
yapmay1 diisiinen firmalar i¢in caydirici bir etken olacaktir.

Diger yandan, riskten kaginma derecesinin doviz kuru belirsizliginin ihracat
tizerindeki etkilerini belirlemede O6nemli rol oynadigi savunulmaktadir. Sozgelimi, eger
ithracatgr risk sevmeyen biriyse, doviz kuru degiskenligin artmasi beklenen ihracat gelirinin
marjinal faydasini artiracaktir. Ciinkii ihracat¢i bu durumda ihracat gelirinin azalmasindan
kacinmak icin daha fazla {iretim yapmay1 tercih edecektir. Bundan dolayi, doviz kuru
volatilitesinin ihracat lizerindeki etkileri pozitif yada negatif olabilir ve teori bu iliskiyi yalniz

basina belirleyemez(Ozturk ve Acaravel 2003).

1.1 Talep Esnekligi

Doviz kurunda meydana gelen %1°lik bir artigin ihracat gelirini yiizde kag arttiracagini
Olcen katsayiya ihracat talep esnekligi, ithalat harcamasini ne kadar azaltacagini olgen
katsayiya da ithalat talep esnekligi denmektedir. Ornegin kur %1 arttiginda doviz cinsinden
ithracat geliri %0.7 artiyorsa ve ithalat harcamas1 %0.3 diisiiyorsa toplamda dis ticaret dengesi
doviz cinsinden %0.7—(-%0.3) = %1 oraninda iyilesirken kurdaki %1 artis bu iyilesmeyi
tamamen notralize eder ve dis ticaret dengesi iilke i¢in hi¢bir degisme gostermemis olur.

Eger ihracat talep esnekligi — ithalat talep esnekligi farki 1’den kiigiikse kurdaki artig
dis dengedeki artis1 asacagindan dis ticaret dengesi ger¢ekte daha da bozulur. Buradan ¢ikan
sonu¢ sudur: bir kur artisinin dis ticaret dengesine olumlu etki edebilmesi ancak ve ancak
iilkenin ihracat talep esnekligi — ithalat talep esnekligi farkinin 1’den biiyiik olmas1 halinde
s0z konusu olabilir. Buna ekonomi biliminde Marshall-Lerner kosulu denmektedir. Talep
esneklikleri arasindaki fark biiylidilkce kur artisinin dig ticaret dengesine olumlu etkisi
giiclenir. Marshall-Lerner kosulu dikkate alindiginda dis ticaret acgigi veren iilkelerin
devaliiasyon yoluna bagvurmadan 6nce ithalat ve ihracat talep esnekliklerini tahmin edip ona
gdre bu yola basvurmalar gerekir. Iktisatcilar bu esneklikleri cesitli ekonometrik ydntemlerle

tahmin etmektedirler(Unsal, 2009).

1.2 J egrisi hipotezi
Cari islemler acigin1 kapatmak icin yapilan harcama kaydirici politikaya devaliiasyon
denir. Devaliiasyon ihra¢ edilen mallarinin fiyatin1 déviz cinsinden diisiiriirken, ithal edilen

mallarmin ulusal para cinsinden fiyatin1 artirir. Devaliiasyonlarla hedeflenen bir yandan
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thracat1 tesvik ederek doviz gelirlerini artirmak, diger yandan ithal mallarinin yurt i¢i talebini
kisarak doviz tasarrufu saglamaktir(Karagdz ve Dogan 2005).

J egrisi hipotezi kisa donemde devaliiasyonun dis ticaret dengesine pozitif olarak
yansiyamayacagini, hatta kisa donemde dis ticaret dengesini negatif etkileyecegini iddia eder.
Devaliiasyonun dis ticaret dengesi iizerindeki pozitif etkisi ancak uzun donemde ortaya ¢ikar.
Bu hipotez bir¢ok kez test edilmis, genel itibariyle de literatiirde kabul gérmiistiir.

J egrisi kisa donemde devaliiasyonun hali hazirda yapilmis olan anlagmalar nedeniyle
ithal {irtinleri daha da pahalilastirip ihracat gelirini reel anlamda diistireceginden kisa donemde
negatif etkilidir. Uzun donemde fiyattaki degisikliklere bagl olarak ithalat azalir, ihracat artar

ve sonugta dis ticaret agig1 kiiciiliir.

1.3 Samuelson-Balassa Hipotezi

Reel kur, satin alma giicii paritesine gore yurti¢i fiyatlarla yurtdisi fiyatlar arasindaki
goreceli degisime gore sekillenir. Diger bir deyisle reel kur uzun dénemde ekonominin
yapisinda meydana gelen degismelere gore sekillenmektedir. Reel kurdaki degisimler sadece
iilkeler arasi fiyat farkliliklarindan kaynaklanmamaktadir.

Ornegin fiyatlar verimlilige de bagl oldugundan, uzun dénemde déviz kuru ile
verimlilik arasinda bir bag kurulabilir. Ayn1 sektorlerdeki farkli verimlilik oranlart déviz kuru
olusumunu sekillendirebilir. Sermaye hareketleri, tarifeler, piyasa yapilari, finansal
serbestlesme, ticarete engelleri, yapisal degisim gibi faktorler {ilkelerin ekonomik
performanslarma  goére  fiyatlarim  farklilagtirmakta  dolayisiyla reel kuru da
etkilemektedir(Y1ldirim, 2007).

Ithalat ve ihracata konu olan ve olmayan sektdrlerdeki verimlilik birbirinden farkli
olabilmektedir. Dis ticarete konu olmayan sektorlerde verimlilik artis1 daha diisiiktiir. Bunun
sebebi ticarete konu olmayan sektorlerin, tarim ve imalat sanayindekine benzer bir sekilde
standardize ve mekanize olmamasi ve daha ¢ok hizmetlerden meydana gelmesidir (Yildirim,
2007).

Bir iilkenin ticarete konu olan sektoriiniin ticarete konu olmayan sektére gére ortalama
verimi diger iilkelere gore daha hizli artiyorsa ise reel doviz kuru artacak ve parasi

degerlenecektir(Conzeri, 1999).

2. Literatiir Taramasi
Literatiir taramasinda da gozlenebilecegi lizere bu baslik altinda yapilan incelemeler

ozellikle Tiirkiye agisindan yeterli diizeyde degildir. Daha ziyade verimliligin dis ticareti
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etkilemesi yoniiyle degil de, dis ticaretin verimliligi etkileyip etkilemedigi konusunda yapilan
aragtirmalar vardir. Bu arastirmalarin savundugu tez, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin disa
aciklik yoluyla gelismis {lilkelerden yapacagi teknoloji transferi bu iilkelerdeki teknoloji
seviyesini artiracak ve bu da verimlilik artisina neden olacaktir. Verimlilik artis1 da

biliylimenin bir dinamigi olacak ve ihracat bir biiyiime modeli olarak kabul edilecektir.

2.1 Dis Ticaret Doviz Kuru Tliskisi

1980’1i yillarda sanayilesmis iilkelerin doviz kurlarim1 dalgalanmaya birakmasi ve
doviz kuru iizerindeki denetimlerini azaltmasi veya kaldirmasiyla diinya ticaretindeki en
onemli belirleyicilerden biri olmustur. Uluslararasi ticaretin en dnemli sebeplerinden biri olan
fiyat veya maliyet avantaji iilkeler arasindaki doviz kuru ile dogrudan alakalidir. Tiirkiye’de
ihracat yapan bir firmayr ele alalim. Firmanin katlandigi iiretim maliyetleri TL bazinda
hesaplanir, bu paralelde satis fiyatlar1 olusur. Firmanin TL maliyetleri degismedigi halde,
olas1 kur degisiklikleri sebebiyle firma uluslar arasi ticarette avantajli veya dezavantajli
konuma gelebilir.

Hooper ve Kohlhagen (1978), Gotur (1985), Bailey (1986), ve Asseery ve Peel (1991)
tarafindan yapilan ¢alismalarda ise doviz kuru degiskenligi ve ihracat arasinda 6nemli bir
iliski olmadig1 sonucu elde edilmistir. Hatta bazi ¢aligmalarda ise doviz kurunun ihracat ve
ithalat1 agiklamada 6nemsiz rol oynadigi saptanmustir.

Ornegin, Aristotelous (2001) tarafindan Ingiltere’nin Amerika’ya olan 1889-1999
yillar1 arasindaki ihracatinda, doviz kuru degiskenliginin hig bir etkisi olmadigi bulunmustur.
Akbostanct (2001) kisa ve uzun donemde doviz kurunun deger kaybinin Tiirkiye’nin dis
ticaret dengesine olumlu bir yani olup olmadigini aragtirmig, 1987 — 2000 yillar1 arasinda
yaptig1 ¢alismada uzun dénemde Tirk Lirasinin de§er kaybinin ticaret dengesini olumlu
etkiledigini gostermistir.

Soderling (2000) Kamerun i¢in yapmis oldugu calismada, 1980- 1995 yillar1 arasinda
toplam faktor verimliligi ile ihracat arasinda bir baglant1 oldugunu goéstermistir. Dogan ve
Karagoz (2005) doviz kuru ile ithalat ve ihracat arasindaki iligkiyi 1995- 2004 yillar1 arasinda
ki aylik verileri kullanarak irdelemisler, ihracat ve ithalat ile doviz kuru arasinda bir iligki
gosterememisler, fakat 2001 deki devaliiasyonun etkisi anlamli bulmuslardir.

Wilson (2001) Singapur, Kore ve Malezya’nin ABD ve Japonya ile karsilikli ticareti
icin reel doviz kuru ve ticaret dengesi arasindaki iligkiyi incelemistir. 1970-1996 donemine ait

iic aylik verilerin kullanildig1r bu ¢alisma sonucunda Kore’nin ABD ile ticareti harig, reel
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doviz kurunun ticaret dengesi lizerinde 6nemli bir etkisi olmadigi bulunmustur. Ayrica
Singapur ve Malezya icin J-egrisi ile ilgili ikna edici bir kanit bulunamamustir.

Rose ve Yellen (1989) doviz kuru ile dis ticaret arasinda bir baglanti olmadigini
gostermislerdir. Kunst ve Marin (1989) Avusturya i¢in yaptiklar1 nedensellik analizinde
verimliligin ihracati etkiledigini ve bu etkinin tek yonlii oldugunu not etmislerdir.

Verimlilikle ilgili olarak daha ¢ok On plana c¢ikan, ihracatin verimliligi artirip
artirmadigina iliskin arastirmalardir. Bu kapsamda yapilan bazi incelemeler; Clerides, Lach ve
Tybout (1998) diger yandan Bernard ve Jensen (1999) Bernard ve Wagner (1997),
Delgado,Farinas ve Ruano (2002) ve Bernard ve Jensen (2004); bu konuda bir iliskinin
varligini agiklayamamaiglardir.

Bu arastirmalarin aksine, Chung ve Roberts (2000), Baldwin ve Gu (2003), Van
Biesebroeck (2004), Lileeva (2004), Hallward-Driemeier, larossi ve Sokoloff (2005),
Fernandes ve Isgut (2006), Park, Yang, Shi and Jiang (2006), Aw, Roberts ve Winston (2007)

ihracatla verimlilik arasinda bir iliski gostermislerdir.

3. Ekonometrik Analiz

Calismanin bu boliimiinde, serilerin birim kok testleriyle duraganliklari test edilmistir.
Yapisal kirilma igeren birim kok testleri yapilarak serilerin kirilma tarihleri gozlenmis ve bu
tarihlerdeki 6nemli ekonomik gostergeler tahlil edilmistir. Granger, nedensellik analizleri ile

degiskenler arasindaki iligkilerin yonii tespit edilmeye ¢alisilmistir.

3.1. Veriler ve Metodoloji

Thracatin birgok ekonomik degiskene bagl olarak sekillenmektedir. Bu degiskenler;
iilke i¢indeki fiyat seviyesi, doviz kuru, diinya talep miktari, diinya arz miktari, iirlinii kalitesi,
ulagim imkanlari, siyasi konjiiktiir vb. Bu ¢alismada ihracat ile doviz kuru ve emek verimliligi
arasinda ampirik bir iligki olup olmadigini 1992 -2009 yillar1 arasinda ki alt1 aylik verileri
kullanarak incelenecektir.

Calismada kullanilan veriler; ihracat, doviz kuru ve emek verimliligidir. Emek
verimliligi serisini elde etmek icin, TUIK’in hazirladig1 sanayi iiretim endeksi ve istihdam
verileri kullamlmustir. Sanayi Uretim Endeksi TUIK istatistikleri arasinda 1992 yili sonrasi
hesaplanmaktadir. Bu serilere aylik bazda ulasmak miimkiin olmasima karsin; yine TUIK’in
hazirladig1 istthdam istatistikleri 2000 yili Oncesi ic¢in sadece alt1 aylik bazda
ulagilabilmektedir. Bu nedenle bu calismada seriler 1992 yili itibariyle alti aylik seriler

halinde olacaktir.
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3.2. Birim Kok Testleri
Ekonometrik analizde dncelikle kullanilan zaman serilerinin duragan olup olmadigini
test edilecektir. Belli bir donem i¢in gozlemlenen bir seriyi (Xt) ortaya c¢ikaran stokastik

siirecin duragan olup olmadigini belirleyen sartlar sunlardir (Ertek,1996:380):

Sabit Aritmetik Ortalama : EW.) = u
Sabit Varyans : Var(X,)=o?*

Sabit Aritmetik Ortalama : ¥ovW; —X; ;) =o;

Yukarda belirtildigi {izere herhangi bir zaman serisinin varyansi ve ortalamasit zaman
icerisinde sabit, kovaryansi ise zamana degil, sadece iki donem arasindaki zaman araligina
bagli ise bu zaman serisine “duragan zaman serisi” denir. Eger incelenen zaman serisi
yukardaki sartlardan bir veya daha fazlasini saglamiyor ise bu zaman serisine “duragan
olmayan zaman serisi” denir.

Zaman serilerinin duragan olup olmamasi 6zellikle ii¢c yonden dnemtagimaktadir:

a) Zaman serileri kullanmak suretiyle iki degiskenin katsayilar1 arasinda istatistiksel
bakimdan anlamli bir iliski bulunabilir. Ancak bu iki zaman serisiarasindaki iliski ortak bir
trendin varligindan kaynaklanabilir. Duragan olmayan serilerin oldugu durumda yapilan
tahminde ortaya sahte regresyonun cikacagiGranger ve Newbold tarafindan 1974 yilinda
yapilan arastirmada belirtildigi iizere istatiksel ¢alismada kullanilan iki serinin katsayilari
arasinda anlamli bir iliski olabilir. (Kutlar, 2000:156).

Trend igeren tahminlerin regresyon sonuglarina bakildiginda r* yeterince yiiksek ve t
istatistikleri anlamhidir, fakat Durbin Watson istatistik degeri kiigiiktlir. Ancak sonuglarin
herhangi bir ekonomik anlam1 bulunmamaktadir.

b) Zaman serisi verileri igeren regresyon modelleri ¢ogunlukla 6ngdrii amagh
kullanilmaktadir. Duragan serilerin kullanilmadigi modellerle yapilan 6ngoriilerin gegerliligi
tartismalidir.

¢) Dinamik bir zaman serisi modelinde geleneksel tahmin yontemlerinin (EnKiigiik
Kareler Yontemi) kullanilabilmesi i¢in tiim degiskenlerin duragan olmalar1 gerekmektedir.
Degisik yontemler olmakla birlikte, duraganlik i¢in kullanilan en yaygin ve en gegerli yontem

“birim kok” testleri olmaktadir.
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1)

2)

3)

3.3. ADF Birim Kok Testi

p
AY =y Yot D BiAY iy e
i=2

p
AY¢=ety Yt + Z BiAY i Ht
i=2

p
AY= ety YertSat+ ) BiAy, i, +ee
i=2

1’deki denklem sabitsiz trendsiz modeli, 2’deki denklem sabitli modeli, 3’deki
denklem ise hem sabitli hem de trendli modeli ifade etmektedir. ADF testinde daha yiiksek
dereceden otokorelasyon siireclerindeki modellere yer verilir. DF testinde ise 1. derecelen
otokorelayon siireci alinmistir. Hata teriminin (et) beyaz giiriiltii 6zelligi gosterebilmesi i¢in
daha yiiksek seviyede otokorelasyon siirecine sahip modellerin olmasi gerekir bunun igin
ADF testi kullanilir. (Sever Demir, 2007), Birim kok testi sonucunda Hy hipotezinin reddi Yt
serisinin birim kok tasimadigi ve duragan oldugu anlamina gelmektedir. Yt serisinin diizey
degerinde duragan olmasi I(0) oldugu anlamina gelir. Eger Yt serisi diizey degerinde duragan
degilse serinin birinci farki alinir. Yt serisinin birinci farkinda duragan olmasi serinin I(1)

oldugu anlamina gelir.

3.3.1. Tiirkiye 1992 — 2009 Alt1 Ayhk Veriler Icin ADF Test Sonuclar

IHR, VER ve KURi¢in yaptigimiz ADF birim kok testi sonuglarina baktigimizda
hepsinin diizey degerinde 1(0) (sabitsiz trendsiz), (sabitli) ve (sabitli trendli) durumlarinin
hepsinde birim kok tasidigini ve duragan olmadigin1 gérmekteyiz. Bu serilerin tiimiinde de
birinci fark ve ikinci fark alindiginda; (sabitsiz trendsiz), (sabitli) ve (sabitli trendli)

durumlarinin hepsinde birim kokten arindirildigini gorebiliriz.
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Tablo 1 :
IHR, VER, KUR i¢in ADF Birim Kok Testi Sonuc¢lart

In(IHR) In(VER) In(KUR)
Sabitsiz Sabitli Sabitsiz Sabitli Sabitsiz Sabitli
Sabitli Sabitli Sabitli
Trendsiz Trendli | Trendsiz Trendli | Trendsiz Trendli
o -0,3493 -1,3176 -5,3549 (0)
Duzey 3,0254 (0) * -2,0675 (0)* 1,1466 (0) * -3,1324(0)* 1,2777 (0) * -0,6628 (0) *
0)* 0)* *
Degeri [-1,9501] ** | [-2,9434] ** [-3,5403] ** [-1,9501] ** | [-2,9434] ** [-3,5366] ** [-1,9501] ** | [-2,9434] ** [-1,9501] **
. o . -4,7288 -8,4827
Blrlncl -3,7043 (1)* )+ -4,6573 (0)* -8,1366 (0)* O -8,3447 (0)* -2,3156 (0) * -2,9286(0) * -5,0462 (0) *
Fark [-1,9503] ** | [-2,9458] ** [-3,5403] ** [-1,9503] ** | [-2,9458] ** [-3,5403] ** [-1,9501] ** | [-2,9458] ** [-3,5403] **
21 . . -6,4340 -8,2103 -6,4895 (0)
Iklncl -6,5378 (2)* -5,6435 (0)* -8,3648 (0)* -8,0495(0)* -6,5407 (0) * -6,3933 (0) *
@* 0)* *
Fark [-1,9510] ** | [-2,9511] ** [-3,5529] ** [-1,9513] ** | [-2,9540] ** [-3,5529] ** [-1,9510] ** | [-2,9511]** [-3,5484] **

*Parantez igindeki degerler SIC kriterine gore secilen gecikme uzunluklarini gostermektedir.

** ADF testi igin %5 giliven araliginda Mac Kinnon(1996) kritik degerleridir.

3.4 Engle Granger Nedensellik Testi

Nedensellik analizi; degiskenler arasinda bir Oncelik durumunu ifade etmektedir.
Literatiirde Granger (1969), Sims (1972), Gwekes, Meese, Dent (1983) gibi bircok Granger
tipi nedensellik tizerine yapilmis c¢alisma bulunmaktadir. Bununla birlikte degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmasi durumunda Granger nedensellik testi i¢in vektor
hata diizeltme modelinin (VECM) kurulmasi gerekmektedir (Engle, Granger, 1987:256). VEC
modeli degiskenler arasinda kisa donemli iliskileri gostermektedir.

Bununla birlikte degiskenler diizeyde duragan degil ancak aralarinda esbiitiinlesme
iligkisi varsa Granger nedensellik analizi icin Wald testi yapmak gerekmektedir (Giiloglu,
2009:43).

Tirkiye i¢in gegmis yillara ait saglikli verilere ulasmak verimlik endeksi i¢in miimkiin
olmadigindan, 1992-2009 aras1 déonemde alt1 aylik veriler kullanilarak nedensellik analizini E
views 6 paket programini kullanarak yapildi.

Calismada Tiirkiye icin ihracat, verimlilik ve doviz kuru arasinda nedensellik analizi
yapilirken, diger tilkeler i¢in analiz ihracat ve verimlilik iliskisini belirlemek iizere ihracat ve
verimlilik i¢in nedensellik analizi yapildi.

Kullanilan seriler daha once birim kok testi yapilip duraganlastirilan serilerdir.
Sunumda hem E-wievs sonug tablosu hem de tarafimizca hazirlanan 6zet tablo yardimiyla

sonuglar gosterilmektedir.
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3.4.1 Engle Granger Nedensellik Testi — Tiirkiye

Tablo 2:
Tiirkiye 1992-2009 Verimlilik, Kur ve Ihracat Iliskisi.

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests
Date: 03/11/11 Time: 10:20
Sample: 199251 2010S2

Included observations: 35

Dependent variable: DLVER

Excluded Chi-sq df Prob.

DLKUR 1.588363 2 0.4520
DLIHR 0.667263 2 0.7163
ATl 2.270331 4 0.6862

Dependent variable: DLKUR

Excluded Chi-sq df Prob.

DLVER TT.57899 2 0.003T
DLIHR 2.505822 2 0.2857
All 12.44617 1 0.0T43

Dependent variable: DLIHR

Excluded Chi-sq df Prob.

DLVER 0.236646 2 0.8884
DLKUR 0.106958 2 0.9479
All 0.841799 4 0.9328

Tablo 3:
Tiirkiye Nedensellik Analizi Sonuglart

Hipotez P degeri | Nedensellik

ihracat->verimlilik | 0.7168 | Red
verimlilik=> ihracat | 0,8884 | Red

Kur—ihracat 0.9479 | Red
ihracat - Kur 0.2857 | Red

Kur=>Verimlilik 0.4520 | Red
Verimlilik - Kur 0.0031 | Kabul

10
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Sonuc¢

Tiirkiye icin, 1992-2009 arast1 donemde altt aylik veriler kullanilarak yapilan
nedensellik analizine goére ihracat — doviz kuru arasinda bir nedensellik iligkisine
rastlanmamustir.

Yine ayn1 donemde verimlilik—déviz kuru arasinda tek yonlii bir iliski
gozlemlenmistir. Bu sonug¢ incelenen déonemde Tiirkiye i¢in Samuelson-Blassa hipotezinin

gecerliligini gosterir.
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Mali Tablo Denetiminde On Analitik inceleme Teknigi Olarak Veri Madenciliginin

Kullanimi: Borsa Istanbul Uygulamasf

Hilmi KIRLIOGLU", ismail Fatih CEYHAN""

OZET

Kaliteli bir denetim ger¢eklestirmek adina denet¢i miimkiin oldugunca denetleyecegi firma hakkinda
varacagl yargiya kisa bir siire i¢inde ulagmalidir. Bu yargiya varmak i¢in denet¢i, firmanin mali tablolarindan
yararlanmaktadir. Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarima uygun olarak diizenlenmis bu mali tablolar,
firma hakkinda bilgi saglayan énemli gostergeler olup, denetim programi asamalarindan olan analitik inceleme
faaliyeti sirasinda denet¢inin yararlanacagi araglardan biridir.

Calismamizda Borsa Istanbul’a kayitli 40 sirketin mali tablo verileri kullanilmis, bu sirketlerin veri
madenciligi algoritmalartyla finansal olarak basarili ya da basarisiz olarak siniflandirilarak 6n analitik inceleme
faaliyetinin kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmistir. Sonug olarak, k-en yakin komsu algoritmas: ve 10 kat

capraz dogrulama teknigi ile %95 gibi yiiksek bir oranda dogru finansal siniflama tahmini elde edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Mali Tablo Denetimi, Veri Madenciligi, Siniflama Analizi, Weka

ABSTRACT

Auditors will have to be reached the judgment about the firm that will be supervised to perform a good
quality audit as much as possible in a short time. To reach this judgment, the auditors benefit from the company's
financial statements. Financial statements arranged in accordance with International Financial Reporting
Standards are important indicators that provide information about companies. These statements is one of the
instruments the auditor can use it during the analytical review activities in stage of the audit program.

In our study, we aimed to classify 40 companies listed in Borsa Istanbul as financially successful or
financially unsuccessful with data mining algorithms using datas of the financial statement of these companies .
As a result, correct classification estimation was achieved at a rate as high as 95% with the k-nearest neighbor

algorithm and 10-fold cross-validation technique.

Keywords: Financial Statement Audit, Data Mining, Classification Analysis, Weka

* Bu calisma Sakarya Universitesi S.B.E. Muhasebe-Finansman A.B.D.’da yapilmakta olan “Muhasebe
Denetiminde Kalite ve Veri Madenciligi— Bir Uygulama” adl1 doktora tezinden tiretilmistir.

* Prof. Dr., Sakarya Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Isletme Boliimii, Muhasebe ve Finansman A.B.D.,
hilmik@sakarya.edu.tr
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1. Giris

Her giin sinirsiz miktarda verinin toplandig1 bir diinyada yasamakta oldugumuz i¢in bu
verilerin analiz edilmesi 6nemli bir ihtiya¢ haline gelmistir. Veri zengini fakat bilgi fakiri
oldugumuz bu ortamda veri analizi yapilabilmesi i¢in giiglii veri analizi araglarina ihtiyag
duyulmaktadir. Terabaytlarca veya petabaytlarca veri, internet araciligiyla bilgisayar aglarina
ve ¢esitli veri depolama cihazlarma her giin aktarilmakta ve toplanan verilerin hacmi de hizla
artmaktadir. Cok yiiksek miktardaki veriden otomatik olarak anlamli bilgi ortaya ¢ikaracak ve
tecriibeye doniistiirecek giiglii ve becerikli araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle veri
madenciligi, veri ¢agindan bilgi ¢agina gegiste dnemli acgilimlar saglamaktadir. (Han vd.,
2012:1-2).

Calismamizin amaci bagimsiz denet¢inin, denetim asamalarindan biri olan 6n analitik
inceleme siirecinde isletmelerin mali tablolarindan elde edilen veriler kullanilarak veri
madenciligi modellerinin uygulanmasinda, ‘“Naive Bayes” ve “K-En Yakin Komsu”
algoritmalarmin hangisinin daha iyi smiflandirma sonucu verdigi ve veri madenciligi ile
sirketin finansal performans tahminini hizlandirmanin miimkiin olup olmadig1 tespit edilmeye
calisiimustir.

Calismanin birinci boliimiinde, mali tablo oranlar1 ile veri madenciligi uygulamalarinin
birlikte kullanimmin yer aldig1 ¢alismalarla ilgili literatiir taramasi yapilmistir. Ikinci béliimde
ise ¢alismada yer alan veri madenciligi ve smiflandirma kavramlarinin tanimi, onemi,
kullanim amaglar1, 6zellikleri ve tiirleri ele alinmistir. Calismanin uygulama asamasi olan
{iciincii boliimde, Borsa Istanbul’a kayitl 40 firmanin mali tablo verileri kullanilarak farkli bir
isletmenin mevcut pazar durumu hakkinda tahmin yapilmistir. Calismanin dordiincii boliimii
olan sonu¢ ve degerlendirme kisminda ise ulasilan bulgularin analizi ve degerlendirilmesi

yapilarak onerilerde bulunulmustur.

2. Literatiir

Mali tablo oranlari ile veri madenciligi uygulamalarinin birlikte kullaniminin yer aldigi
caligmalarla 1lgili yapilan taramada uygulanan yontemlerle ilgili su bilgilere ulasilmistir.
Fanning, Cogger ve Srivastava (1995) yaptiklar1 ¢calismada yonetim kaynakli hile tespiti i¢in
yapay sinir aglar1 kullandiklar1 bir model gelistirmislerdir. Green ve Choi (1997)

caligmalarinda kurumsal hilenin tespitinde i¢sel mali verileri kullanarak bir sinir agi hile

sk

Ars. Gor., Bartin Universitesi, 1.I.B.F., Isletme B6liimii, Muhasebe ve Finansman A.B.D.,
ismailc@bartin.edu.tr
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siiflandirma modeli gelistirmiglerdir. Fanning ve Cogger (1998) ile Cerullo ve Cerullo
(1999) arastirmalarinda kurumsal hilenin tespiti ic¢in gelistirdikleri modelde sinir aglarini
kullanmiglardir. Koskivaara (2000) c¢alismasinda mali hesaplarin denetimi igin sinir agi
tahmin yetenegi lizerinde cesitli On-isleme modellerinin etkisini incelemistir. Feroz ve
digerleri (2000) yaptiklar1 arastirmada olast dolandiricilar1 ve muhasebe hilelerini tahmin
etmeye calismislardir.

Lin, Hwang ve Becker (2003) calismalarinda lojistik model ve bulanik sinir aglarmi
kullanarak kurumsal dolandiricilik tespiti i¢in bir biitlinlesik bulanik sinir ag1 modeli
programini degerlendirmislerdir. Kotsiantis ve digerleri (2006) yaptiklar1 arastirmada Karar
Agaclar1, Yapay Sinir Aglari, Bayes Inang Ag1, K-En Yakin Komsu tekniklerini kullandiklart
hibrid bir karar destek sistemi ile hileli finansal tablolar tespit etmede istif de§isken yontemi
kullanmiglardir. Kirkos ve digerleri (2007) calismalarinda hileli finansal tablolarin tespitinde
sinir aglar1, karar agaclar1 ve Bayes Inang Aglarmn etkinligini arastirmis ve iliskili faktorleri
tespit etmislerdir. Liou (2008) arastirmasinda hileli finansal raporlamayi tespit i¢in algilama /
tahmin modelleri kurmustur.

Kapardis ve digerleri (2010) caligmalarinda hile tespiti araci olarak yapay sinir aglarinin
kullanilmasii test etmislerdir. Jans ve digerleri (2010) c¢alismalarinda tanimlayict veri
madenciligi yaklasim1 ve c¢ok degiskenli gozlemlenemeyen simif kiimeleme tekniginin
kullanilmasinin, sirket i¢i dolandiricilik riskini azaltmada daha etkili oldugunu ortaya
cikarmiglardir. Ravisankar ve digerleri (2011) ve Perols (2011) ¢alismalarinda finansal tablo
hilesine basvuran sirketleri belirlemek i¢in Sinir Ag1 ve Destek Vektér Makinelerini
kullanmislardir. Zhou ve Kapoor (2011) yaptiklar1 ¢aligmada kendi uyarladiklar tepki ytlizeyi
modeline dayanan bir c¢er¢eve arastirma ile finansal tablo hilesini tespit etmeyi
hedeflemislerdir. Glancy ve Yadav (2011) yonetimin kararlari ve 10-K basvuru analizi
kullanarak hileli raporlar ile hilesiz raporlar1 ayirt etmislerdir. Pandey ve Pal (2011)
calismalarinda kurumun satis oraninin 6nemli bir seviyeye diisiisiinii azaltmak ve kurumun
performans diizeyini artirmak i¢in Bayesian siniflandirma modelini uygulamislardir. Ngai ve
digerleri (2011) c¢aligmalarinda, finansal dolandiricilik tespiti i¢in veri madenciligi
tekniklerinin uygulanmasina iligkin literatiirii gozden gecirmislerdir.

Kuzey ve digerleri (2014) ¢alismalarinda, karar agaglari ve yapay sinir aglari
kullanarak firma degeri lizerindeki ¢ok ulusluluk etkisini ve diger on dort finansal gdstergeyi
1997-2011 donemi igin aragtirmislardir. Kou ve digerleri (2014) calismalarinda, finansal risk

analizi alaninda kiimeleme algoritmalarinin kalitesini artirmak icin Cok Olgiitlii Karar Verme
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yontemlerinin kullanildigi yeni bir degerlendirme yaklasimi 6nermislerdir. Huang ve digerleri
(2014) yaptiklar1 arastirmada topolojik kaliplar1 ortaya ¢ikarma ve Biiyliyen Hiyerarsik
Kendinden Diizenlenen Haritalar yaklasimi ile etkili finansal hile algilama ve 6zellik ¢ikarma
iizerine ¢alismislardir.

Tiirkiye’ de yapilan c¢alismalarda; Terzi (2012) yaptig1 calismada muhasebe
denetiminde kullanilan veri madenciligi yontemlerini ve nasil kullanilacagini incelemistir.
Albayrak ve Yilmaz (2009) calismalarinda, IMKB’ de faaliyet gosteren 173 isletmenin yillik
finansal gostergelerine karar agaclari teknigi uygulayarak firmalart aywran en Onemli
degiskenleri saptamiglardir. Boran (2012) yaptig1 arastirmada IMKB’ye tabi sirketleri veri
madenciligi yOontemleri aracilifiyla finansal olarak degerlendirmis ve uygun kiimelere
ayirmistir. Akyel (2011) ¢alismasinda potansiyel hilebazin tespitinde k en yakin komsuluk
algoritmasindan yararlanilabilecegine iliskin Orneklere yer vermistir. Yiicel (2013)
calismasinda SAS No0.99’da belirtilen 42 kirmizi bayragin hile ve yolsuzluklarin tespitindeki
etkinliginin Tiirkiye’deki bagimsiz denetgilerin bakis agilariyla degerlendirmistir.

Finansal tablolarda hile tespitinde veri madenciligi uygulamasinin kavramsal cergevesi
Sekil 1’de sunulmustur.

Sekil 1

Finansal Tablolarda Hile Tespitinde Veri Madenciligi Uygulamasinin Kavramsal Cergevesi

/ MUHASEBE

HILESE }

REGRESYON

Kaynak: Sharma, 2012: 37-47
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3. Veri Madenciligi Ve Analitik Inceleme

Bu boliimde veri madenciligi ve analitik inceleme hakkinda 6zet bilgi verilmistir.

3.1.Veri Madenciligi

Veri madenciligi, hangi potansiyel bilginin veriler arasinda oldugunu bulmak ve
problemi ¢6zmek i¢in yontemlerin nasil uygulanacagini kesfetmek icin veriler ile ugrasmanin
bir diger adidir. Veri madenciligi i¢in kullanilan yazilim araglarinin birgogu istatistik, yapay
zeka ve makine 6grenmesi gibi konulardan faydalanilarak olusturulmustur. Bu araglar sadece
veri setinin bir parcasindaki veriler ile diger parcasindaki verileri karsilastirarak bir iligki
ortaya ¢ikarmaya caligmaktadir. Buradan bilgiyi kisinin ¢ikarmasi gerekmektedir. Veri
madenciligi projelerinde veri madencisinin zamaninin ¢ogu veri seti hazirlama isinde geger
(Shmueli vd., 2010:275).

Veri madenciligi ve bilgi kesfi alanindaki gelismeler ¢esitli faktorlerden dolayi
onemlidir (Larose, 2005:4);

e Toplanan verilerin hizla artmasi,

e Verinin veri ambarlarinda toplanmasi, boylelikle tiim kuruluslarin giivenilir bir veri

tabanina ulagmasi,

e internette dolasma ve intranetler araciligiyla veriye ulasimin artmast,

¢ Global ekonomide piyasa paylasiminin artmasi i¢in rekabet baskist,

e Satisa hazir ticari veri madenciligi yazilimlarinin gelistirilmesi,

e Hesaplama giicii ve depolama kapasitesinde hizla artan biiylime.

Veri madenciligi uygulamalarina 6rnek olarak, yapilan bir ¢alismada ayni cinsiyet, yas
ve tedavi gecmisine sahip, belirli tedavilere yanit veren son 100 hastasinin tanimlanmasi
amaciyla, veri madenciligi teknikleri kullanildigindan bahsetmektedir. (Swartz, 2004:8).
Ayrica bankalarin kredi kartt miisterisi kazanmasinda (Weng vd., 2007:46-57), sigorta ve
telekomiinikasyon firmalarinda hile tespitinde (Rejesus vd., 2004:24-32), iiretici firmalarda
kalite kontroliinde (Cunha, 2006:4041-4054) ve daha bir¢cok uygulamada veri madenciligi

sik¢a kullanilmaktadir.

3.1.1. Veri Madenciligi Uygulamasinda Siniflandirma
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Siniflandirma, veri madenciligini de igeren ¢esitli alanlarda yaygin olarak kullanilan bir
tekniktir. Smiflandirma, gozetimli 6grenme yontemleri ile biiylik veri setlerini 6znitelik
degerleri kullanilarak daha Oncesinde tanimlanmis olan siniflardan birine dahil etmektir
(Mastrogiannis, 2009: 2829-2839).

Diger bir deyisle siniflandirma, hangi sinifa ait oldugu bilinmeyen bir kayit i¢in bir sinif
belirleme siirecidir. Siniflandirma yapilirken 6grenme algoritmalarindan biri kullanilir. Egitim
islemi tiim veriler kullanilarak degil, bu veriler iginden segilen bir 6rnek veri seti lizerinde
gerceklestirilir. Egitimin amaci, bir smiflandirma modelinin olusturulmasidir. (Ozkan,
2013:34).

Siiflandirma islemi dort temel bilesenden olusmaktadir (Gorunescu, 2011:15):

e Smif: Smiflandirilan objeye verilen etikettir.

e Ongoriiciiler: smiflandirilacak verinin karakteristikleri. Bu karakteristiklere kan
basinci, satin alma sikligi, medeni durumu, riizgar ve hiz yonii, mevsim vb.
ornekler verilebilir.

e Ogrenme veri seti: yukarida belirtilen iki bilesen icin veriler iceren veri setidir.
Uygun smif belirlemek i¢in 6grenme modeli olusturmada kullanilir.

e Test veri seti: siniflandirict model tarafindan siniflandirilacak yeni veriler igerir ve

boylece siniflandirict dogrulugu (model performansi) elde edilebilir.

3.1.1.1. Simflandirma Algoritmalar
Arastirmada, siniflandirma algoritmalarindan K-En Yakin Komsu Metodu ve Naive

Bayes Metodu kullanilmistir.

3.1.1.1.1. K-En Yakin Komsu Metodu

K-en yakin komsu metodu egiticili 6grenme tabanli en eski ve en basit metotlardan
biridir (Aci vd., 2011:12585-12591). K-en yakin komsu siniflandirmasi, egitim veri setindeki
yeni bir vektoriin kategorisini belirlemede en yakin uzakligi kullanan bir algoritmadir. Egitim
asamasinda, Ozellik uzayr bolgelere ayrilir ve egitim veri noktalar1 igeriklerinin
benzerliklerine gore bu bolgeler icinde gosterilirler. Etiketlenmemis giris verisi noktalari, bu
noktalarin kategorilere olan uzaklig1 hesaplanarak kategorilendirilir. K-en yakin komsu
siniflandirma algoritmasi sadece kii¢iik bir egitim veri setine ihtiya¢ duyar. Bu 6zellik bu
algoritmanin daha basit olmasini ve diger algoritmalardan daha iistiin olmasint saglar.
Sekil2’de w1, w2 ve w3 isimli li¢ kategoriden olusan bir 5-en yakin siniflandiriciya 6rnek
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gosterilmektedir. X, ise test islemi asamasinda siniflandirilacak olan yeni etiketsiz giris
verisidir (Wan vd., 2012:11880-11888).

K-en yakin komsu metodunun en 6nemli avantaji c¢oklu kategorize edilmis veri
noktalari ile siniflandirma igleminde basarili calisabilmesidir. En 6nemli dezavantaji ise yeni
verinin smifin1 belirlemede uzaklik hesab1 yaptigindan dolayr egitim setinin boyutu
biiylidiigiinde hesaplama zorlasacaktir. Ayrica siniflandirmada harcanan zaman ile hafiza ve
islemci kullanimi artacaktir (Wan vd., 2012:11880-11888).

Sekil 2

U¢ Boyutlu Bir 5-En Yakin Siniflandiricimin Oznitelik Uzayt
ry

Kaynak: Osuna, 2002: Introduction to pattern recognition, Wright State University, Dayton,
Ohio, USA

K-en yakin komsu siniflandiricida en sik kullanilan uzaklik fonksiyonu Oklid uzaklik
formiilidiir ve yeni bir etiketsiz veri noktasi ile egitim veri noktalar1 arasindaki uzakligin
hesaplanmasi i¢in kullanilir. K-en yakin komsu algoritmasinin smiflandirma asamasinda
temel adim yeni giris veri noktasinin en yakin komsularini belirlemek i¢in uzakligin

hesaplanmasidir (Wan vd., 2012:11880-11888).

3.1.1.1.2. Naive Bayes Metodu

Veri madenciligi uygulamalarinda kullanilan Naive Bayes algoritmasi siniflandirma
problemlerinde sik¢a kullanilan etkili ve basit bir yontemdir (Soria vd., 2011:775-784). Hizh
ogreticili siniflandirma tekniklerinden biri olan Naive Bayes algoritmasi, biiyiik 6l¢ekli,

karigik ve tamamlanmamis veri setlerinde siniflandirma yapmak i¢in uygun bir yontemdir.
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Naive Bayes smiflandirma, belirlenen siniflardaki degiskenlerin bagimsiz oldugunu
varsaymaktadir. Bu siniflandirict yliksek miktardaki degiskenler ve biiyiik veri setleriyle
ilgilenmektedir (Soria vd., 2011:775-784).

3.1.1.2. Egitim-Test Yontemleri
Aragtirmada kullanilan egitim-test yoOntemlerinden, “K-Kat Capraz Dogrulama
Yontemi” ve “Veri Setinin Egitim Seti - Test Seti Olarak Ayrilmasi Yontemi” hakkinda 6zet

bilgi agagida verilmistir.

3.1.1.2.1. K-Kat Capraz Dogrulama Y ontemi

Bir smiflandiricinin  performansi genellikle tahmin hatasi ile olgiilmektedir. Cogu
problemlerde, hata tam olarak hesaplanamamaktadir ve bu tahmin edilmelidir. Dolayisiyla
uygun bir hata tahmin edici se¢ilmesi onemlidir. K-kat ¢apraz dogrulamada veri seti k adet
esit parcaya ayrilmaktadir, bir siniflandirici k-1 parga ile egitilmektedir ve geri kalan pargada
siiflandirict test edilerek bir hata degeri hesaplanmaktadir. Sekil 3’de 6rnek olarak 5 kat
capraz dogrulama modeli gosterilmistir. K-kat capraz dogrulamada hata tahmini, her
parcadaki elde edilen hatanin ortalama degeri olarak elde edilmektedir. Dolayisiyla k-kat
capraz dogrulama hata tahmin edici iki etkene baghdir. Bunlardan biri egitim seti, digeri

boliinen parcalardir (Rodriguez vd., 2010:569-575).

Sekil 3

5 kat ¢capraz dogrulama modeli

1. Kat [F 1= B W W R L R R R R
Test Seti Editim Seti
2. Kat [ B R R R R R R S R e
Editim Seti  Test Seti Egitim Seti
3. Kat L7 B B W e R e e R g e N
Egitim Seti Test Seti Edjitim Seti

8

Egitim Seti Test Seti  Editim Seti

g

Editim Seti Test Seti
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Kaynak: http://ecs.victoria.ac.nz/Courses/COMP307 _2014T1/Lectl3-teaml

Uygun modellerin performansinit hesaplamak i¢in kestirim hatasinin tahmini
gerekmektedir. Capraz dogrulama kestirim hatasinin tahmininde ¢ogunlukla kullanilmaktadir.
Bir¢ok arastirmada birini disarida birakan c¢apraz dogrulama calisilmasina ragmen, k-kat
capraz dogrulama, k degeri kiiclik oldugunda ger¢ek veri analizinde bir problem haline
gelebilmektedir. Capraz dogrulama model se¢imi i¢in kullanilmaktadir fakat daha iyi bir
kestirim hatas1 tahmini, daha iyi bir model se¢im kriterine gotiirmek zorunda degildir

(Fushiki, 2011:137-146).

3.1.1.2.2. Veri Setinin Egitim Seti - Test Seti Olarak Ayrilmas1 Yontemi

Belirli bir veri setinin, segilen bir siniflandirict ile smiflandirilmasi sirasinda
kullanilabilecek diger bir yontem ise, veri setinin egitim seti ve test setine boliinmesidir. Veri
setinin boliinmesinde %66 egitim seti ve %34 test seti gibi oranlarda setler
olusturulabilmektedir. Egitim seti, sistemin egitiminde, test seti ise egitilen bu sistemin test
setindeki degerlerle test edilerek siniflandirma basarisinin bulunmasinda kullanilmaktadir.
Test setindeki verilerin dogruluk orani ile segilen veri seti tizerinde siniflandiricinin basarist

Olctilebilmektedir [Goyal, 2011:1-4, Almonacid, 2013:165-172, Togun, 2010:349-355).

3.2. Analitik Inceleme

Denetimin planlama, yiirlitme ve tamamlama asamalarinda bir risk degerleme yontemi
olarak kullanilan analitik inceleme teknigi, denetlenen isletmenin faaliyet kosullarinin ve
cevresiyle olan iligkilerinin kavranmasina imkan tanimaktadir. Ayrica kayith degerler ile
beklenen degerler arasinda farkliliklar olup olmadignin arastirilmasinda da uygulanan bir
yontemdir.

Analitik inceleme; cari donem finansal bilgilerinin; 6nceki donemlere ait
karsilastirilabilir nitelikteki bilgilerle, biitce ve tahminler gibi isletmenin bekledigi sonuglarla
ve sektorel gostergelerle basit olarak ve/veya ileri derecede istatistiki teknikler kullanilmak
suretiyle karsilagtirilmasi seklinde agiklanabilir.

Analitik inceleme prosediirlerinin tanimi AICPA (American Institute of Cerficated
Public Accountant-Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Kurumu) tarafindan 1988
yilinda yayinlanan SAS No:56 “Analitik Prosediirler” yonetmeliginde su sekilde yapilmistir;
“cesitli finansal ve finansal olmayan veriler ile isletmenin kayitlar1 arasindaki anlaml

iliskilerin incelenmesiyle elde edilen bilgilerin, denetci tarafindan gelistirilen beklentilere
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uyup uymadigma bakilmasi islemlerine analitik inceleme prosediirleri adi verilmektedir”
(SAS No:56, par. 2).

IFAC (International Federation of Accountants- Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu) tarafindan yayinlanan ISA 520 Analitik Prosediirler ’de ise; “finansal ve
finansal olmayan veriler arasindaki iligkilerin makulliigiinii arastiran ¢alismalardan elde edilen
finansal verilerin degerlendirilmesi ve olagandisi dalgalanmalarin, tutarsiz iliskilerin ve
tahmin edilen tutarlardan sapmalarin karsilastirilmasidir” seklinde bir tanimlama yapilmistir
(ISA 520, par. 4).

BDKK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) tarafindan yayimlanan
Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik’de, analitik inceleme “finansal tablolar ile banka hakkinda edinilen
bilgilerin tutarli olup olmadigimin degerlendirilmesinde, finansal tablolarda yer alan bilgi ve
aciklamalarin karsilagtirilmasi ve aralarindaki iliskilerin arastirilarak gézden gecirilmesidir”
seklinde tanimlanmustir.

SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) tarafindan yayinlanan Seri X, No:22 sayili Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’de de analitik prosediirler;
“finansal ve finansal olmayan bilgiler arasindaki inandirict iligkilere dayali calismalarin
ortaya ¢ikardigi finansal bilgilerin degerlendirilmesi” olarak tanimlanmistir (Seri X, No:22
sayil1 Teblig— Onsekizinci Kisim m.2).

Denetimin planlama, test etme ve nihai gézden gec¢irme asamalarinda analitik inceleme
prosediirlerinin kullanilmasinda en uygun denetim prosediiriiniin se¢ilmesi en ©Snemli
asamalardan biridir. Literatiirde ve denetim standartlarinda asagida agiklanan bes ¢esit analitik
inceleme prosediiriinden bahsedilmektedir (Arens vd., 2006:209);

e Isletme verileri ile dnceki yillara ait benzer verilerin karsilastiriimast,

eisletme verileri ile isletme tarafindan belirlenmis biitce ve tahminlerin

karsilastirilmast,

e isletme verileri ile denetci tarafindan belirlenmis beklenen sonuglarin karsilastirilmas,

e [sletme verileri ile sektor verilerinin karsilastiriimast,

eisletme verileri ile finansal olmayan verilerin ortaya koydugu beklenen sonuglarin

karsilastirilmasi.

Analitik inceleme; denetimin planlanmasi, kanit toplama ve denetimin tamamlanmasi ve
raporlama olmak {izere denetim siirecinin her asamasinda kullanilmaktadir (Arens vd.,

2000:190)
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AICPA tarafindan yayinlanan SAS No:56 Analitik Prosediirler Yonetmeligi ve
tilkemizde SPK tarafindan yayinlanan Seri X, No:22 sayili Teblig de analitik inceleme
prosediirlerinin denetimin planlama asamasinda kullanilmasini zorunlu tutmaktadir (SAS
No:56, para.1; Seri X, No:22 sayili Teblig — Onsekizinci Kisim- m.3).

Analitik inceleme prosediirlerinin denetimin planlama asamasinda kullanilmasi
denetciye, mali zorluklarin ve basarisizliklarin 6dnceden tespit edilmesi, birgok gelir tablosu
hesaplarinin  uygunlugunun belirlenmesi, gelir tablosuyla dogrudan iliskili bilango
hesaplarinin (stoklar ve alacaklar gibi) uygunlugunun belirlenmesi veya finansal zorluklarin
tespit edilmesi gibi yararlar saglamaktadir.

Denetim planinin  hazirlanmasinda, denetcinin tecriibesi, i¢ kontrol sisteminin
giivenilirligi ve analitik inceleme prosediirlerinin sonuglar1 ¢ok etkilidir. Denet¢i tarafindan
hazirlanacak olan denetim plani ayni1 zamanda denetimin kalitesini de dogrudan etkileyecegi
icin denet¢inin analitik inceleme prosediirlerini planlama asamasinda kesinlikle gz ardi
etmemesi gerekir. Denet¢i planlama asamasinda kullanacagi analitik prosediirlerin se¢iminde
serbesttir. Prosediirler basit oranlardan baslayip karmasik matematiksel modellere kadar
degisebilmektedir (SAS No:56, par.2)

Analitik inceleme tekniklerinden biri olan oran analizi teknigi isletmelerin finansal
durumu ve faaliyet sonuglarini kendi i¢inde ve ayn1 veya farkli sektorden diger isletmelerin
sonuglartyla karsilagtirilarak incelemek amaciyla kullanilmaktadir. Bu oranlar sadece bir
doneme ait olabilecegi gibi, birden fazla doneme ait de olabilmektedir. Oranlar, finansal
tabloda yer alan degerler arasindaki iliskileri kurmaya yarar.

Oran analizi yapilirken; ilgili finansal tablolardan gerekli bilgilerin toplanarak
oranlarin hesaplanmasi, hesaplanan oranlarin sirketin farkli donemlerine ait oranlarla veya
baska sirketlerin oranlariyla karsilastirilmasi, derleme ve ¢ikarimlarin ifade edilmesi adimlari
uygulanir (Bhat, 2008:291).

Oran analizinin avantajlar1 agsagida listelenmistir (Singh, 2007:128).

e Finansal A¢idan Saglikli Olmasi: Oran analizi ¢esitli ilgi gruplar i¢in sirket capinda

saglikl1 analiz yapilmasina yardime1 olur.

ePlanlama ve Tahmin Yapabilme: Belirli bir donem iizerinde yapilan oran analizi

yOnetimin planlama yapmasina ve tahminlerde bulunmasina yardimci olur.

eKontrol Edilebilir Olgiitler: Oran analizi sirketin giicli ve zayif yonlerinin

tanimlanmasin1 ve zayif yonleri i¢in 6nlem alinmasini saglar.
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e Karar Verme: Oran analizi organizasyonun faaliyet verimliliginin artmasina katkida
bulunur.

e Kullaniglilik: Oran analizi, yatirimcilar tarafindan uygulanan temel analizin en basit
aracidir. Finansal tablolarin gosterdigi bilginin ilgililerce anlasilir ve kullanilabilir

olmasini saglar.

4. Arastirma Yontemi

4.1. Veri Toplama Yontemi

Bu calisma kapsaminda, Borsa Istanbul’da gdzalti pazar1 ve ulusal pazarda yer alan
firmalarin 2013 yil1 ilk 9 ayma ait bilango ve gelir tablolar1 incelenmis ve veri madenciligi
tekniklerinden faydalanilarak karsilastirma yapilmistir. Bu ¢ergcevede herhangi bir firmanin
anlik finansal degerleri ile onlimiizdeki donemde gozalt1 pazarinda yer alip almayacagi tahmin
edilebilmektedir. Boylelikle denetci, firma hakkinda 6n bilgi sahibi olacaktir. Onerilen
yontemde Waikato Universitesi tarafindan gelistirilen acik kaynak kodlu Weka veri

madenciligi aracindan yararlanilmistir (http://www.cs.waikato.ac.nz/ml/weka/).

Bu amagla oncelikle Kamuyu Aydinlatma Platformu’nun internet sitesinden gozalti
pazarinda yer alan tiim firmalarin (20 firma) 2013 yilinin ilk 9 ayina ait ve ulusal pazarda yer
alan rastgele secilmis 20 firmanin ayn1 doneme ait finansal verileri elde edilmistir. Bu
firmalarin listesi Ek 1> de sunulmustur. Ulusal Pazar; Borsa Istanbul kotasyon kosullarini
tiimiiyle karsilayan sirketlerin paylarinin islem gordiigii pazardir. Gozalt1 Pazar1 ise;  belirli
kosullarin ortaya ¢ikmasi sonucunda, sirketlerin izleme ve inceleme kapsamina alinmasi
durumlarinda siirekli gozetim, denetim ve izleme ortaminda, yatirimcilarin devamli ve
zamaninda bilgilendirilmesini saglayacak dnlemlerle birlikte, hisse senetlerinin Borsa Istanbul

blinyesinde islem gorebilecegi pazardir (http://www.kap.gov.tr/sirketler/islem-goren-

sirketler/pazarlar ).

Bu verilerden faydalanilarak arastirmada anlamli nitelikler olusturulurken kullanilan
mali tablo oranlar asagida sunulmustur.

Oznitelik Cikariminda Uygulanan Mali Tablo Oranlart

e Cari Oran = Donen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynak

e Asit Test Oran1 = (Donen Varliklar - Stoklar) / Kisa Vadeli Yabanci Kaynak

e Cabuk Oran = Ticari Alacak / Ticari Borg

e Nakit Oran = Hazir Degerler / Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
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o Stok Bagimlilik Oran1 = (Kisa Vadeli Yabanci Kaynak - Hazir Degerler) / Stoklar

eDevamli Sermaye Bagimlilik Oran1 = (Stoklar + Ticari Alacak -Ticari Borg) /
(Ozkaynaklar + Uzun Vadeli Yabanci Kaynak)

¢ (Kisa Vadeli Yabanci Kaynak + Uzun Vadeli Yabanci Kaynak) / Varliklar

e Ozkaynaklar / Toplam Varliklar

e Ozkaynaklar / Toplam Borg

e (Ozkaynaklar - Odenmemis Sermaye) / (Kisa Vadeli Yabanci Kaynak + Uzun Vadeli
Yabanci Kaynak + Odenmemis Sermaye)

e(Kisa Vadeli Yabanci Kaynak + Uzun Vadeli Yabanci Kaynak) / (Ozkaynaklar —
Maddi Olmayan Duran Varliklar)

e Maddi Duran Varliklar / (Ozkaynaklar + Uzun Vadeli Yabanci Kaynak)

e Maddi Duran Varliklar / Ozkaynaklar

e Maddi Duran Varliklar / Toplam Varliklar

e Donen Varliklar / Toplam Varliklar

e Duran Varliklar / Dénen Varliklar.

e Satilan Mal Maliyeti / Ortalama Stok

e Ticari Alacak / Net Satislar

e Net Satiglar / Ortalama Hazir Degerler

e Net Satiglar / (Donen Varliklar — Kisa Vadeli Yabanci Kaynak)

e Net Satislar / Ortalama Ozsermaye

e Net Satiglar / Ortalama Varliklar

e Net Satiglar / Ortalama Duran Varliklar

o Briit Satig Kar1 / Net Satiglar

e Faaliyet Kar1 / Net Satiglar

e Olagan Kar / Net Satiglar

e Donem Kari / Net Satiglar

e Net Kar / Net Satislar

e Faaliyet Giderleri / Net Satislar

e Net Kar / Ozkaynak

o Net Kar / Varliklar

e Donem Zarar1 / Ozkaynaklar

e Altman Z Skoru (Altman :1968)
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Her bir firma i¢in yukarida sayilan rasyolardan elde edilen nitelikler veri tabanina
aktarilarak her bir firma igin veri tabaninda bir satir olusturulmustur. Bir satirdaki her bir
siitun hesaplanan rasyolara aittir. Ayn1 zamanda bu siitunun kesistigi her bir satir farkli bir
firmanin bu degiskene ait verisini igermektedir.

Baz1 firmalarin siitunlarindaki bazi nitelikler hesaplanamamistir. Bunun sebebi
formiillerde kullanilan firma verilerinden pay veya paydada bir veya daha fazla verinin
bulunmayisidir. Bu nedenle olusturulan veri setine veri temizleme islemi uygulanarak
siitunlarda eksik veri kalmamasi saglanmistir. Veri temizleme isleminde, eksik nitelik
degerleri 0 niteligin ortalama degeri ile doldurulmustur

(http://www.stat.gen.tr/index.php?istek=sinif&dersid=ist0 1 &konuid=ver01 &max=1).

Boylelikle eksik veri kalmamis ve elde edilen veri seti Weka’da kullanilmaya hazir hale
getirilmigtir. Elde edilen veri seti, Weka veri madenciligi programinda K-en yakin komsu ile
Naive Bayes algoritmalar1 ve 10-kat ¢capraz dogrulama ve veri setinin rastgele belirlenen %66
egitim %34 test seti olacak sekilde egitim ve test kiimesi olusturma yontemleri kullanilarak
test edilmistir. Egitim ve test kiimeleri her bir algoritma icin ayr1 ayri denenmis ve
siniflandiricilarin basaris1 dogru simiflandirilan 6rneklerin oranlar ile degerlendirilmistir.
Daha sonra simiflandiricilardan elde edilen bu basari oranlart karsilastirilarak hangi teknigin
yapilan analizde daha dogru siniflandirma yaptig1, dolayisiyla denetciye firma segilirken ya da
denetim programi yliriitiiliirken bu tekniklerden hangisinin daha fazla yardimci olabilecegi
belirlenmistir.

Buna ilaveten ayrica 2013 yilinda gbzalt1 pazarinda yer alan firmalarin verileri egitim
seti olarak kullanilarak, 2014 yilinda gozalti pazarina alinan bir firmanin verileri test seti
olarak smanmistir. Bu test isleminde Naive Bayes algoritmasi ve 10-kat ¢apraz dogrulama

teknigi kullanilmis, elde edilen sonuglar degerlendirilmistir.

4.2. Arastirmanmin Kisitlar1 ve Karsilasilan Zorluklar

Yapilan egitim ve test islemlerinden anlamli sonuglar elde edebilmek icin veri setinde
kullanilmak {iizere belirlenen siniflarin esit miktarda elemana sahip olmasi gerekmektedir. Bu
calismada karsilasilan kisitlardan en onemlisi gozalt1 pazarinda yer alan firma sayisinin az
olmasi nedeniyle, veri setinin ulusal pazardaki ve goézalti pazarindaki 20’ser sirket ile
sinirlandirilmis olmasidir. Ulusal pazardaki sadece 20 firmaya ait verilerin kullanilmasinin
sebebi, veri madenciligi teknikleri kullanilirken smiflar arasinda dengeli dagilim

saglanabilmesini i¢in iki smifin da esit dagildig: bir veri setinin olusturulmasi zorunlulugudur.
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Ayrica her bir sirket i¢in mali tablo oranlarinin hesaplanmasi, veri temizleme islemi ve Weka
programinda kullanilan “arff” formatina doniistiiriilmesi uzun zaman almistir.

Diger bir kisit; analizde uygulanan sirket verilerinin sadece 2013 yili 9 aylik mali
tablolarindan elde edilmesi ve sadece k-en yakin komsu algoritmasi ve Naive Bayes

algoritmasinin kullanilmasidir.

5. Bulgular

Calismamizda, 2013 yilinin ilk 9 aymna ait veri seti ile farkli siniflandirma teknikleri
kullanilarak smiflandirma basaris1 Olgiilmiistiir. Bu amagla olusturulan veri seti Weka veri
madenciligi programina yiiklenmistir. Daha sonra smiflandiric1 ve test islemi alternatifleri
secilmigtir. Farkli basari oranlarini karsilastirmak amaciyla Naive Bayes ile K-en yakin
komsu smiflandirma algoritmalart ve 10-kat capraz dogrulama ile %66 egitim %34 test seti
olusturma teknikleri kullanilmustir..

Weka programindan elde edilen sonug tablolarinda ortaya ¢ikan “dogru pozitif”, “yanlis
pozitif”’, “dogru negatif” ve “yanlis negatif’ degerlerinin yerleri Tablo 1’de gosterilmistir.
Calismadaki karisiklik matrislerinde de belirtildigi iizere “a” sinifi ulusal pazardaki sirketleri,
“b” smifi ise gozaltt pazarindaki sirketleri temsil etmektedir. Yani ulusal pazarda
siniflandirilmasi gereken bir firma ulusal pazarda siniflandirilmis ise “Dogru Pozitif”, fakat
bu firma gozalti pazarinda smiflandirilmis ise “Yanlis Pozitif” siniflandirilmistir. Firma
gozalti pazarinda siiflandirilmas: gerekirken gozalti pazarinda siniflandirilmis ise “Dogru
Negatif”, fakat bu firma ulusal pazarda smiflandirilmis ise “Yanlis Negatif” olarak

siniflandirilmis olur.

Tablo 1
Karisiklik Matrisi (Confusion Matrix)
TAHMIN EDILEN

Pozitif Negatif Siniflama
E Pozitif | Dogru Pozitif  Yanlis Negatif a=a
O
&
8 Negatif | Yanlis Pozitif  Dogru Negatif b=>b

27



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

Ilk olarak Naive Bayes algoritmasi ve 10-kat ¢apraz dogrulama teknigi kullanilmus, elde
edilen sonuglar Tablo 2’de sunulmustur. Sonug¢ olarak karisiklik matrisinde (Confusion
Matrix) veri setinin dogru pozitif siniflandirilan 6rnek sayist 19, dogru negatif siniflandirilan
ornek sayisi 16, yanlis pozitif siniflandirilan 6rnek sayisi 4 ve yanlis negatif siniflandirilan
ornek sayist ise 1 olarak bulunmustur. Dolayisiyla dogru siniflandirilan 6rnek sayist 35 ve
yanlis smiflandirilan 6rnek sayisi ise 5 olarak elde edilmistir. Olusturulan modelin dogru

siniflandirma oran1 %87,5 olarak hesaplanmistir.

Tablo 2
Naive Bayes Algoritmast Ve 10-Kat Capraz Dogrulama Kullanilarak Siniflandirma Tahmini

Sonuclari

NAIVE BAYES

10-Kat C.D.

Dogru Smiflandirilan Ornek Sayisi 35
Yanhs Smiflandirilan Ornek Sayis 5
Dogru Pozitif 19
Yanhs Negatif 1
Yanhs Pozitif 4
Dogru Negatif 16
Dogru Simiflandirma Oram (%) 87,5
Yanhs Simiflandirma Oram (%) 12,5

Yine Naive Bayes algoritmasi kullanilarak bu defa siif verilerinin karisik olarak
kaydedildigi veri setinin %66’s1 egitim seti, %34’ ise test seti olarak ayrilarak
siiflandiricinin basarisi 6l¢iilmiistiir. Elde edilen siniflama basaris1 Tablo 3’de gosterilmistir.
Test setinde bulunan 14 firmanin siniflandirildiktan sonra elde edilen karisiklik matrisine gore
dogru pozitif siniflandirilan 6rnek sayis1 9, yanlis pozitif siiflandirilan 6rnek sayist 1 ve
dogru negatif siiflandirilan 6rnek sayisi 4 olarak bulunmustur. Yanlis negatif siniflandirilan
firma ise olmamistir. Toplamda dogru siniflandirilan 6rnek sayisi 13 ve yanlis siniflandirilan
ornek sayisi ise 1 olarak elde edilmistir. Olusturulan modelin dogru siniflandirma oranm %92,9

olarak hesaplanmastir.
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Tablo 3
Naive Bayes Algoritmast Ve %66 Egitim-%34 Test Seti Kullanilarak Siniflandirma Tahmini
Sonuclari

NAIVE BAYES

%66-%34

Dogru Smiflandirilan Ornek Sayisi 13
Yanhs Siiflandirilan Ornek Sayis 1
Dogru Pozitif 9
Yanhs Negatif 0
Yanhs Pozitif 1
Dogru Negatif 4
Dogru Simiflandirma Oram (%) 92,86
Yanhs Simiflandirma Oram (%) 7,14

K-en yakin komsu algoritmasi ile 10-kat capraz dogrulama teknigi kullanilarak

olusturulan modele ait sonug¢ Tablo 4’de verilmistir. Burada k degeri “8” olarak modele dahil

edilmistir. Tablodaki karisiklik matrisinde veri setinde dogru pozitif siiflandirilan 6rnek

sayist 20, yanlis pozitif siniflandirilan 6rnek sayist 2 ve dogru negatif siiflandirilan 6rnek

sayisi ise 18 olarak bulunmustur. Yanlis negatif siniflandirilan 6rnek ise olmamistir. Dogru

siniflandirilmis 6rnek sayist 38 ve yanhlis smiflandirilan 6rnek sayisi ise 2 olarak elde

edilmistir. Olusturulan modelin dogru siniflandirma oran1 %95 olarak hesaplanmistir.

Tablo 4

K-En Yakin Komsu Algoritmast Ve 10-Kat Capraz Dogrulama Kullanilarak Siniflandirma

Tahmini Sonuclart

k-NN
10-Kat C.D.
Dogru Smiflandirilan Ornek Sayisi 38
Yanlhs Siiflandirilan Ornek Sayisi 2
Dogru Pozitif 20
Yanhs Negatif 0
Yanhs Pozitif 2
Dogru Negatif 18
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Dogru Simiflandirma Oram (%) 95
Yanhs Simiflandirma Oram (%) 5

Son olarak K-en yakin komsu algoritmasi ile %66 egitim %34 test seti kullanilarak
olusturulan modele ait sonug ise Tablo 5’de verilmistir. K degeri yine “8” olarak alinmustir.
Karigiklik matrisinde, veri setinde dogru pozitif siniflandirilan 6rnek sayist 9, yanlis pozitif
siniflandirilan 6rnek sayist 1 ve dogru negatif sinmiflandirilan 6rnek sayisi ise 4 olarak
bulunmustur. Yanlhis negatif smiflandirilan 6rnek ise olmamistir. Toplamda dogru
simiflandirilmis 6rnek sayist 13 ve yanlis siniflandirilan 6rnek sayist ise 1 olarak elde
edilmistir. Olusturulan modelin dogru siniflandirma oram1 %92,86 ve yanlis smiflandirma

orani ise %7,14 olarak hesaplanmistir.

Tablo 5
K-En Yakin Komgu Algoritmasi Ve %66 Egitim-%34 Test Seti Kullanilarak Siniflandirma

Tahmini Sonuclart

k-NN
%66-%34

Dogru Smiflandirilan Ornek Sayisi 13
Yanhs Smiflandirilan Ornek Sayisi 1
Dogru Pozitif 9
Yanhs Negatif 0
Yanhs Pozitif 1
Dogru Negatif 4
Dogru Simiflandirma Oramni (%) 92,86
Yanhs Simiflandirma Oram (%) 7,14

Calismanin daha sonraki asamasinda ilk uygulamadan farkli olarak, 2. Boliimde
arastirma yonteminde belirtilen 2013 yil1 9 aylik mali tablo verileri kullanilarak olusturulan
veri seti, egitim seti olarak kullanilarak 2014 yilinda gozalti pazarina alinmis bir firmanin
gercek zamanli pazar tahmini yapilmistir. Bu firmanin smiflandirilmasinda Naive Bayes
algoritmas1 kullanilmistir. Elde edilen sonu¢ Tablo 6’da sunulmustur. Sonuglara gére 2014

yilinda gézalt1 pazarina alinan bu sirket, 2013 verilerine gore egitilen modelde denenmis ve

30



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

BAHAR 2014 CILT: 5 SAYI:1

SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

dogru negatif olarak siniflandirilmistir. Sonug olarak basarili bir sekilde gozalti pazarinda

oldugu tahmin edilmistir.

Tablo 6

2014 Yilinda Gozalti Pazarmma Almmis Olan Bir Firmamin Ger¢cek Zamanli Pazar

Swiflandirma Tahmini Sonuglar

NAIVE BAYES
10-Kat C.D.

Dogru Smiflandirilan Ornek Sayisi
Yanhs Simiflandirilan Ornek Sayisi
Dogru Pozitif

Yanhs Negatif

Yanhs Pozitif

Dogru Negatif

Dogru Simmiflandirma Oram (%)

Yanhs Siiflandirma Orani (%)

1
0
0
0
0
1

100
0

Yaptigimiz ¢calismadan elde edilen sonuglar Tablo 7°de toplu olarak ifade edilmistir.

Tablo 7
2013 Yili Verilerine Gére Sinmiflandirma Algoritmalarmin Basart Durumu Karsilastirmasi
BAYES k-NN
10-Kat %66- 10-Kat %66-
C.D. %34 C.D. %34
Dogru Smiflandirilan Ornek Sayis 35 13 38 13
Yanhs Smiflandirilan Ornek Sayis 5 1 2 1
Dogru Pozitif 19 9 20 9
Yanhs Negatif 1 0 0 0
Yanhs Pozitif 4 1 2 1
Dogru Negatif 16 4 18 4
Dogru Simiflandirma Orani (%) 87,5 92,86 95 92,86
Yanhs Simiflandirma Oram (%) 12,5 7,14 5 7,14

6. Sonuc ve Degerlendirme
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Naive Bayes algoritmas1 ve 10 kat capraz dogrulama teknigi uygulandiginda toplam
dogru smiflandirilan 6rnek sayist 35, toplam yanlis siniflandirilan 6rnek sayist 5 olarak
bulunmustur. Naive Bayes algoritmasi ve %66-%34 teknigi uygulandiginda toplam dogru
siniflandirilan 6rnek sayisi 35, toplam yanlis siniflandirilan 6rnek sayis1 5 olarak bulunmustur.
k-en yakin komsu algoritmasi ve 10 kat ¢apraz dogrulama teknigi uygulandiginda toplam
dogru siniflandirilan 6rnek sayist 38, , toplam yanlis smiflandirilan 6rnek sayisi 2 olarak
bulunmustur. k-en yakin komsu algoritmasi ve %66-%34 teknigi uygulandiginda toplam
dogru smiflandirilan 6rnek sayisi 13, , toplam yanhs siniflandirilan 6rnek sayis1i 1 olarak
bulunmustur.

Bu sonuglara gore Naive Bayes algoritmasit ve 10 kat capraz dogrulama teknigi
uygulandiginda dogru siniflandirma orani %87,5 olarak, toplam yanlis siniflandirma orani ise
%12,5 olarak bulunmustur. Naive Bayes algoritmasi ve %66-%34 teknigi uygulandiginda
dogru smiflandirma orant %92,86, yanlis siniflandirma orani %7,14 olarak bulunmustur. k-en
yakin komsu algoritmast ve 10 kat c¢apraz dogrulama teknigi uygulandiginda dogru
siiflandirma orant %95, yanlis siniflandirma orani ise %5 olarak bulunmustur. k-en yakin
komsu algoritmast ve %66-%34 teknigi uygulandiginda dogru siniflandirma orani %92,86 ve
yanlis siniflandirma orani ise %7,14 olarak bulunmustur.

Sonug¢ olarak Naive Bayes algoritmasi ve %66-%34 teknigi ile k-en yakin komsu
algoritmasi ve %66-%34 teknigi ayn1 dogru smiflandirma oranina ulastirmistir. En iyi dogru
siniflandirma oranina k-en yakin komsu algoritmasi ve 10 kat ¢apraz dogrulama teknigi ile
ulagilmis, en kotii dogru siniflandirma oranina Naive Bayes algoritmasi ve 10 kat capraz
dogrulama teknigi ile ulagilmistir.

Calismamizda ortaya ¢ikan sonuglara gore denetim firmalar1 denetlenecek firmalar ile
s0zlesme yapmadan dnce veya denetciler denetim silirecinin bir parcasi olan isletmeyi tanimak
icin yaptiklar1 6n analitik inceleme sirasinda veri madenciligi yontemlerinden k-en yakin
komsu algoritmasi ve 10 kat capraz dogrulama teknigini kullanmalar1 daha dogru olacak, bu
sayede firma hakkinda 6n bilgi sahibi olunabilecektir.

Calismamizda iki 6nemli kisit vardir. Birincisi, ¢alismada analizde uygulanan sirket
verilerinin sadece 2013 yil1 9 aylik mali tablolarindan elde edilmesidir. Bu konuda ¢alisacak
arastirmacilar veri setini genisletebilirler. Ikincisi, ¢alismada sadece k-en yakin komsu
algoritmas1 ve Naive Bayes algoritmasi kullanilmistir. Arastirmacilar diger veri madenciligi

algoritmalarini da kullanarak ¢alismay1 genisletebilirler.
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Ansa Yatirim Holding A.S.

Art1 Yatirim Holding A.S.

CBS Boya Kimya Sanayii ve Ticareti A.S.

CBS Printag Oto Boya ve Geregleri Sanayii A.S.
Dardanel Onentas Gida Sanayi A.S.

Egeplast Ege Plastik Ticaret ve Sanayi A.S.
Ekiz Yag Ve Sabun Sanayii A.S.

Esem Spor Giyim Sanayi ve Ticaret A.S.

Fenis Aliiminyum Sanayi ve Ticaret A.S.
Frigo-Pak Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
ICG Yatirim Holding A.S.

Idas Istanbul Déseme Sanayii A.S.
Kapital Yatirim Holding A.S.

Mango Gida Sanayi Ve Ticaret A.S.
Mazhar Zorlu Holding A.S.

Metro Altin Isletmeciligi Insaat

Sanayi ve Ticaret A.S.

Selcuk Gida Endiistri Ihracat ithalat A.S.
Seker Pili¢ ve Yem Sanayi Ticaret A.S.

Transtiirk Holding A.S.
Yesil Yatirrm Holding A.S.
Atag Insaat ve Sanayi A.S.

Adana Cimento Sanayii T.A.S.

Adel Kalemcilik Ticaret ve Sanayi A.S.
Afyon Cimento Sanayi T.A.S.

Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Akenerji Elektrik Uretim A.S.

Akfen Holding A.S.

Akin Tekstil A.S.

Aksa Akrilik Kimya Sanayii A.S.

Aksa Enerji Uretim A.S.

Aksu Enerji ve Ticaret A.S.

Akyiirek Tiiketim Uriinleri Pazarlama
Dagitim ve Ticaret A.S.

Alarko Carrier Sanayi ve Ticaret A.S.
Alarko Holding A.S.

Alcatel Lucent Teletag Telekomiinikasyon A.S.
Alkim Alkali Kimya A.S.

Alkim Kagit Sanayi ve Ticaret A.S.

Altinyag Kombinalar1 A.S

Altinyildiz Mensucat ve Konfeksiyon
Fabrikalar1 A.S.

Anadolu Cam Sanayii A.S.

Anadolu Efes Biracilik Ve Malt Sanayii A.S.

2014 yilinda Borsa Istanbul’da “Gozalt: Pazari”na alinan sirket
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Islem Bazh Manipiilasyon Sirketlerinin Vektor Otoregresif Analizi fle Incelenmesi
Savas Tarkun'
H.Oguzhan Ergiir’

A. Fahimi Aydin®
Ozet

Islem bazli manipiilasyon hisse senedi yatirimcilari ve ekonomi iizerinde olumsuz etkileri soz
konusudur. Dolaysiyla bu tlir manipiilasyon iizerinde arastirmalar yapilmasi, konunun taraflarina énemli yarari
olacaktir. 2008-2011 yillar1 arasinda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan haftalik biiltenleri incelenerek, 2007
yili baz alinarak, bu suca maruz kalan Bisas Tekstil Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Pera Gayrimenkul
Yatinm Ortakligi Anonim Sirketi, Vakif Finansal Kiralama Anonim Sirketi ve Taksim Yatirim Ortaklig1
Anonim Sirketi incelenmistir. 28.03.2007-15.11.2007 dénemine iliskin giinliik maksimum ve minimum fiyatlar
oranlanarak incelenmis olup olusturulan bu seriler duraganlastirilarak vektor otoregresif model ile incelenmis,
modelin tahmininden elde edilen etki-tepki analizi ve varyans ayrigtirmasi sonucunda, ele alman sirketler

arasinda nedensellik iliskisi bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Duraganlik, Etki-Tepki Fonksiyonlari, Granger Nedensellik Testi, islem Bazli
Manipiilasyon, Varyans Ayristirmasi, Vektdr Otoregresif Model

Trading Based Manipulation of Company Vector Autoregressive Analysis with Investigation
Abstract

Trading based manipulation of the stock investors, and the negative effects on the economy. Therefore,
this kind of manipulation on the research needs to be done, will be the subject of significant benefit. Between the
years 2008-2011 weekly bulletins by the capital markets Board based on 2007, by examining the crime exposed
Bisas Tekstil Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Pera real estate investment trust Company, trust and investment
companies, Financial Leasing joint stock company joint stock company. 28.03.2007-15.11.2007 17 daily
maximum and minimum prices for the period of oranlanarak vector Autoregressive model in this series
examined whether created with duraganlastirilarak, the model's projections are obtained as a result of the action-

reaction analysis and variance decomposition, among the companies discussed causality relationship.

Keywords: Stillness, Action-Reaction Functions, Granger Causality Test, Process-Based Manipulation, Vector

Autoregressive Model, The Decomposition Of Variance

" mugla sitk1 kogman iiniversitesi, istatistik boliim yiikseklisans 6grencisi, ekosawas1983@gmail.com
* [nonii tiniversitesi iktisat boliimii doktora dgrencisi,halil.ergur@inonu.edu.tr
* Yrd. Dog. Dr., inénii iiniversitesi iktisat boliimii, fahimi.aydin@inonu.edu.tr
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1. Giris

Manipiilatif faaliyetlerin yatirnmcilar, finansal piyasalar ve buna bagli olarak tim
ekonomi iizerinde onemli etkileri s6z konusudur. Kullanilan manipilatif teknikler ve yasal
diizenlemelerdeki cesitli aksakliklar nedeniyle manipiilasyon sonucu olusan zararlari en
siddetli sekilde hissenden kesim, kar elde etmek amaciyla manipiilatorlerin varligindan
habersizce hisse senedi piyasalarina fon arz ederek sirketlerin finansmaninda biiylik rol
oynayan yatirimcilardir. Bu nedenle yatirimcilarin manipiilasyondan ve manipiilasyona neden

oldugu zararlardan korunmalarina yonelik bir ¢alisma biiyiik 6nem tagimaktadir.

Islem bazli manipiilasyon calisiimasinin temel nedeni ise, hisse senetlerinin alim satim
seklinde gerceklesen bu manipiilasyon faaliyetine iliskin somut verilere ulagilabilmesidir. Bu
tiirdeki manipiilasyonda digerlerinin aksine, piyasaya yanlis veya eksik bilgiler sunmadan,
sadece alim-satim islemleri ile piyasay1 yaniltma amach fiili faaliyetlerde bulunulmaktadir.
Bu baglamda manipiilatif faaliyetlere konu olan hisse senetlerinin giin i¢i maksimum ve
minimum fiyatlar1 incelenerek endeks olusturulmus ve bu endeks, Vektor Otoregresif Model

ve Granger Nedensellik Testi ile incelenmistir.

Yapilan birgok calismada, nedensellik analiz sonuglarinda anlamlilik diizeyinin
diiseceginden, veriler giinliikk yerine haftalik, aylik veya daha fazla aralikla alinmasi tavsiye
edilmemistir. Sirketlerin giin icerisindeki degisimleri giin i¢inde yogun bir sekilde etkiledigi,
eger veriler aylik olarak alinirsa sermaye hareketlerindeki etkileri ve bu iliskiyi tarif etmede

yetersiz kalabilecektir.

Literatiirde manipiilasyon ile ilgili olarak betimleyici nitelikte (Ozparga, 2000) ve
yasal diizenlemeleri (Pickholz, 2000) iceren calismalarin agirlik kazandigi goriilmektedir.
Ozellikle bilgi bazli manipiilasyon ve buna bagli olarak iceriden 6grenilenin ticareti hakkinda
(Fesli,2003; Kiitiik¢ti, 2003; Ertekin 1999; Tezcanli, 1996; Bhattacharya ve Daouk, 2000) ¢cok
sayida c¢alisma mevcuttur. Bunlarin disinda islem bazli manipiilasyonla ilgili az sayida

caligmaya rastlanilmaktadir.

Allen ve Gorton (1992) manipiilasyon iizerine yaptiklar1 calismada karli bir
manipiilasyonda alic1 tarafindan bilgi bazli, satic1 tarafin ise, bu bilgiden yoksun oldugunu
gozlemlemistir. Ayrica, Allen ve Gorton’a (1992) gore, pazarda bulunan bir yatirimei hisse
senedinin fiyatin1 alim emriyle kolayca ve hizlica {ist fiyat adimlarina ¢ikarip, ardindan satisa

gecerek kar yapabilmektedir. Bu islemi yapmak icin ayrica bir bilgiye sahip olmasi
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gerekmemektedir. Fakat bu islemin satig yonlii olanindan kar saglamak her zaman miimkiin
degildir. Yatirimcimin hisse senedi satislariyla hisse senedinin fiyatim1 alt fiyat adimlarina
indirmesi hem kolay degildir hem de zaman alicidir. Bu yiizden 6nce satisa baslayip ardindan
alisa gecmek her zaman karli sonucglar dogurmaz. Allen ve Gale (1992)’de bilgi bazli
yatirimcilarin ve manipiilatorlerin riske karsi duyarsiz (risk nétr), pasif yatirnmeilarin ise

riskten kaginan kisiler oldugunu gézlemlemistir.

Jarrow (1992), az sayidaki giiglii yatirinmcinin tiim piyasay:r etkileyebilecek sekilde
yaptig1 islemler dolaysiyla degisen fiyatlar1 ve manipiilatif kdéseye sikistirma teknigini
incelemistir. Jarrow (1992) gelistirdigi modelde, manipiilatoriin islem bazli manipiilasyon
yapabilmesi i¢in varlikli olmas1 gerektigini ve fiyatlarin bu manipiilatoriin ge¢cmiste yaptigi

islemlere gore sekillendigini géstermistir.

Kumar ve Seppi (1992), vadeli islem piyasalarini goz Oniine alarak islem bazli
manipiilasyon iizerinde c¢alismislardir. Yapilan calismada manipiilatérlerin, baslangic
asamasinda fiyatlarin hi¢ kimse tarafindan bilinmedigi ve dolaysiyla etkilenmedigi bir
durumda, vadeli islem piyasalarinda harekete gectikleri belirlenmistir. Buna goére manipiilatdr,

bilgili bir yatirimer ile anlasarak menkul kiymet piyasasinda fiyatlar1 degistirmektedir.

Manipiilatif teknikler acisindan Jiang vd (2005) havuz islemleri ve etkilerini,
Kiiciikkocaoglu (2003) ise giin i¢i getiri, volatilite ve kapanis fiyati manipiilasyonunu
incelemislerdir. Kiigiikkocaoglu'nun, yatirnmcilarin kapanis fiyati {izerindeki manipiilatif
etkilerini inceleyen ¢alismasini sonuglarina gére; Borsa Istanbul (BIST)’da giin boyu yiiklii
miktarda alim-satim yapan yatirimcilar tarafindan, kapanig fiyatini belirlemeye yonelik

manipiilatif hareketlerin varlig1 hakkinda bulgulara ulasilmistir.

Yukarida belirtilen c¢aligmalarin birlikte degerlendirilebilmesinde, islem bazh
manipiilasyonun ortaya ¢ikarilmasi i¢in uzun bir zaman dilimi igerisinde piyasa fiyatlarinin ve
alig-satis islemlerinin takip etmesi, hatta vadeli islem piyasalarindaki islemlere dahi dikkat
edilmesi gerekmektedir. Ancak her bir yatirirmcinin alim-satim islemlerini, anlik gostergeleri
ya da vadeli islem piyasasindaki hareketleri siirekli takip ederek manipiilasyon olasiligini

hesaplamak kolay degildir.

Yillar genelinde SPK tarafindan belirlenen giinler yerine, islem bazli manipiilasyon
yapildigi yil igerisindeki, baslangic giinii ile o yil igerisindeki bitis giin donemleri
kullanilarak, etkilerin bahsi gegen yil igerisindeki tarihler de dikkate alinarak islem bazl
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manipiilasyon eylemi gerceklestigi tarihlerde, sirketin maksimum ve minimum degerleri ile
olusturulan endekste kirilmalar gozlemlenmis ve teyit edilmistir. Granger, Huang ve Yang
2000 yilinda yaptiklart ¢aligmada, kirilmalari iceren donemlere ait verilerin ve/veya giinliik
alimmayan verilerin, uzun doénemli bir iligki bulunmasinda engel teskil ettigini gérmiislerdir.
Lakin bu c¢alismada, belirli sirketlerin iizerinde yapilan manipiilasyonun belirli sirketlerin her
y1l manipiilasyona maruz kalmayacag diisiincesi ile daha kisa vadeli, bir yorum getirebilmek

amaci ile gerceklestirilmistir.

Iktisadi iliskilerin karmasiklig1, bircok iktisadi olaym tek denklemli modeller yerine,
esanli denklemler yardimiyla incelenmesine yol agmustir. Iktisadi hayatta, makro ekonomik
degiskenlerin karsilikli olarak birbirlerinden etkilendikleri gdézlenmektedir. Bu nedenle
verileri salt icsel ya da digsal degisken olarak ayirmak zorlagmaktadir. Esanli denklem
sistemlerinde, i¢sel-digsal degisken ayrimi gibi giigliiklerin ¢dziimiine yonelik olarak one
siirilmiis olan Vektor Otoregresif Modeller (VAR) ile bu zorluk asilmaktadir. Ayrica yine
esanli denklem sistemlerinde, belirlenme problemini asabilmek i¢in bazen yapisal model
izerinde bazi kisitlamalar yapmak gerekmektedir(Darnell,1990: 114-116).

Sozli edilen bu kisaltmalar arastirma igin bir takim giicliikler dogurmaktadir. VAR
modelleri ise; yapisal model iizerinde herhangi bir kisitlama getirmeksizin dinamik iliskileri
verebilmekte ve bu sebeple zaman serileri i¢in siklikla kullanilmaktadir (Keating, 1990).
Zaman serileri lizerinde yapilan ekonomik caligmalarda ¢ok kullanilan, VAR modeli,
herhangi bir iktisat teorisinden yola ¢ikarak, degiskenlerin i¢sel-digsal ayrimini gerektirmedigi
icin, bu yoniiyle esanli denklem sisteminden ayrilmaktadir ( Wojciech ve Derek, 1992).
Ayrica VAR modellerinde bagimli degiskenlerin gecikmeli degerlerinin yer almasi, gelecege

yonelik gii¢lii tahminlerin yapilmasini miimkiin kilmaktadir (Kumar, Leona, Gasking, 1995).

Granger (1969) nedenselligi “Y’nin 6ngdriisii, X’in gecmis degerleri kullanildiginda
X’in gecmis degerlerinin kullanilmadigi duruma gore daha basarali ise X,Y’ nin Granger
nedeni degildir.” Seklinde tanimlamistir. Bu ifadenin dogrulugu sinandiktan sonra iliski,

X—Y seklinde gosterilir.

Granger nedensellik testi i¢in kurulan model, yapisal bir ekonometrik model degildir.
Bu model, gelecegin tahminini degil nedensellik sinmamalarinin gergeklestirilmesini
amaclamaktadir. Bu nedenle, modeldeki degiskenler onceden filtre edilmeli ya da

duraganlastirilmalidir (Granger 1988).
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X, = A(L)X, + B(L)Y, +u,

YoC (1)
 =C(L)X, + DY, +u,,

Seklinde ifade edilmektedir. Burada A,B,C ve D parametreleri, L ise gecikme islemcisini

temsil etmektedir. Duraganlik i¢in parametre matrisine iligkin karakteristik denklemin

koklerinin (-1,+1) araliginin disinda olmasi gereklidir. Regresyon artiklar1 Y, ve U,; ’nin ise

bagimsiz ve ayni zamanda sifir ortalama ve sabit varyansa sahip olduklar1 varsayilmaktadir.

(1) nolu modelin uygun gecikme yapist model se¢im kriterleri yardimiyla
belirlendikten sonra model parametreleri en kii¢iik kareler yontemi ile tahmin edilir. Y, X’in
Granger nedeni degildir” bos hipotezinin simanmasi, X’in bagimli degisken oldugu
denklemde, Y’ye iliskin parametrelerin birlikte sifir oldugunun testini gerektirir. Test
algoritmas1 “Y,X’in Granger nedeni degildir” bos hipotezinin sinanmasi ile baslar. Bu sinama
icin uygulamada F olabilirlik oran1 ve Wald testleri gibi testler kullanilmaktadir. Ancak en
yaygin kullanim F testinde yogunlagsmistir. F testi sonucuna gore bos hipotez kabul edilmezse,

B(L) parametreleri istatistiksel olarak sifirdan farklidir anlami ortaya ¢ikacaktir.

VAR modelinin tahmin edilmesi neticesinde, elde edilen parametreleri yorumlamak
yerine, sistemin tahmini neticesinde elde edilen artiklarin analizine gecilerek, gelecege
yonelik yorumlar yapilabilir. Modelde yer alan degiskenlerin hata teriminde meydana gelecek
soklarin, diger degiskenler tizerindeki etkisi, Etki- Tepki fonksiyonlar1 ile 6lgmektedir. Enders
(1995) de ifade ettigi gibi, modelin tahmini ile belirlenen ve 6ngdrii hata varyansimi dlgen
Varyans Ayristirmasi, artiklarin analizinde kullanilan bir diger tekniktir. S6zii edilen teknik
yardimiyla istatistiki soklar gelecek sokun diger degiskenler tarafindan agiklanma orani
hesaplanarak, degiskenler arasindaki iligkiler daha iyi aciklanabilecektir. Eger bir degiskenin
hata terimine iliskin sok, diger degiskenin ileriye yonelik tahmin varyansini agiklayabiliyor

ise, ilgili degisken igsel olarak degerlendirilebilir (Liitkepolh, 1993).
1. Veri ve Metodoji

Borsa Istanbul’da islem goren, 2007 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu(SPK) nun 2008-2011
yillarindaki haftalik biiltenlerinde duyurulan sirketlerin etkilerinin arastirildigi bu c¢alismada

degiskenler olusturulurken;
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‘/4max _ Arnjn
(2)
Amax

Seklinde hisse senedinin giin icerisinde ulastiklar1 maksimum ve minimum degerleri
arasindaki fark alinip gilin igerisindeki maksimum degerine oranlanarak elde edilmistir.

Burada;

Amax = Hisse Senedinin Giin Igerisindeki En Yiiksek Degerleri

Amin =Hisse Senedinin Giin Igerisindeki En Diisiik Degerleri

Temsil etmektedir. Duraganlik, VAR modeli, Granger Nedensellik Testi, Etki-Tepki
Fonksiyonlar1 ve Varyans Ayristirmasi, metotlar1 uygulanarak séz konusu sirketler ( Bisas,
Vakfn, Pegyo, Tksyo)® incelenmistir. Arastirma i¢in gerekli olan veriler, IMKB, SPK ve Is
Yatirim Web sitelerinden temin edilmis ve analizlerin tamami, Eviews-6 paket programu ile

gerceklestirilmistir.
2.1 Duraganhk Testi

Zaman serisi verilerine dayali ekonometrik analizlerde ele alinan serilerin duragan
olmamasindan kaynaklanan nedenlerle, sahte regresyon, sorunu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durumda t, F ve ki-kare gibi sinamalar yetersiz kaldig1 i¢in serilerin tasidigi trendin mutlaka
ortadan kaldirilarak duragan hale getirilmesi biiylikk Onem tagimaktadir. Serilerin
duraganliginin belirlenmesi ve saglanmasi acisindan ise Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)

ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleri kullanilmaktadir (Uzgdren vd., 2007: 250).

ADF testi i¢in asagidaki modeller 6nerilmektedir:

AY, =yY _ + ZﬂiAY;ﬂ'-#l té, 3)

* Istanbul Menkul Krymetler Borsasi kodlar1 kullanilmigtir. Kullanilan sirketlerin tam isimleri EK-1’de
verilmistir.
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AY, =a,+7Y,, +ZﬂiA}’t—i+l +é, 4)

i=2
A)/t:ao"‘}/Yt—l"'ﬂi""ZﬂiAK—Hl"'gt (%)

i=2

Bu testin sonucunda elde edilen zdegeri, Dickey-Fuller tarafindan hesaplanan
(MacKinnon tarafindan yeniden diizenlenen) tablo degerleri karsilastirilarak » = 0 hipotezi
test edilmektedir. Sifir hipotezi serinin duragan olmadigini ve birim koke sahip oldugunu
(H, :y =0)alternatif hipotez ise serinin duragan oldugunu yani birim kok icermedigini
gostermektedir( Goktas Yilmaz, 2005:69). Alternatif olarak, PP testi otokorelasyonun
bilinmeyen sekillerinin varligin1 ve hata terimindeki sartli degisen varyansi dikkate alir ve
serisel iligki i¢in parametrik olmayan bir diizeltme kullanir. O zaman, test istatistiklerinin
asimptotik dagimi iizerine serisel iligkinin etkilerini kaldirmak i¢in istatistikler dontistiiriiliir.
Her iki testte de t istatistiginin kritik degerinden daha biiyiik olmasi, birim kdokiin bos
hipotezinin reddine neden olmaktadir (Giinaydin,2004:173).

1.2 VAR Modeli

Birbirleri ile baglantili olan degiskenlerin birlikte nasil hareket ettiklerini gdsteren bir
denklem sistemidir. Modelin temel varsayimi ise igsel ve digsal degisken ayrimi yapilmasina
gerek olmamasidir. Bu denklem sisteminde tiim degiskenler ayni anda kendi gecikmeleri ve

diger degiskenlerin gecikmeli degerleri ile agiklanmaktadir. Model matematiksel olarak, Ax,

duragan iken;
Ax, =4, +alx,_ + fy4 + ¢, (6)

seklinde gosterilebilir. Bu denklem VAR modelinin standart bi¢cimini yansitmaktadir. Burada;
x,(n*1) ve x,,(n*1l) igsel degisken vektorii iken 4 :(n*1)digsal degiskenler vektoriidiir

(Pekkaya ve Tosuner, 2004:59).

1.3 Etki- Tepki Fonksiyonlari

Etki-tepki fonksiyonlarinin kullanilmasi, degiskenlerin birinde meydana gelen bir

standart hata kadarlik sok karsisinda her bir degiskenin gosterdigi dinamik tepkilerin
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izlenmesine olanak tanimaktadir. Hareketli ortalama vektori (VMA) gosterimi,
Sims(1980)’in yonteminde, soklarin VAR sisteminin icerdigi degiskenler {izerindeki
etkilerinin zaman yolunun c¢izilmesine olanak tanimaktadir. Etki-tepki fonksiyonlarmin

gosterimi ise;

:|:a10:|+(a11 a j|:yt—1:|+|:et } %
ay Ay Ay )| %4 €

Hareketli ortalama sunumu {Eyt} ve {8”} serileri acisindan,

{yl}:{i}_i Dy Doy |:gytl:| )
z, z | T\ Powy Poriy )| €y

Veya 6zet sekilde yazilirsa;

Vi
z

t

X, =p+ ) be,, ©)
seklinde yazilabilir.

Bu hareketli ortalama sunumu 6zellikle v, ve z, serileri arasindaki karsilikli etkilesimi
incelemek i¢in yararl bir aragtir. ¢, ’in katsayilar {Eyt} ve {8zt} soklar1 v, ve z, serilerinin
tliim zaman yolu tizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilabilir. Burada dort eleman
¢jk (0) etki carpanidir. Ornegin; ¢12 (0) {£.,} deki bir birimlik degismenin y, tizerindeki
ani etkisidir. Aym sekilde @, (1), #,(1) srasiyla {€,, —1} ve {&., —1} deki bir birimlik
degismelerin y, iizerindeki bir donemlik etkileridir. Dort terimden ibaret olan bu katsayilar
kiimesi ¢1 1 (i ), ¢12 (i ), ¢21 (i ), ¢22 (i ) etki-tepki fonksiyonlar1 olarak adlandirilir. Etki-tepki

fonksiyonlar1 grafiksel olarak {y,} ve {Z,} serilerinin degisik soklar karsisindaki tepkileri

seklinde ¢izilmektedir ( Barisik ve Kesikoglu, 2006:70).

1.4 Varyans Ayristirmasi
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VAR’in  hareketli ortalamalar boéliimiinden elde edilen varyans ayristirmalari,
degiskenlerin kendilerinde ve diger degiskenlerden birinde meydana gelecek olan bir
degismenin yiizde ka¢inin kendinden, ylizde kaginin da diger degiskenlerden kaynakladigini
gostermektedir. Bir degiskende meydana gelen degismelerin biiyiikk boliimii kendisindeki
soklardan kaynaklaniyorsa bu durum, s6z konusu degiskenin digsal olarak hareket ettigini,
modeldeki diger degiskenlerden kaynaklaniyorsa degiskenin i¢sel oldugunu ifade eder. Ayrica
VAR ayrnistirmalari, degiskenler arasi nedensellik iligkilerinin derecesi konusunda da bilgi

vermektedir ( Aktaran: Uysal vd., 2009:9).

2. Analiz Sonuclan

VAR modelleri ile c¢alisabilmek icin Oncelikle serilerin duragan olmalari
gerekmektedir. Zaman icinde serilerin ortalamasi ve varyansinin sabit olmasini ifade eden
duraganlik kavrami, bu amagla en yaygin kullanilan, Augmented Dickey-Fuller (1979: 427-
431) ve Philips-Perron (1988: 335-346) testleri ile incelenmistir.

3.1 Duraganhik Test Sonuclari
Tablo-1:

Sirketlerin ADF ve PP Test Sonuclari

Diizey | t-istatistigi| 1% 5% | 10% | Prob
BiSAS | ADF | -1.610036 | -3.472 | -2.8797 | -2.5765 | 0.4751
PP | -1.247715 | -3.4712 | -2.8794 | -2.5764 | 0.653
Diizey | t-istatistigi | 1% 5% | 10% | Prob
PEGYO | ADF | -1.226281 | -3.4712 | -2.8794 | -2.5764 | 0.6625
PP | -1.264794 | -3.4712 | -2.8794 | -2.5764 | 0.6452
Diizey | t-istatistigi| 1% 5% | 10% | Prob
TKSYO® | ADF | -0.862267 | -3.472 | -2.8797 | -2.5765 | 0.7979
PP | -0.768415 | -3.4712 | -2.8794 | -2.5764 | 0.8248
Diizey | t-istatistigi| 1% 5% | 10% | Prob
VAKFN | ADF | -1.015943 | -3.472 | -2.8797 | -2.5765 | 0.747
PP | -0.985513 | -3.4712 | -2.8794 | -2.5764 | 0.7578

> Taksim Yatirim ortakhig
Eski Unvan : Taksim Yatirim Ortakligi A.S.
Yeni Unvan : Asya Menkul Kiymetler Yatirim Ortakligi A.S.
Unvan Degisikliginin Tescil Tarihi:28/03/2012
EK ACIKLAMALAR:
Sirketimizin tinvan degisikligi 28/03/2012 tarihli 8036 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde ilan edilmistir.
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Sirketler i¢in yapilan duraganlik testinde ADF ve PP test degeri, McKinnon kritik
degerlerinden %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde mutlak deger olarak kii¢iik ¢iktig1 igin

birim kok icerdigi gézlemlenmektedir.

Tablo-2:

Sirketler I¢cin Birinci Farki I(1) Alinmis ADF ve PP Test Sonuclart

1. Fark | t-istatistigi | 1% 5% 10% Prob

BISAS ADF -5.033079 |-3.4723 | -2.8798 | -2.5766 | 0,000
PP -9.630016 |-3.4715| -2.8795 | -2.5764 | 0,000

1. Fark | t-istatistigi | 1% 5% 10% Prob

PEGYO | ADF -9.952544 | -3.4715| -2.8795 | -2.5764 | 0,000
PP -10.02613 | -3.4715| -2.8795 | -2.5764 | 0,000

1. Fark | t-istatistigi | 1% 5% 10% Prob

TKSYO ADF -6.210727 | -3.472 | -2.8797 | -2.5765 | 0,000
PP -13.9399 | -3.4715| -2.8795 | -2.5764 | 0,000

1. Fark | t-istatistigi | 1% 5% 10% Prob

VAKFN | ADF -7.886877 | -3.472 | -2.8797 | -2.5765 | 0,000
PP -8.824754 | -3.4715| -2.8795 | -2.5764 | 0,000

Birim kokii ortadan kaldirabilmek amaciyla serinin birinci dereceden farki I(1) alinip
yeniden duraganlik testi uygulanmis ve ortaya ¢ikan sonucglar Tablo-2’de verilmistir.

3.2 VAR Modeli Sonuglari

Tahmin edilecek VAR modeline gecilmeden Once, model i¢in uygun gecikme
uzunlugu belirlenmistir. VAR modeli i¢in gecikme uzunlugu se¢im kriteri olan AIC (Akaike
Bilgi Kriteri) sekiz gecikme, HQ (Hannan-Quinn Bilgi Kriteri) iki gecikme, SC (Schwarz
Bilgi Kriteri) sifir gecikmeyi diizeyde uygun goriirken, FPE (Final Prediction Error) ise yedi
gecikmeyi uygun goérmektedir. Bir gecikmeli modelde otokorelasyon meydana geldiginden,
sekiz gecikmeli VAR modeli ile ¢alisilmigtir. VAR(8) ayn1 zamanda otokorelasyonun ortadan

kalktig1 en kiigiik gecikme uzunlugudur.

Tablo-3

Uygun Gecikme Uzunluklar

Gecikme AIC SC FPE HQ
0 -6.544257 | -6.462884* 1.69¢-08 -6.511194
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1 -6.770948 -6.364087 1.35e-08 -6.605636
2 -6.912803 -6.180452 1.17e-08 -6.615241*
3 -6.941096 -5.883256 1.14e-08 -6.511284
4 -6.902727 -5.519398 1.19e-08 -6.340665
5 -6.977735 -5.268917 1.10e-08 -6.283424
6 -6.935375 -4.901067 1.16e-08 -6.108813
7 -6.997792 -4.637995 1.10e-08* -6.038981
8 -7.002463* | -4.317176 1.10e-08 -5.911402

* kriter tarafindan segilen gecikme yapisini gosterir

Son olarak tahmin edilen modelin duraganlik kosulunu saglayip saglamadiginin belirlenmesi

gerekmektedir. VAR modelinin duraganligi ise katsayr matrisinin 6z degerlerine bagh

bulunmaktadir. Katsay1 matrisinin 6zdegerleri, birim ¢emberin igerisinde ise sistem duragan

ya da istikrarli, 6zdegerlerin en az bir tanesi birim ¢emberin iizerinde veya disarisinda ise

sistem istikrarsiz kabul edilmektedir (Batmaz ve Tunca, 2007: 218).

Tahmin edilen VAR modelinin birim kok igerip igermedigine iliskin olarak AR karakteristik

polinomun ters koklerinin birim ¢ember i¢erisindeki konumuna bakilmistir.

Grafik-1 AR Karakteristik Polinomun Ters Koklerinin Birim Cember Konumu

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Grafik-1, ters koklerin tamaminin birim ¢ember igerisinde yer almasi, tahmini yapilan

modelin duragan bir yap1 sergiledigini ortaya koymaktadir.

Tablo-4:

Otokorelasyon LM Testi

Gecikme

LM-Istatistigi

Olasihk

1

20.88437

0.1830
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2 13.34023 0.6477
3 12.83904 0.6845
4 16.36296 0.4279
5 13.65760 0.6242
6 23.25180 0.1072
7 15.10614 0.5169
8 10.58731 0.8342
9 25.89781 0.0555
10 18.00883 0.3234
11 20.10461 0.2155
12 17.44726 0.3572

Modelde artiklarin otokorelasyonu i¢in LM testi yapilmis. Tablo-4’ten de goriildiigi

iizere olasilik degerleri 0.05’den biiyiik oldugu i¢in, otokorelasyona rastlanilmamaistir.

3.3 Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Iki degisken arasindaki bagintmin yoniinii belirlemek i¢in Granger Nedensellik Testi

yapilmuistir.

Tablo-5:

VAR Granger Nedensellik Test Sonuclar

Bagimh Degisken:
DBISAS
Diger Degiskenler | Ki-Kare Istatistigi Gecikme Olasilik
DPEGYO 15.16134 8 0.0561
DTKSYO 8.150690 8 0.4189
DVAKFN 22.24132 8 0.0045
Bagimh Degisken:
DPEGYO
Diger Degiskenler | Ki-Kare Istatistigi Gecikme Olasilik
DBISAS 17.26648 8 0.0275
DTKSYO 16.75310 8 0.0328
DVAKFN 16.27132 8 0.0387
Bagimh Degisken:
DTKSYO
Diger Degiskenler | Ki-Kare Istatistigi Gecikme Olasilik
DBISAS 59.93677 8 0.0000
DPEGYO 7.404968 8 0.4936
DVAKFN 10.75354 8 0.2161
Bagimh Degisken:
DVKFN
Diger Degiskenler | Ki-Kare Istatistigi Gecikme Olasilik
DBISAS 17.28937 8 0.0272
DPEGYO 18.61089 8 0.0171
DTKSYO 3.724927 8 0.8810
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Granger Nedensellik testi bulgular1 ile ortaya ¢ikan sonuca gore; olasilik degerinin
0.05’ten kiiclik olmasina bagl olarak, Vakfn ile Bisas ve Vakfn ile Pegyo arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik, Bisas’dan Tksyo’ya; Bisas’dan Pegyo’ya ve Tksyo’dan, Pegyo’ya dogru tek

yonlii bir nedensellik iligkisi ortaya ¢ikmustir.

3.4 Etki-Tepki Fonksiyon Grafik Sonuclar:

Bisas, Pegyo, Tksyo ve Vakfn degiskenlerine verilen bir standart hatalik soka karsin
soz konusu degiskenlerin verdikleri tepkiyi belirlemek iizere etki-tepki fonksiyonlar
kullanilmigtir. Dort degiskenli VAR modelindeki etki-tepki fonksiyonlar1 30 dénem esas
alinarak Grafik-2 de gosterilmistir.

Grafik-2:

Etki-Tepki Grafikleri
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Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S E.
Response of DBIS to DBIS Response of DBIS to DPEGYO Response of DBIS to DTKSYO Response of DBIS to DWAKFN
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Ilk satir: Bisas’m kendine verdigi tepki 2. doneme kadar azaldiktan sonra dénemler

itibariyle artis ve azalis seklinde devam etmis daha sonra belirsizlesmistir.

Pegyo’dan Bisas’a, Bisas’in Pegyo sokuna verdigi tepki 2. donem itibariyle azalis ve

artis seklinde devam etmis son donemlere dogru tepki kaybolmustur.

Tksyo’dan Bisas’a, Bisas’in Pegyo sokuna verdigi tepki ilk donemde artmis, daha
sonraki donemlerde azalis ve artis seklinde devam etmis ve on yedinci donemden sonra

belirsizlesmistir.

Vakfn’den Bisas’a, Bisas’in Vakfn sokuna verdigi tepki, ikinci dénemden sonra dnce
azalarak, daha sonra on sekizinci doneme kadar artis ve azalis seklinde devam etmis, sonraki

donemlerde belirsizlesmistir.

50



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

Tkinci satir; Bisas’dan Pegyo’ya, Pegyo’nun Bisas sokuna verdigi tepki ilk dénemde
azalarak, ikinci donemden itibaren artis ve azalis seklinde devam etmis on sekizinci

donemden sonra belirsizlesmistir.

Pegyo’nun kendine verdigi tepki ikinci doneme kadar azaldiktan sonra artis ve azalis

seklinde devam etmis son donemlere dogru kaybolmustur.

Tksyo’dan Pegyo’ya, Pegyo’nun Tksyo sokuna verdigi tepki, artarak baslamis daha

sonraki donemlerde ise azalis ve artis seklinde devam edip belirsizlesmistir.

Vakfn’den Pegyo’ya, Pegyo’nun Vakfn sokuna ikinci donemde azalmis sonraki

donemlerde artis-azalis seklinde devam etmis son donemlerde belirsizlesmstir.

Uciincii satir; Bisas’dan Tksyo’ya, Tksyo’nun Bisas sokuna ii¢iincii dsnemde azalmus,

artis-azalis seklinde devam ettikten sonra, son donemlere dogru kaybolmustur.

Pegyo’dan Tksyo’ya, Tksyo’nun Pegyo sokuna ikinci donemde azalmis daha sonraki

donemlerde artig-azalis seklinde devam etmis, son donemlerde ise belirsizlesmistir.

Tksyo’nun kendine verdigi tepki, ilk donemden itibaren azalmaya baslamis, artig-

azalis seklinde devam etmis, son donemlerde belirsizlesmistir.

Vakfn’den Tksyo’ya, Tksyo’nun Vakfn sokuna dordiincli donemde azalmis, besindi

donemden itibaren artis-azalis seklinde devam etmis sonra belirsizlesmistir.

Dordiincii satir; Bisag’tan Vakfn’e, Vakfn’in Bisas sokuna ikinci doneme kadar

artmis, sonraki donemler azalis-artis seklinde devam etmis, son donemlerde belirsizlesmistir.

Tksyo’dan Vakfn’e, Vakfn’in Tksyo sokuna ficlincii doneme kadar artmis, daha

sonraki donemlerde azalis-artis seklinde devam etmis, son donemlerde belirsizlesmistir.

Pegyo’dan Vakfn’e, Vakfn’in Pegyo sokuna ikinci doneme kadar azalmis daha sonraki
donemlerde artis-azalis seklinde devam etmis, son donemlerde belirsizlesmistir.
Vakfn’in kendine verdigi tepki ikinci doneme kadar azalmig, daha sonraki donemlerde
azalig-artis seklinde devam edip, son donemlerde belirsizlesmistir.
3.5 Varyans Ayristirmasi Sonuclari
VAR modelinin ¢oziimii ile elde edilen varyans ayrisim degerleri Tablo-6.1"de verilmistir.
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Tablo-6.1: Bisas Sirketi’nin Varyans Ayrigtirmasi

Variance Decomposition of DBIS:

Period S.E DBIS DPEGYO DTKSYO DWAKFM
1 0174874 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0183360 03.82255 0.205256 0.910271 0.061921
3 0186796 9589640 0.328207 1532080 2243313
4 0193319 89295071 3.050980 1.836006 2162307
5 0199705 87.16579 7875912 2072541 2.885759
G 0204518 8407762 7.512410 2.499863 5.810004
7 0206331 83.10980 7.921304 3130070 5838826
8 0214718 TE. 74360 10.00931 2890438 10.35665
g9 02214320 74.08208 10.05443 3266381 12.59710

-4
==

0222579 T3.42477 9953599 3233142 13.38849

Tablo 6.1°den goriildiigl iizere, Bisas sirketi, oncelikle kendi gecikmeli degerlerinin
etkisi altinda kalirken, diger sirketlerin 10 donemlik siirede Onemsiz seviyede oldugu
goriilmektedir. Vakfn degiskeninin aciklayicis1 8. Doénemden itibaren %10’un iizerine
cikmakta, 10. Donemde bu etki %13 seviyesinde kalmaktadir. Birinci donemde Bisas
degiskeninin %100’ kendisi tarafindan aciklanmakta, 10. Donemde ise bu oran %73.4

seviyesinde olmaktadir. Ayrica, Granger Nedensellik analizi ile paralellik gostermektedir.

Tablo-6.2: Pegyo’nun Varyans Ayristirmast

Wariance Decomposition of DPEGYO:

Feriod S.E. DBIS DPEGYO DTKSYO DWVAKFM
1 0.041347 0.512634 9948737 0.000000 0.000000
2 0.043753 5319391 91.68660 0461162 2532848
3 0.044509 5173471 89.65653 2719907 2450083
4 0.045422 4978006 88.90481 2100627 3016554
5 0.045967 5668304 87.99064 3197232 3143234
] 0.047543 10.63861 8228222 3992446 3086732
7 0.049090 14.573094 7746819 4147580 3805287
a 0.049668 14.30323 T6.19951 4068904 5428356
2] 0.050328 14.27300 7477224 4337931 6.616829
10 0.050367 14.32581 T4 66221 4331706 6.680272

Tablo-6.2"ye bakildiginda, Pegyo cogunlukla kendi gecikmeli degerlerinin etkisi
altinda kaldig1 goriilmektedir. Tksyo’nun 3. doneminden itibaren %2.7 seviyesinde
gerceklesmistir. Bisas’in Pegyo lizerinde agiklayici etkisi 6. donemde %10.6 diizeyinde
olmakta ve bu etki 10. donemde %14.3 seviyesine ulagmaktadir.

Tablo-6.3:

Tksyo’nun Varyans Ayristirmast
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Wariance Decomposition of DTESYO:

Feriod S.E DBIS DPEGYO DTKSYO DVAKFM
1 0.054337 4714191 0.050546 9523526 0.000000
2 0.054799 5599851 0.053497 93.81040 0.536254
3 0.057590 11.74864 0.439546 85.26165 2500168
4 0.059467 15.14141 1.311015 ¥9.99335 3.554230
5 0.060976 19.18243 1.258135 T6.15682 3.402562
3] 0.0667594 30.56962 2.288567 63.83904 3.302780
I 0.067707 30.59830 3.247393 62.60404 3.550261
] 0.070339 31.54960 4234419 58.00936 6.156623
a 0.070411 31.51763 4275714 57.90238 6.303767
10 0.071144 30.87258 6.127158 56.79490 6.205358

Tablo-6.3 diger varyans ayristirmalarindan farkli olarak ilgili degiskenin kendi
gecikmeleri diginda diger degiskenlerden Bisas ve Pegyo’dan etkilendigi goriilmektedir. 10.
donem igerisinde Bisas ve Pegyo’nun Tksyo varyansi iizerinde yaklasik %36 seviyesinde
aciklayici etkiye sahip olduklar1 goriilmektedir, ancak burada en yiiksek yaklasik %30’luk
pay ile Bisas degiskenine aittir. Burada, Bisas sirketi ile Tksyo sirketi SPK’nin yayimlamis
oldugu “2010 46 haftalik biilteninde Tksyo sirketinin 17.09.2007-19.09.2007 donemleri
arasinda gerceklesen islemler sonucunda ve Bisas sirketinin 22.06.2007-28.09.2007
donemleri arasinda gergeklesen incelemeler sonucunda, islem bazli manipiilasyonu
gerceklestirildigini SPK haftalik biilteninde kamuya agiklamistir. Bu sugu isleyen Tksyo’daki
11 kisiden 6’s1 ile Bisas sirketinde de islem bazli manipiilasyon sucu islemislerdir. Bu sonug,

ayn1 zamanda Granger Nedensellik Analizi ile de paralellik gostermektedir.

Tablo-6.4:

Vakfn’nin Varyans Ayristirmasi
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Variance Decomposition of DVAKFM:

Periad SE DBIS DFEGYD DTKSYO DWAKFM
1 0195456 2275132 8.893409 0.205672 88.62579
2 0207053 8.193000 8.307163 0184544 83.31029
3 0.210520 8.096258 1014717 0711689 81.04489
4 0218133 8.561863 12.33864 1.296639 77.80286
5 0220662 8.630986 13.21602 1.302786 76.85021
] 0223214 8.735909 12.95562 1.506656 76.80173
7 0225734 10.29979 12.66914 1.473233 75.55784
g 0227865 10.98661 13.15734 1.700575 7415547
9 0233348 10.53198 13.04213 1.764928 T4 66096
10 0235212 10.53567 13.09586 2104200 T4 26427

Vakfn degiskeninin varyans ayristirma sonucu Tablo-6.4’te sunulmustur. [lgili
tabloda, birinci donemde Vakfn degiskeni varyansinin %88.6’s1 kendisi tarafindan
aciklanmaktadir. Pegyo’nun aciklayict etkisi birinci donemde %8.89 olurken 10. donemde
%13 seviyesinin iizerine g¢ikmaktadir. Bisas degiskeni ise, ikinci dénemde yaklasik %8
aciklayict orana sahiptir. Buna gore, Vakfn {izerinde, kendi gecikmeli degerlerinin disinda
Pegyo ve Bisas degiskenin de etkili olmaktadir. Bu durum Granger Nedensellik analizi ile

paralellik gostermektedir.
3. Sonu¢

Yapilan bu g¢aligmada, 2007 yili baz alinarak, SPK tarafindan 2011 yilina kadar
haftalik biiltenlerinde ilan ettigi islem bazli manipiilasyon yapilan dort sirket VAR analizi ile

incelenmistir.

SPK’nin haftalik biiltenlerinde agikladig1 sirket ve bu sirkette manipiilatif harekette
bulunan kisiler hakkinda su¢ duyurusunda bulundugunu haftalik biiltenlerinde bulunmaktadir.
Analiz sonucunda, Pegyo ile Vakfn arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi saptanmigtir. Bu
sonu¢ SPK’nin 2010 yilmin 39. haftasinda yaymlamis oldugu haftalik biiltenin, “Ozel
Durum” baslhig1 altinda on doérdiincii ve on besinci maddelerinde bulunan sirketler ile islem
bazli manipiilasyon yapan kisilerin isimleri bulunmaktadir. Pegyo’nun 25.07.2007-15.11.2007
donemleri arasinda gergeklesen SPK tarafindan yapilan inceleme soncunda 12 kisiden 11°1,
05.07.2007- 06.12.2007 donemlerinde Vakfn sirketi iizerinde manipiilatif sug¢ isleyen 14
kisiden 11’1 aym kisilerdir. Tarihler dikkate alindiginda elde edilen analiz arasinda paralellik

gostermektedir.
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Ayni sekilde, SPK’nin 2010 yilinin 46. Haftasinda yayinlamis oldugu haftalik biiltenin
“Ozel Durum” baslikli sekizinci ve dokuzuncu maddelerinde bulunan sirket ile manipiilasyon
sucu isleyen kisilerin isimleri mevcuttur. Bisas sirketinin 22.06.2007-28.09.2007 donemlerine
ve Tksyo sirketinin 17.09.2007-19.09.2007 donemlerine, iliskin gerceklesen incelemeler
sonucunda SPK tarafindan Bisas sirketi i¢in 10 kisi, Tksyo sirketi i¢cin 8 kisi hakkinda sug
duyurusunda bulunulmustur. Bu sirketlerde manipiilasyon yapan 5 kisi ayn kisilerdir. Analize

gore, tarihler dikkate alinirsa, Bisas’dan Tksyo’ya tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur.
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EK-1
BIST KODU TAM ISMi
BISAS Bisag Tekstil Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi
PEGYO Pera Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1

Anonim Sirketi

TKSYO Taksim Yatirim Ortakli§i Anonim Sirketi

VAKFN Vakif Finansal Kiralama Anonim Sirketi
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KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK VE MUHASEBEYE YANSIMALARI:
SURDURULEBILIRLIK MUHASEBESI

Kayahan TUM *
OZET

Bu ¢alismanin amaci kurumsal siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik muhasebesi arasindaki etkilesimi
kuramsal bir ¢erceveden incelemektir. Yapilan literatiir incelemesi sonucunda isletmelerin temel bilgi
sistemleri arasinda yer alan geleneksel muhasebe sisteminin, kurumsal siirdiiriilebilirlige yonelik bilgi
ihtiyacin1 karsilayamadigi soylenebilir. Bu ihtiyactan dolayr ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik muhasebesi,
isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin ¢evre ve paydas gruplar iizerindeki etkilerini &lgmek ve
degerlendirmek iizere olusturulan yontemleri i¢ermektedir. Calisma sonucunda isletmelerde
siirdiiriilebilirlik muhasebe sistemi gelistirmenin; isletmelerin sosyal ve ¢evresel konulardaki
giivenilirliginin ve seffaflifinin artmasina, iiriin maliyetlerinin daha dogru bir sekilde tespit etmesine ve
kaynak kullaniminda verimliliginin artmasina katki sagladig1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdirilebilir Kalkinma, Kurumsal Sirdirilebilirlik, Strdurilebilirlik
Mubhasebesi,

CORPORATE SUSTAINABILITY AND ITS REFLECTIONS ON ACCOUNTING:
SUSTAINABILITY ACCOUNTING

Abstract

The aim of this study is to evaluate the interaction between corporate sustainability and sustainability
accounting in theoretical framework. In the light of literature review it can be said that traditional
accounting system as a part of business’s fundamental information system can not meet the need for
information about corporate sustainability. Sustainability accounting, as an approach proposed for meeting
this need, includes the methods of measuring and evaluating effects of economic activities of a business on
the environment and its stakeholders. The study indicates that sustainability accounting system increases
business’s reliability and transparency in the social and environmental issues while it also contributes to
measuring product costs more accurately and to increasing efficiency in resource use.

Keywords: Sustainable Development, Corporate Sustainability, Sustainability Accounting

Yrd.Dog.Dr,Mustafa Kemal Universitesi, Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, kayahantum@mku.edu.tr
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1. Giris

Siirdiiriilebilir kalkinma, 21. ylizyilin basindan bu yana gerek kamu sektorii gerekse
de 6zel sektor agisindan 6nemi gittikge artan stratejik bir konu olarak kabul edilmektedir.
1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun “Brundtland
Raporu”nu yayinlamasiyla yayginlasan siirdiiriilebilir kalkinma terimi baglangigta
cevresel konulart icerse de, zaman igerisinde kavram geliserek kalkinmanin ayrilmaz bir
pargasi olan sosyal boyutu da igine almistir. Uzun vadede dengeli kararlar almak i¢in
sosyal, ¢evresel ve ekonomik konularin bir arada degerlendirilmesi seklinde tanimlanan
siirdiirtilebilir kalkinmanin temelinde dogal, ekonomik ve sosyal sermayenin gelecek
nesillere taginmasinda daha hassas ve dikkatli davranilmasi fikri yatar (Garriga ve
Mele,2004:61; Sarikaya ve Kara,2007:221). Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma 6zenli ve
giivenli bir sekilde insan gelisimini gerceklestirme siireci olarak ifade edilebilir (Gladwin

ve Kennelly,1995: 876).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi makro diizeyde gelistirilmekle birlikte, dnemli
oOlciide isletme katkisini da gerektirmektedir. Clinkii isletmelerin glinlimiizde gerek elinde
bulundurdugu ekonomik kaynaklar ile gerekse de sahip oldugu bilgi ve teknolojik
araclarla sosyal ve ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik onemli katki yapabilecegi kabul
edilmektedir. Bu nedenle isletmelerin toplum ve g¢evreye yonelik sorumluluklarin
arttirmalar1 ve bu yonde daha fazla ¢aba harcamalar1 toplumun siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulagmasinda onemli Ol¢iide yardimecir olmasi beklenmektedir (Sarikaya ve

Kara,2007:22)

Siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin, isletme diizeyinde ele alinmasi literatiirde
kurumsal siirdiirtilebilirlik olarak ifade edilmektedir (Signitzer ve Prexl,2008:2).
Kurumsal stirdiiriilebilirlik, isletme faaliyetlerinin sosyal ve g¢evreye yonelik olumsuz
etkilerini, olumlu ekonomik ve toplumsal etkileriyle dengelemeyi hedefleyen yeni bir
yonetim anlayisi olarak tanimlanabilir (Pothong ve Ussahawanitchakit, 2011:1). Bu
yaklagim kurumsal biiylime ve karliligin siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli oldugunu kabul
ederken, isletmeleri sosyal adalet ve esitlik, ¢evreyi koruma ve ekonomik gelisme gibi
sirdiirtilebilir kalkinmayla yakindan iliskili toplumsal hedeflerin pesinden kosmaya

zorlamaktadir (Wilson, 2003:1).
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Yukarida belirtildigi gibi kurumsal stirdiiriilebilirlik, isletme faaliyetlerinin
ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkilerine odaklanmaktadir. Bu anlamda isletmeler
faaliyetlerinin yarattig1 ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri takip etmesi ve bu etkilere
iligkin bilgiler iretmesi, isletmelerde siirdiiriilebilir bir yapinin olusmasi i¢in temel
zorunluluktur (Caliskan, 2012:42). Ancak isletmenin temel bilgi sistemleri i¢inde yer alan
geleneksel muhasebe sistemi isletme faaliyetlerinin sosyal ve ¢evreye yonelik etkilerinin
Olgiilmesinde yetersiz kalmaktadir. Baska bir ifadeyle geleneksel muhasebe sistemi
hissedarlarin  karlarin1 en 1iist diizeye c¢ikarmak igin isletme faaliyetlerinin sadece
ekonomik yani finansal sonuglarina odaklanir. Dolayisiyla, geleneksel muhasebe
sisteminin igletmelerin ¢evresel etkilerini belirlemede kolaylik saglamamasi, isletmelerin
cevresel ve sosyal performanslart ile ekonomik performans:t arasindaki dengenin
saglanmasina yonelik taleplerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Schaltegger ve
Burritt,2010:376). Sosyal ve ¢evresel faktorleri de g6z Onilinde bulunduran

stirdiiriilebilirlik muhasebesi bu sartlar ¢cergevesinde ortaya ¢ikmistir.

Bu calismanin amaci isletmelerde kurumsal siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin
gerekli olan muhasebe yapisin1 kuramsal bir g¢ergeveden incelemektir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismada; stirdiriilebilirlik muhasebesinin ne anlama geldigi, hangi
ihtiyaca karsilik olarak ortaya ciktigi, geleneksel ve c¢evre muhasebesinden farklart ve
kurumsal siirdiiriilebilirligin muhasebe alanindaki etkilerinin ne oldugu gibi sorulara

literatiir ¢cergevesince cevap aranacaktir.
2.Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Kavrami: Tamim ve Kuramsal Alt Yapi

Gilintimiizde isletmeler, faaliyetleriyle i¢inde bulundugu toplumun refah seviyesinin
artmasina katki saglayan temel aktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Yasam
standardini arttiran kaliteli mal ve hizmet sunumu, iiriin ¢esitliligi isletmelerin topluma
yonelik yapmis oldugu olumlu katkilar arasinda sayilabilir. Ancak bu olumlu etkilere
ragmen, isletmeler faaliyetleri sirasinda ¢evre kirliligi, attk maddeler, ¢alisan haklar1 gibi
sosyal ve gevresel sorunlara da yol agmaktir. Isletme faaliyetlerinin ¢evre ve topluma
yonelik olumsuz etkilerinin, isletme paydaslar1 tarafindan yakindan takip edilmesi
isletmelerde sorumluluk ve siirdiirebilirlik konularinin 6nem kazanmasina neden olmustur

(Senal ve Ates, 2012:83-84; Sarikaya ve Kara,2007).
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Stirdiirtilebilirlik konusunun 6nem kazanmasi ve isletmelerin bu konunun énemli bir
aktorii olarak kabul edilmesine ragmen, literatiirde baz1 yazarlar siirdiiriilebilir gelismenin,
kurumsal diizeyde gercek anlamda uygulanip uygulanmadigini sorgulamaya baslamistir
(Caliskan, 2012:46). Bu yazarlardan biri olan Gray (2010) siirdiiriilebilirligin makro
diizeyde uygulanabilir bir kavram oldugunu dolayisiyla kavramin kurumsal sinirlarla
ortlisemeyecegini ifade etmistir. Gray’e (2010) gore ayrica siirekli gelisim siirecini ifade
eden stirdiiriilebilirligin tanimli bir son asamasinin olmamasi, tam anlamiyla siirdiiriilebilir
bir isletme gibi bir durumun da s6z konusu olmayacagini belirtmistir (Caliskan, 2012:46;
Roca ve Searcy,2012:104). Ancak giinlimiizde siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda

cesitli girisimlerde bulunan igletme sayis1 her gecen giin artmaktadir.

Kurumsal stirdiiriilebilirlik, bir yandan isletme ve paydaslarin giiniimiizdeki
ihtiyaclarinin karsilanmasina, 6te yandan da isletmenin gelecekte ihtiya¢c duyacagi beseri
ve dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesine olanak saglayan isletme stratejileri ve
faaliyetlerinin benimsenmesi olarak tanimlanabilir (Roca ve Searcy,2012:104). Konuyla
ilgili diger bir calismada Marrewijk (2003:102), kurumsal siirdiiriilebilirligi sosyal ve
cevresel konularin isletme faaliyetlerine ve isletmenin paydaglarla etkilesimine dahil
edilmesi seklinde tanimlamustir. Signitzer ve Prexl (2008:3) ise kurumsal
stirdiiriilebilirligi ekonomik, sosyal ve c¢evresel hedef ve degerler arasinda bir denge
saglamak icin yapilan isletme caligmalarinin planli ve stratejik yonetim silirecini
tanimlayan goreceli bir kavram olarak nitelendirmislerdir. Yapilan tanimlardan
anlasilacaglr gibi kurumsal siirdiiriilebilirlik, isletme faaliyetlerinin sadece ekonomik
boyutlarint degil, sosyal ve ¢evresel boyutlarint da géz oniinde bulundurmay: gerekli

kilmaktadir.

Giinlimiizde kurumsal siirdiiriilebilirlik kavrami cesitli teorik cerceveler lizerinden
arastiritlip degerlendirilmektedir. Wilson (2003:1)’a gore kurumsal siirdiiriilebilirlik
kavraminin ortaya ¢ikmasinda dort temel yaklagim etkili olmustur. Bu yaklasimlar ve bu

yaklagimlarin kurumsal siirdiiriilebilirlige katkis1 asagida agiklanmaya calisilmigtir.

Wilson (2003:1), kurumsal siirdiirtilebilirligin teorik alt yapisini olusturmaya
calistigi caligmasinda; siirdiiriilebilir kalkinma, kurumsal sosyal sorumluluk, paydas
teorisi ve kurumsal hesap verebilirlik teorisini incelemistir. Siirdiiriilebilir kalkinma,

Brundtland Raporunda, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin
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vermeksizin bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek kalkinma” olarak tanimlanmustir.
(Garriga ve Mele, 2004:61). Buradan hareketle Wilson (2003) siirdiiriilebilirligin;
ekonomi, sosyal ekoloji, etik felsefesi, stratejik yonetim ve is hukuku gibi cesitli alt
dallara ayrildigin1 vurgulamistir (Engin ve Akgoz,2013:88). Wilson’a gore (2003:1-2)
suirdiiriilebilir kalkinmanin, kurumsal siirdiiriilebilirlige katkisi iki agsamalidir. Ik olarak
stirdiiriilebilir kalkinma ¢evresel, sosyal ve ekonomik performans olmak iizere
isletmelerin odaklanmasi gereken alanlari ortaya koymaktadir. Ikinci asamada ise
sirdiirtilebilir kalkinma; isletmeler, hiikiimetler ve sivil toplum icin ekolojik, sosyal ve
ekonomik siirdiiriilebilirlik olmak iizere ortak bir toplumsal hedef belirlemektedir. Ancak
stirdiiriilebilir kalkinma tek bagsina isletmelerin neden bu konular1 6nemsemesi gerektigi
konusunda gerekli gerekgeleri saglayamaz. Dolayisiyla bu gerekceler kurumsal sosyal

sorumluluk ve paydas teorileri ¢cer¢evesinde agiklanmaya caligilir.

Kurumsal siirdiiriilebilirligin teorik yapisini olusturan diger bir unsur ise kurumsal
sosyal sorumluluktur. Kurumsal sosyal sorumluluk, isletme faaliyetlerinin toplum
tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indiren, olumlu etkilerini ise en iist diizeye ¢ikmasini
saglayan yonetim uygulamalariin biitliinii olarak tanimlanabilir (Dahlsrud,2006:7-11).
Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin temelinde isletmelerin topluma yonelik olarak
ekonomik, hukuki, etik ve goniillii olmak tizere dort sorumluluk tiirii oldugu fikri yatar
(Carroll ve Shabana,2010:84-87). Bu anlamda kurumsal sosyal sorumluluk, isletme
yoneticilerinin neden strdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak c¢alismalar yapmasi
konusunda etik gerekceler saglayarak kurumsal siirdiiriilebilirlige katki saglar. Wilson,’a
gore (2003:2-3) eger toplum genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢abalamaya deger
bir hedef olduguna inanirsa, isletmelerin de bu hedefi gerceklestirmede topluma destek

olmak i¢in etik bir zorunlulugu dogacaktir.

Kurumsal siirdiiriilebilirlik kavraminin yararlandigi bir baska yaklasim paydas
teorisidir. Bu teoriye gore sosyal sorumluluk anlayisina sahip her isletmenin sadece
hissedarlarinin ¢ikarlarimi degil, tiim paydaslarin mesru ¢ikarlarini esit dl¢lide dikkate
almas1 gerekmektedir (Kaptein ve VanTulder,2003:208). Freeman’in (1984) onciiliikk
ettigi bu yaklasimda paydas, kurumsal faaliyetlerin yonetiminde ve/veya maddi
boyutunda mesru ¢ikarlar1 bulanan kisiler veya gruplar olup, biitiin paydas gruplari
isletmeler i¢in birer ger¢ek deger olarak kabul edilir (Donaldson ve Preston,1995:67). Bu

anlamda bir isletmenin bagaris1 paydaslariyla (miisteri, tedarikgiler, sivil toplum
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kuruluslari, tiiketiciler, devlet vs.) olan iligkilerini nasil yonettigine baghdir (Het
Hof,2009:13). Paydas teorisinin, kurumsal siirdiiriilebilirlige katkis1 ise isletmelerin
sadece hissedar ¢ikarlar1 i¢in degil, faaliyetlerinden etkilenen tiim paydaslar1 icin

caligmalar1 gerektigi konusunda is gerekceleri sunmasidir (Wilson,2003:2-4).

Kurumsal siirdiirtilebilirligin yararlandigi son yaklasim ise kurumsal hesap
verebilirlik kuramidir (Wilson,2003:4). Bu teori bir kurumun faaliyetlerinin isletmenin dig
cevresinden etkilendigini ve bu nedenle bu faaliyetlerin etkilerinden sorumlu olunmasi
gerektigini vurgular. Bu anlamda, hem igsel hem de dissal cevrede, bu faaliyetlerin
etkilerinin Olciilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla hesap verebilirlik teorisi, isletme
tarafindan gergeklestirilen faaliyet sonuclarinin ve bu faaliyetlerin etkilerinin, isletme dist
paydaslara raporlanmasini ifade etmektedir. (Aras,2007:3). Bu c¢ercevede hesap
verebilirlik teorisi, isletme yoneticileri ve toplum arasindaki saglikli bir iliskinin
kurulmasina yardimci olur. Baska bir ifadeyle bu teori, isletmelerin sadece finansal
performanslarint degil de ¢evresel, sosyal performanslarini da raporlamasi gerektigi

konusunda gerekce sunmaktadir (Wilson,2003:4).
3.Kurumsal Siirdiiriilebilirligin Boyutlar:

Biiylime ve kar maksimizasyonuna dayali geleneksel yonetim anlayisinin hakim
oldugu isletmelerde, faaliyetler temel olarak hissedar degerini arttirma ya da maliyet
azaltma gibi ekonomik konulara odaklanmaktadir. Bu tiir isletmelerde; hissedarlarin kar
beklentilerinin karsilanmasi, likidite sorunlarinin yasanmamasi ve muhasebenin siireklilik
ilkesinin  yerine getirilmesi ekonomik siirdiiriilebilirlik  i¢in yeterli olacaktir
(Hernadi,2012:24). Ancak kurumsal siirdiiriilebilirlik prensiplerini g6z dniinde bulunduran
isletmeler ekonomik siirdiiriilebilirliklerinin ~ yan1  sira, sosyal ve ¢evresel
sirdiirtilebilirliklerini arttirmak ve genisletmek zorundadirlar. Bu anlamda kurumsal
siirdiirtilebilirligin ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak iizere ii¢ boyutu s6z konusudur

(Dyllick ve Hockerts,2002:131-132).

Kurumsal siirdiiriilebilirligin ilk boyutu ekonomik siirdiiriilebilirliktir. Ekonomik
siirdiirtilebilirlik isletmenin finansal, maddi ve maddi olmayan sermayesiyle ilgili olup, bu
sermaye tlirlerinin etkin bir sekilde yonetilmesi gerektigini vurgular. Bir bagka ifadeyle
ekonomik siirdiiriilebilirlik; 6zsermaye, bor¢ gibi finansal sermaye, arsa, makine, stoklar

gibi maddi sermaye, kurumsal itibar ve teknik bilgi gibi maddi olmayan sermaye gibi
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cesitli sermaye tiirleri arasinda optimal bir dengenin saglanmasini gerektirir. Bu bakimdan
isletmelerin  ekonomik anlamda siirdiiriilebilirligini  saglamasi i¢in bir yandan
hissedarlarina daima ortalamanin iizerinde kazang saglamasini, diger yandan da her zaman
likidite sikintis1 yasamayacak sekilde nakit akisini temin etmesi gerekir (Dyllick ve

Hockerts, 2002:132-133; Caliskan,2012:48).

Kurumsal siirdiiriilebilirligin  ikinci boyutu sosyal siirdiiriilebilirliktir. Sosyal
stirdiiriilebilirlik; beseri ve toplumsal sermayenin gelistirilmesini gerekli kilar. Beseri
sermaye calisanlarin ve isletme ortaklarinin yetenek, motivasyon sadakat gibi bireysel
yonleriyle ilgiliyken, toplumsal sermaye ise iyi bir egitim sistemi, alt yap1 ya da
girisimciligin desteklenmesi gibi kamu hizmetlerinin kalitesine odaklanir. Bu agidan
bakildiginda sosyal olarak siirdiiriilebilir igletmeler, hem ortaklarinin beseri sermayelerini
gelistirerek, hem de sosyal hedefleri desteklemek suretiyle toplumsal sermayenin gelisime
katkida bulunan isletmelerdir. Sosyal acidan siirdiiriilebilirlik; paydaslarin isletmenin
hedeflerini anlamalarina ve isletmenin deger sistemiyle biiyiik Olgiide uyum iginde
olmalarina imkan verecektir (Dyllick ve Hockerts,2002:134) . Bu durum ise isletmenin

toplumsal kabul edilebilirligini ve mesruiyetini gliclendirecektir.

Kurumsal stirdiiriilebilirligin son boyutu ise cevresel siirdiiriilebilirliktir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin siirekliliginin saglanmasi anlamina gelmektedir.
Kaynaklarin kullanim diizeyinin bu kaynaklarin kendini yenileme hizini; salinan
kirleticilerin oraninin, dogal kaynaklarin bu kirleticileri isleme tabi tutma hizin1 agmamasi
gerekmektedir. Biyo-gesitliligin; insan saghiginin; hava, su ve toprak kalitesinin; hayvan
ve bitki yasamlarinin korunmasi da cevresel siirdiiriilebilirlik icinde yer almaktadir
(Kaypak,2011:26). Bu agidan bakildiginda; dogal kaynaklar ile bu kaynaklarin yenilenme
kapasitelerini gbz Oniinde bulunduran ve isletme faaliyetlerinin neden oldugu atik, gaz
salimmmi gibi g¢evre kirletici etkileri en alt seviyeye indiren isletmeler ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir isletmeler olarak kabul edilir (Hernadi, 2012:25). Baska bir ifadeyle bu tiir
isletmeler dogal sisteminin kaldirabilecegi dl¢lide kaynak tiiketen ya da dogal sistemin
absorve edebilecegi kadar atik ve emisyona sebep olan isletmelerdir. Dolayisiyla ¢evresel
olarak stirdiiriilebilir isletmeler, faaliyetleriyle ekolojik sistemin insanlara sunmus oldugu

hizmetlere zarar vermeyen kuruluglardir (Dyllick ve Hockerts, 2002:133).
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Kurumsal siirdiiriilebilirlik, ancak isletmenin yukarida bahsedilen {i¢ boyutta
siirdiiriilebilir olmastyla saglanabilir. Dolayisiyla ekonomik, sosyal ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligin biitlinlestirilmesi ve ayrica bu ii¢ boyutlu sistemin es zamanli uyum
icinde olmas1 gerekir. Bu uyum temelde metodolojik bir mesele olup, bu biitiinlestirmeyi

saglayacak uygun arag¢ ve yontemlerin kullanilmasini gerekli kilar.
4.Kurumsal Siirdiiriilebilirligin Muhasebeye Yansimalari

Kurumsal siirdiirtilebilirlik, isletmeleri belirli bir siirdiiriilebilirlik stratejisi segcmeye
ve isletme yoOnetimini isletmenin siirdiirilebilirligiyle ilgili konularda karar almasini
kolaylik saglayabilecek muhasebe bilgi sistemine sahip olmaya zorlar. Diger bir ifadeyle
muhasebe siirecinin  siirdiiriilebilirlik ile 1ilgili kriterleri yerine getirmesi beklenir
(Hernadi,2012:25). Ancak literatiirde muhasebe ve siirdiiriilebilirligi iliskilendiren ¢ogu
caligma, kurumsal ekonomik faaliyetlerin parasal ve sayisal Olgiimlerine odaklanan
geleneksel muhasebe ve maliyet muhasebesinin eksikliklerine dikkat c¢ekmektedir

(Schaltegger ve Burritt, 2010:375).

Schaltegger ve Burritt (2010:376) calismasinda geleneksel muhasebeye ve maliyet
muhasebesine yonelik elestirileri birkag baslik altinda toplamistir. Geleneksel muhasebe
ilkelerinin, kurumsal faaliyetlerin (hukuki varlik olarak) sinir1 konusunda dar bir bakis
acis1 sunmasi geleneksel muhasebeye yonelik ilk elestiridir. Geleneksel muhasebeye
yapilan ikinci elestiri ise muhasebenin genel olarak is/isletme giindeminin 6ncelik ve arzu
edilebilirlik konusunda yazili olmayan bazi ilkeleri éne siirmesidir. Ornegin geleneksel
muhasebe de isletmenin kazang ve karlilig1 gibi konular, sosyal ve ¢evresel meselelerden
daha fazla 6n plandadir. Diger taraftan Maunders ve Burritt (1991:12) ise muhasebenin
tutarlik, ihtiyatlik, ve tahakkuk ilkelerinin ekolojik etkileri olan kurumsal faaliyetlerinin
degerlendirilmesinde yetersiz oldugunu ileri siirerek geleneksel muhasebeye yonelik bir
baska elestiride bulunmustur. Ayrica isletme faaliyetlerinin ekolojik etkileri karsisinda
geleneksel muhasebenin mali dlgiimlere asirt 6nem vermesi, isletmelerin karsilasacagi
firsatlarin ve risklerin eksik olarak hesaplanmasina neden olabilir. Ciinkii fiziksel ve nitel
cevresel bilgi, isletme faaliyetlerinin ¢evreye yonelik tahribatinin geri doniisiimii olup
olmadigiin belirlenmesinde ya da isletme faaliyetlerinin, isletme kapasitesini asir1 dlgiide
astig1 durumlarda oldukc¢a Onemli bir rol iistlenebilir (Milne,1996:142; Schaltegger ve
Burritt,2010:376; Caliskan,2012:50-51). Benzer sekilde maliyet muhasebesi de elestirilen
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konular arasinda yer almaktadir. Maliyet dagilimlarinin rastgele kullanilmasi, genel
muhasebe kurallarinin egemenligi, liretim maliyetlerine dar agidan bakilmasi ve stratejik
kararlar yerine kisa vadeli kararlara odaklanilmasi bu elestirilerden bazilaridir

(Schaltegger ve Burritt,2010:376).

Bu c¢ergevede geleneksel muhasebe yapisinin kurumsal stirdiiriilebilirlige bilgi
saglamada yetersiz kalmasi, son yillarda sosyal ve cevresel faktorleri de g6z Oniinde
bulunduran yeni muhasebe yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle,
basta biiylik isletmeler olmak iizere, bircok isletme is siireglerini daha siirdiiriilebilir
(ekonomik olarak uygulanabilir, sosyal agidan sorumlu ve ¢evreye duyarli) hale getirmek
yani baska bir deyisle uzun vadeli kar maksimizasyonunu arttirmak i¢in {i¢ boyutlu
muhasebe (li¢lii raporlama), siirdiiriilebilirlik performans karnesi, cevresel bilgi ve

yonetim sistemleri gibi arag ve yontemlere bagvurmaktadir (Signitzer ve Prex1,2008:3).
5.Cevre Muhasebesi ve U¢ Boyutlu Muhasebe

Cevre muhasebesi, tanimlanmis bir ekonomik sistemin; faaliyetleri, yontemleri ve
sistemlerinin kayit, analiz ve raporlanmasini; ekolojik etkilerini ve ¢evresel faktorlerin
neden oldugu finansal etkileri inceleyen bir muhasebe dalidir (Schaltegger ve
Burritt,2010:377). Cevre muhasebesi isletmenin cevreye etkisine, nitel veya finansal
olmayan terimlerle ifade edilen performansina odaklanir. Bu baglamda ¢evre
muhasebesinin; i¢ ekolojik muhasebe, cevresel yoOnetim muhasebesi, dis ekolojik
muhasebe ve finansal ¢evre muhasebesi olmak iizere dort alam1 s6z konudur (Fiilop ve

Hernadi, 2013:233).

I¢ ekolojik muhasebe isletme faaliyetleri sonucu dogada gériilen degisikliklerin
analizini yapar. Bir bagka ifadeyle dogal ¢evrenin igletmenin faaliyetleri ya da islemleri
sonucunda ne Olgiide degisim gosterdigini hesaplama gibi isletmenin ekonomik
faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini inceler (Hernadi,2012:27). Cevresel yonetim
muhasebesi; isletmenin ekonomik ve ¢evresel politikalarinin biitiinlestirilerek; isletmenin
cevresel siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla finansal ve finansal olmayan bilgilerin
toplanmasi, analiz edilmesi ve kullanilmasini ifade etmektedir (Akbas,2011:38). Cevresel
yonetim muhasebesi isletmenin ¢evresel ve diger maliyetlerine iligskin bilgilerin analizine,
i¢ analizlerin hazirlanmasina ve isletme yonetiminin ¢evre konusunda rasyonel karar

almasina yardimci olur. Diger taraftan finansal ¢evre muhasebesi, isletmenin ekonomik
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durumunu etkileyen g¢evresel yiikiimliiliiklerini ve ¢evre harcamalarini isletme dis1 ¢ikar
gruplarini i¢in raporlamasi ile ilgidir. D1s ekolojik muhasebe ise i¢ ekolojik muhasebeye
bezer olarak isletmenin gevresel etkilerini gz Oniinde bulundurarak, bu etkilere iliskin

raporlama faaliyetleriyle ugrasir (Hernadi,2012:27).

Yukarida ifade edildigi gibi, c¢evre muhasebesi isletmenin hem ekonomik
performansinin iyilestirilmesinde, hem de g¢evresel performansinin gelistirilmesinde
kullanilabilecek bir ara¢ olarak One siiriilmektedir. Genel olarak ¢evre muhasebesinin,
isletmenin ¢evreye yonelik etkilerine iliskin bilgileri analiz etmesi ve raporlamasi
geleneksel muhasebe siirecinden en temel farkliligi olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Akbas,2011:54).  Ancak c¢evre  muhasebesinin,  siirdiiriilebilirlik  acisindan
diisiiniildiigiinde, isletmenin ekonomik ve cevresel etkilerini gdz Oniinde bulundurmasi
buna karsin, isletme faaliyetlerinin toplum tizerindeki etkilerini gz ardi etmesi muhasebe
alaninda lic boyutlu muhasebe (li¢lii raporlama) adi verilen yeni bir yaklagimin ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

Uc boyutlu muhasebe (ii¢lii raporlama), Elkington (1997) tarafindan isletmelerin,
cevresel, sosyal ve ekonomik sorumlulugu oldugu ve bunlar arasinda bir denge kurulmasi
gerektigi yaklasiminin bir sonucu olarak akademik yazina kazandirilmistir. Bu kavram
kisaca igletmelerin faaliyetlerinin ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkilerini agik¢a dikkate
almalart ve bu etkilerini raporlamasi gerektigini ifade eder (Caliskan,2012:52).
Dolayisiyla bu yaklasim, kurumlara siirdiiriilebilirlik yontemiyle birlikte daha yiiksek
verimlilik ve gelismis kurumsal performans saglamayr amaglamaktadir (Senal ve Ates,
2012:90). Ancak ii¢ boyutlu muhasebe isletme faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri ayr1 ayri ele alinmaktadir. Baska bir ifadeyle ii¢c boyutlu muhasebede
agirlikli olarak finansal gostergeler ve Olgtilebilir faktorler tistiinde durulan konular olup,
isletmenin sosyal ve cevresel sonuglar1 biitiinlik arz etmeyecek sekilde ayr1 ayri
yaymlanir (Gray ve Milne, 2002:66-70). Bu diisiinceyi destekledikleri caligmasinda
Wiedman ve Lenzen (2006) {i¢ boyutlu muhasebenin amacinin, isletmelerin sosyal ve
cevresel amaclar edinmesi oldugunu, ancak karar mercileri i¢in sadece finansal olarak
ifade edilen bilgilerin siirdiiriilebilirlik performansi agisindan 6nemli oldugunu one
sirmiiglerdir (Hernadi,2012:27). Dolayisiyla bu yaklasimda, sosyal ve ¢evresel konulara
ayn1 derecede 6nem verilmemesi sosyal ve ¢evresel raporlama kalitesinin ciddi anlamda

gelistirilmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Bu ¢ercevede giiniimiizde kapsamli muhasebe
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ve raporlamanin geldigi en iist noktay1 ifade eden siirdiiriilebilirlik muhasebesi ekosistem
ve toplum i¢in muhasebenin 6nemini vurgulayarak, ekolojik-adalet, etkinlik ve etkililik

gibi konulara odaklanmaktadir (Schaltegger ve Burritt,2010:377).
5.Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi

Isletmelerin sosyal ve cevresel faaliyetlerine iliskin bilgilerin elde edilmesi ve
gelistirilmesinde muhasebe siirecinin {iretecegi bilgiler 6nemli rol oynar. Kurumsal
stirdiiriilebilirlikte, isletmenin siirdiiriilebilirlik stratejine dayanak olusturan en Onemli

bilgi siirdiirtilebilirlik muhasebesinden elde edilir (Hernadi,2012:27).

Stirdiiriilebilirlik muhasebesi, tanimlanmis bir ekonomik sistemin (isletme, {iretim
tesisi vb.); ilk olarak ¢evresel ve sosyal faktorlerin sebep oldugu finansal etkilerini, ikinci
olarak da ekolojik ve sosyal etkilerini, belki de en Onemlisi stirdiiriilebilirligin i
boyutunu olusturan sosyal, ¢evresel ve ekonomik konular arasindaki etkilesimler ve
iligkilerini kaydetmek, analiz etmek ve raporlamak {izere isletmenin faaliyetleri, metotlar
ve sistemlerini ele alan muhasebe alt dali olarak tanimlanir (Schaltegger ve
Burritt,2010:377). Siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin, geleneksel muhasebe
sisteminde oldugu gibi Oncelikle iist yonetimin bilgi ihtiyacim1 karsilamasi gerekir. Bu
acidan bakildiginda bir siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin temel islevinin; isletmenin
ekonomik, sosyal ve cevresel performansiyla ilgili toplanacak verileri belirlemek,
toplanan verileri degerlendirmek ve degerlendirme sonrasinda ise isletmeye geri

dontistimiinii saglamak oldugu soylenebilir.

Siirdiiriilebilirlik muhasebesiyle ilgili literatiir incelendiginde, kavramin daha ¢ok
cevre muhasebesi temeli {izerinden gelistigi gdzlenmektedir. Ornegin Lamberton (2005),
stirdiiriilebilirlik muhasebesinin kisa tarihgesini ele aldigi ¢alismasinda kavrami gevre
muhasebesi anlaminda kullanmistir (Lamberton, 2005:7-26). Ayni1 sekilde literatiirde
siirdiirebilirlik muhasebesinin, ii¢ boyutlu sorumluluk anlamiyla kullanildigi 6rnekleri
gormek de miimkiindiir (Hernadi,2012:27). Ancak siirdiiriilebilirlik muhasebesi; sozii
edilen muhasebe tiirlerinden farkli olarak, isletmenin ekonomik, sosyal ve gevresel
sirdiirtilebilirliginin es zamanli olarak uyum i¢inde olmasini saglayan muhasebe
yontemlerinin  biitlinii olarak ifade edilebilir. Bu ¢ergevede siirdiiriilebilirlik

muhasebesinin geleneksel ve ¢evre muhasebesinden farklar1 Tablo-1’de sunulmustur.
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Tablo 1

Geleneksel, Cevre ve Siirdiiriilebilirlik Muhasebesinin Karsilastirilmast

Karsilastirma Kriterleri

Geleneksel
Muhasebe Sistemi

Cevre Muhasebesi Sistemi

Siirdiiriilebilirlik
Muhasebe Sistemi

Isletmenin finansal

Isletme faaliyetleri ve gevre

Isletme
faaliyetlerinin

Lizlape Ll durumu arasindaki iligkiler ckonomik, 50 sy.al. ve
gevresel etkilerinin
biitiinlestirilmesi

. Cevresel yiikiimliiliklerin Siirdiriilebilirlik
Finansal durumun . . performansin
ve maliyetlerin sunulmasi,
Hedef sunulmasi Cevresel performansin sunulmast
Maliyet Yonetimi p (ekonomik, sosyal
sunulmasi
ve ¢evresel)
Finansal ¢evre muhasebesi Siirdiiriilebilirlik
Finansal muhasebe  Cevresel yonetim muhasebesi
Temel Alanlar Maliyet ve Yonetim  muhasebesi, Siirdiiriilebilirlik
muhasebesi I¢ ve D1s Ekolojik yonetimi
Mubhasebe muhasebesi
Stirdiiriilebilirlik
- . Cevresel Performansin .
Degerlendirme 9 . . Performans Karnesi
.. .. . Degerlendirilmesi-Yagam e ge e
Yontem stiregleri IS . Diger disiplinler
Maliyet Analizleri ~ D00gUs Analizi-Gevresel - (10 1 o0 oiy
Y Maliyetlerin Analizi 1YOI0)1, S08Y010)
yontemleri
Pl T Finansal ve Maliyet Cevresel raporlar Siirdiiriilebilirlik
Raporlari raporlari
BBl Yasal Sorumluluk  Goniilli Gondilli
Zorunluluk

Kaynak: Hernadi, 2012:28

Geleneksel muhasebe,

cevre muhasebesi ve siirdiiriilebilirlik muhasebesinin

karsilagtirllmasin1 amaglayan Tablo 1°den goriilecegi gibi siirdiiriilebilirlik muhasebesi,
gerek amag¢ ve kapsam bakimindan gerekse de kullanilan metodoloji ve raporlama
acisindan diger muhasebe tiirlerinden 6nemli farklilik arz etmektedir. Siirdiiriilebilirlik
muhasebesinde temel amacg isletme faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve cevresel
etkilerinin biitlinlestirilmesi oldugu ic¢in bu yaklasimda s6z konusu biitiinlesmeyi
saglayacak ara¢g ve yontemlerin kullanilmasi gerekir. Ayrica geleneksel finansal
raporlama ve ¢evresel raporlamanin isletme faaliyetlerinin sosyal etkilerini dikkate
almamasi, kurumsal siirdiiriilebilirlik konusunda en temel eksiklikleridir. Buna karsin
stirdiiriilebilirlik ~ raporlamasi;  siirdiiriilebilirlik  gelismeyi  hedefleyen, kurumsal
performansla ilgili olarak dl¢tim ve agiklama yapan, i¢ ve dis paydaslarina karst sorumlu
olmay1 ilke edinen bir uygulamadir (Senal ve Ates,2012:91). Isletme faaliyetlerinin

ekonomik, sosyal ve cevresel sonuglarini igeren siirdiiriilebilirlik raporlamasi, ayni
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zamanda siirdiirtilebilirligin isletme diizeyinde ne kadar dnemsendiginin bir gostergesidir

(Caliskan,2012:64).

Diger taraftan isletmelerde ekonomik, sosyal ve cevresel yonden siirdiiriilebilir bir
yapinin olusturulmasini hedefleyen siirdiiriilebilirlik muhasebesinde, muhasebenin rolii ve
kapsam1 6nemli dlgiide genislemistir. Boyle bir yapida muhasebenin rolii; belge toplama,
siniflandirma, kayda almanin 6tesinde siirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilirligin gelismesi ile
ilgili bilgilerin analiz edilmesi ve raporlanmast olarak degismistir (Senal ve
Ates,2012:88). Bu cercevede siirdiiriilebilirlik muhasebe yapisi, geleneksel muhasebe
yapisindan farkli olarak muhasebenin roliinii asagidaki bilgileri igerecek sekilde

genisletmistir (Senal ve Ates,2012:88 ; Moradzadehfard ve Moshashaei,2011:400-401):

o Siirdiiriilebilirlik konularma karsi, isletmelerin politika gelistirmeleri ve bu

politikalarin igletme genelinde uygulanmasini ve takip edilmesini saglamak,

¢ Organizasyonlarda tedarik zinciri ile ilgili yonetim sistemleri gelistirmek, satin
alma politika ve standartlarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesini temin

etmek,

e Mevcut giivenilir verileri kullanarak paydaslarla olan iletisim siirecini

desteklemek,

e Isletmenin is alanma uygun ve bu alanla iliskili goniillii sosyal ve cevresel
diizenleme ve kurallar olusturmak ve bu diizenleme ve kurallarin isletmeyle

biitlinlestirilmesini saglamak,

e Veri hazirlama, verilerin yorumlanmasi ve karar alma siireclerinin desteklenmesi

veE

e Sosyal ve cevresel konularla ilgili bilgileri zamaninda sunmak amaciyla isletme

faaliyetlerinin ¢ergevesini belirleyen diizenleme kanunlarla ilgili duyarlilig: arttirmak.
6. Isletmelerde Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi Olusturma Siireci

Isletmelerde siirdiiriilebilir muhasebe sistemi gelistirmek igin belirli bir takim amag,
ilke ve yontemlerin goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Lamberton (2005:16) bir

isletmede siirdiiriilebilirlik muhasebe sistemini olusturma siirecini bes temel asamada
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incelemistir. Bu ¢er¢evede siirdiiriilebilirlik muhasebe sistemi olusturma siireci Sekil-2’de

gosterilmistir.
1.Amac
-Siirdiiriilebilirlik hedefleri
dogrultusunda  performansin
olgiilmesi
-Seffaflik diizeyinin arttirilmast
2.I1keler

-Uzun vadeli deger yaratimi
-Stirdiiriilebilirligin ~ kurumsal
diizeyde yorumlanmasi

-Performans degerlendirme 3.Metot ve Araclar

zamaninin tespiti . .
-Yagam Dongiisii Analizi V

-Stirdiirulebilir  Performans

Karnesi 5.“]%11g"1n1n Nitelikleri
-Girdi-Cikt1 Analizi P -Biitiinliik
< -Kargilastirilabilirlik

-Dogruluk ve Zamanlilik
-Agiklik
-Giivenilirlik

4.Raporlama
-Raporlama Format1
-Raporlama Siklig

Kaynak: Lamberton 2005:19-25 ; Fiilop ve Hernadi2013:239’dan yararlanilarak diizenlenmistir

Sekil 1’de gosterildigi gibi bir isletmede siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin
gelistirilmesi i¢in; birinci agamada siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin uygulanma
amaci belirlenmelidir. ikinci asamada ise sistemin uygulanmasi sirasinda goz oniinde
bulundurulmas1 gereken ilkelerin tespit edilmesi gerekir. Ugiincii asamada, isletmenin
siirdiiriilebilirlik  performansinin ~ Slgiilmesi  i¢in  kullanilacak ara¢ ve metotlar
belirlenmelidir. Siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin dordiincii ve besinci asamasinda ise
sirasiyla siirdiiriilebilirlik raporlamasinin bi¢gimi ve bu raporlardan elde edilen

siirdiiriilebilirlik bilgilerinin niteliksel 6zellikleri tizerinde durulur.
6.1.Siirdiiriilebilirlik Muhasebe Sisteminin Amaci

Siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin temel amaci isletmenin siirdiiriilebilirlik
dogrultusunda  yiiriittigli  faaliyetleri  degerlendirip  Olgmektir. Bu  dogrultuda
siirdiirtilebilirlik muhasebe sistemini gelistirmenin ilk adimi isletmelerin 6lgiilebilir
siirdiiriilebilirlik amaclarint ortaya koymasi ve bu amaglar dogrultusunda sistemi
tasarlamasi gerekir (Fiillop ve Hernadi, 2013:233). Geleneksel muhasebede oldugu gibi,

siirdiirtilebilirlik muhasebesinde de muhasebe bilgisini kullananlar, i¢ (isletme igi)
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kullanicilar ile dis (isletme dis1) kullanicilar olmak iizere iki gruba ayrilabilir
(Lamberton,2005:19). Siirdiiriilebilirlik muhasebe bilgisi, dis kullanicilarin igletmelerin
sosyal ve g¢evresel konulardaki mali sorumluluguyla ilgili bilgi ihtiyacin1 karsilamay1
amaclar. Bu agidan bakildiginda siirdiiriilebilirlik muhasebesi dis paydaslara, isletmenin
siirdiirtilebilirlik baglamindaki ¢evresel ve sosyal etkilerinin degerlendirilmesi i¢in seffaf
ve karsilastirilabilir  veriler sunabilir. Benzer sekilde i¢ kullanicilara sunulan
stirdiiriilebilirlik muhasebe bilgisi, yonetime karar alma siirecinde faydali olan ilgili
bilgiyi saglamay1 amagladigindan, iist yonetimin karar alma siirecinin gii¢lendirilmesinde
onemli rol oynayabilir. Ornegin siirdiiriilebilirlik amaglarina yonelik ilgili performans
gostergeleri ve yasam dongilisii verileri, ¢ok boyutlu siirdiiriilebilirlik amacinin
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin degerlendirilmesinde isletmenin iist yOnetimine

yardimei1 olabilir (Lamberton,2005:19; Fiilop ve Hernadi,2013:233-234).
6.2. Siirdiiriilebilirlik Muhasebe Sistemini Uygulama ilkeleri

Isletmelerde siirdiiriilebilirlik muhasebesinin gelistirilmesi sirasinda; veri toplama,
olgme ve degerlendirmede kullanilacak araglar ve uygulanacak metotlar1 belirleyen bazi
onemli ilke ve kosullarin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Siirdiirtilebilirlik
muhasebe sisteminin gelistirilmesi sirasinda goz 6niinde bulundurulmasi gereken bir ilke
stirdiiriilebilirligin  kurumsal diizeyde yorumlanmasidir. Siirdiiriilebilirligin  kurumsal
diizeyde yorumlanmasi tiim sistemin ¢ergevesini belirlediginden oldukca fazla 6nem arz
etmektedir. Isletmenin siirdiiriilebilirlik hedefleri ve ekonomik, sosyal ve gevresel
siirdiirtilebilirliklerinin  liglinlin birden gergeklestirilmesi ii¢ tlr siirdiiriilebilirligin
biitiinlesik 6l¢iimii ve performans degerlendirilmesi meselesini ortaya cikarir. Isletmenin
sirdiiriilebilirlik performansinin degerlendirilmesi karmagik bir siire¢ oldugundan,
sirdiirtilebilirlik muhasebe sisteminin smirlarin isletme tarafindan yoOnetebilecegi
sekilde belirlenmesi gerekmektedir (Fiilop ve Hernadi,2013:235). Siirdiiriilebilirlik
muhasebe sisteminin gelistirilmesi sirasinda dikkate alinmasi gereken bir diger kosul ise
hesaplama, degerlendirme ve analiz i¢in dogru zaman araliginin se¢ilmesi yani isletmenin
siirdiirtilebilirlik agisindan degerlendirilecegi zaman araliginin belirlenmesidir. Tutarli bir
zaman araliginin tespiti, isletme faaliyetlerinin neden oldugu sosyal ve cevresel etkilerini

dogru bir sekilde belirlenmesi bakimindan 6nemlidir (Lamberton,2005:19-22).

72



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

BAHAR 2014 CILT;: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: S ISSUE:1

6.3. Veri Toplama ve Ol¢me icin Arac ve Metotlar

Isletmelerde siirdiiriilebilirlik muhasebe sistemi gelistirmenin iigiincii adimi1 veri
toplama ve Olgiim i¢in gerekli olan ara¢ ve metotlarin belirlenmesidir. Literatiir
incelendiginde siirdiiriilebilirlik muhasebe yapisi igerisinde verinin toplanmasinda ve

Ol¢iilmesinde cesitli kaynak tiirii oldugu gozlenmektedir.

Isletme, siirdiiriilebilirlik performans igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve cevresel
verileri maliyet-fayda analiziyle dogrudan ya da dolayli olarak elde edilebilir. Toplanan
bu veriler sayesinde isletmenin siirdiiriilebilirlik performansimni 6lgmek miimkiin hale
gelmektedir. Siirdiiriilebilirlik performansinin 6l¢limii ise ¢esitli degerlendirme ve dlgme
metotlarinin  kullanilmasin1  gerektirir. Kurumsal siirdiiriilebilirlige iliskin alternatif
kararlarin maliyet tahminlerinde girdi c¢ikti analizi, yagsam dongiisii analizleri ve
sirdiirtilebilirlik  performans karnesi gibi metotlar kullanmilabilir (Filép ve

Hernadi,2013:235).

Girdi-¢ikt1 analizi, Gray (1994:33) tarafindan siirdiiriilebilirlik muhasebesi igin
onerdigi ii¢ yontemden biridir. Girdi ¢ikt1 analizi, hammadde ve enerji girisi ile {liriin ve
atik ¢iktilarinin fiziksel akisinin degerlendirilmesidir. Bu analiz, iiretim siirecine giren tim
hammadde ve enerjinin, iiretim siireci sonunda iiriin, emisyon ve atik olarak ¢ikisini
hesaplamay1 amaglamaktadir. Girdi ¢ikt1 analizi g¢evresel bilgi tedarigi konusunda
isletmeye disiplinli bir yaklasim saglamasina yardimci olur (Senal ve Ates,2012:90;
Lamberton, 2005:22). Isletmelerde siirdiiriilebilirlik performansmin &lciilmesinde
kullanilabilecek yontemlerden biri de yasam dongiisii maliyet muhasebesi sayilabilir.
Yagsam dongiisii maliyet muhasebesi, bir iiriiniin yasam dongiisii i¢erisindeki her asamada
olusan maliyetleri degerlendirmeye alan tekniktir. Sermaye, is giicli, materyal, enerji, atik
maliyetleri gibi degisik maliyet kalemleri, hem bugiinkii hem de gelecekte olusacak
maliyetler dikkate alinarak degerlendirilir. Dolayisiyla bu teknik {irliniin yagam boyu
maliyetlerinin ve ¢evresel maliyetlerinin hesaplanmasinda ve kayda alinmasinda bir arag

olarak kullanilmaktadir (Senal ve Ates, 2012:92).

Siirdiiriilebilirlik performans karnesi ise literatiirde siirdiiriilebilirlik performansinin
Olclilmesinde en etkin ara¢ olarak goriilmektedir. Siirdiiriilebilirlik performans karnesi,

isletmenin finansal ve finansal olmayan bilgilerini derleyerek, isletmenin kurumsal
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sirdiirtilebilirlik performansina iliskin gerekli bilgilerin toplanip, kaydedilmesini
amaclayan biitiinlesik bir gosterge sistemidir (Nikolaou ve Tsalis,2013:77-78).
Stirdiiriilebilirlik performans karnesi, igletmenin gevresel ve sosyal yonlerinin geleneksel
performans karnesi (Balance Scorecard) boyutlar1 tarafindan kapsanmasi yoluyla ve/veya
ilave piyasa dis1 bir boyutun eklenmesi yoluyla gelistirilebilir. Siirdiiriilebilirlik
unsurlarinin  geleneksel performans karnesi icerisine entegre edilmesi isletmelerin,
cevresel ve sosyal dlgiilerin, ekonomik basarilari ile nedensellik iligkisini belirlemelerine,

analiz etmelerine ve gorsellestirmelerine yardimei olur (Ozgelik,2013:4998).

Siirdiiriilebilirlik performans karnesini, kurumsal siirdiirtilebilirligin saglanmasinda
potansiyel bir arag¢ olarak ele alan Figge vd. (2002:276-278) isletmelerde siirdiiriilebilirlik
performans karnesi olusturma siirecini li¢ temel adimda incelemistir. Figge, vd (2002:276)
gore isletmelerde siirdiirtilebilirlik performans karnesi olusturma siirecinde ilk adim
stratejik isletme biriminin segilmesidir. Ilk olarak Kaplan ve Norton tarafindan
gelistirilen geleneksel performans karnesi, is birimi diizeyinde stratejik yoOnetim igin
tasarlanmigtir. Dolayisiyla, ilk adim olarak, siirdiiriilebilirlik performans karnesinin
uygulanacag: isletme biriminin segilmesi gerekmektedir (Figge, vd , 2002:276). Ikinci
adimda ise siirdiiriilebilirlik performans karnesinin segilen is biriminin belirli ihtiyaclarina
uygun hale getirildiginden emin olmak i¢in isletme birimini etkileyen c¢evresel ve sosyal
faktorler belirlenmelidir. Bu adimin amaci, ig birimi stratejisiyle ilgisi olabilecek ¢evresel
ve sosyal faktorleri igeren kapsamli bir liste olusturmak igin ilgili tiim ¢evresel ve sosyal
basliklar1 belirlemektir. Dolayisiyla bu adim sonunda igletme biriminin gevresel ve sosyal
durumunun profili ¢ikarilabilir hale gelmektedir (Figge, vd (2002:277). Isletme biriminin
cevresel durumunu belirlemek icin isletme biriminin faaliyetlerinden ve {iriinlerinden

kaynaklanan tiim ¢evresel miidahalelerin belirlemesi gerekir.

Secilen isletme biriminin ¢evresel durumunu tespit etmek i¢in, is biriminin tiim

faaliyetleri ve iiriinleri Tablo 2’de gosterilen kategorilere gore degerlendirilmelidir

(Figge, vd, 2002:277).
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Tablo 2

is Biriminin Cevreye Yonelik Etkilerinin Belirlenmesi

Cevreye Yonelik Miidahale Cesitleri Isletme Birimi

Cevresel miidahale tipi X

Emisyonlar (hava, su ve topraga)

Atiklar

Materyal girisi/materyal yogunlugu

Enerji yogunlugu

Giiriiltii ve sarsintilar

XXX XXX

Atik 15181

Dogaya ve yasam alanina yapilan direk miidahaleler

<

Radyasyon
Kaynak: Figge vd., 2002: 277

Is biriminin sosyal yonden durumu ise gevresel yonlere benzer olarak belirlenebilir.
Ancak sosyal yonlerin biiylik cesitlilik ve farkliliklarindan dolayi, sosyal yonlerin
kapsamli siniflandirilmast ¢ok zordur. Sosyal yonler agirlikli olarak, siirece dahil olan
farkli aktorlerin tercih ve degerlerine dayanmaktadir (Ozgelik,2013:5004). Paydas teorisi,
farkli sosyal talepleri olan aktorleri siniflandirmak ic¢in kullanigh bir ¢erceve sunabilir.
Boylece isletme birimiyle ilgili sosyal konular, konuyla ilgisi olabilecek paydas gruplarim
iceren kapsamli bir ¢erceve dahilinde sistematik olarak belirlenebilir. Bu dogrultuda, ilk
olarak bir isletme biriminin mevcut tiim paydaslarim belirlemek gerekmektedir. Ikinci
adimda, bu paydas gruplarinin 6ne siirdiigii sosyal talepler ve konular belirlenmelidir. Son
olarak da paydas gruplarinin 6ne siirdiigli talep ve konular isletme birimine uyarlanarak
isletme biriminin sosyal durumunu gosteren belirli bir profil (genel c¢erceve)

olusturulabilir (Figge, vd, 2002:278).

Is biriminin sosyal ve gevresel durumunun tespit edilmesinden sonra atilacak son
adim stratejiye uygun yonlerin belirlenmesi ve siniflandirilmasidir. Bu adimin amaci, is
biriminin sozel olarak belirlenmis stratejisini, nedensel olarak iliskilendirilmis amag¢ ve
gostergelere  doniistiirmektir. Bu asamada c¢evresel ve sosyal yonler stratejik
uygunluklarina gore siniflandirilmali ve performans karnesi sistemine entegre edilmelidir

(Ozcelik,2013:5004). Genel hatlariyla anlatilmaya ¢alisilan siirdiiriilebilirlik performans
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karnesi, isletme ve ¢evre arasindaki etkilesim ile isletme ve toplum arasindaki iliskilerin
biitiinlestirilmesini hedeflemektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik performans karnesi,
isletmelerde kurumsal siirdiiriilebilirligin  temel amaglarinin  belirlenmesi ve bu
amaclarinin  gerceklestirilmesinde kullanilabilecek etkin bir yontem olarak kabul

edilmektedir.
6.4. Siirdiiriilebilirlik Raporlar:

Isletmelerde siirdiiriilebilirlik muhasebe sistemi gelistirme siirecinin dordiincii adimi
nitel ve nicel bilgilerin kullanicilara aktarilmasini ele alir. Siirdiiriilebilirlik raporlamasi,
siirdiirtilebilirligin paydaslar tizerindeki etkisinin 6nemini kamuoyuna raporlama yoluyla
gosterme  faaliyetlerini  igerir  (Moradzadehfard ve  Moshashaei,2011:398).
Siirdiirtilebilirlik raporlamasi konusunda isletmelerde cevaplanmasi gereken iki temel soru
vardir (Fiilop ve Hernadi,2013:235): Bir siirdiiriilebilirlik raporlamasin1 dogru sekli ve

icerigi nedir? Bu raporlar ne kadar siklikla hazirlanmali ve yayinlanmalidir?

Kiiresel Raporlama Girisimi, siirdiiriilebilirlik raporlar1 igeriginin belirlenmesi ve
raporlanan bilgilerin kalitesinin saglanmasina yonelik genel bir ¢ergeve olusturmustur.
Kiiresel raporlama  girisiminin  raporlama g¢ercevesi kullanilarak  gelistirilen
siirdiirtilebilirlik raporlari, raporlama dénemi esnasinda kurumun taahhitleri, stratejisi ve
yonetim yaklasimi baglaminda ortaya ¢ikmis sonuglari kapsamaktadir. Dolayisiyla
Kiiresel Raporlama Cercevesi, bir kurumun ekonomik, ¢evresel ve sosyal performansina
dair genel kabul gérmiis bir raporlama cercevesi olarak hizmet etme amacini tasimaktadir
((Ozcelik,2013:4990). Siirdiiriilebilirlik muhasebesi dogrultusunda kullanilan raporlara
ornek olarak; girdi-¢ikt1 analiz raporlari, yasam dongiisii analiz raporlari, gevresel ve
sosyal etkilerin gosterildigi raporlar verilebilir (Senal ve Ates,2012:91). Diger taraftan
isletmeler bu raporlar1 yayinlamak iizere tutarli ve periyodik bir dongii belirlemelidir.
Ayrica isletmelerin siirdiirtilebilirlikle 1lgili muhasebe bilgisini web sayfasindan
yayinlamasi, paydaslarin bu bilgilere daha rahat ulagabilir hale getirecektir. Dolayisiyla
stirdiiriilebilirlikle ilgili siirekli olarak gilincellenen bu raporlar zamaninda, geciktirilmeden

paydaslara da sunulmus olacaktir (Fiilop ve Hernadi,2013:235).

6.5.Siirdiiriilebilirlikle Tlgili Bilgilerin Niteliksel Ozellikleri:
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Siirdiiriilebilirlik muhasebesinin besinci ve son bileseni stirdiiriilebilirlik bilgisinin
niteliksel ozellikleridir. Stirdiirtilebilirlik muhasebe sistemi, isletmenin
stirdiiriilebilirligiyle ilgili gergek, gilivenilir ve ilgili gerekli bilgiyi saglayarak kurumsal
sirdiirtilebilirlik ~ stratejilerini  desteklemesi gerekir. Dolayisiyla siirdiirtilebilirlik
muhasebesi sistemleriyle elde edilen bilgilerin bazi sartlar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu sartlar Kiiresel Raporlama Girisiminin siirdiiriilebilirlik raporlarinin
ilkelerine ve geleneksel muhasebe bilgisine dayanmaktadir. Seffaflik ve denetlenebilirlik
bu sartlardan en c¢ok dikkat c¢eken ikisidir. Seffaflik isletmelerin tim siirecleri ve
prosediirlerini yayinlamasin1 gerektirir.  Denetlenebilirlik ise sunulan verilerin ve
bilgilerin kaydedilmesinin, diizenlenmesinin, analiz edilmesinin ve yaymlanmasinin;
denetgilerin verilerin giivenilirligini denetlemelerini saglayabilecek sekilde olmasim
gerektirir. Siirdiirtilebilirlikle ilgili bilgilerin sahip olmasi gereken diger sartlar ise tamlik,
tarafsizlik, aciklik, Onemlilik, zamanlilik, karsilastirilabilirlik ve siirdiiriilebilirlik

baglaminda yorumlanmasidir (Lamberton,2005:22).

Siirdiiriilebilirlik muhasebe sistemlerinin isletmeye sagladigi bilgiler, yonetimsel
karar alma silirecine destek saglamanin disinda, siirdiiriilebilirlikle ilgili hazirlanan
raporlar da dahil olmak iizere farkli amaclarla da kullanilmaktadirlar. Mikro ve makro
cevresel faydalarina ek olarak, siirdiiriilebilirlik stratejilerinin - gelistirilmesine ve
uygulanmasina da katki saglayan siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin baslica kurumsal

faydalar bir kag baslik altinda su sekilde 6zetlenebilir (Fiilop ve Hernadi,2013:236):

e Uretim maliyetinin belirlenmesine ve {iriiniin daha dogru bir sekilde

fiyatlandirilmasina yardime1 olur,

o Siirdiirtilebilirlik odakli faaliyetlerin getirdigi kazanclari, finansal olanaklar1 ve

maliyet tasarrufu acgisindan sundugu avantajlar1 ortaya koyar,

e Isletmenin karsilasacag1 sosyal ve cevresel risk ve maliyetleri degerlendirmek
suretiyle s6z konusu risk ve maliyetlerin azalmasina yardimci olur,
e Isletmelerde enerji ve materyal akislarmin daha dogru bir sekilde takip edilmesini

kolaylastirarak kaynak verimliliginin artmasina katk1 saglar,

e Isletme calisanlarinin  sosyal ve c¢evresel farkindaligini artirmak suretiyle

caliganlarin bu konudaki sorumluluklarini gii¢lendirir,
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e Kamuoyunun, isletmenin sosyal ve cevresel konulardaki kurumsal sorumlulugu,
seffafligi ve giivenirliliginin farkina varmasimi ve dolayisiyla isletmenin genel kabul

edilirliginin giiclendirmesine katki yapabilir,

e Isletmenin cevreye karsi duyarli sosyal acidan sorumlu davramslar gdstermesi

kurumsal yatirimeilar igin daha elverisli bir yatirim ortami saglar,
¢ Paydaglarla daha iyi iliskilerin kurulmasina yardimci olur.

Yukarida belirtilen faydalardan hareketle, isletmelerde siirdiiriilebilirlik muhasebe
sistemi olusturmak ve uygulamak, siirdiiriilebilirlik sartlarini yerine getirilmesi acgisindan

olduk¢a 6nemli bir davranis sekli olacaktir.
Sonuc¢

Kurumsal siirdiiriilebilirlik, isletme faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve c¢evresel
boyutlarini gesitli teorik yaklasimlar ¢er¢evesinde degerlendirmeyi dngoren bir yonetim
anlayis1 olarak ifade edilebilir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bu yaklagimin odaklanmasi
gereken hedefleri belirlerken, kurumsal sosyal sorumluluk isletme diizeyinde
siirdiiriilebilirligin =~ ahlaki  gerekcelerini  agiklar. Paydas yaklagimi, kurumsal
stirdiiriilebilirlik acgisindan isletmelerin, tiim menfaat gruplarina yonelik faaliyette
bulunmasinin isletmenin ve toplumun uzun vadeli ¢ikarina oldugunu vurgular. Son olarak
hesap verebilirlik teorisi ise isletmelerin sorumlu bir kurumsal vatandas olarak
faaliyetlerinin ¢evre ve topluma yonelik etkilerini de raporlamasi gerektigini belirtir.
Kurumsal siirdiiriilebilirlik amaglart dogrultusunda hareket eden isletmeler kiiresel
diizeyde strdiiriilebilirlik hedefine katki sagladigi gibi ekonomik, sosyal ve gevresel
sermaye tabanlarini genisletirler. Bu anlamda kurumsal stirdiiriilebilirlik giiniimiizde
bircok isletmede hem kurumsal bir deger olarak benimsenmekte hem de isletme
stratejisinin  biitlinlesik  bir  pargcast olarak  goriilmektedir. Ancak kurumsal
siirdiirtilebilirlik; isletme yonetiminin gorev, yap1 ve faaliyetiyle ilgili mevcut birgok

yaklagimin temel dayanagini da sarsmaktadir.

Bu baglamda kurumsal stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik muhasebesi arasindaki
etkilesimi incelemeyi amaclayan bu c¢alisma sonucunda asagida belirtilen hususlara

ulasilmustir.
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Glinlimiizde isletme ve toplum arasindaki iliskilerin ¢esitli faktorlerin etkisiyle
(kiiresellesme, rekabet, teknolojik gelismeler) degistigi goriilmektedir. Bu degisim
ortaminda toplum, isletmelerden ekonomik degerin yani sira sosyal ve ekolojik
acidan da degerler yaratmasini beklemektedir. Bu acidan bakildiginda
sirdiirtilebilir isletme basarisi; isletmelerde hissedar karini artirmaya yonelik
ekonomik politikalarin izlenmesiyle birlikte, isletme faaliyetlerinin ¢evre ve
topluma yonelik etkilerinin takip edilmesini, Sl¢iilmesini ve bu islemleri yerine
getirecek ara¢ ve yontemlerin kullanilmasini gerektirmektedir. Ancak geleneksel
muhasebe yapisinin igletme faaliyetlerinin sosyal ve ¢evreye yonelik etkilerinin
belirlenmesinde ve Ol¢iilmesinde yetersiz kalmasi, sosyal ve g¢evresel faktorleri
g0z Oniinde bulunduran yeni muhasebe yaklagimlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu g¢ergevede siirdiriilebilirlik muhasebesi; isletmelerde kurumsal
stirdiiriilebilirlik amaglarmin gergeklestirme konusunda kullanilabilecek bir arag

olarak literatiire girmistir.

Siirdiiriilebilirlik muhasebe sisteminin temel amaci isletmenin siirdiiriilebilirlik
dogrultusunda yiiriittiigli faaliyetleri degerlendirip 6lgmektir.  Siirdiirtilebilirlik
muhasebe yapisinin, isletme faaliyetlerinin ¢evre ve sosyal paydas tizerindeki
etkilerine yonelik isletme iist yoOnetimine disiplinli bir yaklasim saglamasi,
isletmenin sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirliginin biitlinlestirilmesi agisindan
onemlidir. Dolayisiyla boyle bir yapinin igletmelerde uygulanmasinin saglayacagi
yararlar diisiiniilerek, ulusal diizeyde isletmelerde siirdiiriilebilirlik performansinin
Ol¢iilmesinde ve raporlanmasinda standart bir c¢er¢evenin olusturulmasi
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasinda yararli olabilir. Siirdiiriilebilirlik
hedefleri dogrultusunda diizenleyici kuruluglar tarafindan bir ¢ergevenin
olusturulmasi, isletmelerin siirdiiriilebilirlik konusuna daha fazla 6nem vermesine
yol acacagi gibi isletmelerin sosyal ve ¢evresel konularda daha duyarli ve hassas
davranmasina yol acgacaktir. Ayrica siirdiiriilebilirlik muhasebesi ve
raporlamasinin isletme faaliyetlerinin sosyal ve cevresel etkilerini yonelik bilgi
saglamasi paydaglariyla olan iligkilerini giiclendirerek, toplum icindeki genel
kabul edilebilirliklerini  arttiracaktir. Bu baglamda isletmelerin  kiiresel

stirdiiriilebilirlik hedefinde etkin rol oynayabilmesi ve uzun vadede varligim
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sirdiirilebilmesi  i¢in  isletmelerde siirdiiriilebilirlik muhasebesi hayata

gecirilmelidir.
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Yeni Vergi Denetimine Genel Bir Bakis:
Uyulmasi Gereken Ilkeler ve Isleyisi

Hakan ERKUS'
Arslan Can UNAL?

Ozet

Ulkemizde vergi denetimi yeniden yapilandirilmistir. Bu anlamda daha énce
var olan karmasik yapt yerine daha sade bir vergi denetim organizasyonu
benimsenmistir. Bu dogrultuda 6nceden var olan karmasik yap1 yerine daha sade ve
tek elden vergi denetim organizasyonu benimsenmistir. Bu ¢ercevede, var olan tiim
vergi denetimi yapmakla yiikiimlii ve yetkili olanlar yapilan diizenlemeler ile vergi
miifettigligi adi1 altinda birlestirilmistir. Bu ¢alisma da yeni yapilandirilan
diizenlemeler iizerinde durulmustur. Vergi denetimine yetkili olanlarin egitim ve
yetisme siirecleri agiklanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi denetimi, Vergi miifettigligi

Abstract
The tax audit has been restructured in our country. Thus, more simply a tax
audit organization has adopted made from pre-existing complex structure. In this
context, all existing obliged to tax audits and those authorized by the regulations
made under the name of the tax inspectorate are combined. This study focused on the
newly configured arrangements. Education and training of those who are authorized
to tax audit processes are described.

Key Words: Tax Audit, Tax Inspectorate
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Giris

Hayatimizin her aninda bir kontrol ve denetim mekanizmas: igerisinde
oldugumuz gercegini diisiintirsek herhalde, ekonominin ve ticaretin de kamu ve 6zel
kesim tarafindan denetimsiz birakilacagi ve bilhassa kamu gelirlerinin %75’ten fazla
(Siverekli, 2003) kismini olusturan vergi gelirleri agisindan bu islemlerin“devlet
tarafindan” denetimsiz birakilacagi diisiiniillemez.

Bu anlamda vergisel denetimin Tiirkiye’deki yapisini-igleyisini anlayabilmek
amaci ile ilk olarak vergisel denetimin unsurlarindan bahsetmek gerekecektir. Bu
calismada vergisel denetimin ne oldugu, denetimin dayanagi ve kapsami, vergi
denetimine yetkili kisiler ve bu kisilerde aranan 6zellikler ve yetisme siiregleri, vergi
denetiminde uyulmasi gereken kriterler ile son olarak denetim mekanizmasinin
Tirkiye’deki isleyisi ele alinacaktir.

1. Vergisel Denetimin Dayanagi, Kapsami ve Yetkilileri

1.1. Vergisel Denetim

Denetim kelimesi Tiirk Dil Kurumu’na gore; “Kamu ya da ézel bir kurulusa
iliskin bilgilerin onceden belirlenmis olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor
edilmesi amact ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme
stireci. ”(TDK, 2014)olarak tanimlanmistir. Bu tanim ile Vergi Usul Kanunu’nun
134. maddesinde yer alan “Vergi incelemesinden maksat, odenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” ifadesini birlikte
degerlendirdigimizde vergisel denetimi, vergi Odemekle yiikiimli kisilerin
(miikelleflerin) yaptig1 is veya islemlerinin 6nceden belirlenmis vergi kanunlar1 ve
ilgili diger mevzuata (teblig, genelge, Ozelge, sirkiiler) uygun olup olmadigimnin
tespiti ve 6denmesi gereken vergilerin takdiri olarak ifade edebiliriz.

Bununla birlikte vergisel (mali) denetim ile ilk¢aglardan beri hemen hemen
biitiin devlet yapilarinda kamu gelirlerinin diizenli olarak tahsil edilmesi ve gelir
kayiplarinin 6nlenmesi amaclanmis (Parlak, Miisliim, 2012) boylelikle kamuya agik
isletmelerin/kurumlarin =~ hesap verme zorunlulugu(HUD, 2011) olarak ta
tanimlanmaistir.

1.2. Vergisel Denetimin Dayanag

Bilindigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Hak ve Odevler

baslikli ikinci kismiin Siyasi Haklar ve Odevler baslikli dérdiincii boliimiiniin Vergi
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Odevi baslikli 73. maddesinde, vergi, bir 6dev olarak dikkate alinmis, herkesten
O0deme giliciine gore vergi alinacag belirtilmistir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagiliminin saglanmasi da maliye politikalarinin sosyal amaci olmasi benimsenmis
ve bu dogrultuda madde hiikmiinde asagidaki sekilde ifadelere yer verilmis ve
vergileme ile ilgili konular i¢cin bu madde ile yasal dayanak saglanmistir.

“MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri malil yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilwr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
surlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasanin 73. maddesi hiikiimleri dogrultusunda 13/12/1983 tarihli ve 178
sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin (178 sayih KHK) 1. maddesi ile maliye politikalarinin
hazirlanmasina yardimer olmak, maliye politikasinin uygulanmasi, uygulamanin
takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak iizere Maliye Bakanligimnin kurulmasi
kararlastirilmig, Maliye Bakanliginin tegkilat ve gorevlerine iliskin esaslar
diizenlemek amaci ile de 178 sayili KHK c¢ikarilmistir. Bu kararnamenin 2.
maddesine 7/7/2011 tarihinde 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (646 sayili
KHK) ile yapilan ek ile “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve
stratejileri belirlemek ve uygulanmasii saglamak.” goérevi Maliye Bakanliginin
temel gorevleri arasma eklenmis ve bu dogrultuda 178 sayilh KHK’nin ikinci
Kisminin Danigma ve Denetim Birimleri bagliklt tigiincii boliimii igerisinde yer alan
20. maddesi de 7/7/2011 tarih 646 sayili KHK ile degistirilmis ve Vergi Denetim
Kurulu Baskanlig1 olusturulmustur.

178 sayilt KHK’nin 20. maddesinde Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin
dogrudan Bakana bagli Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup Bagkanlar1 ve Vergi
Miifettisleri’nden (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)
olusacag1 ve kurulun gorev yetkilerinin asagida siralanan maddelerden ibret oldugu
ifade edilmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlart kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.
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b) Her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi itizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektérler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarin tespit etmek.

¢) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhg ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini
saglamatk.

d) Inceleme ve denetim sonuclarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar: belirlemek.

) Vergi Miifettiglerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi
icin gerekli ¢alismalart yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite giivence
sistemini gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gére degerlendirmetk.

&) Vergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
¢tkarilmast ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmatk.

h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalart yapmak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.

Ayn1 KHK ile Kurula verilen gérevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagma
ve isbOliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1 ile
dogrudan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligima bagli olmak iizere asagidaki grup

baskanliklarinin kurulabilecegi belirtilmistir.

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig.

b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligt.

¢) Organize Vergi Kacak¢iligi ile Miicadele Grup Baskanlig.

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligt.

1.3. Vergisel Denetimin Kapsam

213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun Yoklama ve Inceleme baslikli yedinci
kisminin  Vergi Incelemeleri baslikli ikinci boliimiiniin Maksat baslikli 134.
maddesinde "Vergi incelemesinden maksat, Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” denilmistir. Bu hiikiim
geregince vergisel agidan denetimin “6denmesi gereken vergiler” ile ilgili oldugu
sOylenebilir.

Vergisel denetimin kapsami ise, 6denmesi gereken ve beyan iizerine alinan
bu vergilerin, miikelleflerin veya vergi ile ilgili diger taraflarin kayitlar1 ile uyumlu

ve dogru olup olmadigimin Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan
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“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir” hilkkmii dogrultusunda, akilcilik sinirlari igerisinde tespiti ve vergi
mevzuatina gore dogru olanin saglanmasi olmaktadir.

Fakat diger taraftan, literatiir de vergi denetiminin kapsaminin sadece mali
amag dogrultusunda vergi toplamak olmadigi, vergilendirmenin sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel amaglarla kullanilmasi gerektigi de savunulmaktadir (Cagan, 1980).

1.4. Vergi Denetimine Yetkili Olanlar

Vergi denetimine yetkili olanlar ile ilgili olarak 646 sayili “Vergi Denetim
Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
(10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 646 sayili KHK) ile
degisiklik yapilmadan &nce VUK 135. maddeye gore Vergi incelemesi; hesap
uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyiik malmemuru, vergi denetmenleri,
vergi denetmen yardimcilart veya vergi dairesi miidiirleri Maliye Miifettisleri,
Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontroldrleri ve Stajyer Gelirler Kontroldrleri,
Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev
yapanlar tarafindan yapilmaktaydi. 646 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonrasinda
madde metni agagidaki seklini almistir. Boylelikle farkli denetim birimleri tarafindan
yapilan incelemeler sebebiyle olusan karmasaya (Bakir, 2012) son verilmis, vergisel
denetimin, goérevi sadece vergi incelemesi olan tek bir birim (Vergi Miifettis ve
Yardimcilarini biinyesinde barindiran Vergi Denetim Kurulu) tarafindan yapilmasi
amagclanmustir.

646 sayili KHK sonrasinda Vergi Usul Kanunu’nun Incelemeye Yetkililer
basliklt 135. maddesi asagidaki seklini almigtir. Madde metnine dikkat edildiginde
ilin en biiyiik mal memuru ve vergi dairesi miidiirleri, Gelir idaresi Baskanligi’ nin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrosunda gorev yapanlara verilen inceleme
yetkisi bunlarin iistlenmis olduklar1 gorevleri sebebi ile kendilerine verilmis bir
inceleme yetkisidir.

Ancak bunlarin disinda yer alan Vergi Miifettis ve Vergi Miifettis

Yardimcilar1 sadece gorevleri veya unvanlari sebebiyle inceleme yetkisine haiz
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bulunmamakta aksine bilhassa inceleme gorevi yapmalart i¢in bu yetki kendilerine
verilmis olmaktadir.

“Madde 135 —Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis
Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir.

Gelir ldaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini
haizdir.”

2. Vergi Denetimine Yetkililerin Yetisme Siirecleri Ile Gorev ve Yetkileri

Calismanin  bir Onceki boliimiinde vergi denetimine yetkililerden
bahsedilmistir. Yetkililerden ilin en biiylik mal memuru ve vergi dairesi miidiirleri,
Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrosunda gorev
yapanlarin bu gorevleri sebebi ile denetim yetkisine haiz oldugunu belirtmis, vergi
miifettis ve vergi miifettis yardimcilarinin ise inceleme gorevinin asli gorevleri
oldugu vurgulanmistir.

Bu sebeple de 646 sayilih KHK ile kurulan Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin idari yapilanmasi igerisinde grup baskanliklarinda goérevli ve gorece
diger incelemeye yetkililerden daha fazla inceleme yapan vergi miifettislerinin ve
vergi miifettis yardimcilarinin meslege giris ve yetisme stiregleri, gorev ve yetkileri
yonetmelikler ile diizenlenmistir.

2.1. Vergi Miifettisligi Meslegi’ne Giris

Vergilendirme, Tiirk vergi sistemi igerisinde beyana dayali oldugundan, vergi
incelemelerinin etkin olmasi, saglikli bir bi¢imde isleyebilmesinin en 6nemli
kosullarindan birisidir. (Nas, 2012)Bu dogrultuda denetimin sadece denetim gorevi
ile ilgili kisiler tarafindan profesyonel bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda 178 sayili KHK’ya dayanilarak 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi kurulmus, 31/10/2011 tarihinde 28101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Yonetmeligi ile,
Vergi Miifettislerinin ve Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri ve Grup Baskanliklarinda
gorevlendirilmelerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin 10. ve 11. maddesinde vergi miifettisligi meslegine giris sartlari

belirlenmistir. Buna gore vergi miifettisligi meslegine 6zel yarisma sinaviyla Vergi
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Miifettis Yardimcist olarak girilebilecektir. Yarisma sinavi yazili ve sozlii olmak
tizere iki asamali olarak yapilacaktir. Giris (yarigma) sinavinin yazili kismi, bakanlik
ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) arasinda imzalanmak bir
protokole gdre Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
yapilacaktir. Yazili sinava basvurular, sinavin usulii, sinav konulari, sinav tarihi ve
yeri ile sinava iligkin diger hususlar protokolde yer alacaktir. Yonetmeligin 12.
maddesine gore sinava girebilmek i¢in en az dort yillik lisans egitimi veren Siyasal
Bilgiler, Iktisat, isletme, iktisadi ve Idari Bilimler ile Hukuk Fakiiltelerinden veya
Miihendislik programlar1 ile Egitim, Fen ve Edebiyat Fakiiltelerinin Matematik,
Istatistik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Fen Bilimleri ile Fen ve Teknoloji béliimlerinden
ya da bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt i¢i ve yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan birini bitirmis olmak gerekmektedir.

Yazili ve sozli smavda basarili olan adaylarin puanlarmin aritmetik
ortalamasi alinarak giris sinavi puanlar1 hesaplanacagi, 65 ve lizeri puan alan en
basarili adaylar kadro sayisina gore Bakan onayi ile Vergi Miifettis Yardimciligina
atanacag kararlastirilmistir.

2.2. Vergi Miifettis Yardimcilarr’min Egitimi

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Yonetmeligi'nin 21 ve 22. maddelerinde
Vergi Miifettis Yardimcilii’na atananlarin Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
blinyesinde en az ii¢ ay temel egitime tabi tutulmasi ongdriilmiistiir. Bu egitimin
temel vergi mevzuati, revizyon, vergi inceleme teknikleri, ihtisas muhasebeleri, mali
tablolar analizi, istatistik, gider ve milli emlak mevzuati ile Bagkanlik¢a belirlenen
diger konulardan olusacag ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin 23. maddesinde ise
meslege girisin birinci yilinin sonunda performans degerlendirmesine gore 1 yillik
stire i¢inde basarisiz olan Vergi Miifettis Yardimcilarinin yetki ve yeterlik siavlar
beklenmeksizin Bakanlik teskilatinda derecelerine uygun memur kadrolarina
atanacag belirtilmistir.

2.3. Vergi Miifettislerinin ve Vergi Miifettis Yardimcilar’’nin

Yetistirilmeleri

Esas olarak Vergi Miifettis Yardimcilar1 3 yillik bir yardimcilik siirecine
tabidirler. Bu siire¢ icerisinde mesle§e yeni giren Vergi Miifettis Yardimcilar

asagidaki amacglar dogrultusunda atandiklar1 grup baskanliginda gorevli bagkan,
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baskan yardimcisi, vergi miifettislerinin ile birlikte ¢alisarak bilgi ve tecriibelerini
artirmaktadirlar.

a) Gorev ve yetki alanlarina giren konularda, yeterli bilgi, ihtisas ve deneyime
sahip olmalarini saglamak.

b) Meslegin gerektirdigi bilgi islem teknolojilerini 6grenmelerini saglamak.

c) Gorev ve yetki alanlarina giren konularda bilimsel arastirma yapma
becerilerini kazandirmak.

¢) Yabanci dil bilgilerini gelistirmelerini tesvik etmek.

d) Analitik diisiinme, takim ¢aligmasi ve iletisim becerilerini gelistirmek.

e) Meslegin gerektirdigi diger niteliklere sahip olmalarini saglamak.

Yukarida yer alan niteliklerin saglanmasi amaci ile yardimcilik siireci boyunca
yetkili vergi miifettis yardimcisi olana kadar Vergi Miifettisleri yaninda refakate tabi
tutulurlar ayrica meslek i¢i egitimler ve kurs ve seminerlere katilmaktadirlar.

2.4. Vergi Miifettis Yardimeilar’’na Re’sen Vergi Inceleme Yapma

Yetkisi Verilmesi

Yonetmeligin29. maddesine goére Vergi Miifettis Yardimcilari, meslege
giriglerinden itibaren fiilen 18 ay calistiktan sonra, Baskanlikca tespit edilen bir
tarihte yetki sinavina tabi tutulurlar. 18 aylik siirenin hesabinda temel egitimde gecen
stireler de dikkate alinmaktadir.

Yetki sinavi, Vergi Miifettis Yardimcilarinin gorev ve yetki alanlarina giren
yiriirlikteki mevzuat ve bunun uygulamasma iligkin meslegin gerektirdigi
niteliklerin kazanilip kazanilmadigini, performans degerlendirmesi kapsaminda,
Olcen bir smavdir. Sinav sonucunda yeterli goriilenlere re’sen inceleme, teftis ve
sorusturma yetkisi verilir.

Yetki sinavi, Baskanlikca belirlenen esaslar c¢ercevesinde ve yazili olarak
yapilir. Yetki sinavinda basarili olmak i¢in, sinav oturumlarinin her birinden 100 tam
puan iizerinden en az 50 puan alinmasi ve biitiin smav oturumlarindan alinacak
puanlarin ortalamasinin 65’den asag1 olmamasi sarttir.

Yetki sinavinda basarili olamayanlar, en az ii¢ ay sliresince bir Vergi
Miifettisinin refakatinde ¢aligtiktan sonra, Bagkanlik¢a belirlenen bir tarihte yeniden
yetki siavina girerler. Bu sinavda da basarili olamayan veya 0ziirsiiz olarak sinava

girmeyen Vergi Miifettis Yardimcilari, performans degerlendirmesine gore basarisiz
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sayilir. Yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayan bu kisiler, Bakanlik teskilatinda

derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar.

2.5. Vergi Miifettis Yardimcilarimin Yeterlik Sinavi Ve Konulari

Mezkur yonetmeligin30. 31. ve 32. maddesinde Vergi Miifettis
Yardimcilari’nin yeterlik sinavi ve konular diizenlenmistir.

30. maddeye gore Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ii¢ yi1l ¢alismak ve
yardimcilik déneminde performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla
yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yeterlik sinavi ile Vergi Miifettis
Yardimcilarinin  gérev ve yetki alanlarina giren yliriirliikteki mevzuat ve bu
mevzuatin uygulamasini; inceleme, teftis ve sorusturma yontemleri hakkindaki
bilgilerini; meslegin gerektirdigi diger bilgi ve nitelikleri kazanip kazanmadiklar1
oOl¢iiliir. Baskanlik¢a belirlenen esaslar ¢ercevesinde yapilan yeterlik sinavi, yazili ve
sOzlii olmak tizere iki boliimden olugmaktadir.

31. ve 32. maddede ise yeterlik sinav konular1 grup baskanliklarina gore
asagidaki gibi diizenlenmistir.

“MADDE 31 — (1) (A) Grup Baskanliklarinda goreviendirilen Vergi Miifettis
Yardimcilarmin yeterlik sinav sorulart asagidaki konu gruplarindan hazirlanir:

a) Muhasebe
1) Genel Muhasebe, Sirketler Muhasebesi, Maliyet Muhasebesi
2) Mali Tablolar Analizi
3) Tekdiizen Hesap Plam ve isleyisi, Tiirkive Muhasebe Standartlart (TMS)
ile Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart (TFRS) ve bu standartlarin
uygulamasi

b) Vergi Inceleme Usul ve Uygulamalar:
1) 213 sayilv Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda
yapilan vergi incelemeleri
2) Revizyon teknikleri

c) Vergi Hukuku ve Ozel Hukuk
1) Her tiirlii vergi, resim ve har¢lara ait kanunlar, usul kanunlart ve
vergilendirmeye iliskin diger mevzuat ve uygulamalar
2) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2575 sayili Danistay Kanunu,
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve uygulamalart
3) Ticaret Hukuku
4) 1567 sayil Tiirk Parasimin Kiyymetini Koruma Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat

¢) Gider ve Milli Emlak Mevzuati
1) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
2) 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu (mali hiikiimler)
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3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

4) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri

Kanunu

5) 6245 sayili Harcirah Kanunu

6) Devlet mallarimin edinimi, idaresi ve elden ¢ikariimasina iliskin mevzuat
d) Teftis ve Sorusturma Usul ve Esaslar

1) 657 sayur Devlet Memurlar: Kanunu

2) 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu

3) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Genel Hiikiimleri ile kamu

gorevlilerine ozgii suglara iliskin hiikiimleri ve ilgili diger mevzuat
4) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

5) Maliye Bakanhgi ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarina dair teskilat
kanunlari ile ilgili diger mevzuat

6) 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat

7) 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat

8) Teftis usulleri

(B), (C) ve (C) Grup Baskanliklarinda gorevlendirilen Vergi Miifettis
Yardimcilariin yeterlik sinav konulart ile ilgili bilgi asagidaki gibidir.

MADDE 32 — (1) (B), (C) ve (C) Grup Baskanliklarinda géreviendirilen Vergi
Miifettis Yardimcilarimin yeterlik sinav sorulari asagidaki konu gruplarindan
hazirlanir:

a) Muhasebe ve Finans
1) Genel Muhasebe, Sirketler Muhasebesi, Bankacilik Muhasebesi, Maliyet
Muhasebesi
2) Mali Tablolar Analizi
3) Tekdiizen Hesap Plam ve isleyisi, Tiirkive Muhasebe Standartlar: (TMS)
ile Tiirkive Finansal Raporlama Standartlart (TFRS) ve bu standartlarin
uygulamasi
4) Finansal analiz teknikleri ve finansal matematik

b) Vergi Inceleme Usul ve Esaslart
1) 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlart kapsaminda
yvapilan vergi incelemeleri
2) Revizyon teknikleri
3) Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi
ve yurtdisi kazanglarin dagitimina iliskin inceleme ve revizyon teknikleri
4) Organize vergi kacak¢iligiyla miicadele yontemleri

c) Vergi Hukuku ve Ozel Hukuk
1) Her tirlii vergi, resim ve harglara ait kanunlar, usul kanunlari ve
vergilendirmeye iliskin diger mevzuat ve uygulamalar
2) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2575 sayili Damstay Kanunu,
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve uygulamalari
3) Uluslararasi Vergi Anlagmalart
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4) Ticaret Hukuku

¢) Kambiyo, Finansal Islemler ve Su¢ Gelirleriyle Miicadele Mevzuati

1) Dis Ticaret ve Kambiyo Hukuku

2) 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat

3) Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati

4) 5411 sayili Bankacilik Kanunu

5) 1211 sayil Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu

6) 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu

7) 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

8) 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

d) Gider Mevzuatt

1) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2) 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu

3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

4) 6245 sayili Harcirah Kanunu

5) 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (mali hiikiimler)

e) Milli Emlak Mevzuati

1) Devlet mallarimin edinimi, idaresi ve elden ¢ikariimasina iliskin mevzuat
2) 4271 sayu Tiirk Medeni Kanununun Egya Hukukuna iligkin hiikiimleri

1) Teftis ve Sorusturma Usul ve Esaslart

1) 657 sayui Devlet Memurlar: Kanunu

2) 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

3) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Genel Hiikiimleri ile kamu
gorevlilerine 6zgii suglara iliskin hiikiimleri ve ilgili diger mevzuat

4) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

5) Maliye Bakanhgi ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarina dair teskilat
kanunlari ile ilgili diger mevzuat

6) 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat

7) Teftis usulleri”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden sorumlu olarak yeterlik sinavina

giren ve basarili sayilan Vergi Miifettis Yardimcilari, Vergi Miifettisi kadrolarma

atanirlar. Basar1 gosteremeyenler ise yoOnetmelik geregi Bakanlik kadrolarinda

derecelerine uygun bir memuriyete atanmaktadirlar.

2.6. Vergi Miifettislerinin Gorev Ve Yetkileri

178 sayih KHK ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhifinin ve

personelinin c¢alisma esaslarin1 diizenleyen yoOnetmeligin38. maddesinin birinci

fikrasinda Vergi Miifettislerinin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde sayilmistir.

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlart kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.
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b) Bakanlik ve bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Bakan tarafindan Kurula
verilen inceleme, teftis, denetim ve sorusturmalar: yapmak.

c) 1567 sayur Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, karar ve
tebliglere gore incelemeler yapmak.

¢) 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimn Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat kapsaminda incelemeler yapmak.

d) 492 sayily Har¢lar Kanununa gore harglart tahsile yetkili memurlarin hesaplarini
teftis etmek, teftis ettikleri birim personeli hakkinda goriis bildirmek.

e) Mali mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasina iliskin goriis ve onerilerini
Baskanliga bildirmek.

f) Baskanlik¢ca goreviendirilmeleri halinde iktisat, maliye, isletmecilik ve mali
denetim gibi konularda arastirma ve etiitler yapmatk.

g) Baskanlikca géreviendirilmeleri halinde Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilarimin mesleki alanda yetkinliklerini artirict konferans, kurs, seminer gibi
calismalara katilmak.

&) Refakatlerine verilecek Vergi Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetismesini
saglamak; liyakat, temsil, ¢calisma azmi ve basarilart hakkindaki degerlendirmelerini
Baskanhga intikal ettirmek.

h) Baskan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.

1) Bakan tarafindan Kurula verilen her tiirlii gorevi yapmak.

Ayrica 38. maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen gorevler
Vergi Miifettislerine, Baskanlik¢a veya Baskanlikga uygun goriilen diger hallerde
ilgili Grup Baskanliginca verilir. Usuliine uygun gorevlendirme yapilmadik¢a, Vergi
Miifettisleri re’sen, vergi incelemesi, teftis, denetim ve sorusturma yapamayacaklari
belirtilerek, denetim is akisinda denetim elemaninin gorev sahast ve smirlar
¢izilmistir.

2.7. Vergi Miifettislerinin sorumluluklar:

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Yonetmeligi’nin 41. maddesinde Vergi
Miifettislerinin sorumluluklar1 ve uymalar1 gereken temel kurallar asagidaki sekilde

belirtilmistir

a) Yetkili makamlar tarafindan verilen is ve gorevieri siiresinde ve eksiksiz olarak
tamamlarlar.

b) Meslegin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davranislarda
bulunamazlar.

¢) Refakatine verilen Vergi Miifettis Yardimcilarimin en iyi sekilde yetismesine ozel
bir onem verirler ve bu amacla refakat boyunca Vergi Miifettis Yardimcilarinin
meslek ve hizmet gereklerine uygun sekilde yetismelerini gozetirler.

¢) Teftis edilen birimin faaliyetlerini aksatmayacak sekilde teftis yaparlar.

d) Meslektaslarina, diger kamu goreviilerine ve ilgili diger sahislara karsi nazik,
olgiilii ve sayguli davranirlar.

e) Inceleme, teftis ve sorusturmayla gorevli bulunduklar: sirada, bu islerle ilgili
bulunanlara konuk olamazlar, dogrudan veya dolayli olarak sorusturmayla ilgili
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olanlarin hizmet ve ikramlarimi kabul edemezler, bunlarla aligveris yapamazlar,
borg alip veremezler.

f) Baskanlikca izin verilmedikce;, Baskanlk adina panel, sempozyum ve
komisyonlara, kurs ve seminerlere katilamazlar, yaymm yapamazilar, beyanda
bulunamazlar, mesai saatleri i¢erisinde lisansiistii egitim ve doktora yapamazlar, bu
amacla verilen kurslara katilamazlar.

2.8. Vergi Miifettisleri Tarafindan Yapilan Calismalar Sonucunda

Diizenlenecek Raporlar

Bir onceki boliimde kendilerine verilen gorevler ile ilgili olarak Vergi
Miifettisleri ¢alismalarinin sonuglarini, islerin 6zelligine gore asagidaki raporlari
diizenlerler.

a) Vergi inceleme raporu: Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlarina gore
yapilan vergi incelemeleri sonucunda diizenlenir.

b) Vergi sugu raporu: 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesi kapsamindaki
fiillerin tespiti durumunda ayni Kanunun 367 nci maddesi uyarnca konunun
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina bildirilmesi amaci ile diizenlenir.

c¢) Gortis ve Oneri raporu: Asagidaki durum ve konular i¢in goriis ve oneri
raporu diizenlenir:

1) Baskanlikca tetkik ettirilen g¢esitli konular hakkindaki kanaat ve
diistinceler.

2) Yiirtrliikteki kanun, tiiziik, yonetmelik, karar ve genel tebliglerde
ve bunlarin uygulanmalarinda goriilen noksanlar ve bunlarin diizeltilmesi
yollari ile yeniden konulmasi gereken hiikiim ve usuller hakkindaki goriis ve
teklifler.

3) Gorevin icrasi sirasinda, tespit olunan konulara iligkin oneriler.

4) Teftislerde cevapl raporlara baglanmasi gerekli goriillmeyen
hususlar.

5) Ihbar ikramiyesi, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsamindaki meslek mensuplarinin
cezai sorumluluklar1 gibi konular.

6) Bu boliimde sayilan rapor tiirleri kapsamina girmeyen konular.
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¢) Cevapli rapor: Yapilan teftislerde noksan ve hatali bulunan ve ilgili
dairelerce diizeltilmesi gereken igslemler hakkinda, bir asil ve iki 6rnek olarak ve her

servis ya da boliim icin ayr1 ayr1 diizenlenir.

d) Genel kurulus raporu: Teftis edilen iinitelerin kadro ve is hacmi, kadrolarin
ve personelin say1 ve nitelik yoniinden yeterlik dereceleri, ¢calisma usul ve metotlari,
igyerleri ve calisma araglar1 ile doseme ve demirbas, kirtasiye ve diger ihtiyaglari
hakkindaki goriis ve teklifleri kapsar.

e) Genel durum raporu: Teftislerin sonuglar1 hakkinda Baskanliga 6zet
halinde bilgi vermek amaci ile agagidaki hususlara yer verilir:

1) Vergi incelemelerinin sonuglari.

2) Teftis yeri ve iinitesi, teftis edilen servisler, dlizenlenen raporlar.

3) Ihbar ve sikdyet konulari, bunlar iizerine yapilan calismalarin
sonugclari.

4) Bagkanlikca programla beraber veya sonradan gonderilen arastirma
ve inceleme konulari, yapilan ¢aligmalarin sonuglari.

5) Mali mevzuatin uygulanmasinda goriilen genel hata ve noksanlar.

f) On inceleme raporu: Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri
sebebiyle isledikleri suglarla ilgili olarak sorusturma izni verilmesi kararinda
degerlendirmeye alinmak amaciyla yapilan 6n inceleme sonuclarinin yer aldigi
rapordur. Raporun sonu¢ bdliimiinde, ileri siiriilen iddialarla ilgili eylemlerin
sorusturma iznini gerektirip gerektirmedigi ve ulasilan sonucun hukuki dayanag,
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde belirtilir.

g) Sorusturma raporu: Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda savciliga
dogrudan bildirilmesi gereken sucglar hakkinda yapilan sorusturma ile malvarlig
sorusturmasi sonucunda su¢ duyurusunda bulunulmasi halinde diizenlenmesi gereken
rapordur.

g) Disiplin sorusturmasi raporu: Devlet memurlar1 hakkinda yapilan disiplin
sorusturmast i¢in diizenlenen rapordur.

h) Bilim raporu: Vergi Miifettislerince yliriitiilen bilimsel ve teknik arastirma

ve incelemeler sonucunda diizenlenen rapordur.
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1) Yazi: Idareye, miikelleflere veya sair kisi ve kurumlara rapor, bilgi, belge

ve diger konularda yazilan tiim yazilar1 kapsar, konuya gore degisiklik gosterir.

1) Tanitma belgeleri: Bir rapor olmamakla beraber, islemleri teftis edilen
memurlarin mesleki bilgileri hakkindaki goriis ve diisiinceleri belirtmek amaciyla ve

ti¢ ornek olarak diizenlenir.

3. Vergi Denetiminde Uyulmasi Gereken ilkeler ve Vergi Denetiminin

Tiirkiye’deki Isleyisi

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yiiriirliikte bulunsa ve
gelir idarelerinin isleyisi de miikemmel olsa bile, vergi denetimi hi¢ yapilmazsa yada
gereken nitelik ve etkinlikte yapilmazsa sistemin zaman igerisinde bozulmasi ve
dogru islememesi kaginilmaz olur. (Acar, Merter, 2004)

Bu boéliime kadar gegen oOnceki bdliimlerde denetimin ne oldugu vergi
denetiminin yasal dayanagi, kapsami, vergi denetimine yetkililer ve vergi denetimine
yetkililerin (Vergi Miifettisleri ve Yardimcilariin) yetisme asamalarini ele
alimmistir. Bu boliimde ise Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDKB) tarafindan,
Vergi Miifettis ve Vergi Miifettis Yardimcilari’na yaptirilan denetimde hangi
kurallara dikkat edildigi, inceleme siirecinin nasil gelistigi, hangi kurallara dikkat
edilmesi gerektigi {izerinde durulacaktir. Ancak asagida bahsi gegcen Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik ile diizenlenen
kurallar tiim incelemeye yetkilileri kapsamaktadir. Bu sebeple inceleme elamani
ibaresinden VUK 135’te sayillan tiim incelemeye yetkililer anlasilmasi
gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’na gore vergi incelemesinden maksadi, 6denmesi gereken
verginin dogrulugunun tespiti ve O0denmesinin saglanmasi oldugunu belirtmistik.
Calismanin onceki boliimlerinde yer aldig iizere Vergi Miifettislerinin gérev ve
yetkileri yonetmelik ile belirlenmis ve VDKB Yonetmeligi’nin 38. maddesinin a
bendine gore, “Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi
incelemeleri yapmak.” gorevi kendilerine verilmistir.

Vergi Miifettis ve Vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan yapilacak olan

incelemelerde inceleme siireci, 31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanarak vyiiriirliige giren Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Ancak bu yonetmelikteki inceleme siirecinden bahsetmeden Once genel
olarak Vergi Miifettislerinin de i¢inde yer aldig1 vergi incelemesi yapmaya yetkililer
icin uyulmas1 gereken temel ilkeler, yonetmeligin 5. maddesi ile siralanmistir.
Sonrasinda yonetmeligin6 ila 20. maddeleri arasinda ise inceleme gorevinin
verilmesi ve incelemede uyulacak usuller ortaya konulmustur.

3.1. Vergi incelemelerinde Uyulacak Temel ilkeler

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi incelemelerini yliriitiirken
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yer alan
asagidaki temel ilkelere uyarlar.

a) Yiikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve
hukukunu da gozetmek suretiyle denetlemek.

b) Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda
gerekli 6zeni gostermek.

¢) Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, 6l¢iilii ve mesleki sayginligin
gerektirdigi sekilde tutarli davranmak.

¢) Mensubu olduklart kurumun amacglarima ve misyonuna uygun davranmak,
meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davranmislariyla da
gostermek.

d) Gorevin yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi,
diiristliigii, kamu yararini gozetmeyi, hesap verilebilirligi ve ongoriilebilirligi esas
almak.

e) Tiim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, tarafsizliklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin
vermemek.

f) Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarini dogru olarak tespit etmek
oldugunu daima goz oniinde bulundurmak ve bu c¢ercevede inceleme sonucunda,
gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapiimasini saglamak.

g) Gorevlerini, unvanlarimi ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar
veya tigtincii kisiler lehine menfaat saglamamatk.

&) Baskanlik¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da bagh kalmatk.

3.2. Vergi inceleme Gérevinin Vergi Miifettisine Verilmesi

Vergi inceleme goérevi Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik geregi, inceleme elemanina bagli oldugu birim tarafindan yazi
ile verilir. Inceleme gorevi yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak kisilere ve
konulara iliskin bilgilere, incelemenin tiiriine, gerek¢esine, donemine ve siiresine
iliskin hususlara yer verilir. Ayrica inceleme, bir veya birden fazla vergi tiiriine
iliskin olarak yaptirilabilir. Inceleme gdrevini verenler tarafindan, tam veya smirl

inceleme olarak yapilmis olan gorevlendirmenin mahiyetini degistirmeye yine gorevi
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verenler yetkilidir. Yiriitilmekte olan incelemeler sirasinda farkli bir miikellef
nezdinde inceleme yapilma ihtiyaci duyuldugunda durum gerekgeleri ile birlikte

Miifettis tarafindan bagl oldugu birime bildirilir.

Vergi miifettisine verilen incelemelerin miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanmas1 esas kilmmustir. Incelemeye baslanildig1 tarihten itibaren, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirhi inceleme yapilmasi halinde ise en
fazla alti ay icinde incelemenin bitirilmesi esastir. Belirtilen siireler igerisinde
incelemenin bitirilemeyeceginin anlasilmasi halinde, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar, gerekgeli bir yazi ile bagli olduklar1 birimden, inceleme siiresinin
bitiminden en ge¢ on giin 6nce, ek siire talep edebilirler. Ek siire talebi ilgili birim
tarafindan degerlendirildikten sonra alti ayr gegcmemek lizere ek siire verilebilir.
Inceleme gérevinin baska bir inceleme elemanma devredilmesi gerektigi hallerde,
inceleme kalan siire icinde tamamlanmalidir.

3.3. ise Baslama Ve Vergi inceleme Evresi

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7.
ve miiteakip maddelerinde vergi inceleme gorev yazisini alan inceleme elemanin
vergi incelemesi esnasinda uymasi gereken kurallar belirlenmistir. Maddelere gore,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, inceleme gorevinin kendilerine teblig
edilmesinden (alinmasindan) en ge¢ on giin icinde ise baslamalar1 gerektigi, bu
dogrultuda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine
veya bulundugu sektore yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma, inceleme, bilgi
isteme ve yazisma gibi faaliyetlerin ise baslandigin1 gosterecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 9. maddesinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134.
maddesinde belirtilen anlamda vergi incelemesi kastedilerek, 135. maddede yer alan
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara inceleme gorevinin verilmesinden
(tebliginden) itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde incelemeye tabi olan (miikellef)
nezdinde diizenlenecek “Incelemeye Baslama Tutanag1” ile vergi incelemesine
baslanilmasi1 gerektigi belirlenmistir. Yonetmelikte incelemeye baslama tarihinin,
miikellefin tutanagi imzaladig1 tarih oldugu, tutanakta miikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde ise tutanagin vergi dairesi kayitlarna intikal ettigi tarihin

incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
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Oliim, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde inceleme
yapilacak olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasma ragmen
verilen siirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, incelemeye baslama tutanaginin
imzadan imtina edilmesi gibi hallerde inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki
dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan elde edilen her tiirli bilgi ve
belgeler ile varsa Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin risk analizi sonuglarina dayal
olarak yiirtitiilebilmektedir.

3.4. Miikellefin Defter Ve Belgelerin Alinmasi

Miikelleflerin defter ve belgeleri miikelleften yazili olarak istenir ve tutanakla
teslim alinir. Defter ve belge isteme yazisinda, ibrazi istenen defter ve belgeler ile
ibraz siiresi ve yeri, ibraz edilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelere yer verilir.
Tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve alan kisilerin
kimlik bilgileri ve imzalarina yer verilir. Ayrica miikellefler, Maliye Bakanliginin
elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri elektronik ortamda
inceleme elemanlarina ibraz edebilirler.

3.5. Inceleme Tutanaklar Diizenlenmesi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme esnasinda ve gerekli
gortilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlari ayrica
tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilirler. Ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar
da tutanaga gecirilir. Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum,
hilkkim ve ifadelere yer verilmez. Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin
tutanaklar1 imza edenlere verilmesi zorunludur. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, ilgilileri tutanaklar1 imzalamalar ic¢in zorlayamazlar. Ilgililer tutanaklar:
imzalamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarim ihtiva eden defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik geregi ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve
belgeleri geri alabilirler. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine gore sug delili olan

defter ve belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin alikonulur. Alikonulan defter ve
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belgeler yazi ile miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilerek muhafazasi
saglanir.

3.6. Vergi inceleme Tutanaklarina Istinaden Vergi inceleme

Raporlarinin Diizenlenmesi

Miikellefe ait bilgiler (defter belge, defter belge yok ise harici veriler, tarh
dosyast kayitlar1 risk analiz merkezi bilgileri vb.) lizerinden tespit edilen unsurlar
vergi kanunlarina ve vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere uygun bir sekilde rapor haline doniistiiriiliir. Vergi inceleme
raporlari, vergi tiirii ve donemi itibariyla ayr1 ayr1 diizenlenir. Vergilendirme donemi
bir yildan daha kisa olan vergilere iliskin vergi inceleme raporlari, her bir doneme
iliskin matrah ve/veya vergi farklar1 ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle ve takvim yili
asilmamak kosuluyla tek bir rapor olarak diizenlenebilir. Tarhiyat 6nerisi igeren vergi
inceleme raporlari; giris, usul incelemeleri, hesap incelemeleri, elestirilen hususlar ile
sonu¢ boliimlerinden olusur. Miikellef hakkinda tarh edilmesi onerilen vergi ve ceza
tutarlar1, herhangi bir tereddiide yer vermeyecek agiklikta ve anlasilir bir sekilde
vergi inceleme raporlarinin sonug boliimiinde gosterilir.

3.7. Vergi Inceleme Raporlarin Ilgili Komisyona Gonderilmesi

Yonetmelikte bu kisimda bir ayrima gidilmis ve Vergi Miifettis ve Vergi
Miifettis Yardimcilan i¢in, Vergi Usul Kanunu’nun 140. maddesinden hareketle,
Vergi Miifettisleri ve Yardimcilan tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari,
bagli bulundugu birimde bulunan Rapor Degerlendirme Komisyonu’na, belirli
tarhiyat1 asan raporlar ise Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi bilinyesinde yer alan
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna gonderilecegi belirtilmistir. Bunun
disinda yer alan diger vergi incelemeye yetkili kilinan memurlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlar1 ise Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra
birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlarina gonderilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan vergi mevzuati ve diger
usuller acisindan degerlendirilen raporlarda herhangi bir aykirilik tespit edildigi
takdirde, incelemeyi yapandan mevzuata veya diger usul sekillerine aykir1 durumun
diizeltilmesi istenir, mevzuat veya diger usul hatalan diizeltildikten sonra raporlar

isleme konulmasi i¢in ilgili vergi dairesine gonderilir.
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3.8. Vergi incelemelerinin Tamamlanmasi

Vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina intikal
ettirilmek tizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih, incelemenin
tamamlandig tarih olarak kabul edilir.

3.9. Defter ve Belgelerin Iadesi

Miikellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
rapora iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren
en gec on bes giin igerisinde bir tutanak ile iade edilir.

3.10. Inceleme Dosyasi Olusturulmasi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye hazirlik
evresi dahil, inceleme gorevi sirasinda tespit ettikleri hususlar1 ihtiva eden bir
inceleme dosyas1 olustururlar. Inceleme dosyasinda; goérevlendirme yazisi, ise
baslama ve incelemeye hazirlik evresinde tespit edilen hususlar, miikellefin vergi
incelemesi kapsaminda incelenen hesaplari, harici olarak yapilan arastirmalarda
tespit edilen konular, mevzuata aykir1 iglemleri, bulunan matrah farki, vergi farki ve
bunlarin hesaplanma yontemlerine iliskin bilgiler ile bu kapsamda yapilan
yazigsmalar, diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgeler yer alir. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca gorevin devredilmesi gerektigi durumlarda inceleme
dosyas1 da devredilir. Inceleme dosyasi, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
rapora iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihi takip eden

15 giin igerisinde ilgili inceleme ve denetim birimine iletilir.

Sonug¢
Bu calismada, vergi toplamakla gorevli kurum olan Maliye Bakanligi

tarafindan yapilan vergi denetiminin ne oldugu, yasal dayanagi, vergi denetiminde
yer alan yetkililer ve bu yetkililerin yetisme siirecleri ile denetimin seyri konusuna
odaklanilmistir.

Bu baglamda ¢alismada bahsedilen s6z konusu hususlara yonelik olarak vergi
denetimine iliskin mevcut durumun toplu bir sekilde ortaya konmasi ve inceleme
siirecinde yer alan aktorler ile asamalarin somutlastirilmast hedeflenmistir. Bu

ylizden teorik tartigmalardan ziyade denetimin mevzuat dayanaklar1 6n plana

101




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

cikarilmis ve Tiirkiye’de vergi denetiminin genel c¢ercevesi ortaya konmaya

calisilmigtir.
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Kamu Yénetiminde Etik Denetimi: OECD Ulkeleri Ornegi

S. Mustafa ONEN'  Ali YILDIRIM >

Ozet

Kamu yonetiminin etik ilkelerine ve kurallarina dayali faaliyette bulunmasi, kamu hizmetlerindeki
israf, verimsizlik, bozulma ve etkinsizligi ortadan kaldiracagi gibi halkin yonetime itibar ve giiven duygusunu
da artiracaktir. Iste bu calismada etik ilke ve kurallara bagli kalmasimi ongdren “kamu ydnetiminde etik
denetimi” ile kamu yonetiminin uymasi gereken etik davranis ilkeleri ve yiiriirliikteki baglica yasal diizenlemeler
incelenmistir. Bu calisma baslica iki boliimden olugsmaktadir. Birinci bolimde denetim ve etik ile ilgili teorik
caligmalara, ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki ve OECD iilkelerindeki etik ilkeleri ile buna doniik yasal ve
kurumsal diizenlemelere deginilmistir. Caligma, Tiirkiye i¢in nasil bir kamu ydnetiminin etik denetimine iligkin

genel Onerilerin gelistirilmesi ile tamamlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yoénetimi, Denetim, Etik, Kamu Yonetiminin Etik Denetimi, Etik Ilkeleri ve

Kurallar1

Ethics Control in Public Administration: An Example of OECD Countries

Abstract

Ethics principles and rules of public administration not only eradicate wastefullness of public services,
inefficiency, malfunction and ineffectiveness but also catalyze reputation and trust in public administration.
Thus, this study focuses on examining ethics principles and rules anticipating to “ethics control in public
administration ” as well as main laws, regulations and codes of ethical behavior. This study consists of two
sections. First section presents theories related to ethics and control, second section, however, deals with
examining ethics principles along with legal and institutional regulations of Turkey and OECD member
countries. The study has been accomplished by development of and suggesting an ethics control of public

administration for Turkey.

Key Words: Public Administration, Control, Ethics, Ethics Control of Public Administration, Ethics Principles

and Rules
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1. Giris

Kamu hizmetlerinden yararlananlar, hizmetlerin kendilerine sunumu sirasinda idarenin
diirtistlik ve ahlaki ilkeler g¢ercevesinde hareket etmesini ve kamu kaynaklarini adil bir
sekilde yonetmesini beklerler. Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasinda
kuskusuz etik degerlerin 6nemli bir rolii ve etkisi vardir. Etik ilke ve standartlar, 6zellikle
idare icerisinde hizmeti gergeklestiren kamu gorevlilerinin vatandaglara karsi tarafsiz, objektif
ve diirlist davranmasini, ayni zamanda kamusal yetkilerini dogru ve yerinde kullanmasin

saglar.

Kamu yonetiminde etik olgusunun, 6zellikle 1970'lerden itibaren somut gelismelere
bagli olarak ortaya c¢iktigi anlagilmaktadir. Bu durumun temel nedeni olarak, etik dis
davraniglarin ¢ogalmasi ve dolayisiyla kamu yonetimine karsi giivenin giderek azalmasi
gosterilebilir. Aslinda s6z konusu bu durum, birgok iilkeyi kendi etik degerlerini uygulamak
ve denetlemek i¢in yeni yasal diizenlemeler c¢ikarmaya zorlamaktadir. Hatta iilkelerin
demokratik olup olmadiklarinin bir gostergesi de kendi kamu gorevlilerinin etik ilke ve

kurallarina ne dlgiide uyup uymadiklariyla ilgilidir.

Tirkiye’de ise etik ilkelerinin kamu gorevlileri tarafindan uyulmasini saglamak
amaciyla ilk olarak 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkindaki Kanun” ¢ikarilarak etige dayali bir denetim anlayisina ge¢ilmistir. Bu kanun ile
olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki ve gorevleri; kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken etik davranig ilkeleri ortaya konulmus; etik davranis ilkelerinin ihlal
edilmesi halinde gerekli denetimlerin yapilmasi ve kamuda etik kiiltiiriiniin yerlestirilmesi
ongoriilmiistir. Bunun yani sira kamu yonetiminde etik denetimine iligkin olarak basta
“Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”
olmak tizere bircok vyasal diizenlemeye basvurulmus ve Tirkiye’de etik kiiltliriin

olusturulmasina doniik 6nemli girisimlerde bulunulmustur.

Bu c¢alismada denetim ve etik tanimlar, tiirleri ve onemleri ile kamu yOnetiminin
denetiminde etigin yeri ve kamu hizmetinin sunumunda kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
etik davranig ilkeleri iizerinde Oncelikle durulmustur. Ayrica c¢alismada, once Tiirkiye’de
kamu yonetiminin etik denetimine doniik mevcut yasal diizenlemelerine, ardindan Tiirkiye’ye
ornek teskil edebilecek OECD iilkelerinin baslica yasal diizenlemelerine deginilmistir. Bazi
OECD iilkelerinin etik davranis ilkeleri ile etik kurullarina ¢alismada yer verilmesinin temel

nedeni, ozellikle Tirkiye’deki kamu yonetiminin etik denetimini daha iyi anlayabilmek ve
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degerlendirebilmek i¢indir. Bu sayede kamu yonetiminin denetlenmesine iliskin Tiirkiye’ye

0zgii nasil bir etik denetiminin olusturulabilecegini saptamak kolaylasacaktir.

2. Kamu Yonetiminde Denetim Kavramm

Kamu yonetimi, devletin amaclarin1 gerceklestirecek bigimde orgiitlenmis insan giicii
ve arag-gerecler ile bunlarin yOnetimi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle kamu
yonetimi, kamu politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli bireysel ve toplumsal cabalarin
uyumlastirilmasi olarak da tanimlanabilir. Kamu yonetiminin temel islevi, mevcut hiikiimetin
giinliik islerini yiiriitlip yerine getirmesi ve siyasal karar organlarina teknik destek saglayarak
siyasal kararlar1 uygulayan orgiitlerin biitiiniinii kapsamasidir (Ergun, 2000: 4). Bu agidan
iilkedeki kamu politikalarinin yerine getirilmesinde ve uygulanmasinda kamu yonetimine
onemli gorevler ve sorumluluklar diismektedir.

Denetim ise, felsefeden psikolojiye, borsa iglerinden askeri alana pek ¢ok alanda
degisik anlamlarda kullanilip, bir isin olmas1 gerektigi yolda yapilip yapilmadigini anlamak
ya da bir isi yapilmasit gerektigi yolda vyiirlitmek i¢in bakip gozetmek olarak ifade
edilmektedir. Diger bir deyisle denetim, dnceden belli bir amaca yonelik olarak tasarlanmis
bir yapinin, bir siirecin ya da olgunun amaca ve islevine uygun olup olmadiginin saptanmasi;
yonlendirmek amaciyla onlem alinmasi ve ¢ozliim iiretmeye yonelik bir dizi 6znel ve nesnel
icerikli eylemin gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Akinci, 1999:47). Denetim
sayesinde Orgiitiin 6nceden belirlenen ilke ve kurallara uyup uymadigi; s6z konusu ilke ve
kurallardan sapilmissa, orgiitiin tekrar eski haline doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.

Amaglara verimli ve zamaninda ulasilip ulasilmadigini tayin eden bir arag¢ olarak ifade
edilen denetimin ii¢ ana 6gesi bulunmaktadir. Bunlar sunlardir (Coskun, 2002:83):

e Bir oOrgiitte denetim yapilabilmesi i¢cin mutlaka belli amaglarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu amaglar daha ¢ok Orgiitiin ana amagclariyla iliskilidir.

e Denetimde verimlilik esas olup, orgiitiin belirlenmis amaclara en kisa ve etkili bir
sekilde ulasabilmesi i¢in fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan
ulasilmasi esastir.

e Denetimin {i¢lincii 6gesini zaman olusturmaktadir. Belirlenen amag ve sonugclara,
hedeflenen zamanda ulagsmak 6nemlidir.

Kamu yonetimi agisindan denetim, yonetimin planlama, Orgiitleme, yoOneltme,
esglidiim fonksiyonlarindan biri, belki de en 6nemlisi kabul edilebilir. Bu anlamda denetim,
bir Orgiitte Onceden belirlenen hedef ve ilkelere uyulup uyulmadigi, sayet oOrgiitsel

amaglarindan sapilmigsa bunun tekrar saglanmasi ve kamu gorevlilerinin 6rgiit i¢inde uyum
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ve isbirligi i¢inde g¢alismasina yardimci olmaktir. Dolayisiyla denetim, devlet ve toplum
diizeninin yerine getirilmesi ve sunumu sirasinda kamu yonetiminin énemli bir fonksiyonu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan aksakliklar, denetleme asamasinda
goriilebilmektedir (Tortop, 1974: 27). Giinlimiizde kamu hizmetleri, kisilerin istek ve talepleri
dogrultusunda artma ve genisleme egiliminde oldugundan kamu hizmetlerinin kapsami
genisledik¢e denetime olan gereksinimde ayni dl¢iide artmaktadir. Bu agidan bakildiginda
denetim, orgiitiin etkili ve verimli yonetilmesini saglamaktadir.

Kamu yonetimi; siyasal, yonetsel, ombudsman, yargisal, baski gruplar1 ve kamu oyu
ile etik ac¢ilardan olmak tizere cesitli sekillerde denetlenmektedir.

(1) Siyasal Denetim: Yasama organinin yiiriitme organi iizerinde, dolayisiyla kamu
yonetiminin genelde yapisi ve isleyisine doniik olarak gerceklestirdigi bir denetimdir. Bu
denetim tiiriiyle basta hiikiimetin ve onun uzantisim1 olusturan kamu biirokrasisinin hukuka
uygun hareket etmesi saglanmis olmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde TBMM nin
bu denetim yetkisini soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi
yollariyla kullanabilecegi belirtilmektedir.

Soru; sozlii ve yazili olarak bir Onergeyle gerceklestirilmektedir. Sozli soru ilgili
bakan veya bagbakan tarafindan cevaplandirilirken; yazili soruda verilen cevap yalnizca
Tutanak Dergisinde yaymlanmaktadir. Sorudan farkli olarak genel goriigmede ise, tartigmaya
yalniz soru sahibi ile ilgili bakanin degil, biitiin meclis iiyelerinin katilmasi esastir. Gensoru
Onergesi ise, soru ve genel goriismeden farkli olarak giiven oylamasiyla gergeklestirilir.
Bakanlar Kurulu veya bir bakanin gensoruyla diisiiriilebilmesi i¢in meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugu gerekir ve oylamada yalmiz giivensizlik oylar1 sayilir. Meclis arastirmast,
parlamento iiyelerinin belli bir konuda bilgi edinmesi i¢in kurulan bir komisyon tarafindan
gerceklestirilirken; meclis sorusturmasi ise, bagsbakanin veya bakanlardan birinin suglu oldugu
kanisiyla agilir (Soysal, 1986: 306-308).

(2) Yonetsel Denetim: Y 6netimin kendi kendini denetleyebilecegi gibi, baska bir kamu
kurulus tarafindan denetlenmesi durumu da s6z konusudur. Birincisine i¢ denetim, ikincisine
ise dis denetim denir. I¢ denetimin en belirgin rnegini hiyerarsik denetim, dis denetimin ki
ise vesayet denetimi olusturmaktadir (Goziibiiyiik, 2007: 361). Hiyerarsik denetimde orgiitte
istlin astin her tiirlii islemini onaylama, iptal etme veya ali koyma seklinde denetler. Ancak
iistlin astin yerine gegerek yeni bir karar almasi durumu s6z konusu degildir. Vesayet

denetimi ise, merkezden yonetimin kendi hiyerarsik yapisi disinda kalan yerinden yonetim
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kuruluslar1 tizerinde kullandig1 bir denetim tiiriidiir. Bu da yasalarin 6ngordiigli ¢ercevede
yonetimin baslica iglemleri, eylemleri, organlar1 ve gorevlileri tizerinde s6z konusudur.

Yonetim; hiyerarsik ve vesayet denetimleri disinda, isti’laf yoluyla, bilgi edinme ve
degerlendirme kurulu yoluyla ve insan haklar1 kurullar1 yoluyla da yonetsel denetimi
gerceklestirir (Gozler ve Kaplan, 2011: 439-444): Isti’laf yoluyla denetimde kisinin ydnetimin
eylem ve isleminden ¢ikar veya haklar1 ihlal edilmigse ydnetime s6z konusu islemin
kaldirilmasini veya degistirilmesini isteyerek ugramis oldugu zararin giderilmesini talep eder.
Bilgi edinme ve degerlendirme kurulu yoluyla yapilan denetimde, 4982 sayili1 Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kapsaminda kisilere, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip olduklar1 bilgi ve
belgeye erisim igin basvurma hakki tanimir. Insan haklar1 kurullar1 yoluyla yapilan denetim
ise, Bagbakanlik insan Haklari Bagkanhig: ile il ve Ilge insan Haklari Kurullari aracihigiyla
insan haklar1 ihlali iddialar1 kapsaminda yerine getirilir.

(3) Ombudsman Denetimi: 1809 Isve¢ Anayasasi’nda anayasal bir kurum olarak yer
alan ombudsmanlik anlayis1 tarihimizde Demirbas Sarl olarak tanman, isve¢ Krali XII. Sarl’in
Osmanli Imparatorlugu’nda yasamak zorunda kaldig1 1709-1714 arasindaki siirgiin yillarinda
Stockholm’deki yoneticilerin ve hakimlerin yasalara geregi gibi uymasini gozetecek, uzaktaki
kralin gozii kulagi olacak bir bireyi atamasiyla dogmustur (Kiigiikdzyigit, 2006:91). Halk i¢in
hizmet sunan ombudsman, adaleti yerine getirmeyi hedefleyen ve hizmetten faydalanan
kisilere kamu yonetiminin iyi ve saygili davrandig: diisiincesini vermeye ¢alisan bir kurum
olarak varligin1 ortaya koymaktadir. Diger taraftan ise, yonetim ig¢in yanlis islemleri
diizeltmeyi, bunlarin tekrarlanmamasini saglamayr ve dogru yapilan islemlerin de
giiclendirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesini saglayan bir mekanizma oldugu da ifade
edilmektedir (Pickl, 1986:37). Tiirkiye’de kamu denet¢isi olarak orgiitlenen bu kurum,
vatandas ile kamu yonetimi arasinda adeta koprii rolii oynayarak arabuluculuk etmekte ve
daha ¢ok zayif konumda yer alan halk: giiclii konumda yer alan devlet orgilitlenmesine karsi
korumaktadir.

(4) Yargisal Denetim: Hukuk sistemimizde kamu yoOnetiminin yargisal denetimi
ozellikle Anayasa Mahkemesi, adli ve idari yargi organlar ile askeri mahkemeler ve Sayistay
tarafindan gercgeklestirilmektedir (Atay, 1999: 221). Bu denetimin temel amaci, yonetimi
hukuk simirlar1 i¢inde faaliyet gostermeye zorlayarak yonetilenleri idare karsisinda korumaktir
(Inag ve Unal, 2007: 46). Anayasanin 125. maddesine gore, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu acgik tutularak kisilerin ugrayabilecekleri her tiirlii zararin tazmin

edilmesi esas1 benimsenmistir.
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Yonetimin yargisal denetimi kapsaminda idari yargida iptal ve tam yargi davalarindan
s6z edilir. Iptal davalar1 yonetimin eylem ve igleminin iptaline doniik, tam yarg: davalari ise
iptalin yan sira ihlal edilmis hakkin veya zararin tazminine doniik olarak agilir. Tam yargi
davalariin baslicast tazminat davalar1 ile idari sézlesmeden dogan davalardan olusur
(Derdiman, 2007: 55).

(5) Baski Gruplart ve Kamu Oyu Denetimi: Baski gruplari, bir takim ortak cikarlar
etrafinda toplanmis ve kamu yOnetimi igerisinde var olan kurumlarla iletisim kurarak goriis ve
isteklerini ileten ve yonetimi etkilemeye ¢alisan gruplardir. Baska bir ifadeyle baski gruplari
maddi ya da sosyal, ahlaki, ¢evresel ve ideolojik nedenlerle kurulan, orgiitlii ya da orgiitsiiz
yapida bulunabilen ve siyasal karar alma siirecini {iyeleri lehine etkilemeye calisan gruplari
ifade etmektedir (Ar1, 2004: 133). Basin, ¢esitli meslek kuruluslar1 ve dernekler 6nemli birer
baski grubu olarak kamu oyu denetimini olustururlar (Oztiirk, 2007: 31). Kamu oyu
denetiminde kavramsal olarak idarenin halki ilgilendiren faaliyetlerinin sonucunda halkin
haksiz ve zararina olabilecek kararlara tepki gostererek itiraz etmesi durumu s6z konusudur
(Avsar, 2007: 21). Aslinda her iki kavram da birbirlerini tamamlamaktadir. Ornegin halkin
karsisinda durmak istedigi ya da destekledigi bir konu baski gruplar1 araciligiyla dile
getirilebilir ve bask1 gruplariyla ise daha bir anlam kazanabilir.

(6) Kamu Yonetiminde Etik Denetimi: Kamu yonetiminde etik, kamu hizmetini yerine
getiren kamu gorevlileri {izerinden saglanmaya calisilmaktadir. Ciinkii etik kavrami insan
davraniglarini konu aldigindan denetim sayesinde kamu gorevlilerinin etik ilke ve kurallara
uygun hareket etmesi amaglanmaktadir. Kamu yonetiminde etik anlayisinin daha iyi

anlasilmasi i¢in konu asagida genis sekilde agiklanmustir.

3. Etigin Tanimi ve Kapsam

Etik kavraminin kdkeni, Yunanca “ethos” kelimesinden gelmekte ve iki farkli anlami1
ifade etmektedir. Birincisi, tore ve aliskanlik anlamlarini ¢agristirip, antik kentte gegerli olan
toreye bagli kalarak isini egitim yoluyla diizenlemeye aligkin bireyin, toplum tarafindan genel
kabul goren ahlak kurallarina uygun davranis sergilemesi olarak tanimlanmaktadir. Ikincisi
ise, eylemi gerceklestiren birey, kabul edilmis davranig kurallarin1 ve deger yargilarini
sorgulama sonucunda kavrayarak iizerinde diisliniilmek istenilen iyiyi gerceklestirmek icgin
onlar1 aligkanliga doniistiirmesi durumudur (Pieper, 1999: 30). Her iki durumda da bireyin

onceden belirlenen deger kaliplarina ve kurallara uymasi s6z konusudur.
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Yapilan diger caligmalara bakildiginda etigin ahlak felsefesi seklinde kullanildig1 da
anlagilmaktadir. Bu anlamda diisiintildiigiinde etik, 6zelde “nasil davranmali?”, genelde ise
“nasil yagamali?” sorularini cevaplayan goriisleri inceleyen ve analiz eden bir felsefe dali
olarak ifade edilmektedir (Stroll vd, 2008: 8). Etigin ¢cok genis bir alan1 kapsamasi, etik ile

ilgili agiklamalarin ¢ogalmasina yol agmaktadir.

Etik, ayn1 zamanda kurallara dayali insan davranislarini, ahlak ve normlara uymanin
yikiimliiliiglinii bilimsel olarak incelemekte ve sistematik ahlak degerlerine hizmet
etmektedir. Ahlak davranislarini hukuksal bir yapi i¢inde diizenleyerek sistemlestiren etik,
toplumlar1 kontrol edici bir 6zellige sahiptir. Bu 6zelligi ile etik, degisik ahlak anlayislarinin
kesistigi ortak noktadan ¢ikarak evrensel normlar olusturmaktadir (Gok, 2008: 6). Etigi belki

de diger disiplinlere gore daha evrensel kilan hususun bu oldugu sdylenebilir.

Beekun etigi, yanlis1 ve dogruyu birbirinden ayiran ahlaki ilkelerin biitiinii olarak
tanimlamaktadir. Bu acgidan etik, normatif (kurallar1 ya da standartlar1 belirleyen) yapi
icersinde bireyin hem yapmasi gerekeni hem de yapmamasi gereken bir alani ortaya

koymaktadir (Beekun, 1996: 2).

Etigin amaci, bireye toplum igerisinde digerleriyle birlikte yasarken 1iyi
temellendirilmis ahlaki kararlar1 kendi basina verebilecek durumda olmay1 ve kendi basina
var olabilmeyi 0gretmektir. Davranislara kilavuzluk edecek olan ilke ve kurallar1 olusturmak,
gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini savunmak amacinda olan etik (Mahmutoglu, 2009:
242-243); ahlakin yapisini, 6zlnii ve tabiatini arastirarak, iyi ve kotiiniin igerigini belirlemeye
caligmakta ve olanla olmasi gerekeni ortaya koymaktadir. Ayrica bireyin nasil bir hayat
stirmesi gerektigini, erdemli bir hayata gdtiiren davranislarin neler oldugunu ve insanin ileride
hangi standartlara gbre yasamasi gerektigi hakkinda da fikir ileri slirmeye caligmaktadir.

Dolayisiyla etik (King, 2008: 27);

e Ahlaki kosullarin anlamlaryla,

e Ahlaki kararlarin yer aldig1 kosullarla ve

e Ahlaki ilkelerin agiklanmasiyla ilgilidir.

Pieper, etigin amacini bir dizi alt amagclarla ifade etmistir. Bunlar1 (Pieper, 1999: 18)
sirasiyla;

e Insan pratigini ahlaki niteligi bakimindan aydinlatmak,

e Ahlak tarafindan belirlenmis bir bilinci gelistirebilecek temellendirme siireclerine

girebilmek,
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e Ahlaki eylemin, insanin isterse gerceklestirebilecegi, istemezse vazgegebilecegi

keyfi bir eylem olmadigini 6gretebilmek olarak siralamistir.

Glinlimiizde etik alanindaki ¢aligsmalar; baslica Betimleyici Etik, Normatif Etik, Meta

Etik ve Uygulamali Etik olmak iizere dort baslik altinda agiklanmaktadir (Pieper, 1999: 224).

(1) Betimleyici Etik: Ahlak alanma bilimsel yaklasimin uygulanmasinin bir sonucu
olan betimleyici etik, ahlak ve ahlaki eylem baglaminda, olan olgularla ya da olmasi gereken
olgularla ilgilenir. Diger bir ifadeyle ahlaki inang¢larimizla ilgili sosyolojik ya da psikolojik
olgulan ifade eder. Dolayisiyla betimleyici etik, norm bildirmek ya da kural koymak yerine,

sadece insan eylemini gozlemleyerek eylemlerin sonuglarini betimler (Cevizcei, 2008: 6).

(2) Normatif Etik: Eylemin nasil olacagi, nasil yasanacagi ya da nasil bir insan
olunmal1 gibi sorulara kimi kistaslar getirilerek aciklama ihtiyact duyulur. Normatif etikte
ahlaki isteklerin ve normlarin betimlenmesinden ¢ok, gerekcelendirilerek temellendirilmesi
amaglanir. Normatif etik, bu amaci1 gergeklestirirken “en iist iyi”’ye gondermede bulunur
(Pieper, 1999: 224). Normatif etik bireylere, varliklarina, neyin dogru ve neyin yanlis, neyin
iyl ve neyin kotii olduguyla, bazi durumlarda, ne yapip ne yapmamalar1 gerektigiyle, hayatta
hangi amaclarin pesinden gitmeleri, hayatlarim1 nasil siirdiirmeleri gerektigiyle ilgili bilgi
veren, insanlarin ahlaki eylemleri icin diizenleyici ilkeler getiren bir etik tiiriidiir. Normatif
etik, s6z konusu ilkelerle bireye hayati sirasinda rehber olur ve kullanmasi gereken normlari
saglar. Bunun yaninda, yasamamizi nasil siirdiirmemiz gerektigini bildiren ahlaki ilkeleri
arastirir ve adil bir toplumun hangi unsurlar1 icermesi gerektigini gozler oniine sererek, bir
insan1 ahlaken iyi olarak tanimlayan seylerin neler oldugunu sorgular (Cevizci, 2008: 7).

Insanin ahlaki acidan eksik kalan kisimlarini daha ¢cok tamamlar.

(3) Meta Etik: Bu terim, Anglo-Sakson felsefe c¢evresinden ortaya c¢ikmis bir
kavramdir (Ozlem, 2004: 142). Meta etik, normatif etigin ortaya koydugu ahlaki yargilar
iizerine konusup, bu yargilarda adi gecen kavramlart ve s6z konusu kavramlarla yargilarin
manalarini, islevlerini ve birbirleriyle olan iliskileri inceler. Bu baglamda meta etik, ahlaki
hayatla ilgili 6nermeler ileri siiren etigin de bir iist diizeyine ¢ikarak, onun {izerine bir sdylem

olmak durumundadir (Cevizci, 2008: 10).

(4) Uygulamali Etik: Bu etik tiirii, cesitli mesleklerde hizmet sunulurken belirli
durumlarda ortaya ¢ikan etik ¢ikmazlarin, secimlerin, standartlarin ve ahlak teorileri ile

kavramlarinin belirli bir konuya uygulanmasini ele alir (Resnik, 2004: 35-41). Farklh

110



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

uygulamalarin olmasi, farkli meslek gruplarinin kendine 6zgli deger ve ilkelerinden

kaynaklanir.

Etik kavrami teleolojik, deontolojik ve erdem etigi olmak iizere baslica ii¢ teori altinda

incelenebilir.

(1) Teleolojik Yaklasim: Bu yaklasimda bir davranisin ahlaki olup olmadigina ancak o
davranigin sonucuna bakilarak karar verilebilecegi ongoriiliir. Eger sonug iyi ise, davranis
dogru; sonug kotii ise, davranis yanlis ya da ahlaka uygun olmayan bir davranis olarak kabul
edilir. Bu durumda bir eylemin dogru ya da yanlis olduguna karar verebilmek i¢in sonug ve
etkilerin neler olabileceginin belirlenmesi gerekir. Herhangi bir eylemden etkilenecekler adina
karar veren bireyin, bagimsiz bir kisi olmasi esastir (Sayimer, 2006: 14). Ancak bu sayede

kisinin etki altinda kalmadan dogru karar1 vermesi miimkiindiir.

(2) Deontolojik Yaklasim: Deontolojik yaklasimda herhangi bir eylemin degerini, o
eylemin sonuglarindan daha ¢ok, eylemin arkasindaki iyi olan istege baglanir. Bireyleri bu
istege gotiiren ise sahip olduklar1 ddev ve zorunluluklar goriiliir. Deontolojistlere gore, her
birey s6z konusu zorunluluklara sahiptir ve bu zorunluluklar sonuglarina bakilmaksizin yerine
getirilmelidir. Bu teorinin kurucusu Immanuel Kant’a gore gerceklesen eylemin dogrulugu
veya yanlighgi, eylemin kaynagindaki ahlakin degerine baglidir. Bir eylem, iyi olan1 yapma
isteginden kaynaklaniyorsa, o eylemin ahlaki olduguna inanilir. Bu yaklagimda etik eylem,
bireyin gorevini yapmasini ele alir ve gorevin yapilmasi dogru, yapilmamasi ise yanlis olarak
degerlendirilir (Karagdz, 2000:2-3). Frankena’ya gore deontolojik yaklagim, neyin ahlaki

olarak dogru oldugu iizerinde durur (Ponnu ve Tennakoon, 2009: 23).

(3) Erdem Etigi: Bu etik, giinimilizde karakter anlaminda kullanilip, dogru diisiince
tarafindan yonetilen, faaliyetlerde ortaya ¢ikan aliskanliklar olarak tanimlanir (Hammerton ve
Mee, 2008: 13). Erdem etigi, hi¢cbir sekilde dogustan olmayan huylar ya da karakter
ozellikleri olarak algilanir ve cazibe ya da utangaglik gibi kisisel Ozelliklerden daha ¢ok
karakter ozellikleri olarak belli durumlarda belli eylemlerde bulunma egilimini icerir. Bunlar
kisinin zeka ya da herhangi bir sanat gibi, kullanmadan sahip olabilecegi kabiliyetler ya da
beceriler olarak kabul edilmezler (Frankena, 2007: 119-120). Cevresel kosullarin bu etigin

olusumunda belli 6l¢iide etkisi s6z konusudur.
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4. Kamu Yénetiminin Etik Denetimi: OECD Ulkeleri Incelemesi
Calismanin bu boliimiinde, kamu yonetiminde etik ile denetim iliskisi agiklandiktan
sonra, Tirkiye’de ve bazi OECD iilkelerinde kamu yonetimlerine doniik etik ilkeleri ve

diizenlemeleri lizerinde durulmustur.

4.1. Kamu Yonetiminde Etik ve Denetim Iliskisi

Kamu yonetimi agisindan bakildiginda giiniimiizde “Kamu Yonetiminde Etik ve
Yonetim Etigi” kavramlari, Ingilizce’deki “Administrative Ethics” kavramma karsilik
birbirleri ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Kamu yonetimi literatiiriinde “is ahlaki”,
“oOrgiit kiltiiri”, “kamu yonetimi ahlak1”, “yonetsel ahlak™ gibi kavramlarla ifade edilen kamu
yonetiminde etik, goreceli bir kavram olan ahlakin belli bir kamu idaresi igerisinde, o idarece

belirlenmis kurallarla beslenerek ortaya ¢ikmis bigimi olarak ifade edilebilmektedir (Bilgin,

1997 2).

Kamu yonetiminde etik, kamu gorevlilerinin kamusal hizmetleri yerine getirirken
hangi davraniglar1 sergilemesi gerektigi iizerinde durmaktadir. Yonetim faaliyeti icerisinde
yonetilenlerin tutum ve davranislar1 kadar hizmeti sunan gorevlilerin davraniglari da hem
devlet agisindan hem de kamu hizmetinden yararlananlar agisindan onemli olmaktadir.
Hizmetler yerine getirilirken sergilenen davranislar, bir bakima kamu biirokrasisinin ne kadar

saglikli ve giivenli sekilde islediginin bir gostergesidir.

Kamu yonetimi agisindan etik, kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini yerine
getirirken uymalar1 gereken tarafsizlik, diiriistliik, sosyal adalet, saydamlik, hesap verebilirlik,
cikar catismasindan kacinma, kamu yararin1 gozetme gibi ahlaki ilke ve degerler biitiiniidiir.
Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemleri uygulayan yonetime ise “etik yonetim”
denir (Eryilmaz, 2012: 405). Iyi bir etik yonetimi, kuskusuz kamu gorevlilerinin

davraniglarini etik ilke ve kurallara gore diizenlemesine ve denetlemesine gore degisecektir.

Kamu Gorevlileri Etik Rehberi’ne gore (Sen, 2012: 14-15) baz1 durumlarda, yasalar ve
diger hukuki diizenlemeler, bir kurumda ortaya ¢ikan ahlak dis1 davraniglarin
tanimlanmasinda yetersiz kalabilir. Yasal bosluklarin bulundugu bdylesi durumlarda
karsilagilan ikilemlerin ¢6ziimiinde kamu gorevlilerine yardimc1 olacak etik ilke ve

standartlar, en az yasalar kadar 6nemlidir.

Yonetimde yozlasma olgusu, halkin yonetime olan giivenini yitirmesine neden olur
iken; devlet yonetiminin saglikli yapilanmasi ve islemesini olumsuz etkilemektedir.

Savurganlik ve gorevi kotiiye kullanma, devlet yonetiminde daha az ve kalitesiz hizmet
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seklinde halkin beklenti ve istekleriyle ters yonde ortaya c¢ikmaktadir. Oysa demokratik
yonetimde, halk ile kamu gorevlilerinin arasinda gilivene dayali bir yonetimin kurulmasi
zorunludur. Halk; genel olarak kamu gorevlilerinden yonetsel standartlara duyarli olmasini ve
kamu hizmetlerini yasalara dayali sunmasini bekler iken; ayn1 zamanda riigvet, zimmet,
kayirmacilik gibi yolsuzluklardan arinmasin1i ve halkin giiven duygusunu kazanmasini
isteyecektir.

Bununla birlikte mevcut denetim ydntemleri, yonetim siireci i¢inde ortaya ¢ikan kotii
yonetim uygulamalarin1 ve yolsuzluklar1 6nlemede kismen yetersiz kalabilir. S6z konusu
yontemlerle yolsuzluklar ortaya c¢ikarildiktan ve zarar tespit edildikten sonra kamu
kaynaklarmin geri kazanilmasi bazen miimkiin olmayabilir. Bu durumda kamu ydnetiminde
etik denetimi, sorunun ¢éziimiinde etkili ve kalic1 bir tedbir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sayede, kamu gorevlilerinin davranmiglarinin etik ilke ve kurallar agisindan sinirlandiriimast,

yolsuzluk ve riigvet gibi olumsuzluklar1 6nleyecektir.
4.2. Tiirk Kamu Yénetiminde Etik flkeleri ve Denetimi

Tarihsel agidan bakildiginda bir kamu gorevlisinin etik anlayigina uygun hareket
etmesi, sadece giiniimiizde 6n plana ¢ikmis bir durum degildir. Insanlik tarihinin baslamasiyla
birlikte birgok donemde ifade edilmistir. Ornegin, 1069 ve 1070 yillarinda Yusuf Has Hacip,
kaleme aldig1 Kutadgu Bilig adl1 eserinde bir yoneticide bulunmasi gereken etik 6zelliklerini

su sekilde siralamistir (Yusuf Has Hacip, 2013: 94; Yilmaz, 2005: 44):

Dogru sozlii ve diiriist olmak,

Seckin ve iyi tabiath olmak,

Adil olmak,

Haya ve takva sahibi olmak,

Cesaretli olmak,

Sabir ve siikunetli olmak,

Algak goniillii olmak,

Iliml1 olmak,

Fesat olmamak,

Kotii aliskanliklar sahibi olmamak,
Comert olmak,

Dogru kanunlar1 koymak ve halkin refahini artirmak,
Zulmetmemek,

Hizmette bulunanlar1 6diillendirmektir.

Oysa, gilinlimiizde kamu gorevlilerinin uymasi1 gereken etik davraniglar ve bu
davraniglara uygun ilke ve esaslar bir¢ok yasal diizenleme ile ortaya konmustur. Bu

diizenlemelerden biri, Tiirkiye’de 2005 yilinda ¢ikarilan “Kamu Goérevlileri Etik Davranis
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Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”tir (R.G Tarih: 13/04/2005, No:
25785). Tlgili yonetmelikte (md. 1) kamuda etik Kkiiltiiriiniin yerlestirilmesi, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranig ilkelerinin belirlenmesi, bu ilkelere uygun
davranis goOstermeleri agisindan onlara yardimci olunmasi, toplumda gilivensizlik yaratan
durumlara son verilerek kamu yonetimine halkin giiveninin artirilmasi ve toplumun kamu
gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davraniglar konusunda bilgilendirilmesi

amaglanmustir.

25785 sayil1 yonetmeligin ikinci boliimiinde kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik
davranis ilkelerine yer verilmistir. Buna gore kamu gorevlileri su ilkelere uymak zorundadir

(m. 5-22):

e Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci,

Halka hizmet bilinci,

Hizmet standartlarina uyma,

Amag ve misyona baglilik,

Diiriistliik ve tarafsizlik,

Sayginlik ve giiven,

Nezaket ve saygi,

Yetkili makamlara bildirim,

Cikar ¢atismasindan kaginma,

e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

e Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanima,

e Savurganliktan kaginma,

Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan,

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik,

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler,

Mal bildiriminde bulunma, davranislarina uymak zorundadir.

25785 sayili yonetmeligin ikinci maddesinde uygulamanin hangi personeli kapsadigi
ve hangi kamu gorevlilerinin kapsam diginda birakildig1 ortaya konmustur. Buna gore; genel
biitceye dahil daireler, katma biitgeli daireler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, yerel yonetimler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist
kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve {iyeleri

dahil tiim personel bu kapsamdadir (Baykaler, 2006: 37).

Tiirkiye’de oOzellikle 2004 yili sonrasi kamu yonetiminde etige iliskin birgok

diizenleme yapilmig ancak bunlarin en Onemlisi 08.06.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
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yayimlanan 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” olmustur. S6z konusu kanuna gore (md.1) Tiirkiye’de
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi dngoriilmiistiir. Buna gore; Bakanlar Kurulu, bu

kanun kapsaminda kararlar1 almak ve uygulamak i¢in;

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiyeyi,

b) il belediye baskanlig1 yapmus olanlar arasindan bir iiyeyi,

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeliklerinden emekliye olanlar arasindan iig
lyeyi,

d) Miistesarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekli olanlar arasindan {ig liyeyi,

e) Universitelerde rektérliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus dgretim iiyeleri
veya bunlardan emekli olanlar arasindan iki iiyeyi,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi
yapmig olanlar arasindan bir iiyeyi, olmak iizere toplamda onbir iiyeyi biri

Baskan olmak tizere se¢gmekte ve atamaktadir (5176 Sayili Kanun, md. 2).

S6z konusu kanunun 3. maddesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gorevleri
belirtilmistir. Buna gore kurul, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
gosteren yonetmeligin hazirlanmasindan, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiastyla
re'sen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilarak sonucun
ilgili makamlara bildirilmesinden ve kamuda etik kiiltiiriinlin yerlestirilmesi i¢in ¢aligmalar

yapmasi, yaptirmasi ve bu tiirden caligmalara destek olmasindan gorevli ve yetkili kilinmistir.

5176 sayili Kanunun 4. maddesi ile kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru
seklinin nasil yapilacagi ortaya konmustur. Kanun kapsaminda etik davranis ilkelerinin ihlal
edildigi iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula
basvurulabilecegi ongdriilmiistiir. Hangi unvanlarin genel miidiire esiti sayilacagina Kurul
karar verecektir. Bagvuru iizerine diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri
hareket ettiklerine ise, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullar: tarafindan Kurulun ¢ikardig:

yonetmelikler ¢cercevesinde bakilacaktir.

Kurula yapilan bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglar1 ile Tiirkiye'de ikamet eden yabanci gercek kisilere taninmistir.
Ancak, kamu gorevlilerini itham edici, hakli bir gerek¢eye dayanmayan ve bagvuru konusuyla
ilgili yeterli belgeye dayanmadan yapilan basvurular ise dikkate
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alimmayacaktir. Mahkemelerde goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
bulunan uyusmazliklar hakkinda ise, Kurula veya yetkili disiplin kurullarmma basvuru
yapilamayacagi; hatta inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin da

durdurulmasina karar verilmistir (md. 4).

Inceleme ve arastirma bashiginin yer aldig1 5. madde ile Kurulun, kendisine yapilan
bagvurulart etik davramis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi g¢ercevesinde yiiriitecegi
benimsenmistir. Bu bagvurulart Kurulun en ge¢ ii¢ ay icinde tamamlamasi; tamamladig
sonuglari ise, ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili olarak bildirmesi zorunludur. Yapilan
inceleme ve arastirmalar, ceza kovusturmasima veya disiplin kovusturmasima gidilmesine

mani olmayacaktir.

Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasiyla birlikte ¢ikarilan baslica yasal

diizenlemeler sunlar olmustur:

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (RG: 08.06.2004, No: 5176),

e Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (RG: 13.04.2005, Say1: 25785),

e Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik (RG:
31.07.2009, No: 15169),

® Basgbakanlik tarafindan yayinlanan 2004/27 sayili ve "Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu" konulu genelge,

® Bagbakanlik tarafindan yayinlanan 2005/16 sayili ve "Bagbakan ve Bakanlarin
Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi" konulu genelge,

® Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan alinan 2007/1 sayili ve
"Hediye Alma Yasag1" konulu ilke karari,

® Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan alinan 2008/1 sayili ve
"Kamu Konutlarinin Tahsis Islemleri" konulu ilke karari,

¢ Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan alinan 2008/2 sayili ve "24

Kasim Ogretmenler Giinii" konulu ilke karari.

4.3. OECD Ulkelerinin Kamu Yonetimlerinde Etik Denetimleri

OECD iilkelerindeki kamu yonetimi etik ilkelerine ve bazi OECD iilkelerinin etik

kuruluslarina ¢alismanin bu béliimiinde deginilmistir.
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4.3.1. OECD Ulkelerinin Etik ilkeleri ve Diizenlemeleri

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan
Paris Sozlesmesi'ne dayanilarak, 1961'de kurulmustur ve savas yikintilar1 i¢indeki Avrupa'nin
Marshall Plan1 ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin (OEEC) devami niteligindedir. OECD’yi kuran anlagsma 30
Eyliil 1961 tarihinde yiirtirliige girmistir.

OECD’de kurucu tiyeler (1961) Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Izlanda, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norve¢, Portekiz,
Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik (Ingiltere), Birlesik Devletler (ABD);
OECD’ye sonradan katilan iiyeler ise Avustralya (1971), Sili (2010), Cek Cumbhuriyeti
(1995), Estonya (2010), Finlandiya (1969), Macaristan (1996), Israil (2010), Japonya (1964),
Kore (1996), Meksiko (1994), Yeni Zelanda (1973), Polonya (1996) Slovakya (2000),
Slovenya (2010) olmustur (TUSIAD, 2003: 3).

OECD iilkeleri agisindan kamu yonetimi; davranisin 6nceden belirlenmis ve rasyonel
olduguna dair varsayimlar iceren nesnel bir hukuk bilimidir. Ayrica yonetim hedef saptama,
insan yonetme, amac ve kaynaklar arasinda uyum saglama, uzlagi arama, piyasanin dalgali ve
degisken ortamina tepki verme ve “kar” firsat1 arama sanat1 giitmektedir (TUSIAD, 2003: 87).
OECD iilkelerinin kamu yonetimlerinin daha ¢ok esnek ve verimlilige dayali orgiitlenmesi,
kamu yonetimi etiginin bu {lilkelerde daha kolay ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesini

kolaylagtirmaktadir.

OECD iilkelerinde kamu yonetimi etigi, devlete ve kurumlarma kars1 giiven
olusturmanin ve bunu korumanin hayati bir unsuru olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
yonetiminde etik, bir durumdan 6te bir faaliyeti ifade etmektedir. Sadece uyulmas1 gereken
kurallarin listesinin ya da ulasilmasi gereken bir statiiniin belirlenmesi etik davranisin
desteklenmesi anlamini1 tasimamaktadir. Aslinda kamu yonetimi etigi devletin isleyisinin
temelini ve yonetimin basarili bir sekilde devam ettigini gostermektedir. Bu anlamda
yonetisimin bagarisinda ve devamliliginda son derece 6nemli bir sistemdir (Yiiksel, 2006:

186).

Kamu gorevlilerinin istenilen davraniglara uymamasi gibi durumlarda, yasalar
cercevesinde sorusturma, disiplin gibi yaptirimlara basvurulmaktadir. Temel etik degerler
dizisi ve davranis kurallar1 gibi etik altyap:r genelde mevzuata dahil edilmistir. Temel etik

degerlerin ihlal edilmesi durumunda ise cezai yaptirimlar uygulanir. Ornek olarak, OECD
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iilkelerinde, kamu gorevlilerinin etkin karistiklar1 yolsuzluk gibi durumlarda ceza kanunlari
uygulanmaktadir. Bunun disinda, dogrudan veya dolayl olarak karigilan yolsuzluklar da ceza
kanunlarmma girmektedir. Karar vermede tarafsizlik ve kamuoyunun giivenine sahip olmak
kamu yonetiminin en temel degerlerinden biri haline gelmistir (OECD, 2000). Ancak bunlarin
nasil uygulanacagr konusunda {ilkeler arasinda farkliliklar c¢ikabilmektedir. Farkli

uygulamalarin s6z konusu olmasi, daha ¢ok iilkelerin devlet ve yonetim sistemleri ile ilgilidir.

OECD’nin yayimladigr kamu yonetimi etik sistemleriyle ilgili bir aragtirmaya gore
(OECD, 2000);

e Tarafsizlik,

e Hukukilik,

¢ Diirtistliik,

e Saydamlik,

e Etkinlik,

o Egsitlik,

e Sorumluluk,

e Adalet ilkeleri, OECD iilkelerinin birgogunun mevzuatinda diizenlenen sekiz temel
etik ilke olarak ifade edilmistir.

OECD, birbirinden fakli onlemleri gerektiren ¢ok ¢esitli yontemleri uygulamaya
koymustur. OECD Kamu Yonetimi Komitesi Puma (Public Management Committee), her yil
OECD iilkelerinde yaptig1 taramalarda ortaya ¢ikan bulgulardan hareketle olmasi gerekenleri
belirterek s6z konusu iilkeleri etik davramislar konusunda yonlendirmis ve onlar igin
yapilabilecekleri siralamistir. Ornegin OECD, Kamu Yénetimi Etigi alaninda bir model

gelistirerek su ilkeleri benimsemistir (Kilavuz, 2003: 257):

e Kamusal hizmetler agisindan uygulanacak etik standartlar, acik ve anlasilir olmalidir.

e Kamu hizmetleri acisindan ortaya konacak etik standartlar yasal sinirlar igerisinde
kalmalidir.

e Kamu gorevlilerine etik anlamda egitim ve danismanlik hizmetleri verilmelidir.

eKamu gorevlileri kendilerine yapilan haksiz eylemlere karsi, hak ve
yiiktimliiliiklerini bilmelidir.

e Etik ile ilgili politik yorumlar, kamu gorevlilerini etik davranislara iliskin olarak
tesvik etmelidir.

¢ Yonetsel diizenlemeler ve prosediirler yozlasmay1 hedef almalidir.

e Politik karar alma siireci agik ve seffaf olmalidir.

e Kamu ve 6zel sektor arasindaki iliskilerde ilkeler agik olmalidir.

e Kamu yoneticileri etik davranislar sergileyerek, bu konuda tesvik edici olmalidir.

¢ Yonetsel politikalar, siire¢ ve uygulamalar, etik davranisi tesvik etmelidir.
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eKamu hizmetinin kosullar1 ve insan kaynaklari yoOnetimi etik davranisi tesvik
etmelidir.

e Kamu hizmetlerinin sunumunda etkili bir denetim ve sorumluluk mekanizmasi yer
almalidir.

4.3.2. Baz1 OECD Ulkelerinin Etik Denetim Kuruluslar

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Kanada ve Avusturya gibi bazi OECD
iilkelerinde Tiirkiye’deki benzer etik kurullariin veya organlarinin oldugu bilinmektedir. Bu
kuruluslarin yapisini ve isleyisini bilmek, Tiirkiye’deki Etik Kurulunun daha iyi anlagilmasina

ve degerlendirilmesine kuskusuz katki saglayacaktir.
4.3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de etik denetiminden esas olarak sorumlu kurulus “Hiikiimet Etik Ofisi (Office
of Government Ethics-OGE)” olup, biinyesinde her biri farkli gérevleri iistlenmis bes ofis
bulunmaktadir. Ofis, hem ylirlitme organinin etik programa uyumundan sorumlu hem de
uluslararasi etik ve yolsuzluk faaliyetlerine destekte bulunmakta ve kamuda i1yi yonetisimin

giiclendirilmesi yoniinde faaliyetlerde bulunmaktadir (Segkiner, 2012: 63).

“Hiikiimet Etik Ofisi”nin misyonu, yliriitme organinda calisanlarin yiliksek etik
standartlarim1 gelistirmek ve hiikiimetin faaliyetlerini tarafsiz ve biitlin i¢inde yiiriitiilmesini
saglayacak kamu giivenliginin  gii¢lendirilmesi olarak tanimlanmistir. 1978 deki
“Hiiktimetteki Etik Kanunu” ile kurulan “Hiikiimet Etik Ofisi”, Yiiriitme Organmnin ¢ikar
catigmasint Onlemeye ve ¢Ozmeye dayali politikalarinin tiim yonlerini goézetim ve
sorumlulugunu saglamaktadir. “Hiikiimet Etik Ofisi”, yiirlitme organina bagli calisanlarin
yiiksek etik standartlarini gelistirmek i¢in su goérevlerden sorumlu tutulmustur (United States

Office of Government Ethics, 2014):

e Dort milyondan fazla sivil ¢alisanin ve 130°dan fazla kamu gorevlisinin
uygulanabilir “Etik Davranig Standartlari”nin goére diizenlenmesi ve bunun
siirdiiriilmesi,

e 28 binden fazla “Kayit Memuru” ile 325 binden fazla “Gizli Kayit
Memuru”’nun “Finansal A¢iga Vurma Sistemi” ile gézetilmesi,

e Yirlitme organina uygulanacak etik programlarin kanunlar ve diger yasal
diizenlemeler ile uyumlastiriimasinin saglanmasi,

e Yiirlitme organina bagli calisanlarin yaninda 5,700 den fazla “Etik

Gorevlisi”ne egitim ve 6gretim hizmetinin verilmesi,
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e Kamu sektori, 6zel sektor ve sivil toplum kadar toplumun geneline ulasilmasi,
e Hiikiimet, yerel yonetimler, yabanci hiikiimetler ve uluslar aras1 kuruluslar ile

1yl uygulamalarin paylasilmasi ve teknik destegin saglanmasidir.

Federal diizeyde “Etik Dairesi”, ¢ogu eyaletlerde ise ayr1 etik kurullart bulunmakta
olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde, “Federal Etik Dairesi”, etik davranis ilkelerini
belirlemek ve etik ihlalleri sorusturmakla gorevli bir dairedir. Etik Dairesi, etik dis1 davranisi
tespit etmesi halinde, yapilan eylemin durumuna gore, uyari, kinama ve isten ¢ikarma gibi

cesitli yaptirimlar uygulayabilmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 43).
4.3.2.2. Ingiltere

Ingiltere’de 25 Ekim 1994 tarihinde donemin Basbakani John Major tarafindan
kurulan “Kamu Yasami Standartlar1 Kurulu (Comitte on Standards in Public Life)”,
Ingiltere’nin kamu yasamindaki etik konularda hiikiimete tavsiyelerde bulunan ve yiiksek etik
standartlarin1 gelistiren bagimsiz ve 6zerk yapili bir kamu organidir. Kurul; ilk kez 1995°de
Lord Nolan tarafindan yiiriirlige konan “Kamu Yasammin Yedi Ilkesi”ni uygulamak
amaciyla genis arastirmalar yapmaktan ve ¢esitli raporlar, incelemeler ve goriisler
yayinlamaktan sorumlu tutulmustur. Ingiltere’de kamu gérevlilerinin uymasi gereken etik ilke
ve degerlerinin 6ziinii olusturan bu yedi ilke sunlardir (Committee on Standars in Public Life,

2014):

(1) Bencillesmeme: Kendilerini diisiinmemeli, sadece kamu ¢ikarlar1 dogrultusunda

hareket etmelidir.

(2) Diririistliik: Kendi islerine uygun diismeyecek tarzda halka veya orgiitlere herhangi
bir yiikiimliiliik altinda bulunmaktan kaginmalidir. Kendilerine, ailelerine ve yakinlarina
parasal veya diger maddi kazan¢ saglayacak hareket veya kararlardan mutlaka uzak

durmalidir.

(3) Tarafsizlik: En iyi kanitlara dayali, ayrimc1 ve yanl olmaksizin hareket etmeli ve

kararlarini tarafsiz, diiriist ve liyakat esasina dayanarak vermelidir.

(4) Sorumlu Olmak: Kendi kararlarinda ve eylemlerinde kamuya karst sorumlu

olabilmeli ve bunu saglayabilmek i¢in gerekli incelemeleri yapabilmelidir.

(5) Acgiklik: Kararlarim acik ve seffaf olacak bir tarzda almahdir. Aciklik ve isi

yapmak i¢in yasal gerekceler olmadan, bilgi kamudan saklanmamalidir.
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(6) Dogruluk: Gorevlerinde dogru ve diizgiin hareket edebilmelidir.

(7) Liderlik: Bu ilkeleri kendi davraniglarinda sergileyebilmeli, aktif olarak
benimsemeli ve giiclii bir sekilde desteklemelidir. Zayif kalan davraniglarimi ise

degistirebilmeye goniillii olmalidir.

“Kamu Yasami Standartlar1 Kurulu”, tiim kamu c¢alisanlarinin mali ve ticari
faaliyetleri olmak tizere yiiriittiikleri islerin standartlarini incelenmekte ve kamu yasaminda en
yilksek gorgli standartlarina ulasilmasini  saglayan mevcut diizenlemelerde degisiklik
yapilmasima dontiik Oneriler getirmektedir. Bu kapsamda su kimseler kurula karsi sorumlu
tutulmustur (Committee on Standars in Public Life, 2014): Bakanlar, kamu gorevlileri ve
danismanlar, milletvekilleri ve Avrupa Parlamentosunun Ingiliz Vekilleri, kamu digindaki
kuruluslarin tiyeleri ve iist diizey yoneticileri, ulusal saglik hizmeti kuruluslari, bakanlik dis1
caligsanlar ile kamu fonlariyla ylikiimlii diger kuruluslar ve organlar ile yerel yonetimlerin

secilmis tiyeleri ve iist diizey yOneticileri.

Kurul iiyeleri 10 kisiden olusup, iiyelerin 1°i baskan, 3’ii Is¢i Partisi, Muhafazakar
Parti ve Liberal Demokrat Partinin liderlerinin onerdikleri siyasi adaylar, 6’s1 ise bagimsiz
adaylar arasindan bagbakan tarafindan {i¢ yildan fazla siireli§ine atanmaktadirlar (Committee

on Standars in Public Life, 2014).
4.3.2.3. Kanada

Kanada Devletinin bir kurumu olan “Cikar ve Etik Catisma Komiserligi (Conflict of
Interest and Ethics Commissioner — CIEC)”; “Cikar Catismas1 Kanunu” ve “Avam Kamarasi
Uyelerinin Cikar Catismas1 Kurali” esaslarina dayali olarak ve Kanada Parlamentosunun
bagimsiz bir organmi seklinde kurulmustur. Aslinda Komiserlik, 9 Temmuz 2007 tarihinde
cikarilan “Cikar Catismast Kanunu” ile birlikte yiiriirliige girmistir. Bu kurum, Kanada’nin
secilmis ve atama yoluyla gelmis kamu gorevlilerinin kendi gorevleri ile 6zel c¢ikarlar

arasindaki ihtilafli durumlar1 ¢6zmek {izere olusturulmustur (www.en.wikipedia.org/, 2014).

“Cikar ve Etik Catisma Komiserligi (CIEC)”, federal hiikiimete ya da bir bakana degil,
yalnizca parlamentoya karst sorumlu tutulmustur. Gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
Kanada Parlamentosuna bagli olarak Avam Kamarasinin ayricalik ve dokunulmazliklarina

sahip kilinmistir. Komiserligin bagimsizligi su sekilde teminat altina alinmistir (CIEC, 2014):

e Komiser, “Kanada Parlamentosu Kanunu” altinda Avam Kamarasindaki her
siyasi parti liderinin goriisii alindiktan sonra Konsiildeki “Genel Vali”

tarafindan atanir.
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Komiserlik kendi ¢alisma kosullarina sahip olup, Federal Hiikiimetin bir organi
olarak calismaz.

Komiserlik raporlarini bir bakan vasitasiyla degil, dogrudan kendisi sunar.
Komiserligin biitgesi hiikiimetten ayr1 tutulmus olup, komiser kendi ihtiyacim
dogrudan Avam Kamarasi sozciisiine sunar ve bu kanaldan hazineden kaynak

aktarilir.

4.3.2.4. Avusturya

1999°da ¢ikarilan “Kamu Hizmeti Kanunu” ile Avusturya’daki kamu hizmetlerinin

sahip olmas1 gereken ilke ve kurallar belirlenmistir. Kamu gorevlilerinin Avusturya kamu

hizmetlerinin saglanmasi sirasinda ihtilafli ve ¢ikar catismasina yol agacak durumlardan

kacinmasi, gorevlerini aciktan ve diiriist olarak yerine getirmesi saglanmak istenmistir. Bu

kapsamda, Bagbakanlik ve kabine i¢inde yer alan merkezi hiikiimete bagl “Avusturya Kamu

Hizmeti Komisyonu (Austrian Public Service Commission —APSC)” kurulmustur. Komisyon,

merkezi hiikiimet i¢inde “Basbakanlik Kamu Hizmetlerinden Sorumlu Bakan”a bagli olarak

faaliyetlerini yerine getirmekte ve kamu hizmetlerindeki degisikliklere yonelik her yil

parlamentoya rapor sunmaktadir (Austrian Public Service Commission, 2014).

Avusturya’da kamu hizmetlerinin sahip olmasi gereken temel ilke ve degerler olarak

sunlar sayillmistir (OECD, 2003: 102):

Kamu hizmetleri siyasal etkilerden uzak, tarafsiz ve profesyonel bir tarzda
sunulmali,

Kamu hizmetleri en yiiksek etik standartlara sahip olmal,

Kamu gorevlileri kendi gorevlerini yerine getirirken diiriistliik ve dogruluk
i¢inde hareket etmeli,

Kamu gorevlileri gorevleri sirasinda agik olmali ve mantikli davranmali,

Kamu gorevlileri haksiz bir kazang veya yarar elde etmek i¢in gorevlerini,
statiilerini, giic ve otoritelerini veya sahip olduklar1 bilgiyi yanlis yonde

kullanmamalidir.

5. Sonug¢

Etigin artan 6nemi ile birlikte giinlimiizde etik alt yapisina yonelik bir¢cok yasal ve

yonetsel diizenleme s6z konusu olmustur. Bu girisimlere ragmen, Tiirk Kamu Y 6netiminde

etik dis1 davraniglarin hala varligini siirdiirdiigii sdylenebilir. Etik deger ve kurallarin kamu
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personelince benimsenmedigi ve yonetim i¢inde kurumsallastirilmadigr siirece hicbir etik disi

davranisin engellenemeyecegi de bilinen bir gercektir.

OECD {ilkelerinin bazisinda s6z konusu etik kurullar1 bagimsiz, 6zerk ve kendilerine
0zgii biitceleri ile kamu yonetimi etigine katkida bulunurken; tilkemizdeki “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu”nun Bagbakanliga bagli bir kurum olarak hareket etmesi, gérev ve yetki alanini
bastan siirlandirmaktadir. Bu durum, s6z konusu kurulun 6zerk olmamasi nedeniyle hem
bilitce acisindan sikintt ¢ekmesine, hem de faaliyet alanina miidahale edilmesine yol
acabilmektedir. Kurulun yillar itibariyle baktig: etik ihlal bagvurulari dikkate alindiginda *
iilkemiz agisindan ne kadar &nem tasidig da bilinen bir gergektir. Ulkemiz agisindan sayet
etik ilke ve kurallarinin benimsetilmesi ve iyi bir etik kiiltiiriiniin olusturulmasi isteniyorsa,
oncelikli olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun idari ve mali agidan 6zerk kilinmasi

sarttir.

Diger taraftan konuya kamu gorevlileri agisindan bakilacak olursa, etik konusunda
toplumsal ve bireysel bilincin olusturulmasi da gerekmektedir. Ayrica kamu yonetiminin
kural temelli etik sistemi, diirlistliie dayanan sistemin tesvik edici, rehberlik edici ve egitici
ozellikleriyle gelistirilmesinde yarar vardir. Ancak bu sayede kamu yonetiminde etik, en etkili

sekilde hayata gecirilebilecek ve yasal diizenlemeler daha rahat uygulanabilir olacaktir.
Kamu yonetiminde etik dis1 davranislarla miicadele i¢in 6zellikle;

e Kamu islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi,

e Kamu ¢alisanlarinin mali durumlarinin iyilestirilmesi,

e Kurumlarda insan kaynaklar1 yonetiminin etkili hale getirilmesi ve personele etik
egitimlerin verilmesiyle 1yi yonetisim uygulamalariin yayginlastirilmasi,

e Hesap verilebilirlik mekanizmalariin gelistirilmesi sarttir.

* Kurul’a 2005-2012 yillart arasinda toplam 1357 basvuru yapilmis; ilk yillarda etik ihlalleri konusunda
basvuru sayisinin az olmast Kurul’un yeni kurulmasi ve taninirliginin az olmasi ile iliskilendirilmistir. 2005-
2008 yillar1 arasinda toplam 260 basvuru da bulunulmustur. 2009 yili igerisinde Kurul’a yapilan bagvuru
sayisinda gozle goriiliir bir artis olmus ve 183 bagvuru degerlendirmeye alinmistir. 2010 y1l1 igerisinde incelenen
358 dosyanin 319 tanesi karara baglanmis, 39 tanesi ise 2011 yilina intikal etmistir. 2011 yilinda toplam 305
basvuruda bulunulmus ve bu bagvurulardan 264 tanesi karara baglanmistir. 2012 yilinda ise toplamda 247 adet
etik ihlali nedeniyle bagvuruda bulunulmus ve bu bagvurulardan 211’1 sonuglandirilarak karara baglanmistir

(Biricikoglu ve Sayer, 2012: 82).
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Toplumda genel olarak yoneten ve yoOnetilen ahlaki verilmedigi miiddetge etik dist
davraniglar da goriilebilir. Yonetilen kesimde herhangi bir kisinin bireysel anlamda etik
davranmasi, is ahlaki ve diiriistliik ile yakindan ilgilidir. isinde etik davranan kisi zamanla
etrafindakileri etkileyerek orgiitsel etigi saglamis olacaktir. Orgiitsel etik ise, toplumsal etigin

kurulmasina bir alt yap1 ve zemin hazirlayacaktir.
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Giimriik Birligi Uyeliginden Giiniimiize

Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Bir Inceleme

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet SENTURK®

Ozet

Tirkiye, 1996 yilinda Giimriik Birligi’'ne dahil olmus ve bu donemden itibaren Avrupa Birligi (AB)’den
gelen islenmis tarim {iriinii ve sanayi mallarina yonelik tim giimriik vergisi ve es etkili tedbirlere yonelik
uygulamalarini tamamen yiiriirliikkten kaldirmistir. Boylece Tiirkiye ekonomik biitiinlesme siirecinde ¢ok 6nemli
bir adim atmistir. Tiirkiye Gilimriik Birligi’ne baslarken toplam dis ticaretinin yarisini agan kismin1 AB ile
gergeklestirirken, son yillarda bu paymnda 6nemli azaliglar ortaya ¢ikmistir.  Bu baglamda, ithalat noktasinda
Rusya Federasyonu, iran ve Cin’in; ihracat noktasinda ise, Irak basta olmak iizere diger Yakin ve Orta Dogu
iilkelerinin 6n plana ¢ikmis olmalart 6nem arz etmektedir. 2008 kiiresel finans krizini takip eden siirecte AB
ekonomilerinde yasanan resesyon ve tiilketim daralmasimin Tiirkiye ile AB arasindaki ticarete onemli etkileri
olmustur. Bu c¢alismada Giimriik Birligi siirecinin basladigi 1 Ocak 1996 tarihinden giiniimiize kadar

Tiirkiye’nin dig ticaretindeki yapisal doniisiim incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Tiirkiye, D1s Ticaret, Ithalat, Ihracat, Cari A¢ik, Ekonomik Biiyiime.

JEL Smiflandirmasi: F10, F43, J51, P45.

An Investigation on Turkey’s Foreign Trade since

Customs Union Membership

Abstract

Turkey began the membership in the Customs Union In 1996. From this period on, Turkey completely
removed all customs duties and measures and its equivalent effects related to the processed agricultural products
and industrial goods imported from European Union countries, Thus, Turkey has taken a very important step in
the process of economic integration. Turkey realised just a little more over the half of its foreign trade at the
beginning of the Customs Union, In recent years, the foreign trade composition of Turkey has dramatically
changed. In this context, the fact that at the point of import the Russian Federation, Iran and China; and also, at
the point of export, Iraq and other Middle Eastern countries nearby, in particular, have come to the fore is very
important. In addition, it has been seen that the EU economy during the global financial crisis, recession and
contraction in consumption have adversely affected the trade between Turkey and the EU. In this study,
structural transformation in Turkey’s foreign trade were examined the process of the Customs Union from 1

January 1996 to the present.

Keywords: Customs Union, Turkey, Foreign Trade, Import, Export, Current Deficit, Economic Growth.

JEL Classification: F10, F43, J51, P45.
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1. Giris

Son ylizy1l icerisinde iilkelerarast ekonomik ve siyasi biitiinlesme hareketlerinde
yasanan gelismeler, ticari ve finansal aktivitelerin de gelismesine katki saglamistir. Ozellikle
dis ticaret alaninda artan bu serbestlesme egilimi rekabete kiiresel bir nitelik kazandirmasinin
yaninda ticaretten elde edilen kazanimlar1 da artirmistir. Bu noktada yiiksek kaliteli {iretim
yapan, ucuz i§ giicline sahip olan, stratejik dogal kaynaklara ev sahipligi yapan ve cografi
konum itibariyle uluslararas1 pazarlara yakin olan iilkeler 6n plana ¢ikmislardir. Bu durum,

s0z konusu iilke ekonomilerini de son derece olumlu etkilemistir.

Sahin6z (2002)’ye gore; uluslararasi ticaret ekonomik biiylimenin tek kaynagi olmasa
da, diinya ekonomisinin gelismesine ¢ok oOnemli katkilarda bulunmustur. Ekonomilerini
uluslararas1 ticarete agabilecek bir diizeye yiikseltip dis ticarete yonelen gelismekte olan
iilkeler, Ozellikle uluslararasi ticaretin hizla gelistigi donemlerde dis pazarlardan yararlanip

ekonomik biiylimelerine ivme kazandirmislardir.

Ulkemiz kiiresel capta ticari serbestlesme hareketine Ticaret ve Tarifeler Genel
Antlasmas1 (GATT)’na iiye olarak baslamistir. 1951 yilinda Ingiltere-Torquay'da yapilan
miizakerelerde, bir ¢ok iilke ile beraber Tiirkiye’'nin de GATT’ a katilmas1 ongdrillmiistiir.
Tiirkiye anlagsmay1 1953 yilinda imzalamistir. (Karaca, 2003). Tiirkiye bolgesel diizeyde de,
bir ¢ok serbest ticaret antlagmasina taraf olunmustur. En Onemli bolgesel ticareti
serbestlestirme girisimi de Avrupa Birligi ile yapilan Giimriik Birligi antlagsmasidir. Glimriik
Birligi, taraf {ilkelerin aralarindaki ticaretin her gesit tarife ve es deger vergiden muaf bir
bicimde gerceklesebildigi ve taraflarin, birlik disinda kalan {ilkelere yonelik olarak da ortak
bir giimriik tarifesini benimsedikleri bir ekonomik entegrasyon modelidir (T.C. Giimriik ve

Ticaret Bakanligi, AB ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii, ab.gtb.gov.tr, Erisim: 01.05.2014).

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik miiracaati 1959 yilinda gergeklesmistir. O donemdeki
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tiirkiye arasinda 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlagmasi ile de Tiirkiye’'nin AB’ye tam {iyeligini nihai hedef olarak tanimlayan
tiyelik siireci baglamigstir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine giden yol “hazirlik
donemi”, “gecis donemi” ve “son donem” olarak tanimlanmistir. Bu siire¢ 22 yillik kademeli
bir ge¢is donemini ifade etmektedir (Antalya AB Bilgi Merkezi, 2010:2). 23 Kasim 1970
tarihinde AET ile Tiirkiye arasinda kota ve tarife uygulamalarinin kaldirilmasin1 ve mallarin

serbest dolasgimini saglamaya yonelik bir takvimin belirlendigi “Katma Protokol”

imzalanmistir. 31 Aralik 1995 tarihinde de 95/1 sayili AB-Tiirkiye “Ortaklik Konseyi Karar1”
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ile “Giimriikk Birligi” tesis edilmistir (Diinya Bankasi, 2014:1). Aslinda, Giimriik Birligi;
Tiirkiye ile AB arasinda yapilmis yeni bir anlagsma degildir. 1963 Ankara Anlasmasiyla
bagslatilan biitiinlesme siirecinin bir agamasidir (T.C. Disisleri Bakanligi, Erisim: 01.05.2014).
Katma Protokol’lin imzalanmasi ile birlikte AB tek tarafli olarak Tiirkiye lehine islenmis
tarim iriinii ve sanayi mallarina yonelik tiim glimriik vergisi ve es etkili tedbirlere yonelik
uygulamalarint tamamen yiiriirlikten kaldirmigtir. Tiirkiye ile AB arasinda Gilimriik Birligi

Anlagmasi’nin tesis edilmesi ile de Tiirkiye, AB lehine ayn1 uygulamay1 gerceklestirmistir.

Tirkiye’nin Gliimriik Birligi iligskisini kuran Ortaklik Konseyi Karari’nin 16. maddesi
uyarinca, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini iistlenme yilikiimliiliigli ve tglinci iilkelere
yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret sistemini iistlenme zorunlulugu bulunmaktadir (Aydin,

2004).

Literatiirde, Glimriik Birligi’nin etkileri farkli siniflandirmalara tabi tutulabildigi gibi,
genel olarak etkiler statik ve dinamik etkiler olarak iki temel baslik altinda incelenmektedir
(Kreinin,1964). Statik etkiler teknolojik ve ekonomik yapinin degismemesi varsayimi altinda
bir kez ortaya ¢ikan etkiler olarak aciklanmaktadir. Bu baglamda, ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkiler statik etkileri olusturmaktadir (Dura ve Atik, 2003). Ticaret saptirici etki ve
ticaret yaratict etki tiretim etkisi olarak da ifade edilmektedir. Ticaret yaratici etki tilkedeki
tiiketimin tilkede {iretilen yiiksek maliyetli mallardan Gilimriikk Birligi’ne giren {ilkelerde
iretilen diisiik maliyetli iilke mallarina kaymasi neticesinde ortaya cikmaktadir. Ticaret
yaratict etki birlik icerisinde iiye iilkeler arasindaki ticaret hacminin genislemesi neticesinde
olusmaktadir. Ticaret saptirict etki ise, Glimriik Birligi’nin kurulmasindan sonra en verimli
tireticinin birlik disinda kalmasi neticesinde birlik i¢inde kalan iilkelerin bu iilkeden yapmakta
olduklar: ithalatin sona ermesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Glimriik Birligi disinda kalan
ilkelerle yapilan ticaret hacminin daralmasi ticaret saptirici etkiyi olusturmaktadir (Dura ve
Atik, 2003). Gumriik Birligi’nin statik etkilerinden bir digeri de ticaret hadleri etkisidir.
Yildirrm ve Dura (2007)’ye gore, ticaret hadleri ihracat fiyatlari ile ithalat fiyatlarinin
birbirine oramdir. Ulkenin ithal ettigi mallarin fiyatindaki artis ve ihrag ettigi mallarm
fiyatindaki diisiis ticaret hadlerinin iilke aleyhine degistigini gosterir. Tersi durumda ise, ithal
mallarinin fiyatindaki diisiis ve ihra¢ mallarinin fiyatindaki artis, ticaret hadlerini iilkenin

lehine ¢evirmektedir (Yildirim ve Dura, 2007:145).

Dinamik etkiler ise, uzun donemli etkiler olmakla birlikte biiyiime hiz1 {izerinde ortaya
cikan etkileri tanimlamaktadirlar. Daha rekabetci bir piyasa yapisi, 6lgek ekonomileri, dis

ticaret islemlerinden kaynaklanan risk ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve dissal
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ekonomiler dinamik etkileri olusturmaktadir (Kreinin,1964). Ayrica, yatirimlarin tesvik
edilmesi ve sanayilesme hizinin artmasi da dinamik etkiler baglaminda sayilabilir (Dura ve
Atik, 2003). Gimriik Birligi’'nin zikredilen dinamik etkileri iilkelerin ekonomik biiyiime
performanslari {izerinde 6nemli yansimalara sahiptir. Belirtilen etki sadece ekonomik biiyiime
tizerinde degil, ayn1 zamanda iilkelerin ekonomik aktivitelerinin niteligi lizerinde de etkili

olmaktadir.

Piyasa biiyiikliigii ve biiyiime orami arasindaki iligkinin dinamik etkilerden
kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Diinya refahi i¢in hatta Giimriik Birligi’ne katilmayan
tilkeler i¢in bile dinamik etkilerin olumlu sonuclar1 vardir (Kreinin,1964). Rekabet artist
neticesinde de dinamik etki ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet artisi ise, hem dogrudan yabanci
sermaye yatirimi vasitasiyla hem de birlik i¢indeki diger iilkelerden yapilan ithalat neticesinde
saglanabilmektedir. Glimriik Birlikleri’nin biiylik ¢apta iiretime imkan saglamasi ise, hem
i¢csel hem de digsal 6lgek ekonomilerine neden olmaktadir. Piyasadaki belirsizligin azalmasi,
firmalarin  uzun donemli yatirnm planlart yapabilmesini saglamakta ve igsel Olgek
ekonomilerine neden olmaktadir. Mallarin, iiretim faktorlerinin ve bunlarin yani sira bilgi ve
teknolojinin birlik igerisinde serbest dolagimi, {iretimde etkinligi artirarak digsal olcek
ekonomilerine yol agmaktadir. Ayrica, Giimriik Birlikleri dig ticaret islemleri neticesinde
ihtiya¢ duyulan doviz rezervlerini azaltmaktadir. Boylece dig ticaret islemlerinden
kaynaklanan risk ve belirsizlikler de ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bu etki iki sekilde ortaya
cikmaktadir: bunlardan ilki birlik i¢cindeki iiretimin artmasi neticesinde ithalat ihtiyacinin ve
dolayisiyla doviz talebinin azalmasidir. Diger sebep ise, birlige giren iilkelerin pazarlik
giiclinlin artmas1 ve lehlerine donen dis ticaret hadleri neticesinde daha az ddvize ihtiyag
duymalaridir. Giimriik Birligi disinda kalan {ilkelerden birlik igindeki iilkelere dogrudan
sermaye yatirimi ger¢eklesmesi ve birlik i¢indeki tilkelerin gelir artisi ile birlikte tasarruf ve
yatirimlarinda meydana gelecek artis da sanayilesme {izerinde olumlu etki olusturmaktadir

(Dura ve Atik, 2003).

Bu calismada, Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilindan giiniimiize stiregelen Giimriik
Birligi Anlasmasi’nin Tiirkiye’nin dis ticaretini nasil sekillendirdigi incelenmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de ithalat ve ihracatin kompozisyonu incelenmekte ve mevcut durum

analizinden elde edilen bulgular ayrintili bir bicimde gozler 6niine serilmektedir.
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2. Tiirkiye’de ithalat ve Thracatin Yapisal Gelisimi

Ithalat ve ihracatin hacmi Tiirkiye’nin dis diinya ile ekonomik biitiinlesme seviyesi
acisindan 6nemli oldugu gibi iiretim ve isttihdam kapasitesini etkilemek suretiyle ekonomik
bliylime performansi ile de yakindan ilgilidir. Ancak, toplam ithalat ve ihracatin yaninda
ithalat ve ihracatin yapisi da son derece dnemlidir. Sekil 1.’de 1989-2013 donemi igerisinde
Tiirkiye’nin ara mali ithalat ve ihracat1 Sekil 2°de de ayn1 donem i¢in sermaye mali ithalat ve
thracati goriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de s6z konusu donem igerisinde ara mali ve
sermaye mali ithalati, ihracatindan daha biyiiktiir. Ayrica, 2013 yilinda toplam ithalatin
%73’ ara mali ithalati olarak ger¢eklesirken, ara mali ihracati toplam ihracatin %49 unu
olusturmaktadir. Sermaye malina bakildiginda ise, 2013 yilinda toplam ithalatin %14’i
sermaye mal1 ithalati olarak gergeklesirken, toplam ihracatin %10’unu sermaye mali
olusturmustur. Genel itibariyle 1994 krizi ve 2008 kiiresel finans krizlerinin yasandigi
donemlerde ara mali ihracatinin ithalatin1 karsilama orani1 %50 ile en yiiksek seviyelerini
gormiigtiir. Sermaye malinda da durum ¢ok farkli degildir. Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan
“Bankacilik Krizi” nedeniyle artan déviz kuru ve pahalilasan ithalat nedeniyle sermaye mali
ithalat1 11,3 milyar dolar' seviyesinden 6,9 milyar dolara gerilemistir. Sermaye mali ihracat:
ise 2,1 milyar dolar seviyesinden 2,6 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde sermaye mali
thracatinin ithalatin1 kargilama orami %37 olarak gerceklesmistir. Bu durum, ekonomik
durgunluktan kaynakli olarak dis ticaret hacminin daralmasindan kaynaklanmaktadir. Benzer
sekilde, 2008 kiiresel finans krizi doneminde de sermaye mali1 ihracati bir 6nceki yila gore
%17 artig gostermis ve 13,7 milyar dolardan 16,7 milyar dolara yiikselmistir. Ayn1 donemde
sermaye mal1 ithalat1 ise, 28 milyar dolardan 21,4 milyar dolara gerilemistir. Bu donemde
sermaye mali ihracatinin ithalatin1 karsilama orani1 %59 olarak gerceklesmistir. Gerek ara mali
ve gerekse de sermaye malinda kriz donemlerinde ihracatin ithalati karsilama oranlarinin
yiikselmesi doviz kurlarindaki yiikselmeden kaynakli olarak ithalatin pahalilagsmasi ve

ihracattan daha fazla diisiis gostermesinden kaynaklanmaktadir.

! Amerikan Dolar’m ifade etmektedir.
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Sekil 1.Tiirkiye’nin Ara Mal Ithalat ve Thracati (1989-2013) (Milyon USD)
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Kaynak: TCMB’den elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Sekil 2.Tiirkiye’nin Sermaye Mah Ithalat ve Thracat1 (1989-2013)
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Kaynak: TCMB’den elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye’nin 1989-2013 doneminde tiiketim mal1 ithalat ve ihracati Sekil 3.’de
goriilmektedir. Buna gore, 2008 kiiresel finans krizinin yansimalarmin goriildiigii 2009 ve
2010 yillar1 disinda Tiirkiye’nin tiiketim mali ihracati, ithalatindan daha fazla olmustur.
Liberalizasyon siirecinin baglar1 sayilabilecek 1989 yilinda ihracatin yapisi daha ¢ok tiiketim
mallar1 ile sinirl olmakla birlikte ilerleyen yillarda iiretimin gelisip genislemesi ile birlikte ara
mali ve sermaye mali ihracatinda da gozle goriliir artislar yasanmistir (Bkz. Sekil 1-2).
Kiiresel kriz sonrasi donemde hi¢ azalmadan artisini siirdiiren tiiketim mali ihracat1 2013
yilinda tiiketim mali ithalatinin 2 kati seviyelerinde gergeklesmistir. Ayni donemde tiiketim
mal1 ihracati toplam ihracatin %40’1 seviyelerinde gergeklesirken, tiiketim mali ithalat1 da

toplam ithalatin %12’sini olusturmustur.
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Sekil 3.Tiirkiye’nin Tiiketim Mah ithalat ve Thracat1 (1989-2013)
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Kaynak: TCMB’den elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Ozetlemek gerekirse, 2013 yilinda Tiirkiye’nin ihracatinin %49’u ara mali, %401
tiiketim mali ve %10’u da sermaye malindan olusmaktadir. ithalatin ise, %73’ii ara mali,

%14°1 sermaye mal1 ve %12’si ise tikketim malindan olugmaktadir.

Sekil 4.’de 1989-2013 doneminde Tiirkiye’de ihracatin yapisal gelisimi goriilmektedir.
Buna gore; sermaye mali ihracat1 1989 yilinda toplam ihracatin %2’sini olustururken, 2007 ve
2008 yillarinda bu oran toplam ihracatin %13’iine 2013 yilina gelindiginde ise, %10 una
ulagmistir. Tiiketim mali ihracati ise, 1990-2006 donemi igerisinde toplam ihracat igerisinde
daima en biiyiik paya sahip olmustur. Oyle ki; 1990 yilinda toplam ihracatin %51 ini tiiketim
mali ihracati olustururken, 2013 yilina gelindiginde bu oran %40’a kadar gerilemistir. Ara
mali ihracat1 ise, toplam ihracat igerisinde 2006 yilina kadar tiiketim mal1 ihracatinin altinda
paylar almis ve %47-%44 araliginda seyretmistir. 2006 yilinda ara mali ve tiikketim mali
ithracati toplam ihracat igerisinde %44 ile esit paylar almislar ve bu yildan itibaren ara mal
ihracat: toplam ihracat igerisinde tiiketim mal ihracatindan daha fazla pay alagelmistir. Oyle

ki; 2013 yilina gelindiginde toplam ihracatin %49’ unu ara mali ihracati olusturmaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de Thracatin Yapisal Gelisimi (1989-2013) (%)
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Kaynak: TCMB’den elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 5°de 1989-2013 donemi i¢in Tiirkiye’de ithalatin yapisal gelisimi goriilmektedir.
Buna gore; ara mali ithalati tiim donemlerde toplam ithalat icerisinde en yliksek paya sahiptir.
Oyle ki; 1989 yilinda toplam ithalatin %79’unu ara mali ithalati olustururken 2013 yilna
gelindiginde bu aran %73 olarak gerceklesmistir. Tiikketim mali ithalati ise, 1989 yilinda
toplam ithalatin %5’ini, 2013 yilina gelindiginde ise %12’sini olusturmaktadir. Sermaye mal
ithalatina bakilacak olursa, siire¢ igerisinde artis ve azalislar kaydetmis olsa da 2013 yilinda

toplam ithalatin %15’ini olusturmaktadir.

Sekil 5. Tiirkiye’de ithalatin Yapisal Gelisimi (1989-2013) (%)
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Kaynak: TCMB’den elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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1989-2013 doneminde Tiirkiye’'nin toplam ithalat ve ihracatinin gelisimi Sekil 6.’da
goriilmektedir. Buna gore; Tiirkiye’'nin gerek i¢c ve gerekse de kiiresel kosullarin etkisiyle
yasamis oldugu kriz donemleri olan 1994, 2001 ve 2009 yillar1 disinda ithalat ve ihracat
performansi istikrarli bir bigcimde artis gostermektedir. Tirkiye’nin kriz donemlerinde
kurlardaki yiikselmeden kaynakli olarak ithalatinda gozle goriiliir bir diisiis yasanmistir. Ayni
donemde ihracatta da ciddi bir diislis s6z konusu olmaktadir. Bu diisiisiin temel kaynag: da
yine artan doviz kurlart nedeniyle pahalilagan ithalattir. Nitekim, Tiirkiye ihracatini ithal
etmis oldugu ham madde ve ara mallan ile gerceklestirebilmektedir. Bu da, kur artis1 sonucu
pahalilasan ithalatin, ihra¢ mal1 iiretim maliyetlerini olumsuz etkiledigi anlamina gelmektedir.
Boylece, ihracat tipki ithalatta oldugu gibi asagi yonlii hareket etmektedir. Ayrica, 2008
kiiresel finans krizinin etkilerinin goriildiigii 2009 yil1 sonrasinda gerek ithalat ve gerekse de
thracatta Onemli artiglar yasanmis hatta kriz 6ncesi donemlerin dahi tizerine ¢ikilmustir.
fhracatin ithalat: karsilama oranina bakildiginda ise, 2011 yilinda %56, 2012 yilinda %64 ve
2013 yilina gelindiginde ise, %60 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Sekil 6.Tiirkiye’nin Toplam Ithalat ve Thracat1 (1989-2013)
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Kaynak: TCMB’den elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

3. Tiirkiye’nin ithalat Yaptigi Ulkeler ve Ihracat Pazarindaki Doniisiim

Tirkiye’nin 1996 ve 2013 wyillarinda ihracat yaptigi iilkeler ve bu iilkelerin
Tiirkiye’nin toplam ihracatindan aldiklar1 paylarin karsilastirmasi Tablo 1.’de goriilmektedir.
Buna gore; Tirkiye’nin Giimrik Birligi {yeliginin gerceklestigi 1996 yilinda toplam
thracatinin %22,30’u Almanya’ya gergeklesirken %7,10’u A.B.D.’ye, %6,50’si Rusya’ya,
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%6,20’si Italya’ya, %5,40°1 Ingiltere’ye, %4,50’si Fransa’ya, %3,30’'u Hollanda’ya
gerceklesmektedir.

2013 yilina gelindiginde ise, Almanya’nin yine Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat pazari
oldugu ancak, 1996 yilindaki %22,30’luk paymin %9,03’e geriledigi goriilmektedir. Yine
2013 yilinda Irak %7,87 ile Tiirkiye’nin ihracat pazarinda ikinci sirada yer almaktadir. Buna
ek olarak, ihracatin %5,78’i Ingiltere’ye, %4,59’u Rusya’ya, %4,43’ii italya’ya, %4,20’si
Fransa’ya, %3,71°’1 A.B.D.’ye %3.,27’si Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)’ne, %2,86’s1
Ispanya’ya, %2,76’s1 iran’a %2,37’si Cin’e, %2,33’ii Hollanda’ya, %2,11°i Misir’a, %2,10’u
Suudi Arabistan’a, %1,95’1 Azerbaycan’a ve %1,81°1 ise Libya’ya gerceklesmektedir. Agikca
goriilmektedir ki; 1996 yilinda Tiirkiye'nin ihracati agirlikli olarak A.B.D. ve Avrupa’ya
gergeklesirken, 2013 yilina gelindiginde Yakin ve Orta Dogu iilkeleri ile Cin’in de 6n siralara
yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin 1996 ve 2013 Yillarinda ihracat Yaptigi Ulkeler ve
Bu Ulkelerin Tiirkiye’nin Toplam ihracatindan Aldiklar1 Paylarin Karsilastirmasi

. ihracat 1996 ‘Top.la'm ihr.a cat . ihracat 2013 'Top.la-m ihr'acat
Ulkeler (Bin USD) Icerisindeki Pay Ulkeler (Bin USD) Icerisindeki Pay
(%) (%)
Almanya 5.186.588 22.30 Almanya 13.706.034 9.03
A.B.D. 1.639.016 7.10 7.87
Rusya Federasyonu 1.511.634 6.50 ingiltere 8.772.951 5.78
italya 1.446.419 6.20 Rusya Federasyonu 6.965.120 4.59
ingiltere 1.260.636 5.40 italya 6.717.606 4.43
Fransa 1.053.157 4.50 Fransa 6.377.906 4.20
Hollanda 769.682 3.30 ABD 5.636.015 3.71
Belgika Luksemburg 492.663 2.10 3.27
Suudi Arabistan 430.644 1.90 2.86
ispanya 363.264 1.60 2.76
Misir 316.228 1.40 2.37
Romanya 314.045 1.40 2.33
Suriye 307.778 1.30 2.11
Iran 297.521 1.30 2.10
Avusturya 290.514 1.30 1.95
Cezayir 278.373 1.20 1.81
isvigre 275.717 1.20 israil 2.649.770 1.75
Ukrayna 267.539 1.20 Romanya 2.616.742 1.72
Israil 254.853 1.10 Belgika 2.574.007 1.70
Polonya 253.248 1.10 Ukrayna 2.189.556 1.44
Digerleri 6.214.947 26.80 Digerleri 48.909.341 32.22

Kaynak: TUIKden elde edilen verilerden yararlamilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye’nin 1996 ve 2013 yillarinda ithalat yaptigi iilkeler ve bu iilkelerin Tiirkiye’nin
toplam ithalatindan aldiklar1 paylarin karsilagtirmasi Tablo 2.’de goriilmektedir. Buna gore;
1996 yilinda Almanya, Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig: iilkeler arasinda %17,91°lik pay ile
ilk sirada yer almaktadir. Buna ek olarak toplam ithalatin %9,82’si Italya’dan, %8,06’s1
A.B.D.’den, %6,35’i Fransa’dan, %5,75’i Ingiltere’den, %4,40’1 Rusya’dan, %3,91’i Suudi
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Arabistan’dan, 9%3,32’si isei Hollanda’dan saglanmaktadir. 2013 yilina gelindiginde ise,
Almanya’nin toplam ithalat igerisindeki paymin %9,61°e diistiigii goriilmektedir. Buna ek
olarak, toplam ithalatin %9,96’s1 Rusya’dan, %9,81°1 Cin’den, %5,12’si italya’dan, %5,01i
A.B.D.’den ve %4,13’{i de Iran’dan saglanmaktadir. Buradan da agik¢a anlasilmaktadir ki;
Tiirkiye’nin yiiksek hacimli dogalgaz ithalati nedeniyle Rusya ve Iran ithalat partnerleri
icerisinde en tist siralara ylikselmislerdir. Cin ise, ucuz is giicii avantajin1 kullanarak 2013
yilinda Tiirkiye’ye 24,6 milyar dolar ihracat gerceklestirmistir. 2013 yilinda Tirkiye’nin Cin
ile dis ticaret acig1 21 milyar dolar seviyesindedir. Bu da toplam 71,4 milyar dolar olan dis

ticaret aciginin %29,4’line tekabiil etmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin 1996 ve 2013 Yillarinda Ithalat Yaptig1 Ulkeler ve
Bu Ulkelerin Tiirkiye’nin Toplam Ithalatindan Aldiklari Paylarin Karsilastirmasi

i} ithalat 1996 | TOPIam fthalat i} ithalat 2013 | TOPIam Ithalat
Ulkeler (Bin USD) Igerisindeki Pay Ulkeler (Bin USD) Igerisindeki Pay
(%) (%)
Almanya 7.813.503 17.91 9.96
italya 4.285.793 9.82 9.81
A.B.D. 3.515.963 8.06 Almanya 24.181.568 9.61
Fransa 2.771.466 6.35 italya 12.884.895 5.12
ingiltere 2.510.395 5.75 A.B.D. 12.596.178 5.01
Rusya Federasyonu 1.921.139 4.4 lian | 10383.143| 413
Suudi Arabistan 1.707.636 3.91 isvicre 9.647.289 3.83
Hollanda 1.448.604 3.32 Fransa 8.079.820 3.21
Japonya 1.421.921 3.26 ispanya 6.417.722 2.55
Belgika Liksemburg 1.128.645 2.59 Hindistan 6.367.788 2.53
ispanya 1.033.710 2.37 ingiltere 6.270.869 2.49
isvicre 1.014.743 2.33 Gliney Kore 6.088.466 2.42
Iran 806.335 1.85 B.A.E. 5.384.468 2.14
Ukrayna 761.658 1.75 Ukrayna 4.516.333 1.79
Cezayir 736.914 1.69 Yunanistan 4.206.020 1.67
Gliney Kore 719.401 1.65 Belgika 3.843.375 1.53
Isveg 659.917 1.51 Romanya 3.592.568 1.43
Cin 556.492 1.28 Japonya 3.453.189 1.37
Avusturya 545.485 1.25 Hollanda 3.362.322 1.34
Libya 476.346 1.09 Polonya 3.184.407 1.27
Digerleri 7.790.932 17.86 Digerleri 67.439.484 26.80

Kaynak: TUIK den elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmgtir.

Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile gerceklestirmis oldugu ithalat ve ihracatinin gelisimi Sekil
7. ve 8.’de goriilmektedir. Buna gore; Tiirkiye’nin Gliimriik Birligi {iyesi oldugu 1996 yilinda
toplam ihracatinin %54°i AB iilkelerine gergeklestirilirken bu oran 2008 yili itibariyle diistis
trendine girmis ve 2013 yilinda %42 seviyesine gerilemistir. ithalata bakildiginda ise, 1996
yilinda Tiirkiye’nin toplam ithalatinin %56’s1 AB iilkelerinden saglanirken, 2013 yilina
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gelindiginde bu oranin %37’ye geriledigi goriilmektedir. Her iki sekilde de acik¢a
goriilmektedir ki; toplam ihracat ve ithalat ¢izgisi ile AB iilkeleri ile yapilan ithalat ve ihracat
cizgileri arasindaki makas giderek acilmaktadir. Bu da, Tiirkiye’nin 1996 Giimriik Birligi
tiyeligi sonrasinda hemen hemen 2003 yilina kadar AB ile slirdiirmiis oldugu yakin ticari
iliskilerinin yerini yeni partnerlerin aldigini ortaya koymaktadir. Oyle ki; ihracatta,
Almanya’nin paymin 1996 yilindan 2013’e gelindiginde %13,2 geriledigi goriilmektedir.
Buna karsin, Irak, BAE, Iran, Cin, Misir, Suudi Arabistan, Azerbaycan ve Libya Tiirkiye nin
giiclii ihracat partnerleri arasina girmislerdir. Bir baska deyisle, Tiirkiye Avrupa’dan Yakin ve
Orta Dogu iilkelerine dogru bir pazar kaymasi yasamistir. Ote yandan, 1996 yili ve sonrasinda
yogun bir sekilde ABD ve Avrupa’dan karsilanan ithalat talebi 2013 yilina gelindiginde
Rusya, Cin ve Iran’a kaymaktadir. Rusya ve Iran’mn Tiirkiye’nin ithalatinda 6n siralara
yiikselmesi Tirkiye’nin bu iilkelerden gergeklestirmis oldugu dogalgaz ithalatindan
kaynaklanmakatadir. Cin ise, bir ¢ok alanda sundugu ucuz ham madde ve ara mali nedeniyle

Tiirkiye’ye ¢ok yogun bir bicimde ihracat gergeklestirmektedir.

Tirkiye’nin dis ticaretinde AB’nin paymnin son yillarda azalmasinin bir diger 6nemli
nedeni de Tiirkiye’nin 6zellikle de Yakin ve Orta Dogu iilkeleri ile gerceklestirmis oldugu
serbest ticaret anlasmalar1 ve bu kapsamda genisleyen ticaret hacmidir. Oyle ki; bugiine
kadar, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri* (MDAU : Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Estonya, Letonya, Bulgaristan, Romanya) ile EFTA
iilkelerinin (Norveg, Izlanda, Isvigre, Liechtenstein) yani sira, israil, Makedonya, Hirvatistan,
Bosna-Hersek, Fas, Filistin, Tunus, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan,
Sili ve Urdiin'le serbest ticaret anlagmalari imzalanmis ve yiiriirliige girmistir. Liibnan’la

imzalanan anlagma ise halen onay siirecindedir (T.C. Disisleri Bakanligi, Erisim: 01.05.2014).
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Sekil 7. Tiirkiye’nin AB Ulkelerine Gerceklestirdigi Thracat ve
Toplam Thracat icerisindeki Pay:
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Kaynak: TUIKden elde edilen verilerden yararlamilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
Sekil 8. Tiirkiye’nin AB Ulkelerine Gerceklestirdigi ithalat ve
Toplam ithalat I¢erisindeki Pay1
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Kaynak: TUIK den elde edilen verilerden yararlamilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

4. Sonu¢

Guimriik Birligi’nin gergeklestirildigi 1996 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte
Tirkiye’nin ithalat ve ihracati1 gerek nitelik ve gerekse de nicelik olarak degisim arzetmistir.
S6z konusu donemde ihracat ve ithalat hacmi bliylimiistiir. Hi¢ sliphesiz, Glimriik Birligi
tiyeligi, Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretini olumlu etkilemistir. Ancak son donemlerde kiiresel
dinamiklerin de etkisiyle bu durum degisiklik gostermektedir. Tiirkiye nin Glimriik Birligi’ne

dahil oldugu 1996 yilinda toplam ihracatinin %54°1i, toplam ithalatinin ise %56’s1 AB {ilkeleri

139



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI

JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CILT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

ile gerceklestirilmigtir. 2013 yilina gelindiginde ise, toplam ihracatin %42’si ve toplam

ithalatin da %37’si AB iilkeleri ile gerceklestirilmistir.

Agikea goriilmektedir ki; Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile ger¢eklestirmis oldugu ithalat ve
ithracattaki azalma ozellikle de 2008 kiiresel finans krizinin etkilerinin goriildiigli ddonemden
sonra kendini gostermektedir. Bu da, Tiirkiye nin yakin ticari iliski i¢erisinde bulundugu AB
ekonomilerinde yasanan daralmadan kaynaklanmaktadir. Nitekim, s6z konusu iilkelerde
yasanan ekonomik daralma, liretimin yavaslamasi ve buna bagl olarak da ithal mali talebinin

ve ihracat potansiyelinin zayiflamasi ile sonuglanmastir.

Bu siiregte, Tiirkiye’nin AB ile olan ticari iligkileri zayiflarken gerek ithalatta ve
gerekse de ihracatta baska iilkeler 6ne ¢ikmaya baslamislardir. Oyle ki; ucuz isgiicii avantajini
son derece etkili kullanan Cin, 1996 yilinda Tiirkiye’ye 556,4 milyon dolar ihracat yaparken,
2013 yilinda bu rakam 24,6 milyar dolara ulasmistir. Buna ek olarak, Rusya ve Iran gibi
Tiirkiye’nin 6nemli dogalgaz tedarikgileri olan {ilkeler de Tiirkiye’nin ithalatindan 6nemli
dlciide pay almaktadirlar. Oyle ki; Tiirkiye 2013 yilinda Rusya’dan 25, iran’dan ise 10 milyar
dolar ithalat yapmustir.

Tirkiye, AB iilkelerine gergeklestiremedigi ihracatina ise, Yakin ve Orta-Dogu pazari
ile karsilik bulmustur. Oyle ki; Irak basta olmak iizere Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, Suudi
Arabistan, Iran, Azerbaycan ve Libya s6z konusu dénemde Tiirkiye’nin énemli lgiide ihracat

yaptiklari iilkeler olmuslardir.

Dis ticaret sadece rakamsal olarak degil kompozisyonel olarak da degisiklik
gostermistir. 1989 yilinda ihracatin bilesimine bakildiginda, sermaye mali ihracati toplam
thracatin %2’sini olustururken, tiiketim mali ihracati toplam ihracatin %47’sini, ara mal
thracati ise %51’°ini olugturmustur. 2013 yilinda ise, Tirkiye nin ihracatinin %49’u ara mali,

%40°1 tiiketim mal1 ve %10’u da sermaye malindan olusmustur.

Ozetle, Giimriik Birligi’nde gegen siire zarfinda Tiiketim mal1 ihracatinin pay1 dnemini
korumakla birlikte %51°lik orandan %40’a diigsmiis ve ilk siradan ikinci siraya gerilemistir.
Bununla birlikte sermaye mali ihracatinin pay1 %2 den %10 seviyesine ¢ikmistir. Bu durum,
ekonomideki niteliksel degismenin bir Olgiisii olarak kabul edilmelidir. Gerek dolayh
yatirimlar, gerekse diger dinamik etkiler neticesinde ekonomi sermaye mali ihracatini

artirabilmistir.

Ithalata bakildiginda, ara mali ithalatmin tiim dénemlerde toplam ithalat icerisinde en

yiiksek paya sahip oldugu ancak paymnin giderek azaldigi goriilmektedir. 1989 yilinda toplam
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ithalatin %79’unu, 2013 yilinda ise %73 linii ara mali ithalat1 olusturmustur. Tiiketim mal
ithalat1 ise, 1989 yilinda toplam ithalatin %5’ini, 2013 yilina gelindiginde ise, %12’sini
olusturmaktadir. Tiiketim mal1 ithalati, ara mali ithalatinin aksine payimi artirmigtir. Sermaye
mal1 ithalatina bakilacak olursa, 2013 yilinda toplam ithalatin %15’ini olusturdugu
goriilmektedir. 1989 yilindaki %16 Ik payr ile kiyaslandiginda fazla bir degisiklik

yasanmadig1 sdylenebilir.

Dis ticaret agisindan ortaya ¢ikan en dnemli sonuglardan birisini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: Siyasi iliskiler ve ikili anlagsmalar neticesinde Tiirkiye’nin ticaret ortaklarinda
son yillarda bir donilisiim yasanmistir. 2013 yilinda yaklasik 35 milyar dolar ithalat yapilan
Rusya ve Iran ile 24 milyar dolar ithalat yapilan Cin’e ancak yaklasik 15 milyar dolar ihracat
gergeklestirilebilmistir. Acikca goriilmektedir ki; Tirkiye’nin ithalatinda yiiksek paya sahip
Cin, Rusya ve Iran’a aym hacimde ihracat yapilamadig1 icin ciddi bir dis ticaret agig

olusmaktadir.
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Kiiresellesme ve Yoksulluk liskisi

Hasan MEMIS?

OZET

Kiiresellesme, giiniimiizde yaygin olarak kullanilan kavramlardan biridir. Kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel boyutlar1 vardir. Genel olarak ekonomik boyutu iizerinde durulmaktadir. Ister
gelismis, ister az gelismis olsun, ilkeler g¢esitli konularda kiiresellesme siirecinden etkilenmektedirler. Bu
konulardan biri de yoksulluktur. Kimilerine gore kiiresellesme, diinyada yoksullugu azaltan, kimilerine gore de
arttiran bir siiregtir. Caligmada, kiiresellesme yoksullugu arttiran bir siire¢ olarak kabul edilmis ve bu baglamda

kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki iligkinin ortaya konmasi amaglanmistir.
Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yoksulluk, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii
ABSTRACT

Today globalization is one of the widely used concepts. There are economic, social, political and
cultural dimensions of globalization. In general, it is focused on the economic dimension of it. Countries whether
developed or underdeveloped are affected by the globalization process on various issues. One of them is poverty.
Some economists argues that globalization reduces poverty, some economists argues that globalization increases
poverty. In this study globalization has been accepted as a process which increases poverty and in this

connection it is aimed to explain the relationship between globalization and poverty.

Keywords: Globalisation, Poverty, IMF, World Bank, World Trade Organisation

"'Yrd. Dog. Dr., Kilis 7 Aralik Universitesi IIBF iktisat Boliimii, hasanmemis@kilis.edu.tr
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1. Giris

Kiiresellesme, 6zellikle 1980’11 yillarin sonlart ve 1990’11 yillarin baglarindan itibaren
diinyada yaygin olarak kullanilan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel boyutlar1 vardir. Fakat genelde ekonomik boyutu iizerinde
durulmaktadir. Kiiresellesme ile ilgili ortak bir tanim olusturulamadigi gibi, bu konuda fikir
birligine de varilamadig1 goriilmektedir. Savunsak da karsi ¢iksak da kiiresellesme giiniimiiz
diinyasinin bir gercegidir. Gelisme seviyesi ne olursa olsun iilkeler bu gercekle yiiz yiizedir.
Kiiresellesme cesitli alanlarda {ilkeleri etkileyen bir siire¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Bunlardan biri de kiiresellesmenin yoksulluk {izerinde meydana getirdigi etkidir.

Calismada kiiresellesme yoksullugu arttiran bir siire¢ olarak kabul edilmis ve bu
baglamda kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki iliskinin agiklanmasi amaglanmstir.
Makalede; oOnce kiiresellesme kavrami, yoksulluk ve yoksullugun kiiresel goriiniimii,
kiiresellesme-yoksulluk iligkisi {izerinde durulmus, daha sonra da kiiresellesme-yoksulluk

iliskisi degerlendirilmistir.
2. Kiiresellesme

Cok boyutlu bir kavram olan kiiresellesme, sadece ekonomik teoriden ibaret degildir.
Aynmi1 zamanda devlet teorisi, uluslararasi iligkiler teorisi, baris, demokrasi, kiiresel bir sivil
toplum olusumu, hiikiimetler dis1 kuruluslar ve kiiltiirel yasam gibi farkli alanlara iliskin
cesitli onerme ve tezler icermektedir. Bununla birlikte ciddiye alinabilir biitlin kiiresellesme
teorilerinin temeli ekonomiktir. Ekonomik anlamda kiiresellesme, diinya ekonomileri arasinda
iiretim, dagitim, mal ve hizmetlerin kullaniminin entegrasyonu olarak tanimlanabilir (Sahin,

2012: 125).

Bir baska tanima gore kiiresellesme, diinya ticaretini evrensel boyutlarda
serbestlestirme cabalaridir. Ozellikle 1980°li yillarin sonlar1 ve 1990’11 yillarin baslarindan
itibaren diinyada yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Ekonomik anlamda kiiresellesmenin

iic temel boyutu bulunmaktadir (Seyidoglu, 2013: 226):

Ticari kiiresellesme, 1947°de kurulan GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade-Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) g¢ercevesinde glimriik tarifeleri ve
kotalarin kaldirilarak uluslararasi ticaretin evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi ¢alismalari
ile baglamistir. Kiiresel ticaretin gelismesinde bu c¢abalarlarla birlikte iletisim ve haberlesme
basta olmak {iizere teknolojik gelismelerin 6nemli etkileri vardir. Ayrica 1980 sonrasi ve

1990’11 yillarin baglarinda, Dogu Bloku’nun yikilmasi ile tek kutuplu bir diinyanin ortaya
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¢ikmasi da boyle bir gelismenin ana kosullarini hazirlamistir.

Mali kiiresellesme, iilkelerin kisa ve uzun vadeli sermaye akimlariyla ilgili olarak
uygulamakta olduklar1 engel ve kisitlamalar1 kaldirip ulusal piyasalarini diinya piyasalar ile
biitlinlestirmelerinin bir sonucudur. Bu gelismeler nedeniyle sermayenin uluslararasi alanda
dolagiminda biiyiik artislar olmus ve diinya tek bir mali piyasa durumuna doniismiistiir. Mali
kiiresellesme olayr 1980 sonrasi doneme aittir. Kiiresellesme kavrami da oOzellikle mali

kiiresellesme ile birlikte yayginlik kazanmigtir.

Uretimin kiiresellesmesi ise, smir &tesi iiretimin yayginlasmasini ifade etmektedir.
Giliniimilizde diinya tlretiminin 6nemli bir kismi ¢ok uluslu isletmeler tarafindan, ana tilke
sinirlar1 disinda gerceklestirilmektedir. Bu anlamdaki kiiresellesme de yeni olmayip Ikinci

Diinya Savasi sonrasina kadar uzanmaktadir.

Baska bir yaklasima gore kiiresellesmeyi, dogal ve yonlendirilebilen kiiresellesme

seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir (Karagiil, 2010: 11):

Dogal kiiresellesme, ozellikle iletisim ve ulasim araglarinin yayginlasmasi ile ortaya
cikan kiiresel hareketlilik, yeme, igme, barinma hatta diigiince itibari ile tek tip yasant: tarzinin
giderek yaygin hale gelmesi seklinde tanimlanabilir. Ancak, kiiresel giiclerin bu dogal siireci
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaya calistiklar1 ve biiyiik 6lgiide yonlendirdikleri

yadsinamaz.

Yonlendirilen kiiresellesme, diinya tizerinde topyekiin hesap yapma giiciinii ve hakkin
kendinde goren giiclii devletlerin, bu gii¢lerini kullanarak diinya {izerindeki ekonomik, siyasi
ve askeri hakimiyetlerini genisletme cabasi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle kiiresel
Olcekte faaliyet gdsteren Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) gibi uluslararasi
orgiitlerin  s6z konusu iilkelerin kiiresel c¢ikarlar1 ile paralel politikalar {rettikleri

goriilmektedir.

Kiiresellesme ile ilgili ortak bir tanim olusturulamadigi gibi, bu konuda fikir birligine

varilamadigr ve degisik yorumlar yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda birbirine zit iki

tezden bahsetmek miimkiindiir (Ceken vd., 2008: 81-82):

Birinci teze gore; kiiresellesme ¢agdaslasma ve gelisme demektir, Oniine
gecilemeyecek ve Oniine gegilmemesi, desteklenmesi gereken bir siirectir. Bu goriisi
savunanlar, kiiresellesme silirecinin uluslararasi ticareti ve yatirnmlari yayginlastiracagini,
iilkelerin hizla biiylimesi i¢in dnemli firsatlar olusturacagini ve diinya refahia yol agacagini

ileri siirmektedirler. Dolayisiyla kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve uluslararasi diizen
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acisindan herkese yarar1 vardir.

Ekonomik acidan: Kiiresellesme diinya kaynaklarinin en akilci, en verimli sekilde
kullanilmasina imkan vererek toplam diinya ticaretini ve gelismeyi hizlandirmaktadir.
Siyasal acgidan: Kiiresellesme demokratiklesme siirecini hizlandirmaktadir. Soyle ki;
ya Bat’nin demokrasi ve insan haklarina dayanan temel degerleri kiiresellesme
araciligiyla az gelismis iilkelere tasinmakta, ya da iletisim alanindaki gelismeler
kamuoyunun her seyden aninda haberdar olmasini saglamakta, boylece demokrasiyi
ve bireyin 6zglrliiglinii giiclendiren bir etki yapmaktadir.

Uluslararasi diizen agisindan: Diinya’ya Bat1 diizeninin egemen olmasi ki bu, ideolojik

kavgalarin sona ermesi ve “Yeni Diinya Diizeni”nin saglanmas1 demektir.

Ikinci teze gore; kiiresellesme emperyalizmin, neo-liberalizmin 21. yiizy1l basindaki

adidir. Bu goriiste olanlara gore kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve uluslararasi diizen

bakimindan c¢esitli sakincalar1 bulunmaktadir.

Ekonomik acidan: Kiiresellesme, Bati’nin diinyadaki pazar paymi maksimize etmek
amaciyla, kapitalizmin diinyaya yayilmak istemesi durumudur. Boylece diinya
genelinde gelir dagilimi1 bozulmakta, yoksulluk artmakta ve ¢evre kirliligi gibi cesitli
problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasal agidan: Kiiresellesme demokrasiyi getirememekte, batili iilkeler bu kavrami az
gelismis iilkelerin islerine miidahale etmek ve bu {lilkeleri zayiflagtirarak amaclarina
daha kolay ulasmak icin kullanmaktadirlar. Kiiresellesme bahanesiyle gelismis tilkeler,
az gelismis iilkelerin ulusal ve uluslararasi alanda alacaklar1 kararlar1 engellemekte, bu
tilkelerin bagimsizligin1 zedelemektedirler.

Uluslararas1 Diizen Agisindan: Kiiresellesmenin baslica slogani olan “Yeni Diinya
Diizeni”, aslinda diizensizligi beraberinde getirmektedir. Ulkelerde ¢atismalarin
artmasi, uluslararasi teroriin yayginlik kazanmasi, yoksulluk, aglik, sefalet ve insan

tacirligi bunun somut 6rnekleridir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, savunsak da karsi ¢iksak da kiiresellesme giliniimiiz

diinyasinin bir gercegidir. Gelisme seviyesi ne olursa olsun iilkeler bu gercekle yiiz yiizedir.

Kiiresellesme cesitli alanlarda {iilkeleri etkileyen bir silire¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Bunlardan biri de kiiresellesmenin yoksulluk {izerinde meydana getirdigi etkidir.
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3. Yoksulluk ve Yoksullugun Kiiresel Goriiniimii
3.1. Yoksulluk Tanimlari

Yoksulluk ¢ok yonlii ve karmasik yapist sebebiyle tanimlanmasi gii¢ bir kavramdir.
Bununla birlikte, farkli diinya goriisiine sahip kisilerin yoksulluk olgusuna degisik agilardan
yaklagmasi, yoksullugun tanimi konusunda bir uzlagsma saglanmasin1 da gii¢lestirmektedir.
Kimileri yoksullugu, sistemin yapisindan ve isleyisinden kaynaklanan giic ve servet
dagilimindaki esitsizligin bir sonucu olarak gormektedir. Kimileri de, yoksul olarak
tanimlanan kisilerin, egitimsizlik, beceri ve kapasite gibi bireysel nitelik ve yeteneklerinin
disiikliigii nedeniyle ortaya c¢ikan firsatlardan yararlanamama durumu olarak ifade
etmektedirler (Giindogan, 2008: 43). Literatiirde yoksullukla ilgili ¢esitli tanimlara rastlamak

miimkiindiir. Calismamizda sadece ii¢ tanim {izerinde durulmustur.

Mutlak, goreli ve insani yoksullugu asagida sekilde dzetleyebiliriz (Tas ve Ozcan,

2012: 424-425):
3.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hane halkinin veya bireyin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmesi
icin gerekli olan en temel ihtiyaclarini bile karsilayamamasi durumudur. Giinliikk alinmasi
gereken kalori miktar1 esas alinarak hesaplanir. Ornegin, WB’nin 1990°daki ¢alismasina gére
bir insanin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2.400
kalorilik gida sepetinin fiyati, mutlak yoksulluk simr1 olarak belirlemistir. TUIK ise 2008
yoksulluk calismasinda Gida-Tarim Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenen
yetigkin bir kisinin minimum harcamas1 gereken giinliik kalori degerini 2.100 olarak

aciklamistir.
3.1.2. Goreli Yoksulluk

Bu yaklagim, yoksullugu bireyin ihtiyaglarii karsilama giicii yoniiyle toplumun diger
bireyleri karsisindaki durumuna gore tanimlamaktadir. Yani, bir kisinin yoksul olup olmadigi
sadece ne kadar gelire sahip olduguna bagli olmayip, ayni zamanda toplumdaki diger
bireylerin gelirine de bagli olmaktadir. Yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda ya
niifusun disiik gelirli bir oram1 yoksul olarak alinmakta, ya da ortalama gelir diizeyinde bir

sinir belirlenerek, bu siirin altinda bir gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir.
3.1.3. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 insani Gelisme
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Raporu ile ilk defa insani yoksulluk kavrami ortaya atilmistir. insani yoksulluk, gelir
yoksullugu ile iligkili bulunmasina ragmen ondan farklidir. Gelir yoksullugu dl¢timleri mutlak
gelir lizerine odaklanirken, insani yoksulluk kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa
yasam siiresi, ana-¢ocuk sagliginin yetersizligi, onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel
insani yeteneklerden yoksun olmak bi¢iminde tanimlanabilir. Buna gore temel insan
yeteneklerini stirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya (enerji, hijyen, egitim, iletigim,
icme suyu) erisimin yoklugu ya da kisithlifi yoksullugun insani boyutu olarak
nitelendirilmektedir. Aym raporda insani yoksullugu 6lgmek amaciyla Insani Yoksulluk
Endeksi (Human Poverty Index) gelistirilmistir. Bu endeks gelismekte olan iilkeler icin ii¢

kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir.

e Yasam siiresi: 40 yasin altindaki niifus yiizdesi

e Egitim: Okuma yazma bilmeyen niifus yiizdesi

e Makul bir yagsam standardi (Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi, temel
saglik imkanlarindan yoksun niifus ylizdesi, 5 yasin altinda olan ve yeterli
beslenemeyen, bu yiizden ciddi diizeyde diisiik kilolu olan c¢ocuklarin niifus

yilizdesinden olugmaktadir.)
3.2. Yoksullugun Kiiresel Goriiniimii

Yoksullugun degerlendirilebilmesi i¢in yoksul olani, olmayandan ayirabilecek bir
ol¢iit gerekmektedir. Geleneksel yaklasim, bir gelir esigi olusturulmasina ve kag¢ bireyin,
ailenin veya hane halkinin bunun altinda kaldigmin hesaplanmasina dayanmaktadir
(Townsend and Steven, 2004: 13). Yoksullugun cesitli goriiniimleri ve gerceklesebilecegi
farkl yollar vardir. Baz1 tanimlar daha niteliksel, digerleri daha biitiinciildiir. Tek bir ortak ve
dogru yaklasim yoktur. Farkli iilkeler ve farkli zamanlarda kullanilmis olan genis bir
yontemler dizisi bulunmaktadir. Ancak genelde kabul goéren yontem, satin alma giici
paritesine gore hesaplanan giinliik 1,25 dolar ya da 2 dolarin altinda gelirle hayatini
stirdiirmek zorunda kalan insanlar1 yoksul olarak kabul eden WB’nin yontemidir. Buna gore
giinlik 1,25 dolar, aglik smmirimi1 ifade etmektedir. Bu sinir sadece insanin yasamini
siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan asgari gida ihtiyacini belirlemektedir. 2 dolarlik seviye ise
temel ihtiyaglar olarak ifade edilen sadece gida degil, ayn1 zamanda 1sinma, giyinme, bir
hanede oturma, kisacast asgari toplumsulagsma hakkina sahip olmanin en diisiik diizeyini

gostermektedir.

Yoksullugun kiiresel gorliniimii, asagida diinyada farkli yoksulluk seviyeleri ve
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bolgesel yoksulluk gostergelerinin verildigi tablolar ile agiklanmustir.

Tablo 1°de bir giinde dolar cinsinden elde edilen gelir dikkate alinarak diinyada farkli
yoksulluk seviyeleri verilmistir. Buna gore; 1 dolarin altinda gelire sahip olanlar diinya
niifusunun %14 tinii (880 milyon kisi), 1,25 dolarin altinda gelire sahip olanlar %22’sini (1
milyar 400 milyon kisi), 1,45 dolarin altinda gelire sahip olanlar %27’sini (1 milyar 720
milyon kisi), 2 dolarin altinda gelire sahip olanlar %40’in1 (2 milyar 600 milyon kisi), 2,5
dolarin altinda gelire sahip olanlar %49’unu (3 milyar 140 milyon kisi), 10 dolarin altinda
gelire sahip olanlar da %80’ini (5 milyar 150 milyon kisi) olusturmaktadir.

Tablo 1: Diinya’da Farkh Yoksulluk Seviyeleri
(2005 Yil1 Satin Alma Giicii Paritesine Gore)

Diinya Niifusu
Kisi Sayis1 (Milyon) Niifus (%)

1$ 1 $’dan Az 880 14

1 $’dan Cok 5.580 86

e 1,258 1,25 $’dan Az 1.400 22
% 1,25 $’dan Cok 5.060 78
é 1,458 1,45 $’dan Az 1.720 27
% 1,45 $’dan Cok 4.740 73
E 28 2 $’dan Az 2.600 40
g 2 $’dan Cok 3.860 60
: 2,58 2,5 $’dan Az 3.140 49
= 2,5 $’dan Cok 3.320 51
108 10 $’dan Az 5.150 80

10 $’dan Cok 1.310 20

Kaynak: http://www.globalissues.org/article/26/poverty-facts-and-stats, Erisim: 29.03.2014. (Tablo “Percent
of People in the Wold of Diffirent Poverty Levels” grafigindeki verilere gore hazirlanmigtir.)

Tablo 2, diinya genelinde yillara ve bolgelere gore yoksullarin toplam niifus igindeki
oranina iligskin verileri icermektedir. Diinyanin degisik bdlgelerinde yoksulluk diizeyleri ve
yoksullugun yillar itibariyle seyrine iliskin gelismeler olduk¢a farklilik gostermektedir. 2005
yili itibariyle, giinliik 1,25 dolarin altinda gelirle yasayan insanlar, Sahra Alt1 Afrika (%50.9),
Hindistan (%41,6) ile Gliney Asya (%40,3) tilkelerinde yogunlagsmaktadir. Yoksulluk
seviyesinin en diisiik oldugu bolgeler ise Ortadogu ve Kuzey Afrika (%3,6), Avrupa ve
Merkez Asya (%3,7) ile Latin Amerika ve Karayip (%8,2) iilkeleridir.
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Uluslararasi1 yoksulluk smir1 giinde 2 dolara yiikseltildiginde, yoksullugun ¢ok daha
yiiksek oranlara sigradig1 goriilmektedir. 2 dolarin altinda giinliik gelir ile yagayan insanlarin
toplam niifus i¢indeki payinin en yiliksek oldugu bolgeler, Hindistan (%75,6), Giiney Asya
(%73,9) ile Sahra Alt1 Afrika (%72,9) iilkeleri olmustur. Yoksullugun en diisiik oldugu
bolgeler ise sirasiyla, Avrupa ve Merkez Asya (%8.9), Ortadogu ve Kuzey Afrika (%16,9) ile
Latin Amerika ve Karayip (%17,1) tilkeleridir.

Tablo 2: Bolgesel Yoksulluk Gostergeleri (%)
(2005 Y1lt Satin Alma Giicii Paritesine Gore)

Bolge 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005
Gilinliik Geliri 1,25 ABD Dolarin Altinda Olanlarin Niifusa Orani (%)
Dogu Asya ve Pasifik 77,7 | 65,5 54,2 54,7 50,8 36,0 | 35,5 27,6 | 16,8
Cin 84,0 | 69,4 54,0 | 60,2 53,7 36,4| 356| 284 159
Avrupa ve Merkez Asya 1,7 1,3 1,1 2,0 43 4,6 5,1 4,6 3,7
Latin Amerika ve 12,9 15,3 13,7 11,3 10,1 10,9 10,9 10,7 8,2
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey 7.9 6,1 5,7 4,3 4,1 4,1 4,2 3,6 3,6
Afrika
Giiney Asya 59,4 | 55,6 54,2 51,71 46,9 | 47,1 44,1 43,8 | 40,3
Hindistan 59,8 55,5 53,6 | 51,3 49,4 | 46,6 | 448 43,9 | 41,6
Sahra Alt1 Afrika 53,4 | 55,8 54,5 57,6 | 56,9 | 58,8 58,4 55,0 | 50,9
Gilinliik Geliri 2 ABD Dolarin Altinda Olanlarin Niifusa Orani (%)
Dogu Asya ve Pasifik 92,6 88,5 81,6 | 79,8 75,8 64,1 61,8 51,9 | 38,7
Cin 97,8 92,9 83,7 84,6 | 78,6 | 65,1 61,4 51,2 36,3
Avrupa ve Merkez Asya 8,3 6,5 5,6 6,9 10,3 11,9 14,3 12,0 8,9
Latin Amerika ve 24,6 | 28,1 249 | 21,9 20,7 | 22,0| 21,8 21,6 | 17,1
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey 26,7 | 23,1 22,7 19,7 19,8 | 20,2 19,0 17,6 | 16,9
Afrika
Giiney Asya 86,5 84,8 83,9 82,7 79,71 799 | 77,2 77,1 | 73,9
Hindistan 86,6 84,8 83,8 82,6 81,7 | 79,8 78,4 77,5 | 75,6
Sahra Alt1 Afrika 73,8 75,5 74,0 | 76,1 7591 719 | 77,6 75,6 | 72,9

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators (2008), Poverty Data A Supplement To World
Development Indicators, s.11.

Yukaridaki veriler de gostermektedir ki, yoksulluk ciddi boyutlara ulasmis ve acilen

¢Oziilmesi gereken kiiresel bir sorundur.
4. Kiiresellesme-Yoksulluk liskisi

II. Diinya Savast’nin hemen sonrasinda ABD’nin himayesinde tesis edilen IMF, WB
ve GATT gibi uluslararasi kuruluslarin hayata gecirilmesi kiiresellesme siirecine ivme
kazandirmistir. Bu kuruluslarin da katkisiyla 1950’ler ve 1960’larda yeni bir globallesme
dalgas1 ortaya ¢cikmistir. IMF ve WB 1944 yilinin Temmuz ayinda ABD’nin New Hampshire
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eyaletinin Bretton Woods kasabasinda yapilan BM para ve Maliye Konferansi’nin sonucunda,
Ikinci Diinya Savasi’min yol agtigi yikimin ardindan, Avrupa’yr yeniden kurabilmek ve
diinyay1 ekonomik bunalimlardan kurtarabilmek icin finans saglama ¢abasinin bir parcasi
olarak kurulmustur. WB’nin gercek adi, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1’dir. Buradaki
“kalkinma” ibaresi bu kurulusun asil misyonunu yansitmaktadir. IMF ise kiiresel krizlerin
cikmasini engellemekle gorevlendirilmistir. Bu gorevi, kiiresel toplam talebi korumak i¢in
iistiine diiseni yapamayan ve kendi ekonomilerinin ¢dkmesine engel olamayan iilkelere,
uluslararasi bask1 uygulayarak yerine getirecekti. Gerektiginde, toplam talebi kendi kaynaklar1
ile karsilayamayan ve ekonomik krizle karsi karsiya olan tilkelere likidite saglayacakti. Ayrica
ticiincii bir olusum olarak GATT meydana getirilmistir. GATT uluslararast ticareti engelleyen
giimriik tariflerini indirmede basar1 saglamis olsa da, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi daha
cok yetkilere sahip bir kurulusa ihtiya¢ duyulmustur. Az gelismis tlkeleri kiiresellesme
siirecine daha ¢ok dahil edebilmek icin biiylik sermayeye sahip gelismis llkelerin yeni
pazarlara daha rahat acilma fikri c¢ercevesinde gereklilik duyulan WTO, yedi yil siiren
goriismeler sonucu ancak 1995 yilinda hayata gegirilmistir (Gongen, 2013: 125-129).

IMF, WB ve WTO Kkiiresellesmenin temel aktorleridir. Bu kuruluslar tarafindan
onerilen/dayatilan ekonomi politikalar1 birbirini tamamlayan ve ayni amaca hizmet eden
uygulamalar olarak nitelendirilmektedir. Bu uygulamalarin genel anlamda gelismis iilkelerin
cikarlart dogrultusunda sekillendigi, dolayisiyla yoksullugu etkiledigi ifade edilmektedir.
Asagida WTO, IMF ve WB politikalarinin yoksullugu nasil etkiledigi agiklanmustir.

WTO, kiiresel diizenin kurumsal yapisinin temel taglarindan birini olusturmaktadir.
WTO, bazi 6nemli alanlarda azgelismis iilkelerin hareket alanimi kisitlayicit yeni denetim
mekanizmalarinin glindeme gelmesinde onemli bir rol istlenmigtir. WTO, liberallesme
egilimini mal ticaretinin Gtesinde hizmet ticaretine ve dis ticaretle ilgili olarak fikri miilkiyet
haklar1 ve yatirim alanlarina dogru genisletme agisindan etkili bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmuistir.
WTO, azgelismis iilkelerin dis ticarete, yabanci sermaye yatirimlarina ve teknoloji akimlaria
daha agik bir hale gelmelerini saglayarak, cokuluslu sirketlerin hareket alanindaki engelleri

ortadan kaldiran bir kurum olarak degerlendirilmektedir (Senses, 2004: 3-4).

Ayrica kiiresellesme egilimlerine paralel olarak finansal serbestlesmeyle birlikte,
finansal sermayenin kisa donemli, spekiilatif nitelikli kararlari, sanayilesme hedeflerinin
online ge¢mistir. Ancak bir yandan da spekiilatif kazanglarin 6zendirdigi finansal siskinlik
giderek basli basina bir istikrarsizlik unsuru haline gelmistir (Yeldan, 2009: 16). 2010 yilinda
diinyada yapilan ihracatin degeri 15 trilyon 237 milyar dolardir. Aym yil déviz piyasasinda
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sadece bir giinde yaklasik 4 trilyon dolarlik islem hacmi gergeklestirilmistir. Bu rakamin yilin
tamaminda diinyanin yaptig1 toplam ihracatin %26,25’ine tekabiil etmesi, doviz piyasalarinin
iilke ekonomileri i¢in ne derece onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir (Nogay,

2012).

Yapilan bir aragtirmaya gore, WTO tarafindan uluslararasi ticarete getirilen
serbestlesme nedeniyle dniimiizdeki on yil igerisinde diinya ticaretinin %10, diinya gelirinin
de 260 milyar dolar artacagi beklenmektedir. Bunun 80 milyar dolarinin Japonya’ya, 70
milyar dolarinin AB’ye, 75 milyar dolarinin da ABD’ye diisecegi 6ngoriilmektedir. Yani 260
milyar dolarin 225 milyar dolar1 Merkez’in {i¢ iilkesi tarafindan paylasilacaktir. Diinya
niifusunun %84,5’ine sahip c¢evre iilkelerine ise, yalnizca 35 milyar dolar kalacaktir. Bu
tabloya bakildiginda, ekonomik kiiresellesmeden kimlerin kazanghi ¢ikacagi acikga

goriilebilmektedir (Leba, 2001: 9).

Ekonomik sorun yasayan {ilkeler IMF ve WB kredilerinden yararlanmak
istediklerinde, bu kurumlara basvurmaktadir. S6z konusu kredilerde izlenen politika temelde
“sarthilik” ilkesine dayanmaktadir. “Sartlilik”, kredi alabilmek i¢in bor¢ alan iilkelerin
uygulamak zorunda olduklar1 politikalar1 ifade etmektedir (Allegret and Dulbecco, 2007:
309). Buna gore, kredi almak isteyen lilke, dis 6demeler dengesini saglamaya yonelik bir
istikrar programi hazirlayarak IMF’ye sunmak ve onunla anlasmak zorundadir. Ulkenin
uygulayacagi ekonomik ve mali politikalar1 gosteren bu programa “niyet mektubu” adi
verilmektedir. Yapilan anlagmalar, yapisal uyum programi olarak adlandirilmaktadir. Verilen
kredilerin kullanimi ve bunlarin devami, bahsedilen programin uygulanmasi sartina baglidir.
IMF uyum programu ile iilkeleri kiiresel ekonomik sisteme entegre etmeye caligmaktadir. Bu
politikalar liberal bir ekonomik siirece isaret etmekte ve diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin
anahtar1 olarak goriilmektedir (Yilmaz ve Cetin, 2007). Uye iilkenin hazirladigi ekonomik
onlemler tedbirlerinin IMF tarafindan onaylanmasi, uluslararast finans g¢evrelerinden
yapilacak bor¢lanmalar acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Resmi veya 6zel uluslararasi
finans cevrelerinin s6z konusu lilkeye kredi a¢malari, genellikle IMF’nin “yesil 15181 na
baghdir (Seyidoglu, 1998, s.566). Gelismis iilkeler uluslararasi ticari iliskilerde, az gelismis
iilkelerin IMF ile stand-by anlagmasi yapip yapmadiklarina bakmakta, gelismekte olan
iilkelere kredi verme ve yatinm yapma Kkararlarinda IMF kriterlerini g6z Oniinde
bulundurmaktadirlar (Alpago, 2002: 155). Az gelismis iilkeleri IMF ve WB ile anlasmaya

zorlayan nedenlerden biri de budur.
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IMF ve WB’nin yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla birlikte yiirtittiikleri
politikalar, gesitli elestirilere hedef olmustur. Diinyadaki konjonktiirel gelismelere paralel
olarak bu politikalarda da degisim yasanmasina ragmen elestirilerin giderek arttig1

gortilmektedir.

WB, niifusunun 6nemli bir kism1 yoksulluk sinirinin altinda bulunan iilkelere kaynak,
teknik yardim ve politika Onerisi saglayan kalkinma amacl bir kurumdur. Banka binasina
girildiginde “Hayalimiz, yoksullugun olmadigi bir diinyadwr.” seklindeki yazi dikkati
cekmektedir. WB’nin temel misyonu yoksullugun yok edilmesidir. Ancak, Banka’nin izledigi
politikalarin  yoksullugu ne 0Ol¢lide azalttigi konusunda c¢ok farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Banka’nin yoksullukla ilgili politikalar1 6zellikle yapisal uyum programlari
acisindan elestirilmektedir. Yaygin olan goriise gore, bu politikalarin yoksullara agir yiik
getirdigi savunulmaktadir. Bazi iktisatgilar ise yapisal uyum programlarinin biiyliimeyi
meydana getiremedigini ve yoksullarin bu programlardan marjinal bigimde yararlandigini 6ne
siirmiislerdir. Ote yandan bazi iktisatcilar da, 1980°li yillardan beri IMF ve WB tarafindan
gelismekte olan iilkelere sunulan bu programlarin, yiiz milyonlarca insanin yoksullagsmasina
neden oldugunu ve yapisal uyum programlarinin biliylikk oranda ulusal paralarin
istikrarsizlagmasina ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde olumsuz etkilere neden oldugunu
iddia etmektedir. Bu bakis acis1, s6z konusu kurumlart yoksullugun kiiresellesmesine yol
acmakla sucglamaktadir. Bu goriislin diinya Ol¢eginde biiyiik bir destek buldugu son derece

aciktir (Uzun, 2003: 161-162).

IMF ve WB yillardan beri ticaretin liberasyonu, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi,
ozellestirme ve biitge harcamalarinin kisitlanmasi gibi politikalar1 azgeligsmis/yoksul iilkelere
dayatmaktadir. Uygulama sonugclar1 tam bir hayal kirikligt meydana getirmistir. IMF ve WB
tarafindan oOzellikle su ve alt yapi1 gibi kamusal hizmetler icin empoze edilen 1srarci
Ozellestirme uygulamalari, bu hizmetlerin yabanci sirketler tarafindan arz edilmesi ve
iretilmesinin yolunu agmaktadir. Bahsedilen hizmetler, bu firmalar tarafindan ticari fiyatlarla
piyasaya siiriilecegi i¢in yoksul halk daha yiiksek fiyatlarla karsilasmakta, mal ve hizmetlere
ulagim gittikce zorlagmakta ve halk giinden giine daha da yoksullasmaktadir (Mekay, 2003:
2).

IMF ve WB imkanlarindan yararlanmak isteyen azgelismis iilkelere dayatilan yapisal
uyum programlari, hazir elbise olarak sunulmaktadir. Bu programlarin bir parcasi olan

tarimsal reformlar, IMF nin &ncelikleri arasindadir. Ulkeyi igine diistiigii sikintidan kurtarmak
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icin bu lilkeye gelen IMF ve WB yetkilileri, 6ncelikle tarimsal reformlara odaklanmaktadir

(Sahindz, 2000: 38).

Diinyadaki yoksullarin hala %70’1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Tarim sektoriinde
meydana gelecek bir gelisme, tarimsal is imkan1 saglayarak ve tarimsal istihdami uyararak
yoksul insanlarin gelirlerinin artmasinda 6nemli rol oynayacaktir (FAO, 2002: 2). Fakat IMF
ve WB tarafindan Onerilen programlarda tarima yonelik slibvansiyonlarin kaldirilmasinda
israr edilmektedir. Geligmis Tllkeler kendi tarim sektorlerini WTO kurallarina ragmen
desteklemeye devam ederken, azgelismis iilkeler yapisal uyum programlar1t g¢ercevesinde

tarima verdikleri desteklerden vazgegmek zorunda birakilmaktadirlar.

Ayrica tarimsal desteklerin kaldirilmasi ile devletin iizerinden biyiik bir yiikiin
kalkacagi, biitcede tasarrufa gidilecegi ve piyasa ekonomisi i¢inde giiclii olanlarin yasayacagi,
rekabet kurallarina uyum saglayamayanlarin da piyasadan g¢ekilecegi diistiniilebilir. Fakat asil
sikintt bundan sonra baglamaktadir (Minibag, 2001: 21). Ciinkii IMF programi uygulayan az
gelismis tilkelerde, tarim sektoriinde calisanlarin diger sektorlerde istihdam imkanlari
genellikle yoktur. Bu durumda tarim sektoriinde kit kanaat geginen bu bireyler, tarimdan
koparilinca biiyiik sehirlere go¢ etmek zorunda kalmakta, bu gocler cesitli sosyal problemleri

de beraberinde getirmekte ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir.

Gelismis iilkeler, ikinci Diinya Savasi sonrasinda kendi sanayilerini ve tiiketicilerini
beslemek i¢in tarim iireticisi olarak gdrmek istedikleri gelismekte olan {ilkeleri, artik kendi
tarimsal {iriin fazlalar i¢in cazip pazarlar olarak diistinmektedirler. Bunu da IMF ve WB
kanaliyla yapisal uyum programlari ¢ercevesinde gerceklestirmektedirler. Bu programlarin bir
parcasi olarak, azgelismis lilkelerin tarimsal iiriin ithalatinda korumaciliktan vazge¢meleri
istenmektedir. Gelismis iilkelerdeki {ireticilere uygun goriilmeyen diinya fiyatlarim1i bu
iilkelere empoze edilmektedir. Oysa gelismis iilkelerde, tireticilerin eline gecen fiyatlar ile
piyasada olusan fiyatlar arasindaki fark devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu durumda, IMF
programi uygulayan iilkelerdeki iireticileri diinya fiyatlar1 seklinde empoze edilen fiyatlara
mahkum etmek, onlar1 {iretimi siirdliremez bir noktaya itmek demektir (Oyan, 2001: 33-34).
Nitekim 1970°’li yillarda Afrika iilkelerinde uygulanan bu politikalar sonucunda donem
basinda Afrika, gida ihtiyacinin %20’sini ithal ederken, on yil sonra yarisini ithal etmek
zorunda kalmistir. Eski tiretim bolgelerinde yoksulluktan 6liim olaylar1 gozlenmistir (Tuyed,

2000: 3).

Yapisal uyum programlar1 g¢ercevesinde yapilmasi istenen bir diger reform da

ozellestirmedir. Ornegin IMF 2000 yilinda kredi verdigi 16 iilkede suyun ozellestirilmesini

155



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI

JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

sart kosmustur. Bu iilkelere bakildiginda buradaki gen¢ ve cocuk Sliimlerinin kotii beslenme
ve kirli sudan kaynaklandig: dikkati c¢ekmektedir (Minibas, 2001: 16). Ozellestirme
sonucunda yalnizca tiiketiciler degil, ayn1 zamanda is¢iler de zarar géormektedir. Az gelismis
iilkelerde igsiz kalan kisiler topluma yiik olmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde issizlik sigortasi
yoktur. Bununla birlikte biiyiik bir toplumsal maliyet ¢ikabilmekte ve kentsel siddet, artan sug
oranlar1 toplumsal ve politik huzursuzlukla kendini en koti sekilde gdstermektedir (Stiglitz,

2002: 78-79).

Az gelismis iilkelere doniik IMF ve WB uygulamalarinda egitim, saglik ve benzeri
sosyal igerikli politikalarin 6ne ¢iktigin1 gérmek miimkiindiir. Ancak sosyal icerikli bu politik
yaklagimlarin diger ekonomik politikalarla desteklenmesi s6z konusu olmadigi i¢in fazla
anlamli olmamaktadir. Ciinkii WB’nin egitim ve saglik projeleri kapsaminda sagladigi destek
kredileri, ilgili projelerin dis finansmaninda kullanilmak kosuluyla verildiginden dolay1 bir
yandan krediler i¢cin yeni pazar imkani olustururken, karsi iilkeler i¢in ise ilave borglar
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla WB, bu konularda verdigi destek kredileri ile ilgili
iilkelerin kalkinmasindan ziyade, bor¢ yikiinii artirdigt ve dolayisiyla yoksullastirdigi

gerekceesiyle ciddi elestiriler almaktadir (Chossudovski, 1999: 37).
5. Kiiresellesme-Yoksulluk liskisinin Degerlendirilmesi

Kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki iligki farkli sekillerde yorumlanmaktadir.
Kiiresellesmenin yoksulluk iizerinde olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, UNDP’nin
insani yoksulluk tanimini, kiiresellesmenin yoksullugu azalttifin1 savunanlar ise WB’nin

mutlak yoksulluk tanimini kullanarak iddialarini ispatlamaya ¢alismaktadirlar.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi, biitiin bolgelerde 1981 yilindan bu yana yoksulluk
oranlarinda 6nemli azalmalar oldugu dikkati ¢cekmektedir. Yani bu verilere gore kiiresellesme

yoksullugu azaltan bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.

Ancak, yine WB tarafindan, yoksullugun evrenselligi dikkate alinarak ve satin alma
giicii paritesindeki farkliliklar da diisiiniilerek mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis tilkeler i¢in
kisi basma giinliik 1 dolar, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa iilkeleri ve Latin
Amerika iilkeleri icin 4 dolar, gelismis llkeler i¢in ise 14,40 dolar olarak belirlenmistir
(Demiral vd., 2007: 4). Bu agiklamalar Tablo 2’de verilen rakamlar tartismali hale getirmekte
ve bu verilere dayanarak kiiresellesmenin yoksullugu azalttigini iddia edenlerin savlarini
gegersiz kilmaktadir. Dolayisiyla genel olarak, kiiresellesme yoksullugu arttiran bir siireg

olarak ifade edilebilir.
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Diinyada yoksullugun boyutlarini asagida verilen baz1 gergekler tiim ¢iplakligi ile goz

Oniine sermektedir.

¢ Diinya niifusunun yaklasik yaris1 yoksulluk i¢inde yagamaktadir.

e Diinyanin agir bor¢ yiikiine sahip 41 yoksul iilkesinin (567 milyon kisi) gayrisafi
yurti¢i hasilasi, diinyanin en zengin 7 insanin servetinden daha azdir.

e Yaklasik 1 milyar insan 21. ylizyila bir kitap okuyamadan veya ismini bile yazamadan
girmistir.

e Diinyada her yil silahlara harcanan paranin %1 ’inden daha az ile biitiin ¢ocuklar okula
gidebilirlerdi.

e Diinyada 1 milyar ¢ocuk (diinyadaki ¢ocuklarin yaris1) yoksulluk i¢inde yasamakta,
her giin yaklasik 29 bin ¢ocuk dlmektedir (http://www.globalissues.org/issue).

¢ Diinyada temel egitim hakkindan yoksun olan ¢ocuk sayist 121 milyondur.

e Geligmis iilkelerdeki niifusun %20’si diinyadaki mallarin %86’°sin1 tiikketmektedir.

e Gelismekte olan iilkelerde yasayan 1,1 milyon insan yeterli suya, 2,6 milyon insan da
temel saglik hizmetlerine ulasamamaktadir.

¢ Diinya niifusunun yalnizca %12’si suyun %85’ini kullanmakta ve bu insanlar {igiincii
diinya iilkelerinde yasamamaktadir.

e ABD’de kozmetik iiriinlerine yilda 8 milyar dolar, ABD ve Avrupa’da evde beslenen
hayvanlara 17 milyar dolar, Avrupa’da sigaraya 50 milyar dolar ve yine Avrupa’da
alkollii iceceklere 105 milyar dolar harcanmaktadir. Diger taraftan, diinyada yasayan
herkese temel egitim verilebilmesi i¢in gerekli olan para 6 milyar dolar, temel saglik

harcamalar1 ve beslenme i¢in ihtiya¢ duyulan para ise sadece 13 milyar dolardir.

Bu listeyi daha da uzatmak miimkiindiir. Ancak bu kadar bile, diinyamizin yasadigi
gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk sorununun boyutlarini gézler oniline sermek igin
yeterlidir (Giindogan, 2008: 44-45). Yoksullugun bu boyutlara ulagmasinin yegane sebebi tabi
ki kiiresellesme degildir. Bunun yerel anlamda gelir dagilimindaki adaletsizlik, issizlik,

enflasyon, rant ekonomisi, dogal afetler gibi baska nedenleri de elbette vardir.
5. Sonug

Kiiresellesme, 6zellikle 1980’11 yillarin sonlar1 ve 1990’11 yillarin baslarindan itibaren
diinyada yaygin olarak kullanilan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Kiiresellesmenin ekonomik,
sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel boyutlar1 vardir. Fakat genelde ekonomik boyutu iizerinde

durulmaktadir. Kiiresellesmeyle ilgili ortak bir tanim olusturulamadigi gibi, bu konuda fikir
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birligine de varilamadigr goriilmektedir. Kimilerine gore kiiresellesme cagdaslasma ve
gelisme demektir. Kiiresellesme uluslararasi ticareti ve yatirimlart yayginlastiracak, diinya
refahin1 arttiracak bir siirectir. Kimilerine gore de kiiresellesme emperyalizmin, neo-
liberalizmin 21. yiizyil basindaki adidir. Savunsak da karsi1 ¢iksak da kiiresellesme giinlimiiz
diinyasiin bir gergegidir. Gelisme seviyesi ne olursa olsun iilkeler bu gergekle yiiz yiizedir.
Kiiresellesme cesitli alanlarda {iilkeleri etkileyen bir silire¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Bunlardan biri de kiiresellesmenin yoksulluk iizerinde meydana getirdigi etkidir.

Yoksulluk ¢ok yonlii ve karmasik yapisi sebebiyle tanimlanmasi gii¢ bir kavramdir.

Literatiirde mutlak, goreli, insani yoksulluk gibi ¢esitli tanimlara rastlamak miimkiindiir.

II. Diinya Savasi sonrasinda IMF, WB ve WTO gibi uluslararasi kuruluslarin hayata
gecirilmesi ile kiiresellesme siireci ivme kazanmigtir. Bunlar kiiresellesmenin temel
aktorleridir. Bu kuruluglar tarafindan 6nerilen ekonomi politikalar1 birbirini tamamlayan ve
aynt amaca hizmet eden uygulamalar olarak nitelendirilmektedir. Bu uygulamalarin genel
anlamda gelismis iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi, dolayisiyla yoksullugu

etkiledigi ifade edilmektedir.

Kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki iliski farkli sekillerde yorumlanmaktadir.
Kiiresellesmenin yoksulluk tizerinde olumsuz etkileri oldugunu savunan grup, UNDP’nin
insani yoksulluk tanimini, kiiresellesmenin yoksullugu azalttigini savunanlar ise WB’nin

mutlak yoksulluk tanimini kullanarak iddialarini ispatlamaya calismaktadirlar.

Kiiresellesmenin yoksullugu azalttigin1 iddia edenler, WB verilerini kullanarak 1981
yilindan bu yana (giinliik 1,25 ve 2 dolar gelire gore) yoksulluk oranlarinda 6nemli azalmalar
oldugunu ileri siirerek, kiiresellesmeyi yoksullugu azaltan bir siireg¢ olarak
degerlendirmektedirler. Ancak, yine WB tarafindan, yoksullugun evrenselligi dikkate alinarak
ve satin alma giicli paritesindeki farkliliklar da diisiiniilerek mutlak yoksulluk sinir1 az
gelismis {ilkeler i¢in kisi basia giinliik 1 dolar, Dogu Avrupa iilkeleri ve Latin Amerika
iilkeleri i¢in 4 dolar, gelismis iilkeler icin ise 14,40 dolar olarak belirlenmistir. Bu durumda,
Tablo 2’de verilen rakamlar tartigmali hale gelmekte ve bu verilere dayanarak
kiiresellesmenin yoksullugu azalttigin1 iddia edenlerin savlar1 gegerliligini yitirmektedir.

Dolayisiyla genel olarak, kiiresellesme yoksullugu arttiran bir siire¢ olarak ifade edilebilir.
Diinyada yoksullugun boyutlarin1 gosteren bazi gergekler asagida verilmistir:

¢ Diinya niifusunun yaklasik yaris1 giinliik 1 dolarin altinda bir gelir ile yasamaktadir.
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e Diinyanin agir borg yiikiine sahip 41 yoksul iilkesinin (567 milyon kisi) gayrisafi
yurti¢i hasilasi, dliinyanin en zengin 7 insanin servetinden daha azdir.

e Yaklasik 1 milyar insan 21. ylizyila bir kitap okuyamadan veya ismini bile yazamadan
girmistir.

e Diinyada her yil silahlara harcanan paranin %1 ’inden daha az ile biitiin ¢ocuklar okula
gidebilecektir.

e Diinyada temel egitim hakkindan yoksun olan ¢ocuk sayist 121 milyondur.

e Gelismis iilkelerdeki niifusun %20°’si diinyadaki mallarin %86’°sin1 tiikketmektedir.

e Gelismekte olan iilkelerde yasayan 1,1 milyon insan yeterli suya, 2,6 milyon insan da
temel saglik hizmetlerine ulasamamaktadir.

e ABD’de kozmetik iiriinlerine yilda 8 milyar dolar, ABD ve Avrupa’da evde beslenen
hayvanlara 17 milyar dolar, Avrupa’da sigaraya 50 milyar dolar ve yine Avrupa’da
alkollii i¢eceklere 105 milyar dolar harcanmaktadir. Diger taraftan, diinyada yasayan
herkese temel egitim verilebilmesi igin gerekli olan para 6 milyar dolar, temel saglik

harcamalar1 ve beslenme i¢in ihtiya¢ duyulan para ise sadece 13 milyar dolardir.

Bu gercekler de gostermektedir ki, yoksulluk ciddi boyutlara ulasmis kiiresel bir
problemdir. Bu problemin ¢6ziimii i¢in kiiresel igbirligine ihtiyag vardir. Bu baglamda
kiiresellesmenin nimetlerinden sadece gelismis {ilkelerin degil, az gelismis iilkelerin de
yararlanacag1 sekilde kiiresel Orgiitlerin ekonomi politikalar1 tekrar dizayn edilmeli ve bu

orgiitlerin s6z konusu politikalar1 uygulamalar1 saglanmalidir.
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