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E:i] The Effect of Contract Winning Announcement on the
Market Value of Firms: An Empirical Research in Borsa

Istanbul
Ihale Kazanilmasi Bildirimlerinin Sirketlerin Piyasa Degerine Etkisi: Borsa

Istanbul’da Ampirik Bir Ara_stirma

Rifat Karaku st

Abstract

The aim of this study is to determine the effecbatract winning announcements made by
companies on the stock returns. In this study, wfacuses on this aim, the influence of the
112 contract winning declarations belonging to camies traded in Istanbul Stock
Exchange between 2011 and 2016 was examined by study methodology. As a result of
the study, it has been determined that the contwiohing announcements generated
statistically significant cumulative abnormal retisrbefore and after the date of declaration.
It is also revealed that this relationship différstween the groups according to the contract
size and the ratio of contract size to companylsssa

Keywords: Winning a Contract, Abnormal Return, Cumulative Abmal Return, Event
Study

Oz
Bu calsmanin amaci,sirketler tarafindan yapilan ihale kazanma bildirienin hisse
getirisine etkisini belirlemektir. Bu amaca odakdancalsmada Borsalstanbul’da jlem
gOrengirketlerin 2011-2016 yillar1 arasinda ihale kazansnaa iligkin 112 adet bildiriminin
hisse getirilerine etkisi olay ¢amasi yontemiyle incelengtir. Calisma sonucunda, ihale
kazanma bildirimlerinin, bildirim tarihi 6ncesindee sonrasinda istatistiksel olarak anlamli
kumulatif anormal getiriler yaratgi tespit edilmgtir. Ayrica ihale biyuklgine gére ve ihale
blayukliginin sirketin satslarina oranina goére ayrilan gruplar arasinda bu skinin
farkhlastig goralmiptar.

Anahtar Kelimeler: Thale Kazaniimasi, Anormal Getiri, Kimilatif Anorn@ktiri, Olay
Calismasi

JEL Classification: G11, G12, G14

1 Yrd. Dog. Dr., Cankir Karatekin UniversitesiiiBF, Bankacillk ve Finans Bolumi,
rifatkarakus@karatekin.edu.tr
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Introduction

Investors who want to evaluate their savings bg#tivig in stocks in the capital
market determine the real value of the stocks thé) primarily invest in.
Afterwards, they make the investment decision bmgaring the real value with the
market value. The main problem here is to deterntinegeal value. Actual value is
calculated by taking into consideration all facttivat affect the price of the shares.
When the literature is examined; macroeconomiafacipast price movements of
the shares, factors affecting human psychology,pemmy announcements, etc. are
among the factors that will affect the share priéeljasi, 2009; Flannery &
Protopapadakis, 2002; Sharma & Mahendru, 2010,gbiaas & Repousis, 2010;
Bozkurt, 2015; Bozkurt et al, 2014; Kargket al, 2017). The effect of these
announcements on the share prices of the compdhg isain issue of this study.

How the firm's announcements affect share pricedeaxplained in two ways.
First, announcements related to the companies l®gaoportant data for investors
at the point where future cash flows are forecasiace the actual value of the
shares is calculated as the present value of fudasé flows, the data will also
directly affect the actual value estimation. Actualue estimates will also affect
market prices by influencing demand. The seconthas related announcements
affect market prices by influencing investor psylohhy. The assumption that all
investors are rational is a phenomenon for manyketsy in reality, some of the
investors are found in behavior that is far fromiorgal. Such investors invest with
their own prejudices without analyzing the econoamd social and political events
of the country and the world, calculating the acusdue of the stocks and doing
basic analysis. Again, for these investors, psyadio&l factors are among the most
important factors affecting their investments. istpoint; it is evident that investors
will be able to make investment decisions with pesior negative news about a
company.

In this study, the effect of the winning a contranhouncements on the stock
return of the firm is examined. The impact of th@uncements related to the
winning of a contract has been the subject of diffiestudies in the literature.

Larson and Picou (2002) examined the impact anrevuents related to
winning a contract on stock price of companies ttated on the New York Stock
Exchange, the American Stock Exchange, or the NAQDIA the study using the
event study methodology, 329 announcements weteded in the data set. As a
result of the study, positive and significant almak returns were detected in 0, +1
days and (0, + 1) and (+ 2, + 5) event windowsddition, the abnormal returns are
compared according to the condition that the terelarranged by public or private
companies in the study. It has been also foundhiea¢ are higher abnormal returns
in the shares of companies which win governmentraots.

Chin and Soon (2011) analyzed the impact of winnia estate tenders on
share prices of companies listed on the Singapmek&Exchange during the period
2003-2010. Analyzes were conducted by event stuethoal using data related to a
total of 46 contract. As a result of the study, ilghest average abnormal return was
0.780 percent on +1 day. In addition the averagesyecorded for day -1 is -0.272
percent, -0.163 percent on the event day, +0.48%peon day +2 and 0.035 percent
on day +3. However, the abnormal returns for the-da0, +2 and +3 were found
to be poorly significant. Overall, the results loé tevent study indicate that most of
the announcement effect is significantly captunedh® day after the event.

Lonkani et al. (2012) investigated the effect ofe titender winning
announcements on share price of the companiesdtiadie Stock Exchange of
Thailand. In the study using the event study mett&@6 announcements were
included in the analysis. The CAPM and market magelused together to measure
abnormal returns in the study. At the end of thelgt statistically significant and
positive abnormal returns were detected at 0 andlayls. Again in the study,
according to the market model abnormal returnsf and 2.23 percent is measured
in (-3, + 3) and (-10, + 10) events windows resipett.

-2-
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Choi (2015) investigated the impact of constructioontract winning
announcements on the share price by using eveiht stathodology. In the study, a
total of 813 new contracts awarded to publicly &@&t)S construction firms data for
the years 2000 through 2009 is used. In the sudfl, +1), (-2, +2), and (-3, +3)
periods are used as event window. As a resulteofthdy, positive and statistically
significant abnormal returns were found on all d&gsn one day before to 3 days
after notification of winning the tender.

When the studies in the literature are examined,sitseen that the
announcements about winning the tender have anteidfethe share prices. Any
study examining the impact of the tender announoésnen the share price for the
Turkish market is not encountered. For this reatuoa,study is considered to be an
important source for investors by filling this gaphe literature.

1. Data and Methodology

1.1. Purpose and Scope of the Study

The aim of this study is to determine the effecth& winning a new contract
announcements made by the companies traded in Bbasdoul on the share prices
of the companies. In the study, the announceméatstite companies declared in
the Public Disclosure Platform regarding the wignia new contract were
determined and it was investigated whether there ammabnormal return on the
stocks in the days around the date of these ratiidics and whether there were
cumulative abnormal returns during certain periods.

All companies traded on the Stock Exchange Istamusit publicly disclose the
matters that are important for the investor throkgblic Disclosure Platform. The
acquisition of a tender can also have a signifiediigict on the financial position of
the company and therefore it is important for it@es The companies that win the
tender disclose to the public the information saslthe nature of the business the
party that regulates the tender, the portion ofd@pany's share from the tender
amount, and the ratio of this to the company'simecAnnouncements regarding the
winning of a contract through the Public DisclosBtatform made by the companies
listed on Borsa Istanbul during the 5-year pelietiveen 2011-2016 were screened
the and 210 announcements were identified. Howéwenf these announcements
were not included in the dataset because the defstgod data of the companies
were not available. Again, 22 announcements betoray single company and 60
announcements belong to a single company, so tB2sannouncements were
excluded from the data set. Thus, 112 announcemelated to winning a contract
were used in the study. Twelve of these announctemvegre made in 2011, 20 of
them in 2012, 16 of them in 2013, 16 of them in£2@0 of them in 2015 and 28 of
them in 2016. It is thought that this study wilintdbute to the literature because it
is the first study for the Turkish market.

1.2. Methodology of Study

The event study method was used in the study. Estadl, a method that can
be used for many disciplines such as finance, atttcw@y) management, economics,
marketing, has been the method of many studieg $ineas first used by Dolly in
1933. In the financial field, event study is usedasstatistical method to determine
the effect of an event on firm value.

In the event study, firstly, an event window whetpresses a certain period of
time before and after the event has occurred shmrittefined. The actual returns of
the stocks are determined for each day in this tewéndow. In addition, the
expected returns are determined in the event winidowhe relevant stocks. The
part of the realized return that exceeds the erpagturn is the abnormal return. In
the event window, total abnormal returns generatautative abnormal returns.
Statistical significance of abnormal and cumulaab@ormal returns is analyzed by
t test to see whether these returns are randomtor n

Announcements about the winning a contract by ttrapanies indicate the
event in the works. 10 days before and after thie da which the announcements

-3-
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are made are accepted as the event window of tHe faar each company reporting
winning a contract, the abnormal returns of thevaht company's stock on the days
in the event window are calculated according taaéiqn 1:

AR = Rt — E(Rt) (1)

ARj: represents the abnormal return of stock “i” cilted on day “t”.

R : represents the realized return of stock “i” aédted on day “t".

E(R:): represents the expected return of stock “i” glaed on day “t".

In order to be able to calculate the abnormal nstuit is first necessary to
calculate the actual return and the expected refstual and expected returns are
computed logarithmically to ensure convergenceavfnal distributions of return
distributions.

P

Ri¢=In (#) (2)
Lt—1

P.: : represents the closing price on the “t” day 6fstock.

P.+1: represents the closing price on the “t-1” dayi'b$tock.

Statistical and economic models are used when rriagsexpected returns.
Statistical models are models that do not relyrpnexonomic theory and are based
on statistical assumptions about price behavioes€models are fixed average yield
model, market model and factor models. The economoidels are the capital asset
pricing model (CAPM) and the arbitrage pricing miogéocyigit and Kilig, 2008).

In this study, market model and capital assetangimodel are used together to
determine expected returns. According to CAPM:

E(Rt) = Rt + Bi ( Rmi— Ry) 3)

R:: : represents the risk-free interest rate on theléy.

Rmt represents the market return (return 8B TUM Index) on the “t” day.

Bi :represents the systematic risk of “i” stock.

The risk-free interest rate for day “t” is calc@dtby converting the interest rate
of the two-year government bond to daily inter&ste beta[f) coefficients, which
express the systematic risk of the stocks, arectiedficients obtained from the
regression model in which the return of stockseigathdent variable and BIS TUM
index is independent variable for the period 11sdagfore and 252 days before the
event. The market return on the day “t” is als@akdted as shown in equation 4.

Rm=ln (o)

mt—1
4

Pm: represents the closing price of BIST TUM Indextioa “t” day.

Pmt1: represents the closing price of BIST TUM Indextioa “t-1" day.

According to the market model, equation 5 was éstedd for each company
to determine the expected returns for the periodalys before and 252 days before
the event.

Rit = ai + Bi Rmt + &it (5)

R : represents the realized return of stock “i” ckdted on day “t”.

Rmt: represents the market return (return 8B TUM Index) on the “t” day.

&t :represents the error term

a; :represents the constant

Bi :represents the measure of sensitivity of “i” &tdo changes in the stock
market

Using the alpha and beta coefficients obtainedra@salt of the regression, the
expected return of “I” stock for day “t” in the evewvindow is calculated as follows:

E(Rt) = +Bi Rmt (6)

E(Ry): represents the expected return of stock “i” glaied on day “t”.

Rmt represents the market return (return 8B TUM Index) on the “t” day.

ai, Bi: represents the market model parameters detednisiag least squares
estimator.
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According to both models after the expected andaheeturns for each day in
the event window for each stock are determined, abeormal returns can be
calculated as shown in equation 1. Using the ababreturns, it is possible to
calculate the cumulative abnormal returns (CARhaxjuation 7.

t2
CARY = Z AR; @)
t1

The values of t1 and t2 in the equation repredemievent windows in which
the cumulative abnormal result is to be computebtlcver the period of (-10, +10),
(-5, +5), (-1, +1), (-10, 0), (-5, 0), (-1, 0), (1), (O, +5) and (0, +10). After the
abnormal returns and the cumulative abnormal retare calculated, t test is applied
to analyze the significance. If the null hypothetiat the cumulative abnormal
returns are zero is rejected, in other words tHeutsted abnormal returns are
statistically significant, it is concluded that thienouncements of winning contracts
by the companies are influential on the price cleangf the companies and this
activity is an explanatory activity for price chasg In addition, the CAR values
obtained as a result of the study will allow thiBdiwing interpretations to be made
based on the studies in the literature (Bozkursi2kand Karaky 2015):

(1)If it is determined that only abnormal results/é been obtained before the
date of announcements of the winning contractsiréijsactions are made with
insider information, (ii) the market is not full§fieient or (iii) it is assumed that this
anomaly is realized by the effect of the rumor ¢rad the market.

(2) If it is determined that only abnormal resdiessze been obtained after the
date of announcements of the winning contractgh@)market is not an efficient
even in the semi-effective form and (ii) that thisomaly is caused by investors
overreacting to the winning contracts by the congsmand there is an overreaction
effect in the market.

(3) If it is determined that abnormal returns hbeen obtained both before and
after the date of announcements of the winningreotg, (i) the market is not
efficient even in semi- effective form and (iijappears that this anomaly is caused
both by rumor trading and by overreaction effects.

(4) If it is determined that abnormal returns cériv@obtained both before and
after the date on which the announcements of thaing contracts are made, it is
assumed that the market is strongly or at least-eHfimient and that there is no
anomalies in the market.

2. Empirical Results

In this study, it was examined whether the annoomecgs about winning
contract created abnormal returns for the relestmaks. Figure 1 shows the average
abnormal returns created by announcements in 1be £-10) day event window. In
Figure 1, it is seen that the average abnormatmnetstart to be positive from 1 day
before the event occurs. It is observed that abalmeturns have reached the highest
level on the (0) day of announcement and on thergkday after that (0) day the
abnormal returns have fallen to insignificant level

0,02
0,01 A
0
o N O n < — 0N < N O o O
O R L T EEEEEEET
-0,01 =
According to CAPM = According to Market Model

Figure 1. Daily Average Abnormal Returns in the Evat Window
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The mean abnormal returns obtained for the whohepka and the average
cumulative abnormal returns are presented in Tabexcording to CAPM and
market model. First of all, when the table is exsadi, CAPM and market model
reveals similar results. It is seen that betweeddy® before and 2 days before the
announcement of winning the contract, the abnoratatns are sometimes negative
and sometimes positive, and that they are nosstatily significant except one day.
A negative and significant abnormal return was dett only 8 days before the
announcement. On the day before the announcemeninade and on the day the
announcement was made, it was seen that the abn@tuas were positive and
statistically significant. The abnormal return twe day prior to the announcement
appears to be at a level as low as 0.5 percenle whiabnormal return of about 1.6
percent appears on the day of the announcemethie hays after the announcement
is made, it is concluded that the abnormal rethms different values in the form
of positive and negative and they are statistigasjgnificant except the second day
after the announcement. It has been determinedhbat is a negative abnormal
return of 0.3 percent on the second day afternheancement. This means that part
of the abnormal delivery that occurred on the ancement day is taken back on
the second day.

Table 1 also includes average cumulative abnoratatnis for the entire sample.
There is a positive cumulative abnormal returnafbof the event windows in event
windows as (-5 to +5), (-1, + 1), (0, + 1), (0, ®, -1), (0,-5) and (0, -10) and these
abnormal returns are statistically significanisithe (-1, + 1) event window which
provides the highest abnormal return in the eventlows. An investor investing to
the stock a day before the date of the announcewiérie able to obtain a return
of approximately 3% higher than expected returnilutite day after the
announcement is made. The positive and significanmtulative abnormal return
obtained both before and after the announcementatas$ the presence of rumor
trading and the overreaction effects in the maaketthe market is not efficient even
in semi- effective form.

Table 1: Average Abnormal and Cumulative Abnormal Returns for the

Whole Sample
According to Market Model According to CAPM
Days AAR t statistics Days AAR t statistics
-10 0.001602 0.515066 -10 0.001414 0.459033
-9 -0.000227 -0.100375 -9 -0.000415 -0.189015
-8 -0.003774 -2.193037** -8 -0.003963 -2.348942*
-7 -0.000871 -0.412369 -7 -0.001060 -0.509556
-6 -0.00128 -0.502444 -6 -0.001317 -0.584265
-5 0.001088 0.489176 -5 0.000899 0.409896
-4 0.001776 0.822551 -4 0.001588 0.739341
-3 -0.002003 -1.150399 -3 -0.002192 -1.259881
-2 -0.002350 -1.305592 -2 -0.002539 -1.424151
-1 0.005515 2.024036** -1 0.005326 1.955881***
0 0.016076 4.239988* 0 0.015887 4.229250*
+1 0.004832 1.438112 +1 0.004643 1.395179
+2 -0.003525 -1.874987** +2 -0.003714 | -1.957141**
+3 -0.000950 -0.413218 +3 -0.001140 -0.504096
+4 0.002468 0.956861 +4 0.002278 0.886586
+5 -0.001188 -0.590972 +5 -0.001378 -0.687734
+6 0.000226 0.104964 +6 3.59e-05 0.016628
+7 -0.002873 -1.441370 +7 -0.003062 -1.524554
+8 0.000785 0.356932 +8 0.000595 0.271468
+9 -0.001097 -0.668134 +9 -0.001287 -0.777791
+10 -0.001789 -0.739593 +10 -0.001979 -0.822417
WI;:ch?cr)]\Evs ACAR t statistics WIiEl}l/gg\:VS ACAR t statistics
(-10,+10) 0.012594 1.051686 (-10,+10) 0.008619 0.818813
(-5,+5) 0.021740 2.456148* (-5,+5) 0.019659 2.382067**
(-1,+1) 0.026423 4.690955* (-1,+1) 0.025856 4.700344*
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(0,+1) 0.020908 3.927118* (0,+1) 0.020530 3.923130*

(0,+5) 0.017713 2.080804** (0,+5) 0.016577 2.003301**

(0,+10) 0.012965 1.345354 (0,+10) 0.010879 1.172874

(0,-1) 0.021591 4.691473* (0,-1) 0.021213 4.670176*

(0,-5) 0.020103 3.842301* (0,-5) 0.018969 3.856647*

(0,-10) 0.015706 1.905160*** (0,-10) 0.013627 1.840829**
* xx xxx represent levels of significance of 1%, 5%nd 10%, respectively.

The differentiation of abnormal returns in differeontract sizes has also been
examined. The abnormal returns generated by anemams about winning of a
contract which size is less than or equal to 10anilTL were considered separately
and the results are shown in Table 2. Since thdtsesbtained according to the
market model and CAPM are similar, the analyzethénfollowing sections of the
study were performed according to the market mod@lcontacts less than 10
million TL and 69 contracts more than 10 million Were identified in the total 112
contracts. As a result of the analysis made adugited the contract size, it is seen
that the results vary significantly. It has beetedained that the announcements
regarding the winning a contract with a contracbant of less than 10 million TL
did not generate positive and significant abnorratdrns on any given day. Only
significant negative abnormal returns were dete2teldys before and 2 days after
the notification. The companies that winning a cactt more than 10 TL million
were created positive and statistically significabhormal returns on the day of
announcement and one day before. When the cunailatmormal returns are
examined in the event windows, there are also fagnit differences between the
results. Announcements about winning a contract flean 10 million TL creates
significant abnormal returns about 1.6% on the 1) day event window.
Announcements of winning a contract more than 10amiTL resulted in positive
and significant abnormal return in 7 of 9 eventdaws. It has been determined that
the highest abnormal return is obtained in (-1,d&h) the event window. An investor
who owns the share of a company which declarewitiieéing a contract higher than
10 million TL on the day before the announcemeeiizected to provide a return of
3.28 percent higher than expected until after anefrtbm the announcement. As a
result, it has been determined that the abnormaine differ significantly according
to the contract size. It has been determined thiatémpanies that have won a
contract higher than 10 million TL, higher abnormeturns can be obtained in a
wider period.

Table 2: Comparative Average Abnormal and Cumulatie Abnormal Returns
by Contract Size

The contract size of less than 10 million TL| The conact size of more than 10 million TL
Days AAR t statistics Days AAR t statistics
-10 0.003273 0.465711 -10 0.000562 0.218640
-9 -0.001744 -0.377022 -9 0.000719 0.314694
-8 -0.003604 -1.479791 -8 -0.003880 -1.644964
-7 -0.005086 -1.309970 -7 0.001755 0.730921
-6 0.001411 0.355689 -6 -0.002710 -1.010196
-5 0.004536 0.969987 -5 -0.001061 -0.499219
-4 0.003736 1.081287 -4 0.000555 0.200003
-3 -0.001560 -0.579337 -3 -0.002279 -0.995784
-2 -0.005668 -2.055641** -2 -0.000282 -0.120412
-1 0.003276 0.785198 -1 0.006910 1.924225***
0 0.006239 1.091533 0 0.022207 4,525687*
+1 0.006641 1.332065 +1 0.003705 0.822300
+2 -0.004793 -1.871159*** +2 -0.002735 -1.047559
+3 -0.001109 -0.259820 +3 -0.000851 -0.321802
+4 0.002070 0.501555 +4 0.002716 0.816391
+5 -0.003635 -1.370588 +5 0.000337 0.119738
+6 0.004640 1.125464 +6 -0.002526 -1.085703
+7 -0.003224 -0.769632 +7 -0.002653 -1.367266
+8 0.003891 0.794523 +8 -0.001150 -0.619427
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d

3

+9 -0.002774 -1.019545 +9 -5.23e-05 -0.025350

+10 -0.005855 -1.179674 +10 0.000744 0.309612

WI;:ch?cr)]\Evs ACAR t statistics WIiEl}l/gg\:VS ACAR t statistics
(-10,+10) 0.000661 0.029408 (-10,+10 0.020031 1.479635
(-5,+5) 0.009733 0.713255 (-5,+5) 0.029222 2.526644*%
(-1,+1) 0.016156 1.864752** (-1,+1) 0.032822 4.482760*
(0,+1) 0.012880 1.564096 (0,+1) 0.025912 3.7382187
(0,+5) 0.005413 0.418888 (0,+5) 0.025378 2.265585%
(0,+10) 0.002092 0.128770 (0,+10) 0.019741 1.652407
(0,-1) 0.009515 1.371413 (0,-1) 0.029117 4.8921947
(0,-5) 0.010558 1.111746 (0,-5) 0.026051 4.3144547
(0,-10) 0.004808 0.267542 (0,-10) 0.022497| 3.061950

* xx xxx represent levels of significance of 1%, 5%nd 10%, respectively.

The effect of the winning a contract announcementthie different ratio of
contract size to gross sales revenue in the lastma table was also compared. The
Ratio of Contract Size to Gross Sales RevenuesibLéist Income Table is less than
10 percent for 64 announcements and higher thapedd®nt for 48 announcements.
Announcements with low contract size to sales sbioly a positive and statistically
significant abnormal return of 0.78 percent on dag of the event. It has been
determined that the high percentage of the consiaetto sales results in positive
and significant anomalies in all of -1, 0, + 1 ar®ldays. It has also been found that
these announcements lead to higher abnormal ret®myg an abnormal return of
2.71 percent occurred on the day of the event. Whenevent windows were
examined, it was found that the results showedifsignt differences among the
groups that were separated according to the rdtithe contract size to sales.
Announcements with lower ratio of contract size dmles result statistically
significant abnormal returns only in the (-1, + (D, -1) and (O, -5) event windows
as approximately 1%. However, it has been foundahaouncements with higher
ratio of contract size to sales creates significambormal returns in all event
windows except (-10, + 10) and (O, + 10). The lavamormal return in the event
windows was realized with 2.82 percent in (0, +, Mhile the highest abnormal
return was realized with 4.84 percent in (-1, + 1).

Table 3: Comparative Average Abnormal and Cumulative Abnormal Returns
by the Ratio of Contract Size to Gross Sales Reveain the Last Income Table

The Ratio of Contract Size to Gross Sales| The Ratio of Contract Size to Gross Sales
Revenue in the Last Income Table less Revenue in the Last Income Table more
than 10 percent than 10 percent
Days AAR t statistics Days AAR t statistics
-10 -0.001718 -0.381473 -10 0.006030 1.491438
-9 0.000925 0.293035 -9 -0.001762 -0.552634
-8 -0.001634 -0.802651 -8 -0.006627 -2.258824**
-7 -0.001022 -0.362135 -7 -0.000670 -0.208209
-6 -0.002523 -0.928148 -6 0.000733 0.192815
-5 0.002729 0.888027 -5 -0.001100 -0.344338
-4 0.001678 0.606031 -4 0.001908 0.550701
-3 0.001003 0.469288 -3 -0.006010 -2.132395**
-2 -0.004276 -1.974123*** -2 0.000216 0.071747
-1 0.002859 1.033940 -1 0.009056 1.750026***
0 0.007800 1.938100*** 0 0.027112 4.008673*
+1 0.002859 1.033940 +1 0.012241 1.745669***
+2 -0.001987 -0.903444 +2 -0.005575 -1.706527***
+3 3.22e-05 0.010808 +3 -0.002260 -0.622883
+4 0.001792 0.617894 +4 0.003369 0.725006
+5 -0.001770 -0.938852 +5 -0.000412 -0.103433
+6 0.002219 0.803778 +6 -0.002432 -0.714771
+7 -0.002838 -1.088818 +7 -0.002919 -0.934962
+8 0.001269 0.406752 +8 0.000140 0.046107
+9 -0.001934 -1.045109 +9 1.81e-05 0.006135
+10 -0.002378 -0.691245 +10 -0.001004 -0.301739
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WI;:XSQ‘EVS ACAR t statistics Wlizlllgcr)]\:vs ACAR t statistics

(-10,+10) | -0.000498 -0.033014 (-10,+10) 0.030051 1.557986
(-5,+5) 0.009136 0.990239 (-5,+5) 0.038545 2.349762*
(-1,+1) 0.009934 1.989679*** (-1,+1) 0.048409 4.568202*
(0,+1) 0.007075 1.614040 (0,+1) 0.039353 3.765914*
(0,+5) 0.005143 0.617194 (0,+5) 0.034474 2.118590**
(0,+10) 0.001482 0.135288 (0,+10) 0.028276 1.664443
(0,-1) 0.010659 2.140017** (0,-1) 0.036168 4.504441*
(0,-5) 0.011792 1.710259%** (0,-5) 0.031184 3.982620*
(0,-10) 0.005820 0.481596 (0,-10) 0.028887 2.791918*

* *x *xx rapresent levels of significance of 1%, 5%nd 10%, respectively.

Conclusion and Discussion

In this study, the effect of companies' contractning announcements on stock
returns was investigated by event study methodoIbgying the 2011-2016 periods,
112 contract winning announcements incidental éoctbmpanies listed in thel 8T
were determined. The impact was tested by detemgiaibnormal returns occurring
in companies' stocks in 10 days before and 10 afigsthe date of announcement.

According to the results of the analysis, it isrséat positive and significant
abnormal returns are obtained before the date mfrcements about the winning
a contract. On the day of the event, a statisjicidnificant abnormal return of about
1.6 percent was detected. The cumulative abnomehains were found to be positive
and significant in the event windows as (-5, +8), ¢1), (0, + 1), (0, +5), (0,-1), (O,-
5) and (0,-10). For any of the event windows medd it appears that investors
who have invested in the relevant stocks can eare than the expected return. For
this reason, the rumor trade and overreaction tsffiecthe market have supported
the idea that the market is not efficient evenemis effective form.

The study also examined whether the abnormal retumeated by the
announcements differed according to contract siaeslysis results reveal that
announcements with higher contact size resultsgioeh abnormal returns in wider
event windows. It has also been determined thaatin@uncements with the higher
ratio of contract size to sales cause similar laght long term anomalies in stock
prices.

This study focuses only on the short-term effectscontract winning
announcement. The future studies that will deteentime impact of winning a
contract on the long-term performance of the corngsawill be able to make a
significant contribution to the literature.
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Knowledge Levels of the Consumers About Eco-Friengll
Products'

Tuketicilerin Cevreye Dost Uriinlere Ydnelik Bilgi Diizeyleri

Ebru Onurluba §2

Abstract
The consumption behaviors which covary with glatadion create negative effects for the
environment. The increasing environmental consciess of the consumers have caused
their environmental concerns to raise in time. Thilie consumers have been trying to
change their purchasing behaviors and they shoveraléncy to purchase eco-friendly
products more. Within this scope, the relationsMeetn the consumers’ acquaintance with
eco-friendly products and their behaviors of pursing eco-friendly products according to
their demographics have been examined. The datavbee used in the study have been
obtained from face to face interviews with 143 fawmiin Kegan district of Edirne. In the
research, it has been determined that 59;4% ofdiesumers are acquainted with eco-
friendly products and 35,7% of them purchase emmifly products. In the Chi-square
analysis, a significant relation has been deterrdifetween age, education, occupation,
marital status and acquaintance with green produatiditionally, a significant relation has
been found between age, education, income and asirgpof green products, as well.

Keywords: Consumer, Eco-Friendly Product, Level of Knowledgarchasing

Oz
Kuresellemeyle dgisen tiuketim ajkanliklari cevreye olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Zaman icinde c¢evre konusunda tiiketici bilincininnzasi tiketicilerin ¢evre konusunda
endkelerini arttirmaktadir. Bu nedenle, tuketiciler satalma davrarylarini degistirmeye
calismakta ve urinu tercih ederken gevreye dost Urlrdatia fazla satin almagdimi
gOstermektedirler. Bu kigamda, tuketicilerin demografik 6zelliklerine gégevre dostu
Uriind tanima ve ¢evre dostu Uriinl satin alma dayiam arasindaki ilskiler incelenmitir.
Calismada kullanilan veriler, Edirne’nin kKan figesinde 143 aile ile yuz yiize ggeiek
yapilan anketlerden elde edilgtir. Arastirmada, tuketicilerin %59,4'Unln cevre dostu
Urtind tanidiklari, %35,7’sinin ¢cevre dostu Urlinleatin aldiklari belirlenmtir. Yapilan Ki
kare analizinde; yaegitim, meslek, medeni durum veiyérunleri tanima arasinda anlamli
bir ili ski bulunmuytur. Ayrica; ya, egitim, gelir ile yeil Urtin satin alma arasinda da anlamli
bir ili ski bulunmutur.

Anahtar Kelimeler: Tuketici, Cevre Dostu Uriin, Bilgi Diizeyi, Satinndd

11t is presented as a paper on “13th Internati@wéntific Conference on Economic and Social
Development” in Barcelona.
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Introduction

Consumers have recently realized that using natesalurces is limited and
there are more precise realities about these resstinan it is thought (Ay & Ecevit
2005). This has caused the emergence of the canoémtcological product and
ecological consumer. Eco-friendly products or imestwords green products are the
products that are produced by ecocredential pramtuatethods, that are enduring,
non-toxic and recyclable (Emgin & Turk, 2004:9).e@n consumers are considered
to be the consumers who are sensitive to envirotah@sues (Yildiz, 2016: 95).
Precisely, they are the consumers who avoid thduyasts and services which are
harmful to people’s health; which can be harmfuh®citizens of one’s own country
and the other other countries by causing unnegessargy consumption, pollution
and waste through the processes of pre-productioring production and post
production and which pose a threat to the envirarr(iglkington, 1994; Cabuk et
al., 2008; Onurlubget al, 2017:282).

The facts that green consumers have recently echarggthe sensivity towards
environmental problems have arisen, seeing ecoctmmness in the market more
have caused important results in terms of organizalt activities. Decreasing
environmental problems to a minimum level requites companies to change the
functions of their organization — primarily prodiact, purchasing and marketing
activities — and their corporate cultures radicéMcDaniel & Rylander, 1993: 6).
The organizations which have social consciousnadssacial responsibility have
gained a heavy image in the eyes of consumersr{¥/a2000:15, Topal & Ozer,
2014: 259). In this context, these kind of orgatiares pay more attention to the eco-
efficiency practices, which are adopted in manfjedent sectors to gain both
competitive and cost advantages (Oztirk & Yilmaa]l@® 8). This has led the
emergence of the concept of eco-friendly produatketang. In other words, it is
called green marketing. Green marketing is alsmath as social marketing,
ecological marketing, environmental marketing andstanable marketing
(Soonthonsmai, 2001:18; Camorro & Banegil,2006)ofsky described green or
ecological marketing as; “ it contains all the atigs that meet the requests and
needs of the consumers and while meeting thesesejand needs, it is important
that minimum harm is given to the natural environth¢Polonsky, 1994:46). This
marketing perception projects that the product sdede green from the stage of
packaging to the stage of being waste after the afaexpiry and for this purpose, it
gives priority to informative signs and annotatiémsconsumers in the presentation
stage of the product or service (Diren, 2000: 209-2

The damages for the environment and limited natesdurces are lowered by
using eco-friendly products. Therefore, the aimdsdetermine the consumers’
knowledge and purchasing statuses of eco-friendbdyxts in relation to their
demographics of the consumers irglie central district of Edirne.

1. Methodology

The main material of the study is formed by thesfjoanaires conducted in
Kesan district of Edirne in 2015. The population ofsge Central District in 2015
was determined as 66 533 (Anonim, 2015)

The formula of the sample size from the determipedulation is as below
(Arikan, 2007);

N=*p=xq

(N=1)*D+(p*q)

N= Population (66 553)

p=0,5

g=0,5

D=(e/z} (0, 0819/1,98)

D= Error rate (0,0017460455)

Z= Statistics value (1,96 and 95% confidence it@rv

n=143 (Number of participants)
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The saple size has been determined as 143 aslbakethe calculation made
with error margin of 0,0819 and confidence intenfe5%. 143 questionnaires were
distributed randomly.

1.1.Research Models

In Research Model 1 of this study, the aim is tdederine whether the
consumers’ knowledge status of eco-friendly proslust different according to
demographics or not. In Research Model 2, the sirto idetermine whether the
consumers’ status of purchasing eco-friendly prtglis different according to
demographics or not.

- Gender Consumers’ Knowledge Status Of
- Age Eco-friendly Products (Research
- Marital Status Model 1)

- Education

- Occupation
- Income >

Consumers’ Status of Purchasing
Eco-friendly Products. (Research
Model 2)

Figure 1: Research Model

The main hypotheses according to Research Moded &sabelow;

H1= There is a significant relation between geradet consumers’ knowledge
status of eco-friendly product.

H2= There is a significant relation between age emasumers’ knowledge
status of eco-friendly product.

H3= There is a significant relation between margtdtus and consumers’
knowledge status of eco-friendly product.

H4= There is a significant relation between edwret status and consumers’
knowledge status of eco-friendly product.

H5= There is a significant relation between occgmatand consumers’
knowledge status of eco-friendly product.

H6= There is a significant relation between incand consumers’ knowledge
status of eco-friendly product.

The main hypotheses according to Research Moded asabelow;

H1= There is a significant relation between conssirgender and their status
of purchasing cco-friendly products.

H2= There is a significant relation between consgiage and their status of
purchasing cco-friendly products.

H3= There is a significant relation between consgimaarital status and their
status of purchasing cco-friendly products.

H4= There is a significant relation between conssihmeducational status and
their status of purchasing cco-friendly products.

H5= There is a significant relation between consgimaeccupation and their
status of purchasing cco-friendly products.

H6= There is a significant relation between conssimacome and their status
of purchasing cco-friendly products.
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1.2. Analysis of the Data

Chi-square analysis has been used in order tdf thetre is a stastical relation
between the demographics of the consumers and khewledge status of eco-
friendly products and their status of purchasing-eiendly products.

The formula of the Chi-square is as below (Gujad®d®5; Mirer, 1995): In the
formula;

poy, Qo8

1

2
X Chi-square value,QI : Observed value of frequenC)I/E,f : Expected value
of frequency

2.The Research and the Findings

It is observed that 45,5% of the participants aredles and 54,5% are males. It
has been determined that 25,9% of the participaetaged between 18 — 25; 13,3%
are between 26 — 30; 21,7% are between 31— 409@24r& between 41 — 50; 9,1%
are between 51 — 60; 8,4% are aged 61 and abo¥®%5of the consumers are
married, 36,4% are single and 5,6% are divorced.

According to the results of their educational stafy it has been determined that

1,4% of the participants are illiterate, 2,8% drerdte, 21,0% are primary school
graduates, 11,9% are secondary school graduaté¥o23re associate’'s degree,
32,9% have bachelor's degree and 2,8% have masdegize.
When the average monthly incomes of the familiesemamined, it is observed that
9,1% of the participants have an income of 100@ind below, 14,7% have between
1001 - 1500 TL, 23,1% have between 1501 — 200®@8l0% have between 2001
— 2500 TL, 17,5% have between 2501 — 3500 TL arfb'have 3501 TL and above.
When the professions of the participants are exadhiit has been determined that
12,6% are civil servants, 27,3% are workers, 8,48o0s&lf-employed, 14,7% are
housewives, 5,6% are retired and tradesmen/busiiees81,5% are private sector
employees.

Table 1: Consumers’ Knowledge Status of Eco-friengll Product According to
Their Demographical Features

Knowledge Status of Eco-friendly Product
Cognizant of eco-friendly | Miscognizant of eco-
products friendly products
Frequency % Frequency %
Male 43 55,1 35 44,9
Gender Female 41 63,1 24 36,9
P: 0.336 y?>: 0.924 Df:: 1 p > 0.05nonsignificant
18-25 34 91,9 3 8,1
26-30 13 68,4 6 31,6
Age 31-40 22 71,0 9 29,0
41-50 9 29,0 22 71,0
51-60 3 23,1 10 76,9
61 and above 3 25,0 9 75,0
P: 0,00 ¥?: 43,173 Df: 5 p< 0.05significant
Married 44 84,6 8 15,4
Marital status Single 40 48,2 43 51.8
Divorced 0 0,0 8 100
P: 0,00 »*: 29,564 Df: 2 p< 0.05significant
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literate 0 0,0 2 100
illiterate 0 0,0 4 100
Primary school
) graduates 0 0,0 30 100
Educational ~Secondary schoo
status graduates 4 235 13 76,1
Associate’s degre¢ 29 74,4 10 256
Bachelor’'s degres 47 100 0 0,d
Master's degree 4 100 0 0,0
P: 0,00 ¥?: 99,698 Df: 6 p< 0.05significant
Civil servant 11 61,1 7 38,9
Worker 16 41,0 23 59,0
Self-employed 7 58,3 5 41,7
Occupation Housewife 7 33,3 14 66.7)
Retired 6 75,0 2 25,0
Private sector
employee 37 82,2 8 17,8
P:0,01 y2: 21,796 Df: 5 p< 0.0Significant
0-1000 6 46,2 7 53,8
1001-1500 10 47,6 11 52,4
Monthly 1501-2000 21 63,6 12 36,4
income(TL) 2001-2500 24 60,0 16 40,0
2501-3500 16 64,0 9 36,0
35001 and above 7 63,6 4 364
P: 0,751 y%: 2,668 Df:5 p > 0,05nonsignificant

According to Chi-square analysis, whereas theneotsa significant relation
between gender and knowledge status of eco-frigmdigucts , a significant relation
has been determined between the knowledge state®dfiendly products and age,
marital status, educational status and profession.

Table 2: Consumers’ Status of Purchasing Eco-frierigt Products According to
Their Demographical Features

Purchasing Status of Eco-friendly Products
Purchases eco-friendly Does not purchase eco-
products friendly products
Frekans % Frekans %
Gender Male 30 38,5 48 61,5
Female 21 32,3 44 67,7
P: 0.444 ¥?>: 0,585 Df: 1 p > 0,05nonsignificant
18-25 15 40,5 22 59,5
26-30 12 63,2 7 36,8
Age
31-40 9 29 22 71
41-50 10 32,3 21 67,7
51-60 4 30,8 9 69,2
61 and above 1 8,3 11 91,7
P: 0,04 »?: 11,436 Df: 5 p< 0,05significant
Married
Marital status - 19 37,3 359 33
Single 29 56,9 58,7 54
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Divorced 3 5,9 5,4 | 5
P: 0,976 ¥?: 0,048 Df:2 p > 0,05nonsignificant
literate 1 50,0 1 50,0
illiterate 2 50,0 2 50,0
Primary school
graduates 3 10,0 27 90,0
Educational Secondary schogl
graduates 7 41,2 10 58,8
status —
Associate’s
degree 15 38,5 24 61,5
Bachelor’s
degree 20 42.6 027 57,4
Master’s degree 3 75,0 1 25
P: 0,04 ¥?: 13,177 Df:6 p< 0.05significant
Civil servant 9 17,6 9 9,8
Occupation Worker 12 23,5 27 29,3
Self-employed 5 9,8 7 7,6
Housewife 4 7,8 17 18,5
Retired 3 5,9 5 5,4
Private sector
employee 18 35,3 27 29,3
P: 0,402 4% 5,115 Df:5 p > 0,05nonsignificant
0-1000 0 0 13 100
1001-1500 1 4,8 20 95,2
Monthly 1501-2000 2 6,1 31 93,9
income 2001-2500 24 60 16 40
2501-3500 16 64 9 36
35001 and above 8 72,7 3 27,3
P: 0,00 ¥%: 54,209 Df:5 p< 0.05significant

According to Chi-square analysis, a significanaitieh has been determined
between the purchasing status of eco-friendly petedand age, educational status
and income.

In the study, the question” What does eco-friemgilyduct mean to you?” has
been asked to the 84 consumers who are cognizaecamfriendly products.
According to the answers, it has been determinad38% of the participants think
of it as the recyclable product, 57,3% think asgheduct which does not consume
natural resources, 46,9% think as green or ecodlyeproduct, 49,0% think as the
product which does not pollute the earth.

The question “Which of the definitions below are fieatures of eco-friendly
product?” has been asked to the 84 consumers véhoagmizant of eco-friendly
products. 59,4% of the consumers have statedhibgbroducts are designed to be
recycled and reused, 55,9% have stated that thaptdmause pollution, 53,1% have
stated that they do not harm human health. 42,79¢ Btated that they have the
ability to lower global environmental problems, 3%, have stated that they are
energy-saver.

Table 3: Consumers’ Knowledge Status of The Signg &co-friendly Products

* (%
® g
] i
18,9 31,5 58,0 32,9 22,4 35,7 15,4

*As the participants answered more than one ofptiertotal exceeds 100 (Cognizant People)

-16 -



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

In order to determine whether the 51 consumers buyoeco-friendly product
know the signs of these products or not, the sifreo-friendly products in Table
3 have been shown to them and it has been detatitiine58,0% of them know the
recyclable sign.

When the consumers were asked: “How would you bekdaen purchasing the
products, if you realize that they have negativeeat$ on environment and
harmful?”, 55,8% have stated that they would bgg,|85,6% have stated that they
would stop buying and 8,6% have stated that theyldvgo on buying the same
products. Thus, it can be concluded that consuarersensitive about the products
that affect the environment negatively.

It has been determined that out of the particigamsumers who have stated
that they could pay more for the eco-friendly pradu22,2% have stated that they
could pay 1-5% more than the normal price, 28,8%e Isated that they could pay
6-10% more, 10,7% have stated that they could pak526 more, 14,6% have stated
that they could pay 16-20% more, 12,7% have stdtatdthey could pay 21-30%
more and 11,0% of them have stated that they quayd30% and above more.

Conclusion

54,5% of the participants in the survey are mates4b,5% are females. It has
been determined that 59,4% of the participant cmess know eco-friendly
products and 35,7% of the participants purchasdrémudly products.

It has been shown that young people know aboufréadly products more.
This can be explained by the reason that theyagdmblogical communication tools
more and especially by using the internet they aariekly informed about the
innovations. It has been determined that marriegbleeare more cognizant of eco-
friendly products, too. This can be explained g tbason that married people feel
responsible to their wives/husbands and childrehsanthey do more research on
these issues in order to avoid the possible enwiemtal problems in the future. As
the educational level increases the level of domsoess increases, too. We can see
in this survey that as the educational level ineesathe knowledge status of eco-
friendly products increases to the top. A significalation has also been determined
between the knowledge status and profession drag ibeen determined that private
sector workers know the products the most.

In the survey, it has been shown that young peppiehase eco-friendly
products more. The reason for this could be thahggeople use technology and
communication tools more commonly. Due to the that the educational level has
increased and so the level of consciousness s@detoo, the purchasing habits of
people have changed accordingly. We can see thatdble with higher levels of
education purchase the products more due to thigih lzonsciousness of
environment.

As the level of income of the consumers increatbey, purchase eco-friendly
products more. It is a known fact that the pricksam-friendly products are higher
than the other products due to their high prodactiosts. The high prices of eco-
friendly products prevent the consumers with lowmomes from buying these
products. Therefore, people with high incomes aanthese products more.

It has been determined that consumers mostly (5&8a¥ider eco-friendly
products as the products which are recyclable hEurore, it has been determined
that they mostly think eco-friendly products arsigaed to be recycled and reused.
When the participants are shown the signs of deodty products, it was
determined that most of them can recognize thectable sign. It has been
determined that most of the consumers can pay 6+h0% at most.

The rising consciousness of the consumers towamlevironment increases
the purchasing ratio of eco-friendly products. rElfiere, it is assumed that in order
to have a corner on the market, organizations teeddvelop their production plans
by considering the environmental sensitivity of tomsumers.
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Abstract
Today, “ethics” is an important and widely used cept Generally it points out what is good and what
is bad. Nowadays, most societies in the world arepbexnand they have complex problems. These
complex problems may not always be held in cheslabgtions. Therefore, another concept that would
be helpful to solve such a problem is the concépridue.” When these two concepts are brought
together, the concept of “virtue ethics” emergestié always requires the accompaniment of the law.
Thus, even though virtue ethics may not replacdativeit is a necessary complement. In that regard,
a democratic state and a lawful state can only betional with virtuous and ethical citizens and
politicians. Since democracies promote all citizenparticipate in the politics, the citizens maatry
the basic qualities of political virtue. It is evemore important for the politicians who assume a&ctiv
positions in politics. Additionally, other polititaowers who have the power to influence the politics,
such as journalists in the media or representativegarious interest groups must also have politica
virtue. When everybody acts virtuously in its resipe environment, most of the problems may be
overcome. At that point, certain elements thatraggiired to act virtuously gain prominence: Adogtin
democracy as a lifestyle and a democratic educatipplying democratic decision making processes
(at home, at work, etc.), offering successful eigpees of democratic politics, etc. In this dectama,
the concept of political virtue, which is vital tawving virtuous and ethical politicians and citizers
emphasized and its basic qualities are studiec@rifrds, information is shared on things that can be
done to spread political virtue in a society. Imshdemocracy needs virtues and in particular pcdil
virtues. For this, some demands are have to be fradecertain actors in the society.

Keywords: Political Virtues, Political Ethics, Citizens, Padians, Democracy

Oz
Gunimuzde “etik” sik¢a kullanilan 6nemli bir kawndir. Genel anlamda neyin iyi ve neyin kotu
oldugunu belirtmektedir. Bugun dinya toplumlarinin bggokarmaik toplumlardir ve karmak
sorunlara sahiptirler. Bu karmak sorunlar her zaman yaptinmlar aragilyla kontrol altina
alinamamaktadirlar. Dolayisiyla béyle bir sorunuzg@e noktasinda etik kavraminin yani sira bize
yardimci olabilecek der bir kavramda “erdem”dir. Her iki kavram bir aya getirildginde “"Erdem
etigi” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Erdem her zamandisime glik eden hukuk kavramina gereksinim
duymaktadir. Bu nedenle erdengetiukukun yerini tutmasa da hukuk igin gereklitaimamlayicidir.
Bu baslamda demokratik bir devlet ve ayni zamanda hulasketi erdemli ve ahlakli vatangar ve
siyasetciler sayesindelévsel olabilir. Demokrasilerde tim vatantkrin siyasal hayata katiimalari
tesvik ediliyor olmalarindan 6turii vatangkrin siyasal erdemin temel niteliklerine sahip alrirlar.
Ozellikle siyaset kurumunda etkin roller listlengmsetcilerin siyasal erdem sahibi olmalari daha da
onemlidir. Bunun yaninda siyaseti etkileyebilec&naliger siyasi glclerden medya ¢ani olan
gazeteciler ve belli ¢ikar grubu temsilcilerinin sigasal erdemli olmalari gerekmektedir. Herkesdien
bulund@gu ortamda erdemli hareket giinde sorunlarin buyik bélimi halledilebilir. Erdérareket
etmek icin yapilmasi gereken bellishainsurlarda burada énem kazanmaktadir: Demokiiagyam
sekli haline getirme ve demokratigiem, demokratik karar alma sireclerini uygulamaikglda, ste
vb.), demokratik siyasetin farili tecriibelerini sunma, vb. Bu bildiri de, erdiéeme ahlakli siyasetci
ve vatandga sahip olmak icin gerekli siyasal erdem kavranariimle durularak siyasal erdemin temel
Ozellikleri irdelenmektedir. Daha sonra da bir tapida siyasal erdemi yaymak i¢in neler yapifana
iliskin bilgilere yer verilmektedir. Kisacasi demokrasdemlere ve 6zellikle de siyasal erdemlere
ihtiya¢c duymaktadir. Bunun icinde toplumlarin bielaktorlerinden bazi taleplerde bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Erdem, Siyasal Etik, VatagdS8iyasetci, Demokrasi
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Introduction

In a period where the democracy is faced with sicdnd the people's interest
in politics is reduced, the ethical foundationsdeimocratic political systems are
becoming more and more important. The educationldimay an important role in
gaining the virtue to the citizens and the polits. Cultivating virtuous people
through education shall be an effective way toe@noral of the problems of the
countries. The citizens and politicians are bestbaveirtue ethics through education
and thus a successful governance can be achiewth i8 discussed since ancient
Greek. In achieving a democratic government systach sustaining this system,
both citizens and politicians should have virtukiest. The importance of virtue
ethics is progressively increasing in a time wh#re trust in politicians is
progressively decreasing. Therefore, in this stilgyethics, the virtue, and virtue
ethics are explained. Then, we shall construe ¢higqal virtue ethics with emphasis
on its link to the democracy.

1. Ethics, Virtue and Virtue Ethics

The Ethics is a branch of the philosophy; it is ah@hilosophy or philosophical
thinking on morality, moral problems and moral jotents (Frankena, 2007: 20).
The Ethics word comes from “Ethos “of the word whimeans traditions in the
Greek. The general definition of ethics is resplifigi to the ability to distinguish
right from wrong and doing the right thing. Ethig;related to moral, philosophical
values and behavioral norms of society. Generatatmorms contain accuracy,
honesty, respect against other people and jugticeydin, 2013: 64). The "Morality'
is a word we aren't stranger to, that we often hedruse in our daily life. Perhaps
it would be more accurate to say that: what wendfiar or use in our daily life isn't
"morality”, but "immoral” or "immorality". Becausehat mobilize our thoughts
about morality is the immorality or the actions gleem as immoral. Let's continue
with a word of the last sentence: the action. Thmoral (ity) is used as an attribute
of an action, a human action. The objects, thedemtis, the situations may not be
considered moral or immoral. Likewise, the actiohthe animals may not concern
the morality, either. What is moral or immoral aelely human actions. The
morality is the set of judgments, attitudes, bebwsyiprinciples and rules which
enable the human actions to be expressed in vatigamients such as right and
wrong. The ethics are a deep thinking activity ttlaals with the morality. The
morality is about the human actions. It points thé general rules that direct the
human actions towards good. The morality inclutiesdea of freedom by necessity.
The freedom is the prerequisite of the moralitye Thorality occurs in the actions
of the individual in one hand and depends on tHeofvihe individual. But on the
other hand, it is based on a continuous sociakbdsie idea and structure of the
morality is already present in the society in whigé participate by birth (Uzun,
2015: 3).

Although the morality concerns the actions, theional" is an attribute
conferred to the individuals. By characterizingilagividual as immoral, we mean
to have made a habit of acting against certairsrllat we think that they should be
complied with. The "immoral" also refers to the kédness in some cases.
"Immoral” evokes by definition negative thoughtoabthe individual attributed.
Such use of immoral points out a lack by its nattire lack of morality. When we
think in those terms, the morality that the chaggstic "immoral”, first of all, makes
reference to the personality, the character, thpéeament. So while the immoral
means wicked, bad character, weakling; the moratityaving morals means, being
moral indicates the good nature, the integrity, gbed character, and the strong
personality. Having good morals and its antonynrpaarals is included in the same
meaning (Uzun, 2015: 4). Besides that, another rtapbconcept of the morality is
the "virtue".

The virtue is the skills, capacities and qualificas that an individual should
possess in order that a moral situation could béeniadized. The virtue is a

-20 -



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

personality trait. But this trait becomes visibldyothrough the actions. You can not
call an individual liar if you don't witness any lis/her actions, however, you can
not call him/her honest, either. To be honest ecessary to act honestly (Uzun,
2015: 4). The virtues such as courage, rationatitygleration, show the individuals

how to act. So, what's to be done is to try to maprthese virtues. Because the
virtues aren't innate, but acquired personalityitdradeveloped by practice.

Predictably, an individual who adopts such justificn, shall direct his/her interest

to the character and education in ethical issueshbrt, the proponent of virtue

ethics is in the pursuit of being a "good persém'summary; the virtue ethics is an
ethical theory that emphasizes to the personabiystinstead of the actions of the
individuals in determining the moral action. So thdue ethics enounce that we
should be a good person for moral actions, theeefoe should try to improve the

virtues (Uzun, 2015: 24).

2. Political Virtue Ethics and Democracy

European politicians are presently displaying dtpread image. In the most
general sense, many former and new heads of statesters or members of
parliament, who involved in corruption, are held@mtable for the scandals one
way or another. Although this bears on the montys iclosely associated with
maintaining and sharing their important positiamshie state apparatus and political
parties. The reactions of the corrupt senior puditis when they are caught for
corruption, are quite interesting. Or they denyirtlgeilt, or they say they aren't
aware their crime. Silvio Berlusconi has been jpged for years as a victim of the
conspiracies (Terkessidis, 2014). The virtue isiregl to overcome the problems of
political corruption.

The is neither a political objective nor a strategpwever, it is an important
prerequisite for "Good Governance". In the prinrdra of the civil society, the
"virtue" was a revolutionary idea. The French Ratioh transformed the
corruptions of the ruling order relied on inheritannot on success, and tried to
provide the food products that weren't sufficientrteet people’'s needs. Maximilien
Robespierre in his discourse "On the PrinciplesPofitical Morality", defined
"public virtue" concept. The public virtue can bespible only in democracies,
because only in democracy, the individuals canlfftitfeir equality with interest in
the common good. Thus, Robespierre sees the artdehe equality as the "Spirit
of the Republic". This also gives a particular wspbility to the politicians
representing the sovereignty: The laws must becefe first and foremost on the
politicians who promulgate those laws. The govemina¢so should check itself. If
the government doesn't have any proper virtue, witickeep it in legal limits?"
According to Robespierre, this virtue should beduseguarantee the livelihood or
the citizens. However, with this term, not just doshould be understood, but all
"means of life" should be understood. When we Raldespierre's discourse at that
time, the problems seem surprising (for instanbe, increasing prices of the
foodstuffs because of speculation) (Terkessidi&d420

When we expect that the politicians display a ausi behavior in the political
arena, in fact we are expecting of them to do §a@iand proud" things by
"temperament”. In this sense, we can say that tiaditigs such as self-awareness,
being free from envy, being ambitious and hardwuagkifairness, honesty and
patriotism etc. are accepted and approved by thergkpublic as "praised and
proud" virtues. In short, we must underline thasivitally important to expect of
any administrator to realize such virtues that énéiem to demand highest good
both for themselves and all members of society (S410: 31).

Today, meeting the basic needs of the people danaalramatic turn: food,
rent, electricity, water, education or public traod costs have been considerably
increased. Hanging posters everywhere in electmmpaigns is an important
indicator of particular mistakes. Many citizens tldselieve that the politicians
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having "public virtues" will not pursuit those objes any longer once they come
to power (Terkessidis, 2014).

In recent years, the virtue is implicitly seen ahr@at to democracy. But the
lack of virtue erodes slowly the democracy fromides (Terkessidis, 2014).
Therefore, the virtue can also be used for evibpses even though it is essential for
the democracy.

The contemporary democracy paradigm offers a ng@noagh to the perception
of personal ethics. Accordingly, the informatiorciety built on free and creative
thinking requires the expansion of individual fread while it envisages the creation
of internal control mechanism in the individualteesd of external control in the sake
of freedom. The difficulties experienced in the trohof expanding individual
freedom also supports this prediction. Therefarenodern society, personal ethics
should be established before the institutionalcsthin the sense of being virtuous,
which is related to the social structure and edogatlhus, while the individual
adapts to the environment on the one hand, bygaisbcial values, on the other
hand, internalizes universal values such as hunggutsy equality, rights, justice,
freedom based on ethics, molding in personalityetiging right and principles
(Ulug, 2009: 9).

The virtues are of great importance for all citizeim particular for politicians.
There are four “"cardinal virtues™: Wisdom, justicejurage and temperance.
Everyone, but especially politicians need to ussdai, so logic and reasoning
skills. For standing behind the ideas and puttigdeas into action, everyone needs
courage and boldness - with a modern expressiamageu For weighing conflicting
demands and interests proportionality with eachemtreveryone needs the
temperance, that is to say common sense. Andyfitia#i weighing should be carried
out according to the principles of justice, in esse rely on fairness and this should
direct the behavior (Schmidt, 20002: 163).

For living together concentrated in a narrow spaca democratic and social
state, such a catalog of course can not be coesideifficient. For example, where
are the virtues such as honesty and honor - wiapkaally should be demanded
from the politicians? Where is peace? Anyone witlesresponsibility as politician
should to ask for peace. Some civic virtues camisesed. Any virtue can be abused
by anyone whether a higher authority or the statfi It is possible to exploit the
virtues so to speak; for example, The Nazis expibithe courage of countless
people. However, the current and future valuesrtiier aren't reduced because the
Nazis and the Communists abused them (Schmidt,22008¥). It is necessary to
safeguard the fundamental rights of the peopleaiahey display virtuous behavior.
An individual who isn't free can not be expected&virtuous. There are many
democratic documents relating to the basic righte@people.

According to the Virginia Declaration of Rightsl aien have inalienable rights
such as the enjoyment of life and liberty, pursuamgl obtaining happiness. The
governments (States) are established to guardmee tights and take their powers
from the consent given by those governed. Whervargment begins to act contrary
to the purpose of its establishment, the publicthagight to amend or depose the
said government (Kara, 2015: 14). In this sense,0Aclaration of Independence
emphasizes that a state's duty is to protect dadwsard the inalienable rights of the
people and if the governments don't fulfill thoseiels, the people has the right to
revolt against these governments.

Conclusion

The political virtue is one of the key conceptsoaf time. The political virtue
is also an effective way of making politics moBibth citizens and politicians should
display ethical behavior in accordance with théugrethics for an ethical politics.
The education can be used as a tool so that tteergt and politicians can be
virtuous. The people can be made virtuous throulgication. The people can not be
expected to exhibit virtuous behavior by leavingnthto their own. The important
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issue to tackle here is by which ethical rules ae imake the people virtuous? Each
country has its own set of ethical code. A virttlgias should be created according
to the tradition, and the customs, in which thesomnce of the individuals might
be activated. With the ethical rules acceptableveryone, the individuals can be
made to act virtuously by using families, schoolad as mass media.

The political virtue and the ethics committee elsthled by AK Parti is an
important step in order to make the politics ethilcethis regard, the political parties
may play a role as important political socializattools in cultivating their members
in a virtuous way. In short, there are many tootglie countries to have a democratic
political virtue. If those tools are used succedgfit will be easier for both citizens
and politicians to have the virtue ethics. Politigatue is needed by not just
undemocratic political systems but also demociailiical systems.
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Oz
Calismada Turkiye'nin Avrupa Bigii Uyelik sirecinde gelinen gerilimli durumun Turklin
disiplinine muhtemel etkilerinin tagtimasi1 amaclanngtir. Turkiye’'nin adaylik statiisu elde
etmesinin ardindan 2005 yilinda katilim muzakeneéebglamas! tyelik siirecinde sona
yaklasildigi beklentisi olgturmustur. Ancak 2008 kiresel ekonomik krizi ve Turkiyeig
politik meseleleri miizakerelerin yal@masina neden olngtur. 2016 yilina gelindiinde ise
Turkiye’de yaanan darbe tgebbisu sonrasinda Avrupa Bdiliile iliskiler bir gerilim
atmosferine dongérek Avrupa Parlamentosu tarafindan miizakereletrddrulmasi talep
edilmistir. Calismada Tirkiye’nin 2001 krizi sonrasi mali disiplimaindaki kazanimlarinin
korunmasinin ve getirilmesinin Avrupa Birlgi muzakere sirecine panli olmadgi
sonucuna ulalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Mali Disiplin, Mali Kurallar, Ekonomik Kriz

Abstract

In this study it has been aimed to discuss theilplessnpacts of the highly tense state reached
in regards to Turkey's European Union membershipcpss on the Turkish financial
discipline. Turkey’s beginning accession negotiadiin the year 2005 following obtaining
the candidacy status created an expectation thatetid was near regarding membership
process. However, the 2008 global economic crigtsthe internal politics of Turkey caused
the negotiations to slow down. Come the year 2@6relations with the European Union
following the military coup attempt experiencedTiarkey embodied an atmosphere of
tension and stopping negotiations were requestetthd¥uropean Parliament. In the study,
the conclusion that maintaining and developingdhs of Turkey in the field of financial
discipline after the 2001 crisis are not dependemtEuropean Union negotiation process
has been reached.
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Giri s

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile olan iligskisi, AB’nin kurulma gamasindan
hemen sonra kmis ve inisli ¢ikisli seyrederek yakkak 58 yillik bir gecmge sahip
olmustur. Yarim asri gan bu sirecte Turkiye’nin Avrupa Bigline tyeligi her iki
tarafta da sikca tagtma konusu olmgtur. Ortak Uyelik bgvurusunun yapilgn 1958
yilindan 1999 yilina kadar gecen 41 yillik sUredwak adaylik statist elde
edilebilmigtir. 2005 yilinda katiim muzakerelerinin g@masi Tirkiye tarafindan
olumlu kagilanmstir. Ancak muzakerelerin mmasindan birkac yil sonra bir
taraftan Tirkiye'de e-muhtira olarak anilan olayiT\krizi, Gezi Parki olaylart,
tirmanan terdr ve son olarak 2016 yilindaki daegelbiisu ile i¢ politikada yanan
sorunlar ortaya cikmgtir. Diger taraftan bgia Suriye olmak Uzere bdlgesel
istikrarsizliklar ve buna g go¢ sorunu, Rus uganin durilmesi sonucu Rusya
ile yasanan gerginlikler @i politikada da olumsuz gginelere sebep olmgtur.
Ayrica 2008 kiresel finansal krizinin ayni donenydganmasi da olumsuzluklar
arasinda ifade edilmelidir. S6z konusu olaylarioredmik gelsmeler ve Avrupa
Birli gi ile olan iliskilere de yansimalari gorulirken kamu kesimindei migiplinin
sgzlanmasindaki etkisi ise ¢aitnanin konusunu kapsamindazddendirilmistir.

Calismada dncelikle mali disiplin ve bununla yakindagkili olan mali kurallar
Avrupa Birligi perspektifini de icerecek bicimde ele aligtm Ardindan Tarkiye -
Avrupa Birligi ili skilerinin gelisimi Gyelik bavurusunun yapilgan 1958 yilindan
gunimuize kadar olan sire¢ icinde ele alghmiDaha sonra 2000 ve 2001 ulusal
krizleri ve sonrasinda yanan gelimelere yer verilngtir. Son kisimda 2002 sonrasi
gelismelerin mali disiplin ile olan ifkisi cercevesinde mali gostergeler Uzerine
degerlendirmeler yapilarak son dénemdesarean gelimelerin Turkiye'nin mali
disiplinine yonelik muhtemel etkileri tagtimistir.

1. Mali Disiplin ve Mali Kurallar

Mali disiplinin, maliye politikalarinin kamu geleti ve giderleri arasinda bir
dengesizlie yol agmamasi, bka bir deysle kamu finansman dengesinin temel
ekonomik gostergeler Uzerinde olumsuzluklara yohadan sglanmasi ger@ni
ifade ettgi sOylenebilir (Kantarci & Karacan, 2008: 145). Malral uygulamalari
da mali disiplin ile yakindan gkilidir. Mali kurallar iyi tasarlandiinda ve etkin bir
bicimde uygulandiklarinda maliye politikasindakiven tutarsizfiini azaltmaya ve
hikumetlerin mali stirdrdlebilirlik konusundaki kditlerine olan inanci artirabilir.
Bunun dginda mali kurallarin, vergi mukelleflerinin Ustlekigri ancak kamu
hizmetlerinden yararlananlarin i¢satiemedikleri veya i¢sellgiremedikleri
maliyetlerin i¢sellgtiriimesine de katki yapabilegeifade edilmektedir (Combes,
Minea & Sow, 2017: 143).

Maastricht Kriterleri mali kurallara verilecek O6ilderinden bainda
gelmektedir. Avro Alanr'na dahil olan Ulkelerin ugpikda yukimli olduklari
kurallari iceren s6z konusu kriterlerden iki tanesali kural nitelgindedir.
Bunlardan biri kamu bor¢ yukine skin olup kamu bor¢ stokunun milli gelire
oranina %60’'lIk bir Ust sinir bigmektedir. geri ise bitce aciklarinin milli gelire
oranina %3 siniri getirmektedir. Ancak hem 200&isiirecinde hem de 6ncesinde
Almanya dahil bircok Ulke anilan mali kurallara wayamstir. Maastricht
Kriterlerine uyumu sglayacak yaptirnimlari iceretstikrar ve Buyiime Pakti da
kurallardan sapmalari 6nleyemetiri (Janeba & Schroder, 2016: 757).

Maastricht Kriterleri olarak ifade edilen mali killeau iceren Maastricht
Anlasmasi 7Subat 1992 imzalanip 1993 yilinda yurg#igirmistir. Anlasmanin
temel amaci parasal butUgheeyi sglamaktir. Bu kapsamda ilki, ekonomik ve
parasal birlge gamali gegi ve ikincisi de Uye Ulkelerin para bitlhe girebilmeleri
icin uymak zorunda olduklari, yukarida Maastrichtité&tleri olarak anilan,
yakinlaama kriterlerini yerine getirmelgeklinde iki temele dayali bir strateji
belirlenmitir (Tokatlioglu, 2004: 60-65). Bu durum aday ulke olarak Turkpyde
ilgilendirmektedir.
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Ancak mali kurallarin bgarisansi targma konusu yapilabilir. 2008'de ABD’de
baslayip Avrupa'ya sicrayan ve kiresel bir krize d§mé@si sonucunda Ulkelerin
krize kagl almi olduklari 6nlemler devletin ekonomiye midahale egtimi
gerektirmitir. Bu durum mali kurallarin kriz donemlerinde sdabilecgini acikca
goOstermektedir. Avrupa Bigi kendi blnyesinde ofturdusu mali kurallara kriz
oncesinde bile uyum gkamakta zorlanirken krizle birlikte bu kurallardaidsbitiin
sapmalar meydana gektir. Mali kurallarin belirlenmesi bu konudaki 6nerbir
sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir. Mali kurallari kinbelirleyecgi, hangi olcitleri
esas alinaga ve uygulamasinin nasil olagakonusu 6énemli hale gelmektedir.
Ancak burada mali disipline 6nem veren (lkelerimesy mali kurallara ihtiyaci
olmadgi belirtilebilir (Sevik, 2008: 59).

Temelde secmen, tercih gftimali kurallari oylama mekanizmasi aragijia
siyasetciye bildirmektedir. Se¢cmenin tercihlerinmali politikalara yansitiimasinin
derecesini siyasetcinin secmenin taleplerini ahgdave dikkate alma derecesi
belirleyecektir. Demokratik sistemlerde genel makilirallari toplum tercihleri
belirlemektedir. Bunun en acik goranimi Turkiye'ei®@90’'h yillardaki secim
sonuglar ile 2002’den sonraki secim sonuclarinassilastiriimasinda ortaya
cikmaktadir. Secmen 1990’ yillarda hikumetlerdbsiplinli bir mali yénetim
beklemesine @men siyasi partilerin bu talebe cevap veregiegdeniyle belirli bir
parti 6ne c¢ikarak tek kaa hiukimet kuramagtir. Ancak 2000 ve 2001 krizleri
neticesinde siyasetin cevap vereniedu talebe teknokratlar ¢cozim Uregrerdir.

O donemde Kemal Deryin Turkiye'ye gelisi ile Glcli Ekonomiye GegiProgrami
uygulanmgtir. 2002 secimlerinde bir partinin tekgo@a hiikiimet kurabilrgiolmasi
blyuk olciide secmenin daha 6nce mali disiplirilasmmany partilere destek
vermek yerine yeni bir partiyi denemek istemesinki®ynaklandii iddia edilebilir.
Tek bagina hikimet olmanin getigliistikrar avantajlarindan da yararlanarak mali
yonetimde daha 6nce giatilan disipline etme c¢abalari strdirtknie bir sonraki
genel secim tablosuna bu durum halkin tercihlerc@wap buldgunu gdsteren bir
bicimde yansimtir. Kamu kesiminde ganan mali disiplin buytk dlgide mali
kural olarak nitelenebilecek amaclara siki sikigalibk neticesinde sdanmstir
(Kantarci & Karacan, 2008: 156). Mali kural olarstelenebilecek ¢ok sayida yasa
ve uygulama 2000'li yillarda yurtr#ié girmistir. Bunun 6tesinde Anayasa ile bazi
mali kurallarin getirilmesi talebi kamu kesiminirareket kabiliyetini sinirlarken
ortaya cikan konjonktirel dalgalanmalara cevap hikre gicuni de azaltmak
seklinde tehdit edebilecektir.

Mali kurallarin; kamu mali yonetiminde disiplin @anmasi, siyasi iradenin
muhtemel popdilist politikalarinin éniine gecilme#di gamaclara hizmet etmesi
beklenmektedir. Ancak zaten mali kural olarak eitebilecek politika amaclar
mevcutken yeni mali kurallar hangi hukuki cercevedical tnemli bir targma
konusu olacaktir. Yeni kurallar anayasa icinde wlacaksa siyasetcinin
uygulayacg! mali politikalarin sinirlarini keskin bgekilde belirlemek sonugta ideal
bir modelin varlgini kabul etmek anlamina gelir. Hichir mali kuralmadgi
durum stz konusu olunca ise 1990l yillar animsakar. Botlniyle mali
kurallardan olgan bir durum ise demokratik sistemin 6zinil yarakyaiyasetciyi
yalnizca burokratiksiemleri yerine getiren birer temsilci konumuna nggimek
yaninda devletin piyasada eacak dalgalanmalara muidahale alanini da
daraltacaktir. En Bta ifade edilen 2008 Krizi sirecindeki Avrupa Bili
uygulamalari orngni burada tekrar hatirlamak gerekmektedir. Malirdtlarin
keskinletiriimesi hukimetlerin elindeki iktisat politikasiraglarindan olan maliye
politikasi araclarinin midahale amacl kullanimsmirlandirmaktadir. @er bir
deyile huktumetlerin iradi maliye politikasi uygulamafardaraltmaktadir (Demir
& Inan, 2011: 28). Hiikiimetlerin elinde geriye paratigali araclari kalmaktadir.
Para politikasini ise buyidk o6lcide Merkez Bankasgimsiz bir bicimde
izlemektedir. O halde kriz dénemlerinde sgpan sorunlarin giderilmesinde
hiukimetlerin ekonomiye mudahale etme araclari sdetimdir. Avrupa Birlgi
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ornezinden, mali kurallarin kati bir bicimde uygulanmasl mimkin olmagani
gOstermesi bakimindan énemli bir ders ¢ikarilabilir

2. Turkiye - AB lliskilerinin Geli simi

Ikinci Diinya Sav@ sonrasi Avrupa Kémiir Celik Toplgu'nun ve Avrupa
Atom Enerjisi  Toplulgu’nun kurulmasinin ardindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun kurulmasi Tirkiye agisindan da takip edilatisgheler olmytur.
Avrupa Ekonomik Toplulgu (AET)'na giden yolun ilk adimi 9 Mayis 1950
tarihinde aciklanan Schuman Plani ile atgtmi23 Temmuz 1952 yilinda yuragé
giren Avrupa Komir ve Celik Toplufiw’nu kuran anlgma, Schuman Planrna
uygun olarak 18 Nisan 1951 tarihinde Almanya, Faaltalya, Hollanda, Belcika ve
Liksemburg arasinda imzalargtm. 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan birska
kurucu anlama ile Avrupa Atom Enerjisi Toplufu kurulduktan sonra 14 Ekim
1957 yilinda imzalanan ikinci Roma Agtaasi ile Avrupa Ekonomik Toplugu
ortaya cikmgtir. 1 Ocak 1958'de faaliyete gecen AET'ye Turkiyi@' Uyelik
basvurusu 1959'da gerceldmis ve bu bglamda 12 Eylul 1963 yilinda ise Ortaklik
(Ankara) Anlgmasi imzalanarak 1 Aralik 1964'te yurigkigirmitir. S6z konusu
anlamaya gore Turkiye'nin AET'ye gigi icin U¢ donem belirlengtir. Birinci
dénem hazirhk dénemidir, ikinci donem gedidnemidir ve Gg¢lincl dénem ise son
donem olarak ifade edilstir (Kiligaslan, 2016: 47-48).

Ankara Anlamasi’nda ongoérulen hazirlik, gggie son donemsamalarindan
gecerek gegen Turkiye-AB iliskilerinin hazirlik gamasi, 1963-1970 arasinda daha
cok AB ile ilgili muktesebata uyum konusunda hakigalsmalari ile gecmitir.
Geck donemi ise 23 Kasim 1970'te imzalanan ve 1 Ocdl8 1&rihinde yurirlge
giren Katma Protokol ile dizenlengtir. S6z konusu Protokol ile taraflar arasinda
sanayi Urlnlerini konu alan bir gimrik hdiiin zamanla kurulmasi sgilerin
kargilikli olarak serbest dojaminin sglanmasi, tarim Urinlerinde giderek
gengleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmabelirlenen alanlarda Turkiye
ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin yakkiimasi ve hizmetlerin serbest
dolasimi siireclerinin bgatiimasi 6ngoriilmstir (Ozer, 2009: 93-94).

Avrupa Birligi ile iligkilerde 6 Mart 1995'te yapilan 36. Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan Gumrik Biglikarari ile 1 Ocak 1996'dan itibaren yur(géi
giren anlama ile Ankara Anlsgmasi’nin son dénemine girilgtir. 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari, taraflar arasinda imzalanbir anlgma nitelginde
olmayip, Ankara Anlgmasrnda Gumruk Birfii'nin isleyisiyle ilgili getirilen
hakimlerin belirtildgi bir belge nitelgindedir. S6z konusu Ortaklik Konseyi
Karar’'nda, gimruk vergileri veseetkili vergi ve resimlerin kaldiriimasi, miktar
kisittamalar ve getkili 6nlemlerin kaldirilmasi, ticaret politikala ortak giimrik
tarifesi ve tercihli tarife politikalari, Gimrik Biigi Karari'na ek olarak verilen bazi
islenmis tarim drdnleriyle ilgili hukimler yer almaktadiysal, 2001: 146).

Diger yandan 1993 yilinda belirlenen Kopenhag Kriteigercevesinde aday
Ulkelerin sglamasi gereken siyasgidikli kriterlerin yaninda ekonomik kriterler de
getirilmistir. Bu kriterler, dizgtinsieyen bir piyasa ekonomisinin ve AB iginde
rekabet edebilme kapasitesinin vgudir. Ozellikle diizgiin sleyen bir piyasa
ekonomisinin sglanmasinda kamusal dizenlemeler énemli rol oynahamu
finansmani dahil makroekonomik istikrarin gmmasi da hedeflengtir. Bu
kapsamda kamu mali kesiminde 6ngorilen yapisatmgdéo, kamu finansmanini
guclendirmeyi, orta vadede topluma daha iyi hizeetmayi, vergi yukindeki
esitsizligi gidermeyi ve kamu harcamalarinda tasarruf ediimdgedeflemitir. Bu
amacla ilk gamada tarim, sosyal guvenlik, kamu mali yonetimgeféaflik, vergi
politikasi ve idaresi alaninda reformlar 6ngorigtii (DPT, 2000: 158-163).

1996 yilinda Turkiye tarafindan, AB tarafindanslaailmis bulunan yeni
genkleme sirecinde yer alma talebi AB'ye ilegtim. 1998 tarihli Cardiff
Zirvesi’'nde ise Turkiye, heniiz adaylik statiisti kemamg olmasina rgmen aday
ulkelerin tabi oldgu rapor sistemine dahil edilgive Turkiye’nin Kopenhag
kriterleri bakimindan performansini inceleyen ilkrleme Raporu 1998 yilinda
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yayimlanmgtir. Bu tarihten kisa bir stire sonra ise 10-11 #rdl@99 tarihlerinde
Helsinki’de gercekligtirilen AB Devlet ve Hukiimet Bganlari Zirvesi'nde Turkiye,
diger aday lilkelerlesit sartlarda AB'ye aday (ilke olarak kabul ediltii (Ozer,

2009: 93-94).

17 Aralik 2004 tarihli Bruksel Zirvesi, AB-Turkiydiskilerinde bir dénim
noktasi olmetur. Zirvede Turkiye'nin siyasi kriterleri yeteriilclide kagiladig
belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerglaamasi énerilngitir. Onerilen
tarihte katihm muzakerelerine fanms olup, muktesebat uyum cghalari halen
devam etmektedir (www.ab.gov.tr).

Ancak muzakereler Badiktan sonra iyi seyreden Tirkiye-ABskileri hem
Avrupa Birligi'nde 2008 Ekonomik Krizi ddneminde ganan sorunlar hem de son
dénemde Turkiye'’de yanan politik sorunlar nedeniyle yatamistir. Nitekim
Avrupa Birligi'nin 2008 Krizi sirecinde ymdgl ekonomik ve siyasal sorunlar
birligin gelecgine donik alternatif reform ihtiyaclarini giindemetignis ve
Turkiye acisindan da bu duruma uygun stratejildrlirienmesi ger@ ortaya
cikmistir (Kalkinma Bakanfi, 2013: 9).

Avrupa Birligi'ne adaylik stirecinin yanindasdicaret acisindan da Turkiye'nin
en 6nemli ortgl olmasi bakimindan Avrupa Bigliénem taimaktadir. Dg ticaretin
blyuk 6l¢ctide Avrupa Bir§i Gyesi Ulkelere olan Eamliliginin kalkinma planlarinda
da dikkat cekilen bir husus olgu belirtiimelidir. Nitekim Onuncu Kalkinma
Planr’nda; Turkiye ile AB arasindaki ticari ve ekonik iligkilerin gelismesinde kilit
bir asamay! olgturan Gumruk Birlgi’'nin, Turkiye icin Uyelige giden sirecin bir
parcas! oldgunun dgerlendirildigi ifade edilmitir. Diger taraftan Gumrik
Birli gi'nin, Turkiye’nin Ggincl Ulkelerle ticari gkilerini belirleme serbestisi
imkanini kisitladil vurgulanmaktadir. Turkiye'nin gelecekte bir yandsB lyeligi
hedefini strdirurken ger yandan son donemdegymluk kazanmy olan kiresel
dizeyde ekonomik ve sosyajbirligi faaliyetlerini ve komgulariyla iliskilerini
gelistirmeyi devam ettirmesinin dnemi belirtilgtir (Kalkinma Bakanig, 2013: 10).
Kalkinma planlarina yansiyan bu sorunun giderilneksihomik sonuclari itibariyla
kamu mali yonetimine de olumsuz etki etme potarisiybarindirmaktadir.

3. 2000/ 2001 Krizleri ve Sonrasi Ysanan Gelsmeler

Mali disiplin Turkiye’de uzun yillar kamu mali yotiminin temel sorunu
olmustur. Ozellikle 1990’ yillarda siyasal istikrar&ildar ve buna bgh olarak
koalisyonlarin bgarisizliklarina ilaveten kiresel krizlerin de kamali yonetimi
Uzerinde olumsuz etkileri olngtur. Turkiye Uzerine ilk gamada dgrudan bir etki
meydana getirmemiolsa da 1997 yilinda meydana gelen Asya ve 19B8&dw
yasanan Rusya Krizi, sonradan Turkiye gibi bittin yigsekonomiler icin bir kriz
haline déngmusttr. Krizlerin sonucunda Tirkiye’den yabanci sermagksi
olmustur. Bir yandan 28Subat Post-Modern darbesinin sgadigl 1997 yilinin
ardindan 1998 yilinin ortalarinda skeyan Rusya Krizi, sermaye cgkmi
hizlandirmg; dis borclanma, i¢ bor¢clanma ile ikame edilir hale gedistir. 1999
yilinda ise dita Brezilya Krizi, yurt icinde ise 17 @ustos depremi sonrasi i¢
borglanmada reel faizler ve bor¢/GSMH oraninda Biariislar meydana gelngiir.
1999 yili Haziran ayinda IMF ile yapilan génielerde “Yakin izleme
Anlasmasinin” programa h ve mali destekli bir stand-by aghlaasina
donistdrdlmesi  benimsenmi ve  2000-2002 yilini  kapsayacaksekilde
makroekonomik politikanin ¢ercevesi belirlestimi (Bayraktar, 2010: 464-465).

Alinan tedbirlere ilave olarak IMF ve Dinya Bankadan uzun vadeli diiik
faizli krediler sglanmasi ile yiuksek reel faizli ve kisa vadeli icrddanmanin
azaltiimasi ve bu dpultuda yuksek miktarli faiz ¢ bitce fazlasi verilmesi
hedeflenmitir. 1999'un sonunda ilan edilen program yapisabbpgmlerin de
etkisiyle baarili olamamy ve Kasim 2000 veSubat 2001 krizleri ile program
uygulanamaz hale gelgtir. Programin bgarisiz olmasi ile birlikte 14 Nisan 2001
tarihinde “Gugli Ekonomiye GegiProgrami (GEGP)” olarak anilan yeni bir
program hazirlanmgtir. S6zU edilen program 15 Mayis 2001 tarihindé-lvhayini
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almistir. Gucli Ekonomiye GegiProgramr’nin temel hedefi, kamu borclarinin
surdurilemez boyutlara glmasina yol acan borc dinagimin kirllmasi olarak
aciklanmgtir. Etkin bor¢ ve risk yonetimi alt yapisini g¢lurmak ve kamu
finansman alanindgeffaflik ve disiplini sglamak amaciyla yapisal diizenlemelere
de gidilmis ve Nisan 2002'de 4749 Sayili Kamu Finansmani veg B@netiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun ihdas edgtimi(Bayraktar, 2010: 464-465).

Tarkiye’de 2002 yili sonunda Ak Parti ile tek phrbir iktidarin tekili ile
ekonomik ve siyasal istikrar yolunda o6nemli galeler kaydedilntir. Guclu
Ekonomiye GegiProgrami’'nin siki sikiya uygulanmasinin da etkisip08 Krizine
kadar olan sirectaasida ele alinan verilerden de gorilgicézere mali gostergeler
acisindan olumlu gelineler kaydedilmitir. 2007 yilinda E-Muhtira olarak anilan
sivil-asker krizinin bile bu siirecte olumsuz yanssmolmamitir. Ne var ki kiiresel
ekonomik krizin 6énemli bir @i ticaret ortg olan Avrupa Birlgi dlkelerini
vurmasinin ardindan 2009 yilinda Turkiye ekononwsi mali gostergeleri de
olumsuz etkilenmtir. Ancak krizin etkilerinin Tarkiye'deki etkileruzun sirmengi
ve uygulanan ekonomik ve mali politikalarla olundonug¢ alinmtir. Nitekim bu
durumu da gagida ele alinan mali géstergeler Gizerinden izlem&hknktindur.

Diger yandan Turkiye'nin AB Uyeiine iliskin tartsmalar olagelmstir.
Turkiye-AB lliskilerinde adaylik statiisiine getgin sonra bile Uye (lkelerden
Turkiye'nin Uyeligine sguk yaklgimlar sergilenmiitir. Nisan 2000 yilinda Fransa
Eski Cumhurbgkan! Valery Giscard d’estaing tarafindan dile gletir ve 2004 ile
birlikte Alman lider Angela Merkel tarafindan tekrgiindeme getiriledmtiyazli
Ortaklik seceng, Turkiye'nin daha o6nce 14 Nisan 1987'deki tam like
bagsvurusundan sonra da Ayricalikli Ortaklik ya da t&jila Ortaklik gibi degisik
isimlerle pek cok kez dile getirilgtir. Turkiye'nin AB’ye tam Uye olmasini
istemeyen Almanya, Fransa, Avusturya, Hollanda dibz1 AB Uyesi Ulkeler
tarafindan ortaya atilaimtiyazli Ortaklik hakkinda tzerinde ugian bir hukuki
tanim da bulunmamaktadir (Akcay, 2016: 15).

Turkiye'nin AB’ye tam Uye olmasi hem Turkiye'de hata AB icinde yillardir
onemli bir tartgma konusu olmasiyla birlikte yukarida da ifade didilgibi yakin
ortaya atilmgtir. Basindan itibaren s6z konusu modelin ne @dwya da ne ifade
ettigi tam olarak belli olmasa démtiyazli Ortaklik ile Turkiye AB’nin biitin
kararlarindan etkilenen ancak kararlar etkilemeeiyeginin olmamasi kastedilgi
ifade edilmektedir. Buna goére Turkiye, AB'nin sighkarar alma mekanizmasi
icinde yer almayacak ancak AB’nin butin kararlaamdetkilenir bir durumda
olacaktir. Bu secegn AB’nin Ugtincl Ulkelerle yapti ortaklik iliskisinden farkh
bir sey olmadg gibi hukuki olarak da Turkiye'yi AB karsinda Ankara
Anlasmasi’ndaki durumdan daha geriye gotugeas®ylenebilir (Akcay, 2016: 23-
24).

Tarkiye'nin AB ile iligkilerindeki dnemli sorun alanlarindan birisi de Kgin
bir butiin olarak tam Uyegde kabul edilmesidir. 17 Aralik 2004 tarihli zirvede
Turkiye'ye 3 Ekim 2005 itibariyla mizakereleringlaanasi bakimindan bir start
verilmis ancak bu ¢ok énemli bir kala ba&lanmstir. S6z konusu zirve kararinda
Ankara Anlgmasi'nin, Avrupa Birfli'ne katilan 10 yeni devleti de kapsargakilde
uyumu sglandigl takdirde muizakerelerin gamasinin mimkin olaga ifade
edilmistir. Bu durum zimnen ¢ok 6nemli bir mesaj icegtini Bu mesaj 10 yeni
katilan devlet arasinda bulunan Kibris Cumhuriyetibir batin olarak Turkiye
tarafindan dolayl olarak taninmasi oktur (Arsava, 2005:389). Bu durum Turkiye
tarafindan reddedilrgir.

Tarkiye'nin AB ile yiritecg muizakere sireci Turkiye'nin Kibris ve Ege
uyusmazliklarina ilgkin dis politikasini zora soknsur. AB'nin Tarkiye igin
ongordigu Uyelik mizakerelerinin Bariyla sonuglanmasi, ekonomik ve siyagedi
kosullarla beraber bu konularda da ilerlemglaamasina danmak istenngiir.
Dolayisiyla AB’nin, Kibris sorunu ve Ege uynazliklarina taraf oldgu
sodylenebilir. AB genileme ilkeleri cercevesinde sinir yyoazliklarinin Gyelik
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surecinde ¢Ozulmesi ve uyuazlgin AB igerisine tatnmamasi hedeflenir. Ancak
Turk-Yunan uygmazliklarinda veya Kibris sorununun ele altarzinda bu ilkeye
uyulmadg! aciktir. Bunda uygmazlgin taraflarindan biri olan Yunanistan'in
birligin Gyesi olmasinin da etkisi bulunmaktadir. Stgesgisinde AB, Kibris Rum
Yonetimini de Uyelie kabul ederek bu ilkesini bir kez daha ihlal gtmi(Aksu,
2007: 25).

Muzakere sureci ¢ok yayalerlerken Turkiye’nin bdlgesinde yadisi Suriye
krizi, Rusya ile yganan ucak krizi ve PKK terdr 6rgitl eylemlerinirgyalasmasi
yaninda i¢ politikada da calkantili bir donemelgigtir. 2012 yilinda ysanan MT
krizi, 2013 yilinda yganan Gezi Parki eylemleri, dershanelerin kapatilnias
baslayan FETO'niin 17-25 Aralik yargi darbesi gmi gibi olaylarin yaninda
PKK’nin giney dgu illerinde bir ayaklanmaya dostiirmeye caktigi Hendek
eylemleri de zorlu olaylarin birer halkasi olgtwr. Son olarak 2016 yilina
gelindiginde Tirkiye'de FETO'niin 15 Temmuz'da orduyu elecigp darbe
tesebbisinde bulunmasi son yillarin zorluklarini goseé bakimindan yeterlidir.

Diger yandan 16 Aralik 2013 tarihinde Turkiye ile ABsinda ‘Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni’ ve ‘Geri Kabul Anjanas!’ imzalanntir. S6z konusu
surecin yaklak olarak U¢ yil sirmesi ve sonucunda ise Turk ndddarinin
Schengen iiyesi AB lilkelerinde vizesiz seyahat ernamaclanngtir (IKV, 2014:
215-219). Ancak Turk vatanglarin Schengen uyesi Ulkelere vizesiz seyahati hala
uygulamaya sokulamagtir.

4. Turkiye - AB lliskilerinin Mali Gostergeler ile Analizi

Calsmanin bu kisminda mali gdstergeler kapsaminda YewKkB iliskileri
yillar itibariyla ele alinmaktadir. Ele alinan géigtelerin ortak 6zelii, 2008
Krizinin Turkiye'de hissedildii 2009 yilinda zirve yapan bir dalgalanmaidda
kamu mali gdstergelerinin, 2000 ve 2001 yillaringganan ulusal ekonomik
krizlerin ardindan giiniimtze kadar igibeenin devam etmesidir.

4.1. Merkezi Y6netim Butce Acgl / GSYH (%)

Merkezi yonetimin gelir ve giderleri arasindaki Kamerkezi yonetim bltce
acgl seklinde ifade edilmektedir.
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Grafik 1: Merkezi Yonetim Butce Acigl / GSYH (%)
Kaynak: Hazine Mustarligi

Merkezi Y6netim Bitce A@ / GSYH oraninin 2001 yilinda %11.6 ile en
yuksek seviyede, 2006 yilinda %0.6 ile enidiidizeyde oldgu gortlmektedir.
Yillar itibariyla mali disipline dayali uygulamalaonucunda bu oranin kademeli
olarak digttigti sdylenebilir. Global ekonomik krizin etkisiyle @@ yilinda tekrar bir
sicrama olsa da sonrasinda butcgiam tekrar délse gectgi gortlmektedir. Butce
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acgl alaninda gergelden olumlu performansin etkileri enflasyon, kamuites
borclanma ger@ ve faiz oranlari Uzerinde de gortulmektedir. Agrigelecek dort
yila iliskin tahminler ise 2017'de %2, 2018'de %1.9, 201%46R9 ve 2020'de %1.6
seklindedir.

4.2. Genel Yonetim Butce Agil (Ozellestirme Harig) GSYH (%)

Genel yonetim butce agg| genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin
harcamalari ve gelirleri arasinda @n agik olarak tanimlanmaktadir. Ancak s6z
konusu butce agr1 hesaplanirken Ozeligrme gelirleri kapsam ginda

14

tutulmaktadir.
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Grafik 2: Genel Yonetim Biitce Acgl (Ozellestirme Harig) GSYH (%)
Kaynak: Hazine Mustarlig|
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Genel Yonetim Butge Agl / GSYH oraninin, Merkezi Yonetim Bltce A/
GSYH oranina benzer bir seyir izlgdgorilmektedir. S6z konusu oraninin 2001
yihinda %12.2 ile en yuksek seviyede, 2006 yihfd@.2 ile en dgik dizeyde
oldugu gorulmektedir. 2009 yilinda global ekonomik kmiztkisiyle arty olsa da
sonrasinda oraninin tekrarsdige gectgi gorulmektedir. Gelecek dort yila gkin
tahminler ise 2017'de %2.6, 2018'de %2.2, 2019'dd.Bove 2020’'de %1.5
seklindedir.

4.3. AB Tanimli Genel Ydnetim Bltce Agil / GSYH (%)

AB Uye devletleri acisindan ekonomik ve mali kiigein belirlendgi, 1 Kasim
1993 tarihinde vyurlrige giren Maastricht Antkanasi kriterlerine goére Uye
devletlerin kamu aciklarinin gayri safi yurtici atrina oraninin yizde 3'U
asmamiat yeralierakdnsi
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Kaynak: EUROSTAT
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AB Tanimli Genel YoOnetim Butgce Agn / GSYH oraninin 2001 yilindan
itibaren azaldil gorilmektedir. 2001 yilinda butce gignn GSYH'ye orani %23.7
oldugu gorulmektedir. Ozellikle 2004 yilindan itibarem branda énemli 6lgiide
distis gerceklgmis (krizin etkisiyle 2009 harig) ve oran %1-2 duzeyide
seyretmgtir.

4.4. Kamu Kesimi Borclanma Gergi (GSYH %)

Kamu Kesimi Borglanma Gege kamu kesiminin borglanma ihtiyacini
gOstermektedir. Borclardaki giemeler dikkate alinmaksizin toplam kamu
harcamalari ile toplam kamu gelirleri arasindakkfafade eden geleneksel bitce
acginin nakit bazda olgimu olarak da Kamu Kesimi Bamgha Gerg gOsterge
olarak kullaniimaktadir.

Kamu acginin fazla olmasi borgclanma genei artirarak Ulke igindeki
tasarruflarin daha fazla kamuya kaymasina nederbiliolaAyrica yurtici
tasarruflarin a@ karilamamasi yurt dindan borglanma ile sonuclanabilir. Kamu
Kesimi Borclanma geggnin yiksek olmasi faizleri arttirarak ekonomik Kiiiye
Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirebilisa@idaki grafikte Tarkiye'nin yillar
itibariyla kamu kesimi borglanma gére(KKBG), GSYH'ya orani seklinde
sunulmugtur.
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Grafik 4: Kamu Kesimi Borglanma Geregi (GSYH %)
Kaynak: Hazine Mustarligi

1990 - 2000 yillarinda KKBG’nin GSYH'ye orani odaha %7 dizeyindedir.
Bu oran ekonomik krizin etkisiyle 2001 yilinda yézl1.8 ile tavan yapgve 2003
yilindan itibaren hizl bisekilde azalmaya mistir. 2009 yilinda yganan krizin
etkisiyle oran %4.8 seviyesine yuksedmancak tekrar hizla dis egilimine
girmistir. 2010 — 2016 yillari arasinda %21 dolaylarinegretmitir. KKBG / GSYH
oraninin gelecek dort yilda yaklk %2 diizeylerinde dger almasi beklenmektedir.

4.5. AB Tanimli Genel Yodnetim Borg Stoku (% GSYH)

AB tanimli genel ydnetim bor¢ stoku; genel yonetoplam bor¢ stoku ile
ayarlama kalemlerinin toplamini ifade etmekteddz 8onusu tutar, genel yonetim
sektorunin konsolide edilgitoplam para ve mevduat, hisse senedindaki
borclanma senetleri ile kredileri yukumlaluklerirtwplamini gostermektedir.
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Genel yonetim bor¢ stoku / GSYH oraninin yillabdtilyla azaldii — krizin
etkisiyle 2008 ve 2009 harig- gorilmektedir. 2002hga %74 ile zirve yapan oran
2016 yihnda %32.4 dip yapstir.

4.6. Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYH (%)

Kamu sektorundin i¢ ve gdborg yukumlulig toplamindan kamu sektorinun
elinde bulundurdgu finansal varliklarin diiilmesi ile hesaplanan kamu kesimi net
bor¢ stokunun GSYH'ya oranisagidaki grafikte TL ve Dobviz cinsinden
gOsterilmitir.
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Grafik 6: Kamu Net Borge Stoku / GSYH (%)
Kaynak: Hazine Mustarligi

Kamu net bor¢ stoku / GSYH orani TL cinsinden eksgk dgerini 2003 ve
2005 yillarinda en dilk deserini 2016 yilinda almgtir. D6viz cinsinden ele
alindginda ise kurdaki dgsimlere de bali olarak en yuksek derini %35.4 ile
2002 yilinda, en diilk deserini ise - %5 ile 2013 yilinda algtr.

4.7. Turkiye Net Dis Bor¢ Stoku / GSYH (%)

Bankacilik kesimi hari¢ dibor¢ stokundan parasal sektér nagt\drliklarinin
cikariimasiyla elde edilen Turkiye neg dhorg stoku yillar itibariyla dalgalanmalar
gOstermektedir.
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Kaynak: Hazine Mustarlig

Tarkiye net d¢ bor¢c stoku / GSYH orani yillar itibariyla dalgamaalar
goOstermekle birlikte %37.4 ile en yuksekgdeni 2002 yilinda en dilik deserini ise
%19.5 ile 2008 yilinda algtir. Diger mali gostergeler ile kiyaslaginda son
yillarda, 2000'li yillarin ilk yillarina benzer gerler almasi ve 2004-2012 yillarinda
makul olsa da son yillar da tekrar agdstermesi dnem arz etmektedir. Tlrkiye net
dis bor¢ stokundaki artta 6zel kesimin payiningalikta oldusu belirtiimelidir.
Bunun en oOnemli nedeni olarak yurtici tasarruflapetersizlgi sorunu ifade
edilebilir.

4.8. Merkezi Yonetim Faiz Harcamalarl/GSYH (%)

Faiz harcamalari, ekonomik biyiime Uzerinde far&hdtlar ile farkli etkiler
meydana getirse de genel olarak yiksek faiz onavdafiaiz 6demelerinin ekonomik
blyume Uzerinde olumsuz etkisi ofglukabul edilmektedir (Karagol ve Ortakaya,
2014: 1-2).
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Grafik 8: Merkezi Yonetim Faiz Harcamalar/GSYH (%)
Kaynak: Hazine Mustarligi

Merkezi yonetim faiz harcamalari / GSYH oraninin®/diizeylerinden %2
duzeylerine d§ttigl gortlmektedir.
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4.9. Merkezi Yonetim Faiz Harcamalari / Vergi Gelideri (%)

Toplanan vergi gelirlerinin ne 6lciide merkezi ydmeffaiz harcamalarina
aktarildgini gosteren “Merkezi Yonetim Faiz Harcamalari /rd§ieGelirleri”
degiskeni yillar itibariyla azalma gosterstir.
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Grafik 9: Merkezi Ydnetim Faiz Harcamalari / Vergi Gelirleri (%)
Kaynak: Hazine Mustarhgi

Devletin elde etfii vergi gelirlerinden faiz harcamalarina ayrilany pallar
itibariyla azalmgtir. En digtk degerini %11 ile 2016 yilinda en yuksekgdsi ise
%85.7 ile 2002 yilinda algtir. Turkiye'nin harcama kompozisyonu agisindan da
Onem arz faiz harcamalari / vergi gelirleri orakom@ominin genel gérunimi
acisindan da fikir vermektedir.

Sonug ve Dgerlendirme

Tarkiye'nin uzun stren Avrupa Bigi'ne Uyelik ¢abasi sonunda gelinen
durumun zorlu bir atmosfere ddmils olmasi gelecekte gkinin seyrini gbstermesi
bakimindan ipuclar verse de nereyegmo evrilecg konusu belirsizigini
korumaktadir. Tam Uyelikle sonuclanmasi zor gérikienbirlikte hic Gye olmama
secengi disinda imtiyazli ortaklik gibi alternatiflerin de desdirildigi
bilinmektedir. Turkiye'nin 2000'li yillarda ekonomé kaydetiti gelismelerin
zaman zaman Avrupa Bigii mizakerelerine kgandg gortlmektedir. Ancak
calismada ele alingi gibi Turkiye'nin Avrupa Birlgi disinda uluslararasi mali
kuruluslarla da ilgkisi olmakta ve Ozellikle Dinya Bankasi ve Ulustama Para
Fonu (IMF) ile siki cakmalari bulunmaktadir. Ozellikle 2001 krizi sonrasi
uygulamaya konulan Gicli Ekonomiye Gderogrami anilan kuruglarla olan siki
iliskinin sonucudur. Mali disiplinin gdanmasinda dgsal etkenlere rol bicmek
gerekirse bunun kada Avrupa Birlgi'nin yer almayacg aciktir. Avrupa
Birli gi'nin roll ekonomik olmaktan ¢ok 6zgurlikler aladan ygunlasmaktadir.
Ekonomik alanda ustlengirol ise Avrupa Birlgi'nin ¢ikarlarini dnceleyen bir
konumdadir. Kaldi ki Tarkiye'nin Maastricht Kriteni’'nin mali disipline yonelik
olanlarini en calkantili donemde kdamayi sutrdirdgl, buna mukabil Avrupa
Birli gi'nin en guclu Glkelerinin dahi bu kistaslara uyaigk konusunda uzun yillara
ihtiyac duyd@u asikardir. Ustelik Buyiime velstikrar Pakti gibi Maastricht
Kriterleri'ne uyumu sglayici mieyyidelerin etkin uygulanamgci belirtmek
gerekir.

Diger yandan Avrupa Bidi ile olan ds ticaret hacminin oransal buyuigjii
ekonomi Uzerinde potansiyel riskler barindirmaktadviali disipline de etki
edebilecek bu risklerin azaltilmasinin yolu oladakticaretteki hedef Glke sayisi ve
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bunlarla olan ticaret hacminin artirilmasi atduagiktir. Sonug olarak Turkiye’'nin
mali disiplin alanindaki kazanimlarinin Avrupa Birladaylik streciyle dégrudan

ili skilendirilmesi dgru bir yaklgim olmamakla birlikte s6z konusu kazanimlarin
surddrilerek gedtirilmesi Turkiye'nin yararinadir. Bu konuda gerigiegru atilacak
adimlar s6z konusu bile yapilmamali, bunun vyerinemk mali yapisini
guclendirecek programlarin gdlrilmesi ve uygulanmasina devam edilmelidir.
Avrupa Birligi ile muzakerelerin durmasi ya da devam etmesi iyéhkin
uyguladgl mali disiplin acisindan belirleyici gigdir ve belirleyici olmamalidir.
Turkiye’'nin Istanbul Kriterleri adi altinda ekonomik, sosyal sigasal kistaslar
belirleyerek gelimekte olan ulkeler agisindan da uygulanabilir hedéfelirlemesi
aktif politikalar acisindan katki gyabilir.

Gostergelere ikin genel bir dgerlendirme yapilacak olursa Turkiye'de kamu
mali yonetiminin Gucli Ekonomiye GeacProgrami ile birlikte sgam temellere
oturtuldygu mali disiplini bozucu etkilere dayanikfilnin arttg1 soylenebilir.
Ozellikle 2012 yilindan sonra cereyan eden ve igskliar olarak nitelenebilecek
hadiseler kansinda kamu mali disiplini ggam gorinimini korumaktadir. Suriye
krizi, Rusya ile yganan ugak krizi gibi dsal soklara kagl da direnc gosterebilme
kabiliyeti kazanan ekonomi ve mali yonetiminin 200&zi gibi daha blyuk kiresel
soklara kagl kirilganligini korudigu ancak AB Ulkeleri ile kiyaslanginda daha iyi
bir durumda oldgu séylenebilir. Yine de i¢csabklarin uzun siirmesinin gelecekte
mali disiplinden sapmalara neden olabilgcgtz 6ninde bulundurularak mali
disiplin, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin gediirilerek kamu kaynaklarinin
kullaniimasinda etkinlik araglari devam etmelidir.
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— Dahilde isleme Rejimi ve Cari Denge: Tiirkiyeicin
Sektorel Bir Analiz
Inward Processing Regime and Current Account Balane: A Sectoral Analysis
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Oz
Dahilde isleme rejimi ihracata dayali buyume stratejisigieminda Ulkelere ihracatlarini
artirmak, ihra¢ Urtnlerine uluslararasi pazarlardeekabet glctu kazandirmak, ihrag
pazarlarini geltirmek gibi avantajlar sglayabilen bir destek turidur. Bu destek mallarin
gecici olarak ithal edilmesi ve Tirkiye Gumriik Bisgicerisindesleme faaliyetinden sonra
elde edilenglem gérmi Griintin ihrac edilmesi esasina dayanir. Bu yondgeilde sleme
rejimi Ulkelerin cari dengelerine goudan ve/veya dolayh olarak etki edebilmektedin. B
galismanin amaci Turkiye'de 2003g1-2016g2 doénemi iginhildé isleme rejimi
kapsamindaki sektorel ithalat ve ihracatin cari deye etkisini arglirmaktir. Calsmadan
elde edilen sonuclara gore dahildgeime rejimi kapsamindaki sanayi ihracati, sanayi
ithalati ve maden ihracatinin cari denge Uzerindendu etkileri mevcuttur. Bu tespitler
Is1iginda politika yapicilara dahildelieme rejimi diizenlemeleri agisindan sanayi inraeat
ithalati ile maden ihracatina verilen desteklerirtteulmasi ve tarim ihracat ve ithalati ile
maden ithalatina verilen desteklerin yeniden gézgksgiriimesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dabhilde isleme Rejimi, Carilslemler Dengesi, §imlesme, Hata
Duzelme Modeli

Abstract

Itis a type of support that can provide advantagigsh as increasing exports to countries in
the context of growth strategy based on export ggsing, providing competitiveness to
exported products in international markets and ioypng export markets. This support is
based on the principle of temporarily importing theods and re-exporting the processed
goods obtained after the processing operation & @ustoms Territory of Turkey. In this

regard, processing regime can directly and / oiiiadtly affect the current account balances
of the countries. The aim of this study is to itigase the effects of sectoral imports and
exports under the processing regime to current tedafor the period of 2003¢q1-2016492 in

Turkey. According to the results obtained this giutiere is a positive effect of industrial

exports, industrial imports and mining exports aegeunder the processing regime on the
current balance. In the light of these determinasiopolicy makers are advised to increase
supports for industrial exports and imports and iminexports, and to revise supports for
agriculture imports and exports and mining impomsterms of the processing regime

regulations.

Keywords: Inward Processing Regime, Current Account Balam@aintegration, Error
Correction Model
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Giri s

1980'li yillardan itibaren Turkiye, piyasa ekonoimis gecg amaclyla, ihracata
dayali biyime stratejisinin belirlenmesi ve bunglibalarak ticarette liberaligne
sureci cercevesindegdiicareti ve gumriksiemlerini kolaylgtirici dizenlemeleri
hayata gecirngtir. Thracata dayal biiylime stratejisi kapsaminda urésitindam,
ihracat ve rekabet gucl artigibi makroekonomik hedefler goultusunda farkl
turlerde tgvik politikalari uygulanmytir. Avrupa Birligi (AB) ile 1996 yilinda
yapilan Gumrik Birlsi Anlasmasi sonrasinda Turkiye'destik sistemi dgiserek
Avrupa Birligi'nde uygulanmakta olan devlet destekleri kullamyra balanmstir.

Cssitli sekillerde ve hedeflere yonelik uygulanan devleteldsrinin temelinde
uluslararasi piyasalarda rekabet gucunun artinimas sirdurdlmesi hedefi
yatmaktadir. Ayrica, uygulanmakta olan desteklealkdénemde getiri §lmmaktan
ziyade uzun donemde uluslararasi piyasalarda kalmeya yonelik faktorleri
icermektedir. Buna kaiik Dahilde Isleme Rejimi (OR), kisa vadede avantaj
sglayabilen ve dgrudan makroekonomik blyuklUkler Gzerine etki yafebibir
destek tUrl olarak ortaya ¢cikmaktadir.

1996 yilindan itibaren Ulkemizde de uygulanan kyvikesisteminin ceitli
makroekonomik d&skenler Gzerindeki etkisini inceleyen ya da bhyvile sisteminin
hukuki boyutunu ardiran calgsmalar ulusal literatlirde yer almaktadir. Ancak alus
literatiirde DR kapsamindaki sektorel ihracat ve ithalatin camgg Gzerindeki
etkisini argtiran c¢algsmalar oldukc¢a kisitlidir. Bu ¢camanin temel amaci ulusal
literattrdeki ilgili bgslugun doldurulmasina katki yapmaktir.

Belirlenen temel amag gaultusunda 6ncelikle IR hakkinda kisa bir teorik
cerceveye yer verilgive bu bélumde Tirkiye’de 2003g1-2016¢2 @alda OR
kapsamindaki sektorel ithalat ve ihracat ile cange arasindaki §kiler grafiksel
gosterimlerle incelenrglir. Sonraki bélumde ulusal ve uluslararasi litérde yer
alan calgmalar 6zetlenmtir. Analiz ggamasinda ise ilk olarak veri seti tanitilarak
yapilan sayisal dogiimlere yer verilmgtir. Daha sonra sirasiyla Yapisal Kiriimali
Birim Kok Analizi, Engle ve Grangersiimlesme Analizi ve Hata Duzeltme Modeli
kullanilarak inceleme tamamlangtr. Analizlerden ve grafiksel incelemelerden
elde edilen sonuclar Sonug vededendirme bgligl altinda bulunmaktadir.

1. Teorik Cerceve

1.1. Dahildeisleme Rejimi

DIR, Turkiye’nin Gumriik Birlgi’ne girisi ile birlikte giimriik mevzuatina dahil
olmus ve halen 27.01.2005 tarih ve 25709 sayili resndetggle yayimlanan
2005/8391 sayili Karar ile yurtttlmektedirif ihrag Grtinl gétlendirme; pazar
payini artirma, rekabet gucini getme ve ihracati artirma amaciyla ihrag
driniinde kullanilan ara mali ve hammadde teminiliinya piyasa fiyatlarindan
sglanmasini amaglamaktadir. S0z konusu amag kapsammitgi ihrag Grintnin
elde edilmesinde kullanilan aramali ve hammaddaathicin firmalar tarafindan
o6denmek zorunda kalinan ve rekabet gliclni azalban i§umrik vergisi ve gier
dogabilecek tim vergilerden muaf olunmaktadir.

Dahilde Isleme Rejimi Karari kapsaminda, Turkiye Gumrik Bélgele
(serbest bolgeler haric) yesik firmalarin, dahilde sleme rejiminden yararlanmak
icin dahilde §leme izin belgesi (0B) almalari gerekir. 0B, ihracat icin giimrik
muafiyetli ithalata imkan veren belge olup, EkonoBakanlgl blnyesindeki
kurumlardan temin edilebilmektedirler. Belgelegjlikurumlar tarafindan bir takim
degerlendirmeler yapildiktan sonra verilmektedir. Begetlendirmelersu sekilde
siralanabilir:

* Nihai ihra¢ Griind icerisinde ithagyanin kullanildgl tespit edilebilmelidir.

* Nihai ihra¢ Grind Tark Mal imajini ve yurt ici drelerin temel ekonomik
cikarlarini etkilememelidir.

* Nihai ihra¢ UrinG katma der yaratmali, rekabet gucini ve ihracat
potansiyelini artirir mahiyette olmalidir.
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» Belge talebinde bulunaglétmenin daha 6nce kullarigibelge(ler) var ise,
performanslarinin olumlu olmasi gerekmektedir.

20.12.2006 tarihli Dahildésleme Rejimi Tebki'ne gore iki tir 6deme sistemi
mevcuttur (Resmi Gazete Tarihi: 20.12.2006-Resnzie@aSayisi: 26382);

I. Sarth Muafiyet Sistemi: Bu 6deme sistemi telgin 5. Maddesindesagidaki

gibi tanimlanmygtir.

“MADDE 5 - (1) Sarth muafiyet sistemi; dahildeleme izin belgesi/dahilde
isleme izni kapsaminda ihraci taahhtt edikdenn gérm@ Grinin elde edilmesinde
kullanilan ve serbest dalanda bulunmayan hammadde, yardimci madde, yari
mamul, mamul ile dégsmemi esya, ambalaj vesletme malzemesinin, Tirkiye
Gumriik Bolgesinde (serbest bolgeler haric) watléirmalarca, ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi teminatglaamak suretiyle bedelli ve/veya
bedelsiz ithal edilmesi ve ihracat taahhidinin ejéegmesini miteakip, alinan
teminatin iade edilmesidir.”

Il. Geri Odeme Sistemi Bu ¢deme sistemi telgin 11. Maddesindesagidaki

gibi tanimlanmygtir.

“MADDE 11 - (1) Geri 6deme sistemi; dahildgdeime izin belgesi/dahilde
isleme izni kapsaminda serbest dafaa giren hammadde, yardimci madde, yari
mamul, mamul ile dgsmemsk esya, ambalaj vesletme malzemesinden elde edilen
islem goérmi@ drunin ihraci halinde, ithalat esnasinda alinangini geri
6denmesidir. Bu kapsamda ithal edilgpaeicin glimrik idaresince, ticaret politikasi
onlemleri uygulanir vegganin ithali icin 6ngérilen gticarette teknik diizenlemeler
ve standardizasyon mevzuati dahfiatiislemlerin tamamlanmasarti aranir.”

Bu iki ddeme sistemi arasindaki fark ithalyaya iliskin vergilerin tahsil
edilmesi noktasinda ortaya cikmaktadjartl muafiyet sisteminde ithalsgaya
ili skin vergiler ihracasarti kapsaminda teminatagi@nmaktadir. Firmalarin banka
teminat mektubunu ibraz etmeleri durumunda verdidgninata bglanmakta ve
ihracatin gergekkgnesi durumunda teminat ¢éztlmektedir. Bu durumdadiarda
nakit ¢iksi olmamaktadir. Buna kgatik, geri 6deme sisteminde ise ithalyaya
iliskin vergilerin tamami tahsil edilir ve ithakya serbest dofama girmektedir.
Firmalarin glem goérm@ Grand ihrag etmesi halinde ise tahsil edilen Jergi
firmalara iade edilmektedir. Geri 6deme sistemirfttenalardan nakit cilgt
olmaktadir.

Her iki sistemde de firmalariR kapsaminda gercektadikleri faaliyetler icin
ithal eyaya iligkin vergileri 6dememektedir. Ancak sistemleri binbden ayiran
nokta likidite acisindan ortaya cikmaktadir. Geleme sistemi firmalar icin likidite
daralmasi yaratabilmektedir. Likidite daralmasiagarasina r@gmen, geri 6deme
sisteminin kullaniimasinin nedeni firmalarin bakkgitlarindaki sicilleri nedeniyle
banka teminat mektubu alamamasidir.

1.2. Turkiye’de Dahilde isleme Rejimi

Turkiye ekonomisinde o6zellikle gliticaret hacminde IR uygulamasinin
oldukca 6nemli bir payi bulunmaktadir. Tablo 1'd¥2-2015 yillari arasindaiR
kapsaminda gerceklen Doviz Kullanim Orani (DKO), IR ihracatinin toplam
ihracat icerisindeki payl (IR IHR/IHR) ve DR ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki pay (DR ITH/ITH) degerlerine yer verilmitir. Tablo 1'de yer alan
deserler incelendiinde, Tirkiye ihracatinin yakjek olarak yarisinin IR
kapsaminda yapilgh gorilmektedir. Bu durum g6z 6nitinde bulundurglchda,
ihracatin artmasinda ve surdurilebigitide DIR’in Gnemi anlaiimaktadir.

Tablo 1: 2002-2015 Dénemi IR Kapsaminda Gerceklgen Deserler

YIL | DKO D IR IHR/IHR DIR ITH/ITH
2002 | 0,86 0,26 0,16
2003 | 0,48 0,51 0,17
2004 | 0,48 0,54 0,17
2005 | 0,46 0,51 0,15
2006 | 0,43 0,51 0,13
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2007 | 0,47 0,49 0,14
2008 | 0,49 0,48 0,15
2009 | 0,45 0,45 0,15
2010 | 0,48 0,46 0,14
2011 | 0,48 0,47 0,12
2012 | 0,48 0,42 0,13
2013 | 0,47 0,44 0,12
2014 | 0,46 0,43 0,13
2015 | 0,44 0,40 0,12

Kaynak:T.C. Ekonomi Bakangi

Turkiye’de 2003q1-2016q2 arginda DR kapsamindaki sektorel ihracat ve
ithalat ile cari denge arasindakisKiler ise takip eden grafiklerde (Grafik136)
sergilenmektedir. Grafik 1 ve Grafik 2 gorsel olarancelendginde DR
kapsamindaki sanayi ihracati ve ithalati ile camgk arasindaki negatif etlien
acikca gorulmektedir. Bir Bka ifade ile DR kapsamindaki sanayi ihracati ve
ithalatindaki ary cari aciktaki bir azalmayaslék etmektedir. Ayni durum IR
kapsamindaki maden ihracati ile cari denge arakiidgkilerin sergilendgi Grafik
3'de de gozlemlenmektedir. IR kapsamindaki maden ithalati ve cari denge
arasindaki i§kileri gosteren Grafik 4 incelenginde ise ilk bakita serilerin ters
yonll hareket etdi gortlmektedir. Fakat IR kapsamindaki maden ithalati serisinin
volalitesinin daha yuiksek olgu goz ardi edilmemelidir.

Grafik 5'de DR kapsamindaki tarim ihracati ile cari denge adssin
konjonkturel bir iliskinin bulunmadg agikga gortlebilmektedir. IR kapsamindaki
tarim ithalati ve cari denge arasindakkilierin gosterildgi Grafik 6 incelendiinde
ise DIR kapsamindaki tarim ithalati ile cari denge senile bazi donemlerde ayni
yonlii hareket etdi, bir baska ifade ile DR kapsamindaki tarim ithalatindaki guri
s6z konusu dénemlerde cari agiktaki birsarsslik ettigi izlenebilmektedir.

Grafik 1: DIR Kapsaminda
Sanayilhracati ve Cari Denge
2003Q1-2016Q2
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Grafik 2: DIR Kapsaminda
Sanayilthalati ve Cari Denge
2003Q1-2016Q2

-20 23
-22 22
-24 21
-26 20

e——CB —e—IIPRIMP

Grafik 3: DIR Kapsaminda
MadenIhracati ve Cari Denge
2003Q1-2016Q2
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Grafik 4: DIR Kapsaminda
Maden Ithalati ve Cari Denge
2003Q1-2016Q2

-20 22
-22 21
-24 20
-26 19
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3 Grafik 1-6’daki seriler icin mevsimsellikten armndinis logaritmik form kullanilmgtir.
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Grafik 5: DIR Kapsaminda Grafik 6: DIR Kapsaminda Tarim
Tarim Ihracati ve Cari Denge Ithalati ve Cari Denge 2003Q1-
2003Q1-2016Q2 2016Q2
-20 22 | -20 22
-22 -22
20 20
-24 -24
-26 18 | -26 18
—(CB —e—AIPREXP = (CB ——AIPRIMP

Grafik 1-6: DIR Kapsaminda Sektorel ithalat-Ihracat-Cari Denge

2. Literatdr

DIR uygulamasinin firmalar ve dolayisiyla llke genatisindan olumlu
etkilerinin yaninda olumsuz etkileri de olabilmetite Diinya piyasa fiyatlarindan
gerceklgtirilen hammadde ve aramali ithalati ile girdi rgetieri azaltilabilmekte;
bu rejim kapsaminda gercefigilen ithalatta vergi muafiyeti ile kiresel reletb
sglanabilmekte; ihracati artirma hedefine hizmet airaebebiyle @iticaret hacmi
ve ekonomik blyumeye de katkigsayabilmektedir. Bu olumlu etkilerin yaninda
kamu gelirlerinin bir kismindan vazgecilmesi; ydtimmadde ve ara mali Ureten
firmalarin Grinlerine yonelik Ulke ici talebi datmlasi; ihracata destek verirken
ithalati da artirip di ticaret agiini ve dolayisiyla cari agn artirmasi acilardan
elestiriimektedir.

Yukarida ozetlenen eftiriler sebebiyle ulusal literatir ganlukla DR
uygulamasinin olumsuz etkilerini azaltmak icin lgari 6neriler ilesekillenmigtir.
Ulusal literatirde bu twik sisteminin tamamen kaldiriimasi gibi u¢ oneridédugsu
gibi DIR uygulamasinin sadecgartll muafiyet sistemi kapsaminda devam
ettirilmesini 6neren ya da bazi kurumsal dizenlemml yapiimasini 6neren
calismalar da mevcuttur.

Takip eden kisimda IR uygulamasinin daha iyi sonug verebilmesi igirsalu
literatlirde yer alan Oneriler yer almaktadir. Agruduslararasi literatiirde bu konuda
one c¢ikan cagmalara dginilmistir.

Gorg (2000), DR kapsaminda ABD’den yapilan ithalatin Avrupa Birli
Ulkelerindeki ihracatin ithalati kgtama orani Uzerindeki etkisini gtama konusu
yapmstir. 1988-1994 doneminde 14 imalat sanayi sektdmieié alindgl calsmada
panel veri analizi yontemi kullaniigjwve ABD’de DIR kapsaminda yapilan ithalatin
kargilama orani Uzerinde pozitif etkisinin olglu ve istatistiksel olarak %1 6nem
seviyesinde anlamli olgu sonucuna ukalmistir.

Selen (2005), Dahilddsleme Rejimi'nin uygulama bicimi ve sonugclarinin
deserlendiriimesini amaclag calsmasinda, [R'in isletme sermayesini arttiric
etkisi, fiyat rekabeti Gstinfii sa&layici etkisi ve atil kapasite azaltici etkisi
sebebiyle dnemli bir t@ik unsuru oldgunu vurgulamaktadir. Ancak, geri 6deme
sisteminin vergi tek@ acisindan yeniden dizenlenmesi; uygulamanin iek b
kurulus tarafindan yuritilmesi; ticaret politikasi 6nlermén etkinliginin azaltic
niteliginin zayiflatiimasi énerilerinde bulunmaktadir.

Saygih vd. (2010), Turkiye imalat sanayiinde itlgatdi kullanimini artiran
etkenleri argtirdiklari calgmalarinda biyik Olgekli 145 firmaya anket
uygulamglardir. Yapilan analizlerde birgok firmanin kar fnaiizerinde baski
yaratan unsurlardan birinin IR oldugu 6ne sirilmgtir. Ayrica anket yapilan
firmalarin, OR’in ithalati 6zendirdii ve uygulamanin istismar edifdikonusunda
hemfikir olduklar belirtilmitir.

Sayilgan veSenol (2010), DR’in Tirkiye'deki isletmelerin inracati Gizerindeki
etkisini deserlendirmilerdir. Ulke ihracatinin  %50’sinden fazlasinin iFD
kapsaminda gerceklérildi gini vurgulayarak, uygulanangekler icerisinde DR’in
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6éneminin cok daha fazla @ ciktgini belirtmektedirler. Ancak, IR kapsaminda
geri 6deme sisteminin terk edilerek vyalnizeartl muafiyet sisteminin
kullaniimasinin rejimden beklenen faydayi arttigacgrisiindedirler.

Takim ve Ersungur (2010),IR’in Turkiye 6lcesinde etkilerini ortaya koymayi
amacladiklari cagmalarinda séz konusu sistemin istismara ¢ok uyguryapiya
sahip oldgunu belirtmektedirler. Bu sebeple Diinya Ticaret idigve Gumrik
Birli gi politikalari cergcevesinde, ulusal ¢ikarlari dikdite alarak sisteminin yeniden
g6zden gecirilmesini ve etkin bir denetleme sisteyiistirilerek, yerli Uretime
yaptgl olumsuz etkilerin asgariye indiriimesini dnermeditler.

Erylzli (2013), dahildesieme rejiminin cari acgik Uzerindeki etkilerini
belirleyebilmek (izere 1996-2011 dénemiRDkapsaminda gercekt&ilen toplam
ihracat ve cari acik ggskenlerinden olgan aylik bir veri seti kullanngtir.
Ekonometrik analizler sonucundai® kapsaminda yapilan ihracatin carigaci
arttirdgini tespit eden yazar IR uygulamasinin yeniden g6zden gecirilerek bu
tesvik sisteminin tek bir kurulg tarafindan izlenmesini; geri 6édeme sisteminin
kaldirilarak sadecegart 6deme sisteminin uygulanmasini véRDkapsaminin
daraltiimasini 6nermektedir.

Kocaefe Cebeci ve Yilmaz (2013), 1996-2011 dénemiBiR kapsaminda
gerceklgtirilen ithalatin yine DR kapsaminda gercekt&ilen ihracat ile
kargilanabildigini, ancak 2002-2011 déneminde her yiiz dolarhladhat icin kirk
dort dolarhik ithalatin yapilmasi sebebiyle ithaldge yiksek oranda igamlilik
oldugunu vurgulamaktadirlar. Yazarlari® uygulamasinin yerli tretime yagti
olumsuz etkileri asgariye indirebilmek adina, ddikleme izin belgesinin sadece
arzi sikintili olan mallar i¢in verilmesini ve yigkskatma dger olwturan sektérlere
bu konuda 6ncelik taninmasini 6nermektedirler.

Bustillo ve Rodriguez (2014), 1995-2000 dénemi isirupa Birligi'nde ticari
birlesmelerin ticaret rejimleri Uzerindeki etkilerini paln veri analiziyle
argtirmislardir. S6z konusu ¢amanin bulgular, IR kapsaminda gergekkn
ticaret ile blyume arasinda pozitif yonli ve %lrarseviyesinde istatistiksel olarak
anlamh bir iligkinin oldugu yonindedir.

Esen vd (2016), 2009-2014 déneminde Bdssanbul'da §lem goren araliksiz
olarak dahildegsleme izni alan ve rejim c¢ercevesinde ihracat val&hyapan 9 adet
isletmenin OR kapsaminda gercektedikleri ithalat-ihracat ygunlugunun
firmalarin finansal performanslarina etkisini ginanislardir. Panel veri analizinin
kullanildigi calsmanin bulgularina gore, iR kapsaminda gercekkn ihracattaki
artis firmanin net kar ile faiz ve vergi dncesi karlaroplam aktiflere oranini, buna
ilave olarak net karin 6z sermayeye ve ortalamasémayeye oranlarini da
artirmaktadir. Ayrica, IR kapsaminda gercekkn ithalattaki art firmanin net
karinin toplam aktiflere oranini, buna ilave olanaét karin 6z sermayeye ve
ortalama 6z sermayeye oranlarini da artirmaktadir.

Baskol (2016), 1996-2011 doéneminde Turkiye'ye ait dddi isleme
istatistiklerinin Turkiye'de ihracatin ithalata ganlligi olgusunu destekler nitelikte
oldugunu vurgulamaktadir. IR uygulamasinin daha etkin ekilde sleyebilmesi
icin bir revizyona ihtiya¢ oldgunu belirten yazar takip eden 6nerileri gelmistir:

i) Dahilde sleme izin belgesi verilebilmesi icin gerekli &dlarin daha somut
kriterlere b&lanmasi; ii) Dahilde sieme rejimi veri tabaninin afturulmasi,

iii)Dahilde igleme rejiminden yararlanacak sektérlerin yenidemindanarak
girdilerin 6énemli bir kismini yurticinden gkyan sektdrlerin dahildgleme rejimi

kapsamindan c¢ikarilmasi.

Gencosmangu (2016), OR uygulamasinin etkilerini 2002-2014 dénemi igin
degisik ticaret endeksleri hesaplayarak gddendirilmis, rejiminin ticaret
akimlarinda, istihdamda ve rekabet glclinde ortalamézerinde arflara neden
olmadgl sonucuna ukamistir. Fakat bu tgvik sisteminin dinya fiyatlarindan ithal
girdi sgzlayarak, Turk ihracatcilarin maliyetlerini azaithi; bu uygulama sayesinde
yerli isletmelerin i¢ piyasadan temin edilemeyen hammadde,mali ve yuksek
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teknolojili ekipmanlari tedarik edebildiklerini vgulayarak uygulanmaya devam
edilmesini 6nermektedir.

Duru vd. (2017), Turkiye'de bitkisel gaendustrisinde IR uygulamasinin
sonuclarini dgerlendirmek tzere 26 firmaya anket uygulgardir. Argtirma
bulgularina gore, firmalardan 25 tanesinifRDuygulanmasindan yararlagchi ve
firmalarin bu sistemi kullanmaya glamasi ile kapasite kullanim oranlarinin, pazar
paylarinin ve ihracat derlerinin arttgini tespit etmlerdir. Yazarlara gore
hammadde 6nemli bir gider kalemi olarak goértulmektec en 6nemli sorun
hammadde yetersigiiile yuksek girdi fiyatlaridir.

Parlakay ve Duru (2017), Turkiye’dgeénmis tarim Grinleri dy ticaretinde DR
uygulamasinin etkilerini trend analizi ile incelghardir. Yazarlar glenmis tarim
urinlerinde DR teyvik sisteminin  devam ettiriimesinin sletmelerin  atil
kapasitelerini dgerlendirebilmeleri acisindan 6nemli oflunu vurgulayarak,
isletmelere daha fazla kazang glsamalar agisindan firsat @gturdusunu
belirtmektedirler.

Asar ve Adigiizel (2017), Tirkiye'deiR'in uygulama esaslari ve Tiirkiyesdi
ticaretine etkilerini 2010-2015 dénemi icin toplathalat-inracat verileri ve IR
kapsaminda gerceklen ithalat-ihracat verilerini kullanarak incelsterdir.
Calismanin bulgularina gére, IR Tirkiye ihracatina ve firmalarin atil kapasit@ier
tam kullanmalarina pozitif etki gemaktadir.

3. Arastirma Metodu ve Bulgular

3.1. Veri Seti

Veri seti, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMR&) Ekonomi Bakang
(EB) veri tabanlarindan faydalanilarak derlegtmi Analizlerde kullanilan veriler
Ucer aylik olup 2003 birinci ceyrekten 2016 ikigelyrese kadar devam eden dénemi
kapsamaktadir. Dahildgléme rejimi 1996 yilindan itibaren uygulanmakta atma
karsin, 2003 yilinin bglangi¢ tarihi olarak secilmesinin sebebi dahikderne rejimi
kapsaminda elde edilen veriler icin 2002 yilind@baren otomasyona gecilgni
olmasidir. Logaritmik dongiim yapilan veriler, Census X-12 metodu ile
mevsimsellikten arindiriimgtir.  Degisken sembollerin  6niindeki “D” harfi
degiskenin birinci farkinin alind@ini  simgelemektedir. Oigskenlere ilskin
acliklamalara Tablo 2'de yer verilgtir.

Tablo 2: Degiskenlerin Tanimi

Degisken Adi Dezisken Semboli Kaynak

CAB Carilslemler Dengesi TCMB
AIPREXP DIR Kapsaminda Tarnihracat EB
AIPRIMP DIR Kapsaminda Taridthalati EB
IIPREXP DIR Kapsaminda Sanaijiracat EB
IIPRIMP DIR Kapsaminda Sanaithalati EB
MIPREXP DIR Kapsaminda Maddihracati EB
MIPRIMP DIR Kapsaminda Madeithalati EB

3.2. Birim Kok Testleri

Analizlerde kullanilan d&sken serilerinin durgan olmamasi test istatistiklerini
ve regresyon sonuglarini olumsuz etkileyelgildin 6ncelikle birim kok testlerinin
yapilmasi tercih edilir. Caimanin tarih arafi icerisinde 2008 kiresel krizinin yer
almasi sebebiyle yapisal kiriimalari g6z onundeitdiiran yapisal kirlimali birim
kok testi tercih edilngtir. Perron (1989), yapisal kirilmalari g6z onibdéunduran
onceki testlerden farkh olarak kirllmalarin icsabarak belirlendii bir yapisal
kirilmali birim kok testi gelitirmistir. Serinin ortalamasinda olas! birgilgkli ge izin
veren bu test icin iki model 6nerilmektedir: ilkéglsim ani oldigunda uygun olan
toplam sapmali model (additive outlier model, AONRincisi desisim kademeli
oldugunda uygun olan yenilik¢i sapmali model (innovagiobautlier model, IOM)
(Vogelsang ve Perron, 1992a: 467).
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Tablo 3: Yapisal Kirllmali Birim Kok Testi Bulgular 1

Degisken Kinlma Tipi | Model ll:;t':a{\l/lsllrt]ltgl Prob. Egggﬁi
IOM c -4.8969 0.01 2010Q2
c+t -5.6452 <0.01 200904
DCB AOM c -4.3574 0.06 2010Q1
c+t -5.4446 <0.01 201004
US C -3.7816 <0.05 2009Q1
c+t -4.0423 <0.025 2009Q1
IOM c -7.6461 <0.01 2011Q2
c+t -8.1671 <0.01 201001
AOM c -7.7653 <0.01 2011Q2
DAIPREXP c+t -8.4146 <0.01 2010Q1
UsS C -7.0681 <0.01 2006Q3
c+t -7.9201 <0.01 2006Q3
IOM c -11.8022 <0.01 200804
c+t -12.1008 <0.01 2008Q4
DIPREXP AOM c 11.4348 <001 200804
c+t -7.9927 <0.01 2008Q1
IOM c -5.3982 <0.01 200804
c+t -7.9389 <0.01 2009Q1
DMIPREXP AOM c -6.6867 <0.01 200804
c+t -8.3767 <0.01 200804
IOM c -9.3532 <0.01 2009Q1
c+t -9.3200 <0.01 2009Q1
DAIPRIMP AOM c -10.1311 <0.01 2008Q3
c+t -9.7759 <0.01 2008Q3
IOM c -6.9289 <0.01 200804
c+t -7.1956 <0.01 2009Q1
DlPRIMP AOM c 6.7014 <001 200901
c+t -7.6715 <0.01 200901
IOM c -7.0054 <0.01 2008Q4
c+t -7.0672 <0.01 200804
DMIPRIMP AOM c 71148 <001 200804
c+t -7.1150 <0.01 2009Q2
AOM: Additive Outlier Model-Toplam Sapmali Modeldir
IOM: Innovational Outlier Model-Yenilik¢ci Sapmali ddieldir.
US: User Specified- Kirllma Tarihi Kullanici Tanadian Belirlenir.
c:sabitli model, c+t: sabitli ve trendli modeldir.

Perron ve Vogelsang (1992a, 1992b), Perron (196 AYagelsang ve Perron
(1998) ile gelitirilen testin trend ve kirlima noktalari icin farlspesifikasyonlari
mevcuttur. Tablo 3, géli spesifikasyonlara gore yapisal kirilmali birikok testi
sonuglarini gostermektedit Tablo 3'e gore, cari dengesthdaki tim dgiskenler
0.99 guvenilirlikle hem IOM hem de AOM'un tim spidshsyonlarinda birinci
farklarinda durgandir. Cari denge d&skeni ise AOM’da sabitli modelde 0.94
guvenilirlikle, diger tum modellerde ve spesifikasyonlarda ise 0.98ugilirlikle
birinci farkinda durgandir. Kirllma tarihleri incelendinde beklenildgi gibi
kirlimalar  kiresel krizin  etkilerinin  hissedifdi 2008-2010 arafinda
gerceklgmektedir. Bu sonug, d@eskenlerin birinci farklarini gosteren Grafik 7°de
de gorulebilir.

4 Calsma kapsamindaki tiim analizler gercetitdirken Ewievs 9.0 paket programi kullanilgtir.
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Kirilma tarihinin kullanici tarafindan belirlergilimodel ise sadece cari denge
ve dahilde gleme rejimi kapsamindaki tarim ihracatigd&eninde kullaniimytir.
Bunun sebebi Grafik 7°de ilgili dgskenlerin cari denge i¢in 2009q1’de ve dahilde
isleme rejimi kapsamindaki ihracat icin ise 2006g3jdesel olarak kirilmanin tespit
edilmis olmasidir. Cari denge gagkenindeki 2009ql kirilmasi kuresel kriz
aralginda gerceklgrken, dahilde gleme rejimi kapsamindaki tarim ihracati
degiskeninde 2006g3’de beliren beklenmedik kirilmanibede Trkiye'nin 2006-
2007 Tarim Yilrnda son 37 yilin en kurak sbei donemini yaamasi ile
aciklanabilir §imsek vd., 2007:7). Bu modellerin sonuglarina gorei cinge
degiskeni 0.95 guvenilirlikle ve dahildesleme rejimi kapsamindaki ihracat
degiskeni 0.99 givenilirlikle birinci farklarinda dugandirlar.
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3.3. Engle Granger Ktiimlesme Analizi

ki degisken arasinda bir denge skinin var olup olmadii belirlenmek
istendginde Engle ve Grangegtimlesme Analizi siklikla kullanilan bir ydntemdir.
Engle ve Granger (1987ktémlegsme iligkisinin belirlenmesi icin dort adimdan
olusan bir prosedir dnermektedirler (Enders, 2004:33%:3

» Adim 1: Degiskenlerin timleme derecelerinin belirlenmesi icin 6n testler
yapilir. Zira atumlegme iki deiskenin ayni derece tumié& olmasini
gerektirmektedir. Daha acik bir ifadeyle, her bgidken ayni dereceden dgem
olmalidir.

» Adim 2: Uzun dénem denge gkisi tahmin edilir. Bu tahminin hata terimleri
serisi hesaplanir. g&r bu seri durgansa dgiskenlerin gtiimlesik olduguna karar
verilir. Dickey-Fuller testi busiem icin uygun iken, Dickey-Fuller tablosunun
kullaniimasi uygun gorilmemektedir. Bunun yerinel&s (2004:441) MacKinnon
(1991) kaynakli kritik dgerleri 6nermektedir. Ayrica serlerinstémlesik olup
olamayacgl serpilme (scatter) grafikleri ile de izlenebiliEger serpilme
grafiklerindeki dgilim ayni trendin etrafinda isestémlesme iliskisinin var
olabilecgi sonucuna ulglir.

» Adim 3: Hata dizeltme modeli tahmin edilirg& degiskenler gtimlesik
iseler, denge regresyondan elde edilen hata tetiiniebir gecikmesi hata diizeltme
modeli tahmininde kullanilr.

» Adim 4: Modelin uygunlgu deserlendirilir. Bu dgerlendirmede
diyagnostik testler kullanilabilir. Serisel koregjagu engelleyen gecikme
uzunluklan tercih edilerek model yeniden hesagbilita Modele eklenen hata
terimleri serisinin katsayisinin ve/veya tum geckeniyle Dbirlikte b&msiz
degiskenlerin katsayilarinin istatistiksel olarak anlawlimasi dgiskenlerin uzun
doénem dengeye yakinsgahi simgeler.

Bu prosedirsiginda birinci farklarinda dugan olan dgiskenler icin Engle ve
Granger Etimlesme Analizi gergekigirilmis; ilgili analize iliskin bulgular Tablo
4'te sunulmugtur.

Tablo 4: Engle ve Granger Etimlesme Analizi Bulgular

Denklemler t-istatistigi Denklemler t-istatistigi
1| CB=f(AIPREXP) -2.643023 13 AIPREXP=f(CB -1.51@36
2 | CB=f(IIPREXP) -4.296018 | 14| IIPREXP=f(CB) -4.52695
3 | CB=f(MIPREXP) -4.1998%6 15| MIPREXP=f(CB) -3.942368
4 | CB=f(AIPRIMP) -2.813474 16  AIPRIMP=f(CB) -1.57890
5| CB=f(IIPRIMP) -4.118086 | 17| IIPRIMP=f(CB) -4.73865
6 | CB=f(MIPRIMP) -1.988771 18 MIPRIMP=f(CB -1.51339
Tablo C kritik dgerlerine gore a: %1, b: %5 anlamhlik dizeylerfadie eder (Enders, 2004:441).

Tablo 4'te yer alan bulgulara gére Denklem 2, DenkB, Denklem 5, Denklem
14 ve Denklem 17'ye ait hata terimleri %1 seviydsinDenklem 15’e ait hata
terimleri ise %5 seviyesinde dggandir.

Daha acik bir ifade ile cari denge gilkeni ile DIR kapsamindaki sanayi
ihracatl, maden ihracatl ve sanayi ithalagiiglenleri atiimlesik iken, cari denge
desiskeni ile DIR kapsamindaki tarim ihracati, tarim ithalati vedera ithalati
degiskenleri gtiimlesik degildir. Bu sonug Grafik 8 ve Grafik 9'da yer alagrgilme
grafikleri ile de dgrulanmaktadir. Nitekim glimlesik bulunan serilerin serpilme
diyagramlari incelengdinde (Grafik 8'de B ve C paneli; Grafik 9'da B péipgende
yakin bir dgilim izlenmektedir.

-47 -



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

A Paneli: AIPREXP-CB B Paneli: IPREXP-CB C PaneliMIPREXP-CB

8o \ \

\ M o8,

\ o \

N0 g, %@ B
\ \ o

o o
Y
o V3
N

AIPREXP

IIPREXP
%l

MIPREXP

CB CcB CB
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Grafik 9: D IR Kapsamindaki ithalat Degiskenleri ve Cari Denge Serpilme
Diyagramlari

3.4. Hata Duizeltme Modeli

Engle ve Granger (1987)’e gore Uguncu adim hateltiie modelinin tahmin
edilmesidir. Tablo 5'te glimlesik bulunan dgiskenler icin yapilan hata dizeltme
analizi sonuclari gérulmektedir.

Tablo 5: Hata Dlzeltme Analizi Bulgular
2
DCB; =ocy+ocy &, + Z q1 (i) DCB;_; +¢;, DIIPREXP;_; + €1
1 i=1
_ Prob(F)
F =22,107 — 0,000
2
DCB; =og+ocy €4 + 2 oy (i) DCBy_; +¢15, DMIPREXP;_; + &1+
2 i=1

Prob(t)

B Prob(F) _ Prob(t)
F = 40,038 — 0,000 % =—0,370 = 0,000

2
DCBLL =OCO+OC1 ét—l +

2
oy, () DCB,_; + Z oy, ()DIIPRIMP,_,

i=1 =1
3 + &1t
B Prob(F) _ Prob(t)
F =19,527 — 0,000 % =—0,130 = 0,045

Gecikme uzunluklari AIC kriterine gore belirlergtii.
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Hata dizeltme modelinin gecgerli olabilmesi icin dtatistginin istatistiksel
olarak anlamli olmasi ve hata terimi katsayisimgatif saretli ve istatistiksel olarak
anlamli olmasi beklenir. Bu bilgilegiginda gaagidaki sonuclar tespit edilstir:

IIPREXP ve CB arasindakiskileri ortaya koymak tizere kurulan hata diizeltme
modelinde F istatisti ve negatif $aretli hata dizeltme terimine ait t istaist¥ol
seviyesinde anlamlidir (Denklem 1). AIC kriterinérg dahilde sleme rejimi
kapsamindaki sanayi ihracatigiigkeninin bir gecikmesi modele dahil edididen
nedensellik ilskisini gosteren tek bir katsayr mevcuttur. Bu kgtszegatif aretli
oldugundan dahildesieme rejimi kapsamindaki sanayi ihracatindakisartcari
acgl azaltici etkisi oldgu soylenebilir. Ayrica hata diizeltme terimi katsa,247
oldugundan bir donemdeki %1'lik bir sapmanin yakka%25'i bir sonraki dénem
duzelmektedir. Boylece kisa dénemdeki dengesizliklezun donemde ortadan
kalktigi tespit edilmgtir.

MIPREXP ve CB arasindaki gkileri ortaya koymak Uzere kurulan hata
duzeltme modelinde F istatigtive negatif garetli hata dizeltme terimine ait t
istatistigi %1 seviyesinde anlamlidir (Denklem 2). AIC kriter gére dahildesieme
rejimi kapsamindaki maden ihracati gd&eninin bir gecikmesi modele danhil
edildiginden nedensellik gkisini gdsteren tek bir katsayr mevcuttur. Bu kgtsa
negatif saretli oldygundan dahildesleme rejimi kapsamindaki maden ihracatindaki
artisin cari aggl azaltici etkisi oldgu soylenebilir. Ayrica hata dizeltme terimi
katsayisi 0,37 oldiundan bir donemdeki %1'lik bir sapmanin yalkka%37’si bir
sonraki donem duzelmektedir.

IIPRIMP ve CB arasindaki gkileri ortaya koymak tizere kurulan hata diizeltme
modelinde F istatisti %1 ve negatifgaretli hata dizeltme terimine ait t istagisti
%5 seviyesinde anlamhdir (Denklem 3). AIC kriterigore dahildesieme rejimi
kapsamindaki sanayi ithalati ggkeninin iki gecikmesi modele dahil edigginden
nedensellik ilgkisini gbsteren iki katsayr mevcuttur. Her iki kaysda negatifsaretli
ve %5 seviyesinde anlamlidir. Dahildgleme rejimi kapsamindaki sanayi
ithalatindaki argin cari acgl azaltici etkisi oldgu sdylenebilir. Ayrica hata
dizeltme terimi katsayisi 0,13 olglindan bir donemdeki %Z1'lik bir sapmanin
yaklasik %13'U bir sonraki donem dizeltmektedir.

Sonug ve Dgerlendirme

1996 yilindan itibaren Turkiye'de de uygulanmaki@nadahilde gleme rejimi,
Turkiye 2023 hedeflerinin bir parcasi olan Ulus@l Kalkinma Plani’nin Blyime
Stratejisi baligl altinda yiksek, istikrarli ve ihracata dayali bine amacina hizmet
etmesi sebebiyle oldukca dnemli biguik sistemi olarak gérilmektedir. Ancak, s6z
konusu tevik sistemi ithalata dayall ihracat sorununa yahasi, yerli hammadde
ve aramall Uretimini olumsuz etkilemesi ve sistengitismara ac¢ik olmasi gibi
sebeplerle elgiriimektedir.

Bu konuda ulusal literatir incelegthde, bu tgvik sisteminin tamamen ortadan
kaldiriimasi gibi u¢ 6nerilerin yaninda, sistenyildstiriimesine yonelik dneriler de
mevcuttur. i) Dahildesieme izin belgesi verilebilmesi icin gerekli kdlarin daha
somut kriterlere hdanmasi; ii) Dahildesieme rejimi veri tabaninin ofturulmasi,
iiiDahilde isleme rejiminden yararlanacak sektérlerin yenidemindanarak
girdilerin énemli bir kismini yurticinden gkyan sektdrlerin dahildgleme rejimi
kapsamindan ¢ikariimasi; iv) Dahilgéeme izin belgesinin sadece arzi sikintili olan
mallar icin verilmesi ve yiksek katmagde oluturan sektorlere bu konuda 6ncelik
taninmasi; v) Bu t&ik sisteminin tek bir kurulgitarafindan izlenmesi; vi) Geri
o6deme sisteminin kaldirilarak sadegath édeme sisteminin uygulanmasi; vii)
Dahilde gleme rejiminin kapsaminin daraltilmasi 6ne cikaerier arasinda yer
almaktadir.

Bu calsmanin temel amaci dahildgléme rejimi kapsamindaki ithalat ve
ihracatin cari denge tzerindeki etkilerini sekt@larak analiz etmek ve bu sistemin
hangi sektdrlerde olumlyledigini belirleyebilmektir. Boylece yukarida siralanan
Onerilerden farkll olarak sistemin daraltiimasi ésanda daha spesifik 6nerilerde
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bulunmak mimkin olabilecektir. Bu amag gddtusunda yapilan analizlerin
sonucunda 2003g1-2016g2 doneminde Turkiye'de dahildeme rejimi
kapsamindaki sanayi ihracati, sanayi ithalati vedenaihracatinin cari denge
Uzerinde olumlu etkisi oldiu tespit edilmgtir. Bir bagska ifade ile dahildesleme
rejimi kapsamindaki sanayi ihracatindaki, sanayhaldtindaki ve maden
ihracatindaki bir ar§icari acgl azaltici etki yaratmaktadir.

Bu tespitler giginda, sistemin tamamen ortadan kaldirimasi yenodifika
yapicilara dahildesieme rejimi dizenlemeleri acisindan, dahildieme rejimi
kapsamindaki sanayi ihracat ve ithalatl ile madeadatina verilen desteklerin
arttirllmasi; tarim ithalat ve ihracati ile madehalatina verilen desteklerin ise
yeniden gozden gecirilerek daraltiimasi dnerilmeite
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l}:i] Ulusal Yenilik Sistemlerinde Teknoparklarin Onemi:
Turkiye Deneyimi!
The Importance of Technoparks in National Innovation Systems: A Case of
Turkey2

Mustafa Zuhal®

Oz
Gunumuizde inovasyon, ekonomik buyumenin ve toplugfahin artgini belirleyen temel
unsurlardan biri haline gelmstir. /novasyonun hem teorik hem de uygulamadaki artan
onemi, Ulkeleri inovasyona yoénelik teknoloji p&htiarinin olyturulmasi ve uygulanmasi
konusunda tg/ik edici unsur olmgtur. Ayni zamanda tlkeler acisindan, teknoloji filcis|
olarak ulusal inovasyon sistemlerinin kurulmasetin birsekilde sletiimesi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ulusal inovasyon sisteminin énemliGalerinden biri olan teknoparklar,
teknolojik bilginin olyturulmasinda ve yayilmasinda temel bir teknolojiitp@si araci
haline gelmgtir. Universite ve sanayibirli ginin amaclandgl bu mekanizmalarin ekonomik
etkilerinin incelenmesi blyik 6nem arz etmektegiir.calsmada amagc, Turkiye'de ulusal
yenilik sistemi igerisinde yer alan teknoparklakuarulus amaclari dgrultusunda hareket
edip etmedikleri, yatirim, istihdam, fikri mulkiybaklan ve sektorlerle olan jkileri
acisindan incelenntir. Turkiye'de kurulan teknoparklarin ekonomik itkinin heniz
beklenen diizeyde olmgdtespit edilmgtir.

Anahtar Kelimeler: novasyon, Ulusainovasyon Sistemi, Teknopark, Yatirfatihdam

Abstract

At the present time, innovation has become ondefundamental elements in economic
growth and social welfare. At the same time, insheg international competition with
globalization has increased both production and o$eigh-tech products. In terms of
countries, the establishment of national innovataystems as technology policy and the
efficient operation of them constitute an importplasice. Technoparks, one of the important
actors of the national innovation system, have bex@ fundamental technology policy
instrument in the creation and diffusion of tecluyatal knowledge. The examination of the
economic effects of these mechanisms aimed atrsityvand industry cooperation is of
great importance. The aim of this study is to exanthe techno parks in the national
innovation system in Turkey, whether they acténdinection of the establishment objectives,
investment, employment, IP rights and relation& Wit sectors. It has been determined that
the economic effects of the technoparks establighddirkey are not yet at the expected
level.
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Giri s

Teknolojik gelsmeler ve yenilikler, ekonomik blyime ve toplumsafahin
artirlmasinin en o6nemli unsurlarindan biri haligelmistir. Zaman icinde
ekonominin 6nemli bir girdisi haline gelen teknakojgelismelerin, Sanayi
Devrimi'yle birlikte kokll bir deisim yasadigl bilinmektedir. Sanayi Devrimi'yle
birlikte teknolojik gelsmelerin dgasinda meydana gelen en 6nemlgigien,
onceleri bireysel vel/veya usta-cirakskilerine dayanan bullarin, bilimsel,
birikimli ve sanayi ile i¢ ice gecriyapiya kavemus olmasidir. Sanayinin kendisine
ait ilk uzmanlamis Ar-Ge laboratuvarlari 1870’'lerde Almanya’da ortagémis,
fakat Amerika Birlgik Devletleri’'nin 1880’lerden itibaren kurgu sistematik Ar-
Ge ve uygulamal bilimsel agarmalar, cok kékli bir d&simin yolunu agmytir. 19.
ylzyilin sonlarina déru, devletlerin bilimsel ve teknolojik faaliyetlain alanini
genkletmeleri, bilim ve sanaygbirli gini kaginilmaz hale getirrgiir.

Ikinci Dunya Savg’ndan sonra bilginin Uretim faktori olarak ekon&mi
faaliyetlerde girligini artirmasi, bilgi ygun mallarin Glkelerin refah dizeyinin
belirlenmesinde @rligini artirmasi sonucunu goermustur. Aslinda bu durum, s6z
konusu mallarin yiksek katmagge sahip olmasi nedeniyle bir tercih sebebi haline
gelmistir. Bu da Ulkeleri uzun dénemde bilim ve teknadigjn, tretim streclerinde
en yiksek dizeyde vyararlanabilecek politikalar nege yonlendirngtir. Bu
durumun yaninda kiresedleenin bir sonucu olarak artan rekabet, bilggwyo
teknolojilerin  kullanimini artirmgtir. Bunun da etkisiyle ekonomik sire¢ ve
faaliyetler hizli bir dgisim icerisine girmgtir. Beseri sermaye fiziksel sermaye
karsisinda girhigini arttirms, maddi nitelikli mal Gretimi yerine bilgi Gretinvie ileri
teknoloijili Griin Gretimi grhik kazanmgtir. Amag en kaliteli mali en uygun maliyetle
Uretme cabasina dé&milstir. Bu amacla hikimetler, sanayideki mihendislerle
Universitedeki bilim adamlarinin bytugu ulusal proje ve teknoloji politikalari
olusturmaya bglamislardir. Ulusal politika olgturulmasi gamasinda kurulan ulusal
yenilik sistemleri teknolojik geymelerin artirilmasinda ve uluslararasi teknoloji
rekabetinde Ulkelerin lider konuma gelmelerinderdliger tutmaktadir.

Teknolojinin giderek artan bilimsel nitgli ve giderek karmgklasmasi, bu
alandaki profesyoneljeneyi hizlandirici etkenler olmlardir. Tim dinyada,
bilhassa son yillarda bilimsel bilgiyi mimkin ofglunca teknolojinin hizmetine
sunmanin 6nemini dikkate alarak, hem gali ve hem de galinekte olan Ulkelerde
ulusal vyenilik sistemlerinde teknoloji politikasiraal olarak teknoparklar
kurulmuwstur. Kurulusu 1950'li yillarda balayan teknoparklar, 1970’li yillarda diinya
geneline yayllmaya Beamis ve 1980’lerde zirveye wenistir. GUnlimuizde ise,
ulkelerin bilim ve teknoloji politikalarinda artilcok 6nemli kurumlar haline
gelmiglerdir. Teknoparklar, Universiteler, atama laboratuvarlari ve sanayi
kuruluslarinin - ayni  ortam icinde bilim-teknoloji ve Ar-Gezalismalarini
gelistirdikleri, birbirleri arasinda teknoloji transfee imkan taniyan, tniversite ve
sanayinin kaynaklarini yeni bir tarzda bir arayatirgeek bilgi Gretimi ve
uygulamasina tatbik etme metodunu yeniden orgasiem ve devletin hem mali,
olarak hem de altyapi olarak destegladigi ortamlardir.

Tuarkiye, teknoloji agiini kapatma gigimini 1963 yilinda, temel ve uygulamali
bilimlerde aratirmalari koordine etmek, organize etmek ve destakk amaciyla
TUBITAK'1 kurarak balatmistir. 1990’1 yillardan itibaren de kurumsal birtaki
gelismeler TUBTAK'In da bu alanda etkin bigekilde galsmasina imkan vermive
onu merkezi bir konuma yesgl@Ermistir. Bu tlr bir politikanin vazgecilmezlerinden
biri olan teknoparklar, mevcut &I giderme acisindan 6nemli bir gefiedir.
Turkiye icin yeni olmasina pgmen, bu olgumlar ekonomideki ¢étli aktorlere
bilimsel ve teknolojik bilgi aktarmada vazgecilmdur rol oynamaktadirlar.
Teknoparklar yasal statilerini, 2001'de Teknologli@irme Bélgeleri Yasasi'nin
cikmasi ve 2002'de yururge girmesiyle kazanrglardir.

Bu calsmanin amaci, ulusal yenilik sistemi igcinde bir tekaji politikasi araci
olarak teknoparklarin ekonomik etkilerini Turkiyezgdinde ortaya koymaktir.
Bunun yani sira Turkiye'de teknoparklarin kuguamaclari dgrultusunda hareket
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edip etmediklerini, yatirim, istihdam, Ar-Ge gilorkularda olgturduklari katkilarin
neler oldgunu analiz etmektir.

Caligmanin ilk boliminde teknoloji politikasinda sistgaklasimina ve ulusal
yenilik sistemlerine kavramsal ve kuramsal kake¢isi getirilecektir. Calmanin
ikinci bolimunde, teknopark kavrami, tanimi, 6xédlii, kapsami ve fonksiyonlari
Uzerinde durulacaktir. Ayni zamanda teknoparklgarinsel gekimi anlatildiktan
sonra beklenen faydalar, bolge ve ilke ekonomigielik potansiyel katkilar
siralanacaktir. Caimanin son kisminda ise, Turkiye’de ulusal yeniliktesmi
icerisinde teknoloji politikas! araci olarak tekmaop uygulamalarinin tarihsel
gelisimi incelenecek ve teknoparklarin dlkenin ve kuukidrn bélgelerin
ekonomisine olan ekonomik katkilari vurgulanacaktir

1.Teknoloji Politikalarinda Sistem Yaklagimi ve Ulusal Yenilik Sitemi

1.1. Teknoloji Politikalarinda Sistem Yaklasimin Onemi

Sanayi Devrimi'nden gunimize kadar olan surectendieik gelismeler
iktisadi alanda ¢ok tagtimis ve iktisadi kuramlar tarafindan teknolojikgigmlerin
dogasina yonelik bircok varsayim gglrilmistir. Bu iktisadi kuramlarin en
temelinde Neoklasik iktisat kurami ve Evrimci kurgeimektedir. Neoklasik iktisat
kurami, teknolojiyi tGretim teknikleri dizini olaraietimlemekte ve muhtelif zaman
dilimlerinde elde edilebilir veri ¢iktiyr GUretmelcin gerekli olan farkli emek-
sermaye bilgenleri seklinde tanimlamaktadir (Soyak, 2002: 2). Neoklagi&tim
teorisinde, Uretim fonksiyonu kavrami ve Uretim ldam firmanin girdileriyle
ciktilar arasindaki ikiyi ortaya koymaktadir. er bir deysle Neoklasik tretim
kavraminda ve Uretim setinde icerilergig&enler mallarin girdi ve ¢ikti diizeyidir.
Hicbir sekilde insanlar arasindaki ganlilik, bireysel uzmankana, firma ve
toplumdaki §bolimi boyutu dikkate alinmamaktadir(Parasiz, 20G550). Bu
yaklasimda teknolojik bilginin gelime sureci belirsizliklerle lgatiimis ve
teknolojik bilgi dizeyinin neden ve nasil gélgi aciklanmamakta ve sadece
varsaylimaktadir(Akylz, 2009: 369). Neoklasik i&tsn teknolojik gelimelerin
dogasina yonelik olarak yapgwoldugu varsayimlarin ve genellemelerin uygulamada
gecerliliginin  olmamas! c¢okca ejerilmistir. Neoklasik iktisadin teknolojik
gelismelerin dg@asina yonelik aciklamakta yetersiz kgldkonular Evrimci iktisat
tarafindan ele alinrgtir. Evrimci iktisat, firmalar arasi farklliklada icine alan ve
temelleri teknolojik gelime sirecinin mikroekonomik @asina yonelik bulgulara
dayanan, endojen (i¢sel) nitelikli bir teknolojiklgme yaklaimi sunmygtur(Soyak,
1996: 27). Bu kuramda teknolojik ggtie ve teknolojik bilgi belirli kurumlarin
icinde ve/veya bu kurumlarin kgailikli ileti simleri ve etkilgimleri sayesinde ortaya
¢tkmaktadir. Bu durumun @al bir sonucu olarak teknolojik bilginin rahatlikla
ulasilabilen, kullanilabilen, en 6nemlisi ekonomiyagsal bir yapida ve kamusal bir
nitelikte olmamakta ve teknolojik bilginin firmakar 6zgl yapisi ortaya
¢cikmaktadir(Soyak, 2011: 6). Evrimci yalia, teknolojik yenilik stirecini buk4
yenilik-yayillma seklinde basit bir stire¢ olarak gle her gamanin i¢ ice gegi
karmalk bir stirec¢ olarak dgerlendirmektedir. Teknolojik yenilik, karnge yapisi
ve teknolojik yenilik yapmanin firmalarin sinirlarisstigi icin ve tek bir firmanin
degil, firmalara arasi, tiketiciler-firmalar, firmalar-Ge kurulglari ve ekonomi
disi bircok aktérin etkilgmi olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, evrimci
iktisatcilar teknolojik yenilik stirecini ancak te#ojik yenilik sistemleri yaklgimi
kullanilarak anlailabilecezini vurgulamaktadirlar(Taymaz, 2001: 14).

Teknolojik yenilik sistemleri, renmeyi, argtirmay! ve icat yapmayi etkileyen
iktisadi yapi ve kurumsal 6rglUtlenmenin bolimlerié yonind icermektedir.
Teknolojik yenilik sistemi, bilgiyi Greten ve ddan, yenilik faaliyetleri yardimiyla
kullanarak ekonomiye kanalize edengei bir varliga dénigtiren bir sistem olarak
da diguntlmektedir@$ik ve Kilig, 2012: 170). Sistem yaklenl, argtirma
enstitileri, dniversiteler, teknoloji transfer ddis, ticaret odalari, finansman
kurumlari, yatirirmcilar, devlet daireleri, firmglari ve endistri kimelenmeleri gibi
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farkli ulusal ortaklar tzerine ¢$a edilmektedir. Farkh ulusal ortaklar Gzeringan
edilen sistemler ulusal yenilik sistemini giurmaktadir.

1.2. Ulusal Yenilik Sistemi Tanimi ve Ozellikleri

Ulusal yenilik siteminin temelleri, Friedrich Ligt' klasik iktisatcilari, uluslarin
gelismesinde bilim, teknoloji ve beceriye yeteri kadare vermedikleri icin
elestirdigi Ulusal Sistemin Politikiktisadi (1841) kitabina dayanmaktadir. Ancak
List, kendi eserinde Ulusal Yenilik Sistemi terimkallanmamstir. Ancak ginimiiz
ulusal yenilik sistemi teorilerinin @unu o0 zamanlarda 6n gorebiktii(Freeman ve
Soete, 2003: 339). Ulusal Yenilik Sistemi (Nationaystem of Innovation)
kavramini ilk defa kullanan Bengt Ake Lunvall’dkma Lundvall, bu fikrin, ilk kez
List'in National System Of Political Economy kitalgia gecttini ve bu eserin adinin
National System of Innovatigieklinde kullanilabilecgini isaret etmektedir(Gdker,
2000: 3).

Lundvall’a goére ulusal yenilik sistemlerinde, ekom& yapi ve kurumlar
sistemin iki boyutunu okturmaktadir. Ancak ginimiz ekonomilerinde en énemili
kaynak bilgi ve @renmedir. @renmeyi, arstirmay!i ve icat etmeyi etkileyen
kurumsal ve ekonomik yapinin bitin parcajaklinde tanimlamaktadir(Lundvall,
2007: 99).

Ulusal yenilik sisteminin onculerinden Chris Freem@987)'a goreulusal
yenilik sitemi, etkinlikleri ve etkijemleri yeni teknolojileri olgturan, ithal eden,
degsistiren ve yayan kamu ve 0Ozel kesim kugaiunin ag1  seklinde
tanimlanmaktadir.

Nelson’a gore ulusal yenilik sistemi; kdrkli etkilesimleri olan ulusal
firmalarin yenilik¢i performansini belirleyen kuriam butintdir. Ulusal yenilik
sistemini, dar kapsamda Ar-Ge birimleri, teknol&jirumlari ve Universiteler
seklinde tanimlanmaktadir. Bu dar kapsamli tanipenisine ulusal yenilik stirecini
etkileyen tum kurumlar, yeniliklerin finansi iciregekli finans kurumlari veggim
ve @retime yonelik kurumlari da dahil edilmektedir(Sung2006: 129).

OECD'’ye gore ulusal yenilik sistemleri, bir Ulkedenilik ve teknolojik
yayllmanin hizini ve yoniunu etkileyen piyasa veapgy d¢i kurumlar seklinde
tanimlanmaktadir. Ulusal yenilik sistemlerinde géan aktorler, birbirleri arasinda
dogrusal olmayan ve kautikli ag iliskileri icinde bulunmaktadirlar(Taymaz, 2001:
26).

Ulusal yenilik sistemleri, cekirggnde kendi blnyelerinde, yenilik yapan
firmalar, bilgi altyapisi olan Universiteler ve girama kurumlariyla iletim halinde
olan firmalar, ulusal@&tim sistemi, sglict piyasasi, finansal piyasalar, fikri mulkiyet
haklari, 0Grin rekabetli piyasalar, refah ekonomigjimleri, insanlar ve
organizasyonlarda sistemin gemiismini ifade etmektedir(Lundvall, 2007: 102).
Ulusal yenilik sistemi, bilim ve teknoloji Uretmeyeyonelik kurumsal
mekanizmalarin 6tesinde, bilimsel ve teknolojikdular ekonomik ve toplumsal
faydaya dongtirebilmenin kurumsal mekanizmalarini da icermeldéednemi de
buradan gelmektedir. Zira bilimsel ve teknolojikidgnlari ekonomik ve toplumsal
faydaya dongtirme yetengine sahip bulunmayan herhangi bir tlke, sektor ga d
isletmenin geleneksel korumagiin kalktigi, uluslararasi rekabete acik bir diinyada
varhgini sirdirmesi mimkin goézukmemektedir(Kalkinma BakgDPT), 2000:
9).

1.3. Ulusal Yenilik Sisteminin Aktorleri

Ulusal yenilik sistemlerinde, goudan veya dolayli olarak gorev alan, yetii
yoniund, tarind ve oranini etkileyen bircok aktolubmaktadir.

Ulusal yenilik sistemlerinde rol alan aktorler vie aktérler arsindaki gkiler
Sekil 1'de 6zetlenmektedir.
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Sekil 1: Ulusal Yenilik Sistemi ve Aktorleri Arasindaki iliskiler
Kaynak: OECD’den aktaran Soyak, 2011: 215.

Ulusal yenilik sisteminde yenilik¢i firmalar ve umalarin olyturdugu gglar,
sistemin temel tdarini oluturmaktadir. Ayrica firma kesimi, yeniliklerin tida
uygulamaya gecirilmesinde kilit 5heme sahiptir(Tagn2001: 26).

Hukametler, ulusal yenilik sistemi acisindan sjilatebir role sahiptir.
Teknolojik yeniliklerin ortaya c¢ikmasi, gefirilmesi ve bilimsel alt yapinin
gelismesinde dgrudan katki yapmakta ve bu faaliyetleri gdodan finanse
etmektedir. Hukimetlerin sistem igerisindeki rolintarla sinirl kalmamaktadir.
Huklumetler, Ulke ekonomisinin timini kapsayan bdgiteminin kurulmasinda
yenilik i¢cin gerekli, ortamin olgturulmasinda da rol almaktadirlar(Kalkinma
Bakanlgi(DPT), 2000: 7-8).

Finansman kuruklari, ulusal vyenilik sistemlerinde teknolojik yeikil
faaliyetlerinin desteklenmesinde gérev alan 6nektdrderdir. Bu kurulglar, Ar-
Ge baislari, krediler, vergi indirimleri, gigim sermayesi, gibi araclarla teknolojik
yenilik faaliyetlerini desteklemektedirler.

Destek ve kopru kuruflari, yeni teknolojilerin yayginkiriimasi, gitim ve
laboratuvar destek hizmetleri, standartlarin bestinhesi gibi faaliyetleri
gerceklgtiren ve yenilik faaliyetinde bulunan kurglara teknolojik altyapiya
yonelik destek hizmetleri sunmaktadirlar. Bu ararukuglarin en temelinde
Universite sanayibirli ginin sgzlandgl teknoparklar 6n plana ¢ikmaktadir (Taymaz,
2001: 26).

Universiteler Ustlendi gérev acisindan bu grubun en 6nemli birimini
olusturmaktadir. Universiteler, bilimsel bilginin  Urletiesi, bilim adami ve
arggtirmacilarin yetitiriilmesi ve eitilmesi gibi gorevler de tstlenmektedir. Ayni
zamanda bu kurumlargigim faaliyetleri dsinda ulusal yenilik sistemleri icerisinde
Ar-Ge elemani yegtirme, Ar-Ge yapma ve Universite-sanagiili gi cercevesinde
firmalara teknoloji Gretme ve yenilik yapma konutala destek verme gibi 6nemli
gorevler (stlenmektedir(Agikgoz, 2012: 80). Univieler binyesinde kurulan
teknoparklar sayesinde Universite sanglyirii ginin ara ylizunu olgturulmaktadir.

2. Teknopark Kavrami, Tanimi, Kapsami ve Fonksiyoreri

2.1. Teknopark Kavrami, Tanimi ve Ozellikleri

Bilim ve teknoloji parklarini ifade eden teknopaskimi, “technology ve
“park’ so6zciuklerinin birlatirilmesiyle olwturulmus ve teknopark olarak
kullaniimaya bglanmstir (Babacan, 1995: 3). Ggtiis tlkelerde oldgu gibi bircok
Ulkede uygulargibicimlerine gore, bilim parki, agarma parki, teknopolis, teknopol,
yenilik merkezi, teknoloji geftirme bdlgesi, mikemmeliyet merkezi, endustriyel
park gibi birgok terim kullaniimaktadir. Trkiye'dge teknoloji gelitirme bolgeleri
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terimi yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak buigala kapsaminda Tirkiye'deki
teknoloji gelstirme bdlgeleri tanimi teknopark olarak ele aligtimi

Ingiltere Teknoparklar Birfii (UKSPA)Y'ne gore teknopark, Kir tniversite,
yuksekgrenim kurumu, bir argtirma merkezi ile resmi gkiler kurmuy, icinde,
teknoloji kdkenli firma ve sietmelerin olgmasini 6zendirecek ve buylylp
gelismelerine destek verecek bicimde tasarlannydnetiminin ilgili firmalara
teknoloji ve gletmecilik becerilerinin transferi konusunda etkigras verdigi bir
girisim” olarak tanimlanmaktadir (Ay, 2003: 1).

Ulkemizde ise teknoparklar Bir tiniversite veya argirma kurumunda ve/veya
onculiginde Uretilen bilginin ticarilgmesine imkan ggamak ve bdylece katma
degeri yiksek urinler elde etmek suretiyle bélge vee thalkinmasina katki
sgglamay! amac edinen; Ar-Ge ve yenilik temelli firaralblinyesinde barindiran,
yonetici veyagletici bir sirket tarafindan yonetilen ve mevzuatinda dngoriden
takim destek mekanizmalarina sahip ortamlagéklinde tanimlanmaktadir
(Cumhurbakanligl Devlet Denetleme Kurulu(DDK), 2009: 30).

Teknoparklar, teknoloji gefiirmek amaciyla bilingli olarak tasarlangnyeni
olusumlardir. Fakat teknopark modelinin yergesine kadar ki tarihi sirecte
teknolojik gelsme, bilingli olarak tasarlangiolmayan uygulamalar sayesinde
gerceklgmistir. 19. Yuzyilin sonlarina disu ortaya c¢ikan Ar-Ge laboratuvarlari,
genel bir talep dgrultusunda, ardirmacinin tanimlayabilege veya
gerceklatirebilecesi teknolojik yenilikler olyturmaktaydi. Ozellikle 2. Diinya
Saval sonunda buyik modern fabrikalarin giefii ile birlikte klasik icat streci ve
mucitlerin yerini bizzat sanayinin emrinde kolldktbilimsel calsmalara ve
patentlere birakmgtir. 1950°li yillara kadar fabrikalarda mihendisl&rafindan
yaratilen cajmalar ve bsta Universitelerde ve genellikle kamu déstke
yaratilen sanayiye yonelik temel bilimsel galalar birlatirilerek dev argtirma
laboratuvarlarina dogindstir (Babacan, 1995: 17).

Teknopark fikri ilk olarak 1952 yilinda Stanford Wersitesi’'nin énciilgiinde
yaptiklari argtirmalari ticarilgtirmek isteyen bir grubun cabalariyla Amerika’'da
ortaya cikmytir. Gunumuzdeki adiyla “Silikon Vadisi” olarak ien bu teknopark,
dunyanin en cok taninan teknoloji ve yenilik merdlgz Bugiin Google, Intel,
Adobe Systems, Yahoo, VeriSign gibi ylzlerce kirdisma bu teknoparkta yer
almaktadir (DDK, 2009: 33). Daha sonra 1959 yiliKdaey Carolina’da Research
Triangle Park kurulmgtur. Teknoparklarin kuruldiu ikinci Glkeingiltere’dir. 1972
yihinda Edinburgh’da Heriot-Watt Universitesi Tekaok'i ve Cambrigde
Teknopark’i, ingiltere’de kurulan ilk teknoparklardir. Teknolajreten (lkelerde
teknoparklarin sayisi gier tlkelere gore sayica daha fazladir (Babacart:14D).
Bu tUr yapilanmalarin ek istihdam yaratmaya katkyaninda, kiguksletmeler
aracllgl ile teknolojik yeniliklerin uygulamaya konmasi nji@nde onemli bir
potansiyel tadiklari daha sonralari ortaya cilgnre Avrupa'da hizla yayilmaya
baglamglardir. Bugiin ¢sgtli Avrupa Ulkelerinde 200'den fazla merkez faaliy
gOstermektedir.

Teknoparklarin diinya genelinde yillara gbre kuyyltiizdeleri detayli olarak
Tablo 1'de incelenmektedir.

Tablo 1: Teknoparklarin Dinya Genelinde Yillara Goére Kurulus Yizdeleri

Yillar Kurulu s %'si Yillar Kurulu s %’si
1959 1,30 1993 3,90
1962 1,30 1994 2,60
1980 2,60 1995 5,19
1981 1,30 1996 2,60
1982 1,30 1997 3,90
1983 1,30 1998 2,60
1984 3,90 1999 2,60
1985 5,19 2000 5,19
1986 6,49 2001 7,79
1987 1,30 2002 2,60
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1988 5,19 2003 5,19
1989 5,19 2004 2,60
1990 2,60 2005 2,60
1991 1,30 Dier Yillar 2,60

1992 7,79 Toplam 100,00

Kaynak:international Association of Science Park (IASP)2(7.

Dunya genelinde teknoparklarin 1950'li ve 1960’lllarda sadece % 1'lik
kisminin kuruldgu ve teknoparklara yonelik ilginin az olglu goralmektedir.
Ancak 1980'li yillardan itibaren teknoparklarin sayda hizl bir argioldusunu ve
1980'li yillarin ilk yarisi ve ikinci yarisinda tégm teknoparklarin % 34’luk
kisminin kuruldgunu daha sonraki 1990'h yillarda ise % 35'lik kismm
kurulmuwstur. Teknoparklara artan ilgi 1980’li yillarlaflamis, 1990’11 yillarda zirve
yapms ve 20 yilda toplam teknoparklarin % 69’luk kismturulmutur. 2000'li
yillarda da teknopark kurulumlari devam ediimé 2000 ile 2005 tarihleri arasinda
% 28,5’lik kisminin kurulmsgtur.

2.2. Teknoparklarin Amaglari ve Faydalarn

Teknoparklarin temel amagclari arasinda, Univerdtesanayi arasindakis i
birligine aracilik etmek, rekabet¢i piyasas#ibarinda bunyelerinde yer alan
firmalari yeni teknolojilerin gegtirilmesi konusunda tgik etmek, devletin yenilik
alaninda yatirim destekleri konusundggtmelere bilgilendirmelerde bulunmak ve
yardimci olmak yer almaktadir.

IASP (2007)a gb6re teknoparklarin eturulmasindaki temel amaclarin,
Universiteler vesirketler arasinda bilgi ve teknoloji gkmi yonetmek ve taik
etmek, girsimciler, sirketler ve teknisyenler arasindaki ikéthi kolaylastirmak,
yenilik kdltarind, yaraticilik ve kalite getirme ortamlari sglamak, sirketler ve
argtirma kurumlariyla birlikte gigimci ve bilgi iscisi konumundaki insanlara
odaklanmak, kigik ve orta boglatmelerin buyimesini hizlandirmak, dinya
capinda yenilikcisirketlerden ve ardirma kurumlarindan okan kiresel bir @&
icerisinde cakmak ve vyerlgik sirketlerin kiresellgmesini sglamak oldgu
belirtiimektedir (IASP, 2007: Egim Tarihi: 04.01.2014).

Teknoparklarin  kurukl amaclarina bakilginda, farkli Glkelerde farkli
degerlendirmeler katin bircok ayni amag tabaninda bgiigunu gortlmektedir. Bu
ortak amaclar dgrultusunda ulkelerin teknoloji ve yenilik politikah, bulundgu
cografya, ekonomik ve teknolojik gehnislik diizeyleri gibi sebeplerden dolayi
farkl faydalar beklenmektedir.

Teknoparklarla birlikte yeterince Ar-Ge yatirimapamayan firmalarin
desteklenmesi ve Universitelerde Uretilen teknlgibin ticarilestiriimesi yoluyla,
Universite-devlet-sanayi  Ucgenindeki  tim  aktorlerikkazanch — clkmasi
hedeflenmektedir. Teknopark ara yuzininswitulmasiyla birlikte sanayinin,
Universitelerin, bdlge ve lke ekonomisine 6&nemliatikkarinin olmasi
beklenmektedir. Sanayi acisindan Universitelerdedinik ve teorik bilgiye
ulasiimasli, ayni zamanda Universiteler bunyesindestidén teknolojik bilginin
sanayi sayesinde uygulama alani bulmasi hedefleeatiek

Teknoparklarin bolge ve Ulke ekonomisine, bilgiaalb, ileri teknoloji treten
yenilik¢i firmalarin olgumunun sglanmasi, bulundgu bdlgenin ve Ulkenin
teknolojik dizeyinin ve yenilik kabiliyetinin yiukbeesi, katma dgeri ylksek
drtnlerin Uretilmesiyle ithalatin azaltilmasi, Utlke rekabet glcindn arttiriimasi,
gelismekte olan Ulkelerde beyin gécinin olumsuz yéndgekenmesi, bitin bu
faydalara bal olarak, bulundgu bdlgenin ve llkenin ekonomik ve refah diizeyinin
yiukselmesi, yerli ve yabanci gimcilerin bolgeye gelmesini gkayarak yeni
yatirimlarin yapilmasini geamasi, bolgelerin ekonomik gghiislikleri arasindaki
farkin azaltilmasini konusunda katkilar sunmasi ldmkektedir (Gumgi ve
digerleri, 2013: 24-31).

Ayrica teknoparklar, ulusal yenilik sistemi icende yenilik kualtdrindn
kazanilmasinda en st aktorlerden birisidir. Kilttrel gegiéeme, sosyal imkanlarda
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genkleme ve sivil toplum kuruklarinin etkinlginin artiriimasi gibi faydalardan
bahsedilmektedir.

3. Turkiye’de Ulusal Yenilik Sisteminde Teknoloji Politikasi Olarak
Teknoparklar

3.1. Turkiye'de Ulusal Yenilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tarkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bpolitika izleme araw ve ilk
politika uygulamalari planli dénemde ghamistir. Bu donemde, hem bilimsel
arastirmalar yapmasi, hem de teknoloji konusunda paliir iretmesi ve hikiimete
yardimci olmasi amaciyla Tirkiye Bilimsel ve Telajid Arastirma Kurumu
(TUBITAK) kurulmustur. TUBITAK'In yalnizca bilimsel argtirmalarda
yetkinlesmesi dgil, Turkiye'nin kalkinma hedefleri dgrultusunda, bilimin
ekonomik ve toplumsal faydaya dairtilmesinde rol almasi amaclargtm. Bilim,
teknoloji, Gretim ve kalkinma arasinda sistemikilibgkinin bulundgu ve 6ngoérilen
hedeflerin gercekigiriimesi icin, aratirma faaliyetlerinde planlanabilir bir gigken
olarak ele alinabile@t kabuline dayanmaktadir. Bu amacla teknolojistjetheye
yonelik faaliyetler kalkinma planlarinda yer almdyalamistir (Goker, 2004: 188-
193). Bu dénemde uygulamali bilimlerde g@inana yapabilmek icin 1972 yilinda
Gebze'de ¢ok disiplinli TUBTAK Marmara Aratirma Merkezi kurulmgtur. Ikinci
ve Uciinci Bg Yillk Kalkinma Planlar’nda teknolojik geine ve teknoloji
transferi konulan ele alinmaya gnmstir. Dordinct Beg Yillik Kalkinma
Plan’'nda teknoloji politikalarinda s6z edilmeyeslaamstir. Bu donemde temel
politika, dgsa bilimlerinde temel ve uygulamali at@malarin ekonomik ve
toplumsal fayda okiurmaya yoénelik faaliyetlerin desteklenmesi olion (Yticel,
1997: 170).

1980 sonrasi donemde, sanayite alaninda ithal ikameci sanayiiee
stratejisinin terk edilip ihracata dayali sanayibe stratejisinin izlendi bir donem
olmustur. Bu dénemde Dordincu B&illik Kalkinma Plani'nda ilk defa teknoloji
politikalarina yer verilmitir. Ayni zamanda sanayi politikalarinin istindame v
yatirim politikalarnyla bir batin olarak ele alinmave belli sektorlerin kendi
teknolojilerini Uretmesi benimsengtir. Yine ayni dénemde 1983-2003 Bilim
Teknoloji Politikasi hazirlanngy detayli bir bilim ve teknoloji politikasi ortaya
konulmaya cabilmistir (Ylcel, 1997: 174).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde hedef sektor salktor ve alanlar
belirlenmek suretiyle Ar-Ge faaliyetlerinin llkenigkonomik, sosyal ve sanayi
sorunlarinin  ¢6zimine yoneltiimesi hedeflegtmi Yapilan bu cabkmalar
neticesinde Turkiye'nin bilim ve teknoloji alt yapksikliginin hizla giderilmesi ve
teknoparklarasierlik kazandiriimasi dgrultusunda 1989 yilinda DPT biinyesinde
teknolojik aratirma yatirimlari hizlandirilrgi ve kamunun Ar-Ge projelerinin
desteklenmesine Planmstir. Bu gelsme 1993 yilinda “Turk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003" hazirlanarak ileriki yillarbilim ve teknoloji politikalari ana
hatlariyla ¢izilmeye cadilmistir (Ege, 2002: 164). Bu bilim ve teknoloji politikasi
belgesiyle ana amag, ulkeyi bilim ve teknoloji akdan ileri tlkeler diizeyine
getirme, bgka bir deysle, diinya teknolojisine yagtne seklinde tanimlanmgtir.

Turk Bilim ve Teknoloji Politikasl: 1993-2003 bekjgin yaninda Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi bgatiimistir. Bu projede ise, Turkiye'nin bilim ve
teknoloji yetenginin hangi somut temeller Uzerinde yukseltilebigoe isaret
edilmekte ve Turkiye'yi bilim ve teknoloji Uretimite yetkinl@amis, Uretilen bilim
ye teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydagknistirebilen, yenilik
becerisini kazanmg) bunun icinse, gerekli olan ulusal yenilik sistenkurmus bir
Ulke haline getirebilmenin yolu cizilmektedir(Tlyki Bilimsel ve Teknolojik
Arastirmalar Kurumu (TUBTAK), 1997: 12).

TUBITAK (1997) tarafindan hazirlanan bu belgelerdslirhsel ve teknolojik
arastirmalar yapabilmek ve bu tir agarmalar sonucunda ortaya konan bulgulari
ekonomik ve toplumsal faydaya didiiebilmek icin gerek duyulacak batin kurum
ve mekanizmalarla birlikte, bunlarin sistemsel littinlik icinde dletilebilmesini
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ifade eden Ulusal Yenilik Sistemi'mizin bir an émegulmasi bilim ve teknoloji
politikasinin amaci olarak benimsentiti Bu dgzrultuda csitli yasal ve kurumsal
dizenlemeler onerilrgiiir. Patent Enstitist, Ulusal Metroloji Enstitusmiirkiye
Bilimler Akademisi, Turkiye Teknoloji Geitirme Vakfi (TTGV), Turkiye
Akreditasyon Kurulu gibi kurulglarin kurulmasi ve ilgili yasalarin ¢ikariimasi,
1995’den itibaren TUBTAK ve TTGV tarafindan Ar-Ge faaliyetlerine destek
verilmesi, Marmara Argirma Merkezi'nin sanayiye donuk gtamaya &irhk
vermesi gibi dnemli gaedimeler, ulusal yenilik sisteminin kurulmasini hedgéin bu
calismalarin sonucu g@anmstir.

Bu projelerin yaninda 13 Aralik 2000 de yapilanirBive Teknoloji Yiksek
Kurulu'nun 6. toplantisinda Turkiye Cumhuriyeti’'nik00. yilh olan 2023 yilinda
bilim ve teknoloji alaninda uluslararasi alanda sdtzibi olabilmesi igin 20 yillik bir
plan hazirlanmasi icin TUBAK gorevlendirilmitir. Yaklasik bir yil stiren hazirlik
calismalarn ardindan, 24 Aralik 2001 tarihli Yedinci iBil ve Teknoloji Yuksek
Kurulu toplantisinda, Projenin adi "Vizyon 20231ili ve Teknoloji Stratejileri”
olarak belirlenmi; projenin ana temasi, temel yaitai ve bu kapsamda
yuritilecek alt projelerin ayrintih iceii ile yiritme plani ve yonetingekli
onaylanmgtir. (TUBITAK, Erisim Tarihi: 13.05.2014).

Turk Bilim ve Teknoloji Politikasl: 1993-2003, Bili ve Teknolojide Atilim
Projesi ve Vizyon 2023 belgelerinin ortak noktassanayiye donuk agarmalara
agirhk verilmesi ve ulusal yenilik sisteminin kuruémini hedefleyen ¢amalarin
yapilmasi olarak 6zetlenmektedir. Bu amagcla TUBK in énculiigiinde, Bilim ve
Teknoloji Yuksek Kurulu'nun en st dizeyde politikeelirleme organi oldtu
Tarkiye'nin Ulusal Yenilik Sistemi olgturulmustur. Bu sistemin igerisinde yer alan
paydalari ve bu payddar arasindaki ikkiler Sekil 2'de detayli olarak
gorilmektedir.
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Sekil 2: Turkiye'nin Ulusal Yenilik Sistemi ve Teknoparklar
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TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Beanligi (TEYDEB)
TUBITAK Arastirma Destek Programlari Beanligi (ARDEB), TUBITAK-
TEYDEB, TUBITAK Bilim insani Destekleme Daire §anligi (BIDEB) ve
TUBITAK Bilim ve Toplum Daire Bakanligi bu sistem igerisinde yer almaktadir.
Ulusal Yenilik Sistemi icerisinde Kamu Agtarma Programlari uygulamakta olan
bakanliklar da yer almaktadir. Kamu grama enstittileri icerisinde Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK), Ulusal Bor Argirma Enstitiisii (BOREN) yer almaktadir.
Turkiye'nin Ulusal Yenilik Sistemi icerisinde, hitisel ve teknolojik akirmalar
yapabilmek, bu tir agairmalar sonucunda ortaya konan bulgulari ekonowaik
toplumsal faydaya dostiirebilmek ve KOBleri ve KOBI'lerin yenilikgi
faaliyetlerini ve rekabetciiini desteklenmek igin teknoparklar birer aktor alayer
almaktadirlar. Teknoparklar kurumsal yapilariylagece ulusal yenilik sistemleri
icerisinde dinamik slevleri bakimindan gigimciligin tesvik edilmesi, bilginin
uretilmesi ve bilginin yayillimi alaninda 6nemlilesl istlenmektedir (Lenger, 2006:
141-146).

3.2. Turkiye'de Teknoparklarin Gelisimi

Turkiye'de teknoparklarin kurulmasina, diinya uyguddéarina gore oldukca
gec¢ balanmstir. Turkiye'de, 1960’ yillardan 1980’lerin somlaa kadar kiguk
sanayi gletmelerini glclendirmeye yonelik temel politikalaklicik sanayi
sitelerinin sayisini artirmaya yonelik olgtur. Bu politikalarin bglica amaci, bu
kuruluslarin  belli merkezlerde topluariimasini, bu yolla Uretim ve pazar
potansiyellerinin gegtiriimesini sa&lamaktir. Bu amaclar dgoultusunda, kicuk
isletmelerin daha elvedli bir altyapiya kavgturulmasina paralel olarak, teknolojik
dizeylerinin iyilgtiriimesi ve/veya yeni teknolojileri tanimalariruyarlamalarini
sglayacak yonde calmalar yapilmgtir. Clnki kiicik sanaysletmelerinin, know-
how, patent, lisans elde etmelerini, modern telileion olanaklarini elde edecek
destge ve drgitlere ihtiyaclari bulunmaktadir (ToreB9B: 241).

Kicuk sanayigletmelerinin modern teknoloji olanaklarindan fayatahasi ve
yeni teknolojileri Uretebilir yapiya kaygturulmasi amacindan hareketle teknopark
kurma digincesi olgmaya balamis ve Devlet Planlama Fkilati*nin basvurusu
Uzerine ilgili devlet bakanh Devlet Planlama Tgilatt (DPT)'ni gerekli
calismalara bamakla 17.1.1989 tarihinde goreviendigtini TUrkiye'de teknopark
konusunun resmi BRngic tarihi olarak bu tarih kabul edilebilmektedi
(Kaymakealan, 2012: Kim Tarihi:11.02.2014). Oncelikle, biyo-teknolojizay
aragstirmalar ve uydu teknolojisi, elektronik, yenildgilir-enerji kaynaklari, yeni
malzemeler, deniz bilimleri, demir ve kémur tekrjiglip hayvan ve bitki geftirme
ile gida teknolojisi alanlarinda cgdicak teknoparklar kurulmasi hedeflegtmi
(Harmanci ve Onen, 1999: 28).

Teknoparklar konusu ilk kez ayrintili bir bicimd&lBsmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Birkenis Milletler Sinai Kalkinma Tgkilati (UNIDO)
tarafindan desteklenen ve DPT tarafindan yurtlleiversite-Sanayili skilerini
Gelistirme Projesi'nin sonu¢ raporunda ele aligke tartsmaya acilmytir (Toreli,
1993: 241). Turkiye'de teknoparklarin kurulmasijpsinden endustri, ticaret, bilim
ve teknoloji alanlarinda fayda @ayacak stratejilersu sekilde belirlenmgtir
(Babacan, 1995: 84):

- Dunya pazari icerisinde rekabet potansiyeline ygaizarda stratejik Gneme
sahip teknolojilere dayali sanayilerin kurulmasi,

- I¢ yatinmlari ve yabanci sermaye yatirimlaringviteedilmesi,

- Universite, kamu ve 6zel sektor arasinda etkigldren olusturulmasi,

- Ogzellikle yerli hammadde, yeteneklpiicii ve sermayedar icin daha yiiksek
katma dgere sahip ihrag Urinlerining@k edilmesi ve gelitiriimesi,

403.06.2011 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda kabul@&diKalkinma Bakangi'nin teskilat
ve goérevleri hakkinda kanun hilkkmiinde kararnambéteet Planlama Tgkilati Kalkinma
Bakanlgi’'na donigtiriimigtir.

-61 -



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

- Yuksek ekonomi etkisine sahip ileri teknolojileratyim yapilmasi ve
dolayli yoldan istihdamin arttiriimasi,

- lleri teknik ve gitim uygulamalariyla Uriin kalitesinin ve verimfilnin
arttirilmasi,

- Universite argtirma sonuglarinin verimli sektorlere aktarimi Hesteni
teknopark kanaliyla gercektirmek istenmitir.

Tuarkiye icin oldukca buyuk dnemgigan teknoparklarin kurugu, icin Sanayi
ve Ticaret Bakan@® tarafindan hazirlanan “Teknoloji Gglrme Bolgeleri Yasa
Tasarisi”, 1995 yili ortalarindan dhayarak ilgili kurulglara incelenmek Uzere
gonderilmitir. Bu kurulularla gorg birligi saglanmasindan sonra 1997 yilinda
Bagbakanlik’'a ve muteakiben Turkiye Biyuk Millet Mesili(TBMM)'ne sevk
edilmesi sonucu 26 Haziran 2001 tarihinde cikart#691 sayili “Teknoloiji
Gelistirme Bdlgeleri (TGB) Kanunu” ile bu konu yasalmee oturtulmgtur. 19
Haziran 2002 tarihinde ise Kanunun uygulamasi Igéi i'Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri Uygulama Y6énetmei' cikartiimistir. 6170 Sayili (4691 Sayili) Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununda &siklik Yapilmasina Dair Kanun ile 12.03.2011
tarihinde dgisiklikler yapilmistir. 4691 sayili Teknoloji Gefiirme Boélgeleri
Kanunu'n amagclarisu sekilde belirtiimektedir(Teknoloji Gejtirme Boblgeleri
Kanunu, 2001: 1):

- Universiteler, argtirma kurum ve kurulglari ile uretim sektorlerinin
isbirli gi sgzglanarak, Ulke sanayisinin uluslararasi rekabetiédeb ihracata yonelik
bir yapiya kavsturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi Gretmek,

- Uriinde ve retim yontemlerinde yenilik ggilimek,

- Uriin kalitesini veya standardini yiikseltmek,

- Verimlili gi artirmak,

- Uretim maliyetlerini dgiirmek,

- Teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,

- Teknoloji ygzun Uretim ve gigimcili gi desteklemek,

- Kugiik ve orta olcekli sletmelerin (KOH) yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu sglamak,

- Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK)'nun kararta da dikkate
alinarak teknoloji ygun alanlarda yatirim olanaklari sturmak,

- Arastirmaci ve vasifli kiilere is imkani olgturmak,

- Teknoloji transferine yardimci olmak ve yuksekliilegknoloji s&layacak
yabanci sermayenin Ulkeye gini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 @amaktir.

4691 sayil yasanin cikmasiyla birlikte bircok (arsite, konun cazibesine
kapilarak, alt yapi hazirliklarini tamamlayarak neark kurmak icin bauru
yapmaya bgamigstir. Yasanin ¢ikfii 2001 yilinda 2 adet olan teknopark sayisi, 2017
yill Mayis ayi sonu itibariyle 66'ya ve faaliyetitan teknopark sayisi 54’e giaistir
(Bilim ve Teknoloji Genel Mudurlg, Erisim Tarihi: 11.02.2014: 1).

Turkiye genelinde iller bazinda teknoparklarigidian Sekil 3'de detayli olarak
gorilmektedir.

Turkiye'de teknoparklarin illere gére giamini gosteren haritaya bakifginda
teknoparklarin genel olarak Ankardstanbul veizmir illerinde ygunlastigi
gorilmektedir. Ankara da faaliyette olan 5 tanentglarkin yaninda altyapi
calismalar devam eden 3 tane teknopark vardir ve togdar®'e ulalimasi
hedeflenmektediistanbul’'da faaliyette olan 6 taknoparkin yani ditane altyapi
calismalari devam eden teknoparkla birlikte 7 tane tpknk bulunmaktadiizmir’
de ise 4 tane teknopark faaliyette bulnmaktadigeDillerimizde bulunan 1'er
teknoparkla birlikte faaliyette olan ve altyapi igadalari devam edenler toplam
66'ya ulgiimigtir. 2001 yilindan itibaren tlkemizde teknoparkisay hizla arti
g6zlemlenmektedir.

503.06.2011 tarihli 635 sayili Kanun Hikmiinde Kaganeyle Sanayi ve Ticaret Bakanli
ismi desistirilerek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakag@i'na donigturilmigtir..
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Sekil 3: Tirkiye'de Iller Bazinda Teknoparklarin Dagilimi
Kaynak: Bilim ve Teknoloji Genel Muduirii

3.3. Turkiye'de Teknoparklarin Ekonomik Etkileri

Turkiye'de teknoparklarda elde edilen ¢iktilarindeelenmesi teknoparklarin
performanslarinin  belirlenmesi ve beklentilerin ri@ctide kagilandginin
gosterilmesi acisindan énemlidir.

Tablo 2: Tarkiye'deki Teknoparklarin Ekonomik Etkil eri

Toplam Firma Sayisi 4510
Yabaci Firma Sayisi 75
Akademisyen Firma Sayisi 1.497
Toplam Personel Sayisi 46.314
Ar-Ge 37.439
Destek 2.588
Kapsam Dl 6.287
Proje Sayisi(Devam Eden) 8.915
Proje Sayisl (Tamamlanan) 23.007
Toplam Sats TL 47 Milyar
Toplam fhracat (USD) 2,6 Milyar

Kaynak: Bilim ve Teknoloji Genel Mudigii

Tablo 2'ye bakildginda Ulkemizde teknopark sayisinin @ana paralel olarak,
teknopark blinyesinde faaliyet gosteren firma sagtesda bir ar§l gozlenmektedir.
Bu firmalarin sayisi, 2001 yilindan, 2017 yili magy! sonuna kadar 4,510 adete
ulasmistir. Bu firmalardan 75 tanesi yabanci ve 1,497 saise akademisyenlerin
kurmus oldugu firmalardir. Yabanci firmalarin teknoparklardar y@masi hem
uluslararasi sbirligini ve proje yapilmasini kolayarmakta hem de yabanci
teknolojilerdeki teknik bilgilerin grenilmesi agisindan biyik énem arz etmektedir.

Teknoparklarda istihdam edilen personel yapisist@naaci yani Ar-Ge
elemani, destek ve kapsamidpersonelden olumaktadir. Teknoparklarda faaliyet
gosteren firmalarda ylksek oranda Ar-Ge persostitidam edilmektedir. 2017 yili
mayis ayl sonuna kadar istihdam edilen 46,3%#hiki, 37,439'u Ar-Ge, 2,588'i
destek ve 6,287’si kapsamgdpersonelden oimaktadir. Toplam istihdam edilen
personel sayisi igerisinde Ar-Ge personeli ygakl& 80’lik bir paya sahiptir.

2017 yih mayis ay1 sonu itibariyle teknoparklattamamlanan ve devam eden
birlikte) toplam 31,922 adet proje gercedtiglmi stir. Gerceklgtirilen bu projelerin
teknoparklarin bgarisinda buiyik etkisi olgiw kadar, ulusal ve bdlgesel kalkinmaya
da buyuk bir katkisi olmaktadir.

Ulkemizde faaliyete gecen teknoparklarda bulugieketlerin, yapmy olduklari
teknolojik dGrtn ihracati 2017 yili mayis sonu itiigee 2,6 Milyar ABD dolarina
ulasmistir. Ayni zamanda yurtici sata birlikte bu rakam 47 Milyar TL'yi
bulmaktadir.
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Tablo 3: Turkiye'de Teknoparklarda Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektorel

Dagilimi (%)
Sektor % Sektor %
Yazilim 37 insaat 1
Bilgisayar ve 17 Telekomiinikasyon 1
iletisim
Teknolojileri
Elektronik 8 Otomotiv 1
Makine ve 6 Havacilik 1
Techizatimalati
Enerji 4 ilag 1
Medikal 3 Hayvancilik 1
Saglik 3 Denizcilik 1
Savunma Sanayi 3 imalat Sanayi 1
Kimya 3 Geri DOnusim 1
Gida Sanayi 2 Otomotiv Tasarim 1
Muhendisligi
Tarim 2 Diger Alanlar 2

Kaynak:Bilim ve Teknoloji Genel Mudurlgd, Ersim Tarihi: 26.09.2017: 4

Tablo 3 incelengiinde teknoparklarda faaliyet gOsteren firmalarin-Ge
calsmalarinin % 37 ile @rhklh olarak yazilim sektérinde ganlastig
gorulmektedir. Faaliyette olan teknoparklarda balunfirmalarin sektorel
dagilimlarina bakildginda, otomotiv tasarim muhendglidenizcilik, hayvancilik,
imalat sanayi, ilag, havacilik, saat, telekomiinikasyon, tarim ve gida sanayi
alanlarinda Ar-Ge faaliyetinde bulunan firma sayrsioranin ¢ok az oldiu
gorulmektedir. Bunun yaninda Ulkemizin alt yapmisingucli oldgu, tarim,
hayvancilik ve gida sanayi vegdr dnemli sektorlerde de Ar-Ge gahalarin
yogunlastiriimasi tgvik edilmelidir

Tablo 4: Turkiye'de Teknoparklarda Elde Edilen Fikr i ve Mulkiyet Haklari

Fikri ve Mulkiyet Haklari Sayi
Patent Tescil Sayisi(Ulusal/Uluslararasi) 640
Patent Basvuru Sayisi(Devam Eden) 1.121
Faydall Model Tescil Sayisi 479
Faydali Model Bagvuru Sayisi(Devam 148
Eden)

Endustriyel Tasarim Tescil Sayisi 54
Endustriyel Tasarim Basvuru 5
Sayisi(Devam Eden)

Yazilim Telif Hakki 90

Kaynak: Bilim ve Teknoloji Genel Mud Ui

Tlrkiye'de 2001 yilindan itibaren faaliyette olakmhoparklar tarafindan 2017
yil mayis ayi sonu itibariyle toplam (fauru ve tescil birlikte) 1761 adet patent, 627
faydali model, 59 adet endustriyel tasarim ve 3 gdzilim telif hakki Gretilngtir.
Fikri ve mulkiyet haklari acisindan Ulkemizde kaml teknoparklar
degerlendirildiginde  teknoparklarin  hentiz  beklenen seviyede olgnadi
goriulmektedir. Hedeflenen seviyelerin yakalanab8imegin teknopark sistemi
icerisinde aksaklik ve engellemelere yol acan Uasurtespit edilmesi ve ortadan
kaldiriimasi gerekmektedir.

Sonug ve Dgerlendirme

Gunimuzde ulkelerin rekabet gictu ve gulslik dizeyi farkliliklarinda
teknolojik yenilik faaliyetlerinin roli ve etkisietel belirleyici haline gelngiir.
Ozellikle ikinci Duinya Savg’nin ardindan Ar-Ge'ye atfedilen 6nem giderek agtm
Ar-Ge harcamalari bircok devletin ulusal bilim vakmoloji politikalarinin temel
hedefi olmgtur. Ancak bu hedef sadece bilim ve teknoloji pkdisi kapsaminda
degerlendiriimems ve daha gewi bir baks acisiyla Utlkenin refahini artiracak
politikalar birer devlet politikasi olarak kararklla yuratilmigtir. Gigcla ulusal
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yenilik sistemine sahip olunguna saret eden tum bu geineler sonucu birgok
Ulkede halkin refahi artg) rekabet edebilirlik konusunda ciddi farklar oday
cikmistir.  Ayrica teknolojinin giderek artan bilimsel @liigi ve gittikge
karmaiklasmasi, bu alandaki profesyonaleeyi hizlandirici etkenler olmglardir.
Tum dinyada, bilhassa son yillarda bilimsel bilgigimkiin oldgunca teknolojinin
hizmetine sunmanin énemi gholltusunda, hem galinis hem de yeni sanayien
ulkelerde bir teknoloji politikasi araci olarak s&l yenilik sistemleri ve teknoparklar
kritik kurumlar haline gelmnsiir.

Bu noktadan hareketle c¢ghada, ulusal yenilik sistemi icinde teknoloji
politikasi araci olarak teknoparklarin ekonomik iletk Turkiye 6zelinde
irdelenmitir. Bunun yani sira Turkiye'de teknoparklarin kuku amaclari
dogrultusunda hareket edip etmedikleri, yatirim, idéim, Ar-Ge gibi konularda
olusturduklar katkilarin neler oldw analiz edilmytir.

Calsmanin temel bulgularini ve teknoloji politikasi ditexini, su sekilde
Ozetlemek mumkunddr:

- Teknoparklar, bilim ve teknoloji Uretiminde, tekoplkaynamasi olarak
ifade edilen ¢ok disiplinli bir anlayin gelsmesine de 6nemli katki amaktadirlar.

- Ulkemizde 2002 yilindan 2017 yili mayis ayi sonkadar gecgen siirede 66
adet teknopark kurulmuve 54 adet teknopark blnyesinde firma kabul etmeye
baglamistir.

- Ulkemizde kurulan teknoparklardan beklenen fayda amaclarin
hedeflenen dizeyde olmgdgorulmektedir.

- Teknoparklarda elde edilen fikri ve mulkiyet haklee yuratilen projelerin
sayisal dgerlerinin yaninda kalitesinin de sorgulanmasi vetiriamasi
gerekmektedir.

- Ulusal dizeyde ve bélgesel diizeyde teknoparklaedanomik acidan daha
fazla faydalanilabilmesi icin hukuki ve idari dukmelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Son olarak vurgulanmasi gereken en temel husus, digac ve hedeflere
ulasabilme adina orta ve uzun vadeli ulusal plan veggmmmlar dahilinde
hazirlanmg, bilim, teknoloji ve sanayi alanlarindaki yol Hatari ve teknoparklarin
varhgi, dlkenin teknolojik yenilik kapasitesine blyUktkasglayacaktir.
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E:i] Ertelenmis Vergiye Neden Olan Faktérlerinincelenmesi:
Bankacilik Sektortinde Bir Uygulama

Investigation of Factors Causing Deferred TaxationAn Application in

Banking Sector

Selim CengiZ, Busra Tosunoglu®

Oz
Uluslararasi Muhasebe Standartlari ile vergi mevzua amaclarinin farkli olmasisletmelerin
kazanclar Uzerinden hesapladiklar vergilerin ralgomasinda etkili olmaktadir. Vergi mevzuatina
gore devlete ddenecek vergi borcu ile muhasebealattarina gére édenecek vergi borcunun ayni
anda finansal tablolara yansitilabilmesi ancak &ftenis vergilerin raporlanmasi ile mimkin
olmaktadir. TMS-12 Gelir Vergileri standardinda, rumlarin kazanclari Uzerinden hesaplanan
vergilerin muhasebejérilmesini dizenlenmekte ve ertelegmiergilerle ilgili hukimlere yer
verilmektedir. Bu standartta gore vergi mevzuainiuhasebe standartlari arasinda ortaya ¢ikan ve
gecici fark olyturan durumlar, finansal tablolara ertelenmivergi varlgl veya yukimlilgl ile
ertelenmy vergi geliri veya gideri olarak yansitihglétmenin gercek finansal durumu ve faaliyet
sonucu ortaya konmaktadir. Bu kapsamda TMS-12 Gétigileri Standardi sletmelerin gercek
finansal durumunun ortaya konulmasi agisindan Onemn etmektedir. Bu calmanin amaci
ertelenmj vergiye neden olan faktérlerin incelenmesidir. @alda ilk olarak Borsa/stanbul’da
islem goren 15 bankanin 2010-2015 yillari arasindékiansal tablolari ve bg&msiz denetim
raporlari incelenmgtir. Daha sonra ise s6z konusu bankalarin finantddlolarindaki ertelenmngi
vergiye neden olan faktérler icerik analizi yontghaiincelenmitir. Son olarak ertelenmivergilerin
finansal raporlanmasinin tilkemizdeki durumunun itespyonelik bir inceleme yapilgtir. nceleme
sonuglarina gore, ertelengnvergi varlgl ve borcununsietmelerin finansal tablolari iizerinde 6nemli
bir etkiye neden oldiu tespit edilmitir. Ayrica ertelenmji vergiye neden olan faktorlerin finansal
araclar, kagiliklar, maddi ve maddi olmayan duran varliklar,rgeavantajlari, stoklar, hasilat ve
turev araglar oldgu belirlenmitir.

Anahtar Kelimeler: Ertelenmg Vergi, icerik Analizi, TMS-12 Gelir Vergileri Standardi

Abstract
The difference between the aims of InternationabAnting Standards and the of tax legislation has
an effect on the reporting of the calculation af taxes based on companies’ winnings. Reflecting the
taxes which are defined according to Tax legislatiand which are to be paid to the government,
with the tax expenditures which are defined accordmgiccountancy Standards to the financial
statements at the same time is only possible byrtieg of deferred tax. In the income tax standard
TMS-12, Accounting for the income taxes which atewt@ted on the earnings of the corporation is
held and it is given to the provisions relating deferred tax. According to these standards, the
situations emerged between tax laws and accountangdatds and make up temporary differences
are to reveal the true rue financial status of business by reflecting as deferred tax liabilitylaax
receivables to financial statements. TMS-12 Inc@iae Standard, is essential in terms of displaying
the real financial status of business. In this diien the aim of this study is to determine thedesc
that cause deferred tax. Firstly in the study, ficial statement and independent audit report between
years 2010-2015 of 15 firms’ which are operatingstanbul Stock Exchange is examined. Afterward
the factors that cause deferred tax in 15 firmaficial statement has been examined detail. Final
a examination is conducted to determine the pasitdd financial reporting of deferred taxes.
According to survey result, deferred tax assets latillities have significant influence on finantia
statement of business. Also it is found that deferax originated from financial instruments,
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Giri s

Gunimuzde guvenilir, gercek ve kadastirlabilir finansal raporlamayi
hedefleyen Tek Duzen Hesap Plani ile ddenecek vieogcunu dikkate alan
isletmelerin ticari faaliyetleri sonucu ortaya cikae Tek Dizen Hesap Planina
gore olgan muhasebefticari kérile vergi mevzuatina gére gan mali/vergiye
tabi kar®arasindaki farkhliklar bulunmaktadir. Ticari kde imali kar arasindaki
farkhlik muhasebe standartlari ile vergi mevzuadrasindaki glemlerin
muhasebekgiriimesinde de farklilik olgturmakta ve bu farklihk ise ertelengni
vergiye neden olmaktadir (Tgkn, 2010: 298). Ulkemizde mevcut uygulamada
isletme gelirinin tespit edilmesinde, ticari kar esdsmaktadir. Hesaplanan gelir
matrahi Uzerinden vergi hesaplanmasi yapilir. Belgspiti icin kullanilan TMS-
12 Gelir Vergileri Standardina gore ise, vergi lbonen hesaplanmasinda ticari kar
esas alinmakta ve vergi @i ile muhasebe ¢eri arasindaki farklardan
kaynaklanan ertelengvergi varlgl (alacal) ve ertelenngi vergi yakamltlikleri
(borclar)) meydana gelmektedir (Yereli vd., 20127).1Bu nedenle TMS-12,
verginin hesaplanmasinda surekli farkhliklar haritulmak kaydiyla ticari karin
esas alinmasi geregini vurgulayarak, mevcut uygulamalardan fark ortaya
koymaktadir.

Bu calsmada, TMS-12 Gelir Vergisi Standardi kapsaminda asehe
standartlar ile vergi mevzuati arasindaki farkldrdan olgan ertelennsi vergi
kavramini odaklanarak, tlkemizde ertelepwergi kavraminin finansal tablolara
nasil yansitildii veya finansal tablolari hangi 6lcide etki@daciklanmaktadir.
Bu kapsamda, BST’ te faaliyet gosteren 15 bankanin ertelanveirgi varlgini ve
borcunu olgturan faktorler belirlenerek durum tespiti yapgtm

Calsmada bir butunlik <dgayabilmek icin 6ncelikle kavramsal cerceve
olusturulmus ve konu ile ilgili literattire yer verilmgtir. Calismanin son boliminde
icerik analiz yontemi ile sletmelerin finansal tablolari kullanilarak ertelegm
vergiye neden olan faktorlerin incelemesi yapstmi

1. Ertelenmis Vergi Kavrami ve Ertelenmis Vergi Varli g1 ve Borcu

1.1. Ertelenms Vergi Kavrami

Ertelenm§ vergi, bir varliktan fayda temin edilmesinin veyar borcun
o6denmesinin ileride gerceklecesi beklentisi nedeniyle bu alaga(varligl) veya
borcun (yukimlilgin) muhasebedeki kayith geri ile vergi dgeri arasinda
olusan gegcici farklar tGzerinden hesaplanan vergidirk§&€a, 2010: 299). Ticari
kara gbre hesaplanan vergi tutari ile mali karaegbesaplanan vergi tutari
arasindaki farklar, TMS-12 kapsaminda (a) surekl{h) gecici farklar olarak ikiye
ayrilmaktadir.

(a) Surekli farklar, mali ve muhasebe kar arasibiadénem icinde ortaya
cikan ve gelecek donemlerde ortadan kalkmayandarikhde etmektedir Origen
vergi mevzuatimiza gore kanunen kabul edilmeyear@gd vergilendirilebilir karin
hesaplanmasinda bir gider unsuru olarak kabul ediken muhasebe ilkelerine
gore gider unsuru olarak dikkate alinmaktadir. Biifarklar, genel olarak vergi
mevzuatinda yer alan kanunen kabul edilmeyen gidée vergiden istisna olan ve
cari donemde bu istisnadan yararlapikazanclari kapsamaktadir (Arslan, 2008:
298). Bu durum vergi mevzuatinin hicbir zaman kattahedgi gelir ve giderleri
nedeniyle ticari karin mali kardan farkjtaasina neden olmakla birlikte bu durum

4 Ticari kar, sletmenin ticari faaliyeti sonucu elde gttgelirlerden, gider ve maliyetlerinin diiimesi
sonucu elde edilen kardir.

5 Mali kar, isletme karinin vergi mevzuatindaki huktmlerin dilkatinarak hesaplanmasidir. Mali
kar verginin matrahini ofturmaktadir. Ticari kar ile mali kar arasindaki Kaise, vergi
mevzuatimizda bazi giderlerin indirimi kabul editmektedir (kanunen kabul edilmeyen giderler
(KKEG)). Ayrica bazi gelirler vergi mevzuatimizdaryalan hikimlerle vergiden istisna editini
Ticari kara kanunen kabul edilmeyen giderlerin ekiesi ve istisna kazanclarin ¢ikariimasiyla mali
kar hesaplanmaktadir. Hesaplanan mali kar, vergiraina olmaktadir. Mali kar = Ticari kar
+ KKEG - Istisna kazanglar
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surekli farklar olarak adlandirilmaktadir. Muhasekér ile mali kar arasinda
olusan bu farklar, ileride kapanamgtdan ve dolayisiyla gelecekteki vergi
borcunu etkileyemedinden sadece donemin vergi borcunu etkggdien
ertelenmg vergi unsuru olgturmamaktadir (Suer veéenyigit, 2006: 205).
Kurumlar Vergisi Kanunu'nu kapsaminda bu farlgneaya neden olan gelir ve
giderler Tablo 1'de belirtiimektedir.

Tablo 1: Farklilasmaya Neden olan Gelir ve Giderler

+ Istirak Kazanglar

e Belli sartlarin varlgi halinde tam mikellef, anonim
sirketlerin yurt ds! istirak hisseleri sagikazanclari

» Emisyon pirim kazanclari

» Serbest bolge kazanclari

» Yurtdisl ingaat ve onarim kariklari

» Kanunen Kabul edilmeyen p& ve yardimlar

 Tasinmazlar ve gtirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa seeetlve
richan haklari satkazanclari (yine bellartlarin varlgl halinde)

« Yurt Disi insaatislerinden Sglanan Kazanglar,

» Her turll para cezalari, vergi cezalari, geciknalaa ve faizler,

* SGK prim borglart,

» Kanunlarla veya kanunlarin vegliyetkiye dayanilarak tespit edilen
hadler sakli kalmak kaydiyla, menkul kiymetleriibdri deserlerinin
altinda ihracindan g@an zararlar ile bu menkul kiymetlerskin olarak
O0denen komisyonlar ve benzeri her tirli giderler vb

Tablo 1'de gdsterilen gelir ve gider drnekleriatickar ile mali kar arasinda
ilgili donemde bir fark olgturmakla beraber ofan bu fark yine sadece ilgili
dénemin vergisini etkileyecek ancak hichir zamanleggk donem ya da
doénemlerin vergisini etkilemeyecektir. Sonu¢ olaetkelenmy vergi varlg ve
borcu olgmayacaktir. Mali kar Gzerinden hesaplanan vergirtudénemin vergi
gideri olarak, donem karindan indirilecek ve netakalgilacaktir. Orngin, trafik
cezalar ve vergi cezalagletme varliklarini azaltan veletmeden kaynak ¢ifgna
neden olan unsur olduklari icin muhasebe standartie@rinca gider olarak kabul
edilirken, vergi mevzuati bunlari hicbir zaman giadarak kabul etmeyecektir.

Benzersekilde ktiraklerden elde edilen temettl gelirleri dgeime varliklarini

artirdgl ve sletmeye kaynak gigi sagladig! icin muhasebe standartlari uyarinca

gelir olarak kabul edilmesine gmen; vergi mevzuatl, s6z konusu temetti
gelirlerini hicbir zaman gelir olarak dikkate alnzepaktir.

(b) Gecici farklar, “Varligin veya borcun bilancodaki deftergdei ile bunlarin
vergi acisindan tadiklari degerler arasindaki farklar” olarak ifade edilmektedir
(TMS-12, Par. 5). Gelir veya giderin, bir déneminimasebe karina dahil edilni
olmasi; vergiye tabi karin hesabinda farkl bir eltwle dikkate alinrgiolmasiyla
iliskilendiriimekte ve bu gecici farklar, zamanlama kiar olarak da
adlandiriimaktadir (TMS-12, par. 17). Opiw, faiz gelirleri, muhasebe karinin
tespitinde faizgleyen zaman esasina gore belirlenebilirken, vergizuatina gore
nakit tahsil edilen faiz tutarlari gelir yazilab#ktedir (TMS-12, 17). Finansal
durum tablosuna (bilancoya) yansitgmancak tahsil edilmemi bu tir faiz
alacaklarinin vergiye esas gdei sifir olacaktir. Clnkl bu gelirler, nakit olkra
tahsil edilmedikleri icin vergiye tabi geliri etkinemektedir. Ancak muhasebe
degeri tahakkuk edilen tutar kadar olgcacin ertelenmy vergi yakumlaligt s6z
konusu olacaktir (muhasebegde > vergi dgeri). Gegici farklar, zamanlama
farklarinin yaninda; varlik ve yukamlaluklerin k#dyi(defter) degeri ile vergiye
esas dgeri arasindaki farkhliklari da kapsamaktadir (Kése Ferhatglu, 2009:
42-43). Kisacasl gecici farklar; ticari ve malirikahesaplanmasinda da dikkate
alinma zamani farkh olan gelir ve giderlerdensalu Bu nedenle de s6z konusu
durum, vergi varlii ve yukimluligine yol acmakta, bu ylzden
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muhasebelgirilerek ilgili  finansal tablolarda gdsteriimek mmlulugu
tasimaktadir.

1.2. Ertelenmi Vergi Varli g1 ve Borcu

TMS-12'ye gobre, gletmelerin cari donem vergilerini finansal tablalar
gOstermeleri yeterli oimamakla birliktgléetmelerin cari donem vergiye esas kari
ile TMS karlari arasindaki farklardan dolayi ilexidl donemde vergi indirimi veya
vergi artgl varsa bunun da finansal tablolarinda belirtmesegmektedir. Oier bir
ifadeyle, bilanco tarihi itibariyle cari donemdergeklesmis bir islem nedeniyle
ileride devlete vergi 6deyegimi bilen bir isletmenin bu tutari vergi borcu
(yukamlaligu) ya da vergi pasifi olarak muhaselgétenesi, gerekmektedir.
Ayrica bilanco tarihi itibariyle o donemde gercekies bir islem nedeniyle ileride
devletten bir vergi alaganin oldunu bilen bir gletmenin de bu tutari vergi
varligi ya da vergi alaga olarak muhasebeieriimesi zorunludur (Sayar, 2013:
18). TMS-12'de ifade edilen gerleme 6lci ve yontemleri ile vergi kanunlarinda
yer alan dgerleme 06lcu ve yontemleri arasindaki farkhlikl&r ayri raporlamayi
karsimiza ¢ikarmaktadir. Standartta 6ngorilegedeeme Odlgllerine gbre ortaya
¢ikan ticari kér ile vergi kanunlarindakigileme olcllerine gore hesaplanan mali
kar arasindaki farklliklar surekli veya gecici Kear olarak ifade edilmekte
(Akdogan, 2006: 2) ve ertelenen vergi varli(alac&) ve ertelenen vergi
yukamlaligu (borcu) TMS-12 Standardina uygun sekilde
muhasebelgiriimektedir (Orten vd., 2007: 200).

Bir varligin ya da borcun defter geri (muhasebe geri) ile vergi mevzuati
uyarinca belirlenen vergiye esas gee arasinda ortaya clkan ve sonraki
donemlerde mali kér (zarar) hesabinda dikkate mlfaaklardir (Ferhatglu ve
Kose, 2009: 43). Hisse senetlerigde arts kazanclari, yenileme fonu, menkul
kiymet faiz gelir reeskontu, verilen cekler reedkaelirleri, vadesiz borclar
reeskont gelirleri ve vergi yasalarina gore maligetlelinin Gzerinde bir gerle
degerlenen varliklar (devlet tahvili, hazine bonoldrari¢) vergiye tabi gegcici
farklara 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Orteml.,v 2008: 162). Gelecek
donemlerde sietmenin ddeyegg verginin artmasina neden olacak vergiye tabi
gegcici farklar ve meydana gelecek bu vergi etlesielenmg vergi borcu olmakta
ve aagidaki gibi formulize edilmektedir (Akdgan, 2006: 4):

Ertelenmis Vergi Borcu (Yukumlula gi) = Vergilendirilebilir Gegici
Farklar x Vergilendirme Doneminde Beklenen VergaQr

Gelecek donemlerde faydalanma veya 6deme ygmiih o donemlerin
vergiye tabi karini veya zararini belirlerken vengatrahindan indirilebilir tutar
olarak tanimlanan indirilebilir gecici farklar (TME& par. 5), gelecek déonemlerde
isletmenin kagi kariya kalacgl vergi yukind azalt icin, ertelenmy vergi
varligi (alacg!) olusturmaktadir. Dier bir ifadeyle ertelenmpivergi varliklarf;
indirilebilir gecici farklar, kullaniimamy mali zararlar ve kullaniimamivergi
avantajlarinin sonraki donemleresitanasi sebebiyle gelecek donemlerde geri
kazanilacak olan gelir vergisi tutarlarini ifadenektedir (TMS-12, mad.5: 4).
Tanimdan da angddigi gibi isletmeler indirilebilir gecici farklari, mali zaramt ve
vergi indirim ve istisnalar gibi ¢ unsuru kullank ertelenmyi vergi varlgi
olusabilmektedir. Orngin, aratirma giderleri muhasebsglildikleri dénemin
muhasebe karinin hesabinda gider olarak dikkatenakla birlikte vergiye esas
karin (mali zararin) tespitinde daha sonraki binelftide gider olarak indirilmeleri
s6z konusu olabilir. Argirma giderlerinin vergi mevzuatinin gelecek dorenchd
gider olarak yazilmasina izin vegditutar olan vergiye esas ghi ile sifir olan
defter dgeri arasindaki fark, ertelengnvergi varlgl doguran bir indirilebilir gecici

6 Ertelenm§ vergi varlginin isletmelerde hesaplanabilmesi iginsletmenin gelecekte kar elde
etmesinin beklenmesi velétmenin bu vergi avantajindan yararlanma ofama bulunmasi gerekir.
Ornesin vergi mevzuatimiza gore peyila iliskin mali zararlarin izleyen dénemlerde vergi
matrahindan indirilmesi mumkindir. Ancalketmenin zararin olgugu yili takip eden beddnem
icinde kurum kazanci beklenmiyor ve herhangi bigveniikellefiyeti olymayacak ise, s6z konusu
mali zararlar icin ertelenmivergi varlgl hesaplanmasi mimkin olmayacaktir (Kavak, 2008: 52
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farktir (TMS-12, 26. 11). Benzegekilde, sipheli alacak gideri, kidem tazminati
karsihgl, 6denecek SSK primleri, devreden mali zarar, @den yatirim indirimi
ve menkul kiymet deger diukligi de ertelennsi vergi alac@ina 6rnek
verilebilmektedir.isletmeler, bitin indirilebilir gecici farklar icinrelenmi vergi
varhgl olusturabilmekte ve gagidaki gibi formilize edilmektedir (Akdgan, 2006:
4):

Ertelenmis Vergi Varli g1 (Alacagi) = indirilebilir Gegici Farklar x
Indirme D6neminde Beklenen vergi Orani
Vergi mevzuatina gére bir vagln defter dgeri (vergi deeri), standarda
uygunsekilde dgerlendginde olgacak defter dgerinden (muhasebe gerinden)
blylkse ertelenmi vergi varlgl (alac&l), aksi takdirde ertelensi vergi
yukomluligti (borcu) dg@maktadir.  Vergilendirilebilir ve indirilebilir gegi
farklara iliskin bilgiler Tablo 2'de, ErtelenmgiVergi Varligi ve borcuna ikkin
bilgiler ise Tablo 2 ve 3'te gosterilgtir (Simer Ggls, 2010: 21)

Tablo 2: Vergilendirilebilir ve Indirilebilir Gegici Farklar

Toplam Vergi Gideri> Dénem vergi Vergilendirilebilir Gegici
karsili gi Farklar (Ertelenmgi Vergi
Borcu)
Toplam vergi gideri<Dénem Vergi Indirilebilir Gegici Farklar
Karsili gl (Ertelenmg Vergi Alacasl)
Tablo 3: Ertelenmis Vergi Varli g1 ve Borcu
Aktif Kalemler Farklarin Niteli gi Farklarin Vergi Etkisi
Vergi Deseri> Muhasebe Indirilebilir  Gegici Ertelenm§ Vergi Varlig
Degeri Fark (Alacag)
Vergi Degeri< Muhasebe Vergilendirilebilir Ertelenmg Vergi Borcu
Degeri Gegici Fark (Yukimlulag)

Pasif Kalemler
Vergi Degeri> Muhasebe Vergilendirilebilir Ertelenmg Vergi Borcu

Degeri Gegici Fark (YukUmlulag)
Vergi Deseri< Muhasebe Indirilebilir ~ Gegici Ertelenmi Vergi Varlig
Degeri Fark (Alacag)

Ertelenmg vergi borcu, donem icginde kalrklarin artmasina sebep okgluve
dénem karinin daha azalmasi sonucungudiusu icin yarattgl etki gider etkisi
olarak yorumlanmaktadir. Ertelergniergi alacgl ise donem icinde kaiiklarin
azalmasina sebep olglu ve bu nedenle dénem karinin artmasi sonucunu
dogurdugu icin yarattgl etki gelir etkisi olarak yorumlanmaktir (Sumer B,
2010: 28). Bu durumun soncunda, ertelenwérgi yokumlaligl ve ertelenmgi
vergi varlgl arasindaki olumlu fark ertelenen vergi giderialumsuz fark ise
ertelenen vergi gelirini ifade etmekte ve bu twardénem vergi kardigina
eklenmekte veya cikarilarak donem net karinin, dimegercek performansini
gOstermesi amaclanmaktadir (Giicenme ve Arsoy, Z)07:

2. Literatur Taramasi

Ertelenmg vergiye neden olan faktérlerin incelenmesine yibnigdili literattr
incelendginde, Sandikciglu (2009) cakmasinda, , BST'de klem goren 104
sirket arasindan secilen &irketin ertelenmi vergi konusundaki uygulamalarini
2006-2007 yillarina igkin kamuya acikladiklari finansal tablolar yarditargnaliz
etmigtir. Analiz sonuclarina goéresletmelerin ¢@unlugunun ertelenmi vergi

7 TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardinin BEaddesine gore; ertelergnivergi
varliklarinin cari donem varliklarindan ayri gosteesi gereki belirtiimistir. Ancak gletmelerin
hangi hesaplar kullanacaklari ve bu hesaplariandnun neresinde ve gekilde raporlanaga
konularina aciklik getirilmergiir. Standartta daha c¢ok finansal tablo dipnotidauragiklanmasi
gereken bilgiler Uzerinde durulrtur (Teksen, 2010: 303).
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konusunda ilgili dizenlemeler uyarinca kamuya amidasi gereken bilgilere
dipnotlarinda yer vermektedir. Ayricglétmelerin finansal durumunun tam ve
dogru olarak anlgilabilmesi icin ertelenmgi vergi hesaplamalarinin yapiimasinin
gerekliligi ifade edilmitir.

Suer (2010) caymasinda 2008-2009 vyillari arasindéSB 100 Endeksinde
islem goren 58 reel sektdirketinden, 34 mali sektdirketin finansal tablolarinda
yer alan ertelenrgi vergi tutarlari, bunlara gkin acgiklama ve dipnotlari
incelenmitir. Yapilan analiz sonuclarina gorgrketlerin ertelenmi vergileri
acliklama dizeylerinin ortalamasinin 2008 yili ién62, 2009 yili icinse % 65
oldugu tespit edilmgtir. Ayrica 2008 yilinda reel sekt@irketlerinde mali sektor
sirketlerine gore ertelenmivergilere ilgkin hesaplanan tiim oranlarin daha biytk
oldugu, 2009 yilinda ise ertelengnvergi varlginin sermayeye orani ve erteleami
vergi borcunun toplam borglara oraninin mali sekibketlerinde reel sektor
sirketlerine gdre daha buyulk olgu tespit edilmgtir.

Yereli, vd. (2012) cajmalarinda, BST’e kayith tekstil sektoriinde faaliyet
goOsteren 13irketin 2009 yili finansal tablolarini kullanaraktedenmi vergilerin
finansal oranlar Gzerindeki etkisini amamiglardir. Calgma sonuclarina gore
ertelenmg verginin dénem sonunda kér Gzerinde arti yéndagdbsonunda zarar
Uzerinde ise azglyoninde bir etkiye neden olgimifade edilmtir.

Ozdemir (2015) cayjmasinda, BST'de klem goren ve BIST-30 endeksine
dahil olan 30Csirketin 2010-2014 yillarina ait finansal tablo Veri esas alinarak,
ertelenmg verginin donem karina etkisini incelatii. Analiz sonucunda, dénem
kari ertelenmi vergiden olumlu yénde etkilegliifade edilmitir. Calismada ayrica
ertelenmg verginin donem karini olumlu olarak en yiiksek gede etkiledii ana
sektoriin imalat sanayi alt sektor olarak ise petafineri oldwgu belirtilmistir.
Ayrica ertelenmi verginin donem karini olumsuz yénde etkileyen amktorin
insaat ve bayindirlik, alt sektdrtin ise havairteaciligl sektori oldgu da cakma
sonuglarinda tespit edilgtir. Calismada son olarak ertelergnverginin finansal
araclardan, kariklardan, maddi ve maddi olmayan duran varlikéard
kullanilmams ve gelecekte kullanilacak olan gegnyill zararlarindan ve vergi
avantajlarindan, ¢ghlnlara sglanan fayda ve kariklardan, tlke riski dgerleme
farkindan, stoklardan, hasilattan ve tlrev aragd@m kaynaklandl tespit
edilmigtir.

Ozi¢ (2015) cakmasinda karlilk, bilyiime, likidite ve finansal yaf. 13
finansal oranlari ile ertelenmivergi arasindaki ikiyi, BIST imalat sanayi
sektoriinde faaliyet gdsterenletmelerin 2000-2009 yillari arasindaki (UFRS
oncesi 5 yillik déonem ve UFRS sonrasi 5 yillik donelmak tzere on yillik
doénem) verilerinden yararlanarak incelgtini Analiz sonucunda, ertelengnvergi
etkilerinin hesaplanmasi ve finansal tablolara yansasi durumunda dénem net
kar veya zarar tutarinin daha gercek¢i hesaplamaage ortaklara datilacak
karin d@ru olarak belirlenmesine olanak gkayacal ve ertelenmi verginin
muhasebelkdiriimesi isletmelerin gercek finansal durumunu yansitarglktrinenin
karhligi ya da gelegé konusunda g#ikli karar vermelerine katki gkayaca
tespit edilmgtir.

Ergin ve Ayanglu (2016) cakmalarinda, ertelenmivergilerin HST-50 klem
goren endeksindeslem goren 47sirketin finansal tablolari Gzerindeki etkisini
incelemglerdir. Calgma sonuglarina gore ertelegmiergi raporlanmasinin karlilik
ve mali yapi oranlari Uzerinde etkili olglu ifade edilmgtir. Ayrica ertelenny
vergiye neden olan en o6nemli faktorlerin maddi veddi olmayan duran
varlklarin 6lcima, kidem tazminati hesaplamasigve kasiliklarin hesaplamasi,
stoklarin dgerlemesi, kullaniimam mali zararlar, ticari alacak ve borglarin
degerlemesi oldgu tespit edilmgtir.

3. Arastirmanin Yontemi
Caliimada uzun bir zaman kesitinde @uo sirecleri yansitan ve guvenilir bir
analiz yontemi olarak tanimlanan icerik analiz wimit kullaniimstir (Hopkins ve
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King, 2010: 229).icerik analizinde yapilanslem, birbirine benzeyen verilerin
belirlenmis kavramlar kapsaminda bir araya getiriimesi ve éunlanlaabilecek
bir bicimde organize edilerek yorumlanmasi olamkmlanmaktadir (Yildirnm ve
Simsek, 2006: 157). Bu dwultuda calmada verilerin toplanmasinda “Kamuyu
Aydinlatma Platformu” (https://www.kap.org.tr/tr§ayasinda yer alafirketler
Arayiizi kullaniimgtir. Tarama kapsamindalST'te faaliyet gosteren bankalar ve
Ozel finans sirketlerinin finansal tablolarindan yararlanikim. Sonug¢ olarak
BiST'te faaliyet gosteren bankalar ve 6zel finansukugtarinin 2012-2015 yillari
arasl finansal tablolari ile ertelenywiergi iliskisi incelenmigtir.

4. Genel Bulgular

Ulkemizde de finans sektoriiniin temeli bankaciliki@@idiir. Ayrica birgok
tlkenin finansal krizlerle kar karilya kaldgl gunimiizde, bankacilik sektori
optimal kaynak kullaniminin gercekteilmesi bakimindan tlke ekonomileri igin
cok dnemlidir. Bu kapsamda, bankacilik sektérinérgigel acidan incelenmesi
onemli bir konudur. Ayrica bankalarin vergisel daunun 6zelliklede ertelengi
vergi varlgl ve borcunun givenilir ve ¢ou bir sekilde hesaplanmasi
yatirirmcilarin alacaklari kararlarda ghéli bir zemin olgturma acisindan
onemlidir. S6z konussirketler Turkiye'deki dger sirketlere gérece daha kurumsal
ve daha g#iIkll finansal raporlama sistemlerine sahiptirleBu kapsamda
calismada, TMS-12 Gelir Vergisi Standardi ile birlikteygulanmaya bgayan
ertelenmg vergi varlgl ve borcunun BST’ te faaliyet gosteren bankalarda ve 6zel
finans sirketlerinde ne dizeyde kullanifginin ve ertelenmgi vergiye neden olan
faktorlerin neler oldgunun ortaya konmasi amaclagtm Analize dahil edilen
sirketlerin isimleri ve kodlari Tablo 4'de gosterilgtir.

Tablo 4: Bankalar ve Ozel Finans Kurumlari
1- AKBNK AKBANK T.A.S.
2- ALBRK ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A. S.
3- DENIZ DENIZBANK A.S.

4- FINBN HNANSBANK A.S.
5-ICBCT ICBC TURKEY BANK AS.
6- ODEA ODEA BANK AS.

7- SKBNK SEKERBANK T.A.S.

8- TEBNK TURK EKONOM BANKASI A.S.

9- GARAN TURKIYE GARANTI BANKASI A.S.

10- HALKB ~ TURKIYE HALK BANKASI A. S.

11- ISCTR, TURKYE IS BANKASI A.S.

12- KLNMA  TURKIYE KALKINMA BANKASI A. S.

13- TSKB TURKYE SINAI KALKINMA BANKASI A. S.
14- VAKBN  TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.

15- YKBNK  YAPI VE KREDI BANKASI A.S.

BIST mali kurulglar sektoriinde faaliyet gosteren banka ve 6zelnfina
sirketlerin  2012-2015 donemlerine ait finansal tddlo incelenmitir. Ilgili
doénemlere ait ertelengivergi varlgl ve borcuna neden faktorlegagida tablolar
halinde gosterilmgtir. Bu faktorler bgimsiz denetimden gecgnifinansal tablo
dipnotlarinda belirtildii sekilde aynen alinngtir.

Tablo 5: 2012 Yilinailiskin Ertelenmis Vergi Varli g1 ve Boruna Neden Olan
Faktorler

Ertelenmis Vergi Varl gina ve Yukumluligine o
Bankalar Neden Olan Faktorler Tutar &
Ertelenmis Vergi Varliginin Artmasina Neden Olan
A- Faktorler
AKBNK  Calisan haklar kagnh g 4.816 0,75
AKBNK  Diger 24.603 3,86
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DENIZ Kazanilmany Gelirler 17.829 2,80
FINBN Calsan haklari kagnli gi 11.155 1,75
FINBN Diger 64.453 10,13
HALKB  Calisan haklar yukamlalikleri ve ger kagiliklar 22579 3,55
HALKB  Finansal Varliklarin Dgerlemesi 130.282 20,48
Calisan haklari yukumlulikleri, emekli sargifiili ve
teknik acgl, kredi kartt puan kadiklari ve diger
ISCTR karsiliklar 44,857 7,05
ISCTR Finansal Varliklarin Bgerlemesi 82.31312,94
Calisan haklari yukumltlikleri, emekli sarglifiili ve
teknik acgl, kredi kartt puan kadiklari ve diger
SKBNK  kariliklari 6.454 1,01
SKBNK  Finansal Varliklarin Dgerlemesi 8.846 1,39
VAKBN  Kidem tazminati ve izin karliklari 10.714 1,68
VAKBN  Diger kaslliklar 10.200 1,60
YKBNK  Calisan haklari kanh g 6.036 0,94
YKBNK  Banka sosyal yardim sarigliaciklari kagih g 10.378 1,63
YKBNK  Turev finansal borclar 60.821 9,56
YKBNK  Menkul degerler portfoyi dgerleme farklar 88.78313,95
YKBNK  Diger 30.890 4,85
Ertelenmis vergi varlginin azalmasina neden olan
B- faktor
Finansal varlklarin kayith degeri ile vergi degeri
AKBNK arasindaki farklar 58.422 43,10
DENIZ Diger 9.457 6,97
Finansal varliklarin kayith dgeri ile vergi degeri
FINBN arasindaki farklar 30.772 22,70
ISCTR Diger 20.628 15,22
VAKBN  Finansal varlik ve yikumluliklerin gerleme farklar 16.24811,98
Ertelenmis vergi yukimlaligiinin artmasina neden
C- olan faktor
Finansal varliklarin kayith dgeri ile vergi degeri
AKBNK arasindaki farklar 143.489 24,97
ALBRK  Gayrimenkul Yeniden Dgerleme Farki 4.593 0,79
Finansal Varlklarin Kayith Dgeri ile Vergiye Esas
FINBN Degeri Arasindaki Farklar desri arasindaki farklar 35.566 6,18
FINBN Diger 14.673 2,55
SKBNK  Maddi Duran Varliklar Matrah Farklari 5.1280,89
TSKB Menkul degerler 9.801 1,70
VAKBN Istirak ve bali ortakliklar degerleme farklari 20.489 3,56
YKBNK  Menkul degerler portfoyi dgerleme farklar 340.87459,32
Ertelenmis vergi yukimlalgginin azalmasina neden
D- olan faktor
DENIZ Turevislemler Deserleme Farklari 32.95555,24
VAKBN  Finansal varlik ve yikumluliklerin gerleme farklar 7.18612,04
YKBNK  Tirev finansal varliklar 19.51032,70

Tablo 5'de goérildglu Uzere, analiz kapsamindaki bankalarin 2012 yalind
ertelenmg vergi varlginin artmasinin en o6nemli faktori sirasiyla findnsa
varliklarin  deerlemesi (%20,48) ve menkul girler portfoyld dgerleme
farklaridir (%13,95).Ertelenm§ vergi varlginin azalmasinin en énemli faktori
sirasiyla finansal varliklarin kayith geri ile vergi dgeri arasindaki farklar (%
43,10) ve finansal varliklarin kayith geri ile vergi dgeri arasindaki farklardir
(%22,70). Ote yandan, ertelenviergi yukiimliiligiinin artmasina neden olan en
onemli faktorler sirasiyla, menkul gerler portféya dgerleme farklar (%59,32)
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ve finansal varliklarin kayith geri ile vergi dgeri arasindaki farklardir (%
24,97). Ertelenmi vergi yukimluligunin azalmasina neden olan en 6nemli
faktorler ise turev siemler degerleme farklari (%55,24) ve turev finansal
varliklardir (%32,70).

Tablo 6: 2013 Yilinda Ertelenmg Vergi Varli g1 ve Boruna Neden Olan
Faktorler
Ertelenmis Vergi Varl gina ve Yukumluligine Neden
Olan Faktorler
Ertelenmis vergi varliginin artmasina neden olan
A- Faktorler
Kar Payl Reeskontlari ve §e Tahsil Edilen Ucret ve

Bankalar Tutar %

ALBRK  Komisyonlarile Kazaniimamy Gelirler 4,982 1,27

ALBRK Kidem Tazminati vdzin Ucreti Kasiliklari 4.128 1,05

DENIZ Kazanilmany Gelirler 10.819 2,77

DENIZ  Mali Zarar 91.956 23,60

FINBN  Diger 6.051 1,55
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri

FINBN  arasindaki farklar 39.046 10,02
Calsan haklari yukamlalukleri, kredi karti puan

GARAN kariliklar ve diger kasiliklar 13.727 3,52

GARAN Diger 35.388 9,08

HALKB  Calisan haklari yakamldlikleri ve ger kagihklar 24.698 6,33

Calisan haklari yokumlalikleri, emekli sargd fiili ve
teknik acggl, kredi kartt puan kardiklari ve dger

ISCTR karsiliklar 97.173 24,94
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri

ODEA arasindaki farklar 23.833 6,11

ODEA Pein tahsil edilen komisyonlar 6.8261,75

ODEA Mali Zarar 5.596 1,43

VAKBN Kidem tazminati ve izin karliklari 11.169 2,86

YKBNK Diger 14.201 3,64
Ertelenmis vergi varliginin azalmasina neden olan

B- faktor

DENIZ Muhtelif Karsiliklar 14.243 3,07

DENIZ  Diger 7.372 1,58
Finansal Varliklarin Kayith Dgeri ile Vergi Deseri

GARAN Arasindaki Farklar 97.412 20,99

ISCTR Finansal Varliklarin Ogerlemesi 161.33034,77

Calisan haklari yokumlalikleri, emekli sargd fiili ve
teknik acgl, kredi kartt puan kariklari ve dger

SKBNK  karsiliklari 7976 1,71
VAKBN Finansal varlik ve yikumluliklerin gerleme farklar 30.214 6,51
YKBNK Banka sosyal yardim sari@iaciklari kagili gi 12.009 2,58
YKBNK Tirev finansal borglar 8.592 1,85
YKBNK Menkul degerler portféyl dgerleme farklar 124.77426,89
Ertelenmis vergi yukimlaliginin artmasina neden
C- olan faktor
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi degeri
AKBNK arasindaki farklar 65.564 8,02
ALBRK  Gayrimenkul Yeniden Dgerleme Farki 10.298 1,26
DENIZ  Tirevislemler Deserleme Farklar 84.85010,38
Maddi Duran Varliklarin Kayitl Dgeri ile Vergi Degeri
FINBN  Arasindaki Farklar 4.936 0,60
FINBN  Diger 12.424 1,52
HALKB Finansal Varliklarin Dgerlemesi 251.34030,76

ODEA Finansal varlklarin kayith deri ile vergi dgeri 19.715 2,41
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arasindaki farklar
SKBNK  Maddi Duran Varliklar Matrah Farklar 4.7930,58
SKBNK  Finansal Varliklarin Dgerlemesi 18.228 2,23
VAKBN Finansal varlik ve yikumluliklerin gerleme farklar 38.526 4,71
VAKBN Istirak ve b&l ortakliklar de&erleme farklari 9.990 1,22
YKBNK Tiurev finansal varliklar 296.43436,27

Ertelenmis vergi yukimlaliginin azalmasina neden

D- olan faktor

Finansal Varlklarin Kayitl Dgeri ile Vergiye Esas
FINBN  Degeri Arasindaki Farklar dgeri arasindaki farklar 76.6235,90
ISCTR Finansal Varliklarin Ogerlemesi 7.483 1,55
TSKB Menkul degerler 9.193 1,90
YKBNK Menkul degerler portfoyl dgerleme farklari 335.519%69,62
YKBNK Bagl ortakliklar dgerleme farklari 53.10311,01

Tablo 6'da goérildgiu Uzere, analiz kapsamindaki bankalarin 2013 yalind
ertelenmg vergi varlginin artmasinin en énemli faktori sirasiyla sgadi haklari
yukumlulukleri, emekli sangi fiili ve teknik acgi, kredi karti puan kariklari ve
diger kasiliklari (% 24,94) ve mali zarardir (%23,6@rtelenmg vergi varlginin
azalmasinin en dnemli faktorl sirasiyla finansaliklarin deserlemesi (%34,77)
ve menkul dgerler portfoyil dgerleme farklaridir (%26,89). Ote yandan,
ertelenmg vergi yakumlaliginin artmasina neden olan en 6nemli faktor siasiyl
turev finansal varliklar (% 36,27) ve finansal vddrin deserlemesidir (% 30,76).
Ertelenmi vergi yukimluligliniin azalmasina neden olan en 6nemli faktér ise
menkul dgerler portfoyl dgerleme farklari (%69,62) ve finansal varliklarin
kayith deseri ile vergiye esas @eri arasindaki farklar geri arasindaki farklardir
(% 15,90).

Tablo 7: 2014 Yilinda Ertelenmg Vergi Varli g1 ve Boruna Neden Olan
Faktorler

Bankalar Ertelenmis Vergi Varli g1 ve }(ukumlulugune Neden Tutar %
Olan Faktorler
Ertelenmis Vergi Varli ginin Artmasina Neden Olan
A- Faktor
DENIZ  Finansal Varlklar Dgerleme Farklari 42.159 6,97
Finansal Varliklarin Kayith Dgeri ile Vergiye Esas
Degeri
FINBN  Arasindaki Farklar 48.237 7,97
FINBN  Diger 40.343 6,66
Finansal Varliklarin Kayith Dgeri ile Vergi Deseri
GARAN Arasindaki Farklar 190.752 31,49
GARAN Diger 55.339 9,13
Calisan haklari yakamlalukleri, kredi karti kahklari ve
ISCTR  diger kagihklar 7.891 1,30
ISCTR Yatirim indirimi uygulamasi 12.0571,99
ODEA Pein tahsil edilen komisyonlar 4.2950,70
TSKB Diger kasiliklar 6.601 1,09
VAKBN Kidem tazminati ve izin karliklari 8.568 1,41
VAKBN istirak ve bl ortakliklar degerleme farklari 27.585 4,55
VAKBN Finansal varlik ve yukumlultklerin gerleme farklar 105.49917,42
YKBNK Diger 56.251 9,28
Ertelenmis vergi varhginin azalmasina neden olan
B- faktor
Finansal varlklarin kayith deri ile vergi deeri
AKBNK arasindaki farklar 144.126 39,10
AKBNK  Diger 8.155 2,21
DENIZ Kazanilmany Gelirler 92.149 25,00
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DENIZ  Diger 15.630 4,24
Calsan haklari  yukamlalikleri, kredi kartt puan
GARAN kasiliklar ve diger kagihklar 8.754 2,37
ISCTR Finansal Varliklarin gerlemesi 22.439 6,08
ISCTR Maddi Duran Varliklar Matrah Farklari 15.134,10
Finansal varlklarin kayith deri ile vergi degeri
arasindaki
ODEA  farklar 10.476 2,84
VAKBN  Di ger kagliliklar 17.455 4,73
YKBNK  Gegici fark yaratan karliklar 13.966 3,78
YKBNK Turev finansal borglar 20.297 5,50
Ertelenmis vergi yukimlaliginin artmasina neden
C- olan faktor
Maddi duran varliklarin kayith geri ile
AKBNK  vergi degeri arasindaki farklar 10.9424,71
Maddi Duran Varliklarin Kayith Dgeri ile Vergi Degeri
FINBN  Arasindaki Farklar 22.456 9,67
SKBNK  Maddi Duran Varliklar Matrah Farklari 8.1603,51
TSKB Menkul degerler 5.749 2,47
VAKBN  Finansal varlik ve yikimlltklerin gerleme farklar 57.39224,72
VAKBN istirak ve ba&l ortakliklar degerleme farklari 38.89816,76
YKBNK  Menkul degerler portféyl dgerleme farklari 76.06432,77
YKBNK Maddi ve maddi olmayan duran varliklar, net .086 2,60
YKBNK Diger 6.380 2,74
Ertelenmis vergi yuokimliliginin azalmasina neden
D- olan faktor
Finansal varliklarin kayitli dgri ile vergi dgeri
AKBNK arasindaki farklar 95.046 24,73
DENIZ  Turevislemler Deserleme Farklari 60.95215,86
DENIZ  Diger 6.829 1,77
HALKB Finansal varliklarin dgerlemesi 47.85012,45
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri
arasindaki
ODEA  farklar 10.488 2,72
SKBNK Finansal Varliklarin Dgerlemesi 12.833 3,33
YKBNK Turev finansal varliklar 150.22739,09

Tablo 7'de gorildgl Uzere, analiz kapsamindaki bankalarin 2014 yalind
ertelenmg vergi varlginin artmasinin en o6nemli faktorii sirasiyla findnsa
varlklarin kayith dgeri ile vergi dgeri arasindaki farklar (% 31,49) ve finansal
varhik ve yukumliliklerin dgerleme farklandir (%17,42)Ertelenmg vergi
varliginin azalmasinin en 6nemli faktort sirasiyla fiahwsrliklarin kayith dgeri
ile vergi dggeri arasindaki farklar (% 39,10) ve Kazaniima@elirlerdir (% 25).
Ote yandan, ertelengivergi yukimluliginin artmasina neden olan en énemli
faktor sirasiyla menkul gerler portfoyu dgerleme farklari (% 32,77) ve finansal
varlik ve yudkumluluklerin dgerleme farklanidir (% 24,72). Ertelenmivergi
yukomluligiinin azalmasina neden olan en onemli faktdr isevtiinansal
varliklar ~ (%39,09) ve  finansal varlklarin kayith degeri ile
vergi degeri arasindaki farklardir (% 24,73).

Tablo 8: 2015 Yilinda Ertelenmg Vergi Varli g1 ve Boruna Neden Olan
Faktorler

Ertelenmis Vergi Varli g1 ve Yukimluligine
Bankalar Nedgn OIarl1g Faktorler ® Tutar %
Ertelenmis vergi varliginin artmasina neden olan
A- faktor
AKBNK  Calisan haklari kanli g 12.952 1,99
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Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri

AKBNK  arasindaki farklar 144,996 22,22
ALBRK  Kidem tazminati ve izin Ucreti kahklari 6.506 0,99
Kar payi reeskontlari ve gia tahsil edilen tcretler ve
ALBRK  komisyonlar 27.564 4,22
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri
DENIZ arasindaki farklar 71.752 10,99
FINBN Calsan Haklari Kagih gi 7.323 1,12
Finansal Varliklarin Kayitli Dgeri ile Vergiye Esas
FINBN Degeri Arasindaki Farklar 19.340 2,97
Calsan haklari yukumlulikleri, kredi kartt puan
GARAN  kasiliklari ve diger kagihklar 33.745 5,17
ICBCT Indirilebilir gecici farklar 5.296 0,81
ISCTR Maddi Duran Varliklar Matrah Farklari 122.449 18,76
Calisan haklari yakamlultkleri, emekli sargfiili ve
teknik acgl, sigorta teknik kanlklari, kredi karti
ISCTR puan kagiliklari ve diger kagiliklar 126.060 19,32
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri
ODEA arasindaki farklar 19.055 2,92
Calsan haklari yikumltlikleri, kredi karti puan
SKBNK  kasiliklari, dava kagiliklari ve diger kagiliklari 17.508 2,68
SKBNK  Mali Zararlardan 14.619 2,24
TSKB Turev slem reeskontu 20.500 3,02
VAKBN  Kidem tazminati ve der kagiliklar 23.287 3,56
Ertelenmis vergi varliginin azalmasina neden olan
B- faktor
DENIZ Finansal varliklarin dgerleme farklari 23.117 8,52
Finansal Varliklarin Kayitli Dgeri ile Vergiye Esas
FINBN Degeri Arasindaki Farklar 49.924 18,42
Maddi Duran Varliklarin Kayith Dgeri ile Vergi
FINBN Degeri Arasindaki Farklar 12.712 4,69
Finansal Varliklarin Kayith De geri ile Vergi
GARAN  Degeri Arasindaki Farklar 63.809 23,54
ISCTR Finansal Varliklarin eerlemesi 16.205 5,98
ISCTR Yatirim indirimi 56.014 20,66
VAKBN  Finansal varlik ve yukumlaliklerin gerleme farklari  14.974 5,52
YKBNK  Gegici fark yaratan karliklar 13.966 5,15
YKBNK  Turev finansal borglar 20.297 7,48
Ertelenmis vergi yukimliliginin artmasina
C- neden olan faktor
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri
AKBANK arasindaki farklar 27.151 6,56
ALBRK  Gayrimenkul Yeniden Dgerleme Farki 6.789 4,88
DENIZ Tiarev slemler dgerleme farklari 38.740 6,66
DENIZ Maddi Duran Varliklar dgerleme farklari 5.952 1,05
HALKB  Calisan haklari yikamlaltkleri ve ger kagihklar 26.635 9,51
HALKB  Finansal Varliklarin Dgerlemesi 137.632 1,46
ISCTR Maddi Duran Varliklar Matrah Farklari 20.509 6,54
ISCTR Kasgliliklar 13.166 33,81
Finansal varliklarin kayith deri ile vergi dgeri
ODEA arasindaki farklar 10.956 5,03
SKBNK  Maddi Duran Varliklar Matrah Farklari 10.863 2,66
VAKBN  Finansal varlik ve yukumliluklerin gerleme farklart  12.756 3,13
VAKBN istirak ve bali ortakliklar dezerleme farklari 20.612 5,06
YKBNK  Menkul degerler portféyl dgerleme farklari 76.064 18,68
YKBNK  Maddi ve maddi olmayan duran varliklar, net .086 1,48
Ertelenmis  vergi yukimluligiinin azalmasina
D- neden olan faktor
Finansal Varliklarin Kayitli Dgeri ile Vergiye Esas
FINBN Degeri Arasindaki Farklar 43.175 16,59
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Maddi Duran Varliklarin Kayith Dgeri ile Vergi
FINBN Degeri Arasindaki Farklar 12.712 4,88
HALKB  Diger 39.758 15,28
SKBNK  Finansal Varliklarin Dgerlemesi 5.665 2,17
TSKB Menkul degerler 8.565 3,29
YKBNK  Tirev finansal varlklar 150.227 57,75

Tablo 8'de goérildglu Uzere, analiz kapsamindaki bankalarin 2015 yalind
ertelenmg vergi varlginin artmasinin en 6nemli faktor sirasiyla finangaliklarin
kayith deseri ile vergi d&eri arasindaki farklar (% 22,22) ve galn haklari
yukumlulukleri, emekli sandi fiili ve teknik acgl, sigorta teknik kauliklari, kredi
karti puan kanliklari ve diger kagiliklardir (%19,32).

Ertelenmg vergi varlginin azalmasinin en 6nemli faktori sirasiyla fins
varliklarin kayith dgeri ile vergi dgeri arasindaki farklar (% 23,54) ve yatirim
indirimidir (% 20,06). Ote yandan, ertelegmiergi yukumluliginiin artmasina
neden olan en 6nemli faktor sirasiyla, skedlar (% 33,81) ve menkul gerler
portféyll degerleme farklaridir (% 18,68). Ertelenmivergi yukimlUliginiin
azalmasina neden olan en 6nemli faktor ise tuneanBal varliklar (%57,75) ve
finansal varliklarin kayith deeri ile vergiye esas deri arasindaki farklardir (%
16,59).

Sonug ve Dgerlendirme

Ulkemizde TMS’ye uyum konusunda 6nemli geleler olsa da, muhasebe
uygulamalari Gzerinde vergi mevzuatinin etkisi botaktadir. Vergi mevzuatinin
muhasebe standartlarindan en énemli farki ise &sekivergiyi toplamaktir. Bu
nedenle her iki kar rakami arasinda farklliklarlummaktadir. Muhasebe
standartlarina gére hesaplanan muhasebe Kkari itgi weevzuatimiza gbére
hesaplanan mali kar arasinda farkliliklar, gecakiar olarak ortaya cikacaktir.
Muhasebe standartlarinin gider kabulgethir islem vergi mevzuatimiz tarafindan
bu dénem gideri olarak kabul edilmez ise tutar vengtrahina eklenmekte ve
isletme daha fazla vergi 6demektedir. Fazladan ddenéinlebilir vergi tutari
ertelenm§ vergi varlgl olarak duran varliklarda yer alacaktir. Ote yamda
muhasebe standartlarinin gelir olarak kabul gietfekat vergi mevzuatimiz
tarafindan gelir olarak kabul edilmeyen tutarlare isvergi matrahinin
hesaplanmasinda indirim olarak yer almakta ve l@ykdetmenin ddeyege vergi
tutari bu donem i¢in azalmaktadir. Fakat vergilestalir gecici fark gercekigigi
dénemde bunun vergisi 6dengcécin isletme acisindan ertelergnvergi borcu
olusturarak yabanci kaynaklar icerisinde yer almaktadir

Vergiler igsletmelerin finansal yapilarn icerisinde dnemli lyere sahip olan
gider unsurudur. Bu acidan bakgohda vergi etkisine sebep olan finansal
islemlerin muhasebedéiriimesi dairu ve kletmenin gercek finansal durumunu
yansitacalkgekilde finansal tablolara aktariimasi 6zellikleigeth ve karmgiklasan
isletmelerin glemleri acisindan ¢ok dnemlidir. Clnki vergilerergek etkilerinin
finansal tablolara yansitimamasi finansal bilgil&ucilarinin gletme hakkinda
dogru karar vermesini engelleyecek ve bundan hgetnie, hem de finansal bilgi
kullanicilari olumsuz etkilenebilecektir. Bu olunztuklarin giderilmesi nedeniyle
yayinlanan TMS-12 Gelir Vergileri Standardi muhasédari ve vergiye tabi kar
arasinda farkhfja neden olabilecek hususlar Uzerinde dyrnuwe bunlarin
muhasebelgiriimesi hakkinda bir yol gosterici olngtur (Telsen, 2010: 315).

Bu calsmada, tlkemizde ertelengrvergilerin finansal raporlamadaki yeri ve
oneminin belirlenmesine yonelik bir ataima yapilmgtir. Bu aratirmanin temel
amacli, BST'te islem goren bankalarin finansal raporlarinda ertelgnrargileri
aciklama duizeyinin tespit edilmesi ve finansal régyda yer alan ertelengvergi
varhgl ve borcunun hangi faktérlerden meydana gihdiortaya cikarmaktir. Bu
kapsamda asairmada, 2012-2015 yillari arasinda siireklisekilde BIST te islem
goOren bankalarin finansal tablolarinda yer alaelenimi vergi varlgi ve borcu ile
bunlara ilgkin agiklama ve dipnotlari incelengtir.
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BIST'te islem goren bankalarin tilkemizde gerek mali gerekst sektordeki
gelismelere yon vermeleri nedeniyle analizingdinketler tGizerinde yapiimasi uygun
gorulmistir. Yapilan analiz sonucunda, bankalarin 2012-26ft&lenmy vergi
varligi ve borcu incelendinde, ertelenni verginin genel olarak finansal
araclardan, kariklardan, maddi ve maddi olmayan duran varlikéard
kullanilmams ve gelecekte kullanilacak olan gegnyill zararlarindan ve vergi
avantajlarindan, ¢ghlnlara sglanan fayda ve kariklardan, tlke riski dgerleme
farkindan, stoklardan, hasilattan ve tlirev aragi@m kaynaklangl tespit
edilmistir. Ayrica ertelenmi vergi varlgl ve borcunun sietmelerin finansal
tablolarinda énemli etkilere neden ofdugdorilmtir. Bu b&lamda, ertelenrgi
vergi varlgl ve borcunun finansal tablolarda yer almasininekérgi on
gOraimitar.
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E:i] Cocuk istismari ve Sosyal Devlet Kapsaminda Cocuk

Istismarina Yonelik Alinan Onlemler
Children Abuse and Precautions for Child Abuse Withn The Scope of
Social State

Bilge Doganh?, Giliz Karatrs?

Oz
Cocuk istismari anne, baba, bakici veya herhangyeéiiskin tarafindan ¢ocgun fiziksel,
duygusal ya da cinsel agidan zarar gérmesine nedlan bir sosyal sorundur. Ciddi
sonuclar yaratmagi sirece ustl ortilmeye calan cocuk istismari ancak buyukghig
sorunlarinin meydana gelmesi ve gdarun hastaneye kaurmasi sonucunda ortaya
ctkabilmektedir. Cocuk istismari, fiziksel ve ciniséismarlar nedeniyle sosyal bir sorun
olarak deerlendirilse de bu sorunun duygusal ve ekonomilsnmer boyutlarinda da
siniflandirmasi mumkiindiir. Bu sorunun altinda yaiedenler, kiltirel olgular, gelenekler,
anne babanin @tim durumu, ailevi sorunlar,ssizlik vb. olarak belirlenebilir./stismari
yasayan cocuklarda glvensizlik, kendiniggesiz gérme, okul hayatindaki gzisizliklar,
yeni fobilerin olymasi, ortaya ¢ikan sorunlardan yalnizca birkacidir.
Sosyal devlet anlayi geresi bu sorunun ¢dzimu ve Onlenmesi igin Turk hukukedii
icerisinde bir takim 6nlemler yer almakta ve sodyiaimet anlaminda g#li uygulamalar
bulunmaktadir. Bu ¢caimada cocuk istismarinin taninmasi ve dnlenmesi ait@acTirk
hukuk duzeni icerisinde yer alan ve sosyal hiznagtalninda yapilan uygulamalara yer
verilmigtir. Ayni zamanda cocuk istismarinin ¢6zumu iléliilgenetim mekanizmasinin
arttinlmasi ve istismarin ortaya cigiiandan itibaren ¢coggun korunmasi amaciyla yasal
uygulamalarn titizlikle yerine getiriimesine yoiketalismalarin yapilmasinin gerekld de
vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk,istismar, Coculstismari, Coculistismarina Kag Alinan
Onlemler

Abstract
Child abuse is a social problem in that the chiidabused physically, emotionally or sexually
by parents, carers or any adult. As long as theeer serious consequences, the child abuse
is convered up and can be come up as a result jpirrhaalth problems and with the victim’s
referral to the hospital. Although child abuse @nsidered a social problem due to physical
and sexual abuse, it is possible to classify thidblem also in the dimensions of emotional
and economic abuse. The underlying causes of tbisgm are cultural events, traditions,
education of the parents, family problems, unempkat, etc..Insecurity, self-worthlessness,
failures in school life, and the emergence of néabia are just a few of the problems that
arise in abused children.
For the solution and prevention of this problem dwu¢he understanding of the social state,
there are a number of measures in the Turkish legdér and there are various applications
in the sense of social service. In this studytierpurpose of recognition and prevention of
child abuse; The application is made in the contéxturkish law and social services. At the
same time, increase the control mechanism of dbladse resolution and the necessity of
carrying out studies for the meticulous fulfillmeritlegal practices in order to protect the
child from the time of the occurrence of the abissemphasized.

Keywords: Child, Abuse, Child Abuse, Precautionary MeasurgaiAst Child.
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Giri s

Toplumun gekmislik seviyesi o toplum blinyesinde yer alan bireyleméfah
seviyesi ve buna Igh olarak ygam bicimi bata olmak tizere bircok sosyal konu ile
ilgilidir. Toplumlarin ilerleyen yillardaki gedmislik durumlari, buginin kigukleri
doéneminde her bakimdangs&ll bireyler olarak yetitiriimesiyle ilgilidir. On sekiz
yas altindaki gel§me doneminde olan gocuklara, gelecekte bireyler¢opima
faydali olmasi amaciyla énem verilmelidir. Cocuktaaile icinde ve toplumdaki
fiziksel ve psikolojik geKimleri takip edilmeli, gekime engel olan unsurlar
belirlenip ve énlemler zamaninda alinmahdir.

Gelecgin emanet edileg cocuklarin fiziksel ve psikolojik gelimlerini
engelleyen, hayatlarinda ciddi izler birakan sedrepicelendiinde en énemli ve
zarar vereninin ¢ocuk istismarinin ofdugoriulmektedir. Dinya §ak Orgutiine
gore Cocukistismari, cocgun saligini, fiziki ve psiko-sosyal galimini olumsuz
yonde etkileyen, bir yetkinin toplumun ve ya ulkenin bilerek veya bilmeyere
yaptgl davrang olarak tanimlanmaktadir. Cocuk olumlerinin ve hhklarinin
nedeni olarak gorilen cocuk istismari 6nlenmesiekgm bir sosyal sorundur
(Dereoball, 2013: 52-57). Bka bir ifade ile istismar ¢ocuklarin anne babaaaml
bakmakla yukumlu kiler ya da dger kisiler tarafindan ruh ve bedengbigina zarar
veren, zihinsel, duygusal, fiziksel gagfhlerini engelleyen kaza ile gercekiseyen
durumlar olarak tanimlanmaktadir (Nagitg 2014: 68).istismarin tanimlari
incelendginde, cocuk Uzerinde fiziksel ve ruhsal son decdgmsuz etkiler yarag
gorilmektedir. Bu nedenle tedavi ve tespit sureeidibiplinler arasi calmalarin
yapilmasi sorunun 6nlenmesinigkmakta ve mevcut olan vakanin tedavi sirecini
kolaylasstirmaktadir. Bu sireci kolayarmak icin de alaninda uzman ve istismar
konusunda bilgi sahibi olan ve ¢@eun ygadgl olumsuzluklarin daha kot sonuclar
dogurmasini engelleyecek olan bireylerin varblduk¢a 6nemlidir. Cunku gadigi
olumsuzluklar nedeniyle ¢ocuk ve yakin ¢evresinin s&liginda meydana gelen
degisikliklerin en aza indirgenmesi, rgdurun bu olaya kg olarak hayatinda
meydana gelecek olan ve ilerleyen donemdaryasini olumsuz yonde etkileyecek
sorunlarin  mgdur ve ailesine daha fazla =zarar vermeden c¢o6zilmesi
sglanabilecektir.

Yapilan argtirmalar cocgun yainin kicukliglu ile istismara grama
durumunun ilgkili oldugunu gostermekte ve cocuk ne kadar kicikse istismara
ugrama olasiiinin o kadar yiksek olgu belirtimektedir. istismara grama
olasilginin on iki yagindan sonra belirgiekilde azaldii gorilmektedir. Bu
nedenle, cocuklarin sahip olduklari haklari bilnmnksunda bilin¢lendirilngi bir
cocukluk c& yasamalari ve kawlasabilecekleri sorunlarla ilgili olarak ghkli
degerlendirme yapabilmeleri glmnmalhdir ( Yal¢in, Kocak, Duman, 2014: 137-
138).

1. Cocukistismari ve Trleri

Cociga bata fiziksel olmak lzere gili sekillerde zarar veren ve ilerleyen
donemde ygamini etkileyebilecek sonuglar gloran cocuk istismari sorunu,
duygusal, fiziksel, cinsel ve ekonomik istismar akrizere dort farkli ak altinda
incelenmektedir.

1.1. Fizikselistismar

Istismar turleri icinde tespit edilmesi en kolay rolstismar tiru fiziksel
istismardir. Cocukta fiziksel hasara yaralanmayadliéne neden olan e&kin
davranglaridir. En sik rastlanagekli ¢ocigun dévilmesi durumudur. Cogun
bedensel gaigininsiddet sonucunda zarar gérmesi durumu olarak dentanan bu
istismar tlrl ¢cocga tokat atma, Gitli sekillerde cezalandirma ve ¢cagguac birakma
gibi davranglari kapsamaktadir (éar, Akduman 2007: 390). Cocuk Uzerinde bu
istismar turiniin gerceldmesi cocgun hayatinda olduk¢ca olumsuz sonuclar
dogurmaktadir. Cocukluk dénemlerinde fiziksel istisngiren genclerin ygun
kaygl ve depresyon yadiklari yapilan ¢camalarla ispatlanmtir. Bu kayg! ve
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depresyonun nedeni olan fiziksel istismari, ki¢cgihide yaayan birey, ileride
evlendginde fiziksel istismara ydnelmekte ve gelecektee adi siddeti ortaya
cikarmakta, evlilik hayatinda kia ei olmak tzere ¢ocuklarina ve cevresineskar
siddet gosterme @iminde olmaktadir (Guner, Giner v8ahan 2010: 110).
Gerceklatirilen calsmalarla da belirlenen farkli bir fiziksel istismgakli de aile ici
siddet goren kadinlarin cocuklarina daddet gosterdiinin tespit edilmesi
durumudur (Dilsiz ve Mgden 2015: 679 ). Bu durum aile icinde meydana gelen
fiziksel istismarin farkli boyutlarini ortaya cikaaktadir. Cocga yonelik fiziksel
istismarin yalnizca aile igiddet nedeniyle ortaya ¢ikmasi durumu da s6z konusu
degildir. Anne babanin 6zellikleri, anne ya da babakaybi gibi durumlarda
istismara neden olurken ¢ain aile dgindaki sosyal ¢cevresinde de istismara maruz
kalmasina neden olacak durumlarin v@anin oldyu ve bu ortamlarda istismarin
gerceklgebilecgi durumu goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle istismngonelik
tedbirler arttirilmalidir.

1.2. Duygusalistismar

En sik rastlanan ve tespit edilmesi zor olan isdistiirii duygusal istismardir.
UNICEF e gore duygusal istismar cgoun kapasite ve arzularinin sdrekli
kotilenmesi, sosyal ki ve kaynaklarla ikkisinden surekli yoksun birakilmasi,
sosyal acidangr cezalar verme ya da terk etme ile tehdit edilpgguktan yaina
uygun olmayan taleplerde bulunulmasi olarak tammizktadir ( Turhan, Sangun
ve Inandi 2006: 154). Duygusal istismarda anne babietisimde surekli olarak
yildiricl, reddedici, kotl yola ggik edici, aldirmaz davraglarl s6z konusudur. Aile
Uyeleri dsinda cocgun sosyal cevresinde yer alan bireylerin dawtani da
duygusal istismara neden olmaktadigrémenlerin sinif cerindegoencilere cok
bagirmasi, onlarla alay etmesi ve onlara takma isikmes! gibi durumlara da
duygusal istismarin nedenidir. Duygusal istismamusninda kjiinin kendine olan
glveni zarar gorir ve kendini caresiz hisseder. aBBbagli olarak da cocuk
kargisindakine daha lgamli hale gelmeye Btar (Sair ve Gozler 2013: 71).

1.3. Cinselistismar

Cocuklarin yetkinler tarafindan cinsel yonden somurilmesidir. iBismar
tiri hemen hemen toplumun her kesiminde gorilmekicgun ikna edilmesi ya
da tehdit edilmesi sonucunda gercehkiektedir (Seyyar 2008: 86). Cduyonelik
istismar kavrami genellikle cinsel istismari anitmsakta ve sonuclari ¢ocuklar
uzerinde farklsekilde gorilmektedir. Yaygin olan cinsel istismaplumsal d§tince
yapisi gibi cgitli nedenlerle madur ¢cocuklar ve aileleri tarafindan saklanmakta ve
tam olarak kayitlara gecmemektedir. Bunlagirtia toplumun inanclari, ggim
durumu, sosyo-ekonomik durumlar gibi nedenlerleukogasta evlilikler ortaya
cikmakta Ozellikle kiz ¢cocuklarinin erkenstia evlenmesi ile ¢ocuk gelin adiyla
cinsel istismara zemin hazirlanmaktadir. Erkegtey@vlendirilen bu kiz ¢cocuklari,
esler arasinda g#li gin olmadg evliliklerinde fazlasiyla cinsel istismara maruz
kalmaktadirlar (Yiksel ve Yiksel 2014: 10). Coclkktidneminde yganan cinsel
istismar cocgun davranglarinda ve psikolojisinde iz birakirken gelecekte d
cocugun cinsel istismar uygulayan bir birey olmasinaaredimaktadir. Cogiun
cocukluk c&ni ve gelecgni engelleyen bu durum duygusal, ahlaki, sosyal,
kaltdrel, hukuki boyutlari olan buytk bir sorundBu sorun ¢oztlmedikce bedensel
ve ruhsal olarak hasar goérmbireyler Ureterek gelecekte toplumlarda meydana
gelebilecek sorunlara zemin hazirlanmaktadig(Sae Gozler 2013: 72).

1.4. Ekonomikistismar

Yoksulluk, gog, toplumsal ve ekonomik sorunlar mage cocigun gelsimini
engelleyici, haklarinin yok sayilg islerde ucuz ggiicii olarak ¢cagmasi ya da
calistirilmasi ekonomik istismar olarak ifade edilmektg@ervisoglu 2012: 23 ).
Cocuklar ceitli nedenlerle yglarina ve ya fiziki anlamda yeterliliklerine uygun
olmayan glerde calgmaktadir. Ekonomik istismarin nedeni aileninsi@Ki egitim
durumuna, yoksullga, géce bgl olarak ortaya ¢ikan ekonomik sorunlardir. Bu
sorunlarin tstesinden gelmek icin aile tyeleringpdi 5§ aramaya bgamakta ve
isverenlerin cocuklarin ucuzsgiici oldgunu dginmesiyle cocuklar sgucu
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piyasasina g¢er aile Uyelerine gore daha hizli girmektedir. Binagh olarak da
cocuk kciligi ekonomik istismari anlatan sosyal sorunlarin medleuzu farkl bir
sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik istismakarak dgerlendirilen ¢ocuk
iscili gini olusturan baka bir etken ise aile bireylerinin ¢agun kiigtik yata calsarak
hayatin zorluluklarini grenebilecgi distincesidir. Bu durum ekonomik istismar
olarak adlandirilsa da gr istismar tirlerini dgurabilmekte ve cocuk Uzerinde
olumsuz sonuclarin ortaya cikmasina neden olmaktigherenin § ortaminda
cocga kagl sergiledgi kotl davramglar duygusal istismar gt olmak tizere birgok
soruna neden olabilmektedir.

2. Cocuklistismarinin Nedenleri ve Sonuglari

Cocuk istismar farklisekillerde, farkinda olarak ya da olmayarak ortaya
cikmakta ve cocuk Uzerinde sgi derecelerde olumsuz sonuclar gdomaktadir.
Istismarin nedenleri incelergiide, nedenlerin bu sosyal sorunugd@n baka
sorunlar nedenler olgunu gostermektedir. Yoksullukgsizlik, disik egitim
seviyesi, madde amlili g1, ekonomik sorunlar, anne veya babanin beden yalda
sgligl problemleri, anne ve ya babanin kaybi, cocuktekldnen gercek g
davranglar, anne babanin ayri gamasi cocuk istismarinin ¢hega nedenleridir
(Beyazta vd., 2009: 76). Bu faktorler gnda daygin bir esitim araci olarak
disintlmesi istismarin nedeni olarak gorilmekte vekifizstismarin ortaya
¢citkmasinda etkili faktor olarak gerlendiriimektedir (Vatansever vd., 2004:121).
Dayaiin egitim araci olarak dgerlendiriimesinin yayginkmasinin ve durumun
siradanlamasinin nedeni ise halk arasindaki deyiolarak gosterilebilir. “Kizini
dovmeyen dizini dover”, “Dayak cennetten ¢ikmddifAnnenin/ Babanin /
Ogretmenin vurdgu yerde giil biter.” Bu s6ylemlerin vaglifiziki istismara zemin
hazirlamakta vegtim araci olan dayan kotl bir kavram olmagi bu davrargin
hakl bir nedene dayandirilmasi durumunu ortayargiknaktadir (Pelendeciu ve
Bulut, 2009: 51)istismari ygayan ¢ocuklarda gorulebilen olumsuzlukjasekilde
siralanabilir. Sosyalsievsellik alaninda eksiklik, yakin §ki kurmakta guclik
¢cekme, ygun ofke ve istismara yonelme, kaygl bozukluklardbdslar, uyku
bozukluklari. Fobiler, uyumsuz ve saldirgan dawlamda bulunma, dgrsizlik
duygulari gektirme, @&Grenme guclgl, okul hayatindaki barisizliklar, dikkat
daginikligi, madde baimhligi ve gelecekte istismari uygulayan bireyler haline
gelme vb. Bu tdr sorunlarin tespiti veikiin psikolojik anlamda tedavisinin ihmali
sonucunda, sorunlar daha da artmakta ve bireyiacgghi de olumsuz ydnde
etkilemektedir. istismarin ortaya ¢ikargh sonuclar goz ardi edilginde toplumda
ruhsal acidan zarar gormibireylerin ve buna I olarak dgabilecek yeni
sorunlarin varlil pesinen kabul edilmi demektir.

3. Turkiye’de Cocuk istismari

Gelecgin emanet edilgii cocuklar ceitli sekillerde istismarlara maruz
kalmakta ve bu sorunlar ¢ézimlenmagdde, cocuklarin gelecekte de hayatlar
bundan olumsuz olarak etkilenmektedir. Farkli staun neden oldgu cocuk
istismarlarinin 6nemi, ngalur olanlarin varfiinin anlaiimasi ile bir kez daha ortaya
cikmakta ve buna Igh olarak istatistiki veriler 6hem kazanmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’ de Cocuk istismari Verileri

2014 2015 2016
Fiziki istismar 74087 76237 83607
Duygusal istismar 5019 5613 6995
Cinsel istismar 11095 12689 16877
Ekonomik istismar 3291 1558 551

Kaynak: Tirkiyelstatistik Kurumu, Merkezi Datim Sistemi
2014 yihindan itibaren ¢ocuklaringzdgi istismar verileri incelengdinde fiziki
ve cinsel istismar oranlariningdir tirlere gore daha fazla ofglu gérilmektedir.
Fiziki ve cinsel istismarin giderek artmasi sorunerkadar 6nemli oldiunu gozler
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onuine sermektedir. Ozellikle cinsel istismarin htzl sekilde artmasi, sorunun
bUyukligiini ve acilen ¢6zimuinin gereldii gostermektedir. Bu istismar
turlerinde ciddi sonuclar ofmasi durumunda ancak hastaneygvbaulmakta ve
sadece bu durumda istismar kayitlara gegcirilebibedik. Orngin, fiziki istismarda
cocygun gordgu siddet sonrasinda bilincinin kapanmasi, hagtaliveya kaygi
durumunun giderek artmasi gibi ciddi sonuclardatdreeye bgvurmalar ancak
kayitlara gegmektedir. Cinsel istismarda ise,nséiga @grayan ¢ocgun ve ailesinin
ciddi bir sonu¢ dgurmadikca bu durumu kimsenin duyurmamasindan dolagel
istismar verilerinin tam olarak gefrgieyansitmadil distintlmektedir. Buna gamen
iki istismar tirt de @jer turlere oranla gene de oldukga fazladir. Dugbissismar
tespit edilmesi en zor olan istismar tirididr ve rmedenle istismarin tespiti
konusunda hassas davraniimalidir. Clnki istismadeem olan faktoérler normal
davranglar olarak dginuldigi icin bu davraiar mgzdur olan ¢cocgun Uzerinde
sikca tekrarlanmaktadir. Bu nedenle kisa siregbditégiki istismarin tespiti kadar
kolay deildir. Cocugun davranglarinin  ve diglncelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Tabloda ki verilere bakgohda, duygusal istismarastayanlarin
sayisinda da giderek aryorilmektedirincelenen yillar arasinda ekonomik istismar
disinda tim istismar tirlerindeki agtdikkat cekmektedir. Ekonomik istismarin
varhgl toplumun gelir yapisi ve yoksulluk olgusuylaskili oldugundan,
yoksullugun 6nlenmesi igin gitli sosyal politikalar gelitiriimeli ve gcocigun kiigik
yasta Uretime dahil olmasini engelleyen projeler snltulmalidir. incelenen
yillardaki mevcut istismar verilerinin azimsanmagla&adar fazla olmasi ve giderek
artmasl, bu olumsuzluklarin bir an 6nce ¢ozilmesektiginin belirtecidir.

3.1. Cocuk istismari Ve Sosyal Devlet Kapsaminda Coculistismarina
Yonelik Alinan Onlemler

Cocuk istismarinin énlenmesi, tedavi etrgamaasina gore daha kolay ve daha
basaril  sonuglar dgurmaktadir. istismari o6nleme U¢ farkli samada
gerceklamektedir. Genel anlamda istismara yol agan sosgaingrin ortadan
kaldiriimasi. Birincil 6nleme olarak nitelendirilebu gamada, cocuklarin ve
ailelerinin sosyagartlarinin iyiletirilmesi saglanarak meydana gelecek olan istismar
riskleri azaltilmaktadirikincil 6nleme ise yiksek risk gruplarinin belirleesn
asamasidir. istismari ysamak (izere olan cocuklarin gi& kuruluslarindaki
gorevliler tarafindan durumunun fark edilmesi illeye bununla micadeledesié
bilgilendirme yapilarak cocuk 6rselenmeden onlemmial Uciinciil énleme ise
istismar edilm§ cocugun yeniden istismar edilmesi ve 6lum gibi sonudlari
onlendgi asamadir. Bu gsamada hekimler istismari fark ettikleri anda tedavi
sonrasinda géli birimlere goriserek cocuklarin sosyal hizmet blnyesindeki bir
kuruma yerlgtirilerek meydana gelebilecek zararlari azaltmalktad(Acehan vd.,
2013: 606).Istismardansiiphelenen hekim, polis, sosyal servisler ile seaéik
ilerleyen donemde cogun aileye ya da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna verilip verilmemesi konusunda sosyal hizrmemanlarindan bilgi
almakta, edinilen bilgi sonrasinda cocuk ve ailesiyoriilmektedir (Kara vd.,
2004:149).

3.1.1.Hukuk Baglaminda Alinan Onlemler

1995 yilinda Turkiye'nin imzasinin yer agdBirlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesinde gore “Bu yasaya taraf devletlerin, goaruana- babasinin ya da
onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vagilierbakimini Ustlenen herhangi bir
kisinin yaninda bedensel ve ya zihinsel saldiddet ve ya suistimale, ihmal ya da
ihmalkar muameleye, irza gecme dahil her tarli kittiamele ve istismara kar
korunmasli ic¢in, yasal, toplumsal, idarigiteel butin o6nlemleri almalar
gerekmektedir.”ifadesi yer almakta ve cocuk istismarlar s§iiede yer alan
Ulkelerde dnlenmeye callmaktadir (Pelendeciu ve Bulut, 2009: 57). Cocuk
haklari acisindan ¢ocuk istismarisgmsal geime ve koruma haklari kapsaminda
distntlmektedir. Cocuk Haklari Sozheesinde, ygamsal haklar, co@un ygama
ve tibbi bakim, beslenme ve barinma gibi temelyddiarini kagilamasini
icermektedir. Gefime haklari ise co@un &sitim oyun dinlenme ve fikir 6zgurk
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haklarini icermektedir. Cocuk haklari sGnieesinde yer alan koruma haklari ise
dogrudan istismarla ilgilidir. Bunlar cocukdili gi, fiziksel, duygusal, cinsel istismar,
multeci cocuklar, ilag amlili g1 ili skin konularda ¢ocuklarin korunmasingksyan
haklardir (Lgurlu ve Giilsen, 2014: 12).

Cocuklarin istismara kar korunmasini amagclayan ¢ba bir yargl trind de
5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu'dur. Cocuk Korunanlinu korunmaya ihtiyaci
olan veya suca suriklenen cocuklarin korunmasiildéi usul ve esaslari
duzenlemektedir. Kanunun amacinda yer alan koruamhtiyaci olan cocuk
kavramiyla bedensel zihinsel, ahlaki, sosyal ve gdsgl gekimi ile kisisel
guvenlgi tehlikede olan ve ya istismar edilen ya da sugduoau c¢ocuklarin
korunmasi durumu belirtiimektedir (m.3). Cocuk Ko Kanunu, cocuklara
yonelik koétu davranlarin cezalandirilmasi durumundan ziyade, cocuklar
gordukleri zararin en aza indirgenmesi amaciylgadszmet adi altinda yer alan
duzenlemelere yer vererek cocuklarin istismarstdbaolmak Uzere zarar
gorebilecekleri her tlrli durumu azaltmay! amacletadr.

1982 Anayasasi’nda yer alan;

“Herkes ygama, maddi ve manevi vatini koruma ve gejtirme hakkina
sahiptir’ (m.17/1).

“Turk toplumunun temeli sayilan valer arasindagitli ge dayana ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarinin kamasini ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini geamak icin gerekli tedbirleri alma vestalati kurma
yetkileri devlete verilmitir’. Devlet anne ve ¢ocuklarin korunmasi amacggeekli
tedbirleri almasina dair yetkilidir (m.41). “Devi&brunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
topluma kazandiriimasi harp ve vaziehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yaura bir hayat sglama gorevini
Ustlenmektedir” (m.61/4). Bu maddeler ¢ocuklar igagerlendirildiginde, devletin
her bireyini korumakla yukumlt olmasinin yanindawgdarin her turlti olumsuz
durum kagisinda korunmasi durumuna da vurgu yagmi

4857 sayills Kanuna gore;

18 yaini doldurmamy ¢ocuklarin maden ocaklari, kanalizasyon, tiingdat,
gibi yer altinda ve su altinda yapilgterde ¢algmasi yasaktir (m.72).

18 yaini doldurmamy cocuklarin sanayiye aitlerde ve bu tlurslerde gece
calistirilmasi yasaktir (m.73). Maddeleri ile ¢@oun calsma durumu kisitlanarak
ekonomik istismarina karrénlem alinmytir.

TURK MEDEN KANUNA GORE;

“Cocugun bedensel ve zihinsel ggtiesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen
terk edilms halde kalirsa ¢ocuk anne babasindan alinarakyaitena veya bir
kuruma yerlgtirilecektir” (m. 347). Ozellikle cocgun ailesi tarafindan istismar
edildigi durumlarda ailenin yanindan alinip kuruma ygnigmesi zorunludur
(Ugurlu ve Gulsen 2014: 16-17).

Belirtilen madde ile ¢ogtun istismardan korunmasinin amagclanmaktadir.
Istismar durumunda yapilmasi gerekenler belirtilerekcisun wsrayabilecgi
zararlarinin azaltilmasi ya da meydana gelebileagksuz davraglarin énlenmesi
amaci maddede belirtiimektedir.

TURK CEZA MUHAKEMEBSKANUNU GORE;

“Cocuklarin cinsel istismari ile ilgili suclarda keetli siphe olmasi tutuklama
nedeni sayillmaktadir.”(100/3-a. “Ndur ¢ocuklarin veyasienen sucun etkisiyle
psikolojisi bozulmy olan dger madurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda
psikoloji, psikiyatri, tip veya @tim alaninda uzman bir &i bulundurulur. Bunlar
hakkinda bilirkgilere iliskin hikimler uygulanir’(m.236). Maddeleri ile ggur
cocyzun psikolojik anlamda etkilenme durumu 6nlenmeyesgmakta ve bir uzman
yardimi ile bu stre¢ hem ¢cocuk hem de adli peréogalgisal siirecte dahaghli
karar vermesini sgamaktadir. Psikolojisi zarar goéren ¢cocuk bir uzrgandimiyla
sgglikli bir sekilde ifade verebilir. Bu durumun hem dava siresikatkisi olacaktir
hem de cocgun rehabilite edilme stireci uzman yardimiyla kaigataktir.
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TURK CEZA KANUNUNA GORE;

“Ayni konutta birlikte ygadigi kisilerden birine kag1 kot muamelede bulunan
kimse, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ileat@ndirilir. idaresi altinda bulunan
veya blyutmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek bayaneslek veya sanat
ogretmekle yukimli oldgu Kisi tzerinde, sahibi bulungu terbiye hakkindan
dogan disiplin yetkisini kétiye kullanangiye, bir yila kadar hapis cezasi verilir”
(m232).

“Cocugu cinsel yonden istismar ederikisekiz yildan on beyila kadar hapis
cezasil ile cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkkndizeyinde kalmasi halinde Ug¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hikmoluMagdurun on iki yaini
tamamlamami olmasi halinde verilecek ceza, istismar durumuodayildan,
sarkintihk durumunda Reyildan az olamaz. Sarkintilik diizeyinde kalraucun
failinin ¢ocuk olmasi halinde safwrma ve kovsturma yapilmasi nmagurun,
velisinin veya vasisinigikayetine bghdir’ (m. 103). Belirtlen maddede yer alan
idaresi altinda okutmak, blyutmek ve bakmakla ylkimlan kkiye terbiye
hakkindan dgan disiplin yetkisine kar kisitlama getirilmitir. Bu madde ile
dayain egitim ve disiplin araci oldgunu diglinen bireylerin ¢cocuk tizerinde fiziksel
ve duygusal istismar uygulanmasinin engellenmesindu cezalarla vurgulanstir.
Turk Ceza Kanunun 103. maddesinde belirtilen issisponucunda suclunun algca
cezalar belirtilmg sarkintilik durumunda velinigikdyeti 6n planda tutulmur.
Toplumumuzda cinsel istismarin ayip, mahrem gilgiidge tarzlar ile drtiimesi
istismarin belli durumlarda aile arasinda kglde ciddi sonuclar yaratmagistirece
bir uzman yardimi alinmamasi sonucuniuwmaktadir. Bu nedenle sarkintilik
konusunda verilecek olan cezanin ailegikayetine bgli olmasi durumunun
istismara kan kesin bir ceza ve vyildirma icermemesinden oluriuserin
tekrarlanmasi sonucunu gloabilmekte ve buna Bh olarak cocuk zarar gérmeye
devam edebilecektir. Bu nedenle sarkintiik sucgurmterasi cocuk odakli
disintlmeli ve cocgun hayatinda okabilecek olumsuz sonuglar azaltiimaya
calsiimahdir.

3.1.2.Sosyal Hizmet Bgaminda Alinan Onlemler

3.1.2.1.CocuKzleme Merkezi

Cocuk izleme merkezleri, 6zellikle cinsel istismmasgduru olan c¢ocuklarin
etkin birsekilde korunmalarini ggamasi, ikincil mgduriyetlerinin 6nlenmesi, adli
ve tibbi glemlerin bu alanda tek seferde yapiimasi ve istismiznlenmesi amaciyla
kurulan merkezlerdir. Bu merkezler sayesinde istisrmaduru c¢ocuklarinin
defalarca muayene eziyeti cekmeskifile olmalari ve buna tgh olarak psikolojik
acgidan zarar gérmesi durumlarinin éniine gegcilnmacéanmaktadir. Cocukleme
Merkezlerinin cakmasekilleri: istismardan haberi olan kolluk kuvveti Cumhuriyet
Savcisina haber verir. Ardindan Kolluk kuvvetlemifiu & icin 6zel gitim almis
sivil personeli aracifyla ¢cocuk bulundgu yerden merkeze getirilir. Merkezde
gorevli adli tip uzmani cocuk psikiyatristi tarafan cocgun muayenesini
yapilmasi ile merkezin camasi sistemli bigekilde devam eder ve ¢cagun tedavi
sireci ile belirlenecek olan hizmet modelinin késimesi bitene kadar barinma
beslenme, giyim géik, gtivenlik gereksinimleri kalanmaktadir (Acehan v., 2013:
609).

3.1.2.2.Koruyucu Aile Hizmeti

Koruyucu aile, cgtli nedenlerle 6z ailesi yaninda gggyamayan cocuklarin,
egitim, bakim yetgtirme sorumlulgunu kisa ya da uzun sureli olarak Ucretli veya
gonlllu olarak devlet denetiminde payda toplumsal sorumlufiu gosteren
ailelerdir (www.koruyucuaile.gov.tr). Aile ortamm s&ladigl given duygusu,
deger gérme olgusu co@un psiko-sosyal gadimi icin 6nemli bir unsur olarak
gorialmekte ve bu durum da koruyucu ailenin énemittirmaktadir.

Koruyucu aile 6zelliklerine gore farkli modelleeig¢iklanabilir.

Akraba ya da Yakin Cevre Koruyucu Aile Hizmetocigun velisi, vasisi
disinda akraba kosu gibi yakin ¢evrelerinden en az temel anne babame
kapsamindagtim almis ailelerin olyturdusu koruyucu aile modelidir.

-88 -



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

Gegici Koruyucu Koruyucu Aile ModeliHenlz kuruma yerfemems ya da
acil koruma gereken durumlarda en az temel anna &gtimi kapsaminda @&tim
almis ailelerin yaninda birkac¢ giin ile bir ay arasindgigen bakimdir.

Strekli Koruyucu Aile Modeli: Oz ailesine kisa siirede déndurilme imkani
olmayan, tercihen temel ana babgtienleri ve Koruyucu Aile Birinci Kademe
Egitimini Almis ailelerin olgturdusu modeldir.

Uzmanlgmis Koruyucu Aile Modeli: Ozel zorluklan ve ihtiyaglari olan
cocuklara yardimci olabilecek lisangitanine sahip olan veyasker biri en az
ilkdgretim dizeyinde olmak Uzere tercihen temel ana legitianleri ve Koruyucu
Aile Birinci ve Ikinci Kademe gitimlerini almis ailelerin sgladigi aile modelidir
(www.koruyucuaile.gov.tr). Koruyucu aile hizmetiygesinde ¢ocgun ihtiyaci olan
sevgi ortamindan yoksun kalmadan galinin devam etmesi gianmakta ve aile
modellerinin de 6zellikleri incelenginde ¢ocuk Uzerinde ajabilecek olumsuz
etkilerin meydana gelmesi engellenmektedir.

3.1.2.3.Evlat Edinme

Evlat edinme 6z ailesini kaybetgnblan ya da g#ikli kosullar icinde aileler
tarafindan yegtirilmesi mimkin olmayan cocuklar icin aile ggamanin yasal,
sosyal, psikolojik yontemidir. Medeni Kanun da b@én maddelere gore otuz
yasini dolduran bireyler ve otuz ya doldurmyg bes yillik evli ciftler evlat
edinebilmektedir (Yolcuglu, 2009: 51). Ya ve medensartlar dginda, bavuru
sirasinda sabika kaydi mal var]igelir ve sosyal giivenlik durumunu gésteren helge
6grenim durumunu gosteren belge fiziksel, zihinaghsal bir engelinin olmagina
ve bulgicl hastalginin olmadgina, uygturucu madde amlisi olmadgina dair
belgeler istenerek cogun gelecekteki durumu farkl acilardan givencenalt
alinmaktadir. Evlat edinme stlirecinde gaau, istismar bga olmak lUzere gdli
olumsuzluklarla kanlasmasinin éntine gecilmesi icin bu tir problemlereemed
olacak olan her tirli 6zellik agtarilmakta ve adaylar tarafindan belgelendirme
zorunlulyzu bulunmaktadir.

3.1.2.4.Cocgun Aile icinde Bakimi ve Korunmasi

Anne ve babalarin, ¢ocuklarini en igkilde yetgtirmek istemesinden dolayi
her anne baba bu sireci en pgkilde deerlendirmek ister. Fakat ekonomik
imkansizliklar bsta olmak tizere bazi nedenlerden dolay! bu durunspekonusu
olamamaktadir (Yolcuglu, 2009: 52). Bu tir durumlar icin devlet cg@oun yurt
bakimina gerek gdérmeden bunu sosyal-ekonomik destekmeti ile
gerceklgtirmektedir. Sosyal ve ekonomik destek hizmeti, sidkuk icinde olup da
temel ihtiyaclarini kaglayamayan ve yamlarini surdirmekte guclik cekegikie
ailelere ¢ocuklarin yaninda bakimina imkaglaaasi amaciyla yeterli kaynaklarla
yapilacak ekonomik hizmet ve ayni zamanda ailedgtlanacak olan psiko-sosyal
destek hizmetidir (sosyal ekonomik destek hizngettuk hizmetleri.aile.gov.tr). Bu
kapsamda aile tyelerine y6nelik mesleki gahlar yapiimasi, cocuklar fa olmak
Uzere aile tiyelerinde sosyal sorunlarin tespibwaarin ¢6ziimi amaciyla rehberlik
uygulamalari, korunmaya muhta¢ cocuklarin bu tidi rdastek ve rehberlik
asamalarinda 6n planda tutulmasi gibi konular yeraddiadir. Bu hizmet ile ayni
zamanda ailesinin yaninda sganayan cocuklarin gerekli ekonomik ve sosyal
kosullar sa&lanarak ailesinin yaninda gamasi sglanmaktadir. Sosyal ekonomik
hizmet programinda cogun yiksek yararl géz 6ninde bulundurularak bu ttr
hizmetler gercekkgiriimektedir. Aile yaninda sosyal ve ekonomik hiztherin
sunulmasiyla ¢ocuk ekonomik istismarstaa olmak tzere her turld istismari
olusturacak temel nedenden uzakialmakta ve ailenin y@am kaullar
diuzeltiimeye cabarak farkli sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi da&mektedir.

3.1.2.5.Cocuk Destek Merkezi

Suc¢ m&duru, suca surtklenen ve sokaktaay@n cocga sunulan hizmetlerde
cocygun rehabilite edilip toplumda yer alabilecekekilde yaayabilmesi
amaglanmaktadir. Bu nedenle bu merkezler agagdi cocigun icinde bulundgu
olumsuz durumun nedeni tespit edilmekte ve bu olumtirumun ¢ézilmesi icin
tedavi stireci bgatiimaktadir. Cocuk Destek Merkezlerinin suggaharu ¢cocuklarin
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ihtiyaci olan duygusal, fiziksel, psikolojik desteksalandiktan ve gunlik hayatina
engel olabilecek sorunlarin ¢ézilmesinden sonratl@yna devam edebilecekleri
asamada aileleri ile ymmalar sglanmaktadir. Cocuk destek merkezleri cocuk gebe
ve cocuk annelere de hizmet vermektedir. Gebelegingocuk annelerin temel
gereksinimleri kaplanmak amaciyla fiziksel duygusal psikolojik itdigtar
belirlenerek gerekli midahaleler gerceki@mektedir. Cocuklu anneler merkeze
kabul edildikten sonra merkez biunyesinde gerekililsave guvenlik 6nlemleri
alinmaktadir. Gebe anne adaygdmdan sonra bir yila yakin merkezde kalmaya
devam edebilmektedir (www.cocukhizmetleri.aile.ggv.Cociga yonelik istismar
Oonlenemese de, ¢ocuk lGzerindesaluolumsuz etkileri merkez buinyesinde yer alan
calismalarla tedavi edilmeye calimaktadir. Bununla birlikte co@un yaadgi
olumsuz sonugclarin ginluk hayatini engelleme durontadan kalk@iinda, cocuk
tam anlamiyla ihtiyaci olan degiealdiktan sonra, merkezden ayrilip ailesi ile
yasamaya bglayabilmektedir.

3.1.2.6.Kurum Bakimi

Kurum bakimi cocgun, caitli nedenlerle kendi evinden uzak ofglu
durumlarda yirmi dort saatlik tam zamanlh bakimddosyal hizmet olgusunun
animsat@ en yaygin hizmet tirt kurum bakimidir. Kurum Imakyas gruplarina
gore duzenlenmikicuk grup evlerinde ya da yatili kurumlar olawgwe yurtlarda
verilmektedir (Yolcuglu, 2009: 50). Aile ortaminin gkadig1 sevgi ve ilgiden farkh
olarak, her turli sosyal ihtiyacin gidergdikurumlarda, kurum binyesindeki
uzmanlar, ¢cocuklarin ilgi eksildi hissetmemesi icin ¢cok camaktadirlar. Bsta
istismar olmak Uzere gdli magduriyetler ygayarak boyle bir ortama gelen
cocuklarin gerek aile eksiginden gerekse ngduriyetler sonucu ortaya cikan
olumsuzluklar nedeniyle gier cocuklara goére daha fazla sosyal hizmet uzmanina
ihtiyac duymaktadir. Bu nedenle gyfarina goére icinde bulunduklari ortam
nedeniyle farkl olarak dgrlendirilen kurum gozetimindeki ¢ocuklarin bakiaen
alaninda yetkin sosyal hizmet uzmanlari yer alnmal@nlar tarafindan rehberlik
hizmetinden yararlanarak yaralari sarilan cocuklataha sonra toplumda aktif
olarak yer almasi gsanmalidir. Buna h#i olarak devletin sgladigl sosyal hizmet
unsurunun tam olaralleyip baarili sonuclar elde edilmesi igin sosyal hizmet
uzmanlarinin kurum icerisinde yer almasinglagken daha dikkatli davranmasi
gerekmektedir. ClUnkl gelegiea emanet edile@ cocuklar kurum binyesinde
olmalarindan dolay! toplum binyesindeslandigini disiinecekler ve gelecekte
hayata, insanlara kar kin, ofke duygulari besleyen sirekli gan bir birey
olacaktir. Bu tir davraslarin ortaya ¢ikmasini engelleyip toplumda bireylayi
yerlere gelmesi, alaninda iyi uzman olan sosyambizpersoneline ve ¢ok liyi
gelistirebilecek olan sosyal politikalara gedir.

Sonug ve Dgerlendirme

Cocugun annesi babasi bakici ya da bir yakini tarafifddanda olarak ya da
olmadan c¢ocga zarar veren olgu olarak tanimlanan istismar dosgeunlarin
meydana getirdgi ve c¢dzimlenmemesi durumunda gdarun hayatinda ciddi
sonuglar dguran bir kavramdir. Birey tzerinde hayatini olumgdnde etkileyen
sonuclar birakan istismar g# nedenlerle madurlar tarafindan yetkililere
bildiriimemekte ve bu nedenle vakalarirgadkayit altina alinmamaktadiistismar
olgusu hangi turde yanirsa ygansin mgdur ya da mgdurun yakin gevresinin
blyuk s&lik sorunlari olmadikca yetkililere aurmadgi ya da cinsel istismar gibi
vakalarda toplumsal dince yapisi nedeniyle durumun gizlenmesi gegekti
distntlmesi bu sorunun tespitini ve ¢ézUmand zomenaktadir.

Issizlik, anne babanin sorunlushisi, disiik esitim durumu gibi sorunlarin
yarattgl cocuk istismarinin TUrkiye'deki durumu incelegidide vakalarin ¢gunun
kayitlara gecmemesine grmen sorunun g6z ardi edilemeyecek kadar kendini
hissettirdgi gorilmektedirinsani temel alan, sosyal devlet anjayn gergi olan
sosyal politikalar ve hukuk diizeni incelegidde cezalarin ¢cok fazla caydirici
olmamasi, istismar oranlarinin yiiksgkile ili skilendirilebilir. istismar oranlarinin
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yiksek olmasinin yaninda 2017 yilindan bu yangaryan istismar vakalarinin
giderek artmasi da cezai mieyyide konusunun birded®m gdzden gecirilmesi ve
cezalarin arttirllmasi gereiinin gostergesidir. Cezalarin pek fazla caydirici
olmadgl Turkiye'de, cezaevinden izinli ¢cikan mahkimumizoldugu gin iginde
istismari gercekigirmesi ve bir kurumda koruma altinda olan kicukz ki
cocuklarinin  kurumdaki personel tarafindan istissmagramasi gibi korkung
istismar ornekleri bulunmaktadir. Bu nedenle hukigteminde yer alan cezalarin
caydiricilik durumlari gdzden gecirilmeli istisn@gusu sarkintilik adi altinda olsa
dahi ciddi derece de caydirici cezalar icererelasirmimkiin olabilecek olan yeni
istismar vakalari engellenmelidir. Sug, taciz olalarak basit duzeye indirgenen
kelimeler ile izah edilmemelidir. Sugluya uygulaakcolan ceza dinda sosyal
hizmet konusunda ise yaralari sariimasi gereketlégmizin hastanede klayan
adli surecin, onlarin yaralarini tekrar agmadarontari rencide etmeden alaninda
uzman sosyal hizmet personeli tarafindan gergéklmesi sa&lanmalidir.
Gelismekte olan sosyal hizmet alaninda istismarin génédnmesi, gerekse mevcut
olan olayin da ha fazla olumsuz sonuclagutmasinin engellemesi igin personelin
iyi yetistirilmesi ve secilmesi gerekmektedir. Hukuk sistewe sosyal hizmet
alaninda gerekli olan @gikler disinda istismar olgusuna neden olan sosyal sorunlar
tespit edilerek sosyal politikalarla sorunlarin @dgine yodnelik cagmalar
gerceklgtiriimelidir. Toplumun gelecek vyillardaki geghigliginin  buginin
cocuklarinin gelegg ile yakindan ilgkili oldugunu unutulmamali onlarin gerek
fiziki gerek ruhsal agcidan korunmasi icin sosyallefeolgusuna yakir dnlemler
acilen alinmahdir.
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dengeli bicimde dalmasini amaclayan bir s6zime olarak tanimlanabilir. KO proje
maliyetlerinin bltcede gider olarak goérilmemesi edgible son yillarda kamu hizmeti
sunumunda siklikla kaurulan bir ydntem haline gelgtir. S6z konusu ydéntemde kamunun
yukamltltklerinin - kamuoyunca izlenebilmesi adina limsaydamlik olgusu ©6nem
kazanmaktadir. Bu camada Tiirkiye'deki KO uygulamalari mali saydamlik agisindan
degerlendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozelisbirli gi, Mali Saydamlik, Biitge Hakki

Abstract

Public Private Partnership (PPP) model can be defiras a contract between public and
private sector that aims balanced risk distrubitibetween parties. In these contracts
public service provision financed by private secatdrich is the most significant feature of
them. PPP has become a frequently used method blicpgervice provision in recent

years, due to project costs are not seen as budgetgoenditure. In this method, fiscal
transparency is gaining importance in monitoring thbligations of government by public.
In this study, the applications of PPP in Turkeye agvaluated in terms of fiscal

transparency.

Keywords: Public Private Partnership, Fiscal TransperancylggtiRight

Jel Classification: H50, H61, H72, H81

! Dog. Dr., Gazi UniversitesijBF, Maliye B6limii, duranbulbul@gazi.edu.tr



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

1. Kamu Ozelisbirli gi Modeli

Kamu 0zel gbirligi (KOI) modeli gerek kamuoyunda, gerek akademik
camiada ve gerekse de kanun yapici nezdinde, slandg en ygun kullanilan
kavramlardan biri haline gelstir. Ne var ki kamu 06zelsbirligi modeli olarak
adlandirilan modelin evrensel bir tanimini yapmakimkin olmadil gibi
Ulkemizdeki uygulamasini da kisa, basit ve kapsapic sekilde tanimlamak
mumkan dgildir. Bu zorluk bir yandan kavramin her Ulke, lsaktor ve hatta her
proje tipi icin tekrar tasarlanmasi ggireden kaynaklanmakta, gér yandan da bu
modelin hem bir sozkene tipi, hem bir kamu finansman modeli, hem hazine
garanti tirdi ve hem de bir tir 6zel sektor yatiimii niteligine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda K@e ilgili olarak 6zel ihtisas
komisyonu kurulmg ve bu komisyon kamu 6zeghiirligi modelini “kamu kurum
ve kurulylariyla 6zel sektor kileri arasinda yapilan ve risklerin taraflar ardsin
dengeli bicimde dalmasini amaclayan bir sodzleeye dayanarak altyapi
hizmetlerinin sunumu amaciyla 6zel sektdriin gomildmesini ifade etmekte
olup, hizmet konusu mevcut ya da yapilacak tesmstasarimi, igasi, yenilenmesi,
gelistiriimesi, desistiriimesi ile isletmesinin, bakiminin ve onariminin 6zel sektor
tarafindan, finansmani da tamamen veya kismens&kedr tarafindan ganarak
yapilmas?’ seklinde tanimlanngtir.

Kamu 0zel gbirligi kapsaminda olfurulan sézlgmenin taraflarina vurgu
yapan bir tanim iseu sekildedir; “kamu hizmetlerinin 6rgitlenmesine saat,
hizmet ve finans gibi farkl sektérlerden gelen|&aeyitlerin (genellikle bir ortak
girisim seklinde) farkh rollerle (mal, hizmet ve yapiri saglama) dahil edildii,
yonetim iliskisinin s6zleme temelinde kuruldiu, bu yoniyle de sozme
iliskisinin kendine 6zgiu ozelliklerini icinde barindwa esnek 6rgitlenmeyi
ongoren bir modeldit.

Bu ighirligi kapsaminda yapilaglérin vurgulandgl bir diger tanim ise “bir
hizmetin gerceklgnesi amaciyla gerekli altyapi ve tesisin tasarfinensmani,
ingas! ve gletilmesi ya da mevcut bir kamu yatiriminin yenitessi, kiralanmasi,
bakim ve onariminin yapiimasi wetilmesinde 6zel sektor katilmiingandgi
yontemlerin butlinkgmis, kapsami gesletiimis yasal ve kurumsal bigirfii
seklindedir.

Kamu 6zel gbirligi modelinin farkli noktalarina vurgu yapan bu Ugitadan,
modelde kamu ile 6zel sektdr arasinda spate iliskisi olusturuldugu, iki taraf
arasinda risklerin dengeli gi@&lmasinin amaclangh, modelin her ne kadar,
disaridan bir igaat ki olarak gozikse de, gaatin altyapi, tasarimi, finansmani ve
belli kapsamdasletiimesini de iceren ve sadece yapingijenal ve hizmet alimi
niteligi de olan ve belki de en karakteristik 6zellik alarprojenin finansmani ile
ilgili de 6zel hikimleri barindir@ anlgiimaktadir.

2. Kamu Maliyesi Acisindan Kamu Ozelisbirli i Modelinin Avantajlari

Avrupa’da, ozellikle ingiltere’de, uzun yillardir uygulanan bu modelin
tlkemizde de populer olmasi bir tesadugieuygulandg tlkelerde elde edilen
basarilardan kaynaklanmaktadir.

Kamu 6zel gbirligi modelinin en temel avantaji, kamu tarafinin yatir
maliyetini kamu kesiminden 0zel kesime aktarmasiliylece, 6rngin, 20 yillik
isletme stresi ve 3 yillik yatirim siresi ongdrilendrojede, kamu tarafi toplam
maliyeti 20 yila yayarak borclanma ihtiyacini aaed#iktir. Halbuki klasik

2 Kalkinma Bakanfi; “Onuncu Kalkinma Plani - Kamu Ozgbirli gi Modeli Ozelihtisas
Komisyonu Raporu “, Ankara, 2014, s. 14.

3 KARASU, Koray; Sglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu — Ozel Ottak
“Ankara Universitesi SBF Dergisi”, Cilt 66, No. 3011, Ankara, s. 219.

4 GUZELSARI, Selime; Sgik Sisteminde Yeniden Yapilanma ve Kamu — Ozel
Ortakliklari”, Ammeidaresi Dergisi, Cilt 45, Sayi 3, Eyliil 2012, s. 30.
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yontemde kamu kesimi bu projenin maliyetini ¢ igihde ddemekle yukimla
olacak ve hem bor¢c stokunu ve hem de faiz gidedalemini artiracakti.
Ornezimizde ele aldiimiz Gi¢ yillik yatinim siiresindeki yatinm yiiki,rhédeme
hem de finansman kay@iatemin etme acgisindan tamamen 6zel kesim Uzerinde
olacai icin, bu gamada kamu kesiminin herhangi bir yik Ustlenmesilsiihusu
olmayacaktir.

Yukarida yer verilen avantajla gantih olarak; bu modelin kamu mali
tablolar1 tzerinde yarag iki temel olumlu etki vardir; bor¢c stoku rakamlaata
azals ve faiz giderleri kaleminden klasik modele gorehalad3ik 6deme
yapilmasi. Projenin finansman yukinun 6zel sekikéariimas: dgal olarak
projeye ilgkin bor¢ ve faiz giderlerinin 6zel kesim mali talalonda gosterilmesi
sonucunu dgurmaktadir. Bu sayede hem kamu kesiminin borc stdlalararasi
kargilagtirma ve Maastricht kriterleri gibi kurallara dabgigun hale gelmekte ve
hem de butge icinde faize 6denen tutagediider kalemlerine kiyasla dahasdk
cikmaktadir.

Bitcede finansman gideri kaleminden yapilan gideamalmasi, kamu
kesiminin faiz gideri 6demekten tamamen kurtgldanlamina gelmemektedir zira
faiz icin Odenen tutar, bu sogheeler kapsaminda yapilan gider kalemleri
Uzerinden yapilmaktadir.

3. Kamu Ozelisbirli gi Modelinin Barindirdi g1 Riskler

Modelin en énemli avantaji olan proje finansman iyeginin 6zel kesime
aktariimasi ayni zamanda dnemli bir dezavantajgkil tetmektedir. Genel kabul
goren kurala gore, devletin borglanma maliyeti zaman igin 0zel kesimin
borclanma maliyetinden dahagiik olmaktadir. Bu durumda, finansman maliyeti
acisindan, 6zel kesim kamu kesiminden daha yuksekdliyete sahip olacaktir.
Ozel kesimin bu maliyeti kamuya yansitmasi ise rkémiazdir. Bu durumda kamu
kesimi, finansman acisindan, klasik yonteme goraadgiksek bir maliyete
katlanacaktir. Ancak bu finansman maliyeti séle kapsamindaki kira, hizmet ve
benzeri 6demelere dahil edigdiicin bu yiuksek finansman maliyeti gérilebilir bir
maliyet olamamaktadir.

Yillik olarak édenecek yiiklii 6demeler getiren K@ojeleri devam ederken
gelecekteki hiukumetlerin kendi politikalarina uygyeni s&lik, ulastirma ve
benzeri politikalar ortaya koymasi ¢ok gigtir brasézlgmeler mevcut mevzuata
gore tasarlanmaktadir. Daha sonra gelen hikimetterisézlgmelerle uyumsuz
mevzuat dizenlemeleri yapmalari, bu tesislerin kRfilmasina neden olursa,
biutceden, karliksiz 6deme yapilmasi sonucugdoacaktir.

KOI uygulamalarinin ayni zamanda siyasal sorurglulbbgsa cikaran bir
ozelligi de vardir. Model ile ilgili tercihi yapan ve mddeygulayan hiukimetler,
sOzlgmelerin ¢ok uzun stureli olmasi nedeniylegdioolarak modelin uygulama
sonuglari ile ilgili siyasi sorumlufiu listlenmeyebileceklerdir. Bu acidan KO
projelerinin temsili demokrasinin kéeca ilkelerinden biri olan hesap verme
sorumluligunu uygulanamaz hale getiren bir sonug yanastiylenebilip.

Ingiltere Hazine Bakargi devletin KA projeleriyle ilgili olarak yiiklenici
sirketlere gelecek 30 ila 60 yil boyunca t6deygcmiktarlar internet sayfasina
koymustur. Toplamda hi¢ de azimsanmayacak yillik ddemigariarinin gelecek
hiukumetlerin butce hazirliklarinda goz ardi ederoelgieri buyukliklere ulkgig
gorulmektedit.

Modelin en dnemli dezavantajlarindan biri de es#ssizlemenin uygulayici
taraflarindan biri olmayan ama en o6nemli katkglaacisi olan finansman
sglayicilarin 6neminden kaynaklanmaktadir. “Finansgrbizzat ana s6&lmelere
imza koymasalar da, gercekte kamu kurumlari ilel @ggsimciler arasindaki
iliskinin asli unsuru olarak aslinda s&gtenin ve KQ modelinin

5 KARASU; a.g.e., s 255.
6 KARASU; a.g.e., s 255.
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taraflari/ortaklari arasinda yer almaktadflaZira KOI modeli her ne kadar bir
projenin irsasi ve §letiimesi temeline dayansa da gerek bu projeletgegd ve
gerekse de kamu kesiminin gadan finansman §mmamasi nedeniyle,
isteklilerin finansman elde edebilme micadelesiinhaalmistir. Krizler veya
sOzlemenin 6zel kesim tarafi ile finansmargksgyicilar arasindaki bir andmazlik
halinde, 6zellikle sozkmenin ilk yillarinda, projenin timden rafa kaldmdsi
riskleri s6z konusu olabilmektedir.

4. Turkiye’de Kamu Ozel isbirli gi Modeli Mevzuati

Kamu 06zel gbirligi modelinin mustakil olarak dizenlenmesi son 1Gdail
gerceklgmisse de bu modelin uygulanmasi Osmanl Devletine rkada
uzanmaktadir. O donem,gdir tlkelerde bgayan kamu hizmetlerini, 6zel kesime
yaptirip gelirini de belli sire hizmeti gerceytieene birakma seklinde
Ozetlenebilecek olan imtiyaz usult 1800’14 yillarertalarina dgru Osmanh
Devletinde de uygulanmaya ¢lanmstir. Terkos suyu, deniz hatlarglétmesi,
Beyaslu tuneli ve Ulke genelinde tren yollari bu ydntemiapilan bazi
hizmetlerdir. 1910 yilinda yurirgié giren ve halen de yirurliikte bulunan Menafi-i
Umumiyeye Miiteallikimtiyazat Hakkinda Kanun bglémlerin hukuki cercevesini
cizmistir. Ancak bu §letmelerin blyuk bir cgunlugu yabancsirketlere aitti. “Yeni
kurulan Turkiye Cumhuriyeti de, yabancilara taninariyazlari sonlandirmak,
ulusal ekonomisini hizla guclendirmek gibi polititercihlerin de etkisiyle,
imtiyazin geri alimi yoluyla altyapirketlerini ve tesislerini millilgtirmistir®”. Bu
millile stirme hamlesinden sonra imtiyaz ydnteminesvoaulmams ve devlet
imtiyaza konu olabilecek nitelikte faaliyetleri kdirblinyesinde gercelgegrmistir.
Bu nedenle de Osmanli Devletinden kalan imtiyaalasona erdiriimesinden
1980'li yillara kadar kamu ve 6zel sektoriin bidikproje gercekkgirmelerine
yonelik mistakil bir diizenleme yapilmagtn.

1984 yilinda kabul edilen Tirkiye Elektrik Kurumusihdaki Kurullarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda
Kanun ve 1988 yilinda kabul edilen Karayollari QeMdidurlugti Disindaki
Kuruluslarin Ersme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ¥getilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile dnce elekttitha sonra ise kara gilani
sektoriinde sadece kamunun faaliyette bulungpittinem sona erdirilngiir. 1994
yilinda kabul edilen 3996 sayili Kanun ile Yhget-Devret modeli mistakil bir
kanuna kavgturulmws ve bazi yatirimlarin bu yontemle yapilmasingkiii yasal
mevzuata bu Kanun'da yer verilgtir. 1997 yilinda kabul edilen 4283 sayili
Kanunla Elektrik enerijisi Uretim tesislerinin Yadget modeli ile yapiimasina
iliskin hukuki dizenlemeler hayata gecirifimi. 2002 yilinda kabul edilen 4749
saylll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizentesi Hakkinda Kanun ile
Hazine tarafindan verilecek garantiler ilgel hususlar diizenlengtir.

Kamu 06zel gbirligi projelerinin uygulanmasinda genel olarak 1994htae
3996 sayili Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Ydget-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun hikimleri uygulanmakta®u amacla da, 2008
yilindan itibaren, 5 kanun ile Kanun'un 17 madddsideisiklik yapiimistir.

Bu Kanun'da 5762 sayili Kanun ile 2008 yilinda yapideisiklikle katki
payl uygulamasi getirilrgiir. Buna gore katki payi goreviirketin Urettgi mal
veya hizmetin bedeli, mal veya hizmetten yararléaratarafindan tamamen veya
kismen 6denmesi mumkin olmayan vyatinmlarla ilgiliyapilacak
gorevlendirmelerde, mal veya hizmetten yararlamamléliketim veya kullanim
miktarlari da dikkate alinarak belirlenen ve idamgafindan gorevlisirkete
tamamen veya kismen yapilan Odege&linde tanimlanmgtir. Ancak Bakanlar

7 Kalkinma Bakanfi; a.g.e., s 9.
8 Kalkinma Bakanfy; a.g.e., s 5.
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Kurulu tarafindan 2011/1807 sayih Karar yayimlamaadar, usul ve esaslar
belirlenmedgi icin, katki payina i§kin hikiimler uygulanamaigtir®.

2011 yilinda, 6111 sayih Kanun ile yapilangigilik ile Yap-islet-Devret
projelerinde Yiksek Planlama Kurulu onayi kaldirdiwe sozlgmeye taraf olacak
idarenin bgli veya ilgili oldusu bakanin onay! yeterli hale gelktii'°.

2012 yihinda kabul edilen 6288 sayili Kanun ile 8%ayili Kanun'a 11/A
maddesi eklenngj bdylece daha dnce var olan garantilere ek oliradti tUstlenimi
uygulamasi da yururie konulmgtur.

Yine ayni Kanun ile 3996 sayili Kanuna gotre ygptidevret modeli
cercevesinde gercekteilecek projeler ve 7/5/1987 tarihli ve 3359 day8aglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 7’'nci maddesine gdigsek Planlama Kurulu
tarafindan kiralama kaihigl yaptiriimasina karar verilen @&k tesislerine ilgkin
projelerden 4/4/2012'den Once ihale veya gorevieneliilani yayimlanngi ancak
teklif alinmams olanlar ile 31/12/2023 tarihine kadar ihale veyaeglendirme
ilani yayimlanacak olanlarin; ihale edilmesi ile r@dendirilen veya projeyi
Ustlenenlere yatirnm déneminde proje kapsaminddaramal teslimleri ve hizmet
ifalari katma dger vergisinden mustesna tutulgtwr.

2013 yilinda kabul edilen 6456 sayili Kanun ile 8896 sayili Kanun'un
kapsami kongre merkezi, kiltir ve turizm yatirimléicari bina ve tesisler, spor
tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢i barinaklailo ve depo tesisleri, jeotermal
ve atik i1siya dayall tesisler ve isitma sistemlayli sistemler, gar istasyonlari,
teleferik ve telesiyej tesisleri ve gumrik tesislate eklenmek suretiyle
genkletilmistir

Kamu 0zel gbirligi modeline ¢ati mevzuat olarak konumlandirilan nuesm
genel gekimi bdyle olmakla beraber ghk alanindaki projeler icin ve gitim
alanindaki projeler icin kendi kurumsal mevzuatida ayrica hikimlere yer
verilmistir.

5. Kamu Ozelisbirli gi Projelerinde Kullanilan Sézlesmeler

Oncelikle belirtmek gerekir ki, KDprojelerinin hemen hemen her biri kendine
has 0Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle bu projelellithir standart prosedir halinde
baslayip bitirmek mumkin dgldir. Bu durumun dgal sonucu da her bir proje icin
farkli sarthameler hazirlanmasidir. Ancak, her proje icerklf sodzleme
hazirlanmasi ise, ileride bahsedilecek bazi salandasimaktadir.

Yukarida da aciklangi tizere, KO modelinin uygulamasinda, mevzuattan
gelen bir tek tiplikten bahsetmek mumkungitidir. Mevzuat bu tir dlerin genel
usulini  belirlemekle beraber, model kapsaminda lanagak sodzkgmelerin
unsurlar vesartlari ile ilgili detayh ve bglayici hilkkimlerden yoksundur.

Halbuki Kamuihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde idarémnu
Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan ve ilgili uygutargonetmeliine ekli tip
sozlgmeleri kullanmakta ve sadece s@mede yer alan Bhklar
doldurmaktadirlar. Bu uygulama idareye kisithdmgurlik sglamakla beraber, bu
yontemi siklikla kullananlar gindaki idarelerin bu tir sézlmeleri hazirlamadaki
tecribesizliklerinden kaynaklanacak riskleri detdexf etmektedir.

ikincil mevzuata bakilginda ise, herhangi bir tip sozhaeye yer verilmengi
ancak 3996 Sayili Bazi Yatrim Ve Hizmetlerin Yaet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun Uyguladsul Ve Esaslarina
lliskin Kararda sartname ve sozenelerde yer almasi gereken hususlara yer
verilmistir.

Bu Karar'a goresartnamelerde gorevin nitgli nevi ve kapsami, gecici ve
kesin teminatin oranlar v@rtlari, gorev yeri, teslim etme ve teslim algekil ve
sartlarl, gorev konususlere balama ve § bitirme tarihleri, gecikme halinde

9 Kalkinma Bakanfi; “Dunyada ve Tirkiye’de Kamu-Ozébirli gi Uygulamalarina
Tliskin Gelismeler 2015”, Ankara, Ocak 2016, s 18.
10 Kalkinma Bakanlil; 2016, s 18.
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uygulanacak mieyyidelersirketlerde aranansartlar ve istenen belgeler,
degerlendirme yapmak Uzegirketlerden istenecek goérev konusu ile ilgili fiite
raporu, § programi, nakit akim tablosu ve benzeri belgejéreviendirmeyi yapip
yapmamakta ve uygun teklifi tespit etmekte idaresémbest oldgu, tekliflerin
hazirlanmasi, verilmesi, gerlendiriimesi ve go6revlendirme usul ve esaslari,
tekliflerin gecersiz sayilaga haller, gérevlendirme kararinin aligditarihten
itibaren hangi sire icerisinde onaylanaceeya iptal edilecd, her turli giderin
kim tarafindan kawlanacgi, stre uzatimi verilebilecek haller wartlari, Ucret
belirleme yontemleri, kamuirma bedeline gorevlisirketin istirak edip
etmeyecgi, edeceksestirak edilecek tutar, ayrica arazi toplgtiamasi yapilip
yapilmayacgl ve bedelin hangi tarafca k#anacg&, mevzuat gegg alinmasi
gereken zorunlu izinler ile bu izinlerin kim tanadlan alinac&, ihtilaflarin ¢6zim
sekli, katki payr ddenip 6denmeyegceve katki pay! belirleme yontemleri, talep
garantisi verilip verilmeyeg®, verilecekse miktari ve siresi, hazine yatirim
garantisi 6ngorultp dngorilmegdinususlari yer alacaktir.

Yine ayni Karara gore sozimelerde taraflar, sd6zjmenin konusu, sure,
yatirrm ve hizmetlerin genel esaslari, mal ve hiimestandart ve Kkalitesi,
gorevlendirmelerde performans kriterleri ile yatirve hizmetleri emre amade
tutma kaullari, finansman, Ucret ve varsa katki payininirlegimesi, hazine
yatinm garantisi ve/veya talep garantisi verilipriimeyecgi, varsa miktari ve
suresi, yatinm suresi, kabul veletmeye alma tarihi, yatirnm doénemindgni
tamamlanmasindaki gecikme ve maliyegidiklikleri, kamulastirma ve/veya arazi
toplulsstirmasi, mevzuat gege alinmasi gereken izinler, teminat, aylik ve Ylli
faaliyet raporlari, denetim, givenlik, emniyet @/ dnlemleri, micbir sebepler
hususlarina yer verilecektir.

Salik Bakanlginca Kamu Ozelisbirligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yiineliginde bu Bakanlikca
yapilacak stzignelere ilgkin detayl diizenlemelere yer veriktir.

6. Borg Ustlenimi Uygulamasi

KOI mevzuatinda dikkat ceken en énemli hususlardan bairg (istlenimi
kavramidir. Ilk olarak 3996 sayili Kanun'un kredi Ustlenimi sbili 11/A
maddesinde kredi Ustlenimi olarak tanimlanan kaviaha sonra 4749 sayili
Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmeskktiada Kanunda borg
Ustlenimi adiyla duzenlengtir. Bu iki kavram arasindaki temel fark kredi
Ustleniminde Hazine Mustarligl ifadesi yerine ilgili idare kavraminin yer
almasidir. Bu hikmin goudan uygulanmasi halinde stzieeye taraf idareler
kendi butcelerinden, 6zel bigirketin borcuna garanti vergiolacaktir. Borg
Ustleniminin  uygulanmasina gkin detaylar ise Hazine Must@liginca
hazirlanarak 19.04.2014 tarihinde yayimlanan HaZifigstesarligi Tarafindan
Gergeklatirilecek Borg Ustlenimi Hakkinda Yonetmelikte brégnmistir.

Yonetmelikin amaci 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hietlerin Yapislet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkindata hikimlerine gére yap-
islet-devret modeli ile gercelderiimesi planlanan ve yatirim tutari asgari bir
milyar Turk Lirasi olmasi dngorilen yatirim ve hiethere ilskin sézlemeler ile
21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Sk Bakanlginca Kamu Ozels Birli gi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Aliasn ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Bigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 25/8/2011
tarihli ve 652 sayili Milli Bitim Bakanlginin Tekilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname hikumlerine gore yap-idavret modeli ile
gerceklgtiriimesi planlanan ve yatirim tutari asgarisygé&z milyon Turk Lirasi
olmasi 6ngorulen yatirrm ve hizmetlereskin sdzleamelerde, sbtzlkemelerin
suresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idarekarafindan devralinmasi
hikmUnin bulunmasi halinde, s6z konusu yatirim igeétler icin sglanan ana
kredinin ve varsa ana kredinin teminine yoneliketiiriinlerden kaynaklananlar
da dahil olmak tzere mali yukamluliklerin Hazine $arligi tarafindan kismen
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veya tamamen Ustleniimesi, 6denmesi ve borg¢ Ustiedien kaynaklanan Hazine
alacaklarinin takip ve tahsiline giin usul ve esaslari belirlemek olarak tespit
edilmigtir.

Bor¢ Ustlenim taahhidi, ana kredi tutarinin; s@aénin sirket kusuru
nedeniyle feshi halinde %85'ini, sogieenin sirket kusuru dyindaki nedenlerle
feshi halinde %100’Un0d ve finansman maliyetleritdmamini icerecekekilde
verilir. Ayrica, so6zlemenin feshi halinde Ustlenilen bor¢ tutari gdadan
kreditorlere 6denir.

Calismanin hazirlangh tarihte Hazine tarafindan yayimlanan en son iyl
yillik*? bor¢ yonetimi raporlarinda, toplam proje maliygti milyar ABD Dolari
olan u¢ adet (Avrasya Tuneli Projesi, Kuzey Marm@tayolu Odayeri - Rakdy
(3. Bozaz Koprisi Dahil) Kesimi, Gebze-Orhangéznir (izmit Korfez Gegii ve
Baglanti Yollari Dahil) Otoyolu) proje icin toplam &8.312.328 ABD Dolari
tutarinda borg¢ Ustlenim taahhtudi vegidyorilmektedir.

Bu istatistikte dikkat ceken husus, K@odeli kapsaminda yaptirilanggr
projelere yer verilmergi olmasidir. 4749 sayil Kanun'’da borg dstleniminici
Ongorilen en az 500.000.000 Tark Liras yatirinanmugartini sglayan 16 adet
hastane projesi bulunmaktadir. Bu durumda, bu [@oj&in ds finansman
sglanmadgl ve bu nedenle de Hazine'nin bor¢ Ustleniminde uboiadg
soylenebilir zira ayni Kanun maddesinde “s6z konyaturim ve hizmetler igin
yurt dgindan s@lanan finansmanin ve varsa bu finansmanin temiyinelik tirev
Urinlerden kaynaklananlar da dahil olmak Uzere ynglimluliklerin MUstegarlik
tarafindan Ustlenilmesi” hikm( yer almaktadir. Burusmun bir dger aciklamasi
da borg¢ Ustleniminin Hazine tarafindangilede ilgili kamu kurumu tarafindan
yapilms olabilec&i olsa da, ilgili bakanhklarin mali tablolari ineadiginde, bor¢
ustlenim glemlerinin izlendgi 934-Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesabina ve 935-
Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Kaigi Hesabina herhangi bir kayit yapilmadi
gorilmektedir.

Bu durumda, kamu mali tablolarindan, yukarida sayilic proje gindaki
hicbir proje i¢in bor¢ tstlenimine gidilmedisonucuna ukalmaktadir.

7. Kamu idarelerinin Mali Tablolarinda Kamu Ozel isbirli g Modelinin
Mali Seffaflig

7.1 KOI Modeli Islemlerinin Mali Tablolara Yansitilmasi

Maliye Bakanlgl Muhasebat Genel Muduginin 8 Temmuz 2015 tarih ve
45 sira Numarali Telgi ile KOI modeli kapsaminda yapilaglémlerin mali
tablolara nasil yansitilagena iliskin diizenlemeler yapilrgtir.

Her ne kadar KO kavrami ile yap-kirala-devret sozitaeleri kastedilse de
Teblig’de, yap-ilet-devret ve dletme hakki devri uygulamalari da K®larak
kabul edilmg ve her bir s6zlkgme tiriine gore kayit esaslari tespit editimi Ancak
KOI modeli kapsaminda yapilan tim sgmbeler iliskin olarak, sozlgmelerde
belirlenen talep ve alim garantileri nazim hesajaaizlenecgi ve yine bunlara
iliskin 6demeler ile katki payr 6¢demeleri butce giderlge iliskilendirilerek
muhasebelgirilecegi hiikmi yer almaktadir.

Sozleme gergi gorevlisirketin yerine getirmeyi taahhit gtiyapim slerinin
izlenebilmesi amaciyla giilen taahhat tutarlar s6zlme fiyati (s6zlgmede veya
s6zleme dokumanlarinda belirlenen tutar) Uzerinden iare muhasebe
hizmetlerini yuriiten ilgili muhasebe birimince 92Kamu-Ozelis Birli gi Modeli
Taahhiitleri Hesabina borg, 923 -Kamu-OizeBirli gi Modeli Taahhutleri Kagili g
Hesabina alacak kaydedilir. Goéreyiliket tarafindan tamamlanan taahhit tutarlar
yine ayni hesaplardan ters kayit yapiimak suretysélir.

11 Hazine Mustgarlizi; Kamu Borc Yénetimi Raporu, No: 145, Ankargsustos 2017, s 19.
12 Hazine Mustgarligi; Kamu Borc Yonetimi Raporu - 2017, Ankara, 20134s
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7.1.1. Yapdslet-Devri Sozlgmeleri

Teblig’'in dordinct maddesine gore; yaget-devret modeli cercevesinde
imzalanan so6zkgneler, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnet@igiin 24’lUnci
maddesine gore hizmet imtiyaz s@rieleri olarak dgerlendirilir ve edinilen
varliklar hizmet imtiyaz varlklar ile ilgili muhsebe standartlari cercevesinde
belirlenen hesaplara kaydedilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngahi 24'incti maddesinde yer alan dnemli
hususlarsu sekilde siralamak miamkinddr;

- Hizmet imtiyaz sozlgmesi; kletmecinin, belirlenny bir stre icin kamu
hizmetlerini sunmak amaciyla hizmet imtiyaz var kullandgi ve bu hizmetlerin
karsiliginin isletmeciye 6dengi s6zlemedir.

- Hizmet imtiyaz varlgl, hizmet imtiyaz sézkgnesine konu olan varliklari
ifade eder.isletmecinin bu varlikla sunagahizmetler ve bu hizmetlerin kime,
hangi fiyatlara sunulaganin kamu idaresi tarafindan kontrol edilmesi velaine
siresi sonunda hizmet imtiyaz vgrhin kamu idaresine devredilmesi halinde bu
varliklar, maddi duran varliklar hesap grubu icindezmet imtiyaz varliklari
hesabinda izlenir.

- Hizmet imtiyaz varliklari gergge uygun dgeriyle muhasebeitrilir.
Kamu idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiy@zlamesine konu edilenler
hizmet imtiyaz varliklar hesabina kayitligdei Gzerinden kaydedilir.

- Isletmeciye, kamu idaresi adina kamu hizmeti suntasiliginda tcincu
taraflardan veya der bir gelir getirici varliktan gelir elde etme Hatin
devredilmesi durumunda, hizmet imtiyaz vgrlile ayni tutarda gelecekte elde
etmesi muhtemel vazgecilen gelir kadar yukimltligyda yapilir. isletmeciye
gelir elde etme hakki devredilmesi yerine nakitavelger bir mali varlikla 6deme
yapildgl durumlarda hizmet imtiyaz vagh ile ayni tutarda mali yukumlulik kaydi
yapilir.

- Her bir hizmet imtiyaz s6zéenesinin tird, yapisi ve kapsami gibi bilgiler
mali tablo dipnotlarinda aciklanir.

Yap-islet-devret sozlgmelerinin uygulanmasina gkin islemlerin muhasebe
kayit usulleri de ayni Telgide dizenlenmtir. Buna gore; yapimi tamamlanarak
isletme siresi bgayan hizmet imtiyaz vagh, 256-Hizmetimtiyaz Varliklari
Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemebegien gelirin, icinde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerdbr dkaydedilecek kismi 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki agltahakkuk ettirilmesi gereken
kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabalacak kaydedilir. Gelecekte
elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir, s§izleye esas dokiimanlarda yer alan
gorevli sirket tarafindan hesaplangnyatirimlarin gletiimesinden elde edilmesi
muhtemel geliri ifade eder. Hizmet imtiyaz varliinsasi icin verilen arsa ve
araziler varlgin gercge uygun dgerinin icinde yer almasi nedeniyle arsa ve
araziler kayith dgerleri tzerinden 630-Giderler Hesabina borg, 258aAwe
Araziler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhaselgellrindan cikartilir.

Sozlemelerde belirlenen talep ve alim garantilerinirililgamu idaresince
6denmesi tahmin edilen hesaplagrutarlari, hizmet imtiyaz vaginin igsletmeye
alindgl yildan itibaren nazim hesaplarda izlenir. Hiznetiyaz varliklarinin
isletmeye alindii ilk yihin sonunda o yila i$kin gerceklsmeler de dikkate
alinarak sonraki donemlerde ddenmesi tahmin edlifiemlara ilgkin bir hesaplama
yapilir ve nazim hesaplara kaydedillsletme siresince her yilin sonunda bu
hesaplamalar kalan sure igin gbzden gegirilereleldliz. Ilgili kamu idarelerince,
sonraki donemlerde ddenmesi tahmin edilen garatailarina ilskin olarak yil
icerisinde yeniden tahmin yapilmasini gerektiredekecede kallarda 6nemli
degisiklikler olusur ise yilsonu beklenmeksizin garanti tutarlari gglienebilir.
Garantilere ve katki paylarinaskin édeme yukimlulgi dagsmasi halinde bu
tutarlar butce giderleri ile gkilendirilerek muhasebejérilir.

Ayrica, hizmet imtiyaz sozienesinin siresi sona egilide hizmet imtiyaz
varhklar kayitli dgerleri Gzerinden ilgili maddi duran varlik hesabbwarg, 256-

- 100 -



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina alacak,gdi taraftan ayriingi amortisman
tutarlan 257-Birikmg Amortismanlar Hesabina borg ve alacak kaydedilir.
7.1.2.Isletme Hakkinin Devri Szlgmeleri

Tebligin dordiinci maddesine goérgletme hakkinin devri sdzmelerine
konu maddi duran varliklar,sletme siresinin k#angicinda kayitl olduklar
hesaplardan cikarilarak hizmet imtiyaz v@arblarak muhasebe kayitlarina alinir.

Bu sotzleme kapsaminda yapilacak muhaseblemleri ayni Tebl'de
duzenlenmitir. Buna gore; muhasebe kayitlarinda yer alan rinddichn varliklarla
ilgili olarak imzalanan sletme hakkinin devri s6almesine goresletme slresi
baslangicinda idarenin muhasebe hizmetlerini yuritgii imuhasebe birimince
kayith deseri tzerinden ilgili maddi duran varlik hesabinacak, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklari Hesabina borg kaydedilir.

Idare ile gorevlisirket arasinda yapilan mutabakat sonucunda gtede
idareye 0Odenmesi 0©Ongorilen tutarlar kesinggnde idarenin  muhasebe
hizmetlerini yuriten ilgili muhasebe birimine yaml bildirim Uzerine, genel
muhasebe usullerine uygun olarak alacak hesaptargdlir hesaplarina uygun
kayitlar gerceklgtirilir.

7.1.3. Yap-Kirala-Devret Sozlgemeleri

Tebligin dérdinct maddesine gore, yap-kirala-devret niodeitcevesinde
imzalanan soOzkgneler, Genel Yonetim Muhasebe Yonet@igin 25’inci
maddesinde belirlenen finansal kiralamayla ilgili umasebe standartlari
cercevesinde ilgili hesaplara kaydedilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngtiin 25'inci maddesinde yer alan temel
duzenlemelesu sekildedir;

- Finansal kiralama sozlmesi, stzlgme slresi sonunda mulkiyet devrinin
yapilip yapilmadiina bakilmaksizin kiralamaya konu maddi duran &arh
mulkiyetine sahip olmaktan kaynaklanan her tirik ve getirilerin kiraci olarak
kamu idarelerine devredilgli stzlesmedir.

- Finansal kiralamasiemine konu maddi duran varliklarin gegeeuygun
degeri ile kira 6demelerinin buginki geri kagilastirihr; muhasebelkgirme digik
olan deger uzerinden yapilir. Sozime gergi kiralayana ddenecek toplam tutar
mali bor¢ olarak kaydedilir. Finansal kiralama Hangna maliyeti ise ilgili
olduklar dénemde gider kaydedilmek lGzere ayrhegapta izlenir.

- Finansal kiralama sozlmeleri icin yapilan her tarli tcret, komisyon,
servis Ucreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ Ipdemayla iliskilendirilmeksizin
gider ve butce gideri olarak kaydedilir.

- Mevzuati uyarinca yap-kirala-devret modeli ile @dim maddi duran
varliklar da finansal kiralamaslemi olarak dgerlendirilir. Toplam finansal
kiralama borcu, varga ve finansal kiralama borclanma maliyetinegitiiarak
muhasebelgirilir.

- Kamu idarelerince imzalanan her bir finansal kinedasdzlemesinin tard,
yapisi ve kapsami gibi bilgiler mali tablo dipnothada aciklanir.

Yine ayni Teblg'de bu stzleme tlrlne ait slemlerin muhasebe kayitlari
asagidaki sekilde tarif edilmgtir.

- Yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabull Igapkiralamaya konu
maddi duran varfiin gercge uygun dgeri ile kira ddemelerinin buginkl geri
karsilagtiriir ve distik olan dger Gzerinden muhasebstiilir.

- Kiralamaya konu maddi duran varlik, yukarida &pnkn yonteme gore
belirlenen dger Uzerinden 252-Binalar Hesabina, toplam kirartule maddi
duran varlgin kayitli tutari arasindaki bor¢lanma maliyetleritiskin farkin icinde
bulunulan faaliyet doneminin sonraki aylarinasgkin kismi 308-Ertelenmgi
Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabinginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden dbénemlere ait kismi 408-Ert@ignFinansal Kiralama
Borclanma Maliyetleri Hesabina borg; vadesi bin gimayan kira tutarlari 307-
Finansal Kiralamdslemlerinden Borclar Hesabina, sonraki yillara asnk 407-
Finansal Kiralamalislemlerinden Borglar Hesabina alacak kaydedilir. 168y
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o6denecek bedelin icerisindestiairlarinda yer almasi halindestairlar belirlenen
bedel Gzerinden ilgili varlik hesabina kaydedilekaknci fikraya gore belirlenen
degerden ddldr, kalan tutar ilgili tainmaz hesabina kaydedilir.

7.1.4. Talep Garantisi, Aim Garantisi Ve Katki Pay Odemeleri

Gorevli sirkete kamu hizmetinin sunumu ile ilgili olarak $&me ile sletme
suresi boyunca verilen garantilerden ilgili kamarigsince hesaplanan 6édenmesi
muhtemel tutarlar 930-Verilen Garantiler Hesabiach 931-Verilen Garantiler
Karsiligl Hesabina alacak kaydedilir.

Isletme siiresi iginde sozlmede belirlenen donemler itibariyla 6ngorilen
talep garantisinden daha az gercgkie old@gu takdirde aradaki fark, alim
garantisi verilenlerde garanti tutarlarinin taméamitaraftan 630-Giderler Hesabina
borg, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya-¥@8len Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi ya da ilgili ger hesaplara alacak; geéir taraftan 830-Butce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesahlacak kaydedilir. Ayrica,
garanti tutarinin ilgili oldgu déneme ait kismi 931-Verilen Garantiler KBhgi
Hesabina borg, 930-Verilen Garantiler Hesabina allakaydedilerek verilen
garanti tutarindan guldr.

Isletme siiresi iginde sozlmede belirlenen donemler itibariyla 6ngorilen
talep garantisinden daha fazla gercgkie oldigu takdirde talep garantisingan
tahsilat tutarlarinin s6zameye goére hesaplanan kismi idarenin muhasebe
hizmetlerini ydraten ilgili muhasebe birimine yaml bildirim G(zerine 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirleskbina alacak kaydedilir.

7.1.5. Borg Ustlenimi

Hazine Mustgarligl tarafindan gercekdérilen borg Ustlenimlerinde Devlet
Borclart  Muhasebe Birimince, idare tarafindan glklestirilen borg
Ustlenimlerinde idarenin muhasebe hizmetlerini y@mdlgili muhasebe birimince,
islem tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankaéwvix saty kuru Gzerinden
934-Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesabina (934.01-¢BOstlenim Taahhditlerine
fliskin Anlasmalar Hesabi) borg, 935-Bor¢ Ustlenim Taahhiitlerarskig
Hesabina alacak kaydediliimzalanan borc Ustlenim aghaalarina ilkin
kullanilan krediler 934-Bor¢ Ustlenim Taahhiitleriesdbina (934.02- Borg
Ustlenim Taahhitlerinin Net Kullanimlari Hesabi) rqyo 934-Borg  Ustlenim
Taahhiitleri Hesabina (934.01- Bor¢ Ustlenim Taderie iliskin Anlasmalar
Hesabi) alacak kaydedilir. Kullanilan kredilerinriggdenen anapara tutarlari 935-
Bor¢ Ustlenim Taahhitleri Kahg Hesabina borg, 934-Bor¢ Ustlenim
Taahhiitleri Hesabina (934.02- Bor¢ Ustlenim Tadehitn Net Kullanimlar
Hesabi) alacak kaydedilir.

8. Kamu Idarelerinin Faaliyet Raporlarinda KO T islemleri

Maliye Bakanlgl faaliyet raporunu, “kamu idarelerinin stratejikap ve
performans programlari uyarinca yiritilen faalgmati, belirlenmg performans
gOstergelerine gore hedef ve gercgikie durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini aciklayan, idare hakkindaki genel vdi rbdgileri iceren rapof””
olarak tanimlangtir. Bu faaliyet raporlari kamuoyunun, kamu idarelia
faaliyetleri hakkinda bilgi edinmesinin tek yoludve bu nedenle de 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tim idam@hehazirlanmasi zorunlu
tutulmus ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkind
Yonetmelik'te idare faaliyet raporlarinda yer aledaususlar tespit edilrtir. Bu
Yonetmelik'e gbre, mali bilgiler h g altinda, kullanilan kaynaklara, bitce hedef
ve gerceklgmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleringjikvave
yukumlulikler ile yardim yapilan birlik, kurum veikuluslarin faaliyetlerine ikkin
bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolargkin aciklamalara yer verilege
ifade edilmgtir. Temel mali tablolar ise Genel Y6netim Muhasatimetmelginde

13 Maliye Bakanlgl Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurgii; Performans Esasli Butceleme
Rehberi (Pilot Kurumlaicin Taslak), Ankara, Aralik 2004, s. 35.
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bilanco, faaliyet sonuglari tablosu, nakit akiablosu olarak tanimlangtr.
Dolayisiyla, idare faaliyet raporu dizenlemekle iitki olan her bir kamu
idaresinin, idare faaliyet raporunda bilangosunulutimasi zorunludur.

Calismanin bundan sonraki kisminda Kf@odeli kullanan kamu idareleri olan
Salik Bakanlgl, Ulastirma, Denizcilik ve Haberkene Bakanlgl, Gumrik
Bakanlgl, Savunma Sanayii MUsterligl, Karayollari Genel Mudurkil ve Devlet
Hava Meydanlariisletmesinin 2016 yilina ait idare faaliyet raporlare bu
raporlarda yer almasi gereken bilancolari, yukayetaverilen mevzuat hiuktmleri
cercevesinde incelenecektir.

8.1. Salik Bakanligi

Saslik Bakanlgl, KOI modelini en ¢ok kullanan kamu idarelerinden bitidi
2016 yili itibariyle devam etmekte olan 34 K@rojesinden 17’si Siik Bakanlgi
tarafindan yurutilmektedit Salik Bakanlgl bu tesislere ifkin sézlemelerin
blyuk bir kismini,sehir hastanesi projelerinin ise tamamini yap-kidearet
modeli cercevesinde gerceitiemektedir. Ancak bu projelerden en son faaliyet
raporunun yayimlangi 31.12.2016 tarihi itibariyle sietme ddnemine gecen
olmamstir.

Salik Bakanlginin 2016 yili idare faaliyet raporunda yer alatafgoya
bakildginda, 307-Finansal Kiralaniglemlerinden Borglar Hesabi, 308-Ertelegmi
Finansal Kiralama Borclanma Maliyetleri Hesabi, #0idansal Kiralama
Islemlerinden Borclar Hesabi ve 408-Ertelesirfiinansal Kiralama Borclanma
Maliyetleri Hesabinin bakiyesinin bulunmgdgorilmektedir. Bu durumun nedeni
olarak 31.12.2016 tarihinde KOprojelerinden higbirinin sietme gamasina
gecmemy olmasi gosterilebilir zira kira tahakkuklari ancelgaat gamasi sona
erip idare tarafindan kabull vyapilaraksletme agamasina gecildinde
yapilabilmektedir.

Bilangonun nazim hesaplar kismina bakidda, imzalanan KO
sozlgmelerinin tutarinin takip edildi 922 — Kamu — Ozelisbirligi Modeli
Taahhitleri Hesabi bakiyesinin 20.321.143.692,840ldusu gorulmektedir. Bu
tutar, 31.12.2016 itibariyle imzalanan KOsozlemelerinin  bedelini  ifade
etmektedir.

KOI ile ilgili di ger nazim hesaplar olan 930-Verilen Garantiler Hegal®34-
Borg¢ Ustlenim Taahhiitleri Hesaplarinin bulunmam&sikanlik tarafindan alim
garantisi veya kredi Ustlenimi yapiimgdanlamina gelmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-§let-devret ve yap-kirala-
devret sozlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.2. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlg

Kalkinma Bakanfii tarafindan yayimlanan KiOsézlgmeleri envanterinde,
sOzlgmeye taraf kamu idaresi belirtiimediicin ¢calismamizda kamu idarelerinin
faaliyet raporlarinda yer alan ifadeler ve Kalkinf@akanlgl raporlar dikkate
alinarak imzalanan soOzlmeler tespit edilmgtir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlgeme Bakanlkgina (UDHB) b&li ve ilgili idarelerce imzalananlar gnda,
dogrudan (UDHB) yapilan s6zenelerin bir envanteri bulunmayip, Bakamnh
2016idare Faaliyet Raporunda yer alan ifadelerden yari yapimglerinin yap-
islet-devret modeli ile yapilg anlgilmaktadir. Kalkinma Bakar@i verilerine
gore alti adet yat limaninin yapini KOI kapsaminda yapilmakta ve bunlarin
yatirim tutari 800 Milyon ABD Dolarina yakimaktadit®.,

Calisma kapsaminda UDHB 2016 yidare Faaliyet Raporu incelegtlide,
raporda Bakangin bilangosuna yer verilmegli gibi KOI sozlgmeleri hakkinda
rakamsal herhangi bir bilginin de yer almadidrilmistdr.

14 Kalkinma Bakanfil; 2016, a.g.e., s. 31.
15 Kalkinma Bakanfil; 2016, a.g.e., s. 30.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-$let-devret ve yap-kirala-
devret stzlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.3. GUmruk ve Ticaret Bakanlgi

Kalkinma Bakanfii verilerine gore, 2016 yili itibariyle hedet gimrik kapisi
tesisi KO kapsaminda yapilmaktadir ve bus Ipeojenin yatirim tutari 140 Milyon
ABD Dolarini gegcmektedif. Gumrilk ve Ticaret Baka@inin 2016 yili idare
faaliyet raporunda yer alan performans bilgilergige ise, 2016 yilinda iki adet
gumriik kapisinin yapsiet-devret modeli ile modernize edigdlifade edilmitirl’.

Calisma kapsaminda Gumrik ve Ticaret BakanR016 yili idare Faaliyet
Raporu incelenginde, raporda Bakamin bilancosu bulunmagh gibi KOI
sozlgmeleri hakkinda rakamsal herhangi bir bilginin ée gimadg goralmtar

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-glet-devret ve yap-kirala-
devret sozlgmeleri ile ilgili olarak, her bir séznenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda ac¢iklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.4. Savunma Sanayii Mustgarli g

Savunma Sanayii Mustarhiginin 2016 idare Faaliyet Raporunda yer alan
bilgilere goére, yapslet-devret modeli kapsaminda yapilan bir s§ine
kapsaminda 95.643.564 Avro tutarinda tahsilat gaphlaiimaktadit®,

Calisma kapsaminda Savunma Sanayii M§mtesinin 2016 yiliidare Faaliyet
Raporu incelendinde, raporda Misgarligin bilangosu bulunmagh gibi KOI
sOzlgmeleri hakkinda rakamsal herhangi bir bilginin ée gimadg goralmtar.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-§let-devret ve yap-kirala-
devret sozlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.5. Karayollari Genel Mudurltgu

2016 yili itibariyle devam etmekte olan 34 K@rojesinden ikisi Karayollari
Genel Mudurliga tarafindan yuruttlmektedtr Bu iki projenin yatirim tutari ise 10
Milyar ABD Dolarini amaktadir. Genel Maudurlik tarafindan 251,5 km
uzunlggunda yolun yapimi ise vyapket-devret modeli cercevesinde
tamamlanmytir?,

Yukarida da bahsedilgii gibi, yapimi tamamlanaralgletme siresi bdayan
yap-islet-devret sézlgnelerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmiglde ve 45
Nolu Teblig'de imtiyaz sozlgmeleri olarak 256-Hizmetimtiyaz Varliklari
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Karayolaenel Mudurlginin 2016
yili idare Faaliyet Raporunda yer alan bilangoya bakrda, 256-Hizmeimtiyaz
Varliklari Hesabin bakiyesinin bulunmgdgorilmektedi#'. Bu durumda faaliyet
raporunda yer alan bilgiler ile mali tabloda yearalbilgilerin acik¢a birbiri ile
celiskili oldugu gérulmektedir.

Nazim hesaplara bakifginda ise, mevcut sézime tutarlarini ifade eden 922-
Kamu-Ozelisbirli gi Modeli Taahhtleri Hesabi bakiyesinin 28.624.252,20 TL
oldugu gorulmektedd?

Yine nazim hesaplarda yer alan wetme slresi boyunca goérewirkete
taahhit edilen alim veya talep garantilerinin idign 930-Verilen Garantiler
Hesabl bakiyesinin 35.839.910.526,00 TL @dgorilmektedi?.

16 Kalkinma Bakanfi; 2016, a.g.e., s. 30.

17 Gumriik ve Ticaret Bakargh; “idare Faaliyet Rapor — 2016; Ankara, 2017, s. 140.
18 Savunma Sanayii Mustarhgi; “Yillik Faaliyet Raporu — 2016”, Ankara, 2017,43.

19 Kalkinma Bakanfi; 2016, a.g.e., s. 31.

20 Karayollari Genel Miidurkii; “idare Faaliyet Raporu — 2016”, Ankara, 2017, s. 97.
21 Karayollari Genel Muduirkii; a.g.e., s. 218.

22 Karayollari Genel Mudurkii; a.g.e., s. 219.

23 Karayollari Genel Mudurki; a.g.e., s. 219.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetngitide yap-$let-devret ve yap-kirala-
devret stzlgmeleri ile ilgili olarak, her bir s6znenin tird, yapisi ve kapsami
gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda acgiklanagaikmine rgmen, bdyle bir bilgi
Idare Faaliyet Raporunda bulunmamaktadir.

8.6. Devlet Hava Meydanlariisletmesi

Devlet Hava Meydanlaisletmesinin (DHM) 2016 yili faaliyet raporunda yer
alan bilgilere goére, 2016 yili sonu itibariyle, KRapsaminda 17 adet ségiee
imzalanmg olup, bunlardan 9 adedi yaglét-devret modeli, 8 adedi isglétme
hakki devriseklinde gerceklgmistir; yatirim tutarinin ise toplam 16 Milyar ABD
Dolari olmasi beklenmektedir KOI sozlgmeleri kapsaminda verilen garantileri
asan gerceklgmeler nedeniyle 415,6 Milyon ABD Dolari gelir eledildigi, buna
karsihk 47,4 Milyon ABD Dolari 6deme vyapilgh bilgisi de yine faaliyet
raporunda yer almaktadir

Kamu iktisadi teebbiisi nitefiinde olan DHM Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmelgine tabi olmadi icin KOI sdzlemelerinin bilangoya aktariimasina
iliskin yukarida yer verilen mevzuata da tabi bulunmaadar. Tek dizen
muhasebe sistemine gore faaliyetlerini muhasetiela DHMI bilangosunda KO
sozleamelerini gormek mimkiin @édse de, idarenin yayimlagh 2016 Yiliisletme
Bltcesinde dletme hakki devri ve yapilet-devret sodzlgnelerine ait detayli
bilgilere yer verilmgtir2®,

9. Mali Saydamlik Agisindan KOI S6zlamesi Uygulamalari

Temsili/parlamenter demokrasinin gatii ile yasit olan bitce hakki kavrami
mutlak monagilerden temsile dayali modern ulus devlete gechem glevsel bir
rol Ustlenm§ hem de bu désimin en temel belirleyici gostergelerinden biri
olmustur. Geleneksel anlamda yasama organinin ylritmganara gelir toplama
(vergi tahakkuk ve tahsili) ile gider yapma (kammnhet sunma) yetki ve gorevini
iceren butce hakki; yeni devlet ve kamu maliyedigamina bgh olarak farkli
anlam veglevler Gstlenmeye Eamistir?’.

Yirminci yizyilin sonlarina dgru bilgi ve iletsim teknolojilerinin gelgmesi
ve bilgi toplumuna gegiile birlikte temsili demokrasilerin etkirdi sorgulanmaya
baslanms, yurttaslarin bilgi alma hakki, mali saydamlik ve hesap mver
sorumluligu kavramlari 6n plana cikgtir®®, Bu cercevede, yeni biltce ankayi
bitce hakki dgrultusunda hesap verme sorumignun gigclendirilmesi, kamu
kaynginin kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve etkilfin salanmasi, mali
saydamlik, hizmet programlarindan hareketle perdfmza dayali ve hedeflere
yonelik mali yonetim anlayi, givenilir i¢ kontrol sistemi ve etkin bir ddenetim
yapisinin kurulmasi esaslarigloltusunda gegimistir2.

Bu acidan bakilganda, devletin gelege yonelik olarak Ucuncl gilere
verdigi taahhitlerin bitce hakki ve bu hakkin bir yangmaan mali saydamlik
kapsaminda kamuoyuna agiklanmasi butge hakkiniel tesaslarindan biri olarak
kabul edilmelidir. Yillik yapilan harcamalarin ddhitce kanunu, faaliyet raporlari
ve benzeri yollarla kamuoyuna duyurugduginiimiz uygulamalarinda, 20 — 30
yillik olarak verilen ve biutceden ddenecek olarhtéglerin de kamuoyu ile agik
bir sekilde paylallmasi gereklidir.

24 Devlet Hava Meydanlaisletmesi; “2016 — Faaliyet Raporu”, Ankara, 2017148.

% Devlet Hava Meydanlaisletmesi; a.g.e., s. 148

26 Devlet Hava Meydanlaisletmesi; “2016 Yilisletme Bitcesi”, Ankara, 2015, s 12-13.
27 BAGLI, Mehmet Selim; Teorik ve Tarihsel Agidan Biitcakhi, “Yasama Dergisi”,
Ocak,Subat, Mart, Nisan 2012, Sayi 20, Ankara, s 41.

28 CAGAN, Nami; “Modern Bitge Siirecinde Parlamento’nuriiRoBiitce Siirecinde
Parlamentonun Ogsen Rolu icinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Ankay 2009, s 183.
2 YILMAZ, Hakki Hakan; HCER, Mustafa; Parlamentonun Biitce Hakkini Etkin
Kullaniminin Yeni Bitce Sistemi CercevesindezgBendiriimesi, “Maliye Dergisi”, SayI
158, Ocak — Haziran 2010, s. 202.
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Modern devlet anlayinin temel tglarindan olan butce hakkinin bir alt
kavrami olan mali saydamlik, ¢ghamizin konusu olan KiOso6zlgmeleri
acisindan buyuk 6nem arz etmektedir. Bu 6nem, gkt yatirnm harcamalarinin
finansman yontemi ile KO projelerinin finansmani temelinden kaynaklanip
kamuoyuna duyurulmassamasinda kamiza ¢ikmaktadir.

Devletin kendisinin bir tesisi ia edip jletmesi veya ihale ile Bkasina iga
ettirip yine kendisinin dletmesi geleneksel yontemler olarak kabul edilmeikte
Bu yontemler mali saydamlik acisindan olumlu uymatar olsalar da aciktir ki bu
yontemler butce Uzerinde yUk eturmaktadir. Yapslet-devret uygulamasi ise
blutce Uzerinde, ger hi¢c bir garanti verilmediyse yik glurmaksizin kamu
hizmetlerinin gorilmesine imkan tanimaktadir. Ancdakel sektorin Ustlengli
riskler nedeniyle taninan alim, fiyat ve benzeriagpdiler bitce tzerinde daldir ki
yuk oluturmaktadir. Yap-kirala-devret modeli ise biitce rimge tek seferde
olusacak yukun kira ddeme yontemi ile yillara yaylimiesneline dayanan ve bir
yandan da kamu hizmetinin gordidrtlmesini de kapsayér modeldir ve
dagitilmasi esasina dayanmaktadir.

Bu modellerin mali saydamlik acisindan 6nemi isezlesinelerinin
karmaikliginin yani sira, bu sozimelerin kamuoyu ile payjmamasindan
kaynaklanmaktadir. Hem yagplet-devret hem de yap-kirala-devret s@mteleri
talep, fiyat ve dier garanti tutarlari ta olmak Uzere pek cok belirsizlik
icermektedir ve ddeme yapilacak giine kadar ddenadekin net tespiti g
zaman muamkuin dgddir. Bu riskin yani sira, uzun vadeli yapilan bazlemeler
doviz kuru riski, talep riski, siyasi risk gibi pegok riski barindirmaktadir ve bu
nedenle de istekliler ancak, bu riskleri Ustlenmeggecek kadar yiksek oranda
kar edebilecekleri teklifler vermektedirler.

Bu durumda, bir KO sozlgmesinin mali seffaflik acisindan olumlu
kargilanabilmesi icin sdzkgnenin tamamen kamuoyuna aciimasi gegekti
tartsmaya yer birakmayacak kadar aciktir. Ancak bu sslnla yeterli dgildir zira
sOzlgmelerin icerdgi talep, fiyat, kur ve benzeri garantilerin hangktere g6z
oniune alinarak nasil hesaplahidbunlara ilgkin devletin dngordgi risk oranlari
ve risklerin gerceklgmesi halinde, s6zfene siresi boyunca ddenecek tutarlarin da
yine paylalimasi gerekmektedir.

Ulkemiz uygulamasina bakiginda ise, sdzkenelerin teker teker kamuoyuna
aciklanmasina #gkin bir kural bulunmamakta, kamu idareleri de gé&klel
sOzlemenin temel hikiimleri ginda kalan hiukimleri kamuoyuna duyurmamakta,
bu sdzlemelere ilgkin bir tip s6zleme olmadgl icin de sOzlgmeler arasinda ¢ok
blyluk ama kamuoyuna duyurulmayan buyik farklihidebilmektedir.

Tim bu bahsedilenler KiOs6zlgmelerinin mali saydamlik konusunda ne
kadar baarisiz oldgunu gostermekle beraber asil sorun ise bu gikerin mali
tablolara da tam ve @ou olarak yansitilmamasidir.

Yukarida incelenen altt kamu idaresinin faaliyetoadari icinde mali
saydamigl en baarili sekilde uygulayan Siik Bakanlgl olarak goziikse de, bu
Bakanlga ait KO sozlgmelerinin 2017 yili icindesletme dénemine girdi ve
dolayisiyla 2018 yilinda aciklanacak olan idareliyad raporunda yer alacak
bilanco yukimllilik kalemlerinde bu projeler icin hékkuku yapilan kira
bedellerinin gosteriimesi halinde tam anlamiyla imsdydamigin sa&lanacgi
aciktir. Bilango detayinda ise nazim hesaplardabgar KA sozlgmelerinin detay
bilgilerine yer verilmemtir.

Devlet Hava Meydanlarisletmesinin 2016 yili idare faaliyet raporunda KO
anlgmalari ile ilgili genel bilgi verilmg, biitce raporunda ise bu s@zteslerin sire
ve tutar detaylarina yer verilgtir. idare faaliyet raporunda, soghee bazinda
olmasa dahi, garantiler nedeniyle yapilan 6demedeyapilan tahsilatlara gkin
bilgiye yer verilmitir.

ile ilgili bilgi bulundugu gorilmigse de, raporda sletme hakki devri
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sOzlgmelerinin varlgindan bahsedilmesine gmen bilancoda bu s6zkmelerin
takip edildii 256-Hizmetimtiyaz Varliklari Hesabin yer almagligorilmektedir.
Bilanco detayinda ise nazim hesaplarda yer alari K&xlemelerinin detay
bilgilerine yer verilmemtir.

Calsma kapsaminda incelenen alti idareden yukaridalasayic tanesi
disindaki dger ¢ idarenin faaliyet raporlarinda, raporda boasl zorunlu olan,
bilancolarin yer almagindan sadece Kiozlgmeleri 6zelinde d&l, genel olarak
mali saydamlik ilkesini ihlal ettikleri acik¢ca gdanektedir.

Sonug ve Dgerlendirme

2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kool Kanununun genel
gerekcesinde, butce hakkinin en igkilde kullaniimasi ve mali ydnetimde
seffafligin sa&lanmasi, s@ikli bir hesap verme mekanizmasi glirulmasi
ifadeleri de yer almasinagaen; bu ifadelerin genel yansimasi olan idare yasli
raporlarinda yer almasi zorunlu olan bilancolarahidoulunmamasi, mevzuatin
uygulanmasinda yanan sikintilari gozler 6niine sermektedidarenin mali
durumunu ortaya koyan bilanconun kamuoyu ile palyteadg bir kamu mali
yonetimi anlayinda maliseffafliktan bahsetmenin anlamsiz ofduaciktir.

Konumuz olan K® sézlemeleri agisindan bakilginda ise, malieffafligin
onindeki en onemli engelin, K&s6zlgmelerinin kamuoyu ile payf@mamasi
oldugu gorulmektedir. Bu s6z¢eneler nedeniyle bitceden 6deme yapilmasi veya
butceye gelir kaydedilecek tutarlarin 6zel sekt@dariimasi nedeniyle, bu
sOzlemelerin blitce hakkl ve majeffaflik kapsaminda kamuoyu ile paglanasi
gerekmektedir. Ancak mevcut mevzuatta, bu sizéderle ilgili genel bilgilerin
bilanco dipnotunda goésterilmesi 6ngoriksé de kamu idarelerinin bu dipnotta
gOsterme zorunluiguna dahi riayet etmegligorilmektedir.

Kaldi ki, 6zellikle bor¢ ve kredi ustlenimleri ilalim ve talep garantilerine
iliskin detaylarin, s6zlgne bazinda aciklanmamasi, bitce hakkinin acikedi ihl
anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, biitce hakki ve makffaflik kavramlari kapsaminda, KO
sOzlgmelerinin, bitceye ekli cetvel olarak, o yil 6desiméngorilen talep ve alim
garantileri, kiralar ve fiyat farklarinin sézhme bazinda TBMM'ye sunulmasi
yoluyla kamuoyuna duyurulmasi ve buna paralel &laasin hesap kanununda da
ilgili yil icinde yapilan talep ve alim garantilekiralar ve fiyat farki 6demelerinin
gosterilmesi butce hakki ve makffaflik acisindan ideal olanidir. Ancak, mevcut
mevzuatimizda KOsozlgmeleri, neredeyse alelade s@reheler olarak gorulmil
ve bilangcoda gosterilmeye gkin birka¢ dizenleme ginda maliseffafliga iliskin
herhangi bir 6zel uygulamaya gidilmegtni. Kamu idareleri ise bu yetersiz
mevzuat hiikiimlerine dahi riayet etmemektedir. Bruthwin sonucunda ise KO
sozlemeleri gerek kamuoyu ve gerekse de konunun uzmatdeafindan kamu
idarelerinin verdii bilgiler kadariyla bilinen bir gizem halini algtir.
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E:i] Kurumlar ve Ekonomik Performans liskisi: Teorik
Cercevé

The Relationship Between Institutions and Economierformance:
Theoretical Framework

Yildirim Bezayit Cicer?

Oz
Bu calsmada kurumlar ve ekonomik performangkili teorik acidan ele alingtir. Son
doénem literatliriine gére kurumlar, tlkelerin ekonktilyiime farkliliklarinin temel nedeni
olarak kabul edilmektedir. Literatiire gére, ekonkrregfahi artiran iyi kurumlar temelde 3
baslik altinda incelenebilir: Mulkiyet haklarinin uytanabilir olmasi, politikacilar ve dier
glclu gruplarin kisitlanmasi ve firsagith ginin saslanmasi. Cakmamizda daha genbir
sekilde bu ilskiyi belirleyen temel karakteristikler mulkiyet tak, yasal sistem-hukukun
incelenmitir. Blyimenin sglanmasi icin guvenilir bir mulkiyet hakkina ihtiyag@rdir.
Ikinci olarak, hukukun Ustiingii s6z konusu gése, bazimsiz yargidan bahsedilemeyecek
ve sOzlgmeden dgan haklar yerine getirilemeyecektir. Yatirimlar lvéyiime bu durumdan
negatif etkilenecektir. Uglincii fekta, demokrasi-biiyiime cginalarina iliskin sonuglar
farkli neticelenmektedir. Literatiirde yapilan gatalar, kagilastirmali olarak demokrasi ve
otokrasiden hangisinin buyime Utzerinde daha olwsohuclar verdsi noktasindadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar, Ekonomik Performans, Mulkiyet haklari, kdkun
Ustiinligi, Demokrasi

Abstract

In this study, the relationship between institusi@md economic performance is theoretically
addressed. According to the recent literature,itasbns are regarded as the main cause of
economic growth differences in countries. Accordimg¢he literature, good institutions that
improve economic welfare can be examined underettmeadings: the applicability of
property rights, the restriction of politicians arather strong groups and the equality of
opportunity. In our study, the fundamental charaste&s that determine this relationship
are examined under the title of property rightsgde system-the rule of law and the
government structure and democracy in a broader.\8&gondly, if the rule of law is not in
question, the rights arising from the independentigiary shall not work properly and the
contract will be unfulfilled.. Investments and gtbwwill be negatively affected by this
situation. In the third title, the conclusions ardocracy-growth are different. The studies
in the literature are at the point where the denamgrand the autocracy have more positive
results on growth comparatively.
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Giri s

Son dénemde ekonomi literatliiriinde en dnemlistag) Ulkelerin ekonomik
performanslarinin neden farklilik arz gitiir. Geleneksel blylme teorileri bu
soruyu cevaplamakta yetersiz kalmaktadir. Hakinsakt kii basina digen ciktiy
belirleyen kgullar arasinda Uretim faktdrleri (emek, fiziki vesbri sermaye birikimi
vb.) ve teknolojiyi saymaktadir. Bu geleneksel @aldr blylimenin temel
determinantlari olarak kabul edilmektedir. Ancaledn soru, bu faktorleri nelerin
belirledigidir (Rodrik, 2000). Buyume literatlrt, North (1930 degin iktisadi,
politik ve sosyal kurumlari ve bunlaringgmlerini dikkate almarmstir.

Kurumlar, Ulkelerin ekonomik buyime ve kalkinma kfdrklarinda temel
nedendir. O halde cevabi bulunmasi gereken, Ubkelkarumlarin neden ve nasil
farkli dizeylerde olgtugu ve kurumlarin nasil @gstigi sorularidir. Bu sorulara
bulunacak cevaplar ile kurumlarin nasil ekonomikigrenansi pozitif etkileyecek
sekilde iyilestirilecegi daha iyi ¢bziimlenebilecektir (Acer@a ve Robinson, 2008:
135-136).

1. Ekonomik Performansi Belirleyen Kurumlar

Literatirde kurumlar ve ekonomik performansskiisini irdeleyen bircok
calisma bulunmaktadir. Acengtu (2003: 27); fiziki, beeri ve teknolojik yatirimlari
tetikleyerek ekonomik refahi artiran iyi kurumlagin 3 Kkilit karakteristik
belirtmektedir:

 Toplum genelinde mulkiyet haklari uygulanabilir ahdir. Boylece
bireylerde, yatirim ve iktisadi hayatta yer almaik imisevvik olusur.

» Elitler, politikacilar ve dier gicli gruplar icin gtli kisitlar getirilmelidir
ki, toplumun gelirleri ve devlet yatirimlari, oniar ¢ikarlari dgrultusunda
kullaniimasin.

* Beseri sermayeye yatirimin ve verimli ekonomik akelérin olymasini
sglayacak firsat @tli ginin toplum icerisinde sdanmasi gereklidir.

Rodrik (2000: 5-6)'e gobre Ulkelerin uzun donemli yhihelerini
sglayabilmeleri icingu 5 kuruma ihtiyaclari vardir:

» Mulkiyet haklari

= Girisimcilerin haklarinin  (maddi ve fikri) korunabilmesive yeni
musevviklerin olwabilmesi icin gereklidir.

» Diuzenleyici kurumlar

= Piyasa bgarisizlginin oniine gececek dizenleyici kurumlarin garh
ekonomik performansin devamginda kritik rol oynar.

» Makroekonomik istikrari gayacak kurumlar

=  Tum Ulkeler makroekonomik istikrari@ayici tedbirler alan mali ve parasal
kurumlar olgturmalidir. Bu kurumlar vasitasiyla cikabilecek giyel krizlerin
onine gecilmesi ve konjonktire ghasoklarin etkilerinin minimize edilmesi gibi
amaclar gudulebilir.

» Sosyal guvenlik kurumlari

= Bu kurumlar risk paylami gérevini yaparlar. Amac burada piyasalar icgin
yonetilebilir riskler olgturulmasidir. Orngin devlet, bireylerin cagma hayatinda
yasayabilecgi problemlere kann sosyal givenlik kurumlari ga ederek cajma
hayatini belirsizlikten kurtarmaya gah Bunun 6rnekleri arasinda sosyal givenlik,
issizlik sigortasi, kamuda caina imkani vb. sayilabilir.

* Catsma yonetimi kurumlari

= Catgsma yonetimi kurumlari, koordinasyon ve ifgtn eksikliklerini
minimize etmek amaciyla aiturulur. Bu kurumlarin arasinda hukukun Gstigli
etkin bir adalet sistemi, toplumu temsil edebilatitik kurumlar, serbest secimler,
bagimsiz sendikalar, toplumsal ortaklik ve azinhk geann kurumlamis temsili
sayllabilir.

Acemazlu, Johnson ve Robinson (2005: 389-396) kurumlamuzdnem
ekonomik performans gkisini 6 temel §leyis Uzerinden gostermektedir:
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1. Ekonomik kurumlar, iktisadi aktorlerin maévviklerini belirlediklerinden
dolay! blyume Uzerinde etki sahibi olurlar. Bu kutar, Uretim organizasyonu,
teknoloji, bgeri ve fiziki sermaye d@skenlerine yapilan yatirimlar etkilerler.

Ekonomik Kurumlar; — Ekonomik Performans,

Kaynaklarin Dagilvmi, 4

2. Ekonomik kaynaklarin dalimda, farkli birey ve gruplarin cikar canhasi
s6z konusu olacaktir. Burada belirleyici unsur ¢gup politik gtctudar.

Politik Gucg, ————————— Ekonomik kurumlar:

3. Politik gliciin 2 yasal belirleyicisi vardir. Bunldyrumsal politik gic (de
jure) ve gercek politik gic (de facto) olarak ayriKurumsal politik gig, toplum
icerisinde politik kurumlarin yasalar ile ortay&kandig gugctur. Politik kurumlar,
ekonomik kurumlara benzemektedirler ve bunlar a&tiér misevviklerini ve
kisitlarini belirlemektedirler.

Politik Kurumlar, ©————= Kurumsal (de jure) Politik Giig;

4. Bireyler yasal olarak politik gti¢ sahibi olmasadia; politik glic elde etryi
olabilirler. Orngin bir grubun zenginkgmesi durumunda -ger gruplarla
karsilastiriidiginda- bu grubun gercek politik glict artar ve kepilarlarina uygun
hareket eder hale gelirler.

Kaynaklarm Dagihmu, ————= Gercek (de facto) Politik Giig;

5. Toplumda politik gtictin dalimi, politik kurumlarin gekiminde belirleyici
unsurdur. Politik gtice sahip olanlar, kendilerine golitik gticii sglayan politik
kurumlari strdirmegliminde olurlar.

Politik Gucg, = Politik Kurumlary,,

Bu asamalara gore genel cercestesekilde olymaktadir:

Politik

= Ekonomik Ekonomik ~ Kaynaklarin
Kurumlar,

= Hurunsal(de jre) ol i, Kurumlar Perfnrnmnslw Dagihm

I+l

Kaynaklgrm - —,

. R
el Gergek (de facto) Politik Giig,

: furumlar,;,

Sonu¢ olarak gecnrte ortaya cikan kurumlar ile buglin ortaya cikanirgel
arasinda yuksek bir $ki s6z konusudur.

Khan (2004) iyi yonegim, kapsayici kurumlar ve kalkinma kiimelerinin ayni
anlama geldiini ifade ederek bu kavramgu maddeleri icermesi geregiti ifade
eder:

» Diusuk kamulagtirma riski ile birlikte istikrarli mulkiyet haklar

* Hukukun tstunlgu

» Sifir ya da dgik yolsuzluk

» Demokratikseffaflik

» Efektif hizmet sunum kapasitesi (teknik yeterlilik)

» Politik istismarin olmamasi
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* Her sektor icin ayricaliklarin olmagli serbest piyasalar (iktisadi
kapsayicilik)

Ulkelerde bu 6n ksullar izerinden kapsayici kurumlarin kalitesinitnaast,
gayri safi yurtici hasila (GSM) tizerindeSekil 1'de sunulan anlamli bir gki ortaya
cikaracaktir.

Ulkelerin kurum Kalitelerini (demokrasi, yolsuzlukniilkiyet haklarinin
guvenirliligi) artirmalari ile birlikte geken yonetiim kapasitesi sayesinde daha
evvel ayrgma gosteren gelinekte olan ulkeler, galnis llkelere yakinsar hale
geleceklerdir. Buyumeyi destekleyici ve politikiksari sa&layici reformlar bgarili
bir donkim evresinden gegdii takdirde gelmis kapitalist Ulkeler
yakalanabilecektir.

Composite Good Governance Indicators and Growth Rates
1990-2003
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8 d
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Sekil 1: Tyi Yonetisim ve Biiyiime Oranlari
Kaynak: Khan, Mushtaq H., Governance and GrowtRréliminary Report (2007, 28).
http://eprints.soas.ac.uk/9958/1/Preliminary_Repdft[23.10.2017].

Yonetisim kapasitesinin artiyor ofu islem maliyetlerinin dé§mesi anlamina
gelmektedir.islem maliyetlerinin démesi ise daha verimli caimay! beraberinde
getirmektedir.Islem maliyetinin dgiik olmasini sglayan unsurlasu sekildedir
(Khan, 2007: 54):

« Istikrarli mulkiyet haklarinin sganmasi ve strdurilebilmesi

* Hukukun Gstunlgu ve etkin sozlgne yaptirimin kalici hale getirilmesi

« Kamulatirma riskinin minimize edilmesi

* Rant-arama ve yolsuzluklarin minimize edilmesi

« Kamu mallarinda bir k@l olarak seffaflik ve hesap verilebilir§in
sgglanmasi ve bununla birlikte demokratik bicimde ifelerin agik edilmesi

Kurumlar-ekonomik performans gkisi literatirine bakilggnda, formel
kurumlarin etkilerinin incelenmesineskin ¢alsmalar ¢cgunluktadir. Bu cafmalar
icerisinde mulkiyet haklari, yasal sistem ve hiktimgapisi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kurumlar baliklar halinde gaagida incelenmektedir.

1.1.Milkiyet Haklar

Temel olarak miulkiyet haklari, bireylerin haklauagliklar) hakkinda karar
verirken kagilasacaklari glem maliyetlerini azaltan kurallardir. Azalaglem
maliyetleri piyasa bgrisizlgini azaltacaktir. Bu durum, devlet mudahalesi
gereksinimi de ortadan kaldirir. Ancaksleim maliyeti anlamli derecede
azaltilamazsa, piyasa (sGglee) baarisizlgl sebebiyle kalkinma bloklanacak ve
devlet midahalesi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Andaklet miidahaleleri de ayriyeten
maliyetlidir (Khan, 2010). Bu durumd8ekil 2'deki gibi bir dénglinin ortaya
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¢tkmasi muhtemeldir. Ancak hukukun Ustfillile istikrarn sglanms mulkiyet
haklari, yeni bir patika olturacaktir (Khan, 2012: 12).

Mulkiyet haklarinin korunmasi, biyime icin karakKurumsal bir 6zellik
niteligindedir. Bir baka deyile ekonomik bgari icin guvenli mulkiyet haklarina
ihtiyac vardir (North, 1990); (Rodrik, 2000); (Widmson ve Kerekes, 2011). Guclu
mulkiyet haklari, baimsiz yarginin ge§mesi, yolsuzluklarla micadele, kulfetli
regllasyonlarin pargalara ayrilmasi, basin 6zgurin sglanmasi, politik haklar
ve sivil 6zgurliklerin korunmasi sonucunda Ulketkxha hizli biylyeceklerdir
(Khalil, Ellaboudy ve Denzau, 2007: 74). Bartlar, ekonomik aktiviteler icin iyi bir
kurumsal cevre anlamina gelmektediyi korunan ve gewi kapsamli mulkiyet
haklari, piyasalari daha rekabetci bir yapiya kawnacak ve tekelci anlagtan
uzaklailacaktir.

Mulkiyet haklari, bireyin emek arzi, ggei ve fiziki sermayesi, sahip olgu
varliklari ile ilgili dogru kararlar almasina olanak tanir. Cunkd mulkiyaklari,
varliklarin iktisadi potansiyelini ortaya koymasisglamaktadir. Ayrica varlik
potansiyelinin dg@ru bir sekilde ortaya konulmasi, yeni sermaye ve kredi
kullanimlari igin teminat olgturacaktir. Az gelimis Ulkelerde mulkiyet haklari tam
tanimlanamagindan, varliklar teminat olarak kullanilamaz ve iyesermaye
olusturulmasi imkani ortadan kalkar.

Rant-arama we
yolsuzluk

Zayifftartismaya acik
Hesap verebilir millkivet haklar ve
olmayan hilkimet refah azaltic

midahaleler

Ekonomik durgunluk Yiksek islem maliyetli

(stagnasyon) piyasa

Sekil 2: Miilkiyet Haklari ve Islem Maliyetleri Déngiisii
Kaynak: Khan, Mushtaq H., Governance and Growtlstdty, Ideology and Methods of
Proof (Good Growth and Governance in Africa: Rdthig Development Strategies. ed.
Akbar Noman, Kwesi Botchwey, Howard Stein, JosepBtifjlitz., Oxford: Oxford
University Press: 51-79, 2012), 11.

Mulkiyet haklari, diktatorlik ve otoriterlik ile yietilen tlkelerde genellikle
uygulanamaz. Bu devletlerde politik gl¢ veya ozdéiac gruplari kamulkdirma
yapabilmektedir. Cunkl kamuylarma riskini engelleyen bir kanun veya yargi
yoktur. Bu sebeple guvensiz milkiyet haklari, flolite ekonomik 6zgurlgiin az
oldugu ve yarginin manipile edilebifgitoplumlarda meydana gelir. Bir tlkenin
tarihi ile patika bgimli gelisimi, mulkiyet haklarinin glimine 1sik tutmaktadir.
Geleneklerin llkeden Ulkeye veya bolgeden bolgexdifasmasi sebebiyle her tlke
6zel mulkiyet kultirini gejtiremez (Dobler, 2011: 69-71). Orkie Avrupa
kurumlari, milkiyet haklari ve kisitlangnhikiimet gict okiurmayi baarmstir.
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Bunun olmadii ulkelerde ise dlayicit kurumlar ve devlete gkin riskler varlgini
surdurmektedir (Acenidu, Johnson ve Robinson, 2000). Devletgkih risklerden
bir tanesi olan kamugairma riskinin arttg dlkelerde biyime negatif
etkilenmektedir (Asoni, 2008); (Keefer, 2007).

Mulkiyet haklari kurumu, 6zel vatangdar ve politik giic arasindaki gkiyi
regule etmektedir. Daha yuksek glvenli mulkiyet laaka sahip Ulkeler, daha
yuksek ksi bagina gelir elde etmektedirler (Acemoglu ve Johnsti)5). Ayrica
ekonomik blyume ve yatirim icin mulkiyet haklarerine getirilmesi gereken
onemli bir kriterdir (Knack ve Keefer, 1995: 228jiilkiyet haklarinin korunmasi
sadece yatirimlarin blyukiine dgil, ayni zamanda girdilerin verimlgine de
katki sglamaktadir. Binlerce atif alan makalesinde Halleaes (1999) sosyal yapi
vekili olarak kullanilan mulkiyet haklar ve gkibasina ¢iktl arasinda pozitif gki
bulgusuna ulgmislardir. Benzegekilde Tornell (1997: 32) ulkeler arasinda ortaya
cikan buyime oranlart farkliliklarinin - milkiyet hakndan kaynaklang
bulgusuna egimistir.

Etkin malkiyet haklarininsiedigi piyasalarin olgmaysi rant-arama (yolsuzluk)
faaliyetlerini artiracaktir. Bu sebeple rant yogieti ve ekonomik c¢ikti arasinda
ili ski bulunmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek isteyen gpadikte olan Ulkenin, gelinis
bir Ulkeye ait yasal altyapisini kopyalayip kendinggulamasi dgru sonug
vermeyecektir. Gejmis Ulkede bulunan yodnatm kapasitesi/kurum anlay
gelismekte olan (lkede bulunmagndan ayni sonuclarin alinmasi mimkin
olmamaktadir.

Gelismekte olan dlkeler igin politika yenilemegnasinda en énemli hedef,
sOzlame baarisizliklarini azaltmak olmahdir. Clnkl série baarisizliklari,
farkh yollarla ve sirasiyla kaimiza cikmaktadir. Orggn basit bir cevresel
duzenleme sbdzjenesi hatasi, Olcustz kirlfe yol actgl gibi, vergiler,
suibvansiyonlar ve regulasyonlar gibi farkli kayrmgilimi ve yonetimsartlarinin
olusmasina neden olmaktadir (Khan, 2013: 252). Buesddleri daha karngak
hale getirirken,slem maliyetini artirmaktadir ve s6zhaelerin uygulanabilirfinin
azalmasi ile guvenilir taahhiidii azaltmaktadir.

1.2. Yasal Sistem — Hukukun Ustinlgi

Guvenli bir hukuk sistemi mevcut giesse, milkiyet haklari gecersiz olmaktadir.
Tam mulkiyet haklari, hukukun Gstugliive bgimsiz yargi mevcut ise ganabilir.
Hukukun Ustlnlgu ve b& msiz yargi, yalniz demokratik devletlerde garanilir.
Yasal sistem, miulkiyet hakki sahibini devlete vékacl gruplarina kar da
koruyabilmelidir. Ancak boéylelikle varliklarin ethiigi saglanabilecektir (Dobler,
2011: 71-72).

Haggard ve Tiede (2011)'e gdre hukukun ustgalikavraminin 4 boyutu
vardir:

» Bireylerin giivenlgi

» Milkiyet ve s6zlgmesel haklar

» Hukumetin denetlenmesi (sinirlandiriimasi)

* Yolsuzluk

Hukukun utstinlginde givenlik 6n kaldur. Bunun igin birinci boyut, sivil
karsikliklarin giddete bavurmadan ¢6zimda ile ilgilidir. C6zim adina politik
anlamalarin kurumsalkmasi ve yaptirimi gerekmektedir. Bunlar icin ygie
kurumlar ve tamamlayici kurumsal getfielere ihtiyac vardirikinci boyutta,
mulkiyet ve sozlgmeden dgan haklarin iyi tanimlanmasi gerekmektedir. Clnku
mulkiyet haklari bireylere gtadigi misevvikler Gzerinden birinci boyutta anan
guvenli ortamda yatirimi ve ticareti artiracakiilkiyet haklarinin korunmasi
blylmenin anlaml tahmin edicisidir. Mulkiyet haklan korunmasina gkin
gereklerden bir tanesi de hiikiimetin sinirlandirgimia. Ucilincti boyuta gore
hiakimetin kurallari ihlali ve keyfifii durumunda soézieelere ilgskin taahhutler
yerine getirilmeyecektir. Bunun icin hikimetin slandirilmasi gereklidir ve bu
sebeple kuvvetler ayrgh, gicl paylgtirdigl icin iktisadi olarak énemlidir. Yargi
bagimsizlgl da iktidarin keyfilgini sinirlamanin dnsartidir. Ancak bununla
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hukukun Gstunlgi givenilir olmaktadir. Dordiinct boyut ise yolsktiu. Eger

mulkiyet haklari iyi tanimlanmamive hikumetin keyfiyet alani genise, rant
pssinde olan ajanlarin sayisi artacaktir. Yolsuzlugtiymlar ve blylimeyi negatif
etkileyecektir.

La Porta ve dierleri (2004), 71 Ulkede icin yapgnolduklari calsmada, yarg!
bagimsizlginin ekonomik ve politik 6zgurfiin iyi bir tahmin edicisi oldgu
bulgusuna egmislerdir. Dollar ve Kraay (2002)’e gore ise, hukukiistinligi (ya
da bunlarin yerine kullanilabilecek mulkiyet haklae yolsuzluk gibi dgiskenler)
reel gelirdeki arty ile yakindan ilkilidir.

1.3.Hukumetin Yapisi ve Demokrasi

Politik kurumlar ve sahip oldiw 6zellikler, iktisadi kurumlarin kalitesinde
onemli unsurlardir (Clague vegdirleri, 1996). Literatlirde en ¢ok tartan yonetim
yapilarindan bir tanesi demokrasidir. Demokrasitbiig iliskisine iliskin yapilan
calismalarda farkli sonuglar elde edilmektedir. Demokrkavram olarak olduk¢a
genk bir icerige sahiptir. Tanim olarak demokrasigdadan veya dolayll bygekilde
halkin devlet politikasingekillendirdigi yonetim bicimidir. Oy kullanma hakki, sivil
haklar, hukukun Ostinfiii ve kuvvetlerin  baimsizlizgi demokrasinin
tamamlayicisidir. Literatlr tarafindan cevabi anammokrasinin otokrasiye gore
blyumeyi destekleyen kurumlari daha fazkaiteedip etmediidir.

Demokrasinin biyime tzerinde olumlu ve olumsuzetksoyle aciklanabilir
(Aron, 2000: 124):

» Pozitif taraftaseffaflik ve hesap verilebilirlik gibi dgskenler, sozlgmeler
Uzerinden iktisadi ve ger haklari kuvvetlendirecektir.

* Negatif tarafta ise, demokrasiyeskin (veya farkli cikar gruplarina ait)
gerekli uzlama s@lanamazsa, yurutmenin uygulanmasinda veyaklarin
kargilanmasinda anlik kararlarin zamanlamalarinda geslér yganabilecektir.

Pozitif etki ile ilgili calismalarsdyle siralanabilir:

» Demokratik kurumlar blylmeyi maksimize etmeyebitincak dger
kurumsal cevrelere gore kaastirmall olarak incelendinde, demokrasi en etkin
ekonomik ciktilari garanti etmektedir. Ogie demokrasi en st diizeyde bireysel
0zgurlige imkan tanimaktadir. Mulkiyet haklari, gince ve ifade 6zgurgiil gibi
unsurlar, mgewvviklerin fiziki ve insani sermaye yatirimina d@mesini
sgglamaktadir (Dobler, 2011: 73-74).

* Butkiewicz ve Yanikkaya (2006: 3)'e gore, hukukurstlnlizi ve
demokratik kurumlar reel ekonomik biylmeyi artirtaakriar. Demokratik
olmayan Ulkelerde elit gig, kendi c¢ikarini maksiniegtmeye cajir. Bu cikar
maksimizasyonu diincesi buyiimeyi negatif etkileyebilmektedir.

* Rodrik (2007)'ye gore, katilimci politik sistemlevaryansi daha kiguk
blylme oranlarini garanti etmektedir. Buna gorealeasilerde disalsoklar daha
c¢abuk duzelmekte vesitsizlik azalmaktadir.

» Persson ve Tabellini (2007)'ye gore, demokrasi, nekaik blylmeyi
sermaye birikimi Gzerinden desteklemektedir. Bu isgaya goére, iktisadi
liberalizasyonu takip eden demokrasi, iktisadi biigi pozitif etkilemektedir.
Ancak demokrasiyi takip eden iktisadi liberalizasydiyime (zerinde negatif
etkilidir.

» Tabellini (2008) ve North (2003)’e gore, dncekiipklkurumlar buginki
iktisadi performansi etkilemektedir. Bu géitiAcemglu, Johnson ve Robinson
(2005) de teyit etmektedir. Buna goére bugiinki ekahoperformans, bugiinki
formel kurumlara bgidir. Buglnki formel kurumlarin kalitesi ise, 6Rcelénem
formel kurumlarin kalitesine Ighdir. Rodrik, Subramanian ve Trebbi (2004) ise
formel kurum Kkalitesini (Kaufmann, Kraay ve Zoidotaton (2002)'den
faydalanarak) mulkiyet haklarinin korunmasi ve Haku Gstunlginin gucd ile
olcmislerdir.
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 Mauro (1995), kurum Kkalitesi ve bilyime arasindakiziff ili skiyi
yolsuzluk Gzerinden incelegtir. Ylksek yolsuzluklarin yatirimlari negatif
etkilemesi nedeniyle, iktisadi bluyime azalacaktir.

Glaeser ve dgerleri (2004) ise dier calgmalara nazaran daha farkli
distinmektedir. Buna gore politik gliciin sinirlandirigméde biyime arasinda var
olan iliski, yanlis sonuclara goturecekekilde gerginden fazla nemsengtir.
Aslinda bgeri sermaye birikimi sonuca goétiren unsurdur. Curdokratik
rejimlerde de blyume vardir. Caha, bu sebeple kurumlarin dlcimiinisetenekte
ve kisitlarin dgil, tercihlerin 6lcildigli elatirisi getirmektedir. ilave olarak,
kurumlardan biyimeye nedensellik belirlenemegei€ade edilmektedir. Yazarlar,
¢esitli regresyonlar kurarak, g#im ve gelir dizeyi arasinda anlamli sKi
bulmwlardir. Ayrica yiksek @&timli toplumlarin  devleti ve toplumu
demokratikleme yonunde etkiledi ifade edilmektedir. Benzegekilde Isham,
Kaufmann ve Pritchett (1997), politik rejim kurumtadan ekonomik gostergelere
dogru bir iligki bulamamgtir.

Sonug ve Dgerlendirme

Calismamizda kurumlar-ekonomik performansskisi ele alinmgtir. Sonug
ederek buyumeyi etkilemektedir. Mulkiyet haklari Veikukun Gstanlgindn
olmadgi ya da kalitesiz oldgu durumlardasiem maliyetleri yikselecektir. Clnki
boyle durumlarda kayit gii ekonomiye yone§i olacak, rigvet ve yolsuzluk
artacaktir. Aynisekilde dongim maliyetleri de, uygulanmayan sdgteeler, eski
teknoloji, diik verimlilik ve kisa donem anlayiile artacaktir. Kurumlarin zayif
tanimlanmasi durumundaglem maliyetleri yikseleggnden iktisadi aktiviteler
sinirll diizeyde kalacaktir. Yine benzer bir dururfidaalar ve ajanlar, karmek,
uzun donemli, coklu disim sozleamelerini efektif birsekilde uygulayamazlar.
Oysa salkh bir mulkiyet yapisi, sermaye piyasalari vetiskdi biylimeyi
destekleyecek uzun dénemli s@zielerin yapilabilmesine imkan gayacaktir.
Genel olarak dgilk kurum kalitesi ile politik istikrarsizlik arasla anlaml bir
korelasyon bulunmaktadir (Aron, 2000: 104-118).
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Osmanlida Vakiflarin Yeri ve Onemi
The Place and Imeortance of Foundations in Ottoman

Muhammed Kemal Bostart

Oz
Toplumsal ilgkilerde yardimlama ve dayamma ruhunun giclendiriimesi ve sosyal
sermayenin arttirilabilmesi icin jia edilen vakif miesseseleri gegiem giinimuze, gindelik
hayatin vazgecilmez toplumsal kurumlarindan balisiustur. /slamiyet éncesinde vakiflarin
varligindan s6z edilebilse de vakiflaslamiyet'i kabul eden Arap medeniyetinde kurumsal
bir olusum olarak ortaya cikngtir. Tiirklerin /slamiyet’i kabul etmesinin ardindan Tiirk
dinyasinda da yaygin hale gejtni Vakif muesseselerinin ve sunduklar hizmatleri
kapsami, /slam’in daha gegi cografyalara yayilmasi ve ozellikle Tlrktam sentezi
icerisinde vakif kdltiriinin gefémesiyle beraber en parlak dénemlerinisamnistir.
Vakiflar yiiz yillar boyunca 6zellikle barinmasitem, salik hizmetleri bata olmak tzere
sosyal dayagmay! giclendiren, toplumsal ihtiyaclari kdayan ve déer yandan taraflara
dogrudan ya da dolayl olarak ekonomik etkileri olamalkiyetleri devam ettirnglerdir.
Ayrica vakiflar devlet idaresindehirlesmeye kadar pek cok siyasal ve sosyal alanda da
nufuz elde etrpimiesseseler olngwr. 20. ylzyilda sosyal refah devleti anjayin egemen
olmasiyla birlikte daha dnce vakiflar tarafindanriillen toplumsal hizmetlerin pek g&o
artik cagday devletlerin sundgu kamu hizmetlerine dégiaistir. Bu calymada Osmanli
doénemindeki vakiflar, vakiflar aragfiyla verilen hizmetlerin icegi ve sosyal hayattaki
yansimalari analiz edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Vakiflar, Osmanl Devleti, Sosyal Harcamalar

Abstract

From past to present, foundations (Vakifs), which eonstituted in order to strengthen
assistance and solidarity spirit and to increaseiabcapital in social relations, have been
one of the indispensable social institutions ofrgday life. Although it is possible to assert
the existence of foundations in Pre-Islamic eraythssentially rise as an institutional entity
in the Arabic civilisation that embraced Islam. YH®ecome common also in Turkish world
after Turks embraced Islam. The foundations andises they provide experienced the
golden age after Islam spread to wide geographresfaundation culture developed within
Turkish-Islamic synthesis. Throughout the centyrtesy have maintained facilities that
empower social solidarity such as sheltering, ediocaand health services, that meet the
social needs and that affect the economy directlyindirectly. Moreover, they have
penetrated into political and social ground fromatst administration to urbanisation. Most
of social services that are conducted by the fotinda previously have turned into public
service after social welfare state understandingnah@ated in 20th century. In this study,
foundations in the Ottoman era and their servicéh wontent and reflections in social life
are analysed.

Keywords: Foundations, Ottoman, Social Expenditures.

JEL Classification: D69, L31, NO.
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Giri s

Yardimlagma ve dayasma duygusu temelinde sa edilen vakif kurumlari
gecmiten bu yana sosyal hayatimizin dnemli unsurlarita#si olagelmgtir. Vakif
kurumu, s6z konusu duygu ve giiiaiceler ekseninde yuzyillar dnce insan odakli
hizmet anlawini gelistirmis ve “alan el” ile “veren eli” bulgturan bir medeniyet
ornesi olusturmustur. GUnumUz refah devleti anlayla benimsenmgiolan pek ¢ok
kamusal hizmetin, gecuyte vakiflar tarafindan yerine getirifgdigorilmektedir. S6z
konusu hizmetlerin @tim, salik ve daha pek ¢ok alanda sosyal dayauay1 ve
gelisimi gozeten taraflarina ilave olarak gtadan veya dolayl olarak ekonomik
etkileri oldusu da goriilmektedir. Oyle ki devlet idaresindghirlesme olgularina
kadar pek ¢ok alanda etkileri gorilen vakiflar sdfayatin en 6nemli aktorlerinden
birisidir.

Osmanli devletinde hastanelerdegitimm kurumlarina, yolcularin @rlanmasi
hatta kglarin doyurulmasina kadar hemen hemen her alarzaehiicin kurulmuy
vakiflar toplumsal diizenin énemli bir parcasi ofton. Oncelikli hedefi muhtaglarin
eksikliklerinin giderilmesi olan vakif kurumlarindaakif hizmetinde kullaniimak
Uzere ucret karligl hizmetler de verilngtir.

Her ne kadalslamiyet’'ten 6nceki donemlere ait farkli milletlexi¢ donemlerde
de ibadethane gibi halka y6nelik kurumlar bulunaaiael ksili gi olan ve sonsuza
kadar hayir sevap amaciyla kurulan vakifisiamiyetle ortaya ciknstir (Berki,
1957, s.22). Pek cok kitap ve makaleye konu glieihalen olmakta olan vakiflar
konusu bu cajmaya sgamayacak kadar getir. Bu nedenle caimamizda
Osmanlida vakiflarin yeri ve 6nemi incelegtini

1. vakif Hakkinda Genel Bilgiler

1.1. Vakfin Tanimi ve Unsurlari

Vakiflar, sadece Allah rizasini kazanmak icin, Ndirkisiler tarafindan faydasi
tamamen ihtiyac sahiplerine birakilmak Uzere kurutarumlardir. Dini temele
dayanmasi (Berk$. , 1981, s.134) ve vakfedensiktarafindan geri alinamamasi
vakiflarin sureklilgi icin iki 6nemli etken olmstur (Kazici, 1985, s.28). Oztirk
(1995) tarafindan ortaya konulan eserin tU¢incurbdhde, bgta Kur'an ve stinnet
olmak lzere vakiflara temelstél eden dini referanslar hakkinda daha gédniligiye
ulasilabilmektedir (Oztiirk, 1995, s.117-133).

Osmanl devleti doneminde ekonomik ve sosyal bmya birtinerek hukuki
altyap! temelinde kurumsa$ian vakiflar, Tark kaltir ve medeniyetinin Anadolu
topraklarinda cekirdgni olusturan kurumlardir (T.C. Vakiflar Gendludurligi,
2009, s.ii). Vakif olarak kurulan mektep, medreséirtiiphaneler insagh yillarca
kaltdr aktaricisi olarak hizmet vergniblan kurulglar olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Yaygin kanaate gére Osmanli doneminde vakiflar,kiorumu olmadiklari halde
bazi kamu hizmetlerini ifa eden sivil kurumlar @lkikabul edilmektedirler (Dilger,
2005).

Vakfi olusturan ve birbirinden ayrilmayacakkilde ayni anda vakif kurumunda
bulunmasi gereken temel unsurlarn vakfi yapan {yakiakiftan faydalanan
(mevkufunaleyh), vakfedilersey (mevkuf) olarak (¢ ana $ekta toplamak
mumkandar (Ertem, 2011, s.27). Bu l¢ unsurun bebide olan iliski ve iletisimi
ise “vakfiye” denen kurulgisenetleri belirler.

Dini ve hukuki bir kurum olan vakif olumunun meydana gelebilmesi icin
gerek vakfedende, gerekse vakfedilen malda baelikbitrin bulunmasi gerekir.
Bunlar vakfeden ve vakfedilen malda bulunmasi gemetitelikler olarak gagidaki
gibi ifade edilebilir (Kazici, 1985, 35);

Vakfeden Kside Bulunmasi Gerekegartlar

i. Kisinin tam fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir, hiiesid ve akil sglhgi

yerinde olmali,

ii. Kisi borcunu 6deyemeyecek derecede kisitl olmamali,

iii. Kisi vakfa gonallt olmali,
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iv. Kisi, vakfettisi mulkii inancina gore hayir ve sevap kazanmak nijet
yapms olmali, (Vakifta, Allah’in rizasi ve toplumun meuati gozetilmelidir).

Vakfedilen Malda Bulunmasi Gerek8artlar

i. Vakfedilen mal, vakif esnasinda vakfedenin mi{inahdir. Kisi kendi

mulkd olmayan bigeyi vakfedemez.

ii. Vakfedilen mal alacak veya menfaat olmamalidir.

iii. Vakf olacak malin ev, daire, dikkargag, arazi gibi gelir getiren mulk (akar)

olmalidir.

iv. Vakfa konu olan malin, sonradan ortaya cikatgle anlamazliklar

Onleyecek kadar bilinmesi ve belirli olmasi gerekir

v. Vakfedilecek bina vegaclarin yikilma ve sékilme ihtimali olmamalidir.

Baskasinin arsasi Uzerine yapifnhina veya dikilmg agaclar vakfedilemez.

vi. Vakifta muhayyerlik (segmeli olma durumu) olmagsi belli bir zaman

icinde vakfetme konusunda muhayyer olmak Uzeranain vakfetse bu vakif

gercek olmaz.

vii. Vakif gelecekteki bir mala i@ olmamali, mevcut bulunan bir mal

tzerinden vakif kurulabilir.

Bu sartlara sahip olan &iler, mallara ilskin sartlarin da sglanmasi halinde ya
tescil yoluyla kadinin (hakim) yapagaaragtirma sonucundagahitlerin huzurunda
kayda gecirilerek ya da vasiyet yoluyla mallariakfedebilirlerdi.

1.2. Vakif Csitleri

Osmanli dénemindeki vakiflaragkin Vakiflar Genel Muduarlgtinden edinilen
bilimsel tasnif, tablolgtiriimis haliyle gagida gorilmektedir.

Tablo 1: Tirk Medeni Kanunu’'ndan Once Kurulmu s Vakiflarin Bilimsel
Tasnifi

[ Osmanli Dénemindeki Vakiflarin Bilimsel Tasnifi ]

idareleri Kullanim Sekilleh
. . Mulkiyeteri Bakimindan Bakimindan
gﬁg%ﬁ:ﬁ; Bakimindan a. Mazbut Vakiflar a.lcare-i Vahideli
a. Hayri Vakiflar a. Sah!h Vakiflar b. Milhak Vakiflar qulflar. . .
b' Ziirri Vakiflar b. Sahih Olmayan c. Cemaat ve b. Icare-i Vahidel-i
’ Vakiflar Esnafa Mahsus Kademeli Vakiflar

Vakiflar /

Vakiflar Genel Mudurlgiinden alinan bilgilere gore vakif siideri asagida
kisaca aciklanngtir (T.C. Vakiflar Genel Miudurlgii Web Sitesi, 2016).

1.2.1. Mahiyetleri Bakimindan Vakiflar

Kurulus temellerine gore vakiflar hayri vakiflar ve zivakiflar olmak tzere
ikiye ayriimaktadir.

a. Hayri Vakiflar

Gelirinin hepsi veya bir kismi g#li hayir sarti ve hizmetlerine k@aslanms
vakiflardir. Kullanim alanlarina gére okul, camibigdogrudan dg@ruya toplumun
yararlandgl miesseseler ve akarlar olmak tzere ikiye ayrilir.

b. Zlrri Vakiflar

Herhangi bir hayir kaulu olmaksizin, bittin gelirleri vakfedenin ¢ocukbar
ayrilmis olan vakiflardir. Zirriyetin sona ermesi nedeniple vakiflar bir hayri
hizmete tahsis edilebilinir.

1.2.2. Mulkiyetleri Bakimindan

Mulkiyetleri bakimindan vakiflarin yapilandiriimaaazi kanununda ayrintih
olarak anlatilmakla birlikte burada tanimlariyldig@mistir.

a. Sahih Vakiflar
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Vakfin malvarlgini vakfedilen menkul ve gayrimenkullerden @u, her nevi
maddi varliklarinin sahigdi vakfin ttzel kili gine ait olan vakiflardir. Bunlar
vakfiyede belirtilersekilde mutevelliler tarafindan idare edilir.

b. Sahih Olmayan Vakiflar

Devlet arazisi Uzerinde, Devlet Lideri veya onuniyle meydana getirilen
vakiflardir. Devlet arazisinden olan bir yerin tasal trlnlerinden pay verilmesi
veya vergi gelirlerinin tahsisi gibi faydalanma kakerilmesiyle kurulan vakiflara,
sahih olmayan vakif (Gayri Sahih Vakif) denilmekted\razinin esas milkiyeti
Devlete ait olup devamli bir tahsis olmasi nedeniydkif olarak ifade edilmektedir.

1.2.3.idareleri Bakimindan Vakiflar

a. Mazbut Vakifla

Turk medeni kanunundan o6nce kurutmwlmakla birlikte Cumhuriyet
doénemine gecilmesiyle Vakiflar Genel Midigiince yonetilen vakiflardir.

b. Milhak Vakiflari

Milhak vakiflari da aynisekilde Medeni Kanun dncesi kurulgwancak
yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlgagt kasulmus vakiflardir.

c. Cemaat Vakiflari

Cumbhuriyet dncesi gayrimuslim Tirk vatagldau tarafindan kurulmuhayir
kurumlarinin 1936 vyilinda dizenledikleri beyannamelle Vakiflar Genel
Mudurligindeki katige tescil ve kayitlar yapilmasi suretiyle kurulakslardir.

1.2.4. Kullanim Sekilleri Bakimindan Vakiflar

a.lcare-i Vahideli Vakiflar

Belli bir tutar veya zamanla kiraya verilen vaknfla.

b.icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar

Belirlenen belli bir kira bedelinin siurekli olaralerilmesi durumunda bedava
olarak kiracidan hi¢ alinmayan ve kiracinin olimgéihdgralik hakki mirascilarina
gecen vakiflar olup Cumhuriyet devrinde bu uyguldalairiimistir.

Osmanl doénemine gkin vakiflar Tirk Medeni Kanunu'nun kabuliinden
onceki siniflandirmayi oktururken gunimizde Turk Medeni Kanun'u sonrasi
vakiflar olarak bir siniflandirma daha oflugdrilmektedir. Bu siniflandirmadaki
vakiflarin tamami ise Turk Medeni Kanun'u ¢ercewmdsi yapilandiriingiolan vakif
kurumlaridir.

2. Osmanlrda Vakiflar

Osmanli ekonomi anlagina gore toplum veya birey ekonomi icinsdeaksine,
ekonomik diizen topluma hizmetin araclarindan loiitisiani arz yonlu bir ekonomi
s6z konusudur. Osmanli’da ekonomik argagiinimuizdeki fayda maksimizasyonu
cercevesinde hareket eden rasyonel birey tavringade, iktisatli olma, ol¢ilu bir
hayat sirme gibi fikirler Gzerine yapilandiriktni. Bu anlays nedeniyle kicuk
Olcekli esnaf gruplari ahilik t&ilatlari dahilinde, hizmet kavrami cercevesinde
orgutlenmg dolayisiyla piyasaya donik seri bir Gretim yamgaya ¢ikmangtir
(Tabakelu, 2005, s.235). Tarima dayali ekonomi sistemhalzsmanlida saya
zamanlari ordunun asker ihtiyacini g¢eamak kaydiyla topraklarin kiraya verilmesi
suretiyle uygulanan timar sisteminin ¢ok énemliytari oldysu bilinmektedir.

Osmanl déneminde kurulan vakiflarin ¢cok zengiridg@rik ile kamusal fayday!
g6zeten hizmet ve faaliyetlerde bulugdubilinmektedir. Zaman, zemin, yer ve
toplumsal gilimlere gore farklh tirlerde gercelgigrilen hizmetler sistemin dugan
degil, tam aksine hareketli bir yapiya sahip giddaun acik bir gostergesidir (Topha
2011, s.26).

Vakiflarin ¢ait ve icerikleriyle ilgili olarak 1874 yilinddstanbul seyahati
sirasinda biritalyan gezgin tarafindan soOylenen sozler vakiflaetkilerini
anlamamiz acisindan dikkateggedir (Kazici, 2003, s.70):

“Sultanlarin vesahislarin hayratiyla beslenen sayilamayacak kamkaggvercin

strtsu var. Turkler, kiari himaye edip beslerler. ar da onlarin evlerinin

etrafinda, denizin Ustiinde ve mezarlarin arasgeddik eder.Istanbul’da her
yerde, ba Uzerinde dort bir tarafinda far vardir.Sehre, kdy ngesi d&itan ve
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ruhunuzdaki tabiat durmadan yenileyerek iginizirdeten civil civil sirller, size

sOyle dokunup gecer...”

Bu ifadeler ky vakiflarinin varliklarindan haber vermekle biriktinsanlar
Uzerindeki olumlu etkilerini de dile getirmektedir.

Osmanli Devleti'nde vakiflar, yam standartlari agisindan toplumsal diizeyde
blyuk oranda adaletin tesisi ve toplumsal tabakaddarin giderilmesi bakimindan
da 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle Osmanli deirideki refah seviyesi en iyi
sekilde ortaya koyan imaret sistemiakif kurumlarinin en géz alici orgiai
olusturmaktadir §en, 2002, s.36).

iki veya Ui¢ gbz odasi olan eve sahip olagliyge kimsesiz bir hanimin evinin
kullanmadgi odalarini vakfederek, vakif medeniyetinde yeginmnasi, hem Osmanli
toplumunda vakiflarin énemi ve itibarini, hem deltonun en alt kesiminden en st
kesimine kadar vakif konusunda fikir bfilioldugunu ortaya koymasi bakimindan
onemlidir (Kazici, 2003, s.98).

Osmanl devletinde vakiflar ekonomik hayattaki yiéiide dnemli bir yere
sahiptir. Hayirseverlerin mal varliklarindan, “Affan rizasini kazanmak” niyetiyle
yaptiklarl fedakarliklar sayesinde gunimizde soskllete yiklenen gérevler,
devletin Uzerinden alinarak “vatanda vatandsa hizmet etmesi”seklinde
gerceklatirilmi stir. Kisilerin kendi rizalariyla vakif kurmalari ve din ayn
yapmaksizin butiin canlilara hizmeti hedeflemesin@si toplumunun kalttrel
degerlerinin ne kadar yuksek nitelikte oglunun gostergesi olngtur.

2.1. Vakiflarda Verilen Hizmetler

Kurum ve kurulglarinin neredeyse tamaminin 6zind kendinden onceki
Musliman ve Musluman-Turk devletlerinden alan Odrtam vakiflar konusunda
da ayni usullti devam ettirgierdir. Beylik yonetimi zamaninda fayarak devletin
siyasi ve mali gefimiyle es anli olarak sayisi artarak gan vakiflarin ilk kurucusu
Orhan Gazi olmgtur (Kazici, 2003, s.81-82).

Osmanlr'da faaliyet gosteren vakiflarin tirleriei kizmet alanlarinin tamamini
belirlemek ve saymak olanaksiz olmakla birlikte $amini anlayabilmek icin birkag
ornek vermek mimkindir (Toph&011, s.26-27):

- Cami, mescid, tekke, zaviye ve tirbelergaine bakimi,
- Medrese vb &tim kurumlari,
- Imarethaneler, kervansaraylar, hanlar, hamamlar aewis-sifa hizmetleri
- Namazgah, kitiphane ve misafirhaneler
- Su kuyulari, yollari, kemerleri, gme ve sebiller,
- Asevleri, cocuk emzirme ve biyitme yuvalari,
- Esir ve kole azad etmek,
- Fakirlere yakacak temin etmek,
- Hizmetcilerin kirdiklari kase ve tabaklarin yeriyenisi alarak hizmetcilerin
azarlanmasini 6nlemek
- Yetim kizlara ¢eyiz hazirlamak,
- Borglularin borglarini 6demek,
Dul hanimlara ve muhtaglara yardim etmek,
Mektep cocuklarina gida ve giyecek yardimi yapmak,
Fakir ve kimsesizlerin cenazesini kildirmak,
Bayramlarda cocuklari ve kimsesizleri sevindirmek,
- Yash ve kimsesiz hanimlari korumak,

Ve daha pek ¢ok alanda kurulan vakiflar nedeniydenénli Devleti bir “vakif
medeniyeti” olarak da anilir hale geltii.

2.2. Osmanh Vakiflarinin Caitli Tslevleri

Baslangicta kisel ve toplumsal ihtiyaclarin kalanmasi amaciyla ortaya cikan
vakiflari daha sonra toplumsal sggnda ortaya cikan dsim ve gelsim

2 Imaret sistemi gepince vakiflarda caganlara, mektep ve medrese talebelerine, fakiryaeulara
vb. Uicretsiz yemek hizmeti sunulurken, din ve ykmi gdzetmeksizin toplumun her kesimine ydnelik
olarak sglik hizmetleri verilmesinden, borcunu ve vergisiadeyemeyenlerin ngauriyetlerini
gidermeye varincaya kadar pek ¢cok alanda hizmenveakiflarin kuruldgu gérulmektedir.
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dogrultusunda, icinde bulungu toplumlarin sosyokdltirel yapisi, ekonomik
olanaklari ve yetenekleri nispetindegden ve geken kurumlar olarak gorebiliriz
(SennurSenel, 2009, s.124). Ozellikle Osmanli dénemindeyesst ekonomi anlayn

ve yerinden yonetim ilkelerine gore galn, her biri ayri tizel kili ge sahip, devletin
yukselme ve duraklama donemleriykaell olarak hizmet alanlari biylyup kiculen,
sosyal ve devlet hayatimizda toplumsal, kiltirebn®mik hatta siyaset acisindan
belirgin bir potansiyele sahip bir sektore dgmistir (Oztiirk, 1995, s.549). Bu
acliklamalar ile birlikte vakif kurumunun uzun tarifikkate alindginda, vakfin
Osmanliimparatorlgu’nda, olyumdan cok ge$im gosterdsi séylenebilir. Bata
para vakft olmak Uizere birkac yeni tir ve yontem ortaya cgkoisa da, bunlar
Oteden beri var olan bir anlgyn, dénemin kegullarina goresekil degistirmesinden
ibarettir.

Vakiflar aracilgiyla gudulen hizmetlere kin, Fransiz Comte de Bonneval'in
Osmanl topraklarinda gecigi stirede gordgii bir 6rnei soyle ifade etmytir
(Topba, 2011, s.29):

“Osmanli tlkesinde verimsizaclarin sicaktan kurumasina meydan vermemek Ueere h

gln sulanmalar icin s¢ilere para vakfedecek kadar cilgin Turkler bilermgék
mumkuindar”

Osmanlilar vakif anlayi ¢cercevesinde gatirdikleri kurumlarla ve yaklamla,
vakiflari basit birer yardim sari olusumunun Otesine $&/1p, bu eserleri
ekonomik, sosyal, dini, kiltiirel ve siyasi hayatargecilmez kurumlari olmasina
neden olmstur (Vakiflar Genel Mudirlgi Yayin No:101, 2012, s.21).

Hizmet alanlarina gére vakif cghalariyla alakall olarak pek cok gaha
yapilmstir. S6z konusu vakiflarin ¢caina usulleri, gelir elde etme ydntemleri,
harcamalarda bulunmalari ve yonetimlerine kadaaydietncelemeler yapilngtir.
Bu alanlardaki incelemeler konumuzun sinirlargtigaicin s6z konusu alanlardaki
calismalara ve detaylarina gieameksizin vakiflarin ¢gtli alanlardaki glevlerine yer
vermeyi uygun goériyoruz.

2.2.1. Ekonomik Hayatta Vakiflarin Yeri

Osmanli imparatorigunda vakiflari iki grupta incelemek ve ekonomi dlan
ili skilerini ayri ayr1 dgerlendirmek gerekiilk grup, esitim, saslik, sosyal giivenlik,
ibadet ve bayindirlik gibi konularda etkinlik gd=te ve bu anlamda gaudan devlet
ekonomisine katkida bulunan vakiflardkinci grup ise ekonomiye katkisi devletten
daha cok piyasalara @adigi fayda ile Olclilmesi gereken para vakiflandir
(Tdrkoglu, 2013, s.188). Para vakiflart Osmanli toplumuzgt bir vakif tird
olmakla birlikte, mal varliklarinin nakit para oddr vakfedilmg olmasi nedeniyle
diger vakiflardan ayriimaktadir. Vakfedilen paralageitli sekillerde kletilerek
saglanan gelirlerin hayirslerine harcanmasi suretiyle faaliyet gosteren Valdfr
(Kaya, 2003, s.189).

XVI. yuzyilin balarinda Osmanli topraklarinin %20’si vakif sistetahilinde
oldugu gorulmektedir. Cgtli bolgelere ait verilere gore, Kastamonu ve cimdaki
vilayetlerde, 1530-1540 yillarina ait kayitlara gdoplam gelirin %17’si, Karaman
vilayetinde %14'0, Rum vilayetinde %15,7’si, Halep Sam eyaletlerinde %140,
Zulkadiriye’de (Mara) %5'i ve Rumeli'de %5,4'U pagiahlar ve ileri gelen devlet
adamlar tarafindan yaptirilan vakiflara harcatumi (Emingslu, 1996, s.9).
Vakiflarin faaliyetleri ve go6rev alanlari g6z onéndulunduruldgunda bu
rakamlarin anormaliine hikmetmek yersiz olmakla birlikte bu buyutklKitéir
yapilanmanin devletten yardim almaksizin gergéiklebilmesi takdiresayandir.

17. yuzyil vakif gelirlerinin %33'U dini hizmetlere % 6’si gitim hizmetleri
icin; 18. yuzyilda ise, vakif gelirlerinin %30’u rdi hizmetler ve %28'i de &tim
hizmetleri igin sarf edilnstir. Bu verilerden 17. ylzyil vakif gelirlerinin 983inun
ve 18. yuzyll vakif gelirlerinin %58’inin (mum alinvs. gibi bazi dgiik capli
giderler haricindeki harcamalar) doénemin akademikerspneli olarak
nitelendirilebilecek olan kadrolari (ulema sinifgin kullanildigi anlaiimaktadir

3 Vakif paralarin gletilmesini s@layan vakiflardir. Para vakiflari ile ilgili ayrumt bilgi icin bkz;
(Koyunaglu, 2008).
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(Yiksel, 1992, s.411-412). Osmanh devigitien sistemi dini gitim agirlikh olarak
tasarlanmy olmakla birlikte pek ¢ok @tim kurumundaki gitimler pozitif ilimleri
de kapsayacakekilde tasarlanngtir. Donemin bilim adami profili, 6ncelikle dini
egitim alaninda yeterlik kazandiktan sonra pozitiinlere yonelen bir yakiamin
eseridir.

Olumsuz servet ve gelir gdumini hafifleten, Ust tabakalarin toplumdaki
zenginlik derecelerine binaen kurduklari vakiflar ekonomik ve sosyal sorunlara
kismen de olsa ¢6zim getiriliyordu. Vakiflarin tedne aldiklari hizmetleri yerine
getirebilmeleri icin ¢caltirmak zorunda oldgu personel sayisi istihdami arttirici bir
unsur iken zirai ve sinagletmeler kurmalari ise Uretimi artirici unsurlaaralk
ekonomiye katki gdayan kurulglar olmulardir (Vakiflar Genel Mudurlgl Yayin
No0:101, 2012, s.232-236).

Osmanlida yargi,gim, idari hizmetlerin bazilari ile din hizmetlariema sinifi
tarafindan icra edilmekteydi. Nitekim, 17. ylzyildarulan 313 vakfin 4913 i
olan toplam personel sayisinin 4313’0 (%87'si), lsdizusu vakiflarin gtim ve dini
hizmetlerinde istihdam edilmiulema sinifi Gyeleridir. Yine, 18. ylzyilda kumila
324 vakfin toplamda 4947 personeli olup, 4104'Ur{&6B82’si) esitim ve dini
hizmetler icin istihdam edildi bilinmektedir (Yuksel, 1992, s.411). Bu verilerde
anlasilacaz Uzerine vakiflarca gdanan istihdam imkanlariyla, devletin Gizerindeki
onemli yiklerden olan istihdam ve sosyal givenldnilarinda kamusal fayda
Uretilmesi s6z konusudur.

2.2.2.Sehircilik ve Bayindirlik Alaninda Vakiflarin Yeri

Osmanlisehirleri genellikle vakif bir killiyenin etrafindakamilerin, hamam,
¢esme ve benzeri yapilarin etrafinda kuruktun. Busekilde yapilandirilan yiizlerce
eser Rumeli'dgehirlerinislami bir goriiniim kazanmasina vesile aitau Osmanl,
bir yurtlastirma ve kolonizasyon yontemi olarak vakiflar &ktiarak kullanmgtir.
Ornesin Lale Devri’nin 6nde gelen sadrazamlarindan Daliethimpaa, diinyaya
geldigi kdy olan Mykara'yl kalkindirmak icin pek ¢ok eser yaptigmbu eserler
sayesinde gganan hizmetlerle kisa strede dénemin spel§ sehri haline gelen
Muskara'ya “Yeni Sehir” manasina gelen Ngshir adi verilmitir. Newehir,
vakiflarin Turksehir hayatindaki etkisini tahlil edebilmek icin yeate bir drnektir
(Agmanvermez).

Yeni bir sehir kurulacgl zaman veya mevcyehirlerin gergletiimesi ihtiyaci
ortaya ciktginda oncelikle ihtiya¢ duyulacak temel toplumsalnhetleri sglamak
Uzere kulliye bunyesinde ga edilen kurumlar icin vakiflar tesis ediliyordu.
Yerlesim bu tir vakif eserler ¢evresindensalid@ru gengleyerek gekirdi. S6z
konusu vakiflarda gecici ve uzun sureli barinmaniteri de verilebilmekteydi.
Ozellikle sehir ici yollarin, kaldirnm ve kopruleri gibi ujan altyapisina yonelik
yapim-onarim faaliyetleri de vakiflar aragiyjla gerceklgtiriliyordu (Vakiflar
Genel Mudurligl Yayin No:101, 2012, s.240-243).

Osmanlida ticareti ve givenli ylen diizenleri acisindan konaklama ve pazar
yerleri gibi sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yaghlimesini sglayan hizmetler de
agirlikh olarak vakiflar eliyle gercekkgiriimistir. Basta sehirlerin su ihtiyacinin
kargilanmasi olmak tzere bugtin belediyelerin Ustleedildamusal hizmetler, eski
Islamsehirlerinde genellikle vakiflar aragilyla yerine getirilmekteydi (Bayartan,
2008, s.163).

2.2.3. Bgitim Hizmetlerinde Vakiflarin Yeri

Tanzimat yillarina varincaya gie mahalle mekteplerinden en yiiksek dereceli
uzmanlik medreselerine kadar her dizeydeditire kurumunun kurulmasi ve
nitelikli hizmetin devaminin da vakiflar tarafinddimanse edilmesi sayesinde,
gunimuiz devletlerinin bitcelerinde 6nemli yeri olagitim harcamalari icin
Osmanlilar uzun yiazyillar merkezi butceden payragk zorunda kalmasiardir
(Vakiflar Genel Mudurlgl Yayin No:101, 2012, s.238).

2.2.4. Sglik Hizmetlerinde Vakiflarin Yeri

Giderleri ve personel Ucretleri vakiflar tarafindeasilanan bir bgka énemli
kamu hizmeti birimi olan hastaneler, Osmanli déntét tibbi gitimler icin de
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kullaniimigtir. Yatan hastalarin yani sira ayakta tedavi hizdeveren hastanelerde
fakir kimselere ilaglar bedelsiz olarak temin adil istanbul, Edirne gibi biiyik
sehir hastaneleri hekimlerin her dalda ihtisas ydg@ti genel hastaneler olmakla
birlikte, 1451'de kurulan Edirne ve 1514'te kuruldaracaahmedgtanbul) ctizzam
hastaneleri gibi tek tip hastgh 6zel olanlari da vardis{k, 2009, s.4-5).

2.2.5. Sosyal Guvenlik ve Dayasma Hizmetlerinde Vakiflarin Yeri

Genel olarak batin vakiflar, toplumun korunmaya taghkesimlerinin
(fakirler, muhta¢ durumda olan hastagljar, diskinler, sakat ve yetimlerin) hamisi
olmakla birlikte, bazi vakif turleri de toplumunllb&esimleri icin sosyal guvenlik
sglayan birer kurum niteginde faaliyet gosteriyordu. 1826 ©ncesi yenigeri
ortalarinin kendi aralarinda yardigtaayi sglamak icin kurduklari vakif fonu olan
orta sandiklar ve esnaf sandiklari bu tir vakifler@nemli 6rngi teskil ediyordu
(Vakiflar Genel Maduarlgi Yayin No:101, 2012, s.244).

2.2.6. Sosyo-Kiulturel Alanda Vakiflarin Yeri

Kaltarel faaliyetler ve gizel sanatlarin Osmanindiindeki icra mekanlari
tekkeler olup bunlarin finansmani da vakiflar tavdén sglanmstir. Sehirlerin
vakif killiyeler etrafinda gelimeleri vakiflar tarafindan yapim ve onarimi yapilan
kopriler, yollar ve bunlarin kesigi noktalarda yer alan vakif kervansaraylar diinya
tarihindeki en medeni ve insani kurumlar arasindaalmaktadir. Bu mekanlarda
yolcularin kiisel bakimlarina yénelik olarak sunulan imkanldase olarak, misafir
edilenlerin ayakkabilarinin tamiratina veya yenihesine hatta hayvanlarinin
bakimlarina kadar pek cok hizmet, bedava olarak dnetnik kdken farki
gOzetilmeksizin verilmekteydi ik, 2009, s.5-6).

17. ylzyilda kurulan vakiflarin %23't ve 18. yuzialkurulanlarin %18'i tim
gelirleri dini-sosyal ve kultirel amaclara ayrigmolan hayri vakiflardir (YUksel,
1992, s.409).

2.2.7. Siyaset Araci Olarak Vakiflarin Yeri

Vakiflar Osmanlinin iskan siyasetini kolagtiadigi gibi fethedilen yerlerde
Islam’in yayilmasina da katki @syordu. Devlet adamlari tarafindan fethedilen
yerlerde kurulan cami, medrese vb. vakif eserl&drulmasi pg sira vakiflarda
istihdam edilmesi gereken personeli dgit(en, saslik, din adami vs.) bdlgeye
cekiyor, devaminda bu yeni boélgelere go¢ eden iasaayesinde fatihlerin inang
ve medeniyetini de buralara vyefilor, gens alanlarin  Tarklgtirilip
Muslimanlatiriimasinda dnemli bir rol oynuyordu (Kazici, 20832-93).

Tarihsel surecteki ekonomik, siyasi ve askeri skaman r&men Osmanli
hanedaninin siyasi reiiyetini devletin yikilgina kadar koruyabilmesinde, selatin
vakiflarinin da 6nemli etkileri oldiu séylenebilir (Vakiflar Genel MudUrgii Yayin
No0:101, 2012, s.231).

Bltin bu faydali yonlerine ganen vakiflarin hentiz Fatih Sultan Mehmed
doéneminde @r1 artmalari nedeniyle timarli sipahilerin azalmmasneden olmyiur.
Askeri anlamda ortaya cikabilecek olan sorunlanmiind gecmek icin ferman
cikarilarak bazi vakiflar gecersiz saygim (Kazici, 2003, s.99).

Sonug ve Dgerlendirme

Insanlik tarihinin ¢ok eski dénemlerinde de insatiyéglarinin kagilik
beklemeksizin gideriimesine yonelik olarak kurulhayir kurumlarinin vard
bilinmektedir. S0z konusu faaliyetler i¢in kurulgnolan tesisleri buguin vakif olarak
deserlendirmekteyiz. Bununla birliktdslamiyet sonrasinda vakiflara atfedilen
anlam ve 6nem onceki dénemlere gore daha darlidir konuma ytkselngtir.
Vakiflarin altin c& ise “vakif medeniyeti” olarak da bilinen Osmamevleti
déneminde yganmgtir.

SUphesiz ki bu dger artsinin 6zinde “hayir” niyetinin, kinin affina ve
cennete girmesine vesile olabilecek sonsuz birp&agnginin tesis edilmesi ve
dahi vakfedilen unsurun Allah’in mulki olarak kaladilmesi gibi ¢cok gucli dini
referanslar bulunmaktadir.
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Gunumuz sosyal devlet anlaybagzlaminda, gerek merkezi idare gerekse yerel
idareler tarafindan gercekt@ilmesi gereken pek ¢ok hizmetin, vakiflar tarafan
yerine getirildgi tarihi kayitlardan acikca anidgmaktadir. Vakiflarin Osmanl
doénemindeki yeri ve 6nemini incelgtiniz bu calgmada hayir amaciyla kahksiz
hizmet verme gayesi ile kurulmolan bu kurumlarin sosyo-ekonomik alanda da ¢ok
onemli bir yere sahip olgu géralmigtar.

Yolda kalmslara, fakirlere, bakima muhta¢ olanlaragsklinlere, dzurlilere
kisacas! kendi kendine yetemeyensayaak icin bskalarinin yardimina muhtac
olanlara ydnelik olarak yapilan yardimlarin yamashayvanlara ve bitkilere verilen
hizmetlere kadar gencapli hizmet alani bulunan vakiflarin dénegantlarina gore
bir nevi sosyal yardimima ve dayagma kurumu olarak hizmet verdikleri
soylenebilir. Hasta bakimi igin kurulgifahanelerde gelen herkese verilen tedavi
hizmetlerine ilave olarak maddi gucu olmayanlaglarin bedava ganmasi,
gunimuizde ancak devlet eliyle gercgtitédebilecek hizmetler iken o donemde
gelirlerinden idaresine kadar bitlin detaylar beetarafindan kurgulanan vakiflar
aracllglyla sglanmstir.

Osmanlida vakiflarin gelir getiric§letmeler kurmasiyla tretimin, kurulduklari
amaci gerceklgirmek Uzere gerekli olan personeli gahmalariyla da istihdamin
artmasina neden olduklarini séylemek mamkindiri ¥thedilen yerlerde gerekii
kamusal hizmetlerin B&ngici olarak kurulan vakiflar etrafinda kolonigas ve
sehirlesme politikalarinin kurgulangi gortlmektedir.

Egitim hizmetlerinin Osmanlida yuzyillarca vakiflaraailigiyla salanmasi
merkezi idarenin Uzerinden maddi ve idari anlamadla @emli bir yukd alngtir.
Bununla beraber vakiflarin en énemli hizmet alankan birisi de dini gtimin ve
hizmetlerin verilmesi konularidir.

Gecmite vakiflar aracifityla verilen hizmetlerin hemen hemen hepsinin sbsya
devlet anlayl gerei gunumiizde kamu idaresi tarafindan skanmakta oldgu
gorulmektedir. Bununla birlikte yine vakiflarin wakiflarla verilmesi hedeflenen
hizmetleri vermeyi ama¢ edinen dernek vb. sivil ltop kurulusu tlrindeki
yapilanmalarin da s6z konusu hizmetleri Ustlginglbriilmektedir. Ginimizde s6z
konusu yapilanmalarin Osmanli dénemine nazaran salnalandaki grligr daha
hafif olmakla birlikte, bu durumun ortaya cikmasandiakif ve derneklerin
kurulumundaki giinimiiz hukuki ve ekonomik sistemimétyr bulunmaktadir.

Dernek ve vakiflarin kamusal hizmetlerde daha gakafabilmesini sgamak
icin hukuki ve ekonomik kolayliklarin gknmasi, yonetim ve faaliyetlerinde
yolsuzluk ve usulsizliklere meydan vermemek adeftafligin sglanmasi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektddisanin oldgu her yerde dgru ve
yanlg isler yapma potansiyeli olgw bilinciyle, denetim mekanizmalarinin
guclendirilerek kamusal hizmet verme hedefi olamwil sioplum kurulwlarinin
hareket alaninin arttirilmasi gerekmektedir.

Vakif medeniyeti olarak nitelendirilen Osmanli dstuhin devami olan
devletimizde ve milletimizde, vakiflarin altin @ain yaanmasina neden olan
faktorlerin temelleri bulunmaktadir. Bu itici faktérin harekete gecirilmesi ve
ginimuz idari, hukuki ve ekonomik yéntemlerle hamtaenasi halinde, yeniden
kamusal faaliyet gostergi alanlarda devletin tzerinden 6nemli yukleri ddama
blyUk bir sektérin vagh tesis edilebilir.
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Etkileri: Konya 1li Ornegi®
Impacts Effects of Logistics Villages to Export Praess in International Trade:

The Case of Konxa Province

Hasan Gedik, Muhammet Turgut?

Oz
Kuresellgmenin etkisi ile birlikte olgan rekabetin uluslararasi alanlara yayilmasi ve bkabet
kasullarinin zorlu bir hal almasi, sietmelerin Uretim ve pazarlama sureclerini gdodan
etkilemitir. Boylesine zorlu bir rekabet ortamindgeatmelerin maliyetlerini en aza indirgeyip,
arunlerini hizli ve givenilir birsekilde tiketicilere ulgiirma noktasinda lojistik faaliyetlerin
Oneminin farkina varnglardir. Yaganan bu gelimeler dgrultusunda lojistik faaliyetler,
isletmeler acisindan temel bir siire¢ haline getmi Lojistik faaliyetlerin énem kazanmasi ve
pazarlama surecindesletmelerin giderlerinin 6énemli bir kismini glurmasi lojistik koyleri
gindeme getirngiir. Bu durum, lojistik koylerin olgumunu ve gefimini saglamitir. Bu
¢alismada Konya ilinde faaliyet gosteren 181 ihracatgméinin yoneticilerinin Mayis, Haziran
ve Temmuz aylarinda anket yoluyla lojistik kdy al@lsiilerek, SPSS programi aragiyla
veriler analiz edilmi ve yorumlanngtir. Isletmelerin firma dzellikleri belirlenmgive lojistik kdy
algilan olcalmiytir. Arastirmanin amaci, tlkedeki ekonomik blyime icerisindey&alinde
bulunan ihracat firmalarinin lojistik kdygdimlerini ve ihracat performanslarinin lojistik kdy
ihracat iliskisi cercevesinde giticaretteki roltinii belirlemeye caimaktadir. Lojistik kdylere
Konya 0Ozelinde farkindalik yaratiimak amaclagtmi Aragtirmamizda elde egfimiz 6nemli
bulgularda, lojistik kdylerin nakliye maliyetini altacagina, nakliye araci bulmadaki zorluklar
ortadan kaldiracgina ve parsiyel yuk sevkiyatini kolagtizacagi goralmdstir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Lojistik, Lojistik K&yihracat

Abstract
The spread of competition in the international areocoupled with the impact of globalization,
and the difficulty of these competitive conditioravén directly affected the production and
marketing processes of enterprises .In such a ahgilg competitive environment, they have
realized the importance of logistics activities la point of reducing the costs of enterprises the
most and delivering their products to consumers dyicnd reliably. In line with these
developments, logistics activities have become aafuedtal process in terms of businesses. The
importance of logistics activities and the fact ttis# marketing process constitutes a significant
part of the expenses of the enterprises has brologjistics villagers to the agenda. This has
provided the formation and development of logistigdhges.In this study, the intelligence
reports that were active in Konya were evaluatedhigyexecutives of the publishing company on
June 18th. Company characteristics of enterprisesdatermined and logistic village perceptions
are measured.The purpose of the study is to detertheéogistic village trends of the export
companies in Konya province and the role of experfggmance in Foreign trade within the
logistic village export relation in the economic gt in the country. It is aimed to create
awareness for logistics villages Konya. In our impat findings in ourresearch, it was seen that
logistics villagers would reduce the transportaticost, ease the difficulties in finding the
transportation vehicle, and facilitate partial carglelivery.

Keywords: International Trade, Logistics, Logistics Villagexport

JEL Classification: F1, MO, M31
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Giri s

Endustriyel faaliyetlerin hizla artmasiyla birlikdéinyada ve Ulkemizde lojistik
oldukca 6nem kazangtir. Clnki lojistik mallarin hammadde halinden tiikige
ulasana kadar ki butin sireglerde aktif bir rol oynatadk. D@ru ve etkin
yonetilen lojistik operasyonlardairketlerin  maliyetleri azalacak ve icinde
bulundwgu rekabet ortaminda s6z sahibi olacaktir.

Kiresellgmenin etkisinin giderek artmasi sonucu son doneatalén plana
cikan lojistik sektorl, tlkelerin ekonomilerinde dénya ticaretinde biylik énem
kazanmgtir. Dinya'da son 10 yilda en hizli buytyen sektitumunda olan lojistik
sektorl tlkemizde de parakgkilde en hizli buyuyen sektor olgtur.

Lojistigin bu derece 6nem kazagdigiinimizde son zamanlarda Dinya'da
lojistik koyler dikkat cekmi, bu alanlara yapilan yatirimlar giderek astmi
Lojistik koyler, lojistik ticaretin gercekkgnesini sglayan faaliyetler bglaminda;
yuk hareketlerine akisgzlayan, taima, d&itma, ihracat ve ithalat temelli ulusal ve
uluslararasi tim hareketlerin alt yapi hizmetleridangsmanlik kapsaminda gidi
isletmenler tarafindan yerine getirifili cok iyi organize edilnsikiresel ve bdlgesel
pazar hacminde 6zel merkezlerdir.

Gunimuz ticaret kallari rekabete dayali olgundan dolayi sletmelerin
rekabet edebilme gict onlarin kagihi etkileyen faktorleri yonetebilmgekline
baglidir. Bu ylzden, firmalarin rekabet icinde varhkhi devam ettirebilmeleri Griin
fiyatlarinin yani sira maliyetler Gizerinde yapilabek kisitlamalarla daha etkili hale
gelecektir. Gelien teknoloji ve kiureseljen dinyada firmalarin varliklarini devam
ettirebilmeleri, bu firmalarin maliyet yonetme verkrolli altinda tutmasi ile
mumkundir. Kaynaklarin her gecen gun azalmasi, thea bolgulmesi sebebiyle
drtnlerin dUretim gamasindan tiketiciye yana kadarki kaynaklarinin optimum
duzeyde kullaniimasi rekabet gicunin buylk oranmttaagina sebep olacaktir.
Uriinlerin tiiketiciye ulsmasi aamasindaki en énemli maliyet lojistik maliyetlerdir
Lojistik maliyetlerin énemi kicik bir kogeklinde ortaya cikan lojistik kdylerin
meydana gelmesine neden oktuw (Bezirci ve Dundar, 2011: 293).

Lojistik kdy, pazara yakinlik, Grinleringianalarinda kolaylik ve guvenilirlik,
yuk hareketleri alginda givenli bir ortam yaratiimasi; tek merkezdiemiama ve
hizmet olyturulmasi, insan gict ve mali kaynaklarin azalykekilde kullaniminin
sglanmasi, kaliteli cajma ortamiyla beraber istihdam alanilaamasi, bulundgu
sehre ygam kalitesi katmasi ve rekabeti en Ust duzeydedsitraebebiyle dinya
pazarlarinda yerli Grtinlerin yer tutmasina olanaiteenasi gibi ctli ayricaliklar
sglamaktadir.

Uretim sektoriine sungu kaliteli hizmetlerle beraber lojistik koysa edildgi
alan icerisinde, Uretimin ve yikstanalarinin verimlilgini artirmaya ayni zamanda
cesitli sektorlerin bir araya toplanip tek merkezdeagitim yapabilmelerine imkan
yaratmaktadir. Kolektif ve kamsiz gletmelerin bir araya gelmesine olanak
sgglayan lojistik kdy, sletmelerin Griin datiminda yaadgl sorunlari ortadan
kaldirarak, kullanicilara havadan, karadan, derhinygan ve denizden uien
yollari s&glayan merkezler okturmustur.

Fakat dinyada uzun yillardir kurulgue kullaniimakta olan son derece 6nem
arz eden lojistik koyleri tlkemiz bir turlu faalije gecirememngtir. Bu Ulkemiz
acisindan buyuk bir problem ve 6nemli bir eksiktiKt tGrkiye gibi yeni ge§mekte
olan ve geni cografyaya yayilmy bir tlkede ulaim sistemleri arasinda etkin bir
koordinasyon sarttir. Buyuk ihracat hedefleri olan Ulkemizde bwedhflere
ulasabilmekte ki en 6énemli hamlelerden biri lojistik Wérin faaliyete gecirilmesi
olacaktir. Cunkl uluslararasi piyasalardaspeli Glkelerle ba edebilmemiz lojistik
maliyetleri minimum dizeye indirmemiz gerekmektediojistik koyler ihracat
yapan firmalarin lojistik anlayini gelistirerek ve maliyetlerde dus salayarak
ihracat sirecine ¢ok dnemli katkilar yapmaktadu. 3glamda gercekigirilecek
arggtirma Konya'daki ihracat yapan firmalarda, buyikdsnek blayuklgu Gzerinde
yapilms, isletmelerin lojistik koylerle ilgili algilarina yoni& tespitlerle, lojistik
koylerin ihracat sirecine etkisi ortaya cikariimagdsiimistir.
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Calismanin amaci, tlkedeki ekonomik bilylime icerisindmy& ilinde bulunan
ihracat firmalarinin lojistik kdy @limlerini ve ihracat performanslarinin lojistik k6
ihracat ilskisi cercevesinde gticaretteki roliinii belirlemeye catnaktadir ihracat
yapan firmalardaki lojistik kdy algisi olcilerekrdtat surecine etkisi ve roll
incelenmitir.

Arastirma, Konya ili 6zelinde Ulkemizde kurulungaamalarinda olan lojistik
koylerin ihracat surecine glayaca katkilara ve gletmeler icin lojistik kdylerin
onemine dikkat cekmektediihracat yapan sietmelerin lojistik koy ile ilgili
tutumlari nelerdir,sletmeler icin lojistik kdy ne anlam ifade etmektedé ihracat
surecine ne gibi katkilar gayacaktir gibi sorulara, elde edilen verilgginda cevap
aranmakta ve 6neriler sunulmaktadir. Yoneticileoenst verilerle yol gdsterici
kaynak olmakta, bu konuda literatiirde gaka sayisi az oldiundan literatire fayda
sglayacaktir.

1. Lojistik

So6zcik anlami olarak lojistik kelimesi Latincedegim (mantik) ve static
(istatistik) kelimelerinin bir araya gelmesindemighustur. Lojistik kelimesi tarihte
ilk olarak 1840 tarihinde Fransiz Akademisi tardfin tim taimacilik tirlerini bir
araya getiren ve organize eden anlaminda olan Stigge" kelimesi olarak
literatlire kazanilmgtir (Gongorurler, 2004: 38).

TDK ise, lojistik sOzcgunu; "Mal ve hizmetlerin gganmasina yonelik
etkinliklerin yonetimi, érgitlenmesi ve planlanméadimi” olarak tanimlamaktadir
(Tark Dil Kurumu, 2009).

Cagimizda gletme literatiriine gore lojistik, hammaddenirglaamasindan,
nihai Urindn olgturulmasindan, datim kanallari ve tiketiciye kadar tedarik zinciri
icindeki tim yodnetim ve sevk faaliyetlerinigaail bir sekilde sglamayl amaclayan
bir stire¢ olarak tanimlangtir (Canci ve Erdal, 2003: 35).

Dis ticarette ise lojistik, belirli bir tcret katiginda alicilarin ihtiyaglarini
gidermeye yonelik olarak bir Grinun ihracatci Ukkaidetim noktasindan, ithalatci
ulkedeki tiketim yerine teslimatini @ayan tim bilgi alginin ve faaliyetlerinin
yonetimigeklinde tanimlanmaktadir (Canitez ve Tumer, 2063)1

2. Lojistik Kéyler Ve Thracat Sureci

Butun lojistik faaliyetlerin bir arada yurutildi ve birden ¢ok gama modunun
yer aldgi alanlara "lojistik koyler" denilmektedir.

Lojistik koy ile ilgili uzmanlar ve akademisyenl&rafindan bircok tanimlama
yapiimstir. Standart bir tanimlamasi yoktur. Fakat yapiltanimlamalarin
birgogunda belirli ortak 6zellikler oldgu gdzlemlenmnsitir.

Avrupa Birligi lojistik kdy platformuna gore lojistik koy, "hemlusal hem de
uluslararasi geglerde tgimacilik, dg&itim, depolama, ellecleme, konsolidasyon,
ayristirma, gumrikleme, ihracat, ithalat ve transiennler, alt yapi hizmetleri,
sigorta ve bankacilik, damnanlik ve Uretim gibi bircok butlirdmis lojistik
faaliyetlerin ticari temele dayandirilarak belihir alanda cgtli isletmeler
tarafindan yerine getirildi 6zel merkezler" olarak belirtilngiir "(Aydin ve Ggiit,
2008:3).

Bizim Ulkemizde ise TCDD'nin yapsoldugu tanimlamaya gore, lojistik ve
tagima ile ilgili firmalarin bir araya gelgdi, resmi kurumlarin iginde bulungu, her
turld tegima moduna haantisi bulunan tim lojistik faaliyetlerin yerinetgilebilme
imkani bulunan ve ulirma modlari arasinda daha az maliyetli, glvengiitbuk,
aktarma yapan ve bu donanimlara sahip bdlgelefrdibO, 2012).

Lojistik koyler tzerinde yapilan ¢amalar sonucundan sonra yapilan lojistik
koy taniminda ise; "bu alanlar lojistik faaliyetieilgili tim faaliyetlerin bir araya
geldigi, mastir planlara uygun, bir merkezden idare edilgiksek kaliteli ve son
teknolojik hizmet olanaklarina sahip, yiiksek guidnbrtamlarda bir araya gelgii
bolgeler olarak tanimlangtir. Bu tanima gére lojistik kdyler ihtiya¢ duyul&aamu
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hizmetlerine ve altyapisina sahip, buyuklikleri mdunduklari bdlgenin ticari
yapisina uygun duizenlengnierlerdir" (Bamyaci, 2008: 80).

Lojistik koy kavrami tarihte ilk olarak Amerika'dsanayi devriminden sonra
sanayinin gelimesi ile dgmustur. Ticari faaliyetlerin bir boyut kazanmasi,
hizmetler acisindan kaliteyi arttiracak ve katmagedeolwturacak yeni lojistik
alanlara duyulan ihtiyaci arttirgtir. Bu ylzden sanayi bolgelerinde sehirlerde
olusan kargaayl onlemek ve daha iyi lojistik hizmet @amak amaciyla lojistik
koyler olwturulmaya bganmstir. ABD'de de ortaya clkan bu kavram ayni
donemlerde Japonya'da ise cevreukarini rahatlatmak ve trafik sgkligini
Onlemek icin bir ¢6zim metodu olarak ortaya ¢gtmi Daha sonra bunlari takip
ederek bu uygulamalar Avrupa'da da boy gostermeslarbistir. Lojistik kdylerin
Avrupa'daki ilk drneklerini Fransa'da gormekteyixvrupa'da ise bu uygulama
cevresel enerji vesglici maliyetlerini d§iirmek gibi nedenlerle ortaya cikgtr.
1970'lere geldiimizde ise bu tlkeleri sirasiyldalya ve Almanya takip etstir.
Tum bu gemeler olurken lojistik kavrami her gecen gun dadghirsablon olarak
ortaya cikmgtir. 1980' den sonra ise lojistik kdyler dinyaniiyik bir bdliminde
olusturulmaya bganms 6nemi hizla artrgtir. Ozellikle Fransa, Alimanyéngiltere,
Belgika, Hollanda vdtalya' da biiyiik ilerlemeler kaydedilgtic. ABD' de dgan
lojistik kdy kavrami Avrupa' daekillenmis ve bilhassa Avrupa' da ¢cok popdler bir
uygulama olarak hizla yayilgtir (Bamyaci, 2008: 73).

Dinya' da lojistik koylerin gejimi bdyle iken Ulkemiz bu konuda oldukca
geride kalmy hatta hi¢ bir adim atamagtir. Lojistik kdy kavraminin tlkemizde ilk
olarak 2006 yilinda kullanill@ goérilmektedir. O yilda Ukiirma Bakank
tarafindan ele alinan bu kavram TCDD yatirim progrea alinmgtir. O yildan
beridir lojistik kéy kurma cabalari TCDD tarafindayapilmakta, program
Universiteler, sanayi odalari, Universiteler veilsigplum kurulwlar tarafindan
desteklenmektedir (TCDD, 2009).

TCDD 12 adet lojistik kdy noktasi belirlegtir. Bu noktalarin belirlenmesinde
potansiyelleri g6z dniine alingtir. Bu kdylerde yikleme, galtma, idari noktalar,
gumrik hizmetleri, sosyal tesisler, tir parki, balak, oteller, bakim onarim tesisleri
ve depolar gibi ¢gtli hizmetler yer alacaktir. TCDD tarafindan ilke@ta belirlenen
12 adet lojistik koy isgunlardir (UTIKAD, 2013): Samsun (Gelemen),Konya
(Kayacik)stanbul (Halkal)izmit (Kosekdy), Denizli (Kaklik), Mersin (Yenice),
Kayseri (Bg@azkopri), Eskiehir (Hasanbey), Balikesir (Gokkdy), Erzurum
(Palandtken), Bilecik (Bozliylk) vesbk lojistik kdyleridir.

Ek olarakistanbul Buyiikehir Belediyesi Tuzla ve Hadimkdy' e lojistik koryle
insa etmeyi planlang) istanbul'daki depo ve tir parklarinin burayairtmasi
dUsundimistar.

Ulkemizde lojistik koyler hizmete girginde ekonomiye yilda 40 milyar
dolarhk katki, 30 milyon ton daha fazlgtaa imkani ve 10 bin kilik ek istihdam
sgglamasi 6ngorulmektedir (Ekinci, 2015).

Lojistik kbylerin ortaya ¢cikmasinin en énemli netdgimden birisi de ticaret
hacminin artmasi ve lojistik hareketlergehir icinde olgturdusu kargaalardir.
Ticari faaliyetlerin artmasigidiinyasina olumlu etkiler yapgnolsa da bir takim
negatif olaylara sebep olgtur. Cevre Kkirliligi yaratms, sehir iclerindeki trafikte
sorunlar ortaya cikargyinsanlarin ygam kalitelerini olumsuz yonde etkilegtir.
Olusan bu negatif durumlar kasinda intermodal tamacilik kavrami ele alinrgy
lojistik koylerin meydana gelmesine imkangkamstir. Bu sartlar gz onine
alindginda olyturulan lojistik koyler sehre yakin amasehir ici trafigini
etkilemeyecek alanlara kurulgtur. Boylece cevre Kkirliii azaltiims, yasam
kalitesinin digmesi engellenngtir. Tim bunlarin yani sira lojistik kdyler, inteodal
yuk tasimacilgl, depolama, yik datiminin organizasyonu gibi bircok hizmeti
sunan Uretim ve tiketim merkezlerine yakin 6zelliRlanlar olarak goze
carpmaktadir (Aydin ve giit, 2008: 1).

Lojistik koy kavrami ilk olarak ABD'nin New Jerseyaletinde ortaya ¢ikstir.
Bu bdlgenin secilmesindeki amaci igehir icindeki trafgin fazlaliginin ticareti
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olumsuz etkilemesi oldiu goralmitar. Yani lojistik koyler ilk etapta sanayi
alanlarinin genletilmesi ve ulatirma klemlerini daha organize bir bicimde
gerceklgtiriimesi intiyacindan ortaya ¢ilgini gorilmigtar. Lojistik kdy kavraminin
ilk olarak ortaya ¢ikfit ABD' de inland port olarak anilmaktadimland port’lar hem
deniz hem kara hem de hava ve demir yojumacilginin bir arada yapilabilgi
cok islevli yerler olarak yapilngtir. Amerika Birlgik Devletleri'nde lojistik kdy
ornekleri olarak Huntsville Uluslararasi Havaalaieiplex Endustri Parki 6rnek
verilebilir. Bu tlkede lojistik kdy kurma ¢ghalari devam etmekte, Amerika'da her
eyalette birer lojistik kdy var etme cabalar hig@armektedir (Aydin ve Glit,
2008:3).

Avrupa'da 10 llkede 100'den fazla lojistik kdy butbaktadir. Bu tlkeleitalya,
Ispanya, Almanya, Fransa, Portekiz, Danimarka, Liiaksgg, Macaristan, Ukrayna
ve Yunanistan' dir. Tim bu lojistik kdyler Euroftatms(Avrupa Lojistik Koyleri
Birligi) 'a tyedir. Bu birlik Avrupa'da yer alan tim kjk koylerin gelgimini
desteklemekle ve kontrol etmekle yukimludir. Btdiker alan lojistik koylerde
3000' e yakinsletme faaliyet gostermektedir (Aydin vezi@, 2008: 4).

Son donemlerde ticaretin parlayan yildizi Asya i@keolmustur. Blyime
hizlar ile Avrupa ve ABDsirketlerini geride birakmg, ekonomideki paylarini
surekli olarak arttirmglardir. Asya Ulkelerinden en énemlisi olan Cin'lmldunan
Shanghai Northwest Logistic Parki en dnemli Idjistbylerden birisidirSangay'da
bu parkin dynda g lojistik kéy daha bulunmaktadir. 4000 dondérazi tizerine
kurulan bu kéy hava yolu, demir yolu, karayolu @iz yoluyla direk bgantihdir.

Yapilan aratirmalarda lojistik sektori galinis Ulkelerde GSMH'nin %15'ini
olustururken Ulkemizde bu durum heniliz %7 dizeylerinttkrign gortlmigtar.
Rakamlardan da anldacaz gibi lojistik sektérinde gelinis tlkelerin dizeyine
ulasabilmemiz adina yapilacak daha cgkvar. Bu slerin en temeli ve olmazsa
olmazi lojistik kdylerdir. (Demirciglu, 2013: 70).

Lojistik kdy kavrami tlkemizde son 10 yilda gindegems bir kavramdir.
2006 yilinda TCDD tarafindan yatirim planlari anasgirmi ve projelendirmeler
baslanmstir. ilk etapta Turkiye'de 12 adet lojistik koy yatiruympilacak bolge
belirlenmi ve bu dl¢ciide ¢cailmalar balamistir.

Ihracat basit olarak dunildigiinde firmalarin yurtgina triin géndermesi
ihracat, gletmelerin varliklarini sirdirebilmesinin en 6énemiaddelerinden biri
haline getirmitir.

Ihracat Yonetmegine gore ihracat; "bir malin, yirurlukteki inradatnunu ile
gumrik kanununa uyacajekilde Tarkiye gumrik sinirlar gina veya serbest
bolgelere cikarilmasini veya Ekonomi Bak@ariica ihracat olarak kabul edilecek
sair ¢iks ve klemler" olarak tanimlanmstir. Bir diger tanima goére ise ihracat; "
kazan¢ elde etmek gayesiyle gt@rilerin ihtiyaclarini, arzularini ve tercihlerini
tatmin etmek amaciyla sletme olanaklarinin  kullanilmasi, planlanmasi,
degerlendiriimesi ve denetlenmesi olarak da tanimldinal{Canitez, 2014: 3).

Ihracat, llke ekonomisinin refaha kamasinda ve bilyiimenin surdurilebilir
bir hal almasinda en 6nemli role sahigtiracat, ekonomik acidan gl bir kaynak
dasilimi yaparken,sletme acisindan kaynaklarin etkin kullanimi ve geleri daha
da digirme imkani sglamaktadir (Pagcaman, 2010: 15).

Gelismis Ulkelerin  buyimedeki en o©Onemli silahlar ihragattiDiinya
ekonomisinde s6z sahibi olmak isteyen bir llkeripmasi gereken en 6nemli husus
ihracatini arttirmasidir. Ozellikle tilkemiz icinadomik sorunlari gabilmemiz ve
dinya ticaretinde sdz sahibi olabilmemiz icin vagipeez tek husus ihracattir.

Ihracat sirecindeki lojistik faaliyetler cok gengevrelerde yer algindan
dolayi, ihracattaki lojistik faaliyetlerin kontrolidukga zorduriste bu zorluklardan
meydana gelen slrecte, yine skamza kontrollerin daha rahat yapilabilmesi adina
lojistik koyler cikmaktadir. Gedimis Ulkelerin lojistik altyapr sistemleri ele
alindginda, uluslararasi ticaretteki zorlu rekabegutiarini gabilmek adina en ¢ok

-133 -



The Journal of Internationalentific Researches, 2017, 2 (7) (5] B4

Uzerinde durduklarn konunun lojistik sistemdekirhétlerin buttnlgtirilerek bir
araya getirilmesi oldgu goérulmektedir.

Lojistik maliyetlerin asgari dizeye indirilmesi véojistik hizmetlerin
problemsiz, sg@ikli bir sekilde sunulabilmesi adina lojistik sektoriinde gl
goOsterensirketlerin hizla "tam lojistik hizmet" veren kurylara donigtlgl
gorilmektedir. Orngin; sadece tamacilik hizmetiyle faaliyette bulunan nakliye
firmasinin, buttn lojistik hizmetleri binyesindellmduran kurulglara dongmesi
sarttir. (Melemen, 2003: 20)

3. Literatdr

Dunyada ticaret hacmindeki biiyiimeye paralel olaiegdgbet keullari oldukca
zor bir hal almgtir. Pazarlama stratejilerinde bir takimgdéklikler ortaya c¢ikarny,
karhligi arttirmak tzerine farkh politikalar izlengtir. Tim bu durum ¢agmanin
turleri ve § sureclerinde bir takim desiklikler ortaya c¢ikarmytir. Bu farkhliklar,
hem ulusal hem de uluslar arasi lojistik zincirigar¢ceklemesinde intermodal
tasimacilik, kombine tamacilik, ¢ok turll tamacilik, depo ve stok yénetimi, 3PL
lojistik isletmeleri, gimriik ve sigorta yonetimi gibi alantadgzmasini ve tim bu
hizmetlerin mimkin oldgunca Kkaliteli, hizli, birbirine butiingenis ve 06lcek
ekonomisinden yararlanarak en az maliyetle gergmidsi gerekgini ortaya
koymustur. Bunu gerceklgirmek icin de ortaya ¢ikan tim bu lojistik faalilex ve
hizmet alanlari lojistik kdyleri dgurmustur. (Aydin ve (giit, 2008).

"Intermodal Terminallerin Geiiminde Lojistik Merkezler, Daitim Parklari ve
Turkiye'deki Durum" adl c¢ajmalarinda artan intermodal stenaciliginin
Onemlerine dgnmis ve Turkiye'deki olgumlari ele almglardir (Kaynak ve Zeybek,
2007).

"Logistics Centre Concept through Evolution and iBigbn" baslikli
calismalarinda ticarette kireselleenin ¢galmasiyla dnemi giderek artan lojistik
koylerin gelsimi ve tanimi Gzerinde ygunlagmiglardir. Ayrintili bir literatir
taramas! yapip gecsbtén giunimize lojistik koylerin gecigdi degisimlerin
arggtirmasini yapmglardir (Rimiene ve Grundey, 2007).

"Lojistik Koy Nedir?" isimli calsmada o yillarda Turkiye'nin yeni duymaya
basladigl bu terimi aciklanng, bu terimle ilgili kavramlari tanimlangtir. Lojistik
koylerin 6zellikleri, faydalari ve faaliyetleri hkinda bilgiler verilmg, lojistik
koylerin Ulkemize getireg@ kazanclara danilmistir."Avrupa ve Turkiye'de
Lojistik Kdyleri" isimli calismada Avrupa'da var olan lojistik kdy 6rnekleri Wil
ve Turkiye'de yapilmasi planlanan lojistik koyleakkinda bilgiler sunulnmygur
(Aydin ve giit , 2008).

"Kiresel Ticarette Lojistik Uslerin Onemi ve Tirkly isimli calsmada
Turkiye'nin lojistik s olabilme performanslarimcelemglerdir (Kara vd., 2009).

"Lojistik Koylerin Isletmelere Sgladizgi Maliyet Avantajlarn” balikli
calismada, lojistik koylerin bélgedeki firmalara @ayaca kolayliklar ve
avantajlardan bahsetstir (Bezirci ve Dundar, 2011).

"Lojistik Kéylerin Etkin Yonetimi: Konyalline Bir Model Onerisi” ile lojistik
ve lojistik kdy kavramlar tanimlangiKonya iline yonelik lojistik kdy oOnerisi
sunulmytur (Akandere, 2013).

"Lojistik Kéylerin Pazarlama Siirecine Etkisi: KaiabOzelinde Sektorel Algi
Durumu” isimli ¢alsmada lojistik kdyleringletmelerin pazarlama siirecine yapaca
katkilar aratirilmig. Karabik 6zelindekisletmelerin bu konudaki gosleri ele
alinarak lojistik koylerin avantajlarindan bahsedstir (Kebeci, 2015).

Lojistik koyler ile ilgili literatirdeki ¢calymalar incelediinde; ¢gunluk olarak
lojistik kdy projelendirmesi ve planlamagamasinda; potansiyel aday lokasyonlar
arasindan en uygun alanin secilmesi probleminielémdgi gézlemlenmektedir
(Cevik ve Yilmaz,2016).
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4. Lojistik Koylerin Ihracat Surecine Etkilerine Yonelik Bir Arastirma

4.1. Arastirmanin Amaci

Kiresellgmenin etkisi ile birlikte endustriye$enenin hizla artmasi, lojistik
faaliyetleri ve lojistik sektortinii giderek ggdn bir sektdr konumuna getirgtir. Bu
gelismeler sonucunda lojistik faaliyetlerin daha hizlgha guvenilir ve daha az
maliyetle yapilabilmesi adina lojistik kdyler glimde gelmitir.

Pazarlama faaliyetlerinde icinde en buyuk payapsatan lojistik maliyetlerin
azaltimasini ggdayan, ticari faaliyetleri rasyonefféren, katma dgerli lojistik
hizmetler sglayan ve butin lojistik faaliyetlerin bir arada tapdg) yer olan lojistik
kdyler hizla Turkiye'de kurulmaya gdanmstir.

Yapms oldusumuz "Uluslararasi Ticarette Lojistik Koylerihracat Siirecine
Etkisi: Konyaili Ornegi" isimli calismanin amaci, ulkedeki ekonomik biyiime
icerisinde, Konya ilinde bulunan ihracat firmalanrojistik kdy ezilimlerini ve
ihracat performanslarinin lojistik kdy ihracatsklisi cercevesinde gliticaretteki
rolini belirlemeye cajmaktadir. ihracat yapan firmalardaki lojistik kdy algisi
Olcllerek ihracat stirecine etkisi ve roll incelegtimi

Bu balamda argtirmanin temel amaclari;

» Lojistik kdylerin ihracat surecine gayacak katkilari ortaya koymak,

+ Thracat firmalarinin yoneticilerinin lojistik koyalarini 6lgmek,

* Konya ili 6zelinde lojistik koylere farkindalikayatmak,

» Lojistik kdylerin ihracat performansiylagkisini ortaya koymaktir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Lojistik koylerin ihracat surecine etkisine skin ihracat yapan firma
yoneticilerinin gorglerini belirlemeyi amaclayan bu gtama nicel verilere dayal
genel tarama modelinde bir gmamadir.

Konya'da faaliyet gosteren ihracatcl firmalarinisitg koy algilarinin
argtinldigl bu calgmada, 6ncelikle ilgili konularda literatiir taramasipiimstir.
Ilgili konularla ilgili yayimlanms kitap, dergi, makale, tez ve bazi gnaa
sonuclari ile istatistiksel bilgilere yidmistir. Bu kaynaklarin ve ¢aimalarin bizim
argtirmamiz ile ilgili bolumleri ele alinrg) incelenmg ve calgmamizda
kullaniimak tzere desrlendirilmistir.

Arastirma konusunda géskenlere ilskin ifadeler, soru formu aracgiyla
anketlerle veriler toplanmstir. Elde edilen birincil verilere anket formu aragiyla
nicel olarak ulglmistir. Veriler, argtirma sahasindan anket formu ile Mayis,
Haziran, Temmuz 2017 tarihinde ¢ aylik bir steFiginde elde edilrgtir.

Arastirmada kullanilan anket iki bolimden giurulmustur. Anket Olc&i
olusturulurken Sevgi Kebeci'nin Lojistik Koylerin Pazarlama Surecine Etkisi:
Karabilk Ozelinde Sekttrel Algi Duruinisimli calismasindan yararlanilgtir.
Sorularin buydk bir ggunlugu ayni iken bir kisim sorularda konumuz ile
ili skilendirebilmek acisindan ihracat ile ilgili sortdadonigtiralmdsttr. Birinci
bolumde, firma bilgileri, demografik bilgiler goenilmeye cakilmistir. Ikinci
bolimde ise katilimcilarin lojistik kdy algilarirblcmeye yonelik 6lgge yer
verilmistir. Anket sorulari; katilimcilarin lojistik kdy ailari ile ilgili yargilara
katilim derecesini 6lcmek amaciyla 5' liKetic katilmiyorum, Katilmiyorum, Az
Katiliyorum, Katiliyorum, Tamamen katiliyoruin 6l¢cesinde hazirlanngi olup
katilimcilardan en uygun seceénésaretlemeleri istenrgiir. Arastirma kapsaminda
katilimcilara ihracat sirecinde lojistik kdy algilde ilgili toplam 36 soru sorulnyu
olup ihracatgigletmelerin yoneticilerin anket formunu doldurmalsagtlanmstir.

4.3. Arastirma Sorulari ve Hipotezleri

Problem

Lojistik koylerin ihracat surecine etkisine shin, ihracat yapan firma
yoneticilerinin gorileri nelerdir?

Alt Problemler

1. Lojistik kdylerin ihracat surecine etkisineshtin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorglerinin dagihm dizeyleri nedir?
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2. Lojistik kdylerin ihracat surecine etkisineshin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri cinsiyet dgiskenine goére anlamli farkliik géstermekte
midir?

Hipotez 1:

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorileri cinsiyet dgiskenine gére anlamli farklilik gostermektedir.

3. Lojistik kdylerin ihracat surecine etkisineshin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorileri yas degiskenine gore anlamli farklik gostermekte midir?

Hipotez 2:

Lojistik koylerin ihracat slrecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorigleri yas degiskenine gore anlamli farklilik gostermektedir.

4. Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisineshtin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri firma faaliyet siresi dgskenine gore anlamli farklilik
gOstermekte midir?

Hipotez 3:

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri firma faaliyet siresi dgskenine gore anlamli farklilik
gOstermektedir.

5. Lojistik kdylerin ihracat surecine etkisineshin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin goérgleri gorev ve @itim durumu dgiskeni ortak etkisine gore
anlamh farklilik gostermekte midir?

Hipotez 4:

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin goérgleri gorev ve @itim durumu dgiskeni ortak etkisine gore
anlamh farklihk gostermektedir.

6. Lojistik koylerin ihracat surecine etkisineshin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri firmanin ihracat suresi ve ihracat yapilan dlilkayisi
degiskeni ortak etkisine gore anlamli farkhlik gostekiemidir?

Hipotez 5:

Lojistik koylerin ihracat slrecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri firmanin ihracat suresi ve ihracat yapilan dlilkayisi
degiskeni ortak etkisine gére anlamli farkllik gostekteslir.

4.4, Arastirma Modeli

Lojistik kdylerin ihracat sirecine etkisine skin ihracat yapan firma
yoneticilerinin gorglerini belirlemeyi amaclayan bu gtama nicel verilere dayall
genel tarama modelinde bir gmamadir.

4.5. Evren ve Orneklem

Arastirma evreni, Konya ilinde faaliyet gosteren Korlyaaret Odasina kayitli
ihracat yapan firmalaraE344)tespit edilmitir. Bu firmalar gida, makine, i,
ambalaj, otomotiv, tekstil, giyim ve gkr olarak gruplara ayrilgtir. Konya ilinde
faaliyet gosteren Konya Ticaret Odasina kayithdat yapan firmalar (n=181) Tablo
1'de goruldigl Gzere evrenden oransal olarak tabakall (zimrejéme) érnekleme

alma yontemiyle ve yansiz olarak basit tesadifiekieme alma yontemiyle

secilmitir. Orneklem biyiklgi * 0.05 érneklem hatasi p=0,5 ve g=0,5 gilven

aralgl olarak belirlenmitir. Yapilan inceleme sonucund@a=344) kilik bu evreni
(n=181) kiiden olgacak bir 6érneklem grubunun 0,05 anlamlilik ve %0sgéri
duzeyinde temsil edebilegiedUstnulmistir.

Tablo 1. Konyalli Ihracat Yapan Firmalar Evren ve Orneklem Dagilim

Tablosu
Firmalar (Konya) Evren (a) Orneklem (n)
Thracat Yapan Firmalar 344 181
Toplam 344 181
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4.6. Verilerin Analizi

Olgek verilerinin normal dalima uyup uymadyn Frekans d&hm grafigi,
Kolmogorov-Smirnov testi, Q-Q plot gr&fi U¢ deserler grafgi ve Betimsel
istatistik tablolari ile test edildi. Yapilan te=iih sonucuna gore; Frekansgdem
grafigi incelendginde d&ilimin carpik dgil normal da&ihm sergiledgi
gorilmektedir. Kolmogorov Smirnov ve Shapiro Wilicelendginde [KS=.066, df
181, p>.05] ve [SW=.987, df 181 p>.05] istatistikekrak anlamli olmagh icin
dagilimin normal oldgu goérulmektedir. g-q plot grdfi incelendginde d&ilimin
dogrusal oldgu gorulmektedir. U¢ dgerler graf§i incelendginde 181 veri
icerisinde uc¢ dgerlerin olmadg goriilmektedir. Olgek betimsel istatistik analiz
sonuglari incelendinde ¢arpiklik dgerinin ,213 ve basiklik gerinin -,285 oldgu
goOrilmektedir. Bulgular +-1 dgerler arasinda yer aglindan dgilimin normal
dagildigi ve Tip | ve Tip Il hataya diiilmemesi icin analizlerin parametrik analizlere
uygun oldgu gorilmektedir. Bu nedenle ilgili analizlerde paedrik test
yontemlerindenindependent Sample T testi, ANOVA ve MANOVA testleri
kullanilmistir.

4.7. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Tablo 2.Arastirmaya Katilan Firma Yoneticilerin Cinsiyet De giskenine Gore
Frekans Dagsilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yiuzde (%)
Cinsiyet

Erkek 151 83,4
Kadin 30 16,6
Toplam 181 100

Arastirmaya katilan firma yodneticilerinin cinsiyet g@gkenine gore dahmlar
Tablo 2'de incelendinde cinsiyetlerin % 83'4'Unu erkekler ve % 16)@iskadinlar
olusturmaktadir.

Tablo 3.Arastirmaya Katilan Firma Yoneticilerin Ya s Degiskenine Gore
Frekans Dagsilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f)  Yuzde (%)
Yas

26-35 Y3 30 16,6
36-45 Ya 43 23,8
46-55 Yg 56 30,9

56 ve Uzeri 52 28,7
Toplam 181 100

Arastirmaya katillan firma yoneticilerinin yadesiskenine gére dalimlan
Tablo 3'de incelenginde yaglarin %16,6'sini 26-35 ya%23,8'ini 36-45 ya
%30,9'unu 46-55 yave %28,7'sini 56 ygave Uzeri yoneticiler okturmaktadir.

Tablo 4.Arastirmaya Katilan Firmalarin Faaliyet Suresi Degiskenine Gore
Frekans Dasilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yuzde (%)
Faaliyet Siresi

0-5Yil 30 16,6

6-10 Yil 34 18,8
11-15 il 59 32,6

16 Y1l ve Uzeri 58 32,0
Toplam 181 100
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Argtirmaya katillan firmalarin faaliyet siresigiékenine gore dalimlari
Tablo 4'de incelenginde faaliyet sirelerinin %16,6’sini 0-5 yil %18(8'6-10 yil
%32,6'sin1 11-15 yil ve %32,0'in1 16 yil ve tzelilogu gorilmektedir.

Tablo 5. Arastirmaya Katilan Firma Yo6neticilerinin Goérev/Statl D egiskenine
Gore Frekans Dagilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yuzde (%)
isletmedeki Goérev/Statii

Ust Kademe Yénetici 72 39,8
Orta Kademe Yonetici 73 40,3

Alt Kademe Yonetici 36 19,9
Toplam 181 100

Arastirmaya katillan firmalarin  firma yoneticilerinin  ggv/statl
degiskenine gore dalimlari Tablo 5’de incelendinde firma yoneticilerinin %
39,8'ini Ust kademe yoneticileri, % 40,3'Un0 ortademe yoneticileri ve %
19,9'unu alt kademe yoneticileri glurmaktadir.

Tablo 6.Arastirmaya Katilan Firma Ydneticilerinin E gitim Durumu
Degiskenine Gore Frekans Dg&ilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yiuzde (%)
Firma Ydneticileri E gitim Durumu

Ortadgsretim 60 33,1

On Lisans 32 17,7
Lisans 58 32,0
Lisans Ustii 31 17,1
Toplam 181 100

Argtirmaya katilan firmalarin firma yoneticileriniggi@m durumu dgiskenine
gore d@limlari Tablo 6'da incelendinde %33,1'ini ortagretim mezunlari
%217,7'sini 6n lisans mezunlari, %32,0'inI lisanszomdari ve %17,1'ini lisansisti
mezunlari olgturmaktadir.

Tablo 7.Arastirmaya Katilan Firmalarin Cali san Sayisi Dgiskenine Gore
Frekans Dagsilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yuzde (%)
Firma Calisan Sayisi

1-9 Kisi 18 9,9

10-49 Kki 60 33,1
50-249 Kii 77 42,5

250 ve Uzeri 26 14,4
Toplam 181 100

Argtirmaya katilan firmalarin ¢ghn sayisi déskenine gore dalimlari Tablo
7'de incelendiinde %9,9'unu 1-9 ki %33,1'ini 10-49 k§i %42,5'ini 50-249 ksi
ve %14,4’Unu 250 ki ve Uzeri caan olyturmaktadir.

Tablo 8.Arastirmaya Katilan Firmalarin Thracat Siiresi D&iskenine Gore
Frekans Dasilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yiuzde (%)
ihracat Siiresi

1-5Yil 58 32,0

6-10 YIl 52 28,7
11-20 Yil 41 22,7
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21 Yildan Fazla 30 16,6
Toplam 181 100
Arastirmaya katilan firmalarin ihracat siresg#enine gére dalimlari Tablo
8'de incelendiinde %32,0'1n1 1-5 yil %28,7'sini 6-10 yil % 22,i#§11-20 yil ve
%16,6'sin1 21 yildan fazla ihracat siresigtlumaktadir.

Tablo 9. Arastirmaya Katilan Firmalarin Ihracat Yapilan Ulke Sayisi
Degiskenine Gore Frekans Dg&ilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yuzde (%)
ihracat Yapilan Ulke Sayisi

1-4 Ulke 33 18,2

5-10 Ulke 58 32,0
11-20 Ulke 57 31,5
21-50 Ulke 33 18,2
Toplam 181 100

Arastirmaya katilan firmalarin ihracat siresgd#enine gére dalimlari Tablo
9'da incelendiinde %18,2'sini 1-4 tlke %32,0'in1 5-10 Ulke %31n5'11-20 Ulke
ve %18,2’sini 21-50 arasi ulke sayisiglwmaktadir.

4.8. Bulgular ve Yorum

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin goérglerinin dggilim dizeyleri aagida yer almaktadir. Lojistik
koylerin ihracat sureci 6lgnden elde edilen Bk gruplama sosyal bilimler acisinda
daha iyi yorumlanabilmekicin 1,00-1,79 Hi¢ Katilmiyorum, 1,80-2,59
Katilmiyorum, 2,60-3,39 Az Katilyorum, 3,40-4,1%tiKyorum, 4,20-5,00
Tamamen Katiliyorunreferans olcileri kabul edilgtir ve o6lcek maddeleri
bulgulari bu referans araliklarina gére yorumlagtimi

Tablo 10. Olgee iliskin Tamamen Katiliyorum (gok iyi) Referans Aralig
Maddeleri Betimsel Istatistik Analiz Sonuglari

Aritmetik Standart
Ortalama Sapma

Olcek Maddeleri

Lojistik kdyler sayesinde nakliye araci bulmadadilaklar

azalacaktir (M30) 470 0.61
Lojistik kdyler nakliye maliyetlerini dgiirecektir (M26) 4,36 1,11
Lojistik kdyler ihracati artiracaktir (M22) 4,30 1D,

Lojistik kdy sayesinde parsiyel yuk sevkiyatinda&rluklar 4.24 1,24

kalkacaktir (M32)

Olgek maddeleri tamamen Katiliyorum referans dealika gére Tablo 10'da
blyukten kiicge siralandiinda; “Lojistik kdyler sayesinde nakliye araci baldaki
zorluklar azalacaktir (M30). Lojistik koyler nakéymaliyetlerini dgtirecektir (M26)
Lojistik koyler ihracati artiracaktir (M22) ve Lejik kdy sayesinde parsiyel yuk
sevkiyatindaki zorluklar kalkacaktir (M32)” Maddglgn tamaminin “Tamamen
Katiliyorum” referans argiinda oldgu gorilmektedir. Lojistik kdylerin ihracat
surecine etkisine gkin yoneticiler; nakliye araclarinin bulunmasindagrluklarin
azalac@l, nakliye maliyetlerinin d§ecesi, ihracatlarin artaga ve parsiyel yik
sevkiyatindaki zorluklarin kalkaga yonindeki algilan olumlu anlamda c¢ok
yuksektir.
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Tablo 11. Olcease iliskin Katiliyorum (iyi) Referans Arali §1 Maddeleri
Betimselistatistik Analiz Sonuclari

Olcek Maddeleri

Aritmetik  Standart
Ortalama  Sapma

Lojistik koyler, lojistik maliyetlerinin dgmesine yardimci

olacaktir (M14) 401 0.76
Lojistik kdyler gumrik kolaykg saslayacaktir (M31) 3,56 1,16
Lojistik kdyler depolama kolayh saglayacaktir (M29) 3,52 1,12
Lojistik koyler, trtnlerin hedef pazarlara hizlagmini 3.44 1.28

sgzlayacaktir (M12)
Olcek maddeleri katiiyorum referans araliklarigaegTablo 11.’de bilyikten

olacaktir (M14), Lojistik kdyler gimrik kolayg salayacaktir (M31), Lojistik
koyler depolama kolayh salayacaktir (M29) ve Lojistik kdyler, Grtinlerin hefde
pazarlara hizli ukamini  sglayacaktir (M12)" Maddelerinin tamaminin
“Katiliyorum” referans aragiinda oldgu gorulmektedir. Firma yoneticilerinin bu 4
maddeye de lojistik kdylerin buyuk katkilar sungica, 6zellikle lojistik faaliyetlerin
gerceklgmesi acisindan zaman ve nakit faydaglesecgina inanmaktadirlar.

Tablo 12. Olgese iliskin Katilmiyorum (dii siik) Referans Araligi Maddeleri
Betimselistatistik Analiz Sonuclari
Olcek Maddeleri Aritmetik  Standart

' Ortalama Sapma
Lojistik kdy, KOBI niteligindeki isletmelere dezavantaj 254 151
olusturacaktir (M25) ’ ’

Olcek maddesi katilmiyorum referans araliklarinaregéTablo 12'de
incelendginde; “Lojistik koy, KOBI niteligindeki isletmelere dezavantaj
olusturacaktir (M25)” Maddelerinin tamaminin “Katilmmgon” referans argginda
oldugu gorilmektedir. Lojistik kdylerin ihracat sireciatkisine ilgkin yoneticiler;
lojistik kdy, KOBI niteligindeki isletmelere dezavantaj glwracaktir” yonundeki
algilari olumsuz anlamda glik dizeydedir. Lojistik kdylerin herhangi bir
dezavantajinin mimkin olmgdbu soruyla birlikte gbzlemlenstir.

Tablo 13. Cinsiyet Dgiskenineiliskin Bagimsiz Orneklemler T Testi Analiz

Sonuglari
. Aritmetik  Standart .
Boyut Statd  n Ortalama  Sapma Serbestlik t p
Lojistik Koy Erkek 151 3,33 .30 179 6.793 .000%
Ihracat Sureci  Kadin 30 3,72 ,20 57,296

*p<0,05 anlamlilik seviyesinde gki anlamli

Lojistik koylerin ihracat slrecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri cinsiyet dgiskenine gore ortalamalan arasindaki farklarin
Lojistik Koy Ihracat Siireci (t=6.793) boyutunda istatistiksetakaanlamli oldgu
gorilmektedir. Betimsel istatistikler incelegitide erkek yoneticilerin
ortalamalarinin 3,33 ve kadin yoéneticilerin ortaddannin 3,72 oldgu
gorulmektedir. Lojistik koylerin ihracat sirecinkisine iliskin kadin yoneticiler
erkek yoneticilere nazaran daha olumlu bakmakt@diAncak hem kadin hem de
erkek yoneticiler orta ve iyi dizey algisinda kskdylerin ihracat sirecine
etkisinin olumlu olacg yéninde ortak gog@ hakimdirler.
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Tablo 14. Y& Degiskenine iliskin Betimsel istatistik Analiz Sonuglari

Standart Standart

Boyutlar Degiskenler n Ortalama Sapma Hata
26-35 Y3 30 325 0,32 0,06

I 36-45 Y3 43 3,34 0,27 0,04
LOJ'St'gﬁfgC{hracat 46-55 Ya 56 3,57 0,33 0,04
56 ve Uzeri 52 3,34 0,29 0,04

Toplam 181 3,40 0,32 0,02

*p<0,05 anlamlilik seviyesinde ki anlaml

Lojistik koylerin ihracat slrecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin  gorgleri yas degiskenine gore ortalamalari Tablo 14'de
incelendginde; 46-55 ya arasi yoneticilerin lojistik kdy ihracat sirecim@ha
olumlu baktiklar gérilmektedir. 26-35 yarasi yoneticilerin lojistik kdy ihracat
surecine etkisine gkin olumlu bakmalarina gmen oranlari ileri ya aralgina
nazaran biraz daha gdiktir. Ya duzeyinde herhangi buyik farklar gérilmetini
fakat tecriibe ile birlikte lojistik kdylere bakiagisinin daha olumlu olgu
gOzlemlenmgtir.

Tablo 15. Y& Degiskenineliskin Tek Yonlii Varyans Analiz Sonuclari

Kareler Serbestlik Kareler
Toplami Derecesi Ortalamasi P
*
Lojistik KdygruPIIg' 2,746 3 ,915 10,144 ,000
fhracat >'UPRAT 15 974 177 ,090
Sireci Arasl
Toplam 18,720 180

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri yas degiskenine gore ortalamalari arasindaki farklarin
(F=10.144) istatistiksel olarak anlamli offlu g6rilmektedir. Anlamliiin hangi
gruplar arasindan kaynaklagain tespiti icin yapilan ¢oklu kaitastirma Tukey
testi sonuclarina gore $1a26-35 arasi olan yoneticiler ile 46-55syarasinda olan
yoneticiler arasinda yanmaktadir.

Tablo 16. Firma Faaliyet Siiresi Dgiskenine iliskin Betimsel Istatistik Analiz

Sonuglari
.. Standart Standart
Boyutlar Degiskenler N Ortalama Sapma Hata

0-5 Yil 30 3,33 23 ,04

G 6-10 Yl 34 3,38 ,33 ,05
Lolistik KOy fhracat 1 15 v 50 3,33 24 03
16 Yil ve Uzeri 58 3,49 ,39 ,05

Toplam 181 3,39 ,32 ,02

*p<0,05 anlamlilik seviyesinde gki anlaml

Tablo 17. Firma Faaliyet Siirelerineiliskin Tek Yonlii Varyans Analiz

Sonuclari
Kareler Serbestlik Kareler
Toplami Derecesi Ortalamasi P
. Gruplci ,835 3 278 2,755 ,044*
Lojistik Koy Ihracat Gruplar
e i peied 17,885 177 101
Toplam 18,720 180

*p<0,05 anlamlilik seviyesinde gki anlaml
Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin ihracat yapan firmalarin
yoneticilerinin gorgleri firma faaliyet siresi dgskenine gore ortalamalari
arasindaki farklarin (F=2.755) istatistiksel olaraklamli oldgu gdrtulmektedir.
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Anlamlihgin hangi gruplar arasindan kaynaklaidin tespiti icin yapilan ¢oklu
karsilastirma Tukey testi sonuclarina gére faaliyet sutdsiL5 yil olan firmalar ile
16 yil ve Uzeri faaliyet siresi olan firma yondg&ciarasinda yanmaktadir. Yine
yas ile ilgili sOyledigimiz seyi burada soyleyebiliriz. Tecrube arttikga yil isay
lojistik kdylere bakg acilari daha olumlu gozikmekte. Fakat genel olasrkesin
algi duzeyi lojistik kdylere olumlu oldiu gozlemlenmtir.

Tablo 18. Gérev ve Eitim Durumu De giskeni Betimsellstatistik Analiz

Sonuglari
Gorev Egitim Durumu n Ortalama  Standart Sapma

Ortadgsretim 14 314 035
Ust Kademe C")n. Lisans 20 3,35 0,30
Yénetici _ L|san'$ 35 3,34 0,28
Lisans Usti 3 3,09 0,17
Toplam 72 3,30 0,30
Orta Kademe On Lisans 12 3,44 0,26
vonetici _ L|san'$ ) 3 3,24 0,07
Lisans Usti 28 3,35 0,24
Toplam 73 3,53 0,33

Ortadzretim
Alt Kademe _Og 16 3,34 0,17
Yénetici Lisans 20 3,32 0,29
Toplam 36 3,33 0,24
On Lisans 32 3,38 0,29
Toplam Lisans 58 3,33 0,27
Lisans Usti 31 3,33 0,24
Toplam 181 3,40 0,32

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin firmalarda gérev yapan
yoneticilerin stati/gorev veggim durumu degiskenleri betimsel istatistik analiz
sonuglari Tablo 18'de inceler@ginde; Ust kademe yoneticilerinin lisans mezunu
olanlarin daha olumlu baktiklari, orta kademe yiwiletinin orta@retim
mezunlarinin daha olumlu baktiklari, alt kademeetitilerin ise yine ortagretim
mezunlarinin daha olumlu baktiklari gorilmekte@ienel toplama bakilginda ise
lojistik kdylerin ihracat surecine katkisinin datta olumlu olacgina ortad@retim
mezunu olan yoneticiler inanmaktadirlar.

Tablo 19. Gorev*Egitim Durumu De giskeni Ortak Etkisine liskin Tki Yonlii
Varyans Analiz Sonuclari

Kareler Serbestlik  Kareler F P

Toplami Derecesi Ortalamasi
Duzeltilmis
Model** 5,486 9 ,610 7,876 ,000
Sabit 1034,651 1 1034,651 13368,54( ,000
Gorev 773 2 ,386 4,992 ,008*
Egitim Durumu

,494 3 ,165 2,126 ,099*

G*E 1,699 4 ,425 5,489 ,000*
Hata 13,234 171 077
Toplam 2106,187 181

*p<0,05 anlamlilik seviyesinde gki anlaml
**R2= 293 (Duzeltilmj R? = ,256)
Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin firmalarda gérev yapan
yoneticilerin gorev/statl geskenine gore (F=4,992) veigm durumu dgiskenine
gore (F=2,126) istatistiki olarak anlamh ofgdugdérilmektedir. Lojistik kdylerin
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ihracat surecine gkin yoneticilerin hem statlleri ve hem dgtam durumlari ortak
etkisine gore (F=5,489) istatistiki olarak da arlamlunmutur. Lojistik kdylerin
ihracat surecinde 6nemli bir etkisinin offlu yoneticilerin statileri ve g&im
durumlari agisindan da anlamlidir. Lojistik koyteitiracat sirecine etkisinin dnemli
oldugunun %30’ a yakini firmanin ydneticisinin gorev eftim durumunun ortak
etkisine ilskin oldugu bulgusuna ukalmistir. Y6netici kademesi vegdim diizeyi
kargilastirmamizda ise yine hepsinin olumlu bgktgdzlemlenmytir. Fakat ya ve
ihracat yili stirecinde soylegiimiz yillar gectikce olumlu olan bakburada gitim
arttikca artmamgi aksine ortagretim mezunu yoneticilerinin lojistik kdye baki
acilarn on lisans, lisans ve lisansustiinden dalmalaloldysu gozlemlenmniitir.

Tablo 20. Firmaninihracat Suresi veihracat Yapilan Ulke Sayisi Dgiskeni
Betimselistatistik Analiz Sonuclari

: L - N Ortalama Standart
Ihracat Suresi Ulke Sayisi Sapma
1-4 Ulke 10 3,27 0,33
5-10 Ulke 19 3,38 0,24
1-5vil 11-20 Ulke 24 3,35 0,23
21-50 Ulke 5 3,70 0,15
Toplam 58 3,38 0,26
1-4 Ulke 9 3,33 0,27
5-10 Ulke 19 3,35 0,21
6-10 vl 11-20 Ulke 24 3,43 0,34
Toplam 52 3,38 0,28
1-4 Ulke 14 3,09 0,22
5-10 Ulke 19 3,29 0,27
11-20 il 11-20 Ulke 6 3,18 0,26
21-50 Ulke 2 3,10 0,31
Toplam 41 3,20 0,26
5-10 Ulke 1 4,08 _
11-20 Ulke 3 3,23 0,15
2LvildanFazla 51 56 (ike 26 3,78 0,26
Toplam 30 3,74 0,31
1-4 Ulke 33 3,21 0,28
5-10 Ulke 58 3,35 0,26
Toplam 11-20 Ulke 57 3,36 0,29
21-50 Ulke 33 3,73 0,29
Toplam 181 3,40 0,32

Lojistik kdylerin ihracat strecine etkisineshin firmalarin ihracat siresi ve
ihracat yapilan Ulke sayisi glgkenleri betimsel istatistik analiz sonuglari Tablo
20'deincelendiinde; ihracat suresi 1-5 yil olan firmalarin 21-Glkeye ihracat
yapan firmalarin lojistik koylerin ihracat streciatkisinin daha da olumlu olgu,
6-10 yil olan firmalarin 11-20 Ulkeye ihracat yapfimalarin lojistik kdylerin
ihracat sirecine etkisinin daha da olumlu @ldul1-20 yil olan firmalarin 5-10
Ulkeye ihracat yapan firmalarin lojistik kdylerinracat stirecine etkisinin daha da
olumlu oldigu ve 21 yildan fazla ihracat yapan firmalarin S5aleye ihracat yapan
firmalarin lojistik koylerin ihracat stirecine etkisy daha da olumlu oldiu ve genel
toplamlarin ise 21-50 ulkeye ihracat yapan firmalalojistik koylerin ihracat
surecine etkisinin daha da olumlu ofdug6rilmektedir.

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisine skin firmalarin ihracat siresi
degiskenine gore (F=8,137) ve ihracat ygptilke sayisi déskenine gore (F=4,600)
istatistiki olarak anlamh oldiu gorilmektedir. Lojistik kdylerin ihracat surecine
ili skin firmalarin ihracat suresi ve ihracat yapilakelsayisi d@skenlerinin ortak
etkisine gore (F=2,197) istatistiki olarak da arldmlunmutur. Lojistik koylerin
ihracat strecinde 6nemli bir etkisinin oflufirmalarin ihracat siresi ve ihracat
yapilan tlke sayisi agisindan da anlamlidird&erine bakildginda duzeltilmg R?
degerine de yakin oldiu gorilmektedir. Lojistik kdylerin ihracat streciatkisinin
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onemli oldgunun % 39’ a yakininin firmalarin ihracat suresihmacat yapilan tlke
sayisinin ortak etkisine gkin oldugu bulgusuna ukalmistir. Burada ise ihracat
yapilan ulke sayisi ne kadar fazkajer ise lojistik kdylere bakiacilarinin o kadar
olumlu oldyu gozlemlenmektedir. Bunun nedeni lojistik maligeithin
isletmelerinde ¢cok daha fazla yer tutuyor olmasluradaki yoneticiler bu konuda
daha bilinclidir.

Tablo 21.ihracat Siresi*ihracat Yapilan Ulke Sayisi Dgiskeni Ortak
Etkisine fliskin iki Yonlu Varyans Analiz Sonuglari
Kareler Serbestlik  Kareler

Toplami  Derecesi Ortalamasi P
i 1 I *%
Duzeltilmis Model 7,214 13 555 8,055 ,000
Sabit 781,727 1 781,727 11346,27: ,000
Ihracat Suresi 1,682 3 ,561 8,137 ,000*
Ihracat Ulke Sayisi 951 3 317 4600 004*
iU 1,059 7 ,151 2,197 ,037
Hata 11,506 167 ,069
Toplam 2106,187 181

*p<0,05 anlamlilik seviyesinde ki anlaml
**R 2= 385 (Duzeltiimj R? = ,338)

Sonug ve Dgerlendirme

Endustriyel faaliyetlerin hizla artmasiyla birlikdéinyada ve Ulkemizde lojistik
oldukca 6nem kazangtir. Clnki lojistik mallarin hammadde halinden tiikige
ulasana kadar ki butlin sireglerde aktif bir rol oynatadk. D@ru ve etkin
yonetilen lojistik operasyonlardairketlerin  maliyetleri azalacak ve icinde
bulundwgu rekabet ortaminda s6z sahibi olacaktir.

Lojistigin bu derece 6nem kazagdigiinimizde son zamanlarda Dinya'da
lojistik koyler dikkat cekmi, bu alanlara yapilan yatirimlar giderek astmi
Lojistik koyler, lojistik ticaretin gercekkgmesini sglayan faaliyetler bglaminda;
yuk hareketlerine akisgzlayan, taima, d&itma, ihracat ve ithalat temelli ulusal ve
uluslararasi tum hareketlerin alt yapi hizmetleridangmanlik kapsaminda gédi
isletmenler tarafindan yerine getirifili cok iyi organize edilnsikiresel ve bdlgesel
pazar hacminde 6zel merkezlerdir.

Bu calsma bu alanda yapilangdir calgmalar ile kiyaslanganda alaninda ilk
olmasi sebebiyle oldukca 6nem arz etmektedir. Ulkdenlojistik koylerin ihracat
sirecine yap# katkilar ortaya koyan kka bir calsma literatlirde bulunmasgtir.
Konya ilinde yapilan agairmada gletmelerin ihracat stireci ve lojistik kdy algilan
Olciimis ve deerlendiriimeye calilmistir. Ortaya koyulan sorular, istatistiki
tekniklerle test edilmeye cailmistir.

Lojistik koylerin ihracat sirecine etkisi ve bu ikkavramin ilgkisi
degerlendirilmistir. Bu anlamda yapilan ¢ainalara, lojistik kdylerin ihracat sireci
ile iliskisinin analizi acisindan literatire 6nemli bir kave destek s#ayacaktir.
Lojistik koylerin gereklilgi ve lojistik kdylerin farkindalgini sa&lamak icin
ekonomik biyimeye katki glayan ihracat performansini arttirmak acisindan bu
calisma ksletmelere rehberlik edecek nitelikte olup oldukce@lidir.

Turkiye'de lojistik kdy alaninda yapilan gahalarda genellikle lojistik kdyler
icin yer Onerisinde bulunulngtur. Bu calsmalar arasinda Akandere (2013), Ceran
(2010) ve Kir (2016) tarafindan; Konya ve Kars'tasarma yapilmg cevresel
faktorler incelenerek kurulmasi en uygun lojistikdyk yerleri ©nerilerinde
bulunulmutur.

Bezirci ve Dindar (2011)'in yaptiargtirmada ise lojistik kdylerirgletmelere
sglayacgl maliyet avantajlarindan bahsedigmilojistik koylerin kurulmasiyla
isletmelerin elde edege avantajlar ortaya konulmgtur. Cikan sonucun lojistik
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koylerin isletmelere maliyet agisindan avantajlarg@@ca& ve olumlu yénde
olaca gorulmitar.

Karabiik bélgesinde ise lojistik kdylerin pazarlasigecine etkisine yonelik
Kebeci (2015) tarafindan yapilan giremada Karabik ilinde yer alan uretim
firmalarinin lojistik kdy algisi dgerlendirilmistir. Arastirmada, c¢ikan sonuglarin
bizim calsmamiz ile paralellik gostergii, isletmelerin lojistik kdyleri desteklegji
ve yoneticilerin tamaminin lojistik koylerin pazama siureclerine katki sungca
sonucuna ukalmistir.

Konya ilinde faaliyet gosteren ihracat yapaletmelerin yodneticilerinde yiz
ylze anket yapma yontemiyle 18letmeden veriler toplanstir. Faaliyet sekttr
ayrimi yapilmanstir.

Yapilan bu argtirmada lojistik kdylerin ihracat performansina mlu katki
sunacgl sonucu ortaya cikmtir. Cikan sonucun, az sayida da olsa benzer
calismalarda yapilan sonuglarla uyumlu oidugdrilmektedir.

Arastirmanin sadece ihracat yapsleimelerde ve Konya ilinde yapilgmlimasi
arastirmanin kisitlarini olgturmaktadir.

Bu bélimde, anket aradiliile elde edilen verilerin analizi sonucundan geata
cikan sonuglar ve oneriler yer almaktadir. Analizdgkan sonuclar sagidaki
gibidir;

Ihracat yapan firma yoneticilerinin lojistik kdy agni olcmeye yonelik
hazirladgimiz ve sordgumuz sorularda;Lojistik koyler sayesinde nakliye araci
bulmadaki zorluklar azalacaktir, Lojistik kdyler kiye maliyetlerini digtirecektir,
Lojistik koyler ihracati artiracaktir ve Lojistik d¢ sayesinde parsiyel yik
sevkiyatindaki zorluklar kalkacaktir'maddeleri oldukca yiksek katiliyorum
oranlariyla dne cikmglardir. Lojistik kdylerin bu hususlarda ihracatcdeoldukca
yarar sglayacagl konusunda buttn ydneticiler hemfikir olghardir.

“Lojistik koyler, lojistik maliyetlerinin digmesine yardimci olacaktir, Lojistik
koyler gumrik kolay#i saglayacaktir, Lojistik kdyler depolama kolagl
sgglayacaktir ve Lojistik koyler, Urlnlerin hedef pdazsa hizli ulasimini
sgglayacaktir ” Bu 4 maddenin de yoneticilerin buylk birgemlugu tarafindan
kabul edildgi, lojistik koylerin bu hususlarda da blyuk koldyér salayacal
sonucuna varilngtir.

Arastirmaya katillan yoneticilerin %83'4’Unérkeklerin olwturdusu dikkat
cekmektedir. Kadin yoneticilerin cok daha az yeglsonucuna varilngtir. Fakat
lojistik koy algilari dlguldiginde kadinlarin erkeklere oranla lojistik kdye daha
olumlu baktiklari gézlemlenrtir. Yoneticilerin blyuk bir ¢cgunlugunun 46 ya
Uzeri grubunda oldiu goralmgtar. Farkh yaglardan katihmcilar anketi
cevaplamasina ganen lojistik koylerden beklentileri ve algilar ilig farklilik
bulunmamgtir. Katilimcilarin farkh cirolara sahip olmalada lojistik kodylerden
beklentileri ve algilar etkilemestir. Katiimcilarin ihracat yaptiklari tlke sayisi
arttikca lojistik kdylere duyulan ihtiyacinda agttigoralmtir. Egitim dizeyi
arttikca lojistik kdylerden beklenen ve algilanaiznfetin artmasi gereli
distundliurken farkl gitim dizeyine sahip katilimcilarirsie seviyede dglincelere
sahip olduklari gorilmgitr. Yoneticileringirketteki pozisyonu veg@tim durumlari
tek tek ele alingiinda lojistik kdy algisini dlgmede gorev teksivea da anlamli ve
onemli bir durumdaykeng@tim dizeyinin tek bana énemli olmadg sonucuna
ulastik. Ama ikisinin ortak etkisi ele alinginda ise ¢ikan sonucun anlaml gidu
gorulmistir. Thracat yapfi Ulke sayisi ve ihracat yaptisiire ise hem tek tek ele
alindginda anlamli hem de ikisinin ortak etkisi ele algmdda anlamli oldgu
sonucuna varilngtir.

Arastirmanin betimsel ve cikarimsal istatistik sonudariliskin oneriler ise
asagida yer almaktadir:

Uygulamaya Yonelik Oneriler

o Lojistik kdylerin ihracata etkisine gkin firmalara gerekli bilgilendirmeler
yapilmalidir.
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0 Kurulacak lojistik kdy konusunda farkindalik yarakn Konya'nin
sorunlarina dikkat ¢cekmek ve boylece gerek kamugarekse 6zel sektorin
enerjisini dgru ve ortak bir hedefe odaklanmasglsamalidir.

o Konya'nin dger sehirlerle b&lantisinin gerek demiryolu gerekse havayolu
ile guclendirilmesi yapiimahdir.

o Ulkemiz ve Konya’'mizin ihracatinin artmasi icinioik koylerin kurulmasi
ve verimli birsekilde organize edilmesi gereklidir.

o Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmek vetikjisaliyetlerin en asgari
duzeye dglrdlmesi acisindan lojistik koylerin potansiyelinifarkindalgini
olusturmak gereklidir.

o Ihracat surecindeki zorluklarin ve yasal prosediirldaha hizli ve daha
kolay yapilabilmesi icin lojistik kdylere daha fazbnem verilmesi gereklidir.

o0 Konya gibi ihracat potansiyeli ¢cok yiuksek olan hiehrin lojistik
faaliyetlerinin daha diiilk maliyet ve daha guvenilir lojistik faaliyetlerle
gerceklgtiriimesi gerekmektedir.

o0 Maliyetlerin durdlmesi, daha gelnis ve teknik uygulamalarin
kullaniimasi ihracat surecine pozitif katkilar scgandan dolayi lojistik koylerin
altyapisi sglam, modern teknolojiyle katilmis binalardan olsturulmasi
gerekKlidir.

o Insaati balamis bulunun Konya (Kayacik) lojistik koyunun ivedilil
tamamlanmasi ve faaliyetlerinestemasi gerekmektedir.

o Laojistik kdylerin islevsel faaliyetleri hakkinda firmalar bilgilendimilelidir.

Arastirmaya Yonelik Oneriler

o Lojistik koylerin ihracata etkisine gkin nitel bir ¢algma ile konunun
uzmanlari ile derinlemesine ataulabilir.

o Turkiye genelini kapsayacak yeni bir gttema yapilabilir.

o Konya ili disinda baka illerde de bu ¢alma yapilabilir.
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E:i] 1071 Malazgirt Savgi’ndan Osmanli Kurulu suna Kadar

Anadolu’nun Siyasi Durumu
Pre—Ottoman Political Situation in Anatolia After 1071 Manzikert War

Huseyin Erkan Bedirhanoglu*

Oz
1071 Malazgirt Sava Tiirk, Dunya velslam Tarihi acisindan sonugclari yoninden cok
onemli bir savatir. Clnkl bu savan kazanilmasiyla ilk olarak yadiklari cgrafyada
bircok siyasi, ekonomik ve sosyal sorunigragmak zorunda kalan Tirk ve Tirkmen
asiretleri icin bir yurt edinme firsatinin denasinda bu zaferin etkisi buytktiéslam Tarihi
acisindan édnemi Hristiyan bir glic olan Bizans'agdnu zaferin kazanilmolmasi, Halifelik
kurumunu bir suredir ygun baski altina alaii Buveyhiler, M@ollar ve Hagli diinyasina
karsi bir koruyucu roli uyandiracaktir. Malazgirt Sgvain kazanilmasi ile Anadolu'ya
yerleseme amach gigimler artmy ve Bizans tek lyana bu girsimlere cevap veremeyince
Papa’dan yardim istemive bu sav@n kazanilmasi Hacli Seferleri icin bir gerekcekie
etmistir.Hagl Seferleri bu dénemde Anadolu siyasi hayda etkilemi ve belki de Anadolu
Selcuklu Devleti'nin batidaki ilerleyini tamamen durdurmyur. Mogol Istilasi ve Kdsedga
Saval(1243) da siyasal surecte ¢ok ciddi bir 6nemeisatup Selcuklu yikigini getiren
bir hadise olmgtur. Diger yandan Anadolu denince ilk akla gelen sadece abénve
Selguklu olmamal arka planda Anadolu’nun Turk yufdiline gelmesinde, Ermeni, Rum,
Gurcl, M@ol ve Hacli tehlikesine kar en az bu devletler kadar miicadele etwian
beyliklerin siyasi, sosyal, kiltirel, mimari ve bda sayamagimiz bircok alanda
Anadolu’'nun iga surecine katki sgamilardir. Makalemizde hem bu katkilardan, hem de
Anadolu’da kalici hale gelme slirecindesgaan siyasal olaylardan bahsediktii. Donem
tarihinde 6nemine binaen beylikler de kisa bilgiererek tanitmaya catim.

Anahtar Kelimeler: Selcuklu, Beylikler, Malazgirt, Mgol, Hacli

Abstract

The Battle of Manzikert in 1071 has been so immaritar the history of Turks, Islam World
and for the world in terms of its consequences. ther Turks and Turkmens, who were
dealing with political, economic and social probkem the geography they were lived in, it
was a chance to have a homeland. For its importdac¢he Islam world, to win a victory
over Cristian Byzantine provide a protection forliphate, which was under a heavy
pressure by Shia Buyids, Mongols and Crusader water winning the Manzikert Battle,
attempt to settle in Anatolia had increased; By@sntould not fight with it by itself and
asked for help fro the Pope, thus the victory ajswe reasons for the Crusades. The
Crusades had effects on political life in Anatotidght entirely stop Anatolian Seljuk Empire
expansion towards the west. Mongol Invasion ancedag Battle (1243) also had a grave
importance in the political process over the coflamf Anatolian Seljuk Empire. In another
aspect, when it comes to making Anatolia Turks lhemmde it should not be recalled only
Ottoman or Seljuk Empire at first place but beylikbich fight against Armenians, Greeks,
Georgians, Mongols, and Crusaders, also contributeduild Anatolia in terms of many
dimensions such as political, social, cultural, litectural and so on. In this paper, we
mention both this contributions and the politiceduies while they were settling in Anatolia.
As it is important for the period, | also mentidooait beyliks.

Keywords: Seljuk, Principalities, Manzikert, the Mongols, tBeusaders
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Giri s

Yapms oldugumuz calgma ¢ ana boélimden glmaktadir. Bu bolimlerin
ilkinde Turklerin Anadolu’ya geji ve buray! yurt edinmesi ile ilgili gerekgeler ve
gereklilikler anlatilmaya cafilmistir. ikinci bolumimizde Malazgirt Sagizndan
sonra Anadolu’daki siyasi hayatgekillenmesinde rol oynayan Hacli Seferleri ve
Mogol istilasi gibi olaylardan bahsedilerek bu olaylareic8klu siyasi gefimesine
etkileri, Anadolu'da yarath fiziksel ve sosyal sorunlar tagimaya calgiimigtir.
Ucuincui ve son bélimde ise Anadolu’dgam@an bu tarz olaylarin, Mol istilasi-
Hacli Seferleri, yaratmioldugu siyasi beluk zamanlarinda ortaya cikan siyasi
yapilar, beylikler, ve bu beyliklerin Anadolu’da ggaman hadiselerde Selcuklu
Devleti'ne olan destekleri ve kurulduklar bélgersnsyal ve kilttrel hayatina
katkilari kisa bigekilde anlatiimaya calilmistir. Cosu zaman Selcuklu ve Osmanl
gblgesinde kalan beyliklerin de en az bu devldtlegzinde gerek Anadolu’nun yurt
edinilmesinde gerekse bu yurdun Hacli vegdlaehlikesine kan korunmasindaki
etkileri de targtigimiz 6nemli bir taraftir.

1. Turklerin Anadolu’ya Geli si ve Anadolu’nun Yurt Edinilmesi

1.1. Anadolu’nun Yurt Olarak Secilme Gerekgeleri

Tark ordulari, XI. yuzyil icinde Turklerin kaderirielirleyen iki blyuk zafer
kazanmglardir. Bunlardan biri Dandanakan (1040)gati Malazgirt zaferidir
(1071). Dandanakan zaferiyle Tlrflin oniineislam dinyasi, Malazgirt zaferiyle
de biutindyle Anadolu acilgtir. (Koca, 2012:17). Buylk Selcuklu sultani gful
Bey, Dandanakan zaferi ilslam diinyasinda tanindi. Bu saydsk&m (ilkelerine
Turkmen (Quz) akinlar bgladi. Daha sonra 1048'de yapilan Pasinler (Has#)-ka
savglyla da Anadolu’ya Tiark akinlari Bladi. Ancak bu akinlar k& amacli
yapiimstir. Bu zaferler sayesinde gbdcebe Turlergayabilecekleri, hayvanlarini
otlatabilecekleri ve gecimlerini gkyabilecekleri yeni yurtlar bulunrguoldu.
Cunki Orta Asya’dan gelen hayvancilik, konar-gdkefiaaliyeti halen devam
etmekte ve bu faaliyetin surdirulebilmesi icin umgfiziki ve iklim kosullari
aranmaktadir. Zaman zaman Anadolu’ya gelen Turkkiéeleri de, Selcuklu
sultanlan tarafindan genellikle sinir boylarinalggirilerek hem onlara yeni yurtlar
bulundu hem de sinirlar glvenlik altina aligrmoldu. Bu Tdrklerin, nifus
bakimindan biitiin kdy ve kasabalari imar etmelegkggordu.iskan politikasinin
bir 6rnesi olarak gerceklgirilen bu yerlgtirme politikasi sonucu sinir guvegili
sagzlanms ve yerlgilen bolgelerde Tirkigne ve Islamlgma sirecleri
hizlanmaktaydi. Ayni zamandasgaan i¢ kagikliklardan dolayr Anadolu’da 6nemi
azalan ticari ve sosyal hayat ile birlikte can va giivenlginin tekrar tesis edilmesi
de sg@lanmsg oldu. Anadolu, bu dénemde gadig1 nifus hareketi ile bir yandan
canhlik kazanirken bir yandan da hizli kakilde gerceklgen imar faaliyetlerine
sahne olmgtur (Kafali, 2013:31).

Alparslan’in tahta gegti sirada amcasinin glu Elbasan ile aralarinda
anlamazlik oldu. Alparslan’in 6ninden kacan vesiAftarafindan takip edilen
Elbasan blyuk bir yabgulu Tarkmen kitlesi ile Anadya girdi(Turan, 2012:176).
Bizans’a sginan Elbasan Turk komutan ¢ tarafindan istendi. Ancak Bizans
imparatoru bu ist@ kabul etmedi. Bunun Uzerine éifi geri donerek bircok Bizans
kalesini ele gecirdi. Bu sirada imparator Romengxyénes Suriye seferindeydi.
Suriye seferinden sonra durumun daha da kgitgiei géren imparator Romenos
Diogenes, 1070- 1071 sknda sayica kalabalik bir ordu hazirladi. Onun bkice
hedefi kendisi icin blyUk bir soruna déeid Turkleri Anadolu’dan atmak ve dolayl
olarak da halifenin en 6énemli koruyucusundan daukmak maksadiyla Bizans
tarihinin o gine kadar gormpUoldugsu en gicli ordularindan birini meydana
getirmistir(Turan, 2012:177). Alparslan ile Malazgirt Ovada yapilan bu say&a
Bizans ordusu buyuk bir guatildi. Bu zafer sonucunda en bilineskliyle
Anadolu'nun kapilari Turklere acilgiyani Tirkleri Anadolu’da durdurabilecek tek
guc olan Bizans bu gucuni buyidk 6lgide kaybgtmBu sava ile ilgili tartisma
konularindan biri de Suleymagah’'in bu savgtaki konumuydu. Bazi kaynaklar
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Anadolu Selguklu hukiimdari Stleym@ah Alparslan tarafindan Anadolu’nun fethi
icin gbrevilendirilen komutandi (Sevim ve Mercil, 98 422). Baka kaynaklar ise
Alparslan’in Anadolu igin gorevlendirgii Tlrk komutanlar arasinda Sileyman
Sah’in olmadgini soyler(Turan, 2012:176-177). Ancak Suleyr§ah’in Alparslan
tarafindan bu sayta gorevlendirildgini biz suradan anlayabiliriz, Stileyma&ah’in
iznik’i fethi sonrasi Melikah'in kendisine “Tirkiye Selcuklu Devleti Hikimaar
fermani (megdr) Bagdat Halifesi Kaam Bi-emrillah da hil'at ve fermde birlikte
Nasiruddevlé, Ebulfevariss Ruknuddirt unvan ve lakaplarini gondererdir
(Sevim ve Mergil, 1995:422). Bu unvan ve mpiéngosteriyor ki Stleymasah
Anadolu fethinde gorevlendirilen ve bushadaki etkisi gorilen bir komutandir.
SuleymanSah 1077'de Konya'y! ele gecirdi, Anadolu’da hizlerledi. 1080'de
iznik'i fethederek merkezini oraya stdi. Boylece, sayilar gi#li kaynaklara
farkhilik gosteren kalabalik guz Tiarkmenleri, Anadolu’ya kesin olarak geliyor ve
Bizans sinirindaki u¢ bolgelere yeilorlardi. 1080, ayni zamanda Anadolu
Selcuklu Devletinin kurulg tarihi olarak kabul edilir(S6zen vd., 2007:122).
SuleymanSah’'in Turkmenleri ele gecirilen yerlere yetiemesinin en 6nemli
gayesi, bu bélgelerde kali@lisagslamak olmytur.

Bu Bizans ve bati sinirina yeglgilen Tiurkmen gruplari, daha alinamarolan
Bizans topraklari i¢in bir tehdit odturmakla birlikte, Tarklgtirmenin zeminini ve
sartlarini da olgturmus olmaktaydi (Koca, 2012:18). Selguklu hikimdar efiig
Tuarkmen boylarinin kendi aralarinda sgdiklari sorunlari biliyor ve iskan
politikasini bu duruma uygun bir bicimde gercstiteyordu. Bu iskan politikasinin
uygulandgl Tarkmen airet ve boylari, devlet otoritesi altina girmeyikea etmeyen
ve kontrol altinda tutulmasi zor olanghi& bolgelerdeki boylara kar denge unsuru
olarak kullaniyorlar ya da uc boélgelere gondereEgkneni, Gurcli ve Bizans
topraklarinda yama yapmalarina muisaade ediyorlardi(Gundiz, 2010:18)
Uygulanan bu politikanin en karili 6rnggsi Osmanli Devleti tarafindan, 6zellikle 1.
Murad déneminde gorilngtiir. Ozellikle Balkanlarda yeni fethedilen topraida
yerlestirilen konar-gocer Turkmenler fetihleri hizlandign Tlrklessme ve
Islamlgma surecine katki gi@mis ve uzun bir stire bu bélgelerin Osmanlinin elinde
kalmasinda etkili olmglardir.

Yukarida dgindigimiz politika dgrultusunda Anadolu’nun Turkler tarafindan
ele geciriimek istenmesinin konar-gécer Turkmegiretlerine yurt bulmak,
hayvanlari ve kendileri icin yam alanlari temin etmek yaninda en énemli amacin
cihat etmek oldgunu da soylemek yerinde bir tespit olacaktir (Atreke Bedirhan,
2007:261).

1.2. Malazgirt (1071) Sonrasi Anadolu'nun Siyasi Hgatina Etki Eden
Olaylar

1.2.1. Hacli Seferleri

Hacli Seferlerinin bgamasi ve Birinci Hagh Seferi ordularinin 1097 1yl
ilkbaharinda Anadolu’ya gaeliyle, 1071 Malazgirt zaferini takip eden yillardezla
gelisen ve Anadolu topraklarindaki Selcuklu Turklerinkmadolu’ya yerlgmesi
blyuk tehlike ile kan kariya kaldi (Demirkent, 2007:261). Malazgirt Sana
kaybeden Bizans yadgi i¢ karsikliklar ve ordusunun gii¢gsudii nedeniyle sasa
sonrasi devam eden Turk ilerlgipi durduramadil icin Papadan yardim istedi.
Bizans’'a yardim etmek maksadiyla gerce&te Hach Seferleri, Turklerin
Anadolu’da uzun yillardir uygulamakta olduklari sk politikasini énemli 6l¢iide
sekteye gratmsti. Turkiye Selguklulari, kelimenin tam anlamiylai Iseferlere
hazirliksiz yakalanngti. Bu nedenle Turkiye Selcuklulari, bu seferleiilki
neticesinde bgentleri olan iznik'i Hachlarin yardimiyla Bizans'a birakmak
zorunda kalrmt.

Bu Haclh seferi nedeniyle Tirkiye Selcuklularininlylik dlclde

2 Devletin Dini yardimcisi.
3 Ordu ve Suvari babasi.
4 Dinin diregi.
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zayiflamasindan faydalanan Bizans, bitin Adalarzd&ryilarina hakim olduklari
gibi Karadeniz'in bazi kiy1 bélgelerini de ele gegekte zorlanmadilar. Ayrica
Cukurova’da Hagclilarin elinde bulunan bazi kent kaleleri de sahip ele
gecirmglerdi (Sevim ve Mergil, 1995:431). Bu yerlerin Bisda verilme sebebi
Hacli ve Bizans arasinda yapilan bir amlaya dayanmaktadir. Ttrkler, bu Hach
seferinden dolayl Bati Anadolu’daki hakimiyetlerimilyiik 6lctiide kaybedip Orta
Anadolu’ya cekilmeye bgamislardir. ilk t¢ Hach seferi sirasinda, Anadolu
Selguklulari surekli bu seferler ile dolayll veyagdudan grasmak zorunda
kalmislardir. Bu sebeple fethedilen topraklarda yapilndéisiintlen imar hareketleri
bir stirelgine akamete gramstir (Kafal, 2013:39).

Hacli seferlerinin gerceky@gi sirada Turkiye Selguklularinin iada Kilig
Arslan vardi ve Kilig Arslan’in hakimiyeti bangicta sadecénik ve civari ile
sinirliydi. Cunku Ebu’l-Kasim dénemi birggkhir velzmit Korfezi kiyilari Bizans
tarafindan geri alinrgti. Bu donemde Anadolu’daki siyasi taglosekildedir;izmir
bolgesine Caka Beyi hakimdi. Sivas, Amasya ve Niksar Dsmiendli beylginin
elindeydi. Ergli, Aksaray ve civari Hasan Bey adinda bir komutaiikiim
surdiyordu. Erzincan ve civarl Mengucek, Erzurum gevresi Saltuklularin
hakimiyeti altindaydi. Elbistan ve Marédlgesinde Buldaci Bey, Harput ve
cevresinde de Cubuk Bey tarafindan kuruimolan Turk beylikleri vardi
(Demirkent, 2007:271). Bu beyliklerin farkh bolgetle kendi hakimiyet alanlarini
kurmus olmalari Anadolu’da Turk beylikleri arasinda siyasli gin olmadginin en
onemli gostergesidir. Bu durumun etoasinda ozellikle Anadolu'nun fethi
sirasinda ele gecirilen bélgenin fethedilen komateariimesi, en 6nemli etkendir.
Bu uygulama bgangicta fetihleri hizlandirmiolsa da Anadolu’da siyasi istikrara
zarar veren sonuclar da olghur. Ancak Anadolu'da y@mnan bu siyasi
istikrarsizlgl sadece bu nedenegiemak da dgru bir yaklaim olmayacaktir.

Anadolu Selguklu Devletini 6nemli Olciide etkileyelacli seferlerinin sona
ermesinden sonra geent iznik’in de Bizans'in eline gegcmesiyle Kilic Arslan,
Konya'yl bakent yapmy ve Turkleri Orta Anadolu’da toplamayastemisti (Sevim
ve Mergil, 1995:431). Orta Anadolu’da kisa suredkimmiyetini yeniden tesis eden
Kiligc Arslan, bundan sonra gercejdeek Hach seferlerini daha az zararla
atlatmstir. Burada stylenmesi gerekengeli dnemli bir hususudur ki; kendi
aralarinda siyasi bigin olmadgini sdyledgimiz bu ilk dénem beylikleri (Malazgirt
Savgl sonrasi kurulmgiolan) Hacli seferleri sirasinda gerek bulunduldétgelerin
savunulmasinda gerekse Anadolu Selguklu Devletilogrudan yardim yoluyla
karsi koymaya cakmislardir.

Sultan Kihcarslan, Dagmendli Gimigtekin Ahmet Gazi'nin Haclilari Malatya
yoresinde mgup etmesi (1101)sonucu harekete gecen Hach ordudznik -
Eskisehir arasinda iyice zayiflattiktan sonra, Ahmet iGéz beraber Amasya
yoresine gelen Hach ordusungimabir sekilde m&lup etmitir (Sevim ve Mergil,
1995:431). Boylece Turkler kendilerine olan guveinieyeniden kazanmlardir.
Ancak kazandiklari Barinin tadini c¢ikaramadan ikinci bir Hacli ordusmnu
Anadolu’ya ulgtigi haberini aldilarilk Hachlar olan Lombardlarin izlegli yoldan
Ankara’'ya vardiklarini ve giineye yonelerek Kuluh&ibeyli, Konya tzerinden
Bizans'a ait olan Akdeniz kiyillarina girmeye eaforlardi. Kilic Arslan ve
Danismendli GUmigtekin, kuvvetlerinin bir kismi ile derhal Hac¢li arsunun tGizerine
yonelerek Konya'ya varmadan onlari epeyce zayifigardi. 1101 yilinda Haglilara
karsi kazanillan bu bari da heniiz noktalangnidegildi. Cunkd Tarkler,
Fransizlardan t&il edilen bu orduyla micadele ederken, bu defanim ve
Almanlardan meydana gelen dclnci ve daha blyik obidlunun Anadolu
topraklarina gelmekte olgunu haber aldilar. Kilig Arslan aynen Lombardlarin
ordusuna kar uyguladgl zayiflatma ydntemini uygulayarak onlari da pusir
(Demirkent, 2007:275-276). Bu art arda meydanargelach seferleri, Turklerin
Anadolu'da yerlgmesi surecini yawdatmis, bircok farkli bolgede, dinden ve
mezhepten sayisiz insanin élimine yol agmiAnadolu’da dginik halde ygayan
beyliklerin ve Muslumanlarin birlikte Hach sefetilee kagi birlikte hareket
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etmelerini de sglamistir. Hagh Seferleri sonucu bélgelerde kurulan kakiari su
sekilde siralayabiliriz; Kudis Kralh (1099-1187) , Godefori de Bouillon tarafindan
kurulmus, Eyyubiler tarafindan yikrglardir. Urfa Kontligu (1098-1146), Baudouin
tarafindan kurulmg Zengiler tarafindan yikilnglardir. Antakya Prenglini (1098-
1268), Bohemund kurnguMemlukler son vermglerdir. Trablus Kontlgu (1102-
1288), Sait Guilles tarafindan kurulgjguMemluklerce yikilmglardir (Atceken ve
Bedirhan, 2007:136). Bu donemde Hacli seferleriagi kbaarili micedeleler
gerceklgtiren buyiik devletlerden bir tanesi denameddin Zengi'nin banda
bulundw@gu Zengi Devleti'dir. Selahaddin’in kanda bulundgu Eyyubi Devleti ise
lll.LHach Seferi sirasinda Hagclilarla yapmiolduklarn Hittin  Savaini(1187)
kazanarak Kudus'u Haglilardan geri agtardir(Maalouf, 2011:126-183).

Usame b. Munkiz, Mahmud’tan sonfam’a hakim olan Unar’a yakin olan
biridir. Usame,Sam’in en 6nde gelen Frenf{ddari uzmanidir. Usame ismindeki bu
emir, Kudiis'te Frenkler doneminde yapilan téremergtindelik ygam hakkinda
bilgi verir. UsamesOyle anlatir;” Kudis'l ziyarete MescidU’l- Aksaygittim.
MescidU’l- Aksa’nin bir bélumu Frenkler tarafindkitise olarak kullaniimaktaydi.
TapinakSovalyeleri buranin bir bolimini ona namaz kilmak &yirmslardi. Tam
namaza bgamisken bir Frenk tizerine atlayip yoninigdga dondirmgive “ibadet
bdyle yapilir’, dem§. Yine buna benzer bka bir olay daha var ki Frenklerin
bilgisizligini ve kabalgini tum c¢iplakigl ile ortaya koyar. 12. Yizyilda Frenkler,
kaltir ve medeniyet bakimindan Araplardan c¢ok gmmlil Araplar tarafindan
tedavileri yapilmak Gzere gdnderilen doktoru dirdsip kendi Frenk doktorlarina
tedavi olup oliimlere sebep olghardir (Maalouf, 2011:128). Yadsinmayacak olan
gerceksudur ki Hacli seferleri ile dayan dgu—bati kiltiirel etkilgimi ile islam
medeniyeti bati medeniyetini blyuk Olclide etkilgmie buginki Avrupa
medeniyetinin olgmasinda cok ciddi katkilar gamistir. 1144'te D@u'nun Frenk
devletlerinin en eskisi olan Urfa Konglu Imameddin Zengi tarafindan alingtm.
Irak ve Suriye emri Atabeiameddin Zengi Urfa’yl geri alinca Araplar igam
dunyasi buylk bir seving ve gawya kapilmglardir (Maalouf, 2011:130). 1187'de
yapilan Hittin Sawva ile Selahaddin Frenkleri rilup eder, Kudiis'ti Hz. Omer gibi
kilic zoru olmadan almak ister ve ¢yle de olur (Mag 2011:183). Frenkler
tarafindan ele gecirilrgi olan yerler geri alinir ve Mduslimanlarin ibadeter
yapabileceklergekle uygun tanzim edilir.

1.2.2. Mol istilasi

Anadolu Selcuklu Devleti Sultani I. Alaeddin Keyladin 6luminden (1237)
sonra, veraset gelegiaden dolayl daha onceki Tirk devletlerindesaradgini
bildigimiz kardeler arasi iktidar miicadelesi Keykubad'in biyiftuoGiyaseddin
ve veliahtizzeddin arasinda buiyuk bir taht miicadelesagdi (Mergil, 1991:138).
Bu olaylarin yaninda, zayif ve yeteneksiz bir hiukam olan 1l. Giyaseddin
Keyhusrev'in yaptil yanlss isbirlikleri, devletin idari sisteminin gli¢c kaybetnies
neden olmstur. Nihayetinde devletin zayiflamasinin bir sonotarak da uygulangi
oldugu halk Gzerinde@rl g1 hissedilen baskici politikalar da ¢ok biyUk birkmen
boylari arasinda Babailer isyanini desteklemelersabep olmgtur (Mergil,
1991:138). Bu kasikliklar ortaminda Mgollar ortaya ¢ikimy ve devletin ygadgi
karisikliklari firsat bilerek harekete geggt@rdir. Yagmaci 6zellikleri ile nam salan
Mogollar bu sure icerisinde bu 6zelliklerini Anadola’étkili bir sekilde kullanmg
ve 0 gune kadar meydana gelen kazanimlari tarurtraekée kalmamy ve
Anadolu’'yu terk ettikten sonra da uzun sire birgokunun en 6nemli sebebini
olusturmuslardir.

BabaileP isyanindan sonra meydana gelen gulo istila hareketleri de,
Turkmenlerin ug bolgelere gou ilerlemesinde en 6nemli etkenlerden biridir. Ahi
ve Turkmenlerin ortadan kaldirilmasi, mallarina lednulmasi, gir vergiler

5> Ekonomik nedenlerden dolayi halk tarafindan clarayaklanmadir. Daha geHiilgi
icin bkz. Orhan Avci ve derleri, “Selcuklular’dan Bugline”, Ahmet Nezihi Tu&d.)
Tarih El Kitabi, Grafiker Yayinlari, Ankara 2006.
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yuklenmesi, tekkelerine el konulmasi onlari zoruhea sokmel careyi uclara dgru
kacmakta bulmglardir(Turan, 2011:185). Unlu tarihiiinii'l-Esir, Mol istilasini
yazmak icin zorlangani belirttikten sonra, dimanla kagilasmamg olsa da da
kendisine anlatilan, aktarilan vesitk yollarla ulasan bilgilerden yola c¢ikarak
yasanilanlarl kaydetmeye cail. Katlaniimasi zor olaylarin yandgini, bu olaylari
yazmanin bir insan ve Misliman icin ¢ok zor @alou ifade eder. Hatta bunlari
duymaktansa hi¢ diinyaya gelmgmimayi, unutulup gitmeyi temenni eder. Ona
gore diinya yaratilgindan beri insargunun sahit oldigu boylesine bir katliam
yasanmamgtir (Ozdemir, 2010:29).

Anadolu Secuklu Devleti acgisindan ¢8ldiirecine girmesinde, birgok neden
sayilabilecgi gibi Kosedg Savarnda (1243) Mgollar kagisinda yaadgi
maglubiyet buyiik oOlciide etkili olmu ve bu olaydan sonra Anadolilhanli
héakimiyetine girmgtir (Mergil, 1991:138). 1308'de, Selguklularin glaybettgi
Anadolu'da su siyasi yapilar dikkat cekmektedir. Bradan ilhanhlara bl
bélgeler ilhanlilarin hakimiyeti altindaki Trabzdmparatorlgu ile Kilikya Ermeni
Kralligi, Memlikler'in hakimiyeti altindaki bolgeler, Bima'in elindeki bélgeler ve
Latinlerin himayesi altindaki siteler (Oztuna, 19)7 Mali kaynaklarin azalmasi,
gorevlerin kotlye kullaniimasi ve ekonomik sikatiinedeniyle cokie gecen
Anadolu Selcuklu Devleti eski ikimli zamanlarina donemedi (Mercil, 1991:138).
Bu durum daha toparlanmagniolan Anadolu'nun siyasi yapisini tekrar
parcalamytir.1243 Kdseda Saval sonrasi kurulan birgcok beylik ve bu beyliklerin
bagimsiz hareket etmeleri ve Mollara b&ll olarak ygamalari, mali sikintilar ve
isyanlar Anadolu’nun i¢cinde bulungu durumu daha da zogtariyordu.

Artik Selguklularin iggleri ve ordusu Mgollarin denetimindeydi. Devlet
bagimh bir duruma démistil. 1303’e kadar stirecek bu yeni dénemde Sel¢uklu a
yasamakla birlikte, yonetim Mgol vali ve komutanlarinin elinde kalacakti (S6zen
vd., 2007:134). Kose@aSavai'ndan sonra Anadolu’da yeni beylikler kurulgu
daha o6nce kurulmuolan beylikler gii¢clenrgive Anadolu icin ikinci “Beylikler
Donemi” baslamistir (S6zen vd., 2007:134).

1300’lere dg@ru gelindginde Anadolu’daki Mgol hakimiyeti blylk oranda
glc kaybetmyi ve Anadolu’da meydana gelen otoriteslbgunu deerlendiren
Turkmen Beyleri, Anadolu Selguklularinin zayiflanmasfirsat bilerek bgamsiz
beyliklerini kurmulardir. Bu beyliklerin ¢@u Bizans sinirina yakin uglarda ve kiyi
bolgelerde kurulmglardi. Selguklu ve Mgol hakimiyetinin Orta Anadolu’da daha
gucli hissedilmesinden dolayr bu bélgelerdesilmsizliik hareketleri daha az
goralmistar (Mergil, 1991:138). Bu beylikler birbirinden @msiz faaliyet
gOstermg olup merkezi bir ydnetim altinda biglemems olsalar da Anadolu’da ¢ok
6nemli faaliyetlerde bulunnglar, Anadolu'nun Turklgmesi ve Islamlamasina
blyuk katkida bulunmlardir.

2.Beylikler D6nemi Anadolu’da Durum

2.1.Anadolu’nun Batisindaki Durum

Bati uclarinda en buyik fetih hareketi, Germiyguitari tarafindan
gerceklatirilmi stir. Germiyangullari, emirlerindeki Aydingullari,
Saruhangullari, Karesigullari ve Mentgegsullari beyleri aracilyla Ege ve
Marmara bdolgesinin tamamini, Akdeniz bolgesininbitakismini denizlere kadar
acarak, Bati Anadolu’'nun fethini ve Turkfeesini buyik 6lciide tamamlagtardir
(Koca, 2012:26). Bunlarin en guglisu, Kitahya'yskeamt edinen ve Sakarya’dan
Antalya’ya uzanan gegitopraklarda hikim siren Germiygatiari Beyligiydi
(1300- 1429) (S6zen vd., 2007:158).kez Babailer ayaklanmasi sirasinda Malatya
civarinda gorilen Germiyan boyu, bu ismi gori@dibolgedeki bir yer isminden
almistir  (Koca, 2012:119). Atalarir Malatya Sybm olan Algiroglu
Muzafferiddin'dir.Bu sebeple Germiyan sir@ti Alisirogullart adiyla da
bilinmektedir (Bgar, 2016:203-230).

Germiyangullari beyligi Ilhanh hakimiyetinin Anadolu’da yaun bir sekilde
yasandgl bir donemde kurulmgur.1314 yilinda Olcaytu Han'in veziri Emir Coban,
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glcli bir kuvvetle Anadolu’ya gelerek buradaki hbkegri hakimiyet altina almak
istemi,Karamangullari dsindaki beyler Karanbiik #egindailhanli komutaninin
huzuruna c¢ikarak itaatini bildirirken bu beyleraaradla Germiyanli Adirogullar ve
Germiyangullarina bgli beyler de vardi (Bgar, 2016:205). Xlll. yizyilin ikinci
yarisinda Malatya’dan cikip bati uclarindan KiutakigaAfyonkarahisar cevresine
yerlesmislerdir.Yakup Bey hakimiyeti altinda bulunan Aydiklentese, Saruhan
beyleri ile birlikte, Mgollar ile herhangi bir cagmaya girmeksizin batidaki fetihlere
agirlik vermis ve XIV.yuzyilin balarinda Anadolu’nun en gicli beyliklerinden biri
olmustur. Osmanlilar agisindan da bakgidizaman kendi i¢ buylmesini
gerceklgtirmek amaciyla beylikler ve ger siyasi guclerle ilk etapta micadele
yolunu se¢cmengtir. Bu sirada beygin sinirlari, Kitahygehrinden giineyde Géller
Bdlgesine, batida Afghire ve Denizli'nin ilerisine kadar wgordu. Aydin,
Mentee ve Saruhan beylerinin hepsi, Yakup beyin emribdieinuyordu (Koca,
2012:122-123). Gugllu beylering@gelmesiyle surekli sinirlari ggl@yen bu beylik
Anadolu’da bir¢cok faaliyette bulunngtwr. Ticaret yollari Gzerinde bulunmasindan
dolay1 6nemli avantajlar elde egtii. Cevresindeki beylikleri de hakimiyeti altinda
bulundurmgtur. Buna en buylik 6rnek; Kitahya ve Afyonkarahisawresinde
Selcuklu vezirlerinden Sahip Atgollar’dir. Sahip Ataglullari ile Selcuklu
sehzadesi Aldeddin Siyayun ortadan kaldiriimalari, bélgede Germiyan bgiyili
one cikardi. Daha da 6nemlisi, Bati uclarinin sbleylerbeylgi Germiyangullari
beyliginin eline gecti (Koca, 2012:121).

Aydinogullari Beyliginin kurucusu olan Aydingu Mehmet Bey, bu sirada
Germiyangullari Beyliginin ordu komutani (sulg idi (Das, 2016:165). O da tipki
diger beylikler gibi Bizans'in elinde bulunan Bati Alwdu topraklarinin fethine
girismisti. Mentese Beyin damadi Sasa Bey, Tire, Efes, Selcuk ve Bibjbdlgenin
en 6nemlisehirlerini birer birer ele gecirdi (3a2016:165). 1310’ddzmir’in ic
kesimlerini, 1328'de de sahgkridini ele gecirmtir. Bu beylik kurulmy oldugu
fiziki cografyasartlarindan otirt savunma ve fetih hareketlertidaret sahasi ve
deniz ticaret yolunun her trlu tehlikeye &akorunmasi icin gtcli bir donanmaya
ve denizcilik tecriibe ve stratejisine ihtiya¢ duytowm (Koca, 2012:143). Umur Bey
babasi Mehmed Bey'in dipolitikada takip etfii gibi Bizans ile dost¢a gkiler
kurmus, adalardaki isyanlarin bastiriimasinda Bizanstdyaci olmy ve bu yardim
karsiiginda Bizans Sakiz adasini Aydgudlari Beyligi'ne birakmstir (Das,
2016:167). Umur Bey, déneminde Yunanistan ve M@aleniz seferleri, Ege
adalarina akinlar yapti. Latinlerin papadan yariitemesi sonucu papanin hacli
donanmasizmir’i ele gegcirdi (1344) (Mondadori, 1978:169).

Bir diger 6nemli beylik Mentgegzullarrdir. Milas, Mugla ve cevresinde
tesekkdl etmitir. Mentesecgullart Ege Denizi ve Rodos cevresinde gostgrmi
olduklan gostermsi olduklari faaliyetler neticesinde sik sik Kibrigaigi ve
Venedikliler ile kagi karsiya gelmglerdir (Mercil, 1991:138). Oteki beylikler gibi o
da once Selguklulara sonitnanlilara bl yasamslar Mesud Bey déneminden
itibaren (1282- 1318) lgamsiz ygamaya bglamislardir (Mondadori, 1978:171).

Xlll.yazyll sonlari ile XIV.yuzyll balarinda atalari olan Dagmendliler
tarafindan Balikesir ve Canakkale ¢evresinde ylityil sonlarinda bu aileden ug
beyi olan Kalem Bey vegu Karasi Bey'in girgtikleri miicadeleler sonucunda ele
gecirdikleri Balikesir'i merkez yaparak beyliklerikurmus (Mercil, 2013:274).
Balikesir ve Bergama fatihi Karesi Bey’in biyuk ame Kuzeybati Anadolu’nun
Turklesmesindeki cabalaridir. Selcuklilhanli, Osmanl devletlerine pla olarak
yasayan beylik, Karesi Bey 6liince (1328) BalikesirBargama beylikleri halinde
iki beylik ortaya ¢ikmgtir (Mondadori, 1978:171).

Esrefogullari, XIIl. Yizyilin ikinci yarisinda Beyehir ve Seydiehir
taraflarinda kurulmgtur (Mercil, 2013:264). Kurucusu Sileyman Bey, Aolad
Selguklularinin ug¢ beylerindendi. Bu beylik sinmnta Kuzey'e d@ru gengletme
girisimlerinde bulunsa da Mgl valisi Timurtg, bu beylge son verngitir (Mercil,
1991:138). Once Selcuklulara sonra Memliiklergglibalmustur (Mondadori,
1978:170). Yapilan agarmalar da gosteriyor ki bu beylikler Mol istilasi sonrasi
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teker teker Anadolu Selguklu hékimiyetinden ayrglme yine Mol baskilar
nedeniyle Bati uclardaki topraklara yergslerdir. Cinkl bu dénem Bizans zayif
durumdaydi, bu da Beyliklerin bu topraklarda kol ilerlemelerini sglamistir.
Bu bolgede kurulan beylikler genel itibariyle tiede wrasmislar, bunda kiyi
bolgelerinde kurulmgi olmalarinin etkisi blyuktir. Yenene bolgelerinin fiziki
ozellikleri medeniyetlerigekillenmesinde biylk etkiye sahiptir.

2.2. Karadeniz Cevresinde Durum

Kuzeybati Anadolu’nun Turkler tarafindan fethi, ydzyilin sonlarinda
gerceklgmis olup burada Malazgirt sonrasi kurulan beyliklerdam énemlileri
Cobangullar ve Candargullaridir (Sevim ve Yicel, 1989:223)jbn Bibi'deki
kayitlara bakildii zaman Paflagonya bdlgesini ele geciren Cobansinde
Selguklular Bizans'a kar gosterng olduklari baarilardan dolayr Kastamonu ve
cevresini vermgtir (Sevim ve Ydicel, 1989:225). Beylik Kastamonu'da beyi
olarak bulunan, @uzlarin Kayi boyuna mensup Hisameddin Coban tatafin
kurulmwtur. Daha sonra yerini Candgudlari ‘na birakmgtir. Candargullari
Beyligi ayni zamanda hanedana mensup kiy&inispetldsfendiyargullar adiyla
da bilinir. Karadeniz bolgesinde hikim suren bir skba beylik de
Pervanegullari’dir. Pervane Muiniddin Suleyman’in éldiribimeden sonra @u
Mehmed Sinop’ta Pervangallari adiyla b&imsiz bir devlet kurmgiur (Meregil,
1991:139).

Ebu Said Bahadir Han'in 6limuniin ardinddranli Devleti dgilma surecine
girmis ve ¢ok kisa surede parcalagmilhanlhlarin yikiimasindan sonra kisa émiirlii
sayilabilecek bir takim devletler ortaya ciktiiste bunlardan biri de Eratna’nin
kurmus oldugu devlettir. Ancak bir istisna ile bu devlet yarasir ygamstir.
Uzunca bir sire, Blangicta bu konu lzerine atema yapanlar, Eratna devletinin
kurucusu Eratna kelimesinin mgm konusunda teredditte kakfardir. Nitekim
IIhanli hiikiimdari Olcaytu zamanindaki ileri geleglbee ait, Kganl Ebu’l-Kasim
Abdullah’in Tarih- i Ulcaytu adli eserindeki cetirele Eratna’nin megei
meselesine aclklik getiren son derece kiymetlikbint bulunmaktadir. Bu kayda
gOre de Eretna tagtmasiz Uygur Tarkadar (Yar, 1991:4-5). Kemal Gdde'de
Eratna isminin Orta Asya kokenli olup olca ve Uygurca’ya dayangni, “
kiymetli, iri inci”anlamlarina geldiini yazmaktadir (Gode, 1994:19). Tirkmen
akinlari Memlik - Eratna f#kilerini daha da boznyu. Nitekim Arap
kaynaklarindaki bilgiler, 1340’larda Memlik Sultam, Eratna’nin tabiiyet
sartlarini bozdgundan sikayetci old@gunu gostermektedir. Clinkd bu dénemde
Eratnha, Orta Anadolu’'daki siyasi iktidarini kurabék icin balilh gini bildirmisti
(Ytcel, 1991:8-10).

Emir Eratna,ilhanli Devletinin zayiflamasiyla birlikte Anadold& kendi
bagimsiz devletini kurma c¢abasi icerisine gigmie bu amacla Sivas'ta begili
kurmak icin stratejik cabalar icerisine gigtii (Gode, 1994:35). Eratnalilar
Devletini kuran Emir Eratna Sultan unvani ile ki “Alaeddin, Reideddin,
Seyfeddin” gibi Selcuklu hikimdarlarinin  kullargmiolduklart  unvanlari
kullanmslardir (Gode, 1994:62). Bu durum devletin de Sdligiak gibi yonetim
anlamindairan gelenginden etkilendiini distundurebilir. Emir Eratna Aksaray,
Bayburt, Glimghane, Corum, Develi, Karahisar, Canik, Zile, Urgsgrkikarahisar,
Harput, Merzifon, Niksar, Samsun, Sinop ,Erzuruniyrigi, Kirsehir, Darende
,Konya ve Kigehir ile busehirler bali olan yerler Eratna hakimiyeti altina alirngtm
(Gode, 1994:68). [ger beylikler yaninda ¢okca zikredilmeyen Eratnaltada
kendi donemlerinde nazar-1 dikkati ¢cekecek veyanmmi hak edecek dizeyde
hakimiyet alanina sahip olgunu sodyleyebiliriz. Eratna beginin zayiflamasi ile
birlikte kendisine yonelen saldirilara kardaha énce Kayseri kad@iyapms olan,
Kadi Burhaneddin Kadi Burhaneddin gakoymus ve bunun sonucunda Eratha
sultani tarafindan vezige getiriimis ve daha sonra Sivas'ta @msizlgini ilan
etmistir (Mercil, 2013:268). Kadi Burhaneddin donemirggsre beylik ve devletler,
Timur, Akkoyunlu, Osmanli vb, ile gkiler kurulmu; ve Osmanli beydi ile Kadi
Burhaneddin arasinda yapilan bir savidadi Burhaneddin kazansgtir (Mercil,
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2013:269). Bu beylik daha sonra Bafra ve Samsutéugecirmg, ayrica Kirim
sahillerine seferler yapgive Karadeniz’de Cenevizlilerle sawaistir (Mergil,
1991:139). Orta Karadeniz'de kurulan Taceddudtar beyligine adini verngi olan
Taceddin Bey'in de Selcuklu soyundan didu distinilmektedir (Kof@lu,
2016:427). Taceddin Bey'Canikli” ve “Caniti” datiyla da taninmakta olup,
Niksar beylik merkezi olmak lzere Kelkit, Samsund@r Trabzon, Giresun
civarlarinda da hakimiyet kurmuoldugu zamanlar bulunmaktadir (Kdfi,
2016:428).

2.3. Orta Anadolu’nun Durumu

Oguzlarin Akar boyundan olan Karaman oygnala dger Turkmen boylarinda
oldugu I. Aldeddin Keykubad tarafindan Bizans u¢ sidaiyer alan Ermenek ve
cevresine yerkdirilmi stir (1228) (Sevim ve Yicel, 1989: 310).
Karamangullar’nin bilinen ilk beyi Nure Sofu olup, onun déminde Turkmen
asiretlerle birlikte Hristiyanlar ile micadele edilgnive ganimet kazanilgtir
(Bagkan, 2016:270). Zaten bu beyith Osmanl beyfi ile olan iliskilerinde ve
mucadelelerinde kendilerini Anadolu Selcuklu Deitén varisi olarak gérmeleri
blyuk oranda belirleyici olmgur. Bu durumdan dolay! Anadolu Selcuklu tahti ve
topraklarinda hak iddia etgtir. Bunun icinde Mentgaggullari ve Erefogullari ile
ittifak kurup, Ilizzeddin Keykavus'ungu, Cimri lakapli, Giyaseddin Siyayile
birlikte Selcuklu tahtina oturmak icin Konya'ya ga yurimi ve Siyavy'u
Selguklu tahtina oturtup kendi adina hutbe okytomu(Bakan, 2016:271).

Karamangullar’’nin giiney korgusu olan Dulkadirgullar'in 1339'da kurdgu
beylik 6nce Elbistan’t ardindan Matamerkez edindi (S6zen vd., 2007:152).
Kurucusu Zeynuddin Karaca'dir (Koca, 2012:249). @shtarla ¢ok siki siyasal ve
aile iliskileri vardi (Mondadori, 1978:170). Ayni boydan gelve 1353'te beylik
kuran Ramazargullari, Adana bdlgesinde hikim surghir (S6zen vd., 2007:152).
Kurucusu Ramazan Bey'dir (Koca, 2012:271). 1512@emanl devletinin bir
sancak beyfiine donigti (Mondadori, 1978:172).

2.4. Anadolu’nun Dggusunda Durum

Turklerden 6nce, herdranlilar (Persler, Sasaniler) hem de Misluman Arapl
Anadolu'nun biyik kismini ele gecirgterdi. Hatta bu bdlgeyi, uzun sayilabilecek
bir sire de ellerinde tutmlardi. Fakat onlarin bu hakimiyetleri, Anadolu’nae
etnik yapisi ve ne de kilttr yapisi Uzerinde hidedisiklik yapmamstir. Sonunda
Anadolu, bu devletlerden tekrar Bizans'in eline gagr. Halbuki Anadolu’daki
Turk fetih hareketi, en Bandan beri kalici bir karaktergianistir. Daha acik ve kesin
bir ifadeyle sdylemek gerekirse, Turk fetih harélsetnucunda Anadolu bir Tirk
vatani haline gelmeye damistir. Bunun balica sebebi, Turk fethi ile gog
hareketinin birlikte yapilngi olmasi ve Turklerin Anadolu’da arka arkaya siyasi
tesekkuller meydana getirmeleridir. Nitekim fetihlerhdrlikte ve ayni zamanda
Anadolu'nun ceitli yerlerinde bircok Turk devleti ve bewii birden kurulmgtur
(Koca, 2008:8-9). Bu beyliklerin ortaya ¢ikmasineia énemli husus, 6zellikle
Malazgirt Zaferi(1071)'den sonra Alparslan zafeydearlilik gésteren komutanlara
fethettikleri bélgenin hakimi olma hakkini vegmie boylece ilk donem Turk
beylikleri ortaya ¢ikmytir.

SuleymarSah’in dguda hakimiyetini gerleterek Klikya(Cukurova) bolgesini
fethettigi siralarda Suleymar$ah ile iliskileri pek olmayan Dagimend Gazi
Kizilirmak ve Yailirmak civarindaki Sivas, Amasya, Tokat, Niksagyseri, Corum
bdlgelerinde hékimiyetini kurmytur (Turan, 1984:112). Kaynaklarin yetergizli
sebebiyle beydiin kurucusu ve kuruldtu yer ile ilgili net bilgiler olmasa da, Osman
Turan’a (1984:112) gore eski bir Selguk-name Alglan’in Malazgirt sonrasi 6nde
gelen komutanlarina bazi topraklar vgndi sdylerken Danmende Gazi'ye de
Erzincan, Kemah vBebinkarahisar’i verginden bahseder. Daniend Gazi I. Kili¢
Arslan ve dger Turk beylikleri ile birlikte yaklgan Hacli tehlikesine kar birlikte
karsi koymwlar ve Hacli ordularini @r bir yenilgiye @gratmslardir (Sevim ve
Yucel, 1989:208). Dagmendli tilkesi 1101 yilinda Lombardlardangn buyik bir
Hacli ordusunun istilasi ile kalasti. Dansmend Gazi derhal I. Kili¢ Arslan ile
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ittifak yapti (Erdem, 2002:94). Damendliler siyasi oldgu kadar kultirel
yonleriyle de 6n plana ¢ikgyibu yonleriyle Anadolu kdltir hayatina katkisirola
onemli devletlerden birisi olngtur.

Mengticekler,1071-1277 tarihleri arasinda Erzinc@®iyrigi, Kemah ve
Sebinkarahisar ve cevresinde kurukmbir Tirk beylgidir (Ongiil, 2002:452).
Mengicek Gazi tarafindan kurulan beylikgeli beylik yapilanmalarinda olgu gibi
Alparslan tarafindan Mengicek Gazi'nin Karasu, Yuk&irat bdlgesindeki
fetinleriyle beylgin sinirlar gizilmitir (Ongiil, 2002:452). MineccimgaAhmet
Mengicek Gazi ile ilgili guzel 6zelliklerden bahsedyine onun ddéneminde
cevredeki Rumlar,Gurciler ve arada bir de [9aeindlilerle miicadeleler yapilird
(Ongiil, 2002:452). Mahmud Aksarayi de Mengiicek @aziTiirkiye Selcuklu
Sultani 1. Kilic Arslan ve Daginend Gazi ile beraber Haglilara kasavatigini
kaydetmektedir (Erdem, 2002:105).

1071-1201 tarihleri arasinda Malazgirt zaferindemén sonra yukarda daha
once dgindigimiz yolla Erzurum, Kars, Pasinler Bayburt ve ¢eimee kurulms
olan Anadolu'nun ilk Tirk beygidir (Ozaydin, 2016: 89). Zahireddin dburi ile
Residuddin’in  verdgi bilgilerden Saltuklu hanedani kurucusu Ebu’l Kasi
Saltuk’'un Anadolu'nun fethi sirasinda ayirt edidi bekilde 6neli hizmetlerde
bulundi@gundan bahseder. Anadolu'nungsunda kurulan Turkmen beyliklerinden
biri de Saltuklulardir (Ozaydin,2016:91). BwAnadolu’da artan Giircii ve Eyyubi
nifuzu Anadolu’nun giverdi acisindan Tirkiye Selguklularini son derece abat
ediyordu. Selcuklu sultani Rukntddin Suleynfah devleti tek bir idare altinda
topladiktan sonra 1202 yilinda Gurculereskaefere ¢ikmy ancak Saltuklu hakimi
Meliksah, Gurcllerden cgekingliicin bu seferde Suleyma$ah ile birlikte hareket
etme konusunda isteksiz davragimi (Erdem, 2002:116). Bunun Uzerine bggli
son verilmitir. Burdan da anliyoruz ki bu beylikler kuruldukldo6lgelerin mevcut
siyasi yapisini gbz 6énunde bulundurarak, veya klarini sturdirmenin bir gege
olarak siyasi gugler arasinda denge siyaseti iztégnegeri durmanglardir.

Ahlatsahlar, XIl. ylzyilin balarinda Ahlat merkez olmak tUzere Van Golu ve
cevresinde Sokmen el-Kutbi tarafindan kurulan Tekligidir (Yasa, 2002:484).
Bdlgeye ilk Turk seferleri Gal Bey doneminde yapilmiolan keif amach dgu
seferleri olup, Tgrul Bey déneminde yapilmolan bir sefer sonrasinda Bargiri ve
Ercis ele gecirilmg ve Ahlat stratejik konumu sebebiyle Anadolu’'nuthfsirasinda
onemli bir (is gorevi gormgiiir (Ozaydin, 2016:115). Bu begiin kurucusu olan
Sokmen Blyuk Selcuklu sultani Medéh'in amcasi Yakuti'ninglu olan Kutbeddin
Ismail’in bir kolesi oldgu icin Sokmen el-Kutbi adiyla bilinir (Mercil, 2013L3).

Adini Selguklu komutanlarindan Artuk b. Eksuk’tdarabu Tirkmen boy lular
Mardin, Hasankeyf / Hisn-1 Keyfa, Cizre, Silvan /e¥afarikin ve Harput
bdlgelerinde hakim olnyardir (Koca, 2008:9). @er boyundan gelen Artuklu
Beyliginin Hasankeyf kolu Muineddin Sokmen tarafindan Z21@arihinde
Selcuklulara bglh olarak, Mardin kolu 1108 yilinda Artuktu Necmeddinilgazi
tarafindan, Harput kolu ise Kara Arslan’igloimadeddin EbQbekir tarafindan 1185
yilinda kurulmgtur (Sevim ve Yucel, 1989:213-214). Artuk Bey Diyakir'da
Mervaniler'e kagi Meliksah'in yaninda yer almiancak Melilsah’in Diyarbakir
kumandani Fahriddevle Cehir ilesgdigl sorunlar nedeniyle Suriye Suriye meliki
Tutus'un hizmetine girmi ve Tuty da bunun karligl olarak Kudis'l Artuk Bey'e
ikta olarak vermj, Artuk Bey 1091 yilinda vefat edene kadar buraadanelik
yapmstir. Kudis 1098 yilinda Fatimiler tarafindan zagtliece Sékmen, Halep
Meliki Ridvan b. Tutg'un yanina geldillgazi ise Irak’ta kendisine verilgiolan
bolgeye cekildi; kisa sire sonra da Selcuklu Sulkdwmhammed Tapar tarafindan
Bagdatsahnelgine tayin edildi (Yaa, 2016:52). Artuklularin Gni Hagli seferlerinde
gOstermg olduklari baarilarla da bilinmektedir. Harput hikimdari olanldke
Haclilarla yaptgl savalar sonucunda biyUk karilar elde etngive dnemli Hacli
krallarini Harput'ta esir tutmyur. Her ne kadar Hagclilara direnme konusunda
Anadolu Selguklularinin ismi 6n plana ¢iksa dauRidlarin gosterdii basarilarin
da onlardan geri kalir yani yoktur. Yaklla (¢ asir varlik gdsteren bu beih
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Anadolu’da yaams oldugu siyasi ilgkiler, Hacli Seferlerindeki rolu gibi 6zellikleri
dikkate alindginda dger beyliklerden farki daha iyi anléacaktir.

Sonug ve Dgerlendirme

Anadolu’nun Turklstiriime faaliyeti her ne kadar Anadolu’nun fethé ibglasa
da bu fetih faaliyetlerinin éncesindekigifeasamalari daha blytk énem arz eder.
Anadolu’nun tahrip edilmgihalini géren Tarkmenler, buray kendileri icingpaacak
bir hale getirebilmek adina ¢ok buylk imar galalari gerceklgirmislerdir. Bu
faaliyetlerden 6nce Anadolu’nun durumu; Anadolu’ndrakimiyetini elinde
bulunduran Bizansimparatorlgu kendi ic kamikliklariyla meguldi, bu da
Tuarklerin ilerleysinde biyik avantaj geamistir. Ayni zamanda, halkina yuklexli
agir vergiler, Katolik- Ortodoks micadeleleri, tahticadeleleri ve tabi Turkmen
akinlari, bunlarin hepsi bir araya gelince Bizamshakimiyet sahasi giderek
daralmaya bdamistir. Thtiyac kaynakli ilk Turkmen akinlari bir kié 6zelligi tasir.
Daha sonra dénemin Selcuklu hukiimdari Alparslarglbolari sistematik bir hale
getirerek kalicilgl sgzlamistir. Bizans'in o kagik dénemlerinde Selcuklu ile yapti
Malazgirt Saval, Alparslan’in zaferiyle sonuclangir. Tarkmen akinlarisie bu
savg sonrasl sistematik bir 6zellik kazagtm. Daha c¢cok Dgu Anadolu’'da
hakimiyet girgimlerinde bulunulmstur. Ancak, son kabul efimiz gorise gore,
Alparslan’in Anadolu'nun fethi icin gorevlendigdi Tirk komutanlar arasinda
bulunan Kutalmyogullari'ndan Sarah ile bu dizenli ilerleyidaha kalici ve tabi
artik daha ¢ok Bizans’a yonelik oligtur.

SuleymanSah’in glu olan Kili¢ Arslan donemi, Bizans'a surekli tasiar
sonucu askeri gucten yoksun olan Bizans'in, Papertipinde gerceklgirdigi
Hacli Seferleri Turklerin ilerlegini aksatmg olsa da tamamen durduramanmi
CunkU Tdarkler, fethettikleri Anadolu’yu 6zUmsesheirdi ve buradan ayrilmaya
niyetleri yoktu. Anadolu Selcuklu Devletinin zawfhasi ve ekonomik yapinin
bozulmasi, bunu takip eden Babailer ayaklanmasbwaarin hepsinin sonucu
olarak gerceklgen Késedg Saval ile Anadolu tekrardan buylk bir parcalanma
doénemi ygamaya bgladi. Magol saldirisi Anadolu topraklarini yerle bir egtni Bu
iki 6nemli olay Anadolu'nun batlinienesini yani merkezi bir 6zellik gamasini
engellemg ve beylikler adini ver@imiz bir dénemin bglamasina neden olrgtur.
Bu kurulan beylikler her ne kadar merkeziyefgikngellemglerse de Anadolu’nun
Turklesmesinde ve Osmanli Devleti'nin kurulmasi ve kurultasenasinda ciddi
anlamda katki sgamislardir.
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