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Takdim

Siyasal Bilimler Dergisi 2013 yilinda, siyasal bilimler konularinda yapilan arastirma ve ¢alisma-
lara, bilimin evrensel kriter ve etik kurallarina bagli kalarak yer acan yeni bir kaynak olmak ama-
cryla yayin hayatina atildi. Kurucu editor ekibi, derginin ilk takdim yazisinda hedefi genis aglar
halinde orgiitlenmis bilimsel hayata yeni bir tartisma platformu eklemek olarak tanimlamisti. Si-
firdan baglanan her is gibi kisitli kaynaklarla kendini iireten kurumlar kurmak zordur; hele aka-
demi gibi baz1 durumlarda yillanmishgin kalite gostergesi oldugu bir alanda “yeni” olmak her za-
man zor ve riskli bir siiregtir. Siyasal Bilimler Dergisi Mart 2018 sayisiyla besinci yilina ayak basti
ve bu yila 11 basili sayida toplam 99 makale yayinlayarak, yiizii agkin hakem ve yazarlar arasinda
iletisim kurarak; TUBITAK, EBSCO, Ulrich’s gibi belli basli ulusal ve uluslararasi endekslerde ta-
ranarak giriyor. Bu bes yilin iki farkli editor ekibi tarafindan yiirtitiilmiis olmasi dergideki ku-
rumsallagsmanin da bu siirecin kazanimlarindan biri oldugunu gosteriyor.

Mevcut editor ekibi olarak iki y1l 6nce kurucu editér ekibinden aldigimiz agir sorumlulugu, emek
ve Ozverimizle daha ileriye tagimaya ¢alistik. Giiglii bir tartigma platformu olusturmak adina agi-
muzi genisletmek ve bilimsel hayata katkilara yer agmak igin gaba sarf ettik. Bu donemde Siyasal
Bilimler Dergisi TUBITAK ulusal endekste ve Ulrich’s uluslararasi endekste taranmaya basladu.
Social Science Citation Indexe (SSCI) girmek i¢in ilk bagvurulmas: gereken Emerging Sources
Citation Indexe (ESCI) basvurusunu gergeklestirildi. Siyasal Bilimler Dergisi, Tiirkiyenin 6nde
gelen sosyal bilimler dergilerinden biri olmak i¢in biiyiik bir ivme kazandi. Yiiklendigimiz mis-
yonu gerceklestirdigimize yonelik inancimizla Mart 2018 sayisi itibariyle gérevimizi, yeni editor
ekibine devrediyoruz. Son iki yildir bizden yardimlarini esirgemeyen basta Yrd. Dog. Dr. Giissiin
Giines olmak iizere Elif Tufan Tirtil, Birgiil Cakirel ve Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bas-
kanlig1 personeline ¢ok tesekkiir ederiz.

Bu girizgahtan sonra, Mart 2018 sayisinin farkli disiplinlerden zengin icerige sahip bir say1 oldu-
gunu hatirlatarak takdime bagliyoruz:

Erbay Arikboga, biiyiiksehir sistemine yetki genisligi, yetki aktarimi ve yetki paylasimi kavram-
lar1 iizerinden bir bakis getirerek sistemdeki mevcut sorunlara ¢oziim yollarmi tartigryor. Ilk
boliimde Tiirkiyedeki yerinden yonetimle ilgili tasnif sorununu vurgulayan Arikboga, sonraki
boliimde biiyiiksehir sisteminde biiyiiksehir belediyesinde toplanan yetkilerin dagitilmasini, bii-
yiiksehir belediye ve ilce belediyeleri arasindaki hizmet béliistimiinii ve kirsal mahalleler icin
farkl bir statiiniin olabilirligini tartisiyor.

Hiilya Kiigiik, merkezi yonetimin belediye yonetimi iizerindeki denetimini Tiirkiye ve Italya va-
kalar1 tizerinden karsilastiriyor. Yerel 6zerklikle denetim arasindaki iliski Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sart1 baglaminda ele alarak kavramsal gergevesini olugturan Kiigiik, Italyanin {initer
yapili bir devlet olmasina ragmen merkezi yonetimin bolgesel yonetimleri yogun bir sekilde de-
netlemedigini bulguluyor. Kiigiik, Italyanin yerel yonetimler {izerindeki denetim sinirlarinin
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna bakis acisi baglaminda Tiirkiye'ye drnek olabilecek
ozellikler barindirdigini da ekliyor.

Burak Hamza Eryigit ve Adem Sarica, yonetisim olgusunun ortaya gikisini ve kiiresellesme ve ye-
rellesme kavramlar: arasindaki iligkiyi Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Ekonomik Kal-
kinma ve Igbirligi Orgiiti'niin yapilar1 ve yaklagimlari iizerinden irdeliyor. Kiiresellesme ve yerel-
lesme olgularinin celismekten ziyade birbirlerini destekledigi sonucuna varan Eryigit ve Sarica,
yoOnetisimin “kii-yerellesme” kavrami {izerinden ulus {istii kiiresel organizasyonlar tarafindan go-
nilli ve kosullu politika transferleri seklinde kiiresel bir etkiye kavustuguna isaret ediyor.

Hiisrev Tabak, Tiirkiye'nin yiiriittiigli devletten-topluma yonlii kamu diplomasisi ¢aligmalarin-
dan hedef topluluklar tizerinde olusturdugu muhtemel kurucu etkilerini ve bu ¢aligmalarda hedef
topluluklardaki siyasi elitlerin aracilik roliinii inceliyor. Tiirkiye'nin Balkanlarda yagayan Bognak
ve Arnavut topluluklarla iliskilerini vaka olarak ele alan Tabak, Tiirkiye'nin yurtdisindaki etkile-

rinin kaynaklarinin ve nedenlerinin daha iyi anlagilmasina yardime1 olmay: amagliyor.

Ebru Tekin Bilbil, vize hizmetlerinin devletten 6zel firmalara gecisini “yonetimsellik” kavrami
tizerinden irdeliyor. Igerik analizine dayanan makale, vize politikalarina yonelik degisen poli-
tik rasyonelligin bir séylem degisikliginden ¢ok yeni aktor, pratik ve siireglerin ortaya ¢ikardigs,
konsolosluk hizmetlerinden dis kaynak kullaniminin sorumluluk ve hesap verilebilirlik alaninda
bosluklar olusturdugu ve neoliberal bir bicimde depolitizasyon, bireysellestirme ve giivensizles-
tirme yarattig1 sonucuna varmistir.

Yavuz Yildirim makalesinde neoliberalizmin 6nerdigi piyasaci dogrular karsisinda ortak hayatin
yeniden sekillendirilmesi yoniindeki arayisin, giindelik hayatin i¢inden dogdugu 6l¢iide kokli
bir hal alacagini iddia ediyor. Bu iddiasin1 da giindelik hayat pratiklerini ve taleplerini daha ge-
nis bir siyasal cerceve ile bulusturmaya calisan siyasal eylemler olarak niteledigi Nuit Debout,
Diem25 ve Kuzey Ormanlar1 Savunmasr’ni ele alarak kanitlamaya ¢alisiyor. Bu hareketlerin yerel,
bolgesel ve kitasal gapta etkiler yarattigini vurgulayan Yildirim, bireysel olan ile kamusal arasin-
daki bag1 kurmakta 6ne ¢ikan kentsel zeminlerin demokrasi teorisi ile pratiginin bulustugu alan-
lar oldugunun altini giziyor.

Is1l Zeynep Tiirkan Ipek, Tiirkiyede secim biitiinliigii ve mesruiyetinin saglanmasinda sivil toplu-
mun roliinii “Oy ve Otesi” 6rnegi tizerinden inceliyor. Yerel secim gozlem gruplarinin segim bii-
tiinliigi ve mesruiyetinin nasil saglayabilecegini ve gonilliillerin secim biitiinliigii tizerindeki al-
gilarini irdeleyen Ipek, toplumsal ve siyasal kutuplagma, popiilizm ve gercek-sonrasi sdylemlerle
gelisen risk toplumunun se¢im biitiinligiinii olumsuz etkiledigine ve secimlerdeki yanlis uygula-
malarin vatandasglar1 se¢im gozlemine katilmaya tesvik ettigine dikkat ¢ekiyor.

Ayfer Geng Yilmaz, polis-siyaset iliskisine dair ana yaklagimlar: ele alarak kapsaml bir elestiri-
sini sunuyor. Polis kurumunun siyasi iktidar ile olan iliskisinde aragsal ve islevsel yaklagimlar de-
gerlendiren Yilmaz, bu iki yaklasimin olusturdugu ¢erceveye 6zerkligin de dahil edilmesinin po-
lis-siyaset iligkisini etraflica anlamada 6nemli oldugunu iddia ediyor. Makalesinde goreli 6zerklik
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kavramini kullanan Yilmaz, polis-siyaset iligkisinde tarihsel ve toplumsal baglama yerlesecek di-

namik iliskiselliklerin 6neminin altini giziyor.

Songiil Demir, farkli disiplinlerde gorev yapan akademisyen kadinlarin is ve aile yagamlarina
iliskin sorunlari inceliyor ve onerilerde bulunuyor. Akademideki kadinlarin kargilastig1 cinsiyet
ve toplumsal cinsiyete dayali sorunlarin kadinlarin akademik kariyerlerinde yiikselmesine engel
teskil ettigini vurgulayan Demir, egitim diizeyinden bagimsiz olarak toplumsal cinsiyete rollerine
dayali etkilerin ve cinsiyete dayali 6n kabullerin bulgularda yer aldiginin altin giziyor.

Abdurrahman Babacan, postmodernizmin kimlikler tizerindeki etkisini saha ¢alismalarinda or-
taya ¢ikan bulgular tizerinden tartisiyor. Postmodern felsefenin, modernite ile birlikte pargalan-
mus kimlikler tizerinde zihinsel, felsefi ve kiiltiirel dontistimii hizlandirdigini ve kimlik tizerinden
yeni bir toplumsal ve siyasal kiiltiir inga oldugunu belirten Babacan, 6zellikle saha ¢alismalarinda
geng kusak 6zelinde 6ne ¢ikan bulgularda geleneksel kimliklerin bilingli sekilde erozyonuna ve
yeni bir kimlik 6rgiisii etrafinda olusan zihinsel-felsefi kavram diinyasina isaret ediyor.

Rifat Aydin, Avrupada ulus devlet yapisini ortaya ¢ikaran siirecleri ve milliyetgilik-ulus devlet
iliskisini tarihsel perspektifte ele aliyor. Ulus devletin ortaya ¢ikisini agiklayan ekonomik, insact,
sosyo-Kkiiltiirel ve askeri temelli yaklagimlari karsilastirmali olarak inceleyen Aydin, bu yaklasim-
larin giilii ve zayif yanlarini ele alarak askeri temelli agiklamanin ulus devletin olusumunu agik-
lamada diger yaklagimlara gore daha gecerli oldugunu tartisiyor.

fhsan Oguz Bakkalbasi, sosyo-ekonomik konjonktiir ile yonetim diigiincesi arasindaki iliskiyi
irdeliyor. Yonetim iizerinde 6ne ¢ikan yayinlari sosyo-ekonomik konjonktiir ile birlikte deger-
lendiren Bakkalbasi, konjonktiiriin durgunlukla nitelendirildigi donemlerde yonetimin rekabet
odakli, canlilikla nitelendirildigi donemlerde ise bu canliliktan akilci bicimde yararlanma ¢alisti-
g1 belirtiyor ve bu durumun yonetim diigiincesi akimlarini etkiledigini iddia ediyor.

Ersoy Kutluk, Istanbul Bogazi'nda gecen gemilerin olusturdugu trafik yiikiiniin evresel etkile-
rini inceliyor. Farkli gemi tiplerinin farkli negatif cevresel tesirleri oldugunun altini ¢izen Kutluk,
Ro-Ro gemilerinin hava kirliligi agisindan diger bir¢ok gemi tipine gore daha az olumsuzluga ne-
den oldugunu ancak deniz kirliligi baglaminda bir¢cok olumsuzlugun ortaya ¢ikabilecegi sonu-
cuna vartyor. Kutluk, ¢evre kirliliginin tespiti ve ¢evre yonetim planlamast siirecinde farkli gemi
tiplerine gore yapilacak analizlerin 6nemini de vurguluyor.

Cetinkaya, Filibe ve Ustiin, makalesinde kamu ihale mevzuatinin 1925’ten bu yana gegirdigi
degisimi inceliyor. Acik ihale usuliiniin temel usul olarak tiim kanunlarda 6ne ¢iktigina isaret
eden yazarlar, diger alim usullerinin de 6nemli biiyiikliiklere ulastigini belirtiyor. Kamu alim
usullerinin tarihsel siiregte degismediginin fakat giintin sartlarina gore rétuslandigini vurgula-
yan yazarlar, idarenin agik ihale usuliiniin uygulamasini kolaylastiracak diizenlemelerin yapil-
masi gerekliliginin altini giziyor.

Iyi okumalar.
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Yerinden Yonetim ve Merkezilesmis Biiyiiksehir Sisteminde
Yetkilerin Dagitilmas1”

Decentralization and Distribution of Powers in the Centralized
Metropolitan System

Erbay ARIKBOGA™

Oz

Makale iki ana bolimden olugsmaktadir. Makalenin ilk boliimiinde yerinden yonetim kavrami ve
tiirleri incelenmektedir. Bu inceleme yapilirken oncelikle Tiirkiyede yerinden yonetimle ilgili hakim
tasnifin sorunlarindan s6z edilmekte, ardindan uluslararasi literatiire uygun bigimde yerinden yonetim
tiirleri ele alinmakta ve temel nitelikleri agiklanmaktadir. Makalenin ikinci boliimiinde merkezilesmis
bityiiksehir sistemi ve bu sistemde yerinden yonetim meselesi ele alinmaktadir. Bu baglamda makalede
su ti¢ soruya cevap aranmaktadir: (i) B§Bde temerkiiz etmis olan yetkiler nasil dagitilabilir? (ii)
Biiytiksehir ile ilge belediyeleri arasindaki hizmet bolisiimii tek tipgi olmaktan nasil ¢ikarilabilir? (iii)
Kirsal mahallelerin hem belediyelerle entegrasyonunu devam ettirecekleri, hem de bir 6l¢tide kendi
mevcudiyetini koruyabilecekleri yeni ve farkli bir statii nasil kurulabilir? Makalede yetki genisligi
(dekonsantrasyon), yetki aktarimi (delegasyon) ve yetki paylasimi (devoliisyon) kavramlari bityiiksehir
sistemine uyarlanmakta ve s6z konusu sorunlarin bu yolla nasil ¢oziilebilecegi tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Sistemi, Yetki Genisligi, Yetki Aktarimi, Yetki Paylagimi, Merkez ve
Cevre Tlceler, Kirsal Mahalleler

Abstract

The article consists of two main parts. In the first part of article the concept and types of decentralization
are analyzed. Within this study, firstly the problems of dominant classification of decentralization
in Turkey are mentioned then the types of decentralization are addressed in accordance with the
international literature and their main characteristics are explained. In the second part of the article,
the centralized metropolitan system and decentralization in this system are discussed. In this context,
answers of the following three questions are searched for in the article: (i) How can the powers that
have concentrated on the metropolitan municipalities be distributed? (ii) How can the distribution
of services between the metropolitan municipalities and the district municipalities be removed from
being monistic? (iii) How can a new and different status be established for rural neighborhoods in
order to provide continuity of integration with municipalities and also ensure to maintain their own

*  Bumakalede dile getirilen gorisler, ilk kez Biiyiikgekmece I. Uluslararast Yerel Yonetimler Kongresinde (14-15 May1s
2017, Istanbul) sozlii bildiri olarak sunulmustur.

** Dog. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, earikboga@marmara.edu.tr

Makale Génderim Tarihi: 22.08.2017 |
Yayina Kabul Tarihi: 09.02.2018



Erbay ARIKBOGA

existence? In the article, the concepts of deconcentration, delegation and devolution are adapted to the
metropolitan system and it is discussed that how relevant problems can be solved by this way.

Keywords: Metropolitan System, Deconcentration, Delegation, Devolution, Center and Surrounding
Districts, Rural Neighborhoods

Giris

2014 yerel segimleriyle uygulamaya gegen yeni biiyiiksehir sistemi, merkeziyetci bir nitelige
sahiptir. Biiyliksehir sistemi iki kademelidir, bu sistem i¢inde biiyiliksehir belediyesi (BSB) ve
ilce belediyeleri (Bib) yer almaktadir. Ancak yasal diizenlemeler, il biitiiniinde asli yetkili birim
olarak biiytiksehir belediyesini 6ngormekte, ilge belediyelerine dar bir yetki alani ve kisith bir
mali kaynak birakmaktadir.! Yeni modelle birlikte 30 ilde yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin
biiytik 6lgiide BSBde temerkiiz ettigi bir yap1 ortaya ¢cikmistir. Diger taraftan yasal diizenlemeler,
ilin farkl nitelikteki ilgeleri arasinda bir ayrim yapma geregi duymamustir. Bityiiksehir ile ilge
belediyeleri arasindaki hizmet béliigiimiinde, tek tip¢i bir yaklasim benimsenmistir. Halbuki
genis cografi alanlara sahip olan biiyiiksehirlerde, birbirinden olduke¢a farkli biytikliiklere,
kapasitelere ve niteliklere sahip ilgeler bulunmaktadir. Ayrica biiyliksehir yapilan illerdeki kirsal
mabhalleler i¢in 6zel formiiller distiniilmemistir.

Makalede merkeziyet¢i bir nitelige biiriinen biiyliksehir sisteminin nasil desantralize
edilebilecegi sorusuna cevap aranmaktadir. Diger bir ifadeyle BSBde toplanmis olan giiciin
dagitilmas: gerektigi kabuliinden hareketle, bunun nasil olabilecegi sorusuna odaklanilmaktadur.
Bu nedenle makalenin ilk béliimiinde, genis bicimde, yerinden yonetim tiirleri ve temel
nitelikleri incelenmektedir. Ikinci béliimde ise, yerinden yonetim tiirleri biiyiikgehir sistemine
uyarlanmaktadir. Bu baglamda makalede, ilin farkli bolgelerinde BSB'nin alt hizmet birimleri
olusturmasi (yetki genisligi / dekonsantrasyon); B§Bnin farkli kurumlara yetki aktarimi yapmasi
(yetki aktarimi/ delegasyon) ve BSB'nin yetkilerinden bir kisminin ilge belediyelerine devredilmesi
(yetki paylasimi / devoliisyon) iizerinden bir degerlendirme yapilmaktadir. Makalede bu iig
yontemin nasil kullanilabilecegi ve hangi hizmetler i¢in ne derece kullanilabilir oldugu sorularina
cevap aranmaktadir.

Ayrica makalede, BSB ile ilce belediyeleri arasindaki yetki boliigtimiinii tek tip¢i olmaktan ¢ikaran
bir model Onerilmektedir. Bu 6neri, merkez ve cevre ilgelerin yetkilerinin farklilastirilmasi
gerektigi kabulii tizerine oturmaktadir. Yine makalede biiyiiksehirler igindeki kirsal mahalleler
i¢in, bu yerlesmelerin hem biiyiliksehir sistemiyle entegrasyonunu devam ettirecegi hem de bir
olgiide kendi mevcudiyetini koruyabilecegi yeni ve farkl: bir statii 6nerilmektedir.

1 Yasal diizenlemelerde, iki kademeli biiyiiksehir sisteminde iist kademe (BSB) agik¢a 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu
baglamda iki kademe arasinda, hizmetlerin nasil béliistiiriildiigii konusunda Arikboga, 2015a, s. 202-210’te, transfer
gelirlerinin nasil béliistiiriildigii konusunda ise Arikboga U., 2015, s. 22-25te ayrintili analizler yer almaktadir. Bu
makalenin ikinci boliimiinde ise daha 6zet bir analiz vardir.
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Yerinden Yonetim Kavrami ve Tirleri

Makalenin odak noktasi, merkezilesmis biiyliksehir sistemini yerinden yonetim teorisi ve
uygulamalari tizerinden tartigmaktadir. Ancak bu tartismaya gegmeden 6nce, yerinden yonetimi
tartigmak, yerinden yOnetim tiirlerini ve temel niteliklerini ele almak gerekir. Tiirkiyede yerinden
yonetimle ilgili tartigmalar, uluslararasi literatiirle uyumlu degildir. Dolayisiyla makalenin ilk
boliimiinde yerinden yonetim meselesi ele alinirken, Tiirkiyedeki yaklagimin sorunlu yonlerine
deginilecek, ardindan konu uluslararasi literatiire uyumlu bigimde incelenecektir.

Yerinden Yonetim ya da Bir Merkezde Toplanan Yetkilerin Dagitiimasi

Desantralizasyon (decentralization), — de olumsuzluk 6n ekine sahip olan bu kavram, yonetim
fonksiyonlarina iliskin yetkilerin ve iktidarin dagitilmas: anlamina gelir. Daha agik bir bicimde
desantralizasyon, yonetsel fonksiyonlara iliskin (planlama, karar alma, yonetme, mali kaynaklar
gibi) bazi yetkilerin merkezi yonetimden farkli birimlere dagitilmasi ve merkezde olusan
yogunlugun azaltilmasidir. Merriam-Webster adli sozliik, desantralizasyon kavraminin bilinen
ilk kullanimi i¢in 1846 tarihini vermektedir (Wwww.merriam-webster.com). Kavram, temelde
merkezilesmis bir seyin dagitilmasi oldugu i¢in, devletlerin merkezilegsmesine kosut olarak bu
kavramin tedaviile girmis olmasi anlamlidir. Desantralizasyon kavrami, 6zellikle 1980 sonrasinda
popiilerlik kazanmistir.?

Osmanlimin son déneminde desantralizasyon kavramini karsilamak i¢in, benzer bir olumsuzluk
ekine sahip olan ademi merkeziyet kavrami iretilmisti. Ancak bu kavram, bazen yanlis
anlagilabilmektedir. Bu kavram merkezin yoklugu anlamina gelmez (merkez yoksa yerel de yoktur);
ancak merkeziyetin yoklugu veya merkeziyet¢i bir yapilanmanin, isleyisin, karar alma siirecinin
olmamasi anlamina gelir. Giniimiizde ademi merkeziyet kavrami nadiren kullanilmaktadir. Bu
kavramin yerini yerinden yonetim kavrami almistir.

Desantralizasyon, serbest bir ceviriyle, Tlirkcede yerinden yonetim kavramiyla kargilanmaktadur.
Yerinden yonetim kavrami hukuki bir metne ilk kez, 1961 Anayasasi ile girmistir. Anayasal bir
kavram olmasinin da etkisiyle, yerinden yonetim kavrami benimsenmis ve literatiirde oturmustur.
Bununla birlikte yerinden yonetim kavramini, her tiirlii ifade biciminde kullanabilmek miimkiin
degildir. Dolayisiyla bu kavramin okundugu bi¢imiyle, desantralizasyon seklindeki kullanimi da

2 Yonetimin desantralizasyonu baglaminda akla ilk 6nce az gelismis tilkeler gelebilir. Kati merkeziyetci bir
yapilanmanin goriildigii az gelismis tilkelerde yonetimin desantralize edilmesine yonelik ¢abalar 1980 sonrasinda
yogunlagmigtir. Bu konuda genis bir literatiir olusmustur. Ancak bu olgu, farkli bir baglamda, gelismis tilkeler i¢in
de s6z konusudur. 20. yiizy1l, ABD ve Avrupa iilkeleri i¢in, yetki ve kaynaklarin 6nemli 6l¢iide merkezi yonetimde
birikmesiyle sonuglanan gelismelere sahne olmustur. Ornegin sadece ABD'ye iligkin bir veriye bakmak, meselenin
biiytikliigtinii ortaya koymak igin yeterli olacaktir. ABDde 1900’lerin baginda toplam kamu harcamalari iginde yerel
yonetimlerin pay: % 58, Federal Yonetimin pay1 % 34, (eyaletlerin pay1ise % 8) olarak gergeklesmistir. 2000’li yillara
gelindiginde yerel yonetimlerin pay: % 30 gerilerken, Federal Yonetimin pay1 % 55e yiikselmistir, (eyaletlerin pay1 %
23). Detaylar igin bkz. http://www.usgovernmentspending.com/. Bu nedenle merkezilesme ve bundan kaynaklanan
sorunlarin nasil ¢oziilecegi, durumun nasil iyilestirilebilecegi meselesi gelismis tilkeler i¢in de giindemde olan bir
sorudur.
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yaygindir. Ancak hangi kavram kullanilirsa kullanilsin, yerinden yonetimin (desantralizasyon)
oz yetki dagitimidir, bir merkezde toplanan yetkilerin dagitilmasidir.

Rondinelli vd. (1983, s. 13), yerinden yonetim i¢in olduk¢a kapsamli bir tanim yapmustir. Bu
tanima gore yerinden yonetim, belirli kamusal islevlerle ilgili planlama, yonetme ve mali
kaynaklara iliskin sorumluluklarinin merkezi hitkiimetten hiyerarsik alt birimlere, tasra
orgiitlerine, yar1 6zerk kamu idarelerine, yar1 kamusal kurumlara, kamu sirketlerine, cografi
sinirlar1 bulunan yerel ve bolgesel yonetimlere ve 6zel ya da goniilli kuruluslara devredilmesidir.
Bu tanim, bazi sorumluluklarin piyasaya (ozellestirme gibi) ve topluma aktarilmasini da icermesi
yoniiyle genis bir tanimdr.

Siirlar1 daha belirgin ve daha yetkin bir yerinden yonetim tanimi sudur: Yerinden yonetim
“kamu hizmetlerinin sunumuna iligkin yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin, farkli yénetim
birimleri arasinda yeniden dagitilmasi arayisidir” (Litvack ve Seddon, 1999, s. 2). Bu tanimda da
vurgulandig1 gibi yerinden yonetim, bir kez karar verilip bir daha degistirilemeyecek bir mesele
olmayip siyasal, ekonomik, toplumsal ve teknolojik kosullardaki degisimlere ve uygulamadan
elde edilen sonuglara gore yeni degerlendirmeler ve diizenlemeler yapmay1 gerektiren dinamik
bir cabay1 icermektedir.

Yerinden Yonetim Tiirleri: Turkiye’deki Mevcut Siniflama ile Yiizlesmek

Tiirkiyedeki hakim anlayis, yerinden yonetim tiirlerini su sekilde tasnif etmektedir: Yerinden
yonetim Oncelikle siyasal ve idari yerinden yonetim seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ardindan idari
yerinden yonetim de kendi i¢inde hizmet bakimindan ve yer bakimindan yerinden yonetim
seklinde tekrar ikiye ayrilmaktadir (Keles, 2016, s. 27-29 ve 115-130; Nadaroglu, 1998, s. 19-25;
Eryilmaz, 2015, s. 106-17 ve 114-120; Goztbiiytk, 2008, s. 96-97). Ancak bu tasnif sorunludur.
Ayrica bu tasnifin uluslararas: literatirde pek karsiligi yoktur. Tiirkiyedeki mevcut ayrimin
kaynag1 Napolyon sistemine dayanan Fransiz ekoliidiir. Uluslararasi literatiirde yaygin kabul
goren tasnif, bir sonraki baslik altinda ele alinacaktir. Diger taraftan érnegin Giil vd., Tirkiyedeki
siniflama ile uluslararas tasnifi telif etmeye ¢alismis, ancak bagarili olamamustir (2014, s. 33-42).
Buna kargilik Aksu Cam, uluslararasi literatiire uygun bi¢imde bagarili bir 6zet tasnif sunmaktadir
(2016, 5. 19-23).

Buradaki temel mesele, Tiirkiyede yapilan tasnifin farkliligi degil, bu tasnifin sorunlu olmasidir.
Ustteki paragrafta bir secki olarak yer verilen dort eserde,® asagida yer alan ifadelerin aynisina veya
benzerlerine kolaylikla rastlanabilir. Mevcut tasnifin dogrudan ve en yaygin sonuglari sunlardir:

 Bu tasnif, siyasal yerinden yonetimi federalizmle 6zdeslestirir.

o Bu tasnifte, federalizm ile 6zerk bolge arasindaki ayrim netlikten uzaktir, bu ikisi birbirine
karigabilmektedir.

3 So6z konusu akademisyenler, Tiirkiyede yerel yonetim diisiincesinin ve uygulamalarinin gelisimine 6nemli katkilar
yapmus kisilerdir.
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o Bu tasnif, tniter devletin siyasi merkeziyet¢ilige gore orgiitlendigini soyler. Ayrica idari
merkeziyetciligin buradan beslenebildigini soyler.

o Bu tasnif, federal tilkelerde yerinden yonetimin gii¢lii oldugu ve ayrica yerel yonetimlerin
de giiglii (ve 6zerk) oldugu inancina sahiptir.

« Bu tasnif delegasyon? tipi yerinden yonetimin anlagiimasinda zorluklara ve kafa
karigikliklarina yol agar. Ayrica bazen delegasyon ile dekonsantrasyon arasindaki fark
ortadan kalkar ve ayniymuis gibi goriilebilir.

o Bu tasnif, devoliisyon tipi yerinden yonetimin Tiirkiyede olmadigini soyleyebilir. Veya
delegasyon ve devoliisyon ayrimina dair bir tartigmaya yer vermez.

« Bu tasnif, bazen, Tiirkiyedeki yerel yonetimlerin Ingilizceye local government diye degil,
local administration seklinde gevrilmesi gerektigini soyler.

Diger taraftan, oOzellikle yerel yonetimler baglaminda, Tiirkiyede cesitli algilar iretilmis
durumdadir. Bu algilar, bazen literatiirde bazen de farkli toplumsal ¢evrelerde ve farkl
siyasi partilerde goriilebilmektedir. Bu algilar, Tiirkiyede merkeziyetciligi savunan gesitli
cevreler tarafindan iiretilmekte ve dolasima sokulmaktadir. Bu algilar1 mevcut tasnifin sirtina
yiiklemek haksizlik olur. Bununla birlikte mevcut tasnif, bu algilarin beslenebilecegi bir zemin
saglayabilmekte veya baska bir ifadeyle, merkeziyetci ¢evreler ¢esitli algilar: iiretirken, mevcut
tasnifin zayif noktalarindan da yararlanabilmektedir. Bu baglamda, yaratilan bilgi kirliligi icinde
federalizm, 6zerk bolge ve yerel yonetim kavramlar: arasindaki netlik ortadan kaybolabilmekte ve
yerel yonetimlerin giliclendirilmesine iliskin tartismalar kolayca iilkenin par¢alanmas: parantezine
hapsolabilmektedir. S6z konusu merkeziyetci ¢evrelerce olusturulan ve/veya ileri siiriilen bazi
alg1 ve yaklagimlar su sekilde belirtilebilir:

o Uniter devletlerin merkeziyetci oldugu ya da olmasi gerektigi algist vardir.’

o Yerel yonetimler sadece bazi hizmetleri sunan kuruluslar gibi algilanabilmektedir. (Bir
bakima Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin segimle gelinen hali gibi).6

o Yerel yonetimlerin siyasal boyutu ihmal edilebilmektedir.

o Idarenin biitiinliigii’ kavrammin da yardimiyla, yerel yonetimler iizerinde yogun bir
vesayet denetimi savunulabilmekte ve devletin fek idare gibi hareket etmesi gerektigini
distintlebilmektedir.

o Yerel yonetimler, merkezi yonetimin tasradaki uzantilari gibi goriilebilmektedir.

o Tirkiye i¢in sinirli bir yerel yonetim daha uygun gorilebilmektedir.

Ug farkli yerinden yénetim tiirii ve temel &zellikleri, bir sonraki baglik altinda detayli olarak tartigilacaktir.

5  Ornegin yerel yonetimler {izerine gokca yazist bulunan B. Ayman Giiler (2000, s. 22), bir makalesinde sunu
yazabilmistir: “Uniter devlet 6rgiitlenmelerinde idari yapilanma merkeziyetcilik ilkesi iizerine yiikselir. ... Ademi
merkeziyetgilik ilkesi ise, cagdas ulus devletlerde federal yapilanmalarin temelidir” (vurgular orijinal metne ait).
KGM, farkli bir yerinden y6netim kurulusudur, delegasyona dayali hizmet yerinden yonetim kurulusudur.
Idarenin biitiinliigii {izerine bir tartiyma i¢in bkz. Arikboga, 2015b, s. 100-103.
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Tiirkiyedeki yerinden yonetim tasnifi, ¢esitli sorunlara yol agmakta ve ayrica bazi algilarin
tiretilmesine zemin hazirlayabilmektedir. Bu sorunlar ve iretilen algilar ¢ok gesitliymis gibi
goriinmekle birlikte, aslinda bunlarin ¢ogunun kék nedeni, siyasal ve idari yerinden yonetim
ayrimindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu ayrim temelsizdir. Asagida sirasiyla 6nce federalizme,
ardindan siyasal yerinden yonetime deginilecektir.

Federalizm, belirli bir devlet tiirii olan federal devleti kuran ve federal devletle federe devletler
arasinda, devlete ait giiglerin anayasal paylasimini ifade eden bir kavramdir. Yerinden yonetim
ise, devletin tiiriinden bagimsiz olarak, her tiir® devletin kendi igindeki bir yetki paylasimidir. Bu
konuyu biraz daha agmak gerekir.

Yerinden yonetim, yukarida belirtildigi gibi, yonetim fonksiyonuna iligkin yetkilerin veya daha
genis anlamda yiiriitmeye iliskin bazi yetkilerin dagitilmasini ve paylagimini anlatir. Bu dagitim,
devletin bi¢imi (federal/tiniter) degistirilmeden, tekrar tekrar yapilabilir. Yerinden yonetimin
tiirtine bagh olarak, yasal kurallar veya idari kararlarla yonetim yapisi degistirilebilir. Béylece
bazi yetkiler merkezi yonetimin disina dagitilabilir veya tersine yeniden merkezi yonetimde
toplanabilir. Her haliikarda yerinden yonetim ile olusturulan idari yapilar, sabit ve degistirilemez
bir sey olmaktan uzaktir.

Buna karsilik federalizm, eger benzer sozciiklerle ifade etmek gerekirse, yetkilerin yeniden
dagitimina, paylasimina degil, mutlak on-paylasimina dayalidir. Ilave olarak sadece yiiriitmeye
iliskin yetkilerin degil, yasama ve yargi yetkilerinin ve egemenligin 6n-paylagimini kapsar. Ancak
bu ifade bile kismen hatalidir. Ciinki federal devlet, kurucu ortaklarin yaptig1 s6zlesmeye dayali
olarak kurulan birlesik bir devlettir. Dolayisiyla federalizm, kurucu ortaklarin mutlak 6n-paylasima
dayal1 bicimde, bu paylasimin federal anayasa ad1 verilen sézlesmeyle garanti altina alinmasi
yoluyla, bir federal devletin kurulmasidir. Ayrica federe birimlerin federal diizeydeki kurumlarda
cesitli yollarla temsil edilmesi (Uygun, 2007), federalizmin vazgeg¢ilmez boyutlarindan bir digerini
olugturur. Bu devlet biciminde, federal devleti kuran irade, federe birimlerin iradesidir. Bu
bakimdan federe birimler (Tiirkiyedeki yaygin adiyla eyaletler), varligini federal devlete bor¢lu
degildir, aksine onu kuran aktérlerdir. Federe birimler, kurucu ortaklar (kurucu toplumlar veya
kurucu devletler) olarak federal anayasada tanimlanmis bir takim mutlak yetkilere, egemenlige,
yasama ve yarg1 gii¢lerine sahiptir.

Federal devlette, federal yonetim ile federe yonetimler arasinda bir merkez - yerel iliskisi
s6z konusu degildir. Bu baglamda Elazar, federal devleti tanimlamak icin noncentralization
(merkezsizlik, tek merkezin bulunmamasi) kavramini kullanir. Iki veya daha fazla sayidaki devlet
ya da siyasal toplum, bir araya gelip miizakere ederek daha genis bir siyasal organizasyon olan
federal devleti kurmaktadir. Bu siyasi birimler, federal devletin kurucu unsurlaridir, ancak kendi
i¢ siyasi biitiinliikleri de devam etmektedirler. Devlete ait glicler, federal devlet ile federe devletler
arasinda paylagilmis ve bu durum federal anayasada garanti altina alinmustir. Federal devlette bir

8  Uniter devlet, federal devlet ve federal devletin icindeki federe devletlerde. (Federe devlet, bagimsiz bir devlet
degildir).
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merkez yoktur, aksine ¢ok sayida merkez vardir. Dolayisiyla federal devletin siyasal yapisi, temel
politika degisikliklerinde siyasi pazarliklar1 gerektirecek sekilde tasarlanmigstir. Boylece karar
alma stireci, kurucu birimlerin katilimini ve miizakereleri gerekli kilmaktadir (Elazar, 1995, s.
2, 13, 29-34). Goriuldigi gibi federalizmde, birden ¢ok siyasi merkez arasinda paylasilmis olan
egemenlik, federal anayasada degisiklik yapilmadan degistirilemez veya 6rnegin federal yonetim
diizeyinde toplanamaz (Aksu Cam, 2016, s. 20). Ayrica bir federe devletin varligina son verilemez
ve sinirlar1 degistirilemez; ancak ¢ok istisnai durumlarda ve ortak mutabakatla sinir degisikligi
yapilabilir. Yine federal devletin federe devletler tizerinde idari denetim yetkileri yoktur.

Federal devlette de merkez - yerel iliskisi s6z konusudur. Ancak bu iligki, federal yonetim
ile federe devletler arasinda cereyan etmez. Merkez — yerel iliskisi, federal yonetim ile yerel
yonetimler arasinda ve yine federe yonetim ile yerel yonetimler arasinda ortaya ¢ikar. Merkez —
yerel iligkisinin oldugu her yerde, yerinden yonetimden s6z edilir. O halde federal bir devlette,
hem federalizm hem de yerinden y6netim s6z konusudur.

Goriildiigii tizere yerinden yonetim trenine bindigimizde, bu trenin yolu federal devlet
istasyonundan ge¢mez. Uniter bir devletin federal devlete déniisebilmesi igin, ncelikle federal
devleti kuracak olan kurucu ortaklara ihtiyag vardir. Ancak sadece kurucu ortaklarin (muhtemel)
varlig1 da yeterli degildir, yeterli olsayd1 6rnegin Kibris'ta federal bir devlet kurulmus olurdu.
Bu ortaklarin federal anayasa adi verilen sézlesmede yasama, yiiriime ve yarg: giiglerini nasil
paylasacaklar1 konusunda anlagmalar1 gerekir. Goriildiigii gibi federalizm, federal devlet ile
(her biri bir devletgik olan) kurucu ortaklar arasinda s6z konusu ti¢ giiciin ve egemenligin nasil
paylasilacagini anlatir. Yerinden y6netim ise ancak bundan sonraki asamada ortaya ¢ikar. Bu
bakimdan federal devlet ile iiniter devletteki yerinden yonetim arasinda hukuki 6zii bakimimdan
bir farklilik yoktur. Farklilik, her iilkenin toplumsal, siyasal yapisindan ve biiyiik oranda yasalarla
sekillendirdigi mevzuattan kaynaklanir.

Anayasalarda da yerel yonetimlerle ilgili hitkiimler bulunabilir. Bu hitkiimler yerel yonetimlere
anayasal diizeyde cesitli garantiler saglar. Federal anayasalarin daha zor degistiriliyor olmast,
yerel yonetimlerle ilgili hitkiim bulunmas: halinde, bu diizenlemeleri daha 6nemli hale getirir.
Ancak buradaki mesele, temelde federal veya {initer olmaktan ziyade, yerel yonetimlerin anayasal
diizeyde nasil diizenlendigiyle ve yetkilerin paylasilmasina iliskin politik tercihlerle ilgilidir. Yerel
yonetimlerle ilgili ayrintili temel diizenlemeler, her demokratik devlette, yasalarla yapilir, tabii
anayasal kurallara uygun bi¢imde. Bu baglamda federal ve {initer devletlerdeki yerel yonetimler
arasinda soyle bir farklilik s6z konusudur. Federal devlette yerel yonetimleri etkileyebilecek
yasalar birden fazla parlamentonun yetkisi ve sorumlulugu i¢indedir. Hem federal parlamento,
hem de (daha yogun bicimde) eyalet parlamentosu yerel yonetimleri etkileyecek yasalar ¢ikarir.
Uniter devlette ise yasalar, 6zerk bolge yonetimi istisnast bir tarafa birakilirsa, ulusal diizeydeki
tek parlamento tarafindan yapilir.

Tirkiyede bu hususlar dikkate alinmadan, federalizmi yerinden yonetimin bir alt tiirti olarak
ele almak, biiyiik ve anlamsiz tartigmalara yol acabilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin
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yetkilerini ve Ozerkligini artirmaya doniik yasal girisimler oldugunda, bazi cevreler, sanki
devletin sekli degisecekmis ve federal devlete doniisebilirmis gibi temelsiz birtakim endiseleri
ileri siirebilmektedir. Bu tiir tartismalar, 6zellikle 2003 ila 2005 yillar1 arasindaki kamu yonetimi
ve yerel yonetimler reformu siirecinde boy vermis ve reform ¢abalarindan 6nemli bir kismim
sekteye ugratmistr. Bu reform siirecinin merkezinde yer alanlardan birisi olan Dinger, s6z
konusu reform ¢abalarina hangi ¢evrelerin ne tiir gerekeelerle kars1 ¢iktilarina dair ayrintili bir
dokiim sunmaktadir. Bu reformlara direnenlerin biiyiik bir kismi, argiimanlarini devletin tiniter
yapisinin bozulacag: endisesi {izerine kurmustur (2015, s. 33-74). Halbuki degisecek olan sey,
tniter devlet degil merkeziyetci idari yapilanmadir.

Ikinci olarak siyasal yerinden yénetim iizerinde duralim. Tiirkiyedeki hakim tasnifin siyasal
yerinden yonetimi federalizmle 6zdeslestirdigi belirtilmisti. Dolayisiyla Tiirkiyede bu baslik
altinda, yerel yonetimlerle ilgili bir tartisma yiiriitiilmez. Halbuki uluslararasi literatiirdeki yaygin
terminolojide, siyasal yerinden yonetimden anlagilan sey baskadir.

Siyasal yerinden yOnetim, yerinden yonetimin her tiirtinde ortaya ¢ikmaz. Bir sonraki baslik
altina ele alinacak olan devoliisyon tiiriinde, 6rnegin secimle is basina gelmis organlara sahip
olan yerel yonetimlerde ortaya ¢ikar. Schneider’n dedigi gibi, “belediye seviyesinde... segimlerin
varlig1, burada siyasal yerinden yonetimin bulundugunun bir géstergesidir” (2003, s. 40).

Siyasal yerinden yOnetim, yonetsel birimlerden ziyade yonetsel/siyasal siireclere ve isleyise
odaklanir, bir bakima yerinden yonetimin siyasal etkileriyle ilgilenir. Bu baglamda siyasi rekabet,
secimle is bagina gelme, temsil, demokratiklesme, sivil toplum, karar alma stirecleri, yerel
yonetimlerin 6zerkligi, demokrasi, yénetisim vb. konular, siyasal yerinden yonetimle ilgili cesitli
tartigma bagliklaridir. Yerel politikacilar, bunlarin kararlarini etkilemeye ¢alisan ¢ikar gruplari,
STK’lar, toplumsal hareketler, miizakere siiregleri, katilim vb. temalar iizerinden yerel siyasetin
isleyisi analiz edilmeye caligilir (Cohen ve Peterson, 1996, s. 10; Schneider, 2003; Faust ve
Harbersy, 2011; Mookherjee, 2015; Aksu Cam, 2016, s. 23-26).

Ozetle siyasal yerinden yonetimin ii¢ temel boyutunun oldugu sdylenebilir: Yerel 6zerklik,
yerel siyaset ve yerel demokrasi. Siyasal yerinden yonetimi federalizmle 6zdeslestiren mevcut
tasnif, istemeden de olsa, yerel yonetimlerin hizmet boyutunun 6n plana ¢ikmasina, 6zerklik ve
demokrasi gibi tartismalarin ise gélgede kalmasina yol agabilmektedir.

Yerinden Yonetim Tiirleri, Yetki Dagitimi Bicimleri

Bu baglik altinda, yerinden yonetimin uluslararast literatiirle uyumlu bigimde ayrintili bir tasnifi
sunulacaktir. Yerinden yonetimin farkls tiirleri vardir ve bu tiirler farkli kavramlarla ifade edilir.
Bu kavramlardan bazilarinin Tiirkge karsiligi oturmustur, bazilarininki ise hentiz oturmamustir.
Bu nedenle bir¢ok yazar, siklikla, bu kavramlari okundugu bi¢imiyle de kullanir. Ancak
buradaki mesele, bir kavrama sadece Tiirk¢e karsilik bulmak degildir. Bazen farkli yazarlar ayni
kavramdan farkli seyler anlayabilmekte ve bir kavramin Tiirkiyede neye tekabiil ettigi konusunda
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kafa karisiklig1 yasanabilmektedir. Bu durum, konuya agina olmayan kisiler i¢in kafa karistirict
olabilir ve kavrama zorluklarina yol agar. Asagida yerinden yoénetim tiirleri incelenirken hem
konu netlestirilmeye ¢alisilacak hem de oturmamus olan kavramlar i¢in yeni Tirkge karsiliklar
oOnerilecektir.

Bir iilkede biitiin kamu hizmetlerinin tek bir merkezden sunulmasi zor degil, imkansizdir. Bu
nedenle her devlet, ¢esitli tiirde ve derecelerde yerinden yonetime bagvurmak zorunda kalir. Bir
devlet, uyguladig1 yerinden yonetimin tiiriine ve derecesine bagli olarak daha merkeziyetci veya
daha ademi merkeziyetci bir nitelige biirtiniir. Yerinden yonetim uygulamalari oldukea cesitlidir.

Rondinelli, 1981 tarihli makalesinde, yerinden yonetimin cografi ve fonksiyonel seklindeki
ikili tasnifini yetersiz bulmus ve bu tasnife alternatif olarak dekonsantrasyon, delegasyon ve
devoliisyon seklinde tgli bir tasnif onermistir. Yazar, ozellikle az gelismis tilkelerdeki idari
yapilanmalar1 dikkate alarak, merkezi yonetimin dekonsantrasyona (yetki genisligine) dayali alt
orgiitlenmelerinin de bir yerinden y6netim tiirii oldugunu belirtmistir (Rondinelli, 1981, s. 137-
139). Rondinelli ve arkadaslari, 1983’te karsilagtirmali olarak farkli tilkelerdeki yerinden yonetim
uygulamalarini inceledikleri kapsamli ¢aligmada da ayni tasnifi kullanmistir. Ancak bu tasnife
ozellestirmeyi de (privatization) bir dérdiincii grup olarak eklemislerdir (Rondinelli vd. 1983,
s. 13-32). Bu dortlii tasnif, sonraki tarihlerde yapilan bir¢ok caligmay etkilemistir. Ancak ¢ogu
caligmada ozellestirme, diger {i¢ tiirden ayrilmakta ve ekonomik yerinden yonetim seklinde ayr1
bir kategori altina yerlestirilmektedir. Geriye kalan {igii, yonetsel ve siyasal nitelikli yerinden
yonetimin {i¢ ana tiirli olarak kabul edilmektedir (Cohen ve Peterson, 1996; Litvack ve Seddon,
1999; Smith, 2001).

Yaygin bicimde kabul goren bu ayrimda goriildigii gibi, yerinden y6netiminin her biri ayr1
niteliklere sahip ti¢ temel tiirii vardir. Bunlar ti¢ farkli kavramla ifade edilmektedir: Yetki genisligi
(dekonsantrasyon), yetki aktarimi (delegasyon) ve yetki paylasimi (devoliisyon). Bunlardan bazilar
kendi iginde tekrar alt tiirlere béliiniir. Asagida bu tiirler ve temel nitelikleri ele alinacaktir.

Dekonsantrasyon, Tiirkiyede yetki genisligi diye bilinen yerinden yoénetim tiiriidiir. Ancak
Tiirkiyede yetki genisligine iliskin tartismalar, yerinden yonetim baglig1 altinda degil, merkezden
yonetim baslig altinda yapilir. Yine de nitelik bakimidan 6nemli bir farklilik yoktur. Tiirkiyede
yetki genisligi sadece miilki idare (il ve ilge miilki yonetimi) baglaminda incelenir. Farkli bigimleri
de bulunabilir.

Yetki genisligi, merkezi idarenin kendi tiizel kisiligi i¢indeki bir yetki dagitimidir (Rondinelli,
1981, s. 137; Rondinelli vd. 1983, s. 14-19; Litvack ve Seddon, 1999, s. 2; Gozler ve Kaplan, 2013, s.
31-32,72-79; Sengiil, 2015, s. 2-4). Yetki genisligi, merkezi yonetime ait yetkilerden bir kisminin,
merkezin hiyerarsik yapisi icinde bulunan yerel diizeydeki cesitli ofislerine, tasra tegkilatlarina
devredilmesidir. Boylece merkezde temerkiiz etmis yetkilerden bir kismi merkezi idarenin alt
birimlerine dagitilir ve merkezde olusan yogunluk azaltilmaya caligilir. Merkezi yonetim, kendi
sorumlulugunda olan kamusal hizmetleri iilkenin doért bir tarafinda sunabilmek i¢in, farkl
cografi diizeylerde kendini kismi bi¢gimde yeniden iiretme, bir kopyasini (hiikiimet konag1), bir
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temsilciligini yerel diizeyde kurma yolunu segebilmektedir. Merkeziyetgiligin daha baskin oldugu
tilkelerde, yetki genisliginin uygulama alani genistir.

Yetki genisligiyle olusturulan idari birimler, yerel diizeyde, merkezi yonetimin eli, ayag: gibidir.
Merkezde belirlenen politikalar ve alinan kararlar, bu birimler eliyle hayata gegirilmeye calisilir.
Bu idari birimler (6rnegin tasra teskilatlar1) gercekte ayr1 bir idare olmayip merkezi idarenin bir
pargasi, uzantist ve yerel diizeydeki yansimalaridir. Diger bir ifadeyle merkez (bagkent) ve tasra
(yerel) orgiitleri, ayni seyin (merkezi yonetimin) farkli diizeylerdeki gortintimiidiir.

Bu birimler, merkeze ait yetkileri, yine onun emir ve talimatlarina agik olarak yerine getirmekte
ancak ayni zamanda, mevcut kurallar dahilinde, ondan emir beklemeden harekete gecebilme
esnekligine de sahip olabilmektedir. Yerinden yonetimin bu tiirtinde, idari birimlerin 6zerkligi
s6z konusu degildir. Ornegin ayri tiizel kisilikleri, ayr1 biitceleri, ayr1 mal varliklar1 vs. yoktur.
Bu birimler merkezi yonetimin bir pargasi ve onun hiyerarsik asti konumundadir. Dolayisiyla
her daim {istiin emir ve talimatlarina, hiyerarsik denetimine, almis olduklar1 bazi kararlar
bozmasina veya degistirmesine a¢ik haldedir. Bu bakimdan merkezi yonetime kars1 bir koruma
kalkanlar: yoktur. Hizmetleri yiirtitebilmek amaciyla bagvurulan bu yontem, yerinden yonetimin
en zayif tiradir.

Bazen gesitli devletler, hem cesitli kamu hizmetlerini iilkenin dért bir tarafinda yapabilmek
hemde merkeziyetci bir idari yapilanmayi siirdiirebilmek i¢in yetki genisligi yonteminden yogun
bicimde yararlanmak isteyebilmektedir. Ancak bu tiir bir isleyis idari mekanizmay1 hantallagtirir,
bu tiir idari birimlerin etkinligi genellikle diisiik diizeyde seyreder ve ayrica hizmetlerin bu
yontemle sunumunda gesitli darbogazlarla karsilasilir.

Yerinden yo6netimin ikinci tiirii delegasyondur. Delegasyonun kelime anlami, bagka bir kisiye
yetki vermek veya bagka birisi i¢cin eylemde bulunabilme yetkisine sahip olmaktir. Yani delegasyon
iki ayri kisi arasinda s6z konusu olmaktadir. Burada yonetim bilimindeki anlami ve niteligi
tizerinde durulacaktir. Delegasyon, Tiirkceye genellikle yetki aktarimi seklinde ¢evrilmektedir;
ancak yetki emaneti’ kavrami da uygun bir karsilik olabilir. Yerinden yénetim tiirleri arasinda
en karmasgig1 budur ve birgok ¢esidi bulunur. Her bir ¢esidinin idari ve hukuki niteligi, hem tilke
i¢cinde, hem de bir devletten digerine degisiklik gosterebilir. Bununla birlikte yetki aktarimindaki
ayirt edici nitelik, bu tiirde yetki dagitimi, merkezi yonetimin kendi tiizel kisiligi icinde degil, bu
tiizel kisiligin disina yapilmaktadir. Yetki aktarimi, belirli konularda karar alma ve hizmetleri
yirtitme sorumlulugunun, merkezi yonetimden bagska bir tiizel kisiye devredilmesidir. Boylece
ilgili hizmet alani rutin merkezi biirokrasinin disina ¢ikarilmakta, belirli bir 6zerklik s6z konusu
olmakta ve hiyerarsik degil dolayli bir idari denetim yapilmaktadir. Bununla birlikte buradaki
yetki aktarimi, sorumlulugun timden devri anlamina gelmez. Ciinkil yetki aktarilan kurumlar,
yine merkezi yonetimle iligki halindedir ve nihai olarak ona kars1 sorumludur. Ancak kendi tiizel

9 Delegasyon, bir kurumun kendine ait yetkiyi bir bagkasina delege etmesidir. Yetki aktaran kurum, asil yetkili olmaya
devam eder, yetki aktarilan kurum ise yetkinin fiili kullanicist haline gelir ancak yetkiyi aktaran kuruma kars1 da
sorumlu olur. Bu nedenle delegasyon kavramu igin yetkiyi emanet etmek veya yetki emaneti de uygun bir karsilik
olarak nerilebilir.
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kisilikleri, kendilerine tahsis edilmis bir biitcesi, ayr1 mal varligi, personeli vs. soz konusudur.
Ayrica bazi kuruluslarin {icret gelirleri de s6z konusudur. Bu kuruluslarin en yaygin tiirleri
arasinda kamu sirketleri, gesitli iktisadi tesebbiisler, kamu bankalari, ulastirmayla ilgili idari
birimler (demiryolu, denizcilik ve havacilikla ilgili hizmetler), toplu konut idareleri, su, elektrik,
telefon gibi 6zel amagli idareler, bolgesel kalkinma ajanslari, kentsel gelisim sirketleri vb.leri
bulunur (Rondinelli, 1981, s. 138; Rondinelli vd. 1983, s. 19-21; Litvack ve Seddon, 1999, s. 3).

Yetki aktarimi, Tiirkiyede hizmet yerinden yénetimi kategorisine tekabiil etmektedir. Ancak
agagida goriilecegi gibi, daha fazlasi da vardir. Bilindigi gibi hizmet yerinden yonetiminde
(Gozler ve Kaplan, 2013, s. 97-106; Eryillmaz, 2015, s. 241-258), belirli bir hizmetin yiiriitiilmesi
amaciyla o hizmete 6zgii bir kurum kurulur ve séz konusu hizmetin yiiriitiilmesine iligkin
yetkiler, merkezi hitkiimetten bu kuruma aktarilir. Bu kurumlarin ayr tiizel kisilikleri, biitceleri,
personelleri, yonetim kurullar: vs. bulunur.

Hizmet yerinden yonetim kuruluglarmin birgok ¢esidi vardir. Bu konu literatiirde farkli alt
kategoriler altinda incelenmeye ¢aligilir.!” Bu makalede, her bir alt tiiriin temel ayirt edici niteligi
baglaminda, ikili bir ayrim yapilacaktir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari iki temel amagtan
biri dikkate alinarak kurulabilir (Arikboga, 2015b, s. 23). Bunlardan bazilarinin kurulmasindaki
amayg, ilgili hizmeti merkezi biirokrasinin ve/veya kamu hukukunun disina gikarmak, boylece
hizmetin sunumunda biirokratik isleyisi hizlandirmak ve yonetsel anlamda esnekligi artirmaktir.
Ornegin Devlet Su [sleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, TRT, TOKI, BOTAS, kamu bankalar1 vb.
orneklerde amag budur. Burada kamusal veya yar1 kamusal kurumlara saglanan 6zerklik, hantal
yapidan kurtulmaya, hizmetin yapilmasini kolaylastirmaya, etkinlik ve verimliligi artirmaya
yoneliktir. Buna karsilik diger bazi kurumlarin kurulmasindaki amag, ilgili hizmete iliskin
kararlar, siyasi iktidarin dogrudan etki alani disina ¢ikarma ¢abasidir. Bu ikincisi daha 6zellikli
hizmetler i¢in s6z konusudur. Burada hizmetin niteligi nedeniyle, ilgili alandaki isleyis, merkezi
yonetimden ve siyasi iktidardan ayri1 tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bu tiir hizmetlerde yetki aktarilan
kurumlarin 6zerkligi daha biiyitkk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda s6z konusu kurumlarin
yoneticilerinin ve ilgili kurul tiyelerinin nasil géreve gelecegi ve ne tiir garantilere sahip olacagi
6zel bir 5neme sahiptir. Bu tiir kurumlara TUBITAK, iiniversiteler, Kamu [hale Kurumu, SPK gibi
kurumlar 6rnek olarak verilebilir. Hizmet yerinden y6netim kuruluglarinin bu iki temel niteligi
g6z ontinde tutuldugunda, érnegin bir iilkede, ilk gruptaki kurumlarin yasa alt1 mevzuatla ve
idari kararlarla diizenlemesi sorun olusturmayabilir; buna karsilik ikinci gruptaki kurumlarin,
saglam yasal giivencelere sahip olmas1 gerekir.

Yetki aktarimi (delegasyon), hizmet yerinden yonetim kuruluslar: digina da yapilabilir. Merkezi
yonetim, yasal sorumlulugu kendisinde olan bazi hizmetleri tagra orgiitleri eliyle yiirtitmek
yerine (yiriitmekte zorlanirsa veya s6z konusu hizmetin etkin ve verimli bicimde sunulamadigini

10  Ornegin Gozler ve Kaplan, Tiirkiye icin besli bir tasnif yapmaktadir: Ozetle belirtmek gerekirse 1) idari kamu
kurumlar1 (Karayollart GM vb.), 2) iktisadi kamu kurumlar1 (KIT’ler vb.), 3) sosyal kamu kurumlar1 (SGK), 4)
bilimsel, teknik ve kiltiire] kamu kurumlar1 (tniversiteler vb.), 5) diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlar:
(RTUK vb.) (Gézler ve Kaplan, 2013, s. 97-106).
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diistiniirse), yerel yonetimlerin mevcut imkanlarindan yararlanmak isteyebilir. Bu durumda s6z
konusu hizmetleri yerel yonetimlere delege ederek (emanet ederek) onlara gordiirme yolunu
secebilir. Burada yerel yonetimlere yetki aktarimi bir protokol, sozlesme vb. yollarla yapilabilir
(Schneider, 2003, s. 38). Bu durumda merkezi yonetim yetkinin asil sahibidir ve sorumlulugu
devam eder, ancak o yetkinin kullanicist ve hizmetin fiili yiiriitiiciisit kendisine yetki aktarimi
yapilan yerel yonetimdir. Merkezi yonetim, s6z konusu hizmete iligkin yetki aktarimini, duruma
ve ihtiyaca gore, tek bir yerel yonetime, birkag yerel yonetime veya yerel yonetimlerin belli bir
tiirtine yapabilir. Yetki aktarimi konusunda ilgili merkezi birim, takdir hakkina sahip olabilir. Yerel
yonetimlerin 6zerklikleri, aktarilan yetkiler bakimindan daha sinirlhidir. Bu tiir yetki aktariminda
merkezi yonetim, sadece hukuka uygunluk denetimiyle yetinmeyip, s6z konusu hizmet 6zelinde,
yapilan protokol, sozlesme vb. seylere bagli olarak yerindelik denetimi de yapabilir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda da, yerel yonetimlerin delegasyon yoluyla yetkilendirilmesi
durumunu kapsayan 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Ozerklik Sartinda madde 4/1’in ikinci
ciimlesi, madde 4/5 ve madde 8/2, delegasyona dayali yetkilendirme durumlarini diizenlemektedir
(Arikboga, 2015b, s. 63-64, 86, 96). Ancak su hususun altini ¢izmek gerekir: Yerel yonetimlere
yetki aktarimi yontemi ile yerel yonetim kurulusu birbirine karigtirlmamalidir.

Ornegin kirletici ozellige sahip sanayi kuruluglarinin denetim yetkisinin merkezi yonetimde
oldugunu distinelim. Merkezi yonetimin ilgili birimi (bakanlig1) bu isin yapilmasinda yerel
yonetimlerin kapasitesinden ve imkanlarindan yararlanmak isterse, buna dair yetkisini yerel
yonetimlere devretmek isteyebilir. Bu yetkilendirme (delegasyon), yasayla degil merkezi
yonetimin idari bir karariyla yapilir. Burada sorumluluk téimiiyle yerel yonetime verilmemektedir,
asil sorumlu hala merkezi yonetimdir. Yerel yonetim bu o6rnekte, kendi adina degil, merkezi
yonetim adina bu sorumlulugu Gstlenmistir. Yetki aktarimi yoluyla gorevlendirmelerin yapildig:
hizmetlerde, yerel yonetimlerin yetkisi ve 6zerkligi sinirlidir.

Yerel yonetimlere yetki aktariminin (delegasyon) Tiirkiyedeki en eski uygulamasi egitim alanindadr.
Milli Egitim Bakanligy, ilkokullarin fiziki ihtiyaglariyla (yapim, bakim, onarim) dogrudan ilgilenmek
yerine, bu konudaki yetkisini il 6zel idarelerine delege etme yolunu se¢gmektedir (222 sayili Kanun,
m. 77; Ertabak, 1997, s. 37 ve 111). Yine 2005 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle, bakanliklarin ve
merkezi yonetimin ¢esitli kuruluslarinin illerde yapacaklar: yatirimlary, il 6zel idarelerine yetki ve
6denek aktarimi yoluyla yaptirabilecekleri hiikiim altina alinmustir (5302 sayili Kanun, m. 6/2 ).
Bunlarin disinda bagka yetki aktarimi drnekleri de miimkiindiir.

Yetki aktarimy, sivil topluma da yapilabilir. Merkezi ve yerel yonetimler STKlara, yerel topluluk
girisimlerine, kirsal topluluklara, tarim kooperatiflerine, ciftci birliklerine hizmetlerin
yuritiilmesiyle ilgili baz1 yetkiler aktarabilir (Rondinelli vd. 1983, s. 24). Diger taraftan Smith,
yonetimle sivil toplum arasindaki bu tiir isbirlikleri baglaminda, bazi uygulamalarin yetki
aktarimi (delegasyon) kapsamina girdigini belirtir, ancak bazi uygulamalarmn ise ortaklik
(partnership) adiyla farkli bir kategori olarak tasnif edilmesini énermistir. Smith, sivil toplumun
aktif roliinii iceren ve yonetisime dayali olarak kurulabilen ortaklik tipi yapilar nedeniyle bu
ayrimi yapmaktadir (Smith, 2001, s. 17-18).
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Yerinden yOnetimin iigiincii tiirii devoliisyondur. Bu kavramin yerlesik bir Tiirk¢e karsilig
yoktur. Bizce en uygun karsilik yetki paylasimidir.’’ Yetki paylasimi, yerinden yonetimin en ileri
diizeyidir. Bir devlete daha merkeziyetci veya daha ademi merkeziyetci bir nitelik kazandiracak
yerinden yOnetim tiirii budur. Devoliisyon, merkezi yonetim ile cografi sinirlara sahip yerel
yonetimler arasinda, anayasal kuralara dayali olarak parlamento tarafindan yapilan yetki
paylagimuidir. Yetki paylasimindaki (devoliisyon) kritik husus, bu paylasimin yasalarla yapiliyor
olmasidir.!? Yasalar bir taraftan yerel yonetimler i¢in yasama giivencesi olusturur, diger taraftan
hem yerel yonetimlerin yasal sinirlarini hem de merkezi yonetimin olas1 miidahalelerinin yasal
sirlarini belirler. Yerel yonetimler kendi kararlarini alabilen, kendi biitcelerini yapabilen,
harcama onceliklerine ve yatirimlarina kendileri karar verebilen yonetim birimleridir. Ayni
zamanda yerel yonetimler, secimle gelinen organlari nedeniyle, siyasal yerinden yonetimi ortaya
¢ikaran en 6nemli yonetim birimidir (Rondinelli vd. 1983, s. 24-27; Litvack ve Seddon, 1999,
s. 3; Schneider, 2003, s. 38-39; Aksu Cam, 2016, s. 23). Tiirkiyedeki biitiin yerel yonetimler, bu
niteliklere sahip yasal kuruluslardir ve dolayisiyla yetki paylasimina (devoliisyon) dayali yerinden
yonetim birimleridir.

Yetki paylasimin: (devoliisyon) diger yerinden yonetim tiirlerinden ayiran en 6nemli nitelik, yerel
yonetimlerin yerel iradeye dayali olarak olusturulmasi ve/veya islemesi ve bunlarin yasalarla
diizenlenmesidir. Bu yoniiyle yerel yonetimler, demokratik mesruiyete sahip ve kendi kendini
yonetebilme (self-government) prensibine dayali yonetim birimleridir. Yerel yonetimler, merkezi
yonetime bagli yonetim birimleri degildir. Dolayisiyla yerel yonetimler, merkezi yonetimin emir ve
talimatina kapalidir. Yerel yonetimlerin her biri, sinirlar1 kesin bicimde belli olan cografi bir alana

11 Tarkgede devoliisyonun karsihig1 olarak yetki terki de kullanilmaktadir. Yetki terki kavrami, yetki ve sorumlulugun
tam ve kesin bigimde devrini ifade etmek bakimindan giiglii bir kavramdir. Ancak bu kavram iki agidan sorunludur.
Birincisi terk etmek ifadesi, Tiirk¢ede genellikle olumsuz ¢agrisim yapar; cami avlusuna terk etmek, gemiyi terk
etmek, vatan topragini diismana terk etmek, evi terk etmek gibi. Ikincisi, terk etmek kavrami, merkezi yonetimin
bir yetkisini yerel yonetimlere terk etmesini, birakmasini anlatmak igin kullanilmaktadir. Burada da hatali bir
yaklagim s6z konusudur. Ciinki hangi hizmetlerden merkezi yonetimin hangilerinden yerel yonetimlerin sorumlu
olacagi hususu, parlamentonun gikaracagi yasalarda belirlenir. Parlamento, sadece merkezi hiitkiimetin degil, yerel
yonetimlerin de parlamentosudur. Burada asil olan sey, merkezi yonetimin kendi eliyle kendi yetkisini birakmasi
veya terk etmesi degil, kamusal hizmetlere iliskin yetki ve kaynaklarin parlamento eliyle paylastirilmasidir. Diger bir
ifadeyle devoliisyon, yiiriitme eliyle degil yasama eliyle yapilir. Bu baglamda yetki paylagimi kavrami, demokratik bir
iilkede yerel iradelere, yerel taleplere ve merkezi ve yerel gesitli lobilere isaret etmesi nedeniyle giiglii bir kavramdir.
Bu paylagim siyasi, idari ve sosyo-ekonomik gelismelere gore, parlamento tarafindan tekrar tekrar yapilabilir.

12 Devoliisyonla ilgili hem ulusal hem de uluslararasi literatiirdeki temel karigikliklardan birisi budur. Karsilagtirmali
calismalarda, ozellikle az gelismis baz1 iilkelerde yerel yonetim adindaki bazi idarelerin yetkileri ve statiileri
yasalarla degil, merkezi yonetimin idari dizenlemeleri ile belirlenebilmektedir. Diger bir ifadeyle bu tiir yerel
yonetimler yasal giivencelerden yoksundur. Eger bir tilkede yerel yonetimlerin higbir yasal yetkisi yoksa, yetkileri
tamamen delege edilen yetkilerden olusuyorsa, o tilkede ger¢ek anlamda yerel yonetim yoktur. Bunlar sézde yerel
yonetimlerdir. Benzer sekilde bir yerel yonetimin segilmis meclisi yoksa bu da gergek yerel yonetim degildir. Bunun
disinda yasal statiiye ve segilmis meclise sahip bitiin yerel yonetimler devoliisyona dayali yerel yonetim birimleridir.
Yerel yonetimlerin yasal statiisiiniin olup olmamasr ile bu statiiniin giiglii veya zayif olmasi birbirinden ayri seylerdir.
Yerel yonetimlerin anayasal ve yasal statiisii bir tilkeden digerine degisebilir. Hatta yerel yonetim tiirleri baglaminda
bir tilke iginde de degisebilir. Bu statii daha az gliglii veya daha fazla giiglii olabilir. Bu durum o tilkenin anayasal ve
yasal baglamda, idari teskilat bakimdan merkeziyet¢i veya ademi merkeziyetci olup olmamasini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Buna iliskin tartigmalar yerellesme, yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokratiklesme gibi bagliklar
altinda yapilir.
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sahiptir (bu sinirlar degistirilemez nitelikte degildir, zaman icinde degisebilir, birbiriyle birlesebilir,
birbiri i¢ine katilabilir, ancak her haliikarda bu idari sinirlar kesin bi¢cimde bellidir). Bu sinirlar
i¢inde yasayan bir yerel topluluk vardir. Yerel yonetimlerin meclisleri ve gogu durumda bagkanlari,
demokratik secimler sonucu o yoredeki se¢menlerin oylariyla segilir. Yerel yonetimler, yerel
iradelere dayali ulus-alt1 yonetim birimleridir. Yerel ve bolgesel diizeyde kurulabilir, daha dar veya
daha genis alanlara sahip olabilir. Kendi aralarinda, cografi ve/veya idari anlamda kademeli iliskiler
soz konusu olabilir. Bu yerel iradenin varligi nedeniyle, cesitli kamusal sorumluluklar, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylastiriimaktadir. Bu paylasim, ulusal iradenin tecelli ettigi
parlamento tarafindan yapilir. Bu paylasim siirecinde yerel yonetimlere de danssilmasi, kabul géren
bir prensiptir (Arikboga, 2015b, s. 48-53, 63-64). Yerel yonetimlerin yetkileri, kurumsal statiileri,
mali kaynaklar1 ve diger hususlar yasalarla belirlenir. Boylece yerel yonetimler, merkezi yonetime
kars1 idari ve mali nitelikte yasal bir 6zerklige ve giivenceye sahip olur.

Yasalarla yerel yonetimlere devredilen yetkiler, yerel yonetimlerin asli yetkisidir. Yetki paylasimi
(devoliisyon); yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin tam olarak devredilmesidir. Yasalarla
yerel yonetimlere birakilan kamu hizmetlerinde (veya o hizmetin belli bir kisminda), merkezi
yonetimin sorumlulugu biter, sorumluluk yerel yonetimlere geger. S6z konusu hizmetler tizerinde
yerel yonetimlerin tasarrufu tam veya tama yakindir. Bu baglamda yetki paylasimi, merkezi
yonetimle yerel yonetimlerin yetki ve sorumluklarini birbirinden ayirmakta, yetki, sorumluk ve
kaynaklar1 s6z konusu iki idare arasinda paylastirmaktadir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler, ¢esitli hizmetlere iliskin planlama yaparken, karar alirken
ve bu hizmetleri yiiriitiirken sahada karsilasabilir. Dolayisiyla yetki paylasiminda, yonetimler
arast iligkiler 6zel bir dneme sahiptir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligskinin
genel cercevesi yine yasalarla belirlenir. Bu baglamda idari ve mali iliskiler, merkezi yonetimin
yerel yonetimler tizerindeki idari denetiminin ¢ergevesi, buna kargilik yerel yonetimlerin kendi
statiilerini ve ¢ikarlarini korumaya yonelik girisimleri ve haklari yasalarla belirlenir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti da bu iliskiler baglaminda, yerel yonetimlerin statiisiine dair énemli
bir referans metin sunmaktadir.

Yetki paylasiminin (devoliisyon), yerel yonetimler disinda ikinci bir tiirii vardir, ozerk bélgeler.
Ozerk bolgeler, icsel self-determinasyon ilkesine (yani iginde bulundugu devletin egemenligini
kabul etmekle birlikte bir halkin kendi kaderini tayin hakk: ilkesine) dayali olarak kurulur ve siyasal
ozerklige sahiptir. Siyasal 6zerklik, devlet ile 6zerk bolge halki arasindaki iktidar paylasiminin ¢ok
6zel bir bigimidir. Bir tilkede etnik, dini vb. farkliliklardan kaynaklanan yogun ¢atismalar s6z konusu
oldugunda, baz1 devletler, bu ¢atigmalar1 ¢6ziime kavusturmak icin 6zerk bolge uygulamalarina
bagvurabilmektedir (Benedikter, 2014, s. 30). Ulkemizde 6zerk bolge uygulamast yoktur, ancak
bilindigi gibi, demokratik 6zerklik ad1 altinda bu tiir talepler s6z konusudur.

Ozerk bélgeler'3, ulus-alti yonetim birimlerinden bir digeridir, ancak yerel yonetimlerden
farklidir. Ozerk bélgelere her iilkede rastlanmaz. Bunun sebeplerinden birincisi her iilkede

13 Baziyaymlarda zerk bolge kavrami da kafa karigtiric: bigimde kullanilabilmektedir. Ozerk bélge, self-determinasyon
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ozerk bolgenin kurulmasini gerektirecek etnik, dini vb. biiytik toplumsal farkliliklar s6z konusu
degildir, dolayisiyla bu tiir talepler yoktur. Ikinci sebep, toplumda bu tiir farkliliklar ve talepler
olsa da, devletler 6zerk bolge yonetimlerini kurmakta istekli degildir (Benedikter, 2014, s. 101-
108). Ciinkii devletler, 6zerk bolgelerin ayrilik: faaliyetlere girismeyeceginden veya catigmali
slirecin yeniden baglamayacagindan tam olarak emin olamaz. Bu tiir korkular ve bagka siyasal
nedenler, 6zerk bolgelerin kurulmasina engel olur. Ugiincii olarak 6zerk bélgenin kurulmasi, séz
konusu toplumsal farkliliklarla devlet arasinda siyasi pazarliklar: gerektirir. Bu bakimdan 6zerk
bolgenin hem kurulus siireci hem de isleyis siireci kolay degildir.

Benedikter, igsel self-determinasyon ilkesine dayali 6zerk bolgenin en azindan iki temel nitelige
sahip olmasi gerektigini séyler. Birincisi, 6zerk bolge parlamentosunun bulunmasi ve bu
parlamentonun bélgeyle ilgili bazi konularda yasa ¢ikarma hakkina sahip olmasidir. kincisi
ise, bolge hiikiimetinin bulunmasidir (2014, s. 111). Bunun diginda 6zerk bolge, yapilacak
miizakerelere bagli olarak, baska ayricaliklardan da yararlanir. Ozerk bolge ¢ogu durumda,
anayasal kurallara uygun olarak, 6zel bir yasayla kurulur. Her 6zerk bdlgenin kurucu bir yasasi
bulunabilir, 6zerklik statiisii bu yasayla belirlenir.

Ozerk bolgeyle yetki paylagimi, federalizmden farklidir. Her seyden énce 6zerk bolgeler, federe
devletler gibi mutlak anayasal garantilere sahip degildir. Ulusal yonetimin ve ulusal parlamentonun
agik distiinliigii s6z konusudur. Ayrica 6zerk bolgeler, 6rnegin Ispanyada bile, Ispanya Devletinin
kurucu toplumlar1 olarak kabul edilmez. Dolayisiyla ulusal diizeydeki kurumlarda topluluk
olarak temsil edilmezler. Diger taraftan 6zerk bélgeler, yerel yonetimlerden de farklidir. Ozerk
bolgeler siyasal ozerklige sahiptir ve bunlarin yasa yapma giictine sahip parlamentolar: vardur.
Ozerk bélgenin statiisii ile yerel ydnetimlerin 6zerkligi arasinda énemli farkliliklar s6z konusudur
(bkz. Arikboga, 2015b, s. 73-76).

Diinyada en kapsamli siyasal ézerklige sahip 6zerk bolgeler Ispanyadadir. Ispanya Anayasasi, 2.
maddesinde bélgelerin 6zerkligini tanimakta!4, 3. maddesinde resmi dilin yaninda bélge dillerinin
kullanilabilecegini, 4. maddesinde ise Ispanya Bayraginin yaninda ozerklik yasalari ile bélgesel
bayrak ve amblemlerin taninabilecegini diizenler. Ayrica Anayasada 8. kisim 3. boliimde 6zerk
bolgeler genis bicimde diizenlenmistir. Anayasanin 143 ila 158. maddelerinde, 6zerk boélgelerin
nasil kurulacagi, 6zerk bolge yasalarinin nasil ¢ikarilacagi ve 6zerk bolgelerin statiisiine dair temel
diizenlemeler bulunmaktadir. Buna kargilik farki gostermek igin belirtmek gerekirse, yerel yonetimler
ise Anayasanin 140 ila 142. maddelerinde (sirasiyla belediyeler, iller ve yerel yonetimlerin finansmani
seklinde) diizenlenmistir (Ispanya Anayasas, geviren Yildiz ve Bakirci, 2011, s. 29-30 ve 72-82).

anlayis1 i¢inde olugturulmus olan siyasi bolgelerdir. Bu bélgelerin yasa yapma giiciine sahip parlamentosu bulunur.
Ornegin Ingilterede 6zerk bolgeler vardir, Ispanya tiimiiyle 6zerk bélgeler temelinde érgiitlenmistir. Ozerk bolge
ornekleri, hem ftiniter hem de federal devletlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Buna karsilik 6rnegin Fransadaki
bolgeler, 6zerk bolge tiirii iginde olmayip, bir bolgesel yerel yonetimdir. Diger bir ifadeyle siyasi bolge degil, bir idari
bolgedir. Bu baglamda 6zerk bolge siyasal 6zerklige sahipken, idari bolgelerin statiisti yerel yonetimlere benzer,
dolaystyla sadece idari ve mali 6zerkligi bulunur.

14 Ispanya Anayasasinin 2. maddesi s6yledir: “Anayasa, Ispanyol milletinin béliinmez birligi, biitiin Ispanyollarin ortak
ve pargalanmaz vatani esasi tizerine kurulu olup, onu olusturan milliyet ve bolgelerin 6zerklik haklarini ve bunlar
arasindaki dayanigmay1 tanir ve giivence altina alir” (¢eviren, Yildiz ve Bakirci, 2011, s. 29).
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Bu noktada federalizmi anlatirken kullandigimiz tren metaforunu 6zerk bélgeler i¢in kullanirsak,
ne diyebiliriz? Yerel yonetim trenine binildiginde, yine benzer sekilde, bu trenin yolu 6zerk bélge
istasyonuna ugramaz. Ozerk bélge icin once anayasada buna imkan veren bir diizenlemenin
yapilmas, sonra da dzerk bélge yasasinin gikarilmasi gerekir. Ozerk bolge hatti, goriildiigi gibi,
yerel yonetim hattindan farkli bir seydir. Ancak bir iilke federal sisteme ge¢meden, kismi bir
anayasa degisikligi ile 6zerk bolgeyi insa edecek siireci baslatabilir. Ozerk bolgeyi yaratacak,
statiistini belirleyecek veya bu statiiyii degistirecek irade, nihai olarak ulusal parlamentodur.

Buraya kadarki agiklamalari bir tabloda 6zetleyelim. Tablo yerinden yonetim tiirlerini anlamay1
kolaylastiracaktir. Tablo 1de yerinden yonetimin {i¢ tiirii, her birinin alt tiiri ve bunlara gore
kurulan yonetim birimleri gosterilmektedir.

Tablo I: Yerinden y6netim tiirleri

Yfrm(.iel} . .| Alttiirii Yonetim birimleri Ozerklik tiirii
yonetimin tirit
Yetki genisligi Hiyerarsik alt Milki idare Ozerklik yok
Dekonsantrasyon | rgiitlenmeler | Diger tagra drgfitleri Ozerklik yok
Kamu sirketleri, kamu bankalari, cesitli kamu iktisadi Ozel hukuk
kuruluglart serbestligi
. . Merkezin hiyerarsik yapisi digina ¢ikarilan hizmet Sinirh idari mali
Hizmet yerinden . L R o1
Snetimi yerinden yonetim kuruluslar1 (Ornegin Karayollar1 GM) | 6zerklik
. y Hiikiimetin dogrudan siyasi etkisi digina ¢ikarilan
Yetki aktarimi . . N 5 e .
Delecasvon hizmet yerinden yonetim kuruluglari (Ornegin Idari mali 6zerklik
845y tiniversiteler, SPK, BDDK)
Yerel yonetimlere | Ornegin baka.nhklar tarafindan yerel yonetimlere Kismi 6zerklik
delege etme aktarilan yetkiler*
Sivil topluma , . . . Ozel hukuk
delege etme STK’lara, yerel topluluk girisimlerine vs. yetki aktarimi serbestligi
Yetl paylasimi Self-government Yere.I ve .bf.jlgesel diizeyde kurule.m yerel y()‘netifnler Idari mali ézerklik
. Self- Etnik, dini vb. farkliliklar temelinde kurulan ézerk . . .
Devoliisyon . i Siyasal 6zerklik
determinasyon | bolgeler

* Yerel yonetim kurulugu ile yerel yonetimlere ilave olarak delege edilen (aktarilan) yetkiler birbirine karigtirlmamalidir.

Biiyiiksehirlerde Yerinden Yonetim

Makalenin ilk boliimlerinde, yerinden yonetim kavrami ve tiirleri {izerinde genisce durulmustu.
Bu boliimde ise, merkezilesmis bityliksehir sisteminde yerinden yonetim meselesi ele alinacaktr.

Merkezilesmis Biiyiiksehir Sistemi

Tiirkiyede bityiiksehir belediye modeli 1984’ten bu yana mevcuttur. Ancak 2012 yilinda yapilan
6360 say1li yasayla birlikte, bu model koklii bir degisime ugramistir. S6z konusu tarihe kadarki
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biyliksehir uygulamasi, il merkezinde biiyliksehir uygulamasidir. Daha dogru bir ifadeyle, bazi
biylik niifuslu illerde, ilin merkezindeki kentsel alanlarin biiytiksehir modeli ile biittinciil bir
sekilde yonetilmesidir. 2012'de yasal olarak degisen ve 2014 yilinda fiili olarak uygulanmaya
baslanan model ise, il biitiiniinde biytiksehir uygulamasidir. Yeni modelde, hem buyiiksehir hem
de ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluk alani, il/ilge miilki sinirlaridir.

Biiytiksehir modelindeki degisim, sadece cografi 6lgegin biiyiimesinden ibaret degildir, ayn1
zamanda ek degisiklikleri de iceren yeni bir sistemdir. Bliyiiksehir kapsamina dahil olan illerde,
farkli bir yerel yonetim sistemine ge¢ilmistir. Bu baglamda yeni sistemin uygulandig: 30 ilde, il
Ozel idareleri kaldirilmis, belde belediyeleri ve kdyler mahalleye dontstiirtilmiistiir. Bu illerde
artik iki farkli yerel yonetim birimi vardir, bityiiksehir belediyesi (BSB) ve biiyiiksehir ilge
belediyesi (Bib). BSB ve Bib, iki kademeli ve dikey entegrasyona dayali bir yerel yonetim sistemi
olusturmaktadir. Bu yeni sisteme, bilyitksehir yonetim sistemi (Arikboga, 2015a) veya kisaca
biiyiiksehir sistemi adini vermek gerekir.

750 binden fazla niifuslu iller, biiyiiksehir sistemine dahil edilmistir. Bu iller, hem kentsel
hem de kirsal nitelikte irili ufakli pek ¢ok yerlesim birimine ve genis cografi alanlara sahiptir.
Bu illerde B$B ilin tamamini kapsamakta, Bib ise ilgenin tamamini kapsamaktadir. Kentsel ve
karsal alanlardaki biitiin yerel hizmetler, BSB ve Bib’in yetki ve sorumlulugundadir. Ancak yeni
bityiiksehir sistemindeki sorun, kentsel ve kirsal alanin BSB ve Bib tarafindan yonetilmesi degildir.
Buradaki asil sorun, yukarida 6zetlenen mekénsal ve kurgusal nitelikli 6nemli degisiklikler
yapilirken, modelin 2012 6ncesindeki temel kurgusunun muhafaza edilmis olmasidir. Bu nedenle
biiyliksehir sistemi merkeziyet¢i bir nitelige blirinmiistiir (Arikboga, 2013, s. 71). Bu konuyu
biraz daha agmak gerekir.

Merkezilesme konusunu agabilmek ve tartigma alanini netlegtirebilmek igin, ilk olarak
bityiiksehir modelindeki bazi merkeziyet¢i unsurlarin zaman igindeki evrimine bakalim. Bagka
bir makalede de ifade edildigi gibi, biiyiiksehirlerle ilgili “1984 modeli, ¢ok daha tek adamci,
gok daha merkeziyetci ve ilge belediyelerinin 6zerkligini daha fazla sinirlandirici nitelikteydi”
(Arikboga, 2013, s. 65). C)rnegin BSB baskanina, ilge belediye meclislerinin biitiin kararlarini
veto edebilme ve degistirerek onaylama yetkisi verilmisti. Bu, giiglii bir veto yetkisiydi. Zira ilce
belediyesi, veto sonrasi kendi kararinda direnebilmek igin 2/3 oraninda bir oy ¢ogunluguna
ulasmak zorundaydi. Zaman i¢inde bu veto yetkisi 2004’te 1/2’ye diistiriildli, 2008de ise
tamamen kaldirildi. Tkinci husus, 2012 tarihli yasal diizenleme, ilave olarak, 7 kalem hizmetin
BSBden Bibllere devredilebilmesine imkan sagladi. Bu agilardan bakildiginda 2012 modeli, 1984
modeline kiyasla ilge belediyelerine daha fazla 6zerklik saglayici niteliktedir.

Ancak merkezilesme sorunsalinin biitiin boyutlar1 bunlardan ibaret degildir. Biiytiksehir
sistemini ve bu modelin merkezilesmesini tartisirken, sistemin hem kurgusal hem de mekdnsal
niteliklerini degerlendirmeye katmak gerekir.!> 2012 modeliyle birlikte sisteme iki 6nemli unsur
dahil edildi: Sinirlar miilki sinirlara genisledi, bu sinirlar icinde BSB ve Bib disindaki biitiin

15  Biiyiiksehir sisteminin kurgu ve mekan etkilesimi tizerinden bir degerlendirmesi i¢in bkz. Arikboga, 2012,s. 4-10.
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yerel yonetimlerin varligina son verildi. Bu baglamda karsilastirmali olarak bakildiginda, 2012
oncesinde bilyiiksehir sistemi, dar bir cografi alanda ve gorece daha biitiinlesmis bir kentsel
alanda islemekteydi.'® Ancak 2012'deki yasal degisiklikten sonra biiyiiksehir belediyeleri, sahip
olduklar: yetkileri olduk¢a genis bir cografyada, birbirinden farklr niteliklere sahip irili ufakli
pek ¢ok yerlesim 6beginde ve merkezden oldukea uzak yerlesim birimleri iizerinde kullanmaya
basladi. Bityiiksehir sisteminin uygulandig: yeni mekansal diizen nedeniyle, sistemin i¢yapisindaki
merkeziyetci kurgu problemli bir hale doniismeye basladi.

Biiyiiksehir sistemini merkeziyetci yapan temel nitelikler asagidaki gibi belirtilebilir:

o Biiytiksehir sisteminin gegerli oldugu iller genis bir yiizolgiimiine sahiptir. 30 ilin ortalama
yiizélgiimii, 13 bin km?dir. Bu yoniiyle BSB'ler, bolgesel diizeyde bir yerel yonetim birimi
olarak disuinilebilir.

o Bolgesel diizeydeki BSB’lerin, bolgesel nitelikli (makro 6lgekli) hizmetlerden sorumlu
olmasi yerinde bir tercih olurdu. Ne var ki mevcut yasalar, B§B'yi il biitiiniinde asli yetkili
birim olarak kurgulamistir.

» Basta Biiyiiksehir Belediye Kanunu olmak iizere ilgili mevzuat, il diizeyinde, hem makro
hem de mikro (yerel) nitelikli birgok yetkiyi, bitytiksehir belediyesinde toplamustir.

o Buna karsilik ilcelerdeki belediyelerin yetkileri sinirlidir. BSB ile Bib arasindaki hizmet
boliisimiinde, yerindenlik ilkesi (subsidiarite) goz ardi edilmistir. Ilce diizeyinde
yapilabilme imkani olan bazi hizmetler de B§B’ye verilmistir.

o Mali kaynak dagilimi, hizmet boliigimiine paralel bicimde yapilmistir. Dolayisiyla
BSB’lerin mali kaynag: ¢ok daha biiytiiktiir.

o Mabhalleye doniisen beldeler ve kdylerden biiyiik bir kismi, ilce merkezine uzak kirsal
yerlesmelerdir. Bu kirsal mahallelerin bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Kirsal mahalleler
i¢in ozel formiiller diigiintilmemistir. Kirsal mahallelerin yerel ihtiyaglar1 BSB ve Bib
tarafindan kargilanacaktir.

« Kirsal mahallelerin tiizel kisiliginin bulunmamas, belediyelerle kirsal mahalleler arasinda,
hizmet sunum siirecinde ¢esitli isbirliklerinin yapilmasini zorlastirmaktadir.

Biiytiksehir sisteminde B$B ile Bib arasindaki hizmet béliisiimiine daha yakindan bakildiginda,
yasanin dortli bir tasnif yaptigi goriilmektedir (Arikboga, 2015a, s. 202-210). Bunlar (i)
biiyliksehir belediyesinin tek basina kullanacag: yetki ve sorumluluklar, (ii) BSB'nin yetkisinde
olan ancak istenirse devredilebilecek yetki ve sorumluluklar, (iii) hem B$B’nin hem de Bibiin
birlikte yetkili olduklar: ortak hizmet havuzu, (iv) ilge belediyelerinin tek basina kullanacag yetki
ve sorumluluklar seklindedir. Bu dort gurup icinde, niceliksel olarak en fazla yetki ve sorumluluk
1 no.lu grupta bulunmaktadir. Yine 1 ve 2 no.lu gruptaki yetki ve sorumluluklardan bir kisma,

16 Hatta 2012 6ncesinde, kiigiik niifuslu bazi biytiksehirlerde ilge belediyelerinin tamamen kaldirilmast ve sistemin tek
kademeye distirtilmesi, makul bir tartisma konusu idi. Bu yonde bir tartisma igin bkz. Arikboga, 2012, s. 16-19.
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niteliksel olarak kapsamli hizmetlere iliskindir. BSB ile Bib arasindaki hizmet bolistimiiniin 6zet
bir degerlendirmesi asagidaki gibi belirtilebilir (Arikboga: 2015b, s. 210):

“BSB’nin il biitiiniinde bir ana aktor olarak tanimlandig: gortilmektedir. Bityiiksehir Yasasi,
pek ¢ok kamu hizmetine iliskin yetkiyi BSB'nin sorumluluguna vermistir. Buna karsilik ilce
belediyelerinin rolleri sinirlt kalmustir. ...

Buytiksehir Yasasi, kamu hizmetlerinin il 6lceginde tek elden sunulmasi yaklagimini
benimsemistir. Bu baglamda Yasa, yerindenlik ilkesi (subsidiarite) yerine, il 6l¢eginde daha
merkeziyet¢i bir yaklasimi benimsemis goriinmektedir. Bu yaklasimin uygulamada gesitli
zorluklara, idari sorunlara ve agmazlara yol agmasi olasidir”

Diger taraftan yasal diizenlemeler, bityiiksehirlerde, ilin farkli nitelikteki ilgeleri arasinda bir ayrim
yapma geregi duymamustir. Genis cografi alanlara sahip biiytiksehirlerde, birbirinden oldukga farkls
biiyiikliiklere, kapasitelere ve niteliklere sahip ilgeler bulunmaktadir. Ornegin mevcut sistemde, ilin
merkez ilgeleri ile merkeze uzak ilgeleri ayn: yasal statiiye sahiptir. Benzer sekilde kentsel nitelikli
ilceler ile kirsal nitelikli ilceler de ayni yasal statiiye sahiptir. Veya biiyiik ve kii¢iik niifuslu ileler de
ayni yasal statiiye sahiptir. Dolayisiyla bityiiksehir sistemi, BSB ile Bib arasindaki yetki boliisiimiinde
sadece merkeziyetci degil, ayn1 zamanda tek tip¢i bir yaklasimi benimsenmistir. Halbuki biyiiksehir
icindeki yerlesimlerin niteligi dikkate alinarak, ilce belediyelerinin yetki, sorumluluk ve mali
kaynaklar: farklilagtirilabilir (bkz. Arikboga, 2012, s. 23-28).

Ozetle biiyiiksehir sistemi, (i) yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin bityiik 6l¢iide BSBde
temerkiiz ettigi bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. (ii) Bityiiksehir ile ilge belediyeleri arasindaki hizmet
bolistimiinde, tek tipgi bir yaklagim benimsenmistir. (iii) Kirsal mahalleler i¢in hizmet sunumunu
kolaylastiracak 6zel formiiller distintilmemistir. Asagidaki boliimde, merkezilesmis biytiksehir
sisteminde, bu ii¢ temel sorunun nasil ¢oziilebilecegi ele alinacaktir. Merkezilesmeden kaynaklanan
sorunlarin ¢ozlimii i¢in, yerinden yonetim kavramina ve tiirlerine miiracaat edilecektir.

Merkezilesmis Biiyiiksehir Sisteminde Yetkilerin Dagitilmasi

Yukaridaki paragrafta siralanan {i¢ temel mesele, yerinden yonetim yoluyla nasil ¢6ziilebilir?
Yani, (i) BSBde temerkiiz etmis olan yetkiler nasil dagitilabilir? (ii) Biiyiiksehir ile ilge belediyeleri
arasindaki hizmet boliigimii tek tip¢i olmaktan nasil ¢ikarilabilir? (iii) Kirsal mahallelerin
hem belediyelerle entegrasyonunu devam ettirecegi hem de bir 6l¢tide kendi mevcudiyetini
koruyabilecekleri yeni ve farkli bir statii nasil kurulabilir? Asagida bu sorulara yerinden yonetim
tiirleri baglaminda cevap aranacaktir. Bu baglamda makalenin ilk kisminda a¢iklanan yetki
genisligi, yetki aktarimi ve yetki paylasimi kavramlari, bu bolimde merkezilesmis biiyiiksehir
sistemine uyarlanacaktir.

Tartismalara gegmeden once, bu ii¢ kavramin biiyiiksehir sistemi baglaminda 6zet bir halini
sunalim. Yetki genisligi (dekonsantrasyon), ilin farkli bolgelerinde BSB subeleri veya alt hizmet
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birimleri olusturulmasi ve belirli konularda onlara yetki genisligi taninmasidir. Yetki aktarimi
(delegasyon), bazi hizmetleri yiriitmek amaciyla BSB'ye baghh kamu kurumlar: ve belediye
sirketleri kurulmasi ve ayrica bazi hizmetlerin yetki aktarimi yontemiyle ilce belediyelerine
yaptirilmasidir. Yetki paylasimi ise (devoliisyon), BSBnin bazi yetkilerinin ilce belediyelerine
devredilmesidir. Simdi bu {i¢ yontemin detaylarina ve hangi hizmetlerde nasil kullanilabilecegine
bakalim.

Yetki genisligi (dekonsantrasyon), ayn tiizel kisilik i¢indeki bir yetki devridir. Bu baglamda,
il diizeyinde merkezi nitelikte bir yerel yonetim kurulusu haline gelmis olan BSB, yetki ve
sorumlulugu altindaki hizmetleri ilin tamaminda yiiriitebilmek i¢in subelesme veya alt hizmet
birimleri kurma yoluna gidecektir. BSB'ler, ilin cografi buytikliigline ve hizmetlerin niteligine
gore, farkli 6rgiitlenme modellerine gidebilir.

[k akla gelen, BSBnin ilgelerde subelesmesi, yani ilge hizmet binalari kurmasidir. Bu sekilde
farkli hizmetlerin ilge halkina yakinlagtirlmasi miimkiin olabilir. Ilgelerde hizmet binast
kurulmast halinde, bu birimin basina koordinatér bir sube miidiirii atanabilir. BB hiyerarsisi
icinde ¢alisacak olan bu sube mudiirliigd, ilge diizeyinde bazi hizmetlerin sunulmasina aracilik
edebilir, cesitli miiracaatlar1 alabilir ve halktan gelen talep, dneri ve sikayetlere bakabilir. Ancak
bu subeleri, hem biitiin ilcelerde hayata gecirebilmek hem de belli bir etkinlik diizeyinde
calistirabilmek o kadar da kolay degildir. Her ilcede bu tiir hizmet binalarmin yapilmasi ve
gesitli personellerin bu subelerdeki farkl servislerde ¢alismak {izere gorevlendirilmesi, verimsiz
bir duruma yol agabilir. Ayrica B§B’nin, bu birimlerde ¢aligmaya goniillii personeli bulabilmesi
de kolay olmayabilir. Farkli nedenlerle BSB personeli, tasra olarak degerlendirecegi bu subelere
gitmekte isteksiz olacaktir. Zamanla bu subeler, bir siirgiin yerine déniisebilir ve motivasyonu
diisiik personelle is yapmak zorunda kalabilir. Ayrica bu subeler, rutin hizmetlerin disinda, ilge
halkinin farklilagan hizmet talepleriyle de karsilasacaktir. Bu birimlerde ¢alisanlar, s6z konusu
talepler ile BSB'nin belirlenmis kurallar1 arasinda sikigip kalabilir, bu taleplere etkili ve yeterli bir
¢6zlimii sunamayabilir. Velhasil ilge diizeyinde subelesme, teorik olarak miimkiin ise de pratikte
pek verimli bir yéntem olmayabilir. Yine de, Antalyada oldugu gibi,!” bunu deneyecek BSB’ler
¢ikabilir. Veya sadece belirli biiyiikliik ve nitelige sahip ilgelerde subelesme yoluna gidilebilir.
Eger BSB ile subeler arasinda karsilikli olarak yiiksek bir koordinasyon ve isbirligi saglanabilirse,
gesitli sorunlarin tistesinden gelmek miimkiin olabilir.

Bununla birlikte eger her ilgede sube midiirliigli kurulacaksa, BSB mevcut ilge belediyesine
paralel bir orgiitlenmeye gidecek demektir. Bu durumda kabaca ilcede segilmis “ilge belediyesi”
ile atanmis “BSB subesi” birlikte yonetim gorevi icra edecek demektir. Diger taraftan eger BSB'nin
bazi hizmetleri yliriitebilmesinin yolu ilgelerde subelesme ise, demek ki ilgili hizmet ilge diizeyinde
yiriitiilmesi gereken bir hizmettir. Bu durumda, ilgili hizmetin neden ilge belediyesinin yetki ve
sorumluluguna verilmedigini tartismak gerekir.

17 Ornegin Antalya BSBde, 3 merkez ilge harig 16 ilgede, Tlce Hizmetleri Dairesi Bagkanhg altinda Ilge Hizmet Birimi
Sube Miidiirliikleri kurulmustur (Www.antalya.bel.tr).
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Biiyiiksehir belediyeleri, her ilcede sube agma yoluna gitmeseler de, bazi hizmetleri yiiriitebilmek
i¢in il merkezi disinda farkli sekillerde orgilitlenmek zorunda kalacak, fonksiyonel olarak alt
hizmet birimleri kuracaktir. Ornegin yasalar itfaiye, toplu tagima, su ve kanalizasyon, mezarlik,
otogar, hal gibi bazi hizmetlere iliskin yetki ve sorumlugu B§B’ye vermistir. Yine bazi meydan,
cadde ve yollarin yapimi ve bakimi; bazi park, kiitiiphane, spor tesisi, 6grenci yurdu, konukevi,
beceri kursu, kiiltiir ve turizm amagli tesislerin yapilmasi ve isletilmesi; sosyal belediyecilik,
evde bakim vb. hizmetler; ayrica yetkili oldugu alanlarda zabuta faaliyetlerinin ytiriitiilmesi gibi
pek ¢ok hizmet B§B'nin yetki ve sorumlulugu i¢indedir. Bu tiir hizmetlerin sunulabilmesi igin,
hizmetin goriilecegi yerde cesitli sekillerde drgiitlenmek gerekecektir. Ornegin itfaiye araglari,
olast yangin mahalline en hizli ulagabilecek sekilde, yerlesim yerlerinin farkli noktalarina
dagitilmis (desantralize edilmis) bigimde konuglandiriimalidir.!® Benzer sekilde otogarin, halin
veya mezbahanin oldugu yerde, onunla ilgili bir idari birim olacaktir. Hakeza mezarlik ve defin
hizmetleri i¢in de il merkezi diginda bir¢ok noktada orgiitlenmek gerekecektir. Yine yukarida
sayilan diger hizmetlerin de il merkezinden yiritilmesi, 6zellikle genis alanlara sahip illerde
miimkiin olmayacaktir. BSB bu tiir hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in ilin farkli bolgelerinde, farkl
sekillerde alt orgiitlenmelere gidecektir. Bu birimlere, islerin yiiriitiilebilmesi i¢in, belirli kurallar
dahilinde bazi yetkilerin taninmasi gerekir. Bu yetkiler, ilgili miidiirlitk yonetmeliklerinde vs.
belirtilebilir. Ayrica bu birimler, zaman iginde belirli inisiyatifler de gelistirebilir. Agiktir ki bu
tiir hizmetler, BSB tarafindan yapilmaya devam ederse, belli dl¢tide yetki genisligi cercevesi
icinde ¢alisacaktir.!” Burada sayilan hizmetlerle ilgili tek yol yetki genisligi degildir, bunun
disindaki diger alternatif yontemlere (yetki aktarimi ve yetki paylasimi yontemlerine) asagida yer
verilecektir. Ancak su hususun altin1 ¢izmek gerekir. Yetki genisliginin zafiyetleri, biiyiiksehirler
i¢in de gegerlidir. Baska bir ifadeyle idarenin hantallasmasi, asir1 biirokratiklesme, yerel diizeyde
farklilagan taleplerin ve cikarlarin yeterince dikkate alinamamasi, katilim sorunlari ve yine
yukarida belirtilmis olan 6rgiitlenme ve personel kaynakli sorunlarla burada da karsilasilabilir.

Hiyerarsi ici orgiitlenme baglaminda burada bir konuya daha deginmekte yarar vardir. Tam
olarak yetki genisligi 6rnegi olmamakla beraber, son yillarda belediyelerde gozlenen farkli bir
orgiitlenme modeli giderek yayginlagsmaktadir. Bu model, klasik kurumsal hiyerarsi ve norm
kadro sisteminin tam olarak icinde yer almayan ancak onunla iliskili bir 6rgiitlenme bi¢imidir.
Bu orgiitlenme, sosyo-kiiltiirel belediyecilik alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
belediyeler sosyal, kiiltiirel, sanatsal, sportif vb. hizmetleri organize etmek ve yiiriitmek amaciyla

18 Itfaiyenin ilde tek merkezden komuta edilmesi, koordinasyon kolayligi saglayabilir ve ayrica arag gereg altyapisinin
gelistirilmesi bakimindan avantajli olabilir. Bu agilardan bakildiginda itfaiyenin BSBde olmast anlamli goriilebilir.
Yine de mevcut durumun avantaj ve dezavantajlarini daha iyi gorebilmek igin uygulamayi analiz etmek gerekir.

19  Hizmet sunumunu kolaylastirmak amaciyla ilin farkl bélgelerinde alt 6rgiitlenmeye gidilmesi, yukarida sayilanlar
digindaki hizmetler i¢in de s6z konusu olabilir. Ornegin kat1 atiklarin toplanmasi ve BSB’ye teslim edilmesi gorevi
Bib’in, bunlar1 doniistiirme, bertaraf etme gorevi ise B§Bnindir. Mevcut boligiim anlamlidir. Bununla birlikte
ilin uzak ilgelerinde toplanan kati atiklarin, daha az bir maliyetle B§B'ye ulagtirilabilmesi de 6nemli bir konudur
ve bunun i¢in bazi énlemler almak gerekebilir. Ornegin Bursa BSB, bu amagla, ilin farkli yerlerinde kat1 atik
aktarma istasyonlar1 kurmustur. {lgeler topladiklari kat: atiklar1 bu aktarma istasyonlarina getirmekte, kati atiklar
bu noktadan sonra, daha biiyiik tonajli BSB tirlari ile bertaraf tesislerine tasimnmaktadir. Bu tiir yontemler hizmet
maliyetlerini diistirebilir ve bagka bazi faydalar saglayabilir (Celikyay, 2017, s. 149).
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bazi merkezler veya birimler kurmaktadir. Bu merkezlerden kasit, s6z konusu hizmetlerin
yuritildagi fiziki binalar degildir. Belediyeler bu tiir hizmetler igin, ayri bir tiizel kisiligi
bulunmayan, bir belediye miidiirliigiine bagl olan, ancak kendine ait ayr1 bir yonetimi de bulunan
gesitli merkezler kurmaktadir. Bu durum, merkezi idarenin ayr1 bir tiizel kisiligi ve biitcesi
bulunmayan, bakanliga bagli genel miidiirliiklerine benzetilebilir. Bu tiir merkezlerde, genellikle
hizmet alimiyla istihdam (taseron) yapilmakta, bazi durumlarda ise bu merkezler belediye
sirketleriyle de isbirligi icinde calisabilmektedir.?

Ikinci yontem yetki aktarimidir (delegasyon). Bunun birkag farkli bigimi s6z konusudur. Bir
tanesi, yasayla kurulmus olan BSB bagl: kurulugslaridir. Bunlar su ve kanalizasyon idareleri (SUKI)
ve ayrica {i¢ bityiik BSBde otobiisle toplu tasima hizmeti sunan IETT, EGO ve ESHOT idareleridir.
Son tigiiniin yasal dayanaklar1 daha eskidir. Biitiin biiyiiksehirlerdeki SUKI'lerin yasal dayanag:
ise, 1981 tarihli ISKI Kanunudur. ISKI Kanununda, “Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulanir” hitkmii bulunmaktadir (2560/Ek madde 5).

Biiyiiksehir yasasina gore “su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, ...baraj ...kurmak...”
(5216/7, 1. fikra r bendi) B§B'nin gorevidir. Ancak sayilan bu hizmetler, yine yasal diizenlemelere
gore, dogrudan B$B tarafindan degil BSBnin bagl kurulusu eliyle yapilacaktir. Burada su ve
kanalizasyon idarelerine yetki aktarimi sz konusudur. SUKI'ler, tiizel kisilige ve ozel biitceye
sahip kuruluslardir. Bu idarelerin kendine 6zgii bir yonetimi, ayr1 tegkilat1 ve personeli vardar.
Biitgeleri, BSB meclisi tarafindan kabul edilir, ayrica BSB'nin denetim yetkisi s6z konusudur.
Yasa, bu hizmetleri ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluguna vermemistir. SUKI, s6z konusu
hizmetleri il biitiiniinde yapacak, su sayaglarini okuyacak ve su iicretlerini tahsil edecektir.
Dolayisiyla hemen her ilgede, SUKI'nin ilge birimleri veya sube miidiirliikleri olacaktir. Bir
anlamda SUKI, kendi icinde yetki genisligiyle calisacaktir.

Aslinda bu konuda yasal degisiklikle farkl bir tercih de yapilabilir. Su ve kanalizasyon hizmetinin,
birkag il diginda, il bitiintinde tek elden yiritilmesi uygun bir ¢6ziim olmayabilir (Arikboga,
2012,s.26; Arikboga 2013, s. 85-86). Bu yetkiler, il merkezi disinda, ilce belediyelerine birakilabilir.
Ancak ilgelerin kapasitesini asan konularda, onlarin talebi halinde SUKI (veya SUKI’nin
kurulmamasi halinde BSB), baraj yapim1,?! su temini ve kanalizasyon sisteminin kurulmasi gibi
konularda devreye girebilir. Bu durumda SUKI, gerektiginde suyu temin edebilir, aritabilir ancak
dagitimina karismaz. Temin ettigi suyu ilge belediyesine satar (verir), ilce belediyesi de sehir ici
dagitimi yapabilir.??

Buytiksehirlerde, sinirli sayidaki bagl kurulusun disinda, yetki aktarimiyla ilgili en yaygin egilim
sirketlesmedir. BSB'ler, tiizel kisilige sahip idare (bagl kurulus) kurma yetkisine sahip degildir,

20 Belirtmek gerekir ki, bu orgiitlenme modeli sadece B$B’lerde goriilmez, hatta daha yaygin big¢imde ilge
belediyelerinde kargimiza ¢ikar.

21 Eger su, Devlet Su Islerinin (DSI) mevcut barajindan temin edilebilir durumdaysa, bu durumda ilge belediyesi DSI
ile baglantiya gegebilir.

22 Bu paragrafta anlatilan durum, asagida daha genisce ele alinacak olan yetki paylasiminin bir 6rnegidir. Burada hem
yetki paylagimina (devoliisyon) hem de yerindenlik ilkesine (subsidiarite) uygun bir ¢6ziim 6nerilmistir.
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ancak belediye sirketi kurabilir. Belediye sirketinin kurulabilmesi, BSB meclisinin karar: tizerine
Bakanlar Kurulu karari ile olmaktadir (ilgili yasa maddeleri 5216/26, 5393/18 ve 4046/26).
BSB’lerin cesitli sirketleri vardir, bunlari iki gruba ayirmak gerekir. Birinci grup, 5216/26da
s6z edilen durumdur. Biiyiiksehir yasasi, BSB'nin “hafriyat sahalarini, ulasgim hizmetlerini,
sosyal tesisler (ve) ...otopark” gibi igletmelerini, ihale kurallarina tabi olmadan BSB meclisi
karariyla belediye sirketlerine devredilecegini, yani yetki aktarimi yapabilecegini diizenlemistir
(5216/26). Dolayisiyla biiyiiksehirlerde, soz konusu dort alanda sirketlesme egilimi yaygindur.
Ornegin BSB'ler, rayli sistem ve deniz ulasimi gibi toplu tasima hizmetlerini genellikle belediye
sirketleri eliyle yiiriitme yolunu segmektedir. Diger taraftan Bursa B§B metro, tramvay, otobiis,
deniz otobiisii, otobiis terminalleri, seyahat ve arag kiralama acenteleri, deniz ugag: ve helitaksi
operasyonlarinin tiimin, tek ¢at1 alinda BURULAS vasitasiyla yiiriitmektedir (www.burulas.
com.tr). Yine dogalgaz dagitim sirketleri de (IGDAS vb.), nitelik bakimindan birinci gruba daha
yakin sirketlerdir.

Biyiiksehir belediyeleri, bazen esitli hizmetleri daha esnek bicimde yiiriitebilmek, bazen de daha
ticari nitelikli alanlara girmek i¢in sirket kurma yoluna gitmektedir. Ancak sirketlesme, BSB’lere
bazi esneklik ve kolayliklar saglamakla birlikte, riskli unsurlar da barindirmaktadir. Ornegin iist
paragrafta belirtilen toplu tasima, otopark, sosyal tesis gibi hizmetleri yiiriiten sirketler, meclis
karariyla B§B'nin kendisine aktardig: (emanet ettigi) yetkileri kullanmakta ve ilgili hizmeti
sunmaktadir. Yine bu sirketlerden 6rnegin toplu tasima sirketlerinin gelirleri, biiyiikk oranda
tasima faaliyetlerinden elde ettikleri icretlerden olugur. Gerek hat giizergahlar: gerekse ticret
tarifeleri konusunda nihai yetki B§Bdedir (ilgisine gore mecliste veya UKOMEde). Bu sirketlerin
i¢ ve dis denetimi daha kolaydur.

Buna karsihik BSB'ler, ticari amagh gesitli altyapr sirketleri (ISTON AS, BIMTAS AS vb.) ve
ozel amagli gesitli sirketler de (AGAG AS vb.) kurmaktadir.?® Bu gibi sirketler ikinci bir grup
olusturur, bunlarin durumu ve niteligi farklidir. Bu sirketler, basta kendi belediyesi olmak tizere,
cesitli belediyelerden (genellikle ayni partili diger belediyelerden) alacaklar1 ihalelere bagimli
sirketlerdir. Dolayisiyla bu tiir sirketleri, farkli bicimde ele almak ve degerlendirmek gerekir.
Diger taraftan bu gruptaki sirketler serbest piyasa, rekabet, seffaflik, denetim, hesap verme vb.
konularda ¢esitli riskleri ve sorunlar1 barindirmaktadir. Bu sirketlerin Sayistay denetimine tabi
olmasi (6085/4, 1. fikra b bendi), yukarida siralanan sorunlari ortadan kaldirici nitelikte degildir.
[hale mevzuati, belediye sirketleri konusunda BSB’lerin elini kolaylastirici diizenlemelere
sahiptir. Nihayet dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger nokta da, ulusal diizeyde ticari nitelikli
KiT’ler 6zellestirilirken BSB’lerde yeni ticari BIT lerin kurulabiliyor olmasidur.

23 Ornegin Istanbul B$B'nin 7 farkl alanda faaliyet yiiriiten 28 sirketi vardir. Bunlardan bir kismi, ekonomik olarak,
Istanbul B§Bden alacaklari ihalelere bagimlidir. Bu sirketlerden bazilar1 ve temel faaliyet alanlar1 sdyledir: Asfalt
alaninda ISFALT AS; hazir beton ve sehir mobilyalar1 alaninda ISTON AS; plan, proje, etiit vb. alanda BIMTAS;
ingaat vb. alanda IMAR A$; telekomiinikasyon alaninda ISBAK AS; bilgi islem alaninda BELBIM AS; iletisim
altyapist alaninda ISTTELKOM AS$; kiiltiir, sanat ve tanitim alaninda KULTUR AS; park, bahge, cicek, agag, peyzaj
vb. alanlarda AGAC AS; toplum sagligi, huzurevi, saglik danisma merkezi vb. alanlarda SAGLIK AS; basin, yayin,
reklam, pazarlama vb. alanlarda ISTIME MEDYA AS faaliyet gostermektedir (Merdoglu, 2016, s. 88-94, www.ibb.
istanbul).
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IETT, iSK1 gibi yasal kuruluslara kiyasla belediye sirketleri, daha esnek bir yasal ve idari erceve
sunmaktadir. Ornegin bir bagli kurulusun idari yapist daha formel kurallara tabidir, bu kurallar
kurulusun yasasinda ve norm kadro yonetmeliginde yer alir. Bazi yasalarin oldukga eski olusu
(6rnegin IETT, 1939), orgiitsel agidan verimsiz bir idari yapiya neden olabilmektedir. Buna
karsilik BSB, kurdugu sirketinin faaliyet kapsami ve Orgiitsel yapist iizerinde ¢ok daha fazla
yetkiye ve genis bir esneklige sahiptir. Bu durum, bagka faktorlerin yani sira, sirketlesmeyi tesvik
eden bir husustur.

Tiirkiyede yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin gerekli esnekliklerden yoksun olmasi, basta BSB’ler
olmak iizere, yerel yonetimleri alternatif ¢6ziimlere yoneltmektedir. Ilging bicimde bu alternatif
¢oztimler, yine yasalardaki bazi esnekliklerin asir1 bicimde kullanilmasiyla elde edilebilmektedir.
Bu baglamda Tiirkiyede kurallilik ve esneklik iligkisi eskilerin deyimiyle ifrat ve tefrit (her iki ugta
asirilik) arasinda gidip gelebilmektedir. Ancak kurallilik ve esneklikte, bir ikilemden ziyade bir es
zamanlilik s6z konusudur, her ikisi ayn1 anda vardir. Bu nedenle belediyeler, kat: kuralli alandan
olabildigince kagma, buna karsilik genis esneklik saglayan alanlara gereginden fazla yogunlasma
egilimi igine girebilmekte, boylece yasalarda 6ngoérilmeyen bi¢imde kendilerine yeni serbest
alanlar olugturabilmektedir.* Ne var ki bu alternatif ¢oziimlerin nihai maliyeti daha yiiksek
olabilir. Sorunlarin ve maliyetlerin bir kismi daha goriintir durumdadir. Bir kismu ise gizlilik
zirhryla korunur.

Yetki aktariminin @i¢linciisii, ilce belediyelerine yapilabilir. Yukarida yetki genisligi anlatilirken,
BSB’nin bir¢ok yetki ve sorumlulugundan sz edilmis ve bu hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in
BSB'nin alt hizmet birimleri kurmak zorunda kalacag: belirtilmisti. Bagka bir alternatif, ilge
belediyelerinin mevcut kapasitesinden yararlanmaktir. Ornegin yasa geregi bazi cadde ve yollarin
yapim ve bakim sorumlulugu B$Bdedir. Hakeza bazi park ve bahgeler, baz: tesisler, mesleki
ve beceri kurslar1 vs. BSBnin yetkisindedir. Bu ve benzeri konularda B$B, kendi yetkisini ilce
belediyelerine delege edebilir ve onlarla isbirligi yapabilir. Yetki aktarimi durumunda, nihai
sorumluluk B§Bde kalir, ancak il¢e belediyesi, kendi ilgesinde BSB adina ilgili hizmeti yiiriitebilir.

Buna imkan veren bir diizenleme, biraz dolayli bigimde, Belediye Kanunundan ¢ikarilabilir. flgili
Kanunun 75. maddesinde su hitkiim vardir: “Belediye [6rnegin ilge belediyesi], belediye meclisinin
karar1 izerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
a) Mahalli idareler(e) [0rnegin BSBe]... ait yapim, bakim, onarim ve tagima iglerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir... b) Mahalli
idareler(e)... ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1

24  Farkli baglamda ancak benzer bir kurallilik - esneklik iligkisi, personel istihdam1 alanindadir. Tiirkiyede belediyeler,
memur personel istihdami konusunda bir esneklige ve takdire sahip degildir. Peki belediyeler ne yapmaktadir?
Belediyeler, oldukga esnek bigimde belirli alanlarda sozlesmeli personel caligtirabilmekte ve tamamen esnek
bigimde, hemen her alanda taseron personel ¢alistirabilmektedir. Hem memur istthdamindaki kat: kurallilik hem
de tageron personel istthdamindaki agir1 esneklik, ayn: sekilde sorunludur.

Personel istihdami konusunda yeni bir gelisme de s6z konusudur. 14.11.2017 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan iig
Yonetmelik ile yerel yonetimlere, zabita, itfaiye ve memur personel aliminda kuralli bir takdir hakkina imkan veren
yeni bir diizenleme yapilmuistir.
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karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin edebilir...” (5393/75). Bu hitkme dayanarak
BSB, il¢e belediyesine yetki aktarimi (delegasyon) yapabilir. Buna gore ilce belediyesi kendi
meclisinden B$B’yle protokol yapma yetkisi alabilir, BSB ile ilce belediyesi bir hizmet protokolii
yapabilir. Ilce belediyesi ilgili yasa hitkmiine, meclis kararina ve protokole dayanarak yasanin
BSB’ye birakmis oldugu bazi sorumluluklar: iistlenebilir. Buna karsiik BSB, ilgili protokolde
belirtildigi gibi yapilan isler i¢in gerekli hizmet bedelini ilge belediyesine aktarabilir. Ornegin bu
sekilde BSB, kendisine ait yollarin bakim ve onarimini, park ve bahgelerin bakimini vb. gorevleri
ilce belediyelerine yaptirabilir ve karsiliginda da is bedelini il¢e belediyesine aktarabilir. Bu tiir
yetki aktarimi yoluyla bazi sorumluluklarin ilge belediyeleri tarafindan iistlenilmesi BSByi
rahatlatabilir. Bu yontem, 6zellikle yeni kurulmus BSB’ler icin elverisli olabilir.??

BSBden Bibe yetki aktarimina dair bir diizenleme biiyiiksehir yasasinda yoktur. Yukarida
belirtildigi gibi, belediye kanununda olduk¢a dolayli bi¢cimde vardir. Biiyiiksehir yasasinda
ise tersine, Bib’in bazi hizmetlerinin BSB tarafindan tstlenilmesine dair bir diizenleme vardir
(5216/27). S6z konusu diizenlemenin korunmasi yararli olur. Bununla birlikte biiyiliksehir
yasasina, B§Bden Bibe yetki aktarimi (delegasyon) yapilmasina imkan veren bir diizenlemenin
eklenmesi isabetli olacaktir. Yapilacak bu diizenleme B$Bde toplanmis olan yetkilerin
dagitilmasina katki saglayabilir.

Biiyiiksehir sisteminde B$B ile Bib arasinda yetkilerin dagitilmasina imkan verecek daha etkili bir
yol, yetki paylagimidir (devoliisyon). Yetki paylagimi, yetki aktarimindan farklidir. Yetki paylagimi,
BS$B ile Bib arasindaki mevcut yetki ve kaynak bolisiimiiniin degistirilmesidir. Bagka bir ifadeyle
bazi yetkilerin B§Bden alinip Bibe verilmesi, boylece yetkili ve sorumlu belediyenin degismesidir.
Bu da iki sekilde olabilir. Birincisi, BSB meclisi karariyla olur. Biiyiiksehir yasasi 7 kalem hizmete
iliskin yetki ve sorumlulugu BSB’ye vermekle birlikte, eger istenirse meclis karari ile bu yetkilerin
Bibe (veya ortak yetki havuzuna) devredilebilecegini ongormiistiir. Devredilebilir nitelikteki bu
hizmetler arasinda mezarliklar, otogarlar, mezbahalar, haller, otoparklar, numarataj islemleri ve
B$B’ye ait yollarin temizlik hizmetleri vardir (5216/7, 2. fikra). Bu maddedeki hizmetler BSB meclisi
karartyla Bibe devredildiginde, artik sorumlu idare B$B degil ilge belediyesi olacaktir. O hizmetle
ilgili tiim tasarruf Bibe gececektir (bir hizmetin yasayla belediyeye devredilmesinde oldugu gibi).
Bununla birlikte devredilebilir hizmetler konusunda BSB'nin segenekleri birden fazladir. BSB bu
hizmetlerden birini, bir ka¢ini veya tamamini tiimiiyle Bibllere devredebilir, tekrar geri alabilir,
ikisinin birden yetkili olacag ortak yetki havuzuna tagtyabilir, hizmetin niteligiyle ilgili olarak ilceler
arasinda farklilagmaya gidebilir (bkz. Arikboga, 2015a, s. 206-207). Ornegin Balikesirde 13 Agustos
2014 tarihli (107 ve 110 no.lu) BSB meclisi kararlariyla, mezarliklar ve numarataj iglemleri ilge
belediyelerine devredilmistir (www.balikesir.bel.tr). Balikesirdeki bu erken uygulama, s6z konusu
hizmetlere yetismekte zorlanan B§B'nin basvurdugu bir ¢are olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak ilgili
meclis kararinda s6z konusu yetkiler Bib'lere devredilmis olmakla birlikte, o hizmetlerde kullanilan

25 Ornegin Tekirdag BSB, ilge belediyeleriyle protokol yaparak bazi hizmetleri onlara yaptirma yéntemini
kullanmaktadir. Bu baglamda Tekirdag B$B Meclisi, 9 Eyliil 2014 tarihli ve 259 no.lu kararinda, B§B'nin gorev
alaninda olan hizmetlerde, ilge belediyeleri ile BSB arasinda hizmet protokolleri imzalama ve gerekli mahsuplagma
islemlerini yapma konunda B$B bagkanina yetki vermistir. (www.tekirdag.bel.tr).
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arag, gereg, personel ve binalarin devrine ve ayrica gerekli mali kaynagin tahsisine iligkin bir husus
yoktur. Aslinda yasada da isin bu kismi boslukta birakilmistir, bu 6nemli bir eksikliktir.

Yetki paylagimin ikinci yolu, yasal diizenlemeyi gerektirir. Yukarida da belirtildigi gibi, bityiiksehir
sistemi merkeziyetci niteliktedir. Bu baglamda BSB ile Bib arasinda yetki ve kaynak boliisimiiniin
yeniden ele alinmasi ve mevcut sistemde B§SBde bulunan bazi yetkilerin ilce belediyelerine
devredilmesi anlaml olacaktir. Bu devir, ancak biiyiiksehir yasasinda yapilacak bir degisiklikle
miimkiindiir. Dolayisiyla bu ikinci husus TBMM nin takdirindedir. Bu konuda ilge belediyelerinin
gesitli yetki taleplerinin oldugu bilinmektedir. Diger taraftan, BSB’lerin de yeni sistemden tiimiiyle
memnun oldugu sdylenemez (6rnegin bkz. Omiirgéniilsen ve Sadioglu, 2016).

Buytiksehir sisteminde yetki paylasimi, BSB ile Bib arasindaki hizmet béliisiimiiyle ilgilidir ve
bu konunun biraz daha genis bicimde ele alinmasi gerekir. Her seyden 6nce iki kademe arasinda
hizmet bolisiimiiniin nasil yapilmas: gerektigi ¢ok boyutlu bir konudur. Bu konuda yeterli
tartigma oldugu séylenemez. Diger taraftan bu tartismalar biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
mevcut niteliginden bagimsiz bigimde yiiriitiiliirse, meselenin bazi kisimlar1 eksik kalir. Burada
BSB ile Bib arasindaki hizmet béliisiimiiniin ilge nitelikleri baglaminda farklilastirilmas: tizerinde
durulacaktir.

Mevcut bityiiksehir sistemi, sistemi kurarken ve B$B ile Bib arasinda hizmet béliistimii yaparken
ilcelerin farkliligini dikkate almamigstir. Bu baglamda ilgenin il merkezinde veya ilin uzak bir
noktasinda bulunup bulunmamasinin yasanin nazarinda bir 6nemi yoktur. Yine il¢enin biiytik
olgtide kentlesmis olmast veya genis kirsal alanlara sahip olmas: da yasada bir farklilik nedeni
degildir. Nihayet, ilcenin niifus biylikliigii ve bu baglamda mevcut kapasitesi ve potansiyeli
de hizmet bélistimii agisindan 6nemsizdir. Halbuki bu tiir nitelikler, bir sistem kurarken goz
oniinde tutulmalidir.?®

Diger yandan 6360 say1l1 kanun, il merkezindeki ilgelerde yeni bir ilge belediyesi kurmustur. Halbuki
orada biiytik bir belediye teskilati (BSB) zaten mevcuttur. Biiyliksehir sisteminin gegerli oldugu
bir¢ok ilde (yeni B§B’lerin tamamu bu grupta degerlendirilebilir), il merkezindeki biitiin beledi
gorevlerin BSB tarafindan yapilmasi diisiiniilebilirdi. Ayni ilgede ve iki alt sokakta yeni bir belediye
kurulmasi yarardan ¢ok, BSB - Bib ¢ekismesinden kaynakli sorunlara ve tartigmalara yol agabilir.

Biiytiksehir yasasi, BSByi ilin tamaminda ayni sekilde yetkili kilmistir. BSB, ilin merkezinde ve
cevredeki ilgelerde, bityiik ve kii¢iik niifuslu ilgelerde ayni yetkilere sahiptir. Benzer bigimde biitiin
ilce belediyeleri, tekdiize yetkilere sahiptir. Merkezin disinda yer alan ilgeler arasinda oldukga
bityiik niifuslu ve dolayisiyla daha fazla hizmeti basariyla yapabilecek tiirde ilce belediyeleri
vardir. C)rnegin Aydin, Bursa, Balikesir, Hatay, Manisa, Mersin, Mugla, Tekirdag vb. illerde, il
merkezinin disinda 6nemli niifuslara sahip ilge belediyeleri bulunmaktadir. Bu baglamda bagka bir

26 Kaynak boliisimii konusu bu makalenin kapsaminda degildir. Ancak ilge farkliliklar1 baglaminda su kiigiik
hatirlatma yapilabilir. flgelerin kirsal ve kentsel niifus bilesimi, yiizlgiimiinden bagimsiz olarak, transfer gelirlerinin
béliisiimiinde dikkate alinabilir. Ornegin kirsal alani fazla olan ilgelerdeki yol agi uzunlugu veya kirsal niifus
saysinin farkli bir katsayiyla ¢arpilmasi gibi hususlar tartisiimalidir.
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makalede genisce tartisildigi gibi (Arikboga, 2012, s. 23-28), bir ilde BSB'nin iki farkl: yetki alaninin
bulunacag bir sisteme gegilmesi daha yararli olabilir. Onerilen bu sistemde BSB, il merkezindeki
ve/veya yakinindaki ilgelerde genis yetkilere sahip olabilir, buna kargilik ilin gevre ilgelerinde dar
yetkilere sahip olur. Bu durumda ilge belediyelerinin yetkileri de farklilair ve ¢evre ilgelerdeki
Bibller, daha genis yetkilere sahip olur. BSB ile Bib arasinda hizmet boliisimiinde boylesi bir
yaklasgim benimsendiginde, kiigiik niifuslu ilgelerle ilgili de bazi diizenlemeler yapmak gerekir. S6z
konusu kii¢tik niifuslu il¢elerde, birbirine yakin birkag il¢ede tek belediye kurulabilir ve/veya kiigiik
ilcelerin BSB tarafindan desteklenecegi bir model benimsenebilir. Bu konuda daha fazla ayrinti
icin Arikboga, 2012’ye bakilmalidir. Bu tiir tartiymalarin yapilmasi, merkezilesmis biiyiiksehir
sisteminde yapisal bir degisime gidilerek yetkilerin daha fazla desantralize edildigi, daha rasyonel,
daha demokratik ve daha etkin isleyebilen bir biiyiiksehir sisteminin olusmasina imkan verebilir.

Son olarak kirsal mahallelere deginelim. Kirsal mahalleden kasit, 6360 sayili yasa 6ncesinde,
koy veya belde belediyesi olan yerlesim yerleridir. Belediyeler, bu mahallelerin ilge merkezindeki
mahallelerden farkini ifade edebilmek i¢in bunlara kirsal mahalle adin1 vermektedir. Ancak bu
ifade, resmi ve hukuki bir tanimlama olmayip, fiili/olgusal bir kullanim bi¢cimidir. 6360 sayili
yasa, BSB ve Bib'in kurulus yontemini temelinden degistirmis, mulki sinirlar1 belediye sinir1
olarak kabul etmistir. Boylece koyler ve belde belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiis, belediyeler
sadece sehirlerden degil kirsal alandan da sorumlu hale gelmistir.

Yeni sistemin avantajlar1 kadar eksik yonleri de s6z konusudur. Yeni sistem, bir taraftan kir kent
biitiinlegsmesine olumlu katk: yapabilir, yerel kalkinmay: tesvik edebilir, kirsal mahallelere cesitli
hizmetlerin ulagmasini kolaylastirabilir. Diger taraftan bu degisimle birlikte kirsal mahallelerde
yasayanlar, belediye mevzuatinin (ve iligkili mevzuatin) kapsami i¢ine girmistir. Bu durum ¢esitli
sorunlarin dogmasina yol agmustir; tarim ve hayvancilik, meralar, imar vb. konularda. Ornegin
koyde yasayanlar, yeni veya ek bir ahir, samanlik, ambar vs. yapmak istediklerinde, mevcut
imar prosediiriine tabi olacaklardir. Kirsal mahallenin hukuki bir tanimi yapilmadig: igin,
hayvancilik konusunda da gesitli sikintilar yaganmaktadir. Ayrica yeni sistem, ilge merkezinden
uzakta bulunan kirsal mahalleleri biitiiniiyle belediyelere bagimli hale getirmistir. Ornegin kirsal

mahalleler, kéydeki mezarliga cenazelerini gomebilmek i¢in belediyeye bagimli olmustur.

Bu nedenle biiytiksehir sisteminde, kirsal mahallelerle ilgili ilave bazi diizenlemelerin yapilmasi
yararli olacaktir. Bu diizenlemeler yapilirken belediyelerin bugiinkii genis/miilki sinirlarinin
korunmasi ve kirsal mahallelerin belediyenin bir pargasi olmaya devam etmesi uygun olacaktir.
Bununla birlikte kirsal mahallelere bir 6lgiide kendi mevcudiyetini koruyabilecegi yeni bir statii
verilebilir. Bu makalede 6nerilen yeni statii, yerel yonetim statiisti degildir. Clinkii kirsal mahalleleri
yeniden yerel yonetim statlisiine ¢ikarmak, 6360 sayili yasanin 6ziine aykiri olacagi gibi, daha
da onemlisi, bizi yeniden yerel yonetimlerde dlcek sorunuyla (kii¢iik nitfuslu yerel yonetimler
sorunuyla) kars1 karstya getirecektir. Halbuki yeni biiyiiksehir sisteminin temel amaglarindan biri
de, kiiciik 6lcekli yerel yonetim sorununa ¢6ziim bulmaktir (Arikboga, 2015a, s. 195-196).
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Peki kirsal mahalleleri yerel yonetime doniistiirmeden nasil bir ¢6zéim bulunabilir? Cevap,
sorunun icinde saklidir. Kirsal mahallelere, yerel yonetim alt: bir statii verilebilir. Daha a¢ik bir
ifadeyle kirsal mahalleye kaynagini yasadan alan bir tiizel kisilik, bu muhtarliklara ilave bazi
yetkiler, bu alanlarda yasayanlara imar bakimindan gesitli kolayliklar ve belediyelerle kirsal
mabhalle yonetimi arasinda kurumsal isbirligi imkani verilebilir. Bu tizel kisilik, 6rnegin koy
tiizel kisiligi gibi, bir yerel yonetim statiisii olmayacaktir. Burada onerilen yerel yonetim alt:
idari birim, sehirlerdeki mahalle muhtarliginin kirsalda tiizel kisilige sahip halidir. Bu yeni
statii, ilge merkezine belirli bir mesafedeki kirsal mahalleler i¢in (6rnegin 10 km.den daha
uzak mesafedekiler i¢in) distiniilmelidir. Kirsal mahallenin bu veya benzeri sekilde hukuki
olarak tanimlanmasi, tarim ve hayvancilik, imar, meralar vb. konularda bu mahallere 6zgii
diizenlemeler yapilmasini kolaylastiracaktir. Mahalle muhtarlig yasasi, belediye yasalari ve
diger ilgili yasalarda bu yeni statitye uygun degisiklikler yapilabilir. Yine biiyiiksehir yasasina
veya Belediye Kanununun 75. maddesine, kirsal mahallelerle igbirligi yapilmasina dair
hitkiimler de eklenmelidir.

Ancak kirsal mahallenin tiizel kisiligine yonelik ayrintili diizenlemelerden kaginmak gerekir.
Ilgili mevzuatlarda isbirligi yapilabilmesi igin gerekli diizenlemelere yer verilmeli, isleyise iliskin
hususlar kirsal mahallelerin ve belediyelerin takdirine birakilmalidir. Kirsal mahalleler, tiizel
kisiliginin olmasi halinde gerektiginde mal edinebilme, personel istihdam edebilme (bekgi vs.),
kiictik bakim onarim igleri icin biit¢e olusturabilme, borg alacak iligkisi i¢ine girebilme, 6zel ve
tiizel kisilerle cesitli isbirlikleri yapabilme gibi imkanlara kavusacaktir. Kirsal mahallelerdeki bu
idari birim i¢in, ayr1 bir yonetim kurmaya da gerek yoktur. Kirsal mahallenin ihtiyar heyeti bu
tiizel kisiligin yonetim kurulu, muhtar: da yonetim kurulu baskani olarak tayin edilebilir.

Kirsal mahallelere tiizel kisilik verilmesinin yani sira kirsal mahalle yonetimini giiclendirici ilave
bazi diizenlemelerin yapilmas: yararli olacaktir. Kirsal mahalle yonetimine, kéy yonetiminde
olan baz1 yetkiler geri verilebilir. Kirsal mahallere kéy/belde mezarliklari ve cenaze hizmetleri
basta olmak tizere gesitli konularda baz inisiyatifler taninabilir. Ayrica igme suyuyla ilgili bazi
yetkiler, yetki aktarimi yoluyla kirsal mahallelere verilebilir. Yine yetki aktarimi yoluyla, BSB
ve Bibe kirsal mahallerle esitli isbirlikleri yapabilme imkani saglanabilir. Ornegin belediyeler
koye gotiirdiikleri bir takim hizmetlerin bu tiizel kisi tarafindan sahiplenilmesini ve bakiminin
yapilmasini isteyebilir, onlara cesitli hizmetlerde kullanilmak tizere bazi ara¢ ve geregler tahsis
edebilir ve gerek gordiigli baska konularda onlara yetki aktarabilir. Yine tarim ve hayvancilik
konusunda belediyelerle kirsal mahalleler, s6z konusu tiizel kisilik tizerinden gesitli isbirlikleri
yapabilir. Goniillii itfaiyecilik konusunda da kirsal mahalle tiizel kisiliginden yararlanilabilir.

6360 sayili yasa oncesinde bazi koylerin ortak tarim makinalar1 vb. vardi. S6z konusu yasayla
birlikte koylerin tiizel kisiligi kaldirilinca bu tiir aletler belediyelere ge¢gmek zorunda kalmisti!
Yine koylerin, kéyliilerin yararlandigi baska bir takim mallar1 vardi. Ayrica bazi koylerde, ilgeye
yolcu tasiyan bir takim servis araglar1 vardi. Yeni dénemde bu vb. konularda cesitli sorunlar
yasanmustir. Gerek sahadaki gozlemlere gerekse medyaya yansiyan gesitli haberlere bakildiginda,
BSB ve Bibin, kirsal mahallelerin tiizel kisilik sahibi olmamasi nedeniyle bazi konularda
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zorluk yasadiklari, bundan yakindiklar1 ve bu durumu gesitli sekillerde asmaya calistiklar:
goriilebilmektedir. Ornegin Bursadaki belediyelerin, yetki aktarimi veya bagka bazi tahsisler
yapabilmek i¢in koydeki bir kooperatiften veya koydeki bir dernekten (giizellestirme dernegi,
cami yagatma dernegi vb.) yararlanmaya caligtig1 goriilebilmektedir (Celikyay, 2017, s. 151).

Buytiksehir sistemine gecilmesiyle birlikte, koylerin sadece yerel yonetim statiisii degil tiizel
kisiligi de kaldirildy, kirsal alanda 6nem arz eden yetkileri ellerinden alind1 ve yeni duruma uygun
entegre bir model olugturulamadi. Halbuki “0” ve “1” disinda, bagka ara formiiller miimkiindiir.
Kirsal mahallelerde tiizel kisilige sahip yerel yonetim alt1, ama bugtinkiinden daha gii¢lii bir idari
birimin varligs, belediyelerle isbirligi yapilmasini kolaylastirabilir, belediyelerin bu birimlere bazi
konularda yetki aktarmasina imkan verebilir ve ayrica bazi konularda kirsal mahalle muhtarligina
yasayla bazi yetkiler verilebilmesini tesvik edebilir. Kirsal mahalle yonetiminin bu veya benzeri
yollarla giiclendirilmesi halinde, bir yandan kirsal mahalleler bir dl¢tide kendi 6zgiinliiklerini
korumaya ve bazi sorunlarini kendileri ¢6zmeye devam edebilir; diger taraftan kirsal alanlarin
belediyeyle biitiinlesmesi ve bir arada yagamasi kolaylasabilir.

Biiyiiksehir sisteminin nasil yerellestirildigi ve ayrica nasil yerellestirilebilecegine iliskin yukarida
yapilan tartigmalar, Tablo 2'de 6zetlenmektedir. Tablo 2, sadece mevcut uygulamalar1 degil,
potansiyel uygulamalar: da icerecek bigimde olusturulmustur.

Tablo 2: Biiyiiksehirlerde yerinden yonetim tiirleri

Yfrmr.lel? - Alt tiirii Yonetim birimleri
yonetimin tiirii
Yetki genisligi ) o Telerde subelesme
H k alt tl 1 :
Dekonsantrasyon yerarstiatt orgutienmetet I-alt: fonksiyonel hizmet birimleri

BSB bagh kuruluglari (Ornegin SUKI'ler)
Sirketlesme: Thalesiz yetki aktarimi yapilabilen BSB
sirketleri (toplu tagima, otopark vb. sirketler)
Sirketlesme: Diger BSB sirketleri

Yetki . i i i
etki aktarimi ilce belediyelerine delege etme BSB .taraﬁndan ilce belediyelerine protokolle aktarilan
Delegasyon yetkiler

Hizmet yerinden yonetimi

Kirsal mahallelere tiizel kisilik verilmesi halinde yetki

Kirsal mahallelere delege etme aktarimi imkant ve ortak hizmet projeleri

Sivil toplum orgiitlerine yetki aktarimi ve ortak hizmet

Sivil topluma delege etme projeleri

B$SB meclisi karariyla ilge belediyelerine devredilebilir
nitelikteki hizmetler

Hizmetlerin, BSB ile Bib arasinda yasalarla yeniden

Self-government bolistiiriilmesi

Yetki paylagimi
Devoliisyon il merkezi ile ilin kirsalinda yer alan ilgelerin yetki ve
kaynaklarinin yeni yasalarda farkhilagtirilmasi
Biiyiiksehirlerde kullanilabilir bir yerinden yonetim tiirii
degildir

Self-determinasyon
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Sonug

Makale metninde de belirtildigi gibi yerinden yonetim, kamu hizmetlerine iliskin yetki,
sorumluluk ve mali kaynaklarin farkli yonetim birimleri arasinda yeniden dagitilmasi arayisinin
genel adidir. Yerinden yo6netimin farklr tiirleri vardir. Bu tirlerin nitelikleri birbirinden farkli
oldugu gibi, her biriyle amaglanan sey ve bunun sonuglar1 da birbirinden farklidir. Her devlet,
kamu hizmetlerini sunabilmek i¢in, yerinden yonetim uygulamalarina bagvurmak zorundadur.
Ancak her yerinden yonetim uygulamasi ya da tiirii, merkeziyetci yapiy: yerellestirmez. Aksine
bazi yerinden yonetim uygulamalari, daha ademi merkeziyetci bir yap1 ve isleyisten kagimmak
isteyen devletlerin basvurdugu alternatif ¢6ziimlerdir. Bu baglamda yetki genisligi, merkezi
yonetimi destekleyen ve merkeziyetci yapiy: tahkim eden bir yerinden yonetim uygulamasidar.
Buna karsilik yetki paylasimi, idari yapiy: yerellestiren, merkezi ve yerel yonetimler arasinda daha
dengeli bir yapiya imkan veren ve ayni zamanda demokratiklesmeye katki saglayan bir yerinden
yonetim bi¢imidir. Yetki aktarimi ise, diger iki tiriin arasinda bir yerde durmaktadir. Yetki
aktariminin bazi uygulamalari, sundugu ¢oziimlerle hizmet sunumunda merkezi yénetimin elini
kolaylastirirken, bazi bi¢imleri ise merkezi yonetimin bazi miidahalelerini sinirlandirici bir isleve
sahiptir.

Yetki genisligine dayali bir yerinden yonetimde israr edilmesi, yetki paylasimina dayali bir
yerinden yonetimi zayiflatir. En basit haliyle yetki paylasimi, belirli bir cografi alanda, yerel
iradelere dayali olarak kurulan ve isleyen yerel yonetimlerin, bazi alanlarda yasalarla yetkili
kilmmas: veya yetkilerinin yasal olarak garanti altina alinmasidir. Yetki paylasimindan kaginmak
isteyen veya yerel yonetimlerin yetkilerini sinirli tutmak isteyen devletler, yine cografi temelde
isleyen yetki genisligi yontemine agirlik vermektedir.

Makalede yerinden yonetim teorisi ve uygulamalari baglaminda biyliksehir sistemine
odaklanilmis ve yerinden yonetim tiirleri bityiiksehir sistemine uyarlanmistir. S6z konusu sistem
icinde yer alan biiyliksehir belediyesi, bir yerel yonetim kurulusudur. Bu baglamda B$B'nin
kendisi yetki paylasimina dayali bir yerinden yonetim uygulamasidir. Bununla birlikte makalede
de tartisildig1 gibi BB, genis il diizeyinde merkezilesmis bir yerel yonetimdir. Diger bir ifadeyle
cografi acidan bolgesel bir nitelige sahip olan illerde, il merkezindeki B$B, il¢e belediyelerine
kiyasla merkezi bir yerel yonetimdir. Ayrica biiyliksehir sisteminde, yetki ve kaynaklar ¢ok
bityiik oranda B§Bde toplanmus, sistemin diger ayagini olusturan Bib’lerin yetki ve kaynaklar:
stnirlt kalmistir. Ozetle bityiiksehir sistemi, merkeziyet¢i bigimde kurgulanmistir. Dolayistyla
BSB, her merkezi kurum gibi, yerinden yonetim tartismalarinin bir pargasidir ve pargasi olmak
durumundadir. Zaten Tiirkiyedeki mevcut B§B uygulamalarma bakildiginda da, yerinden
yonetimin ¢ tiiriiniin de belli sekillerde BSB’ler tarafindan denendigi goriilmektedir. Makalede
normatif tartismalardan kismen uzak durulmus, merkezilesmis biiyiiksehir sisteminde, BSBye
verilen yetki ve sorumluluklarin nasil yapilabildigine bakilmis ve ayrica nasil yapilabilecegi
sorusuna da cevap aranmugtir. Nasil yapilabilecegi sorusuna verilen cevaplar, arka planda bazi
normatif yaklagimlar1 barindirmaktadir.
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Tiirkiyede merkezilesmis bityiiksehir sisteminin erken uygulamalarina bakildiginda su hususlara
isaret etmek gerekir. BSB, cesitli hizmetleri sunabilmek i¢in il merkezi disinda alt hizmet
birimleri kurmaktadir ve kurmaya devam edecektir (yetki genisligi). BSB baz1 hizmetleri yetki
aktarimi yoluyla yaptirmaktadir. Bu baglamda su ve kanalizasyon hizmetlerinde SUKI én plana
¢ikarken; toplu tasima, otopark, sosyal tesis ve atiklarin bertarafi gibi alanlarda BSB sirketlerine
yetki aktarimi 6n plana ¢ikmaktadir. Yine bazi illerde, B§Bden ilce belediyesine yetki aktarimi
yapilabildigi de gériillmektedir. ilge belediyelerine yetki aktariminin formel bigimi daha az olabilir,
ancak oOzellikle acil durumlarda, B$Bnin sorumlulugundaki bazi hizmetlerin ilge belediyeleri
tarafindan enformel bigimde iistlenilmesi daha yaygin olabilir. Ornegin bir sel baskini sonrast,
BSBnin sorumlulugundaki bir yolun Bib tarafindan agilmasi, B§B'nin sorumluluk alaninda
firtina nedeniyle kirilan bir agacin Bib tarafindan kaldirilmas: vb. gibi. Acil durum baglaminda
verilen s6z konusu 6rnekler, hem biiyiiksehir sisteminin merkeziyet¢i niteligini gostermektedir,
hem de bu sistemin farkli yerinden yonetim uygulamalarina ne denli muhtag¢ oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yerinden yonetimin tigiincii tiirli yetki paylagimidir. Yetki paylasimi ayni zamanda, merkezilesmis
idari yapiy1 yerellestiren ve demokratiklestiren bir uygulamadir. Makalenin ilgili bolimiinde
genisce tartisildigr gibi, merkezilesmis biiyiiksehir sistemini yerellestirecek olan unsurlar yetki
paylasimi yonteminde aranmalidir. Bu baglamda BSB ile Bib arasinda yetki ve kaynaklarin
yeniden bolistiiriilmesi, Bib'lerin yetki ve kaynaklarinda il¢e nitelikleri baglaminda farklilasmaya
gidilmesi ve kirsal mahalleler i¢in 6zel ¢oziimler tiretilmesi 6nemli adimlar olarak siralanabilir.
Bu adimlar, biiyiiksehir sisteminin iyilestirilmesine, demokratiklestirilmesine, vatandaslar i¢in
daha erisilebilir hale getirilmesine ve ayn1 zamanda sistemin daha etkin bi¢imde isleyebilmesine
onemli katkilar saglayabilir.

Tiirkiyede yerel yonetim ¢alisan akademisyenlerin ilgi alanlarindan biri, yetki, sorumluluk ve
mali kaynaklarin merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki paylagimi ve merkez yerel
iliskileridir. Simdi bu alana bir yenisi daha eklenmistir. Merkezilesmis biiyiiksehir sisteminde
yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin BSB ile Bib arasindaki paylagimi ve biiyiiksehir ile ilce
belediyesi iligkileridir. Bu baglamda sonraki ¢aligmalarda, yerinden yonetimin farkls tiirlerinin
biiyiiksehir sisteminde nasil isledigi ve bu farkli uygulamalardan ne tiir sonuglar elde edildigi, bu
uygulamalarin giiclii ve zayif yonlerinin ne oldugu 6nemli aragtirma konular: olabilir.
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Yerel Ozerklik Baglaminda Belediyelerin Denetimi: italya ve
Tiirkiye Ornegi

Control of Municipalities in Local Autonomy Context: The Case of
Italy and Turkey

Hiilya KUCUK"

Oz

Denetim kavraminin, yerel 6zerklikle ters orantili oldugu yoniinde tartigmalar bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin tizerindeki denetim arttikea yerel 6zerklik azalmakta, denetim azaldikga yerel yonetimler
daha genis bir 6zerklikten yararlanmaktadir. Yerel yonetimlerin gergek anlamda var olabilmesi i¢in
yerel yonetimleri Anayasa ile giivence altina almak ve vesayet denetiminin sinirlarini iyi bir sekilde
belirlemek bityiik 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerk olmalari gorevlerini en iyi sekilde
yerine getirebilmeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi, kanunlarla belirlenen
sinirlar ger¢evesinde, kamu iglerinin 6nemli bir b6limii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun
¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasimaktadir. Bu baglamda
yerel yonetimlerin kendi organlariyla kendileri ile ilgili konularda merkezin baskisi ve yonlendirmesi
olmadan kendi imkanlariyla karar alabilmesi 6zerklik i¢in énemli bir yere sahiptir. Italya ve Tiirkiyede
yerel yonetimler Anayasal olarak giivence altina almakta, merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler
tizerinde idari vesayet denetimi uygulanmaktadir.

Bu ¢aligmanin amacy, [talyanin merkezi yonetiminin belediye yonetimi iizerindeki denetimiyle, Tiirkiyedeki
belediyelerin denetimini kargilagtirma yaparak incelemektir. ki iilkenin denetim agisindan benzer ve
farkli yonleri ele alinarak, Tiirkiyedeki denetim sistemine 151k tutabilmesi amaglanmugtir. Caligmada, yerel
ozerklik, mali 6zerklik ve idari vesayet kavramlarina agiklik getirilerek yerel 6zerklikle denetim arasindaki
iligki Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: baglaminda ele alimip kavramsal gergeve olusturulacaktir. ftalya
ve Tiirkiye'nin belediye yonetim birimleri ayrintili bir sekilde ele alincaktir. Iki {ilkenin belediye yonetimleri
merkezi yonetimle olan iliskisi idari vesayet denetimi tizerinden degerlendirilecektir.

Caligmada elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak, talyanin iiniter yapili bir devlet olmasina ragmen
merkezi yonetimin bolgesel yonetimleri yogun bir sekilde denetlemedigini séylemek mimkiindiir.
Bolgesel yonetimlerin ise, illeri ve belediyeleri hukuki agidan denetledigi ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartrnin denetimle ilgili maddesine uygun gekilde diizenlemeler yaptigi gériilmektedir.
Tiirkiye de iiniter yapiya sahip bir iilkedir ve AYYOS'iin denetimle ilgili maddesine ¢ekince koymustur.
2000’i yillarda yaptig1 reformlarla yerel yonetimlerin 6zerkliklerini genislettigi gortilse de yapilan
son diizenlemeyle merkeziyetci yapisini korumaya devam ettigi goriilmektedir. talya ve Tiirkiye’nin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti baglaminda denetime olan yaklagimlari incelendiginde
Tiirkiye'nin uyguladig1 denetimin Italya’ya kiyasla Sarta pek de uygun oldugunu sdylemek miimkiin
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degildir. Ttalya ve Tiirkiye yerel yonetimlerin 6zerkligi noktasinda birbirinden farklilik gostermektedir.
[talyanin yerel yonetimler iizerindeki denetim sinirlar1 ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna
bakis agis1 baglaminda Tiirkiye'ye 6rnek olabilecek 6zellikler barindirdigy sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Ozerklik, Demokrasi, Denetim, italya, Tiirkiye

Abstract

There are arguments about the concept of control being inversely proportional to local autonomy. As
the control over local governments increases, local autonomy decreases. As the control decreases, local
governments benefit from a wider local autonomy. In order for local governments to exist in a real
sense, it is important to secure them with the Constitution and to better define the boundaries of
guardianship control. The autonomy of local governments is very important in terms of being able to
perform their tasks in the best way. The autonomy of local governments means within the boundaries
defined by the law having the organization and management right and possibility of a significant part of
the public affairs under their responsibility and within the interests of the local people. In this context,
local governments’ being able to make decisions with their own bodies and opportunities about their
own issues without the pressure and direction of the centre is highly significant for autonomy. Local
governments in Italy and Turkey are secured constitutionally and administrative supervision over local
governments is implemented by the central government.

The aim of the study is to compare Italy’s central government control over the municipal administration
and the control over the municipalities in Turkey. The control system in Turkey is aimed to be pointed out
by considering the similar and different aspects of the two countries in terms of controlling. In the study, by
clarifying the concept of local autonomy, financial autonomy, and administrative tutelage, the relationship
between local autonomy and supervision will be dealt within the context of the European Local Governments
Autonomy Charter and a conceptual framework will be established. The municipal government units of
Italy and Turkey will be discussed in detail. The relationship of the municipalities of the two countries with
the central government will be evaluated on the basis of the administrative tutelage supervision.

By looking at the findings of the study, it can be said that although Italy is a unitary state, the central
government does not intensively monitor the regional administrations. It can be observed that the
regional authorities regulate the cities and the municipalities from a legal side and in accordance with
the audit-related point of the European Local Governments Autonomy Charter. Turkey is also a country
with a unitary structure and has made reservations to European Local Governments Autonomy Charter’s
audit-related point. Although local governments have expanded their autonomy with the reforms made
in the 2000s, it can be seen that with the last regulation its centralist structure has been maintained. When
the approach of Italy and Turkey to the controlling within the context of European Local Governments
Autonomy Charter is examined, it is not possible to say that the controls applied by Turkey is appropriate
to the Charter when compared to Italy. Italy and Turkey are different from each other in terms of autonomy
oflocal governments. Italy can be set as an example for Turkey in terms of its control boundaries over local
government and approach to European Local Governments Autonomy Charter.

Keywords: Autonomy, Democracy, Control, Italy, Turkey.

Giris

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin hiyerarsik birimleri degildir Yerel yonetimler o6zerk
kuruluslardir, yani kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bolimii
kendi sorumluluklar altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve yonetme
hakk: ve imkanin ve serbest karar alma organlarinin bulunmasi, idari ve mali 6zerklige sahip
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olmalar1 anlamina gelmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi, bagimsizlik anlamina da gelmemekte
ve yerel yonetimler merkezi yonetimler tarafindan denetlenmektedir.

Tiirkiyede iilkenin ulusal birliginin bozulmamasi i¢in, yerel yonetimlerin 6zerkligine pek sicak
bakilmamakta, yerel yonetimler kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bugiine kadar yerel
yonetimlere gorev ve yetkiler verilirken genelde stipheyle yaklasilmis ve Avrupa Konseyinin
¢abalar1 sonucunda ortaya gikan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin tanimladig 6zerk
yerel yonetim kavramindan oldukga uzak kalinmistir. Yerel yonetimler iizerinde yapilan vesayet
denetimin smir1 onlarin 6zerkligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii vesayet ve o6zerklik
kavramlar1 birbirleriyle ters orantilidir. Yani vesayet denetimi arttik¢a yerel yonetimlerin 6zerkligi
daralmakta, vesayet denetimi azaldik¢a 6zerklik artmaktadir.

Yerel yonetimlerin gercek anlamda var olabilmesi i¢in yerel yonetimleri Anayasa ile glivence altina
almak ve vesayet denetiminin sinirlariniiyi bir sekilde belirlemek biiyiik dnem tagimaktadir. Uniter
yaptya sahip olan Italya ve Tiirkiyenin Anayasalarinda yerel yonetim birimleri tanimlanarak
yasal olarak giivence altina alinmigstir.

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde Tiirkiyede ki yerel yonetim birimleri il, belediye ve kéy
olarak sayilmaktadir ve mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir denmektedir (1982 Anayasasi, md.127). [talyada ise,
1948 Anayasasrnin 114. maddesine gore, yerel yonetim birimleri bolgelere, illere ve komiinlere
ayrilmistir (Italyan Anayasasi, md.114). Bu madde ile 1948 italyan Anayasasi da yerel ydnetimlerin
varligini anayasal glivence altina alarak korumustur.

Diinyada birgok yerel yonetim sistemi bulunmaktadir. Bu sistemlerin iginde Italya ve Tiirkiye,
Hesse ve Sharpe’nin tipolojisi olan ve yerel yonetimleri Anayasal olarak giivence altina alan,
merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler {izerinde idari vesayet denetimi uygulanan “Franco”
grubu kategorisini paylasan ancak caligmada da gosterilecegi {izere idari vesayet denetimi
baglaminda farkliliklariyla ¢alismanin konusu olusturmaktadir (Cam, 2012, s.18-21).

Bu ¢alismada italya ve Tiirkiyedeki belediye yonetimlerinin yapisi ele alinacak, yerel 6zerklik,
mali 6zerklik ve idari vesayet denetimi kavramlar1 tanimlanarak yerel yonetimlerle olan iligkisi
incelenecektir. Yerel 6zerklikle denetim arasindaki iliski Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
baglaminda ayrintili bir sekilde ele alinip kavramsal gerceve cizildikten sonra Tiirkiye ve Italyadaki
yerel yonetim birimi olan belediyelerin {izerindeki idari vesayet denetimi incelenecektir. Tki
tilkedeki belediye yapilanmalar: tizerindeki idari vesayet denetimi karsilastirilarak benzer ve
farkli yonleri ortaya konulmaya caligilacaktir.

italya’da Belediye Yénetimi

[talyan Anayasasrnin 5.maddesi; “Tek ve bolinmez Cumhuriyet, yerel dzerklikleri tanir ve
gliclendirir; devlete bagli hizmetlerde idari ademi merkeziyeti tam olarak uygular; kendi mevzuat,
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ilke ve yontemleri 6zerklik ve yerinden yonetimin gerekliliklerine uyumlu hale getirir” seklinde
yerel 6zerkliklerin 6nemine yer vermistir (1948 italyan Anayasasi, md.5).

Italyan Anayasanin 114. Maddesinde: “Cumhuriyet bélgelere, illere ve komiinlere ayrilir.
Komiinler, iller, metropol kentler ve bolgeler Anayasada belirlenen ilkelere gore, kendilerine 6zgii
tiiziik, yetki ve sorumluluklari olan 6zerk kuruluglardir” seklinde yerel yonetimler tanimlanmustir
(Italyan Anayasasi, md. 114). Anayasada yer alan ilkelere gore bu yapilar kendi statiileri, yetkileri
ve ayirt edilebilir islevleri ile gorece 6zerktir.

Bu ¢alismada ltalyadaki yerel yonetim birimleri iginden belediyeler ele alinacag igin belediye
yonetiminin yapist ve organlari ile ilgili bilgi verilecektir.

Belediyelerin Gorevleri

ftalyada belediyelerin tarihi, krallik anayasasi dénemine kadar uzanmaktadir. Belediyelerin
bugiinkii sinirlar1 1861 yilinda belirlenmistir. 1948 Italyan Anayasasina gore ise, belediyeler
yasalarca belirlenen ilkeler ¢ercevesinde 6zerk yapiya sahip olan yerinden yonetim kuruluslaridir.

[talyan Anayasas’nin 118.maddesinde;

“Katmanl yetki, ayirma ve orantililik ilkesi uyarinca, uygulamada teklik saglamak icin, illere,
metropol kentlere veya bolgeler veya Devlete atfedilmekdikge, idari fonksiyonlar komiinlere verilir.
Komiinler, il ve metropol kentler, kendi yetkileri dogrultusunda, kendi idari gorevlerinin yamsira
Devlet tarafindan veya bilgesel mevzuat tarafindan kendilerine verilen gorevleri yiiriitiir” (md.118)
seklinde ifade edilerek belediyelerin yetki alaninin anayasal ¢ercevesi belirtilmistir.

ftalyan yerel yonetim sistemi igerisinde belediyeler nemli bir yere sahiptir. Belediyeler 6nemli
kamu hizmetlerini genis ¢apta hizmetler vererek yerine getirirler (Dente, 1991, 5.110).

Belediyelerin gorevleri ti¢ kategoride ozetlenebilir: Sosyal hizmetler, ekonomik kalkinma
hizmetleri ve diizenleme hizmetleri.

o Sosyal hizmetler; saglik isleri, toplumsal yardim, halk konutlar1 ve smirli egitim
hizmetlerinden olugsmaktadir (Toksoz vd., 2009, 5.92).

o Ekonomik kalkinma hizmetleri; ticari faaliyetlerin denetimi, turizm ve tarimin
gelistirilmesi gibi konulari i¢erir (Tokso6z vd., 2009, 5.93)

o Diizenleme hizmetleri; bayindirlik igleri, pazar ve fuar yerleri, fiziksel planlama, tarihsel
anitlarin korunmasi, yerel polis, kitle tasimaciligi, kamusal altyapilar, afet kurtarma ve
yardim isleri, dinlenme ve kiiltiir tesisleri, okul, yol yapimi, bakim ve onarimi, niifus ve
se¢im kitiiklerinin tutulmasi, harg ve vergilerin toplanmasidir (Geray, 1997, s.55).

Belediyeler, diger yerel yonetim birimlerinin gérev alani icerisinde olmayan ekonomik kalkinma,
alan kullanimi ve diizenlenmesi, sosyal hizmetler konusundaki idari gorevleri belediye sinirlar
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icerisinde yerine getirirler. Belediyelerin yerine getirdikleri en 6nemli kamu hizmetleri; egitim ve
sagliktir (Dente, 1991, 5.110).

Belediyenin diger gorevleri ise; askerlik hizmetlerini, niifus kayitlar1 ve se¢im hizmetlerini
diizenlemektir ve bu gorevleri devleti temsilen belediye baskani yerine getirir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013, s.154).

Belediye (Comuni) Yénetimlerinin Organlari

Belediyelerin {ig tane organ1 vardir: Belediye meclisi, Belediye enclimeni ve Belediye bagkanidur.

Belediye Meclisi (Consiglio Comunale)

Belediye meclisi halk tarafindan dort yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Belediye meclisi, belediyenin
karar organmidir. Meclis {iyelerinin sayisi, belediyelerin biiytikliiklerine gore degisiklik
gostermektedir. En alt ve en tst sir su sekilde belirlenmistir: Niifusu ii¢ binden az olan
belediyelerde 12 kisi, niifusu bes binden ¢ok olan belediyelerde 60 kisidir.

Meclis segimleri iki sekilde yapilmaktadir: Niifusu bes binin tizerindeki belediyelerde nisbi temsil
sistemi uygulanirken, niifusu bes binin altindaki belediyelerde meclis iiye sayisinin 4/571 igin
¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir (http://www.comunedisoglianocavour.gov.it).

Belediye Enciimeni (Giunta Cominale)

Belediye enciimeni, belediyenin yiirlitme organi olarak goérev yapar. Belediye enclimenine
“Belediye giunta“st da denir. Belediye enciimeni, belediye bagkani ve c¢ift sayida belirlenmis
tiyelerden olugur. Belediye enclimeni iiye sayist da belediyenin niifusuna gére degismektedir:
Niifusu {i¢ binden az olan belediyelerde 2, niifusu bes bin ve daha fazla olan belediyelerde 8 iiye
gorev yapmaktadir. Belediye enciimeninin gorev siiresi 4 yildir (Tortop, 1996, 5.67).

Enciimen, belediye meclisinin kararlarini uygulamaya koyar, belediye meclisine belediye
isleriyle ilgili 6neriler sunar ve belediyenin giinliik islerini yiiriitiir. Meclis toplantida olmadig1
zamanlarda belediye meclisini temsil eder ve bunun da 6tesinde, belediye meclisi adina bir takim
kararlar alabilir. Ancak boyle kararlar, ilk meclis toplantisinda onaylanmak tizere meclise sunulur
(Karabas, 1991, 5.56).

Belediye Baskani (Sindaco)

Belediye bagkani, belediye meclisi iiyelerinin se¢im esaslarina gore segilir. Belediye bagkani,
belediye meclisinin ve idaresinin basidir ve belediyeyi disa kars: temsil etmektedir. Belediye meclisi
ve yonetim kurulu kararlarinin, imzalanan s6zlesmelerin ve diger belediye islerinin uygulanmas ve
denetlenmesi i¢in belediye bagkan: tarafindan giindem olusturulur (Tortop, 1996, 5.67).
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Bagkan belediye meclisini ve enclimenini toplantiya ¢agirarak, belediye teskilatinin ¢aligmasini
diizenlemekle gorevlidir. Belediye bagkaninin iki rolii vardir. Bagkan hem belediyede ¢aligan
koalisyonun bag1 hem de hiikiimetin idari temsilcisi olarak yasal gorevleri yerine getirmektedir
(Hine, 1993, 5.276).

Baskan, belediye meclisi toplantilarinda baskanlik yapar. Ayni zamanda belediyeyi mahkemede
temsil eder. Merkezi yonetimin gorevlisi olarak da devletin yasalarini, yonetmeliklerini ve
bildirilerini yayinlamak zorundadir. Belediye bagkani, belediye enciimeni iiyelerini de atar.
Belediye bagkani, Milano ve Roma gibi biiyiik sehirlerde ulusal seviyede 6énemli bir figiirdiir
(Loughlin, 2001, 5.217).

Belediye bagkani, kamu diizeni ve esenligini saglamak, toplum saglig: ve bayindirlik islerinde
kimi iglevleri yerine getirmekten sorumludur. Belediye bagkaninin devlet temsilcisi olarak da
bazi gorevleri ve sorumluluklar: vardir. Bunlar:

« Kamu diizeni, esenlik, giivenlik ve saglikla ilgili olarak kendisine yasayla verilen gérevleri
yerine getirir;

o Dogum, 6lim, evlenme gibi niifus hareketlerinin kayit altina alinmasini yapar, se¢imle,
askerlikle ve istatistik derlemeyle ilgili yasalarla belediyeye verilen isleri yiiriitiir;

o Kamu giivenligi ve polisle ilgili yasalar tarafindan kendisine verilmis gorevleri yerine
getirir;

o Giivenlik ve kamu diizeniyle ilgili her tiirlii isleri gozetim ve denetim altinda tutar ve
valiye yaptig1 islerle ilgili bilgi sunar (Geray, 1997, s.57).

Belediye baskan: halkin giivenligi ve esenligi i¢in gerektiginde olaganiistii onlemler alabilir. Bu
tiir durumlarda silahli giiglerinden destek saglamasi i¢in validen talepte bulunabilir.

Turkiye’de Belediye Yonetimi

Tiirkiyede, yerel nitelikteki bircok hizmetin goriilmesini saglayan ve demokratik hayatin
gelismesinde 6nemli rolii olan yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bunlarin
yaninda, yerel yonetimlere benzeyen, fakat tiizel kisiligi olmayan “mahalle muhtarliklar1“ vardur.
Koyleri ayr1 tutarsak bugiinkil yerel yonetimlerin temelleri Tanzimattan sonra atimustir. Bu
nedenle de il 6zel idareleri ve belediyeler Batili tilkeler 6rnek almarak kurulmugtur. Koyler ise, eski
bir gelenegin devamidir (Goziibiiyiik, 1971, s.121). Calismada Tiirkiyedeki yerel yonetim birimleri
icerisinden belediyeler ele alinacag i¢in belediyelerin yapisi ve organlarr ile ilgili bilgi verilecektir.

Belediye Yonetiminin Gorevleri

1982 Anayasasrnin 127. maddesinde belirtilen yerel yonetim birimlerinden biri de belediyelerdir.
Komiin idarelerinin gercek ve klasik rnegini teskil eden belediyeler, beldenin ve belde sakinlerinin
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mahalli miigterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir (5393 sayili Belediye
Kanunu, md.3). Belediyelerin tarihi Osmanli Devletine kadar gitmektedir. Gelismis bat tilkelerinde
oldukea koklii bir ge¢mise sahip olan bu birimler, bizde Tanzimat sonrasinda ortaya ¢ikmustir.

5393 say1li Belediye Kanunu, kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde, belediye
yonetiminde 6nemli yenilikler getirmistir. Bu Kanunun, biiyiik 6l¢tide, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, yeni kamu yonetimi anlayisi, gelismis iilke deneyimleri uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar, {ilkemizin reel gercekleri ve 150 yillik belediyecilik deneyiminin etkisi altinda
hazirlandig: belirtilmektedir (Eryilmaz, 2010, s.151).

5393 say1l1 Kanun'un 14. maddesinin 1. Fikrasinda, belediye gorevleri iki bent halinde sayilmustur.
Bu gorevlerin belediye tarafindan yiirtitiilmesinin temel sarti, hizmetin mahalli miisterek nitelikte
olmas olarak belirlenmistir. ilk bentte yer alan gérevlerin asli, ikinci bentte yer alan gorevlerin
ise diger kurumlarin temel gorevi olmakla birlikte isterse belediyelerin de yapabilecegi nitelikte
oldugu goriilmektedir. Ilk bentte yer alan hususlar belediye gorevleri, ikinci bentte sayilan
hususlar ise belediyelerin isterse yapabilecekleri hizmetleri ortaya koymaktadir.

Belediyeler icin bagka kanunlarda da 6zel olarak diizenlenmis gorevler verilmistir. 5216 sayili
Biytiksehir Belediye Kanununda da biiyiliksehir belediyesine verilen gorevler 7. Maddede

diizenlenmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenmektedir. Ancak mali kaynaklarin planlamasi agisindan 6nemli
olan bu diizenlemenin, 6ncelik sirasina iliskin belirledigi kriterlerin neyi ifade ettigi acik degildir
(Can, 2013, 5.178).

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirld, yasl, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yoéntemler uygulanir. Bunun
yaninda dezavantajli toplumsal kesimlerin sorunlarinin ¢6ziimiinde de belediyeye gérev vermekle
sosyal belediyecilik olarak tanimlanan yaklasima yasa i¢inde yer vermistir (Cukurcayir, 2013, 5.184).

Belediye Yénetiminin Organlari

5393 sayili kanuna gore belediyelerin ii¢ organi vardir. Bunlar; Belediye meclisi, Belediye
enclimeni ve Belediye baskanidir. Bunlardan Belediye meclisi ve Belediye enclimeni karar organi;
Belediye bagkani ise yliriitme organidir.

Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin en biiyiik karar organidir. Uyeleri bes yilda bir nispi temsil ydntemiyle
dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Belediye meclisi iiye sayis1 kentin biiyiikliigtine, yani
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niifusa gore degisir. Niifusu 10.000den az olan belediyelerde, iiye sayis1 9dur. Niifusu 10.000’i
gecen belediyelerde, iye sayisi da niifusla birlikte artmaktadir (Keles, 2012, 5.270).

Belediye meclisine, belediye baskani bagkanlik eder. Belediye bagkaninin katilmamasi durumunda
birinci bagkan vekili, meclise bagkanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun gorildigi
meclis toplantisina belediye baskan: bagkanlik yapamaz bu nedenle toplanti bagkan vekilinin
bagkanliginda yapilmaktadir.

Belediye yiiriitme organi olan belediye baskaninin belediye karar organi olan belediye meclisine
baskanlik ederek belediye meclisinin islerine miidahale etmesi uygun degildir (Dursun, 2007,
s.383). Belediye meclisinin se¢ilmis bir bagkana sahip olmasi meclis baskaninin prestijini
yiikseltecek ve torensel gorevlerinin 6nemini biytitecektir.

Meclis toplantilariyla ilgili yapilan diizenleme (I¢isleri Bakanligina yapilacak toplantz ile ilgili bilgi
verme, toplanti giindeminden miilki amirin haberdar olmas gibi uygulamalarin kaldirilmasz) ile
birlikte idari vesayet kaldirilmistir. Bu durum yerel yénetimlerin 6zerkligi agisindan olumlu bir
gelismedir. Belediye meclisinin her toplantisini, yerini, glindemini adim adim merkezi otoritenin
ve miilki amirlerin takip etmesi, 6zerkligi zedelemekteydi ve yapilan diizenlemeyle bu durum
degistirildi.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri kanunun 18. maddesinde belirtilmektedir. 5393 sayili
kanun, merkezi idareye belediye meclisi kararlar1 izerinde vesayet yetkisi neredeyse tanimamagtir.
Sadece kanunun 81. maddesinde; cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad
verilmesi ve beldeyi tanitic1 amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda belediye
meclisinin karar yeter sayis1 agirlagtirilmis ve bu kararlarin miilki amirin onayi ile yirirliige
girecegi belirtilmistir. Belediye meclisinin s6z konusu kararlar1 diginda bagkaca bir vesayet yolu
ongorilmemistir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi ile ilgili yapilan diizenlemede; meclis tarafindan onaylanan
kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en bityiik milkii amirine
gonderilmekte ve miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yirtrliige girmemektedir.
Kesinlesen meclis kararlar1 gesitli araglarla halka duyurulmaktadir. Buradaki diizenlemenin bir
denetim degil, bilgilendirme ve aleniyet oldugu gériilmektedir.

5393 sayii kanunla merkezi idarenin belediyeler #izerindeki vesayet yetkisinin neredeyse
kaldirilmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun bulunmaktadir (Dursun, 2007,
5.389-390).

Belediye Enciimeni

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33. Maddesine gore bir idari ve uzmanlik organi olarak diistiniilen
belediye enciimeni, belediye bagkanmin baskanliginda toplanarak Belediye Kanununun 34.
maddesinde belirtilen gorev ve yetkileri yerine getirmektedir.
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Belediye enciimeninin olusum tarzi; atanmuslar ve secilmisler olmak tizere iki tiirlii olarak
diizenlenmigtir. Il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi ii¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi iki iiye olmak
tizere yedi kigiden, diger belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan
bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki iiye ile mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim
amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir {iye olmak iizere bes kisiden olusmaktadir.

5393 sayili Kanun'un 35.maddesine gore, belediye enciimeninin giindemi belediye bagkani
tarafindan hazirlanacagi, enclimen iyelerinin belediye baskaninin uygun goriisii ile giindem
maddesi teklif etmesinin olanakli oldugu, enciimene havale edilen konularin bir hafta igerisinde
goriistilerek karara baglanacag ifade edilmistir. Bu diizenlemeler, encimende belediye bagkaninin

agirlikta oldugu bir yapiy: getirmektedir.

5393 sayili kanunun 34. maddesinde belediye enctimeninin gorevleri liste halinde tek tek sayilmus,
liste disindaki konularda ise belediye enclimeninin aktarilmis bir yetkiye sahip oldugunu belirten
bir hitkme yer verilmemistir. 5393 sayili kanunun 34. maddesinin incelenmesi sonucu; belediye
enciimeninin danigma gorevlerinin yani sira hatta ondan daha agirlikli olmak tizere icrai karar
alma gorev ve yetkileriyle donatildig1 gézlenmektedir.

Belediye Baskani

Tek se¢im ¢evreli dar bolge sistemine gore cogunlukla segilen belediye bagkani, belediye idaresinin
bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcidir. Belediye bagkaninin gorevleri 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 38.maddesinde belirtilmistir. Belediye baskani, meclise ve enctimene bagkanlik
yapar. Belediye meclisinin ve enciimenin kararlarini uygular (5393 sayili Belediye Kanunu,
md.38).

Belediye bagkani, gorev siiresi boyunca siyasi partilerin gérev ve denetim organlarinda gorev
alamamakta, profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamamakta ve yonetiminde
bulunamamaktadir. Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev basinda
bulunmadigr durumlarda, bu siire iginde kendisine vekalet etmek tizere, belediye meclisi
tiyelerinden birini baskan vekili olarak gorevlendirmektedir (5393 sayili Belediye Kanunu,

md.37). Belediye baskaninin gorev ve yetkileri kanunun 38. maddesinde siralanmigtir.
Belediye bagkanini gérevleri su sekildedir (5393 sayili Belediye Kanunu, md.38):

o Belediye teskilatinin en ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal

stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
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personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

o Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek.

o Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

o Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

« Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

o Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.

o Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

« Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

o Belediye personelini atamak.

« Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

o Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

o Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak.

o Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri
yuriitmek ve engelliler merkezini olusturmak

o Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

o Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

Belediye bagkaninin gorevleri arasinda stratejik plan ve performans programi hazirlanmasi da
bulunmaktadir. Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde, belediye bagkani, yerel yonetimler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programu ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ile ilgili oldugu yilbagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunmaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 41). Belediyelerin stratejik
plan ve bu plan dogrultusunda, yillik caligma programlarini, biit¢elerini ve performans dl¢iitlerini
olusturmalar gelecek yonelimli, sonug odakli ve etkin ve verimli bir ydnetim anlayis1 ve yapisinin
tesisi agisindan énemlidir (Okmen ve Parlak, 2013, 5.262).

Yerel Ozerklik, Mali Ozerklik ve idari Vesayet Kavramlari

“Yerel yonetimler, devlet tiizel kisiligi disinda ayri tiizel kisilige ve 6zerklige sahip bulunan
yerinden yonetim kuruluslaridir. Yerel yonetimler, yerel ozerklige sahip olmakla birlikte,
kullandiklar1 yetkiler kendilerine merkezi yonetim tarafindan verilmektedir” (Unal, 2013, 5.57).

Ozerklik kavrami, kurumlarin kendi 6z sorumluluklar: altinda kendi hizmetlerini diizenleme
hakkidir geklinde tanimlanmaktadir. Merkezden yonetimin sakincalarini gidermek ve azaltmak
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i¢in distintilen yerel 6zerklik; yerel yonetimlerin kendilerine tahsis edilmis hizmetleri, tilke
yararlar1 dogrultusunda sunmalar1 siirecindeki davranis 6zgiirligiiniin derecesi ile ilgilidir
(Tortop, 19964, 5.12). Yoksa merkezi yonetimle hi¢bir hukuki, teknik vs. iligkisi olmayan, merkezi
yonetimden tamamuiyla kopuk bir yerel yonetim anlayisi yerel 6zerklik kavraminin hedefi degildir
(Celebi, 2003, 5.53).

Yerel &zerklik (Local Autonomy) ise, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini daha iyi yerine
getirebilmesi, bu hizmetleri yerine getirirken merkezi yonetimin ya da onlarin ajanlarinin bir
miidahalesi olmadan karar alabilmesi, boylece yerel topluluklarin yerel nitelikteki isleri kendi
sorumluluklar: altinda 6zgiirce verebilmeleri, katilimc1 demokrasiyi hayata gecirmesi ve daha da
gliclendirmesi anlamina gelmektedir (Celik vd, 2008, 5.95). Bu nedenle yerel yonetimlerin 6zerk
bir kurulus niteligi kazanabilmesi i¢in, 6ncelikle se¢imle is basina gelen karar organlarinin olmasi
ve bu karar organlariyla digsaridan hicbir baski ve karigma olmadan kendi islerini yapabilmeleri
gerekmektedir (Keles, 2012, 5.52).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nda 6zerk yerel yonetim kavrami su sekilde yapilmistir:
“yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen smirlar gercevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkéan1 anlamini tagir” (Keles, 2012, 5.56).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nda ifade edildigi gibi 6zerklikle amaglanan, merkezi
yonetimin ve biirokratik ¢aligmalarin sakincalarini gidermektir. Yetkilerin tek elde toplanmasi,
kararlarin merkezden alinmas: yiirtitmeyi geciktirmekte hizmetlerde bir yavaslama meydana
gelmektedir (Tortop, 1991, s.3). Bu sistemi daha verimli, hizli ve demokratik bir yap: haline
getirebilmek icin yerel yonetimlerin 6zerk olmasi 6nem teskil etmektedir. Yerel 6zerkligin
saglanmasiyla birlikte merkezi yonetimin yogun vesayeti de sinirlandirilmig olacaktir. Boylece
yerel yonetimlerde gorevlerini yerine getirirken merkezin yogun vesayetinden kurtulmus olacak
ve yerel yonetimler kanunlar cergevesinde karar verme serbestisine sahip olabilecektir.

Yerel 6zerkligin tam anlamiyla var olabilmesi yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmasi
da olduk¢a onemlidir. Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi y6netime muhta¢ olmadan,
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilecek kadar serbestce harcayabilecekleri
yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasi seklinde tanimlanabilir. Kendilerine verilen gérevleri yerine
getirebilmeleri baglaminda yerel yonetimlerin gorevleri ile orantili gelire sahip olmalar1 mali 6zerklik
i¢in dnemlidir. Bu nedenle yerel yonetimlerin gergek anlamda var olabilmesi i¢in idari 6zerkligin
yaninda mali agidan da 6zerk olmasi gerekir. Yani yerel yonetimlerin yasal diizenlemelerle merkezi
yonetimden aldiklar1 paylarin disinda gelir kaynaklarina sahip olmalar1 ve kendi organlarinin
kararlarina dayanarak harcama yapabilmelidirler (Egeli ve Diril, 2012, 5.27).

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik bu idarelerin gorevlerini yerine
getirebilecek diizeyde gelire sahip olmalariyla saglanabilir (Yiiksel, 2005, s.283). Bir diger tanima
gore mali 6zerklik, kurumlarin ¢esitli yollardan gelir olusturmalari, gelirlerini ve varliklarini kendi
amaglarina uygun bir bicimde kullanabilmeleri ve esnek bir biitge sistemine sahip olmalaridir
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(Egeli ve Diril, 2012, 5.27). Bu yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaga sahip olabilmeleri i¢in,
her seyden 6nce merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda iyi bir gelir boliisiimii yapilmas:
gerekmektedir. Merkezi yonetimle, yerel yonetimler arasinda gelir boliigimii sistemi, yerel
yonetimlerin mali 6zerkliginin temelini olusturmaktadir (Agikgoz, 2007, s.19).

Mali 6zerkligin kogullarini dort baslik altinda toplayabiliriz.

o Mali kaynaklarin ¢ogunlugunun 6z gelirlerden olusmast,
o Oz gelirlerin oranlarini belirleyebilme,
o Merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi,

o Gelirlerin serbestce harcanabilmesidir.
Mali 6zerkligin 6zelliklerine deginmek gerekirse (Egeli ve Diril, 2012, 5.27-28):

« Mali 6zerklik, éncelikle gelir ve harcama boyutlariyla birlikte ele alinmalidir. Yonetim
gelirleri harcamalara gore belirlemelidir. Harcamalarin belirlenmesinde 6rnegin; halka
acik hizmetlerin tcretlendirilmesi gibi agirlikli olarak hizmetlerden yararlananlar
tarafindan finansmanin saglandig1 harcama kaynak iliskisi saglanmalidir.

o Mali 6zerkligi degerlendirmede kuvvetli bir merkezi gozlem ve degerlendirme yetenegi
olmalidir.

« Yerel yonetimlere belirli él¢iilerde vergilendirme yetkisi taninmalidir.
o Merkezi yonetim, koydugu mali 6zerklik kurallarini koruyabilmelidir.
o Mali 6zerklik kapsaminda olusturulan sistem basit ve anlasilir olmalidir.

» Yonetimler arasi vergilendirme yetkisinin devri mali 6zerkligin amacina uygun olmalidur.

Bu 6zellikler mali 6zerklikle istenilen amaca ulagilip ulagilmadigini tespit etmekte 6nem teskil
etmektedir. Yerel yonetimlerin etkin, tarafsiz, yerinde ve hizli hizmet verebilmesi i¢in idari
Ozerkligin yaninda mali 6zerkligin de var olmas: gerekir.

Ozerklik ve denetim kavramlar1 birbirleriyle iliskili kavramlardir. Yerel yonetimlerin merkezi
yonetim tarafindan kanunlarin 6ngérdiigii sinirlar i¢inde denetlenmesine, idari vesayet denetimi
denilmektedir. Yerel yonetimler agisindan idari denetim, idari kurum, vasita ve usullerle yapilan
ve yerel yonetimlerin islemleri, eylemleri, organlari ve personeli tizerinde cereyan eden bir

denetim seklidir. Idari vesayet, degisik sekillerde isimlendirilmistir. “Idari vesayet®, “idari vesayet
denetimi® ve “idari vesayet yetkisi“ olarak da isimlendirildigi goriilmektedir.

“Idari vesayet; merkezin ademi merkeziyet idarelerinin icrai kararlarim ve idari fiil ve hareketlerini
murakebe etmek ve bu kararlar: bozabilmek salahiyetidir” (Onar, 1960, s.622).

Yerel yonetimlerin yonetsel denetiminde asiriya kagilmasi, yogun bir denetim uygulanmasi, bu
kuruluslarin 6zerkligini zedeleyebilecegi gibi denetimden beklenen yaralarin elde edilmesine de
engel olabilir. Bu nedenle yerel yonetimlerin idari vesayet denetimi, bu kuruluslarin 6zerkligine
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zarar vermeyecek Olciide, gelismelerini tesvik edici, faaliyetlerinde yol gosterici olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Unal, 2013, s.44).

“Kati bir merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve yonetimde verimlilik
ve etkinligi en iyi bir sekilde gerceklestirebilmek ve devletin yiiklendigi cesitli ekonomik
ve toplumsal gorevlerin yerine getirilmesini kolaylastirmak amaciyla, yerel yonetim bi-
rimlerine, kendi organlar: eliyle bagimsiz olarak aldiklari kararlar: uygulama hakki ve
kamu hizmeti yapan kuruluslara da yasalarla hukuki kisiligi (tiizel kisilik) kazandirila-
rak yine ¢alisma alanlarinda bagimsiz bir sekilde kendi organlari eliyle uygulama olanag:
tammugtir. Ancak kamu diizeni ve kamu yarar: bakimindan merkezi yonetim, belirli ko-
nularda yerel yonetim veya kamu hizmeti yonetim tiizel kisisini esitli sekillerde denet-
leme yetkisini sakli tutmustur. Bu denetim iliskisi idari vesayeti olusturmustur (Coskun,
1996, 5.36).

Yerinden yonetim, yerel nitelikteki yonetsel yetki ve gorevlerin yerel yonetim birimlerine merkezi
yonetim tarafindan devredilmesini saglayan bir yontem olup bununla birlikte yerel yonetimlerin
islem ve eylemleri devlet tarafindan denetlenmektedir ve yerel yonetimler kanunlara uygun
olarak hareket etme sorumluluguna sahiptir (Aktalay, 2010, s.120).

Ancak merkeziyet¢i yapiya sahip devletlerde, yerel yonetimlerin 6zerkligi merkezi yénetimden
tamamen bagimsiz olarak faaliyet yliriitmek anlaminda karsilik bulmamaktadir. Hi¢bir toplumda
merkezi yonetim ile yerel yonetimleri birbirinden tamamen bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin
olmadigindan yerel hizmetlerin yiirtitiilmesi, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ayriligini
degil yetki ve gorevlerin is boliimii i¢inde paylasilmasi sonucu tamamlayiciligi ifade eder (Ekici
ve Toker, 2005, s.6).

Merkezi yonetim, yerel yonetimlere verdigi yetkilerin hukuk kurallarina, devletin genel
menfaatlerine, birlik ve bitinliigiine aykir1 sekilde kullanilmasini 6nlemek ve devlet
hizmetlerinde ahengi saglamak i¢in, yerel yonetimleri denetim ve gozetim altinda tutmaktadir
(Unal, 2013, 5.57).

Idari vesayet denetiminin yetkisi yasayla belirlenmektedir. Bununla birlikte genelge, sirkiiler,
sorulan sorulara goriis bildirme ve merkezi yonetimin Onerilerde bulunmasi gibi yasayla
dogmayan diizenlemeler de yapilabilmektedir (Tiirkyillmaz, 2014, s.18). Bunun sonucu olarak
yerel yonetimler, merkezi yonetimin gesitli birimleri tarafindan denetlenmektedir. “Idari vesayet
yiksek yargi organlarmnin vermis oldugu gesitli kararlarda uygulama agisindan tanimlanmis
ve smirlart ¢izilmistir. Bu baglamda, Danistay’n vermis oldugu bir kararda idari vesayet
“kamu diizenini ve idarede butiinligii saglamak icin, kamu yarar1 amaciyla, yerinden yonetim
idarelerinin islemlerini denetleme yetkisi” olarak tanimlanmistir” (Sensoy, 2010, s.112).

Idari vesayet denetimi, kanuna dayanmak ve onunla sinirli olmak iizere, kanunla yetkili kilinmis
yonetsel organ, makam veya kisi tarafindan, esas itibariyle devletin genel menfaatlerini, devletin
birlik ve biitiinligiini, kamu hizmetlerinin ahengini saglamak ve korumak, ayni zamanda halki
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yerel yonetimlerin keyfi eylem ve islemlerden korumak amaciyla, yerel yonetimlerin eylem ve
islemleri, organlar1 ve personeli iizerinde uygulanmaktadir.

Idari vesayet ve yerel 6zerklik arasinda ters orantili bir iligki vardir. Idari vesayet denetimi arttik¢a
6zerklik alani daralir; denetim azaldikga 6zerkligin alani genisler. Bu nedenle yerel yonetimler
tizerindeki denetimin sinirlar1 olduk¢a 6nemlidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligini zedelememek
i¢in denetimin sinir1 ve kapsamu iyi belirlenmeli ve uygulanmalidir (Keles, 1997, 5.10).

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da 6zerk yerel
yonetimlerin nasil olmasi gerektigine aciklik getirerek hukuki denetimin 6neminden bahsetmis
ve denetimin sinirimin iyi bir sekilde belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Bir sonraki boliimde
AYYOS baglaminda Italya ve Tiirkiyedeki belediye ydnetimlerinin idari vesayet yoniinden
kargilagtirilmasi yapilacaktir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Baglaminda: italya ve Tiirkiye’deki Yerel
Yonetimler Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Klasik temsili demokrasinin, yonetim ve denetim anlayisina hizli cevap vermede yetersiz
kalmasi, halkin y6netime daha aktif katilmak istemesi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve
yerel yonetimler tizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularindaki isteklerin
artmasi, bu taleplerin uluslararas: platformlarda, belgelerde ve anayasalarda daha acik bir sekilde
yer almasina neden olmustur. Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yasanan sorunlarin en iyi ¢6ziim
yolunun yerelde aranmast yerel ve bélgesel yonetimlerin 6neminin 6n plana ¢ikmasina ve gorev
alanlarinin artmasina neden olmustur (Ekici ve Toker, 2005, s.5). Bunun yaninda Avrupanin
biitiinlesme siireci de, yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmasinda 6nemli bir etki yaratmistir. 1970°Ti
yillardan itibaren yerel ve bolgesel politikalarin canlandirilmaya galisilmasi, yapisal fonlarin
olusturulmasi, yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikma stirecini hizlandirmustir (Arikan, 2004, s.46).
Yerel yonetimlerin iistlendikleri gorevler, bugiin eskiye oranla 6nemli bir artig gostermistir. Ancak
bu degisim iilkelerin tarihsel siire¢ icinde sahip olduklar1 merkeziyet¢i, adem-i merkeziyetci
egilimler ve benimsedikleri farkli yénetim sistemleri nedeniyle, yerel yonetimlerin tistlendikleri
gorevlerin kapsami da {ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren yonetim sistemleri, yerel yonetimlerin 6zerklik dereceleri,
yerel demokrasinin gelismesi ve daha demokratik yonetim anlayisinin varlig: acisindan biiyiik
6nem tagimaktadir. Yerel demokrasinin 6nemi Avrupa Konseyi iiye iilkeleri tarafindan kabul
edilmis ve bunun tizerine Konsey, yerel yonetimlerin haklarini ve yetkilerini garanti altina almak
i¢in yerel yonetimlerin 6zerkligi {izerine ¢alismalar yapmaya baslamistir. Konsey tarafindan
hazirlanan ve 1 Eyliil 1988 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts,
Avrupa Birliginin yerel yonetim politikasinin da temelini olusturmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartrnda yerel yonetimlerin tanimi, gorev ve yetkileri, yerel yonetimlerin
sinirlarimin degistirilmesi, mali kaynaklar, birlik kurabilme ve yerel yonetimlerin hukuki agidan
nasil korunacagi gibi 6nemli noktalar maddeler halinde diizenlenmistir (Mengi, 2007, 5.107).
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Sartn amaci, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligini saglayacak ilkelerin iiye tilkeler
tarafindan benimsenmesini ve hayata gecirilmesini saglamaktir. Uluslararasi antlasma niteliginde
olan ve metinde yer alan maddeler ilke diizeyinde ifadelerdir. Sart 6zerk yerel yonetimleri su
sekilde tanimlamaktadir:

“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar cerceve-
sinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun

¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakk: ve imkani anlamin tasir®

AYYOS'ii imzalayan iilkelerin, kendi i¢ hukuklarinda bu ilkelere uygun diizenlemeleri yapmalar1
beklenmektedir. Bunun yaninda Sartin mimkiin oldugunca ¢ok tilke tarafindan imzalanmasi
amaciyla, iilkelere bazi1 maddeleri se¢gmeleri, bazilarina ise gekince koymalar1 imkan: taninmagtir.
Birlik tilkelerinin her biri yerel yonetimlerle ilgili temel yasalara sahiptir ve bunlar1 tek bir
gerceve yasa, bir tiir lilkeye 6zgii yerel 6zerklik sart1 ¢atisi altinda toplamak egilimindedirler
(Arikan, 2004, s.46). AYYOS Avrupa Konseyi iiyesi olan 47 iilke icinden 44 iilke tarafindan
imzalanmig ve yurirliige konulmustur. Kendi i¢ hukuklarina gére de diizenlemeler yapmuslardar.
Bu iilkelerden Italya ve Tiirkiye’yi kargilagtirdigimizda bize yonetim sistemlerinin farkliliklarinin
yerel yonetimlerin 6zerkligi ve gorevlerinin kapsami tizerindeki etkisi agisindan 6nemli bir 6rnek
olusturmaktadir.

[talya Cumhuriyeti kuruldugu giinden itibaren yogun merkeziyetgi bir egilim gdstermistir. Ancak
1970’li yillarda bu merkeziyet¢i egilimden vazgegerek italyan Anayasasrnin 5. Maddesinde
“Cumbhuriyet birdir, boliinemez, yerel 6zerklikleri tanir ve destekler” Anayasanin 114. maddesinde
ise, Italya bolgelere, illere ve komiinlere ayrilmus yerel ve bolgesel yonetimlerin varlig1 anayasal
glivence altina alarak korumustur.

[talyada iilkenin yonetim sistemi agisindan genel olarak hiikiimetler ve kamuoyunda biitiinlesme
yanlis1 bir goriiniim gizilmekle birlikle; yerel yonetimlere verilen yetkiler incelendiginde tam tersi
bir goriiniimle karsilagilmakta bu da Italyan paradoksu olarak adlandirilmaktadir (Arikan, 2004,
42). Biitiinlesme yanlis1 goriiniime karsin, italya bugiin demokratik bir cumhuriyet olarak bes 6zel
statiilii ve genis yetkilere sahip olan 6zerk bolge ve on bes daha az yetkili normal statiilii bolgeye
sahiptir. Bunlarin disinda, belediyeler (komiinler), iller ve metropol sehirlerin ayr1 diizenlemeleri
bulunmaktadir. Italya Cumhuriyeti, yerel yonetim birimlerini daha 6zerk hale getirebilmek igin
1990’1 yillarda anayasada 6nemli reformlar yapmistir. Anayasada metropol sehirler kurularak
yetkilerin bu metropol sehirlerin yerel yonetimlerine birakilmasi kararlastirilmigsa da bu
diizenleme tam olarak uygulamaya gecirilememistir. Bugiin halen bazi sehirler, metropol sehir
kapsaminda olmasina ragmen bunlara iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmadig gorillmektedir.

ftalya 11.05.1990 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'ni imzalamis ve Sart, ayni yil
1 Eyliilde yiiriirliige girmistir. ftalya Cumhuriyeti, AYYOS'ii imzalayarak yerel yonetimleri daha
Ozerk bir yapiya kavusturmak i¢in 6nemli bir adim atmustir. Anayasasinda yaptig1 reformlarla
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yerel yonetimlere verilen yetkilerin artirilmasi, yerel yonetimlerin {izerindeki denetimin
azaltilmasi da yerel yonetimlerin 6zerkligi i¢in 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel siirecine baktigimizda ise, merkeziyetgilik agisindan italyadan
pek de farkli olmadigini soyleyebiliriz. Tiirkiyede 1982 Anayasasrnin 3. maddesinde Tiirkiye
Devleti, tilkesi ve milletiyle béliinemez bir biitiindiir* denilmektedir. Anayasada “demokrasi
ilkesi“ ve “Ozerklik® terim olarak ge¢gmemekle birlikte, yerel yonetimlerin kurulus ve isleyis
bicimlerine iligkin hiikiimler demokrasi ve 6zerklik ilkesi dikkate alinarak olusturulmustur
(Uygun, 2015, 5.8). 1982 Anayasasrnda yerel yonetim birimleri iller, belediyeler ve kéyler olarak
sayllmaktadir ve mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden y6netim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir denilmektedir (md.127).

Tiirkiyede Italya gibi sart1 imzalayan ve parlamentosunda onaylayan Konsey iilkelerinden biridir.
Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ni 21.11.1988 tarihinde imzalamis, anlasma
9.12.1992 tarihinde TBMM de onaylanmis ve 1.4.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki yonetsel
denetim ve gozetim (vesayet) yetkisinin, eylem ve islemlerinin yalnizca hukuka uygunluk
yoniinden kullanilabilecegini ongérmekte, yerindelik denetimine izin vermemektedir. Sart
ayrica, bu yonetimler tizerindeki merkezi denetim ve gozetimin, bu denetim ve gozetimden
beklenen yararlarla orantili olmasini da sart kogsmaktadir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse;
bu orantililik ilkesi, merkezi yonetimin, elindeki denetim ve gézetim yetkisini, yerel yonetimleri
baski altinda tutmak gibi amaglarla kullanamayacag: anlamina gelmektedir.

Tiirkiyede Sart'ta belirtildigi gibi, tiniter devlet yapist i¢inde idarenin biitinligiini saglamak
amaciyla; yerel yonetim birimlerinin organlari, kararlari, eylem ve islemleriyle ilgili merkezi

yOnetimin yapacagi denetim agisindan, Anayasa hukuka uygunluk denetimini 6ngérmektedir.

Tiirkiyenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’ni imzalamasiyla birlikte yerel yonetimlerin
ozerkligini koruma altina almak i¢in reformlar yapmis; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayili Bityiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile Sarta uygun birgok
degisiklik yapilmustir.

Tiirkiyede AYYOS'te belirtilenenin aksine, Anayasa vesayet denetimini, yalnizca hukuka uygunluk
ilkesiyle sinirlandirmamis, ona yerindelik unsuru da eklemistir. Anayasada vesayetle ilgili
belirtilen ilkelerden “toplum yararinin korunmasi”ve “mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi”
ilkeleri, hukuka uygunluk degil, yerindelik denetimini zorunlu kilmaktadir. Toplum yararina
uygunlugun ol¢iisiinii, herkesge kabul edilebilir objektif olgiite baglamak zordur. Anayasada
yer alan “toplum yararinin korunmas:” ve “mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1” ilkeleri
herkesge kabul edilebilir objektif 6lgiitler degildir. Bu maddelerde netlik olmamakla birlikte farkls
siyasi kesimlerin bu durumu kendi lehlerine kullanabilmelerine olanak saglamaktadir. Bu iki
madde gibi objektiflige ve hukuki bir dlgiite baglanamayan denetim ilkeleri, keyfi tasarruflara
neden olabilir. Bu nedenle idari vesayet denetiminin hukukilik olgiitiyle sinirlandirilmasi
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gerekir ki idari vesayet denetimi yapilirken yerel yonetimlerin 6zerkligi zedelemesin (Eryilmaz,
2015, s.224). Dolayisiyla Anayasada yeni diizenlemelere gidilmesi yerel yonetimlerin 6zerkligi
acisindan 6nem tagimaktadir. Bu sekilde belirsiz diizenlemeler keyfi miidahalelere kap1 agmakta.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ni kabul eden Tiirkiye, Sarti imzalayp onaylamasina
ragmen 10 paragrafina ¢ekince koymustur. Italya ise AYYOS'iin tiim maddelerini kabul etmistir.

ftalya ve Tiirkiyenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik $artrnda Cekince Koydugu Maddeler:
ITALYA Cekince konulan madde yoktur.

TURKIYE Madde 4, Madde 6, Madde 7, Madde 8, Madde 9, Madde 10, Madde11
Kaynak: (Sobaci, 2015, 5.15).

[talyadaki yerel ve bolgesel yonetimlerle Tiirkiyedeki yerel yonetimler kargilastirildiginda kurulus,
yapilanma, gérev kapsami ve 6zerklik dereceleri arasinda 6nemli farklarin oldugu goriilmektedir.
iki iilke AYYOSe koydugu gekinceler baglaminda incelendiginde italyanin Sarti tiimiiyle kabul
ettigini ve hicbir maddesine ¢ekince koymadigini, Tiirkiyenin ise 6zellikle mali o6zerklikle
ilgili maddelerine ¢ekince koydugunu goriiyoruz. Italya, yerel yonetimlerinin &zerkligini tam
anlamiyla saglayabilmek ve koruyabilmek i¢in Sart'n tiim maddelerini kabul etmis, Tiirkiye ise
merkeziyet¢i yapisinin zarar gérmesinden ¢ekindigi icin bazi maddeleri kabul etme konusunda
¢ekimser kalmigtir.

Sart'n 8. Maddesi, yerel yonetimler tizerindeki idari denetimin (vesayetin) niteligi, kapsami ve
uygulanma yontemi ile ilgilidir. Tiirkiye bu maddenin ti¢lincii paragrafina ¢ekince koymus ilk iki
paragrafini ise kabul etmistir. Ilgili madde su sekildedir:

1. Yerel yonetimlerin her tirlt idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilir.

2. Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist yonetimler yerel
yonetimleri yetkili kildiklar: islerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine
tabi tutabileceklerdir.

3. Yerel yonetimlerin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amagclanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bi¢imde
yapilmalidir (AYYOS, md.8).

Ozerklik sart1 prensip olarak, idari vesayeti, hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandirmustur.
Sarta gore, sadece merkezi idare kuruluslarina ait olup da, yerel yénetim birimlerine yaptirilan
hizmetler acisindan yerindelik denetimi yapilabilecektir. Kisaca belirtmek gerekirse; yerel
yonetimler tizerinde uygulanan vesayet denetiminin 6zerklikle olan iliskisi yerel yonetimlerin
gercek anlamda var olabilmesi i¢in oldukga énemlidir. Bir sonraki boliimde, Italyada belediyeler

tizerindeki vesayet denetimi incelenecektir.
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italya’da Belediye Yénetimlerin Denetimi

[talyada 1948 Cumhuriyet Anayasasrndan énce yerel yonetimler {izerinde merkezi ydnetimin
kaliplagmis yogun baskic1 bir vesayet denetimi vardir. Cumhuriyet Anayasasinin yiirtrliige
girmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesinin miidahaleleriyle yeni denetim organlari olan
ozellikle yerel yetkililer, bolgesel izleme komiteleri (CORECO) ve siyasi organlar zamanla
etkisini yitirmistir. Yapilan bu calismalarla merkeziyet¢ci yaklasim ve yerel yonetimlerin
ozerkliklerinin agir vesayetle kisitlanmasi durumu azaltilarak ortadan kaldirilmaya
galisilmistir. Ancak merkezi yonetim, yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetlemek, yaptigi
islemlerin mesrulugu ve yasal oldugunu tespit etmek gibi temel gorevleri icra etmeye devam
etmistir. Bu durum kurumlarda, Anayasanin 6ngordiigii fonksiyonellik, pratiklik ve tarafsizlik
kriterlerinin gelismesini engellememektedir (http://www.diritto.it/). Ancak iiniter yapiya sahip
oldugu i¢in yerel yonetimlere tanidig: 6zerklik alanini genisletse bile onlari gesitli sekillerde
denetlemektedir.

[talyada yerel yonetimlerin islem ve eylemleri daha ok Anayasa ve diger kanunlara uygunluk
bakimindan merkezi idarece veya onun adina olusturulmus komisyonlar araciligiyla kontrol
edilmektedir. Belediye yonetimleri genis yetkileri olmasina karsin daha {ist yonetimlerce
denetlenmektedir.

[talyada belediyelerin idari islem ve eylemleri iizerindeki denetim, bélgesel bir organ olan bélge
denetim komitesi tarafindan yapilir. Bu komisyon; hukuk profesorleri, memurlar, hakimler gibi
uzmanlar arasindan bolge meclisince secilir. Komisyon, idari islemlerin hukuka uygunlugu
acisindan denetim yapar. Sadece meclislerce alinan kararlar kontrole tabi tutulmaktadir. Yiiriitme
organinin kararlari, yerel idare meclisinin, yiliriitme kurulunun veya meclis tiyelerinde bir kisminin
talebi Gizerine denetime tabi tutulur. Meclis ya da enciimen, kararlari, yiiriirliik kazanabilmesi
i¢in hukukilik ve belediyenin yetki alaninda olup olmadig1 noktalarindan incelemek iizere bolge
yonetimini ildeki yetkilisinin incelenmesine sunar. Denetime tabi olan kararlar 20 giin i¢inde
komite tarafindan iptal edilmezlerse yiiriirliige girmis sayilir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.161).
Bolge yonetimlerinin belediye kurma ve sinirlarini degistirme yetkileri vardir. (Geray, 1997, 5.61).

Ayrica belediye meclisleri de feshedilebilir:

“Belediye meclisi, Anayasaya aykiri islemleri yapmalar, yasalar: ciddi olarak ihlal etme-
leri, ciddi bir kamu diizeni saikinin bulunmas, yiiriitme kurullarimi veya siyasi sorum-
luyu 60 giin icinde segmemeleri halinde veya dngoriilen siirede biitceyi onaylamamalar:
halinde Cumhurbaskanligi kararnamesi ile fesih olunur. Metropol sehirlerde de benzer is-
lemler yapilir (Tortop, 1996, 5.70).

Fesih sonrasinda yeni se¢imlerin en kisa siirede yapilmasi gerekir ve bu siire i¢inde, belediyenin
gecici ydnetiminden sorumlu bir gérevli atanmaktadir. islemez durumdaki belediye organlarinin
yerine vali de gegici olarak bir gérevlendirme yapabilmektedir.
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Ayni sekilde Anayasaya aykir: islemler yapan veya yasalar1 israrli ve ciddi bi¢imde ihlal eden
veya gorevde bulunmalarinda kamu diizeni nedeniyle ciddi sakincalar bulunan belediye baskani,
yirtitme kurulu bagkan ve iiyeleri de gorevden alinabilir (Geray, 1997, 5.61).

Valiler de olaganiistii suglar isleyen belediye baskani, meclis ve yiirtitme kurulu iyelerini
gorevden uzaklastirabilirler (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.161). Bunun yaninda belediye basgkan1
gorevlerini yapmazsa, vali merkezi hiikiimet tarafindan verilen gorevleri (niifus sayimi, segmen
kayit listesinin hazirlanmasi, askere alim gorevlerinin yiirtitiilmesi, sertifikalarin diizenlenmesi)
yapmak {izere bir kimseyi atayabilmektedir (Ekici ve Toker, 2005, s.13).

[Isinirinda degisiklik yapilmak ya da yeniiller kurulmak istendiginde ise, 1948 Italya Anayasasrnin
133.maddesine gore:

“Il stmrinda degisiklikler ve bir bolge icinde yeni illerin kurulmasi, bélge ile goriisiildiikten
sonra, komiinlerin girisimiyle, Cumhuriyet yasalarina gore diizenlenir.

Bolge, ilgili niifus ile goriisiildiikten sonra kendi simirlart iginde kendi yasalari ile yeni ko-
miinler kurabilir ve bunlarin mintika ve isimlerini degistirebilir (1948 Italyan Anaya-
sast, md.133).

ftalyan Anayasasrnin 133.maddesini inceledigimizde, bir bélge iginde illerin kurulmasi, il
sinirinda degisikliklerin yapilmak istenmesi durumunda 6nce bolge ile goriisiilerek komiinlerin
de katilimiyla diizenleme yapilabilmektedir. Merkezi yonetimin yapilacak bu ilerin ayrintisina
miidahale etmedigini kararlarin yerel ve bolgesel birimlerin kendi sinirlar: i¢inde alindigini
sdylemek miimkiindiir. Il yénetimlerinin kararlari iizerinde bélge yénetimlerinin agirlikli olarak
yetkisi oldugunu goriiyoruz.

Turkiye’de Belediyelerin Denetimi

Ulke yoénetim biitiinliigii icinde yer alan, gorev ve yetkileri, gelir kaynaklari, yasama organi
tarafindan belirlenen yerel yonetimler, bagimsiz siyasal kurumlar olmadig1 gibi merkezi yonetimin
hiyerarsik yapilanmasi icinde de degildir. Uniter yapi iginde iilke biitiinliigiinii saglamak igin
yerel yonetimler denetime tabidir.

Yerel yonetimler tizerindeki merkezi yonetsel gozetim ve denetim yetkisinin kapsamina iligkin genel
kural Anayasanin 127. Maddesinde yer almaktadir. Bu maddede idari vesayet yetkisi su sekilde ifade
edilmektedir: “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mahalli ihtiya¢larin geregi gibi karsgilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. Anayasanin bu maddesinden de anlasilacag: gibi,
mahalli hizmetlerin idarenin btiinligi ilkesine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, kamu yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi gibi
amaglar dogrultusunda idari vesayetin uygulanmasimin 6énemi ve gerekliligi belirtilmistir. Ancak
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burada dikkat ¢ceken nokta vesayet denetiminin olmasi ya da olmamasi degildir. Yerel yonetimlerin
ozerkligi i¢cin 6nemli olan konu, vesayet uygulamasinin sinirlaridir. Vesayet denetimi, yerindelik
denetimi igermeyip hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandirilmalidir.

Belediyeler esas olarak iki sekilde denetlenir: {lki i¢ denetim dir ve bu denetim belediyelerin kendi
orgiitleri, birimleri, islemleri ve hesaplari iizerinde yapilan denetimdir. I¢ denetimi, belediyeler
kendileri yaparlar. Ikinci denetim ise, belediyeler tizerinde merkezi yonetimin yapmakta oldugu
idari vesayet olarak isimlendirilen denetim tiiriidiir. Kelese gore (1997), “asil sorun kaynagi olan
denetim tiirii ikinci denetimdir. Bunun nedeni, bu tiir denetim, yerel siyasal ve toplumsal giiclerle
merkezdeki siyasal giicler arasindaki bir erk paylasimini dogrudan dogruya etkilemekte ve ondan
etkilenmektedir” (Keles, 1997, s.10). Bu etkilesim nedeniyle yerel yonetimler hem yerel siyaset
hem de merkezi siyaset agisindan 6nem tasimakta ve her iki taraf i¢in de ¢ikarlar dogrultusunda
yonlendirilmeye agik birimler olarak algilanabilmektedirler. Yerel yonetimler tizerinde uygulanan
denetimin sinirlariin net bir sekilde belirlenmesi ve hukuki olarak yasal dayanak kazanmasi
onlarin 6zerk hareket edebilmelerinde olduk¢a 6nemlidir.

Ciinkit denetim ve oOzerklik kavramlari ters orantilidir. Denetim arttik¢a o6zerkligin alani
daralmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde uyguladig1 denetimin
sinirlari yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan oldukga 6nemlidir.

Tiirkiyede vesayet denetimi, Igisleri Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili bakanliklar tarafindan
yapilir. Vesayet denetimi genellikle hukuka uygunluk ve bazen de yerindelik bakimindan yapilan
bir denetim niteligindedir. 5393 sayili Belediye Kanunu da dis denetimin Sayistay ve Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilacag: belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye meclisi karalarinin kesinlestigi tarihten itibaren yedi giin
icinde mahallin en bitylik miilki idare amirine gonderilmesi ve kesinlesen meclis kararlarinin
Ozetlerinin yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulmas: 6ngérilmustiir. Milki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmemektedir (5393 sayil1 Belediye Kanunu, md. 23).

Belediye meclisi kararlarinin onaya tabi olmaktan ¢ikarilmasinin bir takim sonuglar1 vardir.
Bunlarin en 6nemlileri, belediye biit¢esi meclis karariyla kesinlestiginden ve meclis kararlari
artik onaya tabi olmadigindan belediye biitcesi tizerindeki miilki idare amirlerinin yetkileri ve
personel istihdamu {izerinde merkezi idarenin (Igisleri Bakanlhigi, Devlet Personel Baskanligs,
Maliye Bakanligi, Bakanlar Kurulu) yetkileri ortadan kaldirilmistir. Artik belediyelerin biitge
ve personel yapisi, dogrudan belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani tigliisii
arasindaki isleyisle olusacak, kesinlesecek ve uygulanacaktir (Ekici ve Toker, 2005, s.10).

TopraKa gore; bu diizenlemede yerindelik denetiminin disina ¢ikilarak, kararlarin yalnizca hukuka
uygunlugunun “devletin ve hiikiimetin temsilcisi” olarak miilki amirler tarafindan kontroliinii
saglamak oldugunun agik¢a goriildiigiinii ifade etmektedir. Meclislerin aldig: kararlari, vali veya
kaymakamlarin mahkemeye gotiirme yetkisini dolayisiyla vesayet yetkisini kaldirmistir. Valinin
mahkemeye bagvurmasini 6nleyen kararin bir yil sonra yiirtirliige girecegi hitkme baglanmstir. Bir
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yilicinde yasal diizenleme yapilmamasi durumunda, belediye meclislerinde alinan kararlar tizerinde
idarenin vesayet yetkisi bulunmayacaktir. Bu durum hukuki denetimi ortadan kaldiracag: icin
duruma “yerel 6zerklik” ilkesi tizerinden bakilmasini hakli ¢tkarmamaktadir. Yapilan degisikligin,
devletin siirdiiriilebilirligi ile birlikte degerlendirilmesi gerekir (Toprak, 2014, 5.217).

Belediyelerin tizerindeki denetim ve kontrol i¢in 6nemli olan bir noktada, Belediye Kanununun
57.maddesinde; belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildig1 ve bu aksamanin halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin, ilgili bakanligin talebi iizerine yetkili
hukuk hakimince tespit edilmesi durumunda, Igisleri Bakanhig1 aksatilan hizmetin 6zelligine
gore makul bir siire vererek aksamanin giderilmesini ilgili belediyeden isteyecektir Belediye
meclisi, kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan
siyasi konularda karar alirsa, Icisleri Bakanligr'nin bildirimi iizerine Danistay karar ile feshedilir.
Verilen bu siireye ragmen herhangi bir olumlu gelisme saglanamadigi takdirde Bakanlik,
belediyenin bulundugu ilin valisini gérevlendirerek aksayan hizmetin goriilmesini isteyecek,
vali oncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin olanaklarim
kullanarak aksamayi ortadan kaldiracaktir (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 57).

o Belediye Kanununun 30.maddesinde belediye meclisinin feshi ile ilgili gerekgeler su
sekildedir: Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

 Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igigleri
Bakanliginin bildirimi {izerine Danistayin karar ile feshedilir. igisleri Bakanlig gerekli
gordiigu takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay icinde karara
baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan stireyi tamamlar (5393
say1l1 Belediye Kanunu, md.30).

Siyasi bir kurum olan belediyelerin karar organlar: icerisinde siyasi konularin tartigtlmasinin
yasaklanmasi kurumun varligina ters diisen bir durumdur. Yasada belirtilmek istenen partizanca
davraniglar1 engellemek ve bu durumun 6niine ge¢mektir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmemesi halinde meydana gelen aksamalarin kamu
giivenligini olumsuz yonde etkilemesi durumunda vesayet mekanizmasi islemektedir. Igigleri
Bakani, belediye baskanina makul bir siire vererek meydana gelen aksakliklarin giderilmesini
talep eder. Belediye personelleri de belediye bagkaninin atamasi ile géreve gelir.

idari Vesayet Denetimi Agisindan italya ve Tiirkiye’de Belediyelerin
Karsilastirilmasi

Uniter yonetim yapisina sahip olan ltalya ve Tiirkiyede yonetsel agidan, merkezi idarenin yerel
yonetimler tizerindeki idari vesayet yetkisinin kabul edildigini s6ylemek miimkiindiir.
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ftalyada belediyelerin denetimi Anayasa ve diger kanunlara uygunluk bakimindan merkezi
yonetim ya da merkezi yonetim adina olusturulmus komisyonlar araciligiyla yapilmaktadir.
Belediyelerin idari islem ve eylemleri bolgesel bir organ olan bolge denetim komitesi tarafindan
yapilmaktadir.

Uniter devlet yapisina sahip olmasina kargin Italyanin yerel yonetim sistemi Tiirkiyeden farkl:
olarak bélgesel yonetimlere de yer vermektedir. Italya yerel ve bélgesel olarak dort yonetim
kademesine sahiptir. Kademe olarak ele aldigimizda bolgeler belediye yonetimlerinin tstiindedir
(italyan Anayasasi, md. 114). Tiirkiyedeki belediye yonetimleriyle kargilastirildginda Italyadaki
belediyeler daha genis yetkilere sahiptir. Tiirkiyede merkezi idare tarafindan yapilan idari vesayet
denetimi Italyada bolge yonetimleri tarafindan yapilmaktadir.

Bolge denetim komitesinin; hukuk profesorleri, memurlar, hakimler gibi uzmanlar arasindan
secilen kisilerden olusturulmasi yapilacak olan denetimin niteligi agisindan oldukga biiyiik
6nem tagimaktadir. Tiirkiye'ye kiyasla daha genis ve kalifiye yelpazeden segilerek olusturulan bu
komite belediyelerin idari islemlerini hukuka uygunluk agisindan denetler ve bu denetim Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 8.maddesinde belirttigi denetim sekline uygunluk gosterdigi
sOylenebilir.

[talyada belediyenin yiiriitme organinin aldigi kararlar, yiiriitme kurulunun veya meclis
tiyelerinin bir kisminin ve yerel idare meclisinin talebi iizerine denetime tabi tutulur. Tiirkiyede
ise belediyeler tizerinde merkezi yonetimin bakanliklar:1 tarafindan denetim yapilmaktadr.
[talyadan farkl olarak ise belediyeler, hukukilik denetiminin yaninda yerindelik denetimine de
tabi tutulmaktadir. Ancak yapilan degisiklik sonucunda; belediye meclisinde alinan kararlarin
miilki idare amiri tarafindan onaylanmasina son verilmistir. Bunun anlami, belediye meclisi

kararlar1 tizerindeki vesayet denetiminin kaldirilmasidir.

Belediye meclisi kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu
durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanligr'nin bildirimi {izerine Danistay karari ile
feshedilir. Italyada belediye meclisi, Anayasaya aykir1 islemler yapmalari, yasalar ciddi olarak
ihlal etmeleri, ciddi bir sekilde kamu diizeni saikinin bulunmasi, yliriitme kurullarini veya siyasi
sorumluyu 60 giin i¢cinde segmemeleri halinde veya 6ngoriilen siirede biitgeyi onaylamamalar1
halinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile fesih olunur.

Belediye meclisin feshedilmesi durumunda meclis ¢aligamaz duruma gelirse, ¢alisabilir duruma
gelinceye kadar veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin
memur iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir. italyada meclisin feshedilmesi durumunda y&netimden
sorumlu bir gorevli atanmaktadir. Belediye organlarinin islemez hale gelmesi durumunda,
vali bu organlarin yerine gegici olarak bir gérevlendirme yapabilmektedir. Belediye meclisinin
feshi durumunda Tiirkiyede ve Italyadaki meclisin yerine yapilan gorevlendirmeler benzerlik
gostermektedir.
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Belediye bagkaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mabhallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi, secilme yeterliligini kaybetmesi,
gorevini slirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi ve meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi hallerinden
birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin bagvurusu iizerine Danigtay karariyla
baskanlik sifat1 sona erer. Italyada anayasaya aykiri islemler yapan veya yasalari 1srarl ve ciddi
bir sekilde ihlal eden veya gérevde bulunmamalarinda kamu diizeni nedeniyle ciddi sakincalar
bulunan belediye bagkani, yiiriitme kurulu baskan ve tiyeleri gorevden alinir. Belediye bagkani
gorevlerini yapmazsa, vali merkezi hiikiimet tarafindan verilen gorevleri yapmak iizere bir
kimseyi atayabilmektedir. italyada belediye bagkaninin gérevden alinmasinin nedenleri arasinda
anayasaya aykrilik iceren durumlar gosterilmesine karsin Tiirkiyede gorevini mazeretsiz terk
etme gibi 6nemi daha az olan nedenler gosterilerek gorevine son verilmektedir. Italyada belediye
baskaninin gérevden alinmasi Tiirkiye’ye gore daha ciddi ve 6nemli nedenlerle olmaktadir. Bu
noktada Tiirkiyede belediyeler tizerindeki denetimin daha yogun bir sekilde uygulandigi ve
belirgin olmayan vesayet sinirlar1 igerisinde kolay miidahale imkaninin bulundugu, Italyada ise
denetim mekanizmasinin sinirlarinin daha keskin ve net oldugu bu sebeple AYYOS ilkelerine

daha uygun hareket ettigi soylenebilir.

Fesih ve gorevin sona ermesinde Tiirkiyede yargi kararlari/giivencesi varken ve kriterler
somut olarak belirlenmis iken, Italyada bu is idari kararla olabilmektedir. Bu agidan uygulama
siirecindeki sorunlardan bagimsiz olarak Tiirkiye'nin yasal durumunun Italyadan daha iyi oldugu
sOylenebilir.

ftalya ve Tiirkiye'nin belediye yonetimleri karsilastirildiginda vesayet denetiminin Tiirkiyede
daha agir uygulandigini italyada ise dzerklige ve yerel yonetim birimlerine verilen dnemden

dolay1 vesayet denetiminin sinirlarinin AYYOSe uygunluk gésterdigini soyleyebiliriz.

Sonug

Yerel yonetimler, yerel ozerkligin varligi agisindan olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Yerel
yonetimlerin 6zerkligi, kanunlarla belirlenen smirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakk: ve imkan1 anlamini tasimaktadir. Yerel yonetimlerin kendi organlariyla kendileri
ile ilgili konularda merkezin baskis1 ve yonlendirmesi olmadan kendi imkénlariyla karar
alabilmesi 6zerklik i¢in biiyiik 6nem tagimaktadur.

Merkezi yonetim yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimini arttirirsa yerel yonetimlerin
ozerkligini kisitlamis olur ve yerel yonetimler gercek varligini yitirir. Sonug olarak da merkezi
yonetimin hiyerarsik birimlerinden pek de farki kalmaz. Bu nedenle 6zerklik yerel yonetimlerin

gercek anlamda var olabilmesi i¢in bityitk 6nem arz etmektedir.
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Makalede ele alinan Italya ve Tiirkiyenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti baglaminda
denetime olan yaklagimlar1 incelendiginde Tiirkiyenin uyguladigi denetimin italya’ya kiyasla
Sarta pek de uygun oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 8.maddesinde yerel yonetimlerin denetimine yer
vermistir.

Ozerklik sart1 prensip olarak, idari vesayeti, hukuka uygunluk denetimiyle sinirlandirmustir. Italya
Sartin 8.maddesini onaylarken Tiirkiye bu maddeye ¢ekince koymustur. Tiirkiye bu maddeye
gekince koymasina ragmen 5393 sayili Belediye Kanunu ile yaptig1 degisiklikle belediyeler
tizerindeki yogun vesayet denetimini kaldirdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak daha sonra
yapilan diizenlemeler ile yerel yonetimler tizerindeki yogun idari vesayet denetimini devam
ettirmigtir.

[talya tiniter yapili bir devlet olmasina ragmen bolgesellesmeye dogru giden bir yol izlemektedir.
Ulkedeki kuzey-giiney ayrimi, bolgesel farkliliklar nedeniyle bolgesel yonetimlere énem
verilmekte ve yerel ve bélgesel yonetimlerin 6zerkliklerini arttirma egilimine gitmektedirler.
Merkezi yonetim bolgesel yonetimleri yogun bir sekilde denetlememektedir. Bolgesel yonetim
ise, illeri ve belediyeleri hukuki agidan denetlemektedir. Italyanin izledigi bolgesellesme
politikalarini ele aldigimizda $artin bu maddesini onaylamasi oldukea tutarli gériitnmektedir.
Yerel ve bolgesel yonetimlerinin 6zerkligini Anayasal olarak koruyan talya yaptig1 reformlarla
yerel yonetim birimlerinin 6zerkliklerini daha da genisletme yoluna gitmektedir.

Tiirkiye ise tiniter yapiya sahip bir iilke olarak, 2000’li yillardaki yerel yonetim reformlarina
ragmen merkeziyetci niteligini siirdiirmektedir.

Yerel yonetimler {izerinde vesayet denetiminin yogun olmasi, yerel yonetimlerin demokratik
niteligine zarar verir ve iglevlerini yapabilmelerine mani olur. Bu nedenle merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki iliskinin sinirlar1 ve bu sinirlarin yasalarla belirlenmis olmasi oldukea
onemlidir. Vesayet denetiminin sinirlarinin ¢izilmesi ve yerel yonetimlerin varliginin yasalarla
glivence altina alinmasi onlarin 6zerk hareket edebilmeleri agisindan énemlidir.

Italya ve Tiirkiye yerel yonetimlerin 6zerkligi noktasinda yukarida bahsedildigi iizere birbirinden
farklilik gdstermektedir. Italyanin yerel yonetimler {izerindeki denetim sinirlar1 ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna bakis agist baglaminda Tiirkiye'ye érnek olabilecek dzellikler
barmdirdig: sdylenebilir.
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Oz

Bu ¢alismada, literatiirde son donemde tizerinde fazlasi ile galisilan yonetisim olgusu ve bu olguya
kiiresel ve yerel diizlemde dnceleyen Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankast ve ktisadi Gelisme
ve Isbirligi Teskilati (OECD) gibi uluslararasi iktisadi kuruluglarin yapilari ve yaklagimlar1 irdelenmistir.
Bu kapsamda yonetisim olgusunun nasil ortaya ¢iktigi ve kiiresellesme ile yerellesme kavramlar
arasindaki iligki, bahsi gegen uluslararasi organizasyonlar agisindan analiz edilmistir. Literatiir analizi
yontemi kullanilarak yapilan bu ¢aligmada kiiresellesme ve yerellesme olgusunun birbiri ile gelismekten
ziyade birbirlerini destekleyen olgular oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica yonetisimin aslinda yerelin
kiiresellesmesinin bir sonucu olarak “kii-yerellesme” kavrami tizerinden IMF, Diinya Bankas: ve OECD
gibi ulus istii kiiresel organizasyonlar tarafindan goéniillii ve kosullu politika transferleri seklinde
kiiresel bir etkiye kavusturuldugu sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Kiiresellesme, Yerellesme, IME Diinya Bankasi, OECD, Kii-
yerellesme.

Abstract

In this article, firstly the management of the international economic institutions such as the IME,
the World Bank and the OECD was discussed. Then the relation between the concept of governance
emerged by these institutions and the concept of globalization has been analyzed. In this context, in
terms of these international organizations, how governance emerged, relationship between governance
and globalization and localization concepts have been examined. In this study, which is made by using
content analysis method, it is seen that the phenomenon of globalization and localization are phenomena
that support each other instead of being different from each other. A result of the globalization of the
local Governance, with phenomenon of “glocalization” has become a global influence in the form of
voluntary and conditional policy transfers by transnational global organizations such as the IMF, the
World Bank and the OECD.
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Giris: Yonetisim Olgusu’nun Gelisimi

Yonetisim olgusu (governance) son donemde bir¢ok alanda kendisinden soz ettiren ve
sorunlarin ¢oziimiinde temel anahtar olarak sunulan sihirli bir kavram halini almistir. Bu
yoniiyle yonetisim; siyasal, yonetsel, hukuki ve toplumsal diizlemde ¢ikan sorunlara kars1 her
kesimden kisi ya da organizasyonun ¢okea bahsini ettigi demokrasi olgusunun tahtini sarsmaya
baslamistir. Demokrasi kavraminin her alanda kendinden bahsettirmesinin derinliginde var olan
sorunsal; kelimenin etimolojik anlami disinda hak iddiasinin yerine ikame edilmesinden ileriye
gelmektedir. Yonetsel diizlemde hak iddiasinin kavramsallastirilmas: da “yonetisim” tizerinden

sturdirtlmistiir.

Yonetisim aslinda en sade tanimi ile yonetimin demokratiklesmesi olarak addedilebilir.
Son doénemde liberal diisiincenin 6zl itibari ile hem siyasal sistemin hem iktisadi sistemin
demokratiklestirilmesine yonelik 6nemli agilimlar yaptigi gézlenmektedir. Siyasal sistemin
demokratiklegmesi; demokrasinin ¢ogunluk¢u savunusunun ¢ogulcu yapiya ve dolayisi ile zaman
icerisinde miizakereci ve oydasmaci mantaliteye evrilmesinden baska bir seyi ifade etmemektedir.
Iktisadi sistemin demokratiklesmesi ise piyasaya giris ve ¢ikis basta olmak {izere ticaretin akisina
yonelik sinirlamalarin ve engellerin devre dist birakilmaya ¢alisildig diger bir anlamu ile piyasa
demokrasisini ifade ettigi sdylenebilir.

Yonetisim, her ne kadar 1972 Stockholm ile baglayan ve 1987 yilinda Brundtland Raporu, 1989da
Diinya Bankasr'nin Afrika Raporu, 1992 yilinda Rio de Janeiroda devam eden derinliginde ¢evre
tizerinden merkezi ve yerel hiikiimet ile sivil toplumu karar alma siireglerinde yatay diizlemde
esitleyen ve ortaklastiran bir anlayisin sonucu gibi algilansa da; aslinda siyaset bilimi agisindan
demokrasinin ge¢irdigi evrelerin bir sonucu olarak miizakerecive oydasmaci yaklasimin neoliberal
ditsiincenin gelisimine paralel yonetsel siireglere yansitilmasi olarak da tahayyiil edilebilir. Yine
doniisiimctii bakis agisi ile yonetim bilimi agisindan neo-klasik, modern ve postmodern yonetim
yaklagiminin bir sonucu olarak karar alma siireglerine katilma ve alt sistemler ile iist sistemlerin
harmonisini saglamada 6énemli bir ara¢ olarak yorumlanabilir.

Neo-liberalizmin; siyasal, yonetsel, iktisadi, bilimsel ve toplumsal alanlardaki degisme ve
gelismelerin yonetilebilir kilinmast i¢in fazlasi ile 6n plana ¢ikardig yonetisim olgusu;
demokrasi kavraminin yasadig1 kadere benzer bigimde mesruiyet krizine diisiip sihrini
yitirmeye baslamuistir.

1990’l1 yillarda neo-liberalizm farkli alanlarda vadettigi bitytimeyi bir tiirlii gerceklestirememistir.
Cogu iilkede enflasyon, issizlik-yoksulluk egitim ve saglik sisteminin bozulmasi gibi sorunlar
meydana gelmistir. Bu donemde Neoliberalizm megruiyet krizi yaganmaya baslamustir. Devlet-
piyasa ikiliginin sonucu olarak 20. Yiizyil boyunca iktisadi kalkinma siirekliligi yakalanamamustur.
Bu ikiligi dengeleyecek unsur, onetisim ¢ercevesinde gelisen sivil toplum kuruluglar: olarak
gorilmektedir. Bu anlamda sivil toplum “Gigiincii sektor” olarak adlandirilmaktadir (Senarclens,
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1998den Aktaran; Kalfa, Ataay, 2008, s. 231). Fakat 21. Yiizyilin ilk ¢eyregine dogru her ne kadar
sivil toplum 6nemli bir aktor olarak devreye sokulmus olsa da:

a. Ulus devlet ile kiiresel yapilanmalar arasindaki iligkinin boyutlar: ve sinirlari

b. Ulus devlet ile kita ve ulus {istii bolgesel yapilanmalar arasindaki iliskinin boyutlar1 ve
sinirlari

c. Ulus devletlerin birbirleri arasindaki iliskilerin boyutlar1 ve sinirlari

d. Ulus devlet ile ulus alt1 organizasyonlarin arasindaki iliskinin boyutlar1

gibi hususlarda sorunlar ve catismalar devam etmektedir. Bu sorunlar ve ¢atigmalarin ortadan
kaldirilmasina ve yonetisimin in saglanmasina yoénelik IME Diinya Bankast ve OECD gibi
uluslararasi organizasyonlarin 6nemli gayretleri goze carpmaktadir.

Oncelikle kalkinmakta olan iilkelerde ydnetimin iyilestirilmesi girisimlerinde, yonetisim ve
iyi yonetim kavramlarinin 1990’lardan sonra, bu kurumlarin bir¢ok faaliyetlerinde temel bir
hareket stratejisi olarak one stirildiigi gozlenmektedir. Adi gegen kuruluslarin 6zellikle bircok az
gelismis ya da gelismekte olan tilke yonetiminin iyilestirilmesinde insani ve ekonomik amaglarla
hareket ettigi ve bunun yolunun da yonetisim anlayis ve uygulamalarimin yerlestirilmesinden
gectigi ifade edilmektedir. Diinyadaki insani ve ekonomik gelismenin devam ettirilmesi ve belirli
standartlarin saglanmasi, uluslararasi yardim ve kalkinma kuruluslar: i¢in 6énemli bir hareket
noktast olabilmektedir (Glindogan, 2013: 23-24).

IMF, Diinya Bankasi ve OECD Yonetim Yapisi ve Politikalari

Bretton Woods sistemi, adin1 New York eyaletindeki kii¢iik bir termal kentinden almistir. Bu
kentte ABD ve miittefikleri {i¢ hafta boyunca II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi para sistemini
tartigmistir. Bretton Woods Antlagmast 20 Temmuz 1944'de imzalanmistir. Bu gercevede Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun kurulmalar1 6ngériilmiistiir (Parasiz, 2005: 60).
Bu kurumlara yiiklenilen misyon ise liberal sistemin iktisadi sdyleminin kiiresel anlamda etki
alanini genisletmek ve kiiresel bityiimeyi saglamaktir.

IMFin halen 188 tye tilkesi bulunmaktadir. IMF’ye kabul edilmesi igin bir tilkenin IMF
Statiistinti kabul ettigini aciklamasi gerekir. IMF, Guvernérler Kurulu, Yonetim Kurulu ve
Genel Direktorliik olmak {izere ii¢ organ tarafindan yonetilmektedir. Guverndérler Kurulu her
tilkenin maliye bakanlarindan ya da merkez bankas: bagskanlarindan olusmaktadir. Guvernorler
Kurulu yilda bir kez toplanmakta ve aksiyonerler meclisi rolii oynamaktadir. Her tilke mecliste
bir tiyeyle temsil edilmektedir. Temsilcinin oyunun agirligini tilkesinin kota pay1 belirlemektedir.
Kotalarin altinct kez gozden gegirilmesinden sonraki durum soyledir: Tiim kota payma gore,
ABD % 21,53, Ingiltere % 6,96, Almanya % 5, 15, Fransa % 4,59, Japonya % 3,98 kota payina
sahiptir. Ancak ABD'nin oy agirhigi % 19,907 indirilmistir. Biitiin 6nemli kararlarin alinmasi
%85 oy ¢oklugunu gerektirdiginden tek basina ABDnin ve birlikte AB {ilkelerinin veto haklar1

63



Burak Hamza ERYIGIT + Adem SARICA

vardir. Yonetim Kurulu; Guvernoérler Kurulunda belirlenen politikalarin uygulanmasina izin
veren kararlar1 almaktadir. Yonetim Kurulu kota paylar1 en yiiksek bes iilkenin temsilcilerinin
yant sira diinyanin cesitli bolgelerine gruplandirilan tlkeler tarafindan goénderilen on bes
temsilciden olusmaktadir. Halihazirda idarecilerin sayisi 24’tir. Bunlarin 19u Genel Kurul
tarafindan se¢ilmektedir. 5’ini kota paylan en yiiksek olan iilkeler belirlemektedir. IMF Yonetim
Kurulu, guverndr ya da icra direktdrii olmayan bir kisiyi IMF Bagkanligrna bes yilligina atar.
IMF Bagkaninin Avrupa iilkelerinden atanmasi gelenek olmustur. Bagkan, IMF biirokrasisinin
yoneticisi olup IMFyi Yonetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda yonetmektedir (Parasiz, 2004:
10).

Diinya Bankasrna bakildiginda, Diinya Bankasrna {iye olmanin kosulu IMF {iyeliginden
gectigi goriilmektedir. Diinya Bankasi her iiye {ilkenin bir temsilcisinin ve vekilinin bulundugu
Guvernérler Meclisi; atamayla gelen bes, segimle gelen on bes kisiden miitesekkil bir Idare Meclisi
ve bir Bagkan (Avrupali) tarafindan idare edilmektedir (Parasiz, 2005: 61-62).

OECD, Ikinci Diinya Savasrndan sonra olusturulan Bati Kuruluglari Sistemi'nin bir pargast
olarak ihdas edilmistir. Tegkilat, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, Bat1 Avrupa Ekonomilerinin
desteklenmesi ve onarimi amaciyla Marshall Plani cercevesinde ABD ve Kanadanin o donemde
yaptiklar1 yaklagik 12 Milyar Dolar civarinda olan mali yardimin dagitimina yardimci olmak ve
Avrupa iilkeleri arasinda ticari 6demeleri serbestlestirerek gelistirmek amaciyla 1947-1960 yillar1
arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi Isbirligi Teskilat: (OEEC)’nin yerine gegmistir!.

OECD'nin su anda 35 {iyesi bulunmaktadir. Kurucu iiyeler (1961): Avusturya, Bel¢cika, Kanada,
Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve ABDdir. Sonradan katilan
tilkeler ise, Japonya (1964), Finlandiya (1969), Avustralya (1971), Yeni Zelanda (1973), Meksika
(1994), Cek Cumhuriyeti (1995), Macaristan (1996), Polonya (1996) Giiney Kore (1996), Slovakya
(2000), Sili (2010), Estonya (2010), Slovenya (2010), Israil (2010), Letonya (2016)dir?.

OECD’nin baglica amaglari (Parasiz, 2004: 157):

a. Mali istikrar icinde iiye iilkelerde kendi kendine yeterli yitksek ekonomik gelisme ve
istthdami saglamak,

b. Uye olan ve olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak,

c. Diinya ticaretinin uluslararasi taahhiitler baglaminda ve ayrimci olmayacak sekilde
gelismesine yardimci olmak.

Yonetim yapisina baktigimizda, OECD’nin en {ist karar organi Konseydir. Her tiir siyasi ve idari
kararlarda en iist diizeyde yetkiye sahip olan Konsey’in 7 iiyesi devamli niteliktedir. Bunlar, ABD,

1  Genis bilgi igin: http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-_oecd_.trmfa (Erisim Tarihi:
10.12.2017).
2 http://www. oecd.org : 05.01.2017.
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Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Japonya ve Kanadadir. Diger 7 iiye ise, sirasiyla diger iilkeler
arasindan belirlenmektedir. Konsey’in bagkanligini Genel Sekreter ytiriitmektedir (Parasiz, 2004:
157).

OECD 1999 yilinda kurumsal yonetisim anlayisini gelistirmistir. OECD Kurumsal yonetigim
anlayisi ile beraber (OECD, 2011: 3):

a. Uye ve iiye olmayan hiikiimetlere cabalarinda yardimei olmayi,

b. Kurumsal yonetisim i¢in yasal, kurumsal ve diizenleyici ¢ercevelerini degerlendirmeyi ve
gelistirmeyi,

c. lyi kurumsal yonetisim gelistirme siirecinde rol alan borsa, yatirimci, sirket ve diger
taraflara rehberlik etmeyi ve 6neriler sunmay1 amaglamaktadir.

Kurumsal yonetisim degisen diinyada isletmelerin ve iilkelerin rekabet¢i kalmasi gerektiginin
farkindaligini meydana getirmistir. Bu baglamda hitkiimetlerin ve piyasalarin etkin bir sekilde islev
gormesine ve degisen beklentilere cevap verebilmesine izin verecek yeterli esnekligi saglayan etkili
bir diizenleyici ¢er¢evenin olusturulmasi i¢in 6nemli bir sorumlulugu vardir (OECD, 2011: 3).

1970’ yillar iginde petrol soklari ile birlikte yasanan stagflasyon krizi 1980’lerin baginda
Keynesyen politikalarin terkini ve literatiirde “yeni sag” olarak adlandirilacak bir takim savunulari
giindeme getirmigstir. “Yeni muhafazakarlik” olarak da addedilen bu savunular, devletin
kiiiiltiilmesi yaninda piyasa agisindan denetleme, diizenleme ve yonlendirme gorevlerini
ustlenmesini yeterli grmiistiir. Bahsi gecen bu yaklasim Keynesyen Politikalarin yasadigi krizin
alternatifi olarak “neo-liberalizm” diye kavramsallastirilmistir. Bu politikalarin kiiresel diizlemde
yanki bulabilmesi gelismis tilkelerin rol model olarak kaniksanmasindan ziyade, IMF ve Diinya
Bankas: gibi kuruluslarin yogun c¢abalari ile miimkiin hale gelmistir.

Diinya Bankasi ve IMF tarafindan uygulanan politikalarin temel dayanak noktasi olan
neoliberalizmin kurulum asamasina bakildiginda, neoliberalizm piyasanin devlete kars1 zaferini
ilan ettigi doneme denk gelmektedir. ithal ikameci kalkinma stratejisinde piyasanin doygunluga
ulagsmas1 sonucu diga agilmak isteyen ¢ok uluslu firmanin disa agilmaya yonelik is bolumii
gercevesinde ekonomi talebi artmistir. Bu talep sonucu Neoliberalizm olarak adlandirilan siiregte
sermayenin kiiresellesme hareketi baslamigtir. Boylelikle minimal devlet séylemine gegilerek
devleti kiigiiltme politikalari, devleti diizenleme dis1 birakma ve 6zellestirme politikalar: devreye
sokulmustur (Giizelsari, 2003: 17-18).

Bu gercevede gelisen Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimu ile birlikte toplumsal kaynak dagilimini
piyasa yoluyla yaparak etkinligin ve rasyonel is orgiitlenmesi ile verimliligin saglanmasi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda OECD, IMFE, Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslariin
destekledigi Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi piyasa mekanizmalarini kamu hizmetlerinin
igerisine yerlestirmeyi amaclamaktadir (Karci, 2008: 41-42). Boylelikle piyasa-devlet ikiliginde
devlet diizenleme dig1 birakilarak minimal devlet perspektifi ile piyasa etkin konuma getirilmistir.
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Yonetisime dair mevcut Tiirkge literatiirde, yonetisimin 6zellikle Diinya Bankasi liderliginde 6n
plana ¢iktig1 ve kiiresel anlamda kabul gordigii tespitleri yer almaktadir. Ancak, yonetisimin
diinya genelinde yayiliminin temel dinamikleri tizerine analiz ¢ok fazla yapilmamistir. Diger
bir séylem ile uluslararas: finans kurulusglarinin yonetisim kavramini niye ortaya koyduklar: ve
bu kavrami nasil yaydiklar: sorular: yeterince cevaplanmamigtir. Bu sorulara politika transferi
olgusu baglaminda cevap verebilmek miimkiindiir. Politika transferi literatiirii, s6z konusu finans
kuruluslar1 araciligiyla yonetisimin diinya geneline yayilma siirecinin detaylarini gézler oniine
serme potansiyeli tasimaktadir (Sobaci, 2013: 223-224).

Diinya Bankasrnin yonetisime dair uygulamalar1 giiglii sekilde ele aldig1 ilk 6nemli galigmasi,
1989 yilinda yayimlanan “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli
rapordur. Rapor; stirdiiriilebilir adil bitylime stratejisi tizerinden siyasal ve kiiltiirel boyutlarda
insan merkezli kalkinmay1 onceleyen, insana yatirim yapmay: ve insan merkezli kalkinmay1
glicli sekilde vurgulayarak asagidan yukariya yonetimi tekrar inga etmeyi amaglayan ve bu yonii
ile yonetisimi 6n plana ¢ikartan énemli bir eserdir (World Bank, 1989).

Diinya Bankasi, 1993 tarihli East Asian Miracle raporunda belirtildigi gibi artik “devlet” piyasa
karsit1 degil, “piyasa dostu devlet” olmustur. Bu baglamda devlet digsal ekonomiler meydana
getirip, islem maliyetini azaltarak sivil toplumun gelisimini saglamaya calisacaktir (Aci, 2005:
206). 1997 Diinya Bankasi raporu ile birlikte devletin “etkin devlet” olarak piyasayr tamamlamasi
distintilmiistir. Bu cercevede devletin piyasanin gelisimini saglayacak reform ve kararlar1 almasi
rolii 6n plana ¢ikarilmistir (Giizelsari, 2003: 28).

Neoliberal politikalarin bahsi gecen kuruluslar tarafindan kosullu politika transferleri ile ihrag
edilmeye calisiimasi, dogal olarak yukaridan agagiya dayatmaci hukuki kurgunun yonetsel
sisteme aktarilmasi ile mtimkiin olmaktadir. Bu durum kendi i¢inde bir paradoks olugturmakta
ve bir mesruiyet krizi iiretmektedir. Burada bahsi gecen siirecin en hafif hasarla atlatilmasinda
on plana ¢ikan organizasyon sivil toplum olarak ifade edilebilir. Zaten tizerine atif yapilan
uluslararas: orgiitler gerek raporlar: ve gerekse politika transferinde sivil toplumu devlet ile halk
arasinda ¢ok 6énemli bir araci olarak gormistiir.

Yonetisimin devlet, yerel yonetim, sivil toplum ve piyasa kurgusu igerisinde planlama, diizenleme,
denetleme ve yonlendirme fiillerini ortaklasa yaptiklar1 bir derinlik ihtiva ettigi bilinmektedir. Bu
yonii ile siyasal sistem agisindan miizakereci demokrasi anlayisi ile gelisen oydasmaci kiiltiiriin
yonetsel boyuta yansimasi olarak da ifadelendirilebilir. Bahsi gecen boyutun gergeklesebilmesi
i¢in devletin kiiiiltiilmesi, asli islevlerine dondiiriilmesi ve paydaslar arasi iliskileri gelistirici
onlemlerin alinmasi kaginilmazdur.

Giiniimiizde, yonetisim modeli gerekgelendirilirken, siyasal partilerin ve temsili demokrasinin
krize girmesi karsisinda, toplumsal istemlerin akacag1 bir kanal olarak sivil toplum kuruluslarinin
one ¢iktig1 ve temsili demokrasinin kisithliklarinin agilarak ¢ogulcu ve katilimci bir demokrasinin
gelisimi dogrultusunda biiyiik bir olanak olarak sunuldugu bilinmektedir. STK’lar, yonetisim
modeli ¢ercevesinde, toplumsal istemlerin sézctligiinii ustlenen yapilanmalar olarak ele
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alinmakta, tstelik, siyasi partilerin, sistemin bir pargasi haline gelerek ve biirokratikleserek
toplumsal istemlere duyarsizlagmasi karsisinda, toplumsal istemlerin sivil toplum kuruluslar:
kanalindan dile getirilmeye baslandig1 belirtilmektedir. Bu siirecte, hiyerarsik ve biirokratik
olmayan orgiitlenme yapilarina sahip olduklari ileri stirtilen STK’lar, toplumsal istemlerin daha
dolaysiz bir bigimde dile getirildigi kanallar olarak nitelenmektedir (Ataay, 2006: 135).

IME, Diinya Bankasi ile OECD Uygulamalar1 Baglaminda Kii-yerellesme ve Yonetisim

Kiiresellesme agisindan yonetisim ele alinacak olursa, De Sousa tarafindan yapilan kiiresellesme
tanimi, yereli temsil eden kiireselin tehdidinin daha iyi anlagilmasini mimkiin kilmaktadr.
Aslinda, bu yazara gore, kiiresellesme, bir kosulun veya belirli bir yerel varligin ntifuzunu
diinyaya yaymay1 ve boylelikle yerel bir kosul veya rakip bir sosyal varlik olarak belirleme
kapasitesini elde etmeyi basarmasi strecidir. Bu anlamda, herhangi bir kiiresellesme
lokalizasyonu ile baglantilidir. Yazar bu goriise dayanarak dort gesit kiiresellesme yontemi
arasinda ayrim yapar. Bunlardan birincisi olan “kiiresellesmis yerel” anlayist yerel dizeyde bir
olgunun kiiresellesmeyi basarabildigi ve kiiresele doniistiigii stireci ifade etmektedir. Buna 6rnek
olarak uluslar iistii sirketlerin diinya diizeyinde etkili olmas1 ve Amerikan popiiler miiziginin
kiiresel etkisi verilebilir. Tkinci kiiresellesme tiirii “yerellestirilmis globalizm’dir. Bu gevrede Ulus
tistil uygulamalar ve zorunluluklar, yok edilmis ve yeniden yapilandirilan yerel kogullar {izerinde
bu zorunluluklar yerine getirmek igin belirli bir etkiye sahiptir. Ornek olarak Ormansizlagma
ve dis borcun édenmesi i¢in dogal kaynaklarin biiyiik miktarda zayiflamasi verilebilir. Ugiincii
kiiresellesme tiirii kozmopolitanizm’dir. Bu anlayis bireyin insanlik ad1 verilen biiyiik komiiniteye
aitligini savunan, yerel nitelikteki bagliligin yerini evrensel bagliligin aldig, evrensel diistincelerin
benimsendigi, tiim diinyanin {ilke ya da vatan olarak gorildiigii diistinceyi temsil etmektedir.
Dérdiincii kiiresellesme tiirii ise diinyanin dogasi geregi kiiresel oldugunu savunarak insanligin
ortak miras1 perspektifinde uluslararasi hukuka atif yapmaktadir. Ancak ilk iki kiiresellesme
tiirdl, kiiresel kapitalizmin giigleri tarafindan tetiklenir ve disglanma ya da kapsama ile karakterize
edilmektedir (De Sousa Santos, 2001: 51-2'den aktaran; Kuditshini, 2008: 199-200).

Neoliberal degerler ekseninde diinyada yasanan aynilagma siirecinin yonetsel boyutta ortaya
koydugu refleks; yonetisim kavrami {izerinden 6nemli bir kiiresellesme siirecine de 11k
tutmaktadir. Fakat neoliberalizm ekseninde gelisen kiiresellesmeye taraf olan asir1 kiireselciler
ile bu duruma siiphe ile bakan ve literatiirde siipheciler olarak adlandirilan gruplarin olaylar1
ve dolayisi ile yonetisimi yorumlamasi birbirinden oldukg¢a farklidir. Zitliklar iizerinden agir:
kiireselciler ile stiphecilerin ortaya koydugu yaklasimlari yadsiyan ve evrimsel siirecte tarihsel
perspektifin kendi dingin akisindan olaylar1 yorumlayan bir ii¢iincti bakis agis ise literatiirde
doniisimciiler olarak addedilmistir.

Asir1 Kiiresellesmecilere gore, kiiresellesme ile birlikte ulus devletin ekonomik kontrol
mekanizmalar etkisini kaybetmeye baglamistir. Bunun temel nedeni mal ve para piyasalariin
diinya 6lgeginde biitiinlesmesi olarak gortilmektedir. Bu anlamda Ulus devletin etkisini yitirmesi
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neoliberalizm ile iligkilendirilmektedir (Kaya, 2009: 1-16). Ulkelerin kendi sinirlarin1 kontrol
etmekte zorluk ¢gekmelerinin yani sira {ilkeler arasi isbirligi kolaylasmis ve kiiresel iletisim yapisi
artmustir. Kendi ¢ikarlarinin farkina varan ilkelerin halklar1 boylelikle kiiresel bir uygarligin
zeminini olusturmaktadir (Kiirkeii, 2013: 3-4). Bu bigimiyle piyasalar devletlerden daha giilii hale
gelmigstir ve geleneksel ulus devletlerin yerine diinya toplumu bilinci giderek yayginlagsmaktadir
(Yurdabakan, 2002: 61-66). Asir1 kiiresellesmecilere gore diinya toplumu geleneksel ulus devletin
yerini almaktadir. Bu durum yeni toplumsal 6rgiitlenmelerin Oniinti agacaktir. Devletlerin
otoritesinde yaganan gerileme, yerel/bolgesel otoritelerin ve diger toplumsal kurumlarin
yayginlasmasini beraberinde getirmektedir (El¢in, 2012: 12).

Kuskucu Yaklagima gore:kiiresellesmenin yenibir sey olmadiginivar olan gimritk uygulamalarinin
esnetilmesi ile dontisimiin meydana geldigi savunulmaktadir. Asir1 kiiresellesmecilere gore
kiiresellesme bir biitiinlesme icerirken, stiphecilere gore kiiresellesme farkli uygarliklar kiiltiirler
ve bolgeler arasinda atismaya neden olmaktadir. Diinya ekonomisinin sahip oldugu esitsizlik,
kokten dincilik ve agir1 milliyetgiliklere neden olmaktadir (Kiirkgii, 2013: 3-4). Bu agidan
kiiresellesmeye karsi ¢ikan siiphecilere bakildiginda, neo-marksistler, ulus devlet taraftarlari,
refah devleti savunuculari, etnik milliyetciler ve fundamentalistler olmak {izere genis ve farkli
ekolden gelen taraflar gozlemlenmektedir. Siipheciler, neoliberalizmin ortaya koydugu siyasal,
iktisadi, yonetsel, mali, hukuki, kiiltiirel ve toplumsal birgok olguya ve bu olgular tizerinden
gelisen kiiresellesmeye endise ile bakmaktadir. Neoliberalizm onlar i¢in emperyalizmin gémlek
degistirmis yeni versiyonudur. Stipheci bakisin bu tezini farkl seklide ele alan 6rnekler asagidaki
gibi siralanabilir.

Boratava gore, giiniimiizde emperyalizm kavrami ortadan kakmakta ancak yerini kiiresellesme
kavramina devretmektedir. Var olan kiiresellesme anlayisi hiyerarsik, esitsiz ve asimetrik
baglantilar iceren ¢atismali bir sistemdir. Metropollerden gevreye yapilan sermaye ihraci yoluyla
kaynak aktarimi yapilirken ¢evre tilkeler yapisal olarak bagiml hale getirilmektedir. IME, Diinya
Bankasi, OECD gibi kuruluslar kapitalist diinya sisteminin tiimiinii kapsayacak roller tistlenmistir.
Bu kurumlar gevre iilkelerin metropoller arasindaki eklemlenme bi¢cimlerini denetleme gorevini
yapmaktadir (2000: 21-26).

Ulus-6tecilik anlayisi ile kiiresel sermayenin biiytimesi soz konusudur. Ancak bu gevre iilkelerdeki
¢ikar gruplarinin merkez iilkedeki miittefikleri ile yakinlagmalar: diinya egemenligini beraber
paylastiklar: anlamina gelmemektedir. Ne var ki bu anlayisinin sundugu ortaklik ile iktidarin
paylagimi kavramlari ayni sey degildir. Cevre tilkelerinin yapisal zayifliklar1 hala stire gelmektedir
(Savran, 2008: 55-75). ABD Hiikiimeti, G-8, diger finans kuruluslar1 ¢okuluslu sirketlerin kiiresel
piyasa iizerindeki aristokratik giiglerini genisletmektedir. Bu durumda sefalet ve diglanma
yeniden iretilerek protestolara siddet ve askeri gii¢ ile karsilik verildigi siire¢ meydana gelmistir
(Negri, Danilo, 2004: 79-91).

Déniisimcii Yaklagima gore kiiresellesmeyi meydana getiren sey modern toplumlari ve diinya
diizenini yeniden sekillendiren hizli toplumsal, politik ve ekonomik degisimlerin merkezi itici
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glictidiir. Doniisiimctiler; kiiresellesme stirecinde ulusal hitkiimetlerin otoritelerini ve giiglerini
yeniden yapilandirdigini kabul etmektedir. Ancak asir1 kiiresellesmecilerin egemen ulus devletin
sonunun geldigi iddialarini ve stiphecilerin “higbir sey degismedi”; tezini reddetmektedirler.
Déniisimciilere gore devletlerin ve hitkiimetlerin yapist da kiiresellesme siirecinde degisip
dontismektedir (Elgin, 2012: 13). Doniisiimciiler agisindan evrimsel siiregte yasananlar ve bu
yasanan boyutlar1 hazirlayan degisimin oniine set olmanin bir anlami bulunmamaktadir.

Burada kiiresel ve yerel arasindaki iliskiye tekrar deginmekte fayda vardir. Siyasal, iktisadi,
yonetsel, hukuki, kiiltiirel ve teknolojik diizlemde kiiresel olarak addedilebilecek her olgunun
aslinda ortaya ¢ikis1 ve yayilimi agisindan bir yereli temsil ettigi agikardir. Yerel olanin diinyay1
etkilemesi ve diinyada bir aynilagma siirecini baglatmas: “kiiresellesme” olarak ifade edilmektedir.
Ardindan gelisen siiregte kiiresel olmaya aday sey, tim yerelleri kapsamaya baslamaktadir.
Yerel ile kiiresel ve kiiresel ile yerel arasindaki iliskinin bu bi¢imi literatiirde “kii-yerellesme”
(Glocalization) seklinde formiile edilmistir.

Devletler agisindan hali hazirda var olan degisim ve doniisiimiin gerceklesmesini saglayan
olgular arasinda hi¢ siiphesiz kogullu ve kosulsuz politika ihracinin varlig1 da yer almaktadr.
Yonetisim kavramini besleyen politikalarin diinya genelinde ve devletler nezdinde gok hizli
karsilik bulmasini saglayan etmenlerden birisi IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi kuruluglarin
kosullu politika transferlerinden kaynaklandig: daha énce ifade edilmistir.

Yonetisim oOzellikle uluslararasi finans kuruluslarimin liderliginde diinyaya ihra¢ edilmekte
ve yayilmaktadir. Bu yayillma siirecinin merkezinde bahsi gegen kuruluglarin kogulsallik
mekanizmas: vardir. Bagka bir séylem ile; 1990’li yillardan sonra, kredi veren uluslararasi
kurumlarin kredilerine kosul olarak yonetisimi eklemeleri; bu kavramin az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ¢ok c¢abuk yanki bulmasmin gerekgesini olusturmustur. Bu durum politika
transferi perspektifinden degerlendirildiginde; politika transferinin bir alt tipi olan “kosulsallik
transferi” seklinde ifade edilebilir. Bu yiizden ¢ok yiiksek borcu olan tilkelerin y6netisimi kabulii;
kosulsallik transferinin somut 6rnegini teskil etmektedir. Burada az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin yonetisim kavramini igsellestirmeleri hususunda rasyonel ve goniilli davrandigini
soylemek pek mitmkiin géziikmemektedir. Nihayetinde yonetisim, uluslararasi finans kuruluslari
tarafindan neoliberal politikalarin kredi alan iilkelerde uygulanabilirligini garanti altina almak
amacryla transfer edilmektedir. Bu anlamda bu finans kuruluglar1 agisindan yonetisim sadece
aragsal bir degere sahiptir (Sobaci, 2013: 244-245).

OECD’nin Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi GATT ve IMF gibi uluslararasi finansal
isbirliginin saglanmas ya da ticaretin liberalizasyonu seklinde 6zel bir gorev alan1 yoktur. IMF
ve Diinya Bankast gibi kurumlarin temel amaci tilkeleri bir diinya pazariyla bitiinlestirmek
ve kiiresel iktisadi biiytimeyi saglamaktir. Ancak IMF ve Diinya Bankasi, 6nerdikleri standart
istikrar politikalarinin uygulandig: tlkelerde ekonomik istikrarin saglanmasi ve yoksullugun
azaltilmasi konusunda ciddi bir bagar1 gostermemesi, hatta bazi iilkelerde mevcut durumu daha
da kotiilegtirmesi nedeniyle, yogun elestirilere hedef olmaktadir (Dogan, Ozekicioglu, 2005: 3).
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Uzun doénem geri kalmis yerlere ayni ve nakdi yardimlar ulagtirmaya ve kredi saglamaya
yogunlasan uluslararas: programlar, kalici faydalar sunamamustir. Zengin-fakir iilkeler arasindaki
ucurum artarak devam etmistir. Bu duruma iliskin yapilan arastirmalarda ise fakir tilkelerdeki
yonetsel siireclerin etkin isletilememesi nedeniyle kaynak dagiliminda etkinligin ve gelir
dagiliminda adaletin saglanamamasi ve bu durumun bahsi gegen {ilkelerde gatigmalar1 besledigi
sonucuna varimistir (Glindogan, 2013: 23-24).

Bitiin bunlara ragmen az gelismis ve gelisjmekte olan iilkelerde kosullu politika transferi
baglaminda gelisen yonetisim uygulamalarinin bu iilkelerin kétii yonetim yapilarinin iyilesmesine
olanak sagladig1 da gozden kagirilmamalidir (Sobaci, 2013: 244-245).

Neoliberal politikalar ve bu politikalarin triinii olarak addedilebilecek “yeni kamu y6netimi’,
“yeni kamu isletmeciligi’, yonetisim vb. yaklagimlar aslinda diinya sisteminde merkezde yer alan
onemli iilkelerin siyasi, iktisadi, kiiltiirel, askeri ve teknolojik alanlar1 kontrol eden bélgelerinde
yani yerel olarak tabir edilen bir alanda giiclii sekilde hazirlanip, planh bir bi¢imde kiiresel
oOlgekte uygulamaya koyulmaktadir . Bu agidan irdelendiginde yerel olan bircok olgu, politika
ve stratejinin; bahsi gecen kuruluslar eliyle goniillii ya da kosullu politika transferleri seklinde
kiiresel bir nitelik kazandig1 s6ylenebilir. IME, Diinya Bankas gibi 6rgiitlerin kiiresel piyasalara
dair uygulamalar1 kosullu politika transferleri bicimde yonetisimi 6n plana ¢ikartmaya yetse
de; bu politikalar1 ihra¢ eden kuruluslarin karar alma ve yonetsel siireclerinde var olan dikey

uygulamalar, yonetisimin kiiresel 6lcekte kabuli agisindan mesruiyet sorunu dogurmustur.

Sonug

Kiiresellesme ve yerellesme olgular: teorik gercevede asir1 kiireselci, siipheci ve doniisiimcii
yaklagimlara gore farkli formlarda degerlendirilmis olsa da; kiiresel olan her seyin aslinda bir yereli
temsil ettigi siiphe getirmemektedir. Yerelde ortaya ¢ikan yenilik, degisim ve doniistimlerin etki
alanina gore ulusalt1 bolgesel, ulusal, uluststii bolgesel, kitasal ve nihayetinde kiiresele evrildigi
soylenebilir. Demokrasinin eristigi miizakereci ve oydagsmaci mantik; yonetsel kurguda geleneksel
yonetim anlayisinin neoklasik, modern ve postmodern savunulara evrilmesi, iktisadi diizlemde
gelisen neoliberal sdylem; ¢evresel boyutta ortaya ¢ikan sorunlara kars: siirdiriilebilir gelisme
baglaminda sivil toplum, 6zel sektor, yerel yonetim ve devlet ekseninde gelistirilen miizakereci
ve oydasmact yaklagim; son dénemin en sihirli kavramlarindan birisi olarak “yonetisim”i stirekli
giindemde tutmustur.

Diinyada liberal diisiince ekseninde toplumlar arasi beliren benzesme ya da aynilasma siireci,
kisaca kiiresellesme olarak tarif edilebilir. Liberal degerler ekseninde beliren kiiresellesmenin
siyasi, iktisadi, toplumsal ve askeri boyutlarindaki genislemeyi biiytik bir mutluluk ve umut ile
destekleyen agir1 kiireselciler ile bu siirecin diinyaya mutluluk, huzur yerine aci, keder, elem,
gozyast ve umutsuzluk getirdigini ifade eden siipheci soylemin (Liberal Eksenli Kiiresellesmeye
Kars1 Grup) karsilikli tezleri “yonetisim” olgusu acisindan da karsit iki 6nemli literatiiriin
gelismesine neden olmustur. Asir1 kiireselciler yonetisim ve bu olgunun yayilmasina hizmet eden
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politika transfer siireclerini 6vgii ile anarken; siipheciler ise yonetisim ve bu olgunun yayilmasina
hizmet eden politika transfer siire¢lerini karanlik ifadelerle resmetmeye ¢caligmislardir.

Bu siirecin daha objektif bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in dontistimcii bakis agisinin
savunular1 goz ardi edilmemelidir. Bu a¢idan yonetisim olgusuna mercek tutuldugunda; IME
Diinya Bankas1 ve OECD gibi birtakim finansal organizasyonlarin gelismekte olan ve az gelismis
tilkelere kosullu politika transferleri ile bu kavrami igsellestirmeye doniik strateji gelistirdigi
sOylenebilir. Bahsi gegen organizasyonlarin kurumsal yapilari ile karar alma ve uygulama siiregleri
yonetisimci mantikla olugmamasina ragmen diinyaya yonetisimci modeli kosullu politika
transferleri seklinde 6nermeleri; yonetisim olgusu agisindan 6nemli bir mesruiyet krizine neden
olmaktadir. Bu durum siipheci bakisin tezlerini destekleyen boyutlara varsa da; yonetisime dair
kosullu politika transferlerinin gelismekte olan ya da az gelismis tilkelerin yonetsel yapilarinda
iyilesmeleri beraberinde getirdigi gézden kag¢irilmamalidir.

Ayrica bahsi gegen uluslararasi finans kuruluslarinin finansal boyut iizerinden siyasal, yonetsel
ve toplumsal diizlemde gelistirdikleri kurgu; diinya tizerinde kaynak dagiliminda etkinligi ve
gelir dagiliminda adaleti ve iyi yonetisimi gerceklestirmeye yetmedigi gibi; olusan kotii karnenin
de asil yiiklenicisinin bahsi gecen kuruluslar oldugu tezi her gegen giin giiglenmektedir. Bu
acidan Birlesmis Milletler basta olmak tizere IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslarin ¢ok
boyutlu ve yonetisimci bir kurguyla yeniden yapilandirilmalar: kaginilmazdir. Ancak bu sekilde
bu kuruluslarin yerel diizlemde tiretmis olduklar: politika ve stratejilerin kiiresel diizlemde pozitif
karsilig1 olabilecegi diisiiniilebilir.
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Abstract

The Justice and Development Party governments in Turkey have placed public diplomacy into the
service of foreign policy as a multi-dimensional tool-kit to be utilized in extending the overseas
communication beyond governments towards their publics. And this may be the first time in the
Republican history that by the Justice and Development Party era, people abroad have found Turkey’s
mission bodies more accessible and reachable in terms of both institutional presence and of institutional
willingness to involve in their affairs/problems. The Justice and Development Party governments have
accordingly adopted a comprehensive ‘state-to-society’ public diplomacy agenda, targeting for instance
the so-called ‘kin communities, by which shared civilizational memories, values and histories are
often recalled and promoted in building relations. The target communities have thus been encouraged
to embrace such identity frames and hence to re-negotiate and when possible redefine their sense
of belonging in a civilizational sense. This is a development which brings the constitutive appeal of
the country’s new foreign policy into a brighter light. Based on this, this paper initially questions the
constitutive influences Turkey has possibly posed to the targeted communities abroad. Moreover,
in the implementation of such state-to-society public diplomacy, certain political figures in Turkey
have functioned as intermediaries between the public diplomacy bureaucracy and the communities
abroad, as facilitators of Turkey’s access to the targeted communities, and vice versa. These political
elites have mostly been the members of the ruling party in the Parliament, acted as the chairman of
inter-parliamentary friendship groups, accompanied prime ministers and presidents in their visits to
target communities, and used their personal ties and networks to bring the targeted communities closer
to Turkey, and vice versa. They therefore have direct involvement in the conduct of overseas state-
to-society policy and have personally contributed to the country’s public diplomacy campaigns. This
paper, at this juncture, secondly aims to unfold this intermediary role of the political elites, which
would help garner a better understanding of the sources and causes of Turkey’s societal influences
abroad. The paper uses Turkey’s relations with the Bosniak and Albanian communities in the Balkans
as case studies to trace the state-to-society diplomacy and the intermediaries’ roles within it. To better
observe both the influence and the intermediaries’ facilitative role, interviews are conducted with some
of the political intermediaries who took part in Turkey’s reach to the kin communities in the Balkans.
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Oz

Tiirkiyede Adalet ve Kalkinma Partisi hitkiimetleri kamu diplomasisini, yurtdisi iletisimi tilke
yonetimlerinin otesinde halklara dogru tagimak i¢in kullanilacak stratejik bir dil ve ¢ok-boyutlu
bir enstriiman olarak, dig politikanin hizmetine sundu. Ve belki de Cumhuriyet tarihinde ilk kez
yurtdisindaki insanlar, Adalet ve Kalkinma Partisi donemiyle birlikte, Tiirkiyenin misyon kurumlarini
hem kurumsal mevcudiyet hem de onlarin iligkilerine/sorunlaria miidahil olma istekliligi anlaminda
daha erisilebilir ve ulagilabilir buldular. fletisime gegilen halklarin iliskilerine/sorunlarina miidahil olma
istekliligi kapsaminda Adalet ve Kalkinma Partisi hitkiimetleri kapsamli bir devletten-topluma yonli,
ornegin akraba topluluklar: hedef alan, bir kamu diplomasisi giindemi benimsedi ve bu kapsamda
ilgili topluluklarla iligki gelistirilirken ortak medeniyet hafizasi, degerleri ve tarihi siklikla hatirlatildi
ve desteklendi. Hedef topluluklar da bu minvalde kimlikleri tizerine distiniirken ilgili medeniyetsel
zihni ¢ergeveleri benimsemeleri ve aidiyetlerini medeniyete referansla yeniden miizakere etmeleri ve
miimkiinse yeniden tanimlamalari y6niinde tesvik edildi. Bu durum tlkenin yeni dis politikasinda
mevcut kurucu (sekillendirici ve etki dogurucu) istekliligi daha da goériiniir kilan bir gelismedir.
Bu zeminde, bu ¢alisma da 6ncelikli olarak Tiirkiyenin hedef topluluklar iizerinde olugturduklar:
muhtemel kurucu etkileri sorgulamaktadir. Dahasy, ilgili devletten-topluma y6nlii kamu diplomasisinin
yiritilmesinde, Tirkiyede belirli siyasi figiirler kamu diplomasisi biirokrasisi ile yurt disindaki
topluluklar arasinda, Tiirkiye'nin o topluluklara o topluluklarin da Tiirkiye'ye erisimini kolaylastiran,
aracilar olarak gorev aldilar. Bu siyasi elitler ekseriyetle parlamentoda iktidar partisi iiyelerindendir,
parlamentolar aras1 dostluk grubu bagkanliklar1 yapmuslardir, hedef topluluklar: da igeren yurtdisi
gezilerinde basbakanlara ve cumhurbagkanlarina eslik etmislerdir ve kisisel baglantilarini kullanarak
hedef topluluklar: Tirkiye'ye Tirkiye'yi de hedef topluluklara yakinlagtirmuslardir. Onlar ayrica,
tilke disindaki devletten-topluma yonlii siyasetin uygulanmasinda dogrudan rol almslar ve iilkenin
kamu diplomasisi ugraglarina dogrudan kisisel katki sunmuglardir. Bu makale, tam da bu noktada,
ikinci olarak ilgili siyasi elitlerin aracilik roliinii agiga ¢ikartmay: hedeflemektedir; bu Tiirkiyenin
yurtdisindaki etkilerinin kaynaklarinin ve nedenlerinin daha iyi anlagilmasina yardimci olacaktir.
Caligma, devletten-topluma yonlii diplomasinin ve aracilarin bundaki rollerinin izini stirmek igin
Tiirkiyenin Balkanlarda yasayan Bognak ve Arnavut topluluklarla iliskilerini vaka incelemesi olarak
se¢mistir. Caligma kapsaminda, bahsi gegen etkiyi ve aracilarin bu etkinin olusumundaki kolaylastirict
rollerini daha iyi gozlemleyebilmek i¢in Tiirkiyenin Balkanlarda yasayan topluluklarla iliski gelistirmesi
stirecinde yer almig bazi siyasi aracilarla roportajlar yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Siyasi Aracilar, Dig Politika, Tiirkiye, Balkanlar

Introduction

One of the characteristic features of the Justice and Development Party (JDP) era foreign
policy has been the governments’ enthusiasm in building direct contact and communication
with the (kin) communities abroad. This however has not been a novelty for the country; yet
may be the first time in the Republican history, with the JDP, the kin communities have found
Turkey’s mission bodies more accessible and reachable in terms of both institutional presence
and institutional willingness to become involved in their affairs/problems. By the same token,
following particularly the Kemalist era policy towards the Turkish speaking Muslim communities
in the surrounding countries by which they were intended to be built as ethnic Turks, only during
the JDP era, Turkey has prioritized the replication of certain cultural sentiments and identities
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abroad by communities with which Turkey has been argued to be sharing history and culture
(Tabak, 2016: 7-29). This state-to-society relationship was, on one hand, concomitant to the new
foreign policy language and vocabulary developed with reference to humanitarianism, culture,
history, memory and civilization, and on the other a result of the public diplomacy instruments
designed to facilitate the realization of the world vision developed based on the relevant language.
This relationship thus involved developing of direct and constitutive ties with kin communities,
co-religious communities, diaspora communities and nationals abroad.

As apolicy practice promoting a civilizational belonging (Islamic civilization) and a transnational
historical memory (Ottoman memory) that eventually serves to Turkey’s new world vision —
whether imperial or not -, this state-to-society foreign policy has posed constitutive influences on
the target communities. At the least, it often encouraged them to re-negotiate and when possible
redefine their sense of belonging in civilizational sense, without challenging or bypassing the
loyalties the target communities enjoyed towards their own countries or the countries hosting
them. This paper therefore initially questions Turkey’s constitutive influences on the targeted
communities abroad.

This influence in fact brings the constitutive appeal of the country’s new foreign policy into a
brighter light and is no doubt a result of successful public diplomacy campaigns. Among several
public diplomacy mechanisms employed in imposing influence on the target communities, this
paper draws a particular attention to the facilitative role the political intermediaries played in
building and sustaining relations between Turkey and the target kin communities. In view of
that, in the implementation of the state-to-society public diplomacy, certain political figures in
Turkey have functioned as intermediaries between the public diplomacy bureaucracy and the
communities abroad, and as facilitators of Turkey’s access to the targeted communities, and vice
versa. These political elites have acted as the chair of inter-parliamentary friendship groups,
accompanied prime ministers and presidents in their visits to target communities, and used their
personal ties and networks to bring the targeted communities closer to Turkey, and vice versa.
Coming mostly from a migrant background and mostly being the members of the ruling party
in the Parliament, these intermediaries have directly involved in the conduct of overseas state-to-
society policy and have personally contributed to the country’s public diplomacy campaigns. This
paper, at this juncture, secondly, aims to unfold this intermediary role of the political elites, which
would help to provide a better understanding of the sources and causes of Turkey’s influences
abroad.

In the application of Turkey, therefore, the public diplomacy campaigns involved a function of
posing community level and constitutive influences abroad and an extra agency (intermediaries)
further facilitating the imposition of such impacts. The paper takes Turkey’s relations with the
Bosniak and Albanian communities in the Balkans as case studies to trace the taking place of both
processes. To better understand and explore such processes, the paper makes use of interviews
conducted with some of the political intermediaries involved in the conduct of Turkey’s overseas
state-to-society relations.
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Public Diplomacy, Constitutive Influences and the Intermediaries

Public diplomacy is a broad policy domain enabling building and maintaining political and/or cultural
communication with foreign publics and intervening in foreign public opinion and perception. The
relevant literature suggests that public diplomacy allows or has been used by governments to achieve
diverse conclusions abroad, including but not limited to, speaking to foreign publics, listening to
them, understanding their attitudes and changing their perceptions (Delaney, 1968, s. 4; Malone,
1988, s. 3; Cull, 2008, s. 32; Gregory; 2008, s. 274-5). It has also been an instrument of manipulation
(via propaganda), communicating the legitimacy of state actions, crafting self-representation (image
cultivation), creating sympathy, achieving a mutual understanding of national ideals, framing
policies in foreign/international media outlets, branding national images, promoting their culture
internationally, enhancing and operationalising soft power, and diffusing normative frameworks to the
target audience (Cull, 2009, s. 19, 21; Pratkanis, 2009, s. 114; Mor, 2007, s. 661-2; Deibel and Roberts,
1976, s. 15; Tuch, 1990, s. 3; Dinnie, 2015, s. 118, 254; Mitchell, 1986, s. 4; Schneider, 2005; Nye, 2008).
Apparently, giving a voice to the governmental and/or national causes abroad has been a primary
concern in public diplomacy and the influence posed to the target is an assumed component of public
diplomacy, a conclusion expected to be eventually achieved. Confirmingly, having seen that public
diplomacy enables states to develop and sustain direct and moulding contact with communities, and
that public diplomatic practices have been implemented in various forms such as digital diplomacy,
humanitarian diplomacy, cultural diplomacy, diaspora diplomacy or civil societal diplomacy!, the
possible constitutive character of public diplomacy practices thus the primacy of posing constitutive
influences become quite self-evident.

This confirms that “public diplomacy is not a mere technique” (Melissen, 2005, s. 6); it is a “process
by which direct relations are pursued with a country’s people to... extend the values of those being
represented” (Sharp, 2005, s. 123, emphasis added). This paper thus confirmingly suggests that
via public diplomacy overseas audiences may be socialised to certain mind-sets and identities
via several monologue (one-way communication), dialogue (two-way communication) and even
collaboration-based public diplomacy mechanisms and techniques including but not limited
to international advocacy, exchange programs, international broadcasting, cultural diplomacy,
humanitarian diplomacy, digital diplomacy - the list can be extended (Cowan and Arsenault,
2008). Such mechanisms are accompanied by conventional means such as public diplomacy
practitioners’ relation-building and direct communication with the target audience through press
releases, radio broadcasts, face-to-face dialogue, meetings, and other platforms for developing
mutual understanding (Melissen, 2005, s. 14; Colel, 2011; Clinton, 2010). These instruments
also involve collaboration with nongovernmental sector and international organizations with
expertize while implementing the public diplomacy campaign.

These are all important mechanisms by which the message or the representation of the cause
(image) is delivered to the audience and the influence is secured - yet, this paper argues, there

1 Thisis a development that can be better understood with reference to new public diplomacy debates in international
relations (see Melissen, 2005).
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are intermediaries (of several kinds), with ties with both the public diplomacy conducting
government and the target community, facilitating the taking place of the influence. The
intermediaries could be civilian individuals, institutions or political figures and they essentially
have to have access to the target audience. Yet, the public diplomacy literature has not so far
shown a bold interest in the role of those intermediaries, except studies on NGO contribution
to public diplomacy or parliamentary and cultural diplomacy for international trust building.
Yet, again there the individual political intermediaries and their relation with the target have
not been much elaborated - so, the intermediary role has been mostly understood as part of a
one way communication and has been attributed to institutions (Z6llner, 2009; Ogawa, 2009).
The individual intermediaries’ role in diplomatic context has yet been elaborated, for instance,
in conflict studies, as there are bunch of studies in conflict resolution, trust building, track II
(citizen) diplomacy, and secret diplomacy highlighting the role of intermediaries in foreign
political contexts. In the conflict resolution, trust building and track II diplomacy, for instance,
intermediaries, both official and unoftficial ones, are thought as those involving in building trust
between conflicting parties to end the conflict and providing private dialogue that lead parties’
exchanging communication (Chigas, 2003; Mogensen, 2015; Seo and Thorson, 2016). Here, the
intermediaries are seen as more likely to involve in persuasion and utilize their personal ties or
institutional credibility to break the distrust or to build one. In the secret diplomacy, similarly,
intermediaries are put in charge to secure flow of information and communication between
adversaries and negotiate a possible resolution (Bjola and Murray, 2016).

Without assuming that the intermediaries — as actors of foreign policy or international politics
— are very influential, reliable or a commonly utilized instrument for overseas policy conduct,
this paper questions their role in public diplomacy context through elaborating their utilization
by governments in running relations with the kin communities. In our research, intermediaries
are observed to be political elites from the governmental circle with close ties with the target
audience and they, this paper will suggest, contribute to the governmental efforts to influence the
target communities.

Public Diplomacy in Turkey’s Experience: Plural Manifestations, Diverse Conclusions

In Turkey’s experience, retrospectively speaking and confirming Melissen’s saying that public
diplomacy is an “old wine in new bottles” (2005, s. 4), conventional public diplomatic practices
have been always present in the foreign policy domain - in the form of irregularly employed
overseas public communication. Their occasional employment has been particularly seen
in running Turkey’s relations with the Outside Turks - the supposedly ethnic Turkish and kin
communities living abroad (Tabak, 2016) -, in branding Turkey as a Western nation?, and in
encouraging a transnational fight against the enemies of the country and the “Turkish nation’ such
as the PKK (Kirisci, 2004) or the Yiizellilikler (Boyar and Fleet, 2008) - a group of Ottoman citizens

2 Melissen confirmingly draws attention to Kemal Atatiirk’s embarking on public diplomatic practices for branding
Turkey as a Western country hence for constructing a novel national and state identity. See Melissen, 2005: 3.
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fled to particularly the Balkans and North Africa after the Republican regime denationalized
them for being accomplice to invader countries during the War of Independence. Yet, public
diplomacy;, as a strategically planned and employed foreign policy instrument with subsequently
built organisational structures and deliberate discourses, is seen to be integrated into the domain
of foreign policy in Turkey only towards the new millennium.

It was initially through redefining the official duties of several state bodies®, and later through
opening new governmental bodies with overseas missions* in the scope of which public diplomacy
has been operationalised as a strategic overseas communication tool in the country. So, having
drastically changed what is understood from foreign policy and diplomacy in the country, public
diplomacy has institutionally and administratively become a solid part of the official foreign
policy in the last few decades. Concomitant to the multiple institutional involvements, during
the JDP era public diplomatic practices have been implemented in the forms of humanitarian
diplomacy, cultural diplomacy, or diaspora diplomacy; therefore, the public diplomacy has had

plural practical manifestations.?

First of all, public diplomacy has been discussed in the scope of a quite ambivalent aim of
implementing and increasing the country’s so-called soft power. Here, public diplomacy
has functioned and been utilised as the “platform” by which the soft power of the country is
“implemented”, as the founding president of the Office for Public Diplomacy (KDK) Ibrahim
Kalin once argued (Kalin, 2011, s. 7). To him, since a country’s soft power capacity is defined
by “the acceptance of (its)... policies as legitimate by others”, for Turkey, public diplomacy has
functioned as a prominent political communication tool “to share a coherent and convincing
account of its own story with the rest of the world” (Kalin, 2011, s. 9, 8). In Turkey’s utilization,
this correlation between soft-power and public diplomacy manifested itself most of the time as
discursive and behavioural practices of operationalizing history, culture and geography of the
country — as assets of the country’s soft power capacity - to build, maintain, and enhance relations
with the neighbouring countries and surrounding regions (Kalin, 2011, s. 7).

Secondly, public diplomacy has come to be considered as a prominent instrument of nation-
branding by the JDP governments - as it has been done so throughout the Republican history
in redefining Turkey as a Western nation. Accordingly, via public diplomacy, during the last one
and a half decade, Turkey has been endeavoured to be branded as a humanitarian actor (Sancar,
2015, s. 36), as a Muslim country well-adjusted to secular, democratic modern world (Ulusoy,
2015, s. 166) and as the leader of the Muslim world (Ungor, 2015, s. 216) that brings together the

3 Including the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA, 1992), the state channel TRT, the state
news agency Anatolian Agency (AA), Presidency for Religious Affairs (Diyanet), Directorate General of Press and
Information under the Prime Ministry (BBYGM), Ministry of Culture.

4 Including the Yunus Emre Institute (YEI, 2009), the Office for Public Diplomacy under the Prime Ministry (KDK,
2010), the Presidency for Turks Abroad and Related Communities (YTB, 2010), and more recently the Maarif
Institute (M1, 2016).

5  For further discussion on Turkey’s public diplomacy see Sahin and Cevik, 2015; Karadag, 2016.
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Western and the Eastern worlds, for instance, via international initiatives such as the Alliance of
Civilizations.®

Thirdly, during the JDP era, as a noteworthy novelty, the non-governmental organisations have
been worked on to be integrated in to the realm of overseas public diplomatic communication,
particularly with reference to the soft power aims and humanitarian power claims. Such
integration — securing cooperation and coordination between public institutions and non-
governmental organizations - is what the Office of Public Diplomacy has been employed with in
conducting public diplomacy and foreign policy.’

Fourthly and by the establishment of the YTB (the Presidency for Turks Abroad and Related
Communities), Turkey began initiating for fighting against Islamophobia, particularly in Europe,
as part of which relations with both co-nationals/citizens living abroad and Muslim minority
communities of all background throughout Europe were developed (Oktay, 2015; Oktem, 2014).

Fifthly and more recently, public diplomacy has become the key instrument in waging Turkey’s
all-out overseas war against what is now called as Fetullah Terror Organization (FETO).
Turkey, as part of this mission, deployed traditional and multi-tasked institutions such as
TIKA, Diyanet, Yunus Emre Institute (YEI) and YTB, and established a new institution, the
Maarif Institute, for taking over the now infamous Giilen schools abroad and for opening
new ones replacing them. Dealing with a transnationally organized structure has shown the
necessity of employing targeted foreign policy practices in the community level by which both
official and grassroots level support to the structure could be cut off; this is what Turkey has
been endeavouring recently.

Sixthly and as a final example, the public diplomacy mechanisms served to Turkey’s building state-
to-society relations abroad and influencing the target communities in line with the civilizational
world vision promoted by the government. President Erdogan, confirmingly, described for
instance the duty of the field officers of TIKA as follows

TIKA employees should be aware of the fact that in addition to the projects they carry out in the
countries, they are the transmitters of Turkey’s history, civilization, culture and values [to those
places], [and in those places] they work as modern alperens [conquerors of hearts and minds].
Actually, this is true for all of our representatives, our businessmen, representatives of all non-
governmental organizations (TIKA, 2015a).

The public diplomacy contributors and practitioners therefore are all described as part of
this mission of achieving influence over governments and communities. As examples of
influence Turkey has so far achieved, for instance, ‘support for Erdogan rallies’ has been
organized in several countries in several occasions both before and after the failed coup
attempt in Turkey on July 15, 2016. As a response to the Gezi protests in Turkey in 2013, for

6  See the following paper for Turkey’s nation-branding efforts via public diplomacy, Al-Ghazzi and Kraidy, 2013.
7 For grassroots cooperation abroad between government bodies and NGOs, see Aras and Akpinar, 2015.
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instance, local people and organizations in Malaysia, Indonesia, Yemen, Palestine, Macedonia
and Bosnia Herzegovina initiated ‘support for Erdogan rallies’ In Malaysia, for instance, the
Muslim Youth Movement of Malaysia (ABIM) published a memorandum of support and
organized a rally to show support to the Turkish government during the protests (Anadolu
Agency, 2013b; MoS, 2013). A similar rally was organized in Gostivar, Macedonia on June 14,
2013 with the participation of thousands of (the cited figure was 80 thousand) ethnic Turks,
Albanians and Bosniaks to support Erdogan and to give a response to the Gezi protests.
Among the participants of ‘support for Erdogan rally’ in Gostivar, there were political party
leaders, ministers, deputy prime-ministers and heads of Islamic authorities from Macedonia,
Kosovo, Montenegro, and Bulgaria (Anadolu Agency, 2013a). On the same day, another pro-
Erdogan rally was organized in Bosnia-Herzegovina (Hirriyet, 2013). After the failed coup
attempt in Turkey, in late July and throughout August 2016 several rallies were organized in
Montenegro, Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Kosovo and Sandzak (Serbia) to stand against
the coup attempt and to show support to the ruling government (Time Balkan, 2016; Sabah
2016; TIKA, 2016; Anadolu Agency 2016). The rally in Sandzak, for instance, was organized
by the ‘Society of Friends of Turkey’ in collaboration with main Bosniak political parties
and social and cultural organizations. In a final example, again in Sandzak, days before the
historical Presidential referendum in Turkey in April 2017, a pro-Erdogan rally was organized
by the local Muslim population. During the rally, people called the Turkish nationals living
in the Balkans and the ethnic Bosniaks living in Turkey to vote for Erdogan (vote for YES) at
the referendum (Time Balkan, 2017). There are other indicators of the influence. To discuss
in brief, for instance, in Macedonia, Kosovo, Sandzak or Bosnia, Erdogan’s visits have been
responded with a rousing welcome by the common people and he often delivered public
speeches to the local crowds. Moreover, most of the countries considered as kin states, have
shown support to Turkey’s fight on FETO, except for Albania. Moreover, the influence is also
suggested to be occurring in the form of triggering intra-societal contestations regarding,
for instance, civilizational belonging, socialising communities into certain mind-sets and
transnational historical identities, or planting an ethno-political and ethno-cultural accord
and harmony among people who appreciate Turkey’s efforts for maintaining Ottoman era
cultural heritance (TIKA, 2015b; Tabak, 2016). This however does not mean that Turkey’s
public diplomacy brings an unquestioned and total influence over the target; we will further
discuss this below.

State-to-Society Public Diplomacy in the Balkans and Political Intermediaries

In its broader approach towards the Balkans, the JDP has followed three priorities; maintaining
‘high level political dialogue’, achieving ‘maximum economic integration’ and making sure of the
‘preservation of the region’s multi-ethnic, multicultural, multi-religious social structure’ (TIKA,
2015b). This brought about a bold and interfering social and cultural dimension to the foreign
policy, manifesting itself as, for instance, an emphasis on a (Islamic) civilizational interpretation
of history, culture and geography of the region and on a transnational historical (Ottoman)
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memory utilized most observably in building, maintaining, and enhancing relations with the
kin communities in the region. The Balkans, within this scope, has become a showcase for the
interfering will of Turkey, as once former Minister of Foreign Affairs Ahmet Davutoglu stated in
his address to “The Ottoman Legacy and the Balkans’ Muslim community today’ conference in
Sarajevo in October 2009;

As the Republic of Turkey, we would like to construct a new Balkan region based on political
dialogue, economic interdependence, cooperation and integration, as well as cultural harmony
and tolerance. These were the Ottoman Balkans, and hopefully we will re-establish the spirit of
these Balkans.® (Quoted in Boskovic, Reljic and Vracic, 2015, s. 107)

Turkey’s increasing institutional presence in the region by the JDP’s coming to the power confirms
this alike. Accordingly, by the JDP, TIKA, TRT, Diyanet, YEI, Kizilay all extended their missions
throughout the Balkans and even cooperated there with Turkey-based nongovernmental
organizations of humanitarian and religious kind (Baklacioglu, 2015; Aras, 2012). TIKA has
so far established offices in Albania (Tirana), Bosnia and Herzegovina (Sarajevo), Kosovo
(Pristina), Macedonia (Skopje), Montenegro (Podgorica), and Serbia (Belgrade). Similarly the
YEI has opened cultural centres all over the region - in Albania (Tirana, Shkodra), Bosnia and
Herzegovina (Sarajevo, Mostar, Fojnica), Kosovo (Prishtina, Prizren, Peja), Macedonia (Skopje)
and Serbia (Belgrade). All these institutions have given prime importance to establishing
communication and relation especially with the Albanians and Bosniaks — and also the ethnic
Turks - throughout the Balkans, as communities with which Turkey has argued to share a multi-
ethnic civilizational history and kinship.” Those communities, as the remnants of the Ottomans
and as kin communities, have been seen as ‘natural’ allies of Turkey and as the communities to
which Turkey naturally owes a historical responsibility.'? Below is a brief examination of Turkey’s
approach to two of the communities, the Albanians and the Bosniaks!!, and of the intermediaries’
utilization throughout.

8  Davutoglu’s this statement is an exemplar of his interpretation of Turkey’s world vision. For further debate on this
vision, see Tufekei, 2013; Tufekei, 2014.

9  Non-Muslims in the region have alike been given importance. TIKA accordingly provided financial support to
Christian minorities in the Balkans in the scope of which several places of worship were restored (such as the
St. George Church in Kumanovo, Macedonia) or were provided supply assistance (such as Fojnica Fransisken
Monastery in Bosnia and Herzegovina) or Macedonian Orthodox Church Domitian of the Most Holy Virgin Mary.
See TIKA, 2015b.

10  Throughout the Balkans, Turkey-Alumni Associations have been established by those who studied in Turkey via the
scholarship provided by the Turkish government. These alumni associations work as “Turkey’s ambassadors’ in their
home countries thus as extensions of Turkey’s soft power for a lasting influence. Also, there are political parties in the
Balkans taking Turkey’s JDP as role model. Even though not publicly articulated, they embrace JDP’s rhetoric and
political discourses and use them in their political campaigns, maintain close relations with the JDP’s department
of international relations. They yet deny their connection with the JDP (Balkan Insight 2014). In Macedonia,
the second largest ethnic Albanian party, BESA (Oath) and in Kosovo the Justice Party are the most commonly
articulated ones that are suggested to be following the JDP’s path.

11 It should be said that these communities are not treated in essentialist or perennial manners - the Albanian or
the Bosniak this paper refers to are the communal categories defined as so by the Turkish institutions (and by
intermediaries), by the communities themselves (via their representatives), or by the states they are resided in.
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Turkey, Albanians and the Intermediaries

Albanians are at the target of Turkey’s public diplomacy in three main countries; Albania, Kosovo
and Macedonia and in each country the agenda of the public diplomacy has remained mostly
the same. In all three countries, Turkey has aimed to ‘remind’ the Albanians that they were once
part of a great civilization that ruled the world - they thus should embrace their history under
the Ottoman rule rather than being antagonistic towards it. This is seen important because of the
fact that the transnational Albanian nationalism, following the official nationalism in Albania,
defined the Ottomans as invaders and oppressors and the national historiography depicted them
as the hated other. In line with this, Turkey’s close relations with the Albanians in the Balkans
since early 1990s, its unconditional support to Kosovo in the country’s search for international
recognition, and its vast humanitarian and development aids have not been changed such feelings
a lot. Turkey’s concern has rather been branded as neo-Ottomanism.

As a means to overcome this, Turkey’s overseas institutions and missions did several things. They
articulated, in every instance, that the Albanians share the same culture, history and geography
with Turks, they contributed a lot to the Islamic civilization and even joined Turks in establishing
it (Haberler, 2014; Tabak, 2017). Albanians’ Muslim identity has, at this juncture, been intended
to be protected. Turkey’s heavily restoring historical and religious sites in throughout Kosovo and
Albania (TIKA, 2013a; UNESCO, 2013) has initially served well to this cause. Yet, additionally, via
such restorations Turkey recalled the Ottoman history of the Albanians, something followed by
formal and informal requests for a change in history, culture and geography course curriculums
and textbooks in Albania and Kosovo that long denied the Ottoman past, depicted Ottomans
as invaders, blamed them for ‘killing’ Albanians or for forming a ‘ruthless’ rule in the Balkans
(Balkan Insight, 2013; Kamusella, 2016). Moreover, to further the argument that Turks and
Albanians share history, Turkey features historical figures known to be Albanian and who served
to Ottomans or to the Turkish Republic. It is rhetorically in circulation in official and public
communication that there were 33 (or 28, 35) grand viziers and hundreds of viziers and pashas
of Albanian origin in the Ottoman Empire; Sami Frasheri!? (called as Semsettin Sami in Turkey)
contributed to the building of both Turkish and Albanian nationalisms; the poet of Turkey’s
national anthem, Mehmet AKkif Ersoy, is an Albanian whose father was born in Kosovo; and
Albanian origin people in Turkey who migrated throughout the late 19™ century and between
1920s and 1953 from particularly Kosovo and Macedonia to Turkey represent the Turkish-
Albanian brotherhood.!?

Nevertheless, while the official bodies deliver such messages directly to the Albanian communities,
public diplomacy facilitators contribute to make sure the messages are correctly received in the

12 He was the author of the very first modern Turkish language dictionary, the very first Turkish language novel and the
very first Turkish language encyclopaedia during the Ottoman Times, and as often called, was one of the pioneers
of Turkish nationalism. In Albanian historiography, he is considered as the ideologue and one of the founders of
Albanian nationalism (Bilmez, 2003).

13 For a rhetorical use of Albanian Sadrazams in the Ottoman state, Sami Frasheri, Mehmet Akif and many others by
President Erdogan in his visit to Tirana, see TCCB, 2015; DHA, 2012.
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ground. Among those facilitators, Rifat Sait, a former Justice and Development Party MP and
the former chairman of the Turkey-Albania inter-parliamentary friendship group at the Turkish
Parliament, had played an influential role in enhancing Turkey’s public diplomacy towards
Albanians throughout the Balkans.

Before, during and after he acted as an MP, Sait, coming from an immigrant Albanian family,
has involved in several projects facilitating Turkey’s reach to the kin communities in the Balkans
including Turks, Bosniaks, Pomaks or Torbeshis, yet particularly to the Albanians. In our interview,
he, having admitted acting as intermediary between Turkey and the kin communities in the Balkans,
stated that as part of such a facilitator role, he often visited the communities, took their opinions, was
often invited to accompany Prime Minister or President in their visits to Albanian communities in
the Balkans or in their hosting official guests from Albania or Kosovo, organized workshops at the
Parliament, initiated projects within the South East European Cooperation Process Parliamentary
Assembly, organized independence ceremonies for Albania and Kosovo in Turkey and abroad,
initiated joint projects with NGOs from the Balkans, organized think-tanks gatherings for initiating
a Balkans information exchange network, worked to make the Balkans a subject of hot discussion in
Turkey, shared the grief of Albanians both in the Balkans and Turkey, lobbied for the establishment
of a ministry on kin communities, collaborated in the YTB’s opening a branch to Izmir where - to
Sait — 1,5 million Balkan immigrants live. He further stated on this regard that, “when the TIKA was
first established, when no one knew about the TIKA in the Balkans, we [himself] introduced the
TIKA to leading cultural and social elites/figures in the Balkans, brought them together, mediated
their knowing to each other” (Interview with Rufat Sait)'4.

Such practices enhanced the public diplomacy’s easy access to the target communities, yet
also facilitated the occurrence of the influence. As examples exemplifying the intermediaries’
contribution to the creation of Turkey’s influence on particularly the Albanian communities, Sait
expressed that, for instance, he has involved in mediating conflicts between Albanians and ethnic
Turks particularly in Kosovo and Macedonia. Sait argued accordingly that

both the government and we [himself] worked to unite them and tried to solve problems between
them, [as similarly] I did so in Bulgaria against the attempts of breaking the good relations
between the Pomaks and the Turks... There are 80 thousand Turks in Macedonia and 70 thousand
Albanians, they do not come together. ... [and] it is Turkey who will bring those people together.
(Interview with Rifat Sait)

As an exemplary step of this kind, Turkey held meetings via the Office of Public Diplomacy, to
the organization of which Rufat Sait provided assistance, which brought kin communities from
Kosovo, Macedonia, Bulgaria together. As he stated and in addition to afore listed practices of
intermediating, Sait organized conferences for the flourishing of an Ottoman memory, something
needed, to him, to unite those distinct communities. As Sait further stated,

14 Sait also stated that “of course today there is no need for such a mission for us, as [communities in the Balkans now]
know TIKA”.
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Albanians and Turks have mutual stereotypes towards each other. Albanians tend to call Turks
either as assimilated Albanians or Gypsies with reference to their historical Yorukh background.
[And also] Albanians believe that during the Yugoslavia period Turks cooperated with Serbs
against Albanians... all these come together with nationalism... and build antagonism towards
each other.

This is something that, via such gatherings, Sait tries to overcome. Moreover, Sait has several
times come together with ministries from Kosovo and Albania to encourage them to change
the antagonistic expressions against the Ottomans in the curriculums and textbooks, as part of
which, for instance, he brought Kosovo's Minister of Education to Turkey. Moreover, as a final
example, Sait argued that he has taken several steps to back Turkey’s fight against FETO in the
Balkans, especially in Albania. He, to break FETO’s influence on Albanians, many times came
together with influential Albanian officials to convince them to close down FETO schools and
cooperate with Turkey in its fight.

Nevertheless, having taken all those efforts spent by Sait, it is still not clear how consequential
those and many other meetings and initiations have been, as it is quite hard to measure the
influence emerged out of such initiations and involvements. Yet, it is clear that as an intermediary,
Sait played a role in Turkey’s and public diplomacy bodies’ reach to the Albanian communities
throughout the Balkans and some developments - such as political parties formed in Macedonia
and Kosovo following Turkey’s JDP’s path, their embracing of Ottoman and Islamic civilizational
memories (The Justice Party in Kosovo and BESA Party in Macedonia as Sait expressed) or some
amendments made in curricula - make us believe that Turkey’s state-to-society relations targeting
Albanians worked to gain their backing to a certain extent and in the happening of this, along
with official bodies, Rifat Sait, and may be several other intermediaries, played an influential role.

Turkey, Bosniaks and the Intermediaries

In Turkey’s reach to the Bosniaks, informal and nongovernmental level supports provided to the
Bosnians fighting against Serbian army in the early and mid-1990s have played a key ground in
building a solid communication and relationship afterwards. Turkey since then has been a carer
for the Bosnians in especially discursive level (yet backed by diplomatic and developmental aid
providing) and in the community level and such a role has seems to be well received; at least this
is what political circles in Turkey believe. This carer position is a self-imposed role and owes to
the belief that Bosnia is a ‘formerly ruled geography” and the Bosniaks were the loyal people of
the great Ottoman state who for centuries watched and guarded the Western frontiers of the state.
This belief led to an idea in the contemporary era, especially after the massacres the Bosnians
were exposed to during the Bosnian war in the early and mid-1990s, that they are ‘entrusted’ to
Turkey by the Ottoman state to be taken care of and to be protected. This role of being entrusted
to Turkey came to be heavily discussed when Prime Minister Erdogan visited Alija Izetbegovi¢
in his death bed in a hospital in Bosnia on 18 October 2003, one day before izetbegovic passed
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away. Erdogan, having recalled such visit, later frequently expressed that — something went viral
and turned into the motto of Turkey’s public diplomacy campaigns towards Bosnia afterwards
— during his visit Izetbegovi¢, as a last will, told him that “protect my Bosnia, look after her, I

entrust her to you”!3

Based on such a role, which is categorically denied to be part of a so-called neo-Ottomanism
(Kalin, 2011, s. 10), Turkey generously utilized TIKA and other diplomatic instruments to look
after Bosnia. In order to re-erect the Ottoman cultural heritage throughout Bosnia, TIKA restored
or reconstructed numerous historical sites including but not limited to the Mostar Bridge, Konjic
Bridge, Mehmed Paga Sokolovi¢ Bridge, The Maglaj Kursunlu Mosque, Emperor’s (Hiinkar)
Mosque (TIKA, 2013a, 2013b; Anadolu Agency, 2017b; World Bulletin, 2013; Hiirriyet, 2017).
Such monuments, many of which were destroyed during the Bosnian war by the Serbian forces,
represent the cultural heritage of the Islamic civilization and contribute to the identity of Bosnia
and Bosniaks. Nevertheless, such aids were not confined to cultural sector; from infrastructure
to health, education and women empowerment hundreds of other projects have continuously
been financially funded by TIKA. Along with TIKA, there were other institutions interested in
establishing constitutive communication with the Bosniaks. The YTB, for instance, provided the
Bosniak students with scholarship to carry out their under — and post-graduate studies in Turkey,
organizes annual Turkey-alumni meetings!®, encourages Turkey-alumni to establish Turkey-
alumni associations to maintain Turkey’s communication and contact with those who were once
given scholarship, and promotes projects on enrichment of Ottoman cultural heritage in Bosnia
in order to keep the shared historical memory alive (Surkovic, 2017; YTB, 2015). Along with
YTB, Diyanet sponsors several students each year to study at imam-hatip schools (in Istanbul,
Kayseri and Konya) and theology faculties in Turkey and maintains strong relationship with the
Islamic Community (official religious authority) in Bosnia to promote Ottoman-Turkish cultural
religious practices thus to break the influence of what is called as Salafi/Wahhabi Islamic practices
and groups (Tabak, 2017; Karadeniz, 2011).

Nevertheless, Turkey’s state-to-society public diplomacy not only targeted the Bosniaks living
within Bosnia, to the minority Bosniak communities living in Serbia, Kosovo and Montenegro,
Turkey has provided scholarships and religious facilities and restored historical sites and mosques
in the areas they live in!”. Yet more than that, whenever possible Turkey’s high officials personally
visited them. In a recent example, President Erdogan, as part of his official visit to Belgrade,
visited Novi Pazar of the Sandzak region in early October 2017 where he addressed a huge crowd

15  The expression is as follows: “Bosnami koruyun, Bosnama sahip ¢ikin, o size emanet”. This has come to headlines
many times, especially during the anniversary of his death. See, for instance, Haberturk, 2010; Aksam, 2014;
Yenigafak, 2016; Anadolu Agency, 2017a.

16  The most recent of those meetings was organized on 25 November 2017 with the participation of the president and
several members of Association for Turkey-Alumni in Bosnia (YTB, 2017b). YTB also launched a training program
Turkey-Alumni Associations. Via such training programmes the number of the alumni associations is aimed to be
increased and accordingly the alumni are encouraged to establish associations in their home countries (YTB, 2017a).

17 Among hundreds of works of this kind, last June Diyanet Association distributed the Qur’an and its Bosnian
translation to Bosniaks in Podgorica, Montenegro (Anadolu Agency, 2017c).
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who welcomed and chanted for Erdogan while waving Turkish flags and the green and blue flags
of Serbias Muslim community. There were banners read “Welcome Sultan” signed by Eviad-1
Fatihan (grandchildren of the Ottomans). He visited the town with Serbia’s President Aleksandar
Vucic, who said in his address to the crowd that “I know I am not going to be welcomed here like
Erdogan is... Butat least I can come out and say that I am working in your best interest” (Reuters,
2017). Confirming this, as Reuters reported, a local Muslim stated that “Erdogan is our nation’s
leader, Vucic is our state leader, this is the greatest day for us Muslims to have them both here”
(Reuters, 2017).

One of those accompanied Erdogan in his visit to Novi Pazar was Hiiseyin Kansu - to whom I call
as one of the intermediaries between official Turkey and the Bosniak communities throughout
the Balkans and with whom I conducted an interview — and he confirmed the affection shown to
Erdogan. Kansu, a former PM of JDP, Refah and Fazilet parties and one of the founding members
of the JDP, has been often invited to accompany ministers, Prime Ministers or Presidents in their
visits to Bosnia or Bosniak communities in the Balkans or in their hosting official guests from
Bosnia since 1995. Between 1995 and 2007, he uninterruptedly acted as the chairman of the
Turkish-Bosnia-Herzegovina inter-parliamentary friendship group in the Turkish Parliament and
worked throughout to enhance Turkey’s bilateral relations with Bosnia and Bosniak communities
in the Balkans. In explaining the role he played throughout, to which this research calls an
intermediary role, Kansu endeavoured to report the developments in the Balkans regarding
mostly the Bosniaks to Turkish public opinion via Parliamentary speeches, media statements,
conference addresses. In return, he equally endeavoured to explain the ‘true intentions’ of Turkey
to Bosnia and Bosniak communities against the accusations of neo-Ottomanism and imperialism.
This intention of Turkey is explained by Kansu as follows:

when the Republic of Turkey was established the Westerners, particularly Britain, mandated us
not to involve in the geography we previously ruled... With the end of the Cold War, Turkey
started watching over its historical kin communities (in the Balkans)... with the contribution
of nongovernmental organizations... (This involvement was also because) there was a yearning
for Turkey in the Balkans, it was a reunion after a long break. There is this love of Turkey in the
heart of our people living in the Balkans. As a response to this love, there has been done great
huge beneficial works in the Balkans [by Turkey] with also the use of the facilities of NGOs,
universities, charities. (Interview with Hiiseyin Kansu)

Furthermore, to Kansu, this intention is a natural response — as there is already a high volume
of transnational dynamic communication and ties running between the millions of historical
Balkan immigrants living in Turkey and their relatives throughout the Balkans. Having descended
from an immigrant Bosniak family and based on a similar transnational kin relationship, Kansu
has various high post owner official acquaintances in Bosnia. He has often visited Bosnia
accompanying official and semi-official delegations from Turkey and mediated these delegations’
meetings with local officials. He, equally, has accompanied Bosnian officials in their visits to
Turkey and facilitated their contact and communication with Turkish authorities. He lobbied
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in Turkey for the restoration of historical sites in particularly the former Yugoslavian republics
damaged during the wars as early as mid-1990s. He similarly lobbied for the expansion of
public diplomacy institutions in the Balkans towards localities where Bosniak populations live.
Moreover, particularly in the case of the Bosniaks living as minorities in Serbia, Montenegro,
Kosovo and Macedonia, as Kansu stated, he has occasionally guided their community leaders
and elites and given advice to them on issues related to their relations with Turkey and to their
responses to policy changes in their host countries. In exactly the same manner, during 15 July
coup attempt in 2016, Kansu acted as key person in securing the reliable flow of information
between Turkey and the Bosniaks living in the Balkans. Right after the coup attempt, he paid
several visits (exactly 13 visits) to Bosnia and other places such as Sandzak and Montenegro and
gave speeches at conferences and public meetings organized by universities or municipalities
to contribute to Turkey’s fight on FETO. In one of those visits Kansu accompanied Mehdi Eker,
the JDP’s deputy-president and director of foreign affairs, to attend a conference in Sarajevo —
entitled “15 July 2016 Coup Attempt’, organized by Turkish Embassy, YEI and a local think-tank,
Stratis — in order to inform and mobilize the Bosniaks about FETO threat and the coup attempt
(Star, 2016).

I have managed to receive positive response for interview only from Mr Sait and Mr Kansu
as political intermediaries, yet there are others — with whom I could not establish fruitful
communication —acted as intermediaries between Turkey and kin communities in the Balkans.
Among them, for instance, Hakan Cavusoglu, a Western Thrace borne Turkish citizen, was the
former chairman of the Turkish-Bosnia-Herzegovina inter-parliamentary friendship group
and is the incumbent deputy Prime Minister. He was born in Glimiilcine (Komotini), Greece,
and studied in Turkey with the scholarship given by the Turkish government. Another example
would be the former Minister of Health and Minister of Labor and Social Security Mehmet
Miiezzinoglu who was also born in Giimiilcine studied in Turkey and sought asylum from
Turkey in 1983. A final example may be Hiiseyin Biirge who is the chairman of the Turkish-
Macedonia inter-parliamentary friendship group, the former mayor of Bayrampaga Muncipality
in Istanbul!® between 1994 and 2011, and the founding chairman of the Union of Balkan
Municipalities. Cavusoglu, Miiezzinoglu and Biirge, similar to Sait and Kansu, have involved in
explaining Turkey’s intentions to kin communities abroad and in informing the Turkish public
opinion about kin communities and their problems. They have paid countless visits to Balkan
countries and accompanied Turkey’s Presidents and Prime Ministers during their official visits
to the Balkan countries. They used their positions to direct the resources of TIKA, Diyanet, YEI,
YTB and other institutions — such as the Ministry of Health - to the service of kin communities
abroad. As part of their involvements in the inter-parliamentary friendship groups, they invited
and hosted ministers and MPs from the Balkan countries at the Turkish Parliament and arranged
closed group meetings with ministers, deputy-prime ministers (including the one in charge of
overseeing TIKA, Diyanet and YTB) and the president (see Meclis Haber, 2011; Milliyet, 2012).
This is something observed also by my other interviewee, Davut Nuriler, a Bosniak descent

18 Bayrampasa is a district populated mostly by Balkan immigrants.
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Turkish citizen acted as the founding coordinator of TIKA Sarajevo office (2003-2005). Having
stated that “Turkey’s influence over Albanians and Bosniaks [in the Balkans] is quite low”!%, he
yet confirmed that Sait, Kansu, Cavusoglu, Milezzinoglu, Biirge and many others have facilitated
Turkey’s reach to the local public and communities through networking and building trust, and
have endeavoured to increase Turkey’s influence accordingly (Interview with Davut Nuriler).
Nuriler also said that he has “work[ed] with those above listed names”, but particularly with
Hiiseyin Kansu, in developing projects targeting the kin communities — particularly Bosniak
communities - in the Balkans.

Conclusion

Governments utilize public diplomacy for several purposes, one of which is posing intentional
constitutive influences on the communities with which a direct communication is aimed to be
established. Turkey, equally, has utilized public diplomacy mechanisms for several purposes one
of which has been tuning in the kin communities in the Balkans and influencing them as part
of a state-to-society foreign policy. Such a policy, while facilitating Turkey’s message to be heard
more vocally and embraced more broadly, also facilitated the communities’ reach to Turkey.
Nevertheless, between Turkey’s public diplomacy mechanisms and the target communities, a
group of people from Turkey, from the ranks of the governing party, played an imperative role in
facilitating Turkey’s reach to the target communities in the Balkans. This group of political figures,
to whom this paper calls intermediaries, have acted to make Turkey’s influence on Albanian and
Bosnian and even ethnic Turkish communities a lasting one. They worked to build trust in the
target community towards Turkey’s public diplomacy institutions and helped those institutions
to build networks among political and community circles in the target country. They made the
target communities’ needs known by the public diplomacy institutions.

In my observation, these intermediaries have all been active in migrant organizations before
and after their political lives therefore have had access to nongovernmental networks in both
Turkey and the target state/community. They all are descended from families migrated to Turkey
from the Balkans and all have ethnic consciousness as Albanian or Bosniak yet boldly adhere to
Turkishness as the national identity. They all have knowledge of native languages of the target
communities. They all have had intense communication and contact with governments and
community leaders in the Balkans thus have been the supporters of the national causes of those
states. They, in this vein, endeavoured to involve in the relations of the target communities with
other kin communities in the Balkans. They accordingly supported Albanians’ and Bosniaks’
having good relations with ethnic Turkish communities - both in cultural and political means.
They all valued Turkey’s providing scholarship to students from target communities and

19  This is, to him, mostly because Kosovo and Albania follow the U.S. lead in foreign policy. Moreover, to him, for
the Albanians Islam comes only after their Albanian national identity, so a policy based on religious brotherhood
towards them does not bring the expected influence. Yet, as he suggested, this is not the case for the Bosniaks - as
the shared Islamic motifs in identity bring them closer to Turks. (Interview with Davut Nuriler)
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encouraged those communities to send their children to Turkey, by which an additional bond
between those communities and Turkey would be established. Finally, they strictly embraced
Turkey’s religious and civilizational rhetoric in dealing with the Balkans.

All these characteristics contributed to Turkey’s state-to-society foreign policy and to the target
communities” having a trust on Turkey’s intentions in the Balkans and on discourses it produces
about inter-communal kinship relations. The emergence of pro-JDP political discourses and
political parties or the organization of several ‘Erdogan meetings’ throughout the Balkans are
clear manifestations of the success of state-to-society relations and may be of the intermediaries.
This yet does not mean that Turkey’s influence over kin communities is total - it however means
that there is an undeniable influence and the intermediaries have contributed to its occurrence.
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Abstract

Since the 2000s, consular services have not been the only arena that fits into the government’s
responsibility. This paper examines how the state transfers visa services to private companies that
manage millions of visa applications each year. A theoretical focus on “governmentality” was undertaken
by examining the discourses that shape the meaning, processes, and power configuration of consular
outsourcing. Employinga contentanalysis, this study examines how political rationalities of governments
are reflected in their discourses in terms of global visa policies, as well as how these discourses are
embodied in public documents as technical devices. Based on analysis of tender documents, service
level agreements, and the service providers’ disclaimer statements, this study examines the role of
governments and service providers, their thought processes, mechanisms, practices, and processes
in the operationalization of consular outsourcing. This paper reveals three main outcomes. First, the
change of political rationalities in visa policies pointed to a change in discourse (from visa restriction to
visa liberalization), yet the visa processes have not liberalized or facilitated, and this discourse change
only resulted in the inclusion of new actors, practices, and processes. Second, consular outsourcing
created gaps in/between responsibility and accountability of governments and service providers to
individuals. Third, these gaps entail depoliticization, individualization, and insecuritization in a
neoliberal form and create concerns regarding responsibility and accountability. In light of this content
analysis provided with this paper, a new area of politics that emerges with neoliberal governmentalism
detaches individuals from the legal-political sphere and produces enterprise individuals who will
become responsible for any risks associated with visa applications. This process signifies a policy that
constructs the political rationalities of the state and individual based on the market principles. As such,
depoliticization as a strategy of neoliberal governmentality becomes the central device of individual
political rationality that is established visa processing arrangements.

Keywords: Visa, Service, Consular, Outsourcing, Responsibility, Government, Accountability
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nasil biraktigini incelemektedir. Teorik yaklagim olarak “yonetimsellik” kavramini benimseyen bu
caliyma konsolosluk hizmetlerinin dig alimu siirecindeki séylemleri sekillendiren anlamlari, siiregleri
ve gii¢ konfigiirasyonlarini incelemektedir. Igerik analizine dayanan galisma hiikiimetlerin kiiresel
vize politikalarina yonelik politik rasyonelliginin séylemlerine goreceli olarak nasil yansidigini ve
bu séylemlerin devlet ve teknik dokiimanlarda nasil viicut buldugunu analiz etmektedir. Caligma,
ihale dokiimanlari, hizmet anlagsmalar1 ve hizmet saglayicilarin feragat beyannamelerine dayanarak,
hitkiimetlerin ve hizmet saglayicilarin rollerini, diigiince siireglerini, mekanizmalarini, pratiklerini
ve ayni zamanda operasyonel siireglerini aragtirmaktadir. Caligma {i¢ sonucu ortaya koymaktadir.
Birincisi, vize politikalarina yonelik degisen politik rasyonellik (vize kisitlamasindan serbestlesmeye
yonelik) bir soylem degisikligini isaret etse de bu soylem degisikligi ancak yeni aktorlerin, pratiklerin
ve siireglerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktan dteye gidememistir. Ikincisi, konsolosluk hizmetleri dis
kaynak kullanimi hiikiimetler, servis saglayicilar1 ve bireyler arasinda ve dahilinde sorumluluk ve hesap
verilebilirlik alanlarinda bogluklari ortaya gikarmustir. Ugiinciisii, bu bosluklar neoliberal bir bigimde
depolitizasyon, bireysellestirme, giivensizlestirme yaratmakta ve sorumluluk ile hesap verilebilirlik
anlaminda endiselere isaret etmektedir. Bu igerik analizi 15181nda, neoliberal yonetimsellik ile birlikte
yeni bir siyaset alani ortaya ¢ikmis ve bireyi yasal-siyasal alandan koparmus ve vize siireglerindeki her
tiir riskin sorumlulugunu iistlenecek girisimci bireyler tiretmistir. Bu stireg, devlet ve bireyin, piyasa
temeline dayandirilmis, politik-rasyonalitesini inga eden bir siyaset alanini isaret emektedir. Boylelikle,
depolitizasyon, vize islemleri siirecinde neoliberal yonetimselligin bir stratejisi olarak, bireysel politik-
rasyonalitenin merkezi olusturucu araci haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Vize Hizmeti, Konsolosluk, Dis Kaynak Kullanimi, Sorumluluk, Hiikiimet,
Hesap Verebilirlik

Introduction

As a reference to Michel Foucault, the neoliberal governmentality notion as critique of
neoliberalism is based on his analysis on politico-economic rationality as a new social that
reconstitutes the economic sphere in the form of an “enterprise society” (Venn, 2009, p. 211).
As such, the neoliberal task of the government is to enable society to operate as an enterprise
society with the role to govern for the market according to the rules of the market in line with the
enterprising state and with radical individualism (Foucault, 2004, cited from Venn, 2009, p. 212).
Therefore, in such an enterprise society, security, entry visas, and border control are not “natural
realities that have an objective existence.” Instead, they are the result of a social construction “that
operates through the intersection of dispositifs (devices)” (Lazzarato, 2009, p. 111) that require
active and on-going support of the mechanisms of dispositifs, (including state apparatuses, laws,
norms of conduct, and practical know-how) (Venn, 2009, p. 211). With these dispositifs, consular
outsourcing service providers emerge as appropriate institutions to control the rules of the game
with frame-setting practices and conducts (p. 212).

Especially since the 2000s, the positive impacts of the state’s facilitation of their visa rules and
procedures on the tourism growth had been proposed by various international organizations,
such as UNWTO, OECD and G20 to facilitate the travel and tourist flows (Bilbil, 2017). Consular
outsourcing has been one aspect of the visa and travel facilitation. In this paper, consular
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outsourcing will be identified as one result of the neoliberal principle that is applied for public
services through public-private partnerships, privatization, liberalization, and outsourcing
(Wesseling and Boniface, 2011). However, the paper takes one step further and discusses the
outcomes and implications of consular outsourcing. Therefore, the following research questions
will be addressed throughout the paper: how, and under what conditions, the state’s transfer
visa services to large private companies based on the dilemma of efficiency and security; what
reconfiguration limitations exist; who is accountable in consular outsourcing; and what the
restrictions of consular outsourcing are in terms of responsibility and accountability.

In this paper, consular outsourcing is identified as tools and practices (such as non-judgmental
services, including classification, control, track, screening, and operationalizing visa application
processes) that are regulated between the state (as the political-legal entity), embassies, citizens
(third-party countries), consular outsourcing service providers as outsourcing contractors at
global and local levels as well as employees of service providers and embassy officers. It might be
assumed that the embassy should retain some capabilities, although efficiency gains and service
advantages are secured. However, the visa application process touches upon different aspects
of the social, including data protection, security, market growth, and governance. As such, the
sector embraces risks due to complexity that include various parties, including the governments
of both receiving and sending countries, and also their citizens, as well as outsourcing companies
with their partner companies, if any.

A theoretical focus on “governmentality” was undertaken by examining the discourses that
shape the meaning, processes, and power configuration of consular outsourcing. Foucault (1979,
cited from Miller and Rose, 2008) defined “governmentality” as an “ensemble formed by the
institutions, procedures, analyses, reflections, calculations, and tactics, that allow the exercise of
this very specific, albeit complex, form of power” (p. 20). Therefore, governmentality represents
power relations as well as their interactions (Lemke, 2013).

In this paper, first, considering the field of calculations and interventions, this approach not only
focuses on political power in relation to the actions of a state, but also addresses the diversity
of forces and groups (Miller and Rose, 2008). As such, “political power is exercised through a
multitude of agencies and techniques” (p. 22) that are not the direct responsibility of government
executives, but of private companies monitored through diverse mechanisms. Based on
“expertise” or “expert knowledge,” the government authority ascribes specialized tasks and duties
to particular agents. As such, the modern form of government assigns self-regulating capacities
to these agencies by shaping, monitoring, directing, and managing them (Miller and Rose, 2008).
Second, the analytics of governmentality and its discursive element(s) is employed to examine
the conceptualization, explanations, and calculations that inhibit the governmental field. This is
based on two dimensions; one is based on “political rationalities within a wider discursive field”;
the other on, “the technical devices of writing, listing, numbering, and computing that render a
realm into discourse as a knowable, calculable, and administrable object” As such, this approach
enables researchers to specify:
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.. political rationalities in terms of the relatively systematic discursive matrices within which the
activity of government is articulated, the particular languages within which its objects and objectives
are construed, the grammar of analyses and prescriptions, the vocabularies of programmes, and the
terms in which the legitimacy of government is established” (Miller and Rose, 2008, p. 30).

Moreover, the governmentality framework contributed to this paper in two perspectives. First,
it provided an insight into the thought processes and the mechanisms for exercising power
to implement government policies for analysing the global policy discourse on outsourcing
(Caperchione, Demirag and Grossi, 2017). Here, the object of the study is the distinction between
the public and private spheres. Therefore, the perspective of governmentality enables us to analyse
the continuum, which extends from political government right through to forms of self-regulation
(Lemke, 2001, p. 201). Second, it explored government practices and processes that have been
seeking the operationalization of the outsourcing policy objectives (Caperchione, Demirag and
Grossi, 2017). Liisa Kurunmiki and Peter Miller (2011) employed a governmentality framework
by examining how the larger political discourse interacts with everyday practices at the local
level. There is also a gap in the literature that focused on the government discourses toward the
global development of outsourcing public services (Caperchione, Demirag and Grossi, 2017);
hence, this paper aims to close this deficit. Moreover, as opposed to the views that criticized
the governmentality approach, this paper focuses on not only the projects and programs of
government, but also their outcomes and effects (Lemke, 2013).

Consular outsourcing is based on a government tender process managed by each embassy that
reserves the right to the selection and appointment of the technically and commercially qualified
bidder (Gulf Times, 2016). Maurizio Lazzarato (2009) identified the tools and practices of the
consular outsourcing processes as “technologies of the social,” which are defined as “procedures
and mechanisms that constitute the social” (p. 112). Examining consular outsourcing revealed a
global perspective in which global trends emerge while individual countries draw their own unique
approaches with the concepts or marketization of public services (Osborne, 2010). This paper
examined horizontal accountability related to “social” and direct accountability to individuals, as
well as “clients, interest groups, affected third parties, and other societal stakeholders” (Bovens,
Goodin and Schillemans, 2014). As such, accountability is multiple, fragmented, and continually
constructed (Sinclair, 1995).

With regard to methodology, this paper employed a content analysis based on randomly selected
documents produced for tender processes, service level agreements between embassies and the
state concerned in consular outsourcing as well as disclaimer statements retrieved from the
websites of service providers. Since these types of documents are not open access document
types, the sampling is based on a statistically representative sample retrieved from the documents
with a Web search. The author could find 31 Request for Proposal (RFP) documents and 6 service
level agreements, as well as 10 disclaimer statements. Therefore, the content analysis of this paper
is based on these documents. A software-supported content analysis with Nvivo was carried out
in order to organize, classify, map, and categorize the data.
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Outsourcing, Responsibility and Accountability: ‘“Overnance” or ‘“Governmentality’’?

Outsourcing has been a long-lasting concept discussed in relation to public management theory,
transaction cost theory, institutional change theory, agency theory, and governance theory.
Consular outsourcing might be considered as a part of public sector reform, where public
functions are performed by private companies. However, this new reconfiguration led to an
increased decentralization of responsibilities in public sector accounting. Public management
researchers, for instance, identified outsourcing as a new form of operations derived from hybrid
governance, “where managers from the private and the public-sector work together in complex
organizational forms, roles, and work practices, often with conflicting objectives, incentives, and
penalties” (Caperchione, et al., 2017, p. 1). Governance researchers, for instance, identified these
new forms of hybridization, which created a need for new forms of accountability by examining
how governance and accountability are “diffused in the public-sector context and how the multiple
actors interact in this new arena” (Almquist, Grossi, van Helden, and Reichard, 2013, p. 1).
Hybrid organizations are defined as organizations operating at the intersection of the market and
the public sector (Grossi and Thomasson, 2015), and as being complex and lacking accountability
(Andre, 2010). Again, Rae André (2010) examined government-sponsored organizations in
terms of accountability, which is defined as “the process of judging an organizational action
or result against a standard, and then acting on that judgment” (p. 273). As such, the level of
accountability varies as “unresponsive,” “deviated from accountability standards,” “responsive,” or
“loosely accountable” (p. 274).

Within the governance scheme again private companies carry out official duties within the
framework of “responsabilisation strategy” (Garland, 2001, cited from Dijstelbloem and Broeders,
2015). Kuriyan and Ray (2009) studied outsourcing with regard to good governance reforms in
relation to accountability, professionalism, efficiency, and reliability, as well as responsiveness and
overcoming corruption, nepotism, bureaucracy, and mismanagement (Nanda, 2006, cited from
Kuriyan and Ray, 2009). Renee Kuriyan and Isha Ray (2009) found that public-private partnerships
should integrate both the credibility of the state and the service orientation of the private sector,
because governments want to improve their images with the public and try to reshape themselves
into market-friendly and efficient entities. However, in this new representation of the state,
outsourcing can be kept within a portion of government processes by retaining control over it.

Moreover, Marijn Janssen and Elsa Estevez (2013) identified the concept of lean government as
one that aims to rationalize and reduce complexity by reducing waste (i.e., time, personnel) and
seeks to create value (i.e., embassy image). As a result of the financial crisis, the government’s
budget was affected, and this reduced public spending and the size of the administration. As such,
the lean government only orchestrates by monitoring, arranging, coordinating, and managing
complex networks, rather than being directly responsible and accountable in preventing or
eliminating control overflows (Callon, Lascoumes and Barthe, 2009). The term accountability
takes on a different form based on transparency of the government, active monitoring, responses
to questions, and receiving feedbacks.
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Following the movement of privatization (Araral, 2009) and deregulation of the public sector
since the 1980s, in addition to the globalization processes of the 1990s, government outsourcing
was transformed with the development of the IT sector in the 2000s (Margetts, 2009). Christopher
Hood (1997) identified an outsourced contract sector that included a wide range of core state
functions, from the running of prisons to military-industrial complexes (p. 1). As such, Myriam
Dunn Cavelty and Manuel Suter (2009) examined the inevitability of public-private partnerships
in terms of the state’s inability to provide the public with good security and efficiency. However,
this governance approach is limited to explain today’s consular outsourcing.

Especially since the 2000s, with the rapid increase in consular outsourcing, theliberal governmentality
who governs with the market has transformed into neoliberal governmentality who governs for
the market in order to create, construct and design a market (i.e., visa liberalisation for travel
facilitation, efficiency rather than security) (Lemke, 2001). Therefore, with this study, the neo-liberal
governmentality approach is employed in order to present how consular services are designed and
produced for the market and how the line between public and private spheres is blurred. As such,
the following content analysis revealed that consular outsourcing is not categorized based on a
necessity such as prioritized responsibility, risk and security; rather, efficiency is prioritized.!

Why Consular Outsourcing?

Consular outsourcing was the part of visa facilitation techniques that was suggested by several
international organizations. In the declaration of the G20 Ministers of Tourism and Heads
of Delegation of G20 member countries in May 2012, the proposal included the following
recommendations (T20 Merida Declaration, 2012): (1) Adopting new technologies (i.e., e-visa)
without damaging national security, (2) Bilateral, regional, and international cooperation on
visa policies, (3) Each member states’ commitment to rely on visa facilitation programs, (4)
Implementing fast, transparent and effective visa facilitation, along with existing international
commitments. Similarly, the UNWTO identified five areas of visa facilitation opportunities.
These included improving delivery of information, facilitating current processes to obtain visas,
differentiating treatment to facilitate tourist travel, instituting e-visa programs, and establishing
regional agreements (UNWTO, 2012).

In light of these developments, the driving factors of consular outsourcing can be summarized
as follows (Wesseling and Boniface, 2011; Kuriyan and Ray, 2009): (1) the growth in the
number of embassies and consulates worldwide; (2) government budget cuts; (3) the heavy
administrative nature of visa processing; (4) the growth of visa applications with increasing
number of travellers; (5) policy problems (i.e. migration); (6) overcoming the negative image
of embassies (i.e., long waiting time and queues in visa application); (8) professionalization of
politicians and e-imaging of the political role from public service to executive direction of the
nation state, and (9) hallowing out of the state with some functions ceded to transnational levels
and some replaced by the market. Moreover, consular outsourcing also led to the growth in

1 Special thanks to the blind reviewers for their special comments on this section.
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the number of visa applications (Wesseling and Boniface, 2011) with a number of advantages.
As such, the proponents and opponents of consular outsourcing can be summarized with the
following advantages and disadvantages of consular outsourcing (Combined by the author from
various resources, Hamilton, 2011; Bigo, Carrera and Guild, 2016; ZeroPoint, 2010; Wesseling
and Boniface, 2011; Kuriyan and Ray, 2009).

The advantages include: (1) Solving problems with consular capacity, (2) Assuring faster and more
efficient procedures for visa applications (i.e., through longer opening hours, bigger buildings
with more counters, better parking and waiting facilities, proximity to applicants), (3) Saving
time with comprehensive services such as multilingual websites, email support, one-stop-shop
(embassy receives complete application and only decides acceptance or rejection), (4) Cutting cost
of embassy (with fewer personnel, office space, technical equipment), (5) Developing the image
of the embassy, (6) Consulates can maintain a high-quality service and process a higher number
of applications with the same budget and staff capacity, (7) Possible negative economic impact
(reduce the presence of consulates in certain third countries), (8) Insufficient use of modern
technologies (i.e., online appointment systems, data storage system), (9) Heavy supporting
documents, (10) Consulates not procuring the services of external service providers on a global
basis to address their lack of geographical coverage; (11) Lack of visa or other authorization,
allowing travellers to stay more than 90 days in any 180-day period (i.e., Schengen area).

The disadvantages of consular outsourcing include: (1) Not increasing the quality and speed of
each procedure, (2) Increasing number of unjustified refusals, (3) Displacing the long queues to
other parts of the city, (4) Increasing costs for applicants, (5) Creating risks in terms of national
security and sovereignty, (6) Creating risks in terms of data protection and privacy (financial
means, insurance papers, biometric identifiers), (7) Lack of seamless communication between
citizenry and outsourcing companies (reaching call centres, commercial rates, providing
information), (8) The “changing social identity of visa applicant” (Bigo, Carrera and Guild, 2016),
(9) Technical loopholes on the company’s website.

Consular outsourcing enables embassies to avoid the capital cost of information technology
systems necessary to support visa processing (NCOA, 2014). Moreover, joint-visa application
centres aim to assure more efficiency gain by enabling partner governments to share visa
service centre resources (TLS, 2013). However, consular outsourcing was criticized in relation
to the extent which visa “simplification” and/or “liberalization” policies became discourses of
government while they outsource visa services to private companies. Also, consular outsourcing
is criticized as visa applicants are required to pay a service fee to the consular outsourcing service
providers on top off the standard visa fee.

Consular Outsourcing Companies

Consular outsourcing service providers provide contract-based outsourcing services to the

governments. The consular outsourcing companies receives no payment from the Mission or
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any of its missions for the provision of the services. This is emphasized by the embassy in every
communication, for instance, “outsourcing of VISA-related services shall not entail any burden
to the State budget” Consular outsourcing service or outsourcing visa service was identified as
a service concession for the collection of visa applications. These companies provide service to
citizens that prevent individuals from having to queue for hours (The average waiting time in the
American consulate in Mumbai was five hours.); thus, that they do not have to wait for hours
(The average waiting time fell to one hour in Mumbai.) (Economist.com, 2016). For instance,
in the CSC (Computer Science Corporation) press release, when a company won the U.S. visa
application contract in 2010, the president of CSC’s North American Public Sector Enforcement,
Security and Intelligence Group, Aaron Fuller, said,

“We understand the enormous challenges the Department of State faces in processing visa applications
around the world to facilitate international travel, while also vigorously protecting the borders of
the United States. CSC’s worldwide visa support experience, service-delivery expertise, and global
presence make us the ideal partner to combine centralized oversight and control with distributed
local execution — maximizing standardization, yet responding to each country’s distinctive needs”
(CSC.com, 2010, p. 1).

In the RPF documents and service level agreements reviewed, the voluntary statement included,
“if applicable,” mentioning that, “the use of a service provider is voluntary for the applicant.
Applicants may submit their applications directly to the visa office at any time” Out of 31 RPFs
reviewed only 9 provided the voluntary statement.

Table |: General Overview to Consular Outsourcing Companies

Public or Private Private
Independent of politicians? No

Market Control Yes

Embassy Control Yes

Funded by Government No

Accounting dimensions (to government, to public, to the clientele, to peers) to Government
Introduce new, more efficient, and less costly business practices Yes

Reduces the workload of legislators Yes

Source: Adopted from Andre’s (2010) categorization on accountability.

The outsourcing services requested by the embassies within a tender process were defined as “public
service concessions in connection with the visa application procedure;” and also as delegation of the
administrative tasks of the visa process to an external service provider. The outsourcing services
include non-judgmental tasks, including not only consular administrative tasks, but also data
collection and collation services. These tasks are to be extended a later date by the embassy. These
services are assigned to the outsourcing company on behalf of the authorized country’s foreign
mission in the assigned territory that may include the host country and/or home country.
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During Tender Process and Selection Criteria

In this study, a total of 31 randomly selected Request for Tender Proposal (RFP) documents, called
as “RFPs for Outsourcing of CPV (Consular, Passport, Visa) services in Missions and Posts Abroad,”
were analysed, with the contract notice dates ranging from 2012 to 2017. The contract values varied
from $ U.S. 100,000 to 621 million GBP, depending on the extent and scope of the contract (i.e.,
the number of lots, regions, and countries of operation). The embassies of this randomly selected
content analysis included Netherlands (1), Switzerland (1), UK (1); Belgium (1), Denmark (1),
Estonia (1), Germany (15), India (7), Italy (3). The RFP documents provided the details of the goal
of the proposal by identifying the role of the service provider: “[t]he awarded company ... will set
up, exclusively at its own expenses, a dedicated structure (a fully-equipped office space, with all
needed facilities, utilities, staff, counters) to serve as Schengen Visa Application Centre solely for the
Embassy of Italy in Amman, Jordan (Italian Embassy in Jordan, 2012, p. 2)”.

The tender process of consular outsourcing is based on a number of eligibility criteria, including
technical eligibility, reference projects, prequalification criteria, economic criteria, employee
criteria, financial guarantees, legal criteria, liability criteria, turnover criteria, operational
systems, infrastructure, and so forth. Based on the document analysis performed, the request for
proposals created and published by the embassy included detailed explanations of the eligibility
criteria of prequalification and qualification for the bid. The prequalification criteria, which can
be very selective in a way that it does not allow numerous bidders to join, may include experience,
turnover, and financial guarantees. One example of prequalification criteria of tender process
might be as follows (Embassy of India, Tel Aviv, 2016, p. 5):

“i) The Bidding Company must have at least three years  experience of operating a centre for
visa/passport/consular services on behalf of a Diplomatic Mission of the Government of India.
Or A foreign Government dealing with at least 200 applications per working day. Or Three years
experience in e-governance projects of the Government of India, or 10 years’ experience in tourism,
travel, or another related service industry, with the demonstrable capacity to the satisfaction of
the Mission, to provide CPV services as per this RFP. ii) The Bidding Company should confirm its
capacity to deal with higher volumes as per the requirement of the Mission. iii) Bidding Company
should have a minimum net worth equivalent of U.S. $5 million. iv) The average annual turnover
of the Bidding Company should be at least U.S. $500,000. v) The Bidding Company should have
adequate financial strength to provide bank guarantees as stipulated in the RFP to be certified by an
authorized external auditing agency”.

However, these criteria vary and can be different from one another. For instance, while the
example below depicts that the minimum criterion of average annual turnover should be $500,000,
this criterion was set by the German Embassy in Berlin as 10,000,000 EUR for the average net
turnover for the last three closed fiscal years, with the annual average number of employees stated
as 110 for the last three financial years (Germany Embassy in Berlin, 2017). The primary award
criterion that was particularly mentioned in the request for proposal documents were “[t]he
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most economically advantageous tender;” or “[t]he most cost-efficient bidder” However, many

missions apply a grading scheme to evaluate the bidders (See Table 2). As such, the mission

retains its autonomy to reject even the low-cost offer.

Table 2: Award Criteria Grading and Weight

Price quoted by bidder 25%
Location and accessibility of the centre 20%
Reception of visa applicants 20%
Security of the processing procedure of visa applications 20%
Services regarding the contracting authority 15%
SAMPLE2  WEGHT

Contract Price (pricing criteria over 40%) 34%
Standard Core Enrolment Services (technical criteria over 60%) 19%
Security (technical criteria over 60%) 11%
Commercial (technical criteria over 60%) 8%

Transition (technical criteria over 60%) 8%

Local Requirements (technical criteria over 60%) 7%

User Pays Services (technical criteria over 60%) 6%

User Pays VACs (pricing criteria over 40%) 6%

Contractual (technical criteria over 60%) 1%

SAMPLE3  WEGHT

Five references (technical criteria over 60%) 30%
Certificates (technical criteria over 60%) 20%
Turnover (financial criteria over 40%) 20%
Financial solvency (financial criteria over 40%) 20%
Professional competency (technical criteria over 60%) 10%

Economic offer (total cost of the outsourced services for the users: the cost of optional extra services

must be indicated separately) 30%
Organisation [e.g. customer care, knowledge of local market, working flow, hours of operation] 27%
Previous experience [e.g. previous experience in countries with high number of issued visas] 15%
Infrastructure provided [e.g. call centre, website, hardware, equipment for biometric measurements] 15%
Personnel [e.g. qualifications of staff, recruitment of staff with knowledge of the Italian language] 8%
Proposals for improvement 5%
SAMPLES  WEGHT
Scope of the work and deliverables required 43%
Facilities 20%
Experience 10%
Resource Plan 8%
Financial Strength 7%
Professional Plan 7%
Quality Plan 5%

Source: Combined by the author based on selected RFP.
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With the grading criteria, the bidders could be required to achieve full marks on some criteria
or sub-criteria. For instance, with regards to the criterion on scope of the work and deliverables
required, 25 sub-criterion were required to fulfil, 20 out of these criteria are compulsory and require
tull marks, such as security system, contingency plan, IT infrastructure, and so on (Embassy of
India, Kuwait, 2013). The tender process may include more than one lot in different regions or
countries. The embassy can reward a different company for each region. For instance, the Belgium
Embassy in Brussels can define different lots that correspond to a country covered by one or more
competent diplomatic or consular posts, and the contract award decision can be taken in favour of
different service providers for different regions (i.e., VFS Worldwide Holdings Limited to receive
visa applications from the UK and TLS Group SA from Turkey). Moreover, a lot can include one or
more Visa Application Centres (VACs) and a company (Belgium Embassy, 2016).

Contract Value and Service Fee

The services provided by the external service provider are financed through a special fee that is
paid by the visa applicant directly to the service provider. The contract value is estimated based on
the service fee to be proposed by the service provider. The evaluation of the tender offer is based
on the contract value quoted by the bidder. The calculation of the estimated contract value can be
based on the number of visas processed in a year, multiplied by a maximum term (varying from 2
to 6 years) and a maximum service charge for visa service. A standardized percentage deduction
for all countries detailed in the tender specifications has been deducted to exclude VAT. However,
the Mission can also limit the maximum amount of service fees and intervene into the service fee,
in case a change occurs after the service provider starts its operations. The embassy provides data
and statistics of past visa applications and general application trends based on seasonal changes
in order to present the service provider an estimation about their cost estimation (i.e., German
Embassy in New Delhi, 2012, p. 12). As such, the Embassy presented the application figures based
on annual data and seasonal variations in the RPF document to enable the bidders to make their
calculations more accurately.

Performing Consular Outsourcing

After the tender process, the service level agreements, referred to as government procurement
agreements, are signed between the company and the embassy. No global standard of evaluating
the company’s operation and practices exists.

Efficiency Versus Security

In this section, randomly selected six service level agreement documents were analysed in terms
of discourse, based on the service level agreements parameters and penalties defined by the
embassy. For instance, Indian embassies emphasized the “best practices” defined within these
agreements provide as follows:
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“[t]he Service Provider agrees to follow best business practices with utmost honesty and integrity in
discharging the contracted work related to the outsourcing of CPV services. [t]he Service Provider is
fully conscious of the importance of efficient and honest services to the applicants as it involves the
reputation of the Mission/Post in particular and the Government of India in general. [t]he Service
Provider will therefore take utmost care to avoid any deficiency in rendering the services” (Indian
Embassy in Belgium, 2016, p. 13).

As such, the Indian government outsources their consular administrative tasks to an external
service provider established on “best business practices,” which are based on the words: “honesty;”

“integrity,” “conscious;” “efficient,” “reputation,” “utmost care to avoid deficiency” Following
the document analysis, the researcher categorized the service level agreement parameters and

penalties of violation, in terms of the following criteria (See Table 3):

1. Parameters in relation to those whose violations may result in the termination of the
contract,

2. Parameters in relation to efficiency and satisfaction (penalties related to physical space,
delayed practices, complaints of applicants, such as misbehaviour of staff, or force for VAS),

3. Parameters in relation to security and malpractices (receipt, fees, bounced check, non-
payment, appointment of unqualified staff, working in absentia, premature termination
of contract, loss of passports).

Table 3: Service Level Parameters (SLA)

I ki
X Working Hours of Visa Application Centre ostworking
hours
X X Size of the Visa Application Centre Discrepancy
X X Location of the Visa Application Centre Delay
Number of Counters for Reception, Submission, and | .
X . Discrepancy
Enquiry
Overall Turnaround time in the India Visa
X . Delay
Application Centre
X Submission time spent at the counter Delay
X Waiting time at the call centre for telephonic queries | Delay
X Email queries Delay
X Postal/Courier applications Delay
X 5-Five Stage Website Tracking Mechanism Delay
X Digitisation and Indexation of documents Delay
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i
X X Provision of Courteous Services to the Applicants E::;p aint
. . Complaint
X Provision of Value Added Services (VAS)
cases
X X Procedure for Issue of Receipts Malpractice
b3 X Opening of IVACs as per Schedule Delay
X X Premature Termination of Contract Late Notice
X Acceptance of Incomplete Documents Delay
« Delay in sending the completed application form Dela
along with documents to the Mission/Post ¥
Delay in returning passport/documents to
X applicants by Service Provider after service by Delay
Mission
X Transfer of amounts to Mission/Post’s accounts Delay
X Bounced Cheque/ transaction Malpractice
X Payment of penalties Delay
X Loss of Passports/ documents Each loss
X X Recoupment of Bank Guarantees Malpractice
X Non-availability of hunting CCTV live feed Each da}., Of. .
non-availability
X Appointment of staff without requisite qualification | Malpractice
X X Working in absentia Malpractice
X X Delay in submission of website certification Delay
X X Delay in submission of Insurance Policy Delay

Source: Combined by the author based on randomly selected SLAs

Based on the 29 service level agreement parameters listed in Table 3, 21 of them can be related
to efficiency and satisfaction measures, and 7 out of these 21 are subject to termination of the
contract. Out of 29 parameters, 8 can be related to security and malpractices, and again 4 of
these are subject to termination of the contract. This section depicted the focus of the service
level agreement parameters on efficiency ad satisfaction rather than security. One aspect of this
insight is to provide clientele satisfaction for the citizens who pay a service fee on top of a visa fee.
As such, the embassy aims to assure service standards that are offered by service providers with
a high and attractive service level, which leads applicants to prefer the services of the providers.
These standards might be in relation to facilities, amenities, processing time and context, staff
manners, and so forth. The following sentences depicted how a neoliberal market discourse was

employed by the government in consular outsourcing agreements.

a. [t]he Service Provider shall ensure a high level of service standard..., efficient processing of

cases... and customer satisfaction is maximized.
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b. [t]he Service Provider should ensure that the staff of the IVAC are courteous and helpful and
should not indulge in unpleasant arguments, use of foul language, or engage in any corrupt
practices/activities. The Service Provider should ensure strict discipline, punctuality, and
decorum of office amongst the staff of the centre.

c. There will be a provision for review after each year of operation in terms of service standards.
During the review, any inadequacies or fall in standards of service rendered by the Service
Provider should be resolved to the satisfaction of the Mission/Post. If the Mission/Post is not
satisfied with the response of the Service Provider, the Contract shall be terminated by giving
appropriate Notice (Embassy of India, Bangkok, 2014, p. 5).

Responsibility and Accountability

While the previous section analysed the evaluation parameters of the service provider, this
section focuses on power dynamics within the consular outsourcing and who controls, monitors,
and manages what; who takes responsibility, and who is accountable during these processes. This
section analyses two aspects of responsibility in order to provide the reflags and inconsistencies
between operationalizing aspects of consular outsourcing: One is the service provider’s
responsibility to the embassy; and second, the service provider’s responsibility to individual
applicants.

Service Provider’s Responsibility to the Embassy

In regards to the relationship between the embassy and the service provider, the limits, as well
as power and liability arenas, are defined in the following RFP: “[T]he Mission/Post will not be
liable to contract and tort (including negligence), equity or any other cause of action for any
direct or indirect damage, loss, or cost (including legal and lawyer/client costs) to [t]he Bidding
companies or other persons in respect of this RFP” (Embassy of India, Netherlands, 2016, p.
1). Again, the consular outsourcing does not involve any employment relationship between
the embassy and the service provider staff. The embassy aims to ensure that service providers
“provide courteous and efficient service at all times. The Embassy/Consulates General reserve
the right to monitor the quality of service provided and impose necessary corrective measures on
the agencies in terms of their contractual obligations” (Consulate General of India in the USA,
2013). The embassy has a monitoring and corrective power performed through directives and
guidelines (Callon, Lascoumes and Barthe 2009). The embassy controls the service provider with
periodic reviews or ad hoc inspections without prior notice, and this is the sole responsibility of
the embassy.

In light of the analyses on RPF and service level agreements, the embassy does not take any
responsibility and liability in any task, and for each task all responsibility and liability are
assigned to the service provider. The terms that described how the service provider was assigned
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responsibilities are direct: “[T]he Service Provider accepts full responsibility for ...;” “[T]he
Service Provider shall be responsible for...,” ... will be the responsibility of [t]he Service provider”
The word tree provided in Figure 2 summarizes how the word “responsible” was used in consular
outsourcing discourse. Firstly, the left side of the tree depicts the subject of being responsible, and
service providers were mentioned in relation to the term responsibility, with different wording
such as agencies and outsourcing agency. Secondly, the right side of the tree depicts the duties for

which service providers are fully responsible.

\gencies would

: financial or legal
operations and will not
X X any mismatch in data
Service Provider shall e
The Service Provider should be appeal procedures VI . 3

time of payment . X ¢
a payment.v) collection of passports , supporting

mman , Jordan
<ey Staff who } will Digitisation / Indexation of -<

rice Provider Electronic transfer of biographic

hereby appointed as the person enrolment of ten finger

cies ) . The Outsourcing Agen: s 2
fes )i TheQutsolrcing Agency facilitating such regular reviews

. “ issuing the visa . " OUTSOURCER "

7 The Service Provider is re S p O n S I b I e fo r consequences arisir
efficient running of

following : i ) Distribu

with the Service Provider ,
management of the

and Mission / Post = .
Euro . The Office —> ibet passports only after
" payment of local
key system , details of staff the P
performance of the

of the Embassy or Consulate
procedure Mail : arch
service provider shall be solely
same , However any
Service Provider will be fully
selection procedure a
the afore mentioned website . The
tender procedure is
The Service Provider is also

“ collect and process these
Village = Makati City ( Manila ) Official i
to complete digitisation of past

Sl i undertake all the following

Figure 2. Text search query

Source: Nvivo Software Keyword Analysis Result conducted by the author for the term “responsibility”.

For a more detailed insight, the author conducted a manual search throughout the RPFs and
agreement texts, and created the following list by also identifying which responsibilities carry
security aspects.
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Table 4: Responsibilities Assigned to Service Providers by the Embassy

Distribute Application Forms, Assistance to Applicants, Scheduling of Appointments, Acceptance of Fee, Transfer of
Government Fee to [t]he Mission/Post’s Account, Receipt to Applicant, Sending/Collection of documents and Passports
to [tJhe Mission, Return of documents to Applicants.

Text in SLA: “In a timely and orderly fashion in a secure and verifiable manner” (p. 1).

Website: Providing Accurate Status of the Applications on the Website & Security and Integrity of Website

Text in SLA: “During the entire period of operation of the website, [t]he Service Provider is fully responsible for the
security and integrity of the website” (p. 1).

Data Processing and Protection

- Digitisation and Indexation of Data, Text in SLA: “The Service Provider will be responsible for any mismatch in data
after uploading finally” (p. 21).

- Enrolment of Finger and Facial Biometrics

Text in SLA: “The Service Provider should ensure safety of storage and transfer of such data” (p. 19)

- Quality Control and Systems Highlighted and Certification

Text in SLA: ISO-9001-2008 (QMS-Quality Management System, 1SO-27001-2013 (ISMS-Information Security
Management System), ISO 23026-2015 (Website Quality Certification) (p. 8).

- Data Protection Requirement
Text in SLA: “Any other procedures for privacy and protection of data should be implemented as per local Government
procedures. It will be the responsibility of the Service Provider to ensure full compliance with local laws in this regard” (p. 35).
- Hardware for Biometric Enrolment
Text in SLA: “The software for biometric enrolment will be provided by National Informatics Centre, while the hardware
shall be the responsibility of the Service Provider” (p. 47).

- Control of Applicants
Text in SLA: “A security system for the control of Applicants and safe custody of documentation collected/biographic and
biometric data, including information held on IT systems” (p. 27).
Documents

- Loss of Passports/Documents & Postal/Courier applications

Text in SLA: “[t]he Service Provider shall indemnify the Embassy... in the event of any claim made by any applicant on
any account and it shall be the Service Provider’s responsibility to compensate applicants if such losses occur.” (p. 55).

- Security of Documents,

Text in SLA: “The security of documents will be the responsibility of the Service provider” (p. 18).

Fraud

- Reporting of Fraud

Text in SLA: “[t]he Service Provider shall also be responsible for any financial or legal implications in such an eventuality”
(p-8)

Emergency Situation/Contingency Plan

- Coordination with the Mission

Text in SLA: “The Supervisory and executive personnel of [t]he Service Provider will be responsible for the efficient
running of the Centres and shall closely coordinate with the Mission/Post.” (p. 10)

Premises

- Security System at Premises

Text in SLA: “The Bidding Company should provide for a viable and effective security system for premises, personnel,
and data relating to the VAC in full compliance with the relevant local laws and as prescribed by the Mission.” (p. 10)

- Selection of Premises

Text in SLA: “VAC must be located, preferably, within two kilometres of the Embassy, in a reputable area where security is
not an issue, and must be easily accessible by public transport, subject to the satisfaction of the Mission”” (p. 10)

- Staff Changes and Training

Text in SLA: “[tlhe Embassy undertakes to change any member of staff so deployed, found to be unsuitable on any
grounds such as inefficiency, indiscipline, security, quality of service etc., at the discretion of the Mission.” (p. 23)

Local Partner
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Text in SLA: “Any dispute between the Service Provider and the local partner is the responsibility of the Service Provider
only and should be settled accordingly, and Mission is not responsible for the same. However, any problem arising out of
such dispute affecting the outsourcing of CPV services shall be the sole responsibility of the Service Provider and shall be
dealt with as per penal provisions indicated in the RFP” (p. 32)

| Termination

Text in SLA: “[tJhe Ministry of External Affairs shall also have the right to terminate the existing Contracts in other
Missions/ Posts. The Service Provider shall be responsible for the consequences arising out of such termination in regard
to other parties and agencies.” (p. 34)

| Local Laws and Payment of Local Tax

Text in SLA: “To ensure full compliance with local laws in this regard, to ensure compliance with privacy laws and
protection of personal data” (p. 19)

Source: Embassy of India, Bangkok, 2014.

Table 4 lists the task and duties for which the RPF and SLA documents clearly state that the
embassy does not have any responsibility and liability, and that all responsibility and liability
belongs to the service provider. Once the researcher identified which tasks and duties contained
direct security responsibility aspects (24 out of 37 or 65%), it was clear that the data suggests that
there are some security issues that need consideration. Such an analysis also revealed the global-
local dichotomy, which constitutes the very nature of consular outsourcing in remote territories.
Outsourcing agreements assign full responsibility to service providers to follow, implement, and
apply local laws. However, contingency plans based on local requirements may create risks and
complexities.

Examining RPF and SLA documents revealed how security, contingency, responsibility, and
accountability aspects still remain as very abstract terms. This always signifies uncertainty as far
as reification, which can be analysed case-by-case using an ad hoc method. However, one might
pose the problem of transparency in order to understand dynamics, stories, and the actors of
these processes.

Service Provider’s Responsibility to Individuals

Examining the disclaimer statements of the service providers revealed that the companies
disclosed the term “responsibility;” but not all of the responsibilities listed in Table 4 were directly
assigned to the service provider by the embassy. Disclaimer statements do not clarify each detail, as
compared to service level agreements, and only provide general information about the disclaimer
policy of the service provider. This section summarizes the research results based on an analysis
of the terms, “responsibility;” “liability;” and “control” As compared to the responsibilities assigned
by the embassy with the service level agreement (visa application, website, data processing and
protection, documents, fraud, emergency situation, coordination with the mission, premises,
local partner, termination, local laws), the disclaimer statements provide limited information
about direct, indirect, and no responsibilities of the service provider. Although each disclaimer
statement varies, each points out standard subject areas. The common point is that the service
providers only take responsibility for visa application, and for the rest of the tasks (website,
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data processing and protection, documents, fraud, emergency situations, coordination with the
mission, premises, local partners, terminations, local laws), they do not accept any liability, accept
limited liability, assign some liability directly to the applicant, or simply do not mention the tasks

in their disclaimer statement.

In disclaimer statements, the service provider accepted that “VES is responsible for acceptance
of documents and Attestation/Apostle fees (if any), and logistic fees, submission of documents
at the Ministry of External Affairs/Home Dept./Embassies, collecting the processed documents
from the Ministry of External Affairs/Home Dept./Embassies, and returning the documents back
to the applicants” (VES Global Disclaimer, 2017, p. 1). This is also valid for partner companies
wherein the applicants have to contact these companies that do not have direct websites, so the
applicant has to contact the companies through the main service provider, which creates a gap for
the applicant. However, the service providers do not take responsibility, the website, fraud, or loss
of documents as per the following the disclaimer statement sample: “By accessing this Website,
you agree that TT Services will not be liable for any direct or indirect or consequential loss,
damages, or compensation arising from the use of the information and material contained in this
Website, or from your access of other material on the Internet via web links for this Website...
TT Services reserves the right to suspend access to the web on technical grounds, maintenance,
security, and Act of God grounds, and assumes no responsibility to compensate or refund a user
to access suspension (TT Services Disclaimer, 2017, p. 1)

Moreover, although the security of a document is the responsibility of the service provider as
stated in the service level agreement, the service provider does not take any responsibility in this
aspect. The service provider disclaimed that since delivery services are operated by a third-party
and “the applicants agree and accept” it, the service provider “does not control or operate any
courier company, neither does it control or operate any facility or service provided by the courier
company:

“VES disclaims any and all liability for any loss or damage caused to the applicant in the event
that his/her Documents are delayed/ misplaced/lost/damaged by the courier company, whether such
delay/misplacement/loss/damage results from negligence, accident, or any other cause. In no event
shall VES and/or its representatives be liable for any direct, indirect, punitive, incidental, special,
consequential damages, or any damages whatsoever due to such delay/misplacement/loss/damage of
the Documents, including the applicant’s passport (VES Global Disclaimer, 2017, p. 1)”.

With respect to this responsibility aspect, the service provider may accept full liability with a
certain limit of compensation: “Subject to the other provisions of this section, our maximum
liability for loss caused to you, whether under contract, tort, or otherwise, shall be limited to the
losses and damages up to a maximum of $500 for which CIBTvisas is directly responsible and
which can be wholly attributable to incorrect provision of service by CIBTvisas” The following
service provider disclaimer transfers some data protection measures to the applicants: “VFS
GLOBAL shall not be obliged to respond to e-mails containing personal information. In case
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any personal information is disclosed, the same shall be at the sole risk of the Users/applicants
and VES GLOBAL will not be in any manner responsible for any events of misuse etc” (VFS
Disclaimer to Germany in UK, 2017, p. 1).

In the case of fraud, although in the service level agreement, “[t]he Service Provider shall also
be responsible for any financial or legal implications in such an eventuality;” the service provider
transfers this responsibility to the applicant: “If you come to know that a fraud is being perpetrated,
we encourage to forthwith contact your local police and/or any competent authorities and also to
keep us informed by reporting the fraud at acco@blsinternational.com. Under no circumstances will
BLS International be liable or responsible for any loss, damages, expenses, or inconvenience resulting
from these unauthorized persons and/or activities (BLS International Disclaimer, 2017, p. 1)

Moreover, as consular outsourcing is based on mobile technologies, Internet platforms,
computers, and related technologies, “objectification and singularization” are enacted through
these devices (Callon and Muniesa, 2005). For instance, the direct communication between the
embassy and citizens is only through emailing. Moreover, the Short Messaging Service (SMS)
provided to visa applicants is to update on current status to the applicant. More importantly,
again the service provider is not responsible or liable to the visa applicant for any loss, damage,
or expenses incurred directly or indirectly by the visa applicant as a result of any difficulties
experienced by the visa applicant’s mobile phone service provider (VFS Disclaimer to Germany
in UK, 2017, p. 1).

Another question comes in relation to the spheres and extent of the control. In each disclaimer,
the service provider emphasized that it “takes every reasonable precaution,” but then added
“However, [the company] shall not be responsible in any manner whatsoever to the applicant for
... any other reason outside the control of, or not arising out of a wilful default of [the company]”
Based on this statement, one might ask whom and how “reasonable precaution” and “reasons” are
to be defined or clarified, as well as how the extent of the control is determined in understanding

>

the meaning of “outside..” or “beyond the control of””

With regard to dispute resolution, the disclaimer statements directed the applicants to local courts
and, which proves that the direct accountable contact is not the embassy. Stating, “any claims or
disputes arising in relation to the services provided by VES to the applicant shall be subject to
the exclusive jurisdiction of the courts in Mumbai,” strongly suggests that the local courts have
exclusive jurisdiction and the embassies are not accountable in this sense.

Conclusion: Depoliticization, Individualization and Insecuritization for Individuals

In light of this content analysis provided with this paper, a new area of politics that emerges
with neoliberal governmentalism detaches individuals from the legal-political sphere and
produces enterprise individuals who will become responsible for any risks associated with visa
applications. This process signifies a policy that constructs the political rationalities of the state
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and individual based on the market principles. As such, depoliticization as a strategy of neoliberal
governmentality becomes the central device of individual political rationality that is established
visa processing arrangements?.

The exclusive nature of consular outsourcing may create inequalities. The old process of visa
operations included three parties, namely the “travel agency, the customer, and the consulate”
However, with the new process, consular outsourcing requires both travel agencies and, in some
cases, citizens, to go to the outsourcing company. In many cases, consular outsourcing cut off
the direct application of individuals and travel agencies to the consulate (Kuula, Putkiranta
and Tolokas, 2015). Moreover, besides exclusive visa service agreements, technical loops are
problematic. In 2015, a serious technical bug occurred in the VES Global system that allowed
users to access other people’s private information. If a user logging into the system mistakenly
input the ID number of another user, that user could see the personal information of other
applicants, including their date of birth, passport details, and addresses. The problem could not
be resolved immediately by the company due to technical issues. A VES Global spokesperson
stated, “We launched a beta release of the Italy visa online application form in UK [for third
country nationals] yesterday, July 15" at 9:30 a.m. GMT. Since it was a beta release, the new
release was scheduled for July 16, 2015, midnight India time. Once the issue was highlighted,
the new release was [rescheduled] and rolled out at 1:00 p.m. GMT on July 16, 2015” (Guardian,
2015). However, the problem still persisted four days later (SC Magazine, 2015). In 2016, VES
Global’s visa application centres in Bangkok were not be able to process visa applications for those
who wanted to apply for a Denmark visa due to a severe computer breakdown in the Danish
government’s I'T system. This problem required two to re-establish the system, which created a
flood of cumulative applications (ScandAsia.com, 2016).

In light of the gaps between responsibilities assigned in service level agreements and company
disclaimer statements, as well as between responsibilities of the embassies to the embassy and
those to individuals, this section examines how these gaps resulted in depoliticization and
individualization. As Lazzarato (2009) mentioned, this is how neoliberal dispositifs depoliticize
individuals, not through “a substraction of rights, but by a multiplication of his own interests.” In
the case of consular outsourcing service providers, the neoliberal form of state outsource views
these companies as indirect techniques “for leading and controlling individuals without, at the
same time, being responsible for them” (Lemke, 2001, p. 201). Therefore, the welfare concepts
of socialization, mutualization, and collectivization (Lazzarato, 2009, p. 118, 121) transformed
into a problem of self-care for which the individual is responsible not only for him/herself but
also his/her moral wellbeing, as well as economic-rational actions (Lemke, 2001). This entails “a
reorganization or restructuring of government techniques” shifting from the regulatory capability
of the state onto responsible and rational individuals who have to also assume responsibility
for their failures as well, which is referred to as a “price-tag” (p. 202). Similarly, individuals are

2 Special thanks to the blind reviewers for their special comments on this section. Although the concept of
depoliticization has been discussed in various studies, including development literature (Ferguson, 1990);
privatization (Raco, 2014); multiculturalism (Van Puymbroeck and Oosterlynck, 2014).
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left “at the mercy of the market,” and they have to confront risks/difficulties during the visa
application process as such “subjection requires making the individual responsible, culpable, or
criminalizable” (Lazzarato, 2009, p. 127).

Although these companies have been working to maintain their competitiveness and strengthen
their security technologies, individualization does not aim to secure applicants against risks,
but to reconstruct a system where individuals individually take it upon themselves to confront
risks (Lazarrato, 2009). Although the state is accountable to each other and, at the same time,
to their citizens, visa companies are not accountable, but only responsible to the state and
citizens. This responsibility may even fail to be fulfilled, as these companies are very difficult for
citizens to access. Examining the concepts of individualization and depoliticization led to the
term “insecuritization,” due to the lack of direct personal contact with the accountable authority
(embassy), as well as of data security resulting from the lack of technical capabilities of these
companies to protect the personal data of citizens.

By utilizing the Foucault’s concept of “neoliberal governmentality;” this paper is based on his
critique of neoliberalism, to analyse consular outsourcing, with a discourse and document
analysis of the terms responsibility and accountability. The neoliberal governmentality approach
enabled analysis of the diversity of forces and groups involved in public processes, as well as the
discursive character of the neoliberal governmentality processes. This study also fills the gap
in the neoliberal governmentality literature by studying the missing concepts in the Foucault’s
analysis in terms of power, power relations, discipline and control. Therefore, this paper might
be characterized as an attempt to associate these concepts with neoliberal governmentality by

revealing a number of empirical results’.

First, analysing RFP documents, service level agreements and disclaimer statements of consular
outsourcing revealed how these documents make new discourse of governments “knowable,
calculable, and administrable” (Miller and Rose, 2008, p. 30). With consular outsourcing,
governments apply a neoliberal approach based on the terms of “efficiency” and “customer
satisfaction” rather than “security” However, the change of political rationalities in visa policies
pointed to a change in discourse (from visa restriction to visa liberalization), yet the visa processes
have not liberalized or facilitated, and this discourse change only resulted in the inclusion of new
actors, practices, and processes.

Second, this content analysis revealed the gaps in responsibility and between accountability
processes in which governments have only monitoring, controlling, and corrective roles rather
than being directly responsible and accountable for preventing or eliminating control overflows.
Due to these gaps, consular outsourcing creates a blurred area within the public and private
spheres by creating depoliticization, which leads to individualization and insecuritization in an
area where governments take no responsibility while, at the same time, are accountable (Hobolt
and Tilly, 2014). With consular outsourcing, the gaps in responsibility and accountability created

3 Special thanks to the blind reviewers for their special comments on this section.

117



Ebru TEKIN BILBIL

“insecurity, inequality, and individualization as part of ensuring the conditions of power to
exercise a hold over conduct. These conditions include the formation of a new type of individual,
the person who is an ‘entrepreneur of him/herself, who is meant to fit into the framework of

>

society remade not only as an ‘enterprise society” (Lazzarato, 2009, p. 110) but also an enterprise

state and its associated political rationality.

Limitations and the Future Research

The study is not without limitations. First, despite many attempts to the author to reach the
managers and representatives of service provider companies in different countries in order to
conduct online interviews, the author could not get any replies. Therefore, the study is based
on only the content analysis. Second, since the documents used for the content analysis are
confidential in nature, the sampling plan is limited to the author’s effort to search open access
documents on the Web. Therefore, the sampling of the content analysis is based on randomly
selected documents. For the future research, following Lazzarato’s (2009) insight, the discussion
on individual rights and interests might be elaborated within the public law platform in relation
to the dichotomy between classical liberalism and neoliberal governmentalism. Moreover, the
future research might focus on the migration literature with regards to the consular outsourcing
from the approaches of biopolitics and governmentality.
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Neoliberalizme Kars1 Demokrasi: Ortak Olan1 Yeniden Kurmak
I¢in Miicadele

Democracy against Neoliberalism: The Struggle to Reconstitute the
Common

Yavuz YILDIRIM®

Oz

Bu ¢alismanin amaci, neoliberalizmin dogrularina sikigmamis bir demokrasi iizerine insa edilen yeni
siyaset arayiglarini analiz etmektir. Bu dogrultuda harekete gegirilen talepler, daha genis ¢ercevede
ortak olani yeniden kurmak yoniindeki ¢abalar1 sembolize ederler. Calismada bireysel tepkilerden
kolektif eylemlere gegis siirecinde giindelik hayatin éneminin altini gizilirken siyasal aktor olarak
siradan insanin gin gegtikce 6nem kazandigr vurgulanmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma, ortak olanin
yeniden kurulmasinda giindelik hayatin sekillendigi mekansal boyutun 6nemi {izerine insa edilmistir.
Bu gercevede siyasal olanin ne oldugu, ortak olanin nasil ele alindig1 sorulariyla birlikte agik alanlarda
siyaset pratigi konuyu agiklamanin temel noktasini olusturacaktir. Ozne de bu pratik i¢inde kurulan
siyasal siire¢ olarak goriilecektir. $ehir hakki, bu unsurlari baglayici énemli bir kavram olarak ele
alinacaktir. Ciinkii bireysel olanla kolektif olanin temas ettigi kentsel alanlar, kamusal olanin yeniden
distiniilmesinin somutlastig1 noktalardir. Caliymanin ana argiimani, neoliberalizmin 6nerdigi piyasaci
dogrularin kargisinda ortak hayatin yeniden sekillendirilmesi yoniindeki arayigin, giindelik hayatin
icinden dogdugu ol¢tide koklii bir hal alacagidir. Bu sekilde siyasetin sadece devletle iligkili oldugu
gortsiin aksine devletin tabandan kurulan bir ortaklik oldugu distincesine ulagilabilir. Neoliberal
diisiincenin demokrasi iizerindeki etkisini bahsedilen genislikte kapsamli sekilde sorgulayan Nuit
Debout, Diem25 ve Kuzey Ormanlar1 Savunmas: ornekleri somutlagtirici alt bagliklar olarak ele
alinmustir. Bu ornekler, giindelik hayat pratiklerini ve taleplerini daha genis bir siyasal ¢erceve ile
bulugturmaya calisan siyasal eylemlerdir. Bunlar neoliberalizmin yonettigi bir demokrasiye karsi,
karar-verme mekanizmalarina miidahaleyi yeniden tartigmaya agarak demokrasi kavraminin
koklerine doniisiinti ongoriir. Piyasalarin hesap-vermez, uzmanlara dayali ve tekniklestirilmis karar-
alma stiregleri iginde digarida birakilan siradan insanin yeniden sesini yiikseltme ¢abasidir. Dolayistyla
temsili demokrasinin smnirlarini ve krizini de ortaya koymaktadirlar. Ortak olani agik alan ve taban
eylemleriyle kurmaya ¢aligan bu 6rneklerin yerel, bolgesel ve kitasal gapta etkiler yarattig1 goriilebilir.
Demokrasi bu baglamda kendi hayat1 tizerinde kolektif eylemler araciligiyla s6z sdylemek ve miidahale
etmek isteyen bireylerin ¢abalariyla kavramsal bir hal almaktadir. Bireysel olanla kamusal arasindaki
bag1 kurmakta 6ne ¢ikan kentsel zeminler, demokrasinin teorisi ile pratiginin de bulustugu alanlardur.
Ortak olan1 cografi ve fiziksel paylasimlarin 6tesinde siyasal bir tartismanin zemini olarak ele almak,
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kurulacak alternatifleri daha genis sekilde diisiinmeyi saglar. Alternatif, var olan bagka bir kalibi
kullanmak degil, ortak olani yeniden kurarak ortaya ¢ikacaktir. Kentsel alanlar bu agidan hem somut
hem de teorik gabalar1 géstermek agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Demokrasi, Ortak Olan, Kolektif Eylem, Nuit Debout, Diem 25,
Kuzey Ormanlari Savunmasi.

Abstract

The aim of the study is to analyze the new political struggles in the search of a new democracy that is
not limited with the neoliberal postulates. These demands symbolize the attempts to reconstitute the
common around the people. The study underlines the raising importance of the daily life issues and
also the efforts of ordinary people as political subject. Thus, the study is based on the crucial role of
the spatial dimension that shape the ordinary life. In this framework the main issues are to analyze the
questions like how to define political and how to conceptualize the common. And also, the main focus
is the making politics in the open spaces. The subject will be taken as a making process in this kind of
the practice. The right to the city concept also will take into account to come together these factors.
Because the spaces of the city where connect the individual and the collective ones are the crucial nodes
in rethinking the public. The main argument of the study is that the searching of a new democracy
beyond the neoliberal rationality will be rooted strongly if it keeps the connection with the daily life
struggles. Thus, against the approach that the politics is related with the state only, it is possible to reach
that it stems from the common grassroots. Some cases like Nuit Debout, Diem25, Northern Forests
Defense that challenge the effects of the neoliberalism on democracy will be given as the examples of
this kind of argument. These cases are the political and collective actions that try to make connection
the daily life demands and practices with more broaden political issues. They anticipate the regenerate
the roots of the democracy concept by rethinking intervention in decision-making mechanisms against
a democracy that is ruled by neoliberalism. It is an effort to raise the voice of ordinary people who are
left in place between the calculation, the specialization of the markets and the process of operation and
decision-making. Therefore, they represent the limits of the democracy and the crisis. The efforts of
these actions that grasp the common with the relations in daily life have bigger impacts on political
debates. In this line, the democracy is conceptualized as an effort of the people to intervene and make
an impact on decision-making process and also their own lives. Thinking the common as the base of
a political debate beyond the geographical and physical sharing, it allows to consider the alternatives
to be established in a broader way. Urban areas are important in this regard in terms of both concrete
and theoretical efforts.

Keywords: Neoliberalism, Democracy, Common, Collective Action, Nuit Debout, Diem25, Northern
Forests Defense.

Giris

Neoliberalizm, 1970’lerle birlikte kiiresel siyasette belirleyici diisiince haline gelmistir. Kavramin
temelinde, sosyal refah devleti kavramina kars1 laissez-faire bir kapitalizme geri donis fikri vardir
(Harvey, 2005). Kamunun kiigiiltiilmesi ve piyasanin genisletilmesi yoniindeki bu bakas, liberalizm ile
muhafazakarligin birbirine yakinlagmasini saglamistir. Serbest piyasa ve gii¢lii devlet kombinasyona
dayali neoliberalizm, Washington Konsenstisii olarak anilan kurumlarda somutlagarak kiiresel
capta siyasal egilimleri serbest piyasa ekonomisi tizerinden belirlemektedir (Hardt ve Negri, 2004, s.
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190-193). Diger bir deyisle siyaseti iktisadi idareye ¢eviren neoliberalizmin rasyonalitesinin yarattig
normaller, “hayatin tiim yonlerini ekonomik optimizasyon mantigina ve mallarin, degerlerin, hayata
dair umutlarin piyasa tabanl bolistimiine” dayanir (Douzinas, 2015, s. 57). Bu siirete devletlerin
sirket gibi yonetilmesi diisiincesi, 1990’larda 6nce yonetisim daha sonra hesap-verebilirlik ve
stirdiirtilebilirlik gibi kavramlarla giiclendirilerek ilerledi. Bu kavramlarin temelinde karar alma
stireglerinde konunun mubhataplariyla, ¢ogunlukla o konuda kurulmus sivil toplum kuruluslarryla
gorigerek bir tiir katilimcilik saglamak ve 6nceki donemin elestirilen biirokratik katiliginin 6niine
gecmek diistincesi vardir. Biirokrasinin tek tarafli aldigi kararlarin yerine ‘paydaglarin birlikte
ditsiinmesi hedefleniyordu ve boylece mesrulugun zemini yeniden kurulmus olacaktir Neoliberalizm
gittikge genisleyen bir sekilde kamu politikalarinin farkli boyutlarini belirleyen temel dogru haline
geldi (Springer, Birch ve Macleavy, 2016; Cahill ve Konings, 2017).

Yakin déonemde kamu siyasasini 6nemli oranda belirlemeye devam etse de neoliberalizme kars:
¢ikas yollarinin arandig1 goriilmektedir. Bu arayis, siyasal bir siiregtir ve ortak yasam alanlarinin
savunulmasi ve buradaki iligkilerin yeniden diisiiniilmesini beraberinde getirmektedir. Diger bir
deyisle insanlar arasi iligkinin temelleri iizerine sorgulama is yasamindan yasanan ¢evreye kadar
tarkli alanlarda karar-alma prosediirlerini kapsayacak sekilde genislemekte ve birbirini etkileyen
iliskisel bir siirece dontismektedir. Neoliberalizmin 6nerdigi piyasaci dogrularin karsisinda ortak
hayatin yeniden sekillendirilmesi yoniindeki arayis, giindelik hayatin i¢inden dogdugu olgiide
koklii bir hal alacaktur.

Ortak olan, herkesin erisimine agik olani ifade eder ve siyasal bir kavram olarak insanlarin bir
araya gelerek kurdugu alanlar: igerir. Bir yapi yerine alan yaratmak burada kritik konumdadur.
Alanlar, fiziksel ve fikirsel diizeyde bir araya gelinen yerlerdir. Bir araya gelmek, kurucu bir
eylemdir ¢iinkd bu eylem dis ¢evrenin yeniden dizayn edilmesini icerir. S6z konusu kuruculuk
glindelik hayatin dayandigi temel dogrulardan yol ¢ikar. Bu gekilde siyasetin sadece devletle iligkili
oldugu goriistin aksine devletin tabandan kurulan bir ortaklik oldugu diisiincesine ulagilabilir.
Ancak nihai amag, sadece devleti sekillendirmek degil, hayat: yeniden sekillendirmektir. Béylece
kurucu miicadele kavrami giindelik hayatin icine kadar girer.

Bu ¢alismanin amaci, neoliberalizmin dogrularina sikigmamis bir demokrasi iizerine insa edilen
yeni siyaset arayislarini analiz etmektir. Bu dogrultuda harekete gecirilen talepler, daha genis
gercevede ortak olani yeniden kurmak girisimlerini olustururlar. Caligmada bireysel tepkilerden
kolektif eylemlere gecis siirecinde giindelik hayatin alt1 gizilirken siyasal aktor olarak siradan
insanin giin gectik¢e 6nem kazandig: vurgulanacaktir. Dolayisiyla ¢alisma, ortak olanin yeniden
kurulmasinda mekénsal birliktelikler iizerine insa edilmistir. Bu ¢ercevede siyasal olanin ne
oldugu, ortak olanin nasil ele alindig1 sorulariyla birlikte acik alanlarda siyaset pratigi konuyu
agiklamanin temel noktasini olusturacaktir. Ozne de bu pratik i¢in olusturulan bir kurulus siire¢
olarak goriilecektir. $ehir hakki, bu unsurlar1 baglayici bir kavram olarak ele alinacaktir. Clinkii
bireysel olanla kolektif olanin temas ettigi kentsel alanlar kamusal olanin yeniden diisiiniilmesinin
somutlastig1 noktalardir. Kurucu bir eylemin bireyi ve i¢inde isledigi yapiy1 kargilikli degistirmesi
muhtemeldir.
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Bu noktalar bir kentsel meydandan yesil alanlara ve bir kitaya kadar uzanan genislikte
diistiniilebilir; ortak olani kuran degerlerin mekanla iligkisi tizerinden yeniden distiniilmesi
yeni bir diinya kurma vizyonuyla beraber ilerler. Diger bir deyisle, insanlarin kolektif eylemler
araciligiyla siyasal olanin ne oldugunu sorgulamasi ve bu noktada ortak olan duygusunu yeniden
yaratmasini anlamak amaclanmaktadir. Bu siireg, sabit bir uzlagmaya ulasmak degil tersine
uzlasilmis varsayilanin sorgulanmasidir. Calisma bu hareketlerin giindelik iliskileri belirleyen
en temel unsurlara kadar inebilecegini, bityiik s6ylemler veya meta-politikanin bu tarz mikro-
politikalar ve somut sorunlardan dogdugunu vurgulamaktadir. Neoliberal diisiincenin demokrasi
tizerindeki etkisini bahsedilen genislikte kapsamli sekilde sorgulayan Nuit Debout, Diem25 ve
Kuzey Ormanlar1 Savunmasi 6rnekleri somutlastirici alt bagliklar olarak ele alinacaktir.

Siyasal Olan ve Acik Alanlar

Ranciere’in belirttigi gibi (2007, s. 150), siyaset soylenebilene ve goriinebilene miidahaledir. Bu
miidahale, yerlesik ve sinirlandirilmis olani sorgulamaya yoneliktir; dolayisiyla siyaset polisin
kurulu diizeninin karsisinda yer alir. Kabul edilmis ve sorgulanmaz bir sekilde dagitilan rollerin
sorgulanmasy, siyasetin yeniden dogusudur. Dagitilmis paylarin ve iliskilerin kurdugu bir uzlagma
yerine bu iliskilerin uyusmazligini kabul etmek, kurulan ortakligin sorgulanmasini beraberinde
getirir. Diger bir deyisle ortak olani kurmak, siyasal bir miidahaledir. Bu miidahale 6zneler arasi
siyasal tartismayi dogurur; devaminda siyaseti kurumsallastirir ve buna bagl siyasalar: yaratir.
Diinyanin nasil degistirilecegi, korunacagi ya da bozulacag: ortak olanin ne oldugu sorusuna
verilen farkli cevaplar ve dolayisiyla siyasal olanin nasil ele alinacagina dair farkl yaklagimlara
bagl olarak degisir. Kolektif eylemler ve devaminda ortaya konan toplumsal hareketler bu
minimum zeminlerin nasil kuruldugu ve oradan hangi siyasetin sekillendirildigi ile ilgilidir.

Siyasal miidahalenin sekillendirdigi ortak olan (commons/ yararlanilan bazi kaynaklarda gectigi
haliyle, miisterekler), “mevcut kaynaklarin bir kullanicilar/iireticiler toplulugu tarafindan
paylasildig1, bu kaynaklarin kullanicilar/tireticiler demokratik ve yatay yonetim bigimleri ile karar
verdigi sosyal sistemlerdir” (De Angelis ve Harvie, 2017, s. 105). Bu sistemlerin isleyisi, siyasal
karar-verme mekanizmalarindan dogrudan etkilenmektedir. Siyaseti devletin disinda daha genis
cergevede ditsiinmek, ortak olani da sadece devleti kontroliindeki alanlarin 6tesine tagimayi saglar.
Genel olarak diger insanlarin kullanimmin dislanamayacag serbest erisim hakki olan (yeralt: su
havzalari, goller, sulama sistemleri, ormanlar gibi) ortak kaynaklari ifade eden bu kavram ekonomi
ve siyaset iliskilerinin karmagiklagmasiyla beraber daha genis bir igerige biirtinmiistiir. Baslangicta
daha ¢ok gevre siyaseti, cografya veya ekoloji gibi alanlar tizerinden diisiiniilen ortak olan kavramu,
zaman i¢inde ekonomi politigin bu alanlara temas eden alt-alanlarinin giderek giiclenmesiyle basl
bagina bir ¢aligma alani haline gelmistir. Birey-devlet iligkisinde seyir degisikligi, bu degisiklikte
ekonomi aracisinin belirleyiciliginin giin gectikge artmasi ve neoliberal diisiincenin gliclenmesiyle
diger iki unsuru belirlemesi, ortak olanin ekonomik gidisata yonelik bir karsi ¢ikis olarak
anlagilmasini saglamaktadir. Bu tespit ekonomik indirgemecilik yapmak degil, ekonominin siyaseti
belirlerken sosyal iliskileri goz ardu ettigi tespiti yapmak anlamina gelir.
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Ortak olani kurmak i¢in miidahale ve miicadele, sosyal etkilesimin temelini olusturur. Nihai
sonug olmasa da devlet ve onunla iligkili diger kavramlar bu etkilesimlerin sonucunda sekillenir.
Birlikte yasamin ve buna bagl olarak iyi yasamin nasil olusturulacagina dair bir sorgulama,
kisiler arasr iligkileri, bunlarin yasandig: yerleri ve alanlar1 6nemsemek ve iizerine diigiinmeyi
gerektirir. Bu siireg, yerlesik siyasal dogrular ve kavramlar karsisinda yeni bir siyaset arayisidir.
Demokrasiyi yeniden diisiinmek, bu sekillendirme politikasini da belirleyecektir. Bu siire¢
siyasal-dis1 bir arayis degil siyasetin alanini genisletici bir ¢abadir. Kamusalligin olustugu ortak
olani piyasa tizerinden degil farkli noktalardan kurmak temel istektir.

Ortak olanin sadece kamu siyasast ve devletle ilgili bir konu olmamasi nedeniyle klasik devlet
teorilerinin agiklamalar1 burada yetersiz kalir. Ozellikle neoliberalizmin dayandig liberal devlet
teorisi, elestirilecek temel noktadir. Kamusal olani 6zel olanin karsisinda dar tutmak isteyen,
bireysel etkinligi pazar iliskilerindeki 6zgiirliige dayandiran ve dolayisiyla devleti, miilkiyetin
glivenligi ve riza alarak yonetim olarak daraltan liberal teorinin 18. yiizyilda temellenen bakis
agisy, 1970’lerden itibaren kamu isletmeciligi (Radnor vd., 2016) baglaminda giincellenerek
yeniden belirleyici konuma gelmistir. Neoliberalizm, bireysel tercih ozgiirliigli ve miilkiyet
glivenligi eksenine dayanan liberal devlet teorisinin yeniden tasarlanmis halidir. Neoliberal
donemde birey-devlet iliskisi, devletin kii¢iilmesini degil piyasayla birlikte islemesini Onerir.
Boylece liberal teorinin temellerini atan piyasa-devlet karsitlig1 degisim gosterir. Sosyal-demokrat
ya da kalkinmaci devlet versiyonlariyla ekonominin roliinii piyasa yoniinde belirlemeye devam
eden liberal teori kargisinda, sinifsal farkliliklar1 asmak i¢in is¢i sinifinin 6nderliginde yeni
bir iliski diistinen Marksist devlet teorisinin 6zellikle SSCB ekseninde biirokratik bir isleyise
takilmasi, neoliberalizmin 6zgiirlik savunusunu canlandirmay: kolaylastirmistir. Buna dair
alternatif arayislar1 ve devleti degisen donemde yeniden anlamlandirmak, 1960’lardan itibaren
siyasal teoride 6nemli bir alani olusturur (Jessop, 2016, s. 71; Jessop, 1990, s. 338; Carnoy, 2014,
s. 89; s. 153). Devleti sinifin baski araci olarak aragsallagtirmanin 6tesinde yeniden diistinmek ve
ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlar1 birbiriyle temas halinde ele almak énemlidir. Hegemonik
iliskilerin ¢atigmaci dogasini sadece ekonomik iligkiler degil kentsel alanlar basta olmak tizere
ortak olani sekillendirecek her noktada aramak Marksist devlet teorisinin de Gtesine gegmeyi ve
ortaklig1 sekillendirirken oncelikle bireysel olani liberalizmin &tesinde ele almay: gerekli kilar.
Boylece birey, 6zgiirliik ve kamusal ortaklik, ekonomiyi de kesen ancak tabandan kurulan eylem
birlikteligine dontsiir. Devleti degil bireysel iliskileri merkeze alan siyasal bir bakis agisinin
gelisimini saglamak icin kentsel alanlar 6nem kazanir.

Kentsel alanlar ve sehir, modern dénemde insani paylasgimlarin kuruldugu ve kamusal olani
sembolize eden temel cografi zeminlerden biridir. Burjuva diigiincesinin ve pazar iliskilerinin kent
merkezli dogmasi bu siirecin temelidir. Burjuvazinin ve piyasa iliskilerinin genislemesiyle birlikte
ortak olanlarin kirsal varliklar oldugu algisi yerini kentsel mekén ve pratikleri kapsamaya dogru
evrilmis ve boylece ekolojik miisterekler kadar kentsel miisterekler de bu konunun giindemi haline
gelmistir (Gidwani ve Baviskar, 2017, s. 198-200). Ciinkii sehirler tarihsel, sosyal, kiiltiirel gii¢leri
biinyesinde barindirdiklar: icin iktidar ve gii¢ iliskilerinin tastyicisidirlar ve bu ozellikleriyle
modern diinyadaki insani gelisimin de semboliidiirler (Parker, 2011, s. 170). Karar alic1 noktalara
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yonelik baski ve talepler, giic iliskilerini goriiniir kilar. Insani eylemlerin kuruculugu, kurumlarin
yasalligi ve uygulamalarindaki etkilesimi belirler. “Kentlesme, kapitalizmin tarihi boyunca
sermaye ve emek fazlasinin sogrulmasini saglayan kilit yontemlerden biri olagelmistir” (Harvey,
2013, s. 88). Bu tarz gii¢ iliskilerinin goriiniir kilinmasi, kolektif eylemlerin ¢abalarinda netlesir.
Bu agidan sehir {izerinden ortak olan: diigiinmek, siradan insanin ve giindelik yagsamin siyasete
etkini ortaya koymak agisindan onemlidir. Stavrides'in (2016) belirttigi gibi ortak alan1 agmak
ya da genisletmek, paylasilan kiiltiiriin ve yasamsal ortakliklarin yeni bicimlerini yaratmak
i¢in ortaklasmanin giiciinii agik¢a ifade etmektir. Kente dair ortak alanlar1 yaratmak, korumak
ve gelistirmek siyasal taleplerin merkezinde yer alan bir konumdadir. Siyasal haklar1 sehirde
gelistirmek, kentin i¢cinde ve kentsel bir miicadelenin dayanak noktalarini olusturur.

Kentteki siyasal ve ekonomik haklar: tabandan ilerleyecek sekilde diisiinerek ortak olani kurmak
hedefinde, sehir hakk diistincesi belirleyici konumdadir. Lefebvre’ye gore (1996) bir “haykaris ve
talep” olan sehir hakki, insanin kendi kurdugu yapilarin tizerindeki denetimi ve etkisine dairdir.
Lefebvre gehir hakki kavraminin vatandaglik idealinin, sadece devlet tarafindan tesis edilmis
kurumsal vatandashk degil, sinirlandirilmamis akiglarin kurdugu giindelik sosyal pratikler
araciligiyla herkesi sosyal ve mekansal olarak kapsamasiyla ilgili oldugunu belirtir (1996, s. 158).
Lefebvre iizerinden sehir hakkini diigiinmek, kentsel alanin toplumsal yapilanmasini ve geleneksel
vatandaslik anlayisini genisletir ve bireyi bir sehir sakini olarak ele almay1 saglar (Erdi-Lelandais,
2014, s. 7-8). Bu siire¢ hem kendi aktivitelerinin zaman ve mekanini yaratmak hem de bireylerin
kendi merkezlerini yaratmasi hakkidir. Harvey (2008) bu iiretkenligin yeni bir yasam bi¢imi
tiretmekle es deger oldugunu belirtir. Bdylece sehir, sadece fiziksel bir mekan olmanin &tesine
gecer. Harveye gore sehir hakki, “sehrin barindirdig kaynaklara bireysel veya kolektif erigim
hakki” ve “sehri degistirme ve yeniden icat etme hakk:” boyutlarini i¢inde barindirir: “Kendimizi
ve sehirlerimizi sekillendirmek ve yeniden sekillendirmek insan haklari i¢in en degerli fakat bir o
kadar da ihmal edilmis bir olanidir” (Harvey, 2013, s. 66). Ancak bu sekillendirme siireci giderek
Ozel ve yari-6zel ¢ikar gruplarinin, sehri gittikge kendi ihtiyaglar1 ve arzulari dogrultusunda
sekillendirme giiciine sahip, kiigiik bir siyasi ve iktisadi elitin eline gegmektedir (Harvey, 2013,
s. 67). Dolayisiyla sehir hakki, belli azinligin kontroliinii engellemek igin farkli olma hakkiyla
birlikte disiintilmelidir; ¢iinki sehir farkliliklarin karsilasmasidir (Butler, 2012, s. 152). Farkli
seslerin yiikselttigi hak talepleri, bu cercevede gelisen kolektif eylemler sehrin sekillendirilmesinde
ve yeni baglantilar kurulmasinda etkili olur. Dolayisiyla sehre dair taleplerin ifade edilmesi,
bireylerin dogrudan katilimi agisindan demokratik zeminin ingasinda 6énemli ve ayni zamanda
farkli boyutlar: iginde barindirdig: i¢in kapsayicidir. “Miigterek mekan, bir topluluk tarafindan
stirekli yeniden yaratilan ve bu toplulugun ve bu toplulugun esit kabul edilen {iyelerinin katilim
stiregleriyle orgiitlenen mekandir” (Stavrides, 2017, s. 245).

Bu sekilde park, sokak ve meydanlar gibi acik alanlarin nasil sekillendirilecegine dair tartismalar,
ortak olanin ne oldugunun bir gostergesi haline gelir. Bunlar bireylerin giindelik hayatina
dogrudan temas ve diger insanlarla direkt iletisim kurmayi saglayan yerlerdir. Sehirde ortak
olanin korunmasi, diger insanlarla paylagilan alanlarin korunmasiyla baglar. Ortak alanlarin
ticari bir mantiga kars1 kamusal bir bakisla degerlendirilmesi gereklidir. Neoliberalizm kamu
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siyasasina sirket gibi diisiinmeyi ve kar odakli analizleri dayatsa da kent sakinlerinin burada
karar-alic1 noktalara uygulayacagi baski ve pratikler énem kazanir. Ciinkii bu alanlar iginde
insani iliskilerin nasil kurulacagi, genel olarak siyasetin nasil isleyecegini belirleyecektir. Ortak
alanlarin korunmasi, insan hayatinin korunmasi anlamina gelecektir.

Bu siireg, birlikte olmak bakimindan topluluk ve bagliliklarin yeni smurlarini iiretmek igin
sehre dair alternatif kullanimlarini miimkiin kilmak anlamina da gelir (Agustin, 2015, s. 50).
S6z konusu alternatifler, birlikte diistinmeyi ve eyleme ge¢meyi barindirirken pratik hayata dair
temel sorunlarin ¢6ziimiinii saglar. Boylece bireyler yeni temas noktalar1 gelistirilir. Glindelik
pratikler bu agidan onemlidir ¢linkii kendi haklar1 etrafinda siyasal fikirleri deneyimleme
kiiltiirdi, 6grenme ve is birligi iliskilerini kurar ve gelistirir (Yates, 2015). Karsilikl etkilesim, yeni
deneyimler tiretecektir. Bu tiretim, ayn1 zamanda 6z-yeniden-tiretimi, yeni bir tarz bireysellesmeyi
dogurur. Ortak olanini kurucu fikri, direnen 6zne olarak bir 6znelesme mantigini sekillendirir
(Zevnik, 2015). Yeni 0zne, bir yapi i¢inde sadece kendine sunulani devam ettiren degil, kendi
alanini kurabilen yaratic1 kapasitesini ortaya koyabilen bir potansiyeli tagir. Ortak olanin tiretimi,
potansiyelini farkliliklarin ¢ogullugunda bulur. Bu ¢ogulluk siirekli bir miicadeleyi igerir (Curio,
2010, s. 78). Ortak olan, tekillik ile gokluk arasinda yeni bir iliski kurumudur. Bos evrenselin
tersine soyut 6zneye farkliliklar1 indirgemez. Cogullugu dogal degildir; tekilligi bireysel degildir;
ortak olan evrensel degildir (Gigi, 2010, s. 365). Miisterek yeni diller, dayanigmalar, toplumsal
ve mekansal pratikler miicadele iligkileri ve repertuarlar: {ireten direnis anlariyla doludur
(Chatterton, 2017, s. 205). Bu alanin, kolektif eylem ve toplumsal hareketlerle iligkisi bu nokta
tizerinden kurulur. “Ortak ¢ikar devlet kontroliinde soyutluk kazanan bir genel ¢ikar degil, cokluk
tarafindan demokratik bicimde yonetilen bir kamusal ¢cikardir” (Hardt ve Negri, 2004, s. 224). Bu
baglamda ortak olan, kamusal olanin temelini olustururken bunun nasil sekillendirilecegine dair
ortak eylemler de yeni birlikteliklerin, topluluklarin ve aglarin olusumunu saglar. Devaminda
yeni siyasal 6znelerin olusumu gergeklesir. Bu yazinin iddiasi da odur ki, siradan insanin kendi
hayatina ve ortaklik kurdugu diger insanlarla kesisim kiimelerine dair faaliyetleri, onu siyasal
ozne haline getirir. Béylece hayati tizerinde sz sahibi, hayatinin dinamiklerini kontrol edebilen
bireylere doniisme ihtimali ortaya ¢ikar. “Ortak payda yeni bir egemenlik bicimine, demokratik
bir egemenlige isaret eder” (Hardt ve Negri, 2004, s. 224).

De Angelise (2017, s. 273) gore “toplumsal hareketler, kendilerinin bir pargasi olan 6znelerin
yasamlarini ve toplumsallik bigimlerini yeniden treten bir miisterekler zemini olmaksizin
kurulamaz” De Angelis, toplumsal hareketlerin siyasal devrimiyle miistereklerin toplumsal
devriminin gelistirilmesiyle kokli bir degisimin miimkiin olacagini vurgular. Kolektif eylemler
aracihigiyla kurulan toplumsal hareketler belli bir konu ya da yasa izerine odaklanacag: gibi
genel degisim isteklerini (6rnegin daha fazla ve agik demokrasi) yansitir. Hareketler 6zel ile
genel arasinda, bireysel ile kamusal arasinda bag kurar. Temel hedef siyasal bir devrim ya da
iktidar kaynaklarin: ele gegirmek olmayabilir. Dolayisiyla De Angelis'in tespitini ortak olanin
sekillendirilmesinde birlikte ve kapsamli miicadelenin 6nemi olarak ele almak gerekir. Bu siire¢
ortak duyunun (common sense) yaratilmasidir. Ortak duyu, nihai uzlagma ve bozulmayacak
bir fikir birligine varmaktan ziyade karsilikli etkilesim ve ¢ekisme pratiklerini i¢cinde barindiran
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dinamik bir siire¢tir. Bu dinamizm, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel zeminlerin birbirini
etkilemesinden kaynaklanir.

Della Portanmn (2015) belirttigi gibi ortak olanin ve (metalasmanin/commodification degil)
ortaklagmanin (commonification) yeniden olusturulmas: diisiincesi, kamu hizmetlerinin katilimei
yaklasimla birlestirilmesi i¢in bir koprii gorevi goriir. Neoliberal dénemin ticarilesme, serbest piyasa
dogrulariyla diisiinme ve metalasma yaklasimlar1 kargisinda kamusal diisiince 6nemli derecede
gerilemigtir. Bu durum kamusal hizmetlerin de piyasa mantigiyla verilmesinin 6ntin agmugtir.
Yonetimden yonetisim diisiincesine, kamu yonetiminde kamu isletmeciligine gecis bu degisimin
kavramsal karsiliklarini ifade eder. Uzmanlarin demokrasisi yerine herkesin demokrasisini
savunmak ise bu degisime direnisi gosterir. Metalasmanin, ozellestirmenin, bireysellesmenin
karsisinda kamusal olanin, herkesin olanin ve dolaysiyla halke1 diisiincenin savunulmasidir.
Avrupada son dénemlerde yiikselen “gercek demokrasi” arayisi, kemer-sikma karsit1 protestolar ve
bu hareketlerin devaminda olusa yeni parti ve koalisyonlar (Podemos, Syriza vb. ) bu diisiincenin
somut Orneklerindendir. Bu hareketlilikler, esasinda neoliberalizmin ydnettigi bir demokrasiye
karsi, karar-verme mekanizmalarina miidahaleyi yeniden tartismaya agarak demokrasi kavraminin
koklerine doniisiinii 6ngoriir. Piyasalarin hesap-vermez, uzmanlara dayali ve tekniklestirilmis
karar-alma siiregleri icinde digarida birakilan siradan insanin yeniden sesini yiikseltme ¢abasidir.
Dolayisiyla temsili demokrasinin sinirlarini ve krizini de ortaya koymaktadirlar.

Boylece ortak olani sekillendirmek, demokratik bir siyasetin 6ntinti agmay1 da saglar. Tartigma
“nasil bir demokrasi” ve “siradan insan demokratik hak olarak karar alma siiregleri ve yasadig1
cografyaya miidahale imkanina nasil erigsecektir” sorularinin cevabinin aranmasina gelmektedir.
Esasen son 20 yil i¢inde, kiiresellesme-karsit1 hareketin baslattigi ve devaminda Arap Bahari,
Isgal Et Hareketi gibi kiiresel etkiler yaratan eylemliliklerde ilerleyerek giiglenen bu tartigmay:
anlamlandirmak, siyasal teorinin ana giindemlerinden olmustur. Ciinkii bu konu, demokrasi ve
vatandaslik gibi kavramlar1 ve siyasetin ne olduguna dair kapsamli elestirileri i¢cinde barindirirken
bahsi gecen eylemleri anlamak i¢in farkli kavramlar: bir arada diisinmeye sevk etmektedir
(Wood, 2017; Gerbaudo, 2017). Demokrasinin yeniden ele alinisinda sehirdeki aktivizmin ve
protestolarin 6nemli bir araci oldugu; yeni bir demokrasi anlayisinin bu eylemlilikler tizerine
kurulacag: diisiincesi yakin zamanda giliclenmektedir (Purcell, 2008; 2013). Bu a¢idan soz
konusu ¢aba dogrudan eylem acisindan anargizmi ve 6zellikle otonomi kavramini, otonomizm
gelenegini 6nemsemektedir (Roos ve Oikonomakis, 2013). Bununla beraber siyasetin eski
kurumsal ve yerlesik temelleri {izerinden isleyemeyecegine dair gelistirilen post-siyaset (Dikeg,
2005; Swyngedouw, 2011) ve post-demokrasi (Crouch, 2004) gibi kavramlar bu siiregte siklikla
kullanilmaktadir. Bu tartismalar, liberal demokrasilerin krizi igerisinde 1930’larin ve 1970’lerin
gecis donemini hatirlatircasina yeni siyasal zeminlerin yiikselisine taniklik edecegimiz izlenimini
vermektedir. Eski ideolojilerin 6nemli 6l¢lide yipranmasi ve elestirilmesiyle teori ile pratik
arasinda kurulacak yeni bagin nasil gelisecegi farkli agilardan analiz edilmektedir. Yakin siyasal
teorinin odaklandig: temel sorulardan olan liberal demokrasinin krizinin nasil agilacagy, yeni bir
kurucu aktoriin hangi temel noktalardan kurulacags, kisacas: yeni bir kurucu siyasetin ekseni
genel bir tartiyjma konusudur (Douzinas, 2015, s. 174-192). Burada sosyal demokrasiye geri
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doniis ya da devlet merkezli bir sosyalizm yerine, taban hareketlerine dayali ve aktivizmin iginde
sekillenen bir demokrasinin hedef oldugu vurgulanabilir. Demokratik eylemi yeniden diisiinerek
ortak olan:i tabandan sekillendirme yoniindeki cabalari ele alan bu ¢aliyma da bu yondeki
analizlere bir katki diizeyindedir.

Yatay Hareketlerde Ortak Olani Kurmak

Kentlerin kolektif eylemin zemini ve birlestiricisi olmast yeni bir durum degildir. Fransiz
Devriminde, 1871 ya da 1968’te Paris’in rolii akla gelen ilk 6rnek olabilir. Keza Prag, Berlin,
Tianenmen Meydani cesitli direnis hareketleriyle 6zdeslesmis ve sembolize olmus yerlerdir.
Diinya Sosyal Forum'unun olusum siirecinde Porto Alegre ya da Zapatistalar i¢cin Chiapas 6nemi
ortadadir. Kentlerin ortak olani sekillendirme siirecinde demokratik taleplerin yiikseltildigi en
genis zemin olarak siyasi ve cografi onemi kiiresellesmenin etkisi, kentler arasi etkilesimin artmasi
tiziksel akigkanligin ve bilgi paylasiminin hizlanmasiyla daha da 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Arap
Bahari siirecinde Tahrir Meydany, Isgal Et eylemlerinde Zucotti Park’in, Ofkeliler Hareketinde
Puerta del Sol'un isimleri eylemin icerigi ve talepler kadar 6ne ¢ikmistir. Fransada yakin zamanda
gelisen Nuit Debout hareketi de bu eylem tarzinin devamidir. Bu hareketler daha genis ¢apta
demokrasiyi yeniden diigiinme ¢abalarina ilham verir ve Avrupadaki demokrasi miicadelesini
pratik anlamda destekler.

Avrupadasondonemdeortayakonankolektifeylemlerin onemlibir kismineoliberalizm karsithiginda
ortaklagmaktadir. Tepkilerin temelinde kiiresellesmenin getirdigi sonuglarin elestirisi yatmaktadur.
Kiiresel piyasalara uyumlu bir siyaset gelistirmek bu donemin normalini olusturmustur. Piyasalarin
ulusal egemenlik ve demokrasi gibi kavramlar kargisinda rasyonel olani temsil ettigi diistincesiyle,
siyasetin dogrularinin ekonomiyle uyumlu hale getirmek 2000’lerin bagindan bu yana gelismekte
olan bir ¢izgi olsa da bir yandan da yogun elestirilere maruz kalmaktadir. Piyasalarin ve onun
yonlendirici aktorlerin demokratik denetimden uzak olusu, ortaya cikan gelir adaletsizligi, cevrenin
bozulmasi ve kamusal olanin 6zel karsisinda geriletilmesi gibi sorunlarin ¢oziimsiiz kalmastyla
kitlelerin alternatif ¢ikis yollar1 aradig: goriilebilir. Eylemlerin temel talebi, neoliberalizm karsisinda
demokrasiyi sadece bir prosediir olarak gérmenin &tesine ge¢mektir. Demokrasi, sadece liberal
demokrasinin temsili ve parlamenter diizeni seklinde degil ortak hayati yeniden kurmak adina
temel prensip olarak ele alinmaktadir. Karar alma noktasinda daha fazla s6z hakki isteyen kitleler,
yonetilen degil yoneten konumda aktif bir siyasi 6zne olmayi talep etmektedir. Ayni zamanda bu
elestiri, ice kapanmaci agir1-sag’in yiikselisine karst ortak olani sosyal ve dayanismaci bir gercevede
ele almay1 da olanakli kilar.

“Bagka bir Avrupa Mimbkiin” sloganiyla Avrupa Sosyal Forumu ¢atist altinda 2002'den 2012°ye
kadar olan siirecte bir araya gelen demokrasiyi genisletme yonlii toplumsal hareketler (Yildirim,
2013), her ne kadar agiri-sagin sdylemsel giicii karsisinda daha geri planda kalsalar da, kendilerine
yeni yollar aramaktadirlar. Blockupy, Agora 99 gibi yatay yapilanmalar (Yildirim, 2015) kadar
Syriza, Podemos gibi siyasi parti olusumlar1 da bu siire¢le dogrudan iligkiliydi. Yunanistanda
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kemer-sikma karsiti gosterileri yonlendiren eylemlerin destegiyle iktidara gelen Syrizanin
beklenen tavri gosterememesi ile olusan Diem25 (Democracy in Europe Movement 2025) hareketi
de neoliberalizme teslim olmayan sosyal bir Avrupa i¢in yeni bir ekonomi-politik gelistirmek
i¢in yola ¢ikti. 2016 i¢inde Fransadaki ¢aligma yasas1 degisikligine kars: yiiriitiilen Nuit Debout
hareketi de yine tabandan yiikselen yeni hareketlerin en somut 6rneklerindendir. Bu gercevede
ekonomik tartigmalar1 demokratiklestirmek, diger bir tabirle karar-alma mekanizmasinda
tabanin daha ¢ok sesini duyurmak i¢in gerceklestirilen kolektif eylemlerin ve bunlarin dontistiigii
toplumsal hareketlerin seyrini anlamak, giiniimiizde Avrupa siyasetini anlamak icin 6nem tegkil
etmektedir. Ciinkii hareketler, ekonomi temelli bir birlik ve neoliberal hegemonyanin karsisinda
farkls bir ortaklik ve kamusallik yaratmak amacindadur.

Diem25

2008 krizi ve sonraki siiregte Yunanistan, kemer-sikma politikalarina ve ABnin ekonomik
yaptirimlarina kars: tepkilerin en yogun oldugu iilkelerden biriydi. Yunanistan'in merkez sosyal
demokrat ve muhafazakar partileri karsisinda toplumsal hareketlerin destegini alarak biiyiiyen
Syrizanin iktidar yiiriiyiisii (Badiou, 2015; Yildiz, 2015), AB'nin ekonomi politikalarina muhalefet
zemininde yiikselse de iktidarinin ilk giinlerinden itibaren bu iddialarini yerine getiremedi.
Cesitli toplumsal muhalefet eksenlerini biinyesinde barindiran (S6nmez, 2015) Syriza, ekonomik
kriz politikalarina kars1 ¢ikan sdylemiyle 2015 genel segimlerinde iktidar oldu ancak kisa siire
icinde hareketin/partinin 6nciilerinden Yannis Varoufakis'in, sz konusu kars: ¢ikisin pratikte
nasil uygulanacagr yoniindeki ayrisma neticesinde, partiden ayrilmasiyla gii¢ kaybetti. Ancak
Syrizanin zaferi stirecindeki tartismalar, alternatif arayiglarinin hizlanmasini sagladi. Arayislarin
ekseninde, ABnin direktifleri ve 6zellikle AB Merkez Bankasrnin kontroli disinda krizden
cikis secenekleri ve bu siirecte demokrasinin ikinci plana atilmamasi diisiincesi yatiyordu. Bu
noktada Yunanistan krizi sonrasi “alternatif Avrupa” diisiincesini hizlandiran iki inisiyatif olustu:
Avrupa i¢in B Plani (Plan B) ve Avrupada Demokrasi 2025 Hareketi (Democracy in Europe
Movement 2025 / Diem25). Plan B, 2015 yazinda olusturuldu ve ilk toplantisin1 Ocak 2016da
Paris’te diizenledi. Birkag ay sonra, 9 Subat 2016da Berlinde Diem25 kuruldu. Yeni baglayan bu
girisimler oncelikle siyasetgiler tarafindan ilerletildi ancak AB kurumlariyla sinirli kalmayacak
bir gercevede sivil toplum toplumsal hareketlerin destegine ac¢ik olduklarin: belirttiler. Hareket
ismini, “Carpe Diem” (Ani1 Yakala) soziinden hareketle sekillendirdi. Ancak bu s6ziin romantik
degerleri kadar hedeflerinin gercekei olugunu da 1srarla vurguladilar.

Avrupafikrine sahip ¢ikanancak AB projesini desteklemeyen, yerine Avrupayi demokratiklestirmeyi
oneren Diem25 kendisini bir siyasal hareket olarak tanimlamaktadir. Bir parti ya da partiler
koalisyonu degil, diger toplumsal hareketlerden esinlenen bir hareket olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda bir yandan yerel hareketler temelli ulus agir1 bir hareket olmak 6te yandan var olan
hareketlerin yetersizligini vurgulaylp bu micadelelerin gerceklesmesini saglayacak bir hareket
olmak seklinde iki yol izlenebilirdi. Diem25 diger hareketlerin yerine ge¢meksizin, bu hareketleri
yeni bir aktore doniistiirecek ulus asir1 bir ag kurmay: hedeflemektedir (Agustin, 2017).
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Diem25 hareketi eski Syriza {iyesi ve Yunanistan Maliye Bakani Yannis Varoufakis'in 6nciliigiinde
kuruldu. B Planrnin tersine sadece tartismay1 destekleyecek siyasal alanlar yaratmak igin degil,
yeni bir aktor olmak icin yola ¢ikti Berlindeki toplantilarinin ardindan 19 dile gevrilerek
yayinlanan bir manifesto yaymlandi. Manifestoda, Avrupa halki bir aktér olarak hesap-
sorulamaz teknokratlardan Avrupanin kontroliinii geri almak ve Avrupada degisimi baglatmak
vurgusu yapilmistir. Boylece aktif rolt, kurumlara degil siradan Avrupalilarin eylemliligine
vermistir. Demokratik bir Avrupa igin halklar arasinda onlar1 yetkilendiren yeni bir ortaklik
kurulmasimi 6neren Diem25 bireyleri, is yerlerini, bolgeleri ve iilkeleri, ekonomik yapilarin
karsisinda giiclendirmeyi 6nermektedir. Dayanismaci ve sosyal bir Avrupa, iklim degisikligine
karst cevreci degerleri de merkezine almaktadir. “Avrupa icin Ilerici Giindem” baglikli
programlari, bu alternatifin detaylarini icermektedir (diem25.org, 2016). Manifesto AB’nin,
Avrupalilarin paralari, topluluklari, ¢alisma kosullar1 ve ¢evresi hakkinda demokratik kontrol
uygulanmasini engelledigini vurgulamaktadir. Manifesto’ya gore bu noktada yapilacak tercih,
Ozgin bir demokrasi ile sinsi bir ayrigma arasindadir. Ayrigma tercihi, sadece demokrasinin
degil, paylasilmis refahin da sonu olacaktir. Manifesto, acil 6nceligin karar verme siirecinde tam
seffaflik ve AB kurumlarimin yeniden diizenlenmesi oldugunu belirtirken orta vadede hedefin
yerel, bolgesel ve ulusal meclislerin giiciine saygi gostererek Avrupa g¢apinda yeni bir meclis
olusturmak oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda tasavvur ettikleri Avrupa’yr demokratik,
seffaf, ortak degerlerde birlesik, gercek¢i, merkezsiz, cogulcu, esitlikei, sosyal, ekolojik, yaraticy,
barisc1 ve ozgiirliikgii sifatlariyla tanimlamaktadir.

Diem25 bu niteligiyle ulusal politikalardan ¢ok enternasyonalist bir séyleme agirlik vermektedir.
Avrupalilar i¢in ortak olani birlikte yiiriitecekleri bir projeye dayandirmaktadir. Bu dogrultuda
yerel ve somut miicadelelerin birbirine eklemlenerek yeni bir biitiin yaratacagini 6ngérmektedir.
Diem25, ABnin Margaret Thatcherdan miras kalma ve neoliberalizmin mottosu haline gelmis
TINA (There is No Alternative/Alternatif Yok) distincesinin yansimasi olarak kuruldugu
elestirisiyle, yeni bir alternatif yaratma istegindedir.

Varoufakis, Kiiresel Minotaurus (2015) adli ¢alismasinda 2008 krizinin nedenler ve sonuglar
tizerine iktisadi analizler yapmustir. Bununla birlikte meselenin finansal piyasalarin fetislestirilmesi
oldugu teziyle, demokratiklesmeyen piyasa iligkilerinin iktisadi yollarla ¢6ziillemeyecegini vurgular.
Neoliberalizme yonelik cevap ulus-devlet sinirlarina geri doniip, bizim halkimiz ve 6tekiler arasinda
ayrim yapmak degil, ilerici (progressive) bir uluslararasi birliktelik kurabilmektir (Varoufakis, 2017).
Diger bir deyisle kiiresellesmenin getirdigi sermaye akislarina kars1 yine kiiresel bir demokratik tavir
almak gerekliligini 6ne siirmektedir. Esasen bu tavir, Diinya Sosyal Forumunun kurulus siirecinden
beri var olan karsi-kiiresellesme ¢izgisinin devami olarak goriilebilir.

Nuit Debout

Fransa da 2016 yilini neoliberalizm karsithgr noktasinda hareketli gecirdi. Tartigmalarin
merkezinde Calisma Bakanrnin admna atifla El Khomri Yasas: olarak bilinen Caligma Yasasi
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degisiklikleri vardi. Taslak, 17 Subat 2016da Meclise sunuldu ve yogun protestolara ragmen
8 Agustos 2016da yasalasti. Yasa, Fransa Calisma Hukukunu, igsizligi azaltmak adina emek
piyasasini daha esnek hale getirecek sekilde diizenlemeyi amaglamaktaydi. Degisikliklerle
isten ¢ikarmalar kolaylagirken, ¢aliganlara yapilan ek 6demelerde de kisitlamaya gidildi. CGT
sendikasinin 6zellikle kars: ¢iktig1 “yasanin en 6nemli 6zelligi is¢i igveren goriismelerini merkezi
olmaktan ¢ikarmasi, sektor diizeyinde degil, isyeri diizeyindeki toplu goriismeleri 6zendirmesi ve
bu goriismelere 6ncelik vermesiydi. Boylece isyerlerine i¢inde bulunduklar: ekonomik kosullara
gore esneklik saglanmasi amaglandr” (Sakiroglu, 2016a). Yasa nedeniyle Fransanin Sosyalist
Partili Bagkan: Francois Hollande ve Bagbakan Manuel Valls, toplumsal muhalefetin yogun
elestirileri altindaydi. Bu yasa, partinin solla iligkisine dair devam eden elestirileri bir nebze daha
ileri tagidi.

Yasanin gorigildiigii donemde, Fakir isimli dergi tarafindan 23 Subat’ta organize ettigi bir
etkinlikte bu yasanin protesto edilmesi fikri gelisirken 31 Mart’ta eylemler meydan isgaline kadar
bitytidii. “Tiim Fransada bir milyon iki yiiz binden fazla gostericinin katildigi 31 Mart” eylemi,
bir tiir genel grev olarak isci sendikalarinin protestolarini agan bir nitelige biiriindii. Béylece bu
hareket “genel 6fkenin yaygin bir dinamiginin ve arayis ierisindeki farkli miicadelelerin az ya
da ¢ok es anli olarak yeterli bir ifade buldugu bir odak haline geldi. Boylece is¢i hareketinin
geleneksel kadrolarinin disinda miicadelenin ikinci dayanagi dogmus oldu” (Birnbaum, 2016).
31 Mart grevi sonrasinda bu eylemler Nuit Debout (Gece Ayakta) olarak anilmaya basland:.

Dergi yoneticilerinden Frederic Lordon, Nuit Debout eylemlerinin “politik uykudan uyanma”
adina ¢ok onemli oldugunu séylerken ayni zamanda ayakta/uyanik olma ifadesi, siyasal bir
direnis anlamina geldigini vurgulamaktadir. Genis katilimli, 6z-6rgiitlenmeye dayal: bir siyasal
eylem olarak Nuit Debout kamusal bir forum imkan: saglamasi agisindan 6énemlidir (Brand ve
Gupta, 2016). Bu eylem tarzi Occupy, Syriza, Podemos eylemlerinde edinilen deneyimlerin bir
adim daha Gteye tasinmasini saglarken genglerin bu eylemlerde siyasallasmasinin yolunu agti
(Pleyers, 2016). Hareket, is yasasinda 6ngoriilen degisikliklere kars: ortaya ¢iksa da kisa siirede
diger Avrupa toplumlarini da etkileyen konulara dogru genisledi. Katilimcilar feminizm, irksal
esitlik, antifagizm, ¢evrecilik, demokrasi gibi basliklarda kendilerini ifade etti. Bu alanlardaki
miicadelelerin birlikte ilerlemesi fikri vurgulandi. Yerel baglamlarda, farkl sehirlerde toplantilara
ve dogrudan demokrasi uygulamalarina ilham verdi. Her yerel hareket, kendi yapisini, ¢aligma
gruplarini, hedeflerini, eylemlerini yaratti. Ozellikle gogmenlere destek konusunda eylemler
gerceklesti (Pescinski, 2016). Eylemlerde genel olarak Fransanin siyasal elitlerine ve Sosyalist
Parti hiikiimetine yonelik elestirilere yogunlasildi. Trogkister, anarsistler, ve anti-kapitalistler
gibi farkli sol egilimli aktérler bu protestolarda yer aldi. Ozellikle yaklasan segimlerde muhalif
gevrelerin oy verecek bir adaymin olmamas: 6nemli elestirilerden birini olusturdu. Diger bir
deyisle Nuit Debout Fransada hissedilen siyasal ve ekonomik bir rahatsizlig1 yansitti. Fransa
demokrasinin krizi bu eylemlerde kendini gosterdi.

Haski'ye (2016) gore Nuit Debout, internet ¢aginda Mayis 68’le bazi benzer ozellikle sahip ancak
onemli farklar da var; 1968’in gengleri, savas-sonrasi ekonomik kalkinmanin muhtesem 30
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yilina dogru gelirken muhafazakar bir toplumu elestirmislerdi, simdi ise temsili demokrasinin
isleyisiyle uyumsuzluk, ekonomik ¢okiis ve yiiksek issizlik oranlariyla muhataptirlar. 1968’te
oldugu gibi, orta-sinif ailelerin ¢ocuklar: sokaklarda ancak geng issizligin sonuglariyla heniiz tam
olarak karsilasan kisiler de degildir. Bu durum Nuit Debout katilimcilarinin kendi arasinda bir
kutlama yapma seklinde zayiflig1 olarak gortilebilir (Haski, 2016).

Katilimcilar, yapilan soylesilerde hareketin basarisiz olma ihtimaline ragmen bu eylemlerin
gelecekte baska akimlar: ortaya ¢ikaracagini ve vatandas olarak asil giictin kendilerinin elinde
oldugunu bileceklerini belirtmiglerdir (tr.euronews.com, 2016). Esitlik, 6zgiirlik, kardeslik
gibi tim Avrupay: saran ideallerin dogdugu cografya olan Fransada vatandaglarin yasam
tarzlarini degistirmek isteyen bir yasaya kars1 direnis gelistirirken, devletin ayni diizeyde tolerans
gostermedigi ortadadir (Wadham, 2016). Eylemciler bir siire sonra meydandan polis giiciiyle
uzaklastirilirken, Fransiz sendikalar1 yaptiklar: grevlerle genglerin baslatti1 protestolara destek
vermisti. Ancak Nuit Debout eylemlerinde gosterilerde sadece polise karst degil ayni zamanda
sendika yonetimlerine kars: da muhalefet vardi (Birnbaum, 2016). Eylemler Fransada ve Avrupa
genelinde sendika, parti ve toplumsal hareketler arasindaki iliskilerin sorgulanmasi agisindan
6nemli bir 6rnek olay haline geldi.

Sokaklarda yiiriiyen protesto Parlamento’ya da yansidi ve Sosyalist Parti i¢inde dahi elestirilerin
yitkselmesiyle Temmuz 2016da normal oylama prosediirii uygulanmadan ve oylanmadan
Parlamentodan gecti. Anayasanin 49/3 maddesinin isletilmesi, yasanin elestirilerden kagirilmasi
i¢in bir yol olarak goriildii ve bu da siyasi krizi derinlestirdi (Birnbaum, 2016). Anayasa
Mahkemesinin yasayi iptal etmesi i¢cin imza kampanyalar1 diizenlendi ancak Mahkemenin
onaylamasinin ardindan Agustos 2016da da o donemki Baskan Hollande'n imzalamasiyla
yirirliige girdi. Sendikalar, yasanin yiiriirlige girmesinin ardindan protestolarina devam etti.
Hollande yonetimine dair elestiriler, bagkanlik seciminde Sosyalist Partinin basarisizliginda ve
Macron'un segilmesinde kendini gosterdi. Bu nedenle Nuit Debout, “her seyden 6nce var olan
politik boglugun goriiniir kilinmasidir. Insanlar politikada temsil edilmediklerini diisiiniiyorlar,
arayis icindeler. Bu temsil edilememe durumu, patlamas: halinde sonuglarinin ne olacagini
kestiremediginiz sikigtirilmis gaza benziyor” (Sakiroglu, 2016b).

Bu arayislarda ortaya konan demokratik kriz, yeni bir siyasal diizen i¢in vatandaslarin ortak
bir duygu etrafinda bir araya gelisini gostermektedir. Bunun i¢in de tartigma kanallarinin agik
olmasy, bu acikligin fiziksel olarak da meydanlara tasinmasi istenmektedir. Nuit Debout 6rnegi,
Mayis ‘68’1 hatirlatacak sekilde Paris’te genglerin ve 6grencilerin basini ¢ektigi bir kitle tarafindan
ortaya konmustur. Burada yeniden gengligin siyasi bir aktor olarak one ¢ikmasi 6nemlidir.
Ciinkii neoliberal ekonomik politikalarin etkiledigi ¢alisma yasami ve igsizlik, gelecekte onlar1
etkileme potansiyeli tasimaktadir. Gelecege ve bugiine dair duyulan giivensizlik, siyasal alternatif
arayisini tetiklemektedir. Diem25 de bu sekilde bir alternatif arayisinin sonucu olarak ortaya
¢ikarken bu siireci daha uluslararas: platformda yiiritme amaci vardir. Yerel sorunlardan
ziyade Avrupa siyasetinin ve demokrasinin kendisine odaklanma goriilmektedir. Her iki 6rnek
de ekonomik karar alma siireglerinde halkin etkisinin olduk¢a diisiik olmas: tespitinden yola
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¢ikarak kendi hayat1 i¢in daha fazla s6z hakk: isteyen bireylerin taleplerini yiikseltmektedir.
Demokratik talepler, ekonomik isleyisin kolaylastiricis1 degil belirleyicisi olmak arzusundadir.
Avrupa siyasetinin ge¢miste oldugu gibi bugiin de demokrasi yoniinde toplumsal hareketlerin
taban baskisiyla yolunu belirleyecegi bir kavsakta bulunmaktadir. Bu taleplerin bastirilmasi ve
gormezden gelinmesi, AB projesinin kaderini de etkiler. Dolayisiyla liberal demokrasinin krizinin
yeni radikal savruluglara yonelmesi miimkiindiir. Bu siirecin agiri-sagin istedigi bir dost-diigman
gizgisi yerine dayanigmaci bir demokrasi yoniine evrilmesi, bahsedilen taban hareketlerinin
gliciinii artirmasiyla yakindan ilgilidir.

Kuzey Ormanlari Savunmasi

Tiirkiyede de kolektif eylemlerde kentin agik alanlarinin kullaniminin bir protesto repertuarina
doniistigiiniin gostergeleri siklasmaktadir. TEKEL 6zellestirmelerine karsi eylemlerde Ankarada
olusan gadir-kent, HESe kars1 eylemlerde Cerattepe gibi yerel koy ve kasabalar, kentsel doniisiime
kars1 Sulukule bagta olmak {izere ¢esitli semt miicadeleleri ve tabii ki Taksim'in tarihi 6nemi, yakin
zamanda bu 6neme yeni bir anlam katan Gezi Parki eylemleri, bunlarin tipik 6rnekleridir. TEKEL-
HES-Gezi Park: siireglerinde eylemlerin bir dongii icinde birbirini destekleyerek doniistiigii
goriilebilir (Yildirim ve Giimriikgii, 2017). Dolayisiyla bir araya gelinen mekanlar, bir araya gelme
talebi kadar 6nem kazanmaktadir. Bu mekanlar ve alanlar, ortak olanin elbirligiyle degistirilip
korunabilecegini sembolize etmektedirler. Dolayisiyla siradan insanin siyasal taleplerini sadece
secimler ve temsilciler araciligiyla ifadesine dayanan liberal demokratik temellerin bu mekanlarda
yeniden distintildigi ve degistirildigi goriilebilir. Bu eylemlerin gesitli farkliliklarina ragmen
ortak noktalari, demokrasinin siirlandirilmis ve tekniklestirilmis, kitlelerden uzaklastirilmig
mantiginin yerinden edilmesidir. Diger bir deyisle Tiirkiyede de 2010 sonrasi hareketlerde, ortak
olani demokratik sekilde yeniden kurmak tizerine bir egilim s6z konusudur. Bu egilimin kentsel
alanlarin kullaniminda neoliberal mantigin isleyisini durdurmak seklinde ilerledigi goriilebilir.

Gezi Parki sonrast siiregte kismen devam ettirilen park forumlari ve onunla iligkili olarak gelisen
cevre hareketleri de bu gergevede ele alinabilir. Ornegin Kuzey Ormanlar1 Savunmasi (KOS) adiyla
gelisen hareket, yukarida dile getirilen ortak olani koruma noktas: tizerinden ilerlemektedir.
Hareket kendini “odak noktasi Istanbul’'un kuzeyi olmak iizere su havzalari, tarim alanlari, gok
sayida endemik bitki ve hayvan tiirlerinden olusan farkli ekosistemlerin bir arada bulundugu
biitiinctl bir ekolojik alanin varligini siirdiirebilmesini savunmak” seklinde tanimlamaktadir
(kuzeyormanlari.org, 2017). Bu gergevede tiim canlilari, Istanbul, iilke ve tiim diinya 6lgeginde
bir biitiin olarak gorerek bilgi tiretmeye calistigini belirten KOS, “6zy6netimci bir anlayist
savunur ve bunu Oncelikle kendi i¢inde olmak tizere hayatin her alaninda hayata gegirmeye,
gelistirmeye calisir. Buna paralel olarak tiim hiyerarsileri reddeder, doniigiimlii gorev dagilimini
ve forumlarda kolaylastiricilig1 benimser”. Bu kavramlar kiiresellesme-karsiti hareket ve Sosyal
Forumlar siirecinden bu yana gittikce giiglenen ve toplumsal hareketler tarafindan sahiplenilen
unsurlardir. Bunlar, yukaridan asag: sekillenen tipik bir 6rgiitlenme ve orgiitsel baglilik yerine
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daha genis bir ¢erceveyi, bireylerin katilimini ve katildig1 yapiy1 doniistiirmesini 6ngérmektedir.
KOSun kiiresel ¢apta gelisen bu ¢izgiyi sahiplendigi goriilebilir.

Carpik kentlesmeyi, kentsel doniisiimiin betonlagmaya doniismesini ve kar temelli kalkinma
politikalarini elegtiren, kiiresel 1sinmanin olasi sonuglar: hakkinda biling yaratmay:1 amaglayan
KOS, merkeze aldiklar1 gevre siyasetini sadece ¢evre hukuku ya da siyasasi tizerinden degil,
yukarida belirtilen ortak olani siyasal olarak kurmak hassasiyeti tizerinden yiiriitmektedir. Bu
konularda giindem yaratma kapasitesi, benzer konularda hassasiyetleri olan kurum ve hareketlerle
is birligi seklinde ilerlemektedir. Bu sadece 1990’lara damga vuran bir sivil toplum faaliyeti ve bu
cercevede gelisen cesitli projeler tiretmek boyutunda sinirli kalmamaktadir. Konu daha genis bir
gercevede, siyasetin koklii bir elestirisine dayandirilmaktadir. Hareketlerin kuracagi koalisyonlar
ve yaratacagl dayanmisma aglari, hedeflenen etkiyi yaratma konusunda olduk¢a énemlidir.
Ozellikle kentlesme ilgili konularda farkli dinamiklerin bir arada diigiiniilmesi ve miicadelenin
biitiinctil bir sekilde yiiriitillmesi vurgulanmaktadir (Baysal, 2017).

Birey-devlet iliskisini sekillendiren vatandaslik, ¢esitli 6rnekler kendini gosterdigi gibi kamusal
alani kuracak aktif bir dinamizm olarak 6ne ¢ikar (Kaya, 2017). Vatandaslik ortak bir paylagimi
ifade eder. Ozii itibariyle kiiltiirel ve hukuki temellere dayansa da yeni dénemde bu paylagimin
genisletilmesi, mekansal diizeyde kurulacak baglarla méimkiindiir. Bireylerin yagadig1 alana dair
s0z soyleme kapasitesinin artmasi, onu aktif vatandagliga yaklastiracaktir. Béylece demokrasinin
alani da genisler. Sivil ve bariscil bir siyasetin oniinii agacak olan bu alanlarin, ¢esitli konulardaki
hasimlariyla ¢ekismeleri de siyasal hayat1 sekillendiren unsur olacaktir. Boylece kentsel yasama
miidahale ve ortak olani sekillendirme diistincesiyle, yukarida deginilen sehir hakk: diisiincesine
temas etmek mimkiindiir.

Gerek HES-karsit1 protestolarda, gerekse Kuzey Ormanlar1 Savunmasrnda goriilebilecegi gibi
kent sakinleri, kendi yasam alanlarini korumak adina ortak bir noktada bulustugu digerleriyle
kurduklar1 etkilesimle beraber, yeni bir birliktelik kurmaktadir. Bu birliktelik, ne klasik
topluluklarin birincil iligkilerine sahiptir ne de halk yaratma siirecindeki bityiik hedeflere sahiptir.
Bunlarin yerine ortak yasamyi, giriste deginildigi gibi, bir sabitlige erismeden ama gesitli ortak
noktalar1 artirarak ve yeniden yaratarak ele almaktadir. Yeniden yaratim siireci, herhangi bir 6n-
kabul, ilksel-dogru ya da manifestodan ziyade yaparak 6grenmeye dayanmaktaduir. Takip edilen
temel dogru, neoliberalizmin kar mantiginin ve hesap-vermez (unaccountable) yukaridan karar-
alicihginin sorgulanmasidir. Ozellestirmeye karst direnerek farkli kentlerden aileleriyle birlikte
bir sokakta toplanan TEKEL iscilerinin kurduklar: ¢adirlarin birbiriyle baglanmasi da benzer bir
sembolizmi kargilar, s. Farkliliklarin birligini paylagilan ortak dogrular etrafinda bir araya gelmis
ve baglanmug bir ¢adir-sokag:. Ispanyada Podemos’u, Yunanistanda Syriza'y: yaratan, Fransada
Nuit Debout’yu olusturan durum da buna benzerdir: Kendi yasamina, giindelik hayatina dogrudan
temas eden konularda karar-verme mekanizmasini yine ayni sekilde degistirmeye calisma ve
bunu kentsel alanlar1 paylasarak duyurmak. Kentin meydanlari, sokaklari, parklar: gibi ortak
yagsam1 sembolize eden yerler bu eylemlerde kritik 6nemdedir. Ciinkii demokrasi bu agiklig1 ve
bir aradalig1 i¢inde barindirir. Konugma ve tartisma siyasal eylemin kurucu noktalar: olarak bu
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alanlarda rahatca isler. Tabandan isleyen bir siyasallasma ve konusma pratigi, demokratik siyasetin
dayanmasi gereken temel unsurlardir. Kentsel hareketlerde siradan insanin bu firsatlar1 bularak
digerleriyle bir etkilesime girebilmesi, birlikte yasamin ortak noktalarimi bulmak agisindan bu
hareketlerin etkisini giin gectik¢e artirmaktadir. Bu hareketlerde belli bir konu ya da talep, ortak
olan: diisiinmek ve somutlastirmak acisindan islerlik kazanir. Amag sadece o konunun ya da
sorunun ¢oziilmesi degil, ortak yasami kuracak mistereklerin de diistintilmesidir.

Dolayisiyla bir barajin protesto edilmesi, bir insaatin durdurulmas: ya da yolun baska yerden
gecmesi talebi esasen birlikte yagamin sekillendirilmesi meselesidir. Burada basta o yoérede
yagayanlar olmak tizere herkesin ilgilendiren ve kimsenin tizerinde tek basina séz sahibi
olamayacagi alanlarin birlikte gozden gegirilmesi diigiincesi yatar. Bu sekilde uygulanan dogrudan
demokrasi, temsilcilerin ve devletin bir amag olmaktan &te araca doniismesini saglar. Ortak olan1
sekillendirmek bu aracilara kimi konularda gérev verir, yetkilendirir. Kentsel alanlar bagta olan
tizer ortak yasam alanlarin sekillenmesinde piyasanin ve metalasmanin éncti mantig1 bu sekilde
geride birakilabilir.

Sonug

Giriste belirtilen siyasal olanin ortak olani yeniden kurmak igin yaratict ve kurucu bir eylem
olarak diisiintilmesi durumunu bahsi gecen 6rneklerdeki pratiklerde gormek miimkindiir. Bu
orneklerde cesitli farkliliklara ragmen ortak nokta, siyasal soylemleri acik alanlarda dillendirmek
ve yagamsal alanlar1 aktif bicimde kullanarak dinamik sekilde duyurmak diistincesidir. Esasen bu
egilim, gittik¢e giiglenen ve kiiresellesen bir siyaset yapma bigimine dontismektedir. 2000’lerin
basindan beri bu siyaset pratigi, yeni alternatiflerin aranmasi ve siyasetin eski tipik kurumlarin,
araglarin ve kavramlarin 6tesinde yeniden diisiiniilmesini saglamanin 6niinii agmugtir. Sosyal
Forum siireclerinde sekillenen bu tartigmalar, gegen 20 yilda giiclenerek devam etmektedir. Kimi
eski kavramlarin yeniden ele alinmasi neoliberal alternatifsizligin 6niine gegmek noktasinda atilan
adimlar1 gostermektedir. Nuit Debout, Diem 25 ve Kuzey Ormanlar1 Savunmasi gibi olusumlar
bu diisiincenin 6rneklerini olusturur. Bu 6rnekler, kurucu bir siyasetin ortak olani yeniden
kurmaktan gectigini gosterir. Ortak olani bir ideoloji ya da siyasal cerceveye dayandirmadan
kentsel hayatin i¢inde gilindelik iligkileri kar hedefinin oOtesinde yeniden diigsiinmek, bu
hareketlerin ortak noktasidir.

Yukaridaki teorik agilimlarda da deginildigi gibi, bireysel olanla kamusal arasindaki bagi
kurmakta 6ne ¢ikan kentsel zeminler, demokrasinin teorisi ile pratiginin de bulustugu alanlardr.
Ortak olan1 sadece cografi ve fiziksel paylagimlarin 6tesinde siyasal bir tartismanin zemini olarak
da ele almak, kurulacak alternatifleri daha genis sekilde diisinmeyi saglar. Alternatif, var olan
bagka bir kalib1 kullanmak degil, ortak olan1 yeniden kurarak ortaya ¢ikacaktir. Kentsel alanlar bu
acidan hem somut hem de teorik gabalar1 gostermek acisindan 6nemlidir. Sehir hakkinin ¢izdigi
cercevedekentsel alanlari birlikte korumak, kullanmak ve ticaretten 6nce sosyal olanin kullanimina
a¢mak yoniindeki girisimler, kamusal alan ve vatandaglik gibi kavramlar1 yeniden distintilebilir
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kilar. Demokrasi burada kurucu ¢ergeveyi olusturur. Bireylerin karar-alma mekanizmalarina
miidahalesini kolaylastirmak a¢isindan demokrasiyi kentsel alanlarin korunmasi ve ortak olanin
sekillendirilmesi boyutlariyla diisiinmek, son dénem siyasal teorinin temel tartigmalarindandir.
Bu noktada bireyler, yagadiklar1 alanlara miidahale ederek yeni bir demokrasi tartismasinin
onlint agarlar. Bu onerinin daha onceki katilimcir demokrasi gibi kavramlardan temel farki,
siyaseti kurumsal olanin ya da cumhuriyetgi bir birligin kurulmasindan 6tesinde diisinmesidir.
Bu noktada otonomi kavrami, agik ve kentsel alanlar devreye girer. A¢ik alanlarda ifade edilen
talepler hem yaganilan cevreyi hem de siyasal sistemi donistiiriicii potansiyellere sahiptir.
Yukarida deginilen 6rnekler bu potansiyellerin uygulamaya kondugu girisimlerdir. Ortak olani
sekillendirecek pratikleri ve dinamizmi gelistirmeden onu koruyacak bir hukuk diizeni kurmak,
halihazirda var olan cerceveyi asarak ortak yasamin pratigini sekillendirmekle ilgilidir. Bu
slirecin devaminda da siyaset, piyasanin kurallarina boyun egen bir ¢izgide takili kalmaktan
kurtulacaktir. Siyasetin koklerini sorgulamak, ortak olani yeniden kurmak ve bunu da kolektif
eylemlerin birbiriyle kuracag: temaslara dayandirmaktir.
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Abstract

The political polarization, populist discourses and development of risk society inside the global context
have been causing damages on electoral integrity and legitimacy. Domestic election monitoring is a
necessity in order to establish a fair, secure and transparent election process. In Turkey, there is one
domestic monitoring organization, Vote and Beyond and a few non-governmental organizations trying
to observe elections. Elections in Turkey have not been analyzed around the concept of electoral
integrity and citizens are not aware of domestic monitoring. The aim of this paper is to present the
concept of electoral integrity and underline the importance of domestic monitoring, especially in
politically divided societies. Our two key questions for this article are: “how can domestic monitoring
organizations help to establish electoral integrity and legitimacy in Turkey?”, “what are the ideas of
volunteers at Vote and Beyond on electoral integrity in Turkey?” According to these questions, this
article aims to analyze the activities of Vote and Beyond aiming to develop electoral knowledge of
Turkish people and legitimacy of the elections in Turkey and the impact of volunteers working within
this NGO. Our analysis will be based on in-depth interviews with the founders and a pilot study of a
survey realized with volunteers of Vote and Beyond. The first argument relies on the idea that social
and political polarization and the development of global risks by populist and post-truth politics
have negative impacts on electoral integrity. And the second argument is that election malpractices
encourage more and more citizens to participate in election observation in order to prevent fraud
and corruption during the elections. Within this approach, the article aims to make a theoretical and
empirical contribution to electoral studies in Turkey.

Keywords: Electoral Integrity, Electoral Studies, Domestic Election Monitoring, Polarization, Post-
Truth, Populism, Civil Society.

Oz

Siyasi kutuplagmalar, popiilist séylemlerin yiikselisi ve kiiresel 6lgekte risk toplumunun gelisimi, segim
biitlinliigi ve megruiyetini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, yerel se¢im gézlemi adil, giivenli ve
seffaf secim siireclerinin saglanabilmesi i¢in bir zorunluluk olmaktadir. Tlirkiyede secimleri gézlemleyen
cesitli sivil toplum orgiitleri ve aktorleri olmakla birlikte, yerel se¢im gozlem kurulusu sekilde ¢aligan
bir sivil toplum kurulusu, Oy ve Otesi, bulunmaktadir. Tiirkiyede se¢im galigmalar1 segim biitiinligii

kavrami tizerinde durmamakta ve vatandaglar yerel secim gozlemi konusunda bilgi sahibi degildirler.
Bu makalenin amaci dncelikle se¢im biitiinliigii kavramini tanimlamak ve yerel se¢im gozleminin,
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ozellikle de siyasi kutuplasmanin gortldiigi toplumlarda, 6neminin altin1 ¢izmektir. Bu baglamda,
iki aragtirma sorusu bu makalenin temelini olusturmaktadir: yerel se¢im gozlem gruplar: Tirkiyede
segim biitiinliigii ve megruiyetini nasil saglayabilir? Oy ve Otesi géniilliilerinin Tiirkiyedeki se¢im
biitiinligi tizerine diistinceleri nelerdir? Bu sorular ¢ergevesinde, makalede, Tiirkiyede segimlere dair
bilginin gelismesi ve se¢im mesruiyetinin saglanmasi igin ¢alisan Oy ve Otesi derneginin ¢aligmalari
ve goniillillerinin se¢im bitiinligiinin gelisimine katkisi incelenecektir. Calismanin verileri Oy ve
Otesi Dernegi'nin iki yoneticisi ile gerceklestirilmis derinlemesine goriismenin ve géniilliiler arasinda
gergeklestirilmis pilot anket ¢aligmasinin verilerine dayanmaktadir. Calismanin ilk argtimani soyledir:
kiiresel 6lgekte gozlemlenen toplumsal ve siyasi kutuplasma, popiilizm ve gergek sonrasi séylemlerle
gelisen risk toplumu, se¢im biitiinligiinii olumsuz etkilemektedir. fkinci argiiman ise, segimlerdeki
yanlis uygulamalar, vatandaslar segimlere ve secim gézlemine katilmaya tesvik etmektedir. Bu yaklasim
cercevesinde, makale, Tiirkiyedeki se¢im ¢alismalarina teorik ve ampirik gercevede bir katki saglamay1
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im Biitiinliigli, Secim Caligmalari, Yerel Se¢im Gozlemi, Kutuplasma, Gergek
Otesi, Popiilizm, Sivil Toplum.

Introduction

Election quality, electoral integrity and electoral malpractices have been important research
areas for international academics and policymakers; however, these areas have not generated
significant attention among the Turkish academic community. In a traditional context, this
article emphasizes the linkage between electoral process and democratization; in other words, the
processes of democratization by elections but also goes beyond the analysis of electoral integrity
and the impact of populist discourses on electoral integrity in Turkey. According to civil society
reports after elections (OSCE, 2017, Oy ve Otesi, 2017) and the perceptions of the electoral
integrity index (Norris, et al., 2016, 2017) Turkey, after 2015 and 2017 elections, has been listed
on a scale between low to very low degree of electoral integrity with 48 point. Domestic election
monitoring is a necessity in order to establish a fair, secure and transparent election process. In
Turkey, there is one domestic monitoring organization, Oy ve Otesi (Vote and Beyond) and a few
non-governmental organizations trying to observe elections. Election observation and electoral
integrity are very new concepts for the Turkish political science literature and the specific case
of Turkey has not been very often studied. Our two key questions for this article are: “how can
domestic monitoring organization help to establish electoral integrity and legitimacy in Turkey?”
and “what are the motivations and ideas of volunteers at Vote and Beyond on electoral integrity
in Turkey?” With the ambition to answer these research questions, two studies were conducted.
One was based on Vote and Beyond’s electoral activities, focusing on the information they
are providing via the Internet site of the association and in-depth interviews conducted with
two key persons of the association. The other is a qualitative survey realized among Vote and
Beyond’s volunteers in order to reveal their socio-demographic and political profiles and their
opinions about the electoral integrity process in Turkey. However, the data collection process had
limitations; during the in-depth interviews we had broader, not very detailed information about
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the association that showed the revealed attitudes of the professionals; during the qualitative
survey, in order to find survey respondents, the collaboration between the researcher and Vote
and Beyond was quite difficult. However, using the snowball method, we reached 22 responses to
our survey that was used as a pilot study, not representing the general view of all volunteers. The
survey and analysis of cross tables and research reports have been done via Qualtrics social survey
service. Mixing qualitative and quantitative methods, this article aims to make a contribution to
studies on electoral integrity as a new concept for the Turkish political science literature. The
tirst argument relies on the idea that, in global context, social and political polarization and the
development of global risks by populist and post-truth politics have negative impacts on electoral
integrity. The second one is that election malpractices encourage more and more citizens to
participate election observation in order to prevent fraud and corruption during the elections.
Turkey needs regulations, measures and more active participation for developing its electoral
integrity and democracy.

To examine these issues, this part introduces the main objectives, questions, arguments and
methodology of the paper. Part two offers a literature review on electoral integrity, election
monitoring and populism in order to put together our basic conceptual frameworks. Part three
describes the organizational structure and functions of Vote and Beyond and emphasizes a
comparative analysis of the literature on electoral integrity and populism with general survey
results. Finally, the conclusion summarizes the main findings and considers their implications.
The study demonstrates that Turkey has more critical flaws in electoral integrity according
to Vote and Beyond volunteers and the political discourse has been more and more oriented
towards populism and nationalism. Thus, as a first domestic monitoring organization, Vote and
Beyond, has assembled a large group of people, in contradiction with the general intention, and
their growing existence within a civil society organization observing elections, especially during
corrupted periods, will be a useful tool for the development of the democratization process
by election and the electoral integrity in Turkey. Regarding the lack of academic writing and
literature on the concept of electoral integrity (a sub-domain of electoral studies and political
sociology) and election monitoring, this study has the objective to think on electoral integrity,
how it has to be developed in Turkey in order have fair and transparent elections compatible with
international electoral standards and to elaborate the civil engagement and election monitoring
created by Vote and Beyond. After the Gezi park protests in 2013, civil engagement awareness
has been raised in Turkey especially among the young generation. Successive elections that
Turkey has faced since 2014 created an atmosphere of mistrust towards politics and politicians
and a perception of democratic backsliding and political and social polarization (related with
Kurdish question, unfair party competition, discussions on regime change, security and terror
problems). Related with these issues, Vote and Beyond has been founded as the first domestic
monitoring organization in Turkey that aims to establish free, fair and transparent elections
and to enhance civil knowledge and engagement. Many researchers dealing with the concept
of electoral integrity in the United States, Latin America and Africa created the link between
trust in politics, perception of fair and transparent elections and electoral integrity, therefor they

145



Isil Zeynep TURKAN iPEK

work on domestic monitoring organizations and the perception of those by citizens. This study
focuses on domestic electoral monitoring and electoral integrity, which constitute a new study
era for Turkish political science and especially on Vote and Beyond’s activities and it’s volunteers’
experiences on election monitoring. The assemblage of this large group of people and their
motivation during the electoral cycle may have a great impact on the development of Turkish
political knowledge and culture.

Literature Review on Electoral Integrity, Election Monitoring and Populism

Electoral Integrity and Turnout

An election’s quality! can be measured by multi-dimensional approaches, by models and
methodologies, it might be defined as good or bad; free and fair, substantially free and fair, not
free or fair; or strong or weak in some areas (Elklit and Reynolds, 2005, p.149, Elklit, 2012, Van
Ham, 2015, 717, National Elections across Democracy and Autocracy (NELDA), Quality of
Elections (QED) and Index of Electoral Malpractice (IEM)). Three phases, before, during and
after elections, are crucial moments in order to measure electoral quality. Before the election,
an education is given to voters and domestic election observers during which they learn the
regulation of the ballot, polling and counting, campaign regulation, appeal to new voters (Elklit
and Renolds, 2005, p.150); during election is an active moment where all security measures must
be applied and after election process is a time for evaluation and thinking about possible mistakes
ever done before and during election process and it is a process of preparation for the new period.
Elklit and Reynolds’ (2005) election quality model indicates that for fledgling democracies legal
framework, election management, access to ballot, polling, counting votes are essential; voter
education and registration are important and campaign regulation and post-election procedures
are desirable conditions that exist in Turkey’s case. Besides, electoral quality and integrity is a
concept embedded in political history and the polarization of the country.

Norris (2012a) indicates that the notion of electoral integrity helps to conceptualize many
electoral problems both negatively and positively framed as ‘fraud, ‘malpractices, ‘manipulation’
or ‘credible, ‘transparent, ‘free’ and ‘fair’. Electoral integrity has been studied by various scholars
(Birch, 2008, 2010, Carreras and Irepoglu, 2013, McAllister, 2008, McAllister and White, 2001,
Van Ham, 2015) and according to Norris (Norris, 2004, 2012, 2013, Norris et al., 2016, 2017)

electoral integrity can be defined as follows:

Agreed international principles and standards of elections, applying universally to all
countries worldwide throughout the electoral cycle, including during the pre-electoral
period, the campaign, and on polling day and its aftermath. Conversely, electoral malp-
ractice refers to violations of electoral integrity.

1 See Sarah Birch. 2012. Electoral Malpractice. Oxford: Oxford University Press; Susan D. Hyde and Nikolay Marinov.
Codebook for National Elections across Democracy and Autocracy (NELDA) Nov 10th 2011; Judith Kelley. 2010.
Quality of Elections Data Codebook. http://sites.duke.edu/kelley/data/.
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Regarding to her definition, all international standards and principles of elections, as normative
standards, as Universal Declaration of Human Rights (1948) which enables international support
to elections or electoral assistance; UN International Covenant for Civil and Political Rights
(ICCPR of 1966); practical guidelines for electoral observers standardized by the OSCE Election
Observation Handbook and adopted by the European Union and United-States; UN Convention
against Corruption adopted in 2003, have been in used in many countries. These standards work
on the one hand for the transparence, fairness, impartiality and independence of the elections
and on the other hand, for equal and universal electoral rights of candidates, parties and voters
and rights for freedom of expression (Norris, 2012(a), p.4-5).

Secondly, Norris states that electoral integrity problems in long-established democracies have
been least damaging for their legitimacy because they have more established managerial bodies
working according to professional standards; however, in democracies under-development or
divided societies with low degree of trust to state officials, legal institutions or electoral authorities,
violation of electoral integrity may cause more critical damage such as lawsuits against officials,
protests or social cleavages (Birch: 2008, 315). However, Kelly (2008, p.223) argues that inviting
international monitors shows the intention of the states to hold fair and free elections yet all
government should not invite monitors. The need of a country for domestic or international
monitors, the status of its electoral integrity, existing electoral violation or fraud are related to its
political and sociological characteristics. Norris et al., (2014b, p.792) suggest the same approach
while constructing the PEI (The Perceptions of Electoral Integrity Index) that electoral integrity
is related with contemporary levels of liberal democracy, levels of economic development, and
countries’ historical stock of democratic capital based on the length of democracy and process
of democratization. Scholars (Norris, 2013a, Levitsky and Way, 2010, Schedler, 2006, Wigell,
2008, White and Herzog, 2016) have made the definition of hybrid regimes and electoral
authoritarianism, in which we may also include Turkey:

hybrid regimes hold flawed elections for national office which are characterized by se-
rious restrictions of fundamental human rights and party competition. These defining
features have been classified as ‘competitive authoritarian regimes or ‘electoral authori-
tarianism. (Norris, 2013a, p.571)

Facing the existing problems of electoral integrity, the international community founded
independent election management bodies (Norris, 2012a, Kelley, 2008, Pran and Merloe, 2007,
Van Ham and Lindberg, 2015) such as the International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA), the International Foundation for Election Systems (IFES), the National
Democratic Institute for International Affairs (NDI), and United Nations Development Program

(UNDP) and encouraged international and domestic monitoring organizations and observers?

2 See Neil Nevitte & Santiago A. Canton (1997), “The Role of Domestic Observers”, Journal of Democracy 8(3),
pp.47-61; Alexander Boniface Makulilo (2011), “Watching the watcher’: an evaluation of local election observers
in Tanzania’, The Journal of Modern African Studies, 49, pp.241262; Laila El Baradei (2012) “The Role of Civil
Society Organizations in Monitoring Elections: Lessons Learned for the New Egypt”, International Journal of

147



Isil Zeynep TURKAN iPEK

like the Organization of Social and Economic Cooperation (OSCE), the African Union (AU), the
European Union (EU), and the Organization of American States (OAS). Scholars have discussed
the effect and non-effect of election management bodies; non-effect of these bodies is related to
the different types of democracies and regimes with low and high quality of governments. As a
conclusion, authors suggest that in low levels of democracy independent electoral management
bodies have strong impact on electoral integrity and monitoring elections (Van Ham and
Lindberg, 2015, p.455-469).

Finally, Norris underlines that electoral integrity is a long-term process or even a cycle, which
involves pre-election, during election and post-election processes. As the Turkish case shows, the
most visible electoral violations or illegal acts happening on polling-day or during the counting
process. Our aim in this paper is not to deliver a measurement of electoral integrity specific to
Turkey. However, by referring to previous studies on electoral integrity, researches on perceptions
of electoral integrity index and data of our pilot survey, my objective is to make an analysis
about the actual status of electoral integrity in Turkey, show what Vote and Beyond’s volunteers
perspective offers on electoral integrity and the contribution of the first domestic monitoring
organization, Vote and Beyond.

Election monitoring also functions as a cycle. It emerged after the Cold War from the need
of democracy, fair elections and human rights. The international environments change
(instrumentalism and norms) encouraged the demand for monitoring. The dramatic increase in
election monitoring in non-established democracies, 28% in 1989, 44% in 1990, 70% in 1998 and
81,5% in 2004 indicates the search of governments for legitimacy and monitoring has become a
governmental norm for these democracies. (Kelley, 2008, p.226-30).

In the process of analyzing electoral integrity, and this cycling process, as electoral monitors
and observers have a crucial impact, political candidate, parties and media may also cause
damage to free and fair elections. Unequal media coverage of candidates, miscounted votes,
misconducting electoral laws during the elections are some of the examples. The approaches
of electoral management bodies (governmental institutions) during and after the vote and vote
counting process; the role mass media for free competition and the role of international and
nation election monitors overseeing the hole integrity of the process, provide information about
electoral integrity (McAllister and White, 2015, p.80). However, in developing democracies, like
Turkey, voting is the first act that involves ordinary citizens to their only political engagement.
Thus, we can observe a high level of participation and engagement to elections but this is not
necessarily indicating a high level of electoral integrity. As mentioned in our data, the motivation
of political participation of a specific population fraction is based on stopping electoral violations.
When it comes to fraud, violation and corruption, participation and engagement in electoral

Public Administration, 35(9), pp.587-602; Sharon F. Lean (2007) “Democracy Assistance to Domestic Election
Monitoring Organizations: Conditions for Success’, Democratization, 14(2), pp.289-312; Arturo Santa-Cruz
(2005), “Constitutional Structures, Sovereignty, and the Emergence of Norms: The Case of International Election
Monitoring’, Interna
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processes increase. As Birch (2008, p.307) states “possible violations of electoral integrity make
it even more probable that ordinary citizens will be ‘tuned into’ the election as a process”. As our
data indicates, most of all volunteers of civil society organizations that observe the elections have
been motivated to participate in the election monitoring process because they think that there are
fraud, violation and corruption in Turkish elections until ten years.

Moreover, the more electoral integrity develops, the more public support for democracy increases.
Martinez I Coma and Trinh (2016, p.2-3) argue that when elections are characterized by electoral
integrity voter turnout increases. According to the authors, the relation between electoral
integrity and turnout at elections can be understood by three reasons: first, we should consider
the quality of the elections; second, electoral integrity and turnout are crucial for the legitimacy
of democracies thus electoral integrity and legitimacy have to be in positive correlation with
turnout; the third reason is related to the individual perception and nation-wide level of electoral
integrity. At the individual level, the decreased level of electoral integrity may negatively influence
an individual’s decision to vote (Birch, 2010) and at the nation-wide level, the increase of fraud or
violation causes decreases in turnout (McCann and Dominguez, 1998, p.499, Simpser, 2012, p.793,
Carreras and Irepoglu, 2013, p.609). Several researches point out the relations between the basic
notions of this article, such as electoral integrity and populism, electoral integrity and turnout
and electoral integrity and corruption perception of citizens. These pioneer researches helped us
to rethink on electoral integrity in Turkey and place Turkey’s experience amongst other countries.
As Norris (2014) states, there is a positive relation between perception of high-level electoral
integrity and electoral participation. Citizens, who think that elections are fair and free, are more
likely to vote and in the contrary a negative perception on electoral integrity encourages the
protest (Coffe, 2017, p. 282). Carreras and Irepoglu (2013, p. 609) indicate that trust in elections is
another important component for political participation and all misconduct does not necessarily
lead to a decrease in turnout, which also corresponds with the case of Turkey. Authors also argue
that ordinary citizens participate in the elections when they perceive the impact of their vote to
the results of the elections; therefore, the appearance of the elections to the people is the most
important thing. When citizens see that elections are unfair they do not participate to the elections
because they feel that their vote has no impact to policies (Carreras and Irepoglu, 2013, p.611).
According to our analysis on civil society volunteers in Turkey, contrary to the studies focusing
on established democracies, I may suggest that there is a linkage between electoral integrity and
turnout in elections. However, this correlation is negative: the more electoral integrity decreases,
the more turnout increases. In our case on Turkey, citizens who perceive that the elections are
fair are likely to go to the polls. However, citizens who perceived a downfall in electoral security
or integrity are also more likely to participate to the elections in order to prevent malpractices.

Electoral integrity perception is also linked to political sophistication, knowledge and socialization.
The political socialization process may give some ideas about the level of support to elections but
it is not necessarily sufficient to explain if people accept the electoral integrity or not in a specific
period of time. Even if political socialization provides a benchmark of support, it is not possible to
argue that the level of support to elections or electoral integrity remain unchanged through time
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especially for the case of Turkey which faced more than a dozen of national elections (Bowler, et.
al. 2015, p.2). On the other hand electoral malpractices may reduce legitimacy to political actors,
trust in institutions like the parliament and parties and satisfactory performance of democracy,
and national community (Norris, 2013a, p.570)

Klassen’s (2015) study shows the demographic determinants of perceived electoral integrity
such as age, gender, education, and income. According to its results, younger individuals have
more negative views on electoral integrity than older individuals; individuals who have a higher
income respond more likely positive to electoral integrity in developing countries. People with
university degrees in developed democracies with low corruption have more positive views for
elections instead in developing democracies with a high corruption level and people with primary
education have a more positive approach to elections and electoral integrity. Finally considering
regional differences, women are more negative towards electoral integrity than men with the
improvement of nation levels of democracy, corruption and development.

Monitoring and Fraud

Related to electoral integrity and turnout, domestic and international election monitoring has
been studied by many researches (Nevitte and A.Canton, 1997, Lean, 2007, Igarashi, 2008,
Makulilo, 2011, El Baradei, 2012, Ichino and Matthias, 2012) focusing especially on established
and under-development democracies such as African or Latin American democracies. Election
monitoring and being engaged to this work has advantages both to society in general and to
individuals who take part. It encourages a stronger associational life, enlarges the civic space
by the network of volunteers, and helps to build one of the major components of democratic
stability which is “social capital” defined by Robert Putnam (Nevitte and A.Canton, 1997, p.58).
Monitoring is also necessary for the democratic transition and consolidation, raising awareness
and knowledge on civil rights and civic participation of ordinary citizens. As this study focuses
on domestic election monitoring organization in Turkey, I may refer to some basic definitions of
this concept. Domestic monitoring is a non-partisan monitoring of elections by civil associations
or networks of the home country. DMOs observe and report the malpractices and qualities of
elections; hence, they do not exercise formal authority over the elections. The term includes
national actors whose major area of activity is the elections. DMOs may be discrete organizations
created for a specific purpose of monitoring elections or networks of existing organizations
that create staff infrastructure and participate to observe elections (Lean, 2007, p.290). Election
monitoring also means following and observing the election process, ensuring that elections are
conducted without any violations and in accordance with governing laws and regulations. An
integral election monitoring process has to pass through three main stages: before, during and
after the elections. It may involve in the pre-election phase diverse activities such as following
up on media coverage of elections, monitoring election spending, and checking voter lists,
plus training volunteers on the monitoring process (El Baradei, 2012, p.588). We adopted a
closer perspective to Baradei’s (2012, p.592) research on activists who worked on election
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monitoring during Egypt’s elections. In this study the following points were taken into account:
the organization of monitoring work, obstacles and challenges that they encountered and their
recommendations about developing election monitoring. During my study I also observed these
points regarding to the responses that I had from the volunteers of Vote and Beyond but the idea
of an existing electoral fraud in Turkey was the main motivation of volunteers in participating to
the DMO, Vote and Beyond, in our case.

Electoral fraud or corruption is not a natural phenomenon and Maley & Maley’s study (2016)
indicates that electoral fraud or corruption is neither over the human control nor a consequence
of underdevelopment. It is a conscious behavior of actors who try to demolish a process in order
to make it work for their benefit. For a legitimate election, election process should be conducted
according to rules, procedures and standards. Different actors or channels may portray fraud or
corruption during an election: first, it may be reported by party agents, domestic or international
observers, the media, or voters themselves; second, fraud may be understood by the condition of
materials such as ballot boxes, materials returned from polling stations, or even the completed
ballot papers themselves; third, fraud may be understood from electoral statistics or reports.
Fraud may not be confirmed or accepted by any state officials in un-established democracies;
however, as Maley&Maley state, “a ‘clean’ election does not guarantee legitimacy, but a corrupted
election may well lead to elite fragmentation and a consequent regime crisis” (Maley and Maley,
2016, p.654-57-59). Even with the participation of civil society in elections, the electoral integrity
may not be accomplished. The hypothesis that civil society or all civic organizations serve to the
development or consolidation of democracy may be falsified. Lean (2007, p.294) suggests that
if state institutions are not strong enough, there is a social polarization, past interventions and
there is lack of trust in the society, even a strong civic organization may not promote democracy.

Populism

A vast academic literature exists on populism reflecting different approaches from all over the
world (Panizza, 2005, Mény&Surel, 2002, Mudde, 2009, Filc, 2011, Fieschi&Heywood, 2004,
Boily, 2005) and especially the latest political developments such as the vote for Brexit, the
election of Donald Trump in the USA and the rise of extreme-right wing political tendencies have
attracted attention to populism (Kenny, 2017). The neopopulist movement started in the 1970s
in Europe with right wing and extreme right wing politics, anti-immigration and xenophobic
tendencies (Poblete, 2015, p.202). Populism is based on the idea that people are constructed as
political actors and it can be understood by an anti-status quo discourse, which is its essential
dimension, dividing the political sphere between the people and its others (Panizza, 2005, p.3).
The sovereignty of the people and populist identities are at the heart of populism against all kind
of established power and social, political, economic structures. Likewise, populism is not only a
reaction against power structures but also an appeal to an accepted authority (Canovan, 1999,
p-4). As Lacau (1977, p.143, Stavrakakis, 2004, p.254) points out, by a poststructuralist approach,
populism indicates an antagonism between popular elements and the ideology of the dominant
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bloc. From a political approach populism is related to the existence of a charismatic political leader
using neoliberal policies with broad social support. Poststructuralist approach comprehends
populism as political reasoning and regarding to this perspective, a rupture of status quo, the
production of anomie and dislocation may give way to populist tendencies (Poblete, 2015, p.202-
4). As Canovan (2004, p.242) states, populism is broadly placed on the right of the political
spectrum, emerged in established democracies and has the objective to challenge mainstream
parties and policies. Populism also refers to a political style, rhetoric and organization and it
tries to offer solutions “to complex political problems appealing to the common sense of the
people and denouncing the intellectualism of the established elites” as Abts and Rummens (2007,
p.407) suggest. Mudde (2004, p.543) adds to this idea that populism says something showing the
relationship between the elite and the people and he defines the ideology as follows:

an ideology that considers society to be ultimately separated into two homogeneous
and antagonistic groups, ‘the pure people’ versus ‘the corrupt elite, and which argues
that politics should be an expression of the volonté générale (general will) of the people.

This relationship, according to Mudde, indicates that populism has two oppositions: the
elite and pluralism. By motivating an anti-establishment and anti-elite discourse, a simpler
language has been preferred by leaders based on specific issues of the society. Canovan (2002)
adds at this point that populism has to be evaluated as a thin-centered ideology that does not
provide a general comprehension of a society but gives priority to key concepts of politics and
is concerned with the structure of power in a society. Referring to Canovan’s (1999) ideological
approach of populism, Abts and Rummens (2007, p.409) define populism as follows: “a thin-
centered ideology which advocates the sovereign rule of the people as a homogeneous body”.
Mudde (2004, p.544) also underlines this definition of populism as a thin-centered ideology,
which has not the same level of intelligence but it can be combined with other ideologies.
Stanley (2008, p.95) argues in the same way that populism is a ‘thin’ ideology that can be
combined with established full ideologies; its description as a ‘thin’ ideology indicates that it
can stand alone as a strong political ideology able to find solutions to crucial political questions
with a coherent programme although it is not able to offer comprehensive policy. In populism,
the people and their place are identified as the main subject of politics; however, other concepts
are also interrelated with it: homogeneous units ‘the people’ and ‘the elite’; their antagonistic
relationship; popular sovereignty; valorization of ‘the people’ and negative connotation of
‘the elite’ (Stanley, 2008, p.102). According to the theorization of populist ideology, recent
researches indicate that populism has been triggered by nativist, angry, xenophobic political
discourses of strong political leaders. As we can cite from Norris and Grémping’s study (2017,
p-24), they show the evolution of populist tendencies:

Across Europe, the average share of the vote for populist parties in national and Euro-
pean parliamentary elections has more than doubled since the 1960s, from around 5.1%
to 13.2%. During the same era, their share of seats has tripled, from 3.8% to 12.8%.
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Referring to our data and literature review on populism, we can assume that populist leaders
or trends adopting year-by-year, anti-establishment or anti-authority rhetoric and actions
may damage free and fair elections; may weaken trust in political institutions and processes
violating international standards of electoral integrity. Populists attack ‘the established’
standards of elections by vague promises through simplistic slogans with a general appeal
to the volonté général of the people. As Norris and Gromping state (2017, p.28-9) “in hybrid
regimes, populist authoritarians often reinforce their power through fraud and corruption,
undermining human rights, and restricting party competition”. Turkey’s constitutional
referendum on 16 April 2017 was strongly criticized by OSCE observers and PEI index due
to the imprisonment of thousands of citizens, state control of the media, and limits on civil
society organizations”. This negative effect of populism is compatible with Canovan’s (1999)
argument based on the idea that populism may be understood as a ‘pathology of democracy’
(a shadow cast by democracy).

In Turkey we can observe the cohabitation of neoliberal and conservative ideologies. The very
existence of neoliberal tendencies may be understood by the adoption of political discourse
based on biopolitics and populism. In order to discipline and govern a heterogeneous
population, political leaders in Turkey have always had the objective to gain the legitimacy
of a diversified society by using biopolitical and populistic discourses. Two parts of this
neoliberal approach, the people and the market are primordial elements of these discourses.
The political authority aims to involve some of the social domains, which were not included
in the past into the domain of the market with an economical reasoning, such as state, family,
citizenship, healthcare. By the implication of these domains into the economic market, the
political authority has the objective to establish a pragmatist and progressive control over
the population in general (Kiigitk and Ozselguk, 2015). The Turkish version of populism has
its source from this vision that is why we can define it as a populist pragmatism hat places
the “service to the people” at the heart of its functioning. Service of the state offered to the
collectivity has the objective to satisfy the people more than the previous governments did. This
service and satisfaction especially target the poor and discredited social fractions of the society
who were decentered from the economic and social development by previous governments. In
return to these services, the state aims to have the loyalty of the people and the reproduction
of basic national values. Pragmatist vision of the state creating its own group of people, loyal
and productive according to some specific values, encourages more and more the division of
Turkish society.

Vote and Beyond and Volunteers of a Civic Engagement

The concept of civil society may be defined as the relationship between the public and the private
spheres (Cohen 1999, 66, Calhoun 1999, Janoski 1998, 16, Habermas 1989 [1962], Seligman 2000,
p.13), a three dimensional nature of the relationships between the sphere of political decision-
making (state or government), the market and the non - governmental public sphere (Miiller,
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2006, 312). Referring to Jefrrey Alexander’s “umbrella-like” concept, civil society merging
institutions and spheres outside the state such as public opinion, political parties, public and
private associations create relationship, trust and social co-operation (Miiller, 2006, p.313).

Election times constitute a crucial moment during which the social co-operation arrives to its
peak because especially in countries with high degree of electoral participation, ordinary citizens,
with access to political process, attribute more attention to this opportunity. As civil society and
its functioning is related to the development of public sphere, the election process may not be
separated from the formation of public opinion (Levitt, 2014, p.70). As mentioned by international
organizations, to pursue the democratic electoral rights, people must have the freedom to
associate and form organizations® in forms of political parties and civil society organizations.
These types of organizations help to aggregate people’s interest through participation in public
and political affairs. Association of citizens, in order to promote and defend their right to vote
and to develop electoral integrity, takes the form of election monitoring organizations (Pran and
Merloe, 2007, p.7). Cakmaklr’s study (2015) made a very good contribution to the development
of active citizenship and the implications of civil society organizations (CSOs) to the process of
learning citizenship in Turkey. Our study may be considered a follow-up research to this study,
sharing a common idea that active citizenship and engagement to civil society may reduce the
division of the society along political, ethnic and religious lines and the unitary and nationalistic
structure of citizenship opening a way to diversity and tolerance. We observe in Turkey a passive
citizenship, embedded in the republican tradition, the citizens’ duties are defined by a passive
attachment to the state (Cakmakli, 2005, p.422). According to Cakmaklr’s study, an engagement
into the CSOs develops a learning environment, which triggers active citizenship practices; helps
to gain self-confidence; helps to increase political knowledge and competence that develops
self-actualization and civic action skills (taking responsibilities and aiding others) and by the
development of tolerance and empathy social coherence can be achieved (Cakmakli, 2005,
p-432). This example found a body in our case study, Vote and Beyond and volunteers of this CSO
indicate that Turkey is on its way to develop electoral knowledge, tolerance, empathy and social
coherence.

The Vote and Beyond association was found on April 24™ 2014, as the first and only domestic
monitoring organization in Turkey, by young volunteers totally independent from political
parties in order to establish and develop democratic and transparent electoral consciousness.
They worked as volunteer observers and ballot counters to keep the ballots safe during the
following elections in Turkey: March 30t 2014 local elections (they were only based in Istanbul
at the beginning), August 10™ 2014 presidential elections, June 7™ 2015 general elections,
November 1%t 2015 repeated general elections (in 143 districts all over Turkey), April 16
2017 referendum for presidential system, with a limited support to vote count because of the
security issues. Vote and Beyond has three missions: first, develop and enable the organization of

3 See, Article 20, Universal Declaration of Human Rights and Article 22 International Covenant on Civil
and Political Rights concerning the right to freedom of association
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volunteer monitoring of ballots; second, become a pressure group to settle the malfunctions in
the election system and third, realize this work by developing their social network. The mission of
the association is to develop projects in order to develop knowledge on participative democracy
in Turkey. By doing so, they aim to help to create a social unity for people from different social
fractions, different beliefs and opinions working for a common purpose. The organization type
is based on the idea to create a democratic, transparent election process and initiate the people
to scrutiny and ballot monitoring, which are their constitutional rights. They aim to explain
to citizens the importance of civic surveillance in local administration and do campaigns for
clarifying ambiguous definitions and practices of legal regulations about elections. Their principle
values are independence, fairness, freeness, complementarity, hard work, proactivity, protecting
information, looking for social interest and ethical behavior (https://oyveotesi.org/hakkinda/biz-
kimiz/). The first motivation of the organization was created by the very aftermath of Gezi park
protests realized in May 2013 in Istanbul, in order to transmit the energy of this social movement
into a concrete public sphere.

Regarding the Turkish constitutional system, election observers have the right to be at the ballots
by representing a political party or an independent candidate (Article 25) and the vote count is
public. Responsible for the ballots or election, observers cannot be working without representing a
party or an independent candidate for the elections. For this reason, volunteers were representing
a political party which may not necessarily be the party or the candidate that they vote for. Identity
cards to election observers have to be given by political parties. During their first election in 2014,
Vote and Beyond asked for the permission of the distribution of these cards from six political
parties (Nationalistic Movement party, Republican People’s party, People’s Democratic party,
Nation party, Anatolian party and Liberal Democrat party) and they were given the permission to
have observers’ identity cards from political parties to give to their volunteers during the election
day. However, after the elections on August 10 the Nationalistic Movement party withdrew the
distribution of the election observers identity cards. By this regulation, we can understand that
volunteers of Vote and Beyond take their election observer identity card from Vote and Beyond.
Volunteers are doing the independent observation not in the name of the association but in the
name of the all election process by having a political party’s card, even if they do not vote for this
party. This function also indicates that they are in the political process without having necessarily
any political ties. Their job is close to political sphere but for the protection and continuity of
political values. The election monitoring system of Vote and Beyond is focused on two phases,
the first phase is at the ballot box; in other words, the scrutiny and the second phase is parallel
vote counting. The process on the ballot box consists of voting, counting, monitoring the process
regarding the regulations made by the High Council of Election and finally intervene if necessary.
The second phase, which is parallel vote counting, is recounting the votes regarding the final
official election record. Observers on the ballots have the final election record, they transfer it to
T3 system (Turkey Record Confirmation) and the transferred document is controlled by three
different Vote and Beyond center volunteers. If a mistake in official records is approved during
the control process, this mistake is shared with political parties and the objection has to be made
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by them to the High Council of Election. Vote and Beyond locates the mistake but it does not
realize the objection. A malpractice during the local elections in 2014 in Istanbul, Kagithane, was
determined by Vote and Beyond and communicated with political parties. After the objection of
a political party, this malpractice was corrected.

As similar organizations around the world, the integral election monitoring process by a
domestic civil society organization, in this case Vote and Beyond, takes into account all processes
of elections: pre-election (mobilize and train volunteers, audit voters lists, media coverage,
prepare reports); on election day (watch and document all aspects of polling process, conduct
parallel vote count, prepare reports); post elections (follow up on complaints and pledges, train
volunteers, prepare reports); outcome (political awareness level raised, election monitoring
regulations adopted); impact (more democratic regime and culture is developed). One of the
post-election work of Vote and Beyond is to create a project named ‘Regional Scaling Map.
This map aims to determine the needs of citizens in neighborhoods, reporting and satisfying
this need and by doing so it aims to start a bilateral dialogue. This project has the objective to
develop and enhance local policies.

Before giving my pilot study results about Vote and Beyond’s volunteers, it is important to
show the latest scores of the PEI experts according to the June 2015 general elections of Turkey
and the level of trust in Turkey by several studies. The PEI experts rated the November polls
with a PEI Index of 48 (the global average is 56). These low scores indicate continued issues in
Turkish electoral processes and politics. The electoral situation in Turkey is characterized by
high polarization and negative campaigning. The media dimension of the PEI was evaluated
with a score of 25 and 28 respectively (global mean: 47), including problems such as news
favoring the governing party or unequal access to political broadcasting. PEI experts showed
that electoral laws are unfair to small parties (4.9 and 4.6) and agreed that electoral laws favored
the governing party (4.17 and 4.15) (Norris et al. 2016, p.53). Regarding the evaluation of the
sub-dimensions of electoral integrity by country, Turkey was ranked 112t with 48 points: the
lower scores can be seen for media coverage (27), campaign finance (26), and electoral law
(31); and highest scores for election results (68), vote count (67), and electoral procedures
(63) and electoral authoritarianism (50) points. (Norris and Gromping, 2017, p.34). Election
evaluation reports from several institutions like IPSOS, OSCE or Vote and Beyond indicate
concerns about electoral integrity in Turkey. IPSOS (2017) published its report in the aftermath
0f 2017 referendum. Opinions about fairness of the campaign period according to yes/no votes
are as follows: of the overall voters (n=1501), 52% think that the referendum campaign period
was not fair, 44% think that it was fair and 4% had no answer. According to yes/no dispersion,
77% of yes voters thought that the election was fair, 18% not fair and 5% no answers versus 87%
of no voters thought that the election was not fair, 9% fair and 4% no answers. OSCE’s 2017
pre and post referendum reports declared same concerns about conducting the referendum
under a state of emergency, and shared findings about the political situation, referendum’s
legal framework and its administration, campaign and its financing, media, and citizens
and international observers. In contrary to previous election, representatives of some civil
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society organizations had to refrain or limit their observation efforts during the referendum
due to political and security situations. And finally, as many researchers indicated, trust and
democratic capital are important components in order to understand the turnout and even
electoral integrity. The triggering point is the very low trust of Turkish citizen towards elections
and their idea about the unfair situation of elections. In 2007 this idea was 27% and rose to 43%
in 2015 and the level of trust is changing regarding to political party attachment. 83% of AKP
voters thought that the elections were fair, on the contrary this perception was around 26%
amongst CHP voters (Carkoglu et al., 2015). A recent research that is conducted every year by
Kadir Has University shows that the highest percentage of trust is for the presidency with 17,2
%, which is followed by 10,5% for the army; 11,3% for police department; 9,1% for the general
assembly; 11,5% for the government; 6,1% for judiciary; 3,8% for civil society organizations;
3,4% for universities and political parties and 2,3% for the media (Tiirkiye Sosyal-Siyasal
Egilimler Arastirmasi, 2016).

Findings and Discussion

The following cross-tables aim to show the relations of dependent variables like electoral
integrity, engagement in civil society and protests or boycotts and importance of elections.
These relations can justify the need of the existence of a developed civil society and a
developed electoral integrity in Turkey. As shown in the literature review, electoral integrity
constitutes a very important concept in order to study the electoral democracy of a country
and it is also related with political culture and engagement. Perception of electoral integrity
is closely linked to political sophistication, high level of political and civil engagement and
political knowledge. In Turkey we can face a development of active citizenship however
Turkish citizens are not frequently showing their preferences by protesting on the streets.
Most of the volunteers, who are not strongly engaged in civil society organizations other
than Vote and Beyond, think that elections in Turkey are not fair. As after the referendum
for the Presidential system in 2017, more than half of our population thought that the most
important election conducted in Turkey was the presidential elections (77,27%). The ideas
of people who are engaged in civil society, on electoral integrity show interesting results.
We can assume from the data that our population, volunteers of Vote and Beyond, were not
strongly engaged in other civil society organizations (40,91% work for CSOs and 59,09%
does not) and they think the media does not provide true information during election times;
that elections are not fair in Turkey; they do not have a clear idea about some people who
do not have the right to vote are in electoral lists; they disagree about the equal and fair
campaign options of all candidates and they agree that social media is exposed to unbalanced
and untrue information. On the contrary, our population, who has a negative impression
about the electoral integrity in Turkey and is not strongly engaged in civil society, is mostly
open to participate to a boycott, protest or sign a petition in order to give its support to an
issue (90,91%).
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Table 1. Fairness of election and engagement in a civil society organization

Are you engaged as member or volunteer into another civil
society organization different than Vote and Beyond
Yes No Total
Elections are fair | Strongly disagree 4 8 12
in Turkey Disagree 3 2 5
Neither agree or disagree | 2 2 4
Agree 0 1 1
Strongly agree 0 0 0
Do not know 0 0 0
Total 9 13 22

Table 2. Election importance and engagement in protest/boycott

Do you participate to a petition, protest march or
meeting when you want to give your support to an issue
Yes No Total
If there are more than one elections | Presidential 15 2 17
at the same time, which one do you | Parliament 4 0 4
consider the most important Local elections 1 0
Total 20 2 22

Table 3. Electoral integrity and engagement in a civil society organization

Are you engaged as member or volunteer into
another civil society organization different
than Vote and Beyond
Yes No Total
During  the  election | Strongly disagree 5 8 13
process I can provide true | Disagree 3 4 7
information  through  the | Nejther agree or disagree |1 0 1
media Agree 0 0 0
Strongly agree 0 1 1
Do not know 0 0 0
Total 9 13 22
Elections are fair in every | Strongly disagree 5 10 15
region of Turkey Disagree 4 3 7
Neither agree or disagree |0 0 0
Agree 0 0 0
Strongly agree 0 0 0
Do not know 0 0 0
Total 9 13 22
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Some people who do not | Strongly disagree 0 0 0
have the right to vote are in | Disagree 1 0 1
the election lists Neither agree or disagree |0 2 2

Agree 5 3 8
Strongly agree 2 6 8
Do not know 1 2 3
Total 9 13 22

All candidates participating | Strongly disagree 5 9 14
in the elections can run | Disagree 3 3 6
equal and fair campaigns in | Neither agree or disagree |0 0 0
Turkey Agree 0 0 0

Strongly agree 0 1 1
Do not know 1 0 1
Total 9 13 22
During the election time, | Strongly disagree 0 0 0
social media is exposed to Disagree 0 1 1
unbalanced and unfair news | Neither agree or disagree |2 2
Agree 4 2 6
Strongly agree 3 8 11
Do not know 0 0 0
Total 9 13 22
Table 4. Being engaged in a protest/boycott and electoral integrity
Do you participate in a petition, protest
march or meeting when you want to give
your support to an issue
Yes No Total
Strongly disagree 11 1 12
Disagree 5 0 5
Neither agree or disagree 3 1 4
Elections are fair in Turkey Agree 1 0 1
Strongly agree 0 0 0
Do not know 0 0 0
Total 20 2 22
Strongly disagree 12 1 13
Disagree 7 0 7

I can provide real information | Neither agree or disagree 0 1 1
from the media during Agree 0 0 0
election time Strongly agree 1 0 1

Do not know 0 0 0
Total 20 2 22
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Strongly disagree 14 1 15
Disagree 6 1 7
) . Neither agree or disagree 0 0 0
Elections are fair in every
region of Turkey Agree 0 0 0
Strongly agree 0 0 0
Do not know 0 0 0
Total 20 2 22
Strongly disagree 0 0 0
Disagree 1 0 1
Some people who do not have | Neither agree or disagree 2 0 2
the right to vote are in the Agree 7 1 8
election lists Strongly agree 8 0 8
Do not know 2 1 3
Total 20 2 22
Strongly disagree 13 1 14
Disagree 6 0 6
All candidates participating | Neither agree or disagree 0 0 0
in the elections can run equal | Agree 0 0 0
and fair campaigns in Turkey Strongly agree 1 0 1
Do not know 0 1 1
Total 20 2 22
Strongly disagree 0 0 0
Disagree 0 1
During the election time Neither agree or disagree 3 1 4
social media is exposed to Agree 6 0 6
unbalanced and unfair news Strongly agree 10 1 11
Do not know 0 0 0
Total 20 2 22

We can see from our data on education and engagement into civil society organization and
protests that most of the PhD holders (31,82%) are active in civil society organizations besides
Vote and Beyond. When the education level is lower (bachelor 31,82% or master’s 36,36%) the
participation in civil society decreases. We can assume from our data that there is a positive
correlation between education and electoral integrity level; the higher the education level, the
lower the idea for electoral integrity. Even our data have a high level of education; their political
views are quite heterogeneous: around 54% of our population define themselves as socialist,
social democrat, leftist or democrat; nevertheless, there are definitions also like apolitical, liberal
democrat, Gezi generation, liberal left, laic. However, these nonhomogeneous political identities
can mostly be categorized as the left side of the political spectrum.

Volunteers had four main functions; they worked as chief of ballot board, member of ballot board,
observer, and they confirmed vote count by the T3 system. 8% of our population worked as chief
of ballot board, 72% as observer, 20% counting votes by T3. The motivation of the volunteers
participating Vote and Beyond is also significant for the analysis of the electoral integrity in
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Turkey. They can be analyzed under sub-concepts, which are primordial for democracy and
civil society such as social-cohesion, electoral fraud, electoral security, electoral integrity, rise of
political awareness. Following quotes from the semi-structured survey question (What was you
motivation to join Vote and Beyond?) aim to indicate the existing aspiration for electoral integrity,
social cohesion and development of democracy in Turkey:

“Feeling of cohesion after Gezi protests”

“Preventing electoral fraud”

“Enabling ballot security”

“Being sure of a fair election”

“I decided to be politically active after Gezi”

“Enable fair vote counting and making a contribution to free elections”

“I had concerns about the stealing of the votes, that’s why I wanted to be active”

“Prevent fraud from the electoral process and vote counting and make a contribution to
democracy and well-being of the country”

The table below aims to show the experiences and facts observed by Vote and Beyond’s volunteers
during pre-electoral period, campaign period and polling day and its aftermath.

Table |. Periods of elections

Pre-electoral period

Campaign period

Polling day and its aftermath

All candidates can
run an equal and fair
campaign (63,64%
strongly disagree,
27,27% disagree)

I can have real information
from the media (59,09%
strongly disagree, 31,82%
disagree)

77,27% of volunteers are not threatened with violence at
the polls. However 22,73% faced some problems (giving
permission to some citizen who did not have the right
to vote or was not on the lists, entering voting booth
with cell phones, trying to orient the votes of older and
handicapped people, accepting invalid ballots)

79,17% participated
to Vote and Beyond's
training

Elections are fair in every
region of Turkey (68,18%
strongly disagree, 31,82%
disagree)

95,45% participated to the vote count after polling

Elections are fair in
Turkey (54,55% strongly
disagree, 22,73%
disagree)

Some citizens who do not
have the right to vote are on
electoral lists (Strongly agree
and agree 72,72%)

Votes are counted unfairly (invalid votes are approved
by chief of ballot box, observers were restrained from
monitoring)

I knew Vote and Beyond
from my social network
(50%), from internet
(45,45%), from TV/
newspaper (4,55%)

Social media may provide
unrealistic information
(27,27% agree, 50% strongly
agree)

68,18% of volunteers do not have any relations with Vote
and Beyond after the elections

Table 1 on perception of electoral integrity during election periods indicates that electoral
integrity in international standards and norms has not been ensured in Turkey. As researches on
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electoral integrity point out, election is a process and for a fair and transparent elections people
has to work before elections to create public knowledge about elections, political context and
candidates; during campaign period in order to ensure the transmission of true information by
the conventional and social media and the access of every citizens who has the right to vote to the
ballots and finally during the polling day to create a fair voting and vote count. Importance of the
elections has to be perceived according to this cyclic situation of electoral integrity and citizens
who are engaged in civil society activities has to work for fair, equal and transparent elections in
Turkey. In populist thinking, states have the idea to serve the people and aim to gain the loyalty
of it. In Turkey, populist discourses of politicians often reinforce their power through fraud and
corruption, undermining human rights, and restricting party competition by valorizing the
people as the very subject of the politics. Hence, the problems faced during the polling day can be
defined by the Weberian concept of legitimate violence of the state.

Conclusion

This study has made a contribution to the political sociology and electoral studies research
literature by analyzing the actual status of electoral integrity according to the views of volunteers,
who worked for a domestic monitoring organization that is established in 2014 for the first time
in the political history of Turkey. The results shown here present just the preliminary analysis of
the available data and we aim that further research will expand our data about electoral integrity
in Turkey.

Only election monitoring bodies, especially organized by the civil society, can not find the way
to develop electoral integrity processes in developing democracies. Electoral integrity is a cyclic
process by the inclusion of diverse actors and it may be damaged by unequal media coverage of
candidates, miscounted votes, misconducting electoral laws during the election. In Turkey, voting
is the first act that involves ordinary citizens to political engagement. Thus, we can observe a high
level of participation and engagement to elections but this does not necessarily indicate a high
level of electoral integrity nor political knowledge. As mentioned by our data, the motivation of
political participation and electoral observation of a specific population fraction (volunteers of
Vote and Beyond) is based on stopping electoral violations. According to our analysis on civil
society volunteers in Turkey, contrary to the studies focusing on established democracies, I may
suggest that there is a linkage between electoral integrity and turnout in elections. However, this
correlation is negative: the more electoral integrity decreases, the more turnout increases. Turkish
citizens who perceive that the elections are fair are likely to go to the polls however citizens
who perceived downfall in electoral security or integrity are also more likely to participate to
the elections in order to prevent malpractices. Citizens’ political knowledge, socialization and
general level of trust in a country have also an impact on turnout. Turkey is a country with very
high level of turnout (around 86%) but there is a very low level of trust and political knowledge
is an open subject to new researches. Following this case, there is a negative correlation between
perceived electoral integrity and turnout in elections. The more level of trust and the more
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electoral integrity perception decrease, there is a high level of electoral participation. Referring to
our data, younger individuals (80%) have more negative views on electoral integrity than older
individuals; people with university degrees in developing democracies with high corruption have
more negative views for elections; women (80%) are more concerned about electoral integrity
than men (%20). Engagement in civil society organizations encourages a stronger associational
life, enlarges the civic space by the network of volunteers, and helps to build “social capital”

However, civil society organization is not a sine qua non for an accomplished electoral integrity. If
state institutions are not strong enough, there is a social polarization, past interventions and there
is lack of trust in the society, and in this case, even a strong civic organization may not promote
democracy. However, active citizenship and engagement to civil society may reduce the division
of the society along political, ethnic and religious lines and may lead to diversity and tolerance.

Three key findings emerge from the study: firstly, not only a civil society organization may be a
total necessity for the development of electoral integrity but state officials, law regulations and
election monitoring measures and bodies have to be enhanced; secondly; civil society participation,
in our case being engaged in a domestic monitoring organization, has a positive impact on
increasing social-coherence, tolerance, empathy and decreasing social and political polarization
and division; and finally, electoral fraud, malpractices or decrease in electoral integrity may have
areverse impact on turnout in developing democracies; namely, in Turkey electoral malpractices
may be considered as a tool in order to develop political knowledge, electoral integrity and social
cohesion. Data used in the article, does not have an objective to generalize all the motivations of
volunteers however, findings aim to pave the way to new academic and intellectual discussions
on electoral integrity in Turkey.

The study does lend support to the thesis that a strong civil society and state organization and
electoral integrity will have a positive impact on the Turkish democratization process. In order
to attain these objectives, new research has to be encouraged on electoral integrity and political
sophistication of especially young people in Turkey.
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Polisin Ozerkligi: Polis ve Siyaset iliskisini Yeniden Incelemek’

Police Autonomy: Reexamination of the Relationship between Politics
and the Police
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Oz

Diinya genelinde modern devlet olusum siiregleriyle es zamanl bicimde ulusal polis teskilatlarinin
kurulmasiyla birlikte polislik de siyasal alana hizla dahil olmustur. Bu durum polis ve siyaset arasindaki iligkiyi
daha fazla goriiniir hale getirmistir. Ancak siyaset ve polis arasindaki iligki Tiirkiyede polis ¢aligmalariyla
ilgilenen sosyal bilimciler tarafindan yok denecek kadar az sayida incelemenin konusu edilmistir. Elinizdeki
calisma iste bu teorik boslugu doldurmak amaciyla polis-siyaset iligkisine dair ana yaklagimlari ele almakta
ve elestirel bir stizgecten gegirmektedir. Bu dogrultuda, makale kapsaminda polis ve siyaset arasindaki
iligkinin nasil ¢alislmas: gerektigine dair bir analitik temel ortaya konulmak istenmektedir.

Polis-siyaset arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik baglica yaklasimlardaki farkliliklar her seyden
once bu yaklagimlarin polisin nasil tanimlandigina iligkin farkli bakis agilarindan kaynaklanmaktadir.
flk olarak, polisi bir kurum olarak ele alan yaklagimlar agirlikla polis-siyasal iktidar iliskisine
odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore polis siyasal iktidarin elinde bir arag olarak belirir ve siyasal iktidar1
elinde bulunduran hitkiimetin dogrudan denetimi altinda gorev yapar. Dolaysiyla polis teskilat1 6zerk
degildir. Ikinci olarak polisi polislik islevine referansla tanimlayan yaklagimlar polisligin siyasete etki
etme bigimleri tizerinde durmaktadir. Buna gore polislik siyasal siiregler tarafindan belirlendigi gibi
onlari belirleme yetkisi ve becerisine de sahiptir. Burada, polisligin siyasal siireglere aktif miidahalesi 6n
plandadir. Elinizdeki ¢alisma ise s6z konusu teorik yaklagimlarin mirasini ve katkisini reddetmemekle
birlikte polis-siyaset iliskisine dair gelistirilecek bir teoriye polisin 6zerkligi meselesinin de mutlaka
dahil edilmesi gerektigi goriistindedir. Buna gore polisin mikro ve makro diizeyde yararlandig 6zerklik
polisin siyaset ile olan iliskisini de biiyiik ol¢tide belirlemektedir. Profesyonel merkezi orgiitlenmeler
olarak kendi kimlik ve haklarini savunmaya muktedir kurumlar olarak karsimiza ¢ikan polis teskilatlar
kurumsal ve polis memurlar1 da bireysel 6zerklikten yararlanirlar. Ancak bu 6zerkligin sinirlari
vardir. Goreli 6zerklik kavrami da tam da bu noktada polis aragtirmalarina dahil edilmelidir. Polisin
ozerkliginin goreli karakteri ise polis-siyaset iligkisine dair genel-geger teorilerin uygulanmasi yerine
tarihsel ve toplumsal baglama yerlesecek dinamik iliskiselliklerin olgusal diizeyde gézlemlenmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Polislik, Siyaset, Ozerklik, Mesruiyet
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Abstract

It has been with the creation of national police forces all around the world that policing has raced into the
political realm. At the same time the relationship between politics and the police has become apparent.
However, the relationship between politics and the police has rarely been studied by political scientists
interested in Turkish police studies. This work aims to fill this theoretical gap by analyzing the principal
approaches to the relationship between politics and the police. In this respect, it aims to establish an
analytical basis on how the relationship between politics and the police organization should be studied.
The differences between these main approaches are due to the different definitions attributed to the
concept of “police” by these same approaches. Approaches which define police as an institution mainly
focus on the relationship between the police and political authority. According to these approaches, the
police appear mainly as an instrument in the hands of political authority and act under the direct control
of the government in power. So, the police organization does not achieve autonomy. Approaches which
define police over policing and mainly as a function, in their turn, mostly focus on the influences of the
activity of policing on political processes. Here policing has the ability to determine political processes.
After the evaluation of these main approaches this study, in its turn, aims to integrate the concept of
“police autonomy” in the analysis. For sure, police organizations remain related to the political power
because they execute their function under the authority of governments. However, they also achieve
some degree of institutional and personal autonomy since they construct their own identity and defend
their own interests as a centralized and professional organization. However, this autonomy has its own
limits. At this point, the concept of “relative autonomy” integrates into police research. The relative
character of the police autonomy necessitates that empirical analysis based on socio-political contexts
should be established for the observation of the relationship between politics and police.

Keywords: Police, Policing, Politics, Autonomy, Legitimacy

Giris

Toplumsal hareketlere miidahalesi nedeniyle sokakta, hitkiimetlerin muhaliflere kars1 duruslariyla

yasalar nezdinde sik¢a karsimiza ¢ikan polisin siyaset ile olan iligkisi pratikte sik¢a goriiniir olsa da

polis ve polislige dair literatiirde bu iliskiye iliskin analizlere sik rastlanmamaktadir. Bu dogrultuda,

Tiirkiyede' ve diinya genelinde? polis-siyaset iliskisi {izerine gerceklestirilen galigmalarin azlig

dikkat ¢ekicidir. Bu durum, biiyiik 6lgiide, polisin uzun stiire siyaset ile olan iliskisinin veri kabul

edildigi ve bu nedenle de incelenmeye gerek gériilmedigi 6n yargust ile iliskilidir.? Diger bir ifadeyle

170

Tiirkiyede YOK tez veri tabani iizerinden “polis” ve “siyaset” kelimelerini igerecek bir bicimde yapilan analiz
sonucunda sadece 2015 tarihli bir adet galigma olarak Seda Yildizin “Tiirkiyede Polis-Siyaset Iliskisine Dénemsel
Bir Bakig” adl1 doktora tezi ortaya ¢ikmaktadir.

Bayley (1983), polis galigmalarinda 6ncii kabul edilen The Police and Political Order in India adli ¢aligmasinda
polis ve siyaset iligkisi temelinde o giine kadar yapilan galigmalarin azligindan dem vurur. Benzer sekilde, Jean-
Louis Loubet del Bayle, La Police dans le systéme Politique (1981) adli ¢calismasinda, Revue Frangaise de Science
Politique’in ortaya ¢ikis tarihi olan 1952 yilindan 1971 yilina kadar gegen yirmi senelik siirede ilgili dergide “polis”
sozciigiini igeren higbir yayma rastlanmadigini belirtmektedir. Bununla birlikte 1980 sonrasi dénemde polis
¢alismalarinda bir canlanma oldugu gozlenmektedir. Bu dogrultuda polis ¢aligmalarina dair belli bash eserler olarak
nitelendirebilecegimiz ¢alismalar burada not edilmelidir (Reiner, 1985; Neocleous, 2000; 2014; Newburn, 2008).
Polis-siyaset iligkisi tizerine mevcut ¢alismalarin azlhigi polis ¢alismalarinin uzun siire genel olarak zayif kalmig
olmasi ile de iligkilidir. Ayrica, polisin genel olarak gizli kalmak adina sarf ettigi caba ile gorevini en iyi sekilde
yliriitebilmesi ve faaliyetlerinin toplum tarafindan sorgulanmamasi igin fazla taninmama ve bilinmeme egilimi de
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belirtmek gerekirse polis, siyasal iktidarin bir araci olarak tahayyiil edilmis ve buna bagh olarak
ordu gibi ayr1 ve 6zerk bir devlet kurumu olarak dastiniilmemistir.

Elinizdeki ¢aligma, Tiirkiye siyaset ¢aligmalari baglaminda polis-siyaset iliskisine dair eksik
olan teorik temele miitevazi bir katki yapmak amacindan yola ¢ikmigtir. Bu sayede ileride
gerceklestirilecek olgusal ¢alismalara taban olusturacak teorik temel i¢in tartisma zemini ortaya
konmak istenmektedir.

Polis-siyaset iliskisine dair gergeklestirilen teorik tartigmalari kabaca iki ana baghk altinda
incelemek miimkiin gortinmektedir. Bu iki baglikli yap1 polis-siyaset iligkisine dair diigiinen
teorisyenlerin her seyden once polisi bir kurum ya da islev olarak ele almalariyla yakindan
iliskilidir. Diger bir deyisle, polisin bir devlet kurumu olarak tahayyiiliinden yola ¢ikan teoriler
ile polisi polislik temelinde tanimlayan teorilerin polis-siyaset iligkisine dair bakis agilar1 da polisi
nasil tanimladiklariyla ayni dogrultuda sekillenmekte ve birbirlerinden ayrigmaktadir.

Buna gore ilk olarak islev ve rolden yola ¢ikan teoriler (Bayley, 1985, Loubet del Bayle, 1981)
polisin ne yaptig: ile ilgilendikleri miiddetce polis ve siyaset iligkisini ¢ift yonlii bir iligkisellik
olarak tahayyiil ederler. Bu dogrultuda, polis siyaset tarafindan etkilendigi olgiide onu
bicimlendirme ve yeniden dizayn etme kapasitesine sahiptir. Bir devlet kurumu olarak polisten
yola cikan teoriler ise (Monjardet, 1996, Worrall, 2014) polisi kimin kontrol ettigi ya da kisaca
kimin aragsallastirdig: izerinde yogunlastiklar: 6lgiide polis-hiikiimet iliskisine egilirler. Burada,
polis-siyaset iligkisi ¢ok daha dar bir ¢erceveden ve siyasal iktidarin polis iizerindeki denetim
ve gozetimi temelinde tanimlanmaktadir. Her iki bakis agisinin da kendine 6zgii dinamikleri
olmakla birlikte, ayni zamanda, ikisi iligkilidirler de.

Bu galisma vesilesiyle yukarida bahsi gecen polis-siyaset iliskisine dair ana akim teorilere polisin
Ozerkligi kavramsallagtirmasi temelinde bir katki yapilmak suretiyle bu teoriler bir kez daha
degerlendirilecektir. Polisin 6zerkligi kavramiin analize dahil edilmesinin gerekliligi her iki
teorinin ortaya ¢itkardig1 agmazlarin ¢ziimiinde bir anahtar islevi gorecektir.

Bu caligma polis-siyaset iliskisine dair baslica teorik yaklagimlari elestirel bir siizgegten
gecirmektedir. Bu vesileyle ilk olarak polisi bir kurum olarak ele alan aragsalci bakis agisi
incelenecek ardindan polisi bir islev olarak distinen iglevselci teorinin degerlendirmesi
yapilacaktir. Calismanin son ve t¢tincii bolimi ise polisin 6zerkligi mevzusunu polis-siyaset
iliskisine dair tartismalarin arka planindan ¢ikartip merkezine yerlestirecektir.

Bir Kurum Olarak Polis ve Polis-Siyaset iliskisi

Polislik ve polis teskilat1 arasinda énemli bir ayrim bulunur. Buna gére en bagindan belirtilmesi
gerekir ki modern devletin i¢ giivenlikten ve kamu diizeninden sorumlu ayri bir kurumunun
tekeline alinmadan ¢ok evvel polislik isi tarihsel stirecte farkli aktorler tarafindan yerine

yine polis-siyaset iligkisinin uzun siire aragtirma diginda kalmis olmasi ile ilgilidir (Loubet del Bayle, 1981, 5.510).
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getirilmistir. Dolaysiyla polisligin ge¢misi polis teskilatina gore ¢ok daha eskidir ve polislik isi
modern devlet inga siirecinden 6nce de var olmugtur. Diger bir deyisle, polis teskilat: bir kurum
olarak modern devlet olusum siirecinin son ve belirleyici asamasi olarak tanimlanirken polislik
faaliyeti yiizyillardir insanoglunun giivenlik ve toplumsal uzlagi ihtiyacinin karsilanmasinin
bir geregi olarak farkli aktorler tarafindan yerine getirilmistir. Ordu da, modern polis teskilatt
kurulmadan evvel, polislik faaliyetini yerine getiren kurumsal aktorlerin baginda yer almaktadir.

Polis teskilaty; biirokratik, disiplinli ve sugun 6nlenmesi ile diizenin saglanmasi islerinde uzman
(Bayley, 1985, Manning, 1977) bir modern devlet giivenlik aygitina tekabiil eden tanimim
bityiik ol¢tide 19. yiizyilin ortalarina dogru almistir. Bu dénemde gerceklestirilen reform ile
birlikte kurulan modern polis tegkilat, modern devletin giivenlik aygitinda 6nemli bir doniisim
meydana getirmistir (Hiilagti, 2011). 19. yiizyil 6ncesinde polislik isi var olmakla birlikte bu
isten sorumlu merkezi, biirokratik ve kurumsal bir yapinin varhigindan bahsedilemez. Diger
bir deyisle, modern polis teskilatinin kurulmasindan 6nceki dénemde polislik modern 6ncesi
devletlerin ¢esitli araci grup ve kisiler vasitasiyla sagladiklar: bir nevi dolayl yonetime tekabiil
etmektedir (Ergut, 2012). Modern 6ncesi bu dénem boyunca polislik faaliyeti ve gorevi esasen
diger toplumsal iliskilerin birer uzantisi olarak ve ayri bir kurumsallagsma belirtisi gostermeksizin
stirdtiriilmistiir. Bu siiregte, bugitin polis teskilat: tarafindan yiriitiilen birgok goérev bizzat
toplumun bireyleri tarafindan ve kolektif sorumluluk anlayisiyla ait olunan toplumun iyesi
olmanin bir geregi olarak ger¢eklestirilmistir.

1829 yilinda gergeklestirilen reform ile birlikte profesyonel ve merkezi bir devlet kurumu olarak
orgiitlenmis polis teskilat1 ilk defa Ingilterede viicut bulmustur. 19. yiizyl ile birlikte polisin
rejimin istikrarina dair kamu diizeninden sorumlu ayr1 bir devlet kurumu halini almasi, polisi,
bir kurum olarak siyasal otoriteye ve onun verdigi emirlere bagli kilmistir (Monjardet, 1996). Bu
bagimlilik polisi siyasal iktidar ile birlikte diisinme geregini de ortaya ¢ikarmistir.

Konuyla ilgili olarak Monjardet (1996, s.15-17), polisin tanimlanmasi ¢abasinda g¢ekic
metaforundan yararlanir. Cekig, genel olarak ¢ivi gakmaya yarar. Bu onun sik rastlanilan genel
islevidir. Ancak bunun yaninda ¢ekice otobiislerde ve metrolarda acil durumlarda cami kirmak
suretiyle bir ¢ikis yaratmak amaciyla bagvuruldugu da gortliir. Benzer sekilde polis, demokratik
bir toplumda sosyal hizmet temelinde tanimlanirken; otoriter bir rejimde muhalefetin
baskilanmasi siiregleri iizerinden tanimlanabilir. Diger bir deyisle, polisin {istlendigi gorev
ve islevler cok ¢esitlidir. Bu durum polisi islevleri {izerinden tanimlamak yerine gii¢/siddet
kullanim ara¢/mekanizmasi olarak tanimlamay: daha gecerli kilar. Dolayisiyla ¢eki¢ “islevinden
ziyade” ¢ekici kullanan kisinin niyeti temelinde tanimlanir. Ozetle, burada ¢ekici kullanan kisi
siyasal otoritedir. Polisin islevini belirleyen ve onu bu islev temelinde kullanan da bizzat siyasal
otoritenin kendisidir. Dolayisiyla kavramsal olarak odaklanilmasi gereken polislik degil de bizzat
polis teskilatidir. Bu noktada, Monjardet (1996) aragsalcilik ilkesi (principe d’instrumentalité)
kavramsallagtirmasini ortaya koyar. Bu kavramsallagtirmaya gore, siyasal otorite her zaman polisi
aragsallagtirma imkéanina sahip olarak nitelendirilir. Iste polisi teorize ederken analitik olarak
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yola ¢ikilmasi gereken baglangi¢ noktasi da onun kurumsal olarak varligi ve yine kurumsal olarak
bagli oldugu siyasal iktidar tarafindan nasil aragsallastirilacagi ile iliskilidir.

Weber'in (1968) meshur taniminda devlet, mesru siddet tekeline sahip olmasi temelinde
tanimlanir. Bu tekel, devlete siddet kullanacak kurum ve kisileri denetim altinda tutma ayricalig
kazandirir. Bu nedenle siyasi kontrol, hukuki iligki ve ise alim bakimindan polis, siyasal iktidarin
stirekli ve sik1 denetimi altindadir (Marenin, 1985). Polisin siyasal iktidara tabi olmas1 ve onun
stirekli denetimi altinda yer aliyor olmasi {i¢ kategori altinda incelenebilir:

[k agamada polis-siyasal iktidar iligkisi her seyden énce atama ve gorevlendirme ya da kisaca ise
alimlarla ilgilidir ve bu durum hiikiimete polis teskilat1 tizerinde yogun bir kontrol ve denetim
olusturma imkéani tanir. Polislik meslegine alimlar ile ilgili hukuksal diizenlemeler devlet
tarafindan belirlenir ve uygulanir. Modern polis teskilatinin kurulmasini takip eden siiregte
polislik meslegine alimlarin nasil yapildigy, polisin merkezilesme ve profesyonellesme siirecleriyle
birlikte kurumun ve iiyelerinin hiikiimetle ve dolayisiyla siyasetle olan iligkilerinde de kilit bir rol
oynamistir (Mann, 1994). Siyasal iktidar ile polisi birbirine baglayan bu siiregler polis memurunu
amirine bagimli hale getirmistir.

Sonrasinda polis teskilatinin genel yonelimi, teskilatin konjonktiirel olarak belirlenen 6ncelikleri,
onun kullanacag: araglarin tespiti vb. her zaman siyasaldir ve biiyiik 6l¢tide siyasal iktidar
tarafindan belirlenir. Bu dogrultuda kaynak ve biit¢enin, hiikiimetler tarafindan olugturulmasi
polis ve siyaset iligkisini her daim canli tutan bir ikincil kaynak olarak belirir.

Brewer ve digerleri (1996) devletin kamu diizeninde dair stratejilerinin polis teskilatina yonelik
gergeklestirilen yasa ve diger hukuki diizenlemeler iizerinden ¢oéziimlenebilecegini savunur.
Buna gore kamu diizenine dair baskici bir strateji izleyen siyasal iktidarlardan polisin biitcesine
agirlik vermesi beklenir. Ote yandan kamu diizenine dair uzlasmaci bir strateji takip eden siyasal
iktidarlarin polisi giiglendirmek yerine onu siyasal ve sosyal haklar lehine sinirlandirma amagl
bir politika izledikleri goriiliir.

Son olarak, toplumsal diizene dair séylemi insa eden siyasal aktorler bu séylemler araciligiyla polise
destek olabilmekte ve ayni sekilde ona kars1 giivensizligi de toplum biinyesinde inga etmek suretiyle
megsruiyet kaybina yol acabilmektedirler (Jobard ve Maillard, 2015, 5.62-64). Topluma doniik bir
i¢ giivenlik kurumu olarak isleyen polisin varliginin temel bilesenlerinden biri olarak megruiyet
ilkesi siyasal iktidarlar tarafindan giiglendirilebilecegi gibi zedelenebilir de. Bu baglamda, siyasal
iktidarlar polis teskilatinin mesruiyetinden de sorumlu baslica érgiitlenmeler olarak belirirler.

Ikinci asamada siyasal iktidar ve polis, toplumsal muhalif hareketlerin polis tarafindan
gozetimi iizerinden de iliskilendirilmelidir. Polis, kamu diizenini saglamakla gorevlidir. Polisin
stirekliliginden sorumlu oldugu diizen asla tarafsiz bir diizen degildir; bilakis siyasal niteliktedir
(Jobard ve Maillard, 2015). Dolayisiyla bu diizenin insa siiregleri, siyasal iktidar tarafindan
denetim altinda tutulmak istenir. Siyasal iktidarin kamu diizenini himaye altinda tutma ¢abasinda
polis ve polislik kilit bir konuma sahiptir.
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Toplumsal hareket eylemleri karsisinda uygulanacak olan polis gozetimi/denetimi (policing
protest) agisindan bir giivenlik giiciinii goreve ya da konumuzu ilgilendiren kisim dahilinde bir
toplumsal harekete yonelik miidahaleye ¢agirmak yonetsel otoritelerin kararidir (Fillieule ve
Jobard, 1997, s.70-90). Ayrica, toplumsal hareketin polis tarafindan denetiminde uygulanacak
olan polislik bi¢im ve faaliyetleri de dogrudan hiikiimetle, o hitkiimetin muhalif hareketler
karsisindaki tavri ve muhalif gosterileri algilayis bicimiyle de birebir ilgilidir. Kamu diizenine
dair devlet stratejilerini belirleyen ve uygulayan da yine siyasal iktidardir. Muhalefetle uzlasacak,
muhalefeti kriminalize edecek ya da baskilayacak olan hiikiimet etmekle yetkili olan siyasal
iktidardir (Brewer vd, 1996). Bu gerekeeyle polisin yetki ve kapasitesine yonelik ¢ikarilacak
kanun ve ¢esitli dizenlemeler nihayetinde siyasi otoriteler ile ilgilidir.

Polis ve siyasal iktidar arasindaki iliskiyi yogunlastiran uygulama alanlar1 yukaridaki gibidir.
Ote yandan, iigiincii olarak, bu uygulama alanlarinda siyasal iktidarin etkisinin derecesi polis
teskilatinin merkeziyet durumu ile belirlenir. Fransa ve miilki idare 6rgiitlenme prosediirleri
bakimindan onu 6rnek alan Tiirkiye gibi iilkelerde polis teskilat: siki sikiya merkezilesmis bir
nitelik gosterir.* ABDdeki polis teskilatinin parcali (fragmented) bir yapida orgiitlenmis oldugu
soylenebilir. Ingiltere gibi iilkelerde ise merkezi ve parcali yapilarin bir nevi karisimi olarak
nitelendirebilecegimiz karmagsik bir orgiitlenme s6z konusudur. Burada, yerel ve merkezi
gliclerin koordineli bir bigimde polislik faaliyetini yerine getirdikleri koordineli bir orgiitlenme
s6z konusudur (Das ve Otwin, 2012, s.28).

Teskilatin merkeziyet derecesinde vuku bulan s6z konusu ayrisma tarihsel dinamiklerle
belirlenmistir. Polisin Fransa ve Avusturya basta olmak iizere kita Avrupasrnda ortaya ¢ikist
iktidar1 elinde bulunduran hanedanlarin egemenliklerini kurma ve muhafaza etme siiregleriyle
ilgilidir. Biiytik Britanya 6rneginde ise polis, hanedanligin iktidarinin devamlilig: i¢in degil de
hukuk diizeni igerisinde kralin diizen ve barigini uygulamak amaciyla ortaya ¢ikmistir (Bayley,
1985, s. 204). Bu nedenle, Kita Avrupasi (Fransa) orneginde polis sistemi devlet merkezlidir.
Halbuki Ingiliz 6rneginde polis toplum merkezli tahayyiil edilmistir. Bu dogrultuda ingilterede
polislik daha ¢ok 6nlemek tizerinde temellendirilmisken Fransanin bagini gektigi Kita Avrupasi
geleneginde polislik denetlemek ile ilgilidir. Buradan hareketle Ingilterede polisin olugumu
kapitalizm ve kentli is¢i siifinin varlig ile acgiklanirken Fransada polisin temel kaygisi
toplumsalin diizenlenmesidir (Ergut, 2001). Dolaysiyla Ingiltere érneginde polis teskilatinin
gorev ve yetkileri cok daha sinirli iken, Fransa 6rneginde gortldiigii tizere polis teskilatinin gorev
alani diizenin saglanmas: gibi cok daha muglak ve genis kapsaml bir igerige sahiptir.

Tiirkiye'nin biirokratik anlamda 6rnek aldig1 Fransiz polis sistemi Ingiltere 6rnegi ile tam bir tezat
icerisinde bulunur. I¢isleri Bakanlig1, Fransada, iilkenin her kogesindeki polis operasyonlarinin
yiriitiilmesinde yetkilidir. Ayn1 dogrultuda polislik de merkezi idarenin bir sorumlulugu
olarak algilanmaktadir. Bagkent Paris'te polislik isinden sorumlu bir vali bulunmaktadir. Prefet

4 Osmanlida polis orgiitlenmesi kuruldugu yil olan 1845 yilindan baslayarak Fransiz etkisinde kurumsallagmugtir.
Osmanli polis teskilatinda Fransiz etkisi, polise ve polislige dair kullanilan kelimelerden yoénetmeliklere ve
nihayetinde teskilat semalarina degin birgok alanda hissedilir (Lévy-Aksu, 2017, 5.253; Giilmez, 1983).
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de Police olarak adlandirilan yetkili dogrudan Igisleri Bakanhigrnin yetkisi ve denetimi altinda
bulunmaktadir (Bayley, 1975, 5.334-335).

Polisin siyasal iktidarin denetimine maruz olma sartlarinin incelenmesi, polis ve siyaset arasindaki
iliskinin ¢oziimlenmesinde yeterli bir bakis agis1 saglamaz; polis-siyaset iligkisinin sadece bir
yoniinii ortaya koyar. Polis-siyaset iliskisi basitce polisi hitkiimet ve siyasal iktidar bagimli bir
yapi olarak nitelendiren ¢aligmalarin 6ngérdiigiinden ¢ok daha karmasik ve getrefilli bir analizin
konusunu olusturmaktadir. Ornegin bu bakis agisi, farkl siyasal rejim tiplerinde siyasal iktidar
ve polis arasindaki iliskinin nasil kuruldugu sorusuna cevap veremez. Halbuki siyasal rejimin
niteligine gore polis siyaset iligkisi farkliliklar gosterir. Demokratik rejimlerde siyasal iktidar
ve polis arasindaki iliski hukukun dstiinliigi ilkesi (Linz ve Stepan, 1996a, 1996b) uyarinca
polisin topluma hesap verebilirligi tizerinden insa olurken totaliter ve otoriter rejimlerde bu
iliski az evvel inceledigimiz aragsalci bakis agisini hakli ¢ikaracak bigimde bityiik 6lgiide siyasal
iktidarin denetimi ve iradesinde gergeklesir. Otoriter rejimlerde polislik hitkiimetin ya da rejimin
¢ikarlarini korumaya yonelik bir ¢esit rejim polisligi olarak kendini gosterir.

Burada cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru daha ortaya g¢ikmaktadir: Siyasal iktidarlar
polisi neden denetim altinda tutmak isterler? Ya da polisin de aktif olarak siyasal olana etkide
bulunma ¢abasi s6z konusu mudur? Ozetle polis-siyaset iliskisinin ¢ift 6rgiilii bir yapisi oldugu
iddia edilebilir mi? iste bu sorularin cevabi, polis-siyaset iligkisinin ok daha genel ve iliskisel bir
baglamda analizini gerekli kilar.

Polislik islevi ve Polis-Siyaset iliskisi

Polis hem dogas1 ve devlet-toplum iliskisinde isgal ettigi konum hem de islevleri ve rolii
bakimindan siyaset ile yakindan iliskilidir. Kisaca polis, ne yaptig1, nasil yaptigi, ne oldugu ve
birbirlerine karsi ne yaptiklar1 temelinde ve farkli mecralarda siyasete etkilidir ve yine onun
tarafindan etkilenmektedir.

Favre (2009, s.1241), polisin siyasetin tam da kalbinde yer aldigindan bahseder. Reinere gore
(1985; 2015), polis ve polislik isi 6ziinde her zaman siyasaldir. Loubet del Bayle de (2006), polisin
siyaset ve siyasal siirecler baglaminda isgal ettigi kritik konuma vurgu yapar. Ona gore, siyasal
iktidarlar her zaman polisin rejimi ortadan kaldirmaya muktedir oldugu gercegini hesaba katmak
ve ona gore davranmak zorundadirlar. Marenine gore (1985) polisin ve polisligin siyasal dogas:
onun siirekli bir bicimde diizen inga ediyor olusundan ve bunu yaparken riza ve zoru ayni potada
eritme ugraginin siirekliliginden kaynaklanir. Ote yandan polisin kamu diizeninin saglanmas ile
ilgili ve gorevli olusu da polislik meslegini her daim siyaset ile iligkili kilar (Mann, 1994). Diizenin
saglanmasi ile gorevli olan polis ayn1 diizenin bazilar1 tarafindan adaletsiz ve esitsiz gortinmesi
nedeniyle her zaman siyasal bir alanda konumlanir.

Polis ve siyaset iliskisi baglaminda bugline degin gerceklestirilen en genis kapsamli teorik
¢alismalardan birini kaleme alan Loubet del Bayle (1981) da iliskiyi kavramsallastirmadan

175



Ayfer Geng YILMAZ

once ilk olarak bir polis tanimi ortaya koymaya ¢alisir. Polisi her seyden 6nce bir iglev olarak
tanimladiktan sonra toplumsal kontrolden sorumlu olarak nitelendirdigi polislik islevinin 6zgiin
karakterinin fiziksel gii¢ kullanma kapasitesine sahip olusu oldugunu belirtir. Loubet del Bayle'in
polis ve siyaset arasinda kurdugu iliski her seyden o6nce polisin toplumsal diizeni saglarken
fiziksel gii¢ kullanma kapasitesine sahip olusu ile ilgilidir. Weber’in siyasal kolektivitenin varlig
ve stirekliligini miimkiin kilan kurallarin fiziksel gii¢ tehdidi ve kullanim ile saglantyor olmasi
gercekliginden yola ¢ikan Loubet del Bayle, bu baglamda, polis ve siyaset iliskisini de polisin
fiziksel glic kullanim1 sayesinde yerine getirdigi diizen saglayici islevi ile iliskili goriir. Ozetle
polis, yerine getirdigi islevler ve bu islevlerin yerine getirilmesi i¢in kullandig: fiziksel gii¢
kullanma kapasitesi nedeniyle siyaset ile yakindan iliskilidir.

Loubet del Bayle (1981, 5.510), polis-siyaset iliskisinin rejimin tipi, siyasal sistemin gelismislik
ortaya koyduktan sonra ilgili iligkiye dair bir genel teori ortaya koyar. Buna gére Loubet del Bayle,
ister islevi agisindan ele alsin isterse genel olarak sistem analizi baglaminda incelensin polisin
her durumda siyaset ile olan iliskisinin goriiniir ve somut oldugu tespitinde bulunur. Diger bir
deyisle, polis ve siyaset iliskisi ka¢inilmazdir.

Loubet del Bayle (1981), siyasetin Easton tarafindan ger¢eklestirilen sistemsel analizine referansla
da polisi siyaset ile yakindan iliskili goriir. Buna gore, siyasal merkezi ¢cevreleyen toplumdan gelen
talepler polis araciligiyla merkeze iletilir. Polisin, kars1 karsiya kaldig1 ve ¢ogu zaman engellemekle
yukiimli oldugu kalkigma, toplasma gibi faaliyetler toplumsal taleplerin en ag¢ik disa vurumu
olarak dogrudan polis ve miidahalesi ile karsilagirlar. Toplumdan devlete akan talepler polis
tarafindan iletilir. Ayn1 zamanda polis, sistem igerisindeki konumlanisi sayesinde toplumsal
talepleri —acik veya kapali - istihbarat ve bilgi olarak siyasal iktidara sunmakla yitkiimlii ve
gorevlidir. Demokratik rejimlerde polis bu roliinii diger baski gruplari ile paylagir. Ote yandan
kapali ve anti-demokratik sistemlerde polis, toplumsal taleplerin siyasal iktidar merkezine
tasinmasinda en 6nemli ve hatta tek araci haline gelebilir. Bu, ilgili sistemlerde, polisi ¢ok gii¢lii
bir konuma yerlestirir.

flk olarak taleplerin polis araciligiyla regiilasyonu gérev ve islevi, sistem igerisinde polise biiyiik
bir iktidar ve ayricalik saglar. Polis, bu islevi sayesinde, bazi talepleri merkeze iletmeme ya da
talepleri doniistiirerek merkeze sunma imkanina kavusur. Ote yandan, toplumdan gelen taleplerin
iletilmesi siirecini kontrol eden polis basin, sendikalar ve siyasal partilerin bu taleplerin iletilmesi
stirecindeki rol ve etkilerini kisitlama yoluna gidebilir. Bu durum, polise, taleplerin siyasal
merkeze iletilmesi hususunda egemenlik saglar. Sansiir ve gozetim yoluyla diger talep iletici
kurum ve aktérleri engelleyebilen polis, iktidarin tek bilgi kaynagi haline gelebilir. Bu ise, Loubet
del Bayle’in en basindan hatirlattig: polisin fiziksel siddet tekelini kullanabilme kapasitesine sahip
olusu ile ilgilidir.

Ikinci olarak, polis sistemin ¢iktilarini ya da diger bir deyisle siyasal merkezin aldig kararlarin
toplumsal sistemde uygulanmasini saglamakla ylkiimliidiir. Bu, polisin siyaset ile olan iligkisinin
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en gorunir 6zelligini olusturur. Polis, siyasal sistemin aldig1 kararlar1 uygularken aslinda fiziksel
siddete bagvurma tehdidi araciliiyla toplumu organize eder. Polis, bu sayede, siyasal sistemin
¢iktilarinin toplum nezdinde uygulanmasi siirecinde genisce bir hareket serbestisinden yararlanir.
Sokakta polis ile karsilasan toplum polisin siliietinden yansiyan devlet iktidar ile karsi karsiya
gelir. Denilebilir ki; devlet polis tizerinden topluma ulasr.

Polis ¢alismalarinin Anglosakson literatiirdeki en 6nemli isimlerinden David Bayley (1985)
polisin siyaset alanindaki roliinii ayrintili bir bicimde tanimlamaya ¢alisir. Buna gore polis, gesitli
vesile ve yontemlerle siyasete miidahalede bulunur. Ancak, Bayley, ilgili vesile ve yontemlerin
detayina girmeden evvel 6nemli bir tespit ve uyarida bulunur.

Bayley'e gore (1985, 5.189), polisin siyasal iktidar ya da hiikiimet ile esitlenmesi ve onun tizerinden
tanimlanmasi analiz diizeyinde bazi sorunlar ortaya ¢ikarir. Eger polis faaliyetinin niteligi ve
karakterini siyasal rejimin dogasini tanimlamakta kullanirsak ortaya diisiinsel anlamda bir
¢itkmaz ¢ikmaktadir. Baskic1 polis faaliyeti rejimin demokratik olmadigini tanimlamak igin
kullanilirsa, rejimin polis faaliyetini belirleyebilecegi gercegi gormezden gelinebilir. Rejimin
dogasinin belirleyeni olarak sunulan polis faaliyeti polisin siyasal olarak oynadig: roliin siyasal
rejim tizerinden tanimlanmasini imkénsiz hale getirir. Burada analiz biiyiik bir agmaza girer.

Polisin baskici faaliyeti, baz1 durumlarda, rejimin demokratik karakterine ragmen polisin
iradesinde devreye girebilir. Tam tersi bi¢imde, baskic1 bir rejimde demokratik ve toplum
yanlis1 bir polis davranisi ya da faaliyeti ortaya ¢ikabilir. Bazi istisnai durumlarda ise polis,
mubhalefetin devrimci kalkismalarina miidahalede bulunmayarak ya da gérmezden gelerek
rejim degisikligine dahi st 6rtiilii bir destekte bulunabilir. Bu durum polis-siyaset iliskisini
rejimin tipi ya da siyasal iktidarin karakteri ile 6zdeslestirmeye doniik indirgeyici bakis agisini
islevsiz ya da kisith kilar.

Bu nedenle, Bayleye gore, polis-siyaset iligkisini rejim ve hiikiimet temelinde agiklayan sinirli
yaklagimlar yerine polisin, farkli rejim tiplerinde ve gesitli siyasal konjonktiirlerde, ortak olan
siyasete miidahale yontem ve bicimlerine bakmak daha ufuk agic1 bir analizin yolunu agmaktadar.

Hiilagii (2012, s.141), Bayleynin (1985, s.197) polis-siyaset iliskisine dair genis ve detayl
teorisini ana hatlari ile 6zetler: Bayleye gore polis bir kurum olarak siyasete alt1 ana baslik altinda
miidahalede bulunur ve tim bu miidahale bigimleri siyaseti polisin miidahalesine agik hale
getirir. Buna gore;

o DPolis tutuklama, gozalt1 gibi yontemler araciligiyla kimin siyaset yapabilecegini ya da
kimin siyasetle ugrasabilecegini belirler. Bu tiir pratikler 6zellikle siyasal muhaliflere kars:
kullanilir.

o DPolise cesitli siyasi siireglerde diizenleyici rol verilir, se¢im giivenliginin polis tarafindan
saglaniyor olmast siyasi siireglerin polis tarafindan diizenleniyor olmasimnin 6énemli ve
somut drneklerinden biri olarak not edilebilir.
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o Hiikiimete yonelik siddetli muhalefet, kalkisma gibi eylemlerin ya da halk hareketlerinin
rejim degisikligi ya da devrim ile sonuglanip sonuglanmayacag: hususunda polis kritik
bir rol oynar. Ozetle, bu gibi toplumsal muhalefet eylemlerinde polisin hangi tarafta yer
alacag rejimin gelecegini belirler. Ornegin Fransiz Devriminin safaginda polis, sehirdeki
kalkigsma ve ayaklanmalara higbir direnis gostermeyerek devrimi kolaylagtirmistir. Benzer
sekilde Italyada Carabinieri Mussolininin Squadrista’st® karsisinda direnis gostermemis,
sendeleyen hiikiimetten yana olmak yerine sempati duydugu Mussolini’ye direnmeyerek
iktidarini kolaylastirmistir.

o Istihbarat ve provokasyon faaliyetlerini yiiriiten ve yoneten polis siyasete de her daim
miidahildir. Gizli veya yiiksek® polislik olarak adlandiracagimiz polislik bi¢imi siyasal
stirecin farkli agamalarini denetleme ve kontrol altinda tutma imkani saglar.

« Polisler kimi zaman farkli 6rgiitlenmeler araciligiyla aktif olarak siyasete katilir ve yasa
yapim siireclerinde yer alirlar.” Bazi iilkelerde ise polis iktidari resmi olarak hiikiimetin
cesitli mercilerinde temsil imkan1 bulabilir. Ornegin SSCBde KGB Politburoda temsil
hakkina sahiptir.

o Son olarak kanun uygulayicisi olan ve bunlar1 uygularken genis bir takdir yetkisinden
yararlanan da polistir, dolayisiyla merkezde alinan siyasal kararlarin uygulayicist olan
polisler uygulamada genisce bir 6zerklikten yararlanirlar. Bu da siyasal siirecleri belirleyici
bir iradeye isaret eder.

Bayley (1985, 5.197) yukarida siralanan polisin siyasete miidahalesine dair yontemleri “dogrudan”
yontemler olarak nitelendirir. Diger bir ifadeyle, yukaridaki yontemler araciligiyla polis,
belirledigi siyasal saiklerle bilingli olarak ve dogrudan siyasete miidahil olur ve siyasal siireclere
iradi bir bigimde etki eder.

Bu noktada, polis-siyaset iliskisine polislik ve faaliyet temelinde bakan yaklagimlarin polisin de
siyasete etkide bulunabilecegini ¢ok daha fazla vurguladiklar: ortaya ¢ikmaktadir. Monjardet
onderliginde gelisen kurumsalci literatiirde polis daha ¢ok siyasal iktidarin denetiminde
tanimlanirken Loubet del Bayle ve Bayleynin teorilerinde polis, siyasete aktif bir 6zne olarak
katilir ve siyasal siiregler tarafindan etkilendigi gibi o siirecleri bizzat etkiler de.

Buraya kadar polis-siyaset iliskisine dair ortaya konan teori ve agiklamalar1 ana hatlariyla ve ¢ok
genel olarak 6zetlemeye ¢alisildi. Tiim bu farkli yaklagimlarin {izerinde ortakliga vardiklari temel
prensip polis ve siyaset arasindaki iliskinin yadsinamaz oldugu gercegidir. Ayrildiklar1 nokta ise
polis-siyaset iliskisinin kaynaklaridur.

5  Italyada Mussolinin Ulusal Fasist Parti’sinin paramiliter kanad: giydikleri siyah gémlekler nedeniyle anglo sakson
literatiirde Blackshirts olarak anilmaktadirlar.

6 Yiksek polislik ifadesi Brodeure aittir. Buna gore Brodeur (1983) polisligi analitik olarak iki sinifa ayirmak suretiyle
inceler. Yitksek ~haute - ve al¢cak —basse - polislik.

7 Ornegin 1990’ yillarda Tiirkiyede Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilacak degisikliklere yonelik artan polis
tepkisi zamanla aktif muhalif gosterilere dontismiuistir. Bkz. (Bora, 1994).
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Loubet del Bayle ve Bayley agirlikli olarak polisin iglevleri ve rolii izerinde dururlar. Bu bakis
acis1 polis-siyaset iligkisini polis-hiikiimet iliskisine indirgeyen yaklagimin bir adim 6tesine gecer
ve polisi siyasal siireglere etki eden aktif bir politik aktor roliine soyundurur. Diger bir deyise,
polis de bizzat siyaset yapic1 bir 6zneye doniisiir. Siyasal stireclerde edilgen degil de aktif bir
polis karsimiza ¢ikar. Halbuki Monjardet (1996) polisi, bir devlet kurumu olarak gordugiimiiz
takdirde, onun da tipkt diger devlet kurumlar: gibi siyasal iktidar tarafindan tizerinde etkide
bulunma ve aragsallastirma egilimlerine yapisal olarak boyun egecegi tespitinden yola ¢ikar.
Siyasal iktidarlar da devletin giivenlik aygitini her daim kontrol ve denetim altinda tutmak isterler.
Diger bir deyisle; siyasal iktidar farkli yontem, siire¢ ve derecelerde polis lizerinde denetim ve
kontrol kurma miicadelesi yiiritiir. Polisin kamu giivenliginin saglanmasinda teknik ve goreli
bir 6zerklige sahip oldugu ilkesel olarak kabul edilse de gercekte siyasi otoriteler ve ozellikle
hiikiimetler her zaman polislik siire¢lerine miidahildir. Bu daha ¢ok polis-siyaset iliskisini polis-
hiikiimet iligkisi ile sinirl tutan bir yaklasima tekabiil eder ve polisin siyasete miidahalelerini ve
polisin siyaset yapici niteligini gormezden gelir.

Her iki yaklasimda da 6ne ¢ikan gercek sudur ki ister sistem i¢indeki rolii ister islevleri isterse
prosediirel olarak hitkiimet denetimi altinda bir kurumsal yap1 olarak konumlanisi nedeniyle
olsun polis her zaman siyasete ve siyasal siireglere miidahildir. Ote yandan, siyasal iktidarin
polisi denetim altinda tutma gabast ile kamu diizenini saglamakla gérevli olan polisin siyaset ile
kesisen yollar1, nihayetinde, polisi toptan siyasal iktidar bagiml bir arag haline getirmez. Tersine,
polisin 6rgiitsel yapis ile mesleki kimligi, ona genisge bir 6zerk alan agar. Iste bu noktada polisin
hem kurumsal olarak sahip oldugu hem de bireysel olarak sahada gorev yaparken yararlandig:
ozerklik kavrami analize dahil edilmelidir.

Polisin Ozerkligi ve Polis-Siyaset iliskisi

Polis-siyaset iliskisini anlamak i¢in polisi tanimlamaktan ¢ok polisin de tipk: diger aktorler gibi
goreli ama belirli bir 6zerklige sahip oldugunu kabul ederek yola koyulmak analiz diizeyinde ¢ok
daha makul goriinmektedir. Boranin (1992) ifade ettigi iizere polis adi konmamus bir 6zerklikten
yararlanir.® Iste bu 6zerklik onun siyaset ile olan iligkisine dair genel-geger teoriler olusturma
¢abasini anlamsiz kilar. Bunun yerine, polis-siyaset iligkisi tarihsel baglamda polisin evrilen ve
dontisen 6zerkligi ile birlikte distintilmelidir.

Polis tegkilat: hiyerarsik yapisi, kat1 kurallari, emir-komuta zincirinin 6énemi ve yine gorevlerin
kat1 tanimlamalart ile diger kamu kurumlarindan ayrilan 6rgiitlenme olarak belirir. Polisin
bir diger giivenlik aygiti olan orduyu belirli yonlerden taklit etmek suretiyle drgiitlendigi
ve kurumsallastigi bu noktada not diisiilmelidir. Bu anlamiyla polis, hiyerarsik ve merkezi
bir yapilanmaya isaret eder ve emirlerin uygulanmasinin takibini ve kontrolinii merkezden

8  Bora (1992) polisin Tiirkiyede her zaman goérece 6zerk bir konuma sahip oldugundan bahseder. Ancak ona gore
bu 6zerklik “ad1 konmayan” bir 6zerkliktir ¢iinkii polisin 6zerkligi ordunun 6zerkliginde oldugu gibi ideolojik ve
yapisal boyutlariyla tartigilma imkani: bulamamistir. Hitkiimetin tiimden kontrolii ve himayesinde konumlandirilan
polisin ara ara ortaya tiim gergekligiyle ¢ikan 6zerkligi detayli bir analizin konusunu heniiz olugturmamuigtir.
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gerceklestirir. Anglosaksonlarin emir-komuta (command and control) biciminde tarif ettikleri
bu piramidal yapi, biiyiik 6l¢iide askeri orgiitlenme 6rnek alinarak insa edilmistir. Ancak polis
orgiitlenmesinin goriinen hiyerarsik ve piramidal yapisi ile gercekte isleyisi arasinda 6nemli
farklar bulunur. “Polis gii¢leri, hiikiimetler tarafindan siyasal siireglere miidahale araci olarak
kullanilabilirse de, bu, onlarin basit birer kukla olduklari: anlamina gelmez. Biirokratik yapis1 bir
kez konsolide olduktan sonra polis, hiikiimetlerden géreli olarak 6zerk bir konuma gegebilir”
(Ergut, 2001, 5.69).

Della Porta ve Fillieule (2004, s.218), policing of protest kavrami tizerinden polisligi yeniden
sorguladiklar: ve tartigmaya actiklari ¢aligmalarinda basitce su soruyu sorarlar: “Polisi, sadece,
devletin silahli kolu olarak gérmek ya da nitelendirmek miimkiin miidiir?” Diger bir deyisle polis, bir
glivenlik aygiti olarak, hitkkiimetten aldig1 emirleri dogrudan ve sorgulamadan uygulayan bir iktidar-
bagimli yapr midir? Polisi, sadece, siyasal iktidarin elinde bir arag olarak nitelendirmek yeterli bir
baks agis1 midir? Yoksa orgiitiin bir nevi (goreli) 6zerkliginden bahsetmemiz miimkiin miidiir?

Della Porta ve Fillieule'in yukarida degindigimiz sorusuna, polisin 6zerkligi sorunsali baglaminda,
bir soru daha eklemek miimkiin goriinmektedir. Polis memuru, sahada gérev yaparken tiimiiyle
hukuk ile sinirlt midir? Yoksa polisin sugun kovusturulmasi ve diizenin saglanmasi faaliyetlerini
yiriitiirken sahada yararlandig: bir 6zerk manevra alanindan bahsedilebilir mi?

Favre (2009, 5.1238), polis sosyolojisinin en 6nemli 6gretilerinden birinin polisin 6zerkliginin
ortaya ¢ikarilmasi oldugunu belirtir. Polisin 6zerkligi sorunsali hem polisin bir kurum olarak
siyaset ile olan iligkisi hem de polis memurunun yetki alan1 ve manevra kabiliyeti bakimindan
bityitk 6nem tasir ve tam da bu nedenle iki agamali olarak ele alinmalidir (Jobard, 2013).° Bu
baglamda, polis aygit1 hiyerarsik olarak bagli bulundugu siyasal otorite karsisinda; polis memurlar:
ise yine hiyerarsik olarak kendi tist mevkilerindeki yoneticiler karsisinda belirli derecede ama
genis bir 6zerk hareket alanina sahip bulunmaktadur.

flk olarak, polis 6zerkliginden kastedilen mikro seviye olarak adlandirabilecegimiz polis
memurunun gorevi sirasinda sahada karar alirken yararlandig 6zerkliktir. Ozerkligin bu mikro
boyutu polis ¢aligmalari literatiiriinde kisaca polisin takdir yetkisi olarak adlandirilir. Aslinda,

9 Poliscalismalar literatiirii polis 6zerkligi sorunsali ekseninde kita Avrupa gelenegi ile Ingiltere merkezli Anglosakson
gelenek arasinda farkhilik oldugu yolunda hemfikirdir. Buna gére Ingiltere gelenegi polisin sahada yararlandig
ozerklige vurgu yapar ve kanunun uygulanmas: siireglerini polis memurunun sorumlulugunda nitelendirir. Kita
Avrupasi gelenegi ise polisi agirlikli olarak hiikiimetin silahli kolu olarak gérme egilimindedir. Jobard (2013) polisin
ozerkligi sorunsali ekseninde cografi olarak yapilan bu ayrimin az veya ¢ok kabul edilebilecegini belirtir. Ancak,
ona gore, bu gelenek farkliliklar1 polisin 6zerkligi sorunsalina dair ok keskin ayrimlarin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmamistir. Oyle ki, her iilkede derecesi degismekle birlikte polis, personel politikalarindan, atamalardan,
ddiillendirmelerden ve genel polis politikalarinin belirlenmesinden sorumlu olan siyasal otoriteye karsi sorumludur
ve onlarin denetimi altinda bulunur. Diger bir deyisle, polisin kurumsal 6zerkligi bu gerekgeler ile kisitlanir. Ote
yandan, yine her iilkede, derecesi degismekle birlikte her polis teskilat1 orgiitlenme olarak kendi kiiltiir ve kolektif
kimligini olusturur. Bu sonuncusu, polisin kurumsal 6zerkligini artirici bir etkide bulunur. Tim birokratik
kurumlar sahip olduklar1 6zgiin tecriibe ve bilgi birikimi neticesinde kendi politik merkezlerinden bagimsizlasma
yoniinde bir egilime sahip olurlar (Deflem, 2004, 5.77). Dolayisiyla polis kurumsal olarak siyasal iktidara sorumlu
olmast bir yandan, kendi kimligine ve dolayisiyla ¢ikarlarina sahip bir 6rgiitlenme olusturmas: bakimindan, diger
yandan, goreli bir 6zerklige sahiptir.
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Loubet del Bayle ve Bayley’nin polisin siyasete etkilerine yaptiklar1 vurgu biylik 6l¢ctide polisin
takdir yetkisi ile iligkilidir. Bunun disinda, ikinci olarak, polisin bir kurum olarak yararlandig1
makro seviye olarak adlandirdigimiz 6zerklikten de ayrica bahsedilmesi gerekir. Bu sonuncusu
polisin bir kurumsal yap1 olarak siyasal otorite ile iliskisi baglaminda ve onun karsisinda
yararlandig1 6zerklik olarak tanimlanabilir.

Polisi ve polis teskilatin1 basit¢e hitkiimetin silahli kolu olarak nitelendirmek ve onu bagh
bulundugu siyasal iktidara bagimli bir monolitik yap1 olarak nitelendirmek tarihin higbir
agamasinda gerceklesmemis ve bir¢ok iktidarmn hayali olarak kalmis basit ve kargiligi olmayan
bir 6nerme olarak nitelendirilebilir. Ergut (2011), konuyla ilgili olarak Pinochet donemi $ili’sini
ornek gosterir. Ilgili diktatorlik yonetimi altinda dahi Pinochet bir taraftan insan haklari
savunucularini zindanlara atip onlar1 iskenceyle cezalandirirken obiir taraftan ayni insan
haklar1 savunucularinin kendi polis aygiti hakkinda birikim ve fikirlerini ya da diger bir deyisle
istihbaratini toplamaktadir. Pinochetnin bundaki amaci basittir: Kendi polisi tizerinde denetim
saglayabilmek. “Zira her polis orgiitii gibi $ili polisi de hangi bilgileri diktatorle paylasacagina
hangilerinin 6rgiit icinde kalacagina karar vermeye muktedirdi. Polis, bilginin iktidarda oldugunu
Foucaultdan ¢ok 6nce biliyordu”

Yukarida Ergut tarafindan sunulan ornekten de kolaylikla fark edilecegi tizere her hiikiimetin
polisi denetim altinda tutmak istemesi agikdr olmakla birlikte hiikiimetin polis teskilatt
tizerindeki denetim kurma talep ve stratejisi, polis tarafindan ¢ok farkli direnis, tepki ve
strateji ile karsilagmaktadir. Clinkii polislerin hiitkiimetin {izerindeki denetimini asmak iizere
caligtirabilecegi bir¢ok 6zgiin mekanizmas: ve taktigi vardir. Burada 6énemli olan polisin her
iktidar yapisinda derecesi degismekle birlikte her daim var olan 6zerkligidir.

Goreli 6zerklik, polisin yiriittigii faaliyetlerde derecesi degisen bir 6zerklik/bagimsizliktan
yararlandig1 gercegine isaret eder. Bazen hiikiimete destek bazen ona karsit, bazen basli basina bir
politik aktor, bazen is¢i hareketiyle ittifak halinde beliren polisler bu anlamda devlet ve toplum
arasinda dinamik bir iligkisellik ve gorece bir 6zerklik ¢cercevesinde analiz edilebilir.

S6z konusu 6zerklik ile onun goreli karakteri polise dair baslica iki nitelikten kaynaklanir:
Bunlardan birincisi polisin devletin kurumsal bir Orgiitsel yapist olmasi itibariyle
profesyonellesme ve biirokratiklesme siiregleri sonrasinda kendine has bir orgiitsel yap1 ve
polislik kimligi gelistirmesiyle ilgilidir. Bu durum aslinda profesyonellesmis tiim meslek gruplar:
i¢in soylenebilir. Profesyonellesen gruplar, belirli bir siire sonra kendi ¢ikar ve kiiltiirlerine sahip
6zerk olusumlar haline gelirler. Bu 6zerklik yardimiyla, meslek gruplari ii¢tincii kisi ve kurumlar
tarafindan aragsallagtirilma egilim ve stratejilerine direnis gosterirler. Polis de bu bakimdan
istisna olusturmaz.

Ikinci olarak polis ¢ift yonlii karakteri nedeniyle, devlet ve toplum arasinda salinan miiphem
iligkisel bir alana tekabiil ettiginden dolay: stirekli bir mesruiyet arayisinda olur. Mesruiyet
mekanizmast ise sabit bir nitelik ya da karakteristik olmaktan 6te toplumsal iligkiye tekabiil eder
(Jobard, 2008). iliskisel olarak kazanilir ve kaybedilir. Polis hem biirokratik bir érgiitlenme hem
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de toplumla devlet arasinda bulunan stratejik konumu itibariyle mesruiyet arayisinda bir kurum
olarak goreli bir 6zerklikten yararlanir. Mesruiyet mekanizmasi onu topluma baglar ve toplumla
olan bu dinamik iligkisi, polisi tiimden siyasal iktidar bagimli bir yap1 olmaktan kurtarir. Devlet ve
toplum arasindaki gidip gelmeler ve ikisine kars: tistlenilen sorumluluklar polise bu iligkisellikte
hareket kabiliyeti kazanma imkan tanir.

Ote yandan sik¢a vurgulandi iizere polisin zerkligi gorelidir. Diger bir deyisle, farkl: tarihsel
ve toplumsal baglamlara gore yogunlugu artar ve azalir. Cok genel bir smiflandirma yapmak

118):
o Kalkigma, kriz zamanlarinda polisin 6zerkligi biiyiik 6l¢iide artar.

o Toplumsal kontrol mekanizmas: olarak fiziksel gii¢ kullaniminin artmasi bu giiciin mesru
kullanicist olarak polise ayrica bir 6zerklik verir.

o Diger devlet yapilariin kurumsallagmadig1 zamanlarda polisin 6zerkligi yine gorece
olarak artar.

o Son olarak devletin mesruiyetinin azaldig1 ya da diisiise gectigi donemlerde polisin
ozerkliginin artabileceginden bahsedilebilir.

Polisin 6zerkliginin goreli karakteri, polis-siyaset iligkisi bagta olmak iizere polise dair gesitli
konularda yapilacak arastirmalar: ve olgusal ¢aligmalar: belirli bir tarihsel ve toplumsal baglama
yerlestirme geregini zorunlu kilar. Bu sayede polisin siyasal ve toplumsal sartlarla evrilen
ozerkliginin azalan veya artan karakteri dinamik bir bakis acist gelistirmeyi gerekli kilar. Polis-
siyaset iliskisi de, tiim bu gerekgelerle, polisi kurumsal ya da polisligi islevsel olarak ele alan genel
gecer yaklasimlar yerine polisin 6zerkligini de hesaba katan tarihsel ve toplumsal baglamlarda
gozlemlenmek suretiyle incelenmelidir.

Sonug

Sonug olarak polis, ne hiyerarsik, merkezi bir 6rgiitlenme olarak hiikiimetin bir kolu olarak gérev
yapar ne de bagh bagina otonom kararlar alabilen 6zerk bir 6rgiitlenme olarak belirir. Polisin
siyaset ile olan iliskisi de her seyden 6nce bu tespitten yola ¢ikilarak diistintilmelidir.

Ister dogast geregi olsun, ister islevleri ve rolii gerekgesiyle olsun isterse bir kurumsal yapi olarak
devlet ve toplum iligkisi temelinde konumlanis: ile ilgili olsun polis-siyaset iliskisi karmagik
bir iliskisellikle evrilir. Polis-siyaset iliskisine dair ortaya konan yaklasgimlarin farkliligi, bityiik
olgiide, polisin ne olduguna dair ortaya konan farkli tanimlamalardan kaynaklanir. Diger bir
deyisle, polisin nasil ve ne temelinde tanimlandig1 sorunsali onun siyaset ile iligkisine dair ortaya
konan yaklasim ve kavramsallastirmalar da belirler.
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Aktorler arasi aglar ve yine bunlar arasinda gelisen birlik benzeri 6rgtitlenmeler polisin otonomi
ve bagimlilik hallerinin niteligini ve dereceleri ile siyaset ile olan iligkisini de belirler (Jobard
ve Maillard, 2015, s.78). Polisin bir modern devlet kurumu olarak siyasal iktidar denetiminde
gorev yapiyor olmasi bir yana polislik islevinin geregi olarak polisin hem siyasete etki eden hem
de onun tarafindan etkilenen ¢ift 6rgiilii iliskisi 6biir yana polisi tiim bu teorik yaklagimlarin
birlesiminde bir yerde diigiinmeyi gerekli kilar. Bu noktada ise belirleyici olan polisin 6zerkligi
kavramsallagtirmasidir. Polisin hem biirokratik, merkezi ve profesyonel bir devlet kurumu
olarak sahip oldugu 6zerklik hem de polisin polislik isinin geregi olarak sahada yararlandig: ve
ona ciddi bir hareket alan1 acan mikro diizeydeki 6zerklik olarak takdir yetkisi polisin kurum,
polisligin islev olarak siyaset ile olan iligkilerinin belirlenmesinde kilit 6nemdedir. Dolayisiyla,
polis-siyaset arasindaki iliskinin hakiki bir degerlendirmesi ancak tarihsel baglama yerlestirilen
olgusal ¢aligmalar iizerinden layikiyla incelenebilir. Polisin artan-azalan 6zerkligi ile bu 6zerkligin
polisin genel olarak siyaset ve 6zel olarak siyasal iktidar ile olan iligkilerindeki yansimalar1 ancak
soz konusu tarihsel baglamlarda anlam kazanir.
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Oz

Guniimiz Tirkiyesinde akademik hayat, cinsiyet farki gézetmeksizin tiim 6gretim iiyelerini etkileyen
bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Ancak, kisiye 6zel, cinsiyete ve toplumsal cinsiyete ait kimi
sorunlar dogrudan kadinlarin ¢alismalarini aksatmakta ve onlarin daha yetkin birer akademisyen
olmalarina ve profesyonel kariyerlerinde yiikselmelerine engel teskil edebilmektedir. Kadinlarin
akademik hayatta daha verimli ¢alisabilmeleri ve bahsi gegen sorunlarla karsilasmadan yiikselebilmeleri
i¢in bu engellerin ortadan kaldirilmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle ¢6ztim énerileri bulabilmek igin bir
orneklendirme olarak Yildiz Teknik Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Elektrik Elektronik Fakiiltesi
ve Makine Fakiiltesindeki akademisyen kadinlarla elimizdeki bu ¢alisma yapilmistir. Bu ¢aligmada
farkli fakiiltelerden, sinirli sayida akademisyen kadinla yiiz-ylize goriisillerek ornekleme metoduna
dayali veri analizi esas alinmigtir. Yapilan yiiz-yiize goriismelerde akademisyenlere sorulan sorular
ti¢ ana baglik altinda toplanmistir. Buna gore birinci boliimde; akademisyen kadinlarin is hayatina
yonelik sorular, ikinci béliimde aile hayatina iliskin sorular bulunurken; tgiincii boliimde daha
¢ok akademisyen kadinlarin ilgi ve alakalari, hobileri, kisaca bos vakitlerini nasil degerlendirdikleri
sorulmustur. Bu sorularin hazirlanmasindaki amag; farkli disiplinlerde gorev yapan akademisyen
kadinlarin is ve aile yasamlarina iligkin sorunlarini tespit ederek, bu sorunlarin giderilmesine yonelik
onerileri sistematik bir sekilde dile getirmektir. Elde edilen bulgular, toplumsal cinsiyet rollere dayali
etkiler barindirmakta ve egitim diizeyinden bagimsiz cinsiyete dayali 6n kabullerin varligina isaret
etmektedir. Bu dogrultuda hem s6z konusu etkilerin hem de cinsiyete dayali 6n kabullerin g6z 6niinde
bulundurulmasiyla kalici ¢oziimler iiretmek miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Akademi, Aile, Kariyer, Cinsiyet, Toplumsal cinsiyet, Ev hayati, Is hayati,
Annelik, Cocuk bakimy, Evlilik, Akademide kadin, Egitim.

Abstract

Academic life in today’s Turkey brings with many problems to all its members regardless of their sex.
However, personal problems in addition to sex or gender related problems affect women'’s studies directly,
preventing them from becoming more competent academicians also excelling in their professional careers.
In order for women to have a more productive academic life and advance in their careers without having
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to face aforementioned problems, these obstacles need to be eliminated. To this end we have conducted
this study with women academicians as a sample, from Faculty of Arts and Sciences, Faculty of Electrical
and Electronics Engineering and Faculty of Mechanical Engineering at Yildiz Technical University. The
study is grounded on a sampling method of data analysis gathered from the face-to-face interviews
conducted with limited number of academician women from different faculties. Through these face-
to-face interviews academicians were asked questions under three main sections. Hereunder, the first
section presents questions concerning their work life; the second section presents questions regarding
their domestic life; and finally the third section presents questions regarding their interests, hobbies and
how they spend their leisure time. The questions in these three sections were aimed at detecting the
problems academician women from various disciplines have in their professional and domestic lives; and
systematically offering possible solutions to these problems. The results gathered from the study indicate
effects based on gender roles and implies the existence of sex-related prejudices independently of their
level of education. In this respect, permanent solutions towards an improvement programme can only be
found only by considering both these effects and gender related prejudices.

Keywords: Woman, Academia, Family, Career, Sex, Gender, Domestic Life, Work Life, Motherhood,
Child Care, Marriage, Woman in Academia, Education.

Giris

Her ne kadar bilimsel olarak bir¢ok yeniligin oldugu olduk¢a 6nemli kesiflerin yapildig1 bir cagda
yastyor olsak da, akademik alanda ¢alisma yapan kadinlar gerek kariyerlerini ilerletme de gerekse
bilimsel ¢alismalarini gerceklestirme de hala bazi zorluklarla karsilagmaktadirlar. Yaganan
zorluklar nedeniyle kadinlar bilim diinyasinda oldukea dar bir alanda is gérmekte ve ¢ok az katka
saglayabilmektedirler.! Ote yandan kadinlarin akademik alanda yonetici olarak goreve gelmeleri
hemen hemen miimkiin olamamaktadir. Bir sekilde yonetici olarak gorev alabilseler bile bu sayist
g6z 6nlinde bulundurulmayacak kadar azdur.

Bu calismada hedefkitle rahatlikla anlagilacagi tizere farkl disiplinlerde gérev yapan akademisyen
kadinlardir. Farkl: disiplinlerde ¢aligma yapan akademisyen kadinlarin sorunlari ise su hususlar
cergevesinde ele alinmaktadir:

flk olarak, farkli disiplinlerde gorev yapan akademisyen kadinlarin akademik kariyerlerini
stirdiirmelerini zora sokan veya yavaslamasina neden olan problemleri belirlemek amaglanmistir. Daha
sonra, ev-ici alana iliskin hayatlar1 goz éntinde bulundurularak, akademik hayattin aile yagamlarmi
nasil etkilendigine iliskin sorunlarini, bu sorunlarin giderilmesine iliskin 6nerileri, hem kadinlarin
bakis acilari ile ortaya koyabilmek, hem de sistematik bir bicimde dile getirmek amaci giidiilmiistiir.

1 Kadmlarin akademik alandaki ¢aligmalarinda karsilagtiklar zorluklar, sadece Tiirkiyede yasayan akademisyenler i¢in
gegerli degildir. Aksine akademik alanda galisan kadin sayisinin erkek akademisyenlere gére az olmasi veya kadimlarin,
akademik caligma ile aile kurma arasinda denge kurmak zorunda olmalar1 bagka tilkelerdeki akademisyen kadinlarin da
kargilastiklar1 sorunlardir. Ornegin, Ikinci Diinya Savagrndan sonra kadinlarin birgok agidan giiglii oldugu Almanyada
bile benzer sorunlara rasttamak miimkiindiir. Bkz. PetraHofman: “WeiblicheArbeitswelten in der Wissenschaft, Frauen
an der PreuflischenAkademie der wissenschaftenzuberlin 1890-1945, transcriptVerlag, Bielefeld, 2011,
StatistischesBundesamt (Istatistik Kurumu):‘Auf dem wegzuGleichstellung? Bildung, arbeitundSoziales -
UnterschiedezwischenfrauenundMannern’, StatistischesBundesamt, Wiesbaden, 2014.
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Bu calismayr yapmakta bizi motive eden en Onemli husus, ge¢misten giintimiize kadin

akademisyenlerin sayisinin diizenli bir sekilde artmasi, fakat buna ragmen sorunlar1 hakkinda

kafa yoran, fikir iireten ¢aligmalarin neredeyse yok denecek kadar az olmasidir. YOK sisteminin

erisimimize agtig1ilk y1l olan 1984 ile son yil olan 2016 ve aradaki degisimi daha iyi gozlemleyebilmek

adina, kabaca bunlarin ortasi sayilabilecek 2001 yillarinin verileri ele alinmigtir. 1984, 2001 ve 2016

yillarma iliskin 6gretim elemani dagilim tablolarina baktigimizda, akademisyen kadin sayisinin

toplam akademisyen sayisina oraninin diizenli sekilde arttig1 agikca goriilmektedir.?

Tablo 1. 1984 yili Kadin Ogretim Elemani Dagilimi Tablosu

Toplam Kadin %
Profesor 1.823 290 15,9

Docgent 2.596 547 21
Yrd. Dog. Dr. 2.407 560 23,2

Ogr. Gor. 3.840 1.114 29
Okutman 1.119 700 62,5
Uzman 576 230 39,9
Ars. Gor. 7.908 2.404 30,3
Tiirkiye geneli 20.333 5.865 28,8

Tablo 2. 2001 yili Kadin Ogretim Elemani Dagilimi Tablosu

Toplam Kadin %

Profesor 8.682 2.178 25
Docent 5.104 1.599 31,3
Yrd. Dog. Dr. 10.189 3.029 29,7
Ogr. Gor. 9.668 3453 35,7
Okutman 5.344 3.031 56,7
Uzman 2.191 972 443
Ars. Gor. 25.542 9.998 39,1
Tiirkiye geneli 66.750 24.274 36,3

Tablo 3. 2016 yili Kadin Ogretim Elemani Dagilimi Tablosu

Toplam Kadin %
Profesor 22416 6.626 29,5
Docgent 15.023 5.285 35,1
Yrd. Dog. Dr. 35.301 14.214 40,2
Ogr. Gor. 20.943 9.123 43,5
Okutman 10.295 6.341 61,5

Uzman 3.865 1.897 49
Ars. Gor. 47.373 23.616 49,8
Tiirkiye geneli 155.256 67.126 43,2

2 Yillara gore 6gretim eleman bilgilerine YOK sistemindeki su linkten ulagmak miimkiindiir: https://istatistik.yok.

gov.tr
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Tablolardan da anlagilacag: tizere Tiirkiye genelinde kadin 6gretim elemani sayis1 32 yil igcinde
yaklasik olarak yiizde elli bir artig gostermistir. Bu artis icerisinde 6zellikle yardimci dogentler ve
aragtirma gorevlilerinin sayisi, diger unvanlardakine kiyasla daha fazladur.

Yukarida da belirtildigi gibi tablolarda gorillen bu artisa nazaran, kadinlarin akademik
hayatlarindaki sorunlara ve bu sorunlarin iyilestirilmesine yonelik ¢6ziimler 6neren veya iireten
caligmalar ¢ok yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple ele alinan bu ¢aligmanin, alandaki 6nemli bir
boslugu doldurmasi éngériillmektedir.

Bilimsel Calisma

Metodik ve sistematik olarak bilimsel yap:1 ile diizenlenmis bir ¢aliyma akademik bir ¢alisma
olarak belirlenebilir. Bilim insan1 yaptig1 arastirma ve kesifler sonucu bahsi gegen bilimsel yapiy1
olusturur. Ayni zamanda metodolojik calisma, temelde ilgili disiplin ¢ergevesinde belirli konular
i¢in uygun yontem belirlemeyi zorunlu kilar. Buna bagl olarak éncelikle pratik ve teorik ¢alisma
arasinda ayrim yapilmas: gerekir. Teorik ¢aligmada esas olan, ileri siiriilen goriis hakkinda
literatiir gelistirmek veya bagl oldugu literatiir hakkinda aragtirma yapmaktir. Pratik calismada
ise, aragtirma nesnesi hakkinda dogrudan ampirik ¢aligma gerceklestirilerek veri elde edilir ve
elde edilen veriler hakkinda sistematik olarak belge diizenlenmesi yapilir.

Yukarida dile getirilenler 1s18inda soylenebilir ki; teorik ve pratik alanda yapilan bilimsel
¢aligmanin en temelinde metot ve bilimsel yaklagim farklilig1 vardir. Bu farklilik kimi zaman bu
isi aragtirmaci veya bir meslek olarak yiiriiten kigilerde de gérmek miimkiindiir. Ornegin; egitim
bilimlerinde bilimsel ¢alisma yiiriiten bir kisi toplumsal diizlemde ve yine toplumsal gereklilikler
gercevesinde hareket ederken (Brezinka, 1971), kimya mithendisliginde bilimsel ¢aliyma yapan
bir kisi kullandig1 materyal agisindan ihtiya¢ ve gereklilikleri belirleyecektir. Esasinda bilimsel
yaklagima ve calisma alanina gore ortaya c¢ikan farkliliklar: soyle siniflandirmak miimkiindiir
(Ulrich, 1982):

Maddi agidan farklilik; bu farklilik bilimsel ¢alisma i¢in kullanilan arag ve geregler agisindan
ortaya ¢ikar.

Biyolojik agidan farklilik: bilimsel ¢aligmanin kimin tarafindan ytritaldiagi ile ortaya ¢ikan
farklilik.

Kiltirel agidan farklilik; bilimsel ¢aligmanin nerede yuriitildiga ve hangi goriisleri temele
aldig ile ilgili meydana gelen farkliliktir.

Bilimsel caligma ile ilgili yapilan bu ayrim ve isaret edilen maddeler, bu bilimsel ¢alismanin meslek
olarak nasil ortaya konuldugunu da dogrudan etkilemektedir. Lisansiistii egitim aliyor olmak,
muhakkak akademik ya da bilimsel ¢aligma yapilacaginin garantisi degildir. Ancak bu tiirden
bir yitksek egitim almak, 6gretim elemani olarak gorev yapabilmenin, ilk ve gerekli kosuludur.
Dolayisiyla, akademisyen olarak gérev alabilmelerinden énce, lisans ve lisansiistii egitim alan
6grencilerin ne kadarini kadinlarin olusturdugu, degerlendirme yapilabilmesi i¢in bagvurulmasi
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gereken verilere erisimi gerekli kilar. Bu baglamda T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrna
bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii biriminin Mayis 2017 tarihli “Tiirkiyede
Kadin” raporuna gore, 2015-2016 Ogretim yili sayilar1 géz o6niinde bulunduruldugunda
tiniversitede egitimini siirdiiren 6.689.185 6grenciden %45,8’1 kadindir. Bununla birlikte bu oran,
lisansiistii diizeyde lisans diizeyine yakin olmakla beraber, yiiksek lisans programina devam eden
ogrencilerin %40,1'in1 kadimnlar olusturmaktadir. Bir diger lisansiistii programi olan doktora
programina devam eden Ogrencilerin ise %41,4tinii kadinlar olusturmaktadir. Bu oranlarin
bize, lisansiistii programlarda egitim alan kadin sayisinin, erkeklere nazaran daha az olmakla
birlikte, yine de olduk¢a ciddi oranda katilimda bulunduklarini gostermektedir. Ayrica, bu veriler
15181nda, kadinlarin yiiksek lisans ve doktoraya katilim oranlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda,
bilimsel ¢aliymanin kadinlar tarafindan meslek olarak algilandig: s6ylenebilir.

Bir Meslek Olarak Bilimsel Calisma

Bilimsel ¢aligma giiniimiiz sartlarinda 6zellikle ya arastirma merkezlerinde ya da tiniversitelerde
yapilan c¢aligmalarla yuritilmektedir. Aragtirma merkezlerinde yiriitilen c¢aligmalardan
farkli olarak wniversitelerde yiritilen ¢aligmalar; bir yandan farkli projelerin aragtirilmasi
ve gelistirilmesini saglarken, diger yandan alana ait 6grenci yetistirerek katki saglamaktadir
(Weber, 1995). Ote yandan iiniversitede yapilan bilimsel ¢aligma ayrica dogrudan kisinin mesleki
durumunu da etkilemektedir. Bilim insan1 yaptig1 bilimsel ¢alisma ile bilim diinyasina katkida
bulunurken diger yandan da akademik ilerleme saglayarak kariyerini ytikseltme ve akademik
derece —Yardimci Dogent, Dogent ve Profesor — almaktadir. Sonug olarak {iniversite de yapilan
bilimsel ¢aligmanin mesleki agidan ii¢ yonii bulunmaktadir. Birinci olarak akademik ¢alisma
salt bilimsel bir caligmadir ve bu anlamda katki saglar. Ikincisi, akademik ¢alisma &grenci
yetistirilmesini hedefler ve egitim verir. Ugiinciisii ise, kisinin bilimsel kariyerini destekleyerek
bireysel olarak ilerlemesini ve unvan almasini miimkiin kilar.

Ayrica yukarida ¢aligma alanina ve yaklagima gore dile getirilen farkliliklar da goz 6niinde
bulunduruldugunda, akademik ¢alismanin ¢ok yonlii disiilmesi gereken bir meslek oldugu
vurgulamak yerinde olacaktir. Ancak, ele alinan bu ¢aligma yukarida dile getirilen bu ¢ok
yonlilagti biyolojik farkliligi 6ne ¢ikararak kadin akademisyenler agisindan ele almaktadr.
Boylece akademik ¢alisma: bir yandan ¢ok yonliiligiiyle analiz edilirken, diger yandan sadece
belirli bir kitle hedef alinarak sinirlandirma yapilmistir. Boylece yapilan sinirlandirmaya uygun
tespitlerde bulunmak ve gerektiginde ¢6ztim 6nerebilmek miimkiin olmustur.

Akademi ve Kadin

Yukarida da belirtildigi iizere bu calisma; Yildiz Teknik Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi,
Elektrik Elektronik Fakiiltesi ve Makine Fakiiltesinden “Akademisyen Kadmlar” ile
orneklendirilerek yapilmistir. Bu amagh o6rneklendirme yukarida adi gecen ii¢ fakiilteden
toplam yiiz (100) kadin akademisyen ile yiiz-yiize yapilandirilmis soru formu uygulanarak elde
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edilmigtir. Ornek olarak yiiz kadin akademisyen secilmesinin nedeni, éncelikle detayl bilgi elde
etmek i¢in sayinin makul bir rakam i¢ermesidir. Ayrica veri toplamak i¢in segilen metot yiiz yiize
goriigmedir ve bu goriismelerin yapilmasi zaman ve maliyet agisindan zorlayici olabilmektedir.
Bu nedenle yapilabilir, sinirli sayida goriisme planlayabilmek yiiz (100) sayisinin belirlenmesinde
6nemli rol oynamustir.

Elde edilen verilerde akademisyen kadmlarin mesleklerini memnuniyetle yurittikleri
gorilmustiir. Caligma hayati, kadina bir yandan ekonomik bagimsizlig1 verirken diger yandan
kadinin toplumsal statiisiinii destekleyerek yasamdan tatmin olmayr saglamaktadir. Ayrica
akademik calismada diizenli ¢aligma saatlerinin olmasi, hatta ¢alisma saatlerinin ihtiya¢ dahilinde
farkli sekillerde diizenlenebilir olmasi, mesleki agidan kadinlar rahatlatmaktadir. Bu rahatlik
daha ¢ok kadinlarin gocuklarina ve eslerine daha fazla vakit ayirmalarina imkén vermektedir.
Hatta bu bakis acisina gore 45-65 yas araligindaki akademisyen kadinlar kendi donemlerinde
aile hayatina sahip olmanin ya da gocuk yapmanin akademik hayatta yiikselmeye engel olacagini
diigtiniir iken; bilhassa 25-40 yas araligindaki akademisyen kadinlar kariyerin aile yagamina ve
¢ocuk yapmaya engel olmadig1 diisiincesine sahiptirler.

Akademisyenligin zamansal ve mekéansal esneklige sahip bir kariyer olmasi, akademisyenligi
tercih edilir bir meslek kilmaktadir. Tablo 1, 2 ve 3 de bu durumu destekler gériinmektedir.
Diinyada ve Tiirkiyedeki iiniversite sayisindaki artisin, toplam akademisyen sayisini, dolayistyla
kadin akademisyen sayisini artirdigini goz ardi etmemek gerekir. Bunda hemen her ilde
acilan yeni universiteler kadar, bilhassa 21. yiizy1l ile akademiye giren mesleki ve temel bilim
alanlarindaki gesitlilik ve yeniliklerin katkis1 biyiiktiir. Ancak dikkat edildiginde tablolardaki
degisimin yalnizca akademisyen kadinlarin sayilarindaki bir artig olmadig: dikkat ¢cekmektedir.
Agiktir ki, yalnizca sayida gerceklesen bir artis, gercek bir iyilesmeye isaret etmek icin yeterli
degildir. Yani, hem erkek hem de kadin sayisinda gozlemlenen toplu bir artis, kadmlarin
sayisindaki artigin etkisini azaltacaktir. Ancak, burada ele aldigimiz tablolar gostermektedir ki,
akademisyen kadinlarin sayilariyla birlikte yiizdeleri, yani oranlar1 da artis gostermistir. O halde,
bu yiizdedeki degisime gore, kadinlarin sayisindaki artis, erkeklerinkine kiyasla daha biiytiktiir.

Bu caligmanin ortaya koydugu en 6nemli tespitlerden birisi, gerek sosyal bilimler alaninda gerekse
mithendislik alaninda ¢ok az sayida kadinin yonetici pozisyonda bulundugudur. Yani genel
olarak akademisyen kadinlar, akademik hayatlarina yonetici olarak yon verememektedirler. Oysa
yapilan ¢aligmalar gostermistir ki, kadin ve erkek yoneticilerin kabiliyetleri, tavir ve davranislari,
algida bulunan ve gercegi yansitmayan bir farkliliga isaret etmektedir. Kadin ve erkek yonetici
arasinda yapilan ayrima iliskin pek ¢ok ¢alisma aslinda yoneticilik pratikleri arasinda bir fark
olmadigini ortaya koymaktadir (Madeline, 1997).

Tiirkiyede akademisyenlerin toplam sayisina bakildiginda, kadinlarin %43,5 ile diinya
ortalamasinin ¢ok {izerinde oldugu gozlemlenmektedir. Ancak bu sayilara Profesor, Dogent,
Yardimci Dogent, Ogretim Gorevlisi, Arastirma Gérevlisi, Uzman, Cevirici ve Okutman
kadrolarinin tamamu dahildir. Oyle ki, 2016 yihi YOK sistemine kayith 6gretim eleman:
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istatistiklerine gore, profesorlerin %29,5 kadin iken, kadinlarin akademide yonetici pozisyonda
goreve katilimlar ile ilgili verilere bakildiginda, Tiirkiyedeki rektor sayisinin sadece %9,03’{inii
kadin rektorler olusturmaktadir. Bu veriler, kii¢iik 6l¢ekli olarak gergeklestirilen bu ¢alismada
one stirmiis oldugumuz gibi bize gostermektedir ki ¢ok az sayida kadinin akademide yonetici
pozisyonunda bulundugu savini desteklemektedir (Anon, 2017).

Bu sayilarin saghikli bir sekilde degerlendirilebilmesi icin Tiirkiyede her meslekte kadinlarin
yonetici pozisyonunda temsil diizeyi de goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Zira eger
kadinlar diger mesleklerdeki yonetici pozisyonlarda da rektorliikteki kadar az ya da ona yakin bir
yuzde ile katilimda bulunuyorlarsa, bu sorunun yalniz akademiye has bir durum olmadigy; dahasi
genel bir sorun oldugu sonucu ¢ikarsanabilir. Bu ama¢ dogrultusunda, “Tiirkiyede Kadin 2017”
raporunun sundugu verilere gore, toplumsal normlar agisindan “erkek meslegi” olarak kabul
goren meslek gruplarindan emniyet amirlerinin %8,1’i ve bas komiserlerin %7,4’ti kadindur.
Bir diger erkek egemen alan olan biirokraside st diizey yoneticiliklerin %10,89’unu kadinlar
olustururken, yine bu gérevlerdeki 6zel dagilimlarina bakildiginda 6rnegin, 1 kadin Miistesar
yardimcisi, 6 Genel Miidiir, 34 Genel Miidiir Yardimcisi, 369 Daire Baskaninin gorev yaptig
gozlenmistir. Bununla birlikte yine bir egitim alan1 olan ilk ve orta 6gretim diizeyindeki yonetici
pozisyonlarinda gérev yapan kadin sayilarina bakildiginda ise, il Milli Egitim Miidiirlerinin
%1,23711, Ilge Milli Egitim Midiirlerinin %0,7’si, okul mudiirlerinin %7,91'i kadin oldugu
goriilmektedir (Anon, 2017).

Yukaridaki veriler 15181nda bahsedildigi tizere, farkli meslek alanlarinda da kadinlarin yonetici
pozisyonda gorev almast olduk¢a zordur. Bu durumun en o6nemli sebebi, kadinlarin aile
yasami i¢inde tistlenmek zorunda olduklari gorevleridir. Buradaki en biiyiik etken ise, ¢ocuk
sahibi kadinlarin biyolojik zorunluluk nedeniyle islerinden bir siireligine de olsa uzaklagsmak
mecburiyetinde olmalaridir. Bu kesinti ise ka¢inilmaz olarak kadinlarin akademik kariyerlerini
erkeklere nazaran daha yavas yiriitmeleri ve bir siireligine de olsa kariyerlerinin kesintiye
ugramast sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, annenin ¢ocuguyla daha ¢ok ve daha rahat
vakit gecirebilmesine imkan vermekle birlikte kisinin kariyerinde olusabilecek bosluklara mahal
vermekte, annenin akademik kariyerini bir bakima ya tamamen birakmasina en iyi ihtimalle
de ertelemesine sebep olmaktadir. Annenin s6z konusu fedakéarligi dogal bir zorunluluk gibi
goriinse de sanayi 6ncesi toplumlar ve sanayi toplumlar karsilastirildiginda bu durumun ashinda
biiyilik oranda is ¢evresindeki faktorlerle sekillenmekte oldugu gézlemlenebilir.

Ayrica bir diger 6nemli tespit de hem sosyal bilimler alaninda hem de miihendislik alaninda
kadinlarin bir sekilde cinsiyet ayrimciligina maruz kaliyor olmalaridir. Kadin akademisyenler
is ve aile arasinda denge kurma ¢abas: i¢inde kosustururken, erkek akademisyenler ¢cogunlukla
ortak calisma alanlarinda 6rnegin, proje, bilirkisi kurullari, akademik kurullar i¢in yine erkek
meslektaslarini tercih etmektedirler. Buna gore ise, farkli disiplinlerde farkli calisma alanlarinda
akademisyen kadinlara karsi ortak tutum sergilendigi goriilmekte, akademik yonetime katilim
ve bilim alaninda cinsiyet ayrimcilig1 oldugu ifade edilmektedir (Kandiyoti, 1997).> Bunun

3 Her ne kadar kamu alaninda dogrudan cinsiyet farki oldugu soylenemese de bazi meslekler igin bu s6z konusudur.
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yani sira kadin ve erkeklerin ev ve is hayatinda aldiklar1 6devler iizerine yapilan ¢alismalarda
hemen her toplumda her iki cinsiyete de atfedilen roller oldugu ve bu rollerin temelde cinsiyet
rolleri arasindaki ayrima dayandig1 (Spence, Helmreich, 1972) g6z 6niine alindiginda tilkemizde
akademik hayat icerisinde yer alan kadinlarin da bu ayrima tabi olduklar: agiktir. Bu sorunu
agmak icin akademisyen kadinlarin herhangi bir ¢abasinin olup olmadigi sorusu ise olduk¢a
bireysel diizlemde cevap bulmaktadir. Akademisyen kadinlar kendi bireysel cabalar1 ile
kariyerlerindeki engelleri asma yoluna gitmekte bunun iginde daha ¢ok eslerinden destek
aldiklarimi belirtmektedirler.

Arastirmanin tigiincii béliimiinde akademisyen kadinlarin sadece is ve aile hayat: degil, kendi
bireysel alanlarindaki aktiviteler irdelenmistir. Béylece kadinlarin is ve aile disinda kendilerini
nasil tanimladiklari, is ve aile digindaki ilgi ve alakanin onlarin yagamini nasil etkiledigi
aragtirilmistir. Ancak goraldigi tizere akademisyen kadinlar bos vakitlerini herhangi bir ilgi ve
alakaya yonlendirmek yerine daha ¢ok arkadaslarina, ailelerine ayirmaktadirlar.

Yukarida, yapilan ¢alismanin verileri genel olarak degerlendirilmistir. Elde edilen bu veriler,
asagidaki sorulara verilen yanitlara dayanarak diizenlenmistir. Buna gére daha 6nce de belirtildigi
gibi Fen-Edebiyat Fakiiltesinden sozel (38) ve sayisal (35) alanlardan, Elektrik Elektronik
Fakiiltesi (13) ve Makine Fakiiltesinden (14) olmak iizere yiiz akademisyen kadin ile yiiz yiize
yapilan goriismeler sonucunda su sonuglara ulagilmistir.

Yiiz yiize yapilan goriismeler, 3 ana baslikta toplanmustr.

Profil ve Akademik Alan

Profil su bagliklarla belirlenmigstir: yas, gorev yaptig1 boliim, unvani, idari gorev, medeni hal,
cocuk, aylik gelir, es meslegi. Bu maddelere cevaben verilen bilgiler araciligiyla arastirmaya
katilan akademisyen kadinlarin profesyonel, ekonomik ve kisisel hayatlar1 hakkinda bir profil
¢ikarilmasi amaglanmistir. Boylece ilerleyen boliimlerdeki sorulara verilen yanitlar daha saglikli
degerlendirilirken bir taraftan da belli profil 6zellikleri ile benzerlik tasiyan gruplar arasinda
kargilagtirma yapmak miimkiin olmustur. Ornegin yas ve unvan agisindan gruplandirildiginda
ayni gruba dahil olmayan kadinlarin evlilik hayat1 ve ¢ocuk sahibi olmaya iliskin verdikleri
cevaplarda da farkliliklar goriilmiistiir. Kisaca profil ve akademik alana iliskin veriler diger
basliklar ierisinde ilgili kisimlarda verilmistir.

Calismada akademisyen kadimlarin profilleriyle ilgili birtakim bilgiler igeren tablolar agagidaki gibidir:
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Tablo 4. Fakiiltelerine Gére Medeni Durumlari

Makine Fakiltesi Elektrik-Elektronik  |Fen-Edebiyat Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Fakiiltesi (Sayisal) Fakiiltesi (Sozel)
Prof. Dr. 1E 1B 1E 1B 5E 3B 6E 1B
Dog¢. Dr. 3E1B 1E 3E5B 3E1B
Yrd. Dog. Dr. 4E 2E 6E 2B 5E 1B
Ars. Gor. Dr. 1E 1B 3E1B 2B
Ars. Gor. 3E 3E 4B 2E 4B 7E 8B
Ogr. Gor. 1E 2E 2B
Tablo 5. Fakiiltelerine Gore Cocuk Sahibi Olma Durumu
Makine Fakiiltesi Elekﬂtrik—‘Elektronik Fen-Edebiyat Fakiiltesi Fefl—Edebiyat Fakiiltesi
Fakiiltesi (Sayisal) (Sozel)
Cocugu  [Cocugu |[Cocugu |Cocugu |Cocugu |Cocugu |Cocugu |Cocugu
var yok var yok var yok var yok
Prof. Dr. 1 1 1 1 5 3 7
Doc. Dr. 4 1 4 4 3 1
Yrd. Dog. Dr. 3 1 1 1 6 2 3 3
Ars. Gor. Dr. 1 1 4 2
Ars. Gor. 1 2 1 6 1 5 2 13
Ogr. Gor. 1 2 2
Tablo 6. Fakiiltelerine Gére idari Gérev Deneyimine iliskin Durum
Makine Fakiltesi ElelitrikiElektronik Fen-Edebiyat Fakiiltesi Fefl—Edebiyat Fakiiltesi
Fakiiltesi (Sayisal) (Sozel)
Idari gorev |Idari gérev |Idari gorev |Idari gorev |Idari gérev |Idari gorev |Idari gorev |Idari gérev
deneyimi |deneyimi |deneyimi |deneyimi |deneyimi |deneyimi [deneyimi |deneyimi
var yok var yok var yok var yok
Prof. Dr. 2 1 1 2 6 5 2
Dog. Dr. 1 3 1 8 1 3
Yrd. Dog. Dr. 4 1 1 8 4 2
Ars. Gor. Dr. 1 1 1 3 1 1
Ars. Gor. 3 7 6 2 13
Ogr. Gor. 1 1 3

Yukarida aktarilan tablolarda goriildiigii gibi Yildiz Teknik Universitesi'nde ¢aligan akademisyen

kadinlarin, idari gorevlerde ¢ok az yer almaktadir; ve Universitede karar merciinde ¢ok az séz
sahibi olmaktadir. Bu bizim kadinlarin

is Hayat:

Is hayati toplam 6 soruyla irdelenmistir. S6z konusu sorular, tek tek incelendiginde asagidaki

tabloyla kargilagilmaktadir. Buna gore sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi soyledir:
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Birinci adim olarak dogrudan akademik hayata katilimda bulunup bulunulmadig: irdelendi. Bu
amag dogrultusunda ¢aliyma kapsaminda goriisiilen akademisyen kadinlara “Mezun olur olmaz
m1 akademisyen oldunuz? Yoksa akademik hayata ara verdiniz mi? Akademisyenligin disinda

sektor deneyiminiz var m1?” sorusu yoneltildi.

Yukaridaki soruya verilen cevaba gore Fen Bilimleri ve Miihendislik alanlarinda akademik
caligma yapan kadinlar —birkag istisnai 6rnek disinda - ¢ok uzun siireli olmamakla birlikte sektor
deneyimine sahip olmustur. Ancak Sosyal Bilimler alanlarinda da Fen Bilimleri ve Mithendislik
alanlarina kiyasla daha kisa siireli bir sektér deneyiminden s6z edilebilmektedir. Ornegin Fen
Bilimleri ve Mithendislik alanlarinda ¢alisan akademisyen kadinlarin sektor deneyimleri 3 yil
ile 8 yil arasinda degisiklik gosterirken Sosyal Bilimler alaninda galisan akademisyen kadinlarin
geemis sektor deneyimleri, 6 ay ile 1 yil arasinda seyretmektedir.

Arada ¢ok biiyiik bir ugurum bulunmamakla birlikte géz ardi edilmemesi gereken bir dagilim
farki gozlemlenmektedir. Buna gore Fen Bilimleri ve Mithendislik alanlarinda akademik hayattan
onceki sektor deneyimi, Sosyal Bilimler alanlarina nazaran daha fazladir. Fakat, gerek zamani
planlamaktaki gerekse mekansal getirileri agisindan akademik hayatin avantajlarinin akademiyi
herhangi bagka bir kuruma gore her iki alan i¢in de daha tercih edilir kildig1 vurgulanmistir.

Akademisyenligin kadinlar tarafindan zamansal ve mekénsal avantajlar: dolayisiyla daima tercih
edilir bir meslek olmasi, son yillardaki nicel verilerle de desteklenmektedir. Ornegin, 1984, 2001
ve 2016 yillarina ait akademisyen say1 ve oranlarinin verildigi Tablo 1, 2 ve 3 incelendiginde kadin
akademisyenlerin hem sayilarinin hem de toplam sayiya nispetle ytizdelerinin diizenli bir sekilde
arttig1 aciktir. Bu da kadinlar tarafindan profesyonel bir kariyer olarak tercih edildigi tezimizi
giiclendirmektedir.

Akademik Hedef ve Beklentiler

Calismamiz kapsaminda bir diger 6nemli husus da akademisyen kadinlarin profesyonel
hayatlariyla alakali hedef ve beklentilerinin irdelenmesidir. Buna iliskin 6ncelikle su soruya yer
verilmistir: “Akademisyenlige basladiginizda akademisyenlige yonelik amaglariniz var miydi? Bu
amaglarinizi gergeklestirebildiniz mi?”

Burada dile getirilen soruya verilen cevaplar, ¢ok gesitlilik arz etmektedir. Oyle ki herhangi
bir alan farki gozetmeksizin Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Elektrik Elektronik Fakiiltesi ve Makine
Fakiiltesinde ¢aligan ve anketimize katilan akademisyen kadinlar yasamdan beklentilerine gore
farkli cevaplar vermislerdir. Ornegin kimisi o zamana kadar yaptig1 yetersiz gorerek amaglarin
hentiz gergeklestiremedigini ifade ederken kimisi de amaglarini kismen gergeklestirdigini
belirtmistir. Bu durum da bize gostermektedir ki akademisyen kadinlarmn kendilerinden
beklentileri yine kendileri tarafindan belirlenmektedir. Ve bu 6znel 6lgiitler dolayistyla da
akademisyen kadinlarin amaglarini gergeklestirip gerceklestiremedikleri hususunda somut bir
yargtya ulagsmak miimkiin goriinmemektedir.
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Akademik ¢alismada arasgtirma yapmak ve bu dogrultuda akademik bir iiriin ortaya koymak
akademik ilerleme ve unvan acisindan bir gerekliliktir. Bu nedenle goriismelerimiz kapsaminda
akademisyen kadinlara “Akademisyen olarak aragtirma agirlikli m1 yoksa egitim agirlikli m1
caligtyorsunuz?” sorusu sorularak akademisyen kadinlarin ¢alismalarini nasil yiriittiiklerinin
bilgisi amaglanmistir.

Universitedeki sistem, sadece belirli konuda bilimsel aragtirmaya yonelik degil, ayn1 zamanda
bilimsel ¢caligmanin nasil yapilacagina iliskin egitim vermeyi de amaglar. Bu nedenle {iniversitede
caligan akademisyen ayni zamanda bilimsel ¢alismanin ne oldugunu, yontemini aktarabilecek
yeterlilige sahip olmalidir. Dolayisiyla arastirmaci kimliginin yani sira egitimci yoniinii her
zaman en etkili sekilde ortaya koyma cabasi igerisindedir.

Bu soru gergevesinde verilen cevaplara bakildiginda; Fen Bilimleri ve Mithendislik alanlarinda
aragtirma agirhkli calisanlar sayica fazlayken Sosyal Bilimler alaninda ¢aliganlarin egitim
agirhikli olarak islerini ytrittiikleri goriilmektedir. Bununla birlikte gerek Fen Bilimleri ve
Miihendislik alanlarinda gerekse Sosyal Bilimler alaninda ¢alisan akademisyen, ayni zamanda
hem arastirmaci hem de egitimci olmak zorundadir. Bu nedenle akademisyenlerin hangi
alandan olurlarsa olsunlar salt egitimci yahut salt aragtirmact olmalar1 beklenemez. Oncelikle
bilim kadini olduklar1 unutulmamalidir (Ozdemir ve Tanyildiz, 2012). Ayrica Sosyal Bilimler
alaninda ele alinan konularin gerek 6grencilerle ¢aligilan tezler, gerekse bireysel ya da grup olarak
ele alinan meseleler, projelendirilmeye her zaman miisait olamamaktadir. Bu nedenle &zellikle
Sosyal Bilimler alaninda galisan akademisyenlerin proje sayilarinin Fen Bilimleri ve Mithendislik
alanlarinda caliganlara gore daha az olmasi anlasilir bir durumdur. Bu soruya verilen cevaplar
yukarida zikredilen durum ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

Kadin Olmak ve Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Toplumun farkli alanlarinda cinsiyete dayali olarak kadina yonelik yapilan gerek pozitif
gerekse negatif ayrimcilik akademik hayatta da kendini gostermektedir. Bu nedenle 6ncelik su
soruya verilmistir: “Grup olarak yapilan akademik projelerde gézlemlediginiz kadariyla proje
elemanlarimin se¢iminde cinsiyet¢i bir ayrim fark ettiniz mi? Sizin kadin oldugunuz i¢in kabul
edilmediginizi diisiindtigiiniiz bir proje oldu mu?”

Bu soruya verilen cevaplar dogrultusunda goriilmektedir ki kadinlarla ilgili her iki alanda da
kadinlara kars1 ayrimcilik agik secik sekilde goriilmektedir. Arastirmada dikkat ¢eken bir diger
onemli unsur da Fen Bilimleri ve Mithendislik alanlarindaki Profesér ve Dogent akademisyen
kadinlarin dahi cinsiyet ayrimciligina maruz kaldigi gézlemlenmektedir.

Bununla birlikte bu konu ile ilgili su meseleler 6ne siiriilmektedir: Ornegin bir kadinin hamilelik
donemi ve sonrasinda akademik hayattan uzak kalmasi, onun bir projede gerek arastirmaci,
ancak bilhassa yiiriitiicii olarak gorev almasini zorlagtirmaktadir. Hatta yiiz-yiize anketimize
katilan akademisyen kadinlardan biri, hamileliginin sonlarina dogru “dogum iznine ayrilacagim
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i¢in projede yer alamadim” derken, erkek bir meslektasinin hem dogum hem de annelik gibi
gorevlerden muaf oldugu i¢in tercih edildigini belirtmektedir. Bu da gostermektedir ki hamile
bir kadinin akademik hayattan bir siire uzak kalmasi, erkek meslektagina gore onu bir¢ok agidan
firsat esitsizligine maruz birakmaktadir. Herhangi bir kadro ilanina bagvurmas: geciktigi gibi
ogrenciyle iletisimi kesintiye ugramakta, calistig1 akademik birimde idari gorev istlenmesi de
imkansizlagmaktadir. Ayrica bahsi gecen firsat esitsizligi ve akademik yiikselmede gecikme
hali, sadece hamilelik siirecinde degil, hamilelik sonrasinda da ¢ocugu belli bir yasa gelene
kadar annenin akademik kariyerinin gelisimi olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Bu
nedenle, akademisyen kadinlarin sayis1 daha ¢ok Yardimei Dogentlik unvaninda yogunlagmakta
ve daha yiiksek unvani alabilmeleri icin gerekli kosullar1 yerine getirmeleri gecikmektedir. Bunun
yani sira doktora ¢aligmasinin tamamlanmasi sonrasinda genellikle alinan ilk unvan olmasi
nedeniyle de hem Yardimci Dogentlik unvanina sahip akademisyen kadinlarin sayis1 ve toplam
akademisyen sayisina orani, hem de Yardimci Dogent akademisyenler tim akademisyenlere
orani Tablo 1, 2 ve 3’te incelenebilir.

Biitiin bunlarin yani sira ilgingtir ki mesleki kariyerinde ilerlemis, daha yitksek unvana sahip
akademisyen bir kadin yiiriitecegi projede birlikte calisacagr meslektaslarinin erkek olmasini
daha ¢ok tercih etmektedir. Yukarida dile getirilen akademisyen kadinin bir stire akademik
hayattan uzak kalmasi sorununun kendi hemcinsleri tarafindan da kars: ¢ikilmas: gereken bir
durum olmasi beklenirdi. Oysa akademisyen kadinlarin biiyiik kismi hali hazirda firsat esitsizligi
i¢cinde bulunan hemcinslerine kars1 bu firsat esitsizligini besleyecek sekilde bir tutum gelistirdigi
gozlenmektedir (Benhabib, Butler, Cornell, Fraser, 2008). Bu ise basarili veya basarili olmay:
isteyen kadinlarin erkekler gibi karakteristik bir tavir icinde oldugunu gostermektedir (Bora,
2002; Schein, 1975).

“Katildiginiz akademik bir ortamda kadin oldugunuz i¢in size ayricalikli davranildigini hissettiniz
mi? Bu durumun olumlu mu olumsuz mu oldugunu diistindiiniiz?”

Akademisyen kadinlara karsi ayricalikli davranis, bircok agidan ortaya gikmaktadir. Ozellikle
Fen Bilimleri ve Miihendislik alanindaki akademisyen kadinlar, kendilerine karst ayricalikli
tutum ve davraniglarda bulunuldugunu vurgulamislardir. Ornegin, 6zellikle toplumsal normlar
tarafindan erkek meslegi olarak belirlenen ¢alisma alanlarinda veya erkeklerin agirlikli olarak
caligtig1 boliimlerde bir kadinin yaptig1 isin tstesinden gelip gelemeyecegi sorgulanip kendini
ispatlamas1 beklenirken erkek i¢in béylesi bir durum s6z konusu degildir. Ayrica bahsi gegen
kadina karsi ayrimcr tutum, yalnizca meslektaglar arasinda degil, akademisyenin 6grenci ile
kurdugu iliskide bile gozlemlenebilir bir hale gelmektedir. Erkek 6grencilerin agirlikli oldugu
kimi bolumlerde kadin hocalar, zaman zaman bazi olumsuz durumlarla kars: karsiya kaldiklarini
ifade etmektedirler. Ornegin, erkek ogrenciler erkek hocalara kargi davraniglarinda daha
¢ekingen ve saygili bir tutum sergilerken ayni 6grencilerin kadin hocalarina kars: benzer sekilde
davranmadiklar1 gézlemlenmektedir. Hatta kadin hocalar, erkek 6grencilerinin onlara saygili
davranmalari igin 6zel bir ¢aba sarf ettiklerini dile getirmislerdir. Boyle bir durum cinsiyetgi
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bakis agisinin ve buna bagl gelistirilen tutum ve davranislarin ¢ok geng yaslarda ortaya ¢iktigini
da ayrica pekistirmektedir (Dayioglu ve Kasnakoglu, 1997; Dékmen, 2016; Butler, 2008).

Kadinlara karsit -bir kadin akademisyenin tabiriyle — “kibarlik kisvesi altinda” gosterilen
tutumlar ise birbirinden oldukga farkli iki bakis agisi tarafindan degerlendirilmektedir.
Kimi kadin akademisyenlere gore kibarlik adi altinda gosterilen tutum pozitif ayrimciligt
pekistirmektedir. Onlara gére kadin olduklar: i¢in islerinin kolaylastirilmasi, onlara 6ncelikli
davranilmasi, 6zel muamele gosterilmesi, kisaca bir erkegin bir bagka erkege davrandigindan
daha farkl sekilde davranilmasi —kadinin agir malzemelerinin taginmasi, resepsiyonlarda ya
da bilimsel toplantilarda 6ne ¢ikarilmalar1 gibi - rahatsiz edici degil aksine pozitif ayrimcilig
pekistirici bir tutumdur. S6z konusu tutum ise bu kadinlar tarafindan adeta cinsiyetlerinin
gerektirdigi dogal bir hak gibi algilanmaktadir. Buna karsin kimi kadin akademisyenler ise
erkekler tarafindan kibarlik ad1 altinda gosterilen tutumu kendilerine karst yapilmis olumsuz
bir hareket olarak algilamaktadirlar. Kadinlarin 6ne ¢ikarilmalary, hatta onlarin yerine
esyalarinin taginmasi, sanki ortada herhangi bir esitsizlik varmig¢asina bunun vurgulanmast,
kesinlikle kabul edilir bir tutum degildir. Bu kars1 ¢ikisin sebebi ise erkeklerin bu durumu
yeri geldiginde kadinlar tizerinde bir tiir egemenlik kurma ve gii¢ miicadelesine doniisebilme
ihtimali dolayisiyladir. Kadinlarin béyle bir ihtimali géz 6niinde bulundurmasi, toplum
tarafindan 6gretilmis kiiltiirel cinsiyet rolleri nedeniyledir (Kantor, Jarvis, Cloke, 2015). Bu
ve benzeri tutumlar, toplumda kemiklesmis mevcut rollerin akademik arenada da kendini bu
sekilde gostermesine gok iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Daha o6nce belirtildigi gibi akademik ilerleme ac¢isindan arastirma yapmak ve bu konuda bir
tiriin vermek ne kadar oncelikli bir husus ise, alanindaki ulusal ve uluslararas: toplantilara dahil
olmak da bir o kadar 6nceliklidir. Bu nedenle akademisyen kadinlarin ev-i¢i hayatlarinin bu tiir
toplantilara katilimini nasil etkiledigi veya nasil etkileyecegi su soruyla ele alinmistir: “Evli ya da
¢ocuklu olmaniz yurt dis1 ya da sehir disinda gerceklesecek akademik faaliyetlere katilmanizi ne
yonde etkiliyor (ya da evli olsaniz etkiler miydi, etkilerse nasil etkilerdi)?”

Akademik hayat, ev-i¢i hayatin seyri, nasil sekillendigi, hangi degiskenleri barindirdig1 ve bu
degiskenlerin birbirini nasil etkiledigi ile dogrudan iligkilidir. Oyle ki, meslekle ilgili degiskenler
isinaileye miidahalesiile dahaalakaliiken, aileyleilgili degiskenler, aileninistizerindeki miidahalesi
tizerinde daha biiytik etkiye sahiptir (Frone, Russell, Cooper, 1992). Yukarida zikredilen soru ve
bu soruya verilen cevaplar, sozii edilen iliskiyi oldukga iyi ortaya koyacak sekildedir. Oyle ki farkls
yas ve akademik tecriibede kadinlarin verdikleri cevaplar, hayli verimli tespitlerin elde edilmesine
vesile olmugstur. Heniiz akademik kariyerinin basinda, giinliik hayat: nispeten daha degisken bir
yapida olan akademisyen kadinlar, ev-i¢i hayatin akademik hayatlarini ¢ok fazla kisitlamadigin:
ifade etmektedirler. Bunun aksine uzun siiredir akademik hayatin igerisinde yer alan ve donem
itibari ile daha geleneksel bir kiiltiiriin igerisinde yetismis olan akademisyen kadnlar ise ev-
i¢i hayatlarnin akademik hayatlarini olumsuz yonde etkiledigini belirtmislerdir. Geleneksel
kultiriin etkisinde kalarak daha kisitlayict bir yapi igerisinde olan aile iliskileri, 6grenilmis
kiltiirel cinsel kimlik ve buna dayali ayrimcilik, bu kadinlarin ev-igi hayatlarinin akademik
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hayatlarindaki 6zgiirliiklerini kisitladigi hakkindaki kanaatlerini pekistirici etkenlerdir. Ote
yandan, kendilerini bu denli kisitlanmis hissetmeyen akademisyen kadinlar ise kiiltiirel cinsel
kimligin baskisina daha az maruz kalarak ve bu baskiy1 akademik hayatlarina daha az yansitarak
hareket alanlarini genigletme imkanina sahip olmuslardir.

Yukarida tasvir edilen durum, ¢ocuk sahibi olmak s6z konusu oldugunda daha belirgin hatlarla
ortaya ¢tkmaktadir. Akademik hayata yeni atilmis, geng akademisyen kadinlar i¢in ¢ocuk sahibi
olmak, daha ileri yaslardaki akademisyen kadinlara nazaran akademik hayat: kisitlayici bir etken
degildir. Annelik, ozellikle yurtdis1 ya da sehir diginda yer alan bilimsel bir toplantiya katilmak
i¢in engelleyici bir unsur olarak goriilmemektedir. Oysa ileri yaslardaki akademisyenler, anneligi
daha baglayici bir unsur olarak degerlendirmektedirler. Ornegin, cocuk sahibi olan akademisyen
kadinlarla yapilan goriismeler esnasinda “yirmi yil boyunca yurtdis: ya da sehir disinda gergeklesen
hicbir bilimsel toplantiya katilamadim’ diyerek icinde bulunduklari durumu ifade etmislerdir.
Dog. Dr. Ozlem Belkis'in Dokuz Eyliil Universitesilnde anneligin akademik Kkariyer iizerine
yaptig1 arastirma da yukarida dile getirilen benzer bulgulara rastlamak miimkiindiir. Hatta kariyer
gelisiminde, doktora sonrasi akademik yiikselmenin oransal distisiiniin nedenlerinden birinin
anneligin getirdigi toplumsal cinsiyet esitsizligine dayandig1 belirtilmektedir (Belkis, 2016).

Biitiin bunlarin disinda evli ya da ¢ocuklu olmayan akademisyen kadinlar, varsayimsal olarak evli
yada ¢ocuklu olduklar: takdirde bunun akademik hayatlarina nasil yansiyacagi sorusu kendilerine
yoneltildiginde, cevaplar1 daha ¢ok su yonde olmustur: onlara gore sectikleri e, eslerinin bakis
ac1s1 ve buna baglh gelistirdikleri tavir ve tutumlara bagl olarak olumlu ya da olumsuz sonuglar
dogurabilecegini belirtmislerdir. Buna gore heniiz evlenmemis akademisyen kadinlarin sehir
dist ya da yurtdiginda gerceklesen bilimsel toplantilara katilim durumunu eglerinin meslegi
belirleyecektir. Anlasilacag: iizere, akademisyen kadinlarin gelecekte yasayacag: olasi bir evlilik
hayat1 6zellikle ¢ocuk hakkinda bireysel diizenleme yapmalari ya da bu konuda bir éngoériide
bulunmalar1 miimkiin degildir. Kadinlarin bakis agisina gore erkeklerin mesleki hayatlarinin,
onlarin akademik hayatlarini planlamalarinda 6nemli bir rol oynadig: anlayis1 hakimdir.

Ev-ici Hayat

Akademisyen kadmlar hakkinda, icra ettikleri meslekleri nedeniyle ¢ogu zaman ya hic
evlenmedikleri ya da evliligi ileri yaslara erteledikleri, evlenseler bile ¢ocuk sahibi olmadiklari,
¢ocuk sahibi olsalar bile tek ¢ocukla sinirlandigy gibi kanaatler bulunmaktadir. Bu hususu
aydinlatmak tizere agagidaki sorular yoneltilmistir.

“Akademik hayatinizi bigimlendirmeniz (eger vardiysa) evlilik ya da ¢ocuk planlariniz
geciktirmenize sebep oldu mu?”

Bu soruya verilen yanitlarda alandan daha ¢ok, akademik unvan ayrimi goze ¢arpmaktadir.
Akademik unvani daha yiiksek ya da daha uzun soluklu akademik ge¢misi olan kadinlarda 6zel
hayatlarinda aile kurma veya ¢ocuk sahibi olma planlarinin etkilendigi gézlemlenmektedir.
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»

Ozellikle “ Once akademik hayatima yon vermek istedim”, “Doktora ¢alismami tamamlamadan
¢ocuk yapmadim?, Doktora ¢alismasi sonrasinda ancak tek cocuk yapabildim, ¢iikii ikinci ¢ocuk
i¢in gecti” gibi cevaplar verilmistir.

Ayrica yapilan caligma ortaya koymaktadir ki, giinliik yasamdaki degisim, kadinin toplumsal
ve profesyonel hayattaki konumu, daha 6nce bahsi gegen jenerasyon farkliliginin baslica

sorumlusudur.

Ote yandan alinan cevaplar dogrultusunda akademisyen kadinlarin gocuk sahibi olmay:
erteledikleri soylenebilir. Ozellikle ¢ocuklarin okul éncesi doénemlerinde kadinlar ya evde
¢ocuklarina bakmislar ya da en iyi ihtimalle akademik c¢aligmalarina kismi olarak devam
edebilmislerdir. Bilhassa biyolojik agidan ¢ocugun anneye olan bagliligi, bu hususta kadinlarin
mesleki yasamlarini dogrudan etkilemistir. Oysa erkek akademisyenler kag yasinda ¢ocuk sahibi
olursa olsunlar, is hayatlarinda herhangi bir erteleme yapmak zorunda degildirler. Erkegin
is hayatina kesintisiz olarak devam ettirmesini, sahip oldugu biyolojik ve toplumsal rol ayrica
desteklemektedir. Hatta toplumsal bir kabul olarak kadinlarin mesleklerinden bagimsiz olarak ev
i¢i sorumluluklar1 ya da ¢ocuklarin bakimi gibi gorevleri tistlenmeleri, erkek akademisyenlerin
kadin akademisyenlere kiyasla islerine daha ¢ok vakit ayirarak daha iyi odaklanmalarini
saglamaktadir. Isle ilgili etkenler genellikle toplumsal cinsiyete 6zgii sekillenmese de, ev-is
arasindaki ¢atismada rol oynayan aile ile iligkili etkenlerin her iki cinsiyet tizerinde her zaman
ayn1 olmadig1 goriilmektedir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin, érnegin ¢ocuk bakimi
gibi, ev gorevlerini daha fazla kadinlara yiiklemesi, ev-i¢i hayatiyla ilgili etkenlerin kadinlarin
tutum ve hareketlerinde daha biiytik etki olusturmaktadir (Connel; 1998: Dalkilig, 2015); Demir,
1997; Hacimirzaoglu, Berktay, 1999; Voydanoff, 1988).

Buna kargilik, nadir de olsa istisnai durumlar s6z konusudur. Kimi kadinlar, eslerinden aldiklar1
destek ve onlarin 6zverisiyle mesleki hayatlarina ara vermeden devam edebilmislerdir. Verilen
cevaplara gore daha sonra detayli olarak ele alinacaktir, fakat esleri de kendileri gibi akademisyen
olan kadinlar, mesleki hayatlarimni yiirtitmekte ve ev hayatlarina dair sorumluluklarin
paylasiimasinda daha avantajli konumda olduklarini belirtmektedirler.

Akademisyen kadimlarin gerek evlerinde istlendikleri anne roliiniin mesleki kimlikleri ile
karistirilmasi gerekse toplumsal cinsiyetlerinin gerektirdigi anne karakteri dolayisiyla profesyonel
hayatlarinda da kimi zaman onlardan bir anne ya da bir abla gibi davranmalar1 beklenmektedir.
Bu beklenti kadinlar tarafindan karsilanmadiginda ise ¢ogu zaman ciddi bir sorunla yiiz yiize
kalinmaktadir. Akademisyen kadinlardan anne gibi davranmalarinin beklenmesi yeri geldiginde
ogrenciler tarafindan istismar noktasina varabilmektedir. Ornegin, 6grenciler erkek hocalarindan
talep bile edemedikleri anlayisa karsilik kadin hocalarindan hem bu anlayis: talep etmekte hem
de bu konuda hosgoriilii olmalarini cinsiyetleri dolayisiyla bir zorunluluk olarak gérmektedirler.
Boyle olmadig: takdirde ise tepkilerini dogrudan gostermekte bir sakinca gormemektedirler.
Sonug olarak akademisyen kadin is hayatinda da anne kimliginden kolay kolay siyrilamamaktadur.
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Maalesef yukarida bahsi gecen mevzu yalnizca 6grenciler ve akademisyen kadinlar arasinda
degil, yine kadin akademisyenlerin kendi aralarinda ¢ok daha ileri boyuta tagimabilmektedir. Bu
soruya verilen kimi cevaplarda yeri geldiginde bilimsel sayginligin bile zedelendigi goriilmektedir.
Ornegin kimi zaman bir kadin akademisyenin erkek bir meslektagina duydugu mesleki sayg,
hemcinsine duydugu saygiya baskin gelebilmekte, ve bu dengesizligin sebebinin her durumda

maalesef yalnizca akademik birikim ile agiklanamadig1 gortilmektedir.

Kadinlarin akademik hayatini dogrudan etkileyen unsurlardan biri de nasil bir ev-i¢i hayat
yasadiklaridir. Buna iliskin evli veya ¢ocuk sahibi olup olmadiklari, eslerinin meslekleri, eslerinin
meslekleri dogrultusunda ev-igi hayatta gorev paylasimlari konular1 giindeme gelmektedir. Bu
dogrultuda goriisiilen akademisyen kadinlara sirasiyla “Esiniz, gérev paylasiminda bulunarak ev
hayatini sizin i¢in kolaylastirryor mu?” ve “Esinizin meslegi ev hayatinizi nasil etkiliyor?” sorular:

yoneltilmistir.

Evlilik hayati, resmi bir miiessesedir ve bu miiessesenin sinirlar1 yalnizca evlenen cifti degil, o
ciftin aileleri ve sosyal gevrelerini de kapsamaktadir. Bunun yani sira kiiltiirel olarak belirlenmis
cinsel kimliklerin toplumsal yasamda en baskin oldugu alandir. Bu nedenle s6z konusu cinsel
kimliklerin gerektirdigi tavir ve tutumlarin bu ¢ekirdek yapida gozlemlenmesi beklenmektedir.
Bir kadinin bu agidan esinin meslegi ve bahsi gecen ¢ekirdek yapida nasil davrandigi, kadinin
toplumsal rollerinin evlilik hayatlarinda nasil uygulandiginin yani sira dogrudan ev hayatini,
dolayli olarak da mesleki hayatini etkilemektedir. Iste bu nedenle anketin “Ev-i¢i Hayat”
boliimiine ait bu iki soruya verilen cevaplarin bir arada ele alinmasi uygun gérilmiistiir.

Buna binaen, ¢ok ilgingctir ki Fen Bilimleri ve Mithendislik alanlarinda profes6r unvanina sahip
akademisyen kadinlar eslerinin ev hayatlarinda destek olup olmadigiyla ilgili ne olumlu ne de
olumsuz cevap vererek bu konuya iliskin nétr bir tutum sergilemislerdir. Bu nétr tutuma karsilik
Sosyal Bilimler alaninda ¢alisan ayn1 unvana sahip kadinlar ¢cogunlukla eslerinin mesleginin ev
hayatlarini olumlu etkiledigini ifade etmektedirler.

Daha 6nce ¢ok genel haliyle bahsedildigi tizere 6zellikle kendileri gibi esleri akademisyen olan
kadinlar gerek ev hayatlarinda, gerekse profesyonel hayatlarinda olduk¢a anlayish ve destekei
eslere sahip olduklarini belirtmislerdir. Fen Bilimleri ve Miithendislik alanlarinda ve Sosyal
Bilimler alaninda kendileriyle goriisiilen akademisyen kadinlar hemen hemen birbirlerine paralel
gorisler belirtmiglerdir. Ornegin, ev-ici hayata dair, okul 6ncesi ocuklarin bakiminin déniigiimli
olarak tistlenilmesi, ev isleri ve idaresinin paylasilmasi gibi 6dev ve gorevlerde akademisyen kadin
esi tarafindan desteklendigini sdylemektedir. Akademik hayata dair bilimsel bir projede gorev
alan kadinin projedeki sorumluluklarini aksatmadan ge¢ saatlere kadar ¢aligabilmesi, derslerini
aksatmadan ytriitebilmesi gibi sorumluluklarda ise erkegin esinin yiikiinii azalttig1 érnekler
mevcuttur. Bu 6rnekler gostermektedir ki, akademisyen erkekler meslekleri geregi esleriyle cogu
zaman benzer problemlerle karsilastiklar: icin rahatlikla bu konular hakkinda esleriyle empati
kurabilmekte ve sorunlara iligkin ¢6ziim tiretebilmektedirler. Ayrica tipki kadin akademisyenler
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gibi akademisyen egleri de esnek ¢alisma saatlerine sahip olduklari igin eslerinin programina
uygun bir diizenleme yapmalar1 miimkiin olabilmektedir.

Eslerinin meslegi zaman ve emek a¢isindan daha talepkar olan kadin akademisyenlerin bu denli
sansli olduklar1 séylenemez. Ornegin, boyle giftlerin ev islerinin idaresini esit sekilde paylagmalar1
genellikle miimkiin olmazken, profesyonel yasamlarinda da eslerine destek olmalar1 gogu zaman
s6z konusu degildir. Dolayisiyla kadinin is hayatini diizenlemesi aile i¢i rol dagilimi ile dogrudan
ilgilidir (Ersoz, 1999).

Heniiz evlilik hayatini tecriibe etmemis, gerek Fen Bilimleri ve Mithendislik alanlarinda, gerekse
Sosyal Bilimler alanindaki akademisyen kadinlarin ¢ogu, esinin mesleginin evlilik hayatini
nasil etkileyecegi ile ilgili kendilerine y6neltilen bu varsayimsal soruya cevaben olumsuz sekilde
etkileyecegini diigiindiiklerini belirtmislerdir. Buradan ¢ikan sonuca gore esin meslegi ne olursa
olsun, evlilik hayatlar1 tizerinde hi¢bir sekilde olumlu bir etkisi olabilecegini diisiinmemektedirler.

GCalisma Saatlerinin Ev-ici Hayata Etkisi

Sadece ev-i¢i hayatinin, esinin mesleginin veya ¢ocuk sahibi olmasinin akademisyen kadinin
meslegine etkisi degil, ayn1 zamanda kadinin siirdiirdiigti mesleki yasamin ev-igi hayatina etkisi
de 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin esnek veya belirli calisma saatlerine
tabi olunmasi, kadinin hem evdeki fiziksel varligini hem de evde gegirdigi zamanin kalitesini
agikga etkilemektedir®. Buna iligkin “Akademi yerine caligma saatleri belli olan, mesai saatleri
disinda ekstra bir yiikii olmayan bir iste galisiyor olsaydiniz bu durum ev hayatinizi nasil
etkilerdi?” sorusu yoneltilmistir.

Yukarida yoneltilen soruya verilen cevaplar arasinda agirlikli olarak ii¢ ana yaklasim one
¢ikmaktadir:

Birinci yaklagima gore akademik hayat 6zellikle zamanin planlanmasini ve yapilan ¢aligmalarin
—proje yonetim ve yiiriitiictiligii, tez yonetimi, idari ya da akademik kurullarda alinan gérevlerin
- kararlagtirilmig plana uygun olarak gerceklesmesini gii¢lestirmektedir. Ote yandan akademik
alanda is saatlerinin igveren tarafindan keskin bir sekilde belirlenmemesi, yine bu is saatlerinin
sinirlandirilmasini ¢ogu zaman imkénsiz hale getirmektedir. Ornegin, yiiriitilmekte olan bir
tez ¢alismasi kapsaminda 6grenciyle yapilan goriisme bazen yarim saat siirebildigi gibi bazen de
dort saat veya daha fazla uzayabilmektedir. Boyle bir durumda, goriigme iki taraf i¢in de tatmin
edici bir nihayete ermeden sonlandirilamaz. Bu ise akademik ¢alismanin zaman baglaminda
kisitlandirilmasini veya kontrol edilmesini zorlagtirmaktadir.

Yukarida sozii edilen sinirlandirma ve kontrol zorluklari, ev hayatinin diizenlenmesini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Ornegin, birtakim akademik gérevlerin —kitap, makale gibi akademik

4 Kadmin ev ve is yerinde gegirdigi saatleri verimli bir sekilde diizenlemesine iligkin daha detayli bilgi igin su esere
bagvurulabilir: Peggy A. Pritchard (2006), Success Strategies for Women in Science: A Portable Mentor,
London: Elsevier,
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yayinlarin yapilmasi, bilimsel toplantilara yapilan hazirliklar, projelerin tamamlanmasi, derslerle
ilgili materyallerin hazirlanmasi, tez, 6dev ya da sinav kagitlarinin okunmasi - belirli bir zamanda
bitirilmesi ya da teslim edilmesi gerekmektedir. Ancak bahsi gegen goérevlerin, aktif ¢aliyma
saatleri icerisinde is yerinde tamamlanamamasi sonucu, bitirilmesi gereken vakte yetismesi i¢in
caligmanin evde ge¢ saatlere kadar devam etmesi zorunludur. Ayrica isin zamaninda bitirilmesi
zorunlulugu, akademisyen kadin tizerinde ruhsal baskiya neden olmakta ve iglerin bitirilemedigi
ya da zamaninda yetistirilemedigi durumlarda ise tatminsizlik duygusunu dogurmaktadir.

Akademik ¢aligmanin kadinin hem is hem de ev hayatini bu kadar kapsar nitelikte olmasi, onun
aile hayatini diizenlemesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle mesai saatleri igveren
tarafindan kesin hatlarla belirlenmis bagka bir i, bu yoniiyle akademik hayata gore daha tercih
edilebilir durumdadir. Calisma saatleri belirli olan bir isin, kadini is disindaki giinlitk hayatinda
olabildigince 6zgiir biraktig: i¢in kadinin eve ayirdig vakti hem daha genis hem daha kaliteli

kilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ikinci bakis agisina gore en fazla vurgulanan nokta, kadinin kendi zamanini kosullar el verdigi
olgiide kendisinin ayarlayabilmesidir. Is hayatindaki esnekligin ev-is ¢atismasini azalttig1 iddia
edilmektedir. Ornegin, evden galigmak gibi oldukga esnek olan bir is, kadinin evdeki rolii ile
profesyonel rolii arasinda kaydirmalar yapmasina miisaade edecek, bu sayede zamanini daha
iyi kontrol etmesini saglayacaktir (Ngo, 1992). Ornegin derslerinin hangi giin ve saatlerde
olacagini, 6grenciyle goriisme programini, {iniversitede bulunacag: vakitleri, imkan dahilinde
kendisinin tasarrufundadir. Ancak bu saatlerin esnetilebilir olmasinin her durumda bir avantaj
olacagr sanilmamalidir. Kadinlar, yeri geldiginde kendi vakitlerinden feragat ederek, kendi
calismalarini herkesin uyudugu ya da henitiz uyanmadig: vakitlere tasiyarak es ve ¢ocuklarina
zaman yarattiklarini belirtmektedirler. Bu ise, kadin akademisyenleri erkek meslektaslarindan
ayiran bir bagka nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yanitlardaki en belirgin ti¢tincii bir bakis agisina gore ise akademisyen kadin, ¢alisma saatlerinin
nasil diizenlendiginin ya da hangi meslegi se¢mis oldugunun ev-i¢i hayat: tizerinde herhangi bir
etkisi olmayacagini diisinmektedir. Dahas kisinin kendisinin ve evliliginin yapisina bagli olarak,
meslegi ya da caligma saatleri nasil diizenlenirse diizenlensin, ev diizenini kendisinin kuracagini
belirtmektedir. Dolayisiyla kadin, kosullar ne olursa olsun ailesi ve ¢alisma hayati arasinda bir
denge gozetecektir.

Calisma saatlerinin isveren tarafindan belirlendigi bir iste ¢alismanin ev-i¢i hayata etkisi ve
yaratacagl olas1 avantaj veya dezavantajlar konusundaki bu birbirine karsit iki goriisin yani
sira ¢alisma saatlerinin ev-i¢i hayat: ve ebeveynlik rolleri tizerinde negatif ya da pozitif bir
etkisi olmadigini dile getiren bu ti¢iincii bakis agisiyla paralel bir goriis olarak Prof. Dr. Emine
Gonen, Dog. Dr. Sengiil Hablemitoglu ve Uzm. Ars. Gér. Emine Ozmete tarafindan kaleme
alman “Akademisyen Kadinlar” adli ¢alisma 6rnek verilebilir. Bu ¢alismaya gore, akademisyen
kadinlar, ebeveyn olarak kendilerine iligkin tanimlamalarinda olumlu goriis bildirmektedirler.

204



Akademide Kadin: Farkli Disiplinlerden Kadinlarin Akademideki Yeri ve Aile Yasamlariyla Etkilesimi

Kisaca, kendilerini bir ebeveyn olarak yeterli, aktif ve basarili olarak gormektedirler (Génen,
Hablemitoglu, Ozmete, 2004).

Kimisi de bu konuda hakkinda hig diisiinmediklerini belirterek hi¢cbir kanaat belirtmemistir.

Sosyal Hayat

Kadinlarin kisisel gelisimi, buna bagli olarak yaptiklari tercihler ve aldiklari kararlar, onlarin yagam
bigimlerini, sosyal ¢evrelerini ve hatta akademik hayatlarini1 da etkilemektedir. Ayn1 zamanda
belirlenen bu sosyal ¢evre, kimlerle arkadashik edilecegini, kimlerle iletisim i¢cinde olunacagini
icermektedir. Ornegin, kisinin hangi iiniversitede egitim aldig1, egitim aldigi iniversitede
yaptig1 konaklama se¢imi, tiniversitede gorev ya da yer aldig1 sosyal ve kiiltiirel aktiviteler,
birlikte olacag1 sosyal ¢evreyi se¢mesi i¢in imkén tanir (Aksit, 2012). Segilen bu sosyal cevre,
zaman igerisinde baglar kopsa bile ¢ogu zaman onun hayatindaki uzun 6miirlii beraberliklerin,
dostluklarin belirlenmesinin arka planinda aktif rol oynamaya devam eder. Universite
hayatinin kisinin yasaminda bu kadar etkin olmasi, akademisyen kadinlarin tecriibelerinde
de gozlemlenmektedir. Bu nedenle bu béliimde “Sosyal ¢evreniz de akademisyen agirlikli
mi1?” sorusunun yoneltilmesindeki temel amag, kazanilan deneyimin akademisyen kadinlarin
profesyonel ya da aile hayatlarinda bakis acilar1 tizerindeki etkilerinin belirlenmesidir. Béylece
hali hazirda profesyonel hayati ve ev-i¢i hayat1 hakkinda bilgi sahibi oldugumuz akademisyen
kadinin yagamini bir biitiin olarak degerlendirmek miimkiin olmustur.

Fen Bilimleri ve Miihendislik alanlarinda ¢aligan akademisyen kadinlar kadar Sosyal Bilimler
alaninda ¢alisan akademisyen kadinlar arasinda da heniiz mesleki hayatinin basinda olanlarin,
yukarida tanimlanan sosyal ¢evreyi sadece iniversite ve akademisyenlerle sinirlandirmadiklar:
goriilmektedir. Bu kadinlarin akademik hayatin disinda da aktif olarak katildiklar, iletisimde
bulunduklar1 bir ¢evreden bahsedilebilir. Buna karsin, akademik yasamdaki ge¢misi daha
uzun olan akademisyen kadinlar ise sosyal ¢evrelerinin de yine akademisyenlerden olustugunu
belirtmektedirler.

Bu iki se¢im bi¢imi arasindaki farkin ortiitk ve agik pek cok sebebi olabilecegi gibi, bunlarin
arasindan 6ne ¢ikan akademik hayatin, kisinin sosyal hayatini da kapsayici hale gelmesidir.

Ancak burada kadinlarin tercihi degerlendirilirken, ¢ikan sonug sadece zorunlu bir aradalik ya
da smurli zamana sahip olmanin getirdigi bir mecburiyet olarak anlagilmamalidir. Akademik
hayatin daha kapsayic1 olmas: ve kisinin beraberinde akademisyen agirlikli bir sosyal ¢evreye
sahip olmasi, tamamen kisinin kendi tercihiyle iliskilendirilmesi gereken bir durumdur.

Sosyal hayat, kisinin sosyal c¢evresinin yani sira bos zamanlarini nasil degerlendirdigiyle de
sekillenmektedir. Bu baglamda, kisinin herhangi bir hobiye sahip olmasi, onun ufkunu, bilgi ve
becerilerini gelistirmesine imkan tanir. Ayni zamanda bos zamanlarinin bedensel ve zihinsel emek sarf
edilmesi suretiyle keyifli bir sekilde doldurulmasini saglamaktadir. Burada hobilere vakit ayrilabilmesi
icin dikkat ¢ceken en 6nemli husus, kisinin yeteri kadar bos zamana sahip olmasi gerekliligidir.
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Yoneltilen “Akademik ¢alismalariniz disinda bagka hobiler edinmeye vakit bulabiliyor musunuz?”
sorusuna verilen cevaplar gostermektedir ki, Fen Bilimleri, Mithendislik ve Sosyal Bilimler
alaninda ¢aligan akademisyen kadinlarin biiyiik cogunlugu hobilerine vakit ayiramamaktadirlar.
Bir katimcinin ifadesiyle “sosyal yasam, aile-ev-tiniversite iiggeni’nde sekillenmektedir. Bir
baska katilimet ise ok farkli bir noktaya isaret etmektedir. O, “Istanbul ¢ok zor ve zamani titketen
bir kent, mesafelerin uzaklig1 ve trafik zamanimi alip gétiiriiyor” diyerek yasadig: sehrin, sosyal
hayatini nasil etkiledigini dile getirmektedir.

Oncesinde dans etmek, bahge isleriyle mesgul olmak ya da bir miizik enstriimani ¢almak gibi
hobilere sahip olmalarina ragmen, evlilik hayatlarmin baglamasiyla birlikte hobilerine vakit
ayrramadiklarini, 6zellikle ¢ocuk sahibi olmalarindan sonra ise hobilerine gerekli olan vaktin
saglanmasinin imkansiz hale geldigini ifade etmislerdir. Bos vakitleri oldugunda ise bu bog
vakitlerini ¢ocuklariyla gecirmeyi tercih ettikleri i¢in kendi bilgi ve becerilerinin gelistirilmesini
goniillii olarak ikinci plana biraktiklarini séylemektedirler.

Bu soru bazi akademisyen kadinlar tarafindan, bilhassa bu béliimiin ¢aligma saatleri belirli bir ise
sahip olmanin ev-i¢i hayata etkisinin sorgulandig1 4. sorusu ile alakalandirilarak cevaplanmustir.
Buna gore ¢aligma saatleri belirli islerde ¢alismalar1 halinde, kadinlar hem kendilerine hem de
aile hayatlarina daha ¢ok vakit ayirabileceklerini diisiinmektedirler. Ornegin, isin eve tasinmast
gerekmeyen islerde ¢alisan kadinlarin daha fazla bos vakti olacagindan kendi hobilerine daha
fazla zaman ayirabileceklerini diigiinmektedirler.

Sonug ve Iyilestirme Onerisi

Farkli disiplinlerde akademik kariyere sahip olan kadinlar, birbirlerininkine benzer sorunlarla
karsilagmaktadirlar. Firsat esitligi ve bilimsel ve akademik yonetime katilim, akademisyen kadinlarin
hayatini zorlagtiran en 6nemli meselelerden biridir. Ornegin Tablo.6da verdigimiz idari gorevde
yer almasi bilgisine gore ¢ok az sayida kadinin yonetime katildig1 apacik goriilmektedir. Kadinin
yonetime katilimiyla ilgili yapilan son dénem ¢alistaylarda da kadin yoneticinin tesvik edilmesi
daima vurgulanmis ve ¢6ziim 6nerileri getirilmistir (YKLC, 2012; YOK, 2015). Bu nedenle burada
yapilan 6neriler her seyden énce yasal diizenlenmelerle desteklenen dneriler olacaktir:

1- Ozellikle firsat esitligini saglamak i¢in gerek akademik gerekse bilimsel kurullarda en az bir
kadin bulunmasi zorunlulugu getirilmesidir. Gerekirse bu pozitif ayrimcilik ¢er¢evesinde
bir yonetmelik maddesi ile desteklenerek yasallastirilmalidir. Béylesi bir katilima y6n
verme, mevcut durumu iyilestirme agisindan dnemli bir adim olacaktir.

Yine profili betimlemeye yonelik sunulan Tablo.5% gore hemen hemen biitiin farkli akademik
birimlerde kadinlarin ev-i¢i hayatlariyla akademik hayatlarini miimkiin oldugunca bir arada
yiirlitmeye ¢aba sarf ettikleri agiktir. Bahsi gecen ev-ici hayat, kimi akademisyenler i¢in bir veya
daha fazla ¢ocuk sahibi olmay1 da icermektedir. Bu nedenle ¢ocuk sahibi olmus akademisyen
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kadinlarin mesleki ¢caligmalarin: siirdiirebilmeleri ve akademik hayattan tamamen kopmamalar1
i¢in birtakim diizenlemeler getirilmelidir.

2- Ornegin, ¢ocuk sahibi olmus kadinlarin mevcut durumlarina gore yar1 zamanli caligmalar,
yahut ¢aligma saatlerinin esnek olmasi saglanmalidir. Bu imkanin, béliim, fakiilte veya
enstitli yoneticilerinin keyfiyete birakilmaksizin yine yasal diizenlemeyle giivence altina
alinmasi gerekmektedir.

Akademik hayat1 yiiksek lisans 6grenciliginden profesorliige ulasan siirecte batili hemcinslerine
oranla daha diisiik engelli asmak zorunda olmasina karsin Tiirkiyedeki kadin akademisyenler
yonetsel kademelere uzak durmayi tercih etmektedir. Bu uzak durma tavri ve tiniversitelerde
eril bir killtiiri ve yerlesik erkek egemen yapilari giiclendirmektedir. Oysa Saglamer, Tan ve
Caglayanin yaptig1 proje icindeki 7 tiniversitede de yonetsel dagilimlara iliskin karsilastirmali
veriler, bu yonetsel uzakligin kadin rektérlerin gorev yaptigi donemlerde kadin yoneticilerin
lehine degisebildigini ve yonetsel pozisyonlarda kadin varliginin gozle goriilir bir artis
gosterdigini ortaya koymaktadir (Saglamer, Tan ve Caglayan, 2013). Ote yandan Bu ¢alisma
ayrica gostermektedir ki; kadin y6neticinin mevcut durumu diizeltmek, yani akademisyen
kadinlarin yonetime katilmasi ve karar verici pozisyonda olmasini saglamak i¢in yine kadin
yoneticiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonug olarak kadinlar, yine kendi elleriyle durumu diizeltmek
tizere zorunlu olarak yonetime katilmalidir.

3- Kadin rektor sayisi artirilmali, gerekirse pozitif ayrimcilik ilkesi ile belirli orada kadin
rektor atamasi yasal olarak giivence altina alinmali.

Ayrica burs veya benzeri, siiresi kisitli programlara gocuk sahibi kadinlar igin 2 yil kadar ek
stire verilebilir. Yukar1 6nerilen bu iyilestirmeler, akademik hayatta, kadinlar1 erkeklerle mesleki
acidan kismen de olsa firsat esitligi ve bilimsel ve akademik yonetime katilimlari i¢in egit duruma
getirebilir.

4- Kadinlara, 6zellikle ¢ocuk sahibi olan kadinlara yasal diizenleme saglanarak, burslarinin
veya yas sinir1 olan programlarda ek siire taninmalidir.

Biitiin bunlarin yani sira 6zellikle akademik alanda is goren kadinlar hakkinda yapilacak her tiirlii
¢aligma, onlarin daha yaganabilir ve tercih edilir bir akademik alana sahip olmalarina yardimci
olacaktir. Bu amag dogrultusunda, kadinlarin akademik alanda ya da daha genis bir perspektifle
profesyonel alanda sorunlarina yonelik caligmalarin desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Kadinin
emeginin hak ettigi degeri gorememesi adaletsizligi desteklemektedir. Bu durumun diizeltilmesi
yeni yasa ve yonetmeliklerin koyulmasini gerekli kilmaktadir. Kadinlarin esitliginin saglanmasi
ancak oncelikli davranilmasiyla miimkiindiir. (Wendy, 1996).

Sonug olarak kadina verilen akademik destek sadece bireysel veya belirli bir grubun yararina
olan bir destek degildir. Aksine kadin akademisyenler tarafindan yetistirilen 6grenciler goz
6niinde bulunduruldugunda yapilan her iyilestirme dogrudan iilke genelinde katki saglayan bir
iyilestirme olacaktr.
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Siyaset, Postmodern Kimlik ve Genglik

Politics, Postmodern Identity and the Youth

Abdurrahman BABACAN"
Oz

Postmodernizmin kimlikler iizerindeki etkisini incelemek, kiiresellesme, kiiltiir endiistrisi ve post-
Fordist yasam pratigi ile beraber diisiintildiigiinde, her bakimdan modern dénemin kaliplarindan
siyrilarak yeni bir diisiinme, yasama ve hissetme tarzi seklinde ortaya ¢ikan bir olguyu analiz etmek
demektir. Modernite ile birlikte zaten oldukga parcalanmis olan kimlikler tizerinde etkisini gosteren
postmodern felsefe, zihinsel, felsefi ve kiiltiirel doniisiim stirecini hizlandirip derinlestirirken, biitiinciil
bir siyasal igerim olarak kimlik'e yansimis, buradan da yeni bir toplumsal ve siyasal kiiltiir inga olmustur.
Iste bu yeni kavramsal diinya, Tiirkiyenin siyasal kimlikleri agisindan da oldukga déniistiiriicii sonuglar
dogurmustur. Kimlik kavraminin 6zii doniisiime ugramis ve siyasal alanda, ucu-sonu belli olmayan bir
kimlik algist sekillenmeye baglamustir. Farkli tarihsel zaman dilimlerinde yapilan saha ¢alismalarinda
elde edilen bulgular da gostermektedir ki, vatandaglar zellikle siyasal kimlik konusunda hem bir kafa
karisiklig1 yasarken; fakat ayni zamanda bilingli ve iradi bigimde geleneksel/konvansiyonel kimlikleri
erozyona ugratip yeni bir kimlik 6rgiisti etrafinda olusan bir zihinsel-felsefi kavram diinyasina girmis
olmakta, bunun en net yansima alanini ise geng kugaklar olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Postmodernizm, Kiltir Endistrisi, Kimlik, Siyasal Kimlik, Gérelilik, Genglik

Abstract

Postmodernism, producing a new philosophy that dictated the ending of ideologies through the
realization of conjunctural marriages with various ideological perspectives, showed perhaps the
deadliest effect on identities that were already quite fragmented and left homeless. The confusion in
understanding of the political sphere has been reflected in identity as a holistic political inclusion,
from which the political societies and political cultures have exacerbated. By understanding the politics
and culture of postmodern political culture being transformed by the new conceptual world, Turkey’s
political identities have also been given rise to quite converter results. The essence of the concept of
identity has undergone transformation and has begun to take shape in the political arena. Findings
from field studies in different historical time periods also show that citizens are confused, especially
about political identity; but also, a new mental-philosophical conceptual world that has been formed
around a new identity bracket by eroding traditional/conventional identities in a conscious manner, in
which the clearest reflection is on the young generations.

Keywords: Postmodernism, Culture Industry, Identity, Political Identity, Relativity, Youth
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Giris

Gerek kiiresel olgekte gerekse yerel bazda son yillarda yasanan niteliksel doniisiim siireci,
bir¢ok unsur gibi siyasal kimlikler iizerinde de ciddi etkiler yaratmistir. Tiirkiyenin 6zelde
icinden gectigi tarihsel baglam, Cumbhuriyetin ilk donemleri agisindan kendine has bir realite
yaratirken, niteliksel doniisiimiin baglamasi ve siire¢ igerisinde gitgide derinlesmesi anlaminda
1980 sonrast donem, yeni bir kirilmanin izlegini bizlere vermektedir. Modern donemin siyasal
kimlik kaliplarinin artik islemedigi bu yeni dénemde, postmodernizm etrafinda 6rgiilenen ve
kiiresellesme, kiiltiir endiistrisi, post-Fordizm tizerinden gelisen yeni kiilttrel, iktisadi ve siyasi
icerikle birlikte olusan bir yeni anlam havzasi, siyasal kimliklerin tarifi, anlagilmas: ve pratigi
tizerinde ciddi bir doniisiim yaratmaktadir. Bu ¢alisma, iste bu etkilesimin Tiirkiye 6rneginde ve
bunun i¢erisinde de 6zelde genglik diizleminde nasil ve ne sekilde olustugunun ve sonuglarinin
ne anlam ifade ettiginin cevabinin arandig bir ¢aligma olarak kurgulanmustir.

Teorik zeminde, modern donem sonrasi olusan ve merkezinde postmodern igerigin yer aldig1 yeni
anlam diinyasi, diger parametreler kiiresellesme siireci ve post-Fordist iktisadi-kiiltiirel siirecin
olusturdugu yeni kiiltiir-ekonomi ve kiiltiir-siyaset iliskisi ile birleserek, kimlikler tizerinde nasil
bir etki yaratmaktadir? Tiirkiyedeki siyasal kimlik olgusu, bu yeni baglam dahilinde nasil bir
etkilesim fotografi sunmaktadir? Yine ideoloji tanimi ve pratigi ile ideolojik pozisyonlardaki yeni
durum nasil sekillenecektir? Cumhuriyetin ilk donemindeki realite, 1980’ler itibariyle neredeyse
biisbiitiin donisiirken, bu yeni durumun dogurdugu pozitif ve negatif yonler nasil anlagilmalidir?
Bunun o6zellikle siyasal ve toplumsal kimligin olusup olgunlasma evresini gecirdigi 18-25 yas
aralig1 gengligine dair ne gibi sonuglar1 vardir ve bu sonuglar, nasil okunmalidir?

Calisma dahilinde adim adim cevabini aradigimiz sorular bunlar olacaktir. Bu ise, hem teorik-
tarihsel zemin analizi, hem de bu zeminin, eldeki niceliksel bulgulara olan yansimalari ile birlikte
degerlendirilecektir. Buradan cikacak ¢ikti ise bize, 1980 sonrasi kiiresel diizeyde yeseren ve
glin gectikge zihinsel yapilara ve pratiklere isleyen teorik havzanin ve yeni anlam diinyasinin,
Tiirkiyedeki genglik 6zelinde, siyasal-toplumsal kimlik tanimlari ve igeriklerine nasil yansidiginin
cevabini sunacaktir.

Postmodernizm-Kimlik-Siyasallik iligkisi

Kimlik, hem modern hem de geleneksel donemin en tartisilan ve tizerinde kafa yorulan, sorular
sorulan meselelerinden birisidir. Zira bir tanimlama, bir aidiyet ve bir ifade bi¢imi olarak, insanin
varolugsal pozisyonu ile ilgili hususu belirtir. Geleneksel dénemden bir¢ok ayrigma noktasiyla
beraber belki en dikkat ¢ekici ayrisma noktasi, modern donemin kimlikler tizerindeki yaralayici,
pargalayici, savunmasiz birakici ve karmasiklastiric: etkisidir. Zira modern dénem boyunca
insanlar, siyasal kimliklerini bir gesit ideolojik konumlarina hamletmigler, buradan da sig ve
derinliksiz bir kiiltiirel varolusa ulagsmislardir. Bu siglik, zihinler {izerinde derin tahribatlar
birakmistir. Bu, modernlesmenin de 6tesinde, yeni bir siyaset ve varolus tanimlamasi ¢abasini
getirmis, bunun ilk ve onctil niiveleri, bilfiil modern zihnin {iretim yatagi olan Bat1 diisiincesi
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icerisinde ortaya ¢ikmigstir. Cesitli ideolojik perspektiflerle konjonktiirel evlilikler gerceklestirmek
suretiyle, aslinda dikotomik olarak ideolojilerin bitisinin de haberini veren bir yeni felsefe iireten
postmodernizm, belki de en 6limciil etkisini, zaten olduke¢a par¢alanmis ve evsiz birakilmis olan
kimlikler tizerinde gOstermistir. Siyasal alanin anlasilmasindaki kafa karisikligi, biittinciil bir
siyasal igerim olarak kimlike yansimis, buradan da buhranli siyasal toplum ve siyasal kiiltiirler
neset etmistir. Bu baglamda postmodernizm, moderniteyi asan ve insanliga yeni bir tasavvur
diinyas: vaat eden bir yeni ¢agin baglamis oldugu inancini yaymaya calisir. Gorelilik, muglaklik,
tekillik, parcacilik ve parcalanmuslik, ¢ok kiiltiirliilitk ve ¢ok kimliklilik olarak ifade edilebilecek
temel karakteristikleriyle postmodern felsefe, iirettigi siyasal kiltiirle, kimlik meselesini
stibjektif ve “6zgiir” bir alana ¢ekmek suretiyle, geleneksel aidiyetlerden, disipline edici normatif
gercevelerden, ahlaki ve siyasi konumlanislardan azade bir tasavvur ve pratikler diinyas: 6ngoriir.

Bu siireg, kapitalizmin yeniden yapilanma siireciyle de yakindan iliskilidir. Kapitalizmden
onceki dénemlerin zaman ve mekén algisi, dolayisiyla da insan benligi algis1 6ngoriilebilir ve
olctilebilir olctitler icerisinde bir konum arz ederken, kapitalizmle birlikte ve hatta bunun da
kendi igerisindeki niteliksel doniisiimle, zaman da mekéan da insan da bu 6zelligini yitirmistir.
Zira kapitalizm, butiinlesik sosyo-kiiltiirel, sosyo-iktisadi ve sosyo-politik bir olgu olarak, tim
etkilesim konseptlerini de kendi 6lgiitii ekseninde yeniden tanimlar ve sekillendirir. Bu, sadece
is diinyas1 ya da ¢alisma hayatiyla sinirli bir durum olmayip sosyal yagsam, psikolojik baglam ve
kiiltiirel etkilesim siiregleri ve tiim politik iliskileri de i¢ine alan, genis kapsamli bir stiregtir. Bu
anlamda, evvela bir zihin formu sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Kimlik meselesine dogrudan -ve
gogu zaman da negatif olarak — yansiyan bu durum, yeni bir insan tipi iiretmek gibi bir neticeyle,
bu yeni zihinsel duruma dair bazi sonuglar tiretmektedir.

Jameson, bu yeni postmodern kiiltiirii, ge¢-kapitalizm déneminde ekonomi-kiiltiir ikilisinden
yola ¢ikarak tanimlamak ve anlamak gerektigini ifade eder (Jameson, 2008, s.32); ki bu tarifte
kiiresel kapitalizmin kiiresel kiiltiirle girdigi karsilikli etkilesim, postmodernizmin kuramsal ve
pratik zemininin belirleyicisi ve ayni zamanda hazirlayicisidir. Bu zeminin bugiiniin kavramsal
diinyasina yansimasi ise, giniimiiz dinyasindaki en popiiler kavramsal cerceveler olan
demokrasi, 6zgiirlik ve insan haklar1 nosyonlarinin da kendisine gore yeni bir anlam igerigi
kazanmis olmalar1 ve postmodern kiiltiiriin belirleyicileri olan kiiresel kapitalizm ve kiiresel
kiltiriin ideolojik altyapisi olan piyasa ideolojisi ile eklemlenerek, yeni bir zihinsel havza inga
etmis olmasidir.

Frankfurt Okulu teorisyenleri ve 6zelde Gramscinin siklikla vurguladigi bu yeni baglam,
kendine 6zgii yasama, diisiinme, tanim yapma, hissetme tarzini da beraberinde igsel olarak
insa etmektedir (Gramsci, 1971, s.506). Edward Carr yarim asr1 agkin bir zaman 6ncesinden,
gelismekte olan yeni duruma dair yaptig1 degerlendirmede, endiistri 6ncesi dénemin toplumsal
aliskanliklar ve saiklerinin aynen devam edeceginin elbette ki diisiiniilemeyecegini belirtirken,
son bir asir icerisinde endistrinin ¢arklarinin dénmesini miimkiin kilmis felsefe, aligkanliklar
ve saiklerin bir toplumsal form ve yap1 tiretme noktasindaki basarisint vurgulamistir (Carr,
1957, 5.81-98). Benzer sekilde Habermas insanligi, kapitalizmin biiyliyen mantiginin ulasacagi
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nokta ve glinlimiiz yasantisinin gercek yapisinin olusmasi konusunda uyarirken, ulasilacak
olunan bu noktaya yasamin somiirgelestirilmesi adini vermektedir. Yani profesyonel yagamin
aracilagtirilmasy, isyerinin hareketli hale getirilmesi, rekabet ve performans 6l¢timlerinin ilkokula
kadar yayginlastirilmasi, hizmetlerin, iligkilerin ve yasama yerlerinin parali hale getirilmesi,
kisisel yasam alanlariin tiiketici anlamda yeniden tanimlanmasi, 6zel ve resmi olmayan eylem
alanlarmin yasal diizenlemesi ve biirokratiklestirilmesi ve her seyden ote genel olarak okul, aile
egitimi ve kiiltiirel yeniden tiretimin politik yonetimlere dahil edilmesi, tekil bir insanin yasam
alaninin timiinin birden, yeni anlam ve yasam tarzi tarafindan kusatilmasinin alt unsurlari
olarak belirmektedir. Beraberinde ise, giiniimiiz toplumlarinda kapitalist sistemin, deneyimleri
ve insani iligkileri metalastirmakta ve bir zamanlar resmi olmayan ve demokratik denetime agik
olan ya da bireylerin kendilerine birakilan yagam alanlarini resmi olarak diizenlemekte oldugunu
ifade etmektedir (Habermas, 2001, s.776; Habermas, 1994, s.315).

Neo-Marksist okulun tanimlamasiyla kiiltiir endiistrisi donemi, postmodern felsefenin post-
Fordist siire¢ birlikte yarattig1 bu yeni zemin baglaminda degerlendirilmelidir. Gerek zaman,
gerek mekan, gerekse insan algisinin niteliksel bir doniisiim gecirdigi bu yeni felsefi ortamin,
bu bakimdan, ayr1 bir 6nemle tizerinde durmak gerekmektedir. Zira postmodernizme atfedilen
6nem ve cazibe, toplumdaki ve insandaki degismelere yeni bir anlam ve tanim koyma ¢abasidan
kaynaklanmaktadir. Featherstone, bu baglamda, toplumsal yapilar ve iliskilerdeki déniistimiin
temel hazirlayicisi olarak gordiigii postmodernizmin nasil bir tanim ve anlam sahast insa ettigini
su sekilde izah etmektedir:

“Bat1 modernliginin bilim, hiimanizm, sosyalizm vb. nosyonlarla imtiyazli evrensellik
iddialarinin yaslandirildigi temel iist-anlatilarin sakat oldugunu ve entelektiiellerin
kendinden emin yasa koyucu roliinii terkedip yorumlayici roliine soyunmasindan 6tiiri
yerel farkliliklara daha duyarli ve daha az gosterisgi bilgi tarzlarina yonelmemiz gerektigini
oOneren felsefe, toplum ve kiiltiir teorilerinde temelcilik karsit1 bir konum.

- Yerel ve bolgesel alanin bu sekilde imtiyazli kilinmasi akademi igerisinde, entelektiiel ve
sanat ¢evrelerinde simgesel hiyerarsilerin demokratik ve popiilist bir ¢okiisiine terciime
edilir ve boylece sozgelimi yiiksek kiiltiir ve popiiler ya da kitle kiiltiirii arasindaki, sanat
ve giindelik hayat arasindaki ayrimlara itiraz edilir.

- Bu boyutlar “postmodern derinliksiz kiiltiir” (Jameson, 2008) ibaresinde diizenli tarihsel
gelisme nosyonunun yerini, gegmisin esasli bir diizen ya da deger yargisi tiretilebilecek bir
noktanin kesfedilmesine izin vermeyecek sekilde, bitimsizce gogaltilan ve simiile edilen
imajlar, fragmanlar ve gosterilerin yigilmasi olarak algilanmasina birakmasi gerektigini
belirten nosyonda 6zetlenir” (Featherstone, 1996, s.164).

Bu meyanda postmodern sdylemin, gerceklesen kapitalist doniisiim siireciyle birlikte, yerlesik
siyaset kuram ve paradigmasini 6nemli 6lgiide doniistiirdiigi belirtilebilir. S6z konusu bu
doniisiimlerin yaslandig: temel nokta, siyasal kuramda modernite etkisinin i¢inden gegilen siyasal
meselelere dair bir sey soyleyemeyisi, fakat daha sorunlu bigimde yansidig1 temel alan ise kimlik
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sorununu bireyden topluma hemen her diizeyde ortaya ¢ikarmasi olmustur. Kimlik sorusuna
ozelde gegmeden Once, meselenin siyasal alana taalluk eden boyutuna deginmekte fayda vardur.
Zira postmodern felsefenin siyasal baglami yeniden tarif ve hatta igeriklendirme gayreti, esasinda
gecirilen zihinsel, felsefi ve kiiltiirel doniistim siirecinin siyasal alana olan yansimasidir ve bu
izaha kavusmadan, kimlik-siyaset iliskisinin bu dénemde ele alindig1 yeni gergeveyi anlamak
miimkiin olmayacaktir.

Bati siyasal diislincesinin siyaset ayrimlarini konu edinen genel ¢ercevesi, liberal, liberal demokrat
ve Marksist olmak izere li¢ ana ayrim noktasindan yola ¢ikar. Postmodern siyaset anlayisinin ise,
ne orta sinif ne de is¢i sinifina, daha ziyade burjuvaziye yakin bir pozisyon tutarak, kendine en
yakin siyasal pozisyon olarak liberal birey, toplum ve devlet modelini sectigi sdylenebilir. Bu, ona
¢ok genis bir hareket alan1 agmak suretiyle, ilkesel oldugu kadar islevsel bir rahatlik da sunar.
Beraberinde, gerek birey, gerek toplum, gerekse devlet diizeyindeki siyaset alanimin 6zellikle
90’larla birlikte iliklerine kadar hissettigi kiiresellesme stirecini bu felsefi bakisla esgiidiimlii
degerlendirmek zaruridir. Zira ulus-devlet zihinsel, siyasal, kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik
kaliplarini asmadan diisiiniilecek bir siyasal baglam konsepti, bir nevi anakronizme yol acar. Bu
yeni siyasal paradigma i¢in kiiresel bir zihne; ve dolayisiyla da kiiresel bir ekonomi, kiiltiir, sosyoloji
ve siyaset ufkuna ve zeminine ihtiya¢ vardir. Yukarida ele alinan Post-Fordist donem olarak da
nitelenebilecek ge¢-kapitalizm déneminin, birgok parametreyi biinyesinde barindirmak suretiyle
hayatin hemen her alanina doniistiiriicti bir etkiyle sirayet ettigi hususu da yine bu baglam
dahilinde zikredilmelidir. Yeni donemle birlikte bireye ve ekonomiden kiiltiire hemen her alanda
bireysel gercevede gelisecek olusumlara dair sinirsiz kredinin agilmasi, devletin birgok husustaki
belirginligi ve kaynak dagilimlarindaki roliinii minimize edecektir. Bu ise, postmodern siyaset
teorisyenlerinin iddiasiyla, yatay ve esitlik¢i bir siyasal alan anlamina gelir. Bu yatay durum,
kiltirel kimlik tanimlamalarimin da yeniden ele alinmasini getirmektedir. Farklilik ve cogulculuga
vurgu ve katilimeilik gibi yeni fikirsel tanimlamalar ortaya ¢ikmakta ve bu, yeni bir siyasal
kiiltiirdi isaret etmektedir. Eski tip ulus-devlet sinirlamalarina hapsedilmis kimliksel tanimlama
bicimleri yerini, global bir gerceve icerisinde, kamu-ozel, alt kiiltiir-tist kiiltir gibi ayrimlara
kars1 olan bir yeni kiiltiirel ¢ogulculuk anlayisina birakmustir. Bu anlamda, azinliklarmn varligini
pekistiren, keskin ve ayristirici olarak niteledigi ideolojik pozisyonlari reddeden, ulusalcilig: ilga
edip etnik ve dini azinliklar1 6n plana ¢ikaran, dil, din vb. argiimanlar tizerinden getirilebilecek
bir birlik olgusuna toptan ve kategorik olarak karsi ¢ikan postmodernizm, yakinsadig: liberal
pozisyon ile de, bu pozisyonun kurumsal aktorii olarak liberal devlet anlayisi ile de siyasete ve
siyasal kimliklere bakis1 kokli bigimde etkilemistir. Liberalizmin temel degerleriyle ok siki bir
yakinlik icerisinde, devlete ve devletin kimliklere dair bigmeye ¢alistig1 uygulamalara tepkisel
durus koyarak, bu argtiman tizerinden kimliklere aidiyet baglarini da sorgulayan s6z konusu
yeni distince havzasi, her seyi goreli hale getirdigi gibi, insan1 ve insanin kendisini tanimlama
ve anlamlandirmasinin en temel belirleyici parametresi olarak kimlikleri de goreli hale getirmis,
muglaklastirmigtir.
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Postmodernizmde toplum yasaminda ortaya konulan diigiince, her zaman 6nceden belirlenmis
kat1 kurallar1 uygulamaktan ziyade nasil hissediliyorsa oyle yasamay1 6ngormektedir (Kiigiik,
1994, 5.303).

Artik eski donemlerde oldugu gibi ekonomik refahin birlestiriciligi, siyasal biitiinlesme ve/ya
kiltiirel baghiliklar tezleri, bugliniin postmodern anlatisinda kendisine yer bulamamaktadir.
Bu durumda insanin aidiyeti ve bagliligi, birtakim {ist anlatilara ve degerlere ve bu degerler
tizerinden olugan kiiltiirel/dini/toplumsal yapilara degil, belirli alt grupsal yapilanmalara —ki
“topluluk” olarak da ifadelendirilebilir - doniik olacaktir. Hizli degisen bir toplum ozelligiyle
postmodern toplum, klasik anlamda toplumun 6rgiitlenme temelini de topluluk seklindeki alt
grup kiimelerine dondiirmiistiir. Teknoloji ve bilginin bu yeni drgiitlenme temelinin esaslarini
olusturmasi, beraberinde, diinya genelindeki bir tektiplige de kap1 agmaktadir. Yani bir yandan
alt kimlik ozellikleri ortaya ¢ikip belirginlesirken, bir yandan da kimlikler 6zgiin degerlerini
yitirmeye ve bir homojen kimlik i¢inde emilmeye baglamistir. Iletisimdeki geligmeler, farkli
toplumlarin farkli kimlik aidiyetlerine sahip insanlarini ayni kodu kullanmaya itmis; insanin
kendi 6zgtin kimligini bulmas: zorlasmistir. Bu, elbette ki ulus-devlet sinir ve mantigini agan
bir durumdur. Ozellikle etnik ve bolgesel kimlik siyasetindeki artis, ulus-devletin eski tip
siyasal kimliklere vurgu yapan yapisini ¢6zmeye basladiginin énemli bir gostergesidir. Etniklige
ve bolgesellige yonelik artan bu ilgi, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel kiiresellesme baglaminda,
uluslarin artik anlaml bir kolektif kimlik veya sosyal aidiyet hissi saglamada etkili olamadig1
gercegini ortaya koymaktadir (Heywood, 2007, 5.249).

S6z konusu yeni siyasal baglam, sivil alana 6zel bir anlamin yiiklenmesini de icermektedir. Eski
gorece dar, kapali ulus-devlet mentalitesi ve sinirlarindaki siyasal alan, sivil alanin igerigini de
kapsayan, bu yoniiyle sivil unsurlarin hareket alani anlaminda kendilerini ifade edis ve ortaya
koyuslarina yapisal bir sinirlama getiren bir ¢ergeveye isaret ederken yeni siyasal baglam, bundan
boyle her tiirden kimlik tanimlama ve pratiklerinin devlet icinde degil sivil toplumda yasanmasi,
bu anlamda da, devletten ayr1 bir alan olarak sivil toplumun ¢ogulculugu ve farklilig kapsamasi
gerektigi savindan hareket eder.

Kimlik meselesinin, bir kiiltiirel degisim ekseninde postmodernizmle beraber diistintilmesinin
onemi, kiltiir-siyaset iliskisinin degisen niteliginde aranmalidir. Modern dénemde kiiltiir
siyasal'in bir parcasi olarak goriliirken, postmodernizm kiiltiire, siyasalin belirleyicisi olarak
bakma egiliminde olmustur. Yani kimlik artik tanimlanan ve belirlenen bir olgu olmaktan ¢ikmus,
kendi kendisini tanimlayan bir forma biirtiinmiistiir. Postmodern kiiltiir ile gelen kimlige dair bu
yeni tanimlama 6zelligi ise sivil-temelli bir anlam, igerik ve misyon ile kodlanir. Devlete kars:
ozgiirlesmenin araci olarak goriilen kimligin bu tanimy, siyasal alani tanimlarken olduk¢a 6nemli
bir yer isgal eder. Zira cogulculuk ve farklilik, bu yeni kimlik politikasi ve siyasetinin bir ve pozitif
anlamlar ytiklenen tarafinda yer alirken, 6te tarafinda ise Jameson'un belirttigi, kimligi ve kimlik
politikalarini sivil bir 6zgiirlesmeden ¢ok, kiiresel ekonomik baglamin bir ideascape’i olarak,
tektiplesen kiiltiir anlayisinin 6nemli unsurlarindan biri olarak goren bakis yer almaktadr.
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Bu anlamda, postmodernizmin kimlik meselesine belki de en ciddi bigimde taalluk eden taraf,
¢agdas kiiltiirde cogulculuk ve farklilik igerisinde kimligin buharlagmasina yaptig: tersten katkidur.
Saylan, bu durumun olusmasini hazirlayan zemine dair yaptig1 kategorilendirmede, geleneksel
kimligin karsisinda etnik, dinsel ya da mezhepsel temelli, yeni kimliklerin en gelismis ve zengin
toplumlarda bile oldukga fazla ortaya ¢ikmasinin, siyaset kuraminin yerlesmis paradigmalariin
yetersizliginin sonucu ve ayn: zamanda kanit1 oldugunu belirtir (Saylan, 2002, s.301).

Tiirkiye Resmin Neresinde?

Siyasal kiiltiriiniin postmodern siyaset ve kiiltiir anlayisi tarafindan doniisiime ugrayarak, icinden
¢ikardig1 yeni kavramsal diinya, Tiirkiyenin siyasal kimlikleri a¢isindan olduk¢a doniistiiriicii
sonuglar dogurmugtur. Kimlik kavraminin 6zt doniigiime ugramis ve siyasal alanda, ucu-sonu
belli olmayan bir kimlik algis: sekillenmeye baglamistir. Postmodernizmi, bu anlamda, apolitik
ya da anti politik degil, daha ¢ok, 6zgiil ve 6zgiin bir politika tiirii olarak tanimlayan Heywood
onu, bir umut dalgasi ya da bir umutsuzluk gibi ayrimlara gitmeyen kiiltiirel ve felsefi bir hareket
olarak tarif eder (Heywood, 2007, s.92). Postmodern kiiltiir parcalanmayr savunurken, bir
nevi ozgirlitk adina ister toplumsal, ister bilgisel her tiirlii biitiinlesmeyi hor goriir, diglar. Bu
ozgirlesme iddiasini Rorty soyle ifade eder:

“Yiiceligi isteyenler postmodernist bir entelektiiel hayat bigimini amaglamaktadirlar. Giizel
toplumsal ahenkler isteyenlerse, bir biitiin olarak toplumun kendi kendisini temellendirme
kaygisiyla canini sikmaksizin kendisini teyid ettigi bir postmodernist toplumsal hayat bi¢imi
istemektedir” (Rorty, 1994, s.169; akt. Aslan ve Yilmaz, 2001).

Ideoloji ve ideallerin, bu yeni durum icerisinde nereye tekabiil ettigi de ayr1 bir 6nemli noktadur.
Tabiat1 itibariyle herhangi bir ideolojik pozisyona yakinlik duymayan postmodern durum,
kendisi etrafinda gekillenen bir siyasal alana ideolojisiz ve —kendi iddiasiyla - tarafsiz bir diinya
vaat etmektedir. Belki buradaki kritik nokta, bunun gercekte tarafsizlik pozisyonu anlamina gelip
gelmedigidir. $aylan'in da ifade ettigi gibi bu bilakis her tiirlii siyasi yonelime uyabilecek kadar
soyut ve bulanik bir olgu oldugunu da gosteriyor olabilir (Saylan, 1996, s.6); zira biitiinliikten
yoksun olusu ve herkesin onda kendisine ve yonelimine uygun eklektik formlar iiretmesine ve
bulmasina kapi agan gevsek karakteri, onun bir bakima zayiflig1 oldugu kadar, bir anlamda belki
de giiclii tarafin1 olusturmaktadir. Geleneksel modern kabuliin aksine, epistemolojik siirecin
gercege birebir tekabiil etmedigini ve bu anlamda, gercegin siirekli bicimde yeniden tretildigini
iddia eden postmodern durum, gerceklik ve hakikat algisini felsefi sorgulamadan gegirerek,
aslinda yikima ugratir. Insanlarin hakikate dair algilarinin buharlasip iceriginin gorelilesmesi
ise, insana “yeni Ozgiirliik alanlar1” agar. Geleneksel modern dénemin, bir kimlik iiretme
anlaminda en temel parametrelerinden sayilan ideolojiler de, bu gergeve icerisinde gorelilesir
ve igerikleri, bir takim eklektik stireclere girmek suretiyle 6zgiil agirhigini kaybeder. Bir bakima
eskatoloji tiretme donemi olarak 60’11 yillarda “ideolojilerin sonu’nu ilan ederek baslayan siireg,
70 ve 80’lerde ise yeni Fransiz diisiincesiyle birlikte “insanin sonu™nu ilan ederek devam etmis
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(Topguoglu ve Aktay, 1996, s.10); yani, eski donemin mahsulii, yeni donemin hegemonya araci
ideolojik kaliplarin tiimiine; proleteryaya, devrime, hiimanizme; kisacasi Lyotardin sonradan
“meta anlatilar” olarak niteleyecegi bir siirti ideéle oldugu kadar, insan’a dair 6zgiinliikler ve
hasletlere veday1 da getirecek bir zihinsel ve felsefi ortama evrilmistir.

O halde Tiirkiye bu degisimin neresindedir? Yukarida da ifade edildigi gibi Tiirkiye'nin siyasal
kiiltiiriinii de derinden etkileyen bu siireg, kimlik meselesi, siyasal kimlikler ve kimlik siyaseti
etrafinda birtakim doniisimlere kap:r agmistir. Kimlik politikalarina sivil bir anlam ve gaye
yukleyen liberal perspektiften bakildiginda, yukaridan kural ve tanim koyucu, kimligi istten
belirleyen devlet kaynakli politikalarin, demokratiklesme siirecine darbe vurdugu savi sunulabilir.
Bu, bir anlamda dogru ve hakli bir zemini olan da bir kaygidir. Zira Cumhuriyetin kuruldugu
yillardan itibaren ortaya konan devlet-merkezli siyasallik ve kimlik tanimlari, hep bir baski, icbar
ve gekillendirme siyasetini dogurmus, sivil alana ve ferdi kimliksel tanimlara yer verilmemistir.
Bu yoniiyle Tiirkiye'nin tek parti dénemi ile baslayan modern tarihi, tek merkezden tanim koyma,
yaklasik her on yilda bire tekabiil eden darbe “gelenegi” ve devletin vatandaghk tanimlamalar: ve
kimlik siyasetine direkt miidahil olusunun tarihidir. Kentli ve kirsal halki tek tip bir vatandaslik
egitiminden gegirmek suretiyle sisteme eklemlemeyi hedefleyen s6z konusu siireg, kati bir
hak-vazife dengesi tizerinden devlet eksenli bir yurttas tipini ortaya ¢ikarmayr amaclamigtir.
Ustel'in ifadesiyle bu, rejimin dogrudan devlete sadik (makbul) vatandasi ve dolayisiyla da bu
vatandaglardan olusan bir ulusu ingaya soyunmasidir. Etno-kiiltiirel yonelimli bir biirokratik
milliyetgilik anlayigi ile sozlesmeci ulus sdyleminin tayin ettigi bu yurttas tipi, bugiine kadar
Tiirkiyedeki yurttaslk egitiminin karakterini belirlemigtir (Ustel, 2014, 5.229). Ozellikle 1950’ye
dek siiren tek parti doneminin tam anlamiyla karakterize edildigi boylesi bir durumdan, 1980
darbesine dek, ¢ok partili donem boyunca daha ilimli ve hatta liberal sayilabilecek bir yumusama
gizgisine ge¢ildigi soylenebilir.

1980 sonrasini ise konumuzu izaha kavusturan birkag farkli boyutu barindirmasi bakimindan
butiinlikli bicimde degerlendirmek gerekmektedir. Devletin darbe ile birlikte yeniden militan
bir ¢izgiye gecip, emredici ve dikte edici karakterine donmesi, en ¢ok siyasal baglami ve onunla
direkt iligkili kiiltiirel sahayi; ve bu ikisinin bir anlamda kesisim kiimesinde yer alan siyasal
kimligi etkilemistir. Bu etki ise, bu defa, 1980 6ncesindeki benzer devlet merkezli siirelerin
yagattig1 etkiden daha farkli bir seyir izlemistir. Nitekim 1980 sonrasi donemle birlikte, resmi
ideolojilerin nasil agilacagi ile ilgili temel arayislarin da igerildigi; etnik, dini, ideolojik ve kiiltiirel
kimliklerin artik bir merkezden belirlenemeyen ve yonlendirilemeyen bir yapiya kavusmasinin
“bagimsizlagsma” olarak alkiglandigi bir doneme girilmistir. Bu, bash bagina niteliksel bir
doniisim demektir. Beraberinde, yukarida da deginildigi tizere, kiiresel kapitalizm ile kiiresel
kaltiiriin ortak bir alanda belirleyicisi oldugu postmodern kiiltiir ve bunlara esas zemini tegkil
eden piyasa; demokrasi, sivil siyaset, insan haklar1 ve &zgiirlik gibi kavramsal nosyonlar
etrafinda, yeni bir zihinsel havza olusturmustur. S6z konusu dénem, bu yoniiyle, tam da eski
mantalitenin en keskin bi¢imi ile, yeni mantalitenin ilimli ve esnek igeriginin ¢ok ilgin¢ bir
karsilasmas: olmustur. Bu kargilasmanin galibi ise, yine postmodernizm eliyle karmagiklagsmigtir.
Gerek Foucault, gerek Baudrillardda goriilen, iktidarin devlet ya da silahli kuvvetler gibi
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baskin kontrol merkezlerinden uzaklasip dagilmasinin, merkezi giiciin ¢oziilmesi degil, aksine
pekismesi olabilecegi; iktidarin her tiirlii muhalefete direngenligini arttiran zira kars: koyusun
her bi¢cimini 6nceden goriip kusatabilme olanagina sahip bir sistem halinde sarmallanisa sahip
hale geldigi goriisii de, konumuz dahilinde, olayin ¢ok boyutlu oldugunu ifade eden bir noktaya
temas etmesi bakimindan onemlidir (Foucault, 2016; Baudrillard, 2003). Fakat her haliikarda bu
karsilasmadan postmodern durumun galip ¢iktig1 soylenebilir. O halde bunun, Tiirkiye 6lceginde
geng kusaklar ve bu kusaklara zihinsel yansimalar1 anlaminda karsilig1 nasil olmustur?

Geng Kusak ve Yansimalar

Oncelikle vurgulanmasi gereken bir nokta var: 1980 sonrasi donemin bu bambagka mahiyete
sahip karakterinden bahsediliyorsa, konumuza dénem ve kusaklar anlaminda taalluk eden yas
grubunun, 30 yas alt1 grubu oldugunu gérmek gerekir. Daha ziyade 18 ile 25 yas araligi, bunun
en net gostergesinin alinacagl yas araligi olacaktir. Zira kiiresel yeni durum olarak tarif edilen
zamansal baglamin, tam da bu kusak agisindan 6nemli bir etki alan1 yaratmis olmasi beklenir.

Bu baglamda, konumuzu degerlendirirken, yukarida cizilen teorik ¢ergevenin, niceliksel
bulgulara olan yansimalarindan bahsetmek isabetli olacaktir. Zira 6zellikle geng kusak a¢isindan,
1980 sonrasi baslayan ve 2000l yillarla birlikte zirvesini bulan kiiresel konjonktiirdeki bas
dondiiriicii degisimin etkileri, Tiirkiye 6rneginde yeni bir siyasal, kiiltiirel, toplumsal, iktisadi
ortamin da yesermesiyle birlikte diistintildiiglinde hayli 6nemsenmesi gereken sonuglarinin
olacagi muhakkaktir. Ozellikle konumuz dahilindeki kimlik meselesi, toplumun hemen her
grubu, 6zelde ve en kuvvetli sekilde ise —degiskenlik katsayisinin yiiksek olmasindan 6tiirdi -
gengligin, kendisini tanimlarken ve bu tanimdan yola ¢ikarak siyasal ve kiiltiirel gelismelere
yaklagirken bagvuracagi temel referans noktasi olacagindan, bunun mahiyetine dair nereye
gelindiginin analizi, hayati bir husustur.

Bu baglamda, yapilan son zamanlardaki en kapsamli kamuoyu saha arastirmasi mahiyetindeki
birtakim c¢aligmalarin sonuglarina bagvurmak, teorik c¢ercevenin toplumsal anlayislar ve
kimliklerdeki pratik zihinsel yansimalarini gérmek bakimindan faydali olacaktir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), bir 6ncekini 1999'da, yani 6zelde Tiirkiyenin
siyasal, iktisadi, kiiltiirel ve sosyolojik anlamda olduk¢a calkantili gecirdigi siirecin tam iginde,
toplumdaki kimlik, siyasal gelismeler, din vb. faktorlerin nasil bir algi sundugunu izaha déniik
yapmis oldugu kamuoyu arastirmasini, yeni bir doneme girisin ortasinda, 2006da, yenilemis ve
hem 6zerk hem de ayni zamanda karsilagtirmali bir analize de imkan taniyan bir fotograf sunmay1
amaglamigtir. Tiirkiye niifusunu temsil niteligine sahip bir 6rneklem iddiasiyla 1492 kisiyle yiiz
yiize kendi hanelerinde anket gerceklestirmek suretiyle olusturdugu s6z konusu ¢alismada, daha
once 1999 yilinda yapmis oldugu aragtirmanin devamu niteligindeki sorularla toplumun gegen
zamanin getirdigi doniisimle birlikte degisen algilarini 6l¢meye doniik bir perspektif koymaya
calistimistir (Carkoglu ve Toprak, 2006).
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Sonuglarin ve verilen cevaplarin konumuza taalluk eden kismina bakildiginda ¢arpici rakamlar
gormekteyiz. Buna gore 6zellikle kendileriniilkin ve 6ncelikle nasil ve hangi sifatla tanimladiklarina
dair soruda 18-24 yas grubunun vermis oldugu cevaplara bakildiginda, “6ncelikle Tiirk” olarak
tanimlayanlarin yiizde 17,6, “6ncelikle Miisliiman” olarak tanimlayanlarin yiizde 38,6, “6ncelikle
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag1” olarak tanimlayanlarin yiizde 32,7, “oncelikle Kiirt” olarak
tanimlayanlarimn yiizde 5,1, “oncelikle Alevi” olarak tanimlayanlarin ise ytizde 2,6 lik bir orana
sahip oldugu sonucu ¢ikmistir. Bu durum, 6zellikle Tiirkliik tanimlamas: ve aidiyetinde gengler
arasindaki gorece azalmis olan agirlik ve etkiyi gostermesi bakimindan vurguya degerdir. Bunun
yerini, zamanla kiiresel ve yerel konjonktiiriin etkisiyle Tiirkiye cumhuriyeti vatandashg: gibi
daha iist bir kimlik tanimlamasi almaya baglamustir. Bu vatandaslik aidiyetini ifade eden igerigin
anlamli bir agirliginin ayni zamanda etnik kéken olarak Tiirklerden olusmasi da, konunun geldigi
noktayi gostermektedir. Bununla birlikte halen daha kendisini ilkin bir etnik kokene refere eden
genglerin, Tiirk-Kiirt toplamda ytizde 22 gibi bir orana sahip oldugu da vurgulanmalidir. Bu ise,
hem belli bir bolgesellesmeye isaret eden bir trende, hem de birtakim refleksif ve reaksiyoner
tutumlara iligkin olmalidir. Fakat yine de, ne olursa olsun goriilen odur ki, su ana dek toplumsal
manzara icerisinde, dominant etnik unsur tanimlama ve aidiyetinde bir gerileme s6z konusudur.
Bu da yukarida ¢izilen teorik ¢erceveyi dogrulamaktadir.

Genglikten toplumun geneline ge¢ildiginde ise, sonuclarin konvansiyonel ve geleneksel Tiirkiye
toplumsal durumuna daha yakinsadigini gormekteyiz. Yani gencler arasinda net bicimde
goriilen farklilasma trendi, — gerek yas ve diger faktorler bakimmdan - toplumun geneline
hasredildiginde ¢ok da net goriilmemektedir. Yani su ana dek Tiirkiyedeki siyasal sosyolojinin
bulgularina benzer sekilde, gerek aidiyet duyulan partiler bakimindan, gerek sag-sol seklindeki
ideolojik pozisyonlanmalar bakimindan, gerekse laik-islamci ayrimi1 esasindan durum, geleneksel
bulgulara benzerlik arz etmektedir.

Buna gore, kendilerini; “6ncelikle Tiirk” olarak, “6ncelikle Miisliiman” olarak, “6ncelikle Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas:” olarak, “oncelikle Kiirt” olarak, “6ncelikle Alevi” olarak tanimlamada, en
son se¢imlerde oy verilen partiler nezdinde bakildiginda,

AK Parti se¢meninin;
“Oncelikle Tiirke verdigi cevap yiizde 14,6
“Oncelikle Miisliiman”a verdigi cevap yiizde 60,0
“6ncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi™na verdigi cevap yiizde 23,1
“oncelikle Kiirt’e verdigi cevap yiizde 0,9
ANAP-DYP-DP ¢izgisi segmeninin;
“Oncelikle Tirk’e verdigi cevap yiizde 34,8
“Oncelikle Miisliiman”a verdigi cevap yiizde 32,9

“Oncelikle Tiirkiye cumhuriyeti vatandagi™na verdigi cevap yiizde 32,3
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MHP-BBP ¢izgisi segmeninin;
“Oncelikle Tiirke verdigi cevap yiizde 35,6
“Oncelikle Miisliiman”a verdigi cevap yiizde 28,9

“6ncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi™na verdigi cevap yiizde 35,5
CHP se¢meninin;

“Oncelikle Tirke verdigi cevap yiizde 27,7
“Oncelikle Miisliiman”a verdigi cevap yiizde 20,9
“Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi™na verdigi cevap yiizde 46,1
“oncelikle Alevi’ye verdigi cevap yiizde 2,7
DTP-BDP-HDP ¢izgisi segmeninin;
“Oncelikle Tiirk’e verdigi cevap ytizde 4,8
“Oncelikle Miisliiman”a verdigi cevap yiizde 20,4
“Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi™na verdigi cevap yiizde 4,4
“ncelikle Kiirt’e verdigi cevap yiizde 57,0

“oncelikle Alevi“ye verdigi cevap yiizde 11,1dir.
Mensubu olduklarin belirttikleri siyasal-ideolojik konumlanma esasinda bakildiginda ise,
Kendisini daha ¢ok laik olarak tanimlayanlarin;

“oncelikle Tiirk’e verdigi cevap yiizde 27,2
“6ncelikle Miisliiman”a verdigi cevap yiizde 17,8
“Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi’na verdigi cevap yiizde 44,1
“Oncelikle Kiirt’e verdigi cevap yiizde 1,3
“Oncelikle Alevi’ye verdigi cevap yiizde 4,4
Kendisini Islamci olarak tanimlayanlarin;
“oncelikle Tiirk’e verdigi cevap yiizde 15
“Oncelikle Misliiman”a verdigi cevap yiizde 60,7
“Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi”na verdigi cevap yiizde 19,5

“Oncelikle Kiirt’e verdigi cevap yiizde 3,5

“Oncelikle Alevi’ye verdigi cevap yiizde 0,3
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Kendisini ne laik ne Islamci olarak degil, daha ziyade ortada bir pozisyonda tanimlayanlarin;

«

oncelikle Tiirk’e verdigi cevap yiizde 21,6
“6ncelikle Miisliman”a verdigi cevap yiizde 33,3
“oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi”na verdigi cevap yiizde 39,3

“oncelikle Kiirt’e verdigi cevap ylizde 3,2dir.

Toplumsal yapinin genelinden ¢ikan bu sonuglar gostermektedir ki, gen¢ kusak, burada toplumun
genel tutum ve algisindan bazi noktalarla ayrigmaya baglamaktadir. Hemen biitiin siyasal-ideolojik
pozisyonlanmalar1 icermesi bakimindan, oy verilen/yakin durulan siyasi partiler esasindan
bakilarak, toplumun siyasal sosyolojisine dair genel geger ve {istten bir kiyaslama yapildiginda,
toplumun genel ortalamasinin ilk kimlik tanimlamasindaki “Tirklik” vurgusunun, salt genglik
grubunun buna verdigi cevaba oranla ¢ok daha yiiksek olusu; yine, ilk kimlik tanimlamasinda
“Kirtlik” vurgusunun geng kugakta, toplumun genel ortalamasina gore daha yiiksek olmast,
geleneksel ve konvansiyonel kimlik algi ve tanimlamasinda ciddi bir farklilasmanin izlerini
gostermektedir. Bununla birlikte, ilk kimlik tanimlamasinda kendisini “Miisliiman” olarak
tanimlamakta gen¢ kusagin oraninin, Tiirkiye toplumun genel ortalamasindan yine 6nemli
sayilabilecek diizeyde yiiksek oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Bu, aslinda gen¢ kusak arasinda
Miisliimanlik vurgusunun, sanilanin aksine, 6nemli bir parametre oldugunu goéstermektedir.
Yine, “Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasligr” gibi son doénemlerde hizli bir yiikselme ivmesine
giren bir kimliksel tanimlama bi¢iminin, hem gen¢ kusak hem de toplumun geneli agisindan
yiikselmekte olan bir trende sahip oldugu da gozlenmektedir. Burada da yine gen¢ kusagin
bu kimliksel tanimlamaya, toplumun genel ortalamasina gore daha yakin durdugu net olarak
goriilmektedir. Yani ilk kimliksel tanimlamalar gostermektedir ki, daha kiiresel, daha liberal ve
ayni zamanda da belki de paradoksal olarak daha “direnis¢i” ve “bolgeselci” bir kimliksel durus,
geng kusak arasinda yayginlagma trendindedir. Bu ise, postmodern felsefe ve kiiresellesmenin,
kiiresel kiiltiir-ge¢ kapitalizm iliskisiyle birlestiginde zihinlere sundugu biraz karmagik yeni
durumu 6zetlemektedir.

Bunokta, meseleye dair bir bagka ¢aligma olan Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi
(SEKAM) biinyesinde; 179 kentsel, 173 kirsal olmak {izere toplamda 352 yerlesim biriminde 15-
28 yas araligindaki 5541 gengle yiiz ylize anket gerceklestirilmek suretiyle hazirlanan genglik
calismasindaki verileri de degerlendirmemizi gerektirmektedir (SEKAM, 2013).

Buna gore, sorulan soruda, genglerin kendilerini ne olarak tanimladiklar1 sorusunda, ilk 4’te
yizde 39,4 ile “Miisliman”; yiizde 27,9 ile “insan”; yiizde 19,3 ile “Tiirk”; ytizde 12,1 ile “Tiirkiye

» «

Cumhuriyeti vatandagr” bulunmaktadir. Onlar1 sirastyla “Kiirt”, “Alevi” ve diger kimliksel gruplar
izlemektedir. Burada 6nemli gordiigiimiiz bir nokta, bu ¢alismada dahilinde kisilere verilen
cevap tercihlerinde, TESEV raporunda yer almayan; “insan” gibi ¢ok genis, ideolojik pozisyon
ve bir kimliksel durus itibariyle net, belirgin bir agikliga sahip olmayan ilave bir se¢enek hakk:

daha konmus olmasi ve buna anlamli bir karsiligin gelmis bulunmasidir. Rakamlar genel fotograf
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anlaminda, belki de TESEV raporunda ortaya ¢ikan sonuglara ¢ok benzer bir genel resim
sunmasinin yani sira, bundan farkli olan, “insan” kategorisinin her bir kimliksel tanimlama
bigiminden belli yiizdeler almasi; ve bu sayede, kendi basina oldukea ciddi denebilecek bir orana
tekabiil etmesi olmustur. Eski geleneksel/konvansiyonel siyasal sosyoloji algisindan oldukga
yeni bir duruma geg¢is yapildigini gosteren bu durum, ideoloji, deger ya da etnisite-merkezli
bir kimliksel algidan, keskinliklerin yumusatildig1 ve bu anlamda da bu sayilan parametrelerin
eski onemlerini yitirdigi bir yeni duruma gegisin bir gostergesi olarak okunabilir. Zira insan
olmak ile alakali durum, aslina bakilirsa soruda sorulsa dahi, siyasal sosyoloji baglaminda ve
dahilinde degerlendirilmemesi gereken, bu yoniiyle de bu kadar ytiksek bir cevap oranina sahip
olmamasi gereken bir durum olmalidir. Saniriz cevap tercihlerindeki bu sikka verilen bu ragbet,
bu yoniiyle cevap verenlerin, bu meselelere dair bilgi ve perspektifinin yetersizligi kadar, kiiresel
bir yeni kiiltiirel havzanin, zihinsel ve felsefi anlamda oldukga etkisi altinda olundugunun da net
gostergesidir.

O halde burada, siyasal kimliklerin eski 6neminin korunup korunmadigina dair bir ¢ikarimda
bulunulabilir mi? Kimlik ihtiyac, bireylerin bagkalarindan ayrisan yonlerine olan vurgu ile anlam
kazanan bir olgu olarak nitelendiginde -ki genel kabul boyledir-, yeni bir diyalektik bi¢imi olarak
benzerlik ile farklilik uglar1 arasindaki bir salinim giindemimize girmis durumdadir. Bu anlamda
geleneksel/konvansiyonel igerigi ve tanimu ile siyasal kimligin, baskalarindan din, dil, etnisite,
mezhep, ideolojik pozisyon gibi kategoriler temelinde ayrismayi ve farklilik arayigini cagristiran
boyutuna, artik yeni bir boyut olarak benzerlik arayisinin (Bilgin, 2007, s.19-20) da déhil oldugu
yeni bir kavramsal-entelektiiel siirecten bahsetmek gerekmektedir.

Yine ayni raporda dikkat ¢eken bir diger nokta, gengligin bu kez modern-gelenek diizlemindeki
kimliksel aidiyetlerini, ytizde 72 gibi ¢ok ciddi bir oranda “biraz modern-biraz geleneksel” olarak
tanimlamalaridir. Bu ayni1 zamanda kendini ne geleneksel ne de modern olarak tanimlamak
demektir. Bir nevi bir hibrid modeli ¢agristiran bu durum, gelenek ile modern arasinda nasil bir
konumlanma tutulacaginin, esasinda kiiresel 6lgekte yasanan yerel bir yansimasidir.

Siyasi, ideolojik ve dini kimlikler bakimindan meseleye bakildiginda ise, sonuglar, ilk 5’te; ylizde
43 ile “Misliman’, yiizde 31 ile “ilerici”, yiizde 29 ile “Atatiirk¢r”, yiizde 23 ile “laik” ve yiizde 22 ile
“Islamc1” seklinde tezahiir etmistir. Bunun, gelenek-modern diizlemindeki karsilig: ise: kendisini
en yiiksek diizeyde modern olarak niteleyenler; ytizde 30,8 ile ateist, yiizde 15 ile devrimci, yiizde
14,4 ile feminist, ytizde 13,5 ile sosyalist kimligine sahip olanlardir. Kendisini en yiiksek diizeyde
gelenege bagli olarak niteleyenler ise; yiizde 19,3 ile muhafazakar, ytizde 18,7 ile milliyetci, ylizde
18,2 ile Islamc1 kimligine sahip olanlardur.

Tipki bunun gibi, laiklik-Islamcilik-dindarlik baglaminda olaya yaklasan TESEV raporu ise,
yukaridaki rakamlarin yani sira, bir bagka parametreden olaya dair sonuglar sunmaktadir. Buna
gore, 0'dan 10°a, bir ugta laiklik diger ugta Islamciligin oldugu bir skalada gengligin ortaya koydugu
barem degeri 5,5 seklinde tezahiir etmistir. Bu su demektir: hemen hemen bunlarin ortasinda bir
pozisyonda bulunuldugu anlamina gelmektedir. Belki de siyasal-ideolojik posizyonlanmalardaki
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bahsi edilen niteliksel degisim, kendisini en belirgin bi¢cimde bu skalada gostermektedir.
Dindarlik konusundaki rakamsal gostergede ise geng, kendisine 6,5 verirken; annesine 7,7;
babasina ise 7,4 vermektedir. Bu gostergeler dahilinde son bir nokta ise, s6z konusu bu laik-
Islamci-dindar pozisyonlarin, etnik kimlik aidiyetleriyle nasil bir iliskisellikte oldugudur. Buna
gdre; anne babastyla Kiirte/Zazaca konustugunu ifade edebilen bir gencin “laiklik-Islamcilik”
skalasindaki degeri 6,9°a ¢ikmaktadir. Yine bunun gibi, skalada dindarlik konusundaki rakam
da artmaktadir. Bu geng, dindarlik hususunda kendisine 7,7 verirken; annesine 8,8; babasina ise
8,5 vermektedir. Bu durum, Kiirt/Zaza etnik kimligine mensup olan genglerin, kimliksel aidiyet
anlaminda, ortalamaya oranla daha Islamci ve daha dindar olduklar1 ya da bu iki tiir (“Islamcilik-
dindarhik” ile “Kirtliik-Zazalik”) arasinda, diger kimliksel parametrelerin kendi aralarindaki
iliskiye gorece daha yakin bir iligki oldugu anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, Kiirt/Zaza
koken ile dindarlik degerlendirmeleri, “laik-Islamct” ayriminda “Islamer” uca yakinlikla es
anlamlidir.

Sonug

Bat1 diistincesinin pozitivist gelenegi tizerinden yiikselen bir diisiinme bigiminin son yiizyil
boyunca siyasal ve toplumsal tasavvurlari sekillendirmesi, gerek dogu gerek bati toplumlari
acisindan kisitlayict ve uyusmaz etkiler yaratan bir duruma doniigmiistiir. Buradan ¢ikisin
stratejisini ise yine, kendi icerisinde niteliksel kirilma yagayarak bir post-pozitivist diiginme
metoduna evrilen Bati diisiincesi kavramsallagtirmistir. Postmodernizme atfedilen cazibe,
islevini tam da bu pozitivist gelenek ile olan “hesaplagma” perspektifinden almaktadir. Geleneksel
aidiyetler ve disipline edici normatif gercevelerden biisbiitiin azade, kendi merkezinden hareket
eden yeni bir tiir tasavvurun baslangi¢ noktasini olugturdugu yeni baglam, Aydinlanma aklini
da derinlestirerek yeniden tiretmis; kendisine goreliligin, muglakligin ve parcaciligin ekseninde
bir anlam haritas1 ¢ikarmigtir. Kiiresellesmenin, kiiltiir endiistrisinin ve post-Fordist yasam
formunun eklemlendigi yeni kiiltiirel, iktisadi ve siyasi anlam havzasinda siyasal ve toplumsal
kimliklere de yeni bir diizlem inga edilmektedir. Zira insanlar artik kimliklerini tanimlarken,
tek boyutlu bir tasavvurla degil, birden ¢ok parametrenin etkidigi bir zihin diinyasinda tanim
yapmaktalar. Goreli ve geleneksel-toplumsal aidiyetlerden kopuk bir zihin formunun kendisi
artik bagl bagina bir realiteyken, kiiresellesmenin ve kiiltiir endiistrisinin kiiltiire, ekonomik
yagama ve siyasal tasavvurlara yiikledigi niteliksel doniigiim, insanlarin hayatin hemen tiim
formlarma bakislarinda da ciddi bir bagkalasim dogurmustur. Bu, siyasal-toplumsal aliskanlik
ve iliskilerin dogasinin déniisiime ugramasi durumudur. Artik kisisel yasam alanlar1 da, kamusal
iligkilere rengini veren karakteristik de bu yeni diisiinme, hissetme ve anlama diinyasinin
etkisinde doniigiime ugramaktadir. Bir taraftan ulus-devlet mantalitesini siyasal, kiiltiirel,
iktisadi ve sosyolojik bakimdan asmadan kiiresel bir ufka ulasilamayacagy; 6te yandan, yeni
bir iktisadi paradigmanin 6ngordiigii sekilde, hayatin hemen her alaninin ekonominin birer
fonksiyonuna déniiserek bireye ve ekonomiden kiiltiire hemen her alanda bireysel gercevede
gelisecek inisiyatiflere sorgusuz bir alan agilmadan 6zgtirlige ulagilamayacag: tezi, bu ufka yol
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alinirken heybelere konan en 6nemli argiimanlardir. Kimlik olgusu da bu stiregteki merkezi odak
unsurlardan biridir.

Kiltir ile ekonominin bu vyeni iligkisel denklemi, kiiltiirel kimliklerde metalasma ve
endiistriyellesme yolunda bir bagkalasim dogururken, kiltiir-siyaset iliskisi de bu stirecin diger
boyutunda kendisine bir yer bulmaktadir. Yeni siyasal kiiltiire isaret eden bu boyutta, siyasal
olmanin igerigi ve tanimi biitiinciillitkten parcaciliga ge¢mek suretiyle, bundan boyle vaz
edici normatif yiiklemeler yapamaz hale gelmis, ancak -yeni - kiiltiirel egilimler tarafindan
belirlenecek bir unsura indirgenmistir. Bu ise siyasa ile kiltiirtin, kimlikleri belirleyici
etkisindeki rollerini tersine ¢evirmistir. Artik kiltiirel egilimler ve kiiltiirel dontstimler, siyasa’y
da belirleyecek sekilde, siyasal-toplumsal-kiiltiirel kimliklerin basat belirleyici aktoriidiir. Yeni
kiiltiirel diinya ise postmodernizmin bireyciligi ve goreliligi, kiiresellesmenin emici tektipliligi ve
post-Fordist yasam bi¢iminin kiltiir endiistrisi ile biitiinleserek olusturdugu hayati metalastiran
tasavvuru ekseninde bir anlam diinyasina isaret etmektedir. Kimlikler, iste bundan béyle bu
kaygan diizlemde rotasini arayan, bir yandan yeni alt-kimliksel diizlemler yeserirken bir yandan
da ozgtinlitklerini kaybederek hitkmedici/icbar edici bir kiiresel dominasyonun héakimiyetine
girmek durumuyla kars: kargiya kalan bir siradanlik unsuruna déntigme riskiyle kars1 karsiyadar.

Siyasal kimliklerde oldugu gibi ideolojik pozisyonlanmalarda da benzer etkilerin oldugu
sOylenebilir. Postmodern felsefenin siyasal alana en biiyiik vaadi tarafsizlik vaadi olduguna gore,
olusacak yeni siyasal konumlanmalarin da buna gore sekillenmesi beklenir. Oysa bu tarafsizlik
iddiasi, bir bagka boyuttan, her tiirden siyasi yonelime eklemlenmeye kap: acabilecek yeni bir
tiir gegisken/eklektik siyasal tasavvur da dretir ve s6z konusu iki durum esanli olarak yiiriir.
Bu ise, yogunlukla iddia edildiginin aksine ¢ogulculuga degil, siyasa tasavvuruna dair bulanik
ve karmagik bir zihinsel forma isaret eder. Tiirkiye'nin bu seriiven igerisindeki yeri ise, sahsina
miinhasirdir. Cumhuriyet'in ilk yillarindan beri siiregelen ulus insas: fikri, modern dénemin
kaliplastiran, dolayisiyla da her boyuta direkt miidahil olan bir tasavvur dogurmus, bunun siyasal-
toplumsal kimliklere yansimasi ise icbar yoluyla yaratilmaya ¢alisilan bir vatandas prototipi
olmugstur. Ulusgu idealar ve ideolojik endoktrinasyon, bunun en belirleyici alt parametreleri
olarak yillar boyu modern Cumbhuriyet tarihinin kimlik siyasetine dogrudan miidahil olusunun
argiimantatif unsurlar1 olarak islev gormiistiir. 1980’lere dek manzara bu sekilde iken, bahsi
edilen kiltiirel-siyasal-iktisadi doniigiimiin izlerini derinden sirayet ettirici bir stire¢ olarak
yasayan Tiirkiyede 1980’lerle birlikte ¢ok sey degismeye baslamustir. Resmi ideolojilerin
nasil agilacagi, siyasal-toplumsal kimliklerin bu ideolojik merkezin boyundurugundan nasil
kurtulacag: ve 6zgiin kimlikler olarak siyasal alana ne sekilde yayilabilecegi, temel sorular halini
almigtir. Bash bagina niteliksel bir doniigiimii beraberinde tasiyan bu yeni anlam diinyasinda,
sivillesmenin, demokratik normlarin, piyasa toplumunun ve insan haklar1 nosyonunun etrafinda
gelisen bir yeni siyasa kendisini bulmaya baglamistir. Ayn1 zamanda biinyesinde ge¢mise dair bir
tepkiselligi de barindirmasi, bu déntistimsel siirecin kendi icerisindeki renklerine dair bir ufuk
da saglamaktadir. Bu siirecin artilari ile eksilerini birlikte degerlendirdigimizde karsimiza yine
bulanik bir fotograf ¢ikmaktadir. Bir taraftan kimliklerin, devletin dayatti1 ¢ergevenin disina
gtkmak suretiyle ¢6ziilme yasamasi 6zgiir, 6zgiin ve hiir diisiinme bi¢imi igin yeni bir imkéan ve
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alan acarken, bir taraftan ise kimliklerin savrulma ve - bu kez tersten - ¢6ziilme ihtimalinin hig
olmadig1 kadar miimkiin hale geldigi kaygan bir zihinsel formata da kap: agmaktadir. Bunun
tehlikesi ise, insac1 degil salt bozucu-yikici bir anlam diinyasinin, 6zellikle genglik arasinda tercih
edilir hale gelmesi durumu olacaktir. Zira Tiirkiye, 1980 darbesi sonrasi bir yandan depolitizasyon
siirecini bilingli sekilde tecriibe ederken, bir yandan da bu yeni anlam diinyasinin! farkli ve
ongoriilemez komplikasyonlarini test etmek durumunda kalmig bir manzara sunar.

O halde 1980 sonras1 donemin bu bambagka mahiyete sahip yapisi, sahadaki siyasal-toplumsal
kimliklere olan karsiliginin ne oldugu sorusunu sorarken, bizi 6zellikle 30 yas alt1 yas grubunun
zihinsel yansimalarina dair bir fotograf ¢ekme zaruretine gotiirmesi gerekmektedir. Zira kiiresel
yeni durum olarak tarif edilen baglamin etki alanini, tam da bahsi edilen kusakta hissettirmesi
beklenir. Bu anlamda gengligin kendisini tanimlarken ve bu tanimdan yola ¢ikarak siyasal ve
kiltirel gelismelere yaklagirken basvuracagi temel referans noktasi olarak kimlik, nasil ve
ne sekilde algilanip tarif edilmektedir? Bunun séz konusu siiregle iligkisi var ise eger, yonii
nasildir? Bu sorulardan yola ¢ikilarak elde edilen niceliksel bulgular? gostermektedir ki, geng
kusak arasinda daha kiiresel, daha liberal, esanli olarak ise daha “direnis¢i” ve daha bolgeselci bir
kimliksel egilim s6z konusudur. Zira “Tirklik” vurgusunun yerini, daha tist bir kimlik olarak
“Tirkiye Cumbhuriyeti vatandashgl”™ vurgusuna; ve ideoloji merkezli tanimlamalarin yerini,
keskinliklerin yumusatildig1 ve eski parametrelerin dneminin yitirildigi bir yeni anlam diinyasini
isaret eden, soyut, muglak ve dogrudan siyasalliga taalluk etmeyen bir tanimlama bi¢imi olarak
“insan” tanimina birakmasi, kiiresel yeni kiiltiirel havzanin zihinsel ve felsefi etkisini anlamak
bakimindan dikkate degerdir. Benzer bicimde, yapilan “Tiirk ve Kiirt” tanimlamalarin toplamimin
yiiksek oranda ¢ikmasi, bolgeselcilik/etnik¢iligin halen daha genglik arasinda belirli bir alicisinin
oldugunu gosterirken; bundan daha dikkat ¢ekici olan, gen¢ kusak arasinda toplumun geneline
gore “Tirkluk” vurgusunun daha disiik, “Kirtlik” vurgusunun ise daha yiiksek olusudur. Bu ise,
“direnis¢i” temeldeki kimliksel aidiyet tanimlamalarini isaret eden bir durum olarak belirdigi
kadar, Tiirkiye siyasal ge¢misi agisindan bir tepkisellige isaret etmesi bakimindan da anlamhdir.
Zira Tirkiyenin yukarida bahsi edilen tarihsel siirecinin kimliklere olan —pozitif ve negatif
etkiler olarak - ¢ift yonlii yansimasinda bu sonucu gérmek ¢ok da gagirtict olmamaktadir. Yani
burada kimliksel tanimlar bir yandan devlet karsisinda “direnis™ ve ézgiirlesmeyi ararken, bir
yandan da savrukluga acik bir kaygan zemin olusumu s6z konusudur. Daha genis ve teorik
gergevede ise, postmodernizmin pargact etkisi, alt bolgesel kimliklere olan ilgi seklinde kendisini
gostermektedir. Yani gerek teorik cergeve, gerekse Tiirkiye 6zelindeki tarihsel siireg, ortaya ¢ikan
sonucu teyit etmektedir. Bir diger tartisma alani olarak “modernlik-geleneksellik” cizgisine
dair ortaya ¢ikan sonug, hibrid bir modeli ¢agiran “biraz modern-biraz geleneksel” tanimlama

1 Bir taraftan depolitizasyonu konusurken, bu yeni anlam diinyasinin - yapisal olarak - siyasallik dis1 bir olgu ve siireg
olmadigini da ayrica belirtmemiz gerekmektedir.

2 Bu noktada, konuya dair yakin ge¢miste yapilan iki biiytik genglik saha galismasinin raporlar: degerlendirmeye
alinmustir. S6z konusu ¢alismalarin, konu déahilinde su ana dek yapilmis en kapsamli galismalar olmasi, ayn1 zamanda
kargilastirmalr bir analizi de dislamayarak, teorik zeminin sahada karsiiginin ne olduguna dair olabildigince net
bir fotograf sunmaktadir. Bununla birlikte, her niceliksel/niteliksel ¢alismada olacak hata payini elbette goz ard1
etmemek gerekmektedir.
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biciminin oraninin ytiksekligidir. Bu ise, kimlik ihtiyacinin ayrisma oldugu kadar ayni zamanda
birbirine yakinsama ve benzerlik arayist oldugu tezini dogrulayan, siyasal spektrumda ve kiiltiirel
yaklasimlarda merkezlik idealinin postmodern anlam havzasi icerisinde diinyada farkl iilkelerde
neden bu kadar yaygin ve siirdiiriilebilir bir 6rnek sundugunu agiklayan bir durumdur.

Nihayetinde, tim bu sonu¢ ve bulgular 151g1nda séylenmelidir ki genglik, siyaset ve siyasal
sosyoloji anlaminda siyasal kimlikle olan iliskisini kurarken, kiiresel kiiltiir-ge¢ kapitalizmin
ortaklaga inga ettigi, felsefi kaynagini postmodernizmden alan bir felsefi-zihinsel durumla
oldukca siki bir etkilesim icerisindedir. Bu ise, liberal bir gerceve icerisinde, kimlikler aras
gecisgenligin artip, farkliliklarin azaldig: bir zihinsel havuzdan diistinmek, aidiyet tanimlamak
ve beraberinde, beslenmek demektir. Bununla birlikte s6z konusu bu durumun, bagl basina ve
kategorik olarak kotlimserlige kap1 agmamas: geregiyle birlikte, kiiresel ve — dogal olarak — yerel
captaki felsefi ve kiiltiirel zeminin iyi anlagilmasinin; ona gore verilecek cevaplarin da, bugiiniin
atmosferi 1skalanmadan ve nihayetinde genglik kavraminin yapisal olarak igerdigi biyolojik,
psikolojik ve sosyo-psikolojik hususiyetler goz ardi edilmeden gelistirilecek bir perspektiften
¢ikmasinin zaruri oldugu agiktir.
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Ulus, Uluslagsma ve Devlet: Bir Modern Kavram Olarak Ulus Devlet

Nation, Nationality and State: Nation State as a Modern Concept

Rifat AYDIN™

Oz

Son ¢ yiz yildir ulus devletler uluslararas: sistemin kurucu unsuru ve oyuncusu konumundadir.
Imparatorluklar ¢aginin sona ermesi ile beraber art arda gelen devrimler (Fransiz Devrimi ve Sanayi
Devrimi) beraberinde yeni bir devlet 6rgiitlenmesini getirmistir. Boylece toplumsal ve siyasal hayatin
olusumu ve gelisimi ulus devletler tizerinden sekillenmis ve bu olusma durumunun felsefi arka planin
milliyetci ideoloji doldurmustur. Milliyetci sdylem ile sekillenen bu yeni devlet bigimi beraberinde bir
ulus olma durumunu ve bu ulusa uygun insanin ingasini da getirmistir. Bu gergevede ¢aligma ulus devlet
yapisint Avrupada (ve daha sonra tiim Diinyada) ortaya ¢ikaran siiregleri farkli diistiniirlerin tezlerini
kargilagtirarak agiklamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda ¢alismada, milliyetcilik — ulus devlet iligkisi
tarihsel bir perspektifle ele alinilacak ve ulus devletin olusumunda rol alan farkl: igsel ve digsal faktorler
irdelenecektir. Bu gergeve ulus devletin ortaya ¢ikisini agiklayan teoriler dort bashkta siniflandirilarak
(ekonomik, insaci, sosyo-kiiltiirel ve askeri temelli) kargilastirmali bir sekilde incelenecek. Ilk olarak
Immanuel Wallerstein ve Etienne Balibarin bagimni ¢ektigi ekonomik temelli milliyet¢ilik teorisi ele
alinacak olup milliyetciligin, sosyalist ideolojilerin “ezilenlerin temsilcisi” roliinii 6zellikle Usgiincii
Diinyada nasil devraldigini ve bu tilkelerin ulus devlet kurma siireglerindeki roliine deginilecektir. Daha
sonra modernlesmenin bagimh degiskeni olarak “ingac1” yaklasimimn milliyetgilik — ulus devlet iliskisi
perspektifi, Ernest Gellner ve Benedict Anderson bagsta olmak tizere icat edilen milletler ve/veya hayal
edilen cemiyetler olarak ulus devletlerin nasil kurgulandigina iligkin tezler incelenecektir. Ugiincii bir
yaklagim olarak ise Stein Rokkan’in temsil ettigi sosyo-Kkiiltiirel etmenlerin ulus devletin olusumundaki
etkisi aragtirilacaktir. Bu aragtirmada state formation siireci Rokkanin kavramlagtirmasi izerinden
sunulacaktir. Yine Antony Giddens ve Hagen Schulze'nin yaklagimlari da bu baslik altinda agiklanacaktir.
Modern devletin olusum siirecinin en 6nemli unsurlarndan birini askeri (ordu) ve bu baglamdaki savag
pratikleri olugturmaktadir. Savaslar ve giivenlik politikalari, modern ulus devletin kurulmasinda, iktidarin
merkezilestirilmesinde ve kurumsallasmasinda belirleyici bir role sahip olmustur. Bu ¢ercevede ozellikle
Charles Tilly'nin savas ile ulus devlet arasinda kurdugu iliskide kullandig1 “zor”, “sermaye” ve “zorlagtirilmig
sermaye” kavramlar1 incelenerek Avrupa milletlerinin ulus devletler halini almas: siirecinde askeri
stireglerin etkisi incelenecektir. Calisma; ulus devlet — milliyetgilik iligkisinde bu dért farkli yaklagimin
tezlerini kargilastirarak bu yaklagimlarin @istiinlitk ve zayifliklarini sunacak; Diger taraftan ulus devleti
ortaya ¢ikaran siireglerin etki boyutunu da ele alacak; Son asamada ise askeri temelli yaklagimin diger
yaklagimlara gore ulus devletin olusumunu agiklamada sundugu avantajlara yer verecektir.
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Abstract

For the last three hundred years nation-states have been the founding element and player of the
international system. The revolutions (French Revolution and Industrial Revolution), along with the
end of the empire era, brought together a new state organization. Thus, the formation and development
of social and political life is shaped through nation states, and the philosophical background of this
state of formation is filled with nationalist ideology. This new form of state, shaped by nationalist
discourse, has brought about the formation of a nation as well as the construction of a man suitable
for this nation. This framework aims to explain the process of bringing nation-state structure to
Europe (and then the whole world) by comparing the theses of different thinkers. In this context, the
relationship between nationalism and nation-state will be analyzed from a historical perspective and
different internal and external factors taking part in the formation of the nation state will be examined.
Theories explaining the emergence of this framework nation state will be examined in a comparative
way, classified in four categories (economic, constructivist, socio-cultural and military based). First,
the theory of economic-based nationalism, led by Immanuel Wallerstein and Etienne Balibar, will be
addressed and will refer to the role of nationalism, the “representative of the oppressed” of socialist
ideology, especially in the Third World, and its role in the nation-state building process. Then the
theses of the “constructivist” approach to modernization as a dependent variable will be examined
as to how nation states are constructed as invented nations and / or imagined societies, particularly
nationalism-nation state-related perspectives, Ernest Gellner and Benedict Anderson. As a third
approach, the influence of the socio-cultural factors represented by Stein Rokkan in the formation
of the nation state will be investigated. In this research the state formation process will be presented
through Rokkan’s conceptualization. The approaches of Antony Giddens and Hagen Schulze will also
be explained under this heading. One of the most important elements of the formation process of the
modern state is the military (army) and the war practices in this context. Wars and security policies
have played a decisive role in the establishment of the modern nation-state, the centralization and
institutionalization of power. In this context, the effects of military processes will be examined in
the process of the European nations becoming nation states by examining the concepts of “difficult”,
“capital” and “hardened capital” that Charles Tilly uses in connection with the nation state of war.
Work; will present the advantages and weaknesses of these approaches by comparing the theses of
these four different approaches in relation to nation state — nationalism; On the other side, it will
also address the extent of the effects of processes that bring about the nation state; At the last stage,
the military-based approach will have advantages in explaining the formation of the nation-state
according to other approaches.

Keywords: Nation, National State, Nationalism, Modernization and War

Giris

Son ¢ yiiz yil boyunca siyasi tarihin yonii imparatorluk ¢agindan merkezi devletlere dogru
evrilmistir. Yeni devlet drgiitlenmesi egemenligini hanedana veya Kiliseye degil halka dayandiran
ulus devlet yapilanmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bat1 Avrupada dogan ulus devletler giintimiize
gelindiginde tiim diinyada hdkim devlet yapilanmasi bi¢imini aldigindan, ulus devlet ve onunla
yakin iligkili milliyet¢ilik kavramlar: giincelligini korumaktadir. Bu ¢alisma bu baglamda ulus
devleti ortaya ¢ikaran siyasal, kiiltiirel ve ekonomik dinamikleri agiklayacaktir. Ayrica ulus devlet
agamasina tarihsel olarak hangi siireglerle ve devrimlerle ulasildig1 milliyetcilik baglaminda ele
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degerlendirilecektir. Bu kapsamda dort temel yaklasim etrafinda ulus devletin ortaya ¢ikisi ve bu
stirecte milliyetciligin oynadigi islevsel rol iizerinde durulacaktir.

Ulus devleti ortaya ¢ikaran bir¢ok farkli dinamik vardir. Bu kapsamda bu farkli dinamiklerin nasili
ile bu dinamikleri besleyen stirecler dort farkli yaklagim altinda incelenecektir. Bu yaklagimlar
sirastyla ekonomik temelli, ingaci, sosyo-kiiltiirel ve askeri temelli olmak iizere ayristirilacak ve
bu bagliklar etrafinda milliyetgilik ile ulus devlet iliskisi ele alinacaktir. Ozellikle milliyetgiligin
Avrupadaki seriiveni baglaminda ortaya ¢ikan farklilasmalarin tarihsel — sosyolojik temellerini
aciklamaya calisacak olan bu ¢alisma, son tahlilde ulus devletin olusumunu indirgemecilikten
kaginarak ¢oklu dissal ve igsel faktorler baglaminda farkli ditsiiniirlerin tezlerini kargilagtirmali
bir yaklagimla sunacaktir.

Bu kavramlastirma yapilirken iki temel sorunla karsilagilmistir. Bunlardan ilki, bir yazarin ulus
devlet ve milliyetgilik iliskisi konusundaki diistincesinin burada sunulan kategorilerin bir veya
birkacina girebilme durumudur. Bu problem, yazarin tezinin temeline yerlestirdigi arglimanin
bu basliklardan hangisine daha yakin olduguna gore degerlendirilerek ¢oziilmeye ¢alisilmistir.
Ikinci sorun ise burada yapilan ayrimin modernlestirici teorileri temel almasidir. Bilindigi
tizere Ozselci (ilk¢i) yaklasim modernlestirici teorinin aksine ulusu ¢ok eski dénemlere
dayanan ve etnisiteyi temel alan bir yaklasimla ele almaktadir. Bu ¢aligma bu kapsamda 6zselci
yaklagimi kavramlastirmasinin disinda tutmus, ancak modernlestirici teorilerin agimlanmasi
acisindan bu ¢alisma cergevesinde kismen vurgulanmigtir. Bu vurgu ulus devletin olusumunda
benimsenen indirgemeci yaklasimdan hem kag¢inmanin sonucu olarak hem de ulus devletin
olusumuna etki eden litaratiirde tartisilan bir yaklagimin tamamen gézden uzak tutulmamasini
amaglamaktadir.

[k olarak ulus devleti ekonomik degisim ve gelisimin bir sonucu olarak goren yaklagimi
inceleyecek olan bu ¢alisma, daha sonra ulus devleti hayal edilmis veya icat edilmis bir olgu
olarak kabul eden insaci1 yaklagimi ele alacaktir. Ulus devletin ortaya ¢ikisini agiklayan diger bir
caligma ise sosyo-kiltiirel yaklasimdir. Bu yaklasgim Avrupada meydana gelen sosyo-kiiltiirel
degisimlerin ulus devletin temelini attigin1 savunmaktadir. Bu gercevede 6zellikle Stein Rokkan'in
dort agamada acikladigi ulus devletlesme siireci incelenecektir.

Modern devletin olusum siirecinin en 6nemli unsurlarindan birini ordu ve bu baglamda savas
ve diger giivenlik pratikleri olusturmaktadir. Tarihsel olarak ele alindiginda savaglarin ve
givenlik politikalarinin, modern ulus devletin kurulmasinda, iktidarin merkezilestirilmesinde
ve kurumsallasmasinda belirleyici olmustur. Bu ¢ercevede 6zellikle Tilly'nin savas ile ulus devlet
arasinda kurudugu iliskide kullandig1 “zor”, “sermaye” ve “zorlastirilmig sermaye” kavramlari
incelenerek Avrupa milletlerinin ulus devletler halini almas: siirecinde ortaya ¢ikan farkli yollar
karsilagtirilacaktir. Son tahlilde ¢alisma ulus devlet milliyetcilik iliskisinde temelde modernlesme
ile ulus devlet arasinda iliski kuran bu dért farkli boyutta kategorize edilen yaklagimlarin iistiinliik
ve zayifliklarini sunmayi ve ulus devleti ortaya ¢ikaran etmenlerin etki boyutunu gostermeyi

amaclamaktadir.
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Kavramsal Olarak Ulus Devlet ve Milliyetgilik

Bernard Lewis, millet s6zcligiiniin Aramiceden geldigini ve “bir s6z” anlamina gelen “milla”
kokenine dayandigini belirtmekte ve “bir kutsal kitab1 kabul eden insan toplulugunu ifade
ettigini soylemektedir. Etimolojisindeki dinsel anlam dogrultusunda millet sozciigii daha ¢ok
aynit dine inanan insan topluluklarini ifade ederken, Mogolca kokenden gelen ve “nation”
sozctigi karsiiginda kullanilan “ulus” sozctugii ise daha ¢ok, farkli bir etnik toplulugu
belirtmektedir. (Karyelioglu,2012, s.143) Roskin ise ulus kelimesinin Latince kokeninin
(bugiinkii anlamindan farkli olarak) soy bag: anlamina geldigini iddia etmektedir. (2014, s.1)
Giincel Latince sozliikte ise “nation”; dogum, 1rk, sinif anlamlarinda kullanilmaktadir. (http://
www.latin-dictionary.org/natio) Ulus kelimesi ve kavrami biitiiniiyle siyasi ve felsefi bireyciligi
merkeze alan ve kendini sadece modern demokrasilerde bulan bir anlama haizdir. (Leca, 1998,
s.11) Bu manada ulus, modern déneme ait ve onunla anlam kazanan bir olgudur. Sosyolojik
agidan ulus ayni kiiltiir ve egemenlik alani tizerindeki kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sistemlerin
cakigma siirecleriyle birlikte yerel kiiltiirlerin standartlasarak merkezi iktidar tarafindan
desteklenen bir dist kiiltiir ile baglamlanmasin: ifade eder. Siyasal agidan ise ulus hem bir
bireyler toplulugu olarak olusturulan bir grup, hem de diger uluslara gore siyasal bir bireyi
temsil etmektedir. (Leca, 1998, s.13-14) Michel Foucaulta gore tarihsel siire¢ igerisinde artik
kendini anlatan devlet degildir, bagka bir sey kendisini tarihsel anlatinin nesnesi olarak 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu seyin adi ulustur. Milliyet, 1rk, sinif gibi kavramlar bu ulus kavraminin
etrafinda kendisini Gretecektir. (2004, s.152)

Diinya toplumlarinin, ulus 6ncesi toplumsal olusumlardan/yapilardan, ulus olma asamasina varma
stirecinin hem bir triinit hem de ideolojik arac1 olarak tanimlanabilecek olan “milliyet¢ilik” ise bir
kavram olarak ilk kez 1774 yilinda Johann G. Herder tarafindan kullanilmigtir. (Uzun,2003, 5.143-
144) Milliyetcilik ulusal topluluk duygusu etrafinda devlet ve toplum arasinda bir képrii islevi
gdrmiistiir. Milliyetgilik bu agidan kendi kékenini olusturan bir siiregtir. Milliyetci intelijansiya!
bizzat kendilerince inga edilen seyleri veri olarak alir. Bu verilerin bagarili bir sekilde tiretimi
ulus devletin ingasinin ilk agamasina denk diigmektedir. (Leca, 1998, s.14) Anthony Giddens da
benzer bir vurguyla milliyetgiligi, siyasal bir diizen iginde yer alan bireylerin ortak bir gegmise
ve kiiltiire sahip olduklarini vurgulayan simgeler ve inanglar sepetine duyduklar: psikolojik bir
baglilik duygusu olarak tanimlamaktadir. (2008, 5.286-288) Milliyet¢ilik toplumun ayni siyasal
otoriteye aidiyet duyarak homojenlestirilmesi ile siyasal ve ulusal sinirlar1 birbiriyle uyumlu
kilmay1 hedefleyen bir giigtiir. (Boztemur,2006, s.166) Yine milliyet¢ilik modern toplumlara
has ozeliklerle yakindan iligkilidir ve devlet ile toplum arasinda var oldugu savunulan ayrimi
kapatmay1 hedefler. (Breuilly,2000, s.187-188) Slavoj Zizek ise milliyetciligi toplumsal farkliliklar1
ideal bir homojenlestirilmesi ve demokrasinin 6znesi olan yurttagin {iretiminin en 6nemli araci
olarak goriir. Milliyetgilik toplumsal keyfin ete kemige biiriinmiis halini temsil eder. Bu keyfilik
“Oteki” tizerinden kendini insa eden ve tanimlayan “beni” teklestiren bir goriiniime sahiptir.
(2012, 5.220)

1 Batidillerine Rusgadan gegen bu kavram bir iilkedeki aydin toplulugunu ifade etmektedir. (Bknz: Merig, C. (2005).
Magaradakiler. 12. Baski. Istanbul: [letisim Yayinlari, 64-70.)
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Ulus ve milliyet¢ilik kavramlarinin bu etimolojik tarihsel yolculugu milliyet¢i akimlarin yogunluk
kazandig1 19. ylizyildan itibaren siyaset biliminin en 6nemli konularindan olan “ulus devlet”
kavraminin ana omurgasini olusturmaya baglamistir. Giiniimiizde milletlerarasi hukukun asil
aktori olan ulus devlet, 1648 yilinda imzalanan Westfalya Anlagsmasrndan sonraki {i¢ yiiz yillik
gelismelerin Giriiniidiir. Modernlesme siireci sonunda artik devlet, hem milli birlik ve biitiinliigiin
tek temsilcisi, hem de sosyal s6zlesmeden kaynaklanan iktidarin tek sahibidir. Modern devlet
olusturulurken milli egemenligin sagladigi mesruluk zemininde, birey, millet ile birlikte siyasi
iktidarin sahibi olan devletle 6zdeslesmistir. Hukuk ve siyaset alaninda, ulus devletin normatif
yapist nesnel olarak ele alinirken, stibjektif yan1 da ihmal edilmemistir. Milli egemenligi savunan
milliyetgilik; siyasi birim (devlet) ile toplumsal birimin (millet) ¢atigmasini engelleyen bir ara¢
islevi gormustiir. (Isiklar, 2008, 5.800)

Ulus devlet yogun bir sekilde milliyetcilige atifta bulunan siyasi bir kurumdur. Bu kurum devlet
millet birlikteligini merkeze alan ve kendini bu beraberlik iizerinden anlamlandiran bir gériiniime
sahiptir. Clinkii ulus devletlerin kurulmasiyla birlikte, sosyal entegrasyon igin milliyetgilik
onemli bir ara¢ olmugtur. Yani kavmiyetcilik yerini milliyetcilige, alt killtiirler de st kiltiire
birakmustir. Boylece standartlasmanin bir asamasi olarak tstiin diller milliyet¢ilik baglaminda
tretilmis ve bu diller milliyetgiligin tasiyicilar1 olmustur. Dil tizerinden baslayan bu siireci tarih,
kiltiir ve gelenegin doniisiimii izlemistir. (Yildirim, 2006, s.185) 19. yiizyilla birlikte ulus kavrami
tizerinde 6zellikle Fransiz ve Alman yazarlar arasinda baglayan tartisma; milliyetcilik ulus devlet
iliskisinde tartisilan 6nemli bir konuya odaklanmistir: Ulus devlet mi milliyetgiligi tiretti, yoksa
milliyet¢ilik mi modern ulus devleti ortaya ¢ikardi? Bu tartismada Fransiz ekolii milliyetgilik
i¢in bir ulus devletin varligin1 6n sart olarak kabul ederken; Alman diisiiniirler milliyetciligin
ulus devleti olusturdugunu savunmaktaydi. Bu farklilasma beraberinde iki yaklagimi getirmistir.
Birinci yaklasim ulus devletin ortak bir dile ve etnisiteye dayanmasi gerektigini savunurken;
diger yaklasim farkli bireyler toplulugunun ortak bir ulusu paylasmasi olarak ulus devleti
algilamaktadir. (Jaftrelot, 1998, s.54)

Ulus ve milliyetgilik arasindaki yogun iliski bu iki kavram arasindaki farkliliklarin goz ardi
edilmesine neden olmamalidir. Biitiin milliyet¢ilikler bir ulusa dayanmakla birlikte ulus,
milliyetciligi anlamada tek kistas degildir. Diger taraftan milliyetcilik ¢ogunlukla st ideal
hedefler etrafinda kendisini olusturan bir ideolojidir ve bir mesrulagtirma ve seferber etme
aracidir ama ayni zamanda kisisel ve kolektif inanglara dair degerleri de i¢inde barindirmaktadir.
(Delannoi, 1998, s. 32)

Modern Ulus Devletin Ortaya Cikisi

15. ytuzyildan itibaren ortaya ¢ikan reform hareketleri Hristiyan diinyasinda hareketlenmeye ve
degisim yoluyla sosyal yapiy1 doniistiirmeye zorlamstir. Ayrica bu dénemde ekonomide meydana
gelen farklilasma; hayat sartlarinin degismesine, soylularin tek bagina giic odagr olmaktan
¢ikmasina neden olmustur. (Cam, 2005, 5.193-195) Ornegin feodal donemde kendi iilkesinin
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icinde dahi giivenle gezemeyen bir tiiccar artik ulus devletin arkasinda bir gii¢ olarak durmasi ve
“yurttag” sifat1 sayesinde iilkeler arasinda gezebilmektedir. Ulus devleti ortaya ¢ikaran asil doniim
noktasi ise Amerikan ve Fransiz devrimleri olmustur. (Beris, 2008, 5.492-493) Fransiz Devrimi
oncesi meydana gelen sosyo-kiiltiirel olaylar kurulacak yeni ulus devletin zeminini hazirlamistir.
Fransiz Devrimi sonrasi ise bu zeminin olugturdugu durumun meyvelerinin toplandig1 dénem
olmustur. Ulus devletin kendini tarihsel siire¢ icerisinde ortaya koymasini kolaylagtiran diger
onemli siire¢ ise moderniteye gegisi belirleyen dort devrimdir. Bu devrimler: Bilimsel, siyasal,
kiltiirel ve endiistriyel devrimdir.

Bilimsel Devrim Newton’la baglamistir. Evrensel yer ¢ekimi kanunu iki diinya goriisti arasinda
bir kopusa neden olmustur. Dogrudan Tanri tarafindan yonetilen bir dogadan, kendini
diizenleyen bir dogaya; tanrisal islemleri yansitan ve Tanrrnin ihtisamini anlatan bir dogadan,
doganin yasalarinin belirlenimciliginden bagka bir seyi dile getirmeyen bir gok mekanigine
gecilmistir. Orta ¢ag evreni, insan ve diinyanin iki yoniiniin-maddi ve manevi — organik bir
biitiin olusturdugunu simgesel olarak ifade etme olanag: sagliyordu. Doganin tiimii, bagka bir
gerceklik diizenine bagli bir gerceklik olarak kavrantyor ve yasantyordu. Insan bir aracryds, ¢iinkii
goriinen ve goriinmeyen, madde ve ruh onda birlesmisti. Her varligin, temelini kendisinin de
otesinde, gercekligin oteki katlariyla iligki igerisinde bulundugu ve boylece kavradigi simgesel
bir kiiltiir vardi. iginde insanin dogadan koptugu ve yeniden bulmaya ¢aligacag béliinmiis bir
diinya, bu simgesel birligin yerini aldi. Bundan béyle fiziksel evren, mekanik olarak diizenlenmis,
determinizme boyun egen ve insanin yasalarini kesfetmek zorunda oldugu bir evren halini
almistir. Siyasal devrim ise modern demokrasinin devletin tek rasyonel bicimi haline gelisini
ifade etmektedir. Artik modern devlet ancak demokratik olmaktadir. Bu devrimde 6nemli
olan, iktidarin temelidir. Artik iktidarin temeli, halktan gelmektedir. Iktidar ulus haline gelen
bir halkin onayiyla mesruiyet kazanabilmektedir. Bununla birlikte sadece mesruiyette yeterli
degildir ayn1 zamanda akla da uygun olmaldir. Kiltiirel devrim diisiincenin laiklesmesi
olarak algilanmaktadir. Diisiincenin laiklesmesi ise, her alanda tiim ol¢iitlerin rasyonellesmesi
anlamina gelmektedir. Toplumsal yasamin temellerinin sadece rasyonel temeller olabilecegi
vurgulanmaktadir. Endiistriyel devrim ise, emegin soyutlanmasiyla karakterize edilmektedir.
Bu, insanla doga arasinda araci konumda bulunan teknik yapinin daha bir 6zerklik kazanmasi
anlamina gelmektedir. Bu devrimle, emek siireci {iretici insana degil makineye baglidir. Soyutlama,
emek siirecinin parcalarinin bizzat kendilerinin mekaniklesmesiyle gerceklesmektedir. Biitiin
burada aktarilan devrimler zorunlu olarak ulus devlet iginde diger bir deyisle moderniteyle
kendini gosteren yeni siyasal organizasyonun kendine 6zgii siireglerinde gerceklesmektedir.
(Jeanniere, 2000, s. 95-102)

Tarihsel olarak ulus devletler donemi feodal dénemin bitmesinin ardindan bas gostermistir.
Avrupada meydana gelen ticari atilm ve is bolimiindeki artigin yarattigy etkiler, Avrupada
geleneksel yapilart agindirmistir. 17. ve ozellikle de 18. yiizyillarda haritalar, eskinin tersine
diinyayr muglak hatlar yerine, kesin sinirlarla diizgiin bir bicimde bolinmiis toprak pargalari
halinde konumlandirmaya baslamistir. Bu durum diinyanin git gide daha ¢ok Avrupanin
somiirgesine bolinmesiyle birlikte sinir kontrollerinin baslamasindan kaynaklanmaktaydi. Bu
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doniisimiin temelinde ise, diinyanin, dogal olarak farkli ve her biri kendi siyasal birimleriyle
veya devletleriyle irtibatli uluslara béliinmiis oldugu diisiincesi yatmaktaydi. Uluslara boliinmiis
olma diisiincesi 6ncelikle kendini askeri alanda géstermistir. Ozellikle artan savas baskisina karst
(Napolyon Savaglar1) yoneticiler, parali asker yerine vatandas ordularini seferber ederek, halklari,
daha giiglii bir ortak kimlik etrafinda toplayabilmek i¢cin bagvurduklar: ulus fikri etkili bir ¢6ztim
olmustur. (Calhoun, 2012, s.19) Bir bakima Fransiz Devrimiyle ileri siiriilen esitlik, 6zgiirliik,
kardeslik fikirleri etnik kimligi asan bir yuttaslik ile ortaya ¢ikmisken, askeri alanda fetihgi, kendi
sinirlarini agma saikiyle Fransiz ulusuna evrilmis ve en bagtaki fikirler kendisini milliyetcilik ile
bir arada bulmustur. Diger taraftan bu siire¢ (Napolyon savaglarinin genislemeci ve fetih siireci)
Almanya bagta olmak tizere diger Avrupa iilkelerinde milliyetciligi uyarici bir isleve dontismiistiir.
(Karatani, 2017, s.373) Diger bir ifadeyle, ulus devletin emperyalist genislemeci etkisi baska ve
yeni ulus devletlerin yaratilmasina neden olmustur. (Arent, 2016, s.19)

Ulus devletlerin ortaya ¢ikis1 Avrupada baglamistir ve bir¢ok sosyo — ekonomik faktor bu siireci
agsama agama hazirlamistir. Fransiz Devrimi ise ihtiyact dolduracak unsura ad konuldugu nokta
olmugtur. Ancak sanayi devrimi ile birlikte is¢i sinifinin yiikselisi toplumsal yapida yeni miicadele
alanlart agmigtir. Ayni zamanda sanayi devrimiyle birlikte artan somiirgelesme yaris1 Almanya
orneginde oldugu gibi milliyet¢ilige farkli anlamlar ve degerler yiiklemistir. Boylece milliyetgilik
tiim ulusu motive etme ve bir ama¢ dogrultusunda giidiileme noktasinda 6nemli bir manivela
islevi tistlenmistir. Ulus devletler olusan bu yeni toplumsal yapinin siyasi, iktisadi ve sosyal
alanlardaki ihtiyaglarini karsilamigtir. Ticaretin artmasi giivenlik ve ulagim sektorlerine yatirimi
zaruri kilmigtir. Burjuva sinifinin bir gii¢ odag: haline gelmesi ve soylularla ¢atismaya baslamasi
bu iki sinif arasindaki rekabetin diizenlenmesini gerektirmistir. Feodal yapinin kéyliileri artik
ticret almaya baglamislardir ve koyli tagradan (sinifindan) ¢ikmustir. Biitiin bu sorunlar ve
stiregler ulus devletleri dogurmustur. Olusan bu yeni yap1 toplumsal ¢atigmalar1 beraberinde
getirdiyse de; milliyetcilik bu catigmalar: hafifleten bir arag olarak kullanilmistir. Bir olgu olarak
ulus devletin siyasi, toplumsal ve iktisadi agilardan bireylere benimsetilmeye ¢aligilmasi bazi
ortak sembollerin kullanmilmasini zorunlu kilmistir: ortak dil, tek millet, tek devlet, tek vatan
ve tek bayrak. Ortak sembollerin, en basta devlet olmak iizere siyasal ve sosyal sistemlerin ve
glindelik hayatta kullanilan ortak dilin olusturdugu kaynaklar toplumun gtivenlik sorunlarini,
siyasi ve sosyal sorunlarini toplumsal baris cercevesinde istikrara sokmakla kalmamis; ayni
zamanda devlet kimligi tizerinden hem digerlerine hem de kendi i¢indeki zararlilara kars: ortak
bir gii¢ unsuru da olusturmustur.

Ulus devlet ortaya ¢iktig1 donem agisindan incelendiginde iki temel unsur dikkat ¢cekmektedir.
Birincisi politik sadakatin yeni iktidar bigimine evrilmesi, ikincisi ise modernlesmenin yarattig
bireyin ve bir biitiin olarak toplumun siyasal nitelik kazanarak yurttas (vatandas) olmasidir.
Bu iki konunun sebep oldugu degisim kolay olmamistir. Politik sadakatin yonlendirilmesinde
toplum, toplumun siyasallagmasinda ise yonetici sinif muhafazakar bir tutum sergilemistir.
Bu muhafazakér tutum zaman zaman kan akmasina neden olan ¢atigmalarla son bulmugtur.
Toplumun politik sadakatinin yeni bir yonetime yonlendirilmesi olduk¢a sancili olmustur.
Ancak politik sadakatin olusturulabilmesi igin modernitenin siyasal ayagini olusturan otoritenin
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dogasini ve iktidarin kaynagini radikal bir sekilde degistiren siyasal devrim, ulus devletin temel
dayanag1 olmustur. Otoritenin halka ya da ulusa i¢kinligi geleneksel iktidar yapilarini degistirerek,
hak taleplerine ve bunlar i¢in yapilan devrimlere alt yap: hazirlamistir. (Jeanniere, 2000, s.100)

Ferdinand Toénniese gore modern toplumlarin gelismesi ile beraber hékim olan topluluk
(Gemeinschaft) iligkileri yerini agamali olarak topluma (Gesellschaft) terk edecektir. Pre-
endiistriyel toplumsal iligkiler ag1 olan Gemeinschaftda insanlar cemaat duygusu gercevesinde
bir arada yasarlar. Dayanigma ruhunun ve ortak bir iradenin mevcut oldugu yapida toplumsal
iliskiler samimidir. Yagamin temel birimi ailedir ve kéylerdeki topluluklar kendilerini genis
bir aile olarak goriirler. Duragan olan bu toplum yapisinda statiiler dogustan gelmektedir. Bu
nedenle smurli bir toplumsal degismeden soz edilebilir. Gesellschaftta ise bu yapilarin yerini
hukuk, sozlesme, rasyonellik, para ekonomisi ve kamuoyu almaktadir. Kisilerin mekanlara
olan bagimhliklar1 azalir; 6zel yasam degerli hale gelir; kisisel ¢ikar temel deger haline gelir.
Modernlesme siireci ilerledikge Gemeinschaft yerini Gesellschafta birakmustir. (Bozkurt, 2009,
5.159-160) Gesellschaft’in hiikiim siirdiigi devlet bigimi ise ulus devlet olmustur.

Iktidarlarin topluma olan ihtiyaglarindaki muazzam artis iktidarin halk ile paylagilmasi yani
demokrasi ile sonuglanmistir. (Saribay, 2000, s.86-87) Siyasal devrimle iktidarin demokratik
bir bi¢im kazanmaya baslamas: 6zellikle Fransiz devriminden sonra egemenlik kavraminin
nasil anlagilmasi gerektigini sekillendirmistir: artik egemenlik “ulusal” bir igerik kazanmuistir.
Bagka bir ifadeyle devlet otoritesi ulusun varliiyla 6zdeslesir ve siyasal toplum dogrudan
kurucu bir irade olarak ulusun rizasina baglanir. Diger taraftan ulusal egemenlik kuramy, tek
kigiye dayali hitkiimet sistemlerine kars1 halkin ¢ogunlugundan gii¢ alan temsili demokrasinin
kurumsallasmasini saglamistir. Fransiz Devriminin ilk dénemi, ulusal egemenligin gergek
anlamini bulmasi agisindan temsili ve dogrudan demokrasi yandaslarinin tartismalarina sahne
olmustur. Ancak gerek Devrim’in 6nciisit durumunda bulunan burjuvazinin sinifsal ¢ikarlars,
gerekse siyasetin pratikleri, temsili demokrasinin daha “gercekei” bir model olarak belirmesine
neden olmustur. Ulus devlet modeli araciligiyla temsili demokrasinin kurumsallagmasi
saglanmistir. Bu modelde, bireyler, yurttas sifatiyla, halk ya da ulus kimligi icerisinde
butiinlesirler ve bu biitlinlesme, bireylerin tekil iradelerinin, en azindan kamusal alanda,
dikkate alinmamasini, tamaminin iradesinin “genel irade” catisi altinda bir araya gelmesini
ifade eder. (Agaoglulari, 1991, s.22-23) Bireylerin kolektif iradesinin yansimas: olarak ele
alinmaya baglanan modern ulus devlet, yalnizca “ulus” haline gelen bir halkin onayini alacak
yasal akilc1 otoriteye dayanmaktadir.

Jirgen Habermas ulus devletleri ii¢ asamada agiklamustir. Ilk olarak bu devletler, birbirinden
ayr1 yagayan etnik gruplarin barisqt yollarla tek tek devletlesmesiyle degil, komsu bolgelere,
soylara, yerel kiiltiirlere, dil ve din topluluklarina sirayet ederek ortaya ¢ikmistir. Ulus devletin
bu sekilde gerceklesmesi, tarihsel bakimdan da ilktir. Ikinci olarak yeni ulus devletler de genelde,
asimile edilmis, baski altina alinmis ya da marjinallestirilmis topluluklar pahasina olusmustur.
Ulus devlet, homojen bir halka dayanmak zorunda oldugu halde, bu ikinci tip ulus devlet,
homojen bir topluluga dayanmamakla beraber, homojen bir toplum olusturmak ister. Burada

236



Ulus, Uluslagma ve Devlet: Bir Modern Kavram Olarak Ulus Devlet

s6z konusu olan toplum, dogal olarak bir araya gelmis homojen bir toplum degil, yapay olarak
olusturulmaya ¢aligilan bir toplumdur. Bu tarz ulus devletlerde devlet, demokratik olmaktan
uzaklasabilmektedir. Son olarak da etno-milliyet¢i akimlarin ortaya ¢ikmasiyla gerceklesen yeni
ulus devletler ise, neredeyse her zaman kanli saflastirma toreleriyle gerceklestirilmistir ve yeni
azinliklari siirekli yeni baskilarin altina almigtir. (2002, s.16-18)

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasinda 15. yiizyilin sonu ile 17. yizyilin sonu arasinda yaganan
savaglarin sonucunda askeri ve siyasi otoritenin merkezilesmis olmasinin, bu merkezilesmenin
bir sonucu olarak daha fazla verginin devletler tarafindan toplanabilmesinin, devletlerin
otoritelerini kullanabilmeleri i¢in gerekli olan biirokratik mekanizmalara sahip olmaya
baslamalarinin etkileri olmustur. Bu stirecte feodal yap1 ¢oziilmiis ve toplumsal gruplar kendi
aralarindaki iliskileri degisik sozlesmelere dayandirmak durumunda kalmiglardir. Feodalitenin
¢oziilmesi siirecinde degisik birimler arasinda meydana gelen savaslar, Avrupadaki degisik
halklar arasinda farklhiliklarin artmasma ve aralarinda nefret duygusunun yayginlasmasina
neden olmustur. Bu durum daha sonraki dénemlerde milletlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
faktorlerden biri olmustur. Bu ¢er¢evede Gerd Baumann, ulus devletleri uzlagmaz gibi goriinen
iki farkl: felsefenin bir birlesimi olarak gormektedir; amag ve verimlilige basvurmay gerektiren
“akilcilik” ve eylemlerin temeli olarak duygulara bagsvurmay: 6ngéren “romantizm”. Ulus devlet
19. ve 20. ylzyilin mesruiyet elde etmis devletidir. Milliyetcilik ise ulus devletin ideolojisidir.
Milliyetciligin ortaya ¢ikisi ile ulus devletlerin ortaya ¢ikislar: ayni doneme denk gelmektedir.
Ulus devletler ilk olarak Avrupada Fransa, Almanya ve Italya gibi devletlerde ortaya ¢ikmus, daha
sonradan ise Dogu Avrupada ve diinya ¢apinda goriilmeye baslanmistir. Ulus devlette mesruiyet
kaynagi, din, soy veya krallik olmaktan ¢ikmis ve laik, demokratik yapr igerisinde kendini ifade
etmeye baslamustir. (2006, s. 25-26)

Milletleri belirli ve tarihsel olarak fazla uzak olmayan bir déneme ait goren Eric J. Hobsbawn,
milletlerden ancak topraga bagli devletler ortaya ¢iktiktan sonra bahsedilebilecegini
savunmaktadir. Bu ylizden de devlet ve milleti birbirinden bagimsiz diistinmek imkansizdir. Bu
noktada Gellnere bagvuran Hobsbawn, milliyetciligin 6nceden var olan kiiltiirleri alip ve onlar1
millete déniistiirdigiinii; bazen de onlari icat edip veya carpittigini ileri siirer. (Ozkirimly, 2015,
s.145) Hobsbawm, bugiin millet (nation) olarak kavranan birimin belirleyici kriterlerinden
birisi olarak belirli bir territoryal politik 6rgiitlenmeyi, yani, belirli bir arazi iizerinde politik
bir hiikiimranlik tesis edecek bir yapilanmayr 6ngoriir.(2014,s.41-44) Ideolojinin ekonomik
boyutuna ise milli ekonomi diisiincesi damgasini1 vurmaktadir. Bu noktada milliyet¢i ideoloji
de; kendi ekonomik kaynaklarina sahip olabilmenin -ki bu dikkat edilirse cografi biitiinliige
ve ulusal egemenligi de isaret eder — 6nemli bir ulus olma kriteri oldugunu vurgulamaktadir.
Dolayistyla, milliyetgilikte ulusun ekonomik gelismesini esas alan, milli kaynaklara ve pazara yon
verebilen bir devlet anlayis1 da s6z konusudur ki bu durumun devletin egemenligini koruma
veya arttirmayla da alakali bir gelisme oldugu soylenebilir. (Hobsbawm, 2014, s.45) Ekonomik
manada milliyetci ideoloji, serbest ekonomiye kapilar1 kapatmayan ancak devlet ve ekonomiyi
birbirine bagli géren bir ideoloji goriiniimiindedir. Buna gore; milli kaynaklara tam olarak hdkim
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olma, bunlar1 en verimli sekilde kullanma, milli rekabet giiciinil arttiracak politikalar: gelistirme
gibi hususlarda ulus devlet 6nemli islevsel rol oynamistir.

19. yiizy1lda modern ulus devletler genel olarak, kendilerinden énceki devlet sistemlerinin aksine
sinirlar kesin bir toprak biitiinliigiine sahiptirler. Bu topraklar askeri agidan savunulabilecek,
olabildigince siirekli cografi sinirlarla ¢evrilidir. Devletin tek bir para birimi ve maliyesi vardur.
Genellikle tek bir ulusal dil vardir ve bu dil diger lehgelerden {istiin tutulmustur. Son olarak tek
bir hukuk diizeni vardir. Bu yapimin kurulmasinda batili devletler milliyetciligi 6nemli bir ara¢
olarak gormiislerdir. Ciinkii bu birlesme arzusu ¢ogu kez direngle karsilasmistir ve bu direnci
agmada milli duygular 6nemli bir avantaj saglamistir. (Poggi, 2005,s.114)

Ulus Devletin Olusumuna iliskin Kuramlar

Ulus devlet bir¢ok igsel ve digsal faktoriin etkisi altinda tarihsel siiregte ortaya ¢ikmuistir. Bu girift
ve kapsamli olguyu anlama noktasinda bir¢ok farkli agiklama yapilmigstir. Bu agiklamalar bir¢ok
farkli unsuru bagiml degisken olarak tezlerinin merkezine yerlestirmistir. Bu kapsamda agagida
dort temel yaklasim (ekonomik, insaci, sosyo-Kkiiltiirel ve askeri temelli) boyutunda, bu teoriler
aciklanacak, zayif ve giiclii yonleri vurgulanacaktir.

Ulus Devletin Olusumunda Ekonomik Temelli Yaklasim

Ekonomik temelli bakis acist ¢ok temel olarak iiretim bigimlerinin devleti ve degisimi
bicimlendirdigi iddiasindadir. Ulus devletin dogas1 geregi ortaya ¢ikabilmesi i¢in oncelikle
biinyesinde var olmasi gereken iki 6genin ulus ve devleti bir araya getirmesi gerekmektedir.
Ancak ulus devletin ortaya ¢ikabilmesi icin once sermaye-devletin ortaya ¢ikabilmesi yani
sermaye ile devletin bir araya getirilmis olmasi gerekmektedir. (Karatani, 2017, 5.290) Bu teoriye
gore devlet, kapitalist meta {iretiminin bir iiriinii olarak goriilmektedir. (Tilly, 2001, s.32) Bu
yaklagimin 6nemli temsilcilerinin baginda Immanuel Wallerstein ve Etienne Balibar gelmektedir.
Balibar, devletin kurdugu cemaate kurgusal etniklik demekte ve hi¢cbir ulusun dogal olarak etnik
bir temelinin olmadigini savunmaktadir. Ancak toplumsal olusumlar ulusallastikea, icerdikleri,
paylastiklar1 veya hitkmettikleri toplulukta etniklesir ya da sanki kendiliginden bir ilk kimlige
kavusur. (2013, s.119) Wallerstein ise ulus devlet ve milliyetgilik kavramlarini “diinya sistemi”
seklinde adlandirdig: tarihsel kapitalist cerceve icerisindeki hiyerarsiklesme baglaminda ele
almakta, ulus, milliyetcilik, etnisite, 1rk ve halk gibi kavramlar: tartisarak bu kavramlar: sistem
icerisindeki iktisadi yapiyla iliskilendirmektedir. Buna gore, irk kavrami diinya ekonomisindeki
eksenel? is boliimiiyle, yani merkez-cevre zitligtyla, ulus kavrami ise bu tarihsel sistemin siyasal
iistyapistyla, yani devletlerarasi sistemi bicimlendiren ve ondan tiireyen egemen devletlerle, etnik
grup kategorisi ise, sermaye birikiminde {icretsiz emegin biiyiik payinin korunmasini saglayan
hane yapilarinin yaratilmasiyla ilgilidir. (2013, s. 98)

2 Wallerstein diinya ekonomisini, merkez, cevre ve yar1 ¢evre olarak temelde sémiiren somiiriilen dikotomosi tizerinden
tanimlamakta ve Diinya tizerindeki is bolimiiniin de bu ayrilmay1 destekleyecek sekilde gelistigini ifade etmektedir.
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Wallerstein, modern devletin kendine 6zgii bir yapist oldugunu belirtir ve modern devletin
en belirgin 6zelliginin egemenlik iddiasinda bulunmas: oldugunu savunur. Bu devletle ilgili
olmaktan ziyade, devletleraras: sistemle ilgili bir durumundur ve igeriye ve digartya doniik
olmak iizere iki yonlii bir iddiadir. ice déniik olarak, devletin higbir kisi, kurum veya grubu
dikkate almak zorunda olmaksizin gerekli gordiigii biitiin diizenlemeleri yapabilecegi ve sinirlar
dahilinde yasayan herkesin bunlara uymasinin zorunlu oldugudur. Disa doniik olarak ise, hi¢bir
devletin bagka bir devletin igislerine yonelik bir miidahalesinin olamayacagini kabul eder.
Modern diinyada egemenlikten s6z edebilmek i¢in kargilikli tanima olgusunun gerceklesmesi
bir zorunluluktur. (Abdulvahap, 2012, 5.71-73) Devletleraras: sistemde neden her 6zel egemen
devletin kurulusunu bir ulus veya halk tasavvuruna dayandirildigi sorusunu ise Wallerstein
soyle acgiklar; bu sistemde (kapitalist) devletin kaynagma sorunu vardir, ¢iinkii devletler bir kez
egemen olduktan sonra kendilerini i¢ pargalanma ve dis saldir1 tehdidi altinda bulurlar. Tam
bu noktada “ulusal duygular” gelistigi ol¢tide bu tehditleri azaltir. Wallerstein sonug¢ olarak irk
ve milliyetciligin kapitalist sistemdeki islevini; irksal siniflandirmanin esas olarak merkez ¢evre
zithgini koruma ve ifade etmenin, buna kars: milliyetciligin koken olarak, hiyerarsik diizenin
yavag fakat diizenli degisimi icinde devletlerarasindaki rekabeti ifade etmenin bir tarzi oldugu
seklinde aciklar. (2013, 5.101-102)

Ulus devletin ortaya ¢ikisi, ekonomik etkinligin her seyden daha ¢ok 6nem kazandig bir tarihsel
doneme denk gelmektedir. Wallerstein bunu kapitalizmin esitsiz dogasinin bir sonucu oldugunu
soyler. Marx’tan farkli olarak, bunun diiz ve basit bir 6rtiisme olmadigini, tam tersine celiskili bir
durumu ortaya ¢ikardigini iddia etmistir. Ciinki Wallersteine gore, eger liberal ekonomistlerin
soyledigi gibi sermaye tamamen piyasa marifetiyle isleyen bir olgu ise kapitalizmin milliyet¢iligi
dogurmus oldugu diisiincesi yanilmaya mahktimdur. Ancak yasananlar bunun tersine gelismistir,
kapitalizm ¢ag1 sonu gelmez bir milliyetgilik ¢cagr olmustur. Bunun nedeni ise kapitalizmin hi¢
de liberallerin iddia ettigi gibi islememesidir, Wallersteine gore kapitalizmin insanliga dayattig1
zorunlu proleterlesme, maliyetleri siirekli yiikselten bir egilim dogurmaktadir. Bu yiizdende,
maliyetleri azaltmak i¢in kapitalizm niifuslar: gesitli kategorilere bolmiistiir ve milliyetcilik bu
boliinmenin araci olmaktadir. (Ogiin, 2000, 5.75)

Toplumlarin yerelliklerinden ve kandagliklarindan koparak ulusal pazar ¢ercevesinde toplanmasi
ile olusmakta olan ulus devletin ortaya ¢ikisini Bottomore ise s0yle agiklar; “Basta Bati1 Avrupa
ile Kuzey Amerikada olmak tizere ulus devletlerin ortaya cikis iki ana kosula dayanmaktayds;
birincisi, mutlak monarklarin 16. ylizyildan 18. yiizyila kadar gerceklestirdikleri, modern merkezi
yonetimin gelisimi, digeri ise belli bir toprak parcasinin iizerinde yasayan, kendini farkl bir etnik
ve kiiltiire] karaktere sahip goren ve hanedan yonetiminin yerine halk egemenligini kurmak i¢in
savagim veren bir toplumsal kiime i¢in kendi kaderini kendisinin belirlemesi siyasal fikrini ele
geciren milliyetciligin dogusuydu” (Bottomoredan aktaran; Giildiken,2006, s.157)

Ekonomik temelli yaklagim, milliyetciligi sadece egemen devletlerin kendi uyruklar1 arasindaki
dayanigmayr saglamlagtirmaya veya onlar itizerindeki kontroliinii arttirmaya yonelik ideolojik
bir yontem olarak goriir. Bu yaklasima gore ulus ise hiyerarsik bir diinya diizeninin {irtintidiir.
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(Jaffrelot,1998, s.55-56) Bu teori ozellikle somiiriilen tilkelerde sosyalizmden ziyade milliyetciligin
6n plana ¢ikmasi ile iligkilidir ve bu sorunsali agiklamaya yoneliktir. Yine determinist bir yorumla
ekonomik degiskenin disindaki diger sosyo-kiiltiirel ve tarihsel dinamikler géz ard: edilmektedir. Bu
teori son dénemde Katalonya, Iskogya gibi bélgelerde artan ayrilik talepleri agiklamaktan da uzaktir.

Ulus Devletin Olusumunda “insaci1” Yaklasim

Milliyetciligi her seyden once siyasette ve iktidarla iligkilendiren Breuilly ikinci adim olarak da
milliyetciligi modernlesme siireciyle ve onun yeni devlet bi¢imiyle iliskilendirmistir. Buna gére,
modernlesme is bolimiinde temel bir degisim igerir yani geleneksel birlesik is boliimiinden
islevsel is boliimiine gecilmistir. Bu yiizdende artik Kilise, monarsi ve koylii komiinleri toplumsal
yasami kontrol etmede yetersizdir ¢iinkii artik Kilise tiim islevleri kontrol etmekten uzaktir.
Ancak bu degisim ve yeni ulus devletin kurulumu ¢ok kolay olmayacaktir. Milliyet¢ilik de bu
noktada 6nem kazanmaktadir. Ulus devlet artik vatandasina siyasi katilim araciligryla bir kimlik
vermekte ve vatandashk bagi ile siyasal mesruiyeti saglamlagtirmaktadir. (Ozkiriml,2015,
s.131-132) Bu is boliimiine atifta bulunan Anderson, ulus olarak tanimlanan bu yapilarin, basit
bir sekilde dinsel cemaatlerin ve hanedanliklarin miilklerinin icinden ¢ikarak onlarin yerini
aldigin1 distinmenin dar gorugslilik oldugunu séylemekte ve bu siirecin, bu eski yapilarin,
diinyay1 kavrama tarzinda meydana gelen koklii bir degisimi algilayamamalarinda yattigini
vurgulamaktadir. (Anderson,2014, s.37)

Avrupada Ozellikle mutlak monarsi doneminde ve sonrasinda ortaya ¢ikan devletlerin
modernligi, idari kapasitelerini arttirmalarinin yattigini iddia eden Calhoun eskinin dolayli
yonetim bi¢imlerinin yerine, topraklar1 ve halklar1 daha dogrudan bir denetime ve miidahaleye
bagvuran bir devlet yapilanmasina ge¢ildigi iddia eder. Ancak bunun saglanmast i¢in homojen ve
itaatkar bir ulus yaratma yolu tercih edilmistir. Bunun iginde egitim sistemini, dini siniflamalar
ve etnik damgalamalar kullanilmistir. Calhoun devletle uluslasma arasinda bu iligkiyi kurmakla
beraber, ulusun devletin olusumunun basit bir tiirevi olmadigini iddia eder. Ulusun rolii modern
genel irade ve kamuoyu kavramlar1 temelinde sinirlar1 belli, adina halk dedigimiz ve kendi
i¢inde bitiinlesmis bir toplulugun devamliligini saglamasindadir. Bagka bir deyigle halkin kum
taneleri gibi her tarafa sacilmis ya da ailelere boliinmiis degil de, toplumsal olarak biitiinlesmis
olmas1 dnemlidir ve bunun saglayici dinamizmi kendini milliyetcilikte ve millet olma giidiisiinde
bulmaktadir. Calhouna gore, milliyetgilik, siyasi otonomi ve self-determinasyona y6nelik modern
iddialarin distiin nitelikli formu olmugtur. (2012, s. 97-99)

Hans Kohn milliyetcilik anlayisinin, yoneten ve yonetilenlerin, sinif ve kastlarin iliskisinde esasl
bir durum degisikligi olmadan ve tabii halk egemenligi fikri olusmadan ortaya ¢ikamayacagini
soyler. Ciinkii milliyetcilik ile tabii hukuk doktrini ve devletin egemenlik anlayis1 sekiiler bir
forma dontigmekteydi. Bu yoniiyle milliyetciligin yayilmasi, aslinda halk kitlelerinin ortak bir
siyasi forma biiriinmesi yani ulus devletleri insa etme siirecinin bir araci olmadan 6te bir degeri
yoktur. Kohn'a gore milletlerin insa edilmesinde en 6nemli dis faktor, ortak bir topraga ya da
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daha dogrusu devlete sahip olmaktir. Milliyetleri kurmaya yonelik gruplar: kanalize eden itici
unsur bu siyasi sinirlardir. Ayni devlete ya da ulusa ait olma fikri (bir devlete vatandaglik bag: ile
baglanma), milli devletin yasaminda temel kurucu bir unsurdur. Milliyet¢iligi ve onunla beraber
gelisen milli devletleri eski rejimlerden ayiran en 6nemli unsurlardan biri de krala veya feodal
beye duyulan sadakatin bir inang bigimi olarak insa edilmis bir millete ve o millet adina gii¢
kullanan devlete sunulmasidir. Son tahlilde milliyetcilik ulus devleti talep eder. Ulus devletin
kurulusu ise milliyetciligi kuvvetlendirir. Bu yiizdende bu iki kavram birbirleriyle karsilikli bir
etkilesim i¢indedir. (2008, s. 8-11)

Gellnera gore ulus ve devlet birbirinden bagimsiz ve ayri siireclerde olusmuslardir. Devlet
kesinlikle ulusun yardimi olmadan ortaya ¢ikmustir. Bazi uluslar da devletin inayeti olmadan
ortaya ¢ikabilmistir. (2013, 5.73) Ulusculuk, uluslarin bir iiriinti degildir ve tam tersine, uluslar1
meydana getiren ulusguluktur. Ulusguluk 6lii dilleri canlandirma, gelenegi icat etme ve eskiye ait
bazi 6zelliklere vurgu yapma ile bu yeni ulusu insa eder. (2013, 5.138) Gellner’a gore milliyet¢iligi
ve onun iriinii olan milleti anlamak i¢in, 6ncelikle modern devlete yani sanayi toplumuna
bakilmasi gerekmektedir. Ciinkii sanayi toplumunun gerektirdigi ekonomik ilerlemenin gelismesi
i¢in gerekli nesnel-ussal dayanaklarin kurulmasinda ve korunmasida Weber’in de isaret ettigi
gibi bu ulus devlet yapisi kaginilmazdir. Ciinkii milliyet¢i olusumlarin alt yapisini sagladigs tiirdes
kiiltiirel yapilar, ozellikle ortak dil ve egitim sayesinde sanayi kapitalizmine 6zgii hareketleri
ve bereketli is boliimiiniin ger¢eklesmesi miimkiin olabilecektir. Bu dénem 6nceki dénemden
farkli olarak aileye dayali egitim sisteminden ortamdan bagimsiz herkese a¢ik genel ve tek bir
egitim sistemine dayanmaktadir. Bireyi modern dénemde anlamli kilanda bu egitim araciligryla
verilen kimliktir. Modern insan bir krala, topraga ya da inanca sadakat beslemiyordu, bir kiiltiire
sadakat besliyordu. (2013, s.106) Gellner endiistri devriminin ihtiyag¢ duydugu egitimi ancak
merkezi bir devletin sunabilecegini ve kiiltiirle devleti bir araya getiren olgunun bu oldugunu
diistinmektedir. Milliyetgiligin rolii ve sirr1 da burada yatmaktadir. Ciinkii modern ¢agda her
devlet mesruiyetini milliyet¢i soyleme borgludur. Yine endiistrilesmenin dogal gerekligi olan
tiirdesligin saglanmasi ve ulus devletin gii¢lii bir zemine oturmas: da milliyetcilikle yakindan
ilintiliydi. Gellner, milliyetcilik baglaminda ulus devlete geciste bes evre belirler: 1) Cikis ¢izgisi:
Etnik farkliliklarin belirgin olmadig1 dénemdir. 2) Milliyetci bagkaldirr: Etnisite yavas yavas
siyasal bir farklilik olarak kendini gosterir. 3) Milliyet¢i baskaldirinin zaferi ve kendi kendini
yok edis: Cok etnik gruplu imparatorluklar ¢oktiigi ve milliyetciligin tek siyasal mesruiyet
araci haline gelmistir.4) Gece ve sis: Milliyetciligin gerekleri, 6ziimseme gibi yontemlerle degil,
agir1 uygulamalarla kendini gosterir (bu terim 6zellikle Nazi Almanya’s: i¢in kullanilmistir). 5)
Endistrilesme sonrast: Milliyetciligin eski siddetini kaybettigi ve refah devlet anlayisinin hakim
oldugu dénemdir. (Ozkirimli, 2015, 5.164-165)

Milliyetciligi modernlesmenin bagimli degiskeni olarak goren bir diger isim de Karl Deutschdur.
(Ogiin, 2000, 5.70-72) Uluslarin insa edildigini savunan Karl Deutsch, bir ulusal toplulugun,
tiyeleri arasindaki kargilikli iliskinin yogunluguna dayandig: goriisiinii 6ne siirer ve s6z konusu
etkilesimin sanayi toplumunun iirtini; sehirlesme, gazete-kitap okuma, niifusun sektérel daglimi
gibi olgulara dayali oldugunu ifade eder. (Ozkiriml1,2015, 5.62) Benedict Anderson da bu goriisii
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destekleyerek, kitap yaymnciliginin ve bu suretle ortaya ¢ikan yayin dillerinin 6énemini vurgular.
Bu yolu a¢an temel etken olarak ise kapitalizmi goriir. (2014,s.52) Andersona gore, matbaanin
icadinin, ulus devlet ve milliyet¢iligin anlam diinyasinin olusmasinda olduk¢a 6nemli bir etkisi
vardir. Bu icat, gazete, roman gibi yazili kaynaklarin toplumsal yayginlik kazanmasina ve bu
yayilmanin siradan insanlarin anlam diinyas: tizerinde “kolektif” etkiler yaratmasina neden
olmugstur. Belli tarzda bir diisiinme bi¢iminin yarattig1 bir anlam diinyas: ve zihniyet yapisi
milliyetci diistinceye kaynaklik etmis, ulusun bir diisiince sistematigi icerisinde kurgulanmasinin
onlint agmugtir. (2014, s.54-56)

Andersonda milletler ve milliyetcilik 6zel bir kiiltiirel yapimdir. Bu yapimlar: anlayabilmek i¢in
tarih icinde ne zaman ve nasil dogduklarini ve bugiin i¢in yogun bir duygusal mesruiyete nasil
sahip oldugunu ¢oziimlemeliyiz. (Ozkirimli,2015, 5.176) Andersona gore millet hayal edilmis
siyasi bir topluluktur. Bunlar 6ylesine konumlandirilmiglardir ki en kiigiik milletlerin iiyeleri bile
birbiriyle temas etmeksizin birbirleri hakkinda bir duyguya sahip olacaklardir. (2014, s.6) Dinin
bu donemde 6nemini yitirmesine deginen Anderson hayata anlam katacak bir duygu olarak hayali
cemaatleriisareteder. Andersona gore, oliimliiligi stireklilige cevirecek, rastlantiya anlam katacak
daha sekiiler bir form olarak millet sonsuz bir gelecege halki siiriikleyebilmektedir. Milliyetgiligin
biiyiisii bu agidan rastlantiy1 kadere doniistiirmesinde yatmaktadir. (2014, s.12) Ulusu kendisine
ayni zamanda hem egemenlik hem de siirlilik ickin olan “hayal edilmis” bir cemaat olarak
tanimlayan Anderson’a gore, ulus sinirli olarak hayal edilir, ¢linkii bir milyardan fazla insani
kapsayan en biiyligiiniin bile, 6tesinde baska uluslara mensup insanlarin yasadigi, esnek de olsa
sonlu sinirlari vardir. Yani, hicbir ulus kendisini insanligin tiimii ile értiisiiyor olarak hayal etmez.
Ikinci olarak, ulus egemen olarak hayal edilir, ¢iinkii kavram, Aydinlanma ve Devrim’in (Fransiz
Devrimi), ilahi olarak buyrulmus, hiyerarsik hanedanlik miilklerinin mesruiyetini agindirmakta
oldugu bir ¢agda dogmustur ve ifadesini egemen devlet kavraminda bulmaktadir. Son olarak,
ulus bir topluluk, bir cemaat olarak hayal edilir, ¢iinkii her ulusta fiilen gecerli olan esitsizlik ve
somiirii iliskileri ne olursa olsun, ulus daima derin ve yatay bir yoldaslik olarak tasarlanir. Son iki
yiizyil boyunca milyonlarca insanin, birbirlerini 6ldiirmekten ¢ok, boylesi sinirli hayaller ugruna
olmeye razi olmalarini miimkiin kilan sey, son kertede bu kardesliktir. Ornegin mechul asker
veya anitlar bu hayallerin sembolize edilmesini ifade etmektedir. (2014, 5.22-23)

Ozellikle milliyetcilik kuraminda ozsel (ilkgi) yaklagimi savunan ekole gore uluslarin icadi
sorunlu bir yaklagimdir. Ciinkii onlara gore etnisite dogustan kazanilan bir durumdur ve
sonradan iiretilmesi olanaksizdir. Ozsel goriis bu agidan tarihselci goriisiin modernizm ncesi
donemin sosyo-Kkiiltiirel birikimini yok saymasi noktasindaki elestiride hakli olmakla birlikte;
milliyet¢iligin modern dénem ulus devletin 6nemli bir bileseni oldugu ortadadir. Bu kapsamda
ozellikle 19. ve 20. yiizyilda ortaya ¢ikan ulus devletlerde gozlemlenen yeninin iiretimi izerinden
kimlikler ingas1 baglaminda ingac1 ekol 6nemli argiimanlara sahiptir. Ancak 6zellikle giiniimiiz
milliyet¢i akimlar1 agiklamada bu tez tek bagina yetersiz kalmaktadir. Yine uluslarin milliyetci
kazanimlarmin sadece bir hayal veya icat olarak tanimlamakta ekonomik temelli yaklasimda
diisiilen indirgemecilik tehlikesini de i¢inde barindirmaktadir.
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Ulus Devletin Olusumunda Sosyo-Kiiltiirel Temelli Yaklasim

Uluslagsmay1 siyasal olmaktan ziyade sosyolojik bir olgu olarak ele alan Tiirkdogana gore;
“Milletlesme ve millet olusturma, tarihi gelisim ¢izgisi icinde, toplamsal bir siirectir. Bu nedenle,
genis capta sosyal yapryla baglantilidir. $6yle ki; toplumlarin bir evrim ¢izgisi vardir. Bu da klan
veya hord diye ifade edilen en ilkel toplum tipinden giiniimiiz millet kurulusuna kadar ilerleyen
bir yapisal degisme siirecini yansitmaktadir”. Ardindan ulus tanimini yapan Tirkdogan’a gore,
ulus; kabile-asiret ve feodal yapidan daha st diizeyde donatilmis bir iist kurulusa yiikselisin son
sathasini ifade etmektedir. (1995, 5.8) Bu noktada, diger bir sosyo - kiiltiirel degisiklikte iktidarin
sekiilerlesmesinde goriilmektedir. Bu yoniiyle Weber ulus devleti, ulusun iktidarinin diinyevi
orgiitlenmesi olarak tanimlar. (Schulze,2005, 5.195) Weber modern devletin dinden devraldig:
bir 6zellige vurgu yapar; bu 6liime anlam katmaktir. Webere gére modern devlette bu islevi dinin
yerine yurttaslik bilinci almistir. Bu biling bir toplulugun ve sekiiler bir hedefin motive ettigi
aidiyet hissi ile bircok geng erkegi biiyiik bir istekle savas alanlarina siirtiklemistir. (Poggi, 2005,
s.121)

Milletin olusturdugu duygusal etkinin coskusu ekonomik bir koékenden ziyade, iktidarin
tarihsel kazanimindaki kii¢tik burjuva kitlelerinin sayginlik diistincelerine dayanir. Bu siyasi
sayginlik gelecek nesillere karsi sorumluluk bilinciyle birlesir. Etnik bagliligin tek bagina bir
ulus olusturamayacagini séyleyen Weber, bir ulusun olusmasinda kiiltiirel 6gelerin daha 6nemli
oldugunu savunur. Kilicbay bu farki agiklarken, ulus ile etnikligin ayni sey olmanin Gtesinde
birbirilerinden ¢ok farkl: tarihsellik ve toplumsalliklara denk dustiigiindi, etnisitenin insanlarin
bilingli iradelerinin disinda biyoloji ve tarih tarafindan olusturulan bir toplumsallik oldugunu
ifade eder. Bagka bir deyisle, etnisite, kader sayilan yerellikten baska bir sey degildir. Ulus ise,
bunun tersine tarihsel bir insadir. Tarihin belli bir konaginda ve belli bir mekanda belirtilmistir.
Insanlarin iradi gayretlerinin {irtiniidiir, doganin dayatmasi sonucu degil, diisiinsel faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikmigstir. (Max Weberden aktaran; Kiligbay, 1996, 5.90-91) Bu doga dis1 siireci
biyo-siyasal politikalar olarak tanimlayan Taburoglu ise halki biyo-siyasal uygulamalarin bir
sonucu olarak sekil verilmis bir yigin olarak betimler. Halkin siyasetle birlikte diinyevi bir
zemine ¢ekilmeye basladigi modern zamanlarla birlikte ortaya ¢ikan bosluk bu biyo-siyasal
uygulamalar kullanilarak doldurulmus ve halk disiplin altina alinmigtir. Béylece “halk” bigimsiz
bireylerden, 6devlerini bilen politik yurttaglara dontistiiriilmiistiir. (Taburoglu, 2008, s.32-33)
Bu yaratima onciilik eden temel dinamik ise milliyet¢ilik olmustur. Modern diinyanin birey
odakli anlayisinin ortaya ¢ikardig: hazcilik milliyetciligin yarattigi maneviyatla dizginlenmis ve
toplumsal fedakérliklar i¢in gereken ideolojik temeli hazirlamistir.

Weber, ulus devletin gelisimi modern zamanlarda tamamlandigindan, onu modern kavramlarla
tanimlamanin daha dogru olacagini savunur. Bu agidan modern devlet; yasalar: degistirebilecek
idari ve hukuki diizene sahiptir ve hitkmettigi tim alanlarda nihai s6z sahibidir. Resmi gii¢
kullanma kudretine sahiptir. Webere gore millet ve ona bagl olarak kurumsallasan modern
ulus devleti ortaya ¢ikaran etmenlerin basinda ortak siyasi yazgilar gelir. (2014, s.44) Bazen
aslinda heterojen olan halklar siyasal olaylar sonucu homojen bir tavir ile ayn: kader tarafindan
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sekillendirilirler. Bu ylizdende millet her seyden 6nce bir paylasim, bir degerler ve inanglar
toplamidir. Bu inancin 6znesi olan yurttas ise, yurttas olma bilinci ve bir topluluga ait olma
diistincesi ile eski rejimden ve onun kulluk anlayigindan siyrilarak yeni bir egemenlik modelini
de insa etmistir. Fransiz devrimi boyunca ortaya ¢ikan yurttashk bilinci bu yoniiyle sinirsiz
iktidar anlayisinin karsisindadir. Sonug olarak, modern devlet, ulus devlete sikica bagl oldugu
gibi yurttashkta ulus devlete bagl bir kavramlagtirmadir. (Touraine, 2011, 5.100)

Ulusu ve ulus devlet kavramlarini birbirinden ayirarak ise baslayan Anthony Giddens’a gore, ulus,
ancak bir devlet egemenligini iddia ettigi bolge tizerinde birlesik idari erisime sahip oldugunda
miimkiindiir. Modern diinya kapitalizm, endiistriyalizm ve ulus devlet sisteminin kesismesi ile
sekillenmistir. Buna gore kapitalizm, bir devlet sistemi ile iliski icinde ortaya ¢ikmistir. Avrupa
devlet sistemi, hem kapitalizmin ayr1 bir iiretim tarzi olarak ortaya ¢ikmasinin énkosullarini
sundu hem de kapitalizm ile devlet sistemi arasindaki kargilikli iligkiler, Avrupanin 16. yiizyildan
itibaren diinyanin geri kalan kesimi iizerinde artan egemenligini giivence altina alan bir ara¢
haline geldi. 19. ylizyilda sanayi kapitalizminin gelismisligi yalnizca bir ulus devletler sistemi
icinde yer alan Avrupa devlet sistemi ile 6rtiismekle kalmadi, ayni zamanda dogas: geregi onunla
iliski icinde oldu. Ulus devletlerin kurulmasiyla birlikte tebaadan vatandasa gegilen siiregte artik
bireyin devlete ve topluma kars: sorumluluklari oldugunu séyleyen Giddens; artik sug isleyen bir
kimse asi degil; toplumun genel kurallarina aykir1 davranan anomik bir durumun temsilcisidir.
(2008,s. 129-134)

A.D. Smith, Avrupada ulus devlet kurma stire¢lerinin modern devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber
goriildiigiinii ve Amerikan ve Fransiz devrimleri sonunda bu modelin hakim organizasyon
sekline geldigini soyler. Buna gore ulus devlet yapilanmasinin bes temel 6zelliginden bahseder:
1) Ulusun esasen territoryal politik bir topluluk oldugu, 2) Ulusun, iyelerinin ilk politik bagini
ve bas sadakatini olusturdugu, 3) Ulusun, yurttaslarin bir insasi oldugu ve bunda ozellikle
liderlerin ve elitlerin rol oynadig, 4) Ulusun, sosyal ve politik gelismenin en belirleyici unsurunu
olusturdugu. (2014, s.182-185) Bu kavramlastirmadan anlagilacag: gibi, ulus devletler bu siirecle
birlikte merkezilesmis ve kendi i¢inde homojenlesmisken, diger devletlere gore ayrisan ve
farklilagan yeni devletler diizeninin olustugunu ve bu devletlerde mesruiyetin kaynagini ulusun
olusturdugunu goriiyoruz. Milliyetciligin bes degisik islevinden bahseden Smith ilk siraya
milletleri kurma ve ulus devletleri ayakta tutma islevinden bahseder. (Ozkirimli, 2015, 5.219)
Smith’in temel kaygis1 ulus devlet yapilanmasindan ziyade, milletlerin olusumuna yonelik olsa da
bu noktadan hareketle ulus devlet kurma siiregleriyle millet kurma siiregleri arasindaki modern
paralelligi gostermesi agisindan ¢aligmalart 6nemlidir.

Hagen Schulzee gore, Ingilterede sanli devrim, Fransada 1789 ihtilalinin yol agtig1 karisikliktan
sonra, halkin yonetim siireglerine dogrudan ya da plebisit araciligiyla katilma orani siirekli
artmigtir. Diger bir degisle aristokratlarin ulusundan halkin uluslarina gegilmistir. Bu akim
kisa siirede Avrupanin geri kalaninda izlenecek yolu da belirlemistir. Viyana kongresinde
Avrupanin gelecegi tartismalarinin 6ncelikli konusunu da olusturacak ulus devlet yapilanmasi
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hakkinda hevesli olanlar kadar ciddi siipheleri® olanlar da mevcuttu. Ancak ulus devlet fikrinin,
Avrupanin modern ¢aga giden yolda, mantiksal acidan en iyi se¢im olacagr agiktir. Ciinkii
bireylerin stirekli artan oranda yiikselen siyasal katilim talepleri ulus ve demokrasi arasinda
bir iliskiyi de beraberinde getirmistir. Bu yoniiyle ulus devlet demokrasi ve parlamentolarin
garantorii olan bir devlet sistemi olmustur. Avrupada ulus devletlerin gelisimini cografi olarak
tige ayiran Schulze Bati Avrupa(ingiltere ve Fransa)da ulus devletlerin gelisiminin kurucu role
sahip olduklarini ve kendilerinden sonraki uluslasma siireclerine rehberlik ettiklerini savunur.
Ornegin Hollanda Ingilteredeki gibi evrimci bir yolla bu ise girisirken; Ispanya, Fransadakine
benzer sekilde devrimci yani; bir ulusun devletin ulusal anayasasiyla beraber kurulmasi tarzinda
bir ulus devlet kurma siirecine girer. Bu Bat1 Avrupa tilkelerinde diger Avrupa cografyasindan
farkli olarak genellikle monarsiler giliclinden feragat ederek gerceklesmis ve ulus devlet iginde
tarihsel bir sembol olma roli tistlenmistir. (2005, s. 201-202)

Orta Avrupada ise durum tamamen farklidir, burada Almanya ve Italya biiyiik bir siyasal
pargalanma i¢inde kiigiik sehir devletciklerinden meydana gelen bir yapiya sahiptir. Schulze bu
yapinin tesadiifii olmadigini ileri siirer. Schulze®e gére bu, Avrupada yiizyillarca korunan dengenin
bedelidir. Ciinkii bu bolge baris zamani diplomatik bir diizlitk savag zamani ise operasyonlarin
gerceklestigi savas alani idi. Ayrica bu bolgeyi kontrol eden merkezi bir devlet Bat1 Avrupa i¢in
bityiik bir tehdit olusturmaktaydi. Bu yiizden Italyan ve Alman devletlerinin bagimsiz yapist,
Avrupa devletler dengesinin garantisi olarak goriilmekteydi. Tiim bu nedenlerden 6tiirii ulus
devlet kurma siireglerini ancak 1870’li yillarda tamamlayan bu iki devlet, 6zellikle Almanyada
Alman romantik milliyet¢iliginin itici glicliyle bu siireci tamamlamistir. Dogu Avrupada ise
ulus devlet fikri mevcut siyasal sistemle tam anlamiyla karsitlik igindeydi. Kitanin genelde
Slav olan dogusu, ne tek uluslu anayasal ilkelere bagli devletlerden, ne de orta Avrupadaki
gibi kiigiik devletlerden olusmaktaydi. Bu bolge imparatorluklarin kontrolliinde tarihsel bir
belirsizlik iginde varliklarini siirdiiren yiginlardan ibaretti. O yiizden buradaki milli devlet kurma
hareketleri ayni zamanda ozgiirliik hareketleri olarak diisiiniilmekte ve self determinasyon
hakkina dayandirilmaktaydi. Schulzee gore, uluslarin kokenlerinin hep savaslar olusturmaz
ama ¢ogu zaman katalizor vazifesi goriir. Avrupalilarin kendi kimliklerini kesfetmede ilk andan
itibaren etkili olan seyin komsulariyla olan sinir ¢atismalar: ve bu sinirlar igin yapilan savaglar
oldugunu kabul eder. Sonug olarak Schulze, ulus devletlerin modern ¢agdaki kiiltiirel toplumsal
degiskenlerin etkisinde artan savas baskisi ¢ercevesinde tarihsel bir kaginilmazlik olarak ortaya
¢iktigini savunur. (2005, s. 203-204)

Lipset ve Rokkan ise toplumu “merkez-gevre” ekseni ve “islevsel” eksen olmak tizere iki ana
eksene bolmis, toplumun bu karsitliklar tizerinden kutuplagarak, siyasal konumunu aldigini
savunmuslardir. Ancak ayni zamanda merkez, gevresel 6gelerle bir baglantilar sistemi igerisinde

3 Friedrich Von Gentz Viyana Kongresinde $6yle Diyordu: “Almanyanin tek devlet olarak var olmasini ¢ok tehlikeli
gorerek: tiim Alman kabilelerinin tek ve boliinmez bir devlet olarak var olmasi binlerce yillik kazanimlarin bir
kenara koyulmasi olarak géren Gentz, ayrica béyle bir devletin ortaya gtkmasi halinde; gelecek nesillere kalacak olan
tek seyin kalint1 yikintilardan olusan ¢orak bir diizliik olacagini sdyler” (Bknz. Schulze, H. (2005). Avrupada Ulus ve
Devlet. (Cev. T. Binder). Istanbul: Literatiir Yayinlar1.195-196)
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bulunmaktadir. Ornegin; orta ¢agin biiyitk ziimreleri (estates) parlamentolarda yer almus, alt
siniflara haklar taninmistir. Dolayisiyla modern devleti yaratan merkezilesme siireci, dayandig1
feodal temeller sebebiyle, merkezin gevre ile uzlasmalar yapmasini zorunlu kilacak ¢atigmalari
icermektedir. Ulusal elitlerle yerel giigler, iiretim faktorlerine sahip olanlarla ol(a)mayanlar,
devletle Kilise gibi unsurlar arasindaki gerceklesen bu kars1 karsiya gelmeler, ortaya ¢ikan ulus
devletin iyi eklemlenmis bir yapiya sahip olmasini olanakli kilmistir. Giigler arasindaki ¢atismalar
ne zaman bir uzlasma ile sonuglansa ¢evrenin bir boliimiiniin merkeze eklemlenmesi saglanmig
olmaktadir. Dolayisiyla Avrupada siyasal kimliklerin ortaya c¢ikmasinda etkili olan sosyal
catigmalar (kiiltiirel-ideolojik ve ekonomik) su alanlarda belirginlesmistir: 1) Merkez-Cevre
gatigmasi, 2) Devlet-Kilise catismasi (laiklik ve egitim sisteminin kontrolii), 3) Sehirli-Koylii
catigmasi (ekonominin birincil ve ikincil fertleri arasinda), 4) Isci-Isveren catigmasi (iiretim
faktorleri arasinda, emek - kapital). (Lipset and Rokkan, 1967, 5.10-14)

Rokkan teorisi oncelikle milli devletlerinin kurulusu {izerinden agiklamaya ¢alismakta ve
17. ytzyildan itibaren Avrupada gelisen kavramlari incelemektedir. Ekonomik degiskenleri
onemsemekle birlikte Rokkan, territoryal degisiklikleri ozellikle vurgulamaktadir. Buradaki
territoryal 6zellik, belirli bir siyasal merkezin sahip oldugu askeri ve idari gii¢ sayesinde ¢evreye
giderek hdkim olmasini ifade etmektedir. Kiiltiirel degiskenler ise bu noktada heterojen olan halkin
homojenlesmesinde 6nemli aragsal bir rol oynamaktadir. Din ve dil gibi kiiltiirel degiskenler
yeni olusan siyasal sistemde merkezin siyasal birliginin olusmasina katki saglamaktadir. Bu
aciklamadan anlagilabilecegi gibi Rokkan Marksist aragtirmacilarin ekonomik determinizminin
aksine siyaset merkezli bir devlet kurma siirecinden bahseder. Bu modelde siyaseti belirleyen
Oge bizatihi siyasetin kendisidir. Rokkan bu noktadan hareketle ekonomik-kiiltiirel bir
temellendirmeyle dogu - bati farklilagmasini aciklamaya caligmaktadir. Ekonomik olarak, kent
ekonomisinin Avrupada tesis edilmis olmasi ulus-devletin olusumuna yol a¢tigini; doguda
ise tarima dayali ekonominin bir sonucu olarak biirokrasi temelli ve toprak aristokratlarinin
icazetiyle olusturulmus yapilar kurulmustur. Bu noktaya kadar ekonomi temelli yaklagim ile
ayni dogrultuda ilerleyen Rokkan, kiiltiirel faktorleri analizine dahil ederek farklilasir. Buna
gore, cografi olarak kuzey ve giiney eksenli bir yaklagimla Avrupada kiiltiirel farkliliklarin devlet
kurma siireglerini nasil etkiledigini gostermeye ¢alismaktadir. (1975, s. 6)

Bu noktada dini modelini agiklamak i¢in kullanan Rokkan’a gore; kuzey, reform hareketlerinin
vatani iken; giiney Katolik Kilisesi ve karsit reform hareketlerinin mevzilendigi topraklardir.
Kuzeyde bu yoniiyle reform hareketleri uluslagsma siirecine 6nemli katki yapmistir. Giineyde
ise Kilisenin etkisinde, baslica iglevi immet duygusunu agilamak olan bir yapinin etrafinda
uluslagsmanin gelismesini engelleyen siyasal ve sosyal bir alan olusmustur. Ger¢ekten de Rokkan
ozellikle Italya ve Almanyanin uluslagma siirecinin ge¢ gerceklesmesinde dinin kaynag olarak
Vatikan'in etki alanina yakin olmasini gosterir. Yine Ingilterede ilk uluslagma emarelerinin
goriilmesini Vatikan ile iliskilerin ¢ok gevsek olmasina baglar. Uhrevi bir iktidar kaynagindan
uzakta olan Portekiz, Ispanya ve Isvec gibi iilkelerde de milli bilincin daha erken goziikmesini
bu teoriye 6rnek olarak gosterir. Reform hareketlerinin islevini anlatan Rokkan bu hareketleri,
Katolik Kilisesinin evrenselci iddialarini reddederek, toprak biitiinliigiine bagli, sinir saptama
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tizerinde temellenen ilk devletlerin kurulmasina imkéan saglayan siirecin tetikleyicisi olarak
gormektedir. Ulus devlet kurma stireclerinde tarihsel siireclerin 6nemine vurgu yapan Rokkan,
kent devletlerinin siyasal yapisinin, Almanya ve Italyada ulus devlet kurma siirecini etkiledigi
goriisiindedir. Ozellikle Roma Imparatorlugu mirasinin etkilerini énemseyen Rokkan kent
devletlerinin aksine otoriter monarsi ge¢misi olan Fransa, Ispanya gibi iilkelerde ulus devletin
daha erken kurulduguna isaret eder. (Vergin, 2015, s. 222-225)

Rokkan ulus devletin kurulma siirecini dort asamada sunar: Birinci agama, 15. ylizyildan
Fransiz Devriminin yapildig1 18. yiizyila kadarki siireyi kapsar ve devletin olusumunu igerir. Bu
agamanin ortaya ¢itkardig1 en 6nemli sonug, se¢kinler diizeyinde ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
acidan biitiinlesmenin gerceklesmesidir. Kandaglik ve yerellikten uzaklagilarak ulusal pazar
gercevesinde birlesilmesi siirecinin onciileri durumundaki segkinlerin yerel egemenliklerini
terk ederek diger egemenlerle gerek ekonomik diizeyde birlesmesi gerekse siyasal ve kiiltiirel
diizeyde diger yerelliklerden gelen se¢kinlerle yeni bir takim kural, ilke ve degerler ¢ercevesinde
bitiinlesmesi. Ikinci asamada ise, kitlelerin giderek artan oranda sisteme dahil olmasini
ifade eder. Bunda asker ocaginin, okulun, yeni kitle iletisiminin ve merkezin segkinleri ile kenar
arasinda temasi saglayan kanallarin oynadig: rol etkili olmugtur. Bir diger 6nemli etken ise,
ayn1 kanallarin kitleler nezdinde yarattig1 yeni kimlik duygusudur. Bu yeni kimligin Kiliseler,
mezhepler veya yerel seckinler tarafindan yaratilmis olan egemen kimlikle ¢atisma igine girmesi,
ikinci asamanin ortaya ¢ikarmis oldugu 6nemli sonugtur. Ulusal pazar gercevesindeki birlesmeye
katilmayan yerel egemenlerin veya eski tiretim bi¢iminin faydasini gérmeye devam eden din
adamlari ile mezhep, tarikat vs. gibi dinsel 6nderlerin siirdiire geldikleri statiiye dayal1 hiyerarsi
anlayis1 ve buna dayali olarak egemenligini siirdiiren yerel seckinlerin de ¢ikarlarini savunun
eski kimliklerin, bu yeni kimlikle ¢atigmasi kaginilmazdir. Tirk modernlesmesi baglaminda
bu kimlik ¢atigmasina baktigimizda, ulusal pazar i¢in tiretim yapilan endistri merkezlerine
giden koyliiniin kéyiinde iken bagli oldugu aga, seyh, dede gibi yerel dinsel figiirler ile feodal
onderin belirledigi eski kimliklerin, modernlesme baglaminda Tiirkiyede yurttas olarak ortaya
¢ikan yeni kimliklerle uzun siiren ¢atigmasini agiklamaktadir. Yine 6rnegin ulusal pazar i¢in
tiretim yapan endiistri merkezlerinde iiretim yapan bir isci, kdylinde yasarken, dede denilen ya
da seyh denilen dini lidere verdigi 6dentiyi sehirde sendikaya verecektir. Kendisine yilin belli
donemlerinde maddi katki sunma durumundaki tebaasinin, kente gitmesi ile bu gelirden yoksun
kalan, aga, seyh, dede gibi yerel dnderlerin kendisine katk: saglayan eski kimliginde 1srar edip
yeni kimligini kabul etmeyecegi agiktir. Ancak yeni sistemde diiniin koyliisii yani feodal yapinin
tireticisi, mezhep, tarikat mensubu artik ulusal pazara iiretim yapan bir fabrikanin is¢isidir. Bu da
bu siirecin tersine dondiirillemeyecek bir noktaya gelecegini ve direnen kesimleri de siirece dahil
edilecegini gostermektedir. (1975, s. 570-571)

Ugiincii agamada, toplum iiyelerinin siyasal sistemin isleyisinde tebaa anlayisindan aktif yurttas
kavramina ge¢isini anlatir. Bu asamada, degerlere dayanan yerel catigmalardan, daha gok ¢ikarlara
dayali islevsel catismalara gecilmesi bir diger onemli degisimdir. (1975, s. 571-572) Bu asama
bir 6nceki agamadaki ¢atigmalarin ciddi bir bicimde sonuglandig1 asama olarak yorumlanabilir.
Pazar i¢in tretim yapmak iizere kirsal yapidan iiretim merkezlerine, kentlere gelen birey, eski
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degerlere dayali ¢atisma yerine kendi kisisel ¢ikarlar1 dogrultusundaki ¢atigmalarla yiiz yiizedir.
Yeni geldigi yerde, eski yerinden kopmus olan eskinin koyliisii, yeninin kentlisi, is¢isi artik eski
iliskilerini agmis ve yeni kurdugu iliskileri dogrultusundaki miicadelesinde ciddi bir kazanim
agamasina ulasmis durumdadir. Giiciinii agasina, seyhine, dedesine kars1 degil devletine karsi
kullanmak agamasina ulagmigtir. Dordiincii agsama, devletin idari aygitlarinin genisletilmesine
iliskin stireci kapsar. Bu agamada yeniden dagitim araglarinin artmasy; kamu refahini saglamaya
yonelik hizmetlerin genisletilmesi, ulusal ¢aptaki ekonomik kogullar1 esitlemeye yonelik
politikalarin uygulanmasi, (miiterakki vergileme, zengin siniflardan ve bolgelerden fakir siniflara
ve bolgelere kaynak aktarimi gibi) devlet niifuzundaki artisin gostergeleri olmustur. Bu agamada
artik yurttaglarin meydana getirdigi devlet gerceklesmistir. Bu asamada is¢i sinifinin talepleri
politikalar1 belirlemeye ve hitkiimetleri etkilemeye baslamustir. Yani emek kesimleri; yurttaslhigin
olusumunda etkili oldugu hiikiimet bi¢imi ile devlet anlayig1 ve yeniden dagitim araglarinin
gelisip genislemesine destek olmustur. (1975, 5.572) Ozetle Rokkan’in siniflandirmasinda,
birinci asamaya, merkezi ve yerel elitler arasindaki ¢atismanin yumusamasi; yerel kimliklerin
yerini agama agama, insanlari sisteme sadakat duymaya ikna eden merkezi ve tiirdes bir kimligi
olusturmaktadir. Bu kimlik kitlenin yine asama asama politik katilim yetenegi kazanmasi ve
sistemden talepte bulunmasini saglamaktadir. Son agama olarak da dagitim mekanizmalarinin
yeniden sekillenmesine yonelik esitlik taleplerinin ortaya c¢ikmasi ile ulus kurma siireci
tamamlanmaktadir. (Ogiin,2000, s.73-74) Rokkan'in bu siniflandirmasini sirastyla merkezilesme,
standartlagma, katilim ve yeniden paylasim stirecleri olarak 6zetleyebiliriz.

Bu yaklagim 6zellikle toplumsal ve siyasal siireglerin ulus devletin olusumunda oynadig: role
vurgu yapmaktadir. Smith, Giddens ve Schulze gibi birbirinden farkli ekollerden gelen ama sosyo-
kiiltiirel dinamiklerin roliine isaret eden yazarlar milliyetgilik ulus devlet iliskisini ve ulus devleti
meydana getiren tarihsel siiregleri diger iki yaklagima gore daha kapsamli ve anlasilir sekilde
aciklamaktadir. Bu yaklagimin en 6nemli temsilcisi ise ulus devletin kurulusunu dért agamada
aciklayan Rokkandir. Bu agamalar Avrupada ulus devletlerin ortaya ¢ikisini agiklamaktadir.
Ancak bu teori Avrupa merkezli yaklasimi ile Avrupa disindaki uluslasma ve devletlesme
stireglerini goz ard1 etmekte ve cografi olarak sinirl bir yaklagim sunmaktadir.

Ulus Devletin Olusumunda Askeri Temelli Yaklasim

Ulus devletin olusumuna iligkin bir diger yaklasimda orduyu, askeri gelismeleri ve savas
baskisini merkeze alan goriistiir. Bu goriise gore ulus devletleri meydana getiren tarihsel
slirecler savaglarin ekonomik, sosyal ve siyasal yansimalarinin etkisi altindadir. Bu kapsamda
Franz Oppenheimer ulus devletin is boliimiiniin veya uzmanlagmanin bir sonucu olarak degil,
fetih ve savaglar yoluyla artan sosyal ve siyasal baskilarin sonucu dogdugunu ileri stirmiistiir.
Charles Tilly de modern devletin esas itibariyla bir savas aygit1 olarak ortaya ¢iktigini ve bu
islevin gereklerine gore orgiitlendigini ve devletin kurumlarinin buna goére belirlendigini ifade
etmistir. Murray Rothbard ise ulus devleti bir toplum sozlesmesi tiriinii olmaktan ziyade, fetih,
savag ve sOmiiriiyle beraber dogdugunu iddia etmektedir. (http://www.liberal.org.tr/sayfa/
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cemaat-cemiyet-ve-ulus-devlet-mustafa-erdogan,352.php) Bu savaglar sonucunda toplumun
tek bir ideal etrafinda bir ideolojiye duygusal olarak baglamlanmasinda katalizor roliini ise
milliyet¢ilik oynamustir.

Ulus devletin askeri temelli olusumunu 6ne siirenlerin en 6nemli temsilci Tillydir. Tilly, Rokkan'in
6grencisi ve yontemsel olarak onun takipgisidir. Ancak Tilly ulus devletin olusumunda savas
ve savagin etkisi fizerine ¢aligmasini yogunlastirir. Avrupada 990 ila 1990 tarihleri arasindaki
siyasi dontistimleri inceleyen Tilly, 990’ i yillarda Avrupa diye bir olgudan bahsedemeyecegimizi,
Avrupanin daha sonraki siirecte tarihsel olarak kurumsallastig: ifade eder. Avrupada milli
devletin yiikseligini 16. ylizyildaki gelismelere dayandiran Tilly; 1648 Vestfalya Antlagmas ile
Avrupa devletler sisteminin temelinin atildigini séyler. Bu yeni devletler artik imparatorluklar ya
da sehir devletleri bigiminde orgiitlenmekten uzaktir. Bu eski sistemlerin yerine merkezilesmis,
sinirly, belli ve halklar: tizerinde denetim kabiliyetleri gelismis milli devletler almistir. Tillye gore,
ulus devletler, halkin ¢ok giiclii bir sekilde dil, din ve semboller birligi cercevesinde kimliklerin
paylagildig1 yapilardir. (Vergin, 2015, 227) Milletin ve milliyet¢iligin tesekkiiliinde “digeri” veya
“6teki’nin oynamis oldugu rolii, “Devlet Onciiliigiinde Milliyetcilik” ve “Devlet Kurmaya Yénelen
Milliyetgilik” seklinde kategorize eden Tilly, iki ayri milliyetgilik tiiriiniin farkli karakterler
kazanmis devletlere ve sonuglara yol a¢tigini sdylemistir. Tilly belirli bir devlet iizerinde kolektif
denetimi bulunmayan bir toplulugun temsilcilerinin, ayr1 bir siyasi statii, hatta ayr1 bir devlet
talebiyle ortaya ciktig1 veya daha acik anlatimiyla, daginik bir toplulugu belirli bir devlet altinda
birlestirmeye ve bir millet inga etmeye yonelen milliyetcilikler olarak tanimlanabilecek “devlet
kurmaya yonelen milliyet¢ilik” konusunda en iyi 6rneklerden birisinin Bat1 Avrupada Fransa’ya
karst duyulan tepkiden beslenen italyan milliyetciligini ve daha fazlasiyla Alman milliyetgilikleri
ile Tiirklere karst duyulan tepkiden beslenen Balkan milliyetgilikleri oldugunu 6ne stirmektedir.
Devlet énciiliigiinde milliyetgilige en iyi 6rnek ise Fransa ve Ingiltere de ulus devlet kurma
stiregleridir. Burada yeniden 6teki tizerinden bir kimlik insa edilmekten ziyade var olan kimlikler
tist bir kimlige devredilmek/tasginmak suretiyle ortaya ¢ikmigtir. (2000, s.76-78)

Tilly milli devletlerin yiikselisini agiklarken iki unsura dikkat geker. Ilk olarak, Ingiltere ve
Fransa gibi gii¢lii devletlerde var olan sermaye birikiminin ve giiclii ticaretin, kiigiik tiiccarlarin
ekonomiye yon verdigi devletleri ¢okertmis olmasidir. Diger faktor ise, savas ve savaga hazirlik i¢in
gerekli olan iktisadi kaynaklar ve orgiitsel becerinin gelistirilmis olmasidir. Savag giicti kapasitesi
acisindan denizasir1 kaynaklarinda seferber edilmesiyle ustiinliik bu tilkelerin savaslardan galip
¢ikmasini saglamakta ve kiigiik devletleri yenik diigmemek i¢in ¢ogu kez giiciinii agan oranda
bir savunmaya zorlamaktaydi. Iste bu savas ve savasa karst miicadele bu kiigiik devletlerde
de milliyetciligi tetikleyen bir unsura donismiistiir. (2001, s.90-96) Hanedanlarin artik kendi
adlarina savas yapmay1 biraktiklarini soyleyen Tilly, ulusal ¢ikar kavrami boylece her tiirlii bireysel
¢ikar1 Onceleyen hakim bir anlayisa doniistiiglinii vurgulamaktadir. Tilly'nin arastirmalarinda
onemli referans kaynaklarindan birisi olan Otto Hintze'nin ¢alismalar1 devlet olusumu ve askeri
orgiitlenme arasinda dogrudan bir bag kurar. Hintzee gore, her siyasal sistem kokeni itibariyle
askeri bir sistemdir. Hintze, devlet olusumunda ve devletin tahkim edilmesinde devletlerarasi
catigmanin sinif ¢catigmasindan ¢ok daha belirleyici oldugunu ileri siirer. Hintze savasa atfettigi
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merkezi konumlandirmasini Tilly bir adim Oteye tagiyarak savas teknolojisindeki degisimin
temelde siyasal sistemi de degistirdigini iddia etmistir. (Vergin, 2015, s. 230)

Inceledigi zaman dilimi iginde savagma bigimi ile devlet olusumu arasindaki iliskiyi agiklamaya
calisan Tilly dort tarihsel asamada siniflandirmasini yapar. Birinci asama (patrimonyalizm), 14.
ylizyila kadar hiikiim stirmiistiir, bu donemde savasta en 6nemli rolii oynayan faktér hitkiimdarin
saldig1 vergiler, kent milisleri ve diger geleneksel gii¢lerdir. Ikinci asama (komisyonculuk) ise 18.
Yiizyilin bagina kadar stirmiistiir. Bu dénemde, szlesmeli parali askerler savaslarda éncelikli rol
ustlenmektedir. Ama bu dénem boyunca esas olan, hiikiimdarin zengin kapitalistlerin verdigi
borglara ihtiya¢ duymasidir. Ayn1 zamanda hiitkiimdar, vergi toplamada da bu zengin smifa
muhtagtir. Bu asamay1 Tilly “aracilik donemi” olarak adlandirmaktadir.18.yiizyilda baslayan
tictincti donem(ulusallagma), kitlesel ordularin ve donanmanin millilestigi donemdir. Hitkiimdar
silahli kuvvetleri devletin idari biinyesi altina almaya baslamis ve aracilar1 vergi toplama isi de dahil
aradan ¢ikarmigtir. 1850'den sonraki son agama (uzmanlagma) ise milli devletlerin uzmanlasmig
bir kolu olarak askeri gii¢c tamamiyla biiytik bir organizasyon halini aliyor. Bu asamada polis
giicii ile askeri gii¢ birbirinden ayrilmistir. (2001, s.63-64) Tilly'in bu noktada vurguladig: bir
diger konuda savaslarinin amaglarinin tarihsel siireg igerisinde degistigidir. {lk dénemlerde savas
sonrasi fethedilen topraktan fetheden devletin bekledigi tek sey vergi iken zamanla kargilikli
beklentiler ve talepler degismistir. (2001, s.133-134)

Tilly Avrupada ulus devletlerin olusumunda {i¢ yolun 6ne ¢iktigini savunur; zor, sermaye ve
zorlagtirilmis sermaye. Zor yolun kullanimi 6zellikle sermayenin kitlig1 ve buna bagl olarak
sehir ve kapitalistlerin zayif oldugu Rusya ve Macaristan gibi {ilkelerde, devletler toprak sahipleri
ve ruhban sinifini is birligine zorlayarak, genis biirokrasiler araciligiyla burjuva simifini kontrol
altina alarak kendi ulus devlet kurma siireglerini tamamlamistir. Venedik ve Hollanda gibi
sermaye yogun bolgelerde ise kapitalistlerin iistlinliigti askeri kuvvet olusturmay: kolaylagtirmig
ve devletin zor kullanimi olmaksizin uluslagmasini saglanmistir. Bu yontemde kapitalistlerin
cikarlar1 gozetilerek devletin merkezilesmesi engellenmis ve genellikle sehir devletleri biciminde
ya da federasyonlar olarak orgiitlenmislerdir. Bu iki 6rnegin arasinda bir {igiincii yol olan ve
Ingiltere ve Fransa'nin temsil ettigi zorlastirilmis sermaye yolu ise, énemli derecede toprak sahibi-
tarimcl sermayeyi askeri kuvvet olusturmada kolaylik saglarken, kendi ordularini kurabilme
yetenegi onlara 6teki devlet tiirleri karsisinda tistiinliik getirmis ve onlari acik¢a ulusal devletlere
doniistirmiistiir. Bu yontemde sermaye ve zoru elinde tutanlar esit oranda bir iligki kurmuslardar.
(2001, 5.313-314)

Savaslarin ulus devletin ortaya ¢ikisindaki etkisine atif yapan diger bir diisiiniir olan Michael
Mann, modern ulus devleti sadece ekonomik etkenlerle ve indirgemeci bir sekilde yerel pazarlarin
zaman i¢inde ulusal ekonomiye entegre olmas:t ve piyasa ¢ikarlarini savunmak igin devletin
yeniden sekillenmesi olarak degerlendirilemeyecegini 6ne siirmektedir. Mann’a gore, iktisadi
gelismelere iliskin tespitler dogru olmakla birlikte, bu gelismeye eslik eden baska gelismeler
g6z ard1 edilmemelidir. Ozellikle merkezilesme ve sinirlarin sabit gekil almast ile beraber devlet
orgiitlenmesinde ordu 6nemli bir alan kaplamigtir. Askere alinan insan sayisindaki artis savaglarin
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parali askerlerden ziyade yurttaslar eliyle yapilmasi, ulus devletin olusumunun temelini atmigtir.
Ciinkii bu gelismeyle birlikte, kimlik duygusu tasraya ait olmaktan ¢ikip ortak bir ulusa, kadere ve
tarihe referans gonderen ortak bir seye ait olmustur. Artik yurttas olan koyliiler ortak bir kadere
kanalize olmuglardir. (1993, s.52-55) Tilly ve Mann’in bu iddialar1 6zellikle sosyologlar ve siyaset
bilimcileri arasinda oldukga taraftar bulmus ve 1980’lerin ortalarindan itibaren savas ve ordu,
modern devletin ingasi siirecinde yasanan kurumsal degisimi etkileyen onemli bir faktor olarak
kabul edilmeye baglanmistir. (Sahin, 2016, s.89)

Sosyo-Kkiiltiirel yaklasgimin tamamlayicist niteliginde olan askeri temelli yaklasim Schulze ve
Giddens gibi yazarlarinda ¢aligmalarinda sosyo-kiiltiirel etkiler baghg: altinda ele alinmakla
birlikte; askeri hareketler ile ulus devletin ingas: arasinda giiclii bag: Tilly kurmaktadir. Tarihsel
perspektifte sunulan kronolojik gelisim ulus devletlerin kurulusunu ve uluslararas1 aktérler
olmasini farkli bir agidan ele almaktadir. Ozellikle giiniimiizdeki milliyet¢i akimlar giincel
veya yakin tarihli savaslarin etkisi altindadir. Bircok farkli cografyada savaslar biz ve oteki
ayrimu {izerinden kimliklerin sivrilmesine ve milli duygularin 6limii anlamli kilan bir duyguya
doniigmesine sebep olmaktadir. Bu yaklagim 6zellikle Avrupa disindaki milliyet¢i akimlar1 ve
ulus devlet kurma tesebbiislerini agiklama noktasinda olduk¢a 6nemli referanslar sunmaktadir.

Sonug

16. yluzyildan itibaren asama asama kendisini tarihsel bir zorunluluk olarak hakim organizasyon
sekli olarak ortaya koyan ulus devlet, sosyal ve kiiltiirel degisimlerin hem tasiyicis1 hem de
uygulayicisi olarak giiniimiize kadar milli egemenlik anlayis1 gergevesinde uluslararas: alanda
egemen yapr olarak varligini sirdiirmistiir. Ulus devletlerin ingast Avrupa devletlerinin
biitiinlesmesi ve merkezilesmesi siirecinde anahtar rol oynamis ve halklarini mobilize ederek
onlara birer tist kimlik etrafinda hak ve 6devler baglaminda siki ve ge¢miste gorillmeyen bir
bagla iliskilendirmistir. Modern devlet sanayi devriminin bir tasiyicisi olarak i¢inde barindirdig:
gerilimleri ve ge¢misin kopan geleneksel ve yerel baglar1 yerine insa ettigi sekiiler egemenlik
anlayis1 ve milliyetcilik cercevesinde kendini yeni geleneklerle anlamlandirmigtir.

Bu siirecin tamamlanmasinda feodal baglarin kopmas: ve sekiilerlesme hareketlerinin etkisi ile
birlikte artan mobilizasyon ve Kkitle iletisim araglarinda meydana gelen degisimler de énemli
rol oynamistir. Burada 6nemle iizerine durulmas: gereken bir diger nokta da ulus devletin
olusumunda bir¢ok farkl: siirecin oynadig: roldiir. Bu ¢alismada dort baglikta kategorize edilen
stireclerden ozellikle Reform hareketleri, Alfabenin cesitlenmesi ve matbaanin yayginlasmasi,
Avrupa savagslari, Ekonomik hareketlilik ve merkez - cevre iliskisi, Vatandasin ingas: ve egitimin
kurumsallasmas: gibi etmenler ulus devleti ve onun epistemolojik arka planini anlamada énem
arz etmektedir.

Ulus devletin olusumu milliyetgilikle yakindan iligkilidir. Bu iliski bazi diisiiniirlerce ekonomik
temelli olarak degerlendirilmistir. Diger bir ekol ise ulus devleti insa edilmis bir olgu olarak ele
almaktadir. Sosyo - kiiltiirel yaklagim ise ulus devleti siyasal ve kiiltiirel degisimlerin tarihsel
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bir driinéi olarak tanimlamaktadir. Son donemde ulus devlet teorilerinde 6nemli bir etki
olusturan askeri temelli yaklasim ise savaslar ve askeri alandaki gelismeler temelinde ulus devleti
aciklamaktadir. Ekonomi temelli yaklasim ekonomi temelli indirgemeci yaklasimi ve siiregleri
somiiren somiiriillen dikotomi tizerinden anlamlandirmaya galismas: agisindan kapsayici bir
agiklama sunamamaktadir. Ingaci yaklagim ise ulus devleti bir icat veya hayal edilmis bir topluluk
olarak aciklamaktadir. Bu yaklagim Sanayi Devrimi sonrasi siirecteki uluslagsma siireglerini
sembollere atfedilen sisirilmis degerleri agiklamakla birlikte, son tahlilde giiniimiizdeki ulus
devlet siireclerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ozellikle Stein Rokkan'in basini gektigi sosyo
- kiltiirel yaklasim ise diger iki yaklasima gore daha kapsayici ve indirgemecilikten uzak bir
aciklama sunmaktadir. Ancak bu teori Avrupa merkezli yaklagimi ile Avrupa digindaki uluslagma
ve devletlesme siireglerini goz ardi etmekte ve cografi olarak sinirl bir yaklasim sunmaktadir.

19. yiizyilda artan savag baskisi ile milletlerin varolussal olarak savas meydanlarinda filizlenen
yonii ise hayli 6nemlidir. Ozellikle bir hanedan i¢in degil de bir ortak hayal olarak ulus adina savas,
savas alanlarinda da 6nemli basarilar1 miimkiin kilmigtir. Bu agidan bakildiginda milli bilincin
olusmasini saglayan biz ve onlar ayriminin sembollesmesi genellikle savas alanlari ve o alanlarin
kahramanlik hikayeleri ile 6lime modern ¢agda anlam katan yiiksek idealler etrafinda inga
edilmistir. Bu, modern donemin birey kavramlastirmasinin i¢inde barindirdig dogal celiskiyi;
yani bireysel ¢ikarin toplumsal fayda i¢in feda edilmesi, ulus devlet ile milliyetgilik arasindaki
birlikteligin agimlanmasina 1s1k tutmaktadir. Bu iliski ulus devletin milliyet¢ilik kavramiyla
kurdugu organik iliskinin 6nemli bir pargasini ortaya koymasini degil ayn1 zamanda ulus devletin
varligini devam ettirebilmek i¢in milliyetcilik, mesruiyet, egemenligin dogas: ve kaynagi, ortak
sembollerin bireylerin motivasyonlarini etkileme siiregleri, sermaye iligkileri ve bolisiim gibi
konularm anlagilmasina katki saglamaktadir. Diger bir deyisle bireylerin diisiindiikleri sey ile
gergekten olduklar: sey arasinda kurduklar iliskiye ulus devletin yonetim aygitlarinin nasil cevap
verecegi giincelligini korumaktadir.

Charles Tillynin kurumsallastirdig savas ulus devlet iligkisi ve bu iliskide milliyet¢igin rolii
gercevesinde askeri temelli yaklagim; glinimiizdeki milliyet¢i akimlar, ulus kurma siireglerini
ve bu siireglerin genellikle merkezinde yer alan savaslarin etkisini agiklamaktadir. Bir¢ok farkl
cografyada savaslar biz ve 6teki ayrimi {izerinden kimliklerin sivrilmesine ve milli duygularin
olumii anlamli kilan bir duyguya doniismesine sebep olmaktadir. Bu yaklasim Avrupa disindaki
milliyet¢i akimlar1 ve ulus devlet kurma tesebbiislerini agiklama noktasinda olduk¢a 6nemli
referanslar sunmaktadir.

Yukarida Ozetlemeye calistigimiz siireclerden anlagilacag:r gibi ulus devletin olusumu ve
kurumsallagmas: ¢ok yonlii icsel ve digsal faktoriin etkisi altinda sekillenmistir. Ancak ortak
bir payda olarak milliyet¢iligin bu siiregte aragsal bir rol oynadigi asikardir. Ulus devlet ile
milliyetciligin (yontem farkliliklar1 olmakla beraber) bu iliskisi diinyanin ¢ok farkli cografyalarda
ve kiiltiirlerde devam etmis ve her ulus devlet milliyet¢ilige bagvurmustur. Hatta giiniimiiz ulus
devlet sermaye iligkilerinde 6ne ¢ikan sey ulusal kimliklerin etkin olarak kullanilmasidir. Tek
tek ulusal ekonomiler kiiresel piyasa tarafindan tehdit edildikleri zaman, bir yandan devletin
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ve/veya ekonominin tamaminin korunmasini (yeniden béliisiimii) talep ederken, diger yandan
da ulusal kiiltiirel kimlige bagvurmaktadir. Ancak burada ulus devleti milliyetciligin iz diistimii
olarak anlamakta yanls bir yaklasim olacaktir. En basta da belirtimiz gibi devlet ve milliyetgilik
birbirinden bagimsiz siireglerin iiriiniidiir ama tarihsel siiregte bu iki kavram ortak bir kadere
sahip olmustur.
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Résumé

La relation entre les sciences sociales a toujours fait lobjet de recherches scientifiques. Afin de clarifier
les relations entre le contexte socio-économique et les courants de pensée en management, nous
admettons le contexte socio-économique comme la variable indépendant et le deuxiéme comme la
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et les courants de pensée se caractérisent conformément a cette relation.
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Oz

Sosyal bilimler arasindaki iligkiler her zaman bilimsel aragtirmalara konu olmugstur. Bu ¢alismada sosyo-
ekonomik konojonktiir ile yonetim diisiincesinin gelisimi arasindaki iliskileri degerlendirmek amaciyla
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aradaki iliskiler yumag: incelenmistir. Sosyo-ekononmik konjonktiiriin yénetim diistincesi tizerindeki
etkisini gostermek tizere sosyo-ekonomik konjontiir ve bu konjonktiire denk gelen dénemlerde ortaya
¢ikan yonetim yaymlarindan 6rnek alinarak aradaki iligki ortaya konmaya ¢alisilmigtir. Bu ¢aligmada,
sosyo-ekonomik konjonktiiriin durgunluk ile nitelendirildigi dénemlerde yonetimin rekabet odakly,
canlilik ile nitelendirildigi dénemlerde bu canliliktan akilc bir bigimde yararlanmaya ¢alistig1 bunun
da yonetim diisiincesi akimlarini etkiledigi iddia edilmektedir.
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Introduction

A Torigine, la raison détre de cet article était de souligner les effets de Iéconomie sur la naissance
des courants de pensée en management. Mais aprés une analyse un peu plus approfondie sur
certaines ceuvres sur le management, les effets des autres dynamiques socio-économiques sont
apparus (Santos, Powell, & Sarshar, 2002, p.795). Mais, si nous avons retrouvé le lien entre les
courants de pensée en management et en économie, nous avons tout de méme compris que le
management na pas été influencé par léconomie seulement, quelle a aussi des relations avec les
autres variables comme la technologie, la conjoncture sociale, la conjoncture politique, etc. Donc,
il y a finalement beaucoup plus de dynamiques ayant des effets importants sur les courants de
pensée en management. Cependant, cest le contexte socio-économique qui est le plus important
parrapportaux autres, car cest celui qui ale plus grand potentiel dorienter l'activité du management
ainsi que les courants de pensée en management. Dans cet article, nous affirmons que le contexte
socio-économique entre les années 1750 et 1850 environ a vu une demande économique énorme
en faveur des entreprises alors quon a connu une récession progressive entre les années 1850 et
la Grande Dépression. Cela revét une importance particuliére car les paradigmes des courants
économiques se sont déroulés conformément aux conditions conjoncturelles des contextes

économiques.

Il faut donc reformuler la chronologie des courants de pensée en management, d’'une parte en
prenant en considération les effets socio-économique du contexte et dautre parte en séloignant
un peu de la littérature habituelle. Dans cette nouvelle formule le courant de pensée classique en
management est divisé en deux, entre les courants « préclassique » et « classique ». Tandis que le
courant préclassique se prolonge des années 1770 a 1850, le courant classique se trouve entre les
années 1850 et la Grande Dépression. La différence entre ces deux courants ne se concerne pas
les dates seulement, mais il sagit des différences des points de vue en matiére de la productivité
en tant que le critére général de la réussite ainsi des raisons de la productivité. Il est évident que
la période « préclassique » du management est influencée par le contexte socio-économique de
la méme période. C¥était [époque libérale dans la quelle Adam Smith a un poids incontestable
(Bakkalbagi, 2017, p.443).

L’Epoque Préclassique - La Naissance

En parlant de naissance, nous voulons évoquer la naissance du monde moderne qui consiste en
science moderne, la structure économique moderne et la société moderne. Mais avant tout la
révolution scientifique doit se rappeler. Elle a été un changement du paradigme philosophique
qui pousse les hommes a réfléchir sur la nature. Le nouvel objectif fondamental était désormais de
« controler et manipuler » la nature en faveur de '’humanité. Ce changement, en tant que retour
a la « philosophie scientifique », a donné lieu a lesprit rationnel dans les recherches scientifiques
(Bernal, 1976, p.51). De ce fait, 'Occident a « reconnu » la rationalité et la démarche scientifique.
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De plus en plus, la pensée scientifique est devenue plus sophistiquée, surtout a la suite des efforts
initiaux de Newton sur la science.

Le changement de vision philosophique et scientifique, qui a des développements a la fois
techniques et sociaux, avait des effets sur toute la structure sociale. Ainsi, le changement de
vision philosophique et scientifique a donc eu des effets indéniables sur les courants de pensée de
Iéconomie (Paya, 1994, p.122) et du management a travers [économie.

La Conjoncture Socio-E'conomique de ’époque Préclassique

« La Grande Révolution Scientifique » a d’abord influencé les sciences techniques, puis les
sciences sociales. Les lois scientifiques de Newton influengaient les scientifiques et les ont poussés
a déclarer des lois dans leurs domaines. Parmi ces lois, le concept de « lordre naturel » avait un
poids incontestable. Selon Newton et ses suiveurs, il existe un ordre ayant toujours le potentiel de
se constituer, et Thomme rationnel doit toujours trouver les méthodes scientifiques qui libérent
ce potentiel pour lui permettre de se réaliser.

Selon les économistes de 1époque, Iéconomie avait aussi une telle capacité a se constituer qu’il
fallait donc que l'on laisse lordre économique pour qu’il puisse se constitue per se. Cest-a-dire
quiil fallait ‘laisser’ les hommes tout ‘faire’ par eux-mémes, pour que léconomie trouve son
équilibre ou son ordre en soi. On affirmait que Iordre naturel se constituerait toujours grace a la
somme des efforts des individus « rationnels ». Les hommes rationnels, en suivant leurs intéréts
individuels, assureraient un équilibre au point optimal. Cet équilibre structurait donc lordre
économique parfait (Smith, 2014, p.485).

Toutes les activités économiques devaient donc étre libres, parce que la liberté économique
assurerait toujours la production maximum. C#était elle qui était lobjectif essentiel de la
conjoncture. Comme on le verra dans les paragraphes suivants, 'Europe — centre du monde
moderne - avait besoin de l'augmentation de la production, cest pourquoi la maximisation de la
production est devenue son objectif essentiel. Les économistes de [époque, ont donc attribué une
grande importance a la maximisation de la production. C¥était un concours entre la plateforme
scientifique et les besoins socio-économiques.

Une autre théorie dérivée de la vision moderne scientifique était la croyance en « '’homme
rationnel ». Cétait celui qui se servait de la nature pour maximiser son utilité par le cott le plus
bas possible en appliquant en méme temps les méthodes scientifiques (Benichi & Nouschi, 1987,
p-32). De cette maniére, les hommes rationnels constitueraient lordre naturel en sefforcant
datteindre leurs objectifs et leurs intéréts personnels.

A partir de la révolution industrielle, la vision économique a été fortement orientée par ce
paradigme, jusqua la Grande Dépression grace a ses contribution sur la croissance économique

et également sur les grandes inventions, quand méme ce paradigme, le libéralisme, a amené
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des antinomies, de grandes réactions, et de grandes crises économiques, politiques et sociales,
qui ont de plus en plus refagonné le monde. Juste a ce point-1a, il faut également expliciter la
conjoncture socio-économique qui a eu des effets sur la structure économique. Il y a trois facteurs
trés importants qui structurent les sociétés modernes pendant 18€ siecle. De méme ces facteurs
ont des effets dans les premiéres décennies du 19° siécle.

Apres les révolutions politiques dans les pays occidentaux, les agriculteurs ont saisi une nouvelle
opportunité, celle de gagner le droit de propriété de leur terre. Désormais, ils pourraient en
bénéficier comme de leur capital, au lieu de seulement l'utiliser pour se nourrir. Ils ont compris
quiils pourraient parvenir a la propre capitalisation (de leur richesse) pour la premiére fois,
grice aux révolutions politiques. Probablement sous les effets de la vision économique ancienne
(mercantiliste), ces « néo-agriculteurs » voulaient maximiser leur richesse et cela a les poussés
a produire plus et donc a chercher les méthodes les plus productives. Cette envie peut étre
considérée comme le premier signe du capitalisme des sieécles suivants (Benichi & Nouschi, 1987,
p-16-17). Ce facteur a été le premier grand changement social.

Le deuxiéme grand changement qui a caractérisé la structure socio-économique a partir du 18¢
siecle, a été le courant des découvertes géographiques. Il était 1ié au mouvement de I'impérialisme.
Ce courant a suscité [élargissement de la demande totale, en fournissant de nouveaux marchés
pour les pays impérialistes cest-a-dire, grace al'impérialisme les pays industrialisés et impérialistes
ont trouvé les nouveaux marchés a pénétrer (Bernal, 1976, p.347). Ces nouveaux marchés
sont devenus des marchés cibles pour de tels pays qui ont une grande capacité de production
industrielle. [¥largissement des marchés a donc été la deuxieme dynamique qui oriente le contexte
de cette époque-1a, car il a des effets positifs qui soutiennent la demande globale. Conformément
aux idées politiques, I'internationalisation de économie qui est apparue pour la premiere fois
(dans le monde moderne) a été particulierement soutenue par la vision économique classique
(notamment vers la fin du siécle), en raison de sa contribution a 'augmentation de la production.

Le troisieme changement a été le changement démographique en Europe structurant la conjoncture
socio-économique. Le taux de mortalité en Europe a connu une grande diminution, surtout durant
le 19° siécle, grace a la diminution des guerres et des maladies. En fait, il y a eu en méme temps une
petite augmentation du taux de natalité mais les effets des premiers phénomenes étaient beaucoup
plus importants que celle-ci. De ce fait, la population de I'Europe a considérablement augmenté
a cette époque-la. Par exemple, la population de lAngleterre a quadruplé au cours du 19¢ siécle
(Benichi & Nouschi, 1987, p.18-19). Alors la demande totale a augmenté aussi, surtout dans les
pays qui avaient le potentiel de s'industrialiser. Par ailleurs, Il faut ajouter que, 1a ou la population
augmentait vite, le niveau des salaires diminuait en raison de la croissance du marché du travail.
La croissance de la demande ainsi que la croissance du marché du travail offraient de bonnes
opportunités pour ceux qui pouvaient en bénéficier par leur force de production.

A la lumiere de ces changements, le besoin daugmenter la production du 18° siécle est évident.
En effet, la rareté, a savoir, I'insuffisance de l'offre par rapport a la demande, se présentait comme
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un probléme a résoudre. La, il y avait un océan de demande de consommation qui continuait a
sélargir, un développement technologique qui continuait a progresser et une faim de richesse qui
continuait a samplifier. D’ailleurs, selon les économistes qui traitent des époques de Iévolution
de léconomie du monde, cette période était la période de lexpansion de la premiere vague
économique (Barley & Kunda, 1992, p.389-390).

Les changements socio-économiques ont finalement été la raison détre du courant de pensée
économique classique, qui vise essentiellement & laugmentation de production. Ces dynamiques
sont devenues le facteur motivateur pour les penseurs, notamment pour les économistes et la
question sociale fondamentale a été de satisfaire les besoins des hommes. Ce sont des dynamiques
qui ont également formé le courant de pensée du management de cette époque-la. Adam Smith,
qui est le seul représentant de Iétape préclassique du management, selon nous, a précisément
affiché, le besoin de croissance de la production. Ce que lon affirme dans cet article, cest que les
raisons qui ont poussé Smith a conseiller aux entreprises des méthodes productives dépendent
des dynamiques socio-économiques décrites ci-dessus.

Comme il avait déja prédit 'avenir, Adam Smith a souligné I'importance de la croissance de
la production dans son ceuvre connue. Selon lui, la production était tellement importante qu’il
séparait les sociétés entre « civilisées » et « non-civilisées », de par leur structure de production.
Les sociétés civilisées sont celles oli les membres en bonne santé peuvent se nourrir et nourrir
en méme temps les personnes agées ou dépendantes, alors que les autres sont les sociétés ou
les membres en bonne santé ne peuvent que se nourrir eux-mémes. Selon Smith, la différence
est que les premiéres sont déja passées a l'agriculture, alors que les deuxiémes salimentent a
travers la chasse et la péche (Smith, 2014, p.1-2). Détails mis a part, le critére de civilisation est la
productivité (la production par téte) selon Smith. Cette vision qui est liée a 'augmentation de la
production, est devenue le paradigme économique du 19¢ siecle et du premier tiers du 20° siecle.
Dou le fait que ceux qui suivent ce courant de pensée économique croient en l'infinitude de la
demande pendant plus d’un siécle. Le slogan inoubliable « loffre crée sa propre demande » qui a
été lancé par Say, a précisément résumé la conjoncture.

Les Premiers Signes Scientifiques du Management au cours de I’Epoque Préclassique

Les premiers travaux scientifiques sur le management se sont naturellement présentés aprés
la naissance des entreprises modernes. Les entreprises modernes étaient donc celles qui se
structuraient en visant a la production massive, qui comprenaient de nombreux employés et qui
se servaient de la technologie en vue d’atteindre des objectifs organisationnels. Elles devaient
coordonner les employés, les gestionnaires et les entrepreneurs (Hodgetts, 1997, p.18-19) et
leur existence est devenue une dynamique pour la naissance du management. Cette émergence
a eu lieu au cours du 19° siecle et les meilleurs exemples sont apparus vers le 20° siecle. Alors,
il ne sagissait pas des entreprises modernes au cours du 18° siecle, a savoir pendant presque
toute la vie de Smith. Il peut étre néanmoins considéré comme le penseur dans le domaine du
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management (Barabel & Meier, 2010, p.9), du fait de ses hypothéses concernant le management.
Cette contradiction, cest-a-dire lexistence des idées similaires du management contemporain
de Smith alors qu’il ne sagissait pas des entreprises contemporaines, peut nous pousser a lui
considérer comme le seul représentant scientifique du courant « préclassique » du management
(Bakkalbagi, 2017, p.443). Par le terme de préclassique, on peut comprend étape dans lequel
« linfrastructure » de pensée du management sest construit d’'une fagon consciente ou non-
consciente. Et lui, Smith, est le seul représentant de ce courant.

En clarifiant les effets dela conjoncture socio-économique sur le management, ce qui estimportant
est de préciser les différences entre Smith et les autres ainsi ses idées et celles des classiques.
Smith ne parle pas de faits comme « la stagnation ». La concurrence, selon lui, na pas deffets
destructeurs ou démolisseurs sur Iéconomie générale elle soutient le développement industriel
de la société du fait qu’ils poussent les entreprises a vendre au prix le plus convenable pour les
consommateurs. Alors la concurrence est une « bonne chose » pour Iéconomie, puisquelle facilite
et soutient la production et satisfait le besoin de consommation, dans un contexte ot la demande
est considérablement plus grande que loffre, selon lui.

Pour préciser cette affirmation, il est possible de prendre quelques citations de son livre :

Smith explique la concurrence comme un « concours joyeux » (Smith 2014, p.9) grace auquel les
prix des produits diminuent. Par la stimulation axée a la libéralisation du commerce, le nombre
des entreprises saugmentent. Cela fait accroitre le volume de loffre tel qu’il dépasse celui de la
demande (effective) ; donc fait accroitre le bonheur des clients a savoir des hommes (Smith, 2014,
p.59-61). Il y a néanmoins le risque de faillites des entreprises mais ce risque doit étre considéré
comme « acceptable » car cela ne serait pas fréquent et ne causerait pas une stagnation générale.
Naturellement léconomie se balancerait (Smith, 2014, p.391, p.466). Alors Iéconomie peut et doit
se servir de la concurrence (Smith, 2014, p.163-180), et il y a des exemples qui précisent que la
concurrence assure a la fois le bonheur et le développement (industriel) des sociétés (Smith, 2014,
p.835-850).

La, peut-étre, il faut séparer la concurrence en deux comme la concurrence dans léconomie vivante
et la concurrence dans Iéconomie atone. La premiére a un air de concours joyeux alors que la
deuxieme est une menace fatale pour les entreprises. Et Smith, probablement du fait qu’il n’a pas
connu la Révolution Industrielle ainsi que les capacités énormes de production des entreprises, il
na jamais pris en considération la menace fatale qui pourrait venir de la concurrence.

A la lumiere de ces idées, il est possible de considérer que Smith, en tant que « semi-penseur »
dans le domaine du management, a été influencé par la conjoncture socio-économique et qu’il
a incontestablement donné une valeur supérieure a la production et la concurrence au niveau
de léconomie ainsi que de lentreprise et de l'individu. La, linteraction entre la conjoncture
et la gestion est évidente, car les conditions conjoncturelles socio-politiques nécessitaient la
satisfaction des hommes en privilégiant laugmentation de la production par la libéralisation et
la concurrence.
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L’époque Cassique

Apres Smith, pendant presque un siecle, le paradigme économique était généralement stable et
constant durant cette période et cest pourquoi on n'a pas connu de changement de point de vue
ni de période d'interrogation dans le domaine du management. En effet, le business ne posait pas
de probléme particulier.

Néanmoins, les probléemes économiques et sociaux commencerent a saggraver a partir de la
moitié du 19° siécle, donc les critiques et les remises en question commencérent a saccentuer
en méme temps. Cest pourquoi, on a connu une multiplication du nombre de recherches et
de chercheurs vers les années 1870, et la parenthése qui avait commencé avec Smith sest donc
refermée avec ce nouveau courant (Barley & Kunda, 1992, p.365).

Les crises économiques étaient fréquentes durant la deuxiéme moitié du 19¢ siécle et elles sont
arrivées au point ultime en 1929. Elles ont poussé les économistes a sefforcer de trouver les remedes
pour [économie d’'une part, et les dirigeants a sefforcer de trouver les méthodes de survie pour les
entreprises, dautre part dans des conditions de demande atone ainsi que de concurrence féroce.

La Transformation Economique

Le courant de pensée classique de Iéconomie se basait sur 'augmentation de la production, car le
probléme de « décalage » entre loffre et la demande devait se résoudre. En tant qu'une catégorie
dérivée de la physiocratie, la pensée classique de Iéconomie marquait les valeurs du libéralisme,
notamment en ce qui concerne l'usage de la propriété fonciere libre (Selik, 1973, p.157-158).
Alors le paradigme était paralléle au libéralisme. La croissance de la population (en Europe)
et la multiplication des marchés due aux découvertes géographiques ont élargi la demande, de
telle maniére quelle est devenue en méme temps une opportunité pour les producteurs. Les
besoins des hommes devaient étre couverts, la production était donc la premiére question et les
personnes qui pouvaient produire quelque chose étaient les « nouveaux rois». Conformément
a ces changements essentiels, le courant économique de cette époque-1a, entrait en réaction
contre le mercantilisme, en valorisant les produits qui satisfont les hommes, mais en méprisant la

richesse épargnée qui ma aucune utilité pour survivre.

Le courant de pensée économique classique qui éclata apres I'invention de machine a vapeur,
dura presque 150 ans, pourtant il a insensiblement perdu de sa magnificence dans la deuxieme
moitié du 19 siecle (Selik, 1973, p.175). Cette derniére période était, en méme temps, celle ou les
critiques se sont exacerbées. Mais avant darriver au point ou elle sest arrétée, la vision libérale
économique a poussé les hommes a produire toujours plus en trouvant des méthodes plus
productives, a travers les techniques de management ainsi que la technologie. Le développement
technologique avait une telle concentration que cette période apparait comme la période
ou « lagriculture est devenue la manufacture et la manufacture est devenue le machina facture
» (Zeytinoglu, 1980, p.88). Bien sir, ce développement technologique a influencé la structure
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sociale et organisationnelle. La société rurale est devenue une société industrielle lorsque les
petites entreprises se sont transformées en grandes usines (Ozcan & Barca, 2010, p.10).

Malgré ces développements économiques, leurs problémes ont évolué. Parallélement aux
problémes, les critiques contre le libéralisme ont été de plus en plus présentes, au fil de cette
période. Ricardo est probablement considéré comme le premier qui critique lordre naturel du
fait que du risque de stagnation. Malthus, Sismondi font aussi partie des premiers parmi ceux qui
critiquent le capitalisme.

Sismondi, par exemple, a publié la Traité de la Richesse Commerciale (1803) qui soutient le
capitalisme avant sa longue visite 8 Londres. Mais apres cette visite, il a changé ses idées car il
a observé les effets destructeurs du capitalisme qui entraine la société vers la misére. Dot sa
nouvelle publication a présenté de nouvelles idées. Dans son ceuvre suivante, cest-a-dire dans
« Les Nouveaux Principes de 'Economie Politique (1819), il propose des mesures comme les
paiements sociaux, le droit de retrait, la participation des ouvriers au management, la protection
des artisans et le controle de I'industrialisation (Zeytinoglu, 1980, p.119-120).

Selon lui, il faut établir une balance dairain entre la demande et loffre pour que la production, a
savoir le moteur du systeme, puisse continuer durablement. Mais le capitalisme avait des effets
destructeurs contre une telle balance a cause du probleme de répartition des revenus entre les
propriétaires du capital et les ouvriers, parce que le niveau de revenu des ouvriers limitait leur
consommation au niveau du minimum vital, tandis que les capitalistes accroissaient sans cesse
leur richesse par la force de production (Kazgan, 2012).

Dong, il est possible de parler d’une similarité entre Sismondi et Marx en raison de leur idée
commune expliquant le probleme de demande du capitalisme par lexcés de loffre. Le capitalisme
qui soutient 'augmentation de la production a travers lenvie de profit, cause finalement lexcés
de production a travers l'accroissement durable de la capacité, par rapport a la demande qui
consiste en la capacité de subsistance des salariés et des artisans ; cest-a-dire essentiellement une
capacité trés limitée. Ce probléme, selon eux, est la raison des crises infinies de léconomie libérale
car la capacité de demande des économies libérales nest pas suffisante pour tout consommer
(Samuelson, 1985, p. 216). Un autre point commun entre eux est de dénoncer leffet négatif de la
meécanisation sur le chomage (Kazgan, 2012, p.289). Ce probléme a aussi des effets négatifs sur le
déséquilibre entre la demande et loffre a travers le chdmage.

Il faut souligner que, selon les économistes néoclassiques également, le probleme de demande
était 'un des problémes les plus importants, car cétait celui qui bloquait le fonctionnement de
léconomie libérale. Avec le méme motif, en expliquant 'importance de renforcer la demande,
Keynes a indiqué que les capitalistes n'investissent pas seulement par le soutien financier comme
les taux d'intéréts bas, a moins qu'une opportunité de vente (un marché vif) napparaisse.

Meéme si Sismondi et Malthus peuvent étre considérés comme les premiers économistes a avoir

critiqué léconomie libérale, Marx est probablement celui qui I'a le mieux fait, jusqu’aujourd’hui.
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Ses critiques sont multidimensionnelles ; néanmoins seule celle qui concerne le probléeme de la
demande sera analysée dans le cadre de cet article, puisque cest celle qui bloque le fonctionnement
du capitalisme.

On peut résumer la critique de Marx afférente & la demande de la maniére suivante: on peut
parvenir a une valeur ajoutée plus élevée a travers la productivité des employés. Cest la maniére la
moins cofiteuse. Sinon, il faut augmenter le capital fixe qui entraine des cofits de production, par
exemple, pour avoir une nouvelle capacité qui multiplierait la valeur ajoutée, alors que le cotit du
travail des ouvriers plus productifs serait stable et inchangé. Ainsi, une nouvelle technologie plus
productive nécessite une nouvelle source financiére. Alors cela ne peut faire augmenter la valeur
ajoutée sans nouveaux cotits. Or, la productivité des employés peut 'assurer sans nouveau cofit.
Les entreprises voudraient autant que possible développer a la fois la productivité des travailleurs
et la technologie. Mais la productivité causerait 'augmentation de loffre qui se transformerait
évidemment un jour en exces.

De méme, la diminution des salaires (réels) peut aussi entrainer une augmentation de la valeur
ajoutée, en baissant le cott de la main deeuvre. Le capitalisme sest également servi de cette
diminution (Freedman 2010, p.61-63). Conformément a lesprit capitaliste, les ouvriers doivent
toujours produire plus que ce quils peuvent consommer. Cest la raison de lexcés durable de
loffre, relativement a la demande ; cest aussi la raison qui provoque les crises économiques du
libéralisme en méme temps, car ce sont les ouvriers qui constituent essentiellement la capacité
de demande d’'un pays (Ergin, 1964, p.101). Alors, les efforts concurrentiels qui se basent sur
la productivité, deviendraient un jour une compétition dans laquelle la diminution (réelle) des
salaires reste le seul atout pour les entreprises. Cette compétition est en fait, une rivalité pour
diminuer le pouvoir d’achat macroéconomique du pays du fait que ce dernier se caractérise par
le pouvoir dachat des individus, a savoir des ouvriers en général. Les efforts de productivité sans
salaire minimum deviennent donc un probleme de demande atone qui bloque le fonctionnement
du systeme.

Par ailleurs, il y a d’autres problémes liés au capitalisme, ceux qui ont des effets destructifs sur
la demande. Lintégration, par exemple, en renforcant les entreprises, surtout celles qui ont déja
une certaine taille, cause un environnement plus dur pour les activités commerciales des artisans
et des commercants les rendant trop faibles pour concurrencer les grandes entreprises. Les
commergants et les artisans seraient alors poussés vers la classe ouvriére selon Marx (Barre, 1965,
p.24-25). Finalement, cela provoquerait un probléme de demande.

\

Dautre part, lindustrialisation, a savoir la mécanisation, menace aussi de provoquer des
problémes de demande. La mécanisation qui est trop chére pour les petites entreprises leur
cause des problémes de financement, empéchant d’abord leur développement et plus tard leur
survie. Donc, les entrepreneurs qui ne peuvent pas financer leur entreprise, passeraient a la
classe ouvriere et le cercle vicieux décrit ci-dessus recommencerait (Kazgan, 2012, p.321-323 &
Freedman, 2010, p.84-85).
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Non seulement les économistes qui sont totalement opposés au paradigme libéral, mais aussi
les classiques ont connu et confirmé les problémes économiques du 19° siécle. Un groupe de ces
derniers qui nadmettaient plus le libéralisme « pur » comme un paradigme parfait, sest constitué
en tant que nouveau courant de pensée appelé « néo-classique » (Guerrin, 1996, p.79). Dans
le cadre de cet article, seulement cette vérité sur laquelle tous étaient d’accord est importante :
Iéconomie était trop libérale au point que son suicide avait commencé a travers la diminution
de la demande. La demande atone était un probléme si important que les économistes ont
commencé a partager leurs expériences en vue de le dépasser. Néanmoins elle nétait pas si facile
a résoudre surtout pour les entreprises elles-mémes. Il sagissait d'une période ou le nombre
de crises économiques (financiéres) était tellement important que lon nest jamais arrivé a ce
niveau-la, ni dans le passé, ni dans le futur (Kindleberger & Aliber, 2014, p.463-472).

Comme on connait tres bien la fin du film, ces crises économiques se sont réunies en 1929 en
une Grande Crise, et Occident a commencé a appliquer les politiques keynésiennes qui visent
a soutenir la fréquence de la demande. Mais cette démarche avait en des « marées ». On pense
que Iéconomie mondiale a connu deux grandes époques dexpansion et deux grandes époques de
contraction entre 1847 et 1944 (Barley & Kunda, 1992, p.389-390). Dans le cadre de cette évolution
qui consiste en marées, on ne peut négliger, bien stir, les effets « positifs » de la Premiére Guerre
mondiale sur la croissance de la demande ainsi que sur léconomie de la demande sans précédent («
unprecedented demand ») (Ahlstrom, 2014, p.204). Il y a eu une grande parenthése entre les deux
états de stagnation. Finalement, aprés la Grande Dépression, les efforts pour soutenir la demande
ont revitalisé [économie, supprimé la stagnation et renforcé la croissance et le développement.

Au-dela de cette démarche fondamentale, il faut (peut-étre) aussi souligner un détail. Malgré ces
problémes reconnus par tous, aprés la moitié du 19° siecle, tous les pays industrialisés, comme
IAngleterre, nétaient pas préts ni volontaires pour appliquer tout de suite des mesures de soutien a
la demande macroéconomique, alors que « les pays en voie de développement» de cette époque-la,
comme 'Allemagne ou les Etats-Unis, se montraient plus volontaires pour changer le systeme, en
appliquant des politiques sociales. Le meilleur exemple était le gouvernement de Bismarck en
Allemagne, qui avait commencé a les appliquer vers les années 1880 (Drucker, 1993, p.51-52).
Or, I'Angleterre, par exemple, est passée au paradigme Keynésien aprés la Grande Dépression
(Berend, 2013, p.84-88). Pourquoi y a-t-il eu un retard pour lapplication des politiques sociales
dans les pays développés ?

Clest probablement parce que ces pays avaient tres bien réussi a se développer au sein du
systéme capitaliste, alors ils étaient trés adhérés a ce systéme. Cest pourquoi, au lieu de renverser
le systéme, les pays développés se sont efforcés de lajuster aux réalités et se sont focalisés sur
Iélargissement du marché en vue damplifier la demande. Selon nous, ils se sont donc servis de
linternationalisation de leur marché pour dépasser leurs probléemes de demande (intérieure).

En fait, le libre-échange était une réaction au libéralisme de Smith, contre le mercantilisme.

Puisque le mercantilisme visait & multiplier ou épargner la richesse comme l'argent et lor, on ne
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privilégiait pas le commerce international en pratique. Tous les mercantilistes voulaient seulement
faire lexportation, sans importation, le commerce international nexistait quen théorie car, puisque
tous les pays étaient mercantilistes a cette époque-1a, le commerce international était quasi nul. En
revanche, le courant de pensée économique classique, qui considérait la production et les produits
comme des vraies richesses, soutenait le commerce international afin d’accroitre la production et
la consommation. Cest ainsi que le commerce international libre a été soutenu dans les pays ou
le systeme économique est libéral. Par exemple IAngleterre a commencé a signer des traités de
commerce international au début du 18€ siecle (Le Traité de Meuthen avec le Portugal en 1703).

Néanmoins, malgré cette base théorique, on ne peut pas dire que le courant du commerce
international a commencé tout de suite, dés le début du libéralisme, méme en Angleterre. Le
commerce international a connu une intensité vers la fin du 19° siécle. LEurope, par exemple,
est devenue une sorte de zone de libre-échange, par le commerce international croissant, surtout
effectué entre les pays européens, apres les années 1840 (Berend, 2013, p.14-15). Comme exemple
percutant, le commerce international été multiplié par cette entre 1870 et 1914. Mais dautre
part, il faut remarquer que le commerce international qui sest accru au fil de cette période sest
principalement réalisé entre les pays européens et leurs colonies (Giiveng, 1998, p.21-23). On ne
peut alors pas parler d'une internationalisation qui aurait englobé le monde entier, mais surtout
I'Europe.

La démarche historique de ces événements du commerce international peut étre résumée de
la maniére suivante : puisque lesprit du libéralisme encourageait le commerce international
libre, on a connu un mouvement qui l'a établi a partir du 18° siecle. Mais ce mouvement nest
pas parvenu a senraciner parce quil nétait pas nécessaire. Il y a des marchés vifs au début du
18° siécle. Or, lorsque lon est arrivé au milieu du 19° siecle, le probléeme de la demande atone
a commencé a apparaitre. A cause de cette question, les pays industrialisés ont voulu faire
changer le commerce international libre. Au fur et a mesure que le probléeme de demande atone
augmentait vers la fin du 19¢ siecle, les pays industrialisés ont intensifié leurs pour accroitre
le commerce international libre. Clest ainsi que le commerce international libre a connu
une densité, surtout en Europe, au moment ou les problémes économiques ont commencé
a saggraver. De méme, I'impérialisme peut étre dérivé de cette démarche car son but était de
trouver des marchés a pénétrer pour exporter, afin de trouver des ressources naturelles des
matiéres premiéres, ainsi qu'une main dceuvre moins chére pour étre utilisée dans les unités de
production (Freedman, 2010, p.14).

Nous affirmons dans cet article que le commerce international libre a été considéré comme une
solution a la stagnation interne, a travers la multiplication des marchés. En fait, la raison de la
motivation de 'Angleterre pour étre le leader du commerce international libre était sa confiance en
son industrie développée. Les autres pays industrialisés avaient la méme motivation que l'Angleterre.
Finalement, en se basant sur cette confiance, les pays développés ont commencé a développer le
commerce international libre et & persuader les autres de s’y ouvrir. On pensait sans doute que les
pays plus industrialisés bénéficieraient davantage du commerce international que les autres.
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Ces attentes se sont révélées exactes dans un premier temps : IAngleterre, par exemple en
bénéficia beaucoup. D'autre part, les pays « en voie de développement », participerent a ce courant
d’internationalisation sous la pression de lAngleterre, mais ils limiteérent leur internationalisation
aux secteurs ou ils ont plus progressé (Giiveng, 1998, p.25-27).

En bref, lAngleterre, en tant que leader de [économie libérale, seffor¢a denraciner le commerce
international partout dans le monde, a partir des années 1840, puis elle parvint a létablir
(Berend, 2013, p.14-15). Mais des réactions négatives se firent de plus en plus entendre, parce
que les pays en voie d’'industrialisation en souffrirent. Donc, a cause des crises économiques qui
Sintensifierent, les réactions contre le commerce international se firent de plus en plus virulentes.
Par exemple, la Crise de Grain! qui apparut durant les années 1870, devint un prétexte pour
ceux qui étaient contre le commerce international et les incita au protectionnisme (Kazgan,
2012, p.119). Le protectionnisme nétait pas seulement limité aux pays sous-développés, les pays
industrialisés l'appliquérent aussi, dans les secteurs ou ils se sentaient faibles. Finalement, méme
PAngleterre perdit sa force commerciale a la fin du siecle et elle aussi appliqua le protectionnisme,
dans quelques secteurs faibles (Berend, 2013, p.21, p.32).

Dong, la fin de 19° siécle a été une période de transformation. Caugmentation de la production qui
se base sur la productivité a résolu le probléme de la rareté de loffre; mais elle a provoqué, en méme
temps le probléme de la répartition des revenus. Puisque les niveaux d’industrialisation des pays
étaient différents, le paradigme économique libéral et également le commerce international libre
na pas été synchroniquement interrogé. Mais au fur et @ mesure que les déséquilibres en termes
de répartition de revenus continuaient a étre provoqués, les problémes sociaux continuaient
également a apparaitre et a se généraliser dans les différents pays. Lorsque lon est arrivé a la fin
du 19° siecle, il y avait une grande pauvreté parmi les ouvriers, ainsi quune diminution de la
demande au niveau macro-économique, méme si une richesse énorme (Oztiirk, N., 2010, p.85)
a découlé de la considérable puissance de production des entreprises mais, dont on na plus pu
bénéficier a cause des probléemes du systéme économique.

Comment ces problemes ont-ils influencé les entreprises ou le management ?

Le Courant “Les Vrais Classiques” dans le Domaine du Management

Il faut d’abord dire que la naissance de la science de management doit étre retirée aux années
1870 (Bakkalbagi, 2017, p.450). Dans ces années-1a, il y a Iémergence des publications des
managers dont les travaux avaient pour but de partager les expériences et les principes a 'usage
d’'un meilleur management est appelé « mouvement du management» Leurs expériences ont été
publiées en Allemagne, en Angleterre et aux Etats-Unis. Le terme de « mouvement managérial
» englobait donc toutes les discussions ou publications ayant des origines dans les années 1850
et qui augmentent a partir des années 1870-80 et qui finalement se sont incontestablement
intensifiées a la fin du 19¢ siécle (Jenks, 1960, p.425).

1 Les grains a bon marché venant des Etats-Unis envahirent I'Europe, ce qui causa une déflation considérable ainsi
qu'un important chdmage.
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Le moment ol ces publications se sont intensifiées ne peut étre une coincidence. Ce sont les
années ou les grands problémes du capitalisme commencérent a apparaitre clairement. Les
problémes économiques causerent une stagnation ainsi quune atmosphére concurrentielle
pour les entreprises, et les managers se sont mis a trouver des méthodes scientifiques afin de
concurrencer les autres. Alors la « réflexion délibérée » (deliberate thinking) sur le management
(Jenks, 1960, p.433) est apparue sous les effets de la concurrence, a savoir, de léconomie. Clest
ainsi que Iéconomie a influencé la destinée du management.

Dans le cadre de cette étude ; nous voudrions donc persuader les lecteurs que la conjoncture était le
facteur principal qui caractérise le courant de pensée classique de management en faisant réfléchir les
dirigeants a lutilité de la science pour trouver les meilleures méthodes pour manager les entreprises.

Parce que leffet principal des problemes économiques sur les entreprises était de provoquer la
concurrence entre elles. La stagnation économique a la fin du 19 siécle, a forcé les entreprises a une
concurrence beaucoup plus féroce. Cette obligation « antipathique » les a poussées a s'interroger
et a se développer. Ainsi les exigences économiques conjoncturelles ont obligé les entreprises a se
développer et quelles ont ainsi donné lieu a la naissance des sciences de gestion. Il fallait en effet
parler, discuter et trouver les réponses microéconomiques aux questions macroéconomiques au
niveau des entreprises.

La, un exemple de la fin du 19 e siécle serait une bonne citation pour la transformation du point
de vue de la compétition ; parmi les articles publiés a Railroad Gazette (https://babel.hathitrust.
org/cgi/pt?id=mdp.39015021737674;view=1up;seq=7;size=200), il y en a beaucoup qui reflete
le niveau de la concurrence. Railroad Gazette nest pas la seule ressource de référence mais un
bon exemple qui peut nous expliquer qu’il sagissait d'une concurrence forte, dans le secteur de
transformation par chemin de fer, aprés la deuxieme moitié du 19e siecle.

Afin de clarifier la relation entre la presse de la compétition et lobligation de développer le
management, on peut citer quelques articles de notre source historique. Mais avant de les citer,
il vaut mieux allumer le contexte de la période d’une maniére un peu plus détaillée. Toujours les
différents exemples de Railroad Gazette vont nous aider a le connaitre. Entre 1873-1888, dans
les derniers nombres de chaque année, il y a un commentaire a la fois sectoriel et économique
qui résume toute l'année. Grace a ces évaluations il est possible de voir la transformation socio-
économique et les réactions des entreprises dont le développement manageriel fait partie.

Le rapport annuel de 1873 (publié le 27e décembre 1873-pp. 512-513) est influencé de la crise
de 1873 qui commence en octobre. Puisque la crise était nouvelle a cette date-13, les explications
ne sont pas trés nettes ; néanmoins « la guerre des prix » soit parmi les entreprises de chemin de
fer, soit entre les grangers et les entreprises de chemin de fer sont évidentes. En plus la crise est
définie comme « fatale », ainsi on parle des exemples de faillite qui sont connus a la fin de I'année.

Le rapport annuel de 1874 (publié le 26e décembre 1874-pp. 505) est plus net que le précédent.
La crise est mieux définie et « qualifiée » comme une dépression grande et générale. La crise se
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contamine a tous les domaines de [économie, les effets se creusent et la réaction des entreprises
de chemin de fer est de réduire les prix. Par ailleurs, les investissements également diminuent, le
volume de la construction des chemins de fer de 1874 est la moitié de celui de 1873 et le quart de
celui de 1872. Le rapport se termine par les paroles de désespoir.

Le rapport annuel de 1875 (publié le 25e décembre 1875-pp. 532-533) est tres important pour
notre affirmation car, on dit, dans le rapport, que 1875 est une année ou lobjectif des managers
des entreprises de chemin de fer était de faire déconomie et que le critére détre un manager réussi
nétait plus daccroitre le chiffre d’affaire comme autrefois mais cétait de diminuer les dépenses,
désormais. Cest important pour notre affirmation parce qu’il est évident que la crise cause une
chute de demande qui réduit les revenus et la réaction d'un manager standard est de réduire
les dépenses, selon le Gazette. Dailleurs Taylor (comme on le verra) constitue sa théorie sur la
réduction des dépenses et conseille la productivité pour atteindre a cet objectif. Alors cest le
contexte socio-économique provoquant la compétition fatale qui influence « les classiques » du
management, soit Taylor soit les premiers représentants de ce courant. Dans le rapport de 1875,
il y a plus de détails que l'on pourrait résumer de la maniére suivante : Les entreprises de chemin
de fer nont pas connu de grandes chutes de profit en 1875 ; grace aux efforts des managers
qui ont déja appris a la maniére de lutter contre la chute des revenus. Ils avaient donc diminué
leurs dépenses. Néanmoins ils ne sont pas parvenus a accroitre le profit, non-plus, a cause des
investissements obligatoires comme les frais dentretiens (les chemins de fer ont naturellement
besoin d'importants frais dentretiens).

Le rapport annuel de 1876 (publié le 29e décembre 1876-pp. 568-569) parle d'une amélioration
(modérée) économique. Il ne sagit plus d’un air de panique. Il y a un détail important : grace a
la déflation les chutes des revenus des individus ne causent pas 'approfondissement de la crise.

Le rapport annuel de 1878 (publié le 27e décembre 1878-pp. 624) souligne l'amélioration limitée
économique par le secteur de chemin de fer due a celle du secteur d’agriculture gréce a la récolte
importante. Cette derniére est également importante pour le secteur de chemin de fer car les
grangers tout comme le secteur d’agriculture sont de plus importants clients pour les entreprises de
chemin de fer. Mais l'amélioration est limitée, cest-a-dire ne concerne pas les secteurs industriels
car la récolte élevée ne stimule pas les dépenses individuelles des grangers, nécessite seulement
les dépenses de transportation. Car la récolte énorme soriente a lexportation en Europe selon le
rapport annuel de 1879. D’autre parte le transport concernant le voyage sest aussi développé, cela
renforce les rentabilités des entreprises. Par ailleurs, il y a beaucoup dentreprises qui saccordent
sur les prix communs surtout dans quelques régions. Ces accords soutiennent naturellement les
rentabilités en limitant les chutes des prix.

Le rapport annuel de 1879 (publié le 26e décembre 1879-pp. 680-681) est légérement plus
positif par rapport a ceux de 1877 et 1878. On explique la revitalisation économique du fait
de la demande extérieure (européenne) pour la récolte de 1876. Cette demande inattendue
augmente le pouvoir d’achat des grangers tout comme la consommation. Cela augmente, du
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méme coup, le besoin de transport. Ainsi que les valeurs des avoirs actifs des entreprises de
chemin de fer se sont accrues. Dautre part, il sagit également d’une croissance en matiere
de ventes des entreprises qui font lobjet d’'une saisie. Cest pourquoi le rapport annuel est
également positif pour l'avenir.

Le rapport annuel de 1880 (publié le 31e décembre 1880-pp. 698-699) est aussi positif. On y parle
de la croissance économique. Soit la récolte, soit le besoin du transport des individus, soit les
constructions de chemin de fer, soit les valeurs des prix de marché des entreprises ont augmenté.

Le rapport annuel de 1882 (publié le 29¢ décembre 1882-pp. 804-805) est un rapport important.
Latmosphere positive continue a régner sur léconomie, mais on constate que les guerres des
prix (cest une question trés ancienne et nous allons la voir ci-dessous) se poursuivent. Malgré
latmosphére positive, il y a des avertissements que lon peut résumer de la maniére suivante ;
Iéconomie américaine dépend essentiellement de lagriculture. Puisque les récoltes entre 1876 et
1880 étaient énormes et qu’il y avait une demande inattendue en méme temps, nos grangers se
sont enrichis et leur pouvoir d’achat ainsi que leur demande (domestique) ont augmenté. Cela a
également influencé la demande des produits industriels et donc, par conséquent, les capitalistes
de l'industrie ont trop investi dans leur capacité de produire. Ils avaient prédit la durabilité des
demandes. Or cétait une fausse prédiction. Parce que le développement industriel dépendait
du celui d’agriculture mais le développement dagriculture ne dépendait pas du celui industriel.
Alors une fois que lon connait une récolte en bas, les capacités de production des entreprises
industrielles seront inutiles.

Le rapport annuel de 1883 (publié le 28e décembre 1883-pp. 852-853) est un rapport important
aussi. Car les prédictions/les avertissements de celui de 1882 se sont réalisés. On souligne
encore une fois que les investissements a 'industrie ont trop augmenté durant les derniéres
années relativement au développement de l'agriculture qui est le moteur essentiel de Iéconomie
américaine de ces jours-1a. La chute de la récolte ou de la demande extérieure causerait & un
surplus de production et cela sest réalisé en 1883.

Le rapport annuel de 1884 (publié le 26e décembre 1884-pp. 914-915) précise les effets de la
crise (de 82-83). La déflation fréquente est évidente et elle provoque les faillites ainsi que les
licenciements. Il y a une chute énorme pour le monde financier aussi. La raison de la crise
sexplique par la croissance excessive trop de loffre par rapport a la demande (comme on l'a déja
prédit en 1882). Il y a beaucoup de données des statistiques mais un exemple sera suffisant pour
nous figurer ce que le Gazette voulait nous dire ; Entre 1879-1882 la population augmente 15%
mais les chemins de fer augmentent 43%. Ce déséquilibre se trouve dans les diverses branches
de I'industrie aussi. Par ailleurs, les guerres de prix continuent en 1884. La déflation, la guerre de
prix, le chomage se sont unis et deviennent une menace fatale pour les entreprises. Cela pousse
les managers a trouver les remedes en vue de réduire les dépenses, selon le rapport de 1884.

Le rapport annuel de 1885 (publié le 25e décembre 1885 — pp. 822-823) est un rapport qui
reflete le changement a propos des conditions économiques de 1885. Durant cette année précise,
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dabord les effets de la crise de 82-83 continuent et puis, a partir du dernier quart de 'année
une reprise économique se présente. Selon le rapport, la diminution des revenus des entreprises
continue jusquau mois d’aofit. A partir de ce mois, la diminution Sarréte et on connait méme un
renforcement dans le dernier quart, parallelement a la reprise économique.

Le rapport annuel de 1886 (publié le 31e décembre 1886 — pp. 904-905) est comme le continu
de celui de 1885. Il sagit d’'un air positif (encore une fois). Laffirmation la plus importante
pour nous concerne la relation entre la construction des chemins (de fer) et la rentabilité. On
dit évidemment que la construction augmente, les revenus augmentent mais le profit par mille
diminue et que la croissance doit continuer d’'une fagon équilibrée. Sinon le secteur et toute
lindustrie se confronteraient a une nouvelle crise.

Les rapports annuels de 1887 (qui est publié le 30e décembre 1887) et du 88 (qui est publié le
28e décembre 1888) ne contiennent pas importantes données pour nous car il ne sagit ni d'une
crise significative ni d'une reprise importante. Néanmoins il faut souligner que les guerres de prix
commencent encore une fois deux ans plus tard.

Malheureusement la tradition du rapport annuel ne continue pas en 1889 mais ce nest pas une
grande question du fait des données suffisantes en vue de soutenir notre affirmation. D’une part le
paradigme de valeur ajouté cause un exces durable de loffre dans tous les domaines de I'industrie,
dlautre part le désir ou lespoir de la maximisation des revenus pousse les entreprises a réduire les
prix. Au début de cette réduction se présente la dimension « populiste » du capitalisme, puis cela
devient une lutte parmi les entreprises. La lutte se caractérise comme un concours joyeux dans
les économies vivantes, a savoir dans les économies contenant suffisamment de demande, mais
lorsque la stagnation se déroule (elle se déroule absolument un jour) cette lutte se transforme
en une guerre fatale pour les entreprises. Donc les faillites, les licenciements commencent et ils
provoquent le chdmage ainsi que les problemes sociaux. En fait, ce dernier nest pas indéfini, cest-
a-dire « la main invisible » de Iéconomie « ré-établit » vraiment la balance économique mais en
tuant les « surplus » (soit des hommes, soit des entreprises).

Il y a un article intitulé nom de « Regulation of Monopolies » dans le Gazette du 29e novembre
1890 (p.790). On peut le résumer de la maniére suivante ; « il fiit un temps ot les gens comptent
sur la libre concurrence pour réguler les prix sur les chemins de fer ainsi que les autres domaines
de Iéconomie. Il y a vingt ans, les hommes intelligents ont commencé a comprendre que cette
affirmation nest pas toujours valable pour les entreprises de chemin de fer. Pourquoi ? Parce que
la compétition diminue les prix au point que la survie de lentreprise est menacée. S’il n’y avait pas
de cotts fixes (des chemins de fer) cela ne serait pas une question, mais les cotts fixes menacent
la survie des entreprises en cas de stagnation ».

Pour préciser cette théorie il vaut mieux citer un article/une nouvelle de date du 26e aotit 1871.
L3, on parle d’'une guerre de prix? (en ce qui concerne les lignes vers louest de New York) a cette

2 Le nombre des nouvelles en ce qui concernent la guerre de prix est tellement beaucoup que nous citons seulement
le plus important du fait que l'auteur utilise le terme de « sharp competition ».
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date-la. Selon l'auteur la raison de ce probléme est expliquée par « la compétition féroce (the
sharp competition) ». En plus il faut ajouter que 'on ne manquait pas la nécessité d’'informer les
lecteurs sur le concept, la définition, les raisons de la compétition féroce. A savoir les lecteurs lont
déja connue.

Bien stir ces idées sont également justes pour les autres domaines de 'industrie car les crédits
obtenus des banques sont considérés comme des coits fixes. Dailleurs cette théorie qui est
confirmée d’'une maniere différente par Marx, se réalise en 1929.

Dong, les critiques contre le capitalisme, les alternatives au courant de pensée économique
classique, la multiplication des crises économiques, les nouvelles machines de haute technologie,
lintensification de la concurrence féroce ainsi que les réactions contre ces développements
technologiques..., tous ont apparu pendant 25 a 30 années et ont continué a saggraver jusqua
la Grande Dépression de 1929. Les problémes macroéconomiques ont poussé les économistes
a trouver des solutions, les dirigeants a développer la gestion et a rendre les entreprises plus
productives et plus économiques.

En dépendant des problemes de demande qui se sont déroulés apres la moitié du 19¢ siecle, les
efforts qui visaient a les régler ont permis et également soutenu les recherches « quasi scientifiques
». Lobjectif de ces recherches était d’interroger les activités des entreprises et de développer la
productivité en vue de renforcer la capacité de survie des entreprises, dans les conditions ou la
concurrence commencer a germer. Il faut peut-étre préciser que la concurrence peut étre une
rivalité amusante ou courageuse, dans un contexte ot [économie continue de Saccroitre, mais
cela nest pas un jeu amusant dans les conditions inverses (comme a la fin du 19€ siecle).

Taylor

Méme si les premiers exemples du courant de pensé classique du management appartiennent
aux « héros inconnus » des années 1870, le plus important homme scientifique des classiques est
toujours Taylor donc ses objectives a écrire nous éclairaient sur les effets de la conjoncture.

Le paradigme libéral économique ne sest pas complétement terminé aux premieres décennies
du 20° siécle, ni aux Etats-Unis ni en Angleterre. Cest pourquoi les principes et les conseils de
Taylor correspondaient encore a la vision classique économique : la maximisation de production,
limportance de la productivité et Thomme rationnel prévalait encore.

Mais il y avait une nuance (par les effets économiques conjoncturels) qui dissocie Taylor (et ses
suiveurs) de Smith. Diminuer le gaspillage par la productivité était lobjectif essentiel de [époque
de Taylor, alors qu’il était de satisfaire les besoins des hommes, par la productivité encore, a
Iépoque de Smith. Dou le fait que le sens qu’ils attribuaient a la productivité était différent. La
productivité était la maniére daccroitre la production pour Smith, alors quelle était la maniére de
stabiliser le profit pour Taylor, par le controle sur les cotits de production. Cétait la concurrence
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féroce qui a suscité ce changement. Comme on I'a déja souligné dans les paragraphes précédents,
cette nuance est importante parce quelle nous explique pourquoi la productivité de Taylor et
celle de Smith ont des sens différents. Contrairement a Iépoque de Smith, il sagissait d'une
concurrence féroce pour Taylor et ses suiveurs ; cest pourquoi le management scientifique avait
des dessins stratégiques, a savoir le management qui visait a la rivalité avec les autres. Le controle
sur les cotts aidait lentreprise pour quelle puisse offrir des prix plus concurrentiels qui assurent
des ventes durables avec un profit acceptable.

A partir dici, lobjectif de ce paragraphe sera de persuader les lecteurs de lexistence des conditions
d’une concurrence féroce a Iépoque de Taylor. Conformément a cet objectif, nous avons analysé
les publications de Taylor afin de trouver des phrases, des idées qui soutiennent notre affirmation.
Les idées ayant la capacité de nous le confirmer se trouveront dans les paragraphes suivants, en
tant que références.

Lun des exemples les plus clairs des idées de Taylor traite du gaspillage et du cott. Le gaspillage
et le colit nétaient pas aussi importants pour Smith que pour Taylor. Taylor commence son
ouvrage en expliquant lerreur du gaspillage des ressources (Taylor, 1911, p.5-6). Bien str, il parle
de relation négative entre la production et le gaspillage, mais les premiéres pages de son ceuvre
sont consacrées a lexplication de I'importance du gaspillage et le coftit. De plus, en reflétant ses
émotions, le style de Taylor nous montre surtout qu’il est dérangé par le gaspillage.

Par contre, Smith donne essentiellement de I'importance a la production. Méme s’il aborde le
concept de gaspillage, ce nest pas si important que comme pour Taylor. Smith critique le gaspillage
puisquil cause une production moindre. Lobjective primordial macro ou microéconomique
pour lui, est la croissance de la production, mais non pas la maniére plus économique de celle-ci.

Du fait de cette nuance, on peut arriver a une différence caractéristique entre Taylor et Smith.
Taylor a souligné le cotit et la relation forte de celui-ci avec la concurrence, puisqu’il pensait que le
gaspillage provoquait des cofits des productions. Et selon lui, empécher le gaspillage diminuerait
les cotits et développerait l'avantage concurrentiel des entreprises (Taylor, 1911, p.12, p.143). Ceci
est important car nous voyons par la que Taylor avait conscience de la férocité de la concurrence,
et conscience de 'importance pour une entreprise détre économique, d’avoir moins de cofits afin
de gagner un avantage concurrentiel.

En revanche, selon Smith, comme expliqué ci-dessus, le gaspillage signifie les ressources que 'on
na pas pu utiliser en vue de produire. Les cotits de production ou la concurrence avec les autres
ne sont pas aussi importants selon lui que dans la vision de Taylor. Au niveau des entreprises,
Smith voulait minimiser le gaspillage des sources afin daugmenter la production, alors que Taylor
voulait minimiser le cotit pour faire gagner des avantages concurrentiels (Taylor, 1911, p.15).

De plus, en soulignant les effets sur la concurrence, Taylor parle aussi de productivité. Selon
lui, si les employés ne travaillent pas de maniére productive, les concurrents feraient couler leur
entreprise a cause des cofits élevés de production (Taylor, 1911b, p.188). Or, Smith relie toujours
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la productivité a la croissance de la production. Il ne parle pas d’'une menace contre les entreprises
moins productives, parce que la menace vient de la férocité de la concurrence. La productivité
est importante pour lui, du fait de sa contribution a la croissance de la production ainsi qua
lamélioration de la couverture des besoins.

Ainsi, Taylor affirme que la concurrence est un obstacle contre a l'augmentation des salaires, a
moins que la productivité ne se développe pas (Taylor, 1911, p.10-12) : les ouvriers demandent
des salaires plus hauts alors que leur patron voudrait diminuer le cotit de production. On
pense que ces deux demandes ne sont pas compatibles a cause de « la concurrence vive ». Or, la
productivité peut faire aboutir les demandes de toutes les parties (Taylor, 1911b, p.20-24). Bien
stir, Cest une vision qui reste a détailler, 8 mieux expliquer et a théoriser mais dans le cadre de cet
humble article, le concept le plus important est la concurrence vive, « keen competition » (Taylor,
1911b, p. 20). Taylor nous a éclairés sur les effets incontestables de la concurrence féroce de cette
époque-la concernée par les problémes socio-économiques.

Si Ton souhaite analyser cette idée de maniere plus détaillée, cela signifie que lentrepreneur ne
peut pas refléter les cotts des salaires sur le prix des produits a cause de la concurrence. Cela veut
donc dire qu’il 'y a plus de marge de profit disponible a consacrer afin daugmenter les salaires.
Clest un point ultime de la concurrence. La raison essentielle est que la demande énorme était
terminée. Les entreprises ne pouvaient plus vendre leurs produits aux prix quelles avaient elles-
mémes décidé, car les prix sont imposés par le marché et les entreprises doivent s’y adapter. Les
cotts fixes et les cofits variables sont fréquemment standards ; il ne reste que la productivité pour
augmenter la marge du profit afin de la partager entre les employeurs et les employés. Alors la
productivité devient la clé a la fois pour concurrencer les autres entreprises et pour partager les
bénéfices. Dailleurs, Taylor conseille de développer la productivité pour que les employeurs et
les employés puissent partager la richesse qui surviendrait grace a elle. Il attend une diminution
du prix qui se base sur le développement de la productivité et qui ferait gagner un avantage
concurrentiel par ce nouveau prix a lentreprise.

Comme on peut le remarquer facilement, il y a la peur de la concurrence pour Taylor alors qu’il
y a lenvie de celle-ci pour Smith. En sappuyant la-dessus, on peut affirmer que la concurrence
était féroce pour les entreprises a Iépoque de Taylor. Et il voulait se servir des principes du
management scientifique afin de faire gagner des avantages concurrentiels aux entreprises
d’abord, en supprimant le gaspillage.

En revanche, la concurrence nest pas un concept fréquemment utilisé (sauf quelques exceptions)
dans [ceuvre connue de Smith. Lorsqu’il en parle, il définit la concurrence comme une rivalité
joyeuse, en négligeant ses effets dangereux sur les entreprises et en la caractérisant comme si elle
était un jeu qui développe la qualité de la production et qui augmente la satisfaction des clients.

Une autre preuve qui nous persuade de lexistence d’'une concurrence vive a époque de
Taylor, est mise en avant par Fleischmann (Fleischmann, 2000, p.615-616). Il souligne que
les entrepreneurs nétaient pas volontaires pour appliquer les principes de Taylor, malgré leur
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popularité théorique a son époque, parce qu’ils doutaient de la rentabilité des investissements
qu’ils devaient fournir pour appliquer ces principes. Pourquoi les entrepreneurs avaient des
doutes pour appliquer les principes ? Parce qu’ils ne peuvent pas refléter ces cotits directement
sur les prix car les prix ne peuvent pas compter sur la formule simple « cofit plus profit ».
Les prix étaient imposés par le marché a un secteur ou a une industrie en particuliére sous la
pression de la concurrence.

De plus, Fleischmann indique dans la méme publication que la concurrence était moins féroce
aux Etats-Unis durant les premieres années de Iépoque de Taylor, cest pourquoi les principes
de Taylor étaient moins souvent appliqués aux Etats-Unis. En sappuyant sur cette donnée de
Fleischmann, on peut dire que les entrepreneurs, malgré leur doute sur le succeés a cause de la
concurrence, voulaient néanmoins appliquer les principes de Taylor toujours sous la pression de
la concurrence, puisqu’il n'y avait pas d’autre solution.

Ces explications nous montrent que les principes de Taylor ont été appliqués sous la pression
de la concurrence, méme §’ils entrainent quelques doutes pour les investisseurs. La raison
de l'application de ces principes est la concurrence féroce encore, car les principes de Taylor
sont moins fréquents aux Etats-Unis ou la concurrence était moins féroce. Mais la raison
des doutes en soi, était encore la concurrence féroce, car les entrepreneurs vivaient dans
l'angoisse de la rentabilité. Cela veut dire que ces principes deviendraient plus fréquents au
fur et a mesure que la concurrence deviendrait féroce. Une confirmation existe dans la méme
source, la fréquence de leur application augmente vers les années 20, a savoir vers la crise
ou la stagnation économique qui, en provoquant la concurrence féroce, est arrivé au point
ultime.

En dernier lieu, on peut parler d'un autre point de vue. Selon Barley et Kunda, le courant de
management scientifique qui se trouve dans la période de lexpansion de la troisiéme vague de
Iéconomie mondiale était « le mouvement de lefficience » en méme temps, parce que la vision
générale du monde des affaires était la productivité (efficiency) et ce mouvement sest terminé avec
la Premiere Guerre mondiale (Barley & Kunda, 1992, p.371). Il est important que le management
scientifique soit associé au mouvement de lefficience ; en outre la Premiere Guerre mondiale est
le facteur qui termine ce mouvement. La caractéristique économique importante de la PGM est
une demande considérable (Ahlstrom, 2014, p.204), laquelle a mis une fin a lobligation fiévreuse
de la productivité.

A coté de Taylor, on peut également citer Emerson comme représentant du management
scientifique. Son ceuvre classique consiste presque seulement a souligner l'importance de
lefficience (la productivité) a travers des exemples qui explicitent les expériences de la productivité
(Emerson, 1919). Effectivement, la majeure partie de son ouvrage est constituée de tels exemples
dans la vie professionnelle. Ce qui est important pour nous dans lceuvre de 'Emerson est son
idée sur la productivité : elle est selon lui évidemment importante pour la concurrence (Emerson,
1919, p.54-251).
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Les Dirigeants et Fayol

En tant que lautre penseur trés connu parmi les classiques du management, Henri Fayol a tenté
de développer les principes de la méme maniere que Taylor (Fayol, 2012). Mais en se focalisant
sur les dirigeants supérieurs, il se différence de Taylor dont la cible était les niveaux du bas et ceux
qui ont une compétence technique (Wren & Bedeian, 2009, p.215), a savoir les chefs, les ouvriers
et leur style de travail. Pourtant Fayol soriente vers des sujets plus universels, cest-a-dire ceux qui
sont indépendants du contexte socio-économique.

D’apres Fayol, les activités commerciales sont aussi importantes que les activités techniques car
si les produits ne peuvent pas étre vendus, cela signifie la ruine pour lentreprise (Fayol, 2012,
p-30). Les activités commerciales, selon lui, consistent a acheter et a vendre. Ce sont des activités
stratégiques parce que leur réussite dépend de la relativité par rapport aux concurrents. Les
activités commerciales de routine ne garantissent pas la réussite, mais si une entreprise réussit
ses ventes (par exemple) par rapport a son concurrent, cela peut garantir une réussite solide.
Dans un contexte sans concurrence, cette relativité naurait pas d'importance car les activités
commerciales mauraient pas d'importance. Cest la concurrence qui pousse les hommes a réfléchir

sur l'importance des activités commerciales.

Fayol (comme Taylor) voulait souligner I'importance des cofits. Puisque la concurrence féroce
entraine une limite de prix désignée par le marché, les entreprises doivent stabiliser les prix de
leurs produits en sadaptant aux conditions du marché. Cela nécessite des contrdles rigides sur les
cotits. Siles cotits de production dépassent les niveaux des prix du marché, lentreprise ne peut pas
les refléter sur les prix finaux a cause de la concurrence féroce ; elle aurait des difficultés a vendre
ses produits. Alors le controle sur des cofts est le résultat de la concurrence féroce.

Daautre part, il souligne l'importance de « vendre » aussi, parce que « produire » nest pas important,
en soi, la réussite de lentreprise dépend de ses ventes. Dans un contexte sans concurrence vendre
nest pas un probleme. Tous les produits seront vendus, parce que la demande est grande que
loffre. Or, dans un contexte concurrentiel il y aurait des problémes a vendre pour la plupart
des entreprises. Selon nous, la raison de 'importance de l'activité de vente pour Fayol est la
concurrence féroce. Puisqu’il percoit les conditions du contexte concurrentiel, il attribue une
importance particuliére a la capacité a vendre, en vue d’'une réussite durable.

Si l'on fait une comparaison plus poussée avec Smith, il faut bien stir indiquer que Smith a aussi
tenu compte du risque de faillite, mais selon lui cest un risque exceptionnel. D’aprés Smith, la
faillite de lentreprise est un résultat attendu qui ne peut pas sadapter a [équilibre entre loffre et
la demande. Il est normal dans une économie libérale qu'un tel probléeme cause des faillites de
quelques entreprises mais lordre naturel pourrait réajuster léconomie d'une fagon quelconque
(Smith, 2004, p.59-61).

Mais Fayol parle évidemment de I'insucces général, dont les résultats sont un cauchemar pour les
entreprises. La raison de I'insuccés général dans la conscience de Fayol est la concurrence féroce
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qui est probablement provoquée par la stagnation économique. Naturellement, Fayol napporte
pas une explication aussi concréte dans son livre, on peut la saisir en réfléchissant aux risques qu’il
souligne et en les reliant au contexte socio-économique expliqué dans les paragraphes précédents.

Une autre inférence peut étre déduite de son idée sur 'information sur lenvironnement. Selon
Fayol, la capacité commerciale exige d’avoir des informations sur le marché et la force des
concurrents (Fayol, 2012, p.30). La, on peut comprendre que Fayol mentionnait I'importance de
lanalyse de lenvironnement externe, afin de concurrencer les autres entreprises, car I'information
ferait gagner un avantage concurrentiel & ceux qui en ont. La raison essentielle de cette opinion
est I'insuffisance dampleur de la demande. Puisque la demande nest pas « suffisante » pour que
toutes les entreprises puissent continuer leur croissance, celles qui ont plus d’informations sur
lenvironnement auraient plus de chance de concurrencer les autres, selon Fayol. Comme on peut
le saisir facilement, il y a encore une peur de léchec pour les entreprises qui ne peuvent pas
concurrencer les autres. Il s’agit la de la concurrence féroce.

Au-dela de ces phrases, certains autres auteurs ont établi un parallélisme entre les principes de
Fayol et le management stratégique contemporain qui sappuie sur les exigences concurrentielles.
Selon Wren par exemple, Fayol évoque la fonction de planification avec le terme « prévoyance
». Cest important parce que cest celui qui signifie la capacité a anticiper. Alors il sagit de I'idée
« denvisager ou d’anticiper » au lieu de « programmer », selon Fayol. Cest une vision plus
stratégique. De plus, Wren résume le plan selon Fayol de cette maniere : il doit viser a sadapter
aux tendances du marché en utilisant les ressources de lentreprise (Wren & Bedeian, 2009, p.221).
Ce sont des motifs stratégiques qui ne peuvent venir que des exigences concurrentielles de la
conjoncture ou Fayol se trouve.

Par ailleurs, Wren affirme que Fayol avait conscience des techniques contemporaines du
management, comme 'importance de la gestion des employés (gestion des ressources humaines),
limportance de la communication et de la coordination dans le cadre de lentreprise, etc.
Selon Wren, cela nous montre essentiellement la conscience stratégique de Fayol : comprendre
I'importance de la gestion des ressources humaines ou de la coordination et de la communication
ne peut se réaliser quen ayant une conscience stratégique.

Le dernier exemple de Wren concerne la considération de Fayol pour lenvironnement de
lentreprise. Selon Wren, Fayol ne considérait pas que lentreprise doive avoir un systéme fermé
et il avait déja apercu I'importance de son adaptation a lenvironnement (Wren, 1995, p.10). La
relation entre la vision sur un systéme ouvert et la vision stratégique est claire. Seulement les
managers évoluant dans un contexte concurrentiel peuvent considérer lenvironnement comme
un systeme ouvert, parce que le systéme ouvert est celui dans lequel les actions des concurrents
sont importantes. Un systéme ouvert signifie que les actions des concurrents peuvent orienter le
style de management de lentreprise. Si un manager doit tenir compte des actions des concurrents,
cela veut dire qu’il est sous la pression de concurrence. Dailleurs, la raison de Iémergence du
concept de systeme ouvert dans le domaine de la gestion est I'intensification de la concurrence.
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Comme autre exemple, deux autres auteurs affirment que la fonction de planification de Fayol
est parallele aux éléments importants du management stratégique comme la vision, la mission
et les objectifs stratégiques (Pryor & Taneja, 2010, p.495). Ils voulaient souligner sa vision
élaborée, qui est trés proche du management stratégique contemporain. Par exemple la « vision
» exigeant de fortes capacités d’anticipation est incontestablement différente de l'activité de «
programmation » qui ignore les menaces des acteurs d’un contexte concurrentiel. Il doit y avoir
une capacité a saisir un futur ambigu, ou a prévoir des scénarios en tenant compte de toutes les
possibilités positives ou négatives. La, cest le futur ambigu qui est le concept clé. La vision est
nécessaire pour les entreprises qui vivent dans les conditions d'un contexte concurrentiel, pour
quelles ne perdent pas leurs objectifs a long terme. Ou la mission est nécessaire pour que les
hommes de l'organisation ne perdent pas leur raison détre dans lenvironnement d’aujourd’hui.
Ce sont tous les concepts quon ne peut comprendre qua condition d’avoir une conscience
stratégique.

Une autre étude qui analyse les idées stratégiques de Fayol, est réalisée par Yoo, Lemak, et Choi
(Yoo, Lemak, & Choi, 2006). Ils ont bien expliqué comment les principes de Fayol peuvent
servir a établir des plans stratégiques et a faciliter les stratégies compétitives de Porter. Bien
que les explorations de Yoo et des autres, soulignent essentiellement I'importance de ces
principes en matiére détablissement des plans stratégiques mais non pas en terme d’intensité
de la concurrence du jour, une petite affirmation peut nous aider & comprendre ce dernier
concept : la flexibilité

Selon Yoo et les autres, Fayol avait conscience de la flexibilité. Cest important parce que,
dapres eux, la conscience de la flexibilité et ses exigences ne peut se voir que dans un contexte
d’hypercompétition (Yoo, Lemak, & Choi, 2006, p.364). En effets les entreprises évoluant dans
I'hypercompétition doivent sadapter a leur environnement en parvenant changer leur stratégie
a travers une capacité de flexibilité stratégique. Comme nous l'avons bien expliqué dans cette
recherche, la conscience de la flexibilité peut nous montrer que les entreprises étaient sous les
effets de la concurrence féroce a lépoque de Fayol.

En tant que derniére citation, on peut parler encore une fois dAlsthom qui considere les principes
de Fayol similaires aux activités stratégiques (Ahlstrom, 2014, p.203). Selon Alsthtom, cette
similarité peut nous persuader de la prudence stratégique de Fayol.

En fait, ces derniéres citations sont un peu insuffisantes pour confirmer les affirmations de
cet article, car, ici, on voulait essentiellement souligner l'intensité de la concurrence, au lieu de
lexistence d’'une conscience stratégique des chercheurs, dans la période ot le courant de pensée
classique du management prévalait.

Néanmoins il est évident qu’il y a une relation, forte ou non, entre la conscience stratégique et les
conditions concurrentielles dures. De plus, les premiers exemples peuvent nous persuader que
Fayol sentait aussi I'intensité de la concurrence de son époque.
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Conclusion

Les contextes socio-économiques ont influencé les courants de pensée du management. Cest
ce que lon voulait mettre en évidence dans le cadre de cet article. Lorsque le contexte socio-
économique assurait une bonne opportunité pour les entreprises, grace a une demande énorme
suite a des effets sociaux, politiques et économiques, la pensée du management a visé a produire
toujours plus, en vue de satisfaire les besoins de ’homme. Pourtant, elle a visé a faire gagner
un avantage concurrentiel aux entreprises lorsque le contexte socio-économique a obligé les
entreprises a se concurrencer a travers les effets macroéconomiques.

[¥poque de Smith, par sa forte demande en faveur des entreprises, est devenue une opportunité
pour celles-ci. Alors lobjectif essentiel de Smith a consisté en la croissance de la production a
travers essentiellement la productivité. Dautre part, [époque de Taylor et Fayol, par son probleme
de demande atone envers les entreprises, a transformé les industries développées en arénes dans
lesquelles elles se battent. Alors lobjectif essentiel de Taylor et Fayol, a été de « développer » les
entreprises pour quelles se concurrencent, a travers essentiellement la productivité. En bref, on
peut dire que ces deux courants soccupaient de maladies différentes, méme si les prescriptions
étaient presque les mémes. Cest pourquoi, on a préféré séparer ces deux visions en vision
préclassique et vision classique, en séloignant de la littérature habituelle. Les idées de Smith sont
admises comme la vision préclassique et celles de Taylor et Fayol comme le point de vue classique
en management.

Une analyse historique nous montre que le changement commence par celui de léconomie, car
il existe une démarche synchronique entre Iémergence des problemes économiques et celle des
discussions sur les pratiques du management. Toutes les deux ont des origines des les années
1850, et naturellement les origines des discussions sur le management se sont intensifiées un peu
plus tard. Mais finalement elles se sont unifiées a la fin du siécle.

Alors, on peut dire que la pensée du management n'a pas de potentiel pour résoudre les problemes
macroéconomiques, mais elle peut développer les entreprises pour quelles puissent mieux réussir.
Dailleurs, les probléemes économiques de époque classique ont pu se résoudre par les mesures

keynésiennes macroéconomiques.

Il faut considérer comme une autocritique le fait que ces résultats prétentieux sappuient forcement
sur des inférences a partir des ceuvres de Smith, Taylor et Fayol. Il serait naturellement mieux
d'analyser les autres suiveurs du courant classique comme Weber, Gilbreth, Gantt et les autres.
Mais l'article arrive a un volume acceptable sans prendre en compte ces derniers, et si on en tenait
également compte, nous courrions le risque détre ennuyeux aux yeux des lecteurs. Par ailleurs
on considére que les autres penseurs peuvent étre représentés par Taylor et Fayol, du fait qu’il
n’y a pas dénormes différences entre eux, seulement quelques nuances. D’autre part, nous avons
effectué une analyse détaillée des ceuvres de Weber, mais ses idées sont moins intéressantes car
elles ne nous montrent pas son point de vue sur la concurrence féroce.
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Finalement les nouveaux travaux sur les relations entre léconomie et le management peuvent
se baser sur les analyses des études des suiveurs de Taylor et Fayol et peuvent viser a préciser
les détails oubliés. Le point de vue contemporain sur les événements historiques est notamment
important car il y a des événements qui reviennent presque cent ans plus tard.
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Istanbul Bogazrndan Gegen Gemilerin Olusturdugu Trafik

Yiikiiniin Cevresel Etkileri: Ro-Ro Gemileri Ozelinde Bir Inceleme

Environmental Effects of Traffic Load of Ships Passing through the
Istanbul Strait: An Examination on the Ro-Ro Ships

Ersoy KUTLUK"

Oz

Denizyolu tagimaciligi diinya ticaretinde ¢ok 6nemli bir islev gormektedir. Maliyetlerin diisiik
olmas: ve nakliye siirecinde biirokratik engellerin olmamas: bu tasgimacilik tiiriine fonksiyonellik
kazandirmaktadir. Ancak denizyolu tasimacilig1 ayni zamanda deniz ve hava kirliligine neden olmakta,
cesitli nedenlerle ekosistemlere zarar vermektedir. Giiniimiizde denizler sadece tagimacilik faaliyetleri
nedeniyle degil karasal bosaltimlar ve denizlerde meydana gelen kazalar gibi nedenlerle de ciddi bir
kirlilik tehdidi ile kars1 karsiyadirlar. Kiiresel nitelik tasiyan bu sorunun ¢éziimii igin 6zellikle IMO
onctliigiinde ¢aligmalar yapilmaktadir. Deniz kirliligi Tiirkiyenin de giindeminde bulunmaktadir.
Deniz kirliligi sorununun ¢6ziimii dogrultusunda ulusal diizeyde ¢aligmalar yapilmakta ve uluslararasi
katilimlar gergeklestirilmektedir. Tiirkiye ve 6zellikle de Tiirk Bogazlar1 bu yogun deniz trafigi ve deniz
kirliliginden etkilenmektedir. Istanbul Bogaz1 ele alindiginda ise onun denizyolu tasimacilig agisindan
6neminin gittikge arttig1 ve buna bagl olarak deniz kirliligi sorunuyla artan bir sekilde ytizlestigi
goriilmektedir. Istanbul Bogazr'nin uluslararast statiisii Lozan Bogazlar Sézlesmesinin revize edilmis
hali olan 1936 tarihli Montré Bogazlar Sozlesmesi ile belirlenmistir. Montrd Sozlesmesinin imzalandig1
1936 yilindan bu yana bogazlardaki yogunluk énemli bir artis géstermistir. Istanbul Bogazr'ndan
yilda yaklasik 50.000 geminin gegis yaptig1 bilinmektedir. Yogun gemi trafigi, ¢evre tizerinde olusan
olumsuz etkiyi her gecen giin arttirmaktadir. Bu galisma kapsaminda Istanbul Bogazr'nda yasanan
gevresel sorunlar gesitli boyutlariyla ele alinmistir. Bu sorunlarin ortaya konulmasinda deniz kirliligi
ve hava kirliligine iligkin aragtirmalar son derece 6nem tagimaktadir. Ancak gemilerden kaynaklanan
negatif ¢evresel etkilerin tam anlagilmasinda deniz kirliligi ve hava kirliligine iliskin incelemeler yeterli
olmamaktadir. Denizyolu tagimacilig1 ve ozellikle de gemilerin teknik 6zelliklerinden kaynaklanan
bazi islemler deniz gevresi iizerinde ¢oziilmesi olduk¢a gii¢ problemlere sebebiyet vermektedir.
Calisma kapsaminda farkli gemi tiplerinin farkli negatif gevresel tesirler meydana getirdigi ortaya
konulmugtur. Aragtirmada gemi kaynakli gevre kirliliginin tespit edilmesi ve gevre yonetiminin
planlanmast siirecinde, farkli gemi tiplerine gore yapilacak analizlerin 6nem tasidig1 6ne stirtilmektedir.
Bu yaklagimin ortaya konulacak politikalar ve gelistirilecek ulusal strateji igin yeni bir bakis agis1
kazandiracag: degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede Ro-Ro Gemilerinin hava kirliligi agisindan diger
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birgok gemi tipine gore daha az olumsuzluga neden oldugu belirtilmistir. Ancak deniz kirliligi ve diger
negatif ¢evresel etkiler baglaminda dolayl: da olsa bu gemilerden kaynaklanan bir¢ok olumsuzlugun
ortaya ¢ikabilecegi neticesine varilmig; pratik isleyiste ve yapilacak diizenlemelerde bu hususa dikkat
edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Denizyolu Tasimaciligi, IMO, Deniz Kirliligi, Hava Kirliligi, Ekosistem, fstanbul
Bogazi, Ro-Ro Gemileri.

Abstract

Maritime transport has an important role in world trade. The low costs and the lack of bureaucratic
obstacles in the transportation process make maritime transportation a functional one. However,
maritime transport also causes sea and air pollution and damages ecosystems for various reasons.
Today, seas are faced with a serious threat of pollution not only due to transportation activities but
also due to terrestrial discharges and accidents happening in the seas. In order to solve this global
problem, studies are being carried out especially under the leadership of IMO. Marine pollution is
on Turkey’s agenda too. For the sake of the solution of the problem of marine pollution, studies are
carried out at the national level and international participation is realized. Turkey and the Turkish
Straits in particular are affected by this intense maritime traffic and marine pollution. When the
Istanbul Strait is taken into consideration, it is seen that the importance of maritime transport has
increased, and the maritime pollution problem has become increasingly confronted with it. The
international status of the Bosphorus is determined by the revised version of the Lausanne Straits
Convention of 1936, the Montreux Straits Convention. Since the signing of the Montreux Convention
in 1936, the density in the straits has shown a significant increase. It is known that about 50,000
ships pass through the Bosphorus every year. Intensive ship traffic increases the negative effects
on the environment every passing day. Within the scope of this study, the environmental problems
in the Istanbul Strait were discussed in various dimensions. Research on marine pollution and air
pollution is of the utmost importance in establishing these problems. However, in understanding
the negative environmental impacts arising from the vessels, the studies on marine pollution and
air pollution are not sufficient. Some operations resulting from maritime transport, and especially
from the technical specifications of ships, present a very difficult problem to solve on the marine
environment. Within the scope of the study, it has been revealed that different ship types bring
different negative environmental influences. It is suggested that the analyzes to be done according to
different ship types are important in determining the environmental pollution from the ship in the
survey and planning of the environmental management. It is assessed that this approach will provide
a new perspective on the policies to be put forward and the national strategy to be developed. Ro-Ro
vessels in this framework are less vulnerable to air pollution than many other ship types. However, it
has been concluded that there may be many negative consequences arising from these ships, even if
indirectly in the context of marine pollution and other negative environmental impacts. In practical
operation and in the regulations to be done, this situation has to be taken into consideration.

Keywords: Maritime Transportation, IMO, Sea Pollution, Air Pollution, Ecosystem, Istanbul Strait,
Ro-Ro Ships.

Giris

Cevre kirliligi bugiin tiim insanlig1 ve yeryiiziinii tehdit eden kiiresel bir sorun halini almigtir.
Makro boyutta yasanan bu soruna uluslararasi diizeyde ¢oziim iiretme ¢abalar: stirmekte, iilkeler
uluslararas: belgelere imza atarak sorumluluk almaya davet edilmektedir. Yeryiiziinde yagsanan
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kirlilik problemi ¢ok boyutludur ve diinya denizlerini de giderek artan oranda risk altinda
birakmaktadir.

Denizler ozellikle karasal desarjlar / bosaltimlar sonucu kirletilmekle birlikte, uluslararasi deniz
tagimaciligi faaliyetlerinin yogunlagmasina bagl olarak artan gemi kaynakli kirlilik de 6nemli bir
sorun teskil etmeye baslamistir. Ayrica denizlerde insan hatalarina bagl olarak meydana gelen
kazalar da kirlilik nedenlerindendir.

Deniz tasimacilig1 kaynakli gevre kirliligi, ‘deniz kirliligi’ ve ‘hava kirliligi’ olarak iki kisimda ele
almabilir. Ancak gemi kaynakli negatif cevresel etkilerin sadece bunlarla sinirli olmadig: da artik
bilinmektedir. Uluslararas: sularda seyreden gemiler farkli canli tiirlerinin dogal olmayan sekilde
yer degistirmesine neden olabilmekte, temas ettikleri ekosistemleri gesitli nedenlerle olumsuz
etkileyebilmekte ve bu sekilde dogaya ve insana son derece zararli olabilmektedirler.

Bir deniz ftlkesi olan Tirkiyenin yasanan bu sorunlardan etkilenmemesi miimkiin
gozitkmemektedir. Yapilan arastirmalar Karadeniz, Ege ve Akdeniz ile birlikte Marmara ve
Bogazlarin da biyiik bir kirlilik tehdidi altinda bulundugunu ortaya koymaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midiirliigii [CSB
CIDGM], 2016, s. 83-91, CSB CIDGM, 2017, s. 66, Marmara Denizinin Degisen Osinografik
Sartlarinin izlenmesi Projesi [MAREM], 2014, s. 399-402). Bu ¢alismada odaklanilan istanbul
Bogazi, islek bir uluslararasi suyolu olmasi itibariyle denizyolu tasimaciliginin kiiresel boyutta
ortaya ¢ikardigi sorunlarla fazlasiyla yiizlesmektedir.

Bu makale kapsaminda gemi kaynakli kirlilik sorunu ve diger negatif cevresel etkiler Istanbul
Bogazrndaki Ro-Ro gemi trafigi 6zelinde mevcut veriler 15181nda ele alinmaya ¢aligtlmigstir. Konu
tizerinde yapilan ve ozellikle cevresel etkiyi ortaya koyan arastirmalar makalenin olusumuna
151k tutmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:
biinyesinde ve tegvikiyle yapilan ¢alismalar; istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin caligmalari; Deniz
Ticaret Odasrnin raporlar;; Marmara Denizinin Degisen Osinografik Sartlarinin izlenmesi
Projesi (MAREM) gibi siireklilik arz eden bilimsel projeler; diizenlenen bazi sempozyumlar
ve kongrelerdeki bildiriler (I.Ulusal Denizlerde izleme ve Degerlendirme Sempozyumu, 2016;
Gemi Ingaati ve Deniz Teknolojisi Teknik Kongresi, 1999; Marmara Belediyeler Birligi tarafindan
diizenlenen ‘Derdimiz, Denizimiz, Degerimiz: Marmara’ adli sempozyum, 2013; Tiirkiyede Kat1
Atik Yonetimi Sempozyumu [TURKAY], 2009; Ulusal Lojistik ve Tedarik Zinciri Kongresi, 2016)
ve ilgili baz1 akademisyenlerin ¢aligmalari (Tuna ve Elbir, 2013; Ozdemir ve Deniz, 2013; Kiigiik
ve Topgu, 2012; Koseoglu, Toz ve Sakar, 2016; Kilig, 2009; Incecik ve Im, 2013; Cirik ve Akcals,
2002; Ceyhan ve Esmeray, 2012; Bagsar, Erol ve Yilmaz, 2015; Ayat ve Yiiksel, 2012) bu gercevede
anilabilir.

Makale, gemi kaynakli ¢evre kirliliginin degerlendirilmesi ve ¢evre yonetiminin planlanmasi
stirecinde farkli gemi tiplerine gore yapilacak analizlerin olusturulacak politikalar ve gelistirilecek
ulusal strateji i¢in yeni bir bakis agisina imkan saglayacagi ana fikri iizerine insa edilmistir.
Sorunun analizinin ve mikro diizeyde tespit edilmesinin, problemi olusturan faktorlere ve
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ozelliklerine farkli yaklagimlar gelistirilmesine ve bunlarla ilgili 6zglin ¢oztimler tiretilmesine
katki saglayacag diistintilmiistiir.

Uluslararasi Denizyolu Tasimaciligi ve Olusturdugu Cevresel Sorunlar

Denizyolu tagimacilig1 gerek maliyet avantaji gerek islem kolaylig1 yoniinden (giimriik islemleri,
siir gecisi vb.) diinya ticaretinde daha ¢ok tercih edilmektedir. 2015 yilinda diinya deniz
ticaret hacminin toplam diinya ticaret hacminin ytizde 80’inden fazlasini olusturdugu tahmin
edilmektedir (United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2016, s. 6).
Diinya ticaret hacmi denizyolu tagimaciligini etkileyen ana dinamik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yaklasik olarak 60 trilyon dolar civarinda olan Diinya Gayri Safi Milli Hasilasr'nin 6 trilyon dolar1
(%107u) lojistik sektériinden!, lojistik pazarin 3,6 trilyon dolarlik béliimii toplam tagimacilik
hizmetlerinden, toplam tasimacilik paymin yaklagik 600 milyar dolarlik kisminin ise deniz
tagimacilifi neticesinde elde edilen navlun gelirlerinden olustugu tahmin edilmektedir (Ulagtirma
Bakanlig1 [UB], 2011, s. 92).

Denizyolu tasimaciliginin s6z konusu artisina bagl olarak degerlendirilebilecek olan deniz kirliligi,
hava kirliligi ve diger gevresel sorunlar giiniimiizde kiiresel boyuta ulagmustir. Kiiresel olgekli
temel cevre sorunlari arasinda yer alan ‘sinirasan su ve hava kirliligi’ insanligin éniinde ¢oziilmesi
gereken 6nemli problemler olarak durmaktadir. “Cevre sorunlar: simirlar: asan nitelikleri itibariyle
ok yonlii bir isbirligi ve esgiidiimii gerekli kilmaktadir” (Korkusuz, 2012, s. 662).

Uluslararas: diizeyde denizcilik sektoriiniin tist kurulusu olan IMO’nun (Uluslararas: Denizcilik
Orgiitii) verilerine gore denizlerde meydana gelen kirliligin nedeni olan atiklarin %8’i dogal
kaynaklardan, %0.5’1 agik deniz iiretiminden, %11’i deniz tasimaciligindan, %30’u atmosferden,
%40’ taskin ve kara kokenli desarjlardan, %10’u kanunsuz bogaltma (gemilerden ve ugaklardan,
karada ve denizde tiretilen atiklar) diinya denizlerine girmektedir (Kii¢iik ve Topgu, 2012, s. 77-78).
Denizlerde olusan kirlilik sorununa yénelik ¢aligmalarini siirdiiren IMO denizcilik faaliyetlerinin
glivenli ve verimli bir sekilde, temiz denizlerde yapilmasini kendisine misyon olarak belirlemistir.
IMO, 50den fazla antlasma (uluslararas: sozlesme ve protokol) ile yiizlerce kod, ydnerge ve tavsiye
karar1 hayata gegirmistir (The International Maritime Organization [IMO], 2017a). IMO’nun?
temel kurulus amaci deniz giivenliginin arttirilmasi yoniinde uluslararasi mekanizmalar1 harekete
gecirmektir. Faaliyet alanlari ise uluslararasi denizlerde seyir giivenliginin saglanmasi amaciyla
teknik onlemleri almak ve gerekli uluslararasi normlarin diizenlenmesine dnciilitk etmek; deniz
isletmeciliginde verimin yakalanmasi i¢in en etkili kurallarin kabuliint saglamak; gemi kaynakli
kirliligin 6nlenmesine yonelik olarak iilkeler aras1 isbirligini temin etmektir (Ayan ve Baykal, 2010).

1 Lojistik terimi, bir @riiniin iireticiden tiiketiciye varigina kadar olan tagimacilik (karayolu, denizyolu, havayolu,
demiryolu, boru hatt1 tagimacilig1 ve kombine tagimacilik), depolama, giimriikleme, ambalajlama gibi tiim faaliyet
siirecini ifade etmektedir (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi [Miisiad], 2013, s. 15-21).

2 IMO’nun organizasyon yapisi Genel Kurul; Konsey (Genel Kurul tarafindan segilen icra organidir); Deniz Giivenligi
Komitesi (MSC) ve Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC) ile bunlarin alt komiteleri; Hukuk Komitesi; Teknik
Isbirligi Komitesi; Kolaylagtirma Komitesi ve Sekreteryadan olugmaktadir (IMO, 2017b).
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Gemi kaynakli kirlilik her ne kadar denizlerde meydana gelen kazalarda daha ¢ok giindeme
gelse de ‘gemi kaynakl yasadisi desarj (bosaltma) ve diger kasti hareketler deniz cevresinin ne
denli biiyiik bir riskle kars: karsiya oldugunu gozler oniine sermektedir” Kiiresel nitelik tagtyan
bu sorunun uluslararasi platformda asilmasi icin IMO onciiliigiinde imzalanan MARPOL 73/78
adli s6zlesmenin (Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi igin Uluslararasi Sézlesme)
geregi olarak taraf devletler “limanlarina gelen gemilerde iiretilen her tiirlii atig1 etkin bir sekilde
elleclemek?, depolamak ve nihai bertarafa gondermek hususunda onemli sorumluluklara sahiptir”
(Koseoglu, Toz ve Sakar, 2016, s. 173).

Denizlerde olusan gemi kaynakl: kirliligin en 6nemli nedenleri: Gemilerde olusan sintine, kirli
balast veya ambar / tank yikama sularinin denize desarj edilmesi; ¢op ve benzeri evsel atiklarin
denize atilmasy; glivertelerin yikanmasi neticesinde olusan yag ve atiklar ile bu esnada kullanilan
deterjanli suyun denize verilmesi; gemi bordasinda (dis yiizeyin ilgili kisminda) denizi kirletecek
sekilde raspa (yiizey temizlik islemi) ve boya islerinin yapilmasy; taginan yiiklerden kaynaklanan
atiklarin denize dokiilmesi; giivertedeki kirletici atiklarin yagmur suyu veya balast tagint1 sular1
ile denize verilmesi; yakit aktarimi sirasinda yapilan hata nedeniyle (tagma, sizma vb.) yakitin
denize tasmasi; ‘gemi makinesinin sogutma suyuna yag karisarak sogutma suyuyla beraber denize
akmasy; saft sizdirmazhik yagimin denize kagmasi; giivertelerdeki hidrolik devresinin patlamast
sonucu akan yagin agik olan frengilerden denize akmasi;” gemideki yagam yerlerinde olusan kirli
sularin aritilmaksizin denize birakilmasidir (Ozdemir, 2012, s. 375).

Denizyolu tasgimaciligindan kaynaklanan kirliligin sadece denizleri etkilemedigi, tasimacilik
faaliyetleri esnasinda hava Kkirliliginin de olustugu belirtilmelidir. Deniz tasimaciligindan
kaynaklanan emisyonlarin* yaklagik %70’inin kiy1 seritlerinde ve liman bolgelerinde olustugu
bilinmektedir (Astrom ve Abden aktaran Tuna ve Elbir, 2013, s. 1). Olusan bu kirleticilerin
baginda azot oksitler (NO, ) ve kiikiirt dioksit (SO,) gelmekte ve bu kirleticilerin kiiresel dlgekte
azaltilmalar1 amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir (Tuna ve Elbir, 2013, s. 1). Insan sagligini en
olumsuz sekilde etkileyen azot oksit tiirii olan NO, kentsel bélgelerde tehlike arz eden hava
kirleticilerinden biridir. Insanlarin ¢ok yiiksek NO, derisimlerine (konsantrasyon) kisa siire de
olsa maruz kalmalar1 ciddi akciger tahribatlarina yol agabilmektedir. “Kronik akciger rahatsizligi
olan kisilerin ise bu derisimlere maruz kalmalari, akcigerde kisa vadede fonksiyon bozukluklarina
yol agabilir. NO, derisimlere uzun siire maruz kalinmast durumunda ise buna bagl olarak solunum
yolu rahatsizliklarimin ciddi oranda arttigi gozlenmektedir” (Istanbul Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigi [IST CSB], 2016, s. 7).

3 Giumriik Kanununun (Kanun Numarast: 4458, Kabul Tarihi: 27/10/1999, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
4/11/1999 Sayr: 23866, Yayimlandigr Diistur: Tertip: 5 Cilt: 39 4458 sayil1) 3. Maddesinde yer alan tanima gore
ellecleme: ‘giimriik gozetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin degistirilmesi,
biiyiik kaplardan kiiciik kaplara aktarilmasi, kaplarm yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi, kalburlanmas:
(ayiklamadan gegirilmesi), karistirilmasi ve benzeri islemleri” ifade etmektedir.

4 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin (Cevre ve $ehircilik Bakanhigi, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
20/12/2014 Say1: 29211) 4. Maddesinde yer aldig1 sekilde emisyon terimi “yakit ve benzerlerinin yakilmastyla; sentez,
ayrisma, buharlasma ve benzeri islemlerle; maddelerin yigilmasi, ayrilmasi, tasmmas: ve diger mekanik islemler
sonucu bir tesisten atmosfere yayilan hava kirleticilerini” ifade eder.
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Avrupa’y1 ¢evreleyen Baltik Denizi, Kuzey Denizi, Kuzey Dogu Atlantik, Akdeniz ve
Karadenizdeki uluslararast ticaret ile baglantili deniz yolu trafiginden 2000 yilinda atmosfere
toplam 2.3 milyon ton SO,, 3.3 milyon ton NO,, 250.000 ton PM (partikiil madde) salindig:
tahmin edilmektedir. Deniz ticaretindeki artisin 6ngoraldigi sekilde artmaya devam etmesi
durumunda ise 2020 yilinda deniz yolu ulasimindan kaynaklanan SO, ve NO, emisyonlarinin
%45-50 oraninda artig gosterecegi hesaplanmaktadir (AirClim, Seas At Risk, Bellona
Foundation, North Sea Foundation, Transport & Environment, European Environmental
Bureau, 2011, s. 2). Denizyolu trafigi kaynakli emisyonlardan partikiil madde insan sagligina
zararli en 6nemli Kkirleticilerden biridir. PM solunum sisteminin en hassas bolgelerine niifuz
edebilmektedir. Partikiiler madde, PM, ve PM, olarak iki sekilde ele alinabilmektedir.
“PM,, kaynaklar: duman ve toz seklinde sanayi tesislerinden, zirai emisyonlardan ve
yollardan olusmaktadir. PM,, ise ugucu organik bilesikler, agir metaller, trafik ve orman
yanginlart ile baglantilidir” PM, , insan sagligina etkileri bakimindan PM ’a nazaran daha
tehlikelidir. Partikiiller kiigiilditk¢e akcigerlere daha rahat ulasabilmektedir. Ayrica kiigiik
capli partikiiller kapali ortamlara kadar girebilmektedir. Bu tip partikiiller kalp ve solunum
yollarinda problemlere sebebiyet vererek 6liim oranlarinda artiglara neden olabilmektedir.
Avrupa Cevre Ajansi tarafindan hazirlanan hava kalitesi raporu, 2012 yilinda Avrupada PM,
konsantrasyonlarina uzun siireli maruz kalma nedeniyle yaklasik 432.000 erken 6liimiin
gerceklestigini gostermektedir (European Environment Agency [EEA], 2015, 5. 9).

Deniz kirliligini 6nlemek amaciyla olusturulan MARPOL 73/78 c¢ergevesinde yapilan
siniflandirma ile gercevesi ¢izilen EK VI (Gemilerden Kaynaklanan Hava Kirliligi) adl1 belge ile
‘0zon tabakasima zarar veren gazlarm salimmin onlenmesi ile gemilerin baca (egzos) gazlarindan
¢tkan azot oksit (NOx) ve kiikiirt oksit (SOx) iceren emisyonlarin simirlandirilmasina iliskin yeni
diizenlemeler getir(il)mektedir” (Koseoglu, Toz ve Sakar, 2016, s. 159-160). Ayrica IMO’nun
komitelerinden MEPC (Deniz Cevresinin Korunmas: Komitesi) tarafindan giindeme getirilen
“Enerji Verimliligi Dizayn Indeksi (EEDI) ve piyasa esash kontrol tedbirleri gibi diizenlemeler”
aracihigryla gemi kaynakli emisyon sorunuyla miicadele edilmeye ¢alisilmaktadir (UB, 2011, s.
103, Deniz Ticaret Odas1 [DTO], 2017).

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinde, deniz ¢evresinin kirlenmesi,
“canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar verme, insan saghg icin tehlike olusturma, balik¢ilik ve
denizlerin diger yasal amaglarla kullanimi da dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetlerini engelleme,
deniz suyunun niteligini degistirme ve giizellikleri bozma gibi zararli etkileri olan veya olabilecek
maddelerin veya enerjinin” dogrudan ya da dolayli olarak, deniz ¢evresine birakilmasi olarak ifade
edilmektedir. Sozlesmede deniz kirliligine yol acan nedenler; “Kara kaynakli kirlenme; Ulusal
yetkiye tabi deniz yatag: faaliyetlerinden ileri gelen kirlenme; Damping (bosaltma)/suya batirma
kaynakly kirlenme; Gemilerden kaynaklanan kirlenme (Kasdi/isletimsel bosaltmalar - Kasdi
olmayan/kaza sonucu kirletme; Atmosferden kaynaklanan veya atmosfer yoluyla olusan kirlenme”
bagliklar1 altinda toplanabilir (Kubilay, 2014, s. 41). IMO tarafindan yaymlanan ‘Denizlerin
Gemilerden Kirlenmesini Onleme Uluslararast Sozlesmesi (MARPOL) konvansiyonunda
ise bosaltimdan kaynaklanan kirlilik (kanalizasyon, yagh atik, ¢6p, emisyon, zehirli atik,
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mikroorganizmalar, anti-fouling boyalar, kimyasallar) ve kazalardan kaynaklanan kirlilik olmak
tizere ikili bir ayrim s6z konusudur (Koseoglu, Toz ve Sakar, 2016, s. 155).

Uluslararas: nitelik tagiyan bazi belgelerde gemilerden kaynaklanan olumsuz gevresel etkilere
deniz ve hava kirliligini asan bir kapsamda yaklasildig1 ve ¢6ztim arandig: goriilmektedir. 3 Subat
2004 tarihinde IMO tarafindan imzaya a¢ilan Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve
Yonetimi Hakkinda Uluslararas: Sozlesme bu gercevede hayata gecirilmektedir (IMO, 2017c¢).
Sozlesme, zararl organizmalar ve patojenlerin balast su tanklari icerisinde tasinmasi neticesinde
ekoloji, ekonomi ve saglik acisindan olusan sorunlarin ¢oziimil i¢in 6nem tasimaktadir. Bu
noktada ayrica gemi ylizeylerinde organizmalarin birikmesini 6nlemek i¢in kirlenme onleyici
sistemlerin (anti-fouling systems) kullanilmasina da IMO tarafindan 6nem verilmektedir (IMO,
2011, s. 8).

Gemi balast sularinin diinya ¢apindaki yer degisimi deniz ¢evresi tizerinde problemlere neden
olmaktadir (balast suyu esasen geminin bosken dengesini saglama islevi gérmekte, yiik alinma
siirecinde denize desarj edilmektedir). Yapilan tahminlere gore her yil yaklagik 3-5 milyar ton
balast suyunun diinya ¢apinda transferi gerceklesmektedir. Bu yolla taginan istilaci deniz canlilar:
deniz cevresi i¢in ciddi bir problem halini almistir. Gergeklesen bu transfer ile diinya ¢apinda
her giin 7.000 ile 10.000 kadar farkli deniz mikrobu, bitki ve hayvan tiiriiniin tasindigi tahmin
edilmektedir (Globallast.imo.org, 2017).

Ekosistemleri bozan canli tiirlerinin yeni ortamlara girisi sadece balast sulari yoluyla
olmamaktadir. Bu canli tiirlerinin kanal agma ¢aligmalar1 neticesinde ait olmadiklar1 ortamlara
gecisi (Ornegin Siiveys Kanali) de miimkiin olmaktadir. Ayrica bu canlilarin gemi karinalarina
tutunmalar1 sonucu tasinmalar1 da dikkat gekmektedir. Cirik ve Akealrnin da belirttigi gibi “gemi
karinalar: iizerinde gelisen yapisici ve tutunucu organizmalar (fouling ve boring tiirler) denizel
canlilarin bir yerden baska bir yere tasimmminda énemli yer tutmaktadirlar” (2002, s. 509). Farkli
deniz ortamlarinda yasayabilen bu canlilarin olusturdugu ¢evresel zarar, gerek uzun denilebilecek
bir zaman diliminde ortaya ¢tkmasindan gerekse de somut olarak kolayca goriilememesinden
dolayi, dikkatleri yeterince ¢ekmemekte ancak etkisi bityiik olmaktadir.

Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yonetimi Hakkinda Uluslararasi S6zlesme’ye
2014 yilinda taraf olan Tiirkiye'nin deniz ¢evresinin kirliligi konusundaki ytikiimliliikleri diger
bazi uluslararasi sézlesmelerden®, bélgesel sozlesmelerden (Barcelona Sozlesmesi 1976; Biikres
Sozlesmesi 1992), ikili anlagmalardan ve i¢ hukuktan kaynaklanmaktadir (Kubilay, 2014, s. 42,
Kiigiik ve Topgu, 2012, s. 78-79). Gemi kaynakli kirlilik sorunu ulusal diizeyde gerceklestirilen
caligmalar ve Tirkiyenin uluslararasi platformlarda gerceklestirdigi katilimlarla giindemde
bulunmaktadir.

5  IMO Sozlesmeleri: MARPOL 73/78 Sézlesmesi; Petrol Kirliligine Karst Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligine
Dair Uluslararas1 Sozlesme (OPRC 1990); Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Sivil Sorumluluklar Hakkinda
Uluslararast Szlesme (CLC 1969); Petrol Kirliligi Zararlar1 I¢in Uluslararasi Tazminat Fonu Kurulmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme (FUND 1971) (Ayrica bakiniz: Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, IMO Mevzuati
Bilgi Sistemi [IMO.UDHB], 2017).
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istanbul Bogazi’nda Uluslararasi Denizyolu Tasimacilig ve Gemi Kaynakh Gevre Kirliligi

istanbul Bogazi’nin Deniz Tasimaciligi Agisindan Onemi

Bogazlar denizleri ve okyanuslar1 kisa yoldan birbirine baglayan dogal suyollaridir. Diinya
tizerinde Akdeniz ile Atlas Okyanusunu Cebelitarik; Basra Korfezi ile Hint Okyanusunu Hiirmiiz;
Giineydogu Asyada Malakka Yarimadas: ile Sumatra Adasini Malakka; Amerikanin giineyinde
Atlas Okyanusu ile Pasifik Okyanusunu Magellan; Kuzey Denizi ile Baltik Denizini Sunt ve Biiyiik
Belt; Kizil Deniz ile Aden Korfezini Babiilmendep; Bering Denizi ile Kuzey Buz Denizini Bering
Bogazlar1 birbirlerine baglamaktadirlar. Ayrica denizleri birbirine baglamak i¢in kanal agma
caligmalar1 da 19.Yiizyildan itibaren ge¢mise gore daha yogun bir sekilde hayata gegirilmistir.
Bu ¢aligmalar neticesinde Kizil Deniz ve Akdeniz Siiveys; Atlas ve Pasifik Okyanuslar: Panama;
Baltik Denizi ve Kuzey Denizi Kiel; Iyon Denizi ile Ege Denizi Korint Kanallari ile birbirlerine
baglanmuslardir (Tashgil, 2004, s. 2).
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-E/FE - Dogu / Uzak Dogu (East / Far East)
-TA - Trans Aflantik (Trans Atlantic)
-TP - Trans Pasifik (Trans Pacific)
-TP/USEC - Trans Pasifik /| ABD Dogu Sahil (Trans Pacific / United States East Coast)
- Med / NA - Akdeniz / Kuzey Amerika (Mediterranean / North America)
-Med/ FE - Akdeniz / Uzak Dogu (Mediterranean / Far East)

Sekil 1: Ana Deniz Ticareti Rotalar1 (DTO, 2016, s. 15).

Diinya tizerindeki ana deniz ticareti yollar1 / rotalar1 yukarida Sekil 1'de sunulmaktadir. Bogazlarin
ve insan yapimi kanallarin uluslararas: deniz ticareti i¢cin olduk¢a 6nemli oldugu goziikmektedir.
Istanbul Bogazi da denizyolu tasgimaciligindaki gittikge artan énemiyle dikkatleri gekmektedir.
Istanbul Bogazi, Rusya Federasyonu, Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Giircistan gibi Karadenize
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kiyist olan iilkelerin; Tuna giizergahi {izerinden baglant1 kurabilecek iilkelerin® Hopa ve Trabzon
Limanlari aracihigiyla Iran'in denizlere agilan kapisidir (Tashgil, 2004, s. 3).

Istanbul Bogazr'nda uygulamadaki transit gecis sartlar1 1936 tarihli Montreux (Montrd)
Antlagmast ile belirlenmigtir. Antlasma Tirkiyede 31 Temmuz 1936 tarihinde 3056 sayili kanunla
yiriirlige girmistir. Montreux ile bayrag: ve ytikiine bakilmaksizin ticaret gemilerinin giiniin
her saatinde Istanbul Bogazr'ndan transit olarak gegmelerine serbestlik taninmigtir. Gegis yapan
gemilerin ticretli kilavuz almalar1 ya da romorkoér istemeleri tercihe baghidir (Tashgil, 2004, s.
3-4). Tiirkiye Cumbhuriyeti Digigleri Bakanligrnin paylastig1 verilere gore “1936 yilinda Istanbul
Bogazindan giinde yalmiz 17 gemi gegmekte iken, 2009 yilinda Istanbul Bogazindan gegen (toplam)
gemi sayis1 51422dir. Bu rakam giinde ortalama 140 gemiye tekabiil etmektedir” Gorildigi tizere
Montro Sozlesmesinin imzalandigt 1936 yilindan bu yana bogazdan gegen gemi sayisi yaklagik
8 kat artmistir. Ortaya konan su istatistiksel veri de dikkat ¢cekmektedir ki, “Tiirk Bogazlarimdaki
deniz trafigi, Stiveys Kanalindaki deniz trafiginden ii¢ kat daha fazladw” (Tirkiye Cumhuriyeti
Dasisleri Bakanligi [MFA], 2017a).

Bogazlardan gecen gemilerin bityiik bir kismi “zehirli, tehlikeli ve patlayict madde (ham petrol,
amonyak, swilastirilmis gaz, radyoaktif maddeler, tehlikeli atiklar gibi) tasimaktadir” Ozellikle Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) yikilisin: takip eden 1990’]1 yillardan itibaren, alicilara
sevk amaciyla Karadenizdeki limanlara aktarilan petroliin artisina paralel olarak, Bogazlardan
gecen tehlikeli madde ve petrol tagtyan gemilerin sayisinda ciddi oranda artig yasanmustir. 1996-
2009 déneminde bogazlarda tanker trafigi %218 artisla 2009da 9299 tankere, yine Bogazlardan
gegirilen tehlikeli madde miktar: ise yaklasik %240 oraninda artarak 2009da 144.6 milyon tona
ulagmustir. Bu durum su sekilde ifade edilmektedir ki, “bugiin Tiirk Bogazlar: yoluyla, en ¢ok
petroliin tasindigr boru hattindan daha fazla tehlikeli madde tasinmaktadir” Taginan tehlikeli madde
miktarinm yildan yila artis1 Bogazlar1 daha da riskli hale getirmektedir. Bu riskin azaltilmasi ve
Bogazlarda seyir, can, mal ve ¢evre gilivenliginin artirilmas i¢in, birbiriyle baglantili bir dizi 6nlem
uygulamaya konmustur. Tirk Bogazlar1 Tiziigii ve “Denizde Catismayr Onleme Uluslararasi
Sozlesmesi (COLREG) uyarinca, gemilerin gegislerinde uymakla yiikiimlii olacaklari trafik ayirim
semalarr”bu énlemlerdendir. “(Ayrica) radar destekli Tiirk Bogazlar: Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi
(TBGTHS-VTS), 30 Aralik 2003 tarihinde operasyonel olarak devreye girmistir” (MFA, 2017a). Tiim
bu 6nlemlere ragmen Bogazlarda meydana gelebilecek bir kaza sonucunda “Marmara Denizindeki
kararli tabakalasma nedeniyle petrol ve tiirevleri deniz yiizeyinde kalacaklarindan petrol ve atiklarinin
denize dokiilmesinin olumsuz etkileri agik denizlerle karsilastirilamayacak boyutta yiiksek olacaktir”
Bu tip bir kaza en basta Bogazlar bolgesinde yasayan insanlarin can ve mal giivenliginin tehlikeye
atacak, ayrica ticaret icin hayati 6neme sahip olan ve Karadeniz'in tek ¢ikis kapist olan Bogazlarin
uzun siire gecise kapali kalmasina neden olabilecektir. Esasen bogazlar teknik anlamda giivenli

6  Avrupa Birliginin tespit ettigi ulastirma koridorlar1 arasinda yer alan Tuna (Danube) Nehri Almanya, Avusturya,
Slovakya, Macaristan, Hirvatistan, Sirbistan, Romanya, Bulgaristan, Moldova ve Ukraynay: yaklagik 3.000 km
uzunlugu ile birbirine baglamaktadir. Tuna ‘dogrudan ya da dolayli olarak 40 Avrupa iilkesine ait milyonlarca ton
yiikii Bati Avrupadan Karadenize kadar ulastiran genis bir otoban kimligine sahip(tir)” (Uluslararasi Tasimacilik ve
Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi [Utikad], 2017).
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olarak kaldirabilecegi gemi trafigi kapasitesine ulasmustir ki, bu kapasitenin daha fazla zorlanmasi
Bogazlarin emniyetine agik bir tehdit olusturacaktir. Bu riski azaltic1 bir se¢enek olarak ‘gerek mevcut
alternatif boru hatlarinmin daha etkin kullanilmasi, gerekse alternatif projelerin hayata gegirilmesi ile
Bogazlar iizerinden tasinan petrol miktarimin ¢ok biiyiik kismumn diinya piyasalarina ulastirilmasi
miimkiindiir” (Tozar ve Giizel, 2011, s. 12).

Bogazlarda olusan trafik yiikii ile baglantili olan iilkelerden Rusya Federasyonu'nun, enerji kaynagi
ithalatinda alternatif boru hatt1 segeneklerine ragmen bu deniz yolunu kullanma tutumunu
stirdirdagi gorilmektedir. Rusya Federasyonu, “Tiirkiyenin giivenlik gerekgesiyle getirdigi
kisitlamalara karsi dogalgaz fiyat: ve orani iizerindeki karar vericiligini silah olarak kullanmaktadir”
(Ugurly, 2009, s. 374). Rusya Federasyonunun Akdenize agilan énemli limani Novorossisk’
(Novarasisk) yil boyunca deniz tasimaciligina agik olup yillik 113 milyon tonla kargo islem hacmi
bakimindan iilkenin en biiyiik liman1 hiiviyeti tasimaktadir. “Bu miktarin biiyiik kismini petrol
terminalinden yiiklenen sivi ham petrol olusturmaktadir. Novorossisk Petrol Terminali, Rusya
Federasyonu’nun petrol ihracatimin %6011 gerceklestirmektedir. Diger terminaller ise konteynir,
tahil, kereste, genel kargo, insaat malzemeleri, bitkisel yaglar, komiir ve metal tasimaciligina hizmet
vermektedir. Rusyamin tahil ihracatimim %24’ii Novorossisk Limanindan yapilmaktadir” (MFA,
2017b). Rusyanin petrol hatlarinin ¢ogu Novorossisk Limanrnda son bulmaktadir. Bu noktadan
itibaren Akdenize agilabilmek icin ise Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 kullanilmaktadir (Ugurlu,
2009, s. 365). Goriildiigii tizere Tiirk Bogazlar1 Rusya Federasyonu ve Karadenize kiyisi olan diger
tilkelerin ekonomileri i¢in son derece 6nemli bir gecit hiiviyeti tagimaktadir.

istanbul Bogazi’nda Gemi Kaynakli Cevre Kirliligi

Istanbul Bogazr'nda olusan gemi kaynakli gevre kirliligini ‘deniz kirliligi, ‘hava kirliligi’ ve “negatif
cevresel etkinin diger boyutlarr’ seklinde tiglii bir ayrim ile inceleyebiliriz.

Gemi Kaynakli Deniz Kirliligi

Istanbul Bogazr'nda iki tabakali bir akim yapist vardir. Yogunlugu yiiksek olan Marmara Denizi
sular1 alt akint1 ile Karadenize tagimirken, yogunlugu diisiik olan Karadeniz sular1 iist akinti
ile Marmara Denizine tasginmaktadir. Mevcut olan bu yogunluk farkinin nedeni Karadeniz ve
Marmara Denizi arasindaki tuzluluk oranidir. Karadeniz ~18 psu (diisitk) ve Marmara Denizi
ise ~38 psu (yiiksek) tuzluluga sahiptir. Iste bu yogunluk farki bogazdaki cift tarafli akintry:
olusturmaktadir. Ayrica Karadeniz'in su seviyesi Marmara Denizine gore daha yiiksektir. “Bu su
seviyesi farki ise bogazdaki iist tabaka akimini kontrol etmektedir. Su seviyesi farki meteorolojik etkilere
ve Karadeniz’in hidrolojik degisimlerine bagl olarak zaman igerisinde degisiklik gostermektedir.
Boylesi degisiklikler Bogazdaki alt ve iist tabaka akiminin kalinhigini, ara kesit diizleminin yerini ve

7 “Liman Rusyay: Akdeniz, Orta Dogu, Afrika, Giiney ve Giiney Dogu Asya ve Kuzey ve Giiney Amerikaya baglayan
uluslararast ulasim koridorlarinin birlestigi noktada bulunuyor. Rusyanin Giiney ve Orta Bolgelerinden - Ural, Volga
Bolgeleri ve Orta Asya dahil - nakledilen kargolar buradan diinyanin gesitli limanlarina taginiyor” (Denizhaber, 2016).
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akintimin siddetini etkilemekte zaman zaman iki tabakali yapimin ortadan kalkmasina dahi neden
olabilmektedir” Niifus artis1 ve endiistrilesme Istanbul Bogazrnin su kalitesini de tehdit etmektedir.
Kentin atik sular1 on aritma tesisinde islendikten sonra derin deniz desarjlar1 yoluyla Bogaz'in alt
akintisina verilmektedir®. Bununla birlikte Karadenizden ve Marmara Denizi'nden gelen hissedilir
bir kirlilik de s6z konusudur. Istanbul Bogaz1 gibi farkli akim yapisina sahip sistemler “su kalitesi
sicaklik ve tuzluluk degisimleri, hidrodinamik degisimler (dalga, akinti, gel-git, tiirbiilans karisimi vb.),
meteorolojik degisimler (riizgar, hava sicakhig, atmosferik basing degisimleri vb.) ve kat madde tasinim
siireglerinden de (birikim, tabandan su kolonuna ya da su kolonundan tabana gegis, topaklasma vb.)
etkilenmektedirler” (Ayat ve Yiiksel, 2012, s. 57-58).

Istanbul Bogazi uluslararasi, ulusal ve yerel gemi trafigi, hizli kentlesme, ticari balik avciligt
ve Karadeniz kaynakl kirliligin tehdidi altindadir. Istanbul Bogazr'ndan yilda yaklagik 50.000
gemi gecis yapmaktadir. Bogaz, kiiciik akarsularla evsel ve endiistriyel atiksu desarjlarina maruz
kalmaktadir. Istanbul Bogazr'nda kirlilik él¢iimii igin yapilan bir galismada yanma ve/veya petrol
kokenli olabilen Poli-aromatik hidrokarbonlarin (PAH)? farkli noktalardaki (bogazin bagindan
sonuna kadar kargilikli 22 noktasinda ve adalardaki 2 noktada) seviyesi tespit edilmistir. “Evsel
isinma, endiistriyel islemler, tam gerceklesmeyen yanma prosesleri (siiregleri), motorlu araglarin egzoz
gazlari gibi antropojenik (insan kaynakl) kaynaklar ile orman yanginlari gibi dogal kaynaklardan
gevreye ¢ok miktarda” poli-aromatik hidrokarbon girdisi olmaktadir. “Dogal su ekosistemlerinde
yaygin olarak bulunan PAH’lar biyolojik siiregleri olumsuz olarak” etkilemektedirler. “Istanbul
Bogazindaki PAH kirlenmesinin genel olarak Bogazin orta kissmlarinda yiiksek oldugu... Bogaz
boyunca tiim érnekleme noktalarinda yanma kokenli PAH larin baskin oldugu” gortilmiistiir. En
yiiksek konsantrasyon Istinye noktasinda bulunmustur. fkinci en yiiksek PAH konsantrasyonu
ise yatlarin ve teknelerin baglandig: bir nokta olan Tarabyada tespit edilmistir. “En diisiik PAH
konsantrasyonu, Bogazin Karadeniz girisinde bulunmustur... Kirlenmenin kaynagina bakildiginda,
genel olarak pirolitik kokenli oldugu gozlenmektedir. Evsel 1stnma, ¢oplerin yakilmasi, yogun arag ve
gemi trafigi PAH larin Istanbul Bogazi'ndaki en énemli kaynaklari olarak ézetlenebilir” (Karacik,
Oktay ve Schramm, 2009, 6-9).

Giintimiizde deniz tasimaciliginin tamaminda petrol ve tiirevi maddeler kullanilmaktadir. Petrol
endistrisinin ve pazarmin biiyiimesi ile birlikte kaza sonucu gevreye petrol sagilmasi, depo
tanklarindan ya da bosaltim esnasinda tankerlerden sizma ve atik petrol iiriinlerinin yayilmasi gibi
ciddi oranda gevre kirliligine neden olan sorunlarla karsilasilmaktadir. istanbul Bogaz1 girisinde
Haydarpasa Gari agiklarinda gerceklesen Independenta Petrol Sizintist (1979)'° bu sorunlarin

8  “Istanbul Bogazinin alt tabaka akintisina verilen atiksu desarjlari, bu tabaka tarafindan Karadeniz'in alt tabakasina
tasinmaktadir. Bu tasmma esnasinda iki tabaka arasindaki madde aligverisi nedeniyle alt tabakadaki kirletici
maddenin bir kismi iist tabakaya gecerek Marmara Denizine tekrar geri donmektedir” (Tifekgi, Kuzyaka, Bayram,
Atabay, Mantikgi, Beken, Tiifekgi, Akyol, 2016, s. 282-283).

9  PAH’lar organik bilesiklerin eksik yanmasi neticesinde olusan toksik ve kanserojen etkiye sahip organik yapidaki
bilesiklerdir. “Dogal sekilde, orman yanginlari veya volkanik patlamalarla olusur. Insan kaynakh olusumlar: ise
endiistriyel kaynaklar, motorlu tagitlar ve sigara ile olmaktadir” (Alver, Demirci ve Ozcimder, 2012, s. 45-46).

10  Istanbulda meydana gelen diger kazalar sunlardir: 1960, Peter Zoranic - World Harmony (Carpisma), can kaybi 20,
denize dokiilen petrol 22.000 ton, yangin siiresi 58 giin; 1964, Norborn (Batik Peter Zoranic ile Kanlica onlerinde
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somutlastig1 bir hadise olmustur. “.. 15 Kasim 1979 tarihinde Haydarpasa énlerinde Romen
bandirali Independenta tankerinin Evriali isimli bir Yunan tankeri ile carpismasi sonucunda 95.000
ton petrol denize dokiilmiis, kazada 43 denizci hayatini kaybetmistir” (Ceyhan ve Esmeray, 2012, s.
96). Bu kaza ve digerleri gostermistir ki trafik yogunlugu, tehlikeli madde tagimaciligs, artan gemi
boylari, farkli akinti yapisi ve iklim sartlari, hassas ¢evre kosullari, diger yerel tehlikeler, gemi
trafigine etki eden diger denizcilik faaliyetleri, gemilerin ilerleyisini zorlagtiran dar su gegitleri
gibi etkenlerden dolay1 Istanbul Bogazi diinyanin diger bogazlarina, kiy1 ve i¢ sularina gore kaza
riski son derece yiiksek bir suyoludur. “Bir geminin gegmek igcin 12 kez rota degistirmesi gereken
bogazda son 50 yilda 500 kaza meydana gelmis olup, bogazda halen 19 gemi enkazi bulunmaktadir”
(Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevre Yonetimi Genel Mudirligi [CSB CYGM], 2011).

Yogun gemi trafigi, cevre tizerindeki olumsuz etkiyi her gecen giin daha da arttirmaktadir. Bu nedenle
son dénemde bazi 6nlemler hayata gegirilmeye caligilmustir. Bu gercevede Istanbul Bogazr'nda gemi
atiklarinin “Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslararas: Sozlesme -
MARPOL 73/78, Avrupa Parlamento’sunun ve Konseyinin 27.11.2000 tarihinde diizenledigi Gemilerden
Kaynaklanan Atiklar Igin Liman Kabul Tesisleri igerikli 2000/59/EC Direktifi, 5216 sayil Biiyiiksehir
Belediye Kanununun 7. maddesi ve 26.12.2004 tarihli Resmi Gazetede yayunlanan Gemilerden Atik
Alimmasive Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” geregince gecikmeye neden olmayacak sekilde aliabilmesi
ongoriilmektedir (Yilmaz, Yetkin ve Yildiz, 2009, 407).

5216 say1li Bityiiksehir Belediye Kanununun detayina bakildiginda gorev, yetki ve sorumluluklarla
ilgili boltimiiniin 7. maddesi (i) bendinde biiyiiksehir belediyelerine deniz araglarinin atiklarini
toplamak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak gérevi verildigi goriilmektedir.
5216 sayili kanuna ve 25682 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gemilerden Atik Alinmasi ve
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine dayanarak “Istanbul Il simirlar: igerisinde tiim limanlarda,
demir yerlerinde ve iskelelerdeki deniz araglarmda olusan Marpol EK-1: Petrol ve petrol tiirevi
bulasmis atiklarin (sintine suyu'l, slop, slag, kirli balast, atik yag v.b.) aritilmasi amaci ile”
Haydarpaga Liman Sahasi dahilinde Haydarpasa Atik Alim Tesisi faaliyete sokulmustur. Bu tesis
ile gemi atiklarinin kontrolii saglanarak deniz kirliliginin 6nlenmesi hedeflenmistir. Ayrica tesiste
gerceklestirilen aritma sonucunda elde edilen petrol ve petrol tiirevli {iriinlerin Cevre ve Orman
Bakanligindan lisans alan ‘bertaraf tesislerinde ikincil yakit olarak kullanilmasi ve bu yontem ile

carpismustir), petrol kirliligi olusmustur; 1966, Lutsk — Kransky Oktiabr (Kizkulesi 6nlerinde ¢arpisma); 1982,
Unirea, denize dokiilen petrol 66.400 ton, gemi infilak ederek batmistir; 1988, Bluestar — Gaziantep (Tankerler
garpigmustir), denize dokiilen ve havaya karigan amonyak gazi 1.000 ton (Gemi infilak tehlikesi nedeniyle Marmara
Denizine ¢ekilmistir); 1991, Madonna Lily - Rabunion18 (Carpisma), Rabunionl8 ii¢ personeli ile batmig
gemideki 22.000 hayvan telef olmus, koyun o6liileri giinlerce bogazdan toplanmustir; 1994, Nassia (bir kuru yiik
gemisi ile ¢arpigmistir), can kaybi 30, denize dokiilen petrol 13.000 ton, yangin siiresi 1 hafta; 1997, TPAO (Pendik
Tersanesinde yanmugtir), can kaybi 2, denize dokiilen petrol 1.500 ton; 1999 Semele - Sipka (Yenikap: agiklarinda
carpismuslardir), denize dokiilen petrol 10 ton; 1999, Volganeft 248 (Florya agiklarinda ikiye ayrilmustir), denize
dokiilen petrol 1.500 ton; 2002, Gotia, denize dékiilen petrol 25 ton; 2003, Svyatov Panteleymon, denize dokiilen
petrol 230 ton; 2010, Orgun C, denize dokiilen petrol 125 ton (CSB CYGM, 2011, Kubilay, 2014, s. 38-39).

11 MARPOL ile yalnizca petrolden kaynaklanan deniz kirliligi degil, diger zararli maddelerden kaynaklanan kirlilik de
ele alinmigtir. MARPOL S6zlesmesi, gemilerden denize desarj edilecek sintine miktarini 6nemli 6l¢tide kisitlamugtir.
“Hatta Akdeniz, Baltik Denizi, Karadeniz, Kizildeniz vd. gibi belli duyarl deniz alanlarinda bunu tamamen
yasaklamigtir” (Ayan ve Baykal, 2010).
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ekonomik kazang saglanmasi da 6ngoriilmiistiir (Yilmaz, Yetkin ve Yildiz, 2009: 406). Bu girigim
Istanbul Bogazr'nda kirliligin énlenmesi i¢in énemli bir adim olmustur. Ancak Bogazdan gegis
yapan gemiler sadece deniz gevresini olumsuz etkilememekte, Istanbul Bogaz'ndaki deniz trafigi
sonucu ortaya ¢ikan emisyonlar da hava kirliligine neden olmaktadur.

Gemi Kaynakl Hava Kirliligi

Istanbul'daki hava kirliligi {izerine yapilan bir arastirma kapsaminda Markakis vd’nin ortaya
koydugu tizere karayolu tagimaciligi tim diger faktorler arasindaki en o6nemli kirletici
konumundadir. Karayolu tasimaciligi tek basina karbonmonoksitin (CO) %83’tinden ve
azot oksitlerin (NO,) %79undan sorumludur (Markakis, Im, Unal, Melas, Yenigiin, Incecik,
2012, s. 118). istanbulda son donemde kémiir kullaniminin azalip dogalgaz kullaniminin
yayginlasmasinin gevreye olumlu etkileri olmustur. Bu gelismeyle ile birlikte kiikiirtdioksit (SO,)
konsantrasyonlar1 hayli diigitk seviyelerde goriilmektedir. Bu pozitif durumun korunabilmesi
ve devamlilig1 i¢in kémiir kullaniminin diisiik miktarlarda tutulmas: gerekmektedir. Bugiin
Istanbul'un en &nemli kirlilik sorunu olarak, “partikiil madde (PM,, ve PM, ) ve azotdioksit
(NO,) kirliligi” 6ne qikmaktadir. “Havada asili duran cok kiiciik katr ve sivi taneciklerinden
olusan partikiil maddelerin bagshica kaynaklari, trafik, sanayi, yapilasma, gemi trafigi, evsel
isinma ve dogal kaynaklardir (Sahra tozlari, yollardan kalkan tozlar, vb.)”. Azotdioksit salinimi
ise ozellikle ara¢ egzozlarindan kaynaklanmaktadir. Bu kirleticilerden partikiil madde sonucu
olusan kirliliginin 6nlenebilmesi igin trafik yogunlugu nedeniyle olusan kirliligin ve plansiz
yapilasmanin 6nlenmesi, dogalgaz kullaniminin yayginlastirilmasi ve yesil alanlarin ¢ogaltilmas:
gerekmektedir. Azotdioksit kirliliginin azaltilabilmesi ise trafikteki ara¢ sayisinin azaltilmasina
ve sehir i¢i ulasimda toplu tagima araglarinin tercih edilmesine baglidir. Yine bu ¢ercevede
“Istanbuldaki kirlilik kaynaklarindan biri olan gemi kirliliginin énlenebilmesi amacyla, gemilerin
kullandiklart yakitlarin belirli standartlarda tutulmas: gerekmektedir” (IST CSB, 2016, s. 23).

Istanbul Bogaz1 6zelinde yapilan bir aragtirma kapsaminda Besiktas, Sartyer ve Uskiidarda bulunan
ti¢ hava kalitesi izleme istasyonunda yapilan 6l¢imlerde elde edilen degerler incelenmistir. Yapilan
inceleme sonucunda Besiktas bolgesindeki yillik ortalama NO, degerlerinin yaklagitk %9,7’sinin
mevcut bogaz trafiginden kaynaklandigi tespit edilmistir (diger istasyonlarda NO, &l¢iimii
yapilmadig1 icin bir degerlendirme yapilamamustir). SO, igin bulunan yillik ortalama degerler
analiz edildiginde ise her {i¢ istasyonda bogaz trafiginin hava kalitesine énemli negatif etkisi
oldugu ve bu etkinin %20'nin biraz iizerinde oldugu tespit edilmistir. Aragtirmaya gore PM, kirlilik
kaynaklar igerisinde en az etkili olamdir. “Besiktas ve Uskiidardaki PM, konsantrasyonlarina
deniz yolu trafiginin katkist %1’in altinda kalmis, bu deger sadece Sariyer icin %2,2 olmustur. Bu
da PM, nin diger kirleticiler yaninda ¢ok onemli bir deniz yolu kaynakli kirletici olmadigim ve
daha ¢ok olciim istasyonlarina yakin diger yerel kaynaklardan (evsel 1ssnma, karayolu trafigi, vb.)
olustugunu gostermektedir” Netice olarak, kirleticilerin etkisine genel olarak bakildiginda Sariyer’in
3 istasyon i¢inde mevcut bogaz trafiginden en gok etkilenen bolge oldugu tespit edilmistir. Bu
durumun sebebi Sariyer’in diger istasyonlarin oldugu bélgelere gore bogazin daha i¢ kesimlerinde
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yer almasi ve kirleticilerin dagilimini belirli diizeyde engelleyecek bir topografyaya sahip olmasi
seklinde izah edilebilir (Tuna ve Elbir, 2013, s. 6). Kili¢in da belirttigi gibi “olusan emisyonlarin
sadece miktarmmin degil, meydana geldikleri zaman ve yerin de hava kirliligi tahminlerinde gerekli”
oldugu goriilmektedir'? (2009, s. 128). Istanbul Bogazrnda kirleticilerin dagilimini engelleme ve
riizgar akiginin kesilmesi noktasinda 6zellikle Maslak semti civarina yapilan gokdelenlerin de 6ne
ciktign ileri stirilmektedir. Sahin, bu durumu su sekilde ifade etmektedir “(Maslak’taki gokdelenler)
Karadenizden gelen akisi, riizgari engelliyor. Riizgar engellenince yazin ciddi bir problem olan si
adast’ etkisi dedigimiz etki olusuyor. Kis aylarinda ise kirlilik olusuyor. Sehre tamamen yiiksek basing
alani ¢okiiyor ama bununla birlikte riizgarlar: da kestiginizde o riizgarin kesilmesiyle birlikte sehir
daha kirli bir yapiya biiriintiyor” (Hiirriyet, 2016). Bu arastirmalar ve tespitler gemi kaynakli hava
kirliligi seviyesinin gecis glizergdhinin yapisal 6zellikleri ile de iliskili oldugunu gostermektedir.

Ne deniz kirliligi ne de hava kirliligine iliskin incelemeler gemilerden kaynaklanan negatif ¢evresel
etkilerin tam anlagilmasinda yeterli olmaktadir. Denizyolu tasimacilifi ve gemilerin teknik
ozelliklerinden kaynaklanan bazi islemler deniz gevresi ve ekosistemleri tizerinde ¢oziilmesi
oldukga gii¢ problemlere neden olabilmektedir.

Gemi Kaynakli Negatif Cevresel Etkinin Diger Boyutlari

Denizyolu tagimaciliginin deniz ve hava kirliligine neden olmasmin da Gtesinde uluslararasi
platformlarda {izerine vurgu yapilan kendisine 6zgii bazi ¢evresel sorunlar dogurdugu artik
bilinmektedir. Balast suyuile taginan zararli deniz canlilari belki de bu sorunlarin baginda gelmekte,
deniz gevresi dogal olmayan bir sekilde taginan bu tiirlerden olumsuz yénde etkilemektedir. ki
yonlii akint1 ile Marmara ve Karadeniz sularini belirli siirelerle barindiran Istanbul Bogazi'nin bu
denizlerde olusan bozulma ve degisimden etkilendigi goriilmektedir.

Ekosistemlerin balast sular1 nedeniyle zarar gormesi dogal zenginlige ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. “Ekosistemlerin karmasgik iliski aglar: nedeniyle bir noktadaki miidahale, tiir
kaybi veya yeni tiir girisi ekosistemlerde koklii degisimlere ve ongoriilemeyen tahribatlara yol
agabilmektedir” Ornegin Mnemiopsis leidyi adli istilact deniz canlisi Karadenizde goriilen
hamsi av miktarindaki diististe etkili olan bir faktor olarak degerlendirilmektedir (Atalay ve
Toslak, 2013, s. 40-41). Hamsi, Caga gibi baliklar zooplankton (mikroskobik deniz canlilari)
ile beslendiklerinden jelimsi organizmalarla (Mnemiopsis leidyi gibi) besinlerini paylagmak
zorunda kalmaktadir. “Zooplankton miktarimn azalmasiyla birlikte jelimsi organizmalarin balik
yumurta ve larvalari ile beslenmeleri kiigiik pelajik baliklarin (hamsi gibi) miktarinda azalmaya
neden olmustur” (Birinci-Ozdemir, Bat, Ustiin, Sahin, Satilmis, Kideys, 2007, s. 438).

Balast sular1 hakkinda yapilan bir ¢aliyma patojen (zararli) bakteri varligi bakimindan Marmara
Denizi'nin énemli bir tehlike altinda oldugunu géstermistir (Altug, Giiriin, Cardak, Ciftci, Kalkan,

12 Buna ek olarak Kilig tarafindan yeterli veri bulundugunda kullanilmas: tavsiye edilen ‘bottom-up’ yénteminde ‘gemilerin
calisma tiirleri manevra, seyir ve liman olmak iizere tice ayrilmaktadir. Her ¢calisma tiirtinde gemilerin ana ve yardimc
makinelerinin calisma sartlar: degismekte, bu da emisyon faktorlerinin degismesine neden olmaktadir” (2009, s. 128).
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2012, s. 36-41). Amerika, Avustralya ve Ingiltere gibi iilkeler bir siiredir tanker balast sular1 yoluyla
yayilabilecek zararli deniz canlilarini tespitedip kontrolaltinaalmakigin limanlara gelen bazigemilere
(0zellikle petrol tankerleri ile biiyiik yiik gemilerine) denetim yapmaktadirlar. Bu denetimlerde
tehlikeli goriilen ya da kirlenmis bolgelerden gelen gemilere karantina uygulanmaktadir. IMO da bu
hususta agik denizde balast suyu degisimi uygulamalarini 6nermektedir (Altug, Cardak, Tiiretken,
Giiriin, Kalkan, 2013, s.73). “Yabanc: egzotik tiirlerin bir ortama girdikten sonra miicadelenin ederi
bu tiirlerin girisini engelleyici faaliyetlere gore cok daha pahalidir” Bu nedenle zararli canlilara karg:
onleyici mekanizmalara bagvurulmaktadir (Cirik ve Akeali, 2002, s. 520).

Istanbul Bogazr'ndaki gemi trafik yogunlugunun farkli negatif cevresel etkileri de tespit edilmistir.
Bu ¢ercevede dncelikle bazi baliklarin varligina ve goclerine deginilebilir. Istanbul Bogazinda
“Phocoenidae familyasindan Phocoena phocoena (Mutur) ile Delphinidae familyasindan Tursiops
truncatus (Afalina) ve Delphinus delphis (Tirtak)” adli baliklarin (setase ordosuna ait {ig tiir)
varhigr bilinmektedir. Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazr'ndan olusan
Tiirk Bogazlar Sisteminin, Ege Denizi ve Karadeniz arasinda 6nemli go¢ yolu oldugu ve setase
(balinalar ve yunuslar) tiirlerinin ilkbaharda baslayan balik gociiyle birlikte Istanbul Bogazinin
orta bolgesinde pelajik baliklarla beslendikleri tespit edilmistir. Ancak ‘son yillarda, yogun
deniz trafigi, asir1 aveilik, deniz kirliliginin cetacea (setase) popiilasyonlarini ve goglerini olumsuz
etkiledigi bildirilmigstir” (Dede, Akamatsu, Oztiirk, Tonay, Kameyama, Oztiirk, 2016, s. 160-161).

Istanbul Bogaz1 sadece baliklarin degil kuglarin da go¢ yolu iizerinde bulunmaktadir. Trakya ve
Istanbul Bogaz1 gdgmen kuglarin kullandiklar1 yollardan biridir. Istanbul Bogazi g¢ zamaninda
250.000’in tizerinde leylegin gecisine sahne olmaktadir. “Ayrica yirtict kus tiirleri (kartal, dogan,
sahin, atmaca vb.), su kugslar: (kaz, ordek, kugu vb.), otiicti kuslar (biilbiil, saka, vb.) ve orman kuslari
(culluk, bildircin vb) bu go¢ yolunu yogun bir sekilde kullanmaktadir” (CSB CIDGM, 2013, s. 198).
Istanbul Bogazr'nda kirliliginin (1g1k kirliligi, deniz ve hava kirliligi, giiriiltii kirliligi) minimum
diizeyde tutulmasi go¢ eden hayvanlarin olumsuz etkilenmemesi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Uzerinde durulan genel gevresel sorunlarin mevcut veriler gercevesinde bir gemi tipine 6zgii olarak
ortaya konulmasinin denenmesi ayiric1 bir dikkatle ¢6ziime odaklanilmasini da beraberinde
getirebilecektir. Istanbul Bogazindan ¢ok farkli gemi tipleri gegis yapmakta, ancak gemi tiplerine
gore farklilasan / alternatif cevresel uygulamalar eksik kalabilmektedir. Bu diisiinceyle Ro-Ro
Gemileri kaynakli negatif cevresel etkilerin — ve zenginlesen bilimsel ¢aligmalarla tiim gemi
tiplerinin sebep oldugu farkli boyut ve nitelikteki zararlarin - ortaya konulmaya ¢alisilmasi
almacak 6zel / 6zgiin tedbirlere katki saglayabilecektir.

Ro-Ro Tagimaciligi ve istanbul Bogazi’na Gevresel Etkisi

Ro-Ro Tasimaciliginin Gelisimi

Ro-Ro tasimaciligi firmalara rekabet giicii ve hiz kazandiran bir ulasgim modudur. ‘Ro-Ro’ ifadesi
Ingilizce Roll-on / Roll-off teriminin kisaltilmis seklidir (Ozdemir ve Deniz, 2013, s. 105). Ro-Ro
tasimaciligi rayl sistem araglari, kendi tekerlegi ile hareket edebilen araglar ile makine ve nakil
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vasitalarinin taginmasini icermektedir. Ro-Ro gemileri ayrica konteyner, dokme yiik ve yolcu
tagimaciliginda dakullanilmaktadir. Ro-Ro gemilerinin 6nemli bir 6zelligi de ylikleme ve bogaltma
sirasinda dikey islem yerine rampalar sayesinde yatay islem yapilmasina imkan vermesidir. Ro-Ro
tasimacilig1 genellikle yakin yol deniz tasimaciliginda (short sea) kullanilmakla birlikte uzak
yol tasimaciliginda da (deep sea) Ro-Ro gemilerinden yararlanilmaktadir. Arastirmalar diinya
denizyolu tasimaciliginda kullanilan Ro-Ro gemilerinin kii¢tildiigiinii ancak sayilarinin arttigini
ortaya koymaktadir. Bu gergevede yakin yol deniz tasimaciliginda kullanilan kiigiik Ro-Ro
gemilerinin sayisinda belirli bir artis oldugundan bahsedilebilir (Cakaloz ve Esmer, 2016, s. 87).
Ro-Ro tagimaciliginin da parcast oldugu ‘multimodal tasimacilik’ (denizyolu ile birlikte 6zellikle
karayolu - demiryolu entegrasyonunun yapildigy, iki den fazla ulastirma modunun kullanildig1
ulagtirma sistemi) ile dis ticarette miisteri memnuniyeti ve hizmet kalitesi agisindan oldukga
onemli bir yere sahip olan kapidan kapiya (door to door) ulastirma artik ¢ok genis cografyada
miimkiin hale gelebilmektedir (Cakaloz ve Esmer, 2016, s. 84-86).

Tiirkiyede Ro-Ro tagimaciligi ise ilk olarak 1985 yilinda Trabzon limaninda baslamistir. Ro-Ro
tasimaciliginin hizl bir gelisme trendi yakalamasinda karayolu ile Avrupaya yapilan tagimalar
esnasinda smnirlarda yasanan sorunlar; Balkanlarda o donemde yasanan olumsuz siyasi
gelismeler!® ve bu geligmelere bagl olarak karayolu giivenliginin azalmasy; otobanlarda alinan
ticretlerin siirekli artis1 ve Balkan iilkelerinin karayollarindaki altyap: eksiklikleri gibi olumsuz
faktorler rol almistir (Yesilbag, 1999, s. 415).
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Harita 1: Tiirk Uluslararas: Ro-Ro Hatlar1 (UB, 2011, s. 96)

13 UND lcra Kurulu Bagkani Fatih Sener’in tespitine gore Tiirkiyedeki Ro-Ro tagimaciligi sartlarin zorlamasiyla
baglamistir: “Yugoslavya krizinde Tiirk araglarinmin Avrupa’ya ulagsmasinda sorunlar ¢ikinca tasimalar Ro-Ro ile
yapimaya baglaniyor. Goriiniirde ¢ok pratik gelmiyor. Karayoluyla daha kisa siirede gidebileceginiz bir yolu deniz
yoluyla geciyorsunuz. Bu bir ¢aresizligin sonucuydu. Trieste ile baglayan bu yolculuk Fransa’ya kurulan hat ile devam
etti.... Tiirkiyede ¢ok sayida Ro-Ro sirketi ve seferi var. Istanbuldan neredeyse giinde bir defa sefer yapiliyor. Avrupa’ya
Tiirkiyeden her hafta 27 sefer Ro-Ro tasimas: yapiliyor. Karadenizde 5 sefer, Akdenizde ise 14 sefer yapiliyor”
(Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi [UND], 2017).
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Tiirkiyede yurt disi Ro-Ro hatlarinin sayisi 6zellikle son yillarda arttirilmis, 2010 yilindan
sonra agilan hat sayis1 16’ya ulagmustir. Bu gergevede 2010 yilinda Mersin-iskenderiye, Samsun-
Kavkaz, Samsun-Tuapse ve Zonguldak-Yevpatoria hatlar;; 2011 yilinda Ambarli-Toulen,
Samsun-Gelincik, Tagucu-Tripoli, Istanbul-Ilyichevsky, Zonguldak-Sevastapol, Tuzla-Kostence
(Tuzla-Kostence daha sonradan talep yetersizliginden dolayr kapanmuigstir) hatlari; 2012 yilinda
ise Tagucu-Tartous, Iskenderun-Port Said ve Iskenderun-Haifa hatlary; 2013 yilinda Mersin-
Damietta, K.Eregli-Ilyichevsky ve Derince-Poti hatlar1 acilmistir (Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi [UDH], 2014, s. 326).

istanbul Bogazi’nda Ro-Ro Gemileri Kaynakli Cevre Kirliligi

Ro-Ro tagimaciliginin Istanbul Bogazrna cevresel etkisi degerlendirilirken Bogazdaki trafik
yikiini olusturan gemilerin ozelliklerine goére gruplandirildigi veriler aydinlatici olacaktir.
Asagida giincel rakamlarla gecis yapan gemilerin 6zellikleri verilmistir.

Tablo I: istanbul Bogaz’'ndan Gegis Yapan Gemilerin Tiplerine ve Yillara Gore Dagilimi (Deniz Ticareti
Genel Mudurlugi [DTGM], 2017).

YILLAR / Years 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Barg 63 ) 52 s3 28 17 2 19 12 17 6
Dékme Yiik Gemisi 5419 | 5145 | 5978 | 6.635 | 5863 | 6341 | 7.163 | 6.898 | 7263 | 7.485 | 7.664
Cimento Gemisi 13 6 3 4 2 1 4 8 4
Konteyner Gemisi 2401 | 2727 | 2773 | 2004 | 2292 | 2718 | 2707 | 2.868 | 3.073 | 2664 | 2.734
Feribot 4 1 i i 3 1 i 4 2 1
Genel Kargo Gemisi 33.082 | 34822 | 32735 | 30840 | 30.876 | 29.288 | 27.126 | 25521 | 24107 | 22412 | 21.344
E::: Hayvan Tagtyan 41| 136 | 70 147 243 238 300 | 43 391 434 585
Savas Gemisi 168 | 166 | 200 180 114 94 129 | 196 | 237 318 342
Yolcu Gemisi 1658 | 1702 | 1147 | 786 631 481 583 | 474 | 649 444 201
Frigorifik Gemi 08 | 819 | 805 | 623 602 441 248 | 204 65 24 40
Ro-Ro Gemi 436 | 441 | T3 | 350 457 500 | 402 | 406 | 431 377 352

dLars Belirtilmemiy 7.659 | 7204 | 6.564 | 6557 | 6464 | 6.216 | 5912 | 5.685 | 5587 | 5825 | 6.033

Tanker

Kimyasal Yitk Tagiyan | 3 ogp | 2050 | 1975 | 1.876 | 1711 | 1660 | 1779 | 1.561 | 1.618 | 1576 | 1.681
Tanker

Gar Tankeri (LPG/LNG) | 814 | 800 | 764 | 866 | 1.099 | 1227 | 1336 | 1.760 | 1.540 | 1232 | 989
Rémorkor 294 | 253 | 313 | 304 293 us | 274 | 241 231 w2 | 237
Arag¢ Tasiyan Gemi 14 92 189 78 42 47 37 47 93 17 16
Diger 126 195 117 113 152 179 148 218 224 427 234
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Tablo I'de Ro-Ro Gemilerinin istanbul Bogazindan 2016 yilinda 352 gegis yaptig1 goriilmektedir.
42.553 olan toplam gemi gegisi icerisinde bu rakam kiigiik bir yer tutmaktadir!. Son yillarda
Ro-Ro gemi gecislerinin azalma egilimi tasidigy goriilmektedir (2012-492, 2013-406, 2014-
431, 2015-377, 2016-352)'5. Gegis sayisinin azalmasi, Ro-Ro gemilerinin 6zellikleri dikkate
alindiginda, ticari hareketlilikte bir diistis egilimi oldugunu da ortaya koymaktadir.

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan sunulan ‘Yurt Disi Baglantili Ro-Ro
Hatlar1 ve Tasinan Arag Sayisi’ verilerinde goriildiigii iizere Istanbul Bogazr'ndan gegen Tuzla-
Constanta (Kostence) ve Derince-Poti hatlarinda yogun bir trafik yiikit mevcut degildir. Tuzla-
Kostence hattinda son donemde sadece iki yila ait hareket gozitkmektedir. Bu hatta 2011 yilinda
467, 2012 yilinda 10.883 ara¢ taginmigtir (bu hat talep olmamasindan dolay: aktif degildir).
Derince-Poti hattinda ise 2013 yilinda 646, 2014 yilinda 1.571, 2015 yilinda 1.482 ve 2016 nin
ilk 7 ayinda 92 ara¢ tasinmistir (UDH, 2016, s. 377). Bakanliga bagli Deniz Ticareti Genel
Miidiirliigi'niin 2014 yilinda yayinladigi ‘Ro-Ro Gemileri ile Tasinan Toplam Arag Istatistiklerine
gore Derince-Poti hattinda ise 2013 yilinda ‘Ro-Ro Gelen Gemi’ adedi 5, 2014 yilinda ise 13’tiir
(DTGM, 2014, s. 75). Bu rakamlar yukaridaki tablo ile birlikte degerlendirildiginde Istanbul
Bogazrndaki ugraksiz (transit gecis) Ro-Ro trafiginin esas agirligi olusturdugu ve negatif cevresel
etki olusturma baglaminda belirleyici oldugu ifade edilebilir.

Ro-Ro Gemileri Kaynakli Deniz Kirliligi

Ro-Ro gemi hareketliliginin yogun oldugu yerlerde bu gemilerin tiretmis olduklar1 balast,
sintine, evsel nitelikli atik sular ve ¢op atiklari gibi kirleticiler goriilebilmektedir. Gemilerin
alt tarafinda biriken ve yiiksek oranda yag iceren sintine sular1 paslanmaya neden olabilecegi
i¢in belirli periyodlarda bosaltilmakta ve tabii bu durum denizlerde kirlenmeye sebebiyet
vermektedir (Basar, 2010, s. 104-106). Ro-Ro gemilerinde bulunan yolcu sayisinin da olusabilecek
kirlilik agisindan 6nem tagidigr ifade edilebilir. Uluslararasi kurallara gore bir Ro-Ro gemisi ek
bolmelendirme ve emniyet tedbirlerine gerek goriilmeden en fazla 12 yolcu tasiyabilmektedir.
12den fazla siiriicii ve yolcu alabilen Ro-Ro gemilerine ise Feribot denilmektedir (Yesilbag, 1999,
s. 412). Gemi personelinin ve varsa yolcularin gemide kaldiklar: siire igerisinde kullandiklari
mutfak, lavabo, banyo ve tuvalet sular1 ‘evsel nitelikli atik sulari olusturmaktadir. Bunlardan
‘siyah su (black water)” olarak da nitelendirilen tuvalet sular1 “yiiksek miktarda organik madde,
azot, fosfor, koliform ve askida kati madde barmdiran” sulardir. Mutfak sular1 ise ‘gri su (grey

14 Canakkale Bogazndan gegen Ro-Ro gemisi adedinin Istanbul Bogazina gore ¢ok daha fazla oldugu dikkat
¢ekmektedir (2016 yilinda toplam 44.035 gegis igerisinde 2.473). Canakkale Bogazr'ndan gemi gegislerinin son
yillarda artis egilimi gosterdigi dikkat gekmektedir (2012-1.861, 2013-2.115, 2014-2.234, 2015-2.373, 2016-2.473)
(DTGM, 2017) ki bu durum Tiirkiye-Avrupa Ro-Ro baglantisinin Marmara kiyilarindaki limanlardan (Haydarpasa,
Ambarly, Pendik, Tekirdag) yapilmasindan ileri gelmektedir.

15 Tashgilin de ifade ettigi gibi Bogaz trafiginin sadece gemi sayisina gore degerlendirilmesi hatali olabilir. Bu
noktada gemilerin biiyiikliikleri de dikkate alinmalidir. Ornegin: “Boylarina gore gemiler 200 metreden biiyiik ve
kiigiik olmak tizere iki kategoriye ayrilirsa 200 metreden kiigiik gemi sayisinda 1997den bu yana bir azalma oldugu
goriilmektedir. 1997de 49083 olan sayr 2003’te 44016’ya diismiistiir. Bu durum diinya ticaret gemilerinin biiyiime
egilimi gostermesinden kaynaklanmakta hatta gelecek yillarda daha da azalmas: beklenmektedir” (2004, s. 8).
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water)’ olarak nitelendirilmekte olup bunlarin koliform ve diger kirletici madde igerigi daha
diisiik orandadir. Bu sularin s1g bolgelere desarji 6trofikasyona neden olmakta; askida katt madde
ise suda bulaniklik olusturmakta, dibe ¢okerek dogal yasam ortamini olumsuz etkilemekte ve
derinlik kaybina sebep olmaktadir (Basar, 2010: s. 106, Baykal ve Baykal, 1999, s. 124). Ro-Ro
gemisinin tiriine bagl olarak personel ve yolcu sayisinin fazlaligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
¢op atiklart da bu ¢ercevede dikkate alinmalidir (Basar, 2010, s. 106).

Cevre ve Orman Bakanligrnin 2011 tarihli yetki devri genelgesi ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi gemi kaynakli deniz kirlili§inin tespitine yonelik kiyilardan 5 mil a¢iga kadar olan
alanda denetimler gerceklestirmektedir (Ayrica Liman Bagkanlig: belirli bazi alanlarda, Sahil
Guivenlik Komutanligr ise bahsi gegen iki kurumun haricindeki alanlarda yetki sahibidir).
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince yapilan bu denetimler ikiser denetginin vardiyali olarak gorev
yaptig1 iki ekip tarafindan “2 adet denetim teknesi, helikopter ve insansiz hava araci (drone) ile
siirekli olarak” gergeklestirilmektedir. Ayrica gemilerin tipine gore degil ancak agirliklarina gore
‘atik’ takip islemleri gerceklestirilmektedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi [IBB], 2016, s. 179,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deniz Hizmetleri Miidiirliigii [[BB.DHM], 2017). Bu denetimlerin
etkinligi Istanbul Bogazr'ndaki deniz kirliliginin kontrolii agisindan son derece onemlidir.

Ro-Ro tagimaciligi Karadenizde etkin bir sekilde yapilmaktadir. Bagar, Erol ve Yilmazin tespitine
gore 2015 itibariyle Karadenizde yaklasik 50 adet Ro-Ro gemisi bulunmaktadir. Bu gemilerden 6
adedi vagon tasima kapasitesine sahip olup genellikle dogu-bat1 istikametinde ¢alismaktadir. Bu
gemiler Uluslararasi Denizcilik Orgiiti'niin sozlesme ve kuralar: kapsaminda bayrak devletlerinin
yapmis oldugu denetimlerden gegirilmekte ve bunun yaninda liman devletleri tarafindan da
kontrole tabi tutulmaktadirlar. “Tlgili sézlesmeler geregi Karadeniz Memorandumu kapsaminda
denetim yapilan gemiler, siirekli ayni hatlarda ¢alistigi icin denetimlerin seviyelerinin diistiigii
bilinmektedir” Calisan Ro-Ro gemilerinin yas ortalamasi ise yiiksektir (20 yas tizeri) (2015, s. 80).
Bagar’in da belirttigi gibi gemilerin “yiiksek yaslarda olmasi” gevresel agidan olumsuz sonuglar
dogurabilecektir (2010, s. 109).

Karadenizdeki Ro-Ro gemilerinin mevcut durumu - diger gemilerle birlikte — gerek Istanbul
Bogazina gerekse de Marmara Denizine yapabilecegi cevresel etkiler agisindan onemlidir.
Yukarida da ifade edildigi gibi Marmara Denizinin tst kisminda 25 metre derinlige kadar
Karadeniz sularina; alt kisminda ise Akdeniz/Ege sularina yakin 6zellikte iki tabakali bir yap1
bulunmaktadir. Ege Denizi ile Karadeniz arasindaki yaklasik 55 cnr’lik seviye farki nedeniyle yilda
yaklagtk 300 km? Karadeniz yiizey suyu, Istanbul Bogaz1 yoluyla siirekli bir bigimde Marmara
Denizine dogru akmaktadir. Ayrica Marmara Denizinden Karadeniz istikametine bir alt akint1
da mevcuttur. “Béylece Marmara yiizey sulari 4-5 ayda bir yenilenirken, alttaki sular 6-7 yilda
bir yenilenmektedir. Ustteki sularin bu kadar hizl yenilenmesi, Karadenizdeki ¢evresel sorunlarin
amnda Marmara’y: da etkileyebilecegini gostermektedir” (Kideys, 2013, s. 81). Bu bilgilerden yola
cikilarak Istanbul Bogazr'ndaki deniz kirliligi sorununun ¢éziimiiniin temelde Karadeniz ve
Marmarada yapilacak galismalarla ilgili oldugu ifade edilebilir.
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Ro-Ro Gemileri Kaynakl Hava Kirliligi

Ro-Ro Gemileri ile yapilan tagimacilik, CEFIC (Avrupa Kimya Endiistrisi Konseyi) ve ECTA
(Avrupa Kimyasal Tasimacilig1 Birligi) tarafindan Yiik Tagimacilig1 Faaliyetlerinden Kaynaklanan
CO, Emisyonlarmin Olgiilmesi ve Yonetilmesi’ i¢in hazirlanan kilavuzdaki ‘CO, Emisyonlarin
Azaltma Olanaklarr’ adli kisimda ‘daha yesil’ ulasim modlarina gegis i¢in bir imkan olarak yer
almistir. Kilavuzda karayolu tagimaciliginin yerine ikame edilecek olan kara-deniz-kara (road-
short sea-road) baglantili tagimaciligin emisyonlarin azaltilmasinda bir firsat sundugu ifade
edilmistir (The European Chemical Transport Association — The European Chemical Industry
Council [ECTA - CEFIC], 2011, s. 14). Ayrica Ro-Ro Gemilerinin CO, emisyonlarinin diger
gemi tiplerinin ¢oguna gore daha az oldugu tespit edilmistir. Uluslararas1 gemi nakliyesinden
gemi tipine gore en yiiksek CO, emisyonunun Konteyner Gemilerinde (205) oldugu, onu Dékme
Yilk Gemilerinin (166), Petrol Tankerlerinin (124), Genel Kargo Gemilerinin (68), Kimyasal
Madde Tastyan Tankerlerin (55), Dogal Gaz Tankerlerinin (46) ve Kruvaziyer Gemilerinin (35)
izledigi goriilmektedir. Ro-Ro gemileri (29) ise bunlardan sonra gelmektedir (IMO, 2015, s. 41).

Kesgin ve Vardar’in aragtirmasina gore Istanbul Bogazi'ndan gecis yapan gemiler igerisinde
hava kirliliginde en gok pay1 olanlar genel kargo gemileridir. Genel kargo gemileri toplam
NO, emisyonlarmnin olusumunda %45lik paya sahiptirler. Tankerler ise %17’lik payla ikinci
siradadirlar. Ro-Ro gemilerinin Istanbul Bogazrndan gegen gemilerin olusturdugu toplam NO,
emisyonunda %2’lik pay1 vardir ki bu oran diger gemi tiplerine gore oldukga diigiiktiir. Ayni
aragtirmaya gore, Istanbul Bogaz'ndan gegis yapan Ro-Ro gemileri i¢in CO (karbonmonoksit),
CO, (karbondioksit), VOC (Ugucu Organik Bilesikler) ve PM (Partikiiler Madde) toplami da
tiim gemiler igerisinde %2 gibi diisiik bir orandadir (Genel kargo gemileri %45; Tankerler %15)
(2001, s. 1868).

Tuna ve Elbir'in yaptig1 daha giincel bir ¢aligmada Istanbul Bogazindan gegen gemi sayilar1 ele
alinmus, 2011 yilinda 29.267 gecis ile kargo gemilerinin toplam gemi ge¢isinin %59’luk kismini
olusturdugu ifade edilmistir. Ayrica Bogazdan gegis yapan tankerlerin ise %13’liik oranla ikinci
en yiiksek gecis sayisina sahip gemi tiirii oldugu belirtilmistir. Calisma su tespitler yapilmistir:
“Farkly kirletici emisyonlarina katki agisindan bakildiginda, genel kargo gemilerinin yaklasik %50,
tankerlerin ise %15 gibi bir pay: oldugu goriilmektedir. (Bu cercevede) kargo gemilerinin NO,
emisyonlarima olan katkist %46, tankerlerin ise %17 oldugu belirlenmistir” (2013, s. 5). Emisyon
paylar1 verilirken Ro-Ro Gemilerine deginilmemistir, ancak bulunan sonuglarin Kesgin ve
Vardar’in arastirmasindaki sonuglarla uyum igerisinde oldugu anlasilmaktadir.

Ro-Ro Gemileri Kaynakli Negatif Cevresel Etkinin Diger Boyutlari

Bugiin diinya denizlerindeki en biiyiik tehlikelerden biri ‘gemilerin balast sulari (icerisinde) veya
gemi karinalarima yapisma yoluyla yeni deniz alanlarma tasinan zararlh sucul organizmalarin
tasindiklar: bolgelerde kalici popiilasyonlar olusturmalari”dir (Bagar, 2010, s. 105). Denizdeki
ekosistemleri bozan zararli canli tiirlerinin tasindig1 balast sulari esasen geminin bogsken
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dengesini saglama islevi gormekte, yiik alma ya da tersanelere yanasma siirecinde denize desarj
edilmektedir. Ro-Ro Gemileri, LNG ve LPG (ham petrol ve sivilastirilmis gaz) tasiyan tankerler
kadar olmasa da (bunlarda toplam DWT / Deadweight miktarinin %’ kadar balast suyu
kapasitesi mevcuttur), dnemli oranda balast suyu kapasitesine (DWT nin 1/5’i kadar) sahiptirler
(Olgun, 2013, s. 156-158). Yukarida balast sular1 ile Karadeniz ve Marmara Denizine taginan
zararli deniz canlilari ile ilgili yapilan tespitler mevcut akintinin 6zellikleri nedeniyle Istanbul
Bogazini da ilgilendirmektedir. Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yonetimi
Hakkinda Uluslararasi S6zlesmenin 8 Eyliil 2017de yuriirliige girmesi bu noktada énemli bir
adim olarak degerlendirilebilir.

Istanbul Bogazi'nda gemi kaynakli olusan diger negatif gevresel etkiler calismanin ilgili kisminda
incelenmisti. Burada su husus belirtilmelidir ki Ro-Ro Gemilerinin - ve spesifik olarak diger
gemi tiplerinin - neden oldugu / olabilecegi diger negatif cevresel etkileri (Ornegin balik ve kus
goclerine olan olumsuz tesirlerin derecesi) mevcut gemi trafigi icerisinde ayirmak yeni bilimsel
aragtirmalarin 151$1nda miimkiin olabilecektir.

Sonug

Uluslararas: deniz tagimaciligi, kolaylastirici 6zellikleri nedeniyle, diinya ticareti i¢in biiyiik bir
oneme sahiptir. Bu tasimacilik tiirii iktisadi hayata pozitif katki ve canlilik saglarken ayni olumlu
tablo gevre ve ekolojik sistemler icin s6z konusu olmamustir. Denizyolu tasimaciligi denizleri
ve havay1 kirletirken bunlarla beraber cevreyi ve dogal yasami da cesitli yonlerden olumsuz
etkilemistir. Giiniimiizde bu etkiler iilkeler arasinda - 6zellikle IMO’nun koordinasyonu ile -
uluslararas: diizeyde isbirligi saglanarak minimize edilmeye ¢alisilmaktadir. Gergekten de artik
kiiresel bir sorun halini alan gemi kaynakli gevre kirliligi ve ekolojik sorunlar uluslararasi,
bolgesel ve ulusal diizeylerde koordinasyonu ve igbirligini gerektirmektedir. Tiirkiye bu
isbirliginde iist diizeyde gosterdigi ilgi ve katilimlarla éne gikmaktadir. Ancak bir deniz {ilkesi
olarak nitelendirilebilecek olan Tiirkiyenin yiizlestigi bu sorunla daha etkin sekilde miicadele
etmesi gerektigi de ifade edilebilir.

Istanbul Bogazi stratejik konumu ve uluslararasi deniz tasimaciligindaki onemi itibariyle
Tiirkiye agisindan one ¢ikan bir suyoludur. Karadeniz — Akdeniz baglantisi ve 6tesi bu bogazdan
saglanmaktadir. Cok islek bir bogaz olmasi nedeniyle ¢evre sorunlarindan ciddi oranda
etkilenmektedir. Marmara Denizi ve Karadenizden mevcut akint1 yapisi nedeniyle direkt olarak
etkilenen Istanbul Bogazr'nda deniz kirliligi giderek artmakta karasal bosaltimlara eklenen gemi
kaynakli desarjlar deniz gevresi tizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bogazdan gegen
gemilerin hava kirliligine neden olan emisyonlar1 da bu gercevede dikkatleri gekmektedir.
Ozellikle Istanbul Bogazrnin belirli kesimlerinde dagilmayan kirli hava - karasal trafik de goz
ontinde bulunduruldugunda - insan sagligina etki edebilecek seviyelere ulasmistir. Tiim bu
sorunlarla birlikte gemi kaynakli bazi faaliyet ve islemlerin ekosistemlere de zarar verdigine
dair 6nemli bulgular vardir. Gemi balast sular1 ile taginan ya da gemi karinalarma tutunarak
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dogal ortamlarimin Otesine ulasan istilact deniz canlilar1 Marmara Denizi ve Karadenizdeki
ekosistemleri etkilemektedir. Bu etki Istanbul Bogazrnda da hissedilmekte, deniz gevresi bu
zararli canlilardan olumsuz etkilenmektedir. Bogazdaki gemi trafiginin balik ve kus goglerini de
etkileyerek ekosisteme negatif etkilerde bulunabilecegi de bu ¢ercevede ifade edilebilir.

Arastirma kapsaminda denizyolu tagimacilig1 igerisinde pratik ozellikleriyle ivme kazanan
Ro-Ro tagimaciliginin Istanbul Bogazrna ne 6lgiide negatif cevresel etkide bulundugu mevcut
veriler 1s181nda tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede 6ncelikle Ro-Ro gemilerinin denizde
ve havada olusan Kkirlilige etkisi, daha sonra da ortaya ¢ikan diger ¢evresel olumsuzluklardaki
spesifik pay1 tespit edilmeye caligilmistir. Arastirma siirecinde farkli gemi tiplerinin farkli negatif
cevresel tesirler meydana getirdigi goriilmistiir. Ro-Ro Gemilerinin ise 6zelde hava kirliligi
acisindan diger bircok gemi tipine gore daha az olumsuzluga neden oldugu tespit edilmistir.
Ancak deniz kirliligi ve diger negatif cevresel etkiler ele alindiginda dolayli da olsa bu gemilerden
kaynaklanan birgok problemin yasanabilecegi goriilmiis; soruna gemi tipine 6zel teknik arastirma
ve ¢aligmalarin 1s1g1nda gerceklestirilecek denetimler ve diizenlemelerle yaklasilmas: gerektigi
neticesine varilmigtir.

Aragtirma kapsaminda denizlerin bolgesel hatta global boyutta dogal bir etkilesim halinde
oldugu ve bahsedilen negatif etkilerin sinirlar1 tanimadig1 goriilmiistiir. Bu etkilerin 6nlenmesi,
azaltilmas1 ve ortadan kaldirilmasi hedefi dogrultusunda ¢ok yonlii bir yonetsel ve insani
yaklasimin gelistirilmesi yararli olabilecektir. Sorunun ¢éziimii yolunda ulusal, bélgesel ve
kiiresel diizeylerdeki konsensiisle mesafe alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Kiiresel boyuta varan ¢evre kirliligi sorununun artik uluslararasi piyasalardaki kisa ve orta vadeli
maliyet ve rekabet hesaplarina kurban edilemeyecek derecede hayati bir konu oldugu aciktir.
Kirlilik sorunundan sorumlu olan artik sadece devletler degil tiim toplumlar ve bireylerdir.
Egitim, 6zen ve ¢aba ile tiim seviyelerde miicadele edilerek sorunun daha fazla biiytimesini
engellemek olasilik dahilindedir.
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Kamu alimlari gegmisten giiniimiize kabul edilen ihale kanunlar1 ile gereklestirilmistir. {lk ihale
kanunu 1925 tarihli iken gliniimiizde gegerli olan son kanun 2002 tarihlidir. 1925 yilindan giiniimiize
kadar dort kanun degismistir. Bu kanunlarda yer alan alim usulleri ad olarak degisse bile igerik olarak
fazla degisiklige ugramamistir. Alim usulleri i¢cinde tiim kanunlarda temel usul; giintimiizdeki adi ile
agik ihale usulii olmustur. Glintimiiz itibariyle degisikliklerin konusuldugu ihale kanununda tarihsel
boyutu ile bakildiginda degismeyecek olan temel usuliin yine agik ihale usulii olacagini soylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak ¢aligmada da ele alindig1 tizere agik ihale usulliniin yaninda yer alan diger alim
usullerinin de énemli biiyiikliiklere ulastigini belirtmek gerekir.
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Abstract

Public procurement has been realized with tender laws that are accepted on from past to present.
While the first tender law was dated 1925, the last law that is valid today is dated 2002. From 1925 to
the present day four laws have amended. Even though the purchasing procedures included in these
laws have changed as names, they have not changed much in terms of content. In the procurement
procedures of all four laws, open tendering has been basic procedure with the different names. While
the amendments are on the agenda about the current tender law, it will not be wrong to say that the
open tendering will remain as the basic procedure in the new tender law from a historical point of view.
However, as discussed in the study, it should be noted that other procurement procedures besides the
open tender procedure have also reached significant sizes.
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Giris

Giintimiiz ekonomik sistemi i¢inde kamu kesimini olusturan devlet ve diger idareler, kamu
hizmetlerini iiretmek ve sunmak tizere gerek kendi imkanlarini gerekse 6zel kesimin imkanlarini
kullanmak zorundadirlar. Kamu kesiminin 6zel kesimden saglayacagi mal ve hizmetlerin boyutu
ekonomik biiyiime gercevesinde degisebilmektedir. Bityiimenin durumuna gére alimlar azalip,
artabilmektedir. Ancak degismeyen durum, alim tiirlerinin degismemesi ve yillar boyunca
kamunun 6zel sektérden mal, hizmet ve yapim isi seklinde alimlar yapmasidir. Kamunun 6zel
sektorden yaptigr alimlarda 6ne ¢ikan husus, alimlarin tiirii ve boyutu oldugu kadar bu alimlarin
nasil yapildigidir. Diger bir deyisle yapilan alimlarin hangi 6zel sektor firmalarindan nasil temin
edilecegi konusunun tagidig1 6nemdir. Bu hususta 6ne ¢ikan diisiince, alim usullerinin nasil
belirlendigi ve uygulandig1 tizerine yogunlasmaktadir. Kamu alimlarinda kullanilan usuller
kamu ihale mevzuat: kapsaminda ge¢misten giiniimiize belirlenmis olup yasanan degismelerle
giiniimiizdeki yap1 olusturulmustur. Caliymada ge¢misten giiniimiize kamu alim usulleri
cercevesinde kuramsal yap:1 aciklanarak giiniimiizde kamu alim usullerinin degerlendirilmesi
yapilmigtir.

Kamu Alimlarinin Kuramsal Cercevesi ve Tiirkiye

20. yiizylin ilk yarisinda yasanan Diinya Savaglari ve Biiyiikk Buhran sonrasinda klasik
iktisat anlayisindan uzaklasilarak devletin ekonomiye miidahalesinin kaginilmaz oldugunu
savunan Keynesyen goriisiin benimsenmesi ile birlikte kamu kaynaklar1 maliye politikalarimin
yonlendirildigi amaglar dogrultusunda en etkin sekilde kullanilmaya ¢alisilmistir. Bu etkin
kullanimin sonucunda ise kaynaklar1 optimal sekilde dagitmak, tiretim faktorlerinin verimliligini
saglayarak istthdam yaratmak, ekonomik kalkinmay: saglamak gibi ciktilar elde edilmesi
beklenmistir. Her ne kadar 1980’li yillarin basindan itibaren ekonomide liberal riizgarlar yeniden
esmeye basladiysa da giiniimiize kadar gegen siirede kamu harcamalarinin gayri safi milli hasila
icindeki artis1 devam etmistir. Bu artista elbette tek bagma kamu harcamalarimin bir maliye
politikas arac1 olarak ekonomiye miidahale maksatl kullanilmasi yoktur. Bu siiregte devletin
sosyal devlet anlayisi gercevesinde topluma sunmak durumunda oldugu hizmetlerin niifus
artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler gibi hususlara bagl olarak artmasi ile liberal politikalar
neticesinde devletin kiigiilmesine paralel olarak toplumsal hizmet sunumlarinin 6zel kesime
gordiirtilmesi gibi olgularin da etkisi bulunmaktadir. Bu gelismeler neticesinde 20. yiizyilin
baglarinda sanayilesmis tilkelerde kamu harcamalari/gayri safi milli hasila orani %10’un altinda
izlerken 1960’larda bu oran %27’ye, 1990’l1 yillarda ise %50 diizeyine kadar ¢ikmistir(Kanca,
Bayrak, 2015, s. 108).

Devletin ve diger idarelerin iistlendigi toplumsal ve ekonomik gorevlerini yerine getirirken
kamu gelirlerini kullanarak yaptigi harcamalar1 “kamu harcamalar:” genel ifadesiyle
tanimlamak miimkiindiir. Kamu harcamalari; devlet mekanizmasinin aksamaksizin isleyisinde
gerekli olan (personel giderleri, bakim ve onarim giderleri vb.) cari harcamalari, faydasr ileriki
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donemlere dontik ve iretimin artirilmasi gibi belli amaclara yonelik yatirim harcamalarini ve
sosyal, ekonomik vb. nedenlerle yapilarak karsiliginda herhangi bir mal, hizmet alinmayan
transfer harcamalarini da kapsayan oldukga genis bir alandir(Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis,
2015, 5.88-91). Bu nedenle kamu harcamalar1 ekonomik agidan yatirim ve tiretim miktarlari
ile kaynak dagilimi gibi unsurlar1 etkilemekte; ayrica kamu hizmetlerinin sunumu ve gelir
dagilimin: dizenlemek gibi fonksiyonlar: saglamaktadir(Arslan, 2002, s.6). Bu genis alanin
igerisinde “kamu alimlar:” ise devlet organlarinin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim
islerinin piyasadan alim siirecidir(Arrowsmith, Kunzlik, 2009, s.36). Giiniimiizde devletler
devlet olmanin getirdigi sorumlulukla bir yandan tiretim kapasitesinin artirilmasina yonelik
yatirim harcamasi olarak da adlandirilan birgok alt yap1 projesini gergeklestirirken bir yandan
da toplumsal hizmetler ile diger cari faaliyetlerini yerine getirmek i¢in mal, hizmet ve yapim
isleri alimlar1 yapmaktadirlar.

Kamu alimlari biiro islerinde kullanilacak bir kalemden otoyol ingasina kadar genis bir gesitlilige
sahiptir(Wiehen, Olaya, 2006, s.13). Bu nedenle kamu alimlar1 hem alic1 konumundaki devlet
hem de ekonomide faaliyet gosteren farkli bityiikliklerdeki tiim 6zel kesim taraflari i¢in bityiik
onem tagimaktadir. Bu harcamalarin ekonomik faaliyetler icindeki yerini gorebilmek agisindan
2009-2015 yillar1 arast OECD verileri incelendiginde Tiirkiyenin de iginde oldugu OECD
tilkelerindeki kamu alimlarinin kamu harcamalarina ortalama oraninin %30 seviyesinde oldugu
goriilmektedir.(Organization of Economic Co-operation and Development [OECD], 2017) Bu
kapsamda agagidaki tabloda 2012-2016 yillar1 arasinda Tiirkiyede kamu eliyle yapilan alimlarin
miktar1 Tiirk Lirasi ve Amerikan Dolari cinsinden verilmistir.

Tablo I: Toplam Kamu Alimlari

Yillar Toplam Kamu Alimlar: (1.000 TL) Toplam Kamu Alimlari (1.000$)
2012 94.398.722 53.942.126

2013 105.504.100 46.683.230

2014 113.494.916 49.345.615

2015 148.434.787 50.359.554

2016 173.663.835 49.054.809

TOPLAM 635.496.360 249.385.334

Not. 2012-2016 yularina ait Kamu Thale Kurumu(KIK) Kamu Alimlart Izleme Raporlarinda belirtilen degerler ve dolar
kurlar kullamlarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Tablo 1'deki verilerden de goriildiigii izere Tiirkiyede son bes yilda Kamu Thale Kurumu tarafindan
izlenen kamu alimlar1 ortalamas: 50 Milyar ABD dolar1 seviyesindedir. Bununla birlikte yine
OECD verilerine gore Tiirkiyede yapilan kamu alimlari 2009-2015 yillar1 arasinda ortalama
olarak GSYH’nin %11’i oraninda gergeklesmistir(OECD, 2017). Bahse konu veriler her yil yapilan
kamu alimlarinin ekonomi i¢inde ne denli biytik bir rolii oldugunun somut gostergesi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu alimlarinin ulusal ve uluslararas: diizeydeki biiyiikligii bahse konu
alimlar1 devletlerin; kiiresel diizeyde rekabet ile ulusal ¢ikarlar gibi alanlarda dengeyi saglamaya
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ve toplumun seffaflik, etkinlik, esitlik, adalet beklentilerini karsilamaya ¢alistiklar1 karmagik bir
yapi haline getirmektedir(Thai, 2009, 5.2). Ancak bu karmagik yapida bulunmas: gereken ve genel
kamu yonetimiyle de uyumlu olan temel {i¢ unsur vardir. Bunlar; toplumun kamu alimlari siirecine
adalet, esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik nitelikleri agisindan giiveni, etkinlik ve verimlilik,
politikalara uyumluluk ve devamlilik (Schapper, Malta&Gilbert, 2009, 5.89).

Kamu alimlarmin ekonomi igindeki biiyiikliigii ve bunun neticesindeki karmasik yapist bu
alimlar kiiresellesme olgusu ile birlikte sadece devletlerin sinirlarini belirledigi bir alan olmaktan
¢ikararak Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
gibi kiiresel diizeyde ve Avrupa Birligi gibi bolgesel diizeyde uluslararasi kuruluglar tarafindan
da iilkeler diizeyinde belli sabit standartlara ulagmak maksadiyla iizerinde normlar gelistirilen
bir alan haline getirmistir. Bu gercevede UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu ve Avrupa
Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri 6ne ¢ikan érneklerdir(Akdogan, 2014, 5.683).

Kamu alimlarinda ulusal ve uluslararasi normlara gore degisen farkli yontemler kullanilsa da genel
kabul géren ortak usul ihale yontemidir(Ilkorkor, 2010, 5.65). Tiirkiyede giiniimiize kadar yapilan
hukuki diizenlemelerde ihale veya kamu ihalesi kavramlari kamu alimlar1 igin kullanilagelmis
olmasina kargin ihale yontemi sadece kamu alimlarinda kullanilan bir yontem olmayip kamuya
gelir getiren satis, 6zellestirme gibi hususlarda da kullanilmaktadir(Akdogan, 2014,5.685). Kamu
alimlar perspektifinden ihale; kamu idarelerinin gorevlerini yerine getirmekte ihtiyag duyduklari
mal ve hizmeti hukuki diizenlemelere uygun olarak ézel kesimde en uygun teklif verenden alma
stirecidir.

Kamu alimlarinin kaynaginin kamu gelirleri oldugu g6z 6niine alindiginda kamu kaynaklarmin
etkin ve verimli kullanilmasindan hareketle miktar olarak biiyiik, yap: olarak karmagsik ve
sosyoekonomik 6znelerde etkisi olan kamu alimlarinin tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde
hukuki zemine oturtulmus ancak yeniliklere a¢ik olan dinamik bir siire¢ i¢inde gerceklestirilmesi
biiylik 6nem arz etmektedir(Kaplan, 2012, s.21). Bu kapsamda cumhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar tilkemizde dort kanuni diizenleme yapilmigtir. Bunlardan ilki 22 Nisan 1925
tarihli ve 661 sayili Hilkiimet Namina Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve [halat Kanunu;
ikincisi 2 Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayil1 Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu; iigtinciisii 8 Eyliil
1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve son olarak dérdiinciisii ise 4 Ocak 2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunudur. Digerlerinin aksine son kanun olan 4734 sayili Kanun
kamu satiglarini kapsamamakta sadece kamu alimlarini diizenlemektedir(Biiber, 2014, 5.94).

1990’1 yillarin sonunda halen yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet fhale Kanununun, Tiirkiye'nin
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii ile yiiriittiigi iliskiler ve AB tiyeligi miizakereleri
kapsaminda yapilan tespitler neticesinde yetersiz kaldig1 goriilmiistiir(Akdogan, 2014,5.692). 2886
sayill Kanunun basta Avrupa Birligi olmak iizere uluslararasi uygulamalara cevap verememesi;
rekabet, seffaflik gibi unsurlari saglamada yetersiz kalmasi, yenicagin degisen ihtiyaclarini
karsilayamamasi gibi nedenlerle kamu alimlarinin yeniden diizenlenmesi kapsaminda yeni bir
kanun hazirliklarina baglanmis ve sonucunda 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren gegerli olmak
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{izere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilmistir(Colak, 2014, 5.115).
Ancak yapilan yeni diizenlemeyle birlikte 2886 sayili Kanun tamamuyla ytriirliikten kalkmamus,
devlete gelir getirici Ozellikteki satis, kira ve trampa gibi islemlerin yerine getirilmesinde
kullanilmaya devam edilmesi saglanmistir. Bu sekilde kamunun alim ile satim faaliyetlerini
diizenleyen mevzuat birbirinden ayrilmistir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kamu alimlarin
ti¢ ana grupta toplamistir. Bunlar mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim isleridir. 1980 yillarin
ortalarindan itibaren 6zellestirme uygulamalari, 6zel sektoriin hizmet alanindaki cesitliligini ve
arzini artirmig, kamu idarelerinin devletin personel rejimine bagli olarak temizlik, toplu tasgima
gibi cesitli hizmetleri 6zel sektérden tedarik etmeye baslamas: vb. nedenlerle ciddi boyutlarda
artis gosteren hizmet alimlar1 da yeni kanunda temel kamu alimlar1 arasina girmistir(Biiber,
2008, 5.135-208).

Kamu ihale Kanunlarinin Tarihsel Gelisimi

Kamunun gergeklestirdigi alimlarda uygulanacak olan alim usulleri Tablo 1'de gosterilen alimlarin
toplam biiytikliikleri de dikkate alindiginda her donem 6nem arz etmistir. Diger bir deyisle kamu
alimlarinin bityiikliikleri goz oniine getirildiginde ihale mevzuati kapsaminda yer alan alim
usullerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gegmisten giintimiize ihale mevzuati kapsamindaki alim
usullerinde yasanan degisimler “kamu daha uygun sartlarda alimlarini nasil gergeklestirebilir?”
sorusuna cevap bulmak fizere yasanmistir. Bu kapsamda ¢aligmanin bu kisminda gegmisten
glinlimiize degisen mevzuat kapsamindaki kamu alim usullerini a¢iklamak ¢alismanin sonucu
ve degerlendirme kismi i¢cin 6nem tagimaktadur.

Miiziyede ve Miinikasa ve ihalit Kanunu

Ulkemizde kamu alimlarini diizenleyen ilk yasal metin Cumhuriyetin ilanindan sonra 28 Nisan
1925 tarih ve 661 sayili Hitkiimet Namina Vuk®’ Bulacak Miizayede ve Miinikasa ve [halat
Kanunudur. Kanuna gore, idare adina yapilacak her ¢esit satin almalar; sati, kira, insaat, tamirat,
kesifler ve imalat (iiretim) ve isletme, nakliyat ve benzeri iglerin eksiltme veya artirma islemleri
kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltme, agik artirma ve eksiltme ve pazarlik suretiyle ihale
usulleri ile yapilmasi hitkme baglanmistir.

Kanunda esas olan kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltmedir. Bu usulde bir zarf icerisine
konulan teklif mektubu muhirlenir ve zarfin tizerine teklifin hangi ise ait oldugu ve isteklinin
isminin yazilir. Zarflar ilgililer tarafindan eksiltme ve artirmanin giin ve saati gelmeden evvel sira
numarali bir makbuz karsiliginda artirma veya eksiltmeyi yapmaya gorevli heyetin bagkanligina
verilir ve heyet tarafindan zarflar agilip artirma veya eksiltmeye girebilecekler i¢in aranilan gart
ve teminatin yerine getirilip getirilmedigi incelenir ve sartlar1 yerine getirmeyenlerin zarflar:
agilmadan iade olunur. Agik oturumda teklifler ger¢ek degerine uygun olup olmadigina gore
incelenir ve en uygun teklif veren istekli ile s6zlesme imzalanir.
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Kanunda yer alan A¢ik Artirma ve Eksiltme ihale usulii ise artirma ve ihalesi 6zel hitkimlerine
uyarak yapilacak olan vergiler, senelik kira bedeli besbin liraya kadar olan idareye ait taginmaz
mallarin kiralanmasi, artirma bedeli ve eksiltilmesi begbin liray1 gegmeyen satin almalar, ithalat,
tiyati kapali zarf usuliiniin uygulanmasina olanak vermeyen hususlar (Maliye Bakanliginin iznini
gerektiren sartlar) ile ilgili olarak gerceklestirilir(“Cumhuriyet donemi ihale”, 2017). Bu usul agik
ihale olarak gerceklesen islemler i¢in ihale giin ve saatinde hazir bulunanlar arasindan en uygun
teklif verenin tercih edildigi bir usuldiir.

Pazarhik usuliinde belirli limiti asmayan c¢esitli satin almalar ile Bayindirliga ait devaml veya
acele tamirat islerinde, kesinlesen ihalede uhdesinde ihale kalanlarin ihale sartlarini yerine
getiremediklerinden dolay1 zarar ve hasar1 gidermek i¢in hiikiimet tarafindan nakliyat, insaat ve
satin almalar, nakliye vasitalari ile yapilacak nakliyat, Hiikiimet tarafindan emaneten yapilmasi
uygun goriilmeyen kesifler, islemleri gizli tutulmas: gerekli olan isler pazarlik usulii ile yapilir.

Bayindirlik insaati ve isletme emirleri bu kanuna tabi olmayip 6zel bir kanuna dayanak olmak
sartiyla emanet usulil ile yapilabilecektir(“Cumhuriyet donemi ihale”, 2017).

Bu kanunda yer alan ihale usullerinden anlagilan husus, alinacak mal ya da yapilacak islerde
rekabetin saglanmasi dislintilmiis bu kapsamda isin ya da malin miktar ve tiiriine gore farkl
usullerden yararlanilmistir.

Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu

661 sayili Kanunun yiiriirlilkte kaldig: siire icerisinde karsilasilan ihtiyaglar ¢ercevesinde 779,
878, 1330, 1540 ve 2338 Sayili kanunlarla degisikliklere gidilmis ancak bu degisikliklerde idari
yapiin gelisen fonksiyonlar: karsisinda ihtiyaci karsilamamis(Yilmaz, 2007, s.61), Kanun 10
Haziran 1934 yilinda yerini yaklasik 50 yil yiiriirliikte kalan 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve
ihale Kanunu’na(Artirma, Eksiltme ve Thale, 1934) birakmustir.

2490 say1li Kanuna gore bazi idareler haric, idareler adina alim, satim, yapim, kesif, kiraya verme,
kiralama ve bunlara benzer diger isler; kapali zarf usulii, agik artirma ve eksiltme, mahdut(dar)
eksiltme, pazarlik usulii ve emanet usulii ile yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Kanunda esas ihale usulii kapal: zarf usuliidiir. Istekliler miihiirlii bir zarf icerisinde teklifleri ile
birlikte teminat makbuzlar1 ve banka teminat mektuplar: ile diger istenilen evraklar: artirma ve
eksiltmeyi agma saatinden bir saat 6ncesine kadar artirma ve eksiltmeyi yapacak olan komisyonu
bagkanligina verir. Komisyon tarafindan teklifler kontrol edildikten sonra en uygun bedel teklif
edene ihale verilir.

Tabhsili ve ihalesi 6zel kanunlara gore yapilacak olan resimler, belirli bir parasal degere kadar olan
kiralama, alim, nakil, yap1 ve tamir isleri agtk artirma ve eksiltme usulii ile yapilir. Thale giin ve
saatinde komisyon isteklilerin teklifleri arasinda en uygun teklif veren istekliye ihale birakilir.
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Mahdut eksiltme usuliinde idareler, tecriibe edilmis firmalara ihalesi liizumlu goriilen ugak, harp
gemisi, harp, mithimmati alimi, askeri tesisat ve levazimi, liman, rihtim, simendifer, demiryollar1
ingasi, biiyiik su tesisaty, bityiik fabrika ve diger sanayi tesisat ile sihhi tesisat islerini, yaptiklar1
islere eksiltmeye gidebilmesidir.

Kanunun 46. Maddesinde pazarlik usuliiile ihale yapilacak islerden bazilary; artirma, ve eksiltmeye
konulmas: faydali goriilmeyen miiteferrik alimlar ile menkulat satiglar: ve kiigtik tamirler, yalniz
tek kiside olan isler, giizel sanatlara 6zel matba ve elisleri, devlete ait her hangi bir hizmet i¢in
satin alinacak ya da kiralanacak gayrimenkullerdir.

Kesif bedeli belirli bir parasal degeri gegmeyen resmi idarelerin binalari, yollari, koprii insa veya
tamirleri, yasak araziler igerisindeki mahsiil ve meyve agaglar1 hasilatlari, tuz ¢ikarma isleri ve
eksiltme veya pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiin olmayan yapi, imal ve tamir islerinin emanet
usulii ile yapilacagi(Artirma, Eksiltme ve Thale, 1934) belirtilmistir.

Devlet ihale Kanunu

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda, milletleraras ticari iliskilerde ve iilkemizin ekonomi ve
idari biinyesindeki buiytik degisiklikler, devlet alim ve satimlarinda hizli ve pratik usullerin
gerekliligini agiga ¢ikarmigtir. 2490 sayili Kanun, uzun zaman uygulanmasi ve az sayida
degisiklik yapilmasina ragmen, kat1 ve esnek olmayan hiikiimleri ile 6zellikle planli kalkinma
doneminin ihtiyaglarina cevap vermemistir. Kanunun ihtiva ettigi kat: hiikiimleri, zaman
kaybina sebebiyet veren formaliteleri, bazi idarelere bir kisim ihtiyaglarinin ve yapim islerinin
Kanuna tabi olmaksizin pazarlikla ve emaneten yaptirmasi, konusunda zaman zaman getirilen
gegici istisna ve yetkiler, planli dénemin hizli ve giiven i¢inde yiritiilmesi zorunlulugu yeni
bir kanunun hazirlanmasina neden olmus ve 10.09.1983 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
2886 say1li Devlet Thale Kanunu yiiriirliige konmustur.( Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi [TBMM]
, 1981, s.1)

2886 Sayili Devlet Thale Kanunun kapsami genel biitgeye dahil idarelerle katma biitgeli idarelerin,
Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleridir. Idareler, kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapal teklif usulii, agik teklif
usulil, pazarlik usulii ve yarisma usulil ile Kanun kapsamindaki islemlerini yerine getirir.

Thalelerde esas olan kapal: teklif usuliinde, istekliler ad1, soyadi ve tebligata esas gosterecegi adresi
yazili olan miihiirla teklif zarlarini ilan saatine kadar komisyon baskanligina génderir. Komisyon
gecerli en yiiksek teklifin altinda olmamak {izere, oturumda hazir bulunan isteklilerden sozlii
veya yazili teklif alinmak suretiyle ihale sonuglandirilir.

2886 sayili Kanunda “Ucak, harp gemisi, harp miihimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve
levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii
yedek parca alumi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari,
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demiryollari, lokomotifler, karayollars, tiineller, kopriiler, akaryakit tesisleri, ozelligi bulunan yapim
isleri bedii ve teknik hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar,
kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje
islerinin ihalesi; diger ihale usulleri yerine teknik yeterlilikleri ve giicleri idarece kabul edilmis en az
ii¢ istekli arasinda kapali teklif usulii ile yaptirilabilir? ifadesi yer almustir.

Acik teklif ihale usuliinde ihale saati gelmeden once istekliler gerekli belgelerini komisyona
verirler. Artirma ve eksilme usulii kapsaminda istekliler verdikleri tekliflerin goriisiilmesini
miiteakip yazili olarak son tekliflerini vererek ihalenin karara baglanmasina ¢aligilir.

Pazarhik usulii ise Kanunun 51. Maddesinde belirtilen iglerde kullanilan bir usuldiir. Pazarlik usuli
ihalelerde tekliflerin alinmast ile ilgili belirli bir sekle tabi olmayip ihaleler komisyon tarafindan isin
nitelik ve geregine gore bir veya birden fazla isteklilerden yazili veya sozlii teklif alinarak yapilir.

Yarisma usulii ise idarelerin her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri yaptirabildigi
bir usul(Devlet Ihale, 1983) olarak kanunda yerini almistr.

Kamu ihale Kanunu

2886 Sayili Devlet Thale Kanununun tiim kamu kurumlarini kapsamadigi, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermede yetersiz kaldigi, cagimizin degisen ve gelisen ihtiyaclarina
cevap vermedigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi
gorilmiistiir. Ayrica, kanunda belirtilen kamu harcamasi ve kamu gelirlerini ilgilendiren
islerin farkli nitelikte olmalarina ragmen ayni kanunla diizenlenmesinin uygulamada ortaya
gikardigr sorunlarin(TBMM, 2001, s.1)énemsenecek diizeyde olmasi 2886 sayili Kanunun
degistirilmesini gerektirmistir. Bunlarla birlikte Tiirk kamu ihale sisteminin AB ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatlari ile uyumlu hale getirilmesi,
kamu ihaleleri alaninda uygulamayi yénlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun
tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin 6nlenmesi ve verimli kullanimu ile rekabet ve esit
muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi, etkin, seffaf ve giivenilir bir
kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla yeni bir ihale kanununa ihtiya¢ duyulmustur(Koktas,
2005, 5.17-18).

Kanunun degistirilmesi yoniinde olusan onerilerle birlikte, 2000’li yillarin basinda baslayan
kamu alimlar1 reform c¢alismalar1 sonucunda AB direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlari
Model Kanunu ilkeleri baz alinarak, seffaflik ve rekabet adina reform niteliginde degisiklikler
getiren 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
hazirlanmistir(Akdogan, 2014, 5.683).

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek {izere 22 Ocak 2002
tarihli 26648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanunun amaci, ihalelerde saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, kamuoyu denetiminin, gizliligin, ihtiyac¢lara uygun
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sartlarda ve zamaninda kargilanmasinin ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini, tahmini
bedel tizerinden indirim yapilarak ihale yapilmast yerine, istekliler tarafindan piyasa degerlerine
uygun fiyata gercek¢i ihale yapilmasidir.

Kanununda uluslararas1 ihale uygulamalarina uyum saglamak amaciyla Kanunun 18.
maddesinde idarelerce yapilacak olan her tirli kaynaktan karsilagilan mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinde kullanilacak ihale usulleri; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usul, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak tizere dort ihale usulii benimsenmistir
(TBMM, 2001, s.2). Ancak Kanun yiiriirlige girdiginde kanunun uluslararas: standartlari
ve ihalelerde agiklik, rekabet ve esit muameleyi saglayamadigi, uluslararas: rekabete agik
olmadigi, Avrupa Birligi direktifleri basta olmak tizere uluslararasi standartlarla uyum
icinde olmadig1, bazi maddelerin uygulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu,
bazi maddeler arasindaki ¢eliski ve tutarsizliklarin suiistimale agik oldugu gozlenmistir.
Bu eksiklikler karsisinda kamu ihalelerinin saglikli bicimde yiiriitiilmesini saglamak
tizere idarelerin bu konudaki yakinmalar1 ve uygulamanin izlenmesi neticesinde bagta
Avrupa Birligi, Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler normlar1 olmak tizere uluslararasi
diizenlemeler de goz 6niinde bulundurularak kanunda 15 Agustos 2003 tarihinde 25200 say1l1
Resmi Gazetede “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” ile degisiklige
gidilmistir. Degisikle bir¢ok yeni diizenleme yapilmis onlardan biri de idarelerin kiigiik ¢apl
ihtiyaclarini diger ihale usullerine tabi olmadan basit bi¢imde karsilanmas: icin dogrudan
temin usulil getirildigi halde, ¢ok kiigiik alimlarda dahi s6zlesme yapilmasi, Kanunun 10
uncu maddesindeki yeterlilik sartlarinin istenmesi vb. konularin dogrudan teminde de
aranmas! uygulamada istenilen kolaylig1 saglayamadig: i¢in dogrudan temin usulii ihale
usulti olmaktan ¢ikarilmis ve alim usuli olmus buna iligkin esas ve usuller Kanunun 22 inci
maddesinde diizenlenmistir.(TBMM, 2003, s.6)

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesi “Temel ilkeler” bagligi altinda agik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul oldugunu diger ihale usullerinin Kanunda
belirtilen 6zel sartlarda kullanilabilecegini belirtilmistir.

Temel ihale usulii olan agik ihale usulii, uluslararas1 mevzuatina uygun olarak isin niteliklerinin
gerektirdigi yeterlilige sahip butin isteklilerin teklif verebildigi usuldir (TBMM, 2001,s.4).
Kanuna gore, belli istekliler arasinda ihale usulii, yeterlilik sonucunda idarelerce davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi, yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden uzmanlk gerektiren
acik ihale usulinin uygulanamadigi, yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi
ihalelerinde uygulanan bir ihale usuliidiir. Belli istekliler arasindaki ihale usuliinde rekabeti
engellemeyecek sekilde kanunun 10 uncu maddesine uygun olarak 6n yeterlilik ve 6n yeterlilik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore teklif verebilecek adaylar: belirlemek tizere
on yeterlilik degerlendirilmesi yapilir. Yeterli oldugu belirlenen adaylar dokiimanda belirtilen
kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekliler teklif vermeye davet edilir. Isin
niteligine gére kanunun 40 inc1 maddesine uygun olarak ihale dokiimani ve davet mektubunda
belirtilen kriterlere gore teklifler degerlendirilerek ihale sonu¢landirilir.
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Pazarlik usulii kanunda 21 inci maddesinde islerin 6zelligi ve ivedilik gibi kriterlerin belirtigi
hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylar: ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat: isteklilerle
goristiigl usuldiir.

Son olarak ihale usulii olmamakla birlikte 22 inci madde de belirtilen sartlarda ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin olarak adlandirilan alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisilerce piyasa arastirilmasi yapilmak sarti ile ihtiyaclarin temin edilmesi saglanur.

Kamu Alimlarinin Alim Usullerine Gore Incelenmesi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kamu ihale mevzuatinda biitiintiyle kanun olarak dort kez
degisiklige gidildigi, ilk kanunla ikinci kanun arasinda dokuz yil, ikinci kanunla tigiincti kanun
arasinda elli yil, ti¢iincii kanunla dordiincii kanun arasinda ise yirmi yil oldugu anlagilmakta,
kanunlar arasinda alim usulleri yoniiyle ¢aligmanin ikinci baghginda da deginildigi tizere temel de
fazla degisikligin olmadig1 gortilmektedir. Temel kamu alim usulii olarak birinci, ikinci ve tigiincii
kanunda “kapali zarf usulii” olarak adlandirilan usul, son diizenleme olan dérdiincii kanunda ise
“agik ihale usulii” adiyla temel usul olarak belirlenmistir. Kanunlardaki agiklamalara gore kapali
teklif ile acik ihale usullerinin igerikleri alimlara ayni yonde yaklasmaktadir. Temel alim usulii olan
bu usullerde hedeflenen husus, alimlar1 rekabete daha ¢cok acarak devlet acisindan daha ucuza ve
faydali alimlar haline getirilmesi olmustur. Gliniimiize kadar yapilan kanuni diizenlemeler dikkate
alindiginda gelecekte yapilacak yeni kanun ¢aligmalarinda agik ihale usuliiniin adi ne sekilde
belirlenirse belirlensin igeriginin dnceki kanunlardan da anlasilacag: tizere benzer sekilde olacag:
yoniinde goris bildirmek dogru olur. Kamu alimlarinin giintimiizde ¢ogunlugunun ihale mevzuati
kapsamindaki rekabete acik usullerle yani acik ihale usulii ile yapildigin: cesitli sayisal verilerle
gostermek miimkiindiir.

Kamu Alimlarinin Kapsamina Gére Incelenmesi

Kamu alimlari; 4734 sayili Kamu Thale Kanununda belirtilen ihale usulleri kapsaminda alimlar,
yine ayni kanun ger¢evesinde “dogrudan temin” usuliiyle alimlar, “istisnalar” kapsaminda alimlar
ve “kapsam diginda” yapilan alimlari kapsamaktadir. Asagidaki tabloda Tiirkiyede 2012-2016
yillar1 arasinda yapilan kamu alimlari belirtilen bu dort baglik altinda toplanmustir.
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Tablo 2: Kamu Alimlarinin Kapsamina Goére Dagilimi (1.000 TL)

KAMU ALIMI TUTARLARI
Kamu Alimi 2012 2013 2014 2015 2016
Kapsami Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

4734 S.K.
Thale Usulleri 76.634.709 |81,18 |89.237.530 |84,58 (97.420.824 (85,84 |128.244.122 (86,4 [155.661.190 (89,63
Kapsamindakiler

Dogrudan Temin {10.554.256 |11,18 [6.433.774 6,1 7.419.983 6,54 |8.276.761 |5,58 |3.817.742 |2,2
Istisna 7.121.725 7,54 |9.213.471 8,73 [8.393.401 7,4 11.913.904 (8,02 [14.184.903 (8,17

Kapsam Dis1 88.033 0,09 |619.325 0,59 [260.708 0,23 |- - 0
Genel Toplam 94.398.722 (100 |105.504.100 |100 |113.494.916 (100 |148.434.787 |100 [173.663.835 (100

Not. 2012-2016 yillarina ait KIK Kamu Alimlar: Izleme Raporlarindaki degerler kullamilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Tablo 2 incelendiginde 2012-2016 yillar1 arasinda yapilan kamu alimlarinin ortalamasi alindiginda
%85,52’sinin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsaminda yapilanlardan olustugu, geriye kalan
%14,48lik kismin ise diger alim sekilleri ¢cercevesinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

2012 yilindan 2016’ya kadar gegen siirede dogrudan temin usulityle yapilan alimlar ve istisna
kapsamindaki alimlar tutar bazinda incelendiginde dogrudan temin alimlarinda dists
gozlenirken istisna kapsamindaki alimlarda yaklasik ayni miktarlarda bir artis oldugu gibi bir
goriintii ortaya ¢itkmaktadir. Bu alimlarin toplam kamu alimlar1 igindeki yiizdesi ele alindiginda
ise istisna kapsamindaki alimlarin 2012'deki %7,54 oranindan biiyiik oranl sapmalar olmadan
2016 yilinda %8,17 oranina geldigi goriilmektedir. Ancak dogrudan temin alimlarinin toplam
kamu alimlar1 i¢indeki 2012 yilinda gergeklesen %11,18’lik payinin 2013 yilinda yari yarrya bir
diistisle %6,1 olarak gerceklestigi, 2015 yilina kadar bu orana yakin bir seyir izledigi ve 2016
yilinda %60’lik bir diistisle %2,2 oranina kadar geriledigi gortlmektedir.

Kamu Alimlarinin ihale Usullerine ve Tiirlerine Gére incelenmesi

Tablo 3de gosterildigi tizere 2012 - 2016 yillar1 arasinda gergeklesen kamu alimlarinin 4734
sayili Kanunda belirtilen agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii kapsaminda
yapildigi, alimlarin mal, yapim ve hizmet (danigmanlik hizmet alimi ayr1 olmak {izere) alimi

tiirlerine gore gergeklestigi anlasiimaktadur.

2012-2016 yillar1 arasindaki alimlarin ortalama %82 gibi biiyiik bir oranla “agik ihale usulii”
kullanilarak yapildig1 anlagilmaktadir. Geriye kalan alimlarin % 11’1 pazarlik usulii, %7’si ise belli

istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestigi goriilmektedir.

Kamu alimlari i¢cindeki en 6nemli alim kaleminin ise ortalamada %50 ile “yapim isleri” oldugu
goriilmektedir. Bunu yine bes yillik ortalamada %31 ile hizmet alimlari(danismanlik hizmet

alimlar1 dahil) takip etmekte ve son sirada %19’luk pay: ile mal alimlar1 yer almaktadur.

321



Asagidaki Tablo 4’ Te ise 2012-2016 yillar1 arasinda 4734 sayili Kamu Thale Kanununda belirtilen

Ozhan Getinkaya Murat * Filibe + Kamuran Ustiin

USIUUDLIZDY UDPZIUL[DAD] YDID[IUD][NY 4214a30p IYOPULID]I0GDY dwd|2] tivjuwiy nuv] MY 1#v vutwliid 910Z-210C 10N

Al_n_. OOO_V _E___M.ND 9J0OK5) [uldlJIN] A lI”|INsN w_mr__ uluide|wiy nwey| cm:&m} NUC:«CNm&NV_ unuey| ___xmm €.y *€ olqel

-4
-
<
=
<
-
o
<
(=]
o
&
& 00T 06T'799'G5T 007 wrwesa 007 Yeg0Ty'Le 007 0€SLET68 00T 60L7€9°9L weydo]
.m..c 007 LL8'€SH 007 990968 007 668'799 007 1T - 1LY 13WZIH Yjuewsiueq
“w.u.c 007 UTET9sy 007 pESTOT 67 007 Y90'TL9'LE 007 99L'TH8'8T 00T LpE000°LT Wiy 18wzIy wejdoL
m W.Y 00T 086°€69'6L 007 900'808°€S 001 8T9'€SH'6E 007 T9€'780°€S 00T 609 708'¢h _W_Eaﬁ
.m m 007 9100197 007 975'8¢EY'vL 007 £SThP96T 007 £69°T6Y 9T 001 £98'608'ST WY BN
M .m S6'ET 0TTTILTL 01'6 050°0£9°TT 56 196'8LT6 1571 UTHLTOT 10 LEV'L06'9 weydo]
- M AN S0T°£99°S <801 w9'Legs (448 £60'999'% X4A! 9LETHL'E (191 916'801'C Wy Wiy
m Yo - 7 n - - E:mDv___,_mNmn_
.w ® 83LT 8L9°0ST'HT 38 604905y AR G6L'8E0°T TL0T wUeL’9s 97’8 STLYLSE 15] widey
= Ma 81'L LES763T 16 6/9'9E8T or'st PL0FLST 1’8 PeSrreET 18 908'€t6 Wy (e
m = e’ 798'97€8 96y Pe0°TH8'S 1LYy Ty 6E°0T 895°TLTh ot (AN weydo]
a —
.Im. W 00001 LL3'€56 00001 950963 00001 663799 00001 T8 - 1LY 18WZIH yjuewsiueq nnsn
= B - 1 - 514 . wLE - i p9'e w6119 WY JOWZH | 3[ey epuisely
m M 176 9€ET'T9¢'L 816 108856y 0101 08€'986'¢ 16T eIy’ 8797 SLLGTTL _w_e_%; 3|1pyRis| 1od
lm & 100 GLST £0'0 1269 200 814°¢ 200 P9g'e 100 €91 Wiy (e
m m 0208 90T°C€9'SCT £'98 610°TELOTT LS8 069'661'€8 01'8L T16L'069'69 (808 €98'LL6TY Wweydoy|
Im.1 M, 0588 06L'SH0'EY ST'68 LE9ELLEY 1908 189700°€E 6L78 898'865°GT 078 LSYELEET 11|y JowzIH p—
< I
-~ nm 06'7L 99778085 S'e8 95'79¢ vy L8 Ery8Ty'ee LE5L LTT'876'8€ 965, T20°00T°€E 1§) widey, '
uma m 086 090'705'%C 9't6 GU6'965°TL 88'98 199'990°LT £8'16 S08€rT'ST ST'96 PLED06'HT IWIY eI
U
=l nan L dfey|
g
4 O~ 0 0, 0 [ 0, 3_3mDm_m:_
w.. = % A 9702 % IJIAGTOT % I\ $70C % A €T0C % IIIATT0T d
2 &%
T2
Qo
28
5 9
o =
= =
< g

322



Tarihsel Boyutu ile Kamu Alim Usullerindeki Gelismeler ve Giinimiizdeki Yapinin Degerlendirilmesi

UISTUUD]IZDY UDPZIUL[DAD] YDIDIUD][NY 42]4252p 1UPULIDIOdDY 21d12] Liv]uiy nuiv)] MY 1o vur]jid 910Z-Z10 10N

T26T05'T6T |06T'T99'SST [9£8'L0T09T | TLTyyT'8TT|0L980TTLT | vT80TY L6 |89'906'9TT | OES'LET68 | LLO'OBO'EOT | 60LVETIL We|do]

9TC9LTT | LL8'€S6 | 6STBYTT | 990968 | T65°€6 | 6687199 | 8T¥S60T | TTLTI8 0 Wy JOWZIH Y1 |uewsSiueq
PBE9SLES | TLTET98Y | 0S0TE6YS | ESTOT6Y | 96T €0V TY | ¥SOTLYLE | LOSLYE'TT | 9SLTVE8T | TT6'LYY6T | LYE000'LT iy Jowzip|  Wejdoy [pa9
06L°7€E'S0T | 086'€69'64 | 08S'YS8'WL | 900°808'€S | 899'8TT'YS | BTIESH'6E | ELLOBYEL | TIETBOES | ETVEON'ET | 60SHOS'EY 15] widey
TESOETTE | C9T00V'9T | 980°ELT6T | 9TS8EY'YT | STI'ESLET | ESTHYI6T | TLYTLOGT | €69T6VIT | ¥9¥'6C0°0T | ES8'678'ST 1wy ey
EYS819YT | 0TTTILTT | 0L8TT8'TT [ 0S0°0L9'TT | SBL'E9E0T | ¢96'BLT6 | 008'TOLTT | TLTYLTOL | L9LTO8'L | LEV'LOBY Wejdo]

TTC066'G | S0T'L99S | TE8ITLS | TYILTES | VEGLIOG | €60'999Y | 69VT6SE | 9LETHTE | 96LT89T | 9T680VT 1Ly IBWzIH s yezeq
19579797 | 8LG0STYT | 019T00°G | 6L905Y | 6S6'L6ET | S6LBEQT | 9SE8LGY | TLTUL8YS | 8YTELOY | STLYWLSE 15] widey

08L991'C | LESV68'T | 819T80°C | 6L9GER'T | €68'LY6'C | PLOWLST | GL60EST | HTSUYET | €TL9V0T | 908'€L6 Wiy (e
8ESLOEOT | ¥989TER | SBY8YLL | ¥SOTY8S | GESSPT9 | TLUTY9Y | LTL86G°CT | 89STLTG6 | 8IVTLOTT | OTveyLL we|do

9TC9LTT | LL8'€S6 | 6STH8Y'TT | 950968 | T65'€C6 | 6687199 | 8T¥S60T | TTLTL8 0 Wiy JoWZIH Y |uewsSiueq ninsn

91¢ LLT £Sy 95T 9L6'€6S | LLSELE 078 118 E16€E8 | VL6119 IUIY JWZIH | 3[EY| EpuISEy
€95°870'6 | 9ETTIEL | 6GT'E6S9 | TT88E6Y | TLILITS | 0BE986'C | OT6'96YTT | TLOOVY' | EST'9ETOT | ELLOTTL iSundeg| Ja1pyRIs| 1[12g
41 SLST vIL9 1069 089°¢ 815°¢ 675’ v9¢'E €9l €L9T Wiy (e
TY8'SLSLST [90TTESTT | TS LhI 6T 6T0TELOTT|6VE669' V0T | 069667 €8 | 1S6'S09T6 | 16£06969 | T0990TY8 | €58'LL6TY we|doy
LS6'S9LLY | 06L'SYO'EY | 99LVOT6Y | LETELL'EY | 89LWBELE | LBSHOOEE | 86V HSERT | 898'865'ST | LOUTETIT | LSYELOET Iy Wz IS0 3y By
SLOTYE6L | 99T°C80'8S | TOG'BSTEY | 9SHT9E VY | 6T0ETSIY | EYBTYEE | 80S'STB'SS | LTT8Y6'8E | CTOW60'6Y | CLO00T € 15] widep _
60289667 | 0S0'P0S'HT | PSB'ESTLT | STE'SHSTT | TSSTOB0T | T99°'990°LT | 976'SEV'8T | SOB'EPT'ST | 83E086'8T | WLEW0BWT Wiy [EN

EINE 1/opag EINTE [EER FEINE 1[opag EINE ERER EINEN Iopag nngaey]|  Bnsnajey)
ySepes | awssjzos | ySepen | swssjzos | ydepen | swssjzos | wSepen | swsspzos | ydepen | swssjzos
910¢ q10¢ 10t €10t 4114
(11007 }ean

isewun$eis ey 19pag awsd|zog oA 12Al[ely MiSepiey epuiuesdey| LISJIN] A LI3||NS 3[eY| UIULIR|WIY NWEY i Ojqe]

323



Ozhan Getinkaya Murat * Filibe + Kamuran Ustiin

Alim tiirleri genel toplami verilerine gore 2012-2016 yillarina ait 5 yillik ortalamada;

- Mal alimlarinda, s6zlesme bedelinin yaklagik maliyetin %18’ oraninda altinda,
- Yapim islerinde, sézlesme bedelinin yaklasik maliyetin %28’i oraninda altinda,
- Hizmet alimlarinda, sézlesme bedelinin yaklasik maliyetin %12’si oraninda altinda,

- Damismanlik hizmet alimlarinda ise sozlesme bedelinin yaklasik maliyetin %25’i oraninda
altinda gerceklestigi boylece yaklasik maliyetle sozlesme bedeli arasindaki en biiyiik oran
farkinin %28le yapim islerinde gerceklestigi goriilmektedir.

Yapim islerinde yaklasik maliyet ile sozlesme bedeli arasinda gergeklesen bu yiiksek farkin
nedeni olarak kamu yapim islerinde resmi kurumlar tarafindan hazirlanan birim fiyatlarin
etkisi bulunmaktadir. Kamu tarafindan yaptirilan yapim islerine yonelik birim fiyat, tarif vb.
hazirlama ile bunlar1 yayimlama yetkisi basta Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanlig1 olmak {izere bu alandaki islerin ¢esitliligi, yapilan ise gére yapim kriterlerinin
degisiklik gostermesi vb. sebeplerle farkli on bir kuruma verilmistir. Bu ¢ercevede Bayindirhik
Bakanlig1, Bayindirlik Kurulu, Bayindirlik Meclisinin 06.04.1955 yilinda aldig1 60 sayil1 karar
ile ingaat islerindeki kir ve genel gider oran1 %25 olarak belirlenmis oldugundan bu resmi
kurumlar tarafindan yayimlanan birim fiyatlar giinimiizde %25 oraninda miiteahhit kari
ve genel gider dahil olarak yayimlanmaktadir. Bu nedenle kamu idareleri tarafindan ihtiyag
duyulan yapim islerinin yaklagik maliyetlerin hesaplanmasinda 6ncelikle bu %25 karli birim
fiyatlar kullanilmaktadir. Bu resmi fiyatlarin yetersiz geldigi durumlarda ise piyasa fiyatlarina
da bagvurulmaktadir. Bu durumda Tablo 4de de gortldigii tizere yapim islerinin yaklasik
maliyeti ile sozlesme bedeli arasindaki %28lik farkin yetkili resmi kurumlar tarafindan
hazirlanan %25 kéar oranli birim fiyat cetvelleriyle uyum gosterdigi degerlendirilmektedir
Yapum islerindeki bu fark ihale usulii bazinda incelendiginde ise agik ihale usuliinde ortalama
farkin %30, belli istekliler arasinda ihale usuliinde ortalama farkin %25, pazarhk usuliinde ise
ortalama farkin %12 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Yapim islerinde s6zlesme bedeli yaklagik maliyet farkinin yukarida agiklanan nedenle yiiksekligine
ragmen pazarlik usulii alimlarda bu oranimin ortalamada %12 olmas: dikkat ¢ekicidir. Pazarlik
usuliiniin yapim islerindeki bu diisiik orani diger alim tiirlerinde de pazarlik usuliiniin oranlarini
incelemeye sevk etmektedir. Pazarlik usuliinde sozlesme bedeli yaklasik maliyet oranlari
arasindaki farkin mal alimlarinda %13 ve hizmet alimlarinda ise %9 oraninda olmasi ise pazarlik
usuliinde gerceklesen bu diisiik oran farkinin tiim alim tiirlerinde ortaya ¢ikan bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeninin ise pazarlik usuliiniin uygulama gerekgelerinde
ve uygulama usullerinde aranmasi gerekmektedir. Yaklagik maliyetin yapim islerinde en az
%25 kar payiyla ve diger alimlarda ise saglikli olarak hesaplanmadigindan yiiksek belirlemis
olmasi gercegiyle birlikte pazarlik usulii alimlarin neredeyse tamamina yakininin ilansiz olarak
gerceklestirildigi goz ontine alindiginda idarelerin alimlara davet ettikleri isteklilerin rekabetten
uzak olarak gerceklesen bu tiir alimlarda fiyat tekliflerini yiiksek tuttugu ve boylelikle sozlesme
bedellerinin yaklasik maliyetlere daha yakin olarak gerceklestigi degerlendirilmektedir.
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Yapim islerindeki sozlesme bedeliile yaklagik maliyetin arasinda olusan %28’lik farkin kabul edilebilir
bir zemine oturtulabilmesine ragmen mal alimlarinda gergeklesen %18’lik farkta bu hususu yine
mevzuata baglamak miimkiin gériinmemektedir. Mal alimlarin ¢ok biiyiik gogunlugunun istisnai
haller hari¢ olmak {izere her yil rutin olarak alinan mallara ait oldugu goz oniine almirsa alim
yapan idarelerin yaklasik maliyeti tespit etmedeki bu isabetsizliginin uzman personel tarafindan
gerceklestirilmemesi, gercege en yakin tutarlari yansitacak miktar ve cesitlilikte saticidan fiyat teklifi
alinmamasinda ve idare tarafindan ayn1 mala ait 6nceki yillardaki alim fiyatlari ile ayn1 mali tedarik
eden diger idarelerin alis fiyatlarina ulasamamak gibi nedenlere dayandig1 degerlendirilmektedir.

Dogrudan Temin Usulii ile Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin incelenmesi

Tablo 5de 2012-2016 yillar1 arasinda dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen kamu alimlars;

mal, hizmet, yapim isi ve danismanlik hizmet alimi olmak {izere tiirlerine gore gosterilmistir.

Tablo 5: Dogrudan Temin Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin Tiirlerine Gére Dagilimi (1.000 TL)

Kamu Alimi Tutar1

ALIMTURU [2012yih (% 2013yl (% 2014yith (% 2015yih (% 2016 yil |%

Mal Alimi 4.974.930 |47,14 |3.804.932 |59,14 |5.242.381 |70,65 5.580.362 67,42 [2.249.199 |58,91

Yapim Isi 337.053 3,19 |357.942 5,56 273.338 3,68 465.728 5,63 217.110  [5,69

Hizmet Alim1 |5.242.273 |49,67 |1.942.363 |30,19 [1.671.716 |22,53 2.218.620 (26,81 [1.341.993 |35,15

Danismanlik | . 328537 [511  [232548 3,13 12.052 0,15 [9.440  [0,25
Hizmet Alim1
Toplam 10.554.256 100,00 |6.433.774 100,00 |7.419.983 (100,00 [8.276.761 |100,00 |3.817.742 (100

Not. 2012-2016 yillarina ait KIK Kamu Alimlar: Izleme Raporlarindaki degerler kullamlarak tarafimizdan hazirlanmigtr.

Dogrudan temin usuliiile yapilan kamu alimlari verileriincelendiginde “mal ve hizmetalimlarinin”
bu alim usuliiniin yaklagik olarak %95’ini olusturdugu goriilmektedir. Mal alimlarinin oran ve
tutar bazinda hizmet alimi ve yapim islerinden belirgin olarak yiiksek olmasinin sebebi olarak
ivedi ihtiyaglarin piyasadan karsilanmasinda mal alimlar1 aninda yerine getirilebilen tiirde olmasi
yoniiyle en uygun alim tiirti olarak gosterilebilir. Bu hususun tersi olarak ise yapim islerinin
genelinin yiiksek bedelli olmas: ve gerceklestirilmesinin uzun siireler alabilmesi dogrudan temin
usulii ile gerceklestirilen yapim islerinin oran ve tutar bazinda ¢ok diisiik seviyelerde kalmasinin
sebebi olarak degerlendirilebilir.

istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin incelenmesi

Tablo 6da 2012-2016 yillar1 arasinda 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun istisnalarinin siralandig
3’tincii maddesi kapsaminda yapilan kamu alimlar1 alim tiirlerine gore gosterilmistir.
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Tablo 6: istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ihale Tirlerine Gore Dagilimi (1000 TL)

KAMU ALIMLARI

ihale Tiirii 2012yt | % 2013 yilt % 2014 yilx % 2015 yilt % 2016 yili %

Mal Alim1 4.504.077 | 63,24 | 6.259.579 | 67,94 | 5.352.893 | 63,78 | 7.350.902 | 61,7 | 9.090.762 | 64.09

- 691.481 | 27,05 | 833.647 | 9,05 561.560 6,69 442.885 | 3,72 | 854.649 6.3.
Yapim Isi

Hizmet Alimu | 1.926.166 | 9,71 | 2.113.060 | 22,93 | 2.464.972 | 29,37 | 4.110.247 | 34,5 | 4.160.061 | 29.33

Danismanlik
Hizmet Alim1

- - 7.184 0,08 13.976 0,17 9.870 0,13 79.431 0.56

Toplam 100 | 9.213.471 | 100 | 8.393.401 | 100 | 11.913.904| 100 14.184.903 100

Not. 2012-2016 yillarina ait KIK Kamu Alimlar: Izleme Raporlarindaki degerler kullamlarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Istisna kapsaminda yapilan alimlar iginde “mal alimlarinin” 2012-2016 yillar1 arasini kapsayan bes
yillik siiregte istikrarlt bir seyre sahip oldugu ve toplam istisna alimlar1 icinde ortalama %64’litk
oranla en yiiksek orana sahip alim tiirii oldugu gérillmektedir. Mal alimlarini ortalamada %25’lik
oranla “hizmet alimlarinin” takip ettigi goriilmektedir. Ayrica hizmet alimlarinin 2013 yilindan
itibaren oran ve tutar bazinda bir artis egilimine girdigi de gortilmektedir.

Tablo 7de yer alan veriler bes yillik ortalamaya gore incelendiginde istisna alimlar1 i¢inde en
yiiksek payin toplamda yaklasik olarak %78 ile 3/g ve 3/b maddelerinden olustugu goriilmektedir.
Bu biiyiik payin ise %50’si 3/g maddesi kapsaminda yapilan alimlara aitken %28’si 3/b maddesi
kapsamindaki alimlara aittir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3/g maddesi “genel ve ozel biitgeli idarelerin, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagl doner sermaye, birlik, tiizel kisilerin; kamu iktisadi tesebbiislerinin,
sosyal giivenlik kuruluslarinin, fonlarin, 6zel kanunlarla kamu gorevi verilmis tiizel kisiliklerin,
bagimsiz biitceli kuruluslarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisimdan fazlasima sahip bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlere
ticari ve sinaf faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarimin temini igin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli 2017 yili icin 8.980.120 (sekizmilyondokuzyiizseksenbinytizyirmi) Tiirk Lirasini asmayan
mal veya hizmet alimlarini” kapsamaktadir.

326



Tarihsel Boyutu ile Kamu Alim Usullerindeki Gelismeler ve Giiniimiizdeki Yapinin Degerlendirilmesi

Tablo 7: istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin istisna Maddelerine Gére Dagilimi (1000 TL)

Kamu Alim Tutar1

istisna Kanun Maddesi | 2012 2013 2014 2015 2016

3a 153.109 152.561 247.950 430.734 661.907
3b 1.341.429 3.371.956 1.980.705 4.123.430 4.337.472
3c 41.210 33.810 212.685 428.952 204.688
3d 65 0 2.893 1.827 2.824

3e 350.420 325.817 121.364 777477 508.557
3f 238.257 169.047 280.247 216.655 289.633
3g 4.107.913 4.275.070 4.930.022 5.379.216 6.576.010
3h 424 368 818 1.833 295

3i 671.792 601.496 482.828 375.067 1.374.072
3k 40.529 48.432 77.827 61.135 106.986
3l 0 0 220 0 0

3n 1.853 46.064 33.898 95.555 91.509
4964 Gegici Md.1 149.864 165.460 3.428 1.487 1.375

3p 4.578 4.732 7.724 5.874 7.415

3r 19.723 12.688 10.791 14.663 22.160
4734 KIK gecicimd 1 558 5.969 0 0 0

Toplam 7.121.725 9.213.471 8.393.401 11.913.904 14.184.903

Not. 2012-2016 yillarma ait KIK Kamu Alimlar: [zleme Raporlarindaki degerler kullanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 3/b maddesi ise “savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar:
ile iliskili olduguna veya gizlilik icinde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar
verilen veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ozel giivenlik tedbirleri alinmas:
gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan
mal ve hizmet alumlari ile yapim isleri’ni kapsamaktadir.

Bu ¢ercevede 3/b istisna alimlarinin iilke savunmasi, giivenligi ve istihbarati acisindan 6nem
arz eden konularda yapildig1 gz oniine alindiginda istisna alimlar: igindeki paymnin disarida
tutulmasi halinde toplam istisna alimlari i¢inde tek bagina sahip oldugu ortalama %50’lik pay ile
3/g maddesi 6nem arz etmektedir. 2016 yilinda toplam tutari 6,5 milyar liray1 bulan 3/g alimlarinin
istisna kapsaminda yapildig1 ve ayrica 2012-2016 yillarina ait Kamu Thale Kurumu Kamu Alimlar
[zleme Raporlarindaki “istisna kapsaminda yapilan alimlarin idarelerin harcama yaptig1 finansman
kaynagina gore dagilimr” tablolarindaki verilere gére bahse konu alimlarn %50’nin altina
diismedigi, goriilen oraninin KIT ve BIT’ler tarafindan yapildig1 g6z oniine alindiginda 4734 sayil
Kanunun rekabet, seffaflik, esit muamele ilkelerinin zedelendigi degerlendirilmektedir.

Sonug

Kamu alimlarimin gerceklestirilmesinde kullanilan kamu ihale mevzuatinin ge¢misten giintimiize dort
kanun ile diizenlendigi, bu kanunlarin hepsinde temel usul olarak herkesin teklif verebildigi kapali zarf
usuliiyle artirma veya eksiltme, kapali zarf, agik ihale adlarindaki ihale usuliiniin ilk sirada yer aldig1
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anlagilmistir. Kamu ihale kanunundayeni diizenlemelerin yapilmasinin tartisildigi gliniimiizde (“Kamu
ihale kanunu yine degisiyor’, 2017), kanunda yapilacak degisiklik icinde ad1 agik ihale ya da kapal
zarf olsun bu usuliintin temel usul olarak varliginin devam edecegini séylemek yanls olmayacaktr.
2012-2016 yllarma ait veriler tizerinden yapilan incelemelerde giiniimiizdeki ihale kanununda temel
usul olarak belirlenen agik ihale usulii ile yapilan kamu alimlarinin ortalama %82 oraninda olmast
bu usuliin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu oran iizerinden konuyu detaylandirdigimizda geri kalan
%18lik oranin da onemsenmesi gerektigi diisiincesi agir basmaktadir. Bunun 6nemsenmesinin
gerekliligini parasal boyutu ile ifade etmek gerekir. incelenen 2012-2016 yillart itibariyle toplam olarak
yaklasik alt1 yiiz otuz bes milyar TLlIik (Tablo 1 ve 2) kamu alimlar1 oldugu hesaba katildiginda bunun
%18inin yiiz on dort milyar TL oldugu dolayisiyla 6nemli bir meblagin acik ihale usuliintin digina
kaydigini gorebilmekteyiz. Agik ihale usulii disindaki pazarlik ve belli istekliler arasinda ihale usulii
ile gergeklestirilen bu biiyiiklitkteki alimlarin belli bir diizen i¢inde yapildigini séylemek miimkiin
olsa da yine de agik ihale kadar rekabetci olmadiklarini séylemek gerekir. Ornegin; pazarlik usuliinde
-ki ylizde onsekizin yiizde on birini (Tablo 3) olusturmaktadir — idare ile istekliler yakin is birligi
icinde olabilmektedirler. Bu usuliin isleyisinde 6zellikle ilana tabi olmayan alimlarda idare, pazarlik
icin birkag firma ¢agirarak alimi gerceklestirebilmektedir. Bu ise piyasa oyunculari arasindaki haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olabilen bir uygulama olmaktadir.

Kamu fhale Kanununun kapsamindaki ihale usullerinin diginda gergeklesen diger uygulamalarda
dikkat ¢ekici boyuta ulagmiglardir. Kamu alimlariin 2012-2016 yillar1 arasinda %85,52’i ihale
usulleri kapsaminda yapilirken geri kalan %14,481 istisna, dogrudan temin ve kapsam dist yollarla
yapilmustir. Bu goriintii agik ihale usuliiniin kuvvetlenmesini etkileyen daha vahim bir sonug
dogurmaktadur. lgili yillarin verileri (Tablo 2) ele alindiginda ve hesaplama yapildiginda yaklasik
doksan iki milyar TLlik meblagin ihale usullerinin diginda kaldig1 anlagilmaktadir. Bu alimlarla
gerceklesen islemlerin bir usulii olmus olsa da 6nemli olan husus, bu kadarlik bir biyiikligtin
rekabet ve seffafligin gostergesi olan acik ihale usuliiniin disinda gergeklesmis olmasidir.

Kamu alim usullerinde dikkat ¢eken bir husus ise yaklagik maliyet ile sozlesme bedelleri
arasindaki farklardir. Ozellikle agik ihalelerde rekabetci anlayis kuvvetli oldugundan sézlesmeler
yaklasik maliyetin ¢ok altinda kalarak (Tablo 4) idarelerin lehine bir durum olusmaktadir. Ancak
pazarlik usuliine bakildiginda yaklasik maliyetler ile sozlesme bedelleri arasindaki farkin azaldig1
goriilmektedir. Bu ise rekabetci fiyat teklifini arka planda birakmakta, idare aleyhine bir durum
olusturmaktadir. Dolayisiyla pazarlik usuliiniin yaninda kapsam dist alim sekilleri ve dogrudan
temin de dikkate alindiginda kamu alimlarinda énemli diizeyde yiiksek maliyetlerde alimlarin
gerceklestigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Kamu alimlarinda alim usullerinin tarihsel boyutta degismedigi, giiniin sartlarina gore
rotuslandigini sdylemek gerekir. Bu hususta esas usuliin her zaman giiniimiizdeki adiyla “agik
ihale” usulii oldugu, biiytik meblaglarin konu oldugu ihale ¢alismalarinin miimkiin oldugunca
acik ihale usuliiniin i¢cine alinmasina ¢aligilmasi gerektigi, bu konuda idarelerin hizli ve kolay alim
yapmasini saglayacak sekilde agik ihale usuliiniin uygulamasini kolaylagtiracak diizenlemelerin
hayata gecirilmesi gerektigi soylenebilir.
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Makale Yazim Kurallar

Makale bi¢imi

Makale uzunlugu asgari 7 bin 500 kelime, tercihen 70 bin vurus (bosluklar d4hil)-sayfa bagina yaklasik
3 bin 450 karakter, 20 sayfa-civarinda olmalidir.

Yazi karakteri

Makaleler Microsoft Word programi kullanilarak Times New Roman karakterinde, 1 satir aralikli
olarak ve kenara dayali sekilde yazilmalidir. Metin i¢in 12 punto, dipnotlar i¢in 10 punto kullanilmalidir.

Baglik
Baslik 12 punto kullanilarak, bold karakterlerle ve sayfa ortalanarak yazilmalidur.
Yazar Bilgileri

ilk sayfanin sonuna, eger dipnot bulunuyorsa birinci dipnotun éncesine, yazarin tinvani, kurumu
(*) isaretinin ardina dipnot seklinde yazilmalidur.

Referanslar ve Kaynak¢a
Dipnotlar

Dipnotlar, ilgili sayfanin sonuna sirali numaralar halinde eklenmelidir. Dipnotlar 10 punto
kullanilarak, 1 satir aralikli olarak ve kenara yaslanmis sekilde yazilmalidir.

Referanslar

Referanslar Harvard Sistemi ¢ercevesinde parantez igerisinde metnin i¢inde ilgili boliimiin olabilecek
en yakin yerinde yazar soyadi ve makale/kitap yili olarak asagidaki 6rneklere uygun olarak yazilir:

Konu............ cercevesinde degerlendirilebilir (Keyder, 1989)..........cccccoiiiiiiininninnn.
Onigin (2005) 1ddIASINA GOTE. ... uuvneeriiiiiii e eeeeeeeiiiie e e eeeeeeei e e e e e ee b e e

alintilar ise yazar soyadi, makale/kitap yili ve sayfa numarast olarak yazilir - e.g. (Keyman,
2005:111) ya da (della Porta, 2010:195-205).

Bir yazarin birden fazla eseri kullanildiginda (Géle, 2002; 2010);
Bir yazarin ayn1 yilda yayinlanmis birden fazla eseri kullanildiginda (Tarrow, 1997a; 1997b);

Bir yazarin ayni yilda yaymlanmis birden fazla eseri sayfa numarasi verilerek kullanildiginda:
(Smith, 2002a:195; Smith, 2002b:80)

Birden fazla yazarin galismasi referans olarak verildiginde yila gore siralanilir: (Tarrow, 1998; della Porta;
2002; Smith, 2010) (not: ayni yilda yaymlanmus, ikiden fazla ¢aligma kullanildiginda alfabetik siralanir).

Kaynakga

Kullanilan kaynaklarin bilgileri, metnin sonunda yazarlarin soyad: sirasina gore alfabetik olarak
diizenlenen kaynakea béliimiinde siralanmalidir. Ayni yazarin birden fazla eseri kullanildiginda, yazarmn
(yazarlarin) galismalar1 kronolojik olarak eskiden yeniye dogru siralanmalidir. Kitap ve dergi isimleri
italik harfler kullanilarak yazilmalidir. Kaynakgada yer verilen ¢alismalarin birden fazla yazari var ise, her
birinin soyadi ve ad bilgisine yer verilmelidir. Kaynak gosterirken sirasiyla asagidaki referans modelleri
kullanilmalidur.
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Teknik Ozellikler

Kenar Bosluklar1 . Alt, Ust, Sag, Sol: 2 cm

Cilt pay1 : Cilt pay: 0,5 cm Cilt pay1 yeri: Sol

Kagit Boyutu : Ozel boyut; Geniglik: 18 cm Yiikseklik: 23,5 cm
Diizen : Tek ve cift sayfalarda farkli

Ustbilgi: 1,2 cm Altbilgi: 1,2 cm

Makale Gonderi Adresi

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyasal Bilimler Dergisi
Anadolu Hisar1 Kampiisii, 34810-Beykoz/Istanbul
E-posta: siyasalbilimlerdergisi@marmara.edu.tr

Siyasal Bilimler Dergisi, Ulakbim Dergi Sistemlerini (UDS) kullanmakta olup, makale gondermek isteyen
yazarlar makale Onerilerini asagida internet adresi bulunan Ulakbim Dergi Sisteminde bir hesap agarak
bu sistem tizerinden gondermelidirler. Bu sistem sayesinde yazarlar, makale onerilerinin degerlendirme
stireglerini agama agama takip edebileceklerdir.

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/marusbd/



9. Say1 icin Makale Cagrisi1

Siyasal Bilimler Dergisinin Eyliil 2017de yayinlanacak gelecek sayisinda, herhangi bir konu sinirlamasi
olmadan Siyaset Bilimi, Uluslararasi {liskiler, Kamu Yénetimi, Yerel Yonetimler, Sosyoloji ve Tarih gibi sosyal
bilimlerin farkli disiplinleri ¢ercevesinde yapilan ¢alismalara yer verilecektir. Bu ¢ercevede, aragtirmacilari
ozgiin galismalariyla dergimizin oniimiizdeki sayisina katkida bulunmaya davet ediyoruz. Siyasal Bilimler
Dergisi, Marmara Universitesi tarafindan senede iki kere yayinlanan disiplinlerarasi, hakemli bir dergidir.

Dergide Tiirkge, Ingilizce ve Fransizca yazilmig galismalar yayinlanmaktadir.

Call for Papers for the 9t Issue

Journal of Political Science invites academic papers in the field of Political Science, International Relations,
Public Administration, Local Governments, Sociology and History for the next issue which will be published
in September, 2017. Journal of Political Science is an international, research-driven, and peer-reviewed
journal published by Marmara University semi-annually, which aimed at providing an academic platform
for theoretical, analytical, quantitative, qualitative, empirical, and practitioner-based, as well as individual
country-based, region-based, and comparative works. The journal accepts submissions in Turkish, English,

and French.

Appel a publications pour le 9°™¢ numéro

Dans le prochain numéro de la Revue de Science Politique qui paraitra au mois de septembre 2017, des
travaux inédits réalisés dans le cadre des diverses disciplines de sciences sociales telles que la science
politique, les relations internationales, l'administration publique, la gouvernance locale, la sociologie
et T'histoire seront acceptés, sans qu’il n'y ait une délimitation quelconque du sujet. Dans ce cadre, nous
invitons les chercheurs a contribuer avec leurs travaux originaux au prochain numéro de notre revue. La
Revue de Science Politique est une revue a comité de lecture, pluridisciplinaire, qui est publié deux fois par
an par 'Université de Marmara. Des articles scientifiques rédigés en langues turque, anglaise et frangaise

sont publiés dans la revue.






