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Sevcan GULEC SOLAK!
Ercan OKTAY?
Serife PEKKUCUKSEN?

Oz

Degisim, ylizyillardir pek ¢ok alanda konusulan, tartigilan, fikirler {iretilen kavramlarin baginda
gelmektedir. En genel anlamda degisimi, mikro oOlgekte bireylerin ve OoOrgiitlerin, makro olgekte
toplumlarin ve devletlerin yasam dongiisiindeki kirilma noktalari, var olan diizenin yeni bir diizenle
ikamesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Hem mikro olgekte hem de makro Glgekte meydana gelen
mevcut diizenden ayrilis/kopus/vazgecis, farkli seviyelerde direncle karsilagsmaktadir. Esasinda bu
direncin temelinde degisimin getirecegi yeni durumun belirsizliginin bireysel ve orgiitsel korkular yer
almaktadir. Bu siirecin yonetilmesiyle ortaya c¢ikacak olan yeni durumun kabullenilmesi ve hayata
gecirilmesi miimkiin olacaktir.

Hem 06zel sektorde hem de kamu sektoriinde meydana gelen degisim ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
yonetsel nedenlerle ve genellikle zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Degisimin hayata gegirilmesi
ise sektorel (kamu veya Ozel) farkliliklara ragmen belli bir siirecte gerceklesmektedir. Bu degisim
hareketleri organizasyonlarin/kurumlarin yapisim1 yeniden sekillendirirken orgiitte calisanlarin Orgiit
icindeki rollerini de yeniden tanimlamaktadir.

Kamu y6netiminde degisimin ilk adimlar1t mevzuat degisiklikleriyle ve genellikle idari reformlar ile
atilmaktadir. Ancak, oOrgiitsel degisimin amacina ulagabilmesi igin tek bagina mevzuat degisikliginin
yeterli olmadig1 hem kiiresel hem de ulusal pek ¢ok ornekte goriilmektedir. Degisim yonetimi olarak da
ifade edilen bu siiregte temel prensip, yasal mevzuat ile birlikte Orgiit kiiltiirinde ve calisanlarmn
davraniglarinda da bu degisimin istenmesi ve kabullenilmesidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu idari bir reform olarak kabul etmek miimkiindiir.
Mali denetim siirecinden ¢ok daha 6te bir anlama ve igerige sahip olan i¢ denetim sistemi5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2003 yilinda kabul edilip 2006 yilinda yiirtirliige girmesine

* 111. Strategic Public Management Symposium Comparative Administrative Models (With particular reference to
Presidential System), 2017'de sunulup, 6zet olarak yayinlanan bildirinin tam metnidir.

1 Yrd. Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Y 6netimi, gulecsevcan@hotmail.com

2 Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi, ercanoktay@hotmail.com

% Yrd. Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve

Kamu Yo6netimi, serifepotuk@yahoo.com
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ragmen Tirk kamu yonetiminde heniiz tam anlamiyla islerlik kazanamamustir. Bu ¢alisma kamu
yonetiminde degisime direnci, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile dngoriilen i¢
denetim sistemi iizerinden ele almakta ve bu direncin sebeplerini sorgulamaktadir. Direncin kaynaginin
yonetim kiiltiirii oldugu, yonetim sistemine katilimer kiiltiiriin heniiz tam anlamiyla yerlesmedigi,
belirleyici roliin yoneticilerde oldugu ve sistemin teftis mantigindan kurtarilmasi gerektigi temel bulgular
olarak ortaya konulabilir.

AnahtarKelimeler: I¢c Denetim, Degisim Y6netimi, Degisime Direng

Abstract

Change is at the leading of concepts that have been spoken, discussed, and produced in many areas over
the centuries. It is possibleto define thechange in the broadest sense as a new regulation of the existing
order, the break points of individuals and organizations at the micro-scale, macro-scale life cycles of the
societies and states.

Discontinuation, separation and giving up in present system in terms of both in micro scale and macro
scale, encounter with resistances at different levels. Indeed, There are both the individual and the
organization alfears are present which can be defined as instinctively too, due to the uncertainty of the
new situation that the change will bring on the basis of this resistance. However, it will be possible to
accept the new situation that will arise with the management of this process and to carry into effect.

The change that occured both in the private sector and in the public sector appear as economic, political,
cultural and administrative reasons and as a requirement in general. Carrying into effect of the change
occurs in a certain process in spite of sectoral (public or private) differences. While these shifts
reshapethe structure of organizations / institutions, they also redefine the roles of those who are working
within the organization.

The first steps of the change in public administration are taken by legislative changes and usually by
administrative reforms. However, it is appear that only legislative changes are not adequate alone in terms
of both in the global and thenational in order to achieve the goal of organizational change, The basic
principle in this process, which is also referred to as change management, is the desire and acceptance of
this change in the organizational culture and the change and acceptance of the behavior of the employees
together with the legal legislation.

It is possible to regard the Public Financial Management and Control Law No. 5018 as an administrative
reform. Even though the internal audit system, which has much more understanding and content than the
financial audit process, was adopted in 2003 by the Law on Public Financial Management and Control
No. 5018 and entered into force in 2006, it has not fully become functional in the Turkish public
administration yet. This study deals with change resistance in the public administration through the
internal audit system envisaged by the Public Financial Management and Control Lawnumbered 5018 and
questions the causes of this resistance.

Key Words: Internal Audit, Change Management, Change Resistance




Kamu Yénetiminde Dedisime Direng: i¢ Denetim Ornedi — Sevcan GULEC SOLAK, Ercan OKTAY, Serife
PEKKUCUKSEN

GIRIS
Kiiresellesme ile ortaya c¢ikan degisim dinamikleri, 21. yilizyilin baglamasi ile birlikte yeni bir ¢ehre
kazanan diinya diizeninin de temel dayanaklarini olusturmustur. Yasanan bu degisim, sadece belirli bir
cografi bolge ve toplumla sinirli kalmamis kiiresel olgekte, teknolojik, ekonomik, toplumsal, siyasal,
yonetsel ve kiiltiirel pek ¢ok alanda etkisini géstermistir. Bu degisim biiyiimeyi, firsatlar1 ve yeniligi isaret
ettigi gibi tehdit, uyumsuzluk ve direnisi de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda da hem isletme
yonetimi hem de kamu yonetimi alaninda demokratiklesmeye, esneklige, katilimciliga, bireyin etkinligine
ve yeteneklerinin On plana ¢ikarilmasina yonelik degisim hareketlerini arttirmistir. Bu durum, gelecegin
organizasyon yapisint yeniden sekillendirirken orgiitte calisanlarin 6rgiit igindeki rollerini de yeniden
tanimlamistir. Devlet i¢indeki kurumsal iliskilerin diizenlenmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin diger
diizlemlerdeki kuruluslarla iletisime gecebilmesi bdylece, hem farkli alanlardaki kurumlar arasinda hem
de kurum iginde etkilesim ve igbirligi ihtiyacin1 dogurmus, kamu hizmetleriyle ilgili karar verme siirecine
katilmay1 gerekli kilmistir. Yani kararlarin hazirlanmasi, karara doniismesi ve uygulanmasi agsamalarinin

birine veya tiimiine s6z konusu kararlardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenenlerin katilmasina ve
katki saglamasi siirecine ihtiya¢ duyulmustur.

Yasanan bu degisim ve doniisiimlerden Tiirk kamu yonetimi de payina diiseni almig, kamu kurumlarinda
da kimi zaman zorunlu kimi zamanda goniillii bir takim girisimlerde bulunulmustur. Cesitli arastirma ve
raporlar kamu yonetiminde degisimin gerekliligine vurgu yapmus ve biitiinciil bir temelde olmasa da par¢a
parga kamu yonetimi ile ilgili diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Ozellikle AB’ye tam iiyelik yolunda,
miiktesabata uyum c¢abalari, bu diizenlemelerin hazirlanmasinda ve yiirlirliige girmesinde etkin rol
oynamustir. AB Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi, Birlesmis Milletler, NATO, OECD, IMF, Diinya
Bankasi, gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan uygulanan ve iiye iilkelere de referans gosterilen bir
denetim sistemine ge¢cmek amaclanmistir. Bu baglamda da kamu mali yonetiminde diizenlemeler
kapsaminda kamuda i¢ denetimin kurulmasi geregi de giindeme gelmistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte kamu mali yonetim ve kontrol sistemi,
Uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden yapilandirilmistir. 5018
Sayil1 Kanunun Kamu Mali Yoénetim Sistemi; seffaf ve hesap verebilir, stratejik planlama ve performans
yonetimine dayali, sonu¢ ve hedef odakli, katilime1 ve paylasimci, gelecek yonelimli, yonetime deger
katan sistem odakli denetimi dngorecek sekilde diizenlenerek 2006 yilinda yiiriirliige girmistir.

5018 sayili yasa denetim alanindaki bu degisimi de dikkate alarak kamu kurumlarinda i¢ denetimi zorunlu
kilmigtir. Bu degisimle, teftis esasli denetimden risk esasli, kuruma katki saglayan, rehberlik ve
danigmanlik rolleri ile kurumun etkin yonetilmesine yardimei olan i¢ denetim uygulamalarina gegilmistir.
Bu baglamda kamu kurumlarinda i¢ denetimin uygulanmasi ve etkinligi, yeni yonetim yaklasimlarindan
biri olan yonetisimin kabul edilip uygulanmasinda 6nemli aktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kurumsal
yonetimi ve risk yonetimini esas alan i¢ denetim beraberinde kurum i¢i degerlendirme, inceleme ve
danigmanlik faaliyetleri ile kurum i¢i yonetisimin gelismesine katki saglayarak kamu kurumlarina deger
katmaktadir (Kiral,2014: 318).

1. KAMU YONETIMINDE DEGISIiM

1970’lerde yasanan ekonomik krizler devletlerin gelir ve gider dengesinin farklilagsmasina sebep olmus ve
bu iilkelerdeki kamu sektoriinii bor¢lanma ile kars1 karsiya birakmistir. Birgok tilkede yasanan bu ¢ikmaz
kamu sektoriiniin {iretkenligini arttirmaya ve kamu harcamalarimi kismaya yonelik arayislara sebep
olmustur (Gozel, 2003:198; Kapucu, 2003: 284). Kriz sonrasi ortaya c¢ikan ve ozellikle 1980 sonrasi
doneme rastlayan doniisiim gabalari, devletin roliinii ve islevlerini yeniden tanimlamistir. Daniel Bell bu
dondsiimiin gerekliligini “devlet kiiciik problemler i¢in oldukga biiyiik, biiyiik sorunlar i¢in ise oldukga
kiiclik kalmaktadir” diyerek ifade etmekte; bunun sebebini de degisimin hiziyla iliskilendirerek, biiytik bir
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sistemin yerel ihtiyaglar karsisinda tepkisiz kalabilecegiyle agiklamaktadir (Bell, 1988). Devletin
kiiciiltiiliip, piyasa mekanizmasi mantiginin kamu kurumlarina uyarlanmasi ¢abalarinin artmasiyla devam
eden bu siiregte kamu hizmeti, etkinlik, verimlilik, strateji vb. kavramlar farkli sekillerde algilanarak,
kamu yonetimi sistemine oturtulmaya calisilmigtir. Yeni kamu yOnetimi ve yoOnetimin yeniden
yapilandirilmasi (reinventing government) anlayislart bu gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Kamu yonetimi disiplini bilim dalinin “public administration” deyiminden “public management”
deyimine gegis siireci yani kamu hizmetlerinin sunum seklinin igletmelestirilmesi siirecinin bir yansimasi
olarak “idare” kavrami da degisiklige ugramistir (Aydemir, 2004: 34).

Kamu sektoriiniin hantal yapisi elestirilerin temel noktasini olustururken, bu donemde 6zel sektorde
yasanan degisiklikler kamu yonetiminde degisimi yonlendiren 6nemli bir etken olmustur. Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) anlayist da bu arayislar sonucu 1980°li yillarin basindan itibaren klasik kamu
yonetiminin eksik oldugu noktalara bir tepki niteliginde ortaya cikmistir. YKY yaklasiminda, 6zel
sektoriin yonetim anlayist ve pratiklerinin kamu yonetimine uyarlanmasi s6z konusudur. Bu yaklagim
bircok kisi tarafindan farkli bakis acilariyla tantmlanmis sosyal, iktisadi, siyasi ve yonetsel kriterlere gore
degerlendirilmistir.Yeni kamu yoOnetimi anlayisi, bir taraftan biirokratlar tizerindeki idari kontrolleri
azaltarak “‘serbestlestirme™yi savunmakta, diger taraftan da biirokratlarin hizmetlerin iiretilmesi ve
sunulmasina daha fazla dikkat gostermesini tesvik etmek i¢in piyasa gli¢lerini harekete gecirmektedir
(Demir, 2011: 76).Yeni kamu yonetimi “biitce ve girdilere odakli olmaktan sonuglara odakli olmaya veya
biirokratik siireclerden aktif yonetime, kontrolden yetki genisletmeye, tekelden rekabete, bireylere
sunulan standart hizmetlerden ihtiyaca gore sekillenen hizmetlere veya organizasyon merkezli olmaktan
hizmet kullanict merkezli bir anlayisa dogru bir hareket” olarak tanimlanmaktadir (Gozel, 2003:195). Bu
tanimdan da yola ¢ikarak yeni kamu yonetiminin esnek ve katilimei bir kamu yonetimi anlayisinin,
politizasyonun az oldugu daha rasyonel bir yapimin ve akilc1 bir insan kaynaklar1 politikasinin esas
alindig1 bir yaklasim oldugu ifade edilmektedir (Aykag, 2002:18). Orgiitlerde etkinlik, kalite ve verimlilik
artisini saglayabilmek i¢in son yillarda yonetim bilimi alaninda énemli gelismeler yasanmistir. Toplam
kalite yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi, degisim miihendisligi, kiyaslama, 6grenen organizasyonlar,
yOnetigim gibi yontemler ve yonetim anlayislari gelistirilmistir. Bu yontem ve anlayislar her ne kadar 6zel
sektordeki kalite ve verimlilik artigi igin gelistirilmisse de 6zellikle son yillarda kamu sektoriiniin 6nemi
ve biiyiikliigli sebebi ile bu yontem ve anlayislarin kamu sektoriine de uyarlanmasi yoluna gidilmistir.

Yeni Kamu Isletmeciligi/Yonetimi (YKI/YKY) anlayisinin, klasik anlamda is yapmaya dayanan kamu
yonetiminin yapisi ve isleyisine yoneltilen elestirilerden hareketle iletisim ve teknoloji alanindaki
gelismelere paralel olarak 6zel sektorde gozlemlenen degisim sonucu ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir
(Balc1, 2016: 3). Thatcher déneminde ingiltere’de ortaya konan uygulamalarla baslayan bu akim asil
ivmesini 1990’larin basinda kazanmustir. YKI/YKY; politika tercihleri, kamu yonetiminin kuramsal
ekonomisi, orgiitlenme ve yonetim dizayni gibi oldukca kapsamli ve gesitli anlamlara vurgu yapan bir
semsiye kavram olarak tanimlanmaktadir (Ozer, 2005: 128).

YKI’nin iki temel kaynag1 bulunmaktadir ve Hood bunu “YKI, iki farkli fikrin evliligine dayanmaktadir”
diyerek ifade etmektedir (Hood, 1991:5). Birinci kaynak kamu tercihi teorisi, sorumluluk teorisi ve islem
maliyetleri teorisinden olusan yeni kurumsal ekonomi teorisidir. Digeri ise, is yoneticiligi akimi olarak
bilinen ve goriislerini kamu sektorii reformlarini 6zel sektor yonetiminden ve is idaresinden esinlenmesi
gerektigini belirten teoridir. Bu teoriler ayni zamanda YKY diisiincesinin elestirel yanmi da
olusturmaktadir. Soyle ki gercek yasamda tiim bireylerin rasyonel hareket edemeyecekleri, tiim
biirokratlarin kendi ¢ikarlarini arttirmaya ¢alismayacaklari, kamu sektoriiniin siyasal ¢evresinin analizinde
ekonomik yontemleri kullanmanin sinirlarin ve eksiklerinin bulundugu dile getirilmekte, bu yiizden de
yonetim sorunlarinin tlimiiniin ekonomik tekniklerle agiklanmayacagi savunulmaktadir (Tortop vd, 2016:

333).
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Tirk kamu yonetimi de bu paradigma degisiminden nasibini almis ve farkli kanunlarla yeni kamu
yonetimi diisiincesi Tiirk biirokratik yasamina girmistir. Ornegin ydnetisim ve stratejik yonetim 5018
sayili Kanun ile Tiirk kamu yonetimine dahil olan ilk kavramlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
5018 sayili Kanun ile mevcut sistemin degistirilerek daha etkin olmasi, uluslararas1 standartlara ve
Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sistemi olusturulmak istenmistir.

2.5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU VE iC DENETIM

Tirkiye’de biitce hakki 1924 Anayasasi ile birlikte taninmis ve kamu mali yonetim sistemine iligkin
Cumbhuriyet doneminde ilk diizenleme 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili kanun ile gergeklestirilmistir.
Ancak 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili kanunun esaslari, cumhuriyet 6ncesi donemde uygulanmaya
baslanmistir. Kamu mali yOnetiminin anayasasi sayilan 1050 sayili kanun 1927 yilindan itibaren ¢ok
kiiclik degisikliklerle iilkemizde yaklagik seksen yil uygulanmistir. Bu zaman diliminde diinyadaki kamu
mali yonetimi ve denetimi sistemlerinde 6nemli degisimler yasanmis ve uluslararasi iyi uygulama
ornekleri ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte tilkemizde de kamu idarelerinin sayilar1 giderek artmus, nitelik ve
teskilatlanma sekilleri ile kamusal mal {iretiminde nitelik ve nicelik yonlinden 6nemli degisiklikler
olmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek 24.12.2003
tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. Ancak 5018 sayili Kanunun bir¢ok maddesinde
degisiklik 6ngdren 5436 Sayili Kanun 22.12.2005 tarihinde kabul edilerek 24.12.2005 tarih ve 26033
sayili Resmi Gazetede yayinlanmig ve iki maddesi digsinda 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige girmistir. 5018
say1l1 kanunun amaci, “kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin, hesap
verilebilirligi ve saydamligi saglamak iizere kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini kamu biitcesinin
hazirlanmasini ve uygulanmasini ve tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemek” olarak kanunun 1. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme Gelencksel Kamu
Mali Yonetimini diizenleyen 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunundan tamamen farkli yeni kamu
yonetimi anlayisina dayali yeni bir kamu mali yapiy1 dngormiistiir. 5018 sayili kanunla birlikte:

— Mali Saydamlik ve Hesap Verme

— Kamu Mali Yénetim Siirecinde Ust Yéneticiler
— Stratejik Plan - Performans Esasli Biitce

— Analitik Biitce Siniflandirmast

— Tahakkuk Esaslt Muhasebe

— I¢ Kontrol Sistemi

— I¢ Denetim

— Mali Tablolar

— Faaliyet Raporlari

— Dis Denetim

— Sayistay Raporlarinin Meclise ve Kamuoyuna Sunulmasi,

gibi degisiklikler Tiirk kamu yonetimi sistemi igerisine dahil edilmistir. Yapilan bu diizenlemeler Tiirk
kamu yoOnetiminin yeni kamu yonetimi yaklagimina evrilmesine yonelik bir girisim olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ciinkii her ne kadar Kamu Y&netimi Yasa Tasarisi olarak daha biitiinciil bir temelde yapilan
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girisimlerle hayata gegirilemese de YKY’in 6n gordiigii ve yonetisim kavramiyla da sik sik dile getirilen
katilime1 ve paylasimci yonetimin yani sira seffaflik ve hesap verebilirlik 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi Yasasi ile hayata gecirilmistir.

2.1. i¢ Denetim

I¢ denetim sistemi, tarihsel olarak ¢ok eskilere dayandirilmakta, ilk olarak 13. yiizyilda Venedik, Milano
ve Floransa gibi biiyiik Italyan ticaret merkezlerinde uygulandigindan séz edilmektedir. Bugiinkii
anlamiyla beraber denetim ve i¢ denetim sistemi olarak ise ilk olarak 1900’lLi yillarda kita Avrupa
iilkelerinde ele alinmaya baslanmustir (Y1lanci, 2006: 8’dan akt. Kizilboga, 2013:108). I¢ denetimin bir
meslek olarak anilmas1 ise 1941 yilinda ABD'de kurulan i¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA-Institute of Internal
Auditors) ile gerceklesmistir. I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA - Institute of Internal Auditors) giiniimiizde de
i¢ denetim meslegi i¢in dnemli bir rol listlenmekte, meslek standartlarini belirleyerek, sertifikasyonunu,
akreditasyonunu vb. yiiritmektedir. Tirkiye’de ise i¢ denetim Once oOzel sektdrde uygulanmaya
baslanmistir. 1995 yilinda IIA tarafindan da akredite edilen Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisiiniin (TIDE)
kurulmasiyla birlikte, uluslararasi standartlarda i¢ denetim mesleki gelisim ve paylagim platformu
olusturulmustur. Kamuda ilk olarak T.C. Merkez Bankasi 2002 yili sonunda I¢ Denetim Genel
Miidiirliigii'nii kurup faaliyete gecirmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunla tiim kamu
idarelerinde i¢ denetimin kurulmasi ngoriilmiistiir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde, kamu
yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢ denetim
sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak i¢ denetim sistemi, bu tilkelerin
cerceve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda diizenlenmistir. Ulkemizde de i¢ denetim sistemi 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yerini almistir. Kanunun 63’iincii maddesine gore :
“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul
gormils standartlara uygun olarak gergeklestirilir."seklinde tanimlanmaktadir. Bu madde i¢ denetimin
kurumsal yapi igerisindeki yerini ve iglevini acik¢a tanimlamaktadir. Kurum ig¢i yonetisime karsilik gelen
i¢ denetimin bu islevi, yonetisimin pek ¢cok unsuru ile de ortiismektedir. Bu yoniiyle i¢ denetim, giiniimiiz
kamu kurumlarinin ihtiyaglar1 dikkate alindiginda geriye doniik klasik denetimi de kapsamakla birlikte,
mutlaka ileriye doniik daha iyiye ve yenilige dayali degisimi dolayisiyla dinamik bir denetim sistemini
ortaya koymaktadir (Bilge, 2014: 24). Bu dinamik yap1 beraberinde risk yonetimi yaklagimini getirmekte,
yonetigimin kiirek ¢ceken degil diimen tutan yonetim felsefesini desteklemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Tiirk kamu yonetimi igin i¢ denetimle ilgili birincil
diizey mevzuat olarak kabul edilmektedir. 5018 sayili Kanunu'nun 63- 67. maddelerinde, i¢ denetimin
tanimi1 ve unsurlari, i¢c denetginin gorevleri, i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve bu kurulun gérevleri diizenlenmistir.

Ikincil Diizey Mevzuat Kapsaminda I¢ Denetim;
— I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik
— I¢ Denetgi Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Y6netmeligi

— I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir.

Ugiinciil Diizey Mevzuat Kapsaminda ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) , i¢ denetim
sisteminin kamu idarelerinde yerlestirilmesine ve uygulanmasma yonelik asagida belirtilen teblig,
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standart ve rehber niteligindeki iigiinciil diizey mevzuat1 hazirlayarak yayimlanustir (2015 Y1l Kamu I¢
Denetim Genel Raporu, 2015,16-17):

— Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi

— Ust Yoneticiler Icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi
— Kamu I¢ Denetim Standartlar:

— Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar

— Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller
— 2014-2016 Dénemi Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgesi
— Kamu I¢ Denetim Rehberi

— I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

— Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi

— Kamu I¢ Denetgileri I¢in Performans Denetimi Rehberi
— Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi
— Kamu I¢ Denetim Yazilinun Kullanim Y 6nergesi

Hazirlanan bu hukuksal yapi, Tiirk kamu ydnetiminde yeni olan i¢ denetimin tam anlamiyla islerlik
kazanmasi ve yeni kamu yonetimi yaklasiminin uygulanmasi igin atilan énemli adimlar olarak kabul
edilmelidir. 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu kurumlarinda ig
denetciler dogrudan {ist yoneticiye bagl i¢c denetim birimlerinde faaliyet gostermektedir. I¢ denetim, o
kamu idaresinin en iist otoritesine bagli olarak onun adina ve onun onayi iizerine o kurumda yapilan bir
yonetim faaliyetidir.

I¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetgilerin organizasyon semasindaki yeri, i¢ denetimin bir teftis olmadigini
aksine kamu kurumlarinin hedeflerine ulagmasi i¢in onlara deger katan, kamu kurumlarim1 danigmanlik
faaliyetleri ile daha ileriye yonlendiren bir ydnetim faaliyeti oldugunun somut birer gostergesidir. I¢
denetgiler, 6zliikk hakki agisindan denetledikleri kuruma bagli olduklar gibi, sicil ve disiplin agisindan da
gdrev yaptiklar idarenin iist ydneticisine veya kuruluna baghdirlar. I¢ denetimin bu boyutu yonetisimin
katilim unsuruna karsilik gelmekte, i¢ denetim ¢alisanlarin yonetime katilmasinda araci bir rol
tistlenmektedir.

Tablo 1: i¢c Denetim ve Teftis Karsilastirmasi

i¢ Denetim Teftis

Harcama sonrasi degerlendirme ve danigmanlik, iyi yonetim ve i¢ kontroliin | Harcama sonrasi kontrol ve mevzuata iligkin ihlallerin tespit

degerlendirilmesi edilmesi.

Sistem odakl Birey odakli

Biitiin faaliyetlere iliskin Esas olarak mali faaliyetlere iligkin

Sistemleri degerlendirmek ve iyilestirme nerilerinde bulunmay1 hedefler. Thlalleri tespit etmeyi ve yaptirim uygulamay1 hedefler.
Sistemin gelecegine odakl Gegmis islemlere odakli

Giivene dayalidir. Siipheye dayalidir.

I¢ denetim raporlari giiglii ve zayif yonler ile gelistirilebilecek alanlara odaklamir. | Teftis raporlar1 zayif yonlere ve mevzuat ihlallerine odaklanir.

Raporlar eylem planlari ile neticelenir. Raporlar yaptirimlarla neticelenir.

Belirli bir programa gore yapilan, risk esasl denetim s6z konusudur Periyodik olarak ya da Bakanin belirli siiphelere ya da risklere

iliskin talimati tizerine teftis s6z konusudur.
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Denetimi yapilan birim ile goriisiiliir, onceden haber verilir, tartigilir.

Teftisi yapilacak birime haber verilmez, siirpriz etkisi vardir.

Orneklemlere dayanarak raporunu olusturur, bilgi ve belgelerin tiimiinii

incelemez.

Teftisi gergeklestirilen konunun belirli tarih araligindaki biitiin

belgeler incelemeye tabi tutulur.

Uluslararasi ve ulusal standartlara gore yapilir.

Standartlar1 yoktur.

Kontrol faaliyeti kapsamina girmez.

Aslen kontrol faaliyetidir.

Sistemin iyilestirilmesine yoneliktir. Raporlarda yer verilen

hatalarin/yanlighklarm etkisi yikici degildir.

Raporlarda yer verilen hatalarin/yanhishiklarin yikic1 etkileri

olabilir.

Kaynakea: IDKK tarafindan diizenlenen igdenetgi egitimi ders notlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

I¢ denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem
denetimini kapsamaktadir. Bu denetimler sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gdrmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilmektedir (Uzun, 2014: 60-65). i¢ denetim, bu denetim
uygulamalarindan bir veya birkagini kapsayacak sekilde risk odakli yapilmaktadir. Ayrica, bir faaliyet
veya konu tiim tiirlerde denetim kapsamina da alinabilmektedir. Kisaca i¢ denetimin amaci, kamu
idarelerinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmaktir. i¢ denetim
kesinlikle idareden bagimsiz ve idare disinda icra edilen bir faaliyet degildir. Denetim, bizatihi kamu
idaresi icin yapilmaktadir. Kamu idarelerinin/yoneticilerinin, yonetim ve hesap verme sorumluluklar
geregi denetimin yapilmas1 gerekmektedir. I¢ denetimin kendisi kesinlikle bir amag¢ olmayip bir yonetim
araci olarak kabul edilmektedir. Yoneticiler, hem kanuni hem de yonetsel sorumluluklar1 geregi etkin ve
yeterli diizeyde gerceklesen bir denetim faaliyetinin kurulmasimi ve yliriitiilmesini saglamakla
yiikiimliidiirler. Bu anlamda, kurumsal diizeydeki i¢ denetim faaliyeti hem olusturulan uluslararasi
standartlar hem de kanunlar gercevesi itibariyle o idarenin iist ydneticilerine giivence vermektedir. I¢
denetgiler tarafindan verilen bu giivence, yonetim mercilerinin yani sira kurumun diger paydaslar1 olarak
tanimlanan vatandasa, kamuoyuna, parlamento veya yerel meclislere, dis denetim organlaria da verilir.
I¢ denetimin diger fonksiyonu da ozelde iist yoneticiye, dolayli olarak da idareyi olusturan birimlere
danigmanlik hizmeti verilmesidir.

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir unsurudur ve i¢ kontrol sisteminin isleyisini ve giivenirligini saglar.
Ic denetim, orgiitte uzun deneyimler sonucu gelistirilmis cok sayida standartlar toplulugudur. I¢
denetimin amaci, denetlenen birimlerin yoOnetici ve c¢alisanlarinin hatalarinin ortaya konulmasi ve
sorumlularin cezalandirilmasi degildir. Bu nedenle i¢ denetim oOrgiite yon veren bir pusula islevi
gormektedir. Tam anlamiyla gerceklestirilen i¢ denetim faaliyeti, Orgiit amag¢ ve politikalarinin
gerceklesmesi adina ydnetime ayna tutan bir isleve de sahip olacaktir (Ozdemir, 2015: 13).

3. KAMU YONETIMINDE DEGiSiME DIiRENC

Degisim, kisilerin, nesnelerin yerlerini degistirmekten, kisisel bilgi yetenek veya ozelliklerin mevcut
durumundan farkli bir konuma getirilmesine kadar herhangi bir seyi bir diizeyden bagka bir diizeye
getirmeyi ifade ederken (Kog, 2014:57), diren¢ bu duruma kars1 gelmeyi, mukavemet gostermeyi ifade
etmektedir (Simsek vd., 2008:420). Bu durum degisim i¢in kuvvet uygulayan tarafa karsi, degismemek
icin kuvvet uygulayan kars1 tarafi ifade etmekte ve iki tarafli kuvvetin uygulandigi bir alam
dogurmaktadir.

Lewin, Kuvvet-Alan Analizi modelinde degisimin, degisime zorlayan unsurlar ile degisime direnen
unsurlar arasinda dengenin olustugu yerde meydana geldigini belirtmektedir. Degisime zorlayan unsurlar
ile degisime direng gdsteren unsurlar arasinda olusan denge durumu degisimi destekler yonde gelistiginde
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degisiminin hiz1 ve miktar1 artacak; degisime direng gosteren unsurlar daha baskin olursa degisim
meydana gelmeyecektir (Lewin, 1951°den aktaran Ercan, 2014:39).

Dent ve Goldberg, degisime direncle ilgili yaptiklar1 ¢calismalarinda degisime direncin sebeplerini farkli
kaynaklara gore derleyerek ifade etmislerdir. Belirsizlik, kendi ¢ikarlarin1 tehdit altinda goérme
degisikligin gerekliligine ikna olmama, sonuglar1 hakkinda farkli algilar, kaybetme hissi ve hosgorii
eksikligi Griffin (1993), Aldag ve Stearns (1991) ve Schermerhorn (1989)'a gore degisime direncin
sebepleridir (1999:28). Dublin ve Ireland ise (1993), direnci daha farkl: ele alip, degisikliklerin ve siirecin
yonetilmesi iizerinde durmaktadir. Onlara gore degisime direncin ii¢ ana nedeni vardir: insanlarin sosyo
ekonomik ag¢idan yetersizligi dogurabilecek sonuglardan korkmalar1 (daha az kazang, daha fazla ¢aligma
gerekliligi gibi), insanlarin bilinmeyenden korkmasi ve galisanlarin degisimle birlikte ortaya ¢ikabilecek
ama yonetim tarafindan gozard: edilebilecek sorunlardan korkmalari (Dent, Goldberd, 1999: 129). Steers
ve Black'a gore ise direng ¢alisanlarin is giivenligine iliskin kaygilari, sahip olduklar giicii ve etkiyi
kaybetme korkusu, is yapma normlarinda ve diger alanlarda degisimin getirdigi belirsizlik (1994: 669) ile
alakal olabilmektedir. Orgiitlerdeki biiyiik ve koklii degisimler, olumsuz etkileri sebebi ile ¢alisanlarin
stres diizeylerini arttirmakta ve ruhsal durumlarini etkilemektedir (Rafferty , Griffin, 2006'dan aktaran
Karakus, Yardim, 2014:23).

Direncin ¢ok degisik sekilleriyle karsilagilmaktadir. Agik¢a karsi ¢ikma ve hisleri dogrudan belli etme
seklinde goriilebilecegi gibi, yeni ¢alisma yoOntemlerine gizliden direnme gibi pasif kalarak da direng
gosterilebilmektedir (Tunger, 2011:92). Yoneticilerin en fazla ¢ekindikleri direncin bu pasif formudur
¢linkii bu direng ¢ok daha yikici olabilmektedir (Tiirky1lmaz, 2009:61).

Calisanlarin hem kurum igindeki hem de disindaki aligkanliklarini, is gérme bigimlerini, is saatlerini,
genel olarak kurulu diizenlerini degistirmesi, olas1 olgularla ve belirsizlikle karsilasma korkulari, direng
gostermelerinin nedenleri olarak kabul edilebilir insani tepkilerdendir (Bulut, Arbak, 2012: 10). Bu agidan
bakildiginda degisim s6z konusu ise direncin de olmasi ¢ok dogal kabul edilmekte; 6nemli olanin
degisimi yonetebilmek ve dirence olumlu agidan bakabilmek oldugu kabul edilmektedir. Zira degisime
diren¢ olumsuzlugu ¢agristiran bir ifade olsa da, her zaman olumsuz sonuglari beraberinde getirmez. Bazi
durumlarda, degisime direnen tarafin verdigi bir feedback olarak algilanip, yanlisa gétiirebilecek
uygulamalarin diizeltilmesi i¢in kullanildig1 takdirde, olumlu yonleri de olabilir (Kogel, 2005:705).

Kamu kurumlarinda ¢agin gerektirdigi degisimlerin yapilabilmesi, direncin seklinin ve diren¢ noktalarinin
daha farkli olmasindan dolay1 ¢ogu zaman daha zor olmaktadir. Kamu ydnetimindeki degisime direncin
seklini belirleyen tamamen yerlesik biirokratik kiiltiir olmaktadir. Biirokratik kiiltiirden kasit, iilkede idari
kurumlardaki paylagilan inanglar, uygulamalar, tutumlar ve degerler, ortak ozelliklerdir (Demir,
2011:154). Siyasi iktidarlarin politikalar1 gergevesinde kamu hizmeti yapmak i¢in kurulmus olan
biirokratik yapilar, bahsi gecen biirokratik kiiltliriin etkisiyle, adina biirokratik direng¢ diyebilecegimiz
kirilmas1 hayli zor bir zirtha biiriinerek is yapma egiliminde olmakta ve kamu kurumlarinda kapsaml
degisimlerin 6niinde engel olabilmektedir.

3.1. i¢c Denetime Direnc

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik, bir otorite ve hiyerarsi iliskisine dayanmaktadir (Sancak, Giileg;
2009:1204).Bu iligki hem otorite/yoneticinin hem de bireyin toplum i¢indeki roliiniindegismesiyle yeni
bir boyut kazanmistir. Yonetisim ve seffaflik anlayisinin esas oldugu yeni yonetim anlayislart bir
zamanlarin daima mutlak hakimiyetin sembolii olan ve vatandaslarina hesap soran devletini, artik
vatandaglara hesapveren, katilimi esas alan bir sisteme doniistiirmiistiir. Fakat biirokrasilerin dogasinda
var olan ve statiiko kelimesiyle de ifade edilen “mevcut durumu siirdiirme, degisime ve doniisiime direng
gosterme” olgusu, ozellikle degisim, doniisiim ve reformu ve reform vaatleriyle is basina gelen siyasi
iktidarlar1 gogu zaman basarisiz kilmistir. (Uyar, Yelgen, 2015:311) .
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Kamu yonetimindeki degisime karsi olan bu direng kimi zaman mevcut yapiyr degistirecek yeni
sistemleri getiren kanunlarin kabul edilmemesi kimi zamanda yapilan mevzuat degisikliklerinin
uygulamaya gecirilmemesi seklinde gerceklesmektedir.Ornegin Tiirk kamu ydnetiminin iyilestirilmesi
icin yapilan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 kanunlagamadan geri c¢ekilen reform girisimlerinden
bir tanesi olarak hafizalarda yerini alirken, 2003 yilinda hazirlanan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu birtakim degisikliklerle ancak 2006 yilinda yiiriirliige girmesine ragmen I¢ denetim ve ig
kontrol gibi kanunun getirmis oldugu pek cok uygulama/yontem/anlayis tam anlamiyla hala islerlige
kavusamamustir.

5018 sayiliKanun sadece mali yonetim sistemini degistirmekle kalmamis, kamu yonetimi anlayisinda da
onemli yenilikler getirmistir. Denetim anlayigindaki degisim, bu kanunla karsimiza ¢ikan Onemli
uygulamalardan bir tanesidir. Bu degisim Tiirk kamu yonetiminde pasif bir direnisle karsi karsiya kalms,
aradan gecen yaklasik on yillik siireye ragmen tam anlamiyla hayata gecirilememistir.

¢ denetimin uygulanmasina yonelik engelleri yapisal ve hukuksal olmak {izere iki bashk altinda
siniflandirmak  miimkiindiir. Hukuksal engellerin bir kismu kanunun vyiiriirliige girmesiyle
ortadankalkmustir. Buna ragmen uygulamaya yonelik hiikkiimlerin baglayiciliginin olmamasi, i¢ denetimle
ilgili kararlarin/uygulamalarin tavsiye niteliginde olmasi, mevzuatin uygulanmasiyla ilgili diizenlemelerin
peyderpey yapilmasi gibi eksiklikleri i¢ denetimin uygulanmasiyla ilgili hukuksal engeller olarak kabul
etmek miimkiindiir.

Ic denetimin uygulanmasma yonelik yapisal engeller ise daha ¢ok orgiit yapisindan kaynaklanan
engellerdir. Bunlar1 da iist yoneticilerden, i¢ denetcilerden ve denetlenenlerden (uygulayicilardan) ve
orgiit kiiltiiriinden kaynaklanan engeller olarak siniflandirmak miimkiindiir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol uygulamalariyla somutlasan yeni denetim anlayis1, yerlesik denetim gelenegini
besleyen ve lireten merkeziyetci yapi ve hiyerarsik iliskiye dayali birotoriteyi temsil etmeyen, yonetimin
bizzat iginde ve onun amaglari dogrultusundahareket edecek sekildeve daha ¢ok performans 6lgtimlerine
dayali yeni bir otorite iliskisilizerine kurgulandigi i¢in pasif direnise maruz kalmaktadir (Almis, 2010:
606°dan akt. Batmaz,2015:16).Ciinkii Tirk idari yapisindaki yerlesik denetim geleneginin hiyerarsiye
dayalitoplumsal ve idari yap1 ve isleyise bagl olarak gelisen bir iligki tiiriini temsil ettigibilinmektedir.
Biirokratik elit olarak da tanimlanan {ist kademe yoneticileri ve denetim elemanlarinin mevcut statiilerini
koruma ve devam ettirme istekleri ile zaman igerisindeolusan gelenek ve teamiiller bu direnci
pekistirmektedir. I¢ denetime kars1 yapilan pasif direnisin temelinde yatan sebebin bilingsiz bir yaklasim
olmadig1 ya da bilgi eksikliginden kaynaklanmadigi, bilakis Tiirk biirokrasi geleneginden, biirokrasisinin
temelniteliginden ve karakteristik yapisindan kaynaklandigi kabul edilmektedir(Bakir, 2013:34)

Bunlarin yan sira, kamu personel rejimi, idare teskilat yapilari,hesap verme mekanizmalariin niteligi ve
isleyis bicimi,biirokrasideki kast sistemi, ¢aligma kosullari, listyonetimle alt kademe arasindaki iligkiler,
klasik is ahlaki,siyaset-biirokrasi iliskisi gibi saikler onemli etkenler ve nedenler olarak siralanmaktadir
(Bakir, 2013:32-34)

Ic denetim konusundaki bilgi eksikligi ve algi farkliligiic denetimin degerinin anlasilmasmin ve
uygulanmasinin 6niindeki en bilyiik engellerden birini olusturmaktadir. Ciinkii Tiirk kamu yonetiminde,
denetleme faaliyeti ile ilgili olarak denetim, teftis,kontrol, inceleme, sorusturma, murakabe, tetkik,
tahkik,i¢ denetim, dis denetim, yiiksek denetim gibi pek ¢ok kavram kullanilmakta igerik farkliliklarina
ragmen, cogu kez ayni anlama gelecek sekilde birbirleri yerine kullanildiklar1 goriillmektedir
(Batmaz,2015:7-8). Mevcut karisikligin giinliik kullaniminin yan1 sira mevzuat diizeyinde de yaganmasi
6zellikle son dénemde denetim birimleri arasinda yetki ve gérev karmasasina sebep olmaktadir.

Ayrica kamu i¢ denetim sisteminin mali ve muhasebe sistemini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmesi i¢ denetimin sadece mali iglemlere yonelik oldugunun
algilanmasina ve bu algida i¢ denetimin teftis gibi, i¢ denetginin de miifettis gibi algilanmasina sebep
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olmaktadir. I¢ denetimin teftis gibi algilanmasina sebep olan bir diger unsur ise i¢ denetcilerin eski
biirokratik teftis gelenegini devam ettiren tutum ve davranislarindan kaynaklanmaktadir. Gegici
maddelerle geleneksel teftis birimlerinden veya biirokratik yapidan sertifika egitimleriyle i¢ denetim
meslegine sinavsiz gegisler, meslege ve meslegin 6nemine inanmayan veya emekliligi gelmis kisilerin ig
denetci olarak atanmalarina ve dolayisiyla geleneksel teftis yapisinin i¢ denetim yapisinda da devam
etmesine sebep olmustur (Goniilagar, 2008).

I¢ denetimin islerligi ile ilgili bir diger engel ise i¢ denetgilerin“kanunsuzlugu, riisveti, kotii yonetimi,
yetkinin kotii kullanimini, genel usulsiizligli veya kamu sagligl ve giivenligine iliskin bir bilgiyi agiga
vuran kisiler olarak tanimlanan bilgi ifsacis1 (Whistleblower)” (Liyanarachchi ve Adler, 2011: 167°den
akt. Uyar ve Yelgen, 2015:87) daha basit bir tanimla ihbarci seklinde algilanmasidir.

I¢ denetimin uygulanmas: ile ilgili bir diger engel de orgiit icerinde yetki ve gorev karmasasimin da
etkisiyle i tamimlarmin agik ve net bir sekilde yapilmamasi sonucu ortaya ¢ikan rol ve sorumluluklarla
ilgili belirsizliklerdir. Yapilan alan arastirmalari i¢ denetgilerin standartlara aykiri olarak i¢ denetim
gorevi disinda gorevlendirildigini ve bu durumun i¢ denetcilerin bagimsizlik ve objektifliklerini
zedeledigini ve uygulamada aksakliklara neden oldugunu gostermektedir (Giirdal ve Ciplak, 2010). Rol
ve sorumluluklarint ve katma deger yaratmadaki islevlerini yonetime anlatacak,onlar1 bu konuda
bilgilendirecek, farkindalik yaratacak olanin i¢ denetgiler oldugu ve bunun i¢in de i¢ denetgilerin
alanlariyla ilgili yeterlilige ve yetkinlige sahip olmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir (Uzun, 2014:66).

I¢ denetim sisteminin islerligi ile ilgili bir diger sorun da daha iist diizeyde kurumsal yapilanmadaki
yerinden kaynaklanmaktadir. I¢c denetim faaliyetlerinin merkezi uyumlastirma birimi olan I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun gii¢lii ve operasyonel bir kurumsal kapasiteye heniiz kavusturulmamis olmasi
kurumsal yapidaki sorunlarin basinda gelmektedir. Ayrica IDKK’nin Maliye Bakanligma bagli olmast ig
denetimi zayiflatmaktadir. Cilinkii Maliye bakanligina baglilik, i¢ denetim esittir i¢ mali kontrol
yanilgisina sebebiyet vermekte; zaten belirsiz olan degisim zeminini iyice karmasiklastirmaktadir. Mali
denetim diginda idari, sistem, performans ve IT denetimleri yapan, yani yonetsel denetim yapan ig
denetimin uyumlastirmasindan sorumlu birimin bakanliklar iistii bir statiiye kavusturulmasi, meslegin
gelecegi, etkililigi ve tarafsizlig1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir(Goniilagar,2008). Aksi taktirde bu
kurumsal muglaklik degisime direnci pekistirecek, i¢ denetimin etkin bir sekilde uygulanmasini
engelleyecektir. Ciinkii belirsizlik gelecege yonelik kaygi ve korkulari arttirdigr i¢in degisimekarsidireng
daha fazla ger¢eklesmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kamu i¢ denetiminin etkinligi, layik oldugu statiiye
kavugsmast  ve  uygulamada  birligin  saglanabilmesi  i¢in  koordinasyon  konusundaki
kararsizligin/belirsizligin son bulmasi gerekmektedir. Ayrica terciimelerle veya zorlamalarla yapilan
reform transferlerinin ve devletin biinyesine kazandirilan bu tiir yapilarin, biirokratik hayata
eklemlenmesinde salt kuramsal yaklasimlarin degil, gerceklerin de gboz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir (Goniilagar,2008).

Degisim, ¢ok hassas dengeler iizerine kuruludur ve kurumsal basari degisimin basarili bir bigimde
yonetilmesine baglidir. Degisimi ydnetenlerle stratejileri uygulayanlar arasindaki iletisimi yonetmek,
degisimin gergeklesebilecegi bir orgiit ortami yaratmak ve kurumlarda basarili bir doniisiim i¢in gerekli
olan duygusal baglantilar1 yonetmek degisim icin onemli alanlardir (Duck, 1999: 62’den akt. Bayter,
2016). I¢ denetim sisteminin yasal altyapis1 ve genel standartlar1 biiyiik dl¢iide tamamlanmasina ragmen
kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi ve tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolarina atama
yapilmasi konusunda nemli sorunlar yasanmaktadir. Daha 6nce pasif bir direng olarak degerlendirilen bu
durum, uygulayicilar olarak adlandirilan daha g¢ok iist yoneticiler tarafindan sergilenmekte ve degisim
yonetimi ve direngle ilgili kuramsal agiklamalarla da uyusmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tiirkiye’de 01.09.2016 tarihi itibariyla, 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hitkiimlerine tabi olan 45’1
genel biitceli, 136’1 6zel biitceli, 2°si sosyal giivenlik kurumu ve 200’ mahalli idare olmak {izere toplam
383 kamu idaresinde i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kurumlarda toplamda 960 i¢ denetci gorev
yaparken bu kadrolarin 1115’ine de heniiz atama yapilmamistir. Kisaca kamu kurumlarina toplam tahsis
edilen i¢ denet¢i kadrosunun % 46’s1 kullanilmaktadir. 2015 yilina iliskin olarak kamu idareleri IDKK’ya
399 danismanlik, 143 inceleme ve 935 i¢ denetim raporu sunmuslardir. Bu rakamlar Tiirk kamu
yonetiminde kurulan i¢ denetim sisteminin uygulanmasi ve islerligini engelleyici herhangi bir yasal veya
yonetsel diizenleme bulunmamasina ragmen heniiz saglikli bir sekilde isletilemedigini gostermektedir.
Daha 6nce alanda yapilan ampirik ¢alismalarda (Ozdemir, 2015; Giineri, 2015) i¢c denetim sisteminin
uygulanmasi ile ilgili asil sorunun yonetim kiiltiirii ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Geleneksel
kamu yonetimi yaklasgimindan vazgecememe bu noktada onemli bir etken olarak kabul edilmektedir.
Kisaca katilimci kiiltiiriin heniiz tam anlamiyla kamu kurumlarinda yerlesmesi, sistemler arasinda
iletisim, koordine ve isbirligi olmamasinin nedeni insan unsuru kaynakli ve kurum kiiltiirii baglamlidir.
Yonetigimi biitiinsel anlamda hayata gecirecek uygulamalardan biri olan i¢ denetimin kabul edilip etkin
ve verimli bir sekilde uygulanmasiyla yonetime katilm gergeklesirken beraberinde seffaf ve hesap
verebilir bir idare de gelecektir. Kamu kurumlarindaki teftis-i¢ denetim ve i¢ kontrol-i¢ denetim
arasindaki farklilik-gorev, yetki, sorumluluk vb.- agik bir bicimde hem kurum ydneticilerine hem de
calisanlara anlatilarak i¢ denetimin islerligi arttirilmalidir. Ciinkii teftis mantigi ile hareket eden kurum
personeli yonetime katilmayi reddedecek ve hedeflenen i¢ denetim faaliyeti ger¢eklesemeyecektir.

I¢ denetimin basarisinda tetikleyici rol iist yoneticilerdedir. Ciinkii iist ydneticilerin i¢ denetim mantigin
ve bu denetimin gerekliligini kabullenmeleri ile i¢ denetgilerin ¢aligma alanlari, etkinlikleri artarken risk
esasli kurumsal bir yonetim hayata gececektir. Kamu kurumlarimin biitiin faaliyetlerini kapsayan, kuruma
giivenme, danigsmanlik faaliyetinin yani sira deger katma gibi fonksiyonlari nedeniyle kurumu hedeflerine
tagiyacaktir. Ayrica i¢ denetci istihdam edilirken ¢ok farkli mesleklerden farkli bakis agisina sahip,
danigsmanlik yapabilecek, daha deneyimli i¢ denetcilerin istihdam edilmesi, i¢ denetim faaliyetinin
isleyisine pozitif bir etki saglayacaktir. Ciinkii i¢ denetim mali bir denetimden c¢ok daha &te bir
fonksiyonu iistlenmekte bu da multidisipliner bir bakis agisin1 gerektirmektedir. Bu bakis agis1 da farkli
mesleki tecriibelerden faydalanilarak kazanilabilecektir.

Sonug olarak yonetim anlayisi diger bir deyisle yonetim/6rgiit kiiltiirii belirli siirede yasanilarak ortaya
konulan, iretilen bir olgudur. Yasanan krizler, uluslar arasi iligskilerden kaynaklanan zorunluluklar,
teknolojik gelismeler ve bunlara benzer yonlendiriciler, hem toplumsal anlamda hem de yonetsel anlamda
kiiltiirii degismeye zorlasa da bu degisim ancak belirli bir siire sonucunda gergeklesmektedir. YOnetisim
Ozelinde geleneksel kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu yonetimine ge¢is de benzer sancilara sahne
olmaktadir. Bu gecis siirecinde atilan adimlardan bir tanesi olan i¢ denetim sistemi katilimli yonetimin
hayata gecirilmesinde dnemli bir araci rol iistlenmektedir. i¢ denetim faaliyeti yonetime deger katmak
diisturu ile hareket etmekte, kurumsal anlamda yonetisimin saglanmasinda 6nem arz etmektedir.
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0z

Bugiin biirokrasi hala yonetim biliminin temel inceleme konularindan birisi olmay:r siirdiirmektedir.
Bunun temel nedeni kamu yénetiminin temel Orgiitlenme aract ve yédntemi olmasidir. Weber’in
kuramlagtirdig biirokrasi teorisi, bircok elestiri almasina ragmen 21. yiizyilda dahi vazgecilemez bir
sekilde hem kamu hem de o6zel sektorde gegerliligine devam etmektedir. Biirokrasinin giicti i boliimii ve
uzmanlasma temelinde kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Oftoriteyi merkezilestirmekte ve etkin bir
hiyerarsik yonetim yapisi olusturmaktadir. Bu nedenle de tarihsel siirecte ozellikle kamu kuruluglarinin
orgiitlenmesinde belirleyici tek ara¢ olmustur. Ancak buna ragmen biirokrasi sistem degisikliklerinde
mutlaka yeniden yapilanmaya da maruz kalmaktadur.

Parlamenter sistemde biirokrasi olduk¢a giicliidiir ve zaman zaman bu durum biirokratik vesayete kadar
gitmektedir. Baskanlik sisteminde ise segilmis bagkanin gélgesinde kalabilmektedir. Her iki sistemde de
biirokrasi giicler arasindaki iligkilere gore kendine yer bulmaktadir. Sistem degisikliginin sik yasandig
tilkelerde biirokraside yaganan kurumsal ve yapisal degisim de olduk¢a kapsamli olmaktadir. Eger
tilkelerde partizanliktan uzak, tamamen profesyonellige dayali bir biirokratik kariyer sistemi
olusturulmusg ise, s6z konusu degisim olduk¢a sumirli kalmaktadir.

Bu ¢aliymada biirokrasinin bu degisimini ve siirekli konum aramasini, parlamenter ve baskanlk
sistemlerinde nasil gergeklestigini sorgulamaya ¢alisacagiz. Bu kapsamda,; biirokrasi teorisini,
parlamenter ve baskanlik sistemlerini genel hatlari ile ele alip, biirokrasiyi nasil etkilediklerini
inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Parlamenter Sistem, Baskanlik Sistemi

Abstract

Today, bureaucracy still remains one of the main review topics of management science. The main reason
of this is that bureaucracy is the basic organizing tool and method of public administration. Weber's
theory of bureaucracy continues to be valid both in the public and private sector, indispensable even in
the 21st century, despite many criticisms. The strength of the bureaucracy comes from the fact that it is
founded on the basis of division of labor and specialization. It centralizes authority and establishes an
effective hierarchical management structure. For this reason, it has historically been the only decisive
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tool, especially in the organization of public institutions. Nevertheless, bureaucracy is also subject to
restructuring in system changes. The bureaucracy in the parliamentary system is very strong and from
time to time this goes as far as the bureaucratic tutorship. In the presidential system, it can stay in the
shadow of the elected president. In both systems, bureaucracy finds itself in place according to the
connections between forces. Institutional and structural changes in the bureaucracy in the countries
where systematic change is frequent are also quite comprehensive. If a bureaucratic career system based
entirely on professionalism is established in countries that are far from partisan, the change is rather
limited. In this study, we will try to question how the bureaucracy looks for this change and permanent
position, in parliamentary and presidential systems. Within this scope; We will examine the bureaucracy
theory, the parliamentary and presidential systems in general terms, and examine how they affect the
bureaucracy.

Key Words: Bureaucracy, Parliamentary System, Presidency System

GIRIS

Yonetim biliminin temel konularindan birisi olan ve tiim g¢abalara ragmen 21. ylizyil yasadigimiz
bugiinlerde dahi vazge¢emedigimiz biirokrasi; is bolimii ve uzmanlagsma temeli {lizerinde yiikselen
otoritenin merkezilestigi hiyerarsik yonetim yapisini ifade eden bir kavram olarak ortaya c¢ikmis ve
tarihsel siirecte ozellikle kamu kuruluslarinin 6rgiitlenmesinde belirleyici tek ara¢ olmustur. Biirokrasiyi
belli bir yonetsel yapi olarak betimleyen ve bu konuda kuramlagtiran ilk toplumbilimci (Saylan,
1996:298) Max Weber olmustur. Biirokrasi teorisi giiniimiizde de yoOnetim alaninda etkinligini
siirdiirmektedir. Modern yoOnetim teorisi biirokrasinin olumsuzluklari ve ona yoneltilen elestirilerden
dogmustur. Ancak buna ragmen 6zellikle kamu kuruluslar biirokrasiden vazgecememektedirler.

Ingiltere’deki kosullar icerisinde gelisen parlamenter sistem ve ABD’de ortaya ¢ikan baskanlik sistemi
sadece bu iilkelerle sinirhi kalmayarak diinya genelinde uygulanir hale gelmistir. Bu ¢aligmada Weber
tarafindan ortaya konan ve giiniimiizde dahi hala vazgecilemeyen biirokrasi teorisi, parlamenter sistem ve
baskanlik sistemi aciklanacak ve biirokrasinin her iki sistemdeki konumu iizerinde durulacaktir.

1. BUROKRASI VE BUROKRATIK YONETIM TEORISi

Max Weber’in gozlemlerine dayanarak olusturdugu ve ¢ergevesini ¢izdigi biirokratik yonetim teorisi uzun
yillardir tiim diinyada kamu ydnetiminin rgiitlenmesinin temel tasi1 olmustur. Weber’e gore biirokrasi en
etkili ve verimli orgiit bicimidir. Makine ile yapilan iiretim mekanik olmayan yontemlerle yapilan
iiretimden ne kadar iistiinse biirokratik oOrgiitler de digerlerinden o kadar iistiindiir. Weber’e gore
biirokratik orgiitler kendilerine alternatif olarak gosterilebilecek yonetsel sistemlere gore daha etkili ve
verimlidirler. Biirokrasinin iglerliginde devamlilik, kesinlik, ussallik, uzmanlik, siirat ve disiplin vardir.
Bundan dolay1 biirokrasi giivenilir ve giiclil bir érgiitlenme bi¢imidir (Polatoglu, 2001: 39).

Teoriyi olustururken tarihi ve karsilastirmali yontemi kullanan Weber, 20. ylizyilin basinda Avrupa’da
meydana gelen degismelerin etkisinde kalmis, eski orgiit sekillerinin gecmiste kirsal ve geleneksel bir
toplumun ihtiyaglarini karsilamada yeterli olmalarina ragmen, sanayilesen ve modernlesen Bat1 diinyasi
icin artik basar1 saglamayacaklar1 kanisina varmistir. Bu eski orgiitlenme sekillerinin yerini Weber’in
biirokrasi dedigi yeni bir orgiit tipi almaya baslamistir.

Bu yeni oOrgiitlenme modelinin temel unsurlarini belirlemeye c¢alisitken Weber daha c¢ok devlet
dairelerinin 6zerkliklerini incelemistir. Bununla beraber ona gdére kamu olsun, 6zel olsun, biiyiik bir
hacme sahip olan, ¢alisanlarin yar1 vasifli ya da vasifsiz oldugu, nispeten basit bir kitle {iretim teknolojisi
kullanan ve nispeten basit iirlin ya da ¢ikti saglayan Orgiitler biirokrasinin 6zelliklerini tagimaktadir
(Dereli, 1981: 9).
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Weber’e gore bu unsurlardan olusan biirokrasi ileri derecede rasyoneldir. Gorev ve sorumluluklar
sistematik bi¢imde teskilatlandirilmus, tayin ve tahsis edilmistir. Is objektif dlciilere gore takdir edilir, isle
ilgili ayrmtilarm kayitlar tutulur. Odiil ve cezalar objektif kriterlere gore verilir. Biirokrasi ayn1 zamanda
ileri bir etkinlige de sahiptir.

Biirokrasinin etkisi belirlenmis hedeflere ulagma siirecinde de ¢ok belirgin olmaktadir. Ancak biirokratik
kurum ve siiregler dikkatlerin gercek hedefler yerine yapi1 iizerine toplanmasina yol agmakta ve biirokratik
yOnetimin elestiri almasi kaginilmaz olmaktadir (Strunz, 1995: 47).

Biirokrasi, geleneksel yonetim anlayisi icerisinde, ozellikle 20. yiizyil toplumlarinin biiyiik kaldiraci
olmustur. Diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinde gelismislik diizeyi, biirokratik orgiitlenmede
bulunulan diizey dlgiilerek belirlenmistir. 21. yiizyila dogru ise, hem gelismis hem azgelismis iilkelerde
stire¢ tersine donmiis; merkezilesmenin ve merkeziyetciligin bigcimsel yapisi olan biirokratik drgiitlenme
ve anlayis, hem kalkinmanin hem demokrasinin baslica engeli sayilarak kirilmaya baglamistir (Kalagan,
2011: 93). Bunun fizerine bu iilkelerde biirokratik yonetimi etkinlestirme vya da degistirme arayislar
hizlanmistir. Ancak bu siiregte hicbir iilke biirokrasiden vazgecememis, sadece bu sistemi nasil
hantalliktan kurtarip etkin hale getirebileceklerini sorgulamiglardir.

Aslinda biirokrasi, ilk kez Fransiz bir fizyokrat ve siyasal iktisat¢1 olan Vincent de Gournay tarafindan
kullanilmigsa da kavrama bu anlamda gergek igerigini kazandiran Alman toplumbilimci Max Weber
olmustur (Yildirim, 2009: 384).

Weber, teorisini olustururken giic ve otorite iizerinde yogunlagsmis, bir alt konu olarak ele almasina
ragmen, “biirokratik yapilar” adim1 verdigi biirokrasi konusuna ayri bir ilgi gostermistir. Biirokrasinin
diger orgiitlere nazaran “dakiklik, devamlilik, disiplin, gilivenilirlik, hiz, kesinlik, sagduyu, dosyalama
bilgisi, dayanigsma, tam itaat ve anlagmazliklarin giderilmesi” bakimindan iistiin oldugunu ileri siirmiistir.
Ciinkii bu yaklasima gore, ortaya konulan biirokratik ilkelere uyulmasi halinde “etkin, ideal, sahsa gore
degismeyen ve rasyonel bir 6rgiit yapis1” ortaya ¢ikacaktir (Sahin, 2011: 529).

Weber’in kuramlastirdigi biirokrasisi, titizlikle siyasetten soyutlanmis; teknokrat, en iyi tek yol ve
yonetimin bilimselligi ilkeleriyle eylemlerini haklilastirmistir. Burada yonetim siyasetten, politika
uygulamadan, bdylelikle gercekler degerlerden ayr tutulmustur.

Biirokratik yonetim teorisinde olusturulan kurumsal yapi, bir yonetim igin akilci amaglara ulagtiracak
saglam bir Orgiit yapisinin kurulmasi, kimselerin kendi alanlarinda uzmanlasmalari, kisisel arzu, hirs ve
ihtiyaglardan arinmis nesnel ve akile1 bir yonetim sistemi kurmasi, isbasina getirilecek yoneticilerin bilgi,
yetenek ve tecriibelerine gore secimle demokratik olarak gorevlendirilmeleri gibi yararli bir takim
kurallar1 igermektedir. Bu ozellikleri ile model bilimsel ve ideal bir nitelige sahiptir (Eren, 1993: 17).
Biirokrasi akilcil bir yapidir. Akilcil biirokrasinin en temel 6zelliklerinden birisi de resmi yapidir. Bu yap1
olmaz ise kurumlarm kapilar ciddiyetsizlige acilir ve akilciliktan yana olan direng azalir (Weber, 1987:
27).

Weber’e gore biirokrasi her biri uzmanlagsmis bir islevi yerine getiren ¢ok sayidaki birey arasindaki
igbirliginin stirekli orgiitlenmesidir. Biirokrat, aile yasamindan ayri, kendi kisiliginden kopuk
denilebilecek bir meslege sahiptir. Burada herkes kuramsal olarak yasalar1 bilmek ve bu diizenlemenin
belirledigi kurallara uymak zorundadir. Biirokrasinin bir diger 6zelligi de biinyesinde ¢alisanlara kurallara
gore belirlenmis bir {icret 6demesidir. Bu ise biirokrasinin kendi kaynaklarina sahip olmasim
gerektirmektedir. Feodal diizendeki durumun tersine olarak idari araglar biirokrata ait degildir, bu
mevkiler miras ya da satin alma yoluyla kazanilamaz (Heper, 1996: 293). Ayrica ¢agdas bir biirokrasinin
meydana gelebilmesinin Onkosullarindan biri olan para ekonomisinin  gelismesi, memurlarin
hizmetlerinin karsiliginin para olarak ddenmesi i¢in gereklidir (Aykag, 1997: 66).
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Weber biirokratik yonetim sistemini olustururken bununla ilgili yazilarinda eski Roma’ya oldukg¢a agirlik
vermistir. Ulke ve niifuz bakimindan diinya tarihinde énemli bir yeri olan Roma Imparatorlugu giic ve
otoritesini genis Olgiide biirokrasisine ve askeri orgiitlenmesine borgludur. Ancak Roma ordusu gibi
profesyonel, hiyerarsik bir bi¢imde 6rgiitlenmis disiplinli bir ordunun da biirokrasi oldugunu unutmamak
gerekir. Gergekte tarih iginde ortaya ¢ikan ilk modern biirokrasiler ordular denilebilir. Weber ‘de 6zellikle
Prusya ordusundan yararlanmistir.

Weber biirokrasiyi kuramlagtirirken, Bati’daki dini’den sekiiler’e ve 6zsel ussalliktan bigcimsel ussalliga
dogru gelisen iki temel egilimi gz Oniinde tutarak biirokrasiyi verim-verimsizlik ¢izgisinde agiklamaya
calismistir. Bu iki egilimin gerceklesmesi oraninda biirokrasinin verimli olacagini varsaymistir. Bu
kapsamda bi¢imsel ussalliga sahip biirokrasinin bigimsel anayasa kurallarina uygun olarak isgbagina
gelmis siyasal iktidarlarmn kararlarini tartismasiz uygulayacag: varsayilir. Ozsel ussalliga sahip biirokrasi
ise siyasal iktidarlarin kararlarini siyasal normlar agisindan tartisir (Heper, 2003: 119).

Biirokratik Orgiitlerin yayginlagmasi, genel olarak toplumsal yapinin ¢agdaslagmasi ile es zamanlh
diigtiniiliir. Toplumlar sanayilestikge, toplum igindeki olaylarin bir 6rnekligi de artar. Bu nedenle, bir
ornek olaylarin akilci ve verimli bir bigimde iiretim ve denetimi, aile, arkadas grubu, kabile ve koy
toplumlar1 gibi birincil gruplar yerine, biirokratik oOrgiitler tarafindan daha etkin bir sekilde
gerceklestirilebilir. Weber’in belirttigi gibi bu anlayis, orgiitler i¢in biirokrasi modeline yol agmistir. Bu
modelin nitelikleri, kisilik oOtesi iligkiler, liyakate gore degerlendirme, 6nceden saptanmis ve kisiden
bagimsiz kurallar, hiyerarsik bir yetki yapisi, uzmanlagsma ve yiiriitme islevi ile politika kararlar1 verme
islevi arasinda ayrim olarak dzetlenebilir (Kongar, 2003: 101-102).

Weber’e gore bu oOzellikleri tasiyan biitiin biirokrasiler bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak meslekten
yetismis olanlarin iistiinliigiinii artirmaya calisirlar. Biirokratik yonetim, her zaman i¢in gizli oturumlar
yonetimi olmak egilimindedir. Bilgisini ve eylemlerini elestirel gézlerden olabildigince saklamaya 6zen
gosterir (Eryilmaz, 2000: 322). Bu nedenle Weber, mekansal ve kiiltiirel farklilik nedeniyle kurguladig:
biirokratik yagam tarzinin giiniin birinde demokrasinin basina bela olabilecegini ve hatta tehdit
edebilecegini kabul edip, boyle bir durumu engellemenin arayislar icine girmistir (Ustiiner-Keyman,
2003: 310).

Zamanla biirokrasi tiim iilkelerde Oyle yerlesmistir ki Weber daha da ileri giderek akilci bir bigimde
diizenlenen biirokrasinin diisman isgali altinda bile islemeye devam edecegini belirtmistir (Aykag, 1997:
81). Cagdas toplumlarda biirokrasinin giiciinii oldugundan fazla sanmustir.

Weber’in bakis agisinda biirokrasi kaginilmaz olarak vardir ve gelecekte de var olacaktir. Ancak
gelecekte sosyal diizen bugiiniin kapitalist toplumuna gore daha baskict olacaktir (Bendix, 1965:38). Bu
da biirokrasinin kurumsal 6zelliklerini degistirebilecektir. Weber’e gore; biirokrasinin etkisinden 6nemli
Olciide kurtulmak, ancak her alanda kiigiik dl¢cekte orgiitlenmelere geri donmekle miimkiindiir (Al, 2008:
16). Bu anlayis bugiinkii modern yonetim teorisinin proje tipi ve matriks yapilanma uygulamalarina yol
agcmistir.

Giliniimiizde yeni yonetim taraftarlar1 biirokrasiyi glinah kegisi ilan etmisler ve birer misyoner edastyla
biirokrasiye saldirmiglardir. Weberyan biirokratik yonetim anlayisini basarisiz ilan ederek kendilerine yer
acmaya caligmuslardir. Eskiyi elestirmekle kalmayip kendileri i¢in yeni bir dil gelistirmislerdir.
Kullandiklar dil, oldukg¢a iddiali, meydan okuyucu, heyecan verici ve popiilerdir. Devleti yeniden insa
edecek kadar kendilerine giiven duymaktadirlar (Ornek, 1998: 12). Ancak bu siirecin basarisin1 zaman
gosterecektir. Ayrica Weber’i elestirenlerin onun kavramsal sadeligi icinde ideal zihinsel yapiy1 iceren
biirokrasinin gercekte hi¢bir yerde bulunmadigini ve bunun bir iitopyadan (Hicks-Gullett, 1981: 102)
ibaret oldugunu sdyledigini de unutmamasi gerekir.
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Biirokrasiye yoneltilen elestirilerin odak noktasinda hantalliga ve verimsizlige yol agmasi yer almaktadir.
Biirokratik orgiitlenmede hiyerarsik yap1 nedeniyle otoritenin iistte toplanmasi sonucu orta ve alt kademe
yoneticilere fazla inisiyatif verilememektedir. Bu durum kirtasiyecilige ve islerin gecikmesine yol
agmaktadir. Uzun zaman alan karmagik prosediirler, hizmetten yararlananlar gii¢ duruma diisiirmekte,
onlari iglemlerin kolaylagsmasi igin riigvet vermeye ya da araci kullanmaya yoneltmektedir (Sen, 1998:
64). Bu olumsuzluk giiniimiizde yetki devri taleplerinin ¢ok giiglii bir sekilde artmasina yol agmuistir.

Bugiin modern yonetim diisiincesi karsisinda eriyen Biirokratik Yonetim Teorisi’ni bu olumsuzluktan
nasil kurtarmak gerektigi yogun olarak tartisiimaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan tecriibelerle
kamu ydnetimlerinin biirokrasiden vazgegemeyecegi anlasilmistir. Yeniden yapilandirma ihtiyaci
oOzellikle, biirokrasilerin yetersizlikleri ve yenilik yapma ve esneklik gdsterme konusundaki kisitlamalar
sonucu ortaya c¢ikan yeni Orgiitsel yapt arayislarini giindeme getirmistir. Bu yapilar, tek bir tanimla
kolayca ortaya konamayan ihtiyaclara gore ¢ok farkli goriinlimlerde tasarlanabilen, gogunlukla gegicilik
gosteren Orgiitlenmeler olarak dikkat cekmektedirler.

Kamu hizmetlerinden yararlananlarin sayilarinin artmasi ve bunun sonucunda hizmetlerin genislemesi,
¢esitlenmesi, teknolojide, ihtiyaclarda, kosullarda ve kamu hizmeti tercihlerinde degisikliklerin olmasi
(TODAIE, 1972: 9), siirekli olarak yeniden yapilanmay1 gerektirmekte ve dolayisiyla kamu sektorii igin
bu alanin dinamik kalmasina yol agmaktadir.

Kamu yonetiminin dolayisiyla da biirokrasinin yeniden yapilandirilmasi siireci, belli amaglarla girisilen
planh ve bilingli degistirme hareketlerinden olusmaktadir. Bunlar genellikle biirokrasinin digindan gelen
ve var olan dirence karsi gergeklestirilen bir doniistiirme stirecinden olugmaktadir (Tutum, 1994: 4-5).
Burada biirokrasinin niteliginde, fonksiyonlarinda ve rollerinde degisiklikler s6z konusu olmaktadir.
Karar verme siirecinde ve biirokrasinin politika ile olan iliskilerinde yeni bir denge arayisi ortaya
¢ikmaktadir.

Yeniden yapilandirmanin merkezinde; yonetim faaliyetlerinin genislemesi ve birbirleriyle etkilesim
icinde olan sosyo-ekonomik sorunlarin artmasi, bunun sonucunda kentsel ve gevresel sorunlarin, enerji
kitliklarinin, ekonomik kaynaklarda sorunlarin olmasi yer almaktadir (Kearney vd., 2000: 537).
Biirokrasiyi etkinlestirmek icin yoOnetimin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik, politik ve kiiltiirel
kurumlarin koklii degisimi yaninda, bu alanlar i¢in gegerli oldugu varsayilan diisiince bigimleri ya da
paradigmalarin da doniisiimii anlamina gelmektedir (Saylan, 2000:3). Bu doniisiim 6zellikle yeni kamu
yonetimi anlayisi ile birlikte “kiirek cekme degil diimen tutma” slogani ile giindeme gelmistir (Deleon-
Denhardt, 2000: 92). Burada biirokrasinin istlenecegi roller biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ancak o6zel
sektoriin tagidig1 olumsuzluklar da bu siirece sekte vurabilmektedir.

Bu siiregte biirokrasinin etkin rol oynamasini gerektiren diger bir husus da kamu mallarmin 6zellikleri ile
ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel mallarin bedeli, karsilastig1 alic1 tarafindan ddendigi igin sorun
¢ikmamaktadir. Ancak kamu mallarinda tiim kullanicilar kar sagladigi i¢in bedelin kim tarafindan
Odenecegi konusunda sorunlar olusabilmektedir. Ayrica 6zel sektor egitim ve saglik gibi hizmetlerin
istenen sartlarda sunumunu da saglayamamaktadir. Egitimli isgiicii ve saglikli toplum her zaman arzu
edilmektedir (Hughes, 1998: 97-98). Ancak bu hizmetlerin finansmaninin nasil ve kim tarafindan
saglanacag1 sorunlu bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda ve higbir sekilde kamu sektoriinlin Ozellikle diizenleyici
fonksiyonundan vazgegilemeyecegi gergegi karsisinda, yoOnetimi yeniden yapilandirmanin temel
fonksiyonu, yasanan krizden kurtulmak ve birikim siirecinin yeniden islerligini saglamak olarak
belirtilebilir. Burada biirokrasinin de etkinlestirilmesi gerekecektir.

Bu siiregte verimlilik artisinin, ademi merkeziyetgiligin ve sorumluluk artisinin saglanmasi, kaynak
yOnetiminin gelistirilmesi ve piyasa mekanizmasimin hakim kilinmasi alanlarinda biirokrasinin yeniden
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yapilandirilmasi1 gerekli goriilmektedir (Heeks, 2001: 13-14). Bugiin tiim diinyada kamu biirokrasileri
kiigiilmekte, yeniden yapilanmakta, organize olmakta, verimliliklerinin ve liretkenliklerinin artirilabilmesi
icin yogun caba harcanmaktadir. Bu silirecte verimsiz kalan biirokrasiler sistem dis1 kalmakta, bu
durumlar1 mercek altina alinmakta, sonugta bazi yonetim fonksiyonlari ve birimleri birlestirilmekte ve
yeni yonetim teknikleri biirokratik yapiyla uyumlastirilmaya ¢alisilmaktadir (Jun-Rivera, 1995:132).

2. PARLAMENTER SISTEM, BASKANLIK SISTEMi VE TURKIYE’NIN HUKUMET
SISTEMI

Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri; kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter

sistem, kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik sistemi ve her iki sistemin birtakim ozelliklerini

tasiyan yari-baskanlik sistemi olarak ayrilmaktadir (Bilir, 2017: 3). Calismada parlamenter sistem,

baskanlik sistemi ve Cumhurbaskanlig: sistemi ele alinacaktir.

2.1. Parlamenter Sistemin Genel Ozellikleri

Diinyanin birgok iilkesinde uygulanan parlamenter sistem ilk olarak Ingiltere’de gelenekler cergevesinde
olusarak kurumlasmustir (Goziibiiyiikk, 2003: 29). Bu nedenle parlamenter sistem agiklanirken
Ingiltere’deki gelisim siirecine deginmek gerekmektedir.

1215 yilinda Ingiltere’de Kral Yurtsuz John ve baronlar arasinda imzalanan Magna Carta Libertatum adli
belge, kralin yetkilerinin kisitlandig1 ilk temel belgedir. Magna Carta’da soylularin, ruhbanin ve miilk
sahiplerinin temsilcilerinin danigma amaciyla toplanmasi éngoriilmiis ve bu temsilcilerden olugsan meclis
13. yiizyildan itibaren kurumsallasmaya baslamistir. Parlamento, Magna Carta’da kendisine taninan vergi
hakki ile eskiden beri var olan dilek¢e hakkini birlestirerek yasama yetkisini ele gecirmistir (Erogul,
2004: 38-41). 14. yiizyilda parlamento, krala yakin olan soylulardan olusan Lordlar Kamarasi ve kiigiik
sovalyeler ile kent ve kasabalardan gelen temsilcilerden olusan Avam Kamarasi seklinde ikiye ayrilmistir
(Gozibuytk, 2003: 31). Bu yilizyilda ortaya ¢ikan ve bakanlarin parlamento tarafindan cezalandirilmasi
anlamia gelen impeachment usulii, zamanla Avam Kamarasi karsisinda hesap veremeyince ¢ekilme
geleneginin olugsmasina yol agmistir. Boylece bakanlarin ceza sorumlulugu diye baslayan yontem politik
sorumluluk ilkesinin dogmasina yol agmistir. 18. yiizyilin basinda ise kabine usuli yerlesmistir.
Hiikiimdar ve bakanlar cabinet (kabine) denen bir yerde toplanmaktaydilar. 1714’te Kralige Anne’in
Olimiiniin ardindan yerine gececek evladinin olmamasi nedeniyle Almanya’dan gelen ve dogru diiriist
Ingilizce bilmeyen krallarmn toplantilardan uzak kalmasiyla kabineler bash basina bir varlik kazanmistir
(Soysal, 2011: 55-57). Yiiriitme yetkisini parlamentoya karsi sorumlu olan ve kral adina hareket eden
bakanlar kullanmaya baglamigtir. Bakanlar kurulundan bir bakanin kralla  goriismekle
gorevlendirilmesiyle bagbakanlik kurumu ortaya ¢ikmistir (Erogul, 2004: 46-47).

Kuwvvetlerin is birligi olarak da tanimlanabilecek 1limli bir kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter
sistemin genel olarak dort temel 6zelligi vardir: Yiiriitmenin iki bash olmasi, devlet baskaninin siyasi
acgidan sorumsuzlugu, bakanlarin yasama organina karsi siyasi sorumlulugunun bulunmasi ve yiiritmenin
yasamay1 fesih yetkisinin olmasi (Tezig, 2012: 477-478).

Yiiriitme organi devlet baskani ve bakanlar kurulundan olusan iki baslh bir yapidadir. Giiniimiizde temel
politika basbakan tarafindan yiiritilmektedir. Bakanlar1 se¢en ve hiikiimet mekanizmasini elinde tutan
basbakan oldukca giiclenmistir (Turhan, 1989: 53). Hukuki ve siyasi a¢idan gii¢lii hale gelen bagbakanin
yiirliitme organi i¢indeki en giiclii kisi oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Uygulamada bagbakanin esitler
arasinda birinci olmasi nadiren goriilen bir durumdur ve hiikiimetler bagbakanlarin adlariyla anilir hale
gelmistir (Yavuz, 2008: 15).

Parlamenter sistemde devlet bagkani1 soydan ge¢me bir hiikkiimdar veya halk ya da parlamento tarafindan
secilen bir Cumhurbaskani olabilir. Ancak her haliikkdrda devlet baskaninin gdrevine parlamento

tarafindan son verilemez. Devlet bagkaninin yetkilerini kars1 imza kural gercevesinde bagbakan ve ilgili
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bakanlarla birlikte kullanmas1 6ngoériilmistiir (Tezig, 2012: 480-483). Sorumsuz olan devlet baskan1 ayni
zamanda yetkisizdir ve karst imza ile devlet bakaninin yaptigi islemlerin sorumlulugunu kabine
iistlenmektedir (Turhan, 1989: 51-52).

Yiiriitmenin iki kanadindan biri olan bakanlar kurulu meclise karsi sorumludur (Goziibiiyiik, 2003:29).
Bakanlarin siyasal sorumluluklari bireysel ve kolektif sorumluluk olmak tizere iki tiirdiir. Bir bakanin
parlamentoya kars1 sahsen sorumlu olmasi bireysel sorumluluk iken, kabinenin birlik halinde bir kurulus
olmas1 ve kabine toplantilarinda alinan kararlardan her bakanin sorumlu olmasi dolayistyla hiikiimetin
parlamentoya karst sorumlulugu kolektif sorumluluktur (Tezig, 2012: 486-487). Parlamenter sistemde
yliriitme organi, yasama organinin i¢inden ¢iktig1 ve onun giivenine dayandigi i¢in bu iki organ arasinda
kriz ¢ikma ihtimali disiiktiir. Kriz yasanmas1 durumunda giivensizlik oyu ve fesih gibi mekanizmalarla
tikanikliklarin ¢6ziilmesi saglanabilmektedir (Gozler, 2011: 612). Ayrica bu sistemde hiikiimetlerin yasa
cikarabilmesini kolaylagtiran ve sistemin takintisiz calismasim saglayan parti disiplini vardir. Parti
disiplini ile parlamentoda ¢ogunlugu bulunan bir partinin yasama organina hilkkmetmesi durumu ortaya
ciksa da temel sorumluluk ilkesi ortadan kalkmamaktadir (Soysal, 2011: 64-66).

Parlamenter sistemde yliriitmenin yasamayi fesih yetkisi vardir. Yiirlitmenin sahip oldugu fesih yetkisi,
meclisin giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirme yetkisine karsi hiikiimetin de meclisin varligina son
verebilmesini saglayan etkili bir aractir (Tezig, 2012: 490-491). Yiiriitme organinin yasama organini fesih
yetkisine sahip olmasi organlar arasinda kuvvet dengesini saglamanin yaninda organlar arasinda
cikabilecek uyusmazliklarin ¢éziilmesinde ve tikaniklarin giderilmesinde halkin hakemligine basvurmay1
miimkiin kilmaktadir. Fesih yetkisi bazi iilkelerde devlet bagkani tarafindan kullanilabilirken bazi
iilkelerde basbakan tarafindan kullanilabilmektedir (Yavuz, 2008: 33).

Parlamenter sistemin saglikli isledigi iilkelerde se¢imi kazanan partinin lideri bagbakan olmaktadir
(Turhan, 1989: 70-72). Parlamenter sistemde hiikiimetlerin kurulabilmesi, istikrarli ve etkin olabilmesi
icin parlamentoda belirli bir ¢gogunlugun saglamasi gerekmektedir. Ancak zaman zaman bu ¢ogunluk
saglanamamakta ve lilkeler kurulan koalisyon hiikiimetleri ile yonetilmektedir.

Parlamenter sistemde bir partinin tek basina hiikiimet kurabilecek ¢ogunlugu saglayamamasi durumu ile
siklikla karsilagilabilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina yol acan 6nemli faktorlerden birisi nispi
temsil sistemidir. Bir¢ok partinin bulundugu siyasi yapida nispi temsil sisteminin uygulanmasi koalisyon
hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde siyasi krizlerin
yasanmasi, hiikiimet programlarinin uygulanamamasi gibi sorunlarin yasanma ihtimali yiliksektir (Yavuz,
2008: 42-43).

2.2. Baskanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, ilk yazili anayasa olan 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ile
olusturulan temsili rejimin hiikiimet sekillerinden birisidir (Kuzu, 2011: 19). Giliniimiizde baskanlik
sistemi bir¢ok tilkede uygulanmakla birlikte bu sistem agiklanirken genellikle ABD’deki uygulamasi esas
alimmaktadir.

Amerika’da 17. yiizyilda baslayan ingiliz somiirgeciligi déneminde 13 Ingiliz somiirge eyaleti
kurulmustur (Goziibiiyiik, 2003: 35). Ingiltere’nin Amerika’daki kolonileri, 1774’te Philadelphia’da ilk
toplantisin1 yapan, tiyelerinin esit sayida temsil edildigi ve bir karar alabilmek i¢in temsilcilerin iicte
ikisinin oyunun gerekli oldugu Kongre’yi olusturmuglardir (Erogul, 2004: 56). Somiirge eyaletleri,
1776°da yaymladiklar1 Bagimsizlik Bildirisi ile Ingiliz parlamentosunu ve kralim tanimadiklarini ilan
etmis ve 1781 yilinda bir konfederasyon halinde birlesmislerdir. Ancak daha sonra Kongre tarafindan
olusturulan Kurucu Meclis’in hazirladigi Federal Anayasa 1787’de kabul edilmis ve 1789°da yiiriirliige
girmistir. Boylece federal bir devlet kurularak Baskanlik sistemi benimsenmistir (Goziibiiyiik, 2003: 35-
36).
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Bagkanlik sistemi olusturulurken yasama ve yiiriitmeye kars1 duyulan giivensizlik ve bu iki organ arasinda
denge saglama arayisi nedeniyle denetim ve dengeler (checks and balances) kurali konulmustur (Tezig,
2012: 504). Kuvvetlerin sert bir sekilde ayrildigi bu sistemde yasama ve yiiriitme organlarina birbirinin
tagkinliklarim1  6nleyecek yetkiler verilmistir. Yasamanin yliriitmeyi diisiiremedigi ve yiirlitmenin
yasamay1 fesih yetkisinin olmadig1 bagkanlik sisteminde kurulan kontrol sayesinde organlarin varliklari
tehlikeye girmemektedir (Kuzu, 2011: 21). Baskanlik sisteminin; baskanin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, yiiriitmenin yasamanin giivenine dayanmamasi ve yiriitmenin tek kisiden olugsmasi olmak
iizere ii¢ ana 6zelligi vardir (Gozler, 2011: 571).

Baskan dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Bu durum baskana prestij ve otorite kazandirmakta ve
baskanin varligini yasama organinin iradesine bor¢lu olmamasini saglamaktadir. Ayrica baskanin halk
tarafindan secilmesi, sorumlulugun teshisi kolay oldugu i¢in hesap sorulabilirlik oraninin yiiksek olmasi
ve oy verilen adayin kazanmasi halinde kimin hiikiimet edeceginin belli olmas1 bagkanlik sisteminin daha
demokratik olarak nitelendirilmesini miimkiin kilmaktadir (Gozler, 2011: 573,582). ABD’de baskan iki
dereceli bir secimle se¢ilmektedir. Federe devletlerin Kongre’deki temsilcileri sayisinca ikinci segmen
belirlenmekte ve bu ikinci segmenler baskam se¢mektedir. Ikinci se¢menlerin salt cogunlugunu
saglayabilen bir aday ¢ikmamasi durumunda baskan temsilciler meclisi tarafindan, bagkan yardimcisi ise
senato tarafindan belirlenmektedir (Kuzu, 2011: 26-27). Baskanin gorev siiresi dort yildir ve anayasaya
gore bir kisi en fazla iki kez baskan seg¢ilebilir (Erogul, 2004: 63). ABD’de 1947 yilinda yapilan anayasa
degisikligiyle bir kisinin en fazla iki donem segilebilecegi hiikme baglanmistir (Ozer, 1998: 22).

ABD’de hem devlet baskant hem de hiikiimet yetkilerine sahip olan bagkanin yasamaya karsi siyasal
sorumlulugu yoktur (Gozibiiylik, 2003:37). Bununla birlikte yasama organinin baskani suglama yetkisi
vardir. Impeachment yetkisi iki meclisin birlikte kullandigi bir yetkidir. Bu yetkinin kullanilmasi
bakimindan suglama yetkisi Temsilciler Meclisi’ne, karar verme yetkisi Senato’ya aittir. ABD’nin
yasama organi olan Kongre, esit agirlikta iki meclisten olusmaktadir (Erogul, 2004:60). Kanun yapma
yetkisini elinde bulunduran Kongre; biitceye hakimdir, icra ve idari isleri hakkinda sorusturma
yiiriitebilir. Bagkan tarafindan yapilan atamalar1 onaylama yetkisi Kongre’ye aittir ve dis siyasette son
karar mercii senatodur (Kuzu, 2011: 25).

Bagkanlik sisteminde anayasal olarak organlarin birbirinden bagimsiz olmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte
uygulamada sert kuvvetler ayriligi, kuvvetlerin birbiriyle uyumlu olmasini saglamaktadir. Ayrica ABD’de
egemen olan iki biiylik parti arasinda kesin ideolojik ayriliklar yoktur ve iki parti i¢inde ayni egilimdeki
kisiler bulunmaktadir. Bu durum, yasama ve yiiriitmede farkli partiler bulunsa dahi rejimin igleyisinde
biiylik sorunlar yasanmasmi oOnlemektedir (Tezig, 2012: 503,509). Bununla birlikte ABD’de parti
disiplinin olmamasi da gii¢ler ayriliginin yiiriimesini saglamaktadir. Bagkanlar kars1 partiden olusan bir
Kongre cogunluguyla calismak zorunda kaldiklari zaman bile parti disiplininin olmamasi sayesinde
konunun niteligine gbre parti bolimlerinin Otesine gegerek tiirlii  kiimelenmeler saglamayi
basarabilmektedir (Soysal, 2011: 73).

ABD’de kuvvetler sert bir sekilde ayrilmis olmakla birlikte atamalarin yapilmasi, milletlerarasi
antlagsmalarin onaylanmasi, meclis arastirmasi, impeachment, biitgenin yapilmasi, veto, mesaj hakki gibi
araclar yasama ve yiiriitme arasinda etkilesim saglamaktadir (Gozler, 2011: 577-579). Onemli Birlesik
Devletler gorevlilerinin atanmasinda Senato yetkilidir. Yiice Mahkeme {iyeleri, bakanlar, biiyiikel¢giler
gibi binlerce gorevlinin bagkan tarafindan atanabilmesi i¢in Senato’nun da onay1 gereklidir (Erogul, 2004:
61). Programlarim1 gerceklestirmek isteyen baskanlar, gerekli kaynagi bulabilmek icin Kongre’ye
miiracaat etmek zorundadir ve bu nedenden otiirii Kongre ile iyi iligkiler kurmanin gerekli oldugunu
kabul etmektedir (Ozer, 1998: 44). Ayrica belirli bir politikayr uygulamak isteyen baskanin bunu
yapabilmesi i¢in gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi onem arz etmektedir. Baskan, kanun teklifinde
bulunamadigi igin gerekli gordiigli 6nlemleri parlamentoya gonderdigi mesajlarla iletmektedir (Tezig,
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2012: 507). Yasama ve ylriitme arasinda etkilesim saglayan araglardan biri olan veto yetkisini baskan
kullanabilmektedir. Baskanin Kongre’den gelen yasa ve kararlar1 veto etmesi durumunda Kongre’nin bu
vetoyu kaldirabilmesi icin her iki mecliste de iicte iki cogunlukla israr edilmesi gerekmektedir (Erogul,
2004: 64).

Baskanlik sisteminde yiirlitme yetkisini bagkan tek basimna kullanmaktadir ve baskana yardimci olan
sekreterler parlamentoya karst degil, dogrudan baskana karsi sorumludurlar. ABD’nin eski
baskanlarindan olan Abraham Lincoln’un, sekreterlerinin kendisine karsi olmasina ragmen “yedi hayir bir
evet, evet’ler kazanmistir” diyerek kendi goriisiine uygun kararlar almasi bu duruma bir 6rnektir (Tezig,
2012: 505). ABD’de baskan kuvvetini anayasadan, federal kanunlardan, mahkeme kararlarindan ve
teamiillerden almaktadir (Ozer, 1998: 21). Baskanin kanunlar1 veto etme, olaganiistii hallerde meclisi
toplantiya cagirma, kongreye rapor verme ve mesaj gonderme yetkileri vardir (Kuzu, 2011: 24). Ayrica
hiikiimet tiyeleri de baskan tarafindan se¢ilmektedir. Bagkanin danigmani statiisiindeki bu {iyelerin resmi
ismi bakan degil sekreterdir. Hiikiimet iiyeleri yasama organinin iiyesi olamamaktadirlar. Baskan
tarafindan atanan bakanlarin senato tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Senato bu konuda pasiftir ve
genellikle atamalar1 onaylamaktadir. Senato tarafindan onaylanmayan bir bakanin yerine baskan yeni
birisini atamaktadir (Ozer, 1998: 12.29).

2.3. Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemi: Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

19. yiizyildan itibaren Fransa, Belgika, Norve¢ ve Danimarka gibi iilkeler basta olmak iizere bir¢ok
iilkede parlamenter sistem uygulanmaya baslanmistir (Yavuz, 2008: 10). Bu yiizyllda Osmanlh
Devleti’'nde de parlamenter sisteme gegis i¢in ¢aligsmalarda bulunulmustur. Ancak 1876 Anayasasi’nda
padisahin durumu gelismis parlamenter sistemlerde goriilen sembolik devlet baskaninin durumundan
farklidir ve bakanlarin politik sorumlulugu acikca ortaya konmamistir. 1909’da yapilan degisikliklerle
gercek bir parlamenter nitelik verilmis ve bakanlarin birlikte ve tek basina Meclis-i Mebusana karsi
sorumlu olmalar1 saglanmistir (Soysal, 2011: 84-89). 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile yasama
ve yiritme yetkileri Biiyilk Millet Meclisinde toplanarak saf meclis hiikiimeti rejimi ongorilmiistiir.
Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan 1924 Anayasasi’yla iki baghi ve siyasi sorumlulugu olan yiiriitme
Oongoriilmiis olmakla birlikte hukuki olarak meclis hiikiimeti sistemi ozelligi agir basan bir sistem
olusturulmustur. Ancak uygulamada meclis ¢ogunlugundan ¢ikan yiiriitme kendi gogunluguna egemen
olarak tistiinlik saglamistir (Tezig, 2012: 473-475). 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise Tiirkiye nin
hiikiimet sistemi parlamenter sistem olarak benimsenmistir. 1961 Anayasas1 doneminde Tirkiye’de ilk
kez koalisyon hiikiimeti kurulmus ve akabinde kisa omiirlii birgok koalisyon hiikiimetinin kurulmasi
nedeniyle siyasi istikrarsizliklar yasanmistir. 1982 Anayasasi ile yiirlitmenin giiclendirilmesi saglanmis
ancak siyasi istikrarsizlik sorunu var olmaya devam etmistir. Siyasi istikrarsizliklarla birlikte ekonomik
krizlerin de yasanmasi Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin sorgulanmasina ve yeni bir sistem
arayisina yol agmistir (Gidersoy, 2017: 501).

Tiirkiye’de uzun bir siiredir hiikiimet sistemine yonelik tartismalar yasanirken 2007 yilinda doktrinde
“367 Karar1” olarak bilinen krizin ortaya c¢ikmasinin ardindan yapilan anayasa degisikligi ile
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi benimsenmistir. Ancak hiikiimet sistemi tartigmalari devam
etmis ve bagkanlik sistemine gecilmesine yonelik Onerilerde bulunulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’ye
Ozgii bir sistem arayisi devam etmis ve “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ni 6ngdren bir anayasaya
degisikligi teklifinde bulunulmustur. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi ile ongdriilen bu yeni
sistem kabul edilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile milli egemenlik baglaminda yasama ve
yiirlitmenin hukuken esit ve birbirinden bagimsiz olmalari ongoriilmiistiir. Bununla birlikte siyasal
a¢idan yliriitmenin daha etkin olmasini, ¢ift basliligin sona erdirilmesini ve yiiritmenin Cumhurbagkani
iizerine kurulmasini 6ngdren bir sistem amaglandigi igin Cumhurbasgkanlig: sistemi tabiri kullanilmisgtir.
Ancak Tiurkiye’deki sistem, var olan hiikiimet sistemleri arasinda en c¢ok bagkanlik sistemine
benzemektedir (Bilir, 2017: 2-3). Getirilen yeni sistemde devlet bagkan1 i¢in Cumhurbagkani1 kavraminin
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kullanilmasi temelde sistemin bagkanlik sistemi olma 6zelligini degistirmemekte ve baskanlik
sisteminden farkli bir sistemin benimsenmesinin amaglandigimi gostermemektedir. Ancak Tiirkiye’deki
sistem ABD’deki sistem ile birebir aym degildir ve benzerlikler bulundugu gibi farkliliklar da
bulunmaktadir. Tiirkiye’de olasi tikanmalarinin 6niine gegmek ve sistemin daha iyi islemesini saglamak
icin Tirkiye’ye 0zgi birtakim degisiklikler yapilmistir. Se¢imlerinin hem Cumhurbaskan1 hem de Meclis
tarafindan yenilenmesi kararinin alinabilmesi gibi uygulamalar 6ngoriilmiistiir (Kiigiik, 2017: 158-168).

3. PARLAMENTER VE BASKANLIK SISTEMLERINDE BUROKRASININ YERI

Hem bagkanlik sisteminin hem de parlamenter sistemin uygulandig: iilkelerde se¢imle gelen yetkililer,
biirokratlarin sahip oldugu profesyonel yeterliklerden faydalanabilmek igin biirokratlara yetki devrederler
(Demir, 201la: 71). Bu baglamda biirokratlarin atanmasi, biirokraside gerekli degisikliklerin
yapilabilmesi gibi hususlar énem kazanmaktadir. Hilkiimet sistemlerinin niteligi atamalarin yapilmasi,
biirokraside etkinligin, daha etkin bir yiiriitmenin ve biirokraside denetimin saglanmasi tlizerinde etkili
olmaktadir. Biirokrasi, bir iilkenin hiikiimet sisteminin parlamenter sistem ya da baskanlik sistemi
olmasina gore farkli sekilde konumlanabilmektedir.

3.1. Biirokraside Etkinligin Saglanmasi ve Atamalar

Gelismis iilkelerde bir siyasi iktidarin, bakanin siyasi goriis bakimindan uyustugu iist kademedeki
biirokratlar tarafindan desteklenmeyi isteme hakki oldugu varsayilmakta ve bu durum bakanlarin
politikalarin1 etkin bir sekilde uygulamasma katki saglamaktadir (Ornek, 1984: 298). Siyaset ile
biirokrasinin arasinda uyum saglanamamasi durumunda idari takdir yetkisinin siyasi kararlara karsi
kullanilabilecegi gibi siyaset de idari kararlara kars1 engelleyici bir rol oynayabilir (Altunok, 2016: 171).
Bu baglamda yiiriitmede uyumun ve etkinligin saglanmasi amaciyla biirokrasinin iist kadrolarinda
yapilacak atamalar bagta olmak iizere atamalar 6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Atamalarin yapilmasi hem bagkanlik sisteminin hem de parlamenter sistemin uygulandigi tlkelerde
onemli bir konu olmustur. Atama islemi, bir kisinin kamu hizmetine girisine ve bir sinifta, belirli
makamlarda ya da bagka bir yerde gorevlendirilmesine yonelik kararlardir ve bu kararlar biirokrasinin
yapt ve isleyisini sekillendirmektedir (Altunok, 2016: 169-170). Parlamenter sisteminin gelistigi
Ingiltere’de ve baskanlik sisteminin ortaya ¢iktigi ABD’de dnceki dénemlerde atamalar bir ddiillendirme
mekanizmasi olarak kullanilmasi bakimindan benzerlik gostermektedir.

ABD’de 19. yiizyilda idarenin ve memurlarin tarafsiz olmasi kabul edilmemekteydi. Yasama siiresinin
bitmesiyle bir ekip yerini yeni gelen ekibe birakmaktaydi (Ornek, 1984). Spoil sistem ya da ganimet
sistemi olarak adlandirilan bu sistem, siyasi partiler taraflar1 ile birlikte iktidara gelmeli ve gitmeli
goriisiine dayanmaktadir. Bu sistemde memurlar devletin degil siyasi iktidarin gorevlileridir (Eryilmaz,
1993: 87). Spoil sistem, memurlugun ganimet gibi yandaslar arasinda dagitilmasi, siyasi ddiillendirme ve
partizan kadrolar olusturma yontemi olarak bilinmektedir. Parlamenter sistemin olustugu yer olan ve
giiniimiizde de parlamenter sistemle yonetilen Ingiltere’de ise 18. yiizyilin sonuna kadar olan dénemde
memurlar, kral veya bakanlarin emriyle ise alinmaktaydi. Bu atama islemi kralin bir hediyesi olarak kabul
edilmekte ve atamalar siyasal hizmetler i¢in 6diil olarak gériilmekteydi (Yildirim, 2013).

Zamanla yagma sisteminden merit sisteme ge¢ilmistir ancak eskiden kalma aligkanliklar tamamen
birakilmamustir (Tataroglu, 2006: 104). Liyakat sistemi, kamu personel yonetimi alanindaki
yozlagsmalarin ortadan kaldirilmasi amaciyla gelistirilen bir ilkedir. Liyakat sistemine karsilik gelen
meritokrasi Latince meritum ve Yunanca kratein kelimelerinden olugsmustur. Yeterli ve degerli anlamina
gelen meritum ile krotastan iireyen ve giig, etki ve kuvvet gibi anlamlara gelen krasi kelimelerinin
birlesimiyle ortaya ¢ikmistir. Meritokrasi ile iist kademelerde zeki, ¢caliskan olanlarin ve mesleki hiinerleri
bulunanlarinin yer almasina vurgu yapmaktadir (Y1ldirim, 2013: 360).
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ABD’de giinlimiizde ganimet sistemi yerine liyakat sistemi uygulanmaktadir. Liyakat sistemi ile
memurluk, kariyer ve siirekli bir meslek haline gelmistir (Eryilmaz, 1993: 87). ABD’de 1883 tarihli
Pendleton Yasasi ile federal personel sistemi uygulanmaya baglanmis ve liyakat ilkesinin uygulanmasi
Ongoriillmiistiir. Kayirmay1 Onleyebilmenin kamu hizmetlerinin liyakat sistemine dayandirilmasiyla
miimkiin olabilecegi diislinlilerek kadro simiflandirma sistemi olusturulmustur. Liyakat ilkesinin
uygulanmasini saglama amactyla ABD’de 1978 yilinda Liyakat Koruma Kurulu kurulmustur (Yildirim,
2013). Ingiltere’de ise 1920’lerden itibaren biirokrasinin kurucu ilkelerine gore kamu gérevinin temel
catis1 olusturularak kisisellikten arindirilmis kurallara gére yonetilen bir kamu idaresinin en rasyonel
orgiitlenme bicimi oldugu kabul gdérmiistiir. Ingiltere’de memurlarin siyasi agidan yansiz oldugu ve ise
almmalan ile terfi islemlerinin tamamen liyakate bagli oldugu varsayilmaktadir (Demir, 2011Db).
Gilinlimiizde biitiin devletler yagmalama sisteminden uzaklasarak liyakat sistemine ge¢cmekte ve liyakat
biirokrasisinin hakim kilinmasini saglamaya caligmaktadir. Tiirkiye’de de 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile kamu personel sistemi siniflandirma, kariyer ve liyakat sistemlerine dayandirilmistir. Personel
islemlerini rasyonel esaslara baglamak amaclanarak uygulanan siniflandirma sistemine gére on hizmet
siifi kabul edilmistir. Ayrica devlet memurlarinin gérevde yiikselmelerine iliskin ¢ikarilan yonetmelikte
kurumlarin hazirlayacaklar1 yonetmeliklerde atama yapilacak kadrolara iliskin gerekli 6grenim
diizeylerinin belirlenmesi istenmistir (Yildirim, 2013). Demokratik {iilkelerde atamalarin genel olarak
liyakat ilkesi gercevesinde yapilmasi artik kabul goren bir konu olmustur. Ancak liyakat ilkesine
uyulmakla birlikte siyaset ve biirokrasi arasinda uyumun saglanmasi ve bu baglamda yiiriitmede
etkinligin saglanmasi agisindan hiikiimet sistemlerine gore atamalarin sekillendigi ifade edilebilir.

Parlamenter sistemde siyasi icracilar, kamu gorevlilerinin agik ve ortiik direngleriyle ve siyasi liderleri
sinirlandiran departman goriisleriyle karsilasabilmektedir. Ingiltere’de 6zel sektoriin alanim genisletme
taraftar1 Muhafazakar bakanlar doneminde bile, Egitim Bakanligimin kamuda egitim hizmetlerinin
kapsaminin genisletilmesinden yana olmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bakanlarin kendilerine
bagl kamu goérevlilerinin dnyargilarini asmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Ingiltere’de biirokratlarin
kat1 parti aidiyetleri yoktur (Demir, 2011b: 165-166). Ingiltere’deki anlayisa gore memurlar millete
hizmet etmekte ve iktidardaki siyasi parti degistiginde memurlar yerlerinde kalarak yeni gelen parti
emrinde ¢alismaya devam etmektedirler (Yildirim, 2013: 365-366). Ancak bu durum gerektigi
durumlarda biirokraside hicbir degisikligin yapilamadigi anlamimna gelmemekle birlikte baskanlik
sisteminin uygulandigi ABD 6rneginden hareketle baskanin, belirlenen politikalarin uygulanabilmesi i¢in
gerekli gordiigii atamalari yapabilmesi a¢isindan daha giiclii bir konumda oldugu goriilmektedir.

ABD’de bagkanin goreve geldigi zaman sadece birkag bakani atamakla kalmayip kamu gorevlilerinde de
degisim yasanmasinin etkinligin artirllmasia katki sagladigi iddia edilmektedir. Yonetimin degigmesi
sirasinda yaklagik 2500-3000 kisi gorevini birakmaktadir. Bu kisilerin biiylik ¢ogunlugu bagkanin
degismesiyle birlikte gorevde kalmayr uygun bulmamaktadir. Bu durumun siyasi gorevlilerle
biirokratlarin uyum iginde ¢aligmasini sagladigi ve sonucta etkinligin arttigi belirtilmektedir. (Turan,
2005: 123). Baskanlik sisteminin siyasal iktidar1 saglamada ve gilicli bir yoOnetim olusturmada
parlamenter sisteme kiyasla basarili olduguna yonelik inang baskanlik sistemini gekici kilmaktadir.
Baskanin halk tarafindan secilmesi ve gorevde kalmasinin yasamanin iradesine bagli olmamasi,
parlamenter sistem yerine baskanlik sisteminin tercih edilmesinde 6énemli faktorlerdendir (Taner, 2015:
86). Bagkanlik sisteminde ayrica giivenoyu ile baskanin diisiiriilme tehlikesi olmadigindan daha cesur
politikalar uygulanabilir ve biirokrasi daha etkin kullanilabilir. Ayrica parlamenter sistemde bakanlarin
segmen bolgesinin isleriyle ugrasma endisesi tagimasi verimlilik diisiisiine neden olabilir. Bagkanlik
sisteminde bakanlar, secimle belirlenmedikleri igin oy kaygis1 tasgimadan gerekli politikalar
uygulayabilme sansina sahip olabilirler (Tataroglu, 2016: 90).

Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi donem agisindan en 6nemli sorunlardan birinin yiiriitmede
yasanan ¢ift baslilik oldugu ifade edilmektedir. Cumhurbagkanlig1 sistemi ile birlikte yiirtitmenin halkin

27



Strategic Public Management Journal, Volume 3, Special Issue, December 2017

oylari ile belirlenen cumhurbaskanindan olusacaktir. “Yapisal olarak tek kisiden olusan yiiriitme organi,
yiiriitme gorevini icra ederken bizatihi cumhurbaskanmi tarafindan goérevlendirilen yardimecisi(lar),
bakanlar ve birokratlar eliyle isleyecektir” (Bilir, 2017: 4-5). Tirkiye’de iktidarlar uyumlu
calisabilecekleri biirokratlar1 fiilen goreve getirebilmekle birlikte yiiksek dereceli memurlarin
degistirilmesi, bu durumun baska amagclar tagidigi seklinde haksiz bir elestiriye tabi tutulmaktadir (Turan,
2005: 123-124). Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbagkaninin, ABD’de bagkanin
gerekli gordiigii biirokratlar1 atamasi Orneginde oldugu gibi 6zellikle biirokrasinin iist kademeleri
acisindan gerekli atamalart etkin bir sekilde yapmasi ve biirokraside etkinligin saglanmast miimkiin
olabilir. Bu durum genel olarak yiiritmede etkinligin saglanmasina da katk: yapabilir.

3.2. Biirokrasinin Etkin Denetiminin Saglanmasi

Biitiin temsili rejimlerde yasama organinin kanun yapmak, devlet biitgesini kabul etmek ve hiikiimeti
denetlemek gibi temel islevleri vardir. Devlet faaliyetlerinin artmasiyla birlikte parlamentolarin is hacmi
de artmis ve parlamentoya kiyasla kisa siirede daha fazla karar iiretme yetenegine sahip hiikiimet-
biirokrasi ikilisi yasamanin bazi yetkilerini devralmaya baslamistir. Bu baglamda yasama organinin
biirokrasiyi denetleme araglarini yeterli bir sekilde kullanamama durumu ortaya ¢ikmistir. Biirokrasinin
dogasinda gizlilik vardir ve biirokrasi, parlamentonun bilgi edinme ¢abalarina karsi miicadele eder ve
bilgisi zayif bir parlamentoyu tercih eder (Eryilmaz, 1993). Bu baglamda biirokrasi iizerinde yasama
organinin denetiminin saglanmasinin énem kazanmasi yaninda biirokrasinin siyasi iktidarlar tarafindan da
denetlenmesi 6nemli bir olgudur. Hiikiimet sisteminin niteligi yasama ve yiirlitme organi ile biirokrasi
arasindaki iligkilerin sekillenmesinde rol oynayabilmektedir.

ABD’de sert kuvvetler ayriligi nedeniyle baskan ve Kongre rakip giicler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu iki
kurum biirokrasi iizerinde denetim saglamaktadir. ABD’de siyasi iktidarin biirokrasiyi kontrol altinda
tutmasi oldukca kabul gérmiis bir diisiincedir ve bu nedenle biirokrasinin kontrol edilmesi hep 6nemli bir
olgu olarak kalmistir. Baskanlik sistemiyle yonetilen ABD, gelismis iilkeler arasinda siyasi iktidarm
biirokrasi iizerinde en fazla denetim sagladigi iilkedir. Bagskan, biitgedeki belirleyicilik rold,
reorganizasyon yetkisi, kumanda giicii gibi uygulamalarla biirokrasiyi yonlendirebilmektedir (Tataroglu,
2006).

ABD’de atamalarin, biitge kisintilart ve idarenin yeniden orgiitlenmesi gibi klasik yontemlere gore
biirokrasi iizerinde daha etkili bir kontrol sagladigi iddia edilmektedir. 1978 yilinda g¢ikarilan Kamu
Hizmeti Reform Yasasi’na gore baskan 1ist diizey atamalart kendi programi ¢ergevesinde
yapabilmektedir. Yiirlitme organi, politikalarina uygun kamu gorevlileri ile ¢alismay1 tercih etmektedir.
Atama ve gorevden alma yetkisi biirokrasi {izerinde siyasi bir denetim mekanizmasi olarak
kullanilabilmektedir. (Demir, 2011a: 80). Bu yasa ile Kidemli Idareci Servisi kurulmus ve idarecilerin bir
ofisten digerine gegisleri rutin hale getirilerek idarecilerin kilit noktalarda imparatorluk kurmasini énleme
amaciyla rotasyonlar uygulanmaktadir. Ayrica ABD’de iist diizey kamu gorevlilerinin 6nemli bir
kisminin 6zel sektérden gelmesinin Amerikan idaresinin, ayni kalip i¢inde yetisen ve seckin bir ziimre
olma bilincine sahip homojen bir yapida olmamasina katki sagladigi iddia edilmektedir (Demir, 2011Db).

Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de biirokraside 6nemli pozisyonlara yapilacak atamalarda yasama
ve yiiriitme arasi iliskiler onemlidir (Taner, 2015: 80-81). Kurumlara yapilan iist diizey atamalarin yasama
organinca onaylanmas1 kosulu, yasama orgam tarafindan yapilan sorusturmalar ve denetimler gibi
mekanizmalarla yasama organinin biirokrasiyi daha etkin bir sekilde denetlemesi miimkiin olmaktadir.
Ayrica clizdanin giicii olarak ifade edilebilen biitce kontrolii de yasamanin yiiriitme giicii lizerinde
kullandigr 6nemli kontrol araglarindan biridir (Demir, 2011b). Yiiriitmenin yasamaya karsi siyasi
sorumlulugu olmamakla birlikte yiirlitme organinin ihtiya¢ duydugu mali kaynaklarin saglanmasi,
biitcenin onaylanmas1 gibi yetkilerin yasama organina ait olmasi1 nedeniyle Kongre, yiiriitme iizerinde
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o6nemli bir 6l¢lide denetim kurabilmektedir. ABD’de Kongre biirokrasinin hesap verme sorumlulugunun
gerceklestigi bir platformdur (Taner, 2015).

Parlamenter sistemin uygulandigi Avrupa iilkelerinde, parlamentonun biirokrasiye miidahale giicii
baskanlik sistemindeki yasama organina kiyasla daha zayif oldugu igin siyaset biirokrasi iliskisi genellikle
siyasi iktidar ve biirokrasi arasinda yasanmaktadir (Tataroglu, 2006: 100). Batili iilkelerde idare, 18.
ylizyila kadar krala 6zgii islevleri yerine getiren ve asil sahibinden ayri olmayan bir varlik olarak
disiiniilmiis ve biirokrasi ile demokrasi arasinda bir iliski kurulmamigtir. Bu dénemde hiikiimet
biirolarindaki gorevliler, kralin kisisel hizmetlileri ve temsilcisi konumundadir. Herkese acik bir ise
alimma, sabit maas ve emeklilik gibi kurallarin yerlesmesiyle bu anlayis terk edilmistir (Demir, 2011b:
162). Biirokrasi iizerinde yiiriitmenin denetiminin saglanmasi agsindan bagkan daha giicli olmakla
birlikte parlamenter sistemlerde de yiiriitme organi biirokrasi {izerinde denetim saglayabilmektedir. Ancak
parlamenter sistemlerde yasama organinin biirokrasi karsisinda baskanlik sistemindeki yasama organina
kiyasla daha zayif bir konumda oldugu ifade edilebilir. Parlamenter sistemde yasama organi karsisinda
hesap verme sorumlulugu genellikle ilgili kamu idaresinin bagli oldugu bakanin siyasal sorumlulugu
seklinde gerceklestiginden meclisin biirokrasi iizerindeki denetiminin etkinligi sinirli olabilmektedir
(Taner, 2015: 84). Parlamento {iyeleri biirokratik kurumlarin yoneticilerine sorular sorabilmektedirler,
ancak bagbakanin karsi ¢ikmasi ve biirokrasinin bilgi saklamasi durumunda parlamento, denetleme
mekanizmalarini etkili bir sekilde kullanamamaktadir (Tataroglu, 2006: 100).

Baskanlik sisteminde yasama organi, baskana danigsmadan diizenlemeler yapabilmektedir ve bu sayede
baskanlik sisteminde yasama organinin parlamenter sistemdeki yasama organina kiyasla biirokrasiyi
denetleme giicii daha fazladir. Parlamenter sistemde yasama orgami genellikle basbakanin izni ile
diizenlemeler yapabilmektedir (Tataroglu, 2006: 106). Parlamenter sistemin uygulandigi Ingiltere’de
yasama organinin, ABD’de oldugu gibi biirokrasinin yaptigi diizenlemeleri gozden gegirme ve veto etme
yetkisi vardir. ABD’de Kongre’nin yaptig1 bu denetimi Ingiltere’de Avam Kamarasi’'nda bir komite
gerceklestirmektedir. Ancak genel olarak bagkanlik sisteminde yasama organi, biitce araciligiyla
biirokrasiyi etkin sekilde denetleyebilirken parlamenter sistemde kat1 parti disiplini ve hiikiimetin yasama
organindaki cogunlugu nedeniyle yasama organi biirokrasi iizerinde etkin bir denetim saglayamamaktadir
(Eryilmaz, 1993).

Baskanlik sisteminin uygulandigit ABD’de yiiriitme giicii politik ve biirokratik olarak ikiye boliinmiistiir
ve bu durum sistemin istikrarli islemesine katki saglamaktadir. Kita Avrupasi Weberyen diisiince tarzinda
ise biirokrasinin tarafsiz, standart ve apolitik oldugu iddia edilmekle birlikte sahip oldugu sir, bilgiler ve
devasa orgiitsel yap1 sayesinde politik bir giice sahip oldugu goriilmektedir. Ancak baskanlik sisteminde
biirokrasinin sadece politik olmayan bir 6zerkligi oldugu iddia edilmektedir. (Bezci, 2005: 86).
Tiirkiye’de biirokrasinin yapisi ve isleyisi bakimindan gizlilik ve resmi sir genel kural, aciklik ise
istisnadir. Siyasi rejimin niteligi, devlet giivenligi, otorite kazanma egilimi, memurlarin denetim riskinden
korunma egilimleri ve kotii yonetim uygulamalari gibi faktorler gizliligin sebepleri arasindadir (Gokge ve
Sahin, 2002: 13). 16 Nisan 2017°deki halkoylamasi ile kabul edilen Cumhurbaskanlig: sistemi, kuvvetler
ayriligina dayanan bir sistemdir. Bu sistemde yasama ve yiirlitme organlarinin iglevlerini birbirinden ayri
ve bagimsiz olarak yerine getirmeleri dngoriilmiistiir (Bilir, 2017: 3). Bu durum yiiriitmenin dogrudan
halk tarafindan segilen ve yasama organindan bagimsiz olan Cumhurbaskanindan olusmasini saglayacagi
gibi yasama organinin da yiiriitmeden bagimsiz hareket etmesine katki saglayacaktir. Bu baglamda hem
yiiriitme organinin hem de yasama organinin biirokrasiyi daha etkin bir sekilde denetlemesi miimkiin
olabilir.
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SONUC

Weber tarafindan ortaya konulan biirokrasi teorisi, etkili ve verimli bir orgiit yapist dngormektedir.
Gilinlimiizde dahi kamu sektoriinde ve 6zel sektdrde Orgiitlenme bi¢iminin temel tasi olan biirokrasi
Weber tarafindan kuramlastirilmigtir. Weber, devlet dairelerini ve orduyu incelemis ve biirokrasi ile
akilc1, yazili kayitlarin tutulmasini, memurlarin bir maag karsiliginda sadece bulunduklar1 orgiitte
caligmalarin1 dngdren bir yap1 ortaya koymustur. Bu vazgegilmez konumuna ragmen biirokrasi; hantalliga
ve verimsizlige yol agmasi, esnekligin saglanamamasi ve bilgisini kendisine saklayarak giic elde etme
ugrast icinde oldugu gibi nedenlerle siklikla elestiriye tabi tutulmaktadir. Ancak elestirilere ragmen
biirokrasi hala hayati bir 6neme sahiptir. Ozellikle bir iilkede siyasi iktidarin aldig:i kararlarin
uygulanmasinda en 6nemli mekanizmalardandir.

Siyasi iktidarlar tarafindan alinan kararlarin uygulamaya konulmasi, karar alma siireleri, atanmislar ve
secilmislerin iligkisi olarak nitelendirilebilecek siyasi iktidar ve biirokrasi arasindaki iligkinin niteligi,
biirokrasinin hangi oranda denetlenebildigi ve nihai olarak biirokrasinin konumu bir iilkedeki hiikiimet
sistemi tarafindan sekillendirilebilmektedir. Uygulamada parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yart
baskanlik sistemi olmak iizere {i¢ hiikiimet sistemi bulunmakta iken temelde hiikiimet sistemleri
parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi olarak ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Parlamenter sistem,
Ingiltere’de yiizyillar boyunca sekillenerek ortaya gikmustir. Ingiltere’deki kosullar gercevesinde olusan
bu sistem gilinlimiizde ufak degisikler yapilarak bir¢ok iilkede uygulanir hale gelmistir. Parlamenter
sistem ikili bir yiirlitme yapisi ve yumusak kuvvetler ayriligi dngormektedir. Bu sistemde yasama ve
yiriitme organlar1 birbirinin varliklarina son verebilmektedir. Bununla birlikte baskanlik sistemi ise
parlamenter sistem gibi yiizyillar boyunca sekillenerek ortaya cikan bir sistem degildir. Ingiltere’den
bagimsizliklarint kazanan kolonilerin {izerinde anlasarak olusturduklart bir sistemdir. Bagkanlik
sisteminde yliriitmenin yetkilerini halk tarafindan secilen baskanin tek basina kullanmasi ve kuvvetlerin
sert ayriligi 6ngoriilerek yiirlitme ve yasama organlarimin birbirlerinin varliklarina son verememesi
saglanmistir. Glintimiizde diinyada her iki sistem de ¢ok sayida tilkede uygulanmaktadir.

Parlamenter sistemin ve baskanlik sisteminin kendine has 6zellikleri, biirokrasi ile olan iligkilerde etkili
olmaktadir. Bununla birlikte ABD ve Ingiltere 6rneginden yola ¢ikilarak giiniimiizde liyakatin hiikiimet
sisteminin niteliginden bagimsiz bir sekilde 6ncelikli hale geldigi s6ylenebilir. Ancak etkin yonetimlerin
olusturulabilmesi ve biirokrasinin hem yasama hem de yliiriitme orgam tarafindan etkili bir sekilde
denetlenmesinin saglanabilmesi agisindan baskanlik sisteminde biirokrasinin farkli bir konumda oldugu
goriilmektedir. Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilmasi, yiiriitmenin varliginin
yasamaya bagli olmamasi, yliriitme organinin halk tarafindan segilen, gorev siiresi belli olan bagkandan
ve secimle belirlenmemesi nedeniyle secim bolgesinin isleri ile ugragsma telasina diismek zorunda
kalmayan bakanlardan olusmasi, daha etkin yonetimler olusturulmasina ve politikalarin etkili bir sekilde
uygulanmasina katki saglamaktadir. Bunun yaninda biirokrasinin hem yasama hem de yliriitme
tarafindan denetlenmesinin, bagkanin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi ve bunun baskana prestij
saglamasi, yiriitmenin yasamanin birbirlerinden daha bagimsiz bir sekilde hareket etmesi gibi hususlar
nedeniyle bagkanlik sisteminde daha etkin bir sekilde gerceklestirilebildigi de goriilmektedir. Bagkanlik
sistemi ile yonetilen ABD, biirokrasi lizerinde en fazla denetim saglayan iilkelerdendir.

Bagkanlik sisteminde daha etkin yonetimler olusturulabildigi ve biirokrasinin daha etkili bir sekilde
denetlenebildigi gibi diisiinceler, Tiirkiye’de uzunca bir siiredir yasanan bagkanlik sistemi tartismalarinda
kendisine yer bulmaktadir. Tirkiye’'nin, Osmanli Devleti'nin son doénemi de goéz Oniinde
bulunduruldugunda kokli bir parlamenter sistem tecriibesine sahip bir {ilke oldugu goriilmektedir. Ancak
bu stirecte 6zellikle kamu yonetimi alaninda goriilen sorunlardan ve siyasi iktidar ile biirokrasi arasinda
gerilimlerin yasanabilmesinden hareket edilerek sistemin degistirilmesi gerektigi siklikla tartisilan bir
konu haline gelmistir. Uzun yillar siiren bu tartigmanin sonucunda 16 Nisan 2017’de yapilan halk
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oylamasi ile Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi benimsenmistir. Hiikiimet sisteminin niteliginin
degismesi biirokrasinin konumunu etkileyebilecektir. Kararlarin hizlica almabilmesi, politikalarin etkin
bir sekilde yiiritilebilmesi, biirokraside etkinligin saglanmasi ve hem yasama hem de yiiriitme
organlarmin biirokrasiyi etkili bir sekilde denetleyebilmesi agisindan bagkanlik sistemi ile temel
benzerlikler tasityan Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin katki saglayacagi diisliniilmektedir.
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Cemal OZTURK?

Oz

Bu calismada ilk olarak Taylor ve Weber'in orgiitlerde ise alma ve ¢alisanlarin ozellikleri kapsamindaki
gortisleri ve Argyris’in olgunlasma teorisi kisaca teorik agidan ele alinmaktadir. Daha sonra 2016 da
ctkartilan Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve diger resmi kaynaklar temelinde bu
donemdeki Tiirk polis teskilatindan yapilan ihraglar ve aciga almalara dair veriler, karsiastirmalar ve
hesaplamalar yapilip ortaya konmaktadir. Bu iki temel alanda agiklama ve veriler ortaya konduktan sonra,
bahse konu ihra¢ ve agiga almalar adi gegen kuramcilarin bakis agisiyla yorumlanmaktadir. Digerlerinin
yanmnda ozellikle amir sinifi personelin durumu daha dikkat ¢ekici durumdadir. Bu ¢alismada, konu literatiir
taramasi, resmi verilerin toplanmast ve bunlarin birbirleriyle analizleri seklinde gelistirilip sonunda bazi
tezler ortaya konmaktadir. 2016 yiuindaki Emniyet teskilatinda yapilan gérevden alma ve agiga almalarin
temelde iki boyutu dikkat ¢cekmektedir. Birincisi bu igslemler géstermistir ki, oncesindeki personel islemlerine
dair alim, denetleme ve degerlendirmelerdeki bilimsellik ve rasyonellik disiligin bir gerekgesi olarak terér
ana rol oynamaktadir. Ikinci olarak bu islemler sonrasinda geride kalan personeliyle gorevlerini hala yerine
getirebilen tegkilatin personeline verilen firsat ve bundan sonra kariyerler basamaklarindaki artan sanslari
bu personelde olgunlasma olarak neticelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Polis Teskilati, 2016 Olaganiistii Hal Donemi, Gérevden almalar.

Abstract

In this study firstly, we discussed Taylor and Weber's views on recruitment in organizations and their
employees' and Argyris's maturation theory shortly theoretically. Then, based on the Decree Laws of the
State of Emergency issued in 2016 and other official sourcesdismissals from the Turkish police organization
in this period, and data on the imports, comparison and calculations are made and revealed. After these two
basic field descriptions and data are presented, the subject of dismissals and removals is interpreted from the
point of view of the theoreticians who are said. Apart from others, the situation of the supervisor class staff is
more remarkable.

1 Bu calisma, 13-14 Nisan 2017 tarihlerinde Marmara Universitesi Sultanahmet Yerleskesi Konferans Merkezinde

yapilan Uluslararasi III. Strategic Public Management Symposium’da (Stratejik Kamu Yonetimi Sempozyumu’nda)
tam metin sozlii sunumu yapilan “2016'daki Emniyet Teskilatindaki Gorevden Almalar, Argyris ve Bilimsellik”
adini tagiyan bildirinin genisletilmis ve degistirilmis halidir.
Yardimer Dogent Doktor, Bitlis Eren Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii
Bolimii, cozturk@beu.edu.tr, cemalozturk1974@hotmail.com.
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In this study, the subject is developed in the form of literature review, collection of official data and analysis
of each other, and finally some theses are put forward. The two main dimensions of dismissals and removals
from office in the Police Department in 2016 are remarkable. The first has shown that terrorism plays a
major role as a reason for the lack of rationality and scientificness in procurement, inspection and evaluation
of personnel transactions before it. Secondly, the increasing chances of career steps and the opportunity
given to the personnel of the organization which can still fulfill its tasks with the remaining personnel after
these transactions has resulted in the maturation of these personnel.

Key words: Turkish National Police, State of Emergency in 2016, Dismissals.

GIRIS

2016 yilinda paralel yapilanma basta olmak iizere terérle miicadele i¢in Olaganiistii Halin ilan1 sonrasindaki
gelismelerin Tiirk Polis Teskilati tizerindeki etkilerini incelemek biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu son teror
yapilanmasiyla miicadelede, miicadele eden kurum olarak oldugu gibi biiylik oranda miicadele verilen
personele sahip kurum olarak ta emniyet dikkat ¢ekmektedir. Olaganiisti Hal (OHAL) ilanindan itibaren
boyle bir terdr yapilanmasiyla miicadele eden bu teskilatta ¢ok fazla miicadele edilmesi gereken personel
bulundugu anlagilmstir.

Bu baglamda binlerce amir-memur polisin gorevine ya da kamu gorevliligine son verilmistir. Bu son
vermeler o kadar olmus ki teskilatin 1/5°1 giderken, teskilattaki amirlerden yaklasik yarisi meslekten
uzaklastirilmis, memuriyetleri sona erdirilmis ve cesitli tedbirler uygulanmustir.

Konunun 6nemi ve hassasiyeti izahtan vareste olmakla birlikte, bu konu klasik yonetim kuramcilari olan
Frederick Taylor ve Max Weber’in personel islemleri, goreve alma ve personel ozellikleri baglamindaki
gorisleriyle ele alinirken, son olarak ta Chris Argyris’in olgunlagma teorisi baglaminda incelenmesi uygun
olacaktir. Boylece bu terdr yapilanmasinin yillarca siiren yapilanmasi siirecinde yapilan hatalara ve gelinen
sonuca Tiirkiye’deki biirokrasi sorunlarindan olarak bir yer bulmaya g¢alisacagiz. Gorecegiz ki biirokrasilerde
bilimsellik ve rasyonelligin oniindeki engellerden, sinirlilik faktorlerinden birisi de terérdiir. Terdr bugiin
kendini boyle gosterir yarin bagka tiirlii, ama goriilen odur ki teror biirokrasinin bilimselligini, personelin
olgunlagmasini, verimliligini bariz etkileyebilen bir unsurdur.

Bu bakis agisi ve gaye ile bu g¢aligmada, literatlir taramasinin yaninda, Temmuz 2016-Subat 2017
donemindeki Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin (KHK) yaninda, resmi kaynaklar, internet
kaynaklar1 géz oniinde tutulmus ve emniyet teskilatindaki bu donemdeki teskilattan ¢ikarmalarla kamu
gorevinden ¢ikarmalar ve agiga almalara dair veriler toparlanmis, gerekli tablolar olusturulmus, hesaplamalar
yapilmistir. Emniyette giderek artan personel ihtiyaci gosterilirken bugiinkii durumda gelinen nokta ortaya
konmustur. Sonunda eldeki veriler bu iki temel farkli bakis agilar siizgecinden gegirilerek yorumlanmis ve
bir takim tezlere varilmustir.

1. GENEL OLARAK TAYLOR VE WEBER ACILARI

Frederick Taylor 1911°de “bilimsel yonetimin ilkeleri” adl kitapgikta bir isi yapmanin en iyi yontemini
ortaya koymaya calisirken, bulundugu gozlemlerle bir takim eksiklikleri ortaya koymustur, bunlar: 1.
Verimsiz ¢alisma ortami; 2. Isletmelerin karliligy, iscilerin ise kendi ¢ikarlarini diisiinmesi; 3. Standartlasma
Olmamast; 4. Ise alinmada yetenek ve kapasiteye 6zen gdsterilmemesi; Calisan alinacagi zaman yetenek ve
ise uygunluguna bakilmadan alindigindan verimsizlige yol agiyorlardi. 5. Isci-ydnetici islerinin birbirinden

37



2016’daki Emniyet Teskilatindaki Gérevden Almalar, Argyris ve Bilimsellik—Cemal OZTURK

ayrilmamasi; Herkesin her isi yapar hale geldigi ya da 6yle zannedildigi bir yapi durumu vardi (Sahin, 2015:
56-58).

Taylor’a gore bilimsel yonetim su temel ilkeleri esas almalidir (Taylor, 2003: 23; Aydin, 2011: 100): 1. Isin
her unsuru igin bilimsel bir yontem gelistirmeli, 2. Calisacak personeli bilimsel olarak secip diizenli olarak
egitime tabi tutmali, 3. Calisanlar1 ile arasinda iyi bir igbirligi kurmali, 4. Yonetim ile caligsanlar arasinda esit
bir is ve sorumluluk ayrimi yapmalidir.

Max Weber’e gore, devletin akla uygun hukuk kurallarini uygulayan yap1 olup insanin boyun egmesi gereken
biirokrasideki biirokratik yapimin esaslar1 sunlardir (Polatoglu, 2001: 38): 1. isboliimii olmali, 2. Hiyerarsik
yapiyla belirlenen Otorite; Orgiit tepe yoneticinin bulundugu ve bu yéneticinin tiim sorumlulugu iistlendigi,
yOneticilerin emirlerini yapan astlar bulunan asagiya dogru giden bir hiyerarsik yap1 seklinde kurgulanir. 3.
Liyakat esastir; 4. Biirokratik yapinin devamliligi; Calisanlar gelip gegici ama biirokratik yap1 kalicidir, onun
icin ige gore personel alinir, kimse vazgegilmez degildir. 5. Yoneticilerin sahip olmamasi; Yoneticiler
oOrgiitiin sahibi degillerdir. 6. Biirokrasilerin genis dl¢ekli Olusu (Aslan, 2005: 19).

2. GENEL OLARAK ARGYRIS ACISI

Olgunlasma, kisinin dogusta bulunan potansiyelini zaman igerisinde ortaya ¢ikmasini ifade eder (Arslan,
2016: 35; Oztiirk, 2016: 1711). Olgunlagmaya engel olan baslica etmenlerden biri ydnetim tarzidir, Argyris’e
gore tam olgunluga erisen sayist ¢ok azdir (Demir, 2009: 30; Geng, 2007: 118). Bu teoriye gore, orgiitteki
kisiler yetki kullanma imkani ve ylikselme imkani verilmediginde bu ozelliklerin tam tersini gosterir ve
verimliligi diiser (Gékmogol, 1999: 15). Hiyerarsi ve uzmanlik gelismis insan kisiligiyle uyusmamaktadir
(Ergun, 1982: 476).

Tablo 1: Olgun- Olgun Olmayan Kisi Ozellikleri (Efil, 2007: 83; Oztiirk, 2016: 1712)

Olgun Olmayan (Baraz, 21)

Olgun Olan (Demir, 2009: 29)

Pasif

Aktif

Bagimh

Bagimsiz

Sinirl davranis

Degisik davraniglar gosterme

Yiizeysel ilgi

Derin ilgi

Bakis acis1: Kisa donem

Bakis ac¢is1: Uzun donem

Astlik durumu

Ustliik durumu

Kendi duyarliligindan yoksun

Kendine duyarl

Bir orgiitiin 6grenen bir yapisinin olmasi igin, orgiitiin paylasim ve ig boliimii semasinin yapilmasi, orgiitiin ic
ve dis ¢evresinin degisiminin ve dogrulama ve yiiriitiilen bu incelemenin sonuglarini da i¢ine alan ve kullanan
bir drgiit teorisini gelistirmelidir (Ayhan, 2010: 82). Orgiitsel Davranis yaklasimina gore, yonetici, calisanlari
davraniglartyla taniyarak verimliligi arttirabilir ve McGregor, Argyris ve Likert, davramiga dayali bu
yaklasima en fazla katkida bulunan bilim adamlaridir (Nisanci, 2015: 273-274). Argyris’e gore olgun insan,
sosyal ve duygusal zekasi ya da psiko-sosyal niteliklerine paralel diisiince ve davranislara sahip olan insandir
(Arat, 2008: 179).

Chris Argyris klasik kuramdaki bazi konular1 su sekilde elestirmektedir; 1) isboliimii isi sikict ve rutin hale
getirerek insanlarin yaraticiligim 6ldiirmektedir, 2) yetki ve sorumluluk hiyerarsik yap1 geregi olarak iistteki
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birkac kisi tarafindan kullanilmaktadir, 3) komuta birligi ilkesi geregi yonetici orgiitte olup biten her seyi
denetlemek durumundadir, 4) denetim alani sorunu, hiyerarsinin alt kademesindekilerin kendi kendilerini
denetlemesinin olanaksizlagtirirken az sayidaki asti denetleyen {istler onlarin olgunlagmasina olanak
tanimamaktadir. Argyris olgunlagsmama sonucu ortaya ¢ikan sonuglara deginmekte ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmast igin Onerilerde bulunmaktadir. Ona gore bu olumsuzluklar ortadan kaldirmak igin, a) ¢alisana
kendi bagma hareket etme yetenegi kazandirmali, b) onlara daha fazla sorumluluk verilmeli ve c) onlara
kendi kendilerini denetlemeleri icin uygun ortam saglanmalidir (Sahin, 2015: 87; Ozalp vd, 2004: 59; Oztiirk,
2016: 3086-3087).

Chris Argyris’in Olgunlasma Kurami insan davranislarinin orgiit lizerindeki etkilerini inceleyen 6nemli
calismalardan biridir (Ardig¢ ve Polatci, 2007: 138). Argyris’e gore bigimsel oOrgiitiin 6zelikleri insanin
olgunlagmasina engel olmaktadir ve ¢ogu sosyal, yonetsel ve psikolojik sorunlarin temelinde olgun kisiligin
gerektirdigi davraniglarin gosterilmemesi yatmaktadir (http://www.maliyetis.com).

Argyris “Personality and Organization” (Kisilik ve Orgiit - 1957) isimli yapitinda, insanlar gelistikge olgun
kisi vasiflarina kayan bir degisim gosterirler. Olgun kisiler de, kendisi ve toplum i¢in daha yararh aktiviteler
sergileyecektir. Orgiitlerin uyguladiklar1 ydnetim tarzlari olgunlasmayi tesvik te edebilir ona engel de olabilir,
kisi yonetim tarzina gore aktif veya pasif olabilmektedir (Kurumsal Yonetim, 2016: 18-19).

3. KHK’LERDEKIi DURUM VE ACIGA ALMALAR
3.1. Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Alinan Tedbirler:

Anayasanin 121. maddesi ile 25 Ekim 1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 4. maddesine
gore, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nca Olaganiistii hal kapsaminda su
tedbirlerin alinmasi kararlastirilmistir;

1. 667 sayili kanun Hiikkmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-
8.htm) 22 Temmuz 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

4. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine mensubiyeti, iiyeligi, iltisaki veya bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilen; f) 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa ve diger mevzuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen
personel, ilgili kurum veya kurulusun en st yoneticisi bagkanhiginda bagli, ilgili veya iligkili olunan bakan
tarafindan olusturulan kurulun teklifi iizerine ilgili bakan onayiyla kamu goérevinden ¢ikarilir. Bu Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinde belirtilenlerin islemleri ise s6z konusu maddedeki usule gore
yapilir, (2) Birinci fikraya gore gorevi sonlandirilanlar bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez,
dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Emniyet Genel Miidirliigiiniin 15 Kasim 2016 tarihli basin agiklamasi: 667 sayili “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin” 2’nci maddesinde zikredilen ve
milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fetullah¢t Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY) ile iltisaki veya irtibati oldugu gerekgesiyle daha énce gorevden uzaklastirilan, ancak durumu
tekrar degerlendirilen 3181 Emniyet Teskilati mensubu gorevine iade edilmis, ayn1 kapsamda 2205 Emniyet
Teskilatt mensubu ise gorevden uzaklastirilmistir (https://www.egm.gov.tr/duyurular).

2. 668 sayili kanun Hiitkmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-
1.pdf) 25 Temmuz 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler; 668/4 md, 8. bend, f fk); 14/7/1965 tarihli ve 657
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sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ve diger mevzuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil)
istihdam edilen personel, ilgili kurum veya kurulusun en iist yoneticisi bagkanliginda bagli, ilgili veya iligkili
olunan bakan tarafindan olusturulan kurulun teklifi iizerine ilgili bakan onayiyla kamu gérevinden ¢ikarilir.

3. 670 sayilh kanun Hikmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160817-
17..htm) 15 Agustos 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

2. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilar1 su sekildedir: (1) Milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen Fethullahg1 Terdr Orgiitine (FETO/PDY) iltisaki, irtibati, aidiyeti olan; ¢) Ekli 4
say1l1 listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin
cikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine
gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikraya gore kamu gorevinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Sahil Giivenlik
Komutanlig: teskilatindan ve Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan ¢ikarilan kisilerin, mahkiimiyet karari
aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

Ekli 4 sayili listede: 619 Emniyet Midiiri, 272 Emniyet Amiri, 528 Bagkomiser-komiser ve komiser
yardimecisi, 90 Baspolis ve 845 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
sayisi 2354 ve toplam amir sayis1 1509°dur.

4. 672 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M1-
1.htm) 15 Agustos 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

2. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari su sekildedir:(1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Terdr
orgiitlerine iltisaki, iiyeligi, mensubiyeti, irtibati olan; a) Ekli (1) sayili listede yer alan kisiler kamu
gorevinden, b) Ekli (2) sayili listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, ¢) Ekli (3)
sayili listede yer alan kisiler Jandarma Genel Komutanlig1 teskilatindan, ¢) Ekli (4) sayili listede yer alan
kisiler Sahil Gilivenlik Komutanligi teskilatindan, bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu
kisilere ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis
edilir. (2) Birinci fikraya gore kamu gorevinden, Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, Jandarma Genel
Komutanlig teskilatindan ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 teskilatindan ¢ikarilan kigilerin, mahkiimiyet karari
aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar1 teskilata yeniden kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

Ekli 2 nolu listede: 852 Emniyet Miidiiri, 310 Emniyet Amiri, 2177 Bas komiser-komiser ve komiser
yardimcisi, 249 Bag polis/ 4018 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
say1s1 7606 ve toplam amir sayis1 3588’dir.

5. 675 sayili ve 29 Ekim 2016 tarihli Kanun Hukmiinde Kararnamede
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm) 3 Ekim 2016 tarihinde kararlastirilan
tedbirler;

2. maddede Emekli Emniyet Tegkilat1 personeline dair alinan tedbirlerden bazilar1 su sekildedir:(1) Emniyet

Teskilat Kanununun 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralari ile gegici 27. maddesi uyarinca resen

emekliye sevk edilenler, Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigli hiikiimlerine gore meslekten veya Devlet

memurlugundan ¢ikarilanlar, kendi istegiyle emekli olanlar ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit

olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terdr orgiitiine irtibati, iltisaki, aidiyeti olan ve ekli (2) sayili listede yer
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alanlarin riitbeleri alinir. Bu kisiler kamu gorevlerine yeniden kabul edilmezler, gorev yaptiklar teskilata
dogrudan veya dolayli gorevlendirilemezler; ayrica bunlar uhdelerinde tasimis olduklar1 mesleki unvanlari ve
sifatlarin1 kullanamazlar ve bu unvan ve sifatlarina bagli olarak saglanan haklardan yararlanamazlar.

Ekli 2 nolu listede: Resen emekli/meslekten c¢ikarilan/miistafi olarak goriilen 806 Emniyet Miidiirii, 40
Emniyet Amiri, 211 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8 Bas polis ve 115 polis memuru
bulunmaktadir. Toplam emniyet hizmetleri personeli sayisi: 1082°dir.

6. 677 Sayih  ve 22 Kasim 2016 tarihli ~ Kanun  Hiikmiinde Kararnamede
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016)31 Ekim 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

1. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine iltisaki, iiyeligi, irtibati veya mensubiyeti olan; c¢) Ekli 3 sayili listede yer alan kisiler Emniyet
Genel Miidiirligii teskilatindan, baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica
herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci
fikra geregince Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Jandarma Genel Komutanlig1 teskilatindan, Emniyet Genel
Midirliigi teskilatindan ve kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkiimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe
ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 3 nolu listede: 266 Emniyet Miidiirii, 178 Emniyet Amiri, 2078 Bas komiser-komiser ve komiser
yardimecisi, 195 Bag polis ve 4778 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
sayist 7495 ve toplam amir sayisi1 2717°dir.

7. 679 Sayili ve 6 Ocak 2017 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamede
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017) 2 Ocak 2017 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

1. maddede kamu gorevlilerine dair alian tedbirlerden bazilari su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine irtibati, {iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki olan ve ekli 1 sayili listede yer alan kisiler kamu
gorevinden basgka higbir isleme gerek kalmaksizin g¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikrada belirtilenlerin,
mahk{miyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gérev yaptiklari teskilata
yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

2. maddede Emekli Emniyet Teskilati personeline dair tedbirlerden bazilart su sekildedir: (1) Emniyet
Teskilat Kanununun 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralari ile gecici 27. maddesi uyarinca resen
emekliye sevk edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Tegskilati Disiplin Tiiziigli hiikiimlerine
gore meslekten veya Devlet memurlugundan ¢ikarilanlar ile miistafi sayilanlardan milli gilivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan ve ekli (2) sayili listede
yer alanlarin riitbeleri alinir.

Ekli 1 nolu listede; 53 Emniyet Midiirii, 108 Emniyet Amiri, 811 Bas komiser-komiser ve komiser
yardimcisi, 91 Bas polis ve 1592 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
say1st 2655 ve amir sayist 1063°tlir. Ekli 2 nolu listede; 58 Emniyet Miidiirii, 1 Bas komiser ve 1 polis
memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi: 60’tir.
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8. 686 Sayili ve 7 Subat 2017 tarihi Kanun Hiikmiinde Kararnamede

(http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer)02 Subat 2017 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

1. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari1 su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine irtibati, {iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki olan ve ekli 1 sayili listede yer alan kisiler kamu
gorevinden baska hicbir isleme gerek kalmaksizin c¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Bunlarin, mahkimiyet karar1
aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar1 teskilata yeniden kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

3. maddede Emekli Emniyet Teskilati personeline iliskin tedbirlerden bazilar1 sunlardir: (1) Emniyet Tegkilat
Kanununun 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralar1 ile gecici 27. maddesi uyarinca resen
emekliye sevk edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiizigli hiikiimlerine
gore meslekten veya Devlet memurlugundan cikarilanlar ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan ve ekli (4) sayili listede
yer alanlarin riitbeleri alinir.

Ekli 1 nolu listede; 14 Emniyet Miidiirli, 9 Emniyet Amiri, 102 Bas komiser-komiser ve komiser yardimcisi,
6 Bas polis ve 262 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi 393 ve
amir sayist 131°dir. Ekli 4 nolu listede; 21 Emniyet Miidiirti, 6 Emniyet Amiri, 24 Bas komiser-komiser ve
komiser yardimcisi, 31 Bas polis ve 154 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi
personel sayisi: 236’dur.

Tablo 2: OHAL Donemi Kararnamelerle Meslekten/Kamu Gorevinden Cikarilan EHS Personel (15 Temmuz
2016-Ocak 2017)

Riitbeler/ | KHK 667 | KHK 670 | KHK 672 | KHK677 | KHK679 686 Toplam
Kriterler | 55 7 2016 1582016 | 22.11.2016 |06:01:2017 |

3 02.01.2017
Emniyet 619 852 266 53 14 1804
Miidiirii
Emniyet 272 310 178 108 9 877
Amiri
Komiser 528 2177 2078 811 102 5696
Sinifi
Bas polis 90 249 195 91 6 631
M.

3(https://www.egm.gov.tr/duyurular). Burada belirtilen gorevden ¢ikarlanlar ilgili KHK’de tek tek sayilarak
yapilamamus, ancak bu KHK ilgili gosterilerek EGM tarafindan yapilmustir.
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Polis 845 4018 4778 1592 262 11495
Memuru
Amir- 1509 3588 2717 1063 131 9008
Riitbeli
Toplam 2205 2354 7606 7495 2655 393 22708-
EHS 2205=2
0503
Personel/ 2354/1509 | 7606/3588 | 7495/2717 | 2655/1063 393/131 20503/9
Amirler 008
Amir ? 64.10 47,17 36.25 40.03 33.33 43.93
smifi %

3.2. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Alinan Tedbirlere dair Cizelgeler ve Aciklamalari

Tablo 1’e baktigimizda; Temmuz 2016- Subat 2017 déneminde sadece 5 adet Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle toplam 20503 EHS personel Emniyet Genel Midiirligi (EGM) ve/veya kamu goérevinden
cikarilmis olup bunlarin 9008 adedi amir sinifi personel kalani ise polis memurundan olugmaktadir. Bu
personelin % 43.93’1 amir sinifi ve kalan % 56.07°1 memur sinifi personeldir.

Tablo 3: OHAL KHK’lerinde meslekten emeklilik vb. sebeplerle zaten ayrilmis durumda olan personele
uygulanan tedbirler (Temmuz 2016-Ocak 2017)

Emniyet | Emniyet | Komiser | B. Polis Amir- | Toplam | Personel/ | Amir
Miidiri | Amiri Sinifi Polis | Memuru | riitbeli | EHS %
M.

Amirler

675 KHK 806 40 211 8 115 1065 | 1180 1180/1065 | 90.25
3.10.2016

Tedbir
Uygulanan  eski
emniyet
mensuplart

KHK 679 58 - 1 - 1 59 60 60/59 98.33
06.01.2017

Tedbir uygulanan
Emekliler Ek 2

KHK686 21 6 24 31 154 82 236 236/82 34.74

02.01.2017Tedbir
uygulanan
Emekliler Ek 4

Toplam 885 46 236 39 270 1206 | 1476 1476/1206 | 81.70
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Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde sadece 3 adet Kanun Hilkmiinde Kararnameyle emeklilik vb
nedenlerle zaten emniyet kadrolarinda fiili olarak gorevli olmayan hakkinda tedbir karar1 alinan eski emniyet
mensubu personelden toplam 1476 personelden 1206 adedi amir sinifi kalan 270 adedi ise memur sinifi
personelden olugmaktadir. Bagka bir ifade ile eski emniyet mensubu personelden hakkinda emniyet tedbiri
karar1 alinanlarin % 81.70’1 amirlerden kalan % 18.30’u memurlardan olusmaktadir.

4. AYNI DONEMDEKIi ACIGA ALMALAR VE RUTBELERE GORE 2002-2016 EMNIYET
TESKILATI PERSONEL SAYISI GELiSiMi

4 Ekim 2016 tarihinde, Emniyet Genel Miidiirliigii, FETO/PDY sorusturmasinda 2523'i amir olmak iizere 12
bin 801 polisi ac¢iga ald1 (www.hurriyet.com.tr’ www.Kkarar.com).

Tablo 4: 2016 OHAL Doneminde KHK’ler haricinde A¢iga Alinanlar (Temmuz 2016-Subat 2017)

Sorusturma acilip aciga | Amir- Polis Toplam | Personel/A | Amir smnifi
alinanlar. 4.10.2016 Riitbeli Memuru EHS mirler %
2523 10278 12801 12801/2523 | 19.63

Temmuz 2016-Subat 2017 Doneminde diger aciga almalarin yaninda toplu olarak ve bir seferde Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu gorevinden cikarilanlarin disinda 12801 kisi acgiga
alimmistir. Bu aciga almanlardan % 19.63’t amir sinifi kalan 80.37’si de memur sinifindaki personelden
meydana gelmistir.

Diger ¢ok sayida kararnamenin yaninda 25 Ekim 2016 tarihinde igisleri bakani, bagbakan ve cumhurbagkani
imzasiyla emniyet miidiirleri kararnamesiyle 96 1. Smif Emniyet Miidiiriiniin gorev yeri degisiklikleri
yapilmistir (https://www.icisleri.gov.tr/; www.resmigazete.gov.tr/main; www.egm.gov.tr/Duyurular/Sayfalar)
26 Ekim 2016 giinii; 55 1. Simf emniyet miidiiriiniin yer degisiklikleri igisleri Bakani onayi ile daire
bagkanliklari-polis bagmiifettiglikleri seklinde yapilmistir (www.egm.gov.tr/Duyurular).

Tablo 5: EGM Y1l ve Riitbelere Gore Personel Sayisi

2002 2007 2014 2015 2016
Emniyet 2491 3476 7000 5304 5298
Midiira
Emniyet 1411 3163 2736 2172 2173
Amiri
Komiser 11068 7334 9890 10874 10872
siifi
Bas polis - - 8982 8486 8463
Toplam 15028 13973 19626 26836 18343
Amir
Polis 155235 173537 224775 230694 230446
memuru
EHS toplam | 170263 187510 253383 257530 257252
Toplam ve 26806/9.59
Amir/%
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Emniyet Genel Midiirliigiiniin personel durumu ve artist agisindan 2002-2016 yillar1 arasinda baktigimizda
sunlar1 gériiyoruz. 2002 yilinda Emniyet teskilatindaki emniyet hizmetleri sinifi ¢aliganlarindan 15028 amir
sinifindaki personel ve 155235 polis memuru olmak iizere toplam personel sayist 170263’tiir. Ayni yilda
komiser sinifi 11068 kisi, Emniyet amiri 1411 ve emniyet miidiirii 2491 kisidir. 2007 yilinda Emniyet
teskilatindaki emniyet hizmetleri ¢alisanlarindan 13973 amir sinifindaki personel ve 173537 polis memuru
olmak {iizere toplam personel sayisi 187510°dur. Ayn1 yilda komiser sinifi 7334 kisi, Emniyet amiri 3163 ve
emniyet miidiirii 3476 kisidir (Emniyet Genel Miidiirliigii Stratejik Plani).

2014 yilinda Emniyet hizmetleri siifi personel: 7000 Emniyet Miidiirli, 2736 Emniyet Amiri, 9890 Basg
komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8982 Bas polis ve 224775 polis memuru olmak iizere toplam 253383.
2015 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5304 Emniyet Miidiirii, 2172 Emniyet Amiri, 10874 Basg
komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8486 Bas polis ve 230694 polis memuru olmak {izere toplam
257530’dur (EGM Faaliyet Raporu)y

2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5298 Emniyet Miidiirii, 2173 Emniyet Amiri, 10872 Bas
komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8463 Bas polis ve 230446 polis memuru olmak {izere toplam
257252°dir (EGM 2016 yili Performans Programi).

5. EMNIYET TESKILATINA DAIR PERSONEL VERILERININ ANALIiZi (TEMMUZ
2016-SUBAT 2017 DONEMI)

Emniyet Genel Miidiirliigliniin personel durumu ve artis1 agisindan 2002-2016 yillar1 arasina baktigimizda
giderek yiikselen bir sayisal kompozisyon goriiyoruz, 2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5298
Emniyet Mudiirdi, 2173 Emniyet Amiri, 10872 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8463 Bas polis ve
230446 polis memuru olmak {izere toplam 257252’dir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle gérevden ya da kamu gorevinden ¢ikarilanlar ile bu dénemde agiga alinan
emniyet mensuplart hakkindaki bilgiler su sekilde 6zetlenebilir:

Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde sadece 6 adet Kanun Hiikmiinde Kararnameyle toplam 22708 Emniyet
Hizmetleri Sinifi-EHS personel EGM ve/veya kamu gorevinden ¢ikarilmis olup bunlarin 9008 adedi amir
smifi personel kalani ise polis memurundan olugmaktadir. Bu personelin % 43.93’{ amir sinifi ve kalan %
56.07’1i memur sinifi personeldir. 667 KHK’da 2205 personelin amir ve memur ayrimi belirtilmemis ise de
diger 5 kararnamedekilerin EHS personelin/amire oraninda ortak yiizdesi olan 43.93 oranindan
hesapladigimizda, bu kararnameyle atilanlarin yaklasik 968’i amir simifi personel demektir. Bahse konu
kararnameler disindaki gorevden almalar hesaba katmadigimizda bile inceleme donemimiz olan Temmuz
2016-Subat 2017 doneminde teskilattan ilisi kesilen amir siifi personelin sayist 9008+968=9976 yapar, bu
rakam 2016’daki EGM’ndeki amir sayis1 olan 18343 sayisiyla orantilandiginda EGM’nden ilisigi kesilen
amirlerin oran1 54.38’e ulagsmaktadir.

Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde diger agiga almalarin yaninda toplu olarak ve bir seferde Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu gorevinden cikarilanlarin disinda 12801 kisi agiga
almmustir. Bu agiga alinanlardan % 19.63’0 yani 2523’1 amir sinifit kalan 80.37’si de memur sinifindaki
personelden meydana gelmistir.

Hesaplamaya emniyetten ilisigi kesilenlerin yaninda bu agiga alinanlar da katilirsa EGM’nde 2016’daki
230446 polis memuru ve 18343 amir olmak iizere toplam 257252 EHS personelden, 12499 amir ve 30781
polis memuru olmak iizere toplam 43280 personelin bu dénemde ya teskilattan ilisigi kesilmis ya da agiZa
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almmustir. Bu sayilar 2016 yilindaki Emniyet teskilatindaki personel sayilari ile orantilandiginda ise teskilatin
genel olarak % 16.82’isi, amirlerin ise % 68.14’1i artik teskilatta fiili olarak gérev yapmamaktadir.

Bu siire¢ sonunda halen Tiirk Polis Teskilat1 bir 6nceki yila nazaran % 16.82 daha az personel ve 6zellikle de
% 68.14 daha az amir smifi personelle gorevini layikiyla yapmaya devam etmistir. Sadece teskilattan ilisigi
tamamen kesilenleri degerlendirdigimizde bile Tiirk Polis Teskilatinin bir 6nceki yila nazaran % 8.82 daha az
personel ve oOzellikle de % 54.38 daha az amir smifi personelle gérevinin gereklerini yerine getirdigini
gormekteyiz.

6. PERSONEL ISLEMLERINE TAYLOR VE WEBER ACISINDAN BAKIS

Oncelikle son dénem Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve agiga alma gibi personel islemlerinin kaynagi olan
teror hareketi belki 50 yillik bir gecmise sahip ve bu ¢alismada kimse ya da herhangi bir donem olumsuz
hedef gosterilmemekte sadece bilimselligin ve rasyonelligin oniindeki bir bariyer olarak normalde tiim terdr
yapilar ile 6zelde Tiirkiye’de 2016 yilinda OHAL ilanina sebep olan hain darbe girisimi sahibi terér odagi
sorun olarak goriilmektedir. Bir isi yapmanin en iyi ydnteminden bahsederken Taylor isletmelerin karliligs,
is¢ilerin ise kendi ¢ikarlarmi diigtinmesi diyordu. Anlagilan o ki, 2016 OHAL dénemi gdsteriyor ki; bu kadar
yaptirimlarin, kararlarin ve tedbirlerin gerekgesi olan terdr hareketi icerisinde yer alip devlet dairelerine ve bu
baglamda emniyet teskilatina yogun olarak sizmig bunca personel meslege alma iglemleri sirasinda ve/veya
mesleki faaliyetleri yerine getirirken, kariyer basamaklarini c¢ikarken bir terdr oOrgiitiiniin masaligini
yaptyorlardi ve onun ¢ikarlarini disiiniiyorlardi, pek tabi ki onun cikarlar1 arkasinda asil hedef kendi sinsi
hayalleri ve ¢ikarlart oluyordu. Bu siirecte onlar1 ise alan ve kariyer basamaklarini ¢ikmalarina vesile olan
iistleri, kendileri terdrist degil iseler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi gayesi tasiyorlardi. Ise alinmada
yetenek ve kapasiteye 6zen gosterilmiyor, ¢alisan alinacagi zaman yetenek ve ise uygunluguna bakilmadan
alindigindan verimsizlige yol actyor diyordu Taylor. Iste bize bu dénem gostermistir ki, terér bu anlamda da
maalesef sinsi bir engeldir. Terdr amacina ulagmak adina her seyi mubah goriirken yandaslarinin baskalarinin
haklarin1 yemesini, basarili normal vatandasin yerine kendi yandaslarinin gececegi sistemler kuruyor ve
islemler yapiyorlardi. Teror icerden destek buluyor buldukca giliglenmis oluyordu. Belli ki terdr odaklara
gore verimlilik terore hizmet etmekten baska gaye tagimiyordu.

Bilimsel ydnetimin temel ilkelerinden biri olarak calisanlarin bilimsel olarak segilmesinden bahseden
Taylor’a bu donemin cevabi, bilimsellik ve rasyonellik ebetteki objektif ve genel olarak kabul goren bir
yaklagim ise de, muhtemel terdr carkindaki yoneticiler kurallar1 nasil diger yasadigi yapilanma iiyelerinin
faydasina diizenleyebilir ya da yorumlayabilir olduklarinin derdindeydiler. O terérist gruplar ya da gruplara
iiye ya da yandas olanlar kimlerin nasil hakkini yeme pesindeydiler bir¢ok olay ve olgu ortaya ¢ikarken belki
cok daha fazlas1 garibanlarin sinesinde kalacak. Ebetteki Taylor da diger kuramcilar gibi sorunlar1 ve ¢dziim
Onerilerini sunarken iyi niyetli bir insanin disiincesiyle hareket ediyorlardi, oysaki her zaman bu diisiinceler
hedefe gidemiyor terér gibi engellerle karsilasiyordu. Yine bilimsellik anlaminda ¢alisanlar arasinda iyi bir
isbirligi kurulmaliydi ama terdr gruplan isbirligi diye sadece kendilerine yardim edilmesini goriiyorlardi
muhtemelen. Yonetimle caligsanlar arasinda esit bir is ve sorumluluk konusuna gelince, terér bu defa
Tiirkiye’nin giindeminde paralel devlet yapist olarak g¢ikmisken, devlet kurumlarinda paralel yetkililer
informel olarak bulunur hale geldigi donemde hangi yetki hangi sorumluluk diye sormak daha fazla dnem
tasiyor.

Max Weber biirokratik yapiin esaslar1 diye bahsettigi isboliimii, hiyerarsik yapiyla belirlenen Otorite,
Liyakatin esas olusu, ise gore personel alimi ve yoneticiler Orgiitiin sahibi olmamasi gibi esaslar teror
ortaminda ¢ok farkli alamlar kazanmaktadir. Terdr Orgiiti amacina ulagmak igin kendi paralel yapisini
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olusturmaya calisirken, isboliimii ve hiyerarsik yapry1 kendi illegal yapisiyla diizenlemeye caligsmaktadir.
Orgiitiin sahibi muhtemel karizmatik lider gordiikleri terdr orgiitii lideri olmaktadir ve liyakat ise patrimonyal
biirokrasilerde oldugu gibi s6zde liderlerine baglilikla esdeger olmaktadir.

7. PERSONEL ISLEMLERINE ARGYRIS BAKIS ACISINDAN BAKIS

Argyris olgun kisinin 6zelliklerini, aktif, bagimsiz, degisik davranislar gésteren, derin ilgi, uzun donem bakis
acisi, ustliik durumu ve kendine duyarh kisilik olarak belirtirken olgun olmayan kisinin ise, pasif, bagimli,
sinirli davranis gosteren, yiizeysel ilgi, kisa donem bakis acisi, astlik durumu ve kendine duyarli olmaktan
yoksun seklinde belirtmektedir. Yukarda da analizi yapildig:1 gibi Tiirk polis teskilatinda sayisal anlamda
biiytik bir bosluk olustugu agiktir. Ancak bu bosluga ragmen Tiirk Polis teskilatinin halen gorevini en iyi
sekilde yerine getirdigi, bir¢ok i¢ ve dig diismanlarla miicadelesi ile mevzuatta gosterilen gorevlerini ve halka
hizmeti aksatmadan devam etmektedir.

Emniyet mensubu yetistirmenin sartlar1 ve siireleri mevzuatta belli olmakla birlikte amir sinifi bir personelin
yetismesinde bircok nedenle zorluk ve giligliik malumdur. Bu zorluklarla birlikte riitbeler arasi1 gecislerdeki
zamanla birlikte riitbeli personel edinmek zor, iist riitbelere personel yetistirmek ¢ok daha zor ve zaman
almaktadir. Hal boyle iken bu donem bize acik¢a gostermektedir ki, bu OHAL ilanindan 6nce bahse konu
teror Orgiitii ya da topluca terérle miicadeleden Onceki personelle gorev ve miicadele devam etmektedir.
Malum yasadig1 Orgiitlere yakinliklar1 ve benzeri nedenlerle bu kadar yiiksek sayida personelin teskilattan
ayrilmig olmasina ragmen igleri yiiriiten personel, amiriyle memuruyla diine kadar malum orgiit calismalar
ve etkinligi nedeniyle ikinci plana atilmis, kendilerine giivenilmeyeni ise yaramaz tembel goriilen, yetersiz ve
sorumsuz, sorunlu olarak goriilen ve halen gérevde kalan personelden baskas1 degildir.

Bu durumda OHAL oncesi ya da paralel teror yapilanmasiyla miicadele dncesinin bu geri plana itilmis
personeli, Argyris’in yonetimdeki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in one siirdiigii gibi kendilerine
sorumluluk verildiginde, giivenildiginde kendi baglarina hareket etme giiven ve yetenegi verildiginde, olgun
insanlar olmakta kendilerini gerceklestirebilmekte pasiflikten kurtulup son derece aktif olabilmektedirler. Bu
dénem bize bunu kanitlanmistir. Ayrica bundan sonraki kariyer basamaklarini ¢ikma sinavlarinda basari
sanslar1 ¢ok daha artacak ve olgunluklar tekrar tekrar ispatlanacaktir. Belki yOnetimin bahsettigimiz
sonradan gorev verilen, sorumluluk verilen bu personelinden 6ziir dilemesi elzemdir. Baska elzem olan bir
nokta da personel planlamalarim1 yaparken gorevliler nereye hizmet etigini bilmeli, en azindan fazladan
planlamalarla devletin ugramasi muhtemel zararlarin iyi hesaplamalidir.

SONUC

Her yil giderek artan sayida personel alan Emniyet Genel Miidiirliiglindeki-EGM 2016 yilinda Emniyet
hizmetleri sinifi personel: 5298 Emniyet Miidiirii, 2173 Emniyet Amiri, 10872 Bas komiser-komiser-komiser
yardimcisi, 8463 Bas polis ve 230446 polis memuru olmak {izere toplam 257252°dir.

Temmuz 2016-Subat 2017 Doneminde diger agiga almalarin yaninda toplu olarak ve bir seferde, Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu gorevinden cikarilanlarin disinda 12801 kisi agiga
almmustir. Bu agiga alinanlardan % 19.63’1 yani 2523’1 amir smifi kalan 80.37’si de memur smifindaki
personelden meydana gelmistir. Bahse konu kararnameler disindakileri hesaba katmadigimizda bile inceleme
donemimiz olan Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde teskilattan ilisi kesilen amir sinifi personelin sayisi
9008+968=9976 yapar, bu rakam 2016’daki EGM’ndeki amir sayist olan 18343 sayisiyla orantilandiginda
EGM’nden ilisigi kesilen amirlerin oran1 54.38’e ulagmaktadir.Hesaplamaya bu ac¢iga alinanlar1 da katarsak
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EGM’nde 2016’daki 230446 polis memuru ve 18343 amir olmak iizere toplam 257252 EHS personelden,
12499 amir ve 30781 polis memuru olmak iizere toplam 43280 personelin bu donemde ya teskilattan ilisigi
kesilmis ya da aciga alimmistir. Bu sayilar orantilandiginda ise teskilatin genel olarak % 16.82’isi, amirlerin
ise % 68.14’1 artik teskilatta fiili olarak gérev yapmamaktadir.

Bu siire¢ sonunda halen Tiirk Polis Teskilati bir 6nceki yila nazaran, meslekten ¢ikarilanlar ve bir defada
aciga alinanlarin toplami anlaminda % 16.82 daha az personel ve 6zellikle de % 68.14 daha az amir sinifi
personelle gorevini layikiyla yapmaya devam etmistir. Sadece teskilattan ilisigi tamamen kesilenleri
degerlendirdigimizde bile Tiirk Polis Teskilatinin bir 6nceki yila nazaran % 8.82 daha az personel ve
ozellikle de % 54.38 daha az amir sinifi personelle gérevinin gereklerini yapmaya gayret etmektedir.

Tiirk polis teskilatinda sayisal anlamda biiyiik bir bosluk olustugu agiktir. Ancak bu bosluga ragmen Tiirk
Polis teskilatinin halen goérevini en iyi sekilde yerine getirdigi, bircok i¢ ve dig diismanlarla miicadelesi ile
mevzuatta gosterilen gorevlerini ve halka hizmeti aksatmadan devam etmektedir.

Taylor ve Weber gibi klasik yonetim kuramcilarinin esas ve ilkeleri ile bu donemde emniyet teskilatindaki
gorevden almalar ve agiga almalarla birlikte terér olusumu birlikte degerlendirildiginde; bahse konu ilkeler ya
da esaslar gergek anlamda rafa kalmakta daha 6nemlisi ve vahimi bu orgiitler cok acimasiz bir sekilde tiim
devleti ve calisanlar1 kendine calisir hale getirmek, mesruiyet ve yonetimsel yap1 ve siiregleri amaglarina gore
dizayn etmek gayretini vermektedirler. Teror rgiitlerine yakin duran ya da destek veren devlet galisanlar1 ki
onlar da terorist faaliyetlerin yapicilart olmakta, teror orgiitlerine hizmet ederken kamu hizmetini, halka
hizmeti geriye atmakta, daha ziyade bu yasadisi olusumlara hizmet etmektedirler.

Diger yandan Tiirk polis teskilati bu kadar personel kaybina ragmen hala gorevini layikiyla yapma gayret ve
basarisim1 gostererek ve hatta gelecekte kariyer basamaklari i¢in uygun goriileceklerinden Argyris’in dedigi
gibi olgun bireyler haline gelmekte, Teror ve terér gruplarina ragmen Argyris’in Olgunlasama Teorisini
dogrulayan 6rnekler olmaktadirlar. Ayni Teror odaklilara hizmet asamasinda alinan ve diger ilisigi kesilen ya
da teror odaklartyla baglantis1 tespit edilen personelin ise alinma ya da kariyer basamaklarini ¢ikmadaki
basarili, sorumluluk sahibi ve olgun goriintiilerinin ise sadece bir aldatma ve kandirmaca oldugu
anlasilmaktadir.
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Tiirk siyasal hayatinda oteden beri var olan hiikiimet sistemi arayisi, 10 Arvalik 2016 tarihli Anayasa
Degisikligi Teklifi ile daha somut bir nitelik kazanmstir. Soz konusu teklifle “Cumhurbaskanligr Sistemi”
adiyla bir¢ok yonden baskanlk sistemine benzeyen bir model onerilmis ve 16 Nisan 2017 tarihli
halkoylamasiyla kabul edilmistir. Modelde yer alan diizenlemeler kamuoyunda yogun bir sekilde
tartisilmistir. Bu tartismalarda o6ne ¢ikan konulardan biri Anayasamin 104. maddesine eklenen ve
Cumhurbaskanimin yetkileri ve gorevleri kisminda yer alan ‘“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine yénelik
konularda, Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarabiliv”  hiikmiidiir. Bu ¢alismamn  amaci, iilkeyi
kararnamelerle yonetmek, meclisi etkisiz kilmak vb. argiimanlarla tartisilan bu hiikmii ABD’deki
uygulamayla karsilastirmalt bir bigimde incelemektir. Bu baglamda ABD 'de ‘“executive order” adiyla anilan
baskanlik kararnamelerinin yasama-yiiriitme iliskileri ¢ercevesinde nasil sistematize edildigi aciklanmig ve
sonrasinda Tiirkiye i¢in uygulanacak modelin ABD ’deki ile benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Sistemi, Baskanlik Sistemi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Abstract

The quest for a long-standing government system in Turkish political life has become more tangible with the
Constitutional Amendment Proposal of December 10, 2016. The proposal has been offered with the so-called
"Turkish Presidential System", which has many similarities with presidential systems and accepted with the
referendum of April 16, 2017. The arrangements in the model are being discussed intensively in the public.
One of the most prominent issues in these discussions is the provision of Article 104 of the Constitution,
which is included in the authority and duties of the President of the Republic "The President can issue a
presidential decree in matters related to executive power". The aim of this study is to examine this provision,
which is debated with the arguments such as ruling the state with decrees and neutralizing the parliament, in
comparison to U.S.A practices. In this context, it is explained how the presidential orders, which are referred
to as "executive order" in the US, are systematized within the framework of legislative-executive relations,
and later the similar and different aspects of the applied model for Turkey are asserted.

Key words: Turkish Presidential System, American Presidential System, Presidential Decree

! Bu calisma, yazarin 13-14 Nisan 2017 tarihleri arasinda istanbul'da diizenlenen IIl. Stratejik Kamu Y&netimi
Sempozyumu’nda "2016 Anayasa Degisikligi Teklifinde Cumhurbaskanhgi Kararnamesi: Amerikan Sistemi Uzerinden
Bir Analiz" basligiyla sundugu bildirinin genisletilmis ve gézden gecirilmis halidir.

2 Ars. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Yonetimi Anabilim Dali,
cagricolak61@ktu.edu.tr
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GIRIS

Cumbhuriyet donemi Tiirk Anayasa tarihi, kuvvetler birliginden kuvvetlerin sert bir bicimde ayrilmasina dogru
giden ya da ylritme organi kademeli bir bicimde giiclendirilen bir hiikiimet sistemi seriivenini
yansitmaktadir. S6z konusu tarihsel cercevenin 6nde gelen anayasal ciktilari; 1921, 1924, 1961 ve 1982

Anayasalaridir. Ayrica 1971-1973 ve 2007 Anayasa Degisiklikleri bu seriivenin énemli doniim noktalar
olarak one ¢ikmaktadir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak bilinen 1921 Anayasasi, yukarida ifade edilen tarihsel g¢ercevenin ilk
adimin1 olusturmaktadir. Yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin tiimiiniin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM)’nde toplandigt bu anayasada “Meclis Hiikiimeti Sistemi” benimsenmistir. Dolayisiyla hem
kuvvetler birligi saglanmig hem de bu birlik yasamayi1 giiclendirecek bir bicimde tesis edilmistir. Ardindan
1924 Anayasasinda yine kuvvetlerin birligi ancak gorevlerin ayriligina dayanan, meclis hiikiimeti ve
parlamenter sistemin birlesiminden olusan karma bir hiikiimet sistemi gelistirilmistir. Ozetle, kuvvetler
birligine dayanan 1921 ve 1924 Anayasalariin yasama fonksiyonu agir basmaktadir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin Cumhuriyet tarihindeki ilk anayasal kaynagi, yasama yetkisinin TBMM c¢atist
altinda “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu” adli iki meclise, yiiriitme yetkisinin ise Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kuruluna verildigi 1961 Anayasasidir. Yiriitmenin yasama i¢inden c¢ikmasi ve
Cumbhurbaskaninin yetkilerinin sembolik olmasi acisindan 1961 Anayasasi ile saf bir parlamenter sistem
tasarlanmistir. Ancak 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi sonucunda gerceklestirilen 1971-73 Anayasa
Degisiklikleri ile 1961 Anayasasinin 6zgiirliik¢ii ve liberal yonleri kirpilip yiiriitmenin gii¢lendirilmesine
yonelik hamleler yapilmistir. Ardindan 1980 Askeri Darbesi sonucu yiiriirliige giren 1982 Anayasasi ile
“rasyonellestirilmis parlamentarizm” uygulamalariyla yiiriitmeye verilen yetkiler artirilmigtir. Son olarak
2007 Anayasa Degisikligi ile getirilen “Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi” hiikkmii, mevcut
parlamenter sistemi uygulamada yari-basgkanlik sistemine doniistiirmiistiir.

1961 Anayasasi ile yumugak da olsa tesis edilen kuvvetler ayriligi ilkesi, 1971-73 Anayasa Degisiklikleri,
1982 Anayasast ve 2007 Anayasa Degisiklikleri ile kademeli olarak sertlestirilmis ve her bir sertlestirme
hamlesi, baskanlik sistemi tartigmalarina yol a¢mustir. Genellikle istikrar ve giiclii yiiriitme temalar:
cercevesinde, Amerikan modeli 6rnek gosterilerek islenen baskanlik sistemi tartigmalari, Kasim 2012’de
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)'nin TBMM Anayasa Uzlagsma Komisyonuna sundugu teklifle daha farkl
bir zemine (Tiirk Tipi Baskanlik) kaymistir. Nitekim 10 Aralik 2016 tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi ile
2012 yilinda onerilen taslak, Tiirkiye’ye 6zgii baskanlik modelinin Onerilmesi veya herhangi bir bagkanlik
modelinin oldugu gibi alinmamasi yoniinden paralellik arz etmektedir.

Ote yandan bagkanlik sisteminin Amerikan modeli ekseninden ¢ikartilip “Tiirk Tipi Baskanlik” adiyla Tiirk
yonetsel ve politik kiiltiirii ¢ercevesinde tasarlanmasi, kamuoyunda bagkanlik sistemi ile ilgili yeni
giindemlere kap1 aralamistir. Amerikan modeliyle Tiirkiye i¢in Onerilen baskanlik modeli arasindaki farklar
tartisilmig, bazi1 kesimler baskanlik sisteminin en demokratik Orneginin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde bulundugu ve baskanlik sistemini kendine 6zgii hale getiren birgok devletin otoriterlestigi
arglimanini savunmustur.

Kamuoyunda “Cumhurbagkanligi sistemi” olarak ifade edilen Tiirk Tipi Bagkanlik modeli 6nerisi, yasama-
yiirtitme iliskilerinin igerigi ve Cumhurbaskaninin yetkileri baglaminda Amerikan Bagkanlik sisteminden bazi
konularda ayrilmaktadir. Karsilikli feshin miimkiin olusu, yasama ve yiiriitme se¢imlerinin es zamanli yapilisi
ve Cumhurbaskaninin yetkileri, sz konusu farklarin igerisinde 6ne ¢ikan bagliklar arasinda yer almaktadir.
Bu farkliliklar baglaminda tartigilan konulardan biri, Cumhurbaskaninin yetkileri ve gorevlerinin
diizenlendigi Anayasanin 104. maddesine eklenen “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine yonelik konularda,
Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarabilir’ hiikkmiidiir. ABD Anayasasinda Bagkana bdyle bir yetkinin agik
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bir ifadeyle verilmemesi ve bu yetkinin Cumhurbaskanina yasamanin alanina giren konularda diizenleyici
islem yapabilme firsat1 vermesi, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi uygulamasinin elestirilmesine yol agmuistir.

Caligmanin amaci, tilkeyi kararnamelerle yonetmek ve boylelikle parlamentoyu etkisiz kilmak gibi iddialarla
tartisilan bu yetkiyi ABD’deki “executive order” uygulamasiyla karsilastirmali bir bigimde incelemektir. ilk
boliimde 10 Aralik 2016 tarihli Anayasa Degisikligi Teklifinin kamuoyundaki yansimalar1 ve referanduma
sunulmak Tlizere parlamentoda kanunlagsmasi siirecine deginilmistir. Ardindan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile diizenlenebilecek konulara anayasa degisiklik teklifi metninden atiflarla yer verilmistir. Son
olarak ABD’de “executive order” adiyla anilan bagkanlik kararnamelerinin yasama-yiiriitme iligkileri
cercevesinde nasil sistematize edildigi agiklanmis ve Tiirkiye i¢in uygulanacak modelin ABD’deki ile benzer
ve farkli yonleri ortaya konmustur.

1.10 ARALIK 2016 TARIHLi ANAYASA DEGISIKLiGi TEKLIiFi

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalarinin gegmisi 1960’lara kadar uzanmaktadir. Cesitli nedenlerle bazi
politikacilar tarafindan giindeme getirilen reform talepleri genellikle bagkanlik sistemi ekseninde
tartisilmistir. S6z konusu reform arayislart uzun yillar Tiirkiye’nin giindeminde yer alsa da, bu yondeki
adimlarm 12 Haziran 2011 segimleri sonrasinda somutlagmaya bagladigi goriilmektedir. Bu dénemde TBMM
catisi altinda bir “Anayasa Uzlagsma Komisyonu” kurulmus ve baskanlik sistemi tartigmalari, yeni ve sivil bir
anayasa olusturma hedefi ile esgiidiimlii yasanmistir. Ancak komisyonun yeni anayasa olusturma hedefi, Gezi
Parki siddet olaylar1, 17-25 Aralik siireci, ¢esitli orgiitlerin gergeklestirmis oldugu teror saldirilari ve en
onemlisi muhalefet partilerinin gereken destegi saglamamasi nedenleriyle sekteye ugramustir.

Son elli yilda Alpaslan Tiirkes, Siileyman Demirel, Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan gibi politikacilar
tarafindan zaman zaman giindeme getirilen bagkanlik sistemi tartigmalarinda 2012 yili bir déniim noktasi
niteligi tasimaktadir. Cilinkii bu yila kadarki baskanlik sistemi tartismalari, politikacilar tarafindan ortaya
atilan ciliz giindem oOnerileri olmanin Otesine gegcememistir. Ancak Kasim 2012’de AKP’nin Anayasa
Uzlagsma Komisyonuna bagkanlik sistemini igeren bir taslak metin dnermesi, Tiirkiye’de bir siyasi partinin
alternatif bir hiikiimet sistemini ayrintilariyla ortaya koymasi agisindan milat teskil etmektedir (Colak ve
Uzun, 2017: 211).

S6z konusu taslagin diger onemli 6zelligi, Tiirk anayasa literatiiriine “Tiirk Tipi Bagkanlik” kavramini hediye
etmis olmasidir. Taslaktan Onceki baskanlik sistemi tartismalart genellikle Amerikan baskanlik modeli
ekseninde yasanmaktaydi. Nitekim baskanlik sistemini Oneren birgok politikaci, argiimanlarini ABD
sisteminin Ozellikleriyle referanslandirmaktaydi. Ancak 2012’de ortaya ¢ikarilan taslak, Tiirk politik ve
yonetsel kiiltliriinden hareketle 6zgiin bir hitkiimet modeli olarak tasarlanmistir.

Gerek bir siyasi parti tarafindan hazirlanip komisyona sunulmasi, gerekse “Tiirk tipi Bagkanlik” adiyla 6zgiin
bir model ortaya konulmasi, Tiirkiye’nin politik giindeminde hiikiimet modeline iliskin tartigsmalarin ilk kez
yiiksek sesle tartisilmasiyla sonuglanmigtir. Taslagin iginde yer alan maddeler, politikacilar arasinda hararetli
tartismalarin yasanmasia yol agmustir. Ozbudun (2013: 205), bu durumun nedenini Tiirkiye’de hiikiimet
sistemi tartigmalarinin, rasyonel ve bilimsel olmaktan ¢ok duygusal ve ideolojik ¢ercevede ele alinmasi, lehte
ve aleyhte goriislerin ¢ok abartili bir sekilde sunulmasi olarak ifade etmistir. Erdogan (2013: 547), AKP
tarafindan Onerilen hiikiimet sistemini ¢ogulcu demokratik anlayisi zedeleyecegi endisesiyle elestirmistir.
Tezi¢ (2013: 367) ise taslagin, Baskana, list diizey devlet gorevlilerini TBMM onay1 olmaksizin atama,
TBMM denetimine bagli olmaksizin kanun giiciinde kararname g¢ikarma ve TBMM’yi fesih yetkisi veren
maddelerinden hareketle modelin otoriterlesmeye yol agacagini dile getirmistir.
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Kasim 2012°de komisyona sunulan taslak, her ne kadar kanunlasmasa da bagkanlik 6zelinde hiikiimet
sistemleri konusunu Tiirkiye giindemine tasimasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda yapilan
tartismalar ve getirilen elestiriler, 10 Aralik 2016 tarihinde AKP iiyesi 316 milletvekilinin imzasiyla Meclis
Baskanligina sunulan ve 21 maddeden olusan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi” baglikli metnin olgunlasmasmda énemli rol oynamgtir®,

Akgiin (2017: 6), bu durumun 6zellikle teklifin daha genis kesimlerin Cumhurbaskani aday1 gosterebilmesi,
cezai sorumlulugun isletilmesinde daha uygulanabilir bir usuliin getirilmesi, Meclisin geri génderilen kanunu
nitelikli ¢ogunluk yerine salt cogunlukla kabul edebilmesi, Cumhurbaskani kararnamelerinin kanun
karsisindaki ikincil konumunun giiclendirilmesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) iiyelerinin se¢imine
iligkin hiikiimlerinde géze ¢arptigini belirtmektedir.

Yukarida sayilan hiikiimler disinda, 2012 Anayasa taslagi ile 2016 Anayasa degisiklik teklifi benzerlik arz
etmektedir. Iki metinde de aym hiikiimet sistemi benimsenmistir. Hatta 2012 anayasa taslaginmn, 2016
anayasa degisiklik teklifinin iskeletini olusturdugunu sdylemek iddiali bir agiklama olmayacaktir. Goze
carpan en belirgin fark, 2012’deki metinde Baskan olarak diizenlenen ifadenin 2016’da Cumhurbagkani
olarak formiile edilmesidir.

Anayasa degisiklik teklifinin genel gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir: “/961 'den giiniimiize uzanan
¢izgide, parlamentonun Sectigi sembolik yetkileri olan ‘biirokrat’ cumhurbaskanindan, milletin dogrudan
Sectigi genis yetkileri bulunan ‘siyaset¢i’ cumhurbaskani profiline gegis yasanmustir. Hiikiimet sistemini
biitiinciil bir yaklasimla ele almayi engelleyen sosyal ve siyasi sartlar ve gelismeler, sonucta bir sistem
karmasasina yol agmistir. Sistemin isleyisinde sorunlar dogurmasi ka¢inilmaz olan bu karmasanin asiimast
hiikiimet sisteminde esasl bir anayasa degisikligi zaruretini ortaya ¢ikartmistir” (tbmm.gov.tr, 2016).

4 Ocak 2017°de komisyon siirecini tamamlayan ve 21 Ocak 2017’de Meclis Genel Kurulunda yapilan son
oylama sonucu 339 evet oyu ile kabul edilen Anayasa degisiklik teklifi, 11 Subat 2017’de Cumhurbagkani
tarafindan onaylanarak referanduma sunulmak iizere kanunlastirilmistir. 16 Nisan 2017 tarihli referandumda
halkin 6niine getirilen teklif, %51,41 oraninda “Evet” oyuyla kabul edilmistir.

2017 Anayasa degisikligine yoneltilen elestirilerin bir¢ogu, 2012°de hazirlanan taslaga yoneltilen elestirilerde
oldugu gibi, sistemin 6zglin yanlarindan yani Amerikan modeliyle farklarindan kaynaklanmaktadir. Goézler
(2017), Amerikan ve Tiirk Bagkanlik sisteminin farklarin1 dokuz baglik altinda toplamistir:

— ABD’de Baskan, yasama orgam tarafindan gorevden alinamaz; Tirkiye’de Onerilen sistemde
alabilir.

— ABD’de Bagkan, yasama organin feshedemez; Tiirkiye’de Onerilen sistemde ise (kendi se¢imlerini
de yenilemek sartryla) feshedebilir.

— ABD’de Bagkan Yardimcisi da halk tarafindan segilir; Tiirkiye’de ise Cumhurbaskani Yardimcisi
veya Yardimcilart Cumhurbaskani tarafindan atanir.

— ABD’de Bakanlarin atanmasi1 Senatonun onayina tabidir; Tiirkiye’de ise degildir.

— ABD’de Bagkanin Yiiksek Hakim Atama Yetkisi, Senatonun onayina tabidir; Tirkiye’de ise degildir.

3 TBMM’ye gonderildiginde 21 maddeden olusan taslak, daha sonra 18 maddeye indirilmistir. Yedek vekilligi
diizenleyen 78. madde; kamu tiizel kisiliginin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulabilmesini diizenleyen 123.
madde ve merkezi idare kapsamindaki kamu kurumlarinin kurulus, yetki, gorev ve sorumluluklarinin Cumhurbagskanlig:
kararnamesiyle belirlenmesini diizenleyen 126. maddedeki degisiklikler metinden ¢ikarilmistir.
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— ABD’de Bagkanin kamu gorevlisi atama yetkisi, Senatonun onayina tabidir; Tiirkiye’de ise degildir.

— ABD’de Baskanin yaptig1 uluslararasi antlagmalari onaylama yetkisi Senatonun 2/3 cogunluguna
aittir; Tiirkiye’de ise ayni sart yoktur.

— ABD’de Baskanin her haliikarda Kongrenin kabul edecegi biit¢eye ihtiyaci vardir; Tiirkiye’de ise
biitgenin kabul edilmemesi durumunda, Bagkan eski biitceyi enflasyon oraninda artirarak vergi
toplamaya ve harcama yapmaya devam edebilecektir.

— ABD’de Baskanin partisi ile iliskisi gevsektir; Tiirkiye’de ise ¢ok siki olma ihtimali vardir.

Kargilikli fesih hiikkmiinden hareketle sistemi bir nevi “basbakansiz parlamenter sistem” olarak adlandiran
Gozler (2016)’e gore, Cumhurbaskanina verilen yetkiler sartsiz ve sinirsiz bir sekilde, herhangi bir denetime
tabi olmaksizin verilmistir. Anayasa degisiklik teklifini elestirenler Cumhurbaskanina 104. madde ile verilen
bu yetkileri ABD Baskani ile karsilagtirarak yorumlamis ve kararname c¢ikarma yetkisini de bu baglamda
degerlendirmistir. Ancak sanilanin aksine, kararname ¢ikarma yetkisi, ABD modelinde olmamasina ragmen
Tirk Tipi Bagkanlik cercevesinde diizenlenen 6zgiin bir hiikiim degildir. Bu baglamda ABD modeline
gegmeden Once, Anayasa degisiklik teklifinde yer alan Cumhurbagkanligt modeline ve bu sistemde
kararnamelerin hangi sinirlarla diizenlendigine deginmekte fayda vardir.

2. ANAYASA DEGISIKLIGIiYLE DUZENLENEN YENi YETKi: CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

Cumhurbagkanlig1 sistemi olarak formiile edilen sistemin en 6nde gelen 6zelligi, yiiriitmedeki diialist yapiy1
ortadan kaldirmasidir. Bagka bir deyisle, mevcut uygulamada Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
paylasilan yliriitme mekanizmasinin degisiklikle beraber yalnizca Cumhurbaskani tarafindan temsil edilmesi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun yiiriitme adina sahip oldugu yetkiler
Cumbhurbaskanina devredilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’den alinan kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Kasim 2012’de Anayasa Uzlasma Komisyonuna sunulan bagkanlik sistemine iligkin model Onerisinin taslak
metninde kararname yetkisi “baskanlik kararnamesi” adiyla diizenlenmisti. Bu metinde Baskana genel
siyasetini yiirlitmede ihtiya¢ duydugu tiim konularda kararname gikarabilme yetkisi taninmis ve bu yetkiye li¢
farkll siir getirilmistir (Akgiin, 2017):

— Kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasi hak ve hiirriyetler kararname ile diizenlenemez.

— Kararmame c¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu diizenleyen uygulanabilir agik hiikiimlerin
bulunmamasi gerekir.

— Kararnameler ile kanunlarda aym1 konuda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir.

[lk oneri kararnamelere getirilen sinirlamalarin yeterli olmadig1 gerekcesiyle birgok anayasa hukukcusu
tarafindan elestirilmisti. Cilinkii kararnamelerin kanun karsisindaki ikincil konumu sinirlamalarla yeterince
vurgulanmamaktaydi (Akgtlin, 2017). Ayrica taslakta kararname yetki smirmin oldukg¢a genis verildigi ve
neredeyse Baskanin kanun ¢ikarma niteliginde bir yetkiye sahip oldugu elestirilmistir. Ozbudun (2013: 207),
ABD’de bile Kongreyi by-pass edecek kararname ¢ikarma yetkisinin bulunmadigi, bu yetkinin baskanlik
sisteminin otoriter temsilcileri olan Latin Amerika iilkelerinde “decrestismo” (kararname ile yonetim) olarak
uygulandigin ifade etmistir. Koker (2017), bu uygulamayla genel olarak Bagkana asli yasama yetkisinin
verildigini ve bu yetkiye getirilen sinirlamalarin yetersiz ve muglak oldugunu belirtmistir. Erdogan (2013:
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546), Baskanin belli konularda acik hiikiimler bulunmadigindan hareketle, bu alan1 tamamen kararnamelerle
diizenlemesi ve bunu aligkanlik haline getirmesinden duydugu endiseyi dile getirmistir.

Bu elestirilere savunma getiren Burhan Kuzu, 2012’de vermis oldugu bir roportajda kararnamelerle ilgili su
ifadelere yer vermistir: “ABD'de Baskanin kararname ¢ikarma yetkisi bulunmadigi icin Obama biiyiik sikinti
¢ekiyor... Obama gece giindiiz aglyyor, parlamentoya yalvariyor. Saglik reformunu ¢ikarmak icin can ¢ikt.
Ancak ii¢ aylik biitcelerle iilkeyi yonetebiliyor. ABD, bu sikintilar: nasil asacagini tartistyor. Baskana taninan
kararname ¢itkarma ve parlamentoyu feshetme yetkisi Giiney Amerika iilkelerinde uygulaniyor”
(www.aksam.com, 2017). Ote yandan, kararnameleri mevcut sistemdeki kanun hiikmiinde kararnamelerle
karsilastirip yorumlayan Kiiciik (2016: 52), baskanlik kararnamesi yetkisine yonelik cergevenin kanun
hiikkmiinde kararname yetkisine yonelik sinirlardan daha dar oldugunu, hatta olaganiistii hal donemlerinde
Anayasanin 15. maddesinde belirtilen cok az sayidaki istisna disinda kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecek higbir alanin olmadigini vurgulamistir. Ancak kanun hilkkmiinde kararnamelerin Meclisten
almacak yetkiyle c¢ikarildigina, buna ragmen bagkanlik kararnamelerinin bu agidan Meclise bagimli
olmadigina deginmemistir.

2017 Anayasa degisikliginde Bagkanlik sistemi nasil “Cumhurbaskanlig1 sistemi” olarak formiile edildiyse,
Baskanlik kararnameleri de ayni sekilde “Cumhurbaskanligi kararnamesi” kalibiyla adlandirilmistir. Ancak
Cumhurbagkanligi kararnamesi, degisiklik dncesindeki anayasa metninde zaten mevcut olan bir diizenleyici
islemdir. Anayasal kaynagini 107. maddeden alan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ilk kez 18 Agustos 1983
tarihinde diizenlenmis ve boylelikle Cumhurbagkanlig1 kararnamesi adini tastyan islem hukukumuzda ilk kez
uygulanmugtir (Tasdogen, 2016: 940). Degisiklik dncesi mevzuatta yer alan Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile ancak 107. maddede belirlenen Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulus, teskilat ve calisma
esaslart ile personel atama islemlerinin diizenlenmesi konularinda islem yapilabilmekteydi.
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bu agidan istisnai bir islem tiiri olmakta ve Anayasanin 107. maddesinde
belirtilenlerin ~ disindaki  bir konunun Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesine imkan
bulunmamaktaydi. Ozbudun (1993: 217)’a gore bu diizenlemenin amaci, Cumhurbaskanhigi Genel
Sekreterliginin bir kanuna veya Bakanlar Kurulu kararnamesine ihtiya¢ olmaksizin dogrudan dogruya
cumhurbagkani tarafindan diizenlenmesine imkan vermekti. Anayasa degisikligiyle 104. maddeye eklenen ile
degisiklik oncesindeki uygulamada 107. maddede yer alan Cumhurbaskanligi kararnamesi kaliplart ayni
anlam ve sinir1 icermemektedir.

Anayasa degisikligi metninde Cumhurbagkanina kararname yetkisi veren ve bu yetkinin sinirlarini belirten
hiikiimler su sekildedir (6771 sayili Kanun):

— Cumhurbagkam, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilir
(Madde 104/17-1).

— Anayasamn ikinci kismun birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez (Madde 104/17-2).

— Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi
¢tkarilamaz (Madde 104/17-3).

— Kanunda agikea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz (Madde 104/17-
4).
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— Cumhurbagkanligr kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri
uygulanir (Madde 104/17-5).

— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aynmi konuda kanun ¢tkarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir (Madde 104/17-6).

— Kararnameler ve yénetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse, Resmi Gazetede
yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer (Madde 104/19).

Yeni diizenlemenin 2012 taslagina kiyasla kanunlarin kararnameler karsisindaki tistiinliigiinii agik bir sekilde
korudugu ve bunu uygulamada da gliclendirdigi goriilmektedir. Yeni metinde 2012 Onerisinin aksine
kararnamelerin yalnizca yliriitme yetkisine dair konularda cikarilabilecegi ifade edilerek olusmas1 muhtemel
bir belirsizligin de Oniine gecilmistir (Akglin, 2017). Ayrica ilk metne yoneltilen “kararnamelerin yetki
sinirinin belirsizligi’ne iliskin elestirileri ortadan kaldirmak amaciyla 2017°de kabul edilen metne iki yeni
sinirlama  eklenmistir. Ilki, anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak olmasidir. Digeri ise herhangi bir hususta c¢ikarilan
Cumbhurbaskanligi kararnamesinin TBMM’nin ayni konuda bir kanun kabul etmesi durumunda hiikiimsiiz
hale gelmesidir.

Cumhurbagkaninin kararname g¢ikaramayacagi alanlar 104. maddede belirtilmis, ¢ikarabilecegi alanlar ise
konuyu ilgilendiren hiikiimlere eklenmistir. Anayasa degisikligi metninin tiimii tarandiginda,
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenebilecek alanlar asagida yer almaktadir (6771 sayili Kanun):

— Cumhurbagkani, iist kademe kamu ydneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler (Madde 104/9).

— Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin kurulmast Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir (Madde 106/11).

— Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri, Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir (Madde 108/3).

— Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir (Madde 118/6).

— Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur* (Madde 123/3).

Yukarida yer alan hiikiimler, Anayasa metninde agik bir bigimde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenebilecek konular1 gostermektedir. Bu hiikiimlere iliskin konularin degisiklik Oncesindeki
uygulamada kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemedigi, ancak ve ancak kanunla diizenlenebildigi g6z
oniinde bulunduruldugunda, yasamanin agirliginin azaltilmasi yoniindeki elestiriler anlam kazanmaktadir.

Ote yandan olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetki sinirlar ve
yiirlirlik durumlarina iliskin hiikiimler 119. maddede diizenlenmistir (6771 sayili Kanun):

— Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104. maddenin on
yedinci fikrasmin ikinci ctiimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig:

4 Bu degisiklik, TBMM’ye gonderilen ilk metinde Anayasa degisiklik teklifinin 14. maddesinde tek ve bagimsiz
diizenlenmisti. MHP’nin talebi iizerine 14. ve 15.maddeler metinden ¢ikarilmigtir. Ancak 14. madde metnin son
halindeki toplu degisiklikleri diizenleyen 16. maddeye tekrar eklenmistir.
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kararnamesi c¢ikarabilir (Madde 119/6-1). Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayn1 glin Meclis onayina sunulur (119/6-2).

— Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere;
olaganiistii hal sirasinda cikarilan Cumhurbaskanligt kararnameleri ti¢ ay iginde Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir (Madde 119/7-1). Aksi halde olaganiistii hallerde
cikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yirirliikten kalkar (119/7-2).

Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimine iligkin konular, “Yarg1” erkine iliskin boliimiin
maddelerinde asagidaki hiikiimler ¢ercevesinde diizenlenmistir (6771 sayil1 Kanun):

— Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel
bagvurular karara baglar (Madde 148/1-1).

— Kanunlarm, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde en fazla {iyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tam sayisinin en az
beste biri tutarindaki liyelere aittir (Madde 150).

— Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanun,
Cumhurbaskanhgr kararnamesi veya ictiiziiglin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak
altmig giin sonra diiser (Madde 151).

— Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli anayasaya aykirilik

iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
davayi geri birakir (Madde 152/1).

— Kanun, Cumhurbaskanhg: kararnamesi veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin
hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiirtirliikten kalkar (Madde 153/3-
1). Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yirirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir (153/3-2). Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig giinden baslayarak bir yili
gecemez (153/3-3).

Yukaridaki hiikiimler incelendiginde Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin sinir ve denetim mekanizmalarinin
2012°deki taslaga gore netlestigi goriilmektedir. Kararnamelerle diizenlenemeyecek alanlar daha agik bir
sekilde belirtilmis ve kanun ile kararname arasinda yasanmasi muhtemel c¢atismalara yonelik kanunu
onceleyen net hiikiimler metne eklenmistir. Ayrica kararnamelerin yargisal denetiminden Anayasa
Mahkemesi sorumlu tutulmugtur. Ancak bu giincellemeler, anayasa hukukgularimin tiimiind,
cumhurbagkanligi kararnamesi yetkisinin genel yetki durumuna yol agmayacagma ikna etmekte yeterli
olamamustir. Ornegin, Can (2017), kararnamelerin, kanunlarla acikca diizenlenecegi belirtilen konular
disindaki her alan1 diizenleyebilecegini ve bu nedenle yasama konusunda neredeyse genel yetki durumuna yol
acacagini ifade etmistir. Meclisin kararnameyi gegersiz kilmasinin tek yolunun ilgili alanda kanun ¢ikarilmasi
oldugunu dile getiren Can (2017), Cumhurbaskaninin kendi partisi ve Meclis ¢ogunlugunu kontrol etme
imkanina sahip oldugu siirece, Meclisin yasa ¢ikarmasini engelleme giiciine sahip olabilecegini ve bdylelikle
tiim tilkenin yalnizca kararnamelerle yonetilmesi riskinin dogacagini iddia etmektedir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle yasamaya iliskin yetkilerin kullanilacagi ve Meclisin etkisizlestirilecegine
iliskin arglimanlara kars1 genellikle “Meclisi kanun yapmaya zorlamak™ savunmasi getirilmistir. Kuzu (2017:
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173), anayasa degisikligiyle yliriitmenin yasama yetkilerini kullanmasi veya bu yetkilere karigmasinin
amaglanmadigini, yalnizca Meclisin kanun yapmaya zorlandigini belirtmistir. Bununla kast edilen, Meclisle
Cumbhurbaskani arasinda goriis ayrilig1 olmasi durumunda ara formiil olarak Cumhurbaskaninin kararnameyle
diizenleme yapmasi, Meclisin de bu kararnamenin diismesi i¢in kanun ¢ikarmasidir.

AKP’nin Anayasa Uzlagsma Komisyonuna 2012 yilinda sundugu taslakta da yer alan bagkanlik kararnamesi
diizenlemesi, ¢esitli kesimler tarafindan ABD’de bdyle bir uygulamanin olmamasindan hareketle
elestirilmisti. O donem, elestirilere savunma getiren TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Burhan
Kuzu, 2012’de vermis oldugu bir roportaj esnasinda su ifadeleri kullanmistir: “Evet dogrudur, ABD'de
Baskamin kararname ¢ikarma yetkisi yok. Modelimiz ABD sistemindeki tikanikliklara karsi onerdigimiz
model. Oyle ya parlamento gérevini yapmaz, yasa ¢ikarmazsa Baskanin oturup aglayacak hali yok”
(www.aksam.com, 2017).

Kuzu, 2012°’de ABD’de Bagkanin kararname yetkisinin olmadigini dile getirse de, dort yil sonra, baskanlik
kararnamesi uygulamasinin tiim Baskanlik modellerinde mevcut oldugunu sdylemis ve bunu bir drnekle
aciklamistir: “ABD  Baskanmi Barack Obama baskanligi doneminde 276 adet Bagkanhk kararnamesi
ctkarmistir. Keza, Donald Trump da goéreve baslar baslamaz onlarca kararname yayimlamistir” (Kuzu,
2017: 211). Aym sekilde TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Mustafa Sentop, 2016 yilinda
vermis oldugu bir roportajda su ifadeleri kullanmistir: “ABD’de de bu hak var. Obama bugiine kadar 276
kararname c¢ikardi. Hatta orada baskanlar kararnameyle kanunlart degistirebiliyor. Ornegin Obama,
silahlanma ile ilgili konuda kongrenin ¢tkarmadigi bir kararname ¢ikardi. Tiirkiye'de bunu sinirladik. ABD
Bagskani’na verilen yetkiden daha az yetki veriyoruz” (www.haberturk.com, 2017).

Gortldiigi tizere, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi diizenlemesine iliskin savunma ve elestiriler, genellikle
ABD modelinden hareketle getirilmektedir. Diizenlemeyi elestirenler, Baskanlik kararnamesi uygulamasinin
yalnizca antidemokratik baskanlik sistemlerinde mevcut oldugunu, bununla birlikte ABD’de boyle bir
uygulamanin s6z konusu olmadigini belirtmistir. Savunanlar ise kararname uygulamasinin ABD’de mevcut
oldugunu ve Bagkanin bu yetkisiyle Kongreyi kanun yapmaya zorladigini ifade etmislerdir. Bu baglamda,
ABD’de baskanlik kararnamesi uygulamasimin ortaya ¢ikisi, niteligi, kapsami, sinirlart ve denetimi 6nem
kazanmaktadir.

3. AMERIKAN BASKANLIK SISTEMINDE KARARNAME: “EXECUTIVE ORDER”

Anayasa hukuku literatiirinde genellikle Baskanin kanun hiikmiinde kararname yayimlama yetkisinin
olmadigma dair bir kanaat hakimdir. Her ne kadar birgok Latin Amerika iilkesinde bu yetki anayasada
belirlenmis istisnai haller ¢er¢evesinde mevcut olsa da, baskanlik sisteminin anavatant ABD’de, Baskanin
kanun hiikmiinde kararname yayimlama yetkisinin olmadigi kabul edilmektedir (Bozlagan, 2016: 57).
Nitekim ABD Anayasasi incelendiginde Bagkanin kanun hiikmiinde bir kararname c¢ikarma yetkisinin
olduguna dair agik bir ifadeye rastlanmamaktadir. Ancak mevcut Baskan Donald Trump, goreve basladigi 20
Ocak 2017°den 20 Eyliil 2017’ye kadar (dokuz aylik siirede) 86 adet kararname yayrmlamistir. Onceki
baskanlarin gorev siireleri boyunca yayimladigi kararname sayilart ve bir seneye diisen kararname
ortalamalar1 Tablo 1°de yer almaktadir.

1793'te ilk ABD Baskani George Washington, Fransa ile Ingiltere arasindaki savasta Amerikan tarafsizligini
ilan eden bir kararname yayimlamustir (Pious, 1979: 51). Bu, bir Baskanin politika hedeflerini
gerceklestirmek i¢in yayimladigi son kararname olmamig ve Abraham Lincoln’iin ilk numaralandirilmig
kararnameyi imzalamasindan bugiine ABD’de Bagkanlar 13.000'den fazla kararname yayimlamistir (Deering
ve Maltzman, 1999: 767). Lincoln’den 6nce numaralandirilmayan kararnamelerle birlikte bu rakam yaklasik
15.500’e yiikselmektedir.
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Tablo 1. ABD Baskanlarimin Gorev Siirelerinde Yayimladiklar1 Kararname Sayilari ve Bir Seneye Diisen
Kararname Ortalamalar1

Baskan gl?;:s‘; Adet | Ort. Baskan (S;I;):ees‘; Adet | Ort.
G. Washington 7,95 8 1,01 B. Harrison 4,00 143 35,75
J. Adams 4,00 1 0,25 G. Cleveland Il 4,00 140 35,00
T. Jefferson 8,00 4 0,50 W. McKinley 4,53 185 40,84
J. Madison 8,00 1 0,13 T. Roosevelt 7,47 1081 144,71
J. Monroe 8,00 1 0,13 W.H. Taft 4,00 724 181,00
J.Q. Adams 4,00 3 0,75 W. Wilson 8,00 1803 225,38
A. Jackson 8,00 12 1,50 W.G. Harding 2,41 522 216,60
M.V. Buren 4,00 10 2,50 C. Coolidge 5,59 1203 215,21
W.H. Harrison 0,08 0 0,00 H. Hoover 4,00 968 242,00
J. Tyler 3,92 17 4,34 F.D. Roosevelt 12,11 | 3728 307,84
J.K. Polk 4,00 18 4,50 H.S. Truman 7,77 907 116,73
Z. Taylor 1,34 5 3,73 D.D. Eisenhower 8,00 484 60,50
M. Fillmore 2,66 12 4,51 J.F. Kennedy 2,84 214 75,35
F. Pierce 4,00 35 8,75 L.B. Johnson 5,16 325 62,98
J. Buchanan 4,00 16 4,00 R. Nixon 5,56 346 62,23
A. Lincoln 4,11 48 11,68 |G. Ford 2,45 169 68,98
A. Johnson 3,89 79 20,31 |J. Carter 4,00 320 80,00
U.S. Grant 8,00 217 27,13 | R. Reagan 8,00 381 47,63
R.B. Hayes 4,00 92 23,00 |G.H.W.Bush 4,00 166 41,50
J.A. Garfield 0,54 6 11,11 | B. Clinton 8,00 364 45,50
C.A. Arthur 3,46 96 27,75 | G.W. Bush 8,00 291 36,38
G. Cleveland | 4,00 113 28,25 |B.Obama 8,00 276 34,50

Kaynak: (Contrubis, 1999; www.presidency.ucsb.edu, 2017)

Rakamlardan da anlasilacagi iizere, ABD’de Baskanlarin yasama fonksiyonu niteliginde, tek tarafli ve
dolaysiz yapabildikleri, genel ve kisilik-dis1 kurallar koyma ve diizenleme yetkileri bulunmaktadir (Nomer,
2013; Gozler, 2016). Bu yetki Anayasada agik bir sekilde yer almasa da genellikle bu yetkinin Anayasanin 2.
maddesinden kaynaklandigi kabul edilmektedir (Contrubis, 1999: 23). ABD Anayasasinda yiiriitme erkinin
diizenlendigi 2. madde su ifadeleri icermektedir: “Yiiriitme yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri Baskanina
verilecektir (2/1)... Baskan, Birlesik Devletler Kara ve Deniz Ordularimin Baskomutani olacaktir (2/2)...
Baskan, yasalara sadik kalarak yonetmeye ozen gosterecektir (2/3)” (The Constitution of USA). Bagkanin bu
yetkisinin anayasada acik bir sekilde yer almamasina ragmen kullanilmasi, onun bir nevi “anayasal teamiil”
niteliginde oldugunu ortaya koymaktadir (Gozler, 2016: 40).

“Executive order” olarak ifade edilen bu yetki, “baskanlik emri” veya “yiiriitme emri” anlamina gelmektedir.
Ozellikle giiclii Baskanlar, Anayasanin 2. maddesindeki ifadeleri, yetkilerini biiyiik bir gii¢ kaynag: seklinde
genisletmek i¢in kullanmiglardir. George Washington, Thomas Jefferson, Andrew Jackson, Abraham
Lincoln, Theodore Roosevelt, Woodrow Wilson, Franklin D. Roosevelt ve George W. Bush s6z konusu giiglii
baskanlar arasinda yer almaktadir. Ornegin, Washington ABD tarihinin ilk kararnamesiyle Baskanin dis
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iliskilerde liderlik rolii {istlenmesini saglams; Lincoln ise I¢ Savas (1861-1865) déneminde kéleleri
ozgiirliige kavusturmak i¢in bu maddeyi dayanak gostererek genis yetkiler kullanmistir (Peltason, 2017).

Baskanlik kararnameleri, Bagkanin anayasal otoritesine dayandig: siirece kanun hiilkmiinde bir emir niteligi
tagimaktadir (Fisher, 1991: 109). Kararnameler, yiirlitme organlarina yonelik, federal hiikiimet dahilindeki
isleyisi kolaylastirmak i¢in ¢ikarilmaktadir. Baskanin kararname ¢ikarabilmesi i¢in Kongreden yetki almasina
gerek yoktur. Ayrica kararnameler onay i¢in Kongreye sunulmazlar. Bagkanlar bu kararnamelerle 6nceden
kanunla diizenlenmemis bir alan1 diizenleyebilmekte, hatta mevcut bir kanunda degisiklik yapabilmektedir
(Gozler, 2016: 39). Omegin, Trump, goreve baslar baslamaz, Obama doéneminde ¢ikarilan saglik ve iklim
planina iligskin iki kanunu kararnameyle iptal etmistir. Ayrica Baskanlik kararnameleri, bir kanunun
uygulanmasini gostermek amaciyla veya kanunun bir hilkkmiine dayanilarak ¢ikarilabilecegi gibi, mevzuat
dayanagi olmadan tamamen bagimsiz olarak da cikarilabilmektedir (Nomer, 2013: 76). Ancak bunlar
Kongrenin kararnameler {izerinde denetimi olmadigi anlamina gelmemektedir.

ABD’de Kongre, c¢ikaracagi kanuni diizenlemelerle, uygun bulmadigi baskanlik kararnamelerini gecersiz
kilma imkanina sahiptir (Alkan, 2013: 779). Kongre, konuyla ilgili kanun ¢ikarmak yoluyla baskanlik
kararnamesini iptal edebilmektedir (Contrubis, 1999: 24). Kongre eger mevzuatla bir kararnameyi iptal
ederse, Bagkanin mesleki itibar1 ciddi derecede hasar gorebilmekte ve Bagkanin bu sabikasi gelecekte
yonetsel diizenleme yapmasini engelleyebilmektedir (Deering ve Maltzman, 1999: 779). Kongre tarafindan
cikarilan bir kanunla Baskanlik kararnamesinin iptali, 6zellikle son zamanlarda nispeten nadir goriilmektedir.
Bugiine kadar ¢ikarilan baskanlik kararnamelerinin % 4'ten azinin Kongre tarafindan degistirilmesi bu
durumu kanitlar niteliktedir (Chu ve Garvey, 2014).

Bagkanlar, Kongreyi kanun yapmaya zorlamak igin bir ara¢ olarak kararnamelere bagvurabilmektedir.
Ornegin, 2014’te, yillardir kapsamli gdgmenlik reformu yasasim gegirmeyen ABD Kongresini beklemekten
vazgecen Obama, milyonlarca kacak gogmeni kismen rahatlatacak bir Bagkanlik kararnamesi yayimlamuisgtir.
Cumbhuriyetcilerin, kendisine yonelttigi anayasal yetki sinirini astig1 iddialarina ise tek yanit vermistir: Yasa
¢tkarin” (amerikabulteni.com, 2017).

Baskanlik kararnameleri, Kongrenin onayina tabi tutulmamalar1 ve ancak Kongre tarafindan ¢ikarilacak bir
kanunla yiiriirliikten kalkabilmeleri baglaminda, yasama-yiiriitme iligkilerinin gerilmesine yol acabilmektedir.
Bazi1 Baskanlar, bu yetkiyi Kongreye ragmen hatta Kongreyi by-pass etmek icin kullanmaktadir. Bu durum
kararnamelerin genis politik etkilere yol acabilecegini ortaya koymaktadir. Eisenhower’in devlet okullarinda
ayrimcili@i kaldiran ve Roosevelt’in 1942 yilinda bazi boélgelerin askeri bolge ilan edilmesine yonelik
kararnameleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Roosevelt’in s6z konusu kararnamesi araciligiyla 70.000’in
tizerinde Japon asillt Amerikali evlerinden alimmus ve askeri kamplarda toplanmistir (Cengiz, 2017).

ABD Baskanlari, kararnameleri, stratejik hareket edebilmek, politik hedeflerini etkili ve alternatif
manevralarla takip edebilmek, Kongreyi by-pass edebilmek, acil durumlarda giiglerini kullanabilmek,
yonetsel siirecler tizerindeki kontrollerini giiclendirebilmek ve énemli sembolik duruglarini vurgulayabilmek
amaglariyla kullanmaktadirlar (Krause ve Cohen, 1997; Mayer, 1999). Baskanlar, bu amaclarina ulasmak ve
politika statiisiinde 6nemli degisiklikler yapmak i¢in kullanilabilecek bir arag¢ olarak siklikla kararnamelere
basvurmuslardir (Ragsdale ve Theis, 1997). Boylelikle Baskanligi uygun gordiikleri sekilde orgiitlemis, yeni
kamu kurumlari1 yaratip onlari yeniden organize etmis ve bu kurumlar arasinda koordineyi saglamiglardir
(Moe, 1993: 366). Son yillarda Baskanlarin; ¢evre, is vb. alanlarda girisimleri desteklemek, giivenlik, saglik
ve Uriin giivenligini saglamak gibi toplumsal konularda diizenleyici islemler yapma yetkisini daha sik
kullandig1 goriilmektedir (Bradley ve Posner, 2006: 3).

ABD anayasal sisteminde Bagkanlik kararnamelerini degistirmek veya ylrtirliikten kaldirmanin tek yolu
Kongrenin denetimi degildir. Kararnameler Kongre denetimine ek olarak ayrica yargisal denetime de tabidir.
Federal Yiiksek Mahkeme, Bagkanin diizenleyici islemlerini kontrol edebilmektedir (Bruff, 1979: 508).
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Ornegin, Trump’mn Miisliiman 7 iilkenin vatandaslarina yonelik vize yasagim iceren kararnamesi, Federal
Mahkeme tarafindan durdurulmustur.

Bir Bagkanlik kararnamesini degistirme veya yiiriirlikten kaldirmanin bir bagka yontemi de o konuya yonelik
yeni bir kararnamenin yayimlanmasidir (Contrubis, 1999: 19). Dolayisiyla ABD uygulamasinda kararnameler
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin her biri agisindan denetime tabidir. Yasama denetiminde Kongre
konuyla ilgili yeni bir kanun ¢ikarir; yliriitme denetiminde Bagkan konuyla ilgili yeni bir kararname yayimlar;
yargt denetiminde ise Federal Yiiksek Mahkeme kararnameyi ya durdurur ya da iptal eder.

ABD’de Basgkanlik kararnamelerinin incelendigi calismalardan elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir
(Mayer, 1999; Contrubis, 1999; Deering ve Maltzman 1999; Krause ve Cohen, 1997; Shull, 1997):

— Bagkanlar, partilerinin Kongrede ¢ogunlugu elinde bulundurmasi durumunda daha fazla kararname
yayimlamaktadirlar;

— Bagkanlar, halk destegi diistiikge daha fazla kararname yayimlamaktadirlar;
— Baskanlar, kararnameleri genellikle gorevlerinin ilk ve son yillarinda daha sik ¢ikarmaktadirlar;

— Yeniden secim kampanyasi yiiriiten Bagkanlar, digerlerine oranla daha c¢ok kararname
yayimlamaktadirlar;

— Bagskanlar, popiilariteleri diistiikce daha fazla kararname yayimlama egilimi gosterirler;
— Demokrat Bagkanlar, Cumhuriyet¢i Baskanlara nazaran daha fazla kararname yayimlamaktadirlar;
— Bagkanlik kararnamelerinin siklig1, Baskanin politik ortamina gore degismektedir.

Ozetle, ABD sisteminde Baskana kanun hiikmiinde kararname yetkisinin taninmadigma yonelik iddialar
dogruyu yansitmamaktadir. Kararname uygulamasimin kaynagini Anayasadan agik bir sekilde almamasi,
boyle bir uygulamanin mevcut olmadigl sonucunu dogurmamaktadir. ABD Anayasast 7 maddeden olusan
cerceve bir anayasadir. Bu baglamda Tiirk Anayasalarindan ayrilmaktadir. ABD’de Baskana taninan her tiirlii
yetki dayanagini Anayasanin 2. maddesinden almaktadir. Kararname yetkisi de bu baglamda
degerlendirilmektedir. ABD tarihinde goreve gelen 45 Baskandan yalmzca bir tanesi® kararname
yayimlamamustir. Ote yandan, kararnamelerin kapsam ve sinirlar1 belirsizdir. Bagkan kararname ile kanunu
bile degistirebilmektedir. Ancak hem Kongre hem de Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan denetlenmektedir.
Kongre, Bagkanlik kararnameleri tizerindeki denetimini yalnizca o konuyla ilgili kanun ¢ikarip kararnamenin
iptal olmasina yol acarak saglayabilir. Federal Yiiksek Mahkeme ise kararnamelerin anayasaya uygunlugunu
denetlemektedir.

SONUC

6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile referanduma
sunulmak iizere kanunlagtirilan ve 16 Nisan 2017 tarihli referandumda kabul edilen Anayasa degisikligi
metninde Cumhurbagkanina birtakim yetkiler verilmistir. Anayasanin 104. maddesinde diizenlenen bu
yetkiler arasinda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi de yer almaktadir. S6z konusu yetki,
kamuoyunda, otoriterlesme tehlikesi, kararnamelerle yOnetim, parlamentonun islevsizlestirilmesi vb.
arglimanlarla tartigilmig ve tartigilmaya da devam etmektedir.

> 1841 yilinda goreve gelen ve gdrevi boyunca Bagkanlik kararnamesi yayimlamayan tek Bagkan olan William Henry
Harrison, 31 giinliik gorev siiresiyle ABD tarihinin en kisa siireli Baskanidir. Kararname yayimlamamasinin ardinda
yatan neden, gorev siiresinin kisa olusuyla izah edilebilir.
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ABD, Bagkanlik sisteminin anavatani ve en demokratik uygulayicisi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda,
Anayasa degisiklik metnindeki Cumhurbagkanligi kararnamesine iligkin hiikiimlerin, ABD’de uygulanan
kararname yetkisiyle karsilastirilmasi ve bu iki modelin benzer ve farkli yanlarinin ortaya konulmasi énem
kazanmaktadir.

Ilk olarak, Baskana taninan kararname vyetkisinin her iki iilkede de mevcut oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Ancak bu yetkilerin anayasal dayanagi konusunda iki model farklilik arz etmektedir. ABD’de
Basgkanin kararname yetkisi acik bir sekilde yer almamakta, anayasal teamiil olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye i¢in uygulanacak modelde ise bu yetki Anayasanin 104. maddesinde “Cumhurbaskaninin yetkileri ve
gorevleri” bagligini tasiyan kisminda acik bir sekilde yer almaktadir: “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine
yonelik konularda, Cumhurbaskanhg: kararnamesi ¢ikarabilir.” 1ki model arasindaki diger bir fark, bu
diizenleyici islemlere verilen isimlerde goze carpmaktadir. Tirk Tipi Baskanlikta “Cumhurbaskanlig
kararnamesi” ismi kullanilmaktadir. ABD’de ise bu isleme baskanlik kararnamesi anlamina gelen
“presidential decree” degil, “bagkanlik veya yiiriitme emri” anlamina gelen “executive order” denmektedir.

Ayrica ABD’de s6z konusu yetkinin kapsam ve sinirlari agik bir sekilde diizenlenmemistir. Halbuki Tiirk tipi
Bagkanlik modelinde, Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle hangi alanlarin
diizenlenemeyecegi net bir sekilde yer almaktadir: “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenemez.”

Diger yandan Tiirk modelinde kararnamelerin kanun karsisindaki konumu agik bir sekilde belirtilmektedir:
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen ve kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.” ABD modelinde ise Bagkanlarin kararname ile kanunu
kaldirabildiklerine yonelik birgok 6rnek bulunmaktadir. Ancak bu durum Tiirkiye’deki anayasal hiikiimler
cercevesinde miimkiin gozitkmemektedir.

Kararnamelerinin denetiminde her iki model benzerlik gostermektedir. iki modelde de kararnameler yasama
ve yargi tarafindan denetlenebilmektedir. iki modelde de yayimlanan kararnameler yasama organin onayina
tabi tutulmaz, ancak yasama organi istemedigi bir kararnameyi o konuyla ilgili yeni bir kanun ¢ikarmak
suretiyle iptal edebilir. Anayasa degisikligi metninde bu hiikiim su sekilde ifade edilmektedir: “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin aynt konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.” Son olarak, kararnamelerin yargisal denetimi her iki iilkedeki yiiksek mahkemeler (ABD - Federal
Yiiksek Mahkeme; Tiirkiye - Anayasa Mahkemesi) tarafindan yapilmaktadir. Tirk Tipi Bagkanlikta
kararnamelerin yargisal denetimi Anayasanin 148. maddesindeki hiikiimler ¢er¢evesinde diizenlenmistir.

ABD Anayasas1 “cergeve” bir anayasa oldugu icin kararnamelere iligkin hiikiimler net ve yazili degildir.
Kararnameler, bir anayasal teamiil niteligi tagimaktadir. Ancak ABD uygulamasindan hareketle ulasilan
veriler 15181nda, ABD’de Bagkanlarin kararname ¢ikarma yetkisinin, Tiirkiye’de Anayasa degisikligi metninde
yer alan hiikiimlere nazaran daha sinirsiz oldugu sonucuna ulasilabilir.
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Analysis of Dismissals after July 15 from the

Perspective of Limited Rationality

Cemal OZTURK?

Oz

15 Temmuz Darbe girisimi, Tiirkiye’de siyasi ve biirokratik yapinin sekillenmesinde hangi faktorlerin daha
etkin oldugunu géstermede stratejik bir oneme haizdir. Ozellikle silahli kuvvetler biinyesine girmis ve ¢ok iyi
bir sekilde kendini kamufle etmeyi basarmis orgiit/orgiitler, gerek darbe girisimi ve gerekse darbe sonrasi
Olaganiistii Hal-OHAL kapsaminda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler-KHK ’lar ile olayin vahametini
bir kez daha gozler oniine sermigtir. Soz konusu durumun meydana gelmesinin pek ¢ok nedeni olabilir. Ancak,
yonetim bilimi agisindan konuyu rasyonellik ve yari rasyonellik boyutu ile irdelemek gerekmektedir. Yonetsel
karar verme siireci, etik boyutlart ve rasyonel temelleri olan bir siirectir. Ancak Herbert A. Simon’un Suurl
Rasyonellik Yaklasiminda, yéneticilerin pek ¢ok kisitlamalardan dolayr gergek¢i ve mantikli  karar
veremediklerini ileri siirmektedir. Bu calismanin amaci, Tiirkiye’'de kamu kurumlarina, ozellikle askeri
kurumlara personel alimlarin ve kariyer durumlarint sinwrlt rasyonellik yoniinden analiz etmektir. Bu nedenle,
once Simon’un sinwrli rasyonellik modeli iizerinde durulacaktir. Daha sonra ise, soz konusu teror
orgiit/orgiitlerinin ozellikle askeri yapilara nasil girdikleri, kariyer basamaklarini hizla tirmanmrken hangi
yontem ve referanslart kullandiklar tespit edilmeye calisilacak ve KHK’lar ile bu kurumlardan atilan
personelin nitelik ve nicelikleri analiz edilerek elde edilen sonuglar sinirli rasyonellik yaklasimi baglaminda
degerlendirilecektiv. Bu donemde Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen personel boyutu; general-
amirallerden % 44.97’si, subaylardan % 13.75°i, astsubaylardan % 3.26°s1 olmak iizere TSK personelinin
toplam % 6.40"1 seklindedir. Bu igslemlerde daha rasyonel karar alinmasinda siiphesiz ki sumirli rasyonellik ana
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir, ancak onun da sebeplerinden olarak bu terér yapilanmasimin miidahil
oldugu saibeli sinavlar, referanslar ve benzeri kanitlarin da etkili oldugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Simrli Rasyonellik, 15 Temmuz Darbesi, Ihra¢ Kararlar, 2016 Kanun Hiikmiinde

Kararnameleri.

1 Bu calisma, 13-14 Nisan 2017 tarihlerinde Marmara Universitesi Sultanahmet Yerleskesi Konferans Merkezinde

yapilan Uluslararasi III. Strategic Public Management Symposium’da (Stratejik Kamu Yonetimi Sempozyumu’nda)
tam metin sozlii sunumu yapilan “15 Temmuz sonrasi Thraglarin Simirli Rasyonellik Perspektifinden Analizi” adim
tagiyan bildirinin genisletilmis ve degistirilmis halidir.
Yrd. Dog. Dr., Bitlis Eren Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Bolimii Bolimii,
cozturk@beu.edu.tr
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Abstract

The July 15 coup attempt has a strategic preliminary indication of which factors are more effective in shaping
the political and bureaucratic structure in Turkey. In particular, the organization /organizations that have
entered into the army and have camouflaged themselves in a very good way shows the importance of the case
via the delegated legislation enforced in scope of emergency state both during attempt of coup and after coup.
There may be many reasons of mentioned event. But we had better look into the case by rationalism and
bounded-rationality extent in terms of administration science. It has governmental decision making process,
moral extent and rational foundations. However, Herbert A. Simon in Perspective of Bounded Rationality puts
forward that manager cannot make realistic and logical decisions due to many restrictions. The aim of this
study is to analysis the employment process into public foundations particularly into army foundations in
Turkey and career state in terms of rationalism. So, at first we will focus on bounded rationality model of
Simon. And then, we will try to determine how these gangs leaked especially into army structures, which
methods and references they used while climbing up the career steps and by analysing the quality and quantity
of the staff fired out from these foundations by delegated legislations, the obtained info will be evaluated in
terms of bounded rationality perspective. In this period, the size of the personnel who were interrupted by the
Turkish Armed Forces is that; 44.97% of general-admirals, 13.75% of officers, 3.26% of non-commissioned
officers, 6.40% of TSK personnel. There is no doubt that in the process of making more rational decisions,
limited rationality is the main phenomenon, but it is also seen that the probable examinations, references and
similar evidences that this terrorist organization involved as its causes are also influential

Key Words: Limited Rationality, July 15 Strike, Dismissals Decisions, 2016 Decrees on the Rule of Law.

GIRIS

Paralel Devlet Yapilanmasi basta olmak {izere terdrle miicadele i¢in 2016 yilinda Olaganiistii Halin ilam
sonrasindaki gelismelerin Tiirk Silahli Kuvvetleri tizerindeki etkilerini incelemek biiyilik 6nem arz etmektedir.
Bu son terdr yapilanmasinda odaklanilan ve darbeye kalkisan grubun igerisinden ¢iktigi kurum olarak ve dahi
darbe girisimi sonrasinda onunla miicadele verilen personele sahip kurumlardan biri olarak da Tirk Silahli
Kuvvetleri-TSK 6n plana ¢ikmaktadir. Zira Olaganiistii Hal-OHAL ilanindan itibaren bdyle bir terdr
yapilanmasiyla miicadeleye girisen bu teskilat i¢inde kendini gizlemeyi basarmis ¢ok sayida personelin
bulundugu ortadadir.

Bu baglamda binlerce askeri personelin, general-amiral, subay ve astsubayin gorevine ya da kamu gorevliligine
son verilmistir. fhraclar konusu ¢ok ciddi rakamlara ulasnus ve dzellikle komuta kademesinde rakam ve
ozellikle de oran daha da biiylimiistiir. Bunlar meslekten uzaklastirilmis ve cesitli tedbirler getirilmistir.
Konunun 6nemi ve hassasiyeti toplumun geneli tarafindan bilinmekle birlikte, biz bu konuyu Herbert
Alexander Simon’un siirli rasyonellik teorisi baglaminda inceleyecegiz. Bdylece bu terér olusumunun yillarca
stiren yapilanmas1 siirecinde yapilan hatalara ve gelinen sonuca Tiirkiye’deki dnemli biirokrasi sorunlarindan
biri olarak yer bulmaya calisacagiz. Tiirkiye’deki biirokratik yapilanmada rasyonelligin niindeki engellerden
bir tanesi terordiir ve bu da ancak simirhi rasyonellikle agiklanabilir. Terér her zaman kendini aymi sekilde
gostermezse bile, biirokrasinin rasyonelligini ve verimliligini ciddi olarak etkileyebilen bir faktordiir oldugu
her zaman sdylenebilir.

Bu bakis agis1 ve gaye ile bu ¢alismada, 6nce sinirli rasyonellik kavrami iizerinde durulmus, akabinde Temmuz
2016 - Temmuz 2017 donemindeki Olaganiistii Hal Kanun Hilkmiinde Kararnameleri-KHK kapsamindaki
ihraclar ve idari islem ya da yargi kararlar ile gorevlerine son verilen personel hakkinda, resmi kaynaklardan
ve internet kaynaklarindan kurumdan ¢ikarmalar ile ilgili veriler toparlanmistir. Daha sonra, bu veriler
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tablolastirilarak bir durum tespiti yapilmistir. Buna ilaveten, mevcut veriler dogrultusunda, Tirk Silahli
Kuvvetlerindeki artan personel ihtiyacina vurgu yapilmis ve yapilan analizlerden yola c¢ikarak bazi
degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. KARAR VERME MODELi OLARAK SIMON’UN SINIRLI RASYONELLIK
YAKLASIMI

Iktisatcilar, insanin sadece kendi ¢ikarii diisiindiigii ve ¢ikarinin gerektirdigi davranisi sergiledigi igin
Homoekonomikus bir varlik oldugunu ileri stirmiiglerdir. Ancak, Simon kendi ¢ikarini en fazlaya ulagtirmaya
calisan ekonomik insan modeli yerine yonetsel insan kavramini ortaya koymustur. “Karar verme” eylemini
yOnetim siirecinin tam kalbine koyan Simon i¢in yonetici yerine “karar veren” ifadesini kullanmak daha yerinde
bir deyis olacaktir (Simon, 1967: 10). Onerdigi bu insan, smirli zekasiyla tiim alternatifleri kavrayamamakta
ve sinirli bir bilgiye ulasip hesaplayarak doyum pesinde kosmaktadir. Biitiin seceneklere ulagmak yerine onu
tatmin edecek en iyi secenegi takip etmektedir ve bu yoniiyle gercek diinyada karsilasilmasi daha olasi bir
insandir (Sahin, 2015: 82). Simon, Yonetsel model igin sinirl rasyonellik ve tatminkar (satisficing) kararlar adi
altinda iki ara¢ olusturmaktadir (Daft, 2003: 278). Bu modele gore; karar verme siireci, en iyi sonucu saglayan
rasyonel bir se¢cim degil de kisitli bilginin iglenip tatminkar sayilan sonucu saglayan bir siirectir (Kogel, 2003:
104). Ciinkii miikemmel rasyonellik diye bir sey yoktur. Rasyonel dedigimiz davranisin gerceklesmesi bile
imkansizdir.

Yonetsel karar verme siireci etik ve rasyonel bir siire¢ olup rasyonellik ve deger agisindan 6nem arz etmesine
ragmen (Hoy ve Miskel, 2010), Simon Administrative Behavior adli eserinde 1976’da, belirttigi sinirl
rasyonellik teorisine gore, yoneticiler miimkiin olan tiim alternatifleri inceleyemeden ve dayanak olarak
aldiklar alternatiflerin g6z 6niinde tutulmasi gereken alternatiflerden oldugunu bilemeden tatmin edici kararlar
vermeye calismaktadirlar. Ona gore, nasil ki bireylerin rasyonel kararlar almasinin 6niinde bazi engeller
oluyorsa, ayni sekilde orgiitlerin de igsel ya da digsal sebeplerle tam rasyonel davranmasi miimkiin degildir

(Yagmurlu, 2004: 45). Simon yoneticilerin bircok kisitlamalardan dolay1 gercek¢i ve mantikli karar
veremediklerini ileri siirmektedir. Kisitli rasyonellik olarak da adlandirilan bu tez karar vericilerin
kabiliyetlerinin kisitlamalarla (karmasiklik, bilgi, yetenek ve zaman vb.) sinirlandigin1 sdylemektedir. Bu
kisitlamalar altinda yoneticiler karar verirken, yorucu bir eylem yerine tatmin edici alternatife yonelmektedirler
(Northcraft ve Neale, 1990). Simon’un Cornegic Mellon Universitesinde olusturdugu ekibin iginde yer alan
Franco Modigliani, 2001’de yaymlamms oldugu otobiyografisinde Simon ile 6gle yemeklerini birlikte
yediklerinden bahseder. Simon her 6gle yemeginde ayni tip sandvi¢ yer: beyaz ekmege Amerikan peynirli
sandvi¢. Ona neden her giin ayn1 yemegi yedigi soruldugunda, Simon: kendisini tatmin eden bu sandvigin, ne
yiyecegine karar vermek ic¢in harcayacagi zamandan tasarruf etmesini sagladigini ve Amerika’da biitiin
restoranlarda bu sandvigin oldugunu ve bulmada zorluk ¢ekmedigini sdyler (Auigera- March, 2002: 10). Bu
kisa 6rnekte de anlasildig1 gibi, karar vermede yoneticiler, en uygun alternatif yerine ilk bulacaklar tatmin
edici alternatife yonelmektedirler (Lunenburg ve Ornstein, 2004). Ciinkii se¢imini yapmada yoneticinin ihtiyag
duydugu ek bilgiyi bulmak igin yeterince zaman1 yoktur. Boyle durumlarda, her karar vericinin gereksinim
duydugu sey; sadece yeterince iyi yaklagimini belirlemek ya da duygusal mekanizmay: harekete gecirmek yani
duygulariyla karar vermektir. Bu modelde tatmin yeterlidir.

Rasyonel karar verme teorisindeki rasyonel ve ideal tip insanin yerini, sinirli rasyonel karar verme modelinde,
icinde bulunulan kosullarin getirmis oldugu tiim gerceklikleri ve kisithiliklar1 6ziimsemis ve benimsemis bir
“yonetsel insan” almaktadir. Yonetsel insan “doyurucu kararlar” alarak; i¢inde bulundugu sartlarin gergekligine
paralel olarak hem kendisi hem de 6rgiit i¢in en tatmin edici sonuglar iiretmektedir. Ancak yukarida da izah
edildigi lizere rasyonel insanin bir sorun karsisinda onun daha basit halini tasarlayarak ¢6ziimlemeye gitmesi,
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esasen sinirli rasyonel karar verme modelindeki yonetsel insanin yaklasimiyla da ortiismektedir. Simon,
orgiitlerde karar verme siirecinde rasyonelligi sinirlandiran faktorleri asagidaki gibi belirlemistir (Tozlu, 2016:
38):

- Bireylerin sahip olduklar fizik ve fizyolojik 6zellikler bir degisken olarak onlarin davranis, eylem ve
kararlarini etkiler.

- Ikinci bir degisken olarak bireylerin iiyesi olduklar1 orgiitiin ve o toplulugun sahip olduklar:
degerlerden bahsetmek miimkiindiir.

- Ucgiincii degisken ise bireylerin sahip oldugu bilgi ve veri edinme imkanlarimin kisithligidir. Bu
kisithilik da dogrudan karar verme siirecinin seyrini etkilemektedir.

Simirl rasyonellikteki sinir ve engellerin nedeni orgiitiin karmasikligindan kaynaklanan kisitl bilgi ve kisith
zamandir (Daft, 2003: 278). Oysa rasyonellik yaklagimina gére “rasyonel adam” karar verme agamasinda
hareketini belirleyen tiim alternatifleri géz 6niinde bulundurabilmektedir. Simon, karar almaya yonelik yaptigi
calismalarla 1978 yilinda iktisat alaninda Nobel 6diiliinii almaya hak kazanmistir. Karmasiklik (complexity)
ve smirli rasyonellik (bounded rationality) kavramlarindan hareket etmis ve karmasik yapilarin iyi bir analizini
yapabilmek i¢in insanin bilgisayar ve bilgisayar teknolojilerini kullanmasinin ve yapay zeka ile etkilesimin
gerekli oldugunu sdylemektedir (Ruben ve Dumludag, 2015: 7).
Smirli rasyonellige gore, karar vericilerin sahip olduklart sinirli kapasitelerinin alternatifler arasinda se¢im
yapmalar1 iizerinde dnemli etkiye sahiptir. Bu sinirliliklar; hesaplama kabiliyetinin ve hafizanin kullanimu ile
orgiitlenmedeki simirliliklar olarak belirtilmektedir. insan, bir robot ya da makine olmay1p duygulari, sezgileri,
yargilar1 ve Onyargilari olan bir canlidir. Bu faktorler insanlarin mevcut tiim bilgileri kullanmasina, tamamen
rasyonel kararlar almasina ve sadece “beklenen faydanin maksimize edilmesi” seklindeki amaglar1 edinmesini
engellemektedir (Tekin, 2016: 76). Simon’a goére karar vericiler, sz konusu kisitlar altinda, kendilerine
mantikli gelen karar verme prosediirlerini isletirler, oysa bu prosediirler, kisitlar ortadan kaldirildiginda ¢ok
mantikli olmayabilmektedir (Ozer, 2016: 178-179). Simon’a gore evrensel rasyonellik-global rational miimkiin
degildir ¢iinkii en azindan insanin kendi bilgi ve yetenekleri bu rasyonelligi sinirlamaktadir Simon, ‘Bounded
Rationality in Social Science’ isimli caligmasinda Insan biligsel yeteneklerinin kisithligina iliskin tipik
varsayimlar su sekilde siralamaktadir (Simon, 2000: "Bounded Rationality in Social Science", 25):
* Sinirh bilgi;
* Bu bilgiyi uygulamaya gegirecek yetenegin sinirlt olmast;
* Eylemlerin sonucunu degerlendirecek yetenegin sinirli olmast;
* Olas1 eylem bigimlerini ortaya koymak icin siirlt yetenek;
* Belirsizlikle bas etmek i¢in sinirh yetenegi;
* Birbiriyle ¢elisen ve c¢atigan istekler arasinda karar verme yetenegi sinirlidir.
Bilgi, yetenek, ongorii, karmasiklik ve celisen ihtiyaclar, rasyonel karar vermeyi imkénsiz kilar. Bu nedenle,
eldeki tiim secenekleri degerlendirmek bazen miimkiin olamadigindan rasyonel modelin kuralci yapisini
yumusatan kisitlayici rasyonellik-tatmin edici model insanlarin karar vermesini kolaylastirmaktadir ve bu
model geleneksel modelle karsilastirinca daha tatmin edici kararlarin verilmesine olanak tamimaktadir (Kiral,
2015: 74). Yani, optimum (en iyi) karar miimkiin olmadigindan, bunun yerine tatmin edici karar1 vermek tercih
edilir.
Sinirh rasyonellik durumunda kararin en rasyonel segenek iizerinde degil de en tatminkar secenek iizerinde
olustugu varsayilmaktadir (Kesken, 2002: 1). Oysaki islev bozuklugu gosteren orgiitler rasyonellik yerine
psikodinamik islev bozukluklarinin yarattigi alternatif bir rasyonellik yaklagimini benimsemektedirler (Kersten
ve Sidky, 2005: 473). Dolayisiyla en iyi sonuca odaklanmig rasyonel karar kuramindan, yonetici ve Orgiit
acisindan minimum seviyedeki tatmini ve islerin “miimkiin olan” en {ist seviyede rasyonellikle devamini
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saglayacak kararlarin alinmasini igeren sinirli (bounded) rasyonel se¢im kuramina gegis s6z konusudur (Tozlu,
2016: 39). Baz1 yonlerden elestirilmesine ragmen, sinirli rasyonelligin iki agidan miikemmel rasyonellikten
daha iistiin oldugu ileri siiriilmektedir. Bunlardan birincisi, insanin bireysel siirecidir. Digeri ise orgiitsel ve
politika yapma siiregleri arasinda bir baglantinin olmasidir. Yani bireysel tercihlerde nasil ki baz1 kisitlardan
dolay1 insan en iyi yerine tatmin edici 6zelligi yeterli goriiyorsa, ayni sekilde kurumsal kararlar veya politik
stirecler icin de asir1 karmasiklik, bilgi ve zaman yetersizliginden dolay1 imkansiz olan en miikemmel yerine,
mevcut sartlar dahilinde makul goriilen tercih edilir.

2. TURK SIiLAHLI KUVVETLERINDE DURUM: MART 2015- MART 2017 TARIHLERI
iITIBARI iLE PERSONEL SAYISINDAKI DEGISMELER

Ulkenin en énemli kurumlarinin baginda gelen TSK, Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ¢ok dnemli bir
revizyona tabi tutuldu. Kurumda darbe tesebbiisiine katilmis veya irtibati oldugu tespit edilen binlerce personel
kurumdan ihrag edildi. Kisa ve orta vadede bosalan kadrolarin doldurulmasi iilke i¢in hem emek hem de maliyet
demektir. Silahli kuvvetler gibi bir birime personel alinirken azami derecede dikkat edilmemesi, karar
stireclerinde rasyonellikten uzaklagilmasi, bu durumun meydana gelmesinde Onemli bir etken olarak
goriilmelidir. Bu ylizden, son iki y1l icinde TSK personeli ile ilgili verileri tablolar halinde vermek, konunun
boyutlariin anlagilmasina katki saglayacaktir.

Tablo-1: TSK Personel Sayilari son iki yil. (Mart 2015-Mart 2017)

Riitbeler 2 Mart | 4 1 9 Eyliil | 1 Mart | Temmuz- | 1 Temmuz 2016-Mart
2015 Mayis | Temmuz | 2016 2017 Mart 2017 degisim-fark % -
2016 2016 farki
General- | 345 358 358 206 201 157 43.85
Amiral

Subay 39310 | 39353 | 39287 29946 | 25518 | 13769 35.04
Astsubay | 97108 | 96593 | 96391 67646 | 64059 | 32332 33.54
Askeri 561496 | 496505 351176 | 368710 | 127795 25.73
Personel
TOPLAM | 685862 | 613419 | 570111 391695 | 407317 | 162794 28.55

Kaynaklar:

http://www.hurriyet.com.tr/genelkurmay-personel-sayisini-acikladi-28336770
http://www.milliyet.com.tr/tsk-personel-sayisini-acikladi-gundem-2239197/
http://www.ntv.com.tr/turkiye/tskpersonel-sayisini-acikladi,ivhjOnIKGUKPINOjsIBRJA
http://www.ntv.com.tr/turkiye/tsk-15-temmuz-sonrasi-ilk-kez-personel-sayisini-
acikladi,VEwp51shSOWCSH5M-F4-rQ
http://www.diken.com.tr/tsk-ilk-kez-personel-sayisini-acikladi-mayisa-gore-dusus-200-bin-kisiden-fazla/
http://www.aljazeera.com.tr/haber/tsk-personel-sayisini-acikladi

Burada her ne kadar TSK’ndeki personel sayisindaki son iki y1illik degisim goriilmekte ise de amacimiza uygun
olarak 1 Temmuz 2016 verileri ve sonraki veriler bizim i¢in daha fazla 6nem arz etmektedir. Bahse konu 8
aylik donemde Temmuz 2016 verileri ile Mart 2017 verilerini ele alalim. 1 Temmuz 2016’da TSK’nde 358
general-amiral, 39287 subay, 96391 astsubay, 496505 askeri personel olmak iizere toplam 685862 personel
vardir. 9 Eyliil 2016’da bu rakamlar su sekildedir; 206 general-amiral, 29946 subay, 67646 astsubay, 351176
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askeri personel olmak tizere toplam 391695 personel bulunmaktadir. 1 Mart 2017°de ise 201 general-amiral,
25518 subay, 64059 astsubay, 368710 askeri personel ve toplam 407317 personel vardir.

1 Temmuz 2016 sayilari ile 1 Mart 2017 tarihine ait rakamlar1 karsilagtirdigimizda; General-amiral sayisinda
157 kisi azalma ile % 43.85’lik bir diisiis, subay sayisinda 13769 kisi azalma ile % 35.04’liik bir diisiis, astsubay
sayisinda 32332 kisi azalma ile %33.54’liik bir diisiis, askeri personel sayisinda 127795 kisi azalma ile %
25.73’liik bir diigiis ve toplam personel sayisinda 162794 kisi azalma ile % 28.55’lik bir eksilme goriilmistiir.

3. 15 TEMMUZ SONRASI TSK PERSONEL SAYISI VE DAGILIMINDAKI DEGIiSIiM

3.1. 668 Sayih KHK Kapsaminda AlinanTedbirler

1) Milli giivenlige tehdit oldugu belirlenen Fethullahg1i Terdér Orgiitiine/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY) iltisak1, irtibati, aidiyeti olan; a) Ekli 1 sayili listede yer alan asker kisiler Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ¢ikarilmistir. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2) Birinci
fikranin a bendi geregince Tirk Silahli Kuvvetlerinden c¢ikarilan asker kisilerin, mahkumiyet karari
aranmaksizin, askeri riitbe ve memuriyetleri aliir ve bu kisiler yeniden Tiirk Silahli Kuvvetlerine kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler
(m.2).

Ekli 1 sayili listede: {i¢ kuvvet komutanligindan (Kara Kuvvetleri Komutanligi-KKK, Hava Kuvvetleri
Komutanligi-HKK ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi-DKK) toplam 149 general-amiral, 1099 subay ve 436
astsubay olmak {izere toplam 1684 kisi bulunmaktadir.

Tablo-2: 668 Sayili KHK nin 1, 2 ve 3 Sayili Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilari

Riitbeler KKK DKK HKK Toplam
General-Amiral | 87 32 30 149
Subay 726 59 314 1099
Astsubay 256 63 117 436
Genel Toplam 1069 154 461 1684

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-1.pdf

3.2. 669 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK nin 2. Maddesinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ve Jandarma personeline dair alinan tedbirlerden
bazilar1 sdyledir: (1) Milli giivenlige tehdit oldugu belirlenen Fethullahgi Terdr Orgiitiine (FETO/PDY) irtibati,
aidiyeti, iltisaki olan ve ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan asker kisiler Turk Silahli Kuvvetlerinden, ekli
(3) sayil1 listede yer alan kisiler ise Jandarma Genel Komutanlig: teskilatindan ¢ikarilmigtir. Haklarinda ayrica
0zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikrada belirtilen kisilerin, mahkiimiyet karari
aranmaksizin, askeri riitbe ve memuriyetleri alinir ve bu kisiler yeniden Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve Jandarma
Genel Komutanlig1 teskilatina kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan
veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ek 1 ve 2 sayili listede 125 subay ve 68 astsubay olmak lizere toplam 193 TSK mensubu asker yer almaktadir.
3 sayil listede: Jandarma Genel Komutanligi-JGK mensubu 9 general, 909 subay ve 227 astsubay
bulunmaktadir. 669 sayili KHK’de 9 general, 1034 subay ve 295 astsubay olmak iizere toplam 1338 kisi
bulunmaktadir.
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Tablo-3: 669 Sayih KHK’nin 1, 2 ve 3 Sayih Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilar:

Riitbeler TSK JGK Toplam

General-Amiral - 9 9

Subay 125 909 1034

Astsubay 68 227 295

Genel Toplam 193 1145 1338
Kaynak:

http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=4.5.669&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur
=4&Tertip=5&N0=669) (8 Mart 2017)

3.3. 670 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 2. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilart soyledir: (1) Milli
giivenlige tehdit oldugu belirlenen Fethullahgi Terdr Orgiitiine (FETO/PDY) irtibaty, iltisaki, aidiyeti bulunan;
b) Ekli (2) sayil listede yer alan kisiler Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, .... c) Ekli (3) sayil1 listede yer alan
kisiler Sahil Giivenlik Komutanlig1-SGK teskilatindan, bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu
kisilere ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir.
(2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Sahil Giivenlik Komutanligi
teskilatindan ve Emniyet Genel Midiirliigii teskilatindan ¢ikarilan kisilerin, mahk{miyet karar1 aranmaksizin,
riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha
kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 2 sayili listede: KKK’dan 59, DKK’ndan 18 ve HKK’ndan 62 (2’si general) subay-astsubay bulunurken,
3 sayili listede SGK’dan 24 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’da ¢ikarilan toplam 2 general, 112 subay
ve 49 astsubay bulunmaktadir.

Tablo-4: 670 Sayih KHK’nin 2 ve 3 Sayil Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilari

Riitbeler KKK DKK HKK SGK Toplam

General-Amiral | - - 2 - 2

Subay 32 6 55 19 112

Astsubay 27 12 5 5 49

Genel Toplam | 59 18 62 24 163
Kaynak:

http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=4.5.670&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur
=4&Tertip=5&N0=670) (8 Mart 2017)

3.4. 672 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 2. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilari soyledir: (1) Milli
Guvenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Terdr orgiitlerine iiyeligi, iltisaki, irtibati, mensubiyeti bulunan; .... ¢) Ekli (3) sayili listede yer
alan kisiler Jandarma Genel Komutanligi teskilatindan, ¢) Ekli (4) sayili listede yer alan kisiler Sahil Giivenlik
Komutanlig1 teskilatindan, bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince
kamu gorevinden, Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, Jandarma Genel Komutanlig: teskilatindan ve
Sahil Gilivenlik Komutanlig: teskilatindan ¢ikarilan kisilerin, mahkimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya
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memuriyetleri alinir ve bu kisiler gérev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 3 sayil1 listede: JGK’ndan 113 subay ve 162 astsubay olmak {izere 275 isim, 4 say1l1 listede ise SGK’ndan
2 subay bulunmaktadir. Bu KHK’da 115 subay ve 162 astsubay olmak tizere toplam 277 isim bulunmaktadir.

Tablo- 5: 672 Sayih KHK’nin 3 ve 4 Sayih Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilari.

Riitbeler JGK SGK Toplam
General-Amiral - - -
Subay 113 2 115
Astsubay 162 - 162
Genel Toplam 275 2 277

Kaynak:
http://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=4.5.672&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=4&
Tertip=5&N0=672) (8 Mart 2017)

3.5. 675 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan bazi tedbirler soyledir: (1) Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibat1 bulunan ve ekli (1) sayili listede yer alan kisiler
kamu gorevinden baska higbir igsleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu
gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu
kisiler gorev yaptiklan teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,
dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayili listede: TSK personeli 101 subay bulunmaktadir.

Tablo-6: 675 Sayih KHK’nin 1 Sayih Listesinde Cikarilan Askeri Personel Sayisi.
Riitbe Sayi
Subay 101
Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm

3.6. 677 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilar1 soyledir: (1) Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine iltisaki, irtibati, tiyeligi, mensubiyeti bulunan; a) Ekli (1) sayili listede yer alan
kisiler Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, b) Ekli (2) sayili listede yer alan kisiler Jandarma Genel Komutanligi
teskilatindan, ..... baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden, Jandarma Genel Komutanlig teskilatindan, Emniyet Genel Midiirligii teskilatindan
ve kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir
ve bu kisiler gorev yaptiklar1 teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.
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Ekli 1 sayili listede TSK Kuvvet komutanliklarindan KKK’dan 984, DKK’dan 389 ve HKK’ndan 321 subay-
astsubay bulunmakta iken 2 sayili listede JGK’ndan 176 subay ve 166 astsubay bulunmaktadir. BU KHK de
TSK’nden JGK ile birlikte toplam 1227 subay ve 809 astsubay olmak iizere 2036 kisi ¢ikarilmstir.

Tablo-7: 677 Sayih KHK’nin 1 Sayili Listesinde TSK Kuvvet Komutanhklarindan ve 2 Sayih Listesinde
JGK’ndan Cikarilan Askeri Personel Sayilari

Riitbe KKK DKK HKK JGK Toplam
Subay 627 234 190 176 1227
Astsubay 357 155 131 166 809
Genel Toplam | 984 389 321 342 2036

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161122-1.htm

3.7. 679 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alian tedbirlerden bazilar1 sdyledir: (1) Milli
Gilvenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibati bulunan ve ekli (1) sayil listede yer alan
kisiler kamu gorevinden bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince
kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve
bu kisiler gorev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,
dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayih listede: SGK’ndan 4 subay bulunurken, TSK kuvvet komutanliklarindan; KKK’ndan 402,
DKK’ndan 149 ve HKK’ndan 164 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de TSK kuvvet komutanliklar1 ve
SGK’ndan toplamda 481 subay ve 238 astsubay olmak tizere 719 askeri personel ¢ikarilmistir.

Tablo-8: 679 sayih KHK nin 1 sayil listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe KKK DKK HKK SGK Toplam
Subay 283 100 94 4 481
Astsubay 119 49 70 - 238
Genel Toplam | 402 149 164 4 719

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm

3.8. 686 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilari sdyledir: (1) Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibati bulunan ve ekli (1) sayil listede yer alan
kisiler kamu gorevinden bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir.

(2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkiimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya
memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.
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Ekli 1 sayili listede: SGK’ndan 3 subay bulunurken, JGK’ndan 756 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de
JGK ve SGK’ndan toplamda 280 subay ve 479 astsubay olmak iizere 759 askeri personel gikarilmustir.

Tablo-9: 686 sayih KHK’nin 1 sayih listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe JGK SGK Toplam
Subay 277 3 280
Astsubay 479 - 479
Genel Toplam | 756 3 759

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/20170207M1-1.htm

3.9. 689 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilart soyledir: (1) Milli
Givenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine iltisaki, irtibati, tiyeligi, mensubiyeti bulunan ve ekli (1) sayil listede yer alan
kisiler kamu gorevinden baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince
kamu gorevinden gikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu
kisiler gérev yaptiklan teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,
dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayili listede: SGK’ndan 59 subay ve 58 astsubay ile JGK’ndan 26 subay ve 26 astsubay bulunurken,
TSK kuvvet komutanliklarindan; KKK’ndan 1’1 general olmak iizere 355, DKK’ndan 111 ve HKK’ndan 392
subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de TSK kuvvet komutanliklar1 ile JGK ve SGK’ndan toplamda 1°i
general olmak iizere 655 subay ve 372 astsubay olmak tizere 1027 askeri personel ¢ikarilmistir.

Tablo-10: 689 sayih KHK’nin 1 sayili listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe KKK DKK HKK SGK Toplam
Subay 260 82 228 59 655
Astsubay 95 29 164 58 372
Genel Toplam | 355 111 392 117 1027

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170429-M1-1.htm

3.10. 692 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan bazi tedbirler soyledir: (1) Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplar
veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibatt bulunan ve ekli (1) sayili listede yer alan kisiler
kamu gorevinden bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu
gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler
gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan
veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayili listede: JGK’ndan 64 subay ve 137 astsubay bulunurken, TSK kuvvet komutanliklarindan;
KKK’ndan 126, DKK’ndan 127 ve HKK’ndan 145 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de TSK kuvvet
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komutanliklar1 ile JGK’ndan toplamda 298 subay ve 301 astsubay olmak iizere 599 askeri personel
cikarilmistir.

Tablo-11: 692 sayih KHK’nin 1 sayih listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe KKK DKK HKK JGK Toplam
Subay 90 94 50 64 298
Astsubay 36 33 95 137 301
Genel Toplam | 126 127 145 201 599

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170714M1-1.htm

4, TEMMUZ 2016- 1 MART 2017 DONEMINDE TURK SILAHLI KUVVETLERIi

PERSONEL SAYILARI
Tablo-12: TSK Personel (General+Subay+Astsubay) Sayilari.. (Temmuz 2016-Mart 2017)

Riitbeler 1 1 Mart | Temmuz- | 1 Temmuz 2016-1 Mart 2017 degisim-fark
Temmuz | 2017 Mart % -
2016 farki

General-Amiral | 358 201 157 43.85

Subay 39287 25518 | 13769 35.04

Astsubay 96391 64059 | 32332 33.54

Toplam 136036 89778 | 46258 34.00

Tabloyu inceledigimizde 1 Temmuz 2016 tarihindeki verilerle 1 Mart 2017 tarihindeki veriler karsilastirilinca
rakamlar bize sunu anlatmaktadir: general-amiral 358 iken 157 kisi ile % 43.85, subay 13769 kisi ile % 35.04,
astsubay 32332 kisi ile % 33.54 ve TSK’nde general+subay+astsubay toplamda 46258 kisi ile % 34 azalma
gostermistir.

668 sayili KHK nin 4. maddesi ile Jandarma Genel Komutanhig: Igisleri Bakanligi’na baglanmis oldugundan
muhtemelen bu tarihten itibaren TSK personel sayisini verirken Jandarma Genel Komutanligi personelini
hesaba katmamaktadir. Bu nedenle TSK personel sayis1 toplamda 1 Temmuz 2016°da
(http://www.ntv.com.tr/turkiye/tskpersonel-sayisini-acikladi,ivhjOnIKGUKPINQOjsJBRJA) 570111 iken 9
Eyliil 2016’da (http://www.ntv.com.tr/turkiye/tsk-15-temmuz-sonrasi-ilk-kez-personel-sayisini-
acikladi,VEwp51shSOWCSH5M-F4-rQ) birden 391695’e diismektedir. Ozellikle bu donemde FTO/PDY ile
miicadele siirdiiriildiigiinden konuya bu bakis agisiyla ve ulasilabilir rakamlar olarak KHK’lerdeki duruma
asagida bakilacaktir.
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5. TEMMUZ 2016- 15 TEMMUZ 2017 DONEMINDEKI KHK’LER ACISINDAN TURK
SILAHLI KUVVETLERI PERSONEL SAYILARI (GENERAL+SUBAY+ASTSUBAY)

Tablo-13: KHK’ler ve TSK Personel (General+Subay+Astsubay) Sayilar1 (Temmuz 2016-15 Temmuz 2017)

KHK’ler General- | Subay Astsubay Toplam
Amiral (Gn+Sh+Asb)
668 149 1099 436 1684
669 9 1034 295 1338
670 2 112 49 163
672 - 115 162 277
675 - 101 - 101
677 - 1227 809 2036
679 - 481 238 719
686 - 280 479 759
689 1 655 372 1027
692 - 298 301 599
Tim KHK’lerle | 161 5402 3141 8703
cikarilanlar toplam
1 Temmuz 2016 358 39287 96391 136036
1 Temmuz 2016’dan | 44.97 13.75 3.26 6.40
sonra KHK’lerle
¢ikarilanlar %

Tablodan da anlagilacagi gibi 15 Temmuz 2016- 31 Temmuz 2017 déneminde toplam 10 adet KHK’de
TSK’den ¢ikarilanlara dair rakamlar soyledir: 358 general-amiralden 161 kisi ile % 44.97’si, 39287 subaydan
5402 kisi ile % 13.75°1, 96391 astsubaydan 3141 kisi ile % 3.26’1 olmak {izere TSK’den toplam 136036 general-
subay-astsubaydan 8703 kisi ile % 6.40’1 TSK’den ¢ikarilmustir.

6. TSK PERSONEL ISLEMLERININ SINIRLI RASYONELLIK ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Sinirli rasyonellikte insan zihninin sinirli imkanlar1 degerlendirerek, yaklasik olarak karar verdigi ifade
edilmektedir. Smirli rasyonellige gore; insanlarin ¢ogu miimkiin olanlarla yetinir ve en iyi ¢6ziimii bulana kadar
gayret gostermez. Aymi sekilde, pek ¢ok duygu ve diisiince sonucu olusan Onyargilar karar vermemizi
etkilemektedir. Bu gergeklikten dolayi, sinirh rasyonalite genel bir kabul gérmektedir. Simon bir 6rgiitiin
iiyelerini, kendi deger yargilar1 ve diirtiileri olan, i¢inde bulundugu yap1 ve toplumun degerlerinden de etkilenen
varliklar olarak kabul etmekte ve orgiit amaglarinin da benimsenmesi halinde sinirli da olsa bir rasyonellikle
orgiit cikarlar1 ve basarisi icin hareket edebileceklerini ifade etmektedir. Karar verme yaklasimlari i¢inde en
makul olanlardan ve diger modelleri de etkileyen sinirli rasyonellik modelidir.

Bu modele gore, Yoneticiler tiim alternatifleri arastirmak igin gerekli zamana ve paraya sahip olmazlar. Bu da

onlar1, yetersiz bilgi ile karar vermeye zorlar. Bundan dolayi, Yoneticiler genellikle sinirlt sayida segenegi

arastirdiktan sonra, optimum karardan ziyade kabul edilebilir olan1 tercih ederler. Yine, belirsizlik, ¢ok sayida

celisen amagclar, karmasiklik ve farkli perspektiflerin farkli sonuclara gétiirebilmesi rasyonel karar vermeyi
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imkansizlastiran durumlardir. Bunun yaninda, bilgi ve segeneklerin sayisi fazla olabilir, yoneticiler bilgiyi
icsellestiremeyebilirler. Kararlar, kisilerin bilgiyi kullanma yetenekleri ile smrlidir. Cogu yonetici tiim
alternatifleri gorememekte ve yetersiz bilgi ile karar vermektedir.

Simon’un ortaya koydugu sinirli rasyonellikte, sahip olunan siirli kapasiteler karar vericilerin alternatifler
arasinda se¢im yapmalar1 lizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu sinirliliklar; hesaplama kabiliyetinin ve hafizanin
kullanimu ile orgiitlenmedeki sinirliliklar olarak ortaya konulabilmektedir. Simon’a gore karar verenler, bahse
konu kisitliliklar altinda, kendilerine dogru gelen karar verme prosediirlerini isletirler, bu o isletilen
prosediirlerin dogru ya da mantikli oldugu sonucunu gostermez ve kisitliliklar kalkinca ¢ok mantikli olmadigi
ortaya cikabilir. Siirli rasyonellikte kararin en rasyonel alternatif degil de en tatminkar alternatifte olustugu
degerlendirilmektedir.

Simon kararlari, her defasinda tekrarlanan belli usullere dayanan, rutin nitelikli programlanmig kararlar ve
belirli bir temele oturtulamayan, yeni ve énemli sonuglar dogurabilecek, gorece daha belirsiz ve karmasik
nitelikte olan programlanmamis kararlar olarak ikiye ayirmaktadir. Programlanmig kararlar, geleneksel
yonetimde aligkanliklar, standart calisma usuller, orgiit yapisi, ortak beklentiler gibi faktorlere bagli olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Oysa modern yonetimde programli kararlarin yoneylem arastirmalarina, matematiksel
¢cOziimleme modellerine, elektronik cihaz veri igleme bilgisine dayanmaktadir. Programlanmamig kararlar,
gelencksel yontemde daha ¢ok yoneticilerin dogustan var oldugu diisiiniilen yaraticilik, sezgi gibi nitelikleri ile
zamanla kazanilan tecriibelerle gelistirdikleri birikimleri dogrultusunda belirlenmektedir (Altinok-Metin, 2003:
96)

Son donem malum yapilanmanin kalkistigi bagarisiz ama ¢ok kotii sonuglari olan darbe girisimi sonrasinda ki
bu girisim Tiirk Silahli Kuvvetler i¢indeki bir grup tarafindan gerceklestirilmistir. Nihayetinde de devlet
kendini koruma reflekslerini calistirmis OHAL ilan etmis ve hem Tiirk Silahli Kuvvetler icindeki hem de
disaridaki bu terdr Orgiitiiniin uzantilartyla miicadeleye baglamistir. Bu baglamda Temmuz 2016’dan 31
Temmuz 2017’ye kadarki siiregte ¢ikarilan Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilen personel boyutu, 358 general-amiralden 161 kisi ile % 44.97’si, 39287 subaydan 5402 kisi ile %
13.75%1, 96391 astsubaydan 3141 kisi ile % 3.26’1 olmak tlizere TSK’den toplam 136036 general-subay-
astsubaydan 8703 kisi ile % 6.40°1 seklindedir.

Bu rakamlarin ne kadar biiyiik oldugu ortadadir, sadece 7 adet KHK yle Tiirk Silahli Kuvvetler personelinden
general-subay ve astsubay riitbelerini tagiyan komuta kademesinin %4.64 {iniin ilisigi kesilmistir. Bu kadar
komuta kademesi ige alinirken ve personel islemleri siirecinde kariyer basamaklarini tirmanirken tiim rasyonel-
ussal kurallar hukuksal normlarla 6nceden belirlenmis ve bu uzun bir siire almisti. O zaman bunlar géreve
almirken ve kariyer basamaklart tirmandirilirken ussal-rasyonel kurallara uygun olarak yapildig
sOylenemeyecegine gore, burada rasyonel olunabildigini sdylemek miimkiin degildir. Zira kimse devletin
silahli kuvvetlerine teror orgiiti sempatizani ya da iiyesinin alinmasimmi ve komuta kademesinde kariyer
basamaklarinda yukarilara tasinmasini dogru ve normal gosteremez. Higbir ussal-rasyonel mevzuat boyle bir
durumu amaglayamaz, bu yonde yorumlanamaz. O zaman geriye bir sey kaliyor o da rasyonel olunamadigi
gercegi. Simon’un smirli rasyonel teorisini diislindiiglimiizde, mevcut insan yeti ve yetenekleriyle rasyonel
olunamayacak, bazi nedenlerle tiim alternatifleri degerlendirmek miimkiin olamayacaktir.

Eldeki alternatiflerin hepsini gérememek ya da buna bazi seylerin engel olmasi goriilebilen durumlardir. Tetkik
konusu Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin ise alinmasi ya da kariyer islemlerinde de rasyonel olunamamasi
ve gergeklerin goriillememesi durumu yaganmasi olasidir. Bu siirecte de tam da bu durum ortaya ¢ikmustir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerindeki bahse konu ilisigi kesilen bu personele dair yapilan islemlerde, onlarin terdrle baglantisi
ya da egilimleri tespit edilememis ya da ayni egilim ya da olusum igerisinde bulunanlarca bagkaca emellerle
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rasyonel hareket edilememistir. Terdr oOrgiitii baglantili olanlarin bu eski askerleri alma ve kariyer
basamaklarini tirmandirmadaki devlete diigmanliklar1 ortadadir. Bizim i¢in ise dnemli olan bu terdr orgiitii
baglantil kisilerce yapilmis ya da teror orgiitiiyle baglantisi olmayan iyi niyetli kisilerce yapilmis olsun sonuca
bakmaktir. Sonuca baktigimizda ise Temmuz 2016’daki darbe girisimi, teroriin Tirk Silahli Kuvvetleri
personelinin ise alma ve kariyer islemlerinin rasyonel yapilmasini engelledigi, bu islemlerde sinirlilik oldugu
gercegidir. Tiirk Biirokrasisinde ve 6zelde Silahli Kuvvetlerindeki personel islemlerinde terdriin agti§1 yaranin
boyutlart siiphesiz ¢ok daha genistir, ama olusturdugu sinirlilik vahim sonuglara yol agmig ve halen de
sonuglarini tam olarak ortaya koymak miimkiin olamamistir.

SONUC

Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline dair 1 Temmuz 2016 tarihindeki verilerle 1 Mart 2017 tarihindeki verilere
baktigimizda, bu siirede; general-amiral 358 iken 157 kisi ile % 43.85, subay 13769 kisi ile % 35.04, astsubay
32332 kisi ile % 33.54 ve TSK’nde general+subay+astsubay toplamda 46258 kisi ile % 34 azalma gostermis
durumdadir. TSK personel sayisi toplamda 1 Temmuz 2016°’da 570111 iken 9 Eyliil 2016’da birden 391695°¢
diismiistiir. Ancak, bu durum daha ziyade 668 sayili KHK’yle Jandarma Genel Komutanhigi’nin Icisleri
Bakanligi’na baglanmasi ve o tarihten itibaren TSK personel sayisini verirken Jandarma Genel Komutanligi
personelini hesaba katmamasi kaynaklidir. Temmuz 2016’dan 31 Temmuz 2017’ye kadarki stirecte ¢ikarilan
Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen personel boyutu, 358 general-
amiralden 161 kisi ile % 44.97si, 39287 subaydan 5402 kisi ile % 13.75°1, 96391 astsubaydan 3141 kisi ile %
3.26’1 olmak tizere TSK’den toplam 136036 general-subay-astsubaydan 8703 kisi ile % 6.40’1 seklindedir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu siirecte kaybettigi komuta kademesinde yer alan personel sayisi ger¢ekten ¢ok
fazladir. Tiirk Silahli Kuvvetleri onca personel ve komuta kademesi personeli kaybina ragmen hala gérevini
layikiyla yapma gayreti icerisinde olup gorevlerini en iyi sekilde yapacaktir bunda siiphe yoktur. Ancak burada
olumsuz durumlardan ders ¢ikarmak elzemdir. Bu nedenle durumun dogru tespiti 6nem arz etmektedir. Ancak
dogru sonuglar iizerine dogru kararlar insa etmek miimkiindiir. Mevcut durumun ve personelin azalmasi ve
teskilatin itibarina leke siiriilmesinin sebebi olarak Paralel yap1 da denilen teror orgiitii goriillmektedir. Bu orgiit
diger bircok olumsuz etkisinin yaninda Tiirk kamu ydnetiminde biirokraside ciddi sorunlar agmustir.
Biirokrasimizdeki sorunlarin ¢dziimii agisindan da olaya dogru teshis koymak son derece 6nemlidir. Personel
alma ve kariyer basamaklarini1 ¢ikma kurallar1 ortada olsa da sadece kurallar ya da iyi niyet alinan kararlarin
isabet derecesini % 100’e ¢ikaramamaktadir. Elde edilen verilerdeki hatalar ya da her veriye ulagilamamasi
gibi kisithiliklar dogru-rasyonel karar alinmasimi engellemektedir. Bu baglamda terér orgiitlerinin Tiirk
biirokrasisi islemlerinin 6zelde Tirk Silahli Kuvvetlerimiz personel islemlerinin yiriitiiliirken rasyonel
olunamamasi 6niinde agik ve biiyiik bir tehdit olarak kendisini géstermistir. Bu islemlerde daha rasyonel karar
almamamasinin siiphesiz ki tek sebebi sinirli rasyonellik degil ama onunla birlikte bu terér yapilanmasinin
miidahil oldugu saibeli sinavlar, referanslar ve benzeri kanitlarin da etkili oldugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin kendisinden beklenen ve kendisine verilen gorevleri layikiyla yapacag: agiktir,
ancak orada da rasyonelligin oniinde bir takim kisithiliklar vardir. Orada bulunanlarin da her zaman rasyonel
davranabilmeleri, rasyonel karar verebilmeleri miimkiin olamamaktadir. Terdr bu rasyonelligin oniindeki
kisithiliklardan biri olarak karsimizda kendisini en acimasiz sekilde ortaya koymaktadir.
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Profesyonel Kent Yoneticiliginin Uygulanabilirligi

Applicability of Presidential System and Professional

City Management in Turkish Public Administration

Murat Koylii'
Murat Onder?

0z

Yerel yonetimlerde yonetim strateji ve yontemleri iilke, bolge ve yonetim kiiltiiriindeki farkliliklar kadar
degiskenlik gostermektedir. Merkezi yonetimlerin “Uniter” ya da “Federal” anlayisi benimsemelerine ya
da yonetim sistemi olarak Baskanlik ve Yari baskanlik sistemini benimsemelerine gére yerel yonetimlerde
gorece farkl yerel yonetim yapilari ile karsilasiimaktadr. Demokrasi anlayisimin yayginligi ve yansimasi
baglaminda, gerek merkezi yonetim yapilanmasi, gerekse yerel yonetim yapilanmasi ve iliskileri acisindan
ABD, basaril yonetim model ve deneyimleri sunmaktadir. Merkez/Eyalet/Yerel olmak iizere ti¢ kademeli
yonetim anlayisi sunan ABD yonetim yapisi, Baskanlik Sisteminin basat uygulayicilarindan biri olarak
yerel yonetimlerde yasama ve yiiriitme organlari ile ozgiin bir yapi sunmaktadir. 20 yy baslarindan itibaren
yerel yonetimler, yerel sorunlarim vatandas lehine etkin bir sekilde ¢ozen “Profesyonel Kent Yoneticisi”
yerel yonetim modellerinin basarili uygulamalariyla one ¢ikmistir. Bu model, se¢ilmis yerel yoneticilerin
temsil gérevierinin onemi yamnda, giinliik yerel hizmetlerin ifast i¢in gerek duyulan dinamik giiciin
surdiiriilebilir olmasint da hedeflemektedir. Baskanlik sisteminde oldugu gibi secilmisler tarafindan atama
yapilarak goreviendirilen profesyonel yoneticilik uygulamasi, ABD yerel yonetimlerinde ve diger 6nemli
gelismis tilke orneklerinde de benzer uygulamalar ile goriilmektediv. Bu ¢alismada, “Profesyonel Kent
Yonetici Modeli” uygulamasi ve basart faktorleri ortaya konulacak ve 16 Nisan 2017 Referandumu ile
kabul edilen Baskanlik Hiikiimet Sistemine gecis siirecinde yapilacak kamu yénetimi yeniden yapilanma
reformlart kapsaminda yerel yonetim modellerine yénelik alternatif bir uygulama olarak Tiirk kamu
yonetiminde uygulanabilirligi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Kent Yoneticiligi, Atanmis Yonetici, Tiirk Kamu Yonetimi

Abstract

In local governments, management strategies and methods vary as much as differences in country, regions
and management cultures. Central governments face with relatively different local governmental structures
in accordance with their adoption of the "Unitary" or "Federal" state type, or according to the presidential
and semi-presidential governmental systems. In the context of widespread acceptance and reflection of the
democracy, the United States offers successful models and experiences in terms of central government and
local government structure and relations. Providing a three-tiered governmental approach,
Central/State/Local, the US government structure offers a unique structure with state and local
governments legislative and executive bodies as one of the chief practitioners of the Presidential System.
From the beginning of the 20th century, local governments have been successful in applications of
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"Professional City Manager" local management models that effectively solve local problems in favor of the
citizens. This model also aims to promote sustainable dynamic power needed for providing daily local
services as well as to highlight the role of representativeness of elected local managers. Appointed by the
elected representatives, professional manager application has been seen in other developed countries with
similar applications to the United States. In this study, "Professional City Manager Model" and success
factors will be introduced and the feasibility of the model in Turkish public administration in the
presidential system, accepted in 16 April 2017 Referendum, will be evaluated as an alternative local
governmental model.

Key Words: Presidential System, City Manager, Appointed Manager, Turkish Public Administration
GIRIS

Ulke yénetimlerinin ideolojik olarak siniflandirilmast yapildiginda “Demokrasi” yaninda, “Monarsi” ve
“Diktatorliik” ile yonetilen yapilar da gorlilmektedir. Diger modeller arastirma kapsami disinda
tutulacagindan demokratik yonetim yapilari genel hatlari ile agiklanacaktir. Lijphart (2014), demokrasi
modellerini inceledigi c¢alismasinda demokrasinin tanimini Bagskan Abraham Lincoln’e atif ile “Halk
tarafindan, Halk i¢in Yonetim sekli” olarak yapmistir. Bu anlamda yonetim tiirlerinin ideolojik ayrimi
yapilirken yonetimin yap1 ve fonksiyonel olarak vatandasa bakisi, hangi oranda ve hangi diizeyde dikkate
aldig1 6nem arz etmektedir.

Halk tarafindan kullanilan yonetim/yiiriitme giicii, islem maliyetleri nedeniyle dogrudan katilim yerine,
secilecek temsilcilere belirlenecek seviyelerde giic ve gorev aktarim ile temsili diizeyde gerceklestirilir.
Temsili yonetim yapilar1 da yiirlitme giicliniin temsilen teslim edildigi organlarin farkliliklar1 agisindan
“Bagkanlik™, “Yar1 Bagkanlik” ve “Parlamenter” demokratik modeller olarak gruplanmaktadir. “Federal”
ya da “Uniter” idari yapilanma anlayistyla sekillenebilen bu merkezi yonetim yapilari, devlet teskilat
yapilari iginde yerel yonetim modellerini de 6zgiin olarak gelistirmistir. Yerel yonetimler, her {lilkenin
yonetim kiiltiiriine gore farkliliklar gosterse de “Merkeziyet¢i” ve “Adem-i Merkeziyetgi” egilimler iKi
temel karsilagtirma konusudur.

Merkezi yonetimlerin daha kapsamli ¢cogulcu veya dar kapsamli cogunlukcu temsil anlayisini benimsemis
olmasi, yerel yonetim yapilanmalarini da sekillendirmektedir. Anglosakson ve Kita Avrupa'st demokratik
yonetim anlayislarindaki farkliliklar dikkate alindiginda yerel yonetimlerin birgok yonden 6zerk olarak
kararlar aldigi ve uyguladigi yonetim sistemleri, demokratiklesmeyi sadece merkezi ya da eyaletler
diizeyinde birakmay1p Sehir/Kent/Kasaba/ Ilge/Mahalle diizeyinde de gerceklestirmeyi dnemsemektedirler.
Bu baglamda, yerel yonetim kademeleri kendi yerel 6n kabullerine uygun, hizmetlerde etkinlige dayali
yonetsel yapilanmaya imkan saglayan kararlar alabilmektedir.

Amerika'da bilimsel yonetim akiminin dogdugu ve gelistigi 19. yy. sonlarindan itibaren yerel yonetimlerin
daha etkin islemesine yonelik, Taylor'un onciiliik ettigi Bilimsel Y6netim akiminin 6nceledigi uzmanlik ve
profesyonelligin yoneticilik baglaminda farkli uygulama O&rnekleri goriilmeye baslamistir. Yerel
yonetimlerde sadece halk tarafindan segilmis meclislerin yonetimi, se¢ilmis meclis ve belediye bagkaninin
yonettigi modeller ve daha ¢agdas ve profesyonel yonetim anlayislarina odaklanan atanmis profesyonel
yonetici modelleri ana yerel yonetim tiirleridir. Se¢ilmis “Meclis ve Yonetici Modeli”’nde yerel giinliik
islevlerin ve hizmet sunumlarinin delege edilmesi icin yerel meclisler, siyasal temelli atamalardan ziyade
sahada tecriibesi olan profesyonel yoneticiler ile yonetmeyi istemektedir. Kent niifuslarinin hizla artmasinin
da etkisi ile klasik kent yonetimlerinin gérev ve sorumluluklar1 artmakla kalmamis, gérev alanlarindaki
cesitlilik de artmistir. Demokratik yonetim anlayisimin yerel yonetimlere sagladigi ozerklik, yerel
yonetimlere mali ve yonetsel ¢oziimler liretme konusunda 6zgiin firsatlar sunmaktadir.
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Bu calismada profesyonel kent yoneticisi modelini basar1 ile uygulayan iilke Ornekleri incelenerek,
demokratik devlet yonetim modelleri agisindan yapilacak degerlendirme ile Cumhurbagkanligi/Bagkanlik
hiikiimet sistemine gecis siirecinin, halk oylamasi ile resmi olarak bagladigir Tiirkiye kamu yonetimi
yapisinda yasanacak yenikler acisindan giliniimiizde ve gelecekte kent ydneticisi modelinin
uygulanabilirligi degerlendirilecektir.

1. BASKANLIK HUKUMET SIiSTEMI VE YEREL YONETIM MODELLERI
1.1. Hiikiimet Sistemleri ve Demokrasi

Demokratik yonetim anlayislar1 icerisinde en basta gelen ve gelismis iilkelerce de uygulana gelen ana
hiikiimet sistemleri Parlamenter Hiikiimet Sistemleri ve Bagkanlik Hiikiimet Sistemleri olarak iki eksende
goriilmektedir. Her iki sistem icin de merkezi ve yerel yapilanma kademeleri Uniter veya Federal
kademelenme ile isletilebilmektedir. Federal ya da Uniter yonetim kademelendirilmesi sadece Baskanlik
ya da sadece Parlamenter sisteme has olan yapilar degildir. Lijphart’in (2014) demokrasi modelleri
incelemesinde de bu modellerin farkl: iilke sartlarinda farkli eslesmeler ile uygulandigi goriilmektedir.
Bagkanlik sistemi uygulamalar1 goriilen ABD ve Brezilya drneklerinde federal yapilanma uygulanirken,
Sili, Endonezya, Giiney Kore drneklerinde ise Uniter yap1 uygulanmaktadir. Baskanlik sistemleri federal
yapilanma gerektirmedigi gibi, tamamen bagimsiz yerel yonetimler ve tek tip yerel yonetim modeli de
gerektirmemektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2016). Diinya niifusunun ¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir ve
arastirmalar son yirmi yilda kentlesmenin arttigini ve yerel yoOnetimlerin de Oneminin arttigini
gostermektedir (Deslatte vd., 2017). Ulkeler, tarihsel, kiiltiirel, cografi ve ydnetsel birikimlerini dikkate
alarak kendi yerel yonetim anlayislarini 6zgiin olarak olusturabilmekte ve daha basarili olabilmektedir.

Demokratik yonetimi tercih eden yapilarda, yonetim sistemlerinin yapisal ve fonksiyonel 6zelliklerini
kendi tarihi ve kiiltlirel yapilarina gore "Cogunluk¢u" ya da "Cogulcu/Oydagsmaci” olarak siiflandirmak
miimkiindiir (Lijphart,2014;15). Cogunluk¢u yonetim anlayisi “Mutlak Cogunlugun” kararlarina gore
yonetimi 6ngoriirken, Cogulcu/Oydasmaci yonetim anlayisi “Nitelikli Cogunlugun” katildigi ve konsensiis
olusturan kararlara gore yonetim anlayisini vurgulamaktadir. Her iki yontemde de demokrasi kriterleri
farkli oncelik ve seviyelerde gegerli iken, lilkeler kendi 6zgiin yapilarina gére yonetim anlayislarini ve
kamu yonetimi yapilanma modellerini gelistirirler.

Lijphart (2014:17-18) demokrasi modellerini kurallar ve kurumlar agisindan "Yriitme/Parti Sistemlerinin
Ozellikleri" ve "Federal/Uniter Yapilarmin Ozellikleri" olarak iki ana boyutta ve on adet ayirici alt kriteri
kullanarak karsilagtirmali incelemelerini yapmaktadir ve demokratiklik diizeylerini siralamaktadir. Bu
ozellikleri;

-Yiriitme Giiciiniin kullandirilmasi agisindan "Tek Partili Cogunluk Hiikiimeti" ya da "Cok Partili
Koalisyon Hiikiimeti";

-Yasama-Yiiriitme Dengesi agisindan "Yiiriitmenin Baskin olmasi" ya da "Yasama Yiiriitme giiclerinin
dengeli olmasi1";

-Demokratik Miicadelede yontemi agisindan "Iki Partili" ya da "Cok Partili" sistem uygulanmast;

-Se¢im ve Temsil Sistemleri agisindan "Cogunlukg¢u”, "Gayri Nispi" ya da "Nispi" temsil sistemi
bulunmasi;

-Cikar Gruplarmin agisindan rekabete dayali "Cogulcu" ya da uyum ve isbirligine dayali "Korporatist"
yapida iglemesi, olarak 6zetlenebilir.

Federal / Uniter Yapilarimin Ozellikleri agisindan;

-"Uniter-Merkezi devlet" veya "Federal-Adem-i Merkeziyetci" devlet yapisin1 benimsemeleri;
85
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- Tek ya da Iki Meclisli Yasama Yapisi olmast;

-Anayasa Degistirilebilirligi i¢in; Salt/Mutlak Cogunluk ile degistirilebilen "Esnek Anayasa" veya Nitelikli
Cogunluk ile degistirilebilen "Kat1 Anayasa";

-Anayasalarin Meclis Onayr ile yada Anayasa Mahkemesi Onay1 ile mesruiyet kazanmasi,
onaylanmasi/uygunluk denetimi;

-Merkez Bankalarimin "Yiiriitme Organina Bagli" ya da "Bagimsiz" olmasi olarak agiklanabilir.

Demokrasi modellerinin "UNDP Gelisim Endekslerine" (0,8 iizeri olanlar) gére en gelismis Cogulcu, Yari
cogulcu ve Cogunlukgu iilke ornekleri tabloda gruplanmistir. Lijphart (2014) incelemesine dahil olan
tilkeler i¢inde gelismislik endeksi yiiksek olanlarin dahil oldugu tabloda Hiikiimet sistemi olarak Bagkanlik
Sistemi uygulayan iilkeler sadece ABD (Federal Devlet Yapisi) ve Giiney Kore (Uniter Devlet Yapisi)'dir
ve Demokrasi kriterleri agisindan orta sinifta yer almaktadirlar.

Yiiriitme, Yasama ve Yargi olarak ana yonetim organlarinin kuvvetler ayriligi prensibi ile caligsmasi
agisindan, "Sert Kuvvetler Ayriligina" dayili Baskanlik Sistemi, Yar1 Bagkanlik Sistemi/Yar1 Parlamenter
Sistem ve "Yumusak Kuvvetler Ayriligina" dayali Parlamenter Sistem yonetim sekilleri mevcuttur (Parlak
ve Caner, 2013).

Tablo 1 : UNDP Gelismislik Endeksine Gore Demokratik Ulke Ornekleri

Cogulcu/Oydasmaci Yar1 Cogulcu/Oydasmaci Cogunlukcu
1 Kanada 1ABD 1 Norveg
2 Isvicre 2 Hollanda 2 Avustralya
3 Belgika 3 Fransa 3 Yeni Zelanda
4 Ispanya 4 italya 4 irlanda
5 Israil 5 Giiney Kore 5 Isveg
6 Avusturya 6 Ingiltere
7 Finlandiya 7 Izlanda
8 Japonya
9 Yunanistan
10 Danimarka

Kaynak: (Lijphart, 2014)

Demokratiklik inceleme ve karsilastirmalarinda Lijphart (2014) yerel yonetimleri 6nemli ayirict kriterler
arasinda ele almamistir. Bunun nedeni iilkeler arasinda yerel yonetim kiiltiirlerindeki cesitlilik ve merkezi
yonetim yapilarina dogrudan bagimli olmayan yerel yonetim modellerinin bulunmasi goriilebilir. Bu
calismanin ana konusu olan Profesyonel Kent Y6neticisi uygulamasinin hiikiimet sistemleri ile dogrudan
baglantili olarak incelenmesi miimkiin olmasa da, ABD gibi basarili demokrasi 6rnegi olan ve ayni
zamanda baskanlik hiikiimet sistemi ile yonetilen {ilke yerel yonetimlerindeki etkili uygulama drnekleri
bulmasi nedeni ile daha detayli incelenmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin kabul edilmesi, Tiirk kamu yonetim yapisinda heniiz ana tartisma
alam gibi goriilmeyen yapisal reform ihtiyaglarmin énemini arttirmaktadir. Caliskan ve Onder (2017)
Bagbakanlik makamimin yiiriitme yetkilerinin dogrudan Cumhurbagkanina devredilecegi yeni yonetim
yapisi i¢in mevcut kurumsal yapida ihtiyag duyulacak degisiklikler ve etkileyecegi kurumlara dikkat
cekmektedir. Yeni sistem ile yiiriitmenin tek aktorii halk tarafindan dogrudan segilen Cumhurbaskanm
olacaktir ve daha hizl1 bir karar alma mekanizmas1 kurulacaktir. Cumhurbaskanligi makami mevcut halinde
sadece temsil ve onay makami iken, yeni yapi ile daha aktif, yiiriitmeyi sekillendiren ve icra eden bir
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dinamizm kazanmis olacaktir. Yiriitme organlarinin yeniden yapilanmasi ise se¢ilmis Cumhurbaskaninin
yonetim tekniklerine ve inisiyatifine gore 6zgiin olarak sekillenebilecektir. Cumhurbagkaninin kararlarinda
daha etkili olmasi, ancak baz1 gdrevlerin profesyonel yoneticilere delegesi ile miimkiin olacaktir. Bu
profesyonel yoneticilerin yetistirildigi ve dnemsendigi bir mekanizmanin basarisi, profesyonel sehir
yoneticiligi tlizerine yapilan birgok calismada somut bulgular ile desteklenmistir (Deslatte, Swann ve
Feiock, 2017). Profesyonel yoneticilik, tiim diinyada oldugu gibi Tiirk Yo6netim kiiltiiriimiizde “Enderun”
tecriibesine kadar uzanan bir birikimi ile kabul géren ve cok dnem verilen bir husustur (Onder, 1995).

1.2. Baskanlik Sistemi ve Uygulanabilir Yerel Yonetim Modelleri

Tarih boyunca topluluklarin diizenini saglamak iizere formal ya da informal yonetim kurallar1 olusturulmusg
ve zamana, mekana, kiiltire gore degisimler gegirerek gilinlimiize ulasmistir. Diinya iizerindeki
topluluklarin formal yapiya kavusarak yonetim bilimlerinin temelini olusturdugu Eski Yunandan beri
bircok farkli yonetsel yap1 ve yontem hayat bulmustur. Diinyada niifusunun az oldugu ilk dénemlerde kent
ve kasaba boyutunda goriilen kent devletlerinde yasama ve yiiriitme giicliniin ayn1 yonetim organinda
toplandig1 Meclis, Komisyon ve Kabineler benzeri dogrudan veya yar1 temsili demokrasi yonetim 6rnekleri
goriilmiistiir. Ancak artan genel ve kentsel niifus ile yonetim ihtiyaglar1 zaman iginde merkezi ve yerel
yonetimlerde farkli yonetim modellerinin arastirilmasina ve denenmesine de yol agmustir.

Cagdas yerel yonetim modellerinde Belediye Baskanlarinin karar alma mekanizmalarinda agirlikli olarak
Siyasi Lider olma o6zellikleri dikkat ¢ekmektedir. Bagkanlarin yerel anlamda siyasi lider olmanin yaninda
daha profesyonel anlamda “Hizmet Eden Lider” olma &zellikleri de giderek 6n plana ¢ikmustir (Toprak,
2011). Blair ve Janousek (2014), giiniimiizde segilmis yerel yoneticiler ve meclis iiyelerinin giinliik yonetim
gorevlerinin kontroliinli, daha etkin takip edecek ¢Oziim arayislari sonucunda, yoOnetim yetki ve
sorumluluklarini profesyonel yoneticilere devretmeyi de tercih ettiklerini belirtmektedir.

Cagdas yerel yonetim modelleri arasinda; biitiin yerel halkin dogrudan yonetime katilabildigi Kasaba
Toplantis1t Modeli (Town Meeting Model) dogrudan demokrasi 6rnegi olarak bazi kiigiik 6lgekli ABD yerel
yonetimlerinde goriilebilir (ICMA, 2008). Niifusun daha fazla oldugu yerel yonetimlerde ise halkin sectigi
temsilcilerin yonetime birincil olarak katildigi Temsili Kasaba Toplantis1 Modeli (Representative Town
Meeting Model) giinliimiiz temsili demokrasi anlayisina benzetilebilir. Bu modellerin benzerleri ABD
yaninda Ispanya ve Isvicre gibi iilkelerde de goriilmektedir. Giiniimiizdeki kasaba yonetim modelleri eski
orneklerine gore daha etkin katilim saglayan ve daha demokratik modellerdir (Markowitz, 2003).

Yerel yapilanma acisindan daha fazla alt kademeden olusan yerel yonetimlerde semt/mahalle/ilge gibi alt
birim temsilcilerinin se¢imle belirlenerek kent meclisinde temsilci olarak kent yonetimini icra ettigi “Meclis
Modeli” (Council Model) de uygulamada yaygin olan bir yerel yonetim modelidir. Meclis Modeli yerel
yonetim eski Ingiliz yonetim sisteminde de “Shiremoot” olarak bilinir (Blair ve Janousek, 2014).

Gunilimiizde en yaygin yerel yonetim modeli olarak goriilen Belediye Bagkani1 ve Meclis Modeli (Mayor-
Council Model) yerel yonetimler, secilmis iiyelerden olusan Meclis ve secilmis Belediye Baskanindan
olusur. Belediye Bagkanlarinin yerel yonetimin bagi olarak gorevleri; torensel veya sembolik faaliyetlerden,
tam yetkili glinliik faaliyetlerin yonetilmesine kadar farkli seviyelerde olabilir (Toprak, 2011).

Demokratik yerel yonetimlerde yiiriitmenin basi olarak, Belediye Baskanin temel gorev ve yetkileri; birim
yoneticilerini atamak veya gorevden almak, biit¢eyi hazirlamak ve yonetmek, yasama organinin kararlarini
onaylamak veya veto etmek olarak sayilabilir. Meclisin genel gorev ve yetkileri ise; biitgeyi kabul etmek,
yasama tekliflerini gorismek, yonetimin performansini denetlemek ve genel politika kararlarim kabul
etmek olarak belirtilebilir (ICMA, 2008). Kent yonetiminde yetki dagilimlar1 agisindan meclisin veya
baskanin gorece baskin yetkili olmasi, “Gii¢li Meclis” ya da “Giiglii Baskan™ tipolojisini dogurmustur.
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Giliniimiizde Bagkan-Meclis modelindeki yapilarim Kent Yoneticisi Modeli yoniinde degisime ugradigi,
bazi kentlerde Belediye Baskani siyasi ve temsili gorevlerle sinirli sembolik gorevler alacak sekilde
muhafaza edilmekle beraber, daha etkin giinliik yerel yonetim faaliyetlerinin sunulabilmesi igin
“Profesyonel Kent Yoneticisi” ile hizmet sunumu tercihlerinin giderek arttig1 goriilmektedir (ICMA, 2015-
2).

2. YEREL YONETIMLERDE PROFESYONEL “KENT YONETICiSi” MODELI

Yerel yonetimin secimle is basina gelen ilce temsilcilerinden olusan “Meclis” yapist ile yonetildigi ve kent
yonetiminde yerel hizmetlerin kent CEO’su anlayisiyla profesyonel yoneticilere sézlesme ile devredildigi
yerel yonetim modelleri ABD 6rneginde Meclis ve Kent Yoneticisi modeli (Council-City Manager Model)
olarak 1900’li yillarin basindan beri goriiliir. Bu yapida belediye meclislerinin iiye secimleri genellikle
etkinlik temelli olarak ve partizan olmayan 6lgiitlerle yapilir. Kent yoneticileri de kent yonetim tecriibeleri
ve performanslarina gore belirlenir ve soOzlesme esaslarina gore yerel hizmetlerin tam yetki ve
sorumluluguna sahip olurlar.

Watson ve Hassett'in (2004) incelemesinde; kent yoneticileri kariyerlerine genellikle (% 69) 'kamu
yonetimi' alaninda olmak {izere 'kent planlama' ve 'siyaset bilimi' alaninda yiiksek lisans egitimlerini
tamamlamis olarak, kendi kentlerindeki kent yoneticilerinin ofislerinde YOnetici Asistani olarak baglarlar.
Daha sonra ise, Kent Ydnetici Asistan1 olarak calisirlar. Birkag yil tecriibe kazanan kent yonetici adaylari
kiiclik kasabalarda/kentlerde ve daha sonar biiyiik kentlerde Kent Yoneticisi gorevine atanabilirler. Kent
yOnetici atamalari biiyiik 6lciide (% 55) bu alanda tecriibeli olanlar arasindan yapilirken, bazen de (% 45)
dogrudan kariyer siireci digindan basarili profesyoneller de atanabilir.

Sekil 1. Kent Yoneticisi Yerel Yonetim Modeli

SECMENLER

[
MECLIS (+BASKAN)

.

KENT YONETICISI

YONETSEL BIRIMLER YONETSEL BiRIMLER

YONETSEL BiRIMLER YONETSEL
BIRIMLER

YONETSEL BIRIMLER

Kaynak: ICMA,2008

Demir (2011) kent yoneticilerinin profesyonel, sorumluluk sahibi ve temsil 6zellikleri olan kisiler
olmasmin 6ngorildigiinii belirtmektedir. Profesyonellik; biirokratik sorumluluk ve hesap verebilirligi
yiikksek norm ve standartlara yiikseltir, ¢calisanlarin motivasyonunu arttirir, yerel yonetim reformlarina
imkanlar saglar. Kent yoneticileri tamamen emir alan ve uygulayan biirokratlar olmaktan ote, yanlis
kararlar karsisinda duran ve diizeltici Oneriler sunan liderlik 6zelliklerine sahiptir (Demir ve Reddick,
2014).
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Kent Yoneticilerinin dikkat ¢ekici 6zelligi olarak bilgi birikimleri ve becerilerinin yaninda, problem analizi
ve stratejik diisiinme yetenekleri de énemlidir (Howard ve Sweting, 2007). Ayrica kaynaklarm etkin ve
verimli kullanimu, tarafsizliklari, giivenilir olmalari ise siyasi aktivitelere odaklanmis olan politik liderlerin
yonetsel beceri eksikliklerine kars1 art1 deger olarak goriiliir. Kent yoneticileri kent meclisi toplantilarini da
organize eder ve etkili yonetimi saglayacak yonetim yeniden yapilanma tekliflerini sunmanin yaninda,
vatandas sikayet ve sorunlarini da inceleyerek ¢6ziim Onerileri getirirler (Ayhan, 2008: 110).

Kent Yoneticileri siyasi yoneticilerle isbirligi i¢inde calistiklarindan dolay1, kaynaklar1 toplum icin bir
araya getirme ve taleplere yansitma basarilar1 daha yiiksektir. Yonetime, uzun dénemli sosyal politika ve
hedeflerini belirlemede uzlastirici ve yol gosterici olurlar (Deslatte vd., 2017). Kisi ya da bir grubun
menfaatleri yerine biitiin toplum menfaatlerine odaklanarak, farkli birey ve gruplar (se¢ilmis yoneticiler, is
cevreleri ve vatandaglar) arasinda uzlasi ve katilim saglarlar. Hizmetlerin kaliteli sunumu, sézlesme ve ise
alim gibi yOnetim kararlariin patronajdan uzak olmasi ile sosyal esitlik ve adalet saglarlar. Kent
yoneticileri, se¢ilmis yoneticiler ve vatandaglar tarafindan belirlenen degerler, amaglar ve politika
hedeflerine gore yonetim politikalarini belirler ve uygularlar. Kanunla belirlenen asgari etik standartlarin
Otesinde yerel kararlarla belirlenen etik bir yonetim olustururlar. Kent Yoneticilerinin etik kodlara uyumu
halk goziindeki giivenilirliklerini olumlu etkiler (ICMA, 2015-2; Keene vd., 2007; Deslatte vd.,2017).

Kent yoneticilerinin kariyer siireglerini degerlendiren Teske ve Schneider'e gore (1994); Kent Yoneticileri
profesyonel yoneticiler olarak kendi kariyerleri i¢in daha biiyiik sehirleri, daha fazla iicreti, daha fazla
kaynag1 yonetmeyi, daha fazla yonetimsel 6zerkligi ve profesyonel sehir yoneticiligi alaninda daha fazla
sayginligi hedeflerler. Ancak bu hedeflerin yaninda girisimei yonetici olma, problemleri ¢6zme ve halka
hizmet etme gibi diger etkenlerle de motive olurlar. Floro (1955), kent yoneticilerinin meslek olarak diger
meslektaslari ile iletisim ve rekabet icinde olmalarini kariyer siireclerini etkileyen diger énemli bir faktor
olarak degerlendirir. Kent yoneticileri bu kapsamda meslektaslar1 arasinda ya ¢ok para kazanan ya da
kentini en iyi yoneten kent yoneticisi olarak taninirlar. Kent yoneticileri sozlesmelerinde belirlenen zaman
araliklar1 i¢in performans degerlendirmesine tabi tutulur ve basar1 durumlar1 géreve devam etmelerine ya
da son verilmesine neden olur (ICMA, 2015-2).

Kent yoneticileri, yerel yonetim yapilar1 ve gorev alanlar1 geregi, kendi yerel yonetim birimleri i¢inde ve
disinda olmak iizere iki boyutta sorumluluk tasirlar. iceride; yerel biirokrasiyi yonetmeleri, disarida ise;
farkli sosyal, siyasal, yasal ve ekonomik aktorler ile miicadele etmeleri gerekir. Kent yoneticilerinin
icerideki gorevleri; organizasyon hedeflerine uygun yerel hizmetlerin daha verimli iiretilmesi i¢in birimler
arasi koordinasyonu saglamak ve calisanlari motive etmektir. Disaridaki gorevleri ise; yerel menfaatleri
gozetecek sekilde imkanlar1 degerlendirmek, cevresel gelismeleri takip etmek, cevre yerel yonetimler ve
cikar gruplar ile diger kamu yonetimi aktorleri ve medya birimleri ile isbirlikleri olusturarak yeni
politikalara destek olmaktir. Girisimci kent yoneticilerinin i¢ yonetimden daha ¢ok dis yonetime odaklanan
biirokratik liderler olarak kurumsallastiklar: belirtilmektedir (Teske ve Schneider,1994). LeRoux ve Pandey
(2011), kent yoneticilerinin basar1 grafiklerini kentler arasinda hizmet aligverisi ile de artirabildiklerini
belirtir. Kent yoneticilerinde, se¢ilmis siyasetciler ile 'yonetsel isbirlik¢i', baskl gruplar1 ve diger aktorler
acisindan 'demokrasi bekgisi' ve i¢inden ¢iktiklari ve bir iiyesi olduklari toplum igin 'halk temsilcisi'
degerlerine sahip olmalari aranir (Demir ve Reddick,2014).

Kent yoneticilerinin gorevlerine yonelik ¢ok boyutlu iletisimleri, farkli seviyelerde yonetim politikalar
iretmelerine, uygulamalarma ve kismen siyasete dahil olmalarina da neden olur. Kent yoneticilerinin karar
alma siireglerine etkileri siyasi taraf olmaktan uzak detayli damigmanlik yapmak, hedefleri belirlemek,
verilen kararlar1 degerlendirmek, liderlik etmek ve sorun ¢dzmek seklinde Gzetlenebilir. Profesyonel
siyasetcilerden olusan merkezi yonetim seviyesinde atanmis yoneticilerin karar siireglerine katkilarina daha
az ihtiya¢ duyulmasina ragmen, yerel yonetimlerde daha amator siyaset¢ilerden olusan kent meclisleri
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atanmis profesyonel yoneticilerin karar alma siireglerine profesyonel katilimlarma daha fazla ihtiyag
duyacaklar1 6ne siirilmektedir (Zhang ve Feiock, 2009).

Zhang ve Feiock (2009), Kent Y 6neticilerinin karar alma siire¢lerindeki etkilerini 6lgtiikleri calismalarinda;
siyasi liderlik, yoneticinin profesyonelligi, meclis-yonetici uyumlulugu ve yoneticinin otoritesini incelemis
ve kent yoneticilerinin karar alma rollerini sekillendiren faktorleri agiklamislardir. Florida eyaletinde yer
alan Meclis-Yonetici Modeli ile yonetilen kentlerde yapilan arastirma verileri, atanmis Kent Yoneticilerinin
farkl1 boyutlarda olmakla beraber siyasi karar alma siireglerine katilimlarmnin ¢ok yiiksek (% 94) bir
diizeyde oldugu goriilmiistiir.

Klase ve Song (2000), Baskan-Meclis modeline 6nemli elestiriler getirirken, Meclis-Y6netici modeli
yonetimi ise ‘“‘yolsuzluklarla miicadele”, “verimlilik artis1” ve “ekonomik basar1”, yerel “yonetim
harcamalarinin azaltilmasina” yonelik girisimlerinden dolay1 oldukga basarili bulmaktadir. Meclis-Y 6netici
modeli yapilanma, yerel yonetimlerin personel, satin alma ve hizmet sunumu gibi konularda “partizan
yaklagimlarin etkilerini azaltmak™ iizere bir ¢6ziim yolu olarak goriilmiistiir (Keene vd. 2007).

Kent yoneticilerinin siyaset disindan atanmig olmalart nedeni ile siyasi kararlar igindeki rolleri
tarafsizliklarinin elestirilmesine neden olmaktadir. Baz1 kent yonetimlerinde yapilan arastirmalara gore
Profesyonel Kent Yoneticisi atamanin demokratik olmadigi gibi klasik sikdyetlere ragmen, planin basarisi
dikkat cekicidir. Demir ve Reddick (2014), kent yoneticilerinin gorevlerinde basar1 saglamak ve yerel
yonetisime katki saglayacak kadar siyasi egilimli olabildiklerini belirtmektedir. Kent Yoneticilerinin
siirekli artan maaglar1 ve sayilari, bu donemde planin artan kabul gordiigiine isaret etmistir. Kent
Yoneticilerinin; daha az siyasetci, daha fazla devlet adami olan kisiler olmasi 6ngoriilmektedir (Couperus,
2014).

Klase ve Song (2000), hizli reform siireci yasayan ve doniisen yerel yonetim birimlerinde uyusmazliklarin
da olusabilecegini belirtmektedir. Kent yoneticilerinin yonetisim yaklasimlar1 ile vatandas katilimi ve
verimlilik odakli ¢aligmalari, Ozellikle kiigiik kentlerde mevcut uyusmazliklarin  ¢oziimiinii
kolaylastirmaktadir. Farkli paydaslarin kararlara katiliminda denklik durumunda karsit goriis dengesi de
olugabilir. Secilmis ya da atanmis yoneticiler bu karsitliklar arasinda uzlagma saglamayi hedeflerler
(Deslatte vd.,2017). Kent yoneticileri yerel yonetim aktorleri arasinda uzlasi saglama konusunda daha
basarili sonuglara ulasirlar

Kent yoneticiliginin kabulii, mesrulagmasi ve yayilmasinda kamu tercihi, kamu isletmeciligi ve yeni kamu
yonetimi felsefi alt yapinin olusmasina katki saglamistir (Onder, 2012). ABD’nin giiglii serbest piyasasi
icinde rekabetci ve isletmeci anlayistaki dinamik kamu 6rgiitlenmesi (Onder, 2014) de bu yeni modelin
basari ile uygulanmasi ve 6rnek alinarak kurumsallagsmasinda etkili olmustur.

2.1. ABD’de Kent Yoneticisi Uygulamasinin Artisi

ABD’nin kurulus siirecinden gilinlimiize kadar halklarin demokratik ortamda yasamalarimi saglayacak
gelismeler goriilmiistiir. ABD’nin ‘Federal-Eyalet-Yerel” olmak iizere ti¢ kademeli yonetim anlayisinda,
Federal Anayasaya uygun olarak yonetsel yapilanmanin her kademesinde Yasama-Yiiriitme-Yargi
organlarinin &zgiin modelleri bulunmaktadir (Onder, 2014). Yonetim kademelerinin federal anayasa
cizgilerine uygun anayasa/yasalarin1 yapma yetkisi bulunmasi ve yerel topluluklarm 6zgiin kiiltiirel
geemigleri, iilke genelinde yasal ve yonetsel yapilanmalarda gesitliligin ana nedenleridir.

Kent Yoneticisi atama egilimleri ABD’de 1970’lerde ve 1980’lerde artis gostermistir. ABD'de 1970-
80’lerde 19 eyalette yapilan yasal diizenlemeler ile kent meclislerinin Kent Yoneticisi atama yetkisi
kullanabilmesi saglanmistir. Kentlerden bazilar1 eyalet yetkilendirmesi olmadan da kendi yerel yasal
diizenlemeleri ile meclislerinin Kent YOneticisi atamasimt saglamistir. Modelin uygulanmaya
baglamasindan giiniimiize ABD'de biitiin kentlerinde atanmig Kent Yo6neticisi bulunan 7 eyalet (Arizona,
Delaware, Maryland, Massachusetts, Nort Carolina, New Jersey, Virginia), hi¢ Kent Y&neticisi atanmamig
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olan sadece 5 Eyalet (Arkansas, Hawaii, Oklahoma, Tennessee, Vermont) bulunmaktadir. ABD genelinde
yerel yonetimlerin yaklasik yarisinda Kent Yoneticisi modeli uygulanmaktadir (Istrate ve Mills, 2015).

Tablo 2. ABD’de Yerel Yonetim Modellerinin Dagilim

YEREL
YONETIM | 1984 | 1988 | 1990 | 1992 | 1996 | 2000 | 2004 | 2007 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
MODELI
Meclis —
. 2290 | 2356 | 2420 | 2441 | 2760 | 3302 | 3453 | 3520 | 3520 | 3543 | 3661 | 3677
Yonetici
Baskan —
Meclis 3686 | 3686 | 3645 | 3635 | 3319 | 2988 | 3089 | 3131 | 3131 | 3158 | 3315 | 3315
Diger

627 624 617 610 589 542 546 543 543 548 562 563
Modeller
Toplam 6603 | 6666 | 6682 | 6686 | 6668 | 6832 | 7091 | 7194 | 7194 | 7249 | 7539 | 7555

Kaynak: Svara ve Nelson, 2008 ve ICMA, 2010-2012-2014

ABD vyerel yonetim yapilarinin son 40 yil i¢in genel bir degerlendirmesi yapildiginda, yerel yonetim
birimlerinin toplam sayisinin ve Kent Yoneticisi uygulamalarimin artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir.
1980’11 yillardan itibaren Belediye Baskani ile yonetilen yerel yonetimlerin azaldigi ve Kent Y dneticisi ile
yonetilen yerel yonetimlerin belirgin sayisal artig1 goriilmektedir.

Amerikan yerel yonetimlerinde Meclis-Y6netici Modelinin yaninda Baskan-Meclis modelinde de rastlanan
atanmis Profesyonel Kent Yoneticileri yayginlasmaktadir (Keene vd. 2007). Svara ve Nelson, (2008)
Niifusu 10000 gegen ve Baskan-Meclis modeli uygulanan sehirleri inceledigi ¢alismada, bu kentlerin %
48’inde secilmis Belediye Baskanina ilave olarak profesyonel atanmig Kent Yoneticilerinin de bulundugu
belirtilmistir. Bu modeli uygulayan yerel yonetimlerde yonetici atamalarmin yaklasik % 50’si Bagkan ve
Meclis mutabakati ile % 25’1 sadece baskanin karar ile diger % 25°i de sadece meclisin karari ile atanir ve
Kent Ydneticilerine benzer islev goriirler.

ICMA (2012) verilerine gére ABD’de toplam niifusun 92 Milyonu Meclis Y 6netici modeli uygulayan yerel
yonetimlerde yasamaktadirlar. Atama ile gérevlendirilen Kent Y dneticilerinin Teksas eyaletine bagl biiyiik
sehirin (Houston haricinde) tamaminda kabul gordiigii dikkati ¢ekmektedir. Niifus yogunlugu en ¢ok olan
30 ABD kenti iginde niifusu 1 milyonu asan kentler arasinda da Meclis Yonetici modeli basariyla
uygulanmaktadir. Bu gruptaki kentler niifus dagilimlar1 bakimindan Teksas eyaletinde yogunlasmaktadir
(NLC, 2016).

2.2. Kent Yoneticiligi Uygulama Ornekleri

Merkezi hiikiimet sistemlerinin farkli yapilanmalari i¢inde yerel yonetim organlarinin belirlenmesi ve
isleyisine yonelik kismen farkli tedbirler igerir. Birlesik Krallik, ABD ve Kanada gibi oOnciilleri ile
Anglosakson yonetim anlayisinin; liberal ekonomi, Taylorist bilimsel yonetim yaklasimi ve 6zel sektor
isletme prensiplerinin yerel yonetimlerde de basarili deneyimleri goriiliir. Birlesik krallik yonetsel yapisi,
yerel meclislerle yonetilen County'ler seklinde kentsel yonetim yapilari ile bilinir (Lijphart, 2014). Kita
Avrupa'sinda ise Almanya ve Fransa temelinde goriilen klasik biirokratik yonetim anlayislari, teknokrat
ozellikli yoneticilik ve daha smirlandirilmis hiyerarsik yoneticilik yapilart ile dikkati ¢eker. Yerel
yonetimler ile merkezi yonetim arasi iliskiler ise hiyerarsik yonetim anlayisi i¢inde ele alinir ve aralarinda
vesayet iligkisi bulunur.
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Tablo 3. Diinyada Kent Yoneticisi Uygulamalar

Ulkeler Merkezi Yonetim Sistemleri

ABD (1908) BASKANLIK SISTEMI

FINLANDiYA

IRLANDA PARLAMENTER CUMHURIYET

ITALYA (1992)

INGILTERE
KANADA (1840)

AVUSTRALYA )
ANAYASAL / PARLAMENTER MONARSI

YENi ZELANDA

NORVEC (1992)

HOLLANDA (1910)

Kaynak: (Howard ve Sweting, 2007; Blair ve Janousek, 2014; Okcu ve Ozgiir, 2013)

Kent Yoneticisi Modelleri Amerikan kentleri arasinda farkliliklari olan 6zgiin yapilanmalar igerirken,
Avrupa uygulamalarinda kent yoneticisi modeli iilke i¢inde genellikle tek tip yapilanma olarak tercih
edilmektedir (Couperus, 2014). Yerel yonetimlerde yonetimin siyasetten ayrilmasi, verimlilik ve etkililik
oOlgiitlerinin 6n plana ¢ikarilmasi, klasik bilimsel yonetimi ve yeni kamu isletmeciligini isaret eder.
Birlesmis Milletler 2012 de, diinya c¢apinda gelisme i¢in kamu ydnetimi yapilanmalarinda demokratik
yonetisimin ve yerel liderligin Onemini vurgulamustir. Sirdiirilebilir yerel gelisme igin kamu
yonetimlerinin desantralize olmasi ve yerel yonetimlerde yerel yonetisimin giiclendirilmesi onerilmistir
(Blair ve Janousek, 2014).

Kent yoneticisi uygulamalarinda siyasal karar alma siireglerine katilim diizeyleri farklilik gostermektedir.
Karkin’a goére (2013:302) Hollanda'da kent yoneticileri olarak isimlendirilebilecek belediye baskanlari
siyasi parti kokenli olsalar da, bakanlik tarafindan atanmalari, tiim birimlerin ve meclisin bagkanligini
yapmalari nedeni ile siyasi yonlerini karar siireclerine dahil etmeyerek tarafsiz karar verirler. /talya'da Kent
Yoneticilerinin siyasal kararlara katilimi, 6ncelikli olarak kentin gelecegi agisindan olmak {izere vatandas
sikayetlerinin ¢6ziimii ve kurumsal iligkiler agisindan gergeklesmektedir. Yerel politikacilarin yonetim
stireclerine katilimi biitge faaliyetlerinde etkili iken diger faaliyetlerde daha zayiftir (Sancino ve Turrini,
2009).

Finlandiya yerel yonetim kademeleri i¢inde yer alan belediyelerin temel organlarindan birisi de Kent
Yoneticileridir. Kent meclisi yasa geregi Belediye Baskani ya da Kent Yoneticisi modelinden birini tercih
edebilir. Bagkan segilecek ise meclis liyeleri arasindan segilir. Kent Ydneticisi atanacak ise profesyonel bir
yonetici yine meclis tarafindan belirlenerek atanir. Kent Yoneticisi, temsili gérevler ve meclis iiyeligi
haricinde baskanin biitiin gorevlerini yapmak iizere belediye yonetim kuruluna karsi sorumlu olan en iist
diizey belediye memurudur (Tuzcuoglu, 2013:226).

Howard ve Sweting (2007) frlanda yerel yénetimlerinde Kent Y&neticilerini atama isleminin Ulusal Atama
Dairesi'ne yapilan tavsiye ve degerlendirme sonucuna gore gerceklestigini belirtmektedir.

Italya'da 1992 de kabul edilen Bassanni Kanunu ile niifusu 15000 iizeri olan yerel yonetimlerde Belediye
Bagkani tarafindan Kent Y6neticisi atanabilmesi saglanmustir. Italya'da uygulanan Meclis-Y&netici Modeli
yerel yonetimler, yonetim reformlari kapsaminda sekillenmistir. Kent Yoneticisi atamalarinin sonucu
olarak bu pozisyonlarin hem kent yerel yonetim birimlerinin basi, hem de secilmis ve atanmig birimler
arasinda dnemli bir ara baglanti noktasi olarak gérev yaptiklarini belirtilmistir (Sancino ve Turrini, 2009).
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Kogak (2013:403), italyan yerel yonetim kademelerinden belediyelerde merkezce atanan belediye
baskanlarinin yani sira, yonetsel birimlerin yonetimini yapan bir belediye sekreterinin de merkezi yonetim
tarafindan atandigina deginmektedir. Belediyenin giinliik yonetim faaliyetlerinden dogrudan sorumlu olan
Belediye Sekreteri diger Kent Yoneticisi modellerinde oldugu gibi yonetsel birim faaliyetlerinin kamu
yonetimi ve hukuk a¢isindan uygunlugunu da kontrol eder.

Kanada yerel yonetim yapilanmasi, Ingiliz ve Fransiz énciilerine benzer yonleri ile agiklanabilir. Eken ve
digerlerine gore (2013:467), Fransiz yonetiminin hdkim oldugu ve kisitli, hiyerarsik, kat1 yerel yonetim
yaklasimlarmnin aksine, 1760'lar sonrasinda Ingiliz Anglosakson y&netim Kkiiltiiriiniin hakim oldugu
donemde yerel yonetimler daha fazla 6nem kazanmistir. 1840'lardan sonra Kanada yonetsel yapisinin eyalet
ve ilgelere boliinmesi ile atanmis kent yoneticileri de goriilmeye baslamustir. Kanada'da ingiliz yerel
yonetim anlayisina ve Amerikan federal sistemine benzer sekilde yerel yonetimlerde eyalet yapilarinin alt
birimi olarak “County'ler” bulunmaktadir. County'lerin 6zerk yetkilendirilmesi, yerel yonetim modellerinin
de Amerika 6rneginde oldugu gibi ¢esitlilik gostermesine neden olmustur. Kanada yerel yonetimlerinin
hakim modeli Amerika ve Ingiltere'de de yayilan Meclis-Y 6netici modeli olarak goriilmektedir. 'Idari isler
Amiri' (Chief Administrative Officer-CAO) ismi verilen Kent Yoneticileri, meclis kararlarinin icrasi i¢in
yonetim fonksiyonlarini yerine getirir.

Amerika 6rnegindeki atanmis olan Kent ydneticisinin yonetsel birim yoneticilerini bizzat atamasi 6zelligi
Avustralya 6rneginde Meclis goriismesi sonucunda verilen ortak kararla ger¢eklesir (Howard ve Sweting,
2007).

Norveg 1905 yilinda Isveg'ten ayrilip bagimsiziigin ilan ettiginden beri kamu yonetimi yapisi klasik
Weberyen biirokratik modelde olmustur. Yerel yonetimlerde kismen kullanilan Meclis-YOnetici
modelindeki kent yoneticileri 'Radmann' uygulamasi, 1992 yilinda bir kanun ile biitiin belediyelerde
zorunlu olarak uygulamaya koyulmus ve Meclis tarafindan atanan Kent Yoneticileri gorevlendirilmistir
(Blair ve Janousek, 2014).

Hollanda'da yerel yonetim reformlari, uygulama olarak 1910'lu yillarda Meclis Yo6netim Modeli ve Kent
Yoneticisi modeli uygulamalarini da kapsar. Kent Yoneticisi modelinin Hollanda'da ABD kadar kabul
gdrmemesinin nedeni olarak Kita Avrupast ve Amerika genel yonetim yaklagimlar arasindaki fark: igaret
etmistir. Amerika'da siyaset baglantis1 olmayan Kent Yoneticisi, Hollanda'da parti kdkenli siyasi gorevli
olarak uygulanmaktadir (Couperus, 2014). Hollanda'da Kent Yoneticisi uygulamas1 6zellikle diinya
savaslar1 arasindaki ekonomik bunalim déneminde kent ekonomilerinin daha etkin yonetilmesi icin tercih
edilmistir. Amerika O6rnegindeki bagimsiz karar alan kent yoneticisi yerine Hollanda kent yoneticileri
verimlilik kontrolii yapan miifettigler tarafindan siirekli denetim altindadirlar. Hollanda AB kurucu tiyeligi
ve devam eden siiregteki yonetim yapilanmasinda Belediye Sekreterleri olarak siyasi olmayan, dogrudan
baskana karsit sorumlu yerel yoneticiler, verimlilik ve etkinlik amacglh olarak goérevlendirilmistir. Kent
sekreteri yonetsel birimler arasindaki koordinasyon ve igbirligini saglayarak, etkin hizmet sunumunu
saglamakla gorevlidir. Bu kapsamda Belediye Baskanlari da Kent Yoneticisi Olgiitlerini yansitir sekilde
uygun egitim ve deneyim Ol¢iitleri 6n planda olacak sekilde, profesyonel yonetici statiisiinde atanmaktadir
(Karkin, 2013:302).

Rusya yerel yonetimlerinde, Anayasada 6zerk olarak tanimlanan yerel yonetimler, 1993 Yerel Yonetim
Yasasinda, kent yonetim modelleri de tanimlanmistir. Yasada Meclis Baskan modelinin farkl ¢esitlerinin
de uygulanabilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada Gii¢lii Bagkan-Zayif Meclis modeli daha fazla yer
bulmustur. Kent Yoneticisi uygulamasina da isaret eden yasa, Belediye Miidiiriiniin belediye meclisinin
onay1l ile belediye bagkani tarafindan atanabilecegini ve sozlesme ile istthdam edilebilecegini
belirtmektedir. Belediye Miudiirleri uygulamada az tercih edilen istisna olarak kalmistir (Akyildiz,
2013:569).
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Kent Yoneticileri diinya uygulamalarinda da ABD'de oldugu gibi farkli igerikte gorevler icra ederler. Kent
Yoneticilerinin her kentte mevcut olan ortak gérevleri; meclis kararlarini icra etmek, kentin giinliik islerinin
icrasini saglamak ve kent biitgesini hazirlamak olarak sayilabilir (Istrate ve Mills, 2015).

Kent yoneticisi uygulamasinin ABD gibi Baskanlik yonetim sisteminin 6énemli temsilcisi olan bir iilke
yonetiminde basarili bir sekilde uygulanmasinin yaninda, Parlamenter Monarsi yonetim sistemi ile
yonetilen Ingiltere, Kanada, Avusturalya, Yeni Zelanda, Norve¢ ve Hollanda gibi Anglosakson ve kita
iilkelerinde de basar ile uygulana geldigi goriilmektedir. Tiirkiye gibi parlamenter cumhuriyet yonetim
sistemini uygulayan Italya, Finlandiya ve irlanda da Kent yoneticisi uygulamas1 dikkat cekmektedir.

Kent yoneticilerinin diger model yoneticilerinden ayirici farki, ekonomik sorunlarin diger yerel sorunlarin
yasandig1 donemlerin ardindan sergiledikleri daha stratejik, daha kapsamli, daha detayli 6zellikleri ile
stirdiiriilebilir kalkinma tecriibelerinin basarisi ile goriliir (Deslatte vd.,2017). Yonetisim yaklagimi ile
birlikte yonetim anlayis1 6n plana ¢ikmis, bu katilime1 yonetimi saglamak da artik profesyonel yoneticiligin
dlgiitlerinden sayilmaktadir (Ayhan ve Onder, 2017). Katilimcilik sadece siyasal anlamda segimlerde degil
yonetimin her kademesinde uygulanabilecek lider 6zelligine sahip profesyonel yoneticiler ile etkin olarak
saglanmaktadir.

3. TURKIYE'DE KENT YONETICILIiGIi UYGULAMASININ UYGULANABILIRLIGI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sma gore Tiirkiye'de yerel yonetimler, il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Koyler olarak ii¢ ana grupta siniflandirilmaktadir. Tiirkiye yonetsel alt birim olarak 81 il ve 919 ilgeye
boliinmiistiir. Belediye yerel yonetimleri olarak 30 ilde Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, 51 ilde Belediye
yonetimi uygulanmaktadir.

Tiirkiye'de 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayil1 'Belediye Kanunu' ile kurulan belediyeler, 1963 yilinda
1580 say1li Belediye Kanununda yapilan degisiklik ile dogrudan segilen belediye bagkanlari ile yonetilmeye
baslamustir. Biiyiiksehir Belediye uygulamas ise 1984 yilinda kabul edilen 2972 sayili 'Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarlari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun' yerine 5216 say1l1 'Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun kabuliinden itibaren mevcuttur. Kurulusundan buyana belediyeler lizerinde mevcut olan giiglii
merkezi vesayet 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili 'Belediye Kanunu' ile azaltilmistir. 2004 yilinda
yiirtirliige giren 5216 sayili 'Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda yapilan diizenlemeler ile kasaba
belediyeleri ilge ve il belediyeleri ile birlestirilmis, 2014 yilindan itibaren etkinligi az olan kiiglik
belediyeler kapatilarak 2000 yilinda 3215 olan belediye say1s1 1397'ye diismiistiir. 2012 yilinda kabul edilen
6360 sayili kanun ile Biiyiiksehir Belediye sayilar1 30 olurken, sorumluluk alanlar1 da biitiin sehir olarak
glincellenmistir. Yeni kanun ile biiyiik sehirlerin yliz 6l¢iimii yaninda, sorumluluklar1 da artmistir (TBB,
2015).
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Tiirkiye niifusunun % 70' Biiyliksehir Belediye sinirlarinda, % 23'0 diger il sinirlarinda, % 7'si bu illere
bagli eski statiisiinii koruyan koylerde yasamaktadir. Biiyiliksehir Belediyeleri ana hizmetleri il geneline
ulastirirken kiiciik capli yerel hizmetleri ise ilge belediyeleri icra etmektedir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan
30 ilde 2013 yilinda "Il Ozel Idaresi' ve 'Ky statiisii kaldirilmistir. il belediyesi olan kentlerde bu uygulama
devam etmektedir (TBB, 2015).

Yerel yonetimlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalardaki diizenlemelerine ek olarak yasa
hiikmiinde olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da (AYYOS) uygulanmaktadir (TBB, 2015).
AYYOS'de Tiirkiye'nin onaylamadig1 basliklardan birisi de yerel yonetimlerin kendi i¢ orgiitlenmelerini
serbestge yapabilmesi konusundadir. Belediyelerde memurlar, sézlesmeli personel ve isciler istthdam
edilebilir. Kent Yoneticileri sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edilebilir. Ancak, Biiyiiksehir
belediyelerindeki atanmig genel sekreterler bir nevi alaninda uzman yoneticiler olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de kent yoneticiligi uygulamas1 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis siirecinde yapilacak
yerel yonetim reformlari kapsaminda ele alinabilecek olan bir yonetim felsefesidir. Belediye yonetim
yapilarinda son yirmi yila yayilan gelismeler mevzuatlarda degisim imkani oldugunu isaret etmektedir.
Merkezi yonetimin yerel yonetimler ile idari hiyerarsik baglantilarinin devam etmesinin yaninda kendi
kendine yeten ekonomik kapasitelerini gelistirmeleri agisindan profesyonel kent yoneticilerine imkéan
taninmast merkez lizerindeki ekonomik ve idari yilikii de azaltacaktir. Deslatte vd. (2017), yerel
yonetimlerde yonetim onceliklerindeki deger ¢atismalarinin ¢6ziimii i¢in kullanilabilecek biiylime, yeniden
yapilanma, kaynaklarin korunmasi ve yasam kalitesi gibi stratejik konulardaki kararlar “dengeli” ya da bir
konuda “egilimli” olusturulabilir. Kent Yoneticisi tercihiyle de stratejik kararlar arasinda biiyiik oranda
denge kurulabilir.

Tirkiye agisindan 6zellikle gelir ve hizmet hacimleri yiiksek olan biiyiiksehirlerde profesyonel kent
yoneticilerinin istihdam edilebilecegi stratejik yonetim hedeflerinin ve politika seceneklerinin basarisi
acisindan degerlendirilebilir (Deslatte vd., 2017).
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Cumbhurbaskanligi sistemi degisimi ile sorunlarin odak noktalarindan biri olan mevcut biirokrasinin daha
rasyonel ve etkin bir yap1 kazanmasi (Caliskan ve Onder, 2017) yerel biirokrasi ve ydnetim yapisinda da
yasanacak degisimlerle etkisini gosterecektir. Kent yoOneticisi modeli biitiin yonetim sistemi tiirlerinde
basarili uygulama alani bulmasi, Tiirkiye’nin Cumhurbaskanlig1 (Baskanlik) yonetim sistemi siirecinde de
basarili kent yonetimi uygulamalarinin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir demokratik kent yonetimi i¢in 6zgiin
yonetim kiiltiiriimiize gore degerlendirilmesi ve yine 6zgiin Profesyonel Kent Yoneticiligi uygulamasinin
olusturulmasi incelemeye agik bir konudur.

SONUC

Demokratik yonetim anlayisinin yayilmast ile birlikte gelisen ve gesitlenen yonetim yapilari, temelde halkin
ve yerel yonetim yapilanmalarinin koordineli ve katilim saglayarak islemesini saglayacak sekilde
tasarlanmistir. Tarihsel gelisim siirecinde niifus ve teknolojik imkanlarin artisi ile yonetim yapilar1 da
tamamen olmasa da kademeli olarak kendini yenilemis ve karmagsiklagmustir. Daha etkin ve verimli yonetim
ihtiyaclari, modern dénemin ardindan post modern etkileri de dikkate alarak karsilanmaktadir.

Klasik anlamda yerel yonetimlerin secilmis aktdrlerin 6nderligindeki geleneksel kurumlarda sunulmasi
yerine se¢ilmislerin gozetiminde olmak kaydiyla profesyonel kamu hizmeti sunuculari ve yine profesyonel
yerel yoneticiler tarafindan sunulmasi anlayisia gecilmesi post-modern dénemde artis gostermektedir.
ABD ve diger gelismis demokratik iilke yerel yonetimlerinde, 6zel sektor tekniklerinin kullanilmasi Yeni
Kamu Isletmeciligi ve Y&netisim yaklasimlariin sonuglarindan biri olarak goriilmektedir. Yerel yonetim
yapilarinda profesyonel yerel yoneticilerin goriilmesi ABD’de daha uzun yillara dayanmaktadir.

Yonetim fonksiyonunu halk adina, halk icin icra edilmesinde kiicik Olgekli toplumlarin yerel
yonetimlerinde yonetim ihtiyaclar1 daha az karmasik iken, niifus hacmi biiyliyen ve hizmet ihtiyaclar1 artan
toplumlarda ise daha fazla karmasik ve kapsamli kamu hizmeti sunma ihtiyaci ile karsilasiimaktadir.
Yonetsel sorunlarin siyasal boyutu haricinde yapisal ve fonksiyonel problemlerini ¢ozmek agisindan
profesyonel kent yoneticisi anlayisi, biiyiik sirketlerde ana politikalarin hissedarlar tarafindan belirlenmesi
ve bu politikalarin da CEO’lar tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasina benzetilebilir. Kent
yoneticilerinin profesyonel anlamdaki tecriibe ve ¢ok boyutlu iletisim basarilari sayesinde, yerel yonetimin
gelismesi ve Adem-i Merkeziyetci, daha 6zerk bir yerel yonetisimin daha etkin uygulanmasi 6ngoriilebilir.

Kent yoneticilerinin atanmasi, se¢ilmis yoneticilerin stratejik etkinligini arttirmak iizere giinliik yerel
hizmetlere ayrilan zaman ve enerjilerini toplumun gelecegine yonelik stratejik kararlar igin
kullanabilmelerini de saglar. Rekabetgi bir sekilde kendilerini ispat ederek gelistiren profesyonel
yoneticilerin uzun donemde de halkin ¢ikarlarina daha ¢ok katki sunduklari {izerine destekleyici bulgular
vardir. Bu yoneticiler sayesinde, temel yerel hizmetler daha ekonomik, daha etkin, daha verimli, daha hesap
verilebilir diizeyde gerceklestirilmektedir.

Sonug olarak; ilk ve bagarili 6rnekleri ABD’de goriilse de, Anglosakson yonetim geleneginin vatandas ve
demokrasi odakli yerel yonetim anlayisi ekseninde dogmus olmasi basari faktoriinde onemli bir yere
sahiptir. Belediye baskanlarinin bulundugu yapilarda da Kent Yoneticisi atanmaya baslamis olmasi
profesyonel yoneticilerin toplum nazarinda ne kadar da mesrulastigina isaret olarak degerlendirilebilir.
Baskan-Meclis ve Meclis-Yo6netici modeli olarak iki yaygin yerel yonetim modeli dikkati ¢ekse de,
Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi i¢in uygulamada gbéze carpan kismen alternatif olacak
melez bir yerel yonetim modeli tanimlamasi 'Bagkan+Meclis+Y netici' olarak degerlendirilebilir. Yetki ve
gorev ¢atismalarinin yasanmamasi, yasal alt yapinin ve goérev sinirlarinin toplumsal mutabakat ile alinmis
olmasi bu melez sistemin de basari ile uygulanabilecegini gostermektedir.

Bu acgidan 6zellikle 2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayili kanun ile Tiirkiye’de baz1 kentlerde biitiin sehir
yonetimi uygulamasinin yayginlagtirllmas1 ile sayilari 30 olan Biiyik Sehir Belediyelerinin,
Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemine Uyum siireci ile beraber degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
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durumda “Profesyonel Kent Yoneticisi” kavraminin Tiirk Tipi Yerel Yo6netim Modellemesine dahil
edilmesi basarili sonuglara onciilliik edebilir. Yeni yerel yonetim yapilanmasi ile temel yerel hizmetler
Biiyiik Sehir Belediyeleri tarafindan dogrudan ya da yerel temsilci birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Kent sorumluluk alanlar1 artan yeni biiyiik sehir belediyelerinin yonetsel bazi sorunlar
yasayabilecegi de degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin sadece siyasal yonetimi degil koordinasyon
icindeki profesyonel yonetim modellerinin uygulanmasi da 6nem kazanmaktadir.

Belediye Bagkanlarinin yaninda ya da yerine daha profesyonel yonetici seceneklerinin tespit edilmesi
durumunda halkin ortak temsil yetkisi verdigi yerel meclislerin yerel ihtiyaclar kapsaminda atanmis
yoneticilere yerel yonetimler icinde gorev verebilecegi diisiiniilmektedir. Bu sistem sadece siyaset odakli
gelisen se¢ilmis yerel yoneticilerin yaninda/yerine alan uzmani olan kent yoneticilerinin glinlimiiz karmasik
yerel ihtiyaclarina daha etkin cevap bulabilmesini saglayacaktir. Tiirk yerel yonetimlerinde de diger
orneklerinde oldugu gibi kendi yonetim kiiltiiriine ve ihtiyacglarina 6zgli Tiirk Tipi Profesyonel Kent
Yéneticisi yonetim modeli olusturulmasi, zengin yonetim tarihimizin kiiresel anlamda 6rnek alinmasina da
imkan tanir.

Yonetim kiltiirimiizde “Enderun” tecriibesine dek uzanan profesyonel yoneticiliginin 6nemi ve
kazanimlar1 g6z Oniinde tutularak, daha c¢ok ozel sektorde basarili uygulama alani bulmus ve kamu
yonetiminde de sonradan giderek yayginlasan ve kabul gérmekte olan profesyonel yoneticilik sisteminin
iilkemizde de uygulanmasi bir¢ok agidan fayda saglayacaktir. Politikalar1 gelistirme ve uygulamalari
kontrol etme ile st siyasi iradeyi yenilik¢i ve gelecek odakli bir yapiya tasiyacaktir. Profesyonel
yoneticilerin yetistirilip gelistirildigi ve kabul gordiigii bir sistem ile siyasi iradenin de politikalarin yapim
ve uygulamasinda elini daha da giiclendirmesi biiyiik olasidir. Ust siyasi yonetimin teknik detaylarda
bogulmasini da onleyecektir.

Bu kapsamda yerel yonetim reformlar1 planlanirken ve uygulanirken iilkemizin mevcut yapisina uygun
kendine 0zgili, sosyoekonomik, cografi, kiiltiirel, 6zellikleri dikkate alinmalidir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi i¢in uyum siirecinde gerceklestirilecek yapisal reformlar kapsaminda yerel yonetim
modelleri, kademeleri, biiyiikliikleri planlanabilir ve durumsal 6zelliklerine uygun 6zgiin yapilar her yerel
yonetim birimi i¢in uygulanabilir. Profesyonel kent ydneticilerinin daha etkin yerel yonetim icra
edebilecegi, siyasi kaygidan uzak, atama meclislerine karsi gérev ve performans sorumlulugu olacak
“Profesyonel Kent Yoneticisi Modelinin” de Tiirkiye yerel yonetim yapisina yonelik yeni reform stirecinde
uyarlanabilirligi degerlendirilebilir.
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French Semi-Presidential Systems
Hiiseyin GUL!

Thsan KAMALAK?

Songiil SALLAN GUL?

0z

Hiikiimet sistemi tartismalari, uzun yillardir Tiirkiye siyasetinin ana giindem konularindan birini
olusturmaktadyr. Hiikiimet biciminin olusumu ve isleyisi temel olarak yasama ve yiiriitme organlar: arasindaki
iliskiler tarafindan belirlense de, bu siiregte yargumn da etkisi olmaktadir. Ayrica, genel toplumsal, siyasal ve
yonetsel yapr da bu ii¢ organin isleyisini ve iligkilerini etkilemektedir. Bu baglamda, hiikiimet bi¢imleri her ne
kadar yasama ve yiiriitme organlarimin goreve gelis yontemleri ve aralarindaki iliskiler tarafindan belirlense
de, istikrarli veya istikrarsiz isleyisleri, siyasal parti sistemi, toplumsal simiflar ve aralarindaki iliski/catisma
diizeyi, siyasal kiiltiir/gelenekler, ozel ve sivil sektoriin giicii, devletin iiniter ya da federal niteligi, yerel
vonetimlerin ozerklik diizeyleri gibi bir rejimin siyasal, yonetsel ve toplumsal yapisi ve ozellikleri tarafindan da
sekillendirilmektediv. Bu ¢alisma, Tiirkiye'de son dénemde yapilan mevcut yari-baskanhk goriiniimlii
parlamenter demokrasiden baskanlik sistemine gegis tartismalarina bir katki yapmayr hedeflemektedir. Bu
cercevede, calismada Amerikan baskanlik sistemi ve Fransiz yari-baskanlik sistemi Tiirkiye'de anayasa
degisikligi paketi olarak referanduma sunulan yeni Cumhurbaskanhgi hiikiimeti sistemi ile karsilastirmal
olarak incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagskanlik Sistemi, Yari Baskanlik Sistemi, Anayasa, Yeni Cumhurbaskanhg: Hiikiimeti
Sistemi, Tiirkiye

Abstract

Debate on the form of government has been on the top of agenda in Turkish politics for several decades. The
construction and operation of governments are mainly shaped by the interrelations of executive and legislative
branches but judicial branch also play a role in this process. In addition, social, political and administrative
structures also, in general, influence how these three branches operate and interact. In this respect, even though
the forms of government are chiefly determined by how executive and legislative branches are formed and
interact, whether they operate steadily or unsteadily depends upon such political, administrative or social
systems and characteristics of a regime as political party system, social classes and their relations and level of
conflict, political culture and traditions, the power of civic and private sectors, the unitary or federal structure
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of state, power and autonomy level of local governments. This study aims to contribute to the latest discussions
on a transition from the existing semi-presidential looking parliamentarian democracy to a presidential system
in Turkey. Within this framework, American presidential and French semi-presidential system are compared
and contrasted with the newly proposed Presidential government system in the new constitutional referendum
package in Turkey and some evaluations are presented.

Keywords: Presidential System, Semi-Presidential System, Constitution, the New Presidential Government
System, Turkey

GIRIS

Tiirkiye’de son 40 yildir hiikiimet sistemi tartigmalar1 devam etmektedir. Ancak bu tartigmalar, Anayasa’da
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine iliskin 2007 yilinda yapilan degisiklikle ivme kazanmistir. Bu
degisiklikle, hiikiimet sistemi i¢inde cumhurbaskanmin klasik parlamenter sisteme gore gii¢lii olan konumu,
daha da gii¢lendirilmistir. Saym R. Tayyip Erdogan’in 2014 yilinda Cumhurbaskani se¢ilmesi sonrasinda ise,
uygulamada yar1 bagkanlik sistemine benzer bir durum ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de mevcut
parlamenter demokratik sistemde, bagkanlik yoniinde 6nemli bir evrilme yasanmistir. 16 Nisan 2017 anayasa
referandumu ile daha giiclii bir tam bagkanlik modeline gecilip gecilmeyecegi oylanmis ve yeni model
halkoylamasi ile kabul edilmistir. Ancak, hem yeni modelin 2019 yilinda yiiriirlige girmesinin 6ngoriilmesi,
hem bu gegcis siirecinde Ozellikle se¢im ve siyasal partiler kanunlarinda ve diger ilgili kanunlarda yapilacak
degisikliklere 151k tutmasi hem de gii¢ler dengesinde Baskan ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
arasindaki dengede olusabilecek olasi sorunlar i¢in daha etkin ¢ozlimler iiretilebilmesi, diger baskanlik ve yari
baskanlik modellerini incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de son donemde yapilan mevcut yari-baskanlik goriiniimlii parlamenter demokrasiden
baskanlik sistemine gecis tartigmalarina bir katki yapilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, referandum ile
kabul edilen yeni sistemi daha iyi anlayabilmek ve tartigmalara katki yapmak i¢in, bagkanlik ve yari-baskanlik
sistemleri, hiikiimet sistemleri ve demokrasi tartismalar1 1siginda incelenmekte ve cumhurbagkanini halkin
secmesinin anlam tartisilmaktadir. Hilkiimet sistemlerinin siyasal rejimin bir pargast oldugu varsayimindan
hareketle, calismada Amerikan baskanlik sistemi, Fransiz yari-bagkanlik sistemi ve 16 Nisan 2017’de anayasa
degisikligi paketi olarak referanduma sunularak kabul edilen yeni Cumhurbaskanligi Hiikkiimeti sistemi ele
almmakta, karsilagtirmali olarak incelenmekte ve Anayasa ve Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii ¢ergevesinde,
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, kabul edilen yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimeti sisteminin olasi sonuglari
ve sorunlari tartisilmakta, siyasal rejimi olusturan diger unsurlarla etkilesimi irdelenmektedir.

1. HUKUMET SISTEMLERI VE DEMOKRASI TARTISMALARI

Hukiimet sistemi, devlet i¢indeki kuvvetlerin, 6zellikle de yasama ve yiirlitmenin, yapisi, diizenlenisi ve
iligkileri temelinde siyasal rejimin uygulanis bi¢imidir (Erat, 2015: 326-327; Hekimoglu, 2009: 5). Bu isleyiste
kritik unsurlar; giicler ayrilig1 ilkesinin igleyisi, yiirlitme organinin yapisi ve goreve gelisi ve yasama organi ile
olan iligkisidir. Gligler ayrilig1 ilkesi, yonetimlerin gogunluk¢u bir demokrasiye hatta “cogunlugun otoriter
yonetimine ya da diktatorliigiine” donilismesinin Oniine gegilebilmesi icin gelistirilmistir. Gigler ayriligi ilkesi
geregi; ylirlitme, yasama ve yarginin ayristirilarak, mutlak iktidarin sinirlandirilmasi amaglanir. Ancak, hiikiimet
sistemi ne olursa olsun, demokratik rejimlerde siyasal partiler, se¢im sistemi, siyasal kiiltiir, sivil ve 6zel sektor
kuruluslariin yapisi ve giicii, yerel yonetimler gibi unsurlar, yiiriitme ve yasama organlarinin isleyisi iizerinde
onemli etkiye sahiptirler.

Demokratik bir rejimde, siyasal yiiriitme degisik sekillerde olusturulabilir. Eger siyasal yiirlitme, dogrudan halk
tarafindan segilen bir kisiye veriliyor ve yasama organi tarafindan giivensizlik oylamasi ile diisiiriilemiyorsa, bu
baskanlik sistemidir. Yiiriitme organi ¢ift bash ve devlet baskan1 sorumsuz ve sembolik iken, sorumlu siyasal
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yiirlitme yasama organi ile organik iliski i¢inde ise ve ona kars1 hesap veriyor ve diisiiriilebiliyorsa parlamenter
sistem olarak adlandirilir. Bunun yaninda; halk tarafindan segilen, dnemli yetki ve gorevleri bulunan ve fiili
olarak yiiriitmenin basi olan cumhurbagkani ya da bagkan ile yasama organi karsisinda sorumlu siyasal yiiriitme
(bagbakan ve bakanlar kurulunun) arasinda yiiriitme yetkilerinin paylasildig: sistemler ise yari-bagkanlik sistemi
olarak smiflandirilmaktadir. Yari-baskanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme isbirligi iginde calisir, hiikiimet
millet meclisi 6niinde sorumludur ve bu nedenle bagkanlik sistemlerindeki gibi kesin kuvvetler ayrilig1 yoktur.
Ancak, devlet bagkan1 halk tarafindan dogrudan segildiginden, bagkanlik sistemine benzer.

Hiikiimet sistemleri, siyasal rejimin en temel unsurdur ve ondan bagimsiz olarak ele alinamaz ve
degerlendirilemezler. Bagkanlik sistemi tartismalarinda, en ¢ok dile getirilen gerekge, yiiriitmenin de yasama
gibi dogrudan secimle goreve gelmesi ve sorumlunun belli olmasidir. Ancak, hiikiimet sistemlerinde bagkanlik
yoniinde yapilacak degisiklikler, dogrudan rejimin degisecegi ya da demokrasinin gelisecegi anlamina gelmez.
Dolayisiyla, uygulamaya bagli olarak rejim demokratik kalmaya devam edebilir, ama demokrasinin giiglenip
giiclenmeyecegi uygulamaya ve rejimin diger 6gelerinin (hukuk devleti, temel haklar ve 6zgiirliikler, segimler
gibi) ne derece etkin isledigine bagl olacaktir.

Barry’ye (2004: 321) gore demokratik rejimlerim giiniimiizde ayirt edici ve diger sistemlerden iistiin yani;
katilime1 mekanizmalara sahip olmasi ve yoOnetimi daha genis bir tabana yayabilmesidir. Demokratik bir
sistemde, Ozgiir, yarismaci ve adil segimler sonucunda, toplumun tercihleri dogrultusunda bir y&netimin
olugmasi esastir. Se¢im siirecinde ve hiikiimet kurulduktan sonra, muhalif ya da alternatif goriislerin var
olmasina ve kendilerini orgiitlii bir bi¢imde ifade edebilmelerine; katilimci tartisma ve uzlagsma siireglerinin
isletilerek kamusal kararlarin olugmasina olanak tanimak da segimler kadar ve segimlerin gergcek anlamda
gerceklesebilmesi bakimindan 6nemlidir.

Ancak, ¢cogunlugun yonetim hakkinin otoriter bir ¢izgiye ya da diktatorliige kaymamasi igin siyasal rejimin bir
biitiin olarak biitiin unsurlariyla gelismis ve isliyor olmas1 dénemlidir. Bu baglamda sadece “giicler ayrilig1”
ilkesi de yetersiz kalacaktir. Cogunluk yonetiminin kendini hukuk devleti ilkesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerle
bagli saymasina yardimei olan diger ilkelerin, kurumlarin, mekanizmalarin ve siyasal kiiltiiriin gelismis olmasi
gerekir. Demokratik bir sistemin vazgecilmezi olan ya da onu gii¢clendiren diger temel diizenleme ve kurumlar
sOyle siralanabilir:

— Hukuk devleti ilkesi ve yasama ve yiiriitmenin kendini hukuk kurallariyla bagli saymasi
— Geligmis ve yerlesmis bir demokrasi ve sivil toplum anlayist

— Hak ve ozgiirliiklerin anayasal giivencede olmast

— Farkli ve azinlikta kalan goriislere saygi ve var olma hakki

— Yargi bagimsizligi ilkesinin yerlesmis olmast

— Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetim mekanizmalarmn kurulmus
olmasi

— Halkin ve toplumsal kesimlerin yaygin katilim olanaklar1 ve bunlarin olmamasi ya da kullanilamamasi
durumunda bariggil gosteri/protesto yapabilme hakki (Kamalak, Giil ve Sallan Giil, 2015: 132).

Bu ilkeleri tamamlayan diger temel iki yap1 ve diizenleme ise; tam rekabet kurallarina gore etkin ve rekabetci
isleyen bir serbest piyasa sistemi ile hem piyasanin etkin ve rekabetci isleyisini hem de temel kamusal
hizmetlere ve yasam standardina herkesin hakkaniyetli erisimini saglayan bir sosyal devlet anlayisidir.

Kisacasi, bir iilkede se¢imlerin ve secilmis meclislerin olmasi ve hatta giicler ayriliginin olmasi, o iilkenin
gelismis ve yerlesik bir demokratik rejime sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Segimlerin yapilis big¢imi,
yerlesik demokratik bir kiiltiiriin olup-olmamasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunma ve gerceklesme diizeyi
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gibi nitelige ve isleyise dair dlgiitler daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, diisiince, ifade ve basin dzgiirliikleri,
orgiitlenme ve toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii haklariin kullanilma diizeyi ve bigimi bu baglamda dikkatle izlenen
parametrelerdir. Bir iilkede basin 6zgiirliigii dolayisiyla yargilanan ya da tutuklanan medya mensuplarinin
sayisinin ¢oklugu, o iilkede kisilerin 6zgiir haber alma haklarimi ve oOzgiirliiklerini hakkaniyetli olarak
kullanabilmesini ve se¢imlerin dzgiirce yapilmasimi engelleyici ve dolayisiyla da bir siyasal rejimin demokratik
niteligini zedeleyici olarak degerlendirilmektedir. Yolsuzluklardan hesap sorulamamasi, hem adil yargilamanin
en iyi ihtimalle sorunlu oldugu hem de ydnetenlerden hesap sormanin eksik veya sorunlu olduguna isaret olarak
diistiniilmektedir. Bu haklar bireyi devlete-topluma karsi koruyan negatif hak ve ozgiirliiklerdir. Ya da 1982
Anayasasindaki basglig ile kisisel hak ve 6zgiirliiklerdir.

Bu baglamda hiikiimet sistemi Tiirkiye demokrasinin sorunlu alanlarmin nedeni degil, sonucudur. Siyasal
partilerin lider sultasi ile ¢aligmasi, parti-i¢i demokrasinin zayif olmasi, yargi bagimsizlig1 alanindaki sorunlar,
medyadaki tekelcilik ve taraftarlik, sivil toplum kuruluslarinin giigsiizliigii, orgiitlenme, basin ve ifade
Ozgiirliigii tizerindeki kisitlamalar gibi sorunlu alanlar, Tiirkiye’nin bir yanda siyasal rejiminin diger yanda da
hiikiimet sisteminin sorgulanmasina yol agmaktadir. Siyasal parti yapisi, siyasal partilerde lider sultasi, se¢cim
sistemi ve yiiksek se¢im baraji, halkin iradesinin TBMM’ye yansimasini kisitlamaktadir. Ayrica, medyanin
oncelikli iglevi olan halki yansiz bilgilendirme gorevini yerine geregince getirememesi de, secimlerde halkin
bilgili tercihte bulunmalarini engellemektedir.

Dolayisiyla, demokrasi agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de mevcut hiikiimet sistemini giiglii bagkanlik sistemi
yoniinde degistirmenin, demokrasinin yerlesmesine ve daha iyi islemesine, demokrasi kiiltiiriiniin
icsellestirilmesine, temel hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesine ve daha etkin korunmasina katki yapip
yapmayaca@ sorulart 6nemlidir. Yonetsel agidan bakildiginda ise, temel soru bagkanlik sisteminin ydnetimin
etkinligini, giiclinii ve istikrarini artirip artirmayacagidir. Ekonomik ve mali agidan bakildiginda ise, 6zellikle
Tiirkiye gibi tilkeler agisindan, ekonomik kalkinmanin hizli ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde gergeklestirilmesine
katki yapmasi 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, baskanlik sistemine gecisin tiim bu sorular c¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu degerlendirmede dénemin dzellikleri ve FETO ve Kiirt sorunlari ile
uluslararasi alanda yasanan gelismeler de dikkate alinmalidir.

2. CUMHURBASKANININ HALK TARAFINDAN SECMESININ ANLAMI VE SONUCLARI

Parlamenter hiikiimet sistemine sahip {ilkelerin siyasal rejimleri ¢ogunlukla siyasal kiiltiiriin de etkisiyle
ideolojik ve disiplinli siyasal partilere sahiptirler. Yasama organi tiyeleri, parti ¢izgisinde hareket etmek
zorundadirlar. Bu ideolojik-kutuplu davranig bigiminin, toplumsal yasamda da goriilmesi olagandir. Bu yilizden
de, sorumsuz (devlet bagkani) ve sorumlu olmak {izere yiirlitme organi iki organdan olusur. Yiiriitme organi
icinde ikilik ¢ikmamasi i¢in, devlet baskani ister kral/kralige olsun ister Cumhurbagkani olsun sembolik
konumdadir. Sembolik konumda tutabilmek i¢in devlet bagkani, cumhuriyet olan {iilkelerde genellikle halk
tarafindan se¢ilmez. Bunun nedeni, halk tarafindan segilecek devlet baskani demokratik mesruiyet agisindan
giicleneceginden, yiriitme i¢inde ikilik ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir.

Parlamenter sistemlerde yliriitmenin sorumlu kanadi dogrudan yiirlitme gorevi i¢in halk tarafindan degil
dogrudan halk tarafindan secilen yasama organi iiyeleri tarafindan segilirler. Bu secilme bir siyasal parti catisi
altinda olmustur ve secilenler ya da temsilciler (milletvekilleri) bir program ve ideoloji ile hareket ederler.
Yasama organinda ¢ogunluga ulasan grup, yasama organina karsi siyaseten sorumlu olarak bakanlar kurulu
(hiikiimet ya da kabine) adiyla sorumlu siyasal yiirlitmeyi olusturur. Ancak parlamenter sistemlerde, siyasal
yiiriitmenin sorumlu kanadinin denetimi, yasama organi ¢ogunlugu tarafindan degil, azinligi olusturan
mubhalefet tarafindan yerine getirilmektedir* (Soysal, 1993). Bakanlar kurulu iiyelerinin giiclerini gosteren bir

4 Biiyiik Britanya’da hiikiimete “yiice majestelerinin hiikiimeti” (her majesty’s government), muhalefete ise “yiice
majestelerinin muhalefeti” (her majesty’s opposition) denir.
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Ozellik olan kararlarin oybirligi ile alimmasi ve kolektif sorumluluk, parlamenter sistemlerin temel
ozelliklerindedir. Bu temel sorumluluk bakanlar kurulu adina bagbakan tarafindan temsil edilir. Bu 6zelliklere
sahip bakanlar kurulu yaninda, yiiriitmenin diger kanadini olusturan cumhurbaskanin (kralin, kraligenin) pasif /
sembolik olmasi gerekir. Bunun yaninda, bakanlar kurulunun, iginden iktidar olarak g¢iktig1 parlamento ile
iligkilerinde esit ama muktedir olarak yasa ¢ikarabilmesi, parlamento iizerine sahip olduklarn etkileme
yetenekleri basarili bicimde kullanabilmesine baglidir. Sembolik konumda olmasi gereken cumhurbaskanin halk
tarafindan secilmesi sembolikligi ortadan kaldiracagi gibi gereksizdir de. Ciddi bir zaman ve kaynak israfidir.
Zira sistem i¢inde sembolik olan bir kurum i¢in {ilke giindeminin mesgul edilmesi ve secimler i¢in ciddi kaynak
harcanmasi1 sonucunu dogurmaktadir. Ancak, yukarida da deginildigi gibi, daha da 6nemlisi siyasal kiiltiir géz
oniine alindiginda, halkin se¢mesi sakincalidir. Zira secilmis cumhurbaskani, c¢ogunlukla parlamento
cogunlugundan daha giicli bir demokratik mesruiyet (en az yilizde 50 artt bir) ile donatilmis olan bir
cumhurbagkani olacaktir (Kamalak, 2006).

Konunun ayrica, 6zellikle Sayin Cumhurbagkaninin bagbakan iken o kadar giiclii hareket etme olanagina
ragmen “neden Cumhurbagkanlig1 gibi sembolik bir konumu arzuladig1” ¢ercevesinde de tartisilmasi gerekiyor.
Bu baglamda ilk nokta, milletvekilleri ile baginin tek tarafli kesilecek olmasidir. Yani, milletvekilleri, teorik
olarak da olsa bagbakan / bakanlar kurulu iizerinde sahip olduklar1 ancak Cumhurbaskani iizerinde sahip
olmadiklar1 giivenoyu giiciinii yitireceklerdir; milletvekillerinin giicii azalacaktir. Benzer bir gelisme siyasal
parti orgiitleri i¢in de ileri siiriilebilir. Bunun diger bir anlami da, milletvekillerinin, lidere/Cumhurbaskanina
daha da bagiml hale gelmesidir. Ozetle, Cumhurbaskanligi, Sayin R. Tayyip Erdogan’1 biraz daha parti iistii
konuma ylikseltecek, ancak parti {izerinde devam eden etkisi ve baglar1 onu daha rahat hareket eden ve daha
giiclii bir lider haline getirecektir. Ancak liderin Cumhurbaskani olmasi konusunda Tiirkiye’nin ge¢mis
tecriibesi, partiler i¢in cok da olumlu degil. Ozellikle de, T. Ozal’in ANAP mnin ve S. Demirel’in DYP’sinin
yasadig1 deneyimler gbz Oniine alininca, hiikiimet sistemi tartismalarinin baskin olarak baskanlik sistemi olsa da
kisik olarak partili Cumhurbaskanina dontismiistiir. 7 Haziran 2015 segimlerinde AK Parti’nin 2011 segimlerine
gore yasadig1 oy kaybi her ne kadar Saym Erdogan’in Cumhurbagkani sifatina ragmen segim siirecinde yer
almasina baglansa da, ANAP ve DYP deneyimlerini akla getirmistir. Bu ylizden de anayasal olarak da aktif
siyasetin i¢inde olabilmesi ancak partili bir cumhurbagkanligi ile olanakli olabilecektir.

Ancak, partili Cumhurbaskanligi modeli AK Parti i¢in 6nemli varlik nedeni olsa da Cumhurbaskaninin bu kadar
siyaset iginde olmasmin sakincalari Tirkiye siyaseti i¢in ortada durmaktadir. Bir siyasal partinin hem
Cumhurbagkanini hem de TBMM c¢ogunluguna da sahip olan bir oy orami almasi, siyasal yiiriitmeyi agirt
giiclendirerek, demokrasi agisindan Onemli yapilarin kurumsallagmadigi, farkli toplumsal kesimlerin ve
sektorlerin (sivil sektor, sendikalar, demokratik muhalefet odaklar1 vb.) yeterince gliglenmedigi Tiirkiye gibi
iilkelerde, iktidarin denetlenmesini giiglestirebilir. Hele de hukuk devletinin kurumsallagsmasinda yetersizlikler
varsa, bu sorun daha da ciddi boyutlara ¢ikabilir. Cifte mesruiyete sahip siyasal iktidarin biitlin siyasal organlari
kontrolii altina almis olmasi, siyasal azinliklarin (muhalefet) kendilerini ifade etme kanallarinin kisitlanmasi,
siyasetin daha gergin bir zeminde yiiriitiilmesi ya da yeraltina kaymasi sonucunu dogurabilir. Bu durumun
ortaya ¢ikardigi riskler ve tehditler, bir olgiide de olsa Taksim Gezi Parki ile baslayan eylemler siirecinde
yasanmistir.

Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin sakincalarindan ikincisi ise bir olasilik olarak durmaktadir.
Aslinda bu olasilik disiik de olsa, 7 Haziran segimlerinden sonra “CHP, MHP ve HDP koalisyon kurabilirse”
diye kafalarda belirmisti. Bu olasilik, yari-bagkanlik sistemlerinde ‘birlikte var olma’ (cohabitation) olarak
tamimlanmaktadir. Diger bir ifade ile bu olasilik, simdilik olanakli goériinmese de, Saym R. T. Erdogan
Cumbhurbaskani ve TBMM c¢ogunlugu baska bir parti veya parti grubunda olmasi durumudur. Bu durumda ise,
Cumhurbagkaninin hareket alani kisitlanacaktir. Cumhurbaskanligi yetkileri; bazi yiiksek yargi organlar1 ve
YOK iiyeleri ile rektorlerin atamasi ile sinirh kalacaktir. Ancak, dogrudan halk tarafindan secilerek gelen
Cumhurbagkan1 demokratik mesruiyet ile giiclendirildiginden, yani milli iradeye dayandigindan, Bakanlar
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Kuruluna veya TBMM c¢ogunluguna kendi politik programini dayatma yoniinde karsi ¢ikma olasiliginin hayli
giiclii olmas1 dolayisiyla, yiiriitme iginde ikilik sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda, tek bagina alamadigi,
kararname (“kars1 imza®”) dedigimiz yontemle alinan kararlara da bakilabilir. Anayasalarda “Cumhurbagkani
atar, gorevlendirir veya seger” gibi ifadeler yer alsa da bu yetkiler/gorevler, ilgili bakan veya Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir. Bakanlar, boyle bir karar1 hazirlamadan Cumhurbagkani higbir sey yapamaz. Kisaca,
birlikte var olma durumunda halk tarafindan sec¢ilse de Cumhurbaskani siyasal yiiriitme i¢inde geri plana
diismek durumunda kalacaktir. Ancak, demokratik mesruiyetle donatilmis bir Cumhurbagkani bu kararlar
imzalamaz ise, ylriitme siireci yavaslayabilir; yani yiiriitme iginde ikilik sorunu ortaya ¢ikar. Bu tiir tartigmalart
A. N. Sezer’in Cumhurbaskanligi déneminde yasandigi unutulmamalidir.® Bu gergevede, “melez olan’ yari-
bagkanlik sistemi “birlikte var olma’ (cohabitation) durumu dolayisiyla, yani Cumhurbaskani ile Bakanlar
Kurulu’nun (veya parlamento ¢ogunlugunun) farkli partilerden olmasi durumundan kaynakli, “istikrarsiz” bir
sistemdir. Bu sistemde de Cumhurbaskani halk tarafindan segilir, ama 6nemli yetkilerle de donatilmistir. Bunun
en tipik Ornegi, asagida deginilecek olan, Fransa’dir. Ancak Fransiz yari-bagkanlik sistemine ge¢meden 6nce,
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) baskanlik sistemi ele alinacaktir.

3. AMERIKAN FEDERAL BASKANLIK SISTEMI

Bagkanlik sisteminin kuskusuz en bilinen ve basarili iilkesi Amerika Birlesik Devletleri’dir (ABD).
Ingiltere’den bagimsizliklarin1 kazanan 13 koloni, 1787 yilinda icislerinde serbest federe devletlerden olusan
ABD’yi kurmuslardir. 1789°da da Amerikan Federal Anayasasi kabul edilmistir. Federe devletlerin haklarini
savunan Thomas Jefferson ile federal yapiy1 savunan James Madison arasindaki tartigsmalarda dillendirilen ve
uzlagilan diigiinceler Amerikan Baskanlik modelinin temelini olusturmustur. Bu temelin yap1 taglar1 da; yerel
siyasi Ozerkliklerini ve ozgiirliiklerini koruyan federe devletler ve yerel halklar ile gorev alani net, “kontrol ve
denge” (check and balances) sistemi ¢ergevesinde yapilandirilmis etkili bir yonetim anlayisidir. Ancak bu etkin
yonetim anlayisi, tarihsel siirecte Ozgiirliik¢ii ve girisimci bir siyasal, ekonomik ve toplumsal yasam tarzi
etrafinda sekillenmistir. Omiirgoniilsen’e (2009: 315) gore:

“Giiniimiizde ‘pragmatik federalizm’ ... olarak da adlandirilan Amerikan federal sistemi,
gectigimiz iki yiiz yil boyunca cesitli acgilardan degisiklige ugramis; kati bir doktrine baglanmak
yerine sorun ¢ozme ve igbirligi iizerine odaklanmis ve sonunda olduk¢a karmasik bir
‘Yonetimlerarast iliskiler’ ... sistemi olusmustur. Bu sistemde hem federal hiikiimetin temel
organlart hem de eyaletler ve yerel yonetimler énemli aktorlerdir... Boylece, giiclii ve birlestirici
bir merkezi yonetim ihtiyact ile farkliliklar: gozeten ozerk bir yerinden yonetim ozelligi arasinda
hassas bir denge kurulmaya ¢alisilmistir.’

>

Gilinimiizde federe devlet (eyalet) olarak adlandirilan 50 iiye devletten olusan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), federal bir cumhuriyettir. Ancak, Amerikan federal sisteminin ve uygulamadaki giiglii yerel yonetim
anlayisinin dayanagi olan ABD Anayasasinda ne federalizm, ne de yerel yonetim kavrami yer almaz. Buna
ragmen, diinyada federal sistemin, baskanlik sisteminin ve 6zerk yerel yonetimlerin en basarili 6rnegi olarak
gosterilir. Amerikan federalizmi ve bagkanlik sistemi, baslangigta var olan 13 koloninin ¢ok siki pazarliklarla
yerel ile merkezi otoriteler arasinda kontrol ve denge temelli kurdugu ve daha sonra 250 yillik siiregte evrilmis
bir modeldir. ABD federal bagkanlik modelini anlamak igin, lizerine kurulu oldugu “kontrol ve denge sistemini”
iyi kavramak gerekmektedir. Ayrica, siyasal sistemdeki yatay ve dikey gii¢ dagilimi, federe devletlerin yapisi ve

5 “Kars1 imza” (kararnameler) kurali, Cumhurbaskaninin sadece imza att1§1, ama karar1 alanin o olmadi§1; kararlarda imzasi
bulunan Bagbakan veya ilgili bakanin karar1 alanin ve sorumlu olanin oldugunu anlatir.
® Bu tartismalarin tamamen olumsuz oldugu da sdylenemez. A. N. Sezer’in Cumhurbaskanli§1 dsneminde yiiriitmede bir iki
baglilik ve uyumsuzluk olugsmustu. Ancak, AK Parti hiikiimetlerinin en basarili oldugu yillarin bu déneme denk gelmesi,
aslinda Cumhurbaskan1 ile hiikiimetin farkli ya da mubhalif siyasal partilerden gelmesinin dogrudan hiikiimetin ya da
ylirlitmenin bagarisizligina yol agmadiginin da bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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glicti, siyasal parti sistemi ve partilerin yapisi, uzlagsmaci siyasal kiiltiir ve sivil toplum kuruluslari (ve lobicilik)
gibi ABD siyasal rejiminin diger unsurlant da, bagkanlik sistemini bir anlamda ABD’ye 6zgii bir hiikiimet
sistemi haline getirmektedir. Kisaca, bir biitiin olarak ABD siyasal rejimini incelemek ve degerlendirmek,
bagkanlik modelinin Amerikan 6rneginde nasil igledigini iyi bir bicimde anlamak i¢in gereklidir.

3.1. Kontrol ve Denge Sistemine Dayanan Federal Yap1

Amerikan siyasal sistemi; siyasal erklerin tek elde toplanmasini, otoriterlie ve diktatorliige kaymasini
engellemek amaci etrafinda yapilandirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda gii¢ ve otorite, siyasal sistemin degisik
kurumlari arasinda yatay ve dikey olarak ayristirilmig ve paylastirilmistir. Ancak, bu paylastirmada hem giig¢ ve
otoritenin kime ait olup-olmadig1 net olarak ortaya konmus; hem de her bir yonetim biriminin sahip oldugu
giiciin sinirlan aciklikla belirlenmistir. Boylece gii¢ asimlar engellenmeye ve diger giiclerle dengelenmeye ve
kontrol edilmeye ¢alisilmistir. Bu nedenle de sistem “kontrol ve denge sistemi” (check and balances) olarak
adlandirilmigtir.

Kontrol ve denge sisteminin birinci ayag: giicler ayrilig1 ilkesidir. Buna gore; yasama (iki meclisli Kongre),
yuriitme ve yargi organlari, birbirinden hem federal hem de federe devletler diizeyinde ayrilmistir. Yerel
yonetim sistemleri ise federe devletten federe devlete farklilik gosterebilmektedir. Yani, egemenligin federal
yapt i¢inde dagitimi yaninda, Baskana, Kongreye ve yiiksek yargi organlarina; hem iistlendikleri goérevleri
yiirlitecek, hem de birbirlerini dengeleyecek ve denetleyecek sekilde ve aciklikta yetki ve gorevler verilmistir.
Amerikan siyasal sistemi i¢cinde Baskan, iilke disindan goriindiigii ya da sanildig1 kadar giiglii degildir.

Bunun yaninda, federal diizeyde yasama organi olan Kongre, kendi icinde Senato ve Temsilciler Meclisi olarak
da ikiye ayrilmustir. Islev olarak da kaynaklarin nasil kullanilacagina karar verme ve yetkilendirme seklinde
ikiye ayrilmistir. Ancak, yasa yapiminda Kongre’nin her iki kanadinin da oluru gereklidir. Temsilciler Meclisi,
mali inisiyatife sahiptir ve mali yonil olan yasa Onerileri Temsilciler Meclisince yapilir. Senato kendine gelen
mali yasay1 kabul edip etmemekte serbesttir. Bu kontrol ve denge sistemi, genelde federe devletlerde ve yerel
yonetimlerde de gegerlidir. Ancak burada daha degisken bir yapi soz konusudur. Federe devlet anayasalari
(bazilar1 haklar —bill of rights— yasas1 demektedir), Tiirkgeye “vali’ (governor) olarak ¢evirdigimiz federe devlet
baskanlari, yiiriitme organlar1 ve yasama organlar1 vardir. Nebraska haricinde tiye devletlerin tiimiinde federal
yasama organinda (Kongre) oldugu gibi ¢ift meclisli bir yap1 vardir. Yerel yonetimlerde de belediye meclisi ve
belediye baskani arasinda bu giigler ayriligi bir¢ok federe devlette kurulmustur. Federe devletlerin biiyiik
cogunlugu, yerel yonetimlerine, 6zellikle belediyelere, kendi yerel ‘anayasasimi’ yapma (home rule) yetkisi
vererek, onlara oldukga genis yonetsel ve mali yerel 6zerklik saglamistir. Ancak, Amerikan federal devleti ile
federe devletler arasinda var olan ve Anayasa ile kurulan ¢ifte egemenlik olgusu, ‘federe devletler’ ile yerel
yonetimler arasindaki iliskide gegerli degildir. Ciddi bir mali ve idari 6zerklikten yararlansalar da, yerel
yonetimler, federe devletler gibi siyasi dzerklige sahip degildir. Idari ve mali dzerkliklerinin sinirlar1 federe
devlet anayasalarinca belirlenmistir. Ancak, yerel yonetimler orgiitsel yapilarimi belirleme, vergi toplayabilme,
genis bir yelpazede yerel hizmet sunabilme gibi konularda oldukca genis bir 6zerklikten yararlanirlar. Ayrica,
yerel yonetimlerin ve secilmis yerel meclislerin gii¢lii olmasi, dogrudan se¢imle gelen giiclii liderler olan federe
devlet valilerinin ve Baskanin gii¢lerini dengeleyen bir unsur olarak da degerlendirilmelidir.

Kontrol ve denge sisteminin ikinci ayagi, biiyiik ve kii¢iik federe devletlerin federal diizeyde temsiline iliskindir.
Kongrenin Temsilciler Meclisine iiye devletler, niifuslariyla orantili temsilci gonderirken; Senatoda her biri iki
senator ile temsil edilir. Bu formiille, ¢gogunluga saygi ile azinligin haklarini koruma kaygisi ayni anda
kargilanmaya c¢aligilmistir. Bu da Amerikan sisteminin demokratik niteli§inin yap1 taslarindan biridir.
Cogunlukgulugu degil, cogulcugu temel alir. Bunun yaninda, Kongrenin her iki kanadinin tiyeleri farkli bigimde
secilir. Temsilciler Meclisine her iiye devletten niifus biiyiikliigline gore 435 temsilci, iki y1l i¢in segilir. Ancak
Senatoda her federe devlet, alt1 yil i¢in segilen iki senat6r ile temsil edilir ve Senatonun tigte biri her iki yilda bir
yenilenir. Se¢imler dar bolge basit cogunluk sistemine gore yapilir. Bdylece, halkin iradesinin her iki meclise de

107



Strategic Public Management Journal, Volume 3, Special Issue, December 2017

iki y1llik dénemler halinde yansimasi saglanirken, Senatorler i¢in taninan alt1 yillik gorev siiresi de siirekliligin
saglanmasina yoneliktir.

Kontrol ve denge sisteminin ligiincii ayagi, federal hiikiimet ile federe devletler arasindaki oldukca net gorev
ayrimidir. Amerikan federal hiikiimetine Anayasada az sayida sayilarak birakilan (dis iliskiler, ulusal savunma,
federal adalet, ulusal posta ve tagimacilik, para politikasi gibi) veya federe devletlere yasaklanan alanlar
disindaki tiim hizmetlerin goriilmesinden {iye devletler ve yerel halklar (yonetimler) sorumlu tutulmustur. Her
federe devlet, kendi islerini gorebilmesi i¢in, anayasalar1 ¢er¢evesinde yerel halkin etkin demokratik katilimina
ve denetimine dayanan yerel yonetim sistemleri kurmustur.

Amerikan bagkanlik sisteminde yereli de igine alan egemenligin federal ve federe devletler arasinda
boliistiiriilmesi ve/veya paylasilmasi, tek¢i ya da lniter siyasal sistemlerle karsilagtirildiginda, yasama ve
yiirtitme yetkisini kullanan organlara daha az gii¢ alan1 kalmas1 sonucunu dogurmustur. Diger bir ifade ile, ABD
Kongresinin sahip oldugu yasama yetkisi, TBMM ile karsilastirildiginda daha disiiktiir, zira Kongre yasama
yetkisini ve yasama yetkisini kullandigi alanlar1 federe devletlerin yasama organlar ile paylasmistir. Bazi
alanlarda, federal ve federe yasama organlari, vergilendirme 6rneginde oldugu gibi, ortiisen yetkilere sahiptir ve
her iki diizey yasama organi da ayn1 konuda vergilendirmeye gidebilir.

Bu durum vyiirlitme yetkisi agisindan daha karmasiktir. Tiirkiye’de yliriitme yetkisi (heniiz yiirtirliige girmemis
anayasa teklifi oncesine gore) Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda boliistiiriilmiistiir ve Bakanlar
Kurulu meclise karst hesap vermekle sorumludur. ABD’de yiiriitme yetkisi Baskan tarafindan tek basina
kullanilir ve yasama organina kars1 hesap vermez. Baskan gorevi ile ilgili islerden dolay1 sorumsuzdur ve dort
yilda bir yapilan segimlerle dogrudan halka hesap verir. Ancak, Senato’nun gorevini koétiiye kullanma ve vatana
ihanet gibi su¢lardan Bagkani yargilama (sorusturma, impeachment) ve Yiice Mahkemeye sevk etme yetkisi
vardir. Ayrica, Bagkanin 6nemli atama kararlar1 da Senato tarafindan onaylanmak zorundadir. (Parlamenter
sistemlerde) bakanlar kurulunda yer alan bakanlarin her birinin imzasi olmadan bakanlar kurulu Kkarar
alamazken, Baskanin kabinesinde yer alan “sekreterlerin” Bagkanin karalarina olur vermek gibi bir yetkileri
yoktur. Sekreterleri bagkan secer ve azleder. Oysa bakanlar kurulu se¢imlerde en fazla oyu alan parti lideri
tarafindan olusturulur, devlet baskani tarafindan uygun bulunduktan sonra Meclisten giivenoyu alir. Diger bir
ifade ile, Tiirkiye’de Cumhurbagkanina, Bakanlar Kuruluna ve tek tek bakanlara verilen yetkilerin tiimii federal
Anayasa’da acik¢a sayilan alanlarda ABD’de Baskana verilmistir. Ancak, Baskanin yetki alanlar1 Federal
Anayasa tarafindan agikla sayilarak belirtilmistir ve federe devletlerde yiiriitme yetkisini kullanan ve yine
dogrudan halk tarafindan segilen federe devlet valileri ile paylastirilmstir.

Merkezi yonetim ile yerel arasinda kurulan bu dengenin bireysel 6zgiirliiklerle de ilgisi vardir. Bir yandan;
yerelin grup 6zgiirliiklerini artirici, kisilerde bir gruba aidiyet duygusu yaratici ve yerel ihtiyaglara daha duyarl
yapisi, federe devlet ve yerel yonetim sistemi ger¢evesinde korunmustur. Diger yandan ise, merkezin bireysel
Ozgiirliikleri artirici, ulusal ve evrensel degerleri sahiplenici ve bdlgeler ve gruplar aras1 dengesizlikleri giderici
ozellikleri de federal (merkezi) devletin bir pargasi olarak 6ngoriilmiistiir. Kisacasi ABD federal sisteminde
yerelle merkez arasinda bir denge kurularak 6zgirliikler korunmaya caligiimistir.

Kontrol ve denge sisteminin dordiincii 6nemli ayagini ise; Amerikan federal sisteminin her diizeyinde etkin olan
ve sistemin daha da ¢ogulcu ve karmasik bir bi¢im almasina neden olan, 6zel ve sivil sektor aktorleri, lobiler,
baski ve ¢ikar gruplari ile bunlarin faaliyetleridir. Bu gruplar ve faaliyetler de, ¢ogulcu demokrasinin
vazgecilmez parcasidir. Esnek parti orgilitlenmesi de bu yapinin etkin islemesini tesvik edicidir. Partilerin
ideolojik ve siki tiyelik temelinde Orgiitlenmemesi, sivil toplumun etkin iglemesine, farkli Orgiitler arasinda
geciskenlige ve ¢oklu tiyelige daha fazla olanak saglamaktadir.

ABD siyasal partilerinin Avrupa ile karsilastirmali gevsek 6rgiit yapisi, baskanlik sisteminin basarili bir bigimde
uygulanabilmesine katki sunmaktadir. ABD siyasal partilerinin gevsek oOrgilitlenmesi veya siki merkezi
orgiitlenmenin ve/veya disiplinin olmamasi, Baskan ile Kongre arasinda ¢atigmalart minimize etmektedir. Diger
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bir ifade ile, Kongredeki rakip parti ¢ogunlugu olsa da, ki genelde boyledir ve bu durum giigler ayriligi olarak
ifade edilmektedir, Baskana kars1 blok olarak hareket etme egilimi ¢ok azdir. Ancak siyasal partilerin ulusal
diizeyde gevsek orgiit yapisinda olmalarin1 saglayan biri yukarida aktarilan ABD’nin federal yapisi, digeri ise
aday belirleme yonteminin onsegim olmasidir. Federal yapi, ABD siyasal geleneginin de etkisiyle sik1 merkezi
orgiitlenmeye engel olmaktadir. ABD’de Kongre adaylari kapali veya acik Onsegimle belirlenir. Kapal:
onsegimde, aday1 se¢cim cevresindeki parti iiyeleri belirlerken; agik dnsegimde se¢im cevresindeki partili partisiz
biitiin segmenler belirler. Onsegim, Kongre iiyelerini se¢im gevresine bagimli hale getirirken, partinin merkez
oOrgiitii veya liderin etkisini ortadan kaldirmaktadir.

Kontrol ve denge sisteminin son ayagi, yerlesik ¢ogulcu demokratik kiiltiirdiir. Cogunlugun yonetim hakki,
azinlikta kalan goriislere saglanan anayasal koruma, ¢ogulculuk, yarigma, isbirligi, liyakat ve basari, bireycilik,
esitlik, adalet ve ozgiirliik gibi degerler ve ilkeler bu demokrasi kiiltiiriiniin temel taslaridir. Ayrica, Amerikan
federal sisteminin bu temel 6zellikleri izerinde bir uzlas1 vardir (Gerston, 2007: 9-14).

3.2. Baskanhk

Amerikan federal sisteminin etkin ve hizli igslemesi i¢in, tam olarak dogrudan olmasa da, halk tarafindan secilen
bir kisi olmasi anlaminda oldukga gii¢lii bir bagkanlik organi olusturulmustur. Federal yiiriitme organini tek
basina temsil eden Baskan, yiiriitme islevini ‘kabinesi’ ve federal kurumlar ve kuruluslar eliyle yerine getirir.
‘Kabine’, Bagkan tarafindan atanan ve Senato tarafindan onaylanan ‘bakanlardan’ olusur. Ancak bakanlarin
Amerikan bagkanlik sistemindeki adlar1 sekreterdir (secretary). Sekterlerin gorevi baskanin emirlerini yerine
getirmek, islerin yiirlimesini takip etmek ve danigmanlik yapmaktir. Sekreterler yasama organi i¢cinden Baskan
tarafindan segilebilir ancak segildikten sonra yasama organi iiyeliklerini siirdiiremezler. Bakanlar Kongreye
kars1 degil, sadece baskana karsi sorumludur. Baskan istedigi bakan1 azledebilir.

Baskan, yiiriitme gorevini Anayasa ve yasalar ¢ercevesinde yerine getirirken, Kongrenin kontrol ve denge
mekanizmalari ¢ercevesinde denetimine tabiidir. Uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi, uluslararasi antlagsmalarin
imzalanmasi1 ve biiyiikelcilerin atanmasi Baskanin sorumluluguna ve yetkisine verilmekle beraber, Senatonun
onayma baglanmistir. Bagkan yabanci devletlerle anlagsma imzalayabilir ama yiiriirliige girmesi igin Senatonun
2/3 ¢ogunlukla onamasi gerekir. Yiiksek Mahkeme Yargi¢lar1 da Baskan tarafindan atanir, Senato tarafindan
onanir. Bagkan silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Silahli kuvvetlerin nasil nerede ne zaman hangi bigimde
kullanilacagina karar verir. En kii¢iik riitbeli subaydan en yiiksek riitbelisine kadar hepsini Baskan atayabilir.
Baskan, Federal yasalara karsi gelmekten hiikiim giymis olanlar sarth olarak veya tamamen affetme yetkisine
sahiptir.

Bagkan, Kongreyi 6zel toplantiya ¢agirabilir, Kongre’den gegen yasalar1 veto edebilir ancak Kongreyi feshetme
yetkisi yoktur. Kongrenin de, ABD Baskanini, iist diizey federal gorevlileri ve yargiclart yargilama ve gorevden
uzaklagtirma (impeachment) yetkisi vardir ve ulusal sorunlar hakkinda sorusturma komisyonlar1 kurabilir.
Ancak Bagkanin gorevden uzaklastirilmasi g¢ok istisnai bir yetkidir. Senato bdyle bir siirecte Baskani
sorgulayarak gorevden uzaklastirllmak tizere Yiiksek Mahkemeye sevk edebilir. Bu siire¢ parlamenter
demokrasilerde yer alan giiven(Sizlik) oylamasiyla hiikiimetin disiiriilmesinden farklidir. Kongre, Baskan
karsisindaki diger onemli bir giic kaynagi, yiiriitme organinin hazirladig: biitceyi kabul ya da reddetme ya da
degistirerek kabul etme yetkisidir (Tung ve Yavuz, 2009: 10).

Goriildiigi gibi giigler ayrilig1 gergevesinde Bagkan, siyasal yiiriitmeyi tek basina temsil eder. Ancak birgok
karar1 Kongrenin denetimindedir. Bunun yaninda, Baskanin ve yonetiminin tiim kararlar1 bagimsiz yargi
denetimindedir. Ayrica, baskanlik dorder yillik iki donemle sinirlandirilmistir. Bu siirlandirmaya, yukarida
belirtildigi gibi, ¢ok kati olan ABD Anayasasinda 1947 yilinda yapilan bir degisiklikle gidilmistir. Bu
degisikligin nedeni, ABD’de baslayan ve tiim diinyay1 saran 1929 ekonomik krizi sonrasinda Franklin Delano
Roosevelt’in gosterdigi bagarili yonetim nedeniyle dordiincii donem baskanliga segilmesinin yarattig1 endisedir.
Bu degisiklikle, bir Bagkan ne kadar basarili olursa olsun, onu diktator goriiniimiine sokacak ya da diktatorliige
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O6zenmesine yol agacak kadar uzun siire ya da yasami boyunca baskanlik yapmasi ve sistemin otoriter bir
yonetime kaymasi engellenmek istenmistir. ABD gibi demokratik sistemi ve kiiltiirii yerlesik bir {ilkede bile
secim yoluyla baskanlik sisteminin otoriterlesmesi ya da diktatorliige kaymasi demokrasi iginde endise
yaratiyorsa, Tiirkiye gibi demokrasisi sorunlu bir iilkede bundan endise duymak i¢in ¢ok daha hakli gerekceler
s0z konusudur.

3.3. Sistemin Karmasikhg ve Isleyis Giicliikleri

ABD federal sistemi, kurulusundan giiniimiize kadar, biiylik 6l¢iide cogulcu ve yerlesik giiclii demokrasi kiiltiirii
cercevesinde yliriitiilen miizakereler, tartigmalar, farkli kurum ve aktorlerin karsilikli ¢ikarlarinin ve giiglerinin
catismasi ve uzlasmasi sonucu gelismis 6zgiin bir yapidir. Dolayisiyla Amerikan modeli, ¢cok ince bir yarisma,
uzlagma, isbirligi, kontrol ve denge sistemi Ozelligi gosterir. Merkeziyetei ve ademi merkeziyetgi siyasal ve
yonetsel yapilari etkili bir bicimde kaynastiran, tiim bu 6zellikleri nedeniyle de ABD federal sisteminin, asir1
merkeziyetcilige ya da totaliterlige kaymadan 6zgiirliik¢ii bir demokratik sistem olarak isleyebildigi belirtilir
(Gerston, 2007: 93). Sistem, ¢ogulcu ve karmasik, ama iyi kurgulanmig esnek yapisi ile degisen kosullara
uyarak, ABD toplumunun ihtiyag¢larina yanat {iretebilmistir.

Demokratik karar siireglerinde, yaygin degerler, sorunlar, federe devletler ve yerel yonetim temsilcileri, lobiler,
baski ve ¢ikar gruplar ile siyasa yapicilar etkilesime girerek olusacak sonucu belirlemekte ya da etkilemektedir.
Nitekim bu bakis agis1 ABD yasama siirecine de hakim oldugundan yasama siireci olduk¢a yavastir ve uzun ve
derin tartigmalar1 icerir. Kongrenin ve Kongre iiyelerinin sahip oldugu uzmanlar ordusu yasa yapma siirecinin
bu isleyisini nitelikli hale getirir.

ABD federal sistemi, ¢ok kolay isleyen bir yap1 degildir ve i¢inde ciddi tikanma ve kilitlenme riskleri barindirir
(Mainwaring, 1993; Linz, 1993). Federal ve federe diizeydeki kontrol ve denge sistemi, degisik yonetsel
birimler ve diizeyler arasinda uyusmazliklarin ve gatigmalarin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir. Kontrol ve
denge sisteminin yaninda, ABD federalizminin ¢ok aktorlii ve karmasik yapisi, federal ve federe meclislerin
ikili yapisi, 6zel ve sivil aktorlerin sistem icindeki etkisi gibi 6zellikler, ciddi ve uzun miizakerelere yol acabilen
ve 6nemli kararlarin alinmasim geciktirebilen bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Bagkanin se¢im yontemi dolayisiyla secildigi, ama yasama organinda higbir partinin tek basina ¢ogunlugu
saglayamadig1 ve salt ya da nitelikli cogunlukla karar alinamadigi durumlarda, yasama ile yiirlitme arasinda
sorunlar yasanmaktadir. ABD’de federal diizeyde Bagkan ile Kongre arasinda, Bagkanin hazirladig1 biitgenin
Temsilciler Meclisince kabul edilmemesi nedeniyle, son yillarda federal kamu gorevlilerinin zorunlu iicretsiz
izne ¢ikarilmasi bi¢giminde tikanmalar yasanmistir. Her ne kadar ABD vatandaslarinin giinliik yasantilarin1 ¢ok
olumsuz etkilemese de, bu tikanmalarda ulusal parklar, turistik alanlar, federal web siteleri ve ofisleri zorunlu
kapatildiginda bazi kamu hizmetlerinde aksamlar yaganmistir. Ayrica, son yillarda sik yasanan diger bir kriz de
Bagkanin atadigi bazi iist diizey biirokratlarin ya da yargiglarin Senato tarafindan onan(a)mamasidir. Bu
atamalarda uzlasiyr zorlamak i¢in olusturulan, atama kararinin onanmasi icin nitelikli ¢ogunluk (%60)
zorunlulugu nedeniyle atamalarda énemli gecikmeler yasanmigtir. En son ornek, Yiiksek Mahkemede bosalan
bir tiyelik igin Obama’nin gosterdigi aday Senato’dan yiizde 60 ile onay alamamig ve atama yapilamamistir. Bu
durum Donald Trump’in Baskan secilmesinden sonra da yaklasik alti ay devam etmistir. Bu siirede atama
yapilamayinca, nitelikli atama kural1 degistirilerek salt ¢ogunluk kurali getirilmis ve ancak bu yolla Trump’un
gosterdigi aday Yiiksek Mahkeme iiyeligi i¢in onanabilmis ve tikaniklik agilabilmistir.

ABD federal sisteminin oturmus ama esnek yapisi, tiim bu karmagsikliga ragmen iki yiizyil askin siiredir basaril
bir sekilde yiirlimektedir. ABD gibi, uzlagsma kiiltiiriiniin yiiksek oldugu, giiciin yatay ve dikey olarak etkin bir
sekilde dagitildig1 ve dengelendigi, siyasal partilerinin disiplinsiz ve gii¢lerinin siirli oldugu ve lider sultasinin
goriilmedigi iilkelerde, baskanlik sisteminin sorun yaratma 6zellikleri daha sinirli kalabilmektedir. Gorece giiglii
baskanlardan da bu yapisal sorunlari ¢dzmesi beklenmemektedir. Aksine sistemin bu &zellikleri ¢ogulcu
demokrasinin islediginin gostergesi ve daha olgunlasmis kararlarin alinmasinin bir yolu olarak goriilmektedir.
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Ancak, biitiin bunlara ragmen federal diizeyde Baskan ile Kongre arasinda B. Clinton, George W. Bush ve yakin
zamanda B. Obama’nin yasadigi sorunlar kilitlenmelere neden olmustur. Birgok ABD federal kamu kurumu da
zorunlu tatile ¢ikmistir. Bu nedenle bagkanlik sisteminin bu nitelikleri gdzden kagirilmamali, ne istendiginin
farkina varilarak bir kez degil, bin kez diigiiniilerek talep edilmelidir.

4. FRANSIZ YARI-BASKANLIK SISTEMIi

Yar1 bagkanlik sisteminin uygulamadaki en tipik 6rnegi olan Fransa temelinde bu tartismayi yapmak, (hiikiimet
sistemleri tartigmasina) saglikli bir katki yapmaya olanak saglayacaktir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde,
meclis kaynakli tek demokratik mesruiyet mevcutken, yari-bagkanlik sistemlerinde Cumhurbagkani da halk
tarafindan dogrudan segildiginden, ¢ifte demokratik mesruiyet vardir. Bu, demokrasi teorisi agisindan daha da
iyi bir durum olarak yorumlanabilir. Hem devlet bagkani hem de bakanlar kurulu bulundugundan, parlamenter
sisteme benzemektedir. 5 yil i¢in segilen Cumhurbagkani vatana ihanet disginda mutlak bir sorumsuzluk tasir.
Ancak, klasik parlamenter rejimde Cumhurbagkani sembolik sorumluluk sahibi iken, Fransiz yar1 baskanlik
sisteminde yetkileri ¢cok daha genistir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinde, halk tarafindan segilen iki organ (devlet bagkani ile yasama organi ve ona dayanan
bakanlar kurulu) arasinda gili¢ dengesinin saglanmasi daha zor ve karmagiktir. Oturmus bir demokratik yapr ile
uzlas1 ve demokrasi kiiltiirli, bu karmasik sistemin krize diismeden islemesini olanakli kilmaktadir. Ancak, giig
dengesi ne kadar kurgulanmaya caligilirsa galisilsin, halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskanlari, 6zellikle de
siyasal parti liderliginden gelenler, daha etkin rol oynama egiliminde olacaklardir. Bagkanin ait oldugu siyasi
parti mecliste de ¢ogunlugu elde eder ve bakanlar kurulunu da olusturur ise, ¢ok daha giiclii ve etkili bir
yiiriitme olusacaktir. Fransa 6rneginde yasama organi ile Cumhurbaskani arasindaki gii¢ dengesi, yasama organi
aleyhine diizenlenmistir.” Dengenin bu sekilde kurulmasinin nedenleri kisa bir tarihsel degerlendirme ile daha
iyi anlasilabilecektir.

4.1. Fransiz Yar1 Baskanlik Sisteminin Kisa Tarihsel Gelisimi

Fransa’da, 1791 tarihli ilk anayasa ile giicler ayrilig1 ilkesi yiiriirliige konmustur. 1848 Anayasasi yliriitme
giiclinli, sadece erkeklere taninan genel oy ile secilecek cumhurbagkanina birakmistir. Ancak daha sonraki
donemde parlamentoya atfedilen 6nem artmis, parlamentonun istiinliigline yapilan atif ile parti sisteminin
dagmiklig1 birlesince 1871 ve 1940 yillart arasinda 104 hiikiimet kurulmustur (Karahanogullari, 2009: 62). I1.
Diinya savagi sonrasinda, 1946 Anayasasi ile parlamenter demokrasiyi daha isler hale getirse de basarili
olmamistir. Bu donemde Fransa’nin Cezayir basta olmak {lizere anakara disindaki topraklarda yasadigi
yenilgilerin ve giicliiklerin de etkisiyle, gittikge istikrarsizlasan parlamenter sistem yerine cumhurbaskaninin
yetkilerini artirarak gli¢lii ve istikrarli bir yonetim arayisi ortaya ¢cikmistir. Bu arayislar sonrasinda, II. Diinya
Savagi’nda Fransa Ordusuna komuta eden General de Gaulle siyasete davet edilmis ve 6 aylik olaganiistii
yetkilerle yonetime gelerek 1958’de yeni bir anayasa yapilmasina oOnciilik etmistir. Aymi yil Fransiz
parlamentosu tarafindan baskan olarak se¢ilmis ve 1962 yilinda da anayasada yapilan degisiklikle dogrudan
halk tarafindan tekrar segilerek, bugiinkii Fransiz yar1 bagkanlik sistemini temel seklini almistir. Ancak, 2000
yilinda yapilan degisikliklerle cumhurbaskanin gorev siiresi sinirlandirilmastir.

4.2. Fransiz Yar1 Bagskanhk Sisteminin Ozellikleri

Fransa’da, 1958 Anayasasi ile daha Cumhurbaskanini halkin se¢mesine (1962) gegmeden &nce, bir yandan
Cumbhurbaskani giiclendirilmis, diger yandan da yasama organmin giiciinde kisitlamalara gidilmistir. Yeni
Anayasasi’nin 34. maddesi ile yasama yetkisinin kullanim alani sayilarak kisitlanmistir. Fransiz parlamentosu
demokratik anlatimin yer aldigi bir tartisma yeri 6zelligi gosterir (Atadv, 2011: 184). Daha onceki sistemde
meclis iistiinliigi ve partilerin egemenligi varken, yeni diizende giiclii Baskanlik (Cumhurbagkanlig1) {izerine

7 Fransa’nin siyasal sistemine iliskin cok detayli bilgi i¢in Eyiiboglu, 2014.
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kurulmustur (Atadv, 2011: 183). Dolayisiyla 1958 Anayasasi ile; 6ziinde parlamenter bir sistem olan Fransiz
hiikiimet sistemi, yar1 bagkanlik yoniinde nemli bir adim niteligi gostermistir. (Eyiiboglu, 2014: 155). Ancak,
yar1 bagkanlik sistemine tam olarak 1962 yilinda, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini
ongoren bir anayasa degisikligiyle gecilmistir (Atay, 2007: 17).

Fransiz parlamentosu birbirini dengeleyecek ve denetleyecek 577 milletvekilinden olusan Millet Meclis ile 322
senatorden olusan Senatodan kuruludur (Atadv, 2011: 184). Millet Meclisi halk tarafindan 5 yillik bir siire igin
secilirken, Senato iiyelerinin yaris1 3 yilda yenilenmek {izere 6 yillik siire igin, yerel ve bolgesel meclislere
secilmig olanlar tarafindan segilirler. Senatonun yasama giicii sinirlidir ve Millet Meclis ile arasinda anlagsmazlik
cikarsa son so6z Millet Meclisinindir. Meclisin giindemini belirlemede hiikiimetin biiyiik etkisi vardir. Fransa
Parlamentosu, Millet Meclis ve Senato olarak birlikte yalnizca anayasa degisikligi, uluslararasi anlagmalart
onaylamak ve Cumhurbagkanini gorevden uzaklastirmayi goriismek i¢in nadiren toplanirlar.

Parlamento toplantilari, Anayasa ile 9 ayla smirlandirilmistir ve 120 birlesimi gecemez. Ancak, basbakanin
istegi ile bu siire uzatilabilir. Meclislerin glindemini pratikte Kabine belirler; istedigi tasariy1 6ne alabilir. 1958
Anayasa’sinin 48. maddesinde 1995 yilinda yapilan degisiklige gore Meclisler ayda bir kendi giindemlerini
belirleyebilirler. Kabine Parlamento’dan yasa giiciinde kararname yetkisi alabilir. Ancak, Parlamento bu yetkiyi
verdiginde o alana iliskin yasa yapma giliciinii yitirir. Parlamento, kendine sunulan sinirli yasa yapma alaninin
disina ¢ikmasin diye; Kabineye yasama siireci sirasinda itiraz hakki taninmistir. Eger Parlamento, yetki verdigi
alanda yasa yapmaya kalkarsa, Kabine Anayasa Konseyine bagvurup durum tespiti yaptirdiktan sonra, o alana
iligkin dogrudan diizenleme (yasa) yapabilir (Eyiiboglu, 2014).

Hiikiimet ya da Kabine Millet Meclisine karsi sorumludur ve Millet Meclisi Kabineyi giivensizlik oyuyla
diigtirebilir. Ancak, giiven oylamasina da sinirlamalar getirilmistir. Kabine Senato’ya degil sadece Millet
Meclisi’ne karst sorumludur. Reddedilen glivenoyu Onergesine imza atanlar, ayni toplant1 yilinda bir daha
giivenoyu Onergesi veremezler. Bagbakan, Kabinede goriistiikten sonra, Millet Meclisinde bir yasa tasarist
iizerinden giivenoyu talep edebilir. 2000°de yapilan degisiklikle, yilda bir ile sinirlanan bu yetkinin anlami, yasa
tasarisinin Senatoda hi¢ giindeme gelmeden, Millet Meclisinde ise tartisilmadan, kabul edilmesidir. Ciinkii ‘24
saat i¢cinde hiikiimete kars1 bir gensoru dnergesi verilmezse, yasa ya da biitce oylanmig ve kabul edilmis sayilir”
(Eytiboglu, 2014: 165). Bir vekil, bakan olarak atandiginda, vekillik gérevinden ayrilmis olur. Yani, Parlamento
tyeligi ile bakanlik bagdasmaz. Bu yetki dagiliminin yasama organi agisindan anlami, Cumhurbagkani
karsisinda siyasal sistem i¢indeki agirliginin/giiciiniin torpiilendigidir. Yasa yapma alani ve hiikiimeti denetleme
yetkisi kisitlanan Parlamento, bir anlamda temsil organ1 durumuna indirgenmistir.

4.3. Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu

Yasama organina karg1 sorumlu bir kabine olsa da, yiiriitme giicii anayasal agidan Cumhurbaskanina verilmistir.
Fransa’da hiikiimet ve kabine kavramlar1 farklidir. Hiikiimet ya da Bakanlar Konseyi (Conseil de Ministres),
Cumbhurbaskani baskanliginda haftada bir toplanan bakanlardan olusur ve bu “Cumhurbagkani hiikiimetidir.”
Kabine (Conseil de Cabinet) ise, Cumhurbaskaninin katilmadigi, bagsbakanin (Prime Minister degil, Premier
Ministre) baskanliginda toplanmasi durumunda aldig1 isimdir. Kabine toplantist i¢in, giindem 6nceden belli
olmali ve Cumhurbagkani yazili vekalet vermelidir. Kabine toplantisinda daha ¢ok ekonomiye, i¢ giivenlige ve
yonetimin rutin isleyisine iliskin konular ele alinir. Millet Meclisine kars1 sorumlu olan kabinedir (Eyiiboglu,
2014). Hiikiimette gorev alan milletvekilinin Parlamento tyeligi diiser. Millet Meclisinden giivensizlik oyu
alinirsa, yeni Cumhurbaskani segilirse ve Millet Meclis yenilenince bagbakan teamiil geregi istifa eder.

Cumbhurbagkaninin bu giicline ragmen, halen vatana ihanet disinda sorumlulugu bulunmamaktadir. Yani klasik
parlamenter sistemdeki gibi sorumsuz cumhurbaskanligi devam etmektedir. Yasalar1 onaylayan Parlamento,
hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme yetkisine sahip oldugu halde, Cumhurbagkanini denetleme agisindan agikga
bir yetkisi yoktur. Bunun anlami, Cumhurbagkaninin sorumlulugu veya hesap vermesi, segimlerle sinirlidir.
Ayrica, 1958 Anayasasi’na gore Cumhurbagkani, gerekli gordigii takdirde Millet Meclisi segimlerinin
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yenilenmesine karar verme hakkina sahiptir. Fesih yetkisi konusundaki sinirlama, Basbakan ve Meclis
bagkanina baglayici olmayan damigsma islemi ve yilda bir kez yapilabilmesidir (Eyiiboglu, 2014). Bu
kisitlamanin anlam, fesihten sonra yapilan se¢imler sonucunda toplanan yeni Millet Meclisi bir yil i¢inde ikinci
kez feshedilemeyecegi icin, olusan yeni mecliste kurulacak hiikiimet i¢in Cumhurbaskan1 mutlu olsa da olmasa
da yetkilendirme yapmak ve yiiriitme yetkisini paylasmak durumunda olmasidir.

Cumbhurbaskani ile bagbakanin iliskisi parlamenter sistemlerdeki isleyisten farklidir. Bu iki basli yapida bagkan
daha ¢ok cumhuriyet kurumlarinda arabulucu ve dis iliskilerde ve uluslararasi siyasette seckin ve gii¢li bir
konumdadir. “Hiikiimeti ¢ekip ¢eviren basbakan ise yasa yapma siirecinin 6nderidir (Atadv, 2011: 185). Ancak
Ikinci Diinya Savasi kahramani olarak siyasete tekrar cagrilan de Gaulle, karizmatik liderliginin verdigi giicle,
kabine toplantilarinda glindemi saptamis, yetkisi olmamasina ragmen kimi bagbakanlar gérevden de almis ve
giiclii bagkanligin da mimar1 olmustur. Bagkanin kanunlar1 veto yetkisi yoktur, ama Hiikiimet toplantilarinin
giindemini belirleyen ve yoneten kisi olarak burada bir yasanin gegmesini engelleyebilir. Baskan, bagbakanin
kararla yasa yapma ya da KHK ¢ikarma talebini reddedebilir, hatta onu gorevden alabilir (Atadv, 2011: 185).

Cumhurbagkaninin bagbakan disinda da st diizey sivil kamu gorevlilerini atama yetkisi de bulunmaktadir.
Cumhurbaskani, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu (daha vyiiriirlige girmeden) denetleyen Anayasa
Konseyi’nin 9 iiyesinden 3’iinii; {ist diizey biirokratlar1 ve devletin varlig1 aleyhine sug isleyenleri yargilayan
Yiiksek Mahkeme’nin ise tiim tiyelerini atar. Bir konuda referandum isteyebilir ya da bir yasay1 referanduma
gotiirebilir. Yabanc tilkelere elgi ve 6zel temsilci gonderir ve baskomutanlik konumu vardir. Olagantistii durum
ilan ederek, birtakim yasama, yiiriitme ve hatta yarg: yetkilerini elde edebilir. Cumhurbagkani, dis politika ve
savunma konularinda da agirliga sahiptir.

Fransa’daki durum, Tirkiye acisindan Tirkiye’nin verili kosullart (demokrasi gelenegi/kiiltiirii) icinde
degerlendirildiginde, olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Tek basina yaptigi islemlerden
tamamen sorumsuz olan Cumhurbaskani, tam da bugiinkii iktidarin israrla vurguladig1 gibi, sadece segcimden
secime secmenlere hesap verecektir, c¢ilinkii yiiritme giiclinii kullanan Cumhurbagkan1 hukukla bagh
olmayacaktir. Parlamentonun siyasal denetimi zaten yok. Fransa’da da yasanan olumsuzluklarin bir sonucu
olarak Anayasada 2002 ve 2008 yillarinda yapilan degisikliklerle devlet bagkaninin gorev siiresi 7 yildan 5 yila
diisiiriilmiistiir.®

5. YENi ANAYASA DEGISIiKLiGi TEKLiFi, CUMHURBASKANLIGI HUKUMETI
SISTEMI VE BASKANLIK VE YARI BASKANLIK SISTEMLERIYLE KARSILASTIRMASI

Tiirkiye’de yeni anayasa ve hiikiimet sistemi tartismalar1 uzun zamandir giindemi mesgul etmektedir. 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan, baskanlik modelinin kabul edildigi referandumundan sonra, uyum yasalarinin
¢ikarilmasi siirecinde ve sonrasinda da bu tartismalar devam edecektir. Tiirkiye’de hiikiimet sistemine iliskin
tartismalar ozellikle Tiirkiye’yi 1980 Ihtilali’ne gdtiiren siirecte, cumhurbaskaninin aylarca secilememesinden
dolay1 baglamistir. Ancak, konunun hiikiimet sisteminde kokli degisiklige yonelmesinde, cumhurbagkanlariin
siyasi parti liderlerinden secilmeye baslamasi, yani Ozal’m cumhurbaskani olmasi énemli rol oynamustir.
Bagkanlik sistemi yoniindeki en 6nemli adim olan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) yapilan
cumhurbagkanli1 se¢imi sirasinda yasanan kriz sonrasinda 2007 yilinda gerceklestirilen referandum ile
cumhurbagkaninin da dogrudan halkoyu ile secilmesi ilkesinin benimsenmesi olmustur.

8 Amerika Birlesik Devletleri’nde baskanligin dorder yillik iki dénem olarak yapilmasi konusunda ABD’de bir gelenek
olusmustur. Ancak bu gelenegin, Franklin Delano Roosevelt doneminde bozulmasi endise yaratmistir. Bu nedenle, bir
kisinin en fazla iki donem baskanlik yapabilmesi gelenegi, bir kural olarak Amerikan Anayasa’sinda 1947 yilinda yapilan
bir degisiklikle (22. Degisiklik, Twenty-second Amendment) eklenmistir. Bu degisikligin temel nedeni de, bir bagkan ne
kadar basarili olursa olsun, onu diktator goriiniimiine sokacak ya da diktatorliige 6zenmesine yol acacak kadar uzun siire ya
da yasami1 boyunca baskanlik yapmasinin engellenmesi istegidir (Giil, 2013).
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Bu degisiklikten sonra hiikiimet sistemi tartismalar1 yavas yavas baskanlik sistemine donmiis ve AK Parti
hiikiimetleri anayasa degisikligi ile bunu gerceklestirmenin yollarin1 aramaya baslamustir. Ozellikle 2011
secimlerinden sonra somut adim atilarak Uzlagsma Komisyonu kurulmus ve TBMM Baskan1i Cemil Cigek
2012’yi yeni anayasa yapma yili ilan etmistir ama yeni bir anayasa hazirlamak miimkiin olmamistir. 2014
yilinda halkin ilk defa cumhurbaskanini segmek icin sandik basina gitmesinde sonra ise, baskanlik sistemi artik
Tiirkiye’nin ana giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi
sadece Tiirkiye hiikiimet sistemi i¢in degil, siyasal sistemi i¢in de 6nemli sonuglar dogurmustur. 1 Kasim 2015
secimleri sonrasi yeniden baslayan yeni anayasa ¢aligmalari, kurulan komisyonun {igiincii toplantisi sonranda
dagilmasi ile son bulmustur. (SETA, 2016: 5).

15 Temmuz darbe girisiminden sonra yeni anayasa ve bagkanlik sistemi tekrar giindeme gelmistir. Sayin Devlet
Bahgeli’den gelen destek ile AK Parti baskanlik sistemini igeren Anayasa degisikligi Onerisini hazirlamstir.
MHP ve Ak Parti’nin uzlastigi pakette saf bir parlamenter sistem ozelligi gostermeyen 1982 Anayasasi’ndaki
modelin terk edilerek baskanlik sistemine gecis ongoriilmiistiir. Teklifin genel gerekgesinde mevcut hiikiimet
sisteminin istikrar saglamadigi ve siyasi iktidar iizerinde biirokratik vesayete sebep oldugu vurgulanmis, bu
sebeple her ikisi de dogrudan halk tarafindan segilen yasama ve yliriitmeye yer verildigi ifade edilmistir.
Teklifte devletin ve yiiriitmenin basi olarak “Baskan” yerine “Cumhurbaskani” terimi tercih edilmistir.
Yiiriitmenin tek bash oldugu ve dogrudan halk tarafindan secildigi teklifte Cumhurbaskant ve TBMM’ye
karsilikli olarak birbirlerini gérevden alma imkani saglanmistir. Sistemdeki muhtemel tikanmalar1 6nlemek igin
Cumbhurbaskani ve TBMM secimlerinin birlikte yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica Cumhurbaskanina kanuna
dayanmadan kararname ¢ikarma yetkisi taninmis ama bu yetkiye sadece yiiriitme alanina iligkin olma, (sosyal
ve ekonomik hak ve ozgiirliikkler diginda) temel haklar1 diizenlememe ve ¢atisma durumunda kanuna tistiinliik
tanima gibi bir takim sinirlamalar getirilmistir (SETA, 2016: 5-6).

Yeni modelde en Onemli 6zellik yiiriitme organinda ¢ift bagliligin  kaldirilarak, devletin bagi olan
Cumhurbagkan1 ayni zamanda yiiriitme yetkisine sahip tek makam olurken, Cumhurbaskani yardimecilari,
bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve yine bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérev ve
yetkilerinin belirlenmesi konusunda tek yetkili kilinmaktadir. Ayrica Cumhurbagkaninin partisiyle ilisiginin
kesilmesi ve partiler tistii tarafsiz olmasi kuralina son verilmektedir. TBMM’nin 550 milletvekili yerine 600
milletvekilinden olusmasi, se¢ilme yasinin 18’¢ inmesi, cumhurbagkanligi ve milletvekilligi se¢imlerinin bes
yilda bir ve ayn1 zamanda yapilmasi ongoriilmektedir. Kanun teklif etme yetkisi —biitge kanunu hari¢— ise
sadece TBMM’ne birakilmaktadir. Sistemin tikanmasi durumunda ise Cumhurbagkanina ve Meclise karsilikli
fesih yetkisi verilmektedir. Cumhurbagkanina TBMM seg¢imlerinin yenilenmesi yetkisi verilirken, mevcut
Anayasa’daki meclis sorusturmasi mekanizmasi zorlagtirilarak korunmus ve TBMM’ye Cumhurbagkanini yiice
divana génderme ve boylece gorevden uzaklastirma yetkisi olan meclis sorusturmas: (ABD’deki impeachment)
ise korunmustur. Ancak TBMM meclis sorusturmasi mekanizmasin1 kullandiginda, yani Cumhurbaskani
diistirtildiigiinde kendi segimlerinin yenilenmesi sonucu da dogmaktadir. Sikiyonetim komutanliklarn ile
inisiyatifin askerlere gectigi sikiyonetim usulii kaldirilirken, genel olarak kanun hiikmiinde kararname ya da
kararname ¢ikarma ve OHAL ilan etme yetkisi Cumhurbaskanina verilmektedir. OHAL kararim
Cumhurbagkan1 verse de Meclis onay1 aranmaktadir. Ayrica yargida da 6nemli degisiklikler yapilarak yarginin
(bagimsizlig1 yaninda) tarafsizligi vurgulanmakta, askeri yargi tamamen kaldirilmakta, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun isminden “Yiiksek” ibaresi ¢ikarilarak iiye sayis1 12 olarak diizenlenmektedir. Yeni adiyla
Hakimler Savcilar Kurulu tiyelerin 6’sinin Cumhurbaskani ve 7’sinin de Meclis tarafindan belirlenmesi hiikme
baglanmaktadir.

Tablo 1’de goriildiglh gibi, Amerikan Baskanlik, Fransiz Yari-Bagkanlik ve Cumhurbaskanligi Hiikiimeti
sistemleri karsilastirildiginda, en gii¢lii yiiriitmenin Tiirkiye’de yeni kabul edilen Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
sisteminde bulundugu goriilebilir. Bunun en énemli ii¢ nedeni sayilabilir:
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— Cumbhurbaskanligi Hiikiimeti sisteminde bakanlar Cumhurbaskani tarafindan, TBMM de dahil hicbir
diger otoritenin onay1 olmadan, dogrudan atanmaktadir. Ne ABD’de ne de Fransa’da bdyle bir durum s6z
konusu degildir.

— Giiclii bagkan1 daha da giiclii kilan TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi, ABD
baskanina taninmig bir yetki degildir. Fransiz bagskanina da bu yetki taninmistir, ancak bu yetkiyi OHAL
ilan ettigi donemlerde kullanmasi engellenmistir.

— Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimeti sisteminde Cumhurbaskani’na taninan genis kararname yetkisi, ne ABD’de
ne de Fransa’da bagkana tanimis degildir.

— Ayrica Tiirkiye’de parti ve se¢im sistemi yapisi, ylizde 10 se¢im baraji ve Cumhurbagkanligr Hiikiimeti
sisteminde meclis ve baskanlik se¢imlerinin bir arada yapilacak olmasi da halk iradesinin yonetimde
temsili ve yonetime daha sik araliklarla yansimasi agisindan daha az demokratik niteliktedir. ABD ve
Fransa’da ise halk iradesi meclise ve yonetime daha iyi yansisin diye, meclislerin belirli bir oran1 daha stk
araliklarla yapilan se¢imlerle yenilenmektedir.

Tablo 1. Amerikan Baskanlik, Fransiz Yari-Baskanlik ve Cumhurbaskanhg Hiikiimeti Sistemlerinin

Karsilastirmasi

Amerikan Baskanhk
Sistemi

Fransiz Yar-Baskanhk
Sistemi

Cumhurbaskanhg
Hiikiimeti Sistemi

1. Yiiriitme yetkisi tek
basina baskanda

2. Gorev alanlar1 net olarak
ayristiritlmig federal ve
federe devletler

3. Guglii yerel yonetimler,
sivil ve Ozel sektor

1. Yiiriitme giiglii
cumhurbaskani, bagbakan ve
Millet Meclise karsi sorumlu
kabineden olusur. Bagbakanli
Bagkanlik sistemi de denir.

2. Uniter yapr iginde giiclii
yerel yonetimler ve meclisler
bulunur.

1. Yiiriitme sorumsuz gok
gliclit Cumhurbagkaninda

2. Uniter yap1 ve gorece
zayif yerel yonetimler

3. Zayif sivil; gorece gliclii
6zel sektor.

4. Kutuplasmis ¢ok partili

sonra toplanan Segiciler
Kurulu tarafindan segilir.

2. Kabinedeki sekterleri
(‘bakanlar1”) senatonun

2. Halk tarafindan en fazla 2
kez 5 yilligina secilen
cumhurbagkani (2007 ve 2002
Anayasa degisiklikleri)

Siyasal | 4. Uzlagmac, disiplini zayif L | sistem, gii¢lii parti bag1 ve
Sistem siyasi partiler ve on segimle 3. Sivil ve 6zel sektor giiglidir. lider hegemonyasi

aday belirleme 4. Disiplinli: gcli, o 5. Gorece zayif demokrasi

5. Cogulcu demokratik uzlagmacihiga agik siyasi Kiiltiirii

Kiiltiir partiler vardr. )

5 o 6. Atamayla olusan gorece

6. Federal diizeyde atama, 5. Coguleu demokratik killtiir bagimsiz yarg1

ancak federe diizeyde vardir

agirlikla segimle gelen tam 6. Atamayla gelen tam

bagimsiz yargi bagimsiz yargi

1. Baskandadir. En fazla 2 1. Cumhurbagkani, bagbakan ve | 1. 5 Yilda bir halk

kez kez aday olabilir (1947 | bunlarin belirledigi ama Millet | tarafindan segilen

degisikligi ile); 4 yilda bir Meclisi’nden giivenoyu alan Cumbhurbagkani

halk oylamasidan hemen Kabine hiikiimetindedir.
Yiiriitme

2. Kabinedeki bakanlari
kendisi goreve getirir ve
azleder.

3. Cumhurbagkani; Meclis
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onay1 ile goreve getirir ve
azleder.

3. Meclisi feshedemez;
yasalar1 veto edebilir

4. Tim atama kararlar

Senato tarafindan onaylanir.

5. Partisi ile bag1 devam
eder.

3. Gerekli goriirse, bagbakan ve
Meclis bagkanina danigarak
yilda bir kez sadece Millet
Meclisi’ni feshedebilir.
Yasalar1 veto edemez ama
geciktirebilir ve referanduma
gotiirebilir.

4. Partisi ile bag1 devam eder.

Se¢imlerinin yenilenmesi
kararini, Cumhurbagkanligi
secimiyle birlikte alabilir
ve yasalar1 geri
gonderebilir.

4. Atama kararlar1 onaya
tabi degil.

5. Parti bagi devam eder.

Yasama

Kongre: 1. Temsilciler
Meclisi: Eyaletlerden
niifusuna gore 2 yilligina
secilen temsilcilerden
olusur.

2. Senato: Her eyaletten 6
yilligina secilen Ikiser
Senatorden olusur. 2 yilda
bir 3°de 1’1 yenilenir.

3. Senato bagkani gorevi
kétiiye kullanma ve vatana
ihanetten yargilayabilir.

Parlamento: 1. Ulusal Meclis:
Halk tarafindan 5 yillik bir siire
i¢in segilir

2. Senato: 6 yilligina yerel ve
bolgesel meclisler tarafindan
secilirler. Ama yaris1 3 yilda
yenilenir.

3. Parlamento
Cumhurbaskanini makamla
bagdasmayacak sekilde
gorevlerini agikea ihlal ederse
yliksek mahkeme sifat1 ve 2/3
cogunlukla gérevden alabilir.
(2007 Anayasa degisikligi)

1. 5 yilda bir
Cumhurbaskant ile birlikte
secilecek tek ulusal meclis
(TBMM)

2. 3/5 ¢cogunlukla
Cumhurbagkan1 ve Meclis
secimlerinin birlikte
yenilenmesi karar1 alabilir.

3. Genel goriisme ve yazili
soru sorma haklart ile
Cumhurbagkanini 2/3
cogunlukla gorevi kotiiye
kullanma ve vatana
ihanetten yiice divana sevk
yetkisi.

6. BASKANLIK — YARI BASKANLIK SiSTEMLERININ VE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMETI MODELININ KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye Cumhuriyet’inde ilk hiikkiimet modeli 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilanina kadar “meclis hiikiimeti
modeli” olmustur. 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilaniyla parlamenter demokrasiye doniismiistiir. 1961
Anayasast ve 1971’de bu anayasada yapilan degisikliklerle parlamenter sistemin rasyonellestirilmesi
baglaminda sorumlu siyasal yiiriitme (bakanlar kurulu) giiglendirilmistir. Daha gii¢lii bir yiriitme olusturma
egilimi 1982 Anayasasi ile daha da belirginlesmis ve Cumhurbagkanliginin konumu sistem ig¢inde daha da
gliglendirilmistir. Bu egilim, siyasal ve yonetsel istikrar adina otoriter ve gii¢lii bir yiiriitme anlayiginin
iriiniidiir. Bu nedenle giicler ayriligi cercevesinde kurulan denge, yiiriitme lehine bozulmus, cogulculuk,
katilimeilik ve demokratik temsilden ¢ok giiclii siyasal iktidar ve yonetimde istikrar 6ne ¢ikarilmistir (Firat &
Giil, 2014). Se¢im sisteminde Ongoriilen yiizde 10’luk secim baraji da, temsilde adalet ilkesinde yarattig
sikintiya ragmen, yonetimde istikrar1 saglamaya destek olacak diger bir yol olarak diisiiniilmiis ve uygulamaya
konulmustur. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda; ilk kez 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesiyle, Cumhurbaskanliginin temsil kabiliyeti ve demokratik mesruiyeti ve dolayisiyla da
sistem igindeki konumu daha da giiglendirilmistir. Bunun pratikteki yansimasi, Cumhurbaskanliginin da Tiirkiye
siyasetinde ¢ok kullanilan Rousseau’cu “milli irade”’yi dogrudan temsil eder hale gelmesidir.

Her ne kadar milli iradeyi dogrudan temsil eder hale gelen Cumhurbaskani “ben (1982) Anayasa’nin verdigi
yetkileri sonuna kadar kullanacagim” dese ve bazen bunlarin sinirlarini zorlasa da, 1982 Anayasasinin kendisine
verdigi yetkiler, Fransiz Cumhurbaskani ile karsilastirildiginda az idi. Ayrica, Saymn Erdogan’in dogrudan
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siyaset icinde olamamaktan rahatsiz oldugu da ileri siiriilebilir. Cumhurbaskanin 2014’de dogrudan halk
tarafindan segilerek Cumhurbaskani olmasi, AK Parti’nin ve Sayin Erdogan’in son dénemde baskanlik
sisteminin daha da siki bir bicimde savunmasini beraberinde getirmistir. AK Parti Hiikiimeti, 1982 Anayasasi
cergevesinde kurulu olan mevcut sistemde, iki basliligin ve Cumhurbagkaninin parti baginin fiili olarak devam
etmekte oldugunu ileri siirerek, MHP’nin de destegiyle 16 Nisan 2017 tarihindeki referandumu gergeklestirdi.
Milliyet¢i-muhafazakar bir uzlasiya dayanan ve referandumda halkoyuna sunulan Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
sistemi, giiglii ve istikrarli yonetim yoOniindeki arayisin son halkasini olusturmustur. Biiyiik Olciide
Cumbhurbaskaninin yonetim tarzinin anayasal bir zemine oturtulmasi tezini savunan MHP’nin desteginin ve
konjonktiirel gerekliliklerin zorlamasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

AK Parti ve diger bagkanlik hiikiimet sistemi savunuculari, baskanlik sisteminin, yiiritmeyi halkin dogrudan
secmesi ve halka hesap verecek olanin belirli olmasi dolayisiyla demokrasiye daha uygun oldugunu ileri
stirmektedir. Diger gerekgeler; yiiriitmenin hizli/kolay olusturabilmesi (Evcimen, 1992), gorev siiresinin belirli
olmasi ve siyasi istikrara katki saglamasidir (Horrowits, 1995; Erdogan, 1996). Tiirkiye’nin jeopolitik konumu
nedeniyle siyasal istikrar ve hizli karar almaya olan ihtiyacinin, 6zellikle Arap Bahari sonrasinda daha da
artmas1 bu gerekgeleri ileri stirenlerin elini gliglendirmektedir. Ancak, yasama ve yiirlitmenin kendi gorev
alanlarina yogunlagmasi anlaminda uzmanlagma ve halk tarafindan ayr1 ayr1 se¢ilmesi dolayisiyla olusacak daha
kat1 giicler ayriliginin hiikiimeti (yani Cumhurbaskanini) daha etkin kisitlarken, insan haklarinin daha siki
korunmasina katki yapacagi (Evcimen, 1992) yoniinde ileri siiriilen gerekgeler ise gercekgi temellerden
yoksundur (Kamalak, 2014). Ayrica, yeni modelin gii¢lii yonetimi garanti etse de, istikrari saglayacagi
siiphelidir, ¢iinkii siyasal istikrar daha genis bir kavramdir. Siyasal istikrar, ekonomik istikrar ve kalkinma ile
uzlast ve demokrasi kiiltiirliniin  etkilesimiyle gerceklesecek bir unsur oldugundan, gerceklesip
gerceklesmeyecegi ancak uygulama sonucunda ortaya ¢ikacaktir,

Siyasal istikrar acisindan dile getirilen bir risk; yiiriitme organinin da halk tarafindan se¢ilmesinin yiiriitme ile
yasama arasinda tikanma Ve kilitlenme (Linz, 1993; Kalaycioglu, 2005; Ozbudun, 1993) gibi olumsuz sonuglari
dogurma olasiligini i¢inde barindiran ¢ifte demokratik mesruiyet (Yazici, 2011; 2005) olgusudur. Yazici (2011),
baskanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinde, yiiriitmenin kendi i¢inde ¢atisma ve tikanmalara, hatta muhtemelen
anayasal krizlere diisme potansiyelinin bulundugunu belirtir. Bu potansiyel, bagkanlik sisteminde yasama ve
yiiritme arasinda kati giigler ayrig1 ve kontrol ve denge sistemi kurulmus olmasina ve yari-bagkanlik modelinde
de fesih yetkisine sahip giliglii baskan, Millet Meclisi’ne kars1 sorumlu hiikiimet ve agirlikla yerel ve bolgesel
yonetimlerce segilen Senato yapisi ile istikrar aranmasina ragmen bulunmaktadir. Bu nedenle Yazici (2011),
siyasal boliinme ¢izgilerinin derin ve siyasal ¢atigmalarin yogun oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde, baskanlik ve
yar1 baskanlik uygulanmalarinin ciddi sorunlar ve hiikiimet krizleri yaratabilecegine dikkati ¢eker. Hatta Tosun
ve Tosun (1999), hiikiimet krizlerinin de, rejim krizine doniisebilecegini belirtir. Ancak, referandum ile kabul
edilen yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina taninan genis kararname yetkisi, fesih
yetkisi, biitgede siireklilik ilkesi gibi diizenlemeler ile ¢ok gii¢lii bir bagkanlik sistemi kurularak, hiikiimet krizi
olugumlart minimize edilmeye ve yonetimde istikrar saglanmaya calisilmstir.

Ancak bagkanlik sisteminin, Tirkiye gibi iilkeler agisindan yaratabilecegi bir baska sorun, siyasal yarigin
kaybedenleriyle isbirligini ve se¢imi kazananlari kaybedenlerle uzlasmaya pek tesvik etmemesidir. Bu ise, 6zel
ve sivil sektdriin, ¢ogulculugun ve uzlasmaci tutumlarin zayif oldugu ve istikrar igin ¢ok gii¢lii bir baskanlik
sistemi Kkurulan bir siyasal yapida, yiriitmenin g¢ogunlukgu otoriter bir ¢izgiye kaymasina yol agabilir.
Zayiflayan yasama organinin da otoriter egilimleri engellemesi her zaman ¢ok kolay olmayabilir. Dislanmis
hissedenlerin sayisinin artmasi, toplumsal ve siyasal istikrarsizliga ortam hazirlayabilir (Linz, 1995; Lijpart,
1992). Baskanlik sistemleri genelde ¢ok esnek degildir. Gorev siiresinin iki donemle sinirli olmasi dolayisiyla
basgkanlar iyi olsa da tekrar segilemezler ama kotii olsalar da (gensoru mekanizmasi olmadigindan) gérevden
alinamazlar. Bu da ¢ok partili iilkelerde istikrarsizliga yol agabilmektedir (Mainwaring, 1993; Mainwaring &
Shugart, 1997). Ancak, baskanlik tartismalarinda, hiikkiimet istikrarinin ya da istikrarsizliginin her zaman siyasal
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istikrar ve yonetilebilirlik ya da istikrarsizlik ve yonetilemezlik anlamina gelmeyebilecegi (Linz, 1993, 1992)
g6z onlinde bulundurulmalidir. Ayrica, baskanlik sistemlerinin, siyasal istikrari saglasa da, bunun her zaman
ekonomik istikrar ve biiylime anlamina gelmeyebilecegi ileri siiriilmiistiir (Sartori, 1997).

Son olarak bagkanlik sisteminin Tiirkiye demokrasisine etkisini degerlendirmek gerekmektedir. Bu 6zellikle de
baskanlik sistemi taraftarlarinin, hiikiimet sisteminin siyasal rejimin bir pargasi/unsuru oldugu ve diger unsurla
etkilesim i¢inde oldugunu gézden kagirmalar1 bi¢ciminde karsimiza ¢ikmaktadir. Baskanlik sistemi karsitlar ise,
Tiirkiye’de zaten giiclii olan liderlerin/Basbakanlarin/Cumhurbagkanlarinin bagkanlik sistemini talep etmelerini
aciklamakta yetersiz kalmaktadirlar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de son 40 yildir yapilan hiikiimet sistemi tartismalart sonunda 2007 yilinda, Cumhurbaskanligi
konusunda yaganan kriz sonrasinda, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine iliskin Anayasa degisikligi
yapilmigtir. Bunu R. Tayyip Erdogan’in 2014 yilinda ilk defa dogrudan halk tarafindan Cumhurbagkani
secilmesi izlemistir. Ancak temel degisim 16 Nisan 2017°de anayasa referandumu ile bagkanlik ya da yeni
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimeti modelinin halkoylamasi ile kabul edilmesiyle ger¢eklesmistir. Bu yeni model tam
olarak 2019 yilinda yapilacak baskanlik se¢imi sonrasinda yiiriirlige girecektir. 2019 sonrasinda mevcut yari-
baskanlik goriinimlii parlamenter demokrasiden baskanlik sistemine ya da Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
modeline ge¢is tamamlanmis olacaktir. Bu ¢alisma, baskanlik ve yari-bagkanlik sistemleri, hiikiimet sistemleri
ve demokrasi tartigmalari baglaminda ve hiikiimet sistemlerinin siyasal rejimin bir pargasi oldugu
varsayimindan hareketle, kabul edilen yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimeti modelinin daha iyi anlasilabilmesine
katki yapmay1 denemektedir. Ayrica, yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimeti sisteminin olas1 uygulama sonuglari ve
ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar tartigilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimeti sisteminin etkin ve demokratik isleyisi agisindan, gii¢ ve yetkinin iyi dagitilmast,
hukuk devleti ilkesinin yerlesmis olmasi, degisik sektorlerin devlet ve siyaset karsisindaki giicliniin ve
Ozerkliginin saglanmig olmasi, demokrasinin tim kural ve kurumlariyla igliyor olmasi ve se¢im barajimnin
diistiriilmesi 6nemlidir. Boyle bir yapida yonetimin etkinligi ve istikrar1, giigler dengesi, demokratik ¢ogulculuk,
temsilde adalet ve siyasal istikrar daha kolaylikla saglanabilir. Bu durum, yasama organinin yiiriitme tizerinde
azalan giiciinii ve denetimini de dengelemeye katki yapabilecektir. Kararnamelerini ve atamalarin1 meclis onay1
olmadan uygulamaya koyabilecek bir Cumhurbaskan1 Hiikiimetine dayanan yeni modelde, giindem belirleme ve
yasa yapma giicii zayiflamig bir parlamento, 6zgiirlikkleri ve ¢ogulculugu koruma agisindan da kendini daha
gii¢siiz hissedecektir. Bu ise uzun dénemde siyasal, etnik ya da toplumsal azinliklarin dislanmasi ve otoriter
yonetime kayma olasiligini artirabilecek; siyasal ve toplumsal istikrari saglamada ve yonetilebilirligi korumada
sorunlara yol agabilecektir.

Tiirkiye’nin su anki temel sorunlari, yonetimde istikrari, hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
gerceklestirme ve siirdirme oldugu kadar, daha fazla giic arayisiyla otoriterlesebilecek bir yonetimi
engelleyerek, ¢ogulcu demokratik yapiy1, hukuk devleti yapisini ve temel hak ve ozgiirliikkleri koruyabilmektir.
Bu amagclar gergeklestirme konusunda yeni Cumhurbagkani Hiikiimeti modelinin siyasal istikrar1 saglama
konusunda olumlu katki saglayacagi ongoriilebilir. Ancak, ¢ogulculugu, igericiligi, katilimc1 demokrasiyi ve
Ozgiirliikleri artiracagini sdylemek giigtiir. Ekonomik kalkinmay1 saglama ya da ekonomik istikrar1 yakalama
konusundaki basari ise diger konularda yakalanacak basariyla yakindan iligkili olacaktir. Ayrica, 1982
Anayasasi ¢ercevesinde konumu zaten giiglii olan Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve
referandum ile baskanlik (Cumhurbaskanligi Hiikiimeti) sistemine gecilmesi, onlimiizdeki yillarda yasa ve
anayasa yapim sireglerinde daha katilimci, 6zgiirliikk¢ii, ¢ogulcu ve igerici bir demokrasi anlayigini temel alan
diizenlemeler yapabilme agisindan olumsuzluk olusturabilecek niteliktedir.
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— Hiiseyin GUL, ihsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL

Ancak, Tirkiye’de hiikiimet sistemi baglaminda yapilmakta olan tartismalarin dar bir kapsamda sadece
bagkanlik sistemine odaklanmis olmasi da yetersiz ve hatali bir yaklasimdir. Genel olarak Tiirkiye’de
demokrasiyi ve temel hak ve Ozgirliikleri giiclendirecek, yonetsel sistemi giiniin gereklerine gore
gelistirebilecek bir anayasa degisikligi geregini gozden kagirmaya yol agabilir. Toplum s6zlesmesi seklinde bir
anayasa yapabilmesi ve siyasal sistemin katilimc1 yoniiniin giiclendirilebilmesi devam eden sorun alanlari olarak
karsimizda durmaya devam etmektedir. Bu baglamda, secim sistemi, ylizde 10’luk secim baraji, siyasal
partilerin yapis1 gibi konularin da glindeme alinarak, yonetsel ve siyasal sistemin giiniin gereklerine ve
toplumsal taleplere gore yapilandirilmasi geregi bulunmaktadir. Ciinkii bu konular ¢ogulcu demokrasi ve
katilimcilik, yurttas temsilini ve parti i¢i demokrasiyi gergeklestirmek, parlamentonun ve dolayisiyla
demokrasinin daha etkin islemesi agisindan Onemlidir. Dolayisiyla, siyasal sistem ve hiikiimeti sistemi
tartismalari; daha katilimel, 6zgiirliik¢ii, cogulcu ve igerici bir demokrasi anlayisini temel alarak yiiriitiilmelidir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimeti sistemine gegis tim bu sorunlart kendiliginden ¢6zmeyecektir. Bu siiregte,
demokrasiyi tiim kurum ve kurallariyla yerlestirebilmek ve isletebilmek, demokrasinin ve demokrasi kiiltiiriiniin
icsellestirilmesini saglamak ve temel hak ve 6zgiirliikkler anlayisinin yerlesmesini, korunmasini, gelistirilmesini
ve daha hakkaniyetli kullanilabilmesini olanakli kilabilmek temel hedefler olarak g6z Onilinde
bulundurulmalidir.
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Parlamenter monarsinin hiikiim siirdiigii Ispanya ile parlamenter cumhuriyetin hakim oldugu Tiirkiye'de
yerinden yonetim sistemlerinin karsilastirmali olarak ele alinmasi ¢alismanmn temel amacimi ve kapsamini
olusturmaktadir. Buradan hareketle ¢alismamn onemi, Ispanya ve Tiirkiye'de yerellesme cabalart dikkate
alinarak, merkezi yonetim-yerinden yénetim iligkilerinin birincil ve ikincil kaynaklar vasitasiyla ve
karsilastrmalr perspektifle irdelenerek benzerliklerin ve farklilikiarin ortaya konulmasidw. Calismada,
Ispanya ve Tiirkiye'de yonetimler arast iliskilerin degerlendirilmesinde karsilastirmall  yontemden
yararlanimustir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Yonetim, Yerinden Yonetim, Yonetimler arasi fligkiler, Yerel Yonetimler,
Karsilastirmali Analiz

Abstract

The main purpose of the study is to compare local administrations of Spain which has parliamentary
monarchy and Turkey which is dominated by parliamentary republic. The key to working from here is to show
the similarities and differences of central administration-local administration relations, using comparative
perspective and primary and secondary resources and taking into account localization efforts in Spain and
Turkey. In the study, comparative method is used in evaluating the relations between the governments in
Spain and Turkey.

Key words: Central Administration, Local Administration, Intergovernmental Relations, Local
Administrations, Comparative Analysis.
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0zet olarak basilan bildirinin tam metin halidir.
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GIRIS

Kargilagtirmali kamu yonetimi ¢alismalari, 1940’lardan itibaren kamu ydnetimi alaninin 6ne ¢ikan calisma
alanlarindan olmustur. Zaman zaman bu alan kamu yonetimi alaninda ¢alisanlarin giindeminden diigse de
karsilastirmali ¢aligmalara kamu yoOnetimi alan yazininda son yillarda artan sekilde yer verilmektedir.
Kargilagtirmali ¢aligmalarda iilkelerin siyasal ve ydnetsel yapilart ele aliarak, iki iilkenin benzerlikleri
ve/veya farkliliklar1 ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Bu eksende hazirlanan galisma kapsaminda 6ncelikle ispanya'nin siyasal ve yonetsel yapisi genel hatlarryla
ele alinmaktadir. Daha sonra, yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri iizerinden genel bir c¢ergeve cizilerek esas
konuyu olusturan merkezi yonetim ve yerinden yonetim birimleri incelenerek, ispanya’da bélgesel ve yerel
yonetimlere yonelik tarihsel siire¢ icerisinde gergeklestirilen reform caligmalarma deginilmektedir. Bu
yapilirken géz Oniine alinmasi uygun goriilen temel kriter ise merkezi yonetim-yerinden yonetim iligkileri
baglaminda yerinden yonetim birimlerinin ne derecede merkezi yonetimin etkisi ve yonlendirmesi altinda
kaldigidir. Bu kriter ekseninde yapilan esas degerlendirme ise karsilastirilan iilkelerde yerinden yonetim
birimlerinin idari ve mali 6zerklige sahip olup olmadigi ve desantralizasyon diizeyinin hangi seviyede
oldugudur.

1. ISPANYA’NIN SIYASAL VE YONETSEL YAPISI

Ispanya Anayasasiin ilk maddesinde de vurgulandig1 gibi; ispanya, sosyal ve demokratik hukuk devletidir.
Ulusal egemenlik, devlet giiciiniin kendisinden kaynaklanmis Ispanyol halkinindir. Ispanyol devletinin
yonetim bi¢imi parlamenter monarsidir (Adalet Bakanligi, 2011: 539).

1.1 Siyasal Yap1

Ispanya’da 1975-1978 yillar1 arasinda demokratik ve bolgesel talepler yiikselmis ve heniiz 1978 Anayasasi
kabul edilmeden 13 bolgeye on Ozerklik statiisii yasa-kararnamelerle taninmistir (Nalbant, 1997: 271).
Ispanya’nin bugiinkii anayasas1 6 Aralik 1978'de kabul edilmis ve 29 Aralik 1978 yilinda etkin olarak
kullanmilmaya baslanmistir (DESA, 2006: 2). Ispanya, kralin devletin baginda bulundugu parlamenter bir
monarsidir. Uniter devlet ilkesine dayanir. Senato ve meclis olmak iizere iki kademeli bir yasama organi ve
bagimsiz bir yargi organi oldugu ifade edilmektedir (Tuna, 2003: 109).

Ulke; kentler, eyaletler ve otonom bdlgelere ayrilmustir. 17 tane otonom bdlge, 2 6zerk sehir ve 50 il
mevcuttur. Her otonom bdlgenin temel kurumsal normlar kendi yasalarini olusturur. Her otonom bélgenin
kendi yasalar1 oldugu gibi yerel olarak kullandiklar1 dilleri de vardir (DESA, 2006: 2).

1.1.1. Yasama Orgam

Anayasanin 66. maddesine gore, Parlamento, ispanyol halkini temsil eder ve Kongre ile Senato’dan meydana
gelir. Parlamento devletin yasama giiciinii ifa eder, biit¢elerini onaylar, hiikiimetin icraatin1 denetler ve
Anayasa ile verilen diger yetkileri kullanir. Ayrica, Parlamento dokunulmazliga sahiptir. Kongre, anayasanin
68. maddesine gore en az 300 en ¢ok 400 adet gizli oylama ile kanunun belirttigi sartlarda secilmis
milletvekillerinden olusur. Kongre, dort seneligine segilir. Milletvekillerinin gorevi segildiklerinden itibaren
dort sene sonra ya da meclisin feshi halinde sona erer. Ispanya parlamento diizeyinde Kongre, yasama
islemlerinin yapildig1 asil meclis olup, Senato’ya oranla daha genis yetkilerle donatilmistir. Kongre nin
yasama ve yiirlitmenin denetlenmesi olmak lizere iki ana gorevi bulunmaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 330-
331; Adalet Bakanligi, 2011:552-553).
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Kongre ayrica, hiikiimeti olusturma ve sona erdirme yetkisine de sahiptir. Kongre, yasalarin ve biitcelerin ilk
goriigiildiigli yerdir. Kongrenin kabul ettigi yasa tasarilar1 Senato’ya gonderilir. Senato kabul eder veya veto
eder ya da baz1 maddeleri degistirebilir. Bu degisikliklerden bazilar1 kongrenin onayma gitmek zorundadir.
Yasama faaliyeti komisyonlar olusturularak yapilir. Kongre iiyeleri dort yil icin secilirler (Adalet Bakanligi,
2011:553).

Anayasanin 69. maddesinde diizenlenmis olan “Senato”, bolgesel (territoryal) temsil esasina dayanmaktadir.
Senatonun en onemli islevi, {ilkenin toprak boliimlenmesine gore temsilidir. Anayasa geregi, Ozerk
topluluklar Senato’da temsil edilirler. Senato’nun temel gorevi, bagh 6zerk bolgeler ile diger yonetsel
bolgelerin esit sayida temsil edilmesi, yerel ve bolgesel politikalarin yerine getirilmesidir. Senato’nun diger
gorevleri ise; 6zerk bolge meclislerinin faaliyetlerini anayasaya aykirilik ve bagimsizlik istemi acisindan
denetlemek, kongre tarafindan gonderilecek yasalari onaylamak, anayasa degisikliklerini kabul veya
reddetmek ve hiikiimet ¢alismalarin1 denetlemektir (Adalet Bakanligi, 2011:553-557-558).

1.1.2 Yiiriitme Orgam

Yiiriitme organi, kral ve hiikiimetten olusmaktadir. ispanya Anayasasi’nin 56. maddesine gore, kral devletin
basi, birliginin ve siirekliliginin semboliidiir. Kurumlarin diizgiin isleyisini saglar ve gozetir. Uluslararasi
iliskilerde Ispanya Devletini, dzellikle Ispanya ile tarihsel bagi olan uluslar en iist diizeyde temsil eder ve
Anayasa ve yasalarin kendisine verdigi diger islevleri yerine getirir. Anayasanin 97. maddesinde belirtildigi
gibi, hiikiimet, hukuki ve askeri yonetim yapisinin baginda bulunmaktadir. Genel olarak, i¢ ve dis politikay1
ve devletin savunmasi gorevlerini istlenir. Anayasa ve kanunlara uygun olarak yiiriitme islevini ve
diizenleyici yetkisini icra eder. Hiikiimet, basbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve kanunla tesis
edilebilecek diger iiyelerden olusur (Adalet Bakanligi, 2011:559).

1.1.3 Parlamento ve Hiikiimet Arasindaki iliskiler

Anayasanin 108. maddesinde vurgulandigi gibi hiikiimet siyasi faaliyetlerinden dolayi, Kongre’ye karsi
miigtereken sorumludur. Kongre, hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ayrica,
temel yasalar1 etkilememek kaydiyla, hiikiimet tarafindan acil durumlarda hiikiimet kararnameleri
cikarilabilir. Ancak bunlar 30 giin i¢inde Kongre tarafindan oylanmalidir (Tuna, 2003: 112; Adalet Bakanligi,
2011:557). Meclisler ve komisyonlari, ihtiya¢ duyduklar: bilgiyi, kendi bagkanlar1 araciligiyla, Hiikiimetten
ve devlet dairelerinden ve devletin herhangi bir kurumundan veya Ozerk Topluluklardan isteyebilir. Meclisler
ve komisyonlar Hiikiimet {iyelerini toplantiya ¢agirabilir. Hiikiimet iiyeleri Meclislerin ve komisyonlarin
toplantisina katilma ve konusma hakkina sahiptir ve kendilerine bagli dairelerinden gorevlilerin buralarda
rapor vermesini isteyebilirler. Hiikiimet ve her bir {iyesi Meclislerdeki genel goriisme Onerilerinin (gensoru)
ve sorularin muhatabi olabilir (Adalet Bakanligi, 2011:561).

1.1.4. Yargi Orgam

Ulke gapinda tek yargi diizeni vardir ve yargi erki bagimsizdir. Yargi Erki Genel Konseyi, Yargitay, Sayistay
ve Anayasa Mahkemesi yargi diizeni i¢inde yer almaktadir. Yargisal sisteminin basinda anayasal meseleler
harig, lilkenin en {ist mahkemesi olan Yiiksek Mahkeme (Yiice Divan) bulunmaktadir (Tuna, 2003: 112).

Yargi Erki Genel Konseyi yarginin sevk ve idaresinden sorumludur. Baslica islevleri, yargi mensuplarinin
atanmas1 ve meslek i¢inde etik standartlarin muhafazasidir.

Anayasanin 159-165 arasmndaki maddelerinde diizenlenen, Anayasa mahkemesi, Kral tarafindan atanan 12
iiyeden olusur. 4'ii liyelerinin 5'te 3 cogunlugu ile Kongre tarafindan, 4' {i ayni ¢ogunluk ile Senato tarafindan,
ikisi hiikiimet tarafindan ve ikisi de yarginin genel meclisi tarafindan aday gosterilir. Anayasa
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Mahkemesi’nin tiyelerinin timii mesleginde en az 15 yillik tecriibeye sahip, sulh yargiglari, saveilar,
iiniversite profesorleri, kamu gorevlileri ve avukatlar arasindan tayin edilir. Anayasa Mahkemesi’nin iiyeleri,
9 yilligina atanir ve her 3 yilda bir mahkemenin 1/3’ii yenilenir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri bagka higbir
temsili gorev alamazlar, siyasi parti veya sendika yoneticiligi yapamazlar veya bu hizmetlerde gorev
alamazlar, mesleki veya ticari vb. hicbir iste bulunamazlar. Anayasa Mahkemesi’nin iiyeleri goérevleri
stiresince bagimsizdirlar ve azledilemezler. Anayasa Mahkemesi’'nin bir¢ok gorevi olmakla birlikte temel
gorevi yasalarin ve yasa giiclindeki normatif diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemektir (Adalet
Bakanligi, 2011:575-577).

Anayasanin 123.maddesine gore, Ispanya'nin tamaminda yarg yetkisi olan Yargitay, Anayasal giivencelerle
iligkin hiikiimlerle ilgili olanlar disinda, hukukun tiim dallarinda en yiiksek yargi organidir. Yargitay Bagkani,
Hakimler Genel Kurulu’nun kanunla belirlenen sekilde onerilerek Kral tarafindan atanir (Adalet Bakanligi,
2011:564).

Devletin ve kamu sektoriiniin hesaplar1 ve ekonomik yonetiminin denetlenmesinden sorumlu en iist anayasal
organ (Tuna, 2003: 113) ve yiiksek kamu yargisi sifatiyla gérev yapan Sayistay, parlamentonun ve biitiin
kamu tiizel kigiliklerinin harcamalarin1 yerinde denetleyen bir kurumdur. Yasal bir diizenlemeyle yetki ve
sorumluluklar1 belirlenen Sayistay iiyeleri, Yargi Konseyi’nin onerisiyle Kongre tarafindan secilmektedir
(Parlak ve Caner, 2005: 341). Sayistay iiyeleri yargi¢ gilivencesine sahip olup bagimsizdirlar (Tuna, 2003:
113).

1.2. Ispanya’nin Yénetim Yapisi

Ispanya’da Anayasa ile iilke icin yeni bir ydnetim modeli getirilmistir. U¢ kademeli ydnetim yapisi a)
Merkezi Yénetim b) Bélgesel Yonetim (Ozerk Topluluklar) ¢) Yerel Yénetimler (Belediyeler, iller ve Diger
Yerel Yénetim Birimleri) seklinde olusmustur. Ispanya’nin yonetim yapisina hakim olan ilkeler Anayasa’nin
103. maddesinde belirtilmistir. Buna gore kamu yonetimi, tarafsiz olarak kamu yararina hizmet eder ve adalet
ve kanunlara uygun olarak, verimlilik, hiyerarsi, yerinden yonetim, yetkilerin dagitilmasi1 ve koordinasyon
ilkelerine uygun olarak faaliyet gosterir. Devlet yonetiminin organlar1 kanunlarla olusturulur, yonetilir ve
koordine edilir (Adalet Bakanligi, 2011:560).

1.2.1. Merkezi Teskilat

Devletin genel idaresi hukuka ve yasaya uygun olarak hiikiimet tarafindan diizenlenmektedir. Merkezi devlet
idaresi, tek bir tiizel kisilik olarak hareket eder. Devlet yonetiminin sahip oldugu tiizel kisilik kamu hukuku
tiizel kisiligidir. Ancak, adem-i merkeziyet cergcevesinde ortaya ¢ikan yerel ve bdlgesel birimlerin devletten
farkli tiizel kisilikleri vardir (Esen, 2004: 344). Genel yonetim yapilanmasi iginde ilk olarak sembolik rolii
olan kral sayilabilir. Bununla birlikte, bakanlar kurulu, bagbakan, bakanliklar ve devlet sekreterlikleri merkezi
teskilatin diger onemli mekanizmalaridir:

e Kral: Hiikkiimet ve parlamentonun hazirlayip kabul ettigi yasalar1 onaylar ve yayimlar. Parlamentoya
toplanmasi i¢in c¢agrida bulunur ve sartlar olustugunda onu feshedebilir. Parlamento ile goriisiip
basbakani atar ve bagbakanin tavsiyesi tizerine diger bakanlar1 belirler. Anayasa, krala bagimsiz higbir
yiiriitme yetkisi vermemistir. Biitlin islemleri Bagbakan veya bakanlardan birinin imzasiyla gergeklesir.
Anayasa, Kral'a {izerlerinde ¢ok fazla etkisi olmasa da silahli kuvvetlerin baskomutanligini vermistir.
Kral disisleri konusunda yetkili olmasa da uluslararasi iliskilerde Ispanya’y1 en iist diizeyde temsil eder
(Tuna, 2003: 114). Kral’dan sonra merkezi yonetim i¢inde en dnemli organ olarak hiikiimet sayilabilir.
Hiikiimet; basbakan ve bakanlar kurulundan olusur.
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e Basbakan: Hikiimetin icraatinin sorumlulugu ve hesab1 bagbakana aittir. Basbakan hiikiimet
programinin hazirlanip yiiriitiilmesini takip eder ve bakanliklarin ¢aligmasini koordine eder. Bakan
olacak adaylan belirler ve atanmak tiizere krala sunar. Bagbakan ayrica, kamu hizmetindeki bazi
gorevlere gelecek kisileri belirler ve her vilayetteki sivil valileri segme hakkina sahiptir (Tuna, 2003:
114).

e Bakanlar Kurulu: Bagbakan, bagbakan yardimcilar1 ve bakanlardan olusur. Bakanlar kurulu hem
politika iiretir, hem de idari gorevleri vardir. Bakanliklarin yonetim ve gozetimini, i¢ ve dis politikay1,
sivil ve askeri idareyi, iilkenin savunmasina iligkin isleri yiiriitiir. Biitiin islerinden dolay1 parlamentoya
hesap verir (Esen, 2004: 344; Tuna, 2003: 115).

e Bakanliklar: Bakanliklarin basinda bakanlar bulunur. Bakanlarin hepsi kendi bakanliklarindan
sorumludur. Bakanlar yetkilerinin bir kismin1 alt kademelere devretseler de, nihai olarak basbakana
kars1 sorumludurlar. Bakanliklar, hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmesi igin diizenlemeler yaparlar,
bakanlar kurulunun onay1 gerekmeden bakanlik genel emirlerini yayinlarlar. Bakanliklarini ilgilendiren
konularda, devlet adina sézlesme imzalarlar. Politikalar1 ile ilgili olarak, kongreye, senatoya ya da
parlamento komitelerinden herhangi birine agiklama yapmak zorundadirlar. Bakanliklarin idari
organlari, genel sekreterler, sekreter yardimcilari, genel teknik sekreterler, genel miidiirler ve genel
miidiir yardimecilaridir. Bunlar ilgili bakanin talebi, kamu yonetimleri bakanin teklifi ile yasa da
belirtilen kosullar1 tagiyanlar arasindan bakanlar kurulu kararnamesiyle atanir (Tuna, 2003: 115; Esen,
2004: 344-345). Merkezi yonetimde bakanliklarin disinda devlet sekreterlikleri de bulunmaktadir.

1.2.2 Merkezi Yonetimin Tasra Teskilati

Merkez orgiitlenmesi ¢ercevesinde, bakanliklar, biitiin iilke icinde gegerli tagra orgiitlenmelerine sahiptirler
(Parlak ve Caner, 2005: 342). Merkezi yonetimin tasra teskilatinda, hiikiimet temsilcileri ve hiikiimet temsilci
yardimcilart bulunur. Hiikiimet temsilcileri, hiikiimetin 6zerk topluluklar igindeki temsilcisidir. Her 6zerk
toplulukta bulunur. Devletin ve onun organlarinin yaptigi hizmetleri 6zerk topluluk capinda yonetir ve
denetler. Bunlar bagbakana baglidir, bagbakanin 6nerisi ve bakanlar kurulu kararnamesiyle atanir ve gérevden
almir. Devletin genel idaresinin 6zerk topluluk i¢inde koordinasyonunu saglar. Hiikiimet temsilcilerinin
calismalarinda yardimer olmak amaciyla hiikiimet temsilci yardimcilart da bulunmaktadir. Bunlar, birden
fazla ilden olusan 6zerk topluluklarda her ilde bulunur. Hiikiimet temsilci yardimcilari, merkezi idare ig¢inde,
ozerk topluluklarda veya yerel yonetimlerde ¢alisan memurlar arasindan segilirler. Takimadalardan olusan,
Balear ve Kanarya 6zerk topluluklarinda her adada bir ada miidiirii bulunur. Bunlar hiikiimet temsilcisi
tarafindan atanir. Hiyerarsik olarak ya hiikiimet temsilcisine ya da hiikiimet temsilci yardimcisina baglidir
(Esen, 2004: 346-347).

2. ISPANYA’DA BOLGESEL YONETIM VE YEREL YONETIM

Calismanm bu kisminda, Ispanya'da bolgesel yonetim ve yerel yonetimler ile ilgili hukuki mevzuat,
orgiitlenmeleri, isleyisi, gérev ve yetkileri, mali yapilari, denetimleri, merkezi ydnetim-bolgesel yonetim-
yerel yonetim iligkileri irdelenmektedir.

2.1. Devletin Bolgesel Teskilatlanmasi

1978 ispanya Anayasasmin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, 1931 yilindaki anayasa &rnek alinarak
olusturulan 6zerk topluluklar modelidir. Devlet bolgesel olarak sehir, il ve kurulabilecek Ozerk Topluluklar
halinde teskilatlanmistir. Biitiin bu organlar, kendi islerinin yonetimiyle ilgili 6zyonetim hakkina sahiptir
(TBMM, 2012:38) Devlet, birlik ilkesinin etkin uygulamasini giivence altina alir, Ispanya’nin farkli bélgeleri
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arasinda adil ve yeterli ekonomik denge kurulmasini temin eder ve adalarla ilgili kosullara 6zel dikkat sarf
eder. Devlet topraklarmin her yerinde tiim Ispanyollar aym haklara ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Higbir
makam, dogrudan ya da dolayli, Ispanyol topraklarinda dolasim ve yerlesme &zgiirliigiinii ve mallarin serbest
dolagimimi engelleyecek dnlemler alamaz (Adalet Bakanligi, 2011:567).

2.1.1. Hukuki Cerceve

Ispanya Anayasasin 2, 4, 137, 138. maddeleri ve 143’den 158’e kadar olan maddeleri 6zerk topluluklarla
ilgilidir. Anayasanin 2. maddesinde Ispanya’nin bir iiniter devlet oldugu diizenlenmis, bununla birlikte
milliyet ve bolgelerin 6zerklik haklart ile tiimii arasindaki dayanigsmanin taninacagi ve gilivence altina
almacagi da vurgulanmistir. Anayasanin 4. maddesinde ise kurulus yasalar1 6zerk topluluklara; 6zel bayraklar
ve amblemler taniyabilecegi ve bunlarin kendi kamu binalarinda ve resmi torenlerde Ispanyol bayraginin
yaninda kullamlabilecegi diizenlenmistir. Ispanya Anayasasmin 143 ve 144. maddelerinde, bolgelerin
olusturulmasinda ya da 6zerk topluluk olusturulmasinda belli esaslar getirmistir. Ozerk bir toplulugun
olusturulmasi i¢in Oncelikle, ulusal parlamentodaki, o bolgenin milletvekillerinden bir bolge kurucu meclisi
olusturulmaktadir. Bu kurucu bdlge meclisi, anayasay1 o bolgenin genel 6zelliklerini dikkate alarak, ispanya
Anayasasi’nin hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanip, kabul etmektedir. Daha sonra bu anayasa halkoyuna
sunulmakta ve parlamentoda onaylanmaktadir. Ozerk topluluklar aralarinda federasyon olusturamazlar, ancak
kendi aralarinda bazi ortak islerin yerine getirilmesi amaciyla ve Parlamentonun onay1 ile bdlgeler arasi
anlasma yapabilirler (Keles, 1993: 18; IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI: 1993: 67; Adalet Bakanlig,
2011:569).

2.1.2. Organlan

Her bdlgenin parlamentosu ya da bolge meclisi, kendine 6zgii mahkemesi ve baskan ve yiiriitme organindan
olugan yiirlitme organ1 mevcuttur (Erten, 1999: 72). Kimileri, statiilerinde yaptiklar1 diizenlemelerle kamu
denetcisi, ekonomik ve sosyal konsey, danisma konseyi gibi organlara da yer vermistir (Esen, 2004: 349).
Bolgesel yonetimin organlar su sekilde siralanabilir:

e Bolge Meclisi; karar organidir. Bolge meclisi iiyeleri 4 yillik bir siire i¢in nispi temsil usuliine gére ve
genel oyla o bdlgenin halkinin oyuyla segilirler. iller se¢im cevresi olarak alimir (IULA-EMMA-
Basbakanhik TOKI, 1993: 67; Erten, 1999: 72). Bu meclisler 6zerk yonetimleri temsil eder, yasama
giiclinil yiiriitiir, bolge biit¢esini onaylar ve hiikiimet icraatini kontrol ederler.

o Hiikiimet (Yiiriitme) Kurulu; ylritme organidir. Bagkan ve yiirlitme kurulundan olusur. Baskan
topluluk meclisi tarafindan, kendi tiyeleri tarafindan secilir ve kral tarafindan atanir. Bagkan siyasal
acidan sorumluluk tasiyan kisi olarak, toplulugun en iist temsilcisidir. Baskan {iyeleri ve baskan
yardimcisint - serbestce atayip, gorevden alabilir. Bagkan yiiriitme kurulunun c¢alismalarinin
yonetiminden ve esgiidiimiinden sorumludur. Bolge statiisiinde reformlar yapilmasi teklifini getirip,
siyasal bir projede giivenoyu isteyebilir. Baskan, 6zerk topluluk meclisine karsi siyaseten
sorumludur. Parlamento hem baskan1 hem de yiiriitme kurulu tiyelerini denetleme yetkisine sahiptir.
Yiiriitme kurulu baskana baglidir. Yiiriitme kurulu baskan ve kurul iiyelerinden olusur. Ozerk
topluluklarin merkezi yonetimden bagimsiz, kendi kamu yonetimi teskilati vardir. Ancak, kamu
yonetimi teskilatinin merkezi devletten ayr bir tiizel kisiligi yoktur. Birden fazla ilden olusan 6zerk
topluluklarda, merkezi yonetiminkine benzer bir tasra teskilati yapilanmasi1 goriilmektedir (Esen,
2004: 350).
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2.1.3. Yetki ve Gorevleri

Ispanya Anayasasi dzerk topluluklarin hangi konularda tek baslarma yetkili olduklarmni belirtmistir. Bunlar
genel olarak; tarim, turizm, hayvancilik, ormancilik, kiiltiir, sulama isleri, toplumsal hizmetler, saglik,
ekonomik gelisme, cevrenin korunmasi, tarihsel yapitlarin korunmasi yerel yonetim sinirlarinin saptanmasi
olarak sayilabilir (Keles, 2006: 86). Anayasanin 148. maddesinde 6zerk topluluklarin sabit olan goérevleri
diizenlenmistir. Ozerk topluluklar kimi gorevlerini de merkezi y&netimle birlikte paylasmakta ve
gerceklestirmektedir (Keles, 1993: 19). Devletin ayricalikli yetkisini kullandigi, 6zerk topluluklarin tek
basina alamadigi alanlar ve konular Anayasanin 149. maddesinde sayilmistir (Adalet Bakanligi, 2011:570).

2.1.4. Denetimi

Bolgesel topluluklar, merkezi hiikiimet organlarinca gesitli sekillerde denetime tabi tutulmaktadirlar. Bunlar
su sekilde siralanabilir (Tiirker, 1999: 395-397; Esen, 2004: 353; Uniisan, 1996: 157-159):

e Vesayet Denetimi: Bolgelerin is ve islemleri iizerinde devletin genel bir kontrol yetkisi (idari denetim
yetkisi) bulunmamaktadir.

e Bolgesel Idarelerin Islemleri Uzerinde Kontrol Yetkisi: Bolgesel diizeyde yasalar, 6zerk ydnetimlerin
hiikiimete, devletin kurallarina uymalarmi kontrol yetkisi vermektedir. Parlamentonun hiikiimet
temsilcisi araciligiyla bolgesel yonetimlerden her tiirlii bilgiyi alma yetkileri bulunmaktadir.
Hiukiimetin bolge organlarinca kabul edilen kararlar ve ¢oziimlere Anayasa Mahkemesi’ne itiraz hakki
bulunmaktadir.

e Bolgesel Idarelerin Faaliyetleri Uzerinde Denetim: Ozerk topluluklar éncelikle Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenir. Anayasa’nin 153. maddesinde 6zerk yonetimlerin faaliyetleri tizerinde bir yetki
anlagsmazlig1 durumunda, Anayasa’ya aykirilik iddiasinin olmast durumunda, 6zerk yonetimin kararlart
hakkinda bagvuru yapilmasi durumlarinda Anayasa Mahkemesi araciligiyla bir denetim yiiriitiilecegi
belirtilmistir (Adalet Bakanligi, 2011:574).

e Yerindelik Denetimi: Bolgesel diizeyde yerindelik denetimi yoktur. Ozerk ydnetimin, blgenin kamu
yararin1 ciddi olarak ihlal etmesi durumunda, hiikiimet 6zerk yonetim baskanina, gerekli ihtari
yaptiktan sonra, 6zerk yonetime vermis oldugu yetkileri kendisi kullanabilir.

e Mali Denetim: Ozerk yonetimlerin ekonomik hesap denetimi (biitce denetimi) Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay bazi yetkilerini, dzerk ydnetimce olusturulan yerlerde, Bolge Sayistay’ina
devredebilir.

2.1.5. Bolgesel (Ozerk) Topluluklarin Mali Yapisi

Ispanya Anayasasi, bolgelerin mali bakimdan kendi kendilerine yeterliligini garanti altina almustir. Bolge
yonetimlerine belli alanlarda kendi vergilerini koyma yetkisi tanimistir. Bolgenin gelir kaynaklar1 arasinda,
devlet vergilerinden elde edilen paylar, bolgeler arasi denklestirme payi, konut gibi hizmet alanlarinda
merkezden yapilan dogrudan yardimlar sayilabilir ITULA-EMMA-Basbakanlik TOKI, 1993: 68). Mali agidan
0zerk yonetimlerin gelirleri, devletin dogrudan 6zerk yonetimlere birakilabilecegi vergiler, devlet vergilerine
eklenerek toplanan vergiler, paylasilan (ortak) vergiler ve yeni vergi konulmasi seklinde elde edilmektedir.
Ozerk topluluklarin 6z gelirleri; net emlak vergileri, veraset ve intikal vergisi, KDV, tiikketim vergisi,
kumardan alinan vergiler ve diger iicretlerdir. Ozerk ydnetimler ayrica, kanunla devlet tarafindan kendilerine
birakilan vergilere ilave yapma imkani vermistir. Bunun yaninda, &zerk yonetimler gelir vergisi ve emlak
vergisi gibi devlet vergilerinden ilave bir miktar para toplayabilirler. Ozerk yonetimler, devletin 6nceden
vergilendirmedigi {riinlere yeni vergiler koyabilirler, maliyetini agmamak kaydiyla hizmet sunulmasi i¢in
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vergiler koyabilirler. Son olarak, 6zerk yonetimlerin, vergi, har¢ ve 6zel yardim gibi toplanan miktarlarin
timt, toplayan 6zerk yonetime gitmektedir (Tiirker, 1999: 389-391).

2.1.6. Merkezi Yonetim-Bolgesel Yonetim Iliskisi

Anayasanin 150. maddesi, devlet yetkilerinin 6zerk yonetimlere devredilebilecegini belirtmistir (Tuna, 2003:
135; Adalet Bakanligi, 2011:572). Bununla birlikte 6zerk bolgelerle, merkezi hiikiimet arasindaki yetki
ayrimi anayasayla belirlenmistir. Ayrica, anayasada 6zerk toplumlarin yetkilerini asamali olarak artirmalarina
izin verilmektedir. Anayasanin 131. maddesi geregince, ckonomik faaliyetlerin bir biitiin olarak
planlamasindan merkezi hiikiimet sorumludur. Hiikiimet 6zerk yonetimlerin sagladigi tahminler 1s1ginda
ekonomik planlama projeleri hazirlarlar. Anayasanin 148. maddesiyle alan planlamasi tamamen ozerk
yonetimlerin sorumluluguna birakilmigtir. Sehir planlar1 ise, devlet tarafindan hazirlanan ulusal planin
hiikiimlerine tabidir. Bir diger énemli noktada, 6zerk topluluklarda, hiikiimetin temsilcisi olan kisi, devlet
yonetiminin o bolge igindeki teskilatlarin1 yonetmek ve topluluk teskilati ile koordinasyon saglamakla gorevli
oldugudur (Adalet Bakanligi, 2011:574).

2.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, belediyeler ve illerden olusmaktadir. Anayasa (md.140), tam tiizel kisiligi olan sehirlerin
ozerkligini giivence altina alir. Yonetim, Belediye Baskanlari ve Meclis Uyelerinden olusan Sehir
Konseylerine aittir. Meclis Uyeleri sehir halki tarafindan genel, esit, serbest ve gizli oyla, kanunun belirledigi
sekilde secilir. Belediye Baskanlar1 Meclis Uyeleri veya sehir halki tarafindan secilir (Adalet Bakanlig,
2011:568).

2.2.1. Hukuki Cerceve

1978 Anayasanin 137, 140, 141, 142, 149 ve 152. maddeleri yerel yonetimler birimlerine iliskin hiikiimler
icermektedir. Anayasa, yerel yonetimler icin baslica ii¢ ilke 6ngérmiistiir. Bunlar, yerel organlarin iiyelerinin
demokratik segimle isbasma gelmesi, yonetsel dzerklik ve mali 6zerkliktir (Uniisan, 1996: 4; Esen, 2004:
354; Adalet Bakanligi, 2011:567-574). Yerel Yonetimler Yasasi’nda (1985) genel olarak yerel yonetimlerin
kurulusu, organlari, gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir (Esen, 2004: 354). Yasada
ayrica, belediyelerin sorumluluklarinin niifuslarmin biiytikliikleri oraninda degisecegi, yerel yonetimlerin
saglik ve egitim konularinda sorumluluklarint bdlgesel yonetimle paylasacaklar1 vurgulanmistir (Tuna, 2003:
126).

2 Nisan 1985 tarihli “Yerel Yonetimler (Mahalli Idareler) Temel Kanunu”nun temel ilkeleri su sekilde
siralanabilir (Keles, 1993: 14):

e Yerel yonetim birimlerinin neler oldugu anayasa da sayilmis ve anayasal giivence altina alinmistir.
Belediye sinirlar iginde yetki sahibi olan birimler belediyelerdir;

e Yasa, yerel yonetimlere, yerel topluluklar1 yonetmek, kendilerini ilgilendiren isleri gérmek flizere
serbestce Orgiitlenmek, vergi koymak gibi yetkiler tanimistr;

e Devlet ve 6zerk topluluklarin parlamentolari; belediyelerin, illerin, adalari ve 6teki yerel kuruluslarin
kendilerini dogrudan ilgilendiren biitiin islere karisma haklarin1 almakla yiikiimliidiir.

2.2.2. Yerel Yonetim Birimleri

1978 Ispanya Anayasasi ile iilke igin yeni bir yonetim modeli getirilmistir. Anayasa ile merkezi bir ydnetim
yapist yerine, daha desantralize bir yonetim modeli benimsenmistir (IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI, 1993:
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63). Bu baglamda yerel yonetim birimleri olarak; iller, belediyeler ve diger yerel yonetimler (metropolitan
belediyeler, goniillii belediye birlikleri, alt yonetim bdlgeleri (comarcas), belediye alt yerel yonetimleri)
siralanabilir.

2.2.2.1. iller

Anayasanin 141. maddesiyle illere iliskin bir diizenleme getirilmistir. Buna gore, il, devletin faaliyetlerini
yerine getirmek igin, sehirlerin bir araya gelmesiyle ve bolgesel boliimleme ile belirlenen, kendi tiizel kisiligi
olan yerel bir olusumdur. Bir baska ifadeyle, iller devletin yer esasina gore kurulmus bir boliimiidiir. i1,
Ispanyol idare hukukuna gore, hem yerel ve merkezi hizmetlerin goriilmesinde kullanilan bir yerel yonetim
birimi hem de bir se¢im c¢evresidir (Esen, 2004: 354; Adalet Bakanligi, 2011:552, 568). Il sinurlari, tarihsel,
cografi, kiiltiirel ve din 6zelikleri dikkate almarak cizilmistir. Illerin idaresi ve illerin 6zerk ydnetimlerinin
yetkisi i1 Konseylerine (“Diputaciones”) veya temsil karakteri olan diger kurumlara verilir. Yerel ydnetim
birimi olarak bir ili il meclisi temsil etmektedir (Keles, 1993: 16-17).

Iller, il meclisleri, baskan ve baskan yardimecilar ile il idare kurulundan olusur:

e ]I Meclisi: 11 yénetiminin karar orgami il meclisidir. il meclisi baskan ve niifus oranma gore degisen
sayida iiyelerden olusur. Her belediye secim cevresi il meclisi igin bir se¢im gevresidir. 1l meclisi o il
sinirlart iginde bulunan belediye meclisi iiyeleri ve belediye baskanlari arasindan segilir. Se¢imler 4 yilda
bir yapilir. il meclisinin gérev ve yetkileri genel olarak sunlardir (Uniisan, 1996: 62-63; Esen, 2004: 354;
Tiirker, 1999: 363-364; Keles, 1993: 17):

1. Ilin yiiriitme organini denetlenmesi ve gozetimi,

2. Ilin mali sisteminin onaylanmas1 ve yetki sinirlar1 icinde harcamalari diizenleme,
3. Planlari, yonetmelikleri, il biit¢esini ve ilin personel kadrolarini onaylama,

4. 1lin teskilatlanmasini saglama,

5. Kamu idareleri ile yerel kuruluslar arasindaki yetki ¢atigmalarinin bildirilmesi.

o [l Idare Kurulu (Yiiriitme Kurulu); ilin yiiriitme orgamidir. Ilin yiiriitme kurulu, baskan, baskan
yardimcilart ve meclis iiyelerinin en ¢ok iigte birinden olusur. Gorevleri; baskana gorevlerini yerine
getirmede yardimci olmak, il meclisinin ve bagkanin devrettigi gorev ve yetkileri yerine getirmektir. {lin
siyasal sorumlusu baskandir (Tiirker, 1999:364; Uniisan, 1996:63; Keles, 1993:17).

o [l Meclisi Baskani: 11 meclisi kendi iiyeleri arasindan bir baskan seger, baskanin gérev ve yetkilerinden
bazilar1 sunlardir: Yiiriitme organina baskanlik etme ve ili yonetme, ili temsil etme, il meclisini temsil
etme, il meclisinin sorumlu oldugu kamu hizmetlerini yerine getirme, ilin harcamalarin1 yapma, baskan
yardimcilarini se¢me, acil hallerde idari ve kanuni kovusturmalar1 baglatmaktir (Esen, 2004:354; Tiirker,
1999: 364).

2.2.2.2. Belediyeler

1985 tarihli Ispanya Yerel Yénetimler Kanunu, belediyeleri, vatandasin toplum yasamma katilimimnin temel
basamag olarak tammlamustir. ispanyol kamu hukukuna gére belediyeler devletin temel yerel orgiitlenmesi
icinde temel nitelikte olan ve kamu islerine vatandaslarin katilimini saglayan yerel yonetim birimleridir.
Belediyeler tiizel kisilige ve Ozerklige sahip birimlerdir. Belediyeler, belediye baskanindan, bagkan
yardimcilarindan, belediye meclisinden ve belediye yiiriitme kurulundan olugsmaktadir (Esen, 2004:356).
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Belediye Meclisi (Karar Organi): Belediye diizeyinde yonetim, bir belediye meclisi tarafindan
yiritilir. Bu meclisin iiyelerinin se¢iminde, genel oy hakki ve nispi temsil esastir. Meclisin {iye
sayilari, belediyelerin niifuslarina gore belirlenir. Ancak kanunda en az 5 iiye bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Meclis iiyeleri arasindan belediye baskanini kendi secer ve aralarindan birini de baskan
vekili olarak belirler (Keles, 1993: 15).

Belediye Baskani: Belediyenin yiiriitme organi belediye baskanidir. Belediye baskani, baskan
yardimcilart ve yliriitme kurulu ile birlikte calisir. Belediye baskani, meclis iiyeleri arasindan yerel
secimle secilmig kisidir ve genellikle belediye meclisindeki ¢ogunluk partisinin lideridir. Belediye
baskani, belediyenin idaresini iistlenir, belediye polis giiciiniin basidir ve atamalarda genis yetkiye
sahiptir (Uniisan, 1996: 65).

Belediye VYiiriitme Kurulu: Ydirltme kurulu, niifusu bes binden fazla olan belediyelerde goriiliir.
Kurulun iiyeleri, belediye bagkani tarafindan atanir ve kurulun bagkani belediye baskanidir. Kurul,
1985 tarihli yasayla olusturulmus ve 1999°da yapilan degisikliklerle bugiinkii halini almistir. Kurulun
gorevleri, belediye baskanina yardimci olmak, belediye bagkani veya bagka bir belediye organi
tarafindan kendisine verilmis isleri yapmaktir (Esen, 2004: 356).

Kentin saglik, temizlik, aydinlatma, park ve bahgeler, mezarliklar, ulasim, trafik zabitasi gibi gorevler

belediyelerin gorevleri arasindadir. Kent planlamasi, sosyo-kiiltiirel ve sportif faaliyetler, sivil savunma,
turizm gibi gorevler ise belediyelerin {ist basamaklardaki yonetim birimleriyle paylastiklar1 goérevlerdir
(Erten, 1999: 71; Keles, 1993: 16). Belediye diizeyinde gorev ve yetkileri kamuya agik yerlerde giivenligi
saglamak, sehir planlamasi, ¢evre koruma, sosyal hizmetler, altyapi hizmetleri ile kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerdir (Tiirker, 1999: 378-379; Uniisan, 1996: 109-110).

2.2.2.3. Diger Yerel Yonetim Birimleri

Belediyeler ve illerin disinda, mancomunidad, comarca, metropol belediyeler, ¢ekirdek yerel yonetim
birimleri diger yerel yonetim birimleri olarak siralanabilir (Esen, 2004: 357-358; Tuna, 2003:128)

Mancomunidad: Kendi yetki alani i¢inde olan ortak bir hizmeti veya bayindirlik islerini birlikte yerine
getirmek amaciyla birden fazla belediyenin goniillii olarak bir araya gelerek olusturduklar: birliklerdir.
Bunlar tiizel kisilige sahiplerdir. Zorunlu degil, goniillii birliklerdir. Genellikle devletin tek basina
gerceklestirmesi  durumunda yiiksek maliyete sebep olacak durumlarda olusturulur (Coplerin
toplanmasi, su saglanmasi gibi).

Comarca: Bunlara alt yonetim bolgeleri de denilmektedir. Comarca’nin kurulabilmesi igin ya ilgili
ozerk topluluk veya belediyelerin girisimi gereklidir.

Metropol Belediyeler: 1985 tarihli yasaya gore, biiyiik kentsel niifusa sahip belediyelerden olusan,
kentlesmenin ve kent niifusunun gerektirdigi ekonomik ve sosyal planlamay1 yapan, belirli baydirhik
islerini ve hizmetlerini yerine getiren yerel yonetim birimleridir.

Cekirdek Yerel Yonetim Birimleri: Bunlara belediye alti yerel yonetim birimleri de denilmektedir.
Bunlarin kurulmasi ya o yerde yasayanlarin ya da ilgili belediyenin talebi lizerine gerceklesir. Bunlar
belediye smirinda kurulan, belediyeden daha kiiciik 6lgekli yerel yonetim birimleridir. Bu yerel
yonetim birimleri, belli bir niifusun adem-i merkeziyetci bir anlayisla yerel bir takim isleri yonetmesi
amaciyla kurulurlar.
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2.2.3.Yerel Yonetimler Maliyesi

Ispanya'da yerel yonetimlerin mali yapilarini ortaya koyabilmek icin, yerel ydnetimlerin gelir ve giderlerinin
ortaya konulmas1 gereklidir. Buradan hareketle, genel olarak yerel yonetimlerin gelir ve giderleri su sekilde
stralanabilir:

o Yerel Yonetimlerin Gelirleri: Yerel yonetimlerin gelir kaynaklart sunlardir; vergi gelirleri, st
yonetimlerden saglanan yardimlar, mali denklestirme politikalari, har¢ ve resimler, bor¢lanma,
mallarin yonetiminden elde edilen gelirler ve diger kaynaklardir. Bu baglamda gelirler icinde ilk siray1
vergi gelirleri almaktadir. Dogrudan vergi gelirleri olan emlak, alim satim, veraset ve intikal, tiilketim
ve sans oyunlar1, motorlu araglar vergileridir (Parlak ve Caner, 2005: 356). Paylasilan (ortak) vergiler
olarak, yerel yonetimler katma deger, kurumlar ve gelir vergilerinden belli bir oranda devletten pay
almaktadir (Tirker, 1999: 391).

o Yerel Yonetimlerin Giderleri: Yerel yonetimlerin giderlerinin biiyiik bir kismi lojman, imar, genel idare
ve giivenlik masraflaridir. Saglik, sosyal yardim ve egitim masraflar1 ¢ok yiiksek degildir. Illerin
giderleri belediyelere gore daha dagmiktir. Borglar, diger hizmet giderleri, belediyelere verilen hisseler,
saglik harcamalari, genel idare ve giivenlik hizmetleri, toplu tasima ve haberlesme, yol, lojman ve
toplu imar diizenlemeleri illerin harcama kalemleridir (Tortop, 1994: 58).

2.2.4. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Ispanya'da yerel yonetimlerin denetimi farkli sekillerde gergeklestirilmektedir. Yerel yonetimler {izerinde,
idari vesayet denetiminden, yerindelik denetimine, yerel idarelerin islemleri iizerinde kontrol yetkisinden
mali denetime kadar cesitli denetim bi¢imleri uygulanmaktadir:

e Idari Vesayet Denetimi: Ispanya’da yerel yonetimler iizerinde vesayet prensibine dayanan kontrol
sistemi 1979 yilindan bu yana giderek gevsetilmis ve 1985 yilinda tam anlamiyla ortadan kaldirtlmistir.

o Yerel Idarelerin Islemleri Uzerinde Kontrol Yetkisi: Yerel yonetimler almis olduklar1 kararlar1 ve
yaptiklar1 islerin aciklamali ozet listesini, devlet yonetimine ve Ozerk yOnetime 6 giin iginde
duyurmakla yiikiimliidiir. Bu karar veya islemler eger hukuk diizenine aykiri ise merkezi hiikiimet
temsilcisi veya dzerk ydnetim bu kararin iptalini isteyebilir (Uniisan, 1996: 157).

e Yerindelik Denetimi: Yerel yonetimlerde yerindelik denetimi bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerden
herhangi biri Ispanya’nin genel menfaatine ciddi olarak aykiri bir karar alir veya islem yaparsa,
hiikiimet temsilcisi bunun diizeltilmesi igin yerel yonetim bagkanina gerekli diizeltmeyi yapmasi i¢in
ihtarda bulunur. Eger diizeltme yapmaz ise icraati durdurabilir ve gerekli tedbirleri alabilir. Durdurma
tarihinden itibaren 6 giin iginde idari mahkemeye bagvurmalidir (Ttiirker, 1999: 396).

e Mali Denetim: Yerel yonetimler kamu muhasebe sistemine tabidirler. Devlet idari birimleri, yerel
idareler muhasebe sistemlerini belirlerler. Yerel yonetimlerin dis hesap ve ekonomik idare denetimi
Sayistay tarafindan gergeklestirilir (Adalet Bakanligi, 2011:567).

2.2.5. Merkezi Yonetim Yerel Yonetim liskisi

Yerel Yonetim kanununa gore, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskileri, koordinasyonu ve
isbirligini saglamak amaci ile Ispanya Yerel Yonetimler Kurulu (Konseyi) olusturulmustur. Devletin, 6zerk
topluluklarin ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden olusan ve tiizel kisiligi bulunan kurulun, yerel
yonetimleri ilgilendiren biitiin yasal ve idari diizenlemelerde goriis bildirmek, arastirmalar yapmak, reform
calismalar1 yapmak ve yerel yonetim yardim kriterleri hazirlamak gorevleri bulunmaktadir (Keles, 1993: 16).
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Merkezi yonetim biitiin yerel yonetimler iizerinde denetleme ve diizenleme yetkisine sahiptir. Merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde gérev ve hizmet 6l¢iitii kullanilmaktadir.
Gorev bakimindan merkezi yonetim; ulusal giivenlik, adalet, egitim politikalari, dis ticaret gibi genel
politikalar1 olusturmak ve diizenleyici islem yapmak durumundadir. Bu konularda merkezi yonetim
yetkilerini dogrudan devretmez ve kullanilmasina izin vermez. Genel politikalarin disinda kalan biitiin
diizenlemeler ve hizmetler yerel yonetimlere birakilmistir. Ayrica, merkezi yonetim kendi kamu gorevlileri
disinda yerel yonetimlerin gorevlilerini belirleme esasina karisamaz ancak meslek memurlugunun
gelistirilmesinde, memurlarin egitiminde genel politikalarin saptanmasi noktasinda son kararlar1 alabilir
(Parlak ve Caner, 2005: 358).

Belediyelerin baz1 karar ve eylemleri icin bir iist yonetimin onayna ihtiyag vardir. Il ydnetimlerinin basinda
hiikiimet tarafindan atanan vali bulunmaktadir. lin islerinin yénlendirilmesinden ve esgiidiimiinden vali
sorumludur. ilin bir¢ok karar ve islemi merkezin denetimine tabidir (IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI:
1993: 68).

SONUC YERINE: TURKIYE VE iISPANYA MERKEZi YONETIM-YERINDEN YONETIM
ILISKILERININ KARSILASTIRILMASI

Iki {ilke mukayeseli olarak ele alindiginda, Tablo 1'de goriilecegi iizere, Ispanya ve Tiirkiye'de Kara (Kita)
Avrupa'st gelenegi hiikiim siirmektedir. iki {ilkede {initer devlet yapisina sahiptir. Farkli olarak, Ispanya igin
bolgesel yonetimlerin 6n planda oldugu bolgesel/bolgesellesmis devlet ifadeleri de kullanilmaktadir.

Tablo 1: ispanya ve Tiirkiye'nin Siyasal ve Yonetsel Yapilarimn Karsilastirilmasi

TURKIYE ISPANYA
Devlet Yapilar Uniter Uniter
Siyasal Yapilari Parlamenter Cumhuriyet Parlamenter Monarsi
Idari Yapilar Merkeziyetci Adem-i merkeziyetci
Hukuk Sistemi Kita-Avrupasi Gelenegi Kita-Avrupasi Gelenegi
Yasama Diizeni Tek Kanatli (TBMM) Cift Kanatli (Senato ve Kongre)

Cift Bash Cift Bash
Yiiriitme Diizeni Cumbhurbagkani-Bak. Kurulu Kral ve Bakanlar Kurulu
Yargi Diizeni Diialist Yargi Diizeni Yargilamada Birlik

Adli Yargy/idari Yarg
Devlet Merkezden Y 6netim Merkezi Yonetim
Teskilatlanmasi Yerinden YOnetim Bolgesel Yonetim

Yerel Yonetim

Kaynak: Adalet Bakanligi, 2011; TBMM, 2012; Nalbant, 1997; Tuna, 2003; Parlak ve Caner, 2005; Esen,
2004; Tokgo6z vd., 2009; Eryilmaz, 2016 kaynaklarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur

Tablo 1'de goriilecegi iizere, Ispanya hukuk diizeni yargilamada birlik ilkesine gore islemektedir. Bunun
yansimas1 olarak, Ispanya’da tek yargi sistemi hakimdir. Buna karsm Tiirkiye'de diialist yargi diizeni
hakimdir. Kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin var oldugu Tirkiye'de hukuk sistemi, adli yargi-idari yargi
bi¢ciminde sekillenmistir.

Parlamenter yonetim anlayisinin var oldugu Tiirkiye ile karsilastirildiginda ispanya’da parlamenter monarsi
sisteminin yiiriirliikte oldugu dikkati cekmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus Ispanya’da
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kralin, sembolik de olsa yonetim siirecinde s6z sahibi olmasidir. Bu durum iilkede parlamenter monarsi

sisteminin var oldugunun bir gostergesidir.

Ispanya’da kral ve hiikiimet, yiiriitmenin iki kanadin1 olustururken, Tiirkiye'de de yiiriitme gorevi
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu'ndadir. Ayrica, Tirkiye'de Cumhurbaskanin siyasi sorumsuzlugu
bulunurken, gérev ve yetkileri sembolik nitelikte degil, icraidir. Ispanya’da ¢ift kanatli yasama sisteminin
(Kongre ve Senato) var oldugu goriiliirken, Tiirkiye'de yasama islevi sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tarafindan yerine getirildiginden, tek kanatlhdir.

Uniter devlet sisteminin var oldugu Ispanya’da adem-i merkeziyetci; Tiirkiye'de ise merkeziyet¢i ydnetim
anlayisinin hiikiim siirdiigii ifade edilebilir. Bununla birlikte, devlet teskilatlanmasi agisindan bakildiginda,

Ispanya'da merkezi yonetim, bdlgesel ydnetimler ve yerel yonetimler faaliyetlerini yiiriitiirken, Tiirkiye'de

merkezden ve yerinden yonetim kuruluslari (cografi ve hizmet yerinden yonetim kuruluslart) islev ve

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tablo 2: Ispanya'da Bolgesel Yonetimler

Bolgesel Yonetimlerin | Anayasal dayanag var.

Dayanaklan

Bolgesel Yonetimlerin | Bolge Meclisi

Organlan Yiiriitme Kurulu
Baskan

Bolgesel Yonetimlerin Islev
ve Faaliyet Alanlan ile
Yetki ve Gorevleri

a) Tarim, turizm, hayvancilik, ormancilik, kiiltiir, sulama isleri,
toplumsal hizmetler, saglik, ekonomik gelisme, gevrenin korunmasi,
tarihsel yapitlarin korunmasi alanlarindan tek basina yetkilidir.

b) Ekonomik faaliyetlerin planlanmasindan merkezi yonetim sorumludur.

Bolgesel Yonetimlerin | a) Devlet tarafindan kismen veya tamamen devredilen vergiler; Devlet
Kaynaklar: vergileri ve diger Devlet gelirlerine siirsarj.
b) Kendilerine 6zel vergiler, tarife bedelleri ve 6zel resimler;
c) Bolgeler arasi bir takas fonundan transferler
d) Devlet Biit¢esinden alinan édenekler;
e) Miilklerinden ve 6zel hukuk kazanglarindan toplanan gelirler;
f) Kredi operasyonlarindan elde edilen gelirler.
Merkezi-Yerel Yonetimler | a) Anayasal yetki ayrimi.
Tliskisi b) Hiikiimet temsilcisi var.
¢) Ekonomik faaliyetlerin planlanmasindan merkezi yonetim sorumludur.
Bolgesel Yonetimlerin | a) Anayasa Mahkemesi, kanun hiikmiinde olan diizenleyici hiikiimlerinin
Denetimi anayasaya uygunlugu ile ilgili konularda;
b) Hiikiimet, 150’nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen temsilci
fonksiyonlarin yiiriitiilmesi konusunda, kendi goriisiinii Danistay’a
devrederek;
¢) Ozerk yonetim ve yonetmelikler ile ilgili idari dava yargi organlari;
d) Mali ve biitcesel konular ile ilgili olarak Sayistay.
Ozerklik Statiilerinin | a) Toplulugun, tarihi kimliginin en yakin karsilig1 olan adi.
Kapsam b) Bolgesinin siirlari.

¢)Kendi 6zerk kurumlarinin adi, teskilatt ve merkezi.
d) Anayasanin belirledigi ¢ergeve i¢inde kabul edilen yetkiler ve bunlara
karsilik gelen hizmetlerin aktarilmasi i¢in temel kosullar.
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Kaynak: Adalet Bakanligi, 2011; TBMM, 2012; Uniisan, 1996; IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI: 1993;
Tiirker, 1999; Tuna, 2003; Tortop, 1994; Parlak ve Caner, 2005; Keles, 1993; Esen, 2004; Erten, 1999; Keles,
2006; Tokgoz vd., 2009 kaynaklarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tablo 2'de goriilecegi iizere, Ispanya'da bolgesel yonetimlerin anayasal dayanagi bulunmaktadir. Bolgesel
yonetimlerin iglev ve faaliyet alanlar1 genis tutulmus, ekonomik faaliyetlerin planlanmas1 merkezi yonetime
verilerek diger gorev/yetkiler bolgesel yonetimlerin uhdesine birakilmistir. Giiglii gelir kaynaklarina sahip
olan bolgesel yonetimlerin mali denetimi Sayistay; hukuki ve idari denetimleri Danistay ve idari dava yargi
organlar1 aracihifryla gerceklestirilmektedir. Ozerk bolgesel yonetimler, Anayasanin belirledigi cerceve
icinde kabul edilen yetkilerle hizmet sunumunda bulunmaktadir.

Tablo 3: ispanya ve Tiirkiye'nin Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

TURKIYE ISPANYA
Yerel Yonetimler i1 Ozel idaresi, Belediye, Koy Iller, Belediyeler, Diger Yerel Yd&netim
Birimleri
Yerel Yonetimlerin Anayasal dayanagi var, Anayasal dayanagi var,
Dayanaklari Gorev ve yetkiler kanunlarla | Gorev ve yetkiler kanunlarla
diizenlenmistir. diizenlenmistir.
Yerel Yénetimlerin BELEDIYE iL
Organlan -Belediye Meclisi; Belediye Baskani -1 Meclisi; -1l Idare Kurulu
-Belediye Enclimeni -1 Meclisi Baskani
IL OZEL IDARESI BELEDIYE
-Vali; 11 Genel Meclisi, {1 Enciimeni -Belediye Meclisi;
KOY -Belediye Bagkani
-Mubhtar; ihtiyar Heyeti; Kéy Dernegi -Belediye idare Kurulu
Yerel Yonetimlerin Altyap1 hizmetleri, egitim, saglk, kiiltiir, | Saglik, temizlik, aydinlatma, park ve
Islev ve Faaliyet ekonomi ve ticaret, konut, ¢evre, sehir i¢i | bahgeler, mezarliklar, ulasim, trafik zabitasi
Alanlari ulagim, sosyal hizmetler vd. gibi gorevlerde miinhasir yetki vardir. Kent

planlamasi, sosyo-kiiltiirel ve sportif
faaliyetler, sivil savunma, turizm gibi
gorevler ise iist basamaklardaki yonetim
birimleriyle paylagilir.

Yerel Yonetimlerin Yetki/ Genel Yetki ilkesi hakimdir. Genel Yetkili
Yetki ve Gorevleri Kanunda belirtilen yetki ve gorevlerle
stnirlt.
Yerel Yonetimlerin Vergiler, Harclar, Harcamalara Katilma | Vergi gelirleri, iist yonetimlerden saglanan
Gelirleri Paylari, Genel Biitce Gelirlerinden | yardimlar, mali denklestirme politikalari,
Ayrilan Paylar, Bagislar, Borglanmalar harg ve resimler, bor¢lanma, mallarin
yonetiminden elde edilen gelirler ve diger
kaynaklar.
Merkezi-Yerel Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirrmi | Ispanya  Yerel ~ Yonetimler — Kurulu
Yonetimler Qliskisi s0z konusudur. araciligiyla isbirligi ve koordinasyon.
Hiyerarsik iliski yok.

Merkezi yonetimin diizenleme ve denetim
yetkisi s6z konusu.
Gorev ve hizmet 6l¢iitil.

Yonetimler Arasi Mabhalli Idare Birlikleri-Igisleri | Goniillii birlikler
Isbirligi Bakanligin iznine Tabi Mancomunidad
Uluslararasi Isbirligi- Icisleri | Belediye Goniillii Birlikleri

Bakanliginin iznine Tabi
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Yerel Yonetimlerin Vesayet Denetimi Idari vesayet ve yerindelik denetimi yok.

Denetimi Yargisal Denetim Yerel idarelerin islemleri iizerinde kontrol
Mali Denetim (Sayistay) yetkisi var. Islemler i¢in yargiya bagvurma.
Etik Denetim Mali denetim(Sayistay)
Ombudsman Denetimi

Yerel Yonetimlerin Kisith 6zerklik Ozerk

Ozerkligi

Desantralizasyon Diigiik/Orta Yiksek

Diizeyi Merkeziyet¢i Yonetim Anlayigt Adem-i Merkeziyet¢i Yonetim Anlayist

Kaynak: Adalet Bakanlhigi, 2011; Uniisan, 1996; Esen, 2004; Tuna, 2003; Keles, 1993; IULA-EMMA-
Basbakanlik TOKI, 1993; Tiirker, 1999; Erten, 1999; Parlak ve Caner, 2005; Tortop, 1994; Tokgéz vd.,
2009; Eroglu, 2013; Eryilmaz, 2016; Sengiil, 2016 kaynaklarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tablo 3'te goriilecegi iizere, Ispanya'da yerel yonetimler; belediyeler, iller ve diger yerel yonetim
birimlerinden olusurken, Tiirkiye'de belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler yerel yonetim birimleridir. Hem
Tiirkiye'de hem de Ispanya'da yerel yonetimlerin anayasal dayanagi bulunmaktadir. Iki iilkede de yerel
yonetimlerin gérev ve yetkileri kanunlarla diizenlenmistir. ki iilkede de yerel ydnetimlerin genis faaliyet
alanlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri tek tek sayilmak yerine konu olarak
belirtilmistir. Bu yoniiyle, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin gorev ve faaliyet alanlar liste (tadadi) usulil sayma
yontemi yerine yetki ve genel yetki ilkesine gore belirlenmistir (Eryillmaz, 2016). Bunun yaninda, yiiriitecegi
islev ve faaliyetler ilgili kanunlarda belirtilen yetkilerle siirli tutulmustur. Ispanya'da ise yerel yonetimler
yiiriitecegi faaliyetler konusunda genel yetkili kilinmugtir.

Iki iilkede, yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki iliskileri degerlendirildiginde Tiirkiye'de yerel
yonetimler iizerinde, merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi s6z konusu olmaktadir. Buradan hareketle,
Tiirkiye'de merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde hem yerindelik hem de hukukilik olmak {izere idari
vesayet denetimi gerceklestirdigi dikkati cekmektedir. Yerel yonetimler {izerinde vesayet denetimin varligi,
yerel yonetim kuruluglarinin 6zerkliginin kisith olmasina yol agmaktadir. Ispanya'da yerel yonetimler
iizerinde vesayet denetimi uygulanmamakta, merkezi idare yerel yonetimlerin islemleri iizerinde kontrol
yetkisini kullanmakta, hukuki denetim sistemi ile yerel yonetimlerin vermis oldugu kararlarda, merkezi
hiikiimet temsilcilerinin yerel yonetimleri yargi denetimine tabi tutulmaktadir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde,
Ispanya'da yerel yonetim kuruluslarinin 6zerklik sahibi olusumlar olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin seviyesinin tespitinde onemli kriterlerden birisi de yerel
yonetimlerin gorevleriyle orantili gelir sahibi olabilmeleridir. Bu konuda Ispanya'da yerel yénetimlerin kendi
gelir kaynaklarinin yaninda, gelir vergilerinden belli bir oranda devletten pay alabilmektedir. Tiirkiye'de ise,
yerel yonetimlerin gelirleri igerisinde vergiler, harglar, bagislar, bor¢lanmalar, harcamalara katilma paylar
bulunsa da gelirler icerisinde en onemli kalemi genel biitce gelirlerinden ayrilan paylar olusturmaktadir.
Buradan hareketle, Tiirkiye'de genel biitceden ayrilan paylar merkezi yonetimin, yerel yonetimler tizerinde
kullanabilecegi bir arag olarak degerlendirilebilir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde vesayet denetim araglarindan birisi de yonetimler arasi igbirligi
olarak degerlendirilen, Tiirkiye'de Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile diizenlenen, yerel ydnetimler kendi
aralarinda isbirligi yapmak istediklerinde Igisleri Bakanligi'nin iznine tabi olmalaridir. Bununla birlikte, yerel
yonetim kuruluslari, uluslararasi kuruluslara iiye olmak istediklerinde de Icisleri Bakanligi'mmn izni
gerekmektedir. Ispanya'da, yerel yonetimler arasi birliktelikler goniillii belediye birlikler seklinde
"Mancomunidad" ad1 verilen birlikler araciligiyla saglanmaktadir.
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Sonug olarak, karsilastirma gerceklestirilen iki iilkenin merkez-yerel iliskileri ile ilgili su degerlendirmelerde
bulunulabilir. ispanya'da iiniter devlet sistemi hiikiim siirse de bdlgesel/bdlgeli devlet olarak nitelendirilmesi,
Ozerk yonetimler, bolgesel yonetimler ve yerel yonetimlerin genis yetkilere sahip olmasi, iilkede adem-i
merkeziyet¢i bir yonetim anlayisinin var oldugunun bir gostergesidir. Buradan hareketle ispanya'da kamu
yonetimi/yerel yonetim sisteminde desantralizasyon diizeyinin yiiksek oldugunun sdylenilmesi miimkiindiir.
Uniter devlet sisteminin var oldugu Tiirkiye'de ise merkeziyetci yonetim egilimleri her ne kadar 2003 sonras1
yerel yonetim reformlari ile yumusatilmak istenildiyse de lilkede adem-i merkeziyet¢i bir yonetim anlayisina
gecilememistir. Yerel yonetimlere yetkileri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanamamasi, yerel yonetimler
tizerinde idari vesayet denetimlerinin siirmesi yerel yonetim kuruluslarinin idari ve mali agidan 6zerkliklerini
kisitlamaktadir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde, 2003 o6ncesi doneme gore yerel yonetimlerin yetkileri ve
faaliyet alanlari genisletilmis, yerel ozerklikleri artirilmis olsa da Tiirk kamu yOnetimi/yerel yonetim
sisteminde desantralizasyon diizeyinin diisiik oldugu yoniinde degerlendirmede bulunulabilir.
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Diinyada yasanan degigimler ve yeni yaklasimlar dogrultusunda 20. yiizyin ilk ceyreginde kamu hizmeti
alaminda ortaya ¢ikan genisleme egilimi devletin islevierini oldukca ¢ogaltmistir. Ancak 1980°li yilarda
kamu hizmetlerinin daralmasiyla devlet faaliyetleri yapisal uyarlamalarla yapiimaya baslamistir. Bu
donemden sonra devlette ve biirokraside yeni kamu yonetim anlayisi ve yonetisim uygulamalari éne
ctkmaktadir. Sosyal bilimler alaminda son donemlerde kendine daha sik yer bulmaya baslayan yénetisim
kavrami, temelde yonetimde asil olarak soz sahibi olmayan bireylerin, formel ya da enformel gruplarin
hatta dogrudan yonetim ile ilgili olmayan diger aktorlerin yonetimde soz sahibi olmasi anlamina
gelmektedir.

Yonetisim denildiginde akla ilk gelen temel ilkeler katilim, hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleridir. Bu
ilkeler 1518inda, son giinlerde iilkemizin giindeminde yer alan ve bir¢ok kesim tarafindan degerlendirilen
ve tartisilan, kisa bir siire sonra ise halk oylamasina sunulacak olan cumhurbagkanhgi hiikiimet
sisteminin getirecegi bazi koklii yenilikler olacaktir. Kisaca, yeniliklerin mevcut sistemle kiyaslanarak
daha katilimci, daha seffaf ve daha hesap verilebilir olup olmadigi, ¢alismada mevcut sistemin ve
cumhurbaskanlhigr sisteminin yonetisimin temel ilkeleri baglaminda bir karsilagtirmasinin yapilmast
amaglanmaktadr. Bu karsilastirma degigen anayasa maddelerinin ve mevcut anayasa maddeleri
arasinda yonetisimin, katilim, hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi temel ilkelerinden hareketle hangi
sistemin daha yonetigim agirlikli oldugunu ortaya koymayt hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yonetisim Ilkeleri, Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem

Abstract

Parallel to the developments occurring in the world and new approaches expansion tendency that
appeared in the field Public Service increased the functions of the government considerably in the first
guarter of the 20th century. Nevertheless, with the constriction of public service in the 1980’s
governmental activities started to be conducted through structural adjustments. After this period, new
public administration understanding, and governance practices became prominent in government and
bureaucracy. The term *’ governance’’ beginning to having a saying management personally, formal or
informal groups or ever actors who are not directly related to the management.

White considering “'governance’’, the basic principles that comes to mind first are participation,
accountability and transparency. In the light of this information, there will be some fundamental
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innovations that will be brought about by the presidential government system which has recently been on
the agenda of our country, evaluated and debated by many sectors and is also up for public vote in a
short while, this study aims to compare the current system and the presidential system in the context of
the basic principles of governance by comparing these innovations to current system to determine
whether or not it’s more participant, more transparent and more accountable. This comparison aims to
reveal which system is more governance oriented from the paint of the basic principles of governance
such as participation, accountability and transparency between changing constitution provisions and
current constitution provisions.

Key words: Governance, Governance Principles, Presidential System, Parliamentary System

GIRIS

Kamu yonetiminin evrimsel degisimi sonucu ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar gercevesinde yonetisimin
ortaya cikmaya basladig1 goriilmektedir. Diinyada yasanan degisimler ve yeni yaklasimlar dogrultusunda
20. yizyilmn ilk ¢eyreginde kamu hizmeti alaninda ortaya c¢ikan genigleme egilimi devletin islevlerini

olduk¢a ¢ogaltmistir. Ancak 1980’li yillarda kamu hizmetlerinin daralmasiyla birlikte devlet
faaliyetlerinde yapisal diizenlemelere gidilmeye baglamistir.

Calismanin konusunda; yonetisimin kendi i¢inde tarihsel siireci, kavram ve tanimi, bu kavramlar
destekleyen kuruluslarin yonetisimi nasil ele aldiklar1 ve yonetisimin 6zelliklerinden bahsedildikten sonra
Tirk Kamu Yonetimi gergevesinde yonetisimin temel iligkileri ele alinacaktir. Bu kapsamda yoneticilere,
sivil toplum kuruluslarina ve vatandaglara yonetisim ilkelerinin degisen anayasa ¢ercevesinde Tiirkiye’de
uygulanabilirligi agisindan bir goriis kazandirmasi ¢alismanin 6nemini olusturmaktadir.

Calismada “Yonetisim” kavramimin uluslararasit diizeyde giderek yayginlagmasi, Tiirkiye’nin Diinya
Bankasi araciligiyla tanistigi bu kavramin Tiirk Kamu Y6netimi’nin yeniden yapilandirilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu yapilandirmanin 6zellikle cumhurbaskanligi sistemi ile yonetisim ilkelerinin ne
derecede arttig1 gormek calismanin kapsaminda yer almaktadir.

Bu arastirmada “Y6netisim”, “Tiirk Kamu Y&netimi ile Yonetisim Iliskilerinin Ortaya Cikis1” ve “Eski
Sistim ile Yeni Sistemin Y&netisim Ilkeleri Kapsaminda Karsilastirilmasi” agiklanmaya ¢alisilmistir.
Calismada uygulanan yontemler genel itibariyle birincil ve ikincil kaynaklarin taranmasi ile kiitiiphane
arastirmalari, internet kaynaklarindan yararlanilma, tez kaynaklarinin incelenmesi seklinde
olusturulmustur ve benzer konuda yayimlanmis makalelerden faydalanilmigtir.

Yapilan ¢aligmada yonetisim olgusu kavramsal ¢ercevede incelendikten sonra diinyada uygulamalarina
bakilacaktir. Sonraki asamada Tirkiye’de yonetisim olgusuyla birlikte degisen anayasa maddeleri
iizerinden eski ve yeni yOnetim sistemlerinin yonetisim ilkeleri kapsaminda kiyaslanarak
degerlendirilmesi {izerinde durulacaktir.

1. YONETISIM VE YONETISIM ILE iLGILIi KAVRAMSAL CERCEVE

Gilinimiiz sartlarinda klasik yonetim anlayisinin yetersiz kalmasi nedeniyle olusan sorunlara ¢oziim
bulabilmek agisindan yeni kavramlar iiretildigi goriilmektedir. Bu noktada y6netisim kavrami, 1980 ve
1990’11 yillarda uluslararas1 orgiitler (DB, OECD, BM) tarafindan yayimlanan raporlarla dikkatleri
tizerine ¢ekmeyi basarmistir. Diinya Bankasi tarafindan ortaya ¢ikan yonetisim kavrami, OECD’nin
yayimladig1 “Diizenleyici Reform Programi” ile gelistirilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan merkezi ve
yerel yoOnetimlerin sivil toplum kuruluslariyla birlikte karar almada birlikte hareket edilmesini
onermesiyle birlikte yonetisim kavrami giiniimiizde kullanilan temel halini almigtir.
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Yonetisim kavrami devlet yonetiminde ulusal aktorler ve uluslararas1 orgiitleri birlikte ele alarak yeni
kavramsal tanimlamalar olusturmustur. Calismanin bu noktasinda yonetisim kavraminin nasil ortaya
¢iktig1 ve gelisim siirecinde bu orgiitlerle iliskisi incelenmeye ¢aligilmustir.

1.1. Yonetisim Kavrami ve Tarihsel Siirec

Yonetisim kavrami, 17.yy. baslarinda Fransiz hiikiimetinin sivil toplumla uzlagma c¢abalar1 sonucu ortaya
cikmistir. 1980 ve 1990’1 yillarda diinya geneline ekonomi ve siyaseti sekillendirme dogrultusunda
yayillim gostermistir. “Governance” terimi, Tiirk¢e’ye “yOnetisim” olarak aktarilmistir. Etimolojik olarak
kendine oOzgii bir anlami bulunmamakla birlikte farkli alanlarda g¢esitli anlamlar yiiklendigi
belirtilmektedir. Sozciik “daha az yonetim”i ya da “minimal devlet”i anlatmak icin kullanilmistir.
Devletin  demokratiklestirilmesi, asagidan yukariya Orgiitlenme, toplumsal inisiyatiflere “’sivil
mobilizasyon’’a yol agma araci iken bagkalari igin ekonomik aktorlerin ya da sirketlerin yonetimdeki
roliiniin arttirilmasini saglamanin tek miimkiin yolu oldugu diisiiniiliir. Kavramin en hizli yayilan ve en
genel kullanildig1 anlam 21. yiizyil siyasal ve yonetsel yapilanmasi veya devletin yeniden yapilanmasi
anlaminda kullanilisidir (Giiler, 2003: 94-95). TODAIE’nin Kamu Yo&netimi Sozligi'nde ise, “Bir
toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu
yap1 ya da diizen” olarak tamimlanmistir (Bozkurt, Ergun, 1998: 133).

Diinyada yasanan degisimler ve yeni yaklasimlar dogrultusunda 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde kamu hizmeti
alaninda ortaya ¢ikan genisleme egilimi devletin islevlerini olduk¢a g¢ogaltmistir. 1990’1 yillarinda
demokratik yonetimleri giiglendigi, yonetisim kavraminin yayginlagsmaya baglamasi ile kamu yonetimine
iliskin 6nemli toplumsal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik sorunlarin algilandig1 ve bunlarin ¢éziimiine yonelik
olarak yeni bir anlayisa ihtiya¢ duyuldugu gortilmektedir (Giindogan, 2010: 15-16).

Yonetigim tek tarafli yonetim anlayisim1 reddederek, ¢ok tarafli birlikte yonetimi, karar alma siirecine
yonetilenlerin de katilimini gerektirmektedir. Zaten yonetisim uygulamalarinin olmazsa olmazi halkin
kendisini ilgilendirdigi konularda kararlar alinirken bu siirece dahil olmasi ve bu siirecte aktif rol
oynamasidir (Palabiyik, 2003: 227). Yonetsel veya siyasal acidan alinan kararlar, bir¢ok birimi
ilgilendirmektedir. Bu durumun sonucu olarak da merkezi ve yerel yonetim kurumlari arasinda birlikte
calisma hususunda samimiyet, azim ve kararlilik olmalidir.

Sonug olarak, kiiresellesmeyle devletin ve kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast siirecinde her seye
karigmayan minimal devlet anlayisinin yerlestigi goriilmektedir. Boylece devletin ve biirokrasinin yeni
kamu yonetim anlayis1 ve yonetisim uygulamalari ile birlikte ¢ok aktorlii katilime1 yonetim diisiincesini
benimsedigi sdylenebilir.

1.2. Yonetisimin Diinya Bankas ile iliskisi: Kavramin Ortaya Cikisi

Kavramin ilk kullanilis yeri olarak 1989’da Afrika {izerine hazirlanan raporda Afrika’da yasanan
kalkinma sorunlarinin nedeninin “Governance Krizi” olarak Diinya Bankasi’nin degerlendirmesiyle
ortaya ¢ikmigtir (Giiler, 2003: 102). Diinya Bankas1 kavramu ti¢ farkli boyutta ele almigtir. Bunlardan ilki
yonetigimi sistem olarak tanimlamaktadir. Cagdas devlet yapisinin emredici karar verme siiregleri, yerini
minimal devletin temsil ettii demokratik kapitalist yapiya birakmustir. ikinci anlam olarak ¢ogulcu
demokrasi siireglerinde belirlenen bagkanlik veya parlamenter sistemin isledigi, ylriitme organini
etkileyen ve denetleyen siyasal sistem olarak ortaya ¢ikar. Uciincii anlam etkin, bagimsiz hesap
sorulabilen, saydam bir kamu yonetimi yapisidir (Giiler, 2003: 102).

Diinya Bankasi’nin yonetisim yaklagimimin ilk izleri 1989 tarihli “Asagi Sahra Afrikasi: Krizden
Stirdiiriilebilir Biiyiimeye” adli raporuna dayanmaktadir. Bu rapor ile yonetisim ekonomik krizden bir
cikis olarak gosterilmektedir. Iktisadi krizler ve kalkinma sorunu ilk kez geleneksel tanimdan baska bir
yontem olarak yonetisimle ¢oziimlenmesi giindeme gelmistir (Bayramoglu, 2010: 41).
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Diinya Bankasi 1989 yilinda yonetisim kavraminin tanimini 1992 yilinda yayinlanan “Yonetisim ve
Kalkinma” isimli ¢aligma ile belirlemistir. Bu ¢alisma ile yonetisim saglikli kalkinma yonetimi ile aynm
anlamda kullanilmistir ve bu yonetim anlayigini dort temelde toplamustir (Giiler, 2003: 102-103).

-Hesap verilebilirlik: Kamu ¢alisanlar1 tiim eylemlerinden sorumludur. Makro diizeyde etkili denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi, mikro diizeyde ise rekabet ve katilimin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

-Kallkinmanin yasal cercevesi: Her kesime tarafsiz ve esit bir bigimde uygulanan bagimsiz yargi kurallart
gerekmektedir.

-Bilgilendirme: Bilgilere biitiin herkesin kolaylikla erisim saglamasi anlamindadir.

-Saydamlik: Hesap verilebilirligin gelistirilmesi, yolsuzlugun onlenmesi ve politika olusum siirecinde
kamu ve 6zel sektoriin birlikte yer almasini igerir.

Diinya Bankas’nin yapmis oldugu bu tanimlamalar yonetisimin benimsenmesi hususunda diger
uluslararasi kuruluslara yol gosterici olmustur (Cukurcayir, 2003: 260).

1.3. Yonetisimin OECD ile iliskisi: Kavramin Gelisimi

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD), Diinya Bankasi’nin ortaya cikardigi ve saglikli
kalkinmanin temeli olarak gordiigii “good governance” (iyi yonetisim) kavraminin gelistirilmesine ve
yaygin olarak kullanilmasina imkan tanimistir. 1995 yilinda OECD’nin Global Yonetisim
Komisyonu’nun yonetisim tanimimna bakildiginda (Giiler, 2003: 105). “Yonetisim bireyler, kurumlar,
kamu ve 6zel sektor unsurlarinin ortak isleri birlikte yonetme bigimlerinin toplamidir. Catigsan ya da farklh
cikarlarin uyum ve isbirligi saglanarak harekete gecirilmesiyle isleyen siirectir. Uyumu saglamakla
yiikiimlii formel kurum ve rejimleri kapsadigi gibi, insanlarin ya da kurumlarin ya uzlagmalart ya da
bunun kendi ¢ikarlarina olduguna ikna olmalari tizerine dogmus enformel diizenlemeleri de kapsar.”

OECD’nin yonetisim anlayis1 Diinya Bankasi’nin anlayisiyla benzer bir yapida bulunarak yonetisim
yaklagimina esas katkisi 1997°de kabul edilen “Diizenleyici Reform Programi” ile olmustur. OECD’nin
iktisat disindaki konularla ilgilenmeye baslamas1 1990°larin basii bulur. Kamu Isletmeciligi Komitesi’ni
kurarak (PUMA) biitce yapma ve biitce performansi, insan kaynaklar1 yonetimi ve diizenleyici reform
gibi konulara agirlik vermistir (Bayramoglu, 2010:65).

1.4. Yonetisimin Birlesmis Milletler Ile Iliskisi: Kavramin Giiniimiizde Kullanimi

Yonetisim terimine katki sunan ti¢lincii uluslararasi 6rgiit ise Birlesmis Milletlerdir. Rio Konferansi ve
Habitat 11 Kent Zirvesi’nde siirdiiriilebilirlik ilkesi kabul gormiis “kentlilesen diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesimlerinin saglanmasi”, “yasanilabilir ¢evre olusturulmasi”, “herkese yeterli barinma olanaginin
verilmesi” konular1 temel secilmistir. Bu hedeflere ulagilabilmesi adina yerel yonetimlere, katilimct
anlayis i¢inde Giindem 21 olarak ifade edilen “Kent i¢in Eylem Plan1” hazirlama sorumlulugu verilmistir

(Yalgin, 2010: 16).

Birlesmis Milletler merkezi ve yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluglariyla bir araya gelerek yerlesim
problemlerine ¢o6zlimler iiretmek amaciyla toplumun biitiin kesimleriyle birlikte hareket etmesi
Onerilmistir. Burada esas alinmasi1 gereken nokta olan 6zel kuruluglar ile kamu ve sivil toplum
kuruluslarmin birlikte hareketinin saglanmasi fikri ile bu alinan kararlarla daha saglam temellerde
ilerlemesi saglanmaya calisilmistir. Ayrica calismadaki diger hedef geleneksel yonetim bigiminin
sorunlara care olmada yetersizligi goz Oniline almarak yeni yontemler benimsenmesi gerektigi
diistincesidir (Bayramoglu, 2010:71-72).
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2. YONETISIM GOSTERGELERI

Ideal bir kamu yonetimi hedefleyen ydnetisim kavranu, yonetsel siireglerin biitiinciil bir yaklagimla ele
almmasin1 ve detayli incelenmesini gerektirir. Karmasik ve ¢ok boyutlu yaklasim, kamu yonetiminin
sekillenmesini gesitli gostergeler gelistirerek olusturmaktadir. Farkli kaynaklarda bu gostergeler cesitli
siniflandirmalara tabi tutulmasina karsin bu ¢aligmada seffaflik, hesap verebilirlik, katilim alt bagliklar
incelenmektedir.

2.1. Aciklik (Seffaflik)

1970°li yillardan itibaren yeni kamu yonetim anlayiglarinin kamu sektoriinde hakimiyet kazanmasiyla
birlikte kurumsal i¢ diizenlemeler, i¢ kontrol mekanizmalarinin iyilestirilmesi, daha iyi kararlar
almabilmesi igin bilgi paylasgimlarinin yapilmasi kamu yonetiminde biiyiikk 6nem kazanmigtir. Sonraki
donemlerde ise kiiresellesme, bilgi toplumu ve katilimci demokrasinin yayginlasmasi ile kamusal
hizmetlerdeki yonetim algis1 degismistir. Boylece yonetisim yaklasiminin kamu yonetimine hakim olmasi
neticesinde, kamusal kurumlarda yapilan diizenlemeleri tamamlar nitelikte seffaflik anlayisi kamu
kurumlarina egemen olmustur (Giindogan, 2010: 47-48).

Kavram, kamu kurumlarinin ¢evreyle bilgi paylasimi ve agik bir sekilde hareket etmesi seklinde
tanimlanabilmektedir. Genis bir anlatimla seffaflik, kamu sektoriindeki paydaslarin kendi cikarlarini
koruyabilmek i¢in gerekli bilgilere sahip olabilmesi seklinde agiklanabilir. Bu nedenle kamu yonetiminde
ilgili tim aktorler arasinda bilgi akisinin saglandigi agik iletisim kanallarmin bulunmasi gereklidir
(Oztoprak, 2011:32).

2.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kavrami kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerinden ve aldiklari
kararlardan etkilenenlere karsi paydaglarin sorumlu olduklarini belirtir. Kamu ydnetimi agisindan ele
almdiginda secilmis veya atanmigs kamu yoneticilerinin karar ve faaliyetlerinden sorumlu tutulup
kamuoyuna cevap vermek zorunda olmalar1 bi¢giminde dile getirilir.

Hesap verebilirlik birey ve kurumlarin gorevleriyle ilgili performanslarinin, diger mercilerce gézetim ve
denetime tabi tutulmasini zorunlu kilar. Bu kavram, cevap verme ve zorlama gibi iki ayr1 mekanizmay1
icermektedir. Kavramlar1 agtigimizda cevap verme, kamunun karar ve eylemleriyle ilgili kamuoyunu
bilgilendirmesi anlamina gelirken zorlama ise kamuoyunun veya hesap verilen kurumun karsi tarafi
cezalandirma 6zelliginin olmas1 anlamina gelmektedir (Oztoprak, 2011:36).

2.3. Katilim

Yonetisim kavraminin kalbi olarak nitelendirilen katilim, kamusal otoritelerden hesap sorma kabiliyeti
olarak nitelendirilecegi gibi aym zamanda ifade 6zgiirliigiine sahip vatandasin, kamusal karar alim ve
eylem siireclerine kisisel veya orgiitlii bir sekilde tam bilgi sahibi olarak katilip aktif rol almasidir
(Oztoprak, 2011:58). Kisaca paydaslarin ydnetimde s6z sahibi olmasi anlaminda kullanilabilir. Aktif
katilim halkin devletle birlikte el ele yonetimi olarak goriillmektedir.

Katilim ilkesi, halkin cesitli iletisim kanallar1 kullanilarak bilgilendirilmesi; danigma meclisleri, agik
oturumlar, halk toplantilari, anketler araciligiyla halktan geri bildirim alinmasi ve son olarak halkin
politika olusumunda aktif katilimi seklinde {i¢ asama ile gerceklestirilir. Katilimeilik ilkesi tam olarak
uygulandiginda karar alma siirecinde bulunan bir paydas olacag: goriilmektedir.

3. CUMHURBASKANLIGI SISTEMi VE TURKIYE’DE SiSTEMIN DONUSUMU

Diinya diizlemine bakildiginda giiniimiizde bircok demokratik yonetim sekline sahip iilkelerin devlet
yonetiminde kuvvetler ayriligi ilkesini kabul ettigi fakat bu ayrimin yumusak veya sert bigimde olmasina
gore hiikiimet sistemlerinin degisiklik gosterdigi sOylenebilmektedir. Yaygin olarak goriilen hiikiimet
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sistemlerinin parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemleri oldugu bilinmektedir. Her
toplumunun kendi tarihi, cografyasi ve yonetim kiiltiiriine gore hiikiimet sistemlerinin tercih edilebilirligi
degismektedir ve toplumun dinamik yapisina bagl olarak hiikiimet sistemleri tercihlerinin degisebilecegi
bilinmektedir (Coskun, 2015: 15).

Tiirkiye’de devlet bigimi cumhuriyettir ve parlamenter hiikiimet sisteminde biiylik bir tecriibeye sahiptir.
Bu tecriibeden yola ¢ikilarak genel bir bakis olusturuldugunda parlamenter sistemin toplumdaki
farkliliklart yansitma oranin daha basarili oldugu, giiglii bir cumhurbaskani veya bagbakani oldugu
donemlerde iyi isledigi sOylenebilir. Ancak bu faktorlerin olmamasi durumunda istikrarsizligin ve
yonetim krizlerinin yagandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin se¢im sisteminde yasadig: istikrarsizlik ve kisa
Omiirli olmasinin temel nedenlerine bakildiginda 6ncelikle toplum yapisinin dinamik oldugu ve bu olayin
siyasi yapiyl da etkiledigi goriilmektedir. Secim sisteminin iki biiyiik kitle partisine uygun bir sistem
olmasi ¢ok sayida ve birbirinin giiciine yakin partilerin yer aldig1 bir yapiya getirilmesi istikrarsizlik gibi
olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda siyasal hayatin icinde bulunan elitler ile
toplumsal elitlerin ortak noktada bulusamamasi da bu sorunlar arasinda bulunmaktadir. (Coskun, 2015:
16).

Parlamenter sistemde meydana gelen koalisyon hiikiimetleri sonucu siyasal istikrasizlik, meclis tarafindan
secilen Cumhurbagkani secimlerinin krizlere neden olmasi ve farkli gruplarin ortak paydada
bulusamamas seklindeki hususular askeri darbelerle miidahalelere yol agmigtir ve demokratik kurumlarin
kapanmasi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye, siyasal sisteminde degisime gidilmesi gerektigini 1970’li
yillarda Necmettin Erbakan ile tartismaya agmus ve Alparslan Tiirkes ile devam etmistir. Turgut Ozal’in
1980 sonlarinda miidahil oldugu, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren Siilleyman Demirel’le devam eden
stireg (Mis, Duran, 2017: 21-27), 2000°1i yillarda Recep Tayyip Erdogan tarafindan giindeme getirilmis
baskanlik sistemi, 2007 yilinda cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi giindemde tutularak 2014
yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle fiilen yar1 baskanlik sistemine gecilmistir. FETO
tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe girisimi sonucu AK Parti ve MHP ortak
paydada bulusup Anayasa degisikligini meclisten gegirerek 16 Nisan 2017 yilinda halk onayia sunulacak
hale getirmistir (Mis, Duran, 2017: 37-41). “Cumhurbaskanlig1 Sistemi” ile ge¢miste yasanan siyasal
krizlerin 6nlenebilmesi adina Tirkiye’nin yonetim kiiltiiriine 6zgli diizenlemeler getirilmeye c¢aligilmis ve
baskanlik sistemi uygulayan diger iilkelerde yasanan krizlerin agilmasina yonelik diizenlemeler alinarak
mevcut anayasada degisiklige gidilmistir. Anayasa’da gerceklestirilen degisikligin sonucu olarak
hiikiimet sistemi degisime ugrayarak parlamenter sistemden cumhurbaskanligi sistemine dogru evrilme
gerceklesmektedir. Calismamizda mevcut parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi sistemine gegiste
yonetigimin temel ilkelerinin degisen anayasa maddelerine gére hangi maddenin bu ilkeleri ne kadar
icinde barindirdigi kiyaslanarak agiklanmasi amaglanmaktadir.

3.1. Cumhurbaskanhg Sisteminde Yonetisim ve Seffaflik flkesi

Tirk kamu yonetimi gelenegi incelendiginde, ge¢misten giiniimiize kadar olan siirecte, saglam bir
merkeziyetgilik, biirokratizm ve kati bir yonetim yapisinin varhigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durumu ortadan
kaldirmak ya da bu kat1 biirokratik yapiy1 azaltmak adina kamu yonetiminde, bazi dénemlerde Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) ve Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi
birtakim iyilestirme ¢aligmalarinin oldugu da bilinmektedir. Giinimiize gelindiginde, yeni kamu yonetimi
anlayisinin benimsendigi ve bu anlayis cergevesinde halkin yonetime katilimma olanak saglayan
yonetisim kavrami ve bu kavramin temel ilkelerinden bir tanesi olan seffaflik ilkesi geregi, yeni Tiirk
yOnetim yapisinin, gegmise kiyasla daha seffaf bir yapiya kavustugu diisiiniilmektedir.
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Kamu yonetiminde yapilan islerin agik olarak yapilmasi, basit ve anlagilir olmas1 anlam tasiyan seffaflik
ilkesi sayesinde halk alinan kararlardan haberdar olabilmekte, devlet sirr1 olmayan ve bazi istisnai
durumlar hari¢ diger konularda bilgi edinebilme hakkina sahiptir. Ancak burada belirtmek gerekir ki
seffaflik konusunda atilan olumlu adimlar olsa da gelismis demokrasilerle mukayese edildiginde daha
bircok acidan diizenlemeye ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Calismanin bu kisminda, mevcut
parlamenter sistem ile Onerilen yeni cumhurbaskanligi sistemi yonetisimin temel ilkelerinden olan
seffaflik ilkesi baglaminda karsilagtirmali olarak analiz edilmeye caligilacak, sistemin olumlu ve olumsuz
taraflarindan bahsedilecektir.

Demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan siyasi partiler, iktidar olabilmek igin birbirleriyle rekabet
halindedir. Belirli araliklarla yapilan secimlerde halk, iktidar olmasini istedigi parti lehine oy kullanarak
partisine destek olmaktadir. Ancak, parlamenter sistemde halk, acgik bir sekilde kimi sectigini
bilememektedir. Bunun nedeni ise hiikiimetin, se¢im sonuglari neticesinde baslayan hiikiimet kurma
stireci tamamlandiktan sonra belirleniyor olmasidir (Aslan, 2017: 92). Eger secimde herhangi bir parti,
tek basina iktidar olmasina yetecek kadar milletvekiline sahip olamazsa, en ¢ok oy alan parti, diger parti
ya da partilere koalisyon hiikiimeti kurmay1 teklif ederek yeni hiikiimeti kurmanin yollarini1 aramaktadir.
Tiirkiye’deki mevcut parlamenter sistemde gerek gecmiste gerek ise giiniimiizde se¢im donemlerinde
siyasi krizler ve yasanan bu siyasi krizlere bagli olarak da ekonomik krizler yasandig1 goriilmektedir.
Ozellikle, yapilan segimlerde, tek bagma hiikiimet kurabilecek ¢cogunluga sahip, siyasi parti olmadiginda
hiikiimet ortagi olmasi teklif edilen parti veya partiler, bu durumu bir firsat bilerek cok sayida bagbakan
yardimciligi, bakanlik gibi kurumlar isteyebilmektedir. Hiikiimet kurmak igin yapilan goriismeler
sirasinda bile anlagmazliklar yasanabilecegi gibi {ilke siyasi bir belirsizlik ortamima dogru
stiriiklenebilmektedir. Bu belirsizlik durumu da {ilkeyi bulundugu konumdan daha geriye gotiirerek
olumsuz sonuglarin dogmasina neden olabilmektedir. Sonug itibariyle de iilke, yasanan bu belirsizlik
ortamindan ve krizlerden dolay: siyasi ve ekonomik olarak zarara ugramaktadir. Yeni cumhurbagkanlig
sisteminin bu noktada, ge¢mis yillarda yasanan siyasi krizlere ve sorunlara ¢oziim olacagi
disiiniilmektedir. Ciinkii Onerilen yeni cumhurbaskanligi sisteminde, koalisyon hiikiimeti kavrami
tamamen ortadan kaldirilmakta, en ¢ok oy alan aday, cumhurbaskani ve yiirlitmenin basi olmaktadir. Bu
nedenlerle yukarida bahsedilen krizlerin yasanmayacagi oOngoriillmektedir. Ayni1 zamanda halk,
cumhurbagkanini dogrudan sececegi ve segilen cumhurbagkanin da yliriitmenin basi olmasindan dolay
halk siirecin en basindan beri kimi segtigini daha agik ve net bir sekilde bilecektir (Aslan, 2017: 92). Bu
durumda yeni cumhurbagkanlig1 sisteminin, yonetisimin temel ilkelerinden olan seffaflik ilkesine daha
fazla katki yapacag diistiniilmektedir.

Yeni cumhurbaskanligi sisteminin getirdigi diger Onemli bir degisikligin biitceyle ilgili oldugu
goriilmektedir. Mevcut parlamenter sistemde, bakanlar kurulunun hazirladigi biitge kanun tasarisi,
mecliste plan biitce komisyonunda goriisiiliir. Bu komisyona mecliste sandalyesi bulunan siyasi partiler
vekil sayilariyla orantili olarak {iye gonderirler. Plan biitce komisyonunda goriisiilen biit¢ce kanun tasarisi,
daha sonra meclis genel kurulunda goriisiiliir ve oylanir. Genel kurulda goriisiilen ve oylanan biitge kanun
tasarisi, kabul edilirse onaylanmasi i¢in cumhurbagkanina gonderilir. Cumhurbaskaninin biitge kanun
tasarisini onaylamayip geri meclise gonderme yetkisi bulunmamaktadir (https://.bumko.gov.tr). Getirilen
Onerinin, tam olarak burada seffaflik ilkesine katki saglayacag diistiniilmektedir. Yeni anayasa Onerisinin,
biitgenin hazirlanmasini diizenleyen 15. maddesi, biitge hazirlama gorevini cumhurbaskanina, biit¢eyi
onaylama gorevini de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine vermektedir. Cumhurbagkaninin hazirladig: biitge,
yasal siire igerisinde yiiriirliige giremez veya meclisten onay alamazsa ne olacagi sorusuna verilen
cevabin, seffaflik ilkesi agisindan &nemli oldugu diisiiniilmektedir. Boyle bir durumda, ne yapilmasi
gerektigi anayasa Onerisinin 15. maddesinde acgiklanmaktadir. Maddeye gore, Cumhurbaskaninin
hazirladig biitcenin, meclisten onay alamamasi halinde gegici bir biitcenin hazirlanacagi belirtilmekte,
eger gecici biitce de hazirlanamiyorsa yeni bir biitge kanunu kabul edilene kadar bir 6nceki yilin
biitcesinin yeniden degerlendirilerek uygulanacagi belirtilmektedir. Getirilen bu o6neri, seffaflik ilkesi
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agisindan degerlendirildiginde cumhurbaskanimnin hazirladigi biitgenin, mecliste kabul edilmedigi
durumlarda izlenecek yolun agik bir sekilde, basit ve net olarak belirtilmesi yonetisim kavraminin
seffaflik ilkesine uygun oldugu ve bu ilkenin gelisimine katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu konuda
acik bir mevzuatin bulunmasinin kanun yapicilarin isini kolaylastiracagi, boyle bir durumla karsilasildig:
zaman izlenecek yol ve yontemin belirli olmasi nedeniyle kisa siire iginde yasanan soruna ¢oziim
getirilecegi, tilkenin herhangi bir kriz durumuna girmeden yoniinii tayin etmesine imkan taniyacagi
diisiintilmektedir.

Seffaflik ilkesi acisindan diger 6nemli bir konu ise olaganiistii hal ile ilgilidir. Mevcut parlamenter
sistemde, olaganiistii hali gerektiren sebepler meydana geldiginde cumhurbaskani baskanliginda toplanan
bakanlar kurulu, kanunlarda istedigi 6l¢ii ve sekilde degisiklik yapma ve gerektiginde uygulanmakta olan
bir kanunun kaldirilmasi yetkisine sahiptir. Temel hak ve 6zgiirliklerin kullanilmasi dahi kismen ya da
tamamen durdurulabilmektedir. Getirilen yeni anayasa onerisinde, olaganiistii hal ilan etme yetkisinin
cumhurbagkanina verilecegi, cuamhurbagkanlig1 kararnamesiyle sadece yiiriitmeyle ilgili olan, yiiriitmenin
gorev alanina giren konularda kararlar alinabilecegi yer almaktadir (Alkan, 2017). Anayasanin 104.
maddesinde yapilan diizenlemeyle cumhurbagkanligi kararnamelerinde temel hak ve 6zgiirliikler ile siyasi
haklar ve 6devler konusunda herhangi bir sinirlama getiremeyecegi anlasilmaktadir. Bu agidan, mevcut
sistem ile yeni cumhurbagkanligi sistemi seffaflik ilkesi baglaminda kiyaslandiginda, parlamenter
sistemde cumhurbaskant baskanliginda toplanan bakanlar kuruluna verilen genis yetkilerin yeni
cumhurbagkanligi  sisteminde olmayacagi gorilmektedir. Yeni sistemde cumhurbagkanlhig
kararnamesiyle, sadece ylrlitmeyi ilgilendiren konularda kararname ¢ikarilabilecek olmasi, ¢ikarilacak
konunun belirli ve agik olmasini saglayacagi, ¢ikarilacak kararnamenin siirlariin net olmasi sebebiyle
de yeni cumhurbagkanlig1 sisteminin seffaflik ilkesine hizmet edecegi ve bu ilkenin gelisimine 6nemli
katki saglayacag diigiiniilmektedir.

Buraya kadar bahsedilen konularin, yeni cumhurbaskanligi sisteminin, yonetisimin temel ilkelerinden biri
olan geffaflik ilkesine katkida bulunan, bu ilkenin daha da gelismesine hizmet eden konular oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak yeni cumhurbaskanligi sisteminin seffaflik acisindan Onemli katkilarinin
yaninda, seffaflik ilkesiyle ters diisen bazi taraflarinin oldugu da disiiniilmektedir. Cumhurbaskanligi
sisteminde yeni olusturulan cumhurbagkani yardimciligt makaminin ka¢ kisiden olusacag
aciklanmamaktadir. Bu durumun en azindan belirli bir sinir araliginda acgikliga kavusturulmasinin
seffaflik ilkesi agisindan gerekli ve dnemli oldugu diisiiniilmektedir. Seffaflik ilkesi agisindan olumsuz
olarak nitelendirilebilecek olan diger bir konu da halkin cumhurbaskani yardimcilarini, cumhurbagkaniyla
birlikte segemeyip, yardimcilarin se¢imden sonra dogrudan cumhurbaskaninca atanacak olmasidir.
Diinyada bagkanlik sistemiyle yonetilen bir¢ok iilkede oy pusulalarinda bagkan yardimecilarinin da isimleri
yer almaktadir. Bu durumda halk, baskan ile birlikte yardimcisini da agik bir sekilde se¢mekte daha en
basinda destekledigi baskan adaymin yardimcisinin, kim oldugunu bilmektedir. Burada bahsedilen
nedenlerden dolayi, bu konularin seffaflik ilkesine ters diistiigii ve yeni cumhurbaskanligi sisteminin bu
haliyle seffaflik ilkesinin gelisimini engelleyecegi disiiniilmektedir.

3.2. Tiirkiye’nin Yeni Cumhurbaskanhg Sisteminde Hesap Verilebilirlik

Idarenin eylem ve islemlerini hukuk kurallar1 ve kamunun yarari iginde keyfilikten uzak tutmasi hesap
verilebilirlik ilkesi sebebiyle gerceklesmektedir. Ulkemizde hesap sorabilmek acisindan siyasi
mekanizmalar basta olmak iizere mali, idari ve hukuki dort mekanizmadan olusmaktadir. Tiirkiye’de
se¢cim doneminin dort yilda bir yapilmasi siyasi agidan en etkili hesap sorma bigimi olarak
degerlendirilmektedir. Hesap verilebilirlik, idari mekanizmalara bakildiginda bakanlik ve genel
miidiirliiklerin yapisinda bulundurdugu teftis kurullariyla yapilmaktadir. Kamu kurumlart ve kamu

kurumu niteligi tasiyan meslek kuruluslari, vakiflar, dernekler ve benzeri kuruluslar teftis ve inceleme
145



yapilan alana girmektedir. Ekonomik agidan bakildiginda, hesap verilebilirlik kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilip kullanilmadigimi goéstermektedir. Hukuki denetim, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimidir. Ornek olarak siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmasi bunun agik bir gostergesidir (R.G., Tarih-Say1: 13.04.2016-29683).

Tirkiye’de degisen anayasa maddeleri ¢ogunlukla siyasi mekanizmalar agsindan yonetisimin temel
ilkelerinden olan hesap verilebilirlik kavrami kapsaminda ele alinarak degisen ve konuyla ilgili olan
anayasa maddeleri ¢calismada incelenmeye caligilmistir.

Anayasa degisikliginin en onemli ozelliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikan yiiriitmenin iki bagliligi
sorunu cumhurbagkaninin  halkoyuyla secilmesiyle birlikte basbakanlik kurumunun ortadan
kaldirilmasiyla ¢oziime ulasacaktir. Bunun sonucunda ileride olusabilecek muhtemel devlet krizlerinin
Oniine gegmek amaglanmaktadir. Yiiriitme yetkisinin halk tarafindan seg¢ilen cumhurbagkanina verilmesi,
cumhurbagkanini oldukga giiclii ve hesap verilemez bir kurum olacagi endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.
Mevcut parlamenter sisteme bakildigina cumhurbagkaninin pek c¢ok gorev ve yetkiye sahip olmasi
“sorumlulugu ve sorumsuzlugu hali” ne gerceve c¢izilmesi ile “vatana ihanet” kapsami disinda
sorumlulugu bulunmamaktadir (Mis, Duran, 2017: 65-66). Degistirilen anayasa maddelerine bakildiginda
105. madde geregince yiiriitmenin tek bagli olmasi ve cumhurbagkaninin dogrudan millet tarafindan
secilmesi “cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu” nu bir denge denetleme mekanizmasi olarak ortaya
¢ikarmaktadir. Bu konu hakkindaki diizenlemede cumhurbaskaninin kisisel fiillerinden kayakli su¢lardan
da sorumlu oldugu ve TBMM tarafindan suglanip Yiice Divan’da yargilanabildigi goriilmektedir. Degisen
anayasa maddesine bakildiginda cumhurbagkaninin sorumluluk alaninin degistirilmesi ve yliriitmenin icra
kanadi haline doniistiiriilmesi cumhurbagkaninin yargilama alanimin hesap verilebilir bir hal aldigim
gostermektedir.

Cumhurbagkan1 nitelikleri ve tarafsizliginin agiklandigt Madde 101 de degisiklik yapilan anayasa
maddeleri igerisinde yer almaktadir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi {ilke
yonetiminde alinan kararlarin kim tarafindan alindig1 konusunda netlik kazandirmakta ve hesabin kime
sorulacagina, sorumlulugun kimde olduguna cevap vermektedir. Mevcut parlamenter sistemde giicler
ayriliginin goriiniir olmamasi sonucu yasama ve yiirlitme arasinda sorumluluk net anlasilamamakta ve
dolayisiyla hesap verilebilirlik kavramina tatmin edici bir cevap bulunamamaktadir.

Tirkiye’de Yargitay’in internet sitesinden ulasilan 15.02.2017 tarihi bilgisine gore 92 siyasi parti
bulunmakta ve birgogu “tabela partisi” olarak yer almaktadir. (https://yargitaycb.gov.tr). Bu siyasi
partilerinden sadece dort siyasi parti grubunun temsil yetkisi bulunmaktadir (https://tbmm.gov.tr). Tiirk
siyasi tarihine bakildiginda 94 yilda 65 hiikiimetin iktidara geldigi goriilmektedir. Siyasi istikrarsizliklar
ve darbeler sonucu 1961 yilindan 2002 yilina kadar 19 koalisyon ve azinlik hiikiimeti kurulmustur.* Bu
durum partilerin segildikleri siirecte kendi programlarimi uygulamada zorluk yasamasina, alinan
kararlarda hangi partinin ne oOlgiide etkili oldugunun anlasilamamasina ve dolayisiyla kimden hesap
sorulabilecegi bilinmemesine neden olmaktadir. Cumhurbagkanlig: sisteminde ise sistemin dogasi geregi
partiler uyum icinde ¢alismak ve birlesmek durumundadir. Bu durum merkez sag ve merkez sol partisi
olarak iki partili siyasi yapiya geciste demokratik istikrar ve hesap verilebilirlik agisindan 6nem arz
etmektedir.

TBMM’de Madde 98 ve Madde 106’da gerceklestirilen degisiklik ile “meclis arastirmasi”, “genel
goriisme”, “meclis sorusturmasi”, ve “yazili soru” yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
kullanmaktadir. “gensoru” ve “glivenoyu” kavramlari maddelerde yapilan degisiklik ile g¢ikarilmistir.
“Gensoru”, parlamenter sistemin bir gerekliligi olarak yiirlitme organinin yasama organina karsi sorumlu
olmasindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir, meclisin destegini ¢ektigi hiikiimetlerin glivensizlik oyu verilerek
diistiriilmesine neden olmaktadir (Bilir, 2013: 8). Cumhurbaskani sisteminde yiiriitme organ1 dogrudan

4 Tiirkiye Cumhuriyeti koalisyon ve azinlk hiikiimetlerini ayrmtili olarak Ek. 1 kismindan bakiniz.
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baskana kars1 sorumludur. Bunun neticesinde mevcut parlamenter sistemde yer alan bu denetim seklinin
yiiriitme kanadinda hesap verilebilirlik ilkesinin kalktigint sdylemek yanliglik olusturacaktir, kavramin
degisiklige ugrayip el degistirdigini sOylemek miimkiindiir. Parlamenter sistemde yonetimde olan
hiikkiimetin, goreve yeni baslamasi siirecinde diger meclis {iyeleri tarafindan hiikiimeti yonetip
yonetemeyecegi konusunda giivenoyu almasi gerekmektedir (Bilir, 2013:8). Cumhurbaskanligi
sisteminde yiiriitmenin basi, dogrudan halk tarafindan se¢ildigi i¢in halkin giivenip atadig kisi mesrudur
ve gorevine uygun olmamasi durumunda bir dahaki sec¢im siirecinde halk nezdinde segilme yeterliligini
kaybetme durumu vardir. Bu acidan bakildiginda halk tarafindan giiven alan yiirlitme, halka hesap
vermek durumundadir.

Anayasa’nin 119. ve 120. Maddesi’nde sikiyonetim usulii kaldirilarak olaganiistii hal ilaninda
degisiklikler yapilmistir. Mevcut anayasada tanimlanan OHAL; “dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar,
agir ekonomik bunalim” ve “siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebebiyle” ilan edilmektedir ve yonetim kamu yetkililerine verilmektedir. Dogabilecek tehlikelere karsi
yetki il wvaliliklerine verilmektedir ve bu donemde sikiyonetim mahkemeleri bulunmamaktadir.
Sikiyonetim ise OHAL hallerinin disinda kalan ve daha vahim hallerde ilan edilen bir durumdur.
Sikiyonetim durumunda devletin kurum ve kuruluslar1 askeriyenin vermis oldugu kararlarla
yonetilmektedir, eylem ve islemlerinden dolayr herhangi bir kurum tarafindan denetlenememektedir
(Gozler, 2000: 825-828). Bu Anayasa degisikligi ile birlikte; sikiyonetim kavraminin kaldirilmasi, benzeri
durumlarda halk tarafindan secilenlerin iilkeyi yonetmesi ve olaganiistii durumlar karsisinda halka ve
yargiya kars1 hesap verilebilir hale doniismesine katki saglamaktadir.

3.3. Cumhurbaskanhg Sisteminde Yonetisim ve Katilim

Demokrasinin temel unsurlarindan ve yonetisimin de temel bir ilkesi olan katilim ilkesi, toplumun
yonetimin belli konularda dogrudan ya da dolayli olarak s6z sahibi olabilmesi anlamina gelmektedir.
Demokrasilerde katilimin fazla ve aktif olmasi o yonetimin veya idari sistemin demokratik bir yapiya
sahip oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Ulkemizde yonetim yapilarinda katilimin artmasina engel olan en
onemli nedenlerden birisi secilme yasinin Avrupa iilkelerine oranla daha yiiksek bir oranda oldugu
sOylenebilir.

TBMM Arastirma Merkezi’nin hazirlamig oldugu karsilagtirmali anayasa ¢alismalarina bakildiginda ise
Avrupa iilkelerinin biiyiik cogunlugunda se¢ilme yasinin 18 olarak belirlendigi ve segme yasina kavusan
her bireyin ayni zamanda secilme hakkini da elde ettigi goriilmiistiir (Bilgin, 2011: 1-14).

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Secilme Yasi

Ulkelerin yizde 89'u secilme yagini 18, 21 veya 25 olarak kabul ediyor

Ml Ulke Sayisi
55
50
45
40
35
30
25
20
15
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s -
0 m— — - — — —
17 18 20 21 23 24 25 28 30 35

Kaynak: Parlamentolar Arasi (IPU)
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Tablo 2: Avrupa’da Secilme Yas1

Avrupa'da secilme yasi

NN

Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)

Ulkemizde ise mevcut sisteme gelinceye kadar, secilme yas1 birgok diizenlemeden gegmistir. Ilk olarak
1876°da ilan edilen Kanun-u Esasi se¢ilme yasini 30 olarak belirlemistir. Daha sonraki siiregte ise 1924
Anayasasi’nda 22, 1934 degisikliginde yeniden 30, 1982 Anayasasi’nda yine aymi sekilde 30 olarak
diizenlenmistir. Daha sonra gen¢ bireylerin yonetimde daha fazla s6z sahibi olmasi ve yOnetime
katilmalarinin kolaylagmasi adina 2006’da yapilan degisiklik sonrasinda secilme yasi 25 olarak kabul
edilmistir (Izmir, t.s: 58-Kilig, 2017).

Yeni cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin halk oylamasindan ge¢mesinden sonra ise geng bireylerin
yonetimin igleyisine katilimlarini sinirlandiran 25 yas smirt diisiiriilerek 18 olmasi diisiiniilmektedir.
Ulkemizde yasanan 12 Eyliil siireci depolitizasyon siireci ile genglerin politikadan uzaklastigi ve
sogudugu bir siire¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu siiregte siyasi partiye iiye olmak anarsizm ile
iligkilendirilmekte ve kutuplagmalara yol acgtigi goriilmektedir. Diinyadaki gelismelerin etkisi ile 1960
kusag1 genclerin siyasete dahil olmasi ile belli bir olgunlagma gerceklestirmistir. 1980’den sonraki siiregte
bu olgu olumsuz olarak nitelendirilmis ve depolitik bir unsur olarak goriilmiistiir. Bunun dniine gegmek
icin 18 yas uygun bir uygulama olabilecegi diistiniilmektedir. Segilme yasinin 18 olmasi milletvekili
secilmesi anlamina gelmeyecegi, yoneticiligi ve siyaseti 6grenerek milletvekili se¢ilmesi acisindan bilgi
ve deneyim olusturabilecegi ongoriilmektedir. 18 yas, siyasetin ayristirict 6zelligi degil siyaset akademisi
olarak egitici yoniiyle uygulanabilir. Bu durum da daha nitelikli bir meclisin olugmasma imkan
saglayacaktir. 12 Eyliil’iin gencleri siyasetten uzaklastirmasinin ve siyaseti kotli bir unsurmus gibi
gostermis olmasinin engelleri de bu degisiklikle kirilmig olacaktir.

Katilimla dogrudan bir iligski i¢inde olmasa dahi dolayli yoldan diger bir unsur, secilen milletvekili
sayilarinin {ilke i¢indeki dagilimidir. Cumhuriyetten giiniimiize kadar iilkemizde parlamentoda mevcut
bulunan milletvekili sayis1 donemsel olarak farklilik arz etmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinden ulasilan bilgilere gore bazi donemler vekil sayilari artis gostermis bazi donemlerde ise
eksiltilmeye gidilmistir. 1995 yilindan bu yana 550 olarak devam eden milletvekili sayisi, {ilkenin mevcut
durumunda niifusunun da artmasi ile belli oranda bir artisin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
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Tablo 3: Parlamentoda Yillara Gore Milletvekili Sayisi
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 (26 Mart 2017)

Ulkenin artan niifusu da dikkate alindiginda bir milletvekilinin temsil ettigi kisi say1s1 Avrupa drneklerine
gore fazla oldugu goriilmektedir. Avrupa da 50 bin kisiyi bir kisi temsil ederken iilkemizde bu oran
1/150.000 olarak goriilmektedir. Milletvekili vatandasini dogrudan temsil etmekte ve dolayli yoldan
yonetime katilmasini saglamaktadir. Bu durumda halkin dolayli yoldan yonetime katilmasinin bir etkeni
olan milletvekili sayisinin artirtlmasi gerektigini ortaya koymaktadir ( https://tomm.gov.tr).

Mevcut sistemde 81 ilden ve toplam 85 se¢im cevresinden 550 milletvekili ile olusan parlamentodaki
(http://yasader.org) koltuk sayisi, yeni donemde gegilmesi diisliniilen cumhurbaskanligi sistemi ile
550’den 600’¢ikarilmasi amaglanmigtir. 600’e ¢ikarilan milletvekili sayisi ile halkin temsili artacak ve
Kisilerin yonetime katilimlari daha fazla saglanmis olacaktir. Halki temsil eden milletvekilleri halktan
aldiklar1 yetki ve onaylarla halk adina parlamentoda bir takim is ve islemeleri yiiriitecektir. Bu yolla da
devlet yonetiminde halk s6z sahibi olabilme gliciine kavusmus olacaktir.

SONUC

Yoneten ile yonetilen arasinda olusan ugurumun azalmaya basladig1 giiniimiizde halkin miimkiin olan her
alanda ve bicimde karar alma siirecine katilimini isteyen ve kamusal hizmetlerin etkin, verimli ve seffaf
bir bicimde verilmesini ongéren yonetisim kavrami, yonetim alani ve iilke kaynaklarimin kullanimi
acisindan yeni bir siirece girildigini gostermektedir.
Diinyada devletlerin gelisimlerini devam ettirebilmek acisindan yeni yollar aradigi goriilmektedir.
Ulkemizde bu arayislarin sonucunda “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” olarak nitelendirilen hiikiimet
sistemiyle sorularina cevap aranmaktadir. Bu hiikiimet sistemi; yasama ve ylriitme organlari arasinda
daha istikrarli ve koordineli ¢aligsmalarin1 saglayacak, biirokraside atanmis ve secilmis tartigmasina son
verecek, se¢ilmis bir cumhurbagkaninin bulundugu demokratik bir mekanizma oldugu diigiinilmektedir.
Demokratiklesme yolunda yasanan gelismeler, ekonomik degisimler, yagsanan dogal afet ve 15 Temmuz
2016’da yasanan darbe girisiminde halkin ne kadar etkili oldugu goriilmiis ve bu gibi 6nemli nedenlerle
mutlak surette halkin aktif bir gekilde yoOnetime katilmasi ve iktidarin bu sekilde mesruiyetini
giiclendirmesi 6nem kazanmistir. Bu durum cok aktorlii ve uzlasmaci yonetim anlayisinin gelismesine
katki saglamistir. Devletin kendi i¢inde gergeklestirdigi bu reformlar yonetisim diisiincesinin 6énemli bir
yere gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de “Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi” ile birlikte yonetisim
kavraminin; hukuka uygun ve hukuk iistiinliigiiniin bilincinde bir kamu ydnetiminde demokratik katilimi
temel alarak olusturulmus, vatandasin hesap sorabilme hak ve gérevine sahip oldugu, kamu goérevlilerinin
de hesap verebilme yiikiimliiliigline olanak tanindigi acik ve seffaf bir yoOnetim tarzi olarak
tanmimlanabildigi goriilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan “egemenlik milletindir” s6zii ile milletin yonetime katilimi
amaclanmaktadir. Mevcut parlamenter sistemde, bu sdziin anlamimi tam anlamiyla karsilayamadig
goriilmektedir. Secilmis iktidarin yetkilerini daraltan kurumlarin yer aldigi ve mesru yollarla mecliste yer
alan bircok partinin kapatildigi durumlarla karsilagilmistir. Hiikiimet sistemi degisikligi ile se¢ilmis
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olanlarm kararlarmin uygulanmasina engel teskil eden vesayet organlarinin baskisina kars1 halkin iradesi
on plana ¢ikarilmak istenmistir.

Egemenligin sahibi millet ile egemenligin temsil yetkisini kullananlar arasindaki iligkinin net olmasini
gerektiren unsur hesap verilebilirlik ilkesi ile agiklanmaktadir. Cumhurbaskanligi sisteminin en 6nemli
unsurlar1 arasinda bulunan hesap verilebilirlik ilkesi geregi yasama ve yiiriitme otoritesinin dogrudan halk
tarafindan belirlenmesi ve olusturulan kamu politikalardan dolay1 kimden hesap sorulabilecegi daha iyi
bilinmektedir. idarenin eylem ve islemlerinden dolay1 hukuk kurallar1 ve kamunun yarar1 i¢in keyfilikten
uzak tutulmasi degisen anayasa maddelerine gore kiyaslanarak degerlendirilmektedir.

Yonetimin aldig1 kararlardan halkin haberdar edildigi, yapilan is ve islemlerin daha basit, acik ve anlasilir
oldugu, seffaflik ilkesi sonucunda gelismis demokrasilerin 6zellikle son zamanlarda daha seffaf bir yapiya
donistiigii  goriilmektedir. Gelismekte olan Tiirkiye’de, seffaflik konusunda birtakim ¢aligmalar
yapilmasina ragmen heniiz istenilen diizeyde olunamadigi bilinen bir gercektir. Kisa bir siire sonra halk
oylamasina sunulacak olan yeni cumhurbagkanligi sisteminde, halk kimi segtigini kimi yiiritmenin bas1
yaptigim acik ve net bir sekilde bilecektir. Parlamenter sistemde yeterli vekile sahip siyasi parti
olmadiginda koalisyon hiikiimeti kurulmasi gibi uygulamalar yeni sistemde yer almayarak halk tarafindan
en fazla oyu alan aday cumhurbagkani segilecektir.

Mevcut sistemde olaganiistii hal donemlerinde OHAL Kararnameleri ile konu unsuru bakimindan her
konunun diizenlenebilecegi, diizenlemelerin gerekli olmasi ve ¢ekirdek haklar diginda kalan alanlara
miidahale edecegi bilinmektedir. Yeni sistemde olaganiistii hal donemlerinde, temel hak ve 6zgiirliikler
ile siyasi haklar ve ddevler konusunda herhangi bir sinirlama getirilemeyecegi ve cumhurbagkanligi
kararnamesi ile ylirlitme alanina giren konularin diizenlenecegi anlagilmaktadir. Sinirlandirmanin agik bir
sekilde ifade ediliyor olmasi yeni sistemin seffaflik ilkesine hizmet edecegi izlenimi dogurmaktadir. Yeni
sisteminin seffaflik ilkesine yapacagi diisiiniilen bu katkilarin yan sira, seffaflik ilkesiyle bagdasmayan
bazi konular da mevcuttur. Halkin cumhurbaskani yardimeisinin kim olacagini bilememesi, yapilacak
olan segimlerde oy pusulalarinda yardimcinin adinin yer almayacak olmasi ve cumhurbaskanligi
makaminin kag kisiden olusacaginin agik bir sekilde ifade edilmemesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Calismanin bir diger ilkesi olarak karsimiza ¢ikan katilim; idarenin is ve isleyisinde halkin s6z sahibi
olmasi olarak tanimlanabilir ve yonetisimin en temel maddelerinden bir tanesidir. Halk, bireyi oldugu
iilkenin ya da yonetimin sorunlar1 dogrultusunda kendi fikirlerinin de deger gordiigiinii hatta fikirlerinin
uygulandigimi gormeyi isteyecektir. Bu durum da katilimin demokrasilerde son derece gerekli bir unsur
oldugunun sonucunu dogurmaktadir.

Calismanin katilim ilkesi kapsaminda genel bir degerlendirilmesi yapildiginda goriilmektedir ki secim
sistemi {izerinde birtakim degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin; segim barajiin %10 dan %8
oranina disiiriilmesi, liste usulii yerine partilerin 6n se¢im uygulayarak parti tabanina teamiil yoklamasi
yaptirmasi ve parti disiplininin meclis disiplini seklinde algilanmasi yerine sistemi revize ederek uyumlu
sekilde demokratik bir yapilanmaya ve belli bir siyaset olgunluguna getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak halkin iradesi ile halk tarafindan segilen cumhurbaskaninin daha mesru oldugu, iki baslt bir
yiiriitmenin yok edilerek kime hesap sorulacagin netlestigi, daha anlasilir daha agik kanun ve anayasa
maddeleriyle, seffaf bir diizene gecilecegi Ongoriilmektedir. Bu diizenleme ile {ilkenin daha fazla
demokratiklesecegi ve diinya lizerideki demokrasisi giiclii bir {ilke olarak kendine saglam bir yer bulacag
diistintilmektedir.
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54 RP + DYP Hiikiimeti (Bagbakan: Necmettin Erbakan) 28 Haziran 1996 30 Haziran
1997

55 ANAP + DSP + DYP Hiikiimeti (Basbakan: Mesut Yilmaz) 30 Haziran 1997 | 11 Ocak 1999

56 Azinlik Hiikiimeti (Bagbakan: Biilent Ecevit) 11 Ocak 1999 28 Mayis 1999

57 DSP + MHP + ANAP Hiikiimeti (Bagbakan: Biilent Ecevit) 28 May1s 1999 18 Kasim
2002

Kaynak: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/koalisyon_hukumetleri/Koalisyon_Hukumetleri_C3.pdf (1

Nisan 2017)

KISALTMALAR
HP: Cumhuriyet Halk Partisi
RP: Refah Partisi

AP: Adalet Partisi
DSP: Demokratik Sol Parti

YTP: Yeni Tirkiye Partisi

DYP: Demokrat Tiirkiye Partisi

CKMP: Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi

MSP: Milli Selamet Partisi

MHP: Milliyetci Hareket Partisi

CGP: Cumbhuriyetci Giiven Partisi

DYP: Dogru Yol Partisi

SHP: Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti

ANAP: Anavatan Partisi

153



https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/koalisyon_hukumetleri/Koalisyon_Hukumetleri_C3.pdf

e,
hosted by Strategic é'? 1‘%
) yTurkish . =
/ JournalPark Public Management | £ E
4 ACADEMIC \‘ 4
Journal

Article ISSN: 2149-9543 S —

Strategic Public Management Journal

Tiirkiye’de Sag Secmen Blogunun Konsolidasyonu Volume 3, Special Issue, pp. 151-160
Baglaminda 16 Nisan Referandumu December 2017
DOI: 10.25069/5pm;.350039

. . Received: 08.11.2017

16" April Referendum in the Context of Accepted: 29.12.2017

Consolidating the Rightist Voters’ Block in Turkey © The Author(s) 2017

For reprints and permissions:
http://dergipark.gov.tr/spmj

Miisliim KAYACI!

0z

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra iilkeyi yoneten kadro, toplumsal, siyasal ve sosyolojik alanlarda
radikal kararlar alarak toplumu muasirlastirma/medenilestirme/Batili degerleri benimsetme misyonlariyla
hareket etti. Bu diistincenin arkasinda yatan temel etken, Osmanli’dan miras alinan halk kitlesinin egitimsiz,
Batili demokratik degerleri bilmeyen ve bir kisim hurafelerle zihinlerinin dolu oldugu kabuliiydii. Bu sorunun
¢oziimii igin toplumun merkezi bir tarzda yonetilmesi gerekiyordu. Nitekim 9 Eyliil 1923 (Cumhuriyet Halk
Partisi 'nin kurulusu) ile 14 Mayis 1950 se¢cimlerine kadar gegen siirecte iilke Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
tarafindan yonetilmistir. Bu aym zamanda, CHP nin devlet¢ci/modernlestirmeci bir tarzda kendini tahkim
etmesi stireciydi. Zaten bu tahkimata giivenilerek Demokrat Parti’nin (DP) siyasete girmesine izin verilmigti.
Cok partili hayata gegisle birlikte CHP 'nin toplumsal dokuyla uyusmayan modernlestirmeci politikalarina
kars1 tepkili genis bir kesim hemen DP catisi altinda birlesmis ve DP, -0 zamanki segim sistemi ile de
baglantili olarak- girdigi ilk demokratik secimde tarihi degerde bir basar elde etmigtir. Bu basart aslinda tek
parti yonetiminin otoriter, dayatmaci modernlestirme projesine karsi toplumsal tepkinin siyasal yansimasi
olmustur. Ulke icinde Cumhuriyet’in kurucu ideolojisini tasiyan tek parti rejimine karsi ve onun iistten
dayatmaciligindan sikayet¢i ne kadar kesim varsa ya DP icerisinde aktif siyasete girmig ya da dolayli olarak
DP’yi desteklemistir. Bu ayrisma, Cumhuriyet’'in kurucu ideolojisini destekleyenler ile bu ideolojiye mesafeli
duran iki kesimin siyaset arenasinda giiniimiize kadar siiregelen boliinmenin ilk duragi olmustur. Sonrasinda
da goriilmiistiir ki, DP 'nin temsil ettigi kesim iilke icerisinde daha biiyiik kitleye sahip olmustur.

Bu ¢calismada, DP 'nin ilk temsilcisi oldugu ve kabaca ‘sag siyaset’ diyebilecegimiz ¢izginin Tiirkiye deki
sertiveni kisaca belirtilmeye ve 16 Nisan referandumunun pek giindem olmayan yonii yani sag siyasetin
ozellikle yiiriitmeye daha uzun yllar egemen olma stratejisi ¢alismamin konusunu olusturmaktadir.
Calismanin kapsami ise Tiirk siyasal hayatinda sag partilere oy veren se¢men kitlesinin giintimiize kadar
davraniglarinin irdelenmesi ve 16 Nisan Referandumu ile ortaya ¢ikan yeni durumun degerlendirilmesidir.

Anahtar Sozciikler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Sag Se¢men, 16 Nisan Referandumu.

Abstract

The ruling group of country after constituting Republic of Turkey conducted with the mission of modernizing
and civilizing the society and imposing Western values to them by taking over radical decisions in social,
political and sociological issues. The main reason for this philosophy is the acceptance that the public
crowds inherited from Ottoman Empire are uneducated, unaware about Western democratic values and filled

! Ars. Gor., Dicle Universitesi 1.I.B.F. Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii, muslumkayaci, @gmail.com.
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with superstitions. The solution for this problem were seen as governing the public with an authoritarian
style. As a result of this philosophy, the country had been governed by one ruling party (Republican People’s
Party (CHP)) from 9 September 1923 (The establishment of Republican People’s Party) to the elections of 14
May 1950. This was also the period that Republican People’s Party (CHP) had strengthened itself in an
authoritarian way. As a matter of fact, CHP had allowed Democrat Party (DP) to be involved in political
activities freely since it had confidence for its strength. As moving to multi-party system, a large amount of
people who were reacting the authoritarian politics of CHP were not in harmony with public desires had got
together under the umbrella of Democrat Party (DP) immediately and DP had got a historical success
(which was a result of then election system) in the first democratic election. Actually, this success was a
political reflection of public reaction to the authoritarian and imposing modernization project of single party
regime. The groups who were opponents of single party regime which carries founding ideology of the
republic and complainers of its authoritarian policies had been involved in active politics in DP or had
supported them indirectly. This divergence was the first point of ongoing separation between supporters of
founding ideology of the republic and group of people who keep themselves distance to this ideology in the
political arena until this time. As seen later, the group of people who were represented by DP got the bigger
share in public now.

In this study, the adventure of rightist politics whose first representative was DP in Turkey and the
underrated side of 16th April referendum which is also the strategy of right handed politics of Turkey to
dominate executive power for many years have been tried to pointed out. The scope of the study is to examine
the daily behavior of the mass of voters who voted for the right parties in the Turkish political life and to
evaluate the new situation that emerged with the referendum on 16 April.

Key Words: Republican People’s Party, Democrat Party, Right Voters, 16th April Referendum.

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasim takiben CHP kadrolar1 hizla Osmanl bakiyesi toplumu degistirme ve
doniistiirme projesine giristiler. Bu proje, Batili degerleri merkeze alan, toplumun geri kalmishgi
diisiincesiyle oriilii ve elitist biirokratik kadrolarin onciiliigiinde girigilen bir modernlestirme, muasirlastirma
projesiydi. Cok partili hayata gecene kadar bu siire¢ devam etti ve demokratik olan ilk se¢cimlerde CHP (Tek
Parti) DP’ye karsi se¢imi kaybetti. Bu se¢imi kaybetmenin tarihsel énemi biiyiiktii. Ciinkii 27 yi1l boyunca
iilke devletci/modernlestirmeci bir tarzda yonetilmis, yonetimden memnun olmayan kesim DP catis1 altinda
birlesmisti. DP o donemde hem gercek anlamda bir muhalefet partisi olmus hem de muhalif kesimi
birlestirmistir. CHP ile simgelesen devletci, modernlestirmeci, laik kesimin karsisina daha liberal, devletin
sivillestirilmesini 6nceleyen ve sivil toplumcu bir kitle ¢ikmis ve demokratik yollarla iktidara gelmistir.

1. OSMANLI MiRASI

Osmanli Imparatorlugu, 18 yiizyilin sonundan itibaren yavas yavas zayiflamaya baslamigtir. Osmanli, bu
donemden itibaren diinyada meydana gelen ekonomik, siyasal ve teknolojik degisim ve doniisiimleri gerektigi
kadar takip edememis, degisen ve gelisen Bati karsisinda siirekli giic kaybetmistir. Bunun fark edilmesi
neticesinde yapilan reform ¢alismalarinda da gerekli basar1 yakalanamamustir. Ustelik gelisen ulus bilinci ile
Balkanlar ve Arap vilayetlerinde bas gosteren bagimsizlik diisiincesi Imparatorlugu iyiden iyiye ¢dzmiistiir.
Bu ¢éziilme siirecini geriye cevirmek ve Imparatorlugu tekrar eski giinlerine déndiirmek amaciyla, 19.
Yizyilin basindan itibaren yiiriitiilen reform politikalar1 ¢er¢evesinde Batili tarzda egitim almak igin yurt
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disina gonderilen gengler, reform ve anayasacilik diistinceleriyle yurda donmiislerdir. Jon Tiirkler olarak
adlandirilan bu geng kusak, daha sonra ¢esitli taleplerle iilkede 6nemli bir muhalefet kanadi olusturmustur.

Temelleri Jon Tiirklere dayanan ve Osmanl’nin son dénemlerinde etkin olan parti ittihat ve Terakki
Cemiyeti’dir. Cumhuriyet’in kurucu kadrolar1 ve 6zellikle Mustafa Kemal, bu parti igerisinde faal olarak
siyaset yapmustir. Yine bu parti, 6zellikle II. Mesrutiyet’in ilaninda etkin bir rol oynamistir. “Tarik Zafer
Tunaya’ya gore, Osmanli’nin bu son dénemi, Cumhuriyet’in ‘siyasi laboratuaridir’. Yani Cumhuriyet’in
meydana getirdigi pek ¢ok sey, II. Mesrutiyet doneminde tartigilmig olan konulardir. Mustafa Kemal’in bu
donemde etkin olarak siyasetle ilgilendigi, Ittihat ve Terakki hareketi icerisinde yer aldig1 diisiiniiliirse s6z
konusu dénemin 6nemi de anlagilir” (Aksin, 2013: 55). Karpat ise (2010: 45), bu konuda sunu belirtmektedir:
“Esasen Milli Miicadele’de halki seferber ederek yabanci istila giiclerine karsi ilk direnisi saglayanlar
Ittihatcilard1 ve daha sonra kurulacak Cumhuriyet Halk Partisi’nin subelerinin birgogu, ilk donemlerde Ittihat
ve Terakki subeleriydi. Bu subelerin biiylik kismi Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri olarak isgallere karsi
direnigleri hazirlamiglardir. Bu cemiyetlerin 1919 Erzurum ve Sivas Kongrelerine, Mustafa Kemal’in
liderligindeki Milli kurtulus miicadelesine katkilar1 bilinmektedir”. Osmanli’nin igsgallere ugramasiyla ortaya
cikan Milli Miicadele ruhu, kentli orta sinif ve aydin kesim, ordu ve devlet gorevlileri ve Anadolu halkinin
zimni bir ittifakidir. Bu ittifak, Anadolu’yu Batili galip giicler tarafindan béliinmekten kurtardi ve sonra da
yeni rejimin temellerini atti. Aslinda daha Milli Miicadele siirecinin baginda bile yeni kurulacak Devlete
iliskin ipuglar1 verilmisti. Ornegin, ydnetme yetkisi Sultan’dan/Halifeden alinmis ve kosulsuz olarak halka
verilmis, bitiin iktidarlarin kaynagi Biiyiik Millet Meclisi olarak goriilmiistii (Ahmad, 2010: 15-16). Bu
stirecin anayasal kimlik kazanmis sekli ise 20 Nisan 1924 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan kabul edilen 1924 Anayasasidir?,

2. TEK PARTI IKTIDARI VE COK PARTILI HAYATA GECIS

Tiirkiye’de Tek Partili donem olarak bilinen siire¢, 1923 Cumbhuriyetin kurulmasi ile baslar ve 14 Mayis 1950
secimlerine kadar olan donemi kapsar.

Ulusal Kurtulus savasinin basarilmasindan sonra Tiirkiye ¢ok temel degisimler yasamistir. Gerek siyasi
gerekse de toplumsal alanlarda Osmanli mirasini reddedilerek, ona 6zgii kurumlar kaldirilmig, medeni
yasama iliskin diizenlemelerden (kilik kiyafet) kullanilan alfabeye kadar topluma dogrudan etki edebilecek
bir¢ok alanda yeni diizenlemeler yapilmistir. Tabii olarak bu yeni diizenlemeler toplumun tamami tarafindan
benimsenmemis ve bu diizenlemelere muhalif bir grup ortaya ¢ikmustir. Ancak gerek Tahrir-i Siikun Kanunu
ve gerekse de Istiklal Mahkemeleri ile bu kesim sindirilmistir. Yine bu dénemlerde ¢ok partili hayata gegisi
saglamak igin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmus ancak siyasi
hayatlar1 ¢ok kisa siirmiistiir.

1930’lu yillardan sonra ¢ok partili hayata gec¢is denemelerinin de basarisiz olmasi sonucunda CHP kendini
tahkim etmeye baglamistir. Mayis 1931 yilinda toplanan CHP II1. biiyiik kurultayinda ‘Alt1 ok’ olarak bilinen
Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Devletcilik, Halk¢ilik, Inkilapgilik ve Laiklik parti programina alinmistir.
Yine ayni kurultayda otoriter ve sert devlet¢i egilimleri ile dikkat ¢ceken Recep Peker, Parti sekreterligine
getirilmis ve yine bizzat Recep Peker tarafindan alt1 ok ilkelerini topluma benimsetmek adina yurdun bir¢ok
yerinde toplantilar yapilmistir. Yine bu kurultayda ‘Halkevleri’nin’ kurulmas: kararlastirilmistir.
Halkevleri’nin  kurulmasindaki ama¢ geri kalmis ve koylilikten kurtulamamis Tirk halkini
modernlestirmekti.

2 1924 Anayasast ve gecirdigi degisikliklerle ilgili tam metne https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
adresinden ulasilabilir. (30 Mart 2017)
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Tek Parti doneminde ulus bilincinin ortaya ¢ikarilmast icin de biiyiikk caba sarf edilmistir. CHP’nin
yoneticileri Tiirk uluslagma siirecinin ¢ok gecikmis oldugu kanaatini tagiyorlardi ve bu gecikmislik algisi
Tiirk uluslagsmasinin bireysel 6zgiirliiklere dayali bir rotada ilerlemesini engellemisti (Tekin ve Okutan, 2015:
91). Ulus bilinci yaratma siirecinde ‘Tiirk Tarih Tezi’yle’ Tiirklerin gerek Orta Asya’da gerekse de gog
ettikleri yeni yerlerde biiyiik medeniyetler kurduklar1 ve kiiltiirlerini koruduklar1 belirtilerek, medeniyet
diinyasina katkilar1 vurgulanmis, yine ulus bilinci olusturma adina ‘Giines Dil Teorisi’ ile Tiirk¢e’ nin kékeni
Stimerlilere kadar dayandirilarak diinyadaki birgok dili etkiledigi vurgulanmistir. Bu kapsamda Tiirkge
tizerindeki hassasiyet ibadet dilinin Tiirkgelestirilmesi noktasinda da kendini gdstermistir. En bilinen ve tepki
¢eken ornek ise Tiirk¢ce ezandir.

Kisaca belirtmeye ¢alistigimiz bu ve benzeri diizenlemeler toplumun bir kesimini mutsuz etmekle kalmayip
o6nemli doku uyusmazligint da meydana getirmistir. Tek parti doneminde meclis igerisindeki ilk muhalefet
kivileimlari zaman zaman yiikselmistir ancak nitelikli ve karar noktasinda etki edebilecek tepkiler, parti
disiplini igerisinde giderilmistir. Ancak ‘Toprak Reform Tasarisi’ olarak bilinen yasa mecliste dnemli
tartismalara neden olmus, bu yasaya muhalif olanlar birlesmisler ve DP’nin kurulmasi yolunda ilk adimi
atmiglardir. Bu yasaya muhalefette basi ¢ekenler; is adami ve bankaci Celal Bayar, biirokrat Refik Koraltan,
tarih profesorii Fuat Kopriilii ve pamuk iireticisi ve toprak sahibi Adnan Menderes’tir. “Daha sonra bu dort
siyasetci toprak reformu konusunda hiikiimete karsi baslattiklart muhalefeti genislettiler. Hiikiimetin ulusal
egemenlik ilkesini anayasanin belirttigi sekilde tam olarak uygulamasimi ve partinin demokrasi ilkelerine
uygun bicimde ¢alismasini istediler. Kendi partilerine yonelik bu elestirileri ii¢iliniin partiden ihra¢ edilmesine
Celal Bayar’in da 1 Aralik 1945°te istifa etmesine yol acti. Bu dortlii 7 Ocak 1946°da DP’yi resmen
kurduklarini agiklamislardir” (Ahmad, 2009: 126). DP, 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan Tiirkiye’nin ilk
serbest secimlerini, oylarin yiizde 53,3’iinii alarak kazandi. Celal Bayar Cumhurbaskani, Adnan Menderes
basbakan oldu. On y1l boyunca bu gorevlerde kaldilar. 9 Haziran 1950’de Parti’nin Genel Yiiriitme Kurulu
Adnan Menderes’i genel bagkanliga getirdi. Menderes partinin kapatildigi 1960 yilina kadar bu gorevi
yuriittii (Heper, 2011: 192).

DP’nin 1950 se¢imini kazanmasi ile 27 yillik tek parti rejimi sona ermistir. DP ile ilgili olarak ¢ok genis bir
literatlir olusmus, destekleyenler oldugu gibi karsiti olanlarda olmustur. Ancak bu tartismalara girmeden
objektif olarak su iki nokta belirtilebilir. Bunlardan ilki DP ile Tiirkiye gercek anlamda bir ‘muhalefet’
partisi’ imkan1 yakalamis, ikinci olarak ise iilke icerisinde tek parti iktidarindan hosnut olmayanlar siyasal
temsiliyet imkan1 bulmuglar.

3. TARIHSEL BOLUNMENIN TEMELLERI: CHP VE DP

Tirkiye’de ¢ok partili hayata gegis aslinda tarihsel olarak iilke siyasetinde etkin olmus iki blogun/siyasal
akimin/boliinmenin de ilk duragidir. Kabaca, CHP’nin temsil ettigi kesim devletin o donemde uyguladigi
muasirlastirma, medenilestirme, laiklestirme projelerini destekleyenleri kapsamaktayken DP’nin sozclisi
oldugu kitle ise daha sivil siyaseti 6nceleyen, iistten dayatmaci politikalara mesafeli ve basta dini dzgiirliikler
olmak iizere toplumun daha 6zgiir birakilmasini savunanlardan olugsmaktaydi.

27 yillik CHP iktidar1 temel olarak kitle destegine degil, biirokratik elitlerin hakimiyetine ve bir 6l¢iide de bu
elit kesimin yerel seckinlerle kurdugu ortiik bir uzlasmaya dayaniyordu. Bu konum i¢inde biirokratik elitler
siyasal egemenliklerini ve yerel, ekonomik elitlere karsi1 bagimsizliklarin1 kendi askeri ve sivil orgiitlerinden
aldiklar1 giicle korumuslardir. Halk¢1 ideoloji halkin destegi ile degil, geleneksel toplumun inkilaplar yoluyla
dontstiiriilmesine yonelikti. Bu nedenle halkeilik toplumsal istekleri ve gereklilikleri yansitan bir sdylem degil,
toplumsal gergekleri degistirmeyi amaglayan elitist bir tarihsel proje niteligi tasiyan, ileriye doniik bir
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ideolojidir. DP halkeilig: elitist bir proje olmaktan ¢ikarip kitlelerin istek, 6zlem ve desteklerine yonelik, halkin
siyasal katilimindan kaynaklanan popiilist bir ideolojiye doniistiirmiistiir (Sunar, 2010: 54).

Bu anlamda Cumbhuriyet’in ilani ile baglayan bu elitist muasirlastirma, medenilestirme projeleri halkin bir
kesimini toplumsal ve kiiltliirel anlamda zorlayacak unsurlarn igermekteydi. Haliyle toplum igerisinden
tepkiler gelmeye basladi ve iste DP ortaya c¢ikan bu tepkinin siyaseten tasiyiciligini ve temsiliyetini
iistlenecekti. Tiirkiye siyasetindeki bolinmede DP’nin temsil ettigi bu gelenek, ‘sag’ olarak
adlandirilagelmistir.

4. TURKIYE’DE SAG SiYASETIN SIYASAL TEMSILI®

Tiirkiye’de DP ile c¢ok partili hayatin baslamasinin yani sira sag siyaset de baslamistir. Bu anlamda
Tirkiye’de sag partilerin atas1 DP’dir. DP’nin on yillik iktidar ile baslayan siire¢, Adalet Partisi (AP),
Anavatan Partisi (ANAP), Dogru Yol Partisi (DYP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Necmettin Erbakan’in
kurdugu partiler (Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah, Fazilet, Saadet Partileri) ve nihayet Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ¢izgisini takip ederek giiniimiize kadar gelmistir. Bu partiler gerek tek basina
iktidar olmak suretiyle gerekse de koalisyon hiikiimetleri ile {ilke yonetiminde uzun yillardir s6z sahibidirler.

Bir siyasi ve fikri kategori olarak ‘Tiirk Sagi’ndan bahsederken dncelikle tiirdes bir kitle veya sistematik bir
diisiince kurgusuyla kars1 karstya olmadigimizi belirtmek gerekir. Ama temel olarak su iki unsur Tiirkiye’de
sag1 belirlemistir denilebilir: Milliyetcilik ve Muhafazakarlik (Beris, 2005: 391). Tiirkiye’de sagin temsil
iddias1 en giiclii sekilde bu iki alan {izerinde ylikselmistir. Merkez sag gelenek ‘milli irade’ soylemi ekseninde
toplumu bizzat kendisinin temsil ettigini iddia etmistir (Taskin, 2009: 459).

Tiirkiye’de sag temel olarak kendini demokrasinin tastyicisi, milliyet¢i ve muhafazakar degerlerle oriili bir
sekilde tamimlar. Demokrasinin tasiyicisi olarak kendilerini goriirler ¢iinkii tek parti iktidarinin politikalarinin
karsisinda demokratik ilk tepkiler DP ile dillendirilmeye baslanmistir. Tiirkiye saginda milliyet¢i degerler
devlet, din, aile, gelenek ve tarih gibi muhafazakar belirleyicilerle ortiisiir.

Cumhuriyet milliyetciligi, ‘ulus’u tanmimlarken tamamiyla disarida biraktigi dini sembol ve degerler ile
geleneksel topluma 0zgli cemaat anlayisi, sag diislincesinin temel unsurlarini olusturdular. Merkez sag
siyaset, basindan itibaren, ekonomik modernlesme ile kiiltiirel muhafazakarlik arasinda bir koprii kurmaya
calismistir. Boylece DP’nin iktidara geldigi donemden baglayarak Tiirkiye’de muhafazakarlik alternatif bir
kimlik inga olmaya basladi. Toplumsal kimligin temeline, sekiiler ve Batili olanlarin yerine, dinsel ve yerel
kiiltiirel degerler ile sembolleri yerlestiren sag siyaset toplum ile devlet arasina Tek Parti kadrolarinin
kuramadig aidiyet iliskisini bu yolla kurmay1 hedefledi ve bunu zaman i¢inde biiyiik 6l¢iide de gerceklestirdi
(Mert, 2007: 66). Mardin’e gore (2006:17,142) de, tek parti kadrolarinin halka ulasamamalarina neden olan

3 “Siyasette merkez, iki uc siyasi diisiince arasinda merkezi bir siyasi diisiinceyi ya da hareketi ifade eder. Siyasette
merkez, sag ve sol oldugunda anlam tasir. Buna gore merkez iki alanda kullanilir; sag ve sol siyaset arasinda bir yer ya
da sag veya sol igerisinde asir1 sag/sol ug siyaset arasinda bir yer. {lk kullanima gére merkez, Bati’da genelde
sosyalist/komiinist ve fasist politikalara karsi olmak anlaminda kullamlmustir. Tkinci kullanima gore ise, merkez sag ya
da merkez sol genelde Bati’da kitlesel, popiiler partilerce temsil edilen, sag ya da solun iginde, ama asir1 ideolojilerden
uzak siyasi hareketler anlaminda kullanilmistir” (Erken, 2016: 195). Biz bu ¢alismada ‘merkez sag’ kullanimindan
ziyade sadece ‘sag’ demekle yetindik. Bunu iki nedenden dolay1 yaptik. Birincisi bdylesi bir ayrim bu bildirinin
siirlarin1 ¢ok asacak ve konuyu genisletecektir, ikinci olarak ise Tiirkiye’de sag partiler arasinda gegislilik ¢ok
belirgindir. Ornegin ‘merkez sag’in kiilt ismi olarak bilinen Turgut Ozal 1970’li yillarda Necmettin Erbakan’mn kurdugu
Milli Nizam Partisinden milletvekili aday1 olmustur. Yine 1975 ve 1977 yillarinda Siileyman Demirel bagbakanliginda
kurulan ‘Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri’, 1990’11 yillarda kurulan Dogru Yol Partisi-Refah Partisi koalisyonlar1 sag
siyaseti temsil eden partilerin gecisliligine drnektir. Bu acidan ‘merkez’ kavrami kullanilmamus, sadece sag demekle
yetinilmigtir.
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en 6nemli etken, “dinin kiiltiirel potansiyelinin biiyiikligiinii kestirmedeki yetersizlik ve akla oldugu kadar
kalbe de hitap eden bir sosyal ethos (degerler biitiinii) getirmedeki basarisizlik” olmustur.

5. TURKIYE’DE SAG SiYASETIN KONSOLIDASYONU: 16 NiISAN REFERANDUMU

Tiirk siyasetinde DP ile basglayan ve giinlimiiz meclis kompozisyonu igerisinde, Adalet ve Kalkinma Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisi ile temsil edilen sag siyaset, genel olarak segimlerde meclis iistlinliigline sahip
olagelmistir. Demokrasilerde meclis ¢ogunlugu 6nemlidir ancak her sey demek degildir. Fakat parlamenter
sistemin iilkemizdeki yapilagsma ve uygulanis biciminden kaynaklanan nedenlerden o6tiirii meclis gogunluguna
sahip parti ya da partiler istedikleri yasay1 ¢ikarabilmekte, diledikleri gibi karar alabilmektedirler. 16 Nisan
referandumu da meclis ¢ogunlugunu ellerinde bulunduran AK Parti ve MHP’nin hiikiimet sistemini
degistirmek icin meclisten gecirdikleri Anayasa degisikliklerini iceren kanunun halk oylamasina sunulmasi
stirecini baglatmigtir. Bu referandum ile 1982 Anayasa’sinda 18 maddelik bir degisiklik yapilacaktir.

Bilindigi {izere, baskanlik sistemi iilkemizde tartisilmaya yogun olarak son on yil igerisinde baslanmustir.
Ancak daha oOncesinde de baskanlik sistemi baglaminda tartigmalar yapila gelmistir. Hiikiimet sistemleri
basligi altinda degerlendirilen ve daha c¢ok siyaset bilimleri, yonetim bilimleri alanlarinda tartisilan bu
sistemlerin, belli 6l¢iide olgunlasmis bir literatiirii de ortaya ¢cikmustir.

Tiirkiye parlamenter sistemle yonetilen bir iilkedir. Parlamenter sistemde halk secimler yoluyla yasama
organini segmekte, segilen bu yasama igerisinden ise mecliste olusan parti kombinasyonuna gore ylriitme
organi belirmektedir. Yani yasama organi icerisinde ¢ogunluk olan parti ya da partiler yiiriitme fonksiyonunu
icra ederler. Yiirlitme parlamentoya karsi sorumludur. Bagkanlik sisteminde ise yasama ayri bir segimle,
baskanin sahsinda simgelesen yiiriitme ayr1 bir secimle goreve gelmektedir. Dolayisiyla baskanlik
sistemlerinde yliriitme mesruiyetini yasama organindan degil de direkt halktan alir. Tiirkiye’de 16 Nisan
referandumu ile halkoylamasina sunulan ve kabul edilen ve resmi olarak ismi ‘Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ olarak adlandirilan sistem, temel nitelikleri bakimindan baskanlik sistemi 6zelliklerini tagimaktadir.

2007 anayasa degisikliklerinden sonra Tiirkiye’de bir sistem degisimi fiili olarak ortaya ¢ikarildi. Bu Anayasa
degisikligi ile Cumhurbaskani halk tarafindan secilmeye baglandi. Parlamenter sistemle yonetilen tilkemiz ani
bir kararla yar1 baskanlig1 andirir bir fiill hiikiimet sistemine doniistii. Bu sistemde halk tarafindan secilmis
bir cumhurbagkaninin yaninda yine halk tarafindan seg¢ilmis olan parlamento igerisinden ¢ikmis bir bagbakan
ve bakanlar kurulu fiili olarak yiiriitmeyi olusturdu. Dolayisiyla 2007 anayasa degisikliklerinden sonra
Tiirkiye’de bir sistem degisiminin ilk sinyalleri verilmis oldu. 2009 yilindan beri ise mevcut iktidar partisi
gerek meclis i¢inde komisyonlar kurarak, gerekse meclis disinda halka baskanlik sistemini anlatarak belli
oranlarda yol kat etti. Ancak 6zellikle TBMM igerisinde muhalefet partilerinin sert direnisi sonucu ilerleme
saglanamadi. 15 Temmuz darbe girisiminin akabinde ise bagkanlik sistemi konusu Milliyet¢i Hareket
Partisi’nin de destegi ile bu sefer daha giiglii olarak dillendirilir oldu ve netice itibariyle 16 Nisan
referandumu siirecine girilerek “Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi” adi altinda bir takim anayasa
degisikliklerinin halkoyuna sunulmast TBMM ce kabul edildi. Nihayetinde yapilan 16 Nisan referandumunda
‘Evet’ oyu verenlerin oram1 % 51.41, ‘Hayir’ oyu verenlerin oran % 48.59 olarak gercekleserek degisiklikler
kabul edildi.

Ister parlamenter sistem, ister yar1 baskanlik sistemi, isterse de baskanlik sistemi olsun, tiim hiikiimet
sistemlerinde topluma dogrudan etki eden erk yliriitme organlaridir. Yiriitme organlari idare denilen ve
merkez Orgiitleri, tagra orgiitleri biinyesinde barindiran ¢ok genis bir ag ile iilkenin tamaminda diizenleme,
atama, gorevden alma, giivenligi saglama vb gorevleri yerine getirmektedir. Ulkemiz agisindan yiiriitmenin
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giiclinlin anlasilabilmesi i¢in 82 Anayasasinda yiiriitmenin diizenlendigi boliime bakmak yeterli olacaktir.
Gortilecektir ki, her ne kadar yiiriitme erki hiikiimet sistemlerinde ikincil bir yetki olsa da, tiiziiklerle,
yonetmeliklerle, atama kararnameleriyle, bakanlar kurulu kararlariyla, bagsbakanin ve bakanlarin ¢ikardig:
diger diizenleyici islemlerle ¢ok genis bir alanda s6z sahibidir. Bunlara idarenin merkez teskilati ve tasra
teskilatini1 da ekledigimizde yiiriitme giicii toplumun en {icra noktalarina, adeta kilcal damarlarina kadar niifuz
edebilmektedir. Iste 16 Nisan referandumu, bu muazzam yetki alanin1 daha uzun yillar kontrol etmek isteyen
ve sag secmen bloguna dayanan iki partinin uzlagmasidir. Asagidaki tablo, Tiirkiye’de 1950 ile 2015 yillart
arasinda yapilan genel se¢imlerde sag partilerin aldiklar1 oy oranlarini yansitmaktadir.

Tablo 1. Sag Egilimli Secmen Davranis1 (1950-2015)

SECIMLER SAG PARTILER
1950 Demokrat Parti: 4.391.694 (%55,2) (416 MV)
1954 Demokrat Parti: 5.313.659 (%58,4) (503 MV)
1957 Demokrat Parti: 4.497.811 (%48,6) (424 MV)
1961 Adalet Partisi: 3.527.435 (%34,8) (158 MV)
1965 Adalet Partisi: 4.921.235 (%52,9) (240 MV)
1969 Adalet Partisi: 4.229.712 (%46,6) (256 MV)

Adalet Partisi: 3.197.897 (%29,8) (149 MV)
1973 Milli Selamet Partisi: 1.265.771 (%11,8) (48 MV)
Milliyet¢i Hareket Partisi: 362.208 (%3,4) (3 MV)
Adalet Partisi: 5.468.202 (%36,9) (189 MV)
1977 Milli Selamet Partisi: 1.269.918 (%8,6) (24 MV)
Milliyet¢i Hareket Partisi: 951.544 (%6,4) (16 MV)
1983 Anavatan Partisi: 7.833.148 (%45,1) (211 MV)
Anavatan Partisi: 8.704.335 (%36,3) (292 MV)
1987 Dogru Yol Partisi: 4.587.062 (%19,1) (59 MV)
Dogru Yol Partisi: 6.600.726 (%27) (178 MV)
1991 Anavatan Partisi: 5.862.623 (%24) (115 MV)
Refah Partisi: 4.121.355 (%16,9) (62 MV)
Refah Partisi: 6.012.450 (%21,4) (158 MV)
1995 Anavatan Partisi: 5.527.288 (%19,6) (132 MV)
Dogru Yol Partisi: 5.396.009 (%19,2) (135 MV)
Milliyet¢i Hareket Partisi: 5.606.583 (%18) (129 MV)
1999 Fazilet Partisi: 4.805.381 (%15,4) (111 MV)
Anavatan Partisi: 4.122.929 (%13,2) (86 MV)
Dogru Yol Partisi: 3.745.417 (%12) (85 MV)
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Adalet ve Kalkinma Partisi: 10.808.229 (%34,3) (363 MV)
2002 Milliyet¢i Hareket Partisi: 2.635.787 %8,36 (- MV)
Geng Parti: 2.285.598 %7,25 (- MV)
Anavatan Partisi: 1.618.465 %5,13 (- MV)
2007 Adalet ve Kalkinma Partisi: 16.327.291 (%46,6) (341 MV)
Milliyetci Hareket Partisi: 5.001.869 (%14,3) (71 MV)
2011 Adalet ve Kalkinma Partisi: 21.399.082 (%49,83) (327 MV)
Milliyetci Hareket Partisi: 5.585.513 (%13,01) (53 MV)
2015 (Kasim) Adalet ve Kalkinma Partisi: 23.681.926 (%49,50) (317 MV)
Milliyetci Hareket Partisi: 5.694.136 (11,90) (40 MV)

Kaynak: http://www.ysk.gov.tr (1 Nisan 2017).

Tablo 1. Sag Egilimli Secmen Davramsi- Sag Oylarin Artisi” (1950-2015)

Sag Oylar
35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

W Sag oylar

10.000.000

5.000.000

“Niifus artis hiz1 ve segmen kayit artis1 ile oranlandirilmamus, salt sayisal verilerdir.

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi tizere Tirkiye’de 1950 yilindan itibaren yapilan segimlere
baktigimizda, % 55-65 araliginda sabitlenmis ‘sag’ denilebilecek bir siyasal tercih blogu, genel itibariyle
meclisimizde temsili ¢ogunlugu olustura gelmistir. Gerek tek basina iktidar olsun (Demokrat Parti, Adalet
Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi) gerekse de koalisyonlar olsun (Anavatan Partisi, Dogru Yol Partisi,
Refah Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi) hep bu bloga sirtim dayamis ve uzun yillar iilke yonetiminde s6z
sahibi olmuslardir. Ozellikle 2002 segimlerinden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi bu blogun oylarinin
ekseriyetini almis ve tek basina iktidar olmustur. 16 Nisan referandumu ile 2007 yilinda baslayan siireg
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nihayete erdirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu siireg, agik¢a belirtilmese de sag se¢cmenin tllkedeki agirligina
dayanarak, giiclendirilmis yiirlitmeye daha uzun yillar hakim olma c¢abasinin bir iiriinidiir.Yapilan
degisikliklere bakildiginda ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin de tutumu g6z 6niine alindiginda, bu durum net
olarak gortilmektedir.

Dikkatli bakildiginda, segimlerde ilk turda kullanilan oylarin yiizde 50’sini alan adayin Cumhurbaskani
olacag, ilk turda gerekli cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci tura en yiiksek oyu almis iki adaymn
katilacagi ve bu se¢im sonucunda Cumhurbaskani’nin belirlenecegine yonelik diizenleme aslinda tam da
geleneksel olarak c¢ok partili hayata ge¢isimizden beri var olan CHP ve DP ekseninde bdliinmeye karsilik
gelecek bir tablo ortaya c¢ikaracaktir. Se¢imlerin sonuglarina baktigimizda geleneksel olarak giiclii olan kesim
sag bloktur. Dolayisiyla yiirlitmenin basi olacak ve mesruiyetini dogrudan halktan alacak Cumhurbagkani ¢ok
biiyiik ihtimalle ‘sag’ oylarla secilecektir.

SONUC

Sonug itibariyle, 16 Nisan 2017 referandumunun ve, amag¢ bakimindan giindeme getirilmeyen yonii, sag
segmenin cumhurbagkanligi segiminde ortak bir aday tercihi {izerindeki konsolidasyonunun, bu paketin
propagandist sdylem altindaki asil amaci oldugudur. Ancak, propaganda kapsaminda “giiclii yasama, giiclii
yiiriitme, millet iradesi, vesayetten kurtulus, hizli ve verimli biirokrasi, bagimsizlik, millilik ve yerlilik” gibi
sloganlar 6n plana cikarilmakta, asil gercek olan sag iktidarlarin devaminin anayasal kurumsalliga
kavusturulmas1 ve boylece secimlere ve hiikiimetlere dayali kronolojik-gegici ozellikten, devlet yapisi
icerisinde kalici-yapisal bir nitelige ulastirilmasi siirecini baglatacak bu asil amag, sdyleme yansimamaktadir.
Bu giincel goriintii, tarihsel temelleri iizerinde, bildiri 6l¢iilerini asan ve bu haliyle, baska ve daha genis bir
calismanin konusu olmaya aday olarak, Tirkiye’de sag siyasal davranisin, esasen bireysel bir politik-
ideolojik tercih olmaktan ¢ok, devlet iradesinin toplumsal akil ve davranis iizerindeki belirleyici giiciiniin
goriinimii olusunu ve bu bakimdan, Tirkiye siyasal tarihinin yapisal bir unsuru olarak, devlet-toplum
biitiinligiinii 6rnekleyen olaylardan sadece biri dahadir.
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