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EDITORDEN

Kiymetli okur ve yazarlarimiz,

Universitelerin temel iki vazifesinden biri iilkenin ihtiyaclar: ve imkdnlart dogrultusunda
toplumun egitim diizeyinin gelisimine destek olmak iken, digeri de bilgi birikimine katk
saglamaktir. Bu anlamda iilkemizin geng ve dinamik iiniversitelerinden olan Mehmet Akif
Ersoy Universitesi’nin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin IV. cilt 2. sayisin
okurlarimiza sunulmus olmanin onurunu yasiyoruz.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Haziran ve Aralik
aylarinda olmak iizere yilda 2 kez yayimlanan hakemli bir dergidir. Dergide Tiirkge ve
Ingilizce dillerinde iktisat, isletme, uluslararasi iliskiler, kamu yénetimi, siyaset bilimi ve
diger ilgili alanlarda makaleler yayimlanmaktadir. Makaleler en az iki hakem tarafindan kér
hakemlik uygulamasiyla degerlendirilmektedir.

Yeni olmasina ragmen Dergimizin dinamik kadrosunun ozverili ¢aligmalar: ve yazarlarimizin
her gecen sayida artan ilgi ve destekleri ile alanindaki diger dergiler arasinda one ¢ikma
cabasi, takipgilerimizin dikkatlerinden kagmamaktadir.

Halihazirda SOBIAD, Index Copernicus, ESJI, ResearchBIB, Cite Factor, Scientific Indexing
Service endekslerinden taranan Dergimiz, bunlara ilaveten daha bir¢ok endekse de taranmak
tizere bagvuruda bulunmug ve yazismalar devam etmektedir.

Dergimizin kalitesinin arttirilmasi ¢ergevesinde, okuyucu ve yazarlardan gelen talepler de
dikkate alinmak suretiyle dizgi ve sayfa diizeni konularinda yenilikler yapimaktadir. Bu
anlamda sizlere ulastirdigimiz yeni sayfa diizeninin daha fazla begenilerinize mazhar olacagi
timidindeyiz.

Gelismeye agik daha nice sayilarda okuyucu ve yazarlarimizla bulugmak icin ilgi ve
desteginizin artarak devam etmesi timidi ile fikir ve arastirmayla dolu saghkl giinler dilerim.

MAKU [iBF Dergisi Editorii
Prof. Dr. Mehmet KARAGUL
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OZET

Iceriden oOgrenenler ticareti, piyasalarin seffafligin1 engellemekte ve yatirimcilarin piyasaya giivenini
sarsmaktadir. Igeriden dgrenenler ticareti giiniimiizde birgok finansal piyasada yasaklanmis olmasina ragmen,
yasaklanmasi veya serbest birakilmasi konusunda literatiirde halen goriis birligine varilamamistir. Menkul
kiymet borsasi bulunan iilke sayisindaki artigla birlikte, iceriden 6grenenler ticaretinin engellenmesine yonelik
diizenlemede bulunan {ilke sayisinda da artis yasanmistir. Fakat bu iilkelerden yarisindan daha azi, s6z konusu
diizenlemeleri uygulamaktadir. Bu calismada, iceriden Ogrenenler ticaretini destekleyici ve yasaklayic
yaklagimlar incelenmis olup; konu sosyolojik, ekonomik ve hukuki boyutlariyla ele alinmistir. Caligmada,
iceriden 6grenenler ticaretinin yatirimcilar basta olma iizere, piyasa oyuncularina sosyoekonomik etkilerinin test
edilerek tartigilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Iceriden Ogrenenler Ticareti, Asimetrik Bilgi, Finansal Su¢lar
ABSTRACT

Insider trading prevents transparency of the market and undermines the investors’ confidence. Although it is
forbidden at many financial markets, it has not been decided whether to forbit or not. With the increasing
number of countries which have stock exchange, there is an increasing number of countries that promulgate
regulations. However, less than half of the countries apply regulations. In this study, prohibitive and supportive
approaches to insider trading are reviewed and the topic is discussed with its sociologic, economic and judicial
dimensions. The research concludes that socioeconomic impacts of insider trading to market, especially to
investors, must be empirically tested.

Keywords: Insider Trading, Asymmetric Information, Financial Crimes
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GIRIS

Bilgi, karar - se¢im mekanizmasinin temel unsurlarindandir ve kit kaynaklar igerisinde
yapilan se¢im, ekonominin en Onemli temel sorularindan biri olarak gosterilmektedir
(MacKaay, 1982: 107). Bilginin iktisadi bir degerinin olmasi, sermaye piyasalarinda
Ogrenenler ticaretinin farkli disiplinler agisindan ele alinmasi gerekliligini ortaya koymus;
piyasa seffaflig1 ve etkinligi i¢in hangi tiir bilginin piyasa islemlerinde kullanilabilecegi, hangi
derecede bir serbesti saglanacagi ve piyasa diizenleyicilerinin bu konudaki rollerinin ne
olacagr tartisma konusu olmustur. Bu sebeple literatiirde igeriden Ogrenenler ticareti
yaklagimlar1 ekonomik, sosyal ve hukuki boyutlariyla birlikte ele alinmistir.

Iceriden &grenenler ticareti kapsaminda ayricalikli bilginin kullanimi (ydneticilerin
kendi menfaatleri i¢in bilgiyi kullanmasi) konusundaki ilk ¢alisma 1910 yilinda H.L. Wilgus
tarafindan yapilmistir. Calismada, sirket yoneticilerinin yaptiklart hisse senedi alim-satim
islemleri incelenerek; yoneticilerin sirket i¢i pozisyonlarindan dogan sorumluluklari, eksik ve
hatali islem bildirimleri konusunda degerlendirmelerde bulunulmustur (Wilgus, 1910).
Iceriden 6grenenler ticareti konusunda yapilan ilk sayisal calismada ise Smith (1941), igeriden
ogrenenlerin gerceklestirdikleri islem hacimlerinin hisse senedi fiyatlarina etkisini incelemis
ve iceridekilerin alim - satim davranislarimi belirlemede tanimsal istatistik Ol¢iilerini
kullanmistir (Smith, 1941).

1961 yilinda goriilen Cady & Roberts davasiyla sahsi menfaat temini igin icerideki
bilginin kullanimmin yasaklanmasi ve “bilginin kamuya agiklanmasi ya da bilgiye
dayanilarak yapilan islemlerden kagmilmasi (disclose or abstain)”, igeriden Ogrenenler
ticaretinin yasaklanip yasaklanmamasi konusunu tartismali hale getirmistir (Georgakopoulos,
1993: 2). Daha sonraki ¢alismalarin “bilgiye esit ulasim (equal access)” kapsamindan ¢ikarilip
modern finans teorisi kapsaminda incelendigi goriilmektedir.

Igeriden dgrenenler ticaretinin isletmeyi ve piyasay1 ne derecede etkiledigi, yasaklama
ve serbesti yaklasimlarinin temelini olusturmaktadir. Onceleri, mahkemelere intikal eden
vakalarda iceriden Ogrenenlerin ticari islemlerine sinirlama getirilmediginden, iceriden
ogrenenlerin sadece mensubu olduklar1 isletmelere karst giiven ylikiimliliigli tasimasi
gerektigi noktasinda hiikiimler verilmis, bu tutum zaman igerisinde iceriden 6grenenlerin
yatirimcilara karst da giiven sorumlulugu tasidigi yoniinde degismistir (Painter, 1965). 1980
sonrast iceriden Ogrenenlerin mensup olduklart sirkete karsi gliven yiikiimliiligiinii ihlali
(fiduciary duty) ve bilginin suiistimal (misappropriation) edilmesi ilkelerinin birlikte
degerlendirilmesi gerektiginin savunulmasi, piyasalarda seffafliin saglanmasina yonelik
adimlart da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, 1984 yilinda igeriden 0grenenler ticareti
sugu cezalart arttirtlmig, Amerika Birlesik Devletleri Menkul Kiymetler ve Borsalar
Komisyonunun (SEC) menkul kiymet alim-satim islemlerini arastirma yetkisi genisletilerek
tespit edilen haksiz kazanglarin misliyle para cezalar1 ongoriilmistiir (Brodsky, 1984: 937).

Iceriden Ogrenenler ticareti isletme ydnetimi gercevesinde ilk olarak Manne (1966)
tarafindan incelenmistir. Diizenlemelerin keyfi, siyasi ve etkisiz oldugunu savunan c¢aligsma ile
birlikte, lizerinde halen uzlagilamayan bir tartisma baglamistir. Manne'ye gore igeriden
ogrenenler ticareti isletme, toplum ve piyasalar i¢in ekonomik olarak faydalidir ve herhangi
bir diizenlemeyi gerektirmemektedir (Manne, 1966). Manne'ye cevap niteliginde olan
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caligmasinda Schotland (1967), iceriden Ggrenenler ticaretinin dnlenmesinin yatirimcilarin
piyasa kars1 giivenini koruyan bir faktor oldugunu belirtmektedir. Calismada ayrica, SEC’in
iceriden Ogrenenler ticaretinin engellenmesinde yaptirimlarin yetersiz oldugu ve konuya
bilimsel bakis acis1 ile yaklasilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Modern finans teorisi kapsaminda, yatirimcilarin igeriden 6grenenlerin islemlerini takip
ederek piyasa iizerinde getiri saglayip saglamadigi iizerine yapilan ¢alismalarla, igeriden
Ogrenenler ticaretinin piyasalara etkisi ampirik olarak incelenmeye baslanmistir. Bu konuda
ilk olarak Niederhoffer (1968) igeriden 0&grenenlerin gergeklestirdikleri islemlerin
karakterlerini ve tahminleyici 6zelliklerini degerlendirmis; alim - satim davraniglarindaki
degisimlerin kuskulu iglemler olabilecegini savunmustur (Lorie & Niederhoffer, 1968).

Finansal kiiresellesme bir diger adiyla finansal entegrasyon siireci, piyasalarda yeni
iiriin ve hizmetlerin yaratilmasi ve finansal liberalizasyon basta olmak iizere bilginin ve
teknolojinin finansal piyasalarda etkin sekilde kullanilmasina imkan tanimistir. Gerek bireysel
gerekse kurumsal yatirimcilar portfdylerini genis bir yelpazede cesitlendirerek minimum
maliyetle islemler gerceklestirmeye baslamis, bilgi teknolojilerindeki gelismeler uluslararasi
piyasalardaki portfoy yatirimlarini tetiklemistir. Teknolojiye paralel olarak artan rekabet,
yatinm - ticaret bariyerlerinin kalkmasi mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimini
saglamustir. Isletmeler toplum, kurumsal kiiltiir ve politik odaklar iicgeninde ¢ok boyutlu
iligkiler kurmaya baglamis, artan is iligkileriyle birlikte yoneticiler arasinda isletme ve
yatirimeiyt ilgilendirecek bilgi paylagimlart hiz kazanmistir. Bu durum isletmelerin kendi
fonksiyonlarimi1 yeniden tanimlama ve kurumsal yonetim ilkelerini gozden gecirmeleri
gerektigini ortaya koymustur. Nitekim, McKinsey tarafindan her dénem periyodik olarak
yayimlanan global kurumsal yonetim raporuna gore yatirimcilar iyi yonetilen ve yatirimciyi
korumak adma kamuyu bilgilendirme gibi cesitli araglarla kurumsal yonetim etkinligi
saglayan isletmelere daha ¢ok glivenmekte ve para ddemektedir (McKinsey Global Survey
Results, 2015). Yoneticilerin ve ¢alisanlarin menkul kiymet islemlerinin galigtiklar isletmeye
etkileri "vekalet teorisi"; sermaye piyasalarima etkileri de "piyasa teorisi" kapsaminda
degerlendirilmeye baslanmistir. Ornegin, hisse senedi sahiplerinin daha fazla temettii elde
edebilmek i¢in karli yatirim projelerinin gergeklestirilmesini bekledigi bir durumda yapilacak
yatirimin karli oldugu kadar riskli bir yatirnm da oldugu farz edilirse, isletmenin yoneticileri
tesviklerini, giliciinii, itibarmi veya isini kaybedecegi korkusuyla yatirnm karar1 almaya
yanasmamakta ve bu durum cesitli anlagsmazliklar dogurmaktadir (Jensen, 1976: 305). Sirket
yoneticilerinin igeriden Ogrenenler ticareti sebebiyle hissedarlar ile ¢ikar catigmasi yasayip
yagamayacagl ve bu durumun isletmenin maliyetlerini ve etkinligini ne sekilde etkileyecegi
Bebchuk vd. (1990), Padilla (2002) ve Beny (2004) tarafindan yapilan calismalarda
tartisilmistir.

Igeriden Ogrenenler ticaretinin piyasaya etkileri konusunda yapilan ilk ampirik
caligmalara Jaffe (1974), Finnerty (1976) ve Kyle (1985) 6rnek olarak verilebilir. S6z konusu
caligmalardan, iceriden Ogrenenler ticaretine diizenlemeler getirilmesinden ¢ok, piyasa
isleyisine miidahale olmadan kontrollii bir serbestinin getirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Bu konuda yapilan etik caligmalarin ise piyasa giivenilirligi ve hakkaniyeti korumak adina
sik1 diizenlemelerin yapilmasi goriisiinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Piyasadaki bilginin niteligine gére diizenleme yapilmasini1 savunan yaklasimda, hisse
senedi fiyatlarini arttiracak olumlu bilginin piyasalarda daha hizli yayildigi ve olumlu bilgiye
dayanarak gerceklestirilen islemlerin yasaklanmasi gerektigi belirtilmektedir. Olumsuz bilgi
piyasalarda daha uzun siirede ve kademeli disiislerle etkisini gosterdigi i¢in, olumsuz bilgiyi
kullanarak mutlak zarardan korunan igeriden Ogrenenin ise toplumsal faydayi
diisiirmediginden dolay1 islem gergeklestirmesinin yasaklanmamasi gerektigi savunulmaktadir
(Grechenig, 2007: 9-11).

Sekil 1. Menkul Kiymetler Piyasasi Olan Ulkeler ve igeriden Ogrenenler Ticareti Diizenlemeleri
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Kaynak: Bhattacharya ve Daouk, 2002: 106

Yillar itibariyle menkul kiymetler borsasi bulunan iilke sayisinda artis kaydedildigi
halde, 1965 yilina kadar igeriden Ogrenenler ticareti diizenlemeleri bulunan ve bu
diizenlemeleri uygulayan tek devlet Amerika Birlesik Devletleri olarak tespit edilmigstir. 2016
itibariyle 113 iilkede menkul kiymet borsasi bulunurken, bunlardan yaklasik %80°ninde
igeriden 6grenenler ticareti konusunda hukuki bir diizenleme mevcut olup, bunlarin yarisindan
az1 diizenlemeleri uygulamaktadir. Langevoort (2010) igeriden Ogrenenler ticareti
diizenlemelerinin, biiylik yatirnmcilarin piyasalar1 domine ettikleri algisimin kirilmasi i¢in
sembolik olarak yapilmis oldugu ve yatirimcilarin menfaatlerinin korundugu mesaj1 verilerek
olumlu bir imaj yaratilmak istendigini belirtmektedir (Langevoort, 2010: 165). Ayrica
diizenlemelerin ayni bilgiye ulagimi degil, kamuya agiklanmis bilgiye esit olarak ulagimi
destekledigi ve diizenlemelerin igeriden Ogrenenlerin piyasa istlinde kar ettigi algisini
onlemek i¢in yapildig1 belirtilmektedir (Wang & Steinberg, 2010: 20-27).

Ozet olarak, igeriden &grenenler ticareti yaklasimlari incelendiginde konunun
literatiirde:

e Igeriden 6grenenler ticaretinin ihracc1 isletmenin operasyonlarina, kurumsal yapisina,
maas ve licret sistemine etkisi,

e Iceriden 6grenenler ticaretinin piyasalardaki bilginin, sermayenin ve operasyonlarin
dagilimdaki etkisi,

e Adalet, bilgide esitlik ve kamu haklari,
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e Isletme hissedarlar1 ve diger piyasa oyuncularina etkisi gibi argiimanlarin cergevesinde
tartisildig1 anlagilmaktadir.

1. IiCERIDEN OGRENENLER TiCARETINI YASAKLAYICI YAKLASIMLAR

Iceriden &grenenler ticareti 1980'li yillardan itibaren hem basmin hem de akademik
diinyanin ilgisini ¢eken beyaz yaka piyasa suglarindan biri olmustur. Bu sebeple 80'li yillarin
ikinci yarisindan itibaren iceriden 0grenenler ticareti diizenlemeleri tiim diinyada yayginlik
kazanmis ve cezai yaptirimlar agirlagtirilmistir. Yapilan ampirik caligmalar, gelisen piyasalara
paralel olarak iceriden Ogrenenler ticareti diizenlemelerinin kapsaminin da genisledigi
sonucuna ulagsmaktadir (Beny, 2005: 17).

Iceriden oOgrenenler ticaretini yasaklayict yaklasimlarm temelinde ekonomik
motivasyonun yani sira; adalet, esitlik ve giiven gibi hukuki - etik gerekgelerin bulundugu
aciktir. Buna ek olarak, literatiirde igeriden Ogrenenler ticaretini yasaklayic1 yaklagimlarin
siyasi argiimanlarla sekillendigini savunan calismalar da bulunmaktadir (Strudler & Orts,
1999).

Yasaklayic1 diizenlemelerin piyasalara etkileri {izerine yapilan c¢aligmalarda cezai
yaptirimlari agir olan ve siki denetlenen {iilkelerde menkul kiymet fiyatlarinin bilgilendirici,
piyasalarin daha likit ve yatirimci portfoyiliniin daha genis oldugu saptanmistir (Bris, 2005:
268).

Etik yaklagimlar iceriden Ogrenenler ticaretinin, etkisi ne olursa olsun, igerdigi fiil
bakimindan uygun olmadigi ve piyasa oyuncular1 arasinda haksiz rekabet ortami
olusturdugunu iddia etmektedir. Ornegin, koleligin giiniimiizde serbest oldugu varsayimindan
hareketle, kolenin sahibi i¢in ¢alisip kazanacagi para, koleye sahip olmadan kisinin
kazanabilecegi paradan daha fazla olsa yani; kdlelik sisteminin ekonomik katkisi fazla olsa
bile; s6z konusu uygulama niteliginden dolay: etik degildir. Bu baglamda bir eylemin sonucu,
o eylemin degerini veya etik olup olmadigini belirleyemez ve taraflar arasinda esitlik - adalet
s06z konusu degilse uygulama etik degildir. Konuya diger bir 6rnek ise giindelik yasamdan
doktor - hasta iligkisi olarak verilebilir. Sonucu iyi veya kotii olsun hastaya en kiigiik tibbi
miidahalenin s6z konusu oldugu durumlarda dahi, doktorun siire¢ hakkindaki tiim bilgiyi
hastaya aktarmasi hem etik hem de hukuki bir zorunluluktur. Bu agidan diisiiniildiiglinde,
iceriden 6grenenlerin kamuya agiklanmamis bilgiyi kullanarak islem gerceklestirmesi etik bir
davranis olarak goriilmemektedir.

Yukarida bahsedilen 6rneklerde taraflar arasindaki (kole - sahip, doktor-hasta) iliskinin
sermaye piyasalarindaki yatirimci - igeriden Ogrenenler iliskisiyle esit tutulamayacagi
savunulabilir. Ornegin, bir kdlenin sahibi ile olan iliskisi, yatirrmer ve igeriden &grenen
iliskisinden farklidir. Bir kdle, 6zgiirliigii elinden alinarak ve etik olmayan bir uygulamaya
maruz birakilarak isini gergeklestirmektedir. Fakat tedavi olabilmek icin belirli bir maliyete
katlanan hastanin doktoruyla olan iliskisi yukarida dikkat ¢ekilen iliskiden tamamen farklidir.
Piyasalarda da yatirimcilarin igerden 6grenenlerden daha fazla riski géze alarak yani belirli
bir maliyete katlanarak yatirim yaptiklar1 ve ayricalikli bilgi agisindan dezavantajli olduklari
gercegi de gbz Oniine alinirsa; iceriden 6grenen - yatirimei iligkisinin doktor - hasta iliskisine
benzer bir yapida oldugu sdylenebilir (Snoeyenbos & Smith, 2000: 361 — 363). Bu konuda
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Easterbrook (1981) igerideki bilginin nasil yaratildigi, paylasildigi ve kullanildigi konusunun
onemine dikkat ¢gekmistir. Werhane (1989) ise ¢aligmasinda piyasalarda serbestiyetin rekabet
icin gerekli bir sart olduguna dikkat cekerek, taraflar arasinda esitligi bozan durumlarin
adaleti ve tarafsizlig1 ihlal edecegini belirtmistir. Ayrica c¢alismada, ekonomik veya etik
gerekegesi ne olursa olsun, legal olan bir piyasa mekanizmasinda adaleti ve tarafsizligi ihlal
eden illegal bir uygulamanin mesru olamayacagi savunulmaktadir.

Iceriden dgrenenler ticaretini “sosyal adalet teorisi” kapsaminda degerlendiren bir diger
caligmada ise, igeriden 6grenenler ticaretinden yararlanan / zarar goren birey sayisi oraninin
s0z konusu ticareti faydali veya zararli olarak nitelendirmede kullanilip kullanilamayacagi
tartistlmig; “iyi olan dogrudur” anlayisini, “dogru olan iyidir” seklinde hakkaniyet esash
olarak ele alan ‘“adalet teorisi” kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir (Lippke, 1993).
McGee (2010) igeriden &grenenler ticaretini etik ve fayda teorileri kapsaminda inceleyen
caligsmaya Ornek olarak verilebilir.

Iceriden Ogrenenler ticaretinin etik olmadigi konusundaki bir diger argiiman ise,
ayricalikli bilginin yatirimcilarin izni olmadan kullanilmasi ve bu yolla bilgi avantaji elde
edilmesidir (Velasquez, 2002: 454-458). Yaklasimda, bir¢ok yatirimcinin esit sartlarda
ulagamadigi icerideki bilgiye sahip olan bir yatirimcinin, piyasada bilgi asimetrisi sorunu
dogurdugu ve soz konusu bilgiye dayanarak yaptigi islemlerin hakkaniyet g¢ercevesinde
degerlendirilemeyecegi savunulmustur (Colvin, 1991: 603). Buna gore, iceriden 6grenenin
yatirimcilara ve isletmeye karsi gliven yiikiimliiligii tasidigi icin ayricalikli bilgiyi suistimal
ederek islem yapmasi yasaklanmistir. Piyasalarda diger yatirnmcilarin ulagsamadig igerideki
bilgiyi kullanarak islem yapanlarin piyasalarda adaletsizligi koriikledigi ve yatirimcilarin
glivenini sarstig1 belirtilmistir (Brudney, 1979).

Icerideki bilginin miilkiyet hakki, ticari sir ve patentlerde oldugu gibi, isletmelerin tiizel
kisiligine ait sayilmaktadir (Macey, 1984: 28). Ekonomik degerinden hareketle, icerideki
bilginin iceriden Ogrenenler ve yatirimcilar arasinda onemli bir faktér oldugu gercegi,
icerideki bilginin isletme—igeriden 6grenen-yatirimei tiggeninde dogru konumlandirilmasi ve
bunun sosyal refaha katkisi konularini beraberinde getirmektedir. Igerideki bilgi, ekonomik
bir degeri oldugu icin isletmenin malidir ve bilginin iiretilmesi asamasinda kendilerinin emegi
oldugunu diisiinen iceriden 6grenenler ¢ikarlarin1 optimize ettikten sonra, yani isletme ve
iceriden Ogrenenler mutabakati saglandiginda, bir diizenleme getirilmesi taraftaridir
(Easterbrook & Fischel, 1996: 256-262). Bu noktada igeriden Ogrenenler ticareti
diizenlemeleri, igerideki bilgiyi dogru konumlandirdig: i¢in igletme i¢i maliyetleri (sermaye
ve aracilik maliyetleri) diisiirmekte ve kaynaklarin etkin kullanimina bagl olarak sosyal refahi
arttirmaktadir (Macey, 1988: 793-795).

Piyasalarin dinamik yapist geregi yatirimcilar kamuya aciklanan bilgilerden
yararlanarak yatirim kararlarinda degisiklige gitmektedir. Degisikliklerin bir kismi rasyonel
gerekcelere dayanmakta, bir diger kismi ise yatirimcilarin beklentilerini y&nlendiren
sOylentilerden ileri gelmektedir. Hisse senedi fiyatlarma “giiriilti” faktoriinii ekleyen
“sOylentiler”, piyasalarda yeterli bilgiye sahip olmayan yatirimcilarin zararina sebep
olmaktadir. Bu kapsamda incelenen igeriden dgrenenler ticaretinin, sOylentiye dayali islemleri
ve bedavaciligi (free-riding) arttirarak piyasalar1 rasyonellikten uzaklastirdigi; ihragei
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isletmenin itibarin1 diistirerek menkul kiymet fiyatlarini olumsuz yonde etkiledigi
belirtilmistir (Moore, 1990: 177-179).

Piyasalarda tiim yatirimcilarin getirilerini etkileyen faiz riski, kur riski, politik risk gibi
sistematik riskin kaynaklarindan biri de igeriden &grenenler ticareti olarak goriilmektedir.
Yatirnmcilar iceriden 6grenenler ticaretini sistematik bir risk olarak gordiikleri i¢in yatirim
stratejilerini igeriden 6grenenlerin islemlerini taklit ederek diizenlemektedir (Bergmans, 1991:
119). Bu durum zamanla diger yatirimcilar1 piyasanin disina itmekte ve igeriden dgrenenleri
piyasalarda avantajli bir oyuncu konumuna getirmektedir (Goshen & Parchomovsky, 2001:
1229 - 1234). Ayrica, piyasay1 terk eden yatirimcilar menkul kiymet fiyatlarinda alim-satim
marj1 (bid-ask spread) artisina sebep olmaktadir (Chung & Charoenwong, 1998: 1-3). Bu
durumun igeriden 6grenenlerin sayisinda da artisa sebep oldugu ampirik olarak gosterilmistir
(Estrada, 1994: 211).

Iceriden Ogrenenler ticaretinin menkul kiymet fiyatlarindaki oynakligi arttirdigi ve
yaygin oldugu piyasalarin diger piyasalara gore daha oynak oldugu belirtilmektedir (Du ve
Wei, 2004: 916-917). Oynaklik piyasada riskleri arttirdig1 i¢in piyasa etkinligini diisiirmekte
ve daha az maliyetle, yiiksek hacimlerde islemlerin gerceklestirilebildigi likit bir piyasaya
imkan tanmimamaktadir. Piyasa likiditesindeki diisiis ise piyasadan c¢ikiglar1 beraberinde
getirdigi i¢in bu durum menkul kiymetlerin de icerisinde bulundugu bir ¢ok finansal varliga
olan talebin azalmasina ve piyasa aktivitelerinin genelinde bir diislise sebep olmaktadir.
Bununla birlikte oynak bir piyasada yatirimei, artan riskten kagindigi i¢in menkul kiymet alig
- satig marj1 artmaktadir.

Bir isletmede icerideki 6grenenler ticaretinin varlifi, yatirnmcilarin ve piyasanin s6z
konusu isletmeye olan gilivenini sarsmaktadir. Giiveni sarsilan yatirimcilar alim-satim
isleminden kaginmakta ve menkul kiymetler fiyatlar1 seviyesi diismektedir. Fiyatlarin yani
isletmenin degerinin diismesi, yatirimcilarin bekledigi getirileri de diisiirdiigli i¢in isletmenin
Ozsermaye maliyeti de artmaktadir. Piyasalar1 terketmeyen yatirimcilar ise isletmelerden risk
primlerinin tazmin edilmesini isteyip, isletmeye mali olarak ekstra ylik getirebilmektedir
(Wang & Steinberg, 2010: 32).

Icerideki bilginin calisanlar arasinda bilgiyi edinim rekabetini dogurmasi ve
calisanlarin, isletmede ayricalikli bilgiye dayali ticaretin gergeklestigi yoniindeki tespitleri, 1s
motivasyonu basta olmak tizere iicret mekanizmasimin adil isletilmedigi problemlerini
beraberinde getirmektedir. Kraakman (1991) calismasinda iceriden G&grenenler ticaretinin
isletme igerisinde iicret etkinligini bozdugunu belirtmektedir. Isletme maliyetlerini arttiric1 bu
durumla birlikte, isletme etkinligi bozularak isletme yatirimlarinda diisiis ger¢eklesmektedir
(Manove, 1985: 823-825). Ayrica iceriden Ogrenenler ticaretinin yoneticilerin karar alma
stireclerini sekteye ugratan 6nemli bir faktér oldugu; igeriden Ogrenenler ticaretinin
yasaklanmasiin, o6zellikle blyiik sirketlerde, karar alma mekanizmalarimi gelistirecegi
belirtilmektedir (Haft, 1982).

2. ICERIDEN OGRENENLER TICARETINI DESTEKLEYICi YAKLASIMLAR

Rasyonel her yatirnmci menkul kiymet alip satarken, diisiik fiyattan minimum islem
maliyetiyle satin almayi ve sonrasinda yiiksek fiyattan satip kar etmeyi amaclamaktadir.
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Yatinmcinin  sahip oldugu yeteneklerle bilgiyi anlamli hale doniistiriip kullanarak
yatirimlarim1 daha karli hale getirmesi veya gerceklestirdigi islemlerden dolayr zarara
ugramasi, finansal islemlerin muhtemel iki sonucudur. Hakli bir nedene dayanmaksizin diger
yatirnmcilarin aleyhine olacak sekilde meydana gelen bir “sebepsiz zenginlesmeden” veya
“zarardan kaginma” isleminden farkli olarak iceridekilerin, diger yatirimcilara zarar vermeden
icerideki bilgiyi kullanarak kazan¢ saglamasinin en dogal hak oldugu goriisii, igeriden
ogrenenler ticaretini destekleyici yaklasimlarin temelini olusturmaktadir.

Hukuki acidan bakildiginda, igeriden 6grenenler ticaretinin yatirimcilar1 zarara ugratan
yanlis bir davranis oldugu konusunun (fiilin zararinin) ispatlanamamasi, fiilin bir sug¢ olarak
kabul edilemeyecegi goriisiinii beraberinde getirmistir. Ciinkii sug, anlama ve isteme
kabiliyeti olan kisinin yarattig1 bir hareketin hukuki bir degeri ihlal etmesiyle ceza veya tedbir
uygulanmasini gerektiren bir fiildir (Pollock, 2010: 3-4) ve sucun nedensellik baglar
arasinda, sucu isleyen “fail” ve sugun fiili ile zarara ugrayan “magdur” bulunmaktadir. Bu
goriisii savunanlar, igeriden Ogrenenler ticaretinin yaralama, gasp, hirsizlik, hakaret suclari
gibi fail - magdur iliskisinin s6z edildigi durumlarin diginda oldugunu ve zararmin
ispatlanamayacagin1 belirtilmis; iceriden Ogrenenler ticareti ironik bir sekilde “magdursuz
su¢” olarak tanimlanmistir (Manne, 1985: 937).

Iceriden dgrenenler ticareti diizenlemelerini elestiren ilk akademik ¢alisma 1966 yilinda
Manne tarafindan yaymlanmistir. Manne'ye gore igeriden 0grenenler ticaretiyle tiim bilgiler
fiyatlara yansidigi i¢in hisse senedi fiyatlar1 gercek degerini bulmakta ve bu durum hem
isletmeye hem de toplumsal faydaya katki saglamaktadir. Iceriden ogrenenler ticaretini
serbest birakmak yoneticiler, direktorler ve isletme calisanlarinin girisimcilik duygularini
gelistirerek isletme degerini arttirici, yeni - inovatif bilgi iiretimi yoniindeki motivasyonlarina
katki saglayacak ve artan bilgi akisi sebebiyle dogrudan isletmeye, dolayli olarak da topluma
yarar saglanacaktir (Manne, 1966: 110-119). Bu durum isletmelerin yonetici ve diger
calisanlar1 icin ekstra iicret ve tesvik programlarindan kaynaklanan maliyetlerini de
diisiirecektir (Carlton ve Fischel, 1982: 866). Ayrica, iceriden Ogrenenlerin ticareti
diizenlendigi takdirde, kararlarinda risk alan ve sirketi i¢in yeni fikirler iireten lokomotif
yoneticilerin ve c¢alisanlarin menkul kiymet alim - satim islemleri kisitlanacak; c¢alisanlarin
islemleri agisindan denetlenmesi zor bir tablo ortaya ¢ikacaktir. Nitekim, igeriden 6grenenler
ticareti yasagindan dolay1 islem yapamayan yonetici ve ¢alisanlarin, fonlarin1 offshore olarak
degerlendirerek risk ve yaptirimlardan dogacak maliyetlerden sakindiklari belirtilmistir
(Manne, 1969: 1-8).

Piyasalarda kisa siireli islemlerle yiiksek kazang¢ hedefleyen spekiilatorler oldugu gibi,
alim - satim islemi yapmadan 6nce isletmenin temel mali tablolarini inceleyip kapsamli bir
analiz yaparak, az riskle uzun vadede kazan¢ hedefleyen uzun vadeli yatirimcilar da
bulunmaktadir. Iceriden Ogrenenler ticaretine diizenleme getirildigi takdirde iceridekiler
ayricalikli bilgiyi kullanamayacag: igin, piyasalarda spekiilatif islemler artmaktadir. Igeriden
ogrenenlerin igerideki bilgiyi kullanabildigi durumda ise, igerideki bilgi zaten fiyatlara
yanstyacagl icin yatirnmcilarin saglikli bilgi teminini bozan spekiilatif islemlere firsat
olmayacak ve piyasanin dogasina uygun olarak, uzun vadeli yatirimcilarin islem hacimlerinde
artis gozlenecektir (O'Hara, 2001: 1052). Yatirimcilarin yatirimlarina baglamadan 6nce temel
analizle uygun menkul kiymeti se¢gmesi ve teknik analizle islem zamanlamasini
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gerceklestirmesi reel bilgi saglayacag icin, yatirnmcilar arasinda piyasalarin saglikli isledigi
algis1 artacak ve uzun vadeli yatinmcilarin sayist artarak, ihragci sirkete olan sadakat
perc¢inlenecektir.

Iceriden &grenenler ticaretinin yasaklanmasi karsit1 bir diger argiiman ise, “adalet ve
esitlik” olgularinin subjektif oldugu konusudur. igeriden 6grenenler ticareti diizenlemelerinin
dayandirildigr “piyasalarda adaleti saglama ve bilgiye esit ulasim” ilkesi, kavram olarak
Olclilemedigi ve kisiden kisiye degistigi icin bilimsel manada elestirilmis ve piyasa
oyunculara ispatlanmis bir zarar1 yoksa, igeriden Ogrenenler ticareti diizenlemelerinin
“adalet” temeline oturtulamayacagi savunulmustur. Bu noktada igeriden 6grenenler ticaretine
yararcilik ve hak odakli ¢ergevede bakilmasi gerektigi; etik ilkelere uygunlugundan ¢ok,
ekonomik agidan getiri ve gotiiriistiniin degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Pratikte, her
yatirirmcinin bilgiye ulasim acisindan esit tutulamayacagi gergegi géz oniinde bulunduruldugu
takdirde, yetenegi, sermayesi ve emegi digerlerinden iistiin olan yatirimecilar veya isletmenin
biliylik cogunlugunu elinde bulunduran hissedarlarin igletmede iiretilen bilgi konusunda da
entellektiiel miilkiyet hakkina sahip olacagi belirtilmektedir (Brudney, 1979).

Bilginin piyasalara hizli, homojen ve tam dagilimi likitide agisindan Onemli bir
faktordiir. Iceriden 6grenenler ticareti ile icerideki bilginin piyasalara daha hizli yayildigi ve
menkul kiymet fiyatlarina yansiyan bilgi ile fiyatlarin dogru konumlandirilarak, piyasalardaki
belirsizligin yani riskin diistiigii savunulmaktadir. Bu durum isletmelerin piyasa degerini
arttirdig1 gibi, isletmelerin kendi yatirimlart i¢in tahsis ettikleri parasal kaynaklarin maliyeti
olan sermaye maliyetlerini de diistirmektedir (McGee, 1988).

Piyasalarda minimum maliyetle edinilen gegerli ve kampsali bir bilgi, yatirimecilarin
rasyonel davranislarina katki saglayarak menkul kiymetlerin dogru fiyatlandirilmasini
saglamakta ve piyasa etkinligini arttirmaktadir. “Kamuya aciklama” stratejisi ile hedeflenen
bu durum, c¢ofu zaman bilgiyi toparlama, bi¢imlendirme, iiretme ve piyasaya sunma
maliyetlerinin yanisira; bilginin rakiplerin eline ge¢mesi gibi ekstra maliyete sebep
olmaktadir. Igeriden dgrenenler ticaretini engellemek igin piyasa diizenleyicileri tarafindan
sart kosulan “kamuyu aydinlatma” maliyetleri arttiracagi icin, igeriden 68renenler ticaretinin
yasaklanmamasi gerektigi belirtilmistir (Meek vd, 1995: 555).

Ekonomik etkilerine bakildiginda igeriden Ogrenenler ticaretinin menkul kiymet
fiyatlarinda zaman igerisinde ne kadar degisime sebep oldugu, yani finansal enstriimandan
beklenen getiriler iizerindeki belirsizlige etkisi tartigilagelmistir. Piyasalarda finansal
enstriimanlarin fiyatlarindaki dalgalanmalara, farkliliklara igaret eden belirsizlik ve risk olgiitii
olarak tanimlanan volatilite, tiikketim davranislari, sermaye yatirimlart ve makroekonomik
degiskenler lizerinde 6nemli etkilere sahip oldugundan dolayi, yatirimcilarin menkul kiymet
alim - satim1 sirasinda goz oniinde bulundurdugu en temel degiskendir. Iceriden dgrenenler
ticareti serbestisini savunan yaklasimlarda, iceriden 6grenenlerin yaptiklar1 islemlerin hisse
senedi fiyatlarinda kademeli artisa sebep oldugu ve ani fiyat dalgalanmalarint diisiirdiigi
tespit edilmistir. Ornegin, hisseleri piyasada 2$'dan islem goren bir sirketin, iiretim
maliyetlerini diigiiren yeni bir teknolojiyi kullanacagi ve buna iligkin duyurunun ay sonunda
kamuyla paylasilacagi belirtilmis olsun. Igeriden Ogrenenler ticaretinin yasak oldugu bir
durumda hisse senedi fiyatlarinin kamuya aciklama sonrast ani sekilde deger kazanacagi ve
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10$ seviyesine g¢ikacagi diigiiniildiigli takdirde, hisse senedinin ortalama fiyati 6$, standart
sapmasi ise 4$ olarak izlenecektir. Igeriden Ogrenenler ticaretine izin verildigi takdirde;
ornegin, ilk kademede igeriden 6grenenler islemi gerceklestiginde fiyat 5$'a ¢ikacak, sonraki
islemlerde fiyatlar kademeli olarak 7$ ve 10§ seviyesini bulacaktir. Bu durumda ise ortalama
fiyat 6$’da sabit kalirken, standart sapma 2,92$ seviyesinde kalacak yani volatilite diisecektir.
Bu durum igeriden 6grenenler ticaretinin menkul kiymet fiyatlarinda kademeli bir artisa sebep
oldugunu ve fiyatlardaki belirsizligi disiirdigiinii géstermektedir (Estrada, 1994: 211-212).

Bir menkul kiymetin gergek degerini belirleyebilmek i¢in, makro ekonomik, endiistriyel
ve menkul kiymet ihraggisina ait nitel ve nicel verilerin sistematik sekilde toplanarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Piyasadaki tiim bilginin menkul kiymet fiyatlandirma
stirecine katilarak gergek fiyatlarin belirlenmesi metotlarindan birisi olan “mozaik teorisine”
gore yatirimcilarin parga seklinde, birbiriyle ilisiksiz ve anlamsiz gordiigii bilgilerin
yonlendirici, bir yone egiltici tiiyo seklinde yatirnm kararlart i¢in anlamli olabilecegi
savunulmaktadir. S6z konusu teoriye gore, analistler, yatirimcilar veya isletme yoneticileri,
direktorler ve ¢alisanlar tarafindan birbirinden ayri olarak farkli zamanlarda yapilan yatirim
degerlendirmeleri ve projeksiyonlar iyi derlenip, dokiimante edilmesi halinde bilgi mozaigi
olusacak ve menkul kiymet hakkinda anlaml bilgilere ulagilabilecektir (Jegadeesh vd., 2004:
1083-1084). Iceriden dgrenenler ticareti serbest birakildig1 takdirde icerideki bilgi analistler
ve profesyoneller tarafindan farkli kaynaklardan elde edilip kullanilabilecegi igin,
harmanlanip yatirimcinin faydasina sunulacagi ve bu durumun piyasa etkinligini arttiracagi
belirtilmistir (Caccese, 1997: 11). Ornegin, 2009 yilinda Galleon Grup Baskan1 Raj
Rajaratnam’m 63 milyon $ haksiz kazang elde ettigi iddasiyla baslatilan ve 2011 yilinda
iceriden Ogrenenler ticareti gerceklestirildigi sonucuna varilan vaka, “mozaik teorisi”
kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu davada fail igerideki bilgiyi direkt veya tiiyo
seklinde edinmemis, tek basina ayricalikli ve gizli bilgi kategorisinde degerlendirilemeyecek
farkli ve tek basina anlamsiz goriinen bilgi pargalarin1 farkli kaynaklardan edinerek iceriden
ogrenenler ticareti suguna karigmistir (Henning, 2011).

Diizenleme karsiti goriislerden bir digeri ise, igeriden Ogrenenler ticaretinin etik
olmadiginin iddia edilemeyecegi konusudur. Bu goriiste, igeriden dgrenenler ticaretinin higbir
yatirimeiya zarar vermedigi ve igeriden ogrenenlerin de yatirimcilarin zarar gordiikleri hissini
tasimadiklart belirtilmektedir (Wang & Steinberg, 2010: 92). Nitekim aktif ve potansiyel
yatirimeilarin  igeriden Ogrenenler ticareti algisini tespit etmek ic¢in yapilan bilimsel
caligmalarda, sanilanin aksine; kisilerin igerideki bilgiyi kullanarak islem gerceklestirmeye
meyilli olduklar1 tespit edilmistir (Statman, 2005: 78). Bu durum, iceriden Ogrenenler
ticaretinin etik olmayan bir davranis olarak sayilmadigi gorisiinii destekledigi gibi, igeriden
Ogrenenler ticaretinin piyasa oyuncularmma zarar verdigi goriisiinlin iceriden Ogrenenler
tarafindan benimsenmedigini iddia etmektedir (Wang & Steinberg, 2010: 92).

SONUC

Adil ve etkin bir piyasa icin igeriden 6grenenler ticaretini yasaklayict diizenlemelerin
gerekliligini savunan argiimanlar su sekilde siralanabilir:

1. Igeriden dgrenenler ticareti finansal piyasalarda giiveni sarsar ve yatirnmcilari yatirrm
yapmaktan uzaklastirir. Bu hem likiditeyi hem piyasa etkinligini diistiriir.
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2. Iceriden dgrenenler ticareti kamuyu gec¢ aydinlatmaya sebep olmakta ve buna bagh
piyasa riskleri artmaktadir. Piyasalarda yatirimcilar yatirim kararlarin1 beklenen getiri
ve riske gore aldiklart i¢in, yatirim kararlarini ertelerler.

3. lgerideki bilgi isletmenin malidir ve igeriden Ogrenenler ticareti bir nevi bilgi
hirsizligidir.

4. Iceriden ogrenenler ticareti ile bilgi tiim yatirimcilarin hizmetine sunulmadigi ve
birgok yatirimciya es anli olarak ulastirllmadigi i¢in igeriden 6grenenler ticareti adil
bir ticari faaliyet degildir.

5. Iceriden 6grenenler ticaretini yapanlar haksiz kazang¢ temin ederek zenginliklerini
arttirmaktadir. Bu durum sebepsiz zenginlesmeye de sebep oldugu icin ahlaken
yanlistir.

Iceriden &grenenler ticaretinin diizenlemelerle yasaklanmasmin aleyhinde sunulan
arglimanlar ise sunlardir:

1. ligeriden ogrenenler ticareti kurumsal girisimciler i¢in Snemli bir motivasyon
kaynagidir.

2. Igeriden ogrenenler ticaretini yasaklamak igeriden 6grenenlerin kendi isletmelerinin
hisse senedi alimin1 zorlastirir.

3. Igeriden &grenenler ticareti menkul kiymetlerdeki riski diisiiriir ve dogru fiyat

olusumuna katki saglayarak piyasa etkinligini arttirir.

Iceriden 6grenenler ticareti higbir yatirimeiya zarar vermez.

Iceriden dgrenenler ticaretini engellemek maliyetli ve ok zordur.

Iceriden 6grenenler ticareti “su¢” kavramiyla iliskilendirilemez.

N o ok

Iceriden Ogrenenler ticaretini yasaklamak, bilgiye ulasimi daha maliyetli hale
getirecegi i¢in sadece profesyonel yatirimcilara ve analistlere fayda saglamaktadir.

Piyasalar1 bozucu islemlerden biri olarak kabul edilen igeriden Ogrenenler ticaretinin
piyasalarda dogal fiyat olusumunu engelleyici ve gilinlimiizde en hizli artis yakalayan
ekonomik suglardan biri oldugu gbéz oOniinde bulundurulacak olursa, Tiirkiye’de iceriden
ogrenenler ticaretinin yatirimcilar basta olma flizere, piyasa oyuncularina sosyoekonomik
etkilerinin ampirik olarak test edilerek tartisildigi bir caligmaya rastlanmamaistir.

Isletme yoneticileri, ¢alisanlar ve isletmede soz sahibi olan hissedarlarla birlikte,
bunlarin yakinlar1 ve isletmeyle ise dayali bir iliski icerisinde bulunan denetgiler, yatirim
danigmanlar1, broker’lar gibi ayricalikli bilgiye ulasabilecek kisilerin “igeriden 6grenen”
kategorisine dahil edilip edilemeyecegi dinamik bir ¢ercevede degerlendirilip ampirik olarak
tetst edilmelidir. igeriden &grenenler ticaretinin piyasalara maliyeti esas alarak yapilacak
diizenlemelerin, isletmelerin kurumsal ilkeleri ve minimum islem maliyeti gozetilerek
sekillendirilmesi onerilebilir.

Sonug olarak igeriden 68renenler ticareti piyasa diizenleyici kurumlar agisindan prestij,
giic ve piyasalarda adaleti saglama; igeriden 6grenenler agisindan kazanclar1 arttirma; diger
yatirimeilar agisindan ise zarara ugramama manasina gelmektedir. Iceriden dgrenenler ticareti
konusunda yapilacak diizenlemelerin piyasa oyuncularmin yatirim profilleri de géz Oniinde
bulundurularak toplumsal refah agisindan degerlendirilmesi; islemlerin seffaf bir sekilde
gerceklestirilmesinin saglanmasi ve denetime acik platformlarla diger piyasa oyuncularinin
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giiveninin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de iceriden Ogrenenler
ticaretinin piyasalara etkisinin sosyal refah, etik — hukuk ve kurumsal yonetim ilkeleri
boyutunda test edilmesi gerekli olup; bu konuda ampirik ¢aligmalarin gergeklestirilebilmesi
icin arasgtirmacilarla veri paylasiminim ilgili otoritelerce yapilmasi gerekmektedir. Igeriden
Ogrenenlerin iglem verilerine ulasimi kolaylastiracak diizenlemelerin Tiirkiye’de igeriden
ogrenenler ticaretine iliskin bir¢cok calismaya kap1 aralayacagi degerlendirilmektedir.
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OZET

Ulkelerin kendi aralarindaki iktisadi faaliyetleri, daha avantajli gergeklestirebilmek igin baglayici bir sézlesme
araciligiyla gergeklestirmelerine iktisadi birlesme denmektedir. Bu calismada iktisadi birlesmelerin 6nemli
asamalarindan biri olan Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin kalkinma siirecine katkisinin nasil algilandiginin
incelenmesi amaglanmistir. Ayrica Tirkiye’de 1999-2016 yillar1 arasinda gerceklesen ekonomik biiyiime ile
aynt donemde gerceklesen ihracattaki, ithalattaki ve dig ticaret hacmindeki biiyiime arasinda Sperman
Korelasyon yardimiyla 0.95 giiven aralifinda pozitif yonlii giiclii iligki oldugunu saptanmistir. Caligmanin son
kisminda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesinin, Tiirkiye’nin Kalkinma siirecine etkisi konusunda kisilerin
diisincelerini almak amaciyla likert 6lgekte bir anket uygulamasi yapilmis olup, genel itibariyle bu iliskiye
olumlu baktiklarin1 ve kisilerin medeni durumu yas araligt ve meslegi ile Tirkiye’nin Gimrik Birligine
girmesinin {ilke vatandaslarinin gelirlerini arttirdigint ve refah seviyesini yiikselttigini diisiincesi arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir farlilik saptanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Iktisadi Birlesme, Giimriik Birligi, Kalkinma
ABSTRACT

Economic union indicates that countries implement their own economic activities through a binding contract in
order to make them more advantageous. In this study, which is one of the important stages of the economic
union of the Customs Union, aimed to examine the contribution of Turkey to the development process.

In addition the relationship between growth, export and import for the period from 1999 to 2016 has been
investigated by employing Spearman Correlation method. Spearman Correlation was found to have a strong
positive correlation in the 0.95 confidence interval. At the end of the study whether involvement into the
Customs Union, on the impact of Turkey on the development process, to take people's thoughts a survey was
conducted on the likert scale this relationship is positive and statistically significant difference was found
between the marital status of the persons, the age range and occupation, and the fact that Turkey's entry into the
Customs Union increased the incomes of the citizens of the country and raised the level of prosperity.

Keywords: Economic Union, Custom Union, Development
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GIRIS

Kalkinma, bir ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerdeki reel artisin yaninda, egitim
altyapi, hukuk, saglik ve kiiltiirel faaliyetlerdeki topyekiin gelismedir. Biiyiime ve kalkinma
kavramlarmin farkliligt halen tartisilirken, ekonomik biliyiimenin olmadigi bir siirecte
kalkinmadan s6z etmek miimkiin géziikmemektedir. Kalkinma modelleri dengeli ve dengesiz
kalkinma modelleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Dengeli kalkinma modellerinde ekonomide
biitiin sektorlerde esanli bir gelisme goziikiirken, dengesiz kalkinma modellerinde ise bir
sektoriin asir1 gelistigi, asir1 gelisimin yarattigl pozitif digsallik sayesinde diger sektorlerinde
gelistigi modeldir.

Kalkinma siirecini etkileyen bir¢ok ekonomik faktdrden soz edilebilir. Bunlardan
biride iilkelerin kendi aralarinda yaptiklari iktisadi birlesme antlasmalaridir. Tktisadi Birlesme,
birden fazla {ilkenin kendi aralarinda ticareti daha verimli hale getirebilmek icin avantajli
maddeler igeren bir sozlesme yapip, bu sozlesmeye bagli olarak lktisadi faaliyetlerini
sirdiirmeleridir.

Iktisadi birlesmeler tercihli ticaret antlasmalarindan baslayip iktisadi birlige kadar
asamali olarak devam etmektedir. Bu asamalardan en Onemlisi siiphesiz Giimriik Birligi
antlagmalaridir. Giimriik birligi, iilkelerin kendi aralarinda giimriik tarifelerini kaldirdiklari,
birlige iiye olmayan {ilkelere de birlik tarafindan belirlenmis ortak tarifelerin uygulandigi
sistemdir. Tiirkiye 1 Ocak 1996 yili itibariyle Glimriik Birligi’ne tabi olmustur. Giimriik
birliginin ekonomik kalkinma siirecini etkilemesinde en etkili ara degisken ise dis ticarettir.
Daha 6nce yapilan ¢aligmalarda, dis ticaretin ekonomik kalkinmada katalizor gorevi gordiigii
ya da dis ticaretin ekonomik kalkinma siirecinde zayif bir etkiye sahip oldugu veya olumsuz
bir etkiye sahip olduguna dair Sonuglara ulasilmistir (Ersungur ve Doru, 2014: 225).
Tiirkiye’nin Giimriik birligine girmesi ile dis ticaretinde hacimsel bir gelisme oldugu,
ihracatinda ithalatinda arttig1 genel kabul gormektedir. (Bayar ve Ozekicioglu, 2011: 16)
Ayrica disa agik ekonomik modellerinde kalkinma {izerinde olumlu etki sagladigi bazi
caligmalarda ifade edilmistir (Giingor ve Kurt, 2007: 208)

1- GUMRUK BIiRLiGi- KALKINMA iLiSKiSi

Glimriik Birligi’nin kalkinma siirecinde ki en onemli etkisi dis ticaret hacmindeki
artistir. Uretilen mal ve hizmetleri, kendi sinirlariniz disinda pazarlayabilmek ve ilgili
sektorlerde pazarinizi uluslararast boyuta tagiyabilmek Adam Smith ve David Ricardo’dan
giinlimiize kadar {ilkeler agisindan karli bir faaliyet oldugu iktisatgilar1 tarafindan
vurgulanmigtir. 2016 yili itibariyle 28 iiyeli Avrupa Birligi {ilkelerine yapilan ihracat 68
milyar dolar olup, toplam ihracattaki pay ise % 48’dir. 2016 yili itibariyle 28 iiyeli Avrupa
Birligi tiyesi iilkeleri ile yapilan ithalat 77 milyar dolar olup, toplam ithalattaki pay: ise %
40’dir (Tuik:2017).

Glmriik birliginin kalkinma siirecine katkisini maddeler halinde asagidaki gibi

siralayabiliriz (Avrupa Birligi Bakanligi, t.y.) .

e Glimriik birligine giris ile Tiirkiye ekonomisinde rekabet politikasinda ve fikri
miilkiyet hukukunda bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile
i¢ piyasada monopol ve trost yapilar onlenmeye ¢alisilmis olup tiiketici lehine
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bir iktisadi doneme gecilmistir. Ayrica fikri haklarin korunmasi iilkede
Ozgirliigiin ve hukuk sisteminin gelisimine katki saglamistir.

Glimriik birligine giris ile uyum siirecinde sanayi mallarina getirilen teknik
sartlar nedeniyle, iilkede iiretim yonetimi gelismis, daha kaliteli ve daha
saglikli mal tiretimi i¢in gerekli egitim ve diizenlemeler artmis olup bu durum
kalkinma siirecine olumlu katki saglamistir.

Gilimriik Birligine giris ile giimriik mevzuatina uyum ve Uluslararasi ticaret
hukukuna uyum cabalar1 artmis olup buna bagli olarak Tirkiye’de hukuk
sistemini geligtirmistir.

Gilimriik Birligi’ne giris ile yeni pazarlara giris konusunda caligmalar artmis
olup, daha ¢ok yabanci dil bilen ve daha egitimli beseri sermayeye ihtiyag
artmistir. Bu durum egitim sistemini gelistirerek kalkinma siirecine olumlu
katki saglamasina neden olmustur.

Glimriik Birligi’ne giris iilkede ileride Avrupa birligine tam giris konusunda
beklentilerin artmasmma neden olmustur. Beklentilerin artmasi tilkede her
kesimde bir sosyal hareketlilie neden olmustur. Ogrenci degisim hareketleri
ile bir¢ok Tiirk 6grenci Avrupa Birligi iiyesi lilkelere egitim almaya gitmis,
birgok yabanci 6grencide Tiirkiye’ye egitim almaya gelmistir.

Gumriik Birligi’ne giris ile tilkede imalat sanayi hizla gelismis olup ekonomik
kalkinma siirecine olumlu katki saglamistir(Tonus,2007:210).

Gumriik birligi ve sonrasi siiregte Tiirkiye Avrupa birligi tarafindan finanse
edilen bolgesel kalkinma amagh fonlar1 kullanmis olup bu fonlar araciligiyla
cok fazla kalkinma projesi hayata gegirilmistir(Y1lmaz,1999).

Glimriik birligi sonrasinda Tiirkiye uluslararasi rekabet boyutunda iistiinliik
seviyesini artirmis olup, Tirkiye ekonomisi, AB {ilkeleri ekonomileriyle
"rekabet edebilecek" seviyeye ulasmistir (Bilici, 2006: 45).

Glmriik Birligi sonrasinda Tirkiye’de tasarruflarin azaldigi ve tliketim
egiliminin artt1ig1 sdylenebilir (Sen, 2014: 45) .

Glimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye uluslararasi rekabet giiclinde kismi artiglar
yasanmistir (Sen, 2014: 50).

Caligmanin bu kisminda 28 iiyeli Avrupa birligi iilkeleri ile yapilan dis ticaret ile
ekonomik kalkinmayi temsilen (Ersungur ve Duru, 2014:230) biiyiime arasinda, istatistiksel
bir iliskinin varlig1 test edilecektir. Biiyiime verisi olarak TUIK yardimiyla 1999-2016 yillari
aras1 gerceklesen alici fiyatlariyla gayri safi yurt i¢i hasiladaki yillik degisim verisi
kullanilmis olup dis ticareti temsilen 28 tiyeli Avrupa birligi iilkeleri ile yapilan ihracat, ithalat
ve dig ticaret hacminin ayni1 donemde yillik biiyiime verisi kullanilmistir. Sonuglar asagidaki

gibidir.
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Tablo 1. Sperman Korelasyon Tablosu

lasilik Degeri Ornekl
Korelasyon Katsayisi(Sperman) Otast (lSig) esert ]g:;luekllf;l

Buyul.l.le.-.lhracat 0,501 0,034 18
Bilyiime

Buyulnne:Ithalat 0,659 0,003 18
Bilyiime

Biiyiime-Dis Ticaret

Hacmindeki 0,664 0,003 18

Bilyiime

Veri setimizin dar olmasi ve normal dagilmamasi nedeniyle bu iliskinin analizinde
Sperman  korelasyonu kullanilmasi tercih edilmistir(Kalayci, 2005: 85). Tablo 1
incelendiginde Tiirkiye’de 1999-2016 yillar1 arasinda gergeklesen ekonomik biiyiime ile ayni
donemde gergeklesen ihracattaki, ithalattaki ve dis ticaret hacmindeki biiyltime arasinda 0.95
giiven araligida pozitif yonlii bir iliski saptanmustir. iliski katsayilar1 0,501, 0,659, 0,664
olmas1 degiskenler arasinda giiclii iliski oldugunu gdstermektedir( Kalayci, 2005:112).

2- GUMRUK BIRLiGi - KALKINMA IiLiSKiSi UZERINE ALGI
UYGULAMASI

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’'nin Gilimrikk Birligi’ne girmesinin, Tiirkiye’ nin
Kalkinma siirecine etkisi konusunda kisilerin diisiincelerini almak amaciyla likert 6l¢ekte bir
anket uygulamasi yapilmistir. Ankete toplam 483 kisi cevap vermistir. Anketimizin bir biitiin
olarak giivenilirlik testinde Cronbach's Alpha degeri 0,71 ¢ikmustir. Kalkinmaya iliskin
sorularimizda Cronbach's Alpha degeri 0,805 ¢ikmistir. Bu degerin anketimizin giivenilir bir
anket oldugunu gostermektedir(Kalayc1,2005:405).

Tablo 2. Tanimlayici Istatistik Sonuglar

N Means Std Deviation Skewness Kurtosis

Tiirkiye nin Giimriik Birligine
girmesinin tilke vatandaglarinin
gelirlerini arttirdigini ve refah 483
seviyesini yiikselttigini
diisiiniiyorum.

3,1905 1,23274 -,354 -1,017

Tiirkiye nin Giimriik Birligine
girmesinin altyapi lizerinde
olumlu bir etki yarattigini
diisiiniiyorum.

483 3,3499 1,09494 -,565 -,464

Tiirkiye nin Giimriik Birligine

girmesinin Tiirkiye’nin siyasi

kiiltiirtine olumlu yansidigini
diigiiniiyorum.

483 3,2133 1,13875 -,409 -, 737

Glimriik Birligi’ne girilmesinin
Tiirk vergi sisteminin olumlu 483 3,0973 1,14002 -,209 -,804
etkilendigini diisiiniiyorum.

Gelecekte Tiirkiye nin Avrupa
Pazarlar ile arasindaki serbest
dolasimin artacagin
diisiniiyorum.

483 3,4576 1,07004 -,675 -,165
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Tablo 2’de kalkinmay1 temsil eden sorulara, kisileri verdigi cevaplara iliskin temel
istatistik sonuglar1 verilmistir. 1 cevabinin kesinlikle katilmiyorum oldugu, 5 cevabinin ise
kesinlikle katiliyorum oldugu likert Olgegimizin ortalamasi 3’°tlir. 3’lin lizerinde bir
ortalamaya sahip sorularda katiliyorum yoniinde 3’lin altinda ortalama sahip sorularda
katilmiyorum yoniinde bir egilim oldugundan séz edebiliriz. Tablo 2’de goriildiigl iizere
biitiin sorularimiza iliskin cevaplarimizin ortalamalar1 3’iin tizerindedir. Cevaplarimiz genel
olarak kisilerin Glimriik birliginin kalkinma siirecine olumlu katki sagladigini diistiinmektedir.
Ozellikle altyap1 {izerine olumlu katki saglama fikri ile gelecekte Avrupa Birligi
cografyasinda serbest dolasimin artacag fikri ortalamalar1 oldukga yiiksektir. Ayrica bes soru
icinde standart sapma degerlerinin birbirine c¢ok yakin olmasi, basiklik ve carpiklik
degerlerinin 2,-2 aralifinda gerceklesiyor olmasi veri setimiz de degisen varyans ve normal
dagilim (Morgan, Leech, Gloeckner, Barret, 2004: 59) sorunlarinin olmadigin1 gosterir.

Calismanin devaminda sorularimizda kalkinmay1 en ¢ok temsil ettigi diisliniilen soru
olan Giimriik birliginin vatandaslarin refah seviyesini artirdigi diisiincesinin demografik
faktorlerle farklilasmasi incelenecektir. Ikiden fazla grup olan demografik degiskenlerin
analizinde Varyans Testi kullanilmistir. Temel hipotezlerimiz asagidaki gibidir.

HO(1) = Kisilerin yas aralif1 ile Tiirkiye’nin Glimriik Birligine girmesinin tlke
vatandaslarinin gelirlerini arttirdigin1 ve refah seviyesini yiikselttigini diislincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farlilik yoktur.

HO(2) = Kigsilerin meslegi ile Tiirkiye’nin Glmriikk Birligine girmesinin iilke
vatandaglarinin gelirlerini arttirdigini ve refah seviyesini yiikselttigini diisiincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farlilik yoktur.

HO(3) = Kigsilerin egitim seviyesi ile Tiirkiye’nin Giimriik Birligine girmesinin iilke
vatandaslarinin gelirlerini arttirdigin1 ve refah seviyesini yiikselttigini diisiincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farlilik yoktur.

Tablo 4. Varyans Test Sonuglar1 (Anova)

Levene Levene Istatistigi F deferi Olasiik Standart

istatistigi | Olasihk Degeri (sig) g Degeri(sig) Hata

Yas Arahgl—_Refah 2577a 053 5,434 ,000 ,05509
Beklentisi

Meslek— Refah 880 476 2,550 ,039 ,05573
beklentisi

Egitim- R?f_ah 1,004 405 1,485 ,205 ,05598
Beklentisi

Varyans testlerinin iki temel varsayimi vardir. Birincisi ilgili degiskenlerin verileri
normal dagilmalidir. Bu varsayima iliskin sonuglar yukarida verilmistir. Diger varsayim ise
model varyanslari  homojen dagilmahdir(Biyiikoztirk, 2007: 47). Varyanslarin
homojenliginin tespiti i¢in Levene istatistigi kullanilmis olup her 3 model ig¢inde Levene
istatistigi olasilik degerleri 0.05 anlamlilik seviyesinin iistiindedir. Bu sonuglar varyanslarin
homojen dagildigim  gostermektedir(Kalayci, 2005: 219). Model sonuglarimizi
inceledigimizde kisilerin giimriik birligi sonucu refah beklentisinin kisilerin yasindan ve
mesleginden etkilendigini fakat egitim seviyesinden etkilenmedigini goriiyoruz. Ciinkii egitim
ayrismasinda model olasilik degerimiz 0,05’den biiyiik c¢cikmistir. Kisilerin meslegi ile
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kisilerin yas araliginin refah beklentisiyle farklilik ¢iktig1 i¢in ¢alismaya bu iki modeli ikili
farkliligini test etmek i¢in Tukey testi sonuglari ile devam edilecektir.

Tablo:5 Tukey Test Sonuglari

. - Ortalamala
Yas Arahiklarn Standart Hata Tukey Sig Degeri Farklar:
18-25, 26-35 13317 187 61099
18-25, 36-45 ,15683 ,001 ,26727
18-25, 46- ,18268 ,022 ,52049
26-35, 46- ,18514 ,505 ,25767
26-35, 36-45 15969 138 34312
36-45, 46- ,20282 974 -,08605
. .. Ortalamala
Meslek Standart Hata Tukey Sig Degeri Farklar
Memur- Serbest ,17781 ,998 ,06300
Meslek
Memur- Ogrenci 16421 393 33266
Memur- Diger 44957 631 72209
Meslekler
Memur- issiz ,15418 ,981 -,09923
Serbest Meslek - ,17161 ,258 ,39566
Ogrenci
Issiz -Ogrenci 44715 236 1,05475
Diger Meslekler- 44356 490 82132
Issiz

Varyans analizinde ikili testlerde en ¢ok kullanilan testlerden biri Tukey
testidir(Kalayc1,2005:135). Yukarida tablo 5’deki Tukey sonuglart incelendiginde ikili meslek
ayrismasinda biitiin olasilik degerlerimiz(sig) 0.05 anlamlilik seviyesinin iistiinde ¢ikmuistir.
Bu sonuglar ikili bir mesleki ayrimdan s6z edemeyecegimizi gostermektedir. Fakat ikili yas
farkliliklarini inceledigimizde 18-25, 26-36 yas aralig1 ile 18-25 yasin 46 yas ve lizeri yas
aralig1 ile olasilik degerleri 0,05 anlamlilik seviyesinden kii¢lik ¢iktig1 i¢in bir farklilik arz
ettiklerini soyleyebiliriz. Bu durumu 18-25 yas aralig1 kusagin ¢ok gen¢ olmasi ve glimriik
birligi gegis silirecini yasamamis olmasi nedeniyle olaya farkli baktiklarini soyleyebiliriz.

Calismada son olarak kisinin cinsiyeti ile kisinin medeni durumunun giimriik birligi
refah iligkisine bakis farkliliklart incelenecektir. Bu kategorilerde sadece iki degisken oldugu
icin analizler bagimsiz 6rneklem T testi yardimiyla yapilacaktir. Temel Hipotezlerimiz
asagidaki gibidir.

HO(4) = Kisilerin cinsiyeti ile Tirkiye’nin Giimriik Birligine girmesinin {ilke
vatandaglarinin gelirlerini arttirdigimi ve refah seviyesini yiikselttigini diisiincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farlilik yoktur.

HO(5) = Kisilerin medeni durumu ile Tiirkiye’nin Glimriik Birligine girmesinin {ilke
vatandaglarinin gelirlerini arttirdigini ve refah seviyesini yiikselttigini diislincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farlilik yoktur.
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Tablo:6 T Testi Sonuglar:

Levene Istatistigi F Levene Istatistigi T Deseri | _C1asik
Degeri Olasilik Degeri g Degeri(sig)
Cinsiyet-Refah 14,150 000 428 669
Beklentisi
Medeni Durum-
Refah Beklentisi A39 ;08 2,420 016

Tablo 6 incelendiginde olasilik degeri anlamlilik seviyesi olan 0.05’den biiyiik oldugu
icin Kisilerin cinsiyeti ile Tiirkiye’nin Giimriik Birligine girmesinin iilke vatandaslarinin
gelirlerini arttirdigin1 ve refah seviyesini yiikselttigini diisiincesi arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir fark ¢ikmamustir. Olasilik degeri anlamlilik seviyesi olan 0.05°den kiiclik oldugu
icin kisilerin medeni durumu ile Tirkiye’'nin Glimriik Birligine girmesinin {ilke
vatandaglarinin gelirlerini arttirdigin1 ve refah seviyesini yiikselttigini diisiincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farlilik vardir. Bekarlarin cevaplarinin ortalama degeri 3,31
evlilerin ise bu deger 3,04’tiir. Bekarlarin evlilere gore giimriik birliginin kalkinmaya etkisine
daha olumlu baktiklarini sdyleyebiliriz.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte diinyada emegin ve sermayenin serbest dolasimi artmuis,
rekabet ulusal boyutlardan, uluslararasi boyutlara taginmistir. Globallesme siireci sadece
ekonomik alanda degil hayatin her alaninda kendini gostermis, egitimden, saglhiga hukuktan,
sosyo-kiiltiirel faaliyetlere kadar her alanda standartlar, diinya standartlar1 ile esanli ve
esgiidimlii bir bigimde gelisme saglamigtir. Her iilke geleceklerinin insasinda, diger bir
deyisle kalkinma siireclerinde kendi sinirlart disindaki diinya ile ilisik hatta biitliinlesik bir
strateji izlemenin gerekli ve kaginilmaz oldugunu, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi, Sangay
Beslisi gibi yapilarin en azindan ekonomik basarisini gordiik¢e, anlamastir.

Bu ¢alismada kalkinma siirecinde ki iktisadi birlesmelerin roliinii, Tiirkiye’nin de 1
Ocak 1996 yili itibariyle tam iiye oldugu Gilimriik Birligi perspektifinden incelenmeye
calistlmistir. Bu boliimde 1999-2006 yillar1 arasinda 28 iilkeli Avrupa Birligi {ilkeleri ile
yapilan dis ticaret hacmindeki biiyiime orani ile alici fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasiladaki
biliylime orani arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligski saptanmaistir.

Calismanin son kisminda kisilerin Gilimriik birliginin kalkinma siirecine etkisine
bakisint 6lgmek i¢in bir anket uygulamasi yapilmis olup kisilerin genel itibariyle bu iligkiye
olumlu baktiklarini ve kisilerin medeni durumu yas aralig1 ve meslegi ile Tiirkiye’nin Giimriik
Birligine girmesinin iilke vatandaglarimin gelirlerini arttirdigii ve refah seviyesini
yiikselttigini diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farlilik saptanmistir. Kisilerin
cinsiyeti ve egitim seviyesi ile ayn1 farklilik saptanamamustir.
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OZET

Merkez bankalari tarafindan alinan para politikasi kararlarinin toplam talebi ve fiyatlar1 etkilemesi parasal
aktarim mekanizmasi kanallar1 {izerinden gergeklesmektedir. Bu nedenle, para politikalarinin ekonomi
iizerindeki etkilerini dogru bir sekilde tespit edebilmek ve basarili bir para politikasi tayin edebilmek i¢in parasal
aktarim mekanizmasi kanallarinin igleyisini anlamak biiyiik dnem kazanmaktadir.

Bu baglamda calisma, Tiirkiye’de para politikalarinin aktariminda déviz kuru kanalinin etkinligini test etmeyi
amaclamaktadir. Calisma, enflasyon hedeflemesi rejimi ve kiiresel finansal kriz sonrast yeni politika
stratejilerinin uygulamaya gegcirildigi donemleri kapsamasi bakimindan énem kazanmaktadir. Tiirkiye’de doviz
kuru kanalinin etkinligi 2003:1-2016:12 donemindeki aylik veriler ile VAR modeli temelinde etki-tepki, varyans
ayrnistirma ve Granger nedensellik testleri kullanilarak incelenmektedir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de ilgili
donemde doviz kuru kanalinin etkin olmadigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Para Politikasi, Parasal Aktarim Mekanizmasi, Déviz Kuru Kanali, VAR Modeli.

ABSTRACT

The monetary policy decisions taken by central banks affect the aggregate demand and prices through the
channels of monetary transmission mechanisms. For this reason, it is very important to understand the
functioning of the channels of monetary transmission mechanism in order to identify the effects of monetary
policies on the economy accurately and to determine a successful monetary policy.

In this context, this study aims to test the efficiency of exchange rate channel in the transmission of monetary
policies in Turkey. This study is important in terms of the periods it covers that the inflation targeting regime and
the new policy strategies after the global financial crises were put into practice. Efficiency of exchange rate
channel in Turkey is examined by using impulse-response, variance decomposition and Granger causality tests
on the basis of VAR model with monthly data of 2003:1-2016:12. The findings indicate the inefficiency of
exchange rate channel in Turkey during the review period.

Keywords: Monetary Policy, Monetary Transmission Mechanism, Exchange Rate Channel, VAR Model.

* Bu calisma, Yrd. Dog. Dr. Murat Belke damsmanliginda Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
yiiriitiilen “Parasal Aktarim Mekanizmasi: Tiirkiye’de Kredi ve Doviz Kuru Kanallariin Var Analizi” baglikli yiiksek lisans
tezi ¢alismasindan tiiretilen ve 27-29 Temmuz 2017 tarihinde EUREFE’17 uluslararas1 kongresinde sunulan “Tiirkiye'de
Para Politikalarmin Doviz Kuru Kanali Aktarimi: Var Yaklasumi” baglikli yaymlanmamis bildirinin genisletilmis halidir.
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GIRIS

Gliniimiizde diinya genelindeki bircok merkez bankasi para politikast araglarini
kullanarak agik veya ortiikk olarak fiyat istikrarini saglama gorevini siirdiirmektedir. Para
politikas1 uygulamalarinin toplam talebi, ¢ikti acigmi ve bu yolla enflasyonu etkilemesi
parasal aktarim mekanizmasi kanallar1 {izerinden agiklanabilmektedir. Para politikalarinin
aktarimina iligkin bu kanallar; faiz kanali, varlik fiyatlar1 kanali, déviz kuru kanali, kredi
kanal1 ve beklentiler kanalindan olugsmaktadir. Para politikalarinin ekonomi tizerindeki etkileri
hakkinda dogru bir degerlendirmeye sahip olmak ve basarili bir para politikasi tayin etmek
icin parasal aktarim mekanizmasinin igleyisini anlamak biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB), 2001 krizi sonrasinda temel amaci
fiyat istikrar1 olarak belirlenmis ve bu amaca ulasmada uygulayacagi para politikasini ve
kullanacag1 para politikasi araglarini kendisinin belirleyebilecegi kanunla diizenlenerek banka
ara¢ bagimsizligina kavusturulmustur. Bu noktadan hareketle Merkez Bankasi, 2002 yilinda
ortiik, 2006 yilinda ise acgik enflasyon hedeflemesi rejimine ge¢mistir. Kiiresel kriz sonrasi
olusan makroekonomik konjonktiiriin gerektirdigi kosullar dogrultusunda TCMB, 2010
yilinin sonundan itibaren hem fiyat istikrar1 hedefinden taviz vermeden hem de finansal
istikrara katkida bulunacak yeni bir para politikasi bilesimi benimsemistir. Bu baglamda
TCMB, temel politika araci olan politika faizine ilave olarak faiz koridoru, zorunlu karsiliklar,
likidite yonetimi ve rezerv opsiyonu mekanizmasiyla ara¢ kiimesini zenginlestirmis, yeni bir
para politikast ¢ergevesi olusturarak parasal aktarim mekanizmasinin ve ozellikle kiiresel
finansal kriz sonrasi sermaye akimlarindaki artan oynakligin doviz kuru iizerinde yarattigi
risklere karst doviz kuru kanalinin etkinligini arttirmaya ¢alismistir. Bu nedenle g¢aligma,
Tiirkiye’de para politikalarinin aktariminda doviz kuru kanalinin etkinligini incelemeyi
amaclamaktadir.

Calisma, TCMB’nin ara¢ bagimsizligini kazandigi déonemden baslamakta ve kiiresel
kriz sonrasi yeni politika stratejisini de igeren donemi kapsamasi bakimindan Onem
kazanmaktadir. Bu ¢alisma parasal aktarim mekanizmasi kanallarindan déviz kuru kanalinin
Tiirkiye ekonomisindeki etkinligini, 2003:1-2016:12 donemine iliskin aylik verileri
kullanarak VAR modeli ile tahmin etmektedir. VAR modeline dayali olarak uygulanan etki-
tepki, varyans ayristirma ve Granger nedensellik analizleri sonucu elde edilen bulgular
incelenen donem itibariyle doviz kuru kanalinin etkin olmadigini gostermektedir.

Calismanin giris boliimiinde parasal aktarim mekanizmasit kavrami aciklanmakta,
parasal aktarim mekanizmasinin isleyisi ve para politikalarinin aktarim kanallarindan doviz
kuru kanali ayrintili olarak irdelenmektedir. Caligmanin literatiir aragtirmasi boliimiinde doviz
kuru kanalina odaklanan ampirik c¢alismalar uluslararasi literatiirde ve Tiirkiye 6zelinde
incelenmektedir. Literatiir arastirmasi boliimiinden sonra ¢alismada kullanilan veri seti ve
kullanilan yontem tanitilarak Tiirkiye ekonomisinde para politikalarmin doviz kuru kanali
aktartmi1 2003:1-2016:12 donemi igin uygulamali olarak analiz edilmektedir. Elde edilen
bulgular, sonu¢ kisminda degerlendirilerek ¢alisma sonlandirilmaktadir.

Parasal aktarim mekanizmasi, para politikast uygulamalarinin {iretim, tiiketim,
istihdam gibi reel ekonomik degiskenler lizerinde meydana getirdigi degisimleri inceleyen
iktisadi bir konudur. Parasal otorite, basta kisa vadeli faizler olmak {izere para politikasi
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araclar1 tlizerinde degisiklik yaparak c¢esitli kanallardan hasila ve enflasyonu hedefleri
dogrultusunda etkilemektedir. Bu siire¢, para politikast kararlarmin reel ekonomiyi
etkilemesinden olusmakta ve parasal aktarim mekanizmasi olarak adlandirilmaktadir. Diger
bir ifade ile para politikas1 ile reel ekonomik aktivite arasindaki etkilesimi gosteren
mekanizmadir (Taylor, 2000: 2).

Ulke ekonomilerinde parasal aktarim mekanizmasinin isleyisine yonelik literatiirde
cok sayida calisma bulunmaktadir. Ancak, para politikalarinin ekonominin biitiinline dair
etkisi net olarak belirlenemedigi ve aktarim kanallarinin isleyisine dair bir fikir birligi
olmadig i¢in parasal aktarim mekanizmasi “siyah kutu” (black box) olarak degerlendirilmistir
(Bernanke ve Gertler, 1995: 27).

Parasal aktarim mekanizmasinin isleyisi genel olarak iic asamada ele alinarak
gosterilebilmektedir (European Central Bank [ECB], 2000: 43):

)} Para politikasindaki degisimler birinci asamada faizlere, varlik fiyatlarina, doviz
kuruna, likiditeye ve kredi kosullarina sirayet etmek suretiyle finansal piyasa
kosullarin1 etkilemektedir. Béylece finansman maliyetlerinde degismeler ortaya
cikmaktadir.

i) Finansman maliyetindeki meydana gelen degismelerin hanehalki ve firmalarin
harcama davraniglarina yansimasi ikinci asamada ortaya ¢ikmaktadir.

iii) Son asamada ise toplam harcamalardaki degisimler fiyatlar1 ve iiretim seviyesini
etkilemektedir.

Merkez bankalar1 kisa vadeli faiz oranlarini para politikasi araci olarak kullanmakta ve
alinan faiz orami kararlari ekonomiyi baslica bes kanal araciligiyla etkilemektedir. Para
politikas1 kararlar1; beklentiler, faiz oranlari, varlik fiyatlari, doviz kuru ve kredi kanali
yoluyla tiiketici ve iireticilerin harcama, tasarruf ve yatirim kararlarini sekillendirerek toplam
harcamalari, toplam talebi, ¢ikti diizeyini ve enflasyonu etkilemektedir (Mishkin, 1995: 4;
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2013: 5-7).

Parasal aktarim kanallarinin isleyisinde etkili olan faktorlerin birbirinden farkli olmasi
kanallarin birbirinden bagimsiz oldugu veya aymi donemde calisamayacagr anlamina
gelmemektedir. Parasal biiylikliiklerdeki degisimler birden fazla kanalin birlikte harekete
gegmesine neden olarak hasila ve enflasyon iizerinde etkili olabilmektedir (Erdogan ve
Besballi, 2009: 29).

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin biiyiik 0Olclide serbestlestigi ve sermaye
hareketlerinin faiz hassasiyetinin olduk¢a yiiksek oldugu bir ortamda uygulanan para
politikasi, faiz oranlarmi degistirmek suretiyle doviz kuru iizerinde giiglii etkilere neden
olabilmektedir. Merkez bankasi bu yolla faiz oranlarini degistirerek sermaye hareketlerinin
hacmini ve ulusal paranin degerini etkilemektedir. Faiz oranlarindaki artiglar ulusal paranin
degerlenmesine, faiz oranlarindaki azalislar ise ulusal paranin deger kaybetmesine yol
acmaktadir. D6viz kurunda meydana gelen bu tiir hareketlere bagli olarak uluslararasi ticarete
konu olan mallarin fiyatlarinda ve dis ticaret hacminde degigsmeler meydana gelmektedir
(Kamin vd., 1998: 12-13).

1. LITERATUR
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Doviz kuru kanaliyla isleyen mekanizma, kurlarin reel ekonomi iizerinde iki 6nemli
etkisi ile a¢iklanmaktadir. Bunlardan ilki doviz kurunun net ihracat tizerindeki etkisi, ikincisi
ise doviz kurunun bilango tizerindeki etkisidir.

Doéviz kuru kanali esnek doviz kuru ve tam sermaye hareketliligi rejimi altinda faiz
orani etkisini de icermektedir. Diger bir ifadeyle, doviz kuru ile faiz oran1 kanali arasinda sik1
bir iligski bulunmaktadir. Doviz kuru kanalinda parasal bir sikilasma esnek doviz kuru ve tam
sermaye hareketliligi varsayimi altinda {ilke parasinin degerlenmesine neden olacaktir. Burada
parasal daralmadan dolay1 iilke parasinin degerlenmesinin iiretim diizeyindeki etkisini su
sekilde analiz edilebilmektedir; sikilastirict para politikasi reel faiz oraninda bir artisa yol
acmakta, bu artis ililkeye sermaye girislerini tesvik etmektedir. Yurticinde yiikselen faiz
oranlarindan faydalanmak isteyen yabanci yatirimcilar doviz satarak yerli varliklart satin
almak istemeleri sonucunda yerli paranin degeri artmaktadir. Yerli paranin yabanci paralar
karsisinda degerinin artmasi iilke igerisinde iiretilen mallarin fiyatini, yurt disinda tretilen
benzer mallara nispi olarak artirmaktadir. Diger bir deyisle ihracat mallarinin fiyat1 artarken
ithalat mallarinin fiyati azalmaktadir. Buna bagli olarak net ihracat ve ¢ikti azalmaktadir
(Norrbin, 2000:12; Smets ve Wouters, 1999: 491).

Doviz kurlar sadece geleneksel dis ticaret kanali {izerinden degil ayni zamanda
finansal gelismislik diizeyi, mali ve reel kesimin bilanco yapisi ve iiretim fonksiyonundaki
girdi kompozisyonuna bagli olarak farkli kanallar iizerinden ekonomiyi etkileyebildigi i¢in
parasal aktarim mekanizmasinda onemli bir unsur olmaktadir (Bas¢t vd., 2008: 478). Bu
baglamda doviz kuru kanalinin dogru anlasilmasi, 6zellikle enflasyon hedeflemesi rejimiyle
para politikas1 yiiriiten iilkelerde enflasyonun dogru ve zamaninda tahmini agisindan hayati
oneme sahiptir (Devereux vd., 2006: 505).

Doéviz kuru degisimleri net ihracat yaninda firmalarin bilangosunu da etkilemektedir.
Bircok iilkede firmalar yabanci para cinsinden borglara sahiptir. Doviz agik pozisyonu tagiyan
ekonomik kesimler kur soklarina kars1 daha duyarlidir ve makroekonomik agidan doviz agik
pozisyonu iilkelerin finansal kirilganliginin artmasina neden olmaktadir. Doviz kurunda
meydana gelen dalgalanmalar firmalarin net varlik degerlerini ve borg-varlik rasyosunu
etkileyerek ekonomik kesimlerin harcama ve bor¢lanma davranislarinda degisikliklere neden
olmaktadir (Kamin vd., 1998: 12-13).

Doéviz kuru degisikliklerinin net ihracat ve bilango {lizerindeki etkisi, disa agiklik orani,
uluslararast sermaye hareketliliginin diizeyi ve tretim faktorlerinin yabanci kaynak
bagimliligr gibi iilkelere 6zgili faktorlere baghdir (Disyatat ve Vongsinsirikul, 2003: 407;
Mundell, 1963: 475-476). Doviz kuru dalgalanmasinin iiretim seviyesi ve fiyatlar tizerindeki
etkisi, bu faktorlerin nispi 6nemine bagli olarak tilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir.
Ornegin, diinya ekonomisiyle daha fazla biitiinlesmis iilkelerde doviz kuru hareketlerinin
toplam talep ve fiyatlar iizerindeki etkisinin daha fazla oldugu tahmin edilmektedir (Ca'Zorzi
vd., 2007: 7).

Literatiir incelendiginde ddéviz kuru kanalini inceleyen caligmalarin, diger aktarim
kanallarmi inceleyen caligmalara nispeten daha az sayida oldugu goze carpmaktadir. Boyle
olmasinin altinda yatan temel neden ise gelismis ekonomilerde bu kanalin etkisinin diisiik
olmasidir. Smets ve Wouters (1999) VAR modeli yardimiyla 1975:1-1997:4 donemi i¢in
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Almanya’da doviz kuru kanalini incelemislerdir. Calismada, faiz oraninin ve déviz kurunun
GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)’nin farkli bilesenleri iizerinde etkili oldugu sonucuna
ulasilmig ve para politikast sokunun agiklanmasi noktasinda doviz kurunun roliine dikkat
cekilmistir. Sonu¢ olarak siki para politikasi uygulanmasi sonucu, faiz kanalinin ticaret
bilangosunu pozitif olarak gelistirdigi gozlemlenirken doviz kuru kanalinin dis ticaret
bilangosunu bozdugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, doviz kuru ticaret mallarinin
fiyatlar1 lizerinde faiz oranina goére daha dogrudan etkiler olusturdugu saptanmaistir.

Parasal aktarim kanallarini egbiitiinlesik yapisal VAR yontemi ile inceleyen Camarero
ve digerleri (2002), Ispanya icin 1986:1-1998:5 donemini ele aldig1 calismasinda daraltic
para politikasinin fiyatlar genel seviyesinde agag1 yonlii bir baskiya yol agtig1, ayrica kisa ve
uzun donem faiz oranlarinda bir artis ortaya ¢iktigr sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte
toplam c¢iktinin azaldigi ve yerel parada (Peseta) deger kaybinin meydana geldigi
gozlenmistir.

Ahmed ve Islam (2004), Banglades i¢in hem banka kredileri hem de déviz kuru
kanalinin islerligini test etmislerdir. S6z konusu calismada rezerv para, bankacilik
sistemindeki toplam mevduat hacmi (vadeli ve vadesiz mevduatlar), 6zel sektér avanslari,
nominal doviz kuru, ithalat ve ihracat hacmi, reel gayrisafi yurti¢i hasila ve tiiketici fiyati
endeksi degiskenleri hem 1979:C3-2005:C2 dénemi hem de 1990:C1-2005:C2 donemi i¢in
VAR modeli yardimiyla analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, her iki donem itibariyla hem
banka kredileri kanalinin hem de doviz kuru kanalinin zayif da olsa etkin oldugunu
gostermektedir.

Japonya’nin 1970C1-2003C1 donemine iligkin olarak doviz kuru kanalinin énemini
arastiran Nagayasu (2007), ¢alismasinda nominal efektif doviz kuru, rezerv para arzi (nominal
faiz oranlar1 % 0 olsa bile merkez bankasi para politikasinin tutumunu belirleyen rezerv para)
ve c¢iktiyr temsilen reel GSYH ile sanayi iiretim endeksi degiskenlerini VAR modeli
cercevesinde analiz etmistir. Orneklem ddéneminin baslangicinin segilmesinde, sabit doviz
kuru rejimi donemine ait gozlemlerin ¢alismaya dahil edilmek istenmemesi diisiincesi etkili
olmustur. Calismanin sonuglari, para politikalarinin doviz kuru iizerinde etkili oldugunu
ancak doviz kuru kanalmin toplam hasilay1 etkileyecek diizeyde yeterli ve fonksiyonel
olmadigini gostermistir.

Parasal aktarim kanallar1 Boughara (2009) tarafindan, Fas i¢in 1990:C1-2005:C4 ve
Tunus i¢in 1989:C1-2005:C4 dénemlerinde VAR modeli ile analiz edilmistir. Ug tip degisken
kullanilan caligmada politika degiskenini bankalararasi para piyasas: faiz orani, aktarim
degiskenlerini nominal efektif doviz kuru, 6zel sektor toplulagtirilmis kredi miktar1 ve Fas ile
Tunus’un borsa endeksleri, hedef degiskenleri ise sanayi iiretim endeksi ve tiiketici fiyati
endeksi temsil etmektedir. Calismanin bulgularina gore hem Fas hem de Tunus ekonomisi
icin doviz kuru kanalinin etkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca gosterilen gerekce
ise her iki tlkedeki mevcut kur rejimleridir. Buna gére, Tunus’ta siirlinen parite rejiminin
uygulanmas1 ve Fas’ta doviz kurunun dar bir bant etrafinda dalgalanmaya birakilmas1 doviz
kuru kanalinin etkin olmasini engelleyen en 6nemli faktorlerdir.

Sayilar1 smirli olsa da parasal aktarim kanallarindan doviz kuru kanalinin isleyisini
Tiirkiye Ozelinde test eden ¢alismalar mevcuttur. Kasapoglu (2007) aktarim kanallarinin
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etkinligini VAR modeli ¢er¢evesinde 1990:01-2000:11 ve 2001:03-2006:07 olmak iizere iki
alt donemde incelemistir. Calismada donemlerin ikisinin birden modele dahil edilmesi
durumunda, i¢ kriz ve dis soklarin analizin giivenilirligini olumsuz yonde etkileyebilecegi
diistincesi tiim donemin iki alt doneme ayrilarak ele alinmasinda etkili olmustur. Elde edilen
bulgulara gore, tim donemde pozitif bir doviz kuru sokuna, sanayi iiretimi anlamli tepki
vermezken, enflasyonun soku takip eden bes ay boyunca istatistiki acidan anlamli ve pozitif
yonde tepki verdigi tespit edilmistir. Ulasilan sonuglar, yerli paradaki deger kaybinin ¢ikti
diizeyini anlamli sayilabilecek sekilde etkilemedigi fakat ithal girdilerin ve nihai mallarin
fiyatlarin1 yiikselterek enflasyonun artmasma neden oldugu seklinde yorumlanmistir. ikiye
ayrilan donemlerden ilk donem (1990:01-2000:11) ile tiim donemin sonuglart (1990:01-
2006:07) benzer oOzellikler gostermekteyken ikinci donemde (2001:03-2006:07) sanayi
iiretimi endeksine ek olarak enflasyon degiskeni de doviz kuruna istatistiki olarak anlamli bir
tepki vermemistir.

Erdogan ve Yildinnm (2008) doviz kuru kanalinin isleyisini 1995:01-2006:12
donemine iligkin aylik veriler ve VAR modelini kullanarak incelemislerdir. Calismada faiz
orani degiskenine verilen bir standart sapmalik sok sermaye girisini tesvik etmekte ve ulusal
paranin degerlenmesine yol agmaktadir. Boylece reel kurun diismesi ekonomi iizerinde iki
farkli etki dogurmaktadir. Ilk etkiye gore reel kurdaki diisiis egilimi sanayi maliyetlerini
diisiirerek dis satima konu olan mallarin iiretimini pozitif yonde uyarmaktadir. Ikinci etkiye
gore ise reel kurdaki diisiis ithalat mallarin1 nispi olarak ucuzlatmakta ve sonucta ithalat
hacminin artmasina neden olmaktadir. Thracata konu olan mallarin daha diisiik maliyetle
iiretilmesine karsin, tilketim mallar1 ithalatinin artmasi, maliyet avantajin1 diistirmektedir.
Sonug¢ olarak elde edilen bulgular, Tiirkiye’de doviz kuru kanalimin isledigi seklinde
yorumlanmuigtir.

Biiyiikakin ve digerleri (2009) VAR modelini kullanarak 1990:1 -2007:9 déneminde
Tiirkiye’de parasal aktarimin doviz kuru kanalini incelemislerdir. Ele alinan modele
Tiirkiye’de yasanan krizleri temsilen Subat-Mayis 1994, Aralik 2000 ve Subat 2001 aylar
icin kukla degiskenler de eklenmistir. Elde edilen bulgulara gore, faiz oranlarimin yiikselmesi
(daraltic1 para politikast), yerli varliklara olan talebi artirmakta ve sermaye girisleri doviz
kurunun diismesine yol agarak ihracat ve yurtici toplam talebi azaltict yonde bir etki
dogurmaktadir. Ayrica diisen ithalat fiyatlari, ithal tiiketim fiyatlarindaki azalma nedeniyle
dogrudan ve ithal girdi maliyetlerindeki azalma nedeniyle dolayli olarak enflasyonu
etkilemektedir. Sonug olarak enflasyondaki degisimler agisindan doviz kuru degiskeninin
onemli bir parametre oldugu ve Tiirkiye ekonomisinde doviz kuru kanalinin etkin bir sekilde
isledigi saptanmistir.

Cambazoglu ve Karaalp (2012), 2003:01-2010:08 dénemi i¢in Tiirkiye’de parasal
aktarim mekanizmasi doviz kuru kanali etkinligini, VAR yOntemiyle test etmistir. Para, mal
ve doviz kuru piyasalarmin birbirleriyle etkilesim i¢inde oldugu ¢alismada, incelenen
donemler arasinda faiz orani etkilerini de iceren doviz kurunun, genisletici para politikasi
sonucunda reel deger kayb1 yasamasi, toplam talepte artisa neden olmus ve enflasyon orani
artmistir. Elde edilen bu bulgular dogrultusunda faiz kanaliyla etkilesim i¢indeki doviz kuru
kanalinin Tiirkiye’de etkin oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica ¢alismanin sonuglari, doviz
kuru kanalmin TCMB tarafindan enflasyonu ve {iretim seviyesini etkilemede
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yararlanilabilecek bir aktarim kanali oldugunu ifade eden Biiylikakin ve digerlerinin (2009)
sonuclartyla ortiismektedir.

Son iki IMF anlagmasinin gegerli oldugu donemde doéviz kuru kanalinin isleyisini
inceleyen Arabaci ve Bastiirk (2013), 2002:01-2008:05 dénemi i¢in VAR analizi yardimiyla
2002-2008 donemini ii¢ kisma ayirarak incelemistir. Calismada ilk donem 2002-2004, ikinci
dénem 2004-2006, tigiincii donem 2006-2008 yillarin1 kapsamaktadir. Elde edilen bulgulara
gore bir politika soku sonrasinda doviz kurunun agirliginin ele alindig: tiim donem igin sabit
olmadig, ilk donem i¢in yaklasik olarak 0.30, ikinci donem i¢in yaklasik olarak 0.18 ve son
dénem i¢in ise yaklasik olarak 0.10 gecis etkisinin (pass-through) oldugu saptanmustir.
Ayrica, mali baskinligin 6nemli oranda gerilemesinin yaninda dolarizasyonun ortadan
kalkmast ve acgik enflasyon hedeflemesine gecilmesi, son donemde gegis etkisinin
azalmasinda rol alan 6nemli unsurlar arasinda sayilmistir.

2. VERI SETi VE KULLANILAN YONTEM

Calismada 2003:1-2016:12 donemindeki aylik veriler temelinde VAR modeli
kullanilarak parasal aktarim mekanizmasinin déviz kuru kanalinin etkinligi sorgulanmaktadir.
Calismada kullanilan degiskenlere iliskin veri tanimlamalar1 ve kaynaklari Tablo 1’de
gosterilmektedir. Tiim seriler (faiz orani hari¢) dogal logaritmik déniisiime tabi tutulmustur.
Sanayi iiretim endeksi, tiiketici fiyat endeksi ve dis ticaret haddi (Dis ticaret haddi verileri
elde edilirken ithalat ve ihracat serileri ayri ayri mevsimsellikten arindirilarak birbirlerine
oranlanmistir)  serilerindeki  mevsimsellik Census X12-ARIMA  yoOntemine gore
mevsimsellikten arindirilmistir. Veriler, TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Eurostat ve IMF International Financial Statistics’den karsilastirmal1 olarak
elde edilmistir. Ekonometrik testler icin Eviews paket programi kullanilmistir.

Tablo 1. Déviz Kuru Kanali Analizinde Kullanilan Degiskenler

Degisken Sembol Aciklama Kaynak
Tiiketici Fiyat | TUFE Fiyat seviyesi 2003 temelli tiiketici fiyat | TUIK,
Endeksi endeksi tarafindan temsil edilmektedir. TCMB, IMF-
IFS
Uretici ~ Fiyat | UFE Fiyat seviyesi 2003 temelli iiretici fiyat | TUIK,
Endeksi endeksi tarafindan temsil edilmektedir. TCMB, IMF-
IFS
Sanayi Uretim | SANAYI_URETIM_ENDEKSI | 2010 temelli sanayi {iretim endeksi | TUIK,
Endeksi tarafindan temsil edilmektedir TCMB, IMF-
IFS
Faiz Oram FAIZ TCMB politika faizini temsilen Borsa | TCMB,
Istanbul Repo ve Ters Repo Piyasasi | Eurostat,
gecelik repo orani kullanilmaktadir. IMF-IFS
Reel Efektif | REEL_EF KUR_UFE Doviz kurunu temsilen 2003 iretici | TCMB, IMF-
Doéviz Kuru fiyatlar1 bazli reel efektif doviz kuru | IFS
kullanilmaktadir.
Dis Ticaret | TICARET_HADDI_DEGER Ticaret hadlerini temsilen ise dig ticaret | TCMB, IMF-
Birim  Deger birim deger endeksi kullanilmistir. | IFS
Endeksi ((PX/PM)* 100))*

Parasal aktarim mekanizmasi ¢aligmalarinda genellikle degiskenler arasinda igsel ve
digsal ayrimini ortadan kaldirarak tiim degiskenleri i¢sel olarak ele alan VAR modelleri
kullanilmaktadir. Ancak sahte regresyon problemine yol agmamak i¢cin VAR modelinde yer

! Burada PX: ihracat fiyat endeksini; PY: ithalat fiyat endeksini gostermektedir.
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alan degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, ¢calismada oncelikle serilerin
birim kok icerip igermedigine odaklanilmaktadir.

Birim kok analizleri, hem Dickey ve Fuller (1981) tarafindan onerilen Gelistirilmis
Dickey ve Fuller (Augmented Dickey-Fuller, ADF) hem de serilerde i¢sel yapisal kirilmalari
dikkate alan Zivot ve Andrews (1992) tarafindan gelistirilen Zivot ve Andrews birim kok
testleri yardimiyla incelenmektedir. Zivot ve Andrews (1992) birim kok testi 6zellikle analiz
doneminde TCMB politika degisimleri ve 2008 finansal krizi gibi onemli olaylar yasamis
Tiirkiye ekonomisine iliskin veriler bakimindan 6nem kazanmaktadir.

Serilerin duraganligmmin saglanmasi sonrasinda analizde kullanilan degiskenler
arasindaki dinamik iligki literatiirii takiben VAR modeli yardimiyla incelenmektedir. VAR
modeli karmagik bir yapiya sahiptir ve modelden elde edilen katsayilar kullanilamamaktadir.
Bu nedenle calismada VAR modelinin parametrelerinin tahminlerinden ziyade degiskenler
arasindaki dinamik iliskiye odaklanilmaktadir. Degiskenler arasindaki dinamik iligki etki-
tepki, varyans ayristirma ve Granger nedensellik testleri yardimiyla incelenmektedir.

VAR modelinde yer alan degiskenlerin duragan olmasi gerektiginden analizde
oncelikle degiskenlerin duraganhi@inin saglanmasi amaciyla Dickey ve Fuller (1981)
tarafindan gelistirilen standart birim kok testi ve serilerde igsel tek bir yapisal kirilmaya
olanak taniyan Zivot ve Andrews (1992) tarafindan Onerilen birim kok testleri
uygulanmaktadir.

Dickey ve Fuller (1979) tarafindan onerilen birim kok testi, modeli yalnizca birinci
dereceden otoregresif siire¢ olarak ele almakta ve modelde otokorelasyon olmadigini
varsaymaktadir. Dickey ve Fuller (1981), daha yiiksek dereceden otoregresif siireclerin test
edilebilecegi  sekilde modeli gelistirmislerdir. Modelde hata terimleri arasinda
otokorelasyonun olmasi durumunda, otokorelasyonu ortadan kaldiracak sekilde bagiml
degiskenin gecikmeli degerleri modele ilave edilmektedir. Gecikme uzunlugu ise Akaike veya
Schwartz Bayesyen bilgi kriterleri kullanilarak belirlenmektedir (Enders, 2014: 215-217).

Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen ADF birim kok testine iliskin modeller:

Ay, = 8Y,_q + X5, aiAY,_j +e, )
Ay =p+68Y 1 + 2?:1 a;jAY;_j +e; (2)
Ay =p+pt+6Y 4 + 29(=1 a;jAY,_j+e; 3)

Yukaridaki alternatif tim modellerde § = 0 olup olmadigin1 incelemektedir. Teste
iligkin kritik degerler Dickey ve Fuller (1979) ve MacKinnon (1991) tarafindan sunulan
degerlerle aynidir.

Zivot ve Andrews (1992), yapisal kirilma donemlerinin Perron’un (1989)2 aksine
digsal degil igsel olarak belirlendigi, alternatif hipotez altinda trend fonksiyonundaki tahmini

2 Ayrintili bilgi igin bknz: Perron, Pierre; (1989), “The Great Crash, the Oil Price Shock, and the Unit Root Hypothesis”.
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bir kirilmaya izin veren bir birim kok testi gelistirmislerdir. Zivot ve Andrews (1992) birim
kok testinde orneklemin tiimiinde her bir olasi kiritlma dénemi igin kukla (temsili, dummy)
degisken kullanilmakta ve modelde kirilma dénemi minimum t-istatistiginin oldugu noktada
bulunmaktadir.

Zivot ve Andrews (1992) birim kok testinde yokluk hipotezi asagidaki gibidir:
Ye=UtYVe1te 4

Yokluk hipotezi y, serisinde digsal yapisal bir kirtlmanin olmadigi birim kok stirecini
gosterirken, alternatif hipotez ise zamanin bilinmeyen bir noktasinda meydana gelen trenddeki
tek seferlik kirilmaya sahip trend duragan bir siireci belirtmektedir. Bu nedenle Zivot ve
Andrews’e (1992) gore birim kok testlerinin Onceki testlerden dstiin tarafi, birim kok
hipotezinin bilinmeyen bir noktadaki yapisal degisime sahip duraganliga kars: test
edilmesidir.

Perron’un (1989) ADF test stratejisini izleyen Zivot ve Andrews (1992: 254), birim
kok hipotezinin test edilebilmesi i¢in asagidaki regresyon esitliklerini kullanmislardir. Birim
kok testinde sabitte (Model A), trendde (Model B) ve hem sabitte hem de trendde (Model C)
kirilmaya izin veren {i¢ temel model asagidaki sekildedir:

Model A:

ye = 44+ 84DU(A) + pAt + @4y, + Xf_ & Dy + & ®)
Model B:

Ve = A% + BBt + 9EDT (1) + @Pyey + Z?=1 é]B Ay, j+é (6)
Model C:

ye = A€+ 0°DU(A) + Bt + 7°DT (A) + @yroq + XK., & Ay, + & ©)
DU = {(1): ;izezldurumlarda

crqn _ (t—TA, t>TA
DT (D) = { 0, diger durumlarda

Modelde A kirilma kesrini (veya kirilma noktasini) gostermektedir (A = Tz /T). Tp
kirlma zamanimi, T gozlem sayisim1 gostermektedir. Modellerde olusturulan kukla
degiskenlerden DU, (A) sabitteki ve DT{ (1) trenddeki kirilmay: temsil etmektedir. Zivot ve
Andrews (1992: 254-255) her bir serinin minimum t istatistigini ve kirilma noktasini
belirlemek icin kirilma kesrinin (A = Ty /T) muhtemel tiim degerlerini kullanarak model A, B
ve C’yi, j = 2/T’den j = (T — 1)/T’ye kadar EKK yontemiyle tahmin etmektedir. Kirilma
yili (noktasi) T-2 adet regresyon tahmininden elde edilen minimum t istatistik degerine
karsilik gelen yildir (noktadir). Hesaplanan t istatistik degeri Zivot ve Andrews (1992)
tarafindan saglanan kritik degerlerden biliylikk olmasi durumunda yapisal degisimin
bulunmadig birim kokiin varligina yonelik yokluk hipotezi reddedilmektedir.
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VAR modeli parasal aktarim mekanizmasi siirecini ampirik olarak incelemek igin
faydali bir aractir. Ciinkii VAR modeli, ekonomide dissal olarak meydana gelen parasal
etkilerin, para otoritelerince verilen endojen tepkilerden ayrilmasina olanak saglamaktadir
(Smets ve Wouters, 1999: 490). Ayrica, analizin VAR modeli ile yapilmasinin temel sebebi,
degiskenlerin tamaminin igsel olarak ele alinabilmesinin yani sira anlasilmasi kolay EKK
yontemi ile yapilan VAR modeli tahminlerinin, daha karmasik eszamanli denklem
modellerine gore daha saglikli sonuglar vermesidir (Gujarati, 2006: 749).

I¢sel degiskenlerin, modele ait denklemlerin hem sag, hem de sol tarafinda yer almasi,
incelenen iligkinin tahminini ve oradan bir sonug ¢ikarilmasini zorlastirdigindan, degiskenler
arasi iliskileri yapisal olmayan tekniklerle belirlemek, bazen daha iyi sonu¢ vermektedir.
Degiskenlerin gercekten digsal oldugunun bilinmedigi durumda her bir degisken simetrik
olarak ele alinmalidir. Ornek olarak iki degiskenli durumda, {y,} zaman serisinin {z.}
serisinin cari ve ge¢mis degerlerinden etkilendigi ve es anli olarak {z;} zaman serisinin {y;}
serisinin cari ve gecmis degerlerinden etkilendigi durum goz oniinde bulundurulmaktadir. Bu
durumda basit iki degiskenli model asagidaki sekildedir:

Yt = bio + b12Z¢ + V11Yi-1 + V12Zt-1 + €yt (8)

Zt = byo + b1Vt + V21Yi-1 + V22Zi—1 + €1t 9)

Hem y, hem de z; serilerinin duragan oldugu &, Ve &,.’nin o, Ve g, standart sapmaya
sahip birbirleriyle iligkili olmayan ak giiriiltii hata terimleri oldugu varsayilmaktadir. Esitlik
(1) ve (2) birinci dereceden VAR modelini olusturmaktadir. Ciinkii en uzun gecikme
uzunlugu bire esittir. Sistem yapisi, y,’nin ve z, nin birbirini etkilemesine izin vermesi
nedeniyle geri bildirim icermektedir (Enders, 2014: 285; Asteriou ve Hall, 2007: 279).

Granger (1969), nedensellik tanimlamasii serilerin duragan oldugu varsayimina
dayandirmaktadir. Serilerin duragan olmadigi durumda varyans ve buna bagli olarak
nedenselligin varlig1 zamana bagh olarak degisebilecektir (Granger, 1969: 429).

Granger’in (1969: 431) temel nedensellik modeli, Y; ve X; gibi sifir ortalamali duragan
iki zaman serisine sahiptir. Model:

Xt = }Tl=1 ant—j +Z;n=1 b]Yt_] + &t
Yo =Xt X + XL diYej + 1, (10)

& Ve 7m; hata terimleri, aralarinda iligki bulunmayan ak giiriiltii serilerdir. Diger bir
ifadeyle; E[e; &] =0=E[n, nsl,t #s ve E[e; &] =0 tim t, s i¢in gecikme sayisini
gosteren m, sonlu ve veri zaman serisinden daha kisadir. Nedensellik tanimi geregi Y; nin
X ye nedensel olabilmesi igin bazi b; degerleri sifir olmamalidir. Aymi sekilde X, nin Y;’ye
nedensel olabilmesi igin ¢; degerleri sifir olmamalidir. Eger her iki durum birlikte
gergeklesirse X; ve Y; arasinda geri bildirim iliskisi bulunmaktadir (Granger, 1969: 431).
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3. AMPiRiK BULGULAR

ADF bulgular1 Tablo 2’de sunulmaktadir. Seriler hem diizey hem de birinci farklari
icin analiz edilmistir. ADF birim kok testi sonuglari, faiz, reel efektif doviz kuru ve iiretici
fiyatlar1 endeksinin diizey degerlerinde duragan oldugunu gosterirken, diger tim
degiskenlerin birinci farklarinda duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuclari®

Degiskenler ADF (Sabitli) ADF (Sabitli ve Trendli)
Diizey I. Fark Diizey I. Fark

Faiz -4.85*** -4.26%**

Kur -3.13** -4.05***

Ticaret Haddi -1.59 -5.25%** -1.41 -5.32%***
S.U.E. -1.54 -4.49%** -2.58 -4 53***
Tiife -1.25 -6.05%** -1.97 -6.17%**
Ufe -0.41 -8.07*** -3.57** -8.01***

ADF birim kok testi ile birlikte, modeldeki degiskenlere tek yapisal kirilmaya olanak
saglayan Zivot-Andrews birim kok testi uygulanmigtir. Test sonuglari Tablo 3’de
sunulmaktadir. Sonuglara gore faiz, reel efektif doviz kuru ve firetici fiyatlar1 endeksi
degiskenlerinin tek yapisal kirilmali olarak duragan oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili
degiskenler yapisal kirilmadan arindirildiktan sonraki diizey degerleri kullanilarak VAR
modeline dahil edilmistir.

Tablo 3. Zivot&Andrews (ZA) Birim Kok Testi Sonuglar1®

Degiskenler MODEL A MODELC
Kirilma Dénemi Test Istatistigi Kirilma Dénemi Test Istatistigi
Faiz 2008M12 -5.34*** 2009M01 -4.81
Kur 2005M12 -4.84* 2010M12 -5.35%*
Ticaret Haddi 2014M10 -3.85 2012M11 -4.50
S.U.E. 2008M08 -3.41 2008M04 -4.11
Tiife 2006M04 -3.76 2010M04 -4.39
Ufe 2006M05 -4.45 2008M12 -4.93*

Birim kok testlerine iligkin bulgular degerlendirildiginde faiz degiskeninin sabitte
(Model A), reel efektif doviz kuru ve iiretici fiyatlar1 endeksi degiskenlerinin ise hem trend
hem de sabitte (Model C) tek yapisal kirilma altinda duragan oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle faiz degiskeni 2008M12 donemi sabitteki yapisal kirilmadan, reel efektif doviz kuru
ve liretici fiyat endeksi degiskenleri sirasiyla 2010M 12 ve 2008M12 dénemleri hem sabit hem
de trenddeki yapisal kirilmalardan arindirilmistir. S6z konusu ii¢ degisken yapisal kirilmadan
arindirilarak seviye degerleri ile modele dahil edilirken, ticaret hadleri, sanayi liretim endeksi
ve tlketici fiyat1 endeksi degiskenlerine iliskin duragan fark serileri kullanilmistir. Fark
serilerine uygulanan Zivot ve Andrews birim kok test sonuglart Tablo 4’de yer almaktadir.

% Gecikme uzunluklarmm segiminde minimum Akaike bilgi kriteri kullanilmigtir. ADF birim kok testi i¢cin MacKinnon
(1991) tarafindan saglanan kritik degerler kullanilmustir. *, **  *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik seviyelerinde
serilerin duragan oldugunu ifade etmektedir.

4k ek Rk giragiyla %10, %35 ve %1 anlamhilik seviyelerinde serilerin yapisal kirilma altinda duragan oldugunu
ifade etmektedir. Model A sabitte kirilmay1, Model C ise sabitte ve trendde kirilmay1 gostermektedir. %1 anlam
diizeyinde kritik degerler sirastyla Model A i¢in (-5.34), Model C igin (-5.57)’dir ve istatistiksel olarak anlamli
olan istatistik degerleri (***) ile gosterilmistir. %5 anlam diizeyinde kritik degerler sirastyla Model A igin (-
4.93), Model C i¢in (-5.08)dir ve istatistiksel olarak anlamli olan istatistik degerleri (**) ile gosterilmistir. %10
anlam diizeyinde kritik degerler sirasiyla Model A i¢in (-4.58), Model C igin(-4.82)’dir ve istatistiksel olarak
anlaml olan istatistik degerleri (*) ile gosterilmistir.
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Tablo 4. Fark Serilerinde Zivot& Andrews (ZA) Birim Kok Testi Sonuglari®

Degiskenler MODEL A MODEL C

Kirilma Dénemi Test Istatistigi Kirilma Dénemi Test Istatistigi
Ticaret Haddi 2009M08 -5.60*** 2006M09 -5.71%**
S.U.E. 2009M06 -5.26** 2009M06 -5.85***
Tiife 2008M12 -7.02%** 2008M12 -7.00%**

VAR modeli gecikme uzunluguna duyarl bir analiz oldugu i¢in modele iliskin optimal
gecikme uzunlugu VAR modelinin istikrar kosullarini saglayan 2 gecikme olarak secilmistir.®
Gecikme uzunlugu test sonuclart Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Gecikme Uzunlugu Test Sonuglari’

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 1172.168 NA 1.72e-14 -14.66878 -14.55297 -14.62175

1 2139.271 1849.051 1.41e-19 -26.38076 -25.57011*  -26.05156*
2 2196.614 105.3091 1.08e-19* -26.64923*  -25.14373 -26.03786
3 2223.309 47.01159 1.22e-19 -26.53219 -24.33185 -25.63866
4 2249.095 43.46310 1.40e-19 -26.40372 -23.50852 -25.22801

5 2282491 53.76936* 1.46e-19 -26.37096 -22.78092 -24.91308

6  2302.988 31.45374 1.82e-19 -26.17595 -21.89106 -24.43590

7 2321.050 26.35568 2.35e-19 -25.95032 -20.97059 -23.92810
8  2345.598 33.96587 2.83e-19 -25.80627 -20.13169 -23.50188

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0

-1.0 +

-1.5 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Sekil 1. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Ayrica modulus degerlerinin tamami 1’den kiigiiktiir. Boylece VAR modelinin istikrar
kosulu saglanmaktadir. Sekil 1°’de tahmin edilen modelin AR karakteristik polinomun ters
koklerinin birim ¢ember igerisindeki konumu, modelin duraganliginda sorun olmadigin
gostermektedir.

3wk wkk giragiyla %10, %35 ve %1 anlamhilik seviyelerinde serilerin yapisal kirilma altinda duragan oldugunu
ifade etmektedir. Model A sabitte kirilmay1, Model C ise sabitte ve trendde kirilmay1 gostermektedir. %1 anlam
diizeyinde kritik degerler sirasiyla Model A igin (-5.34), Model C i¢in (-5.57) dir ve istatistiksel olarak anlaml
olan istatistik degerleri (***) ile gosterilmistir. %5 anlam diizeyinde kritik degerler sirasiyla Model A igin (-
4.93), Model C i¢in (-5.08)’dir ve istatistiksel olarak anlamli olan istatistik degerleri (**) ile gdsterilmistir. %10
anlam diizeyinde kritik degerler sirasiyla Model A icin (-4.58), Model C i¢in(-4.82)’dir ve istatistiksel olarak
anlamli olan istatistik degerleri (*) ile gosterilmistir.

® VAR modeline iliskin gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriteri (AIC), ve nihai 6ngérii hatasi (FPE) tarafindan 2 olarak
belirtilirken, Schwarz bilgi kriteri (SC) ve Hannan-Quinn bilgi kriterleri tarafindan 1 oldugu belirtilmektedir. Ancak VAR
modeli 1 gecikme ig¢in istikrar kosullarini saglayamadigi igin gecikme uzunlugu 2 segilerek modele devam edilmistir.

" Kriterler tarafindan belirlenen gecikme seviyesini gostermektedir.
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Etki-tepki fonksiyonlarina gore, politika degiskeni olan faiz oranindaki bir standart
sapmalik soka sirasiyla reel efektif doviz kuru, dis ticaret birim deger endeksi, sanayi iiretim
endeksi, Uiretici fiyatlar1 endeksi ve tiiketici fiyatlar1 endeksinin gostermis oldugu tepkiler yer
almaktadir. S6z konusu tabloya gore faiz oraninin hata terimine verilen bir standart sapmalik
soka reel efektif doviz kurunun istatistiki olarak anlamli bir tepki vermedigi goriilmektedir.
Bununla beraber pozitif bir faiz soku (daraltic1 para politikasi), doviz girisine neden olarak
yerli paranin deger kaybetmesine ve ilk iki donem i¢in doviz kurunun diismesine neden
olmaktadir. Faiz sokunun doviz kurunu diistiriicli etkisi ihra¢ mallar1 fiyatlarinin diismesine ve
ithalat hacminin artmasma neden olarak dis ticaret hadlerini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu durum Ek 1°de etki-tepki fonksiyonlari ile goriilebilmektedir.

Ticaret hadlerinin bozulmasi istatistiki agidan anlamli olmamakla beraber faiz sokuna
verdigi negatif yonlii tepki teorik aciklamalara paralel nitelikler gostermektedir. Teorik olarak
daraltict para politikasi uygulamasina sanayi iiretim endeksinin negatif tepki vermesi
gerekirken sadece ekonomik anlamlilik diizeyinde bir donem pozitif sonrasindaki iki donem
ise negatif tepki verdigi ve daha sonrasinda tamamen anlamliligini yitirdigi goriilmektedir.
Baslangictaki bu pozitif tepki ara mallar1 ve enerjide yiiksek oranda disa bagimli sektorlerin
ticaret hadlerinin bozulmasina ragmen kurlarin diismesiyle liretim maliyetlerinde sagladiklar
avantajlardan kaynaklanabilmektedir.

Uretici fiyatlar1 endeksi ve tiiketici fiyatlar1 endeksinin faiz sokuna verdigi tepkiler
karsilagtirildiginda her iki degiskenin de pozitif yonde ancak iiretici fiyatlar1 endeksinin daha
biiylik oranda tepki verdigi gézlemlenmektedir. Her iki fiyat endeksinin de pozitif faiz sokuna
karsi teorik beklentilerin tersine pozitif yonde tepki vermesi maliyet enflasyonu, yliksek
derecede dolarize olmus bir ekonominin etkinlik derecesi ve yliksek enflasyon beklentileri
gibi faktorlerden kaynaklanabilmektedir.

Modelde bulunan degiskenler arasindaki karsilikli nedensellikleri ve nedenselliklerin
yonlerini incelenmek iizere Granger nedensellik testi kullanilmis ve sonuglar Tablo 6’da
sunulmustur. Granger nedensellik testi sonuglarina gore sanayi iiretim endeksi ve iiretici
fiyatlar1 endeksinden tiiketici fiyatlar1 endeksine dogru tek, reel efektif doviz kurundan tiretici
fiyatlar1 endeksine dogru tek ve dis ticaret birim deger endeksinden sanayi liretim endeksine
dogru tek yonlii Granger nedensellik oldugu tespit edilmistir. Aktarim degiskenlerinden dis
ticaret hadleri, hedef degiskenlerden sanayi iiretim endeksinin; diger aktarim degiskeni olan
reel efektif doviz kuru ise farkli bir hedef degisken olan {iretici fiyatlar1 endeksinin nedeni
olmaktadir. Granger nedensellik testi sonuglarini degigkenlerin nedensellik yonleri
dogrultusunda Tablo 7’de 6zetlemek miimkiindiir.
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Tablo 6. Granger Nedensellik Testi Sonuglari
Bagimli Degigsken: D TUFE

Excluded Chi-sq df Prob.
UFE 5.396672 2 0.0673
D_SANAYI_URETIM_ENDEKSI 5.247129 2 0.0725
REEL_EF_KUR_UFE 1.614655 2 0.4460
D_TICARET_HADDI_DEGER 1.580680 2 0.4537
FAIZ 0.141962 2 0.9315
Bagimli Degisken: UFE
Excluded Chi-sq df Prob.
D_TUFE 0.158244 2 0.9239
D_SANAYI_URETIM_ENDEKSI 1.201680 2 0.5484
REEL_EF_KUR_UFE 8.548035 2 0.0139
D_TICARET_HADDI_DEGER 0.334079 2 0.8462
FAIZ 3.631504 2 0.1627
Bagimli Degisken: D SANAYI URETIM ENDEKSI
Excluded Chi-sq df Prob.
D_TUFE 0.098872 2 0.9518
UFE 3.540024 2 0.1703
REEL_EF_KUR_UFE 0.848945 2 0.6541
D_TICARET_HADDI_DEGER 11.53582 2 0.0031
FAIZ 3.046603 2 0.2180
Tablo 7. Granger Nedensellik Testi Ozet Sonuglari

Tek Yonlii Nedensellik

D_SANAYI_URETIM_ENDEKSI e D_TUFE

D_UFE e D_TUFE

D_REEL_EF_KUR_UFE — UFE

D_TICARET_HADDI_DEGER — D_SANAYI_URETIM_ENDEKSI

D_REEL EF_KUR_UFE —> FAIZ

Do6viz kuru kanalini incelemede kullanilan diger bir ara¢ olarak varyans ayristirma
analizi, para politikas1 uygulamalarinin degiskenlerin her birinde meydana getirdigi etkiye
hem degiskenin kendisinin hem de diger degiskenlerin ne kadar kaynaklik ettigi hakkinda
bilgi saglamaktadir. Modelde hedef degiskenler arasinda yer alan sanayi liretim endeksi ve
aktarim degiskenlerinden olan dis ticaret hadleri varyans ayristirma sonuglart Ek 2’de
sunulmaktadir.

Politika degiskenine verilen bir birim sok sonucunda sanayi iiretim endeksinin varyans
hata teriminde meydana gelen degisiklige kendisinden sonra en biiyiik oranda kaynaklik eden
degiskenin dis ticaret hadlerinin oldugu goriilmektedir. On donemin sonunda dis ticaret
hadleri, sanayi tiretim endeksindeki degismenin %4’ iine kaynaklik etmektedir. Ayn1 donem
sonu itibartyla sanayi iiretim endeksi ve dis ticaret hadleri disindaki degiskenlerin hepsinin,
sanayi iretim endeksindeki degisimi %6 civarinda agiklayabilmistir. Elde edilen bu bulgu
Granger nedensellik testi sonuglartyla birbirini desteklemektedir. Ayrica faiz sokunun hedef
degiskenleri kur ve/veya dis ticaret hadleri gibi aktarim degiskenleri iizerinden etkilemesi
doviz kuru kanalinin teorik aciklamalariyla tutarlilik gostermektedir. Dis ticaret hadlerinin
varyans hata terimindeki degisiklige kendisi disinda en ¢ok kaynaklik eden degiskenler; on
dénemin sonunda %S5,5 civarinda tiiketici fiyatlar1 endeksi ile ayn1 donemin sonunda yaklasik
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%4,7 ile reel efektif doviz kuru degiskenidir. Buradan para politikasinin dig ticaret haddi
izerindeki etkilerinin belirlenmesinde reel efektif doviz kurunun 6nemli bir gosterge oldugu
anlasilmaktadir.

Elde edilen bulgular 1s18inda déviz kuru kanalinin incelenen donem itibariyle parasal
aktarim mekanizmasi i¢inde etkin olduguna iligkin ikna edici ampirik bulgulara rastlanmamas,
ancak degiskenlerin etki-tepki, Granger nedensellik ve varyans ayristirma analizlerinde teorik
aciklamalarla tutarli olarak iktisadi anlamlilik diizeyinde tepkiler verdigi saptanmistir.

Bulgular, doviz kuru kanalinin etki-tepki analizi bulgularina istinaden, déviz kurunun
gecis etkisini (pass through) inceleyen Arabaci ve Bastiirk’iin (2013) 2006-2008 alt donemi
etki-tepki analizi bulgulariyla ortiismektedir. Ancak Tirkiye’de doviz kuru kanalinin
etkinligini aragtiran, doviz kuru kanalinin TCMB tarafindan fiyatlar genel seviyesi ve iiretim
acigint etkilemede kullanilabilecek bir aktarim kanali oldugunu ileri siiren Erdogan ve
Yildirrm  (2008), Biiyiikakin ve digerleri (2009) ve Ornek’in (2009) calismalariyla
ortlismemektedir.

SONUC

Parasal aktarim mekanizmasi kanallarindan déviz kuru kanalinin etkinliginin analiz
edildigi bu ¢alismada 2003:1-2016:12 donemi aylik verileri kullanilarak VAR modeli tahmin
edilmistir. VAR modeli temelinde etki-tepki fonksiyonlar1 kullanilarak politika degiskenini
temsil eden faiz oranina verilen sok karsisinda s6z konusu kanal i¢in fiyatlar genel seviyesi ve
toplam ¢ikt1 diizeyinin gostermis oldugu tepkiler incelenmistir. Etki-tepki fonksiyonlarindan
elde edilen bulgular dogrultusunda doviz kuru kanalinin etkin olduguna dair gii¢lii kanitlara
rastlanilmamugtir.

Etki-tepki fonksiyonlar1 incelendiginde faiz sokuna istatistiki olarak anlamli bir tepki
veren degiskenle karsilasilmamistir. Ancak dis ticaret hadlerinin faiz sokuna negatif yonde
tepki vermesinin iktisadi anlamlilik bakimindan teorik beklentilerle tutarli oldugu g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Déviz  kuru kanalinin etkin olduguna dair ampirik desteklere
ulagilamamasinin nedeni olarak kur rejimi olarak dalgali déviz kuru rejimi ve para politikast
rejimi olarak enflasyon hedeflemesi rejimine gegilmesi olabilmektedir. Zira enflasyon
hedeflemesi rejimiyle dovize endekslenme davranisi kirilarak fiyat istikrarina odaklanilmaya
baslanmistir. Ayrica ekonomilerin disa agiklik dereceleri, ithal edilen ara mallarinin hacmi ve
artan rekabet ortamu gibi faktorler de doviz kuru kanalini etkileyen unsurlar arasinda
bulunmaktadir. Calismada fiyat endekslerinin pozitif faiz sokuna karsi teorik beklentilerin
tersine negatif yonde degil pozitif yonde tepki vermesi ampirik literatiirde maliyet enflasyonu,
yiksek derecede dolarize olmus ekonominin etkinlik derecesi ve yiiksek enflasyon
beklentileri gibi olgulara bagli olarak agiklanmaktadir.

lleriki calismalarda parasal aktarim mekanizmasinin etkinligi Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu farkli para politikast uygulamalarina ve finansal yapilara sahip
gelismekte olan iilkelerle birlikte analiz edilerek para politikas1 degerlendirmelerine derinlik
ve genislik kazandirilabilecegi diistiniilmektedir.
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2. Varyans Ayristirma Sonugclari

Variance Decomposition of D_SANAYI_URETIM_ENDEKSI

7 |5 ° < 5329527 88393

m = m = m m o> P
1 0.041774 |0.774126 |3.614173 |95.61170 |0.000000 |0.000000 |0.000000
2 0.053878 [0.669279 |3.813831 |94.62840 |0.192087 |0.142100 |0.554299
3 0.057889 [1.398078 |3.461634 |92.10535 [0.167849 |2.326949 |0.540144
4 0.059124 (1.422983 |3.647236 |90.18217 |0.208056 |3.963053 |0.576506
5 0.059267 [1.467315 |3.680395 |89.96828 |0.212321 |4.089212 |0.582478
6 0.059291 [1.476236 |3.686278 |89.94050 |0.226330 |4.085981 |0.584673
7 0.059297 |1.478846 |3.685678 |89.93040 |0.235201 |4.085290 |0.584582
8 0.059299 [1.478812 |3.685688 |89.92364 |0.241263 |4.085759 |0.584837
9 0.059300 [1.479058 |3.685658 |89.92016 |0.243992 |4.086263 |0.584868
10 0.059301 [1.479188 |3.685772 |89.91810 |0.245843 |4.086224 |0.584869
Variance Decomposition of D_TICARET_HADDI_DEGER:
=S 7 61,52 7' S8
1 0.010836 [5.252961 |0.382763 |0.432688 [3.931934 |89.99965 |0.000000
2 0.011084 [5.678159 |3.197140 |1.283324 |3.758648 |86.08185 |0.000879
3 0.011409 |5.404291 |3.075082 |1.240992 |3.842127 |86.36197 |0.075536
4 0.011454  |5.431517 |3.210188 |1.366999 [4.020887 |85.77761 |0.192794
5 0.011490 |5.474149 |3.270596 |1.364296 |4.237539 |85.41452 |0.238899
6 0.011511 [5.472066 |3.314911 |1.377337 |4.443296 |85.13266 |0.259729
7 0.011522 |5.469903 |3.362326 |1.374646 |4.554671 |84.96075 |0.277704
8 0.011531 [5.470622 |3.396655 |1.373029 |4.613922 |84.85061 |0.295161
9 0.011536 [5.473306 |3.422260 |1.372745 |4.653487 |84.76733 |0.310867
10 0.011541 |5.476716 |3.447958 |1.372011 |4.679215 |84.69842 |0.325681
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OZET

Demokratiklesme siirecine Avrupa’ya gore ¢ok gec baslayan Osmanli Devletinde demokratiklesme g¢abalari
toplumsal alanda yeteri kadar karsiligini bulamamis ve demokrasi kavrami halk i¢in fazla bir anlam ifade
etmemistir. Osmanli devleti i¢in demokratiklesme azmliklari devlet biinyesinde tutabilmek, dagilmay:
engellemek i¢in bir ¢are olarak diisiiniilmiis ve genelde dis baskilar sonucu i¢ sorunlarin ¢dziimii i¢in bir arag
olarak kullanilmistir. Tanzimat Déneminde aydin bir sinifin olugmasi basin yolu ile kamuoyu yaratma c¢abalari
umut verici olsa da Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 halk hareketlerinin degil saray biirokrasisinin ¢abalar1
sonucunda gerceklesmistir. Halk hukuksal olarak kendisine verilen haklarin ¢ogu zaman farkina bile
varmamistir. Demokratik diisiincenin zayif bagaris1 Kanun-i Esasi ile iki asamali da olsa bir se¢im sisteminin
getirilmesidir. Fakat hemen ardindan otuz yil siirecek bir istibdat yagsanmast mesruti yonetimin halk tarafindan
benimsenmedigini gosterir. Incelenen yiiz yillik siirecin en énemli sonucu 1908’de Anayasanin tekrar ilan
edilmesi ve 1909 degisiklikleridir. Milli Miicadeleyi gergeklestiren ve Cumhuriyeti kuran kadro bu siirecte
yetismistir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Anayasa, Kamuoyu, Islahat

ABSTRACT

The process of democratization in the Ottoman Empire, which started too late in comparison with Europe, has
not been able to find a way to democratize itself as much as the social field and the concept of democracy has
not meant much for the people. Democratization for the Ottoman state was conceived as a means of keeping
minorities in the state and preventing the dissolution, and often external pressures were used as a means of
solving the ending internal problems. While the formation of an intellectual class in the Tanzimat Period were
the efforts to create public opinion through the press have been promising, Tanzime and Reform Edicts took
place as a result of the efforts of the palace bureaucracy, not the popular movements. People often do not even
realize the rights given to them legally. The weak success of democratic thought is the introduction of a two-
stage electoral system with the Basic Law. However, a thirty-year follow-up of despotism immediately
afterwards shows that the constitutional government has not been adopted by the people. The most important
result of the one hundred year-period which has been examined is the revision of Constitution in 1908 and the
amendment in 1909. The people who carried out the National Struggle and founded the Republic grew up in this
process.

Key words: Democracy, Constitution, Public Opinion, Reform
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GIRIS

Demokratiklesme, dagilmakta olan bir devleti kurtarabilmek igin son g¢are olarak
diistintildiiglinde ve bu siire¢ halkin talepleri ve toplumun i¢ dinamikleri ile igyapilarin tirettigi
tepkiler sonucu degil, disaridan gelen bir dayatma ve ¢ok yonlii dis zorlamalarin sonucu
olarak yasandiginda, var olan toplumsal yapr siirece nasil tepki gosterir ve demokrasi kavrami
toplumda ne anlam ifade eder?

Bu calismada Tiirklerin 200 yil siiren demokratiklesme c¢abalarinin, ilk 100 yillik
stireci, siyasi gelismelerde toplumun siirece nasil dahil oldugu ya da olamadig1 “demokrasi”
kavrammin Osmanli ve Tirk toplumunda nasil algilandigi incelenmeye ¢alisilmistir.
Demokrasi, “demos = halk” ve “kratos = otorite” kelimelerinin birlesimi ile olusan, kisaca
halk otoritesi, halkin egemenligi olarak tanimlanan bir terimdir. Fakat galiba Jean Jacques
Rousseau’nun da dedigi gibi “Demokrasi gercek sekliyle higbir zaman var olmamistir ve
olmayacaktir. Ilk¢agdan bugiine kadar birgok farkli demokrasi anlayisi tiiremistir. Hatta
birbirinin tam zitt1 uygulamalar bile demokrasi olarak tanimlanabilmektedir. Bazen demokrasi
bir amag, bazen de bir ara¢ olarak konumlanmistir. Hatta demokrasiyi korumak adina,
demokratik olmayan bazi uygulamalar da tarihi siirecte yer alir. Osmanli Devletinde Senedi
Ittifak ile baslayan demokratiklesme siireci, Tanzimat Déneminde yasa iistiinliigii, Azinliklari
devlet biinyesinde tutmaya calisan Islahat Fermani, kismen de olsa halkin ilk kez yonetime
katildigt Kanuni Esasi ve Padisahin yetkilerinin en ¢ok sinirlandigi Kanuni Esasi 1909
degisiklikleri incelenirken tiim bu siirecte i¢ ve dis dinamikler ile beraber siirecin toplumsal
yansimalar1 ve bu baglamda “’demokrasi’’ kavrami, bu kavramin Osmanli Devletinde siyasi-
sosyal ve kiiltiirel yonleri incelenmeye calisilmistir.

1. TANZIMAT ONCESI DONEM
1.1. Batihllasma Siirecinin Baslamasi

Demokrasi, “halk” ve “iktidar” sézcliklerinden tliremistir ve en genel sekli ile “halkin
iktidar1” olarak tanimlanir. Demokrasilerde esas prensip halkin egemenligidir fakat halkin
yoneticilerini se¢ebilmesi i¢in belli bir olgunluga erisip demokrasiyi i¢ine sindirmis olmasi
gerekir. Avrupa’da demokratiklesme, 18.ylizyildan itibaren burjuva ve aristokrat siniflarinin
catigsmasi, 19. ylizyildan itibaren burjuva ve is¢i siifi arasindaki catismalarla gerceklesmistir.
Avrupa’da demokrasinin gelismesinde hak talepleri ve miicadeleler yatmaktadir (Altun, 2005:
11).

Osmanli Devletinde demokratiklesme maceras1 farkli bir seyir izlemistir. Osmanli
Devleti ilk kez 1699 Karlofca Antlagmasi’ndan sonra, toprak kayiplart ve yenilgiler
sonucunda batinin iistiinliigiinii kabul etmistir. Batililasma ¢abalar1 bu tarihten itibaren baslar.

Bu siirecte 1slahat ve batililagsma terimleri birbirinin es anlamlisi gibi kullanilmigtir (Cavdar,
2003: 22).

18. yiizyilda batililagma ¢abalar1 daha ¢ok askeri alanda gerceklesmistir. Avrupa’dan
askeri uzmanlar getirilmis, askeri okullar agilmistir. Bu okullarda, bat1 usuliinde matematik ve
fen bilimleri 6gretilmeye baslanmistir fakat amag bilim yapmak degil, Osmanli ordusuna
teknik elaman yetistirmektir (Kuran,1994:4).
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Yenilgilerin ve toprak kayiplarinin getirdigi degisim istegi bu donem boyunca orduyu
diizeltme c¢abalar1 ve bunun icin gerekli teknik eleman yetistirmekten ileri gidememistir
(Ulken, 2001: 26).

1699 Karlofca Antlagsmasi ile baslayip, Tanzimat Donemine kadar gegen siireg
Osmanli Devleti i¢in bir anlama, kavrama ve farkina varma donemidir. Bu doénemde agir
yenilgiler, toprak kayiplari, Avrupa Kkarsisindaki {stiinliigiin yitirilmesi, yoneticileri
diisiinmeye ve tedbir almaya sevk etmis fakat bati diisiincesinin Tiirk aydinlarina tesiri, ilk
defa III. Selim ve II. Mahmut saltanatinda goriilmeye baslanmistir. 17. ve 18. yiizyillarda
1slahatlar ordu {izerinde yogunlasirken, ordudaki bozuklugun aslinda toplum ig¢indeki biitiin
kurumlarin ugradigi yozlagmaya bagli oldugu anlagilamamistir (Mumcu, 1996: 12).

17. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde yonetimin keyfilesmesi, timar sisteminin
bozulup, iltizam usulii ile halka agir vergiler uygulanmasi, tasra yoneticileri lizerinde devlet
otoritesinin ve denetimin zayiflamasi halkta tepkilere sebep olmus. Bu siirecte Anadolu’da
Celali Isyanlar1 yayginlasmistir. Halk isyan etse de bu isyanlar hak talebi ya da bireysel
ozgiirliikler icin degildir. Y6netimin isyanlar i¢in aldig: tedbirler siddet icermektedir. Yonetim
halka tarikatlar yolu ile tevekkiil ve bas egme felsefesini asilamaktadir. Tarikat liderleri,
pirler, seyhler kentlerde ve kdylerde, uysal bir tabaka olusturup halk iizerinde tahakkiim odag:
olusturmaktadir. Bu gelismeler ilerleyen siirecte halkin tepki yada tepkisizliginin sebebi
olacaktir (Tanoér, 2016: 31).

18. yiizy1l sonlarinda Fransiz ihtilali’nin yasanmasi, milliyet¢ilik akimmin yayilmaya
baslamas1 ve Osmanli Devletinde, ¢esitli soy ve dine mensup tebaanin hak talepleri 1slahatlari
farkli bir boyuta tagimigtir. 19. ylizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde 1slahatlar
demokratiklesme alaninda yogunlagmstir. Tiirk tarihinde demokratiklesme siireci Avrupa’dan
farkl bir siire¢ izlemistir. Avrupa’da sinif catigsmalar1 ve halkin hak talebi itici gii¢ olurken,
Tiirk demokratiklesmesinde azinliklar1 devlet biinyesinde tutma istegi ve dis baskilar itici gii¢
olmustur. Tiirk tarihinde demokratiklesme batiya dykiinme seklinde karsimiza ¢ikar (Cavdar,
2013: 15).

1.2. Anayasal Siirecin Baslangic1 Sened-i Ittifak (1808)

Mutlak monarsi ile yonetilen Osmanli Devleti’nde anayasa olusumuna yonelik
islahatlar, egemenligin paylasimini igeren doniisiimler 18. ylizyll sonlarindan itibaren
baslamistir (Cavdar, 2013: 22).

Demokratiklesme siirecinin baslangici padisah ile ayanlar arasinda imzalanan Sened-i
Ittifak ad1 verilen belgedir. Bu belge Osmanl tarihinde ilk egemenlik paylasim belgesi olarak
degerlendirilebilir. Tiirk Anayasa Hukuku ac¢isindan da énemli bir dontim noktasidir. (Cavdar,
2013: 22).

Ayanlar, Osmanli Devleti’nde 18.yiizyildan itibaren tasrada gii¢ kazanmaya baslayan
yerel egemenlerin adidir. Dirlik sisteminin bozulmaya baslamasi ile tagrada vergi ve asker
toplama hakk: iltizam adi verilen bir sistemle ayanlara verilmis ve ayanlar zamanla gii¢
kazanmiglardir. Osmanli Devleti’nde yerel giic haline gelen ayanlar zamanla devletin
otoritesini tehdit eden bir unsur haline gelmistir (Aksin, 2014: 23).
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Sened-i Ittifak merkezi otoriteyi giiclendirebilmek icin, siyasi otorite boslugunu
kapatabilme diisiincesi ile yapilmistir. Padisah kendi istegi ile baz1 haklarindan feragat etmis
karsiliginda ayanlarin destegini almistir.

Sened-i Ittifak’1 degerlendirebilmek icin, belgenin imzalanmasindan biraz daha
oncesine gidip o slirece nasil gelindigini anlamak gerekir. III. Selim Osmanli tarihindeki ilk
radikal 1slahat¢1 olarak degerlendirilir ¢iinkii kendisinden 6nceki 1slahat¢1 padisahlardan farkli
olarak her alanda kokli degisiklikler yapmak ve artik ise yaramaz hale gelen yeniceri ocagini
kapatmak istemistir. Bu donem tarihe yeni diizen anlamina gelen “Nizam-1 Cedit” donemi
olarak gecmistir. Istanbul’da yenigerilerin ¢ikardigi Kabak¢i Mustafa Isyam ile III. Selim
tahttan indirilmig, yenilik taraftarlart dagitilmis, yenigeriler Sehzade Mustafa’yr tahta
cikartmistir. Bu siliregte Ruscuk ayani olan Alemdar Mustafa Pasa bir direnis odagi
olusturmus, yenilesme hareketlerinin devamini saglamak icin harekete gecmistir (Tandr,
2016: 41). Alemdar Mustafa Pasa islahatlara devam edecegini diisiindiigii 1. Mahmut’u
hiikiimdarliga tasidigi gibi kendisi de sadaret miihriinii alarak sadrazam olmustur. Baskentte
asayis saglanmig gibi goriinse de iilkede asayis ve merkezi otoritenin saglanmasi sorunu
giindemdedir. Ciinkii tasrada ayanlar, merkezde yenigeriler iilkenin biitiinliigii i¢cin hala biiyiik
tehdittir. Alemdar Mustafa Pasa, iilkede otoriteyi saglamak ve 1slahatlara yeniden
baslayabilmek icin, ayanlar ile bir sézlesme yapip onlar itaat altina almay1 diistinmiistiir. Bu
sozlesme ile ayanlara bir takim haklar ve giivenceler verilmistir. 7 Ekim 1808’de Istanbul’a
gelen ayanlarla Kagithane kdskiinde yapilan toplant1 sonucunda Sened-i ittifak adini tastyan
belge imzalanmistir. Tiim bu sartlar diistintildiigiinde belgenin imzalanmasinda padisah ve
ayanlardan ¢ok Alemdar Mustafa Pasa’nin etkin oldugu goriilmektedir. Bu belge imzalanirken
amag¢ halka haklar verip demokratiklesmeyi saglamak degil, ayanlarin destegini alarak
merkezi otoriteyi gliclendirmektir. Belge, giris, yedi sart ve bir ek’ten olusmaktadir.
Belirlenen sartlar sunlardir:

e Avyanlar, padisaha sadik olacaktir fakat kanunsuzluga karsi direnme haklar
olacaktir,

e Ayanlar gerektiginde asker toplamaya yardimci olacaklar ve yeni bir ordu
kurulacaktir,

Bu sart ile yonetim yenicerilere karsi kendini glivenceye almaya g¢alismaktadir.
Vergiler agir olmayacak ve diizenli toplanacaktir, Devlete ait olan vergilere
dokunulmayacaktir. Yeni vergi diizenlemeleri biiyiik ayanlar ile hiikiimet arasinda goriisiiliip
kararlagtirilacaktir. Senedi imzalayanlar sadrazamdan gelen her emri padisahtan gelen emir
olarak kabul edeceklerdir ancak sadaret makami da kanuna aykiri islere girisirse senedi
imzalayanlar bunu engellemek i¢in is birligi icinde calisacaktir. Bu sart ile keyfi
uygulamalarin oniine gecilmeye calisilmistir. Padisah ve devlet otoritesinin korunmasina nasil
kefil olunduysa, ayanlarin devlete, merkezdeki devlet adamlarmin da birbirlerine giiven
duymalar1 en biiyiik sarttir. Biitlin hanedan ve ayanlar, karisgiklik ve ayrilik yaratanlari,
reayaya zulim yapanlart ve seriat buyruklarinin yerine getirmesine karst koyanlari
cezalandiracaktir. Hanedanlar devlet memurlarina haksiz iglem yapilmamasina kefil olurlar.
Bu sart ile ayanlara, padisah ve hiikiimet adaletsiz eylem yaptiginda isyan hakki tanimistir.
Baskentte yenicgeriler isyan ¢ikarirsa biitlin hanedanlar izin almaksizin gelerek ocagin
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kaldirilmasima calisacaktir. Bireyler isyan cikarirsa idam edilecektir. Bu sart ile padisah
kendini giivenceye almistir. Devlet icin biiylik bir tehdit kaynagi olan yenigerilere gbzdagi
verilmigtir. Fakir reayanin korunmasi ve giivenligi gerekli oldugunda ayanlar kendi
yonetimlerindeki reayanin giivenligini saglayacak, halka zuliim kaldirilacaktir. Sened-i Ittifak
bu yedi sart ve ek’ten olusmaktadir. (Berkes, 2002: 140) Ek’te bu belge imzalandiktan sonra
goreve gelecek sadrazam ve seyhiilislamlarin da bu senedi imzalamalar1 6ngdriilmektedir. II.
Mahmut senedin aslin1 yok ettigi i¢cin bu belge iizeride arastirma yapanlar Ahmet Cevdet
Pasa’nin yazdig1 “Tarih-i Cevdet” eserindeki niishay1 kullanmaktadir. (Ortayli, 2011: 43)

Bu belgenin imzalandigt doénemin sartlar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda
cagdaslasma hareketi, demokrasiye ge¢is ¢abast yada batiya Oykiinme olarak
degerlendirilemez. Belge daha cok zorunluluktan imzalanmustir. Imzalayan taraflarin
cekingenligi ve isteksiz tavirlar1 da bu yargiyr giiclendirmektedir. Ayanlardan sadece dort
temsilci senede imza atmigtir. II. Mahmut bir siire sonra senedi ortadan kaldirmis ve ayanlarla
miicadeleye girismistir. Padisah yeniceri tehdidinin yogun oldugu bdyle bir siirecte, baska bir
giic odag1 olan ayanlara kisa bir boyun egme devresinden sonra sadece yanlara degil, belgenin
imzalanmasin1 saglayan sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’y1 da gozden c¢ikarmistir. (Ortayls,
2011: 43) Sened-i Ittifak’m Tiirk anayasa tarihindeki en 6nemli 6zelligi mutlak otorite olan
padisahin ilk kez kendi eliyle yetkilerini kisitlamasidir. Bu 06zelligi Osmanli anayasal
gelismesi i¢in olumlu bir gelismedir. Fakat belgenin olumsuz yani ayanlar1 mesrulagtirmasi ve
bir anlamda {ilkede feodallesmeyi baslatmasidir. (Gozler, 2008: 161) Belgenin Tiirk
demokratiklesme tarihi agisindan olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin disinda toplumsal alandaki
getirilerine bakacak olursak sunlar1 gérmekteyiz:

e Kullar, reaya ve yoksullar i¢in giivence verildigini,
e Yonetimin keyfi eylemlerinin yasaklandigini,

e Vergilerin haksiz ve ezici olmamas1 gerektigini,

e Yargisiz infazlarin 6nlenmeye calisildigini.

Senedi Ittifakta sadece merkez ve tasra degil, kamuyu da ilgilendiren kazanimlar
vardir (Tandr, 2016: 47) Sened-i Ittifak imzalandiktan 5 hafta gibi kisa bir siire sonra Alemdar
Mustafa Pasa oldiiriilmiis ve belge ortadan kaldirilmistir. Halkin bu durma tepkisiz kalmasi
Sened-i ittifak’la gelen kazamimlarm farkinda olmadigini  gdstermektedir. Osmanli
Devleti’nde ayanlar Avrupa’daki burjuvalar gibi siiriikleyici bir gili¢ degildir. Bu sebeple
Sened-Ittifak fiilen hiikiimsiiz kalmistir. Sened-i Ittifak, ingiltere’de kral ile feodal beyler
arasinda imzalanan Magna Charta ile benzetilir. Taraflar ve igcerik benzemesine ragmen
haklarin alinis sekli benzememektedir. Ingiltere’de feodaller Londra’y1 isgal ederek krala
baski yapip haklarini almislardir, Osmanli Devleti’nde ayanlarin bdyle bir talebi yoktur.
Merkezden gelen davet {izerine masaya oturmuslardir. Osmanli Devleti’nde imzalanan bu ¢ok
gecikmis Magna Charta modern devlet yapisi ile uyusmaz. (Ortayli, 2011: 43)

1.3. Radikal Bir Reformcu Il. Mahmut

II. Mahmut donemi, Tanzimat donemi i¢in bir hazirlik siirecidir. Bu donem Tiirk
modernlesmesi agisindan ¢ok dnemli bir yere sahiptir. I[I. Mahmut var olan kurumlar tizerinde
diizelti yapmayip, kokten bir yenilik hareketine girismistir. Yenigeri ocaginin kaldirilmasi
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reformlarin 6ntinii agmistir, ¢iinkii yenigeriler reformlarin 6niinde en biiylik engeldir. Osmanl
Devleti’nde modernlesme cabalarinda en onemli iki engel yenigeriler ve ilmiye siifi
mensuplaridir. II. Mahmut sadece yeniceri ocagni kaldirmakla kalmayip, ilmiye simifi
mensuplarinin  giiciinii de kirmistir. Sened-i ittifak’in ortadan kaldirilmasi ile ayanlarin
etkinligi de kirilmis, reformlarin 6niinde higbir engel kalmamistir. II. Mahmut déneminde
ordu, yonetim, hukuk, egitim ve sosyal alanda bir¢ok kokli reform yapilmis ve bu reformlar
tazminata hazirlik teskil etmistir. Bu siiregte hiikiimdarin mutlak yetki hakki devam etse de,
diizenlemeler ile yonetilenler “reaya” olmaktan ¢ikip “tebaa” ve “halk™ statiisine gelmis,
kapikullugu ortadan kaldirilip onun yerine sivil biirokrasi gelistirilmistir. (Berkes, 2002: 171)

Tibbiye ve Harbiye’nin ac¢ilmasi ile ilerleyen siirecte “aydin asker” modeli olusmaya
baglamigtir. Bu okullar da egitim goéren Ogrenciler her anlamda donanimli aydin asker tipini
olusturmustur. Osmanli Devleti’nin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir yere sahip olan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin mensuplar1 da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu cekirdek
kadrosu da bu okullardan ¢ikmistir. Tibbiye ve Harbiye gelecege atilmis birer kopriidiir.
[Ikdgretimin zorunlu hale getirilmesi, Avrupa’ya Ogrenciler génderilmesi halkin egitim
seviyesinin ylikselmesine sebep olmustur. Egitim seviyesi yliksek olan toplumlarda demokrasi
daha kolay yerlesir. II. Mahmut’un portresini yaptirmasi, kilik kiyafet reformu da dis
goriinimde de ¢agdaslasmaya calisildiginin gostergesidir. II. Mahmut diger padisahlardan
farkli bir goriiniisle halkin arasina ¢ikmistir. Bati tarzinda kiyafetleri, sakalin1 kisaltmasi,
tesrifat merasimlerini degistirmesi, portresini resmi dairelere astirmasi onun halk arasinda
“gavurlagsmis padisah” olarak anilmasina sebep olmustur. (Berkes, 2002: 173)

II. Mahmut’un demokratiklesme siirecine en biiyiik katkisi, hukuk alaninda yaptigi
reformlardir. Bu donemde siirekli danigma organlar1 kurulmustur. Askeri alanda, Dar-1 Suray-
1 Asker-i, Adli alanda, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Idari alanda, Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali
en onemli danisma organlaridir. (Tandr, 2016: 67) Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bu giinkii
Danigtay ve Yargitay’in temelini olusturur. Bu meclis Tanzimat doneminde de yasalarin
hazirlanmasinda 6nemli gorevler Gistlenecektir. Meclis-i Vala-y1 ile adalet kavrami farkli bir
anlam kazanmaktadir. Ust bir adalet kurumu olusturulmus, Tanr1 emri ve padisah iradesinden
baska bir kaynaktan gelen yeni bir yasama siireci baglamistir. (Berkes, 2002: 175) Hukuk
devleti olma yolunda 6nemli bir adim atilmis, kanunlarin hazirlanmasi artik ser-i ve orf-i
hukuk temeline dayali sistemden ¢ikarilip, bir iist kurulun gorevi haline getirilmistir. II.
Mahmut doneminde yapilan yenilikler ile bazi aydin kadrolarda devletin kurtulusunun her
seyden oOnce hukuk kurallarinin biitiin yonetime tam olarak egemen olmasi ile
gergeklesebilecegi fikri olugsmaya baglamistir. Tanzimat Fermani bu diisiincelerin sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Artik zihinlerde belli belirsiz bir hukuk devleti fikri vardir. (Mumcu, 1996:
13)

I.Mahmut doénemi reformlarinin demokratiklesme siirecine en Onemli katkisi,
Istanbul’dan baslamak iizere tiim vilayetlerde 1830’lardan itibaren muhtarliklarm
olusturulmasidir. Muhtarliklar halkin yonetime dolayli da olsa katilimini saglamis, hiikiimet
ile halk arasinda aracilik yaparak koprii vazifesi gormiistiir. (Karal, 1988: 155) Osmanli
Devleti’nin en alt idare birimi olan muhtarliklar sayesinde halkin ilk kez “se¢im” kavramu ile
tanistig1 goriilmektedir. Kastamonu Tagkoprii ve Bolu’da muhtarlik se¢imlerine dair belgeler
bulunmaktadir. Istanbul’da muhtarlar atama ydntemi il is basina getirilirken, tasrada 6zellikle
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Miisliimanlarin bulundugu bolgelerde muhtarlar secimle belirlenmektedir. Muhtarliklarin
kurulma amacit merkezi otoriteyi saglamak olsa da tasrada se¢im usulii uygulanmasi
demokratiklesme siireci ve halkin yonetimde yer almasi i¢in ¢ok onemli bir adimdir. Bu
durum ilerleyen siirecte halkin yonetimde de sorumluluk almaya baglamasinda etkili olacaktir.
(Cadirci, 2007: 18)

2. TANZIMAT DONEMI (1839 — 1876)
2.1. Genel Ozellikler

Tanzimat Donemi Abdiilmecit zamaninda, Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane
Parkinda Tanzimat Fermani olarak da bilinen Giilhane Hatt-1 Hiimayun’unun okunmasi ile
baslayan bir siirectir. Bu donem sadece Tanzimat Fermani’ndan ibaret degildir. Ferman
stirecin baslangicidir. Bu siireg siyasi, idari, ekonomik ve sosyal alanda degisim ve doniisiim
stirecidir.

Fermanin ilaninda en etkin isim olan Mustafa Resit Pasa, ingiltere Dis Isleri Bakam
Lord Palmerstan’a verdigi muhtirada diisiindiigli reformlar1 {i¢ sozciikle Ozetlemistir.
“Systeme Immuablement Etabli” yani “degistirilemeyecek bigcimde yerlesmis bir sistem”
olarak tanimlar. Bu tanimlamadan anlasilmasi gereken samimi bir c¢aba ile hukuk devleti
olusturma istegidir. (Berkes, 2002: 213)

Tanzimat Doneminde, Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin disinda da bir¢ok yenilik
yapilmig, bu siiregte Osmanli “Avrupali bir devlet”, “hukuk devleti” olma yolunda ciddi
adimlar atmistir. Temel hak ve ozgiirliikler, Avrupa tarzi mahkemeler, Avrupa’dan alinan
yasalar ve ¢agdas egitim veren okullar bu duruma 6rnektir. Tanzimat Donemi’nin getirilerinin
yaninda olumsuz yonleri de vardir. Yeni kurumlar olusturulurken, eski kurumlar varligini
devam ettirmis ve bu durum eski - yeni ¢atismasina, 6zelikle egitim ve hukuk alaninda
ikilikler yasanmasina neden olmustur. Tanzimat bir gegis ve buhran devridir. (Ulken, 2001:
56)

2.2. Giilhane Hatt1 Hiimayunu (Tanzimat Fermam 1839)

Sened-i Ittifak’m hazirlanmasinda Alemdar Mustafa Pasa etkili olmusken, Giilhane
Hatt-1 Hiimayun’un hazirlanmasinda Mustafa Resit Pasa etkili olmustur. Mustafa Resit Pasa,
II. Mahmut doneminde Londra’ya elgi olarak gonderilmis ve bati uygarligini yakindan tanima
firsatt bulmustur. Mustafa Resit Pasa bat1 uygarligi ile biitiinlesme geregine inanan bir devlet
adamidir. (Tandr, 2016: 78) Abdiilmecit tahta ¢iktiginda Mustafa Resit Pasa’nin da etkinligi
artmigtir. Ferman i¢in padisahi ikna eden de odur. Fermanin hazirlanmasinda i¢ ve dis
etkenler vardir. Azinlik isyanlarinin yasanmasi, Avrupali devletlerin azinlik haklarimi bahane
ederek Osmanli i¢ islerine karigmasi ve Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin isyan
halinde olmasi bu donemde yasanan en biiylik sorunlardir. Mustafa Resit Pasa tiim
vatandaslarin dogal haklar1 giivence altina alinip, kaynasmis bir Osmanli toplumu
yaratildiginda bu sorunlarin ¢oziilebilecegini diisiinmiistiir. Ferman, Giilhane Parkinda
Mustafa Resit Pasa tarafindan halka okunurken, devlet idarecileri, cemaat temsilcileri,
yabanci el¢iler hazir bulunmus, ferman Avrupa devletlerine de resmen bildirilmistir. Bu
durum fermanin yaymlanmasinda Avrupa’nin da etkili oldugunu gostermektedir.
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Fermanin igeriginde 1i¢ temel nokta vardir: Hikiimdar kendi iradesinin
sinirlandirilmasint kabul etmistir. Can, mal ve namus giivenligi padisahin litfu olmaktan
cikmis, yasal diizenlemelere baglanmigtir. Yiriitme yetkisi temel esaslara baglanmistir
(Cavdar, 2013: 25). Bu &zelliklere bakildiginda Tanzimat Fermani’nin, Sened-i ittifak’tan
farki, hiikiimdar ile ayanlar arasinda yapilmis bir sozlesme olmak yerine, hiikiimdarla
hiikiimet arasinda yapilip, ayni zamanda ilan edilen kamuya ve Avrupali devletlere de
aciklanmis bir sozlesme olmasidir (Berkes, 2002: 215).

Fermanin en 6nemli getirisi, halka temel haklarinin verilmesi ve bu sayede modern
devletin temel ilkelerinin olusmasidir. Fermanla iktidar kendi kendini sinirlamaktadir bu
ferman bir anayasa degildir fakat anayasal doneme geciste cok 6nemli bir adimdir. Hiikiimdar
fermanla Miisliiman, gayrimiislim herkesin esit oldugunu bildirmis, kisilerin can, mal ve
namus gilivenliginin garanti altina alindiginin, vergilerin adaletle toplanacagini, mahkemelerin
halka agik yapilip kadilarin denetlenecegini, riigvet ve iltimasin kaldirtlacagini, kendisinin de
yasalara uyacagini bildirmis ve bu fermanla s6z vererek bir anlamda kendisini de baglamistir.
Bu sebeplerle ferman hukuk devleti olma yolunda 6nemli bir adimdir. Fermanla 17.yiizyildan
itibaren bozulan devlet diizeni yeniden tesis edilmeye calisilmistir. Uygulamalarda keyfilik
yerine “kanun” getirilmek istenmistir. Bu ferman daha sonra yapilacak koklii degisiklikler
icin bir temel olusturmustur. Goriilityor ki Tanzimat Fermani, iilkeyi i¢inde bulundugu ¢okiis
stirecinden kurtarabilmek i¢in iyi niyetlerle hazirlanmig bir belgedir, fakat kendi iginde
tutarsizliklar ve eksiklikleri de barindirir. Fermanda Osmanli Devleti’nin gerilemesinin sebebi
olarak, seriatin uygulanmamasi gosterilmekte fakat yeni kanunlar c¢ikarilmasi da
ongoriilmektedir. Yeni kanunlar Avrupa 6rnek alinarak olusturuldugu i¢in burada bir ¢eliski
olusmaktadir. (Kuran,1997:136) Fermanda seriata baglili§in vurgulanma sebebi toplumda
etkin bir rol oynayan ulema taifesini lirkiitmemektir. (Tan6r,2016:87)

Fermana yapilan elestiriler, yaptinm ve giivenceler konusunda yogunlagsmaktadir.
Fermanin giivencesi yemindir. Bu sebeple Avrupali Devletler ferman1 bir “vaatler belgesi”
olarak gormiistiir. Fermandan sonra bu boslugu kapatabilmek icin bir¢ok yenilik daha
yapilmistir. Bu yeniliklerin en 6nemlisi Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi olarak bilinen
Islahat Fermani’dir. Tanzimat Fermani’ndaki bosluklar zamanla Avrupa {ilkelerinin
fermandaki maddelerin uygulanmasinda denetleyici konumuna gelmelerine sebep olmustur.
(Berkes,2002:216) Tanzimat Fermani, resmi gazete olan Takvim-i Vakayi’de yaymlanmus,
tagra yoneticilerine de ayr1 ayri iletilmistir. Halkin tepkisine bakacak olursak; esitlik beklentisi
icinde olan Hiristiyan uyruklular fermana daha olumlu baktig1 sdylenebilir. Her dinden
tebaanin esitlik ilkesine, mutaassip Miisliimanlar tepki gostermekte gecikmemistir. Mekke
serifi ve c¢evresindeki ulemalar Tanzimat biirokrasisini “kiifiir” ile su¢lamiglardir.
(Ortayl1,2011:107)

Bir siire sonra gayrimiislim tebaada haklarin yetersizligi ve uygulanmayisindan
yakinmaya baslayacaktir ve daha fazla hak talebi ile azinlik isyanlar1 artarak devam edecektir.
Avrupal1 Devletler ise zaten belgenin yaptirimi olmadigindan yakinmaktadir. Tiim elestirilere
ragmen, anayasal icerigi acisindan Tanzimat Fermani, Osmanli demokratiklesme siireci i¢in
kilometre tasidir. Hukuk Devleti olma yolunda ilk bildiridir.

2.3. Islahat Fermani (1856)
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Tanzimat Fermani’nda vaat edilen reformlarin gergeklesmemesi Avrupali Devletlerin
Osmanl iizerine yaptiklart baskiyr arttirmistir. Tanzimat Fermani’nin uygulanabilmesi igin
1850°den sonra yeni 1slahat bildirgeleri yaymlanmistir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi 1856’da
yayinlanan “Islahat Fermani’dir. 1853 yilinda Rusya Kudiis’te yasayan Ortadoks’lara haklar
talep etmis ve Osmanli Devleti bunu kabul etmeyince Rusya ile Kirim Savasi yasanmustir.
Savasta Ingiltere ve Fransa Osmanli Devleti’ni desteklemis, Osmanli Savastan galip devlet
olarak ¢ikmistir. Savas sonunda imzalanan Paris Antlasmasi, Osmanli Devleti’nin galip mi,
maglup mu oldugunu sorgulatir niteliktedir. Antlasmada Osmanli Devleti, Avrupali Devletler
hukukundan yararlanacaktir hiikmii ile Osmanli Avrupali devlet sayilmis ve toprak biitiinligi
Avrupali Devlet’lerin garantisi altina alinmigtir fakat Osmanli bu hitkmii kabul ederek kendi
toprak biitlinliiglinli koruyamayacak giigte oldugunu da kabul etmektedir. Diger taraftan
Ingiltere ve Fransa’nin savasta Osmanli’y1 desteklemesi bu devletleri Osmanli {izerinde sdz
sahibi kilmaktadir. (Tan6r,2016:95)

Yardimlar1 karsiliginda Ingiltere ve Fransa’nin istegi azinliklara haklar taninmasidir.
Konferans sirasinda, Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi gibi gosterilen aslinda daha c¢ok
azinliklara haklar tamiyan Islahat Fermani yayinlanmistir. Osmanli Devleti, 1856°da
yayinladigr Islahat Fermani ile Kirim Savasi sirasindaki Avrupa yardiminin bedelini
Odemistir. (Ortayl1,2011:132)

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani gibi anayasa benzeri nitelik tagimaktan ¢ok oradaki
vaatleri gergeklestirmeye yonelik somut reformlardan olugmaktadir. Islahat Fermani ile daha
once Tanzimat Fermaninda agik ifade edilmemis olan din ve mezhep hiirriyeti,
gayrimiislimlerin siyasi haklari belirlenmis ve bu konulardaki eksik goriilen hususlar
tamamlanmustir. (Berkes,2002:216) Islahat Fermani ile daha 6nce taninan can, mal ve namus
giivenligi ve gayri Miislimlerin sahip oldugu dinsel 6zgiirliikler bir kez daha giivence altina
alimmistir, bu yolda somut Onlemlere bagvurma sozii verilmistir.(Imbert,1909:131) Dinsel
topluluklar kendilerini yonetmeleri i¢in cemaat meclisleri olusturabilmeleri, okul, kilise ve
hastane agma hakki, din, vicdan ve ibadet 6zgiirliiklerinin kesin olarak korunmasi, din ve
mezhebinden dolayr kimsenin asagilanmamasi, kimsenin din degistirmeye zorlanmamasi,
Islam dininden c¢ikanlarin idam ile cezalandirilmamasi, Gayrimiislimlerinde eyalet
meclislerine, Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’ye, biitiin okullara ve askeri hizmete
girebilmesi, mahkemelerde tamikliklarimin es degerde sayilmasi, Gayrimiislimlere
mahkemelerde kendi dinlerinde yemin etme hakki, yeni ceza yasalarinin yapilmasi, iskence ve
angaryanin kaldirilmasi fermanda yer alan 6nemli maddelerdir. Fermanda 6zellikle ekonomik
haklar dikkat ¢ekicidir. Islahat Fermani’nda temel amag, Miisliimanlar ile Gayrimiislimler
arasinda her yonden esitlik saglamaktir. “Osmanlilik” kavramindan ilk kez burada
bahsedilmektedir. Bu kavrama gore dini, dili, 1rki, mezhebi ne olursa olsun simirlar iginde
yasayan herkes Osmanli vatandasidir. Islahat Fermani ¢esitli yonlerden elestirilere ugramstir.
Hatta Tanzimat Fermani’nin ilaninda en etkili isim olan Mustafa Resit Pasa, Tanzimat
Fermani’nin gerekli her seyi kapsadigi halde, bu ikinci belgenin gereksiz, asir1 ve devletin
egemenligine aykirt oldugunu savunmustur. Gayrimiislimlere bu kadar hak taninmasi
Miisliiman halkta tepkiye sebep olacak ve halk arasinda ¢atigma yasanacaktir. Bu belgenin
uluslararast bir antlagma metninde yer almasi Avrupa’nin, Osmanl i¢ islerine karigma
ihtimalini de yiikseltmektedir. (Berkes,2002:217)
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Ulema sinifi da bu belgeden memnun degildir ¢iinkii ferman ser’i esaslarina uygun
degildir. Gayrimislimlere bu kadar hak verilmesi, Misliimanlar arasinda da tepkilere yol
acmistir. Fermanda yer alan “Gayrimiislimleri asagilayici ifadeler kullanilmayacak™ maddesi
bile “Gavura gavur denmeyecek” seklinde tepkilere sebep olmustur. Miisliimanlar kendilerini
devletin sahibi olarak gormektedir ve devletin temeli seriattir. Tepkilerin sebepleri bunlardir.
Ozellikle bu fermanda verilen ekonomik haklar ile gayrimiislimler arasinda yiikselen ve
yabanci sermayeye aracilik eden yeni bir smif olugsmaktadir. Bu simif bir siire sonra iilke
ekonomisini kontrol edebilecek duruma gelmistir. (Tano6r,2016:113) Gayrimiislimlerin
ozellikle ticaret ve sanayi alaninda zenginleserek giliclenmesi bir azinlik burjuvazisi
olusturmustur. Tanzimat Fermani Osmanli Devleti’nin kendi inisiyatifini kullanarak
hazirladig1 bir yenilesme c¢abasi iken, Islahat Fermani daha ¢ok dis baskilarin sonucunda ilan
edilen bir taviz belgesi olarak da yorumlanabilir. ilging olan Islahat Fermani’ndan
gayrimiislim tebaanin da ¢ok fazla memnun olmayisidir. Verilen haklar yetersiz bulunmus ve
ferman daha fazla hak talebini beraberinde getirmistir. Tanzimat ve Islahat Ferman’lar1 bu
stirecte Osmanli Devleti’nin dagilmasina engel olamadig: gibi ulusal ve toplumsal tepkileri de
hizlandirmistir. Tanzimat donemi yenilikleri Misliiman, gayrimiislim tiim tebaay1
ilgilendirdigi icin halkta genel bir ilgi uyandirmis ve farkli tepkilere sebep olmustur.
Miisliimanlar, gayrimiislimlerle esit haklara sahip olmaktan rahatsizdir ve diizenlemelerin
seriata aykirt oldugu disiinmektedirler. Gayrimiislimler &zellikle askerlik ile ilgili
diizenlemelere tepki gostermektedir. Avrupali devletler ise haklar1 yeterli bulmamaktadir.
(Karal,1988:185) Tanzimat Donemi’ndeki ¢abalarin basarili olamamasi Osmanli Devleti’nin
yapist ile ilgilidir. Yiizyillardir immet ideolojisine dayali bir teokratik devlette, modern
yasalar getirmek catismalara ve ikiliklere neden olmustur. Osmanlicilik diisiincesi ile bir
“Osmanli milleti” yaratma ¢abasi hem azinliklarin daha fazla hak talebi hem de Avrupali
Devletlerin her seferinde verilen haklar1 yeterli bulmayarak i¢ islere karismasi sonucunda ise
yaramamistir. Bu donem hukuksal ve siyasi alanda ikiliklerin yasandigi, aksak bir
cagdaslasmayi, sosyal ve ekonomik alanda ise yar1 somiirgelesmeyi ifade eden bir donemdir.
(Tano6r,2016:120)

2.4. Geng Hiirriyetciler (Yeni Osmanlilar)

II. Mahmut dénemindeki radikal reformlar ve Tanzimat Donemi yeniliklerinin en
onemli getirisi, Osmanli Devleti’'nde asker ve sivil aydin bir tabakanin olugmasidir. Tanzimat
Doénemi’nin sonlarina dogru o6zellikle 1860’11 yillardan itibaren “Yeni Osmanlilar” hareketi
ortaya ¢cikmistir. Bu hareketin ortaya ¢ikmasinda en etkili kisi sair Sinasi Efendi’dir. Sinasi
Efendi, Avrupa’ya 6grenim goérmesi i¢in gonderilen gencler arasindadir ve Paris’te 6grenim
gordiigl yillar icinde o donemim Fransa’sinda tiim siyasi akinlar ve olaylardan etkilenmistir.
Ulkeye déndiigiinde dzellikle gazeteler araciligi ile ilerici diisiincelerini yaymaya baslamistir.
Sinasi once “Terciiman-1 Ahval” gazetesinde c¢alisirken daha sonra kendi gazetesi olan
“Tasvir-1 Efkar”1 kurmustur. Bu gazete Sinasi yazilar ile ulus, 6zgiirliik, kamuoyu gibi
kavramlardan bahsetmektedir. Ulke meselelerinde halkin da yorum yapma, ¢dziim 6nerme
hakki oldugunu belirterek “kamuoyu” kavramini ortaya koymaktadir. “Tasvir-i Efkar”
gazetesi kisa slirede aydinlarin toplandigi bir merkez haline gelmistir. Sinasi Yeni Osmanlt
hareketinde ideolojiyi olusturan kisidir. Bati kurumlarinin iilkeye getirilmesi ile dagilma ve

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 57
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayz: 2



Nematollah A. FANID Ve Derya YILMAZER - Siyasi Alanda Demokratiklesme Hareketlerinin. ..

cokiisiin engellenebilecegini diisiinmektedir. Sinasi bati kurumlarin1 kastederken burjuvaziye
0zgli demokratik kurumlari ima etmektedir. (Cavdar,2013:31)

Avrupa’da demokratiklesme hareketlerinde burjuva sinifi ve bu smifin hak talepleri
onemli rol oynamistir. Osmanli Devleti’'nde kopyala yapistir sistemi ile kurumlarin alinmasi
ne ¢okiisii engelleyebilecek ne de beklenildigi gibi bir anda demokratiklesmeyi
saglayabilecektir. Avrupa’da, aristokratlara karsi miicadele eden burjuvalar liberal diisiincenin
olusmasinda etkin rol oynamistir fakat Osmanli Devleti’nde ne boyle bir sinifsal yap1 vardir
ne de benzer bir siire¢ yasanmistir. Batidan fikir akimlar1 gelirken ayn1 zamanda somiirii de
gelmektedir. Tiim bunlar demokrasi siirecinin halka inmesine engeldir. Bu dénemde Sinasi
kadar etkin olan bir diger isimde Namik Kemal’dir. Ilerleyen siirecte Mustafa Kemal’de onun
fikirlerinden etkilenecek ve Namik Kemal i¢in “Tiirk Milletinin yiizyillardir bekledigi ses”
diyecektir.

Namik Kemal ile beraber “Hiirriyet”, “Vatan”, “Devrim” sozciikleri anlam kazanmaya
baglamistir. “Hiirriyet” sdzciigli yalnizca kdle olmama durumunu anlatirken, Namik Kemal ile
beraber siyasi bir anlam kazanmaya baslamistir (Aksin,2014:35). “Vatan” kelimesi ise yine
siyasi bir anlam kazanmaya baslamis, gerekirse ugrunda can verilecek toprak anlamini
almigtir. Namik Kemal’in yazdigi “Vatan yahut Silistre” isimli doért perdelik tiyatro
sahnelenmeye basladiginda halkta vatanseverlik ve kahramanlik duygularini harekete
gecirmis ve gosterilere sebep olmustur. “Vatan” sozciigiine Namik Kemal’in kattig1 anlam
burada da goriilmektedir. Vatan ve hiirriyet sairi Namik Kemal’in;

“Ne efsunkar imigsin ey didar-1 hiirriyet
Esiri agkin olduk ger¢i kurtulduk esaretten”

Dizelerinde “Hiirriyet” kavraminin da siyasi bir anlam kazandigin1 gérmekteyiz.
Namik Kemal, batililagsmay1 islam ile bagdastirmaya calismistir. Bu sekilde egemen ideoloji
olan “Islamcilik” ile de gelismeyerek batililasma fikrine mesruiyet kazandirmaya c¢alismistir.
Bu siiregte etkin olan bir bagka isim de Ali Suavi’dir. Onun gazetesi olan “Muhbir”
yayinlandigi andan itibaren milli bir meclis diislincesini ortaya atmistir. Bu  siliregte  6zel
gazeteler ve basin fikirlerin yayilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. 1860’11 yillarin ilk
yarisinda basin yoluyla bir donilisiim yaratilmaya c¢alisilmig fakat bir orgiitlenme olmadan
sadece basinla diisiincelerin eyleme gecemeyecegi kisa siirede anlagilmistir. (Cavdar,2013:31)
Once “Yurtseverler Birligi” adi altinda bir 6rgiit olusturulmus daha sonra bu 6rgiit “Yeni
Osmanlilar” adin1 almistir. (Tanor,2016:123) Bu 6rgiit Avrupa’da “Jon Tirkler” yani Geng
Osmanlilar olarak taninmaktadir. “Geng¢” kavrami 6nemlidir ¢ilinkii bu sézciik o donemde
Fransiz Ihtilal'min yaydigi 6zgiirliik, esitlik kavramlarmna baghligi ve monarsi karsitlarmi
ifade etmektedir. (Aksin,2014:35) Yeni Osmanlilar ile beraber artik parlamento, anayasa,
halk kavramlar1 tartisilmaya baslanmis ve mesruti rejime giden yolu “Yeni Osmanlilar”
acmuistir.

3. MONARSI’DEN MESRUTIYET’E
3.1. I. Mesrutiyet (1876)

Yeni Osmanlilar hareketi ve bu hareketin Onciilerinin basin yolu ile halka inmesi,
lilkede bazi sorunlarin tartisilabilmesine olanak saglamigtir. 1860’lardan itibaren aydinlar
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arasinda imparatorlugun ¢okiis nedenleri tartisilmaktadir. Azinlik isyanlarinin artarak devam
etmesi Avrupa’nin i¢ islere miidahale etmesi dig bor¢ alinmasi ile Avrupa’ya bagimliligin
artmas1 Padisah Abdiilaziz’in keyfi tutumlari en ¢ok tartisilan sorunlardir. Tanzimat ¢abalari
basarisiz olmus ve donemin aydinlari yeni ¢6ziim yollar1 aramaya baslamistir. Aydinlar
¢ozlim olarak padisahin yetkilerinin de lizerinde bir yasa bulunmasini, kamusal 6zgiirliiklerin
artmasini ve padisahin denetlenmesi gerektigini savunmaya baglamislardir. Devletin ¢okiistinti
engellemek i¢in ¢6ziim olarak anayasali bir yonetim ve halkin da temsil edildigi bir meclis
acilmas1 goriisii ortaya ¢ikmaya baglamistir. Aydinlara gore sorunlarin ¢oziimii mesruti bir
yonetimdir fakat bu gecis kolay olmayacaktir. Yeni Osmanlilar henliz bu degisimi
yapabilecek giicte degildir. Boyle biiyiik bir degisim icin biirokrasi, ordu ve ulemanin da
destegi gerekmektedir. Once biiyiik halk gosterileri yapilarak medrese Ogrencilerinin de
eylemleri ile Abdiilaziz sadrazami degistirmek zorunda kalmistir, Sadrazam Mahmut Nedim
Pasa azledilmis yerine Miitercim Mehmet Paga atanmistir. Seyhiilislam degistirilmis ve
Seraskerlige Hiiseyin Avni Pasa getirilmistir. Mesrutiyetin ilaninda en etkili isim olan Mithat
Pasa’da vekiller heyetine atanmistir. Boylece gerekli olan biirokrasi, ordu ve ulema destegi
saglanmustir. (Karal, 1988:1-7)

Bu hiikiimet kuruldugu andan itibaren Abdiilaziz ile gerginlik i¢cindedir. Abdiilaziz her
firsatta bu atamalar1 kendi istegi ile yapmadigini belirtmektedir. 1876 Mayisinda bir darbe ile
Abdiilaziz tahttan indirilmistir. Bu darbe Mithat Paga’nin da bulundugu gizli bir kurul
tarafindan planlanmistir fakat seyhiilislam, harbiye 6grencileri, topgu birlikleri ve donanma da
bu hareketin i¢indedir. (Tano6r,2016:125) Osmanli tarihinde daha Once de tahttan indirilen
bir¢ok padisah vardir fakat genellikle yenilik yapmak isteyen padisahlar tahttan indirilirken bu
kez ilk defa yenilik yapmak istemeyen bir padisah tahttan indirilmektedir. Bu gelisme dikkat
cekicidir. Darbe sonrasinda tahta V. Murat getirilmis fakat kisa bir siire sonra akli dengesi
bozuk oldugu diisiiniildiigii icin seyhiilislam fetvasi ile o da tahttan indirilmistir. Veliaht II.
Abdiilhamit, Mithat Pasa ile yaptig1 goriisme sonucunda aydinlara mesruti rejimi ilan etme
sOzl verilince onlarin destegi ile tahta ¢ikarilmistir. 1876 yilinda Osmanli Devleti’nde ilk kez
anayasa ilan edilmis ve Osmanli Devleti’nde mesruti rejime ge¢ilmistir. Mesrutiyetin ilaninda
asker, biirokrat ve ulema isbirligi etkili olmustur. Burada askeri giicliin yeniden iktidar
degisikliginde etkili olmaya basladig1 goriilmektedir fakat bu kez askeri gii¢ yenigeriler degil
modernlestirilen ordudur. Asker, ulema isbirligi Osmanli Devletinde her donem goriilmiistiir
fakat yeni bir gili¢ olan biirokrat sinifi Tanzimat Donemi’ndeki yeniliklerin getirisidir.
(Tanor,2016:126) Mesrutiyetin ilaninda i¢ dinamiklerin yaninda dis gelismelerde 6nemli
etkendir. Bu siirecte Rusya, Osmanli Devleti’ne savas agma hazirligindadir. Sirp isyanlar1 ve
bagimsizlik talepleri, Balkanlar’da hizla genisleyen Slav isyanlar1 Avrupali Devletleri de
harekete ge¢irmis ve onlarin 1slahat talebiyle Balkanlar’da yapilacak diizenlemeleri goriismek
icin 23 Aralik 1876°da Tersane Konferansi toplatilmistir.

Mesrutiyetin ilaninin konferansin toplandigi giin yapilmasi tesadiif degildir. Osmanli
Devleti bu sayede Avrupali temsilcilere Osmanli halkina temsil edilme hakki verildigini, tiim
tebaanin hak ve hiirriyetlerinin garanti altina alindigin1 gdostermeye c¢alismis ve bu sayede
konferanstan olumlu sonug alacagini diigiinmiistiir. Dogrusu Avrupalilar bu durumdan ¢ok da
etkilenmemis Bosna Hersek ve Bulgaristan’1 6zerklige dogru gotiirecek genis bir 1slahat plant
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ortaya koymuslardir. Osmanli Devleti bu istekleri kabul etmeyince konferans dagilmistir.
(Karal,1988:27)

Konferans sirasinda Osmanli Hariciye Nazir1 Saffet Pasa s6z alarak Osmanli halkinin
ilan edilen mesrutiyet sayesinde kendi yOnetimini {stlendigini ve konferansa gerek
kalmadigini1 belirtmistir. (Aksin,2014:41) Konferanstan olumlu sonug¢ ¢ikmayinca Rusya ile
savas baslamistir. Bu savag tarithe 93 Harbi olarak ge¢mistir. Anayasa metni bu kosullar
icinde hazirlanmis ve anayasayr Tersane Konferans’ina yetistirme zorunlulugundan Mithat
Pasa aceleci davranmis bu sebeple anayasa aydinlarin hayal ettigi gibi ¢ok ta demokratik
olmamustir. I¢ ve dis gelismeler birlikte diisiiniildiigiinde Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile Mesruti
rejime gegis, milli bir ayaklanma ya da devrim niteliginde degildir fakat diger taraftan Sened-i
Ittifak ya da Tanzimat Fermani gibi padisah tarafindan yapilan bir liituf gibi de degildir.

Kanun-i Esasi’nin ilaninda biirokrat ve asker zorlamasi vardir, Tanzimat D6nemi’nden
itibaren olusan Ozgirlik dilisiincesi Mesrutiyetin ilan1 i¢in itici giic olmustur.
(Tanor,2016:127)

3.2. Kanun-i Esasi’nin Nitelikleri

Kanun-i Esasi, Mithat Pasa’nin II. Abdiilhamit ile yaptig1 gériismeler ve pazarliklar
sonucunda ilan edilmistir. Anayasanin adi bile bu pazarliklar ve kavram kargasasi sonucunda
belirlenmistir. Padisah bir “Meclis-i Umumi” kurulacagini vaat etmektedir. Bu siiregte
ulemada bdyle bir meclisin Islam’a aykir1 olmadigim ispatlamaya calismaktadir. Kur’an
ayetleri, hadislerden alinan parcalari ile “Mesveret” yani danisma usuliiniin islamiyet’te de
bulundugu ispatlanmaya calisilmaktadir. (Berkes,2002:321) Gériiliiyor ki anayasanin islam’a
uygun oldugu yeteri kadar anlatilmadik¢a, ulemanin destegi alinmadik¢a istenilen
degisiklikler yapilamayacaktir. Anayasa taslagini olusturmak icin 28 iiyeden olusan bir
komisyon kurulmustur. Komisyonda agirlikli olarak sivil biirokratlar ve ulemalar
bulunmaktadir ayrica Harbiye Komutan: da komisyondadir. (Tanor,2016:133) Komisyon
iiyelerinin de gosterdigi sey Mesrutiyetin ilaninda asker, biirokrat ve ulema smifinin etkili
oldugudur. Komisyon iiyeleri arasinda liberal reformist bir kanat ve padisahin haklarini
savunan tutucu bir kanat vardir. II. Abdiilhamit’te agirligin1 koydugu i¢in hazirlanan anayasa
padisahin biiyiik yetkilerini sinirlayamamis ve padisah yine onemli ayricaliklar elde etmistir.
Ortaya ¢ikan anayasa metni reformist aydin tabaka i¢in hayal kiriklig1 olusturmustur. Anayasa
metninin bu siiregte toplanacak olan Tersane Konferansi’na yetistirilmesi zorunlulugu da II
Abdiilhamit’in istedigi ayricaliklar1 almasima yardimer olmustur. II. Abdiilhamit’in aldig1 en
onemli ayricalik anayasada yer alan 113. Maddedir. Bu madde ile padisaha olagan tistii durum
ilan etme yetkisi veriliyor ve bu durumda sakincali goriilen kisileri siirglin etme hakki
taniniyordu. Anayasa hazirlanirken bu madde iizerinde c¢ok fazla tartismalar ¢ikmis fakat
Mithat Pasa zaman kaybi olmasin diye bu maddeyi padisahin istedigi gibi kabul
etmistir.(Cavdar,2013:46) llerleyen siirecte tam da bu madde ile en agir cezayr Mithat Pasa
olacak en biiyiik faturay1 yine kendisi 6deyecektir.113.madde tiim aydin reformistlerin tasfiye
edilmesi i¢in gerekce olarak kullanilacaktir. Kanun-i Esasi’nin en olumsuz ozelligi 113
maddedir fakat yasama meclis olan Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olumlu &zellikler ve
getirilerdir. Ozellikle Heyet-i Mebusan secimle olusturulan ilk meclis olmasi agisindan
onemlidir. Heyet-i Mebusan {liyeleri her elli bin erkek niifusa bir temsilci olacak sekilde
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olusturulmustur ve tiyeler dort yil i¢in segilir. Bu durum milletin de temsil yoluyla kisitli da
olsa egemenlik hakki oldugunu gostermektedir fakat burada Heyet-i Ayan’in varligindan da
bahsetmek gerekir. Bu heyet iiyeleri padisah tarafindan atanir ve Heyet-i Mebusan’da
goriisiilen bir yasayr padisahin haklarina uygunluk agisindan denetler, eger uygun goriiliirse
tasart kabul edilir, uygun goriilmez ise reddedilir. Bu durumda Heyet-i Ayan, Heyet-i
Mebusan’in yetkilerini sinirlamaktadir. Heyet-i Mebusan yasama konusunda tam bir
serbestlige sahip degildir. (Tanor,2016:141) Anayasanin bu 6zelliklerine bakildiginda halkin
tam olarak temsil edildigini ve yonetime ortak oldugunu sdylemek giictiir. Bir bagka olumsuz
0zellik de hiikiimetin padisaha kars1 sorumlu olmasidir. Sadrazam, seyhiilislam ve vekiller
padisaha karsi sorumludur ve bu gorevliler her an padisah tarafindan gorevden alinabilir.
Ayrica padisah, hiikiimeti ya da vekilleri degistirebilir ve mebusan meclisini de fesh edebilir.
Tiim bu haklar padisah1 mebusan meclisi ilizerinde tehdit unsuru durumuna getirmektedir.
(Tanor,2016:143) Osmanli Devleti’nde biiyiik umutlarla ilan edilen mesrutiyet aslinda tam
olarak mesruti bir rejim olamamaistir. Padisahin biiyiik yetkileri sinirlandirilamamais, vekillerin
kanun 6nerme haklar1 ¢ok dar tutulmus, yliriitme giicii tiimiiyle padisahin denetiminde olmus
ve hiikiimet padisaha karst sorumlu tutulmustur. Mecliste siyasi gruplarin ve partilerin
bulunmayist da muhalefet olugsmasini ve farkli fikirlerin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Bu
dar yetkilerle ilk parlamento ¢aligmalarina baslamistir. Bir yila yakin gérev yapan meclisin
dar yetkilere ragmen ve savas siirecine olunmasma ragmen bir¢cok sorunla ilgilendigi
goriilmektedir. Meclisin 6nemli 6zelliklerinden biri de farkli milliyet, din ve mezheplerden
gelen kisilerin temsil edilmesidir. Gayrimiislimlerin temsil edilme oranit azimsanacak gibi
degildir. Mecliste gayrimiislimler 1/3’iin iizerinde temsil edilmektedir. Ger¢i bu durum da
tepkilere yol agmistir. Din ve mezhep ayriminin siyasal ve kamusal alandan c¢ikarilmasi
cabalar1 bir siire sonra meclisin azinliklara hizmet eden bir meclis olarak su¢lanmasina neden
olacaktir. Eksik yonlerine ragmen, meclis umuldugundan daha iyi ¢calismistir. Mebuslar sinirh
haklarina ¢ok iyi sahip ¢ikmuis, iilke sorunlar ile ilgilenebilmislerdir. Zaman zaman hiikiimeti
ve padisahi da sert bir sekilde elestirmislerdir.

3.3. Monarsiye Geri Doniis ve I1. Abdiilhamit Istibdad:

Mebusan meclisinin elestirel tavri padisahi tedirgin etmistir. Bu siiregte Rusya ile 93
Harbi devam etmektedir ve Rus ordular1 neredeyse Istanbul’a girmek iizeredir. Padisah savasi
da bahane ederek, var olan olagan iistii durum nedeniyle 14 Subat 1878’de meclisi “tatil”
etmistir.(Armaoglu,1983:45) Tatil edilen meclis bir daha toplantiya ¢agrilmamis ve Kanun-i
Esasi’de fiilen ortadan kalkmistir. Bundan sonra 30 yil boyunca II. Abdiilhamit’in
mutlakiyet¢i yonetimi egemen olacaktir. Meclisin kapatilmas: ve Kanun-i Esasi’nin fiilen
ortadan kaldirilmasina ne halk, ne asker ne de aydin sinif tepki gosterememistir. Halkin tepki
gostermemesi, demokrasi fikrinin halk tarafindan tam olarak benimsenmedigini gdosterir.
Nihayetinde mesrutiyetin ilan1 halk hareketleri ile gergceklesmemistir. Halk kendini temsil
eden meclis kapatilirken duruma seyirci kalmistir. Ordu savastaki basarisizliklarin yiikii
altinda ezilmektedir, ¢ok zor ve kanli bir savasin icinde bulunulmasi askerinde tepki
gostermesini engellemistir. Rus ordularinin bagkente kadar girmis olmasi donemin en 6nemli
sorunudur ve bdyle bir ortamda en Onemli mesele “devlet bekasi” oldugu icin meclisin
kapatilmig olmas1 giindem dahi yaratmamistir. Yani padisah agisindan bakildiginda meclisin
kapatilmasi i¢in ¢ok iyi bir zamanlama se¢ilmistir. Mutlakiyete geri doniis ile beraber II.
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Abdiilhamit basta Kanun-i Esasi olusturan aydinlar olmak iizere, tehdit olarak algiladigi her
kesimi tasfiye etmistir. Bu siirecte en agir ceza Kanui Esasi’nin mimar1 Mithat Pasa’ya
diismiistiir. Mithat Paga ve ¢evresindekiler siirgiin edilmis ve Mithat Pasa siirgiinde dlmiistiir.
(Berkes,2002:335)

Ordu kanadini temsil eden Siileyman Pasa, 93 Harbindeki yenilgiden sorumlu
tutularak siirgiin edilmis ve siirgiinde Slmiistiir. II. Abdiilhamit Dénemi tarihe “Istibdat”
donemi olarak gegmistir. Istibdat kelimesinin asil karsilign “bashi basina olma, bagimsiz
olma”dir fakat hiikiimdarin istibdadi dendigi zaman, kendisi disinda higbir giicli tanimama,
mesrutiyet yanlilarini susturma, sindirme, 6zgiirliikleri yok etme seklinde kullanildigi igin,
istibdad baski ve yasak donemi olarak hafizalarda yer etmistir. Istibdat dénemi boyunca
jurnalcilik yayginlagmig ve bir “korku devleti” kurulmustur. (Tanoér,2016:161) Amcasi
Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde biirokrasi — ulema — asker simniflar1 etkili oldugu igin II.
Abdiilhamit’in en biiylik korkusu bu g¢evreler olmustur. Bu sebeple en fazla baskiy1 bu iig
cevreye uygulamistir. II. Abdiilhamit istibdat rejiminin asil dayanagini halka dayandirmistir.
Allahin yeryiiziindeki golgesi olan halifeye itaat eden kaderci halk tabakalar1 II.
Abdiilhamit’in en &nemli giiciidiir. Istibdat Déneminde “halife padisah” imaji 6n plana
cikarilmis ve devletin resmi ideolojisi “limmetcilik™ {izerine kurulmustur. II. Abdiilhamit
dindar bir halife, Islam diinyasinin lideri olarak i¢ ve dis siyasette giic kazanmaktadir. Bu
tutum ise halka cekici gelmektedir. Halk II. Abdiilhamit sayesinde Avrupali Devletlerden
bagimsiz, kendi basina ayakta duran ve tiim Islam alemini birlestirip gerekirse tiim Avrupa’ya
kafa tutabilecek giicte bir devlet haline gelindigini zannetmektedir. Halk ile din bag:
kurulmasinda tarikatlar ve zaviyeler biiyiik rol oynamistir. (Berkes,2002:343) II. Abdiilhamit
doneminde demokrasiye vurulan en biiylik iki darbe jurnalcilik ve sansiirdiir. Bu donemde
gizli polis orgiitlerine ¢ok 6nem verilmis ve halk siipheli durumlar1 saraya bildirmesi i¢in
tesvik edilmistir. Boylece jurnalcilik yayginlasmistir. Donemin korku devleti olarak
adlandirilmas: bu sebepledir. Basina uygulanan sansiir ile bir¢cok gazete, dergi kapatilmis,
cogu kelime kullanilamaz olmustur. Hiirriyet, millet, vatan, isyan, riiya, kiyam gibi bir¢ok
kelime bu donemde sakincali bulunmustur. Basim hatas1 sebebi ile devletin resmi gazetesi
olan Takvim-i Vakay-1 dahi kapatiimistir. (Berkes,2002:350)

Istibdat Déneminde olumlu gelismeler de vardir. Bunlardan biri demiryolu yapimin
hizlanmasidir ki bu yabanci sermaye ile yapilmis olmasina ragmen etkilesimi hizlandiran bir
gelismedir. Bir diger olumlu gelisme II. Abdiilhamit doneminde bircok okul ag¢ilmis
olmasidir. Ashinda II. Abdiilhamit’in agtirdig1 bu okullar kendi istibdat rejiminin de sonunu
getirmigtir. Bu okullarda yetisen aydinlar II. Abdiilhamit’e karsi olusan muhalefeti de
hizlandirmistir. Yurt disinda bulunan aydinlar da II. Abdiilhamit’e karsi olusan muhalefete
katilmiglar, mesrutiyeti yeniden getirebilmek i¢in gizli dernekler olusturulmustur. Bunlarin en
onemlisi Ittihad-i Osmaniye Cemiyeti’dir. Bu cemiyet daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti
adin1 alacaktir. Bu gizli 6rgiitler, Tibbiye ve Harbiye gibi askeri okullarda olugsmaya baglamais,
kisa siirede Bahriye, Miilkiye, Baytariye, Miihendishane gibi okullarda da yayginlagmstir.
Istibdat karsit1 bu 6rgiitlerin 6zellikle askeri okullarda olusmaya baslamasinin temel nedeni bu
okullarda diger okullara kiyasla daha ¢agdas bir egitim verilmesi ve 6zellikle yabanci dil
ogretilmesidir. (Cavdar,2013:61)
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Icte ve dista II. Abdiilhamit’e karsi miicadele hizlanmis, 6zellikle Ittihat ve
Terakkicilerin yiirtittiigii miicadele ve Rumeli’de baslattiklar1 ayaklanma sonucunda II
Abdiilhamit anayasay1 tekrar ylriirlige koymak zorunda kalmistir. Boylece 23 Temmuz
1908’de ikinci kez mesruti rejime gegilmistir. Padisah buna razi oldugu icin tahtta
kalabilmistir. II. Mesrutiyetin ilan1 diger demokratiklesme hareketlerinden farklidir. En
onemlisi ilk defa tabandan yukar1 bir baski sonucunda haklar alinmis ve mesrutiyet zorla ilan
edilmistir. Bu kez anayasa padisahtan gelen bir liituf degildir, kazanilmis haktir. II. Mesrutiyet
bir saray darbesi degil toplumsal tabana oturan bir harekettir. Dig baski sonucunda ilan
edilmemistir, igerden gelen itici bir gii¢ vardir. II. Mahmut doneminden itibaren baslayan fikir
akimlar1 ve aydinlanma tam olarak II.Mesrutiyet déneminde meyvesini vermistir. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, Yeni Osmanlilara gore daha orgiitlii hareket etmis ve 1909 degisiklikleri ile
hiikkiimdarin yetkileri ciddi anlamda sinirlandirilmis, egemenlik hakki ve egemenligin
kullanimi1 padisah ve millet arasinda paylasilmistir. Milleti temsil eden ve yetkileri arttirilmis
bir parlamento ile mesruti anayasal bir diizene gegilmistir. (Tano6r,2016:219) Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucu kadrosu II. Mesrutiyet donemindeki ortamda yetismistir, II.
Mesrutiyet siireci Cumhuriyet Dénemi’ne uzanan bir kopriidiir. (Kogak,2012:43)

SONUC

“Demokrasi” Tiirkiye’de hala iizerinde c¢ok fazla konustugumuz fakat i¢ini
dolduramadigimiz, aradigimiz, buldugumuzu zannedip aslinda ne kadar uzak oldugumuzu
hissettigimiz bir kavram. Toplumlar demokrasiye kavusmak icin ¢ok biiyiik miicadeleler
vermistir fakat Tiirk toplumunda Cumhuriyet Donemi de dahil boyle biiyiik bir miicadeleye
rastlanmamaktadir. Cogunlugun sesi, ¢ok sesliligi bastiriyorsa ve “demokrasi” denilince akla
sadece ¢ogunluk geliyorsa bu kavram ile ilgili hala 6ziimseyemedigimiz bir seyler var
demektir. Tiirkiye’nin uzun ve sancili bir siireci olan demokratiklesme yolculugunda gelinen
noktay1 anlayabilmek i¢in, yolculugun bagladig: siirece donmek ve Osmanli demokratiklesme
tarihini 1yi anlamak gerekir. Tiirk tarthinde demokratiklesme, batililagsmanin bir pargasi olarak
zorunluluktan dolay1 ortaya g¢ikmistir. Haklar ¢ogu zaman egemenligin kaynagi olan
padisahtan liituf seklinde gelmis ve halk ¢ogu zaman kendi haklarinin bile farkinda olmadan
duyarsiz kalmayr tercih etmistir. Bu durumun en oOnemli sebebi demokratiklesme
hareketlerinin tabandan gelen bir baski ile ger¢eklesmemesidir. Bagka bir sorundan fikir
akimlarmin geldigi batidan ayni anda somiiriiniin de gelmesidir. Tamda bu noktada halkta
diren¢ de olusmus, ¢ogu zaman demokratiklesme cabalar1 da “gavurlagsma”, “dinsizlesme”
olarak algilanmigtir. Bu sebeplerle demokrasi fikri ve getirileri tabana yayilmakta
zorlanmustir.

Osmanli Devleti, azinliklar1 devlet biinyesinde tutmak, dis baskilar1 azaltmak igin
demokratiklesmek zorunda kalmistir. Sinifsal bir miicadele ve bir hak talebi yoktur.
Demokrasi ayn1 zamanda esitlik ve 6zgiirliik demektir. Tiirk demokratiklesme tarihinde en
cok eksik kalan bireysel Ozgiirliikler ve bu 6zgiirliikklerin korunmasi konusudur. Yapilmaya
calisilan tiim demokratiklesme hareketlerinde dinamikler digsal kaynakli olmus kamuoyu bu
hareketlerin i¢inde yer almamis ve talepkdr da olmamistir. Kamuya indirgenemeyen
demokratiklesme hareketleri ise kalic1 olamamustir.
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OZET

Kadin gegmisten giiniimiize daima ¢alisma hayatinin énemli dinamiklerinden biri olmustur. Kadinin ¢alisma
hayatindaki rolii, caligma iligkilerinde ortaya c¢ikan yapisal degisimlerden biiyiikk Ol¢iide etkilenmistir.
Gilinlimiizde ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan dnemli degisimlerden birisi de sektorel diizeyde istihdam degisim
stirecidir. Hizl1 teknolojik gelismeler c¢alisanlarin istihdam alanlarini tarlalardan 6nce sanayiye daha sonra da
hizmetler sektoriine ¢ekmistir. Bu degisimden etkilenen kadin iggiicii, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin istihdamindaki degisime etki eden en dnemli faktorlerden birisi de
giiniimiizde kadmin girisimei ve gelisimci ruhu 6n plana ¢ikaran teknoparklardir. Bu baglamda arastirmanin
temel amaci; literatiir ve miilakat teknikleri kullanarak, Tiirkiye'deki kadin istthdamimin genel profilinin ortaya
konmasi ve teknoparklarda istihdam edilen kadin ¢aliganlarin bu agidan degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Istihdam, Sektor, Degisim, Teknopark

ABSTRACT

Women have always been one of the important dynamics of business life from past to present. The role of
women in the business life has been greatly affected by the structural changes that appear in work relations. One
of the important changes that emerged in business life today is the change in the employment process at sectoral
level. Rapid technological developments have switched the employment area of the workers from farms to
industry first and then to the service sector. Affected by this change, women workforce became an important
factor for sustainable development. One of the most important factors affecting the change in women
employment is the techno parks; they enable women to bring their entrepreneurial spirit to the fore. The main
aim of the research in this context is to determine the general facts about women's employment in Turkey and to
evaluate the women employees at techno parks using literature and interview technique.

Keywords: Women, Employment, Industry, Change, Technopark
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GIRIS

Teknolojinin karst konulamaz dinamik yapisi zamanla yeni bir doniisiime neden
olmustur. Tarim toplumundan endiistri toplumuna geciste oldugu gibi, giiniimiizde de enddistri
toplumu yerini enformasyon toplumuna birakmistir. Yeni teknolojilerin kullanilmaya
baslandig1 bu dénemde istihdam alanlar1 da giderek farklilasmaya baslamistir. Tarihsel emek
siirecinin gelisimi ve yasanan teknolojik devrimlerin yarattigi bu degisikliklerden kadin
istthdami1 da 6nemli 6l¢iide etkilenmistir.

Kadmin c¢alisma hayatinda kendine yer bulmasi ve ekonomik hayata katilim,
enformasyon toplumunun getirdigi bir yenilik degildir. ilkel toplumlardan giiniimiiz
toplumuna kadar kadin, ¢alisma hayati i¢inde kendisine her zaman yer bulmustur. Baglangicta
evinde ve tarlasinda calisan kadin, daha sonra fabrika ve liretim alanlarinda yer almuis;
giiniimiizde ise hizmet sektoriinde calismaya baglamistir. Gelisen ve degisen bu diizen
icerisinde kadin istihdami sisteme paralel olarak hareketlenmistir.

Tarihsel emek siireci icerisinde yasanan sosyo-ekonomik doniisiimler ve diinya
ekonomisinin yapisal anlamda degisimi isgiicii piyasalarinin da yeniden sekillenmesine neden
olmustur. Bu yeniden sekillenis siire¢lerinde kadin istthdaminin durumu da yeni boyutlar
kazanmistir. Ozellikle bilgi toplumunun kurumsal yansimasi olan teknoparklarin, ¢aligma
hayatina getirdigi yenilikler (tam ve yar1 zamanl c¢alisma sartlari, ¢calisanin kontrolii elinde
bulundurdugu c¢aligma ortamlari, kas giicii yerine zihin giliciiniin belirleyici oldugu c¢aligma
sartlar1 ile) kadin isgiicii i¢in yeni bir istthdam alani olugturmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde
sosyo-ekonomik kalkinmaya dogrudan etkisi olan kadinlarin, teknoparklar baglaminda
irdelenmesi her acidan 6nemlidir.

Bu calisma, iki temel bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde, istatistiki
veriler ¢ergevesinde Tiirkiye'de ve diinyada kadin istihdaminin mevcut durum tespiti
yapilmistir. Ikinci béliimde ise nitel bir ¢alisma ile Tiirkiye'de ki teknoparklarin kadin
istihdami lizerindeki etkisi belirlenmeye calisilmistir.

1. DUNYADA iSGUCU PIiYASALARINDA KADININ KONUMU

Ozellikle 1970°li yillardan sonra kadm istihdamina yénelik yapilan ¢alismalar artis
gostermis, emek piyasasini analiz eden arastirmacilarin da inceleme konular1 arasina girmistir.
Kapitalist sistemin yayginlasmasiyla birlikte, hizla sosyal degisime ugrayan gelismekte olan

iilkelerde yasanan doniisiimler, kadin isttihdamini1 da derinden etkilemistir (Dedeoglu, 2000:
139-140).

Kadimlarin ¢aligma nedenlerinin basinda aileye ek gelir saglama amaci bulunmaktadir.
Ecevit'in de sOyledigi gibi kadinlarin is giiciine katilimi kadin yoksullugunun 6nlenmesi
(2010:2), aile icindeki konumlarinin iyilesmesinin (Ozdemir vd., 2012: 115) yani sira aile igi
ekonomik standardin da artmasina imkan vermektedir. Bununla birlikte kadinin ¢alisma istegi
egitim seviyesiyle dogru orantilidir. Kadinlarda egitim seviyesi yiikseldikge meslek edinme,
moral, motivasyon, kisisel tatmin, bagimsiz bir kisilige kavugma, yeni sosyal iligkiler i¢inde
olma ve gelecegini gilivence altina alma gibi nedenlerle isgiicii piyasasina katilim da
artmaktadir. Buna bagli olarak yapilan ¢aligmalarda 6zellikle son 20-30 yillik dénemlerde
gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilm oranlar1 ciddi olgiide artislar gostermistir.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan bir arastirmada 1945°li yillarda erkeklere sorulan
‘evli bir kadinin esi gecimini saglayabilecegi halde ¢alismasini onayliyor musunuz?’ sorusuna
evet cevabini verenlerin orani %18 iken bu oran 1960’larin sonunda %50’lere ¢ikmistir
(Bigerli, 2007: 65). Kadinlarin zaman igerisinde giderek daha fazla sekilde ¢aligma hayatina
katilmasiyla birlikte toplumsal hayatta daha fazla yer aliyor olmasi onlarin sosyal yasamda
birlikte var olma durumunu gii¢lendirecektir. Bununla birlikte giic dengeleri artik kadin Iehine
dontisecektir. Aile hayati daha demokratik olacak ve oOzgiirliik¢ii birliktelikler ortaya
cikacaktir. Buna bagli olarak birlikteliklerin, maddi temel ve magduriyetler {iizerine
kurulmamis olmasi1 beraberinde sevgi ve saygiyr getirecektir. Bu da insani ve toplumu
giiclendirecek bir olgudur (Karabiyik, 2012:240). Oyle ki, kadin istihdaminin artmast,
kadinlar1 aile ve toplum igerisinde daha etkin bir konuma getirerek aile ici siddet, ekonomik
baski gibi bir¢ok problemin iistesinden gelmesine olanak saglayabilir (Korkmaz vd.,
2013:1849).

Diinya genelinde yasanan ekonomik gelisme ve sanayilesmenin artisi ile birlikte
tarimsal iiretimde verimlilik artmistir. Sehirlerde yeni sanayi kuruluslarimin agilmasi
koylerden kentlere dogru hareketliligi hizlandirmistir. Bu siirecte toplumlarin tiiketim
kaliplar1 degigsmekte, yasam standardi ylikselmekte ve daha once evde {iretilen cogu iiretim ve
tilketim maddesini piyasadan alma egilimi artmaktadir. Biitiin bu yasanan degisikliklerle
birlikte kadinlarin isgiiciine katilimlar1 da artmistir (Karabiyik, 2012: 233). Tablo 1’de ILO
verileri iizerinden 2014 yilina ait diinyanin biiyliik ekonomilerinde kadinin isgiiciine katilim
oranlart verilmistir.

Tablo 1. 2014 Yilinda Segili Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlari (%) (15+yas)

.. Kadimin Isgiiciine .. Kadimin Isgiiciine
Ulke Katilim Oi%ml(%) Ulke Katilhim Oiganl(%)
ABD 57 Birlesik Krallik 57
Cin 64 Rusya 63,3
Japonya 49,2 Brezilya 48,2
Almanya 54,8 Italya 40,1
Fransa 51,8 Kanada 61,6

Kaynak: www.ilo.org

Tablo 1 verileri incelendiginde diinyanin en biiyiik ekonomilerinin kadinin isgiiciine
katilimi konusunda, daha once de belirttigimiz yiizde 50 sinirinda olduklar1 goriilmektedir.
Kadinin isgiiciine katilimi1 %64 orani ile en ¢ok Cin’de ortaya ¢ikarken, son donemde ciddi
ekonomik sorunlarla ugrasan italya’da bile bu oran %40 bandinda olusmustur. ABD’de ise
kadmnin iggiiciine katilim oran1 %57 oraninda sekillenmistir.

Tablo 2’de ise kadinin isgiiciine katilim oranlart Diinya Bankasi verilerine gére 2006-
2014 yillarn arasinda ve diinyadaki bolgelere gore verilmistir. Bu verilere gore; ilk olarak
Tiirkiye’nin katilim oranlarinin Diinya genelinden uzak, Ortadogu ve Kuzey Afrika verilerine
yakin oldugu sdylenebilir. 2015 yili itibariyle, Tiirkiye’de %31,5 olan kadin isgiiciine katilma
orani, AB liye devletlerinde ortalama %50,8 ve OECD iilkelerinde ise ortalama %50,9
seklinde ger¢eklesmistir. Buna gore Tirkiye kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan iiye
olmaya calistif1 Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin ortalamasinin ¢ok altinda yer bulmustur
(World Bank Database, 2015).
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Tablo 2. Diinyada Bélgelere Gore Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlari (%) (15+ yas)

2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Diinya 51,7 | 50,4 | 50,3 | 50,2 | 50,3 | 50,3
Dogu Asya ve Pasifik 62,3 | 610 | 61,1 | 61,2 | 61,3 | 61,3
Giiney Asya 36,3 | 316 | 31,0 | 304 | 30,5 | 30,5

Latin Amerika ve Karayipler | 51,6 | 53,1 | 53,2 | 53,6 | 53,7 | 53,8

Ortadogu ve Kuzey Afrika 2051209 | 21,1 | 21,4 | 21,7 | 21,8

Sahra Alt1 Afrika 63,1 | 633 | 63,5 | 63,6 | 63,7 | 63,8
AB 49,2 | 50,2 | 50,4 | 50,8 | 50,8 | 50,8
Tiirkiye 236 | 276 | 288 | 29,5 | 30,8 | 30,3

Kaynak: www.data.worldbank.org ve www.tuik.gov.tr verilerinden derlenmistir.

Tablo 2’de ortaya ¢ikan bu durum aslinda ge¢misten bu yana yapilan caligmalarda
kadmin isgiicline katilmasinin 6nemi ortaya koymaktadir. Ancak bu konuda heniiz istenilen
seviyelere ulasilamamistir. 1950’lerden giintimiize kadinlarin isgiicline katiliminda ¢ok fazla
yol almadig1 gozlenmektedir (Is¢i ve Gorgiilii, 2006:5).

2. TURKIYE'DE iSGUCU PIYASALARINDA KADININ KONUMU

Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer almak isteyen Tiirkiye son yillarda kadin
istthdami konusunda fazlaca atilimlar yapmistir. Kadinlarin isgiicline katilim oraninin
%50’nin lizerine ¢ikarilmasi, biliylikk ekonomi olabilmenin olmazsa olmazlarindan bir
tanesidir. Bu baglamda kadinin isgiicline katiliminin 6nemi son yillarda Kalkinma Plan ve
Programlarinda ve izlenen ¢esitli projelerde kendisine yer bulmustur. Kadmin is hayatina
girmesi sadece ekonomik bagimsizligina katki saglamamakta, ayni zamanda iilke
ekonomisine de bir girdi saglamaktadir. Oyle ki Tiirkiye’de iicretli kadin istihdam orani
erkeklerle ayni olsa milli hasilamiz kaba bir hesapla %35 ile %43 gibi daha fazla olacaktir.
Dolayisiyla iilkemizde kadin iggiiclinlin atil kalmasmin yillik maliyeti 140 ile 170 milyar
ABD dolarn olarak karsimiza ¢ikmaktadir (http://www.messegitim.com.tr). Unutmayalim ki
kadin istthdaminin mikro ve makro agidan maddi getirisinin yani sira, kadinin toplumsal rolii
ve toplumsal agidan da olumlu ciktilar1 vardir. Ozellikle kadinin egitim siirecindeki basarist,
ayn1 zamanda kadinin diisiik profilli islerde calismasinin oniline ge¢cmis ve kendine olan
giivenin artmasini saglamistir. Dolayisiyla kendilerine giiven duyan kadinlarin toplum ve aile
icerisindeki statiileri de olumlu yonde evrimlesmektedir. Kazgan'in (1991: 50) da ifade ettigi
gibi, kadinin is yasamina dahil edilmesi sadece ekonomik bir degisimi degil ayn1 zamanda
zihniyet degisimini de beraberinde getirmektedir. Ayrica kadinin disarida ¢alismasi, yaratici,
tiretici olmasinin yani sira, Kisiligini ve gelismesini de saglamaktadir (Isinsu, 1990: 58).

Tablo 3’te Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim ve issizlik oranlari TUIK verileri
lizerinden donemsel olarak (1988-2015) verilmistir. Tablo 3 verilerine gore Tiirkiye’de
isgiicline katillm oran1 olarak kadinlar yetersiz diizeydedirler. 1990’yillarda%34’ler
seviyesinde olan kadinin iggiiciine katilim oran1 zaman igerisinde gerilemis ve gliniimiizde de
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istenilen diizeye ulasamamuistir. Ayni sekilde kadin issizlik orani yiiksek diizeyde olup, ¢ogu
zaman toplam issizlik diizeyinin lizerinde gdsterge verileri elde edilmistir. 2014 yilinda %11,9
diizeyinde olan kadm igsizlik orani, 2016 yilinda ise %]13,7 diizeyine ylikselmistir.
Glinlimiizde de cift haneli rakamlar seviyesinde devam eden kadin igsizligi orani 6nemle
iizerinde durulmasi gereken konular i¢cinde yer almaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim ve Issizlik Oranlar1 (%) (15+ yas)

Yillar Toplam isgiiciine Katiim Kadm isgiiciine Katiim Toplam issizlik Kadm issizlik
Oram Oram Orani Oram

1988 57,5 34,3 8,4 10,6
1990 56,6 34,1 8 8,5
1993 52,1 26,8 8,9 9,3
1998 52,8 29,3 6,9 6,8
2000 49,9 26,6 6,5 6,3
2003 48,3 26,6 10,5 10,1
2005 46,4 23,3 10,6 11,2
2008 46,9 24,5 11 11,6
2010 48,8 27,6 11,9 13
2014 50,5 30,3 9,9 11,9
2015 51,3 31,5 10,3 12,6
2016 52,0 32,5 10,9 13,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Aslinda kadinlarin 1950’11 yillardan sonra ¢aligma hayatinda daha fazla goriilmesine
ragmen hizli niifus artisi, cinsel ayrimcilik (Bora, 2008: 10), egitim siirelerinin uzamasi, gog,
istihdam kapasitelerinin arttirillmast (Yilmaz, 2010: 270), isgiicii piyasasinda yasanan
esitsizlikler (Gokkaya, 2014: 373), kiiltiirel kodlar (siddet, mirastan yoksun birakmak, kadinin
istedigi halde calistirilmamast vb.) gibi etkenler, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
gerilemesine neden olmustur. Son yillarda kadin istihdami1 konusunda izlenen politikalar
dogrultusunda isgiiciine katilimda artislar olsa da TUIK verilerine gére 2015 yili sonunda
calisma cagindaki kadin niifusu (29.505.000) ve kadin isglicii (9.225.000) sayilar
diistintildiiglinde isgiliciine katilimin heniiz istenilen seviyelere ulagsmadig: ortaya ¢ikmaktadir
(Karabiyik, 2012: 235).

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte, hizmet sektoriiniin uzun vadede
ekonomi igindeki payr artmistir. Sanayilesmis lilkeler oncelikli olmak iizere tiim diinyada
kamu hizmetlerindeki artis ve buna bagli olarak hizmet sektdriindeki yayginlasma, dogum
oranlarindaki distisler ve kiz cocuklar i¢in okullagma oranlarmin artist kadinin {icretli
istihdam igerisinde yer almasini saglamis ve kadinlar istihdam igerisinde fazlaca yer almaya
baslamislardir (Alp ve Yenihan, 2015: 131). Sirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi
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acisindan kadin istihdami konusu son derece onemlidir. Ancak iilkemizde her yil isgiiciine
katilan niifus artis hizinin karsisinda kadin istihdami yetersiz kalmaktadir (Karabiyik, 2012:
237). Tirkiye isgiicli piyasalarmin mevcut durumu incelendiginde, goze ilk c¢arpan konu
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda oldugu gibi istihdam konusunda da oranlarinin diisiik
olusudur (Alp ve Yenihan, 2015: 132).

Ulkemizde kadin istihdami konusu, sadece son déneme 6zgii bir konu olmamakla
birlikte, erken cumhuriyet doneminden giinlimiize ¢oOziilmeyi bekleyen bir sorun
durumundadir. Bu konu karsisinda tarihi siirecler dikkate alindiginda; kadinlarin istihdama
katilim oranlarinin istenilen seviyede olmamasinin topluma 6zgli sosyolojik nedenleri de
bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet temelli is boliimii, kirdan kente yonelen go¢ hareketi,
tarimsal yapidaki ¢oziilme, geleneksel aile yapisinin giderek zayiflamasi ve buna bagl olarak
aile-calisma hayatinin dengelenmesinde yasanan sorunlar ve kadinlarin egitim seviyesindeki
diisiikliik en 6nemli unsurlardir (Hotar, 2011: 84).

Tiirkiye’de 2000 yilinda kadin istihdami orant %24,9 iken, 2016 yili sonunda bu oran
%28’e ¢ikmistir. Ancak daha uzun vadede konu ele alindiginda, kadin istthdaminda bir diisiis
goriilmektedir. 1990 yilina geri doniildigiinde kadin istthdam oran1 %31,2 olarak
gerceklesmistir. Bu durumda son yillarda diisiik oranda artiglar goriilse de genel anlamda bir
azalma s6z konusudur (www.tuik.gov.tr). OECD iilkelerinin genel ortalamasina bakildiginda
ise 2014 yili sonunda kadin istthdammin oram1 %67,4 olarak gorilmektedir
(http://www.oecd.org/). Diinya genelinde ise 2015 yil1 sonunda ulasilan kadin istihdam orani
%46,5°tir. Biitlin bu oranlar karsilastirildiginda Tirkiye, diinya genelinin ve bdlgesel
olusumlarin oldukga gerisindedir. Bu durum Tablo 4°te daha agik sekilde belirtilmektedir.

Tablo 4. Diinyada Bolgelere Gore Kadin istihdam Oranlari (%) (15+ yas)
2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Diinya 48,4 | 47,1 | 47 47 | 471 | 47,1
Dogu Asya ve Pasifik 59,8 | 58,6 | 58,7 | 58,9 | 58,9 | 58,9
Giiney Asya 344 | 30,1 | 29,5 | 29,0 | 29,1 | 29,2

Latin Amerika ve Karayipler | 46,7 | 48,3 | 48,7 | 49,4 | 49,5 | 49,4

Ortadogu ve Kuzey Afrika 16,5 | 16,8 | 16,7 | 17,0 | 17,2 | 17,3

Sahra Alt1 Afrika 57,2 | 57,6 | 57,6 | 57,7 | 58 | 58,1
AB 448 | 454 | 455 | 45,4 | 452 | 455
Tiirkiye 21 24 | 256 | 26,3 | 27,1 | 26,7

Kaynak: www.data.worldbank.org/www.tuik.gov.tr verilerinden derlenmistir.

Tablo 4 verilerine gore, Tiirkiye’de kadin istthdami Diinya genelinin, Dogu Asya ve
Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler, Sahra Alt1 Afrika ve Avrupa Birligi bolgelerinin
oldukca altinda, nerdeyse karsilastirma yapilan yerlerin yaris1 kadardir. Giiney Asya,
Ortadogu ve Kuzey Afrika ile paralel bir seyir izlemektedir.
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Tablo 5’de Tiirkiye’de kadin istihdam sayilar1 ve oranlar1 donemsel olarak verilmistir.
Genel olarak 1988-2016 yillar1 aras1 kadin istihdami ile ilgili rakamsal ve oransal bilgiler
verilen Tablo 5 incelendiginde ¢alisma ¢agindaki kadin niifusunun artis iginde oldugu ve bu
27 wyillik siire¢ icerisinde yaklasik olarak iki katina ¢iktigr goriilmektedir. Ayn1 donem
icerisinde kadin isgiicii de yaklasik iki katina ¢ikmis durumdadir. Ancak kadin istihdami
konusunda buna paralel bir durum séz konusu degildir. 1990 yilinda %31,2 olan kadin
istihdam oran1 2016 yilinda %28 seviyesindedir. 1988 yilinda isgiicline katilan kadin sayis1 6
milyon civarinda iken 2016 yilinda bu say1 10 milyon civarina yiikselmistir. Bu yiikselme ile
birlikte ¢alisma cagindaki niifusunda aynmi paralellikte artmasi isgiicline katilim agisindan
kadin ¢alisanlarin yetersiz diizeyde oldugunu gostermektedir.

Tablo 5. Segili Yillarda Tiirkiye’de Kadin Istihdam Sayilar1 ve Oranlar1 (Bin Kisi) (15+ yas)

Yillar | Kadin Calisma Cag1 Niifusu | Isgiicii | Toplam istihdam Edilen | Istihdam Oran1 (%)
1988 17.085 5.855 5.235 30,6
1990 18.045 6.160 5.637 31,2
1993 19.673 5.269 4777 24,3
1998 22.339 6.537 6.092 27,3
2000 23.295 6.188 5.801 24,9
2003 24.652 6.555 5.891 23,9
2005 24.686 5.750 5.108 20,7
2008 25.855 6.329 5.595 21,6
2010 26.740 7.383 6.425 24,0
2014 28.841 8.729 7.689 26,7
2015 29.281 9.225 8.058 27,5
2016 29.689 9.637 8.312 28,0

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Tegskilati tarafindan hazirlanan ‘Tiirkiye’de
Kadinlarin Isgiiciine Katilm Raporu’nda, dért kadindan iigiiniin ne c¢alistigina ne de is
aradigina dikkat cekilmistir. Tiirkiye’de ¢aligma istek ve arzusu igerisinde olan kadinlarin
karsilarina, sosyal, ailesel ve kiiltiirel tabanli on yargilar ¢ikmaktadir. Universitede egitim
almamig kadinlar kentlerde genellikle diisiik tcretli, uzun g¢alisma saatine dayanan, zorlu
kosullarda ve sosyal giivencesi bulunmayan islerde calisabilmektedir. Raporda kadinlarin
istthdaminin arttirilabilmesi i¢in, maddi olarak karsilanabilir ¢ocuk bakimi hizmetinin
sunulmast, egitim i¢in yapilan yatirimlarin devam etmesi, sigorta pirimi ve vergi indirimi gibi
oneriler sunulmaktadir (DPT ve World Bank; 2009)
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Icinden ge¢mekte oldugumuz siire¢ ekonomik ve siyasal olarak diisiiniildiigiinde geg
kapitalizm, esnek kapitalizm, orgiitsiiz kapitalizm; kiiltiirel degisimler ile post-modernizm
olarak adlandirilmaktadir. Biitlin bu sdylemlerin ortak paydasi teknoloji ve teknolojinin
getirmis oldugu degisimlerdir. Teknolojik degisimi toplumun merkezine cekenler ise ag
toplumu (Castells), dalgalar kurami1 veya tiglincii dalga (Toffler), sanayi sonras1 toplum (Bell)
olarak ic¢inde bulundugumuz siireci adlandirmiglardir (Frankel, 1991: 16). 1970’li yillarin
sonlarina dogru bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin birbirleriyle yogun temas igine girmesi
toplumlarda doniistiiriicii ve degistirici bir etki yapmasina neden olmustur. Bu doniistiiriicii ve
degistirici etkinin ¢alisma hayatini etkilememesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Niifus ve
isgiicii toplumun kalkinmasi i¢in 6nemli olan dinamiklerden iki tanesidir. Bir ekonomi
icerisinde istihdamin yapisinin belirlenmesi, insan giicli potansiyeli ve emek piyasalarinin
mevcut goriiniimii hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Bu kapsamda kadin istihdam
yapisinin belirlenmesi, kadin iggiicii potansiyelini ve emek piyasasinda geldigi noktay1 ortaya
koyacaktir.

Kadinin tarim dis1 sektorlerde calisma hayatina katilmasi endiistrilesme ile baglamis
olsa da bu durum 2. Diinya Savasi sonras1 hiz kazanmistir. 1950 yilinda 15-64 yas grubu
arasindaki kadin niifusun endiistrilesmis {tilkelerde %47°si, gelismekte olan iilkelerde ise
%50’s1 ekonomik olarak aktif durumdadir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin %87’si tarim
sektoriinde yer alirken, endiistrilesmis tilkelerde bu oran %47°dir. 1985’1i yillara gelindiginde
ise endiistrilesmis {ilkelerde tarim dis1 sektorlerde yer alma orani %87’ye ¢ikmistir. Bu durum
karsisinda, endiistrilesme isglicii istemini ve licretli ¢aligmayi arttirirken, isgiicli piyasalarinda
kadma olan ihtiyaci arttirmakta ve karsimiza iicretsiz aile isgisi yerine iicretli ¢alisan kadin
istihdam1 ¢ikmaktadir (Koray, 1992: 93).

3.CALISMA HAYATINDA KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DEGIiSiMi

Yeni teknolojilerle birlikte yasanan yapisal degisimlerden bir digeri de istthdam
iizerinde yarattig1 doniisiimdiir. Bilindigi gibi Sanayi Devrimi ile birlikte tarim sektoriinde
istthdam edilenlerin sayis1 azalmis, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayist artmustir.
Enformasyon devriminin ileri teknoloji ile paralel sekilde yasanmasindan sonra ise sanayi
sektoriinde istthdam edilenlerin sayisinda azalma yasanmis, hizmetler sektoriiniin yiikselisi
baslamistir. Bir iilkenin ekonomik gelismislik ve kalkinmighk diizeyinin en Onemli
gostergelerinden bir tanesi istihdamin sektorel dagilimidir (Isigigok, 2005). Gelismis
iilkelerde ekonomik kalkinmanin artmasiyla birlikte sanayi ve hizmetler sektoriinde istthdam
edilenlerin sayisi artarken tarim sektoriinde bu say1 diismektedir (Eser ve Berber, 2008: 391).
Buna neden olarak tarim alanindaki sektorel ¢oziilme ve buna bagh olarak isgiiciiniin kente
gbc etmesi gosterilebilir. Bu siire¢ igerisinde tarimda ticretsiz aile iscisi sayilan kadinlari, ev
hanim statiisline getirmis ve ¢alisma hayatina dahil olabilenleri ise vasifsiz isgiiciine dahil
olan kayit dis1 hizmet alanlarinda toplamistir (KSGM, 2010: 21).

Hizmetler sektoriiniin yayginlagsmasi, 1950’lerin sonlarina dogru gerceklesmistir.
ABD’de, 1950 yilinda ilk defa imalat sektoriinde calisan is¢ilerin, hizmetler sektoriinde
calisanlarin gerisinde kalmasi ve bu egilimin benzer sekilde devam etmesi yiikselen yeni
toplumun hizmet agirlikli toplum olacagi yolunda yorumlara yol agmistir. Bu diisiince,
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ilerleyen dénemlerde yani gliniimiizde hizmetler sektorii i¢inde enformasyon/egitim ve bilgi
islerinin biiyiik pay aldigi bir tabloyu ortaya ¢ikarmistir (Bozkurt, 2012: 180-181).

1991-2015 yillart arast diinya geneli incelendiginde kadin istihdaminin tarimdan
hizmetler sektoriine yasadigi gegis Tablo 6’da goriilmektedir. 1991 yilinda diinya genelinde
tarimda istihdam edilen kadin oran1 %44,1 iken bu oran 2015 yilina gelindiginde %29,7’ye
diigmiistiir. Yine ayni iki yil karsilastirildiginda hizmetler sektoriinde istihdam edilen kadin
orani %38,9’dan %55’e yiikselmistir. Sanayide sektoriinde ise ¢ok biiylik degisimler
yasanmamistir.

Tablo 6. Secili Yillarda Diinyada Bélgelere Gore Kadin Istihdaminin Sektorel Dagilini (%) (15+yas)

1991 2000 2015
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler
Diinya 44,1 16,9 38,9 41,7 15,2 43,1 29,7 15,3 55,0
Asya ve 572 | 17,3 25,5 536 | 16,4 30,0 348 | 19,0 46,2
Pasifik
Latin
Amerika ve 13,9 13,6 72,4 8,6 14,0 77,3 9,9 12,1 77,9
Karayipler
Sahra Alo| 257 | g4 23,2 680 | 6,1 25,8 60,6 | 6,7 32,7
Afrika
Kuzey 1,5 14,7 83,8 1,4 12,0 86,6 0,8 7,7 91,5
Amerika
Bati1 Avrupa 4.4 21,3 74,4 2,5 15,3 82,1 1,1 11,4 87,1

Kaynak: www.ilo.org

Ulkemizde istihdama katilan kadinlarin tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerindeki
dagilim oranlarinda ortaya ¢ikan en 6nemli degisim tarim sektori ile ilgilidir. 2006 yilinda ilk
defa tarim sektoriinde, Tiirkiye genelinde, istihdam edilen kadinlarin oran1 %50’nin altina
diismiistiir. Hizmetler sektoriinde ise 2000-2006 yillart arasinda %26,4'ten %40'a yiikselen bir
istihdam artis1 gerceklesmistir. Bu durum hem kentlesme egilimleri hem de istihdamda
hizmetler sektdriiniin bilyliyen paymin varligr ile uyumlu bir degisim egilimi olarak
yorumlanabilmektedir (Tan vd., 2008: 134).

Tablo 7. Yillara Gore Tiirkiye’de Kadin Istihdamimin Sektdrel Dagilimi (%) (15+ yas)

Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmetler
2000 | 60,7 12,8 26,5
2005 | 51,7 14,8 33,5
2006 | 46,3 16,4 40,3
2007 | 42,7 16,1 40,2
2009 | 41,6 15,3 43,1
2011 | 42,2 15,2 41,6
2012 36 15 49
2014 | 32,9 16,1 51,0

Kaynak: www.data.worldbank.org ve www.tuik.gov.tr verilerinden derlenmistir.
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Tirkiye’de kadinlarin istthdam oran1 2016 déneminde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore 0,5 puan artarak yiizde 28’e ¢ikmustir. Kadin ¢alisanlarin yaklagsik yarisini olusturan
hizmet sektorii ile tligte birini olusturan tarim sektorii kadinlar agisindan istihdam yaratan en
onemli iki sektdr konumundadir. Kadinlarin yiizde 16,1°1 ise sanayi sektoriinde ¢aligsmaktadir
(Wwww.maliye.gov.tr).

Tiurkiye’de 2014 yili verileri goz oOniinde bulunduruldugunda istihdama katilan
kadinlarin yilizde 32,9’u tarim sektoriinde, yiizde 16,1’1 sanayi sektoriinde ve ylizde 51°1 de
hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. 2000 yiliyla kiyaslandiginda tarim sektoriinde g¢alisan
kadinlarin sayisinin oraninin yar1 yartya azaldigi goriilmektedir. Yine aynmi iki yil
kiyaslandiginda sanayi sektoriinde istihdam edilen kadinlarin oraninda ¢ok biiylik degisim
gozlemlenmezken biiyiik artis hizmetler sektdriinde olmustur. 2000 yilinda hizmetler
sektoriinde istihdam edilen kadinlarin orani ylizde 26,5 seviyesindeyken bu oran 2014 yilina
gelindiginde yaklasik olarak iki katina ¢ikmis ve yilizde 51 seviyelerine ulasmistir. Bu sartlar
altinda Tablo 7 incelendiginde tarim ve sanayi sektoriinde kadin isttihdaminin sinirli oldugu ve
yildan yila hizmetler sektoriinde kadin istihdammin artig gosterdigi sonucuna
ulasilabilmektedir.

Tiirkiye giderek daha fazla kentli bir toplum haline donligmesine ragmen tarim ve
hayvanciliga iliskin aktivitelerin kadinlar igin hala ¢ok dnemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
Mesleklerin cinsiyete gore dagilimi sektorel dagilima paralel bir yap1 gostermektedir. Tablo 8
incelendiginde 2004-2012 aras1 tarim, hayvancilik vb. islerde ¢alisan kadinlarin orani yilizde
42,4°ten ylizde 28,7 ye diisiis gosterirken, daha az nitelik gerektiren islerde ¢alisanlarin orani
yiizde 14,4’ten yiizde 20’ye ve hizmet ve satis eleman1 olarak ¢alisanlarin orani yiizde 5’ten
yiizde 11,9’a yiikselmistir.

Tablo 8. Kadin Istihdaminin Mesleklere Gore Dagilini (ISCO 88) (%) (15+ yas)

2004 | 2009 | 2012
Kanun Yapicilar Ust Diizey Yoneticiler ve 25 32 3.0
Miidiirler
Profesyonel Meslek Mensuplart 8,5 10,1 10,7
Yardimc1 Meslek Memurlari 6,2 7,4 7,3
Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan 85 102 106
Elemanlar
Hizmet ve Satig Elemanlar1 7,0 10,1 11,9
Nitelikli Tarim Calisanlari 42 4 31,6 28,7
Sanatkarlar ve Hgili islerde Calisanlar 6,6 5,8 4.4
Tesis ve Makine 1$<;ileri ve Montajcilar 3,9 3,1 3,4
Nitelik Gerektirmeyen 1$Ierde Caliganlar 14,4 18,4 20,0

Kaynak: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2014: 38.

Tablo 8 dikkate alindifinda kas giicli gerektiren iglerde kadin istihdaminin giderek
diistis gosterdigi, entelektiiel sermaye birikiminin gerekli oldugu islerde ise giderek artis
egilimi gosterdigi goriilmektedir. Buna bagli olarak kadinlarin kas giicline dayali islerde
fiziksel agidan yetersiz oluslari, bu alanlarda istthdam edilebilmelerini kisitlarken, sosyal
iligkilerinin gelismisligi acisindan hizmetler sektoriinde giderek daha fazla istihdam
edilebilmelerini saglamaktadir.
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Endiistri sonrasi toplumda kas giicliniin yerini bilgiye biraktig1 bilinmektedir.
Geleneksel makine teknolojileri ise yerine giiniimiizde entelektiiel teknolojiye birakmaktadir.
Cagin temel niteligi de donilisiim yasamakta ve miithendis ve yar1 vasifli siniftan profesyonel
mesleklere gegis siireci yasanmaktadir. Yiiksek teknolojilerin {iretim siireclerine dahil
edilmesiyle birlikte kullanilmaya baslanan c¢ok yiiksek teknolojilere sahip makine ve arag-
geregleri kullanmak i¢in donanimli ve nitelikli emege ihtiya¢ oldugu ve bunu saglamak icin
de egitimin 6nemli bir unsur oldugu goriilmektedir.

Diinyada ve iilkemizde kadin istihdaminin artirilmasinin temel sartlarindan bir tanesi
de kadinlarin egitiminden gegctigi tartisilmaz bir gergektir. Egitimin diizeylerinin artmasina
paralel olarak kadinlarin daha nitelikli ve yiiksek katma deger yaratan islerde istihdam
edildigi, tilkemizde ve diger bir¢ok iilkede gdzlemlenen bir olgudur. Buna bagli olarak
kadimnlarin istthdama katilimlarinin artirilabilmesi i¢in Oncelikle kadinlarin yeterli diizeyde
egitime sahip olmalar1 gerektigi, aynt zamanda da istthdam-egitim iliskisi &zellikle
vurgulanmalidir (Metin ve Kariman, 2013:9-10).

Tablo 9 incelendiginde iilkemizde kadin istihdamimin biiylik boliimii ilkokul
mezunudur. Ancak son yillarda kadinlarin egitim diizeylerinin ilerlemesiyle birlikte istihdam
icerisinde egitim seviyesi yiiksek kadinlarin da sayilarinin ciddi oranda artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. 2000 yilinda 632 bin yiliksekokul veya fakiilte mezunu kadin istthdam
edilirken 2015 yilina gelindiginde bu say1 yaklasik olarak ii¢ kat1 artig géstermis iki milyon 74
bine ulagsmistir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Kadin Istihdami (Bin Kisi) (15+ yas)

2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2010 | 2012 | 2015
Okuma-yazma bilmeyen 1.247 | 1.042 | 750 688 771 812 777
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen | 231 | 235 | 320 | 363 | 465 | 492 | 437
Ilkokul 2.687 | 2.727 | 1.983 | 1.881 | 2.233 | 2.432 | 2.486
Ortaokul veya dengi meslek okul 231 | 285 | 279 | 249 | 230 | 273 | 389
Genel lise 498 | 451 | 484 | 546 | 535 | 608 | 645
Lise dengi meslek okul 261 317 334 396 438 480 596
Yiiksekokul veya fakiilte 632 759 817 982 |1.271 | 1.611 | 2.074
Ikdgretim 14 75 140 251 482 602 654

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Kadin istihdaminin isteki durumuna gore dagilimi iilkelerin geligsmislik diizeylerinin
belirlenmesinde Onemli gostergelerden bir tanesidir. Buna bagli olarak gelismisligin en
onemli gostergesi, istthdam edilenler i¢inde iicretli ve maaglh calisanlarin sayis1 ve oranidir.
Ulkemizde istihdamin sektdrel dagilimi ¢alisanlarin isteki konumu iizerinde belirleyici etkiye
sahiptir. Tarmmin istihdam {izerinde halen agirhigini korumas: ve sanayinin yeterince
gelisememis olmasi bir yandan ticretli ¢aliganlarin sayisini azaltirken diger yandan da {icretsiz
aile ig¢ilerinin istihdam igindeki sayisini arttirmaktadir (Karabiyik, 2012: 244-245).

1980’11 y1llarda kadinlarin cogunlugu ticretsiz aile iscisiyken giiniimiizde kentlesme ve
tarimda goriilen ¢oziilmenin bir sonucu olarak tcretli istihdamdaki kadin oraninin arttigi
dikkat cekmektedir. 1988 yilinda istthdam edilen kadinlarin %22,7’si belirli bir iste {icret veya
yevmiye karsiliginda calisirken bu oran 2012 yilina gelindiginde %54,3’e yiikselmistir (Metin
ve Kariman, 2013:8).
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4.TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DEGISIMINDE
TEKNOPARK ORNEKLERI

4.1.Arastirmanin Metodu

Bu caligsma nitel ve uygulamali bir ¢alismadir. Bilimsel ¢aligmalarin i¢inde, tiimiiyle
nitel olan yani sayilarla ifade edilemeyecek degisimler de vardir. Bunlar, ancak farkli nitelikte
oluslartyla birbirlerinden ayrilabilir. Cumhuriyet, islamiyet, Kapitalizm gibi olgular nitel bir
calisgma i¢in Ornek verilebilir. Ciinkii hem niteliklerinin farklili§i hem de sayilar1 asan
tabiatlar1 itibariyle matematiksel hesaplara gelmezler (Erkilet, 2007: 45). Buradaki amag
kisilerin olgulara bakiglarini anlamak ve niteliklerini kavramaktir.

Nitel aragtirmanin dogasinda zaten, kisilerin giincel bir olguyu kendi alg1 ¢er¢evesinde
nasil bir kognitif siirecten gecirdigini ortaya koymak vardir. Yani nitel arastirma kisilerin
olgulara, olaylara ve eylemlere yiikledikleri anlamlarin yorumlama yoluyla ortaya konmasina
imkan vermektedir.

Kisacas1 nitel arastirma teknigini tercih sebebimiz; konumuzun nitel veriler
dogrultusunda ele alinacak olmasidir. Ayni zamanda insan davranislarini; icinde bulundugu
ortamda ve ¢ok yonlii olarak anlamamizi saglayabilecek nitelikte olmasidir. ‘Bu nedenle insan
davranis1 ancak esnek ve biitlinciil bir yaklasimla arastirilabilir ve bu yaklasimda arastirmaya
dahil olan bireylerin goriisleri ve deneyimleri biiylik 6nem tasir’ (Yildirim ve Simsek, 2008:
35). Dolayisiyla algilarin ve olaylarin dogal ortamda (goriisme akisinin esnekligi, samimi bir
ortam) gergekei bir bigimde ortaya konmasi amaciyla nitel aragtirma teknigi tercih edilmistir.

4.2.Arastirmanin Uygulanmasi ve Veri Toplama Teknikleri

Teknopark yoneticileri ve teknopark firma yetkilileriyle yapilan derinlemesine
miilakatlar, arastirmanin baslica veri toplama teknigidir. Teknopark yoneticileriyle yapilan
goriismelerin tamami randevu usulii ile yapilmistir. Teknopark firmalar1 ile yapilan
goriismeler ise, iki farkli usulle saglanmistir. Birincisi, firmalarin irtibat adresleri kullanilarak
dogrudan randevu talebi seklinde, ikincisi ise, teknopark yoneticilerinin aldigi randevular
dogrultusunda gerceklesmistir. Gorlisme yapilan firmalar tesadiifi 6rneklem seklinde degil,
temsil niteligi goz 6niinde bulundurularak se¢ilmistir.

Ortalama goriismeler 1 saat 15 dakikadir. Yapilan goriismelerin %100’ miilakata
katilanlarin ofislerinde gergeklesmistir. Miilakatlarin kisilerin ¢alisma ortamlarinda yapilmasi
verilerin gilivenirliligi acisindan da olumlu sonuc¢lar dogurmustur. Ciinkii gériismeler, ortama
bagl olarak bir sohbet havasinda ge¢mis ve kisilerden daha igten, samimi yanitlar alinmistir.
Ses kaydi alinmasi, arastirmaci i¢inde avantajli bir ortam yaratmistir. Yapilan desifrelerde
sadece konusmalar degil, biitlin sesler, vurgular, telaffuzlar ve duraksamalar dikkate alinarak
metne yansitilmaya ¢alisilmistir.

4.3. Calismanin Evren ve Orneklemi

Evrenimiz Tirkiye’deki aktif teknopark ve buralarda faaliyet gosteren firma
yetkililerinden olusmaktadir. Ancak bilimsel anlamda teknoparklarda faaliyet gdsteren tiim
firma yetkililerine, ulagsmamiz miimkiin olmadigindan dolayl, Orneklemimizi faaliyet
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gosterdigi teknoparki temsil niteligi (sektorel dagilim) g6z Oniinde bulundurularak
belirlenmistir.

Buna gore drneklem sayimiz farkli iki gruptan olusmaktadir. Bunlardan birinci grubu
19 kisi ile teknopark yetkilileri olusturmaktadir. Ikinci grubu ise, 71 kisi ile firma yetkilileri
olusturmaktadir. Toplam 90 kisi ile goriisme gerceklestirilmistir.

Tablo 10. Goriisme Yapilan Teknopark ve Firma Yetkili Sayisi

TEKNOPARK ADI Goriisiilen Teknopark Goriisiilen Firma
Yonetici Sayisi Yonetici Sayisi
BILKENT TEKNOPARK 1,1 7
GAZI TEKNOPARK 1 6
ODTU TEKNOPARK 1,1 6
GOSPTEKNOPARK 1 7
TUBITAK MAM. 1 5
[ZMIR TEKNOPARK 1,1 8
HACETTEPETEKNOPARK 1,1 5
TRABZONTEKNOPARK 1 3
SIVASTEKNOPARK 1 -
ERZURUMTEKNOPARK 1 6
ITUTEKNOPARK 1,1 7
KOCAELITEKNOPARK 1 5
KONYATEKNOPARK 1,1 6
TOPLAM 19 71

4.4. Teknopark

Teknoparklar, iiniversiteler, arastirma kurumlar1 ve sanayi kuruluglarinin ayni ortamda
aragtirma, gelistirme ve inovasyon calismalarini stirdiirdiikleri; birbirleri arasinda bilgi ve
teknoloji transferi gerceklestirdikleri; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi
organize aragtirma ve is merkezleridir (http://www.tgbd.org.tr/tr/teknopark-tanimi-16.html).
Bilim ve teknoloji parklarini ifade eden ‘teknopark’ kavrami 1950’li yillarda A.B.D.” de
ortaya ¢cikmis ve zaman igerisinde Avrupa iilkeleri basta olmak iizere tiim diinyada ilgi
gérmiis ve sayilar gittikge artmistir (Keles, 2007: 85).

Ingiltere Teknoparklar Birligi (UKSPA) tarafindan teknoparklar; *’Bir iiniversite veya
yliksekogrenim kurumu ya da bir arastirma merkezi ile resmi iligskiler kurmus, ic¢inde
teknolojik kokenli firma ve isletmelerin olusmasina 6zendirecek ve biiyiiylip gelismesine
destek verecek bi¢imde tasarlanmig, yonetiminin, ilgili firmalara teknoloji ve isletmecilik
becerilerinin transferi konusunda etkin ugras verdigi, bir girisim’’ olarak (Téreli, 1991°den
Akt. Yazicioglu, 1996: 237) tanimlanmaktadir.

Harmanci ve Onen bilim parkini/teknoparky; "biiyiik ve giiclii bir iiniversite yaninda
goze son derece giizel goriinen arazi pargasi iginde seyrek olarak dagitilmis olaganiistii
mimari  giizellikteki binalarda toplanan ileri teknoloji kokenli firma veya Ar-Ge
kuruluslarindan olusan ve iiniversitelerin yaninda yer alan bir site." (Harmanci ve Onen,
1999:3) olarak tanimlamaktadir. Boylece bilimsel ve teknolojik ilerlemenin kaynagi olan
tiniversiteler ile bu amag i¢in en uygun nitelikli firma ve Ar-Ge kuruluslar1 yan yana getirilen
birimler (Ay, 1996: 6) olarak tanimlanmaktadir.

Kisacast iiniversite ile sanayi is birliginin somutlastifi birer teknoloji sitesidir.
Genellikle yeni veya ileri teknolojide mal {iretmek isteyen miitesebbislerin, sinai ve ticari
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faaliyetlerini liniversitelerin yaninda veya yakininda yiirlitebilmelerine ve bu {iniversitelerden
yararlanabilmelerine imkan vermek i¢in kurulmus sitelerdir.

4.5. Teknoparklarda Kadin Istihdamm

Sanayilesme ile baslayan esnek {iiretimle devam eden kadinin is hayati seriiveni
teknoparklarda farkli bir anlam kazanmistir. Ciinkii kadinlarin 1970°li yillara kadar
hemsirelik, 6gretmenlik ve sekreterlik gibi belirli mesleklerde ve alt organizasyonlarda
yogunlastig1 goriilmektedir (Dura ve Atik, 2002:109). Bilgi toplumunun 6nemli kistaslarindan
biri olarak goriilen hizmet sektoriinde calisan kadin niifusu, OECD verilerine gore Tiirkiye’de
bircok iilkeye gore oldukca diisiik gorilmektedir. Bu durumun sosyo-kiiltiirel (kadin
calismamali, ev i¢i sorumluluk paylasimi vb.) ve ekonomik agidan bir¢ok nedenleri vardir.
Ozellikle cam tavan sendromu baglaminda kiiltiirel bariyerlerimiz bu agidan en énemli sebep
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilgi toplumunda toplumsal refahin ve gelismisligin 6nemli bir kistas1 olarak kabul
edilen nitelikli kadin istihdami {ilkemiz i¢inde Onemli bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Yeni bir toplumsal doniisiim siirecinin liretimi birimi olan teknoparklarin bu
acidan iilkemizdeki nitelikli kadin istihdamina farkli bir yiiz kazandiracag: diistiniilmektedir.
Ozellikle galisan goriintiisii ve yasal yapisi kadin ¢alisanlar icin bir firsat olusturmaktadir.

Biliyoruz ki, cinsiyet liretim iliskilerinde etkin bir rol oynar. En rutin is ortamlarinda bile
ortaya ¢ikan ¢alisanlar arasindaki tiretim iligkileri ve isveren-isci arasindaki iligkiler; degerler,
gorenekler, pratikler, idari kurallar ile isveren ve c¢alisanlarin goreli giicli liretim iliskilerini
sekillendiren 6nemli faktorlerdir. Bu agidan teknoparklarin calisanlarina sunmus oldugu
caligma iklimi kadin i¢in olduk¢a avantajlidir. Calisanlarin keskin ¢alisma saatleri yerine
proje temelli ¢aligmalari, ¢alisanlarin entelektiiel kimlikleri ve mesleki tatminliye verdikleri
onem, kadin ¢alisanlar i¢in avantajli bir ortam olusturmaktadir.

TUIK verilerinden de anlasilacagi gibi kadm istihdami beklentinin altinda
goriilmektedir. Buna ragmen kadin istihdaminda yavas da olsa bir artis oldugu da
gorliilmektedir. Tablo 8 ve tablo 9 dikkate alindiginda kas giici gerektiren islerde kadin
istthdaminin giderek diistiigii, entelektiiel sermaye gerektiren islerde ise giderek artis egilimi
gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle bilgi toplumunun simgesi teknoparklarin Ar-Ge birimleri
bu acidan Onemlidir. Teknoparklarin Ar-Ge birimleri beyaz yakali entelektiiel bilgi
is¢ilerinden olusmaktadir. Tiirkiye’nin gelecegini sekillendiren/sekillendirecek bu ortamlarda
kadinlarin kendilerine yer bulmalar1 bizim gibi gelismekte olan iilkeler i¢in, gelecek agisindan
umut vericidir. Ciinkii kadinlar erkeklere kiyasla her tiirlii enformasyonu bilgi haline
getirmede daha hizli daha iletisimcidir. Bundan dolay1 kadin bilgi toplumu modeli i¢inde
onemli bir rol oynayacaktir (Dura, 1990: 82). Biitiin bu ag¢iklamalar, kadinin bilgi toplumunda
calisma hayatinda daha fazla yer bulmasinin gerekliligini géstermektedir.

Ote yandan gelismis toplumlarin ortak paydasi, kadin niifusunun bilimsel diisiiniis ve
davranis siirecinde aktif rol {istlenmesidir. Ciinkii teknolojik gelisme sadece ekonomik
sermayeyi degil ayn1 zamanda sosyal sermayeyi de igermektedir.
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Kisacasi bilgi toplumunda kadin, ikinci simif calisan olmaktan ¢ikmis, teknoparklar
gibi entelektiiel sermayeye dayali iiretim birimlerinin 6nemli birer aktori/figiiran1 haline
gelmistir.

Bu noktada ‘toplumsal cinsiyet (kadin) rolleri ile teknopark’ arasindaki iliskilerin
boyutunu, kadmn icin ne anlam tasidigi, yani kadin isgdrenler i¢in yeni firsatlar sunup
sunmadigini ortaya koyabilmek icin teknopark ve firma yetkililerine ‘Ar-Ge biriminiz de kag
kisi ¢alisiyor? Kagi kadin?’ seklinde sorular sorulmus, alinan yanitlar agagida siralanmaistir.

A.U.(Trabzon Teknopark):Alti. Su anda 3 kisisi bayan.
N.A.(Izmir Teknopark):Ar-Ge de 7 ¢alisiyoruz. 2 si bayan.

N.O.(Hacettepe Teknopark):Aslinda bir ¢ok yerde firmamiz var ama burada bazen 4
bazen 5 olur. 4 iin altina diismed;.

H.O.(Bilkent Teknopark):7 kisiyiz. 2 bayan.

L.G.(ITU Teknopark):Bizde 7 miihendis calistyor 2 si bayan 3 taneydi 1 tanesi
cocugu oldugu icin ayrild.

B.O.(Kocaeli Teknopark):Aslinda projeye gore degisiyor. Bazen projenin niteligine
bagli olarak artiyor. Su an 8 kisiyiz burada. 3’ii Bayan.

Teknopark ve firma yetkililerinin vermis olduklar1 cevaplardan anlasiliyor ki;
firmalarin Ar-Ge birimlerinde erkekler kadar kadinlarda yer almaktadir. Bu her ag¢idan umut
verici bir gelismedir. Gelismis toplumlarin ortak noktalarindan bir tanesi de kadinlarin is
hayatinda yer bulabilmesidir. Ozellikle inovatif iiriinlerin tasarlandig1 teknoparklarda kadin
calisan sayisinin artiyor olmasi, kadin algisinda ki degisimin bir gostergesidir. Bilginin
iiretilip tiiketildigi yerler olan teknoparklar bu agidan kadinlarinda erkekler kadar beyaz yakali
olabilecegini gostermektedir.

Ciinkii teknoparklar; liretim sekli, iiretim iliskileri, bilgi iiretimi, bilginin teknolojiye
doniistliriilmesi, yaraticilii, esnek sinifsal yapisi, ¢evreyle olan barisik yapisiyla, sosyal,
ekonomik ve hukuki yapisiyla kadin caliganlar icin uygun bir ¢aligma atmosferi
olusturmaktadir.

Teknoparklardaki emek giicliniin entellektiiel yapisi, liretimin de entellektiiel bir
nitelik kazanmasina neden olmustur. Biitin  bunlar  endiistriyel donemin klasik iliski
bigimlerini yeniden yapilandirmistir. Kati st alt iliskisinin ve mesai saatlerinin yerini,
teknoparklarda daha esnek bir yapr almistir. Bu durumun en 6nemli sebebi iiretimin temel
bileseninin bilgi olmasidir. Kisacas1 yeni emek giicii, kadinlarin bu alanlarda daha fazla
istihdam edilmesine imkan saglamaktadir.

H.Z.(ODTU Teknopark):Daniel BEEL'inde soyledigi gibi, bilgi toplumunda
kadinlarin zihinsel yapisi Ar-Ge de ¢alismaya daha wygundur. Ancak bu bizim iilkemizde
beklentinin altinda kalmistir. Wajcman'in, "kadimin teknoloji alaminda yoklunun, kadin ve
erkeklerin diinya ile iliski kurma yollari arasindaki bazi temel farkliliklardan degil,
teknolojinin tarihsel ve kiiltiirel yapilandiriimasindan kaynaklandigini ve kadinlarin
kendilerini yeteneksiz ve bagarisiz algilayislarinda, toplumsal cinsiyete dayali toplumsal
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sekillenislerin etkili oldugunu™ (Savci, 1970:134) ifade etmesi, Bell'i destekler, toplumsal
yapimizi agiklar niteliktedir.

Yine de Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapist goz oniinde bulundurulursa bu miktarin
umut verici oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii tilkemizde, sorunu biraz daha agirlastiran bazi
kiiltiirel problemler/kiiltiirel kodlar oldugunu ilave etmemiz gerekir. Tirkiye’nin kiiltiirel,
politik ve ekonomik yapisina bagh olarak; kadinin sendikalagmasi, kadinin egitim durumu,
kadinin ¢aligma alanlari, ¢alisma sartlar1 (caligma saatleri, sosyal haklar) ve igyerlerinde tercih
durumu olumsuz etkilenmektedir. Bu olumsuzluklara ragmen kadinin, Tiirkiye’de ekonomik
payim arttirmasi Tilrkiye’nin sanayi sonrasi toplumlarla rekabet giiciinii arttiracaktir. Aslinda
bu degisimin bir nedeni de ¢agin getirisi olan insanlarin kendine yetebilirligi, yani bir kisinin
belirli alanlarda ihtiyaclarini1 bagka birine muhta¢ duymadan giderebilme yetisi duygusudur.
Ozellikle teknopark c¢alisan profili, kadin ¢alisanlar i¢inde gecerlidir; firma calisanlarinin
kendi alanlarinda yeterlilik diizeylerinin yiiksek olmasi, inovatif kimliklerinden dolay1
girisimei bir ruha sahip olmalari, yoneten-yonetici ayriminin olmamasi ve belirlenmis yazili
davranis kaliplarinin bulunmayisi, calisanlar arasinda is degisimini hizlandirmakta ve kadin
caliganlar igin olumsuzluklari ortadan kaldirmaktadir. Oyle ki, firmalarmn orgiitsel yapist,
esnek ve yatay sekillenmistir. Is gorenin isveren kadar donanimli olmasi, belli bir mesai
anlayisinin  olmamasi, proje bazli calisiliyor olmasi ve c¢alisanlarin mesleki tatminlik
beklentisi, teknoparklardaki firmalarin 6rgiit iklimini kadin isgiiciiniin lehine sekillendirmistir.

Kiiresellesme ile beraber tiim firmalar kendilerini bir anda uluslararasi rekabetin i¢ginde
bulmuglardir. Bu nedenle farkliliklar1 igerisinde barindiran firmalarin, kiiresellesmeye bagli
olusan yikim ekonomisi piyasasina karsi daha direngli olmasi kaginilmazdir. Bu agidan
firmalarin Ozellikle inovatif firmalarin kadin istihdami daha bir 6nem kazanmistir. Clinkii
detayci bir zihinsel haritaya sahip kadinlarin, bilgi toplumunda inovatif firmalarda kendilerine
daha fazla yer bulacagi diisliniilmektedir. Bu nedenle kadimin is giicline katiliminda
teknoparklarin kendine has iliskiler, davraniglar ve degerler ag1 bir firsat olusturmaktadir.

Goriismeler esnasinda genel tablonun disinda Ar-Ge biriminde kadin ¢alistirmayan ve
tercith etmeyen firma yetkilileriyle de karsilagilmistir. Bu firmalarin yanitlart da asagida
siralanmustir.

T.D.(Gazi Teknopark):Onceden ¢alistirdim ama benim sansima 2'si de cocugu olunca
ayrildilar. Zor durumda kaldim. Tercih etmiyorum. Ilerleyen siirelerde olmaz diyemem ama.

S.A.(GOSB Teknopark):Ar-Ge olarak iki kigiyiz tiretim olarak 3—4 yonetim olarak da
2 diyelim. Uretim de var. Bir. (Ar-Ge’de yok), KPSS kitabi ile ¢alistyor olmaz.

G.C.(Konya Teknopark):Ar-Ge wuzun bir siiregtir bu nedenle kadin ¢alisan
diistinmedim. Hep devlet isi istiyorlar. Kendilerini ise veremezler ki. Erkekler oylemi.

Serbest saatlerde yapilan goriismelerde firma yetkilileri Ar-Ge nin uzun vadeli bir
caligma oldugunu, ancak kadinlarin bu siirece ayak uyduramadiklarini ifade etmislerdir.
Gerekce olarak da yasanan ailevi problemler, evlilik ve kamuda ise girme istegi
gosterilmektedir. Bu nedenlerden dolay1 kadin calisanlar tercih edilmemektedir. Dolayisiyla
inovatif kisilerin ¢aligtigi, isttihdam edildigi teknoparklarda kadinlarin beklentinin aksine
inovatif kimlige biiriinemedigi goriilmektedir. Ozellikle inovatif kisilerin toplumsal kaygidan
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uzak bir zihinsel harita olusturdugu diisiiniildiigiinde, gelinen noktay1 daha iyi anlayabiliriz.
Ciinkii aktorlerin (ki kadinda daha fazla) iliski kurma ve yorumlama yollarin1 gergekte toplum
ve kiiltiir tarafindan sekillendirildigi bilinmektedir.

Calismamiz boyunca yapilan goriismeler ve gozlemler neticesinde, teknolojik
iistiinliiglin ve dinamizmin kazanilabilmesi i¢in bilgiyi iiretecek, onu anlamli ve siirdiirtilebilir
kilacak, yeni iiretim iliskilerine, yeni {iretim tarzlarina, yeni organizasyonlara ve yeni zihinsel
kaynaklara ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla tlilke ekonomisi ve sosyal iligkiler ag
icin kadinlarin bilgi ekonomisinde proaktif aktif rol almas1 gereklidir.

SONUC

Sanayi toplumunda fabrikalarin kurulus amagclarindan birisi, isgiiclinlin disipline
edilmek istenmesidir. Bundan dolayidir ki fabrikalarda farkli yetkilere sahip yonetici siniflar
olusmustur. Bu yapilanma zaman zaman ¢alisanlar arasinda hirs, ¢ekisme, hedef farkliligina
ve cinsiyete dayali ayrimciligi dogurmustur. Teknoparklarda ise ustabasi kavrami yoktur.
Firma i¢indeki yatay yapilanma firma i¢i yiikselmeyi ve kariyer diisiincesini zayiflatmistir. Bu
nedenle kadin calisanlarin diger kurumlarda yasadigi olumsuzluklar1 teknoparklarda
yasamadiklari tespit edilmistir.

Teknoparklar yeni ve hizli yasam formlari sunan merkezlerdir. Ciinkii teknolojinin ¢ok
stiratle tiiketilmesi, lirlin Omriinii kisaltmaktadir. Yani modern hayatin her yonii teknoloji ile
kesismektedir. Kisacasi teknoparklar, toplumun disinda var olan bir birim degil; bilakis
toplumsal yapinin/sosyal sistemin bir boyutu veya katmanidir. Bu nedenle teknoparklar
orgiitsel ve hukuki yapisiyla kadin istihdamina uygun bir c¢alisma iklimi sunmaktadir.
Ozellikle kendine has iliskile, davramslar ve degerler ag1 ile kadin istihdamimi destekler
niteliktedir.

Kadin istthdaminin istenen noktaya getirile bilmesi, iginde bulunulan toplumun ortak
aklinin dogru sekillendirilmesi ile miimkiindiir. "Sa¢1 uzun akli kisa" veya "elinin hamuru ile
erkek isine karigma" gibi deyimleri igeren kiiltiirel kodlar, kadini aile odakli yetistirirken;
erkegi daha girisimci ve aktif bir ruhla/zihniyetle yetistirmektedir. Dolayisiyla toplumda ki
ataerkillik ve buna bagl olarak olusan cinsiyet esitsizligi, kadinin istthdamdaki yokluguna ve
kadinin kendini yeteneksiz, basarisiz algilamasina sebebiyet vermektedir. Ote yandan
toplumun kadindan beklentisi ve kadina yiikledigi rol zaman igerisinde kadinin c¢alisma
alanin1 kisitlamaktadir.

Ozellikle kadinlarin beyaz yakali islerde kendilerini ifade etmelerine firsat taniyan
teknoparklar, ayni zamanda sanayi toplumuyla aile yapilarinda meydana gelen olumsuz
degisimlerin aksine olumlu degisimlere yol agmaktadir. Bu nedenle teknoparklarin, kadinlarin
lehine; is siireci ve caligma iligkileri acisindan, yeni bir {iretim iligkisi ortaya koydugunu
sOyleyebiliriz.

Yapilan ¢alismada goriilen o ki, teknoparklarin sosyo-ekonomik ve ¢alisma iligkiler
ag1 olarak kadina sunmus oldugu avantajli ¢alisma ortami (rutinin hakimiyetinden kurtulmus,
bilgiye dayali esnek ¢alisma) kadinlar tarafindan yeterince degerlendirilememektedir. Bunun
en Onemli sebebi olarak da karsimiza kiiltiirel kodlar (yetistirilme tarzi, toplumsal kadin
algis1) ¢ikmaktadir. Kiiltiirimiize mal edilmis olumsuz kelime gruplar1 ve yasam tarzlari,
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inovatif kadinlarin teknoparklarda istihdam edilmesinin Oniinde en biiyiik engel olarak
goriilmektedir. Ciinkii bu olumsuz zihinsel algi siireci hem kadinin is hayatina atilmasini hem
de is hayatinda algilanma seklini belirlemektedir.

Kisacast eldeki veriler 151831inda, her seye ragmen kadin istihdaminda azda olsa bir
artisgin  oldugu goriilmektedir. 2016 TUIK verilerine gore kadinlarin egitime katilma
oranlarindaki pozitif degisim, pozitif ayrimcilik ve teknoparklar gibi kadin calisanlar igin
daha uygun c¢alisma alanlari/ortamlar1 saglanmasi kadin istthdamini olumlu y&nde
etkilemektedir.
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OZET: Giiniimiiz toplumlarimin en sik karsilastigi sorunlardan biri issizliktir. Ister gelismis, ister gelismekte

olan iilkeler olsun, igsizlik sorunu her dénem toplumlarin miicadele etmek zorunda oldugu temel bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizligin toplum iizerindeki yansimalar1 hem ekonomik hem de sosyolojik agidan
agir sonuglar dogurmaktadir. Yarattigi olumsuz kosullar1 ortadan kaldirmak amaciyla siyasi karar mekanizmalari
gesitli politikalar iiretmektedir. Bu politikalarin temel amaci, igsizligi ortadan kaldirmanin yani sira artan nitelikli
is¢i talebini karsilayabilmektir. Bu amagla igsiz durumdaki bireylere c¢esitli egitim faaliyetleri diizenleyerek
niteliklerini arttirmaya yonelik c¢aligmalar yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de bu dogrultuda faaliyetler yiiriiten
kurumlarm baginda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gelmektedir. ISKUR biinyesinde issizlikle miicadelede aktif ve
pasif isgiicii piyasasi politikalar1 uygulanmaktadir. Son yillarda ise ozellikle nitelikli isgiicli yetistirilmesi
dogrultusunda aktif isgiicii piyasasi politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. ISKUR kapsaminda gergeklestirilen
aktif isgiicii piyasasi politikalar1 Mesleki Egitim Kurslari, Girisimcilik Egitim Programlari, Isbasi Egitim
Programlari, Toplum Yararina Programlar ve Dezavantajli Gruplara Yonelik Programlar olarak uygulama alam
bulmaktadir. Bu ¢aligma ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi politikalar1 igerisinde énemli bir yere sahip olan
mesleki egitim kurslari, igbasi egitim programlar ve girisimcilik egitim programlar: {izerine odaklanmaktadir.
Bu amagla, mesleki egitim kurslari, isbas1 egitim programlar1 ve girisimcilik egitim programlar1 uygulamalar
Kiitahya ili kapsaminda incelenmeye ve analiz edilmeye g¢alisilmistir. Bu dogrultuda Kiitahya ilinin isgiicti
piyasasinin genel goriiniimiine yer verilerek, bu programlarin aktif iggiicii programlar igerisindeki yeri ve 6nemi
ayrica bu programlarin igsizligi azaltmadaki etkisi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, ISKUR, Aktif Istihdam Politikalari, Mesleki Egitim Kurslari, Isbasi
Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programi

ABSTRACT: One of the most common problems that today’s societies encounter is undemployment. The
problem of unemployment emerges as a basic concept that societies, whether they are developed or developing
countries, have to struggle against all the time. The reflections of unemployment on society may cause

disappointing results in terms of both economical and sociological perspectives. Political decision mechanisms
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produce several policies to eliminate these results and negative conditions. Besides removing unemployment, the
main aim of these policies is to meet the demand of increasing skilled labourer. For this purpose, studies are
carried out via organizing several training activities towards unemployed individuals to increase their
qualifications. In Turkey, Turkish Employment Agency (ISKUR) is the leading organization among the
institutions that are in service in this direction. Within the body of ISKUR, active and passive labour market
policies are implemented in the process of struggle against unemployment. In recent years, active labour market
policies have become critical and important in terms of especially training qualified labour force. Active labour
market policies implemented within ISKUR are applied in the fields of Programs for Disadvantaged Groups,
Programs for Community Benefit, Programs for Job Shadowing, Training Programs for Entrepreneurship and
Vocational Training Courses. This study focuses on vocational training courses, programs for job shadowing and
training programs for entrepreneurship which have an important and crucial place in ISKUR’s active labour
market policies. For this purpose, practices of vocational training courses, programs for job shadowing and
training programs for entrepreneurship in Kiitahya Province have been investigated and analyzed. In this
context, the place and importance of these programs within active labour programs and the effect of these
programs in reducing unemployment rates are evaluated by taking into consideration the general view of labour
market in Kiitahya.

Keywords: Unemployment, Employment, ISKUR (Turkish Employment Agency), Active Employment Policies,

Vocational Training Courses, Programs for Job Shadowing, Training Programs for Entrepreneurship

GIRIS

Issizlik olgusu toplumlarm en dénemli sorunlarinm basinda gelmektedir. Hem bireysel
hem de toplumsal boyutta yarattigi olumsuzluklar nedeniyle issizlikle miicadele son derece
onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik ayn1 zamanda toplumlarin
gelismiglik diizeyleri ve ekonomik piyasa istikrarlar1 hakkinda 6nemli bir gostergedir. Bu
nedenle bir¢ok iilke yonetimi issizlikle oranlarint miimkiin olan en alt seviyelere ¢ekebilmek
icin ¢esitli politikalar liretmektedir.

Issizlikle miicadele politikalarinin temelde aktif ve pasif istihdam politikalar1 olarak iki
ana kategoriden olustuklar1 goriilmektedir. Aktif istthdam politikalarinin temel amaci kisinin
issizlik durumuna son vermek iken, pasif istihdam politikalarinin kisinin igsizlik déneminde
aliskin oldugu yasam kosullarinit devam ettirebilmesini amaglamaktadir. Bu noktada her iki
politika da son derece onemli iken aktif istthdam politikalarinin issizlik durumunu ortadan
kaldirmay1 amagladigi i¢in daha da 6ne ciktigini soyleyebiliriz.

Bu calisma ile Tiirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalarini ve bunlarin son iki
yildaki doniisiimleri ile Kiitahya bazinda bu politikalarin hangilerinin ne oranda ve kimler
iizerinde uygulandigi arastirilmaktadir. Elde edilen istatistiki veriler ile ulusal politikalarin il
diizeyindeki yansimalar1t ve katilimcilarinin 6zellikleri ile bu politikalarin istihdama
yansimalar1 degerlendirilmistir.

1. TORKIYE’DE ISTIHDAM VE iSSIZLIK
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Giliniimiizde iilkelerin kars1 karsiya kaldigi sosyal politika sorunlarin basinda istihdam
ve issizlik gelmektedir. Mevcut is olanaklarinin yeterli olmayisi her gegen giin isgiiciiniin
istihdam igerisinde yer alamayisi ekonomik sorunlarin beraberinde sosyal sorunlarin da
yasanmasina neden olmaktadir. Artan igsizlik sorunu beraberinde {ilkeleri ¢esitli politikalar
iiretmek amaciyla harekete gegmesine yol agmustir.

Istihdam kelimesi, “bir kimsenin belirli bir is ya da vazifenin goriilmesi amaciyla
calistirlmas1” anlamina gelmektedir. iktisadi acidan ise istihdam kavram, iilkelerin iiretim
gerceklestirmek veya yurtici ¢iktiyr elde etmeleri amaciyla mevcut iretim faktorlerinin veya
mal ve hizmetlerin liretim siirecine aktif olarak dahil edilmesi siirecidir (Ardig, 2006: 175).

Isgiicii piyasalarmin en 6nemli gostergelerinden biri olan istihdamin dar anlamda
anlami, emek faktOriiniin tretim siirecine dahil edilmesidir. Genis anlamda ise tiim {iretim
faktorlerinin iiretim siirecinde yer almas1 durumudur (Ulgener, 1980: 73).

Issizlik kavrami, bir toplumun isgiicii potansiyelini gerek ekonomik gelisme agisindan
gerekse de sosyal ilerleme agisindan tam olarak kullanamamasi anlamina gelmektedir (Kapar,
2005: 342). Bunun yani sira issizlik, tiretim faktorlerinin basinda gelen emegin tam olarak
kullanilmamasi durumunu da ifade etmektedir (Bigerli, 2007: 421). Bu kavram teknik bir
takim sinirlarinin yani sira sosyolojik boyutta da ¢ok dnemli sonuglar doguran bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle issizlik kavramini ekonomik boyutlara hapsetmek yeterli
olamayacaktir.

Istihdam ve igsizlik olgusu birbirinden ayr1 kavramlar olmasina ragmen gergekte ic ice
gecmis durumlart ifade etmektedir. Dolayisiyla iilkeler istihdam politikalarini olusturur iken
issizlik olgusunu goéz ardi edemezler. Istihdam olgusu bir hedef haline gelirken, issizlik
olgusu ise ortadan kaldirilmaya ¢alisilan bir olgu haline gelmektedir.

Ekonomilerde temel amaglardan biri haline gelen istthdam yaratma ve issizligi ortadan
kaldirma cabas1 cesitli politikalarin olusturulmas: gerekliligini de ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda Tirkiye’de de cesitli istidam politikalar yiiriitilmeye ¢alisilmistir (Ay, 2012:
322).

Tiirkiye’de Agustos 2016 dénemi temel isgiicii oranlarmi yansitan TUIK verileri Tablo-
1’de yer almaktadir.

Tablo — 1: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Temel Isgiicii Gostergeleri (Agustos 2016)

isgiicii Istihdam Tarim Sanayi Insaat Hizmet Issiz

30.556 27.081 5.268 5.224 1.936 14.653 3.475

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr Evisim Tarihi: 03.12.2016 (Bin Kisi)

Isgiicii gostergesi incelendiginde en biiyiik isgiiciiniin hizmet sektdriinde, en diisiik
isgliclinlin ise insaat sektoriinde oldugu goriilmektedir. Verilere gore istihdam oranit %46,
issizlik oran1 da %11,4 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TUIK, 2016).

2.TURKIYE’DE iSSIiZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN iSTIHDAM
POLITIKALARI
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Issizlik olgusu uzun yillar boyunca bireylerin kisisel yetersizligi, calismak istememeleri
ve tembellik olgusuyla ice ice gegmis kavramlar olarak goriilmiistiir (Andag 1999: 20). Fakat
20. yiizyila gelindigi issizlik olgusu bireysel tembellik ve yetersizlik algisi olmaktan ¢ikmus,
bireylerin ¢aligmak istedikleri halde issiz kalmasi durumu issizlik olgusunu toplumsal bir
sorun haline getirmistir (Tokol, 2000: 105). Dolayisiyla 20. yiizyildan itibaren devletler
issizligin nedenlerini ekonomik ve sosyal politikalarda yasanan sorunlarda aramaya baslamis,
bu dogrultuda devletlerin sosyal devlet anlayigina sahip olmalar1 ve uluslararasi diizeyde
almis olduklar1 sosyal politika onlemleri neticesinde issizlik olgusuyla miicadele etme
arayisina girilmistir (Tokol ve Alper, 2012: 106).

Issizlikle miicadele, sosyal politika boyutunda da son derece &nemli bir kavramdir.
Kisinin yasamini idame ettirebilecegi bir gelire sahip olmasi, iiretmesi ve toplumuna katki
sunmasi toplum ve birey bazinda ne kadar olumlu sonu¢ dogruyor ise tam tersi bir durum o
birey ve toplum i¢in o denli biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olarak devlet asgari bir gelire sahip olmayan vatandaslarina bir takim yardimlar
yaparak yasamini idame ettirmelerine olanak saglamaya calismaktadir. Bu noktada issizlik
devletin bu yardimlarina muhtag olma durumunu ortaya ¢ikaran en 6nemli faktdrlerden birisi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle issizlikle etkin miicadele ve istthdam
olanaklarindan en iist diizeyde yararlanabilme durumu, kisinin devlete bagimliliginin ortadan
kalkmasina ve devletin elindeki ekonomik giicli daha etkili bir sosyal devlet olabilmek i¢in
harcayabilmesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de istthdam politikalarinin  ge¢misine bakildiginda ilk olarak karsimiza
Kalkinma Planlar1 c¢ikmaktadir. Issizlikle miicadele amaciyla ilk Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren diger tiim kalkinma planlar igerisinde dnlemlerin yer aldig1 goriilmektedir.
Genel olarak kalkinma planlar1 igerisinde issizlik olgusu ekonomik biiylimeye bagli olarak
azaltilacak bir sorun olarak goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de planli donemden bu yana
igsizlikle miicadele konusunda kapsamli bir ulusal istthdam politikasinin tam anlamiyla
belirlenemedigi ve hayata gegirilemedigi sdylenebilmektedir (Ozdemir vd., 2006: 129-130).

Giliniimiizde ise Avrupa Birligine uyum siirecinde istihdam politikalarinda degisimler
yasanmaktadir. Issizlik olgusuna yalnizca ekonomik boyuttan bakmak yerine igsizligin ortaya
cikardigt olumsuz kosullarin  giderilmesi amaciyla pasif istthdam politikalarinin
uygulanmasinin yani sira issizlikle miicadelede ¢alisanlarin bilgi ve becerilerinin gelistirilip
istihdama dahil edilmesinin kolaylastirilmas: amaciyla aktif isgiicli piyasasi politikalar1 daha
yogun olarak uygulama alan1 bulmaktadir.

Tablo-2’de issizlikle miicadelede izlenen aktif ve pasif istihdam politikalari yer
almaktadir.
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Tablo - 2: Issizlikle Miicadelede izlenen Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar1

Aktif Istihdam Politikalar (Tedavi)

Pasif istihdam Politikalar: (Acil Yardim)

e Mesleki Egitim Programlari

e  Girisimciligin Desteklenmesine Y 6nelik
Programlar

e Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

e Issizlik Sigortasi
o Igsizlik Yardim
e (Calisma Paylasim

o Erken Emeklilik
o IsPaylagimi
o Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi

e Dogrudan Kamu Istihdami
e Kamunun Eslestirme ve Danigsmanlik
Hizmetleri

Kaynak: (Oral ve Sisman, 2016: 72)

Tiirkiye’de issizlik ile miicadelede hem aktif hem de pasif istihdam politikalarindan
yararlanilmustir. Issizlik olgusu dnceki dénemlerde ekonomik biiyiime ile ¢oziilebilecek bir
sorun olarak goriilmiistiir. Fakat son donemlerde yasanan gelismeler sorunun sadece pasif
istihdam politikalariyla ¢oziilemeyecegini bu nedenle yalnizca tacil yardim Onlem ve
politikalar ile degil ayni zamanda mevcut sorunu gidermeyi amaglayan aktif istihdam
politikalarinin uygulamaya gecilmesini giindeme getirmistir (Sahin ve Sevimli, 2013: 4).

3. TURKIYE’DE AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Aktif iggiicii piyasasi politikalari, uzun siiredir igsiz durumda olanlar, eski hiikiimliiler,
egitimsiz isciler ve siirekli issizlik durumuyla karsi karsiya kalan sadece kisa siireli ¢alisma
imkani1 bulabilen geng¢ kesimin istthdamini arttirmak ayni zamanda sosyal esitlige katki
saglayarak ekonominin duraklama donemlerinde istihdamin istikrarini saglamayr ve
genisleme donemlerinde 1ise emek piyasalarinda yasanan darbogazlart gidermeyi
amaglamaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 90).

Aktif 1sgiicii piyasasi politikalarin tarihsel ge¢misine bakildiginda ilk olarak II. Diinya
Savagi sonrasinda uygulama alani buldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda kavram olarak ilk
defa II. Diinya Savas1 sonrasinda Isve¢’te kullanilmistir (Kapar, 2005: 343). 1948 yilinda
Isveg’te tam istihdama ulagsmak ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla sosyal demokrat
niteliklere sahip bir politikanin olusturulmasi esnasinda Isvegli iktisatcilar Gosta Rehn ve
Rudolph Meidner Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari kavramini “tam istihdam amacim
gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji” seklinde
tanimlamislardir (Bigerli, 2005: 4).

OECD'nin 1960 yillarinda Isveg’te uygulanan bu politikalari yaymlamasi dogrultusunda
aktif istthdam politikalarinin ayr1 bir politika olarak kabul gérmesine neden olmustur. OECD,
iiyesi olan iilkelere aktif istihdam politikalarin1 6zendirmek amaciyla 1961 yilinda “Isgiicii ve
Sosyal Sorunlar Komitesi”ni kurmustur (Bigerli, 2005: 4).

Issizlikle miicadele konusunda izlenen istihdam politikalarini OECD yedi kategori
altinda toplamaktadir (Bigerli, 2004: 45):

e Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri

e Mesleki egitim
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e Siibvanse edilmis istihdam (6zel sektore yonelik siibvansiyon, kendi isini kuranlara
yardim, dogrudan kamu sektoriinde istihdam vb.)

e Genglere yonelik politikalar

e Sakatlara yonelik politikalar

e Issizlik sigortasi

e Erken emeklilik

Yukaridaki kategorileri bakildiginda kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim, siibvanse edilmis istihdam, genglere yonelik politikalar ve sakatlara yonelik
politikalar aktif istihdam politikalar1 olarak nitelendirilirken, issizlik sigortast ve erken
emeklilik ise pasif istthdam politikalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1960’11 yillarda Avrupa iilkelerindeki yasanan iicret artiglariin ve isgiicii kitliginin
ortadan kaldirilmasi amaci ile uygulama alani bulan aktif istihdam politikalar1 tam istihdam
politikasinin tamamlayici bir unsuru haline gelmistir. Bu politikalarin temelinde tam istihdam
kosullart igerisinde isgiicii piyasasina katilimi arttirmak ve diisiik issizlik durumunda isgiicii
akiciligini saglamak yer almaktadir (Marshall, 2004: 5-6).

Avrupa Istihdam Stratejisi 1990 yillarda ortaya ¢ikan calisma piyasasi sorunlarini
ortadan kaldirmak amaciyla olusturan Avrupa Birligi diizeyinde aliman bir dizi aktif is
piyasast 6nlemleri igermektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 37-38). 1999 yilina gelindiginde
Avrupa Komisyonu aday {ilkelerle istihdam konusunda isbirligi ve uyumlastirma siirecini
baglatmigtir. Mevcut siirecin amaci, Avrupa Birligine aday olan tilkeleri belirli kademelerden
gecirmek ve bu siire¢ boyunca belirli politika ve stratejileri ortaya koymalarini saglamaktir.
Bu dogrultuda her aday iilke i¢in ortak bir ¢erceve ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevenin asil amaci
ise, adaylik siireci boyunca aday iilkelerin istthdam politikalarim1 ve kurumlarimi Avrupa
Istihdam Stratejisine uyumlu bir sekilde olusturmasini ve gelistirmesini saglamaktir (Eser ve
Terzi, 2008: 242). Avrupa Istihdam Stratejisinde iizerinde durulan asil mesele daha iyi ve
daha fazla sayida islerin yaratilmasi iken, en 6dnemli islevini Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin

istihdam politikalar1 i¢in Onceliklerin belirlenmesi olusturmaktadir (Kesici ve Selamoglu,
2005: 37).

Tiirkiye’de ulusal bir isttihdam programi uzun yillar belirlenmemis ve izlenmemis
olmakla birlikte son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde aktif istithdam
politikalarinin daha yogun bir sekilde uygulama alani buldugu goriilmektedir (Eser ve Terzi,
2008: 242).

Avrupa Istihdam Stratejisine bagl olarak Tiirkiye’de mevcut politika ve stratejilerin
gelistirilmesi, istthdam sorunlarinin ¢6ziimii ve issizlikle miicadele edebilmek amaciyla
cagdas bir istihdam kuruma olan ihtiya¢ dogrultusunda 617 sayili KHK ile Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (Kamu-Sen, 2004: 83).

Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasasi politikalar1 son donemde artan uygulamalar arasinda
yer almaktadir. ISKUR bu politikalarin iilkemizde temel uygulayicisi roliindedir (Usen, 2007:
85-90). Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin temel amaci issiz kesime sadece gelir destegi
saglamak degil, ayn1 zamanda bu kesimin isgiiciine geri doniislerinin kolaylastirilmasini
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saglamaktir (Alabas, 2007: 98). ISKUR biinyesinde mevcut politikalar1 gerceklestirebilmek
adina aktif iggiicli programlar1 uygulanmaktadir.

ISKUR tarafindan gerceklestirilen aktif isgiicii programlari arasinda (ISKUR, 2016a):

e Mesleki Egitim Kurslari

e Isbasi Egitim Programlar1

e Girisimcilik Egitim Programlari

e Toplum Yararia Programlar

e (alisanlarin Mesleki Egitimi

e Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)

e Ozel Politika ve Uygulamalar

e Korumali Isyerleri Projesi

e Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

e Engellinin Is Bulmasini Saglayacak Destek Teknolojilerine iliskin Projeler

e Engellinin ise Yerlestirilmesi, ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasmna Y&nelik
Projeler

e Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Artirmay1 Amaglayan Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Projeleri yer almaktadir.

ISKUR biinyesinde 6zellikle son yillarda artan oranda aktif isgiicii faaliyetleri

yiiriitiildigli gortilmektedir.
Tablo — 3: 2015/2016 Ocak - Mayis Dénemi Aktif isgiicii Programlari Birikimli Verileri
2015 Ocak — Mayis Donemi 2016 Ocak — Mayis Donemi 2015/20
Kurs/Progr Toplam Toplam Kursiyer De}ieim
am Kurs/Progr Kursiyer/Katilimei Kurs/Progr /Katilimel Ogr:m
am Sayisi E K T am Sayisi E K T (%)
MEK* 4019 | 3449 | 5259 1 g7 185 4.334 | 29.364 | 59.273 | 88.637 | 167
{Ep*+ 20,983 | 2330 | 2433 | 47 633 111.78g | 12909 | 106.28 | 23537 1 39/ 14
0 3 4 2 6
GEP** 465 | 6.326 | 5.747 | 12.073 1.098 | 16.483 | 11.955 | 28.438 | 135,55
TOPLAM 25 467 64.11 82.7; 146.8? 117.220 174.91 177.53 352.4? 139,94
Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR 2016 (*Mesleki Egitim Kursu, **Isbast Egitim Programi, ***Girigimcilik
Egitim Programi)

Tablo-3 incelendiginde program ve kursiyer sayilarinda 6nemli artis goze garpmaktadir.
Ozellikle Isbas1 egitim Programlarinda (IEP) %394,14’liik biiyiik bir artis yasanmis ve toplam
kursiyer oraninda da %139,94°liik bir yiikselis goriilmektedir. Bu artis ISKUR’un son
donemdeki aktif isgiicii programina verdigi dnemi gozler oniine sermektedir.

Aktif igglicii politikalarindan yararlanan kisi sayisinin her gegen giin artmasina ragmen,
bu politikalarin isgiicli piyasasi lizerinde yarattig1 etkiyi saglikli bir sekilde dlgebilmek son
derece giigtiir. Son yillarda 6nemli sayida aktif istthdam uygulamasi yapilmasina ragmen
igsizlik oranin da bir diisiis goriilmemektedir. Aksine her gegen yil igsizlik oranlarinda artis
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yasanmaktadir. Bu durum aktif isgiicii politikalariin igsizlik iizerindeki etkisinin smirl
kaldiginin diisiiniilmesine yol agmaktadir.

2016 yili aktif iggiicii programlarinin katilimeilarinin 6grenim ve yas durumlar1 Tablo-4
ve Tablo-5’te verilmistir.

Tablo - 4: 2016 Ocak-Mayis Dénemi Aktif Isgiicii Programlar1 Katilimcilarinin Ogrenim Durumu Verileri

Ogrenim Durumu
Kurs/Program

Tiirii Okur Yazar | Okur
Olmayan Yazar

Mkogr. Ortadgr. Onlisans Lisans L.Y' Doktora | 0Pl
isans m

Istihdam

Garantili 40 493 3.409 4.464 2.116 2.082 43 0 12.647

Istihdam

Garantisiz 225 1.531 16.118 6.515 1.716 945 11 0 27.061

Ozel

Politika 180 1.920 17.470 4.905 1.118 684 5 0 26.282

Calisanlarin
Mesleki 21 238 3.093 1.507 207 37 2 0 5.105
Egitimi

Engelli
Kursu /
Kurum
Kaynakli

Engelli
Kursu /
Komisyon
Kaynakli

25 86 656 244 26 6 0 0 1.043

Hiikiimlii

Kursu / 13 19 274 50 3 1 0 0
Kurum

Kaynakli

360

MEK (Mesleki Egitim Kursu)

Eski
Hikimli
Kursu / 0 0 74 9 0 0 0 0 83
Kurum
Kaynakl

UMEM

Projesi 82 544 6.350 6.341 2.069 597 9 1 15.993

TOPLAM 586 4.844 | 47.473 24.053 7.255 4.355 70 1 88.637

1IEP (Isbasi
Egitim Programi)

Isbast
Egitim 424 1.569 95.023 78.503 31.325 23.351 330 6 230.531
Programi

UMEM

I 28 142 1.380 2.394 647 249 4 1 4.845
Projesi

TOPLAM 452 1.711 96.403 80.897 31.972 23.600 334 7 235.376

(Girisimci

TOPLAM 448 315 10.531 9.164 2.969 4.766 234 11 28.438

lik Egitim

GENEL

TOPLAM 1.486 6.870 | 154.407 | 114.114 42.196 32.721 638 19 352.451

Kaynak: ISKUR, 2016.
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Tablo - 5: 2016 Ocak-Mayis Dénemi Aktif isgiicii Programlar1 Katihmcilarimin Yas Grubu Dagihmi

Yas Grubu
Kurs/Program Tiirii
15-24 25-34 35-44 | 45-54 | 55-64 65+ | Toplam
Istihdam Garantili 6.374 4.545 1.271 385 69 3 12.647
Istihdam Garantisiz 6.672 7.484 8.043 | 3.921 865 76 27.061
Ozel Politika 6.422 7.098 7.904 | 3.979 789 90 26.282
A
E Calisanlarin Mesleki Egitimi 597 2.095 1.697 600 112 4 5.105
= -
£ Engelli Kursu / Kurum
% Kaynakl 28 19 8 7 1 0 63
s | Engelli Kursu/Komisyon 317 | 353 | 252 | 103 | 16 > | 1043
§ Kaynaklt
; Hiikiimli Kursu / Kurum 60 152 94 42 12 0 360
; Kaynakli
Eski Hiikiimli Kursu /
Kurum Kaynakl 10 39 15 14 4 1 83
UMEM Projesi 8.188 5.402 1.855 488 60 0 15.993
TOPLAM 28.668 | 27.187 | 21.139 | 9.539 1.928 176 88.637
_ Isbas1 Egitim Programi 109.097 | 82.761 | 30.696 | 12.978 560 21 230.531
seE
< 5 5 | UMEM Projesi 2.237 1.915 551 135 7 0 4.845
am e
=
-
TOPLAM 111.334 | 84.676 | 31.247 | 7.531 567 21 235.376
.- E /:
l(-bJ £ 2 5§ TOPLAM 5.311 11.866 | 7.973 | 2.628 607 53 28.438
oz 5
~ =
GENEL TOPLAM 145.313 | 123.729 | 60.359 | 19.698 | 3.102 250 352.451

) Kaynak: ISKUR, 2016.
Bu calismada ISKUR biinyesinde gergeklestirilen aktif isttihdam programlarinin temel

faaliyetleri olan Mesleki Egitim Kurslari, isbasi1 Egitim Programlar1 ve Girisimcilik Egitim
Programlar1 incelenmistir.
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3.1. Mesleki Egitim Kurslar:

Kiiresellesen diinyada yasanan gelismeler isgiici piyasasinda da degisimler
yasanmasina neden olmustur. “Yasam boyu istihdam garantisi” diisiincesini “yasam boyu
egitim” ve “istihdam edilebilirlik” kavramlariin giindeme gelmesiyle birlikte isgiicii piyasasi
politikalarinda iilkelerin yeni anlayislar ve uygulamalar gerceklesmesine yol agmustir.
Gliniimiizde en Onemli istthdam gilivencesi, isgilicii piyasasinin talep ettigi nitelik ve
ozelliklere sahip olunmasidir. Bu yiizden de mesleki egitim daha da dnemli hale gelmektedir.
Degisen ve gelisen isgiicli piyasasi igerisinde mesleki egitimde de siirdiiriilebilir degisim ve
gelisim kacginilmaz hale gelmektedir (Tas, 2011: 155).

Aktif isglici piyasast politikalar1 igerisinde uygulama alani bulan en Onemli
programlardan biri mesleki egitim kurslaridir. Bu kurslarin temel alani engelliler, gengler,
uzun siireli isgsizler, kadinlar ve eski hiikiimliileri kapsamina alan dezavantajli gruplar
olusturmaktadir. Mesleki egitim kurslar1 isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kisilerin

bilgi ve becerilerini arttirarak isgiicii piyasasina kazandirmay1 hedeflemektedir (Var¢in, 2004:
1-18).

Aktif isglicii piyasasi politikalarinin uygulanmasina yonelik tiim esaslar 12.03.2012
tarihli 28585 sayili resmi gazetede ilan edilen “Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi”
dogrultusunda diizenleme altina alinmaktadir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda yillik
isgiicii egitim planlar1 olusturulmaktadir. Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan
hazirlanan isgiicli egitim planlar1 g¢ercevesinde mesleki egitim programlari belirlenmektedir.
Bu programlarin hazirlanmasinda ve isgiicii egitim plani igerisinde yer almasinda belirleyici
faktor isgiicli piyasasindan ve is yerlerinden talep gelmesidir (Akbulut, 2016: 240).

Isgiicii egitim planindan yer alan ve mevcut talepler dogrultusunda belirlenen mesleki
egitimlere yonelik kurslar yerel diizeyde il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun onayz ile
hazirlanarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan duyurulmaktadir (Akbulut, 2016: 239-240).

ISKUR tarafindan yiiriitiilen mesleki egitim kurslari; “Milli Egitim Bakanligi’na bagl
egitim ve 6gretim kurumlari, tiniversiteler, 6gretim kurumlari, 6zel sektor igyerleri, egitim ve
rehabilitasyon amaciyla kurulan firmalar, egitim i¢in gerekli mekan ve donanima sahip
dernek, vakif, isci, isveren, esnaf ve meslek kuruluslari, meslek birlikleri ve benzeri kurum ve
kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, déner sermayeli kuruluslar, 6zel kanunla kurulan
banka ve kuruluslar ile bunlara bagl isyerleri” ile isbirligi yaparak ya da hizmet satin alarak
gerceklestirilmektedir (Sahin ve Sevimli, 2013: 7).

Kurslara katilacak kursiyer adaylarma oncelikli olarak ISKUR biinyesindeki is ve
meslek danismanlan tarafindan meslek se¢imi, meslek degisikligi ve bir meslege uyum
konusunda ¢esitli danismanlik hizmetleri verilmektedir. Kurs i¢in agilan miilakat giiniinde
kursiyer adaylar1 arasindan, ISKUR ve isveren tarafindan tarafsizhk ve firsat esitligi
dogrultusunda asil ve yedek kursiyerler se¢ilmektedir. Kurslara katilanlara giinliik cep har¢lig
20 TL verilmekte ayn1 zamanda kurs siiresi boyunca genel saglik sigortasi primleri ve is
kazas1 meslek hastalig1 sigorta primleri de ISKUR tarafindan karsilanmaktadir (ISKUR,
2016b). Kurslarin egitim siiresi en fazla 160 fiili giindiir. Kurs sonunda smnavlara girerek
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basar1 gosteren kursiyerlere Milli Egitim Bakanligi veya iiniversiteler tarafindan resmi
gegerliligi olan sertifika almaya hak kazanmaktadirlar.

Mesleki egitim kurslarinin en 6nemli noktasi ise kurslarini basariyla tamamlamis olan
kursiyerlerin kurs bittikten sonraki isttihdam durumudur. Bu konuda alinan karar
dogrultusunda, kursiyerlerin en az %50’si, kurs sinav sonucunun agiklandig tarihten itibaren
en gec otuz giin i¢inde ige baslatilmak sart1 ile yliz yirmi giinden az olmamak {izere en az fiili
kurs giinii kadar istihdam edilmektedir (Akbulut, 2016: 241).

Mesleki egitim kurslari; istihdam garantili mesleki egitim kurslari, istihdam garantisi
olmayan (genel) mesleki egitim kurslari, 6zel politika mesleki egitim kurslari, issizlik
sigortast kapsaminda mesleki egitim kurslari, ¢alisanlarin mesleki egitimi, engellilere yonelik
mesleki egitim kurslar1 ve rehabilitasyon hizmetleri, hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik
mesleki egitim kurslart ve UMEM Beceri’10 Projesi kapsaminda uygulanan mesleki egitim
kurslar1 seklinde kategorize edilebilmektedir.

Tablo-6’da 2016 Ocak — May1s donemi ana sektorlere gore Mesleki Egitim Kurslarinin
katilimci sayilar1 yer almaktadir.

Tablo — 6: 2016 Ocak — Mayis Donemi Ana Sektorlere Gore Mesleki Egitim Kurslar1 Katimer Sayilari

Sektorler
Kurs Tiirii Toplam
Hizmet Sanayi Tarim

MEK /istihdam Garantisiz 24.637 1.873 551 27.061
MEK /Ozel Politika 19.742 1.378 5.162 26.282
Umem Projesi/ MEK 8.409 7.584 0 15.993
MEK / istihdam Garantili 10.116 2.496 35 12.647
Calisanlarin Mesleki Egitimi 846 4.068 191 5.105
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 1.033 10 0 1.043
Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakl 226 134 0 360
Eski Hiikiimli Kursu/Kurum Kaynakli 83 0 0 83
Engelli Kursu/Kurum Kaynakl 43 20 0 63
GENEL TOPLAM 65.135 17.563 5.939 88.637

Kaynak: ISKUR, 2016.

Son zamanlarda yaygin uygulama alani bulan ISKUR istihdam garantili mesleki egitim
kurslar1 issizlere yonelik olarak gerceklestirilen programlar arasinda yer almaktadir. Istihdam
garantili mesleki egitim kurslarinin icerigi ve egitimin siiresi kamu kesimi, 6zel kesim veya
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Sivil Toplum Kuruluslar1 tarafindan hep birlikte kararlagtirilmaktadir (Tas, 2010: 260).
ISKUR, ihtiya¢ duyulan egitim ve kurs hizmetlerini bu kurumlar aracilig1 ile uygulamaya
gecirmektedir (Tas, 2011: 163). Kurslara katilip basari ile bitirenlere istihdam garantisinin
verildigi ve bir kisminin da istihdam edildigi bu kurslar mesleki egitim kurslar icerisinde en
fazla tercih edilen haline gelmektedir (Sen, 2016: 69). Aktif Isgiici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 40. Maddesine gore; “Kurslarin igyerleri ile diizenlenmesi halinde
kursiyerlerin en az %50’sinin, kurslarin kamu kurum ve kuruluslar1 (devlet iiniversiteleri
dahil) ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile diizenlenmesi halinde ise
kursiyerlerin en az %20’si1 istihdam edilmektedir”.

Mesleki egitim kurslar1 icerisinde bir diger uygulama alani bulan istihdam garantisiz
(genel) mesleki egitim kurslaridir. Bu kurslar istihdam garantisi olan mesleki egitim
kurslarindaki gibi istihdam taahhiidii olmayan kurslardir. ISKUR tarafindan gergeklestirilen
isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizler dogrultusunda belirlenen ve il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu onay1 dogrultusunda karar verilen Yillik Isgiicii Egitim Plani’nda yer alan mesleklere
gore diizenlenen mesleki egitim kurslari, 6zel sektor isyerleri, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan talep olmayan dénemlerde Plan’da yer aldig: sekilde yiiklenicisi ve bu dogrultuda
istihdam garantisi olmadan Kurum tarafindan igbirligi yahut hizmet satin alarak uyulama alan
bulmaktadir (Sen, 2016: 70).

Ozel politika mesleki egitim kurslar1 ise, calisma hayati igerisinde dezavantajli
konumda olan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelli ve aileleri, madde bagimlilari,
yabanci ve gogmenler ve romanlar gibi gruplarin isgiicii piyasasi igerisinde hem toplumsal
hem de ekonomik entegrasyonun saglanmasi amaciyla gergeklestirilen mesleki egitim
kurslarindan biridir. S6z konusu bu gruplar devlet tarafindan 6zel istihdam politikalarinin
uygulanmas1 gereken kesimi igermektedir. Bu dogrultuda Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliiklerine bu kapsamda sunulacak projeler degerlendirilmekte ve uygun goriilenler
desteklenmektedir (ISKUR, 2015: 38). Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi’nin
99.maddesinde; “Genel Miidiirliikkge bu Yonetmeligin amacina uygun olarak 6zel politika ve
uygulamalar gelistirilerek bu kapsamda kurs, program, uygulama, proje ve protokol
tasarlanabilir ve uygulanabilir” seklinde diizenlemeye gidilmistir. Bu dogrultuda “Ozel
Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine iliskin Genelge” yayimlanmstir.

Calisanlarin mesleki egitimine ydnelik uygulama, 5763 sayili Kanun ve 4857 sayili Is
Kanunu’nun 85. Maddesinde yapilan degisiklik ile calistiklart is ile ilgili mesleki egitim
almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistirllamayacagi diizenlemesine gidilmistir.
31.05.2009 tarihinde yiiriirliige giren “Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilacak Iscilerin
Mesleki Egitimlerine Dair Teblig” ile de bu hiikkmiin uygulama yontemleri ortaya
konulmustur (Sen, 2016: 75). Bu uygulamaya ydnelik olarak ISKUR biinyesinde isgiiciinde
yer alan kisilerin can giivenliginin saglanmasi amaciyla tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde
calisanlarin sahip olmasi gereken sertifikalarin verilmesine yonelik egitim programlari
diizenlenmekte ve egitim sonunda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ¢alismak i¢in gerekli
olan belge yerine de gegen mesleki egitim belgesi verilmektedir (ISKUR, 2015: 37).

Mesleki egitim kurslari icerisinde dnemli yere sahip uygulamalardan biri de isgiicii
piyasasi icerisinde dezavantajli konumda olan “Engellilere Yonelik Mesleki Egitim Kurslar1
ve Rehabilitasyon Hizmetleri” dir. Engellilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ISKUR
tarafindan uygun mesleklerde istihdam edilmeleri amaciyla ayni zamanda ise uyum

96 Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayz: 2



Osman Kiirsat ACAR ve Ecehan KAZANCI YABANOVA — Aktif Tsgiicii Piyasast Politikalarr. ..

sorunlarinin azaltilmasma yonelik kurs ve programlar diizenlenmektedir (Sen, 2016: 76).
Engellilere yonelik gerceklestirilen mesleki egitim kurslarinin finansman1 9 Ocak 2014
tarihinde yiiriirliige giren “Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil
Edilen Idari Para Cezalarim1 Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Y&netmelik” ile “Ceza
Paralarin1 Kullandirmaya Yetkili Komisyon™ karari ile ger¢eklestirilmektedir.

Hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslar1 isgiicii piyasasindan
dezavantajli gruplardan biri olan hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin istihdamini kolaylastirmak
amaciyla faaliyete gecirilmistir. Bu dogrultuda Adalet Bakanligi ve Sivil Toplum Kuruluslar
ile isbirligine gidilerek tahliyelerine belli bir siire kalan hiikiimliilere, ayn1 zamanda tahliye
olmasina ragmen isgiicli piyasast igerisinde yer almakta zorluk yasayan eski hiikiimliilere
yonelik isgiicli piyasasinin ihtiyacit dogrultusundaki mesleklerde ¢alisabilmeleri amaciyla kurs
ve programlar diizenlenmektedir (ISKUR, 2015: 37).

Beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi olarak tanimlanan Uzmanlasmis Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi ise hem isgiicii piyasasi igerisindeki arz-
talep uyusmazliklari neticesinde ortaya cikan issizlikle miicadele edebilmek hem de ISKUR
tarafindan uygulama alan1 bulan mesleki egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve igsiz
kesime mesleki egitim vasitasiyla beceri kazandirabilmek amaciyla 23.06.2010 tarihinde
CSGB, ISKUR, TOBB, TOBB ETU ve MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii
arasinda imzalanan protokol ile yiiriirliige girmistir (UMEM, 2010: 25-26).

3.2. isbas1 Egitim Programlan

ISKUR biinyesinde kuruma kayitl1 olan issizlerin yine kuruma kayitli olan isyerlerinde
bireylerin daha onceden edinmis olduklar1 teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini
saglamak yahut mesleki deneyimlerini kazandirmak amaciyla isbasi egitim programlari
diizenlenmektedir (ISKUR, 2015: 38).

2009 yilinda faaliyete gecirilen bu programlar tecriibe eksikliginden dolayr isgiicii
piyasasi icerisinde istthdam problemi yasayan igsizlere is firsatlar1 sunmakta ayn1 zamanda
kalifiye isgilicline ulagmakta sikinti yasayan ve isgliclinii yetistirme slireci igerisinde
problemler yasayan igverenler agisindan da 6nemli avantajlar saglamaktadir (Tas, 2011: 168).

En az iki calisam1 olan igverenler isbasi egitim programlarindan yararlanmaktadir.
Ayrica iki ile on arasinda ¢alisan1 bulunan igverenler bir katilimci, on bir ve {izeri ¢alisani
bulunan igverenler ise ¢alisan sayisinin onda biri oraninda katilimci talep edebilmektedir.
Isbas1 egitim programlaria katilmak isteyenler egitimi alacag: yeri kendileri bulabilecegi gibi
ayn1 zamanda ISKUR’dan da kendilerine isyeri bulmasini talep edebilmektedirler. Isverenler
de istedikleri vasifta katilimcilar1 kendileri bulabilecekleri ISKUR’dan da kendilerine
katilimer aday1 bulmasini talep edebilmektedir (ISKUR, 2016c¢).

Isbas1 egitim programlarinin uygulama siiresi en fazla 320 fiili giin yani yaklasik bir
yildir. Isbas1 egitim programindan faydalanan bireylere ISKUR tarafindan giinliik 50 TL aylik
net asgari ticreti gegcmeyecek sekilde 6deme yapilmaktadir. Ayni zamanda bireylerin is kazasi
ve meslek hastalif1 sigorta ve genel saglik sigorta primleri ISKUR tarafindan ddenmektedir.
Katilimcimin igveren tarafindan 3 ay icerisinde istthdam edilmesi durumunda igveren imalat
sektoriinde faaliyet gdsteriyorsa 42 ay, diger sektorlerde faaliyet gosteriyorsa 30 ay siire ile
SGK isveren primi Issizlik Sigortas1 Fonundan saglanmaktadir (ISKUR, 2016d).

3.3. Girisimcilik Egitim Programlar:
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Kendi isini kurmak isteyen bireylere, kurmak istedikleri isin, is planlarini
gelistirmelerini  saglamak amaciyla ISKUR tarafindan girisimcilik egitim programlari
verilmektedir (ISKUR, 2015: 38).

KOSGEB ve ISKUR arasinda “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii”
imzalanmis ve bu ¢ercevede katilimcilara egitimler verilmektedir. Program sonunda egitime
katilanlara “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Katilim Belgesi” verilmekte ayni zamanda
egitimi basar1 ile tamamlayan katilimcilar almis olduklar1 bu sertifika ile KOSGEB’in vermis
oldugu “Yeni Girisimci Destegine” bagvuru yapabilmektedir. Programin siiresi sinif i¢i egitim
ve atdlye calismalar1 uygulamalar1 dogrultusunda toplam 70 saati icermektedir (ISKUR,
2016e).

Aktif Isgiicii Yonetmeligi’ne gore, girisimcilik egitim programlarindan sadece kuruma
kayith kendi isini kurmak isteyen issizler yararlanmamakta ayni zamanda kuruma kayith ve
kendi isini kurmak isteyen diger kisilerde faydalanabilmektedir (Aktif Isgiicii Yon. m. 82).

Girisimcilik egitim programlarma katilan her bir katilimecr icin ISKUR tarafindan
giinliik 20 TL cep har¢ligi 6denmektedir. Ayn1 zamanda program boyunca katilimcilarin is
kazast ve meslek hastaligi ve genel saglik sigortasi primleri yine ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Katilimcilarin  girisimcilik e8itim programlarini  katilimi  zorunludur
(ISKUR, 2016f).

4. AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI CERCEVESINDE KUTAHYA
ISKUR’UN MESLEKIi EGIiTiM FAALIYETLERININ INCELENMESI

Calismanin bu boliimiinde Kiitahya ISKUR biinyesinde gerceklestirilen mesleki egitim
faaliyetlerinin neler oldugu ve isgiicli piyasasi icerisinde yeri ve etkinligi degerlendirilmeye
calistimistir. Bu dogrultuda ilk olarak Kiitahya ilinin isglicii yapisinin genel goriiniimii
ISKUR géstergeleri dogrultusunda agiklanarak, Aktif Isgiicii Programlar ve faaliyetleri
verilmeye calisilmistir. Daha sonrasinda ise Kiitahya Valiligi i1 Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulunun 2015 ve 2016 yillarinda almis oldugu kararlar neticesinde ISKUR tarafindan
gerceklestirilen “Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar1” ¢ercevesinde mesleki egitim faaliyetleri
ile ilgili tiim calismalar hakkindaki bilgiler tablolar halinde sunulmaya caligilmistir.

4.1. Kiitahya ISKUR’un Temel Isgiicii Gostergeleri

ISKUR verileri isgiicii gdstergelerinin sunulmasi agisindan temel gostergelerden biri
konumundadir. Ozellikle isgiicii yapist ve kuruma kayith olanlar agisindan detayli bilgiler
vermektedir (Akan ve Cilenmez, 2015: 12). Bir ilin is kosullarin1 daha iyi anlayabilmek
acisindan Temel Isgiicii Gostergelerinin incelenmesi onemli bir bakis agis1 saglamaktadir.
Tablo-7de 2015-2016 donemine iliskin Kiitahya ilindeki temel isglicii gostergeleri
bulunmaktadir.

98 Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayz: 2



Osman Kiirsat ACAR ve Ecehan KAZANCI YABANOVA — Aktif Tsgiicii Piyasast Politikalarr. ..

Tablo — 7: 2015 Yili Kiitahya Temel Isgiicii Gostergeleri

Yil i¢inde . Yil i¢inde el - issizlik Odenegi
Yapilan Basvuru Acik Is Sayist ise Yerlestirme Kayith Isgiici Kayith Igsizler Alan Sayisi
2015 21.832 13.043 6.599 52.529 16.733 361
2016* 17.278 14.249 4.940 39.985 19.166 3.041

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 12-18; Kiitahya ISKUR Il Miidiirliigii 2016 Verileri. *Eyliil ay: itibariyle

Kiitahya ili Temel isgiicii gostergeleri incelendiginde 2016 yili Eylil ay1 itibariyle

kayith isgiiclindeki azalis ve kayitl issizlerdeki artis goze carpmaktadir. Yine 2016 yil1 Eyliil
ay1 itibariyle issizlik 6denegi alan kisi sayisinda da 6nemli bir artis yasandig1 goriilmektedir.
Ozellikle kayitli isgiicii sayisindaki azalisin yalnizca %’lik oranmin kayith issizlere
doniisiimii ve bu kisi sayisi kadar igsizlik 6denegi alan sayisinda artis yasanmasi, issiz duruma
diisen ¥4’liik kesimin Kiitahya is giiciinden ayrildig1 sonucunu dogurmaktadir. Bu durum 2016
yil1 Eyliil ay1 itibariyle Kiitahya isgiicli piyasasinda %20’nin iizerinde bir daralma yasandigini
gostermektedir.
Tablo — 8: 2015 Yili Kiitahya’da Caligsanlarin Sektorlere ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Sektor Kadin Erkek Toplam
Imalat 2.893 8.159 11.052
Madencilik ve tag ocak¢iligt 285 2.396 2.681
Ingaat 184 2.269 2.453
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 492 1.608 2.100
Ulastirma ve depolama 91 1.227 1.318
Egitim 400 783 1.183
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 585 346 931
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 272 514 786
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 60 203 262
Diger hizmet faaliyetleri 41 192 233
dEizl:ttlrrlIl;, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 5 117 122
Finans ve sigorta faaliyetleri 10 45 55
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 0 40 40
Bilgi ve iletisim 7 17 24
Gayrimenkul faaliyetleri 2 22 24
Genel Toplam 6.349 21.257 27.605

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 21.
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Tablo-8’de 2015 yili Kiitahya’da calisanlarin sektorlere ve cinsiyete gore dagilimi
bulunmaktadir. Bu verilere gore Kiitahya’da isgiiciiniin 6nemli bir kesimini erkek ¢alisanlar
olusturmaktadir. Kadin istthdam oranimin da Tiirkiye genelindeki oranla benzerlik gosterdigi
sOylenebilir. Sektdrel anlamda en onemli istthdam kaynagi olarak imalat sektorii karsimiza
cikmaktadir. Bunda Kiitahya’nin ulusal ve uluslararasi piyasada yer edinen 6nemli bazi
kuruluslara ev sahipligi yapmasinin etkisi oldugunu séylemek yanlis olmaz. Ozellikle seramik
ve cam sanayi alaninda 6nemli kuruluslara ev sahipligi yapmasi bu sonucu dogurmaktadir. Bu
kisilerin biiylik bir kesiminin fabrikalarda is¢i olarak caligmasi nedeniyle Kiitahya is giicii
yapisinin biiyiik oranda vardiyali ¢alisan is¢i kesiminden olustugunu séyleyebiliriz. Bu durum
aynit zamanda ilin en biiyiik isttihdam kaynagi pozisyonuna, imalat sektoriinde yer alan bu
biiyiik 6l¢ekleri firmalar1 koymaktadir.

Tablo — 9: 2015 Y1l Kiitahya ISKUR Hizmetinden Faydalanan Isyerleri Oranlari

_ISKUR ISKUR Hizmetinden
. Hizmetlerinden : ..
Sektor Faydalanan Isyerlerinin
Faydalanma Oram Dagilimi (%)
(%) ST

[malat 73,4 31,8
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tagitlarinin ve

. . 59,9 26,4
motosikletlerin onarimi
1n$aat 45,2 12,7
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 64,7 6,8
Egitim 62,2 4,7
Ulastirma ve depolama 35,6 4.1
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 66,7 3,6
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 77,8 2,7
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 37,5 2,4
Diger hizmet faaliyetleri 46,2 2,3
Madencilik ve tag ocak¢iligt 45,3 2,0
Eleﬂktmk, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 1000 0.2
dagitimi
Bilgi ve letisim 50,0 0,2
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 50,0 0,2
Genel Toplam 58,4 100

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 21.

Sektér bazinda ISKUR hizmetlerinden faydalanma oranlari incelendiginde yine en
Oonemli oranin imalat sektoriinde oldugu goriilmektedir. “Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme iiretimi ve dagitimi1” sektdriiniin istihdamimin tamaminm ISKUR hizmetleri ile
saglanmig olmast da Tablo-9°da goze c¢arpan Onemli bir gosterge olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Ozellikle bu alanlardaki isgiiciiniin yeterlilik sertifikasina sahip olan kisilerden
saglantyor olmasi bu durumun olugmasinin nedenleri arasinda gosterilebilir.

Aynm1 zamanda aktif isgiicii tesviklerinden, daha fazla isgiicii isttihdam edebilme
olanagma sahip olmalar1 nedeniyle, bu firmalarin daha fazla yararlandig1 goriilmektedir.
Isgiicii piyasasimin yarrya yakminin ISKUR hizmetlerinden faydalanmamasi da iizerinde
onemle durulmasi gereken bir diger noktay: isaret etmektedir. Ozellikle insaat, madencilik ve
ulastirma sektdrlerinin dnemli isgiicii potansiyeli yaratmasina ragmen ISKUR hizmetlerinden
diger sektorlere oranla daha az yararlandiklar1 goriilmektedir.

Tablo — 10: 2015 Y1l Kiitahya’da Sektdrlere Gore ISKUR'dan Faydalanilan Hizmetlerin Dagilimi

Calisanlar | Elema Isveren Ku Mevzuat
Sektorler a Yonelik n [EP | Damsman | KCO rs Danigsmanh
Egitim Talebi hig 81

Madencilik ve tag ocak¢iligt 0,0% 84,9% 3&’) 1 100,0% 0,0% %}(? 15,1%
Imalat 0,7% 88,9% 2;’)4 75,7% 1,3% %}? 35,2%
Insaat 1,8% 45,6% | 3,5% 93,0% 0,0% 50)3 24,6%
Toptan ve perakende ticaret; 18.8 15
motorlu kara tasitlarinin ve 0,0% 81,2% 0/’ 85,7% 0,0% & 33,8%
motosikletlerin onarimi 0 0

19,0 4.8
Ulastirma ve depolama 0,0% 81,0% % 61,9% 0,0% % 9,5%
Konaklama ve yiyecek o o 21,2 0 0 0,0 0
hizmeti faaliyetleri 0,0% 2,1% % 758% 0,0% % 18,2%
Mesleki, bilimsel ve teknik o o 33,3 0 o | 0.0 0
faaliyetler 0,0% 66,7% % 91,7% 0,0% % 8,3%
Idari ve destek hizmet o 0 0 0 0 0,0 0
faaliyetleri 0,0% 88,9% | 0,0% 94,4% 0,0% % 16,7%
Egitim 0,0% 87,0% 201/(’)7 78,3% 0,0% ?])(? 30,4%
Insan saglig1 ve sosyal hizmet o 0 42,9 0 0 7,1 0
faaliyetleri 0,0% 64,3% % 78,6% 0,0% % 28,6%
Diger hizmet faaliyetleri 0,0% 25,0% 25}(’)0 83,3% 0,0% %}:’ 25,0%

20,9 3,8
Genel Toplam 0,4% 77,2% % 81,8% 0,4% % 28,7%

Kaynak: Akan ve Cilenmez, 2015: 33-34.

Tablo-10°da sektorlerin ISKUR hizmet tiirlerinden faydalanma oranlarina bakildiginda
en biiyiik oranin Isveren Damigmanligi ve Eleman Talebi hizmetinde oldugu gériilmektedir.
Bu hizmetleri Isbasi Egitim Programlarinin takip ettigini gérmekteyiz. Ozellikle 2016 yilinda
Isbast Egitim Programlarindaki artis diisiiniildiigiinde 2016 yili igerisinde bu hizmetin
oraninin daha da artacagi sdylenebilir.

4.2. Kiitahya ISKUR Kapsaminda Mesleki Egitim Faaliyetlerinin incelemesi

Isgiicii gostergeleri incelendiginde Kiitahya’da Imalat, Toptan ve Perakende Ticaret,
Madencilik ve Insaat sektdrleri en dnemli istihdam kapilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Imalat sektoriiniin istihdam da énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Seramik
sektoriinde ulusal ve uluslararasi piyasada faaliyet gosteren dnemli kuruluslara ev sahipligi
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yapmasi ve ¢inicilik sektoriinde koklii gegmise sahip olmasi Kiitahya’'nin isgilicii piyasasinin
bu alanlarda yogunlagsmasina neden olmustur.

Kiitahya genelinde talep edilen isgiicii ihtiyacini karsilamak iizere ISKUR biinyesinde
birgok Mesleki Egitim Faaliyeti yiiriitiilmektedir. 2015 yilinda 78 Mesleki Egitim Kursunda
1.460 kisi, 615 Isbas1 Egitim Programinda 1.775 kisi ve 24 Girisimcilik Egitim Kursunda 625
kisiye Mesleki Egitim Faaliyeti hizmeti verilmistir. 2016 yili icerinde ise Kiitahya il Istihdam
Mesleki Egitim Kurulu Kararlar ile 1.229 kisiye Mesleki Egitim Kursu, 2,000 kisiye Isbas
Egitim Programi ve 1.000 kisiye de Girisimcilik Egitim Programi hizmeti verilmesi
planlanmustir.

4.2.1. Mesleki Egitim Kurslar1 (MEK)

Mesleki Egitim Kurslart en onemli aktif istthdam uygulamalarindan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Is arayan kisilerin isgiicii piyasasmin ihtiyaglar1 dogrultusunda
becerilerle donatilarak daha kolay is bulmasina olanak saglamasi nedeniyle etkili bir aktif
istihdam aracidur.

Kiitahya genelinde de bir¢ok Mesleki Egitim Kursunun agildigi ve isgiicli piyasasi
ihtiyaglar1 dogrultusunda gesitli egitimler verildigi goriilmektedir. Bu egitimler ISKUR ile
Milli Egitim Bakanlig1 ve Dumlupimar Universitesi igbirligi ile uzman egitmenler tarafindan
verilmektedir.

Tablo - 11: 2015/2016 Kargilagtirmali Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyer Sayilari ve Cinsiyete Gére Dagilimi

2015 Yih 2016 Yih*

Kurs/Program Tiirii - -
Kurs Kursiyer Sayisi Kurs Kursiyer Sayisi

Sayist | Kadm | Erkek | Toplam | Sayist Kadin Erkek | Toplam

Istihdam Garantili 1 12 0 12 0 0 0 0
Istihdam
Garantisiz 24 414 81 495 5 98 1 99
Ozel Politika 23 266 232 498 14 219 99 318
g Calisanlarin
Z | Mesleki Egitimi 0 0 0 0 0 0 0 0
£ | Engelli Kursu/
;5 | Kurum Kaynakl 0 0 0 0 0 0 0 0
; Engelli Kursu /
= | Komisyon 4 9 17 26 1 0 5 5
éﬂ Kaynakl
> | Hikiimli Kursu /
é Kurum Kaynakli 0 0 0 0 0 0 0 0
= Eski Hiikiimlii
Kursu / Kurum 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynakl
UMEM Projesi 26 305 133 438 7 103 20 123
TOPLAM 78 997 463 1.460 27 420 125 545

Kaynak: ISKUR, 2015, ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Doénemi
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Tablo-11 incelendiginde 6zellikle kadin kursiyerlerin sayilar1 goze ¢arpmaktadir. 2015
yilinda erkek kursiyerlerin iki katindan fazla kadin Mesleki Egitim Kursu hizmetinden
yararlanmistir. 2016 yilinda da kadinlarin erkeklerin ii¢ katindan fazla sayida olduklar1 géze
carpmaktadir. 2016 yili verilerin Mayis aymna kadar olmasi nedeniyle heniiz 2015 yili
verilerinin yakalanamadigi ancak yilsonu hedeflerinde bu farkin kapanacagi ve gegen yila
yakin sayilarda kursiyere ulagilacagi planlanmaktadir.

Tablo - 12: 2015/2016 Karsilastirmali Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyerinin Ogrenim Durumuna Gore Dagilimi

2015 Yih 2016 Yir*
Egitim Durumu Egitim Durumu
© = 8
Kurs/Program | = | 2 " > "
Tiirii S|l E|&5| | & g E|l s | | & g
O = N A= k= 2 2 < = N g g 2 R ©
(@) < 35 5 < 2 3 S (@] < 5 5 < 2 3 S
sl 7| & | 22| 8| % |2l s | 2| &a|2|2|8|%|=2
8| 3| g | 8|l=s|3 2|88 |3|g |83 2|8
13| E | &5|° = |3 |E|&5|° =
S > 5 >~
X X
(@) o
.. K 0 0 8 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Istihdam
Garantili
arantit Elolol o]o]lolo|o|olo|o|o|lo|o|o]|o]o
5 g K 0 0 289 84 24 17 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Istihdam
Garantisiz
E 0 0 37 29 12 3 0 0 0 0 48 48 1 1 0 0
. K 0 0 215 28 13 10 0 0 0 0 179 | 24 9 7 0 0
Ozel
Politika

Caliganlarin K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mesleki
= |Egitmi | E]l o |o0o| o | o|o]o|o]|]o]Jo | o|lo]|]o|O0O]|o0o]|oO0]oO
EEn'
M ofengellt 1 w1l ool o|]o|lo]o|o]ojJo]|o|lo]|]o|o]|]o]o]o
_gKursu/
5 | Kurum
gKaynakhEoooooooooooooooo
2 |Engelli 1wl ool 2]0]o]ololo|olo|lo|lo|o|o]|o
§Kursu/
< | Komisyon
gKaynakhE0°43200000221000
=

Hikimld -\ | 9 | 0| 0 | o | o | o |o|o|l o |o|lo|o|o|]o]|o]|o

Kursu /
Kurum
Kaynakhi | E [ O[O 0 oo fojofo]o|ofojo]|0fo0o]|o0]|o0
Eski
Hiikiimlii K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kursu /
Kurum E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynakl
229
UMEM K 0 0 62 12 2 0 0 0 0 89 11 3 0 0 0
Proiesi
st el oo |ss |92 4loof|o|of12]4al2]2]0]0
TOPLAM 1 2 | 1044 | 302 | 79 | 4 0 0 5 0 400 | 109 | 18 13 0 0

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi
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Tablo-12°de kursiyerlerin egitim durumlar1 incelendiginde biiyliik bir kisminin
ilkdgretim ve ortadgretim seviyesinde kisilerden olustugu goriilmektedir. Kursiyerlerin biiyilik
bir kismmin kadinlardan olustugu diisiiniildiigiinde egitim seviyesinin ilkdgretim ve Lise
diizeyinde olan kadinlarin egitim faaliyetleri ile isgiicli piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda
egitilerek daha kolay istihdam edilmelerinin amaglandig1 goriilmektedir.

Tablo - 13: 2015/Kiitahya ISKUR 2016/1-5 Kararlarinda Yer Verilen Isgiicii Egitim Plam MEK Kursiyer

Sayilari
No Meslek Adr Kursiyer Sayisi
1 Siirli Yonetim Elemani 275
2 Dekoratif Cam Imal Iscisi 160
3 Satis Temsilcisi/Plasiyer 120
4 Cocuk Bakim Elemani 80
5 Hasta ve Yash Refakatgisi 80
6 Garson 80
7 Manda Yetistiricisi 50
8 Agac Palet imalatgis 40
9 Hamurkar 20
10 Grafik Animasyoncu 25
11 Web Tasarimcist 25
12 On Muhasebeci 25
13 Seramik Imal Tsgisi 20
14 PVC Dogramacist 20
15 Cocuk Ust Giyim Dikim Elemani* 14
16 Manda Yetistiricisi** 100
17 Ponterizci** 15
18 Kadin Giysileri Dilim Elemanr** 40
19 Bilgisayar Kurulum Bakim Elemani** 20
20 Comlek ve Porselen Tornacist 20
TOPLAM 1.229

Kaynak: Kiitahya Il Istihdam Mesleki Egitim Kurulu 2016/1-5, 2016/2-1* ve 2016/3-1** Kararlar:

Tablo-13 incelendiginde ozellikle hayvan yetistiriciligi alanindaki isgiicli talebini
karsilamaya yonelik kurslarin katilimc1 sayilarindaki yiikseklik goze carpmaktadir. Bunun
disinda imalat, tekstil, teknoloji ve hizmet sektdrlerinde kurslar planlandigi goriilmektedir.

4.2.2. isbas1 Egitim Programlar1 (IEP)
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Isbast Egitim Programlar1 son yillarda ISKUR tarafindan giderek artan sayida
uygulanan bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isveren ve calisan agisindan onemli
avantajlara sahip olan bu program ile ¢alisanin isi dogrudan 6grenmesine olanak saglanmakta
ve igvereninde calisanini is basinda secebilmesine ve bu siirecte de maddi bir kayba
ugramamasina olanak saglamaktadir.

Tiirkiye genelinde de 2015 yilina oranla %394 oranminda artan Isbasi Egitim
Programlarmin Kiitahya’da da 2016 yilinda ciddi oranda artis sagladig goriilmektedir.

Tablo - 14: 2015/2016 Karsilastirmal1 isbasi Egitim Programlarinin Katilime1 Sayilar1 ve Cinsiyete Gore

Dagilimi
2015 Yih 2016 Yilr*

Kurs/Program Tiirii

Kurs Katihme Sayisi Kurs Katilimce1 Sayisi

Sayisi Kadin Erkek Toplam Sayisi Kadin Erkek Toplam

Isbas1

E Egitim 615 869 906 1.775 930 881 1.160 2.041
& T | Programi
==
Z5 | UMEM 0 0 0 0 0 0 0 0
o =
= §"
B A
B TOPLAM 615 869 906 1.775 930 881 1.160 2.041

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi

Tablo-14"de bakildiginda 2016 Mayis donemine kadar olan katilimer sayisinin 2015 yili
genelini geride birakti§i goriilmektedir. Yilsonuna kadar bu saymin daha da artacag
diisiiniilmektedir. Isbas1 Egitim Programlarmin son dénemlerde isverenler tarafindan oldukca
talep edilen bir program oldugu, isveren agisindan is garantisi zorunlulugu olmamasi ve
calisana da aylik net asgari licret diizeyinde gelir saglamasi nedeniyle ciddi avantajlar
sagladig1 goriilmiistiir. Bu nedenle 6niimiizdeki yillarda da bu programa olan talebin daha da

artacagi sOylenebilir.

Isbasi Egitim Programlarinda Mesleki Egitim Programlarinin aksine erkek katilimci
sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak kadin katilimci sayisinin da 6nemli bir

oranda oldugunu séylemek gerekir.
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Tablo - 15: 2015/2016 Karsilastirmal1 isbasi Egitim Programlarinin Katilimeilarinin Ogrenim Durumuna Gére

Dagilimi
2015 Yih 2016 Yilr*
Egitim Durumu Egitim Durumu
g 8 8
Kurs/Program = > « z @
iirii c — =] — =1
s>l 2l g8 |s|2lEl=sl>l2|&|8|&g|2|S
< — ) 220 = %] A< = < ) b = » < X
B | 5] ¢ S = | O 218 ]| 5| ¢ g = | O 21 8
| &8| 2| 5|9 = > |1 8| 2 E | =
5 - 5 =
4 X
(@) (@]
Isbasi K 0 0 | 559 | 206 | 54 | 50 | O 0 2 0 | 507 | 240 | 82 | 49 1 0
Egitim
-E . | Programu E 0 1 | 392 | 404 | 66 | 42 1 0 2 1 | 453 | 531 | 106 | 66 1 0
= S
%5 K 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. E" UMEM
g E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
=
R
TOPLAM 0 1 951 | 610 | 120 92 1 4 1 960 | 771 | 188 | 115 2 0

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi

Isbas1 Egitim Programlarinmn katilimcilarmin egitim durumlarinin yer aldigi Tablo-15
incelendiginde yine ilkdgretim ve ortadgretim sayilarinin fazlaligi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu
programda 0n lisans ve lisans mezunlarinin sayist da dikkat cekmektedir.

4.2.3. Girisimcilik Egitim Programlar1 (GEP)

Is fikri olan girisimcilere yonelik yapilan bu programda da son yillarda énemli bir artis
oldugu goriilmektedir. Kendi isini kurmak isteyen bireylere egitim vererek KOSGEB isbirligi
ile finansman saglayan bu program ile bireylerin kendiislerini kurmalar1 ve kendi kendilerini
istihdam etmeleri amaglanmaktadir. Tablo-16 ve Tablo-17°de karsilagtirmali girisimcilik
egitim programlari, katilimei sayilar1 ve cinsiyete gére dagilimi bulunmaktadir. Bu verilerden
de goriilebilecegi gibi Kiitahya’da Girisimcilik Egitim Programlar1 katilimer sayilarinin son
yillardaki artis1 goze ¢arpmaktadir.

Tablo - 16: 2015/2016 Karsilagtirmali Girisimcilik Egitim Programlar1 Katilime1 Sayilar1 ve Cinsiyete Gore

Dagilimi
2015 Yih 2016 Yilr*
Kurs/Program Tiirii
Kurs Katilime Sayisi Kurs Katilimce1 Sayisi
Sayist Kadin Erkek Toplam Sayist Kadin Erkek Toplam
GEP (Girisimeilik 24 302 323 625 14 154 216 373
Egitim Programlari)

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Doénemi

2015 yili ile kiyaslandigindan 2016 yili Mayis ay1r olmasina ragmen 6nemli oranda
katilime1 sayisina ulagildigi ve Kiitahya Il Istihdam Mesleki Egitim Kurulu 2016/1-5
kararinda yilsonuna kadar bu saymin 1.000 kisiye ulagmasi amaglanmaktadir.
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Katilimcilar incelendiginde yine erkek katilimcilarin sayilarinin  fazla oldugu
goriilmekle birlikte kadin katilimcilarin  sayisinin - da  erkeklere ¢ok yakin oldugu

goriilmektedir.

Tablo - 17: 2015/2016 Karsilastirmali Girisimcilik Egitim Programlar1 Katilimeilariin Ogrenim Durumuna

Gore Dagilimi
2015 Yih 2016 Yir*
Egitim Durumu Egitim Durumu
° g =
Kurs/Program 21 5 " > "
Tiirii £ E | & g g E| & = 5
O = N g B=| 2 @ © = N £ B=! 2 & ©
Sl sl Bl E2|lsg|egla|lsg|2|E|B s | 8| 2|3 8
slc 22223 28|52 8%z
< = : 5] <) | 7] (& = ; s < | 7]
= - [a] -4 . [a)
1812 8|% 2 AR AR RR-RE 2
x X
(@) o
GEP (Girisimcilik K 11 1 162 | 78 21 29 0 0 4 0 86 39 12 11 2 0
Egitim
Programlarr) E 3 0 109 | 131 | 36 | 44 0 0 2 2 86 80 20 28 1 0
TOPLAM 14 1 271 | 209 57 73 0 0 6 2 172 | 119 32 39 & 0

Kaynak: ISKUR, 2015; ISKUR, 2016. *Ocak — Mayis Donemi

Egitim durumlar1 incelendiginde yine ilkogretim ve ortadgretim diizeyi dikkat ¢ekmekle
birlikte 6n lisans ve lisans diizeyinde de ¢ok sayida katilimci oldugu goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aktif istihdam politikalar1 issizlik ile miicadelede giderek dnem kazanan politikalar
haline gelmektedir. Son yillarda bu politikalarda 6nemli bir artis yasanmasi kuskusuz basarili
sonuglar dogurmasi ile dogrudan baglantilidir. Bu nedenle gerek kurs gerekse kursiyer ve
katilimci sayilarindaki 6nemli ytikselis bu politikalara verilen 6nemi gostermektedir.

Kiitahya icinde Tiirkiye genelindeki aktif istihdam uygulamalarindaki gelismenin
benzeri bir siire¢ yasadigi soylenebilir. Son iki yillik dilimde dahi kurs ve katilimci
sayilarindaki artis gézden kagmamaktadir. Bu politikalar1 destekler nitelikte alinan tesvik
kararlar1 ve yasal diizenlemeler, aktif istthdam politikalarinin daha kalict sonuglar
dogurmasmna yardim etmektedir. Ornegin Isbasi Egitim Programlarinda isveren agisindan
istthdam zorunlulugu olmamasina ragmen saglanan tesvikler ve verilen destekler ile igverenin
kalict istihdam saglamasmin yolu agilmaktadir. ISKUR’un Isbasi Egitim Programi
kataloglarinda yer alan veriye gore bu programda kalici istihdamin %80 oraninda oldugu
goriilmektedir. Bu sonug aktif istihdam politikalarinin ne kadar etkili istihdam sagladigi
konusunda son derece 6nemli bir gostergedir.

Kiitahya ili 6zelinde Mesleki Egitim Kurslar1 incelendiginde 6zellikle kadin kursiyer
sayis1 dikkat ¢cekmektedir. Erkek katilimeciya oranla neredeyse iki kat1 oranindan fazla kadin
katillmcinin egitim aldig1 goriilmektedir. Katilimeilarin egitim durumlarina bakildiginda
biiylik bir ¢ogunlugunun ilkégretim ve ortadgretim diizeyinde kisilerden olusmaktadir. Bu
kurslar ile iggiicli piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda kisiler yetistirerek daha kolay istthdam
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olanaklarinin yaratilmaya calisildigr goriilmektedir. 2015 Y1l itibariyle 1.400 civarinda olan
kursiyer sayisinin bu yil 2.000 civarinda olmasi hedeflenerek daha ¢ok kisinin piyasa
kosullarinda becerilerle donatilmasi amaglanmistir. Bu kisilerin istihdam oranlar1 verilerinin
bulunmamasi egitimlerin etkililigini sorgulamamizi zorlastirtyor olsa da her yil katilimei
sayllarinin daha da artmasi, olumlu bir etki yaratmasinin dogal bir sonucu oldugu
diistiniilebilir.

Isbas1 egitim programlarinin ise her gecen giin daha da artan sayida katilimciya egitim
verdigi goriilmektedir. 2016 Mays itibariyle 2015 yilinin tamamindan daha fazla katilimciya
egitim veren igbasi egitim programlar1 Tiirkiye genelinde oldugu gibi Kiitahya’da da ciddi bir
saytya ulagsmistir. Calisana aylik net asgari licret kadar gelir saglamasi, isveren agicindan ek
bir maliyet dogurmamasi ve istihdam garantili olmamas1 nedeniyle genis bir talep toplayan
isbast egitim programlari, calisanin kalici istihdami ile isverene Onemli tesviklerde
getirmektedir. Tiim bu avantajlar1 nedeniyle isbasi egitim programlarinin gelecek donemlerde
de 6nemli sayida isletme tarafindan tercih edilecegi diistliniilebilir.

Girisimcilik Egitim Programlar1 da kendi is fikirlerini hayata gecirmek isteyen kisilere
onemli kolayliklar saglayan bir diger aktif istthdam araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kiitahya’da 2015 yili itibariyle 625 kisiye verilen egitimlerin Mayis ay1 itibariyle 300 kisiyi
asmast ve yilsonu 1.000 kisiye ulagmasi hedefi 6nemli bir artis1 gézler Oniine sermektedir.
Katilimcisina verdigi girisimcilik egitimi ile KOSGEB destekli finansman sayesinde
katilimcilarin kendi islerini kurmalarina ve bu isi devam ettirebilmelerine olanak saglayan
egitim ile giiclii bir yerel ekonomi olugumuna da katki saglanmaktadir.

Tim bu Mesleki Egitim Faaliyetleri ile amaclanan kisilerin yasamlarint idame
ettirebilecekleri is olanaklarima kavugmalar1 ve issizlik olgusunun miimkiin olan en diisiik
seviyelere indirilmesi amaglanmaktadir. Kayith isgiicti 50 bin civarinda olan bir sehre gore
her yil kayith iggiiclinlin yaklasik %10’u olan 5 bini askin kisinin bu egitimlerden faydalanip
isgilicli piyasasina dahil olmasinin son derece Onemli bir hizmet oldugu ortadadir. Daha
nitelikli ve yetkin bir isgiicii ile verimli bir i piyasast olusturularak saglikli bir is dongiisii
kurulmasi ve her yil bu dongiliye piyasa ihtiyaclarina gore donatilmis kisilerin eklenmesi
saglanarak issizlik olgusu ile etkin miicadele edilmektedir. Bu ¢abalarin uzun vadede cok
daha olumlu sonuglar verecegi ortadadir.

Elbette issizlik olgusunun tek kaynagi isgiicli piyasasi, igveren ve is¢i eksenli degildir.
Daha makro diizeyde etkiye sahip olan is piyasasi, ulusal ve kiiresel ekonomik dengelerde
issizlik ile dogrudan etkili faktorler olup, aktif istihdam politikalarinin daha mikro diizeyde
¢cozlimler sundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiim bu politikalarla amaclanan isgiicii piyasasinin hacmini arttirabilmek ve daha fazla
kisiyi is sahibi yapabilmek iken bu politikalarin dogrudan etkisini 6l¢ebilmek son derece
giictiir. Bu tegviklerin igveren nazarinda dogrudan nasil bir etki yarattii bilinmemektedir.
Isverenler zaten istihdam edecekleri kisileri bu tesviklerden yararlanarak daha olumlu
kosullarda m1 isttihdam etmektedirler? Yoksa ihtiyact olmamasina ragmen veya yaratacagi
maddi yiikii kaldiramayacagi i¢in, ihtiyact olmasina ragmen is¢i alamayan igverenler ile ekstra
bir istthdam mu1 yaratilmaktadir? Bu sorunun cevabini verebilmek oldukea giictiir.
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Genel isgiicli piyasasi oranlarina bakildiginda bir¢ok aktif isttihdam araci kullanilmasina
ve bu programlara katilan kisi sayilarinda onemli artiglar yasanmasina ragmen isgiicii
piyasasindaki yasanan Onemli orandaki daralma da bu politikalarin pozitif etkilerini
saptamamizdaki bir diger sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu daralmanin yapisal
nedenleri nelerdir ve aktif istihdam politikalar1 olmasaydi bu daralma daha biiyiik bir boyutta
mu1 gergeklesecekti?

Devletin bu noktada getirdigi tesvikler elbette son derece olumlu ve Onemlidir. Is
arayanlarin isgiicli piyasasi ihtiyaglart dogrultusunda egitilmesi ve sahip olmadiklar1 becerileri
kazanarak daha fazla is i¢in uygun kisi konumuna gelmelerinin elbette istihdam da olumlu
sonuglar yaratacagi kesindir. Ancak bu politikalarin issizlikle miicadelede sadece bir arag
oldugu ve en iyi tek ara¢ olmadigi bilinmeli ve buna gére yorumlanmalidir.
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ABSTRACT

Today, having just leadership or entrepreneurship qualities by business managers is not enough for success of
enterprises. Managers need to have both leadership and entrepreneurship qualities in order to be successful. At
this point, the concept of entrepreneurial leadership emerges. Entrepreneurial leadership is a new and modern
type of leadership that is a combination of leadership qualities and spirit of entrepreneurship. In addition,
entrepreneurial leadership is creating new products, new processes and expansion opportunities in existing
businesses, working in social institutions and dealing with ignored social issues, participating in social and
political movements, contributing to the change of current services and policies implemented by civil society
organizations and governments. In recent times, entrepreneurial leadership has become a new phenomenon in
business management that needs to be discussed. In this regard, in this study, the importance of entrepreneurial
leadership is emphasized by examining the concept of entrepreneurial leadership within a theoretical framework.
Keywords: Entrepreneurship, Leadership, Entrepreneurial leadership, Management, Enterprise.

OZET

Glinlimiizde isletmelerin basarili olmasi igin yoneticilerin sadece liderlik vasiflarina ya da girigimcilik
ozelliklerine sahip olmalari yeterli degildir. Yoneticilerin Orgiitlerini basartya tastyabilmeleri icin liderlik
ozellikleri ile birlikte girisimcilik 6zelliklerine de sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu durum girigimci liderlik
kavramini ortaya ¢ikarmustir. Girigsimei liderlik, liderlik &zelliklerinin girigimcilik ruhuyla birlestirilmesi sonucu
olusan yeni ve modern bir liderlik tiiridiir. Yine girisimci liderlik, mevcut isletmelerde yeni driinler, yeni
stirecler ve genisleme firsatlar1 olusturmak, sosyal kurumlarda ¢aligmak ve ihmal edilen toplumsal sorunlara el
atmak, sosyal ve politik hareketlere katilmak, sivil toplum kuruluglarnin ve hiikiimetlerin mevcut hizmetlerinin
ve politikalarinin degistirilmesine katkida bulunmaktir. Son zamanlarda girisimci liderlik kavrami isletme
yonetiminde iizerinde durulmasi gereken yeni bir fenomen olmustur. Bu temel yargidan hareketle bu ¢alismada
girisimci liderlik kavrami teorik ¢ercevede incelenerek girisimei liderligin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Liderlik, Girisimci Liderlik, Yonetim, Isletme.

* This article has been extended to paper presented at 25th International Academic Conference in Paris on 06-09 September
2016.

Bu makale 06-09 Eylil 2016 tarihleri arasinda Paris’te diizenlenen 25th International Academic Conference etkinliginde
sunulmus tebligin genisletilmis halidir.
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INTRODUCTION

In today’s business world, having just leadership qualities by business managers is not
enough in order to maintain growth, development and sustainability of enterprises. In addition
to this, business managers should be able to seek innovations, opportunities around them and
take some risks. Managers with these qualities have both leadership and entrepreneurship
characteristics. At this point, the concept of entrepreneurial leadership emerges.
Entrepreneurial leadership can be defined as a leader, who is also have the skills of
entrepreneurship. In other words, entrepreneurial leadership refers to the managers who can
take risks, seize opportunities, pursue innovation and be innovative, producing, interchanging
and strategic. Entrepreneurial leaders know themselves and their environment very well and
find new opportunities creating value for businesses, stakeholders and society. The main
motivation of leaders is their desire to create social, environmental and economic
opportunities. Today, the need for entrepreneurial leaders in businesses is increasing every
passing day and the subject of entrepreneurial leadership should investigated by researchers.
In this regard, in this study, the concepts of leadership and entrepreneurship are briefly
defined in accordance with the earlier studies conducted in this field and the concept of
entrepreneurial leadership, which has become increasingly important in the business world, is
discussed and the characteristics and dimensions of entrepreneurial leadership and its
importance for businesses is emphasized. Finally, in this study, it is given to studies on
entrepreneurial leadership.

1. LEADERSHIP

In today’s business world, leadership has become increasingly important for
businesses. They must pay attention to leadership in order to achieve their objectives and
ensure their continuity. Leadership is generally defined as the process of influencing
employees of an organization in order to achieve organizational goals (Esmer and Dayi, 2016:
39). Leadership is the ability to influence others and to be able to put into action for specific
goals and targets (Sisman, 2014: 3). On the other hand, leadership is the ability of creating
support and confidence needed to achieve organizational goals among the people (Dubrin,
2012: 2).

There are many definitions about leadership in the literature. There is a common
emphasized point on leadership in these studies. Leadership is the process of influencing
group members and guiding them to the right direction. The leader influence members of the
group by using his/her leadership characteristics in order to achieve the organizational goals.
Steering people to reach a goal requires different persuasion skills. Leadership is a social
phenomenon and has a purpose. Leadership is a power influencing the others. A group is
needed to have a leader. Leaders and groups create a value together and become a trademark
(Esmer, 2011: 10).

Leadership approaches are split into two groups, namely classical and modern
approaches. There are Features Approach and Behavioral Approach in classical group and
Situational Approach and Alternative Approaches in modern group (Genc, 2013: 135).
Although there are many approaches trying to define leadership, studies conducted on
leadership classified leadership in three categories as Great Man Theory, Traditional
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Leadership Theories and New Leadership Theories. These theories are summarized in Table 1
(Aksel, 2008: 34).

Table 1: Leadership Theories

The Theory

Period

Summary of the Theory

Great Man Theory

Before 1950

Leader decides course of the history.

Traditional Leadership | Trait Approach | Between  1910- | General and common characteristics of
Theories 1940 the leader is explained.
Behavioral Between  1940- | Behaviors of the leaders are told.
Approach 1960

Contingency
Approach

Between 1960-
1980

There is not a certain leadership
behavior that suits every situation. It
varies depending on the situation.

New (Modern) Leadership Theories

From 1980s till
today

It varies depending on the direction of
change of the society. For example;

Authentic leadership, transformational
leadership, spiritual leadership,
charismatic ~ leadership,  visionary
leadership, cultural leadership, moral
leadership, ethical leadership, servant
leadership, quantum leadership, secret
leaderhip, entrepreneurial leadership.

Source: Aksel, 2008: 34

In recent years, new leadership styles such as ethical leadership, moral leadership,
cultural leadership, visionary leadership, and teaching leadership have emerged, depending on
the research on leadership (Sisman, 2014: 3). Apart from this, it seems that leadership types
such as authentic leadership, transformational leadership, quantum leadership, secret
leadership are also the subject of research. entrepreneurial leadership is one of the modern and
new types of leadership that has emerged in recent years.

2. ENTREPRENEURSHIP

Entrepreneurship is a concept that is considered to be the driving power behind
economic growth, economic development, employment and social welfare in recent years.
The earlier studies conducted on entrepreneurship show that entrepreneurship is the fourth
factor of science of economy after labour, nature and capital factors. Entrepreneurship is
considered as the most important factor of production. Because entrepreneurship includes
goods or service creating actions by bringing production factors labor, technology, capital and
natural resources together. The entrepreneur is the person who evaluates the opportunities in
the market and bears the risk of profit and loss by bringing production factors such as capital,
natural resources and labour in order to produce goods or services (Yilmaz and Sunbul, 2009:
195). Entrepreneurial takes risk of business for top managers about strategical management
(Gupta et al., 2004: 243).

Although entrepreneurship is defined in different ways by many authors in the
literature, the common point of all definitions appears to be evaluating the opportunities.
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According to the study of Andrew Bernstein (2011), some of the definitions of
entrepreneurship are shown in Table 2 (Kilic et al., 2012: 425).

Table 2: Definitions of Entrepreneurship

Definition

Source

Entrepreneurship is defined as pursuit of opportunities other than the
resources currently under control.

Stevenson and Sahlman (1989)

Entrepreneurship is defined as the relationship between the presence of
profitable opportunities and existence of entrepreneurial individuals.

Shane and Venkataraman (2000)

Entrepreneurship is defined as the occurrence process of something new
and estimations of risks and gains.

Robert D. Hisrich and Peters (1998);
Kinicki, (2003)

Entrepreneurship is defined as employing anything in itself.

Cantillon (1755)

Entrepreneurship is the ability of correctly estimating deficiencies and
imbalances in the market and exploring the opportunities.

Kirzner (1973)

Entrepreneurship is the dynamic process of an established and
constantly increasing wealth.

Ronstadt (1984)

Entrepreneurship is the process of a valuable difference created by time
and effort and prediction of accompanying financial, psychological and
social risks as well as financial rewards and personal satisfaction.

Hisrich (1989)

Entrepreneurship is defined as pursuit of opportunities by individuals
other than the resources currently under control of them or their
organization.

Stevenson et al. (1985)

Source: Kilic et al., 2012: 425

According to the earlier studies in the literature, the personal characteristics of a
successful entrepreneur are self-confidence, determination, communication and persuasion
skills, openness to new ideas, having vision, using initiative, reliability, positive thinking,
flexibility, risk-taking, hard work, organizational ability, the ability to control, knowledge,
reconciled with the environment, persistence, rationality, seizing opportunities and continuous

self-renewal (Kucuk, 2014: 46-47).
3. ENTREPRENEURIAL LEADERSHIP

In this section, firstly entrepreneurial leadership is defined, the features, dimensions
and importance of entrepreneurial leadership are mentioned, and finally the literature on

entrepreneurial leadership is searched.

3.1. Definition of Entrepreneurial Leadership

The success of the businesses depends on effective leadership skills of the
management. Entrepreneurial leadership is one of these effective leadership skills. According
to Alvarez and Barney (2002), entrepreneurial leadership is a type of leadership that consists
of actions towards establishment of a business at the individual level, actions towards
following the innovations at the organizational level and actions towards benefiting from the
opportunities that are distinguished at the market level (Altuntas, 2014: 11). Entrepreneurial
leadership is a concept appeared by blending the leadership potential with entrepreneurial
spirit. When finer points and spirit of entrepreneurship is added to the variable nature of
leadership, entrepreneurial leadership arises and it can change the course of the world (Kuru,
2016: 1). Entrepreneurial leadership is defined as affecting and directing the performance of
employees toward the achievement of organizational objectives that involve recognizing and
exploiting entrepreneurial opportunities (Renko et al., 2015: 55). Entrepreneurial leadership is
not synonymous with entrepreneurship. It is a new leadership model. The specific discipline
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of entrepreneurs and entrepreneurs focuses on creating new initiatives. On the other hand,
entrepreneurial leaders are looking for opportunities outside of their new ventures (Greenberg
etal., 2011: 2).

In the literature, sometimes entrepreneurship and leadership are used as
interchangeable terms. Then, entrepreneurial leadership is introduced. In entrepreneurial
leadership, the leader also has the entrepreneurial qualities (Gunduz, 2010: 214).
Entrepreneurial leaders are people who are in the position of source of employer, speculator
and information (Bayrakdar, 2011: 247). Entrepreneurial leaders may adopt a completely
independent and guiding role as well as a strategy intertwined with the organization, which is
a complex system (Gunduz, 2010: 212).

Greenberg et al. (2011: 11) formed as a model of entrepreneurial leadership Figure 1.

Figure 1: Model of Entrepreneurial Leadership

Cognitive Ambidexterity

Creation/Prediction
Logics

/ \

Social , Environmental,

Economic Responsibility “ SeAh:Naanrzr?gscslal

and Sustainability

Source: Greenberg et al., 2011: 11

Entrepreneurial leadership refers to the entrepreneur status of a leader. In other words,
entrepreneurial leadership can be used for a leader who has the characteristics such as taking
risks, evaluating the opportunities, being innovative, productive, interchanging and strategic.
In short, entrepreneurial leadership, it is a combination of leadership and entrepreneurship.

In accordance with the relevant literature entrepreneurial leadership function can be
created as follows:

Entrepreneurial Leadership=f (Entrepreneurship, Leadership)
3.2. Importance of Entrepreneurial Leadership

Entrepreneurial leadership is an important factor affecting the performance of the
company. Therefore, in today’s intense and dynamic competitive business environment,
leaders of companies and especially leaders of small-scale family companies should have and
use the qualities of entrepreneurial leadership in order to continue their lives, compete with
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their competitors and develop themselves (Karcioglu and Yucel, 2004: 417). In other words,
administrators must be entrepreneurial leaders for the success and continuity of the business.
So entrepreneurship education has been very important for business management (Okudan
and Rzasa, 2006: 197). Entrepreneurship lesson for student must be at university education
process (Bagheri and Pihie, 2010: 470).

Entrepreneurs leader, has leadership potential combining with entrepreneurial skills,
for example, not only team up as a soccer player, he is the person who play in the field with
the team as captain. Not only administrator who decide, give instructions and check their
workers, but also they should prefer to be entrepreneurial leaders who captained the team and
showing the way. When entrepreneurs take risk and they seize opportunities, this leadership
has been very important for the growth of the business in the future (Phaneuf et al., 2016: 34).
Therefore, it is an important phenomenon for entrepreneurial leadership in business
management.

3.3. Characteristics of Entrepreneurial Leaders

Cover and Slevin (2002) suggest that there are six main characteristics of the
entrepreneurial leadership. These main characteristics are described below (Yilmaz and
Gormus, 2012: 4487; Altuntas, 2010: 116-117):

e Supporting entrepreneurial skills: Effective entrepreneurial leaders consider
the human element as the source of entrepreneurial behavior and support
development of these behaviors.

e Interpretation of the opportunities: Entrepreneurial leaders can transmit the
value of an opportunity to general goals of an organization or a person benefiting
from the opportunity.

e Protecting the innovations threatening the current business model:
Individuals perceive disruptive innovation as a personal and organizational threat.
An entrepreneurial leader can inform others about potential benefits of the
disruptive innovation.

e Questioning the current business logic: Entrepreneurial leadership requires
continuous questioning of the assumptions underlying the dominant logic in order
to identify a new value-creating opportunity and make sure that the organization is
positioned in a successful way.

e Reviewing the simple questions: Entrepreneurial leaders review the questions
about identification of the opportunities and employment of the resources needed
to sustain the life of the organization, definition type of organizational goals and
achievements and relationships developed with the stakeholders in a continuous
manner.

e Associating entrepreneurship with strategic management: Effective
entrepreneurial leaders believe that an organization should have the skills of
entrepreneurship strategically in order to create the highest value.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 117
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayz: 2



Yusuf ESMER ve Faruk DAYT - Entreprencurial Leadership: a Theoretical Framework

Besides, according to a study in Young Entrepreneur Council, there are 12 major
characteristics that are needed for a successful entrepreneur leader. These characteristics are
as follows (Young Entrepreneur Council, 2013: 1):

o Flexibility: Entrepreneurial leaders must be flexible and he should change with
the plans for progress of work.

e Humility: Entrepreneurial leaders should be humble. They should be looking at
themselves the mistake in the business failure. If the business is successful, it
should not seen only as his own success. At the same time, employees should be
aware of the success as their own success.

e Focus: Entrepreneurial leaders should focus on business success. They should
be consumed their time and energy in this way.

e Decisiveness: Entrepreneurial leaders must make better decisions that will
benefit the business.

e Stick-to-it-ness: Entrepreneurial leaders should not be hasty, they must be
patient and determine, they should proceed step by step and they must be willing
to success.

e Vision: Vision is the most important feature of the entrepreneurial leader.
Entrepreneurial leaders must adopt that their employees know the vision.

e Paranoid Confidence: Entrepreneurial leaders must establish a healthy balance
between paranoia and trust. They should never compromise in the realistic and
visionary from their belief.

e Ownership: Entrepreneurial leaders are the owner of its own success. They
take control of external pressures. They must adopt this condition.

e Positivity: Entrepreneurial leaders look positively these events. And they
provide their employees to be positive.

e Salesmanship: Entrepreneurial leaders have the ability to communicate
effectively and to sell. Entrepreneurial leaders can convince customers to sell
products to them.

e Self-awareness: Entrepreneurial leaders are aware of your own strengths and
weaknesses.

e Ability to Listen: Entrepreneurial leaders are good a listener. They listen their
employees and provide feedback.

3.4. Dimensions of Entrepreneurial Leadership

Karcioglu and Yucel (2004) have conducted a study in order to identify personality
characteristics of entrepreneurial leaders and suggested that there are nine dimensions of
entrepreneurial leadership. Entrepreneurial leadership must have qualities or characteristic
features (Nicholson, 1998: 530). These dimensions are as follows (Karcioglu and Yucel,
2004: 418):
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e Being a team player

e Vision

e Innovation

e Problem solving

e Being persistent

e Taking risks

e Adapting to changes

e Knowing the consumer needs
e Decisiveness

Zijlstra (2014: 26) summarizes in his thesis that the size of entrepreneurial leadership
and writers are done research on these dimensions in Table 3.

Table 3: Dimensions of Entrepreneurial Leadership

Dimensions Authors

Risk taking Kuratko (2007); Bagheri (2013); Kilgour (1992); Okudan (2004); Kempser-Cope (2010);
Vecchio (2003); Currie et al. (2008); Strubler (2010); Chen et al. (1998); Cogliser (2004)

Proactive Kuratko (2007); Bagheri (2013); Okudan (2004); Chen, 2007; Swiersz et al. (2002);
Cunningham et al. (1991); Surie et al. (2007)

Visionary Surie et al. (2007); Cogliser (2004); Strubler (2010); Ruvio et al (2009); Chen (2007); Santora
(1999); Ireland et al (2003); Kempster and Cope (2010); Gupta et al. (2004)

Innovation Surie et al. (2007); Kuratko (2007); Cogliser (2004); Bagheri (2013); Okudan (2004); Ireland et
al. (2003); Kempster and Cope (2010); Currie et al. (2008)

Experiment Prabhu (1999); Nicholson (1998); Gupta et al. (2004)

Charisma Cunningham et al. (1991); Vecchio (2003)

Creativity Gupta et al. (2004); Chen (2007); Santora (1999); Surie et al. (2007); Okudan (2004); Kuratko
(2007)

Source: Zijlstra, 2014: 26
3.5. Literature Review

It’s seen that in local and foreign literature there has been very few studies about
entrepreneurial leadership. In this part, why these studies done and which results have been
reached are explained. In the literature research, recent studies done in the last years were
focused on.

Bagheri (2017) explored the entrepreneurial leadership's innovative behavior in high-
tech small and medium-sized enterprises (SMEs) in Iran and the impact on employee
recognition of opportunities. This study covered 310 employees from 39 high-tech SMEs.
Using approved surveys, participants were asked to evaluate business leaders' entrepreneurial
leadership practices and innovative business behavior and opportunity recognition. Findings
demonstrate the entrepreneurial leadership's innovative business behaviors and the apparent
impact of high-tech SME employees on opportunity recognition.

Rahim et al. (2015) examined the relationship between entrepreneurial leadership and
organizational performance. In Malaysia, a total of 645,136 SMEs have applied systematic
random sampling techniques and quantitative analysis has been conducted with 391
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participants in the study. The result is that the entrepreneurial leadership positively influences
organizational performance.

Zijlstra (2014) tried to show the differences between entrepreneurial leadership,
leadership and entrepreneurship. For this purpose, 16 entrepreneurs and 16 managers were
investigated using critical event technique. As a result of the research, it was determined that
entrepreneurial leadership concept is related with autonomy, creativity, productivity and risk
taking. Moreover, in general, there is no difference between the manager and the
entrepreneur.

Jagdal and Bhola (2014) studied the effect on entrepreneurial leadership and
organizational performance and small-scale engineering industries operating in the Pune
district in India has collected data from 144 entrepreneurs in 13 plants. It was used for the
average statistical analysis, standard deviation, t-test and chi-square test in data. Results of
analysis, it has been found to be a significant relationship between entrepreneurial leadership
and organizational performance.

Karmarkar et al. (2014) in their study examined the entrepreneurial leadership of
taxonomic has tried to contribute to the entrepreneurship literature as entrepreneurial
leadership exploring the phenomenon. Moreover, it is intended to help the business world, to
reveal the entrepreneurial leaders of the future, to support In terms of supply.

Yilmaz and Gormus  (2012) investigate the relationship between strategic
entrepreneurial, perceived organizational support and organizational learning. This research
was carried out on 138 employees working in 8 major companies operating in the textile
sector. The obtained data from analysis are tested for the purpose of research with reliability
factor, subjected to correlation and regression analysis. As a result, forming strategic
entrepreneurship, entrepreneurial mind set, entrepreneurial culture, entrepreneurial leadership
and strategic management of resources dimensions has been found to be strongly associated
with perceived organizational support and organizational learning variables positively.

Ruvio et al. (2010) the operating profit in the profit and non-profit organizations in the
process of initiatives have explored the role of entrepreneurial leadership vision. The results
of the study showed that there are significant differences in terms of vision in any attempt to
process. Differences between enterprise performances with intervention strategies have been
identified from relations in the context of vision.

Bagheri and Pihie (2010) have attempted to describe entrepreneurial learning
processes that contribute to the learning and development of entrepreneurial leadership in
university students. Fourteen undergraduate students were selected as participants. Analysis
of data obtained as a result of semi-structured interviews showed entrepreneurial leadership
learning diversity among students. In addition, social interaction, observation and reflection
have emerged as processes that have significantly contributed to the learning of
entrepreneurial leadership of students.

Karcioglu and Yucel (2004) they have tried to determine what level of entrepreneurial
leadership characteristics of family business manager with more than 10 employees
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depending on the Erzurum Chamber of Commerce. As a result of family business leadership
skills of managers of entrepreneurial level does not adapt to present conditions.

According to Zijlstra (2014, p.13), entrepreneurial leadership is an emerging issue and
the amount of articles on entrepreneurial leadership is increasing day by day. Figure 2 shows
the amount of articles conducted on entrepreneurial leadership from 1992 to 2013.

Figure 2: Amount of articles on entrepreneurial leadership
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When Figure 2 is examined, it is seen that the amount of articles related to
entrepreneurial leadership has increased in recent years.

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

Entrepreneurial leadership is one of the factors that are critical for companies in
enabling the success of reaching their business objectives. Therefore, entrepreneurial
leadership characteristics of people in the leading position affect performance, continuity,
effectiveness and productivity of the companies. These people should have entrepreneurial
leadership characteristics in order to gain competitiveness advantages, grow and develop their
companies and survive in this competitive environment. In addition to leadership qualities,
having an entrepreneurial spirit shows that the person in the leading position is an
entrepreneurial leader. Entrepreneurial leader characteristics such as influencing others,
vision, originality and courage as well as entrepreneurial characteristics such as risk taking,
seizing opportunities, pursuing innovations, being innovative, productive, interchanging and
strategic. Entrepreneurial leaders, reveal possible in the impossible, see the unseen.

Entrepreneurial leaders ensure the development of existing jobs, can create new jobs in
business, can be spent on new ideas and innovations. Therefore, entrepreneurial leaders bring
capabilities complement each other, they build the right team and they should work with their
team towards common goals.

Entrepreneurial leaders know themselves and their environment very well and find
new opportunities creating value for businesses, stakeholders and society. The main
motivation of leaders is their desire to create social, environmental and economic
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opportunities. The lack of resources or uncertainties don’t discourage them, instead these
problems motive them and lead them to search for new solutions to overcome these problems.
Entrepreneurial leaders don’t sink into skepticism and they don’t remain under pressure of
problems. They direct people to fight against problems that seem impossible to solve by
making analyses and finding solutions with their productive thinking skills.

The main objective of many entrepreneurs in today are a quick way to make money
and While the aim of the investment for entrepreneurs provide their investment as possible
soon, the main goal of the entrepreneurial leaders create value. Because entrepreneurial
leaders know that “Money does not create value, but value creates money”.

Entrepreneurial leadership is considered as referring to entrepreneurship. It is one of
the new and modern leadership types. Entrepreneurship is about establishing a new business.
On the other hand, entrepreneurial leadership is creating new products, processes and
expansion opportunities in the companies, working in social institutions and stepping into
participating in neglected social problems, social and political movements, contributing to the
transformation of existing services and policies of non-governmental organizations and
governments.

As a result; the need for entrepreneurial leaders in today’s companies is increasing day
by day. Therefore, applied trainings, seminars, conferences can be organized and projects can
be implemented in companies in order to increase the number of entrepreneurial leaders.
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OZET

Kiiresellesmenin etkisiyle giiniimiiz isletmeleri, sadece faaliyette bulunduklar1 iilkede degil, diinyadaki diger
iilkelerdeki olaylardan etkilenir hale gelmistir. Ozellikle uluslararasi ve ¢ok biiyiik sermayeye sahip firmalarin,
yolsuzluk ya da hileli islemlere girismeleri biitiin diinya piyasalarint olumsuz olarak etkilemektedir.
Yolsuzluklart ve hileli iglemleri engelleyebilmek i¢in diizenleyici kurumlar birtakim kurallar ve standartlar
getirmislerdir. Bu kurallardan biri de yoneticilerin hesap verme sorumlulugudur. Yoneticiler, gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in, igletme faaliyetleri ile ilgili karsilasabilecekleri riskleri belirlemek, analiz etmek ve bu risklerle
miicadele etmek i¢in gerekli uygulamalari yapmak zorundadirlar. Bu uygulamalar “‘risk yonetimi’’ adi altinda
ele alinmaktadir. Bu ¢alismada amacimiz Tiirkiye’de faaliyette bulunan, 2014-2016 yillar1 arasinda ISO 1000
icine girmis olan siit tiretim isletmelerinin yoneticilerine anket uygulamak sureti ile isletmelerin risk yonetimi ile
ilgili faaliyetlerini belirlemeye ¢aligsmaktir. Verilerin elde edilmesi yiiz ylize anket uygulanarak elde edilmistir.
Ayni zamanda 2016 yilinda en fazla siit iireten iilkeler siralamasinda dordiincii sirada yer alan Brezilya ile
onuncu sirada yer alan Tiirkiye’deki siit tiretim isletmeleri i¢in en fazla risk unsuru tasiyan degiskenler de
aragtirllmigtir. Sonug olarak; siit igletmelerinde neredeyse % 50 oraminda risk yonetim uygulamasi ve risk
raporlama sisteminin bulunmamasi risk yonetimi uygulamasinin siit isletmeleri igin yeterli diizeyde olmadigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Risk, Risk Yonetimi, Siit Uretim Isletmeleri, Risk Yonetim Sistemi, Risk Yonetim Uygulamast

ABSTRACT

Today's businesses, with the influence of globalization, are affected by the events not only in the countries they
operate in, but also in other countries around the World. Particularly, international companies with huge capital
that engage in corruption or fraud, adversely affect all world market. Regulatory authorities have introduced a set
of rules and standards in order to prevent corruption and fraud. One of these rules is the accountability of the
managers. In order to fulfill their duties, managers are obliged to identify and analyze the risks they may face in
business operations and to implement the necessary measures to struggle these risks. These applications are
discussed under the name of risk management. Our aim in this study is to try to determine the activities related to
risk management of the enterprises operating in Turkey and conducting surveys on the managers of the milk
production enterprises which entered 1SO 1000 between 2014-2016. The survey was conducted by face to face.
At the same time, Brazil, which ranks fourth in the list of countries producing the most milk in 2016 and the
variables that have the highest risk factor for milk production enterprises in Turkey, which is in the tenth rank,
were also investigated. As a result, almost 50% of dairy businesses do not have risk management practice and
risk reporting system, which shows that risk management is not sufficient for dairy operations.

Key Words: Risk, Risk Management, Dairy Product Companies, Risk Management System, Risk Management
Application

“ Bu calisma, Prof. Dr. Saban UZAY damsmanliginda Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde yiiriitiilen ¢St
Uretim Isletmelerinde Risk Yonetimi ve ¢ Kontrol: Bir Arastirma’” baslikli doktora ¢alismasindan tiiretilmistir.
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GIRIS

Risk Yonetimi, glinlimiizde igletmelerin ayakta kalabilmeleri i¢in gerekli olan en 6nemli
stirectir. Risk yonetimi ile isletmeler olusabilecek riskleri onceden tahmin edebilirler ve bu
risklerin azaltilmast ya da yok edilmesi igin g¢esitli faaliyetlerde bulunabilirler. Bunu
yapabilmek i¢in isletmelerin, oncelikle risklerin ne oldugu ve nasil yonetilebilecegi ile ilgili
bilgilere sahip olmalar1 gerekir.

Risk; her zaman var olan bir olgudur. Insanlarin yiiriittiigii faaliyetlerin cogunda risk
vardir (Fikirkoca, 2003: 24). Asirlardir yasamis olan insanlar i¢in risk, insanin kontrol
edemeyecegi durumlarin meydana gelmesinin kaginilmaz olmasidir. Kontrolii disinda
meydana gelebilecek bu olaylara ve risklere karsi insanoglu biitiin varlifiyla miicadele
etmigstir. Deneme ve yanilma yoluyla ve insan bilgisinin ve diisiincesinin degerlendirilmesi ile
riski tanimlamak ve 6lgmek i¢in yollar gelistirmistir (Mun, 2010: 47).

Riskin bir¢ok tanimi1 yapilmistir. W.D. Rowe riski; bir olay veya faaliyetin istenmeyen
olumsuz sonuglarinin olma olasilig1 olarak tanimlamistir. N.Rescher ise; riski olumsuz sonug
olasilig1 olarak tanimlamis ve riski 6lgmek i¢in olumsuzluk olasiliginin ve riskin belirleyici
bilesenlerinin uygun sekilde dlclilmesi gerektigini belirtmistir (Merna, 2008: 30). Cogu insan
riski tli¢ bileseni agisindan diisiiniir: Ko6tii bir sey oluyor, bunun olma olasilig1 ve eger bu
olursa, sonuclar1 seklindedir. Riskin bu ii¢ bileseni, risk yonetimi yapisinin temelleri olarak
kullanilabilir (Merna, 2008: 31). COSO riski; bir olaymmn meydana gelme ve kurumun
hedeflerine ulasma basarisin1 kotii etkileme olasilig1 olarak tanimlamistir. Risk buna gore; su
anda var olan degil, gelecekte ortaya ¢ikma olasiligi olan tehdit edici durumlar olarak
nitelenmektedir (Kizilboga, 2013: 64).

Bir olaya risk diyebilmek i¢in birtakim 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Bunlar (Uzun,
2007: 53; Fikirkoca, 2003: 25):

e Risklerden kacinilmas1 miimkiin degildir

e Riskler her ortamda olusabilir.

e Genellikle tam ve net olarak bilinmesi ya da dngoriilmesi miimkiin degildir (belirsizlik
vardir).

e Riskler zamanla degisir.

e Risklerin yonetilmesi miimkiindiir.

e Risklerin sonug tizerinde olumsuz etkileri vardir.

Risk yonetimi ise kurumun hedeflerine ulagsmasini engelleyecek risklerin belirlenmesi,
azaltilmas1 ve basariya ulasilmasini saglayacak firsatlarin ortaya c¢ikarilmasi siirecidir
(Kizilboga, 2013: 65). Risk yonetim siirecinde daha dnce var olan ve gelecekte de var olacak
olan isletme faaliyetlerine iligkin biitiin riskler ele alinir. Risk yonetim siirecinde isletmeler;
risklerin belirlenmesi, risklerin analiz edilmesi, meydana gelecek risklerle nasil bas
edilebilecegine iligkin stratejilerin belirlenmesi, bu stratejilerin degerlendirilmesi ve son
olarak sonuglarin degerlendirilmesi faaliyetlerini yerine getirir (Heldman,2005, 22).

Isletmeler risk yonetimi ile birgok fayda da saglamis olmaktadir. Bu faydalar asagidaki
gibi ozetlenebilir (Heldman, 2005, 21; Emhan, 2009, 209):
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e lsletmelerin karlilik icinde faaliyetlerine devam etmesi igin gerekli diizenlemeleri
saglar.

e Organizasyondaki mal ve kisilerin korunmasi ile igletmenin kazanma giiciinii korur.

e Organizasyonda olusabilecek beklenmeyen kayiplarin en diisiik maliyetle minimize
edilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar1 ve faaliyetleri planlar.

e Organizasyonun yonetilmesi ve kontrol siireglerini kapsar.

e Potansiyel riskleri tespit etmek ve meydana gelme olasiligi en yiiksek olanlari
belirlemek icin riskleri analiz eder.

e Meydana gelmesi durumunda biiyiik etkiye sahip risklerin belirlenmesini saglayacak
ve riskleri dnleyecek ya da risklerin etkisini azaltacak ya da azaltmaya yardim edecek
planlar1 tanimlar.

1. CALISMANIN AMACI

Kiiresellesmenin etkisiyle giiniimiiz isletmeleri, sadece faaliyette bulunduklar iilkede
degil, diinyadaki diger iilkelerdeki isletmelerin faaliyetlerinden de etkilenir hale gelmislerdir.
Bu nedenle isletmelerin ayakta kalabilmeleri ve faaliyetlerine uzun yillar devam edebilmeleri,
diger isletmelerle rekabet edebilecek diizeyde olmalarmi gerektirmektedir. Isletmelerin,
kiiresel piyasalarda faaliyet goOsterebilmeleri igin isletmenin karsilagabilecegi risklerin
belirlenmesi, meydana gelebilecek risklerle bas edebilecek stratejilerin belirlenmesi ve bu
stratejilerin -~ sonuglarinin  degerlendirilmesi  bilyilk 6nem tagimaktadir. Isletmelerin
faaliyetlerini engelleyebilecek veya sonlandirabilecek olaylara karsi gerekli 6nlemleri almast,
faaliyetlerini uzun yillar siirdiirebilmesi i¢in gereklidir.

Bu caligsmada siit tirlinleri isletmelerinin se¢ilmesinin nedeni; diinya niifusunun hizla
artmasi, siitlin insan saghgi acisindan vazge¢ilmez 6neme sahip olmasi ve besin degerinin
yliksek olmasi, insan yasaminin her evresinde bebeklik, cocukluk, ergenlik ve yaslilik
donemlerinde insan viicudu i¢in ¢ok Onemli mineral ve besin kaynagi olmasindan dolay1
siitlin bliylik 6nem tasimasidir. Basta Tirkiye olmak iizere biitiin diinya tlkelerinde siitiin
daha fazla tiiketilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle AB’de son zamanlarda Tiirk siit iiriinleri
icin ihracat izni verilmis olmasi artan ihtiyacin karsilanmasi bakimindan siit iiriinleri
iireticileri i¢in dnemli bir firsat haline gelmektedir.

Diinyada siit {irlinleri iireten iilkeler siralamasina bakildiginda 2016 verilerine gore
birinci sirada Hindistan, ikinci sirada ABD, tiglincii sirada Pakistan ve dordiincii sirada ise
Brezilya gelmektedir. Tiirkiye ise; bu siralamada onuncu sirada yer almaktadir. Dordiincii
sirada yer alan Brezilya siit lretim isletmeleri ile ilgili 2012 yilinda Antonio Eustaquo
Baptista tarafindan yapilan ‘‘Sitema De Control Interno- Estudo Multicasos Em Empresas De
Laticinios Da Regiao Do Alto Paranabia- Minas Gerais’’ ¢alismada siit tiretim isletmelerinin
i¢ kontrol sisteminin yeterliligi arastirilmistir. Bu calismada isletme yoneticileri i¢in 6nemli
olan sorunlarin neler oldugu incelenmistir.

Bu c¢aligmada amacimiz; Tiirkiye’de faaliyet gosteren siit liretim igletmelerinin risk
yoOnetim sistemlerinin veya risk yonetim uygulamalarinin bulunup bulunmadigini, isletmelerin
risk yonetim sistemleri ile ulastigi hedefleri ve isletmeler igin Onemli olan riskleri
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belirlemektir. Bu kapsamda Tirkiye’de bulunan siit liretim isletmelerinin yoneticileri i¢in
onemli olan sorunlar, Brezilya’da yapilmis olan arastirma ile karsilastirilmistir. Boylece en
fazla siit iiretiminde bulunan iilkeler siralamasinda yillardir ilk dortte bulunan Brezilya ile ilk
onda bulunan Tiirkiye arasinda farklilik olup olmadig1 belirlenmeye ¢alisilmistir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI VE ORNEKLEMIN BELIRLENMESI

Arastirmada tanimlayici istatiksel yontem kullanilarak isletmelerin faaliyet yillar,
calisan sayilari, risk yonetim uygulamasi ve risk raporlama sistemleri ile ilgili mevcut
durumlan frekans dagilimlar1 yolu ile ortaya konulmaktadir. Arastirmanin orneklemi ise;
2014- 2016 yillar1 arasinda ISO 1000 igine girmis ve kurumsallasmis yapisi i¢inde risk
uygulamalarina yer verdigi diisiiniilen siit ve siit iirlinleri isletmeleridir. Bu isletmeler arasinda
bizimle goriismeyi kabul etmeyenlerin olmasindan dolay1, ISO 1000 igine girmemis olmasina
ragmen {rlinlerini piyasada siklikla gormiis oldugumuz siit isletmeleri dahil 15 sirkete
ulagilabilmistir. Bu sirketlerin yoneticilerine, muhasebe ve finans miidiirlerine anket
uygulamas1 yapilmistir. Et ve Siit Kurumu Genel Midiirliigli heniiz siit isletmesi
faaliyetlerinin baglamadigini belirtmistir. Toplam 12 isletme anket calismamiza katkida
bulunmustur. Ug isletme ise anket uygulamasina 6zel bilgilerin verilemeyecegi gerekgesi ile
sadece genel bilgilere cevap vermis, risk yonetimi ile ilgili sorulara cevap vermek
istememistir

Veriler, belirlenen siit igletmelerinde gorev yapan yonetici, muhasebe midiird, i¢
denet¢i, finans miidiirii, insan kaynaklar1 miidiirii gibi igletme iist diizey yOneticilerine anket
uygulanmak sureti ile toplanmistir. Elde edilen veriler dogrudan kaynagindan elde edilmis,
birincil tiir verilerdir.

Anket sorularimizi hazirlarken Deloitte firmasi tarafindan Ocak 2015 yilinda
yaymlanmis olan ‘‘Enerji ve Dogal Kaynaklar Endiistrisi’nde Risk Zekasi: Kurumsal Risk
Yonetimi Kiyaslama Anketi”” ve Sule Giines ve Suat Teker tarafindan 2010 yilinda yapilmis
olan “‘Tirk Enerji Sektoriinde Kurumsal Risk Yonetimi Farkindaligi’ ’caligmalarindan
yararlanilmigtir.

3. ARASTIRMA SONUCLARI
3.1. Arastirmamizin sonuglaria gore sirketlerin faaliyet gosterdikleri yillar Tablo 1°de
verilmistir.
Tablo 1. Siit isletmelerinin Faaliyet Gosterdikleri Yillar
Yillar Sirket Sayisi Yiizde
0-5Yul 2 %13
11-15 Yl 1 %7
16-20 Yl 1 %7
20 Yildan Fazla 11 %73
Toplam 15 %100

Aragtirmamizin sonuglarina gére anketimize katilan siit liretim isletmelerinden 11
isletme 20 yildan fazla siiredir, bir isletme 16-20 yil, bir igletme 11-15 yil ve iki
isletme 0-5 yildir faaliyet gostermektedir.

3.2.Sirket calisan sayilar1 Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. Siit Isletmelerinin Calisan Sayisi

Calisan Sayisi Sirket Sayisi Yiizde
1-9 Kisi 1 %7
10-49 Kisi 2 %13
50-249 Kisi 3 %20
250 ve iizeri 9 %60

Toplam 15 %100

Sirket calisan sayilarina bakildiginda; 250 ve iizerinde calisana sahip sirket sayisi
dokuz, 50-249 arasinda galigsana sahip sirket sayisi li¢, 10-49 arasinda ¢aligana sahip
sirket sayisi iki ve 1-9 arasinda ¢alisana sahip sirket sayis1 birdir.

3.3. Anketi dolduran yetkililerin isletmedeki konumlar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Siit Isletmelerinde Anketi Dolduran Yetkililerin Isletmedeki Konumlari

Sirket Sayisi Yiizde
Genel Miidiir Yardimcisi 1 7
I¢ Denetim Miidiirii 2 13
Muhasebe Miidiirii 8 54
Fabrika Miidiirii 2 13
Insan Kaynaklar1 Miidiirii 2 13
Toplam 15 100

Anketi dolduran sirket yetkililerinden dokuz yetkili muhasebe miidiiriidiir. ikiser
yonetici sirketin i¢ denetim miidiirii, fabrika miidiirii ve insan kaynaklart midiirleridir.
Sadece bir sirketin yetkilisi genel miidiir yardimcisidir.

3.4. Ankette yer alan 0zel olarak gorevlendirilmis riskten sorumlu ydnetici/
koordinator olup olmadig: ile ilgili soruya 13 sirket tarafindan cevap verilmistir. Bu
soruya dokuz sirket (%69) Hayir; dort sirket (%31) Evet cevabini vermistir.

Tablo 4. Siit Isletmelerinde Riskten Sorumlu Yéneticilerin Bulunmasi

Riskten
Sorumlu Sirket Sayisi Yiizdesi
Yonetici Var

mdir?

Evet 4 % 31

Hayir 9 %69

Toplam 13 %100

3.5. Isletmede risk yonetim uygulamasinm varhigi sorusuna toplam yedi sirket

uygulamanin var oldugunu, alt1 sirket uygulamanin var olmadigini belirtmistir.

Tablo 5. Siit isletmelerinde Risk Yonetim Uygulamasi Bulunmasi

Risk Yonetim
Uygulamasi Sirket Sayisi Yiizdesi
Var mdir?
Evet 7 % 54
Hayir 6 % 46
Toplam 13 %100
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3.6. Isletmelerde risk yonetim uygulamasi; i¢ denetim birimi, risk yonetimi birimi,
stratejik yonetim ve kalite birimine bagl olarak faaliyet gostermektedir.

3.7. Siit isletmelerinin risk yonetim uygulamasina gegcme sebepleri asagida Tablo
6’da gosterilmistir (Her sirket birden fazla cevap verebilmistir).

Tablo 6. Siit Isletmelerinde Risk Yonetim Uygulamasina Gegme Sebepleri

Risk Yonetim Uygulamasina Ge¢cme Sebepleri Sirket Sayisi

Yasal Zorunluluklar 3
Dabha etkin i¢ denetim ve kontrol ihtiyaci 3
Is Siirekliligi 3
Artan kriz frekans ile uygun bir kriz yonetimi ile krizlerin atlatilmasi 3
Finansal risklere karst korunma ve finansal degisikliklerden 3
faydalanma ihtiyaci
Performans eksikligi ile operasyonlarin verimliliginin ve siirekliliginin 2
saglanmasi
Kurumun stratejisini etkileyebilecek potansiyel olaylarin belirlenmesi, 2
yonetilmesi ve kurumun hedeflerine ulagilmasinin saglanmasi ihtiyaci
Rekabet baskilari 1

3.8. Isletmelerin risk raporlama sisteminin olup olmadig ile ilgili soruya Tablo

7’de goriildigi gibi 13 sirketin yedisi ( % 54) evet, alt1 isletme ise hayir (% 46)
cevabini vermistir.

Tablo 7. Isletmelerde Risk Raporlama Sisteminin Varlig

Risk Raporlama Sistemi Sirket Sayisi Yiizdesi
Var mdir?
Evet 7 % 54
Hayir 6 % 46
Toplam 13 %100
3.9. Risk raporlama sistemi ile hangi ydnetim birimlerine raporlama yapildig:
sorusuna verilen cevaplar asagida Tablo 8’de yer almaktadir (Sirketler birden fazla yanit
verebilmislerdir).
Tablo 8. Risk Raporlama Sistemi ile Raporlama Yapilan Yerler
Sirket Sayis1
Ust Yonetim 2
Yonetim Kurulu 2
Yasal ve Diizenleyici Kurumlar 1
Ust Yonetim ve Yonetim Kurulu 1

3.10.  Siit isletmelerinde risklerin belirlenmesi ve Olgiilmesi i¢in kullanilan
yontemlerle ilgili soruya alt1 sirket tarafindan cevap verilmistir. Verilen cevaplar Tablo
9’da gosterilmis olup; en yaygin kullanilan yontemler temel performans gostergeleri ve
i¢ degerlendirme yontemleridir.

Tablo 9. Risklerin Belirlenmesi ve Olgiilmesi I¢in Kullanilan Yéntemler

Yontemler Kullanan | Kullanmayan | Kullanan | Kullanmaya
Sirket Sirket Oram n Orani
Temel Performans Gostergeleri 3 3 % 50 % 50
Temel Risk Gostergeleri 1 5 % 16 % 84
i¢ Degerlendirme 3 3 % 50 % 50
Risk Haritalar (Belirleme, 1 5 % 16 % 84
Tanimlama ve (")nceliklendirme)
Sayisal Yontemler (VaR, Monte 2 4 % 33 % 67
Carlo)
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3.11.  Tablo 10°da goriildiigii gibi risk yonetimi konusunda isletmelerin dordii harici
(d1g) bir danismanlik hizmeti aldigini belirtirken, yedisi harici bir danigmanlik hizmeti
almadigin belirtmistir.

Tablo 10. Risk Yonetimi Konusunda Harici Danigsmanlik Hizmeti Alma Durumu

Risk Yonetimi Konusunda Harici Bir Damiymanhk Sirket Yiizdesi
Hizmeti Alma Durumu Sayisi
Evet 4 % 36
Hayir 7 % 64
Toplam 11 % 100
3.12. Grafik 1°de siit liretim isletmelerinin risk yonetimi ile hangi hedeflere ulastigi,

hangi hedeflere kisa ve uzun vadede ulasmay1 hedefledigi ile ilgili bilgiler verilmistir.

Grafik 1. Siit Uretim Isletmelerinin Risk Yonetimi ile Ulastigi Hedefler

Grafik 1. Siit Uretim Isletmelerinin Risk Yénetimi fle Ulastigi Hedefler
H Tamamen ulasilmistir
H Kismen ulagilmigtir
i 12 ay icinde ulasilmas1 planlanmaktadir
H 12 aydan uzun siirede ulasilmasi1 planlanmaktadir
i Cevap Yok

Entegre yonetim raporlamasi ile en 6nemli
risklere odaklanmayi saglama

Kurum gapindaki riskleri belirleme ve yonetme

Operasyonel sirprizleri ve kayiplart minimize
etmek

Olumsuz sonuglar yaratacak olaylara karsi
duyarhligr azaltma

Risk konusunda farkinda olan bir kiltir yaratma

Riske cevap verme konusunda karar vermeyi
gelistirme

Risk istahini ve stratejiyi uyumlu hale getirme

Coklu risklere karsi entegre cevap verebilme

Blylime, risk ve getiriyi birbirleriyle
iliskilendirme

Firsatlari yakalama
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132

Grafik 1 incelendiginde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Bir kurulusun stratejisinin, kurumsal yoOnetiminin, performansinin ve
beklentilerinin kurulusun dis c¢evresi baglaminda kisa, orta ve uzun vadede
deger yaratmayi nasil saglayacaginin kisa ve 6z bir sekilde bildirilmesini
saglayan entegre yOnetim raporlamasi ile en onemli risklere odaklanmayi
saglama hedefine isletmelerin % 43’1 (li¢ isletme) kismen ulasmis, %14°1 ( bir
isletme) 12 ay iginde, %14’0 ( bir isletme) 12 aydan uzun bir zamanda
ulasmay1 hedeflemektedir. Isletmelerin % 29’u ( iki isletme) bu soruya cevap
vermemistir.

Kurum ¢apindaki riskleri belirleme ve yonetme hedefine; isletmelerin % 43’
(i¢ isletme) kismen ulasmis, %57’si (dort isletme) 12 aydan uzun siirede
ulagmay1 planlamaktadir.

Operasyonel stirprizleri ve kayiplari minimize etmek hedefine; isletmelerin
%14°1 ( bir isletme) tamamen ulasmustir. % 43 (li¢ isletme) kismen ulasmis, %
43 (g isletme) 12 aydan uzun siirede ulagsmayi planlamaktadir.

Olumsuz sonuglar yaratacak olaylara karst duyarliligi azaltma hedefine
isletmelerin % 29’u ( iki isletme) tamamen ulasmis, % 29’u ( iki isletme)
kismen ulasmis, % 43’0 (iic isletme) 12 aydan uzun siirede ulasmayi
planlamaktadir.

Risk konusunda farkinda olan bir kiiltiir yaratma ve riske cevap verme
konusunda karar vermeyi gelistirme hedeflerine isletmelerin % 29’u (iki
isletme) tamamen ulasmis, % 29°u (iki isletme) kismen ulasmistir. Isletmelerin
%13°1  (bir isletme) 12 ay icinde ulasmayi, % 29’u (iki isletme) 12 aydan
uzun siirede ulagsmayi1 planlamaktadir.

Isletmelerin risk tasima istekliligini gosteren risk istahini ve stratejiyi uyumlu
hale getirme hedefine isletmelerin %57’s1 (dort isletme) kismen ulasmis, %
43’1 (i isletme) ise 12 aydan uzun siirede ulagmay1 planlamaktadir.

Coklu risklere kars1 entegre cevap verebilme hedefine isletmelerin % 43’1 (li¢
isletme) kismen ulasmis, %14°i ( bir isletme) 12 ay iginde ve % 43’ (li¢
isletme) 12 aydan uzun siirede ulagsmay1 planlamaktadir.

Biiylime, risk ve getiriyi birbirleriyle iligkilendirme hedefine isletmelerin %
14’1 ( bir isletme) tamamen ulagmis, % 43’1 (li¢ isletme) kismen ulagmistir. 12
ay icinde ulagsmay1 planlayan isletme orani %14 (bir isletme) ve 12 aydan uzun
stirede ulagmay1 planlayanlarin orani ise % 29 (iki isletme)’ dur.

Firsatlar1 yakalama hedefine isletmelerin % 14’1 (bir isletme) tamamen, %
43’1 (ii¢ isletme) kismen ulasmstir. Isletmelerin % 14°@ (bir isletme) 12 ay
icinde, % 29’u  (iki isletme) ise 12 aydan wuzun siirede ulagmayi
planlamaktadir.
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3.13. Sit  isletmelerinde yoneticileri kaygilandiran sorunlarda saptanmaya
caligilmistir. Bu sorunlarin ne kadar énemli olduguna iliskin sonuglar Grafik 2’de yer
almaktadir.

Grafik 2. Siit Uretim Isletmeleri Yéneticilerini En Cok Kaygilandiran Sorunlar

SUT ISLETMELERI YONETICILERINi EN COK KAYGILANDIRAN
SORUNLAR

EAzOnemli ENe azne cok dnemli @ Onemli ®Cok Onemli & Onemli Degil ® Cevap Yok

I DENETIMLER H

TOPLAM KALITE KONTROLU

SATIS FIYATI

URETIM SURECI

HAMMADDE FIYATI (SUT)

IHRACAT YAPILAN ULKELERDEKI EKONOMIK DURUM

SURDURULEBILIR TEDARIK ZINCIRI

SEKTORLE ILGILI DEVLET POLITIKALARI

KURUMSALLASMA

iKLIM DEGISIKLIKLERININ HAYVAN VE YEM FiYATLARI
UZERINDEKI ETKISI

Grafik 2 incelendiginde; siit isletmeleri yoneticileri ig¢in kaygi veren sorunlarla ilgili
olarak asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

e Siit isletmeleri i¢in igletme yoneticileri; hammadde fiyatini (siit), % 69 (dokuz
sirket) oraninda ¢ok 6dnemli olarak gérmektedir.

e Toplam kalite kontrolii, satis fiyati, iiretim siireci % 54 ( yedi sirket) oraninda
cok onemli olarak gortilmektedir.

e Siirdiiriilebilir tedarik zinciri, sektorle ilgili devlet politikalar1 ve iklim
degisikliklerinin hayvan ve yem fiyatlar1 iizerindeki etkisi % 46 (alt1 sirket )
oraninda ¢ok dnemli olarak goriilmektedir.

e ihracat yapilan iilkelerdeki ekonomik durum % 33 (dért sirket) oraninda cok
onemli olarak goriilmektedir.

o Kurumsallagma ve i¢ denetimler ise % 31 (dort sirket) oraninda ¢ok Snemli
olarak goriilmektedir.
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Yukarida belirtilen ¢ok onemli konularin disinda 6nemli olarak goriilen sorunlar
siralanmistir. Bunlar;

e Hammadde fiyati, %31 (dort sirket) oraninda,
e Toplam kalite kontrolii ve i¢ denetimler, % 46 (alt1 sirket) oraninda,
e Kurumsallagma % 38 (bes sirket) oraninda,

e Satis fiyati, liretim siireci, sektorle ilgili devlet politikalar1 % 31 (dort sirket)
oraninda,

e Iklim degisikliklerinin hayvan ve yem fiyatlar1 iizerindeki etkisi ve
stirdiirtilebilir tedarik zinciri % 23 (li¢ sirket) oraninda,

e fhracat yapilan iilkelerdeki ekonomik durum % 8 (bir sirket) oraninda 6nemli
olarak goriilmektedir.

Sirket yoneticileri tarafindan ne az ne de ¢ok 6énemli oldugu diisiiniilen unsurlar ise;
e Siirdiiriilebilir tedarik zinciri % 31 ( dort sirket) oraninda,
e Ihracat yapilan iilkelerdeki ekonomik durum % 25 (ii¢ sirket) oraninda,

e Sektorle ilgili devlet politikalari, kurumsallagsma, iklim degisikliklerinin
hayvan ve yem fiyatlar1 izerindeki etkisi % 23 (ii¢ sirket) oraninda,

e Satis fiyati ve i¢ denetimler % 15 (iki sirket);
e Uretim siireci % 8 (bir sirket) oranindadur.
Sirket yoneticileri tarafindan az 6nemli oldugu diisiiniilen degiskenler ise;
e ihracat yapilan iilkelerdeki ekonomik durumun % 17 (iki sirket) oraninda,

e ¢ denetimler, iiretim siireci, kurumsallasma ve iklim degisikliklerinin hayvan
ve yem fiyatlari tizerindeki etkisinin ise % 8 (bir sirket) oranindadir.

2016 yilinda diinyada en fazla siit lireten iilkeler siralamasina bakildiginda Hindistan,
ABD ve Pakistan ilk {i¢ sirada yer almaktadir. Brezilya ise dordiincii siradadir. Tiirkiye ise
bu siralamada onuncu sirada yer almaktadir. Brezilya siit {iriinleri {reticilerini en cok
endiselendiren sorunlarla ilgili 2012 yilinda Antonio Eustaquo Baptista tarafindan ‘‘Sitema
De Control Interno- Estudo Multicasos Em Empresas De Laticinios Da Regiao Do Alto
Paranabia- Minas Gerais’’ adli ¢alismada Brezilya’da bulunan bélgede mevcut 51 siit {irinii
iireten isletmeden 9’u ile anket caligmasi yapilmistir. Calismada Brezilya siit iiretim
isletmelerinin ¢ok onemli bulduklar1 degiskenler incelenmistir. Bizim ¢alismamizda diinya
siit iretiminde dordiincii sirada yer alan Brezilya ile onuncu sirada yer alan Tiirkiye arasinda
bir karsilastirma yapilmustir.  iki iilke arasindaki onemli degiskenlerin karsilastiriimasi
asagida Tablo 11°de gosterilmistir.
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Tablo 11. Siit Uretim Isletmeleri Yéneticileri i¢in Onemli Degiskenler

Degiskenler TURKIYE BREZILYA
(Cok Onemli) (Cok Onemli)
Toplam Kalite % 54 % 89
Kontrolii
Satis Fiyati % 54 % 44
Uretim Siireci % 54 % 56
i¢ Denetimler % 31 % 11
Hammadde Fiyati % 69 %11
(Siit)

Iki iilkede faaliyette bulunan isletme yoneticileri i¢in dnemli olan degiskenlere
bakildiginda Tirkiye’de bulunan firmalar i¢in hammadde fiyatinin ¢ok Onemli oldugu
belirtilirken, Brezilya’da bulunan firmalar i¢cin hammadde fiyatinin ¢ok 6nemli olmadig:
ortaya ¢ikmaktadir. Buradan Tirkiye’de firmalarin hammadde olarak aldiklar1 siit fiyatinin
uygun seviyelerde olmadigi ortaya cikmaktadir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda da
Tirkiye’de siit fiyati oldukca yiiksek diizeydedir. Diger degiskenler karsilastirildiginda
Brezilya’da faaliyette bulunan siit isletmeleri icin toplam kalite kontrolii % 89 oraninda
olduk¢a oOnemli olarak kabul edilirken, Tirkiye’deki isletmeler igin bu oran % 54
seviyesindedir. Yine i¢ denetim degiskeni Tiirkiye’deki sirketler i¢cin % 31 oraninda 6nemli
olarak kabul edilirken, Brezilya’da faaliyette bulunan sirketler i¢in bu oran sadece % 11 dir.
Satis fiyatt ve lretim siireci gibi degiskenlerin iki iilke i¢inde onem derecesi farklilik
gostermemektedir.

SONUC VE ONERILER

Aragtirmamiza katilan siit isletmelerinde neredeyse % 50 oraninda risk yoOnetim
uygulamas1 ve risk raporlama sisteminin bulunmamasi risk yonetimi uygulamasinin siit
isletmeleri icin yeterli diizeyde olmadigini gostermektedir. Avrupa Birligi iilkelerine ihracatin
artmaya basladig1 ve rekabetin hizla arttig1 bu sektorde, rekabet avantaji saglayabilmek igin,
risk yonetim uygulamasinin igletmeler tarafindan daha fazla tizerinde durulmasi gereken bir
konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma sonuglarina bakildiginda; siit isletmelerinin %73°1, 20 yildan fazla siiredir
faaliyette bulunmaktadir. % 60’1, 250 ve lizerinde ¢alisana sahiptir. Sirketlerin %31 ’inde
riskten sorumlu yonetici bulunmaktadir. Risk yonetim uygulamasi ve risk raporlama sistemi
bulunan sirketlerin oram ise % S54’tiir. Isletmeler tarafindan risklerin belirlenmesi ve
Olclilmesi i¢in en yaygin kullanilan yontemler ise, temel performans gostergeleri ve i¢
degerlendirme yontemleridir.

Isletmelerin risk yonetimi ile ulastigi hedeflere bakildiginda; %29’unun olumsuz
sonuglar yaratacak olaylara kars1 duyarlilig1 azaltma, risk konusunda farkinda olan bir kiiltiir
yaratma, riske cevap verme konusunda karar vermeyi gelistirme; %14 iiniin operasyonel
stirprizleri ve kayiplart minimize etmek, biiylime, risk ve getiriyi birbirleriyle iliskilendirme
ve firsatlar1 yakalama konularinda hedeflerine tamamen ulastiklar1 ortaya ¢ikmistir.

Stit diretim isletmeleri agisindan Onemli olan degiskenlerin Brezilya siit {iretim
isletmeleri ile karsilastirilmasina bakildiginda; Tiirkiye i¢in 6nemli olan degiskenler sirasi ile
hammadde fiyat1 (siit), satis fiyati, liretim siireci, toplam kalite kontrolii ve i¢ denetimlerdir.
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Brezilya siit liretim isletmeleri i¢cin onemli olan degiskenler ise sirasi ile toplam kalite
kontrolii, iiretim siireci, satis fiyati, i¢ denetimler ve hammadde fiyatidir.

Sirket yoneticileri ile goriismelerimiz sonucunda, siit isletmeleri yoneticileri agisindan

onemli olan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri asagida yer almaktadir.

Siit isletmeleri i¢in hammadde fiyat1 biiylik 6nem arz etmektedir. Tarim
arazilerinin verimsiz olmasi, sehirlesmenin fazla olmasi, yem fiyatlariin
yiiksek olmas1 gibi nedenler hammadde fiyatinin yiiksek olmasinda biiyiik bir
etken olarak goriilmektedir. Bunun i¢in yem politikasinin revize edilmesi,
koylilesmenin ve girisimciligin aktif hale getirilmesi, hayvan beslenmesi
konusunda tesvikler verilmesi olumlu sonuglara neden olabilir.

Ulkemizde enerji fiyatlariin yiiksek olmasi siit isletmelerinin maliyetlerinin
yiiksek olmasinda biiyiik bir etken olarak goriilmektedir. Enerjinin ucuz hale
getirilmesi, sirketlerin enerji ihtiyaglarinin en azindan bir kisminin kendisi
tarafindan karsilanabilmesi, maliyetlerin 6nemli Ol¢lide azalmasina katki
saglayabilir. Bunun icin biyogaz tesislerinin kurulmasi ve yayginlastiriimasi
konusunda devlet tesvikinin saglanmasi 6nerilebilir. Boylece atik madde olan
giibrenin cevreye zarar vermesi engellenmis hem de enerji elde edilmesi
konusunda fayda saglanmis olur.

Isletmelerin finansmanlarinda kullandiklar1 kredilerin geri ddemesinin ilk bes
yil icinde olmasi yeni kurulan isletmelerin gelismesinde biiylik bir engel olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Hayvanciligin uzun vadeli bir yatirnm olmasindan dolay1
kredi oOdemelerinin en az bes yil sonra O&denmesinin saglanmasi, siit
isletmelerinin gelisimine 6nemli katki saglayabilir.

KOBI’lere yonelik destek faaliyetlerinin fazla olmasma ragmen; KOBI iistii
sirketlerin bu desteklerden faydalanamamasi biiylik sirketlerin yeni yatirimlara
yonelmesi konusunda biiyiik bir engel teskil etmektedir. Avrupa ile rekabet
edebilmek i¢in biiyiik sirketlerin devlet destegine daha fazla ihtiyaci oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Siit iiretimi ve islemesi yapan tiim sirketlerde iiriin iadesi ve imhasi konusu
bliylk onem arz etmektedir. Bu sorunun insan sagligi acisindan 6nemli
olmasindan dolayi, bagka bir ¢alisma konusu olarak ele alinmasz siit isletmeleri
i¢in biiyiik bir katki saglayabilir.
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OZET

Muhasebe meslek etigi kurallari, mesleki uygulamalari standartlastirmak ve meslegin itibarini korumak amaciyla
gelistirilmigtir. Etik kurallar, muhasebenin sosyal sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6nemli bir unsurdur.
Calismanin amaci, muhasebe meslek mensuplarinin, meslek etigi uygulamalarina bakis agilarinin tespit
etmektir. Caligmada, muhasebe meslek etigi kavramsal olarak ele alinmis, meslek etiginin dnemi vurgulandiktan
sonra, meslek etik kurallarimin gelisim siirecleri agiklanmigtir. Amag¢ dogrultusunda Bati Akdeniz Bolgesinde
faaliyet gosteren, meslek mensuplarina yonelik ankete dayali bir arastirma yapilmustir. Elde edilen veriler,
istatistiki metotlarla test edilmis, muhasebe meslek mensuplarimin muhasebe meslek etigi uygulamalarina bakis
acilart ile ilgili sonuglar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Muhasebe Meslek Etigi

ABSTRACT

The Accounting professional ethics guidelines have been developed to standardize professional practices and to
protect the reputation of the profession. Ethical rules are an important element in fulfilling the social
responsibility of the accountant. The aim of study is to determine the perspectives of professional accountants on
the practice of professional ethics. In the study, accounting profession ethics was conceptually considered and
after the emphasis of profession ethics was emphasized, the process of development of professional ethics rules
was explained. To reach this goal, a survey-base study has been done on profession members working in the
west Mediterranean Region. The data has been tested with various statistical methods and the results of attitudes
on occupational ethics of professionals have been evaluated.

Key Words: Ethics, Accounting Professional Ethics
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GIRIS

Mubhasebe, sosyal sorumluluk kavrami geregi tim toplumun c¢ikarlarini gozetmek
durumundadir. Muhasebe bilgi kullanicilarin ihtiyaci olan Kaliteli bilgiler, muhasebe temel
kavram, ilke, standart ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak {iretilen bilgilerdir.

Muhasebe bilgi sistemi unsurlari; insan, siire¢ ve bilgi teknolojisinden olusmaktadir
(Romney ve Steinbart, 2000: 2). Muhasebe bilgi sistemleri bilgi {liretim siirecinde temel unsur
insandir. Insan unsuru, bagimli ya da bagimsiz muhasebe meslek mensuplaridan
olusmaktadir. Muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe bilgisi iiretim siireclerinde kaliteli
bilgi tiretebilmeleri i¢in teknik bilgi yani sira, sosyal sorumluluk kavrami geregi mesleki etik
kurallara uygun hareket etmelidir. Meslek mensuplarinin etik kurallara igsellestirerek uyum
saglamalari, muhasebe bilgilerinin kalitesini artiracaktir.

Muhasebe meslek mensuplarinin  mesleklerini icra ederken uymakla yiikiimli
olduklar1 etik kurallar, ulusal ve uluslarasi yetkili diizenleyici kurullar tarafindan
tanimlanmistir. Muhasebe meslek mensuplarini baglayici etik kurallar, uluslararasi alanda
IFAC (International Federation of Accountants) tarafindan belirlenmis olup, tilkemizde
muhasebe meslek etigi ile ilgili olarak dogrudan ve dolayli yasal diizenlemeler
yasallastirilmistir.

Calismanin ilk bolimiinde etik kavrami, muhasebe meslek etigi ile ilgili
diizenlemelere deginilmis olup, arastirma kisminda Bati Akdeniz Bolgesinde Antalya, Burdur
ve Isparta illerindeki Muhasebe Meslek Mensuplari ile meslek etigi iizerine yapilan arastirma
sonuglari degerlendirilmistir.

1. ETIK KAVRAMI
Etik Yunanca “Ethikos” ya da “Ethos” kelimelerinden giiniimiize yansimigtir.  Etik
sozcligli Oxford sozliiglinde ii¢ sekilde tanimlanmistir (Kirlioglu ve Akyel, 2003: 58):
e Deger yargilar bilimidir.
e Insan yasaminin belirli boliimlerinde séz konusu olan, kabul gdrmiis
kurallardir.
e Insanlarm en genis anlamdaki gérevlerinin bilimi, sivil, politik ve uluslararasi
yasa bilimidir.

Etik degerler; bireysel ve toplumsal iliskilerde toplumca kabul gérmiis kurallar ve bu
kurallara uymak kaydiyla gerceklesen davranmislar olarak tanimlanmaktadir. Etik degerler,
uzun yillar ayni toplumda yasayan insanlarin toplumsal diizeni saglamak i¢in, toplum
tarafindan benimsenmis ve toplumun yasadigi degisim siireglerinde bir takim ilaveler ve
degisikliklere maruz kalmis, toplumun kiiltiirel ve dini mekanizmasinin bir gostergesi olarak
tanimlanmaktadir (Kirlioglu ve Akyel, 2003: 59).

Etik kavramini, ahlak kavramim icine alan felsefi bir disiplin olarak da tanimlamak
miimkiindiir (Ay, 2005: 33). Ahlak ve etik birbirleriyle iliskili kavramlar olup, aralarindaki
temek fark; etik kavraminin genel olarak ahlak kavramini igeren bir disiplini ifade etmesidir.
Etik genel olarak, toplum tarafindan kabul edilen ilkeler biitiinii olarak kabul edilir. Ahlak ise,
bireylerin bulundugu yer ve gelenege gore kendine uygun davranista bulunma ve karar alma
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olarak tanimlanmaktadir. Etik kurallar evrensel iken ahladk kurallar1 gelenekseldir. Ahlak
kurallar1 toplum kiiltiirlerine gore degisiklikler gostermektedir (Bayrak, 2001: 2).

Ahlak, bireyin diger bireylerle, bireylerin kurumlarla, bireyin devlet ile iligkilerinde
toplum deneyimlerinden, toplumun gelenek ve goreneklerinden kaynaklanan akil {iriinii olan,
toplumsal uyum, birliktelik ve dayanigsmay1 arttirici, dolayisiyla, toplumun ekonomik, sosyal
ve politik yapilarina istikrar saglayic1 prensiplerin, standartlarin ve degerlerin biitiiniidiir
(Sozbilir, 2000: 25).

1.1. Muhasebe Mesleginde Etik

Meslek etigi; meslek mensuplarinin bagimsiz olarak hareket etmesi, kendi kendini
kontrol etmesi ve moral diiriistliigli saglamasini ifade eder. Meslek etigi; miisterilere, halka,
devlete yiiksek standartlara gore oturtulmus ahlaki davraniglarla hizmet edilmesi demektir.
Meslek etigi yazili hale getirilerek, meslek standartlar1 yasalar1 olusturulmustur. Olusturulan
bu yasalar, meslege yeni baslayan meslek mensuplarina rehberlik gorevi saglarken, diger
meslek mensuplarinin arasinda bir standartlasma olusturmaktadir (Selimoglu, 1997: 146).

“Mesleki etik, belirli bir meslek ziimresinin, meslege iliskin olarak yapilandirip,
korudugu, meslek mensuplarina emreden, onlar1 belli bir sekilde davranmaya zorlayan, kisisel
egilimlerini kisitlayan; yetersizligi ve ilkesiz davranislardan vazgegirten, meslek ici rekabeti
diizenleyen ve hizmet ideallerini korumayir amaglayan mesleki ilkeler biitiiniidiir”
(http://www.tmud.org.tr., 15.02.2014). Meslek etigi; kisinin hangi meslek mensubu olursa
olsun, kendi ahlaki kiiltiiriinii, mesleki 6zelliklerini ve toplumsal sorumluluk kurallarint uygun
bir sekilde olusturma g¢abasidir (Aymankuy ve Sarioglan, 2010: 30). Meslek etigi; is hayatinda
olusan uygulamalarin dogru, yanlis, hakli, haksiz, iyi kotli olarak incelenmesidir (Selimoglu,
1997: 144). Meslek etiginin amaci; topluma gore farklilik gosteren etik kurallar igin standart
degerlerin belirlenmesi ve bu degerlerin uluslar aras1 seviyeye tasinabilmesidir (Akbas vd.,
2009:175).

Diger mesleklerde oldugu gibi muhasebe mesleginde de etigin mesleki uygulamalar
iizerinde etkisi s6z konusudur (Isgiiden ve Cabuk, 2006:60-61). Muhasebe meslek etigi;
muhasebe meslek mensuplarinin is diinyasindaki iligkilerini diizenleyen ilke ve kurallardir
(Azaltun ve Kaya, 2006:107). Muhasebe mesleginin toplumdaki giivenirliginin korunup
itibarinin artirilabilmesi i¢in, mesleki teknik bilgi ve becerinin yani sira, mesleki etik
kurallarina uygun davranmalar1 gerekir (Kutluk ve Ersoy, 2011:425). Muhasebe meslegine
yonelik toplumsal giiveni korumak ve meslegin kredibilitesini artirmak, meslek mensuplarinin
etik kurallara uyum saglamalari ile mimkiin olabilecektir (Sakarya ve Kara, 2010:58) .
Muhasebe meslek mensuplart i¢in belirlenmis meslek etik kurallar, meslek mensuplarina
uygulanir ve belirlenen etik kurallara uymayanlara cezai miieyyideler uygulanir. Bu durum,
meslegin toplum nezdindeki itibarinin gelistirilmesine katki saglayacaktir (Selimoglu,
1997:146).

Muhasebe mesleginde etik, her meslek grubunda oldugu gibi 6nemli bir yere sahiptir.
Meslek mensuplar1 mesleki faaliyetlerini yerine getirirken; celiskiye diisme, yanlis karar
verme, mesleki kural ve kavramlarda anlagamama gibi sikintilar yasamaktadir. Meslek
mensuplart meslekte karsilagtiklar1 bu problemlere genel ahlak kuralar1 cergevesinde
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cOziimler aramaktadirlar. Fakat ahlak kurallar1 toplumdan topluma degisiklik gosterdigi icin
genel bir muhasebe kurali olusturulamamaktadir. Meslek mensuplarinin, tiim diinyada
devletlere, toplumlara ve miisterilere ait cok genis sorumluluklart vardir. Meslek mensuplarin
ii¢ tarafinda ¢ikarlarin1 korumak i¢in dogru kararlar almasi, her zaman giivenilir davranista
bulunmasi gerekmektedir. Meslek mensuplarinin toplumun yararina hizmet etmek ve toplum
c¢ikarlarin1 korumak, olmak iizere iki onemli gorevi vardir. Bu yiizden muhasebe meslegiyle
ugrasan kisilerin meslek etik kurallarin1 bilmesi ve bu kurallara uygun hareket etmesi
gerekmektedir (Selimoglu, 1997:146).

Muhasebe mesleginde, mesleki faaliyetlerin icrasinda iiretilen muhasebe bilgilerinin
kullanic1 yelpazesi ¢ok genis oldugu igin etik daha 6nemli hale gelmektedir. Uretilen
muhasebe bilgilerinde, etik dis1 davranislar kapsaminda yapilacak muhasebe hileleri, bir grup
paydasin haksiz kazan¢ saglamasina, baska bir grup paydasin haklarinin kaybina yol
acacaktir. Ornegin, isletme sahibinin vergi kagirma istegi dogrultusunda isletme karmin
oldugundan diisiikk gosterilmesi, diisikk vergi ve kar payr dagitimima neden olacaktir. Bu
durumun sonucunda isletme sahip veya etkin ortaklar kazan¢l ¢ikarken iken, kamu ve kii¢iik
yatirnmcilar olumsuz etkilenecektir. Etik disi davraniglarindan kaynakli dogrudan parasal
olarak olgiilebilecek kazang ve kayiplar, meslegin itibarin1 olumsuz etkileyecek ve
muhasebenin sosyal sorumlulugunun gereginin yerine getirmesi engellemis olacaktir. Bu
baglamda muhasebe meslek etigi, muhasebe sosyal sorumluluk kavrami gereklerinin yerine
getirilebilmesi agisindan 6nemli bir unsurdur.

1.2. Muhasebe Meslek Etigi ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Meslek etiginde uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslarin basinda IFAC ve
Amerikan Ruhsathi Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Institue of Certified Public
Accountants - AICPA) gelmektedir.

1977 yilinda, ulusal muhasebe oOrgiitlerinin uluslararasi bir platformda bir araya
gelerek olusturduklari, muhasebe mesleginin diinya ¢apinda ve ortak standartlara uygun bir
sekilde gelismesini ama¢ eden kurulustur. IFAC, Uluslararast Etik Standartlar1 Kurulu'nu
kurmustur. Uluslararas1 Etik Standartlar1 Kurulunun amaci; tiim diinyada muhasebe meslek
mensuplarinin uygulayacagi, kamu c¢ikarlarina yonelik etik standartlarinin olusturulmasini
saglamaktir. IFAC mesleki standartlasmayir saglamak igin tiim diinyada muhasebecilerin
uymak zorunda oldugu, Diiriistliik, Nesnellik, Mesleki Yeterlilik-Gerekli Ozen, Gizlilik ve
Mesleki Davranis olmak iizere bes temel ilke belirlemistir (www.ifac.org/ethics, 06.04.2014).

Ulkemizde muhasebe meslegini diizenleyen 3568 sayili yasada meslek etigi meslek
etigi ayrica diizenlenmis bir konu olmamakla birlikte, meslegin icrasinda uyulmas: gereken
kurallarla ilgili baz1 diizenlemeler mevcuttur (Ayboga, 2001: 40). Etikle ilgili calismalar ise,
IFAC mesleki etik caligmalarin1 referans alarak 1990 yilinda baglamistir. Calismalar
sonucunda 1992 yilinda "Profesyonel Muhasebeciler igcin Meslek Ahlaki Kurallar" adli
yonerge yaymlanmis, séz konusu yonerge 2000 ve 2005 yillarinda degisiklikler yapilarak
tekrar yayimlanmistir. 2000 yilinda yayinlanan yonerge; tiim profesyonel muhasebecileri,
serbest ¢alisan meslek mensuplarim1 ve bagimli ¢alisan meslek mensuplarini esas alan etik
kurallar olmak iizere {i¢ ana boliimden olusmaktadir (Topsak, 2009: 36).
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Tirkiye’de resmi gazetenin 24557 sayili, 18 Ekim 2001 tarihli yayminda Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ile Bagimsiz Muhasebe Meslek Mensubunun meslek etik
kurallar ile ilgili mecburi meslek karar1 yiiriirliige girmistir.

Ulkemizde meslek ahlakini koruma gorevi 3568 sayili yasaya gére, TURMOB’a aittir
(TURMOB,2010). Ulkemizdeki meslek mensuplarinin uymasi gereken kurallar gelistirilirken,
1922 yilinda Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisii tarafindan yaymlanan
"Meslek Etik Rehberi (Guide to Professional Ethics)" esas alinmistir. Rehberde meslek
mensuplarinin uymasi gereken yer alan bes temel kural; diiriistliik, tarafsizlik, mesleki bilgi ve
donanim, mesleki 6zen, nazik ve anlayisli olmak olarak agiklanmistir (S6zbilir; 2000: 63).

Ulusal ve Uluslararasi diizeyde meslek etigi ile ilgili olarak farkli diizenlemeler
yapilmistir. Temel etik diizenlemeleri; bagimsizlik, sosyal sorumluluk, diiriistliik, giivenirlilik,
tarafsizlik, sir saklama, mesleki unvan ve yeterlilik, mesleki 6zen ve titizlik, meslek ve meslek
onuru ile bagdagsmayan isler, ticari faaliyette bulunmama, hizmet akdi ile ¢alismama, sarta
bagh iicret, reklam yasagi ve asgari iicretin altinda is kabul etmeme olarak siralayabiliriz
(Uyar, 2005).

2. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ MESLEK ETIiGi
UYGULAMALARINA BAKIS ACILARI UZERINE BIR ARASTIRMA

Bu arastirma, Bat1 Akdeniz Bolgesinde faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler, Yeminli Mali Miisavirler Odalarina bagli muhasebe meslek mensuplari lizerinde,
etik uygulamalar1 ile ilgili diisiincelerini tespit etmek amaciyla yapilmistir. Arastirma
icerisinde kullanilan istatistiksel analiz yoOntemler yardimiyla, ankete katilan meslek
mensuplarinin  demografik ozellikleri bakimindan, muhasebe etik kavramlariyla ilgili
yargilara katilma diizeyleri arasinda bir farklilik olup olmadiginin tespit edilmesi
amaclanmistir. Arastirmanin evreni Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavirler unvaniyla faaliyet gosteren meslek mensuplarindan olugsmaktadir.
Orneklem olarak ise, Bat1 Akdeniz Bélgesinden Antalya, Isparta ve Burdur illerinde Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasina ve Yeminli Mali Miisavir Odasina kayithh muhasebe
meslek mensuplart secilmistir. Bu arastirma, Bat1 Akdeniz Bolgesinden Serbest Muhasebeci
ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odasina tabi 400 meslek mensubu esas
almarak yapilmistir.

2.1. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirma ile ilgili gelistirilen alternatif hipotezler asagida belirtilmistir.

H1: Muhasebe meslek mensuplarina gore, kendileri meslek etigine uygun davranista
bulunmaktadirlar.

H2: Muhasebe meslek mensuplarina gore, meslektaslar1 etik dist davraniglarda
bulunmamaktirlar.

H3: Muhasebe meslek mensuplarina gore, iilkemizde meslek ahlaki gercevesinde
yapilan yasal diizenlemeler yeterli degildir.

H4: Meslek mensuplarina gore, meslektaglar1 asgari iicret tarifesinin altinda defter
tutmaktadir.
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H5: Meslek mensuplarinin faaliyet gosterdikleri illere gore, etik sorumluluklar ve
karsilastiklar1 6zel — durumlara iligkin tutumlari degismektedir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada, gerekli verilerin tarafsiz ve istatistiksel analize uygun olarak
toplanabilmesi bakimindan en uygun veri toplama yontemi olan anket yontemi kullanilmistir.
Anket formu olusturulmadan once literatlir taranmis, daha dnce yapilan benzer caligmalar ve
anket formlar1 incelenmistir. Kullanilan anket, belirlenen degiskenleri igeren dnermelerden
olusan 5°1i Likert Olgegi formunda hazirlanmustir.

Uygulanan anket formu, iki sayfadan ve dort bolimden olusmaktadir. Anket formu
uygulamaya gegirilmeden Once rastgele secilmis 50 meslek mensubu ile 6n test (Pre-Test)
uygulamasi yapilarak degerlendirilmis ve meslek mensuplarindan fikir ve goriisleri
dogrultusunda anket tekrar diizenlenerek uygulamaya hazir hale getirilmistir.

Arastirmada kullanilan istatistiksel analiz tekniklerinden parametrik istatistiksel
tekniklerinden Tek Orneklem T Testi (Onesample t test), Bagimsiz Orneklemeler T-Testi
(Independent-Samples t Test), Tek Yonlii Varyans (One-Way ANOVA) testi uygulamalari
yapilmasina karar verilmistir.

Verilerin degerlendirilmesinde SPSS 15.0 (Statistical Package for Social Sciences)
paket programindan yararlanilmistir. Anket sonuglar1 6ncelikle SPSS veri tabanina girilmis
elde edilen sonuglar degerlendirilmistir.

Arastirma bulgularini degerlendirmede ve analiz etmede veri tipine bagli olarak
frekans, aritmetik ortalama ve standart sapma istatistikleri kullanilmistir. Gruplar arasi
karsilastirmalarda T-testi analizi, degiskenler arasinda iliski aramaya yonelik olarak da
ANOVA testi kullanilmistir. Analizde, anlamlilik diizeyi 0,05 olarak kabul edilmistir. P
degerinin 0,05’ten kiiclik olmas1 degiskenler arasindaki iliskinin istatistiki bakimdan anlamli
oldugunu gostermektedir.

2.3. Demografik Ozelliklerin Degerlendirilmesi

Ankete katilan meslek mensuplarina cinsiyetleri, yaslari, 6grenim durumlari, meslek
unvanlari, mesleki deneyimleri, faaliyet gosterdikleri il ve miikellef sayilar1 gibi demografik
ozelliklerin istatiksel sonuclar1 Tablo 1°de gdsterilmistir.
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Tablo 1: Katilimeilarin Demografik Ozellikleri

Frekans % Frekans %

Cinsiyet Kadin 120 30 1-30 68 17
Erkek 280 70 | Miikellef 31-60 92 23

20-30 68 17 | Sayis1 61-90 156 39

Yas 31-40 216 54 91-120 68 17
41-50 84 21 121 ve iistii 16 4

51 ve iizeri 32 8 | Faaliyet Antalya 348 87

Lise - - | Gosterilen Burdur 28 7

On lisans 8 2| Wer Isparta 24 6

Egitim Lisans 344 86 1-5yil 84 21
Lisansiistii 48 12 6-10 yul 108 27

SM 8 2 | Tecriibe 11-15 yul 108 27

Meslek SMMM 376 94 16-20 yil 72 18
YMM 16 4 21 yil ve 28 7

uzeri

Ankete katilan meslek mensuplarinin %70°1 ise Erkek, %54'i olarak ¢ogunlugu 31-40

yas aralifinda, meslek mensuplarindan olusmaktadir. Meslek mensuplarinin  %86°s1 Lisans
egitim almis olup, %94’ti SMMM unvanina sahiptir. Calisma yillar1 %27'si 6-10 y1l ve 11-15
yil tecriibeye sahip olup, %87'si Antalya‘da faaliyet gostermektedir. Miikellef sayilarina

bakildiginda; %39'u 61-90 aras1 miikellefle faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2.4. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Muhasebe Etik Kurallar1 Uygulamalarina

katilma diizeyleri ortalama ve standart sapma degerleri verilmistir.
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Tablo 2. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Muhasebe Etik Kurallarma iliskin Yargilara Katilma Diizeylerinin
Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

YARGILAR (ETIK) N ORT. STD.SAP.
Meslek hayatim boyunca meslekli etik kurallarina uygun hareket
ettim. 400 | 4,5825 ,03823
Ulkemizde merkezi bir etik kurulun kurulmasi gerekmektedir. 400 | 4.3525 05002
Asgari licret tarifesinin altinda is kabul eden meslek mensuplari
vardir. 400 42325 ,05271
Bazi meslek mensuplar1 meslek standartlarina uygun olarak
hareket etmeyebilir. 400 | 4,0675 04963
Bazi meslek mensuplari yeterli donanima sahip olmadan,
uzmanmis gibi davranarak miisteri kazanmaktadir. 400 4,0550 05024
Miikellef baskisi, meslek mensuplarimin etik kurallara aykir
hareket etmesine neden olabilir. 400 13,9575 05204
Bazi meslek mensuplar1 miigteri ¢ikarlarini korumak igin
yetkililere yaniltic1 bilgiler vermektedir. 400 13,7900 05872
Miisteri isletmelerle ortaklik kuran meslek mensuplari vardir. 400 37175 05747
Bazi meslek mensuplart miikelleflerle yakinliklarina gore,
yasalara aykir1 davramslarda bulunmaktadir. 400 13,7175 05823
Muhasebe iicreti yerine degerli hediye kabul eden meslek
mensuplar vardir. 400 | 3,0450 07147
Ulkemizde meslek etigine uygun davranista bulunmayan meslek 400 2 5375 06310
mensuplarina verilen cezalar yeterlidir. ' '
Ulkemizde meslek etigi cercevesinde yapilan diizenlemeler
yeterlidir. 400 | 2,5100 ,06121
Meslek yasalarina aykiriliktan dolayi ceza aldigim olmustur. 400 1.8475 06536

Meslek mensuplarina gére, muhasebe etik kurallarina iliskin yargilar incelendiginde,
"meslek hayatim boyunca mesleki etik kurallarina uygun hareket ettim, lilkemizde merkezi bir
etik kurulun kurulmasi gerekmektedir, asgari {icret tarifesinin altinda is kabul eden meslek
mensuplar vardir" yargilari yapilan test sonuclarina gore katilim seviyesi en yiiksek yargilar
olarak agiklanmaktadir. Sonuglara gore meslek mensuplar1 kendilerinin meslek etigine uygun
hareket ettiklerini diislinmektedirler. Asgari icretin altinda is kabul eden meslek
mensuplarinin oldugu diisiincesine yliksek oranda katilim oldugu goriilmektedir. Benzer bir
sonug; Afyonkarahisar'da Kirik tarafindan yapilan arastirmada (Kirik, 2007: 85) meslek
mensuplarinin asgari iicret tarifesinin altinda defter tutmalarini istedikleri ortaya ¢ikarilmistir.
Ulkemizde, merkezi bir etik kurumunun kurulmasi gerektigi biiyiik oranda katilimla, kurumun
kurulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

"Meslek yasalarina aykiriliktan dolay1 ceza aldigim olmustur, iilkemizde meslek ahlaki
cercevesinde yapilan diizenlemeler yeterlidir, lilkemizde meslek ahlakina uygun davranista
bulunmayan meslek mensuplarma verilen cezalar yeterlidir" yargilar1 ise ankete katilan
meslek mensuplarina gore katilmadiklart yargilar olarak sonuglarda goriilmektedir. Meslek
yasalarina aykiriliktan dolayr ceza aldigim olmustur sonucuna katilmadiklarinin ifade
etmeleri, yiiksek oranda katilim olan meslek hayatim boyunca meslek etigine uygun hareket
ettikleri sonucu ile uyumludur. Meslek etigine uygun davramista bulunmayan meslek
mensuplarina verilen cezalar yeterlidir ve meslek etigi ile ilgili diizenlemeler yeterlidir
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ifadelerine katilimin olmamasi, iilkemizde meslek etigi ile ilgili diizenlemeler gelistirilmeli ve
uymayanlar i¢in 6ngdriilen cezalar artirllmalidir sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 3: Calisma Kapsaminda Gelistirilen Hipotezler

HIPOTEZLER N Ort St.Sap. | tdegeri | P Sonuc

H1: Muhasebe meslek mensuplarina gore, | 400 | 4,5825 | ,03823 41,393 ,000 KABUL
kendileri meslek etigine uygun davranista
bulunmaktadirlar.

H2: Muhasebe meslek mensuplarina gore, | 400 | 4,0675 | ,04963 21,508 ,000 KABUL
meslektaslar etik dist davranislarda
bulunmamaktadirlar.

H3: Ulkemizde meslek etigi gercevesinde | 400 | 2,51 ,06121 -8,005 ,000 | KABUL
yapilan yasal diizenlemeler yeterli degildir.

H4: Asgari iicret tarifesinin altinda defter tutan | 400 | 4,2325 | ,5271 23,384 ,000 KABUL
meslek mensuplar: vardir.

p=.000 degeri p<0.05

Muhasebe meslek mensuplarimin etik  kurallarina uygun davranista bulunup
bulunmadiklart ilgili yargilara katilma diizeylerine gore verdikleri cevaplarda istatistiksel
olarak anlamli bir sonu¢ bulundugundan, H1 hipotezi KABUL edilmistir. Sonuca gore;
meslek mensuplar1 kendileri ile ilgili olarak, meslek hayatlar1 boyunca etik kurallara uygun
davranis sergilediklerini diisiinmektedirler. Benzer sonug, Topsak tarafindan Ankara ve
Balikesir illerinde (Topsak,2009: 79), Cigek vd. Kirklareli’nde (Cigek vd., 2013:10), yapilan
caligmalarda meslek mensuplar1 kendilerinin Meslek etigine uygun davranista bulunduklarini
ifade etmektedirler.

Muhasebe meslek mensuplarinin, meslektaglart etik kurallarina uygun davranista
bulunup bulunmadiklar1 ilgili yargilara katilma diizeylerine gore verdikleri yanitlarda
istatistiksel olarak anlamli bir sonu¢ bulunmus ve H2 hipotezi KABUL edilmistir. Sonuca
gore; meslek mensuplari, meslektaglarinin etik disi davraniglarda bulunmadiklarin1 ifade
etmektedirler.

Ulkemizde meslek etigi cergevesinde yapilan yasal diizenlemelerin yeterliligi ile ilgili
olarak olusturulan H3 hipotezi KABUL edilmistir. Meslek mensuplari, iilkemizdeki meslek
etigi ile ilgili diizenlemelerin yeterli olmadigimni diisiinmektedirler.

Meslek mensuplarina goére, meslek taglarinin asgari iicret tarifesinin altinda defter
tutup tutmadiklarini anlamak i¢in olusturulan hipotez, yargilara katilma diizeylerine gore
verdikleri yanitlarda istatistiksel olarak anlamli bir sonu¢ bulunmustur. Bu nedenle de HO
hipotezi reddedilip, H4 hipotezi KABUL edilmistir. Hipotez sonucuna gore; meslek
mensuplarina gore, meslektaslar1t asgari iicret tarifesinin altinda defter tuttuklarini
distinmektedirler. Meslek mensuplarinin asgari ticret tarifesinin altinda defter tutmasi, etik
ilkeler yonetmeliginin 40. maddesine “Meslek mensuplart sunduklar:t hizmetler icin uygun
ticret diizeyini belirlemede serbest olmakla birlikte bu iicret, Birlik tarafindan belirlenmis ve
ilan edilmis asgari licret diizeyinin altinda olamaz”
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/10/20071019-8.htm) aykir1 bir durum teskil
etmektedir.

2.5 H5 Hipotezinin Test Edilmesi
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Meslek mensuplarin faaliyet gosterdikleri illere gore etik sorumluluklart ve
karsilastiklar1 6zel durumlarina gore etik tutumlarinin degisiklik gosterip gostermedigini
anlamak icin olusturulan hipotez Tek Yonlii Varyans Analizine (One-Way ANOVA) gore
test edilmistir.

Tablo 4: Muhasebe Meslek Mensuplarinin Muhasebe Etik Sorumluluklari ile flgili Yargilara Katilma
Diizeylerinin Faaliyet Gosterdikleri illere Gore Degisimi

iller N Ortalama ggapnrgzrt F P Sonuc
Antalya 349 3,4970 ,55465

Isparta 24 4,1314 42223 25,053 000 KABUL
Burdur 27 4,0171 ,49085

HO: Meslek mensuplarinin faaliyet gosterdikleri illere gore, etik sorumluluklar: ve karsilastiklar1 6zel
durumlara iliskin tutumlart degismemektedir.

H5: Meslek mensuplarinin faaliyet gosterdikleri illere gore, etik sorumluluklar: ve karsilastiklar1 6zel

durumlara iligkin tutumlar1 degismektedir.

Tek yonlii varyans analizi sonucunda F=25,053 ve dnem diizeyi p= 0,00<0,05 oldugu
icin HO hipotezi red edilip, HS hipotezi KABUL edilmistir. %95 giiven diizeyinde muhasebe
meslek mensuplarmin faaliyet gosterdikleri illere gore muhasebe etik sorumluluklar
konusunda belirtilen yargilara katilma diizeyleri arasinda fark oldugu sdylenebilir.

Topsak tarafindan Ankara ve Balikesir illerinde yapilan bir arastirma da (Topsak,
2009: 94) farkl illerde faaliyet gosteren meslek mensuplarinin etik tutumlari incelenmis,
bulunan veriler sonucu "Meslek mensuplarinin faaliyet gosterdikleri illere gore, etik
sorumluluklar1 ve karsilastiklar1 6zel durumlara iligkin tutumlart degismektedir." hipotezi
kurulmustur ve hipotez reddedilmistir. Her iki aragtirmada farkli sonuglarin bulunmasi,
meslek mensuplariin faaliyet gosterdikleri illere gére sonuglarin degistigini gostermektedir.
SONUC

Muhasebe mesleginde etik, muhasebe bilgilerinin kullanic1 yelpazesinin genis
olmasindan kaynakli etki alaninin genis olmasi nedeniyle dnemlidir. Muhasebe meslek etigi,
sosyal sorumluluk kavraminin gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in dnemli bir unsurdur.

Muhasebe meslek etiginin incelendigi bu ¢alismada, mesleki etik ve uygulama durumu
meslek mensuplarinin bakis acilarina gore tespit edilmeye c¢alisilmigtir. Muhasebe meslek
mensuplarinin, muhasebe meslek etigi konusunda belirtilen yargilara katilim diizeyleri anket
yoluyla belirlenmistir. Meslek mensuplarina gore katilimin en yiiksek oldugu yargilar;

e Meslek hayatim boyunca mesleki etik kurallarina uygun hareket ettim,
e Ulkemizde merkezi etik kurumunun kurulmasi gerekmektedir,
e Asgari licret tarifesinin altinda is kabul eden meslek mensuplar1 vardir,

olarak gerceklesmistir.
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Meslek mensuplar1 kendilerinin etik kurallara uygun davranis sergilediklerini
diistinmektedirler. Benzer bir sonug, Gliney ve Cinar (2012) yilinda yapilan c¢alismada;
uygulamada etik dis1 davranislar gézlemlendigi sonucuna ulagsmislardir.

Asgari iicretin altin is kabul eden meslek mensuplarinin var olduklarina inanmalari,
meslektaslarindan meslek etigine uymayanlarin var olduguna inandiklarin1 gdstermektedir.
Bilen (2008) tarafindan yapilan ¢alismada, meslek etigi ile ilgili Gnemli problemlerden birisi
olarak, asgari ticret tarifesinin altinda defter tutulmasi olarak tespit edilmistir.

Merkezi etik kurumunun kurulmasi gerektigi yargisina katilimin yliksek olmasi bu
alanda yapilmas1 gerekli diizenlemeler agisindan énemli bir vurgudur.

Meslek mensuplarinin katilim oranlarinin en diisiik oldugu yargilar ise;

e Meslek yasalarina aykiriliktan dolayi ceza aldigim olmustur,

e Ulkemizde meslek etigi cercevesinde yapilan diizenlemeler yeterlidir,

e Ulkemizde meslek ahlakmma uygun davranista bulunmayan meslek
mensuplarina verilen cezalar yeterlidir,

yargilaridir. Meslek mensuplari meslek yasalarina aykiriliktan dolay1 ceza almadiklarini ifade
etmeleri, en yiiksek katilim olan, meslek etigine uygun davranmis sergiledikleri yargisi ile
uyum gostermektedir. Ulkemizde meslek etigi ile ilgili diizenlemelerin yeterli oldugu ve etik
davranmayanlara verilen cezalarin yeterli olduguna katilimin diisiik olmasi, diizenlemelerin
ve verilen cezalarin yetersiz oldugunu gostermektedir. Her iki yargiya katilimin diisiik olmasi,
iilkemizde merkezi bir etik kurumunun kurulmasi gerektigi yargisina yiiksek oranda katilimin
olmasi sonucu ile uyum saglamaktadir.

Bat1 Akdeniz Bolgesinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin, muhasebe
meslek etigi konusunda belirtilen yargilara katilma diizeyleri ile ilgili olarak gelistirilen
hipotez sonuglarina gore;

e Meslek mensuplarinin kendileri meslek etigine uygun davranista bulunduklari,

e Meslektaslart meslek etigine uygun davranista bulunmadiklari,

e Meslek etigi ¢cergevesinde yapilan yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi,

e Faaliyet gosterdikleri illere gore etik sorumluluklart ve karsilastiklar 6zel
durumlara gore tutumlarinin degisiklik gosterdigi,

e Asgari iicret tarifesinin altinda defter tutan meslek mensuplar1 oldugu ortaya
cikarilmistir.

Meslek mensuplarinin etik ilkelere uygun davranis sergilemeleri meslegin itibarin1 ve
hizmet kalitesini aritacaktir. Meslek etigine uygun davranislarin gelistirilebilmesi yoniinde
yapilacak akademik ¢aligmalar, muhasebe meslegine 6nemli katki saglayacaktir.
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OZET

Mermer sektoriiniin dogal bir hammaddeye bagimli olarak ¢aligmasi nedeniyle iiretim siiregleri oldukga zor ve
karmagiktir. Bu nedenle mermer sektoriindeki isletmelerin de diger igletmelerden farkli, kendine has bazi
Ozellikleri ve sorunlari bulunmaktadir. Bu ¢alismada, mermer sekt6riindeki isletmelerin kendine has muhasebe
ve finansman sorunlarini tespit ederek, bu sorunlarina pratige doniik somut ¢6ziim Onerileri gelistirmek
amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede Burdur da faaliyet gosteren 45 isletme bizzat ziyaret edilerek anket uygulanmis
ve sonuglar1 analiz edilmistir. Arastirma sonucunda sektdrdeki isletmelerin énemli bir bolimiiniin muhasebe
sisteminin kendilerine saglayacagi yonetsel kolayliklardan, yeni finansal tekniklerden yararlanmadigi
gOriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Mermer Sektorii, Muhasebe ve Finansman Sorunlari, Céoziim Onerileri

ABSTRACT

Due to the fact that marble sector is dependent on a natural raw material, its production process is quite hard and
complicated. Therefore, firms in marble sector have some spesific features and problems which are different
from other firms. In the present study, the aim is to propose concrete solutions by determining spesific
accounting and financing problems of firms in marble sector . In this context, questionnaire was conducted and
its results were analysed by visiting 45 firms operating in Burdur. As a result, it has been seen that most of the
firms’ accounting system in the sector didn’t benefit from managerial conveniences and new financial
techniques.

Keywords: Marble Sector, Accounting and Financing Problems, Solution Offers

" Bu ¢alisma, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA) tarafindan Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda desteklenen bir
aragtirma projesinden elde edilen sonuglardan yararlanilarak ger¢eklestirilmistir.
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GIRIS

Mermercilik sektorii, gerek rezerv biiylikliigii ve gerekse ihracat kapasitesi agisindan
iilkemizin O6nemli sektdrlerinden birisi konumundadir. Ekonomi Bakanligmmin Dogaltas
Sektorii Raporuna gore tilkemizde irili ufakli 1500 dogaltas ocagi, 2000 civarinda fabrika ile
kiigiik ve orta olgekli 9000 atolye faaliyet gostermektedir. Ayrica sektor yaklasik 300 bin
kisiye istihdam saglamakta ve 2 milyar $ dolaylarinda bir ihracaat ger¢eklestirmektedir.

Ulke ekonomi igerisinde énemsenecek bir yere sahip olan mermercilik sektdriinii 6zel
kilan nedenlerden birisi; dogal bir hammaddeye sahip olmanin getirdigi zorlu ve karmasik
iretim stiregleridir. Bu karmagik {iretim yapist ve rekabetin de etkisiyle isletmelerin
maliyetleri siirekli artip kar marjlar1 daralirken, yonetilmeleri de diger sektorlere nispetle daha
zor olmaktadir. Karmagiklasan iiretim ve organizasyon yapilari nedeniyle isletmelerin etkin
bir sekilde yonetimi ve faaliyetlerinde basarili olabilmesi, isletme operasyonlar: ile ilgili
saglikli bilgi akisina baghdir. Bu bilgi akist ile isletme yoOneticilerine maliyet, karlilik,
verimlilik, finansal planlama, bor¢lanma vb. mali konularin yan sira, pazarlama ve yonetim
stratejilerini olusturma gibi yonetim operasyonlar1 hususunda da karar destegi saglanmaktadir.
Bu bilgi akist ise isletmelerin hafizasi roliinii {stlenen muhasebe tarafindan
gerceklestirilmektedir. Uretim siirecinin ve organizasyon yapismin karmasik olusundan dolay:
mermer sektdriinde isletmelerin etkin bir bilgi akis1 saglayacak muhasebe sistemi kurmalari
nispeten daha zordur. Bununla birlikte sektordeki isletmelerin 6zellikle hammadde ¢ikarma
gibi yliksek maliyetli operasyonlar1 ve kredili satig oranlarinin yiiksek olmasi gibi nedenlerden
kaynaklanan sektore 6zel birtakim finansal sorunlari da bulunmaktadir.

Bu baglamda ¢alismada; mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin muhasebe
ve finansman sorunlarini tespit etmek ve tespit edilen sorunlar dogrultusunda sektdrdeki
isletmelerin istifade edebilecegi sekilde pratige donlik somut Oneriler gelistirmek
amaclanmaktadir.

Bu amac¢ dogrultusunda; Burdur ili smirlar igerisinde faaliyet gdsteren islenmis
mermer Uriinleri liretimi yapan isletmelere yonelik bir arastirma gergeklestirilmistir. Yapilan
arastirma kapsaminda, sektorel temsil kabiliyeti olan, sektoriin biliyiikk ve oncii sirketleri
oncelikli olmak tizere 45 adet islenmis mermer {iriinleri imalat1 yapan isletme bizzat ziyaret
edilmek suretiyle anket yapilmistir. Sektoriin muhasebe ve finansman sorunlar ile ilgili
deneyim sahibi olan sektdriin i¢inden kisilerin goriisleri de dikkate alinarak 65 sorudan olusan
bir anket formu olusturulmustur. Bu anket formunda yer alan sorular isletme yetkilisine bizzat
aragtirmacilar tarafindan agiklanarak yoneltilmis ve cevaplamalari saglanmaistir.

1. MERMER SEKTORU HAKKINDA GENEL BIiLGILER
1.1. Mermer Hakkinda Genel Bilgiler

Yer kabugundan cikarilip dogrudan veya birtakim islemlerden gegirilerek cesitli
amaclarla kullanilan dogal taslar ocaktan ¢ikarildiktan sonra fabrika ve atdlyelerde kesilip
gerekli ve istenen boyutlara getirildikten sonra cesitli asindiricilar yardimiyla parlatilir.
Jeolojik olarak farkli isimler verilen bu kayaglara ekonomik anlamda genel olarak “mermer”
ad1 verilmektedir (Giirsoy, 2005: 8).
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Bilimsel bir tanimlama ile Mermer; baskalagma siireci gegiren ve baskalasma izlerini
tastyan kalker dolomit gibi karbonat bilesimli kayaglara verilen addir. Bilimsel tanimin
disinda mermerin bir diger tanimi ise ticari ve endiistriyel olarak ifade edilmektedir. Bu
tanima gére mermer, ticari standartlara uygun boyutlarda blok verebilen, kesilip parlatilan ve
tas Ozellikleri kaplama taslar1 normlarina uygun olan her tiirlii dogal tastir (Ertas vd., 2011:
17).

Mermerin kullanimi agisindan konu degerlendirildiginde tilkemizde ozellikle son
yillarda biiyiilk &nem kazandig: takip edilebilmektedir. Insaat sektoriinde yasanan hizli
gelisim, yapilarin dis cephelerinde ve i¢ mekanlarinda mermerin siklikla kullanilmasini
beraberinde getirmektedir. Giliniimiizde mermerin en ¢ok kullanildig1 alanlar siralamasinda;
%36 orani ile zemin dosemesi ilk sirada gelirken, ardindan %14 ile i¢ cephe kaplama, %11 ile
mezar tagi yapimi, %10 oraninda dis cephe kaplama ve %8 orani ile siis esyast yapimi gibi
alanlar gelmektedir (Giirsoy,10).

1.2. Diinyada Mermer Sektorii

Diinya genelinde rezervlerine iliskin kesin yargilarla ifade edilemese de mermer
seklinde ifade edilen kalkerler, Alp Kusagi, Ege Adalari, Anadolu Yarimadasi, Iran, Pakistan
ve Hindistan’dan Cin’e kadar uzanan genis cografyada yer almaktadir. Genel hatlariyla Alp-
Himalaya kusag icinde yer alan Portekiz, Ispanya, Italya, Yunanistan, Tiirkiye, iran ve
Pakistan gibi iilkelerde “karbonatli kaya¢” rezervlerinin fazla miktarda oldugu, “magmatik
kayag” rezervlerinin ise Ispanya, Norveg, Finlandiya, Ukrayna, Rusya, Pakistan, Hindistan,
Cin, Brezilya ve Giiney Afrika’da kiimelendigi dikkat cekmektedir (Eraslan vd, 2008, 195).

Mermer madenini hem yer altinda ¢ikaran hem de madeni isleyerek ihracatini yapan
iilkelerin basinda Cin, Hindistan, Tiirkiye, Iran, italya, ispanya, Portekiz, Brezilya, gibi
iilkeler gelmektedir. Diger yandan blok alimi1 yaparak islenmis iiriin satisinda ise Cin ve Italya
sektor lideri olarak kabul edilmektedir (Eraslan vd., 195).

Diinya dogaltas itiretiminde ilk ¢ ilke; %22 ile Cin, %20 ile Hindistan, %11 ile
Tiirkiye’dir. (BUTSO, 2012:23). Bu yoniiyle Tiirkiye diinya dogal tas sektoriinde 6nemli bir
paya sahip bulunmaktadir.

1.3. Tiirkiye’de Mermer Sektorii

Tirkiye’de Marmara ve Ege bdlgeleri basta olmak iizere Trakya’dan Dogu
Anadolu’ya kadar hemen biitlin cografi bdlgelerimizde, diinya pazarinda begeni
kazanabilecek tiirde ve lstiin kalitede mermer rezervleri mevcuttur. Bu zenginlik, Tiirkiye nin

jeolojik yapisinda yer alan eski kristalin masiflerinin varligindan kaynaklanmaktadir (Giirsoy,
22).

Mermerin iilkemizdeki cografi bolgelere gore dagilimina bakildiginda Marmara
bolgesi % 34’liik bir pay ile ilk sirada yer almakta, bu bélgeyi Ege % 25, i¢ Anadolu % 17 ve
Akdeniz % 13, Karadeniz % 6, Dogu Anadolu % 3 ve Giineydogu Anadolu % 2’lik payla
takip etmektedir. Diinya’nin en zengin mermer yataklarinin bulundugu Alp kusaginda yer
alan Tiirkiye, 5,1 milyar m® ve 13,9 milyar ton muhtemel mermer rezervine sahiptir. Bu deger
15 milyar m® oldugu tahmin edilen diinya rezerv toplaminin % 33’iine karsilik gelmektedir.
Tiirk dogal tas sektorii, ¢esit ve rezerv zenginligi, sektor deneyimi, ham madde bollugu, deniz
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ulagiminda nakliye kolayligi, dinamik sektor yapisi, kullanilan yeni teknolojiler ve genis renk
skalas1 ile diinya dogal tas piyasasinda onemli bir yere sahiptir. Bugiin itibariyle sektorde
yaklagik 1.500 adet dogal tas ocagi, fabrika dlgeginde faaliyet gosteren 2.000 kadar tesis, orta
ve kiigiik dlgekli 9.000 atdlye faaliyet gdstermektedir. istihdam edilen kisi sayis1 300.000
civarmdadir. Uretimin en fazla oldugu iller; Balikesir, Afyon, Bilecik, Denizli ve Mugla’dur.
Bu bolgelerdeki liretim, tiim tiretimin % 65 ‘ini olusturmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2016: 1).

Tiirkiye diinya ham blok ihracatinin %34’linii gerceklestirerek ilk siraya yerlesmistir.
Islenmis dogal tas ihracatinda ise Tiirkiye %8’lik payla 4. sirada yer almaktadir. Tiirkiye
istatistik kurumu rakamlarina goére Tiirkiye’nin 2015 yilinda ulastigi dogal tas ihracati 1,9
milyar dolar seviyesine ulasmis ve iilkenin ihracatina onemli katki saglamistir. Mermer
ihracatinda en 6nemli pazar, ihracatimizin %34.2’sini olusturan Cin olmustur. Cin’i sirastyla
ABD, Suudi Arabistan, Irak ve Hindistan takip etmistir. (Ekonomi Bakanlig1,3).

2. GENEL OLARAK ISLETMELERDE MUHASEBE VE FINANSMAN
SORUNLARI

2.1. Muhasebe le ilgili Sorunlar

Icinde bulundugumuz bilgi ¢aginda isletmelerde muhasebenin onemi ve sorumluluklari
giderek artmaktadir. Giinlimiizde isletme yoneticilerinin muhasebeden baglica beklentisi;
yonetsel kararlarina destek olacak sekilde dogru ve giivenilir finansal bilginin kendilerine
zamaninda ulastirilmasidir. Bunu saglayabilmek i¢in muhasebe departmanlariin nitelikli
insan kaynagi ile desteklenerek dogru bir sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda muhasebenin 6neminin farkinda olan isletme yoneticilerine diisen gorev, 6ncelikli
departmanlarin sorunlarindan haberdar olmalari ve bu sorunlara ¢oziim iiretme noktasinda
duyarhilik gostermeleridir. Genel bir bakis agis1 ile muhasebe ile ilgili yada isletmelerin
muhasebe departmanlarinda karsilastiklari belli basli sorunlar soyle siralanabilir.

e Isletmelerin muhasebe fonksiyon sadece vergi ile ilgili olarak diisiiniilmektedir,
e Muhasebe departmaninda sadece finansal raporlama yapilmakta, analiz
yapilmamaktadir,

e Muhasebe departmaninda denetim yapilmamaktadir,

e Muhasebe departmani igletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde etkin rol
oynamamaktadir,

e Muhasebe departmani isletme yonetimine karar destegi saglamamaktadir,

e Yoneticileri gelecege  yonelik  kararlarda  muhasebeden  yeterince
yararlanamamaktadir,

e Muhasebe departmani tarafindan igletmenin faaliyet sonuglari analiz
edilmemektedir.

e Muhasebe departmani genellikle gecmis donemlere iliskin bilgiler saglamakta
olup gelecekle ilgili bilgiler sunmamaktadir,

e Muhasebe departmanlarinda yeterli sayr ve nitelikte personel istthdam
edilmemektedir.

2.1. Finansman Ile Tigili Sorunlar
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Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik cogunlugu KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’lerin
finansman o6zelliklerinden ilki isletme varliklarinin kaynagini olusturan unsurlarin biiytlik
Olgtide 0z kaynaklardan olusuyor olmasidir. Bu igletmelerin finansal yapisi ile ilgili olarak
belli basli 6zellikler su sekilde siralanabilir (Celik ve Akgemci, 1998: 83-84).

e KOBI’lerin ayr1 bir finansman bdliimii yoktur,

e KOBI’lerde isletme sahibinin isletmesiyle 6zdeslesmesi, bu isletmelerin kredi
teminini de etkilemektedir. KOBI’ler kredilendirilirken, isletmenin performansi ve
O0deme giiciinden ziyade isletme sahibinin kisisel teminatlarina bakilmaktadir,

e Isletmenin iflas1 durumunda kiiciik isletme sahibi isletmesindeki varliklara
ilave olarak tiim kisisel varligin1 da kaybetmek durumunda kalmaktadir. Boylesi
bir risk dolayisiyla isletme sahipleri kredi almaktan ¢ekinebilmektedirler,

e Otofinansman bakimmdan KOBI’ler biiyiik isletmelere gére daha olumsuz
sartlar tagimaktadirlar. Otofinansman tutar1 bu isletmelerde diisiik diizeylerde
kalmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde yapilan arastirmalar gerek KOBI’ler gerekse biiyiik 6lgekli
isletmelerin en temel sorunlarinin basinda finansman sorununun oldugunu gostermektedir.
Ancak finansman sorunu temelde kendi basina bir sorun olmaktan ¢ok, 6zellikle yonetim
sorununun bir neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isletmenin kurulusu ve isleyisi esnasinda
ihtiya¢ duyulan fonlarin finansman kaynaklarindan temini ve ihtiya¢ duyulan bdliimlere
aktarilmasi, ilgili fonlarin etkin yonetilmesini bir ihtiyac haline getirmektedir. Fakat yonetim
konusunda yetersiz isletme sahiplerinin, bagimsizligin yitirilmesi kaygisini yasiyor olmalari,
isletmedeki fonlarin yonetimini uzman finansman yoneticilerine birakmalarin1 engellemekte
ve bu sebeple de isletmenin sahip oldugu fonlar rasyonel kullanilamadigi i¢in finansman
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Biiyiik bir cogunlugu 6z kaynaklari ile kurulan isletmeler faaliyetlerine basladiktan
kisa bir siire sonra asir1 miktarda fona ihtiyag duymaktadirlar. Yapilan arastirmalar
gostermistir ki, 0zellikle kurulus asamasinda 6z kaynak sikintisi yasayan isletmeler, ilk bes
yillik siirede yok olup gitmislerdir (Miisliimov, 2002: 16). Isletmelerin 6z kaynakla
finansmaninda ortaklarca sermaye artirimina gitmenin yaninda iilkedeki sermaye piyasasini
kullanmak da miimkiin olabilmektedir, fakat iilkemizde sermaye piyasalarinin s1g yapisi
isletmelerin sermaye piyasasi yoluyla finansman saglama imkanlarin1 da tikamaktadir. Bu
ortamda fon ihtiyaci i¢in yabanci kaynaklara yonelen isletmeler para piyasasinda bankalarin
krediler icin istedigi teminatlarin fazla yiikii ve kredi maliyetlerinin yiiksek olusundan dolay1
kredilere ulasamamakta ve finansman sorununu daha derinden hissetmektedir.

Yapilan c¢esitli calismalar ve aragtirmalar incelendiginde isletmelerin finansman
sorunlarini temel olarak asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Aras, 2001:59)

e Yetersiz isletme sermayesi ve 6z sermaye,
e Kredi saglamada karsilasilan giicliikler,

e Kredi maliyetlerinin yiiksekligi,

e Tahsilatlarda etkinlik saglanamamasi,

e Tesviklerden yararlanamama,
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¢ Ekonomi politikalarmin ve enflasyonun firmalar iizerindeki etkisi,
e Sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklarinin kisitli olmasi

3. BURDUR iLi MERMER SEKTORUNE YONELIK BIR ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Mermer sektoriinde iirtinlerin yapis1 ve farklilasan miisteri talepleri nedeniyle
isletmelerin organizasyon yapilar1 ve iiretim siiregleri olduk¢a karmasik bir hal almistir. Bu
karmasik yap1 ile birlikte artan sektorel rekabetin de etkisiyle isletmelerin maliyetleri siirekli
artmakta ve kar marjlar1 giderek daralmaktadir. Karmasiklagsan iiretim ve organizasyon
yapilar1 nedeniyle isletmelerin etkin bir sekilde yonetimi ve faaliyetlerinde basarili olabilmesi,
isletme operasyonlar ile ilgili saglikli bilgi akisina baghdir. Bu bilgi akisi ile isletme
yoneticilerine maliyet, karlilik, verimlilik, finansal planlama, bor¢lanma vb. mali konularin
yani sira, pazarlama ve yonetim stratejilerini olusturma gibi yonetim operasyonlari hususunda
da karar destegi saglamaktadir. Bu bilgi akis1 ise isletmelerin hafizasi roliinii iistlenen
muhasebe  tarafindan  gerceklestirilmektedir.  Dolayisiyla  isletmelerde = muhasebe
departmanlarinin iyi orgiitlenmesi ve etkin islemesi isletme faaliyetlerinde basarili olabilme
noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan mermer sektoriindeki isletmelerin diger sektorlere benzer likidite,
kredibilite, nakit ve alacak yonetimi gibi bazi temel finansman sorunlar1 bulunmaktadir. Tim
sektorlerde goriilen bu temel finansman sorunlarindan bazilarinin mermer sektori
isletmelerinde 6ne ¢ikan sorunlar oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda Burdur ilinin en biiyiik ve oncelikli sektorii olan mermer sektdriindeki
isletmelerin muhasebe ve finansman yapilar1 inceleyip, sektore 6zel kosullar gbz Oniinde
bulundurularak, muhasebe ve finansman sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara yonelik
oneriler gelistirmek arastirmanin genel amacini olusturmaktadir. Bu genel amacin yani sira
arastirmanin 0zel amaclari ise su sekilde siralanabilir.

e Mermer sektorii isletmelerinde yonetime karar destegi saglayacak, saglikli veri
akis1 sunan bir muhasebe organizasyonu olusturulmasinin Oniindeki engelleri
tespit etmek,

e Sektorlin yatirim, borglanma, alacak ve nakit yonetimi gibi finansman
sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara yonelik ¢oziim 6nerileri sunmak,

e Sektoriin en 6nemli sorunu olarak kabul edilen fire ve atiklardan kaynakli
katma deger yaratmayan maliyet yiikleri ile maliyetleri etkin yonetememeleri
noktasindaki sorunlar1 tespit ederek daha etkin bir maliyet yonetimine yonelik
atilmasi gereken adimlari ortaya koymak

e Sektordeki isletmelerin gerek karsilastiklar1 finansal riskleri gerekse finansal
basarisizlik nedenlerini tespit etmek ve alacak sigortasi, factoring, forfaiting gibi
yeni finansal tekniklerini kullanarak bu riskleri nasil yonetebileceklerini ortaya
koymak.

156 Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayr: 2

> >



Hiiseyin DALGAR, Ismail CELIK, Omer TEKSEN ve Tayfun YILMAZ — Mermer Sektéri Isletmelerinin. ..

3.2. Arastirmanin Kapsam ve Yontemi

Arastirmanin kapsamint Burdur ilinde faaliyet gosteren ve iglenmis mermer imalat
yapan firmalar olusturmaktadir. Burdur Ticaret ve Sanayi Odasi verilerine gore mermer
sektoriinde kayitli ¢ok sayida firma olmasina ragmen bu firmalarin bir boliimii ocak
isletmecisi, bir boliimii ise faal olmayan isletmelerden olusmaktadir. Faal olarak fabrikasinda
iretim yapan 61 adet firma bulunmaktadir. Bu firmalardan 3 tanesi kis mevsiminde
faaliyetlerini durdurdugu icin, 13 firma ise gerek kiiciik ¢capli fason tliretim yaptiklar1 gerekse
anket sorularina cevap verebilecek organizasyon yapisina sahip olmadiklarini belirterek
ankete katilmamislardir. Geriye kalan 45 firma ise ankete katilarak yoneltilen sorulara cevap
vermiglerdir. Anket formlar1 aragtirmacilar tarafindan isletmelerin fabrikalar1 ziyaret edilerek
yiiz yilize goriisme suretiyle doldurtulmustur. Anketlerin doldurulmasi i¢in yapilan fabrika
ziyaretleri yaklasik 25 glinde tamamlanmistir. Anketler bizzat isletmenin muhasebe ve finans
operasyonlarindan sorumlu {ist yoneticileri ile goriisiilerek uygulanmustir.

Arastirma kapsaminda isletmelere uygulanan anket formu 3 ayri boliimde yoneltilen 65
sorudan olusmaktadir. Birinci boliimde; isletme hakkinda genel bilgileri elde etmeye yonelik
sorulara, ikinci boliimde isletmelerin muhasebe yapisini ve sorunlarini tespit etmeye yonelik
sorulara, ticlincli boliimde ise finansman yapisini ve sorunlarini tespit etmeye yonelik sorulara
yer verilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen anket verileri SPSS programi yardimiyla
analiz edilmistir. Arastirma sonuglarindan sektordeki isletmelerin istifade etmesi amact goz
onilinde bulundurularak, ayrintili istatistiki analizlerden kaginilmis ve sonuglarin oldukca sade
ve anlagilir sekilde sunulmasina 6zen gosterilmistir.

3.3. Arastirmanin Bulgulan
3.3.1. isletmelerin Genel Ozelliklerine iliskin Bulgular

Anket formunun birinci bdliimiinde arastirmaya katilan isletmelere hukuki statiisii,
caligan sayisi, cirosu ve yoneticinin 6zellikleri gibi genel sorular ile birlikte muhasebe ve
finans departmanlarinin mevcut yapilarini tanimaya yonelik sorular yoneltilmistir. Bu sorulara
verilen cevaplara gore elde edilen bulgular asagidaki grafikler yardimiyla sunulmaktadir.

Grafik-1: Isletmenin Hukuki Yapis
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Arastirmaya katilan isletmelerin %72’si Limited Sirket, %22’si ise Anonim Sirkettir.
Bu yoniiyle sektordeki isletmelerin tamamina yakininin sermaye sirketi statiisiine sahip
oldugu goriilmektedir.
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Grafik-2: Calisan Sayisi
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Isletmelerin biiyiikliiklerini yeni KOBI tanimlamasma uygun olarak tespit etmeye
yonelik sorulardan elde edilen bulgulara gore calisan sayis1 acisindan %541 kiigiik isletme,
%31°1 orta biyiikliikte isletme ve %13°li ise mikro isletme grubunda yer almaktadir.
Arastirmaya katilan yalmizeca 1 isletmenin 250°den fazla kisi ¢alistirdigi ve biiylik isletme
grubunda yer aldig1 goriilmektedir.

Grafik-3: Yillik Ciro
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2012 yil1 cirolarina gore ise isletmelerin yine %53 gibi 6nemli boliimii kiiglik isletme
statlistinde yer alirken sadece %22 sinin orta biiyiikliikte isletme oldugu tespit edilmistir.

Grafik-4: Satislarin Yurt I¢i — Yurt Disina Gore Dagilimi
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Yukarida goriildiigii lizere isletmelerin satislarinin %531 yurt ici, %47’s1 yurt dist
satiglardan olugmaktadir. Satiglarin yariya yakiminin yurt dis1 satigslardan olusmasi sektoriin
thracat noktasinda énemli bir noktaya ulastigin1 gérmek agisindan oldukg¢a 6nemli bir bulgu
olarak degerlendirilebilir.
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Grafik-5: Isletme Yoneticisinin Egitim Durumu

= ILKOGRETIM
= LISE

" MYO

m FAKULTE
= LISANSUSTU

Isletme yoneticilerinin cogunlugu fakiilte olmak iizere yaklasik yarisi yiiksekdgrenim
goren kisilerden olugsmakta iken, geriye kalanin onemli bir bolimii lise mezunu kisilerden
olusmaktadir.

Grafik-6: Kapasite Kullanim Orani

70
60
50
40
so
20
10

0

%

Grafik-7: Ortalama Kar Marjt
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Diger yandan isletmelerin kapasite kullanim oranlarinin ve kar marjlarinin ne oldugu
yoniinde sorulan a¢ik uclu sorulara verilen cevaplarin ortalamalar1 alindiginda sektordeki
ortalama kapasite kullanim oraninin %64,3 ve kar marjinin ise %16 oldugu sonucuna
ulasilmigtir. Bu oranlar igerisinde 6zellikle kapasite kullanim oraninin diisiik olusu dikkat
cekmektedir. Bu oran sektordeki isletmelerin azimsanmayacak Olclide atil kapasite ile
caligtiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu yiiksek oranda atil kapasitenin nedenlerini anlamaya
yonelik olarak yoneltilen sorulardan elde edilen bulgular asagidaki grafikte goriilmektedir.
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Grafik-8: Tam Kapasite Calisamama Nedenleri
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Grafikte goriilen oranlara gore mermer sektoriindeki isletmelerin tam kapasite
calisamamalarinin en énemli nedeni %44 oraninda Isgiici Yetersizligi, %21 oraninda ise
Hammadde Yetersizligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik-9: Isletme Biinyesindeki Bagimsiz Departmanlar
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Arastirma kapsamindaki isletmelerin 41’inde bagimsiz bir muhasebe ve finansman
departmani bulunurken, bagimsiz bir Tlretim departmani bulunanlarin sayis1 23’tiir.
Arastirmanin islenmis mermer imalati yapan fabrikalara yonelik oldugu disiiniildiigiinde
isletme igerisinde bir iiretim departmaninin orgiitlenmemis olmasi dikkat ¢ekici bir sonug
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olarak degerlendirilebilir.

Grafik-10: Muhasebe Departmani Kim Tarafindan Yénetiliyor?
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Biinyesinde bagimsiz bir muhasebe departmani bulunan isletmelerin %63’ isletme
sahipleri disindaki bir muhasebe miidiirii tarafindan yonetilmektedir. Ancak isletme
sahiplerinin %37 gibi azimsanmayacak bir boliimii ise muhasebe departmanlarini bizzat
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kendileri yonettiklerini belirtmektedirler. Muhasebe departmani yoneticiliginin mesleki egitim
gerektiren bir is oldugu gbéz Oniine alinarak departman yoneticilerinin egitim durumlari
sorulmus ve asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Grafik-11: Muhasebe Departmani Yoneticisinin Egitim Durumu
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Muhasebe departmani yoneticilerinin %70’den fazlasinin yliksekdgrenim gormiis
kisilerden olugmaktadir. Isletmelerde muhasebe ve finans fonksiyonlar1 genellikle ayni
departman igerisinde gerceklestirilmektedir. Ancak nispeten kurumsal bir 6rgiit yapisina sahip
olan ve muhasebe ile finans fonksiyonlarinin islevlerinin farkliligini bilen igletmelerde finans
departmanlarinin muhasebeden ayri1 departmanlar seklinde olusturuldugu goriilmektedir.
Muhasebe departmanlari daha ¢ok kayit ve raporlama iglevlerini gergeklestirirken, finans
departmanlari ise finansal planlama, nakit yonetimi, banka ve 6deme politikalar1 gibi islevleri
yerine getirmektedir. Bu baglamda bagimsiz bir finans departmaninin olup olmadigina
yonelik soruya verilen cevaplar asagidaki gibidir.

Grafik-12: Bagimsiz Bir Finans Departmaniniz Var mi?
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Arastirmaya katilan igletmelerin %85 gibi ¢ok biiylik bir boliimiinde muhasebe
departmanindan ayr1 bir finans departmaninin bulunmadigi goriilmektedir. Bu oran
aragtirmaya katilan isletmelerin biiyiikliikleri goz oniinde bulunduruldugunda normal kabul
edilebilecek bir oran olarak degerlendirilebilir.

Son olarak isletmelere muhasebe ve finansman kararlari ile ilgili olarak kimden destek
veya danigsmanlik aldiklar1 sorulmus ve asagidaki sonuglara ulagilmistir.
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Grafik-13: Muhasebe/Finans Kararlarinda Kimden Destek Alinyor?
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Yukaridaki oranlar sektordeki igsletmelerin neredeyse tamaminin muhasebe ve finans
konusunda danigsmanlik destegini Mali Miisavirlerinden ve Yeminli Mali Miisavirlerinden
almay1 tercih ettiklerini gostermektedir. Tim isletmeler i¢in bir mali miisavir ile ¢alisma
zorunlulugunun olmasi ve ihracat yapan isletmelerinde yine yasal zorunluluk olarak Yeminli
Mali Miisavir ile calismak durumunda olmalari g6z onilinde bulundurulursa, sektdrdeki
isletmelerin aslinda bilingli bir damismanlik hizmeti almadiklar1 sdylenebilir. Oyle ki
aragtirmaya katilan isletmelerden sadece 1 tanesi muhasebe ve finans konularinda
iiniversiteden danismanlik destegi aldigini belirtmistir.

3.3.2. isletmelerin Muhasebe Yapisina iliskin Bulgular

Anketin ikinci bolimiinde mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin muhasebe
yapilarini tanimaya ve muhasebe ile ilgili sorunlarini tespit etmeye yoOnelik sorulara yer
verilmistir. Bu baglamda, isletmelerin muhasebe kayit sistemlerinden, maliyet hesaplama ve
raporlamaya iliskin toplam 23 soru katilimcilara yoneltilmistir. Ilk olarak isletmelerin yasal
defterlerinin isletme biinyesinde mi yoksa isletme disindaki muhasebeci tarafindan mi
tutuldugunu anlamaya yonelik bir soru yoneltilmistir.

Grafik-14: Yasal Defterler Kim Tarafindan Tutulmaktadir?
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Grafikte goruldigi tzere isletmelerin %80 gibi ¢ok biiyiik bir boliimii yasal defter
kayitlarimi igletme disindaki SMMM’lere yaptirmaktadir. Oysa 6zellikle liretim yapan ve
belirli biiyiikliikklere ulasmis isletmelerin yasal muhasebe islemlerini kendi biinyelerinde
calistirdiklart bir Mali Miisavir’e yaptirmalari, isletmenin muhasebe sisteminden daha iyi
faydalanabilmesi i¢in son derece onemlidir.
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Grafik-15: Muhasebe Personeli Arasinda Islemler Bazinda Gorev Dagilimi
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Muhasebe departmaninda calisan personel arasinda kasa, banka, cek/senet, gider
faturalar1 kayit islemleri gibi islemler bazinda bir gérev dagiliminin olup olmadig: yoniindeki
soruya %67 oraninda hayir cevabt alimmistir. Bu sonu¢ isletmelerin muhasebe
departmanlarinda bir gorev dagilimi yapilmaksizin her personelin her islemi yapabildigi
karmasik bir yapir seklinde calistigini ortaya koymaktadir. Bu durum isletmenin finansal
operasyonlarinda hata ve hile ihtimalini artirmakla birlikte, yetki ve sorumluluk
belirsizliginden kaynaklanan karmasalarin yasanmasina da neden olabilecektir.

Grafik-16: Isletmeye Ozel Olusturulmus Ayrintili Hesap Plan

Isletmelerin %54 {iniin kendisine 6zel olusturulmus bir hesap plan1 bulunmamaktadar.
Isletmelerde etkin bir muhasebe sisteminin temel unsurunun isletmeye 6zel tasarlanmis hesap
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plam oldugu goz éniinde bulunduruldugunda bu sonug son derece énemlidir. Isletmeye 6zel
olarak, gider yerleri ve gider tiirleri bazinda detaylandirilmis bir hesap plani olmadan o
isletmede finansal plan ve maliyet hesaplama gibi ¢aligmalardan saglikli sonuglar elde etmek
cok giic olacaktir.

Grafik-17: Isletmeye Ozel Olusturulmus Belge Akis Diizeni
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Aragtirmaya katilan isletmelerin %54’{inlin kendinise 6zel belirlenmis bir belge akis
diizeni bulunmakt,%46’sinda ise bulunmamaktadir. lyi tasarlanmis bir belge akis diizeni
muhasebe bilgi sisteminin etkin islemesinde kritik onem tagimaktadir. Muhasebede bilgi
sisteminin temel girdileri mali olaylarin kayit edilmesini saglayan belgelerdir. Isletme
icerisinde etkin isleyen bir belge akis diizeni veri kayiplarinin ve bilgi karmasasinin 6niine
gececektir.

Grafik-18: Muhasebe Programinin Stok, Uretim ve Maliyet Modiillerinin Kullanim:
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Uygulamada isletmelerin kullanmakta olduklar1 bilgisayarli muhasebe programlarinin
genellikle cari, kasa, banka, ¢cek/senet gibi boliimlerinin aktif olarak kullanildigi, diger yandan
stok, liretim ve maliyet gibi modiillerinin ise pek kullanilmadig1 goriilmektedir. Bunun sebebi
stok, tiretim ve maliyet gibi modiillerin islevsel hale getirilebilmesi i¢in oncelikle etkin bir
muhasebe bilgi sisteminin, maliyet muhasebe sisteminin ve belge akis diizeninin
olusturulmasinin sart olmasidir. Bu baglamda isletmelere yoneltilen soruya verilen cevaplara
gore; isletmelerin yaklasik yarisinin bu modiilleri kullandigi, diger yarasinin ise kullanmadigi
tespit edilmistir. Bu sonu¢ ta, isletmelerde etkin bir maliyet muhasebesi sisteminin
bulunmamasi ile iligkili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik-19: Muhasebe Programinda Gider Yeri ve Gider Tiirii Ayrimi
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Isletmelerin kullandiklar1 ERP veya muhasebe programlarinda isletme igerisindeki her
departman i¢in ayr1 bir masraf kodu ve masraf yeri tanimlamasinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda; “Kullandigimiz bilgisayar programinda isletmenizin departmanlarina ve o
departmanlardaki gide tiirlerine gore ayr1 bir kodlama sistemi var mi?” sorusuna %358
oraninda Hayir cevabt alimmistir. Bu sonug¢ isletmelerin ¢ogunlugunun Sorumluluk
Muhasebesi’nin farkinda olmadigini ve dolayisiyla departmanlarin harcamalar ile ilgili bir
performans degerlendirme sistemlerinin bulunmadigini ortaya koymaktadir.
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Grafik-20: Malzemelerin Uretime Sevkinde Formlarin Kullanimi
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Uretim isletmelerinde ilk madde ve malzeme ambarindan {iretim birimine hammadde
ve yardimct malzemeler tiiketilmek {izere sevk edilirken talep ve sevk formlariin
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu formlar hangi iiretim biriminde ne kadar sarfiyatin meydana
geldigini izleyip denetleme ve maliyet hesaplamak acisindan olmazsa olmaz bir unsurdur.
Maliyetin birinci unsuru hammadde giderleridir. Uretimdeki hammadde ve yardimci malzeme
sarfiyatlarinin dolayisiyla hammadde giderlerinin belirlenebilmesi i¢in bu sarfiyatlarin kayit
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda arastirmaya katilan igletmelere yoneltilen soruya %67
oraninda hayir cevabi alinmistir. Bu sonug¢ isletmelerin maliyet muhasebesi sistemini
olusturmanin daha ilk basinda eksiklikleri bulundugunu, dolayisiyla dogru bir maliyet bilgisi
elde etmelerinin imkansiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Grafik-21: Uriinlerin Her Uretim Asamasindan Gegisinde Kayit Altina Alinmasi
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Yukaridaki tespit ile iliskili olarak iiriinlerin iiretim sathalarindaki seyrinde bir
sathadan digerine gecerken kayit altina alinip alinmadigi yoniindeki soruya %58 oraninda
Evet cevabi alinmigtir. Buna gore isletmelerin ¢ogunlugu iiretim siirecindeki kayip ve
kagaklar1 onlemek adina iiretim sathalarin arasindaki girdi-¢ikt1 iliskisini takip ettikleri ve
iriinleri miktarsal bazda kayit altina aldiklar1 goriilmektedir.

Grafik-22: Is¢ci Calisma Siirelerinin Kayit Altina Alinmast
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Uretim maliyetlerinin ikinci unsurunu olusturan direkt iscilik giderlerinin tespit
edilebilmesi i¢in her bir liretim sathasinda gerceklesen isci ¢alisma siirelerinin kayit edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda katilimcilara yoneltilen soruya %65 oraninda Hayir cevabi
alimmustir. Yani isletmelerin biiylik bir boliimii liretim esnasinda olusan is¢ilik siirelerini kayit
altina almamaktadir. Bu durumda s6z konusu isletmelerin birim maliyetleri hesaplarken her
bir iirlinlin biinyesine giren is¢ilik giderlerini belirlemesi ve isgiicli verimliligini
degerlendirmesi olanaksiz olacaktir.

Grafik-23: Makine Calisma Siirelerinin ve Enerji Tiiketimlerinin Kayit Edilmesi
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Mermer sektorii agisindan bakildiginda bu giderlerin biiyiik bir boliimii enerji ve
amortisman giderleri gibi genele iiretim giderlerinden olusmaktadir. Enerji giderlerini ve
amortisman giderlerini iiriinlerle iligkilendirebilmek i¢in makine g¢aligma saati ve enerji
tilketimi bilgilerine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda katilimcilara yoneltilen “Her bir iiretim
asamisinda kullanilan makinelarin calisma saatleri ve enerji tilketimleri ayr1 ayr1 kayit altina
alinir?” sorusuna %74 gibi biiyiik bir oranda Hayir cevabi alinmistir. Grafik 17°den Grafik
23’e kadar sonuclar biitiin olarak degerlendirildiginde isletmelerin ¢ogunlukla maliyet
hesaplama i¢in uygun bir kayit sistemlerinin yada yeterli kurumsal altyapilarinin bulunmadig:
sonucuna ulagilmaktadir.

Grafik-24: Birim Maliyetleri Hesaplamayla Iigili Calismalarin Yapimast
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Grafik-25: Maliyet Muhasebesi Birimi veya Géreviendirilmis Personel Bulunmasi
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Mermer sektorii isletmelerinin maliyet muhasebesi sistemleri ile ilgili yukarida yer
alan degerlendirmelere ilaveten Grafik 24 ve Grafik 25’de yer alan sonuglara bakildiginda;
isletmelerin %72’lik boliimii birim maliyetleri hesaplamayla ilgili ¢aligmalar yliriittiigini
belirtiken, 6te yandan %70 oraninda bu ise tahsis edilmis ayr1 birimleri olmadig1 gibi bu is
icin gorevlendirilmis bir personellerinin dahi bulunmadigi sonucuna ulagilmistir. Bu iki
grafikten elde edilen sonuglar birbireyle celisen sonuglar vermektedir. Ancak isletmelerin
maliyetlerini dogru hesaplamalarina imkan taniyacak kayit sistemlerinin olup olmadiginm
Olcmeye yonelik 17-23 araligindaki grafiklerdeki sonuglarla birlikte diisiiniildiigiinde, s6z
konusu isletmelerin bu kosullar altinda dogru maliyet bilgisine ulasabilmelerinin neredeyse
olanaksiz oldugu sdylenebilir.

Grafik-26: Birim Maliyetleri Dogru Olarak Hesaplayabildigini Diisiinme
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Grafik-27: Birim Maliyetleri Dogru Hesaplayamama Nedeni
30% ! -

Grafik 27°de goriildiigli lizere isletmelerin “Birim maliyetleri dogru olarak
hesaplayabildiginizi diisiiniiyor musunuz?” seklindeki soruya %38 oraninda hayir cevabi,
%62 oraninda ise kendilerince evet cevabini verdikleri ortaya ¢ikmistir. Bu oran maliyet
hesaplama hususunda yukarida yapmis oldugumuz tespitler ile yine ¢elismektedir. Ciinki
isletmelerin %62’s1 birim maliyetlerini dogru olarak hesaplayabildigini belirtmekle birlikte,
bu hesaplamaya olanak taniyacak bir kayit diizenlerinin ise bulunmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sartlar altinda birim maliyetlerini dogru bir sekilde hesaplamalari miimkiin
goziikmemektedir.

m Uretim Takibi Kayit
Sisteminin Yetersizligi

m Maliyet Muhasebesi
Uygulamalarnnda Nitelikli
Personel Eksikligi

Fire Oranlarinin Degisken
ve Yiksek Olmasi

Diger yandan birim maliyetlerini dogru bir sekilde hesaplayamadigini belirten
isletmeler ise “Birim maliyetleri dogru hesaplayamiyorsaniz sebebi sizce nedir?” sorusuna
%355 oraninda {iretim takibi ile ilgili kayit sisteminin yetersizligi cevabini vermistir. Bu sonug
daha once iiretim ile ilgili kayit sistemlerinin yetersiz oldugu yoniindeki tespiti dogrular
niteliktedir.
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Grafik-28: Giderlerin Kayit Edilme Sekli
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Isletmelerin dogru bir maliyet bilgisine ulasabilmeleri icin temel sartlardan birisi
olusan giderlerin gider yerleri ve tiirlerine gore ayrintilandirilarak kayit edilmesidir. Bu
baglamda yoneltilen soruya isletmelerin sadece %39 hem gider yeri hem de gider tiirii
ayrimini yaparak giderlerini kayit ettigini yoniinde cevap vermistir. Diger isletmeler ise ya hig
gider yeri ve tiirii ayrim1 yapmazken, yada sadece gider yeri veya tiirii ayrimini1 yaptigini
belirtmektedir.

Mermer sektorii isletmelerinin {iretim maliyetlerinin hangi unsurlardan olustugunu
tespit etmek ve sektoriin en Onemli sorunlarindan birisi olan yiliksek fire maliyetlerinin
oranlarini tespit etmek icin yoneltilen sorulara verilen cevaplardan elde edilen bulgular
asagidaki gibidir.

Grafik-29: Uretim Maliyetlerinin Dagilimi
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[k olarak isletmelere iiretim maliyetlerinin yiizde dagilimlari sorulmus ve Grafik
29’da goriinen sonuglara ulasilmistir. Maliyetler igerisinde en yliksek pay %41 ile hammadde
giderlerinden olusurken, onu %23 ile iscilik ve %18 ile enerji giderleri izlemektedir.

Maliyetlerin %41’inin hammadde maliyetlerinden olustugu bir sektorde hammadde
tilketimindeki verimlilik oldukca 6nemli hale gelmektedir. Hammadde kullannminda ortaya
cikan fire s6z konusu maliyetlerin deger yaratmayan maliyetler olarak olusmasina neden
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olmaktadir. Bu baglamda isletmelerin ortalama fire ve bozuk/hatali mamul oranlarinm
belirlemeye yonelik asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Grafik-30: Fire ve Bozuk/Hatalt Mamul Oranlar
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Isletmelerin fire oranizin nedir? sorusuna verdikleri cevaplarin ortalamalar1 %31,
bozuk/hatali mamul orami ise %10 seklindedir. Baska bir ifadeyle iiretimde kullanilan
hammaddenin %31 gibi biiyiik bir oran1 fire olarak yok olurken, %10’u da bozuk/hatal1 {iriin
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik-31: Fire ve Bozuk/Hatali Mamullerin Maliyetinin Toplam I¢indeki Pay
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Fire ve bozuk/hatili mamullerin toplam maliyetlerin ne kadarlik bir bolimiini
olusturdugunu goérmek agisindan grafik 31°e bakildiginda ise liretim esnasinda ortaya ¢ikan
firelerin toplam maliyetlerin %13,5’ini, bozuk mamullerin ise %6’sin1 olusturdugunu
gormekteyiz.

Bu oranlar sektoriin ne kadar biiyiik bir fire sorunu yasadigin1 ve gerek iilke dogal
kaynaklarinin gerekse iiretimde katlanilan maliyetlerin deger yaratmayacak sekilde ¢ope
atildigim gdzler oniine sermektedir. Oyle ki elde edilen sonuglara gore iiretime giren her
hammaddenin neredeyse yarisi liriine doniistiiriilememekte ve ¢ope atilmaktadir.
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Son olarak isletme igerisindeki departmanlarin faaliyetleri ile ilgili list yonetime mali
raporlar sunup sunmadigini, muhasebe ve finans departmaninin {ist ydonetime rapor sunma ve
iist yonetiminde bu raporlar1 degerlendirme aliskanligin1 ortaya koyarak, isletme
yoneticilerinin karar alma siirecinde muhasebe ve finans bilgilerini etkin kullanip
kullanmadiklarini tespit etmeye yonelik sorulardan elde edilen bulgular asagidaki gibidir.

Grafik-32: Isletme Departmanlarinin Ust Yonetime Diizenli Rapor Vermesi
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Grafik-33: Raporlar: Degerlendirmeye Yonelik Toplantilarin Yapilmasi
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Grafik 32 ve 33’te goriildigi iizere isletmelerin yariya yakininin departmanlari
diizenli olarak iist yonetime rapor vermekte ve iist yonetim bu raporlarin sonuglarini
degerlendirmeye yonelik ilgili birim sorumlular ile toplantilar diizenlemektedir. Bu sonuglara
gore isletmelerin yarisinin verilere dayali karar verme yaklasimim benimsedikleri veya bu
yolda caba gosterdikleri sOylenebilir.

Grafik-34: Ust Yonetime Diizenli Olarak Sunulan Raporlar
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Diger taraftan iist yOnetime dilizenli olarak sunulan raporlara bakildiginda ise;
isletmelerin 26’sinin Borg-Alacak Durum raporunu diizenledikleri, ardindan 21 igletmede
Kasa-Banka ve 20 isletmede ise Cek-Senet hareketleri raporu ve stok durum raporunun
diizenlendigi goriilmektedir. Uretim maliyetlerine yonelik raporlar ise sadece 19 isletme
tarafindan diizenlenmektedir.

Grafik-35: Karar Almada Muhasebe-Finans Raporlarinin Kullanimi
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Son olarak “Isletmenizde iist yonetim karar alma siirecinde muhasebe ve finans
raporlarini etkin kullanir m1? sorusuna %67 oraninda evet cevabi alinmistir. Bu oran 6zellikle
kayit sistemine iligkin bulgularla birlikte degerlendirildiginde isletmelerin karar alma
stireclerinde muhasebe verilerini kullanma egilimi icerisinde olduklari ancak saglikli veri
akis1 saglayacak bir muhasebe sistemlerinin bulunmadig: seklinde degerlendirilebilir.

3.3.3. isletmelerin Finansman Yapisina Iliskin Bulgular

Anket formunun G¢ilincli bolimiinde mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
finansal yapilarin1 tanimaya ve finansman sorunlarini tespit etmeye yonelik sorulara yer
verilmistir. Bu baglamda, katilimcilara 23 soru yoneltilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar
dogrultusunda elde edilen bulgular asagidaki gibidir.

Oncelikle mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin mali yapilarmin giiclii olup
olmadigini tespit etmeye yonelik olarak asagidaki sonuclara ulasilmistir.

Grafik-36: Mevcut Finansman Kaynaklarinin Dagilimi
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Yukaridaki grafikte goriildiigli lizere sektordeki isletmelerin mali yapisinin oldukga
giiclii oldugu goriilmektedir. Isletmelerin finansman kaynaklar1 %74 oraninda 6zkaynaklardan
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olusmaktadir. Bilimsel ¢aligsmalarda ve cesitli sektorler i¢cin yapilan hesaplamalarda bu oranin
ortalama %50 olmasi1 bile normal kabul edilirken %74’liikk bir oranin Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde oldugu soylenebilir.

Grafik-37: Bor¢larin Vadeye Gore Dagilimi
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Diger taraftan isletmelerin bor¢ yapisinin ise daha ¢ok kisa ve orta vadeli bor¢lardan
olustugunu gérmekteyiz. En yiiksek oran %43 ile 2 yila kadar vadeli bor¢lardan olugsmaktadir.

Grafik-38: En Sik Karsilasilan Finansal Sorunlar
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Isletmelere 6n &nemli finansal sorununuz nedir seklinde yoneltilen soruya %74
oraninda diisiik kar marj1 ile ¢alisma cevabi verilmistir. Bu sonuc sektordeki isletmelerin
oncelikli finansal sorun olarak kar marjlarinin  diisiik olmasimi gordiiklerini ortaya
koymaktadir.
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Grafik-39: Finansal Sorunlarinin Baslca Sebepleri
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En oOnemli finansal sorunu belirlemeye iliskin soruyla baglantili sekilde finansal
sorunlarinin baslica sebebinin ne oldugu sorusuna %37 oraninda maliyetlerin yiiksekligi
cevabr almmistir. Ardindan %19 ile ekonomik istikrarsizlik ve %16 ile alacak tahsilat
oranlarinin diisiitk olmasi gelmektedir. Maliyetlerin yiiksek olusu cevabinin en yiiksek oran
olmas1 dnceki grafikte goriilen diisiik kar marj1 sonucu ile tutarlilik gdsteren bir sonugtur.

Grafik-40: Bor¢lanmada En Cok Kullamilan Finansman Kaynaklar
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Isletmelerin borglanmada en ¢ok tercih ettigi finansman yontemini %30 ile taksitli
ticari banka kredileri ve %16 ile satic1 kredileri olusturmaktadir. %15 ile Leasing’te dikkat
ceken bir baska orandir. Bu sonuglara gore isletmeler bor¢lanmada en klasik yontem olan

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 17 3
Yil: 2017, Cilt: 4, Sayr: 2



Hiiseyin DALGAR, Ismail CELIK, Omer TEKSEN ve Tayfun YILMAZ — Mermer Sektorii Isletmelerinin. ..

taksitli ticari banka kredileri ve vadeli mal alislar1 yoluyla kullanilan satici kredilerine
basvurmaktadirlar.

Grafik-41: Bor¢lanma Kararlarinda Etkili Olan Faktorler
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Isletmelerin bor¢lanmada basvurduklari finansman kaynaginin tercihinde ise %356
oraninda faiz oraninin diisiik olmasi, %22 oraninda da kredinin ne amagla kullanilacag: etkili
olmaktadir.

Grafik-42: Kredi Kullanmada En Cok Karsilasilan Giigliikler

B YETERLI TEMINAT

GOSTERME SORUNU

B YUKSEK FAIZ

= BUROKRASI

m KRD LIMIT YETERSIZLIGI

m KRD VADE KISALIGI

Kredi kullaniminda siklikla karsilasilan giicliiklerde ise; %27 ile kredi alirken yaganan
biirokrasi cevabi1 One ¢ikmaktadir. Ardindan %23 oraninda yiiksek faiz oranlart ve %21
oraninda yeterlim teminat ve kefalet gosterme sorunu gelmektedir. Ulkemizde finansal
piyasalarin ve bankacilik sisteminin nispeten gelismis durumda olugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda isletmelerin kredi alirken yasanan biirokrasiyi onemli sorun olarak
gormeleri ilging ve 6nemli bir bulgu olarak degerlendirilebilir.
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Grafik-43: Kredi Kullanirken Gosterilen Teminatlar
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Kredi kullanirken en ¢ok hangi teminatlarin gosterildigi yoniindeki soruya ise %44
oraninda Gayrimenkul ipotegi, %31 oraninda ise miisteri ¢ek/senetleri cevabi alinmustir.
Isletmelerin kredi kullaniminda yasadiklar1 kefalet sorununu ¢dzmek ve kredi kullanma
olanaklarin1 artirmak amaciyla gelistirilen bir uygulama olan Kredi Garanti Fonu’nun
kullanilma oraninin sadece %5 olmas1 dikkat ¢geken bagka bir husustur.

Grafik-44: Kullanilan Yeni Finansman Teknikleri
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Yeni finansman teknikleri olarak adlandirilan Leasing, Faktoring gibi yontemlerden
isletmelerin ne oranda yararlandigin1 ortaya koymak adina yoneltilen soruya alinan
cevaplarda %47 oraninda Leasing ve %26 oraninda Factoring yonteminin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Bu noktada da ihracat yapan firmalar i¢in 6zellikle biiyiik bir imkan sunan
Ihracat Kredi Sigortasi uygulamasmin kullaniminin %5 diizeyinde kalmasi yine dikkat
cekilmesi gereken bir husustur.
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Grafik-45: Yeni Finansman Tekniklerini Kullanmama Nedeni
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Yeni finansman tekniklerini kullanmayan isletmelere nedeni soruldugunda ise %55’
ithtiya¢ duymadigini, %25°1 ise yararli oldugunu inanmadigini belirtmistir. Bu sonuglar
isletmelerin yeni finansman tekniklerinin kendilerine saglayacagi avantajlar konusunda yeterli
bilgi sahibi olmadiklari seklinde degerlendirilebilir.

Mermer sektoriindeki isletmelerin varliklarini ne sekilde finanse ettiklerini belirlemeye
ve varliklari ile bor¢lanma kararlar1 arasinda anlamli bir iliski olup olmadigin1 belirlemeye

yonelik olarak yoneltilen sorulara gore elde edilen bulgular agsagidaki gibidir.

Grafik-46: Donen Varliklarin Finansmaninda Kullanilan Kaynaklar
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Isletmelerin dénen varliklarin1 %29 oraninda Kisa Vadeli TL krediler ile ve %14
oraninda sermaye artist ve %13 oraninda satict kredileri ve otofinansman yoluyla finanse

ettikleri goriilmektedir.
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Grafik-47: Duran Varliklarin Finansmaninda Kullanilan Kaynaklar
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Duran varliklarin finansmaninda ise %22 oraninda orta ve uzun vadeli TL
kredilerinden, %17 oraninda sermaye artis1 ve %16 oraninda da yatirim kredilerinden
finansman saglandig: tespit edilmistir.

Gerek donen varliklarin finansmani gerekse duran varliklarin finansmaninda tercih
edilen kaynaklarin bu varliklarin geri doniis siireleri ile uyumlu tercihler oldugu
goriilmektedir. Baska bir ifadeyle isletmeler kisa siirede isletmeye geri doniis saglayacak
donen varliklarim1 daha ¢ok kisa vadeli finansman kaynaklar ile uzun vadede isletmeye geri
doniis saglayacak duran varlik yatirnmlarmi da uzun vadeli finansman kaynaklar ile
saglamaktadirlar. Bu yoniiyle sektordeki isletmelerin finansman kaynagi tercihlerinde basarilt
olduklart ve isletmelerin likidite yapilarim1 bozacak bir borglanma yapisi igerisinde
bulunmadiklar1 sdylenebilir.

Grafik-48: Isletmenin Alacak-Bor¢ Dengesi
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Isletmelerin alacak-bor¢ dengesini tespit etmek amaciyla yoneltilen sorulardan elde
edilen bulgulara gore sektordeki isletmelerin %70’inin alacaklar1 borglarindan daha fazladir.
Bu oran sektdriin alacak bor¢ dengesi agisindan son derece iyi durumda oldugunu ifade
etmektedir.

Grafik-49: Zamaninda Tahsil Edilen Alacaklarin Orani
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Sektoriin alacaklarini tahsil etmeyle ilgili sorunlari olup olmadigini tespit etmek
amaciyla isletmelere yoneltilen “Zamaninda tahsil edilen alacaklarimizin oranlarini nedir?”
seklindeki soruya verilen cevaplara gore; yurt icin alacaklarda %72, yurt dis1 alacaklarda ise
%76 oranina ulasilmistir. Bu sonucglara gore hem yurt i¢ci hem de yurt disi alacaklari
zamaninda tahsil edebilme agisindan sorunlar yasandigi ve alacaklarin yaklagik 1/4 oraninda
gecikmeli olarak tahsil edilebildigi gorilmektedir.

Grafik-50: Tahsilatinda En Cok Sorun Yasanan Alacaklar
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Isletmelerin hangi alacaklarmin tahsilinde siklikla sorun yasadigmi tespit edebilmek
acisindan ise Grafik 50’de yer alan sonuglar olduk¢a somut fikirler vermektedir. Buna gore
isletmeler %40 ile en ¢ok agik hesap alacaklarinin tahsilatinda, ardindan %37 ile ¢eke bagh
alacaklarin tahsilatinda sorunlar yasamaktadirlar.
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Grafik-51: Alacaklarin Seviyesini Belirleyen Etkenler
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Sektordeki isletmelerin alacak seviyesini belirleyen en 6nemli etkenlerin baginda %31
ile “Sektordeki miisteri aliskanliklar” gelmektedir. Mermer sektdriinde miisterilerin tercihleri
genellikle vadeli ¢ek yoluyla alig yapmak yoniindedir. Miisterilerin bu aligkanliklart sektdriin
genel bir aligkanligi haline gelmistir. Diger yandan satilan iiriiniin 6zelligi de isletmelerin
alacak diizeyinde 6nemli bir belirleyicidir. Mermer sektorii ingaat sektoriine girdi saglayan bir
sektdr olmas1 ve ingaat sektdriiniin de uzun vadeli sabit yatirnm 6zelligi nedeniyle vadelerin
uzun oldugu bir sektdr olmas1t mermer sektoriinde vadelerin uzamasina neden olmaktadir.

Grafik-52: Déviz Cinsi Borg ve Alacaklardan Zarar Etme Durumu
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Sektordeki isletmeler satiglarinin  yaklagik yarisint  ihrag eden isletmelerden
olugsmaktadir. Bu yoniiyle sektordeki isletmelerin karsi karsiya oldugu bir kur riski
bulunmaktadir. Kur riski daha ¢ok vadeli satislardan dogan doviz cinsi alacaklarin vade
sonuna kadar kurdaki diisiisten dolay1 erimesi veya kurdaki artigtan dolayr deviz cinsi
bor¢larin artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda arastirmaya katilan isletmelerin
%351°1 doviz cinsi borg ve alacaklarindan dolayr zaman zaman zarar ettigini belirtmislerdir.
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Grafik-53: Kur Riskini Onleme Icin Finansal Araclardan Yararlanma Durumu
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Kur riskini 6nlemek i¢in herhangi bir finansal aragtan yararlanip yararlanmadiklari
soruldugunda %93 gibi ¢ok biiyiikk bir oranda hayir yaniti ile karsilagilmistir. Bu sonug
satiglarinin yaklasik yarisini ihrag eden bir sektor i¢in oldukea diisiindiiriictidiir. Ciinkii ihracat
yapan isletmelerin siirekli olarak kur riski ile karsi karsiya olduklart gz Oniinde
bulunduruldugunda, isletmelerin neredeyse tamaminin bu konuda bir 6nlem almamas1 biiyiik
bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Grafik-54: Nakit Fazlasini Degerlendirme Yontemi
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Bir bagka soruda isletmelerin zaman zaman sahip olduklar1 nakit fazlalarin1 nasil
degerlendirdikleri sorulmustur. Bu soruya %45 oraninda hammadde veya stoklara yatirim ve
%32 oraninda ise borglar1 erken 6deme cevabi verilmistir.

Grafik-55: Yetersiz veya Asurt Stok Olusma Nedenleri
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Sektordeki isletmelerin zaman zaman stok yetersizligi veya asir1 stok olusma
durumlan ile karsilastiklar1 bilinmektedir. Bu yonde elde edilen bulgulara gore; isletmelerde
asir1 stok olusumunun %48 oraninda talep yetersizliginden kaynakli olarak ortaya ¢iktigi
goriiliirken, bu durumun tam tersi sekilde stok yetersizliginin ise %?26 oraninda talep
fazlaligindan kaynaklandigi ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar birbiriyle c¢elisen ancak iyi
irdelenmesi gereken bulgulardir. Sektordeki isletmelerin bir boliimii {irtinleri yeterli talep
gormedigi i¢in stoklarinda yigilma yasarken, bir boliimii ise tam tersi asir1 talepten dolay1
yetersiz stokla calismak durumunda kalmaktadir.

Grafik-56: Finansal Planlama (Biitge) Yapiyor musunuz?

Isletmelerin finansal planlama (biit¢e) yapip yapmadiklari sorusuna %53 oraninda evet
yanitt alinmistir. Bununla birlikte %47 oraninda ise hayir cevabi alinmistir. Bu sonug ile
baglantili olarak finansal planlama yapmama nedenlerine iliskin bulgular asagidaki grafikte
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goriilmektedir.

Grafik-57: Finansal Planlama (Biit¢e) Yapmamama Nedeni
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Grafikte goriildiigli lizere finansal planlama yapamamanin en 6nemli nedeni %27
oraninda isletmenin organizasyon yapisinin yetersiz olmasi ve igletmede bu konuda nitelikli
personelin bulunmamasidir. Ardindan isletmedeki muhasebe bilgi sisteminin yetersiz olmasi
da %25 oraninda diger bir nemli neden olarak goriilmektedir.

Son olarak igletmelere eger ihracat yapiyorlar ise, ihracatta karsilastiklar1 en 6nemli
finansal sorunlar nedir sorusu yoneltilmis ve asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Grafik-58: Ihracatta Karsilasilan Finansal Sorunlar
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Yukaridaki grafikte goriildiigii iizere isletmelerin %60°1 ihracatta kur riski sorunu ile
karsilastiklarin1 belirtmektedirler. Bu sonug isletmelerin tamamina yakininin kur riskini
onlemek icin herhangi bir finansal aractan yararlanmamasi1 bulgusu ile birlikte
degerlendirildiginde isletmeler agisindan 6nemli bir eksiklik ve farkindalik olusturulmasi
gereken nokta olarak degerlendirilebilir.

SONUC VE ONERILER

Burdur ili mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin muhasebe ve finansman
sorunlarinin tespiti ve nihayetinde de bu sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirmeye yonelik
yiiriitiilen arastirma kapsaminda sektordeki isletmelerin tamama yakinina bizzat ulagilmistir.
Her isletme ile yiiz ylize goriisme seklinde yapilan anketlerden sektordeki isletmelerin genel
yapisi hakkindaki bilgilerin yani sira, muhasebe ve finansman yapilartyla ilgili de 6nemli

bulgulara ulagilmistir. Arastirma kapsaminda ulasilan ¢ok sayidaki bulgudan 6ne ¢ikanlar su
sekildedir.

Sektordeki isletmeler iriinlerinin %47’°sini ihrag etmektedirler ve ortalama %16 kar
marj1 ile ¢aligmaktadirlar. Diger yandan sektordeki ortalama kapasite kullanim oran1 ise %64
diizeyindedir ve tam kapasite ile ¢calisamama nedeninin biiyiik oranda isgiicli yetersizligine
bagli oldugunu diistinmektedirler.

Arastirmaya katilan isletmelerin neredeyse tamami muhasebe finans kararlari ile ilgili
olarak profesyonel bir danigsmanlik hizmeti almayip, bu hizmeti daha ¢ok yasal zorunluluk
geregi anlasmali olduklart SMMM veya YMM’lerden almayi tercih etmektedirler.
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Sektordeki isletmelerin %80’inin yasal defterleri isletme disindaki mali miisavirlerce
tutulurken sadece %20’si kendi biinyesinde mali miisavir istthdam etmektedir. Ayrica
isletmelerin biiyiik boliimiinde muhasebe departmaninda ¢alisan personel arasinda herhangi
bir gorev dagilimi bile yapilmamis olup, ortalama yarisinda ise isletmenin kendine 6zel bir
hesap plani ile belirlenmis bir belge akis diizeni bile bulunmamaktadir.

Diger taraftan sektordeki isletmelerin ¢cogunlugunda saglikli bir maliyet hesaplama
sistemi olusturabilmelerinin temel kosullarindan olan Gider Yeri ve Tirii ayriminin
yapilmamis oldugu ve iiretim birimlerine yapilan hammadde ve yardimci malzeme
sevkiyatlarinin herhangi bir form ile kayit altina alinmadig goriilmiistiir. ilaveten yine
isletmelerin biiylik boliimiinde {liretim asamalar1 igerisindeki iiriin hareketleri ile is¢ilik ve
makine ¢aligma siirelerinin kayit edilmedigi tespit edilmistir. Yine isletmelerin %70’inde
maliyet hesaplama ile ilgili ne bagimsiz bir birim nede gorevlendirilmis bir personel dahi
bulunmamaktadir. S6z konusu isletmelerin ¢ogunlugunun iiretim takip ve kayit sistemlerinin
yetersiz olusunu birim maliyetlerini dogru bir sekilde hesaplayamama nedeni olarak
gordiikleri belirlenmistir.

Isletmelerin iiretim maliyetlerinin dagiliminda ise en biiyilk oran hammadde
maliyetlerinden olusurken, onu iscilik ve enerji giderleri izlemektedir. Toplam maliyetlerin
%41’ine ulasan hammadde maliyetlerinde ise fire ve bozuk/hatali mamul oranlarmin énemli
rol oynadig1 goriilmiistiir. Oyle ki fire ve bozuk mamullerin oran1 %40 dolaylarindadir. Bu
oran isletmelerin hammadde maliyetlerinin yiiksek olusunda deger yaratmayan maliyetlerden
fire maliyetlerinin 6nemli 6l¢iide etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Isletmelerin muhasebe yapilarina yonelik bir baska onemli bulgu ise; sektdrdeki
isletmelerin yaklasik yarisinda muhasebe ve finans konularinda iist yonetime diizenli rapor
verilmedigi ve verilen raporlart da degerlendirmeye yonelik zaman zaman toplantilarin
yapilmamasidir. Bu sonug sektordeki isletmelerin dnemli boliimiiniin igletme faaliyetlerini
degerlendirip denetlemede ve karar almada muhasebe verilerinden yararlanmadiklarini ortaya
koymaktadir.

Isletmelerin finansman yapilariyla ilgili 6ne ¢ikan bulgular ise soyledir. Ilk olarak
sektordeki isletmelerin finansal yapilarinin giiclii oldugu tespit edilmistir. Ciinkii finansman
kaynaklarinin dagiliminda 6zkaynaklarin %74 pay1 olusturdugu goriilmektedir. Diger yandan
isletmelerin bor¢lanmada ¢ogunlukla 2 yildan daha kisa vadeleri tercih ettikleri, en 6nemli
finansal sorunlar1 olarak diisiik kar marjlari gordiikleri tespit edilmistir. Yine finansman
sorunlarinin en 6nemli sebebi olarak ta maliyetlerin yiiksek olugsunu gordiikleri belirlenmistir.

Isletmelerin bor¢lanmada en ¢ok kullandiklari finansman kaynag: taksitli ticari banka
kredileri olup, bor¢lanma kararlarinda en Onemli belirleyicinin faiz oranlar1 oldugu
goriilmistlir. Kredi kullanimi sirasinda teminat olarak isletmeler cogunlukla gayrimenkul
ipotegini, donen varliklarinin finansmaninda kisa vadeli TL kredilerini, duran varliklarinin
finansmaninda ise orta ve uzun vadeli TL kredileri kullanmaktadirlar.

Sektordeki isletmelerin mali yapilarinin giiglii oldugu tespitini destekler nitelikteki bir
baska bulgu ise isletmelerin borg-alacak dengeleri ile ilgilidir. Oyleki arastirmaya katilan
isletmelerin biiyiik boliimii alacaklarinin borglarindan fazla oldugunu belirtmislerdir.
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Isletmelerin 6nemli finansal sorunlarindan bir digeri ise alacaklarmi zamaninda tahsil
edememe sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda elde edilen sonugclar isletmelerin
alacaklarinin yaklasik %25’ini zamaninda tahsil edemedigini ortaya koymaktadir.
Tahsilatinda en ¢ok sorun yasanan alacak tiirli ise acik hesap alacaklar ile ¢ek karsilig
alacaklardan olugsmaktadir.

Sektordeki isletmelerin yaklasik yarisi1 doviz cinsi borg ve alacaklarindan dolay1 bazen
zarar ettiklerini belirtirken, bu isletmelerin neredeyse tamaminin kur riskini onlemek i¢in
herhangi bir finansal aragtan yararlanmadigi tespit edilmistir. Bu hususla iliskili olarak yine
isletmelerin ihracatta karsilastiklar1 en Onemli finansal sorunlarin basinda kur riski
gelmektedir.

Son olarak igletmelerin yaklasik yarisinin higbir sekilde finansal planlama yapmadig:
ve yapmama nedeni olarak ta organizasyon yapilarinin yetersiz olusu ile nitelikli
personellerinin bulunmamasi ve muhasebe bilgi sistemlerinin yetersiz olusunu gordiikleri
tespit edilmistir.

Yukarida ana hatlariyla 6zetlenen mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
muhasebe ve finansman yapilari ve sorunlarina yonelik bu tespitler dogrultusunda igletmelere
su Onerileri sunmak uygun olacaktir:

o Oncelikle isletmelerin kendi biinyelerinde bagimsiz bir muhasebe ve finans
departmani olusturulmali ve hatta orta ve biiyiikk Olgekli isletmelerde bu departmanlar
birbirinden ayrilmalidir.

o Isletme biinyesinde mutlaka bir mali miisavir istihdam edilerek yasal defterler
isletme bilinyesinde tutulmali ve bu kisiye muhasebe departmaninin sorumlulugu
yiiklenmelidir.

. Sektordeki kapasite kullanim oranlarinin diisiik olmasindan dolay1 birim basina
sabit giderlerin yiiksek olacagi goz oniinde bulundurulup atil kapasiteyi ortadan kaldirmanin
yollar1 aranmalidir.

. Muhasebe ve finans verilerinin yonetim kararlarima destek olma ve isletme
faaliyetlerindeki etkinligin degerlendirilmesi agisindan ¢ok Onemli oldugu g6z Oniinde
bulundurularak bu konularda mutlaka profesyonel danigmanlik destegi alinmalidir.

. Isletme icerisinde etkin isleyen bir muhasebe bilgi sistemi olusturabilmek icin,
gider yerleri ve gider tiirleri bazinda detaylandirilmis ayrintili bir hesap plani tasarlanmali,
muhasebeye saglikli veri akisini saglayacak bir belge akis diizeni olusturulmalidir.

o Gerek On muhasebe islemlerinin gerekse maliyet muhasebesi islemlerinin
kolay ve basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi ve ayrica tiim isletme operasyonlarinin
etkin bir sekilde izlenip denetlenebilmesi i¢in isletme biinyesinde bir ERP (Kurumsal Kaynak
Planlama) sistemi olusturma c¢alismalar1 hizla baslatilmalidir.

. Dogru maliyet bilgilerini elde edebilmek ig¢in; {iretim siireci igerisinde
oncelikle her bir islem sathasi veya gider yerleri belirlenmeli, bu gider yerlerinin her birinde
olusan islemler gerek hammadde tiiketimleri bazinda gerekse olusan iscilik ve makine siireleri
ile enerji tiiketimleri gibi maliyet unsurlar1 bazinda kayit altina alinmalidar.
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o Sektoriin en 6nemli sorunu olarak gordiigii yiiksek tiretim maliyetlerini daha
etkin yonetebilmesi i¢in isletmeler mutlaka bir maliyet muhasebesi birimi olusturulmali veya
en azindan maliyet muhasebesi c¢alismalar1 yiirlitmek {izere gorevlendirilmis uzman bir
personeli istihdam etmelidir.

. Uretim maliyetlerini iiriinlerle dogru bir sekilde iliskilendirerek daha saglikli
maliyet bilgilerine ulasabilmek i¢in isletme igerisinde olusan giderler ait olduklar1 gider
yerlerine gider tiirleri bazinda ayristirilarak kayit edilmelidir.

o Ozellikle mermer ocaklarinda kis ve yaz aylar1 arasinda ortaya ¢ikan maliyet
farkliliklarinin maliyetler tizerinde yaniltici etki dogurmamasi igin genel iiretim maliyetlerinin
yilin 12 ayina esit sekilde dagitilmasina 6zen gosterilmelidir.

o Maliyetlerin olmasi gereken 6lgiilerde olup olmadigini degerlendirebilmek i¢in
iiretilen her bir {iriin i¢in standart maliyetler 6nceden belirlenmeli, ger¢eklesen maliyetler ile
standart maliyetler arasindaki sapmalar siirekli olarak sorgulanmalidir.

o Uretim maliyetlerinin yiiksek olmasma ve ayn1 zamanda dogal kaynaklarin
israfina neden olan yiiksek fire oranlarinin disiiriilmesi i¢in gerekli Ar-Ge caligmalari
yapilmali ve hatta miimkiinse isletme biinyesinde iiretim hatalarin1 azaltma, fire oranlarini ve
maliyetleri diisiirme, yeni iiriin gelistirme gibi ¢ok ¢esitli konularda calismalar yapacak bir
Ar-Ge birimi olusturulmalidir.

o Isletme igerisindeki tiim departmanlarin sorumluluk muhasebesinin geregi
olarak diizenli bir sekilde faaliyetleri ile ilgili {ist yonetime rapor vermesi saglanmali ve hatta
isletme kiiltiiriiniin bir parcas1 haline getirilmelidir.

o Ust yoneticiler departman yéneticileri ile verdikleri raporlar {izerine
degerlendirme toplantilar1 yaparak hem birim yoneticilerine sorumluluklarini agilamali hem
de ilgili departmanin faaliyet sonuglarini denetlemelidir.

. Isletmelerin en dnemli finansal sorun olarak gordiikleri diisiik kar marjlar1 ve
yiiksek maliyet sorununa ¢ozlim iiretebilmek icin isletme igerisindeki tiim ¢alisanlara maliyet
bilinci stirekli olarak asilanmali ve maliyetleri dogru bir sekilde hesaplayarak diisiirecek
onlemleri alabilmek i¢in nitelikli personele yatirim yapilmalidir.

. Sektordeki isletmelerin satiglarinin yaklasik yarisini ihrag ettikleri goz oniinde
bulunduruldugunda finansman ihtiyag¢larini klasik ticari banka kredilerinden ¢ok ihracatgilara
cok daha cazip kosullarda finansman alternatifi saglayan Eximbank kredilerinden
yararlanmalar1 gerekmektedir.

. Kredi kullanirken karsilasilan teminat sorunlarina ¢oziim olarak Kredi Garanti
Fonu olanaklarinin arastirilmasi ve yararlanilmasi gerekmektedir.

o Yeni finansman tekniklerinden nasil yararlanilabilecegi hususunda bilgi
edinilerek bu teknikler igletme yararina olacak sekilde kullanilmalidir.

o Zamaninda tahsil edilemeyen alacaklardan kaynaklanan sorunlari ortadan
kaldirmak i¢in isletme igerisinde bir alacak tahsilat departmani olusturulmali yada en azinda
alacak tahsilat1 konusunda uzman bir personel gérevlendirilmelidir.
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. Yurt dis1 alacaklarin tahsil edilememe riskini ortadan kaldirmak icin Ihracat
Kredi Sigortas1 veya Ihracat Alacak Sigortas1 gibi finansman ydntemlerinden
yararlanilmalidir.

. Alacak tutarlarinin siirekli artmasina Onlemek icin, sektordeki miisteri
aligkanliklarindan kaynaklanan uzun vadeli satis yerine miisterileri daha kisa vadeli ve pesin
aliglara tesvik edecek pazarlama stratejileri gelistirilmelidir.

o Alacaklarin vadesini belirlerken isletmenin alacaklara bagladigi kaynaklarin
maliyeti (faiz) mutlaka géz oniinde bulundurularak karar verilmelidir.

o Doviz cinsi alacak veya borglardan kaynaklanan kur riskini onlemek igin,
herhangi bir aract kurum ile anlagsma yapilarak, Vadeli islem Borsasinda islem goren gelecek
sOzlesmelerinden yararlanilmalidir.

. Isletmenin genel olarak finansal basaris1 ile isletme departmanlarmimn
performanslarini degerlendirmek ve denetlemek ve tiim igletme g¢alisanlari ile yoneticilerine
bir hedef tayin etmek amaciyla finansal planlama (biitce) calismalar1 eksik bile olsa mutlaka
yapilmalidir.

o Hazirlanan biit¢elerde yer alan gelir ve gider hedefleri ile gergeklesen gelir ve
giderler donem sonlarinda karsilastirilarak ortaya g¢ikan sapmalar sorgulanmali ve gerekli
onlemler alinmalidir.
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