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Executive Summary

The objective of our journal is to publish up-to-date, high-quality and original
research papers. In this volume, we present twelve studies included socio-economic-based
findings and reviews, but broadly the issue contains research papers. Research Papers are
more in traditional forms and they demonstrate a sound theoretical and/or methodological
underpinning, a clear contribution to knowledge in the field and provide a critical and
concise yet comprehensive and contemporary review of the economy in the real life and its
applications.

The first article of this issue is about Turkish taxpayers’ preferences of tax
schedules as well as the possible main factors that affects mentioned preferences. In the
study using ordered probit regression model, it has been found that the main factors which
influence the taxpayers’ schedules preferences are public expenditures, trend of tax
evasion, perception of shadow economy, business competition, perception of social
security contributions, tax burden, tax justice, religion, conventionality, age, job and
education level. The second study written by Utku Altunoz deals with Fisher effect which
is known as the long run relationship between interest and inflation rates in Chinese
economy for the period of 1996 to third quarter of 2015. When the third article is pursued
to enlighten the possible effects of civil society organisations on Assyrian culture, the
fourth article is aimed to analyze catastrophic health expenditures and the determinants of
these expenditures in Turkey by using micro data set of Household Budget Survey,
published by TSI for the period between 2002 and 2014. Also, the fifth article is also draw
attention to a popular discussion in literature. The mentioned article is conducted a
comparative analysis global and economic stagnation theories.

After aforecited article, the study of Son-Turan is listed as the sixth article of this
journal. The main purpose of this study is to develop a model the privatization of higher
education finance in Turkey by employing data that is driven from secondary sources.
When the seventh paper of our journal is analysed the effect of global crisis on private
pension system in Turkey, the eighth article investigating the regional dynamics in labour
force participation rates in Turkey. The ninth article of this issue is aimed to reveal the
resistance of Turkish taxpayers and increasing assessment of the sin taxes in Turkey. The
tenth paper aims to identify some of the determinants of food insecurity using quantile
regression and fixed-effect panel methods. The eleventh paper is engaged to regional
convergence actioned in Turkey, 1960-2010. And in the very last article of this issue, the
Special Consumption Tax on fuel products is investigated, compared with OECD and EU
member countries and the economic effects of high SCT is tried to be explained.

Dear readers, all of the articles in this volume of our journal are the studies of very
intensive working process individually and since we have a limited space in this section,
we only share general structures. We are sincerely grateful to your ongoing interest in our
journal.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor






Editoriin Notu

Dergimizin amaci, gilincel, yiliksek kaliteli ve 0Ozgiin arastirma makaleleri
yaymlamaktir. Bu sayida, sosyo-ekonomik temelli bulgular ve yorumlar on iki ¢alisma
sunulmaktadir ancak genel olarak sayi arastirma raporlarini igerir. Arastirma Raporlari
cogunlukla geleneksel formdadir ve teorik ve / veya metodolojik temeli, alanina net bir
katki sunan ve ger¢ek ekonomik hayata ve uygulamalarina elestirel, net, kapsamli ve
cagdas yorumlar saglamaktir.

Bu sayimizin ilk makalesi Tiirkiye’deki miikelleflerin vergi tarifeleri tercihleri ve
bu tercihleri etkileyen temel faktorlerle ilgilidir. Sirali probit regresyon modeli kullanilan
calismada, vergi miikelleflerinin tarife tercihlerinin kamu harcamalari, vergi kacirma
egilimi, kayit dis1 ekonomi algisi, rekabet, sosyal giivenlik paylari algisi, vergi ytki, vergi
adaleti, dini inanglar, geleneklere baglilik, yas, meslek ve egitim seviyesinden etkilendigi
tespit edilmistir. Utku Altundz tarafindan yayimlanan ikinci makale ise uzun donemli faiz
ile enflasyon iligkisi olan Fisher etkisini, Cin ekonomisinde varligi agisindan 1996 ile
2015’in iigiincii geyrekligi dénemleri arasinda incelemektedir. Ugiincii makale, anket
yontemi kullanarak 2014-2015 doneminde sivil toplum kuruluglarinin Siiryani kiiltiirii
kapsaminda bolgesel ticarete olan etkilerinin ortaya ¢ikarilmasini saglamaya calisirken;
dordiincii makale Tiirkiye’deki katastrofik saglik harcamalari ve bu harcamalari belirleyen
faktorleri TUIK tarafindan yayimlanan mikro veri temelli Hanehalki Biitge Anketini
kullanarak 2002 ile 2014 yillann arasinda analiz etme amacindadir. Ayrica, besinci
calismada son giinlerde literatiirde ilgi ¢eken bir tartigma ile alakalidir. Makale, kiiresel ve
iktisadi stagnasyon teorilerinin karsilastirmali bir analizini gergeklestirmektedir.

Bahsi gegen ¢aligmanin ardindan Son-Turan’nin arastirmasit dergimizde altinci
makale olarak listelenmektedir. Bu caligma ikincil veri kaynaklarindan faydalanilarak
Tiirkiye’ye uygun bir yiiksekdgrenim 6zel finansman modeli gelistirme amaci giitmektedir.
Dergimizin takip eden yedinci makalesi 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel krizin,
Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemi iizerindeki etkisini incelemekteyken; sekizinci
makale Tiirkiye’de isgiliciine katilim oranlarinda bolgesel dinamikleri arastirmaktadir.
Derginin bu sayisinda yer alan dokuzuncu ¢alisma ise Tiirk miikelleflerin vergiye direnme
yontemleri ile Tiirkiye uygulanan giinah vergilerindeki artiglarin degerlendirilmesi amacini
giitmektedir. Onuncu makale ise Kantil regresyon ve sabit etki panel analizi yontemleri
kullanarak gida gilivencesizliginin belirleyicilerinin bazilarini belirlemeyi hedeflemektedir.
On birinci makale 1960-2010 arasinda Tiirkiye’de gerceklesen bolgesel yakinsamalarla
ilgilidir. Bu sayinin son makalesinde, akaryakit iiriinleri iizerinden alman OTV incelenmis,
tutarlar OECD ve AB iiyesi iilkelerle karsilastiriimis ve yiiksek OTV nin ekonomik etkileri
aciklanmaya calisilmigtir.

Saymn okuyucular, dergimizin bu sayisinda bulunan tiim ¢aligmalar oldukca
mesakkatli bir siirecin eserleridir. Dergimize siiregelen ilginizden otiirii tesekkiiri
samimiyetle bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Editor
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Tax Schedules from the Perspective of Taxpayers: Turkey Experience?

Abstract

In particular, the structure of ad valorem tax schedules is a controversial topic in public finance
literature. Some people argue that the tax schedules should be progressive or degressive depending on
the amount of income. Also some people argue that the income increasing should not affect the tax
schedules (flat tax). This paper is prepared for this purpose would be carried out to determine the
taxpayers’ preferences and the main factors which affect this choice. In the study, the opinions of
taxpayers about ad valorem taxes are asked by using a questionnaire which is prepared by me. 1520
taxpayers’ preferences especially about personal income tax are determined and the factors which
define the preferences are presented with the ordered probit regression analysis. 70% of taxpayers
prefer progressive taxation, 18% of taxpayers prefer flat tax and 12% of taxpayers prefer degressive
taxation. According to regression results the main factors which influence the taxpayers’ preferences
about tax schedules are public expenditures, trend of tax evasion, perception of shadow economy,
business competition, perception of social security contributions, tax burden, tax justice, religion,
conventionality, age, job and education level.

Keywords : Optimal Taxation, Tax Schedules, Progressive Taxation, Flat Tax.
JEL Classification Codes:  H21, H24, H29.
Oz

Ozellikle advalorem vergi tarifelerinin yapisinin nasil olmast gerektigi, maliye literatiiriinde
tartigmal1 bir konudur. Gelir artisina bagli olarak vergi tarifelerinin yapisinin artan veya azalan oranli
olmasi gerektigini ileri siirenler oldugu gibi, gelir artisginin vergi tarifesini etkilememesi gerektigini
(diiz oranli vergi tarifesi) ileri siirenler de vardir. Bu ¢alisma, vergi miikelleflerinin vergi tarifeleri
konusundaki tercihlerini ve bu tercihleri etkileyen temel faktorleri belirlemek amaciyla hazirlanmustir.
Calismada miikelleflere, tarafimizdan hazirlanan anket esliginde advalorem vergi tarifeleri hakkindaki
goriisleri sorulmustur. 1520 vergi miikellefinin 6zellikle gelir vergisi hakkindaki tercihleri ve ordered
probit regresyon analizleri ile bu tercihleri belirleyen faktorler ortaya konmustur. Miikelleflerin %701

artan oranli vergilemeyi, %18’i diiz oranl vergilemeyi ve %12’si de azalan oranli vergilemeyi tercih
etmektedir. Regresyon sonuglarina gore, miikelleflerin vergi tarifeleri hakkindaki tercihlerini

Y This article is the revised and extended version of the paper presented in “Second International Annual Meeting

of Sosyoekonomi Society” which was held by Sosyoekonomi Society and CMEE - Center for Market Economics
and Entrepreneurship of Hacettepe University, in Amsterdam/The Netherlands, on October 28-29, 2016.

Bu makale Sosyoekonomi Dernegi ile Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisini ve Girigimciligi Gelistirme
Merkezi tarafindan Hollanda'nin Amsterdam gehrinde, 28-29 Ekim 2016 tarihlerinde diizenlenen “Ikinci
Uluslararast Sosyoekonomi Dernegi Yillik Bulusmasi "nda sunulan ¢alismanin gézden gegirilmis ve
genisletilmis halidir.



Demir, I.C. (2018), “Miikellef Perspektifinden Vergi Tarifeleri:
Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 11-26.

belirleyen temel faktorler kamu harcamalari, vergi kagirma egilimi, kayit dig1 ekonomi algisi, rekabet,
sosyal giivenlik paylari algisi, vergi yiikii, vergi adaleti, dini inanglar, geleneklere baglilik, yas, meslek
ve egitim seviyesidir.

Anahtar Sozciikler : Optimal Vergileme, Vergi Tarifeleri, Artan Oranli Vergileme, Diiz
Oranli Vergileme.

1. Giris

Vergi tarifesi, verginin 6denmesi i¢in matraha uygulanan 6l¢ii birimidir. Bu 6lgi,
deger esasli olabilecegi gibi spesifik esasli da olabilir. Eski caglarda spesifik esasli vergiler
yaygin olmakla birlikte, para ekonomisinin yayginlagmasiyla birlikte spesifik esash
vergilerin yerini advalorem vergilere biraktigi gorilmektedir. Giinimiizde modern
devletlerin o6zellikle gelir vergilerinde advalorem, yani deger esasli oransal tarifeleri
kullandig1 gériilmektedir.

Deger esasl vergi tarifleri kendi i¢inde diiz oranli, artan oranli ve azalan oranli tarifler
seklinde ii¢ temel gruba ayrilmaktadir. Vergilemede adaleti saglamak bakimindan, vergi
tarifelerinin yapisinin nasil olmasi gerektigi hususu maliyeciler arasinda hep tartisilmistir ve
kanaatimizce bundan sonra da tartisilmaya devam edecektir. Teorik tartismalar devam
etmekle beraber, konunun temel paydasi olan vergi miikelleflerinin bu konudaki goriisleri,
g6z ard1 edilmis goriinmektedir. Bu calisma, s6z konusu tartigmalar esliginde, vergi
miikelleflerinin 6zellikle gelir izerinden alinan vergilerde hangi tiir tarifelerin uygulanmasi
gerektigi konusundaki goriislerini ortaya koymak amaciyla yiiriitilmiistir.

Calismanin birinci bolumiinde, vergi tarifeleri konusunda maliye ve iktisat
literatiiriindeki temel tartismalar vergi adaleti baglaminda irdelenmistir. Ikinci béliimde,
Tiirkiye 6rneginde vergi miikelleflerinin tarife tercihlerinin belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen
anket caligmasi, yontem ve bulgulariyla ortaya konmus, miikelleflerin vergi tarife
tercihlerinde etken olan faktorler ordered probit regresyon analizleriyle belirlenmistir.
Calismanin sonug boliimiinde, hedef Kitlenin tarife tercihleri iizerinde etkili olan faktorler
esliginde, maliye politikalar1 agisindan 6nemli goriilen hususlar hakkinda gesitli 6neriler
gelistirilmistir.

2. Vergi Adaleti Baglaminda Vergi Daireleri

Vergi yiikiiniin hangi teknikler veya hangi araglarla dagitilacag tartigmalari bir yana,
hangi teknik ve ara¢ kullanilirsa kullanilsin, temel amag vergi adaletini tesis etmektir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi {ilkemizde, 1982 Anayasasi’min 73. madde ikinci
fikras1 ile Anayasal diizeyde benimsenmis ve maliye politikasi yapicilarina temel gérev
olarak yiiklenmis bir husustur. Diger taraftan, yine Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasi
ile vergilemenin 6deme giicline gore yapilmasi gerektigi de ortaya konmustur.

Vergi 6deme giiciiniin temel gostergeleri olan gelir, servet, harcama ve iiretim
potansiyeli gibi degerleri kavramak ve adil bir vergi sistemi olusturmak i¢in vergi 6deme
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giicline ulagsmada kullanilan ¢esitli araglardan yararlanilmaktadir. Artan oranlilik, en az
gecim indirimi, ayirma kuramu, istisnalar, muafiyetler ve indirimler bu araglarin en
onemlileridir (Herekman, 1989: 36).

Vergi adaletini tesis etmek bakimindan genel olarak yatay adalet ve dikey adalet
seklinde iki temel yaklagim bulunmaktadir. Yatay adalet, gelir veya servet bakimindan ayni
durumda bulunan miikelleflerin ayn1 oranda vergilendirilmesini ifade ederken; dikey adalet
ise gelir veya serveti daha fazla olan miikelleflerin diisiik olan miikelleflere kiyasla daha
yiiksek oranda vergilendirilmesini ifade eder (Sagbas, 2008: 209). Yatay adaleti savunanlar
genellikle diiz oranl1 vergileri savunurlar. Bu teorisyenlerin basinda gelen Hall ve Rabushka
(1995)’ya gore vergi adaletini saglamanin en kolay ve kestirme yolu diiz oranli vergi
tarifelerini hayata gecirmektir. Buna kargin Due (1967)’ya goreyse, vergilemede ve dolayist
ile gelir dagiliminda adaleti tesis etmek ve toplumda reel gelir paylagimini saglamak i¢in
artan oranl vergileri mutlaka kullanmak gerekir.

Vergilemede adalet tesis etmek icin gelistirilen bu araglar hakkinda yapilan
tartigmalarin  yogunluk alanimi artan oranli vergiler olusturmaktadir. Artan oranh
vergilemenin temel gerekgesini ise, neo-klasik iktisatgilarin gelistirmis olduklar1, “gelir
arttikga marjinal faydasi azalir” hipotezi olusturmaktadir (Yilmaz, 2006: 243). Artan
oranlilik agik bir sekilde saglanabilecegi gibi gizli bir sekilde de tesis edilebilir veya her ikisi
birlikte uygulanmak suretiyle kombine tarifelerden de yararlanilabilir. Diger taraftan, basit
artan oranli ve dilim usuli artan oranli tarifeler kullanilabilecegi gibi, artan oranliligin
siddetini farkli gekillerde (sert-yumusak, cogalarak, diiz veya azalarak artan oranli gibi)
ayarlayan tarifeler de kullanilabilir (Turhan, 1993: 53-72).

Artan oranli vergilere karsi olanlarin savundugu temel goriis ise, artan oranh
vergilerin tasarruflar1 ve dolayisiyla yatirimlar azaltacagidir. Bu goriisiin savunucularindan
Stiglitz (1988)’e gore devletin artan oranli vergileme yoluyla geliri yeniden dagitmasi,
verginin ikame etkisi nedeniyle ekonomide etkinlik kaybina yol acar. Ozellikle yiiksek
gelirlerin dik artan oranli tarifelere tabi tutulmasimin, ikame etkisi nedeniyle kaynak
dagilimini degistirerek refah kaybina yol actig1 diistiniiliir. Bu nedenle artan oranli tarifelerin
siddetle elestirildigi goriilmektedir (Heper, 1980: 309).

Tiirkiye’de artan oranli tarife acik bir sekilde sadece Gelir Gergisi ile Veraset ve
Intikal Vergisi’nde uygulanmaktadir. Gelir iizerinden alinan diger bir vergi olan Kurumlar
Vergisi ise diiz oranhdir. Katma Deger Vergisi'nde diiz oranh bir tarife uygulanmakla
beraber, KDV gibi harcama vergileri gelirle iliskilendirildiginde tersine artan oranli bir tarife
yapisimin  ortaya ¢iktigi goriilir. Bu yoniiyle harcama vergilerinin, gelir dagilim
adaletsizligine neden oldugu (regresif etki gosterdigi) iddia edilmektedir.

Kuskusuz, vergi adaletinin tesis edilmesinin altinda yatan temel neden, gelir dagilimi
adaletini tesis etmektir. Gelir dagilimini1 fonksiyonel (faktorel) gelir dagilim: ve kisisel gelir
dagilimi seklinde ikiye ayirmak miimkiindir. Fonksiyonel gelir dagilimi, {retim
faktorlerinin gelirden aldiklar1 paylar1 ifade eder. Fonksiyonel gelir dagilimimi yeniden
diizenlemek i¢in vergiler kullanilirken genellikle ayirma kuramu, istisna ve muafiyetler ile
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indirimlerden yararlanilir. Boylece, 6zellikle icretliler ve diisiik gelir elde edenler lehine
diizenlemeler ile gelirin yeniden dagitimi saglanmak suretiyle, gelir dagiliminda kismi bir
adalet fonksiyonu yerine getirilmis olur. Bununla beraber, gelir dagilimina miidahale etmek
bakimindan vergiler, fonksiyonel gelir dagilimindan ziyade kisisel gelir dagilimini
diizenlemek i¢in kullanilir. Bu baglamda piyasa siirecinde kendiliginden olusmus olan
birincil gelir dagilimi, 6ncelikle vergileme yoluyla, saha sonra da kamu harcamalar
kullanilmak suretiyle bizzat devlet tarafindan yeniden dagitilmis olur. Gelirin yeniden
dagitimi suretiyle ortaya ¢ikan bu son dagilima ise ikincil gelir dagilimi denir.

Vergi adaletini tesis etmek i¢in vergi tarifeleri hakkinda yapilan bir diger tartisma da,
miikelleflerin vergi 6demekten dolayr katlanmak zorunda kaldiklar1 fedakarhigin diizeyi
veya sekli ile ilgilidir. Bu baglamda vergi literatiiriinde dort farkli fedakarlik anlayisi
gelistirilmigtir. Bunlar esit mutlak fedakarlik anlayisi, esit oranli fedakarlik anlayisi, esit
marjinal fedakarlik anlayis1 ve en az toplam (minimum) fedakarlik anlayigidir (Demir, 2015:
117-118). Esit mutlak fedakarlik anlayigima gore herkes esit miktarda vergi 6der. Maktu
vergileri ve gesitli harglar bu duruma ornek olarak verilebilir. Esit oranli fedakarlik
anlayigina gore herkes esit oranda vergi 6der. Diiz oranl vergiler (flat tax) bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Esit marjinal fedakarlik anlayisina gore gelir diizeyi arttik¢a vergi orani
da artar. Bu artisin teorik gerekgesini “gelir arttikga gelirin marjinal faydasimin azalacagi”
seklindeki marjinalist goriis olusturmaktadir. Ulkemizde de kisisel gelir vergisinde
uygulanan artan oranl tarife bu duruma 6rnek olarak verilebilir. En az toplam fedakarlik
(minimum fedakarlik) anlayisina gore ise artan oranl vergi tarifeleriyle beraber, cesitli
indirim miiesseseleri de (tarife dis1 miidahaleler) uygulanir. Ulkemizde asgari gegim indirimi
ve sakatlik indirimi gibi miesseseler entegre edilmek suretiyle gelir vergisinin siibjektif
yapiya kavusturulmus olmasi, bu duruma 6rnek teskil eder.

Vergi teorisi literatiiriinde s6z konusu fedakarlik anlayislarina paralel olarak, hangi
vergi tarifelerinin uygulanmasi gerektigi hususu tartigmali bir husustur. Giiniimiiz
diinyasinda modern iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda 6zellikle kisisel gelir vergilerinde
stibjektif karakterli artan oranli vergi tariflerinin kullanildigini ve dolayisi ile en az toplam
fedakarlik anlayisinin  benimsendigini goérmek miimkiindiir. Bununla beraber, son
zamanlarda diiz oranl vergilerin (flat tax) de yaygmlastigim (6zellikle eski dogu bloku
tilkelerinde) gormek miimkiindiir. Literatiir incelendiginde, hangi tarife uygulamirsa
uygulansin, cesitli avantaj ve dezavantajli yanlarmin oldugu konusunda tartismalar uzayip
gitmektedir (Sen & Sagbas, 2015: 246).

Diger taraftan, tarife uygulanan miikelleflerin vergi kagirma kapasiteleri veya
gelirlerini gizleyebilme imkanlari, vergilerin gelir ve ikdme etkileri, uygulanacak artan
oranl tarifelerin yapisi ve tarife disi miidahaleler ise tartigmalarin diger boyutunu
olugturmaktadir (Bulutoglu, 2006: 388). Artan oranli vergi tarifelerinin uygulandig:
miikellef grubu eger gelirini gizleyebilme veya vergi kagirma kapasitesine sahipse, artan
vergi orant vergi gelirlerini istenen diizeyde artirmaktan uzak olacaktir. Zira, her zaman
vergi oranlarimi artirmak suretiyle vergi gelirlerini artirmak miimkiin olamayabilir. Artan
vergi yiikiiniin miikellefleri verginin ikime etkisine siiriikleyebilecegi ve bu durumdan iilke
ekonomisinin olumsuz bir sekilde etkilenebilecegi de goz ardi edilemeyecek bir husustur.

14



Demir, .C. (2018), “Miikellef Perspektifinden Vergi Tarifeleri:
Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 11-26.

Bu tartigmalarin bir bagka yoniinii ise 6denen vergi ile yararlanilan kamu hizmetleri
arasinda kurulan iligki anlamina gelen “mali baglant1 (fiscal connection)” olusturmaktadir.
Demir (2009), Bandyopadhyay ve Esteban (2007) yaptiklari ¢aligmalarda, yararlanilan kamu
hizmeti algisi arttikga, miikelleflerin katlanmay1 kabul ettikleri vergi miktarimin da arttigina
isaret etmektedir. O halde, vergilendirmeden beklenen neticeleri elde etmenin yolunu,
sadece vergi sistemi ve buna bagli olarak uygulanacak vergi tarifelerine baglamak dogru
degildir. Diger ekonomik, mali, teknik ve hatta sosyo-kiiltiirel faktorlerin de dikkate
alinmasi gerekir.

Vergilemenin sadece fiskal (mali) amagla yapilmadigi, fiskal amacin yam sira
ekonomik ve sosyal (ekstra-fiskal) amaglarla da vergilemeye gidilebildigi diistiniiliirse, s6z
konusu tartigmalara baska bir yon katilmis olacaktir. Artan oranliliktan beklenen en 6nemli
hedeflerin basinda gelen husus, gelir dagiliminda kismi bir iyilesme saglamasidir. Bu amagla
efektif artan oranliligin (effective progresivity) dikkate alinmasi gerekir (Musgrave & Thin,
1948: 498-514). Efektif artan oranlilik vergi dncesi ve vergi sonrasi Gini katsayilarina bagh
bir model yardimiyla hesaplanmaktadir. Eger, vergileme sonrasi gelir dagiliminda kismi bir
iyilesme gerceklesmemis ise artan oranli vergilerin etkinliginden s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Artan oranl tarifelerin etkinligini 6lgen baska yaklagimlar da mevcuttur.
Unliikaplan (2011) tarafindan yapilan ¢alisma, bu konuda gelistirilmis gesitli modellerin
yani sira, Tiirkiye i¢in artan oranliligi 6lgen bir sonug ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmada
1924-2008 yillar1 arasinda Tirkiye’de artan oranlilik 6l¢iilmiis ve Cumhuriyetin ilanindan
bugiine kadar Tirk Vergi Sistemi’nde artan oranliligin hep var oldugu ortaya konmustur.
Arasgtirmaya gore artan oranliligin en kati uygulandigi dénem 1985-2001 arasi donemdir
(Unliikapan, 2011: 397).

Vergilerin otomatik stabilizator olarak kullanilabilmesi artan oranli olmasina
baglhdir. Diger yandan artan oranlh vergiler, mali siiriklenmeye de sebep olabilmektedir. Bu
iki yargi bile, artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasi konusundaki bir birine zit fikirleri
Ozetler niteliktedir. Kullanilacak tarifelerin yapisi, biitiin bu yonleriyle ele alindiginda salt
bir vergi tarifesi meselesinden ziyade, vergilerin ekonomik yasama miidahale araci olarak
kullanilmasi1 konusunu akla getirmektedir ki, bu konudaki tartismalar gegmisten giiniimiize
hep devam etmistir ve bundan sonra da devam edecektir.

Optimal vergi tarifeleri ve optimal vergi oranlariyla ilgili olarak Cooter (1978)
tarafindan yapilan aragtirma ve analizler, vergi tarifeleriyle ilgili teorilerin salt gerceklikten
uzak oldugunu ortaya koymak bakimindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda, s6z konusu
tartigmalara yeni bir boyut katmak amaciyla, vergi miikelleflerinin tarife tercihlerini ortaya
koymanin faydali olacagi diisiincesindeyiz. Bu amagla yaptigimiz arastirma, mevcut
literatiire ilave olarak, vergi tarifeleri konusunda miikelleflerin tercihlerini ve bu tercihlere
etki eden temel faktorleri ortaya koymaktadir. Calisma bdylece gerek vergi literatiiriine ve
gerekse vergi politikas1 yapicilarina, yeni bir bakis agis1 sunmaktadir.
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3. Miikelleflerin Bakis A¢isiyla Vergi Tarifeleri: Anket Calismasi

3.1. Arastirmanin Amaci Ve Arastirma Yontemi

Vergi tarifelerinin, diiz oranli (flat tax) mu, artan oranli nu yoksa azalan oranli mu
olmas1 gerektigi konusunda yapilan tartigmalar, bu c¢alismanmin ¢ikis noktasini
olugturmaktadir. Teorisyenler ve uygulamacilar arasinda yogunlasan bu tiir tartismalara
vergi miikelleflerini de dahil etmek ve boylece tartigmayi derinlestirmek, vergi literatiiriine
6nemli bir katki yapacaktir.

Konunun en onemli tarafi niteligindeki vergi miikelleflerinin vergileme teknigi
bakimindan hangi tiir tarifeleri (diiz oranli, artan oranl veya azalan oranli) tercih ettiklerine
dair literatiirde yok denecek kadar az ¢alisma mevcuttur. Bu durum, verginin yiikii iizerinde
olan miikelleflerin goriislerinin giiniimiize kadar pek dikkate alinmadigina isaret etmektedir.
Oysa toplumsal kabul gérmeyen, diger bir ifadeyle toplumsal tercihleri dikkate almayan
ekonomi ve maliye politikalarinin basarili olmasi ¢ok zordur.

Vergi tarifeleri konusunda miikelleflerin tercihlerinde yas grubu, meslek grubu,
medeni durum, gelir diizeyi, cinsiyet, egitim seviyesi, miikellefiyet siiresi gibi demografik
faktorlerin yani sira, ekonomik, mali, teknik, sosyal ve kiiltirel faktorlerin de etkili
olabilecegi disiincesiyle miikelleflerin bu konulardaki gortisleri de arastirilmistir. Boylece,
elde edilen bulgular esliginde vergi tarifesi tercihleri bagimli degisken kabul edilmek
suretiyle bir dizi regresyon analizleri yapilmustir.

Yapilan analizlerin temel amaci 6ncelikle miikelleflerin vergi tarifesi olarak ne tiir
tarifeleri tercih ettiklerini, akabinde ise bu tercihlerde etkili olan temel faktorleri
belirlemektir. Vergi miikelleflerinin tercihlerini belirlemek, gerek vergi teorisi alaninda
caligan teorisyenlere ve gerekse vergi politikalarim1 belirleyen ve uygulayan otoritelere
onemli derecede yol gosterici olacaktir. Caligma sonunda elde edilen bulgular ve bu bulgular
esliginde yapilan analizler bir rapor haline dontistiriilmis ve 28 - 29 Ekim 2016 tarihlerinde
Amsterdam/Hollanda’da diizenlenen “2nd International Annual Meeting of Sosyoekonomi
Society” konferansinda teblig olarak sunulmustur.

Aragtirma, Afyon Kocatepe Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi’nin destekledigi 16.Kariyer.64 numarali proje kapsaminda yiiriitilmiisttir. Anketler,
her cografi bolgeden en az biri biiyiiksehir olmak iizere secilen iki, toplam 14 il merkezinde,
10.06.2016 - 15.09.2016 tarihleri arasinda ve yiiz yiize anket yontemiyle yapilmustir. fllerin
bolgelere gore dagilimi ve drneklem sayilari asagida verilmistir.

Marmara : Istanbul (382) ve Edirne (65)

Ege : 1zmir (205) ve Afyonkarahisar (60)
Akdeniz : Antalya (114) ve Burdur (52)

I¢c Anadolu : Ankara (212) ve Yozgat (50)
Karadeniz : Samsun (82) ve Rize (51)

Dogu Anadolu : Erzurum (64) ve Mus (50)

Gilineyd. Anadolu : Diyarbakir (68) ve Sanlurfa (65)
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TOPLAM : 1520 Gelir Vergisi Miikellefi

Anket calismalar1 esnaf (624), sanayici (198), serbest meslek erbabi (180), memur
(185), isci (198) ve ¢iftcilerle (135) “kota drneklemesi yontemi” kullanilarak yiirtitiilmiistiir.
Aragtirmanin ilk adimi olarak, tarafimizdan gelistirilen anket formu Afyonkarahisar ve
Ankara il merkezlerinde pilot olarak uygulanmustir. Elde edilen veriler degerlendirilmek
suretiyle anket metnine son sekli verilmis ve Tiirkiye geneli uygulamasina baglanmustir.

Anketin giivenilirlik analizi sonucu bulunan Cronbach Alpha degeri 0,7907 olup,
sosyal bilimler i¢in yiiksek giivenilirlik diizeyine sahiptir. Arastirmanin en énemli kisitlilig
ise, degisik Ozelliklere sahip toplumlarin 6zelliklerini yansitmamasi ve dolayist ile
uluslararasi karsilagtirmalara imkan vermemesidir. Bu tiir arastirmalarin diger {ilkelerde de
yapilmasi halinde, vergi tarifeleriyle ilgili kiiltiirler ve tilkeler arasinda karsilastirma yapma
ve literatiir agisindan genellemeler yapma sans1 dogacaktir.

Anket yiritiilirken demografik dagilimlarin  yeterliliklerini  saglamaya 6zen
gosterilmistir. Bu baglamda miikellefiyet tirii, cinsiyet, medeni durum, yas grubu,
miikellefiyet siiresi, egitim ve gelir seviyesi bakimindan istatistiksel analizler yapmaya
yetecek sayilara ulasilmigtir. Elde edilen veriler STATA istatistik programina yiiklenerek,
cesitli analizlere tabi tutulmustur.

Anket kapsaminda vergi mikelleflerine yoneltilen “Size gore asagidaki vergi
tarifelerinin hangisi en uygun vergi tarifesidir ” sorusunun frekans dagilimlari asagida Tablo
1’de verilmistir.

Tablo: 1
Miikelleflerin Tarife Tercihi-Frekans Dagilimlar:
Tercih Frekans % Kiimiilatif (%)
1- Gelir arttik¢a vergi orant artmalidir (Artan oranl tarife) 1.065 70,07 70,07
2- Herkesten ayni oranda vergi alimmalidir (Diiz oranli tarife) 275 18,09 88,16
3- Gelir arttik¢a vergi orant azalmalidir (Azalan oranli tarife) 180 11,84 100,00
TOPLAM 1520 100,0

Anket uygulanan hedef kitlenin vergi tarifeleriyle ilgili tercihlerini gosteren Tablo
1’deki bulgulara gore, vergi miikelleflerinin yaklasik %701 artan oranli vergilemeyi, % 18’1
diiz oranli vergilemeyi tercih ederken, %12’si ise azalan oranl vergileri tercih etmektedir.

Anketler Gelir Vergisi miikelleflerine uygulanmustir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi’nin
genel biitge vergi gelirleri tahsilati igindeki pay1 2015 yili itibariyle %22,7°dir (GiB, 2016).
Bu oranin diisik olmasi, yapilan aragtirmanin vergi miikellefleri hakkinda genellemeler
yapmak bakimindan yetersiz olabilecegi dusiincesini akla getirebilir. Ancak
unutulmamalidir Ki, gelir vergisi miikellefi olan kisiler ¢ogunlukla, aym1 zamanda KDV,
OTV, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi diger vergilerin
de miikellefi durumundadirlar. Dolayisi ile vergilerle alakali genel konularda yapilacak
aragtirmalarin, 6ncelikle Gelir Vergisi miikelleflerini kapsamasi gerekir.
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3.2. Miikelleflerin Vergi Tarifesi Tercihlerine Etki Eden Faktorler

Aragtirma kapsaminda elde edilen veriler, STATA istatistik programina girilmis ve
miikelleflerin tarife tercihleri “bagimli degisken” kabul edilmek suretiyle, bu tercihe etki
eden faktorleri belirlemek amaciyla Ordered Probit regresyon analizleri yapilmstir.
Regresyon analizi kapsaminda olugturulan temel modele, diger degiskenler ilave edilmek
suretiyle ti¢ ayrt model gelistirilmis ve sonuglar asagida Tablo 2’de gésterilmistir.

Tablo: 2
Miikelleflerin Vergi Tarifesi Tercihlerini Etkileyen Faktorler

(Ordered Probit Regresyon Analizi Sonuglarn)

| MODEL 1 I MODEL 2 I MODEL 3
Degiskenler Katsay1 Z-ist Marj. Katsay1 Z-ist Marj. Katsay1 Z-ist Marj.
Demografik Faktorler
Yas (Yasl) -0.098** -2.17 -0.020  -0.094** -2.07 -0.019  -0.094** -2.07 -0.019
Cinsiyet (Kadmn) 0.073 1.58 0.012 0.077 1.69 0.013 0.078* 1.70 0.014
Medeni Durum (Bekar) -0.038 -0.88 -0.005  -0.033 -0.76 -0.004 -0.033 -0.78 -0.005
Meslek (isci) -0.097 -1.64 -0.013  -0.094 -1.59 -0.012  -0.094 -1.59 -0.012
Meslek (Memur) -0.086* -1.80 -0.014  -0.086* -1.79 -0.014  -0.089* -1.85 -0.015
Miikellefiyet Stiresi 0.022 1.37 0.010 0.022 141 0.011 0.023 1.48 0.011
Ekonomik Faktérler
Gelir -0.002 -0.12 -0.002  -0.002 -0.07 -0.001  -0.001 -0.03 -0.001
Kamusal Hizmetler -0.042*** -2.60 -0.023  -0.045*** -2.78 -0.024  -0.041*** -2.56 -0.021
Kayitdist Ekonomi Algist -0.050*** -4.21 -0.034  -0.050*** -4.22 -0.034  -0.049*** -4.15 -0.033
Siibjektif Vergi Yiikii 0.040** 2.32 0.020 0.039** 2.25 0.019 0.042** 242 0.021
Vergi-Rekabet Giicii {ligkisi -0.046***  -2.66 -0.023  -0.045***  -2.61 -0.021  -0.047***  -2.70 -0.023
Teknik - idari Faktorler
Vergi Kagakgihigi 0.032** 1.98 0.017 0.030* 1.85 0.016 0.031* 1.92 0.015
SGK Primleri 0.061* 1.74 0.014 0.062* 1.79 0.015 0.066* 1.88 0.015
Vergi Adaleti -0.033** -2.40 -0.022  -0.034** -2.49 -0.023  -0.034**- 251 -0.022
Uygunluk ilkesi -0.039** -2.52 -0.023  -0.037** -2.42 -0.022  -0.038**- 2.48 -0.022
Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler
Egitim 0.030* 1.68 0.014 0.034* 1.86 0.016 0.033* 1.80 0.014
Vergi Bilinci -0.025* -1.89 -0.015  -0.024* -1.78 -0.014  -0.023* -1.70 -0.014
Dini inanglara Baglilik 0.030* 1.93 0.016 0.053*** 2.87 0.025
Geleneklere Baghlik -0.049** -2.30 -0.020
REGIONAL FIXED EFFECTS EVET EVET EVET
Observations 1520 1514 1514
Prob. (x%) 0.0000 0.0000 0.0000
R? 0.2162 0.2195 0.2208

NOT: Bagimli Degisken: Vergi Tarifesi Tercihi;
Referans Gruplar: Geng, Orta yas, Erkek, Evli, Esnaf, Serbest Meslek, Sanayici, Cifigi.
Anlamlilik Diizeyleri: * 0.05 < P < 0.10, ** 0.01< P < 0.05, *** P < 0.01, Marj.: Marjinal Etki.

Miikelleflerin vergi tarifesi tercihlerini etkileyen faktorler demografik, ekonomik,
teknik-idari, sosyal ve kiiltiirel faktorler seklinde gruplandirilarak incelenmistir. Modellerin
her birinin ki kare (%) degerleri istatistiksel olarak yiiksek diizeyde anlamlidir (0.0000). R?
degeri, modelde kullanilan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama oranini
gostermektedir. Birinci modelin R? degeri 0,2162 olup istatistiksel olarak yeterlilik sartini
tasimaktadir. Regresyon modellerinde genel olarak anlamli olan degiskenlere yer verilmistir.
Modele yeni degiskenler ilave edildikge R? degeri daha artacaktir. Biitiin modeller saglamlik
(robustness) testlerine tabi tutulmustur. Ayrica regresyon analizlerini miiteakiben marjinal
etki analizleri yapilmis, boylece her bir faktoriin modele marjinal etkisi ortaya konmustur.
Asagida her bir degiskenin gelir vergisi miikelleflerinin vergi tarife tercihleri tizerindeki
etkileri regresyon sonuglar1 bakimindan, gruplara gore olusturulan basliklar altinda
yorumlanmustir.
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3.2.1. Demografik Faktorler

Demografik degisken olarak yas, cinsiyet, medeni durum, meslek tirii ve
miikellefiyet siiresi degiskenleri kullanilmistir. Bu degiskenler ile tarife tercihi arasinda
istatistiksel olarak anlaml iligki sadece yas ve meslek tiirii bakimindan tespit edilmistir.
Diger demografik degiskenler arasinda vergi tarifesi tercihleri bakimindan istatistiksel
olarak anlamli farklar tespit edilememistir.

Regresyon analizi sonuglarina gore, yash (orta yas ustii) miikellefler istatistiksel
olarak %5 diizeyinde anlamli bir sekilde artan oranli vergi tarifelerini tercih etmektedir.
Memurlar da benzer bir sekilde %10 diizeyinde anlamli bir sekilde artan oranli vergileri
tercih etmektedirler. Ancak, tespit edilen bu iliski istatistiksel olarak zayif bir iligkidir.

3.2.2. Ekonomik Faktorler

Regresyon analizinde modele ekonomik degisken olarak gelir diizeyi, kamusal
hizmetlerden memnuniyet diizeyi, kayitdigt ekonomi algisi, siibjektif vergi yiikii ve vergi-
rekabet iliskisi degiskenleri ilave edilmistir. Vergi tarifesi tercihleri bakimindan gelir
diizeyinin anlamli bir belirleyen olup olmadigi, merak edilen bir husustur. Ancak regresyon
sonuglari, gelir diizeyi farkliliklariin miikelleflerin tarife tercihlerinin olusumunda etken bir
faktor olmadigini gostermektedir.

Regresyon analizi sonuglarina gére kamusal hizmetlerden memnuniyet diizeyi ile
vergi tarifesi tercihi arasinda istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli bir iliski s6z
konusudur. Arastirma kapsaminda ankete katilanlara “Kamu harcamalar: tercihlerime
uygun olarak yapilmaktadir” ifadesine katilim diizeyleri sorulmus ve 5°1i likert dlgegine
gore katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye orta diizey bir katilim so6z
konusudur.

Kesinlikle katilmiyorum (%21);

Katilmiyorum (%22);

Kismen katiliyorum, kismen katilmiyorum (%16);
Katiliyorum (%19);

Kesinlikle katiliyorum (%22)

gRrwbdE

Negatif yondeki iliski, kamusal hizmetlerin tercihlerine uygun sunuldugunu diisiinen
miikelleflerin artan oranli vergilemeye sicak baktigini, kamusal hizmetlerden memnun
olmayanlarin ise genel olarak diiz oranli veya azalan oranli vergileri tercih ettigini
gostermektedir. Elde edilen bu bulgu, vergiler ve kamu harcamalar1 arasinda kurulan bag
olarak kabul edilen “mali baglantinin” vergi miikellefleri tarafindan 6nemsendigini giiglii bir
sekilde ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

Ankete katilan miikelleflerden Tirkiye’de kayitdist ekonominin boyutlarini
asagidaki secenekler dogrultusunda belirtmeleri istenmistir.
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Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin boyutu (Ort.: %28)
1-%0-%10 (%13)
2 - %11 - %20 (%22)
3- %21 - %30 (%25)
4- %31 - %40 (%31)
5- % 40’tan fazla (% 9)

Ankete katilan miikelleflerin Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi algisi ile vergi tarifesi
tercihleri arasinda istatistiksel olarak %1 diizeyinde olduk¢a anlamli ve negatif yonlii bir
iliski s6z konusudur. Buna gore, kayitdisi ekonomiyi yiiksek bulan miikelleflerin genel
olarak artan oranl vergileri tercih ettigi goriilmektedir.

Bu gruba eklenen diger bir degisken de siibjektif vergi yiikiidiir. Siibjektif vergi yiikii
miikelleflerin hissettikleri vergi yiikiinii ifade etmektedir. Ankete katilan miikelleflerin
stibjektif vergi yiikiinii belirlemek amaciyla “Size gore gelir veya servetinizin yiizde kagini
vergi olarak devlete ddiiyorsunuz?” sorusuna katilim diizeyleri sorulmustur. Bu ifadeye
katilim diizeyleri asagida verilmistir.

Miikelleflerin siibjektif vergi yiikii (Ort.: %21)
1-%0-%10 (%20)
2 - %11 - %20 (%32)
3- %21 - %30 (%23)
4- %31 - %40 (9%20)
5- % 40’tan fazla (% 5)

Regresyon analizi sonuglarina gore miikelleflerin hissettikleri vergi yiikii ile vergi
tarifesi tercihleri arasinda istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli ve pozitif bir iligki s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle, vergi yiikiinii yiiksek bulan miikellefler diiz oranli veya azalan
oranli vergi tarifelerini tercih ederken, vergi yiikiint disiik bulan miikelleflerin artan oranl
vergileri tercih ettikleri gorillmektedir.

Regresyon modeline eklenen son ekonomik degisken ise odenen vergiler ile
isletmenin rekabet giicli arasinda kurulan iliskidir. Bu amagla ankete katilan miikelleflerden
“Odedigim vergiler rekabet giiciimii zayiflatmaktadir” ifadesine katilm diizeylerini
belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagida verilmistir.

Odedigim vergiler rekabet giiciimii zayiflatmaktadir

1- Kesinlikle Katiltyorum (%19)
2- Katiliyorum (%38)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum — (%19)
4- Katilmiyorum (%19)
5- Kesinlikle Katilmiyorum (% 5)

Regresyon sonuglarina gore, 6dedigi vergilerin rekabet giiciinii zayiflattigini diisiinen
miikelleflerin diiz veya azalan oranli vergi tarifelerini tercih ettigi, 6dedigi vergilerin rekabet
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gliciinli zayiflatmadigi goriisiinde olan miikelleflerin ise artan oranl vergi tarifelerini tercih
ettikleri goriilmektedir (%1 diizeyinde anlamli, ¢ok giiglii ve negatif iliski).

3.2.3. Teknik - idari Faktorler

Teknik - idari degisken olarak vergi kagake¢ilik egilimi, SGK primleriyle ilgili algt,
vergi adaleti ve vergilemede uygunluk ilkesi degiskenleri modele eklenmistir. Ankete
katilan miikelleflerin vergi kagirma egilimlerini belirlemek tizere “Hi¢hir zaman vergi
kagirmam” ifadesine katilim diizeyleri belirlenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri agagida
verilmigtir. Regresyon sonuglarma gore vergi kagirma egilimi zayif olan miikellefler genel
olarak artan oranli vergi tarifelerini tercih ederken, vergi kacirma egilimi yiiksek olan
miikelleflerin diiz oranli veya azalan oranli vergi tarifelerini tercih ettikleri goériinmektedir.

Higbir zaman vergi kagirmam

1- Kesinlikle Katiliyorum (%13)
2- Katiliyorum (%29)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%16)
4- Katilmiyorum (%30)
5- Kesinlikle Katilmiyorum (%12)

Odedikleri sosyal giivenlik katki paylarmi (primlerini) vergi olarak kabul edip
etmediklerini belirlemek icin ankete katilan miikelleflerden “Odedigim sosyal giivenlik
primleri bir #ir vergidir” ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye
katilim yiizdeleri asagida verilmistir.

Odedigim SGK primleri bir tiir vergidir

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%20)
2- Katilmiyorum (%30)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%11)
4- Katiliyorum (%23)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%16)

Regresyon analizi sonuglar1, sosyal giivenlik primlerini vergi gibi kabul eden
miikelleflerin istatistiksel olarak %10 diizeyinde anlamli olarak, azalan oranh veya diiz
oranl vergi tarifelerini tercih ettigini géstermektedir.

Tiirkiye’de vergi adaleti konusundaki algiy1 tespit etmek amaciyla ankete
katilanlardan “Ulkemizde vergilemede adil davranilmaktadir” ifadesine katilim diizeylerini
belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagidaki gibidir.
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Ulkemizde vergilemede adil davramlmaktadir

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%27)
2- Katilmryorum (%28)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%15)
4- Katiliyorum (%18)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%12)

Regresyon analiz sonuglarina gore, vergi adaleti konusundaki algi ile vergi tarife
tercihleri arasinda istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamli, giiglii ve negatif bir iligki s6z
konusudur. Buna gore, devletin vergilemede adil davrandigini diisiinen miikellefler artan
oranli vergileri tercih ederken, vergilemede adil davranilmadigimi diigiinenler genellikle diiz
oranli veya artan oranli vergi tarifelerini tercih ettiklerini ifade etmektedirler.

Teknik - idari degisken olarak modele eklenen son degisken ise vergilemede
uygunluk ilkesi konusundaki algidir. Bununla ilgili olarak ankete katilan miikelleflerden
“Vergilerin tahsil edilme donemleri uygundur” ifadesine katilma diizeylerini belirtmeleri
istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagida verilmistir. Regresyon analizi sonuglarina
gore, vergilerin uygun donemlerde kendilerinden tahsil edildigini diisiinen miikellefler artan
oranl vergi tarifelerini tercih etmektedirler (%5 diizeyinde, gii¢lii ve negatif iligki).

Vergilerin tahsil edilme doénemleri uygundur

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%12)
2- Katilmiyorum (%21)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%24)
4- Katiliyorum (%30)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%13)

3.2.4. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Sosyal ve kiiltiirel faktor olarak egitim, vergi bilinci ve dini inanglara baglilik diizeyi
ve geleneklere baglilik degiskenleri modele eklenmistir. Egitim seviyesi ile vergi tarifesi
tercihleri arasinda istatistiksel olarak %10 diizeyinde zayif ve pozitif bir iliski tespit
edilmistir. Diger bir ifade ile egitim seviyesi disiik olan miikellefler artan oranli vergi
tarifelerini tercih ederken, egitim seviyesi yiikseldik¢e diiz oranli vergiler veya azalan oranli
vergiler tercih edilmektedir.

Diger bir bagimsiz degisken olan vergi bilincini 6lgmek amaciyla ankete
katilanlardan “Vergiler, kamu harcamalarimin karsiligi olarak alinmaktadw” ifadesine
katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeye katilim diizeyleri asagida verilmistir.

Vergiler kamusal hizmetlerin karsiligidir.

1- Kesinlikle Katilmiyorum (% 8)
2- Katilmiyorum (%10)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum — (%21)
4- Katiliyorum (%38)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%23)
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Vergi bilinci yiiksek kisilerin vergi tarifeleri konusundaki tercihleri onemlidir.
Regresyon analizi sonuglari, vergi bilinci yiiksek miikelleflerin genel olarak artan oranl
vergi tarifelerini tercih ettigini gostermektedir (%10 diizeyinde anlamli, zayif ve negatif
iligki).

Ankete katilanlarin dini inanglarina baglilik diizeyini belirlemek amaciyla
“Yasantimda dini kurallar onemlidir” ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir.
Bu ifadeye katilim diizeyi oldukea yiiksektir.

Yasantimda dini kurallar 6nemlidir.

1- Kesinlikle Katilmiyorum (%7)
2- Katilmiyorum (%11)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%15)
4- Katiliyorum (%32)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%35)

Dini inanglara baglilik ile vergi tarifesi tercihleri arasinda %1 diizeyinde anlamli,
pozitif ve oldukga giiglii bir iligki tespit edilmistir. Buna gore, dini kurallar1 yagantisinda
onemli goren milkellefler genellikle diiz oranli veya azalan oranli vergi tarifelerini tercih
ederken, dini kurallar1 dnemsemeyenler artan oranl vergi tarifelerini tercih etmektedirler.

Modele eklenen son degisken ise geleneklere baghlik diizeyidir. Ankete katilan
miikelleflerden gelenek ve goreneklere baglilik diizeyini tespit etmek amaciyla,
“Yasantimda gelenek ve gorenekler onemlidir” ifadesine katilim diizeylerini belirtmeleri
istenmistir. Bu ifadeye katilim da oldukga yiiksek diizeydedir.

Yasantimda gelenek ve gorenekler 6nemlidir.

1- Kesinlikle Katilmiyorum (% 6)
2- Katilmiyorum (%10)
3- Kismen katiliyor, Kismen katilmiyorum  (%26)
4- Katiliyorum (%34)
5- Kesinlikle Katiliyorum (%24)

Regresyon analizi sonuglari, dini inanglara bagliligin aksine, gelenek ve géreneklere
bagli olan miikelleflerin genel olarak artan oranli vergi tarifelerini tercih ettigini; gelenek ve
gorenekleri 6nemsemeyen miikelleflerin ise diiz oranli veya azalan oranli vergi tarifelerini
tercih ettigini gostermektedir (%5 diizeyinde anlamli, negatif ve giiclii bir iligki).

4. Sonug

Biitiin devletler, kendilerine yiiklenen fonksiyonlar: icra edebilmek igin diizenli ve
istikrarli finansman araglarma sahip olmak isterler. Vergiler, devletin ihtiya¢ duydugu
finansmani saglayan en temel aragtir. Bununla beraber, giiniimiiz modern devlet anlayigina
gore devlete yiiklenen fonksiyonlar sadece fiskal (mali) olmanin Stesine gegmis ve ekstra
fiskal (ekonomik ve sosyal) boyutlar kazanmistir. Devletin ekstra fiskal fonksiyonlar
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arasinda yer alan ekonomik istikrar, kaynak tahsisinde etkinlik, biiyiime ve kalkinma ile gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi igin bagvurabilecegi en temel mali araglardan birisi de
vergilerdir. Ekstra fiskal amaglarla kullanimu dikkate alindiginda, zaman itibariyle vergilerin
yapisinin Ve tiirlerinin degistigi ve dolayisi ile vergilere yiiklenen fonksiyonlarm da
cesitlendigi goriilmektedir.

Verginin ekstra fiskal fonksiyonlarindan belki de en onemlisi gelir dagiliminda
adaleti saglamaktir. Bu amaca yonelik olarak vergilerin ikincil gelir dagilimimi saglayici
yoniinden yararlanilmaktadir. Piyasa siirecinde, devlet miidahalesi olmaksizin kendiliginden
olusan birincil gelir dagilimi, vergiler yoluyla degistirilebilmekte ve boylece yeni bir kigisel
veya fonksiyonel gelir dagilim ortaya ¢ikmaktadir. Vergilerin ikincil gelir dagilimim
saglamasi i¢in bagvurulan en 6nemli araglardan birisi ise vergi tarifeleridir.

Diger taraftan, bir devlet catis1 altinda yasamanin en 6nemli maliyeti olarak kabul
edilen vergi yiikiiniin, adaletli ve dengeli olarak dagilimim saglamak ta devletin en 6nemli
gorevleri arasindadir. Vergi tarifeleri, vergi ytikiinii adaletli ve dengeli olarak dagitmak i¢in
de bagvurulan en 6nemli araglar arasinda kabul edilirler.

Vergi tarifeleri, verginin hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanan 6lgii birimleri
olarak, en temelde matrahin advalorem ve spesifik olmasina gore degismektedir. Deger
esash (advalorem) matrahlara genellikle oransal tarifeler uygulanirken, spesifik matrahlara
genellikle maktu tarifelerin uygulandigi goériilmektedir. Oransal vergi tarifeleri de kendi
icinde, ekstra fiskal fonksiyonlar1 icra etmek bakimindan diiz oranli, artan oranli veya azalan
oranli bigimde sekillenebilmektedir.

Oransal vergi tarifelerinin diiz oranli mi, artan oranli m1 yoksa azalan oranli mu
olmas1 gerektigi, iktisat ve maliye literatiiriinde tartismali bir konudur ve kanaatimizce
bundan sonra da tartisilmaya devam edecektir. Tartigmalarin genellikle teorik cercevede,
teorisyenler veya politika yapicilar1 arasinda yogunlagtigi gériilmektedir. Bu ¢alisma, s6z
konusu tartigmalara yeni bir boyut ve derinlik katmak amaciyla, vergileme olayinin dogal
paydas1 olan vergi miikelleflerinin vergi tarifeleri hakkindaki goriislerini belirlemek
amaciyla yiiriitilmistiir.

Aragtirma Tirkiye genelinde Gelir Vergisi mikellefleri ile yiiz yiize anket teknigi
kullanilmak suretiyle yiiriitiilmiistiir. Arastirmanin en temel sorusu, vergi miikelleflerinin
hangi tiir vergi tarifelerini tercih ettigidir. Bu tespitle beraber, miikelleflerin vergi tarifesi
tercihinde etken olan faktorler de regresyon analizleri ile tespit edilmistir.

Aragtirma sonuglarina gore Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin yaklasik %70’1
vergilemenin artan oranl olarak yapilmas: gerektigi, diger bir ifadeyle gelir arttikga vergi
oranlarinin da artmasi gerektigi; %18’i diiz oranl olmasi gerektigi ve %12’si de azalan
oranli olmasi gerektigi goriisiindedir. Bu sonug, “gelir arttikca marjinal faydast azalir”
seklinde ifade edilen neo-klasik 6nermenin toplum tarafindan da kabul gérdiigiine isaret
etmektedir. Diger taraftan, artan oranli tarifelerin bu kadar yogun kabulii, diiz oranl tarife
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yapisina sahip bazi vergilerde de (kurumlar vergisi gibi) artan oranliligin kullanilabilecegine
dair isaretler igermektedir.

Arastirmadan ¢ikarilabilecek 6nemli sonuglardan birisi de vergi miikelleflerinin mali
konulara ilgisinin bir hayli yiiksek oldugudur. Aragtirma kapsaminda miikelleflere
yoneltilen 50 sorunun tamami miikellefler tarafindan ilgiyle karsilanmis ve cevaplanmustir.
Bu tespit, toplumsal vergi bilincini ve vergi ahlakini pozitif yonde tesis etmek bakimindan
onemli firsatlar dogurabilir. Vergilerle ilgili olarak miikelleflerin goriislerine sadece
akademik diizeyde basvurulmakla kalmayip, vergi idaresi ve siyasal diizeyde de
miikelleflerin goriislerine bagvurulmasinin toplumsal kabulii artiracagi ve dolayst ile pozitif
vergi bilincinin olusumuna katki yapacagi kanaatindeyiz.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore miikellefler, 6denen vergiler ile sunulan
kamu hizmetleri arasinda ¢ok yakin bir iligki kurmaktadir. Maliye literatiiriinde “mali
baglant1” olarak kabul edilen bu iliskinin kurulmasi1 da vergi bilincinin olusumu ve
demokratik olgunluk agisindan 6nemlidir. Neden vergi 6dedigini bilen bireylerin artmasi,
6dedigi vergilerin nerelere ve nasil harcandig sorularina da cevap arayan bireylerin artmasi
anlamina gelir ki, bu durum toplumun demokratik olgunlugunu da artiracak bir gelismedir.

Tirkiye’de kayitdist ekonomi ¢ok yaygindir ve aragtirma sonuglari, vergi
miikelleflerinin de bu konuda hemfikir oldugunu ortaya koymaktadir. Bu algi, vergisel
Odevlerini kurallara uygun bir sekilde yerine getiren miikellefler agisindan negatif baski
unsurlart igermektedir. Bagkalarmin kayitdisi ekonomik faaliyetlerle vergi kagirdigini ve
cezalandirilmadigini diisiinen bir miikellefin, devletin esasen kendisini cezalandirdigini
diistinmesi muhtemeldir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin mali yapisinin iyilestirilmesi i¢in atilmasi
gereken 6ncelikli adim, kayitdisi ekonomiyi asgari seviyelere indirmektir.

Aragtirmanmin hedef Kitlesinin %55’ iilkemizde vergilemede adil davranilmadigi
goriisiindedir. Kendisine haksizlik yapildigi inancinda olan bireylerin, devletin kendisinden
istedigi odevleri yerine getirme konusunda istekli olmasimi beklemek ¢ok zordur. Bu
nedenle, kayitdist ekonomiyi minimize etme c¢abalariyla beraber, vergilemede adil
davranildiginin da miikelleflere hissettirilmesi gerekir. S6z konusu adaleti tesis etmek
bakimindan 6zellikle servet vergilerinin ve kurum kazanglar1 iizerinden alinan vergilerin
yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir. Yatirimlar ve tasarruflart 6nemli Olgiide
azaltmayacak, ancak toplum vicdanini da rahatlatacak vergisel diizenlemeler, vergi adaletini
tesis etmek bakimindan gereklidir.

Onemli vergileme ilkelerinden birisi olan uygunluk ilkesinin de vergilere toplumsal
uyumu artirmak bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Aragtirma sonuglarina gore
miikelleflerin %33’ vergilerin  kendilerine uygun doénemlerde tahsil edilmedigi
goriigiindedir. Bu tiir siibjektif hususlarin, verginin ekonomik yiikiinii artiracagi ve vergiye
kars1 direng olusturacagi unutulmamalidir.
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Abstract

In economic science, Fisher effect is known as the long run relationship between interest rates
and inflation rates. According to Fisher, when economy at the full employment, increase in inflation
is fully reflects to the nominal interest rates. Fisher equation is used to formulate the relationship
between inflation and interest rates. Equation stands out the evidence about money growing, inflation
and rates. In this study, the validity of fisher effect for China was tested over the period 1996:01 -
2015:03, the long run relationship between nominal interest rate and inflation rate was examined by
using ARDL Bounds Testing Approach which was developed by Peseran et al. Before ARDL,
theoretical background of Fisher Effect was explained. Following the literature survey, stationary
situations were tested by Augmented Dickey Fuller unit root test. After that Autoregressive-Distributed
Lag Bounds Test was applied on variables. According to result of study, the presence of fisher effect
in China was supported.

Keywords . Interest Rate, Inflation, Fisher Effect, Error Correction Model, Co-
integration Analysis, ARDL Bounds Test.
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Oz
Ekonomi biliminde Fisher Etkisi, uzun dénemli faiz ile enflasyon iligkisi olarak bilinmektedir.
Fisher’e gore, uzun donemde milli gelir tam istihdam seviyesinde iken enflasyon oraninda bir artig
tamamen nominal faiz oranin1 etkileyecektir. Bu caligmada, Cin i¢in Fisher Etkisinin gegerliligi 1996:
01-2015: 03 donemi i¢in test edilmigtir. Nominal faiz orani ile enflasyon oran1 arasindaki uzun dénemli
iligki, Peseran ve arkadaslar1 tarafindan gelistirilen ARDL Sinir Testi Yaklagimi kullanilarak
incelenmigtir. ARDL testi oncesinde Fisher Etkisi’nin teorik arka plani incelenmistir. Literatiir
arastirmasinin ardindan Augmented Dickey Fuller birim kok testi ile seriler duraganlastirilmis ve

duragan serilere ARDL (Autoregressive-Distributed Lag Bounds) testi uygulanmistir. Caligmanin
sonucunda Cin Ekonomisinde Fisher Etkisinin varligina ulagilmugtir.

Y This article is the revised and extended version of the paper presented in “Second International Annual Meeting

of Sosyoekonomi Society” which was held by Sosyoekonomi Society and CMEE - Center for Market Economics
and Entrepreneurship of Hacettepe University, in Amsterdam/The Netherlands, on October 28-29, 2016.

Bu makale Sosyoekonomi Dernegi ile Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisini ve Girigimciligi Gelistirme
Merkezi tarafindan Hollanda'nin Amsterdam gehrinde, 28-29 Ekim 2016 tarihlerinde diizenlenen “Ikinci
Uluslararast Sosyoekonomi Dernegi Yillik Bulusmasi "nda sunulan ¢alismanin gézden gegirilmis ve
genisletilmis halidir.
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Anahtar Sozciikler . Faiz Orani, Enflasyon, Fisher Etkisi, Hata Diizeltme Modeli, Es
Biitiinlesme, ARDL Sinir Testi.

1. Introduction

The interaction between inflation and nominal interest rates - which is known as
Fisher effect or Fisher Hypothesis- is one of the most debated topics among economists.
Recognition of the interaction and the validity of Fisher Effect is important for market
efficiency and rationality. Changing of the decision of Institutions and policy decision
makers about monetary policies effect the future decision of economic actors through
inflation and interest rates. For this reason, inflation and interest rates underlie the stability
programs.

In this study terms of Fisher hypothesis and Fisher effect was used instead of each
other in order to show to the readers that both usage was same meaning. The reader that in
the first part of this study, which examined the relationship of inflation and nominal interest
rates in China, theoretical background of Fisher Effect was explained in the light of Fisher’s
study (1930). Following to explanation of the financial liberalization and economic
development in China, study was supported by detailed literature survey. In the last part,
fisher effect was tested by ARDL model and reached the fact that it is concluded that the
Fisher hypothesis is valid in China for the relevant terms. The results obtained from the study
about fisher effect in China shows that nominal interest rate and inflation rate are co
integrated. It is understood that the Fisher effect is supported for China Economy.

2. Theoretical Background of Fisher Effect

Relationship between interest rate and inflation is one of the most discussed problems
in economics. According to Fisher (1930), nominal interest rate will be equal to the sum of
the expected inflation and real interest rate in same term. According to Fisher, gross national
product will be at the full employment level in the long run term. Because of this fact,
increase in inflation is reflected fully in, while real rates remain same. (Fama, 1975: 17).
Fisher equation is used to formulate the relationship between inflation and interest rates.
Equation is given below (Fisher, [1930] 1961: 27).

i =r'+m 1)
where i symbolizes nominal rates, r*real rates and m inflation.
In a similar way;

Simply, Fisher effect shows that nominal interest rates (i,) equal the sum of expected
inflation (7f) and real interest rates (rf).

We can formulate fisher effect like below:
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i, = rf+mf 2

Under the rational expectation assumption, expected inflation is equal to the sum of
actual inflation rate (rr,) and a random error term (e,). Formulization is like below:

=T+ g ?3)

() In equation (3) denotes error correction term which means Where EC is the error
correction part of the model and measures the speed at which prior deviations from
equilibrium are corrected.

In some sources, Fisher hypothesis is examined by three different approaches as
domestic Fisher Hypothesis, international Fisher hypothesis and generalized Fisher
hypothesis. Domestic Fisher hypothesis is described that nominal interest rate is equal to the
sum of real interest rate and expected interest rate. But domestic Fisher effect cannot be valid
always due to change in domestic policy effects the real interest rates. Under the ceteris
paribus assumption, the relationships between nominal interest rate, real interest rate and
inflation rate can show as equation (4) below (Akinc1 & Yilmaz, 2016: 36):

14n= 11:; (4)
In the equation (4), i, shows the nominal interest rate, 7, shows the inflation rates
and r; shows the real interest rate. By consideringr;, we can reach the equation (5) as below:
=t ®)
In the case where the denominator is ignored and the real interest rate is fixed,

expected inflation of beginning period wfis the determinant of nominal interest rate. So
equation (6) is obtained as below:

iy =r1+mnf (6)

Second type of Fisher effect is known as generalized Fisher effect. It describes, the
nominal interest rate differences between the two countries equals difference of inflation
rate of mentioned countries. Under the assumption of X and Y countries, generalized Fisher
condition shows as below:

In the equation (7) i, Ve iy, is respectively.
iy —ly =TTy — T, @)

Inequation (7), i,and i, respectively represent the nominal interest rates of X and Y
countries, m,. and ,, respectively represent the expected inflation rate of X and Y countries.

Because Fisher believe that monetary and real sector are independent, the real rate of return
is determined by financial factors and the fiscal rate of return is determined by monetary
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factors (Akinci & Yilmaz, 2016: 36). So that in equation (7) means in case of high expected
inflation, nominal interest rate will be considerably higher.

Third type of Fisher effect is named international Fisher Effect which is explained
the difference of nominal interest between two countries will reflect the information
regarding the expected exchange rate changes in these countries. International Fisher effect
consists of combining with generalized Fisher effect and relative purchasing power parity.
Relative purchasing power parity is describing that expected inflation rates for both
countries will be equal to the change in expected exchange rate. This situation shows as
equation (8) below:

Ty — Ty = St%t_st 8)

In equation (8), S; and S,_, respectively reflect current and next term spot exchange
rates. When equation (7) and (8) is combined, international Fisher effect can be formed as
equation (9) below:

nx—ny=ix—iy=st%:st 9)

According to equation (9), it can be said that countries with the high inflation rates
causes the increasing of interest rates. As a parallel of this situation, exchange rate rises and
National currency will lose value.

According to Hatemi-J and Irando (2008), despite the theoretical base, the Fisher
hypothesis has not been powerfully encouraged empirically. Fama and Gibbon (1982),
Huizinga and Mishkin (1986) and Kandel et al., (1996) reached that real interest rates were
negatively concerned to the expected inflation rates. Nevertheless, great majority of
economic literature accepts the Fisher Equation as stated in Fisher’s original work. In this
study, the Fisher effect will be tested by using 1996:01-2015:03 data sets for the China
economy.

3. Financial Liberalization and Economic Development in China

The establishment of the People’s Republic of China since 1949, China’s economy
has made rapid development. Especially since 1978 -the beginning of the reform and
opening-up policy- China’s economy it has grown over 9%. In 2002, China’s gross domestic
product 1 trillion 400 billion USD. In mentioned year, china ranked 6" following United
States of America, Japan, Germany, Great Britain and France. The last 10 years, maintaining
steady growth rate of 10%, China became known ‘century of our new global power’.
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Table: 1
Economic Indicators of China (2010-2015)
INDICATORS 2010 2013 2014 2015 2015 (Estimated)
Growth 10.6 7.7 7.4 6.8 6.3
Investment/ Gross National Product 47.2 46.5 46 44 434
Saving / Gross National Product 51.2 48 48.1 47.4 46
Unemployment (%) 4.1. 4 4.1 4.1 4.1
Inflation (%) 4.6 2.5 15 15 18
Current Balance / Gross National Product 4 1.6 2.1 3 2.7
Increase in Export (%) 29.2 9.6 6.4 6.3 6.5
Public Debt (%) 36.2 39.3 40.7 42.8 45.6
Budget Balance /Gross National Product -1.2 -1.1 -1.1. -1.9 -2.4

Source: <http://www.mahfiegilmez.com/2015/08/cin-ekonomisi.html>, 28.09.2016.

According to Table 1, it is understood that investments and savings in China show a
tendency to decrease. As a result of this situation, growth rate and current account surplus
decrease. Beside, China prevents the unemployment problem by implementing the policies
related to labor-intensive investments. In order to increase of falling growth rate, Chine
implemented the expansionary fiscal policy. Because of this fact that China faced the
growing budget deficit and growing public debt burden. This situation can be seen from
Table 1. The most striking deterioration in the Table 1 is the export realizations. China’s
export growth rate has dramatically declined from 2010. Region economies such as Japan,
Korea, Singapore, Hong Kong, Thailand, Taiwan, Malaysia, Indonesia, and Vietnam
produce and sell the same productions. So that to become a rival to each other. According
to Egilmez (2015), Japan, one of the important rival of China began to lower the value of
the Yuan through monetary expansion. Due to the strong yen, japan reclaimed the lost
competitiveness against regional rivals. China’s devaluation decision was taken in response
to Japan’s mentioned policies.

For many years, the United States of America blame China for keeping Yuan low
levels and prompting the export.

In the region, in response to policies of devaluation and monetary easing by Central
bank of Japan, China’s Yuan Devaluations are thought as a battle of rates. In recent years,
developments in China economy brought Financial Repression model on minds. According
to McKinnon (1973) and Shaw (1973) claim that the opinion that a set of government
regulations, laws, and non-market limitations block the financial mediator of an economy.

The policies that cause financial repression involve debt and ceiling of interest rate,
high bank reserve requirements, capital controls, liquidity ratio requirements, limitation on
market access into the financial area, limitation on credit using, and government ownership
or domination of banks.

Slowing down of the economic growth in Euro Zone as a result of 2008 Global Crisis
affect China economy badly. This situation caused decrease in demand for tradeable goods.
Thanks to those developments, China authorities focused on increasing domestic demand.
With the regulations and implementation of government, Chinese banks found an
opportunity to use and make them use much more credits to their customers.
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China’s central bank reduced to the benchmark interest rates and the required reserve
ratio applying by banks to support the economy. In 2015 of August, Yuan was devalued by
4.6 by China’s Central Bank. In the first weeks of 2016 after the Chinese central bank to
reduce the reference rate unexpectedly, Yuan fell to its lowest level in last 5 years. Due to
credit rationing, shadow banking in China went forward.

4. Literature Survey

Garcia (1993) tested the Fisher effect for Brazil economy during 1973-1990. Garcia
tested the model with Brazilian data by using interest rate data on non-indexed certificates
of deposit from a sample of major Brazilian banks. He reached that data was steady for with
the Fisher effect.

Phylaktis and Blake (1993) teste the Fisher Effect theory for Mexico, Argentina and
Brazil. Mentioned countries were selected as high-inflation economies. Phylaktis and Blake
used unit root test and cointegration techniques. As a result of study, found existance along-
run relationship between nominal interest rates and inflation for Mexico, Argentina and
Brazil.

Peng (1995) tested the fisher effect for OECD countries by using the data sets
covering 1957-1994. The result of Peng’s study, it was understood that there was a long run
relationship between inflation and interest rates for France, the USA and England.
Nevertheless, weak relationship existed for Germany and Japan.

Dutt ve Ghosh (1995) tested the existence of fisher effect for 1979:4 and 1993:2 for
the Canadian Economy under the floating exchange rate regime. The authors concluded that
the Fisher Effect was not valid for period they had examined.

Weidmann (1997) examined the Fisher Hypothesis for Germany by threshold co
integration model. Mentioned study showed the full existence of Fisher hypothesis in
Germany.

Carneiro, et al. (2002), used Johansen co-integration test the dates between 1980 and
1997 using nominal interest rates and the inflation rate for Argentina, Brazil and Mexico
economies in order to examine fisher effect. According to the result of the study, The Fisher
effect is valid for Brazil and Argentina.

Giil and Agikalin (2007) tested the fisher effect for Turkey by using data over the
period 1990-2007. Results of this study showed that the Fisher effect was valid for Turkey
for the period examined.

Mishkin (1992) tried to Show the reason that there was powerful proof of a Fisher
effect for some periods and not for others. At the end of study, he stood out that a Fisher
effect could only come across in situation where inflation and interest rates displayed
stochastic trends.
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Papers on the Fisher effect for examples of Organization for Economic Co-operation
and Development countries have been examined by Mishkin (1984), Peng (1995) and
MacDonald and Murphy (1989).

Mishkin (1984) examined the validity of Fisher effect for seven Organization for
Economic Co-operation and Development countries over the period 1967:2-1979:2. At the
end of his study, he reached the conclusion that there was a close relationship between
nominal interest rates and expected rates of inflation for the UK, the US and Canada but
weaker fisher effect for Germany, the Netherlands and Switzerland.

Peng (1995) examined the relationships between interest rates and expected inflation
for the United Kingdom, for the United States of America, Japan, Germany and France over
the period 1957-1994. By Johansen (1988) and Johansen and Juselius (1990) methodology,
he reached the long-run relationship between expected inflation and interest rates for the
United Kingdom, the United States of America and France. However, it was reached that
Expected inflation was found to have a much weaker impact on interest rates in Germany
and Japan.

Mac Donald and Murphy (1989) tested the Fisher effect for the period 1955 to 1986
for the United States of America, Canada and Belgium. In the result of study, null hypothesis
of no co integration could not be rejected for all countries.

Beyer and et al. (2009) tested the Fisher Effect for 15 developed countries over the
periods between 1957:Q1 and 2007:Q4 by using Johansen cointegration test and dynamic
least squares. At the end of study, he reached the result that inflation effects to interest rates
positively. And there is a cointegration relationships among variables.

Ito (2009) examined the validity of Fisher Effect for Japan Economy over the periods
1987:01 and 2006:06 by time series analysis. According to result, Fisher effect is valid for
the period 1987:10 and 1991:06. For this period, there is a cointegration relationships and
inflation effects to the interest rates. But theory is not valid for 1987:10 and 2006:06. In
japan economy for the 1987:10 and 2006:06 periods, fisher effect and cointergration
relationship is not met which means inflation and interest rates do not effect each other’s.

Incekara et al. (2012) tested the fisher effect for the Turkish Economy. By using the
Johansen Cointegration Analysis, they reached the result that for the period of 1989: Q1 and
2011:Q4, the Fisher effect was valid in Turkey.

Bayat (2012) examined the nominal interest rate and consumer price index for Turkey
as a parallel of Fisher effect. At the end of study, He revealed that there is no Fisher effect
for Turkey in examined period.

Chen (2015) tested the Fisher Effect Theory and Fisher Paradox for China Economy
for 1980-2012. After conducting the Granger Causality Test of “Fisher Effect”they reached
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the result that China does not exist long- term stable relationship between interest rate and
inflation rate.

Akinct ve Yilmaz (2016) tested the Fisher effect for Turkish Economy over the
periods 1980-2012. Johansen-Juselius cointegration test and Granger causality test is
applied. Result of dynamic least squares analysis inflation rate, current account balance,
external debt service, Money supply, exchange rate and process of economic growth have
statistically significant effects on the interest rate.

5. Econometric Analysis for China Economy

In this part of study, the Fisher effect in China economy will be test by using ARDL
bounds testing approach over the period 1996:01-2015:03. Nominal interest rates and
inflation rates which were obtained from International Money Fund (IMF) and Organization
for Economic Co-operation and Development (OECD) web page will be used as variables
in the analysis. For empirical analysis, Simsek and Kadilar’s study (2006) has been used.

Table: 2
Symbol of Variables
R, Nominal Interest Rates
e Inflation Rates
N Error Term

Vector auto regression (VAR) is an econometric analysis used to get the linear
interdependencies among multiple time series. Vector auto regression (VAR) models
universalize the univariate auto regression (AR) models by letting for more than one
evolving variable. In our study, equation is as given below.

Ry =yo +y1mte +1¢ (10)

In equation (10), R, shows nominal interest rates, m, inflation rate which is based on
gross national products deflator.

5.1. Augmented Dickey Fuller Unit Root Test

Before setting the logit model, we will examine if data lead to “spurious regression
“problem or not by using Augmented Dickey Fuller unit root tests. Stationary of a time series
means having a fixing variance and mean over time. In other words, a stationary time series
is one whose statistical properties such as the mean, variance and autocorrelation, etc. are
all constant over time (Gujarati, 1999: 712, 713). In the case of non-stationary series, time
series includes the deterministic or stochastic trend. In this case, we can run into the spurious
regression problem. Our Augmented Dickey Fuller equation below:
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AYt =a+ ﬁt + yyt—l + CZAYL'—I + u; (11)
Ho:y =0
Hy:y#0

If H, is rejected, the variable Y is stationary at original level. If Hy hypothesis is not
rejected, Y variable is no stationary. In this case, we take the first difference of the series to
achieve stationary. Table 3 shows the result of Augmented Dickey Fuller unit root test.

Table: 3
Results of Augmented Dickey Fuller Unit Root Result Test
Variables Lag ADF Values Lag First Differences
R, 1 -2.09 ** 1 -8.44*
P 3 117 3 -11.90 *

Note: (*) denote the rejection of the null hypothesis at first difference of variables for 1% level and (**) denote the
rejection of the null hypothesis at level of variables for 5% level. McKinnon Critique values at 1% level and 5%
level are respectively -3.421 and -2.312.

It is understood from the Augmented Dickey Fuller result that is a stationary at level
and m is stationary at first difference for 5% significant level.

5.2. F Statistic for Determining Long Run Relationship and Johansen Co
Integration Test

Significance of lagged level relationship can be determined by calculating the F
statistics.

Null hypothesis refers if there is co-integration relationship among variables or not.
It is shaped as below:

Ho: A1 =X2=0
H1: A1 #0, or A2 # 0 See Peseran et al. (2001, 8).

Table: 4
F Statistic for Long Run Relationship

The critical limit value
10% 5% 1%
d 1(0) [ I(1) 10) [ 1) 10) \ 1)
1 4.61 [ 4.96 4.80 | 6.20 8.41 [ 8.75
Calculated F statistic
F, 19.130
F, 1.661

Firstly, F statistic was calculated under the condition that nominal interest rate is an
independent variable. After that, inflation was accepted as an independent variable.

Johansen co integration test was developed Johansen (1988) and Johansen-Juselius
(1990) to examine the existence of co integration relationship. Johansen methodology puts
forward to test formulation as below:
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Arrace(™) = =T XL, 1(In(1 -)4;) (12)

pl —TIn(1 - A,4q) (13)

max(ryr+1) =
....Based on Pesaran critical bounds vales if the calculated F statistics falls
outside the critical bounds, a conclusive decision can be made regarding co
integration without knowing the order of integration of the regresses. If the
predicted F statistic is higher than the upper bound of the critical values then the
null hypothesis of no co integration is rejected. Alternatively, if the estimated F
statistic is lower than the lower bound of critical values, the null hypothesis of no
co integration cannot be rejected (Hassan Ali, 2010: 18).

In the event of F statistic (19.130) is bigger than highest of critical (8.75) at 1%
significant level, null hypothesis is rejected. That means there is a long run relationship
among variables. In accordance with result, there is a long run relationship between interest
rate and inflation. Result of Johansen co integration can be seen Table 5 below:

Table: 5
Johansen Co integration Results
Null Hypothesis Test Statistic 1% Value 5% Value
Ho Hipotezi (LR)
=0 71.21 33.34 26.64
<1 1221 18.39 11.85

5.3. ARDL Bounds Testing Approach

The autoregressive distributed lag (ARDL) model was developed by Pesaran and
Shin (1999), Pesaran et al. (2001) in order to consolidate 1(0) and I(1) variables in same
prediction under the assumption that all variables are stationary 1(0), ordinary least square
(OLS) is acceptable. However, if variables of model are non-stationary I(1) then it is
preferable to do vector error correction model (VECM, Johanson Approach) as it is much
simple model we can’t predict.

We cannot estimate traditional ordinary least square on the variables in the event that
any one of variable or all of variables are (1) because mentioned variable will not treat like
constants which is required in OLS. But in this situation, ordinary least square erroneous
Show higher t values than it should be which means it causes a spurious result. When R
square of the analysis higher that the Durban Watson statistic, we face the spurious problem.

ARDL bounds testing involve two parts. In the first part, relationships among
variables will be tested for long run by using equation (14) below:

ARt = Qg + Z?:l biARt—i + Zfzo CiAT[t—i + A‘lRt—l + A‘Z”t—l + Et (14)
Afterwards, short run relationships will be examined by using equation (14). The best

way to use ARDL bounds testing is that the ARDL does not need that all the variables under
study must be integrated of the same order and it can be applied when the underlying
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variables are integrated of order one, order zero or fractionally integrated” (Belloumi, 2014:
19).

Table: 6
Selected ARDL (1,0)

Variables coefficient t statistic
R, 0.621* 3.87
Ty 420.124* 3.07

[} 0.312 -0.009
LM 2.02(0.721)

5.4. Error Correction Model

In order to provide the consistence of error correction model, coefficient should be
negative. Result of error correction model is.

Table: 7
Result of Error Correction Model
Variables Coefficent t statistic
Am, 374.214* 4.011
EC,_, -0,61* -6.21

According to Table 7, the EC (Error correction) is statistically significant and
negative. Coefficient of term is -0.61 which means that theoretically-driven approach
beneficial for predicting both short and long terms effects of one-time series on another.
Result means that 61% of the shock to the long run equilibrium disappears after one period.

Table: 8
ARDL Long Run Results
Variables Coefficent t statistic
T, 711.12 4.12
C -0.23 -0.31

According to obtained results in Table (8), long term inflation rate statistical has a
strong and significant effect on nominal interest rates.

6. Conclusion

Investments and savings in China show a tendency decrease. As a result of this
situation, growth rate and current account surplus decrease. Beside, China prevents the
unemployment problem by implementing the policies related to labor-intensive investments.
In order to increase of falling growth rate, Chine implemented the expansionary fiscal policy.
Because of this fact that China faced the growing budget deficit and growing public debt
burden. Before the empirical analysis, Theoretical background of Fisher effect was
explained. Following, economic improvements in China economy was scrutinized by
considering the regional issues. Study has been strengthened by literature survey which is
including domestic and foreign literature.
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According to reported by the National Bureau of Statistics of China, Inflation Rate
averaged 5.48% from 1985 until 2016, reaching an all-time high of 28.40 in 1989. China is
for this reason; Fisher effect has become more important issue for China.

In this paper, fisher the hypothesis of fisher was examined by Johansen co integration
analysis and bound testing approach for the period between 1995:01-2013:03 for China. For
this aim, nominal interest rates and inflation rate were used as variables. According to
obtained results, coefficient of term is -0.61 which means that theoretically-driven approach
beneficial for predicting both short and long terms effects of one-time series on another.
Result means that 61% of the shock to the long run equilibrium disappears after one period.

It is concluded that the Fisher hypothesis is valid in China for the relevant terms. The
results obtained from the study about fisher effect in China shows that nominal interest rate
and inflation rate are co integrated. It is understood that the Fisher effect is supported for
China Economy. Because of the fact that majority of studies doesn’t support the Fisher
effect, result of this paper become more important.

Three different conclusions can be drawn from the study. The first of these is that the
monetary policies implemented in China could not be much more effective on long-term
real interest rates. Second result is that according to the inflation expectations of economic
agents, resources would be directed to the investments and mentioned relationships will be
proportional. Last one is that inflationary press on the Chinese economy might be blocked
by adjustments on interest rates.
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Abstract

The main purpose of the research is to determine the effects of civil society organisations
concerned with Assyrian culture on the regional trade. The questionnaire designed in this framework
had been applied to 102 Assyrian individuals concerning 4 civil society organisations in the Southeast
Anatolia (the city of Mardin and the district of Midyat) between October 2014 and February 2015. The
questionnaire is composed of three parts and 37 propositions, which include socio-demografic factors,
civil society and regional trade in general and civil society and regional trade with reference to the
activities of the civil society organisations and Assyrian culture. Most of the participants share the
opinion that the relationship of individuals and civil society organisations, the condition of the regional
trade and the support and the ability to access for regional trade are not comprehended adequately.

Keywords : Civil Society, Trade, Assyrian Culture, Location Economics
JEL Classification Codes: F1, R1.
Oz

Aragtirmanin temel amaci STK’larin Siiryani kiltiiric kapsaminda bolgesel ticarete olan
etkilerinin belirlenmesidir. Bu gergevede hazirlanan anket formu 2014-2015 tarihleri arasinda Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi (Diyarbakir, Mardin, Midyat) agirlikli olmak tizere 3 adet STK (Sivil Toplum
Kurulugu) kapsaminda 102 Siiryani kokene sahip bireye uygulanmistir. Ug temel béliimden olusan
anket kapsaminda; birinci bolimde sosyo-demografik, ikinci bolimde STK ve bolgesel ticarete
yonelik yonelik ve ti¢iincii boliimde STK faaliyetlerinin Siiryani kiiltiirii kapsaminda bélgesel ticarete
etkilerini baz alan 37 6nerme yer almigtir. Katilimecilarin bityiik ¢ogunlugu bolgede bireylerin

STK’larla olan iligkilerinin, bolgesel ticaretin durumunun, bolgesel ticarete destegin ve bolgesel
ticarete ulasim olanaklarinin yeterli diizeyde algilanmadig: fikrine sahiptir.

Anahtar Sozciikler : STK, Ticaret, Stiryani Kiiltiirii, Bélgesel Ekonomi.



Demir, N. & N.M. Ozmutaf (2018), “Sivil Toplum Kuruluslarmin Siiryani Kiiltiirii Kapsaminda
Bolgesel Ticarete Olan Etkileri: Ampirik Bir Calisma”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 41-58.

1. Giris

Genel olarak bakildiginda, Siiryani toplumunun sosyolojik yapisimi anlatmak igin
onlarin tarihsel gegmisini, kiiltiirlinii, inanglarini iyi bilmek gerektigi goriilmektedir. Kadim
bir medeniyet olan Siiryaniler gegen binlerce yil boyunca insanlik tarihine altin harflerle
yazilacak birgok bulusun, mirasin ve gelisimin olugsmasina katki sagladigimi sylemek
gerekmektedir. Yine Siiryaniler’in tarihine bakildiginda bulunduklari cografyada okul, ev,
manastir ve diger kalici yapilarla yerlesik diizene gegmis olan ve st kiiltiirii olusturan sehirli
bir toplum yapisina sahip olduklar1 gériilmektedir.

Din olgusunun da bu medeniyette énemli bir yer tutugunu séylemek gerekmektedir.
Binlerce yillik bir gegmise sahip olan Siiryanilerin farkli zaman ve bélgelerde bir¢cok
maduriyet yasadiklar1 da bir gercektir. Bu maduriyetler, 6zellikle din ve siyaset kaynakli
olmustur. Milattan 6nce Pagan inancina sahip olan Siiryaniler, Miladdan sonra ise,
Hiristiyanlig1 secerek bugiine kadar gelmislerdir.

Anadolu cografyasinda binlerce yilin birikimini kapsayan muazzam bir kiiltiir
zenginligi icinde Siiryanilerin de elbette katkisi vardir. Bu zenginligin bir béliimiinii Siiryani
kiiltiirti kapsaminda yer alan ticari faaliyetler olusturmaktadir. Bu tiir ticari faaliyetlerin
bolgesel diizeyde ve ulusal agidan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglamda biiyiik faydalar
bulunmaktadir. Or; bir yandan bélgesel halkin refah diizeyi artarken iilke ekonomisine katk1
saglamakta, diger yandan sosyal ve Kkiiltiirel agidan uluslararast boyutlarda tanitim
faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

Giiniimiiz toplumlarinda da yine kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinde goriilen
gelismelerle birlikte yerellikten kiiresellige dogru bir evrilme yasanmaktadir. Diger bir
ifadeyle yerelin kiiresele etkisi post modern bir sekilde diinya insanhigimi etkisi altina
almaktadir.

Tam da bu gercevede, STK’larin hem bir paydas olarak hem de sorun ve ¢oziim
yollarmi yerinden daha etkin ve etkili ¢6ziimlemeye yoneltici c¢aligmalari Snem
kazanmaktadir.

Konuya Siiryani kiiltirii agisindan bakildiginda, STK’lar Siiryani kiiltiiri
kapsaminda bolgesel ticari siireglerin gelistirilmesine tanitimsal, sanatsal, kiiltiirel, tarihsel,
ekonomik, demokratik, 6zgiirlikkler ve sirdiiriillebilirlik agisindan katki saglayici rol
oynamaktadir.

Bu kapsamda ii¢ temel kesim birbirleriyle paydas bir yapida sozii edilen siirece
eklemlenmektedir. Bu paydaslar devletin kurum ve kuruluslari, 6zel sektor isletmeleri ve
STK’lardir. Gergekten de devlerin kurum kuruslari, 6zel sektor isletmeleri ve STK’lar her
konuda evrilme siirecine yon veren aktorler olarak insanligin 6niinii agmaktadir.

STK’lar toplumlarin geligmeleri igin diger sozii edilen aktorlerin yaninda yer alirken
zaman zaman da onlara pozitif yon verici olarak diizeltici bir rol tstlenmeyi de ortaya
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koyabilmektedirler. Diger bir deyisle diger aktorlerin yetersiz ya da gereksiz sinirlayict
olmalar1 durumunda STK’lar haklarin gelistirilmesi konusunda pozitif etkiye sahip
olabilmektedirler.

Bu pozitif ekilerden biri de etnik kékene dayali ve kiiltiirel 6geleri igeren ticari boyut
olarak ifade edilebilir. Gergekten de bazi etnik kiiltiirel kokene dayali ticari konularin
(o6zellikle bu ¢alisma temelinde geleneklesel el sanatlari, turizm boyutu vb.) 6nemsenmesi,
korunmasi, kaybolmalarinin oniine gegilmesi ve gelistirilmesi gerek bdlgeye ve gerekse
insanhiga biiyiik katkilar1 da beraberinden getirebilmektedir. Bu baglamda STK’larin
ornegin dil, kiiltir, tarih, temel insani ve toplumsal 6geler, girisimcilik ve fonlar, inang ve
siyasal kapsam ¢ercevesinde katkilar1 6ne gikabilecektir.

Bu kapsamda, bu ¢alismanin temel amaci1 STK’larin Siiryani kiiltiirii kapsaminda
bolgesel ticarete olan etkilerinin amprik bir ¢calisma ile belirlenmesidir. Hazirlanan anket
formu 2014-2015 tarihleri arasinda Giiney Dogu Anadolu Bolgesi (Diyarbakir, Mardin,
Midyat) agirlikli olmak tizere 3 adet STK (Sivil Toplum Kurulusu) kapsaminda 102 Siiryani
kokene sahip bireye uygulanmustir. Ulasilma diizeyi Siiryani nufusunun son yillarda azaldig:
ve katilm igin c¢ekimser olma (siyasal, stratejik, kapalilik vb. nedenlerle) realitesi
diistiniildigiinde 6nemli bir seviye olarak diistiniilebilir.

2. Siiryani Toplumuna Genel Bakis

Siiryani toplumuna genel bakis basghg: altinda dil, kiltir, tarih, temel insani ve
toplumsal 6geler, girisimcilik ve fonlar, inang ve siyasal kapsam baglaminda agiklamalara
yer verilmistir.

Genel olarak bakildiginda, Siiryani (Asuri-Arami-Keldani) halkinin, Sami grubuna
baglh ve varligin1 6500 yildir Ortadogu’da siirdiirmeye calistign goriiliir. Yasadiklar yer;
Aramice/Siiryanice’de ‘nehirler iilkesi’ anlamimma gelen Bethnahrin kelimesinin Yunan
dilindeki karsihgi olan Mezopotamya’dir. Ilk atalari; yerlesim merkezleri olan Arap
yarimadas1 ve Suriye steplerinden M.O. 4000 yillarinda cikip Firat nehrini gecerek
Mezopotamya iglerine yerlesmis ve M.O. 2350 yillarinda Biiyiik Sargon énderligindeki ilk
devletlerini kurmuslardir (Celik, 2014: 13).

Diinya tarihinin en kadim milletlerinden biri olarak kabul edilen Siiryaniler, M.S.
30’lu yillarda 6zellikle Siiriye bolgesinin yerlileri olan Putperest Aramiler olarak bilinirler
ve Hiristiyanlig1 benimseyerek ‘Siryani’ adinmi almiglardir. Tarihte Siiriye bolgesindeki
Bizans topraklarinda bulunan hiristiyan niifusa genel olarak Yakubi (Siiryani) denilirken,
Irak bolgesindeki Sasani topraklarinda kalan Hiristiyan niifusa ise daha c¢ok Nesturi
deniliyordu. Siiryani halki i¢inde 0 donemde felsefe, tip gibi bilim dallarinda agirlikli olarak
okuryazar kimseler ve sanat¢1 aydinlarin oldugu bilinmektedir (Azimli, 2010: 31).

Bu donemler boyunca, dini baskilar yaninda milli ve siyasi baskilara da maruz
kalmiglardir. Bunca baskiya ve go¢ etme zorunluluguna ragmen yine de kiiltiirel miraslarini
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yeni nesillere aktarabilmis ve kiiltiirlerini bu kadar uzun siire canli tutmay1 basarmiglardir
(Urek, 2013: 97).

Aramiler Siiryaniler’in atasi olup tiim diger uluslar gibi ¢ekirdek bir yapidan koca bir
millet haline gelmislerdir. Aramice dili varligini siirdiirmiis ve giiniimiizde bu dil Siiryanice
olarak isimlendirilmistir (Abulfarag, 2003: 20; Mikail, 2006: 12). Bu dil, en az 4000 senedir
kesintisiz olarak Tirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bélgesinde konusulmaya devam etmekte
olup diinyada bilinen en eski 3 dilden biridir (Rabo, 2013: 104). Siiryaniler farkli bélgelerde
Yunanca gibi bagska diller de konusmuslardir. Antakya’daki Siiryaniler buna 6rnektir, ama
bu diger bolgelerdeki Siiryanilerle aralarinda kiiltiirel bir bolinmiislikk yaratmustir (Urek,
2013: 101).

Dini inaniga bakildiginda ise 6nceleri Pagan inancinin hakim oldugu goriiliirken
Siiryaniler’in, Hiristiyanlikla erken tamismasindan sonra bu dine inanmaya baslamasinin
arkasinda 6ne cikan belirli nedenler vardir: inanglarina gore Siiryaniler’in ibrahim’le ortak
soyu paylasmasi, Siiryani dilinin Ibranice ile ortak bir dil ailesinden gelmesi, Siiryaniler’in
sahip oldugu mistik felsefelerinin Incil ile paralel olmasi, Siiryaniler’in Hiristiyanligin
dogdugu bolgede yasamalar1 6nemli rol oynamugtir. Hiristiyanlik inancina gegmeleri kendi
aralarinda da nispeten homojen bir Siiryani kimliginin gelisimine de katki saglamigtir. Ayni
zamanda, eski kiltiirlerinin ve felsefe ve astronomi alanlarindaki ¢alismalarinin yok
olmasina da sebep olmustur (Urek, 2013: 105). XX. Yiizyilin baslarindan beri zorunlu olarak
ya da isteyerek anayurtlarindan gog¢ etmis Siiryaniler bagka sehirlerde ya da iilkelerde
kiiltiirel asimilasyon tehlikesi yagsamaktadirlar.

Bu yiizden, Siiryaniler, onlar1 birlestiren dinleri konusunda hassastirlar ve inang ve
ibadet 6zgiirliigii onlar i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Siiryaniler, Kudiis’teki ilk Hristiyan
cemaatinden sonra bu dini topluca kabul eden ilk halklardandir. Bu yiizden, Tiirkiye’de olan
kilise ve manastirlar Hiristiyanligin en eski kutsal mekéanlarindan sayilmaktadirlar (Rabo,
2013: 104). Bu baglamda, inang turizminin desteklenmesi de ekonomik gelismeye agik bir
alan olarak goriilmektedir.

Siiryaniler, siyasi giicten yoksun olmalari nedeni ile hep asimilasyon tehlikesi
icerisinde yasamislardir (Urek, 2013: 106-7). Bu baglamda, Siiryaniler MO. VIII. yy’da
girdigi savaglardan da bir kazanim elde edememislerdir. Hiristiyan olduktan sonra ise,
Mezopotamya’da sik sik bas gosteren savaslar ve siyasi karigikliklar igerisinde, 1limli ve
pasif bir politika izlemeyi tercih etmislerdir. Yine de Siiryaniler hep baska devletler altinda
toplumun ihmal edilen kesiminde yer almiglardir. Siyasi olarak gii¢siiz kalmiglar ayni
zamanda da yasadiklar1 devletin siyasi olarak ilgisini ve ekonomik olarak destegini
gormemiglerdir. Fakat 2011 yilinda ilk defa bir Siryani milletvekilinin Tirkiye
parlementosunda temsil edilmesi bir ilerleme olarak goriilebilir (Nazumlali, 2014: 168). Bu
alanda, Stiryani toplumu igin gelistirilmeye agik bir alandur.
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3. Siiryani Kiiltiirii Kapsaminda Ekonomik Faaliyetler

Siryaniler yakin ve uzak bolgelerdeki ticaret yapmaktaydilar ve giiclii bir tarim
faaliyetleri vardi. (Urek, 2013: 106-7). Yerli halk i¢in 6nemli bir tarim faaliyeti olan
bagciligin, insanlarin sosyal ve ekonomik hayatlarimi sekillendirdigi ve Anadolu’da bir
kiiltiir olarak benimsendigi bilinmektedir (Oz, 2011: 288). Giiniimiizde, Siiryaniler
kuyumculuk/giimiisciiliik, ticaret ve sarapeilik gibi eskiden gelen el isleri, tarim, ticaret ve
turizm odakli ekonomik faaliyetlere devam etmektedir.

Ayni zamanda, Siiryaniler dernek, vakif, ticaret/sanayi odasi, esnaf odasi gibi sivil
toplum kuruluslarma da tiye olmaktadirlar. Yine de bu kuruluslarda iist diizey goérevler
yiriitenlere pek rastlanmadigi goriilmektedir. Siiryanilerin ge¢misten beri gelen ticaret
gelenegi bolgesel anlamda yeterli destek almamaktadir. Ayn1 zamanda Siiryanilerin yine
gecmisten getirdikleri giimiisciilik ve altin isciligi gibi alanlarin daha ¢ok desteklenmesi
bolgedeki iiretime katma deger olarak geri donecegi sdylenebilir.

Gilintimiizde, kendilerine 6zgii olan dilleri Siiryanice, kiiltirel kimlikleri ve tarih
konusundaki duyarliliklari ile bolgenin renkli kiiltiirel resmi STKIlar tarafindan desteklendigi
miiddetge Siiryaniler tarafindan olumlu kargilanacagini séylemek miimkiindiir. Ayni
zamanda, bu ortaklik, tarihi yapilar1 koruyarak ve kiiltiir turizmini de gelistirerek ekonomiye
de katk: saglayacaktir.

Siiryanilerin gegmisten bugiine temel gecim kaynaklarindan olan ticaret sayesinde
diger dini ve kiiltiirel topluluklara yiiksek dereceli bir hosgérii gelistirmislerdir (Urek, 2013:
106-7). Ayn1 zamanda, inanglara, insanlara ve degerlere saygi ve hosgori, ortak degerleri
ortaya ¢ikartma, demokratik olma, bolgedeki diger kimliklerle iletisim gelistirme, topluluk
bilinci olusturma, kiiltiirel dayanigsma, geriye dogru gogli 6zendirme ve saglik hizmetlerinin
iyilesmesi konularinda STK’lar ile Siiryanilerin hem bakis agilart hem de uygulama alaninda
birbirlerinden 6grenebilecekleri seyler mevcuttur. Bu ortaklik, sonug olarak iiretim ve
ticarette pozitif etki yapacag: disiintilebilir.

Bu baglamda, STK’larin bolgedeki {reticilerin desteklemesi, ozellikle sarap
ureticiligi ve el sanatlar1 konusunda bolge biiyiik bir deger tasimaktadir. Bu amagla, ulusal
ve uluslararasi girisimciler bolgeye cekilebilir.

4. Siiryani Kiiltiirii Kapsaminda STK’lar ve Faaliyetleri Uzerine Amprik Bir
Cahsma

Stiryani kiiltlirii kapsaminda STK orgiitlenmeleri dernek, vakif, federasyon gibi
platformlarda 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢esitli tarihlerde ¢esitli nedenlerle agilan ve
fesh edilen STK’lar yer almaktadir.

2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore dernek kurulabilmektedir.
Kanunun 30. madddesinde kurulmayi ya da faaliyetleri yasaklayici hiikiimler sunlardir:
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(a) Tuiziiklerinde gosterilen amag Ve bu amaci gergeklestirmek tizere siirdiiriilecegi
belirtilen ¢alisma konular1 diginda faaliyette bulunamazlar.

(b) Anayasa ve kanunlarla agik¢a yasaklanan amaglar1 veya konusu sug teskil eden
fiilleri gergeklestirmek amaciyla kurulamaz.

(c) Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayic1 6gretim ve
egitim faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaglar gergeklestirmek iizere kamp veya
egitim yerleri agamazlar. Uyeleri igin 6zel kiyafet veya iiniforma kullanamazlar.

2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 2/g fikrasina gore federasyon ve
onlarin olusturdugu konfedarayon “ust kurulus” ve f fikrasina gore “derneklerin kendi
aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslartyla ortak bir amaci
gerceklestirmek lizere girigsim, hareket ve benzeri adlarla olusturduklarn tiizel kisiligi
bulunmayan gegici nitelikteki birliktelikleri” platform olarak tanimlanmaktadir.

Stiryani kiiltlirii kapsaminda vakiflarin yasal olarak statiisii cemaat vakiflari
kapsamindadir. Cemaat vakfi 2008 tarihli Vakiflar Yo6netmeligi’nin 3/d fikrasinda
“Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince
tiizel kisilik kazanmig, mensuplar1 Tirkiye Cumhuriyeti vatandagi olan ‘Tirkiye’deki
gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar1” seklinde tanimlanmaktadir ve yonetim kapsaminda
secim gerekli kosullar arasinda 30. maddeye gore T.C. vatandasi olmak, onsekiz yasim
doldurmak, se¢im ¢evresinde ikamet etmek ayrica en az ilkokul mezunu olmak ve diger
yasal (mahktmluk vb.) agidan sakincasi olmama temel kosullar1 yer almaktadir.

Su an i¢in Tirkiye’de bulunan 166 cemaat vakfindan 10 adedinin Siiryani kiiltiirii
kapsaminda misyonlar gergeklestirdigi resmi kayitlarda yer almaktadir (T.C. Basbakanlik
Vakiflar Genel Mudiirliigii, T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii).

Stiryani Kiiltiirti kapsaminda faaliyet gosteren STK’larin gergeklestirdikleri temel
gorevler asagida yer almaktadir:

e insan haklari, kadin haklar, diisiince, vicdan ve dinsel 6zgiirliik konusunda
calismalar yapmak (Inang Ozgiirliigii)

e El sanatlarim1 korumak ve gelistirmek. Bu sanatlar arasinda “testi-¢anak-¢omlek,
demircilik, bakircilik, kalaycilik, kuyumculuk, kiimiisgiiliik (Telkari), igne oyast,
midyat el nakisi, tohum ignesi, yorgancilik, oyacilik, boyacilik (sibbeg), dericilik
(dabbag), sabunculuk, dokumacilik, sal-ii sapik (ozel bir kumas dokumasu),
kilimcilik, halicihik (yiin ve ipek), semercilik, kegecilik, tahta oymacilig:
(kakmacilik), sedef islemeciligi, halburculuk (giirgen agacindan), tas oymaciligi
ve ahsap oymacilik (kapi, mimber, divan, takunya, taraki kanepe, konsol, gelin
sandigi vb.” yer almaktadir. Ayrica gezilecek yerlere yonelik turistik, yoresel
kiyafetler, festivaller ve miizikle ilgili sanatsal faaliyetlerde bulunmak
(Mezopotamya).
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o Tamtim, egitim, meslek edindirme, yayin (kitap, gazete, dergi vb.) ¢ikarma,
terciime yapma, siisleme ve organizasyon vb. ¢alismalarda bulunmak (Istanbul-
Ankara Siiryani Ortodoks Metropolitigi).

e Kadm haklarim korumak, gelistirmek ve bu baglamda sempozyum vb.
diizenlemek (Surkadim).

Yukarida da yer aldigi gibi Siiryani kiiltiirii kapsaminda gergeklestirilen STK
faaliyetleri genis boyutlu bir sekilde pek ¢ok alani igermektedir. S6zii edilen faaliyetler
Siryani kiltiirii kapsaminda ifade edilmekle birlikte Tiirkiye’de bolgesel ve ulusal ayni
zamanda uluslararas1 kapsamda diinya insanligina da katkilar saglayabilir yargis1 burada
belirtilebilir.

Bu arastima kapsaminda yukarida s6zii edilen faaliyetler ve STK’lara yonelik olarak
hazirlanmis olan anket formu bizzat Siiryani kiiltiiriine sahip bireylere uygulanmistir. ilgili
aciklamalar gereg¢ ve yontem boliimiinde, ayrica bulgular ve tartisma kisimlarinda ayrintili
olarak yer almustir.

4.1. Arastirmanin Amaci Ve Yontemi

Bu bolimde arastirmanin amaci, veri toplama araglari, arastirmanin evren ve
orneklemi, teorik modeli ve hipotezlerine yonelik agiklamalar yer almaktadir.

Aragtirmanin temel amaci STK’larin Siiryani kiiltiiric kapsaminda bolgesel ticarete
olan etkilerinin belirlenmesidir.

Arastirmanin temel amaci kapsaminda Tirkiye’nin Giiney Dogu Anadolu Bolgesi
agirlikli olmak tizere STK’lar kapsaminda Siiryani kiiltiiriiniin bolgesel ticarete olan etkileri
katilimer algilart gergevesinde ortaya konulmustur. Diger bir deyisle devletin kurum
kuruluglar1 ve 6zel sektor isletmeleri yaninda 6nemli bir paydas olarak temel misyonu
Siiryani kiiltiiriinii temel alan Giiney Dogu Bolgesi STK’larimin bolsesel ticarete olan etkileri
bilimsel bir ¢ergevede degerlendirilmistir.

4.2. Arastirmanin Veri Toplama Araglar:
Aragtirma i¢in hazirlanan anket formu ti¢ temel boliimden olugmaktadir.

Anketin birinci boliimde, aragtirmanin sosyo-demografik (bagimsiz) degiskenleri
olan yas, cinsiyet ve meslek kapsaminda 3 soru yer almaktadir.

Anketin ikinci boliimde, iiye olunan STK, STK’daki gorev, STK’daki iiyelik siiresi,
bolgede bireylerin STK’larla iliskilerinin yeterlilik diizeyi, bélgede ticaretin durumu,
bolgesel ticarete destegin yeterlilik diizeyi, bolgesel ticari destege ulagim olanaklarinin
yeterlilik diizeyi ve bolgesel geneneksel iiretimde 6ne ¢ikan mesleki alanlar seklinde 8 soru
yer almaktadir.
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Anketin liglincii boliimiinde STK’larin bolgesel ticareti pozitif yonde etkileyecegi
varsayilan faaliyetlerini igeren 37 onerme yer almustir. Onermelere istatistiksel
degerlendirmeler igin 5°li Likert olgegi kapsaminda kesinlikle katilmiyorum igin 1,
katilmiyorum i¢in 2, fikrim yok i¢in 3, katiliyorum i¢in 4, kesinlikle katiliyorum igin 5
agirlik degeri verilmistir.

4.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmaya yonelik olarak hazirlanan anket formu Tirkiye’nin Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi agirlikli olmak tizere 60 STK iiyesi olan ve 42 STK iiyesi olmayan Siiryani
kokene sahip bireylerle tek tek yiiz yiize anket yontemi ile 2014-2015 tarihleri arasinda
uygulanmistir. Son yillarda bolgede Siiryani niifusunun oldukga azaldigi ve varolan niifusun
cesitli nedenlerle (siyasal, stratejik, kapalilik vb.) katilim konusuda ¢ekimser bir yapiya da
sahip olmalar diistiniildigiinde aragtirmaya katilimin oldukea iyi oldugu ifade edilebilir.
Burada anketlerin bireylerle tek tek yiiz yiize yapildigi ve énemli bir zaman ve emek
harcandig1 da ayrica 6nemsenmesi gereken bir boyut olarak vurgulanabilir. Anketlerin
tamamu analizlere dahil edilmistir.

Aragtirmada istatistiksel analizler kapsaminda SPSS yazilimi kullanilmustir.
Aragtirma kapsaminda frekans dagilimlar1 ve her bir 6nerme igin tek ornek t testi
gerceklestirilerek bulgular ortaya konulmustur.

4.4. Arastirmamin Teorik Modeli

Aragtirmanin teorik modeli Tirkiye’nin Giiney Dogu Anadolu Bolgesi agirlikh
olmak tizere STK faaliyetlerinin Siiryani kiiltiirii kapsaminda bolgesel ticareti etkildegi
varsayimi {izerine kurulmustur. Diger bir deyisle modelde; Siiryani kiiltiirii kapsamindaki
STK faaliyetleri ile bolgesel ticaret arasinda iligkisellik 6n gortilmiistiir (Bkz. Sekil 1).

Sekil: 1
Arastirmanin Teorik Modeli

STK Faaliyetleri Bolgesel Ticaret Etkilesimi
(Siiryani Kiiltiirii Kapsaminda)

i - Temel insani ve toplumsal 6geler i |
1 - Dil, kiiltiir ve tarih fmmmm e ] >
i - Girigimcilik ve fonlar '
! - Inang !
1 - Siyasal kapsam

1
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Sekil 1’e gore “temel insani ve toplumsal 6geler”, “dil, kiiltiir ve tarih”, “girisimcilik

ve fonlar”, “inang” ve “siyasal kapsam” ¢ercevesindeki STK faaliyetlerinin (Siiryani kiiltiirii
kapsamli) bolgesel ticareti etkileyecegi (pozitif / negatif / notr) diistiniilmistiir.

Temel insani ve toplumsal 6geler kapsaminda; inanglara saygili olma, insana saygili
olma, degerlere saygili olma, ortak degerleri 6ne ¢ikarma, saygi ve sevgiyi vurgulama,
demokratik olma, hos goriilii olma, goriis paylasiminda bulunma, topluluk bilinci olusturma,
kiiltiirel dayanisma, geriye dogru gogii 6zendirme ve saglik hizmetleri yer almaktadir.

Dil, kiiltiir ve tarih kapsaminda; dile sahip ¢ikma, dili zenginlestirme, dil egitimi
verme, ceviriler (Tiitkce, Ingilizce vb.), tanitim (yazili, sozli, goérsel) yapma, kiiltiir
turizmini gelistirme, kiiltiir turizmi kapsaminda tanitimda bulunma, kiiltiir turizmine yonelik
ulasimi gelistirme, tarihi mekanlar1 koruma, tarihi mekanlari restore etme, tarihi mekanlara
sahip ¢ikma yer almaktadir.

Girigimcilik ve fonlar kapsaminda; ulusal girisimcileri g¢ekme, uluslararasi
girisimcileri ¢ekme, ulusal fonlar1 ¢gekme, uluslararasi fonlar1 gekme yer almaktadir.

Inang kapsaminda; inang Ozgiirliigii, ibadet Ozgiirliigii ve inang turizmi yer
almaktadir.

Siyasal kapsamda ise; siyasi erki bolgeye ¢ekme, siyasi erke sorunlari aktarma ve
yerel yonetimlerle ortak ¢alisma yer almaktadir.

4.5. Arastirmamin Temel Hipotezi

Arastirmanin hipotezleri bagimli degiskenler olan onermeler kapsaminda ortaya
konulmustur. Bu gergevede arastirmada yeralan 37 Onermeye yonelik temel hipotezler
asagida yer almaktadir:

Ho: STK’larin ... yonelik faaliyette bulunmasi bolgesel ticareti pozitif yonde
etkilemez.

Hi: STK’larin ... yonelik faaliyette bulunmasi bolgesel ticareti pozitif yonde etkiler.
4.6. Bulgular

Bulgular {i¢ temel baslik altinda sunulmustur. Bunlar “sosyo-demografik”, “mesleki,
ticari ve STK egilimleri” ve “Onermeler kapsaminda” bulgulardir.

Sosyo-Demografik Bulgular; aragtirmaya katilanlarin (n=102) yas (min =18 ve
mak=64) genel yas ortalamasi ve standart sapmasi1 37,0+12,23°diir. Cinsiyete gore yas
ortalamasi ve standart sapmasi kadinlar (n=8) icin 34,2+15,29 ve erkekler (n=76) i¢in
37,6+11,70dir.
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Katiimeilarin yas dagilimi gruplar kapsaminda birbirine yakin diizeyde ortaya

cikmigtir (Bkz. Tablo 1).

Tablo: 1
Yas Dagilim
Yas Grubu n %
=<29 36 35,3
30-39 32 314
>=40 34 33,3
[Toplam 102 100,0

Mesleki, Ticari ve STK Egilimleri Kapsminda Bulgular; Meslek gruplar sekiz temel
grupta toplanmistir. Kuyumculuk/giimiis¢iiliik, diger, ticaret ve sarapgilik alanlarinda

katilim digerlerine gore daha yiiksektir (Bkz. Tablo 2).

Tablo: 2
Meslek Gruplar1 Dagilim
Meslek n %
Kuyumculuk, Giimiiseiiliik 36 35,3
IAga¢, Oymacilik 4 39
Sarapgilik 12 11,8
Turizm 2 2,0
Ticaret 20 19,6
Terzi 4 3.9
IDiger (6grenci, ev hanimi, memur, miidiir) 22 21,6
Kilise (papaz, gorevli) 2 2,0
[Toplam 102 100,0

Katilimeilarin STK tiyelikleri ise esnaf odasi, dernek ve higbiri segenekleri en fazla

degeri almistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo: 3

Uye Olunan STK Tiirii
STK n % Gegerli % Gegerli Birikimli %
Dernek 26 255 28,3 28,3
Vakif 4 39 43 32,6
[Ticaret / Sanayi Odas1 2 2,0 2,2 34,8
Esnaf Odasi 28 27,5 30,4 65,2
Hig biri 32 31,4 34,8 100,0
Toplam 92 90,2 100,0
Bos 10 9,8
Genel Toplam 102 100,0

STK’lardaki konum kapsaminda baskan, bagkan yardimcisi ve {iye kapsaminda

dagilim ortaya ¢ikmustir (Bkz. Tablo 4).

Tablo: 4

STK’daki Konum
\Gorev Tiirii n % Gegerli % Gegerli Birikimli %
Baskan 5 4,9 8,9 8,9
Bagkan yardimcist 1 1,0 1,8 10,7
Diger 5 4,9 8,9 19,6
Uye 45 44,1 80,4 100,0
Toplam 56 54,9 100,0
Bos 46 45,1
Genel Toplam 102 100,0
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STK’daki iiyelik siiresi ise dengeli bir sekilde dagilim gostermistir (Bkz. Tablo 5).

Tablo: 5

STK’daki Uyelik Siiresi Dagilimi
Uyel.ik Siiresi (Y1) n % Gegerli % Gegerli Birikimli %
=<5 18 17,6 34,6 34,6
6-10 16 15,7 30,8 65,4
11>= 18 17,6 34,6 100,0
[Toplam 52 51,0 100,0
Bos 50 49,0
Genel Toplam 102 100,0

“Bolgede bireylerin STK’larla olan iligkileri yeterli diizeyde midir?” sorusuna 96
birey yanit vermistir. Yanit verenlerin biiylik cogunlugu “hayir” cevabint ortaya
koymuslardir (Bkz. Tablo 6).

Tablo: 6

Birey STK lliskileri
Yeterlilik Diizeyi n % Gegerli % Gegerli Birikimli %
Evet 4 3.9 42 4.2
Fikrim yok 20 19,6 20,8 25,0
Hayr 72 70,6 75,0 100,0
[Toplam 96 94,1 100,0
Bos 6 59
Genel Toplam 102 100,0

Bolgesel ticaretin durumu

nasildir?” sorusuna 100 birey yanit vermistir. Yanit
verenlerin yaklasik olarak yaris1 “gelistirilmeli” ve yarisi “iyi degil” cevabini vermistir.
“Cok iyi” segenegi isaretlenmemistir (Bkz. Tablo 7).

Tablo: 7

Bolgesel Ticaretin Durumu

Secenek N % Gegerli % Gegerli Birikimli %
Gelistirilmeli 52 51,0 52,0 52,0

lyi degil 48 47,1 48,0 100,0
[Toplam 100 98,0 100,0

Bos 2 2,0

Genel Toplam 102 100,0

“Bolgesel ticari destek yeterli midir?” soruna 100 birey cevap vermistir. Yanit
verenlerin bitylik gogunlugu “hayir” cevabimi vermislerdir (Bkz. Tablo 8).

Tablo: 8

Ticarete Destek
Secenek N % Gecgerli % Gegerli Birikimli %
Fikrim yok 4 39 4.2 4.2
Hayir 92 90,2 95,8 100,0
[Toplam 96 94,1 100,0
Bos 6 59
Genel Toplam 102 100,0

“Bolgesel ticari destege ulasim olanaklar1 yeterli midir?” sorusuna 94 birey yanit
vermistir. Yanit verenlerin biiyiik cogunlugu “hayir” cevabini vermislerdir (Bkz. Tablo 9).
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Tablo: 9
Ticari Destege Ulasim
cenelk n % Gegerli % Gegerli Birikimli %
Evet 4 39 43 43
Fikrim yok 2 2,0 2,1 6,4
Hayir 88 86,3 93,6 100,0
Toplam 94 92,2 100,0
Bos 8 7,8
Genel Toplam 102 100,0

“Gelencksel iiretimde hangileri one ¢ikmaktadir?” sorusuna katilimcilarin birden
fazla segenegi isaretleyebilecekleri belirtilmistir. Toplam olarak 136 isaretleme yapilmustir.
“Gilimis, altin is¢iligi” en fazla, “dokumacilik” ikinci sirada ve “agag isciligi” ti¢lincii sirada
yer almigtir. Bunun disinda “diger” secenegi de yaklasik olarak iicte bir oraninda
isaretlenmistir (Bkz. Tablo 10).

Tablo: 10
Geleneksel Uretim Alanlar:
Alan Yanitlar
n %
Giimiis, altm Isciligi 50 36,8
IAgag lsciligi 16 11,8
IDokumacilik 22 16,2
Diger 8 35,3
Toplam 136 100,0

Kuyumculuk-giimiisciiliik, sarap¢ilik, ticaret ve diger meslek gruplari giiniimiizde
birincil olarak “glimiis, altin is¢iliginin” o6ne ¢ikmasi gerektigini vurgulamislardir.
Kuyumculuk-giimiisciiliik, sarapgilik, turizm agac-oymacilik, ticaret ve diger meslek
gruplart gliniimiizde ikincil olarak “diger” isciliklerin de ©ne ¢ikmasi gerektigini
belirtmiglerdir. “Dokumacilik” kuyumculuk-giimiis¢iiliik, ticaret, terzilik ve diger meslek
gruplar1 tarafindan Onemsenerek tiglinciil olarak one g¢ikarilmistir. “Agag isciligi” ise
kuyumculuk-giimiisciiliik, agag-oymacilik, ticaret ve diger meslek gruplar tarafindan
dordiincii sirada 6nemsenmistir (Bkz. Tablo 11).

Tablo: 11
Meslek Gruplari ve Geleneksel Uretim Alanlari
Geleneksel - " = Meslek Gruplart — -
uyumculul ag, . . . iger ilise

Alanlar Gﬂzlnﬁss;iilﬁk Oyn%a;hk Sarapgilik | Turizm| Ticaret | Terzi (6grenci, ev hanmi. memur, miidiir) (papaz gorevli) oplam

Giimiis, Altin 32 0 2 0 4 0 11 1 50
lisciligi 32,0% ,0% 2,0% 0% | 4,0% | ,0% 11,0% 1,0% 50,0%

Asac isciligi 2 4 0 0 4 0 6 0 16
gag sene 2,0% 4,0% 0% 0% | 4,0% | 0% 6.0% 0% 16,0%

IDokumacilik 4 0 0 0 6 4 8 0 22
4,0% ,0% ,0% ,0% | 6,0% [4,0% 8,0% ,0% 22,0%

Diger 10 0 12 2 9 0 14 1 48
10,0% ,0% 12,0% 2,0% | 9,0% | ,0% 14,0% 1,0% 48,0%

Toplam 36 4 12 2 19 4 21 2 100
36,0% 4,0% 12,0% 2,0% |19,0% |4,0% 21,0% 2,0% 100,0%

Onermelere Yonelik Bulgular; Onermelerin her biri icin Hp hipotezi reddedilmis
dolayisiyla Hi hipotezi kabul edilmistir (Bkz. Tablo 11-15).
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Temel insani ve toplumsal 6gelere yonelik olarak STK’larin faaliyette bulunmasi
bolgesel ticareti pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmustir. Inanglara, insana ve degerlere
saygili olma, ortak degerleri 6ne ¢ikartma, saygi ve sevgiye vurgu yapma, demokratik ve
hos goriilii olma, goriis paylasiminda bulunma, topluluk bilinci olusturma, kiiltiirel
dayanisma, geriye dogru gogli 6zendirme ve saglik hizmetleri konusunda her tiirlii STK
faaliyetin ticareti pozitif yonde etkiyecegi katilimcilar tarafindan belirlenmistir (Bkz. Tablo
12).

Tablo: 12
Temel Insani ve Toplumsal Ogeler Kapsaminda Onermelere Yonelik Istatistiksel
Bulgular
5 Epatictt T Testi
Onermeler Tammlayici Istatistikler Hy n>3
TK larin ... yonelik faaliyette bulunmasi bélgesel ticareti pozitif yonde etkiler N f + 9 t sd| p
[nanglara saygili olmaya 100 4,8+,38 47,135 99 |,000
insana saygili olmaya 102 4,8+,39 45,662 |101,000
Degerlere saygili olmaya 102 4,8+,39 45,662 |101|,000
Ortak degerleri one ¢ikarmaya 100 4,7+,46 38,502 | 99 |,000
Saygi ve sevgiyi vurgulamaya 102 4,7+,44 38,858 |101|,000
Demokratik olmaya 96 4,7+,56 30,512 | 95 |,000
Hos goriilii olmaya 102 4,8+,38 48,073 /101,000
Goriis paylagiminda bulunmaya 98 4,8+,37 48,943 | 97 |,000
[Topluluk bilinci olusturmaya 102 4,7+,45 39,283 |101|,000
Kiiltiirel dayamgmaya 100 4,7+,41 42,754 | 99 [,000
Geriye dogru gogii 6zendirmeye 102 4,2+,88 14,297 11011,000
Saglik hizmetlerine 100 4,0+,92 11,301 | 99 |,000

Dil, kiiltiir ve tarihsel 6gelere yonelik olarak STK’larin faaliyette bulunmasi bolgesel
ticareti pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Dile sahip ¢ikma, dili zenginlestirme,
dil egitimi verme, ¢eviri yapma, tanitim, kiiltiir turizmini gelistirme, kiiltiir turizmine yonelik
tanitim yapma, kiiltiir turizmine yonelik ulasimi gelistirme, tarihi mekanlar1 koruma, restore
etme ve sahip ¢ikma konusunda her tiirli STK faaliyetin ticareti pozitif yonde etkiyecegi
katilimcilar tarafindan belirlenmistir (Bkz. Tablo 13).

Tablo: 13
Dil, Kiiltiir ve Tarih Kapsaminda Onermelere Yonelik Istatistiksel Bulgular

“ e T Testi
Onermeler Tammlayic Istatistikler Fi: p>3
ISTK 'larn ... yonelik faaliyette bulunmast bolgesel ticareti pozitif yonde etkiler N f + 9 t sd| P
Dile sahip ¢ikmaya 96 4,3+,53 25,673 |95(,000
IDili zenginlestirmeye 98 4,2+,70 16,959 97,000
IDil egitimi vermeye 94 3,5+1,0 5,608 [93|,000

evirilere (Tiirkge, ingilizce vb.) 98 3,8+,89 9,979 |97|,000
[Tanitim (yazil, sozlii, gorsel) yapmaya 94 5,6+,33 3,487 |93],001
[Kiiltiir turizmini gelistirmeye 100 4,7+,45 38,115 |99(,000
[Kiiltiir turizmi kapsaminda tanitimda bulunmaya 100 4,7+,46 36,911 |99(,000
[Kiiltiir turizmine yonelik ulagimi geligtirmeye 100 4,6+,61 27,203 |99(,000
[Tarihi mekanlar1 korumaya 100 4,6+,54 30,642 |99|,000
[Tarihi mekanlari restore etmeye 100 4,6+,54 30,642 |99(,000
[Tarihi mekanlara sahip ¢ikmaya 100 4,7+,45 38,115 |99|,000

Girisimcilik ve fonlara yonelik olarak STK’larin faaliyette bulunmasi bdlgesel
ticareti pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmigtir. Ulusal ve uluslararast girisimcileri
¢ekme, ulusal ve uluslararasi fonlar1 ¢ekme konusunda her tiirlii STK faaliyetin ticareti
pozitif yonde etkiyecegi katilimcilar tarafindan belirlenmistir (Bkz. Tablo 14).
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Tablo: 14
Girisimcilik ve Fonlar Kapsaminda Onermelere Yonelik Istatistiksel Bulgular

(Onermeler Tammlayic istatistikler T Testi

v Hi: p>3
STK larn ... yonelik faaliyette bulunmas: bolgesel ticareti pozitif yonde etkiler N f += 5 t sd| p
\Ulusal girisimcileri gekmesi 100 4,3+,70 18,478 |99|,000
\Uluslararasi girisimcileri gekmesi 100 4,1+,88 12,473 |99/,000
[Ulusal fonlari gekmesi 98 4,7+,75 2,983 97,004
[Uluslararasi fonlar1 gekmesi 94 3,94,81 11,151 {93,000

Inanglara yonelik olarak STK’larin faaliyette bulunmasi bolgesel ticareti pozitif
yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Inang ve ibadet 6zgiirliigii, inang turizmi konusunda
her tirli STK faaliyetin ticareti pozitif yonde etkiyecegi katilimeilar tarafindan
belirlenmistir (Bkz. Tablo 15).

Tablo: 15
Inan¢ Kapsaminda Onermelere Yonelik Istatistiksel Bulgular

A oo e Lo T Testi

Onermeler Tammlayici Istatistikler Fi: p>3
STK larn ... yonelik faaliyette bulunmasi bolgesel ticareti pozitif yonde etkiler N f + g t sd| p
linang ozgiirliigine 100 4,5+,57 26,738 |99|,000
libadet 6zgiirliigiine 100 4,5+,60 25,643 |99|,000
inang turizmine 100 4,5+,57 27,169 |99|,000

Siyasal kapsamda STK’larin faaliyette bulunmasi bolgesel ticareti pozitif yonde
etkiledigi sonucuna varilmustir. Siyasi erki bolgeye ¢ekme, siyasi erke sorunlart aktarma ve
yerel yonetimlerle ortak ¢aligma konusunda her tiirlii STK faaliyetin ticareti pozitif yonde
etkiyecegi katilimeilar tarafindan belirlenmistir (Bkz. Tablo 16).

Tablo: 16
Siyasal Kapsamda Onermelere Yonelik Istatistiksel Bulgular
X T T Testi
Onermeler Tammlayic Istatistikler Hi: p>3
TK larin ... yonelik faaliyette bulunmasi bélgesel ticareti pozitif yonde etkiler N f + 9 t sd| p

Siyasi erki bolgeye ¢ekmeye 96 4,1+,85 13,381 |95/,000
Siyasi erke sorunlar1 aktarmaya 98 4,2+,76 15,805 {97,000
Yerel yonetimlerle ortak ¢aligmasi 94 4,3+,53 25,256 |93|,000

5. Sonug¢

Anadolu Cografyasi iginde binlerce yilin birikimini igeren kiiltiirel zenginligin bir
bdliimiinii Siiryani kiiltiiri kapsaminda yer alan ticari faaliyetler olusturmaktadir. Bu tiir
ticari faaliyetlerin bolgesel ve ulusal agidan ekonomik sosyal ve kiiltiirel baglamda biiyiik
faydalar1 bulunmaktadir.

Bu kapsamda STK’lar 6nemli bir aktdr ve ticaret dolayisiyla da geleneksel sanatlar /
meslekler onemli bir hale gelmektedir. Bu ¢ergevede calismada, STK lar ve Siiryani kiiltiiri
kapsamindaki ticaret konulara yer verilmistir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugunun algilar
bireylerle STK iligkilerinin, bolgesel ticaretin, bolgesel ticarete destegin ve bolgesel ticarete
ulagim olanaklarinin yetersizligi yoniinde belirlenmistir. Dolayisiyla bu bulgulardan
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hareketle bolgeye yonelik olarak STK ve Siiryani kiiltiirii kapsaminda farkindaligi artirict
caligmalarin yapilmasi 6nem arz edebilecektir.

Geleneksel sanatlar kapsaminda arastirma bulgulari, giimiis-altin isciliginin,
dokumaciligin ve agac is¢iliginin Onemsenmesi gerektigini de ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla arastirmanin konusu olmasi sebebiyle STKlar basta olmak tizere yerel, ulusal
ve uluslararasi agidan konuya Ozen gosterilmesi de onemli kazanimlari beraberinde
getirebilecektir.

Arastirmanin en Onemli bulgular ise, STK faaliyetlerinin nasil bir bigimde
gerceklestirildiginde, bolge ticaretine pozitif yonde etkisinin olacagma yonelik olumlu
yonde bir algi goriilmektedir.

Bu baglamda STK ’larca inanglara saygili olma, insana saygili olma, degerlere saygili
olma, ortak degerleri 6ne ¢ikarma, saygi ve sevgiyi vurgulama, demokratik olma, hos goriilii
olma, goriis paylasiminda bulunma, topluluk bilinci olusturma, kiiltiirel dayanigsma, geriye
dogru gocii 6zendirme ve saglik hizmetlerine verilen dnem bolgesel ticareti pozitif yonde
etkileyebilecegi belirlenmistir.

Benzer sekilde STK’larca dile sahip ¢ikma, dili zenginlestirme, dil egitimi verme,
ceviriler (Tiirkge, Ingilizce vb.), tamtim (yazil, sdzlii, gorsel) yapma, kiiltiir turizmini
geligtirme, kiiltiir turizmi kapsaminda tanitimda bulunma, kiiltiir turizmine yonelik ulagimi
gelistirme, tarihi mekanlar1 koruma, tarihi mekanlari restore etme, tarihi mekénlara sahip
¢ikilmasinin da bolgesel ticareti pozitif yonde etkileyebilecegi ortaya konulmustur.

Diger taraftan STK’larin ulusal girisimcileri ¢gekme, uluslararasi girisimeileri gekme,
ulusal fonlar1 ¢ekme ve uluslararasi fonlar1 ¢ekme faaliyetlerinde bulunulmasinin da
bolgesel ticareti poztif yonde etkileyebilecegi algisi da arastirma sonuglarindan bir digeridir.

Arastirma sonucuna gore; STK’larca inang 6zgiirligii, ibadet 6zgiirliigli ve inang
turizmi  konularinda faaliyetlerde bulunulmasi da bolgesel ticareti poztif ydnde
etkileyebilecektir.

Diger taraftan STK’larca siyasi erki bolgeye ¢ekme, siyasi erke sorunlari aktarma ve
yerel yonetimlerle ortak calisma faaliyetlerinde bulunulmasi da bolgesel ticareti poztif
yonde etkileyebilecegi de arastirma sonuglar1 arasinda yer almaktadir.
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EKLER

STK’larin Siiryani Kiiltiirii Kapsaminda Bélgesel Ticarete Etkisine Yonelik Anket
Formu

Bu anketin amacy, sivil toplum kuruluglarmmn (STK) Siiryani kiiltiirii kapsaminda bolgesel ticarete olan etkilerinin belirlenmesidir. Anketler
toplu olarak degerlendirilecegi i¢in ankete katilan bireylerin ve organizasyonlarm kimlik bilgileri kesinlikle gizli tutulacaktir. Anketi cevaplama siiresi
ortalama bes dakikadir. Her soruya tek bir cevap verdiginiz igin tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. Nesrin DEMIR
e-Mail: nesrinturhan@yahoo.com

Dog. Dr. Nezih Metin OZMUTAF
e-Mail: nezih.metin.ozmutaf@ikc.edu.tr

Adres: Katip Celebi Universitesi, I.1.B.F., Cigli / IZMIR
1. Yasmiz: ...ooeennennnnne
2. Cinsiyetiniz 1( ) Kadm 2( ) Erkek

3. Mesleginiz: ...

4. Varsa tiye oldugunuz STK tiirii (birden fazla segenegi isaretleyebilirsiniz):
1 () Dernek

2 () Vakif

3 () Sendika

4 () Ticaret ve sanayi odasi

5 () Esnaf odast

6 () Kooperatif

7 () Hig biri

6. Uye iseniz STK daki goreviniz:
1 () Bagkan

2 () Bagkan Yardimcist

3 () Sekreter

4 () Diger: c.oeuvveiiiiieeiiine

5 () Diiz iiye

7. Uye iseniz siiresi: .........(y1l)

8. Bolgede bireylerin STK ’larla olan iligkileri yeterli diizeyde midir?
1()Evet

2 () Fikrim yok

3 () Hayrr

9. Bolgesel ticaretin durumu nasildir?
1() Cok iyi

2 () Gelistirilmeli

3 () lyi degil
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10. Bolgesel ticari destek yeterli midir?
1()Evet

2 () Fikrim yok

3 () Hayir

11. Bolgesel ticari destege ulasim olanaklar1 yeterli midir?
1()Evet

2 () Fikrim yok

3 () Hayrr

12. Bolgesel geleneksel iiretimde hangileri éne ¢ikmah? (Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)

1 () Gumiis isgiligi

2 () Agag isciligi

3 () Dokumacilik

A () DIBEIT coviei i

Onermeler

STK’larmn ...yonelik faaliyette

bolgesel ticareti pozitif yonde etkiler

Katiliyorum

Fikrim Yok

Katilmyorum

1

linanglara saygili olmaya

Insana saygili olmaya

Degerlere saygili olmaya

Ortak degerleri 6ne ¢ikarmaya

Sayg1 ve sevgiyi vurgulamaya

Demokratik olmaya

Hos goriilii olmaya

(IR N GIENIAIINY

Goriis paylagiminda bulunmaya

9

[Topluluk bilinci olusturmaya

10

Kiiltiirel dayamigmaya

11

Geriye dogru gogii 6zendirmeye

12

Siyasi erki bolgeye ¢ekmeye

13

Siyasi erke sorunlari aktarmaya

14

[Yerel yonetimlerle ortak ¢aligmast

15

IDile sahip ¢ikmaya

16

Dili zenginlestirmeye

17

Dil egitimi vermeye

18

Cevirilere (Tiirkge, ingilizce vb.)

19

[Tanitim (yazili, sozlii, gorsel) yapmaya

20

[Kiiltiir turizmini gelistirmeye

21

[Kiiltiir turizmi kapsaminda tanitimda bulunmaya

22

IKiiltiir turizmine yonelik ulasimi gelistirmeye

23

[Tarihi mekanlar1 korumaya

24

[Tarihi mekanlari restore etmeye

25

[Tarihi mekanlara sahip ¢ikmaya

26

[Y6resel yemeklere sahip ¢ikmaya

27

Y 6resel giysilere sahip ¢ikmaya

28

[El sanatlarini gelistirmeye

29

[El sanatlar1 egitimi vermeye

30

[Ulusal girisimcileri gekmesi

31

[Uluslararasi girisimcileri gekmesi

32

[Ulusal fonlari gekmesi

33

[Uluslararasi fonlari cekmesi

34

Saglik hizmetine

35

inang dzgiirliigiine

36

ibadet 6zgiirliigiine

37

Inang turizmine

a|o|o|aaiaaaaalololalaaaaaaalaiaioloaoaaaaaaoaaaololol Kesinlikle Katiliyorum
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Abstract

When households must pay fees or co-payments for health care, the amount can be so high in
relation to their income that it results in “financial catastrophe” for the individual or the household.
Such high expenditure can mean that people should cut down on necessities such as food and clothing,
or are unable to pay for their children’s education. Catastrophic heath expenditure occurs when a
household’s total out-of-pocket health payments equal or exceed 40% of household’s capacity to pay
or non-subsistence spending. In this study, it is aimed to find out general situation of catastrophic
health expenditures and determine the factors that affect these expenditures of households in the period
between 2002 and 2014 in Turkey. By using micro data set of Household Budget Survey, published
by Turkish Statistical Institute, it is found that households incur in catastrophe is averagely 0.49% and
households became poor after paying for health services is averagely 0.22% in the period between
2002 and 2014. The logistic regression results indicate that probability to make catastrophic health
expenditure is determined by these factors: age, marital status, disability status, household size, access
to healthcare services, income level, employment situation, educational level, gender, insurance status,
and place of residence.
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Oz
Hanehalklarinin  saglik hizmetlerine ulagsmak icin katlandiklar1 maliyetin veya saglik

harcamasi katki paymnin gelirleri igerisinde yiiksek bir paya sahip olmasi sonucunda bireyler veya
hanehalklar1 “finansal katastrofi” yasayabilmektedirler. Yiiksek diizeydeki saglik harcamalari bireyleri
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gida, giyinme veya egitim gibi ihtiyaclarina yonelik harcamalar1 azaltmak zorunda birakabilmektedir.
Bu caligmada, Tiirkiye’de 2002-2014 yillar1 arasinda hanenin cepten yaptigi saghik harcamasinin,
hanenin 6deme kapasitesinin veya gecimlik olmayan harcamalarinin %40’ma esit veya iizerinde
olmasi durumu olarak tanimlanan katastrofik saglik harcamalarinin seyri ve bu harcamalari belirleyen
faktorlerin tespit edilmesi amaglanmaktadir. TUIK’in 2002-2014 yillari arasinda Hanehalki Biitge
Anketi veri seti kullanilarak yapilan hesaplamalar sonucunda katastrofik saglik harcamasi yapan hane
orani ortalama olarak %0.49 ve bu harcamalar nedeni ile yoksulluga siiriiklenen hane orani ise
ortalama olarak %0.22 olarak bulunmustur. Yapilan lojistik regresyon analizine gore katastrofik saglik
harcamas1 yapma olasiligin1 yasm, medeni durumun, bireyin engelinin bulunmasinin, hane
biiyiikliginiin, saglik hizmetlerine ulasim durumunun, gelirin, istihdamin, egitimin, cinsiyetin,
sigortalilik durumunun ve ikamet edilen yerin etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Sozciikler . Cepten Yapilan Saglhk Harcamasi, Katastrofik Saglik Harcamast,
Lojistik Regresyon.

1. Giris

Saglik harcamalar: en genel haliyle, hastaliktan korunma, teshis, tedavi ve bakim
giderlerinden olusmaktadir. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)’ye gore genel
olarak, saglig gelistirme veya koruma amacini benimseyen tiim koruma, gelistirme, bakim,
beslenme ve acil programlar i¢in yapilan harcamalar “Saglik Harcamas1” olarak kabul
edilmektedir (Yilmaz & Yentiirk, 2015: 5). Cesitli tilkelerde, bu saglik harcamalarinin bir
kismi veya tamami, belirli kosullari saglayan hanehalklar1 i¢in kamu tarafindan
tistlenilmektedir. Eger hanehalki, kamunun saglik harcamalarinin bir kismini veya tamamini
kargilamak i¢in koydugu kriterleri saglayamiyorsa bu tiir saglik harcamalarini cepten, diger
mal ve hizmet tilketimini kisarak yapmak zorundadir. Bunun yaninda hi¢bir ekonomide
kamu, kosulsuz olarak hanehalklarinin saglik harcamalarinin tiimiinii karsilamamaktadir.
Hanehalki bazen kamunun saglik harcamalarini iistlenmek i¢in belirledigi kriterleri saglamis
olsa da, saglik hizmetine ulagsmak ya da kalitesini artirmak icin bir takim saglk
harcamalarim1  cepten karsilamak durumunda kalabilmektedir. Hanehalki, saglik
harcamalarinin ister timiinii isterse de bir kismin1 cepten yapiyor olsun, bu harcamalarin
kamu tarafindan takip edilmesi, saglik harcamalarinin niteligi geregi olduk¢a 6nemlidir.
Ciinkii saglik harcamalarinin niteligi toplum sagligini da etkiledigi gibi, ertelenemez niteligi
geregi haneyi yoksullugu da siiriikleyebilmektedir. Dolayisiyla hanehalklarimin cepten
yaptig1 saglik harcamalari, diger mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalarindan farkli
nitelikler tasimaktadir. Her seyden Once saglik harcamalari, yukarida da belirtildigi gibi
bazen ertelenemez nitelik tasiyabilmektedir. Boyle bir durumda hanehalki yapmasi gereken
saglik harcamasini erteleyemedigi i¢in, eger yeterli tasarrufu veya serveti yoksa saglik
harcamasini yapabilmek igin diger mal ve hizmet tiiketimini azaltmakta ve buna bagli olarak
refahinda azalma yasamaktadir. Bunun disinda saglik harcamalar1 bazen siirekli bir nitelik
tagtyabilmekte ve talep esnekligi sifira yaklagmaktadir. Ancak saglik harcamalarinin belki
de en 6nemli niteligi baz1 hastaliklarin tedavi maliyetlerinin oldukca yiiksek olmasi nedeni
ile hanehalk: biitcesinin ¢ok 6nemli bir kismin1 kapsamasidir. Bu durumda ertelenemez
nitelikteki saglik harcamasi hanehalkini siirekli bir yoksulluga siiriikleyebilmektedir. Saglik
harcamalarinin bu Katastrofik 6zellik tasiyabilme ihtimali, politika yapicilarin ilgisini
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¢ekmistir ve hanehalklarmi bu tiirden bir finansal katastrofi i¢ine diismemeleri igin
politikalar gelistirmelerine neden olmaktadir. Bu nedenlerle cepten yapilan saglik
harcamalarinin katastrofik nitelik kazanmas1 ve yoksulluk yaratma kapasitesinin siirekli
olarak takip edilmesi, sosyal devlet anlayigina sahip politika yapicilar i¢in olduk¢a 6nemli
goriinmektedir.

Katastrofik saglik harcamasi yapan ve cepten yapilan saglik harcamalari nedeni ile
yoksulluga diisen hanelere yonelik yardimlarin olusturulmasi ve uygulanmasinin yaninda,
katastrofik saglik harcamasi nedeniyle yoksulluga diisebilecek hanehalklarinin 6nceden
tespiti de olduk¢a 6nemlidir. Bu yiizden katastrofik saglik harcamalarinin belirleyicilerinin
ortaya konulmasi akademik oldugu kadar sosyo-politik de bir igerik tasimaktadir. Bu
gercevede bu ¢alismada ilk once Tirkiye’de 2002-2014 yillar1 arasinda Katastrofik saglik
harcamasi yapan ve cepten yaptigi saglik harcamalar1 nedeni ile yoksulluga diismiis haneler
belirlenecektir. Bunun igin Diinya Saglik Orgiitii (DSO) igin Xu (2005) tarafindan
gelistirilen yontem kullanilacaktir. Daha sonra ¢alismada katastrofik saglik harcamalarinin
belirleyicilerini tespit etmek icin lojistik regresyon yontemi uygulanacaktir. Bu gergevede
caligmanin bundan sonra yer alan ikinci boliimiinde Katastrofik saglik harcamalar1 teorik
olarak ele almmis ve konu ile ilgili kavramlar tanimlanmistir. Calismanin {igiincii
boliimiinde, Tirkiye’deki katastrofik nitelik tasiyan saglik harcamalarinin yillar itibari ile
gelisimi ele alinmigtir. Calismanin dordiincii boliimiinde bu konuda gerek diinya genelinde
gerekse de Tiirkiye lizerine yapilmig caligmalara yer verilmistir. Beginci bolimde ise
caligmada kullanilan veriler ve yontem iizerinde durulmustur. Caligmanin son béliimde ise
model sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

2. Katastrofik Saghk Harcamasi

Bir ekonomideki toplam saglik harcamalarinin finansmam iki kanaldan
saglanmaktadir: kamu ve hanehalklari. Saglik sisteminin kamu finansmanda vergiler ve
primler kullanmilirken ve hanehalklar1 saglik harcamalarmi cepten yaptigi 6demeler ile
finanse etmektedirler. Bazen ozel sektor sigorta sirketleri de saglik harcamalarimin
finansmaninda rol oynasalar da bu harcamalarin kaynagi da hanehalklarinin prim
O6demelerinden karsilandigi i¢in burada bu tiir harcamalar cepten yapilan harcamalar iginde
ele alinmaktadir. Bireyler tarafindan yapilan 6demeler hem devletin saglik sektorii ile ilgili
belirledigi politikalar1 hem de hanelerin biitcelerini etkiledigi i¢in bu harcamalarin
boyutunun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin yaygin oldugu ekonomilerde saglik harcamalarinin niteligi
geredi kamu, bu tiir harcamalara kars1 hanehalklarina koruyucu programlar uygulamaktadir.
Ornegin iilkemizde de uygulanan genel saglik sigortas1 kapsaminda calisanlar, yapilacak
saglik harcamasimin boyutuna nazaran diisikk sayilabilecek bir prim 6deyerek saglk
harcamalarinin 6nemli bir kismindan muaf tutulmakta ve bu miktar devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Bunun yaninda yine saglik harcamalarimin ne zaman ortaya ¢ikacaginin
cogunlukla tahmin edilemez olusu, hanehalklarmin bu tiir harcamalar i¢in gelirlerinden
belirli bir miktar “tedbir amagli pay” ayirmasina neden olabilmektedir. Saglik sigortasi
sisteminin yaygin olmasinin altinda yatan temel neden de saglik harcamalarinin bu tiirden
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ozellikleridir. Saglik sigortas: sistemi ise iilkeden iilkeye farkliliklar gostermekle birlikte
temelde devlet tarafindan yiiriitiilen veya genis olgiide kontrol edilen bir sistemdir. Kamusal
mal niteligindeki koruyucu hizmetleri de kapsamasi nedeniyle saglik hizmetleri, niteligi
geregi, genellikle kamu tarafindan saglanan hizmetler niteligindedir. Bu hizmetlerin
sunulmasinda ve kamu tarafindan yiiriitiilen saglik sigortasi programlari ile finansmaninda,
vergiler kadar programa katilan hanehalklarinin primleri de 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kamunun yiiriittiigii saglik hizmetleri ve saglik sigortasi sistemine alternatif olarak, yine
cogu ekonomide ozel sektor saglik hizmetleri ve saglik sigortasi uygulamasi da
bulunmaktadir. Hanehalklarinin 6zel saglik sigortasi bulunmasi durumunda, sahip oldugu
saglik sigortasi igerigine de bagl olarak belirli bir primi cepten karsilamasi gerektigi gibi,
satin aldig1 saglik hizmetleri iginde belirli bir miktar cepten 6deme yapmasi gerekmektedir.
Kamunun sagladigi saglik sigortasi sisteminde de hanehalklar1 satin aldiklar1 saglik
hizmetleri igin belirli bir miktar cepten 6deme yapsalar da genellikle bu 6demeler, 6zel
saglik sigortas1 ddemelerine gore oldukga diisiiktiir. Ozel saglik sigortasi veya kamu saglik
sigortasi koruma semsiyesi altindaki bireylerin, cepten yaptiklari saglik harcamalari nedeni
ile finansal katastrofiye diigmeleri ender goriilen bir durumdur. Finansal Katastrofi, ileride
de tanimlanacagi gibi temel olarak hanehalkinin cepten yaptigi saglik harcamalarinin, 6deme
kapasitelerinin %40’indan fazla olmasi durumudur. ister dzel ister kamu saglk sigortasi
sisteminde tanimli olsun, hanehalklarinin tiim saglik harcamalar1 sigorta tarafindan
karsilanmamaktadir. Bazi durumlarda sigorta tarafindan karsilanmayan ve bu yiizden cepten
yapilan saglik harcamalarinin boyutu oldukca yiiksek olabilmektedir. Ornegin belirli bir
hastaligin tedavisi i¢in gecici olarak bagka bir sehre gitmek zorunda kalan bir ailenin, ulagim,
konaklama gibi saglik hizmeti nedeni ile katlandiklar1 harcamalar sigorta kapsamina
alinmamaktadir. Saglik hizmetine ulagsmak i¢in katlanilan bu harcamalar da bazen haneleri
finansal katastrofiye diisiirebilmektedir.

Politika yapicilarin, saglik harcamalarin1 yakindan takip etmesinin ve Kkatastrofik
Ozellik tagimasin1 6nlemek i¢in tedbir almasimin bir diger nedeni de saglik harcamalarinin
toplumsal ve sosyal geciskenligidir. Saglik sistemi, koruyucu ve onleyici saglik
hizmetlerinden olusmaktadir. Cepten yapilan saglik harcamalar1 nedeniyle bireylerin bu
hizmetlerden yararlanamamalari, en sonunda bireylerin bu saglik problemi nedeni ile daha
agir bir finansal yiik ile kars1 karsiya gelmesine neden olabilir. Cepten yapilan saglik
harcamalarinin, bireyler ve toplum {izerinde saglik hizmetlerinden yeterince
yararlanilamamasi, tedavi edilmeyen hastalik ve bilingsiz ila¢ kullanimi gibi dezavantajlari
vardir (Ozgen vd., 2010: 18). Bu tiir dezavantajlar toplumda genel olarak bir is kaybi
yarattig1 gibi, toplumun timiimiin sagligina tehdit edecek durumlarin yagsanmasina da neden
olmaktadir.

Tim bunlarin yaninda herhangi bir saglik sigortast bulunmayan ve sosyal korunma
altinda olmayan hanelerin saglik harcamalar1 ise genellikle katastrofik saglik harcamasi
niteliginde olmaktadir. Tedavisi ertelenemez 6nemli bir hastalik s6z konusu oldugunda veya
uzun sireli ve yiiksek maliyetli bir tedavi kagimilmaz hale geldiginde hanehalklar1 normal
kosullarda tiiketim sepetleri i¢inde yer almayan bu tedavi siirecini satin almak durumunda
olacaklardir. Eger hanehalklarimin bu tiirden bir tedavi igin yeterli birikimleri yoksa veya bu
harcamalarin 6nemli bir kismini kargilayacak sigortalari (ister kamu ister 6zel) yoksa tedavi
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stirecinin maliyetlerini cepten karsilamak zorunda kalacaklardir. Tedavi hizmeti talebi
ortaya ¢ikmadan 6nce gelir-tikketim dengesini saglamig hanehalki boyle bir durumda diger
mal ve hizmet tiiketimlerini azaltarak tedavi talebini karsilayacaktir. Boyle bir durumda
hanenin 6nemli bir refah kaybma ugrayacagi acgiktir. Hatta bazi durumlarda saglik
harcamasinin niteligine bagl olarak hane temel gereksinim harcamalarini bile yapamayacak
duruma diisebilmektedir. Iste bu tiirden saglik harcamalarina “katastrofik saglik harcamas”
ad1 verilmektedir.

Literatiirde Onceleri katastrofik saglik harcamasi, hanenin cepten yaptigi saglik
harcamasinin hane gelirinin belli bir oranindan biiyiik olmasi olarak tammlanmigtir
(Wagstaff & Doorslaer, 2003: 923). Ancak bu yaklagim, hesaplamalarda bazi eksikliklerin
olabilmesi nedeniyle literatiirde elestirilere maruz kalmistir. Hesaplamalarin netlik
kazanmasi i¢in DSO Katastrofik saglik harcamasini, hanehalkinin cepten yaptigi saglik
harcamasinin, hanenin 6deme kapasitesinin %40°1m agmas1 durumu olarak tanimlamigtir
(Xu vd., 2003: 111). Odeme kapasitesini ise, hanechalkinin toplam harcamalardan temel
yasam ihtiyaglart (kiginin fiziksel varligini siirdiirmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglari) i¢in
yaptig1 harcamalarin ¢ikartilmasindan sonra kalan harcama biiyiikliigii olarak tanimlamigtir
(Xu, 2005: 2). Kisiler, cepten yaptiklari saglik harcamalari nedeni ile sosyal varligim
stirdiirmek i¢in gerekli zorunlu harcamalarini (gida, barinma, ¢ocuklarimm egitimi gibi)
kismak zorunda kaliyorlarsa, bu tiir harcamalarin katastrofik nitelik tasidig:
soylenebilmektedir (Xu vd., 2007: 115).

Kisaca, saglik harcamalarinin katastrofik bir nitelik tasiyabilmesi i¢in saghk
harcamasinin cepten yapiliyor olmast ve cepten yapilan saglik harcamasinin hanehalki
gelirinin veya tiikketiminin belirli bir oraninin Gstiinde olmasi1 gerekmektedir. Ayrica her
yiiksek miktarda yapilan cepten saglik harcamasi katastrofik 6zellige sahip olmadig gibi; az
miktarda cepten yapilan saglik harcamasi da eger hane gelirinin veya tiiketiminin belli bir
oranint asiyorsa bu harcama o0 hanehalk: igin katastrofik saglik harcamasi niteliginde
olacaktir. Cepten yapilan saglik harcamalari, hanehalklarii kimi zaman yoksulluga da
stiriikleyebilir. Ancak her saglik harcamasi yoksul hane yaratmamaktadir. Bazi haneler
katastrofik saglik harcamasi yapmis olmasina ragmen Yyoksulluk ¢izgisinin tizerinde bir
tilketim olanagina sahip olabilmektedirler (Tokatlioglu & Tokatlioglu, 2013: 12-13).

Bu caligmada cepten yapilan saglik harcamasi, DSO yaklagimia uygun olarak (Xu,
2005), saglik hizmetine ulagmak i¢in katlanilan teshis, tedavi, muayene, ila¢ veya hastane
masraflarinin toplami olarak tanimlanmaktadir. Ancak tanimdan da anlasilacagi iizere,
verilerin toplanmasindan kaynaklanan sorunlar nedeni ile cepten yapilan harcamalari iginde
saglik hizmetlerine ulasim sirasindaki harcamalar (ulasim, gida, konaklama,
caligamamaktan kaynaklanan gelir kaybi1 vb.) yer almamaktadir. Yine bu c¢alismada
katastrofik saglik harcamasi da hanehalkinin cepten yaptig1 saglik harcamasinin, hanenin
O6deme kapasitesinin %40’ 11 agmasi durumu olarak tanimlamustir.

63



Tokatlioglu, Y. & 1. Tokatlioglu (2018), “Tiirkiye’de Katastrofik Saglik Harcamalari ve Bu
Harcamalar1 Belirleyen Faktorler: 2002-2014 Dénemi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 59-78.

3. Tiirkiye’de Katastrofik Saghk Harcamalari

Diinyada her yil yaklasik 44 milyon hanehalki ya da 150 milyon kisi katastrofik
saglik harcamasi ile yiiz yiize gelmekte ve yaklasik 25 milyon hane veya 100 milyon kisi
cepten yapilan saglik harcamasi nedeni ile yoksulluga diigmektedir (Xu vd., 2005: 1).
Dolayistyla tiim diinya niifusu icerisinde cepten yapilan saglik harcamasinin neden oldugu
katastrofik saglik harcamasi orani yaklagik %0.2 diizeyindedir.

Tablo: 1

Baolgeler Itibari Ile Saghk Harcamalari (%)
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Avrupa 95 754 246 155 50.7 69.4 171
Amerika Bolgesi 14.2 498 50.2 181 748 213 13.69
Afrika 55 478 52.2 10 105 60 3133
Dogu Akdeniz 4.8 56.8 43.2 7.9 8.8 81.3 35.09
Giiney Dogu Asya 4 37.1 62.9 6.1 9 85.7 53.9
Bat Pasifik Bolgesi 7.1 66.4 336 143 67.3 743 24.96
Diinya 9.9 60.1 39.9 155 617 455 18.15

Kaynak: WHO (2017).

Tablo 1’de tiim diinyada ve DSO’niin bolge simflandirmasina gére saghk
harcamalarina ait bazi oranlar bulunmaktadir. Buna gore toplam saglik harcamalarinin gayri
safi yurt ici (GSYH) i¢inde pay1 diinya genelinde %9.9 iken, Amerika bolgesinde bu oran
%14.2 olarak gergeklesmistir. Bunun yaninda toplam saglik harcamalarinin GSYH iginde
payinin en diisiik oldugu bolge ise %4 ile Glineydogu Asya Bdlgesi olmustur. Bu oranlar da
gostermektedir ki diinya niifusunun 6nemli bir kesiminde kaliteli bir saglik hizmeti almak
hala ¢ok zordur. Dolayisiyla bu harcama istatistikleri {izerinden yapilacak bir hesaplama
aslinda katastrofik saglik harcamalari i¢in yaniltici sonuglar ortaya ¢gikarmaktadir. Diinya
niifusunun belirli bir kismi -6zellikle saglik harcamasi yapinca dip yoksulluga siiriiklenecek
fakir kismi- ihtiyag duymasina ragmen saglik hizmeti satin alamamakta ve saglik harcamasi
yapamamaktadir.

Tiirkiye’de ise toplam saglik harcamalarimin GSYH i¢indeki payr diinya
ortalamasinin altindadir (%5.2). Tiirkiye bu ortalama ile Afrika iilkeleri ortalamasindadir.
Aciktir ki Turkiye’nin GSYH’nin biiyiikligii Tirkiye’deki saglik harcamalar1 boyutunun
Afrika’daki {ilkelerin ¢ok {istiinde seyretmesini saglamaktadir; ancak kisi basina diisen
saglik harcamalarina bakildiginda da benzer bir durum karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de saglik harcamalar1 1999 yilindan beri her y1l Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan hesaplanmaktadir. TUIK tarafindan hesaplanan saghk harcamalari,
genel, devlet ve 6zel sektér harcamalart olarak ii¢ baglik altinda yayimlanmaktadir. Devlet
saglik harcamalar1 ise merkezi devlet, yerel devlet ve sosyal giivenlik saglik
harcamalarindan olugmaktadir. Ozel sektér harcamalari ise hanehalki saglik harcamalarini
ve Ozel sosyal sigorta (banka sandiklar1), hanehalklarina hizmet eden kar amaci giitmeyen

64



Tokatlioglu, Y. & 1. Tokatlioglu (2018), “Tiirkiye’de Katastrofik Saglik Harcamalari ve Bu
Harcamalar1 Belirleyen Faktorler: 2002-2014 Dénemi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 59-78.

kuruluslar, KiT’ler, vakif iiniversiteleri, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar ve diger
isletmelerin yaptig1 saglik harcamalarin1 kapsamaktadir. Bu g¢ergevede Tablo 2°de yillar
itibariyle Tiirkiye’de saglik harcamalarmin gelisimi gosterilmektedir.

Tablo: 2
Tiirkiye’de Saghk Harcamalari, (Milyon TL)
Yillar Toplam Saglik Kamu Saglik Ozel Sektsr Hanehalk: Saghk Hanehalky/Ozel Sektér HanehalkyToplam
Harcamasi Harcamasi Saglik Harcamast Harcamasi Harcamasi (%) Saglik Harcamasi (%)
1999 4,985 3,048 1,937 1,449 74.81 29.07
2000 8,248 5,190 3,058 2,280 74.56 27.64
2001 12,396 8,438 3,958 2,832 71.55 22.85
2002 18,774 13,270 5,504 3,725 67.68 19.84
2003 24,279 17,462 6,817 4,482 65.75 18.46
2004 30,021 21,389 8,632 5,775 66.91 19.24
2005 35,359 23,987 11,372 8,049 70.78 22.76
2006 44,069 30,116 13,953 9,684 69.40 21.97
2007 50,904 34,530 16,374 11,105 67.82 21.82
2008 57,740 42,159 15,580 10,036 64.41 17.38
2009 57,911 46,890 11,021 8,142 73.88 14.06
2010 61,678 48,482 13,196 10,062 76.25 16.31
2011 68,607 54,580 14,028 10,590 75.49 15.44
2012 74,189 58,785 15,404 11,750 76.28 15.84
2013 84,390 66,228 18,162 14,156 77.94 16.77
2014 94,750 73,382 21,368 16,819 78.71 17.75
2015 104,568 82,121 22,446 17,315 77.14 16.55

Kaynak: TUIK (1999-2015).

Tablo 2’den de goriilecegi iizere, Tiirkiye’de yapilan saglik harcamalari siirekli
olarak artma egilimindedir. Ozel sektdr saglik harcamalari icinde hanehalklarinin yaptig
harcamalar oransal olarak bazi yillarda azalmis olsa da son yillarda giderek artmig ve 2014
yilinda en yiiksek orana ulagsmistir. Bunun yaninda toplam saglik harcamalari iginde
hanehalklarinin yaptig1 harcamalar 1999-2014 yillar1 arasinda nispi olarak azalmistir. Bunun
temel nedeni kamunu yaptig1 saglik harcamalarindaki artig hizinin ¢ok yiiksek olmasidir.

OECD iilkelerinin kisi basina diisen saglik harcamasi ortalama olarak 3,813.8$ ve
toplam saglik harcamalarinin GSYH igindeki pay1 ortalama olarak %9’dur. Tablo 3’ten de
goriilecegi iizere OECD iilkeleri iginde kisi basina diisen saglik harcamasinin en diisiik
oldugu tilke 1,063$ ile Tiirkiye ve en yiiksek oldugu iilke 9,451$ ile Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Yine ayni sekilde, OECD iilkeleri i¢inde toplam saglik harcamalarinin GSYH
i¢cindeki payimnin en diisiik oldugu tilke %5.2 ile Tiirkiye ve en yiiksek oldugu iilke ise %16.9
orani ile Amerika Birlesik Devletleri’dir.
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Tablo: 3
OECD Ulkelerinin Kisi Basina Diisen Saghk Harcamasi ve Toplam Saghk
Harcamalarimin GSYH i¢indeki Payi, (2015)

Ulke Kisi Bagina Diisen Saglik Harcamasi (SGP, $) Toplam Saglik Harcamalarmnin GSYH Igindeki Pay1 (%)
Avustralya 4,420.44 9.3
Avusturya 5,015.64 10.4
Belgika 4,611.25 10.4
Kanada 4,608.45 10.1
Sili 1,728.25 7.7
Cek Cumhuriyeti 2,463.67 7.5
Danimarka 4,942.80 10.6
Estonya 1,824.46 6.3
Finlandiya 3,983.54 9.6
Fransa 4,407.20 11.0
Almanya 5,267.14 11.1
Yunanistan 2,245.37 8.2
Macaristan 1,845.37 7.0
izlanda 4,012.00 8.8
irlanda 5,130.68 9.4
Israil 2,532.51 7.4
ftalya 3,272.25 9.1
Japonya 4,149.77 11.2
Kore 2,487.94 7.2
Letonya 1,369.93 5.6
Liiksemburg 7,764.87 7.2
Meksika 1,052.07 5.8
Hollanda 5,342.67 10.8
Yeni Zelanda 3,590.17 9.4
Norveg 6,567.03 9.9
Polonya 1,676.68 6.3
Portekiz 2,631.35 8.9
Slovak Cumhuriyeti 2,063.75 7.0
Slovenya 2,643.85 8.4
ispanya 3,152.99 9.0
isveg 5,227.83 11.1
isvigre 6,934.68 115
Tiirkiye 1,063.55 5.2
Birlesik Krallik 4,003.00 9.8
Amerika Birlesik Devletleri 9,451.34 16.9

Kaynak: OECD (2016).

Bu rakamlar da gostermektedir ki, Tiirkiye’de toplam saglik harcamalarinin 6nemli
bir kism1 kamu tarafindan karsilantyor olmasina ragmen, hanehalklari yeterli diizeyde saglik
hizmeti alamamaktadir. Dolayisiyla hanehalklarinin saglik hizmetlerinin satin alimi ile ciddi
giicliikleri olusabilmektedir. Kamu saglik harcamalarinin ¢ok 6nemli bir bolimiimii
karsiliyor olsa da kamu tarafindan kargilanmayan kisim katastrofik sonuglar dogurabilecek
niteliktedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de katastrofik saglik harcamasi yapan ve cepten yaptig1 saglik
harcamasi nedeni ile yoksulluga diisen hanelerin tespiti igin Xu (2005)’nun DSO igin
gelistirdigi yontem kullanilmistir. Buna gore katastrofik saglik harcamasi yapan haneler,
cepten yapilan saglik harcamalarinin hanenin 6deme kapasitesi i¢indeki paymnin %40 ve
daha fazla oldugu haneler olarak belirlenmistir. Hanenin 6deme kapasitesi ise hanenin asgari
gecim harcamalar disinda kalan harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Hanenin 6deme
kapasitesini hesaplayabilmek icin ise dnce hanenin asgari ge¢im harcamalarini bulmak
gerekmektedir. Hanenin asgari ge¢im harcamasi, haneyi olusturan fertlerin fiziksel
varliklarim siirdiirebilmek i¢in yapmalar1 gereken en az harcama diizeylerinin toplamudir.
Boylece hanenin, fiziksel varligint siirdiirmesi i¢in gerekli harcamalar disinda kalan
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harcamalar, hanenin 6deme kapasitesini olusturmaktadir. Bu harcama diizeyinin her bir hane
icin hesaplanmas1 gerekmektedir. Xu (2005) c¢alismasinda asgari ge¢im harcamasini
yoksulluk sinir1 ile iliskilendirilerek hesaplamaktadir. Yoksulluk sinir1 su yontemle elde
edilmektedir: Her bir hanenin yaptigi gida harcamalari esdeger hane biiyiikligi ile
boliinerek hanenin esdeger gida harcamalar elde edilir. Bu esdeger gida harcamalar1 %1°lik
dilimlere boliinerek 45. ve 55. dilimler arasindaki haneler i¢in gida harcamalari ortalamasi
bulunur. Bu ortalama gida harcamasi yoksulluk sinir1 olarak belirlenir. Bu yoksulluk siniri,
hanehalki esdeger biiyiikligii ile carpildiginda ise her bir hanenin asgari ge¢im harcamasi
elde edilmis olur. Eger hanenin toplam harcamasi bu asgari ge¢cim harcamasindan diistik ise
hane “yoksul” olarak tanimlanir.

Hanenin &deme kapasitesi ise hanenin toplam harcamalarindan asgari gegim
harcamalarinin ¢ikartilmast ile bulunmaktadir. Eger hanenin cepten yaptigi saghk
harcamalar1 6deme kapasitesinin %40’ m1 veya daha fazlasim olusturuyor ise bu haneler
katastrofik saglik harcamasi yapan haneler olarak tanimlanmaktadir. Cepten saglik
harcamasi yapmadan énce yoksul olmayip, bu harcamalar sonunda yoksulluga diisen hane
oranlarina da galismamizda yer verilmistir. Bu oran yine Xu (2005) tarafindan gelistirilen
yonteme gore hesaplanmistir. Bu yonteme gore; yoksulluk sinirinin iizerinde olan bir
hanenin, cepten yaptigt saglik harcamasi sonucunda harcama diizeyi, asgari gecim
harcamasinin altinda kaliyor ise bu haneler cepten yapilan saglik harcamasi nedeniyle
yoksulluga siiriiklenmis haneler olarak kabul edilir. Diger bir ifade ile toplam harcama
diizeyi asgari ge¢im harcamasindan yiiksek olan (yoksul olmayan) hanelerde, cepten
yaptiklart saglik harcamalarini toplam harcamalarindan ¢ikartildiktan sonra kalan harcamasi
asgari gecim harcamasinin altinda kalan (artik yoksulluk ¢izgisinin altina diisen) haneler ise
“yoksullasan” haneler olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida kisaca 6zetlenen yontem gergevesinde TUIK tarafindan derlenen Hanehalki
Biitce Anketi mikro verileri ile yapilan analizde 2002-2014 yillar1 arasinda elde edilen
katastrofik saglik harcamasi yapan hane sayilar1 ve oranlari, cepten yapilan saglik harcamasi
nedeniyle yoksulluga siiriiklenen hane sayilari ve oranlar1 Tablo 4’te gdsterilmistir.

Tablo: 4
Katastrofik Saghk Harcamas: Yapan ve Cepten Yapilan Saghk Harcamasi Nedeniyle
Yoksulluga Siiriiklenen Hane Sayilari ve Oranlar1 (Ham Veri)

KSH Yapan Hane Yoksulluga Siriiklenen Haneler
Yillar Toplam Hane Sayist Sayist Orani (%) Sayist Orani (%)
2002 9,555 62 0.65 22 0.23
2003 25,764 188 0.73 73 0.28
2004 8,544 74 0.87 19 0.22
2005 8,559 56 0.65 25 0.29
2006 8,558 53 0.62 22 0.26
2007 8,548 62 0.73 23 0.27
2008 8,549 36 0.42 24 0.28
2009 10,046 50 0.50 27 0.27
2010 10,082 38 0.38 26 0.26
2011 9,918 18 0.18 14 0.14
2012 9,987 16 0.16 12 0.12
2013 10,060 23 0.23 15 0.15
2014 10,122 31 0.31 14 0.14

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.
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Bunun yaninda hanehalkina ait veriler agirliklandirilarak da aymi analiz
yenilenmistir. Bu analiz ger¢evesinde elde edilen katastrofik saglik harcamasi yapan hane
sayilart ve oranlari, cepten yapilan saglik harcamasi nedeniyle yoksulluga siiriiklenen hane
sayilart ve oranlar1 Tablo 5°te verilmistir.

Tablo: 5

Katastrofik Saghk Harcamasi Yapan ve Cepten Yapilan Saghk Harcamasi Nedeniyle
Yoksulluga Siiriiklenen Hane Sayilar: ve Oranlar1 (Agirhklandirilms Veri)

KSH Yapan Hane

Yoksulluga Siiriiklenen Hane

Yillar Toplam Hane Sayist Sayisi Orani (%) Sayist Orani (%)
2002 16,446,599 136,843 0.83 62,353 0.38
2003 16,744,215 124,958 0.75 44,246 0.26
2004 17,096,720 147,109 0.86 46,597 0.27
2005 17,549,002 111,780 0.64 57,065 0.33
2006 17,689,552 109,229 0.62 60,046 0.34
2007 17,337,932 121,931 0.70 47,793 0.28
2008 17,794,199 65,443 0.37 57,591 0.32
2009 18,427,312 87,906 0.48 42,538 0.23
2010 18,808,166 70,404 0.37 39,513 0.21
2011 19,311,609 33,439 0.17 22,019 0.11
2012 20,005,100 217,447 0.14 20,113 0.10
2013 20,476,435 45,474 0.22 24,979 0.12
2014 21,372,094 65,311 0.31 26,544 0.12

Kaynak: Tarafimizca olusturulmugtur.

Bu veriler 1s18inda tablolardan da izlenebilecegi gibi 2002-2014 yillar1 arasinda
katastrofik saglik harcamasi yapan hane orani ortalama olarak %0.49 ve yoksulluga
stiriiklenen hane orani ise ortalama olarak %0.22 olarak hesaplanmugtir. Yillar itibari ile
katastrofik saglik harcamasi yapan hane sayilarinda belirgin bir azalma gézlemlenmektedir.

Sekil: 1

2002-2014 Yillar1 Arasi Katastrofik Saghk Harcamasi Yapan Hanelerin Orani (%)
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Yine yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular gostermektedir ki 2002-2014
yillar1 arasinda cepten yaptig1 saglik harcamalari nedeni ile yoksulluga diisen hanelerin orani
da yillar itibari ile azalmaktadir.

Sekil: 2
2002-2014 Yillar1 Arasi Cepten Yapilan Saghk Harcamasi Nedeni fle Yoksulluga
Diisen Hanelerin Orani (%)
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4. Literatiir Taramasi

Iktisat literatiiriinde katastrofik saglik harcamasinin nedenlerini inceleyen gok sayida
ve Ozgiin ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin 6nemli bir kisminda logit regresyon
kullanilmustir.  Literatiirde katastrofik ve cepten yapilan saglik harcamalarin
belirleyicilerine  yonelik  ¢aligmalarin ~ 2000°’li  yillardan  sonra  yogunlastigi
gozlemlenmektedir. Her ne kadar bu ¢aligmalar Xu ve digerleri (2003) ¢alismasindan sonra
daha yaygin hale gelse de cepten yapilan saglik harcamalarini inceleyen CHEEN (2002)
calismasi da 6zgiin bir ¢aligmadir.

The Central and Eastern European Health Network (2002) tarafindan yapilan
calisgmada Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Romanya’daki formal ve informal
cepten yapilan saglik harcamalari, bu harcamalarin boyutu ve bu harcamalar1 etkileyen
demografik ve sosyo-ekonomik faktorler incelenmistir. Ayrica calismada fakirlerin
zenginlere gore, yaslilarin ise genglere gore cepten saglik harcamasi yapma olasiliklarinin
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Caliymada, hane biiyiikliigiiniin, egitim seviyesinin, gelir
diizeyinin ve hastalik insidansinin artmasinin, cepten yapilan saglik harcamasini arttirdigi
tespit edilmistir.
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Xu ve digerleri (2003) tarafindan yapilan ¢aligmada, 59 iilkenin hanehalki anketleri
kullanilmig ve katastrofik saglik harcamalarinin tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada
orta-diisiik gelirli iilkelerde ve Latin Amerika iilkelerinde katastrofik saglik harcamasi
oranlarmin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Yoksulluk, saglik hizmetlerine ulagmanin zor
olmast ve finansal risklere karsi sosyal mekanizmalarin yetersiz olmast bu iilkelerde
katastrofik saglik harcamasini arttiran en dnemli sebepler olarak belirtilmistir. Cogu orta
gelirli iilkede, sigorta ve vergilerle finanse edilen saglik sisteminin, saglik hizmeti kullanim
hizinin gerisinde kaldiginin iizerinde durulmustur. Ayrica caligmada, etkin bir risk
havuzlama sisteminin ilkelerin saglik sistemlerinin adaletli ve etkin iglemesi i¢in gerekli
oldugu vurgulanmustir.

Li ve digerleri (2012) tarafindan Cin’de yapilan ¢alismada, Dordiincti Ulusal Saglik
Hizmetleri Anketi kullanilmig ve kirda ya da kentte yasayan 55,556 haneye ulasilmustir.
Calismada katastrofik saglik harcamalari ve medikal giderler nedeniyle yoksulluga
stiriiklenen haneler iizerinde durulmustur. Hane reisinin kadin, igsiz veya az egitimli oldugu
haneler ile hanehalkinda yasli, tiiberkiiloz veya herhangi bir kronik ama bulasici olmayan
hastaliga yakalanmis ya da hastaneye yatirilmig en az bir ferdi olan hanelerin katastrofik
saglik harcamasi yapma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica
saglik sigortasi olmayan hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma risklerinin daha
yiiksek oldugu, ekonomik durumun katastrofik saglik harcamasi yapma riski ile ters orantili
oldugu, kirsalda yasayan hanelerin kentlerde yasayan hanelere gore katastrofik saglik
harcamasi yapma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu bulunmustur.

You ve Kobayashi (2012) tarafindan Cin’de yapilan ¢aligmada, 18 yasindan biiyiik
9,860 birey tarafindan olusan veri seti ile cepten yapilan saglik harcamalarini belirleyen
faktorlerin tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada, saglik durumunu ciddi olarak
belirtilen, 65 iistii, kronik hastalig1 olan, yiiksek gelir diizeyindeki, kentte yasayan, orta ve
dogu bolgelerde yasayan bireyler ile hanehalki reisinin ortaokul ve iistii egitime sahip oldugu
hanelerin daha fazla cepten saglik harcama yaptiklar tespit edilmistir. Li ve digerleri (2012)
tarafindan yapilan ¢aligma katastrofik saglik harcamalarini baz alan bir ¢aligmadir; ancak bu
iki calismanin sonuglari yalnizca hanede hasta birey olmasi durumunda benzerlik
gostermektedir. Gelir, egitim ve yerlesim yeri degiskenlerinde iki ¢alismanin sonuglari
birbirine zittir.

Minh ve digerleri (2013) tarafindan yapilan ¢aligmada, Vietnam’daki Katastrofik
saglik harcamasi ve bu harcamalar nedeniyle yoksulluga siiriiklenen hane oranlarmin
hesaplanmasi ve bu harcamalarin sosyo-ekonomik gostergelerinin tespit edilmesi
amaglanmistir. Calismada yaslilarin ve kirsal alanda yasayanlarin katastrofik saglik
harcamasi yapma ve yoksulluga siiriiklenme olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ayrica ¢alismada Vietnam’daki finansal koruma araglarimin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmstir.

Rashad ve Sharaf (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, Misir’da cepten yapilan saglik
harcamalarinin katastrofik etkisinin ve bu harcamalar nedeniyle yoksulluga siiriiklenen
hanelerin oraninin belirlenmesi amaglanmigtir. Calismada kentsel alanda yasayan, herhangi
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bir saglik giivencesi bulunmayan, hane reisinin igsiz oldugu, hane reisin erkek oldugu,
hanede yagayan birey sayisinin az oldugu, hanede kronik hastalig1 olan bireyin bulundugu,
hanede kiiciik yasta bireyin bulundugu hanelerin katastrofik saglik harcama yapma
olasiliklarinin diger hanelere gore daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.

Adisa (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, Nijerya’da yasl hanehalklar1 arasinda
katastrofik saglik harcamalarinin belirleyicilerinin arastirilmasi amaglanmistir. Calismada
yasht hanehalklar1 arasinda, katastrofik saglik harcamasi yapan hane orani %9.6 olarak
bulunmustur. Ayrica alt gelir grubundaki, hanede yasayan birey sayisinin az oldugu ve hane
reisi erkek olan hanelerin risk altinda bulunan gruplar oldugu belirtilmistir.

Brinda, Kowal ve Attermann (2015) tarafindan diigiik ve orta gelirli iilkelerden biri
olan Hindistan’da yapilan ¢alismada 65 yas ve iistii bireylerin saglik hizmeti kullanimlarini,
cepten yapilan ve katastrofik saglik harcamalarimi belirleyen faktorlerin tespit edilmesi
amaclanmistir. Calismada engelli olan ve diisiik gelirli bireylerin daha fazla cepten saglik
harcamasi yaptiklar1 tespit edilmistir. Ayrica diyabet, hipertansiyon, kronik akciger
hastalig1, kalp hastaligi ve tiiberkiilozu olan bireylerin daha fazla saglik sunucularina
gittikleri ve daha fazla cepten saglik harcamasi yaptiklari tespit edilmistir. Hindistan’da 65
ve Ustii bireylerde katastrofik saglik harcamasi yapma orant %7 olarak bulunmus. Ayrica
¢alismada erkeklerin ve kronik hastalig1 olan bireylerin katastrofik saglik harcamasi yapma
riskinin daha yiiksek, saglik sigortasi olanlarin ise diigiik risk grubunda oldugu tespit
edilmistir.

Buigut, Ettarh ve Amendah (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, Kenya’daki
bolgelerde katastrofik saglik harcama yapma oranlari ve bu harcamalart belirleyen
faktorlerin tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada hanede ¢alisan birey olmasi ve bireyin
sosyal giivenlik tarafindan kapsanmasi katastrofik saglik harcama yapma riskini azalttig1,
kamu veya 6zel hastanelerden saglik hizmeti almanin katastrofik saglik harcama yapma
riskini arttirdigi tespit edilmistir.

Daha once cepten yapilan saglik harcamalari ile ilgili ¢aligmalar olsa da, Xu ve
digerleri (2003) calismasi katastrofik saglik harcamast ile ilgili yapilan ilk ¢alisma olarak
kabul edilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi ¢alismalarda kullanilan degiskenler
benzerlik gosterse de, sonuglar sosyo-ekonomik olarak benzer iilkeler de bile farkli
cikabilmektedir. Daha az sayida olsa da literatiirde Tiirkiye’deki cepten yapilan saglik
harcamalarini1 veya katastrofik saglik harcamalarini belirleyen unsurlari ele alan ¢alismalar
bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin 6nemli bir kisminda logit regresyon kullanilmistir.

Yardim, Cilingiroglu ve Yardim (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de
katastrofik saglik harcamasi yapan hane oraninin hesaplanmasi ve bu harcamayi etkileyen
faktorlerin tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada kirsalda yasayan, hanesinde okul
Oncesi yasta veya Oziirlii birey bulunan ve hane reisinin herhangi bir saglik sigortasinin
olmadig1 hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma riskinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Ayrica hanenin gelir diizeyinin ve hane reisinin yesil karta sahip olmasinin
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hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma riski iizerinde herhangi bir risk olusturmadig:
tespit edilmistir.

Katastrofik nitelik tagimasa da saglik harcamalarinin belirleyicilerini inceleyen bir
diger calisma Yildirim, Yilmaz ve Korucu (2011) calismasidir. Bu g¢alismada, saglik
harcamalarin1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaglanmistir. Calismada gelir diizeyi,
egitim seviyesi ve yasin artmasinin cepten saglik harcama yapma olasiligini arttirdigi ve
bireylerin cepten harcama yaparken sosyal giivencelerine bagli kalmadiklar1 tespit
edilmistir. Caligmada, cepten yapilan saglik harcamasinin temel nedenin, hastalarin hekime
6zel muayene iicreti 6demelerinin ya da hediye vermelerinin kendilerine daha kaliteli ve
hizl1 bir saglik hizmeti sunacagini diisiinmeleri oldugu belirtilmistir.

Yereli, Koktas ve Selguk (2014) tarafindan yapilan ¢aligmada cepten yapilan saglik
harcamalarinin neden oldugu finansal katastrofi ve finansal katastrofiyi etkileyen faktorler
ele alinmistir. Caligmada hane biiyiikligii, 2009 yili ve sonrast donemin ve gelir dilimlerin
katastrofi {izerinde negatif yonlii etkiye sahip oldugu bulunmustur. Ayrica ¢aligmada,
hanede hasta ve 65 yas lizeri birey bulunan haneler ile kirda yasayan hanelerin finansal
katastrofiye ugrama olasiligimin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bahsi gegen
¢alisma Yardim, Cilingiroglu ve Yardim (2010) ¢aligsmasi ile farkli yillar i¢in yapilmis olsa
bile iki ¢alismanin sonuglar yerlesim yeri, hastalik durumu ve yas degiskenlerinde paralellik
gostermektedir.

5. Veri ve Yontem

Calismamizda TUIK tarafindan yillik olarak derlenen Hanehalki Biitge Anketi mikro
veri seti kullanilmistir. Katastrofik saglik harcamasi yapan ve cepten yapilan saglik
harcamasi nedeniyle yoksulluga siiriiklenen haneler 2002-2014 yillart arasi i¢in ayri ayri
hesaplanmistir. Katastrofik saglik harcamasini etkileyen faktorlerin tespit edilmesi igin
lojistik regresyon modeli kurulmustur.

Hanehalki Biitce Anketlerinde, hanehalki harcamalari COICOP (Classification of
Individual Consumption by Purpose), siniflandirmas: ile toplanmaktadir. Buna gore
hanehalkinin anket ay1 icinde yaptigi tiim mal ve hizmet harcama verileri, COICOP
siniflandirmasi ¢ercevesinde 12 harcama grubu bazinda toplanmaktadir. Bunlar gida ve
alkolsiiz icecekler; alkollii igecekler, sigara ve tiitlin; giyim ve ayakkabi; konut, su, elektrik,
gaz ve diger yakitlar; mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri; saglik; ulastirma;
haberlesme; eglence ve kiiltiir; egitim hizmetleri; lokanta, yemek hizmetleri ve oteller; cesitli
mal ve hizmetlerden olusmaktadir (TUIK, 2011b: 9-10). Bu galismada tiim harcama verileri
kullanilmakla beraber COICOP smiflamasina gore 6. grupta bulunan saglik harcamalar
degiskeni ¢alismanin odagi olmustur. Saglik harcamalarinin igerisinde; eczacilikla (ilagla)
ilgili iriinler, diger tibbi iirlinler, tedavide kullanilan alet ve ekipmanlar, tibbi hizmetler
(doktor), discilik hizmetleri, medikal analiz laboratuvarlarinin ve rontgen merkezlerinin
hizmetleri, tibbi yardimecilarin hizmetleri, hastaneyle ilgili olmayan diger hizmetler, hastane
hizmetleri kalemleri yer almaktadir (TUIK, 2014).
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Bu ¢alismada, hem katastrofik saglik harcamasi yapan ve cepten yapilan saglik
harcamas1 nedeniyle yoksulluga siiriiklenen hane oranlarinin hesaplanmasinda hem de
katastrofik saglik harcamasini etkileyen faktorlerin tespit edilmesi amaciyla kurulan lojistik
regresyon modelinin tahmininde STATA 13 programi kullanilmustir.

Bagimli degiskenin iki u¢lu degisken oldugu modelleri tahmin etmede 4 farklt model
kullanilmaktadir. Bunlar; Dogrusal Olasilik Modeli, Logit Modeli, Probit Modeli ve Tobit
Modelidir. Bu ¢alismada Logit Modeli kullanilmistir. Dogrusal regresyonda oldugu gibi,
lojistik regresyonda da bagimsiz degisken degerlerine dayanarak tahminler yapilir; ancak
Logit Modelin dogrusal regresyondan farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Dogrusal regresyon
analizinde tahmin edilecek olan bagimli degisken, siirekli bir degisken iken, lojistik
regresyonda bagimli degisken ikili bir degiskendir (Akgil, 2005: 414). Dogrusal
regresyonda bagimli degiskenin degeri tahmin edilirken, lojistik regresyonda bagimli
degiskenin gerceklesme olasiligi tahmin edilmektedir. Dogrusal regresyonda bagimli
degiskenin dagiliminin normal dagilim olmasi gerekirken, lojistik regresyonda dagilima
iliskin bir kosul bulunmamaktadir (Hosmer ve Lemeshow, 2000: 1-7). Lojistik regresyon
modelinin parametreleri, analitik olarak elde edilemediginden, parametreler iteratif bir
yontem olan maksimum olabilirlik teknigiyle tahmin edilmektedir (Kalayci, 2009: 273).

Bagimli degiskeni Y;, bagimsiz degiskeni X; olan dogrusal olasilik modeli (1) nolu
denklemde gosterilmistir.

P, =E(Y 1X;) = By + BoX; (1)

(1) nolu denklemde P;, X; veri iken, Y;’nin kosullu beklenen degeri, diger bir deyisle
olayin ger¢eklesmesinin kosullu olasiligidir.

Bagimli degiskeni Y; ve bagimsiz degiskeni X;’in lojistik regresyon modeli (2) nolu
denklemde gosterilmistir.

1

Pi=EWY X)) = —Gmm (2

Lojistik dagilim fonksiyonunda P;, bagimsiz degiskeni X; veri iken i. bireyin belirli
bir se¢im yapma olasihgini gostermektedir. P;, 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Bu
fonksiyonda, P; hem bagimsiz degiskene gére hem de parametrelere gére dogrusal degildir
(Gujarati & Porter, 2012: 554).

Bagimli degiskenin gergeklesmeme olasiligi ise su sekilde gosterilebilir:
1-p :

= 1+e(B1+B2X;) (3)

(2) ve (3) nolu denklemler kullanilarak yapilan dogrusallastirma islemi sonucunda
(4) nolu denkleme ulasilir.
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P 1+e(B1+B2X;) — o (BreBaX)
1P 1re-Gubx) ¢ e Q)

P;/(1 — P;) bahis oramidir ve bagimli degiskenin gerceklesme olasiligimin,
gerceklesmeme olasiligina orani olarak tanimlanmaktadir.

(4) nolu denklemin logaritmas1 alinirsa asagidaki sonuca ulagilir.
Li = In(5) = BuBoX; ®)

(5) nolu denklemde bahis oraninin logaritmasi hem katsayilara hem de parametrelere
gore dogrusaldir ve L;’ye logit, modele ise logit model denir (Gujarati & Porter, 2012: 555).

Bu calismada katastrofik saglik harcamalarini etkileyen faktorler, 2002-2014 yillar
arasinda secilmis bazi1 yillar itibari ile lojistik regresyon modeli ile tahmin edilmektedir. Bu
cergevede 2002, 2007, 2010 ve 2014 yillart se¢ilmistir. Bu yillardan 2002 ulasilabilir veri
setinin baglangic yili oldugu igin, 2014 ise bitis yili oldugu igin se¢ilmistir. 2007 yilinin
secilmesi ise bu yilda yapilan bazi diizenlemeler nedeniyle secilmigtir. Saglikta doniisim
programu ¢ercevesinde 2007 yilinda Saglik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve SGK arasinda
yapilan anlagmayla birinci basamak saglik hizmet 6demelerinin gétiirii bedel hizmet alim
sozlesmeleriyle 6denmesine baglanmis ve birinci basamak saglik hizmetlerinde faturalama
kaldirtlmistir. Bunun yaninda sosyal giivenlik kapsaminda olmasalar bile tiim vatandaslara
birinci basamak hizmetlerinden iicretsiz yararlanma imkan1 verilmistir (Atasever, 2014: 70).
Bu uygulama katastrofik saglik harcamalarinin azaltilmasi yoniinde olduk¢a 6nemli bir
uygulamadir. Bu yiizden bu uygulamanin etkilerini daha iyi gorebilmek igin 2007 yili da
calismaya dahil edilmistir. 2010 yilinin se¢ilmesi yukarida bahsi gecen uygulamalarin ve
diger saglikta doniisiim uygulamalarinin etkisini 6l¢gmemizi saglayacak ara yil olmasidir.
Ayrica 2010 yili Tiirkiye’nin 2008 krizinden ¢ikis yilidir.

Bu ¢er¢evede yukaridaki alt baslikta da dile getirilen literatiirdeki diger ¢alismalarin
sonuclart da dikkate almarak, Tirkiye’de bu yillarda gerceklesen katastrofik saglik
harcamalarinin  belirleyicileri asagidaki degiskenler araciligi ile tahmin edilmeye
calisilmustir.

Calismamizda bagimli degisken olarak hane katastrofik saglik harcamasi yapiyor ise
1, yapmiyor ise 0 olarak modele alinmistir. Calismada kullanilan bagimsiz degiskenler ve
bu degiskenlerin katastrofik saglik harcama yapma olasiligini nasil etkiledigine dair iktisadi
beklentiler agagida maddeler halinde siralanmistir.

e Modelimizde, hane biiyiikliigii 5 ve 5’ten biiylik ve 5’ten kii¢iik haneler bagimsiz
degisken olarak alinmistir. Hane biiytikliigii arttikca hanelerin katastrofik saglik
harcamasi yapma olasiliginin artmasi beklenmektedir. Ancak hane biiyiikliigiiniin
artmas! hanelerin zorunlu harcamalarimi arttirmalarina ve saglik, egitim gibi
harcamalarini mecburi olarak azaltmalarma da yol agabilir. Bu pencereden
bakildiginda da bu tip hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin
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azalmasi beklenebilir. Ciinkii bu hanelerin sagliga ayiracaklari biitgeleri olmadigi
i¢in, bu haneler hi¢ saglik hizmeti almama yolunu tercih etmek zorunda
kalabilirler. Bunun yaninda birey sayisinin ¢ok oldugu hanelerde gelir getiren kisi
sayist da ¢ok olabilmektedir. Boyle bir durumda saglik harcamalari, katastrofik
bir nitelik kazanmadan cepten karsilanabilmektedir. Dolayisiyla hanehalki
biiyiikliigiiniin 5’ten biiyiik oldugu hanelerde eger gelir getiren birey sayisi birden
¢ok ise katastrofik saglik harcamasi yapma olasilig1 da azalacaktir.

Modelimizde, hanede 5 yas ve alti birey ve 65 yas ve lstii birey bulunup
bulunmamasi durumu bagimsiz degiskenler olarak yer almistir. Bu iki degiskenin
bagimsiz degisken olarak segilmesinin nedeni, bu yas gruplarindaki bireylerin
diger yas gruplarina gore daha fazla ve sik saglik hizmetlerine ihtiyag
duymalaridir. Bu agidan bakildigi zaman, bu yas grubundaki bireylerin oldugu
hanelerin  katastrofik  saglik harcamast yapma olasiliginin  artmasi
beklenmektedir.

Modelimizde, hane reisinin istihdam durumu bagimsiz degisken olarak alinmistir.
Hane reisinin ¢alistig1 hanelerin bir sosyal giivenlik kapsaminda olmasi, buna
bagl olarak da bu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin
azalmasi beklenmektedir.

Modelimizde, hane reisinin egitim diizeyi lise ve iistil ve lise alt1 olmak {iizere
bagimsiz degisken olarak alinmustir. Egitim diizeyinin artti1 bireylerin istihdam
edilme ve buna bagli olarak sosyal giivenlik kapsaminda olmalart
beklenmektedir. Bu nedenler bu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma
olasiliginin azalmasi beklenmektedir.

Modelimizde, hane reisinin saglik sigortasinin olup olmama durumu bagimsiz
degisken olarak alinmigtir. Hane reisinin saglik sigortasinin olmasi durumunda
hanelerin  katastrofik saglik harcamast yapma olasiligmin azalmasi
beklenmektedir.

Modelimizde, hane reisinin cinsiyeti bagimsiz degisken olarak alinmustir.
Ulkemizde c¢ekirdek ailelerde hane reisi genellikle erkeklerdir. Bu nedenle
cekirdek aile olan hanelerin reislerinin bir is sahibi olmasi, sosyal giivenlik
kapsaminda olmas1 ve buna bagli olarak bu hanelerin katastrofik saglik harcamasi
yapma olasiliginin azalmasi beklenmektedir.

Modelimizde, hane reisinin medeni durumu bagimsiz degisken olarak alinmistir.
Hane reisinin medeni durumu evli olan hanelerde katastrofik saglik harcamasi
yapma olasiliginin daha yiiksek olmast beklenir. Bunun nedenlerinden biri de
evlilik kurumunun diger bazi1 bagka akrabalik iligkilerini de kapsamasidir.
Ormnegin biiyiikanne ve biiyiikbabalarin bakimi, ¢ocuk ve anne sagligi gibi
konularin evli olan hanelerde s6z konusu olmasidir.
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e Modelimizde, gelir gruplari %20°lik dilimler halinde bagimsiz degisken olarak
almmuigtir. Gelir arttik¢a hanelerin sosyal giivenlik kapsaminda olmalari ve buna
bagli olarak bu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin azalmasi
beklenmektedir.

e Modelimizde, hanenin yerlesim yerinin kir ya da kent olmasi1 durumu bagimsiz
degisken olarak alinmigtir. Kentte ikamet eden hanelerin saglik hizmetlerine daha
kolay ulagmalar1 ve buna bagli olarak bu hanelerin katastrofik saglik harcamasi
yapma olasiliginin azalmasi beklenmektedir. Bunun yaninda kirsal kesimde
yeterli saglik hizmeti alinamamasi, bu hizmetlerin elde edilebilmesi igin ulagim
ve konaklama giderlerinin de yapilmasi kirsal kesimde yasayan hanelerin
katastrofik saglik harcamasi yapilma olasiligini arttirmaktadir.

e Modelimizde, hanede giinliik faaliyete engel fiziksel ya da zihinsel problemli olan
birey bulunmasi durumu bagimsiz degisken olarak alinmistir. Dezavantajli gruba
ait birey bulunan hanelerin daha fazla saglik hizmetine ihtiya¢ duymalari ve buna
bagli olarak bu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin artmast
beklenmektedir.

e Modelimizde, hanenin konutunun bulundugu yer itibariyle saglik merkezi
hizmetlerine ulasim durumunun zor ya da kolay olmasi bagimsiz degisken olarak
alinmigtir. Hanenin konutunun bulundugu yer itibariyle saglik merkezi
hizmetlerine ulasimi zor olan hanelerin daha fazla cepten saglik harcamasi
yapmas1 ve buna bagli olarak katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin
artmas1 beklenmektedir.

Ancak bir sigorta kapsaminda olsalar bile hanelerin gelir diizeylerinin arttik¢a
sigortalart tarafindan kapsanmayan saglik hizmetlerini de almaya goniillii olacaklar
unutulmamalidir. Bagka bir deyisle, hanelerin gelir diizeyleri arttik¢a daha iyi hizmet
alacaklarini diigiindiikleri hekime ya da saglik kuruluslarina fazladan 6deme yapmaya razi
olacaklardir. Bu durum da hanelerin daha fazla cepten saglik harcamasi yapmalarina neden
olacaktir. Modelde kullanilan bagimsiz degigkenlerin katastrofik saglik harcamasi yapma
olasiligim nasil etkiledigi tartigilirken bu durum g6z 6niinde bulundurulmalidir. Egitim
diizeyi daha yiiksek olan haneler, ¢alisan bireylerin daha fazla oldugu ve buna bagli olarak
saglik sigortas1 bulunan haneler bu kapsamda tekrar gdzden gegirilmelidir. Ozellikle kamu
tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin bu bireyler tarafindan nasil degerlendirildigi 6nem
kazanmaktadir. Aciktir ki gelir diizeyi yliksek olan bir hane, kamu hastanesinde ileri
goriintilleme tetkikleri icin aylarca sira beklemek yerine, cepten harcama yapip 0Ozel
klinikleri tercih edecektir.

Tiirkiye’de katastrofik saglik harcamalarini belirleyen faktorlerin lojistik regresyon
ile tahmininin yapilmast i¢in yukarida da dile getirildigi gibi 2002, 2007, 2010 ve 2014
yillar1 Hanehalk: Biitge Anketi verileri kullanilmistir. Veri setleri diizenlenirken toplam
harcamasi ve gida harcamasi sifir olan haneler tespit edilmis ve bu haneler lojistik regresyon
yapilirken veri setinden diglanmigstir. Tablo 6’da hem ham hem de agirliklandirilmis veri seti
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icin analizde kullanilan degiskenler ve bu degiskenlerin veri setindeki dagilimlar1 2014 y1li

i¢in verilmistir.

Tablo: 6
Analizde Kullanilan Bagimsiz Degiskenler ve Frekanslari (2014)

. Ham Veri Seti Agirhklandirilmis Veri Seti
Degiskenler Tammi n=10116 % n=21,355498 %
Katastrofik saglik harcamasi yapan hane \Ylsr 10&385 909'36]? 2162593 ijim 909 :19
Cepten yapilan saglk harcamasi nedeniyle yoksulluga siiriiklenen hane \\2:( lO],-]AOZ 909i8‘16 21&%2581’1354 909 f28

R <5 7,619 75.32 15,936,770 74.63

Hanede yasayan birey sayis1 >5 2497 24.68 5,418,728 2537
Hanede 5 vas ve alt1 bir Yok 7,521 74.35 15,779,317 73.89
ede o yasve i Var 2595 2565 5,576,181 26.11
e Yok 7,731 76.42 16,563,690 77.56

Hanede 65 ya ve listi birey Var 2385 2358 4,791,808 2244
L Caligmiyor 3,119 30.83 6,839,434 32.03

Hane reisinin istihdam durumu Calisiyor 6997  69.17 14,516,064 67.97
H isinin esitim diizeyi Lise alt1 6,894 68.15 13,933,616 65.25
ane reisinin egitim cizeyt Lise veiisti 3,222 3185 7,421,882 34.75
S - . Yok 555 5.49 1,167,965 5.47

Hane reisinin saglik sigortasi Var 9561 9451 20.187 533 94.53
Hane reisinin cinsiveti Kadin 1,367 13.51 3,310,374 155
Y Erkek 8,749 86.49 18,045,124 84.5

Hane reisinin medeni durumu Evli degil 1,604 15.86 4,458,787 20.88
Evli 8,512 84.14 16,896,711 79.12

Q1 2,024 20.01 4,082,623 19.12

2 2,023 20.00 4,047,063 18.95

%20’ lik gelir dilimleri (Q1: En fakir) 83 2023 20.00 4190112 19.62

5: En zengin ' . ey ’

@ gin) Q4 2,023 20.00 4,332,969 20.29

Q5 2,023 20.00 4,702,731 22.02

Hanede giinliik faaliyete engel fiziksel/zihinsel problemi olan birey \\2:( i'isi ﬁ?i 128;188722;595435 ?igg

Hanenin saglik merkezlerine ulagim durum Zor 2804 22 4,956,418 2321
Z ul urumu

Kolay 7,312 72.28 16,399,080 76.79

Lojistik regresyon modelinde katsayilarin yorumu yapilirken, hesaplanan olabilirlik
orani olarak da adlandirilan odds orant (Exp(f)) da kullanilmaktadir. Odds orani, bagiml
degiskenin meydana gelme olasiliginin bagimsiz degiskene gore kag kat artiracagi ya da
azaltacagini gostermektedir. Diger bir deyisle odds orani, olma ihtimalinin olmama
ihtimaline orani olarak tanimlanir (Akgiil, 2005: 414-415). Modellere iligkin katsayilar ve
odds oranlar1 ekte sunulmustur. S6zii gegen yillara ait veri setleri diizenlenerek yukarida
gosterilen degiskenler araciligiyla yapilan lojistik regresyon sonuglarina ait marjinal etkiler
Tablo 7’de verilmistir. Degiskenlere iligkin yorumlamalar bu marjinal etkilere gore

yapilacaktir.
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Tablo: 7
Lojistik Regresyon Sonuglari (Marjinal Etkiler)

Marjinal Etkiler

Degiskenler Kod  Tanim 2002 2007 2010 2014
Bagimli Degisken
— 0 Yok
Katastrofik saglik harcamasi yapma durumu 1 Var
Bagimsiz Degiskenler
. 0 <5
Hanede yasayan birey sayisi 1> -0.0024% _ -0.0027% __ -0.0078* __-0.0007*
. 0 Yok
Hanede 5 yag ve alti birey 1 Var 0.0054*  0.0046*  -0.0049*  -0.0016*
e 0 Yok
Hanede 65 yas ve istii birey 1 Var 0.0082*  0.0044*  0.0014*  0.0004*
Hane reisinin istindam durumu 2 (6212335” -0.0010%  -0.0012*  -0.0001*  -0.0015*
Hane reisinin egitim diizeyi 0 Lise alt
1 Lise ve stii -0.0010*  -0.0008* -0.0022* -0.0015*
s . 0 Yok
Hane reisinin saghk sigortast 1 Var -0.0004*  -0.0029*  0.0016*  -0.0025*
Hane reisinin cinsiyeti 0 Kadin
1 Erkek 0.0048*  -0.0032* -0.0038* -0.0044*
Hane reisinin medeni durumu 0 EV]@ degil
1 Evli 0.0008* 0.0006* 0.0058* 0.0058*
0 Q1
%20’lik gelir dilimleri 1 Q2 -0.0011*  -0.0030* -0.0003* 0.0001**
(Q1: En fakir) 2 Q3 -0.0051*  -0.0023* -0.0024* 0.0016*
(Q5: En zengin) 3 Q4 -0.0046*  -0.0068* -0.0003* -0.0004*
4 Q5 -0.0069*  -0.0022* -0.0048* -0.0046*
. . . 0 Kir
Hanenin yerlesim yeri 1 Kent -0.0034*  -0.0055*  -0.0013* -
P, . o . . 0 Yok
Hanede giinliik faaliyete engel fiziksel/zihinsel problemi olan birey 1 Var } 0.0041% 0.0048% 0.0020%
- . 0 Zor
Hanenin saghk merkezlerine ulagim durumu 1 Kolay _ R -0.0012* -0.0004*
* p<0.05 ** p<0.10
Loglikelihood -755774 -688084 -406060 -412060
LR chi-square 71450.31  75370.40 115047.42  62586.88
prob(chi-square) 0.00 0.00 0.00 0.00
Pseudo R? 0.0451 0.0519 0.1241 0.0706
Hosmer-Lemeshow chi2(8) 9.06 2.86 6.54 8.16
p 0.337 0.94 0.58 0.41
Dogru Siniflama Yiizdesi 9%99.17 %99.30 %99.63 9%99.69

Kurulan modellerin hepsi Ki-Kare istatistigine gore anlamlidir. (p=0.000)<(0.05)
oldugu i¢in H, hipotezi reddedilebilir ve lojistik regresyon modellerinin istatistiksel olarak
anlamli oldugu sdylenebilir. Lojistik regresyondaki Pseudo R?’nin kullanimi, siradan en
kiigiik karelerdeki R? kullanimindan farklidir. Diger bir deyisle Pseudo R?, bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskenin agiklama giiciinii vermemektedir. Lojistik regresyonda
kullanilan R?’ler dogrusal regresyonda kullanilan R?’lere gore daha diisiiktiir. Bu nedenle
sonuglar lojistik model ile uyumlu iken Pseudo R? diisiik ¢ikabilmektedir (Hosmer &
Lemeshow, 2000: 167).

Tablo 7°den de goriilecegi tizere tiim yillarda hane biytikligi ile katastrofik saglik
harcamasi yapma durumu arasinda negatif yonlii bir iliski vardir. Bagka bir deyisle, hanede
yasayan birey sayis1 5 ve 5’ten bilyiik olan haneler daha az katastrofik saglik harcamasi
yapmaktadirlar. Hane biiytikligii 5°ten kiiciik olan hanelerin katastrofik saglik harcamasi
yapma olasiligi 2010 yilina kadar giderek artmig, 2014 yilinda azalisa gegmistir.
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Analiz sonuglarina gére 2002 ve 2007 yillarinda hanesinde 5 yas ve alt1 birey bulunan
haneler daha fazla katastrofik saglik harcamasi1 yapmakta iken, 2010 ve 2014 yillarinda bu
haneler daha az katastrofik saglik harcamasi yapmaktadir. Bu durumun temel nedeni, 2007
yilindan itibaren anne ve gocuk sagligini koruma ve gelistirmek i¢in Saglik Bakanligi’nin
yiriittiigii ¢aligmalar olmustur. Hamilelik sirasinda annenin ve dogum sonrasinda ¢ocugun
Saglik Bakanlig: tarafindan yakin takibe alinmasi, dogum sonrast ¢ocuk i¢in olusabilecek
saglik problemlerini 6nemli 6l¢iide azaltmistir.

Tiim yillarda hanesinde 65 yas ve {izeri birey bulunan hanelerin daha fazla katastrofik
saglik harcamas1 yaptig1 sonucuna ulasilmistir. Ancak tahmin sonuglar1 géstermektedir ki
hanesinde 65 yas ve lizeri birey bulunan hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma
olasilig yillar itibari ile azalmaktadir.

Tablo 7’°ye gore, hane reisinin diizenli gelir elde ettigi haneler tiim yillarda daha az
katastrofik saglik harcamasi yapmaktadir. Hane reisinin istihdam edilmedigi hanelerin
katastrofik saglik harcamasi yapma olasilig1 yillar arasinda ¢ok fazla degismemekle birlikte,
2014 yilinda bu olasilik en yiiksek seviyededir.

Yapilan analize gore, hane reisinin egitim diizeyinin lise ve iistii oldugu hanelerin
diger hanelere gore daha az katastrofik saglik harcamasi yaptigi sonucuna ulasilmisgtir. Hane
reisinin egitim diizeyinin lise altt oldugu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma
olasilig1 2002 yilindan 2010 yilina kadar artmakta iken, 2014 yilinda azalisa ge¢cmistir.

2002, 2007 ve 2014 yillarinda hane reisinin herhangi bir saglik sigortas: tarafindan
kapsanan hanelerin daha az katastrofik saglik harcamasi yaptigt sonucuna ulasilmis iken, bu
durum 2010 yilinda tam tersi sekilde bulunmustur. Ancak veri seti incelendiginde, 2010
yilinda katastrofik saglik harcamasi yapan hanelerin ¢ok dnemli bir kismimin SGK’ya kayith
aileler oldugu goérilmistiir. Bu durumun o yila ait istisnai bir durum oldugu, 2002-2014
yillar1 arasindaki tiim yillar igin yapilan analizde de goriilmistiir. Hane reisinin herhangi bir
saglik sigortasi tarafindan kapsanmayan hanelerin, kapsananlara gore katastrofik saglik
harcamasi yapma olasiligi 2014 yilinda en yiiksek seviyeye ¢ikmuistir.

Analiz sonuglarina gore, 2002 yili harig, hane reisinin erkek oldugu haneler daha az
katastrofik saglik harcamasi yapma egilimindedirler. 2007 yilindan 2014 yilina kadar hane
reisinin kadin oldugu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiligi giderek
artmaktadir.

Hane reisinin evli oldugu hanelerin, diger hanelere gore tiim yillarda daha fazla
katastrofik saglik harcamasi yaptig1 sonucuna ulasiimistir. Ozellikle 2010 ve 2014 yillarinda
hane reisinin evli oldugu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasilig1 diger yillara
gore onemli dl¢iide artmustir.

Gelir gruplar1 incelendiginde, gelir dilimi ile katastrofik saglik harcamasi yapma

arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu goziikkmektedir. 2002, 2007 ve 2010 yillar
incelendiginde hanelerin gelir dilimi yiikseldikce ortalama olarak daha az katastrofik saglik
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harcamasi yaptiklar1 géze ¢arpmaktadir. Yalnizca 2014 yilinda 2. ve 3. gelir gruplarinin 1.
gelir grubuna gore daha fazla katastrofik saglik harcamasi yaptigr sonucuna ulasilmistir.
2014 yili diger yillar ile karsilastirildiginda, 1. gelir grubunda bulunan hanelerin 5. gelir
grubunda bulunan hanelere gore daha yiiksek katastrofik saglik harcamasi yapma olasilig1
ile kars1 kargiya kaldiklarini goriiyoruz.

Analiz sonuglarina gore, kentte yasayan haneler kirda yasayan hanelere gore daha az
katastrofik saglik harcamasi yapmaktadirlar. Yerlesim yeri degiskeni 2014 yil1 veri setinde
olmadigi i¢in bu yilda analize dahil edilememistir. Kirda yasayan hanelerin Katastrofik
saglik harcamasi yapma olasilig1 2007 yilinda en yiiksek seviyede iken, 2010 yilinda bu
olasilik azalmistir.

2002 yil1 veri setinde mevcut olmadigi i¢in bu yilda analize dahil edilemeyen giinliik
faaliyete engel fiziksel ya da zihinsel problemi olan birey olmasi durumu ile hanelerin
katastrofik saglik harcamasi yapmasi arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmustur. Diger
haneler ile karsilagtirildig1 zaman, bu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasilig1
2010 yilinda en yiiksege ¢ikmaktadir.

Tablo 7°de hanenin konutunun bulundugu yer itibariyle saglik merkezi hizmetlerine
ulagim durumunun kolay oldugu hanelerin, digerlerine gore daha az katastrofik saglik
harcamasi yaptig1 gozitkmektedir. 2002 ve 2007 yil1 veri setlerinde yer almadigt igin bahsi
gecen yillarda analize dahil edilemeyen bu degiskende, 2010 yilindan 2014 yilina
gelindiginde konutunun bulundugu yer itibariyle saglik merkezi hizmetlerine ulagim durumu
zor olan hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin azaldigin1 gormekteyiz.

Tablo 7°de yer alan analiz sonuglari, yukarida bahsedilmis olan iktisadi beklentiler
ile uyumlu ¢ikmigtir. Bu kapsamda katastrofik saglik harcamasi yapan haneler ile cepten
yapilan saglik harcamasi nedeniyle yoksulluga siiriiklenen hanelerin tespiti ve bu
harcamalarin belirleyicilerinin 6niimiizdeki yillar itibari ile genisletilmesi yararli olacaktir.

6. Degerlendirme

Saglik harcamalarinin bir kismi ertelenemez niteliktedir. Ertelenemez nitelikte olan
saglik harcamalarini eger hanehalki cepten yapmak zorunda kaliyorsa, bu harcamalar1 diger
mal ve hizmetlere yonelik harcamalarini kisarak yapmak zorunda kalabilmektedirler. Boyle
bir durum sonucunda finansal katastrofige diismiis hanelerin yoksulluk riski de artmaktadir.
Hatta bir kistm hanehalk: finansal katastrofige diistiikleri igin yoksul olabilmektedirler. Bu
durum ancak kamu saglik harcamalarinin tim hanehalklarini kosulsuz olarak kapsamast ile
tamamen ortadan kaldirilabilir. Ancak giiniimiizde higbir devlet, 18 yas alti niifus harig
bireylerin saglik harcamalariin tamamini kosulsuz olarak karsilamamaktadir. Giiniimiizde
devletler genellikle belirli kosullar1 saglayan hanelerin, belirli saglik harcamalarini sigorta
kapsamina almaktadir. Bunun yaninda yine bireyler 6zel saglik sigortasi yaptirmaktadirlar.
Ancak 6zel saglik sigortalar1 da bazi saglik harcamalarini karsilamaktadir. Dolayisiyla saglik
harcamalarinin katastrofik 6zellik tasimasi ihtimali ve tasimasi durumu, kamu politikalar
acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Katastrofik saglik harcamasi yapan hanelerin tespiti, hanelerin
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cepten yapilan saglik harcamasi nedeni ile yoksulluga siiriiklenip siiriiklenmediklerinin
belirlenmesi, politikalarin dizayni i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bunun yaninda hanehalklarinin
katastrofik saglik harcamasi yapmasimi belirleyen etmenlerin ortaya konulmasi da
katastrofik saglik harcamalarinin engellenmesi i¢in olduk¢a dnemlidir.

Bu calismada da yukarida bahsedilen gerekgeler nedeni ile Tiirkiye’de 2002-2014
yillar1 arasinda katastrofik saglik harcamasi yapan haneler ve cepten yapilan saglik
harcamasi nedeni ile yoksulluga diisen haneler tespit edilmistir. Buna gore Tiirkiye’de 2002
yilinda katastrofik saglik harcamasi yapan hanelerin toplam haneler i¢inde ki oran1 %0.83,
2006 yilinda %0.62 ve 2014’de de %0.31 olarak gergeklesmistir. Yine cepten yaptigi saglik
harcamasi nedeni ile yoksulluga diigen hanelerin toplam haneler i¢indeki orani 2002 yilinda
%0.38, 2006 yilinda %0.34 ve 2014’de de %0.12 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlar da
gostermektedir ki, Tirkiye’de hayata gegirilen saglikta donisiim programi, hanelerin
katastrofik saglik harcamast yapma riskini disiirmekte ve cepten yapilan saglk
harcamalarinin yoksullugun bir nedeni olmasi ihtimalini azaltmaktadir. Bir yandan saglik
sisteminde yasanan iyilesmeler, diger yandan sosyal giivenlik semsiyesinin toplumun daha
genis bir kesimini kapsamasi, bu tlirden harcamalarin oranini OECD ve AB iilkeleri
ortalamasina cekmistir. Ozellikle yesil kart uygulamasi, katastrofik saghk harcamalarini
genis dl¢lide engellemistir.

Calismanin bir diger amaci1 da katastrofik saglik harcamalarinin belirleyicilerinin
ortaya konulmasi olmustur. Buna gore 2002-2014 yillart arasindaki segilmis bazi yillarda
(2002-2007-2010-2014) katastrofik saglik harcamasi yapan haneler igin lojistik regresyon
modeli kurularak bu harcamalarin belirleyicileri tespit edilmeye ¢aligilmigtir. Yapilan analiz
sonucunda hane i¢inde 5 yas ve daha kiigiik ve 65 yas ve {istii bireylerin bulundugu, hane
reisinin evli oldugu, hane i¢inde giinliik hayatini siirdiirme konusunda engeli olan bireylerin
bulundugu hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin diger hanelere gore
daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bunun yaninda, hane biiyiikliigiiniin 4 kisiden
daha ¢ok oldugu, saglik hizmetlerine ulasimin kolay oldugu, %20°’lik gelir dilimleri i¢inde
2.,3.,4. ve 5. gelir diliminde bulunan, hane reisinin ¢alistigi, hane reisinin egitiminin lise ve
iistli oldugu, hane reisinin erkek oldugu, hane reisinin saglik sigortasi bulunan ve kentsel
alanda ikamet eden hanelerin katastrofik saglik harcamasi yapma olasiliginin diger hanelere
gore daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu analizler de gostermektedir ki kayitdisi ¢alismanin azaltilmasi, egitim durumunun
yiikseltilmesi, gocuk ve yasli bakim imkanlarinin iyilestirilmesi ve engelli vatandaslarin
sosyal ve gilinlik hayata dahil edilmesini saglayacak politikalar katastrofik saglik
harcamalarini 6nemli oranda azaltacaktir. Bunun yaninda katastrofik saglik harcamalarinin
onceden kestirilemez olusu, saglik sigorta sisteminin yayginlagmasi ile bu harcamalarin
azalacagini1 gostermektedir.
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EKLER
EK:1
2002 Y1ih Lojistik Regresyon Sonuglari

Degiskenler Kodu Tanimu Katsay: 3::1”51 Sti'r;(::rt p Giiven Araligt
Bagiml Degisken
Katastrofik saglik harcamas1
yapma durumﬁ ! Var
Bagimsiz Degiskenler
Hanede yasayan birey sayisi 1 >5 -0.288 0.750 0.005 0.000 0.741 0.760
Hanede 5 yas ve alt1 birey 1 Var 0.662 1.939 0.012 0.000 1.915 1.963
Hanede 65 yas ve {istii birey 1 Var 1.003 2.726 0.017 0.000 2.693 2.759
Hane reisinin istihdam durumu 1 Cahsiyor -0.124 0.883 0.006 0.000 0.872 0.895
Hane reisinin egitim diizeyi 1 Lise ve tistii -0.117 0.889 0.008 0.000 0.874 0.905
Hane reisinin saglik sigortasi 1 Var -0.048 0.953 0.006 0.000 0.941 0.964
Hane reisinin cinsiyeti 1 Erkek 0.587 1.798 0.027 0.000 1.746 1.851
Hane reisinin medeni durumu 1 Evli 0.103 1.108 0.014 0.000 1.082 1.136

1 Q2 -0.132 0.876 0.006 0.000 0.864 0.889
N R 1 R

4 Q5 -0.839 0.432 0.004 0.000 0.423 0.441
Hanenin Yerlesim Yeri 1 Kent -0.419 0.658 0.004 0.000 0.650 0.666
Sabit -5.144 0.006 0.000 0.000 0.006 0.006

EK: 2
2007 Y1l Lojistik Regresyon Sonuclari
Degiskenler Kodu Tanimi Katsay g’iis’ S'L':r;(::n Giiven Araligt
Bagimli Degisken
Katastrofik saglik harcamast 1 var
yapma durumu
Bagimsiz Degiskenler
Hanede yasayan birey sayist 1 >5 -0.382  0.682 0.005 0.000 0.673 0.692
Hanede 5 yas ve alt1 birey 1 Var 0.663  1.941 0.013  0.000 1.915 1.968
Hanede 65 yas ve iistii birey 1 Var 0.629 1.876 0.013  0.000 1.851 1.901
Hane reisinin istihdam durumu 1 Caligiyor -0.166  0.847 0.006 0.000 0.835 0.859
Hane reisinin egitim diizeyi 1 Lise veiisti -0.119 0.888  0.007  0.000 0.874 0.903
Hane reisinin saghk sigortasi 1 Var -0.414 0.661  0.005 0.000 0.651 0.671
Hane reisinin cinsiyeti 1 Erkek -0.460  0.631 0.008  0.000 0.616 0.646
Hane reisinin medeni durumu 1 Evli 0.083 1.087 0.013 0.000 1.062 1.113
1 Q2 -0.430  0.650  0.005  0.000 0.640 0.661
%20°lik Gelir dilimleri (Q1: En fakir) — e
4 Q5 -0.319 0727 0.007  0.000 0.713 0.740

Hanenin Yerlesim Yeri 1 Kent -0.787  0.455 0.003  0.000 0.449 0.461
Hanede giinliik faaliyete engel fiziksel/zihinsel problemi olan birey 1 Var 0.588  1.800 0.015 0.000 1.771 1.829
Sabit -3.679  0.025  0.000  0.000 0.025 0.026
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EK:3
2010 Yih Lojistik Regresyon Sonuglari

Degiskenler Kodu  Tanim: Katsay (Oj:jadnsl Star;(::rt Giiven Araligt
Bagimh Degisken
Katastrofik saglik harcamasi 1 v
yapma durumu ar
Bud Desikenl,
Hanede yasayan birey sayist 1 >5 -2.112  0.121 0.002  0.000 0.116 0.126
Hanede 5 yas ve alt1 birey 1 Var -1.340  0.262 0.005  0.000 0.253 0.271
Hanede 65 yas ve iistii birey 1 Var 0.389  1.476 0.013 0.000 1.450 1.502
Hane reisinin istihdam durumu 1 Caligiyor -0.021  0.979 0.009  0.020 0.962 0.997
Hane reisinin egitim diizeyi 1 Lise ve iistii -0.591  0.554 0.007  0.000 0.540 0.568
Hane reisinin saglik sigortasi 1 Var 0.445  1.561 0.025 0.000 1.513 1.610
Hane reisinin cinsiyeti 1 Erkek -1.040  0.353 0.005  0.000 0.344 0.363
Hane reisinin medeni durumu 1 Evli 1576 4837 0.073 0.000 4.696 4.981

1 Q2 -0.075  0.928 0.010 0.000 0.909 0.947
3620l Gelr iimler (21 n ok E— 5050510 00110000 00 055

4 Q5 -1.308  0.270  0.005  0.000 0.261 0.281
Hanenin Yerlesim Yeri 1 Kent -0.363  0.696 0.006  0.000 0.684 0.708
Hanede giinliik faaliyete engel fiziksel/zihinsel problemi olan birey 1 Var 1.294  3.647 0.031  0.000 3.586 3.708
Hanenin saglik merkezlerine ulagim durumu 1 Kolay -0.326  0.722 0.006 0.000 0.710 0.735
Sabit -5.543  0.004 0.000 0.000 0.004 0.004

EK: 4
2014 Yih Lojistik Regresyon Sonuglari

Degiskenler Kodu Tanimi Katsay: 3::1”51 Star;(ti:rt p Giiven Araligt
Bagimh Degisken
Katastrofik saglik harcamasi 1 Var
yapma durumu
Bus Desivhonl
Hanede yagayan birey sayist 1 >5 -0.217  0.805 0.009  0.000 0.789 0.822
Hanede 5 yag ve alt1 birey 1 Var -0.515  0.598 0.007  0.000 0.584 0.611
Hanede 65 yas ve iistii birey 1 Var 0.125 1.133 0.011  0.000 1.112 1.155
Hane reisinin istihdam durumu 1 Cahgiyor -0.495 0.610 0.006 0.000 0.599 0.621
Hane reisinin egitim diizeyi 1 Lise veiisti -0.486 0.615  0.007  0.000 0.601 0.629
Hane reisinin saglik sigortasi 1 Var -0.833  0.435 0.005 0.000 0.424 0.445
Hane reisinin cinsiyeti 1 Erkek -1.439  0.237 0.003  0.000 0.232 0.243
Hane reisinin medeni durumu 1 Evli 1898 6.672  0.097 0.000 6.485 6.864

1 Q2 0.023 1.023  0.012  0.053 1.000 1.047

- R S . 2 Q3 0.528 1.696  0.019 0.000 1.660 1.733

%20’lik Gelir dilimleri (Q1: En fakir) 3 Q4 0147 0863 0012 0.000 0.841 0.886

4 Q5 -1.528 0.217  0.005  0.000 0.208 0.227
Hanede giinliik faaliyete engel fiziksel/zihinsel problemi olan birey 1 Var 0.643  1.902 0.019  0.000 1.866 1.939
Hanenin saglik merkezlerine ulagim durumu 1 Kolay -0.140  0.869 0.008  0.000 0.854 0.884
Sabit -4.862  0.008  0.000  0.000 0.007 0.008
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Abstract

This article explores one of the most significant problems of contemporary global capitalism,
namely ‘secular stagnation’, in the light of theories of the three different schools of economic thought
(Neo-classical, Post-Keynesian and Radical Political Economy). In the age of stagnation, the ability of
global capitalist system to maintain its stability and survival has declined significantly. The long-run
stagnation has weakened the consensus among social classes, leading to a ‘political crisis’ and an
increasing authoritarian tendency in contemporary capitalism. This paper divides modern orthodox
theoretical ~explanations of stagnation into three categories: demand-sided theories
(Summers/Krugman), supply-sided ones (Gordon) and theories denying the existence of stagnation
(Bernanke & Rogoff). Although some leading orthodox economists accept that there has been a strong
tendency of stagnation in advanced capitalist world since the start of this century, they neither consider
stagnation to be a consequence of capitalist accumulation process nor one of neo-liberal variant of
capitalism. In contrast, analyzing stagnation from a wider perspective with historical, social and
political dimensions, heterodox theories have stronger theoretical foundations than those of orthodox
theories. While Post-Keynesians argue that stagnation stems from structural/chronic demand
deficiency caused by neo-liberalism enhancing income inequalities, radical political economists
emphasize that stagnation is a ‘systemic’ problem inherent to monopoly, mature capitalism.

Keywords : Global Stagnation, Summers/Krugman Hypothesis, Post-Keynesian
Economics, Radical Political Economy

JEL Classification Codes: E11, E13, O11, P16.
Oz
Bu makale ti¢ farkli iktisadi diisiince okulunun (Neo-klasik, Post-Keynesyen ve Radikal Politik
iktisat) teorileri 1s131nda ¢agdas kiiresel kapitalizmin en énemli sorunlarindan biri olan uzun-dénemli
stagnasyon olgusunu incelemektedir. Stagnasyon caginda kiiresel Kapitalist sistemin istikrarmni
koruyabilmesi ve hatta yagsamini siirdiirebilmesi giderek zorlagmaktadir. Iktisadi stagnasyon sosyal
smiflar arasindaki oydasmay1 zayiflatarak, bir ‘siyasal krize’ ve ¢agdas kapitalizmde otoriterlesme
egilimlerinin artmasina neden olmustur. Bu makalede stagnasyona iliskin modern ortodoks teorik

aciklamalar ii¢ kategoriye ayrilmustir: talep-yonli (Summers/Krugman), arz yonlii (Gordon) ve
stagnasyonu inkar eden teoriler (Bernanke & Rogoff). Baz1 6nde gelen ortodoks iktisatgilar ileri
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kapitalist diinyada bu yiizyilin baglangicindan itibaren giiclii bir stagnasyon egilimi bulundugunu kabul
etmelerine karsin, ne stagnasyonun kapitalist birikim siirecinin bir sonucu oldugunu ne de kapitalizmin
neo-liberal varyantinin bir {iriinii oldugunu diigiinmemektedirler. Buna kargin, stagnasyon olgusunu
daha genis bir perspektiften ve tarihsel/sosyal/siyasal boyutlari1 da dikkate alarak inceleyen
heterodoks teoriler ortodoks teorilere oranla daha giiglii teorik temellere sahiptirler. Post-
Keynesyenlere gore, gelir esitsizligini arttirarak yapisal/kronik bir talep yetersizligi yaratan neo-
liberalizm stagnasyona neden olmaktadir. Buna karsin, radikal politik iktisatcilar stagnasyonun
tekelci/olgun kapitalizme 6zgii “sistemik™ bir sorun oldugunu vurgulamaktadirlar.

Anahtar Sozciikler . Kiiresel Stagnasyon, Summers/Krugman Hipotezi, Post-Keynesyen
iktisat, Radikal Politik iktisat.

1. Giris

Yirmi-birinci yiizyilin ilk geyreginde kiiresel kapitalist sistem artik ¢eligkilerini ve
sorunlarint agmakta biyiikk zorluklar yasamaktadir. Kiiresel stagnasyon, g¢ok yiiksek
borgluluk oranlari, insanligin diinya tizerindeki varligini sonlandirabilecek ¢aptaki bityiik bir
‘kiiresel ekolojik kriz’, yapisal finansal istikrarsizlik egilimi, gelir esitsizliklerinin ¢ok asiri
boyutlara yiikselmesi, demokrasinin oligarsiye doniismesi, emperyalist savaglarin yarattigi
kitlesel go¢ dalgalar: gibi 6nemli sorunlar kiiresel kapitalizmin gelecegini tehdit etmektedir.
Italyan siyaset teorisyeni Antonio Gramsci’ye gore, “kriz, eskinin 6liimii ve yeninin
dogamamasi durumudur ve bu ara donemde ¢ok ¢esitli marazi belirtiler ortaya c¢ikabilir”
(Gramsci, 1971: 276). Dolayistyla, diinya sistemi eski diinya diizeninin yerini alabilecek bir
alternatif sistemin ortaya ¢ikmadig bir ‘ara donem’ yasiyor olabilir. Teknolojide biiyiik bir
sigramanin gerg¢eklesmesine (Dijital Devrim ve Yeni Ekonomi) ve kiiresellesme olgusunun
yogunlagmasina karsin, gelismis {ilkelerde 1970’lerden itibaren iktisadi biiylime oranlari
diismiis ve iktisadi stagnasyon egilimi gii¢lenmistir. Bu makale cagdas kiiresel kapitalizmin
en Oonemli sorunlarindan biri olan uzun-dénemli stagnasyon olgusunu incelemektedir.!
Ortodoks ve heterodoks (Post-Keynesyen ve Radikal Politik Iktisat) iktisadi diisiince
okullarinin teorileri 1s18inda uzun-dénemli stagnasyon olgusu karsilastirmali olarak ve
elestirel bicimde analiz edilecektir. Modern ortodoks stagnasyon teorileri talep-yonlii
(Summers/Krugman), arz-yonlii (Robert J. Gordon) ve stagnasyonu inkar eden teoriler
(Bernanke & Rogoff) olmak iizere ii¢ farkli kategoride incelenmistir. Ayrica, ortodoks
stagnasyon teorilerine yonelik elestiriler ve heterodoks iktisat¢ilarin stagnasyon literatiiriine
katkilar1 da analitik bigimde gdzden gegirilmistir. Giinlimiizdeki ana-akim stagnasyon
tartismalarinda onemli radikal politik iktisat¢ilarin stagnasyon literatiiriine katkilarinin
dikkate almmadig1 goriilmektedir. Neo-klasik iktisat¢ilarin stagnasyon konusuna yonelik
uzun siireli ilgisizligine karsin, radikal ve Post-Keynesyen iktisatcilar kapitalizmde
stagnasyon olgusunu yogun bi¢imde incelemislerdir. Heterodoks iktisat¢ilara gore,

Y Iktisat literatiiriinde iktisadi stagnasyon uzun bir yavas biiyiime dénemini ifade etmektedir. Standart

makroiktisat literatiiriindeki bazi tamimlara gore, ‘yavas biiyiime’ ekonominin potansiyel biiyiime oraninin
onemli él¢iide altinda biiyiimesi olarak tanimlanmaktadir.
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stagnasyon teorisinin modern ana-akim yorumlari sosyal/tarihsel yonii olmayan zayif teorik
temellere sahiptirler. Diger yandan, neo-klasik teoriler heterodoks teorilerin (6zellikle
radikal iktisadin) vurguladigi bazi 6nemli unsurlari (modern kapitalizmde tekellesme
olgusu, sosyal siniflar, neo-liberal kurumsal yapi, finans-egemen kapitalizm ve
sosyal/siyasal gii¢ iliskileri) incelememektedirler.

Uzun-doénemli stagnasyon sorunu kiiresel kapitalist sistemin gelecegi acisindan
bliyik onem tasimaktadir. Kapitalist sistemin istikrarini koruyabilmesi ve yasamini
stirdiirebilmesi en azindan 1limli bir iktisadi bilyiime siireci yaratabilmesine baglidir. Kar
oranlarmin ve niifusun énemli bir béliimiiniin yasam standartlarinin birlikte artabilmesi igin
‘Kapitalizmin Altin Cagi’ olarak adlandirilan donemde (1945-1970) oldugu gibi hizli
iktisadi bilylime oranlarina (giiglii sermaye birikim siireci) gereksinim vardir. Uzun donemli
bir iktisadi biiylime ivmesi yaratamayan kiiresel kapitalist sistemin gelecek kusaklara daha
yiiksek yasam standartlari saglayabilmesi olanaksizdir. Stagnasyon egiliminin gii¢ kazandig1
diinya ekonomisi kosullarinda, kiiresel kapitalist sistemin krizi biitiin diger sosyal alanlara
(siyaset, uluslararasi iligkiler, ekoloji, kiiresel jeopolitik, kiiltiir, ahlak vd.) yayilmaya
baglamig ve Gramsci’nin tanimladigi anlamda bir ‘organik krizin’ (yapisal kriz / hegemonya
krizi) belirtileri ortaya ¢ikmigtir. Kiiresel iktisadi durgunlugun uzun bir dénem boyunca
stirmesi bagimli (alt) sosyal siniflarin kapitalist sisteme yonelik hosnutsuzlugunu arttirarak,
sosyal giicler arasindaki oydasmayi1 (konsensus) zayiflatabilir. Gramsciyen teoriye gore,
yOnetici sinifin hegemonyasi bagimli siniflarin aktif rizast yerine daha fazla pasif toleransa
dayanmaya baslarsa (ve dolayisiyla siniflar arasindaki oydasma giderek zayiflarsa), devletin
baskict yonii daha fazla belirginlesir ve sistem otoriter bir nitelik kazanir (otoriter
kapitalizm). Bu kosullarda kiiresel kapitalist sistem siyasal istikrarsizligin biiyiidiigii kaotik
bir diizene evrilebilir.

Bazi politik iktisatgilar en dnemli marazi belirtilerinden biri stagnasyon olan diinya
sistem krizinin sonucunda kapitalizmin bir ¢dkiis siirecine girebilecegini vurgulamislardir.
Diinya sistemleri teorisyeni Immanuel Wallerstein’a gére, modern diinya kapitalist sistemi
1970’lerden itibaren bes yiizyillik tarihi iginde ilk defa ‘sistemik’ bir krizin igine girmistir
(Wallerstein, 2013: 8-9). Diinya kapitalist sisteminin ¢eliskileri dyle bir noktaya ulagmistir
ki artik hi¢bir mekanizma sistemin normal isleyisini saglayabilecek etkinlige sahip degildir.
Wallerstein’a gore, giiniimiizde gegerli sermaye birikim bi¢imi siirdiiriilebilir degildir ve
buna ilaveten sermaye, isgiicii ve ¢evre kisitlar1 da dikkate alindiginda diinya kapitalist
sistemi yirmi-birinci yiizyilda bir ‘ge¢is ¢ag1’ iginde bulunmaktadir (Wallerstein, 2013: 8-
25). Diger yandan, Alman politik iktisat¢1 Wolfgang Streeck’e gore, ¢cagdas kapitalizmin i¢
celigkilerinin siirdiiriilemez bigimde yogunlasmasi nedeniyle kapitalist sistem bir toplumsal
diizen olarak yok olma evresine girmistir (Streeck, 2014: 45-48). Kiiresel kapitalist sistemin
yikilmasi ile sonlanacak bu nihai (terminal) sistem krizinin belirtilerinden {i¢ii ileri kapitalist
iilkelerde gozlemlenen kuvvetli uzun dénemli egilimlerdir. Birbirlerini karsilikli olarak
kuvvetlendiren bu egilimler sunlardir: iktisadi biiylime oranlarinda kalic1 diisme (uzun-
donemli ‘stagnasyon’), bor¢luluk oranlarinda kalict artislar ve iktisadi esitsizliklerin uzun
bir donem boyunca yiikseliste olmasi. Streeck’e gore, glinlimiizde diinya sistemi bir
‘kapitalizm sonras1 (post-kapitalist)” ara donemin esigindedir ve bu ara donemin
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(interregnum) temel nitelikleri toplumsal entropi (6ngoriilemezlik), radikal belirsizlik ve
bilinemezliktir (Streeck, 2016: 68-77).

Bazi 6nde gelen modern ana-akim iktisatcilar 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren
iktisadi devresel hareketlerin oynakliginin ¢ok azaldigim1 ve gelismis iilkelerin “biiyiik
moderasyon” olarak adlandirdiklar: istikrarli bir doneme girdigini ileri siiriiyorlardi. Bu
iktisat¢ilara gore, iktisadi dongiiler neredeyse kapitalizmin ge¢misine ait bir olgu haline
gelmisti. Kiiresel krizden (2008) sonra modern ana-akim iktisatgilarin bir bolimii
kapitalizmin isleyisine yonelik bu iyimser diislincelerini degistirmislerdir. Biiyiik kiiresel
finansal krizin zirveye ulagmasindan sonra, gelismis iilkelerin 6nemli bir boliimi “Biiyiik
Resesyon” olarak bilinen ve yavas biiylimenin egemen oldugu bir doneme girmislerdir.
Kiiresel krizden yaklasik sekiz yil sonra kiiresel iktisadi sistemin merkez iilkelerinde iktisadi
toparlanmanin (recovery) olduk¢a zayif ilerledigi goriilmektedir (Teulings & Baldwin,
2014: 1). Kiiresel kriz sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ekonomisi Ikinci
Diinya savasindan beri gozlemlenen en zayif toparlanma siirecini yasamistir. ABD
ekonomisinin son 30 yili incelendiginde, toparlanma donemine iligkin ortalama biiyiime
oraninin azalan (negatif) bir trend gosterdigi anlagilmaktadir (Baily & Bosworth, 2013: 2-
3). ABD ile karsilastirildiginda, Avrupa ekonomilerinin biiyiik boliimiinde iktisadi biiyiime
orani daha yavag ve issizlik oran1 daha yiiksektir. Ayrica, baz1 ¢evre Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde (Yunanistan) iktisadi depresyon hiikiim siirmektedir. Diinyanin 6nemli iktisadi
merkezlerinden biri olan Japonya ise 1990’lardan itibaren bir yavas bilyiime ve deflasyon
siirecine girmistir. Japonya hiikiimeti Yen’in deger kaybi ve genisletici kamu agiklar
yardimiyla yeniden iktisadi biiyliime siirecini baglatmaya g¢alismaktadir. Ayrica, Cin (ve
kismen Hindistan) gibi daha 6nceki donemlerde ¢ok hizli biiyliyen ve diinyanin iktisadi
biiyiimesine 6nemli katki veren yiikselen ekonomilerin biiyliime oranlarinda da yavaslama
goriilmektedir.

Yukarida belirtilen makroiktisadi gelismeler nedeniyle, Lawrence H. Summers gibi
onde gelen modern ana-akim iktisatcilar glinlimiiz gelismis ekonomilerinin iktisadi
sorunlarinin yalnizca gegici veya devresel nitelikte olmadigini diistinmiislerdir. Bu
baglamda, Lawrence H. Summers Kasim 2013°de Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan
diizenlenen bir konferansta yaptigi konusmada gelismis ilkelerin bir “uzun-dénemli
stagnasyon” siirecine girdiklerini ileri siirmiistiir.? Summers’in vurguladigi uzun-dénemli
stagnasyon tezi kiiresel ekonominin 2008 6ncesi potansiyel biiyiime trendine doénecegine
inanan modern ana-akim iktisat diinyasini sarsmustir. Summers’a (2013) gore, 2008
sonrasinda krizden ¢ikis igin uygulanan biitiin politika 6nlemlerine karsin “normal” biiyiime

Lawrence Summers bu énemli konusmasin 8 Kastm 2013 'te Stanley Fischer onuruna diizenlenen On Dordiincii
Yillik IMF Arastirma konferansinda (Washington, DC) yapmugstir. Summers, Clinton yonetiminde Hazine
Bakanligi, Baskan Obama’min bas ekonomi danmismanligi ve Diinya Bankasi bas ekonomistligi gorevlerinde
bulunmugtur.
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oranlaria déniilebilecegine iliskin gercek bir kanmit yoktur ve dolayisiyla “yeni normal” uzun
donemli stagnasyon olabilir.

Makalenin ikinci bolimiinde stagnasyona iliskin modern ortodoks teorik agiklamalar
sunulmakta, t¢lincii boliimde Post-Keynesyen/neo-Kaleckiyen teori tartigilmakta ve
dordiincii boliimde ise radikal (neo-Marxian) politik iktisatcilarin stagnasyona iligkin teorik
aciklamalar tartisilmaktadir. Son boliim ise sonuglar1 6zetlemektedir.

2. Kiiresel Stagnasyonu Aciklamaya Calisan Modern Ortodoks Teoriler

2.1. Lawrence Summers’in Alvin Hansen’in Uzun-Dénemli Stagnasyon
Hipotezini Yeniden Formiile Etmesi

Uzun donemli stagnasyon diisiincesi ilk olarak 1930’larda Keynes’in ABD’deki ilk
onemli akademik takipcilerinden biri olan Alvin Hansen tarafindan formiile edilmistir. Bu
diisince 1940’larin baglarindan itibaren ortodoks teorinin ilgi alanindan biitiiniiyle ¢ikmis
ve modasi ge¢mis eski bir kavram olarak kabul edilmistir. Onlarca yil sonra Summers,
Hansen’in uzun dénem stagnasyon tezini yeniden kesfetmis ve bu konuyu tekrar modern
standart makroiktisadin arastirma giindemine tagimistir. Hansen’in (1939: 1-15)
diislincesine gore, olgun gelismis ekonomilerde yatirim firsatlar1 (veya yatirim yapma
diirtiileri/itkileri) azaldigindan, tasarruflarin tamamini emebilecek yeterli talep yoktur.
Hansen’in savinda yatirimin rolii merkezi 6nemdedir ve iktisadi biiyiime ile ¢ok yakindan
iligkilidir. Yalnizca kuvvetli yatirim egilimine sahip bir ekonomi tam istihdamu saglayabilir.

Hansen’a gore, yeterli diizeyde yatirimi gergeklestirebilmek igin {i¢ anahtar faktor
bulunmaktadir: (i) teknolojik yenilikler, (ii) yeni bdlgelerin ve kaynaklarin kesfedilmesi, (iii)
niifus bilylimesi. Bu ti¢ faktoriin 1930’lar ABD ekonomisi i¢in etkinligini yitirmesi (biiyiik
teknolojik yeniliklerin olmamasi, diisiik niifus artis hiz1 ve cografi genisleme olanaginin
sona ermesi) nedeniyle Hansen su sonuca ulagsmisti: olgun ABD ekonomisinin uzun-dénemli
bir stagnasyondan kaginmasini saglayacak yeterli diirtiiler bulunmamaktadir (Backhouse &
Boianovsky, 2015: 4-10). Hansen stagnasyonu yapisal (uzun-dénemli) bir olgu olarak
gormiis ve bu nedenle maliye ve para politikalar1 ile stagnasyon sorununun agilamayacagini
ileri siirmiistiir. Dolayistyla, Hansen stagnasyondan c¢ikis i¢in daha radikal politikalar
uygulanmasi gerektigini vurgulamistir.

Hansen’in teorisi bakimindan digsal bazi énemli olaylarin gerceklesmesi (Ikinci
Diinya savasi, niifus patlamasi, biiylik kentlesme yatirimlar: ve kamu kesiminin hizla artan
rolii) uzun-dénemli stagnasyonu oOnlemistir. Summers, Hansen’in stagnasyona iligkin
Ongoriisiiniin yanlis olmadigini, ancak zamanindan once (prematiire) formiile edildigini
distinmektedir. Summers’a (2015: 61) gore, ekonominin depresyondan ¢ikmasi igin
olaganiistii olaylarin ger¢eklesmesinin gerekmesi ve giiniimiizde kiiresel ekonominin i¢inde
bulundugu zayiflik Hansen’in teorisinin temel mantiginin gegerliligini yitirmedigini
gostermektedir. Summers’in stagnasyona iliskin disiinceleri bir diger 6nemli Yeni
Keynesyen iktisat¢1 Paul Krugman tarafindan desteklenmis ve gelistirilmistir. Krugman’a
(2013) gore, stagnasyon artik gecici bir durum degildir ve ileri kapitalist ekonomiler
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(6zellikle ABD) i¢in bir norm haline gelmistir. Bu kosullar altinda ABD ekonomisi yalnizca
finansal kopiikler sayesinde biiyiliyebilmektedir.

2.2. Talep Yonlii Teorik A¢iklamalar (Summers/Krugman Tezi)

Summers (2016a) ve Krugman (2014) gibi Yeni Keynesyen iktisatgilara gore,
gelismis ilkelerin iktisadi biiyiime hizlarindaki yavaslamanin temel nedeni toplam talebin
2000’11 yillarin bagindan itibaren kronik olarak ‘yetersiz’ bir seyir izlemesidir.> Krugman’a
(2009: 181) gore, gelismis ekonomilerde uzun-dénemli “likidite tuzaginin” yeniden ortaya
¢ikmasi ile birlikte “Depresyon Ekonomisi”ne geri doniilmiistiir. Dolayisiyla, yatirimlarin
yetersizliginin yarattig1 yapisal (kronik) toplam talep eksikligi tam istihdama ulasilmasini
engellemekte ve ¢ikt1 agiklart (output gaps) siireklilik (kalicilik) gostermektedir.

Bir uzun dénemli stagnasyon merkez bankalarinin “sifir alt sinirma” (Krugman’in
ifadesiyle Keynesyen likidite tuzagina) ulagmasi anlamma gelir. Ozel talep o kadar zayif
diizeydedir ki kisa-vadeli faiz oraninin sifir oldugu durumda dahi toplam harcamalar tam
istihdam igin gerekli olan diizeyin altinda kalmaktadir (Krugman, 2014: 62). Stagnasyon
kosullarinda merkez bankasinin “geleneksel politikalar1” kullanarak (faiz oranlarini
yiikselterek veya diisiirerek) ekonomiyi uyarmasi artik olanaksizdir. Uzun doénemli
stagnasyon durumunda sifir alt sinir sorunu artik gegici devresel bir olgu olmaktan ¢ikmakta
ve ekonominin “siirekli” bir 6zelligi olmaktadir (Krugman, 2014: 65-67).

Krugman’in uzun dénemli “likidite tuzagi” savi Knut Wicksell’in olduk¢a eski
“ddiing verilebilir fonlar piyasasi” teorisine dayanmaktadir. Summers/Krugman uzun
donemli stagnasyon tezinin temelinde istenilen tasarruflarin istenilen yatirimlart kronik
olarak agmasi yatmaktadir (Summers, 2015: 61). Dolayisiyla, sermaye (ddiing verilebilir
fonlar) piyasasinin tam istihdam diizeyinde dengeye gelebilmesi igin Wicksellyen dogal faiz
oraninin negatif olmasi gerekmektedir.* Summers’a (2015: 61-62) gore, gelismis ilkelerin
giiniimiizdeki temel problemi (negatif) reel faiz oranlarinin (negatif) dogal reel faiz
oranindan daha yiiksek olmasidir. Geligsmis ekonomilerin giiniimiizdeki para politikasi
kosullar1 (nominal faiz oranlar1 yaklasik sifir ve enflasyon orani halen %2 ’nin altinda) ve
maliye politikast smurliliklart (yiiksek kamu borglarini azaltma zorunlulugu) dikkate
alindiginda, reel faiz oranini daha da disiirerek dogal orana esitlemek olduk¢a zordur. Bu
diisiik (negatif) dogal orana ulasamayan bir ekonomi (negatif nominal faiz oranim

Summers, Krugman ve Stiglitz modern standart iktisat teorisinin Yeni Keynesyen sentez versiyonu iginde
“ilerici” olarak kabul edilen iktisatgilardw. Bu iktisatgilar modern ortodoks teoriden dislanmis bazi onemli
konulart (stagnasyon, gelir esitsizligi) giindeme getirmekte ve ortodoks teoriyi simirli diizeyde de olsa
elestirmektedirler. Diger Yeni Keynesyenler (ornegin Gregory Mankiw, Kenneth Rogoff ve Stanley Fischer) ise
‘iktisadi muhafazakar’ olarak tanimlanabilir.

Knut Wicksell'in 1898 'deki tanimina gére, dogal faiz orami istikrarly bir fiyat diizeyi ile uyumlu faiz oramidir
(Lubik & Matthes, 2015). Wicksell 'den yaklasik yiizyil sonra Michael Woodford dogal faiz orani kavramina
yeniden dikkat cekmis ve onu modern makroiktisadi diisiince (Yeni Keynesyen makroiktisat) ile iliskilendirmistir.
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gerektiren) tam istihdama ulasamayacak ve dolayisiyla uzun donemli “stagnasyon tuzagina”
diisecektir.

Diger yandan, Don Patinkin likidite tuzag1 nedeniyle tam istihdama ulasilamamasi
sorununa teorik bir ¢6ziim Onermistir (Patinkin, 1948: 543). Patinkin’e gore, “reel balans
(veya Pigou) etkisinin” iglemesi sonucunda (esnek iicretler ve fiyatlar varsayimi altinda)
iicretlerin diismesi deflasyon yaratacak ve dolayisiyla tasarruf fonksiyonu dengesizlik
acigini giderecek bigimde azalacaktir. Buna kargin, Ono (2001: 207-236) doyumsuz likidite
tercihinin (likidite tuzagi) Pigou-Patinkin etkisini ortadan kaldiracagini ve stagnasyonu
kalict hale getirecegini modern ortodoks modeller ¢ergevesinde gostermistir. Ayrica, Barro
(1974: 1116) Ricardiyen denklik teoreminin gegerli oldugu bir ekonomide hiikiimetin tahvil
ihraci yoluyla bir Pigou etkisi yaratmasinin teorik olarak miimkiin olmadigini géstermistir.
Ampirik ¢aligmalar Pigou etkisinin sayisal degerinin ¢ok kii¢iik oldugunu gostermektedir.
Nitekim, Pigou’da ileri siirdiigi tezin bir akademik egzersiz oldugunu ve ger¢ek diinyada
rastlanma olasiliginin ¢ok az oldugunu kabul etmistir (Pigou, 1974: 189).

Summers’a (2015: 62) gore, yatirim talebinin azalmasina neden olan bazi faktorler
sunlardir: (i) niifus bliylime hiz1 diistiigiinde yatirim talebi azalmakta ve iktisadi bilylime
orani yavaglamaktadir (bu hipotez Alvin Hansen tarafinda da vurgulanmistir). Demografik
disiis trendi ve muhtemelen teknolojik biiyiime hizindaki yavaslama yeni ve daha iiretken
isgiiciiniin donanimi i¢in gerekli yeni sermaye mallar talebini azaltmaktadir. Ayrica,
Hansen’in belirttigi gibi, niifus biiyiime hizindaki yavaslama dogal (reel) faiz oranimin disiik
diizeylere inmesine neden olabilir (Summers, 2015: 62). Gen¢ bir niifus ile
karsilagtirildiginda, yasli bir niifus daha az tiiketme ve daha ¢ok tasarruf etme egilimi
gosterir. Bu reel faiz oraninin diismesine neden olur’; (ii) sermaye mallarmin géreli fiyatinin
diismesi nedeniyle veri bir tasarruf diizeyi eskisine oranla ¢ok daha fazla sermaye satin
alabilmektedir. Dolayisiyla, 6zellikle teknolojik iiriinler lireten firmalarin fiziksel sermayeye
yapmalar1 gereken yatirim giderek azalmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, dnde gelen
teknoloji firmalarinin 6nemli bir “nakit fazlasin1” yonetme sorunlari bulunmaktadir.

Diger yandan, tasarruf arzini arttiran dnemli bazi faktorler sunlardir: (i) ileri kapitalist
ekonomilerde artan gelir ve servet esitsizligi ortalama tasarruf egilimini arttirmaktadir
(Summers, 2015: 62); (ii) yeni yiikselen ekonomiler (6zellikle Cin) artan oranda biiyiik
rezervler biriktirmektedir; (iii) finansal kriz sonrasi olusan iktisadi ortam (artan belirsizlik,
yiiksek borg yiikii ve muhafazakar yatirim stratejileri) ve hiikiimetlerin rezerv biriktirme
istegi ‘giivenilir varliklar’ talebini attirmis ve bu varliklarin faiz oranlarini diistirmistiir; (iv)
finansal aracilik maliyetlerinin artisi, finansal kriz sonrasi riskten kaginma isteginin
biliyimesi ve yeni finansal diizenlemelerin ilave yiikii gibi gelismeler nedeniyle, giivenilir
varliklar getiri oranlari ile bor¢lanma maliyetleri arasindaki fark agilmistir.

5 Samuelson tiiketim-kredi modelinde dogal faiz orani niifus biiyiime oranina esittir.
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Summers ve Krugman’a gore, “finansal kopiikler” ekonomideki tasarruf fazlaliginin
emilmesi i¢in bir alternatif yoldur. Finansal varliklarin fiyatinin yiikselmesi sonucunda bu
varliklar1 elinde bulunduranlarin karlar1 yiikseleceginden, finansal kazanglari artan
yatirimcilarin tiiketim harcamalarinda bir artis meydana gelebilir. Bu ek tiiketim harcamasi
sermaye piyasasinda ddiing verilebilir fonlar arz ve talebi arasindaki dengeyi yeniden
kurabilir. Summers’a (2016a: 1) gore, ABD ekonomisi tam istihdama yaklagabilmek i¢in
finansal kopiiklere gereksinim duymakta ve kdpiiklerin yoklugunda ekonomi negatif dogal
faiz oranina sahip olmaktadir. Finansal kopiikler olmasaydi, uzun dénemli stagnasyon
olgusu ¢cok daha dnce goriiniir hale gelebilir ve iktisatgilar icin 6nemli bir ilgi alani olabilirdi.
Diger yandan, kiiresel ekonomik krizden 6nceki (2003-2007) biiyiik finansal képtik dahi bir
toplam talep fazlalig1 yaratmak i¢in yeterli olmamustir (iktisadi biiylime oranlart anormal
diizeylere ulasmamis ve enflasyonist baski olugsmamistir) (Krugman, 2013: 1). Dolayisiyla,
bir uzun dénemli stagnasyon siirecinde finansal kopiiklerin iktisadi biiylimeyi arttirici etkisi
ancak 1limli diizeyde kalmaktadir.

Summers/Krugman yaklagiminin politika 6nerileri sunlardir:

(i) Krugman’in stagnasyonu agmak igin 6nerdigi ilk ¢6ziim yolu merkez bankasi
enflasyon hedefinin yiikseltilmesi yoluyla reel faiz oranlarmin disiiriilmesidir (Krugman,
2014: 65). Eger politika agiklamasi kamuoyu bakimindan “gilivenilir” ise enflasyon
hedefindeki (varsayalim ki %2’lik) bir artis, nominal faiz oranlarindaki %2’lik azalma ile
ayni diizeyde bir uyarici etki yaratacaktir (reel faiz orani etkisi). Buna karsin, gelismis iilke
merkez bankalarinin diisiik enflasyon konusunda 6nemli bir itibara sahip olmalar1 nedeniyle,
yiiksek enflasyona dayali yeni bir para politikasi rejimine gecilecegine iliskin agiklamalarin
(vaatlerin) kamuoyu tarafindan inandirici bulunmasi oldukga giigtiir (DeLong, 2015: 43-44).
Ayrica, iktisadi bilylime oraninin ¢ok altinda kalan faiz oranlarina dayanan bir biiyiime
stratejisi biiyiik “finansal kopiiklere” ve tehlikeli oranda bor¢ birikimine yol acabilir
(Summers, 2014: 64).

(i1) Bir diger “geleneksel olmayan para politikas1” ise uzun vadeli kamu ve kamu
garantili menkul kiymetlerin yogun bigimde satin alinmasina dayanan “miktar
kolaylagtirmas1” (Quantitative Easing - QE) olabilir. QE merkez bankasi parasinin finansal
sisteme enjeksiyonu ve dolayisiyla banka rezervlerindeki artig yoluyla para arzinda,
enflasyon beklentilerinde ve enflasyonda bir artig yaratmay1 amaglamaktadir. Buna karsin,
QE politikasinin diinya tizerindeki ¢esitli uygulamalar1 bu mekanizmanin yalnizca “zayif”
bi¢imde isledigini gdstermektedir (DeLong, 2015: 45).

(iii) Krugman’a (2013: 1) gore, negatif dogal oranin kalici oldugu stagnasyon
ortaminda 6zel sektor yatirirmlarinin normale dénmesi igin “gecici mali genisleme” yeterli
olmayacagindan, agresif ve uzun dénemli genisletici maliye politikasina gereksinim vardir.
Geligmis iilkeler hiikiimetleri kiiresel tasarruf fazlasinin yarattig1 diisiik faiz oranlarindan
yararlanarak borg¢lanmali ve “kamu yatirimlarimi™ biiyiik ¢apta arttirmalidirlar (Summers
2015: 64).
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(iv) Summers’a (2015: 38) gore, gelir ve servet esitsizligini gidermek i¢in agresif
politikalar uygulanmali ve boylelikle gelirlerin daha biiyiik oranda harcama egilimi yiiksek
sosyal kesimlere aktarilmas: saglanmalidir.

2.3. Arz Yonlii Modern Ortodoks Teorik Aciklamalar (Gordon ve digerleri)

Bu tip teorik agiklamalara gore, gelismis ekonomilerde yenilik (innovation) hizinin
diismesi ve toplam arz yoniindeki diger bazi sinirliliklar uzun-donem potansiyel bilyiime
oranini diigiirmiis ve dolayisiyla stagnasyona neden olmustur. Gordon’a (2015: 54-55, 58)
gore gelismis ekonomilerde (6zellikle ABD) teknolojik ilerleme “diisiik” tarihsel standart
diizeyine inmistir.5 Uretkenlik artigindaki yavaslamanin énemli nedenlerinden biri {iciincii
endiistriyel “elektronik” devrimi ile iligkilidir: bilisim sektoriine yapilan yatirimlar azalan
getiriler asamasina girmistir (Gordon, 2015: 58). Ayrica, teknolojik ilerleme hiz1 gelecek on
yillarda gegcmiste oldugundan daha yavas olacaktir. iktisadi sistemin talep yonlii geliskileri
tizerinde yogunlagan Summers/Krugman yaklagimindan farkli olarak, Gordon (2014: 50-51)
arz yonlii sorunlara odaklanmaktadir. Teknoloji disinda potansiyel biiyiime oranini
yavaglatan diger dort “yapisal” sorun sunlardir: (i) demografi: niifus artig1 duragandir ve
yasam beklentisi hizla artmaktadir; (ii) egitim: gelismis iilkelerde kitlesel egitim devrimi
tamamlanmistir ve ortalama egitim diizeyinde bir artig beklenmemektedir; (iii) esitsizlik:
1980 yilindan itibaren gelismis lilkelerin ¢ogunda gelir dagilimu en iist %10°’luk gelir grubu
lehine bozulmustur; (iv) kamu borcu: yiiksek kamu borglari cari kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesini siirdiiriilemez kilmaktadir.

Robert J. Gordon’in 6ngoriilerine gore, Amerikan ekonomisinin yirminci yiizyil
ortalarindaki (1945-70) “altin ¢ag1” bitmistir ve asla geri donmeyecektir. Buna karsin,
“tekno-iyimser” yazarlar Mokyr (2014) ve Glaeser (2014) karamsar teknoloji
projeksiyonlarina siipheyle yaklagsmakta ve bilgi teknolojisi (IT), biyoteknoloji, yapay zeka,
robot teknolojisi (robotik), ti¢ boyutlu basim gibi 6nemli gelismelerin diinyay1 devrimsel
bicimde degistirecegini ileri siirmektedirler. Mokyr’a (2014: 88) gore, iretkenlik
istatistikleri ve GSY1H hesaplamalar1 bilgi teknolojisinin toplumlarin refahini arttirici biiyiik
etkisini yeterli bicimde yansitmamaktadir.

Diger yandan, finansal krizler ile baglantili “uzun devresel resesyonlarin” ve
“histerezis” etkisinin ekonominin potansiyel biiylime oranini olumsuz bigimde etkiledigi
ileri siirtilmektedir. Blanchard &Summers’a (1986) gore, her resesyondan sonra igsizlik daha
yiiksek diizeye sicramis ve asla resesyon oncesi diizeyine geri donememistir. Glaeser (2014:
74) issizlikteki resesyon-baglantili soklarin iktisadi genisleme donemlerinde biitiiniiyle
tersine gevrilemedigini ileri siirmektedir (olumsuz etki kalicidir). Issizlik nedeniyle beseri
sermaye deger kaybetmekte ve is becerisi yitirilmektedir. Ayrica, gelismis ekonomilerde

6 Gordon’a gére, 1930 dan énceki 30 yil ve 1980 den sonraki yaklagik 35 yilda (neo-liberal dinem) ABD toplam
faktor iiretkenligi yillik olarak sadece %0.5 diizeyinde kalmistir. Aradaki 50 yilda ise iiretkenlik artisi yaklasik
olarak ii¢ kat daha hizlidur.
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1980-2007 doneminde ortalama olarak %24 olan yatirim/hésila oran1 2009°da %19.5’e
diismiistiir ve heniiz kriz dncesi diizeyine donmemistir. Azalan yatirim kalici oldugu zaman
potansiyel ¢ikt1 diizeyini asagi ¢ekebilir.

Bir basgka yaklasima gore, biiyiik resesyonun derinligi ve iktisadi iyilesme siirecinin
yavaslig1 politika problemleri (politika belirsizligi ve artan diizenlemeler) ile en iyi bigimde
aciklanabilir. Aktivist para ve maliye politikalar1 piyasalarda istikrar1 bozmakta, belirsizligi
artirmakta ve sonug olarak kriz sonrasinda ekonomide giiclii bir iyilesmenin ger¢ceklesmesini
engellemektedirler (Taylor, 2014: 641-48).

Ortodoks iktisatgilarin bir boliimiine gore, liretim ve toplam faktdr iretkenligi
biiyiimesinin duragan kalmasinin temel nedenlerinden biri gelismis iilkelerin (6zellikle
ABD’nin) altyapi, egitim ve isgiiciiniin yeniden egitilmesi alanlarina yetersiz diizeyde
yatirim yapmasidir (Eichengreen, 2014: 44). Uzun donemli stagnasyona karst miicadelede
bu tip kamu yatirimlarinin toplam talebi destekleyecek bicimde kullanilmamasi 6nemli bir
politika hatas1 olarak goriilmektedir.

2.4. Stagnasyonu Inkar Eden Modern Ortodoks Teorik A¢iklamalar

Bernanke’nin (2005) “kiiresel tasarruf faziasi” hipotezine gore, yiikselen
ekonomilerin (6zellikle Cin) likit varliklar biriktirme egilimi istenilen yatirimlarin 6tesinde
bir kiiresel tasarruf fazlasi yaratmis ve faiz oranlarini asagi dogru ¢ekmistir. Dolayisiyla,
finansal sermaye akimlar1 (ve diisiik faiz oranlari) nedeniyle ABD’de konut sektorii ve
hanehalki tiiketimi ¢ok biiylik oranda artmis ve i¢ tasarruflar diigmiistiir. Buna karsin,
Bernanke’nin hipotezinin hem teorik ve hem de ampirik olarak pek ¢ok elestiriye agik yonii
bulunmaktadir. Kiiresel tasarruflar son 15 yildir yaklasik olarak kiiresel GSYIH nin %23-
24’4 diizeyinde istikrarli bir seyir izlemektedir (Eichengreen, 2014: 43). Ayrica,
ekonomisini tiikketim yoniinde yeniden dengeleme siirecindeki Cin ekonomisi dikkate
alindiginda, gelecekte kiiresel tasarruf oraninin daha da diismesi beklenebilir. Diger yandan,
Cin’in ABD’ye ihracatinin ¢ok 6nemli bir boliimii (yaklasik %76°s1) cok-uluslu sirketlerin
subeleri veya yabancilarla ortak girisimler tarafindan iiretilmektedir (Palley, 2016).
Dolayistyla, Cin’in ihracat kapasitesini belirleyen tasarruf davranislar1 degil, uluslararasi
firmalarmn iiretim kararlaridir (Palley, 2016: 17).

Rogoff (2015) Summers/Krugman yaklasiminin o6ne siirdigii toplam talep
eksikligine dayali depresyon ekonomisi kavramini ve on yillar siirecek bir stagnasyon tezini
reddetmektedir. Rogoff’a gore, gevsek regiilasyon ve finansal asirilik (kopiikler) siirecinde
kiiresel ekonomi bir borg “siiper dongiistine” girmistir ve muhtemelen bu dongiiniin son
asamasindadir. Rogoff borg-birikim dongiilerinin stagnasyona neden oldugunu ancak bu
durumun “gecici oldugunu” ileri siirmektedir. Bor¢ geri ddemeleri riskli bor¢ miktarini
stirdiiriilebilir diizeye indirdiginde, ekonomi stagnasyon sorununu asacaktir (Rogoff, 2015:
1). Buna kargin, ampirik veriler Rogoff’un hipotezini desteklememektedir. ABD mali
sektor-dis1 borcu ve hanehalki borcu 2011-2012 déneminden itibaren hizli bir artig trendi
gostermistir (Palley, 2016: 15).
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2.5. Ortodoks Stagnasyon Teorilerine Yonelik Heterodoks Elestiriler
2.5.1. Post-Keynesyen Elestiriler

(i) Summers/Krugman uzun dénemli stagnasyon tezi kapitalizmin ya da neo-
liberalizmin elestirisine dayanmamaktadir. Post-Keynesyen yaklagima gére, 1970’lerden
itibaren kiiresel iktisadi sistem neo-liberal ideoloji dogrultusunda yeniden yapilandirilmistir.
Iktisadi esitsizlikleri dramatik oranda arttiran neo-liberal politikalar biiyiik stagnasyona
neden olmugtur. Lawrence Summers 2013 yilina kadar olan siirecte neo-liberal sistemin
onde gelen savunucularindan biri olmus ve ortodoks teorinin Yeni Keynesyen sentez
versiyonuna bagli kalmistir (Palley, 2014: 1).

(il)) Summers ve Krugman agresif maliye politikalarinin kronik toplam talep
eksikligini giderebilecegini ileri siirmektedirler. Buna kargin, egemen iktisadi paradigma ve
kiiresel iktisadi mimari degigsmedigi siirece agresif maliye politikalar1 stagnasyonun temel
nedenini (artan gelir esitsizligi) ortadan kaldirmayacaktir (Palley, 2014: 1).

(ii1) Summers/Krugman sifir alt siir (likidite tuzagi) hipotezinin iktisadi mantig1
yanlistir ve negatif nominal faiz oranlari toplam talep eksikligini gideremeyecegi gibi sorunu
daha da biiyiitebilir (Palley, 2016: 2).” Keynes’e gore yatirim talebi (ve yatirimin marjinal
etkinligi) yatirimcilarin dogal giidiilerine (animal spirits) ve gelecegin belirsizligine iligskin
algilara bagli olarak degisir. Dolayisiyla, stagnasyon donemlerinde faiz oranlar1 ne kadar
diiserse diigsiin, yatirimlar arttirmak ¢ok zordur.

(iv) Summers/Krugman tezine gore, faiz oranlar1 6diing verilebilir fonlar piyasasinda
olugsmakta ve bu piyasa tam istihdam tasarruf ve yatirimini diizenleme ve dengeleme islevini
yerine getirmektedir. Keynes (1936: 242) boyle bir diizenleme mekanizmasinin var
olmadigint ve faiz oranlarimin para piyasas: likidite tercihine gore belirlendigini
belirtmektedir.

(v) Keynes’e (1936: 242-43) gore 6diing verilebilir fonlar piyasasit olmadig igin
kapitalist bir parasal ekonominin Wicksellyen dogal faiz oranini gergeklestirebilecek
herhangi bir mekanizmasi da bulunmamaktadir.®

(vi) Krugman sifir alt sinir1 kavramim likidite tuzagi olarak tanimlayarak teorisinin
Keynesyen nitelige sahip oldugu izlenimini vermek istemistir. Buna Kkarsin,
Summers/Krugman stagnasyon teorisi klasik 6diing verilebilir fonlar teorisi ile nominal faiz

" Keynes’e (1936) gore, toplam talep eksikligi sifir alt st nedeniyle degil, para dahil iiretilmemis deger

stoklama varliklarinin bulunmasi dolayisiyla olusmaktadir.
Benzer bigimde, Karl Marx da kapitalist bir ekonomide “ortalama faiz oranindan” soz edilebilecegini, ancak
“dogal faiz oraminin” var olmadigint vurgulamigtir (Marx, 1972: 362).

8
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orani tabaninin birlestirilmesine dayanmaktadir ve dolayisiyla Keynesyen temellerden
yoksundur (Palley, 2016: 20).

(vii) Ortodoks yaklasimlarin pek ¢ogunda potansiyel (veya dogal) biiylime orani
toplam talep dinamiklerinden bagimsiz olarak diisiilmekte ve dolayisiyla potansiyel geri-
besleme ve igsellik kanallar1 yadsinmaktadir (Hein, 2015: 5, 12).

2.5.2. Radikal Politik iktisadin Elestirileri

Modern ortodoks uzun donemli stagnasyon tezleri sorunun “6ziinii” incelemekten
kaginmaktadir. Uzun donemli stagnasyon olgusunun kapitalizme 6zgii derin ve yapisal bir
kusur olmadigi disiiniilmektedir (Magdoff & Foster, 2014: 1-2). Neo-klasik teorik
aciklamalara gore, kapitalizmin temel sorunu ya yanlis makroiktisat politikalar1 ve likidite
tuzagindan kaynaklanan kronik toplam talep eksikligidir ya da diigiik iiretkenlik
biiylimesinden kaynaklanan toplam arz sinirliliklaridir. Buna kargin, radikal (neo-Marxian)
iktisat yaklasimi stagnasyon sorununun O6ziinde sermaye birikim siirecinin ¢eligkilerinin
bulundugunu vurgulamaktadir (Foster, 2014: 75-83). Radikal iktisat¢ilara gore, kapitalist
sistemin mantig1 i¢inde zorunlu olarak bir ‘stagnasyon egilimi’ bulunmaktadir. Radikal
politik iktisadin teorik agiklamalari daha sonraki boliimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

Diger yandan, Summers (2016b), Krugman (2016), Stiglitz (2016) gibi 6nemli
ortodoks iktisat¢cilar stagnasyonun nedenleri konusunda radikal iktisat teorilerini
destekleyen agiklamalar yapmaktadirlar. Stagnasyonun ardindaki temel giiciin tekellesme ve
yiiksek karlar olduguna yonelik radikal goriis modern ortodoks iktisatgilar Summers ve
Krugman tarafindan da benimsenmistir. Stiglitz’e (2016: 1) gore, gelir esitsizliginin hizla
biliyiimesi karsisinda bireysel getirileri marjinal triinlere esit varsayan liberal disiince
okulunun kapitalist ekonominin isleyisini agiklama giicti ¢ok azalmustir. Radikal diigiince
okulunun baslangi¢ noktasi ise gii¢ kavramidir ve bu kavram tekelci kontrol uygulama
kapasitesini veya isgiicii piyasalarinda c¢alisanlar iizerinde kurulan otoriteyi de
kapsamaktadir. Giiciin olusumunun nedenleri, nasil korundugu ve giiclendirildigi ve
piyasalarin rekabetci olmasint engelleyen diger 6zellikler gibi konular radikal iktisadin
temel ilgi alanlar1 arasindadir. Stiglitz (2016: 1-2) makalesinde bu diisiince okulunun kesin
adin1 vermese de, giiniimiiz iktisadi sisteminin isleyisini daha iyi agiklayan radikal iktisadi
diislince okulunun yiikseliste oldugunu vurgulamaktadir.

3. Post-Keynesyen/Neo-Kaleckiyen Biiyiime ve Stagnasyon Teorisi

Neo-klasik teoriden farkli olarak, Post-Keynesyen/neo-Kaleckiyen modellerin ¢ok
giiclii politik iktisat uzantilart vardir ve boliisiim politikast (esitlik¢i ya da esitsizligi arttirici)
iktisadi biiylime siirecini derinden etkilemektedir. Birinci nesil {icret-yonlii neo-Kaleckiyen
modellerde (Rowthorn-Dutt Modeli) gelir dagilimindaki degismeler uzun-dénem biiyiime
dengesi lizerinde tek yonlil etkiler yaratmaktadir. Artan iicret paylar1 daha yiiksek kapasite
kullanimina, daha yiiksek sermaye birikimine, daha yiiksek iktisadi biiylimeye ve ayrica
daha yiiksek kar oranina neden olmaktadir ¢linkii yatirim fonksiyonunda gliclii bir
hizlandiran etkisine yer verilmektedir (Rowthorn, 1982; Dutt, 1984). ikinci nesil neo-
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Kaleckiyen modeller yatirim fonksiyonunu degistirerek iki durumun s6z konusu
olabilecegini ongdrmiiglerdir. Bu modellerde uzun dénem biiyiime ‘iicret yonlii’ veya ‘kar
yonli’ olabilir (Marglin & Bhaduri, 1990: 153-86). Fonksiyonel gelir dagiliminda isgiicii
faktorii lehine bir degisme (artan iicret pay1) kapasite kullanimini, istihdami ve {iretimi
(bliylimeyi) arttiriyorsa, bu tip bir talep rejimi “lcret-yonlidiir’. Aksi durumda ise ‘kar-
yonlii’ bir talep rejimi s6z konusudur.

Neo-Kaleckiyen modellere gore, iicret-yonlii talep ve biliylime rejimine sahip
ekonomilerde neo-liberal politikalarin neden oldugu esitsiz gelir dagilimi ekonomide yapisal
bir toplam talep eksikligi yaratarak, iktisadi bilylimede yavaglamaya ve stagnasyona neden
olabilir. Eger bir ekonomi iicret-yonlii bliyiime rejimine sahipse ve neo-liberal (sermaye-
lehine)  politikalar ~ uygulaniyorsa, stagnasyondan  kaginmak ve  biylimeyi
gerceklestirebilmek i¢in “digsal uyaricilara” yonelmek gerekecektir. Neo-liberalizm
uygulamada ya finansal kopiiklere ve artan borglanmaya yonelmis (finans-yonlii veya borg-
yonlil bilyiime) ya da ihracat fazlalara dayali ‘merkantilist’ bir strateji izlemistir (Lavoie
& Stockhammer, 2012: 22).

Post-Keynesyen iktisat¢ilar finansal denetimsizligin ve finans sektoriinlin artan
o6neminin neo-liberal biiylime modelindeki merkezi roliinii vurgulamakta ve bu siireci
“finansallagsma” veya “finans-egemen kapitalizm” olarak adlandirmaktadirlar. Post-
Keynesyen iktisatgilar ileri kapitalist ekonomilerde finansin artan egemenliginin ‘uzun-
donemde’ iktisadi bitytimeyi olumsuz etkiledigini ileri stirmektedirler (Hein, 2015: 35-36).
Artan karlara karsin, firmalar karlarini finansal spekiilasyona yonlendirdikleri igin gelismis
ekonomilerde 6zel yatirimlar neo-liberal donemde yavas bir biiylime trendine sahip
olmustur.® Finansallagsmanin iktisadi bilylimeyi uzun-donemde olumsuz bi¢imde
etkilemesine neden olan baslica iki temel kanal bulunmaktadir. Birincisi, gelir esitsizligini
arttirarak gelirle finanse edilen tiiketici talebini simirlamas. ikincisi, finans-dis1 sirketlerin
sermaye stokuna yapilan reel yatirimlarin uzun dénemli karlar1 yerine, finansal yatirimlarin
kisa-donemli yiiksek karlarini tercih etmesidir (finansallagmanin yatirimcilarin dogal
giidiileri iizerindeki olumsuz etkisi). Ayrica, artan kar pay1 6demeleri ve hisse geri-alimlari
i¢ finansman araglarini agindirmaktadir (i¢ finansman araglari {izerindeki olumsuz etki).
Buna karsin, finansin egemenligi kisa ve orta donemde iktisadi bilylimeyi arttirici etki
yapmaktadir. Finansallasma bir yandan servete-dayali ve borgla-finanse edilen tiiketimi
arttirmakta ve diger yandan asagidaki paragrafta agiklandigi gibi uluslararasi sermaye
piyasalarinin serbestlesmesi toplam talep tizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir (Hein,
2015: 36).

Post-Keynesyenlere gore, finansal sektoriin denetimsizligi (deregiilasyon)
stirdiiriilebilir bir iktisadi bilylime kalib1 yerine asir1 yiikselme ve ¢okils dongiileri yaratmistir
(Hein, 2012: 9-36). Uluslararasi finansal denetimsizlik iki ortakyasama dayali (symbiotic)

S Ornegin bakimiz (Tori & Onaran, 2016).
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biiylime rejiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur: uluslararasi sermaye girislerine dayali
borg-yonlii biiyliime rejimi ve uluslararasi sermaye ¢ikislarina dayali ihracata-yonelik model
(Lavoie & Stockhammer, 2012: 22). Borg-yonlii biiyiime rejimi istikrarsiz bir mekanizmaya
dayanir. Kredi genislemesi sermaye girisleri ile finanse edilmektedir. Kredi genislemesi
durdugunda (finansal kopiik patladiginda), iktisadi biiyiime siireci krize girecektir. Ikinci bir
istikrarsiz biiyiime mekanizmast iktisadi biiylimenin artan net ihracata dayanmasidir. Buna
karsin, ihracata-yonelik biiylime modeli bazi iilkelerde yiiksek cari islemler fazlalarinin ve
diger bazi iilkelerde ise yiiksek dis agiklarin olugsmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla,
kiiresel dengesizliklerin artmasina neden olan asimetrik bir uluslararast ekonomik ve
finansal sistem ortaya ¢ikmaktadir.

Stagnasyona iligkin olarak Post-Keynesyen ve radikal politik iktisat yaklasimi
arasindaki en dnemli analitik fark sudur: radikal iktisatgilar stagnasyonu kapitalizme 6zgii
zorunlu “sistemik™ bir olgu olarak gérmekte, buna karsin Post-Keynesyenler stagnasyonun
neo-liberal iktisat politikalarinin bir sonucu oldugunu ileri slirmektedirler. Radikal
iktisat¢ilar kapitalist sistem i¢inde stagnasyon sorununun asilamayacagini diisiiniirlerken,
Post-Keynesyenler sosyal refah devleti araciligryla “esitlik¢i” gelir dagilimi politikalart
izlenmesini, isglicli lehine politikalar uygulanmasini (sendikalarin giiclendirilmesi),
kiiresellesmenin reforme edilmesini (Kiiresel Keynesyenizm) ve kiiresel sermaye ve finansin
denetim altina alinmasin1 6nermektedirler (Palley, 2014: 1).

Post-Keynesyen biiyiime ve boliisiim teorisinde “sosyal siniflar” merkezi bir 6neme
sahiptir ve ayrica “sosyal esitlik” siirdiiriilebilir hizli kapitalist bliyiime i¢in zorunlu bir
unsurdur. Radikal politik iktisat yaklagimindan farkli olarak, Post-Keynesyenler iktisat
politikalariin ~ smuiflar-aras1  gli¢ iliskilerinden bagimsiz  olarak  belirlendigini
diistinmektedirler. Post-Keynesyenlere gore, emek ve sermaye birbirlerinden biitiiniiyle
farkli ¢ikarlart olan karsit siniflar olmadigindan, ortak hedef (sosyal adaletin saglandigi hizli
biiyiime) adina siniflar-arasi uzlagma saglanabilir.

4. Radikal (Neo-Marxian) Politik iktisat ve Stagnasyon Teorisi

4.1. Radikal Iktisatta Stagnasyon Teorisinin Kokenleri: Kalecki-Steind|
Yaklagimit®

Radikal politik iktisat Marx’in kapitalizm analizinin ¢agdas diinya kosullarim1 da
dikkate alarak yaratict bicimde gelistirilmesidir. “Radikal” terimi kapitalizmin teoride ve
uygulamada reddedilmesini ifade ederken, “politik iktisat” terimi klasik iktisat¢ilarin ve
ozellikle Marx’1n temsil ettigi iktisadi diisiince gelenegine doniilmesini ifade eder. Bu iktisat
doktrini ¢agdas kapitalizmin Marxian analizi ve elestirisi iizerinde yogunlagmakla birlikte,
diger baz1 yaklasimlarin (Keynesyenizm, neo-Rikardiyen iktisat ve kurumsal iktisat) etkileri

10 Kalecki ve Steindl hem radikal (neo-Marxian) iktisad: (Sweezy & Baran) ve hem de Post-Keynesyen (Joan
Robinson) iktisadi diisiinceyi derinden etkilemiy iktisatcilardir.
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de dnemlidir. Radikal politik iktisat heterojen bir yapidir. Radikal iktisada iligkin dnemli bir
katki Sweezy ve Baran’in neo-Marxian “tekelci sermaye teorisi”dir. Neo-Marxian radikal
politik iktisadin stagnasyon teorisinin kokenleri Michal Kalecki ve Josef Steidl’in
caligmalarina kadar uzanmaktadir.

Kalecki’ye (1965: 161) gore, modern kapitalizmde tekellesme derecesinin artmasi
sonucu somiirii yogunlagmakta, tasarruf fazlaligi ve yatirim yetersizligi olugsmaktadir. Artan
endiistriyel yogunlasma (Michal Kalecki’nin ifadesiyle “kapitalizmin artan tekelci niteligi”)
kar paymin artmasina, toplam talep yetersizliginin yarattigi stagnasyonist egilimlerin
giiclenmesine ve sonucta iktisadi biiylimenin yavaglamasina neden olmaktadir (Kalecki,
1991: 335). Yiiksek tasarruf potansiyeline ve tiretken kapasiteye sahip bir ileri kapitalist
ekonomide, yatirimlar tam istihdam iretim diizeyine ulasilmadan kesilme egilimi
gosterecektir. Sermaye birikim siirecinde kapitalistler ¢ok Dbiiyiik kapasite fazlasi
(kullanilmayan kapasite) ile karsilastiklarindan dolayr potansiyel net yatirimlarini
gerceklestirmeyecekler ve bir “stagnasyon tuzagi” ortaya cikacaktir. “Yatirimin trajedisi
yararli oldugu i¢in krize neden olmasidir. Siiphe yok ki pek cok kisi bu teoriyi paradoksal
bulacaktir. Ancak paradoksal olan teori degil, onun konusu - yani kapitalist ekonomidir”
(Kalecki, 1939: 149).

Kalecki’nin teorik analizi {iretimin ve talebin simifsal yapisina ve Marx’in yeniden
liretim semalarindan esinlenen basit bir modele dayanmaktadir. Kalecki’nin (1939)
teorisinde sermaye mallari talebi yeniden yatirilan gayrisafi karlara esit varsayilirken, ticret
mallar talebi toplam iicretlere esittir. Hizli bir sermaye birikimi ilkinde (gayri safi karlar)
ikincisine (toplam iicretler) oranla ¢ok daha hizli biiylimeyi gerektirdiginden, {iretim
kapasitesi ile tiiketim kapasitesi arasindaki fark acilir (Kalecki, 1968). Dolayistyla, asiri-
somiiriiden kaynaklanan bir asiri-birikim krizi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kosullar altinda
yatirim halihazirda varolan sermaye stoku tarafindan engellenmekte ve kapitalist genigleme
artan bicimde (Hansen’1n deyimiyle) “kendiliginden” (spontaneous) veya gelirden bagimsiz
talep kaynaklarina bagli duruma gelmektedir.

Kapitalist bir ekonomide uzun dénemli siirekli bitylime zorunlu degildir. Bir uzun
donemli yukari dogru hareketin kalici olabilmesi igin spesifik ‘gelisme faktorlerine’
gereksinim vardir (Kalecki, 1965: 161). Dolayisiyla, toplam talebe otonom ilavelerde
bulunabilecek digsal uyaricilarin (teknolojik yenilikler, biiyiik ¢apli kamu harcamalari,
kapitalizm-6ncesi piyasalar) yoklugunda, ileri kapitalist bir ekonomi muhtemelen yavag
biiylime, artan issizlik ve fazla kapasite kalibina gére hareket edecek ve sermaye olusumu
sifir net yatirim diizeyi etrafinda dalgalanacaktir.

Kalecki’nin iktisadi dinamikler teorisinin stagnasyon uzantilarindan esinlenen
Steindl (1952), modern kapitalizmde artan tekellesmenin sermaye birikim siirecine etkilerini
ayrintili bicimde inceleyerek stagnasyona iliskin 6nemli oncii teorik ¢aligmalardan birini
gerceklestirmigtir. Josef Steindl’in teorisi modern kapitalist ekonomilerin uzun-dénemde
toplam talep kisitlari ile karsilasacagi ve iktisadi biiylime baglami iginde dahi tasarruflarin
yatirimlara uyum gosterecegi diisiincesine dayanir (Hein, 2015: 13). Potansiyel biiylime fiili
talep-yonlii bityiime bakimindan igseldir. Ayrica, kurumlarin, gii¢ iligkilerinin ve iktisat
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politikalarimin stagnasyon ve uzun donemli biiylime {izerindeki etkileri g6zoniine
alinmaktadir.

Steindl’in stagnasyon teorisinin temelini olusturan “i¢sel kapitalist gelisme teorisi”
endiistrilerin oligopollesmesinin kapitalist birikim siireclerini ve makro-dinamiklerini nasil
etkiledigini incelememize olanak tanimaktadir. Kapitalist geligsme siirecinde, daha 6nceden
rekabetei olan endiistrilerde yenilik¢i ve en iiretken firmalarin piyasa paylarini arttirmasiyla
birlikte oligopolistik endiistrilere (mutlak yogunlagma) dogru bir gecis yasanacaktir (Hein,
2015: 14-15). Oligopolistik endiistrilerdeki (biiyiik) firmalar normal {istii karlar kazandiklar1
icin negatif talep soklar1 ve teknolojik yenilikler fiyatlarin diismesine neden olmayacak ve
marjinal firmalar piyasadan dislanacaktir.** Oligopolistik endiistrilerde fiyatlar katidir ve
talepteki bir diisme kapasite kullanim oranlarinda bir azalmaya neden olacaktir.*? Asag
dogru fiyat katiliklari nedeniyle isgiicli tasarruflu teknolojik ilerleme kazang sinirlarini
(mark-up) veya kar marjlarin1 arttiracaktir. Olipollere iliskin mikroiktisadi diizeydeki bu
egilimler makroiktisadi diizeyde bir stagnasyon egilimi yaratacaktir (Steindl, 1952: 15).

Steindl’in (1976: xv) oligopolistik endiistrilere iliskin iki temel savi sunlardir: (i) ya
kar marjlarini arttirma egiliminden ya da yatirimdaki bir diisme karsisinda kar marjinin kati
kalmasindan dolay1 oligopolistik piyasalarda kapasite kullanim orami diigiik diizeyde
kalacaktir; (ii) oligopol fonlarin dengesiz dagilimina neden olmaktadir, ¢iinkii karlari onlar
kullanma konusunda isteksiz endiistrilere aktarmaktadir. Bu iki gelisme nedeniyle (karlar
artsa dahi) fazla kapasiteden dolay1 oligopoller kendi endistrilerine yatirim yapma
konusunda artan bigimde isteksiz davranacaklardir (elde edilen karlarin “eksik yeniden
yatirtlmas1”). Dolayisiyla, yatinm ve toplam talepteki bir diisme kendi kendini
kuvvetlendirecek ve “Harrodyen” istikrarsizlik siirecine benzer bigimde giderek daha diigiik
kapasite kullanimina ve yatirim ve toplam talepte daha biiyiik bir azalmaya neden olacaktir
(Steindl, 1979: 1-14).

Ozetle, oligopoller toplam talepteki diismeler karsisinda yiiksek gayri-safi karlarim
(ve asirt artik deger oranlarmi) siirdiirmek icin fiyatlarin1 asagi ¢ekmek yerine kapasite
kullanim oranlarini azaltmakta ve stagnasyonun kronik kosulu ortaya ¢ikmaktadir: (yatirim
talebinin baglica belirleyicisi olan) kapasite kullanim oraninin azalmasi yatirimlarin kronik
bicimde daralmasina neden olmaktadir.'® Dolayisiyla, yatirim talebinin kronik stagnasyonu

' Oligopolistik firmalarin normal iistii karlarinin iki nedeni sunlardir: (i) ilgili endiistride iiretime baslayabilmek
icin asgari (minimum) sermaye dolayisiyla ortaya ¢ikan giris engelleri, (ii) egemen oligopolistik firmalarin
stratejik fiyat davranig.

Oligopolistik piyasalarda fiyat disi diger rakabet tipleri gegerlidir: (i) pazarlama faaliyetleri, (ii) iiriin
cesitlendirmesi.

Modern tekelci kapitalizmde gayri-safi kar marjlart artis egilimi gostermesine karsin, kapitalistlerin net
gelirlerinin payr artmayabilir. Kapasite kullanim diizeyinin diismesi gayri-safi kar marjlarindaki artisi telafi
edebilir ve toplam gelir iginde karlarin payini degistirmeksizin ¢calisanlarin potansiyel gelirinin fazla kapasite
icinde israf edilmesine neden olabilir (Steindl, 1979).

12

13

102



Akgoraoglu, A. (2018), “Kiiresel Stagnasyon ve iktisadi Stagnasyon
Teorilerinin Karsilagtirmal: Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 87-118.

ile birlikte artan ‘eksik istihdam ag¢igi”® modern kapitalizmin karakteristik bir 6zelligi
olmustur.

Steindl’a (1985: 67) gore oligopollerin egemen oldugu modern kapitalizmde kapasite
kullanim oranindaki bir diigme yalnizca “digsal” talep kaynaklarindaki (kamu agiklar1 veya
ihracat fazlalar1) bir artig tarafindan engellenebilir (Kalecki’nin ifade ettigine benzer bir
argliman). Diger yandan, Steindl (1976: xv) biiyiik firmalarin yatirim kararlarinda temkinli
davranma (riskten kaginma) stratejilerinin ileri kapitalist ekonomilerde stagnasyon egilimini
giiclendirdigini ileri siirmektedir. Bilyiik oligopolistik firmalar genellikle yiiksek risk
almaktan ka¢inmakta, bor¢lanma konusunda isteksiz davranmakta ve dolayisiyla yatirim
yapma giidiileri zayiflamaktadir.

4.2. Radikal Politik iktisadin Stagnasyon Yaklasim: Tekelci Sermaye Teorisi

Kalecki ve Steindl’in stagnasyona iligskin teorik c¢aligmalarindan ilham alan Paul
Baran ve Paul Sweezy modern tekelci kapitalizmin temel probleminin stagnasyon egilimi
oldugunu ileri siirmiislerdir (Toporowski, 2016: 43-47).14 Baran ve Sweezy’nin teorisine
gore, Marx’in ondokuzuncu yiizyil serbest rekabet ¢agi birikim rejimine iliskin “kar
oranlarmin diisiis egilimi yasas1” yirminci yiizy1l baglarinda daha kisitli rekabete dayali
tekelci kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte 6nemini yitirmistir (Baran ve Sweezy, 1966:
5-8). Tekelci kapitalizm asamasinda “iktisadi fazlanin biiyiime egilimi yasas1” gecerlidir
(burada iktisadi fazla veri bir {iretim diizeyinde ¢ikt1 ile sosyal olarak gerekli {iretim
maliyetleri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir) ve kritik iktisadi sorun fazlanin
emilmesidir. Sweezy’nin daha 6nceki c¢aligmalarinda kapitalist depresyon analizi eksik
tilketimei bir yaklagimla ele alinirken, tekelci sermaye teorisinde eksik yatirimin yarattigi
toplam talep yetersizligine vurgu yapilmaktadir (Toporowski, 2016: 45).

Tekelci kapitalizmde biiyiik firmalar iiretkenligi ve kar marjlarini hizli bigimde
arttirmakta, ancak yaratilan iiretken kapasite fazlasini ve yiiksek tasarruf potansiyelini
emebilecek toplam talebin yetersizligi nedeniyle tam istihdama ulasilmadan yatirimlarin
durdurulmasi egilimi ortaya ¢ikmaktadir (Baran & Sweezy, 1966: 52-78). Marx bu durumu
Kapital’in ii¢iincii cildinde (liglincii boliim) “kapitalist liretimin gergek engeli sermayenin
kendisidir” bi¢iminde &zetlemistir (Marx, 1972). Sweezy’ye (2004: 80) gore tekelci
kapitalizmde kapasite fazlas1 ve iktisadi fazlanin emilmesi (kronik toplam talep yetersizligi)
sorunlarini derinlestiren temel nedenler sunlardir: (i) tekelci orgiitlenme sinif miicadelesinde
sermayeye isgiiciine oranla ¢ok daha biiylik avantaj saglamakta ve dolayisiyla tekelci
sermayenin somiirii oranimi arttirarak, onun daha yiiksek bir birikim oranina ulasma
egilimini gii¢lendirmektedir; (ii) biiylik firmalarin fiyat kararlari tizerindeki kontroli
ortalama kar oranina dogru bir egilim yerine bir kar oranlari hiyerarsisi yaratmaktadir
(yogunlasmanin en fazla oldugu endiistrilerde en yiiksek). Karlarinin énemli bir béliimiini

14 Baran ve Sweezy ayrica Marx, Veblen, Keynes ve Hansen i ¢alismalarindan da énemli oranda yararlanmistir.
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sermaye birikimine (yatirima) ayiran tekelci sermaye ekonomide yaratilan artik degerden en
biiyiik pay1 almakta ve dolayistyla bu durum yiiksek bir birikim hizini olanakli kilmaktadir;
(iii) tekelci endiistriler daha yiiksek karlarini siirdiirebilmek igin {iretken kapasitenin
biiyimesini yavaglatma stratejisi izlemektedirler.

Tekellesmenin yarattigi bu gelismeler kapitalist sistemin tasarruf potansiyelinin
(kapasite fazlasimin) artmasina ve buna karsin karli yatirim firsatlariin azalmasina neden
olmaktadir (Sweezy, 2004: 78-85). Tekellesme iiretken kapasiteyi ve karlari arttirirken,
iiretkenlige oranla icretlerin biiyiimesini simirlamakta (isgiliciiniin sOmiirii oranini
arttirmakta) ve dolayisiyla toplam talep yetersizligi sermayenin genislemesini
sinirlamaktadir (Foster, 2014: 12). Asir1-somiirii ve eksik istihdam kosullarinda biiyiiyen
kapasite fazlasi yatirimlara iligkin beklenen karlar1 azalmakta ve potansiyel net yatirimi
engellemektedir. Firmalarin varolan kapasitelerinin  onemli bir boliimii  atilken,
kapitalistlerin yeni yatirimlara girismeleri beklenemez. Dolayisiyla, diger seyler esitken
tekelci kapitalizmde gelir diizeyi ve istihdam rekabetci kapitalizmde oldugundan daha diisiik
olacaktir (Sweezy, 2004: 80-85).

[leri kapitalist ekonomilerde stagnasyon egilimini kuvvetlendiren bir bagka unsur ise
Hansen’in vurguladigi ve Sweezy tarafindan neo-Marxian anlayisla yeniden ele alinan
“endiistriyel olgunluk” sorunudur. Ondokuzuncu ve yirminci yiizyilda endiistrilesmenin
gelisimi sonucunda muazzam bir birikmis sermaye stoku ortaya ¢ikmistir. Bu birikmis
biiyiik sermaye stoku ekonominin yaklagik olarak biitiin normal talep gereksinimlerini goreli
olarak kiiciikk bir net yatirimla (yipranmis fiziksel sermayenin yenilenmesinin 6tesinde)
karsilayabilecek durumdadir. Dolayisiyla, sermaye zengin bir topluma gegis uzun déonemde
fazlanin emilmesi kosullarin1 daha da koétiilestirmektedir (Magdoff & Foster, 2014: 4).

Marx’in kapitalist ekonomilerin birikim rejimine iligskin elestirisi Mark Blaug
tarafindan “birikim paradoksu” olarak adlandirilmistir (Blaug, 1996: 245). Paul Sweezy bu
birikim paradoksunu tekelci kapitalizmde sermayenin “asiri-birikim egilimi” olarak
tanimlamaktadir (Foster & McChesny, 2009: 13). Ileri kapitalist iilkelerde tekelci kapitalizm
asamasinda asiri-birikim olgusu kuvvetli, kalic1 ve artan bir egilim olarak ortaya ¢ikmis ve
dolayisiyla etrafinda devresel hareketlerin gergeklestigi trend (uzun donem) biiylime orant
yavaglamigtir (Sweezy, 1980). Tekelci-olgun kapitalizmde stagnasyon egilimi siirekli olarak
varolan “sistemik” bir sorundur ve onu yaratan temel celiski sistemin {iretim siirecinde
yaratilan ¢ok bilyiik fazlayr emme kapasitesinin yetersizligidir. Kapitalizm ve iktisadi
biiytimeye iligkin “hizl1 biiylimenin normal ve iktisadi krizin istisna oldugu” bi¢imindeki
geleneksel argliman tekelci kapitalizm ¢aginda gegerliligini yitirmistir. Baran & Sweezy’ye
(1966: 108) gore, tekelci-olgun kapitalist ekonominin normal durumu stagnasyon ve istisnai
durumu ise hizli biiylimedir. Dolayisiyla, Baran ve Sweezy kapitalizmin “altin ¢ag1” olarak
bilinen 1945-1970 donemindeki hizli ve istikrarli iktisadi biiyiime olgusunu 6zel tarihsel
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faktorlerin birlikte yarattigi yiiksek uyarici etkiye baglamaktadir.’> Kapitalizmin bu altin
cagini yaratan tarihsel faktorlerin etkisi (azalan getiriler 6zellikleri dolayisiyla) zaman
icerisinde giderek azalmis ve altin ¢ag yerini Joan Robinson’in ifadesiyle “kasvetli-kursuni
¢aga” birakmigtir (Robinson, 1962: 54).

Baran ve Sweezy’ye gore, genel tekelci sermaye fazlasi ii¢ bigimde emilebilir: (i)
tilketilebilir, (ii) yatirim yapilabilir, (iii) israf edilebilir (Baran & Sweezy, 1966: 79). Gelir
arttikca kapitalist talep icinde kapitalist tiiketimin oran1 giderek azalir ve dolayisiyla fazlanin
yatirima ayrilmak istenen bolimii (pay1) artma egilimine girer. Buna karsin, eger iicretlere-
dayali nihai talep yaratilan yeni iiretken kapasite ile ayn1 oranda artmazsa, yatirimlar
siirlanacak (yetersiz kalacak) ve uzun bir donem boyunca genislemesi miimkiin
olmayacaktir. Yatirimlarin toplam talebe bagli olmasi dolayli olarak iicret ve smif
miicadelesine bagli olmasi anlamina gelir ki sosyal giigler dengesi ve kurumsal yapi bu
bakimdan énemlidir (Foster, 2014: 12).

Iktisadi fazlanimn tiiketim ve yatirim yoluyla i¢sel olarak emilememesi nedeniyle,
Baran ve Sweezy’ye gore kapitalist sistem artan bigimde “iktisadi israfa” yonelmektedir.16
Tekelci kapitalizm asamasinda kaynaklarin (artan iktisadi fazlanmn) onemli bir bolimi
sosyal refahin arttirllmasina katkida bulunmayan (iiretken olmayan) yatirimlara
yonlendirilmektedir (iktisadi israf). Baran (1957: 22-23) tekelci kapitalizmde yaratilan
iktisadi israfi “potansiyel fazla” (israf edilmis fazla) olarak tanimlamakta ve herhangi bir
harcamanin sosyal refahi arttiracagi diistincesini elestirmektedir. Paul Baran’a gore, “israf
ve akil-disilik (irrasyonalite)” ¢agdas kapitalizmin tam anlamiyla 6ziinii olusturmaktadir.
Iktisadi israf bicimleri sunlardir: (i) biiyiik capta satis cabasi (reklamlar, piyasa arastirmasi,
satis firsatlarin1 gelistirme, ¢esitli satis personeli harcamalari, hakla iliskiler, lobicilik,
gosterise  yonelik iiretim, {riin gOriiniimii tasarimi, paketleme, planli bicimde
kullanilamazlik (modasint gegirme), model degistirme); (ii) savas, militarizm ve
emperyalizm; (iii) potansiyel iktisadi fazlanin finansal sektore yonlendirilmesi (finans,
sigortacilik ve emlak piyasasi).

Tekelci kapitalizmde fiyat rekabeti onemini kaybetmis ve onun yerine yeni piyasalar
acmay1, yeni ve daha sadik tiiketiciler bulmayi ve piyasa payini genisletmeyi amaglayan yeni
bir rekabet bi¢imi ortaya ¢ikmigtir (Wrenn, 2016: 63-64). Fazla fonlarin 6nemli bir boliimii
pazarlama faaliyetlerine aktarilmaktadir. Tekelci kapitalizm ¢ok fazla sayida yeni tiiketim
mali liretmek konusunda ¢ok basarili olmasina karsin, bu mallar pek ¢ok durumda gercek

ugramis Avrupa ve Japon ekonomilerinin yeniden insasi; (iii) ikinci biiyiik otomobil endiistrisi dalgasi, (iv) satis
¢abalarimin biiytimesi (veklam stratejileri); (v) Asya’daki iki biiyiik bélgesel savasa (Kore ve Vietnam) iliskin
yiiksek askeri harcamalar.

18 Baran ve Sweezy “israf” kavramini Veblenci anlamda (zenginligin israfa yonlendirilmesi) kullanmaktadirlar.
Thorstein Veblen “The Theory of the Leisure Class” baslikl kitabinda kapitalist toplumda zenginligin toplum
yararina kullamlmasi yerine, israfa yonlendirilmesini (gosterisci tiiketim) elestirmigtir.
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ihtiyaglarin degil fakat yapay olarak iiretilmis isteklerin karsilanmasina yoneliktir (Wrenn,
2016: 67-68).

fleri kapitalist iilkelerde endiistriler olgunlastik¢a ve piyasalar iiretilen iiriinler
bakimindan doygunluga ulastikea, iirinleri ve sermayeleri i¢in karlt agilim firsatlar1 arayan
firmalar artan bicimde {irlinlerini ihra¢ etmeye ve iilke digina yatirim yapmaya
yonelmiglerdir. Bu hedef ve diger bazi 6nemli hedefler (hammadde kaynaklarinin kontrolii,
diistik icretlerden yararlanmak, diisiik isgiicli giivenligi ve ¢evre standartlarinin sagladigi
avantajlar) kapitalizmin temel bir niteligi olan emperyalist gidiiyli giiclendirmektedir.
Kapitalist ekonominin dogal isleyisi sonucu gelisen bu emperyal siire¢ bir yandan ileri
kapitalist iilkelerin firmalarina iilke iginde bulunmayan karlt agilim firsatlarini saglamakta
ve diger yandan endiistrilerin gereksinim duydugu hammaddelerin piyasalarinin kontrolii
yoluyla kar oranlarini arttirmaktadir. Tekelci kapitalizmin yeni diizeni artan bi¢imde
kiiresellesmis ve biitiinlesmistir. Bu kiiresel biitiinlesme uluslararasi isboliimiine, kiiresel
isgiicli arbitrajma (liglincli diinyadaki emegin “siiper somiiriisii”’), emperyalist devletlerin
stratejik dogal kaynaklara serbest erisimine ve ulusotesi sermayeye agik siyasal rejimlere
dayanmaktadir. Neo-emperyal sistem baglangicindan itibaren diinya hiyerarsisinin en
iistinde yer alan merkezin (metropoller) sermaye birikim gereksinimlerine gore
tasarlanmugtir (Foster, 2014: 160-92). Buna karsin, kiiresel dlgekte piyasalar icin rekabet,
kiiresel stagnasyon (diinya diizeyinde kapasite fazlasinin biiylimesi) ve {i¢lincli diinya
piyasalarindaki somiiriiden elde edilen iktisadi fazlanin hizla biiyiimesi yatirim firsati arayan
sermaye miktarini arttirmistir (Magdoff, 2006: 3). Dolayisiyla, sermayenin disa dogru
genislemesi ileri kapitalist {ilkelerde sermayenin agiri-birikimi egiliminde énemli bir azalma
saglayamamustir.

Militarizm (askeri harcamalarin hizli artis1) ve emperyalizm kullanilmayan tiretken
kapasiteyi harekete gegirerek tekelci kapitalist ekonominin biiylimesine katkida
bulunmaktadir. Kamu harcamalar1 artist ABD’de biiyiik oranda (iiretken olmayan) askeri
harcamalarin artig1 bigiminde gergeklesmektedir (Foster et al. 2008: 3-5). Kalecki’ye (1943:
138-45) gore tekelci sermaye sivil kamu harcamalarinin arttirilmasina karst ¢ikma
egilimindedir, ¢iinkii bu tip harcamalar mallar piyasasina ve 6zel kar alanina miidahale
niteligi tagimaktadir. Buna karsin, tekelci sermaye agisindan askeri harcamalar hem bu tip
olumsuzluklar yaratmaz ve hem de 6zel karlar1 arttirir. ABD hiikiimetleri iktisadi fazlanin
emilmesini saglamak icin genellikle silahlanma ve savasa yonelik kamu harcamalarini
arttirmig ve bir “silahlanma-emperyalizm kompleksi” olusturmustur (Foster, 2014: 136).

Neo-emperyal kiiresel sistemin gereksinimleri her zaman otomatik bicimde ve
bariscil olarak saglanamamaktadir. Dolayisiyla, kiiresel kapitalizmin kolektif emperyalist
merkez lehine korunmasi ayni zamanda “diinyanin askeri olarak kontrolini” de
gerektirmektedir (Amin, 2015: 34). Diinya emperyalist sisteminin hegemonik devleti
konumundaki ABD bu neo-emperyal diizeni askeri miidahaleler araciligiyla ti¢lincli diinya
tilkelerindeki yerel (ulusal) muhaliflere ve bazi “hasim” devletlerin (Cin, Rusya, Iran) dis
tehditlerine karsi aktif olarak korumaktadir (Amin, 2015: 23-36). Bu baglamda, askeri
harcamalar ikili bir rol oynamaktadir: (i) yatirimlar: uyararak iktisadi fazlanin emilmesi, (ii)
somiirgelere ihtiyaci olmayan ancak daha karmasik ve etkin bir neo-emperyal kiiresel diizeni
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korumak. Buna kargin, askeri harcamalar ve emperyalist savaslarla kapitalist ekonomilerin
biliyliimesini saglama stratejisinin giiniimiiz kosullarinda olduk¢a smirlt bir etkiye sahip
oldugu ortaya ¢ikmistir (Foster, 2015: 1-22).

Tekelci kapitalizmde yaratilan iktisadi fazlanin emilmesi i¢in kullanilabilecek “en
onemli” potansiyel alan “finans sektoriidiir”. Radikal iktisatcilar (Paul Sweezy & Harry
Magdoff & John B. Foster) tekelci kapitalizmde {iretim ve reel ekonomi alanindaki artan
zayifligin finans sektoriiniin biiytimesi ile telafi edilmeye ¢alisildigin1 vurgulamislar ve bu
yeni tarihsel asamayr analiz etmek amaciyla “tekelci-finans sermayesi teorisini”
gelistirmislerdir. Bu konu bir sonraki alt boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

4.3. Stagnasyon ve Tekelci-Finans Sermayesi Teorisi

Harry Magdoff ve Paul Sweezy tekelci kapitalist sistem i¢inde finans sektoriindeki
hizli bilylimenin stagnasyona karst miicadelede en 6nemli faktor haline geldigini ve bu
durumun niteliksel olarak yeni bir tarihsel gelismeyi temsil ettigini belirtmislerdir (Magdoff
& Sweezy, 1987: 13). Finansal genislemeler ge¢miste tipik olarak iktisadi devresel
hareketlerin zirvelerine denk gelen kisa-dénemli olgularken, 1980’ler ve 1990’lar boyunca
reel ekonomideki dalgalanmalardan daha bagimsiz bir karakter kazandiklar1 gérillmistiir
(Sweezy, 1994: 1-11). Kapitalist ekonominin finansal sektorii artik {iretimin, istihdamin ve
yatirimin gereksinimlerine bagli degildir (Foster & Magdoff, 2009: 121, 129). Finans
1980’lerden baslayarak artan bicimde 6zerk (otonom) bir para kazanma bi¢imi olmus ve bu
ozellikle tiirev piyasalarin bliylimesi ile kendini gostermistir. Bir tiirev finansal aracin degeri
diger bir finansal aracin degerinden tiiremektedir. Dolaysiyla, tiirev finansal araclar
kazanglar1 ve kayiplar biiyiitme egilimi gdstermektedir.

Sweezy ve Magdoff gibi Onemli radikal iktisatgilara gore, tekelci-kapitalist
ekonominin iiretken temelinin {izerinde ¢ok biiyiik ve siirekli genisleyen bir “finansal {ist-
yap1” ortaya ¢ikmustir (Magdoff & Foster, 2014: 5-6). Sweezy’nin “sermaye birikiminin
finansallagmas1” olarak nitelendirdigi bu siirecin arkasindaki temel mantik tekelci
kapitalizmin neo-Marxian elestirisi bakimindan oldukg¢a agiktir. Reel ekonomide biiyliyen
iktisadi fazla ve dolayistyla yatirim firsatlarinin azalmasi karsisinda, sirketler ve servet
sahipleri finansal piyasalarda spekiilatif firsatlar arayisina girmekte ve sermaye/tasarruf
fazlasimi finansal sektore yoneltmektedirler (Magdoff & Foster, 2014: 6). Karl Marx
Kapital’in tiglincii cildinde bu durumu s6yle ifade etmistir: “biitiin liretim alan1 sermayeye
doymus olabilir” ve dolayisiyla karlar artan bicimde spekiilasyon alanina yonelebilir (Marx,
1972). Finansal kurumlar bu spekiilatif firsatlara yonelik talep artigin1 karsilamak tizere ¢ok
sayida finansal ara¢ gelistirmislerdir: tiirev araglar, opsiyonlar, gelecek sdzlesmeleri
(futures). Ayrica, tekelci-finans kapitalizmi artan bigimde merkez bankalarina bagimli hale
gelmistir. Bu kirilgan sistemin kredi krizine girme veya finansal yikim riski belirdiginde,
son 0diing verme organi olma islevini iistlenen merkez bankalarinin miimkiin oldugu kadar
hizl1 bigimde piyasaya miidahale etmeleri beklenmektedir (Magdoff & Foster, 2014: 5). Bu
yeni finansal mimari hizli bigimde kiiresellesmis (finansal kiiresellesme) ve kapitalist
ekonomi iginde liretim ve finans alanlar1 arasindaki denge ikincisi lehine degismistir (Foster,
2010: 3-4).
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Finansin kapitalist sistem i¢indeki artan rolii yalnizca finansal sirketlerin biiyiimesi
ile smirli kalmamig, ayn1 zamanda finans-disi sirketlerin finansal yan kuruluslart ve
faaliyetleri de onemli 6l¢iide artig gostermistir. Bu gelismeler sonucunda finansal ve finans-
dis1 sirketler arasinda ayirim yapabilmek zorlagmistir. ABD’de baslica biiyiik endiistriyel
sirketlerin 6zvarlik finansmanindan bor¢ finansmanina gegmeleri ve kendi finansal yan
kuruluglarin1 gelistirmeleri yeni bir “finansal-endiistriyel kompleks”in ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Foster & McChesny, 2009: 13-15).%7

Finansal genislemenin tiretken sektér ve dolayisiyla iktisadi biiyiime tizerindeki
siirh da olsa olumlu etkileri su iki bigimde ger¢eklesir: (i) finansal sektordeki istihdam ve
kar artiginin iiretken sektdr iiriinlerine olan talebi arttirmasi bigimindeki dogrudan etki, (ii)
finansal varliklardaki deger artisinin yarattigi dolayli etki. Bu dolayl etki “servet etkisi”
olarak bilinir ve sermaye kazanglarimin belirli bir boliimiiniin kapitalist (liiks) tiiketime
ayrilmasindan kaynaklanir (Magdoff & Foster, 2014: 5-6). Kapitalist tiiketimin biiyiimesi
ise tiiketim talebini ve dolayisiyla iktisadi biiyiime hizini artiracaktir. Buna karsin, finansin
biiyiimesi potansiyel olarak toplumun yararlanabilecegi 6nemli miktarda bir iktisadi fazlanin
spekiilatif aktivitelere aktarilmasi sonucu yitirilmesi (yani israf edilmesi) anlamina
gelmektedir. Finansallagsma siireci bir yandan finansal istikrart bozan uzun dénemli yeni
celiskiler (spekiilatif kopiikler) yaratirken, diger yandan da gelir ve servetin daha biiyiik
6lgiide kutuplasmasina neden olmaktadir (Despain, 2015: 48-49).

Magdoff ve Sweezy stagnasyon ve finansal genigleme arasinda “ortak-yasama dayali
(simbiyotik) bir iligki” oldugunu vurgulamaktadirlar (Magdoff & Foster, 2014: 1-24).
Tekelci kapitalizmde gozlemlenen uzun-donemli finansal genisleme siireci kapitalist
ekonominin finansallagmasi olgusunu ortaya ¢ikarmis ve tekelci sermaye “tekelci-finans
sermayesine” donlismiistiir (Magdoff & Foster, 2014: 5-8). Tekelci kapitalizm evresinde reel
birikim siirecinin kotii islemesinin yarattig1 tarihsel sonug¢ finansallasma olmustur. Fazla
kapasiteyi emebilecek diger giiclii digsal uyaricilarin bulunmamasi nedeniyle, ileri kapitalist
ekonomiler (6zellikle ABD) finansal kopiiklerin biiylimesine artan bicimde bagimli hale
gelmislerdir (Foster & McChesny, 2009: 1-20). Finansal kopiiklere bagimli bir kapitalist
ekonomi derin stagnasyon ve finansal coskunluk dénemleri arasinda biiyiik inis ve ¢ikiglar
gostermektedir. Yiiksek spekiilasyona dayali olarak finansal kopiigiin genislemesi siirecinde
ilimlt bir iktisadi biiyiime ivmesi yakalanmakta ancak kopiigiin patlamasi ile birlikte
stagnasyon olgusu daha da derin bi¢imde yeniden ortaya ¢ikmaktadir (Foster & McChesny,
2009: 13-15) Bu nedenle, tekelci finans-kapitalizminde iktisadi biiyiime siireci biiyiik
istikrarsizlik gostermektedir. Ayrica, tekelci-finans kapitalizminde artan bigimde daha sik
goriilen finansal krizler sistemin zorunlu bir unsuru haline gelmis ve 6l¢ekleri yaninda
kiiresel etkileri de biiylimiistiir (Magdoff & Foster, 2014: 15).

Y Ozvarlik finansman: bir sirketin hisse satisi yoluyla sermayesini arttirmasidur. Borg finansmant ise sirketin kredi
almasi veya borg senedi (tahvil) ihraci yoluyla sermaye artirimini gergeklestirmesidir.

108



Akgoraoglu, A. (2018), “Kiiresel Stagnasyon ve iktisadi Stagnasyon
Teorilerinin Karsilagtirmal: Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 87-118.

Foster’a (2010: 10) gore tekelci sermaye kapitalizmin tarihsel gelisimi i¢inde bir
evreyi (stage) temsil ederken, tekelci-finans sermayesi ise tekelci kapitalizmin bir agamasidir
(phase). Eger kapitalizmin evreleri (merkantilizm, ondokuzuncu yiizy1ll rekabetci
kapitalizmi ve yirminci ylizyil tekelci kapitalizmi) iktisadi doniislimiin sermaye birikiminde
biitiin yeni ilerleme araglarinin temelini olusturdugu dinamik dénemler olarak tanimlanirsa,
tekelci-finans sermayesi kapitalizmin evrelerinden biri olarak sayilamaz (Foster, 2010: 10).
Tekelci-finans kapitalizmi asamasinda sermaye birikimi sistemin merkezinde durgunluga
(stagnasyon) girmis oldugundan, ilimli bir iktisadi biiylimeyi saglayabilmek icin artan
bicimde spekiilatif finansa bagimli hale gelmistir. Dolayisiyla, bu birikim agamasinin temel
niteligi “stagnasyon-finansallagsma tuzagidir” (Foster & McChesny, 2009: 13-15). Buna
gore, finansal genisleme sistemin siirdiiriilebilmesi icin temel c¢ikis yolu konumuna
gelmesine karsin, ekonominin yapisal zayifligini ortadan kaldirabilme kapasitesine sahip
degildir. Sistemin devamu i¢in her seferinde daha biiyiik bir spekiilatif finansal genislemenin
yaratilmasi gerekmektedir (bu bakimdan uyusturucu madde bagimliligina benzetilebilir)
(Foster & McChesny, 2009: 13-15). Her kriz kisa bir finansal daralmaya yol agmakta ancak
bu daralmayi1 daha biiyiik finansal agiriliklar izlemektedir. Diger bir digsal uyarici olan askeri
harcamalar ekonomide toplam talebi arttirmak bakimindan 6nemli bir rol oynamaya devam
etmesine karsin, yaratti§i etki bakimindan finansal spekiilatif genisleme ile
karsilagtirildiginda ikincil 6nemdedir (Foster, 2015: 1-22).

Tekelci-finans kapitalizmi kosullarinda birikim paradoksunun yogunlastigi
gorilmektedir (Foster & McChesny, 2009: 1-20). Reel veya iiretken ekonomi alaninda
derinlesen asiri-birikim egilimi karsisinda giderek artan bigimde spekiilatif finansal
varliklarin fiyatlarinin yiikselmesinin yarattig1 ikincil etki yoluyla iiretim alaninda biyiimeyi
saglamaya ¢aligmak kapitalist birikim siirecinde daha ileri bir geliskiyi temsil etmektedir
(birikim paradoksunun yogunlagmasi). Bu kapitalist sistemin artan “akil-digiligin1” gosteren
bir igarettir (Foster & McChesny, 2009: 13). Burada vurgulanmas1 gereken bir dnemli olgu
ise finansallasma siirecinin {iretimde smirli bir biiylime yaratmasina karsin, finansal
kazanglarda ¢ok daha biiyiik oranda bir artisa neden olmasidir. Dolayisiyla, finansallagsma
stireci finans ve iiretim alanlar1 arasindaki agigin hizla artmasina yol agmaktadir (Foster,
2010. 3-4). Finansin iiretken sektdr aleyhine siirekli bicimde genislemesi gosteriyor ki
finansallagma yoluyla {iretim alanina iligkin bir sorun olan stagnasyonu ortadan kaldirmak
olanaksizdir.  Gergekte, finansallasma wuzun donemde stagnasyonu daha da
derinlestirmektedir.

Ayrica, geligmis iilkelerin bazilarinda (ABD, Ingiltere, Japonya) finansal
genislemeye ek olarak, borg ile finanse edilen tiiketim de durgun talebi uyarmak amaciyla
yogun bigimde kullanilmaktadir (Sweezy et al., 2002: 8-10). Finansallagma hane-halklarinin
kredi olanaklarma erisimini kolaylagtirmaktadir. Ayrica, kiiresel diizeyde finansal
piyasalarin serbestlestirilmesi (uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesi) sermaye
giriglerinin artmasina ve biyik cari islemler agiklarinin kisa dénemde de olsa
stirdiiriilebilmesine olanak tanimaktadir. Biiyiik sermaye girisleri ise kredi genislemesinin
uyardig: tiiketim harcamasi artiglarina ve ilimli iktisadi biiylimeye neden olmaktadir
(Sweezy et al., 2002: 1-14). Uretken ekonomi hizla biiyiiyen borglara ve finansal spekiilatif
kopiiklere neredeyse biitiiniiyle bagimli hale gelmektedir. ABD’de borglar 1980 yilinda
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GSYIH’nm yaklasik %150’si kadarken, giiniimiizde (2016) bu oran %350’ye ¢ikmustir.
Sonugta, borcun hizli bigimde birikimi, finansal sektor borglarinin toplam igindeki paymin
hizli artig1 ve biiylimenin finansal kopiiklere bagli yapist gelismis ekonomilerin (6zellikle
ABD) kirilganligim artirmaktadir (Magdoff & Foster, 2014: 5-6).

4.4, Radikal iktisatcilara Gore Sistem I¢inde Stagnasyondan Cikis Miimkiin
Mii?

Radikal politik iktisat¢ilar tekelci kapitalizmin birikim ¢eligkisini sistemin mantig
icinde ¢ozebilecek ve sistemin egemen giicleri tarafindan kabul edilebilir bir stagnasyondan
cikis yolu olmadigim ileri siirmektedirler. Buna karsin, tekelci-olgun kapitalizmdeki bu
kuvvetli stagnasyonist egilimi agmak veya hafifletmek amaciyla sistemi koruyucu veya
reforme edici nitelikte bazi politikalar dnerilmistir.

Bazi ilerici iktisatgilar stagnasyondan ¢ikis i¢in finansal sistem reformunu ve finansal
sistemin ciddi bi¢imde denetimini (regiilasyon) onermektedirler. Bu oOneri su yanlis
varsayima dayanmaktadir: kapitalizmin yakin donemdeki iktisadi yavaslamasinin nedeni
sermaye birikim siirecinin kendisinin zayiflig1 degil, finansal sistemdeki asiri-spekiilatif
faaliyetlerdir (Magdoff & Foster, 2014: 7). Bu yanlis varsayim finansallagmanin 1980-2007
donemindeki hizli artisinin ABD ekonomisinin ayn1 donemdeki 1liml1 bitylimesinde 6nemli
rol oynadig1 gercegini goz ardi etmektedir. Palley (2012: 76-78) bu olguyu “finansal reform
paradoksu” olarak adlandirmaktadir. Bu tip reformlar bir yandan hizli finansal genigleme
olanaklarin1 daraltarak finansal sisteme istikrar kazandirirken, diger yandan stagnasyon
egilimini derinlestirmektedir. Krugman (2013) da artan finansal regiilasyonun zorunlu
olarak iyi bir sey olmadigini, ¢iinkii herhangi bir harcama artiginin ekonomi i¢in iyi oldugu
bir dénemde borglanma ve kredi verme faaliyetlerinin sinirlanmasinin biiylime {izerinde
olumsuz etkilerinin olacagimi vurgulamaktadir. Bu nedenle, kapitalizmde finansal reform
yerine finansal denetimsizlik (deregiilasyon) yoniinde giiglii bir kurumsal yanlilik
olusmaktadir.

Diger yandan, ozellikle Summers ve Krugman’in onerdigi kamu yatirimlarini
arttirarak toplam talebi ve dolayisiyla istihdami arttirmay1 amaglayan eski-stil Keynesyen
biiyiime politikalari kiiresel finansal-kapitalist sinif ve diinya finansal piyasalar1 bakimindan
kabul edilebilir degildir (Magdoff & Foster, 2014: 7-22). Neo-liberal kapitalist sistem i¢inde
sosyal ve siyasal giigler dengesi gézoniine alindiginda, kamu yatirimlarinin arttirilmasina
dayal1 biiyiik ¢apli bir mali genisleme politikasini uygulamak oldukg¢a zordur. Neo-liberal
tekelci kapitalizm caginda egemen kapitalist sinif kendi yerlesik cikarlar ile gelisen ve
dolayisiyla piyasanin roliinii simirlayan kamu faaliyetlerini engelleyebilecek siyasal giice
sahiptir. Tekelci-finans kapitalizminde egemen siyasal giic yapisi toplumsal esitsizligi
azaltmaya yonelik kamu harcamalarinin (licretsiz saglik hizmetleri, diisik gelirliler icin
konut insaati, yoksullugun azaltilmasi vb.) arttirilmasina karsi direng gostermektedir
(Despain, 2015: 39-55). ileri kapitalist iilkelerde “yeni” sosyal demokrasinin 1990’larda
esitlik¢i gelir dagilim politikalarini terk ederek neo-liberalizmi (iigiincii yol) benimsemesi
siniflar-aras1 dengenin tekelci kapitalist simif lehine nasil degistigini gdsteren Onemli
isaretlerden biridir. Ayrica, orgiitlii emegin giicii 1970’lerden itibaren 6nemli oranda azalmis
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ve dolayistyla ilerici kamu politikalarinin uygulanmasi konusunda siyasal baski yapabilme
kapasitesi ¢ok zayiflamustir.

Etkin talebi ve dolayisiyla iktisadi biiylimeyi arttirmasi nedeniyle Keynesyen
yaklasimla da uyumlu olan bir baska ilerici strateji ise gelir esitsizligini azaltmayr amaglayan
kamu politikalarinin uygulanmasi yoluyla stagnasyondan c¢ikistir. Varolan Kkapitalist
sistemin sinirlart i¢inde esitsizligi azaltici Oneriler (yiiksek gelir gruplarinin daha biiyiik
oranda vergilenmesi ve bu fonlarin sosyal amaclar icin kullanilmasi, asgari iicretin
arttirtlmasi vb.) sinif-temelli sermaye birikimi temel sorunundan kaginmakta ve sistemin
tliml bigimde iyilestirilmesine yonelik reform ¢abalart olmanin 6tesinde fazla bir anlam
tagimamaktadirlar. Radikal politik iktisatgilara gore, gelir esitligine yakin bir politika
Onerisinin kapitalizmdeki ticret-kar sistemi ile uyusmasi olanaksizdir (Magdoff & Foster,
2014: 17-20).

Radikal iktisatgilara goére teknolojik yenilikler tekelci-olgun kapitalizmin
stagnasyondan c¢ikabilmesi igin yeterli olmayacaktir. Kapitalizmde (ve onun tekelci
asamasinda) iiretim teknolojisinin sabit bir bigimde gelismesi sistemin yalnizca iiretken
potansiyelini arttiracak ve asiri-birikim egilimlerini yogunlastiracaktir (Foster, 2010: 3-4).
Sistemin stagnasyondan kaginmasini yalnizca biitlin bir ekonomiyi doniistiiren nitelikteki
“c1gir acan yeniliklerin” bulunmasi saglayabilir (Foster, 2010: 3-4). Bu tip yenilikler var
olan gelir kisitlarindan bagimsiz olarak yeni yatirim igin ¢ok biiylik capta talep yaratabilirler.
Devrimci nitelikteki bir yeniligin toplam iktisadi-cografi etkileri bakimindan buhar
makinesi, demiryolu ve otomobil Olceginde olmasi gereklidir. Bilgi teknolojisindeki
ilerlemelerin (1980 ve 1990’lardaki bilgisayar devrimi ve internet) yeni sermaye
yatirimlarini uyarma bagarist daha dnceki ¢igir acan yeniliklerin ¢ok gerisinde kalmis ve
kapitalizmin yiiksek biiyiime oranlarina ulagsmasini saglayamamustir (Foster et al., 2001: 1-
15).

Kapitalizmin tarihi i¢inde boylesine biiyiik ¢apta teknolojik yenilikler nadiren ortaya
cikmaktadir. Cowen’e (2014: 1-290) goére boyle bir devrimei teknolojik yenilik
giiniimiizdeki tiretim siireglerinin ¢ok ileri diizeyde “robotizasyonu” olabilir. Buna karsin,
makinelerin ve robotlarin hemen hemen her seyi yaptigi bir diinya stagnasyonist bir diinya
olacaktir (Collins, 2013: 28). Bu durum modern kapitalist sistem i¢inde zorunlu bir ¢eligkiyi
ortaya ¢ikarmaktadir: makinelerin ve robotlarin gelistirilmesi yoluyla yaratilan teknolojik
yenilikler sonucunda daha az kisinin ¢aligmasinin gerektigi bir ekonomi ortaya ¢ikacaktir.'8
Bu gelismeler sonucunda, issizlik anormal diizeylere yiikselecek, yiiksek isgiicii arz fazlasi
isgiiciiniin fiyatin1 (yani tiicretleri) asagi dogru ¢ekecek, biiyiik bir ¢ogunlugun gelirleri
azalacak ve gelir esitsizligi biiyiiyecektir (Collins, 2013: 40). ileri teknolojik yenilikleri
iireten firmalarin sahiplerinin (kapitalistler) karlarini1 6nemli oranda arttirdiklar1 ve niifusun

18 Oxford Universitesi'nin bir arastrmasina gore, yapay zeka ve hareketli robotlar teknolojilerindeki
ilerlemelerden dolayt gelecek 20-30 yil i¢inde ABD 'deki biitiin islerin yaklasik yarisinin kaybedilme riski vardwr
(Frey & Osborne, 2013).
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biiyiik boliimiiniin igsiz kalacagi bir diinya ortaya g¢ikacaktir. Dolayisiyla, yapay zeka
calismalariyla akilli robotlarin gelistirilmesi ve iiretime uygulanmasi toplam harcamalari
biiyiik 6l¢iide azaltarak modern kapitalizmi biitiiniiyle durgun (stagnant) bir iktisadi sisteme
dontstiirebilir. Bu kosullarda, gelecegin “robotik devrimine” dayali ekonomisine uygun bir
iktisadi sistem olmayan kapitalizm varligini stirdiiremeyebilir ve yerini alternatif bir sisteme
birakabilir (Collins, 2013: 47-48).

Net ihracati arttirmak yoluyla stagnasyondan ¢ikis ise yalnizca az sayida iilke
(Almanya, Dogu Asya vb.) i¢in gecerli olabilecek bir stratejidir. Mantiksal ve matematiksel
olarak diinyadaki her iilkenin net ihracatg1 olmasi olanaksizdir.

5. Sonug¢

Sovyet sisteminin  1990’larin  basinda ¢okmesinin ardindan Batili liberal
entelektiieller alternatifsiz ve rakipsiz kalan kapitalizmin biilyilik ve kalic1 bir kiiresel zafer
kazandigim diistiniiyorlardi. Kapitalizmin bu “pirik’ (pyrrhic) zaferinin gegici ve aldatici bir
zafer oldugu ve bilylik sorunlar1 olan kapitalizmin gergekte tarihsel bir gerileme (diisen
iktisadi biiylime hizlari) siireci iginde bulundugu giiniimiizde daha iyi anlagilmistir. Batili
liberal disiiniirler (6rnegin Francis Fukuyama) kapitalist sistemi tarihsel gelismenin gegici
bir agamasi olarak degil; tam tersine insan toplumlarinin evriminin en son asamasi olarak
gormiiglerdir. Dolayistyla, liberal diislinceye gore, insanligin gelecekte kapitalizmi agmasi
ve post-kapitalist bir toplum asamasina ge¢mesi beklenmemelidir. Buna kargin, Karl Marx’a
ve Marxian politik iktisat¢ilara gore, kapitalizm kendisinden dnceki diinya sistemleri gibi
‘tarihsel bir sistem’ oldugundan, insan toplumlarinin tarihsel gelisiminin yalnizca belirli bir
evresine tekabiil etmektedir. Soguk Savasin sona ermesinden yaklagik otuz yil sonra
kapitalizmin geliskileri ve yarattig1 sorunlar o kadar bilyiik boyutlara ulagmistir ki bazi
politik iktisat¢ilar gliniimiizde kapitalizmin uzun ve derin bir ‘sistem krizine’ girdigini ileri
sirmektedirler. Burjuva uygarligi gezegenimizin ekolojik dengesini esi goriilmemis
boyutlarda bozmus ve insan 1kinin (homo sapiens) yerylizii iizerindeki yasamini
sonlandirma potansiyeli tasiyan biiyilk bir doga tahribatina neden olmustur (insan
uygarliginin sonu). Diinya sistem krizinin bu makale agisindan en dnemli yonii, kapitalist
sistemin iktisadi dinamizmini kaybetmesi ve ileri kapitalist iilkelerin bir uzun dénemli
iktisadi stagnasyon ¢agina girmesidir. Kapitalizm daima biiytik gelir esitsizlikleri yaratsa da,
toplumun biiyiik bdliimiiniin refah diizeyi ve istihdam olanaklar yiikseldigi siirece kapitalist
sisteme yonelik kitlesel bir tepki olugmayacaktir. Buna karsin, iicretlerin artmadigi ve
igsizligin yiikseldigi uzun donemli bir stagnasyon siireci kapitalist sistemin mesruiyetinin
sorgulanmasina yol agacaktir. Sisteme ve siyasal/iktisadi elitlere yonelik tepkinin biiyiimesi
(kitlesellesmesi) bir ‘siyasal krizin’ dogmasina neden olabilir. Stagnasyon bi¢iminde kendini
gosteren cagdas kapitalizmin uzun yapisal krizi icinde heniiz kiiresel sistemi tehdit eden
gliclii bir anti-kapitalist sol siyasal hareketin dogmamis olmasina karsin, kiiresellesme karsiti
ve miliyetci/popiilist siyasal partilerin ve liderlerin se¢imleri kazanarak iktidara geldikleri
goriilmektedir. Kiiresel neo-liberal kapitalizmin 6nciiliigiinii ve liderligini yapmus ABD’de
kiiresellesme karsiti bir siyasal figlirlin (Trump) baskanlik se¢imini kazanmasi diinya
kapitalizminin derin iktisadi krizinin siyasal sistemde bir mesruiyet krizi yarattigim
gostermektedir.
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Ortodoks iktisatgilar kapitalist sistem iginde kuvvetli bir iktisadi stagnasyon egilimi
oldugunu kabul etmemisler ve dolayisiyla Alvin Hansen’in ‘uzun dénemli stagnasyon’
teorisine on yillar boyunca ilgisiz kalmiglardir. Summers ve Krugman gibi bazi 6nde gelen
modern ortodoks iktisatgilarin ileri kapitalist iilkeler ig¢in uzun-dénemli stagnasyon
kavramimi giindeme getirmeleri de gosteriyor ki stagnasyon artik inkar edilemez bigcimde
cagdas kiiresel kapitalizmin en 6nemli sorunlarindan biridir. Bu iki 6nemli modern ana-akim
iktisat¢inin stagnasyon olgusunu teshis etmeleri kapitalizmin giiclii bliylime dinamiklerine
sahip bir sistem olduguna inanan ortodoks iktisat ¢evrelerini sarsmig ve yogun bir tartismayi
baglatmistir. Buna karsin, Summers ve Krugman’in Keynesyen temellerden yoksun basit
teorik formiilasyonlar1 ve tarihsel/sosyal/siyasal boyutlar1 olmayan neo-klasik kavramlara
dayali analizleri heterodoks iktisat¢ilar tarafindan elestirilmistir. Summers/Krugman
yaklagimina gore, ¢agdas ileri kapitalizmde politika otoritelerinin dogru makroiktisat
politikalar1 (genisletici maliye politikast gibi) uygulamasi ile toplam talep yetersizliginden
kaynaklanan uzun-dénemli stagnasyon sorunu kolaylikla ¢dziilebilir. Diger yandan, hem
ortodoks iktisat¢ilarin biiylik ¢ogunlugu ve hem de heterodoks iktisatcilar itiretkenlik
(teknolojik geligsme) artisindaki yavaglamanin stagnasyona neden oldugu yoniindeki teorik
aciklamalar1 reddetmektedirler, ¢iinkii ileri kapitalizmin sorunu iiretkenligin arttirilmasi
degil, iktisadi fazlay1 emebilecek talebin yaratilmasidir.

Radikal (Neo-Marxian) ve Post-Keynesyen iktisatcilar kapitalizmin uzun dénemde
hizli biiylimesini engelleyen bazi kisitlar1 vurgulamislardir. Post-Keynesyenlere gore
kapitalist bir ekonominin uzun dénem iktisadi biiyiime siirecinde karsilagtigi temel kisit
stirdiiriilebilir talebin yaratilmasidir. Dolayistyla, siirdiiriilebilir talep biiyiimesini yavaslatan
faktorler (6zellikle gelir esitsizligini arttiran neo-liberal politikalar) stagnasyona neden
olmaktadir. Uzun-dénemli stagnasyonu kapitalizmin ‘neo-liberal varyantinin’ yarattigi bir
sorun olarak kabul eden Post-Keynesyenlere gore, sermaye-emek uzlasmasina dayali Sosyal
Demokratik Keynesyenizm kapitalist sistem iginde stagnasyon sorununun ¢oziilmesini
saglayabilir. Post-Keynesyen yaklasima gore, stagnasyon sorununun asilmasi i¢in neo-
liberal politikalar biitiiniiyle terk edilmeli ve kiiresel kapitalist sistem radikal ve esitlik¢i
bicimde reforme edilmelidir. Stagnasyondan kaginmak i¢in “iicret-yonlii” biiyiime stratejisi
benimsenmeli ve dolayisiyla gelirin karlardan iicretlere ve yukaridan asagiya yeniden
dagitilmasi hedeflenmelidir. Ayrica, bu {icret-yonlii biiyiime stratejisi “Kiiresel Keynesyen
Yeni Diizeni” de icermelidir. Bu yeni Keynesyen diinya diizeni i¢inde uluslararas: finansal
piyasalar siki bigimde denetlenmeli ve kiiresel (bolgesel) diizeydeki dengesizlikler
giderilmelidir. Buna karsin, neo-Marxian yaklasim agisindan Post-Keynesyenlerin en
onemli yanilgisi devletin siniflardan bagimsiz ve tarafsiz bir kurum oldugunu diisiinmeleri
ve dolayisiyla kapitalist devletin ¢alisan siif lehine radikal reformlar yapabilecegine
inanmalaridir.

Diger yandan, Radikal iktisatcilar kapitalist ekonominin sistemik olarak hizl bitylime
egilimine sahip olmadigin1 vurgulamiglardir. Kapitalizmde kuvvetli bir iktisadi biiyiime
stirecinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in bazi 6zel tarihsel (digsal) gelisme faktorlerine gereksinim
vardir. Neo-Marxian iktisatgilar kapitalizmde iktisadi biiylime siirecini sinirlandiran ve
karsilikli olarak birbirini etkileyen iki kisit1 vurgulamaktadirlar: (i) kapitalist biiylime
slirecinin zorunlu olarak yarattig1 ‘tiiketim yetersizligi’; (ii) oligopolistik piyasalarda fiyat

113



Akgoraoglu, A. (2018), “Kiiresel Stagnasyon ve iktisadi Stagnasyon
Teorilerinin Karsilagtirmali Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 87-118.

olusumu siirecinin ve kar maksimizasyonu davranisinin kapasite kullanim oranini ve yatirim
talebini kisitlamasi. Oligopolistik piyasalarin egemen oldugu ileri kapitalizmde iiretkenlik,
kar marjlar1 ve emek somiirii orani biiyiik bir hizla artarken, ekonomideki kapasite fazlasini
ve yiiksek tasarruflan (iktisadi fazla) emebilecek toplam talebin yetersizligi karli yatirim
firsatlarinin azalmasina neden olmaktadir. Neo-Marxian (Sweezy ve Baran) iktisatgilara
gore, ne ortodoks iktisat teorisi ve ne de geleneksel Marxian teori yirminci yiizyildan itibaren
kapitalist diinyanin tarihsel gelisimi i¢inde artan bigimde Onem kazanan stagnasyon
olgusunu yeterli bicimde agiklayamamaktadir. Dolayisiyla, neo-Marxian tekelci sermaye
teorisi stagnasyon konusunda iktisat teorisine dnemli bir katki yapmaktadir. Neo-Marxian
iktisat¢ilarin tanimladig tekelci kapitalizmdeki stagnasyon ¢ikmazi giiniimiizde daha da
derinlesmistir. Bununla birlikte, sistem kendisini yeniden iiretecek yeni yollar bulmus ve
stagnasyon ¢ikmazina karsin, tekelci/oligopolcii sermaye hizli finansal gelisme sayesinde
paradoksal bigimde daha da zenginlesmistir. Buna karsin, tekelci-finans kapitalizmi
stagnasyon sorununu ¢Ozmek yerine derinlestirmekte ve ekonomi biiyiiyebilmek igin
kumarhane ekonomisinin’ finansal kopiiklerine giderek daha fazla bagimli hale gelmektedir.

Radikal politik iktisadin stagnasyon teorisinin bazi 6nde gelen modern ana akim
iktisat¢ilar (6zellikle Summers, Krugman ve Stiglitz) da etkiledigi ve radikal teorinin bazi
kavramlarin1 kullanmaya basladiklar1 goriilmektedir. Uzun-dénemli stagnasyon olgusunu
daha genis bir perspektiften ve tarihsel/sosyal/siyasal boyutlarin1 da dikkate alarak inceleyen
radikal teorinin ortodoks teorilere oranla daha giiclii teorik temellere sahip oldugu ileri
siiriilebilir. Diger yandan, kiiresel neo-liberal kapitalizm iginde stagnasyondan ¢ikisin
olanaksiz oldugunu diisiinen radikal iktisatgilara gore, digsal bitylime faktorlerinin tiikendigi
cagdas kapitalizmde stagnasyon yalnizca kisa bir donem igin ertelenebilir.
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1. Giris

Yiksekogrenim gormiis giiclii bir isgiicii piyasasinin varliiyla, dogrudan ve dolayli
olarak, fayda saglayan cesitli paydaslar mevcuttur. Bunlarin basinda devlet gelmektedir.
Devlet, egitim sistemini kamu idarelerince yonetmektedir. Tiirkiye’de yiiksekogretimden
sorumlu kamu tiizel kisiligine ve kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde
ozerklige sahip kurum ise YOK olup, teskilatlanmasi, gorev, yetki, sorumluluklar1 ve
calisma prensipleri 1981°de cikarilan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile diizenlenmistir.
Su anda Tiirkiye’deki mevcut yiiksekdgretim hem devlet hem de vakif iiniversitelerince
saglanmaktadir. 2015-2016 akademik y1l1 itibariyle dnlisans, lisans, lisansiistii ve doktora
programlarina kayitl yaklasik 6grenci sayilari sirayla, 2.3 milyon, 3.9 milyon, 417 bin ve
86 bin kisi olup toplamda yaklagik 6.7 milyon 6grenci yiiksekogrenim gormektedir. 2014-
2015 akademik yili toplam mezun sayilar1 ise yaklagik 802 bin olup bunlarin %91°i devlet,
%9’u vakif iniversitesi ve kiiglik bir bolimii (3.533 kisi) vakif meslek yiiksekokulu
mezunudur.

OECD 2016 Tek Bakigta Egitim Raporu’na gore, Tiirkiye’de yiiksekdgretime ayrilan
biitce 2008-2013 yillar1 arasinda iki kattan fazla artmis ve 6grenci basina yapilan harcama
USD 10.637 olmustur. Yiiksekdgretim kurumlarina kayitli 6grenci sayist da bu yillar
arasinda %56 oraninda artmis olup bu seviyede egitim goren 6grenci basina harcamalardaki
artis %32 olmustur. Bu olumlu gelismeye ragmen, Tiirkiye halen yiliksekdgrenim goren
Ogrenci basina yapilan harcama agisindan yaklasik olarak USD 15.722 olan OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Tiirkiye’deki yiiksekogretimi harcamalarinin 6nemli
kism1 kamu finansmani yoluyla saglanmaktadir. Kaliteli egitimin saglanmasi igin istikrarli
finansman kaynaklar1 yaratmak 6nemlidir!. OECD’nin siirdiiriilebilir biiyiime yolundaki
tavsiyelerinden bazilar1 tasarrufu artirmak, biiylimeyi toplumun tiim katmanlarimi ve
sektorleri icerecek sekilde kapsayici hale getirmek, yapisal sorunlar kaldirarak nitelikli
iiretimi giliclendirmek ve kiiresel deger zincirleri arasindaki yerini almak iizere mesleki
egitim ve AR-GE’ye yatirrmi artirmak yoniindedir (OECD Economic Surveys, 2016).
Tiirkiye’deki igsizlik orani olumlu bir egilim gosterse de halen OECD ortalamasinin oldukga
istiindedir. 2015 son ¢eyreginde Tiirkiye’deki istihdam oran1 %47.8 iken OECD ortalamasi
%60.2°idi. Ozellikle gengler Tiirkiye’de issizlik agisindan &nemli bir risk grubu
olusturmaktadir. Ulkemizdeki 15-29 yaslar1 arasindaki geng bireylerin yaklasik %30°u
NEET (ne istihdam edilen ne de egitim goren) kategorisinde yer almaktadir. Bu veriler 2007
yilina gore ¢ok daha olumlu ise de yaklasik %15 olan OECD ortalamasinin énemli dlgiide
uistiindedir?.

Y OECD Education at a Glance (2016), <http://www.oecd.orgledu/education-at-a-glance-19991487.htm>,
25.11.2017.

2 OECD Employment Outlook (2016), <https://www.oecd.org/turkey/Employment-Outlook-Turkey-EN.pdf>,
25.10.2017.
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Vakif liniversitesi sayist ve egitim talep eden genglerin ¢gogalmasiyla birlikte, devlet
iiniversitelerinin yanisira vakif iiniversitelerine de talep artmaktadir. Bu durum yiiksek
okullarinin doluluk oranlarina da yansimistir. Ornegin 2015 yilinda devlet {iniversitelerinin
toplam kontenjant %1,5 artarak 648.781°e yiikselmis, vakif iniversitelerinin toplam
kontenjant ise %14,8 oraninda artarak 153.965°e ¢ikmustir. Yerlestirme sonuglart talebin
arttigini agikga gostermektedir: 2015 yilinda toplam 784.950 aday bir lisans ya da dnlisans
programina yerlesmis ve kontenjan doluluk orani 2014’e goére %2,7 artarak %95,3’e
yiikselmigtir. Devlet iiniversitelerinin kontenjan doluluk oranlari ise lisans ve Onlisans
programlarinda %99 ile %97 iken, vakif iiniversitelerinde bu oranlar %91 ve %89 olarak
gerceklesmistir (Egitimajansi, 2015).

Ulkemizde iicretsiz egitim veren devlet {iniversitelerinde egitim goren ve dzellikle
ozellikle evlerinden uzakta yasayan dgrencilerin yurt fiyati veya ev kirasi, ulagim giderleri,
kirtasiye ve kitap masraflari gibi bircok yan masrafi vardir. Bununla birlikte, {iniversitelerin
biiyiik cogunlugunun Istanbul gibi yasam pahalili1 cok yiiksek bir metropolde oldugunu
unutmamak gerekir. Vakif {iniversitelerinin tercih edilmesi durumunda bunlarin {istiine TL
4.000-55.000 araliginda degisen® yillik 6grenim iicretleri eklenmektedir ve bir ¢ok ailenin
biitcesini yillarca zorlamaktadir. Ne denli zorlayabilecegini ise Erkut (2012) cesitli
parametrelerle yiiksekdgrenim maliyetlerinin geri doniisiinii konu alan calismasindaki
model ile gostermistir. Modelinde %7 enflasyon ve enflasyonla birlikte artan TL 26.000
yillik egitim ticreti, 5 yillik bir egitim siiresi ve egitim finansmanin “kurmaca” borcunun
faizi ise %9 olarak hesaplanirken, dgrencinin net baslangic maasi (enflasyon +%2 yillik
artisla) TL 2.500 ve maasinin %40’1 geri 6deme orani olarak varsayilmistir. Bu kosullar
altinda bir 6grencinin yaklasik 40 yasina geldiginde, yani 18 yil bor¢ 6dedikten sonra, tiim
borcunu bitirmis olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak yiiksekdgrenim ve kalkinma arasindaki iligkinin farkinda olan bir¢ok devlet
egitimin maliyetini siirdiiriilebilir kaynaklarla finanse ederek tiim vatandaslarinin nitelikli
egitimden esit kosullarla faydalanabilmeleri ve is hayatina kazandirilabilmelerini
amaglanmakta ve bunun i¢in ¢aligmaktadir.

Nitekim Hiikiimet’in 2016 Eylem Plan1 da*, kaliteli yiiksekdgretimin ve gengleri
istihdam piyasasina katilmalar1 yoniindeki tesvigin 6nemini vurgulamaktadir. Ornegin,
devletin planladig: reformlar arasinda sanayinin, kamunun ve {iniversitelerin altyapi ve insan
kaynagi imkanlarimin yer alacagi ve isbirligi firsatlarimin sunulacagi Kamu-Universite-
Sanayi igbirligi portali olusturmak ve {iniversite 6grencilerinin, kredi ve burslar kesilmeden,
kismi siireli ¢alisma yoluyla istihdama katilabilmelerini saglayacak diizenleme yapmak da
bulunmaktadir. Ayrica tiniversitelerin 6gretim kalitesini ve arastirma kapasitesini artiran,

3 Hiirriyet (2015), 2015-2016 Ozel Universite iicretleri ne kadar? Ozel Universite burs olanaklar: neler?,
<http://www.hurriyet.com.tr/2015-2016-ozel-universite-ucretleri-ne-kadar-ozel-universite-burs-olanaklari-
neler-29726102>, 25.10.2017.

4 T.C. Basbakanlik Eylem Plani, <http://reformlar.gov.tr/ui/pdf/2016-hukumet-eylem plani.pdf>, 20.09.2017.
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girisimcilik ve yenilikgilik alaninda faaliyetlere yogunlasan, bilimsel 6zerkligi, rekabeti,
topluma ve insana karst sorumlulugu odagina koyan bir ¢er¢eve kanun hazirlanmasi da
ongoriilmiistir.

YOKiin 2016-2020 Stratejik Plam1 da bu dogrultuda olusturulmus olup 2003 yilinda
%27 olan yiiksek6gretim briit okullagma oraninin 2014 yilinda %80°’e (%40 'lik bir net yiikek
ogretim okullasma oranina tekabiil etmektedir) ylikseldigini vurgulamaktadir. Bununla
birlikte, hizla artan geng niifusun yiiksekdgretime yonelik talebi de beraberinde getirecegi
soylenmektedir. YOK iin yaptigi PESTLE (politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve
cevresel) Analizi sonucundaki sosyal tespite gore yiiksekogretimde kamu kaynaklar:
disindaki finansman paywmni artirma gereksinimi de bulunmaktadir®.

Maliye Bakanligi’'nin biitge O6denek ve gerceklesmeleri agisindan egitim
hizmetlerinin biitcedeki pay1 (gerceklesme/GSYIH yiizdesine gére), genel kamu hizmetleri
ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinden sonra en biiytik ii¢iincii kalem olarak
yer almaktadir (MB Genel Faaliyet Raporu, 2015). Buradan da anlagilmaktadir ki Merkezi
Yonetim Biitcesi’nden egitime ve yiiksekdgretime ayrilan pay zaten oldukca yiiksektir.
Dolayistyla, kamu finansmanini artirmak yerine 6zel kesim finansman arayisina gitmek
artan yiiksekogretim talebini karsilamaya yonelik daha kalict bir ¢dziim gibi goriinmektedir.

2. Menkul Kiymetlestirme (Securitization) ve Varhiga Dayalh Menkul Kiymet
(VDMK)

Menkul kiymetlestirme, kredi karti alacaklari, ticari krediler, konut kredileri gibi
borglardan kaynaklanan likiditesi diisiik alacaklarin bir havuzda toplanarak finansal
yapilandirma (structured finance) teknikleriyle “paketlenmek” suretiyle yeni bir sermaye
piyasast araci (VDMK) olusturmak olarak tanimlanabilir. Burada s6zii edilen menkul
kiymetlestirilmis olan alacaklardan (muhasebe terminolojisiyle genel anlamda varliklart
ifade eder) dogan nakit akiglari, bir bono/ tahvil gibi islem géren VDMK ’nin yatirimcisina
alacak hakki sagladigindan, anapara ve kupon (faiz) demelerini karsilamaktadir.

Kredi kullandiran kaynak sirket (originator) ya da fon kurucusu, bir 6zel amagh
kurulus (special purpose entity) kurarak nakit akiglar1 menkul kiymetlestirilecek
alacaklardan dogan hakkini bu isletmeye devretmek zorundadir. SPK mevzuatina gore ihrag
edilecek enstriiman VDMK ise bu ihraci yapacak olan 6zel amagli isletme Varlik Finansman
Fonu (VFF) adin1 alir. Boylece alacak hakkini olusturan varliklar VFF’ye devredildiginden
tiim iligkili riskler de kurucu veya kaynak sirketten VFF’ye devrolmus olur. VFF bir banka
veya finans kurumu tarafindan kurulduysa Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)’dan uygun goriis alinir. Muhasebesel anlamda, kredi kullandiran kurulus alacaklart
bilangosunun aktifinde gosterir ve bunlart VFF’ye devrederken kendi aktifinden ¢ikarir.

5 YOK Stratejik Plan (2015), <http://www.yok.gov.tr/doc>, 20.09.2017.
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Artik bu varliklar VFF’ye aittir. VFF s6zkonusu alacaklari, ilgili SPK izinlerinin alinmasiyla
birlikte, menkul kiymetlestirir ve bir yatirim bankasi ile uygun piyasa fiyati ve satis sartlari
cercevesinde (Borsa’da) halka arz eder. Boylece VDMK artik ikincil piyasada islem
gormeye baslar. Kredi alacaklarindan saglanan nakit akislari (bor¢lunun ddeyecegi anapara
+ faiz 6demeleri) tahsilatg1 kurulus ve VFF araciligiyla menkul kiymeti elinde bulunduran
yatirimet hesabina aktarilir. Ogrenim kredisine dayali menkul kiymetler yatirimeilarin satin
alabilecegi ve mevcut 6grenim borcuna dayali, geleneksel sabit getirili bor¢lanma araglari
(6rnegin bono) gibi diizenli kupon ddemesi yaparlar. Bu yolla alacakli (bor¢ veren) riskini
bir¢ok yatirimer arasinda cesitlendirebilmektedir. Borglar dnce havuzlarda toplanip sonra
risk seviyelerine gére “paketlenip” bu paketlerden yeni menkul kiymet olarak piyasaya
stirilebilmektedir. Boylece kredi veren kuruluslar dgrencinin vadesi geldiginde borcunu
6dememe riskini (default riks) yatirimcilar arasinda dagitmis ve bdylece daha ¢ok kredi
hacmi yaratmis olur. Bu dongii ¢alistik¢a daha ¢ok kredi yaratilir, 6grenciler bu kredilerden
daha uygun kosullarda yararlanabilir, yatirimcilar farkli yatirim araglarina yatirim yaparak
portfoylerini ¢esitlendirebilir ve bor¢ verenler menkul kiymetlestirme ve tahsilat
islemlerinden diizenli nakit akisi saglayabilir. Bu agidan bu VDMK ’lar aslinda ipotek
kredilerine benzemektedir ancak dnemli bir farklar1 vardir: mortgage kredilerinin teminati
vardir (borca konu olan konut) ama bu menkul kiymetlerin teminati yoktur, dolayistyla
Ogrenim borcu 6denmezse ve giivence saglayan bir kurulus yoksa yatirimer herhangi bir
O0deme alamaz.

Ashinda kavram olarak menkul kiymetlestirme 1970’lerde ABD’de konut ipotek
kredilerinin (mortgage) kamu kurumlarinin destegiyle biraraya getirilmeye basladigi sirada
popiilerlik kazanmistir. Bunu birkag yi1l sonra bagka gelir saglayan varliklarin bir araya
getirilip menkul kiymetlestirilmesi izlemistir. Menkul kiymetlestirme (asset securitization)
sermaye piyasasi araglart i¢inde nispeten yeni bir teknik olmakla birlikte sermaye
piyasalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Menkul kiymetlestirmenin 6zellikle gelismekte olan
piyasalarda popiilerlik kazanmasinin altinda yatan ana sebep ise nispeten daha kolay ve ucuz
finansman imkan1 saglamasidir.

Varliga dayali menkul kiymet (VDMK) ihraci, Tiirkiye’de 31 Temmuz 1992 tarihli
Resmi Gazete‘de yayimlanan, Sermaye Piyasasi Kurulu‘nun Seri I11., No.14 “Varliga Dayal
Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydina Alinmasina ve Genel Finans Ortaklarinin Kurulus ve
Faaliyet ilkelerine Dair Esaslar Tebligi” ile uygulamaya girmistir. {lgili mevzuat birkag kez
degistirilip son giincel halini 2014 yilinda almistir. 1992-1997 yillar1 arasindaki dénemde
VDMK ihracinin toplam menkul kiymet ihracina oranm1 %55 iken, toplam ikinci el piyasa
islem hacmine oram %0,4 olmustur. Uriiniin ikincil piyasasinda istenilen basariy:
yakalayamayiginin nedenleri arasinda VDMK ’larin kisa vadeli ihrag edilmesi ve organize
bir piyasada islem gormemesi gibi faktorler sayilabilir. Yatirimeilarin kisa vadeli menkul
kiymetleri elde tutma arzusu ve ikinci el iglemlerin ihrag eden banka tarafindan yapilmasi
sonucunda ikinci el piyasa islemleri simirli kalmigtir (Alptekin, 2009).

Menkul kiymetlestirme ile ilgili son diizenlemeleri igeren SPK tebligi 2014 yilinda

yayimlanmistir. Sermaye Piyasasit Kurulu’nun (SPK) 27.08.2008 tarihli Seri:IlI, No:35
say1l1 teblig ile 04.08.2007 tarihli Seri:III, No:34 sayil1 tebligi yiiriirliikten kaldiran ve yeni
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diizenlemeleri iceren III-58.1 sayih “Varhiga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler
Tebligi” 09.01.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Fon portfoyiine dahil edilebilecek varliklarin niteligi Madde 16(1)’de belirtilmis olup
bunlarin arasinda banka tiiketici kredileri, konut kredileri ve finansman sirketlerince verilen
krediler ve finansal kiralama alacaklar1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de ilk varlik finansman fonunu kuran Aktif Bank’tir. Bu ¢aligmada onerilen
sisteme benzese de Ozellikle garantdr olarak PTT A.S.’nin yer almasi agisindan
ayrigmaktadir. Burada halihazirda emeklilik nakit akiglart vardir, halbuki 6grenim kredisi
alan Ggrencinin mezuniyetinden sonra ne zaman borcunu &deyecegi nakit akiglarini
saglayacag sistemdeki asil bilinmez ve en biiylik risktir. Bu sebeple garantor olarak tek
basina veya baska kuruluslarla birlikte devletin Onerilen sistemde yer almasi elzemdir.
Tiirkiye’de su ana dek 6grenim kredisi ne sabit getirili menkul kiymet araci olarak ne
sermaye finansmani1 modeli ne de herhangi bir kitlesel fonlama platformu araciligiyla 6zel
yatirimet ile bulusturulmustur. Ulkemizde mevduat bankalarmin dgrenim kredisi altinda
sunduklar1 kredi aslinda geleneksel tiiketici kredisinden farkli degildir ve benzer sekilde
fiyatlanir ve teminatlanir. Bu acidan yiiksek6grenim goéren 6grenci igin erisim imkani
sinirldir. Yiiksekogretim finansmaninin 6zellestirilmesi, en genel ifadeyle, yiiksekogretimin
kamu kaynakli finansmandan 6zel kesim finansmanina dogru kaymasi anlamina
gelmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de yiiksekdgretim borcuna dayali bir menkul kiymetin
(varliga dayali menkul kiymet, ya da kisaca “VDMK?”) olusturularak sermaye piyasasinda
(Borsa Istanbul) yatirimeilara sunulmas suretiyle Tiirkiye icin “Risk ve Maliyet Paylasimli
bir Ozel Finansman Sistemi” onerisi getirilmektedir. Boylece devletin finansman yiikiinii
hafifletmek ve 6grenciye sunulan finansman olanaklarini ¢esitlendirmenin yanisira, Borsa
Istanbul’un borsacilik faaliyetlerinde biiyiime yaratmak amaciyla iiriin ve hizmet cesitliligini
artirmak, finansal okuryazarligini gelistirmek ve yatirimci tabanimi gelistirmek arasinda
yeralan stratejik temalar da® bu calismanin ¢6ziim Onerisiyle Ortiismiis olacaktir.
Yiksekogretim finansmaninin sermaye piyasalarina entegrasyonu, paydas sayisini artirarak
risk ve maliyet paylagimini saglayacaktir.

Sistem yapist itibariyle, borglarin geri 6denmeme (default) riskisini ¢esitlendirmek
suretiyle diger paydaslara da transfer etmekte ayrica devlet tizerindeki finansman yiikiinii de
hafifletmektedir. Bu sayede;

1. Yiiksekogretim finansmanini g¢esitlendirerek, artan geng niifusun ileride artarak
talep edecegi yliksekogretim kredisinin devletin {izerinde yaratacagi olasi yiik
hafifletilecek ve merkezi biitgeden ayrilacak kismi pay baska oncelikli alanlara
kaydirilarak ekonominin altyapisi gliclendirilebilecektir.

6 Borsa Istanbul Faaliyet Raporu 2015, <http.//www.borsaistanbul.com/kurumsal/yayinlar/faalivet_raporlari>,

25.10.2017.
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2. Yiiksekogretim finansman gesitleri artik¢a, verilen krediler miktar ve kapsam
olarak da artacak ve bdylece gerek devlet, gerek kiiresel anlamda birgok mecrada
yinelenen esitlikgi, etkin ve kaliteli egitimin saglanmasi hedeflerine daha da
yaklasilarak Tiirkiye’deki yiiksek egitimli genglerin oran1t OECD iilkeleri arasinda
daha iyi siralara yiikselebilecektir. En iyi senaryoyla, zamanla isgsizlik azalacak,
isgiicii kalitesi artacak, iy memnuniyeti artabilecektir.

3. Sermaye piyasasi ve yatirimcilarin da yiiksekogretim finansmani modeline dahil
edilmesi ve yeni menkul kiymet araclarmin gelistirilmesiyle birlikte, hem
yatirimei tabani genisletilecek, finansal sistemimize sicak para akigi olacak hem
de yiiksekogretimde maliyet paylasiminin yanisira risk paylasimi saglanacaktir.
Buna karsilik sosyal sorumluluk bilinci gergevesinde yatirimcilara fonlarini
degerlendirme olanagi sunulurken, piyasa faizinin ustiinde de aldiklari riske
karsilik, yatirim yapmis olma firsat1 verilmis olacaktir.

4. Bankalar, finansal aracilar, sigorta ve rating sirketleri sisteme dahil edilecek ve
hizmet bedeli geliri alabilecektir.

5. Her paydas i¢in bir kazan-kazan ortami yaratilacagindan ekonomiye duyulan
giiven artacak ve bu olumlu is iklimi uluslararasi rating ajanslarinin iilke notumuzu
ylikseltmesine neden olup yabanci yatirimciyr da yeniden iilkemize c¢ekip yeni
sermaye girislerini saglayacaktir.

6. Devlet eliyle kurulacak merkezi denetleme sistemi sayesinde kredi (geri
6dememe) riski, maas ddemesinin kaynaginda kesinti yapilacagindan, en asgari
diizeye indirilmis olacaktir. Benzer sekilde, hemen ise girmeyip askeri hizmete
veya lisansiistii programlara devam eden veya gesitli sebeplerden ¢alisamayacak
kigilerin borcu biriken fonlarla ve korunma (hedging) stratejilerinden
garantilenmis sermaye piyasalarindan gelen nakit akiglariyla karsilanmis
olacaktir.

Mevcut ¢alisma, gerek konusu gerekse de interdisipliner bakis acisiyla Tiirkiye’deki
yiiksekogrenim finansmanini konu alan ve finans, ekonomi ve egitim yazini i¢inde 6ncii bir
caligma niteligindedir.

3. Tiirkiye’de Yiiksekégrenim Finansmanimnin Durumu

3.1. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR)

YURTKUR, 1961 yilinda 351 sayil1 Kanun ile kurulmus bir tiizel kisilik olup Genglik
ve Spor Bakanligi’'na baghidir. YURTKUR’un gorevleri arasinda yiiksekdgretim
Ogrencilerine barinma hizmeti sunmanin yanisira, yiksekogretim Ogrencilerine burs ve
ogrenim kredisi bulunmaktadir. Kurum 2004 yilina kadar kaynak yetersizliginden dolay1 her
ogrenciye 0grenim ve katki kredi verememekteydi. 2004’te yiiriirliige giren 5102 sayil
Kanun ile ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinca verilmekte olan burs, kredi ve nakdi
yardimlarin tamamimin YURTKUR tarafindan tek yetkili olarak verilmesi esasi getirelerek
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YURTKUR ihtiyag sahiplerinin tamamina belli kriterler ¢er¢evesinde burs ya da kredi etkin
bir sekilde tahsis edilmeye baglanmigtir’. 2014 yilinda bir 6grenciye 6édenen aylik burs, ve
6grenim kredisi miktart 300 TL, 2015 yilinda 330 TL olmustur. Yiiksek lisans 6grencileri
bu tutarlarin iki katin1 alabiliyorken, doktora 6grencileri ise {i¢ katini alabilmektedir. 2015
yilinda 353.476 6grenciye burs, 1.000.483 6grenciye dgrenim kredisi 6demesi yapilmistir.
2015 yilinda 3.6 milyar TL 6grenim kredisi 6demesi yapilmis olup, 1962 yilindan 2015 yili
sonuna kadar 6grencilere verien 6grenim kredisi miktari toplam olarak 19.9 milyar TL dir.
Tahsilatlara baktigimizda ise 2015 yilinda yaklasik olarak 1.4 milyar TL tutarinda tahsilat
yapilabilmistir, 2004-2015 arasinda ise yapilabilen tahsilatlar toplami yaklasik olarak 7.8
milyar TL’dir. Buna karsilik ayn1 dénemde verilen 6grenim kredisi toplam1 yaklasik 19
milyar TL’yi bulmaktadir®. Bu yillar arasinda verilmis olan kredi tutarlarina ait detaylar
Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo: 1
Yiiksekogretim Kredisi Tutar1 ve Yararlanan Ogrenci Sayisi
Yil Ogrenim Kredisi (TL) Ogrenci Sayist
2004 533.981.848 522.670
2005 680.058.722 537.031
2006 844.550.724 569.276
2007 961.674.342 572.552
2008 1.036.282.403 578.009
2009 1.213.653.195 587.131
2010 1.335.319.841 611.903
2011 1.646.005.525 592.582
2012 1.942.806.159 667.359
2013 2.250.046.014 706.512
2014 2.936.490.053 872.063
2015 3.680.181.647 1.000.483
Toplam 19.061.050.473 7.817.571

2015 yilini inceledigimizde YURTKURdan elde ettigimiz veriler soyledir: Burs alan
6grenci sayist 353.476 ve aldiklar1 burs miktar1 yaklasik olarak 1.3 milyar TL iken, yaklasik
1 milyon &grenci yaklasik olarak 3.7 milyar TL 6grenim kredisi almistir. Ayn1 y1l yapilan
tahsilat tutari ise yaklagik 1.4 milyar TL’dir. YURTKUR ’un merkezi yonetim biitgesinden
geliri yaklasik olarak 2014 yilinda 4.4 milyar TL, 2015 yilinda 5.5 milyar TL’dir. Tiim
gelirler toplamu ise yaklasik olarak 2014 ve 2015 yillarinda 5.9 milyar TL ve 7.8 milyar
TL’dir.

" YURTKUR Stratejik Plan (2015), <http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-
plan/s/925/Yuksekogrenim~+Kredi+ve+ Yurtlar+Kurumu+2014-2018>, 25.10.2017.

8  YURTKUR Faaliyet Raporu (2015),
<http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KYK/FaaliyetRaporlari/2015-faaliyet-raporu-1.pdf>,
25.10.2017.
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Tablo: 2
2015 yih YURTKUR Gelirleri ile Yiiksekogretim Harcamalari ve Ogrenci Verileri®
Merkezi Biitge’den Gelen Katki (TL) 5.493.499.942
Gelirler Toplami (TL) 7.795.183.437
Burs Tutar1 (TL) 1.260.020.390
Kredi Tutar1 (TL) 3.680.181.647
Toplam Burs ve Kredi Tutar1 (TL) 4.940.202.037
Burs ve Kredi alan 6grenci sayisi 1.353.959
2015 yili yeni kayitlar 1.535.409

Burada temel olarak, simdilik burs ve kredi tahsis etmede zorluk gériinmemekteyse
de (gerek ogrenci sayisi gerekse de gelirlere bakildiginda), onceki verilerle birlikte ele
alindiginda tahsis edilen kredilerin tahsilatinda zorluk yasandig1 géze carpmaktadir. Nitekim
Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun faaliyet raporunda®®, “Borglarini zamaninda 6demeyen
bor¢lulardan 6grenim kredisinden 947 bin 173 kiginin evraklart ilgili vergi dairelerine
gonderilmistir” denilirken bu kisilerin issiz degil 1962 yilindan bu yana halen bir is yerinde
sigortal1 olarak c¢alisan, erteleme talebinde bulunmayan ve borglarini zamaninda 6demeyen
borglular oldugu vurgulanmigtir!!,

4. Yazin Taramasi

Ulkemizde yiiksekdgrenim finansmani konusunda yazin heniiz fazla gelismemis olsa
da cesitli degerli katkilar iceren calismalar mevcuttur. Ornegin, Teker ve Teker (2014)’in
calismasi, yiiksekdgretim banka kredisini konu alan ve bu kredilerin arzinda dgrencilerin
basarisi ve gelecekteki finansal durumlarini hesaba katan bir geri 6deme plani 6nermektedir.
Tosun (2017) Tiirk kamu yiiksek 6gretim kurumlarinda dgrencinin katki pay1 ve 6grenim
ticretinin ekonomik analizini yapmis ve farkli yiiksekdgretim kurumlarindan farkli fayda
elde edilebileceginden ayni katki pay1/ 6grenim iicreti tahsil edilmemesi gerektigini ifade
etmistir. Caner ve Okten (2013) ise farkl1 sosyoekonomik katmanlardan gelen dgrencilerin
Tiirkiye’de yiiksekdgretime erisimde esit firsatlar yakalaylp yakalayamadiklarini
arastirmakta ve daha yiisek gelirli ve egitimli ailelerden gelen 6grencilerin devletten daha
yiiksek finansman katkist alan tiniversitelere gidebilme sanslarinin daha yiiksek oldugunu
tespit etmektedir. iktisadi bir maliyet-fayda analizini ise Golpek (2015) yapmakta ve egitime
yapilan yatirimin geri doniig oranlari ve yiiksekdgretime talebi incelemektedir. Son-Turan
(2016)’1n gelistirdigi ve mezunlarin biraraya getirilerek, 6grenci bor¢lanma araci olarak
yapilandirilmis kitlesel bir fonlama havuzuna yatirimini dngdren inovatif ve siirdiiriilebilir
bir system olan “A-CSDF” modelini konu almaktadir. Akca’ya gore (Akga, 2012),
yiiksekogretimin finansman tlkeler bazinda degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bazi

S VYiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi (2016) Yiiksekogretim Istatistikleri, <https:/fistatistik yok.gov.tr>,

25.10.2017.

10 YURTKUR Faaliyet Raporu (2014),
<http://yurtkur.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/KYK/FaaliyetRaporlari/2014-faaliyet-raporu-28-01-2015.pdf>,
25.10.2017.

Y Genglik Bakanligi A¢iklamasi: Haberi, <http://www.karar.com/gundem-haberleri/genclik-bakanligindan-kyk-
kredi-borcu-icra-hakkinda-aciklamasi-44207#>, 25.10.2017.
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tilkeler finansmaninda yiiksekogretim hizmetini kamusal mal olarak kabul ettigi i¢in kamu
kaynaklartyla finanse etmektedir. Baz1 iilkelerde de yiiksekogretim hizmeti yar1 kamusal mal
olarak dustinildiig icin 6grencilerin degisik sekillerde yiiksekogretimin finansmanina
katkida bulunmasi istenmektedir (Mutluer, 2008: 14-15).

Kiiresel yazin, bor¢lularin gelirlerine kiyasla mevcut borg yiikleri ve geri 6dememe
kararlar1 arasinda giiglii iligkiler tespit etmistir (Dynarsky, 1994; Gross & Cekic & Hossler
& Hillman, 2009). Ogrenim kredileri konusundaki risk ve bilinmezliklerle ilgili makaleler
su tespitlerde bulunmustur: (1) Ogrenciler kendi kapasitelerinin tamamen bilincinde
olmadigindan muhtemelen segtikleri egitim dalina duyduklar ilgiden de emin degiller. Bu
durumda kesin olarak mezun olup olmayacaklarini da bilememekteler. (2) Mezun olsalar
bile, 6grenciler segtikleri egitim dalinda gosterecekleri mesleki basariyr bilememektedir.
Bunun sebebi ise mesleki basariin sadece kendi yetenek ve bilgilerine bagl olmayip ayni
is i¢in rekabet eden mezunlarin bilgi ve yeteneklerine de bagli olmasidir. (3) Egitime
yatirimin gelecek degerine dair bilinmezlikler vardir. Egitimin basinda iyi bir yatirim olarak
goriinen okul veya egitim alani, degisen istihdam piyasasi kosullart dogrultusunda mezun
olundugunda kétii bir yatirima doniisebilir. (4) Birgok 6grenci adayi, 6zellikle de daha fakir
ailelerden gelen kisiler, yeni mezun maaslar1 konusunda ¢ok fazla bilgi sahibi olmayabilir
(Barr, 2001; Palacios, 2004; Chapman, 2006). Yazarin Tiirkiye 6zelinde tespit ettigi diger
konular ise soyledir: (5) Ogrenciler aile baskis1 veya arkadas/cevre baskisi nedeniyle
sevmedikleri veya ilgi duymadiklari alanlara yonlenmektedir. (6) Ozellikle vakif
tiniversitesi Ucretleri yildan yila enflasyon artist gibi nedenlerle degisebilmekte, veya
6grenci kismi veya tam bursunu basarisiz performansi veya boliim degistirmesi sonucu
yitirebilir, bu durumda siirpriz masraflarla karsi karsiya kalabilir. (7) Zaman zaman ¢ikarilan
aftan yararlanma iimidini besleyen yeni mezunlar 6demelerini bilingli olarak geciktirebilir.
(8) Son-Turan (2016)’1n tespit ettigi gibi, 6grenciler borg yonetimi ve finansal farkindalik
konusunda yetersiz ya da borglarmi O6deme konusunda isteksiz olabilir. Bu gibi
bilinmezlikler hem borg veren hem borglular i¢in bir¢ok riski barindirmaktadir.

Yiiksekogrenim finansmani literatiiriiniin bir diger altbasligi ipotek tipi ve gelire
bagl kredi sistemleri ile ilgilidir. Gelire baglh sistemlerde mezun belirli bir gelir esigine
geldiginde geri 6demeler baglamaktadir. Etkin bir tahsilat mekanizmasinin varligi halinde
tercih edilebilecek bir sistemdir. Tiirkiye’de uygulanan sistem ipotek tipidir Ogrenci
kredilerinin geri 6demeleri mezuniyeti takiben 1-2 yil iginde baslar. Bu siire OECD iilkeleri
icinde en kisa siiredir'?. Ne var ki metropollerdeki yasam pahaliligi da dikkate alindiginda,
bireyler maasl bir ise girmis olasalar bile, bu durum onlarin hemen geri 6deme kapasitesine
ulastig1 anlamina gelemeyebilir.

2. OECD Bir Bakista Egitim 2014,
<https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_03/10103306_26015947 eag turkiye_ulke notu.pdf>,
25.10.2017.
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Bu sebeple yiiksekdgrenim borglarini hafifletmek ve dolayisiyla geri 6deme kolaylig
saglamak i¢in alternatif ¢oziimler gelistirilmistir.

Ornegin, ABD’de bagislar da yiiksekdgretim finansmani icin dnemli bir kaynak teskil
etmekte olup 2014 yilinda, bagislarin biiyiik boliimii vakif/dernek ve mezun bagislar1 olmak
iizere, toplamda yaklasik 37 milyar USD’yi bulmustur (CAE, 2015). Ozellikle mezunlarin
bagisperver olmasinda bircok faktoriin yanisira, iniversitelerin de bagis toplama ve bagis
kiiltiirtinii oturtmada yillar boyunca olusturdugu ve vergi kolayliklarini da barindiran bir
sistemin varliginin da altim1 ¢izmek gerekir. Mezun bagislarinin yanisira, bagis yapilan
yiiksekogretim kurumlariyla herhangi bir mezuniyet iliskisi olmayan kisilerin de ABD’de
yiiksekogretim bagiglar i¢inde tiglincii biiyiik segmenti olusturdugu bilinmektedir. (CAE,
2015).

Tirkiye’de ise Son-Turan (2016)’1n ¢aligmasinda belirttigi gibi, bu tiir liniversite
bags verilerine topluca ulasmak miimkiin degildir. Yazar ¢aligmasinda, bagis yapma tutumu
hakkinda bilgi verebilecek bir kaynak olan, {iniversitelerin bagis talep etme/ toplama
kabiliyeti konusundaki Onemli bir gosterge olan {iiniversite websitelerini ve mezun
derneklerinin faaliyet raporlarini incelemistir. Bu aragtirma sonucunda ise ii¢ biiyiik
metropoldeki liniversiteler haricinde Tirkiye’nin orta ve dogusuna dogru gidildikge ne
devlet ne de vakif {iniversitelerinin bagis cekiciligini artirmak i¢in gliniimiiz en 6nemli
mecralarindan olan Internet ortamindaki kurumsal kimliklerine heniiz ¢ok fazla Onem
vermedikleri anlagilmaktadir.

Universitelere yapilan dogrudan bagislara dair tek elde toplanmis bir veritabani
olmasa da TUSEV’in bagiscilik ve hayirseverlik iizerine hazirladigi rapor, Tiirkiye’ nin
hayirseverlik ve bagis kavramlari karsisindaki tutumuna 11k tutmaktadir. TUSEV’in
sozkonusu raporunu hazirlayan Carkoglu (2016)’ya gore 2015 yili itibariyle Tirkiye’de
hayirseverlik faaliyetleri agisindan olumlu bir tabloyla karsilastigimizi séylemek mimkiin
olmamakla birlikte, sosyal sermaye eksikliginin bu tabloda 6nemli bir rolii vardir.
“Hayirseverlik” denildiginde hayirseverler agisindan Tirkiye’de akla ilk gelen faaliyet alani
“egitim” olmamakla beraber, agik¢a sorulup “6grenci okutmak, burs vermek, okul ve yurt
binas1 yaptirmak” olarak érneklendiginde halkin ¢ok biiyiik bir kismi bunlar1 hayirseverlik
faaliyeti olarak gordigiinii belirtmektedir.

5. Diinyada Yiiksekogrenim Finansmani ve Sermaye Piyasasi

Eskiden yiiksekdgretimin iicretsiz oldugu, Avusturalya, Cin, Almanya ve Ingiltere
gibi iilkelerde de iiniversite egitimi artik fiyatlandirilmaktadir. Fiyatli egitimi zaten norm
haline getirmis olan Kanada, Japonya ve ABD gibi iilkelerde ise yliksekdgretim iicretleri
hizla artmaktadir. Bu verilere mukabil, 6grenim fiyatlarinda maliyet paylagimi (cost sharing)
gittikge artan bir olgu haline gelmekle birlikte bu olguyu destekleyecek ve egitime erisimde
esitlik, erisebilirlik ve etkinlik saglanmasina imkan kilacak dlgiide bono ihraglari, girisim
sermayesi ve hayirseverlik faaliyetleri gibi mekanizmalar ayni hizla gelisememektedir
(Hahn, 2015).
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ABD’de ilk varliga (daha ziyade mortgage, tasit kredisi ve kredi karti alacaklart)
dayali menkul kiymetlestirme islemleri 1970’lerin basma rastlamaktadir. Ogrenim
borglarinin menkul kiymetlestirilmesi ise 1972’de bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak
6grenim kredisi veren ilk kurulus olan Sallie Mae (veya SLM Corporation)’nin daha sonra
Ozellestirilip elindeki borglart menkul kiymetlestirmesiyle baslamaktadir. Bu bor¢lar 2010°a
kadar ABD Hiikiimeti’nin Federal Family Education Loan Programi (FFELP) tarafindan
teminat altina alinmistir, dolayisiyla geri 6denmeme durumunda ilgili platform sézkonusu
borcu yeniden sigortaliyor ve finanse etmekteydi. Ancak bu programin sona ermesi iizerine
6grenim bor¢larinin devlet teminati altinda olmaksizin banka ve kredi kuruluslarin haricinde
innovative kitlesel kaynaklandirma (peer-to-peer lending) hizmetleri sunan girisimci
sirketler de ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunlar arasinda SoFi ve Lending Club en biiyiikleri
ve eskileri olup 6grenim borcu menkul kiymetleri piyasasinda 6nemli bir pay sahibi
olmustur. ABD Egitim Bakanligi, bor¢lanma maliyetini 6zel kredi saglayan kuruluglara gore
daha diisiik tutabildiginden ve bunu kredi ¢eken &grencilere yansitabildiginden ve daha
kolay kredi verme ve bor¢ yapilandirma kosullari sagladigindan, &grenciler oncelikle
alabilecekleri kadar kamu kredisi alip yetmeyen tutarlar i¢in 6zel kredileri tercih etmektedir.
Dolayistyla 6grenim borcu piyasasi iki ana kaynaga sahiptir: Federal hiikiimetin sundugu
krediler (toplam kredilerin %80’ini olusturmaktadir) ve 6zel dgrenim kredileri (toplam
kredilerin %20’ini olusturmaktadir). Federal fonlar hiikiimet tarafindan desteklenmekle
birlikte krediyi hakedecek kisiler ve kredi miktar1 acisindan kisithidir. Ozel krediler ise
federal hiikiimetin haricinde baska kredi kurumlari tarafindan arz edildigi ig¢in federal
sartlara bagl degildir ve farkli kosullar1 vardir. Bunun sonucunda 6zel krediler, federal
krediler tiiketildikten sonra ogrencilerin basvurdugu “ek” krediler olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte, 6zel krediler, hiikiimet garantisi altinda olmadigindan daha yiiksek
oranlarla fiyatlandirilip daha detayli bir kredi riski yOnetim mekanizmasina sahip
olmaktadir. Ozel kredi arz eden kuruluslar, kredi taleplerini sadece FICO puanlarina gére
degil, 6grencinin kredibilitesiyle de birlikte degerlendirmektedir. Bunlarin yanisira, kisilerin
O6grenim gordigii program ve Universite gibi kriteleri de goz Oniinde bulundurulmaya
baglanmistir. FFEL programlar1 Direct Lending Program ile 2010 yilinda ikame edilmistir.
Bu program cergevesinde dgrenciler iiniversiteleri vasitastyla dogrudan (baska bir araci
olmaksizin) Egitim Bakanlig1’na borglanabilmektedir. Bu sekilde iiniversiteler, 4 yil siireyle
31 bin USD’yi agsmayacak sekilde, dgrencinin egitim siiresince ihtiya¢ duyacagi kredi
miktarini belirlemekte ve 6grenciyi borglandirabilmektedir (FSR Insights, 2013).

Johnstone ve Marcucci (2010) az gelismis {ilkeleri inceleyen c¢alismalarinda,
yiiksekdgrenim kredi sistemlerinde en 6nemli eksiklerden biri olarak kredilerin bankalarin
tasarruf sahipleri vasitasiyla degil yatirimei vasitasiyla, sermaye piyasasiyla isbirligi sonucu,
finansman saglama konusundaki yetersizligini tespit etmistir. Sili Hilkiimeti’nin 2005
yilinda uygulamaya koydugu 20.027 sayili yasa ile hem devlet hem de yiiksekogretim
kurumlar1 garantdrliik gorevini {istlenmis ve krediler menkul kiymetlestirilip sermaye
piyasasi yatirmcilarina sunulmustur. 2006 yilinda hayata gecen bu sistem sayesinde 21.000
adet 6grenci kredi olanaklarindan yararlanabilmistir (Ismail & Serguieva, 2009).

Yiiksekdgrenimin sermaye piyasalarina girmesi ya devlet vasitasiyla hazine bonosu
ihraci ya da iiniversitelerin kendi bonolarini ihra¢ etmesiyle miimkiindiir. 2001 yilinda

130



Son-Turan, S. (2018), “Tiirkiye’de Yiiksekdgrenim Finansmanimin
Ozellestirilmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 119-138.

Macaristan Maliye Bakanligi Ogrenci Borcu Merkezi (SLC)’yi kurmus ve 2007 yilina
gelindiginde 234.000 ogrenciye yaklastk 780 milyon USD tutarinda kredi
kullandirabilmigtir.  SLC bu krediyi, devlet teminatiyla c¢ikarip sermaye piyasasi
yatirimcilarina sundugu bonolar sayesinde kullandirabilmistir. Bu sistem yiiksekogretime
katilimi  desteklemis gibi goriinmektedir. UNESCO Istatistik Enstitiisii'ne gore
yiiksekogretim kayitlart 2000-2005 yillar arasinda %42 artmistir. Meksika’da ise farkli bir
Ozellestirme sistemi mevcuttur. Burada Universidad de las Americas de Puebla, Universidad
Autonoma de Nuevo Leon, Universidad Autonoma del Camen, and Benemerita Universidad
Autonoma de Puebla gibi bazi tiniversiteler kredi notu almaktadir. Bu derecelendirme notlar1
sayesinde yatirimcilar iiniversitelerin ihrag¢ ettikleri bonolarin édenmeme (default) riski
hakkinda fikir edinebilmektedir. Unlii derecelendirme kurulusu Moody’s halihazirda
Kanada ve Ingiltere’deki {iniversiteler icin de derecelendirme yapmaktadir (Hahn, 2015).

6. Sonug

Risk ve maliyet paylasimli ve gelire bagh geri 6demeli bir Yiiksekogrenim Ozel
Finansman Sistemi, mevcut kamu finansmani sisteminden bir¢ok agidan ayrismaktadir.
Temel farkliliklar asagidaki sekilde dzetlenebilir:

1. Paydas sayis1 artirilarak maliyet ve risk paylagimi getiren bu sistemle, devlet,
iizerinde geng ve yiiksekdgretimi artarak talep edecek niifusun ihtiya¢ duyacagi
finansman1 saglama baskisini kismen transfer edebilecektir.

2. Onemli bir paydas olan sermaye piyasasi yatirimciya (piyasa riskinin iizerinde risk
orantyla) daha yiiksek getiri vadeden yeni menkul kiymetler yaratarak
yiiksekogretim 6zel finansman kredi havuzlarinin biiyiimesini ve siirekliligini
saglayacaktir.

3. Mevcut ipotek tipi geri 6deme sistemi, bu ¢alismanin 6nceki bolimlerinde de
bahsedildigi lizere gelire bagli 6deme sistemine kiyasla, mezun bor¢luyu daha ¢ok
zorlamaktadir. Bu sebeple onerilen bu sistem gelire bagli geri 6deme prensibini
esas alarak, igverenin SGK’ya yaptig1 maas kesintileriyle mezun kisinin borcunu
ddememe riskini bertaraf edecektir. Odememe riski ise ilgili mevzuat cercevesinde
kurucu/kaynak sirket ya da onlarin tayin edecegi sigorta kurulusu tarafindan
teminat altina aliacaktir.

4. Devlet istedigi dlciide risk altina girebilir. Isterse VDMK / VFF garantérii olarak
menkul kiymetin yatirnmciya vadesi gelen (kupon ve anapara) odemelerini
yapamamas! durumunda yiikimliliigl istlenir, isterse farkli ortaklik yapilar
icinde (Universiteler, MYO’lar veya dzel kisiler ile birlikte) KIT veya farkli
statiilerde bir “Ogrenim Borcu Ust Kurulu” olusturabilir ve riskini smirli tutar.
Sekil 1 sistemin igerdigi siiregleri ve Tablo 3 ilgili agiklamalar1 gostermektedir.
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Tablo: 3
Tiirkiye’de Ogrenim Kredisi Menkul Kiymetlestirme ve Giivenceli Geri Odeme
Sistemi (Ingilizce ve Tiirkce) Aciklamalari

Terim ingilizce Karsihk  Aciklama
Kurucu/ VFF founder / VFF kurucusu, kaynak sirket ve kredi saglayicisi sifati, tek bir kurum veya farkli kurumlar altinda
Kaynak Sirket Loan Originator (6rnegin bankalar konsorsiyumu) toplanmus olabilir.

Garantor (sigorta sirketi) ve/veya kurucu olarak sisteme dahil olabilir. Kurucu veya kurucu niteligini haiz
tiizel kisiler tarafindan, nakit akimlarinin kargilanmasimna yonelik olarak ihrag 6ncesinde kismen veya
tamamen garanti veya 3/6/2007 tarihli ve 5684 say1li Sigortacilik Kanununda tamimlanan sigorta sirketleri
tarafindan sigorta teminati verilebilir (I11-58.1 Madde 9(1)).

Ozel Sirket Company

Banking Regulation VFF kurucusunun banka, finansal kiralama sirketi veya finansman sirketi olmasi halinde, Bankacilik

BDDK and Supervision Denetleme ve Diizenleme Kurumu’nun uygun goriisii alinr.
Agency

BIST }Esj(irl'l\l;?]i]?()(:k Yatirimeilarin menkul kiymet alim satimi yaptiklari platform Tiirkiye’de Borsa Istanbul’dur.
Borglu (Ogrenci) (DSetztizrnt) Yiiksekogrenim goren 6grencisi, Yiiksekogretim kurumu ile ilisigi olan kisidir.
Denetci Auditor VFF’yi SPK Tebligi’nin zorunlu tuttugu 6 ayda bir denetimden gegirecek bagimsiz denetim kurulusu.
Eﬁ:i?i;nd"me Rating Agency SPK’nin uygun buldugu ve VDMK ’ya derecelendirme notu veren kurulus.
Diger Giivence Other Credit Cesitli igsel ve digsal giivence mekanizmalari isleyise dahil edilebilir. Ornegin, destekleme kredisi,
Mekanizmalar1 Enhancements kafelet senedi, garantor.

. Bu sistem semasinda devlet, tiniversite ya da 6zel bir kurum garantor olarak ek giivence saglayabilir,
Garantor Guarantor

kredinin 6denmemesi durumunda devreye girebilir.
Hizmet Saglayict  Service Company Nakit akislarininin borglu-alacakli arasinda transferini saglar.

isveren Employer Mezun bor¢lunun ¢alistigi kurum.
MKK Custodian/ Sermaye Piyasas1 Kanunu gergevesinde sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesi siirecinde kaydi
Depository sistemi kurmak ve igletmekle yetkili Tiirkiye’nin Merkezi Kayit Kurulusu’dur.
16 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Bagkur, SSK ve
SGK Social Security Emekli Sandig1 kurumlarinin devredilmesi ile kurulmus, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr’nin ilgili
Institution bir kurulusudur. Amaci, sosyal sigortacilik ilkelerine dayaly, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve

mali agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir.
Sermaye Piyasasi Kurulu: 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile verilen gorevler ile bu Kanunun

Capital Markets

SPK Board emrettigi uygulamalarin yerine getirilmesini ve 6ngoriilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan
is ve islemleri yapar.
20.12.1994 tarihinde 4059 sayili kanun ile kurulan T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’nin temel
Republic of Turkey hizmetlerinden biri hazine iglemlerini yiiritmek, Devlet gideg’lerinin gerektirdigi nakdi saglamak,
T.C. Hazine Devletin genel biitge ile ilgili yurt dis1 6demelerini yapmak, I¢ 6demeler ve dig 6demeler saymanliklart
Treasury K . . . M : "
urmak ve yonetmek, Devlete ait para, kiymetli maden ve degerleri muhafaza etmek, yonetmek ve
nemalandirmak. Garantor veya kurucu olarak sisteme diledigi dlgiide dahil olabilir.
Universite University Universite ya da Meslek Yiiksek Okulu garantor ve/veya kurucu olarak sisteme dahil olabilir.
VDMK é:csﬁlritBymked Varliga Dayali Menkul Kiymet
Varlik Finansman Fonu, ihrag edilen varhga dayali menkul kiymetler karsiliginda toplanan paralarla,
VEF Special Purpose VDMK sahipleri hesabina inangh miilkiyet esaslarina gore olusturulan malvarligidir. Fonun Tirkiye
Entity Cumbhuriyeti sinirlari i¢inde kurulmasi zorunludur. Fonun tiizel kisiligi yoktur. Fon malvarhgi kurucunun,

hizmet saglayicinin ve kaynak kurulusun malvarligindan ayridir.

SPK kaydina alinacak VDMK nin en iyi gayret araciligi veya aracilik yiiklenimi suretiyle halka arz
yoluyla satigini yapan kurulus.

Giivence mekanizmanlarindan biridir. VDMK iglemlerinde ¢esitli gorevler iistlenebilir, devlet, tiniversite
ya da dzel bir kurulug olabilir.

Yatirim Bankas1 Investment Bank

Yedd-i Emin Trustee

Sekil 1°deki sistem bir¢ok paydasi icermekte olup ayrintilari, A, B, C ve D olmak
tizere, dort kutuda gosterilmistir. A kutusu, kredinin olusumu (credit origination) ve geri
O0denmesini, B kutusu menkul kiymet olusturma siirecini, C kutusu olasi giivence
mekanizmalarini ve diger aracilari, D kutusu ise varliga dayali menkul kiymetin halka arz
edilisini ve BIST’in ikinci el piyasasinda islem gdrmesini temsil etmektedir. Temelde,
menkul kiymetlestirme iglemlerinde bir satic1 kredi alacaklarini bir havuzda toplayacaktir ve
(farkli kurumlarla konsorsiyum kurarak ve/veya bir yedd-i emini de devreye sokarak) bir
6zel amagli kurulus (SPE) olan varlik finansman fonunu kuracaktir. Bu asamadan sonra
yatirim bankalar1 devreye girer ve cesitli aracilik segenekleriyle halka arz edilecek kredi
alacaklarina dayanan bu yeni menkul kiymet i¢in uygun bir fiyat belirleyecektir. VDMK
Ozel bir kurulus tarafindan ¢ikariliyorsa, kurumsal bir bono, devlet bir kamu iktisadi
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tesebbiis kurarak (6rnegin YURTKUR’a benzer statiide bir Ogrenci Ozel Kredi Merkezi)
destek olursa bir KiT bonosu ya da devlet dogrudan kendisi bono ihrag etmeyi tercih ederse
bir hazine bonosu veya vadesi daha uzunsa bir devlet tahvili niteligindedir. Bu agamalardan
sonra geleneksel finansal tiriinlerden farkli bir isleyis s6z konusu degildir. Derecelendirme
kurulusu belli araliklarla VDMK ’nin risk siniflandirmasi yapacaktir. Yatirimeilar menkul
kiymetleri satin alacaktir, MKK saklama gorevini iistlenecektir, yatirimcidan gelen nakit
akiglar servis saglayicilart aracilifiyla veya dogrudan VFF’den gecerek kaynak kurulusa
yonlendirilip taze krediler yaratilacaktir. Ayni sekilde 6grenci/mezunlarin geri 6demeleri
yatirimetya kupon ve anapara 6ddemesi olarak yansitilir. Sistemde bir aksaklik olursa i¢ ve
dis giivence saglayicilar (garantor, sigorta sirketi, vb.) sdzlesme sartlarina gore devreye
girecektir. Kredinin geri 6denme sartlar1 is bulma ve maas sartlarina bagl olarak ne denli
makulse borcun geri 6denmeme riski o dl¢lide azalacaktir. Bu baglamda, mevcut ipotek tipi
geri 6deme sistemi yerine belli bir maas esigine ulasildiginda geri 6demeler baglatilabilirse,
bununla birlikte, geri 6demeler 6rnegin SGK-Isveren maas kesintisi olarak etkin bir tahsilat
mekanizmasina baglanirsa, finanman sistemi siirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

Sistem hernekadar karmasik goriinse de buradaki onemli nokta, devletin sisteme,
istedigi Ol¢iide, garantdr ya da kurucu olarak istirak edebilecegidir. S6zkonusu sistemin
islerliginin onemli bir faktorii 6grenim kredilerinin “varlik” veya “marka degerini”
yiikselterek yatirimeilara g¢ekici hale getirmektedir. Elbette burada sdzkonusu VDMK
bono/tahvillerinin saglayacagi yiiksek faiz oranlari 6nemli bir karar kisitidir. Kurucu,
kaynak sirket ve hizmet saglayicilarinin repiitasyonu ve giivenirligi nemlidir. Bu baglamda
kredi tahsiss kriterleri ne kadar mantiga ve gerceklere uygunsa 6denmeme riski o denli
azalmaktadir. Ayni sekilde aracilarm giivenirligi nakit akiglarin tam ve zamaninda
yatirimciya ulagmasini saglayacaktir. SPK Tebligi’ne gore bu fonlar 6 ayda bir bagimsiz
denetimden gegirilmek zorundadir. Bu da yatirimer i¢in bir giiven unsurudur. Sigorta
sirketlerinin varligi, hiikiimet gibi giivenilir kurumlarin kefaleti de VDMK’nin risk
derecelendirmesini olumlu yonde etkileyecektir.

Aktif Bank tarafindan kurulan Tiirkiye’nin ilk Varlik Finansman Fonu (VFF) 20
Ekim 2011 tarihinde 187 milyon TL tutarinda ihrag edilen Tirkiye’nin ilk gergek Varliga
Dayali Menkul Kiymeti (VDMK), basta sigorta ve portfoy yonetim sirketleri olmak tizere,
Turk Sermaye Piyasalarinda yogun ilgi gérmiis ve 2013 yili sonuna kadar Aktif Bank’in
kurucusu oldugu VFF’ler tarafindan ihrag edilen VDMK larin toplami 1.4 milyar TL’ye
ulagmustir. 2013 yili sonu itibariyle ilk VFF’nin ihrag ettigi VDMK’lar tamamen itfa edilmis
olup toplamda 5 ayr1 VFF daha bulunmaktadir?®®.

Bu ¢alismada onerilen sistemi Tiirkiye acgisindan biraz daha somutlagtirmak adina
PTT kredilerinin dayanak varlik olarak kullandirilip PTT emeklilerinin bor¢larina dayanan

13" Aktif Bank Faaliyet Raporu (2013), <https://www.aktifbank.com.tr/tr/Documents/2013FaaliyetRaporu.pdf>,
25.10.2017.
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Aktif Yatirnm Bankast A.S.’nin (1) No’lu Varlik Finansman Fonu incelenebilir. Fon’a ait
31.12.2016 tarihli yatirnmci raporunda VFF’ye devredilecek kredilere bazi kriterler
getirilerek ddenmeme riski sinirlandirilmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda VFF’ye alinacak
kredilerde su sartlar aranmaktadir: 1. Ilk taksidin 6denmis olmas1 2. Gecikmis taksidinin
bulunmamasi 3. Kredi son taksidinin en son VDMK vadesinden 6nce ddenecek olmasi 4.
Kredi borglularma kredi vadesine kadar {giincii taraflarca hayat sigortasi poligesi
diizenlenmis olmasi. Bu yatirim araglarinin piyasada basarili olup olmadigi dnerdigimiz
sistemin gelecekteki basarisina (VDMK ’lara ragbet acgisindan) 1sik tutabilir. Aktif Bank
kendi sitesinde su bilgileri vermektedir: Aktif Bank tarafindan kurulan Aktif Yatirim Bankast
A.S. Varlik Finansman Fonlarinin malvarligi Aktif Bank’in PTT araciligryla emekli maasi
alan gercek kisilere kullandirdigi kredilerden olusturulmustur. Soz konusu kredilerin geri
odemeleri, kredi bor¢lularimin muvafakati dihilinde, PTT araciligiyla ddenecek olan emekli
maagimn iginden, kredi taksit tutarimin PTT tarafindan kesilmesi ve alacakli Banka'ya
odenmesi suretiyle yapilmaktadir. Tiim kredili miisterilere kredi siiresi boyunca hayat
sigorta policesi diizenlenmektedir. VDMK ihracina iliskin tiim siire¢, hizmet saglayici ve
garantor olarak Aktif Bank ve Fon portféyiinii olusturan krediler ihrag siirecinden énce JCR
Eurasia Rating firmasi tarafindan degerlendirilerek yerel para biriminde en yiiksek not olan
“AAA” ile notlandirilmis olup uluslararasi para biriminde ise Tiirkiye 'nin kredi derece notu
ile es deger olan “BB” ile notlandirinugtir **

Bu calismada, artan niifusun talep edecegi yiiksekdgrenim finansmanina mukabil
devlet lizerinde artacak finansman yiikiinii hafifletmek ve riskini ¢esitlendirmek amaciyla
sermaye piyasalarina halka arz yoluyla bankalar tarafindan kaynaklandirilacak ve gelire
bagli geri 6deme prensibini benimseyecektir, ¢esitli paydaslari iceren bir 6zel finansman
sistemi Onerilmektedir.

Bu sayede kredi kaynagini sermaye piyasasinda yaratilacagindan devlet ilave
finansman arayist i¢ine girerken ne merkezi biitgedeki YURTKUR payini artirmak ne de
bankalarin mevduatlarindan kaynaklandirmak {izere tasarrufa dayali nispeten riskli bir yap1
tercih etmek durumunda olacaktir. Boylece sermaye maliyeti diigecektir. Diger yandan,
sisteme entegre olacak hizmet saglayacilar ve tahsilat kuruluslart iliskili giderleri
iistleneceginden devlet bu maliyet kalemini de asgariye indirecektir. Bunun yanisira
profesyonel hizmet veren kuruluslar ve gelire bagl geri 6deme sistemi, borglarin geri
ddenmeme riskini diisiirecek ve sistemin daha etkin islemesini saglayacaktir. Odemelerin
Ozel kuruluslarca sigortalanmasiyla birlikte gene devlet borglarin gog, 6liim, v.b. sebeplerle
6denememesi durumunda sorumlulugunu da asgari diizeye indirmis olacaktir.

Ogrenim borcu sistemlerinin basarisi bazi temel prensiplere dayanmaktadir. Bu
baglamda, hakkaniyetli erisim, dogru ve uygun bir kredilendirme siireci ve etkin tahsilat

14 Aktif Bank Websitesi, <http://www.aktifbank.com.tr/tr/ozel-bankacilil/yativim-urunleri/varliga-dayali-menkul-
kiymetler>, 25.10.2017.
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yapisl, ihtiyag tespitinin nesnel ve seffaf kriterlere dayanmasi 6nemlidir. Sermaye piyasasi
yatirimcilary, risk-getiri tercihleriyle birlikte, yatirnm yapmay1 disiindiikleri veya
portfoylerinde bulunan menkul kiymetlerinin gerek bagimsiz denetim raporlari gerekse de
derecelendirme raporlarimi dikkatle izlemekte ve alim veya tutma kararlarini bu dogrultuda
vermektedirler. Dolayisiyla 6grenim kredisine dayali menkul kiymetin yatirimer agisindan
¢ekici bulunmasi igin varlik degerinin azami seviye olmasi gerekmektedir. Yatirimci,
kaynak/ kurucu, garantér ve diger hizmet saglayici ve aracilar1 yakindan takip edecektir.
Devletin kismi veya miinferit destegi riski azaltacagindan menkul kiymeti yatirimci goziiyle
daha degerli hale getirebilecektir.

S6z konusu 6grenim kredisine dayali menkul kiymeti bir sabit getirili menkul kiymet
gibi borsa yoluyla halka arz etmenin haricinde borsaya bagvurmadan 6zel yatirimcilara da
sunmak miimkiindiir. Amerika’da bu modele en iyi 6rnek MyRichUncle olmustur. Ancak
2000-2009 aras1 varligini siirdiirmiis bir 6grenci borglarina dayali finansal varliklagtirma
ornegi olan ve zamaninda NASDAQ Borsasi’na kote olan MRU Holding’in MyRichUncle
hizmetinin basarisizlikla sonuglanan faaliyetleri maalesef birgok bor¢luyu magdur etmistir.
Sistemin kaynaklarint Merril Lynch ve Goldman Sachs gibi iflas eden 6nemli yatirim
bankalarina bor¢lu olmasi, basarisizliginin temel sebepleri arasindadir.

Son zamanlarda yayginlasan kitlesel kaynaklandirma yoluyla Internet platformu
tizerinden ¢esitli kitlelere ulasabilen girisimci sirketler ABD’de 6grenim kredisi piyasasinda
da faaliyet gostermeye baslamigtir. Bunlarin en taninmiglart olan SoFi ve Lending Club
sadece Ogrenim borcu saglamakla kalmiyor, Ogrencilerin mevcut borglari igin geri
finansman saglamaktadir. Organize (sermaye) piyasalari disinda ¢alisan bu tarz sistemlerin
Tiirkiye’ye hukuki ve yapisal uygunlugu arastiriimalidir.

Bunlarin haricinde 6zsermaye finansmanina (equity financing) da gene borsa veya
Ozel yatirimcilara ¢esitli platformlar vasitasiyla erismek suretiyle bagvurulabilir. Bu
yontemle bono-benzeri bir finansal arag yerine, hisse ihra¢ edilmektedir. Ogrenim
finansmani hissesi ise Ogrencinin gelecekte kazanacagi tahmini maaglarinin bugiinkii
degerlerinin toplamu seklinde degerlenebilir. Ancak mevcut kiiresel konjonktiirel
belirsizlikte bu hesaplamalarin sapmalar1 oldukca yiiksek olacaktir, dolayisiyla bu tarz bir
model tilkemiz i¢in uygun olmayacaktir.

Bununla birlikte, sistemi sermaye piyasalar1 disinda finanse etmenin farkli yollar1 da
mevcut olup bazi iilkeler tarafindan denenmistir. Ornegin, Gana 1988 yilinda Diinya
Bankasi’nin da destegiyle (ve hiikiimetin biitcesinden yeteri kadar finansman ayiramamasi
veya ayirmak istememesi ve banka kredisi saglamak icin gerekli garantileri vermemesi
nedeniyle), 6nemli bir kamusal tasarruf araci olan sosyal sigorta ve emeklilik fonunu
finansman kaynagi olarak kullanmistir.. Ancak bu deneme basarisizlikla sonuglanmis olup
6nemli 6lgiide 6denmeyen borglar emeklilik igin birikimlerini bu fona ydnlendiren tasarruf
sahiplerinin gelecegini tehlike atmistir. Bu gibi 6rnekler, finansman ihtiyacin1 sermaye
piyasalarina yonlendirmenin 6nemini vurgulamaktadir. Hiikiimet sponsorlugunda veya
garantisinde bir 6zel finansman sistemi menkul kiymetlerin risk derecelendirmesi ve
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miisterek sorumlu paydaslarin dahil edilmesiyle daha iyi sonuglar verebilir (Johnston &
Marcucci, 2010).

ABD ornegindeki federal 6grenim kredilerinin tiiketilip sonra 6zel kaynaklara
bagvurulmas: gibi, 6nerdigim sistem ¢ercevesinde, Tiirkiye’de de ihtiya¢ sahibi dgrenciler,
devletin diisiik faizli (YURTKUR) 6grenim kredilerini tiikettikten sonra ilave kredi arayist
icin (veya mevcut kredilerin refinansmani i¢in) alternatif kanallar tercih edebilir.

Sistem kurulurken, IFC gibi uluslararasi finansman kuruluslarindan destek
istenebilir. Ornegin Urdiin’de IFC, Omnix International Group ve Cairo Amman Bank ile
birlikte {iniversite 6grencilerinin harglarina finansman kredisi bulmak iizere bir girisim
baslattigini duyurmustu (Jonstone & Marcucci, 2010).

Sistemin i¢inde yaratilan bu grenim kredilerine bagli menkul kiymetlerin yatirimei
icin nasil daha ¢ekici hale getirilebilecegi hususunun gelecek arastirma konulari iginde 6nem
kazanacag diistiniilmektedir.

Yapilandirilmig finansal tiriinler (6zellikle subprime mortgage kredileri) yasanilan
2007/08 kiiresel krizinin patlak vermesinde en 6nemli etken gibi goriilse de, Tiirkiye’de bu
piyasa heniiz emekleme asamasinda oldugundan gerekli risk yonetim mekanizmalar1 ve
seffaf bilgilendirme ile birlikte sisteme Oncelikle nitelikli yatirimcilarin dahil edilmesi
durumunda (SPK Tebligi I11-58.1 Madde 7(13): VIDMK ihraclarinda Kurul, satisin yalmzca
nitelikli yatirimcilara yonelik olarak yapilmasini talep edebilir) kriz yaratabilecek bir
potansiyel barindirilmamaktadir.
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Oz
Bu calismanin amaci, 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel krizin, Tiirkiye’deki bireysel emeklilik
sistemi tizerindeki etkisini incelemektir. Calismanin donem araligi 05.01.2014-18.11.2016 (Haftalik)
doénemini kapsamaktadir. ARMA(9,8)-EGARCH(1,1) modeli kullanilarak analiz edilmistir. Elde

edilen sonuglara gore, kiiresel krizin bireysel emeklilik fonlar1 oynakligini arttirdig1 gériilmiistiir. Bu
durum, kiresel krizin bireysel emeklilik fonlarin1 olumsuz etkiledigini ifade etmektedir.

Anahtar Sozciikler : Kiiresel Kriz, Tasarruf, Bireysel Emeklilik.
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1. Giris

En basit tanimiyla oynaklik, fiyatlarda ortaya c¢ikan ani hareketler olarak
tamimlanmaktadir (Akay & Nargelecekenler, 2006: 5). Piyasa oynaklig1 ise, getirilerin
standart sapmasindaki degisimler olarak tanimlanmaktadir. Bu degisimlerin anlagilmasinin
Onemi ise piyasa katilimcilari tarafindan incelenen risk-getiri iliskisine baglidir. Yani, bir
yatirim karar1 verilecegi zaman, rasyonel piyasa katilimcilari genellikle, ayni1 risk diizeyinde,
kendilerine daha yiiksek getiri saglayan varliklar1 tercih edecektir (Srnic, 2014: 23).

Bu agidan finansal varliklarin oynaklig1 analizi, akademisyenler, politikacilar ve
piyasa katilimcilari igin birkag nedenden dolayr énemlidir. ilki, yukarida da belirtildigi gibi,
finansal varliklarin oynakligiin tahminlenmesi, portfoy risk yonetim kararmin rasyonel bir
sekilde yapilmasina yardimci olmasi nedeniyle iktisadi birimler agisindan énemlidir. ikincisi
iktisadi birimlere, yatirimlarindaki risk tutarinin bir 6l¢iitii olmasi nedeniyle oynaklik, ciddi
anlamda Onemli olmaktadir. Dahasi, teorik acidan da, oynakligin tiirev piyasalarin
fiyatlanmasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Son olarak oynaklik, ekonominin geneli i¢in
de bir dnem arz etmektedir. Danielsson vd (2017) yapmis olduklari ¢aligmada finansal
piyasalardaki oynaklik diizeyi, finansal krizlerinde dnemli bir belirleyici oldugunu sonucuna
ulasmuslardir. Ozellikle diisiik oynaklik diizeyinin, kredi hacminin asi biiyiimesine ve
boylece diisiik risk diizeyinin giderek daha riskli bir yapiya dénlismesine neden olmaktadir.
Ote yandan politikacilar da, ekonominin ve piyasanin hassasiyetinin bir 8l¢iisii olarak piyasa
oynakliklarinin tahminlerine giivenmektedir. Engle (1982)’in son derece Onemli
calismasindan beri, tim bu nedenler oynakligm, biiyiikk bir ilgiyle modellenmesine ve
incelenmesine neden olmustur (Ayuso vd, 1996; Poon & Granger, 2003; Ruiz, 2014: 16).

Yapilan son ¢aligmalar, bir degiskenin oynakliginin yalnizca kendi dinamiklerine
bagli olmadigini, diger degiskenlerin oynakliklarina da bagli olabilecegini gostermektedir.
Diger bir deyisle, finansal piyasalar ve varliklarin oynakliklart arasinda bir iligki
bulunabilmektedir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi nedeniyle, piyasalar giinden giine
birbirlerine biitiinlesik olmakta ve bir sok, finansal kanallar araciligiyla bir piyasadan
digerine gegebilmektedir (Kamiglt vd., 2016: 339).

2008 yilinda Amerika konut piyasasinda meydana gelen krizin, finansal kanallar
araciligiyla once finans piyasalarini daha sonra reel piyasalar etkisi altina almasi, finansal
piyasalar arasinda bir iligki oldugunun da 6nemli bir gostergesidir. Diinya genelini etkisi
altina alan kiiresel krizin iizerinden uzunca bir zaman ge¢gmesine ragmen, yaratmis oldugu
iktisadi ve sosyal tahribatlarin incelenmesiyle ilgili literatiir giin gectik¢e artmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler iizerine yapilan galigmalar da, krizin bu
iilkelerin hem finans, hem de reel piyasalarin1 da olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir
(OECD, 2010b; Chandrasekhar, 2011; Comert & Colak; 2014).

Bu durum, krizden ¢ikma siirecini geciktirmekte olup, etkilerini uzun vadeye
yaymaktadir. Ozellikle tasarruf yetersizligine bagli olarak cari agigin krizle birlikte
derinlesmesi ¢6ziim yollarindan biri olarak diisiiniilen, bireysel emeklilik sisteminin bu
stirecte nedenli etkilendigini de merak konusu haline getirmektedir. Ciinkii bu siirecte yerli

140



Celik, O. & D. Erer & E. Erer (2018), “2008 Kiiresel Krizinin Bireysel Emeklilik Fonlar1
Oynakligi Uzerindeki EtKisi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 139-152.

ve yabanci yatirimcilarin, gelecege yonelik planlari ve tasarruf egilimlerinin de etkilendigi
diisiiniilmektedir.

Bu caligmanin amaci da, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi igerisinde elde edilen
fonlarinin oynaklig1 bu siirecten ne denli etkilendigini analiz etmektir. Bu kapsamda ikinci
boliimde, konuyla ilgili literatiire yer verilecektir. Ugiincii béliimde, kiiresel krizin diinyada
ve Tirkiye’deki bireysel emeklilik fonlar1 iizerindeki etkisi, giincel rakamlarla
incelenecektir. Dordiincii ve besinci bdoliimde calismanin yontemi ve elde edilen ampirik
bulgulara yer verilecektir. Son boliimde ise, elde edilen ampirik bulgulardan yola ¢ikarak,
politika dnerilerinde bulunulacaktir.

Bu ¢alismanin 6zgiin degeri olarak, kiiresel krizin Tiirkiye’de ki bireysel emeklilik
sistemi iizerindeki etkisini ampirik bir sekilde inceliyor olmasi ve gelecek caligmalarin
olusumuna da katki saglayacagi, diistiniilmektedir.

2. Literatiir

Konuyla ilgili literatiir incelediginde, Tiirkiye i¢in bireysel emeklilik fonlarinin
oynakligt ile ilgili bir caligmaya rastlanmasa da, bireysel emeklilik fonlar1 ve kiiresel krizin
finansal piyasa oynakliklar1 {izerindeki etkisini gosteren bir¢ok yerli ve yabanci ¢aligma
bulunmaktadir. Yapilan ¢aligmalar ise sirastyla soyledir.

Kay (2009), Arjantin’de bireysel emeklilik sisteminin yapisini ve politik riskin
bireysel emeklilik sistemi lizerindeki etkisini incelemistir. Calismada politik riskin bireysel
emeklilik sistemi tizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Angabini ve Wasiuzzaman (2011), 2000-2010 dénemi igin kiiresel krizin, Malezya
borsasinin oynaklig: iizerindeki etkisini incelemistir. GARCH ve ARIMA ydntemlerinden
yararlanilmistir. Elde edilen sonuglara gore, finansal krizin oynaklik iizerinde artirict bir
etkisi oldugu ve kosullu varyansin kaliciliginda da bir miktar diislis oldugu goriilmiistiir.

Schwert (2011), Amerika i¢in 1802-2010 (aylik), 1885-2010 (giinliik) ve 1982-2010
donemler arasi borsa oynakliklarim incelemistir. Ayrica Ingiltere ve Japonya’yr da
karsilastirma yapmak amaciyla dikkate almistir. Buna gore, kriz sonrasi déonemde borsa
oynakliginin beklendigi gibi gerceklestigi ve bu donemde borsa oynakliginin 6zellikle finans
sektorii hisselerinde tarihin en yiiksek diizeyine ulastig1 sonucuna ulagilmistir. Fakat bu etki
uzun siireli olmamustir. Ingiltere ve Japonya’da da oynaklik kriz doneminde nispeten kisa
sure yasanmistir.

Musalem ve Pasquini (2012), 1990-2007 dénemi igin 27 {ilkede bireysel emeklilik
fonlarinin performansi ile iilkenin 6zel emeklilik endiistrisi ve emeklilik planinin yapisi
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Caligma sonucunda, yonetilen varliklarin daha ¢ok
oldugu sistemlerde getirilerin daha yiiksek oldugu, mesleki planlarin bireysel emeklilik
planlarindan, gesitli fonlara sahip sistemlerin tek fona sahip sistemlerden daha fazla getiri

141



Celik, O. & D. Erer & E. Erer (2018), “2008 Kiiresel Krizinin Bireysel Emeklilik Fonlar1
Oynakligi Uzerindeki EtKisi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 139-152.

sagladigi, daha eski sistemlerde emeklilik sistemi oynakligimin daha diisiik oldugu
bulunmustur.

Bayar ve Kilig (2014), Tiirkiye i¢in kiiresel krizin, bireysel emeklilik sistemi iizerine
olan etkisini incelemistir. Calismada betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Buna gore, kriz
stiresince bireysel emeklilik fonlarinin toplam net varlik degerindeki artig hizinin azaldigt
ve hisse senedi agirlikli emeklilik fonlarin negatif getiriler sagladigi gorilmiistiir. Bu
nedenle, emeklilik yatirim fonlarinin portfoy dagilimlarinda hisse senedinden tahvile bir
kayma olmustur. Ayrica, bireysel emeklilik sistemindeki katilimer sayisi artis hizinin dnemli
oranda azaldig: tespit edilmistir.

Selim ve Celik (2014), 32 OECD iilkesi i¢in bireysel emeklilik fonlarinin
belirleyicilerini incelemistir. Panel veri analizi yontemi kullanilmis olup, 2005-2011 dénem
aralig1 dikkate alinmistir. Elde edilen sonuglara gore, niifus, saglik harcamalar1 ve istihdam
orani aksine, hane halki tiiketim harcamalari, kisi basina gayri safi yurtici hasila, erkeklerin
ortalama emeklilik yas1 ve 2008 kiiresel krizi, bireysel emeklilik fonlarini negatif ve
istatistiki olarak anlamli bir sekilde etkilemektedir. Ayrica, enflasyon ve kisa dénem faiz
oraninin bireysel emeklilik fonlari iizerinde etkisinin olmadig1 sonucuna ulastlmistir.

Sakthivel vd (2014) 2005-2012 (giinliik) dénemi i¢in Hindistan’da kiiresel krizin,
borsanin oynakligi {izerindeki etkisini incelemisti. GJR GARCH modelinden
yararlanilmistir. Buna gore, kriz dncesi doneme kiyasla kriz sonrast donemde ortalama
getirilerin oynakligi artmustir. Ayrica kriz, ortalama getirileri ve Hindistan borsasi
oynakligini olumsuz etkilemistir.

Gokeen ve Yalgm (2015), 2004-2012 donemi igin Tirkiye’de bireysel emeklilik
fonlarini etkileyen faktorleri panel veri analizi yontemiyle incelemisler ve séz konusu
fonlarin performanslarini karsilastirmislardir. Calisma sonucunda BIST100 endeksi, devlet
tahvili, dolar/TL endeksi, Amerika devlet tahvili degiskenlerinin bireysel emeklilik fonlarini
pozitif olarak etkiledigi goriilmiistiir. Bu durum, diisiik maliyetli fon ihtiyacina olan talebin
arttigini ifade etmektedir.

Kesging6z (2016) Tiirkiye icin kiiresel krizin, yoksullugun ve emeklilik kararlar
iizerindeki etkisini incelemistir. Caligmada betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Buna
gore, kiiresel kriz nedeniyle Gini katsayis1 artmis, asgari iicret, yoksulluk sinir1 ve kisi bagina
gayri safi yurtici hasila azalmistir. Ayrica kriz gelir dagilimini da olumsuz etkilemis, bu
durum yoksullugu derinlesmesine yol agmistir. Bu da bireyleri emekli olma tercihini
etkilemistir. Kriz doneminde kamu emeklilik sistemindeki emekli sayisini arttigi
gozlenmistir. Tiirkiye’de sik¢a yasanan ekonomik krizler ve giin gectikge agirlasan sosyal
giivenlik kosullar1 nedeniyle bireysel emeklilik sistemine olan ilgi giderek artirmistir.

Kamuisli vd (2016), 2001-2015 (gtinliikk) donemi i¢in Tiirkiye’de kiiresel krizin, Borsa
Istanbul indeksleri arasindaki oynaklik yayilimu iizerindeki etkisini incelemistir. Hafner and
Herwartz nedensellik testinden yararlanilmistir. Buna gore, kriz 6ncesi donemde sanayi ve
finans sektorii arasinda ¢ift yonlii oynaklik yayilimi oldugu fakat hizmet sektoriinden sanayi
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sektoriine tek yonlii bir yayilma oldugu sonucuna ulasilmistir. Kriz sonrasi dénemde, getiri
indeksleri arasinda bir yayilma etkisinin bulunmamaktadir. Ayrica kriz, sektdr getiri
indeksleri arasindaki oynaklik bagini degistirmektedir.

Sosa ve Ortiz (2017), NAFTA f{ilkeleri (Amerika, Kanada ve Meksika) i¢in 2003-
2015 (glinliikk) donemi, kiiresel krizin hisse senedi piyasasi oynakligl ve bulasma etkisini
incelemistir. Buna gore, krizin siireci boyunca asimetrik oynakligin oldugu ve oynakligi
artirdig1 sonucuna ulagilmstir.

3. Kiiresel Krizin Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Fonlar1 Uzerine Etkisi

Emeklilik politikalar1 iizerine yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, hem kamu hem
de 6zel kesim emeklilik programlari, kiiresel krizin ve ekonomik resesyonun sonuglarindan
etkilenmislerdir (Natali, 2011: 9). Ozellikle kiiresel krizin finansal boyutu, 6zel emeklilik
fonlarimi oldukg¢a derin bir sekilde etkilemistir. 2008 yilinda OECD iilkelerinde 6zel
emeklilik fonu yatirimlarinin reel degerinin yiizde 23 oraninda azaldig1 goriilmiistiir. Bu ise,
5.4 trilyon dolarlik bir kayba esdegerdir. Aym zamanda birgok kisinin emeklilik tasarrufu
ve diger varliklarindan 6nemli bir kisminin deger kaybettigini ifade etmektedir (Whitehouse,
2009: 1).

Grafik: 1
OECD Ulkelerinde Emeklilik Fonlarinin Nominal Yatirim Getiri Oranlari (%)
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Kaynak: OECD (2010a) 'dan alinan veriler tarafimizca diizenlenmigtir.

Grafik 1’de gorildiigii gibi, bircok gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki emeklilik
fonlarimin getiri oranlarinda kiiresel kriz doneminde oOnemli azaliglar gdzlenmistir.
Tiirkiye’de ki emeklilik fonlarin getiri oran1 2008 yilinda yiizde 19 oraninda iken, 2009
yilinda yilizde 17,10 diizeyine gerilemistir.

Ulkeler arasinda getiri oranlarinda farkliliklar kismen, diizenleyici ¢evre kadar,
portfoy kompozisyonundaki farkliliklarla agiklanmaktadir. Ayrica, ekonomik kosullardan
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kaynakl1 igsizlik oraninin artmasi emekli tasarruf miktarini azaltacak ve bdylece gelecekteki
emeklilik gelirini negatif etkileyecektir (Antolin & Stewart, 2009: 4).

Grafik: 2
Tiirkiye’nin Tasarruf Oranlar: (%) (1975-2014)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2017) 'ndan alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.

Grafik 2°de ise, Tiirkiye’nin yillara gore tasarruf oranlarinin seyri gosterilmistir. 1980
ve 1988 yillar1 arasinda politika belirsizlikleri ve yiiksek enflasyona nedeniyle tasarruf
oranlarinda keskin bir sekilde artig goriilmiis ve 1988’den bugiine kadar ki siirecte azalma
egiliminde olmustur (Sancak & Demir, 2012: 173). Tiirkiye’de 2004 ve sonrasi donemde
gelindiginde yurtigi tasarruflar ve bireysel emeklilik katki paylart artmistir. Yurt ici
tasarruflar 2003’ten 2008 kiiresel krizine kadar mevcut durumu korurken, kiiresel kriz
sonrasi azalma egilimine girmistir (Coban & Coban 2016: 13).

Grafik: 3
Tiirkiye’nin Bireysel Emeklilik Fonlarinin Degisim Oram (%-Aylk) (2003-2016)
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) (2017) dan alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.
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Kiiresel krizle birlikte diinya genelinde piyasa dinamiklerinin degigmesi ve &zellikle
tiirev piyasalariin daha kirilgan bir hal almasi, tasarruf sahiplerini de giivenli limanlara
yoneltmistir. Bu durumdan Tiirkiye gibi lilkelerde oldukg¢a sert bir sekilde etkilenmistir.
Grafik 3’te Tiirkiye’de ki bireysel emeklilik fonlarinin degisim oranlar1 gosterilmekte olup,
ozellikle kriz sonrasi donemde emeklilik fonlarinin oynakliginda biiyiik degisimler
gozlenmistir.

4, Yontem

Oynaklik kavrami, varlik getirilerinin kosullu varyansim ifade etmektedir. Bu
kavram, 6zellikle opsiyon ticaretinde ve risk yonetiminde 6nemlidir. Oynaklik modellemesi
finansal bir pozisyonun riske maruz degerinin hesaplanmasinda temel bir yaklasimdir.
Oynaklik modellerinin 6énemli bir 6zelligi oynaklik kiimelemesidir. Oynaklik kiimelemesi,
oynakligimm belirli zaman donemlerinde yiiksek, diger donemlerde diisiik olarak
degismesidir. Ayrica, oynaklik siirekli bir sekilde zaman boyunca degismektedir. Diger bir
ifadeyle, oynaklik sigramalari nadiren meydana gelmektedir. Oynaklik sabit bir aralik i¢inde
degismektedir, yani oynaklik duragandir (Tsay, 2002:88).

Sabit ortalama ve varyansli olmadiklarindan dolay1 ¢ogu ekonomik zaman serilerinin
modellenmesinde kosullu degisen varyans modellemelerinden yararlanilmaktadir. Finansal
serilerin kosullu degisen varyansini tahmin etmek amaciyla olusturulan ilk model Engle
(1982) tarafindan onerilmistir. ARCH ydntemi olarak adlandirilan bu modele daha sonra
alternatif bircok model gelistirilmistir. Bu alternatif modellerden biri Bollerslev (1986)
tarafindan gelistirilen GARCH modelidir. GARCH modelinde asimetri etkisi géz oniine
almmamaktadir. GARCH modelinin bu eksikligini gidermek amaciyla, asimetri etkisini
dikkate alan modeller gelistirilmistir (Nelson, 1991; Christie, 1982; Schwert, 1989).
Asimetri etkisini dikkate alan kosullu varyans modellerinden birisi EGARCH yo6ntemidir.
EGARCH modeli Nelson (1991) tarafindan gelistirilmistir. Eger ¢ t zamaninda verilen
bilginin sartl varyans ise, pozitif olmak zorundadir. GARCH modeli, bunu ¢2’yi pozitif
rassal degiskenlerin dogrusal bir kombinasyonu seklinde ifade ederek saglamaktadir. ¢’ nin
pozitif olmasini saglamak i¢in diger bir yontem, gecikmeli z; ve zamanin bir fonksiyonu
olarak In(c#)’yi dogrusallastirmaktir.

In(of) = ¢ + X321 B 9(ze-i) , Br = 1 )

Burada z; standartlagtirilmig artiktir. EGARCH modeli borsa getirileri ve oynaklik
degisimleri arasindaki asimetrik iligkiyi ortaya koymaktadir. Bunu saglamak i¢in, g(z;) nin
degeri z,’nin isaretine ve bilyiikliigliniin bir fonksiyonu olmak zorundadir. g(z,), sarth
varyans siirecinin {o?} hisse senedi fiyatlarindaki artis ve azalislara asimetrik tepki
verilmesine izin vermektedir ve sartli varyansin her zaman pozitif olmasini da saglamaktadir
(Nelson, 1991: 350-351). EGARCH(1,1) modeli asagidaki gibi yazilabilir:

€t—1

)
he—1 +

Imh?) =ay +a

h Bin(hEy) @
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Burada standartlagtirilmis hatalar e/ o kullanilir. ARCH etkisi karesel hatalar yerine
standartlagtirilmis hatalarin mutlak degeri ile gosterilir. Eger kaldirag etkisi varsa, §’nin
negatif olmasi beklenir (Kirchgassner & Wolters, 2007: 257 - 258). EGARCH modeli genel
olarak asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

In(h?,) = w; + BjIn(h?,_,) + & ‘“;l +a

t-1

®

|€t—1|_\/z
e N

a parametresi modelin simetrik, yani GARCH etiksini gostermektedir. f piyasada
meydana gelen herhangi bir seye bakilmaksizin sartli oynakliktaki siirekliligi 6l¢gmektedir.
B nisbi olarak biiyiik oldugunda, oynakligin piyasadaki bir krizi takiben ortadan kalkmasi
(die out) uzun zaman almaktadir. § parametresi asimetriyi veya kaldirag etkisini
Olgmektedir. Eger § = 0 ise, model simetriktir. § < 0 oldugunda, pozitif soklar (iyi
haberler) negatif soklardan (k6tii haberler) daha az oynaklik yaratir. Eger § > 0 ise,pozitif
degisiklikler negatif degisikliklerden daha ¢ok istikrar bozucudur (destabilizing) (Su, 2010:
8-9).

5. Ampirik Bulgular

5.1. Veri Seti ve Tammlayia: istatistikler

Calismanin amaci, Amerika’da ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim diinyay: etkileyen
kiiresel krizin, Tiirkiye’de bireysel emeklilik fonlar1 tizerindeki etkisini incelemektir. Bu
amagcla 05.01.2004-18.11.2016 donemine iliskin haftalik bireysel emeklilik sistemi fonlar
kullanilmistir. Calismada kullanilan degigkenlere iliskin agiklamalar Tablo 1°de yer
almaktadir:

Tablo: 1
Caliymada Kullanilan Degiskenlere Iliskin Aciklamalar
Kisaltmalar Aciklamalar
Lbes Bireysel emeklilik fonlarmin logaritmast
Dummy 2008 kiiresel krizin etkisini gosteren kukla degisken
Grafik: 4
Bireysel Emeklilik Fonlarina Iliskin Biiyiime Oranlarinin Zaman I¢indeki Seyri
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Grafik 4 incelendiginde, kii¢iik degisimlerin kiiciik degisimleri; biiyiik degisimlerin
biiyikk degisimleri takip ettigi goriilmektedir. Bu durum oynaklik kiimelemesi olarak
adlandirilmaktadir. Grafik 4’ten hareketle, bireysel emeklilik fonlarinim 2008 krizinden
sonra oynakliginin artig1 sdylenilebilmektedir.

Bireysel emeklilik fonlarina iliskin tanimlayict istatistikler, Tablo 2°de yer
almaktadir:

Tablo: 2
Tanmmlayici Istatistikler
Tanimlayici istatistikler istatistik Degerleri Tammlayic istatistikler istatistik Degerleri
Ortalama 10,433 Standart Sapma 1,055
Medyan 10,424 Carpiklik 20,464
Maksimum Deger 12,918 Basiklik 3,329
Minimum Deger 6,488 Jarque-Bera 31,701

Tablo 2 incelendiginde, lbes serisine iligkin en yiiksek deger 12.918, en diisiik deger
ise 6.488 oldugu goriilmektedir. Bu serinin sola garpik oldugu ve normal dagilima sahip
olmadigi goriilmektedir.

5.2. Bulgular

2008 kiiresel krizinin bireysel emeklilik sistemi fonlar1 izerindeki etkisini gosteren
model kurulmadan 6nce, lbes serisine iliskin ADF ve Phillips-Perron birim kok testleri
uygulanmistir. Sonuglar Tablo 3’de yer almaktadir. Tablo 3 incelendiginde, hem sabit
terimli hem de sabit terim ve trendli birim kdk test sonuglarina gore lbes degiskeninin diizey
degerinde duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo: 3
ADF ve Phillips-Perron Birim Kok Test Sonuglari
Degiskenler ADF Phillips-Perron
Sabit Terimli Sabit Terim ve Trendli Sabit Terimli Sabit Terim ve Trendli

Lbes -4,094 (15) -5,628 (15) -17,093(21) -29,660 (20)
%1 -3,438 %1 -3,969 %1 -3,438 %1 -3,969
Kritik degerler %05 -2,865 %5 -3,415 %5 -2,865 %05 -3,415
%10 -2,568 %10 -3,130 %10 -2,568 %10 -3,130

Not: Parantez i¢indeki degerler Akaike bilgi kriterine gore belirlenen gecikme uzunlugunu gésternektedir. =", ™",
swraswyla %1, %5 ve %10 anlamhilik diizeylerini ifade etmektedir. A degiskenlerin birinci dereceden farkin

gostermektedir:

Calismada, 2008 kiiresel krizin bireysel emeklilik sistemi fonlarinin oynaklig:
iizerindeki etkisini incelemek amaciyla, alternatif kosullu oynaklik modelleri denenmis ve
Akaike ve Swartchz bilgi kriteri en diisiik, log-olabilirlik degeri en yiiksek olan ARMA(9,8)-
EGARCH (1,1) modeli secilmistir. ARMA(9,8)-EGARCH(1,1) modeline iliskin tahmin
sonuglar1 Tablo 4’de yer almaktadir. Tablo 4 incelendiginde, asimetri etkisini gdosteren a,
katsayist istatistiksel olarak anlamlidir. Dolayisiyla, negatif haberler pozitif haberlere gore
oynaklik iizerinde nispeten daha fazla etkiye sahiptir. 2008 kiiresel krizine iliskin kukla
degiskeni gosteren a, katsayisi pozitif ve 0.05 6nem diizeyi i¢in anlamlidir. Bu durum,
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bireysel emeklilik sistemi fonlarina iliskin riskin 2008 kiiresel kriz ddnemi boyunca arttigini
ifade etmektedir.

Tablo: 4
ARMA(9,8)-EGARCH(1,1) Model Tahmin Sonuglari
Degisken Katsay1 Standart Hata
Ortalama Denklemi

ay 19,72777 9,516285™
a; -0,454779 0,152963""
a, 0,751962 0,076154™"
asz 0,577148 0,134128™"
a, -0,154442 0,055434™*
as 0,671536 0,051775™"
ag 0,631952 0,105145™"
a, -0,395216 0,085092"*
ag -0,610902 0,089581"
aq -0,020093 0,049035
b, 0,492015 0,153853""
b, -0,613589 0,078687"
by -0,488109 0,125282""
b, 0,121698 0,058835™
b -0,569856 0,058981"
b -0,434374 0,088677""
b, 0,351883 0,052232""
bg 0,386871 0,076667"

Varyans Denklemi

a, -0,162222 0,073215™

a, 0,315000 0,136915™

a, 0,192949 0,097426™

as 0,924551 0,031067"

a, 0,168811 0,082272™

T-DIST. DOF 2,262252 0,196898"
Akaike 1,181179
Schwarz 1,322552
Log olabilirlik -444,9281
Hannan-Quinn 1,235507

Not: * ** *** syrasiyla %1, %5 ve %10 dnem diizeyinde anlamhiliklar: gostermektedir.

lbes; = ay + ailbes;_q + a,lbes;_, + azlbes,_3 + aulbes,_, + aslbes;_s + aglbes;_¢ +
a,lbes;_; + aglbes;_g + aglbes;_q + b1g_1 + byep_p + b3gp_3 + by&p_s + bsep_s +
+ a, % + azlogh?_ +

t—-1

€t—1
ht—1

b6€t—6 + b7€t—7 + bggt_g + Et, lOgh? = Qp + aq |
a,Dummy + &

Tablo 5’de ise, ARMA(9,8)-EGARCH(1,1) modelinin gegerliligini sinamak
amaciyla yapilan diagnostik test sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo: 5
ARMA(9,8)-EGARCH(1,1) Modelinin Artiklarina iliskin Diagnostik Test Sonuclari
Diagnostik Testler Test Istatistigi p degeri
Box-Pierce Q(5) 3,62215 0,2226
Box-Pierce Q(10) 3,96502 0,7675
ARCH(5) 0,43657 08316
ARCH (10) 0,70146 0,4599
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Grafik 5’te ARMA(9,8)-EGARCH(1,1) modelinden elde edilen standartlastirilmis
artiklar ve kosullu varyansa iliskin grafikler yer almaktadir. Buna gore, 2008 kiiresel krizin
etkileri acik bir sekilde goriilmektedir. Gerek kosullu varyans gerekse standartlastirilmis
artiklara iliskin grafikler incelendiginde, kiiresel krizin bireysel emeklilik sistemi fonlarimin
riskini arttirdigi s6ylenebilmektedir.

Grafik: 5
ARMA(9,8)-EGARCH(1,1) Modeline iliskin Grafikler

[ Squared Keaiduala| dardized Hesiduals |
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6. Sonug

Bu calismada 05.01.2014-18.11.2016 donemi igin Tiirkiye’de bireysel emeklilik
fonlarinin 2008 kiiresel kriz siirecinden nasil etkilendigini incelenmistir. {1k olarak, bireysel
emeklilik sistemi fonlarina iliskin getiri serisi olusturulmustur. Daha sonra, bireysel
emeklilik sistemi oynaklik degerlerini elde etmek amaciyla cesitli kosullu oynaklik
modelleri denenmis ve Akaike ve Schwarz bilgi kriterleri ve katsayilarin anlamliliklarina
gore en uygun oynaklik modelinin ARMA(9-8)-EGARCH(1,1) modeli oldugu goriilmiistiir.

Yapilan analiz sonuglarina gore bireysel emeklilik fonlarinin oynakligi {izerinde
asimetri etkisi oldugu, diger bir ifadeyle negatif haberlerin oynaklig1 daha fazla etkiledigi
bulunmustur. 2008 kiiresel finansal krizi bireysel emeklilik sistemi fonlarinin oynakligin
arttirict bir etki yaratmistir. S6z konusu fonlarin riski kiiresel kriz ile birlikte artmustir.
Ayrica elde edilen sonuglar, Bayar ve Kili¢ (2014), Selim ve Celik (2014) ve Kesging6z
(2016)’tin calismasin1 destekler nitelikte olup, krizin Tiirkiye’de ki bireysel emeklilik
sistemini olumsuz etkiledigini gostermektedir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik fonlarinda yiiksek derecedeki bu oynaklik, sisteme ve
ekonomiye olan giiveninde bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ciinkii emeklilik
sistemi, toplum tarafindan giivenli bir yatirim liman1 olarak degerlendirilmedigi siirece, en
ufak bir digsal sok durumunda yiiksek derecede degisimler gézlenebilecektir. Bu noktada
yapilmasi gereken, 6zellikle ekonomi de bireysel gelir farkliliklarmin giderilmesi, gelir
diizeylerinin arttirilmas1 ve boylece bireysel ve toplumsal tasarruf politikalarmin tesvik
edilmesi gerekmektedir.

149



Celik, O. & D. Erer & E. Erer (2018), “2008 Kiiresel Krizinin Bireysel Emeklilik Fonlar1
Oynakligi Uzerindeki EtKisi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 139-152.

Kaynaklar

Akay, H.K. & M. Nargelecekenler (2006), “Finansal Piyasa Volatilitesi ve Ekonomi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 61(4), 5-36.

Angabini, A. & S. Wasiuzzaman (2011), “Impact of the Global Financial Crisis on the Volatility of
the Malaysian Stock Market”, International Conference on e-Business, Management and
Economics, IPEDR, 3, IACSIT Press, Hong Kong.

Antolin, P. & F. Stewart (2009), “Private Pensions and Policy Responses to the Financial and
Economic Crisis”, OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions, No. 36,
OECD publishing, doi:10.1787/22438687.

Ayuso, J. & S. Nunez & M. Perez-Jurado (1996), Volatility in Spanish Financial Markets: The
Recent Experience, <https://www.bis.org/publ/confp01d.pdf>, 17.11.2017.

Bayar, Y. & M. Kili¢ (2014), “Kiiresel Finansal Krizin Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemine
Etkileri”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 3(2), 246-264.

Bollerslev, T. (2002), “Generalized Autoregressive Conditional Heteroskedasticity”, Journal of
Econometrics, 31(3), 307-327.

Chandrasekhar, C.P. (2011), “Financial Liberalisation and Fragility in Developing Countries: The
Indian Experience”, Journal fiir Entwicklungspolitik, XXV11 2-2011, 28-46.

Christie, A.A. (1982), “The Stochastic Behavior of Common Stock Variance: Value, Leverage and
Interest Rate Effects”, Journal of Financial Economics, 10, 407-432.

Comert, H. & S. Coban (2014), “The Impacts of the Global Crisis on the Turkish Economy and
Policy Responses”, ERC Working Papers in Economics 14/17, December/ 2014,
<http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series14/1417.pdf>, 17.11.2017.

Coban, O. & A. Coban (2016), “Historical Development of Individual Pension System: A
Theoretical Analysis”, Journal of Emerging Issues in Economics, Finance and Banking
(JEIEFB) An Online International Research Journal (ISSN: 2306-367X), 5(2), 1992-
2008.

Danielsson J. & M. Valenzuela & I. Zer (2017), Learning from History: Volatility and Financial
Crises, <http://www.riskresearch.org/files/DanielssonValenzuelaZer2015.pdf>,
17.11.2017.

Emeklilik Gozetim Merkezi (2017), <http:/www.egm.org.tr/>, 01.02.2017.

Engle, R.F. (1982), “Autoregressive Conditional Heteroskedasticity with Estimates of the Variance
of UK Inflation”, Econometrica, 50(4), 987-1008.

Gokeen, U. & A. Yalgin, (2015), “The Case Against Active Pension Funds: Evidence from thr
Turkish Private Pension System”, Emerging Markets, 23, 46-67.

Kalkinma Bakanligi (2017), <http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx>,
01.02.2017.

Kamigli, M. & S. Kamigh & G. Sevil (2016), “The Effects of Crises on Volatility Spillovers between
Borsa Istanbul Sector Indexes”, Advances in Economics and Business, 4(7), 339-344.

Kay, S. (2009), “Political Risk and Pension Privatization: The Case of Argentina (1994-2008)”,
International Social Security Review, 62(3), 1-21.

Kesging6z, H. (2016), “Tiirkiye’de Yasanan 2008 Ekonomik Krizinin Yoksulluk ve Emeklilik
Kararlar1 Uzerine Etkisi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 6(1), 126-158.

150



Celik, O. & D. Erer & E. Erer (2018), “2008 Kiiresel Krizinin Bireysel Emeklilik Fonlar1
Oynakligi Uzerindeki EtKisi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 139-152.

Kirchgassner, G. & J. Wolters (2007), Introduction to Modern Time Series Analysis, Berlin,
Heidelberg: Springer Verlag Berlin Heidelberg.

Musalem, A.R. & R. Pasquini (2012), “Private Pension Systems Cross-Country Investment
Performance”, Social Protection and Labor Discussion Paper, No: 1214.

Natali, D. (2011), “Pensions After the Financial and Economic Crisis: A Comparative Analysis of
Recent Reforms in Europe”, ETUI Working Paper 2011.07,
<https://www.etui.org/content/download/5206/51958/.../11+WP+2011+07+WEB.pdf>,
01.02.2017.

Nelson, D. (1991), “Conditional Heteroskedasticity in Asset Returns: A NewApproach”,
Econometrica, 59(2), 347-370.

OECD (2010a), Pension Markets in Focus, <http://www.oecd.org/daf/fin/private-
pensions/45637367.pdf>, 01.02.2017.

OECD (2010b), Conflict and Fragility: Resource Flows to Fragile and Conflict-Affected States,
<http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/4310161e.pdf?expires=1511017149&
id=id&accname=0cid194724&checksum=BF2F056BEBOE7D4A6E8288558D117BA2>,
17.11.2017.

Poon, S-H. & C.W. Granger (2003), “Forecasting Volatility in Financial Markets: A Review”,
Journal of Economic Literature, XLI, 478-539.

Ruiz, N.V. (2014), Volatility in Financial Markets: The Impact of The Global Financial Crisis,
Universitat de Barcelona, PhD Thesis,
<http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/65063/1/NVR_PhD_THESIS.pdf>
17.11.2017.

Sakthivel, P. & K. VeeraKumar & G. Raghuram & K. Govindarajan & V.V. Anand (2014), “Impact
of Global Financial Crisis on Stock Market Volatility: Evidence from India”, Asian
Social Science, 10(10), 86-94, ISSN 1911-2017 E-ISSN 1911-2025.

Sancak, E. & N. Demirci (2012), “Ulusal Tasarruflar ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Biiylime fcin
Tasarruflarin Onemi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(2), 159-198.

Schwert, G. (1989), “Why Does Stock Market Volatility Change Over Time?”, Journal of Finance,
44,1115-1153.

Schwert, G.W. (2011), “Stock Volatility during the Recent Financial Crisis”, European Financial
Management, 17(5), 789-805, doi: 10.1111/j.1468-036X.2011.00620.x.

Selim, S. & O. Celik (2014), “Bireysel Emeklilik Fonlarini Belirleyen Faktérler: OECD Ornegi”,
Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 14(28), 188-208, ISSN: 2148 - 3043.

Sosa, M. & E. Ortiz (2017), “Global Financial Crisis Volatility Impact and Contagion Effect on
NAFTA Equity Markets”, Estocatica: Finanzasyriesgo, 7(1), 67-88, ISSN 2007-5383.

Srnic, S. (2014), Impact of Economic Crisis Announcements on BRIC Market Volatility, Charles
University, Master Thesis, <https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/63097>,
17.11.2017.

Su, C. (2010), Application of EGARCH Model to Estimate Financial Volatility of Daily Returns: The
Empirical Case of China,
<https://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/22593/1/gupea_2077_22593_1.pdf>, 02.02.2017.

Tsay, R. (2002), Analysis of Financail Time Series Financial Econometrics, John Wiley Sons. Inc.

151



Celik, O. & D. Erer & E. Erer (2018), “2008 Kiiresel Krizinin Bireysel Emeklilik Fonlar1
Oynakligi Uzerindeki EtKisi: Tiirkiye Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 139-152.

Whitehouse, E. (2009), Pensions During the Crisis: Impact on Retirement Income Systems and

Policy Responses,
<http://www.actuaries.org/EVENTS/Congresses/Cape_Town/Papers/Pensions,%20Benef

its%20and%20Social%20Security%20(PBSS)/240_final%20paper_Whitehouse.pdf>,
01.02.2017.

152



. ISSN: 1305-5577
Sosy()ekonoml RESEARCH DOI: 10.17233/sosyoekonomi.312610
ARTICLE Date Submitted: 15.05.2017

Date Revised: 20.09.2017

2018, Vol. 26(35), 153-168 Date Accepted: 04.12.2017

Tiirkiye’de isgiiciine Katimda Bélgesel Farkhliklar:

Selcen OZTURK (https://orcid.org/0000-0003-2011-2360), Department of Economics, Hacettepe University,
Turkey; e-mail: selcen@hacettepe.edu.tr

Regional Differences in Labour Force Participation in Turkey?

Abstract

Main purpose of this study is to analyse the regional dynamics in labour force participation
rates in Turkey. The main determinants of labour force participation is analysed via dynamic system
GMM methodology, using regional statistics from Turkish Statistical Institute. The estimation results
are checked for robustness using different definitions of regions and with the aid of regional dummies.
The findings of the study support the working hypothesis of this study and reveals different dynamic
processes for regions. Therefore, policies aiming to increase labour force participation rates should
acknowledge region/time specific dimensions.

Keywords . Labour Force Participation, Regional Development, Dynamic Panel
Data, GMM
JEL Classification Codes: R11, R23,J21, C23.
Oz

Bu ¢aligmanin temel amaci Tiirkiye’de isgiicine katilim oranlarinda bdlgesel dinamiklerin
analiz edilmesidir. Caligma kapsaminda TUIK’ten elde edilen bolgesel istatistikler kullanilarak
isgiicline katilimin temel belirleyenleri sistem GMM modeli kullanilarak tahmin edilmistir. S6z
konusu tahmin, hem farkli bdlgeler hem de farkli bolge tanimlart dikkate alinarak bolgesel kukla
degiskenler yardimiyla saglamlik smamalarina tabi tutulmustur. Calismadan elde edilen bulgular,
isgiiciine katilimin bolgeler arasinda farklt dinamik siireglerinin olduguna yonelik hipotezi
desteklemektedir. Bu nedenle, isgiiciine katilim oranlarini artirmaya yo6nelik politikalar bolge/zaman
boyutlarindan farkli diisiiniilmemelidir.

Bu makale Sosyoekonomi Dernegi ile Hacettepe Universitesi Piyasa Ekonomisini ve Girigimciligi Geligtirme
Merkezi ile Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan Tiirkiye nin Ankara sehrinde,
28-29 Nisan 2017 tarihlerinde diizenlenen “Ugiincii Uluslararast Sosyoekonomi Dernegi Yillik Bulusmast "nda
sunulan ¢calismanin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

This article is the revised and extended version of the paper presented in “Third International Annual Meeting
of Sosyoekonomi Society” which was held by Sosyoekonomi Society and CMEE - Center for Market Economics
and Entrepreneurship of Hacettepe University and, Faculty of Economics and Administrative Sciences of
Hacettepe University, in Ankara/Turkey, on April 28-29, 2017.
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1. Giris

Kalkinma kavramini nasil tanimladigimiz gerek akademik yazin gerekse politika
yapicilari agisindan oldukga biiyiilk nem tasimaktadir. Ancak, kalkinma kavramina iligkin
tanimlama ve diisiince sistematigi agisindan iktisat yazininda bir tutarlilik oldugunu
sOylemek oldukg¢a zordur. Sistematik anlamda kalkinma taniminin normatif mi yoksa pozitif
mi olmasi gerektigi veya kavramsal olarak ise kalkinma nedir ve kimin i¢in kalkinma
sorularina iligkin ortak bir cevap bulunmamaktadir (Pike vd. 2006). Bu nedenle bu ¢alisma
cergevesinde ilk olarak kalkinma kavrami ve konusunun hangi agidan incelenmekte oldugu
tanimlanacak ve daha sonra isgiiciine katilim orani ve kalkinma arasindaki iliski
irdelenecektir.

Gliniimiizde kalkinma ve biiyiime ayrimi teoride net olarak yapilmakla birlikte,
pratikte hala kavram karmasasi yasandigi gozlenmektedir. Biiylime kavrami, iktisat
yazininda ¢ogunlukla, istihdam, is tretimi, gelir, enflasyon gibi niceliksel kavramlarla
iligkilendirilirken, kalkinma kavramu siirdiiriilebilirlik, beseri sermaye, rekabet edebilirlik,
refah gibi daha niteliksel kavramlarin hakim oldugu alanlarda tanimlanmaktadir (Grabowski
vd. 2007). Ancak pratikte bu iki kavram, ¢ogu zaman esanlamli olarak kullanilmaktadir.
Ornegin Onuncu Bes Yillik Kalkinma planimin temel hedefleri arasinda; uzun vadeli
kalkinma i¢in “GSYH’nin 2 trilyon dolara ve kisi bast gelirin 25 bin dolara ¢ikarilmas1”,
“igsizligin yiizde 5’e¢ disiiriilmesi”, “enflasyonun tek haneli rakamlara diisiirilmesi”
ifadeleri yer almaktadir. Kuskusuz plan igerisinde kalkinma odakli hedeflere de
deginilmistir. Ancak yukarida belirtildigi gibi pratikte kalkinma ve biliyiime kavramlari ic
ice sekilde kullanilabilmektedir. Ote yandan giiniimiizde ekonomik kalkinma i¢in ekonomik
biliyiimenin gerekli kosul oldugu anlayisi oldukga yaygindir. Ancak agiktir ki ekonomik
biiyiime niceliksel bir biiylimeden bahsederken, kalkinma gelismeyi konu almaktadir. Bu
acidan bakildiginda biiylimeyi kalkinmanin 6n kosulu olarak nitelendirmek son derece
yaniltict olabilmektedir (Pike vd. 2006; Haughton & Counsell, 2004; Stimson vd. 2006).

Ote yandan kalkinma kavramimi tanimlamaya iliskin zorluklar kalkinmanin
iilke/bdlge ve zaman kavramlariyla yakindan iliskili olmasina baghdir. Ornegin, “eski”
ekonomi olarak tanimlanabilecek sanayi devrimi dncesi donemlerde teknolojik gelismenin
kalkinma tizerindeki roliiniin -dogal olarak- anlasilamamis olmasi, “eski ekonomi” ve “yeni
ekonomi” arasinda kalkinma kavraminin ciddi sekilde farklilagmasina yol agmaktadir
(Stimson vd. 2006). Gliniimiizde teknolojik gelisim ve degisim hizina uyum saglamak ve bu
anlamda diinya ile rekabet edebilmek kalkinma agisindan olduk¢a 6nemsenen bir kavram
haline gelmistir. Bu agidan kalkinma kavrami incelenen bdlge/iilke ve zamandan bagimsiz
olarak diisiiniilmemeli ve her defasinda -kavramsal kargasanin oniine gegmesi agisindan-
yeniden tanimlanmaya ihtiya¢ duyabilmektedir.

Bu c¢aligma Tirkiye’de isgiicline katilmin bolgesel farkliliklar {izerinden
incelenmesini amaglamaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde konu ile ilgili literatiir dzeti
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sunulmakta, {igiincii boliimde Tiirkiye’de iggiiciine katilimin zaman igindeki degismesi
incelenmekte, dordincii bolimde ¢alisma kapsaminda kullanilan veri ve yontem
tartigtlmaktadir. Analiz sonuglart bulgular basligi altinda sunulduktan sonra, son bélimiinde
yapilan yorum ve tartigmalarla makale sonuglandirilmaktadir.

2. Literatiir Ozeti

Isgiiciine katilim oranlar1 ve ekonomik bilyiime arasindaki iliski 6zellikle 2008
kiiresel krizi sonrasinda siklikla tartigilmaktadir. ABD ve Avrupa merkezli, gelismis
iilkelerde isgiicline katilim oranlarindaki diigiisler kiiresel kriz ile iligkilendirilmekte ve bu
disiiste en biiyiik etkenin iimidi kirilan ve iggiiciine katilimdan vazgegen bireyler oldugu
vurgulanmaktadir (Fujita, 2014; Aaronson et al. 2014).

Ancak bu ¢aligmanin da temel konusunu olusturan isgiiciine katilim ve ekonomik
kalkinma arasindaki iligkinin daha karmasik ve endojen bir iligki oldugunu séylemek
miimkiindiir. Isgiiciine katilim ve kalkinma, egitim diizeyi, firsat esitligi, rekabet gibi ortak
paydalara sahiptir. Bu baglamda, egitim diizeyini etkileyen tiim politikalarin dogrudan veya
dolayli olarak kalkinmay: etkileyecegi, 6te yandan kalkinma diizeyindeki gelisme veya
gerilemelerin de ¢esitli faktorler araciligiyla isgiiciine katilim oranlarini etkileyecegi
sOylenebilir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) diizenli olarak yayimladig: insani
geligsmislik endeksinin bilesenleri bize kalkinma kavraminin temelinde yatan faktorler
hakkinda bilgi vermektedir. Bu faktorler ii¢ boyutta analiz edilmektedir. Bu boyutlar; yasam
kalitesi, bilgi diizeyi ve birikimi ve yasam standardi olarak siniflandirilmaktadir. Yasam
kalitesine iliskin temel gosterge; dogumda yasam beklentisi, bilgiye iliskin temel
gostergeler; beklenen egitim siiresi ve yasam standardina iliskin temel gdsterge ise gelir
dagilimini 6lgen Gini endeksidir (UNDP, 2016). Bu gostergelerin yani sira; cinsiyet esitligi,
evrensellik, siirdiiriilebilirlik, igbirligi, egitim-saglik vb. hizmetlere erisimde firsat esitligi,
bilgi teknolojisi, kiiresel ve yerel farkliliklarin giderilmesi gibi kavramlar iizerinde
durulmaktadir.

Isgiiciine katilimin belirleyenlerini konu eden arastirmalar yontemsel olarak temelde
iki gruba ayrilabilir. Bir grup issizlik tanimlarinda oldugu gibi isgiiciine katilimi da
“dongiisel” ve “yapisal” olarak siniflandirarak belirleyenlerini incelemektedir (Litzinger et
al. 2015; Aaronson et al. 2014; Benito & Bunn, 2011). Ancak Fujita (2014) bu
simiflandirmanin kullaniminin dogru olmadigini ileri siirmektedir. “Dongiisel” kavrami
tanimu geregi donemsel etkilerden arindirilinca veya séz konusu dénemsel etkiler soniince
eski haline dénme beklentisi olusturmaktadir. Issizlik s6z konusu oldugunda bu durum
gecerli olabilse bile iggiiciine katilimda bir geri doniis olmadigini ortaya koymustur (Fujita,
2014).

Bolgeler arasinda kalkinma derecelerinin farklilagmasi altinda yatan temel nedenler

kalkinma yazininda sik¢a incelenen konularin basinda gelmektedir (Terluin, 2003; Gallup et
al. 1999). Bu nedenler sosyo-ekonomik, kiiltiirel, politik, kiiresel ve diger nedenler baslikla
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altinda genel bir siniflamaya tabi tutulabilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda bdlgesel
farkliliklar incelenirken yalnizca sosyo-ekonomik nedenler g6z oniinde bulundurulacaktir.

Bolgesel kalkinma  seviyelerindeki  farkliliklar  sosyo-ekonomik  temelde
incelendiginde karsimiza ¢ikan ilk etmen, iiretimin niteligi olmaktadir (Ersungur, 2016).
Burada {iretimin niteliginden kasit bolgeler arasinda emek/sermaye yogun {iiretim
iligkilerinin farklilagmasi ve s6z konusu bolgelerin “yeni ekonomiye” dolayisiyla teknolojik
gelismeye ayak uydurma hizidir. Teknolojik gelisme giiniimiizde ekonominin yapisini
tamamen degistirmektedir. Bu degisim firma ve endiistri yapisinin degismesinden, kalkinma
anlaminda kuzey-giiney benzeri bir kutuplasma yaratmaktadir (Krugman, 1991; Krugman
& Venables, 1995; Stimson vd. 2006). Giinliimiizde firma yapist uzmanlagsmaya yonelik,
bilgi, teknoloji ve verimlilik odakli hale gelmistir (Nonaka vd. 2000). Firma yapisinda
meydana gelen bu anlayis ve degisimin endiistriye ve ekonominin tamamina yayilmast ise
kaginilmaz olarak hizla gergeklesmistir. Bu durum iilkeler arasinda yasanmakta olan ve
iiretim iligkileri ile sekillenen kuzey giiney ayriminin bolgesel anlamda da yasanmasina
neden olmaktadir®.

Literatiirde isgiicii piyasalarini bolgesel anlamda inceleyen bir¢ok ¢alisma mevcuttur.
Bu c¢alismalar ozellikle isgiici hareketliligi, goé¢ ve bolgesel esitsizlikler iizerine
yogunlagmaktadir (Topel, 1994; Enflo & Roses, 2015; Kis-Katos & Sparrow, 2015; Cai et
al. 2002). Ayrica bolgesel isgiiciine katilim farkliliklari, toplumsal cinsiyet baglaminda da
diinya ve Tiirkiye literatiiriinde sikca tartigilmistir (Akyelken, 2015; Lechman & Kaur, 2015;
Tansel, 2002).

Bu calisma kapsaminda Tirkiye’de isgiiciine katilimin bolgesel anlamda nasil
farklilagtig1 tespit edilmeye galisilmistir. Bu amagcla literatiirde sik¢a kullanilan sosyo-
ekonomik degiskenler kullanilarak ve bolgesel ayrim dikkate alinarak bir degerlendirme
yaptlmigtir. Egitim, niifus yogunlugu, enflasyon gibi standart degiskenlerin yani sira,
bagimlilik orani, yoksulluk orani ve sektorel ayrimlarin da dikkate alinmasi bu ¢alismanin
diger c¢alismalardan ayrilmasimi saglamaktadir. Ayrica isgiiciine katilim oraninin dinamik
yapisini goz Oniinde bulunduran bir ekonometrik modelin tercih edilmesi ve saglamlik
sinamalarinin sunulmasi ¢aligmay1 farklilagtiran ikinci bir etkendir.

3. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasina Genel Bakis

Literatiir 6zeti kisminda bahsedilen kutuplagma, Tiirkiye’de dogu-bati ekseninde
yasanmakta ve dogu bolgesi emek yogun, diisiik teknolojili tiretim ile 6zdeslestirilirken bati
ise -goreli olarak- yiiksek teknolojili sermaye yogun sanayi tiretimi ile 6zdeslestirilmektedir.
S6z konusu kutuplasma hem bolgeler arasinda hem de bolge icinde carpik kentlesme

3 Kuzey giiney iliskileri iin detayl bilgi icin bkz. Krugman(1991).
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sorunlarina da yol agmakta ve olumsuz digsallik etkileri olusturarak kalkinma iizerinde
bozucu etkiler yaratmaktadir®.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ithal ikameci sanayilesme ve daha
sonrasinda planli ekonomiye gegigle birlikte uygulanmaya baglanan ihracata yonelik
sanayilesme anlayist ile birlikte tarimdan sanayiye kaynak -isgiicli- aktarimi konusu
iizerinde sik¢a durulmustur. Temelde iilkenin kalkinmasinin motoru olarak sanayi sektorii
goriilmiis ve sanayi sektoriinde gelismenin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’de hakim olan tarim
sektoriinden sanayi sektoriine kaynak aktarimi yapilmasi gerektigi One siiriilmiistiir
(Kepenek & Yentiirk, 2005). Bu anlayis beraberinde kirdan kente goc¢ii getirmis ve olumsuz
digsallik faktoriine katkida bulunmustur.

Tablo: 1
Tiirkiye’de Sektorel Istihdam Paylar:

istihdam Oranlan

YIL Tarim Sanayi insaat Hizmetler
2005 255 216 5.6 473
2006 233 219 6.0 48.8
2007 225 21.8 6.1 49.6
2008 224 22.0 6.0 495
2009 231 203 6.3 50.4
2010 233 211 6.6 49.1
2011 233 20.8 7.2 48.7
2012 221 205 7.2 50.2
2013 212 207 7.2 50.9
2014 211 20.5 7.4 51.0
2015 20.6 20.0 7.2 52.2
2016 18.3 202 6.7 54.8
2017 18.3 19.8 6.5 55.4
Kaynak: TUIK Istihdam Issizlik ve Ucret istatistikleri.
Tablo: 2
Tiirkiye’de Sektorlerin GSYH Icindeki Paylar:
YIL Tarim Sanayi Hizmetler
2004 9.42 25.12 52.83
2005 9.25 25.30 52.76
2006 8.16 26.10 53.18
2007 751 26.45 54.64
2008 7.48 26.23 55.30
2009 8.12 24.05 56.99
2010 9.02 24.60 54.29
2011 8.23 26.93 52.79
2012 7.75 26.77 53.73
2013 6.72 27.69 53.17
2014 6.58 28.19 53.65

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler:

Tiirkiye’de sektorel agidan GSYH ve istihdama iligkin paylar Tablo 1 ve Tablo 2 de
sunulmustur. Tablolardan goriilecegi gibi yillar i¢inde tarim sektoriinde gerek istihdam
oranlar1 gerekse GSYH katki anlaminda ¢oziilmeler yasanmistir. Ancak bu ¢6ziilme
tasarlandig1 gibi tarimdan sanayiye bir kaynak aktarimi saglayamamistir. Bu nedenle,
Tirkiye’de tarim sektoriindeki ¢oziilmenin iggiliciine katilim oranlar iizerinde negatif

4 Sehirlesme ve kalkinma iliskisi icin bkz. (Henderson, 2002).
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etkisinin olacagi aciktir. Kdyden kente g6 ile birlikte gerek kirsalda gerekse kentte isgiiciine
katilim oranlarinda azalma beklenmektedir. Tablo 3 Tiirkiye’de 2005-2016 yillar1 arasinda
niifus, isgiicline katilim orani ve igsizlik orani verilerini 6zetlemektedir.

Tablo: 3
Tiirkiye Isgiicii Istatistikleri
Yillar 15 ve Daha Yukan Yastaki Niifus isgiiciine Katihm Oram issizlik Orami
2005 48 356 44.9 9.5
2006 49 275 44.5 9.0
2007 50177 443 9.2
2008 50 982 44.9 10.0
2009 51833 45.7 13.1
2010 52 904 46.5 111
2011 53 985 474 9.1
2012 54 961 47.6 8.4
2013 55 982 48.3 9.0
2014 56 986 50.5 9.9
2015 57 854 51.3 10.3
2016 58 366 50.7 11.1

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 3’ten izlenebilecegi gibi 15 yas ve iizeri aktif niifusta ve isgiiciine katilim
oranlarinda bir artig mevcutken, igsizlik oranlar1 dalgali bir seyir izlemektedir. Bu durum
Fujita (2014) caligmasinda bahsedilen igsizlik orami ve isgiiciine katilim kavramlari
arasindaki “déngiisel” degisim farkliliklarim destekler niteliktedir. Isgiiciine katilim orani,
igsizlik orant ve istihdam oranma iliskin 2005-2016 yillar1 igin karsilastirma olanagi
saglayan bolgesel istatistikler ise Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo: 4
2005 ve 2016 Yillar I¢in Temel Isgiicii Gostergeleri
iKO igsizlik Orami istihdam Oram
Bilge 2005 2016 2005 2016 2005 2016
Istanbul 46.3 56.3 115 135 41 48.7
Bati Marmara 52.1 53.2 7.5 71 48.2 49.4
Ege 46.8 54 10 9.3 42.1 49
Dogu Marmara 47.9 518 105 9.9 42.9 46.6
Bati Anadolu 433 52.3 132 9.9 376 47.1
Akdeniz 47.2 50.9 13.9 118 40.7 448
Orta Anadolu 433 50.8 1.1 10.4 385 455
Bati Karadeniz 49.9 52.9 6.7 7.7 46.5 48.9
Dogu Karadeniz 63.7 54.4 55 45 60.2 52
Kuzeydogu Anadolu 50.9 50.4 3.8 49 49 47.9
Ortadogu Anadolu 413 45.6 13.8 9 356 415
Giineydogu Anadolu 36.2 43.7 12.1 18.7 31.8 35.5

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistikler.

Tablo 4’ten izlenebilecegi iizere isgliciine katilim oranlart Dogu Karadeniz ve
Kuzeydogu Anadolu bolgeleri hari¢ olmak iizere artis gostermistir. Ancak 2005-2016 arasi
donemde tiim bolgelerde isgiiciine katilim oranlarinda siirekli bir artis gozlenmemektedir.
Ozellikle 2008 kiiresel krizinin de etkisiyle 2008-2009 yillarinda bircok bdlgede isgiiciine
katilimda azalma issizlik oranlarinda ise artis meydana gelmistir. Isgiiciine katilim, issizlik
ve istihdam oram istatistiklerinde bolgeler arasinda farkli kaliplar dikkati ¢cekmektedir.
Ornegin Giineydogu Anadolu bolgesinde 2005 yilinda %36.2 olan isgiiciine katilim orani,
2009 yilina kadar azalma gdstermis, 2009°dan sonra ise artiy gostererek 2016 yilinda
%43.7’ye ulagmistir. Orta Anadolu bdlgesinde ise 2008 yilinda ve 2013 yili sonrasinda
isgiiciine katilim oranlarinda azalma egilimi s6z konusudur. Ancak ayni bolgede igsizlik
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orani dalgali bir egilim izlemekte ve 2008 sonrasinda istihdam oranlarinda artig
gozlenmektedir. Kuzeydogu Anadolu bolgesinde 6zellikle 2013 sonrasinda isgiicline katilim
ve igsizlik oranlar ve istihdam oranlarinda ayni anda ciddi azalmalar s6z konusudur. Dogu
Karadeniz bolgesinde ise igsizlik ve istihdam oranlari dalgali seyirler izlerken, isgiicline
katilim oranlarinda 2005°ten itibaren siirekli azalma gézlenmektedir. Akdeniz bolgesinde
ise 2012 yili sonrasinda isgiiciine katilim ve issizlik oranlari esanli olarak artig
gostermektedir.

Tiirkiye’ye dair rakamlar incelendiginde bolgeler arasinda isgiiciine katilim oranlari
ve bu oranlarin seyirleri arasinda ciddi farkliliklar goriilmektedir. Bu nedenle isgiicline
katilim konusunun bolgesel olarak incelenmesi 6zellikle Tirkiye gibi bolgesel iiretim
iliskilerinin farkl yapilarda oldugu iilkeler i¢in biiyiik nem tagimaktadir.

4. Veri ve Yontem

Tiirkiye’de bolgesel anlamda isgiiciine katilim farkliliklarinin temelinde yatan
nedenlerin analiz edilebilmesi ve dogru politika dnermeleri yapilabilmesi i¢in tasarlanan bu
calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun diizenli olarak yayimlamakta oldugu bélgesel
istatistiklerden yararlanilmigtir. Veriler 2008-2015 yillar1 igin niifus yogunlugu, isgiiciine
katilim orani, issizlik orani, kisi bast GSYH, katma deger, egitimli niifus oranlari, sektor
paylar1 gibi bilgiler icermektedir. S6z konusu veriler farkli bolge diizeyleri i¢in mevcut
oldugunda bdlge tanimini degistirerek yapilacak saglamlik sinamalarina imkan vermektedir.
Tablo 5 ¢aligma kapsaminda kullanilan degiskenler i¢in 6zet istatistikleri sunmaktadir. S6z
konusu istatistikler cografi bolgeler i¢in sunulmustur.

Tablo: 5a
Ozet Istatistikler
. : Lise Mezunu Universite Mezunu 5
Balge Ko Bireylerin Oram Kadmlarin Oram Bagimlilik Orant
Std. - Std. . Std. . Std. .

Ort. Sapma Min. | Max. | Ort. Sapma Min. | Max. | Ort. Sapma Min. | Max. | Ort. Sapma Min. | Max.
Marmara 50,86 | 3,34 | 465 | 57,4 | 22,68 | 3,50 |16,44 |28,78 10,32 4 3,79 [ 19,71 | 42,27 1,73 |39,43 | 45,35
Ege 52,07 | 3,62 44 [ 565 [2125| 2,74 [16,32|24,88| 826 | 2,63 | 3,46 (1323|4343 | 2,51 |39,51 [46,99

i¢ Anadolu 4788 | 366 |378 | 528 |2027| 258 |1509 2328 7,83 | 246 | 3,39 [12,86)|4853| 4,61 |4052 |5273
Karadeniz 54,04 339 |465 | 611 |2122| 162 |1856 |23,05( 7,55 | 2,23 4,1 |10,72 48,49 | 3,81 |42,07 53,52
Akdeniz 51,18 | 4,68 | 428 | 579 |2024| 127 17,93 |12239| 668 | 1,98 | 357 [10,47 4940 | 534 |43,09 |56,98
Dogu Anadolu | 49,36 | 4,22 | 389 | 583 |1842| 341 138 (2324 559 | 240 [174]1091)6142| 941 |4899 7825

Cuneydogu 13803 | 517 | 288 | 453 |1781| 408 |1331(2525| 622 | 347 | 174 [1412|7040| 670 61118183
Tablo: 5b
Ozet Istatistikler
Bolge Yoksulluk Oram Enflasyon Oram Niifus Yogunlug
Std. . Std. . Std. .
Ort. sapma Min. Max. Ort. Ssapma Min. Max. Ort. Sapma Min. Max.
Marmara 16,85 1,82 13 193 [ 7,95 1,72 4,85 | 10,86 616,5 1024,42 66 2821
Ege 17,08 2,47 13,7 19,9 8 1,47 51 10,87 161,7 123,49 65 347
i¢ Anadolu 17,11 2,35 13,1 194 | 8,26 1,82 57 12,05 84 68,59 39 215
Karadeniz 15,57 1,85 12 17,8 8 2,10 343 | 1155 70,15 28,59 28 109
Akdeniz 19,36 1,59 17,4 21,2 8,09 1,70 5,46 11,35 111,83 25,78 70 135
Dogu Anadolu 19 4,18 10,3 237 | 834 2,31 456 | 13,45 39,93 9,22 26 51
Giineydogu Anadolu 16,08 3,35 13,4 22,1 8,48 1,95 5,28 11,75 113,37 37,17 75 174
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Isgiiciine katilimda bolgesel farkliliklarin analizi i¢in dinamik panel veri yontemi
tercih edilmistir. Dinamik analizde temel nokta bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin
modele eklenmesidir.

Vit = §yi(t—1) + ﬁxit + Eit i= 1, ,N vet = 1, ,T (1)

Burada &;; = p; + v;; seklinde tanimlanmaktadir ve dogast geredi y;; Ve Y;(c—1, H;
ile iliskilidir. Boyle bir durumda Klasik En Kiigiik Kareler (KEKK), Sabit Etkiler Panel Veri
Modeli (SE) ve Rassal Etkiler Panel Veri Modeli (RE) modelleri sapmali sonuglara yol
acacagindan tercih edilmemektedir. Bu sorunla basa ¢ikabilmek i¢in iiretilmis yontemlerden
biri ve yazinda belki de en ¢ok tercih edileni Genel Momentler Yoénetmi (GMM)’dir
(Arrelano & Bond, 1991). GMM tahmin edicisi 0zellikle dinamik veri setleri ve N>T
durumu ile basa ¢ikmak {iizere tasarlandigi igin, bu calismada gerceklestirilecek analiz
kapsaminda tutarli sonuglar iiretmesi beklenmektedir. Arrelano ve Bond (1991) GMM
tahmin edicisi fark GMM tahmin edicisi olarak da anilmaktadir. Bu yontem dinamik tahmin
gerceklestirirken birinci fark doniislimiini kullanmakta ve bu sayede degiskenlerin
gecikmeli degerlerinin hata terimine ortagonal kalmasini ve boylelikle enstriiman olarak
kullanilabilmesini saglar. Ancak bu yontem 6zellikle dengesiz panel ve kii¢lik T durumunda
g6zlem kaybimi derinlestirmektedir. Gozlem kaybini minimize edebilmek i¢in Arrelano ve
Bover (1995) ve Blundell ve Bond (1998) sistem GMM modelini gelistirmistir. Sistem
GMM modelinde ileriye doniik ortagonal sapma kullanilmaktadir. Yani gelecekteki tiim
gozlemlerin ortalamalarindan sapmalari Onem kazanmaktadir. Fark dontstimiinii
kullanmadigindan kiigiik T veya dengesiz panel durumlarinda sistem GMM modeli tercih
edilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda zaman boyutu sinirli oldugundan veri kaybinin minimize
edilebilmesi igin sistem GMM modeli tercih edilmistir. Modelde bagimli degisken olarak
isgiiciine katilim orani kullanilirken bagimsiz degiskenler, isgiicline katilim oraniin
gecikmesi, egitimli birey orani (lise mezunu), iniversite mezunu kadin orani, bagimlilik
orani, yoksulluk orani, enflasyon orani, niifus yogunlugu ve sektor olarak segilmistir. Sektor
degiskeni, tarim sanayi ve hizmetler sektorlerinin bolgesel katma degerleri alinarak
hesaplanmis kukla degiskenlerdir. S6z konusu kukla degiskenler sektdriin katma deger
icindeki payinin ylizde elliyi asmasi durumunda bir aksi durumda sifir degerini almaktadir.
Bu degisken yalmzca bolgesel kukla degiskenlerin kullanildigr ilk modelin analizinde
bolgede baskin sektoriin belirlenmesi amaciyla kullanilmagtir.

Caligma kapsaminda saglamlik sinamasi elde edilmesi agisindan birden fazla model
tahmini yapilmustir. {lk model yukarida bahsedilen, bdlgesel kukla degiskenlerin kullamldig
temel modeldir. Burada 7 cografi, 12 ve 26 endiistriyel bolge (NUTS1 ve NUTS2) olmak
iizere ii¢ farkli bolge tanimi kullanilmistir. Daha sonra ayni model bolgeler icin ayr1 ayri
tahmin edilmistir. Bolge bazli tahmin asamasinda ise cografi ve 12 endiistriyel bdlgeye
iligkin tahminler gergeklestirilmistir. Bu tahminler esnasinda bolgelere iliskin sektorel yapi
bilindiginden sektdr kukla degiskenleri kullanilmamistir. 26 endiistriyel bolgeye iliskin ayr1
tahmin gergeklestirilememesinin nedeni bdlge tanimi daraldik¢a gbzlem sayisinin azalmasi
ve dolayisiyla degiskenlerdeki varyansin azalmasi ve tahminlerin tutarsiz hale gelmesidir.
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Genel olarak tahmin edilen farklt modellere iliskin sonuglarin tutarli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Caligmanin biitiinliigii a¢isindan temel modellere iligkin sonuglar sunulacaktir.

5. Bulgular

Cografi bolgelere iligkin kukla degiskenler ile tahmin edilen dinamik modelin
sonuclar1 Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo: 6
Tahmin Sonuclar
Degiskenler Katsayilar
IKOv1 0,450***
(0,167)
Lise mezunu bireylerin orani -0,0579
(0,176)
Universite mezunu kadmlarm orani 0,200%**
(0,0693)
Bagimlilik orani -0,0789**
(0,0398)
Yoksulluk orani 0,0330
(0,0568)
Enflasyon orani 0,595%**
(0,149)
Niifus Yogunlugu 0,00283*
(0,00166)
Tarmm sektorii -0,394
(3,556)
Sanayi Sektorii baz
Hizmetler Sektorii -3,093***
(0,934)
Bolgesel kukla degiskenler Var***
Gozlem sayist 208
Prob>chi2 0,000
AR (2) 0,657
Sargan test istatistigi 67,52

Parantez icindeki degerler standart hatalardir.
***p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Tablo 6’da sunulan sonuglar incelendiginde isgiiciine katilimin kendi gecikmesinden
anlaml sekilde etkilendigi goriilmektedir. Bu sonug isgiicline katilimin dinamik bir siire¢
olduguna iliskin hipotezi dogrulamaktadir. Kontrol degiskenleri incelendiginde, bolgedeki
iiniversite mezunu kadin orani, enflasyon oranit ve niifus yogunlugunun isgiiciine katilim
iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkisi oldugu goriilmektedir. Temel olarak
toplumdaki ¢aligmayan niifusun, ¢alisan niifusa orani olarak tanimlanan bagimlilik oram
degiskeni ise iggiiciine katilim oranini negatif yonde etkilemektedir. Egitimli bireyleri temsil
ettigi diisiiniilen lise mezunu birey orani isgiiciine katilim iizerinde anlaml1 bir etkiye sahip
degilken tiniversite mezunu kadin oraninin 6énemli pozitif bir etkiye sahip olmas1 kadinlarin
egitiminin isgiicline katilim oranlar1 {izerindeki &nemine dikkat ¢ekmektedir. Isgiiciine
katilim tizerinde egitimin 6nemli etkiye sahip olmasi beklendiginden bu iki degisken modele
dahil edilmistir. Ancak kadin ve tiim bireylere iligskin oranlar1 temsil eden degiskenlerin i¢sel
baglanti sorununa sebep olmamasi agisindan tiim bireylerde lise mezunu orani kadinlarda
ise iiniversite mezunu orani tercih edilmistir. Yoksulluk orani isgiiciine katilim {izerinde
anlamli bir etkiye sahip olmazken enflasyon oraminin pozitif etkiye sahip olmasi,
makroekonomik bir istikrar gostergesi olarak diisiiniilen enflasyon oraninda meydana gelen
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artiglarin bireylerin iggiliciine katilimini artiracagina isaret etmektedir. Bu etki kadinlarin
rezerv igglicii olarak goriilmesi ve kriz zamanlarinda devreye girmesi ile iligkilendirilebilir
(Kilig & Oztiirk, 2014). Bagimlilik oranmin negatif ve anlamli etkiye sahip olmast ise,
calisamayacak durumdaki niifusun artmasi ile bolgedeki isgiiciine katilimin azalacagina,
dolayisiyla sosyo-ekonomik degiskenlerin yani sira kiiltiirel degiskenlerin de onemine
dikkat cekmektedir. Ulkemizde geleneksel olarak cocuk, yash hasta bakim isleri evde ve
cogunlukla kadinlar tarafindan iistlenildiginden, bagimlilik oraninin azalmasinin isgiiciine
katilimini artiracagi goriilmektedir. Bolgeler arasindaki sektorel farklarin etkisini tahminde
kullanilan sektor kukla degiskenleri araciligiyla incelemek miimkiindiir. Burada sanayi
sektoril baz kategori olarak kullanilmistir. Buna gore bolgesel GSYH’ nin yiizde ellisinden
fazlas1 hizmetler sektoriinden kaynaklanmaktaysa, o bolgede is giicline katilim sanayi
sektoriine kiyasla daha azdir. Bu durum sanayilesme amaciyla tarimda yasanan ¢oziilmede
kaynaklarin hizmetler sektoriine aktarilmasinin isgiiciine katilhim {izerinde olumsuz bir etki
yarattigina isaret etmektedir.

Isgiiciine katilimda bolgesel farkliliklar1 incelemek icin s6z konusu dinamik modelin
her bolge i¢in ayr1 ayr1 tahmin edilmesi daha bilgilendirici olacaktir. Bu nedenle Tablo 6’da
sonuglar1 sunulan baslangi¢ analizi, cografi bolgeler ve 12 endiistriyel bolgeden olusan
diizey 1 alt bolgeler icin tekrar edilmistir. Modelde katsayi tahminlerinin yani sira, daha
kolay karsilastirma olanagi sunmasi agisindan marjinal etkiler de tahmin edilmistir. Bir
degiskene iliskin marjinal etkiler hesaplanirken, diger tiim degiskenler kendi
ortalamalarinda sabit tutulmus ve béylece s6z konusu degiskenin etkisi izole edilmeye
calistlmistir. Katsayilardan farkli olarak marjinal etkiler karsilastirilarak en biyiik etkinin
hangi degiskenden kaynaklandigini yorumlamak da miimkiin olmaktadir. Tablo 7 cografi
bolgeler i¢in ayr1 ayri gergeklestirilen analiz sonuglarint 6zetlemektedir. Daha once
bahsedildigi gibi 12 bdlge iceren diizey 1 bolgeler ile saglamlik sinamasi yapilmis ve tutarli
sonuglar elde edilmistir. Calisma kapsaminda cografi bolgelere iliskin sonuglar sunulmustur.
Tabloda yalnizca istatistiksel olarak anlamli olan degiskenler, marjinal etkilerine gore
biiyiikten kiigiige siralanarak raporlanmustir.

Tablo: 7

Cografi Bolgelere Iligkin Tahmin Sonuclari®
Bolgeler Degiskenler
Marmara Enflasyon orani (+), [KOw(+), yoksulluk orani(+), iiniversite mezunu kadin orani(+), niifus yogunlugu(+)
Ege Bagimlilik orani(-), IKOra(+), niifus yogunlugu(+)
i¢ Anadolu Enflasyon orani(+), bagimlilik orani(-), iIKOw1(+), niifus yogunlugu(+)
Karadeniz Niifus yogunlugu(+)
Akdeniz IKOr.1(+), enflasyon orani(+), niifus yogunlugu(+)
Dogu Anadolu Bagimlilik orani(-), niifus yogunlugu(-), lise mezunu birey orani(+), IKO1(-)
Giineydogu Anadolu Yoksulluk orani(+), bagimlilik orani(-), niifus yogunlugu(+)

Tablo 7’den goriildiigii lizere her bolge agisindan iggiiciine katilim dinamikleri farkli
islemektedir. Enflasyon oraninda meydana gelecek artiglar -diger bir deyisle ekonomik

5 Tahmin sonuglar, gorsel kolayhk agisindan ézet seklinde sunulmugstur. Detayl sonuglar Ekler kasmindadur:
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kosullarin kotiilesmesi- bireylerin isgiicline katilimini artirmaktadir. Ancak enflasyon orani
yalnizca Marmara, I¢ Anadolu ve Akdeniz bélgeleri igin anlamlidir. Universite mezunu
kadinlarin oranit yalnizca Marmara bolgesinde isgiiciine katilim iizerinde etkilidir.
Bagimlilik oraminmn, I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Niifus
yogunlugu tiim bolgelerde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip olmakla beraber etkisi olduk¢a
kiictiktiir. Son olarak isgiicline katilim oraninin dinamik bir yapida oldugu bdlgeler
Marmara, Ege, I¢ Anadolu, Akdeniz ve Dogu Anadolu’dur. Ancak digerlerinden farkli
olarak Dogu Anadolu bdlgesinde isgiiciine katilimin ge¢mis degerlerinin bugiinkii degeri
iizerinde negatif bir etkisi oldugu gézlemlenmektedir. Tablo 6’da kullanilan bdlgesel kukla
degiskenlerin anlamli olmasi ve bdlgeler i¢in yapilan tahminlerin sonuglarinin birbirinden
farklilagsmasi, bu ¢aligmanin ana hipotezi olan iggiicline katilimin bdlgesel belirleyenlerinin
farklilagtig1 goriisiinii kanitlamaktadir. Bu sonuglara gére politika yapicilarinin her bolge
icin farkli politika Onerisi tasarlamasi ve genel geger uygulamalardan vazgegmeleri
gerekmektedir.

6. Sonug

Bu c¢alisma kapsaminda Tirkiye’de isgiiciine katilim oranlarinda bolgesel
farkliliklarin analiz edilmesi amaglanmigtir. Bu amaca yonelik olarak oncelikle kalkinma
kavrami ve bolgesel farkliliklar daha sonra iggiicline katilim kalkinma iligkisi incelenmis ve
son olarak isgiiciine katilimda bolgesel farkliliklar dinamik panel veri yontemi kullanilarak
analiz edilmistir.

Onuncu bes yillik kalkinma planinda isgiiciine katilimin artirilmasinin 6nemi
iizerinde durulmaktadir. Bu amagla gencgler ve kadinlar dncelikli olmak iizere isgiiciine
katithmin artirilmas: ile bolgesel ve yerel dinamikler goz ardi edilmeden incelenmesi
gerektigi vurgulanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Ancak pratikte bu amag ve hedeflerin
ne kadar gecerli olacagi zaman icinde analiz edilebilecektir. Ote yandan, bolgesel
dinamiklerin 6neminin vurgulanmis olmasi elzemdir. Isgiicline katilimin bolgesel
dinamiklerinin incelenmesinin teorik faydasinin yani sira politika yapicilarina da 6nemli
kaynak saglayacag1 agiktir.

Elde edilen sonuglar incelendiginde sanayi ve hizmet sektoriiniin agirlikli oldugu
bolgelerde isgiiciine katilimin en 6nemli belirleyicilerinin egitim diizeyi oldugu agiktir. Bu
nedenle egitime ulasim ve egitim diizeyinin artirilmasi isgiiciine katilimin artirilmasi
acisindan oldukga 6nemlidir. Kadinlarin egitiminin yine sanayi sektoriiniin yogun oldugu
bolgeler agisindan dnemli bir etken oldugu gézlenmektedir. Ote yandan bagimlilik oraninin
azaltilmasimin isgiliciine katilm iizerinde olumlu etkisi olacagi gozlenmektedir. Ayrica
iggliciine katilim oraninin dinamik bir degisken oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Caligmanin temel arastirma sorusu ve hipotezi birgok konuda oldugu gibi isgiicline
katilim oranlarinin dinamiklerinin de bolgeler arasinda farklilagsacagi yoniindedir. Calisma
kapsaminda yapilan analizin sonuglar1 da bu hipotezi desteklemektedir. Isgiiciine katilimin
artirtlmasina yonelik politikalar izlenirken bolgelere yonelik analizlerin yapilmasi ve

163



Oztiirk, S. (2018), “Tiirkiye’de Isgiiciine Katilimda Bélgesel
Farkliliklar”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 153-168.

bolgeye 6zgii amag ve hedefler konulmasi gerekliligi bu ¢alismanin sonuglart kapsaminda
ortaya cikarilmustir.
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EKLER

Tablo: 8
Marmara Bolgesi
Degiskenler Katsayilar
KO 0,432***
(0,073)
Lise mezunu bireylerin orani -
Universite mezunu kadnlarin oran 0,218***
(0,040)
Bagimlilik orani -
Yoksulluk orant 0,372%%*
(0,040)
Enflasyon orani 0,7%**
(0,242)
Niifus Yogunlugu 0,023***
(0,002)
Parantez icindeki degerler standart hatalardir.
#Hk ()01, ** p<0.05, * p<0.1
Tablo: 9
Ege Bolgesi
Degiskenler Katsayilar
TKOr1 0,0387=x
(0,000)
Lise mezunu bireylerin orani -
Universite mezunu kadinlarm orant -
Bagimlilik orani 1,149***
(0,000)
Yoksulluk orant -
Enflasyon orant -
Niifus Yogunlugu 0,006***
(0,000)
Parantez icindeki degerler standart hatalardr.
#k 0,01, ** p<0.05, * p<0.1
Tablo: 10
I¢c Anadolu Bolgesi
Degiskenler Katsayilar
KO 0,212%%*
(0,000)
Lise mezunu bireylerin orant -
Universite mezunu kadinlarin oram -
Bagimlilik orant 0,485***
(0,000)
Yoksulluk orani -
Enflasyon orant 1,521***
(0,000)
Niifus Yogunlugu 0,044***
(0,000)

Parantez icindeki degerler standart hatalardir.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tablo: 11
Karadeniz Bolgesi
Degiskenler Katsayilar
IKOw1 -
Lise mezunu bireylerin orant -
Universite mezunu kadinlarin orant -
Bagimlilik orani -
Yoksulluk orani -
Enflasyon oran1 -
Niifus Yogunlugu 0,486***
(0,000)
Parantez igindeki degerler standart hatalardrr.
#Hk .01, ** p<0.03, * p<0.1
Tablo: 12
Akdeniz Bolgesi
Degiskenler Katsayilar
KO 0,830
(0,000)
Lise mezunu bireylerin orani -
Universite mezunu kadinlarin orant -
Bagimlilik orant -
Yoksulluk orani -
Enflasyon orani 0,804***
(0,000)
Niifus Yogunlugu 0,008***
(0,000)
Parantez igindeki degerler standart hatalardir.
#k .01, ** p<0.03, * p<0.1
Tablo: 13
Dogu Anadolu Bélgesi
Degiskenler Katsayilar
KOt 0,147
(0,000)
Lise mezunu bireylerin orani 0,523***
(0,000)
Universite mezunu kadinlarin orant -
Bagimlilik orant 1,24%**
(0,000)
Yoksulluk orani -
Enflasyon orani -
Niifus Yogunlugu -0,602***
(0,000)

Parantez i¢indeki degerler standart hatalardir.

% (.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tablo: 14
Giineydogu Anadolu Bolgesi

Degiskenler

Katsayilar
iKOwm -
Lise mezunu bireylerin orant -
Universite mezunu kadnlarin orant -
Bagimlilik orani 0,318***

(0,000)
Yoksulluk orani 0,456***

(0,000)
Enflasyon orani -
Niifus Yogunlugu 0,101***

(0,000)

Parantez igindeki degerler standart hatalardr.
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Abstract

Although taxation has been voluntarily given like gifts and donations in kind for the price of
security, serenity and collective life in ancient times, it has become mandatory in particular in many
civilizations in history due to the establishment of the first states and their taxation authorities. For
example, it can be included in this scope that in Ancient Greece; head tax, estate tax, taxes on their
animals, farms and production of high income landowners and in Rome; income from places defeated
by conquest, customs tax, sales tax, inheritance and transfer tax, as ispenge taxes paid on the territory
and the harag tax from production of foreign nationals of the Ottoman State or their poll tax due to the
not being able to perform their military service. As a result, nowadays the negative perception of
taxpayers which occured with increasing tax payments day by day and necessity of paying cash
requires that the taxpayer’s psychology to be considered in terms of tax compliance. In this context, in
the study, the taxation and taxpayers’ psychology, the main factors causing tax resistance and the
taxpayers’ resistance methods, sin taxes and the development of these taxes in Turkey and the possible
effects of the increases in the sin taxes which may lead to reaction behaviors of the taxpayers were
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Vergi, eski ¢aglarda giivenligin, huzurun ve toplu yasamanin bir bedeli olarak hediye, bagis
gibi ayni sekilde goniillii olarak verilse de ilk devletlerin kurulmasi ve bunlarin vergilendirme
yetkilerinin olugmaya baglamas1 sonucunda tarihteki bircok uygarlikta dzellikle belirli kesimler igin
zorunlu hale gelmistir. Ornegin, Antik Yunan’da; bas vergisi, emlak vergisi, geliri yiiksek, toprak
sahiplerinin hayvanlar1 ve giftlikleri iizerinden ya da iiretimlerinden alinan vergiler ve Roma’da;
fetihlerle maglup edilen yerlerden edinilen gelirler, giimriik vergisi, satig vergisi, veraset ve intikal
vergisi ve Osmanli’daki yabanci uyruklularin topraklarindan alian ispenge Ve iiretimlerinden alinan
haraglar ya da askerliklerini yapamamalarindan otiirii alinan cizye gibi vergiler bu kapsamda
sayilabilir. Sonugta, giiniimiizde nakdi olarak 6denme zorunlulugu getirilen ve giinden giine artan vergi
6demeleri ile miikelleflerde olusan negatif algi, vergi uyumu bakimindan miikellef psikolojisinin
dikkate alinmasmi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, g¢alismada vergilendirme ve miikellef
psikolojisine, vergi direncine neden olan baslica unsurlara ve miikelleflerin vergiye direnme
yontemlerine, giinah vergileri ve bu vergilerin Turkiye’deki gelisimine, giinah vergilerindeki artiglarin
miikelleflerin vergiye tepki davraniglarinda yol agabilecegi olasi etkilere deginilmektedir.

Anahtar Soézciikler : Mikellef Psikolojisi, Vergiye Karsi1 Davranigsal Tepkiler, Giinah
Vergileri, Tirkiye.

1. Giris

Tiittin mamiilleri, alkol, kumar gibi zararli aligkanliklar1 ve tuz, cips, sekerli sodalar,
sekerlemeler ve dondurma gibi obeziteye neden olan gidalar vb. sagliksiz ya da istenilmeyen
iriin tikketimini azaltmak ve gelir yaratmak amaciyla kullanilan 6zel tiiketim vergileri
literatiirde giinah vergileri olarak anilmaktadir.

Uygulamada giinah vergilerindeki artisin, erdemsiz mallarin negatif dissalliklarini,
yaratacaklar1 sosyal fayda ile telafi edecekleri savi ile miikellefler tarafindan daha az tepkiye
neden olacagi beklentisi, 6zel titketim vergisinin biitgedeki gelir ihtiyacinin kargilanmasi
amaciyla diger vergilere oranla daha yogun sekilde kullanimina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda ozel tiiketim vergisinin smirlari, Uriin gesitliligi ve tabi olduklar1 oranlar
bakimindan, her gecen giin genislemektedir. Bu nedenle ¢alismada vergilendirme ve
miikellef psikolojisine, vergi direncine neden olan baglica unsurlara, vergiye direnme
yontemlerine, giinah vergilerine ve bunlarin Tirkiye’deki gelisimine, giinah vergilerinin
taraftarlariin ve kargit goriisii savunanlarin iddialarina, vergiye karsi tepki davraniglarinin;
miikellef haklart ve giinah vergilerindeki artislar bakimimdan degerlendirilmesine yer
verilmektedir.

2. Vergilendirme ve Miikellef Psikolojisi

Gelir idaresi tarafindan vergilendirme faaliyetlerinin yalmz birer idari islem olarak
goriilmesi ve miikellef psikolojisinin dikkate alinmamasi durumunda; uygulamada vergi
gelirlerinin diisecegi iddiasinda rahatlikla bulunulabilir. Soyle ki miikelleflerin vergi 6deme
sekillerini ya da diger bir deyisle vergiye uyumlarini belirleyen faktérlerin basinda gelen;
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vergi algisi, vergi bilinci, vergi ahlaki ile dogrudan iliski i¢inde olan unsur; miikellef
psikolojisidir. Ancak miikellef psikolojisini sekillendiren etkenler i¢ odakli ve dis odakl
olarak smiflandirilabilir. ¢ odakli etken; miikellefin vergiye yonelik i¢ kaynakli olarak
pozitif giidiilenmesi olarak belirtilebilir. Diger yandan dis odakli etkenler arasinda; yasanilan
¢evrenin, aym kiiltiirdeki insanlarmn ya da herhangi bir sivil toplum kuruluguna iyelik s6z
konusu ise 0 toplulugun inamglarinin benimsenmesi ve ona uygun davranmiglarda
bulunulmasi1 ya da cebri olarak egemenlik giiciinden korkulan devletin vergisinin
6denmemesi durumunda karsilasilacak yaptirimdan ¢ekinilmesi sayilabilir. Nitekim insan
sosyal bir varlik oldugundan, toplumdaki diger bireylerin davraniglarindan ve deger
yargilarindan ve kamu otoritesinin vergisel politika diizenlemelerinden etkilenmektedir.

Ancak literatiirii inceledigimizde miikellef psikolojisini etkileyen temel unsurlardan
birinin miikelleflerin yapisal 6zellikleri oldugu tezi savunulmaktadir. Buna gore Torgler’in
gelistirdigi miikellef tipleri 4’e ayrilmaktadir Bunlar; sosyal vergi miikellefi, verginin
O6denmesi gerektigine inanan vergi miikellefi, diiriist vergi miikellefi ve vergi kacakeisi1” dir.
Sosyal vergi miikellefinin vergi 6demeye bakisini iiyesi oldugu sosyal toplulugun vergi
algis1 belirleyecektir. ikinci tiir miikellef tipi; i¢sel olarak vergi ddemeyi dogru bulan, eger
O0demezse cezalandirilmaktan c¢ekinen miikellefi, ii¢lincii tiir miikellef; yetistirilis bigimi
bakimindan diiriist yapida olan bireylerin diiriist vergi miikelleflerini olusturduklarini ve son
tiir olan vergi kacakgis1 miikelleflerin ise vergi 6dememe ya da en az diizeyde vergi 6demek
i¢in faaliyetlerde bulunmay tercih eder yapida olduklari ileri siiriilmektedir (Torgler, 2003:
124-125). Dolayisiyla vergi miikellefi tiplerine goére; sunulan hizmetlerin ve hizmetler
dolayisiyla kullanilan iletisim yontemlerinin farklilagtirilmas: vergiye gonillic uyumu
artiracaktir. Ornegin; sosyal vergi miikellefinin vergi algismin pozitiflestirilebilmesi igin
tiyesi oldugu toplulugun deger yargilarinin degistirilmesine ¢alisiimahidir. Boylelikle ilgili
mitkellef tirii de istenilir sekilde etkilenebilecektir. Diger yandan vergi 6demenin
gerekliligine inanan miikellefin, eksik beyammin tespiti durumunda kendisine dogrudan
kagake¢1 muamelesi yapilmas: yerine kurulacak nazik iletisimle bu durumu agiklama sansi
taninirken, vergi kagakeist tipine uyan miikelleflerin ise dogrudan denetime ve yaptirimlara
maruz kalmalarinin saglanmasi yararli olacaktir (Serim, 2011: 71).

3. Vergiye Direnme ve Vergi Direncine Neden Olan Bashica Unsurlar

Vergiye direnme; bir yandan verginin cebrilik ve karsiliksiz olma nitelikleri, diger
yandan yiikiimliilerin iktisadi anlamda bireysel karlarin1 maksimum etme arzular1 nedeniyle
vergisel yikiimliiliiklerin yerine getirilmesine kars1 duyulan isteksizlik ve/veya sonucunda
bulunulan faaliyetler /davraniglar olarak tanimlanabilir. Nitekim miikellefler {izerlerindeki
vergi borglarindan kurtulmak igin; vergi kagirarak kazancim kayit ve beyan disi birakmak,
vergiden kac¢inmak, vergi planlamasi veya ya da tabi olduklar iilkenin vatandasligindan
cikmak, vergi grevi gibi yontemlere bagvurmaktirlar. Son giinlerde birgok farkli iilke
vatandas1 kendilerine uygulanan yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle vatandasi olduklari iilkenin
vatandagligindan ¢ikip, bir bagka lilkenin vatandashgina ge¢mektedirler.

Sonugta vergi miikelleflerinin vergiye direnme siddetlerine gore verdikleri tepkiler
ise pasif ve aktif tepki olarak smiflandirilabilir. Pasif tepkiler; vergi oranlarindaki artislarla
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miikelleflerin kullanilabilir gelirlerindeki diigmeye bagl tiiketim tercihlerini azaltmalari ya
da tiiketim tercihlerini degistirmeleri, c¢alismak yerine aylakligin tercihi, {retimin
azaltilmasi, yatirimdan vazgecilmesi vergi yansimasi, vergiden kaginma iken, vergi
kacakeiligi, vergi grevi, vergi isyam1 vb. tepkiler ise aktif birer tepki olarak
degerlendirilmektedirler (Aktan, 2004).

Mali psikoloji ve mali sosyoloji boyutuyla vergiye direnci etkileyen faktorler;
miikelleflerin vergi sistemine ve gelir idaresine bakis agisindan kaynaklanan miikellef odakli
unsurlar ve idarenin uygulamalarindan kaynaklananlar ise idare odakli unsurlar olarak
siniflandirilabilir.

3.1. Miikellef Odakh Unsurlar

Vergi miikelleflerinin vergi 6demelerini etkileyen igsel faktorler arasinda; vergi
odeme giigleri, mikelleflerin vergi kiiltiirli, vergi ahlaki, vergi bilinci, vergi adaletine
inanglar1 ve bunu etkileyen aile yapilari, egitim diizeyi, devlete olan bagliliklari, siyasal
iktidart benimseyip-benimsemedikleri, yiikiimliilerin diger yiikiimliilere iliskin goriigleri,
kamu hizmetlerinin gerekliligine inamslar1 (Cataloluk, 2008: 216-221) gibi unsurlar
sayilabilir.

3.1.1. Vergi Odeme Giiciiniin Asilmasi

Vergiye direnci belirleyen en énemli miikellef odakli unsurlardan biri; ¢ogunlukla
miikelleflerin gelirleri tarafindan belirlenen vergi 6deme giicleridir. Nitekim miikellefler
vergilerini oderken, gelirlerinin toplamimi olusturan tiiketimlerini ya da tasarruflarimi
azaltma tercihlerini segmektedirler. Ancak titketim ve tasarruf diizeylerindeki degisimden
yararlanarak, verginin neden olacagi refah kayiplarim azaltmaya ¢abalamaktadirlar.
Miikelleflerin gelir diizeyi farkliliklar1 miikelleflerin vergi yiiklerini etkilemektedir. Diisiik
gelir diizeyindekiler zorunlu tiiketim ihtiyaglarim1 azaltarak vergilerini 6derlerken, yiiksek
gelir diizeyindekiler ise liiks tiiketimlerini azaltmaktadirlar (Senyiiz, 1995: 28).

3.1.2. Vergi Kiiltiirii, Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Literatiirde ilk kez Schumpeter tarafindan kullanilan “vergi kiiltiirii” ifadesi, ulusal
vergi sistemine ve ona bagl aktorlere gore sekillenen bir sanat eserinin senaryosunun icraast
olarak nitelendirilmistir (Schumpeter, 1929: 380). Vergi kiiltiirii miikelleflerin vergiyi
algilama big¢imlerini olusturan ortaklasa yasamda edindikleri izlenimlerle beslenen,
toplumsal etkenlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve iginde bulunulan toplumun ortak
deger yargilarina gore bigimlenmektedir. Bu yonii ile vergi kiiltiiri, miikelleflerin vergi
bilinglerinin toplulastirilmis sekilde ifadesi olarak da ifade edilebilir. Vergi bilincini,
vergilere iligkin farkindalik ve vergi 6deme istekliligi olmak iizere iki bilesenin olusturdugu
soylenebilir. Vergi ahlaki ise vergi kiiltiirii ve vergi bilincinin davraniglara yansimasidir.

Sonug olarak toplumsal vergi ahlakinin yeniden dizaymi olduk¢a gii¢ olmasina
ragmen, vergi kiiltiirii ve vergi bilincine iligkin yapilacak yararli ¢aligmalarla vergi ahlaki da
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belirli oranda bundan olumlu yonde etkilenecektir. Bu baglamda vergi bilincinin artirilmasi
hakkinda giiniimiizde gelir idarelerinin ¢esitli faaliyetlerde bulunduklari bilinmektedir.
Ornegin, Maliye Bakanliginin grencilerde vergi bilincini gelistirme projesini baslatmasi
olumlu bir ¢alisma olsa da, bu konuda 6ncelikle yetiskinlerin vergi bilinci ve farkindaliginin
artirillmasina yonelik olarak gelistirilecek, daha etkin sekilde uygulanabilecek gelir, gelirin
adaletli dagilimi ve kamu harcamalarinin seffafligina iligkin miikelleflerin negatif vergi
algilarim diizeltecek projelere ihtiyag oldugu disiiniilmektedir®. Buradan hareketle vergi
kiiltiirtinii ve vergi bilincini olumlu sekilde etkileyen unsurlar arasina; bireylerin egitim
diizeyi, istihdam olduklari is alani ve gelirlerinin diizenliligi gibi faktorler dahil edilebilir.
Bunun nedeni geliri diizenli, egitim ve istihdam durumu niteligi yiiksek olan bireylerin,
bunun disinda kalan miikelleflere kiyasla vergiye direnglerinin daha diisiik diizeyde olmasi
olarak belirtilebilir.

3.1.3. Vergi Algis1 ve Vergi Adaletine Inan¢sizhik

Miikellef, 6dedigi verginin hizmet olarak kendisine dénmedigine, idare tarafindan
savurgan sekilde kullanilip, baz1 kesimlere transfer edildigine inaniyorsa, vergi idaresi ile
iligkisinde uyumlu tavirlarda bulunmayacaktir (Oral, 2011: 423). Diger yandan bir bireyin
vergi yiikil, karsilagtirilabilir diger bireylerinki ile ayni bityiiklikte oldugunda (yatay esitlik
saglanmigsa) belirtilen bireylerin vergi uyumunun artacag ileri siiriilmektedir (De Juan,
Lasheras & May, 1994: 90; Spicer & Becker 1980: 171).

3.2. idare Odakh Unsurlar

Miikelleflerin vergiye direncinin idareden kaynaklanan unsurlari arasinda; vergi
idaresinin tutumu, kamu harcamalarinin kétii kullanmimi, vergi 6deme ortamlarindan
kaynaklanan sorunlar, vergi kacak¢iliginin tespitinde yasanan sorunlar ve vergi ceza
sisteminin etkin islememesi, yolsuzluklarin varligi, mali bilgilerin siirliig olarak
sayilabilir (Gokbunar & Gokbunar, 2007: 93-97).

3.2.1. Ahlaki Vergileme Yerine Yogunlukla Fiskal Amach Yaklasimin Tercihi

Giinah vergileri ilk uygulandigi dénemlerde dini temellere dayanan yapidayken,
giniimiizde daha ¢ok ekonomik ve sosyal amaglarla alinmakta olup kapsami da
hiikiimetlerce glinden giine genisletilmektedir. Bunun sonucunda ise giinah vergilerinin
zararli / istenilmeyen davramslart 6nleme misyonu sekteye ugramaktadir (Turan &
Yurdakul, 2009:1).

3 Bknz. <http://f.eba.gov.tr/gib/>, 22.12.2016.
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3.2.2. Vergi Sistemindeki Sik Yasal Degisikliklere intibak Sorunu

Siklikla yapilan vergi mevzuati degisikliklerine uyum saglamak gii¢lesmekte, sik ve
¢ok sayida yapilan degislikler sonucunda birgok 6nemli konu miikelleflerin ve idarenin
dikkatinden kagabilmekte, vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii ve vergi yargisinin ihtilafli olaylarin
donemine gore esas alacaklari hiitkiimler degistiginden isleri karmagiklagmakta, sik yasal
degisikliklerde kimi diizenlemelere yeterince agiklama getirilemezken, kimi yasal
degisiklikler ve agiklamalari arasinda ¢eliskiler ortaya ¢ikabilmektedir (Tosuner vd., 1992:

16).
3.2.3. Mali Aflarin Sikhg:

Tiirkiye’de siklikla bagvurulan af uygulamalarmin miikelleflerin vergi uyumuna
olumsuz etkileri yadsmamaz niteliktedir. Nitekim miikelleflerin, vergi kagiranlarin vergi
aflar1 ile vergi cezalarinin tamaminin ya da bir kisminin ve uzlagma sonucunda vergi asillari
ve cezalarinin biyiik bir kisminin silineceginin bilinmesi, miikelleflerin vergi bilincini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bununla birlikte yaklagik iki - ¢ yil siiren mali
uyusmazliklarin dava ile ¢oztiimii sirasinda vergi gelirlerinin enflasyona karsi deger yitirmesi
de vergiye uyumu disiirmektedir.

3.2.4. Denetimlerin ve Cezalarin Niteligi

Temel Vergi geliri glivenlik 6nlemleri arasinda; denetim ve vergisel yiikiimliliiklerin
yerine getirilmemesi durumunda miikelleflerin maruz kalacaklar1 cezalar ve bunlarin
yaptiim  giicleri yer almaktadir. Halihazirda GIB tarafindan 2009°da proje olarak
benimsenip 2010°da faaliyete gegirilen risk analizine dayanan vergi denetimine gegilmesi,
artan teknoloji ve diger veri ambari paylagim tekniklerinin, mevcut ve yeni analiz
programlarinin bir arada kullanimi ile ¢apraz kontrollerin, ihbar ve sikayetlerin, inceleme
sonu¢larimin  karsilagtirilabilirligi, diger kamu kurumlarindan, bankalardan edinilen
bilgilerin alinabildigi sistemle denetimlerde yasanabilecek zaman kaybini, vergi
incelemelerinin etkinliginin artmasi, vergi denetim maliyetlerinin distrilmesi, vergi
denetim standartlarinin  olusturulmasi, gelistirilmesi bakimindan olduk¢a yararh
uygulamalar olsalar da tek basima yeterli olmayip, ciddi ve yiikiimliilerin vergi uyumunu
Onleyen davranislar geldirici nitelikte yaptirnmlarla desteklenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

3.2.5. Ulkedeki Siyasi ve Ekonomik Konjonktiiriin Etkisi

Literatiirde siyasi siire¢ adil ve mesru olarak algilandiginda, vatandaglarin vergi
O6demelerine karsilik esit tam kamu yarar1 elde etmeseler bile diiriistge gelir beyan etmeye
istekli olduklar1 goriisiine (Feld & Frey, 2007: 102) ve ekonomik buhran dénemlerinde,
bireylerin iilkedeki hiikiimet politikalarim1 benimsemediklerinde, kamu harcamalarinin
nereye harcandigina dair seffaflik saglanamadiginda, hiikiimete, mahkemelere ve hukuk
sistemine giivenleri azaldikga, vergi denetimleri distiikce vergi uyumlarinin diisecegine dair
yaklagimlara rastlanilmigtir (Witte & Woodbury, 1985: 1; Braithwaite, 2002: 12-15; Palil &
Mustapha, 2011: 7).
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4. Vergiye Direnme Yontemleri

Vergiye direnme yontemleri bireysel, toplu ve karma olmak iizere ii¢ kategoride
smiflandirilabilir.

4.1. Vergiye Kars1 Bireysel Direnme Yontemleri

Kisisel ekonomik denge i¢in miikellef, vergi ile azalan 6deme giiciint telafi etmek
icin gelirini yiikseltecek verimli faaliyetlerini artirmaya galisacaktir. Ancak bu kismi telafi
imkani; isboliimii ve kisiler aras1 degisime, rekabete gore isleyen bir ekonomide genellikle
miimkiin degildir. Boylelikle ikinci segenek olarak miikellef, geliri, eski seviyesinde
kalmadigindan, tiiketim tercihlerinde ve/veya tiiketim diizeyinde bir degisimle tiikketimini
azaltacaktir. Marjinal Fayda esitligi teoremi ve Wieser Kanununa gore de once liks
maddelerin tiiketiminde bir azalma goriilecektir (Sonmez, 1971: 14). Buradan hareketle
vergiye bireysel direnme yontemleri dolayli ve dolaysiz olarak smiflandirilabilir. Vergiye
kars1 dolayli bireysel direnme yontemleri; aylakligi tercih etme, tiretimi, yatirimi azaltma
veya yatirimdan vazgegme, tiiketimi ve tasarrufu azaltma, vergi borcunu geciktirme, oyunu
bagka siyasi partiye kaydirma olup, ¢alismamizin asil konusu miikelleflerin vergiye karsi
gosterdikleri dogrudan tepkiler oldugundan, bu kisimda yalmzca bu konuya yer verilmistir.
Vergiye dogrudan gosterilen tepkiler; vergi kagirma, vergiden ka¢inma ve mikro vergi
planlamasi, kayitdis1 ekonomiden yararlanma ve vergi cennetlerine kagis ve vergi yansimasi
olarak belirtilebilir.

4.1.1. Vergi Kagirma

Mali yiikiimliiliiklerin, yasalara aykir1 olarak, bilingli sekilde yerine getirilmedigi ya
da oldugundan az gosterilerek yerine getirildigi durumda vergi kagak¢iligi s6z konusudur.
Ekonomistler vergi geliri diizeyi ile vergi oranlar1 arasinda; vergi kagiranlara uygulanan
cezalarimn biyiikliigii ve yiikiimliilerin vergilerini 6derken hile yapma firsatlarinin belirledigi
bir pozitif korelasyon (iliski) bulmuslardir. Ancak sosyal bilim adamlar1 bu noktada daha
¢ok vergi 6deme ahlakinin belirleyiciligine dikkat ¢ekmislerdir (Etzioni, 1986: 178). Diger
yandan bir firmanin tamamen iflas ettigi durumda, dogrudan ve dolayh vergi kacak¢iligina
bagvurma diizeyinin karsilastirildigi bir ¢alismada, firma tarafindan riskten kaginma
oranmin disiiriilmesi i¢in, dolayli bir verginin, esit kazangh bir kar vergisine gore daha
diisiik ylizdeyle kagirildig: tespit edilmistir (Marrelli, 1984: 181). Buradan hareketle vergi
kacak¢igilinda gerek bireyler gerek kurumlar agisindan gelir ve kar {izerinden alinan
vergilerde vergi kacirma egiliminin, gider vergilerine oranla daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Ancak ilgili vergilerdeki vergi artig oranlarinin, miikellef iizerinde olusturacagi
baskinin siddetinin Slglimiine yonelik olarak yapilacak calismalarda, gider vergilerinin
gerileyici etkisi nedeniyle sonuglarin bundan farkli ¢ikabilecegi géz ardi edilmemelidir.

4.1.2. Vergiden Kag¢inma ve Mikro Vergi Planlamasi

Vergiden kaginma, vergi miikelleflerinin yasalara aykiri olmayan faaliyetleri ile
vergiyi doguran olaya neden olmayarak, vergisel yiikiimliiliklerinden kurtulmalarina
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iliskindir. Cokuluslu firmalarin gelirlerini ve karlarim bulunduklar tilkeden daha diisiik
vergi oranlar1 uygulayan bir bagka iilkedeki subelerine kaydirmalar1 ve bireysel bazda
miikelleflerin bagli bulunduklart iilkenin vatandashigindan ayrilmalari bu kapsamdadir.
Mikro vergi planlamas: ise; miikelleflerin iktisadi ve mali imkanlarla 6demeleri gereken
vergiyi en aza indirme c¢abasidir (Edizdogan vd., 2011: 234). Uygulamada bilingli
miikellefler tarafindan yogunlukla kullanilan vergiden ka¢inmanin ya da mikro vergi
planlamalarinin yalnizca belirli durumlarda tercih edilmedigi bilinmektedir. Buna iliskin bir
calismaya gore; Mikro vergi planlamasindan kurumlarin vazge¢me nedenleri arasinda en
onemlileri; vergi planlamasinin firma itibarina zarar verme ihtimali, gelir idaresi tarafindan
tespit edilme ve cezalandirilma riski, olumsuz medya ilgisi riski vb. olarak belirtilmistir
(Graham vd., 2014: 1001).

4.1.3. Kayitdist1 Ekonomi ve Vergi Cennetlerine Kagis

Gider vergileri bakimindan; vergilerdeki ve fiyatlardaki siirekli artig, ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmadan gergeklestirilmesine, ilgili malin tiikketiminin azalmasina
veya fiyati ilgili mala gore daha ucuz iiriinlere talebin kaymasina, gelir vergileri bakimindan
ise; bireysel ve kurumsal gelirlerin ve karlarin disiik oranli vergiler uygulayan, “vergi
cenneti” olarak adlandirilan iilkelere kaydirilmasia neden olabilmektedir. Bu durum
hiikiimetlerin vergi gelirlerinde kayba neden olmaktadir (Gravelle, 2009: 727). Ayrica vergi
cennetleri aracihigiyla ya da diger yollarla kayitdis1 faaliyet gésteren firmalarin ve bireylerin
neden olduklar1 rekabet esitsizligi dikkate degerdir. Soyle Ki kayitdisilik - vergi gelir kayb1
- kayith yitkiimliilerin vergi yiiklerindeki psikolojik ve mali artistan kaynaklanan sarmal etki
ile vergi sisteminin adaletsizligine inanglarindaki artis, diizenli vergi 6deyen mali
yiikiimliileri, vergi kagirmaya tesvik etmektedir.

4.1.4. Vergi Yansimasi

Vergiyi 6deyen kimsenin, iktisadi imkanlardan faydalanarak verginin bir kismi1 veya
tamamin1 bir baskasina veya bagkalarina yiiklemesidir. Uygulamada gelir vergileri
yansitilamazken, harcama vergileri fiyat mekanizmasi araciligiyla yansitilabilmektedirler
(Turk, 2001: 168).

4.2. Vergiye Kars1 Kollektif Direnme Yoéntemleri

Vergiye toplu sekilde direnme sekilleri arasinda; vergi reddi (tax refusal), vergi grevi
(tax strike), vergi isyani (tax revolt) ve baski gruplari sayilabilir. Ancak literatiirde bu
kavramlarin net sekilde tanimlari bulunmamaktadir. Bununla birlikte kavramlarin birgok
makalede birbirinin yerine kullanildiklar1 goriilmiistiir.

4.2.1. Vergi Grevi ve Vergi Isyam

Literatlirde sozii edilen kavramlar hakkinda net sekilde bir goriis birligine
vartlamamistir. Ornegin bir caligmada vergi grevi; itirazlarmn dile getirilmemesi, vergi isyani
ise getirilen bir verginin yok sayilmasi olarak tanmimlanmaktadir (Ataer, 2016: 131). Bir
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digerinde ise; yasal diizenleme ile getirilmis bir verginin toplumsal tepkiler ile kaldirilmas:
durumunda vergi grevinden soz edilebilecegi ileri siiriilmektedir (Yilmaz, 2007: 166).
Ornegin Poujade Hareketinin bazi eserlerde verginin reddi bazilarinda ise vergi isyam olarak
degerlendirildigine rastlamlmigtir. Ancak vergi isyaninin gogunlukla “ekonomik, sosyal ve
siyasi nedenlerle” ortaya ¢iktigi goriisii benimsenmistir (Aktan vd., 2003: 5-6; Bulutoglu,
1959: 173). Bu noktada vergi grevi, vergiye karsi toplu sekilde gosterilen direng
mekanizmalarindan biri olup, ait olunan esnaf ya da ticaret odasmn, isci- isveren
sendikasinin vb. toplumsal baski mekanizmasi ile vergiye karsi tepkilerinin yayginlagmasi
olarak seyretse de sonradan siddetlenerek vergi isyanina doniisebilmektedir.

Vergi isyam belirli bir donemde belirli bir iilkede vergiye kars1 toplu ve aktif sekilde
gosterilen tepkiler olup, “devlet otoritesine karsi girisilen, siddet kullanimim igeren,
kamuoyuna agik, propagandalarla desteklenen, haksiz ve adil olmayan vergilere karsi
yasalara aykir1 eylemler” olarak tanimlanmaktadir (Aktan vd., 2003: 6-10). Diinyada bilinen
ilk vergi isyanlar1 Asya’da (M.S. 25 - M.S. 220) Han Hanedanlhiginda, Babil’de Hammurrabi
doneminde (M.O. 1792-1750) ve Avrupa’da ise Roma Kralliginda (M.O. 27 - M.S. 337)
goriilmiistiir (Burg, 2004: 1). Tarihte 6zel tiketim vergisine yonelik bilinen ilk isyan ise;
ABD’de 1794’te George Washington déneminde Viski tizerindeki bir 6zel tikketim vergisi
nedeniyle ortaya ¢ikan viski ayaklanmasidir (Bonsteel & Tachau, 1982: 239).

Tarihte yasanan diger vergi grevi ve vergi isyanlarina 6rnek olarak Fransa’daki
Poujade eylemi, 1619°da Briiksel’deki satis vergisine tepki, 1700°1ii yillarda Iskogya’daki
ve Ingiltere’deki malt vergisi tepkileri ve 20. yiizyiln basinda Fransa’daki sarap
tireticilerinin tepkileri gosterilebilir. Fransa’da 1955°te, Pierre Poujade onderliginde vergiye
direnme olarak baglayan harekette; vergi toplayicilar1 taciz edilmis, devlet ihaleleri
bozulmus ve bazi lider Poujade taraftarlar1 milletvekili olarak secilip faaliyette
bulunmuslardir (Time, 1956). Diger yandan Habsburg Hollanda’daki Brabant Diikaligi’na
bagl olan Briiksel’de 1619°da yasanan vergi grevi sonucunda, kent iggal edilmistir. Dort
Brabant Devletinin (din adamlarinin, soylularin temsilcilerinin, bira, sarap, ekmek ve etten
olusan dort tiikketim tiiri igin standart satis vergisini yenilemek iizere toplandiklarinda;
Briikselin temsilcileri, vergiye onay vermemislerdir. Ancak Anayasal ilke olarak vergilerin
“tam onay” ile gegirilmesi gerektiginden, vergiler yasal olarak tahsil edilemez hale gelmistir.
Bu duruma ¢6ziim olarak hiikiimet vergilerin zorla toplanmasin1 emretmistir (Honacker,
1994: 97-101). Iskogya’da ise 1725’te Fransa’ya kars1 savasin finansmani igin malt vergisi
uygulanmaya baslanistir. 1707°de yapilan Birlik Antlagmasi uyarinca Iskogya’ya malt
vergisinden savagin sonuna kadar gecici bir muafiyet verilse de, savastan sonra, 1725°de,
Avam Kamarasi, Ingiltere genelinde uygulanan ancak Iskogya’da sadece yarisi oraninda
alinan yeni bir malt vergisi uygulamustir. Glasgow’daki 6fkeli Iskog vatandaslar, bira fiyatini
artiran bu vergiden 6tiirii, vergiye oy veren meclisteki temsilcilerinin evlerini yakip, yiknus,
Edinburgh’da bira fabrikalar1 yasa dig1 olarak grev yapmustir. Daha sonra, 1806°da, Llannon,
Galler’de malt vergisi isyanlar1 yasanmustir; burada mafya, malt arayan 26 tiiketim vergisi
toplayicisina saldirmustir. 1907°de Fransa Argelliers’taki sarap treticileri komitesinin
diizenledigi belediye meclislerinin toplu istifalarini iceren vergi grevi, merkezi hiikiimetin
askeri giiciine maruz kalmistir (Burg, 2004: 322-323, 382-383).
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4.2.2. Baski Gruplar

Kisilerin ortak niteliklerine gore olusturduklari baski gruplari kendi ¢ikarlarina ve
tiyesi olduklart grubun ¢ikarlarina uygun hizmetlerin ve diizenlemelerin gergeklestirilmesi
konusunda, isveren sendikalari, is¢i sendikalari, ¢esitli kuruluslar, dernekler, vakiflar, esnaf
odalar1, ¢iftgi odalar1 vb. gibi baski gruplari, tyeleri lehine hiikiimeti etkilemektedirler
(Urug, 2017: 53). Dolayisiyla vergi miikellefleri, ¢esitli mali hukuki diizenlemelerin kendi
yararlarina yapilmasini saglamak amaciyla baski gruplarinin faaliyetlerine katilabilirler.
Nitekim baski gruplari olusturduklart oy Kitlesi araciligiyla siyasi iktidar: etkileme giilerini
artirirlar (Ay, 1997: 126).

4.3. Vergiye Karsi Bireysel ve Kolektif Direnme Yontemleri Verginin Reddi ve
Vergi inzivas:

Hem bireysel hem de kolektif direnme yontemleri vergi inzivasi ve vergi reddidir.
Uygulanmak istenen bir verginin vatandaslar tarafindan bireysel ya da toplu sekilde kabul
edilmemesi verginin reddi (Sarug, 2013: 53) iken, vergi inzivasi, bir bireyin veya bir
toplulugun, mali yiikiimliliklerinden kurtulmak igin ikametgéhlarmi terk etmeleridir.
(Cakar, 2013: 1293). Verginin reddi hem bireysel hem de toplumsal olarak vergiye karsi
gosterilen direngte genellikle ilk asama olarak nitelendirilebilir. Ancak ge¢miste bir¢ok
iilkede toplumsal bir vergi reddi olarak baslayan hareketlerin cogunlukla vergi grevi ya da
vergi isyan1 olarak sonuclandigi goriilmiistiir. Vergi inzivasi ise giinimiizde sahsilik vergi
ilkesini uygulayan Amerika vb. iilkelerdeki yiiksek vergilerden kurtulmak isteyen vergi
miikelleflerinin (6zellikle de sinema sanatgilari, ses sanatgilari vb. tinliilerin) vatandasliktan
ayrilmalaridir.

5. Giinah Vergilerinin Taraftarlarinin ve Karsit Goriistekilerin iddialar:

Obezite ile miicade kapsaminda sagliksiz beslenmenin caydirilmas: ve halkin yagh
gidalar1 tiiketmesinin smirlandirilmasi igin, 6zellikle Amerika’da ve AB iilkelerinde
sagliksiz gida vergileri alinmasina iligkin vergisel diizenlemelere gidilmistir (Alemanno &
Carreno, 2011: 1).Giinah vergilerinin taraftarlarina gére; giinah vergileri, iizerinden alindig1
mal ya da hizmetin fiyatin1 artirarak bireylerin taleplerini distirebilir, toplumu olumsuz
digsalliklar olarak etkileyen 6zellikle kendi kendini kontrol sorunu yasayan bireylerin kotii
davranmiglarin1 6nleyebilir (DePippo, 2002: 552; Haavio & Kotakorpi, 2011: 588). Bununla
birlikte gtinah wvergi gelirleri uygulamasima gore saglik sermayesine yapilacak
slibvansiyonlarin birey bazinda uygulamasi daha gii¢ oldugundan ve saglik sermayesi stogu
bireysel agidan goriiniir olmadigindan, uygulamada giinah vergilerinden yararlaniimaktadir
(Aronsson & Thunstrom, 2015: 13). Giinah vergileri genel olarak saglik harcamalarinin
finansmaninda ya da neden olduklar1 negatif digsalliklarin ya da diger baska sosyal
amagclarin finansmaninda kullamilabilirler (Cremer vd., 2012: 118-119; Kahn, 1995: 179;
Manning vd., 1989: 9; Madore vd., 2015: 11). Diger yandan diisiik gelirli bireylerin yiiksek
gelirli bireylere gore daha esnek bir talebi olmasi durumunda, sagliksiz gida vb. mallar
tizerindeki vergilerin, genel fayda maliyetinin yoksullar i¢in en diisiik, faydasinin ise
yoksullar i¢in en yiiksek olmasi agisindan etkisinin daha esitlik¢i (artan oranli) olmasi
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miimkiindiir (Kotakorpi, 2008: 96). Nitekim 12 malin tiikketiminin gelir dagilimindaki
degisiklige bagl olarak nasil degistigini inceleyen bir arastirmaya goére arastirma
kapsamindaki mallarin (alkol, sigara, fast food, makineli satiglarda satilan evden uzakta
yiyecek alimi, Kurabiye, kek, cips, sekerleme, donuts (¢orekler), pastirma ve karbonatli
alkolsiiz igecekler vb. mallarin) gelir harcama esneklikleri hesaplandiginda; gelirin, alkol
harcamalari {izerinde en biiyiik etkiye sahip olugu, buna karsilik tizerinde en az etkiye sahip
olduklarinin tiitiin harcamalari ve ¢6rek harcamalari oldugu belirtilmistir (Hoffer vd., 2015:
2). Buna karsilik ‘giinah vergileri’ karsitlari, verginin gerileyen dogasinin, fakir bireyleri
daha ¢ok etkiledigi goriisiinii savunmaktadirlar. Bunun nedeni, vergi oranindaki artiglar
nedeniyle, gen¢ ve daha zengin tiiketicilerden ziyade, yashi ve fakir kesimin sinirl
biitcelerinin daha biiyiik bir béliimiiniin, alkol ve sigaranin artan fiyatina ayrilmasina yol
agmasidir (Lockwood & Taubinsky, 2017: 1). Ornegin; yag iizerinde %10’ luk bir vergi artist
yag tiiketimini %1 oraninda disiirecektir. Yag vergisinin (fat tax) gerekgesi uzun vadede
saglayacagl saglk artiglaridir. Yag vergisi, tiiketicilerin refah kayiplarim daha yiiksek
fiyatlardan, daha uzun yagamalarina imkéan vererek telafi etmektedir. Ancak yag vergileri,
yag alimini azaltmak igin yetersiz oldugundan, amaglanan uzun vadedeki saglik artiglarinin
gerceklesmesi pek miimkiin degildir. Ayrica toplumda 6zellikle yoksul ve yash tiiketiciler
yag vergisinin yikiinii ve yaratacagi saglik sorunlarimi daha agir bir sekilde
yiiklenmektedirler (Chouinard vd., 2007: 17).

6. Tiirkiye’de Alkol ve Tiitiin Uriinleri Kontroliiniin Hukuki Gelisimi

Tiitiin kontrolii Tiirkiye’de 1980’lerin sonunda baslamistir. 09 Ocak 2002 tarih ve
24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4733 Sayili Kanun ile TEKEL
Ozellestirmeye hazirlanilmas, tiitiinde destekleme alimlar kaldirilmig, tiitiin mamiillerini ve
piyasalarin1 diizenlemek, denetlemek amaciyla 6zerk bir kurum olarak 2002°de Tiirkiye
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur. Kasim 2004’te Diinya Saglik
Orgiitii’niin Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesini imzalanstir. 1996°da cikarilan 4207
Sayili Tiitin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanunda 2008 yilinda yapilan
degisikliklerle yeniden diizenlenmistir.

Tiittin ve alkol triinlerine iliskin diizenlemeler getiren temel kanunlar; 4250 Sayili
Isp1rt0 ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanunu, 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, 4733 Sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 5607 Sayili Kagakgeilikla Miicadele
Kanunu ile yapilan diizenlemelerdir. 4250 Sayili Kanunu’nun 6. maddesini diizenleyen 6487
no’lu Baz1 Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 2013 yilinda yapilan degisikliklerle; alkollii ickilerin reklaminin
yapilamayacagi, alkolllii igki {iretenlerin esantiyon, promosyon veya bedelsiz olarak alkollii
icki dagitamayacaklari, Tirkiye’de tiretilen veya ithal edilen alkollii igkilerin ambalajlar
iizerine alkol miktar1 ve zararlarina iliskin uyar1 mesaji koyulmasi ve Ogrenci yurtlari, saglik
hizmeti verilen yerler, spor miisabakasi yapilan stadyum ve kapali spor salonlari, her tiirli
egitim ve ogretim kurumlari, kahvehane, kiraathane, pastane, bezik ve bri¢ salonlar1 ile
akaryakit istasyonlarinin magaza ve lokantalarinda alkollii igkilerin satiginin yapilamayacagi
Ongorillmiistir. 4733 Sayili Titin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Tegkilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun’da 2008 yilinda yapilan degisikliklerle Tiitlin, Tiitiin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandiriimast ile Tiitiin ve Alkol
Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmustur. 5607 Sayili Kagak¢ilik Kanunu’nun 10.
maddesinde; kagakgilik sugunun konusunu olusturan esyanmn tiitiin, titiin mamulleri, etil
alkol, metanol ve alkollii i¢kiler olmasi halinde verilecek ceza ii¢ yildan az olamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Ayn1 kanununun 17. ve 18. madddelerinde ise titiin mamulleri, etil
alkol, metanol ve alkollii igkilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca uygulanan bandrol,
etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; bulunmayanlarin ya da taklit edenlerden
ticari amagla {ireten, bulunduran veya nakledenler, satisa arz eden veya satan, bu 6zelligini
bilerek ve ticari amagla satin alan, kisinin ti¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi 6ngorillmistiir

7. Giinah Vergileri ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de belirli mal ve hizmetler tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi hakkindaki
diizenleme 4760 Sayili OTV Kanunu ile 06.06.2002°de kabul edilmistir. Bu kanuna eklenen
dort listedeki mal ve hizmetler {izerinden vergilendirme yapilmaktadir. 1. listede; petrol
tirlinleri, akaryakit ve petrol yan iiriinleri, Il. listede; her tiirlii kara, deniz ve hava tasit
araglari, I11. listede; alkollii igkiler, kolali igecekler, tiitiin ve tiitiin mamullerine, 4. listede;
liks mallara, dayanikl tilketim mallarina ve diger mallara yer verilmistir. Ancak buradan
hareketle giinah vergilerine iliskin olarak dikkate alinmasi gereken liste {iglincii listedir.
4760 Sayili OTV Kanununun I11 Sayili listesinin A cetvelinde kolali ve alkollii igecekler ve
B cetvelinde tiitiin ve tiitiin mamiilleri yer almaktadir. 111 Say1l1 listede yer alan Tiirkiye’deki
kolal1 ve alkollii igeceklere iligkin 2017 y1l1 vergi oran ve tutarlar1 Tablo 1°deki gibidir.

Tablo: 1
Tiirkiye’de Kolah ve Alkollii iceceklerden Alinan OTV Oram ve Tutarlar

(111) SAYILI LISTE (A) CETVELI
Vergi Asgari Maktu
Mal ismi Oram Vergi Tutart
(%) (T.L.)
Kolah Gazozlar 25 -
Malttan iiretilen biralar 63 1,1691
Taze iiziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); iiziim siras1 (20.09 pozisyonunda yer alanlar harig)
(2204.10 kopiiklii saraplar ve 2204.30 diger iiziim siralari harig) 0 5,7476
Kopiiklii saraplar 0 38,8303
Vermut ve diger taze iiziim saraplan (bitkiler veya kokulu maddelerle aromalandirilms)
(2205.10.10.00.00, 2205.10.90.00.12 haric) 0 58,6046
Alkol derecesi hacim itibariyle %18 veya daha az olanlar 0 46,5387
Fermente edilmis diger i¢ecekler (elma sarabi, armut sarabi, bal sarabi gibi), tarifenin bagka yerinde
belirtiimeyen veya yer almayan fermente edilmis iceceklerin karisimlar ve fermente edilmis iceceklerle 0 5,7476
alkolsiiz iceceklerin karisimlar
Alkol derecesi hacim itibariyle %22’den fazla olanlar 0 171,0694
Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol ve damitim yoluyla elde edilen diger
alkollii ickiler (Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol harig) 0 171,0694
Alkol derecesi hacim itibariyle %80°den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol; damitim yoluyla
elde edilen alkollii i¢kiler, likorler ve diger alkollii icecekler
[(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim itibariyle %80°den az olan tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol 0 171.0694
harig, (2208.20; 2208.50; 2208.60; 2208.70 ve 2208.90 hari¢)] !
Uziim sarab veya iiziim cibresinin damitilmas: yolu ile elde edilen alkollii ickiler 0 171,0694
Cin ve Geneva 0 152,1361
Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 harig) 0 152,1361
Mubhtevasi 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim itibariyle %45.4’den fazla olanlar) 0 171.0694
Mubhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar(Alkol derecesi hacim itibariyle %45.4"den fazla olanlar) 0 171,0694
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Likérler 0 171,0694
Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 harig) 0 171,0694
Raki (Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar) 0 148,3335
Raki (Muhtevas: 2 litreyi gegen kaplarda olanlar) 0 148,3335

Kaynak: GIB, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12/3. maddesine gore giincellenen liste.

Il Sayil listeye gore yalmzca nispi OTV oraninin belirlendigi igecek tiirii; kolall
icecekler olup, bunlar tizerindeki nispi vergi oran1 %25°tir. Kopiiklii saraplarda, cin votka,
rakida nispi vergi oram1 %0 olarak belirlenirken, asgari maktu tutarlarinin taze iiziim sarabi
ve diger fermente edilmis saraplar hari¢ genellikle (38.- T.L. - 171.- T.L.) araliginda ve
yiiksek tutarda belirlendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin mamullerinde hem nispi ve hem maktu vergi uygulamasi
s6z konusudur. Alkollii i¢eceklerin vergilendirilmesinde ise bira hari¢ (birada nispi vergi
oran1 %63) asgari maktu vergi tutarlar1 kullanilmaktadir. Alkolli igeceklerde kontroller ise
TAPDK tarafindan, 2007 yilindan itibaren bandrol sistemi ile yapilmaktadir. OTV
Kanunu’nun 11. maddesinin 5. bendi uyarinca (I11) Sayili listenin (A) cetvelindeki mallar
icin asgari maktu vergi tutarlarina gére hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak iizere
yalnizca nispi vergi uygulanir. (B) cetvelindeki mallar i¢in maktu vergi ile birlikte, asgari
maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak tizere nispi vergi
uygulanir. Sigaradaki OTV hesabma benzer sekilde bira iizerinden hesaplanan OTV
tutarimin tespitinde nispi 6tv tutar: ile asgari 6tv tutar1 karsilagtinlarak yiiksek olan tutar
hesaba dahil edilmektedir. Buna gore; 6rnegin, 2017 Mart igin 5,75- T.L. - 8,25- T.L. fiyat
araliginda degisen kutu bira fiyat: ortalama 7.- T.L. olarak alinacak olursa; %6.3 alkol
oranina sahip, 50 cl. kutunun;

Nispi OTV tutarr: 7.- T.L. x 0,63 = 4,41- T.L.
Asgari maktu vergi tutari: 6,3 x 1,16- T.L. x 0,5 It =3,538- T.L.

Bu hesaplamaya gore nispi OTV tutar1 4,41- T.L. olup, asgari maktu vergi tutari olan
3,538- T.L.’den biiyiik oldugundan, bira i¢in hesaplanan OTV 4,41- T.L.’dir. Biradaki OTV
yiikii %63°tiir. Biranin KDV’si 1,26- T.L. olup, biradaki toplam vergi yiikii (OTV+KDV)
yaklagik %81°dir.

Tablo: 2
Tiirkiye’de Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinden Alinan OTV Oram ve Tutarlari (2016)
(B) CETVELI Vergi Oram Asgari Maktu Vergi Maktu Vergi
Mal Tsmi (%) (T.L) (T.L)
Tiitiin iceren purolar 40 0,2429 0,3246
Uglan agik purolar 40 0,2429 0,3246
Sigarillolar 40 0,2429 0,3246
Tiitiin iceren sigaralar 65,25 0,2429 0,3246

Digerleri (Tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmis purolar, uglari agik purolar
sigarillolar ve sigaralar)

-Tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmus purolar, uglar1 agik purolar ve sigarillolar 40 0,2429 0,3246
-Tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmus sigaralar 65,25 0,2429 0,3246
igilen tiitiin (Herhangi bir oranda tiitiin yerine gecen maddeleri igersin

icermesin) (2(403.10.190.00.19 ve 2403.10.9)6.00.19gharig) 6525 0,2429 0,3246
Digerleri (Net muhtevasi 500 grami gegmeyen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,0633 0,3246
Digerleri (Net muhtevasi 500 granu gegen ambalajlarda olanlar) 65,25 0,0633 0,3246
Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin 65,25 0,2429 0,3246

Kaynak: GIB, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 'nun 12/3. maddesine gére giincellenen liste.
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Omnegin sigaramin 2017 Mart ay1 satis bedeli 9.- T.L. ile 13.50- T.L. arasinda
degismektedir. Buna gore ornegimizde yaklagik 10.- T.L. degerinde bir paket sigaranin
OTV’sini ve bir paket sigaradaki toplam gider vergi vyiikiinii asagidaki sekilde
hesaplayabiliriz.

Nispi OTV tutarr: 10.- T.L. x 0,6525 = 6,525- T.L.
Asgari maktu OTV tutarr: 20.- x 0,2429 = 4,858- T.L.
Maktu OTV tutari: 1.- T.L. x 0,3246 = 0,3246- T.L.
6,525- T.L. + 0,3246 = 6,8496- T.L.

Ornegimizde nispi OTV tutar1, asgari maktu OTV tutarindan matematiksel olarak
biiyiik bir degerde oldugundan, nispi OTV tutar1 ile maktu OTV tutar1 toplami toplam
OTV’yi gosterir. Buna bir de sigara bedeli iizerinden alman KDV eklenirse; (+1,8- T.L.),
buradan hareketle sigarada OTV yiikii %68, sigara iizerindeki toplam vergi yiikii (KDV +
OTV) ise %86°dir. Sonug olarak secilen 6rneklere iliskin hesaplamalar sonucunda biradaki
ve sigaradaki OTV yiiklerinin yaklasik %63 ve %68 oranlarinda olup, 2015-2018 yillarin
kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol Prograni Eylem Planinda belirtilen OTV’nin, sigara
perakende satis fiyatinn en az %70’ini olusturmas1 hedefi ile uyumlu olduklar
gorilmektedir.

Giinah vergilerinin gelisimi incelendiginde, Tiirkiye’de toplam OTV’nin biitcedeki
degeri icinde giinah vergilerinin pay1 da degerlendirilmelidir. Buna gore; o6zel tiketim
vergileri toplami, merkezi biitge gelirlerinin yaklasik ¢ceyregi kadardir (Biilbiil, 2013: 168).
Tablo 3’e gore; Tiirkiye’de OTV’deki pay1 bakimindan biiyiikten kiiciige dogru OTV giinah
vergisi bileseni sirasiyla 2016 i¢in %26,59 orami ile tiitiin mamiillerinden alinan OTV,
alkollii ickilerden alman 6tv %6,5 ve %0,29 oram ile kolali gazozlardan alinan OTV’dir.
Tiirkiye’de 2006°dan 2016°ya glinah vergi gelirleri toplami yaklasik 4 kat artmustir.

Tablo: 3
Ozel Tiiketim Vergilerinin Analizi (.000.- T.L.)

Toplam
Toplam Toplam G;/Iei:li'ri i ;‘l‘(ﬂ‘e“r';';n OTV deki Tiitiin OTV ‘deki | Kolah | OTV ‘deki ‘\;/':;;h
Yil Ve_rgi ) OTV fcindeki Alman Pay1 Mamiillerinden Pay1 Gazozlardan Pay1 Gelirleri
Gelirleri Payt OTV (%) Alman OTV (%) Alman OTV (%) Toplami

(%)
2006 | 151.271.701 | 37.102.948 | 2452 | 1.897.599 5,11 8.918.386 | 24,03 447.057 12 11.263.042
2007 | 171.098.466 | 39.350.665 | 22,99 | 1.889.360 438 0.690.423 | 24,62 184.582 0,46 11.764.365
2008 | 189.980.827 | 41.962.183 | 22,08 | 2.059.463 4,9 10.918.162 | 26,01 205.102 0,48 13.182.727
2009 | 196.313.308 | 43.708.500 | 22,26 | 2.146.665 4,91 11546412 | 26,41 212.361 0,48 13.905.438
2010 | 235.714.637 | 58.038.327 | 24,62 | 3.382.510 58 14.975.856 258 222.092 0,38 18.580.458
2011 | 284.490.017 | 64.263.538 | 22,58 | 3.859.568 6 15.850.558 | 24,66 292.487 0,45 20.002.613
2012 | 317.218.619 | 71.793.179 | 22,63 | 4.643.532 6,4 19.976.172 | 27,82 286.689 0,39 24.906.393
2013 | 367.517.727 | 85.770.481 | 23,33 | 5.196.417 6,05 21.326.877 | 24,86 299.493 0,34 26.822.787
2014 | 401.683.956 | 91.657.358 | 22,81 | 5.964.149 6,5 23.024.356 | 2512 310.812 0,33 29.299.317
2015 | 465.229.389 | 106.646.242 | 22,92 | 6.806.175 6,3 26.968.729 | 25,28 344.887 0,32 34.119.791
2016 | 529.263.765 | 121.187.315 | 22,89 | 7.908.393 6,5 32.235.232 | 26,59 362.329 0,29 40.505.954

Kaynak: GIB verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.
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Alkol ve tiitin {riinlerin tizerinden alinan vergilerin Tiirkiye’deki durumu AB
tilkelerindeki durum ile karsilastilarak da degerlendirilebilir. Buna gore; 6rnegin, AB’de
alkollii i¢eceklerin vergilendirilmesinde; bira, sarap, sarap ve biranin diginda fermente
icecekler, tiim sayilan i¢eceklerin disindaki ara tirtinler ve etil alkolden (saf alkolden) olusan
5°’li simiflandirma temel alinmistir. Birgok AB iiyesi lilkede AB’nin iiye tlkeler igin
belirledigi alkol vergilerindeki baz matrah benimsenerek, sarap tizerinde dini ortaklik ritiieli
olarak nitelendirilebilecek sekilde OTV alinmamakta, yalmzca %14 - %25 araliginda
degisen oranlarda KDV alinmaktadir (EC, 2016). Bunun istisnasin1 Danimarka, irlanda ve
Liiksemburg olugturmaktadir. 1 Temmuz 2016 verilerine gore; AB’de alkollii i¢eceklerde
matrah standart oranlara ve alkol derecesinin azligina gore diisiiriilmiis OTV ve KDV’ye
tabidir. AB’de de Tiirkiye’deki uygulamasindaki gibi kopiiklii sarabin OTV’si kopiiksiiz
saraba gore daha fazladir. Ornegin; Danimarka’da kopiiksiiz sarap %6 - %15 vol’de 155
euro, %15 - %12 volde 208 euro, kopiikli sarap %6 - %15 vol’de 200 euro, %15 - %22
vol’de 253 eurodur. Diger yandan kopiiksiiz sarap ve kopiikli sarap bakimindan en yiiksek
OTV irlanda’da ve Ingiltere’de uygulanmaktadir (EC, 2016). AB’nin alkol derecesine gére
belirledigi OTV standardimin miminum 1,87 euro oldugu birada sirastyla en yiiksek OTV’yi
uygulayan iilkeler; Ingiltere (24 euro), irlanda (22 euro) ve Finlandiya’dir (32 euro). AB
iiyesi lilkelerde etil alkoliin yiiz litre bagina degeri 550 - 1000 euro arasi belirlenmis olup,
minimum AB standardinin bir¢ok iilkede asildig1 ve yaklasik 200 euro - 1000 euro civari
OTV’nin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Etil alkolde en yiiksek OTV’yi Sirbistan 5455
euro olarak uygulamaktadir (EC, 2016a: 23, 25). Ornegin, Tiirkiye’de alkol derecesi ne
olursa olsun (denatiire) edilmis etil alkoliin maktu 6tv tutar1 171 T.L.’dir. AB’de 20 sigaralik
bir sigara paketinin perakende satis fiyat1 tiim vergiler dahil 3,3 eurodur. Ozel tiikketim
vergisi 1 euro (spesifik), 0,8 euro (advalorem), KDV’si ise 2,5 eurodur (EC, 2016b).
Tiirkiye’de bir sigara paketinin perakende satis fiyat1 tiim vergiler dahil ortalama 10.- T.L.
ile 13.50- T.L. arasinda degismekte olup yaklasik 2,5 eurodur. Buradan hareketle Tiirkiye’de
sigara iizerindeki gider vergilerinin, AB iilkeleri ile kiyaslandiginda makul diizeyde oldugu
rahatlikla sylenebilecektir. Diger yandan AB’de 2015 igin her 100 sigaranin (spesifik OTV
+ advalorem OTV + KDV) toplaminin perakende satis fiyat1 icindeki pay1; Hollanda’da
%76,50 olup, bunun %60,03’ii OTV (181,58 euro), Isveg’te %73,21 olup, bunun %62,64’i
OTV’dir (EC, 2016: 8).

8. Vergiye Kars1 Tepki Davramslarimin Sonuglar:

Vergiye direng; geliri diisiik kesimlerin o6zellikle zorunlu tiiketimlerine dayali
vergilemelerde miikelleflerin kayitdigina yonelmeleriyle, geliri ve serveti yiiksek kesimlerin
ise mali damigmanlar1 araciligiyla saldirgan vergi planlamasi yontemlerini kullanmalar ile
ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu gelismelerle asinan vergi matrahlari, idarenin vergi gelir
kayiplarina neden olmaktadir. Bunun sonucunda daha sik mali af uygulamalarina
bagvurulmakta, daha ¢ok tegvik paketi, yeni tahsilat yontemleri denenmesi, vergi idaresi
personelinin gesitli yeni hizmetlerin sunumuna uygun hale getirilmesi vb. vergi idaresinin
uyum maliyetleri yiikselmektedir. Tiim bunlar ise bir kisir dongii olarak; idarenin mali
suglar1 affimin vergilemede adaleti sorgulatmasi nedeniyle yine miikelleflerin vergiye karsi
bakis agilarini olumsuz sekilde etkileyerek, ayni siireci yeniden baglatmaktadir. Bu noktada
miikelleflerin vergiye kars1 tepki davramglarinin  sonuglar1 tiiketim bakimindan
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degerlendirilebilir. Tiirkiye’de sigara ve alkol tiikketim oranlarindaki yillara gore degisim
verileri tablo 4’te goriilmektedir. Buna gore; 2010-2014 yillar1 arasinda Sigara tiiketimi
yaklagik 90 milyar seviyesine diigsmiistiir. Buna paralel sekilde 2008-2012 araliginda Kiiresel
Yetiskin Titlin Aragtirmast (KYTA) titin kullamm sikliginin; 15 yas iizeri niifusta
%31,2°den %27,1°e, erkeklerde %47,9’dan %41,5’e kadinlarda ise %15,2’den %13,1’e
diistiigii tespit edilmistir (HSK, 2014: 3). Bu tiiketim diisiisiiniin nedeni OTV ve devletin
uygulamis oldugu 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun ile getirilen“%100 Dumansiz Hava Sahas1” diizenlemesi ve 5727 Sayili
Kanun ile Temmuz 2009°da uygulanmaya baslanan kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmeler ve lokantalar kapsaminda tiitiin tiriinlerinin etkin tiiketim
yasaklamalaridir (Buyrukoglu vd., 2016: 29).

Tablo: 4
Tiirkiye’de Tiitiin ve Tiitiin Mamiilleri I¢ Satis1 (2006-2016)
Pipoluk Tiitiin Pur.o/SigoriIIa Sarmahk Kiyilmis

. < . Nargilelik Tiitiin mamiilii i¢ satist | Mamiilii I¢ satist I¢ satis1 Tiitiin I¢ Satis

Villar | Sigara I¢ Satist Milyar Adet (r.?erakande satis hasilat1 TL) perakande satig perakande satig perakande satig
hasilat1 TL hasilat1 TL hasilatt TL

2006 107,91 - - -
2007 107,45 - - -
2008 107,86 931.355,17 212.805,00 5.549.994,80 -
2009 107,55 772.071,16 168.112,50 13.689.617,50 46.750,00
2010 93,35 418.742,10 2.428,59 17.734.698,50 65.796,00
2011 91,22 595.971,95 61.440,00 23.682.289,00 7.751.734,40
2012 99,26 779.922,35 62.391,00 8.895.483,50 9.812.354,30
2013 91,66 284.776,50 47.869,50 11.013.290,00 18.276.430,25
2014 94,68 740.720,30 55.195,00 14.952.770,00 11.897.578,60
2015 103,21 734.569,98 61.502,00 24.052.974,70 9.313.009,50
2016 105,48 949.182,10 27.131,00 16.076.123,68 18.039.726,80

Kaynaklar: Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu (TAPDK), 201§ JTAPDK ve TEKEL Kayitlar:.

Calismada TUIK hanehalk: biitce arastirmalarinda alkollii i¢ecek, sigara ve tiitiin
birarada degerlendirildiginden, bu iki sektoriin ayri ayri verilerine ilgili kaynakta
erigsilemediginden, TAPDK verileri ile ¢apraz kontrollii degerlendirme yapilamamistir.
Ancak TUIK hanehalk: tiiketim harcamalarinin harcama tiiriine gore 2002-2015 yillart
dagiliminda alkollii igecek, sigara ve tiitiiniin pay1 %4 tiir (TUIK, 2015). Ancak en giincel
TAPDK verilerine gore Tiirkiye’de en ¢ok tiiketilenden en az tiiketilen alkollii igecege dogru
yapilacak siralamada; bira birinci sirada yer alirken, birayi sirastyla raki, kopiiksiiz sarap ve
kopuklii sarap izlemektedir. 2006-2014 yillarinda alkollii igkii titkketiminde kopiiksiiz sarabin
tilketiminin 2006°daki degerine kiyasla 2014’te 3 kat arttig1, kopiikli sarabin ise aym
donemde tiiketiminin 2 Kat arttig1 Tablo 5°te goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’de bira
ve rakidaki tiiketim istikrarli bir seyir izlemistir. Ancak 2013 yilinda hazirlanan Ulusal Alkol
Kontrol Eylem Planinin ve bunu takiben getirilen alkole iligkin hukuki sinirlandirmalarin ve
OTV artislarinin Tiirkiye’de 2013 yilindaki kopiiksiiz sarap haric alkol tiiketiminde diisiise
neden oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan 2013 sonrasinda alkolli icecek kullaniminin
artig egilimine girdigi goriilmektedir.
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Tablo: 5
Tiirkiye’de Alkollii I¢ecek Tiiketimi
Yil Bira (Litre) Kopiiklii Sarap (Litre) Kopiiksiiz Sarap (Litre) Rak (litre)
2006 803.840.728 360.719 23.411.257 46.517.680
2007 844.763.654 399.097 22.840.795 42.716.02
2008 925.020.469 460.547 37.907.519 44.602.479
2009 923.508.131 236.136 46.143.037 44.698.058
2010 921.500.292 252.761 59.455.609 46.380.793
2011 925.564.164 432.641 58.642.735 48.810.329
2012 998.823.252 826.771 56.410.914 44.611.01
2013 878.912.869 641.885 62.240.038 42.336.790
2014 943.199.212 627.896 62.858.199 40.267.282

Kaynak:TAPDK, 2015.

OECD’nin 2015 yili zararh alkol kullanimi ile miicadele raporuna gore; 40 iilke
iginde, alkol tiiketenlerin %20°si alkolik olarak tanimlanirken, yilda yaklasik 11 litrelik alkol
tiketilen Estonya listede birinci sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’de bir yetiskin yilda 3
litreden az alkol tiiketirken, kisi basi yillik alkol tiiketiminde 6,2 litre olan diinya
ortalamasmin altinda kalmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
iilkelerinde yillik alkol tiiketimi %1,1’inin kayitlara gegmedigi tahmin edilen alkol tikketimi
ile birlikte kisi bagma 10,3 litredir. Tirkiye; Malezya’dan sonra en az alkol tiiketilen ikinci
iilkedir. Raporda, 34 OECD iilkesindeki alkol tiiketiminin %1,1’inin kayitlara gegmedigi
tahmin edildiginden, bu oranla birlikte yillik kisi basina alkol tiiketimi 10,3 litredir (OECD,
2015: 39-48).

Asgari gecim diizeyinde olan miikelleflerin takibi hakkindaki uygulamalarin
gelistirilmesine ve sigara, tiitin ve alkol {iriinlerinde kayitdisihigin 6nlenmesine iligkin
uygulamalarin  etkinlestirilmesine ¢aligilmalidir. Tiirkiye’de bu konudaki yararh
calismalardan birisi 2007 yilinda Tiitin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerde Bandrollii Uriin
Izleme Sisteminin islerligi olarak belirtilebilir. Ancak halen kagak sigara ve tiitiin
tirtinlerinin takibinde sorunlarin siirdiigii diisiinilmektedir.

Bu baglamda Emniyet Genel Midiirligiiniin Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele (KOM) Raporuna gore; alkollii igecek Ve tiitiin mamiilleri kagakgiligi olay sayisi
bakimindan degerlendirilecek olursa, 2011-2015 araliginda; 2011 yili olay sayis1 12.925,
2012 olay sayis1 16.492, 2013 olay sayisi: 20.779, 2014 yili olay sayist 15.744, 2015 yili
olay sayis1 14.889°dur. Ozellikle terdr orgiitleri ile organize sug rgiitlerine finans kaynagi
teskil eden tiitiin mamulleri kagak¢iliginin 2011 yilindan itibaren yiikseldigi, en yiiksek olay
sayisina ise 2013’te ulagildig1 goriilmiistiir. Bunu izleyen dénemde ise olay sayisinda diisiis
egilimi goriilmiistiir. Kacak sigaralar Agri, Van, Sirnak ve Hakkari vb. illerde depolanip,
Tiirkiye’ye dagitilmis, sahte glimriik miihiirlii TIR’larmn i¢ine veya yiik tasimaciligi yapan
araglardaki yiikler arasina gizlenerek kagirilmaya ¢alisilmistir. Alkollt igecek kagakgiligi ve
sahtekarligi ise cogunlukla Akdeniz ve Ege kiy1 seridinde ve biiyik sehirlerde
goriilmektedir. 2015°te Tirkiye’de EGM tarafindan 2015°’te 77 adet sahte alkollii icki
imalathanesi tespit edilmistir. KOM birimlerince 2015°te ele gegirilen kagak sigaralarin
neden oldugu vergi kayb1 yaklagik 800 milyon TL’dir (EGM, 2016: 27-28).
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8.1. Miikellef Haklar1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Giintimiizde gelir idareleri tarafindan vergiye uyumu artirmak amaciyla miikellef
haklarini koruyucu ve miikellef memnuniyetini artiric1 faaliyetlere daha sik bagvuruldugu
goriilmektedir. Miikellef haklarini gelistirerek, idarenin etkinligini artiran ve vergiye
direncin diisiiriilmesine katkida bulunan bazi projeler; KDV iadesi risk analiz sistemi,
onceden hazirlanmig Kira beyan sistemi, e-yoklama, e-fatura, e-defter ve sosyal medya
araciligtyla vatandagla iletisim kurulmasidir (Canakkale, 2016: 58-61).

8.2. OTV’deki / Giinah Vergilerindeki Artislar Bakimindan Degerlendirilmesi

Hiikiimetlerce artan gelir ihtiyacinin karsilanmasinda sagliksiz ya da istenilmeyen
tirtinlerin tiiketiminin azaltilmasinda kullanildiklari i¢in diger vergilere kiyasla 6zel tiiketim
vergilerinde rahatlikla artirima gidilmektedir. Dolayisiyla giinden giine giinah vergilerinin
kapsami genislemektedir. Bunu destekler sekilde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) de tiim
tilkelerde sigara paketleri tizerindeki vergilerin %50 oraninda artirilmasinin, 49 milyon
kadar daha az sigara icen bireyle hiikiimetlerin saglik ve diger sosyal politikalarda
kullanabilecekleri 101 milyar dolarlik gelir elde edeceklerini tahmin etmistir. Nitekim 2009-
2011 yillart arasinda 40 iilke tiitiin gelir vergilerinin yasal olarak belirli bir miktarinin saglik
amactyla kullanilacagim belirtmiglerdir. Tiirkiye’de 2008 yilindan bu yana siirekli artan 6zel
tiiketim vergileri ve bununla bir arada uygulanan sigara ve tiitiin reklam yasaklari vb. diger
politikalarin etkisi ile tiitiin satiglar1 %12 oraninda azalmistir (WHO, 2014: 9-10). Ancak
2010’da yapilan Tiirkiye’de Vergi Bilinci Arastirmasina gore; teoride dolayli vergilerin,
mali anestezi etkileri ile tahsilat kolaylig: ileri siiriilse de, dolayl vergilerin Tirkiye’de en
yogun hissedilen ve tepki duyulan vergi tiirleri oldugu sonucuna ulagilmistir (Cakar vd.,
2010: 77).

2015-2018 yillarint kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Eylem Plani, 27 Ocak
2015 tarihli ve 29249 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/1 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile yiiriirliige girmistir. Eylem plaminin hedefi OTV’nin, sigara perakende satis
fiyatinin en az %70’ini olusturmasi1 ve vergi artiy oraninin enflasyon oraninin iizerinde
kalmasinin saglanmasi1 olarak 6ngoriilmiistiir. Buna gore tiitiin iriinlerine olan talebin
azaltilmasia yonelik fiyat ve vergilendirme konularinda belirlenen strartejiler 4 tanedir.
Bunlardan ilki; OTV’nin hem oransal hem de maktu olarak artirilmasidir. Bunun igin
yapilacak faaliyetler; tiitiin mamullerinden alinan maktu ve asgari maktu OTV tutarlarmin,
Ocak ve Temmuz aylarinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen iiretici fiyat
endeksinde son alt1 ayda meydana gelen degisim oraniyla orantili olarak artirilmasina devam
edilmesidir. Tkinci strateji; tiitiin ve tiitiin {iriinlerinin, TUFE’den ¢ikartilmas1 ¢alismalarmin
tamamlanmasidir. Uglinciisii; biitce imkéanlar1 dogrultusunda tiitiin kontrolii ¢alismalarinda
kullanilmak igin gerekli kaynagin ayrilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, dordiinciisii;
sigara ve diger tiitin Uriinlerinin vergilendirme politikalarinin birindeki vergi artiginin,
digerine yonelmeye yol agmayacak sekilde diizenlenmesi igin gerekli mevzuat
diizenlemesinin yapilmasidir (Ulusal Tiitiin Kontrol Program: Eylem Plan1 (2015-2018), 17-
19). Bununla birlikte Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan 2010-2014 Tiirkiye Saglikli
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Beslenme ve Hareketli Hayat Programu (Tiirkiye Obezite ile Miicadele Programi) baslatilmig
ve bu program 2017’ye uzatilmstir.

Diinya Saghk Orgiitii'niin (1961-2010) yillar1 verilerinin kullanildig: alkol tiiketim
diizeyi aragtirma sonuglarina gore; 15 yasin iizerindekilerin litre basina alkol tiiketiminde;
Tirkiye’de %63 oraninda en ¢ok bira, %9 oraninda ise sarap tiiketildigi goriilmektedir.
Tirkiye’de erkekler 9%19,7 orani ile %8,2 oranina sahip kadinlara kiyasla daha cok
icmektedir (WHO, 2014: 1). Ancak vergi oranlarindaki artislar, bireyleri kacgak tiiketime
tesvik ettiginden, talebi azaltmada yeterli olmamaktadirlar (Hayrullahoglu, 2016: 108).
Nitekim Sakarya’nin Karapiirgek ve Akyazi ilgelerinde 404 adet sigara kullanan vatandagla
yiiz yiize yapilan anketin sonuglarina gére; bireylerin paketlerdeki yazilar ve resimleri hig
onemsemedikleri, sigara fiyatlar1 ve vergilerdeki artiglar sonucunda kullandiklar1 sigara
markasini ya da kagak sigara tercihlerini degistirdikleri, sigara kullanan kisilerin gogunlukla
saglik nedeniyle sigarayr birakmay: disiindiikleri gozlemlenmistir. Dolayisiyla sigara
fiyatlar1 veya vergilerle miicadele yonteminin basarisi i¢in mutlaka kagak sigara ve agiktan
tiitiin satilmasina iliskin dnlemlerin alinmasi zorunludur (Akyol, 2014: 35).

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, genel fiyat endeksi 2003’te %94,77 iken
2016°da %302,17 oranina ulasarak 2016°da 2003’teki degerinin 3 katinin tizerinde bir artig
gostermistir. Tiiketici fiyat endeksi (2003=100) ana grup ve alt ana gruplara gore endeks
rakamlarina gore 2003-2017 karsilastirmas1 yapildiginda (TUIK, 2017); 2003 Ocak ayinda
ickilerin, sarabin, biranin, tiitiiniin TUFE degerleri sirasiyla, %90,53, %94,58, %92,45 ve
%89,70 iken, 2017 Subat ayinda bu degerler sirasiyla %656,65, %359,18, %588,26 ve
%586,43 olmustur. 2003 degerlerine kiyasla 2017°de TUFE degeri bakimindan ickilerin 6
kat, sarabin 3 kat, biranin ve tiitiiniin 5 kat fiyatlar1 artmigtir. Kisacas1 alkol ve tiitiin
tirtinlerinin fiyatlarindaki artisin, 2003-2017 periyodunda genel fiyat endeksi ortalamasini
oldukga astiklar: rahatlikla sdylenebilir. Diger yandan 1 kilo dana eti ya da kuzu eti fiyati
60-80 TL degerini asmazken, 1 litre rakinin ortalama 110-130 TL olmas, Tiirkiye’de alkollii
iceceklerin fiyatinin diisiik ve orta gelir diizeyindeki bireylerin alim giiciinii zorladiginin bir
gdstergesidir. Bu nedenle Tiirkiye’de alkollii icecek iizerindeki asgari maktu OTV
tutarlarindaki artiglarin minimum  diizeyde yapilmasi ve alkollii igeceklerin ve tiitiiniin
fiyatlarindaki deger artisina belirtilen dénemin TUFE genel fiyat endeksi ortalamasinin 3
katin1 agmayacak sekilde sinirlandirma getirilmesi, vergilemenin hem mali fonksiyonuna
hem de fiyatlar1 halihazirdaki birgok mal ve hizmete gore oldukga yiiksek olan alkollii
iceceklerin talebinin kisilmast ile vergilemenin sosyal fonksiyonuna hizmet edecektir.

2003 Tirkiye Hanehalki Harcamalar1 Anket verilerini kullanarak sigaradaki tiikketim
vergi artisinin hanehalki harcamalar1 lizerindeki etkilerinin incelendigi bir ¢alismanin
sonucuna gore; fakir sigara icen hanehalklar1, sigaradaki tilketim vergisi artigindan en biiyiik
faydayr saglayan kesimdir. Bunun nedeni; sigara tiiketimindeki diigiisiin, tiiketim
Odemelerinin toplam hanehalki harcamalar1 i¢indeki payimni azaltmasi ve sagliklarinin
diizelme ihtimalindeki artistir (Onder & Yiirekli, 2014: 1). Dolayisiyla Tiirkiye’de sigara
tizerindeki OTV gerileyici etki gostermediginden, bir paket sigaranin perakende satis fiyati
igindeki OTV diizeyinde ilgili donemin TUFE genel fiyat endeksi ortalamasinin minimum
2 katin1 asacak sekilde artis saglanmasi 6nerisinde bulunulabilir.
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9. Sonug¢

Vergiye direnme; vergisel sorumluluklarin yiikiimlilleri tarafindan minimum
diizeyde vyerine getirilmesi ya da miikelleflerce hi¢ gergeklestirilmeyecek sekilde
tasarruflarda bulunulmas1 durumudur. Uygulamada vergiye direncin olduk¢a farkli tiirde
miikellef tutum ve davraniglari ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Vergiye direng bireysel ya
da toplu sekilde olabilmektedir.

Vergiye direnme alaninda yapilmis ¢aligmalar incelendiginde literatiirde ¢ogunlukla
vergiye direnme nedenlerinin irdelendigi ve bununla miicadele yontemlerine yer verildigi
goriilmektedir. Ancak vergiye direng gosteren miikelleflerin neden direndiklerinden ¢ok
daha 6nemli olanin; vergiye uyumlu olan miikelleflerin, vergiye uyumlu olma nedenlerinin
arastirilmasi oldugu diisiiniilmektedir. Bunun nedeni arastirmaya tersten yaklasarak, vergiye
gonilli uyumu artma ihtimali olan miikelleflerin beklentilerinin gelir idaresi tarafindan
karsilanmasinin ve bu miikelleflerin sayilarinin artirilabilmesine yonelik GiB bilgi islem
veri tabanindaki analizlerin gelistirilmesi olduk¢a yararli olacaktir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de uygulandig1 seklinde oldugu gibi ¢ogunlukla hatali miikellefin ya da vergisel
sorumluluklarini yerine getirmeyen miikelleflerin denetimindense, rastgele vergi denetimi
sistemine gegis yapilmasinin; miikelleflerin toplum ig¢inde ya da bireysel boyutta rencide
edilmeden, tesadiifen denetlendiklerini bilmelerinin, miikelleflerle baris saglanabilmesi
acisindan daha yararli olacagi sdylenebilir.

Diinya Saghk Orgiitii’niin 2009 yili raporuna gore; cesitli sekillerde yapilan
kagake¢ihigin tespiti icin giimriik yetkililerine bilgilendirme calistaylarinin diizenlenmesi
onerisi (WHO, 2009: 95) kacakgilikla miicadelede katki saglayacaktir. Tiitiin ve alkol
tirtinleri tizerinden alinan vergiler basitlestirilip, nispi vergi oranlar1 diisiiriilirken, maktu
tutarlarda belirli diizeyde artinma gidilmelidir (Ugur & Komiirciiler, 2015: 343).
Tiirkiye’deki sigara ve alkol tiiketiminin azalmasi, belirtilen iriinlerin tiketiminden
kaynaklanan hastaliklar1 azaltarak, kisi basina saglik harcamalari artig hizin1 belirli derecede
yavaglatacaktir (Ugur vd., 13). Bunun igin giinah vergilerinden elde edilen gelirlerin belirli
bir kisminin, saglik harcamalariin finansmaninin karsilanmasinda olusturulacak bir saglik
fonundan yararlanilmasi, idarenin hizmet sunum seffafligimi ve etkinligini artiracaktir.

Alkollii  icecek  ihracatinin  desteklenmesi  ile  Tirkiye’de  iretilen
ickilerin bilyiik oranda yurt digina gonderilmesi, elde edilecek gelir diizeyini artirirken, i¢
piyasaya arzi azaltacaktir. Bununla birlikte alkollii ara¢ kullanip insan 6liimiine neden
olanlarin ¢ogunlukla tutuksuz yargilanmalarindansa, Tirk Ceza Kanunu’nda yapilacak
degisikliklerle, alkollii ara¢ kullananlar; cinayete tesebbiisten, oliime neden olanlar;
cinayetten yargilanabilirlerse, alkollii ara¢ kullanimimmin sonucundaki kazalarin sayisinda
onemli derecede distis kaydedilebilecektir (Buzrul, 2016: 121). Bununla birlikte Tiirkiye’de
en son 2013’te Saglik Bakanligi’nin koordinesinde diizenlenen “Alkol Kontrolii Eylem
Plan1”nin revize edilerek yiiriirliige girmesi ve eylem planinda alian kararlardan 6zellikle
“5 yil iginde 18 yasin altindaki genglerin alkol kullanim oraninin %50 azaltilmasi igin alkol
tizerindeki vergilerde artis saglanmasi” ve “aile hekimlerinin alkol taramasi yapmasi,
damigsmanlik hizmeti vermesi” hedeflerinin faaliyete gecirilmesi oldukga yararli olacaktir.
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1986-2006 doneminde Columbia bolgesinde ve 49 eyalette 1050 gozlemlik bir panel
veri analizinin sonucuna gore; sigara iizerindeki 6zel tiiketim vergilerindeki artigin
yetiskinlerin sigara tiiketimini etkilemezken, 18 yasinin altindaki genglerde sigara tiiketimini
azalttigim tespit etmistir (Sylvain, 2008, 87). Buradan hareketle alkol ve tiitiin tiirevi
tiriinlerle miicadeleden daha gok etkilenecek kesim yetigkinlere kiyasla gengler oldugundan,
yiiksek vergi ve fiyatlarla bu kot aliskanliklara hi¢ baglamams olanlarin, baslamalarinin
Onlenmesi politikasi ile gelecege doniik saglik harcamalarmin disiiriilmesine yonelik
caligmalara devam edilmelidir. Kotii aligkanliklari siiren yetiskinler igin ise sigaradaki klinik
hizmetlerinin etkinlestirilmesi, alkolii biraktirmaya iliskin olarak Anatem disinda da
hastanelerde hizmet veren birimlerin ve aile hekimlikleri taramalarimin ve kontrollerinin
yayginlastirilmasinin toplum saghgma katkisi biiyiik olacaktir.

Bireylerin vergiye karg: tepkilerinin ve kagak kullaniminin azaltabilmesi i¢in vergi
oran ve miktarlart makul diizeyde tutulmali ve kagakgilikla miicadele kapsaminda giimriik
noktalarinin kontroli, transit rejiminden yararlananlarin iilke igine kagak {iriin sokmalarmin
Onlenmesi i¢in daha siki kagak takibi yapilmalidir. Bu baglamda 2017 yili Mart ayinda
sigaradaki OTYV yiikii %68, sigara iizerindeki toplam vergi yiikii (KDV+OTYV) ise %86’dur.
Belirtilen rakam 2015-2018 yillarim1 kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Eylem
Planinda 6ngoriilen OTV’nin sigara perakende satis fiyatnin en az %70’ini olusturmasi
hedefi ile uyumludur. Ancak AB’de 20 sigaralik bir sigara paketinin perakende satis fiyati
tiim vergiler dahil 3,3 eurodur. Ozel tiiketim vergisi 1 euro (spesifik), 0,8 euro (advalorem),
KDV’si ise 2,5 eurodur (EC, 2016b). Tiirkiye’de bir sigara paketinin perakende satis fiyati
tim vergiler dahil ortalama 10 TL ile 13.50TL arasinda degismekte olup yaklagik 2,5
eurodur. Buradan hareketle Tiirkiye’de sigara tizerindeki gider vergilerinin, AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda makul diizeyde oldugu rahatlikla sdylenebileceginden, Tiirkiye’de sigara
iizerindeki OTV’de bir miktar daha artirrma gidilebilecegi diisiiniilmektedir. Diger yandan
sigara ve tiitiin mamiilleri iizerindeki OTV’de yapilacak enflasyona dayali artiglar haric,
neredeyse vergilendirme sinirina ulasildigr distiniilmektedir. Bu nedenle sigara tizerindeki
toplam vergi yiikiiniin %86’y1 agsmasinin, miikelleflerin kagak sigara talebini artiracag
dikkate alinmalidir. Belirtilen donemde biramin OTV vyiikii ise %63, biradaki toplam vergi
yiikii (OTV+KDV) ise %81°dir. Ancak kisi bas1 alkol tiiketimi Tiirkiye’de yillik 3 litreyi
asmay1p, diger ililkelere kiyasla olduk¢a diisiik oldugundan ve Tirkiye’de 2013’te Saglik
Bakanhigi tarafindan baglatilan Ulusal Alkol Eylem Planinin siiresi uzatilmadigindan,
alkollii igeceklerdeki vergi oranlarindaki artigin TUFE’ye uyumlu siirdiiriilmesi uygun
olacaktir. Bunlarin yerine 6zellikle gida sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin kontrolii ve
obezite ile miicadelede Tiirkiye’de tuz ve yag vergilerinin getirilmesi ilgili tiiketim
vergilerinin gerileyici etkilerinin azaltilmasi bakimindan ise perakende satislar ile toptan
satislarda, perakende satislar lehine olacak sekilde vergi oran farklilagtirilmasina gidilmesi
yararli olacaktir. Bununla birlikte giinah vergi gelirlerinin, alkol ve sigara ile miicadeleye,
pasif igicilerin korunmasina belirli oranda tahsisi; onleyici saglik hizmeti fonksiyonu
gorerek toplum sagligina katkida bulunacaktir. Giinah vergi gelirlerinin, alkol ve sigara
dolayisiyla kanser tedavisi gorenlerin masraflarina belirli oranda tahsisinin saglanmasi ise
miikelleflerin vergiye direncini azaltacaktir.
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Oz

Gida giivencesizligi son yillarda Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan ¢ikarilan
raporlarda tartigilmaktadir. Gida giivencesizligi 6zellikle gida kitlig1 yasayan az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler icin dnemli bir meseledir. Literatiirde gida giivencesizligi yatay kesit ya da zaman serisi
verileri ile farkli yontemler kullanilarak incelenmistir. Yapilan calismalarda daha ¢ok bir tilkeye ya da
hane halk: seviyesinde bir iilkenin belirli bir bolgesine odaklanildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmanin
amaci gida kitlig1 yasayan az gelismis ya da gelismekte olan 80 tilkede 2000-2015 yillar1 arasinda gida
giivencesizliginin bazi belirleyicilerini tespit etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda Kantil Regresyon
Yontemi kullanilmaktadir. Olusturulan modelde bagimli degisken, gida giivencesizligi yerine
kullanilan yetersiz beslenme yaygimligimin niifus igerisindeki yiizdesi olarak belirlenirken, bagimsiz
degiskenler; 2010 sabit fiyatlariyla ABD dolarina gore hesaplanmig kisi bagina GSYH, sadece
yenilebilir ve besleyici gidalart igeren net gida iiretim endeksi, FAO tarafindan belirlenen gida
giivencesi gostergeleri igerisinde yer alan gelismis su kaynaklarina erisimin ylizdesi ve gelismis
sanitasyon olanaklarma erisim yiizdesi olarak belirlenmistir. Analiz sonuglarina gore kisi basina
GSYH, net gida iiretim endeksi, gelismis su kaynaklarina ve gelismis sanitasyon olanaklarina erigimin
gida giivencesizligi lizerindeki etkisinin farkli kantillerde (t = 0.25, 0.50, 0.75, 0.95), yani gida
giivencesizliginin farkli dilimlerinde degistigi gézlenmistir. Oysa Gaussian sabit etki tahmincileri
sadece gida giivencesizligi lizerindeki ortalama etkiyi tahmin edebilmektedir. Incelenen drneklem igin
kisi basina GSYH ve net gida iiretim endeksi ile gida giivencesizligi arasinda giiglii bir iligki
bulunmusken, gelismis su kaynaklarina erisimin yiizdesi ve gelismis sanitasyon olanaklarina erisimin
yiizdesi ile gida giivencesizligi arasinda daha zayif bir iliski bulunmustur.

Anahtar Sozciikler : (Gida Giivencesizligi, Kantil Regresyon Yontemi, Sabit Etki Panel
Yontemi.

1. Giris

Diinyanin biiyiik bir bolimiinii etkisi altina alan gida kithigi, yirminci yiizyildan
itibaren uluslararasi toplantilarda ana giindem maddesi olarak 6ne c¢ikmistir. Birlesmis
Milletler onciiliigiinde bir¢ok uluslararasi, bolgesel ve ulusal kurulus tarafindan gida
kithgmin 6niine ge¢mek igin ¢esitli onlemler alinmistir. Bu Onlemlerin en kapsamlisi
Birlesmis Milletler tarafindan Milenyum Kalkinma Hedefleri dogrultusunda belirlenen
“agir1 aglik ve yoksullugu ortadan kaldirmak” seklinde ifade edilen hedef olmustur.
Birlesmis Milletler, bu hedef dogrultusunda agliktan aci ¢eken insanlarin yogunlugunu
1990-2015 yillart arasinda yariya diisiirmeyi hedeflemistir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler
tarafindan gida giivencesi kavrami ortaya atilmis, cesitli gida giivencesi gostergeleri
belirlenmistir. Gida giivencesi ve iilkelerin ekonomik gostergeleri arasindaki iliski, ekonomi
literatiiriinde yeni bir tartigma alan1 olugturmustur. Genellikle arastirmacilar, gida giivencesi
yerine ¢alismanin amacina gore belirlenen degiskenleri kullanmis, anket yontemiyle yoksul
bdlgelerden hane halki diizeyinde toplanan veriler ile yatay kesit analizi yapilmis ya da
zaman serisi verilerini kullanarak iilke diizeyinde analizler ger¢eklestirilmistir.

Bu calismada, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen ve “asir1 aglik ve yoksullugu
ortadan kaldirmak™ hedefi dogrultusunda 6l¢ii olarak alinan, yetersiz beslenme yayginligi
bagimli degisken olarak belirlenen gida giivencesizligi yerine kullanilmigtir. Gida
giivencesizligi ile 2010 sabit fiyatlartyla Amerikan Dolarina gore hesaplanan kisi basina

196



Ugur, A.A. & D. Ozocakl1 (2018), “Gida Giivencesizliginin Bazi1 Belirleyicileri (Kantil Regresyon
Yontemi ve Sabit Etki Panel Yonteminin Karsilastirilmasi)”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 195-205.

GSYH, sadece yenilebilir ve besleyici 6zelligi olan gidalar1 igeren net gida tiretim endeksi,
FAO tarafindan belirlenen gida giivencesi gostergeleri igerisinde yer alan gelismis su
kaynaklarina erisim yiizdesi ve gelismis sanitasyon olanaklarina erisim ylizdesi arasindaki
iligkinin gida ag¢ig1 bulunan az geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasindan segilen 80 iilke
icin incelenmesi amaglanmigtir. Az gelismis ve gelismekte olan 80 iilke kantil regresyon
yontemi ile 2000-2015 yillari arast i¢in analiz edilmis, ¢ikan sonuglar Gaussian sabit etki
(fixed effect) panel tahmin sonuglar ile kargilagtirilmistir.

Gaussian Sabit Etki (Fixed Effect) Panel Tahmin Yontemi, agiklayict degiskenlerin
gida giivencesizligi tizerindeki ortalama etkisini tahmin ederken Kantil Regresyon Y 6ntemi,
farkli kantillerdeki gida giivencesizligi seviyeleri i¢in, kullanilan agiklayici degiskenlerin
gida gilivencesizligi tizerindeki farklilagabilen etkilerini analiz edebilme imkani sunarak
resmin tamamini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu dogrultuda, gida giivencesiz kesimin ortalama
tahminlerinden ziyade en gida giivencesiz kesimin analizde kullanilan agiklayict
degiskenlerden ne kadar etkilendigini tespit edip daha spesifik politika Onerilerinde
bulunmak miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada, ilk olarak gida giivencesi/giivencesizligi
literatiiriinden bahsedilecektir. ikinci olarak veri ve yontem aciklanacaktir. Daha sonra
tahmin sonuglari sunulacak ve sonug¢ boliimiinde bulgular hakkinda bazi tespitler 6ne
stirilerek politika onerilerinde bulunulacaktir.

2. Literatiir

Candidato (2008), 48 diisiik gelire sahip {ilkeyi igeren yatay kesit verisi ile gida
giivencesizliginin egitime katilimla iliskili olarak degisip degismedigini analiz etmistir.
Cocuk hayatta kalma orani, ¢ocuk yetersiz beslenme orani ve kadin yetersiz beslenme orani
gostergelerinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanan bagimli degisken ile en az orta
Ogretime devam ylizdesi, kirsal okula devam yiizdesi, varlig1 bulunmayanlarin yiizdesi ve
tuvalet imkanlar1 bulunmama yiizdesini i¢eren agiklayici degiskenlerin arasindaki iligkiyi
incelemistir. Analiz sonuglarina gore, ilkdgretim seviyesindeki egitimin zayiflig1, ekonomik
varligi bulunmayanlarin yiizdesi degiskenine gore gida giivencesizligine daha ¢ok katki
yapmuistir.

Lopéz-Carr vd. (2010), gida giivencesi ile gelir gruplari, evlilik, yas, buzdolabi
sahipligi ve pisirme yakitt sahipligi gibi degiskenler arasindaki iliski incelenmigtir. Gida
gilivencesiz hane halkinin sosyoekonomik tahmincilerini belirlemek i¢cin Gana’nin Accra
kenti i¢in 3200 kadindan Nisan-Temmuz 2003 doneminde toplanarak analiz edilmistir.
Analiz sonuglarina gore diisiik gelir anlamli olmayip, orta-yiiksek gelir ve yiliksek gelir
esigine varmak gida giivenceli olma olasiligini diisiik gelirden sirasiyla %15 ve %30 daha
fazla arttirmistir. Evli olmak gida giivencesini %4,3 arttirmistir. Yemek yakit1 %7, buzdolab:
miilkiyeti %10 gida giivencesini arttirmistir.

D’Souza ve Jolliffe (2012), yiiksek temel gida fiyatlarinin hane halki gida
giivencesine etkilerini incelemek i¢in 2007-08 kiiresel gida krizi boyunca Afganistan’in
durumunu ele almistir. Gida giivencesi olarak kullanilan aylik kisi bas1 gida tiiketim degeri
ve giinliik kisi bas1 kalori girisi ile bugday unu fiyatlari, emtia fiyatlari, hane halki 6zellikleri
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arasindaki iliski analiz edilmistir. Temel gida fiyat artislariyla yilizlesen gida giivencesiz
hane halklari, kaloriyi korumak amaciyla gida kalitesini disiirmiistir. Bugday unu
fiyatlarinda belirli bir artis i¢in reel gida tiiketimindeki en biiyiik disiisii, reel gida tiiketim
dagiliminin 75th kantildeki hane halklar1 deneyimlemistir. Benzer sekilde bugday unu
fiyatlarindaki belirli bir artis i¢in kalori alimi dagiliminda 75th kantildekiler en genis yiizde
diisiisli deneyimlemistir.

Elmola ve Ibrahim (2012), hane halki gida harcamalari ile bazi sosyoekonomik
degiskenler arasindaki iligkileri Sudan igin ele almistir. Calisma kapsaminda Sudan’in
merkez batisindaki Kordofan Bolgesi’nde se¢ilmis 200 giftgiye 2009-2010 déneminde anket
uygulamasi yapilmistir. Gida giivencesi yerine kullanilan hane halki harcamasi ile egitim
seviyesi, tiikketilen yemek sayisi, tahil tilketim miktari, hayvan miilkiyeti sayisi, giftlik ve
ciftlik dis1 gelirler arasindaki iligkiyi incelemistir. Analiz sonuglarina gore daha yiiksek
ciftlik ya da ciftlik dis1 gelirlere sahip olan daha yasl ve egitimli hane halklarinin daha gida
giivencesiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica hane halki tahil tiiketimi gida giivencesini pozitif
ve anlamli bir seklide etkilemistir.

Akter ve Basher (2014), gida giivencesi ve ekonomik refah {izerine gida fiyat1 ve gelir
soklarinin etkileri arasindaki iliskiyi incelemistir. Banglades’te yer alan 12 ildeki 1800 kirsal
hane halkindan anket yontemiyle toplanan verileri analiz etmistir. Gida giivencesi yerine
gida kitlig1 yasanma olasiligr ile farkli meslek gruplarinin piring fiyatlariyla etkilesimi i¢in
olusturulan bazi degiskenlerin arasindaki iligki incelenmistir. Analiz sonuglarina gore kendi
isinde galisan ¢iftgiler ile balik, tavuk ve hayvan giftcilerinin gida fiyat artiglart karsisinda
gida giivencesizligini hissetme olasiliginin daha az muhtemel oldugu bulunmustur.

3. Veri ve Yontem

Bu calisma, gida giivencesizliginin baz1 belirleyicilerini az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler i¢in Kantil Regresyon Yaklasimi ve Sabit Etki Panel Yaklasimi ile test ederek
kantil regresyon yonteminin iistiinliigiinii ortaya ¢ikarmayir amaclamaktadir. Orneklem
ozellikle gida giivencesizligi ceken az gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindan segilen
80 iilkeden olugmaktadir. Veriler, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu (FAQO)
ve Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir.

Bagimli degisken olarak gida giivencesizligi i¢in Birlesmis Milletler FAO’nun 1991
yilinda aclhigt ve yetersiz beslenmeyi azaltmaya yonelik olarak belirledigi hedef
dogrultusunda 2015 yilina kadar 6l¢iimiint yaptig1 yetersiz beslenme yayginliginin niifus
icerisindeki yiizdesi tercih edilmistir. Kisi basina GSYH, net gida {iretim endeksi, FAO
tarafindan belirlenen ve gida giivencesi gostergeleri igerisinde yer alan gelismis su
kaynaklarina erigimin yiizdesi ile gelismis sanitasyon olanaklarina erisimin yiizdesi
aciklayict degisken olarak analize dahil edilmistir. Kisgi basina GSYH, biitiin tilkeler i¢in
2010 sabit fiyatlar1 igin ABD Dolar1 baz almarak ve GSYH’nin yil ortasindaki niifusa
oranlanmasiyla hesaplanmistir. Gida iiretim endeksi yenilebilir ve besleyici emtialar
icermekte olup kahve ve ¢ay gibi besleyici 6zelligi olmayan icecekleri icermemektedir. Kisi
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basimna GSYH ve net gida iiretim endeksinin logaritmast alinmigtir. 2000-2015 arasindaki
yillik veriler panel veri analizi i¢in hazirlanmis ve Stata 12 kullanilmistir.

Bu caligmada gida gilivencesizliginin bazi belirleyicilerini arastirmak icin kantil
regresyon kullanilmistir. Panel veri modelleri ve kantil regresyon modelleri genis bir sekilde
uygulamali ekonometride kullanilmaktadir. Panel veri aragtirmacrya bazi gdzlemlenemeyen
kovaryantlar1 kontrol eden sabit etkileri icermesine olanak tanirken kantil regresyon
modelleri arastirmacinin gdzlemlenemeyen heterojenligi ve heterojen kovaryantlarin
etkilerine olanak tanimaktadir (Canay, 2011). Son zamanlarda baz1 arastirmacilar kantil
regresyon ile ilgili ¢esitli yontemler tizerine ¢aligmistir (Koenker, 2004; Geraci ve Bottai,
2007; Abrevaya ve Dahl, 2008; Galvao, 2008; Rosen, 2009; Lamarche, 2010; Giiloglu vd,
2016 Machado, Parente ve Santos Silva, 2011; Parente ve Santos Silva, 2016) Koenker ve
Bassett (1978)’e gore kantil regresyon modeli genel olarak su sekilde ifade edilmektedir:

Vit = XitPo + Ugit
Quanty (yit/xit) = XitBo

i, bireyi; t, zamani ifade etmek {lizere; y, bagimsiz degiskeni; x agiklayic
degiskenlerin vektoriinii; B, tahmin edilen parametrelerin vektoriinii; u, hata terimlerinin

vektoriini; Quantg(y it/xit) ise 0. kantilde, x’in y’ye gore kosullu dagilimim ifade
etmektedir.

Literatiirde kantil katsayilarinin (t = 0.25, 0.50, 0.75, 0,95) bagimli degiskenin
dagilimi boyunca farkli etkiler altinda oldugu i¢in sabit etki panel katsayilarindan anlamli
sekilde farkli olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica sabit etki panel katsayilari ortalama
bir tahmin yaparken kantil tahmincileri bagimli degisken boyunca tahmin yaparak tiim resmi
ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla tahmin sonuglari her iki yontem igin farklilasarak Kantil
Yontemi’nin Sabit Etki Panel Tahmincileri’ne gore daha {istiin bir yontem oldugu ifade
edilmektedir.

4. Bulgular

Asirt degerlerin varligl ve normal dagilim varsayiminin gegerli olmamasi Gaussian
sabit etki tahmincilerinin sapmali olmasina neden olmaktadir. Bu durumda Gaussian sabit
etki tahmincileri ile karsilagtirildiginda asir1 degerlere karst daha az duyarli olan kantil
regresyon yonteminin kullanimi uygun goriilmektedir. Asirt degerlerin varligini ve normal
dagilim varsayiminin gegersiz oldugunu gostermek i¢in tanimlayici istatistikler Tablo 1°de
Kernel Density Function Sekil 1°de sunulmaktadir.
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Tablo: 1

Tammlayia istatistikler

Yetersiz Beslenme Log (Kisi Log (Net Gida | Gelismis Su Kaynaklarina Gelismis Sanitasyon
Yayginhg Yiizdesi | Basina GSYH) | Uretim Endeksi) Erisimin Yiizdesi Olanaklarina Erisimin Yiizdesi
Ortalama 21.53436 23.30316 4.667118 76.24305 51.07604
Medyan 19.20000 23.19615 4.640441 80.70000 51.60000
Maksimum 60.60000 28.38747 5.334842 100.0000 98.00000
Minimum 5.000000 18.58982 3.772531 28.90000 6.600000
Standart Sapma 12.12158 1.742026 0.189861 16.00563 27.38745
Carpikik 0.706856 0.236559 0.256733 -0.609344 0.045202
Basiklik 2.822070 3.028909 3.862127 2.299075 1.676614
Jarque Bera 99.22788 10.98108 49.21275 96.60126 85.99674
Olasihk 0.000000 0.004126 0.000000 0.000000 0.000000
Sekil: 1
Kernel Density Function
.06 &

Dogru tahmincileri belirlemek i¢cin Hausman Testi uygulanmis ve test sonuglarina
= 0.0000) H, hipotezi reddedilerek sabit etki
tahmincilerinin tutarli olduguna karar verilmistir. Sabit etki panel tahmin sonuglar1 Tablo

gore (chi-square =
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2’de verilmektedir.
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Tablo: 2

Sabit Etki Panel Tahmin Sonuglari
Bagimh Degisken: Yetersiz Besl Yayginhg Yiizdesi
Degiskenler Katsayilar Standart hatalar tistatistik Olasihk
Log(Kisi Basina GSYH) -9.67 2.583 -3.74 0.000***
Log(Net Gida Uretim Endeksi) -7.28 242 -3.01 0.003***
Gelismis Su Kaynaklarina Erisimin Yiizdesi 0.08 0.134 0.63 0.533
Gelismis Sanitasyon Olanaklarina Erisimin Yiizdesi 0.06 0.146 -0.39 0.701
R?:0.54

***051 *¥*9%65 *%10 anlamlilik seviyesi clustered standart hatalar igin tahmin yapilmistir.

Kantil regresyon tahmin sonuglar1 Tablo 3’te verilmektedir. Tablo 2 ve Tablo 3
birlikte incelendiginde sabit etkili panel ile kantil regresyon i¢in tahmin edilen degiskenlerin
katsayilarinin 6nemli 6lgiide farklilagtigi sonucuna varilmaktadir. Kantil regresyon tahmin
sonuglarina gore, geligsmis su kaynaklarina erisimin yiizdesi tiim kantillerde %1 seviyesinde
anlamli bulunmustur. Gelismis su kaynaklarina erisim %1 arttiginda gida giivencesizliginin
6lgiisii olarak alinan yetersiz beslenme yaygiligi 0.25 kantilde %0.40, 0.50 kantilde 0.43,
0.75 kantilde 0.41, 0.95 kantilde 0.42 azalmaktadir. Kisi bagina GSYH’de yasanan %1 artis
0.95 kantilde gida giivencesizligini %3.35 azaltmaktadir. Net gida iiretim endeksinde
gergeklesen %1 artis 0.75 kantilde gida giivencesizligini yaklasik %7 azaltmaktadir.
Sanitasyon olanaklarina erisim ise hicbir kantilde istatistik olarak anlamli ¢ikmamuistir.

Tablo: 3
Kantil Regresyon Tahmin Sonuclar:
Bagimh Degisken: Yetersiz Besl Yayginhgi
Kantil Aciklayicl Degiskenler Katsay1 Standart Hata
Log(Kisi Basina GSYH) 0.35 0.435
0.25 Log(Net Gida Uretim Endeksi) -5.05 3.550
: Gelismis Su Kaynaklarina Erisimin Yiizdesi -0.40%** 0.110
Gelismis Sanitasyon Olanaklarina Erisimin Yiizdesi -0.41 0.043
R?:0.36
Kantil Aciklayicr Degiskenler Katsay1 Standart Hata
Log(Kisi Basina GSYH) 0.32 0.388
0.50 Log(Net Gida Uretim Endeksi) -4.46 3.050
. Gelismis Su Kaynaklarina Erisimin Yiizdesi -0.43%** 0.094
Gelismis Sanitasyon Olanaklarina Erisimin Yiizdesi -0.07 0.052
R?:0.36
Kantil Aciklayicr Degiskenler Katsay1 Standart Hata
Log(Kisi Basina GSYH) -0.65 0.726
0.75 Log(Net Gida Uretim Endeksi) -6.90*** 3.92
: Gelismis Su Kaynaklarina Erisimin Yiizdesi -0.41%** 0.13
Gelismis Sanitasyon Olanaklarina Erisimin Yiizdesi -0.08 0.09
R*:0.36
Kantil Aciklayici Degiskenler Katsayi Standart Hata
Log(Reel GSYH) 335w 0.551
0.95 Log(Net Gida Uretim Endeksi) -2.82 9.102
: Gelismis Su Kaynaklarina Erisimin Yiizdesi -0.42%** 0.150
Gelismis Sanitasyon Olanaklarina Erisimin Yiizdesi -0.09 0.062
R%:0.29

K001 **%5 *%10 anlamhilik diizeyi
Machado J.A.F., Parente PM.D.C ve Santos Silva J.M.C. (2016) tarafindan gelistirilen Robust ve clustered standart
hatalar ile kantil regresyon uygulanmigtir.

Tahmin edilen kantil regresyon katsayilarinin grafik gdsterimi Sekil 2’de
sunulmaktadir. Ele alinan 6rneklem i¢in kisi bagina GSYH’nin farkli kantillerdeki (t = 0.25,
0.50, 0.75, 0,95) katsay1 tahminleri farklilagirken kisi bagina GSYH’de yasanan %]l
diizeyindeki artis, en gida giivencesiz iilkelerin (t = 0.95) gida giivencesizligini %3.65
azaltmaktadir. Net gida tretim endeksinin farkli kantiller i¢in tahmin katsayilari
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farklilagmaktadir. Net gida iiretim endeksinde yasanan %1 diizeyindeki artig, en gida
giivencesiz lilkelerin (t = 0.95) gida giivencesizligini %2.82 azaltmaktadir. Geligmis su
kaynaklarma erigimin yiizdesi igin farkli kantil seviyelerinde birbirine yakin katsayi
tahminleri bulunmustur. Bunun anlami, gelismis su kaynaklarina erigimin yilizdesindeki bir
degisiklik tiim kantillerdeki gida giivencesizligini hemen hemen ayni oranda etkilemektedir.
Gelismis sanitasyon olanaklarina erisimin yiizdesi i¢in tahmin edilen katsayilarda 6zellikle
diger kantillere gore 0.25 kantilde farklilik gézlenmektedir.

Sekil: 1
Tahmin Edilen Katsayilarin Grafikleri®
Log(Reel GSYH) Log(Net Gida Uretim Endeksi)
0,25 0,5 0,75 0,95
1 035 0.32 . 0,25 0,5 0,75 0,95
0 \-0,65 -1
1 -2
\ -3 /2,82
2 '4 -4,46 /
3 N s e N/
- \ -
-4 =365 -7 V 6,9
-8
Gelismis Su Kaynaklarina Gelismis Sanitasyon Olanaklarina
Erisimin Yiizdesi Erisimin Yiizdesi
-0,38 - - - 0 . . .
-0.39 0,25 0,5 0,75 0,95 0,25 : 5 0,95
'0,1 T
-0,4 04 /
041 -0,2 /
0,42 N\ i 0.3
: \/ 0.42 /
-0,43 -0,43 -0,4 -0,41
-0,44 -0,5

3

0.95 kantil seviyesi, gida giivencesizligi agisindan en kétii durumda olan iilkeleri ifade ederken; 0.25 kantil

seviyesi, orneklem igerisindeki en ¢ok gida giivencesine sahip olan iilkeleri ifade etmektedir.
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5. Sonuglar

Gida giivencesinin/giivencesizliginin farkindalig1 ve ilgili literatiir giderek artan bir
seyir izlemektedir. Bu literatiir genellikle gida agig1 olan az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere odaklanmaktadir. Arastirmacilar gida giivencesini genellikle zaman serisi ya da
yatay kesit verileriyle ele almis fakat panel veriyle calisilan gida giivencesi literatiiriine
rastlanmamigtir. Bunun nedeninin ge¢mis yillarda az gelismis tilkelerin gida giivencesi igin
veri bulma sikintisindan kaynaklandig: diigiiniilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, az gelismis ve gelismekte olan ayrica gida agig1 bulunan iilkeler
arasindan segilen 80 iilke 6rneklemi igin gida giivencesizliginin farkli seviyeleri ile bazi
belirleyiciler arasindaki iliskiyi kantil regresyon yontemi ile incelemek ve Gaussian sabit
etki panel tahmincileri ile karsilastirmaktir. Analiz sonuglarina gore gida giivencesizliginin
kantilleri arasinda ve ayrica kantil tahmincileri ile Gaussian sabit etki panel tahmincileri
arasinda dnemli farkliliklar gdzlenmektedir. Bu durum ¢alismanin amaci dogrultusunda gida
giivencesiz iilkeler arasinda agiklayici degiskenlerin etkilerine yonelik gosterilmek istenen
farklilasma durumunu dogrular bir nitelik tasimaktadir. Daha spesifik olarak kisi basina
GSYH ve net gida iiretim endeksi ile gida giivencesizligi arasindaki iliski 6zellikle en gida
giivencesiz lilkelerde olduk¢a gii¢lii bulunmustur. Geligsmis su kaynaklarina erisimin
yiizdesinde ise kantiller arasinda daha az farklilagma goriilmekle birlikte gelismis su
kaynaklarina erisimin yilizdesi gida giivencesizligini daha zay1f etkilemektedir. Sanitasyon
olanaklarina erisimin yiizdesi ise hicbir kantilde istatistik olarak anlamli ¢ikmamustir.

Kantil tahmincileri, kosullu dagilimda kismi tepkilere izin vermesinin sagladigi
esneklik sayesinde ortalama tepkilerinden ziyade geg¢im seviyesinde yasayan iilkeler
iizerindeki etkilerle ilgilenebilme 6zelligine sahiptir. Dolayisiyla kantil regresyon politika
perspektifinde marjinal etkileri ortaya ¢ikardig: i¢in Gaussian sabit etki panel tahmincisine
gore daha iyi bir yontem olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda gida giivencesizliginin
farkli seviyeleri i¢in incelenen bazi belirleyici degiskenlerin etkisinin gida giivencesizliginin
her kantilinde farklilagtigini soylemek miimkiindiir. Bu durum kisi bagina GSYH’nin en gida
giivencesiz iilkeleri daha olumlu etkilemesi nedeniyle en gida giivencesiz iilkelerin gida
giivencesizligini kisi basina geliri arttirict politikalarla azaltabilme imkadnimizin oldugunu
gostermektedir. Bu gekilde gida giivencesizligi diizeyi diinyada en gida giivencesiz iilkelerin
lehine dengelenecektir. Ayn1 bakis agisiyla gida liretimindeki artis da 0.75 kantildeki gida
giivencesiz lilkeleri en gida giivenceli iilkelere gore daha fazla etkilemektedir. Yani gida
diretimini arttirici tarim politikalariyla bagta 0.75 kantildeki gida giivencesiz iilkeler olmak
iizere gida glivencesizliginin biiyiik bir oranda 6niine gegilmesi miimkiin goriilmektedir. Bu
dogrultuda gida giivencesiz llkelerin yapmast gerekenin tarim uygulamalar1 iizerine
yogunlasarak kendi gida iiretimlerini arttirma yollar1 arayisinda olmalaridir. Aksi takdirde
yerkiirenin gida giivencesizliginden kurtulmast ve achigl azaltmasi pek miimkiin
goriinmemektedir.
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Bolgesel iktisat literatiiriiniin Tiirkiye’deki onemli sorunlarindan biri veri yetersizligidir.
Tirkiye’deki bolgesel veriler 1990’11 yillarin 6ncesine nadiren gitmektedir. Daha eskiye giden bolgesel
veriler de genelde karsilastirilabilir nitelikte degildir. Bu ¢alismada, once, Tiirkiye’de bolgesel gelir
verilerinin hesaplanmasina yonelik olarak yapilmis ¢alismalarin sonuglari kullanilarak, 1960-2014
dénemi igin karsilagtirlabilir bir bolgesel gelir veri seti olusturulmustur. Daha sonra bu yeni veri seti
kullanilarak bdlgesel yakinsama analizleri yapilmistir. Bu analizler 1960-2010 dénemi igin ve IBBS
Diizey 2 kapsamindaki 26 bolge iizerinden gergeklestirilmistir. Yapilan analizler sonucunda
Tiirkiye’de 1960-2010 déneminde bolgeler arasinda yakinsama olmadigi bulunmustur.

Anahtar Sozciikler . Bolgesel Gelir, Yakinsama, Yatay Kesit Analizi, Panel Veri Analizi.
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1. Giris

Temel konusu bir iilkenin bolgeleri arasindaki gelir farkliliklarimi ve bunun
nedenlerini arastirmak olan bolgesel iktisat, iktisat biliminin énemli dallarindan biridir. Bu
alanda son yillarda Tiirkiye’de de giderek artan sayida calisma yapilmaktadir. Bu alanin
Tirkiye’deki 6nemli sorunlarindan biri veri yetersizligidir. Her ne kadar son yillarda
bolgelere iligkin veri tiretimi artmus olsa da bu veriler 1990’11 yillarin 6ncesine nadiren
gitmektedir. Daha eskiye giden bolgesel veriler de hesaplanma yontemi ve cografi kapsam
farkliliklar1 gibi nedenlerle genelde karsilastirilabilir nitelikte degildir. Bolgesel iktisat
disiplini i¢in en temel veri olan bdlgesel milli gelir verilerinde dahi durum bdyledir.
Tiirkiye’nin resmi istatistik kurumu olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) hesapladig
bolgesel milli gelir verileri ancak 1987 yilina kadar geri gidebilmektedir. Ustelik ii¢ ayr1 veri
setinden olustugu i¢in bu veriler birbirleriyle karsilastirilabilir durumda degildir. Bazi
arastirmacilar tarafindan hesaplanan 1987 yili 6ncesine iliskin veriler de hem birbirleriyle
hem de TUIK’in verileriyle karsilastirilabilir nitelie sahip bulunmamaktadir. Ayrica
ozellikle 1990’11 yillara iligkin bolgesel niifus verileri de saglikli degildir ve bu da
birbirleriyle karsilastirilabilir bolgesel kisi bagina milli gelir verilerinin olusturulmasinda ek
bir zorluga yol agmaktadir.

Bu ¢aligmanin iki amaci vardir. Birinci amag, Tiirkiye i¢in bugiine kadar hesaplanmis
bolgesel milli gelir veri setleri arasindaki farkliliklar1 gidererek, miimkiin oldugu kadar
gecmise giden ve karsilagtirilabilir tek bir veri seti olusturmaktir. Bunun literatiire dnemli
bir katki yapacagi disiliniilmektedir. Tirkiye’de bolgesel iktisat {izerine g¢alisan
aragtirmacilar, bu veri seti sayesinde daha uzun donemli analizler yapabilecektir. Ikinci amag
ise olusturulan bu veri setini kullanarak Tiirkiye’deki bolgeler arasi gelir farkliliklarinin
zaman ic¢inde nasil degistigini arastirmaktir. Bu ikinci amag¢ i¢in neoklasik biiyiime
modelinin bir énermesi olan yakinsama (convergence) hipotezinden ve bu hipotezi test
etmek i¢in gelistirilen araclardan yararlanilacaktir.

Calisma alt1 boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinii takip eden ikinci boliimde veri
setinin nasil olusturuldugu anlatilmustir. Ugiincii boliimde yakinsama hipotezi konusundaki
literatiir hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Dordiincii boliimde ¢alismada kullanilan model
tanitilmistir. Besinci boliimde analiz sonuglar1 aktarilmigtir. Altinci boliimde ise ¢aligmanin
sonuglar1 6zetlenmis ve bazi degerlendirmeler yapilmustir.

2. Veri Setinin Olusturulmasi

2.1. illere ve Bolgelere Gore Gayri Safi Yurtici Hasila

Tiirkiye’de bolgesel milli gelir verilerinin hesaplanmasina yonelik ilk galisma,
bildigimiz kadariyla, Jurkat’a (1966a ve 1966b) aittir. Bu ¢aligma dénemin Imar ve Iskan
Bakanligi’na bagli Bélge Planlama Dairesi tarafindan hazirlanan bir rapor niteligindedir ve
farkli bir isme sahip olmakla birlikte ikincisi ilkinin Tiirk¢e ¢evirisinden ibarettir. Bu
calismada, esas olarak, o donemde mevcut olan 67 il ve 12 plan bdlgesi i¢in, 1961 yil1 sabit
fiyatlariyla, 1960 yil1 katma deger verileri hesaplanmistir. Her ne kadar calismada 1935
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yilina iligkin veriler de varsa da bunlar 1960 y1l1 i¢in hesaplanan verilerin tahmini biiyiime
oranlartyla geriye dogru yiriitiilmesiyle olusturulmustur. Calismada benzer sekilde ileriye
dogru, 1977 ve 1985 yillart i¢in de projeksiyonlar yapilmistir. Ancak bizim amacimiz
acisindan bunlar iginden sadece 1960 yili verileri kullanilabilir niteliktedir.

Bu ilk calismadan sonra bir dizi arastirmacinin yaptigi ¢aligmalar gelmistir. Bulutay
ve Ersel (1969), 67 il igin cari fiyatlarla 1965 yilina iliskin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)
tahminleri yapmustir. Ozotiin (1980), 67 il igin cari fiyatlarla 1975-1978 doénemine iliskin
GSYH tahminlerinde bulunmustur. Ciller (1982), 67 ilin 1965, 1970 ve 1975 yillarina iligkin
cari ve 1968 yili sabit fiyatlartyla GSYH’lerini tahmin etmistir. Ozotiin (1988), 67 il igin
cari ve 1979 yili sabit fiyatlariyla 1979-1986 donemine iliskin GSYH tahminleri yapmustir.
Ozmucur (1989), 67 il igin cari fiyatlarla 1985 yili GSYH tahminlerinde bulunmustur.

TUIK, bolgesel milli gelir verileri iiretmeye, kendi biinyesinde yapilan Ozodtiin
(1980) galismasim saymazsak, 1990’11 yillarda baglamistir. TUIK tarafindan ilk olarak 1987-
2001 donemi i¢in illere ve bolgelere iligkin cari ve 1987 yili sabit fiyatlariyla GSYH
tahminleri yaymlanmigtir. Donem baginda 67 il i¢in hesaplanmakta olan bu veriler, 1989-
1999 yillar1 arasinda 14 yeni ilin kurulmasi nedeniyle, donem sonunda 81 ili kapsar hale
gelmistir. Ancak bu serinin yaymina 2000°1i yillarda son verilmistir. Daha sonra 2004-2011
donemi igin Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi (IBBS) Diizey 2 kapsamindaki 26 bdlge
bazinda cari fiyatlarla gayri safi katma deger verileri yaymlanmigtir. Fakat daha sonra bu
serinin yayinma da son verilmis ve tekrar illere ve bolgelere goére GSYH verileri
hesaplanmaya baglamistir. Su anda bu konuda eldeki son veri seti, 2004-2014 dénemine
iliskin cari fiyatlarla GSYH serisidir.

Kisacasi, bizim ulagabildigimiz kadariyla, su anda Tiirkiye’de bolgelerin milli gelir
diizeylerine iligskin olarak dokuz ayr1 veri seti bulunmaktadir. Bunlar1 kullanarak 1960 yilina
kadar geri gidecek sekilde bolgeler arasi gelir farkliliklarinin seyrini arastirma imkani vardir.
Ancak bu veri setleri bu halleriyle birbirleriyle karsilastirilabilir degildir ve dnce uyumlu
hale getirilmeleri gerekmektedir.

Tablo: 1
Tiirkiye’de Bolgesel Milli Gelir Verilerinin Hesaplanmasi Uzerine Yapilan
Calismalar
Cahsma Kapsadig yil veya donem  Bolgesel ayrinti diizeyi Hesaplanan milli gelir biiyiikliigii Dayandigi milli gelir serisi
Jurkat (1966a ve 1966b) 1960 67il 1961 fiyatlariyla katma deger 1948 baz yillt
Bulutay ve Ersel (1969) 1965 67il Cari fiyatlarla GSYH 1948 baz yilli
Ozétiin (1980) 1975-1978 67il Cari fiyatlarla GSYH 1968 baz yilli
Ciller (1982) 1965, 1970, 1975 67l Cari ve 1968 fiyatlariyla GSYH 1968 baz yilli
Ozétiin (1988) 1979-1986 67il Cari ve 1979 fiyatlariyla GSYH 1968 baz yillt
Ozmucur (1989) 1985 67il Cari fiyatlarla GSYH 1968 baz yilli
TUIK-1 1987-2001 67-81 il Cari ve 1987 fiyatlariyla GSYH 1987 baz yilli
TUIK-2 2004-2011 26 bolge Cari fiyatlarla katma deger 1998 baz yilli
TUIK-3 2004-2014 81il Cari fiyatlarla GSYH 2009 baz yilli

Not: Jurkat (1966a ve 1966b) ¢calismasinda 1935 yilina iliskin veriler de varsa da bunlar 1960 yuli igin hesaplanan
verilerin tahmini biiyiime oranlariyla gerive dogru yiiriitiilmesiyle olusturulmugstur. Ayrica bu ¢calismada 1977 ve
1985 yillart igin projeksiyonlar da yapilmistir: Ancak bizim amacimiz agisindan bunlar i¢inden sadece 1960 yili
verileri kullamlabilir niteliktedir. TUIK-1 veri setinde donem basinda 67 olan il sayisi, 1989-1999 doneminde 14
veni il kuruldugu icin, donem sonunda 81 e ¢ikmigtir.
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S6z konusu dokuz veri seti arasindaki temel farkliliklar Tablo 1’de gosterilmistir. Bu
farkliliklardan biri bolgesel ayrint1 diizeyiyle ilgilidir. Sekiz veri seti il bazinda verilere
sahipken birinde (TUIK-2) en ayrintili veri IBBS Diizey 2 kapsamindaki 26 bolge
bazindadir. Ancak bu veri setinin kapsadigi déneme iliskin bir baska veri seti (TUIK-3)
mevcut oldugu icin bu énemli bir sorun degildir. TUIK-2 veri seti arastirmadan dislanarak
diger sekiz veri setinin il bazinda birlestirilmesiyle karsilastirilabilir tek bir veri seti
olusturmak miimkiindiir. Bu islem bir kez il diizeyinde yapildiktan sonra illerin
gruplandirilmasindan ibaret olan bolgelere iliskin veriler de elde edilebilecektir.

TUIK-2 veri setinin dislanmasindan sonra geriye kalan sekiz veri setiyle yola devam
edersek, ikinci fark, bunlardan yedisi il bazinda GSYH verilerine sahipken birinde (Jurkat,
1966a ve 1966b) il bazinda katma deger verilerinin bulunmasidir. Katma deger, liretimden
girdilerin ¢ikarilmastyla hesaplanan bir milli gelir biiylikligiidir. GSYH ise katma degere
tirlinler tzerindeki vergilerin ilave edilmesi ve siibvansiyonlarin ¢ikarilmasiyla
hesaplanmaktadir. Birazdan agiklanacag gibi, farkli veri setlerinin birlestirilmesinde her bir
ilin gelirinin illerin toplam geliri -bir baska deyisle Tiirkiye toplami- i¢indeki payindan
faydalanilacaktir. Burada 1960 yil1 verilerini olusturulacak tek veri setine katabilmek igin,
her bir ilin illerin toplam katma degeri igindeki paymin illerin toplam GSYH’si igindeki
payiyla esit oldugu varsayimi yapilacak ve veri setleri birlestirilirken bu oranlar
kullanilacaktir.

Uciincii fark, baz1 veri setleri sabit fiyatlarla hesaplanmus verileri de igerirken
bazilarinin sadece cari fiyatlarla hesaplanmis olmasidir. Biri (Jurkat, 1966a ve 1966b) ise
sadece sabit fiyatlarla hesaplanmis verileri igermektedir. Tirkiye’de illere iligkin fiyat
endeksleri mevcut olmadigt igin, cari fiyatlarla hesaplanmis veri setlerini sabit fiyatli hale
getirmek zordur. Bu yiizden veri setlerinin cari fiyatli seriler izerinden birlestirilmesi tercih
edilmistir. Bu birlestirme cari fiyatli serilerden hesaplanan il paylart kullanilarak
yapilacaktir. Ancak burada 1960 yilina iliskin il paylart mecburen sabit fiyatli seriden
hesaplanacaktir. Burada baz yili ile cari yil arasinda sadece bir yillik fark oldugu ig¢in, bu
islemin fazla sapmaya neden olmayacag diistiniilmektedir.

Dordiincii fark, bazi veri setlerinin Tiirkiye geneline iliskin farkli baz yilli milli gelir
serileri lizerinden hesaplanmig olmasidir. Tiirkiye’de milli gelir serilerindeki baz yili
degisiklikleri genellikle hesap yonteminde de degisiklik yapilmasiyla gerceklesmektedir.
Hesap yontemindeki her degisiklik ise milli gelirin daha yiiksek hesaplanmaya baglamasiyla
sonuglanmistir. Ornegin, en son gecis yapilan 2009 baz yilli seri, iki serinin de verisinin
oldugu 2015 yilina bakarsak, Tiirkiye’nin toplam cari GSYH’sini 1998 baz yilli seriden
yiizde 19,7 daha yiiksek 6l¢mektedir. Bu oranlar, 1948 baz yilli seriden 1968 baz yill1 seriye
geciste 1970 yili igin yiizde 19,1, 1968 baz yilli seriden 1987 baz yill1 seriye gegiste 1990
yil1 i¢in ylizde 38,8 ve 1987 baz yill1 seriden 1998 baz yilli seriye geciste 2006 yili i¢in yiizde
31,6 olmustur. Tiirkiye geneli i¢in olusan bu seviye farklar1 elbette iller i¢in de soz
konusudur. Bu sorunun ¢éziimii her bir ilin gelirinin illerin toplam geliri igindeki payinin
hesaplanmas1 ve elde edilen oranin ilgili y1il i¢in 2009 baz yilli milli gelir serisine gore
hesaplanmig Tiirkiye GSYH’si ile ¢arpilmastyla bulunmustur. Bylece tek bir veri setinin
ortaya ¢ikarilmasi miimkiin olmustur.
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Tabii burada 2009 baz yilli serinin ge¢mis yillara iliskin verilerinin nasil
hesaplandigini da anlatmak gerekmektedir. TUIK, 2009 baz yill1 seriyi 1998 yilina kadar
geri gotlirmistiir. Bizim ise bu serinin 1960 yilina kadar geri giden verilerine ihtiyacimiz
vardir. Bu veriler dnceki (1968 baz yilli ve 1987 baz yill1) milli gelir serilerindeki biiyiime
oranlar1 kullanilarak hesaplanmistir. Bu sekilde 2009 baz yilli serinin hem cari hem de reel
GSYH verileri 1960 yilina kadar geri gotiiriilmistiir. Yeni olusturulan bu iki seriden
yararlanilarak 2009 baz yilli seriye gore 1960 yilina kadar giden GSYH deflatorii de
hesaplanmistir ki buna neden gerek duyuldugu izleyen paragrafta anlasilacaktir.

Yukarida agiklandigr sekilde hesaplanan illere iliskin GSYH serileri cari fiyathdir.
Tiirkiye’de illere iligkin fiyat endeksleri bulunmadig: igin, Barro ve Sala-i-Martin’in (1992)
izinden gidilerek, her ilin cari fiyatlarla GSYH serileri {ilke geneline iliskin GSYH deflatorii
kullanmlarak reel hale getirilmistir. Tabii bu durumun sonuglarda bir miktar sapmaya yol
acabilecegini belirtmekte fayda vardir. Bu sapma illerdeki satin alma giicii farkliliklarindan
kaynaklanacak ve bu farkliliklar ne kadar biiyiikse o kadar fazla olacaktir.

Boylece illere iliskin 2009 yil1 sabit fiyatlariyla GSYH verileri hesaplandiktan sonra
bolgelere iligkin hesaplara gegilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, illere iligkin GSYH
verileri bir kez hesaplandiktan sonra, illerin gruplandirilmasindan ibaret olan bdlgelere
iliskin verilerin elde edilmesi zor degildir. IBBS kapsamindaki bolgeler ve bu bélgelerin
kapsadiklari iller Ek 1°de verilmektedir. IBBS Diizey 1 smiflamasi 12 bélgeden, IBBS
Diizey 2 simiflamasi 26 bdlgeden, IBBS Diizey 3 siniflamast ise 81 ilden olugmaktadir. IBBS
Diizey 3 siniflamasina karsilik gelen illerin verilerini yukarida hesaplamistik. IBBS Diizey
2 ve IBBS Diizey 1 simiflamalarina karsilik gelen bolgelerin verilerini ise bu il verilerini
toplayarak hesapladik. Bu veriler 1960-1975 dénemi i¢in beser yil aralikli olarak, 1976-2001
ve 2004-2014 donemleri igin ise her yila iliskin olarak hesaplanmistir. Cok fazla yer
kaplayacag1 i¢in bu veriler burada sunulmamistir. Ancak yazardan veya yazarin internet
sitesinden (<https://sites.google.com/site/okaracca>) elde edilmeleri miimkiindiir.

2.2. illere ve Bolgelere Gore Niifus

Tiirkiye’de niifus verileri 1935-1990 doneminde her bes yilda bir yapilan niifus
sayimlartyla elde edilmekteydi. 1990 yilindan sonra ise niifus sayimlarinin 10 yilda bir
yapilmasi kararlastirilmis ve bu ¢ergevede 2000 yilinda da niifus sayimi yapilmistir. Ancak
niifus verileri 2007 yilindan itibaren Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) ile elde
edilmeye baslayinca niifus sayimi uygulamasi tamamen terk edilmistir.

Dolayisiyla illere iliskin niifus verileri 2007 yilindan bu yana her yilsonu igin
ADNKS’den elde edilmektedir. TUIK, ADNKS sonuglarina dayanarak illerin 2000-2006
donemi yilsonu niifuslarint da tahmin etmistir. 2000 y1l1 dncesine iligkin olarak ise niifus
sayimlarindan elde edilen il niifuslar1 vardir. Ancak 2000 y1l1 dncesine iligkin il niifuslariyla
sonrasina iliskin il niifuslar1 kargilastirilabilir nitelikte degildir. Ciinkii niifus sayimlarindan
elde edilen niifus verileriyle ADNKS’den elde edilen niifus verileri arasinda bilyiik fark
vardir. 22 Ekim 2000 tarihinde yapilan niifus sayiminda Tiirkiye nin niifusu 67.803.927
olarak ¢ikmisken, TUIK’in ADNKS sonuglarina dayanarak yaptig1 tahmine gore 31 Aralik
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2000 tarihindeki Tiirkiye niifusu 64.729.501°dir. Arada sayim sonucunda ¢ikan niifus lehine
3 milyonu asan bir fark bulunmaktadir. Elbette bu fark il niifuslari i¢in de gegerlidir. Bazi
illerin niifus sayiminda ¢ikan niifuslart ADNKS’ye dayali tahminlerden yiiksekken
bazilarininki ise diisiiktiir. Ornegin en biiyiik il olan Istanbul’'un 22 Ekim 2000 tarihinde
yapilan niifus saymnda niifusu 10.018.735 olarak ¢ikmisken, TUIK’in ADNKS
sonuglarina dayanarak yaptig1 tahminlere gére 31 Aralik 2000 tarihindeki Istanbul niifusu
11.076.840°tir. Burada bu kez ADNKS’ye dayali niifus tahmini lehine 1 milyonu asan bir
fark vardir.

Bu farkin bir nedeni, niifus sayimlarinda kullanilan sayim yontemiyle ADNKS’de
kullanilan sayim ydnteminin farkli olmasidir. flkinde “de facto” yontemle her kisinin sayim
giinii bulundugu yerdeki niifusa dahil edilmesi s6z konusuyken, ikincisinde “de jure”
yontemle her kisinin daimi olarak ikamet ettigi yerde sayilmasi s6z konusudur (bkz. Ek 2).
Ayrica ilk yontemde daimi ikametgdhi yurtdisinda olan ama sayim giinii ziyaret ya da
herhangi bir bagka nedenle Tiirkiye’de bulunan kisiler de sayima dahil edilmektedir. Ancak
bu yontem farki niifusun illere gére dagilimini 6nemli dl¢iide etkileme potansiyeline sahipse
de Tiirkiye’nin toplam niifusuna iligkin farki agiklama giicii fazla degildir. Clinkii 22 Ekim
2000 tarihindeki niifus sayiminda sayilan yabanci tabiiyetli kisi sayis1 267.440 kisiden
ibarettir. Bu ise sayim niifusu ile ADNKS’ye dayali niifus tahmini arasindaki farkin ancak
%8,7’sine tekabiil etmektedir. Sayim niifusu ile ADNKS’ye dayali niifus tahmini arasindaki
farkin esas nedeni, sayimin saglikli yapilamamasi ve hayali yazimlarin olmasi gibi
goriinmektedir. Nitekim TUIK de daha once sayim sonuglarma dayanan 1986-2000
donemine iligkin Tiirkiye geneli y1l ortasi niifus tahminlerini daha sonra ADNKS ile Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmast sonuglarina dayanarak revize etmistir. Bdylece Tiirkiye
geneline iligkin 2000 y1li 6ncesine ve sonrasina ait niifus verilerinin birbiriyle uyumlu olmasi
saglanmistir. Ancak ayni iglem il niifuslar i¢in yapilmamistir. Bu ise bolgesel iktisat
calismalar1 agisindan dnemli bir eksikliktir. Ciinkii bu durumda 2001 yilinda il niifuslarinda
ciddi bir kirilma yasanmaktadir. Ornegin istanbul’un niifus sayimlarma dayal olarak tahmin
edilen 2000 yil1 y1l ortast niifusu 9.916.600 iken ADNKS’ye dayali olarak tahmin edilen
2001 yil1 yil ortast niifusu 11.184.425 olmaktadir. Bu durumda istanbul’un 2001 yilindaki
niifus artis1 %12,8 gibi hi¢ de gercek¢i olmayan bir oram bulmaktadir. il niifuslarinda 2001
yilinda yasanan bu kirilma yapilan analizlerde sapmaya yol agabilecek 6lciide biiyiiktiir.
Bunun 6niine gegebilmek icin, TUIK’in Tiirkiye geneli niifusuna yaptig1 gibi, 1986-2000
donemine iliskin il niifuslarinin da revize edilmesi gerekmektedir.

TUIK ’ten bu cercevede veri temin edilemedigi icin (bkz. Ek 2) s6z konusu revizyon
tarafimizdan yapilmistir. Burada dért asamali bir yontem kullanilnustir. ilk asamada 20
Ekim 1985°te yapilan niifus sayiminda ¢ikan il niifuslari ile TUIK’in 31 Aralik 2000’e iligkin
tahmini il niifuslar1 arasinda enterpolasyon yapilmis ve buradan 1986-2000 dénemine iliskin
gecici yil ortas1 (1 Temmuz) niifus tahminleri elde edilmistir. ikinci asamada bu y1l ortas il
niifuslar toplanarak her yil i¢in Tiirkiye toplami elde edilmistir. Ancak bizimkiyle ayni
yontemle hesaplanmadig1 i¢in, TUIK’in 1986-2000 dénemine iliskin Tiirkiye geneli yil
ortasi niifus tahminleri, bizim ikinci asamada hesapladigimiz Tiirkiye toplamindan farklidir.
Bu nedenle iiclincli asamada, ilk asamada hesaplanan il niifuslarmin ikinci asamada
hesaplanan Tiirkiye toplamina oranlart bulunmustur. Dordiincii asamada ise bu oranlar
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TUIK’in yil ortas1 niifus tahminleriyle ¢arpilmistir. Boylece 1986-2000 donemi igin
TUIK in Tiirkiye geneline iliskin yil ortas niifus tahminleriyle uyumlu y1l ortast il niifuslart
hesaplanmuigtir.

Bu hesaplamada 6nemli bir zorluk ele alinan dénemde 14 yeni ilin kurulmas: ve il
sayisinin 67°den 81’e ¢ikmasi nedeniyle yaganmistir. Bu sorun yeni illerin olusturuldugu
yerlesim yerlerinin 22 Ekim 1985 sayimindaki niifuslarinin hesaplanmasi ve bunlarla s6z
konusu illere iliskin 31 Aralik 2000 tarihli TUIK niifus tahminleri arasinda enterpolasyon
yapilmasiyla ¢oziilmiistiir. Burada birden fazla ilden ayrilarak kurulan yeni illerde
ayrildiklart her ilden aldiklar1 yerlesim yerleri igin ayr1 ayr1 hesaplar yapilmistir. Bazi
yerlesim yerlerini yeni illere devreden eski illerde ise 22 Ekim 1985 sayim niifusu ile 31
Aralik 2000 tarihli TUIK niifus tahminlerine ayrilan yerlesim yerlerinin niifusu eklenerek
bulunan niifus arasinda enterpolasyon islemi uygulanmistir. Boylece yeni iller igin
hesaplanan y1l ortasi niifus tahminleri bu illerin kurulduklar1 yili takip eden yildan itibaren
dikkate alinirken, bu illeri olusturan yerlesim yerlerinin niifuslar1 da ayni yildan itibaren
ayrildiklari illerden diistilmistiir.

Illere iliskin 1986-2000 dénemine ait yil ortast niifus verileri bu sekilde
hesaplanirken, 2001-2014 dénemine iliskin yil ortast niifus tahminleri ise TUIK’in
ADNKS’ye dayali yilsonu niifus verilerinden hesaplanmistir. {llerin 1985 ve dncesine iliskin
yil ortas1 niifus tahminleri ise direkt olarak TUIK in 2000 y1l1 niifus sayimindan sonra her il
icin ayr1 ayr1 yayinladigi Niifusun Ekonomik ve Sosyal Nitelikleri yayinlarindan alinmustir.

Boylece illere iliskin niifus verileri hesaplandiktan sonra bolgelere iligkin hesaplara
gecilmistir. Bu hesaplar yukarida bolgesel reel GSYH verilerinin hesaplanmasinda
kullanilan yontemle yapilmistir. Bu veriler 1960-1975 dénemi i¢in beser yil aralikli olarak,
1976-2001 ve 2004-2014 donemleri i¢in ise her yila iligkin olarak mevcuttur. Cok fazla yer
kaplayacag1 igin bu veriler burada sunulmamigtir. Ancak yazardan veya yazarin internet
sitesinden (<https://sites.google.com/site/okaracca>) elde edilmeleri miimkiindir.

2.3. illere ve Bolgelere Gore Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila

Onceki iki alt boliimde illere ve bélgelere iliskin 2009 yili sabit fiyatlartyla toplam
GSYH ile niifus verilerinin hesaplanmasindan sonra bu illere ve bolgelere iliskin 2009 yili
sabit fiyatlariyla kisi basina GSYH verilerinin hesaplanmasina geg¢ilmistir. Bu, toplam
GSYH verilerinin niifus verilerine boliinmesini i¢ceren oldukga basit bir islemdir. Bu veriler
de 1960-1975 donemi igin beser yil aralikli olarak, 1976-2001 ve 2004-2014 donemleri igin
ise her yila iliskin olarak hesaplanmustir. Cok fazla yer kaplayacagi i¢in bu veriler de burada
sunulmamustir. Ancak yazardan veya yazarin internet sitesinden
(<https://sites.google.com/site/okaracca>) elde edilmeleri mimkiindjir.

3. Yakinsama Literatiirii Ozeti

Neoklasik biiyiime modeli, goreli yoksul iilke ya da bdlgelerin zengin iilke ya da
bolgelerden daha hizli biiyiiyeceklerini ve zamanla bu iki grubun kisi bagina gelir
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diizeylerinin birbirine yakinlasacagini 6ngérmektedir. Literatiirde yakinsama (convergence)
hipotezi olarak bilinen bu hipotez bugiine kadar dort farkli yaklagimla sinanmistir ki bunlar
yatay kesit yaklagimi, panel veri yaklagimi, zaman serisi yaklagimi ve dagilim yaklagimi
olarak siralanmaktadir (Islam, 2003). Bu yaklasimlar gergevesinde yakinsama hipotezinin
sinanmast i¢in gelistirilmis g¢esitli dl¢iitler bulunmaktadir. Bu 6lgiitler iginde en basit olant
o-yakinsama, en popiiler olan1 ise f-yakinsamadir.

Dagilim yaklasiminin 6l¢iitli olan 6-yakinsama, ekonomilerin kisi basina gelirlerinin
yayilliminin incelenmesine dayanmaktadir. Yayilim 6l¢iisii olarak genelde standart sapma
kullanilmaktadir. Standart sapmanin zaman iginde azalmasi yakinsamayi, artmasi ise
uzaklagsmay1 gostermektedir. o-yakinsamada standart sapmaya alternatif olarak standart
sapmanin ortalamaya boliinmesiyle hesaplanan varyasyon katsayisi da kullanilabilmektedir.
Varyasyon katsayisinda da zaman i¢indeki azalma yakinsamaya, artis ise uzaklagmaya isaret
etmektedir.

Yatay kesit ve panel veri yaklagimlarinin 6l¢iitii olan B-yakinsama, ekonomilerin kisi
bagina gelirlerinin biiylime oranlari1 ile baslangic yilina ait kisi basina gelir diizeyleri
arasindaki iligkinin arastirilmasina dayanmaktadir. Bu iligki negatif isarete sahipse
yakinsama, pozitif isarete sahipse uzaklagsma (divergence) s6z konusu olmaktadir. B-
yakinsama, kosulsuz yakinsama (unconditional convergence) ve kosullu yakinsama
(conditional convergence) olarak ikiye ayrilmaktadir. Kosullu yakimsamaya mutlak
yakinsama (absolute convergence) adi da verilmektedir. Mutlak yakinsamada ekonomilerin
teknoloji, kurumsal yapi, tasarruf orani gibi faktorler agisindan ayni durumda olduklari
varsayllmaktadir. Kosullu yakinsamada ise ekonomiler arasindaki bu tiir farkliliklar
yansitacak degiskenler modele eklenmektedir.

Literatiirde yakinsama hipotezini iilkeler ve bolgeler bazinda test eden ¢ok sayida
ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin bir kismi yakinsama hipotezini destekleyen
sonuglar verirken, bir kisminda ise yakinsamanin mevcut olmadigi sonucuna vartlmistir.
Ormnegin Barro ve Sala-i-Martin (1992), 1963-1986 déneminde ABD eyaletleri arasinda
yakinsamanin mevcut oldugu bulgusuna ulasmigtir. Coulombe ve Lee (1995), 1961-1991
doneminde Kanada’da bdlgeler arasinda yakinsama oldugunu bulmustur. Siriopoulos ve
Asteriou (1998), 1971-1996 doéneminde Yunanistan’da bdlgeler arasinda yakinsama
olmadig1 sonucuna varmistir. Dobson ve Ramlogan (2002), 1970-1998 doneminde Giiney
Amerika iilkeleri arasinda yakinsama olmadig1 bulgusunu elde etmistir. Kim (2005), 1985-
2002 déneminde Giiney Kore’de bdlgeler arasinda yakinsama oldugu sonucuna ulasmistir.
Baddeley, McNay ve Cassen (2006), 1970-1997 doneminde Hindistan’da bolgeler arasinda
yakinsama olmadigimi bulmustur. Lopez-Rodriguez (2008), 1982-1999 doneminde Avrupa
Birligi’ndeki bolgeler arasinda yakinsama oldugu sonucuna varmistir. Sakikawa (2012),
1970-2005 doneminde Meksika’da bolgeler arasinda yakinsama oldugunu tespit etmistir.
Munteanu (2015), 1995-2011 doéneminde Romanya’da bolgeler arasinda yakinsama
olmadig1 bulgusuna ulasmistir.

Yakinsama hipotezini Tiirkiye’de iller ve bolgeler i¢in arastiran ¢alismalar da vardir.
Bu ¢alismalarin ¢ogu Tiirkiye’de yakinsamanin mevcut olmadigi sonucuna ulagmigtir.
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Ornegin Filiztekin (1998), iller bazinda 1975-1995 dénemi igin yaptig1 arastirmada sadece
kosullu B-yakinsama bulgusuna ulasabilmis, mutlak B-yakinsamanin olmadigi sonucuna
varmistir. Berber, Yamak ve Artan (2000), yakinsama hipotezini 7 cografi bolge bazinda
1975-1997 donemi verileriyle test etmis ve yakinsamanin olmadig hatta uzaklasmanin s6z
konusu oldugu sonucuna ulasmistir. Erk, Ates ve Direkgi (2000), iller ve 7 cografi bdlge
bazinda 1979-1997 dénemi i¢in yaptiklar1 arastirmada yakinsama bulgusuna ulagamamustir.
Altinbas, Dogruel ve Giines (2002), 1987-1998 doneminde iller arasinda bir yakinsama
olmadigini, tersine gelir farkliliklarinin arttigimi bulmustur. Dogruel ve Dogruel (2003),
1987-1999 doneminde iller arasinda yakinsama olmadifi sonucuna varmustir. Karaca
(2004), 1975-2000 doneminde iller arasindaki gelir farkliliklarinda azalma degil artis oldugu
bulgusuna ulagsmistir. Gezici ve Hewings (2004), illere ve 16 fonksiyonel bolgeye ait 1980-
1997 doénemi verilerini kullanmis ve yakinsamanin olmadigini tespit etmistir. Erlat (2005),
1975-2001 doneminde iller ve bolgeler arasinda yakinsama bulgusuna ulasamamuistir.
Yamanoglu (2008), 1990-2001 doéneminde iller arasinda yakinsama oldugunu bulmustur.
Zeren ve Yilanci (2011), 1991-2000 déneminde IBBS Diizey 2 kapsamindaki 26 bdlge
arasinda hem mutlak hem de kosullu yakinsama oldugu bulgusunu elde etmistir. Abdioglu
ve Uysal (2013), 2004-2008 doneminde IBBS Diizey 2 kapsamindaki 26 bdlge arasinda
yakinsama olmadig1 sonucuna varmistir.

Gerek Tiirkiye’ye gerekse diger iilkelere iliskin ampirik ¢caligmalarin gosterdigi gibi,
literatiirde bolgesel yakinsamanin her zaman ve her yerde gecerli bir olgu olarak varligi
kanitlanabilmis degildir. Bunun iki nedeni olabilir. Bunlardan birincisi neoklasik biiyiime
modelinin yakinsama hipotezinin dogru olmamasi, ikincisi ise bu hipotezi test etmek igin
kullanilan ydntemlerin ve/veya verilerin yetersiz kalmasidir. Yani gercekte yakinsama
mevcut oldugu halde kullanilan ydntemler ve/veya verilerin yetersizligi yiiziinden bu
yakinsama tespit edilemiyor olabilir. Literatiirde ilk olasiliga yanit olarak farkli teorik
aciklamalar gelistirilmistir. Mesela igsel biiylime teorisi ile yeni ekonomik cografya
modelleri bolgesel yakinsama yaninda uzaklasmaya da acgiklama getirebilmektedir.
Neoklasik biiyiime modeli sermayenin azalan getirisine dayali olarak yakinsama
ongoriirken, i¢sel biiyiime teorisi pozitif digsal etkilerin ve yeni ekonomik cografya
modelleri ise tasimacilik maliyetlerinin bdlgesel yakinsamaya veya uzaklagmaya neden
olabilecegini sOylemektedir. Literatiirde ikinci olasiliga yanit olarak ise yakinsama
hipotezini test etmek igin yeni yontemlerin gelistirilmesi ve kullanilan verilerin kalitesinin
iyilestirilmeye calisilmasi yoluna gidilmistir. Mesela erken donem ampirik caligsmalarda
yatay kesit regresyon analizleri kullanilirken sonraki ¢alismalarda cesitli panel veri ve zaman
serisi analizi yontemleri de kullanilmaya baglamistir. Esasen bizim ¢aligmamiz da bu ikinci
akimin bir 6rnegi olarak goriilebilir. Tiirkiye’ye iliskin ampirik literatiirde genelde bireysel
arastirmalara dayanan 1987 oncesindeki verilerin de kullanildigi ¢aligmalarda yakinsama
bulgusunun elde edilemedigi, TUIK’in 1987 ve sonrasma iliskin verilerinin kullanildig
calismalarda ise yakinsama bulgusuna rastlanabildigi goriilmektedir. Bu durum 1990’11 ve
2000°li yillarda ekonomide gergeklesen yapisal degisikliklerden ve/veya uygulanan
politikalardan kaynaklaniyor olabilecegi gibi verilere iliskin sorunlardan da kaynaklaniyor
olabilir. Bu ¢aligmada s6z konusu veri sorunlarindan en azindan bir kismini ¢6ziip yeni bir
veri seti olusturmamizin bir nedeni de zaten Tirkiye’ye iligkin literatiire dair bu
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tespitimizdir. Umuyoruz ki ¢aligmamizda olusturdugumuz yeni veri seti daha saglikli
analizler yapilmasina imkan verecektir. Ayrica, birazdan goérecegimiz gibi, literatiirdeki
gelismeleri takip ederek, ¢alismamizda Tirkiye’de bdolgeler arasinda yakinsama olup
olmadigini test ederken hem yatay kesit hem panel veri hem de dagilim yaklagimlarini
kullanarak yontem farkliliklarinin ulastigimiz  sonuglar {izerinde bir fark yaratip
yaratmadigmma da baktik. Burada calismamizda zaman serisi analizi ydntemlerini
kullanamamamizin nedeninin ise olusturdugumuz veri setinin sinirlamalarindan
kaynaklandigini belirtelim.

4. Veri ve Yontem

Calismanin ikinci bdoliimiinde, Tiirkiye’de bolgesel milli gelir verilerinin
hesaplanmasina yonelik olarak bugiine kadar yapilmis calismalarin sonuglarindan
yararlanarak, 1960 yilindan 2014 yilina kadar olan dénem i¢in, 2009 y1l1 sabit fiyatlariyla,
illere ve bolgelere gore kisi basina GSYH verilerini olusturmustuk. Simdi bu verilerden
yararlanarak Tirkiye’de bolgeler arasindaki gelir farkliliklarinin zaman iginde nasil
degistigini arastiracagiz. Ancak burada olusturdugumuz veri setinin sinirlhiliklarina gore bir
orneklem se¢mek durumundayiz. Bu agidan iki simirlama s6z konusudur. Birincisi,
olusturdugumuz veri setinde 1960-2014 doénemindeki tiim yillara iligkin veri yoktur. Bu
sorunun ¢6zimii i¢in veri setinden 1960-2010 arasindaki 50 yillik bir kesiti secip 10’ar y1l
aralikl1 verilerle caligsmayi tercih ettik. Tkincisi, 1989-1999 déneminde 14 yeni il kuruldugu
i¢in, donem basindaki il sayisiyla donem sonundaki il sayisi aynt degildir. Dénem basinda
67 olan il sayis1 donem sonunda 81’e ¢ikmustir. Bu da il bazinda bir karsilagtirma yapmayi
zorlagtirmaktadir. Literatiirde bu sorun genelde yeni illerin verilerinin ayrildiklar: illerin
verileriyle birlestirilmesiyle ¢oziilmekte ve baslangictaki 67 il iizerinden analiz
yapilmaktadir. Ancak bu sekilde 14 yeni il analizden diglanmig olmaktadir. Biz bunun yerine
IBBS Diizey 2 kapsamindaki 26 bolge iizerinden analiz yapmay: daha uygun bulduk.
Bdylece sonug olarak 26 bolgenin 1960-2010 donemine iliskin 10’ar y1l aralikli verileriyle
calismis olduk. Calismada kullandigimiz bu veriler Ek 3°te sunulmaktadir.

Calismada Once  P-yakinsamanin  Olgiimii  yapilmistir.  B-yakinsamanin
hesaplanmasinda kullanilabilecek birka¢ model vardir. Bu ¢aligmada Le Gallo ve Fingleton
(2013: 300) tarafindan verilen asagidaki dogrusal model kullanilmistir.

Tiln[z%j =a+ BIn(y,,)+y;
i0 (1)

Burada T zaman araligini, i bolgeleri gostermektedir. In dogal logaritma semboliidiir.
Yio baslangic yilindaki kisi basina reel gelir, Y;; donem sonundaki kisi bagina reel gelirdir.
Buna gore denklemin sol tarafi bolgelerin ele alinan donemdeki yillik ortalama reel bilylime
oranlarin ifade etmektedir. U; hata terimi, a ve B ise tahmin edilecek parametrelerdir.

Burada [ parametresinin negatif isaretli ve istatistiksel olarak anlamli olmasi [3-
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yakisamanin varligina isaret edecektir. Yakmsama hizi ise ¥ =—InL+TH)/T
formiililyle hesaplanacaktir.

B-yakinsamanin yukaridaki sekilde yani yatay kesit regresyon analiziyle
hesaplanmasinin bir sakincasi, bu analizde ele alinan donemin sadece baglangic ve bitis
yillarina ait veriler kullanildigi i¢in, elde edilen sonuglarin bu baslangi¢ ve bitis yillarinin
kosullarina bagimli olmasidir (Dogruel ve Dogruel, 2003: 304). Eger ele alinan donemin
baslangic ve/veya bitis yillar1 ekonominin olagan durumunu yansitan yillar degil de mesela
ekonomik kriz yillart ise bu durum hatali sonuglara ulagilmasina yol agabilir. Bu sorunun bir
¢Ozimii yatay kesit regresyon analizlerinin ara donemler igin tekrarlanmasidir ki
¢alismamizda bu da yapilmistir. Bu sorunun bir baska ¢6ziimii de ele alinan dénemdeki ara
yillara iliskin verilerin de kullanilmasina izin veren panel veri analizi ydntemlerine
bagvurmaktir. Bu ¢aligmada olasi hatali sonuglardan kaginmak icin bu ¢6ziim yoluna da
bagvurulmus ve yatay kesit regresyon analizine ek olarak panel veri analizi de yapilmistir.
Panel veri analizi 10ar yil aralikli verilerle gerceklestirilmistir. Yani panel veri analizinde
1960, 1970, 1980, 1990, 2000 ve 2010 yillarina iligkin veriler kullanilmigtir. Panel veri
analizinde kullanilan model agagidaki gibi gosterilebilir:

iln(ﬂ}mmn(ynmd +6,+u,
T yitfl (2)

Bu model, (1) numarali modelin panel veri analizine uygun olarak doniistiiriilmiis
bi¢imidir. Bu modeldeki sembollerin ¢ogu ve anlamlart (1) numarali modeldeki gibidir.
Arada sadece birkag¢ fark vardir. Bu farklardan biri modelde sadece baslangi¢ ve bitis
donemlerinin verilerinin yer almasi yerine 10’ar y1l aralikli dénemlerin hepsinin verilerinin

bulunmasidir. Bu gergevede Y, t donemindeki, Y;_; ise bir énceki -yani 10 yil dnceki-

donemdeki kisi basina reel geliri gostermektedir. Buna gore denklemin sol tarafi bolgelerin
10 yillik donemlerdeki yillik ortalama reel biiyiime oranlarini ifade etmektedir. Bu
modeldeki bir baska fark panel veri analizlerine 6zgii iki degigkenin isin icine girmis
olmasidir. Bunlardan ; birim sabit etkileri, &, ise zaman sabit etkileridir. Bu model, panel

veri analizi literatiiriinde sabit etkiler modeli olarak bilinir. Panel veri analizinde temelde
havuzlanmis regresyon modeli, sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modeli ad1 verilen ii¢
¢esit model kurulmaktadir. Uygulamada hangi modelin kullanilacagina bazi testlere
bagvurularak karar verilebildigi gibi bazi varsayimlara dayanilarak onsel olarak da karar
verilebilmektedir. Bu cercevede, bir grup firma, iilke veya eyalet gibi 6zel bir drneklem
iizerinde calisiliyorsa sabit etkiler modelinin uygun oldugu kabul edilmektedir (Baltagi,
2013: 14). Bu nedenle, bir grup bolgeden olusan bir Orneklem {izerinde calisilan bu
arastirmada sabit etkiler modeli kullanilmistir.

Ancak panel veri analizlerinde ulasilan sonuglar kullanilan model kadar tahmin

yontemine de duyarlidir. Bu nedenle uygun tahmin yonteminin segilmesi de biiyliik 6nem
tagimaktadir. Yukaridaki gibi gecikmeli degiskenlerin yer aldigi modeller ekonometri
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literatiiriinde dinamik modeller olarak adlandirilmaktadir. Dinamik panel veri modellerinde
bagimli degiskenin gecikmeli degeri ile hata terimi arasinda korelasyon ortaya ¢ikmakta, bu
da modelin geleneksel en kiigiik kareler (EKK) yontemiyle tahmin edilmesi halinde sapmali
ve tutarsiz sonuglar vermesine neden olmaktadir (Baltagi, 2013: 155). Bu sorun dinamik
modellerin tahmini i¢in ¢esitli ara¢ degisken yontemlerinin gelistirilmesine yol agmustir.
Bunlarin i¢inde Arellano ve Bond (1991), Arellano ve Bover (1995) ile Blundel ve Bond
(1998) tarafindan gelistirilen genellestirilmis momentler metodu (GMM) son yillarda ¢ok
sik kullanilir olmustur. “Fark GMM?” ve “sistem GMM” olmak iizere iki tiirii bulunan bu
yontemde modeldeki degiskenlerin olast tim gecikmeleri ara¢ degisken olarak
kullanilmaktadir. Ancak Bond, Hoeffler ve Temple (2001), ampirik biiyiime modellerinde
fark GMM’nin de zayif ara¢ degisken sorunu yiiziinden sapmali sonuglar yarattigini
gdstermis ve sistem GMM  nin kullamlmasini nermistir. Ote yandan fark GMM ile sistem
GMM bir ya da iki agamali olarak uygulanabilmekte ve iki agamali yontem daha etkin
sonuglar vermektedir. Bu nedenle ¢alismadaki panel veri analizleri iki agamali sistem GMM
ile yapilmistir. Diger yandan, Roodman’in (2009a) gdsterdigi gibi, GMM tahminlerinde asir
ara¢ degisken kullanilmasi da sorunlar yaratmakta, ulagilan sonuglar kullanilan arag
degisken sayisina duyarlilik géstermektedir. Bu nedenle iki agamali sistem GMM ile yapilan
panel veri analizleri gesitli ara¢ degisken sayilariyla tekrarlanmustir.

B-yakinsamanin ardindan o-yakinsamanin olglimiine gecilmistir. Burada 10 yil
aralikli her donem (1960, 1970, 1980, 1990, 2000 ve 2010) igin bolgelerin logaritmik reel
kisi basina gelirlerinin standart sapmasi hesaplanmis ve zaman igindeki degisimi
incelenmistir. Ek olarak bolgeler arasinda yakinsama olup olmadiginin 6l¢iimiinde
varyasyon katsayisi da kullanilmistir. Varyasyon katsayisi, 10 yil aralikli her dénem igin
bolgelerin logaritmik reel kisi basina gelirlerinin standart sapmasinin ortalamaya
boliinmesiyle hesaplanmistir.

5. Analiz Sonuclar

Calismanin ampirik boliimiinde ilk olarak PB-yakinsamanin olgiimii igin EKK
yontemiyle yatay kesit regresyon analizleri yapilmistir. Bu analizlerin sonuglar1 Tablo 2’de
verilmektedir. Tablo 2’deki (1) numaralt denklem 1960-2010 dénemi i¢in yapilan regresyon
analizinin sonuglarimi gostermektedir. Bu denklemin sonuglart 1960-2010 déneminde
Tiirkiye’de bolgeler arasinda yakinsama yasanmadigini ifade etmektedir. Hesaplanan 3
katsayis1 negatif isaretlidir ama istatistiksel anlamliliga sahip degildir. Bu dénemdeki yillik
ortalama yakinsama hizi sadece %0,33 olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 2’deki diger denklemler 1960-2010 donemindeki 10’ar yillik alt donemler i¢in
yapilan yatay kesit regresyon analizlerinin sonuglarini gostermektedir. Burada ilk ii¢ alt
doneme (1960-1970, 1970-1980 ve 1980-1990) iliskin sonuglara bakilirsa bu dénemlerde de
bdlgeler arasinda yakinsama olmamustir. Ancak son iki alt déneme (1990-2000 ve 2000-
2010) iligkin sonuglar bu donemlerde bolgeler arasinda yakinsama yasandigina isaret
etmektedir. 1990-2000 donemi i¢in hesaplanan f katsayisi negatif isaretli ve %1 diizeyinde
istatistiksel anlamliliga sahip ¢ikmustir. Bu donemde bdlgeler arasindaki yillik ortalama
yakinsama hizi ise %1,86 olarak hesaplanmistir. 2000-2010 donemi igin hesaplanan B
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katsayis1 da negatif isaretli ve %1 diizeyinde istatistiksel anlamliliga sahiptir. Bu donemde
bolgeler arasindaki yillik ortalama yakinsama hizi daha yiiksek ve %2,43 olarak
hesaplanmaktadir.

Tablo: 2
B-yakinsama Icin Yatay Kesit Analizi Sonuc¢lari
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1960-2010 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Sabit terim 0,0453 -0,1040 -0,0942 0,0423 0,1752 0,2177
(1,08) (-0,64) (-0,90) (0,75) (4,81)*** (3,08)***
I n( ) -0,0030 0,0146 0,0123 -0,0017 -0,0169 -0,0216
Yio (-0,60) (0.76) (0.98) (-0.25) (-4,20) (2,75)*
Yakinsama hizi 0,0033 -0,0136 -0,0116 0,0017 0,0186 0,0243
Gozlem sayist 26 26 26 26 26 26
R-kare 0,0212 0,0326 0,0526 0,0031 0,3369 0,2449

Not: Veri setindeki birim sayisi (N) 26 bolge, zaman sayist (T) 1960-2010 donemine ait 10°ar yil aralikli 6
gozlemdir. Bagimsiz degisken baslangi¢ donemindeki reel kisi basina gelir, bagimli degisken bolgelerin ilgili
donemlerdeki yillik ortalama reel biiyiime oranlaridr. Tahmin yéontemi olarak EKK kullanilmigtir. Tiim analizler
Stata 13.1 ekonometri paket programiyla yapilmistir: Tiim analizlerde saglam (robust) standart hatalar
kullanilmigtir. Parantez icindeki sayilar t istatistikleridir. *** ** ve * isaretleri, %1, %5 ve %10 diizeylerinde
istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir:

Caligmanin ampirik béliimiinde ikinci olarak B-yakinsamanin 6l¢iimi i¢in iki agamali
sistem GMM ile dinamik panel veri analizleri yapilmistir. Bu analizlerin sonuglar1 Tablo
3’te verilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi GMM tahminlerinde ulasilan sonuglar
kullanilan ara¢ degisken sayisina duyarlilik gosterdiginden, iki asamali sistem GMM ile
yapilan panel veri analizleri ¢esitli arag¢ degisken sayilariyla tekrarlanmistir. Tablo 3’teki (1)
numarali denklemde bagimli degiskenin sadece 2 gecikmeli degeri ara¢ degisken olarak
kullanilirken, diger denklemlerde peyderpey diger gecikmeler de ara¢ degiskenler arasina
katilmistir. Yapilan testler, istatistiksel anlamlilik diizeyi %5 olarak alinirsa, tim
denklemlerde arag¢ degiskenlerin gegerli oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla elde edilen
sonuclar yorumlanabilir niteliktedir. Ik ii¢ denklemin sonuglar1 1960-2010 déneminde
Tiirkiye’de bolgeler arasinda yakinsama yasanmadigini ifade etmektedir. Bu denklemlerde
hesaplanan B katsayilart negatif isaretlidir ama istatistiksel anlamliliga sahip degildir. (4)
numarali denklemin sonuglart ise 1960-2010 déneminde Tirkiye’de bdolgeler arasinda
yakinsama yasanmis olabilecegine iliskin zayif bir isaret vermektedir. Bu denklemde
hesaplanan B katsayis1 hem negatif isaretlidir hem de istatistiksel olarak anlamlidir. Ancak
bu denklemdeki B katsayisi sadece %10 diizeyinde istatistiksel anlamliliga sahiptir ve bu da
istatistiksel acidan zayif bir iligkiye isaret etmektedir. Yine de bu denklemi istatistiksel
acidan gegerli kabul edersek, bu kez de hesaplanan yakinsama hizinin zayiflig1 dikkati
cekmektedir. Bu denklemde 1960-2010 déneminde Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki yillik
ortalama yakisama hizt %0,72 olarak hesaplanmaktadir. Ilgili literatiirde ise ampirik
gozlemlerden yola ¢ikilarak genelde %2 dolayinda bir yakinsamanin normal oldugu kabul
edilmektedir (bkz. Sala-i-Martin, 1996).
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Tablo: 3
p-yakinsama Icin Panel Veri Analizi Sonuclar:
()] @) (©)] @

-0,0076 -0,0075 -0,0030 -0,0069
In(yit—l) (-1,03) (-1,52) (-0,91) (-2,02)*
Yakimsama hizi 0,0079 0,0078 0,0031 0,0072
AR(1) testi [0,010] [0,008] [0,010] [0,011]
AR(2) testi [0,991] [0,975] [0,975] [0,984]
Hansen J testi [0,066] [0,235] [0,290] [0,145]
Fark Hansen testi [0,168] [0,255] [0,509] [0,220]
Birim sayis1 26 26 26 26
Gozlem sayist 130 130 130 130
Arag degisken sayist 13 16 18 19
In(Y;_.)
it-2
) gy, )
Arag degiskenler I n ( y ) 2 I n( y ) "
it-2 In(y ) it-3 In(y )
it-3 it-4
| e
N(Yies)

Not: Veri setindeki birim sayisi (N) 26 bolge, zaman sayisi (T) 1960-2010 donemine ait 10°ar yil aralikli 6
gozlemdir. Bagimsiz degisken bir donem gecikmeli reel kisi basina gelir, bagimli degisken bolgelerin 10 ar yillik
donemlerdeki yilik ortalama reel biiyiime oranlaridir. Tahmin yéntemi olarak iki asamali sistem GMM
kullanilmigtir: Tiim analizler Stata 13.1 ekonometri paket programiyla ve Roodman (2009b) tarafindan gelistirilen
xtabond2 komutuyla yapilmistiv. Tiim analizlerde saglam (robust) standart hatalar kullanilmis ve Windmeijer
(2005) tarafindan onerilen kiigiik orneklem diizeltmesi de yapilmistir. Tiim regresyonlarda zaman etkisini olgen
kukla degiskenler vardir. Zaman kukla degiskenlerinin ve sabit terimin katsayilar: tabloda verilmemigtir. Parantez
icindeki sayilar t istatistikleridir. ***, ** ve * isaretleri, %1, %5 ve %10 diizeylerinde istatistiksel anlamliligi
gostermektedir. Koseli parantez icindeki sayilar ilgili test istatistiklerinin kesin olasilik degerleridir. AR(1) testi
birinci, AR(2) testi ikinci mertebeden otokorelasyonu sinamaktadir. Yiiksek kesin olasilik degeri otokorelasyon
olmadigini ifade etmektedir. GMM tahminlerinde birinci mertebeden otokorelasyon beklenmekte ama ikinci
mertebeden otokorelasyon olmamast gerekmektedir. Hansen J testi asiri tammlama kisitlamalarini, fark Hansen
testi arag degiskenlerin digsalligini sinamaktadir. Her iki testte de yiiksek kesin olasilik degeri araglarin gegerli
oldugunu gostermektedir. GMM tahminlerinde sonuglar kullamlan arag degisken sayisina duyarl oldugu igin
analizler ¢esitli arag degisken sayilarina gore tekrarlanmustir:

Calismanin ampirik bdliimiinde son olarak c-yakinsama analizi yapilmistir. -
yakinsamanin varligi 6-yakinsama igin yeterli olmasa da gerekli bir kosuldur (Sala-i-Martin,
1996). Yukarida yapilan yatay kesit ve panel veri analizleri sonucunda 1960-2010
doneminde Tiirkiye’de B-yakinsamanin varliginin tespit edilememesi, ayn1 dénemde o-
yakinsamanin da bulunmadig sinyalini vermektedir. Nitekim c-yakinsamanin 6l¢iimil igin
yapilan analizlerde bu sonuca ulasilmistir. Bu analizin sonuclar1 Sekil 1°de verilmektedir.
Bu sonuglar 1960-2010 déneminde Tiirkiye’de bolgeler arasinda yakinsama yasanmadigini
gostermektedir. Bolgelerin logaritmik reel kisi basia gelirlerinin standart sapmast 1960
yilinda 0,2803 diizeyindeyken 2010 yilinda 0,3738 olmustur. 1960 yilinda 0,0336 olan
varyasyon katsayist da 2010 yili i¢in 0,0400 olarak hesaplanmaktadir. Buna gore aradan
gecen 50 yilda bolgelerin kisi basina gelir diizeylerinin yayilimi artmistir.
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Sekil: 1
o-yakinsama Analizi Sonuclar:
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b) Varyasyon Katsayisi
Not: Sekildeki veriler IBBS Diizey 2 kapsamindaki 26 bélgenin logaritmik reel kisi basina gelirlerinin standart
sapmasi ve varyasyon katsayilaridir.

Yalniz burada suna da dikkat etmek gerekmektedir. Sekil 1’deki veriler daha
yakindan incelendiginde, bolgelerin kisi basina gelirlerinin yayiliminin 1990’11 yillardan
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itibaren azalmaya basladigi goriilmektedir. Yani 1960 yilindaki duruma geri doniilememis
olmakla birlikte son 20 yilda bolgeler arasinda 6-yakinsama yasanmistir. Bu sonug yukarida
1990-2000 ve 2000-2010 alt donemleri igin yapilan yatay kesit regresyon analizlerinin
sonuglartyla ortiismektedir. Panel veri analizindeki denklemlerden birinde 1960-2010
donemi igin zayif bir yakinsama isaretine rastlanmis olmasi da son 20 yilda yasanan
yakinsamadan kaynaklanmig gibi goriinmektedir.

6. Sonug¢

Bolgesel iktisat literatliriiniin Tiirkiye’deki Onemli sorunlarindan biri veri
yetersizligidir. Tirkiye’de bolgesel veriler 1990’11 yillarin 6ncesine nadiren gitmektedir.
Daha eskiye giden bdlgesel veriler de hesaplanma yontemi ve cografi kapsam farkliliklari
gibi nedenlerle genelde karsilagtirilabilir nitelikte degildir. Bolgesel milli gelir verilerinde
de durum boyledir. TUIK’in hesapladigi bolgesel milli gelir verileri 1987’ye kadar geri
gidebilmektedir ve ii¢ ayr1 veri setinden olustugu icin birbirleriyle karsilastirilabilir durumda
degildir. Bazi aragtirmacilarin hesapladigi 1987 6ncesine iligkin veriler de hem birbirleriyle
hem de TUIK’in verileriyle karsilastirilabilir nitelie sahip bulunmamaktadir. Ayrica
ozellikle 1990’11 yillara iliskin bolgesel niifus verileri de saglikli degildir ve bu da
birbirleriyle karsilastirilabilir bolgesel kisi bagina milli gelir verilerinin olusturulmasinda
zorluga neden olmaktadir.

Bu calismada once Tiirkiye’de bugiine kadar bolgesel milli gelir verilerinin
hesaplanmasina yonelik olarak yapilmis ¢alismalarin sonuglarindan yararlanilarak 1960-
2014 donemi icin karsilastirilabilir bir bolgesel milli gelir veri seti olusturulmustur.
Calismanin literatiire esas onemli katkisinin da bu oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de
bolgesel iktisat lizerine calisan arastirmacilar, bu veri seti sayesinde daha uzun dénemli
analizler yapabilecektir.

Yalniz ¢aligmada olusturulan bu yeni veri setinde de hala bazi sinirliliklar oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Veri setinde 1960°’tan 1975’¢ kadar beser yil aralikli veriler
mevcuttur. Ayrica 2002 ve 2003 yili verileri de TUIK’in hesaplamalarinda bu yillart
atlamasi nedeniyle eksiktir. Bu eksiklikler 6zellikle zaman serisi analizleri i¢in engel teskil
etmektedir. izleyen calismalarda bu eksikliklerin giderilmesi faydali olacaktir. Burada
ozellikle daha yakin déneme ait olan 2002 ve 2003 yili verilerinin tamamlanmasi biiylik
Onem tagimaktadir.

Calismada olusturulan yeni veri setinden yararlanilarak bolgesel reel kisi basina
gelire iliskin yakinsama analizleri de yapilmigtir. Veri setinin simirliliklart nedeniyle bu
analizler 10’ar yil aralikli verilerle 1960-2010 dénemi igin ve IBBS Diizey 2 kapsamindaki
26 bolge lizerinden gergeklestirilmistir. Yatay kesit ve panel veri analizleriyle B-yakinsama
olgiitiinden ve standart sapma analiziyle de c-yakinsama 6lgiitiinden yararlanilarak yapilan
arastirmanin sonucunda Tirkiye’de 1960-2010 doneminde bdlgelerin kisi basina gelir
diizeyleri arasinda bir yakinsama bulunamamustir.
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Ancak 1960-2010 doneminde yakinsama bulunamasa da yapilan analizler son 20
yilda bolgeler arasinda yakinsama oldugunu gostermektedir. izleyen calismalarda bu
doéneme yogunlagarak yeni analizlerle bu sonucun dogrulanip dogrulanmadigina bakmak ve
eger dogrulaniyorsa da bu donemdeki yakinsamanin kaynaklarint tespit etmeye ¢aligmak
faydali olabilir. Béylece bolgesel yakinsamanin hizlandirilmasi konusunda daha isabetli
politika ¢ikarimlar yapilabilir.

Kaynaklar

Abdioglu, Z. & T. Uysal (2013), “Tirkiye’de Bolgeler Arast Yakinsama: Panel Birim Kok Analizi”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 27(3), 125-143.

Altinbas, S. & F. Dogruel & M. Giines (2002), “Tiirkiye’de Bolgesel Yakinsama: Kalkinmada
Oncelikli iller Politikas1 Basarili m1?”, VI. ODTU Uluslararasi Ekonomi Kongresi, 11-14
Eyliil, Ankara.

Arellano, M. & S. Bond (1991), “Some Tests of Specification for Panel Data: Monte Carlo Evidence
and an Application to Employment Equations”, The Review of Economic Studies, 58(2),
277-297.

Arellano, M. & O. Bover (1995), “Another Look at the Instrumental Variable Estimation of Error-
Components Models”, Journal of Econometrics, 68(1), 29-51.

Baddeley, M. & K. McNay & R. Cassen (2006), “Divergence in India: Income Differentials at the
State Level, 1970-97”, Journal of Development Studies, 42(6), 1000-1022.

Baltagi, B.H. (2013), Econometric Analysis of Panel Data, 5. Ed., Chichester: John Wiley and Sons.

Barro, R. & X. Sala-i-Martin (1992), “Convergence”, Journal of Political Economy, 100(2), 223-
251.

Berber, M. & R. Yamak & S. Artan (2000), “Tiirkiye’de Yakinlagma Hipotezinin Bolgeler Bazinda
Gegerliligi Uzerine Ampirik Bir Calisma: 1975-1997”, 9. Ulusal Bélge Bilimi ve Bélge
Planlama Kongresi Bildiriler Kitabi, 51-59.

Blundell, R. & S. Bond (1998), “Initial Conditions and Moment Restrictions in Dynamic Panel Data
Models”, Journal of Econometrics, 87(1), 115-143.

Bond, S. & A. Hoeftler & J. Temple (2001), “GMM Estimation of Empirical Growth Models”,
Centre for Economic Policy Research Discussion Paper, 3048.

Bulutay, T. & H. Ersel (1969), “Tiirkiye Milli Gelirinin {ller, imalat Sanayii Gelirinin Ucret ve Kar
Arasinda Boliiniisii Uzerine Bir Deneme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 24(4), 245-266.

Coulombe, S. & F.C. Lee (1995), “Convergence across Canadian Provinces, 1961 to 19917, The
Canadian Journal of Economics, 28(4), 886-898.

Ciller, T. (1982), Il Diizeyinde Milli Gelir Dagilimz, Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari.

Dobson, S. & C. Ramlogan (2002), “Convergence and Divergence in Latin America, 1970-1998”,
Applied Economics, 34(4), 465-470.

Dogruel, F. & A.S. Dogruel (2003), “Tiirkiye’de Bolgesel Gelir Farkliliklar1 ve Bilyiime”, Kose,
AH. & F. Senses & E. Yeldan (ed.), Iktisat Uzerine Yazilar I: Kiiresel Diizen, Birikim,
Devlet ve Siniflar-Korkut Boratav’a Armagan iginde, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 287-
318.

223



Karaca, O. (2018), “Tiirkiye’de Bolgesel Yakinsamanin 50 Yili: Yeni Veri
Seti ve 1960-2010 Dénemi Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 207-228.

Erk, N. & S. Ates & T. Direkgi (2000), “Convergence and Growth within GAP Region (South
Eastern Anatolia Project) and Overall Turkey’s Regions”, IV. ODTU Uluslararast
Ekonomi Kongresi, 13-16 Eyliil, Ankara.

Erlat, H. (2005), “Tiirkiye’de Bolgesel Yakinsama Sorununa Zaman Dizisi Yaklagimi”, Erlat, H.
(ed.), Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi iginde, Ankara: Tirkiye
Ekonomi Kurumu, 251-276.

Filiztekin, A. (1998), “Convergence across Industries and Provinces in Turkey”, Ko¢ University
Working Paper, 1998/08.

Gezici, F. & G.J.D. Hewings (2004), “Regional Convergence and the Economic Performance of
Peripheral Areas in Turkey”, Review of Urban & Regional Development Studies, 16(2),
113-132.

Islam, N. (2003), “What Have We Learnt from the Convergence Debate?”, Journal of Economic
Surveys, 17(3), 309-362.

Jurkat, E.H. (1966a), Employment and Value Added on the Regions and Vilayets of Turkey, Ankara:
Ministry of Reconstruction and Resettlement Regional Planning Department.

Jurkat, E.H. (1966b), Ge¢misteki ve Gelecekteki Katma Deger ve Calisan Niifusun Tahmini, Ankara:
Imar ve Iskan Bakanligi Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii Bolge Planlama Dairesi.

Karaca, O. (2004), “Tiirkiye’de Bolgeler Arast Gelir Farkliliklart: Yakinsama Var m1?”, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, 2004/7.

Kim, J. (2005), “Convergence Hypothesis of Regional Income in Korea”, Applied Economics
Letters, 12(7), 431-435.

Le Gallo, J. & B. Fingleton (2013), “Regional Growth and Convergence Empirics”, Fischer, M.M. &
P. Nijkamp (ed.), Handbook of Regional Science i¢inde, Heidelberg: Springer, 291-315.

Lopez-Rodriguez, J. (2008), “Regional Convergence in the European Union: Results from a Panel
Data Model”, Economics Bulletin, 18(2), 1-7.

Munteanu, A. (2015), “Regional Convergence in Romania: From Theory to Empirics”, Procedia
Economics and Finance, 32, 160-165.

Ozmucur, S. (1989), “Bélgeler Aras1 Gelir Dagilimi”, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans
Heyeti, Tiirkiye 'de Bolgesel Politika, Istanbul: Acar Matbaacilik, 9-68.

Ozétiin, E. (1980), Iller Itibariyle Tiirkive Gayri Safi Yurtici Hasilasi-Kaynak ve Yontemler, 1975-
1978, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii.

Ozétiin, E. (1988), Tiirkive Gayri Safi Yurtici Hasilasinin [ller Itibariyle Dagilimi, 1979-1986,
[stanbul: Istanbul Sanayi Odas1 Arastirma Dairesi.

Roodman, D. (2009a), “A Note on the Theme of Too Many Instruments”, Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 71(1), 135-158.

Roodman, D. (2009b), “How to Do xtabond2: An Introduction to Difference and System GMM in
Stata”, The Stata Journal, 9(1), 86-136.

Sakikawa, K. (2012), “Regional Convergence in Mexico, 1970-2005: A Panel Data Approach”,
Growth and Change, 43(2), 252-272.

Sala-i-Martin, X. (1996), “The Classical Approach to Convergence Analysis”, The Economic
Journal, 106(437), 1019-1036.

Siriopoulos, C. & D. Asteriou (1998), “Testing for Convergence across the Greek Regions”,
Regional Studies, 32(6), 537-546.

224



Karaca, O. (2018), “Tiirkiye’de Bolgesel Yakinsamanin 50 Yili: Yeni Veri
Seti ve 1960-2010 Dénemi Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 207-228.

Windmeijer, F. (2005), “A Finite Sample Correction for the Variance of Linear Efficient Two-Step
GMM Estimators”, Journal of Econometrics, 126(1), 25-51.

Yamanoglu, K.B. (2008), “Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik Faktorlerin iller Aras1 Yakinsama Uzerine
Etkileri”, Istatistikgiler Dergisi, 1(1), 33-49.

Zeren, F. & V. Yilanci1 (2011), “Tiirkiye’de Bolgeler Arasi Gelir Yakinsamasi: Rassal Katsayili
Panel Veri Analizi Uygulamasi1”, Business and Economics Research Journal, 2(1), 143-
151.

225



Karaca, O. (2018), “Tiirkiye’de Bolgesel Yakinsamanin 50 Yili: Yeni Veri
Seti ve 1960-2010 Dénemi Analizi”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 207-228.

Ek:

1

Istatistiki Bélge Birimleri Stmiflandirmasi

1. Diizey 2. Diizey 3. Diizey 1. Diizey 2. Duzey 3. Diizey
TR Tiirkiye
TR1]Istanbul TR10 Istanbul TR100 |Istanbul (Zonguldak, TR811 |Zonguldak
(Tekirdag, TR211 |Tekirdag TR81 Karabiik, TR812 |Karabuk
TR21 Edime, TR212 |Edirme Bartin) TR813 |Bartin
TR2|Bati Kirklareli ) TR213 |Kirklareli Bati (Kastamonu, |TR821 |Kastamonu
Marmara ( Balikesir, TR221 |Balikesir TR82 Gankin, TR822 |Cankin
TR22Z  onakkale)  [TR22Z [Canakkale TR8|Karadeniz Sinap) TR823 |Sinop
TR31 (lzmir) TR310 |lzmir (Samsun, TR831 |Samsun
(Aydin, TR321 |Aydin Tokat, TR832 |Tokat
TR32 Denizli, TR322 |Denizli TR83 Corum, TR833 |Corum
Mugla) TR323 [Mugla Amasya) TR834 |Amasya
TRIEge (Manisa, TR331 |Manisa (Trabzon TR901 |Trabzon
Afyonkarahisar, |TR332 |Afyonkarahisar Ordu, TR902 |Ordu
TR33 Kitahya, TR333 |Kutahya Dogu Giresun, TR903 |Giresun
Usak) TR334 |Usak TR9 Karadeniz TR90 Rize, TR904 |Rize
(Bursa, TR411 |Bursa Artvin, TR905 |Artvin
TR41 Eskisehir, TR412 |Eskisehir Gumishane) |TR906 [Gumushane
Bilecik ) TR413 |Bilecik (Erzurum, TRA11 |Erzurum
Dogu ( Kocaeli, TR421 |Kocaeli TRA1 Erzincan, TRA12 |Erzincan
TRY Marmara Sakarya, TR422 [Sakarya Bayburt ) TRA13 |Bayburt
TR42 Dizce TR423 |Diizce TRA|Kuzeydogu (Agn, TRA21 |Agn
Bolu, TR424 |Bolu Anadolu Kars, TRA22 |Kars
Yalova ) TRAZ5 |Yalova TRAZ seir, TRAZ3 [15arr
_|'Bat| TR51 ( Ankara) TR510 |Ankara Ardahan)  [TRA24|Ardahan
TR5|Anadolu ( Konya, TR521 |Konya (Malatya, TRB11 |Malatya
TR62 Karaman) TR522 |Karaman Elazig, TRB12 |Elazig
( Antalya, TR611 |Antalya TRE1 Bingdl, TRB13 |Bingdl
TR61 Isparta, TR612 |Isparta TRB Ortadogu Tunceli ) TRB14 | Tuncell
Burdur) TR613 |Burdur Anadolu (Van, TRB21 |Van
TR62 (Adana, TR621 |Adana Mus, TRB22 |Mus
TR6]Akdeniz Mersin) TR622 |Mersin TRB2 Bitlis, TRB23 |Bitlis
TR63 (Hatay, TR631 |Hatay Hakkari ) TRB24 |Hakkarn
Kahramanmaras [TR632 |Kahramanmaras| (Gaziantep, TRC11 |Gaziantep
Osmaniye) TR633 |Osmaniye TRC1 Adiyaman, TRC12 |Adiyaman
TR71 (Kinkkale, TR711 |Kinkkale Kilis ) TRC13 |Kilis
Aksaray, TR712 |Aksaray (Sanlurfa, TRC21 |Sanliurfa
Nigde, TR713 [Nigde TRC|Giineydogu TRC2 Diyarbakir ) TRC22 |Diyarbakir
Orta Nevsehir, TR714 |Nevsehir Anadolu (Mardin, TRC31 |Mardin
TR Anadolu Kirsehir) TR715 |Kirsehir Batman, TRC32 |Batman
TR72 (Kaysen, TR721 |Kaysen TRC3 Simak, TRC33 |Simak
Sivas, TR722 |Sivas Siirt) TRC34 |Siirt
Yozgat) TR723 |Yozgat Toplam (12 26 81
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Ek: 2
il Niifuslarma iliskin TUIK Yazis1

T.C.
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
T Bilgi Dagitim Ve Iletisim Daire Bagkanlhigi

Sayr  :27964695-622.03-E.8963 03.04.2017

Konu : Niifus Projeksiyonlan
Sayin Orhan KARACA

Tlgi : 17.03.2017 tarthh yazimz.

Tlgi yaz ile talep etmis oldugunuz konuya iliskin, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan
itibaren 1lk1 1927 yilinda, sonuncusu ise 2000 yilinda olmak tizere toplam 14 adet geleneksel
yontemle Genel Niifus Sayum yapilmistir. Bu ("De facto") yontemde, her kisinin sayim giini
bulundugu yerdeki niifusa dahil edilmesi s6z konusudur.

2007 yilinda, Tirkiye'deki tim adresleri igerecek sekilde Ulusal Adres Veri Tabami
(UAVT) kurulmus ve Tirkiye'de ikamet eden tiim niifusun kimlik bilgiler ile tkamet adresler
Kurumumuz tarafindan eslestirnlerek Adrese Dayali Niifus Kayit Sistern (ADNKS)
olusturulmustur. Bu eslestirme yapilirken kullanilan (De Jure) yontemde, her kiginin daimi olarak
ikamet ettigi yerde sayilmasi séz konmusudur. ADNKS'nin giincellenmesi daha sonra Igisleri
Bakanlig Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirliigiine devredilmistir. ADNKS temelli giincel
niifus bilgiler1 her yilin sonu 1¢mn yillik olarak Kurumumuz tarafindan agiklanmaktadir.

ADNKS tanimina uygun niifus gdstergeleri, Turkiye toplamut i¢in geriye dogru 1990 yili
Genel Niifus Saymu ve daha 6ncesindeki dénemler ile uyumlu olacak sekilde revize edilmis ve
Kurumumuz iternet sitesinden agiklanmustir. Bu giincellemelerde 2000 yili Genel Niifus Sayimu
yerne yeni tahminler kullamlmmstir. 81 1lin ADNKS 1le niifus géstergeler1 de geriye doniik olarak
2000 yilina kadar tiretilen tahminlerle yine internet iizerinde kullamma agilmistir. 2000 yilimn
oncesindeki dénem i¢in, gerek tahminlerde olusacak giivenilirlik sorunu, gerekse il sayisindaki
farkliliklar ve iller arasindaki idari bélinis degisiklikleri nedeniyle 1l diizeymde bir bilgi
aciklanmamgtir.

Bilgilerinizi rica ederiz.

R e-imzaldir

Abdullah OZDEMIR
Bagskan a.
Daire Bagkan V.

Not: 5070 sayih elektronik imza kanununun 5.maddesi geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmustir.

Devlet Mahallesi Necatibey Caddesi No:114 Cankaya/Ankara Bilgi icin:Aysel YONTAR
Telefon: (0 312) 410 02 22 Gegici Personel
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Ek: 3
Calismada Kullanilan Veri Seti

iBBS Diizey 2 Bilgelerinde 2009 Yih Sabit Fiyatlariyla Kisi Basina GSYH (TL)

Bolge 1960 1970 1980 1990 2000 2010
TR10 7.396 12.020 13.135 14.687 14.894 24.533
TR21 4.863 6.155 7.858 12.843 14.337 16.980
TR22 4.967 5.713 7.417 10.251 11.279 14.191
TR31 5.380 7.585 12.677 14.336 15.727 17.109
TR32 4.044 4.549 7.067 9.934 12.731 13.309
TR33 4.312 5.658 6.240 8.300 9.825 11777
TR41 5.176 6.370 8.469 12.518 12.856 16.274
TR42 5.303 7.417 11.578 15.575 19.791 17.980
TR51 5.836 6.306 7.854 12.377 15.774 22.424
TR52 6.536 9.124 5.922 7.346 10.126 10.890
TR61 4.701 5.603 6.495 9.250 11.978 17.452
TR62 4.712 8.275 8.435 10.432 12.720 11.435
TR63 4.063 4.502 5.163 6.693 7.985 9.342
TR71 3.342 4.940 5.193 7.462 10.428 10.383
TR72 3.290 3.703 3.949 5.407 7.557 11.322
TR81 5.473 7.325 8.551 7.686 11.216 9.806
TR82 2.373 3.573 4.522 5.663 9.025 10.982
TR83 3.886 4.105 4.645 6.447 8.567 10.089
TR0 2.746 4.832 4.081 5.394 8.728 10.448
TRAL 3.532 3.170 3.485 4.224 6.676 9.602
TRA2 3.176 2.396 2.100 2.361 3.689 6.633
TRB1 4.065 3.955 4.332 5.714 8.027 9.033
TRB2 2.773 2.516 2.338 2.841 3.845 5.849
TRC1 3.708 4.079 4.208 7.448 7.065 8.665
TRC2 3.210 3.631 3.228 5.301 5.996 6.535
TRC3 5.112 3.791 3.266 3.713 4.586 7.035

Not: Bélgelerin kapsadigi iller igin Ek 1’e bakiniz.
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The Comparison of Fuel Taxes between Turkey, EU and OECD?

Abstract

In this article, the Special Consumption Tax on fuel products was researched and compared
with OECD and EU member countries and economic effects were explained. In Turkey, Special
Consumption Tax (SCT) and Value Added Tax (VAT) are mainly based on fuel products. When
Turkey is compared to the OECD countries, the taxes on fuel products are ranked the 7th highest after
Israel, the Netherlands, the United Kingdom, Italy, Finland and Greece. When Turkey is compared
with 28 EU countries, the average weighted tax rate for 28 EU countries is 66.37%. In Turkey, this
ratio is 66.59%. When we look at EU tax rates on diesel and per liter, EU average tax rate is 61.47%.
In Turkey, this rate is 60.61%. From these results we see that the rate of the tax on diesel in Turkey
remained below the EU average tax rate. However, the fact that the current tax practice in Turkey is
higher than the income and corporate taxation has resulted in a burden on some sectors and a slowdown
in economic development.

Keywords . Fuel Taxation in Turkey, Special Consumption Tax, Value-added
Tax.

JEL Classification Codes:  F53, F55, F59.
Oz

Bu makalede, akaryakit tirlinleri tizerinden alinan 6zel tiikketim vergisi arastirilmig, OECD ve
AB iiyesi iilkelerle karsilagtirmasi yapilarak ekonomik etkileri agiklanmaya c¢alisilmigtir. Tiirkiye’de
Akaryakit iiriinleri iizerinden Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV)
alinmaktadir. Tiirkiye’de akaryakit iizerinden alman vergilerde, OECD iilkeleri icinde, Israil,
Hollanda, Birlesik Krallik, Italya, Finlandiya, Yunanistan’in ardindan yedinci yiiksek vergi alan iilke
konumundadir. 28 AB iilkesi ile karsilastirildiginda ise kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergi
oranlari ile litre bagina alinan vergi miktarlarina bakildiginda, 28 AB iilkesi agirlikli vergi orami

ortalamasinin %66,37 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %66,59 ile AB ortalamasinin ¢ok
az miktarda iizerindedi. AB iilkelerinde motorin lizerine uygulanan vergi oranlart ile litre bagina alian
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vergi vergi miktarlarina bakildiginda ise, 28 AB iilkesi agirlikli vergi orani ortalamasi %61,47 iken
Tiirkiye’de bu oran %60,61’dir. Sonug olarak Tiirkiye’de motorin iizerinden alinan vergi oraninin AB
tilkeleri vergi orani ortalamasinin altinda kaldigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de mevcut vergi uygulamasinin
gelir ve kurumlar vergisine oranla yiiksek olmasinin bazi sektorler iizerinde yiik olusturabilecedi ve
ekonomik kalkinmayi yavaslatabilecegi sonucuna ulasilmustr.

Anahtar Sozciikler . Tiirkiye’de Akaryakitin Vergilendirilmesi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Katma Deger Vergisi.

1. Giris

Akaryakit lizerinden alinan vergiler devletlerin vergi gelirleri arasinda 6nemli yer
tutmaktadir. Bu tiir vergiler kamu gelirlerine 6nemli katkida bulundugu gibi yonetimlerin
iilke ekonomilerine miidahalesi agisindan da 6nemli birer enstriiman olarak karsimiza
cikmaktadir. Bazi iilkeler emisyon ve c¢evre kriterlerini 6ne siirerek ¢evreye zararlar1 daha
fazla olan yakitlarin tiiketimini kisma adina vergi oranlarim yiiksek tutmakta, daha temiz
bilinen yakitlarda ise vergi oranlarimi daha diisiik tutarak tiiketimi yonlendirmeye
calismaktadirlar.

Tiiketim vergileri; ithal edilen mallardan, tiretim yapilan mallardan, tiitiin, akaryakat,
Ozel veya genel bir hizmet ya da mal tizerinden alinmaktadir. Tiiketim vergileri kendi
icerisinde satig vergileri, KDV ve 6zel tiikketim vergileri seklinde ayrilmaktadir (Piketty,
2015: 535). Kisilerin gelirlerinden ve 6zelliklerinden bagimsiz olmasi, zengin ve fakirlerden
ayni oranda alinmas: tiiketim vergilerini adaletsiz yapan 6zelliklerdir. Tiiketim vergilerinin
herkesten alinmasi ve kismen mali anesteziye uygun olmasi ve etkinliginin yiiksek olmasi
ise olumlu yanlaridir. Harcama vergilerinin ortaya ¢ikis nedeni, vergi édeme giiciine
ulagmadan ziyade kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli verimli bir kaynak
arayisidir.

Tiiketim vergileri genelde esnekligi disiik ve zaruri tiiketim triinleri {izerinden
alinmaktadir. Vergiyi doguran olay ise kisilerin bu mal ve hizmetleri elde etmek {izere
harcama yapmalaridir. Harcama vergilerinin tahsili i¢cin 0 malin tiiketilmesi yahut el
degistirmesi gerekmektedir. Bu nedenle tiiketimi zaruri olan, gida, giyim, enerji, akaryakat
gibi alanlar verimli harcama vergileri i¢cin uygun alanlardir. Gider tizerinden alman vergiler
kural olarak dolayli vergilerdir. Miikellef psikolojisine uygun ozellikler gosterirler ve
yonetimi dolaysiz vergilere gore ¢ok daha kolaydir (Akdogan, 2009: 273).

2. Tiirkiye’de Akaryakit Tiiketiminin Vergilendirilmesi
Tirkiye’de akaryakit vergisinin tarihi gelisimi, akaryakit mevzuatinda yapilan

degisiklikler ve bu konudaki fiyat olusumlari ile bunlarin vergi gelirleri karsisindaki durumu
asagida izah edilmektedir.
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2.1. Tiirkiye’de Akaryakitin Vergilendirilmesi Konusunda Tarihsel Gelisim

Tirkiye’de petrol {iriinlerine iligkin ilk vergilendirme 1926 yilinda “umumi istihlak
vergisi” ve izleyen yilda bu verginin yerini alan muamele vergisi ile gergeklesmistir. 1930
yilinda petrol dahili istihlak vergisine tabi tutulurken, 1956 yilinda ise gider vergisi
kapsamina alinmigtir. Bu donemde, mevcut diizenlemelere ek olarak 1948 yilinda Belediye
Gelirleri Kanunu ile akaryakit resmi uygulanmaya baslamis ve belediyelere sinirli da olsa
bir gelir kaynagi saglanmustir. Akaryakit resmi, 1981 yilinda Belediye Gelirleri Kanunu’nda
yapilan diizenleme ile Akaryakit Tiiketim Vergisi haline doniistiiriilmiistiir (Kiismenoglu,
2010: 1042).

1984 yilinda ise 3074 say1l1 Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ile Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan akaryakit tiiketim vergisi yiriirlikten kaldirilip ayni adla yeniden
yapilandirilir. Bu diizenleme meveut OTV uygulamasina benzer bir yapiya sahiptir. Rafineri
sirketleri ve ithalatci kuruluglar yasa ile miikellef olarak belirlenmislerdir. Akaryakit
Tiiketim Vergisi Kanunu’na gore matrah vergiye tabi maddelerin satis bedelleri olarak
belirlenmistir. Vergi orani baslangicta %6 iken yillar icinde yasal diizenlemeler ve Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1984 yilinda %9, 1988 yilinda %21, %26 ve %31,5 oranina ulagmistir
(Kismenoglu, 2010: 1043).

4 Haziran 1998 tarih ve 98/11161 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile akaryakit tiiketim
vergisi kursunsuz benzinde %290, siiper ve normal benzin tlizerinde %300 ve motorin
iizerinde %190 oraninda uygulanmaya baslanmistir. 1999 yilinda Diinya’da yasanan kriz ve
art arda yasanan depremler sonrasinda %300 olan vergi oran1 %500 oranina yiikseltilmistir
(Kiismenoglu, 2010: 1044). Diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin vergi gelirlerini de
etkilemesi nedeniyle 2000 yilinda 4503 Sayil1 Yasa ile akaryakit tiiketim vergisi oran olarak
belirlenmeyip akaryakit cinsine gore litre veya kilogram ilizerinden maktu olarak alinmaya
baglamustir.

2002 yil1 Agustos ayinda, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile Akaryakit Tiiketim Vergisi yiiriirlikten kaldirilmig ancak temel olarak biitiin
ozelliklerini aynen koruyarak Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na tasinmistir. 4760 Sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile 16 farkli vergi, fon ve harg ile benzeri ylikiimliiliikler tek vergi
diizenlemesi altinda toplanmistir. Bu diizenleme vergi yapisinda bir sadelesme, uygulama
kolaylig1t saglamis ve bu diizenleme Katma Deger Vergisi'nin AB normlarina
yaklastirilmasina da katkida bulunmustur (Taylar, 2010: 436-437).

2.2. Tiirkiye’de Akaryakit Uriinleri Vergilemesinde Yiiriirliikteki Mevzuat

Tiirkiye’de akaryakit iizerinden alinan temel vergiler Ozel Tiiketim vergisi ve Katma
Deger Vergisi’dir. Katma Deger Vergisi genel uygulamadan farkli degildir ve Tiirk Katma
Deger Vergisi uygulamasindan farkli bir 6zellik gdstermemektedir. Ozel Tiiketim Vergisi
ise iizerinde tartisilmaya deger 6zellikler igermektedir. Gerek oraninin yiiksekligi, gerekse
KDV matrahina eklenen bir unsur olmasi1 Ozel Tiiketim Vergisi’ni “6zel” hale getiren iki
dnemli unsurdur. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesinde “a) (I) sayil1
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listedeki mallarin ithalatcilart veya rafineriler ddhil imal edenler tarafindan teslimi,”
seklinde bir belirleme ile akaryakit iiriinlerinin ithal edenler veya rafineriler dahil imal
edenler tarafindan teslimi vergiyi doguran olay olarak kabul edilmistir. Burada yapilan
teslimin bir defa vergiye tabi tutulacagi yine ayni maddenin son fikrasinda hiikiim altina
alinmigtir (Capar, 2004: 127). Yine kanunun ikinci maddesinde teslim, “mal iizerindeki
tasarruf hakkimin malik veya adina hareket edenler tarafindan aliciya veya adina hareket
edenlere devredilmesini” ifade etmektedir.

Ozel Tiiketim vergisi, mevcut haliyle i¢ tiiketimi vergileyen bir yapiya sahiptir.
OTV’ye tabi iiriinlerin ihrac1 vergiden istisna tutulmustur (OTV, md. 5). Akaryakit
{izerinden alman OTV, kamu maliyesi ilkeleri agisindan bakildiginda, Toplu Muamele
Vergilerinden - Istihsal vergileri ile toptan satis vergileri arasinda bir yerde bulunmaktadir.
Ancak izleyen agiklamalarda da goriilecegi iizere iki tanima da tam uymamaktadir.

Istihsal vergileri bir malin iiretimi asamasinda uygulanan vergilerdir. Bir malin
iireticiler tarafindan iiretimi vergi konusu yapilir. Eger mal bagka mallarin iretiminde girdi
olarak kullanilan bir mal ise bazi durumlarda indirim mekanizmasi uygulamasina da dahil
edilmektedir (Akdogan, 2009: 281). Daha az sayida miikellefle muhatap olmak ve
yonetimde etkinligi saglamak icin istihsal vergileri uygun bir se¢imdir. Ozellikle
oligopolistik 6zellik gdsteren piyasalarda, iireticilerin ¢ok biiylik olmalari ve az sayida
olmalar iiretim {izerinden alinan istihsal vergilerini uygulanabilir ve etkin kilmaktadir.
Ancak Ozel Tiiketim Vergisi akaryakit {iretimi ve ithalinden degil, bu iiriinlerin {iretenler
veya ithal edenler tarafindan “ilk teslimi” sirasinda dogmaktadir. Yani ireticiler ve
ithalatgilar verginin miikellefidir. Uretim sirasinda, iiretim teslime konu olmadig1 siirece
vergi dogmamakta, iireticilerin akaryakiti ilk teslimleri sirasinda vergi dogmaktadir. Bu
acidan bakildiginda ise “Selektif toptan Satis Vergisi” 6zellikleri tagimaktadir. Toptan satig
vergileri malin “toptan” satis1 agamasinda alinmaktadir. Toptancilarin yapmis oldugu
satiglarda perakendeciye yapilan satisin vergi dist kalma ihtimalini yok etmek igin
diizenlemelerde toptancilarin yaptig1 biitiin satislar vergi konusu yapilmaktadir (Akdogan,
2009: 283). Ozel tiiketim vergisi, genis alanda ve ¢ok sayida mal iizerinde uygulanmasi ile
toptan satig vergisi yahut tek asamada alinan satis vergilerinden farksiz hale gelmektedir
(Edizdogan, 2008: 332).

Ozel Tiiketim Vergisi’nin Tiirkiye’de 6zellikle akaryakit iizerindeki uygulamasinda,
petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin kamu maliyesini olumsuz etkilememesi igin litre veya
kilogram basina maktu (spesifik) olarak belirlenmistir. Ozel Tiiketim Vergisi’nin yapisina
baktigimizda Toptan Satis Vergisi 6zelliklerini korudugu hemen goriilebilecektir. Ancak
toptan satis vergisi uygulamalarinda ortaya ¢ikan aksakliklar ve olasi problemler, OTV’de
yapilan diizenlemeler ile ¢dziilmeye calisilmistir. Oncelikle OTV’de toptan satis dahi olsa,
OTV konusu akaryakit teslimleri “ilk teslimde” yani bir defa vergiye tabi tutulmaktadir.
Uygulamada rafineride iiretilmis olan benzin, pazarlama sirketine teslim edilir ve OTV
dogar. (Burada OTV ile birlikte OTV’nin de dahil edildigi matraha KDV de
uygulanmaktadir.) Pazarlama Sirketi OTV uygulanmis benzinin iizerine kendi karmi
uygular ve tekrar toptanci yahut perakendeci diyebilecegimiz benzin istasyonlarina teslim
eder. Ancak bu asamada tekrar OTV uygulanmayacaktir. Sistemde karisikliga yol
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vermemek ve basitlik saglanmasi amaciyla OTV ilk teslimde uygulanmus, sonraki
teslimlerde OTV maliyet olarak dikkate alinmis ve indirim mekanizmasina yer
verilmemistir. Asagidaki tabloda akaryakit iizerindeki vergilemeye Ornek olarak benzin
iizerindeki vergi hesaplamasi verilmistir:

Tablo: 1
Benzinde Ornek Fiyat Olusumu

Hesaplamaya iligkin Aciklama Belirte¢ Tutar
Giimriiksiiz Rafineri Fiyat1 a 1.510
Ozel Tiiketim Vergisi b 2.176,50
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Pay1 c 2,54
Toplam KDV ’siz Rafineri Cikis Fiyati d =atb+c 3.691,58
Rafineri Cikis1 KDV Matrahi d=atb+c 3.691,58
Rafineri Cikigt KDV Yiikii e=dx %18 664,4844
Toplam Depo Satis Fiyati f=d+e 4.356,06
Dagitim Sirketi ve Bayi Kér1 (%12 alinmistir) g=dx %12 442,9896
Bayi Kar1 Sonrasi Benzin Uzerindeki KDV h=(d+g) x %18 744,222528
Toplam Perakende Satis Fiyati i=d+g+h 4.878,79
Toplam Vergi Yiikii j=b+c+h 2.923,26
Toplam Vergi / Benzin Rafineri Fiyat: jla 193,59%
Toplam Vergi / Perakende Satis Fiyati jli 59,92%

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun 2014 yil1 sonu itibariyle yayinlamig oldugu

faaliyet raporunda yer alan veriler ile yukaridaki hesaplamalar birbirleri ile paralellik arz
etmektedir. Asagidaki tabloda EPDK 2014 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan akaryakitta
fiyat olusumuna iligkin hesaplama goriilmektedir.

Tablo: 2
Benzin Fiyat Olusumu (2014)
Kursunsuz Uriin Toptanci Gelir Dagitic1 ve Bayi Toplam Nihai Satis
Benzin Fiyat1 Mariji Pay1 Marji Toplan Vergi Fiyati
95 Oktan 1,51 0,06 0,00231 0,41 2,93 4,91
95 Oktan (Diger) 1,51 0,06 0,00231 0,42 2,93 4,92

Kaynak: Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK, 2015a: 181).

Tablo incelendiginde, benzinin nihai satig fiyatinin %59,67 sinin vergi oldugu,
%30,75’inin iiriin maliyeti ve %9,58’inin de piyasada faaliyet gosteren sirketlerin briit kar
marjini olugturdugu goriilmektedir (EPDK, 2015a: 181).

Motorinde fiyat olusumu da benzinle benzerlik gostermektedir. Enerji Piyasasi
diizenleme Kurumu’nun 2014 verilerine gore motorin satis fiyatinin %51,95”inin vergiden,
%36,78’inin tiriin maliyeti ve %11,27’sinin de piyasada faaliyet gosteren firmalarin briit kar
marj1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: 3
Motorin Fiyat Olusumu (2014)

Motorin Uriin Fiyati | Toptanci Marji | Gelir Payi Dagitici ve Bayi Marji Toplamu Toplam Vergi | Nihai Satis Fiyat1
Motorin 1,60 0,05 0,00231 0,44 2,26 4,35
(Diger) Motorin 1,60 0,05 0,00231 0,46 2,26 4,38

Kaynak: (EPDK, 2015a: 182).

Istihsal vergisi uygulamasimin en 6nemli sakincasi vergi-kar piramitlesmesine neden
olma ihtimalidir (Akdogan, 2009: 262). IIk iiretim asamasinda verginin konmas1 sonrasinda,
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ara toptancilar ve perakendeciler, tiiketiciye kadar olan her asamada (iiretim + istihsal
vergisi) lizerine kar ve izleyen asamalardaki vergiler eklenecek, vergili fiyat baz alinarak bir
nevi matrah haline gelecektir. Bu durum 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
kanuni diizenleme ile kabul edilmis ve uygulamaya girmis durumdadir. Uygulamada malin
ilk maliyeti ile son tiiketiciye ulastig1 ana kadar yiiklenen OTV, EPDK pay1, bayi kar1 gibi
unsurlarin tiimii, Katma Deger Vergisi Kanunu 24. madde hilkmii uyarinca KDV matrahina
dahil unsurlar olarak sayilmustir.

2.3. Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki
Pay1 ve Onemi

Akaryakit tiiketimi her donemde hiikiimetler tarafindan tercih edilen bir vergi konusu
olmustur. Bunun gerek vergi teorisi gerekse ekonomik ve sosyolojik gercekler agisindan
gerekceleri bulunmaktadir. Akaryakit talep esnekligi diisiiktiir. Ozellikle ticari ulastirmada
kullanilan akaryakitin esnekligi neredeyse sifira yakindir. Hane halklarinin akaryakat talep
esnekligi de diisiik bir goriiniim sergilemektedir. Sterner, Dahl ve Franzen’in (1992)
calismasinda Tiirkiye’de kisa donem fiyat esnekligi -0,31 ve uzun donem fiyat esnekligi -
0,61 olarak bulunmustur. Gelir esnekligi kismen yiiksek olup kisa donemde 0,65 ve uzun
donemde 1,29 olarak bulunmustur. Graham ve Glaister (2002: 22) calismalarinda benzer
sonuglar bulmuslar, OECD iilkeleri i¢in ortalama kisa donemde -0,3 ve uzun dénemde -0,6
ile -0,8 arasinda degerler tespit etmislerdir.

Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri ile Petrol ve Dogalgaz Uriinleri iizerindeki 6zel
tilketim vergisi ve KDV ’nin karsilastirilmasi akaryakit tiiketimi {izerindeki verginin ne kadar
6nemli oldugunu gostermektedir. Asagidaki tabloda 2006-2014 yillar1 arasinda gergeklesen
toplam vergi gelirleri, Ozel Tiiketim vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi’nin Petrol ve Dogalgaz
iiriinlerine iliskin kismi goriilmektedir.

Tablo: 4
Vergi Gelirleri icinde Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV’nin Pay1 (Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vergi Gelirleri 164.101 | 187.768 | 211.887 | 224.504 | 273.471 | 332.491 | 366.963 | 423.438 | 471.415
o1V 37.652 | 40.168 | 43.143 | 45.165 | 60.141 | 67.530 | 75.492 | 90.003 | 96.730
Petrol ve Dogal-gaz icin OTV 20.918 | 22.681 | 24.939 | 26.796 | 33.339 | 36.157 | 38.871 | 48.677 | 49.696

Petrol ve Dogal-gaz i¢in OTV nin Toplam OTV

i . 55,56% | 56,46% | 57,81% | 59,33% | 55,43% | 53,54% | 51,49% | 54,08% | 51,38%
Igindeki Pay1

Petrol ve Dogal-gaz Uriinleri Uzerindeki OTV’nin o o 0 0 0 0 0 o o
Toplam Vergi Gelirlerine Orans 12,75% | 12,08% | 11,77% | 11,94% | 12,19% | 10,87% | 10,59% | 11,50% | 10,54%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi, 2014.

Maliye Bakanligi’nin vergi istatistiklerinde, akaryakit {irinlerinden kaynaklanan
Katma Deger Vergisi tahsilat1 belirtilmemektedir. Bunun birka¢ nedeni bulunmaktadir. Tlki,
katma deger vergisinin indirim mekanizmasi nedeniyle hesaplanan KDV tutarinin
tamaminin vergi geliri olarak tahsil edilmeyisidir. indirim mekanizmasi, miikelleflerin
satislart nedeniyle hesaplamis olduklart KDV den alimlar1 nedeniyle yiiklenmis olduklar1
KDV’nin indirilmesi ve aradaki farkin tahsil edilmesidir. Ikincisi, farkli stok yapilari
nedeniyle hesaplanan KDV’nin tahsil zamani ile hesaplanma zamam farkliliklar arz
etmektedir.
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Tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin toplam 06zel tiiketim vergisi tahakkukunun
%50°den fazlasinin petrol ve dogalgaz iriinleri iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi
nedeniyle ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Petrol ve dogalgaz firiinleri {izerinden alinan
OTV’nin toplam vergi gelirleri icindeki payna bakildiginda, %12,75 ile %10,5 arasinda

degistigi gozlenmektedir.

Petrol Sanayi Dernegi’nin sektdr raporlarinda yapilan tahmini hesaplamalarda
akaryakit ve LPG satislar1 nedeniyle tahsil edilen OTV ve KDV rakamlar1 bulunmaktadir.
Petrol Sanayi Derneginin 2005-2014 yillarina iliskin sektor raporundan alinan verilere gore
petrol iiriinlerinden alman OTV ve KDV toplam miktarlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo: 5
Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV ve KDV (Milyar TL)
[ 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 |
| 223 | 247 | 272 [ 336 | 359 [ 420 | 453 | 511 [ 595 | 627 |
Kaynak: Petder Sektor Raporlari, 2005-2014.
Sekil: 1

Petrol Uriinlerinden Elde Edilen OTV ve KDV (Milyar TL)

vl

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mOoTV i KDV

Milyar TL
N W H U O ~N
o O O O O o

=
o
I

o

Kaynak: Petder, 2014: 41.

Petrol Sanayi Dernegi’nin verilerine bakildiginda, akaryakit iirtinleri {izerindeki
toplam verginin, vergi gelirlerinin daha yiiksek kismini olusturdugu sonucuna varilmaktadir.
Tablo 4’te yer alan OTV’nin toplam Vergi Gelirlerine Orani rakamlar1 %13 lerde iken bu
orana KDV’nin eklenmesi ile %15’lere ¢ikmakta, yaklasitk 2 puanlik bir artig
gergeklesmektedir.

2.4. OTV Oranlarindaki Degisim
4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile akaryakat {iriinleri {izerinden alinan 6zel

tikketim vergisi, kanuna ekli I sayili liste ile belirlenmistir. Listede yillar icinde ¢ok defa
degisiklikler yapilmis, Bakanlar Kurulu Kararlar ile bu degisiklikler yiiriirliige girmistir.
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Son olarak 11.6.2013 tarihinde kursunsuz normal benzin (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon
Cetvel Numaras1 (GTIP) 2710.11.45.00.00 olan otomotiv yakit1) iizerindeki 6zel tiiketim
vergisi litre bagina 2,15 TL ve motorin (GTIP Numaras1 2710.19.41.00.11 olan otomotiv
yakit1) tizerindeki 6zel tiiketim vergisi litre basina 1,5945 TL olarak belirlenmistir.
Asagidaki grafikte 2003-2015 yillar1 arasinda 3 aylik donemler itibariyle benzin ve
motorinde litre basina uygulanan 6zel tiikketim vergisi oranlarindaki degisim goriilmektedir.

Sekil: 2
Benzin ve Motorin Uzerindeki Ozel Tiiketim Vergisi (TL / Litre)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2015.

Grafikte de goriildigi lizere litre basma alinan o6zel tiiketim vergisi benzin ve
motorinde paralel bir seyir izlemis ve 2003-2015 yillar1 arasinda yaklasik iki kat artis
gostermistir. Bu durum, akaryakit tiiketicileri tizerindeki vergi yiikiiniin yillar i¢inde
nominal olarak arttigim gdstermektedir. Ancak, Tiirkiye Istatistik Kurumu Yurtigi Uretici
Fiyat Endeksi (2003=100) ile karsilagtirildiginda, ayn1 dénemde enflasyonun %250°den
fazla oldugu disiiniliirse, vergi yiikiinde kismi bir azalmanin s6z konusu oldugunu
soyleyebiliriz. (TUIK, 2015).
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3. OECD ve AB Ulkelerinde Akaryakit Tiiketiminin Vergilendirilmesi

OECD iilkelerine bakildiginda akaryakit iiriinlerinin vergilendirilmesinde farkli
yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Benzin daha cok nihai tiiketiciler (hane halklar1)
tarafindan tiiketilen bir akaryakit tiirii olmaktadir. 2013 y1l1 son ¢eyregi itibariyle benzinin
vergilenmesi konusunda, benzin {izerinden alinan verginin perakende satis fiyatina oraninin
olusturdugu dizinin medyanina bakildiginda %53,15 rakamina ulasilmaktadir ki bu durum
ABD, Meksika, Avustralya ve Kanada disindaki OECD iilkelerinin benzine ¢ok yiiksek
oranda vergi uyguladiklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 34 OECD iilkesinin benzin lizerinden
aldig1 vergi, perakende satis fiyatinin ortalama %50,12’sidir. En diisiik vergi uygulayan
tilkeler %13,79 ile Meksika ve %14,75 ile ABD’dir. Benzinden en yiiksek vergi alan iilkeler
ise %68,07 ile Israil, %61,93 ile Hollanda ve %61,05 ile Birlesik Kralliktir. Benzin satis
fiyatinin %59’una ulasan vergi orami ile Tiirkiye en yiiksek vergi alan yedinci iilke
konumundadir.

Tablo: 6
OECD Ulkelerinde Kursunsuz Siiper Benzin Uzerindeki Vergi Yiikii
ke Vt_&rgi Oncesi Makty KDV | KDV Miktan1 | Toplam Vergi _Ve(gil_er Dahil Toplam Verginin Toplam
Fiyat (USD) Vergi | Oram (USD) (USD) Nihai Fiyat (USD) Fiyata Oram (%)
Avustralya 1,02 0,37 10,00 0,14 0,51 1,53 3311
Avusturya 0,84 0,65 20,00 0,30 0,95 1,79 53,19
Belgika 1,02 0,82 21,00 0,39 1,20 2,22 54,10
Kanada 0,95 0,33 5,00 0,06 0,39 1,34 29,28
Sili 0,90 0,51 19,00 0,17 0,68 1,58 42,87
Cekya 0,86 0,66 21,00 0,32 0,97 1,83 53,13
Danimarka 1,07 0,78 25,00 0,46 1,25 2,32 53,76
Estonya 0,85 0,56 20,00 0,28 0,84 1,70 49,80
Finlandiya 0,85 0,86 24,00 041 1,28 2,13 59,96
Fransa 0,84 0,81 20,00 0,33 114 1,98 57,76
Almanya 0,87 0,87 19,00 0,33 1,20 2,07 58,08
Yunanistan 0,87 0,89 23,00 0,41 1,29 2,17 59,78
Macaristan 0,91 0,55 27,00 0,40 0,95 1,86 50,90
izlanda 1,07 0,52 25,50 041 0,93 2,00 46,53
irlanda 0,93 0,78 23,00 0,39 117 2,10 55,81
Israil 0,67 1,11 18,00 0,32 1,43 2,10 68,07
italya 0,91 0,97 22,00 0,41 1,38 2,28 60,35
Japonya 0,98 0,57 5,00 0,08 0,65 1,63 40,03
Kore 111 0,71 10,00 0,18 0,90 2,01 44,66
Liiksemburg 0,88 0,61 15,00 0,22 0,84 1,72 48,75
Meksika 0,84 0,00 16,00 0,13 0,13 0,98 13,79
Hollanda 0,85 1,00 21,00 0,39 1,39 2,24 61,93
Yeni Zelanda 1,05 0,53 15,00 0,24 0,76 1,81 42,07
Norveg 1,03 0,97 25,00 0,50 1,47 2,50 58,71
Polonya 0,86 0,53 23,00 0,32 0,85 1,71 49,65
Portekiz 0,88 0,78 23,00 0,38 1,16 2,04 56,84
Slovakya 0,94 0,68 20,00 0,32 1,01 1,95 51,79
Slovenya 0,83 0,73 22,00 0,34 1,08 1,91 56,45
ispanya 0,92 0,62 21,00 0,32 0,94 1,86 50,56
isveg 0,91 0,82 25,00 0,43 1,26 2,17 58,04
Isvigre 0,94 0,79 8,00 0,14 0,93 1,86 49,65
Tiirkiye 1,07 1,14 18,00 0,40 1,54 2,61 59,00
Birlesik Krallik 0,80 0,91 20,00 0,34 1,25 2,04 61,05
A.B.D. 0,78 0,14 - - 0,14 0,92 14,75

Kaynak: OECD, 2014a.

Motorin kullanim1 daha ¢ok iiretim birimleri, ticari ve sinai kesim tarafindan tiiketilen
bir yakit tiirli olmaktadir. Motorin iizerindeki vergiye bakildiginda, benzin {izerindeki
vergiye benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Motorin iizerinde 34 OECD iiyesi iilkenin vergi
oranlarinin ortalamasi %42,92 ve medyan1 %47,03 tiir. Tiirkiye motorin tizerinden Birlesik
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Krallik, Italya, Israil, Norveg ve Isve¢’in ardindan en yiiksek oranda vergi alan altinct OECD
iilkesidir (OECD, 2014b).

4. Kisi Basgina Milli Gelir (GSYIH) ve Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii ve
Akaryakit Fiyatlar

2013 yili OECD verileri baz alinarak, OECD iilkelerinde kisi basimna milli gelir
(gayrisafi yurt ici hasila, GSYIH) rakamlari ile aylik 50 litre (y1llik 600 litre) yakit tiiketimi
yapan bir bireyin katlanmak zorunda oldugu ortalama maliyet ve ortalama vergi yiikil
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: 7
600 Litre Yakit Tiiketiminin Ortaya Cikardig: Vergi Yiikii
2013 Y1ih Kisi _ Benzin Benzin 600 Litre Benzin 600 Litre Benzinin Vergi Toplar_n Y_aklt
Dlke Bagina Uzerindeki . Toplam Uzerindeki . Tiiketiciye Toplam Toplam / Kisi Ma]lyetl /
GSYIH (PPP) | Toplam Vergi Fiyat1 Toplam Vergi Maliyeti (USD) Bagina GSYIH (Kisi
(USD) (USD) (USD) (USD) GSYiH (%) Bagina) (%)
Turkive | 17.843 1,54 2,61 924,74 1.567,26 5,18 8,78
Yunanistan 23.951 1,29 2,17 776,88 1.299,59 3,24 5,43
acaristan 22.215 0,95 1,86 568,24 1.116,44 2,56 5,03
Portekiz 25.359 1,16 2,04 694,67 1.222,16 2,74 4,82
[Si] 20.486 0,68 1,58 405,22 945,16 1,98 4,61
Polonya 22.269 0,85 1,71 508,07 1.023,39 2,28 4,60
ovakya 25.841 1,01 1,95 605,10 1.168,45 2,34 4,52
ovenya 26.585 1,08 1,91 647,49 1.147,09 2,44 4,31
| Italva 32.590 1,38 2,28 827,25 1.370,68 2,54 4,21
:Eston a 24.456 0,84 1,70 506,61 1.017,37 2,07 4,16
:srail 30.552 1,43 2,10 857,52 1.259,84 2,81 4,12
l”ek 2 27.096 0,97 1,83 584,93 1.100,88 2,16 4,06
Kore 32.711 0,90 2,01 537,96 1.204,49 1,64 3,68
| Meksika | 16.022 0,13 0,98 80,83 586,01 0,50 3,66
:sﬁanial 30.656 0,94 1,86 562,99 1.113,59 1,84 3,63
[Belcika 39.248 1,20 2,22 720,33 1.331,48 1,84 3,39
Finlandiva 37.754 1,28 2,13 765,99 1.277,55 2,03 3,38
Yeni
[Telanda] 32.393 0,76 1,81 456,89 1.085,90 1,41 3,35
:Dammar a 41.664 1,25 2,32 749,84 1.394,80 1,80 3,35
.z:‘ralell 37.003 1,25 2,04 747,94 1.225,13 2,02 331
| Fransa 36.442 1,14 1,98 686,53 1.188,53 1,88 3,26
[Tsvec] 42.245 1,26 2,17 754,24 1.299,52 1,79 3,08
.—1 |lan 44.291 1,39 2,24 833,59 1.345,94 1,88 3,04
Almanya 41.187 1,20 2,07 719,78 1.239,31 1,75 3,01
Izlanda 40.642 0,93 2,00 557,77 1.198,84 1,37 2,95
Irlanda| 44.634 1,17 2,10 704,57 1.262,34 1,58 2,83
34.929 0,65 1,63 391,45 977,94 1,12 2,80
59.270 1,47 2,50 881,06 1.500,77 1,49 2,53
42.920 0,95 1,79 572,11 1.075,70 1,33 2,51
52.012 0,93 1,86 555,34 1.118,45 1,07 2,15
Avustralya | 43.842 0,51 1,53 304,17 918,65 0,69 2,10
Kanagal 41.475 0,39 1,34 235,14 803,10 0,57 1,94
Liksemburg] 83.394 0,84 1,72 502,59 1.030,88 0,60 124
ABD 49.784 0,14 0,92 81,00 549,00 0,16 1,10
OECD Ort. 35.993 597,32 1.146,06 1,66 3,18

Kaynak: (OECD, 2014a) veriler kullanilarak hesaplanmustir.

Tabloda goriildiigii lizere, Tiirkiye nin akaryakit (benzin) iizerinden almis oldugu
vergi miktar1 ve sonrasinda olusan akaryakit (benzin) fiyatinin kisi basina gelir (gayrisafi
yurti¢i hasila) rakamlarina oranlanmasi sonucunda vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Yilda 600 litre yakit tiiketen bir tiiketicinin kisi basina ortalama
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milli gelirin  %8,78’ini akaryakit harcamasi i¢in kullanmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

AB iilkelerinde motorin ve kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergiler de agagidaki
tablolarda goriilmektedir.

Tablo: 8
AB Ulkelerinde Uygulanan Vergiler (Motorin)
Ulke Toplam Vergi (TL/LT) Verg(:ygran'
Birlesik Krallik 3,08 73,02
ftalya 2,69 68,36
Slovenya 2,15 66,11
isveg 2,75 65,57
Fransa 2,20 65,03
Irlanda 2,25 64,80
Hollanda 2,19 62,54
Finlandiya 2,29 62,52
Belgika 2,07 61,82
AB 28 Agirlikli Ortal 2,01 61,47
Almanya 2,04 61,36
Tiirkiye 2,13 60,61
Portekiz 2,16 60,57
Cekya 183 60,27
Hirvatistan 1,94 59,55
Giiney Kibris Rum Y6netimi 2,02 59,34
Avusturya 1,84 58,64
Slovakya 1,82 58,59
Romanya 1,91 58,14
Danimarka 2,08 57,46
Macaristan 1,85 57,18
Letonya 1,62 56,79
Polonya 1,61 56,14
Estonya 1,80 55,51
ispanya 1,72 55,48
Bulgaristan 1,52 55,08
Litvanya 1,55 54,80
Malta 2,11 53,98
Yunanistan 1,68 52,69
Liiksemburg 1,49 52,34

Kaynak: EPDK, 2016: 6.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi AB iilkelerinde motorin iizerine uygulanan vergi
oranlart ile litre basina alinan vergi miktarlarina bakildiginda, 28 AB iilkesi agirlikli vergi
orani ortalamasinin %61,47 oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %:60,61
olmaktadir. Bu sonuglardan, Tiirkiye’de motorin lizerinden alinan vergi oraninin AB tilkeleri
vergi orani ortalamasinin altinda kaldigini gérmekteyiz.

AB ftilkelerinde 95 oktan kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergilere dair bilgiler
de asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo: 9
AB Ulkelerinde Uygulanan Vergiler (95 Oktan Kursunsuz Benzin)
Ulke Toplam Vergi (TL/LT) Vergi Oram (%)

Birlesik Krallik 3,07 73,41
Hollanda 3,28 72,78
italya 3,14 70,45
Yunanistan 2,97 70,19
isveg 3,03 69,94
Portekiz 2,99 69,23
Finlandiya 2,91 69,19
irlanda 2,67 69,11
Belgika 2,66 68,88
Almanya 2,73 68,84
Fransa 2,75 68,32
Slovenya 2,47 68,20
Slovakya 2,43 67,12
Tiirkiye 2,83 66,59
AB 28 Agirlikli Ortal 2,44 66,37
Cekya 2,07 65,81
Hirvatistan 2,34 65,12
Danimarka 2,86 65,04
Avusturya 2,14 63,64
Letonya 1,98 61,81
Giiney Kibris Rum Y6netimi 2,12 61,31
Romanya 2,02 60,24
Litvanya 1,96 60,21
Macaristan 1,96 60,15
Litksemburg 1,96 59,82
Polonya 1,79 59,76
ispanya 2,09 59,35
Estonya 1,90 58,49
Malta 2,41 56,88
Bulgaristan 1,65 56,77

Kaynak: EPDK, 2016: 7.

AB iilkelerinde kursunsuz benzin iizerine uygulanan vergi oranlari ile litre bagina
alinan vergi miktarlarina bakildiginda, 28 AB iilkesi agirlikli vergi orani ortalamasi %66,37
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %66,59 olmaktadir. Buradan Tiirkiye’deki
vergi oraninin AB {ilkeleri vergi ortalamasina ¢ok yakin oldugunu gérmekteyiz (EPDK,
2016: 7).

5. Akaryakitin Vergilendirilmesinin iktisadi ve Mali Altyapis

Akaryakit tliketim vergileri, diger dolayli vergiler gibi kisilerin harcama ve
tiketimleri ilizerinden almmaktadirlar. Bu durum kisilerin tiikketim kaliplarina devletin
miidahale edebilmesini saglamaktadir. Fiyatlarin vergi yoluyla nispi olarak degismesi
tilketicilerin iriinlere olan talebini degistirebilmektedir (Akdogan, 2009: 297). Akdogan
(2009) dolayl vergilerin vergi miikellefi agisindan, vergiyi asil ddeyenlere psikolojik olarak
daha uygun bir vergi yapist sundugunu belirtmistir. Ancak bu durumun giliniimiizde
gecerliligi kalmamistir. Ozellikle okuryazarlik ve bilgili tiiketici artis1 ve gelisen medya
nedeniyle tiiketiciler rahatlikla vergi yiikiinii analiz edebilmekte ve degerlendirme konusu
yapabilmektedirler.

Akaryakit tliketim vergilerinin de diger dolayl vergilere benzer sekilde matrahi

genistir. Cok genis halk kitlelerinin tiiketimini ilgilendirdiginden tabana yayilmakta ve
yiiksek getiri saglamaktadir.
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Vergiler dncelikle kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla alindigindan, bu agidan
bakildiginda akaryakit tiiketiminin vergilendirilmesinin bu amaci etkin bir sekilde sagladigi
goriilmektedir. Akaryakit {izerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin miikellefi ¢ok azdir ve
kontrolii kolaydir. Bazi iilke uygulamalarinda {ilkeye giris veya istihsal aninda ham petrol
iizerinden vergi alinmakta, Tirkiye gibi bazi iilkelerde ise rafinasyon sonrasinda nihai
iriinlin ilk teslimi veya nihai {irlin ithal edenlerin {iriinii ilk teslimi sirasinda vergi
dogmaktadir. Petrol piyasasinin oligopolistik 6zellikleri nedeniyle bu vergi uygulanmasi ve
kontrolii kolay; az sayida miikellef olmasi nedeniyle de yiiksek getirili bir vergi haline
gelmektedir.

Akaryakit tiiketimi {izerinden alinan verginin ekonomik-politik altyapisina iliskin
ABD uygulamasi {izerinde yapilan bir ¢alismada (Goel & Nelson: 1999: 43-59) cesitli
faktorlerin akaryakit tiikketimi {izerinden alinan verginin oranini etkiledigi sonucuna
ulagilmistir. Goel ve Nelson (1999), vergisiz petrol fiyatlarinin, enflasyonun, niifus
yogunlugunun, cevresel etkenlerin ve otoyol iicretlerinin ABD’de akaryakit tiiketimi
iizerinden alinan vergiyi etkiledigini tespit etmistir.

Akaryakait tiiketiminin vergilendirilmesinin diger 6nemli nedenleri, dolayli vergilerin
konulma gerekgeleri ile paralellik tagimaktadir®. Gelirin yaninda harcamalarin da
vergilendirilmesi, vergi kapasitesinin tam olarak kullanilmasina yardimci olmaktadir.
Sadece gelir iizerinden ¢ok yiiksek oranda bir verginin alinmasi dikey ve yatay adalete uygun
gibi goriilse de, harcanmayan gelirin vergilenmesi, fayda eksenli bakildiginda olumsuz
sonug¢ doguracaktir. Gelirin fayda saglamasi, harcanmasi ile miimkiin oldugunda verginin
harcamaya baglanmasi fayda-vergi baglantisini daha kuvvetlendirmektedir (Edizdogan,
2008: 334). Akaryakit iizerinden alinan vergilerin gerekgeleri arasinda, hava kirliligi, trafik
sikisiklig1 ve kazalar1 6nleme de bulunmaktadir. Sosyal fayda ve maliyet kaygilart akaryakit
tilketimi tizerinden alinan vergiler i¢in bir bagka gerek¢edir (Edizdogan, 2008: 335). Bir¢cok
iilke g¢evresel nedenlerle, hava kirliligi, emisyon gibi gerekgelerle akaryakit iizerinden
vergilemeye gitmektedir. Akaryakit iizerinden alinan vergiler etkin vergilerdir. Az sayida
iiretici ve ithalatgr tizerinden ilk teslim asamasinda alindigindan kontrolii kolay ve talep
esnekligi diisiik bir mal oldugu i¢in gelir getiriciligi yiiksek bir vergidir.

5.1. Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin Talep ve Arz Uzerindeki Etkileri

Akaryakit tizerinden alinan vergilerin de diger vergilerin etkilerine benzer etkileri
bulunmaktadir. Akaryakit tizerinden alinan vergilerin iireticiler, tiiketiciler, yeniden dagitim,
kalkinma ve biiyiime iizerinde dogrudan ve dolayl: etkileri bulunmaktadir. Genelde dolayl
vergiler, Ozelde akaryakit iizerinden alinan vergiler iizerlerine konduklar1 iiriinlerin
fiyatlarin1 genelde ayni oranda artirdiklart ig¢in bu triinlerin taleplerini olumsuz yonde
etkilemekte ve insanlar1 tikketimden vazgecirmektedirler. Devlet ya da vergi otoritesi belli

3 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Tosun & Ucar & Bagdadioglu & Yereli, 2017.
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dirtinlerin tiiketimini kismak igin 6zel tiiketim vergilerini maliye politikasi araci olarak
kullanmuslardir. Akaryakit iizerindeki 6zel tiketim vergisinin konulmasinin bir amaci da
budur (Tiirk, 2008: 228).

Akaryakit talebinin esnekligi diisiik oldugundan talepteki zaruri artiglara ancak yon
degistirerek etkide bulunmaktadir. Akaryakit iiriinleri {izerinde en yiiksek vergi oraninin
benzinde olmasi nedeniyle, gerek hane halklar1 gerekse iireticiler benzin tiiketimi yerine
motorin ve LPG tercihinde bulunmakta ve yiiksek akaryakit fiyatlarindan, daha az
vergilenen liriinleri tercih ederek kurtulmaya ¢alismaktadirlar. Sekil 3’te, 2007-2014 yillari
arasinda motorin ve LPG tiiketimi artarken benzin tiiketiminin azaldig1 goriilmektedir:

Sekil: 3
2007-2014 Yillar1 Arasinda Akaryakit Tiiketiminde Degisim

Milyon m3

A o o S N " <) >

O Q' M N\ 3% > 34
S S o S S S S S

M Motorin L1 Motorin (Diger) M Toplam Benzinler M LPG Otogaz

Kaynak: EPDK verilerinden PETDER tarafindan hazirlanmistir (Petder, 2014: 51).

Bu durumun iilke ekonomisinde ilging bir baska sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Her
birim ham petroliin rafine edilmesi sonucunda yaklasik ayni oranda benzin, motorin, ugak
yakit1 ve diger iiriinler ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de motorin ve LPG talebinin yiikselmesi
ve benzin talebinin azalmasi nedeniyle, rafine edilen ham petrol nedeniyle ortaya ¢ikan
benzin ihra¢ edilmekte, yerine rafine edilmis motorin ve LPG ithal edilmektedir. Bu duruma
motorinin ve LPG’nin sanayi ilretimini desteklemek amaciyla diisiik vergilenmesi ve
benzinin kisisel tiiketimin vergilenmesi amaciyla yiiksek vergilenmesi katkida bulunmakta
ve tilketimle birlikte Tiirkiye’de satilan araglarin teknolojisi de vergi ile sekillenmektedir.
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Sekil: 4
Ham Petroliin Rafine Edilmesiyle Elde Edilen Uriinler (%)

Blitan ve Hafif Fuel Qil; Asfalt;

Propan; 2,10% 3,10% _390% H:ritr:qoazge}/:ri; W Biitan ve Propan
4,50%
Agir Fuel | Hafif Fuel Oil
Oil; 5%

m Asfalt

Benzin; 42,70% M Petro kimya
Hammaddeleri
Jet Yakiti; . .
5,80% H Agir Fuel Qil
m Diger
= Jet Yakiti

Kaynak: Canadian Fuels Association, 2013: 6.

Sekil 4’te goriildiigii lizere ham petroliin rafine edilmesi ile nihai iiriin olarak
ortalama %42,7 oraninda benzin, %27,4 oraninda motorin elde edilmektedir. Tiirkiye’de
motorin talebinin benzin talebinden yiiksek olmasi nedeniyle Tiirkiye’de iiretilen benzinin
ihra¢ edilmesi ve motorin talebinin karsilanmasi nedeniyle motorin ithal edilmesi zaruri
sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hem dis ticaret yapisini etkilemekte, hem de dis
ticaret maliyetlerinin motorin ithalatina ve kismen benzin ihracinin {izerine eklenmesine
neden olmaktadir. Yapilabilecek optimal ¢6ziim {iretim yapisina paralel bir talep yapisinin
gelismesi i¢in vergiyi kullanmak olabilecektir.

5.2. Akaryakitin Vergilendirilmesi Uzerindeki Tartigmalar

Akaryakitin gevresel endiseler nedeniyle yiiksek vergilenmesini savunan goriisler
literatiirde mevcuttur. Akaryakit tizerindeki vergi oranlarinin tiikketimi etkiledigi konusunda
siiphe bulunmamaktadir. Ornegin  Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa’nin
karsilagtirtlmasinda, kisi basina benzin tiiketimleri arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.
ABD’de kisi bagma yillik benzin tiiketimi 1300 litre iken, Avrupa’da bu rakam iicte biri
civarindadir. Almanya’da 360, Fransa’da 240 ve italya’da 300 litre civarindadir (Sterner,
2007: 3197).
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Akaryakit tizerinden alinan vergiler sehirlesmeye de etki edebilmektedir. Yiiksek
akaryakit fiyatlar1 daha siki ve dikey yapilagmaya neden olabilecegi gibi toplu tasima
araglariin artisina da neden olabilecek ve talebi etkileyecektir. Tiirkiye’de yiiksek akaryakit
fiyatlar1 tagima ve sinai liretim maliyetlerine yansimakta ve enflasyonist etki olusturmaktadir
(Kiismenoglu, 2010: 1049). i¢ piyasada ekonomi bir sekilde dengeye gelse de yurtdisi ile
rekabet edilebilirlik kapasitesi azalmaktadir.

Akaryakit iizerindeki vergi yiikiiniin lojistik maliyetlerini etkiledigi ve tasinan emtia
fiyatlarin1 artirdigma dair oneriyi destekleyen ampirik ¢aligma 6rnekleri bulunmaktadir.
Balkan, Kal ve Tiimen’in OTV artis1 sonrasinda lojistik maliyetlerinin taze meyve-sebze
fiyatlarindaki artis etkisini inceledigi caliymasinda (2015), motorindeki OTV artigt
nedeniyle %9’a tekabiil eden 36 kurusluk motorin fiyat artisinin meyve-sebze fiyatlarinda
ortalama 7 logaritmik puan artisa neden oldugu sonucuna varilmistir (Balkan & Kal &
Tiimen, 2015: 5).

Akaryakit tiiketim vergilerinin ¢ok yiiksek olusu, gerek mali amag¢ gerekse bu
iiriinlerin tiiketiminin kisilmas1 amacini kismen yerine getirmekte ancak yiiksek vergi orant,
dikey ve yatay adalete uygun olmadigindan adaletsiz ve gelir dagilimimi bozucu etki
yapmaktadir.

Akaryakit lizerinden alinan verginin, temelde bir enerji kaynag: vergisi olmasit ve
enerjinin girdi olarak gerek lojistik amagla gerekse tiretim girdisi olarak hemen her sektoérde
kullanilmas1 bu verginin yansimasi hakkinda tahminlerde bulunmay1 ¢ok gii¢lestirmektedir.
Neredeyse tiim mal ve hizmetlerin maliyetine dahil olan akaryakit iizerinden alinan vergiler
iilkede fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Dolayli vergiler 6deme giicii ilkesine uygun degildirler (Akdogan, 2009: 298). Bu
acidan bakildiginda dikey adalet ve yatay adalet ilkelerinin uygulanmast miimkiin degildir.
Soyle ki, yiiksek gelir grubundan olan ve ayda bir depo yakit tiiketen bir tiiketici ile orta
veya diisiik gelir grubundan olan ve ayda bir depo yakit tiiketen bir tiikketici ayn1 vergiyi
O0demektedir. Aynm1 gelir grubundan olan ancak farkli yakit tiiketimleri olan tiiketiciler de
farkl vergi yiikleri ile kars1 karsiya kalabileceklerdir.

Akaryakit lizerinden alinan vergilerin ytiksekligi, vergiyi 6demek istemeyen firetici
ve tiiketicilerin ikincil piyasa olusturmasina ve kacak akaryakit ithali ve {iretimine
yonelmesine neden olmaktadir. Akaryakitta kacakeilik ¢esitli  sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Bunlardan ilki, akaryakit {iretiminde kullanilabilen benzer kimyasallarin
cesitli oranlarda karigtirilarak tiiketiciye akaryakit (benzin veya motorin) olarak satilmasidir.
Bu yontemde madeni yaglar bazi inceltici kimyasallarla karigtirilmakta ve araglarda yakit
yerine kullanilabilir maddeler haline getirilmektedir. fkinci yontem ise yakitin yurtdisina,
Ozellikle deniz tasitlar1 vasitasiyla ihrag ediliyor gibi gosterilmesi ancak i¢ piyasaya
sunulmasidir. Yurtdigina ihrag sirasinda akaryakit iizerinde vergi yiikii ortaya ¢ikmadigindan
vergisiz olarak yurtigine kacak yollarla satis yapilabilmektedir. Ugiincii yol, smnir
giivenliginin zayif oldugu noktalarda yakitin diisiik vergilendigi ve ucuz oldugu iilkelerden
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kagak olarak yurda sokulmasidir. Kagak akaryakit, {ilkenin milli gelirinin dagilimida
sorunlara yol agtig1 gibi, piyasa bozucu etki yapmakta ve vergi kaybina neden olmaktadir.

6. Sonug¢

Akaryakit {izerindeki vergi yiikii temel olarak Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger
Vergisi’nden olugmaktadir. Toplam vergi yiikiine bakildiginda ise, OECD iilkeleri
istatistiklerine gore akaryakit perakende fiyatinin %59°u tiiketicilerin vergi olarak 6demis
olduklari tutardir. Ancak, akaryakit {iriinleri iizerinden alinan vergilerin OECD iilkeleri
genelinde karsilagtirildiginda, Tiirkiye akaryakit iizerinden alinan vergiler agisindan
stralandiginda OECD iilkeleri igerisinde Israil, Hollanda, Birlesik Krallik, italya, Finlandiya,
Yunanistan’in ardindan yedinci yiiksek vergi alan iilke konumundadir. Sadece motorin
iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergileri icerisinde ise Birlesik Krallik, italya, Israil, Norveg
ve Isveg’in ardindan en yiiksek oranda vergi alan altinct OECD iilkesidir.

AB ye iiye olan 28 iiye iilkenin kursunsuz benzin iizerinden aldig1 agirhikli vergi
ortalamas1 oram1 %66,37 olmaktadir. Tirkiye’de ise bu oran %66,59 olmaktadir.
Tirkiye’deki vergi oraninin AB iilkeleri vergi ortalamasina ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.
28 AB iilkesinde motorin {izerine uygulanan vergi oranlari ile litre bagina alman vergi vergi
miktarlarina bakildiginda ise agirlikli vergi orani ortalamasi %61,47 olmaktadir. Tiirkiye’de
ise bu oran %60,61 olarak AB iilkeleri agirlikli vergi oranlari ortalamasimin altinda
kalmaktadir.

Akaryakit tiriinleri tizerinden alman vergilerde her ne kadar Tiirkiye diger OECD
iyesi ve AB iilkeleriyle benzer uygulamalar igine girse de bu vergilerin gelir ve kurumlar
vergilerine gore yiiksek olmasi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkilerin
baginda uyum oraninin dismesi (akaryakit kagak¢iliginin artmasi) gelmektedir. Yiiksek
vergi orani kagak (vergisiz) akaryakit tiiketimini artirmakta ve gerek mevzuattaki bosluklar
gerekse sinirlarin belli noktalarindaki zafiyet ve ekonomik-sosyolojik nedenlerle kagak
akaryakit kullanimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Akaryakit iizerinden alinan vergiler etkin ancak adaletsiz bir vergileme yapisina
neden olmaktadir. Bu vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymnin artmasi gelir dagilimim
bozucu, vergi adaletine aykir1 bir yapinin olusmasina zemin hazirlayacak ve ekonominin
diger dinamikleri iizerinde olumsuz etkilerde bulunmaya baglayacaktir. Akaryakit bir enerji
kaynag olarak sanayinin de girdisidir. Bu girdi genelde lojistik ve kismen de iiretim
birimlerinin enerji kaynagi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sanayide lojistik maliyetlerinin
artmasi Ve ozellikle tarim gibi tiretim maliyetinde nakliyenin biiyiik pay tuttugu sektorlerde
ve turizm, ulastirma gibi sektorlerde akaryakitin onemli bir maliyet unsuru olarak devreye
girmesi gerek yurtici fiyat diizeyini olumsuz etkileyen, gerekse yurtdis1 ticaret agisindan
rekabet edilebilirligi azaltan bir etken olarak etki edecektir.
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YAZARLARA DUYURU

1. Sosyoekonomi dergisinde sadece Tiirkce ve Ingilizce makaleler yayimlanmaktadir. Dergiye
gonderilen makaleler bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak izere génderilmemis
olmalidir.

2. Yazilar A4 boyutunda kagidin bir yiiziine tek aralikla, Times New Roman karakterinde, 11 punto
ile ve 18 sayfay1 gegmeyecek sekilde yazilmalidir. e-Posta digindaki gonderiler kesinlikle kabul
edilmemektedir.

3. Yazinin ilk sayfasinda su bilgiler yer almalidir: (i) yazinin bashigy; (ii) yazar(lar) 1n ads; (iii)
yazar(lar)m bagli bulundugu kurumun adresi; (iv) en gok 100 kelimelik Tiirkge ve Ingilizce dzet, (v)
anahtar sozciikler ile (vi) ¢aligmanin JEL kodlari. Ayri bir sayfada yazarin adi, adresi, e-mail adresi,
telefon ve faks numaralari, ¢alistig1 kurum ve bu kurumdaki pozisyonu ile akademik ilgi alanlar1
belirtilmelidir.

4. Tablo, sekil ve grafiklere baglik ve numara verilmeli, bagliklar tablo, sekil ve grafiklerin {izerinde
yer almali, kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altina yazilmalidir. Rakamlarda ondalik kesirler
virgiil ile ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez i¢inde sayfanin en saginda ve
parantez i¢inde yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi, yazida agik¢a gésterilmemisse, hakemlerin
degerlendirmesi igin, tiiretme iglemi biitiin basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

5. Yazilarda yapilan atiflara iligkin dipnotlar sayfa altinda yer almalidir.

6. Kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin icinde, sayfa numaralarini da igererek, asagidaki
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(“Kaynakga” diye yazilmayacak) basligi altinda ve agagidaki drneklere uygun olarak belirtilmelidir:
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Derqiler: Langeheine, B. & U. Weinstock (1985), “Graduate Integration”, Journal of Common
Market Studies, 23(3), 185-97.

Derlemeler: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King (ed.),
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Hill, Inc., 163-82.
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