'HACETTEPE UNIVERSITES|
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKUILTES! DERGISI
CILT 12/1994

YOLSUZLUK OLGUSU VE EKONOMIK
ANALIZI UZERINE NOTLAR

Prof. Dr. Selguk Cingi®)

GIRIS

Her tlkede gerek ahlaki gerekse ekonomik ve sosyal bakimdan yol
actify toplumsal maliyetler nedeniyle, yolsuzluk olgusu yadsimmama-
yan dnemdedir. Farkh boyutlarda olmakla birlikte, gelismis-azge-
lismis, kapitalist-komfinist, ya da monarsik-demokratik her top-
lumda kayda deger 6lgekte gozlenen yolsuzluk olgusu, halkta “Temiz
Toplum” &zlemini ve talebini uyarmaktadir. Kuskusuz bu talebin
kargilanabilmesi, toplumu giiriten yolsuzluklarn ortadan kaldi-
rilmas: ya da en aza Indirilmestyle miimkaindar. Bunun igin de yol-
suzluklarin kaynaklannin ve etkilerinin ‘arastirilmas: ve kesfe-
dilmesi gerektigi agiktir. Konu, ¢ok yénlii yapisiyla, hukukcu, siya-
set bilimei, kamu yénetimci, 6rgiit kurameisi ve iktisat¢1 arastirma-
cilann ilgisini beklemektedir,

Bu cahsmada amacim, konunun ¢ok yonlii ve karmasgik yapisim
bilimsel acidan inceleyen ¢alismalardan edinilen bulgulan sergile-
yerek, ekonomik analiz iceren bir basit modeli tamitmak ve tartis-
maya agmaktir,

Bu makale, Italya'da eski Bagbakan Betino Craxi'nin yolsuziuk-
tan hiiktm giydigi, “Temiz Eller” operasyonlarimn tiim tilkelerce
gipta ile izlendigy, tilkemizde de “Temiz Toplum” kampanyalarindan
sonra “Temiz Basm” g¢agnlarnmn yapildig: bir dénemde yaymlan-
makla, arastirmacilann ilgisini, gincellifini artan bir alana cek-
meyl, esas yazihs amaci kadar hedeflemektedir.

() Hacettepe Universitest I.LB.F. Maliye Bsltimi Mali-tictisat Anabilim Dah
Ogretim Uyesi
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I- TANIM

Ingtlizce “corruption”® sézctgi ile ifade edilen olgu, rilsvet,
irtikap, ihtilas, fltimas v.b. tim.suistimaller! iceren yasa disi islem
ve eylemlerle ilgilidir. Bu sdzciglin ahlaki ¢dkiintii ve toplumsal
curtmeyl de isaret eden bir anlamla yaklit oldugu soylenebilir.
Sézetigiin bu olumsuz ve asagilayc cagnsmmndan kacinmak {izere
baz: iktisat¢ilarin “rent-seeking” (rant kollayan, arayan) sézciigiini
tercih ettikleri anlasilmaktadar.(?

Robin Theobald, Corruption, Development and Under-
development, bashkh 191 sayfahk kitabmin 18 sayfasim bu
sdzciiglin tamumnin tartismasma ayumus ve sonucta, “Ozel cikar
saglamak amaciyla deviet dairelerinin kullanimimin veya devlet
daireleri i¢in sec¢imin yasa-cdis: yollardan gergeklestirilmesi™ gibi
bir tanima ulagmstir.( Ancak Theobaldin yaptigi bu tamm da,
kitabin elestirisini yapan M. Shahid Alam tarafindan ozellikle
“yasallik” acisimdan elestirilmigtir. Alam’a goére, yapilan bu tamm
pek cok yolsuzluk faaliyetini kapsamamaktadir, Omegin nepotizm
{(akraba kayirmacihigl) gibl rasyonel biirokrasi normlarim altiist
eden, fakat yasa-dist sayilmayabilen yolsuzluklar bu tanimda
Ac¢erilmemektedir.

Andret Shleifer ile Robert Vishny ise ortak makalelerinde (1993),
“Kiglsel kazang saglamak amaciyla, kamu mallarmun kamu gorevli-
lerince satigma kamu yolsuzlugu” demektedirler. Esasen yapilan bu
tanm kamu-dis yolsuzluldanin da bulundugunu ima etmekle daha
genis bir kapsarmn varligim dagiindirmektedir. Nitekim, yolsuzlu-
gun kapsamum belirlerken, simir ¢izgisinin nerden clzilecegini tart:-
san Bruce Lloyd'da, su yliziine ¢ikan ve tartismasiz nitelikte olan
rigvet gibi yolsuzluklarin yannda, belli oranlarda yolsuzluk iceren
cok sayida faaliyete igaret etmektedir. Bunlar arasmda, sirket var-
hklarimm politik ¢ikar beklentilerine gore kullanumi, gesitli harag

ve komisyonlar, ilan ve reklam veren kurumlar hakkmda sempatik

(1) “Corruption” sézclipuniin Liygatta karsilify, irtikap, ritsvet yeme, fesat, koti
yol. ¢artiklik, kil olarak yer aimalktadir. Ingilizce “Bribe” sézcngi ise riigvet
karsiligmda kullanidmakitadir,

2) M, Shadid Alam (1993)
) Ayrintii bilg icin bkz. Robin Theobald, (1890},
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yazilar, polislere, muhabirlere saglanan bedava imkanlar, gizll fiyat
belirleme antlasmalari, gizli bilgl sizdirma, kurumundald eski ilig-
kilerl kotiiye kullanma v.b. sayilmaktadir. @ Lloyd'a gére, bu tiir
yolsuzluk olarak nitelenen davranuslann ortak yamm, fista ortiili
bigimde bir karan etkileme girisimi ile bir gictin su ya da bu
derecede kotiiye kullamlmas: olusturmaktadir. ' e

Kanimea, yolsuzluk, kavram olarak, riisvet, iltimas (nepotizm
dahil), irtikap, ihtilas, kacakcilik gérev ve yetki suistimali gibi
yasa-dis: ve ahlak cis: sayilabilecek, haksiz rekabet yaratarak hak-
siz kazanca yol acan tiim islem ve eylemlerl icermektedir. Bu
cercevede diigliniildGginde, yolsuzluklar, idari-siyasi, orgiitlii-
orgiitstiz, kamu-6zel sektdr, goniillii-cebri, st diizey-alt diizey gibi
aywnimlarla incelenebilse de, dzde, haksiz rekabetten dogan haksiz
kazanel icermesi nedeniyle birbirlerinden farksizdir. Ornegin siite
su katarak hileli malim tiiketicisine satan ve rakipleri karsisinda
rekabet haklam ihlal ederek haksiz kazang saglayan kisinin eylemi
lle bu sitit hileli sekliyle devlet adina teslim almasi icin risvet
verilerek ayartilmis kamu gérevlisi aracihifiyla gercgeklestirilen
satis islemi arasmda 6zde fark bulunmamaktadir. Her iki durumda
da haks1z rekabetten dogan haksiz kazang séz konusudur. Birinei
durumda aldatilan, tiiketici olarak &zel firma ya da kigiler, tkinci
durumda ise devlettir. Ozde farksiz olduklan halde, birinei durumu
yolsuzluk 6rnegi olarak kabul etmeyip, sadece ikincisinde taraf
olarak kamu yer aldig: igin, yolsuzluk kapsaminda dastinmek,
kavramin simurlanim daraltmak anlamima gelmektedir, Buna
kargimn, bu makalede ekonomik yaklasum érnegi olarak sunulan
Shleifer-Vishny, (S-V) modelinde, yazarlarin varsaymmlari
cergevesinde kamusal tarafh yolsuzluk analiz edilmistir.

II- ARASTIRMALAR, BULGULAR VE SAVLAR

Yolsuzluk olgusunun yaygm ve kayda deger dlgekte olmak fizere,
hem gelismis hem de azgelismis iilkelerde gozlenmekte olmas:
gergegl, bu alanda cesitli arastirmalarin gerceklesmesine neden
olmustur. Ancak bu alanda ekonomik aragtirmalarin ¢ok smirh
oldugu da kabul edilmelidir. Nitekim bu makalenin bibliyografyas:
da bu saptamay: dogrular slgektedir.

) Bruce Lloyd (1993)
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Bu béliimde, konuyla iigili yapilrms calismalar, aragtincilann
fleri siirdikleri savlar ve arastirmalarim bulgularna, ayrnntih
agiklamalara girmeden, deginilecektir. ligilenen ve 1k elden bilgi
edinmek isteyen okuyucular igin sunulmus olan bibliyografyadan
- yararlamlmalidir:— '

Siyasat bilimei Nathaniel Leff, “Economic Development Through
Bureaucratic Corruption” baglikli, 1964 tarihli makalesinde, belirl
bir optumumda rasvetin ekonomik gelismme acisindan olumlu
oldugunu savunmustur. fleri siiriilen bu gériage gore, riigvet, kamu
cahsanlan i¢in par¢a basina alinan bir ek tcret olmakta ve
dogrudan yapilan bir édeme olmas: nedeniyle gérevliyl daha istelli
kilmaktadir. Ayrica is sahipleri, verdiklerli riigvet sayesinde
karmasgik biirokratikk engelleri kolayca ve hizla asabilmektedirler.
Bruce Lloyd'un deyisiyle, riisvetin “biirokratik kirtasiyeciligin'by-
pass’ edilme olanagmu yaratarak iktisadi kallinmayr hzlandirma
islevinden stz edilmektedir. Ote yandan, Samuel Huntington'da
1968 tarihli makalesinde, yolsuzluklann sosyal defisime eslik
ettifine isaret etmektedir. Huntington'a gére, otokratik yonetimden
demokratik yonetime dogru déniistim bir politik modernlesme
stirecidir ki, bu sfirecte genellikle yolsuzluklarda artislar
gerceklesir. Bu da yeni olusmus hikimetlerin ydnetimleri altindald
gelismemis, eski kurumlarm varhgiyla agiklanmaktadir. Ormegin
yeni hiiktimetler rfasvet toplamadaki tekellerini yitirdikleri igin,
¢ok sayida idare bagimsiz riisvet tahsildan durumuna geldiginde,
kaynak dagilim etkinliinin daha da bozulmasi sdz konusu
olmaktadir, Marcos sonrasi Filipinler'de Komiinizm sonras:
Rusya'da, bagunsizhk sonras: Afrika’'nin pek c¢ok tlkesinde, riigvet
toplama tekeli ortadan kalkiyfinda, yerine ikame olunan cok
sayidald bagmmsiz risvet toplayan birim, etkinlifin désmesine yol
acmugtir. ¥ (Bu konu makalenin ti¢incit boliminde bagimsiz
saticilar-iki ayr1 tekel, modeli i¢inde ayrintili bi¢cimde
aciklanmaktadir.)

Baz1 siyaset bilimeilerin yolsuzluk olgusuna olumin bakis getiren
ve yukanda deginilen goérislerine karsihik, ¢ok sayida c¢alismada
aksine, yolsuzluklarin iktisadi kalkinmay engelledigi sonucuna
vardmugtir. Niteldm, Gould and Amoro-Reyes, (1983), Birlesmis
Milletler (United Nations-1989), Klitgaard, (1991), Mauro, (1993) ve

5) Konuyla ilgili ayrintih bilgi igin bkz. Ekpo: (1979) ve Heilbroner.(1962)
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Shleifer-Vishny, (1993) bu sonuca ulasan baslicalar: olarak
sayilabilir,

Paolo Mauro, gerceklestirdifi ampirik bir gahsmé ile yatirmm-
yolsuzluk iliskisini arastirmistir. Mauro, Business International-

1984’den aldifa yolsuzluk endeksini kullanmustir.(6) Yolsuzluk
degiskeni, “stiphell ddemeler ve yolsuzluk iceren islemler derecesi”
olarak tamimlanmis ve 1980 yili icin kullamlmistir. Mauro’nun
calismasmda edinilen bulguya gore, 1980 yih gayri safi yurtigi
hasilasma oranlandifinda , yolsuzlugun yiiksek oldugu tilkelerde ,
hem toplam hem de &zel yatirmlann daha diasiik oldugu ortaya
¢ikmagtir. Istatiksel olarak anlamli bulunan bu hesaplamalarla,
sonugta, yolsuzluklarnn iktisadi kalkimmma agisindan engelleyici ve
olumsuz yénii kamtlanmis olmaktadar. '

Shleifer-Vishny (1993), ortak c¢alismasiyla, zayif merkezi
hitkimetin, ¢ok sayida kamu idaresine rigvet toplama firsat: verdigi
igin, artan riigvet tutarmm yatinm yapma olanaklanrm nasil
daralttigim ommeklerle ortaya koymaktadir. Ayrica bu calisma,
yolsuzluklarin gizlilik gerektirmesi nedeniyle yatirmmlarnn tlke
ekonomisi agismdan en uygun projeler yerine , gizlilige en musait
alanlara ydéneltilmesine yol a¢tifimi vurgulamakta, bunun da,
iktisadi kalkinma balkimmmdan kaynak dagihimi etkinligini
bozarak bir toplumsal maliyet olusturduguna dikkat cekmektedir,

Bruce Lloyd makalesinde yolsuzlukla ilgili baz1 tartismal: savlara
yer vermektedir. Bunlardan bir tanesi igletme Olgegi ile ilgilidir.
“Birinei Smmf” isletmeler genellikle daha “Temiz” isletmelerdir, Bu
isletmelerin zaten gucli iliskiler agi bulundugundan riisvet
vermeden sonu¢ alma olanaklan vardir. Oysa pazar payim artirmak
ya da pazarda kalabilmek igin savasmak durumundaki kiigiik
Olgekli firmalann rasvet vermek gibi yolsuzluklara basvurmalan,
kendilerl i¢in bir var olma, yok olma sorunu durumundadir.
Makalede yer alan ikinci sav da kamu gérevlilerine verilen ticret ya
da maag diizeyiyle ilgilidir. fleri striilen goériis sudur: Her ne kadar
dasiik belirlenmis ticret diizeyi kamu gorevlilerini siklikla riigvet

(6) Economist Intelligence Unit tarafindan yayinlanan bu cahsma, 6zel
yatirmmeilara 68 tilke igin 56 risk faktérit ile ilgili subjektif degerlendirmeleri
sunmaktadir.
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almaya iterse de, yiiksek diizeyll 6demeler, tek basina, riigvet almayn
nadiren 6nlemektedir.

I0- BiR BASIT MODEL:
Shieifer-Vishny (S-V) Modeit”

S-V modelinde, pasaport ya da ithalat lisans: gibi kamu
tarafindan tretilen bir malin (ya da hizmetin) bulundugu; bu mahn
homojen oldugu ve bu mala olan 6zel firma ya da sahislann
talebinin de D(P), egrisi ile temsil edildigi varsaymm yapimustir. Bu
malin satisinin, satis miktanim ksitflama firsatina sahip kamu
gérevlilerince gerceklestirildigi de, kabuller arasmdadir. Esasen
uygulamada, kamu gérevlilerinin, sbézii edilen kamuca ftretilen
malm satisini, olusturduklan gesitli bahanelerle gecilctitmeleri ve
gaclestirmeleri stz konusu olmaktadir. Ancak bu model
cercevesinde, kolaylik saglamak amaciyla, kamu gorevlilerinin
malm teminini thmtyle engelledikleri varsayilmistir. Ayrica kamu
gbrevlisinin, arzi1 ksitlarken f{istlerl tarafindan cezalandiriima
riskinin de bulunmadigy varsayilmistir. (Ayartilmis kamu
gorevlilerinin genellikle cezasiz kalmalari tstleriyle paylasmm
iliskisi i¢ginde bulunmalarina ve pek ¢ok flkede yolsuzluklarn
dnleme konusunda kamuoyu baskisimn zayifhgina baglanmak-
tadir.) Yolsuzlugun cezalandinilabilecegi durum da ayrica
tartisilacaktir. Bu asamada kamu gérevlisinin bir kamuca aretilmis
mal satarken tekelci konumda bulundugu ve amag fonksiyonunun,
toplanan tiisvet degerinin maksimizasyonunu gerceklestirmek
oldugu distinilmelidir,

Satis1 56z konusu olan malm fiyatz (P) olsun. Bu maln kamu
gorevlisine maliyeti 6nemsizdir ya da hi¢ yoktur, zira maliyetin
tamam: devlet tarafindan ddenmektedir. O halde bu mahn
temininde kamu gorevlisi agisindan marjinal maliyet nedir?
Burada farkh ild durumdan sz edilebilir. Birinci durumda {Sekil T}
“Calma” igerilmemektedir; kamu godrevlisi mahn resmi fiyat: kadar
Odemeyl devlete yapmaltadir.

" Burada yer alan model Andrei Shleifer-Robert Vishny'in Quarterly
Journal of Economics 1993 Agustos saywsinda ¢ikan “Corruption” baghkl
ortak makalesinden dzetlenerek alinmistir.
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Bu durumda maln temini acismndan kamu gorevlisine marjinal
maliyeti, devletin belirledigi (P} fiyat: kadardir. Ornegin bir lisans
satisinda, devlete (P) kadar édeme yapilirken, bu tutarn dstiine
alinan riigvet kamu gorevlisinde kalir ki, devletin belirledigi fiyat
olan (P) kamu goérevlisi acisindan marjinal maliyeti ifade
etmektedir. Oysa ikinci durumda (Sekil II) “Calma” sézkonusu
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oldugundan, kamu gorevlisi devlete herhangi bir ddeme
yapmamakta, sahs saklamaktadir, Bu durumda aliciun ddedigi

tutar riigvete esittir ve genellikle resmi fiyatin da altindadir.
Ornegin giumriik goreviilerinin simrlarda giimriige tabi mallarn,
gumriik resmi ddemeden gecirilmesine izin vermeleri durumunda
devlete ddenen miktar sifirdir. Bu nedenle kamu goreviisi acismdan
marjinal maliyet de sifirdir. Yukarda aciklapan ve benzerlik
gosteren iki durumun esas itibarlyle birbirlerinden farkim, kamu
gbrevlisi yodniinden marjinal maliyet dbzeyindeki fark
olusturmaktadir. Birinci durumda risvetle malin toplam fiyati
daima artmakta iken, ikinci durumda satigm resmi fiyatin altinda
gerceklesmesi olasihif: yitksektir. Bu bakimdan “¢alma” igeren
yolsuzluk, ahcilar agisindan daha cazip olmaktadr.

Kamu gérevlisi abeidar ydniinden fiyat farkhlastirmasini
gerceklestiremezse, tekelci olarak marjinal gelirini marjinal
maliyetine esgitleyecektir. Sekil I'de goraldagi gibl, “¢alma”
icermeyen yolsuzluk érneginde, riigvetin de yer aldify toplam fiyat,
daima kamuca belirlenmis fiyati asacaktir. “Calma” igeren
yolsuzluk érneginde ise toplam fiyatin, devletin belirlemis oldugu
fiyattan disiik oldugu Sekil II'de agikca goriilmektedir.

Bu analiz, riisvetle mal f{izerine konan vergiler arasinda
benzerliklerin bulundugunu disiindiirmektedir. Ornegin “calma”
icermeyen, marjinal maliyetin kamu fiyatina esit oldugu birinci
durumda, risvet, gelir maksimizasyonunu saglayan vergilemeye
esittir. Tabii vergileme, gelir maksimizasyonunu gerceklestirmek
fizere yapilmayabilir. Daha da 6nemlisi, vergiler devlete, riigvet ise
btirokrata gitmektedir. Ancak monargik rejimlerde vergi ile rugvet
arasindaki bu fark, hiktmdarin sahsi hesabiyla hazine
birbirlerinden ayrilamadig: i¢in, ortadan kalkmaktadir. Monargik
yonetimlerin disindaki pek ¢ok drnekte ise vergiler ve ikamesi
durumundaki riigvet arasmmdaki sahiplik farki dnemsenmesi
gereken bir durum arzeder.

Yolsuzluklara kars: ceza uygulamasi, kamu gorevlilerinin talep
ettikleri risvet diizeyini etkilese de, sorunun mahiyetini
degistirmemektedir. Yakalanma ve cezalandinlma olasihif, risvet
diizeyl ve ddeyicl sayismdan bagmmsizca, kamu gorevlisi, cezalarin
yolsuzlugu karli olmaktan ¢ikaracak kadar afir olmamasi
durumunda aym riigveti talep etmeye devam edecektir. Beklenen
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ceza, rasvet diizeyine bagli olarak artiyorsa, kamu gorevlisinin
riigveti diistirtip, Giretimi artirmas: beklienir. Ote yandan beklenen
ceza, risveti ddemeye zorlanan kisi sayisma baglh olarak artiyorsa,
kamu gdrevlisinin arzi ditgirip, risvef tutanm yikselimesi
beklenmelidir.(7 :

Bu basit model ve analiz, kamu gérevlilerinin ve ahcilarm kendi
aralarmdaki rekabet sonucunda yolsuzlugun nasil yayginlasabile-
ceginin de ipuglarm vermektedir. Ornegin, bir kamu gérevinin agik
artirma gibi bir mekanizmayla dagildif: diisiiniiliirse, tistlerine en
fazla riisvet verebilecek olanlar ise alinabilecektir. Kamu
hizmetlerinin alicidar: agismdan ise risvet, bir maliyet disiirficii
etki yaratarak yolsuzlufun yayginlasmasina yola¢maktadir.
Niteldm riigvet vererek malim gimrilksiiz gegirebllenler karsisinda
ghmriik resmi édeyen rakiplerin ekonomik agidan yasama sanslar
kalmadif: distntlirse, onlarin da riigvet verenler kervamna
katilmalan beklenir.

Alici ve saticilarin cikarlan, “galma’igeren yolsuzluklarda
uyumlastinlms oldugu igin, bu tir yolsuzluklar “galma” igermeyen-
lere Ikyasla, ortaya ¢ikanimas: bakimmindan daha gagliar ve
dolayisiyla daha uvzun Omirlii olmaktadir. “Calma” igermeyen
yolsuzluklarda, maliyet artirici etkisi nedeniyle, riigvet veren
alicmin kamu gorevlisiyle cikarlarn catismakta oldugundan,
gorevlilyi yakalatma giidiisii daha ghigltdar.

Yukarda aciklanan 3-V modeli iki temel varsayina
dayandinimstir: Tek mal ve tek satict. Kamu goérevlisinin tekelci
konumda oldufu duruma 6&rnek olarak Burbonlar Fransa'si,
Marcos'un Filipinleri, KEomiinist rejimler ve bir bélgede egemen olan
mafya gibi rugveti kendi baglarmna tayin edebilen gigler
gosterilmekiedir. Ancak kamu gorevlisinin tekelci konumda
olmadig, talep edilen, kamuca tretilmis mal sayisimun da birden
¢cok oldugu durumlar da sézkonusu olabilmektedir. Ustelik bu
durumlar ¢ok daha yaygin ve sik gériilmektedir. Kamudaki islerini
birden c¢ok idarede ylirtitmek durumunda kalan is sahipleri,
birbirleriyle tamamilayici nitelikte baghligy olan mallar igin birden
cok sayida riigvet ddemek durumunda kaliyorlarsa, yukarida

(7) Bu konudaki ayrmntih bilgl icin 8zellikle bkz: Becker and Stigler {1974}
Rose-Ackerman (1978) Klitgaard (1988).



10 H.0. IKTISADI VE 1DARI BILIMLER FAKOLTESI DERGIS!

aciklanan tekelei S-V yolsuzluk modeline iki ug altermatif
getirilebilir. Bu alternatifleri daha kolay anlayabilmek icin verilen
basit dmek sdyledir; Otomobil Greteminde girdi olarak kullamilan
cam ve c¢elik gibl iki tamamlayici mal bir tekel tarafindan
-saflamyorsa, tekelel,  camun fiyatim ytkselttifinde, celigine talep
diseceginden, ¢elik satisi ve bundan dogacak karmun azalacagim
bilir. (Benzer sonucun, tekelin celik fiyatim1 yokselttiginde de
goriilecegi tabiidir.) Bu nedenle de tekel, iki malin
tamamlayrcillifmin talebe yansmmasim (¢capraz esnekligl) hesaba
katarak fiyatlama yapacaktir. Buna karsihk cam ve celik
birbirlerinden bagimsiz iki ayri tekel tarafindan saglaniyorsa
(ikinci senaryo), her bir tekel kendilerince belirledikleri fiyatlarnin
digerinin talebi tzerindeki etkilerini gézéninde bulundurma-
yvacagindan, muhtemelen her iki malm fiyati da, iki malin
saticismm da aym tekel oldufu duruma (birinci senaryo) layasla,
daha yiiksek olacak ve satislardan elde olunacak toplam karlar
diisecektir. Uctincii senaryoda ise, bagimsiz iki tekelin her ikisinin
de iki mah da firettifi dunun s6z konusudur. Bu durumda bagimsiz
iki satici, her iki mahn fiyatimi da, rekabet sonucunda, marjinal
maliyetlerine esitlenecek diizeye disiirmek zorunda kalirlar. Karnn
en dfigitk, Gretimin ise en yiksek oldugu durum bu son senaryoda
gerceklesmektedir. Goriilecegi Uizere, etkinlik acisindan rekabet
{Gcincii senaryo) “en iyi", iki mah da bir tekelin drettigi durum
(birinci senryo) “ikinci en iyi”, iki bagimsiz tekelin bulundugu
durum (ikinci senaryo) “en kéta” ¢6ziimi ifade etmektedir.

Bu agiklamalardan sonra tekelel yolsuzluk modeline kars:
gelistirilen iki ug¢ alternatife yakindan bakalabilir. iki tamamlayici
malm bir tekel tarafindan sunuldugu, riisvet tutarlanyla fiyatlann
P} ve Py olarak belirlendigi, satilan miktarlann ise X ve Xo olarak
gerceklestigini varsayalin. Kamuca dretilen bu mallarm resmi
fiyatlammin tekelin marjinal maliyetlerine (MCj; ve MCg olarak
gosterilmistir.) esit oldugu kabul edildiginde birim risvet tutarmun
P1-MCj ve Po-MCgq olarak hesaplanmas: gerekmektedir. Tekel P1
fiyatin

MR} + MRy (dXo/dX) = MCy

esitlgini saglayacak bicimde belirlemektedir.
(MR1 ve MR2 1. ve 2. mallardan edinilen marjinal gelirleri ifade
etmektedir.) '
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Eger sézkonusu iki mal tamamlayic: nitelikte ise d¥Xo/dX >0,
olacagindan, optimumda MR, <MC, olacaktr. Tekel, birinci mal
tizerine koydugu riisveti disiirerek, tamamlayicis: olan tkinel mahn
talebini genisletir ve bdylece ikinci mahn fizerinden alnan riasvetle
kanim yiikseltir. Aymi nedenle ikinei maln fiyatr da distiriliir.

Birinci ve ikinci mahn iki ayn kurulus tarafindan sunuldugunu
varsayalim. Bu durumda her bir kurulus digerinin ¢iktisimi veri
olarak alacagmdan,

MR; + MR, (dX,/dX;) = MC; denklemindeki dX,/dX; =0
olacagindan, bagimsiz kurulusun optimumu sagladigy noktada
MR, = MC, oclarak gergeklesecektir. Boylece birim riisvet, bir tekelin
bulundugu duruma kiyasla daha yiiksek, ¢ikt1 ise daha disiik
diizeyde gerceklesmis olacaktir. Iki bagmsiz kurulusun, her ikisinin
de, riigvet tutarmmn drettikleri tamamlayicr malarin talepleri
tzerindeki etkilerini goz dniinde bulundurmaksizin, yiksek olarak
belirlemeleri, sonugta satislar ve toplam riasvet tutanm
dugiirmektedir. Tkinci senaryonun ilging sonucu sudur: Bagimsiz
karar alan iki kurulus birbirlerine zarar verdikleri gibi, ahcilar da
daha yitksek maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadilar,

Ugiincti durumda, birden ¢ok kamu idaresinin rekabetci ortamda
sundugu mallar sdz konusu olmaktadir. Grnegin ABD'de siiriici
belgesi ya da pasaport vermeye yetkili, birbirleriyle anlasmaya
giremiyecek kosullarda ve sayida birim mevcut oldugu igin, bu
mallarla ilgili iglemlerde riisvet sifir diizeyine gekilmistir.

Yukarda soz edilen Gi¢ modelin, birim riisvet dizeyl, toplam
rligvet hasilati, etkinlik derecest itibariyle siralamasim Tablo I'de
karsilagtirmali olarak izlemek mumkiindir.



12 .0, IKTISADE VE IDAR! BILIMLER FAKOLTES! DERGIS!
TARLO I
Uic Modelin Kargilagtirmas:

Model Riigvet Diizeyi | Toplam Riigvet | Etkinlik

Hasilaty Derecesi

Swralamasi
1.Tek Satict Tim Mallar | Orta En yiksek {kinei (orta)
2.Bagunsiz Saticilar (Iki | En ytksek Orta Ucgiincit  (en
ayn tekel) kot
3.Rekabetci kogullar En distk ya{En diagik ya | Birinel {en iyi)
da sifir da sifir

IV- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG:

Dar ya da genis kapsamh tanmmlanyla yolsuzluk, toplumlarmn
evrensel hastalhifidir, Bu hastahk, iktisaden az gelismislifin,
monarsik yonetimin ve zayif merkezi hiikiimetin bulundugu
filkelerde “bulasict” bir dzellik ve kronik bir nitelik kazamr. Bu
tablo ile hastalik toplumsal yap: Gizerinde cok daha “yikicr” etkiler
yapar. Gergekten de haksiz rekabet kosullan iginde haksiz kazang
saflayan rakipleriyle, ancak kendilerinin de bu tiir islem ve
eylemlere girismeleri durumunda basedebilecegini géren kisl ve
kuruluslarin yolsuzluk kervamina katilmaktan kendilerini
alikoyamamalan nedeniyle, bulasic1 &zellifiyle hastahfin herkesi
saran bir yaygmmbk kazanmasi kagmmilmaz olur. Bu hastalifin
kroniklesmesi de yoksulluk-yolsuzluk-yozlasma ksir déngiisiiniin
kirnlamamasmdan dogar. Bilindigi gibi, Latin Amerika, orta
Amerika ve Afrika yoksul bolgeler oldugu gibi yolsuzluklann da en
yogun ve yaygin olarak goriildiigta yerlerdir. Nitekim yolsuzluklar,
yoksulluk kosullannda kolay gelisebilmekte; gelistikce de bilinen
“yoksullastinc:” etkileriyle t@im sistemin (sosyal, ekonomik,
siyasal v.b.) yozlasmas: sonucunu veren ksir déngiilerin olusumuna
neden olurlar.
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Oysa iktisaden geligmis, demokratil, merkezi hitkiimeti giiglia
tlkelerde, bu hastabk, 6nerusiz kabul edilemezse de, cok daha az
“yikicy” etkiye sahiptir.

Robin Theobald yolsuzluklarin azgelismis tilkelerde daha yogun
ve yaygin bicimde gériilmesinin nedenlerl olarak, bityik &lgekli
kamu miudahalelerini, hikimet olustururken ganimet sistemine
(spolls system) basvurma ihtiyacim, devletce olusturulan rantlar
igin yerd olusmalkta olan yerli burjuvazinin kendi aralarindald ve
¢ok-uluslu sirketlerin rekabetini saymaktadir. Shaid Alam'a gére,
bu faktérlerin dinamigini ortaya koyan bir analiz bulunmamakla
birlikte, goérialen odur ki, gelismekte olan pek cok tlkede
yolsuzluklar, devletin yaptirime:r giliciinden yararlamilarak
kaynaklarin buyiik olgeklerde 6zel miilkiyete devri biciminde
gerceklesmektedir.

Theobald'a gére gelismis ulkelerde, patrimonial agirhikl:
bilirokrasiden etkin isleyen rasyonel biirokrasiye gecis onemli
olmustur. Bu gecis, ekonominin monetizasyonu, verimli kamu
yonetimine duyulan ihtiyag, burjuva devrimi, demokrasinin
gelismesi, kitle ktlttriintin ytkselmesl nedenlerine bagh olarak
gerceklesmistir. ¢

Yolsuzluk olgusunun tim etkilerini ortaya koyabilen galismalar
hentiz yeterli dtizeyde gerceklestirilememistir. Bu nedenle
yolsuzluklarin, O&rnegin, sermaye birikimi, kaynak dagilom
etkinligi, kamu hizmetlerinin kalitesi, politik siirecin kurumsallas-
mas: v.b. konular iizerindeki “net etkisi” hesaplammanustir.
Theobald, herhangi bir somut durum i¢in yolsuzluklann, olumiu ve
olumnsuz yénlerinden hareketle net etkiyl tam olarak hesaplamanm
fevkalade giig oldugunu itiraf etmektedir.

Bugiine kadar yapims ¢ahsmalar ve bu makalede yer alan bilgi
ve bulgular, yolsuzluk olgusuyla olusan bu evrensel hastalifin
tedavisi konusunda bazi &nemli ipug¢lan vermekiedir. Yolsuzluk -
olgusunu konirel altina almak ve azaltmak igin bugiine kadar cesitli
tilkelerde denenen tedavi yéntemleri sunlar olmustur: Yolsuzluklar
aleyhine kampanyalar, biirokrasi i¢inde yolsuzluklarla daimi
milcadele birimleri, idarenin depolitizasyonu, ahlaki yeniden
yapilanma, kamu gérevlilerinin sorumlulugunu yiikseltme ve
dzellestirme. Bu yontemlerin uygulamada ne 8lgiide basanh oldugn
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ise kesin olarak bilinememektedir. Zira hastalik aym clsa bile
hasta farkhdir. Bu balumdan belirli bir dlkedeki yolsuzluk profilini
ortaya ¢ikarabilmek icin S. Alam'm dnerdigi su tam sorularna ya
da benzerlerine yanitlarin verilmesi gerekmektedir: Yolsuzluk
politik mi, idari mi? Bu ikisi arasinda herhangi bir karsihkh
bagimhlik sz konusu mu? Politik yolsuzlugu guduleyenherhangi
bir diyet borcu var mi? Politik yolsuzluk gereksiz bir rant-kollama
nedeniyle mi gerceklesiyor? Yolsuzluklar yasalarm bulunmayi-
sindan mi, yetersizlifinden ve zayilhifindan m, yoksa uygulanma-
visindan ma geligstyor? Yolsuzluklarm “yeniden dagtim” etkisi
nedir? Yolsuzluktan yararlanan gruplar kimlerdir? Bunlarn
politik acidan nisbi gig¢lerl nedir?

S.Alam ve B.Lloyd her ikisi de makalelerinde, yolsuzluklarin
faili ya da yolsuzluklardan potansiyel yararlamec: durumundaki
politikacilarla yoneticilerin, yolsuzluk karsiti yasalan yasama
gecirmelerinin, adeta kendi bindikieri dal kesmek gibi bir
paradoksu ifade ettigi konusuna dikkat ¢ekmislerdir. Ancak siyasal
rekabete olanak veren, birbirlerine alternmatif olabilecek giicte
siyasal partilerin bulundugu demokratik tlkelerde bu paradoks
asilabilmektedir. Saydam ydnetimin ve tarafsiz, rasyonel
barokrasinin olusturulmas: icin demokratik bask: uygulayabilen,
grgiitla, duyarh bir kamuoyu ve dzgiir, giicli, ayartilmams, bagimsiz
bir medya da bu konudaki oneml uyancilardir.

Ekonomik ve siyasal rekabetin yolsuzluklan azaltici etkisinin
stireklilik kazanabilmesi icin kosedoniciliik gibi haksiz kazang
yollanm kmayan, buna karsilik dtiriistiaga ve erdemi édiillendiren
bir ahlak anlayisinin toplum tarafindan benimsenmesl ve igten
savunulmasi gereklidir. Bu balumdan, “Temiz Toplum” talebinin
karsilanabilmesi igin “Temiz Birey” arzim olusturacak &rgan ve
yaygm egitimin énemi ¢ok biyuktir.® Nitekim gizli-kapakh, kirli
islere girisme egiliminin azaltilmasm saglamak Gzere pek cok is
idaresi Okulunda “Ethics” (Ahlak Ilmi) konusu ogrencilere
dgretilmeye baslanmustir. Burada Barbara Mills'in asit testi olarak
sundugu su soru gegerlidir: “Yaptiklanmz herkesin bilmesine razi
misimz? (9

(8) Temiz birey arzi konusunda dzelestiri iceren bir yaklasima drmek olarak
bkz: S. Cingi {1993)

) Bruce Lioyd (1993)
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Konunun tilkemiz agisindan énemini de disiinerek kisa bir
degerlendirmeye burada yer vermekte yarar gérdimm.

Bilindigi gibi, Tdrkiye, yolsuzluklar konusunda bakanlarini,
kamu gorevlilerini, askeri personelini, bagimsiz mahkemelerinde,
Yice Divan'da yargilayabilmis, sucu sabit gérilenleri mahkum
edebilmis, demokratik bir hukuk devleti olarak, son yillarda
toplumun artan “Temiz Toplum” talebini de, siyasal rekabet
ortammda karsilayabilmek i¢in azimsanamiyacak c¢abalar
yuritmektedir. 1993 yihinda basmda baslatilan “Temiz Toplum”
kampanyalanndan sonra, “Temiz Siyaset, Temiz Parti” slogan
olabilmis, 1994 yili Agustos aymnda “Temiz Basin” igcin cagrilar
yapumstir. Nitekim bu konuda bir yazanmzin temiz basmin
gereklilifini ortaya koymak amaciyla sdyledigi gibi, kokan etin
tuzlanmasinda tuzun kokmamis olmas: gerelkamektedir!(!®

Tirkiye, arbk yasadifi deneyimlerden sonra, benimsedigi serbest
pazar ekonomisi modelinin haksiz rekabeti degil, serbest rekabeti
gerektirdigi konusunda stiphe duymamaktadir, Bunun ic¢in mevecut
yolsuzlukla mitcadele yollarimna ek olarak, siyasal rekabet
sayesinde, siyasi ahlak yasasi, dirist yoénetim, acik toplum,
parlamento reformu, milletvekillerinin yapamiyacaklari islerin
belirlenmesi, Mafya'nin izerine gidilmesi gibi hedefleriiD
kamuoyu oniine getirebilmektedir. Etkinlestirmek fizere devletin
kiigiiltiilmesi ve saibesiz, halkin destegini alan, hukuka dayal bir
Ozellestirme siyasal partilerin uzlastiklan hedefler olarak ekonomi
gindemindedir. Oyle anlasilmaktadir ki, Turkiye, yolsuzluklari
azaltma konusunda gecerli bir regeteye sahiptir. Ancak sorun, tedavi
icin regetenin geregl gibl uygulanmasmdaki irade ve kararhihiktadir.

Bu makale tzetle su mesaji vermektedir: Sistem amacma uygun,
etkin iglerse ayirir, yozlasir etkinsizlesirse kayinr,

(10} Bkz. Sabah Gazetesi (19 Agustos 1994) Zalfi Livaneli.

(1 Sayilan bu hedefler en son Milliyet Gazetesi, (26 Agustos 1994) yazar
Yavuz Donat'm késesinde yer almigtir,
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EKONOMIK BUNALIM VE YANILGILAR
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On bes yillik bir aradan sonra Tirkiye ekonomisi yeni bir
bunalmin pencesine diismiis bulunmaktadir, 1994 yili basinda su
yiziine c¢ikan bunalimin temelinde ekonomik kaynaklarin
yetersizlifi ve mevcut kaynaklarm da etkin olmayan kullamm
sorunu yatmaktadwr. Déviz kurlanmun ani sigrayis ile baslayip faiz
oranlarnm ve genel fiyatlar dilzeyinin asn yiikselmesiyle devam
eden parasal bunalim, ashnda okyanusta yiizen buz daginm yalmuzeca
goérilebilen kismudir. Séz konusu ekonomik bunalimi asmak
amaciyla uygulamaya sokulan “5 Nisan Kararlan® ise “dag” yerine
daha ¢ok bu “gbrintii” ile miicadele edebilecek giic ve miteliktedir.

Bunalbimin Kékleri

Tirkiye hem {iretim hem de titketim yetenegi ok yiiksek geng bir
niifus yapisina sahiptir, Uretim kapasitest sermaye yetersizligi ile
simmirlanan  Tark toplumunda tiiketim egilimi engel
tamimamaktadir, Toplumun bilyiik bir bélima 2000-3000 $'lik
yibk ortalama bir gelir ile, yilhik gelirleri 20.000 $1 asan Bati
toplumlanmn tiiketim diizeylerini yakalama arzusundadir. On-
onbes yil 6nce “dzenti” yada “liks” olarak nitelendirilebilen cogu
tiketim mallan, kiresellesme olgusunun da etkisiyle giintuniizde
“zorunlu” yada “kitle” titketim mahna déntismiistiir.

Ulkemizde amlan dénemde uygulanan ekonomik politikalar da
firetimden ¢ok ticaret ve titketimi dzendirmistir. 1980’1 yillanin ilk
yanisinda i¢ talebi daraltan siki para ve kemer sikma politikalar,
ikinei yansinda yavas yavas i¢ talebi 6n plana ¢ikaran politikalara
doniigmiistlir. Ger¢l kambiyo politikalar: dahil, daha ¢ok parasal
tedbirlerle 6zendirilen ihracat ve disa acik biiylime modeli, arz

(*) Hacettepe Universitesi 1.LB.F. lktisat Bslimi Ofretim Uyesi
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esnekliginl snurlayan yapisal engeller ortadan kaldimlamadig igin
80’1 yillann ortasmda dst symrina varmug ve “hayali ihracat” ile
sonuclanmistir.

24_0cak 1980- istikrar-tedbirlerinin neden oldugu reel gelir
kaybim kismen de olsa telafl etmeye yénelik 1989 yih dicret artiglan
ve tarimsal desteklemenin yikseltilmesi i¢ falebe Onemli bir
canhlik getirmigtir. Artan ic¢ talep, asit degerleminis TL yaratan kur
politikalar: aracihif: ile bioytik Slctde ithal mallarma ydnelmistir.
Son bes willik dénemde tihketim mallart ithalatin toplam
ithalattaki paymin % 7.7'den % 14'¢ yhkselmesi, Tark
ekonomisinin, dzellikle de onun itiel gliclt sanaylsinin 13801
yillarin ikinei yansinda dis pazarlarda carptifin duvara, 1990h
yillarm basindan itibaren i¢ pazarlarda da c¢arpmaya basladigim
gostermektedir. Ithalatm ucuzlamas: yalmzea tiketim mallar
ithalatim degil aym zamanda endiistrimizin yabanc: ara mal ve
hammadde ithalatim da arthirrmstir,

Sonucta ithalat: dzendiren kambiyo politikalanmm uygulamaya
girdigi son bes w1l icerisinde Thirkiyenin toplam ihracaty yalmzea %
30 artarken, ithalat ikiye katlanons ve thracatin ithalat karsilama
orani % 80'lerden, % 50lere diismiuistiir. Demekki Torkiye, dis
ticaret dengesi balimindan 19801 yillann basina geri donmiistir.
S6z konusu donemde ithalatin ivime kazanmasmda dis ticaret
rejiminin giderek serbestlestirilmesinin de etkisi olmustur.

Dis ticaret acigi, turizm ve is¢l dovizleri ile kapatilamayacak
kadar biiyiiylince ddemeler dengesi her y1l lizlanarak biyiiyen dis
borglarla saglanmaya baslanmistir. Ulkenin iiretim-ihracat
kapasitesini arttirdifi ve geri ddeyebilme smrma dikkat ettigi
dl¢iide dis borglar cok yararhh birer ekonomik gelisme araci
olabilirler. Ancak son on wilda her Tark vatandasimn omuzlarina
bhinen dis borg¢ yiitkiini 376 $'dan 1000 $'a yikselten ekonomik
politikalarda bu tiir kaygilara pek yer verilmemistir. Ustelik dis
borclanma kogullan, son yillarda uzun vadeden kisa vadeye, diistk
faizden yiiksek faize gegilerek agirlasmis ve boylece tilkenin
gelecekte kullanacagi mall ve ekonomik kaynaklarn simdiden
ipotek altina almmugtir, Ornegin, 1989'u takip eden dort yil
icerisinde kisa vadell bor¢lanin toplam dis bor¢ stoklan icindeki
pay yaklasik ili kat artarak % 13.7'den % 25' yiikselmistr.
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Temmuz 1990'da “Le Monde Diplomatique”de yayinlanan ve 1980
sonrast ekonomik politikalarim irdeleyen bir makalemde giderek
hizlanan dig borglanmay: kasdederek “Thrkiye simdilerde 1990°h
yillarin mali ve ekonomik kaynaklarimm kullanmaktadir.” diye
yazmmistum. Bughnkil ¢ok daha yaldid dis ve i¢ borg diizeyi ise
Tarkiye'yi 200071 yillarim kaynaklarini ttiketmeye itmistir,
Raygimiz Tiirk ckonomisinin bir dahaki bunalmda artik tiiketecek
kaynak bulamamasidir. '

Yapisal kaynak yetersizliinin yol ag¢tifn bir baska temel
dengesizlik, kamu maliyesinde bulunmaktadir. Son on yil igerisinde
biit¢ce harcamalanmmn GSMH'ya oram % 22°den % 32've yiikselirken
biitge gelirleri % 20'den ancak % 23’¢ gikabilmistir. Sonucta Kamu
HResimi Borglanma Geredi aym donemde i¢ kat bhyliyerek % 5'lerden
% 16'ara yilikselmistir,

Ulkemizde hizh niifus artisi, kentlesme, alt yapi baymdirhk
yvatirimlarn ve ekonomik kallunma g¢abalarnmin kamu kesiminin
finansmamm agirlastirdifs yadsinamayacak bir gergektir, Ancak
kamu harcamalarmdaki hizh artis yalmzea kamu kesiminin
biayayen éneminden degil, aym zamanda KiTler basta olmak tizere
kamu harcamalanmn israf¢i yapisindan, siyasi iktidarlarn
popiilist yaklagmnlarindan ve &zellikle de kamu gelirlerinin
yeterince arttinlamamasindan ileri gelmektedir. Son on yl
icerisinde vergi gelirlerinin kamu harcamalarina orani, % 8Q’lerden
% 50’lere dfismiistiir. Geleneksel ekonomik yapimizdan
kaynaklanan kayit disi ekonominin vergilendirilememesi, vergi
kacirmanm geleneksellesmesi, ve nihayet ¢cag dist bir vergi sistemi
ile galisilmas: kamu gelirlerinin yeterince arttirilamamasimn
temel nedenleridir. Sonugta, OECD iilkelerinde % 30 olan toplam
vergilerin GSYMH'ya orammu ifade eden vergi yiikii {ilkemizde %
20'nin de altmda kalmalktadr.

Siddett giderek artan kamu bor¢lanma geregi yiiksek faiz
uygulamasim zorunlu hale getirirken, dis borg¢larda oldugu gibi ig
bor¢lanmada da lasa vadeli bor¢lanmayr 6n plana ¢ikararak kamu
maliyesini bor¢ lusir déngiistintin igine sokmustur. Oregin, {ic aylk
hazine bonolarmmn toplam hazine bonolan i¢indeki payi, 1990'dan
1992’ye % 28'den % 61'e yikselmistir. Su an tlkemizdeki vergi
gelirlerinin toplamu, i¢ bor¢ ana para ve faiz 6demelerinin gerisinde
bulunmaktadir. Bor¢ ddemeleri yiiziinden biitgeden artik yeni
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yatirmmlara kaynak aywamayan devlet, sermaye piyasasindaki
kaynaklann % 80'ine el koydugu i¢in de &zel kesimin yatinm
olanaklarim simurlamaktadar.

Enflasyonun % 60-70 dolayinda kroniklesmesinin en &nemli
nedenlerinden biri olan yiiksek faiz, 19891larda filizlenen asin
deZerlenmis bir kur politikas: ile birlesince disandan Turkiye'ye
rant amach “sicak para” denen lusa vadell yabana sermaye girisl
yogunlasmgtir, “Sicak para” tiketim kredileri yoluyla i¢ tiketimi
ve doviz kaynaklan yoluyla da ithalati 6zendirmistir. Ozetlemek
gerekirse, yatirnm-tasarruf dengesizligi ile dretim-tiiketim
dengesizlifinin pompalandigi dis bor¢lanma ve kamu gelir-gider
dengesizlifinin kamgciladigy i¢ borglanma Turkiye'yi bugtnkii
ekonomik bunalmmm igine atmustir, Bunahm, i¢inde bulundugumuz
yihn Ocak aymda “déviz’e hiicum ve kurlarin bir anda % 30
sicrayist ile su ytiziine gikmustar,

5 Nisan Kararlar: Yapisal ve reel sorunlara
viizeysel ve parasal ¢cOziim tnerileri

5 Nisan'da ilan edilen ve “Ekonomik Istikrar Programm” denen
tedbirler dizisi, yukanda ozetlemeye cahstifimiz sorunlarn
kaynaklarina inip orta-uzun dénemli bir miicadele baslatmak
yerine, ytzeysel énlernlerle daha ¢ok gimii ve gériiniimi kurtarmaya
yonelmistir. Bes aydir uygulamada olan s8z konusu tedbirler, bu
bakundan tedavi etmeden ancak hastanin atesini diistirebilmistir.
Kamu maliyes] dengesini saglamak icin, ekonominin ficte birinden
fazlasimu olugsturan kayit dis: ekonomiyi ve firetime yonelmeyen
sermayeyl vergilendirmek ve kayith ekonomide vergi kagaklarini
tnleyecek dnlemlere yénelmek yerine, KIT Qiriinlerine % 100’e varan
zamlar ve ekonomik denge, net aktif, ek motorlu tasit ve emilak,
damga ve akaryakit tiiketim vergileri gibi ek vergiler iile kamuya
gelir yaratilmaya c¢ahsilmaktadir. KiT zamlan ve ticret artislarinm
simriandirilmas: ile toplumun en diisiik gelirh grubu alan
gahganlar, ek vergiler ile de zaten vergi veren tiretken kesim &zverlye
zorlanmaktadir. '

Biiytik 6lgtide IMF (Uluslararas: Para Fonu) nin Yapsal Uyum
Programlari'na uygun bir bigimde hazirlandi: anlasilan 5 Nisan
Tedbirleri'nin, doviz kuru-faiz-borsa figgeninde faaliyet gosteren
rantiye grubu igin hi¢ bir fedakarlik talebi yoktur. Ustelik
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hazinenin bir yandan bor¢lanabilmek, bir yandan da déviz kurlan
baskisim azaltabilmek kaygisiyla % 200'den baslayip goniimiizde %
400’]lere varan olagantistii faizlerle bor¢lanmasi, yukandaki grubun
disinda sabit sermaye yatirimlari yapan sanayicilerl dahi hazine
bonosu almaya yéneltmistir.

Oysa kamu maliyesindeki dengesizlik yapisaldir. Faizleri biraz
daha arttirarak bor¢lanmann maliyeti, hiperenflasyon igerisinde
ekonomik durgunluk ve 2000l yillann ekonomik kaynaklarini
gimdiden tiketerek devletin borclanabilme yeteneginin
sifirlanmas: olacaktir. Enflasyon simdiden ii¢lii rakkamlara
tirmamnirken sanayi kesimi durgunlugu istihdam hacmini kisarak
yanl is¢i cikararak atlatmaya calismaktadir. Yapisal sorunun
¢oztimii, etkin bir vergi reformu ile kamu gelirlerinin arttinimas: ve
etkin bir harcama reformu ile kamu harcamalarina ceki-diizen
verilmesidir. Bu baglamda Hazineye ait tagmmarzlarn satisina ve
ozellestirmeye, kamu harcamalarnmin disiplin altina alinmas: ve
kaynaklarin etkin kullamumi olarak bakilmalidir. Yoksa
ozellestirme tek basmna ulasiimas: gereken bir hedef degildir. Aym
sekilde tanmsal destekleme politikalanimin olusturulmasmda
simdiye kadar yapilanm aksine, politik ve tepkici yaklasmmlar
ekonomik etkinlik ve sosyal kaygilann arkasma itilmelidir.

Kamu gelirlerinin temelinl olusturan vergi gelirlerinin
arttinlmasi ise yalmzea kamu maliyesi icin degil Tirkiye
ekonomisi icinde yasamsal oOnem tasimaktadir. Batce
harcamalarini saglam kaynaklara baglayarak enflasyonist
baskilan ortadan kaldiracak vergi gelirlerindeki artislar, devletin
borc¢lanma geregini, dolayisiyle i¢ finans piyasalanna basvurma
zorunlulugunu azaltacak, bu da yatinm yapan 6zel kesime daha
fazla kaynak bulma olanag saglayacaktir. Ote yandan vergileri
birer zorunlu tasarruf olarak gérmek ve dzellikle kayit disi kesimin
vergilendirilmesi {le yatimmlann kaynag: olan tilkenin i¢ tasarruf
oranmimin yukselecegini diisiinmek gerekir.

5 Nisan Tedbirleri 6demeler dengesinde giderek biiyiiyen acig ise,
kamu agiklarmda oldugu gibi yine parasal tedbirlerle asmaya
calismaktadir. Devalilasyonun ithalati firenleyip ihracat
arttirarak, dig ticaret agiklarimin azaltinasi beklenmektedir. Genel
egilim olarak biitiim bunlar dogrudur. Hatta daralan i¢ talebin mal ve
hizmet treticilerini dis piyasalara ybneltecegi de dogrudur.
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Ancak devaliiasyonlarin ekonomiyi disa yoénelterek ihracata
doéniitk bOyimeyi gergeklestirebilmesi igin yatirnm, teknolojik
gelisim ve dretim gibi reel ekonomi unsurlanmn da uyanlmas: ve
tzendirilmesi gerekmektedir. Devaliiasyon tek basina ddemeler
bilancosundaki dengesizlifi gideremez. Clinkii dengesizlik parasal
sorunlardan ¢ok tretim sorunlanndan kaynaklanmaktadir. Benzer
dzendirici kambiyo ve tesvik sistemleri 1980'lerin bagmnda Tirklye
thracatimi 5-6 yil gotiirebilmis, parasal tesviklerden reel tesviklere
gecllemedigi ve ihracat artislar i¢ tretimi siirikleyemediginden,
ihracata doniik biiylime modeli “hayali ihracat™la sonuclanmstir.

Rekabetin giderek giddetlendigi diinya pazarlarina daha cok mal
ve hizmet sunumunda bulunmak mal ve hizmetin kalite ve fiyatinin
gosterecegdi performansa baghdir. Buda sanayimizin, tarmmmzin ve
Gteki ekonomik kesimlerimizin yeniden yapilanmasma ve kendini
stirekll gelistirmesine baghdir. Yoksa devaliiasyon tek basma bizim
gibi gelismekte olan bir tilkede enflasyonu azdirmakian bteye
gidemez.

Yatmnim-tasarruf ve Gretim-tiketim gibi temel i¢c dengesizligi de
effektifl talep, yanl yatirmm ve tiketim harcamalan kisilarak
asilmaya c¢alisimakiadir. Enflasyonist bunalim ddnemlerinde
talebin zayflatilmas: igin siki para ve kemer sikma politikalan
elbette gereklidir. Ancak temel ekonomik dengeleri saglamaya
yonelik politikalar, bir yandan, gegici bir siire i¢in de olsa, effektif
talebi frenlerken, dte yandan dengenin dteki tarafimi, yani iiretim
kapasite ve yetenegini mutlaka arttirmaya calismahdir. Bir baska
ifade ile, ekonomiyi tahrip edici durguniuga ve issizlife sokmadan,
once varolam koruma, daha sonra hzlanarak biiyiime siirecine
girerek bunahmdan gikmak gerekir,

Sonug

Siratle 70 milyona dofru giden nifusumuzun gelecektekl refahs,
ilkemiz {iretim yetenedinin artmasmma baghdir. IMF bunlan
diistinmez, ditglinmek da zorunda degildir. Bugin uygulanmaya
caligilan istikrar tedbirleri, yeni yatirmmlar bir yana, yapilmis
yatimlan da, flkenin Gretim dinamiklerini de tahrip etmekte ve
faiz gelirlerine bagli rant ekonomisini adeta tesvik etmektedir.
Kisacasi, toplumsal giiven ve uzlasma ile reel ekonomiyi arka planda
birakan 5 Nisan Kararlan, ekonomiyi belli bir istikrara kavustursa
bile yeni bunalin tochumlanmn yesermesine engel olamayacaktir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA VE TURIZM
Do, Dr. Nitzhet Kahromarl?

A. GIRIS VE TANIM

Siirdiiriilebilir Kalkinma, {ilkenin gelisme hedeflerine, dogal,
kiilttrel kaynaklan ve gevreyl bozmadan gelismeye iliskin tGm ca-
balan igcermektedir.

Brundtland Komisyonu olarak adlandinilan ve 1987 yilinda,
“Ortak Gelecegimiz” bash@ ile yaymlanan Birlesmis Milletler
Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu Strdiiriilebilir
Kalkinma kavramina acikhik getirmeye c¢alismistir. Rapor,
Siirdiiriilebilir Ealkinma'y:, “gelecek kusaklann kendi gereksinme-
lerind karsihiyabilmelerini tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kusak-
larmn gereksinmelerini karsilayabilen kalkinma” olarak tanimla-
mastir,

Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi Dunya Zirvesinde de, da,
Siirdiirlilebilir Kalkimma kavram tzerinde durulmusg, global dii-
zeyde harekete gecirilebilecek eylemler degerlendiriimistir.

Gilintimtizde, bilyiime ve gelisme, cevre ile uyumiu oldugu stirece
strdarilebilir olarak algilanmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma,
sadece su andaki dogal kaynaklann korunmas: olarak anlasiima-
mahdir. Kalkimma stirdiikge, bunu saglayan dogal kaynak bilesi-
minde de degismeler beklenmelidir. Bu gériisten hareketle, fiziki ve
beseri sermayeye yapilan yatirmmlarm degerd, kullanilan dogal kay-
naklann degerine en azmdan egit olmal®hrki, kalkimmamm siirdfi-
rilebilir yapida oldugundan sézetmemiz miimkin olabilsin.

(*) Hacettepe Universitesi, 1L1B.F., Isletme Bolimi Ofretim Uyesi
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Siirdiirfilebillr Kalkinma kavramina getirilmeye ¢alisilan ta-
mmlar ve agiklamalardan anlasildigs tizere, hem bugiinki kusakla-
nin ve hem de gelecektekl kusaklarn kullanum esas alinmaktadir,

B. SURDURTULEBILIR KALKINMA-TURIZM iLigKisi

Turizmin varhfma kaynaklik eden etmemnler, cevrenin Szellik-
leri, mekan niteligi ve kosullant olarak disiiniildiigiinde; CEVRE-
MEKAN-INSAN filigkilerindeki olumsuzluklan asgariye indirmek
geregi, Strdiralebilir Kalkunma acisindan biiydk bir énemle karsi-
muza ¢ikmalktadir.

Turistler icin ¢ekim unsurunu cevre clusturmaktadir, Cevre tu-
ristler icin nese ve huzur kaynag olmaktadir. Bu nedenle, ¢evrenin
korunmas:, gelistirilmesi ve gizellestiriimesi temel unsurdur.

Turizmin dogal kaynalklam sadece giines ve deniz degildir.
Arkeolojik, tarihi, kiltiirel varhldarm zenginligi ve cesitliligi de tu-
rizmmin Onemli kaynaklarim olusturur. Yerlesim yerlerinin dengesiz
dagilim, sanayinin kontrolstiz gelisimi 6nemli saywda turistik kay-
nagmm yitirilmesine neden olmustur. Birgok iilkede sanayllesmenin
yamsira, ciddi cevre sorunlan ortaya cikmustir. Iste, bu olumsuzluk-
lar karsisinda ¢evreyi korumaya yonelik dnlemler giderelk yasam
kalitesinin yiikseltilmesi anlayis: igerisinde ele alinmaya baslan-
nusgtir. Turizm sektérii yoniinden de g¢evrenin korunmas:, dizen-
lenmesi ve gelstirilmesi yasamsal énem tasimalctadar.

Strdiirtlebilir Kalkinma kavrammmn gerekleri daha iyi anla-
silmaya basladik¢a, bir¢ok tilke hiakameti, fayda-maliyet unsuru
bazen olumsuz olsa da, ne pahasina olursa olsun kiilttrel, tarihi, do-
gal varliklann koruyucu, gelistirici politikalar ve planlar dretmeyi
nlusal bir gorev, insancil bir anlayis olarak degerlendirmeye bagla-
mstir. .

Turizmin stirdiiriilebilir bir yapida gelistirilebilmesi icin turiz-
min g i yoketmeden cevrenin korunmasi, mekanlann plan-
iznm: .elkmektedir. Planlama c¢alismasinda, merkezi, bilgesel
we yerel otorite sorumdulanmm bir bittémlilk anlayis igerisinde ol-
malarn, ulusal ve boblgesel diizeyde igbirlifinde bulunmalan bagari-
nin temel taslarmdan biridir.

Yaygin planlama anlayisinda ise, tamamiayici ekonomik ve en-
diistriyel faaliyetlerin turizm ile uyumlu bir bi¢imde dfizenlenme-
sine dikkat edilmelidir, Ornegin, sadece turizmin degil, bélgenin tiim
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gereksinmelerini dikkate alabilecek hava alanlari, karayollan, ce-
gitll alt-yap: yatinmlar: yapmm esas alinmalidir.

C. TURIZMIN GELISTIRILMEST ONLEMLER]

Turizmin gelistirilmesine yonelik iklim, kaynak ve ulasumn
planlanmasmda plan ilkelerl ¢evreyl bozmayacak sekilde diizen-
lenmeye calisilmalidir. Kaynaklann optimal kullamumu, bir yandan
doganin ve yeniden iiretilmeyen varhklarin korunmasimni, diger
yandan bunlarmn rasyonel kullammur: bir arada dengeli bir bicimde
igermelidir.

Turizmin gelistirilmesinde, insani ve dogal ortamin entegras-
yonu, bitki 6rtiistt ve hayvan &rtiistiniin korunmasi sayesinde
turistik ¢ekicilik yaratilabilir. Kaynaklarnn kapasitesinin
belirlenmesi g¢ahsmasinda bunlarin meveut miktan, kullamm
miktarmin ne olacag planlamanm baslica amaclarindan sadece
birini olusturur, Insanhga ve kiltiirel mirasa ait turistik
kaynaklarin korunmasi, turizmin gelismesini siirdiiriilebilir kilan
onemli temel elemanlar arasinda yer almaktadir. Rezerv koruma
alanlari, ulusal parklar, 6ren yerlerinde tarihi wve dogal
zenginliklerin korunmasina yénelik yatirimlar KULTUREL
GELECEGE yapilan yatinmlar olarak degerlendirilmelidir.

Kullanilmayan alanlarin korunmas:, gelecekteki kusaklann tu-
rizm talebi yéninden baslica éneme haiz oldugu igin “Turizm
Gelisiminin Planlanmasimda” dikkate alinmahdir.

Halk saghfinm, saghkh ortamun, dogal degerlerin kullamlma-
smda; atmosferik kirlenme kontrol altinda tutulmali, sulann ve
tarlalarm hijyenik a¢idan kirlenmemesi i¢in énlemler gelistirilme-
lidir. Bu kontroller, ayni zamanda kullamma gecirilmemis turistik
kaynaklarin nitelifinin de korunmasma yardimer olacaktir.
Ozellikle, turizm hareketlerinin ve yatirrmlarimmn basladig: yer-
lerde bu kontrolin énemi daha da artmaktadir. Bu denetimler ya-
pumazsa, yorenin turistik prestiji biter, turistik cekim ozelligi kay-
bolur ve bunun sonucunda yéredeki konaklama ve eglence hizmet-
leri igletmecilifil ve yatirnmlar: bicak gibl kesilir.

Ozellikle, kdylerde, lursal alanlarda gelistirilecek turizm gelisim
projeleri buralarda diger sektdrlerin de faaliyet hacminin genisle-
mesine ve etkinlifine yol agmaktadir. Bir sektériin gelisimini ve ya-
yimasmm gelismemis, geri kalms bélgelerde tek basina yaratmak
irrasyonel bir girisim olarak degerlendirilir. Bu nedenle, bir bolgede
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diger ekonomik faaliyetlerin de yer almas: gerekir. Turizmin gelisti-
rilmesi planlanan yerde, tanm da, sanayl de, ticaret de plan dlgeg!
icerisinde gelistirilmelidir. Turlzm sayesinde, kialtirel ve dogal de-
gerler korunmus, canlandimlms, gelecek kusaklarn gereksinmele-
rine yatinm yapilmis olmakta, turlzm faaliyeti ile birlikte proje
alanmda diger faaliyetlerin de dogmasma neden olunmaltadir.

D, SONUC

Strdiriilebilir bir kalkinma i¢in turizme ve diger sektérlere kay-
nakhk eden dogal kaynaklarin korunmasi zorunluluktur. Bunun
Icin de biyolojik cesitlilifin ve ekosistemlerin korunmasina, dogal
kaynak stoklarinin tiiketilmeden, yildan yila belli bir Gritn verecek
sekilde kullamlmasina ve gelistirilmesine dikkat edilmesi gerek-
mektedir.

Tiarkiye a¢ismdan, Stirdirdilebilir Kallanma i¢in alinacak en
dneml dnlem bhizh nifus artigim durdurabilmektir, Bu gerceklesti-
rilemedigi takdirde, sadece ormanlarin ve enerji kaynakiarmin ko-
runmaya c¢absiimasy yeterli olmayacaktir,

Ulkemizde, tanim ve turizm alanlan titizlikle korunmal, faali-
yete acilacak alanlar ic¢in yapilacak fiziksel planlama calismala-
rinda, butinliik, koordinasyon etkinligi saglanarak ulusal, balgesel
ve yerel plan ilke ve politikalan arasinda tutarhilik dzenle gozlen-
melidir.

Yatirmm ve planlama yaparken sadece bugiintin kusaklanmmn ge-
reksinimi degil, gelecek kusaklarin da gereksinimi dikkate almarak
galismalar gelistirilmelidir. Sadece bugiini degil, gelecegi ve insanh-
8m esenlifini, dogaya saygiyi, sevglyl dikkate alan kallkuinma g¢aba-
lan siirdiirtlebilir bir niteltk tasiyabilecektir. Gantimuzde ve gele-
cekte hikiimetlere, plancilara, turzmeilere bu alanda dnemli gévev
ve sorumlulukiar dasttign goralmektedir. Bu nedenle, kalkinma ¢a-
balanmn yeni bir yasal ¢ergeve, yeni bir toplum anlayisi, yeni bir
kalkinma modeli ile ele alinmasi sayesinde Siirdiiriilebilir
Kalkinma'min gerceklestirilmesinde ilerleme saglanmis olabilecek-
tir. :



SURDURULEBILIR KALKINMA VE TURIZM 31

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1. Dinya Turizm Orgiti (WTO), (1993), Sustalnable Tourisme
Development: Guide for Local Planners.

2. Dinya Turizm Orgitn (WTO), (1992), La Pelitique Gouvernamentale
du Développement du Tourisme.

3. Kahraman, Niizhet, Turizm'de Yatirim Projelerd, Caglayan Kitapevi,
Istanbul, 1988,

4. Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, (1990), Turizm ve Cevre Konferans.

5. Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, (1991), Siirdiiriilebilir Kalkinma El
Kitabi.






HACETTEPE t'JNiVERSITESt
IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKDLTESE DERGISI :
CiLT 12/1994

KEYNES'DE FAIZ ORANI, SERMAYENIN MARJINAL
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Giris

Klasik iktisatcilar iktisadi sorunu bir tlkenin gelir dlizeyinin
nasil belirlendigi ve zaman icinde nasil degistigl sorunu olarak gor-
miisler ve bu sorunu emek terimleri ile irdelemiglerdir. Bu balumdan
klasik analizde paranm ekonomideki rolii sadece mal degisimini
kolaylastimak olarak goriilmiigtiir. Bdylece kapitalist ekonominin
isleyisinde temel tas1 durumunda olan paranmn dnemi ihmal edilmis
ve kapitalist ekonomi bir takas ekonomisi gibi tasarlanmistir.
Klasik iktisat¢ilann para konusundaldi gorusleri neo klasik iktisat-
cilar tarafindan da benimsenmis ve paranin ekonominin reel degis-
kenleri olan yatirm, gelir ve istthdam gibi degigkenlert etkilemedigt
ileri stinilmistiir,

Kapitalist bir ekonomide ekonomik faaliyetin temel amaci kar
elde etmektir. Kanin gerceklesmesi icin girketin nakit akisinda pa-
rasal bir fazla olusmas: gerekir. Bu bakimdan kapitalist bir ekono-
minin temel amac: para kazanmak biciminde ifade edilebilir.Para
kazanmanin temel amag oldugu kapitalist bir toplumda paramn
onemli bir iktisadi degisken olmadifim ileri stirmek kolay kabul
edilebilecek bir goriis degildir. Kapitalist toplumun temel amacinm
para kazanmak oldgunu iyi bilen Keynes Genel Teori'de paranun ka-
pitalist bir toplumun islemesindeki roliini acik¢a ortaya koymus-
tur,

Keynes'e gore para giinliik aligverisleri yiiriitmek ve beklenmedik
olaylar kargisinda ortaya cikan ihtlyaclan karsilamak {izere talep

(*) Hacettepe Universitesi LLB.F., Iktisat Bslumit Ogretim Uyesi



34 H.U. IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGIS!

edildigl gibi, faiz oraminda meydana gelebilecek degismelerden fay-
dalanmak ve daha ¢ok para kazanmak igin de, vani spekiilatif
amacla da talep edilir. Bu bakundan para talebi ile failz oram ara-
smda sika bir iliski vardir. Para talebi ile faiz oranimin degismest,
tahvil ve hisse senedi gibi kiymetll kagitlarin degerlerini de degisti-
recegl igin ekonomide yapilacak yatirimlann diazeyini de degistirir.
Yatimim diizeyinin degismesi ise efektif talebin ve gelir ile istihdam
diizeyinin degismesine yol acar. Béyle olunca faiz orarumn yatirm,
gelir ve istihdam dfizeyini etkileyen bir degisken oldugu ortaya c1-
kar.

Faiz oramumn yalirim, gelir ve istihdam diizeyini etkileyen
onemli bir degisken oldugu gercegi Genel Teori'de yapilan analiz ile
gdzler oniine serilmistir. Keynes Genel Teori'de marjinal titketim egi-
limi, likidite tercihi ve sermayenin marjinal etkinlifi gibi yeni kav-
ramlan tammmlanustir. Bu kavramlan tahlil aletleri olarak kulla-
nan Keynes; tasaruflann, faiz oranmm ve yatinmlarn nasil belir-
lendigini inceledikten sonra yatinm ve tiiketim harcamalarmin
toplamui olarak tamumladig: efektif talepten hareketle gelir ve istih-
dam diizeyinin nasil olustugunu da analiz etrnistir,

Bu ¢alismamn amaci Keynes'de falz orani, sermayenin marjinal
etkinligi ve yatinmlann nasil belirlendiginl ve faiz oramu ile serma-
yenin marjinal etkinlifinin yatimmlarla olan iliskisini incelemek-
tir. Cahsmada o6nce para plyasas: ele alinacak ve Keynes'in faiz
oram ile ilgili analizi incelenecektir. Daha sonra sermayenin mar-
Jinal etkinligi kavramn tartisalacak ve degerlendirelecektir. Son
olarak ise yatirmlarin nasil belirlendigi konusu {izerinde
durulacak ve Keynes'in bu konudaki goriisler! irdelenecektir.

1.PARA PIYASASI VE FAIZ ORANI

Keynes faizi elde para tutmaktan vazgecmenin bir bedeli olarak
kabul eder. Boyle olunca fajz oramimm nasil helirlendigini anlaya-
bilmek igin elde para tutma tercthinin yapimasina neden olan et-
kenlerin aragtirilmas: gerekir. Keynes el de para tutma tercihi ana-
lizine likidite tercihi analizi admm verir. Likidite tercihi analizi bir
para talebi analizidir. Para piyasasinda faiz oranimmn belirlenmesi
incelenirken para talebi yanunda para arzimnm da nasil olustufunu
aragtirmal gerekir,
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Kapitalist bir toplumda belirli bir iktisadi faaliyet sonucunda
elde edilen parasal gelirin cari ihtiyaclar icin tiiketilmeyen lasm
para olarak tasarruf edilir.Tasarruf yapan bir kisinin servet! arti-
yor demektir. Servet sahibi bir kisi, servetini farkh bi¢imlerde mu-
hafaza edebilir. Ornek vermek gerekirse servet: rant geliri getiren ev,
tarla ve benzerl gayri menkullerin satin alinmasi yolu ile gayri
menkul olarak muhafaza edilebilir. Ote yandan servet faiz veya kar
geliri getiren tahvil veya hisse senedi gibi menkul kiymetlerin
(laymetli kagitlarin, sermaye varliklarimin) satin alinmas: igin
kullanilabilir. Nihayet servetin para olarak insanlann ceplerinde
veya kasalarinda muhafaza edilmesi de miimkindiir.Servetin para
olarak tutulabilmesi, paranm servet saklama arac: olmasi anla-
mna gelir. Béyle bir durumda paramn hesap birimi olmasi ve mii-
badeleyl kolaylagtirmas: yaminda servet saklama arac: olarak bir
baska gorevi daha var demektir. Paramn elde para olarak tutulmasi
ve bir servet saklama araci olmasi belirli bir dénemde kazanidan ge-
lirin bir kismimn hemen talebe déniigmemesi anlamima gelir. Boyle
olunca belirli bir zaman arahigmda toplam talebin toplam arzdan
daha az olmasi s6z konusu oluyor demektir. Bu durum bizi kaynak-
lann tam kullanmmindan uzaklastinr. Demek oluyor ki Keynes'in
analizi genellikle kaynaklarin tam olarak kullamlmadig: ve eksik
istihdamin stz konusu oldugu bir ekonomiyi incelemek igin gelisti-
rilmis bir analizdir.

Keynes para konusundaki analizini sermaya. piyasalarmun mev-
cut oldugu gelismis kapitalist iilkeler igin gelistirmistir. Bu gelismis
tlkelerde insanlar servetlerini para olarak sakliyabilecekleri gibi
faiz veya kar getiren bir menkul kiymeti satin alma imkamna da
sahiptirler. Servetlerini tahvil veya hisse senedi satin alarak deger-
lendiren insanlar faiz veya kar geliri elde ederken, servetlerini para
olarak tutan insanlar herhangi bir gelire hak kazanamazlar. Bayle
olunca insanlann tasarruf ettiklert paray: faiz veya kar geliri geti-
ren menkul kiymet satin almak yerine ellerinde para olarak tutup
fatz veya kar gelirinden vazgecmelerine yol acan neden ne olabi-
Lir?(Keynes 1973¢:115-116) ‘

Servetin para olarak elde tutulmas: gelecegin belirsiz ve hesapla-
namaz olmasmdan ve gelecekle ilgili olusan geleneksel yargiya olan
ghvensizlikten kaynaklamir, Insanlar gelecege iliskin belirsizlikten
kaynaklanan huzursuzlugu azaltmak yada ortadan kaldumak igin
ellerinde para tutarlar.(Keynes 1973c:116) Bu bakundan faiz paradan
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aynimak icin 8denmest gereken bir bedeldir. Baska bir sekilde ifade
edersek faiz insanlarnm servetlerini para olarak degil de baska bir
bigimde tutmalarim: tegvik etmek icin 6denmesi gereken bir &diildiir,
Gelecekle ilgili bilgilerimizin degisken, bulamk ve belirsiz olmas:
servelin ve servet biriktirmenin Incelenmesi konusunda klasik ikti-
sat teorisi yontemlerinin terk edilmesini gerektirir(Keynes
1973¢:113). Gelecegin belirsiz () ve hesaplanamaz olusu rasyonel
karar alma imkanlarm zayiflatir ve spekiilatif davramslan tesvik
eder. Belirsizlik paranm falz veya kar getirecek laymetli kagit
yerine spekiilatif amacla talep edilip elde her an kullanmaya hazir
bicimde tutulmasma neden olur. Spekiilatif davramslar elde hazir
para bulundurup menkul kiymetler borsasindald kaymetil kagitlan
ucuz iken alip pahali iken satarak para kazanmay: amaglayan
davramglardir(Keynes 1936:170). Belirsizlik ortamnda faiz oramn;
fle kiymetli kagitlann fiyatlan her an ve gabucak degisebilir bir
duruma gelirler. Paranm para kazanmaya imkan veren bir servet
saklama araci olmasi ve servetin para olarak elde tutulmak
istenmesi, para talebini faiz oramma ve Iknymetli kag@itlarin
fiyatlarma ¢ok duyarh bir hale getirir.( Boyle bir durumda para
talebi ile faiz orammun degismesi kiymetli kagitlanin fiyatlarim
degistirerek, kiymetli kagitlara sahip olmak ile para tutmanin
cekiciligini esitleyecektir.(Keynes 1973d:213) Demek oluyor ki faiz
oratumin gorevi kiymeti kagitlara sahip olma ile para tutmann
cekicilifini esitlemektir. Faiz oranimn gorevi bu sekilde
tanimlanmea yeni kredilerle ilgili kisa dénem piyasalan ile yeni
ihra¢ edilecek kuymetli kagitlann olusturacag: uzun dénem
piyasalanmn esas olarak eski kredi piyasalar ve eski kiyrmnetli
kagit piyasalan ile aym piyasalar olarak gorfilmesi mumkiin
olur.(Keynes 1973e:217) Bu durumda faiz orammmn cari tasarrufu carl
yatinma esitlemek gibi bir gdrevinin olmadi ortaya ¢ikar. Anecak
faiz oram yatinm planlamasi yapilirken gézénfine almr. Yatirun
planlamasi yapihirken gézéniine alinan faiz oram carl para stoku ile
cari likidite tercihi tarafindan belirlenen faiz oramdir. (Keynes
1973€:217-218) Bu sekilde belirlenen bir faiz oranmm gelecege ait
bekleyisleri yansitmas: ka¢imilmaz olmaktadar. Bekleyisler her

(1) Belirsizlik matematiksel beklenti hesaplanimin yapilmasimin mtimkon
olmadchg bir durumu belirtir. (Keynes 1936:152 ve Keynes 1973c:114)

(2) Keynes faiz oraninin kiymetli kagitlarm fiyatlarim etkileyen bir degisken
oldugunu, ancak kiymetli kagitlarin fiyatlarimin faiz disinda kiymetli
kagitlarin muhtemel getirileri hakkindaki bekleyigler tarafindan da
etkilendigini belirtir. (Keynes 1973c:117)
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cesit endiselerl, dalgalanan giliven ve cesaret durumlarira yansitir ve
alinan kararlari etkiler. Demek oluyor ki faiz belirsiz ve
hesaplanamaz bir gelecege karsi giiven saglamak igin elde tutulmal
istenen paradan vazgecme karsihiginda ddenen bir primdir.(Keynes
1973b:106-107)

Insanlar kapitalist bir toplumda zaman tercihi ile ilgili iki farkh
karar almak durumundadirlar. Bu kararlardan ilki tiiketim yada ta-
sarruf efilimini yansitan zaman tercihi kararndir.Tiiketim egili-
mini yansitan zaman tercihi belirli bir dénem i¢inde elde edilen ge-
lirin ne kadarmmn tiketilip ne kadanmn gelecekte kullamlmak
lizere tasarruf edilecegini gosterir.Tasarruf karan verildiginde cari
gelirde yapilan veya &ncekd dénemlerde yapilmis tasarrufun ne se-
kilde muhafaza edilecegi kararimin verilmesi gerekir. Tasarruf edi-
len para elde her an kullamilmaya hazir likit halde tutulacag: gibi,
belirli veya belirsiz bir siire likiditeyi tercih etmekten vazgecip tah-
vil ve hisse senedi gibl kiymetl kagitlann satin alinmas: igin de
kullamilabilir.(Keynes 1936:166) Bu noktada Keynes'in tasaruflarin
gayrl menkul ve dayamkh tiketim mallan satin almak gibi amag-

larla kullaniimas: secenegini pek fazla énemsemedigini belirtmelk
gerekir.

Keynes kendi analizinden 6nce ortaya konan faiz teorilerinin,
faiz oranim agiklarken ikinel tiir zaman tercihini ihmal edip bi-
rinci tir zaman tercihini géz éniine aldiklanm ve faiz oranimun ta-
sarrufun yada beklemenin bir getirisi olarak gérdiklerini belirtir,
Keynes, yaptif) tasarrufu kasasinda yada yastik altinda tutan bir ki-
sinin faiz almadifim, bu balamdan faizin tasarrufun bir getirisi ol-
mayip paradan belirli bir stire aynimamn yani likiditeyi belirli bir
stre tercih etmekten vazge¢menin karsihig: olarak ddenen bir prim
oldugunu savunur.0 halde faiz aym zamanda paray: likit olarak
tutmamn maliyeti olmaktadir.

Insanlann paray: likit olarak tutmay: tercih etmeleri yani para
talebinde bulunmalan farkl nedenlerle ortaya ¢ikabilir. Keynes bu
nedenleri Gi¢ grupta toplar: 1.Muamele amact ile para talebi 2.ihtiyat
amaci ile para talebi ve 3.Spekilatif amag ile para talebi.

Muamele amac: ile para talebi, tiketicilerin ve isadamlarinin
gunliik cari harcamalarm diienli bir sekilde yapabilmeleri icin
gerekli olan para talebini temsil eder.Bilindigi tizere tiiketiciler ge-
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lirlerini belirli zaman araliklan ile alirlar. Bu zaman araligi i¢inde
harcamalarimi rahatca yapabilmek i¢in ellerinde belirli bir mik-
tarda para bulundurmalan gerekir. Isadamlan da Giretimi gercekles-
tirmek i¢in surekli harcamalar yapmakta, ancak trettikleri mah
satip para elde etmeleri belirli bir zaman almaktadir. tiretimi sii-
rekli bir bigimde strdirebilmek icin isadamlan da ellerinin altinda
her an kullanabileceklerl bir miktar para tutarlar.

Ihtiyat amaci ile para talebi, tiiketici ve isadamlarnmn ileride
karsilagabilecekleri beklenmedik olaylara hazir bulunmak icin el-
lerinin altinda tutmak istedikleri paray: temsil eder. Muamele ve ih-
tiyat amaci ile yapilan para talebi gelir dizeyine bagh olarak degisir.
Gelir diizeyi arttikga muamele ve ihtiyat amac ile elde tutulan para
miktan artar,

Spekiilatif amagcla yapilan para talebi gelecegin belirsiz ve hesap-
lanamaz olmasi dolayis: ile faiz oram ve kiymetli kagitlarn fiyat-
larmda meydana gelebilecek degismelerden faydalanarak daha cok
para kazanabilmek amaci ile yapilan para talebidir. Spekiilatif
amacla para talebinin 6nemi menkul kiymetler borsasimn varligi
ve gelismesi ile yakindan iliskilidir. Spekiilatif amagla servetleri-
nin bir béliimiina ellerinde para olarak tutan iktisadi karar birim-
leri tahvil ve hisse senedi gibi kaymetli kagitlar1 ucuz iken alip pa-
hah iken satarak daha ¢ok para kazanmaya c¢ahsirlar. Kiymetli ka-
gitlann fiyatlarmin degismesi faiz oramm da degistirir. Bu balkam-
dan spekiilatif amacla elde tutulmak istenen ve talep edilen para,
faiz oramina kars: ¢ok duyarh bir duruma gelir. Demek oluyor ki
spekiilatif amacgla talep edilen para mikianm temel olarak faiz
oram etkilernektedir. Faiz oram yiikseldikc¢e elde para tutrnamn
maliyeti ylikseldigi i¢in talep edilen para miktan azalmakta, diisiik
faiz oranlannda ise talep edilen para miktan artmaktadir.

Muamele ve ihtiyat amac ile yapilan para talebi temel olarak ge-
lir diizeyine, spekiilatif amacla yapilan para talebi temel olarak faiz
oranma baghdir. 0 halde likidite tercihi (para talebi) fonksiyonunu;

M=M1 +M2=L1(Y)+L2(1)
olarak yazabiliriz{Keynes 1936:199-204). Likidite tercihi fonksi-

yonunda para talebinin (M'nin) gelir dizeyi (Y) ve faiz orammdan (1)
nasil etkilendigini agiklayabilmek i¢in L1 'in ve L2Tmin bigimini be-
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lirleyen etkenleri ortaya koymak gerekir. Paramin gelir dolanim
hiz1 sabit varsayildiginda, M1 gelirin sabit oram olarak belirlenir
ve M1=L1(Y) dogrusal bir fonksiyon olur. M2 ile (r) arasindaki iliski,
faiz oraminin gelecekte nasil degisecegi lle ilgili bekleyislere bagh
olarak degisecektir. Bu balkimdan M2 ile (r) arasinda belirli sayisal
bir iliskl s6z konusu degildir. Gelecekle ile ilgili her farkl beklenti
diizeyine karsi degisik bir likidite tercih fonksiyonu, M2=L2(r) yaz-
labilir. Ancak belirli bir beklenti diizeyinde faiz oramuninda ortaya
¢ikan bir artis spekiilatif amacla talep edilen para miktars M2'yi
azaltir. 0 halde gelecekle ilgili bekleyisler degismiyor iken
spekiilatif amacla talep edilen para miktan ile faiz oram arasinda
ters yonli1 bir iligki séz konusudur. Bu iliski likidite tercih egrisi ile
gosterilebilir,

Para arzinda digsal olarak meydana gelen bir degisme bekleyis-
leri etkilemedigi siirece likidite tercih egrisini de etkilemez.
Bekleyisleri etkilemeyen bir para arzi arhigtlusmen parasal geliri
arttinrken, kismen faiz orammn azalmasina yol acar. Ancak liki-
dite tercihi analizi yapilirken likidite tercihi eZrisinin kaymasina
yol acan etkenlerin varhfa da isaret etmek gerekir. Ornegin para
arzinda digsal olarak meydana gelen bir degisme bekleyisleri degis-
tirerek likidite tercih egrisinin kaymasina yol acabilir.Ote yandan
Merkez Bankas:i agik piyasa islemleri yolu ile hazine tahvilleri ve
benzeri kiymetli kagitlan piyasada alip satarak ekonominin liki-
dite durumunu kontrol edebilir. A¢ik piyasa islemleri bir yandan
ekonomideki Hkiditeyl, yani kullamima hazir olan para miktarin,
degistirirken 6te yandan Merkez Bankas: yada Hitk{imetin gelecekle
ilgtli politikalar1 hakkindaki bekleyislerin degismesine de yol acar.
Herkesin beklenti degismeleri aym: yonde oluyor ise likidite terci-
hinde bir degisme olmas: beklenemez. Deglisen sadece ekonomideki
para miktar1 ve para miktarmma baglh olarak degisen faiz oram
olur.Ancak genel olarak herkesin bekleyigleri aym yénde degismez.
Boyle olunca likidite tercih egrisinde bir kayma ortaya cikar. Acik
piyasa iglemleri yanmda, gelecekle ilgili bekleyisleri degistiren her
tiurka tktisadi ve slyast gelismeler de likidite tercih egrisinin kayma-
sina neden olur. 0 halde her farkh beklenti diizeyinde farkh bir 1iki-
dite tercih egrisi séz konusu olmaktadir. Likidite tercih egrisinin
kaymas: piyasada olusan faiz orarumn degismesine yol agar. Demek
oluyor ki faiz oram, likidite tercihi degismiyor iken para arzi mik-
tarina bagh olarak degisebilecegi gibi, agik piyasa islemleri yolu ile
yada bagka iktisadi ve siyasi gelismeler sonucu degisen bekleyislerin
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likidite tercih egrisini kaydirmas: ile de degisebilir. Boyle olunca
falz oramumn insarilann psikolojik durumundan ve belirsizlikten
kaynaklanan bekleyis degismelerine bagh bir degisken oldugu soy-
lenebilir (Keynes 1936:202; Keynes 1973b:106). Falz oram tam istih-
dama kars: gelen bir dizeyin altinda ise dengede olamaz. Zira boyle
bir faiz oram enflasyona yol acar. Faiz oram tam istihdama karsi
gelen bir diizeyin tzerinde ise, uzun dénem faiz oraru hem para otori-
tesinin carl politikalarina hem de gelecekteld muhtemel politika-
lara ilskin piyasa bekleyislerine bagh olacakbr{Reyres 1936:202).

Keynes para konusunda yaptigi analiz ile para piyasasmda para
arzi ve para talebi tarafindan belirlenen faiz oranmun, temel olarak
gelir diizeyi tarafindan belirlenen tasarrufa édenen bir bedel olma-
diuu belirtic. Keynes'e gore falz oran: para piyasasmda belirlenir.
Faiz oram cari dénem iginde yada daha énce yapilous tasarruflarin
nasiul saklanacagimi, yani laymetli kagitlar satin almak i¢in mi,
yoksa elde ve kasada para olaralkk mm tutulacafiu belirler. Bu bakim-
dan faiz oraninin gorevi sermaye varhklannm fiyatlarim degistire-
rek sermaye varhiklanm tutmak ile para tutmanm gekicilifind esit-
lemektir(Keynes 1973c:117; Keynes 1973d:213). Ancak sermaye var-
hklarmmm fiyats sadece faiz oram tarafindan belirlenmez. Sermaye
varhklarndan belklenen gelirlerde ortaya cikabilecek degismeler de
sermaye varhklarmmn fiyatlarm etkiler. Bu balkamdan faiz orani
yanmda sermaye varliklanndan beklenen gelirlere bagh olarak be-
lirlenen sermayenin marjinal etkinlifi kavrammmn ele alimp ince-
lenmesi gerekir, -

2. SERMAYENIN MARJINAL ETKINLIGI®

Necklasik teori yatinm dizeyinin belirlenmesinde yatorim di-
zeyl ve tasarruf arzi kavramlanndan yararlamr. Neoklasik iktisat-
¢ilara gore yatirnm talebi sermayenin marjinal veriminden hare-
ketle agiklamr. Sermayenin marjinal verimi kavram neoklasik ik-
tisadi analizin temel tahlil ara¢larmdan biri olmakla birlikte her-
kesin her zaman aym anlamda kullandifi bir kavram olmalktan
uzaktir. Sermayenin marjinal verimi, statik bir ortamda, genel ola-
rak sermaye miktarmdali kiiciik bir arbisin tiretimde meydana ge-

(3} Ingilizce ‘efficiency’ sozciigiiniin karsiify olarak ‘etkililik’ sézciigfint
kullanmak gerekir. Ancak ‘etkinlik’ sézeqgn yaygm bigimde kullamildig: icin
biz de etkinlik sézctgint kullanacagiz.
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tirdigi artiga oram anlamina gelir. Bazen bu oran fizik terimlerle
ifade edilen sermaye artigimin yine fizik terimlerle ifade edilen
tretim miktan artisina oram gibl dasiintliir. Ancak farkh
niteliklerdeki sermaye mallarimin marjinal verimleri
kargilagtinilmak istendiginde deger terimlerini kullanmak
kagimlmaz olur. Ote yandan sermayenin marjinal verimd, Gretimde
kullamilan sermaye malimn kiigiitk bir miktar arttinlmas: sonucu
ortaya ¢ikacak ftiretim artiszmin bir anda ve bir defada toptan
gerceklesen bir sonucu olarak ditsiindliir. Béyle bir diisiince statik bir
ortamda sorun yaratmaz. Ancak degismenin strekli oldugu dinamik
bir ortamda, Gretime katilan sermaye malimn émrii boyunca, her
yil firetimde meydana getirdigi artisin fizik birim olarak olmasa
bile, deger olarak degismesi mitmkiindiir,

Keynes Genel Teori'de sermayenin marjinal verimi ile sermaye-
nin marjinal etkinligi kavramlarim katsilastumis ve sermayenin
marjinal etkinlifi kavramini tercih etmistir.Keynes's gore sermaye
malinim verimli oldugunu sdylemek yerine sermaye malimn &mrii
boyunca baslangic maliyetinin Gistiinde bir gelire sahip oldugunu
sdylemeyi tercih etmek gerekir. Sermaye malmin baglangictaki arz
friyatmmin {istiinde bir gelir getirecegi beklentisi sermaye malimn kit
olmasindan kaynaklamir. Sermaye malmn kit olmas: ise para iize-
rinde faiz rekabetinin varhfma baghdir. Sermaye mali daha bol
hale gelirse fiziksel anlamda daha az verimli olmadan getirisi aza-
lacaktir.(Keynes 1936:213)

Keynes'in sermaye malndan beklenen gelirler konusunda Genel
Teort'de ilert siirdiig{s bu diisiinceler bize beklenen gelirlerin serma-
yenin marjinal verimini dlecmedigini ve bu gelirlerin sermayenin
lathifimin bir sonucu oldugunu géstermektedir. 0 halde beklenen ge-
lirlerin kisa dénemde miktan degistirilerneyen sermayenin kazanci
oldugunu ve Marshall'!n kullandifi terimi kullanmay: tercih eder-
sek rant-benzeri oldugunu sdyleyebiliriz(Keynes 1973a:398: Minsky
1975:82 ve 96). Keynes bu diisiincelerle analizinde sermayenin mar-
Jinal verimi kavram yerine sermayenin marjinal etkinligt admi
verdigi yeni bir kavramu kullanmstir, '

Ozel miilkiyete dayali piyasa ekonomilerinde faaliyet gosteren
bir miitesebbisin yeni bir yatinm ile sermaye miktarim ve firetimini
artirmak istemesinin temel nedeni daha fazla kar elde etmektir,
Daha ¢ok kar elde etmek i¢in yeni bir yatinm yapmay: diisiinen mii-
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tesebbls, yatinm icin yapaca@ toplam harcamay: yatinm malimn
omri boyunca her yil gerceklestirecegi tiretimi satarak elde etmeyi
umdugu gelir toplanu ile karsilastirmak durumundadir. Keynes'in
_ sermayenin_marjinal etkinligi kavram: bu karsilastirmay: yapa-
bilmek i¢in gelistirilmis bir kavramdir. Keynes sermayenin marji-
nal etkinligini, sermaye mahndan dmrii boyunca elde edilmesi bek-
lenen gelir serisinin buginki dederini sermaye malinin arz fiyatina
esitleyen iskonto oram olarak tammlar.(Keynes 1936:135)Sermaye
malimdan elde edilmesi beklenen gelir serisi 'Qi' ile; sermaye mali-
mn tiretilmesini 6zendiren fiyat anlammna gelen sermayenin arz fi-
vati 'A' ile gosterilirse, 'e' ile gbsterilen sermayenin marjinal etkin-
ligi, beklenen gelir serisinin bu gankii degerini sermayenin arz fiyat:
'‘A'va esitleyen iskonto orami olur ve matematik bir esitlik olarak
asafidaki gibl yazilr:

A=Q1/(1+¢) + Q2 / (1+€)2 +..+ Qn(l+e

Keynes'in gelistirdigi analizde énemli bir yere sahip olan serma-
yenin marjinal etkinlifi kavrarm ekonominin stirekli bir degisme
icinde oldugunu varsayar. Bu bakimdan degismenin ortaya ¢ikardig
belirsizligin ve belirsizlik i¢inde olusturulan gelir bekleyislerinin
onemini vurgulayan bir kavramdir. Sermaye malndan omri bo-
yunca beklenen gelirler sermaye sahibinin ekonomi hakkindaki gi-
ven duygulanmna gore degisen 6znel bir nitelige sahiptir. (Ulgener
1970:243; Ocal 1981:26; Alada 1992:51)Gelir bekleyisleri firetilen
maln piyasada olugmas: muhtemel fiyatindan etkilenecegi gibi bu
mali diretmek icin kullamulan girdilerin piyasada olusmas: muhte-
mel fiyatlarmdan da etkilenir. Keynes'in hem sermaye varhklarim
hemde sermaye yiukamliiliklerini, gerceklesmesi beklenen yillik ge-
lir ve gider kalemleri gibi tasarladig: sdylenebilir. (Minsky 1975:70)
Bu bakimdan gelir bekleyislerinin yaninda piyasa faiz orammn da
en azimdan dolayh olarak, sermayenin marjinal etkinligini etkile-
difini kabul edebiliriz. Ote yandan gelir bekleyisleri ve faiz oranummu
ekonominin durumu {le {lgili her tiirlii gelismeler yakindan etkile-
mektedir.

Sermayenin marjinal etkinligi gelecekle ilgili farkh giiven duy-
gulanmn, her tiirlii endisenin ve cesaretin piyasa kararlarina olan
etkilerinin bir toplami olarak belirlenir. Sermayenin marjinal et-
kinligi oram kesin ve hesaplanabilir bir gelecegin varsayilmadif
bir ekonomik ortam yansitir. (Keynes 1973b:106-107)Keynes kay-
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naklann tam olarak kullamlmadig: ve eksik istihdamm séz konusu
oldugu bir ekonomide kesin ve hesaplanabilir bir gelecekten sz edi-
lemeyecegini savunur. Boyle bir ekonomide faiz oram ve gelir bekle-
yisleri ile, sermayenin marjinal etkinlifi ve yatinnmlarn, gelecekle
ilgili beklentilerin degismesine bagh olarak ¢abucak degisebilen de-
giskenler durumuna gelmesi dogaldir.

Ancak Keynes'in sermayenin marjinal etkinliini inceledigi bé-
limde statik bir yaklasmm yansitan su diigiincelere de rastlamakta-
yiz. Farkh nitelikte her sermaye mal icin farkh bir sermayenin
marjinal etkinlii oram sz konusudur. Bu oranlann en bayign
ekonomi i¢in sermayenin marjinal etkinlifini olugturur. Belirli bir
zaman siiresi icinde diger seyler degismiyor iken tiretimde kullam-
lan belirli bir sermaye malnn miktan arttyfinda bu tiir sermaye
malnm marjinal etkinligl azahr. Sermayenin marjinal etkinligi-
nin azalmas: kismen bu tir sermaye mahmn arzimmn artmasi so-
nucu beklenen gelirlerin azalmasindan ve kismen bu tir sermaye
mahnin artan Gretiminin kaynaklar tGzerinde yaratacagi maliyet
baskilarindan kaynaklamr. (Keynes 1936:135-136) Bu agiklama-
larda statik bir ortarmn varsayildi@i ve zamamn analiz dis1 birakil-
digy goralmektedir. Hicks'in isaret ettigi gibi Keynes'in, analizini
usta bir bigimde ik kisma ayirdifim soOyleyebiliriz. Analizinin bazi
kisimlarinda, 6rnegin likidite tercihi ve falz oram ile sermayenin
marjinal etkinlifinin incelendigi kismmlarda, analize gelecekle il-
gili bekleyisler ve belirsizlikler egemen olmakta ve analiz zaman
iginde dinamik ve defismeye imkan veren bir ortamda yapimakta-
dir. Ancak Keynes'in analizinin bazi kisimlar, érnegin ¢arpan te-
orisl ve bir sekilde bu teori iginde yer alan tretim ve fiyat teorisi,
zamani analiz disinda birakmaktadir. (Hicks 1976:140)Keynes'in
bekleyigler ve belirsizlikieri analizine dahil ettigi ve analizini temel
olarak zaman i¢inde yaptig1 sermayenin marjinal etkinligi ile iigili
béltimde bile zaman zaman statik bir yalklasmm varsayan acgiklama-
lar yaptifh gorilmektedir, Ayrica Keynes gelir bekleyiglerinin bir
yandan agsafh yukar: kesin olarak bilindigi varsayilan mevcut eko-
nomik duruma, dte yandan belirll bir yamlma pay: ile tahmin edile-
bilen gelecek olaylara bagh oldugunu da belirtmektedir. Boylece hem
gelecekle 1lgili bekleyislere ve belirsizliklere hem de asag yukar ke-
sin olarak bilindigi varsayilan mevcut ekonomik duruma gbnder-
meler yapmaktadir. o
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Keynes az ¢ok kesin olarak bilindigi varsayilan ve mevcut eko-
nomik duruma bagh olarak olusturulan bekleyisleri kisa dénem
bekleyisleri, belirli bir yamlma pay: ile tahmin edilebilen gelecek
olaylarla {lgili bekleylisleri ise uzun dénem bekleyisleri olarak nite-
lendirir; Kisa-dénem gelir bekleyisleri {retilecek mala olan meveut
talebin giddetine bagh olarak belirlenen fiyati ile genel olarak ser-
maye mallarinn ve dzel olarak farkh nitelie sahip sermaye malla-
rim meveut miktan tarafindan etkilenir, Uzun dénem gelir bekle-
yisleri ise sermaye mahnn tiirii ve miktannda, tiiketici zevklerinde,
vatinmm &mrit boyunca efektif talepte ve ficret biriminde ortaya
cikmas: muhtemel degismelertarafindan etkilenir. 'Uzun Dénem -
Beldeyislerin Durumu' bashifim tasiyan bélimiin basinda kisa db-
nem bekleyislerin belirsizlifin egemen oldugu uzun dénem bekleyis-

lerin olugsturnlmasim etkiledifini belirttikien hemen sonra insan- '

larmm gelecege olan gliven durumlarnnm ve sermaye miktan, zevkler,
ficret birimi, teknoloji diizeyi gibi ekonominin genel durumu ile il-
gili distincelerinin degismesi ile sermayenin marjinal etkinliginin
kolayca degisebilecefini ve belirlenmes! zor bir oran durumuna gele-
cegind agiklar(eynes 1936:141 ve 147- 48). Boylece uzun dénem bek-
leyisleri bizi dinamik defiisme ortamna ve Marshall'n séziinil ettigi
birkag kusag: kapsayan ¢ok uzun bir ddneme gotiittir. Bu ¢ok uzun
dénemde nifus, sermaye ve zevklerin degismesi yaminda bilgi ve
teknoloji diizeyl de degisken duruma gelir. (Marshall 1969:315; bu
konuda Ulgener 1970:245-254 ve Sweezy ile yapilan bir soylesiye
gonderme yapan Burkeit 1991:73 dipnota bakuuz. )

Keynes sermayenin marjinal etkinligini etkileyen uzun dénem
bekleyisleri ile ilgili béliimde bekleyisleri olustururken belirsizlige
yol agan etkenlere gok fazla énem vermenin karar alma agisindan
akillica bir yaklasin olmayacagimi ve bilinen mevcut ekonomik du-
rumun bekleyisleri olusturmada daha fazla etkili olacagim belirtir.
Ancak bu dururmn, belirsizligin kendini daha gticlii olarak duyurdugu
eksik istihdam kogullan ile uzun dénemde bekleyislerin ve dolayisi
ile sermayenin marjinal etkinliginin kolayca degisebilen bir oran
olmasmu 6nleyemesz,

3. YATIRIM DUZEYININ BELIRLENMESI
Keynes Genel Teori'de yatinm dizeyinin sermayenin marjinal

etkinligi ile piyasa faiz oraruna bagh olarak.belirlendigini belirtir.
Keynes'in plyasa faiz oram ve sermayenin marjinal etkinligi ile il-
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gili analizi bu ikd oramn; belirsizlifin egemen oldugu, giiven, korku,
endise ve cesaret durumlannm hizla degiseblildidi durumlarda, ko-
layca defisebilen oranlar oldugunu ortaya koymustur. Piyasa faiz
orani ile sermayenin marjinal etlkinlifinin defisebilir olmasi bu
oranlara bagh olarak belirlenen yatimm diizeyinin de hizla degis-
mesine neden olur. Gelecege iliskin helirsizlifin azalip ekonomik
duruma ait bilgilere giivenin artmas: ise bizl statik bir iktisadi or-
tama dogru gotiirar. Béyle bir ortamda bir yandan piyasa faiz oram
daha istikrarli bir duruma gelirken 6te yandan her farkh thrdeki
sermaye mal i¢in sermayenin marjinal etkinligi daha kolayca be-
lirlenebilir duruma gelir. Belirli bir zaman aralifi icinde, diger sey-
ler aym iken, yapilacak yenl yatirmmlar ile sermayenin marjinal et-
kinliginin nasil degisebilecedl de tahmin edilebilir. Boylece her
farkh tiir sermaye mali igin farkli sermayenin marjinal etkinlifi
sediilleri olusturulabilir. Bu sediilleri toplulastirarak {aggregate) her
yatimm diizeyine kars: gelen sermayenin marjinal etkinligi yolu ile
ekonominin tiimi i¢in semayenin marjinal etkinlifi sediiland olus-
turabiliriz. Bu sekilde bulunan sermayenin marjinal etkinlifi se-
diili veri iken cari yatinm dfizeyli herhangi bir sermaye malimn
marjinal etkinlidi piyasadaki cari faiz oramim agmayacak bir nok-
taya kadar arttinlacaktir. O halde sermayenin marjinal etkinligi ve
faiz oranindan hareketle bir yatiim talebi sediilii olusturulabilir
(Keynes 1936:136-137).

Yapilan bu aciklamalardan anlasilacag: gibi belirsizligin azalhp
mevcut ekonomik bilgilere olan giivenin artmasi durumunda Keynes
yatirmn diizeyinin sermayenin marjinal etkinlifi ile piyasa faiz
orani tarafindan belirlenecegini belirtmekte ve bizi bir yatinm
fonksiyonu analizine dogru gétiirmektedir, Yatumm diizeyinin bu se-
kilde belirleniyor gibi sunulmasi, Keynes'in analizinin neoklasik
analizin yatinm diizeyini semayenin marjinal verimi ile reel falz
oram arasindakdi ilskiye bagh olarak belirleyen girtistine benzedigi
izlenimini dogurur. Ancak yukanda belirtilmeye calisildigy gibi
sermayenin marjinal etkinlii sermayenin marjinal veriminden,
piyasa faiz oram da reel faiz oramundan farkh kavramlardir, Piyasa
faiz oram bu galismanm birinel bélimiinde agiklandig: gibi para pi-
yasasinda para arzi ve para talebine bagih olarak belirlenen bir
orandir. Piyasa faiz oramimun sermaye arzi ile sermaye talebini yada
tasarrufla yatinou birbirine esitieyen reel faiz oram ile bir iliskisi
yoktur. Ote yandan sermayenin marjinal etkinlifi de sermayenin
marjinal veriminden farkh bir kavramdir. Zira sermayenin marji-
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nal etkinlifinin belirlenmesinde yenl sermaye mahndan elde edil-
mesi beklenen gelir alami éneml bir yere sahiptir. Sermaye malin-
dan elde edilmesi beklenen gelir akimminin ne olacafim kesin olarak
bilmek, zaman ve dolayis: ile belrsizlik anallz disina itilmedikge,
mumkiin degildir. Belirsizlik, sermaye malindan elde edilecek mar-
jinal Griiniin satilmas: sonucunda elde edilecek gelirin degisik deger-
ler almasina neden olmaktadir, Beldeyisler ve belirsizlik bir yan-
dan sermayenin marjinal etkinliginin 6te yandan piyasa faiz ora-
mmn kolayca degisebilmesine ve boylece yatinm diizeyininin de
hizla degisebilmesine neden olmaktadir. Keynes'e gére bekleyisler
yvatirmm diizeyinin belirlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.
Ayrmica Keynes'in yatinmm bir ‘yasam bicimi' olarak gordiigtnt ifade
etmek gerekir (Shapiro 1976:85-86).

Bir yatirmm karan almirken bir yandan kisa 8te yandan uzun
donem bekleyislerine gore davramlir. Ancak bu bekleyisler yatimm
yapacak kisinin kendi iginde bulundugu lyimser yada kétimser du-
ruma gore yorumlamr ve yatinm karan bu yorumlara goére verilir,
Ote yandan menkul kiymet borsalarimn meveut oldugu gelismis ka-
pitalist ekonomilerde Ikiitle psikolojisini yansitan bu borsalar da
miitesebbisin yatimm karanm etkiler. Menkul kiymet borsalan te-
mel olarak mali sermayenin yOnlendiriimesinde etkili iken reel ya-
tirim kararlanm da etkiler. Zira yeni bir yatinmmn maliyeti daha
dnce yapilmis benzer bir yatimmun borsadaki satin alma bedelinden
yiiksek ise yeni bir yatinmin yapitmayacagl acikbir (Keynes
1936:151 ve Ulgener 1970:255). O halde yatmm yapmak isteyen bir
miitesebbis bir yandan ekonominin genel durumuna iliskin kendi
dastinecelerinl te yandan menkul kiymet borsasina yanswyan kiitle
psikolojisini gdz éniine alarak yatinm karan verir. Bu bakmndan
para piyasasinda ortaya ¢ikan degismeler ve bu defismelere bagh
olarak degisen faiz oraru ve hisse senedi fiyati ile sermayenin marji-
nal etkinlifmin degismesine yol acan difer ekonomik gelismeler ya-
tirim kararlarmm ve yatinm diizeyinin degismesine neden olur.

Yatirima karar veren bir miitesebbisin her zaman rasyonel oldu-
funu, sadece kar ve zarar hesab: yapan bir makina gibi davrandigmu
distinmek de yanhstir. Miitesebbisler yatinm kararlanm alirken
iktisadi dlciiler ve kar zarar hesab:i yaninda toplumsal ve kiiltiirel
degerlerden ve olumlu bir seyler yapma ic¢gitidiilerinden de
etkilenirler (Ulgener 1970:275-277). Keynes bu konuda sunlamn
yvazmaktadir. Yatirim yapan bir isadami, sonucu Onceden
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bilinmeyen sans ve becerl ile kansik bir oyun oynar. Yatirim
yapmak isteyen bir isadamm gansmi deneme yolunda bir istek
gostermeyip bir fabrika, bir demiryolu, bir maden isletmesi yada bir
¢iftlik kurarken bir baska tatmin duygusu ile hareket etmez ve
sadece kar zarar hesabina dayamrsa yatinm dizeyinin cok disiik
olacag1 sd&ylenebilir (Keynes 1936:150). Boyle olunca iktisadi
istikrarsizhifa ve belirsizlife sadece spekiilatif davranislar neden
olmaz. Spekiilatif davramislann yam sira insan dogasinin yol .actifii
faaliyetlerin ¢ogunun, matematiksel beklentilere dayalh kar zarar
hesab yerine, plansiz ve dogal bir iyimserlife dayali olumlu bir
seyler yapma giidiileri ile glididlenmesi de iktisadi istikrarsizliga yol
acar. Olumlu bir geyler yapmak icin ahnms ve sonuclan kisa
zamangda ortaya ¢ikmayan kararlarm g¢ogu hayvansal i¢glidillere
bagli olarak alimir. Hayvansal iggiidiiler nicel fayda ve olasihik
hesaplar1 yerine bir seyler yapma arzusu ile ydnetilen iggiidiiler
olarak kendini gosterir. Isadam, kendi kendini, yaptif: faaliyetin
kar zarar hesabma dayandifina inandirmaya c¢aligsa bile yatirum
faaliyetleri ancak Giiney Kutbuna yapilan bir arastirma gezisi kadar
kar zarar hesabmna dayamr. Bu bakundan olumlu bir seyler yapma
giidiilerinin siddeti azalir ve plansiz iyimserlik zayiflarsa
girisimcilik ve yatinnm faaliyetleri azahir ve yok olur (Keynes
1936:161-162). :

Belirsizlik ortamunda kolayca degisebilen piyasa faiz oram ve
sermayenin marjinal etkinligi tarafindan etkilenen yatinm karar-
lanmn mitesebbisin yatirmm yapmay: bir yagam bicimi olarak gor-
mesi ve olumlu bir geyler yapma gadiileri tarafindan da etkileniyor
olmasi1 yatinm diizeyinin oynakligimi daha da arttinr. Ancak
yapilan bu aciklamalardan yatirim kararlanmn tamamen
rasyonellikten uzak psikolojik etkenlere dayandifa sonucuna
ulagsmak pek dogru degildir. Uzun donem bekleyisleri ¢ogu zaman
diizenli ve streklilik gosteren bekleyisler oldugu igin belirsizligl ve
istikrarsizlif: azaltan ve yatinm diizeyinin istikrara kavugmasma
yol acan sonuglar yaratiwr. Uzun dénem bekleyislerinin diizensiz
oldugu ve siireklilik gostermedigl zamanlarda bile belirsizlik ve
istikrarsizlii Onleyecek telafi edici etkenlerin olacag:
unutulmamalidir, Yatirm diizeyinin belirlenmesi konusunda
vapilan agiklamalar gelecegi etkileyen yatinm kararlanmn, zaten
hesaplanmasi i¢in gerekli bilgilere sahip olmadigmmz kesin
matematiksel beklentilere dayanmadigim: kendimize hatirlatmak
igindir (Keynes 1936:162-163}.
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Keynes'in yatirun analizi bir yandan belirsizliklerin ve hayvan-
sal iggidilerin yatrim kararlannda istikrarsizhia yol acgabilecek
sonugclarma igaret ederken Ote yandan uzun dénem bekleyislerinin
diizenli ve sarekli oldugundan stz ederek yatinm diizeyinin istil-
rarh olabilecegine igaret etimelctedir. Hatta bazen sanki mutlak bir
statik iktisadi ortamm varsayan bir yaklasmmla ekonomi icin toplam

~yatimm sediilil olusturulabilecegini yazmakta ve baylece bir yatirmmn
fonksiyonundan sbz ediyor izlemimini bile vermektedir. Boylece
Keynes'in yabirim analizi piyasa faiz oram ve sermayenin marjinal
etldnligi bilintyor iken bir toplam yatinm sediliintin nasi olustu-
rulacagim ortaya koydugu gibi, sonuclan uzun dénemde alinacak
olan bir yatinm karanmm genel olarak belirsizlik ortamuinda alin-
digima ve kesin matematiksel beklentilere dayah olamayacagim da
belirtir. Aynca yatirmm yapmanin miitesebbis i¢in bir yasam bicimi
oldugunu ve miitesebbislerin bir seyler gerceklestirme arzular fle
yonetilen i¢giidiilerinin vatirim kararlanm &nemli dlciide etkiledi-
gini de ortaya koyar. Bu balkimdan Keynes'in analizinin statik bir
{ktisadi ortamm degil dinamik bir degisme ortamum esas aldifi sby-
lenebilir,

SONUG

Keynes'in analizi kar elde etmenin ve para kazanmamn temel
amag oldugu kapitalist bir ekonomide paranm; yatinm, gelir ve is-
tihdam gibl reel degiskenleri etkileyen nemli bir degisken oldufunu
goézler oniine seren bir analizdir.

Iktisadi faaliyetler sonucunda kazamilan gelirin bir béliiminiin
belirli bir siire elde para olarak tutulmas: ve bir servet saklama arac:
olmasi, gelirin elde tutulan bolimutnin hemen talebe déniigsmemesi
demeldtir. Kazamlan gelirin belirli bir stire talebe dénismemesi, bu
siire iginde toplam arzm toplam talepien daha biiytik olmasina ve ik-
tisadi kaynaklarmm tam olarak kullamlmamasmma naden olur.
Ekonomide ortaya cikabilecek firsatlardan yararlamp daha cok
para kazanmak isteyen insanlarm ellerinde para tutma veya liki-
diteyl tercih etme nedenlerini ortaya koyan Keynes'in analizi, genel-
likle kaynaklarm tam olarak kullamilmadigi ve eksik istihdamn
s6z konusu oldugu bir ekonomiyi incelemek igin gelistirilmistir.
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Eksik istithdam kosullarinda ksa dénemde ekonomik belirsiz-
liklerin artmas: ve gelecekle ilgili bekleyislerin cabucak degisebil-
mesi kolaylasir. Bu durum bir yandan piyasa falz oranimun bte yan-
dan sermayenin marjinal etkinlifinin istikrarli oranlar olmasim
engeller ve degisebilmesine neden olur. Sermayenin marjinal etkin-
liginin belirlenmesinde &nemli bir rol oynayan gdelir bekleyisleri
uzun dénemde, sermaye malmm {irt ve miktarnnda, tiiketici zevkle-
rinde, tcret biriminde ve teknoloji diizeyinde ortaya qikanasi muh-
temel degismelerden etkilenir. Bu balumdan uzun dénem dinamik
degisme ortaminda belirsizliklerin olmasina paralel olarak gelir
bekleyislerinin degiskenligi de artacaktir. Uzun ddnemin ortaya
gikaracags belirsizlik artiglann gelir bekleyislerinin degiskenligini
arttirarak sermayenin marjinal etkinlifini de degisken duruma ge-
tirirken aym zamanda para piyasasinda belirlenen faiz oranmun
degiskenligini de arttiracaktir. Demek oluyor ki Keynes'in analizi
hem kisa dénem hem de uzun dénem belirsizliklerin énemini vurgu-
layan bir analizdir., Boyle bir analizde bir yandan faiz oranuun ve
sermayenin marjinal etkinliinin 6te yandan yatinm diizeyinin de-
gisken duruma gelmesini dogal karsilamak gerekir.

Kaynaklann tam olarak kullamlamadif ve cksik istihdanun
sdz konusu oldugu ekonomilerin analizini yapan Keynes yatirun-
lardald artisin, kismen daha &nce borg ve zararlan finanse etmekte
kullanilan tasarruflarca ve kismen yatirnmlardaki artis sonucu or-
taya cikan gelir artisindan kaynaklanan tasarruf artigi ile karsila-
nacagim belirtir. (Keynes 1973a:407) Bu bakindan Keynes'in anali-
zinde yatinmlar gelir diizeyini degistirerek kendine esgit bir tasarru-
fun olugmasim saglar. Keynes'in analizi neoklasik analizde oldugu
gibi yatinm tasarruf esitliinin saglanmasim reel faiz oram degis-
melerine baglamaz. Genel Teorl'de ortaya konan analizin esasmm
piyasa falz oram ve sermayenin marjinal etkinligine bagh olarak
belirlenen yatinmlarn; gelir, istthdam ve tasarruf dizeyinin belir-
lenmesinde temel agiklayic1 degisken durumuna gelmesi clusturur.
Yatinmlara bagh olarak degisen gelir diizeyi sermayenin marjinal
etkinligind de degigtirir. Bu balkimdan sermayenin marjinal etkin-
liginin falz oramm belirledigini soylemek yerine, faiz orammmn
sermayenin marjinal etkinligini belirledigini séylemek daha dogru
olur. (Keynes 1973c:123).
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Abstract: In this paper, a sectoral investment planning model
is examined from computational point of view. It is a well
known fact that conventional mixed bivalent programming
models with complex combinatorial structures are generally
intractable. The paper exploits such a model to determine what
capacity, if any, should be maintained at the various
geographical regions during the planning period in order to
meet regional demand and minimise total cost of the entire
system. A Lagrangean relaxation-based procedure is developed
to decompose the model into submodels by each geographical
region and planning year. Following that, computationally
efficient algorithms to solve the submodels are presented and
computational results are discussed.

Key Words: Investment Planning, Integer Programming,
Lagrangean Relaxation, Modelling.

1. INTRODUCTION

Empmcal evidences show that most sectors of process industry
are subject to economies of scale[l]. In such sectors the
independent evaluation of investment projects causes to build
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suboptimal production capacities and therefore incur higher
unit production costs. Because of such deficiencies of
conventional project evaluation techniques, sectoral investment

 planning models are exploited to simultaneously assess plant
locations, timing of investments, and production capacity
expansions. The reader is referred to Hacihasanogluf?] and its
references for theory and practice of economies of scale and
sectoral investment planning.

In this paper, a sectoral investment planning model is examined
from computational point of view. The original mixed bivalent
programming model is given in Ref.[2] with some extensions
(consideration of export etc.). It is a well known fact that
conventional mixed bivalent programming models of complex
combinatorial problems are generally intractable. The aim of
this paper is to develop a new computationally efficient
algorithm to solve the aforementioned sectoral investment
planning problem.

The paper is organised as follows: In §2 the model notation and
the sectoral investment planning model are presented. §3 is
devoted to the decomposition of the model into smaller
subproblems by means of the Lagrangean relaxation method.
Finally, conclusions and directions for further research are
presented in §4.

2. MATHEMATICAL MODEL

Notation associated with the investment planning model is as
follows:

I Geographical region as a supplier, I=1,...,p

j Geographical region as a consumer, j=L,...,8

7, t  Year indices, 1=1,...,0; ¥=1,...,0 ,

X Amount transported between the geographical regions
y y=0 denotes rejection and y=1 denotes acceptance of

investment
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Production capacity to be invested if investment is
approved

Regional demand

Invested production capacity

Unit production and transportation costs
Variable investment cost component
Fixed investment cost component
Maximum production capacity

Discount rate

Capital recovery factor

Ao img e Fa &

The formulation of the investment planning problem is given
below at four steps. The first step deals with the formulation of
the demand constraints. The relation between the production
capacity and the delivery is considered in the second step. The
third step takes account of production capacity limitations as
well as investment decisions. Finally, the fourth step aims at
tackling objective function.

It may be impossible (or possible, but too costly) to guarantee
that demand will be met under all circumstances, especially
when future demands are uncertain. However, as it is
aforementioned, demand in subsequent time periods is
regarded as known (i.e., dynamic deterministic demand).
Therefore, by means of the inequality given below it is certain
that demand does not exceed supply.

B
;x‘.ﬁ x d, J=liuuP 3 =100 (1)
;:

The total amount of delivery from a region may not exceed the
total production of that region. Therefore, in order to limit the
delivery by the production capacity the following inequality is
used. -

i} T
Exij: 3 ka+EhH i=lynp 5 t=l,..,0 2
j=1 P
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The following inequality forces the production level to zero if
there is not any investment decision. However, if the
investment decision is positive then there is an upper limit on
_ production capacity imposed by the same inequality.

b s H_ v i=laesh § 52100 (3)

The objective function comprises three cost components. These
are total fixed investment variable investment, and unit
production and transportation costs respectively from left to
right.

3 > ﬂ ﬂ :
MinC = E Z P,{ aw, Y. T Gvi:hi-r +Zpijtxijt } (4)
j=t

1=1 i=1

The entire model is given below for the sake of convenience.
Minimise
B ¢ B P
1 POV ety 30 D PPy

t=1 j=1 j=1

) [
C = 2 prawityit+z

=1 i=1 =11

Subject To

Figure 1. Sectoral Investment Planning Model
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3. LAGRANGEAN RELAXED MODEL

Mainly due to their complex combinatorial structure,
investment planning problem seems to be extremely difficult
from computational point of view. Especially, the formulation
given above is intractable for conventional " Integer
Programming techniques. In this section, a new solution
approach is presente