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CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA TURK POLISINiN
ALMAN VE AVUSTURYA POLIS TESKILATLARI iLE
iSBIRLiGI(1923-1938)

THE COOPERATION OF TURKISH POLICE WITH GERMAN AND
AUSTRIAN POLICE ORGANIZATIONS DURING THE FIRST PERIOD OF
TURKISH REPUBLIC (1923-1938)

Ali DiKiCi*
Oz

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte hiikimetlerin takip edecekleri politikalarin
belirlenmesi, modernlesme ve yenilesme cabalari, bilgiye duyulan ihtiyag ve bilimsel gelismelerin
takip edilerek uygulamaya gegirilmesi, hemen her kurumda oldugu gibi Tirk Emniyet Teskilat’'nda
da kendini hissettirmistir. Nitelik ve nicelik olarak Turk Polis Tegkilati’ni istenilen seviyeye getirerek,
bu hususla ilgili mevzuattaki eksiklikleri giderme baglica amag olmustur. Polis teskilatini yeniden
yapilandirma, polis egitimindeki kaliteyi artirma gibi belli basl konularda odaklanan bu yenilestirme
galismalarinin bir sonucu olarak, Tirk polisinin, Avrupali llkelerindeki meslektaslarinin tecriibe
ve egitimlerinden faydalandiriimasi planlanmistir. Bunun igin polislerin yurt disi egitimi almalari,
yabanci uzman istihdami, tercime ve teknolojik transfer gibi uygulamalar takip edilmistir.
Osmanlidan Cumhuriyet Hikiimetlerine tevaris eden bu politika, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yogun
bir sekilde devam ettirilmistir. Bu bildiride bahsi gecen dénem icerisinde Alman ve Avusturya polis
teskilatlari ile gergeklestirilen isbirligi cercevesinde Turkiye’de istihdam edilen Alman ve Avusturyal
polis uzmanlar ile egitim amaciyla bu tlkelere gonderilen Tirk polislerinin galisma ve egitimleri
arastirilmaya ve tespite galigilacaktir. Tirk Emniyet Teskilati’nin arsiv belgeleri ve yayinladigi eserler
bu ¢alismanin ana kaynagi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet D6nemi, Yabanci Uzman, Tiirk Polisi, Aliman ve Avusturya Polisi
Abstract

Following the establishment of the Republic of Turkey in 1923, the determination of the policies that
the governments would pursue, modernization and renovation efforts, need for the knowledge,
following the scientific developments and putting them into practice, were felt in the Turkish
Police as well as in almost every institution. The primary aim was to eliminate the deficiencies
in the relevant legislation to bring the Turkish Police Organization to the desired level in quality
and quantity. The consequence of these renovation aims including restructuring the police force
and increasing the quality of police training has been an effort of Turkish police officers to benefit
from the experience and training of their colleagues in European countries. For this, efforts have
been made to implement some practices such as training of the Turkish police officers in Europe,
employment of foreign experts in Turkey, translation and technological transfer to Turkey. This
policy, which was inherited from the Ottoman Empire to the governments of the Republic, was
continued intensively during the first period of the Turkish Republic. In this essay, the German and
Austrian police experts employed in Turkey and the Turkish police officers sent to these countries
for training during this period will be examined within the context of cooperation with the German
and Austrian police organizations. The police archive documents and the publications of the Turkish
Police Organization will be the main source of this work.

Keywords: Republican Era, Foreign Experts, Turkish Police, German and Austrian Police

*Dog. Dr., Ankara, alidikici40@yahoo.com.tr
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BEL G Sayi 14(Yaz2017/ll) A. Dikici

GiRIS

Cumhuriyetin ilk yillarinda hedeflenen bati yasam ve uygarlik dizeyine ulasmak icgin
gerceklestirilen inkilaplari stirdiirebilmek ve kurulan yeni devletin ayakta kalabilmesi icin
hemen her alanda oldugu gibi i¢ glivenlik alaninda da ciddi reformlara gereksinim oldugu
bilinmektedir. Ancak Atatlrk ve kadrosu, i¢ glivenligin istenen dlizeyde saglanabilmesiicin
mevcut kapasitenin yeterli olmadiginin farkindaydi. Clinkii Cumhuriyetin ilani ile birlikte
Tlrkiye, personel, arag-gereg ve yasal diizenlemeler agisindan zayif ve etkinligini yitirmis
bir polis teskilati devralmistir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde yeni bir polis teskilati
kurma ¢abasiyla birlikte, bilimsel bir polislik anlayisini tesis etme ¢abasi 6n plana ¢ikmistir.

Osmanl’dan Tirkiye Cumhuriyeti'ne tevariis eden Tirk modernlesme stratejisine
gore hedeflenen reformlari gergeklestirebilmek ve yeni ve modern bir polis teskilati
olusturabilmek igin Avrupali uzmanlarin yardim ve destegine ihtiya¢ vardi. Bu amagla
Osmanl déneminden bu yana hemen hemen tim Avrupa llkelerinin uzmanlari ile
ylritilen bu isbirliginin, Birinci Diinya Savasi’nda Alman Polis Teskilati ile kesintiye
ugramadan devam ettirildigi, Cumhuriyet déneminde de birgok alanda oldugu gibi polislik
konusunda da Tirk polisinin Alman polisinin tecriibelerinden yararlanmaya calistigl
gorilmektedir. Almanya’nin yani sira ayni ekol polislik anlayisinin hakim oldugu Avusturya
polisinin bilgi birikiminden ve tecriibelerinden de yararlanma gabasi gdzlenmektedir.

Bu makale, cumhuriyet déneminde bir anlamda sartlarin getirdigi zorunluluklarin
bir sonucu olarak Tirkiye’de istihdam edilen Alman ve Avusturyali polis uzmanlarin
cahismalari, egitim faaliyetleri ve Tirk Polis Teskilati’'nin kurumsal kimliginin olusumu
Gzerindeki etkilerinin yani sira, bu tlkelere egitim ve arastirma maksath gonderilen Tirk
polislerini de incelemeyi amaglamaktadir.

Tirkiye'de istihdam edilen yabanci polis uzmanlari ile ilgili olarak hemen hemen
yok denecek kadar az sayida yayin yapilmistir. Bu ¢alismamiz 1923-1938 yillari arasinda
Turkiye’de istihdam edilen uzmanlar ekseninde Alman ve Avusturya polis Teskilatlari ile
Turk Polis Teskilati arasindaki igbirligini ele alan ilk ¢alismadir. Bu arastirmada, Emniyet
Genel Mudurliigi ve Bagbakanlik Cumhuriyet arsivlerinde yaptigim ¢alismalarda ulastigim
bilgi ve belgelerin yani sira, Emniyet Genel Midurligu tarafindan yayinlanan eserlerden
de istifade edilmistir. Ayrica bu konuda yayinlanmis makale ve literatir bilgileri ile
birlikte kismen de internet verileri kullanilmistir. Bu ¢ergcevede Cumhuriyet déneminde
Turk-Alman/Avusturya iliskilerinin  6nemli bir boyutu, Tirkiye'nin modernlesme
siirecinde rol oynayan insan yapisi ve bu hususlarda bilim adamlari ve ilgililere, veriler ve
degerlendirmeler sunulmaya galigilacaktir.

1. Osmanl Déneminde Alman ve Avusturyali Uzman istihdami

Tirk modernlesme tarihinde yabanci uzman istihdami ve yurt disina yetistirilmek tGizere
talebe gonderilmesi kaginilmaz bir zaruret gérilmis ve Osmanli’nin son dénemlerinde
gittikce artan bir uygulama olarak devam ettirilmistir. 1830’dan itibaren bir devlet politikasi
olarak benimsenen yurtdisina 6grenci gonderme politikasi, bazi inkitalara ugramasina
karsin, tahta gecen her Osmanli Padisahi tarafindan devam ettirilmistir. Ozellikle teknik
konularda ortaya gikan ihtiyaglar, yonetimi, diger kanallari da harekete gecirmek kaydiyla
boyle bir yola sevk etmistir. Bu ¢ercevede zaman zaman degisen egilimlere gore farkli
Ulkelerle isbirligine gidilmistir. Almanya ve Avusturya bu isbirliginde tercih edilen tlkelerin
basinda gelmektedir. Almanya, yurtdisi tahsilde, Fransa’dan sonra en fazla tercih edilen
tlke olmustur.
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Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tiirk Polisinin Alman Ve Avusturya Polis Teskilatlari ile isbirligi
(1923-1938)

Prusyali subay von Goetze ile birlikte Osmanli imparatorlugu Alman uzmanlardan
1789’da yararlanmaya baslamistir.! Tanzimat ile baslayan reformlar siurecinde, 1845
yilinda Polis Nizamnamesinin yayinlanarak sehir givenliginden sorumlu bir “Polis
Teskilati”nin kurulmasinda Fransiz sisteminin agik bir etkisi gortilmektedir. Ancak bu
etki 19. yuzyilin sonlarina dogru yerini Prusya’ya birakacaktir. Fransa’nin 1870'te
Almanya’ya karsi giristigi savastan maglup olarak ¢ikmasi, Osmanlinin Alman sisteminin
daha basarili olduguna kanaat getirmesine yol agmistir. Ayrica 1878 Berlin Kongresi’ndeki
tutumlariyla Almanya disindaki tim Avrupa glgclerinin Osmanh topraklarini paylasmaya
yonelik bir politikayi takip edeceklerinin sinyalini vermesi, Il. Abdilhamid’in Almanya’ya
yakinlasmasina vesile olmustur.? Boylece Il. Abdilhamit zamaninda Almanya diger glg
unsurlarina karsilik bir denge olarak Osmanli Devleti’'nin hayatina etkili bir sekilde dahil
olmustur. Almanya’da tahsil yapanlarin sayisi Il. Mahmud devrinde (g, Tanzimat’ta ise alti
kisiyle sinirh kalmisken, 1. Abdilhamid doneminde adeta bir patlama yasanmis ve birden
sayl 198’e ylikselmistir.® Bu sayi neredeyse Fransa ile denk sayidadir. Almanya ile askeri
alandaki yakin isbirligi, yurtdisina 6grenci géndermede de kendisini gostermistir.* Bu
baglamda kara ordusundaki reformlarda Alman subaylara miracaat edilmeye baslandigi
gibi Osmanli bahriyesinde de Almanlara dogru bir adim atildigI gorilmektedir.® Sultan
Il. Abdilhamit déneminde sadece ordunun degil gimriikler, maliye ve polis teskilatinin
modernlesmesinde Alman danisman ve uzmanlardan yararlanilmistir. Bu uzmanlara
hazineden biyiik yatirimlar yapilmistir. iki devlet arasinda 1880’de yapilan sdzlesme ile
Alman uzmanlarin Gg yilligina istihdam edilebilecekleri ve gerekirse s6zlesmelerinin (g
yil daha uzatilabilecegi belirtilmistir. Harbiye Mektebi icin de Alman subay 6gretmenler
gelmistir.®

Sultan II. Abdilhamid doneminde yodneticiler i¢ glivenligi saglayabilmek icin yeni
bir teskilatin kurulmasini gerekli goriyorlardi. Clinkii bu konunun basariya ulasmasi
bir yandan yabanci devletlerin giivenligi bahane ederek Osmanl Devleti’nin ig islerine
miidahale gerekgelerini ortadan kaldiracak, diger taraftan ise merkezi otoriteyi tasranin
en licra koselerine kadar yayginlastiracakti. Ancak llkede ne jandarma ve polis egitimi
yapan bir okul, ne de bu sistemi yakindan taniyan bir kadro vardir. Bu nedenle Abdilhamid
ic givenligin kapsamli bir sekilde ele alinmasi icin, sadece Almanya’dan degil 6zellikle de
ingiltere ve Fransa’dan subaylar getirilmesine izin vermistir. Abdiilhamid, 1903 yilinda
Makedonya’da Mirzsteg Reform Programi adi altinda kurulan Uluslararasi Jandarma
ve Polis Komisyonunun basina bir Alman komiserin gorevlendirilmesini talep etmis,
gerek Avrupali devletlerin karsi cikmasi gerekse de Almanya’nin cok istekli olmamasi
nedeniyle bu talep gerceklesmemistir. Bu reformlara karsi ¢ikan Almanya bu misyonda
rol almamis, sadece ileride Selanik’te agilacak olan jandarma okulunun basina bir binbasi
gorevlendirmistir.”

1 Mustafa Sahin,Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Uygulamalarinda Yabanci Uzmanlarin Yeri (1923-1960),
(Yayimlanmamig Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi, izmir, 1996),
s. 59.

2 ilber Ortayl, Osmanli imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Kaynak Yayinlari, istanbul 1983, s. 33.

3 Mustafa Gengoglu, Osmanli Devleti’nce Bati’ya Egitim Amaciyla Génderilenler (1830-1908) -Bir Grup Biyografisi
Arastirmasi-, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dall,
Ankara 2008), s. 72.

4 Gengoglu, a.g.t., s. 74.

5 Mustafa Gengoglu, “Bati Bilgi ve Teknolojisinin Osmanli Bahriyesine Aktarimi”, Tarih Arastirmalari Dergisi,
(TAD), Cilt: 34, Sayi: 58, (Eyliil 2015), s. 619.

6 ilber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yayinlari, istanbul 2011, s. 86.

7 Ali Dikici, “Osmanl Makedonya’sinda Kurulan ilk Uluslararasi Polis Barig Koruma Misyonu: Miirzsteg Reform
Programi”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6, Sayi: 24, (Kis 2010), s. 85-86.
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BEL G Sayi 14(Yaz2017/ll) A. Dikici

Il. Abdulhamid déneminde buylk bir gelisme gosteren ve o6zellikle askeri, siyast
ve iktisadi alanlarda ciddi adimlarin atildigi Tirk-Alman iliskileri, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iktidari ele gegirmesinden sonra da artarak devam etmistir. Hatta egitim ve
kiltir alanlarindaki Alman etkisi ciddi olarak asil gelisimini, ittihat ve Terakki déneminde
gostermistir denebilir.®

iTC yénetimi askeri, adli, mali alanlarin yani sira Il. Abdilhamid déneminde Emniyet
Teskilat'nda baslatilan reformlari devam ettirme ihtiyaci hissetmistir. 31 Mart olayi,
iTC'ye bircok kurumda oldugu gibi Emniyet Teskilat’nda da yasal dizenlemeler
yapma ve siyasal kadrolasma firsati saglamistir. Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesi yenilik ve
asayise donilik calismalarina Emniyet Teskilati’'ni yeniden yapilandirma ¢alismalariyla
baslamistir. Fransiz ve Alman Polis Teskilatlari esas alinarak Polis Teskilati’'nin yeniden
kurulmasi kararlastirilmis ve 22 Temmuz 1909 vyilinda cikarilan “Istanbul Vilayeti ve
Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun” ile 31 Mart Olayindan sonra artik
yasamasl imkansiz olan Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine bagl ve
memleket genelinde gérevli Emniyeti Umumiye Miidiirliigi ve istanbul Vilayetine bagli
bir Polis Muduriyeti kurulmustur.® Dahiliye Naziri Talat Pasa, Emniyet Teskilati’nin Avrupa
devletleri ayarinda yapilandiriimasini istiyordu. Ancak bu yeni yapilanmayla birlikte,
Avrupa’dan uzman getirilmesi yerine, bu konularda, 6ne cikan veya 6nemli birimlerin
basinda olanlarin incelemelerde bulunmak lzere Avrupa’ya gonderilmesi ilkesi kabul
gormustir.® Bu gaye dogrultusunda, Emniyet-i Umumiye MudUriyeti gbrevine atanan
Galip Bey’in baskanliginda bir heyet, inceleme ve degerlendirme yapmak (izere Avrupa
tlkelerini ziyaret etmistir. Sirasiyla Avusturya, Almanya, Fransa, ingiltere ve italya’da
incelemelerde bulunan heyet, Avusturya hari¢ diger Ulkelerdeki polis yapilanmasinin
Turk polis teskilatina uyarlanmasinin zor olacagina kanaat getirmistir. Heyet yurda
dondiikten sonra, Viyana polisiye yapilanmasinin 6rnek alinarak Tirk Polis Teskilati’nin
yeniden vyapilanmasina ve istanbul Yildiz Polis Mektebi icin Viyana’daki goérdiikleri
modelin uygulanmasina karar verilmistir.!* Gerek Avrupa’ya giden biirokratlarin gerekse
Avrupa’dan getirtilen uzmanlarin ortak goriisi, polisin ordudan 6zerk ayri bir teskilat
olarak hizmet vermesi gerektigi yoniinde olmustur.

Osmanl Devleti, Birinci Diinya Savasi’yla birlikte diger Ulkelerdeki tim o6grencileri
geri gagirmis*? ve savas esnasinda yurtdisi tahsilin adresi muttefik Almanya olmustur.
Savas boyunca Osmanh Devleti, cok sayida kiz ve erkek Tirk 6grenciyi Almanya’da
cesitli sehirlerde bulunan okullara géndererek bu 6grencilerin oralarda sanayi ve tarim
alaninda egitim goérmesini saglamistir. Bunlardan, daha sonra ise memlekete dontip bir
bakima ¢ékmekte olan imparatorlugu kurtarmalari bekleniyordu. Benzer sekilde hemen
her alanda Alman uzmanlar istihdam edilmistir. Osmanh Devleti'nin savasa girmesiyle
donanma tamamen mittefik Alman subaylarin denetimine gegmis, bu sefer de birgok
Osmanli bahriye subayi Almanya’da 6grenim ve talim gérmistilr. Savas esnasinda askeri
heyetlerin disinda, aralarinda 23 general ve 10 amiralin de bulundugu kara ordusunda

8 Mustafa Gencer, Jéntiirk Modernizmi ve Alman Ruhu, iletisim Yayinlari, istanbul 2003, s. 145-147

9 Alyot, a.g.e., s.489.

10 Osmanlidéneminde Bati'yagonderilen 6grencilerarasinda gogunlugu Ermeniolmak tizere kiigimsenemeyecek
oranda gayrimuslime rastlanmaktadir. Bu hususta herhangi bir ayrimciligin emaresi yoktur. Yonetim, gayrimuslim
polislerin meslekte ylikselmeleri konusunda oldugu gibi egitim almalari ve kendilerini yetistirmeleri konusunda
da kiskang davranmiyordu. Ornegin, Ermeni Merkez Memuru (Emniyet Amiri) Kirkor Efendi, polisiye konularda
egitim gormek Uzere sekiz ay middetle Viyana'ya gonderilmistir. Bkz. Eylip Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Gayrimislim Polis Biyografileri, Polis Akademisi Yayinlari, Cilt: I, Ankara 2013, s. 113-117.

11 ihsan Birinci, “Teskilatimizin Kurulusu”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Yil: 9, Sayi: 123, (Ekim 1962), s. 19.

12 Mustafa Ergiin, /. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914), Ocak Yayinlari, Ankara 1996, s. 403.
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130, donanmada da 60 olmak tizere toplam 190 Alman subayi Osmanli ordusunda gorevli
bulunuyordu.?* Alman uzmanlar 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra lkelerine dénmiislerdir. ingiliz ve Fransizlar ise zaten diisman
olduklarindan boyle bir imkanin olmadigi tahmin edilebilir. Milli Micadele yillarinda ise
cok fazla yabanci uzman istihdam edilmedigini séylemek mimkdinddr.

2. Cumhuriyet Déneminde Tiirk Polisinin Bilimsel Yontem Arayislari ve Bati ile
Entegrasyon Cabalar

Cumhuriyet donemi Tirk Polis Tegkilati'nin Osmanli déneminden tevaris ettirdigi
uygulamalardan birisi, Avrupa polis teskilatlarinda uygulanan modern polislik
yontemlerinin ve bu alandaki bilimsel gelismelerin Tirkiye'ye getirilmesi cabasi
olmustur. Bu donemde yayinlanan Polis Mecmualari incelendiginde, Avrupa llkelerinde
uygulanan yeni gelismeleri takip etme'* ve Avrupa Ulkeleri Polis Teskilatlarini yakindan
tanima?® gayreti icine girildigi ve bu ¢ercevede ¢ok sayida tercime yazinin yayinlandigi
gorulmektedir.’® Avrupa polisinin, uyguladigi yeni metotlar ve bilimsel verileri kullanarak
olaylarin aydinlatmasi Tirk polisinin biyik ilgisini ¢cekmektedir. 1935 yilinda Police
Review adli bir dergiden yapilan bir alintida, Londra polisinin tayyare ile havadan tarassut
etmek suretiyle araglarin plakalarini takip ettigi belirtiimektedir.?” Yine ayni dergiden
yapilan bir baska alintida televizyon araciligiyla parmak izinin alinabilmesinin ve polis
teskilatlari arasinda paylasilabilmesinin miimkin hale geldigi belirtilmektedir. Ancak bu
tercimeyi yapanin verdigi bir dipnotta, televizyonun ne oldugunu bilmeyen okuyucular
icin “televizyon, telsizle resim nakli demektir” seklinde agiklama yapma ihtiyaci duymasi
dikkat cekicidir.’® 1938’de yayinlanan Polis Mecmuasinda yer alan bir baska yazida ise
Avrupa’nin birgok Universitesinde okutulan ve “hiiviyet tayini, sahtekdrlik teshisi, clinha
ve cinayet faillerinin ilmi metotlar dahilinde aranmasi isini inceleyen derin bir bilgi olarak”
tanimlanan “polis siyantifik” ilmi ¢cercevesinde kurulacak olan laboratuvarlarinin, adli ve
polis sahasindaki faydalarindan bahsedilmektedir.®

Bu modern yontemleri kullanma gabasinin en yaygin ve somut érnegi ise, suclarin
aydinlatilmasi ve suclularin yakalanmasinda en énemli delillerden birisi olarak tim Bati
lkelerinde kullaniimakta olan parmakizinin Tiirk Polis Teskilati’'nda da yayginlastiriimasi
ve bunun 6neminin tim personele kavratilmasi olmustur. Bununla ilgili Osmanh

13 Kemal Turan, Tiirk-Alman Egitim iliskilerinin Tarihi Gelisimi, Ayisig1 Kitaplari, istanbul 2000, s. 170.

14 Bazi 6rnekler igin bkz. “(Avusturyali uzmanlarin gelistirdigi) Stpheli Eshasin Elbiselerinde Bulunan Tozlari
Toplamak igin Yeni Cihaz”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Kanunusani 1932), s. 945-948; (Miinih polis
midiriyetinden Banernefiand), “Ayak izlerinin Delaili Subutiye Olarak istimali”, Polis Mecmuasi, Yil: 19, Sayi:
274, (Birincitesrin 1932), s. 1240-1247; “Kanda Alkoliin Tesbiti Usulii; Bu Usuliin Zabitai Cinaiye i¢cin Ehemmiyeti”
Polis Mecmuasi, Yil: 19, Sayi: 278, (Subat 1933), s. 1364-1366; “Istokholm’da Polis Hemsireler”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 280, (Nisan 1933), s. 1426-1428; “Disizleri, bigak izleri, tek parmak izi”, (Norvest Police Journal’den
tercime), Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 254, (Subat 1931), s. 655-658.

15 Bazi 6rnekler igin bkz. Raymon B. Eostik, “Avrupa Polis Sistemleri”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 259, (Temmuz
1931), s. 731-736; M. Necmeddin, “Avrupa Polis Teskilati’'ndan: italya-Polonya Polisi”, Polis Mecmuasi, Yil: 18,
Sayl: 263, (Tegrinisani 1931), s. 859-870; M. Necmeddin, “Avrupa Polis Teskilat’ndan: Londra ve ingiltere Polisi”,
Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 264, (Kanunuevvel 1931), s. 891-902.

16 Bazi drnekler icin bkz. “Polis Memurlari igin On ii¢ Tavsiye”, (ingilizceden Terciime)”, Polis Mecmuasi, Yil: 17,
Sayl: 258, (Haziran 1931), s. 695-698; Carl Muchison, “Malumati Cinaiye (ingilizceden Terciime)”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 259, (Temmuz 1931), s. 727-730; Leon Rabinowicz, “Tehevviiri Suglar (Le Crime Passionel)”,
Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Kanunusani 1932), s. 940-945; “Tehevviri Suglar (Crime Passionel”, Polis
Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Subat 1932), s. 979-982.

17 “Tayyare ile Havadan Tarassut”, Polis Mecmuasi, Yil: 21, Sayi: 302, (31 Temmuz 1935), s. 3058.

18 “Radyo ‘Televizyon’ ile Parmakizi Alma”, Polis Mecmuasi, Yil: 21, Sayi: 302, (31 Temmuz 1935), s. 3055.

19 Mecid Conerdem, “Polis Siyantifik”, Polis Mecmuasi, Yil: 25, Sayi: 313, (1938), s. 38-42.
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doéneminde baslatilan uygulamalar® Cumhuriyetle birlikte aksamadan devam ettirilmeye
cahsilmistir. 1929 yilinda Emniyet Genel Mudir Muavini Cemi Bey imzasiyla yayinlanan
bir yazida, yirmi seneden beri Tirk Polis Teskilati’'nda kullanilmakta olan parmakizinin
olaylarin aydinlatilmasinda 6nemi bir kez daha vurgulanmakta, olay yerine giden polislerin
dikkatsizligi ve vurdumduymazligi sonucu bu 6nemli delilden yeterince istifade edilemedigi
belirtiimektedir.?* 1923-1938 yillari arasinda yayinlanan Polis Mecmualarinda parmakizi
ile ilgili telif, terciime yazi ve talimatname olmak Gzere 35’i askin yazinin yayinlanmasi bu
konudaki duyarlihg1 géstermesi agisindan anlamlidir.

Polisinin uluslararasilasmasi ve Avrupa polisleriyle isbirligi yapma cabalarinin bir
sonucu olarak, Tilrk Polis Teskilati, uluslararasi 6zellik tastyan sug ve suclularla daha etkili,
surekli ve suratli bir sekilde miicadele edebilmek amaciyla, Atatlrk’Gn imzasini taslyan bir
anlasma ile 8 Ocak 1930 tarihinde INTERPOL’e, (Uluslararasi Polis isbirligi Merkezi) tye
olmustur. Bu tarihten itibaren de INTERPOL icerisinde aktif olarak rol almasi, yine Tirk
polisinin cagdas polis teskilatlariile isbirligi icerisinde olma ¢abasinin 6nemli bir gbstergesi
olmustur. Bu ¢ercevede Polis Mecmuasi/Dergisinin bircok sayisinda uluslararasiaranmakta
olan muhtelif suclularin fotograflari ve isledikleri suclar yer almistir.22 Bdylelikle Turk polisi
diger Ulke polislerle olan isbirligini artirma ¢abasinin yani sira, sug ve suclu ile miicadelede
yabanci meslektaslarinin yaninda oldugu mesajini vermistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yonetimin, hedeflenen modernlesme ve bilimsel verilerin
1Isiginda faaliyet gbsterme cabasinda karsilastigi en buyik sikinti, yetismis ve kalifiye
personel temininde yasanan zorluk olmustur. Nifusun genel itibariyle sayica eksikligi
yaninda Lozan Antlasmasi ile saglanan barisin getirdigi miisait ortamin yardimiyla tlkenin
imari, siyasi, askeri ve ekonomik olarak giiclenebilmesi igin girisilen blylik modernlesme
atagi da her seyden 6nce yeterli sayida ve 6zellikte insan glicine baglidir. Diger bir¢ok
alanda oldugu gibi i¢ glivenligi saglama gibi dnemli bir alanda gorev yapacak yetismis
personel temininde de biyik sikintt mevcuttur. Bu sikintinin en blyik sebebi ise, kesintisiz
yaklasik on yildan fazla devam eden savaslarin yol actigi kayiplardir. Hemen her meslekten
yetismis insan, muhtelif cephelerde ve 6zellikle Canakkale Cephesinde kaybedilmistir. Bu
cercevede birgok polis Birinci Diinya Savasi’na ve Milli Micadele’ye katilarak cephelerde
bilfiil savasmis ve bircogu ya hayatini kaybetmis veya sakat kalmislardir. Meclis-i Ayan
Zabit Ceridesinde yer alan, “Istanbul’daki 2500 polisin 1600’ii Birinci Diinya Harbinde
yaralandi”* ifadesi, bu durumun vahametini géstermesi agisindan anlamlidir. 1918 yilinda
istanbul ve diger vilayetlerde toplam 6635 polis gérev yapmakta iken,” Milll Miicadele
esnasinda polis sayisinin gittikce azaldigl ve 1923 yilinda toplam polis sayisinin 4143’e

20 “Parmak izlerinin Tetkik-i Hiiviyet Hizmetinde Suret-i Tatbik ve istimaline Dair Talimatname”, Polis Mecmuasi,
Sayri: 3, 1913, s. 55.

21 “Parmakizinden istifade edelim”, Polis Mecmuasi, Yil: 16, Sayi: 239-240-241, (ikinci Tesrin, Birinci kdnun 1929
ve ikinci kdnun 1930), s. 443. 1923-1938 yillari arasinda Polis Mecmuasinda 32 tane parmak izi ile ilgili telif ve
tercime yazi ile talimatname yayinlanmasi bu konudaki duyarhligi géstermesi agisindan anlamhdir.

22 “Beynelmilel Miicrimler”, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 253, (Birinci kdnun 1931), s. 649-652; Sayi: 254, (Subat
1931), s. 669-670; 255-256-257, s. 694; Sayi: 258, s. 723-725.

23 Seyfi Yildirim, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk-Macar iliskileri Cercevesinde istihdam Edilen Macar Uzmanlar”,
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, Yil: 8 Sayi: 15 (Bahar 2012), s. 123.

24 ibrahim Yilmazcelik, “Canakkale Muharebelerinde Tiirk Polis Tegkilat’nin Katilimlari ve Hizmetleri”, 100.
Yilinda Birinci Diinya Savasi, 2. Uluslararasi Tarih Sempozyumu Bildiri Kitabi, Dokuz Eylil Universitesi ve Buca
Belediyesi, 16-18 Ekim 2014, izmir, 2015, s. 934.

25 Ahmet Nihat Dlndar, “Kurulus, Gelisme, Degisme”, 150. Kurulus Yildénimiinde Tiirk Polisi, EGM Yayinlari,
Ankara 1995, s. 27. Baska kaynaklar Misak-1 Milli sinirlari igindeki polis sayisini 5660 olarak vermektedir. Bkz.
Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, Emniyet Genel Mudurlugi, Ankara, 1946, s. 251-252; Huseyin Gulgigek,
Emniyet Teskilati Hakkinda Hiikiimet Politikalari (1920-1950), (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 1990), s. 44—45.
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distugl gorulmektedir.?® Emniyeti Umumiye Miduri de dahil merkez teskilatinda sadece
31 personel bulunmaktadir.?” illerdeki polis teskilatlari da merkez teskilat gibi oldukca
yetersiz bir durumdadir. Birgok ilde polis teskilatinin basinda komiser sinifi polis amirleri
gorev yapmaktadir. Bazi kazalarda ve dogu vilayetlerinin bazilarinda polis kurulusu
mevcut degildir. Yetismis personel sikintisinin bir digeri sebebi de zaten ¢ok saglkli
yapilamayan polis egitimlerinin, yasanan bu uzun ve fasilasiz savas déneminde oldukca
ihmal edilmesi ve polislik vasfina haiz olan insanlarin bu meslege tevecciih etmemesidir.
Dolayisiyla eldeki mevcut personel ile hedeflenen bir i¢ givenlik dizeyini yakalamak
cok mimkin degildir. Mevcut bu sikintilari gidermenin yani sira gerek gegmis yillarin
olumsuz etkilerini gidermek gerekse ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara cevap verebilmek icin
Cumhuriyet Hukimetleri, Polis Teskilati'nda bir takim reformlarin mutlaka yapilmasi
gerektigi hususunda mutabik kalmislardir.

ilerleyen vyillarda Polis Teskilat’nda bilimsel, profesyonel ve teknik alandaki
yenilestirme cabalarini baslatmak lzere gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve egitim
faaliyetleri cercevesinde, Avrupali polis uzmanlarinin bilgi ve tecriibelerinden yararlanma
ve Avrupa polisinin uyguladigi modern polislik tekniklerini Turkiye’ye getirme c¢abalari
g0Oze carpmaktadir. Kokeni Osmanli donemine uzanan bu uygulama, aslinda kaginilmaz bir
zorunluluktu. Osmanlidéneminde mevcut miesseselerin Bati’'nin heralandaki GstlinlGglne
karsi koyabilecek seviyeye cikarilabilmesi icin Osmanli devlet erkdninin yine Batililara
basvurmaktan baska secenegi yoktur. Clinkl cagdas teknolojiye ulasmak igin iki yol vardir;
teknoloji Gretimi ve teknoloji transferi. Teknoloji tretimi, dnemli 6lglide sermaye, bilgi
ve tecriibe birikimi gerektirdiginden, gelismekte olan Ulkelerin tercih edemedikleri bir
yoldur. Bu tir Glkeler daha ¢ok teknoloji transferini tercih etmek durumunda olmuslardir.
Teknik yardim, teknolojik bakimdan ileri Ulkelerin sahip olduklari birikimin yabanci
uzman kullanimi, malzeme yardimi, yurt disina 6grenci gonderme yoluyla gelismekte
olan ve az gelismis tlkelere kazandiriimasidir.® Bu baglamda Osmanli kurumlarinin bati
bilgi ve teknolojisiyle yenilenmesi girisimi temel olarak iki yolda ilerlemistir. Bunlardan
birincisi, yabanci uzmanlardan faydalanilmasi, ikincisi ise Avrupa’ya 6grenci gonderilmesi.
Bu yontem ile kalkinma ve gelisme hamlesi icinde bulunan Turkiye’nin tecrlibe sahibi
uzmanlardan faydalanma yoluyla, zamandan tasarruf edilerek hamle yapilmasi ve ayni
zamanda muhtemel hatalardan sakinilarak kaynak tasarrufu amaglanmistir.2> Osmanlinin
son donemlerinden itibaren Tirk modernlesme siirecinde kaginilmaz bir ihtiya¢ olarak
algilanan ve yogun bir sekilde kullanilan yabanci uzmanlardan yararlanma ve yurt disina
o6grenci gonderme politikasinin, Cumhuriyet donemi polis teskilatinin modernizasyonunda
da devam ettirildigi gorilmektedir. Yurtdisindan polis uzmani getirtilmesi ve egitim
amaciyla yurtdisina polislerin génderilmesinde oncelikli olarak tercih edilen (lkeler
Almanya ve Avusturya olmustur.

3. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Gérev Yapan Alman ve Avusturyal Polis
Uzmanlari

Mustafa Kemal Atatirk, Batiyl, ulasiimasi gereken ¢agdas medeniyet seviyesi olarak
hedef gosterirken, bu amaca ulagsmak icin bilimin 6ncilGgine ihtiya¢ oldugunun da

26 Cevdet Demirbas, “Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilat”, Polis Dergisi, Yil: 11, Sayi: 43,
(Ocak-Subat-Mart 2005), s. 148.

27 Halim T. Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kanaat Basimevi, Ankara 1947, s. 606.
28 Ulker Akkutay, Milli Egitimde Yabanci Uzman Gériisler, Avni Akyol Kiltiir ve Egitim Umit Vakfi Yayinlari,
Ankara 1996, s. 2

29 Omer Akdag, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Egitim Alaninda Yabanci Uzman istihdami (1923-40)", Usak
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:1 (1), 2008, s. 46.
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bilincindeydi. Mevcut ekonomik sikinti ve kaynak yetersizligine ragmen 1924 biitgesinden
yabanci uzman getirmek igin bir milyon lira ayrilmasi, yeni Tirk devletinin bliylk bir
fedakarhgi ve ayni zamanda Batililasma kararliligini géstermesi agisindan anlamlidir.*®

Bu yeni donemde Tirkiye her alanda hedeflenen kalkinmayi gerceklestirmek icin en
fazla isbhirligi yapmaya karar verdigi tlkelerin basinda Almanya geliyordu. Birinci Diinya
Savasi’nin gerek Almanya gerekse Turkiye icin olumsuz olarak sonucglanmis olmasi,
iki Ulke arasindaki iliskileri de resmi anlamda sona erdirmistir. iki tilke arasinda 1918
yilindan itibaren yaklasik alti yildir kesilmis bulunan diplomatik ve siyasal iliskiler, resm?
anlamda 3 Mart 1924 tarihinde Ankara’da imzalanan Turk-Alman Dostluk Antlasmasi ile
yeniden baslatilmistir.3* Almanya, belirtilen tarihte yeniden resmi bir baslangi¢ kazanan
Tirkiye ile olan iliskilerini dostluk politikasi Gizerine kurmaya g¢alismistir. Zira Turkiye’'nin
politik 6neme sahip bagimsiz bir devlet olarak kalmasini kendi ¢ikarlari bakimindan daha
yararl gérmustir. Tark Hikimeti ise, Birinci Dlnya Savasi’nda ayni saflarda savastigi ve
beraberce savastan yenik ¢iktigi Almanya’yi, diger Avrupali biyik devletlere nazaran daha
az tehlikeli gérdligtinden, Alman bilim adami ve uzmanlardan yararlanmayi kendine daha
uygun bulmustur. Almanya savastan yenik ¢ikmasina ragmen biyilk bir yetismis insan
gliciine sahipti, ancak issizlik had safhadaydi. Tirkiye ise ekonomik ve sosyal gelismesini
ivmelendirebilmek icin bu yetismis insan giicline siddetle ihtiya¢ duyuyordu.

Bu nedenle tipki Osmanh déneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminde de Alman
uzmanlarin istihdam edilmesi politikasi devam ettirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
¢ok sayida Alman uzman ve akademisyen Tirkiye'ye gelerek yiiksekokullar, fabrikalar
ve bakanliklar gibi bircok devlet kurumunun yeniden yapilandiriimasinda énemli roller
oynamiglardir. Bu gercevede Almanya ile diplomatik iliskilerin yeniden kurulmasinin
Gzerinden henliz birka¢ ay gectikten sonra, 1924 yilinda Tirk Hukimeti, Dahiliye
Vekalet'inin personel dairesini kuracak ve Vekaleti yeniden dizenleyecek bir uzman
gonderilmesi icin Almanya’dan talepte bulunmustur. Alman Hikimeti bu talebi kabul
etmis; bu konuda Schmid ve Max Mill adinda deneyimli iki uzman énererek, bu uzmanlar
ile Turk Hikimeti arasinda aracilik etmeye hazir oldugunu belirtmistir.32 1925-26 yillarinda
yabanci uzman isleri biraz durur gibi olduysa da, sonradan artan oranda tekrar istihdam
edilmeye baslanmistir. Yabanci uzmanlarin bir kismi rapor hazirlayip giderken, bazilari da
raporlarini Glkelerinde diizenleyerek gondermislerdir. Bir kismi da uzun yillar Tiirkiye’de
kalarak projeler yapmislar ve bunlarin uygulanmasi sirasinda basinda bulunmuslardir.
Ozellikle 1928 yilindan itibaren her yil ¢cok sayida yabanci uzman Tirkiye’ye gelmistir.33
Bu uzmanlar marifetiyle devletin tiim birimlerinde oldugu gibi Emniyet Teskilat’'nda da
teknik ve modern esaslarin kurulmasi igin yogun bir faaliyet baslatilmistir.

Bu amagla Cumhuriyetin ilk yillarinda Almanya* ve Avusturya ile ikili iliskilerin
gelistirilmeye cahlisildigl, ancak ¢cogu zaman Avusturya’nin Almanya’dan daha fazla tercih
edildigi goriulmektedir. Ozellikle Avusturya Jandarmasi ve Polisinin tecriibelerinden
faydalanmak tizere bu Glkeden uzmanlar Tiirkiye’ye davet edilmistir. Clinki 1920’li yillarda
Avusturya i¢ giivenlik yapilanmasi ve polislik konusunda tiim diinyada 6rnek alinan bir
ic glivenlik modeli olusturmus durumdaydi. Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu bircok
Glkeden heyetler bu modeli lkelerine tasimak icin Avusturya’yi ziyaret etmis ve bircok

30 Mustafa Ergiin, Atatiirk Dénemi Tiirk Egitimi, Ocak Yayinlari, Ankara 1997, s. 134-135.

31 Cemil Kogak, Tiirk-Alman iliskileri (1923-1939), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2013, s. 9.

32 Kogak, a.g.e., s. 38-39.

33 Erglin, Atatiirk D6nemi Ttirk Egitimi, s. 134-135.

34 1931 yilinda Tiirkiye’ye gelen bir Alman Polis Heyeti basta istanbul Polis Mektebi olmak {izere birgok emniyet
birimini ziyaret etmistir. Bkz. Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 2555-256-257, (Mart, Nisan, Mayis 1931), s. 689.
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Avusturyall polis uzmani da degisik Ulkelere egitim vermeye gitmistir.*® O donemlerde
Avusturya Jandarma teskilatinin diger Glkelerin Jandarma teskilatlarindan daha ciddiye
alindigini ve hatta Almanya’nin bile bu kadar ciddiye alinmadigini séylemek mimkuindr.3®
1932 yilinda Polis Dergisinde yayinlanan bir yazida “Bervechi zir muamelatta Viyana polis
miidtriyeti bitiin Avrupa’ya bir daire-i merkeziye vazifesini gériir” denmektedir.?’” Yine
Avusturya’da siyasi subelerde ¢alisan polisler su sozlerle methedilmektedir:

“Avusturya’da zabitai siyasiye hidematinin tarzi ifa ve tatbiki hakkinda ne hususi bir
nizamname ve ne de bir talimatname mevcut degildir. Fakat bu hizmette ¢alisan-calistirilan
konsept vs. idare memurlari bilhassa bu isin ehli olarak secilmislerdir. Bu memurlar geng
yaslarindan beri siyaseti takip etmis, siyasetle alakadar olmus olduklari i¢in siyasetten
anlarlar ve siyaset hakkinda tam fikre sahiptirler. Hassaten yiksek tahsilli, tetebbuu fazla,
kafi derecelerde lisana asina ve ecnebi memleketleri hakkinda sahibi malumat memurlar
da vardir ki, bunlar bilumum siyasi hadisatla alakadar olup onlari takip ve uzak, yakin her
meseleyi tetkik eylemekle mukelleftirler.”3®

Avusturya kolluk kuvvetleri hakkindaki bu olumlu ve takdir edici yaklasimlarin bir
nedeni de Tirkiye'de gérev yapan Avusturyali polis uzmanlar olmustur. “Cumhuriyetin ilk
senelerinde, polis idaresinin her subesinde hararetli bir faaliyet baslayarak polis islerinin
islahina ¢alisiimis ve bu meyanda Avusturya’dan Frederich Ramach ve Edmund Heidenfeld
adinda iki mitehassis”* Tlrkiye’ye gelerek gérev yapmistir.

3.1. Polis Mutehassisi Frederich Ramach

Cumbhuriyet déneminde Tiirk polisinin modern polis teskilatlarinin uyguladigi metotlari
uygulayabilmesi, polisin niteliklerinin artirilmasi ve bunun igin gerekli egitim hamlesinin
gerceklestirilebilmesi icin Avusturya’dan bir uzman getirilmesi karari alindi. Bu uzmanin
secimi ve uygun sartlarda mukavele yapilabilmesi icin Tirkiye’nin Viyana Buyikelgisi
Hamdi Bey’e® talimat verildi. Hamdi Bey, Avusturya Devleti’'nin gosterdigi adaylardan
eski Bagvekil ve halen Avusturya Polis Reisi olarak gérev yapan Mosy6 Suber ile uzun
yillar onun yaninda musavir olarak galisan ve Avusturya Polis Teskilat’'ndaki gelismeleri
incelemek lizere gelen heyetleri aydinlatan Mosyo Frederich Ramach arasinda tercih
yapmak durumunda kaldi. Daha sonra Dahiliye Vekaletine gonderdigi bir yazi ile bu ig igin
Ramach’i tercih ettigini bildirdi.** Ramach, olusturdugu polisiye yapilanmayi Avusturya
Devletine kabul ettirerek Viyana polis teskilatini yeniden yapilandirmis bir isimdir ve
halihazirda Viyana’daki polis okullarindan birisinin mdrlGgiini yapmaktadir. Dahiliye
Vekaleti'nce de Ramach’in uygun goérilmesi lzerine, 21 Haziran 1927 tarihinde Viyana
Buyulkelgimiz Hamdi Bey ile Ramach arasinda bir protokol imzalandi. Bu protokoliin
maddeleri su sekildedir:

35 “Die Osterreichische Bundesgendarmerie”, International Police Association IPA Austria - Bundesgendarmerie,
http://www.ipa.at/ipaplus/gendarmerie.htm, erisim tarihi: 23.1.2017.

36 Leopold Kepler, Die Gendarmerie in Osterreich 1849-1974, Leykam Verlag, Graz 1974, s. 34.

37 “Avusturya Polisi”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Subat 1932), s. 9.

38“Avusturya Polisi”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Subat 1932), s. 1009.

39 Alyot, a.g.e., s. 607.

40 Hamdi Bey (Arpag), 01.01.1925-01.01.1934 tarihleri arasinda Viyana’'da Elgi olarak gérev yapmistir. Bkz.
Tiirkiye Cumhuriyeti Viyana Bliyiikelgiligi Web Sayfasi, http://viyana.be.mfa.gov.tr/MissionChiefHistory.aspx, erisim tarihi:
22.1.2017.

41 Emniyet Genel Mudirligu Personel Dairesi Baskanliginda bulunan R-1307 numarali 6zlik dosyasindan
yararlanarak hazirlanmistir. Bkz. Eylp Sahin, a.g.e., s. 51.
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Ddhiliye Vekdleti namina Tiirkiye’nin Viyana Sefiri Hamdi Bey ile
Mdésy6 Frederich Ramach beyyinde ber-vech-i zir serait ile akd-1 mukavele edilmistir.

1- Modsyé Ramach, ale’l-umum polislerimizin hal-i tekmile isalini temin edecek tedabirin
Emniyet-i Umumiye Miidiirii ile bi’l-istisare her sube-i idareye havi meyanin
mekteplerimizin de islahi emrinin malumat ve tecariibden istifade edilmek (izere
Dadhiliye Vekadleti emrinde ifa-yi vazife edecektir.

2- Mdsyé Ramach, Ankara’ya muvasalat ile vazifeye miibasereti tarihinden itibaren
hizmetinden infikaki tarihine kadar sehrf yedi ytiz Tiirk lirasi (icret tediye kilinacaktir.

3- Mésyé Ramach’a, Viyana’dan Ankara’ya azimet ve avdeti icin bir defaya mahsus
olmak lizere dért yiiz liradan sekiz yiiz lira harcirah olarak tediye edilecektir.

4-  Modsyo Ramach, Hiikiimetge gdsterilecek Ilizum lzerine Tiirkiye ddhilinde icra edecegi
seyahatler icin Tiirkiye’deki en biiyiik milkiye memurlari gibi harcirah ve yevmiye
alacaktir.

5- Mésyé Ramach, Adustos (1)927’de Ankara’da bulunarak vazifesine baslayacaktir.
Tarih-i mezkura kadar Viyana’daki polis mekteplerine ve polis teskilatinin idari, adli
ve siyasi subeleriyle diger aksama ait programlarla bu babtaki talimati miibeyyin
talimatnameleri istinsah ve Fransizca’ya terciime ve izhar edecek ve hiikiimetine tevdi
edecegi brosiirler igin kendisine temdidi maktuan bes yliz Tiirk lirasi tevdi edilecektir.

6- Viyana’da akd ve imza edilen isbu mukavelename Tiirkiye’de akd ve teati edilmis
addolunacak ve Mdsyé Ramach’in Tiirkiye’deki ifa-yi vazifeye basladigi tarihten
itibaren alti ay icin muteber ve mer’i olacaktir. isbu alti ay zarfinda miitehassisin
istisare vazifesi hitam buldugu ve Tiirkiye Hiikiimetince gériilen istifadeye devam
arzusu izhar kilindidi takdirde Hiikiimet-i miisariinileyh isbu mukavelenameyi ayni
serait ile tekrar alti aylik bir miiddet igin temdit etmek hakkina haizdir.

7- Miitehassisa alti ay zarfinda bir aylik mezuniyet verilecektir. isbu mukavelename
ikinci bir alti ay igin temdit edilirse, isbu ikinci miiddet zarfinda da kendisine bir ay
mezuniyet ita edilecektir.

8- Isbu mukavelename Déhiliye Vekdleti-i Celilesi’nin 1650 numarali 30 Mayis (1)927
tarihli tahriratiyla verilmis mezuniyete binaen fi 21 Haziran (1)927 tarihinde
tarafimizca iki niisha olarak ve teati edilmistir.”*

Duzenlenen bu mukavele 13 Temmuz 1927 tarihinde Hiiklimet tarafindan onaylandi.®®
Ramach, mukavelede belirtilen hususlarda egitim destegi vermek ve egitim goérevlilerini
egitmek Gzere 10 Agustos 1927 tarihinde Tirkiye'ye gelerek goreve basladi. Ramach ilk
etapta Turk Polis Teskilati’nin yapilanmasi hakkinda bilgi almak lizere polis yoneticileriyle
bilgi alisverisinde bulundu. Gerekli bilgileri edindikten sonra aksayan yonleri tespit etmeye
cahisti.

ilk olarak istanbul Polis Mektebi'ne giderek sekiz giin boyunca arastirma ve
incelemelerde bulundu. Ayni zamanda bitin egitim gorevlileriyle de karsilikh gériiserek
gerekli agiklamalarda bulundu. Daha sonra Konya ve Trabzon Polis Mekteplerine giderek
incelemelerde bulundu ve verdigi derslerde, modern polis yapilanmasini anlatti. Yine

42 Eyup Sahin, a.g.e., Cilt:1, s. 52-53.
43 B.C.A., 30-18-1-1 / 25-44-6, 13.07.1927.
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mukavele dogrultusunda, polis mektebinin bulundugu bu illerdeki polis teskilatlarini
da etlt ederek, uygulamadaki yanlis ve zaaflarinin tespitinin yaninda, toplumun sosyal
yapisina en uygun uygulama bigimini belirlemeye calisti.

Ancak Ramach bu goérevlerini sirdirirken hastalandi. Tedavi olmak Gzere Viyana’ya
donerken, 20 Kasim 1927 tarihinde Belgrat’ta hayatini kaybetti.**

3.2. Polis Miitehassisi Hofrat Edmund Heidenfeld

Tirk Hikimeti, Ramach’in c¢alismalarindan
memnun kalmis, ancak vefati dolayisiyla ondan
beklenen fayda elde edilemediginden, baslatilan
islah calismalarini devam ettirebilmek adina yine
Viyana’dan “Edmund Heidenfeld” adinda bir
polis uzmaninin c¢agrilmasina karar verilmistir.
Gazi Mustafa Kemal'in de imzasi bulunan icra
Vekilleri Heyeti’'nin 21 Kasim 1928 tarihli ve 7352
sayili kararnamesi ile Heidenfeld’in de Ramach ile
yapilan mukaveledeki hemen hemen ayni sartlarla

= 3 gorevlendiriimesine karar verilmistir. Buna gore
Bmniyet umumivece. zsbita umurundast  “polis  mektepleri ile polisin bitin suabatinin

vukuf ve ihtisasindan istifade edilmek iizer
ek mentubintnl tenvis cacecx pon me:  tekdmiilini - temin  edecek tedabiri  Emniyet-i
s e ™ Umumiye Miidiirii ile goriserek tespit icin sehri yedi
yliz lira maktu lcret ve Viyana Polis Mektebine ve
polis teskilatinin idari, adli, siyasi subeleri ile diger aksamina ait programlarla teferruatini
miibeyyin talimatnameleri istinsah ve Fransizca’ya terciime, ihsar ve tevdi edecegi
brostirler igin iki yiiz lira ve azimet masarifi olarak dért yiiz lira verilmek ve gésterilen
liizum (lizerine memleket dahilindeki seyahat harcirahinin en bliyiik milkiye memurlari
gibi hesap edilmek ve miiddeti alti ay olmak ve bu miiddet zarfinda bir ay izin verilmek
ve miiddet uzatilirsa bu izin tekrar edilmek sartlari ile” Heidenfeld’in Tlrkiye’de gérev

yapmasina onay verilmistir.*

1929 yilinda goreve baslayan Heidenfeld Tiirkiye’de bulundugu siire igerisinde yeniden
yapilanma ve polis egitiminin kalitesini yikseltmek igin ¢esitli calismalar gergeklestirmistir.
Onun tavsiyeleri sonucunda levazim islerine bakmak Uzere besinci sube kurulmus ve
teknolojik gelismeler daha yakindan takip edilmeye baslaniimistir. Bunlarin yani sira
Heidenfeld Polis Mecmuasinda birgok makale yayinlayarak Turk Polisini bilgilendirmeye
¢alismistir Bunlardan bazilari sunlardir:

«Edmund Heidenfeld, “Son Asrin Emniyet Hidematinin Hali Hazir Hedefi”, Yil: 16, Say:
239-240-241, (ikinci Tesrin, Birinci Kanun 1929 ve ikinci Kanun 1930), ss. 432-439.

«Edmund Heidenfeld, “Fenni ve Mihaniki Vesaiti Zabita”, Polis Mecmuasi, Yil: 16, Sayi:
334-335-336-337-338, (Haziran-Temmuz-Agustos-Eylil-Birinci Tesrin 1929), ss. 379-383.

«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri: Parmakizi Fenninin Mahiyet ve Kiymeti”,
Polis Mecmuasi, Yil: 16, Sayi: 242, (Subat 1930), ss. 459-463.

«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri (ikinci Ders)”, Polis Mecmuasi, Yil: 17,
Sayi: 243, (Mart 1930), ss. 475-477;

44 B.C.A., 30-10-0-0 / 202-377-3, 03.12.1927.
45 icra Vekilleri Heyeti’nin 21 Kasim 1928 tarih ve 7352 sayili kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 1-5-1.
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«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri (Uglincii ve Dérdiincii Dersler)”, Polis
Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 244, (Nisan 1930), ss. 491-499.

«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri (Besinci Ders: Mahalli Vak’ada Bulunmus
Parmakizleri ve Bunlarin Tesbit ve Tasnifleri)”, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 246-247-248,
(Haziran-Temmuz-Agustos 1930), ss. 523-526.

«Edmund Heidenfeld, “Casusluk”, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 253, (ikinci Kanun
1931), ss. 620-629.

Heidenfeld’in gorev siiresi daha sonra birkag kez uzatilmis*® ve en son 21 Haziran 1930
tarihli kararname ile “Polis Teskilati’nin tensik ve islahi igin icra etmekte oldugu tahkikat
heniiz bitmediginden mumaileyhin bir sene daha istihdamina” karar verilmistir.*” Gérev
siiresi 1931 yilinda sona eren Heidenfeld’e yapilan mukavele geregi icra Vekilleri Heyeti
kararnamesi ile dénls harcirahi verilmesi kararlastiriimistir.*®

Heidenfeld’in llkesine donmesinden sonra Turk hikumeti, 17 Mayis 1931 tarihli bir
yaziyla Alman Disisleri Bakanli§’’'ndan “Tiirkiye polisinin asrin ihtiyacatina gére esasl
surette islahi igin malimati umumiye tecriibe sahibi bir miitehassisin” dnerilmesini rica
etmis; “isbu miitehassisin, yukarida zikredilen vazifeden baska polis mektebinin asri bir
sekilde ifradi, polise ait fenni hususatin Tlirkiye tatbiki gibi islerle de istigal edeceginden
kendisinin kiymeti ilmiye ve meslekiyesi bu vezaifi ifaya miisait ve Avrupaca taninmis bir
miitehassis olmasi”’nin gerektigini bildirmistir. Tirk Hikiimeti s6z konusu uzmana, seyahat
masraflarinin disinda ayda 700 TL. licret 6deyecek ve emrine bir terciman verecektir.*

BUtin bu cabalar llkede mevcut ekonomik ve siyasi sikintilara ragmen yodnetim
kadrolarinin, polisin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi icin belirgin bir gayret
sarfettiklerini gdstermektedir. Yine bu cercevede, Almanya ve Tirkiye arasindaki 6grenci
ve uzman alisverisinin disinda da Turkiye’nin Almanya’dan polisiye konularda yardim
talep etigi gorulmektedir. Turkiye’nin Berlin Biyukelciligi'nden 4 Mayis 1933 tarihinde
Alman Disisleri Bakanlhgi’'na yazilan bir baska yazida; “AImanya’da son zamanlardaki yeni
intiyaglari tevfikan insa edilmis olan en yeni polis merkez ve karakollarinin ne tarzda insa
edilmis oldugu hakkinda bazi malimat tedariki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idaresi tarafindan
arz” olunmakta ve “Bu gibi binalara ait plan ve krokilerle izahati lazimanin ne suretle
tedarik”inin mimkun olacagi sorulmaktadir.®

1930 yilinda basinda yer alan bir haber, Tiirk polisinin Alman polisinin birikimlerinden
yararlanma ve yeniliklere agik olmasini géstermesi agisindan ilging bir 6rnek tegkil ediyor.

“Polis hizmetlerinde kullanilmak iizere Almanya’dan bir polis képegi celbedilmistir.
‘Dolf Funt Grehend’ ismindeki bu képek, Almanya’da képek mektebinde tahsis etmis ve
arkadaslari arasinda, aliyiilala derecede sehadetname almaya muvaffak olmustur. Bu
képek alti aylikken mektebe baslamis ve bir sene tahsil etmistir. ‘Dolf Funt Grehend’ iki
metre yliksekligindeki irtifar kolayca atlamakta, Almanca lisanindan anlamakta ve bu
lisanla verilen bttiin emirleri harfiyen ifa etmektedir”.

46 icra Vekilleri Heyeti’nin 02 Nisan 1930 tarih ve 9066 sayili kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 9-17-16.
47 icra Vekilleri Heyeti’nin 21 Haziran 1930 tarih ve 9582 sayili kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 12-43-10.
48 icra Vekilleri Heyeti’nin 30 Mayis 1931 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 20-36-2.

49 Kogak, a.g.e., s. 41-42.

50 Kogak, a.g.e., s. 42.

51 “Mektep gérmus bir képek polise alindi”, Cumhuriyet, (07 Eylil 1930).
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4. Almanya ve Avusturya’ya Egitim Amagli Génderilen Tiirk Polisleri

Cumbhuriyet yonetimi sadece Alman ve Avusturyali uzmanlari getirtmekle kalmamis,
Osmanh doneminden beri araliksiz olarak uygulanan bu Ulkelere 6grenci ve devlet
personeli gonderme politikasini da slrdirmustiir. Bu iki Glkenin tercih edilmesinde,
Cumbhuriyet kadrolari icerisinde cok sayida ittihatgilik geleneginden gelen idarecinin
bulunmasinin etkisi buyuktar.

icra Vekilleri Heyeti 1926 yilinda Berlin’de toplanacak Umumi Polis Umuru Konferansi
ile Polis Sergisi'ne gonderilecek olan Teftis Kurulu Baskani Mustafa Arif Bey’e siyasi
pasaport verilmesini kararlastirmistir.>? Bu tlr toplantilarin haricinde 1920’li yillarin sonlari
ve 1930’lu yillarin baslarinda 6zel anlagsmalarla birgok Tirk polisi Almanya ve Avusturya’ya
egitim amaciyla génderilmistir. Ornegin Tirkiye’nin Berlin Biyiikelgiligi'nden 15 Ekim
1931 tarihinde Alman Disisleri Bakanligi'na yazilan bir yazida, “Berlin Polis Enstitiisii’nde
amelf ve nazari olarak mesleki zabita-T fenniyeyi tahsil etmek iizere Berlin’e gelen ihsan
Bey’in” okula kabuli igin gerekli girisimlerin yapilmasi rica edilmektedir. Aradan bir ay
gectikten sonra yazilan ikinci bir yaziyla, ihsan Beyin egitimine iki ay sonra baslayacagi
bildirilerek, bu streyi Berlin Polis Mudurligi’'nde fiilen calisarak degerlendirilmesinin
saglanmasi talep edilmektedir.>®

iki yil sonra, “polis organizatér namzedi ihsan Bey’in” {i¢c ay calistigi Berlin Polis
Mudurlagi’nde dokuz ay daha calismasina izin verilmesi rica edilmistir. S6z konusu talep,
Prusya icisleri Bakanlig’ndan 28 Kasim’da Alman Disisleri Bakanligl’na yazilan bir yazi ile
yanitlanmistir. Yazida, bu konuda Bakanligin herhangi bir yetkisi olmadigi belirtiimekte,
Berlin Buyukelciligi'nin bundan sonra dogrudan Berlin Polis MudrlGga ile iliski kurmasi
gerektigi aciklanmaktadir. >

1935 ve 1936 yillarinda, aralarinda Birinci Sinif Emniyet Midiri Yusuf izzettin
Eraydin’in® da bulundugu dort emniyet mensubu uygulanan en yeni polis tekniklerini
ogrenmek lzere, Viyana Federal Polis Midiriyetince diizenlenen bir kursa katilmistir. Bu
hususi kursun sona ermesinden sonra Eraydin, Linz ve Salzburg sehirlerindeki Federal Polis
Muduriyetlerinin polisiye islemleri ile Avusturya Federal Jandarmasinin yapilanmasini da
o0grenmesi saglanmistir. Eraydin Avusturya Polis Teskilati’'nin bitin biro ve kisimlarinda
gorev yapmak suretiyle buralarda yapilan idari ve polisiye hizmet ile bu hizmetlerin
yapilmasinda kullanilan taktik ve teknik hakki bilgi almistir. Bilhassa huviyet tetkiki kisminin
daktiloskopi [dactyloscopie: Parmak izine dayanarak kimlik belirleme yéntemi], mulaj [Bir
seyin bal mumu, algi vb. bir madde ile kalibini ¢ikarmak icin yapilan islemlerin biitiini] ve
el yazilarinin muayenelerinde, tiniformali polis tekamuli hakkinda polis okulunda ve diger
birimlerde gozlemlerde bulunmustur. Viyana Federal Polis Muduriyeti tarafindan Yusuf
izzettin hakkinda diizenlenen raporda olumlu ve methedici ifadeler yer almistir:

“Yusuf izzettin asadida yazili nazari dersleri (konferanslari) da dinlemistir.

«D.R. Rudolf Pohl tarafindan Avusturya polisi hakkinda her giin bir saat konferans.

52 B.C.A., 30-18-1-1 / 20-51-17, 11.05.1926.

53 Kogak, a.g.e., s. 42.

54 Kogak, a.g.e., s. 42.

55 Adi gegenin Emniyet Genel Mudirltgi Personel Arsivinde bulunan A-2122 numaral 6zlik dosyasindaki
bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir. Bkz. Eylip Sahin, Tiirk Polis Teskilatinin Sanli Geg¢misinde ve Cumhuriyete
Giden Yolda iz Birakan Polisler, EGM Yayin No: 371, Ankara 2004, ss. 168-174. Viyana’da egitim alan bir diger
emniyet mensubu Uglincii Sube Sefi Mehmet Tanyeri’dir.
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«Profesor Hermann Kaiser tarafindan cinai laboratoryum cinai fotograf, mikro fotograf,
Ultraviolett ve cinai Laboratoryum metotlari hakkinda 40 saat konferans.

«Polis ikinci reisi D.R. Dr. Schultz tarafindan cinai tabiye hakkinda 20 saat ders
(konferans).

«0. O. Universite profesori Dr. Fritz Reuter tarafindan adli tababet hakkinda 30 saat
ders.

«Docgent Dr. Roland Grassberger tarafindan cinaf bahisler ve cinaf istatistik hakkinda
verilen 50 saatlik ders.

«Diinya ticareti yiiksek mektep profesérlerinden Dr. Ernst Beutel tarafindan cinaf
aletler hakkinda vermis oldugu 20 saatlik konferans.

«Prof. Dr. Hubert Streicher tarafindan verilen adli yazilarla-ehli vukuf (Ekspertise)
hakkinda 25 saatlik maliimat.

«Klinik asistanlarindan Dr. Gottfried tarafindan felsefenin ahvali ruhdan bahseden
kismina dair verilen 30 saatlik ders.

«Prof. Dr. Yosef Weningerin tarihi tabii beser ve teshis hakkinda verdigi 20 saat
konferans.

«Prof. Dr. Rihard Wasitzky ve asistani Uiniversite dogenti Dr. Leopold Fuchs tarafindan
tibbin zehirlerden bahseden kismana dair verdikleri 30 saatlik konferans.

«Prof. Dr. Moriz Oppenheiu tarafindan cilt Gzerinde cinal miihim emareler hakkinda
vermis oldugu iki saatlik konferans.

«Bunlardan baska Bey Yusuf izzettin St. Pélten sehri belediye zabitasini da gérmistdir.
Viyana’'da ceza islerine bakan sulh mahkemesini de teftis etmis ve Viyana federal polis
miduriyeti mifettislerinden Dr. Klauser tarafindan posta pullarinin taklidi hakkinda
vermis oldugu konferansi dahi dinlemistir.

«Bay Yusuf izzettin tahsilini pek bilyiik bir gayret ve yorulmak bilmez bir ¢aliskanlktan
bagka faal ve dirayetli bir alaka ile ikmal etmistir.

«.Viyana federal polis midiriyeti, Bay Y. izzettin’in kursta miikemmel ve faik bir
derecede ikmali tahsilde muvaffak oldugunu memnuniyetle bildirir.

Viyana Federal Polis Miidiiriyeti
7/Mayis/936
Dr. Skubl m.p.,”

Bu arada Viyana’da kurs almakta olan bu kursiyerleri teftis etmek ve ayrica Bikres
ve Peste polisini tetkik (izere, istanbul Emniyet Mudiri Salih Kiling, Bakanlar Kurulu
karariyla Avrupa seyahatine gonderilmistir.>® Yine bu kurs devam ederken Hayri Oktay
isimli bir emniyet mensubu da Berlin’de toplanacak Polis Telsiz Telgraf Eksperleri Komitesi
Konferansi’na katilmak lizere Almanya’ya gitmistir.>’

56 icra Vekilleri Heyeti’nin Salih Kiling’a déviz ve siyasi pasaport verilmesi ile ilgili 2 Nisan 1936 tarihli kararnamesi,
B.C.A.30-18-1-2 / 63-24-17.
57 icra Vekilleri Heyeti’nin 8 Kasim 1935 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 59-84-12.
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Benzer sekilde, 1935 yilinda Emniyet isleri Umum Mudirii ibrahim Siikrii S6kmensiier
ve Emniyet isleri Umum Midirl(igi Laboratuar Sefi Dr. Mecit Giinerdem, Avrupa’daki
polis ve emniyet teskilatini incelemek ve polislik konusundaki teknolojik gelismeleri
yerinde gérmek Uzere bir geziye g¢ikmislardir.® Bu gezi ileride Emniyet Teskilat’nda
atilacak 6nemli adimlar icin bir basamak teskil etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201
sayill Emniyet Teskilati Kanunu’nun hazirlanmasinda bu heyetin isvigre ve Viyana Polis
Teskilati ile ilgili yaptig1 incelemelerin biyik tesiri olmus ve S6kmensler bu kanunun
cikarilmasi icin buytk bir gayret gostermistir.®® Ayrica bu kanunun 6ngordugu sekilde
1937 yilinda Ankara Polis Enstitlisi’'ntn agilmasi bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi
olmustur. Glinerdem daha sonra, acilacak olan Polis Enstitlisinin ders programlarinin
bilimsel hazirliklari igcin teknik inceleme yapmak lizere tekrar Lozan Polis Enstitlisi’ni
ziyaret etmistir.®® Béylece, Emniyet Teskilat’'nda daha Ustlin bilgilerle donatiimis ytiksek
tahsilli polis amirleri yetistirmek, polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek, orta
ve yliksek kademe amir yetistirmek (zere bir polis okulu agilmasi Lozan Polis Enstitisi
ve Viyana Polis Teskilati incelenerek, kurulacak okulun modern bir polis egitim merkezi
olmasi hedeflenmistir. 15 Temmuz 1933’te Ankara Anittepe’de temeli atilan yeni okul
binasi yaklasik 749,448 lira sarfolunmak suretiyle 1936 yilinda bitirilmis ve 6 Kasim 1937
tarihinde Dahiliye Bakani Sukrt Kaya tarafindan acilisi yapilmistir.5 Okulun agilmasindan
bes ay 6nce ¢ikarilan ve gerekgesinde meslek personelinin nitelik yoninden gelistirilmesi
icin egitim ve 6gretimin geregini acik ve kesin bir dille ifade eden 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 18’inci maddesi geregince bu okula “Polis Enstitlisi” adi verilmistir.
Boylece ordudan sonra polis de bir yiiksekokula kavusmustur.

ikinci Diinya Savasi dncesi Nazi iktidari déneminde, Tirk-Alman/Avusturya Polis
isbirligi kesilmeden devam etmistir. Bu donemde Almanya’nin siyasal, kiiltiirel, askerf ve
ekonomik amaci, Turkiye'yi her bakimdan Almanya’ya bagimli bir tilke haline getirmektir.
Almanya, Turkiye’'nin askeri alanda da Alman etkisine girmesini ve dis politikasini buna
gore duzenlemek zorunda kalmasini saglamak amaciyla ¢ok yogun faaliyetlere baslamistir.
Tlrk ordusunda gorevli Alman subaylar Alman niifuzu icin calisiyor, ordunun Alman asker?
sanayiine bagimh kiinmasini amacliyorlardi.?? Almanya’nin bu genis faaliyet yelpazesinde
Tirk polisi de Almanya’nin hedefindeydi.

Her ne kadar fasizm ve Nazizm gibi otoriter ideolojilerin yerine batili tarzda bir
demokrasiyi hedefleyen Tirk Hukiumetlerinin, Hitler’in iktidara gelmesinden itibaren
Turkiye’deki Nazi propagandasini hassasiyetle takip etmesine ragmen,®® zamanla
bu propagandanin etkisini gosterdigi ve Nazilerin Almanya’da uyguladiklari polislik
yontemlerinin Tirk Polisini de ister istemez etkisi altina aldig1 gorilmektedir.

Dinyada siyasetin ve uluslararasi iliskilerin olaganlstli sartlarda seyrettigi bu
dénem, Tiirk polisinin yapisinin sekillenmesinde oldukca etkili olmustur. Ozellikle
Nazi propagandasinin etkisini dénemin polis dergilerinde gérmek mumkindir. 1935

58 ibrahim Azcan, Kurulusundan Giiniimiize Polis Akademisi, Ankara (Aralik 1988), s. 13. icra Vekilleri Heyeti’nin
Suikrii S6kmensiiere doviz verilmesine dair 12.11.1936 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 69-89-19.

59 Cumbhuriyetin 50. yilinda igisleri Bakanhdi Emniyet Genel MiidiirliiGii, Kurulusu: Tarihi Gelisimi, Gérev ve
Yetkileri ve 1923-1973 Calismalari, Il. Kitap, EGM Yayinlari, Ankara 1973, s. 67.

60 icra Vekilleri Heyeti’nin Lozan Polis Enstitiisii>ne génderilecek Dr. Mecit Giinerdem>e déviz verilmesine dair
19.03.1937 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 73-22-14.

61 Alyot, a.g.e., s. 815.

62 Kogak, a.g.e., s. 184.

63 Mustafa Yilmaz, “Atatiirk Dénemi Emniyet Genel Mudurligu Raporlarinda Nazi Propagandasi”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Sayi: 40, Kasim 2007, s. 693-705.
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yilinda Viyana’ya egitim icin génderilen Emniyet Miidirl Yusuf izzettin Eraydin, 1937
yilinda Polis Dergisi’'nde yazdigi bir makalede, Alman devletinin polislik politikalarindan
ovglyle bahsetmektedir. Polisin halkla olan iliskilerinde en ileri gidenin Alman polisi
oldugunu sdyleyen Eraydin, bunun igin Alman polisinin gelistirdigi yontemlerden érnekler
vermektedir. Makalenin ikinci kisminda polis yetkilerinin tim Avrupa devletlerinde
genisletildiginden bahsedilmekte, 6zellikle bazi Avrupa Glkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de
de polislere mahkeme teskil edilerek belli bazi su¢ davalarina bakmak selahiyetinin
verilmesini tavsiye etmektedir. Eraydin yazisinin sonunda somut bir gelismeyi de haber
vermektedir. Buna gére 1937 yilinin Mayis ayinda Belgrat’ta toplanan Beynelmilel Kriminel
Polis Kongresi’nde, Almanya polisinde tatbik edilen bu uygulamanin baska tlkelerin polis
teskilatlarinda da uygulanabilmesi igin, aralarinda Turkiye’den bir Gyenin de bulundugu
bir komisyon kurulmasina ve bu komisyonun gelecek sene Londra’da diizenlenecek
toplantida rapor sunmasina karar verilmistir.®*

Tirkiye’nin Mihver (Almanya ve italya) devletlerinden uzak durmaya calistigi ve
1937’den itibaren Tirkiye’de artis gosteren Alman-Nazi propagandasina karsi ciddi
tedbirlerin alindigi bu dénemde polis dergisinde, Alman ve italyan modellerini érnek
alan yazilar yazilmasi ilging bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu dénemde
Cumhuriyet, Son Telgraf, Son Posta gibi gazetelerde bile zaman zaman Nazi bakis agisiyla
haberler, makaleler yayinlatildigini da g6z 6niinde bulundurmak gerekir.®

5. Polislikle ilgili Alman ve Avusturya Kaynakh Yayinlarin Takibi

Cumhuriyetin ilk yillarinda yayinlanan Polis Mecmualarinda ve bazi yayinlarda,
diger Avrupa Ulkeleri polislerinin yani sira cogunlukla Alman ve Avusturya polis teskilati
hakkinda bilgilendirici yazilarin yayinlandigi ve bu (lkedeki polislerin uygulamalarindan
yararlaniimaya calisildigi goriilmektedir. Bu yazilarda Alman polisinin sahip oldugu gelismis
teknik imkanlar ve arag-gerecler karsisinda Tirk polisinin imrenme ve biraz da icerleme
duygusunu sezinlemek miimkiindir. Ornegin 1931 yilinda Polis Mecmuasinda Alman Polis
Teskilati biinyesinde deniz ve akarsular tizerinde islenen suglarla miicadele etmek Gzere
ihdas edilen “Merkezi su emniyeti” birimi ile ilgili yayinlanan bir yazida Alman polisinden
ovglyle bahsedilmektedir: “Halen Garbi Avrupa devletlerinden asri polis teskilati itibari
ile en ileriye gidenlerden birisi de Almanya’dir. Harbi Umumi’nin Almanya’ya tahmil
ettigi ezhericihet agir taahhitler, Alman polisine daha fazla itina sarfini icap ettirmistir.
Bu vahdeti idareye sahip yeni teskilatin nizamname ve talimatnamelerini bulup esaslarini
iyiden iyiye tetkik, hassaten sahil devletler icin miihimdir.”®®

Bu dénemde yayinlanan yazilarin bazilari sunlardir:

«“Viyana’da ictima Edilmis Olan Beynelmilel Polis Konferansi Mukarrerati (3-7 Eylil
1923)”, Ceride-i Adliye, Adliye Vekaleti tarafindan ayda bir nesrolunur, Uglincii sene, Sayi:
30, Yeniglin Matbaasi, Birinci kanunusani, 1341.

«“Prusya Polis Teskilati”, Polis Mecmuasi, Sayi: 193, (1 Kanunusani 1926), s. 419;
“Prusya Polis Teskilati”, Sayi: 194, 1926, s. 444; “Prusya Polis Teskilati”, Sayi: 195, 1926,
s. 3.

64 Yusuf izzettin Eraydin, “Modern Polisin Teknik ve Salahiyetleri”, Polis Dergisi, Yil: 23, Sayi: 308, (31 ikincikanun
1937), ss. 3859-3878.

65 Emniyet Genel Miidlirliigi Arsivi, Arsiv Dosya No: 12443-1, Kardeks No: 292.

66 Necmeddin, “Su Emniyet Teskilat””, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 253, (Birinci kdnun 1931), s. 630-631.
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«Filorinall Nazim, “inkilab Zamaninda Banka Biletlerinin Sahtekarhigi: Viyana’da
Miintesir Beynelmilel Polis Gazetesinden”, Polis Mecmuasi, Sayi: 198, (1 Haziran 1926),
s. 75-80.

«Filorinali Nazim, “Ceke Dair Dolandiriciliklar: Viyana’da Mintesir Beynelmilel Polis
Gazetesinden”, Polis Mecmuasi, Sayi: 199, (1 Temmuz 1926), s. 103-106.

«“Zlrih Zabitasi Teskilat1”, Polis Mecmuasi, Sayi: 199, (1 Temmuz 1926), s. 106.

«“Viyana Polis Mdduriyetinin Cinai Laboratuvarin On Senelik Hayat1”, Polis Mecmuasi,
Yil: 19, Sayi: 273, (Eylul 1932), s. 1205-1208.

«Almancadan Terciime: Paris’teki Adli Polis ile Tesbiti Hiviyet Vazifeleri Hakkinda, Yil:
18, Sayi: 269, (Mayis 1932), s. 1074-1079.

«Almancadan Terciime: “Dr. Barck, Kadin Polisi ve Cemiyeti Akvam”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 269, (Mayis 1932), s. 1080-1081.

«Almancadan Terciime: “W. Weissman, intihar Veyahut Arzu Uzerine Katil”, Polis
Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 270, (Haziran 1932), s. 1099-1105.

_eAlmancadan Terciime: “Nelken, Gaz Lambalarinin Devrilmesi ile Yangin Vukubuldugu
Iddialar1”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 270, (Haziran 1932), s. 1106-1108.

eAlmancadan Terciime: “Varsova Hiikiimet Polis Laboratuarindan”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 270, (Haziran 1932), s. 1109-1111.

«Almancadan Terciime: “Viyana Polis Midur Dr. Brauno Schultz, Hikimetlerin
Mustereken Serirlige Karsi Miicadeleleri Icin Beynelmilel Biiro”, Polis Mecmuast, Yil: 18,
Sayi: 270, (Haziran 1932),s. 1111-1117.

«“Viyana Asayis Zabitasinin Tarihgesi”, Polis Mecmuasi, Yil: 19, Sayr: 277, (ikinci
Kanunusani 1933), s. 1328-1334.

«Slkri Saib, “insbruk Polis Kurumu”, Polis Mecmuasi, Yil: 22, Sayi: 304, (31 ikinci
kanun 1936), s. 3301-3304.

«Paul Fedderson, “Parmakizinden Baska Huviyet Anlama Yollan”, (Cev. izzet Eraydin),
Polis Mecmuasi, Yil: 22, Sayi: 304, (31 Ikinci kdnun 1936), s. 3284-3297.

«Prof. Dr. Briining, “Gizli yazilar”, (Cev. izzet Eraydin), Polis Mecmuasi, Yil: 22, Sayi:
304, (31 Ikinci kanun 1936), s. 3298-3299.

«“1936 Senesinde Almanya’da Sug Vaziyeti”, Polis Mecmuasi, Yil: 26, Sayi: 316, 1938,
s. 87-88.
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«Kitap Tanitimi: Dr. Ing. Helimuth Lossagk, Havassin Aldanmasi ve Seyriisefer Kazalari,
Franckhsche Velags-buchhandlung, Berlin, 1937. Polis Dergisi, Yil: 25, Sayi: 312, (1938), s.
143.

Bu tur yazilarin yayinlanmasinda bir Alman hayranligi ve Nazi propagandasinin
etkisinden s6z etmek mumkindudr. Ancak bitin bu yazilari salt bu unsurlarin etkisi ile
yapilmis yayinlar olarak degerlendirmek pek saglikli degildir. Polis dergilerinde yazi
yazmaya istekli ve bir yabanci lisana vakif bir emniyet mensubu, bildigi lisani kullanarak
bu terciime yazilari yayinlamaktadir. Zaten bu yazilari yayinlayan birkag belli bagh birkag
ismin haricinde yazi yazan ¢ok fazla yazar da mevcut degildir. Bu isimlerden birisi olan
Yusuf izzettin Eraydin uzun bir ¢alisma sonucunda terciimesine muvaffak oldugu “Hiiviyet
Arastirma Yollar” adindaki teknik eserden dolayr Umum Mudirlik Yiksek Makami
tarafindan 26 Nisan 1934 tarihinde “Takdirname” ile 6dullendirilmistir.

SONUC

Atatirk, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilelebet yasamasi ve gergeklestirilen
devrimlerin koklesmesi igin, llkede i¢c glvenligin saglanmasi gerektiginin farkindaydi.
Clnkd huzur ve giivenligin saglandigi bir tlkede halk gelecege daha gilivenle bakacak ve
Cumhuriyet’in hedeflerinin gerceklesmesi daha kolay olacakti. Bunun yani sira Atatirk,
uluslararasi arenada gui¢li bir devlet olarak yer almanin en temel sartlarindan birisinin
kendi Ulkesinde huzur ve glvenligi saglamak oldugunun bilincindeydi. Gerek Milli
Miucadele esnasinda gerekse Cumhuriyet’in ilanindan sonra tiim imkansizliklara ragmen
yaptigl basarili galismalarla Atatlirk’iin sevgi ve takdirlerini kazanan Tirk polisine, tlkede
asayis ve guvenligin saglanmasinin yani sira gergeklestirilen devrimlerin koklesmesi
suirecinde blylk 6devler diistiyordu.

Cumhuriyet hikiimetleri, bu dogrultuda tespit edilen i¢ glvenlik politikalarinin en
blylk uygulayicilarindan olan polis teskilatinin igcinde bulundugu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak, polisi her alanda gliclendirmek ve cagdas (lkelerin polis teskilatlarinin
seviyesine ¢ikarmak icin 6nemli adimlar atmaya c¢alistyordu. Polisi nitelik ve nicelik olarak
iyilestirmek, polisi profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak, polisi modern arag
gereclerle donatmak ve ¢agin gereklerine uygun en iyi egitim vermek icin diizenlemelere
gidilmistir. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili yasal diizenlemelerin yapiimasi
konusunda Atatirk’tin bizzat direktifleriyle kokli degisimler gerceklestirilmistir. O gliniin
tim olumsuz sartlarina karsin, Cumhuriyet Hikiimetleri daha profesyonel ve modern
bir polis teskilati olusturabilmek, bu alandaki bilimsel gelismeleri hayat gegirebilmek ve
cagdas teknolojiyi Turkiye’'ye tasimak icin arayis icerisine girmislerdir.

Cumhuriyet doneminde yapilan bu islah ve inkilap hareketleri, Osmanli son dénemi
Batililasma cabalarinin, hizlandirilmis ve yogunlastirilmis bir asamasidir. Bu doénem,
araliksiz on yildan fazla sirmis olan savaslar sebebiyle yetismis personel kaybina bagl
olarak, hemen her alanda ihtiyag ve taleplerin yogunlastigi ve yenilik ihtiyacinin da arttigi
bir dénemdir. Yeni olusturulan teskilat ve miesseseler bu yetismis personel ihtiyacini
siddetli bir sekilde hissetmistir. Ulkenin i¢ giivenligi de bu ihtiyacin had safhada hissedildigi
alanlardan birisidir.

Bu baglamda Osmanli kurumlarinin bati bilgi ve teknolojisiyle yenilenmesi amaciyla
yabanci uzmanlardan faydalanilmasi ve Avrupa’ya 6grenci ve personel gonderilmesi
politikasi Cumhuriyet hikiimetleri tarafindan benimsenmis ve devam ettirilmistir.
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Boylece Osmanli Devleti déneminde baslatilan hukuk, ekonomi, egitim gibi temel
alanlarda yabanci uzmanlarin istihdami uygulamasi, Cumhuriyetin kurulusundan hemen
sonra da c¢ok cesitli alanlarda farkli Glkelerden ¢ok sayida uzmanin istihdam edilmesiyle
strdiridlmistdr. Bu uzmanlarin istihdami Tirkiye’'nin gesitli alanlarda yiritmus oldugu
yenilesme ve kalkinma hamlelerine biytk katkilar sagladigi gibi iki toplumun birbirlerini
tanimalari, kiilturel ahsveris ve yakinlasmanin da énemli bir araci olmustur.

inceledigimiz Cumhuriyet’in ilk 15 yillik déneminde Tiirkiye’ye gelerek polislik ve ic
glivenlik alaninda gorev yapan yabanci uzmanlar icerisinde Alman-Avusturyali uzmanlarin
on plana ciktigi gériilmektedir. Ozellikle Almanya ile Osmanl’nin son dénemlerinden
beri slirdlrilen ve Birinci Dinya Savasi yillarinda da kesintisiz devam eden bu iliski,
savastan sonra yaklasik alti yillik bir kesintiden sonra 1924 yilinda yeniden baslamistir.
Bu iki Ulke ile Tirkiye arasinda olumlu olarak yiritilen siyasi ve ekonomik iliskiler
cercevesinde gerceklestirilen yabanci uzman istihdami yani sira, yurt disina génderilen
cok sayida 6grenci arasinda Ozellikle bu iki Glkeye polislerin egitim amacli gdonderildigi ve
bu cercevede bir isbirliginin tesis edilmis oldugu gorilmektedir.

Bu uzmanlarin bilgi, géris ve deneyimleriyle; Tirkiye’de i¢ glivenlik konusunda
yasanan sikintilar ve polisin egitilmesi, yeni teknoloji ile donatilmasi konusunda dogrudan
ve dolayli katkilar saglanmis, bu uzmanlarin raporlari dogrultusunda polis egitimi yeniden
diizenlenmis, yeni polis egitim kurumlari agilmis ve ¢agdas polis egitimi anlayisina iliskin
atilimlar gergeklestirilmistir. Bu donemde atilan adimlar ve bu uzmanlarin katkilari,
etkileri ginimize kadar devam eden kalici izler birakmislardir. Ginimizde hala
yurdrliikte olan 1937 tarihli ve 3201 sayil Emniyet Teskilati Kanunu’nun hazirlanmasinda
ve polis egitiminin iki ana kurumu olan Polis Enstitlisii ve Polis Koleji’'nin agilmasinda, bu
seyahatlerin ve yabanci uzmanlarin tavsiyelerinin gok biyik etkisi olmustur.

Bu olumlu katkilarin yani sira kokli ve 6zgin bir bilimsel polislik anlayisinin Tarkiye'ye
getirildigini sdylemek zordur. Devletin, Bati’'ya gonderilen herkesten en yeni bilgi, beceri
ve teknolojilerin Turkiye’ye tasinmasi yoninde bir beklentisinin olmayisi veya sadece
tastyicilikla yetinilmesi, bu olumsuz sonuca yol agmistir. Sadece polislik konusunda degil
hemen her alanda “bilginin (iretimi ve déntsimi yolunda, bazi piriltilar mevcut olmasina
karsin, cihz ve miinferit cabalarla sinirli kaldigi gériilmektedir. Bu meselenin ciddi bir devlet
politikasiyla genele tesmili basarilamamistir. Dolayisiyla modernlesmenin ithalci yénii,
birkag istisnai 6rnegin disinda, yurtdisi tahsilliler tarafindan da asilamamistir. Her ne kadar
oncii konuma sahip olmalari itibariyla bugiinkii gelinen noktada Tiirk modernlesmesine
yaptiklari katkiyi inkdr etmesek de onlar vasitasiyla, Bati’nin bilgi ve teknolojisinin iilkeye
tasinmasi veya tanitilmasinin 6tesine gegilememistir”®’. Bunun bir sonucu olarak Avrupa
lkelerindeki polislerin bilimsel veriler 1siginda modern araglarla gercgeklestirdigi polislik
vazifesini, Turk polisleri hala fedakarlik, inang ve feragat hisleriyle sirdirmeye devam
etmislerdir.

ikinci Diinya Savasi dncesi 6zellikle Alman Polis Teskilati ile olan iliskiler, savasin
getirdigi tim olumsuzluklara ragmen devam etmistir. Ancak Cumhuriyet hikiimetleri
Almanlarin gerek Tirkiye’de gerekse gonderilen 6grenciler lzerinde yirittigl Nazi
propagandasindan tedirgin olmus, bunun etkisini kirmak icin gesitli tedbirler almigtir.
Buna ragmen Tiirk polisinin yeni kimlik olusumunda ve polislik anlayiginin yerlesmesinde,
bu propagandanin etkisi oldukga fazla olmustur.

67 Gengoglu, a.g.t., s. 156.
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CUMHURIYET DONEMINDE DENiZLI-HONAZ’DA NUFUS
(1923-2013)"

POPULATION IN DENIZLi-HONAZ IN THE REPUBLIC PERIOD (1923-
2013)

Tahir KODAL™
Oz

Bu ¢alismada; Denizli’nin ilgelerinden biri olan Honaz’in Cumhuriyet dénemindeki (1923-2013)
nifusunun degisimi ve gelisimi konu edilmistir. Calismanin giris kisminda; konunun daha iyi
anlasilmasi amaciyla, Osmanli’dan cumhuriyete uzanan slregte Honaz'in niifus durumuna iliskin
kisaca bilgi verilmistir. Calismanin esas kisminin ilk b&liimiinde; Atatiirk ve indnii Déneminde
(1923-1950) Honaz'in niifusu, degisimi ve gelisimi ortaya konulmustur. ikinci bélimiinde; Demokrat
Parti'nin iktidarindan Anavatan Partisi'nin iktidarina kadar olan slrecte (1950-1983) Honaz'in
niifusu géz dniine serilmistir. Uglincii bélimde; Honaz'in 1983-2013 yillari arasindaki yani Turgut
Ozal-Tayyip Erdogan dénemindeki niifusu agikhiga kavusturulmustur. Calismanin sonug kisminda ise;
elde edilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler sonrasinda, bir takim sonuglar ortaya konulmus,
nifusun tarihsel degisimine ve gelisimine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Denizli, Honaz, Niifus, 1923-2013.
Abstract

In this study, population change and development in Honaz, a town of Denizli, during the Republican
period (1923-2013) are investigated. In the introduction of the study, in order to provide a better
understanding of the situation, a brief information is given about the state of population in Honaz
from the Ottoman Empire period to Republic period. In the first chapter of the study, the changes
and developments in the population of Honaz during Atatiirk and Inéni periods are discussed.
In the second chapter, a detailed information about the population of Honaz from Democratic
Party government to Anavatan Party period is given. In the third chapter, the population of Honaz
between the years 1983 and 2013, from Turgut Ozal period until Tayyip Erdogan, has been analyzed.
In the conclusion of the study, along with an overall analysis and evaluation of the gathered data
and information, the changes and historical development in the population with some certain
conclusions have been provided.

Keywords: Republic, Denizli, Honaz, Population, 1923-2013.
A- GIRIS
Eskicag’da Denizli ve gevresi; Karya, Frigya ve Lidya bolgelerinin kesisme noktasinda yer

alan bir gecis alanidir. Bu gegis alaninda Laodikeia-Laodikya (Goncali-Eskihisar), Hierapolis
(Pamukkale), Tripolis (Yenicekent-Buldan), Kolossai (Honaz), Peltai (Civril), Attuada

* Bu calisma, Pamukkale Universitesi ve Honaz Belediyesi ishirligi ile 26-27 Kasim 2015’te Denizli-Honaz'da
gergeklestirilen “Honaz Sempozyumu”nda “Cumhuriyet Doneminde Honaz'da Nifus (1923-2013)” adiyla
sunulmusg ve basimi yapilmamis olan galismanin genisletilmesinden olugmustur.

** Dog. Dr., Pamukkale Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Tiirkce ve Sosyal Bilimler Egitimi Bolimdi, Sosyal Bilgiler
Egitimi Anabilim Dali Ogretim Uyesi, tkodal@pamukkale.edu.tr
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(Hisarkoy), Trapezopolis (Boludizii-Bekirler Kdyi), Hydriale (Sigma Kasabasi), Karura
(Tekkekdy) gibi antik sehirleri barindiran Lycos Vadisi ve ¢evresi yer aIm|§t|r.1 Bu donemde
Denizli, daha sonra Osmanli Devleti zamaninda da gorildigi gibi, daha ¢cok kuzeyi ile ilgili
bir idari birimin icinde yer almistir. Bu nedenle, Denizli Frigya icinde yer almis, Frigya
cok genis bir idari birimi olusturdugundan, giineydeki kisma dabhil edilmistir.2 Bu ylizden,
Honaz (Kolossai) Eskicag’da Frigya’nin giiney kisminda yer alan, Curtiksu vadisinin dnemli
yerlesim yerlerin biri olmustur.

Honaz, Milyashlarin ya da Psidyallarin, Solimaslarin, Lidyalilarin, Perslerin,
Makedonyalilarin, Selevkoslarin, Rodoslularin yénetiminde kalmistir. Rodoslular
ve Bergamalilar arasindaki miicadeleden Bergamalilar galip c¢ikmistir. Bu galibiyet
Romalilarin hosuna gitmediyse de i.0.188 yilinda (bugiinkii Dinar’da) yapilan antlasmayla
Denizli ve gevresi Rodoslulara birakilmistir. M.0.133 yilinda Bergama Krali Il. Attalas’in
vasiyeti izerine de Roma imparatorlugu’na birakilmistir. Romalilar, bir zamanlar Bergama
Kralhg’'nin topraklari icerisinde yer alan yukaridaki antik sehirleri Asya Eyaleti’'nin bir
parcasi olarak yénetmislerdir. Grek ve Helenistik donemin énemli medeniyet, kiltlr ve
nifus merkezleri olan, Denizli ve ¢evresinde bulunan bu antik sehirler, Roma déneminde
de biuyik 6nem kazanmislardir. Bélge tarim ve hayvanciliga elverisli oldugundan, buralarda
yasayan nifusun ¢ogunlugu tarim ve hayvancilikla mesgul olmus, tarim ve hayvanciliga
dayali sektorlerde yani koyun yetistiriciligi, koyunlarin yinlerinin kesilmesi, yikanmasi,
cirpiimasi, boyanmasi, dokunmasi gibi sektorlerde calistiklari g(’jrulmusti]r.3

Burada ve diger sehirlerde yasayan ve Roma doneminde etkin olan niifus hakkinda
cesitli gorlsler olmakla birlikte, bunlarin Hititlilerin akrabalari, Bergamalilar ve
Yahudiler olduklari ifade edilmistir. Bu bolgede bulunan niifus, Dogu Roma ya da Bizans
imparatorlugu devrinde, siyasi, idari, ekonomik ve ticari nedenlerden dolayi, bu bélgedeki
verimli ovalarda yasayan, tarimla hayvancilikla hayatini devam ettiren niifus, ovalardan
kenarlara, vadi iclerine ¢ekilmistir. Bu nedenle ovalar da kismen bos kalmistir. Bunun
bir sonucu olarak savunmasi glicll sarp yerler daha blylik 6nem kazanmistir. Bu ylizden
Honaz (Kolossai) sahip oldugu cografi sartlar nedeniyle bu dénemde 6nemini giderek
artirmistir.

Roma imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasi {izerine Laodikya(Denizli)’nin yénetimi
Bizanslilarin eline gegmistir. Bu tarihten yani 476’dan itibaren buradaki kalabalik ve canh
hayat duraklamis, sehir (Denizli) gerilemeye ba§|am|§,4 Suriye valisi Muaviye, Hz. Omer’in
oliminden sonra, 654’te 6nce Kibris’a, sonra da Rodos’a seferler diizenlemesine ragmen,
Bati Anadolu kiyilarindaki Bizans egemenligini deéistirememigtir.5 Savunma bakimindan
daha elverisli olan Colossae’nin 3 km glineyinde Honaz Dagi’nin ucunda yer alan, Khonae;
bu dénemde antik Colossae’nin yerini almistir. 7. Yuzyilda kurulan, 9. Ylzyilda ya da
858-860 yillari arasinda “Baspiskoposluk” unvani alan Khonae, 950 yilinda “Metropolis”
olmustur. Boylece Khonae, Anadolu’nun en 6nemli dini ve idari merkezlerinden biri haline
gelmistir.

1 Hatice P. Erdemir, “Antikgag’da Hierapolis ve Cevresinde Koyun Yetistiriciligi ve Yan Sektorleri”, Uluslararasi
Denizli ve Gevresi Tarih ve Kiiltiir Sempozyumu, Bildiriler 1, Isparta, 2007, s.24-25.
2 Tuncer Baykara, Selcuklular ve Beylikler Caginda Denizli (1070-1520), istanbul, 2007, s. 29.

3 Hatice P. Erdemir, a.g.m., 5.25-29.
4 Tuncer Baykara, Osmanlilarda Medeniyet Kavrami, istanbul, 2007, 5.319.
5 Tarhan Toker, Denizli’ye Toplu Bir Bakis, Denizli, 1949, s.19.

497




Cumhuriyet Doneminde Denizli-Honaz’da Nifus (1923-2013)

Blylk Selguklu Devleti ile baslayan ve batiya dogru olan Tirk goc¢l sonrasinda,
Tirkmenler yani Misliiman Tirkler Malazgirt Zaferi’ne kadar yarim asir boyunca Anadolu
sinirlarina “karincalar” gibi yigilmis, Dogu Roma Bizans topraklarina girerek kendilerine
“yurt” aramiglardir. Nifus fazlaligl, hayvan coklugu ve otlak darligi nedeniyle, Tirkler yeni
yurt arama zorunlulugunda kalmistir. Gittikleri Glkeler ihtiyaglara cevap vermedigi icin,
sik sik yer degistirmek mecburiyetinde kalmislardir. Ancak, Anadolu bitiin bu ihtiyaglari
cOzebilecek potansiyele sahip, biyik nufus kitlelerini barindiracak her tirli gocebe
hayatina elverisli oIduéundan,6 Anadolu Tirk goclerinin kitleler halinde yasandigi bir yer
olacaktir. Bu kapsamda Honaz ilk defa 1069 yilinda Selguklu Komutani Afsin Bey’in Denizli
ve ¢evresine yapmis oldugu sefer sirasinda Bizanslilardan Turklerin eline gegmistir.”

XIl. ylzyilin ikinci yarisi “Laodikya” igin bir miicadele donemi olmustur. Tarkler ile
Bizanslilar arasinda 1176 yilinda yapilan Miryakefalon Savasi, Denizli ve cevresinin
yerlesim siyaseti ile yakindan ilgili olmustur. Bu miicadele yillarinda, dogudan Tirklerin
gelisi Gzerine, Denizli ve c¢evresindeki halkin bir kismi yerlesim yerlerini terk ederek
batiya gitmislerdir. Miicadele yillarinin uzun siirmesi ve istikrarsiz bir ortamin olusmasi
sonrasinda yerlesik halk, daha batiya ve guvenli yerlere gitmistir.

Bu miicadeleler ve akinlar sonrasinda Tirkler, Denizli ve gevresini, bu baglamda Honaz'i,
1206’dan itibaren kesin olarak denetimleri altina almislardir. Bir anlamda Denizli ve
cevresinde Turkler Bizanslilara karsi kesin Ustiinliik saglamis ve “uc” bolgesinin fethini kesin
olarak gergek|e§tirmi§tir.8 Bu ylizden Turkler dogu-bati yoniinde bolgeye giderek, daha
fazla sayida yerlesmeye baslamislardir. Denizli ve ¢evresindeki niifus hareketlenmesi ve
yerlesim faaliyetleri en fazla bu dénemde gerceklesmistir. Bu slirecte 24 Oguz boyundan,
Alka-Béliik ve Yaparli hari¢ olmak lizere 10 Bozok ve 12 Ugok olmak iizere toplam 22
boydan Tirklerin Anadolu’ya geldigi tahrir defterlerindeki kayitlardan anlasllmaktadlr.9 Bu
nedenle, Kayi, Kinik, Avsar, Bayindir ve Salur boylarinin Denizli ve gevresinin Tirklesmesi
ve nifus yapisinin degismesinde birinci derecede rol oynadigi sdylenebilir.

Mogol imparatorlugu’nun 1243 yilinda Erzincan yakinlarinda Anadolu Selcuklu Devleti’ni
yenmesinin ardindan, Mogol istilasi ve baskisi nedeniyle, Tirkler arasinda ve Anadolu’da
blylk bir hareketlilik yasanmistir. Anadolu’nun i¢ kesimlerinde yasayan nufus, kiyr ve
ug kesimlere kadar gitmis, Anadolu’nun Tirklesmesi tamamlanmis, Bizans’a yakin olan
yerlerdeki yani uglardaki niifusta da biiyiik artis gériilmistiir. Cografyaci ibn-i Said’e gore,
bu hareketlilik ve artis sonrasinda, Denizli ve cevresinde yasayan Tirklerin 200.000 ¢adir
nifusa sahip olduklaririvayet edilmi§tir.10 Her ¢adirda ortalama 5 kisinin var oldugu hesaba
katildiginda, tarih 6ncesi donemden bu yana tarim ve hayvanciliga uygun olan Denizli
ve cevresinde yaklasik 1.000.000 kisinin hayatini devam ettirmis oldugu soylenebilir.
Daha sonraki sirecte Denizli ve cevresindeki niifus yogunlugu giderek Turklerin lehine
dénmiis, 6zellikle de inancogullari (Ladik) Beyligi déneminde (1261-1308), Tiirk niifusu
ve yerlesme calismalari st noktaya ¢ikmistir. Bu nedenle, Denizli nifusunun asli unsuru
tamamen Tirklerden olusmustur. Bunlarin sayisinin XIlI. Ylzyil ortalarinda, cogu asker ve
gorevli olmak tizere 1.500-2.000 kadar oldugu tahmin edilmistir.11

6 Kemal Gode, “Denizli ve Yoresinde Oguz Turkmenleri ve Faaliyetleri”, Uluslararasi Denizli ve Cevresi Tarih ve
Kiiltiir Sempozyumu, Bildiriler 1, Isparta, 2007, s.53.

7 Selahittin Ozgelik, XIX. Yiizyilda Honaz Kazasinda Sosyal ve Ekonomik Hayat (Temettuat Defterlerine Gére),
Fakdlte Kitabevi, Isparta, 2005, s.5.

8 Tuncer Baykara, Selguklular ve Beylikler Caginda..., s.68.

9 Faruk Simer, Oguzlar (Tiirkmenler), Ankara, 1972, s.423-461.

10 Kemal Gode, a.g.m., s.54.

*Bu konu hakkinda daha genis bilgi igin bkz.: Erdogan Mergil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, Ankara, 1993.
11 Tuncer Baykara, a.g.e., s.140.
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Candaroglu Stileyman Pasa’nin dayardimiyla, Osmanli Padisahi Yildirim Beyazit Denizli'yi,
Honaz'i ilk defa 1391 yilinda topraklarina kattigi zaman, bélgede %80'nin (izerinde bir
orana sahip Tirk ve Musliman nifusla karsilasmistir. Bu niifus Osmanli Devleti’nin
saglamis oldugu gliven ve gayrimuslimlerin bolgedeki yerlesim yerlerini, kismen de olsa,
terk etmeleri nedeniyle Tirkler lehine bir degisim-donisim gostermistir. Bu nedenle,
Denizli ve cevresinde isimleri en erken tespit edilen yerlesim yerleri, XV. ylzyil sonlarina
kadar gitmektedir. Yani, Osmanh Devleti zamanina aittir. Bu yerlesim yerlerinin adinin,
eski Tirk boylari vb. gibi isimleri ¢agristirmasi, bdlgede nifus ve yerlesmenin Tirkler
tarafindan strdirilmis olmasini gdéstermektedir.

Denizli'nin, Honaz'in 1429 yilinda kesin olarak Osmanli Devleti’'nin yonetimi altina
girmesinden sonra, buralarda yasayan ve Misliman olmayan nifus ise daha 6nceki
“zimme” statUsiinde kalmaya devam etmistir. Osmanl Devleti’nin takip etmis oldugu dis
politika, gaza politikasi, siyasi, ekonomik vb. nedenlerle istanbul’un 1453 yilinda fethinden
sonra, gayrimuslimlerin Osmanli Devletiile olaniliskileri yeniden diizenlenmis, kendilerine
dinve vicdan 6zglrltgl taninmis, kendi egitimlerini yapma, kultlrlerini gelistirme vb haklar
taninmistir. Fatih Sultan Mehmet ve sonrasindaki yoneticiler azinliklart “millet sistemi”
anlayisi ile yénetmistir. Bu yiizden, basta Istanbul olmak lizere, Osmanli Devleti’'nin her
tarafinda oldugu gibi, Denizli ve ¢evresinde de azinliklar yasamlarini stirdirmuslerdir.

Osmanl Devleti'nde idari taksimata bakildiginda Ulke eyaletlere, eyaletler sancaklara,
sancaklar kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilmistir. Eyaletlerin alt birimlerini teskil
eden sancaklar, her birinin basinda birer kadi’'nin bulundugu “kazd” adi verilen birimlere
boélinmustir. Kadi'nin salahiyet ya da yetki mintikasini ifade eden kaza, sancaga bagli esas
idari birim olmakla beraber, bagimsiz bir hukuki Gnite olma 6zelligi ta§|m|§t|r.12 Osmanh
Devleti 1429’da Germiyanogullari hakimiyetinde bulunan Denizli ve ¢evresini genel fetih
metotlarina uygun olarak, cografi konumlari ve 6zelliklerine gore lge ayirarak, kazalar
halinde, li¢ ayri sancaga baglamistir. Bunlardan Asi Karaagacg (Garbikaraagag-Acipayam)’in
Hamid, Tavas’in da Mentese sancaklarina baglanmasina ragmen, bugilinkii Denizli ilinin
blylk bir kismini olusturan, Homa, Isikli, Cal, Baklan, Denizli, Honaz, Saraykdy ve Buldan
Kitahya Sancagi’na baélanmlstlr.13

Denizli’'nin bu nifus yapisi ve halkin yasam bicimi hemen hemen XVII. Yizyil boyunca
geliserek devam etmistir. Bu sirada Nazilli-Honaz yoniinden Denizli'ye 1671'de gelen
Tirk seyyahi Evliya Celebi GnlU on ciltlik seyahatnamesinde Honaz, “Honazabad” olarak
gecmistir. Celebi, eserinde Honaz’dan ve Honaz'in Kalesi'nden séz ettikten sonra; “iki
mahallesi Misliiman, gerisi keferedir. 200 evlidir. Bir cami, bir mescidi, bir hamami, bir
han ve birkag diikkani vardir...”** ifadelerini kullanarak, Honaz’in kale i¢inden ve disindan
olustugunu anlatmis, Honaz’in ekonomik durumuna iliskin bilgi vermistir.

XVIII. Yhzyilin sonlarinda, 1798 tarihli bir “Salyane defteri”*nde Kazay-1 Denizli, Kazay-I
Ezine, Kazay-1 Buldan, Kazay-1 Honaz ve Kazdy-i Gok-Oyiik’ten olusan ve Carsanba

12 Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris I, Ankara, 1988, s.32-33.

13 Tuncer Baykara, Denizli Tarihi, Ikinci Kisim 1070-1429, istanbul, 1969, 5.52-53.

14 Evliya Gelebi Seyahatnamesi, (Haz.:Miimin Gevik), istanbul, 1985, s. 572-573.

* Osmanl Devleti’nde her yil “Salydne” adi verilen ve belirli miktarda, diizenli olarak merkeze 6denen vergi-
lerin kaydedildigi defterlere verilen addir. ilk basta Misir, Basra, Lahsa, Bagdat gibi yari ézerk eyaletlerde bu
uygulamaya gidilmisken, daha sonra Anadolu’da da bu verginin alindigi anlasiimaktadir. Daha genis bilgi igin
bkz.; ilber Ortayli, Tiirkiye Teskildt ve idare Tarihi, Ankara, 2008, s.252.; Ayrica bkz.;; TCBDAGM, Basbakanlik

Osmanli Arsivi Rehberi, istanbul, 2000, 5.179.
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Kazasi’'nin yerine Buldan’in kuIIanlldléllsgerImU; Honaz’in Denizli Kazasi'nda bir kaza
merkezi durumunda oldugu gérilmistir. Osmanli klasik donemine gore, nifus yapisi,
bu ve benzeri sosyo-ekonomik sorunlar ve dogal afetler yiziinden, hem Denizli’'de, hem
de Honaz’da hareketlilik yasamis, degisim-donlisim yasanmaya baslamistir. Bu degisim
ve dontsim XIX. Yizyil boyunca da devam etmis, Osmanl Devleti i¢ ve dis politikada
pek cok sorunla karsi karsiya kalmistir. iceride ve disarida pek ¢ok sorunla ugrasildig
bu siirecte Osmanli Devleti'nde modern anlamda ilk nifus sayimi gergeklestirilmistir.
Padisah Il. Mahmut (1808-1839)’un genis capli islahat yapma istegi, Yeniceri Ocagi’nin
kaldirilmasindan sonra yeni bir ordunun kurulmak istenmesi, bu baglamda yeni vergi
kaynaklarinin bulunmasi ve askerlik yapabilecek halkin sayisinin bilinmek istenmesi
ylziinden, bu niifus sayimi 1831 yilinda tamamlanmlstlr.16

1831 nifus sayiminda Denizli, Hamit Sancagi’'na bagh bir kaza olarak gorilmektedir.
Denizli Merkez Kazad'nin disinda, Honaz, Ezine-i Lazkiye, Ezine-i Carsamba ve Gokiyik
(Gok-Oyiik) kazalari yer almistir.

1831 Niifus Sayimi’nda Denizli (Lazikiyye) Niifusu

Kazalar islam Reaya Kipti Yahudi | Ermeni | Toplam
Denizli 7.487 358 - - - 7.845
Honaz 2.502 65 - - - 2.567
Ezineilazkiye 5.652 155 - - - 5.807
Ezineigarsamba 4.254 7 - - - 4.261
Gokiyuk 1.843 - - - - 1.843
Toplam 21.738 585 22.323

Kaynak: Enver Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugu’nda Ik Niifus Sayimi, Ankara, 1997, s.
206.

Goruldagi gibi Osmanl Devleti’nin ilk modern anlamdaki niifus sayiminda Honaz'in
toplam nifusu 2.567’dir. Bu niifusun 2.502’si Misliman iken, geri kalan sadece 65 tanesi
gayr-imuslimdir. Bu nedenle, Honaz Kazasi'nin %97,4’Unin Mdislim, %2.6’sinin gayr-i
Muslim oldugu anlasiimistir.'” Osmanli Devleti yasamis oldugu siyasal, sosyal ve ekonomik
nedenlerle 1839’da Tanzimat Fermanini ilan edilmis, Tanzimat’in ilanindan sonra Denizli
idari yapilanmada Aydin Vilayeti'ne baglanmistir. Denizli'nin Aydin’a bagli bir sancak
haline getirilmesinin ardindan, Honaz ise Denizli Sancagi'nin bir nahiyesi durumuna
dontsturtlmustir.

Aydin Vilayet Salnadmeleri icerisinde ilk nufus verilerine 1883/1884 tarihli salndmede
rastlanilmaktadir. Bu nedenle, Osmanli Devleti’nin ilk modern niifus sayimindan sonra,
Honaz’in nifusuna iliskin verilere buradan ulasilabilmektedir. Bu salnamede Denizli’nin
toplam nifusu 107.414 olarak belirlenmistir. Bu nifus igerisinde Honaz'in, 7.720’si
Musliman, 280’i Rum olmak (izere, toplam nifusu 8.000°dir. Bu nifus igerisinde

15 Tanju Demir, “Ser’iyye Sicillerine Gére XVIII. Yuzyilin Sonlarinda Denizli”, Uluslararasi Denizli ve Cevresi Tarih
ve Kiiltiir Sempozyumu, Bildiriler 1, Isparta, 2007, s.213.

16 Enver Ziya Karal, Osmanli Imparatorlugu’nda ilk Niifus Sayimi, Ankara, 1997, s.10-11.

17 Tahir Kodal, Denizli Niifus Tarihi (1923-2013), Denizli Biyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari:52, istanbul,

2014, s.33.
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Honaz'daki azinliklarin toplam nufus igerisindeki orani %3,6’dir.’® Honaz'daki idari ve
Tirk-islam niifus yapisi, kiltiirel ve sosyal durum, Atatiirk dénemine veya Cumhuriyet
doénemine kadar devem etmistir.

B- ATATURK VE iINONU DONEMLERINDE HONAZ’DA NUFUS (1923-1950)

Anadolu’daki Turk-Yunan Savasi’nin Tarklerin lehine bittigini diinya kamuoyuna duyuran
Mudanya Miitarekesi devam ederken, TBMM Hiikiimeti 4 Ekim 1922’de itilaf Devletlerine
vermis oldugu nota ile kesin baris antlasmasinin 20 Ekim 1922’de izmir’de toplanmasini
teklif etmisti. Bu teklif, Yunanlilarin Anadolu’daki katliam ve zararlarini yerinde gérmek
ve gostermek istemeyen itilaf Devletleri tarafindan kabul edilmemistir. Miittefikler
tarafindan 27 Ekim 1922 tarihinde verilen notada ise; dogudaki harbe son verecek
bir baris antlasmasinin imzalanmasi amaciyla, 13 Kasim 1922 tarihinde goriismelere
baslamak (izere, Ankara Hiikiimeti tarafindan, isvicre’nin Lozan sehrine temsilcilerinin
gonderilmesi istenmistir. Gonderilecek temsilcilerin ikiyi gegmemesi ve tam olarak yetkili
kiinmasi istenmistir.’® Bdylece, ingiltere, Fransa ve italya kendi aralarinda anlasarak,
Ankara Hiikiimeti ile birlikte istanbul Hiikiimeti'ni de davet etmislerdir.

istanbul Hikimeti'nin Lozan Konferansi’'na davet edilmesi Tiirk basininda ve
kamuoyunda sert tepkilerle karsilanmistir.® Bu nedenle, milll iradeye dayali bir
yonetim Ozlemi icerisinde olan Ankara Hikumeti, Padisahin durumunun yeniden
degerlendirilmesini glindemine almistir. Bunun tzerine TBMM, yapmis oldugu gérisme
ve tartismalardan sonra, 1 Kasim 1922 tarihinde Osmanh Saltanati’ni resmen kaldirmistir.
Saltanatin kaldirilmasindan sonra istanbul Hiikiimeti istifa etmistir. Son Osmanl Padisahi
Vahdettin, 17 Kasim 1922 tarihinde bir ingiliz savas gemisi ile istanbul’u terk etmistir.
Vahdettin’in kagisi Tirk kamuoyunda saskinlik yaratirken, bu saskinligin asil sebebi
ingilizlerin yardimini istemis olmasindan kaynaklanmistir.?* Béylece, hem toplanacak olan
Lozan Baris Konferansi’'nda Tirkiye’yi sadece Ankara Hikimeti'nin temsil etmesi, hem
de Cumbhuriyete giden yolda, “millet egemenligi”’nin éniindeki en dnemli engelin ortadan
kalkmasi saglanmustir.

Saltanatin kaldirilmasindan sonra yeni kurulmus olan Tirk Devleti hem i¢, hem de dis
politikada iki 6nemli sorunu ¢6ziime kavusturmaya calismistir. Bunlardan ilki; Lozan Baris
Konferansi’nin toplanmis, Turkiye’nin I. Dinya Savasi’nin galipleriile “... Tiirk milletine karsi
yizyilllardan beri hazirlanmis ve Sevr Antlasmasi’yla tamamlandigi zannedilmis biiyiik
bir suikasti...”* sonugsuz birakmak ve “Sark meselesi (Dogu Sorunu)’ni kendi lehlerine
sonuglandirmak amaciyla masa basina oturmus olmasidir. Digeri ise; kurucu meclis
olarak gorevini tamamlayan TBMM'nin feshedilerek, yeni bir secime gidilmesi kararinin
alinmasidir. Bu nedenle TBMM 1 Nisan 1923’te almis oldugu kararla se¢cimlerin yapilmasini
kabul etmis ve 16 Nisan 1923’te kendini feshetmistir. Yapilan se¢imler sonrasinda yeni
meclis 11 Agustos 1923’te toplanmis, iki glin sonra Mustafa Kemal Atatlirk TBMM Baskani
secilmis, 14 Agustos 1923’te ise Ali Fethi Okyar baskanliginda yeni Bakanlar Kurulu
olusturulmustur.?® Yeni meclis, 24 Temmuz 1923’te imzalanmis ve yeni Turk Devleti’'ni

18 Bilal Yildiz, Denizli (Lazkiye) Sancagi’'nda Gayrimiislimler (1876-1935), Denizli Blytiiksehir Belediyesi Kultur
Yayinlari, Yayin No:51, istanbul, 2014, s.75.

19 M. Cemil Bilsel, Lozan, 2. Kitap, istanbul, 1933, 5.2.

20 Anadolu’da Yeni Giin, 2 Ekim 1922, s.1; 22 Subat 1922, s.1.; 1 Mayis 1922, s.1; 5 Mart 1923, s.1.

21 Vakit, 20 Kasim 1922, s.1.; Anadolu’da Yeni Giin, 19 Kasim 1922, s.1.

22 Mustafa Kemal Atattirk, Nutuk 1919-1927Bugiinkii Dille, (Haz.: Zeynep Korkmaz), Ankara, 1989, s.510.

23 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), istanbul, 2001, 5.398-407.
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uluslararasi camiada taninmasini saglayan Lozan Baris Antlagsmasi’ni 23 Agustos 1923’te
onaylamistir. Bu nedenle, Tiirk tarihinde Ankara merkezli yeni ve bagimsiz bir Tirk devleti
ortaya ¢ikmis, kisa bir sire sonra Cumhuriyet ilan edilmis ve Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
Cumhurbaskani segilmistir. Olene kadar da bu gérevini siirdirmistdr.

Atatlirk doneminde (1923-1938) Denizli'nin demografik yapisini etkileyen, degisim
ve doénusiim geceklestirmesine neden olan gelismelerden biri Tlrkiye ile Yunanistan
arasindaki nifus mubadelesi yani degisimidir. Anadolu’nun Adalar Denizi (Ege Denizi)
sahillerinde oturan Rumlar, Balkan Savaslari’ndan hemen sonra, bu savasta topraklarini
genisleten Yunanistan’a kendi istekleri ile go¢ etmeye baslamislardir. Yunanistan bu
gocil Avrupa kamuoyunda Tirk Devleti ve Tirkler aleyhine bir propaganda malzemesi
olarak kullanmak isteyince, Osmanli Devleti bunu engellemek igin ingiltere’nin araciligiyla
Yunanistan ile bir mibadele antlasmasi imzalamistir. Ancak, 1914 yilinda I. Diinya
Savasi’nin baslamasi ile bu anlasma hayata gegirilememistir.yl

Anadolu’da I. Dinya Savasi’'nin galipleri ve onlarin Anadolu’da gerceklestirmek
istedikleri projeler baglaminda kullanmis olduklari unsurlara karsi Mustafa Kemal
Atatlirk’in onderliginde Tirk milleti bayilk bir zafer kazanmistir. Milli Micadele’nin
kazaniimasi ve 11 Ekim 1922’de Mudanya Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra, tekrar
Adalar Denizi Bélgesi’nden ve istanbul’dan ¢ok sayida Rum Yunanistan’a gd¢ etmistir. Bu
nifus mibadelesi konusunda hem Tirkiye, hem de Yunanistan hemfikir olmustur. Ancak,
her iki taraf da kimlerin hangi sartlarda mibadeleye tabi tutulacagi konusunda baz fikir
ayriliklarina sahip oImU§tur.25 Bu anlasmazliklarin basinda istanbul’da yerlesmis Rumlarin
durumunun ne olacagi konusu gelmistir. istanbul’da (yerlesmis) durumda olan Rum niifus
konusundaki anlagsmazlik, Lozan Baris Konferansi’'nda goértsilmus, iki tGlke arasinda 30
Ocak 1923’te imzalanan “Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine Dair S6zlesme ve Protokol” ile
¢6zime kavusturulmustu. Buna gore, 1 Mayis 1923’ten itibaren Tirkiye’de kalan Rumlar
ile Yunanistan’da kalan Muslimanlarin degisimine baslanacakti. Fakat, 30 Ekim 1918’den
dnce Istanbul Belediyesi sinirlari icerisinde “etabli (yerlesmis)” bulunan Rumlarla, Bati
Trakya’daki Misliman-Tirkler bu degisimin disinda kalacaklardi. Bunu gergeklestirmek
icim de uluslararasi bir komisyon kurulacaktr.”

Lozan’da imzalanmis olan sézlesme ve protokol TBMM’nin 23 Agustos 1923 tarihinde
cikarmis oldugu 342 nolu kanunile tasdik edilerek ylrarluge girmi§tir.27 Mecliste onaylanan
Tirk ve Rum ahalinin miibadelesine dair s6zlesmenin 11. maddesi; mibadele islemlerinin
dizenli bir sekilde yiritilmesi igin bir komisyon kurulmasini icermekteydi. Bunun
Gzerine Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan TBMM’nin 28 Agustos 1923 tarihli
oturumunda mubadele islemlerini yiritecek “Muhtelif Komisyon” adl bir komisyonun
kurulmasi kararla§t|r|Im|§t|r.28Lozan’da imzalanan Turk ve Yunan ahalinin mibadelesine
dair sdzlesmenin 11. Maddesi geregince olusturulan “Muhtelif Komisyon”un yaninda bir
de Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan 13 Ekim 1923'te “Mdbadele imar ve Iskén
Vekdleti” kurulmustur. Hikiimetin bu vekaleti kurmaktaki amaci; miibadele suretiyle
getirilecek kisilerin nakil ve iskanlarini, bunlardan muhtag olanlarin iaselerinin bir stre
teminini, iskan mintikalarinin tespitini ve Glkenin harap olan yerlerinin imar edilmesini

24Ramazan Tosun, Tirk-Rum Nufus Miibadelesi ve Kayseri’deki Rumlar, Nigde, 1998, s.63.

25 Nurettin Gllmez, Kurtulus Savasi’nda Anadolu’da Yeni Giin, Ankara ,1999, 5.189-192.

26 Rifat Ugarol, Siyasf Tarih, istanbul, 1985, 5.479.

27 Kemal Ani, Biyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Gé¢ (1923-1925), istanbul, 1995, s.|

28 Ramazan Tosun, a.g.e., s.75-76.

*Bu bakanlik kurulmadan énce bu gibi konularla Muavenet-i ictimaiye Midurligi ilgilenmekteydi.
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saglamaktlr.29 Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti 17 Temmuz 1923’te yayinlamis oldugu
kararname ile de mibadil olarak gelecek halkin iskan bolgelerine nasil gidecekleri, muhtag
olanlarin iaselerinin nasil karsilanacagi konulari Gizerinde durmus ve tlkeyi de on (10) iskan
bélgesine ayirmistir. Denizli, izmir ve cevre illerinde bulundugu IV. Bélgede yer almistir.
Bu bolge mibadele siresinde en faal olan mintikalardan biri olmustur.

Yukarida adi gecen ve Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan s6zlesme ve protokol
geregince mibadeleye 1 Mayis 1923’ten itibaren baslanacaktl.30 Ancak, ortaya ¢ikan
bazi sorunlar nedeniyle niifus degisimine ge¢ baslanmis, ilk mibadiller Agustos 1923’ten
itibaren Denizli’'ye ayak basmistir. Mibadiller yogun olarak 1924 yilindan itibaren Denizli’ye
gelmeye baslamistir. Mibadillerin en fazla bu yilda geldigi gérilmus, bu yildan itibaren
mibadillerin yogunlugunda azalma olmustur.31 IV. Bolge icerisinde yer alan Denizli'ye
daha ¢ok Grebena, Naslig, Kesriye, Kavala, Siroz, Drama ve Florina’dan gelen gé¢menler
yerlestirilmistir. Gelen kafileler Denizli merkez basta olmak Uzere, Honaz, Saraykéy,
Civril, Tavas, Garbikaragag (Acipayam) gibi merkeze bagl yerlere yerlestirilmistir.32 Bu
yerlestirme islemi “Miibadele imar ve iskén Vekdleti”, IV. Mintika Miidiriyet-i UmQmiyesi,
Denizli Valiligi ve Denizli iskdn Mudiriyeti isbirligi ile gerceklestirilmistir. Miibadelenin
gerceklesmesi icin yapilan galismalar, ortaya c¢ikan sorunlar ve ¢éziimleri bu birimlerin
ortak calismasi ile giderilmeye cahlsiimistir. Denizli’'ye ilk mibadil kafilesi Kavala’nin
Samakol koytinden gelmistir. Bu ilk mubadil kafile 637 kisiden olusmustur. Bunlar Denizli
merkezde 650-700 donumlik araziye baska yerlerden de bir miktar arazi eklenerek
yer|e§tirilmi§tir.33

Bu ilk kafilenin gelisinin ardindan, mubadiller kafileler halinde yukarida adi gegen
yerlere gelmeye baslamistir. Denizli’'ye bu nifus degisimi sirasinda ne kadar mibadilin
geldigi hakkindaki rakamlarda farkliliklar vardir. Ornegin Denizli iskan Miidiirii Asaf Bey’in
Temmuz 1924 yilina ait raporunda, bu zamana kadar 2.440 kisinin Denizli’ye geldigi ve
yerlestirildigi ifade ediIirken,34 donemin Adalet Bakani olan ve daha 6nce Mibadele
imar ve iskan Bakanligi gérevinde bulunmus olan Mustafa Necati Bey’in 5 Kasim 1924’te
mecliste konuya iliskin verilmis olan soru énergesini cevaplarken 30.000 kisinin Denizli'ye
yerlestirildigini ifade etmi§tir.35

Tlrkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan sézlesme ve protokol cergevesinde, Denizli'ye
getirilen Mislimanlara karsilik, Denizli’den de Hiristiyanlar gog ettirilmistir. Bu baglamda,
Denizli’den Yunanistan’a go¢ ettirilenler arasinda Honaz'da yasayan Hiristiyanlar da
mevcuttur. Ozellikle Honaz’'in Hisar Mahallesi’nde oturan Hiristiyanlar-Rumlar kisa siire
icerisinde Yunanistan’a gonderilmis, yani miibadeleye veya degisime tabi tutulmuslardir.
Bu gonderilenlerin yerlerine ise, yukarida ifade edildigi Gzere, Yunanistan’dan getirilen
Muslimanlar yerlestirilmistir.

29 Kemal Ari, “1923 Tiirk-Rum Miibadele Anlasmasi sonrasi Izmir'de Emval-i Metruke ve Miibadil Gé¢menler”
AAMD, Cilt: VI, Say1:18, Ankara, 1990, s.635

30 Omer Diirri Tersal, “Azinliklarin Miibadelesi, Tiirk-Yunan iliskilerinin Gegmisinde Bir Ornek”, Tarih ve Toplum,
Cilt: IX, Sayi: 53, istanbul, 1988, 5.47.

31Ayfer Ozgelik, “Denizli’de Mibadillerin iskadni”, Kafali Armagani, Ankara, 2002, 5.393.

32iskan Tarihgesi, istanbul 1932, 5.19.; Tahir Kodal, “Elveda Kavala, Merhaba Denizli... Miibadele’de Denizli”,

Gegmisten Gliniimiize Denizli Dergisi, Say1:17, Denizli, 2008, s.39.

33 TCBCA, 272.11.19.91.8.4.

34 TCBCA, 272.11.19.91.8.4.

35TBMMZC, Dénem: 2, ictimai: 2, Cilt: 10, s.59.
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Atatlirk doneminde veya Cumhuriyet doneminde Honaz’'in nifusuna iliskin ilk resm?
sonuglara “1926 Vildyet Tahrir-i (Sayimi) Niifus”dan ulasilabilmektedir. Bu sayimda
Denizli'nin, merkez kaza dahil, toplam 7 kazasi vardir. Bu kazalarin koyleriyle birlikte
toplam nufusu; Denizli Merkez Kaza (36.539), Tavas Kazasi (51.269), Cal Kazasi (44.860),
Karaagac¢ (Acipayam) Kazasi (47.580), Buldan Kazasi (26.398), Saraykdy Kazasi (18.042)
ve Civril Kazasi (19.831) kisiden olusmustur. Bu sayimda; Denizli'nin toplam alti tane
Nahiyesi’nin oldugu gorilmustir. Bunlardan biri de Honaz Nahiyesi’dir. Honaz Nahiyesi’nin
merkezinde toplam 2.270 kisinin yasadigi gorilmus, kdyleriyle beraber toplam nifusunun
ise 10.245 oldugu ortaya konulmustur. Bu sonugclara gére Honaz Nahiyesi’'nin toplam
nifus baydkluga bakimindan, Erle (Yesilova) (13.079) ve Glney (11.495) Nahiyeleri’nin
ardindan, Gglinci sirada yer aldigi gértlmusttr.®

Bir devletin baslica gorevi millete hizmet etmek, onun gikarlarini korumak, eksikliklerini
disinmek ve gidermek, dertlerine gare aramaktir. Devletin bu goérevlerini yerine
getirebilmesi icin de dncelikle tlkenin nifusunun ne kadar oldugunu, artip artmadigini,
ilerleyip ilerlemedigini bilmesi gereklidir.37 Bu nedenle, genel niifus sayimlari yapilir, bircok
rakameldeeldir.Burakamlardandevletve bilimadamlariyararlanarak, bircokgercek ortaya
cikarilir, 6nlemler alinir ve kanunlar konulur. Fakat bitiin bunlari gerceklestirebilmek icin
nifusun sadece sayisini bilmek yeterli degildir. NGfusun cinsiyetini, medeni halini, okuma
yazma bilip bilmedigini, egitim derecesini, meslek durumunu vb. bilmek gereklidir.38
Boylece, tlke nifusunun hem niceligini, hem de niteligini bilen devlet gerekli ¢calismalari
yapabilecek ve 6nlemleri alabilme imkanina sahip olacaktir.

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan, uzun savaslar sonrasinda (lkede
yasayan nifusun azligi ya da niifus ve nifusun niteliklerinin bilinmesi yeni Tiirk devletinin
oncelikli meselelerinden biri olmu5tur.39 Yani, bilimsel ve yuzyihn gereklerine uygun bir
genel nifus sayiminin yapilmasi ilk dislinilen konulardan biri olarak algilanmistir. Niifus
konusunun hem sosyal, ekonomik ve siyasi konularla ve olaylarla, hem de Balkan, I.
Dinya ve kurtulus Savasi yillarinda yasanan niifus kaybi, nifusun niteliklerinde yasanan
sorunlarla olan iliskisi ylUziinden, Turkiye’de yasayan nifusun arttirilmasi, “muassir
medeniyetler’ seviyesine, hatta Ustine ¢ikmak hedefinde olan yeni devletin 6ncelikli
islerinden biri olmus, nifus artisinin éniindeki engellerin tez elden ortadan kaldiriimasi
icin, genel bir niifus sayimi yapilarak Turkiye’nin yeni sinirlari igerisinde yasayan niifusun
hem sayisinin, hem de 6zelliklerinin ya da niteliklerinin bilinmesi zorunlu hale gelmistir.
Ayrica, Cumhuriyet déneminde siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda yapilacak
olan “inkildplarin” ya da devrimlerin saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi, Turkiye’nin
nifusu tzerinde yapilan emperyalist propagandalara karsilik vermek istegi de modern bir
genel nifus sayimini zorunlu kl|m|§tlr.40 Bu hedef ve gereksinimlerden dolayi, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin direktifleri ile 1926 yilinda Basbakanliga bagh “Merkezi istatistik Dairesi

36 Kemal Sakir, Tarihi, Cografi, ictima“, Sihhi, iktisddi Noktai Nazardan Denizli, (Yayina Haz.: Tahir Kodal),
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari:17, istanbul, 2014, 5.139-141.

37Ahmet Agaoglu, “Nifus Sayimi ve Faydalari”, Niifus Sayimi ve Niifus Meselesi Hakkinda Fikirler, Ankara 1936,
s.6.

38 Mubhlis Efe, “Nufus Sayimi”, Niifus Sayimi ve Niifus Meselesi Hakkinda Fikirler, Ankara, 1936, s.40-41.

39 RatipYiiceulug, Savas Sonu Niifus Meseleleri ve Tiirkiye Niifusu Uzerine incelemeler ve Fikirler, Ankara, 1944,
s.2.

40 Mimtaz Faik, “Nifus Sayiminin Faydalari”, Niifus Sayimi ve Niifus Meselesi Hakkinda Fikirler, s.48.
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(B[Jrosu)"*kurulmu§tur.41 Kurumlar birlikteligi olarak ifade edilen devleti ya da yeni Tiirk
devletini gelistirecek, yiceltecek insani ve niteliklerini tanimak amaciyla yapilan énemli
islerden biri olarak nitelendirilecek ilk adim olmustur. Uluslararasi boyutta istatistik
teskilatlarinin kurulus tarihleri karsilastirildiginda, su anda istatistik konusunda cok ileride
olan Ulkelerde bile istatistik teskilatlarinin kurulusu daha sonraki yillara rastlamaktadir.
Bu da Mustafa Kemal Atatiirk’(in ileri gorsltlaginin ve kurumsallasmaya vermis oldugu
Onemi gostermektedir.

Cagin gereklerine uygun modern bir genel niifus sayiminin gerceklestirilmesi icin ismet
inéni (1884-1973)'nuin Basbakanhgini yurdttugu iktidardaki IV. Turkiye Cumhuriyeti
HiakUmeti tarafindan gerekli hazirliklar yapilmistir. Bu baglamda, Cumhuriyet déneminde
yapilacak ilk modern genel nifus sayiminin hukuki dayanagini olusturmak amaciyla
TBMM’den 2 Haziran 1926’da “yeni bir kanun” cikartilmistir. Bu kanunla genel niifus
sayiminin yapilmasi, Tirkiye’deki niifusun dogru ve tam olarak belirlenmesi isi “Merkezi
istatistik Dairesi’ne ya da “Basvekdlet [statistik Umum Miidiirliigi”’ ne verilmistir. Ayrica,
savastan yeni ¢ikilmasina ve sarilmasi gereken pek ¢cok sosyal ve ekonomik yara olmasina
karsin, hiikiimet sayimin saghkli bir sekilde yapilabilmesi amaciyla gerekli 6denegin
bltceden karsilanmasini saglamistir.

Tirkiye genelinde yeni bir genel nifus sayiminin yapilmasi kararlastirildigindan,
istatistik Umum Midirligi kendisine verilen gérev nedeniyle, genel niifus sayiminin
propagandasini yapmaya baslamistir. Genel niifus sayiminin nigin, hangi amaglarla ve nasil
yapilacagini hem Turk kamuoyuna, hem de “tahrir’ ve “kontrol” memurlarina anlatmak
Gizere butlin Turkiye'yi dolasan Jacquart Camille Lucien (Camile Jakar) ve yardimcisi Celal
Aybar 5 Ekim 1927’de Elhamra Sinemasi’nda verdikleri konferansta, “bu sene yaptigimiz
tahrir neticesinde erkek, kadin okur-yazar adedi su kadardir. Yas itibariyle su kadar geng ve
ihtiyar vardir. Bes sene sonra mukayese ederek terakkf (artis) ve tedennf (azalis) derecesini
anlariz. Cocuklarin dogmasi, 6lmesive okur-yazarlarin miktari tesbitine gére de yikselmesi
ve derece-i terakkisi anlasiliyor. Hiikiimet o vakit elindeki kuvvetleri nerelere ve ne suretle
sarfetmek lazim gelecedini anlar ve mesaisini ona gére tanzim eder ve kudretlerini nerelere
teksif edecegini hesap eder. Bu ¢ok hdiz-i ehemmiyet bir keyfiyettir...”42 diyerek, ilk genel
nifus sayiminin yapilmasindaki amaglar ve sayimin faydalarini kamuoyu ile paylasmistir.
Buna ek olarak, genel niifus sayiminin 28 Ekim 1927’de yapilacagi tekrarlanmistir.

ilk genel nifus sayiminin bir giin icerisinde tamamlanabilmesi, sayimin istenildigi
gibi yapilabilmesi icin, illerde valilerin, ilcelerde kaymakamlarin baskanhginda “Tahrir
Komisyonlari” kurulmus, bu komisyonlar il ve ilgelerdeki sayimdan énce yapilacak olan
hazirliklardan sorumlu tutulmustur. Bu komisyonlardan biri de Denizli’de kurulmus ve
“Denizli Tahrir-i Niifus Komisyonu” adi ile anilmistir. Bitiin Tirkiye’de genel nifus sayimin
hazirliklarinin tamamlanmasinin ardindan, mecliste kabul edilen kanun ve 6nceden
kararlastirildigi gibi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk genel niifus sayimi 28 Tesrinievvel (Ekim)

*1926 yilinda kurulan “Merkezi Istatistik Dairesi” 1930 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmis, 1930 yilinda 1554
saylili yasa ile “Istatistik Umum Midurligi” ya da “istatistik Genel Direktérligi” ad ile anilmaya baslanmistir.
Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk modern genel niifus sayimini gergeklestiren bu kurumun ilk yoneticileri ve kuru-
culari Belgikali uzman Jacquart Camille Lucien (Camile Jakar) ve Celal Aybar’dir. 1927 Genel Nufus Sayimi So-
nuglari genel Mudir Celal Aybar imzasiyla yayinlanmig, arastirmaci ve kullanicilarin hizmetine sunulmustur.

41 Hayati Doganay, Tiirkiye Beseri Cografyasi, Ankara, 1994, s.58.

*Dordunct Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti 4 Mart 1925-1 Kasim 1927 tarihleri arasinda gérev yapmistir.

*1927 Genel Nifus Sayimi'nin hukuki dayanagini olusturan kanunun metni igin bkz.: Diistur, Cilt:4, Kanun No:
893, 13-Mayis 1926-18 Haziran 1927, istanbul, 1927, 5.298-299.

42 Ahenk, 6 Tegrinievvel (Ekim) 1927, s.1.
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1927’de yapilmistir. Sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi genel ntfus sayimi, 52.276 sayim
memuruyla, bir gln igerisinde “de facto” yani sayim giiniinde, sayim sirasinda sayim
bolgesinde bulunan ve yurt disindaki niifusu dikkate almayan sayim yéntemi kullanilarak
gerceklestirilmistir.

Tirkiye’de gercek anlamda ilk modern genel niifus sayimi Cumhuriyet’in ilanindan dért
yil sonra gergeklestirilebilmistir. Bu sayede hem Turkiye, hem de Denizli nifusu hakkinda
ayrintili bilgilere ulasma ve bu bilgilere dayanarak bilimsel degerlendirmeler yapabilme
imkani dogmustur. Toplam 762.736 km?¥lik yiz 6lcimune sahip olan Tirkiye'nin 63
ilinde, 328 ilgesinde, 699 nahiyesinde (bucaginda), 39.901 kbyi]nde43 ayni giinde yapilan
1927 Genel Nifus Sayimi’'na gore Turkiye'nin toplam nifusu 13.648.270 kisi olarak
tespit edilmistir. Bu nifusun 6.563.879’u erkek, 7.084.391’i kadinlar oIU§turmu§tur.44
Yani, Cumhuriyet déneminde yapilan ilk modern genel nifus sayiminda kadinlarin
(%52) erkeklerden (%48) daha fazla oldugu anlasiimistir. Bu durumun en énemli nedeni;
Osmanl’dan Cumhuriyete Tlrk milletinin ve devletinin farkl devlet ve toplumlarla yapmis
oldugu uzun siiren savaslardir.

Cogunlugunu kadinlarin olusturdugu 10 bin dlgcegine gore toplam nifusun sadece
%16.3’Unln sehirlerde, %83.7’sinin kirsal yorelerde yani koylerde oturdugu anlasiimis,
kilometre kareye 18 kisinin distigu tespit edilmistir. Toplumsal ve siyasal niteliklere agirlik
veren 1927 Genel Nifus Sayimi, Osmanli Devleti’nin yikintilari Gzerinde kurulmus yeni
bir toplumun izlerini, uzun savas yillarinin 6zelliklerini tagimakta, sehirlesme olgusundan
uzak bir tarim tlkesinin gorintdlerini vermi§tir.45

iktidardaki 8. Cumhuriyet ya da 7. ismet inénii Hikiimeti genel niifus sayiminin
yapilmasi, sonuglarin tasnif edilmesi icin istatistik Umum MidirlGgi’niin bitcesine
gerekli olan paranin (1934-1936 yillari icin toplam 440.000 lira) konulmasini saglamasin
ardindan, genel niufus sayiminin “askerlik veya baska bir miikellefiyet (yiikimliiliik)
ihdasina matuf (ortaya koymayi amaglayan) herhangi bir gaye”46 ile yapilmadigini kdylere
kadar her yerde anlatmak amaciyla sayim ginine kadar kuvvetli ve sistematik sayim
propagandasi yapilmis, bu baglamda konferanslar verilmis, istanbul ve Ankara radyo
postalari kullaniimis, giinliik gazetelerde makaleler yayinlatiimis, sinema projeksiyonlari
istanbul’da i1sikli gazeteler kullaniimistir.

istatistik Umum Mudirltgi’niin énciiligiinde yapilan ¢alisma ve hazirliklardan sonra,
Atatiirk déneminin ikinci genel niifus sayimi 20 ilktesrin (Ekim) 1935’te yapilmistir. Bu
genel nifus sayiminda ilk defa vilayetler hakkinda tek tek ayrintili bir sekilde, nahiye ve
koyler itibariyle nifus hakkinda bilgiler verilmistir. Bu nedenle, Cumhuriyet veya Atatiirk
doéneminde Honaz nufusuna iliskin saglikh bilgilere bu genel niifus sayimindan ulasiimistir.
Bu nedenle, Atatlirk déneminin ikinci genel niifus sayiminda Denizli Merkez Kazasi'na
baglh Honaz Nahiyesi’nin niifus durumu ve sahip oldugu koy sayisi asagidaki gibidir

43 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi 1990, idari Béliiniis, Ankara, 1991, s.2.

44 T.C. Basbakanlik istatistik Umum Mudurlagi (TCBIUM), 1927 Umumi Niifus Tahriri (Genel Niifus Sayimi),
Fasikdil I, Ankara, 1929, s. XXXII.

45Cavit Orhan Tutengil, “1927 Yilinda Turkiye”, Atatirk’tin Biyik Séylevi’nin 50. Yil Semineri, Ankara, 1980,

s.58.

46 TCBIGD, a.g.e., s.VI.
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1935 Genel Niifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam

1 Honaz 1.536 1.827 3.363
2 Abas 171 192 363

3 Afsar 43 65 108
4 Asagidagdere 183 191 374
5 Asagi Karagay 416 496 912
6 Ayvaz 40 34 74

7 Belevi 243 307 550
8 Beylerli 359 423 782

9 Cumali ve lllica 218 228 446
10 Calti 185 188 373
11 Cambasi 290 297 587
12 Comleksaz 89 109 198
13 Deregiftlik 143 139 282
14 Emirazizli 134 183 317
15 Golciik 48 46 94
16 Hamidiye 29 30 59

17 Hilseyinaga 190 179 369
18 | linceler 682 818 1.500
19 | inceler Tekkesi 69 83 152
20 Karateke 144 151 295
21 Kizilyer 224 305 529
22 Kocabas 111 105 216
23 Kosten 277 342 619
24 Mentese 76 78 154
25 Ovacik 113 121 234
26 Sapaca 79 93 172
27 Sazkoy 62 58 120
28 Yukaridagdere 60 73 133

Toplam 6.070 7.010 13.080

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Istatistik Genel Direktorliigl, Genel Niifus Kati
ve Mufassal Neticeler Denizli Vildyeti, 20 ilktesrin: 1935, istanbul, 1937, s. 8.

1935 Genel Niifus Sayimi’nda Denizli Merkez Kazasi’'na bagh Honaz Nahiyesi’nin, 6.070’i
erkek ve 7.010’u kadin olmak Uzere, toplam 13.080 kisiden olustugu tespit edilmistir.
Honaz'da yasayan kadin nifusun erkeklerden fazla oldugu gézlemlenmistir. Adi gecen
nifusun, Honaz'in 27 kdylinde ikamet ettigi ve bu kdylerde ortalama 484 kisinin yasadigl
gorulmistur.?” Bu sonuglara bakilarak, Honaz'in niifus olarak hi¢ de kiigimsenmeyecek

47Turkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik istatistik Genel Direkt&rliigii, Genel Niifus Kati ve Mufassal Neticeler Denizli
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bir durumda oldugu soéylenebilir. Clink{, bu sonuglarda Denizli sehir merkezinde 8.839'(i
erkek, 8.506’U kadin olmak toplam 17.345 kisinin yasadigi ortaya konulmustur.

Honaz'in koyleri igerisinde en fazla ntifusa sahip olan koyi, buglin Denizli’nin Buyiksehir
haline getirilmesinden sonra Bozkurt ilcesi’ne bagli mahalle durumuna déniistirilmis
olan, inceler Kéyirdir. Bu kdyde, 682’si erkek, 818’i kadin olmak Uizere, toplam 1.500
kisinin yasadigi tespit edilmistir. Bu nedenle, inceler Kéyii niifus bakimindan Honaz'in en
blylk koylt durumundadir. Bu sayimda Honaz'in nifus yoniyle en kiguk koyd ise bugilin
yine Bozkurt ilgesi'ne bagli Hamidiye kéyiidiir. Hamidiye’de toplam 59 kisinin yasadig
belirlenmis, bu nifusun da 29’u erkek, 30’u ise kadin olarak sayilmistir.

Atatiirk’tin 10 Kasim 1938’de 6limiiniin ardindan Cumhurbaskanligl gérevine ismet
inénli secilmistir. Boylece Tiirkiye’de indnii dénemi (1938-1950) baslamistir. Dr. Refik
Saydam’in 12. Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’ni kurmasinin ardindan kisa bir stire sonra ll.
Diinya Savasi cikmistir. Genel bir enflasyon ortaminda, mal yokluguna dayal bir karaborsa,
karaborsaya dayali bir spekiilasyon olayr ekonomik hayati olumsuz etkilemi§tir.48 Bu
olumsuzluklara ragmen, Hikimet genel nifus sayimini yapmak icin gerekli kaynagi
saglamis, yeni bir genel nifus sayiminin yapilmasi kararlastiriimistir.

Atatlirk doneminde yapilan ilk iki genel nifus sayimi Ekim ayinda yapildigi icin, yani
insanlarin yaylalardan koylere indigi, nifus hareketliliginin azaldigi, bir anlamda herkesin
kisi gecirecegi yere ulasmasinin ardindan, indnii déneminde gergeklestirilen ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Gglinci genel nifus sayimi 20 Ekim 1940’ta yap|Im|§t|r.49 Sonu sifir (0)
ve bes (5) ile biten yillarda genel nifus sayimi yapilmasi kanunla belirlendigi icin, bes yil
aradan sonra gergeklestirilen bu genel niifus sayimi, Il. Diinya Savasi’nin yaratmis oldugu
zor sartlar altinda ve Tirkiye’nin savas disinda kalma gayretleri icinde oldu bir donemde
hayata gegirilmistir.

indnii déneminde yapilan 1940 Genel Niifus Sayim sonuglarindan elde edilebilen
bilgilerden biri de “kazd ve nédhiyeler itibariyla niifus miktari ve kéy adedi”dir. Tiirkiye’nin
370 kazasinda, 890 nahiyesinde ve 33.134 koyiinde yapilan genel nlifus sayiminda ayrintili
bir sekilde nlfus tespiti yapildigindan, Denizli’nin kaza ve nahiyeler temel alinarak ortaya
konulmus olan nifus miktari ve kdy sayisina iliskin bilgi vermek s6z konusu olmustur. Bu
ylzden, Atatlrk déneminin ikinci genel niifus sayiminda Denizli Merkez Kazasi’'na bagh
Honaz Nahiyesi’nin sahip oldugu koy sayisi ve niifus durumu asagida gosterilmistir.

indnii déneminde yapilan ilk genel niifus sayiminda Honaz Nahiyesi’nde 6.361’i erkek,
7.459’u kadin olmak Uzere, toplam 13.820 kisinin yasadigl tespit edilmistir. Bu sayimda
Honaz'in toplam koy sayisi, nahiye merkezi dahil, toplam 28’dir. Kéy basina disen
ortalama nufus ise 494’tlr. Bir dnceki genel nifus sayiminda yer alan Hiseyinaga Koyi
bu sayimda yer almamistir. Ancak, 1935-1940 déneminde Honaz Nahiyesi’'ne iki kdyilin
baglandigi gorilmustir. Bu kdyler Karateke ve Koyunaliler'dir. Yukarida adi gegen kdylerin
niifus bakimindan en biyiigii inceler’dir. Bu kdyiin toplam niifusu, 702’si erkek ve 907’si
kadin olmak Gzere, 1.609’dur. En az nifusa ise Hamidiye (Karapinar) sahiptir. Adi gecen

Vilayeti, 20 ilktesrin: 1935, Nesriyat Sayisi: 75, Cilt : 17, Hiisniitabiat Matbaas, istanbul, 1937, s. 6.

48Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950), Yakingag Tirkiye Tarihi (1908-1980)-1, (Haz.: Sina Aksin ve dig.),
istanbul, 2005, 5.170.

49T.C. Bagvekalet istatistik Genel Midirligu (TCBIGM), Genel Niifus Sayimi, 20 llktesrin 1940: Vilayetler,
Kazalar, Nahiyeler ve Kéyler itibariyle Niifus ve Yiizey Olcii, Devlet istatistik Enstitiisii; Yayin No:158, Ankara,

1941, s.1Il.
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koyin toplam nifusu 74’tdr.

1940 Genel Niifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam

1 Honaz 1.314 1.569 2.883
2 Abas 173 203 376

3 Afsar 46 60 106
4 Asagidagdere 194 229 423

5 Asagl Karagay 387 491 878
6 Ayvaz 56 63 119

7 Belevi 394 414 808
8 Beylerli 425 504 929
9 Cumali® 225 257 482
10 Calti 185 191 376
11 Cambagi 289 340 629
12 Comleksaz 46 72 118
13 Deregiftlik 140 143 283
14 Emirazizli 103 100 203
15 Golcuk 93 120 213
16 Hamidiye (Karapinar) | 34 40 74
17 inceler 702 907 1.609
18 inceler Tekkesi 72 97 169
19 Karateke” 144 151 295
20 Kizilyer 277 371 648
21 Kocabas 103 88 191
22 Koyunaliler 223 221 444
23 Kosten 293 329 622
24 Mentese 77 88 165
25 Ovacik 91 102 193
26 Sapaca 82 99 181
27 Sazkdy 127 129 256
28 Yukaridagdere 66 81 147

Toplam 6.361 7.459 13.820

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Genel Mudirlugia (TCBIGM), Genel Niifus Sayimi, 20
ilktesrin 1940: Vilayetler, Kazalar, Nahiyeler ve Kéyler itibariyle Niifus ve Yiizey Olcii,
Devlet istatistik Enstitiisii; Yayin No:158, Ankara, 1941, 5.187.

* 1935 Genel Nifus Sayimi’'nda “Cumali ve Illica” adiyla yer almistir.
* 1935 Genel Nifus Sayimi’nda bu kéy yer almamistir.
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Il. Diinya Savasi sirasindaki bu tir zorluklara ve sorunlara ragmen, iktidardaki $ukri
Saracoglu hukimetiyirirlikteki kanun yani her bes yilda bir genel niifus sayim yapilmasi
geregi sayimin zamaninda yapilmasi igin gerekli olan karari vermis ve ddenegi temin
etmistir. Bunun Gzerine tim Tirkiye’de gerekli hazirliklar yapildiktan sonra, Cumhuriyet
déneminin dérdiincii ya da inénii dénemindeki ikinci genel niifus sayimi 21 Ekim 1945’te
tlm yurtta ayni giin icinde yapilmistir. 1945 yilinda 20 Nisan 1924 Anayasasi’nin dlllnde
sadele§t|rmeye gidildiginden, Turkiye’de 63 ilde, 396 ilcede, 910 bucakta, 33.153 koyde
bir giin icinde tamamlanilan genel niifus sayimindan, Honaz Bucagi’nin ntifus durumu da
ayrintil bir sekilde 6grenilebilmektedir.

1945 Genel Nifus Sayimi’'ndan énce Honaz'i ilgilendiren bir takim idari diizenlemeler
yapilmistir. Bu ¢ercevede; buglinkii Bozkurt ve bazi kdylerinin Afyon’dan alinarak, Honaz
Nahiyesi'ne baglanmasi hakkinda galisma baslatilmistir. Bu baglamda, icisleri Bakani
Hilmi Uran (20 Mayis 1943-7 Agustos 1946) imzasiyla 12.12.1944 tarihinde bir kararname
hazirlanmistir. Kararname iki maddeden olusmustur. Birinci maddesinde, “Afyon
Vilayeti’nin Dinar Kazasi’na bagl Cardak, Gemis, Bozkurt, Moran, Basgesme, Tutluca,
Avdan ve Orta Mahalle kéyleriyle bu kéylere bagl mahalleler Denizli Vilayeti Merkez
Kazasi’nin Honaz Nahiyesi’ne baglanmistir’>* denilerek, Bozkurtlularin bu isteginin kabul
edildigi kesin bir ifadeyle ortaya konulmustur. Boylece, Bozkurt ve bazi kéyler Honaz
Nahiyesi’ne baglanmistir. Bu yiizden yukarida yer alan kararnamede adi gecen koyler
1945 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz’a dahil edilmistir. Ancak, Orta Mahalle Koyl Honaz’'in
koyleri arasinda yer almamistir.

20/4/1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu’nun, 10/1/1945 tarih ve
4695 sayili kanunla, mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Tarkgelestirilmesi
yapildigi icin, bu tarihten itibaren Anayasanin 89. maddesinde yer alan vilayet yerine il,
kaza yerine ilge ve nahiye yerine bucak ifadeleri kullaniimistir. Bu nedenle, 1945 Genel
Nifus Sayimi’nda Honaz Nahiyesi adi yerine Honaz Bucagi ifadesine yer verilmistir. Ayrica,
bu sayimda Honaz Bucagi’'nin “belediyelik” haline geldigini gbstermek icin Honaz adinin
online anlasiimasi igin isaret konulmustur.

*Stkrl Saragoglu, Refik Saydam’in aniden 6lumu tzerine 9 Temmuz 1942’de 13. Cumhuriyet Hukimeti’'ni
kurmustur. 9 Mart 1943’e kadar bu hiikiimetin basinda kalan Stkri Saragoglu 14. Cumhuriyet Hikimeti'ni
ise 9 Mart 1943’te kurmus, 5 Agustos 1946’da rahatsizligl nedeniyle Basbakanlik’tan ayrilmig, Hikiimeti de
7 ABustos 1946’da sona ermistir. I. ve Il. Saragoglu Hikimetleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz.: Tirker
Sanal, Turkiye'nin Hiikiimetleri, Ankara, 1997, s.124-125.50 TCBDIE, Genel Nifus Sayimi 1990, Idari Bélinds,
Ankara, 1991, s.2.

20/4/1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu’nun, 10/1/1945 tarih ve 4695 sayili kanunla,
mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Turkgelestirilmesi yapildigi igin, bu tarihten itibaren Anayasanin
89. maddesinde yer alan vilayet yerine il, kaza yerine ilge ve nahiye yerine bucak ifadeleri kullaniimistir. Bu
yuzden, 1945 Genel Nifus Sayimi’'ndan itibaren idari birimler yeniisimleriile sonuglarda yer almaya baglamistir.
Ancak, Demokrat Parti'nin 1950 yilinda iktidara gelmesinin ardindan yeniden eskiye donilmus, bu kullanim
1960 Genel Niifus Sayimi’ndan itibaren tam olarak yerlesmis, 6rnegin nahiye-bucak ikilemi ortadan kalkmistir
50 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi 1990, idari Béliiniis, Ankara, 1991, s.2.

51 T.C.B.C.A., Fon Kodu: 30/11/ Belge No:172/ 36/3

*
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1945 Genel Niifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam

1 Honaz+ 1.728 1.853 3.581
2 Abas 201 203 404

3 Afsar 27 23 50

4 Asagidagdere 258 254 512

5 Asagl Karacay 408 502 910
6 Avdan 179 190 369

7 Ayvaz 53 56 109

8 Bascesme 139 137 276

9 Beylerli 368 428 796
10 Bozkurt 606 546 1.152
11 Cumal 247 247 494
12 Calti 207 211 418
13 Cambasi”® 362 412 774
14 Cardak 547 571 1.118
15 Deregiftlik 106 110 216
16 Emirazizli 142 147 289
17 Gemis 219 232 451
18 Golcuk 76 76 152
19 inceler 776 888 1.664
20 inceler Tekkesi 85 85 170
21 Karateke 181 200 381
22 Kizilyer 324 395 719
23 Kocabas 274 195 469
24 Koyunaliler 168 184 352
25 Kosten 352 391 743
26 Mentese 113 119 232
27 Moran 165 188 353
28 Ovacik 122 124 246
29 Sapaca 96 114 210
30 Sazkoy 124 117 241
31 Tutluca 582 625 1.207
32 Yukaridagdere 63 68 131

Toplam 9.298 9.891 19.189

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitlisli, Genel Niifus Sayimi, 21 Ekim1945: 1l, llge, Bucak ve
Muhtarliklar itibariyle Niifus Miktari ve Yiizey, Devlet istatistik Enstitiisii; Yayin No:286,
Ankara, 1945, s.174-175.
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Belediye hizmetleri vermeye baslayan Honaz Bucagi’'nin toplam nifusu 19.189 olarak
tespit edilmistir. Bu nifusun, 9.298’i erkek, 9.891'i kadindir. Bu nedenle, 1945 Genel
Nifus Sayimi'nda Honaz'da kadin nifusun daha fazla oldugu soylenebilir. Bu sayimda
Honaz Bucagi’'nin toplam 32 koyliniin oldugu gorilmistir. Yukarida ifade edildigi gibi,
bu kdylerden Bozkurt (1.152), Avdan (369), Bascesme (276), Gemis (451), Moran (353)
ve Tutluca (1.207) bu sayimda Honaz Bucagi’'na dahil edildiginden, Honaz'in toplam
nifusunda hatiri sayilir bir artis (3.908 kisi) s6z konusu olmustur. Ancak, 1940-1945 yillari
arasinda Belevi ve Comleksaz, Hamidiye (Karapinar) Koyleri Honaz'dan alindigi veya
koy statlsline son verildigi icin, kismen nifus kaybi yasadigl da séylenebilir. Fakat, bu
azalma dahil olan kdylerin nifus blyklGgi nedeniyle hissedilir nitelikte degildir. Honaz'in
muhtarlik veya koy basina disen ortalama ntfusu ise 600’dur.>? Bu da Honaz'da 6nemli
bir niifusun bulundugunun bir baska gostergesi olarak kabul edilebilir.

C- ADNAN MENDERES’TEN TURGUT OZAL DONEMINE HONAZ’DA NUFUS (1950-1983)

Adnan Menderes Hiiklimeti iktidara gelisinin ardindan 2 Haziran 1950°de TBMM’de
okunmus olan Hikimet Programi dahilinde bazi calismalar yapmaya baslamistir. DP’nin
dort yillik muhalefet yillarinin, CHP’nin ise 27 yillik iktidar olmuslugunun ardindan yeni
konumlarina ahlsirken yapilan islerden biri de “1950 Genel Niifus Sayimi”dir. Daha
onceden kararlastirildigi Gizere, her bes yilda bir yapildigi ve zamani geldigi icin 1950 Genel
Nifus Sayim’nin vaktinde yapilmasi kararlastirilmistir. iktidari devralan yeni Hikiimet
tarafindan gerekli hazirliklarin yapilmasinin ardindan, “1950 Genel Niifus Sayimi” 22 Ekim
1950’de tum Turkiye’de gercgeklestirilmistir.>®

1950 Genel Nufus Sayimi yapilirken, bu nifus sayiminin diger niifus sayimlari ile
karsilastirmasini yapabilmek ve Tirkiye’nin nifusunu il, ilge, bucak ve koyler itibariyle
dagihsini gostermek hedeflenmistir. Bu nedenle, niifus sayim giini her sayim bolgesinde
mevcut olan nlfusun sayilmasi esasl, orada bulunmayanlarin veya yurt disindakilerin
sayima dahil edilmedigi yani “de facto” sayim yontemi kullanildigl icin, il ve ilge
merkezlerinde sayim giini bulunan ve sayilan bitin insanlar sonuglara dahil edilmistir.
Ankara, istanbul, izmir gibi biyiik sehirlerin belediye sinirlari dahilinde bulunan bucak
ve koylerin nifuslari da bu sehirlerin nifuslariyla birlikte ele alinmistir. Belediye sinirlari
disinda kalan batin nahiye ve kdylerin nifuslari ayri ayri gosterilmis, bagimsiz koy
(muhtarhk) pargalari ile mahallelerin diger yerlesim yerlerinin nifuslari da bagh olduklari
miistakil koylere yani kéy muhtarliklariyla bir arada dusuntlmusttr.>*

*Daha Onceki genel niifus sayiminda “Cambasgi” olarak yazilmis olan koyln adi “Canbasi” seklinde yazilmistir.

Yazim yanlisi olmalidir. o

52 Devlet Istatistik Enstitisl, Genel Nifus Sayimi, 21 Ekim 1945: I, lice, Bucak ve Mubhtarlklar
Itibariyle Niifus Miktari ve Yiizey, Devlet Istatistik Enstitlisti; Yayin No:286, Ankara, 1945, 5.173.

53T.C. Basbakanlik istatistik Umum Mudiirligi (TCBIUM), 22 Ekim 1950 Umumi Niifus Sayimi, Vildyet ve Kazd,
Ndhiye ve Kéyler Itibariyle Niifus, Ankara, 1954, s.3.

54 TCBIUM, a.g.e., s.2.

* Cumanl olarak yazilmistir.
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1950 Genel Niifus Sayim’nda Honaz

1 Honaz 3.474
2 Abas 472

3 Acidere 239
4 Alikurt 413

5 Asagidagdere 461

6 Asagi Karacay 1.010
7 Avdan 433

8 Ayvaz 97

9 Basgcesme 305
10 Beylerli 954
11 Bozkurt 1.246
12 Cumall” 556
13 Calti 510
14 Cambasi 805
15 Cardak 1.142
16 Deregiftlik 336
17 Emirazizli 278
18 Gemis 588
19 Golclk 258
20 Hayriye 971
21 inceler 1.698
22 inceler Tekkesi 193
23 Kakhk 925
24 Karateke 385
25 Kizillar (Kizilyer) 824
26 Kocabas 475
27 Koyunaliler 408
28 Kosten 776
29 Mentege 274
30 Moran 411
31 Ovacik 246
32 Sapaca 164
33 Sazgol (Sazkoy) 265
34 Sogut 1.131
35 Tutluca 1.185
36 Yukaridagdere 156
37 Zipir 318

Toplam 24.182

Kaynak: T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Mudarlaga (TCBIUM), 22 Ekim 1950 Umum
Niifus Sayimi, Vildyet ve Kazd, Néhiye ve Kéyler itibariyle Niifus, Devlet istatistik Enstitiisi
Yayin No:359, Ankara, 1954, 5.144-145.
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22 Ekim 1950’de yapilan Genel Nifus Sayim sonuglari “Vildyet ve Kazd, Néhiye ve Kéyler
itibariyle Niifus” seklinde ortaya konulmasina karsin, sayim sonuclarini iceren kitabin
icinde “Bucak” ifadesi yer almis ve Honaz Bucagi ifadesine yer verilmistir. Ayrica, onceki
genel nifus sayimlarindan farkli olarak, nifus sayimi yapilirken, bucak ve kdylerdeki
erkek ve kadin niifus ayri ayri ortaya konulmamistir. Bu yiizden kadin ve erkek nifusun
durumuna iliskin degerlendirme yapmak mimkiin olmamistir.

Honaz Bucagi’nin 1950 yilina gelindiginde toplam nifusu 24.182 olarak belirlenmistir.
Bu da bir 6nceki yani 1945 Genel Nifus Sayimi’'na gore 4.993 kisilik artis anlamina
gelmektedir. Yani, bes yilllk zaman diliminde Honaz’da toplam nifusta %20.6 artis
meydana gelmistir. Bu artista Honaz Bucagi'na baglanan yeni koylerin etkisi blyiik
olmustur. Bu kdyler; Acidere, Alikurt, Hayriye, Kaklik, Ségiit ve Zipir Kéyleridir. Ozellikle
bu koylerden Hayriye (971 kisi) ve Sogut (1.131 kisi) koyleri artista 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. Bu sayimda Honaz Bucagi'nin kaybettigi tek koy ise Afsar Koyu’'dir. Bir
onceki genel nufus sayiminda, nifus bakimindan ¢ok kiiclk olan Afsar Kéyi’'nlin koy tiizel
kisiliginin sonlandirildig1 gdzlenmistir.

Ill. Menderes Hikimeti’'nin (17 Mayis 1954-30 Kasim 1955) iktidari slirecince yapilmis
olan c¢alismalardan biri de 1955 Genel Nifus Sayimi’nin zamaninda yapiimis olmasidir.
Daha onceden oldugu ve kararlastirildigi gibi, gerekli hazirlik yapildiktan ve 6denek
ayrildiktan sonra, 1955 Genel Nifus Sayimi 23 Ekim 1955’te yapilmistir. 1955 Genel
Nifus Sayimi Demokrat Parti doneminde (1950-1960) yapilan ikinci genel nlfus sayimi
olmustur. 23 Ekim 1955te gerceklestirilen genel nifus sayimi; sayim gini her sayim
bolgesinde mevcut olan nifus esasina gore yapilmis, diger bir ifadeyle “de facto” sayim
yontemi kullaniimistir.® Yani, sayim gintinde bulunan ve sayilan bltin insanlar sayima
dahil edilmistir.

Bu genel nifus sayiminda yeniden 1945 6ncesine doniilmis ve “Bucak” ifadesi yerine
“Nahiye” ibaresi yeniden kullanilmaya baslanmistir. Ayrica, bucak ve koylerdeki nifus
erkek ve kadin olarak ayri ayri sayilmistir.

1950 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz Bucagi’'nin toplam 37 koyl varken, 1955 yilina
gelindiginde bu sayr 19’a dismistir. 1950-1955 sirecinde Honaz’a bagh Bozkurt Koyl
nahiye merkezi yapilmistir. Bozkurt’un nahiye haline getirilmesiyle Honaz'in bazi koyleri
Bozkurt Nahiyesi'ne baglanmistir. Bu kdyler; Bozkurt, Avdan, Ayvaz, Bascesme, Beylerli,
Cumali, Calti, Cambasi, Cardak, Gemis, Gélciik, inceler, incelertekkesi, Moran, Sazkdy,
So6gut ve Tutluca’dir. Honaz Nahiyesi’'nin yaklasik nifusunun yarisini meydana getiren
bu on yedi kdylin ayrilmasiyla Honaz 6nemli bir glic kaybetmistir. Bu nedenle, yasanan
nifus kaybinin Honaz’in geg ilge olmasina neden oldugu sdylenebilir. Ayrica, bu donemde
bir 6nceki genel nifus sayiminda yer alan Zipir Koyi’'niin adinin degistirilerek, Yokusbasi
adiyla sayimda yer verildigi gérilmustir.

*Cumanli olarak yazilmistir.
55 T.C. Bagbakanlik istatistik Genel Miidiirliigti (TCBIGM), 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayimi, Vildyet, Kazd,
Ndhiye ve Koyler itibariyle Niifus, Ankara, 1961, s.1.
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1955 Genel Niifus Sayimi’'nda Honaz

Koyler Erkek Kadin Toplam
1 Honaz(N.M) 1.779 1.851 3.630
2 Abas 206 232 438
3 Acidere 63 64 127
4 Alikurt 225 239 464
5 Asagidagdere 297 286 583
6 Asagikaracay 467 541 1.008
7 Deregiftlik 287 237 524
8 Emirazizli 144 135 279
9 Kaklik 510 516 1.026
10 Karateke 204 220 424
11 Kizilyer 441 476 917
12 Kocabas 390 350 740
13 Koyunaliler 210 217 427
14 Kosten 391 398 789
15 Mentese 168 166 334
16 Ovacik 112 120 232
17 Sapaca 87 83 170
18 Yokusbasi 156 174 330
19 Yukaridagdere 92 102 194

Toplam 6.229 6.407 12.636

Kaynak: TCBIGM, 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayimi, Vildyet, Kazd, Ndhiye ve Kéyler
itibariyle Niifus, Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No:399, Ankara, 1961, 5.159.

Honaz Nahiyesi’'nin yukarida adi gecen koyleriyle beraber toplam nifusunun 12.636
oldugu tespit edilmistir. Bu niifusun 6.229’u erkek, 6.407’si kadindir. Kadinlarin, daha fazla
yasamalari v.b. gibi etkenlerle erkeklerden daha fazla niifusa sahip olduklari goériilmustar.
Honaz'in en fazla nifus barindiran kdyiniin 1.026 kisi ile Kaklk Koyl oldugu ortaya
konulmustur. En az nifusun yasadigi kdy ise Acidere Koyii’dlr. Burada 63’0 erkek ve 64’(
kadin olmak tizere toplam 124 kisi hayatini devam ettirmistir.

Milli Birlik Komitesi’nin yasama gorevini Ustlendigi, yeni Hikiimetin kuruldugu ve gegici
Anayasa’nin yirirliige girdigi, DP ileri gelenlerinin tutuklandigi, Yassiada’da yargilandigi,
hatta Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin Ristl Zorlu’nun idam edildigi glinlerde,
yeni yénetim ve Hikiimet tarafindan yerine getirilen islerden biri de genel niifus sayiminin
yapilmasidir. 1935 yilindan itibaren her bes yilda bir ve dizenli olarak yapilmakta olan
genel nifus sayimi, Glkenin iginde bulundugu yeni sartlarda ve ortamda ertelenmemis,
sayimin zamaninda yapilmasi saglanmistir. Genel niifus sayiminin yapilmasi hikiimetler
Ustl bir gorev olarak algilandigi, “devlet” isi olarak gorildigi, sonu 0 ve 5 ile baslayan
yillarda dizenli olarak yapilmasi 6ngoruldugi icin, genel nifus sayiminin yapilmasi
noktasinda gerekli olan ¢alismalar yerine getirilmistir. Bu baglamda, nifus sayiminin

515




Cumhuriyet Doneminde Denizli-Honaz'da Niifus (1923-2013)

gerceklestirilmesi amaciyla gerekli olan paranin genel biitceden karsilanmasi, “23 Ekim
1960 Genel Niifus Sayimi Ev Halki Soru Kagit”larinin basilmasi, sayimi yapacak asil ve
yedek sayim ve kontrol memurlarinin belirlenmesi saglanmistir.

Gerekli hazirliklar yapildiktan sonra 1960 Genel Nifus Sayimi 23 Ekim 1960’ta yerine
getirilmistir. Bu genel sayimda Tirkiye 190.192 Sayim Bolgesi'ne ayrilmis, asil ve yedek
olmak Uzere 241.782 sayim ve kontrol memuru sayim isinde calismistir. Bu sayim
ve kontrol memurlarina zaruri masraflari disinda herhangi bir para édenmemistir.>®
1960 Genel Nifus Sayimi, daha 6nceki niifus sayimlarinda oldugu gibi, sayim gini her
sayim bolgesinde mevcut olan niifus esasina gore yapildigi icin, il ve ilge merkezlerinin
nifuslarinda yani sehirler niifusunda sayimlar sisteminin geregi olarak sayim giini
bulunan ve sayilan butiin insanlar dahil edilmistir.” Bu nedenle, 1960 Genel Nufus Sayimi
“de facto” sayim yontemi kullanilmistir.

Bu yontemle yapilan 1960 Genel Nifus Sayimi’'nin “idari taksimat” bakimindan kesin
sonuglariniigeren kitaplar yayinlanirken iki kisma ayrilmistir. Birinci kisimda; 1960 sayiminin
diger sayimlarla mukayeseli bir sekilde hazirlanmis esas tablolara, ikinci kisimda ise; yalniz
1960 Genel Nifus Sayimi'nda tespit edilen il, ilce, bucak ve koyler itibariyle dagilisi yer
almistir.®® Sayim yapilirken ve sonuglari yayinlanirken sadece “idari taksimat”a gore
nifus tespiti yapiimamis, bunun yaninda Tirkiye niifusu, daha dnceki nifus sayimlarinda
gorilen, nufusun diger 6zelliklerine veya niteliklerine (yas ve cinsiyet, dogum yerleri v.b.)
gore de ortaya konulmustur. Bu ylizden, 1960 Genel Nifus Sayimi sonuglarindan hem
Tirkiye, Denizli ve Honaz niifusu hakkinda ayrintih bilgilere ulasmak mamkinddr.

1960 Genel Nufus Sayimi’'nda “nahiye” yerine yeniden “bucak” ifadesi kullaniimistir.
Honaz Bucagr’'nin belediyelik oldugu, PTT hizmetlerinin buradan yapildigi isaretlerle
gosterilmistir. Bu nedenle, Honaz Bucagi’nin toplam nifusu 14.514 olarak belirlenmistir.
Bu nifusun 7.134’Gnln erkek, 7.380°inin kadin oldugu tespit edilmistir. Bu sayimda
Honaz Bucagi’nin toplam 18 kdyiiniin oldugu anlasiimistir. Bu kéyler arasinda daha 6nceki
sayimda Honaz’'in kdyl durumunda olan Sapaca Koyl yer almamistir. Bu sayimda dikkati
ceken konulardan biri de bir dnceki genel niifus sayiminda ismi degistirilen Zipir Kéyl’niin
adi Yokusbasi yazildiktan sonra parantez igcinde yazilmis ve eski ismine de yer verilmistir.

1965 Genel Nifus Sayimi Tirkiye’nin 67 |I|nde 571 ilgesinde, 898 bucaginda, 34.740
koyiinde 24 Ekim 1965'ta yerine getlrllmlstlr *Defacto sayimyontemiile yapilan 1965 Genel
Nifus Sayimi’'nin “idari béliiniis” bakimindan kesin sonuglari iceren kitaplar yayinlanirken
iki kisma ayrilmistir. Birinci kisimda; 1965 sayiminin diger sayimlarla mukayeseli bir sekilde
hazirlanmis tablolara, genel olarak il, ilge itibariyle sehir ve koy nifuslar, ylizélciim ve niifus
yogunluguna, ikinci kisimda ise; yaliniz 1965 Genel Nifus Sayimi’nda tespit edilen iller ve
ilceler ve sehir ve koy niifuslar yer almlstlr.60 Ancak, “idari taksimat”a gére nifus sayimi
yapilirken ve sonuglari yayinlanirken ilk kez kdylere kadar inilerek niifusun cinsiyet, okur-
yazarlik durumu da hazirlanilan il tablolarinda yer almistir. Bu nedenle, yayinlanan 1965
Genel Nufus Sayimi sonuglarindan “idari béliiniis” itibariyle hem Tiirkiye, hem de Denizli
nifusu hakkinda, kdylere kadar ulasarak, ayrintili bilgiler elde etmek mimkdinddr.

56 T.C. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitlisii (TCBDIE), 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, Tiirkiye Niifusu, An-
kara, 1963, s.1.

57 TCBDIE, 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, il, lice, Bucak ve Kéyler itibariyle Niifus, Ankara, 1963, s.1.

58 TCBDIE, a.g.e., s.1.

59 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi 1990, idari Béliiniis, Ankara, 1991, s.2.

60 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, idari Béliiniis, 24.10.1965, Yayin No: 537, Ankara, 1968, s.VIII.
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1960 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam
1 Honaz(B.M) (B) (PTT) 2.075 2.184 4.259
2 Abas 280 319 599
3 Acidere 53 51 104
4 Alikurt 266 282 548
5 Asagidagdere 250 258 508
6 Asagikaracay 567 655 1.222
7 Deregiftlik 407 395 802
8 Emirazizli 154 135 289
9 Kaklik 677 649 1.326
10 Karateke 258 258 516
11 Kizilyer 475 506 981
12 Kocabas 437 455 892
13 Koyunaliler 223 220 443
14 Kosten 390 390 780
15 Mentese (Afsar) 192 175 367
16 Ovacik 130 128 258
17 Yokusbasi (Zipir) 203 207 410
18 Yukaridagdere 97 113 210
Toplam 7.134 7.380 14.514

Kaynak: TCBDIE, 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, Il, lice, Bucak ve Kéyler Itibariyle Niifus,
Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No:444, Ankara, 1963, 5.175.

1965 Genel Nufus Sayimi’nda Honaz Bucagi’nin, bucak merkezi dahil, toplam 19 kdytiniin
oldugu gorilmustir. Ancak, 1960 Genel Nufus Sayimi’'nda yer alan Acidere ve Kdsten
koyleri Honaz Bucagi’'ndan alindig1 veya bu koéylerin koy tiizel kisiliklerini kaybettikleri
tespit edilmistir. Koy konusunda dikkati ceken konulardan biri de daha dnceki sayimlarda
Dereciftlik Koyl’'nln adi Deregiftligi, Emiraziz adiyla anilan koy ise Emirazizler olarak sayim
sonuglarinda yer almistir.

Bu genel nifus sayiminda Honaz Bucagi’nin toplam nifusunun 15.877 olarak tespit
edilmistir. Bu nifusun 7.783’G erkek ve 8.094’G kadindir. Bu sayim sonuglarinda da
Honaz’da kadin nifusun daha fazla oldugu gortlmistiir. 1965 Genel Nifus Sayimi’nin
onceki genel niifus sayimlarindan farkli olarak bucak ve kdylerde yasayan niifusun da
okuma bilip bilmedigi dikkate alinmistir. Bu nedenle 1965 yilina gelindiginde Honaz'da
5.959 kadin ve erkegin okuma bildigi ortaya konulmustur. Ancak, okuma bilenlerin hemen
hemen Ugte biri (2.013 kisi) Honaz bucak merkezindedir.5!

61 T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii (TCBDIE), Genel Niifus Sayimi, idarf Béliiniis, 24.10.1965, Devlet
Istatistik Enstitiisii Yayin No:573, Ankara, 1968, 5.202.
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1965 Genel Niifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam
1 Honaz(B.M) (B) (PTT) 2.329 2.377 4.706
2 Akbas (Abas) 294 297 591
3 Alikurt 303 298 601
5 Asagidagdere (Derekoy) 331 352 683
6 Asagikaracay 590 695 1.285
7 Aydinlar 358 374 732
8 Deregiftligi 252 271 523
9 Emirazizler 145 144 289
10 Kaklik (PTT) 722 794 1.516
11 Karateke 292 296 588
12 Kizilyer 488 551 1.039
13 Kocabas 651 634 1.285
14 Koyunaliler 271 241 512
15 Mentese (Afsar) 206 198 404
16 Ovacik 120 116 236
17 Sapaca 117 91 208
18 Yokusbasi (Zipir) 203 234 437
19 Yukaridagdere 111 131 242
Toplam 7.783 8.094 15.877

Kaynak: T.C. Basbakanlk Devlet Istatistik Enstitlisi (TCBDIE), Genel Niifus Sayimi, Idari
Béliiniis, 24.10.1965, Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No:573, Ankara, 1968, 5.202.

Hukiimet ve devletin idarf birimleri tarafindan gerekli hazirliklar yapildiktan sonra, 1970
Genel Nifus Sayimi 25 Ekim 1970’te gergeklestirilmistir. Daha 6nceki genel sayimlarinda
gorlldugu uzere, “de facto” sayim yontemi ile yapilan 1970 Genel Nifus Sayimi’'nin “idari
béliiniis” bakimindan kesin sonuglari igeren kitaplar yayinlanirken iki kisma ayrilmistir. Birinci
kisimda; bundan 6nceki genel niifus sayimlari ile 1970 Genel Nifus Sayimi’'ndaki bolgeler
ve iller itibariyle nufuslarin karsilastirilmasi, ikinci kisimda ise; yaliniz 1970 Genel Nufus
Sayimi’'nda tespit edilen iller ve ilgeler, sehirler ve kdy nifuslari yer aIm|§t|r.62 Ancak, “idarf
taksimat”a gore genel niufus sayimi yapilirken ve sonuglari yayinlanirken ilk kez 1965
Genel Nufus Sayimi’nda karsilasilan kdylere kadar inilerek nifusun cinsiyet, okur-yazarlik
dagilisina iliskin il tablolarina bu sayimda yer verilmemistir. Bu yiizden, yayinlanilan 1970
Genel Nifus Sayimi sonuglarindan “idari béliiniis” itibariyle hem Turkiye, Denizli nifusu
hakkinda, koylere kadar ulasilarak, ayrintili bilgiler elde etmek arastirmacilar igin s6z
konusu degildir.

62 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, idari Béliiniis, Il, ilce, Bucak ve Kéy (Muhtarlik) Niifuslari, 25.10.1970, Devlet
istatistik Enstitiisii Yayin No:672, Ankara, 1973, s.VIII-XLVIII.
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1970 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam
1 Honaz(B.M) (B) (PTT) 2.489 2.667 5.156
2 Akbas (Abas) 314 366 680
3 Alikurt 319 331 650
5 Asagidagdere 273 325 598
6 Asagikaracay 574 706 1.280
7 Aydinlar(Koésten-Kémiirciler) 319 367 686
8 Dereciftlik 358 357 715
9 Emirazizler 157 159 316
10 Kakhk (PTT) 1.274 1.189 2.463
11 Karateke 331 348 679
12 Kizilyer 520 578 1.098
13 Kocabas 806 844 1.650
14 Koyunaliler 233 248 481
15 Mentese (Afsar) 203 207 410
16 Ovacik 144 140 284
17 Sapaca 106 88 194
18 Yokusbasi (Zipir) 156 202 358
19 Yukaridagdere 114 130 244
Toplam 8.690 9.252 17.942

Kaynak: TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, Idari Béliintis, I, llce, Bucak ve Kéy (Muhtarlik)
Niifuslari, 25.10.1970, Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No:672, Ankara, 1973, 5.182.

1970 Genel Nifus Sayimi‘'nda Honaz Bucagi’nin toplam nifusunun 17.942 kisiden
olustugu tespit edilmistir. Bu ntifusun 8.690'in1 erkekler, 9.252’si erkeklerden meydana
gelmistir. Bu sayim sonuclarinda da kadinlarin erkeklerden daha fazla nifusa sahip
olduklari gorilmistir. Honaz bucaginin, bucak merkezi hari¢, 18 koyliniin oldugu
gorulmustir. Bu koylerden Kakhk 2.463 kisi ile en fazla nifusun yasadigr kéydir. PTT
hizmetlerinin verildigi Kakhk Koyi’'nlin giderek biyudagi goridlmistir. Bu sayimda
koy isimlerinde gboze carpan degisiklik ise Dereciftlik Koyl’'nde yasanmistir. Bir dnceki
genel nufus sayiminda “Dereciftligi” adiyla yer alirken, dnceden oldugu gibi, yeniden
“Deregiftlik” adi kullanilmaya baslanmistir.

1950 yilinda Genel Sayimlar (nifus, tarim, sanayi v.b) icin kabul olunan “sayimlar
kanunu” ile 1962 yilindan itibaren “DIE’niin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkindaki Kanunu”
1975 Genel Nifus Sayimi’nin yapilmasinin hukuki dayanagini meydana getirmistir. Boyle
olunca, 1965 ve 1970 Genel Nifus Sayimi gibi, 1975 Genel Nifus Sayimi TBMM’de kabul
edilen ve 53 kanun numarasiile 13 Haziran 1962’de resmi gazetede yayinlanarak ylrirlige
giren sayim kanununa gore yap|Im|§t|r.63

63 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, idarf Béliiniis, Il, lice, Bucak ve Kéy (Muhtarlik) Niifuslari, 26.10.1975, Ankara,
1977, s. VII.
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Hakimet ve ilgili kurumlar tarafindan gerekli hazirliklar yapildiktan sonra, 1975 Genel
Nifus sayimi 26 Ekim 1975’te gergeklestirilmistir. Daha onceki genel sayimlarinda
gorildugi Gzere, “de facto” sayim yontemi ile yapilan 1975 Genel Niifus Sayimi’'nin “idarf
béliiniis” bakimindan kesin sonuglari iceren kitaplar yayinlanirken iki kisma ayrilmistir. Birinci
kisimda; 1975 Genel Nufus Sayimi’'ndan énceki genel nifus sayimlari, 1975 Genel Nifus
Sayimi ile karsilastirmalar, bolgeler ve iller itibariyle nifuslarin kiyaslanmasi, ikinci kisimda
ise; yaliniz 1975 Genel Nifus Sayimi'nda tespit edilen iller ve ilgeler, sehir ve kdy nifuslari
yer aImlstlr.MBu yuzden Honaz'in 1975 yilindaki niifus durumuna iliskin bilgilere buradan
ulagsmak mumkiinddr.

1975 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam
1 Honaz(B.M) (B) (PTT) 2.709 2.649 5.358
2 Akbas (Abas) 274 267 541
3 Alikurt 324 326 650
5 Asagidagdere 362 354 716
6 Asagikaracay (PTT) 666 720 1.386
7 Aydinlar (Késten-Komdirciler) 302 344 646
8 Deregiftlik 329 344 673
9 Emirazizler 180 178 358
10 Gurleyik 108 123 231
11 Kaklik (PTT) 980 1.020 2.000
12 Karateke 371 393 764
13 Kizilyer 578 596 1.174
14 Kocabas 1.071 1.001 2.072
15 Koyunaliler 253 259 512
16 Mentese (Afsar) 189 208 397
17 Ovacik 130 150 280
18 Sapaca 113 94 207
19 Yokusbasi (Zipir) 244 254 498
20 Yukaridagdere 132 124 256
Toplam 9.315 9.404 18.719

Kaynak: TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, Idari Béliinis, I, llce, Bucak ve Kéy (Muhtarlik)
Niifuslari, 26.10.1975, 20-Denizli, Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No:813, Ankara, 1977,
s.4-5.

1975 Genel Nifus Sayimi’nda Honaz Bucagi’'nin, bucak merkezi harig, toplam 19 koyi
vardir. Bir dnceki sayima gore Honaz'in kdy sayisinda bir tane artis goriilmistir. Honaz’a
baglanan yeni koy Girleyik Koyl olarak tespit edilmistir. Honaz'in koyleri arasinda bu
donemde dikkati ceken koy ise Asagikaracay olmustur. Dikkati ceken bir konu ise Kocabas
Koyl’'nin hizh bir biyime gercgeklestirmis olmasidir. Bir 6nceki genel niifus sayiminda

64 TCBDIE, a.g.e., s. XI-XLIV.
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Kaklik Koyu'nlin gerisinde iken, bu sayimda Kaklik’i gecerek Honaz'in en buyuk koyi
durumuna gelmistir. NiGfus miktari bin kisinin Gzerine ¢iktigl icin buraya PTT hizmeti
getirilmistir. Bucak merkezi ve koylerinde toplam 18.719 kisinin yasadig1 gdzlenmistir. Bu
nufusun 9.315'i erkek ve 9.404’( kadindir.®

1980 Genel Niifus Sayimi’nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam
1 Honaz(B.M) (B) (PTT) 2.899 2.815 5.714
2 Akbas (Abas) 384 361 745
3 Alikurt 251 285 536
5 Asagidagdere 299 342 641
6 Asagikaracay (PTT) 754 823 1.577
7 Aydinlar(Koésten-Kémirciler) 340 377 717
8 Dereciftlik 322 335 657
9 Emirazizler 203 196 399
10 Girleyik 158 163 321
11 Kaklik (B) (PTT) 1.027 995 2022
12 Karateke 410 390 800
13 Kizilyer 567 608 1.175
14 Kocabas 1.016 1.006 2.022
15 Koyunaliler 317 307 621
16 Mentese (Afsar) 178 203 381
17 Ovacik 146 176 322
18 Sapaca 118 106 224
19 Yokusbasi (Zipir) 169 228 397
20 Yukaridagdere 141 135 276
Toplam 9.699 9.848 19.547

Kaynak: TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, Idari Béliiniis, 12.10.1980, 20-Denizli, Devlet Istatistik
EnstitlsU Yayin No:954, Ankara, 1981, s.4.

Hikiimet, DIE, valilikler ve kaymakamliklar 1975 Genel Nifus Sayimi’nin yapilmasi
konusunda yapilmasi gereken islemleri gerceklestirdikten ve alt yapiyr olusturduktan
sonra, Cumhuriyet déneminin on birinci genel niifus sayimi yani 1980 Genel Niifus Sayimi
12 Ekim 1980’de yap|Im|§t|r.66 Bu genel niifus sayiminda, sayim bolgeleri olusturuldugundan,
il ve ilgelerde her sayim memuru icin 100, bucak ve kdylerde ortalama 200 kisi verilmistir.
Sayim bolgelerinde niifusun hem “idarf béliiniis”, hem de “sosyal ve ekonomik nitelikleri”
dikkate alinmis, bu ayrima goére sonuglar agiklanmistir. Genel niifus sayim sonuglarinin ilk
kismini meydana getiren eserin birinci kisminda; bolgeler ve iller itibariyle niifuslarin genel
niifus sayimi yapilan yillardaki niifuslara gore karsilastiriimasi yapilmis, genel ve derli-toplu

65 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, idarf Béliiniis, il, ilce, Bucak ve K&y (Muhtarlik) Niifuslari, 26.10.1975, 20-Denizli,
Devlet Istatistik Enstitiisii Yayin No:813, Ankara, 1977, s.4-5.
66 TCBDIE, a.g.e.,sVII.
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bilgi verilmistir.67 ikinci kisimda ise; 1980 Genel Niifus Sayimi’nda iller ve ilceler, sehirler
ve koy nifuslari, ylizolgimi ve nifus yogunlugu arastirmacilarin hizmetine sunulmugtur.68
Bu ylzden, 1980 Genel Nifus Sayimi’'ndan hareketle, hem Turkiye’nin, hem de Denizli'nin
nifusuna iliskin bilgiler elde edilmistir. Bu ylizden 1980 Genel Nifus Sayimi’'ndan Honaz
Bucagi’na iliskin bilgilere de ulasmak mimkindur.

1980 Genel Nufus Sayimi’nda Honaz'in toplam nifusunun 19.547 oldugu tespit
edilmistir. Bu ntfusun 9.848’i erkek, 9.848’i kadindir. Bu sayimda Honaz’in kdy sayisinda
her hangi bir degisiklik yasanmamis, koy isimlerinde de degisiklige gidilmemistir.%® Ancak,
daha 6nce sadece Honaz Bucak Merkezi belediyelik konumunda iken, bu sayimda Kakhk’in
toplam nifusu iki binin Gzerine ¢iktigl icin, 1975-1980 yillari arasinda Kaklik’'ta belediye
teskilatinin kuruldugu anlasiimistir. Boylece, Honaz'in belediye sayisi ikiye yikselmistir.

D- TURGUT OZAL’DAN RECEP TAYYiP ERDOGAN’A HONAZ’DA NUFUS (1983-2013)

1983’te siyasi partilerin ¢alismalarina izin verilmistir. Milli Glvenlik Konseyi yeni parti
kurucularini veto etme hakkina sahip oldugu, miidahale 6ncesinde dénemin partilerinde
genel baskan, yonetim kurulu Gyesi ve parlamenter olarak gérev yapanlar yeni partilere
lye olamayacaklari icin, 723 kisinin siyaset yapmasi yasaklanmlstlr.70 Siyasi Partiler
Kanunu’nun kabulliiniin ardindan, emekli general Turgut Sunalp’in genel baskanligini
yaptigl Milliyet¢ci Demokrasi Partisi, ortanin solu olarak distiniilen ve Necdet Calp’in
liderligindeki Halkgi Parti ve ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimciligigérevinde bulunan
Turgut Ozal'in Anavatan Partisi yapilacak secimlere katilma hakki elde etmistir. Sonunda
6 Kasim 1983’te yapilan genel secimlerde kayitl segmenin %92.3'U oy kullanmistir. Segim
sonrasinda oylarin %45'ni Anavatan Partisi almis ve toplam 211 milletvekilligi kazanmistir.
Halkgi Parti %30.4 alarak 117 milletvekili elde etmis, oylarin %23.2’sini toplayan Milliyetci
Demokrasi Partisi ise 71 sandalyenin sahibi oImu5tur.71

Bu nedenle, Cumhurbaskani Kenan Evren yeni hiikiimeti kurma goérevini Anavatan
Partisi Genel Baskani Turgut Ozal’a vermistir. Turgut Ozal tarafindan hazirlanilan Bakanlar
Kurulu listesinin Kenan Evren tarafindan 13 Aralik 1983’te onaylanmasinin ve yeni
hikimetin programinin 19 Aralik 1983’te meclis tarafindan kabul edilmesinin ardindan,
Tirkiye’de Turgut Ozal veya Anavatan Partisi ddnemi baslamistir. Turgut Ozal Hiikiimeti,
programi dogrultusunda (lkede yapmasi gereken calismalari hayata gegirirken, iktidara
hangi hikiimet gelirse gelsin mutlak yapmasi gereken isleri de gerceklestirmek zorunda
olmustur. Bu islerden biri de 1935 Genel Niifus Sayimi’ndan itibaren, sonu 0 ve 5 ile biten
yillarda yapilan genel niifus sayimidir.

Genel Niifus Sayimi’nin yapilmasi konusunda gerekli calismalarin ardindan, Turgut Ozal
doéneminin ilk genel nifus sayimi 20 Ekim 1985’te gerceklestirilmistir. Sayim sirasinda
nifus hem “idari béliiniis”e, hem de “sosyal ve ekonomik nitelikleri’ne gore tespit edilmis,
sonuglar aciklanmis ve yayinlanmistir. Bundan dnceki genel nifus sayimlarinda oldugu gibi,
genel niifus sayim sonuglarina iliskin birinci eserin ilk kisminda; daha 6nceki kesinlesen genel

67 TCBDIE, a.g.e.,s.XV-XLVI.

68 TCBDIE, a.g.e.,s.XLVI.

69 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, idarf Béliiniis, 12.10.1980, 20-Denizli, Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No:954,
Ankara, 1981, s.4.

70 Tevfik Cavdar, Tirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1950’den Gliniimiize), Ankara, 2004, 5.288.

71 Cezmi Eraslan, “Atatiirk’ten Sonra Tirkiye’nin i¢ Politikasi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-ll, Ankara, 2004,

5.632-633.
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niifus sayimlari, bolgeler ve iller itibariyle nifuslar hakkinda bilgi verilmi§,72 ikinci kisminda
ise; 1980 Genel Nifus Sayimi'nda iller ve ilgeler, sehirler ve kdy nifuslari, yizolgimi ve
niifus yogunlugu arastirmacilarin hizmetine sunulmustur.

1985 Genel Niifus Sayimi’'nda Honaz
Koyler Erkek Kadin Toplam
1 Honaz (B.M) (B) 2.970 2.945 5.915
2 Akbas 361 363 724
3 Alikurt 253 267 520
5 Asagidagdere 324 332 656
6 Asagikaracay 774 816 1.590
7 Aydinlar 317 364 681
8 Deregiftlik 375 403 778
9 Emirazizler 154 158 312
10 Grleyik 193 181 374
11 Kaklik (B) 1.631 1.375 3.006
12 Karateke 431 430 861
13 Kizilyer 604 646 1.250
14 Kocabas 1.056 1.084 2.140
15 Koyunaliler 347 355 702
16 Mentese 182 209 391
17 Ovacik 156 188 344
18 Sapaca 116 98 214
19 Yokusbasi 293 291 584
20 Yukaridagdere 117 115 232
Toplam 10.654 10.620 21.274

Kaynak: TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 20.10.1985,Devlet
istatistik Enstitiisii Yayin No:1237, Ankara 1988,s.5.

1985 Genel Nifus Sayimi’nda Honaz'in toplam nifusunun 21.274 oldugu tespit
edilmistir. Bu nifusun, 10.654’Unun erkek, 10.620’sinin kadin oldugu gortlmistir. Bu
nifusun, Honaz bucak merkezi dahil, toplam 20 kdyde yasadigi gortlmustir. Bu koyler
arasinda en fazla niifusa Kaklik sahiptir. En az nifus ise Yukaridagdere Koyld’'nde ikamet
ettigi belirlenmistir. Nifus blylUklGgi bakimindan kdyler arasinda dikkati ¢eken konu
bu sayim sonucunda Kocabas Koéyu’'nun iki bin sinirini asmis olmasidir.”®> Bu nedenle,
Kocabas’in belediye teskilati kurulmasi igin gerekli ntfusa sahip oldugu gorilmustir.
Burada dikkati ceken bir diger konu da 6nceki genel niifus sayimlarinda Mentese Koyi’'niin
diger adi “Afsar” parantez icerisinde yazilirken, bu tarihten itibaren sadece Mentese Koyi
adi kullaniimaya baslanmistir.

72 TCBDIE, a.g.e., 5.1-32.
73 TCBDIE, Genel Niifus Sayimi, Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 20.10.1985, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayin

No:1237, Ankara 1988, s.5.




Cumhuriyet Doneminde Denizli-Honaz'da Niifus (1923-2013)

Genel Nufus Sayimi hazirliklarinin tamamlanmasindan sonra Tirkiye Cumhuriyeti’nin
13. genel niifus sayimi 21 Ekim 1990 Pazar giinii yapilmistir. Turgut Ozal déneminde (1983-
1993) gergeklestirilen ikinci genel niifus sayiminda Tirkiye’deki nifusun “idari béliiniis” e
ve “sosyal ve ekonomik nitelikleri”ne gore tespiti yapilmis, agikliga kavusturulmus ve daha
sonra sonuglar yayinlanmistir. Daha 6nce yapilan genel nifus sayimlarinda oldugu gibi,
“idari béliiniis” bakimindan genel niifus sayim sonuglarinin yar aldigi ilk yayinda; daha 6nce
yapilan ve sonucu kesinlesen genel niifus sayimlari, bolgeler ve iller itibariyle ntfuslar, nifus
artislari ve hizlari hakkinda bilgi verilmis,” ayni sonuglarin ikinci kisminda ise; 1990 Genel
Nifus Sayimi’nda iller ve ilgeler, sehir ve kdy niifuslari, yiizolgimi ve nifus yogunlugu ilgili
kurum ve arastirmacilarin kullanima sunulmustur. Bu ytzden, Tirkiye ve Denizli nifusu ile
ilgili bilgilere 1990 Genel Niifus Sayimi sonuglarindan elde etme ve bazi degerlendirmelerde
bulunma imkani elde edilmistir.

1990 Genel Niifus Sayimi’'nda Honaz
Erkek Kadin Toplam

1 Honaz (Sehir) 2.970 2.945 5.915
2 Akbas (Abas) 361 363 724
3 Alikurt 253 267 520

5 Asagidagdere 324 332 656

6 Asagikaracay 774 816 1.590
7 Aydinlar 317 364 681

8 Dereciftlik 375 403 778
9 Emirazizler 154 158 312
10 Girleyik 193 181 374
11 Kaklik (B) 1.631 1.375 3.006
12 Karateke 431 430 861
13 Kizilyer 604 646 1.250
14 Kocabas (B) 1.056 1.084 2.140
15 Koyunaliler 347 355 702
16 Mentese 182 209 391
17 Ovacik 156 188 344
18 Sapaca 116 98 214
19 Yokusbasi 293 291 584
20 Yukaridagdere 117 115 232

Toplam 12.245 12.009 24.254

Kaynak: TCBDIE, 1990 Genel Niifus Sayimi, Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri-Denizli, Devlet
istatistik Enstitiisii Yayin No:1569, Ankara, 1993, s.30.

Ozal déneminde Honaz agisindan dnemli bir gelisme yasanmistir. Bu dénemde, Denizli

Merkeze bagh bir nahiye-bucak merkezi durumunda kalmis olan Honaz'in hem nufus
bakimindan, hem de sosyo- ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayi, ilge haline gelmesi igin

74 TCBDIE, a.g.e., 5.1-36.
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gerekli girisimler yapilmistir. Gerekli siyasi destek alinmis ve Honaz 19.06.1987 tarih ve
3392 sayili kanunla herhangi bir kdy dahil edilmeden, mevcut koyleriyle birlikte ilge haline
getirilmistir. Bu nedenle, Honaz bundan sonraki genel niifus sayimlarinda ilge olarak yer
bulacaktir.

Honaz'in idari boéliniste ilce olarak sayildigi ilk genel nifus sayiminda toplam
nifusunun 24.254 kisiden olustugu tespit edilmistir. Bu niifusun, 12.245’inin erkeklerden,
12.009’unun kadinlardan meydana geldigi ortaya konulmustur. Burada dikkati ¢eken
konulardan biri, bir 6nceki genel niifus sayiminda yani 1985 Nifus Sayimi’'nda Honaz'da
erkek nufus fazla iken, bu sayimda yeniden kadin niifusunun fazla oldugu gozlenmistir.
Honaz ilce olurken koy sayisinda herhangi bir degisiklik olmadigindan, mevcut kdyleri
arasinda Honaz’in niifus bakimindan en biyik kdyl yine belediye hizmetlerinin verildigi
Kaklik Koyl olmustur. Kaklik’tan sonra insanlar icin ¢cekim merkezi olmaya baslayan ve
belediye teskilati kurulmus olan Kocabas’tir.”> Bu koylerin Honaz’'in sosyo-ekonomik
acidan gelismeye elverisli yerleri oldugu ve olabilecegi soylenebilir.

Cumhurbaskani Stileyman Demirel Hikiimeti kurma goérevini 3 Mayis 1999’da DSP Genel
Baskani Biilent Ecevit'e vermistir. Ecevit, yapmis oldugu hikimet kurma gortismelerinin
ardindan, DSP-MHP-ANAP koalisyonu hiikiimetini kurmustur. Yeni hiikimet Stleyman
Demirel tarafindan 28 Mayis 1999’da onaylanmis, 9 Haziran 1999 tarihinde de TBMM’den
glivenoyu alarak goreve baslamistir. Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti’'nin “14. Genel
Niifus Sayimi” bu iktidar zamaninda yapilmistir.

2000 Genel Nifus Sayimi koalisyon hikimeti icin yapilmasi gereken zorunlu islerden
biri olmustur. 1990 yilinda c¢ikartilan kanunda sonu sifir ile biten yillarda yani on yilda bir
genel niifus sayimi yapilmasina karar verildiginden, genel niifus sayimi ¢alismalari icin, DIE
kanunla kendisine verilen gorevi yerine getirmek amaciyla 1998 yilindan itibaren gerekli
hazirhklari yapmistir. Mevcut iktidarin da sayim igin gerekli destegi vermesiyle hazirliklar
tamamlanmistir.

Sayim glniinde Tirkiye’de bulunan hane halkindaki tim kisiler, hane halki teskil
etmeyen yurtlar, askerf birlikler, cezaevleri, hastaneler ve oteller vb. yerlerdeki kisiler ve
gocer nifus sayllmis, bdylece sinirlar igerisinde bulunan niifus tam olarak hesaplanmistir.
Bu dogrultuda Tirkiye’de ikamet eden fakat sayim giini yurt disinda bulunan kisiler sayim
dist kalmis, sayim disi sinirlar igcinde bulunan ancak yurt disinda ikamet eden kisiler sayima
dahil edilmislerdir. Yani, sayim glintinde Turkiye sinirlariigerisinde bulunan niifusun sayimi
gerceklestirilmistir. Bu ylizden, 2000 Genel Nifus Sayimi’nin “de facto” sayim yontemi ile
yapilacagi ifade edilmistir.”® Boylece, bundan 6nceki genel niifus sayimlarinda uygulanan
sayim yontemi Cumhuriyet déneminin son genel niifus sayiminda da kullanilmistir. Hem
Tirkiye'nin, hem de ayri ayri illerin sahip oldugu nifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri
“de facto” sayim yontemiyle 22 Ekim 2000’de ortaya konulmustur. Son defa sokaga ¢cikma
yasagi uygulanarak Tirkiye'nin 81 ilinde ayni giin igerisinde yapiimistir.

75 TCBDIE, 1990 Genel Niifus Sayimi, Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri-Denizli, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayin
No:1569, Ankara, 1993, s.30.
76 TCBDIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Ekonomik ve Sosyal Nitelikleri-Denizli, Devlet istatistik Enstitiisii

Yayin No:2724, Ankara, 2002, s.4.




Cumhuriyet Doneminde Denizli-Honaz’da Niifus (1923-2013)

2000 Genel Niifus Sayimi’nda Honaz
Erkek Kadin Toplam
1 Honaz (Sehir) 3.708 3.734 7.442
2 Akbas 339 300 639
3 Asagidagdere 320 323 643
5 Aydinlar 285 295 580
6 Deregiftlik 331 325 656
7 Emirazizli 163 155 318
8 Glrleyik 779 483 1.262
9 Kaklik (B) 1.820 1.794 3.614
10 Karagay (B) 795 776 1.571
11 Karateke 526 516 1.042
12 Kizilyer (B) 714 734 1.448
13 Kocabas (B) 1.997 1.820 3.817
14 Mentese 189 206 395
15 Ovacik 164 165 329
16 Sapaca 97 85 182
17 Yokusbasi 212 201 413
18 Yukaridagdere 92 90 182
Toplam 12.531 12.002 24.533

Kaynak: TCBDIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Ekonomik ve Sosyal Nitelikleri-Denizli,
Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No:2724, Ankara, 2002, s.69.

2000 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz'in sehir ve koyleriyle birlikte toplam nifusunun
24.533 kisiden olustugu tespit edilmistir. Bu nifusun 12.531'ni erkekler, 12.002’sini
kadinlar meydana getirmistir. Bu niifus sayimin da erkek-kadin niifus dengesinde ilk defa
yaklasik bes yiz kisilik fark ortaya ¢ikmistir.”” Bunun nedeni olarak da Honaz'in ekonomik,
ticari ve sanayi bakimindan gelismeye baslamasi gosterilebilir. Bu alanlardaki is yerlerinde
calismak icin gelenlerin ve burada sayima dahil olanlarin erkeklerden olusmasindan
kaynaklanmis olabilecegi soylenebilir.

Bu genel nifus sayiminda Honaz'in, sehir merkezi harig, toplam 17 koytnin oldugu
gorilmustir. 1990 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz'in 19 koyi varken, 1990-2000 siirecinde
yapilan idari dizenlemeyle, Bozkurt’un ilge haline getirilmesinden sonra Alikurt Koyl
Bozkurt’a baglanmistir. Yine ayni sekilde, Koyunaliler Koyl de son sayimda Honaz’a bagh
olmayan koylerden olmustur.”® Ayrica, bu stirecte bazi koy adlarinda da diizenlemeler
yapilmistir. Akbas-Abas ikilemi ortadan kaldirilmis, “Abas” ismini parantez iginde yazma
uygulamasina son verilmis, sadece Akbas Koyl adina yer verilmistir. Yine ayni sekilde
“Asagikaragay Kéyi”nin adi “Karagay”, “Emirazizler K6yii”nin adi ise “Emirazizli” olarak
degistirilmistir.

77 TCBDIE, a.g.e., 5.69.
78 TCBDIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Ekonomik ve Sosyal Nitelikleri-Denizli, Devlet istatistik Enstitiisi
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1990-2000 yillari arasinda Honaz'da dikkati ¢ceken konulardan biri de bu siregte iki
yeni belediyenin kurulmasidir. Bu dénemde kurulan belediyeler Karagay ve Kizilyer
Belediyeleridir. Boylece, 2000 yilina gelindiginde Honaz’'in, sehir merkezi dahil olmak
Gizere, toplam bes belediyesi olmus, bu belediyeler orada yasayan insanlara belediye
hizmetlerini verir duruma gelmistir. Bu da Honaz'in sosyal, ekonomik, ticari ve sanayi
alanlarina katkilar saglamistir. Honaz’in kdyleri arasinda en fazla nifusa sirasiyla Kocabas
(3.817), Kaklk (3.614), Karacay (1.571) ve Kizilyer (1.448) sahiptir. Bir anlamda, nifus
belediye hizmetlerinin verildigi yerlesim yerlerinde yogunlasmaya baslamistir.

Recep Tayyip Erdogan’in basbakanligindaki Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari daha 6nce
takip etmis oldugu ic ve dis, ekonomik, sosyal, kiltirel, saghk tarim vb. politikalari ikinci
iktidarinda da devam ettirmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi kendisinden 6nce iktidarda
olan, DSP-MHP-ANAP koalisyon Hikiumeti tarafindan baslatilan ekonomik politikalari ve
TBMM tarafindan Anayasa’nin bircok maddesinde degisiklik yapilarak AB standartlarina
uyum konusunda 6nemli adimlar atilmasi ¢calismalarini benimsemis, bu baglamda 6nemli
adimlar atilmistir. Bu slrecte cagdas Ulkelerde gorilen ve Tirkiye’de de uygulamaya
gecirilen calismalardan biri de “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)” olmustur.

59. Turkiye Cumbhuriyeti HikUmeti tarafindan c¢ikarilan 5490 Sayili Nifus Hizmetleri
Kanunu ve 18 Kasim 2005 tarihli 5429 Sayili Tiirkiye istatistik Kanunu “Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS)”ninyasal dayanagini olusturmustur. Nifus Hizmetleri Kanunu ile
Adrese Dayall Niifus Kayit Sisteminin kurulmasi Tirkiye Istatistik Kurumu’na, sistemin
giincelliginin ve devamliliginin saglanmasi igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri
Genel Mudurligi’ne verilmistir. Bu sistem dahilinde tim adreslerin kaydedildigi “Ulusal
Adres Veri Tabani” olusturularak llkede yasayanlar arasindaki Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari igin T.C. kimlik numarasi kullanilarak MERNIS veri tabanindaki niifus kiitiikleri
ile eslestirilmis, yabanci uyruklular ise pasaport numaralariyla kayit altina alinmis ve
boylece “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)” ne gegilmistir.”

5490 Sayili Nifus Hizmetleri Kanunu geregince; Ulke genelindeki tiim adresler “Ulusal
Adres Veri Tabani’na kaydedilmis, Glke sinirlari iginde yasayan T.C. vatandaslarinin
yasadiklari yerlesim yeri ayrintisindaki adresleri T.C. Kimlik Numarasi ile iliskilendirilerek
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2007 yilinda kurulmus ve bu sistem igisleri Bakanligi
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midirligi’ne (NVIGM) devredilmistir. Bu sistem,
2008 yili basindan itibaren Ulkemizdeki adres degisiklikleri belediye ve il 6zel idareleri
tarafindan, ikamet adres degisikleri ise kisilerin beyanlarina dayali olarak NViGM tarafindan
gilincellenmektedir. Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemine gore ilk ve 2007 yilina ait nifus
sayim sonuclari 21 Ocak 2008 tarihinde Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan kamuoyuna
aciklanmistir.

2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden elde edilen sonuglara gore; ice ve koyleriyle
birlikte Honaz'in toplam nifusunun 29.146 kisiden olustugu tespit edilmistir. Bu ntfusun
15.060'inin erkelerden, 14.086’sinin kadinlardan meydana geldigi goralmustir. 2000
Genel Nifus Sayimi’nda oldugu gibi, bu nifus tespitinde de erkek niifusun daha fazla
oldugu ortaya konulmustur. Bu da, yukarida ifade edildigi gibi, Honaz'a erkek is gliciiniin
girdigini ve tespit sirasinda ikametlerinde sayildiklarini géstermistir.

79 http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/aciklama.zul/25.11.2015
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Cumhuriyet Déneminde Denizli-Honaz’da Niifus (1923-2013)

2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nde Honaz
Erkek Kadin Toplam
1 Honaz (Sehir) 4.651 4.536 9.187
2 Akbas 404 382 786
3 Asagidagdere 343 361 704
5 Aydinlar 257 268 525
6 Deregiftlik 337 349 686
7 Emirazizli 189 173 362
8 Gurleyik 618 609 1.227
9 Kaklik 2.313 2.195 4.508
10 Karagay 591 587 1.178
11 Karateke 614 607 1.221
12 Kizilyer 573 592 1.165
13 Kocabas 3.306 2.626 5.932
14 Mentege 213 217 430
15 Ovacik 216 179 395
16 Sapaca 99 72 171
17 Yokusbasi 231 233 464
18 Yukaridagdere 105 100 205
Toplam 15.060 14.086 29.146

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul/25.11.2015

Honaz'in nifus buyukligu bakimindan en fazla nifusu barindiran kdyl, 2000 yili
verilerinde oldugu gibi, yine 5.932 kisi ile Kocabas Koyu’'diir. Bu koyi 4.508 kisi ile Kaklik
Koyl takip etmistir. Ancak, bu tespit sirasinda Gurleyik Kéyl’'niin Karagay Koyilini gerek
nufus bakimindan Gglincl siraya yikseldigi gozlenmistir.2Bun da bolgeye agilan Denizli
Organize Sanayi Bolgesi'nin etkisinin oldugu soylenebilir. En az nifusun yasadigi yer ise,
daha onceki sayimda oldugu gibi, Sapaca Koyu olmus, 2000 yili sonuglarina gére niifusu
artmak yerine azalis gostermis, bu kéyde sadece 171 kisinin yasadigi belirlenmistir.

Blyliksehir olma kriterlerini yerine getiren, en azindan sehir merkezinde yasayan niifusu
500.000 ve lzerinde olan illerin durumunu TBMM glindemine getirmistir. TBMM’inde
yapilan g¢alismalar ve gériismeler sonrasinda, 12 Kasim 1912’de “On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Kabul edilen bu kanun 6 Aralik 2012
tarihinde 28489 nolu Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige girmi§tir.81

Resmi Gazete’de yayinlanan ve yirirlige giren 6360 nolu kanunun 1. Maddesinde;
“Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinde, sinirlari il milki sinirlari olmak iizere ayni
adla bliytiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine

80 http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul/25.11.2015

81 T.C. Resmi Gazete, 6 Aralik 2012.
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dénL'i,stUr[J/mu§tur.”82 denilerek, Denizli on Ug il ile birlikte “Biyiik Sehir” statiisiine
yukseltilmistir. Boylece, Denizli’'nin Yesilyuva, Kizilcabolik gibi bazi bucak/belde
belediyeleri kapatiimis, bazi kéyleri mahalle haline dontsturtlmustir.

i, ilce, belediye, kdy ve mahallelere gére niifuslar belirlenirken, Niifus ve Vatandaslik
isleri Genel Mudiirligi (NVIGM) tarafindan, ilgili mevzuat ve idari kayitlar uyarinca Ulusal
Veri Tabani’'nda yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan idari baghlik, tizel kisilik ve isim
degisiklikleri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, 6360 ve 6447 sayili kanunlar ile diizenlenen
ve bu kanunlar uyarinca ilk mahalliidareler genel secimlerinde yururlige girecek olan idarf
baghlik ve tlzel kisilik degisiklikleri ile 5393 Sayili Kanun’un 8. ve 11. Maddelerine gére
alinan ve s6z konusu kanun geregince ilk mahalli idareler secimlerinde uygulanacak olan
birlesme, katilmalar, belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina ve bir beldenin koye
dontsturtlmesine iliskin kararlar, Yuksek Secim Kurulu Baskanligi’nin 421 sayili kararina
istinaden, NVIGM tarafindan 1 Aralik 2013 tarihi itibariyle Ulusal Adres Veri Tabani’'na
yansitildigi icin, 2013 ADNKS sonuglari belirtilen degisiklikleri icermistir. Bir anlamda,
Honaz’in eski bucak merkezi ve kdyleri mahalle durumuna getirilmistir.

Bu nedenle, 29 Ocak 2014’te TUIK tarafindan Tiirk Kamuoyuna aciklanan 2013 ADNKS
sonuglarinda, Tirkiye'nin bir dnceki ADNKS sonuglarinda oldugu gibi, kdy, nahiye, belde
nifuslarina ayri ayri yer verilmemistir. Bunun yerine Honaz ilgesi’nin mahalleleri temel
alinarak nifuslarina iliskin bilgiler verilmistir. Ayrica, mahallerdeki erkek ve kadin nifus
ayri ayri sayllmamis, mahallelerin toplam niifusu ortaya konulmakla yetinilmistir. Ancak,
ilce genelindeki erkek ve kadin niifusun durumu ortaya konulmustur. Bu ylizden asagidaki
tabloda ek olarak bu sonuglara da yer verilmistir.

2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nde Cumhuriyetin 90 yil déniimiine gelindiginde
Honaz'in toplam 24 mahallesindeki toplam nifusunun 32.324 kisiden olustugu tespit
edilmistir. Bu nufusun 17.022’si erkeklerden, 15.302’sinin kadinlardan olustugu
belirlenmistir. 2008 Adrese Dayal Nifus Sistemi’nde oldugu gibi, bu tespit sonrasinda da
erkeklerin kadinlardan daha fazla oldugu anlasiimistir. Bun da Denizli Organize Sanayi’nin
onemli katkilar sagladigi soylenebilir. Burada ortaya c¢ikan ekonomik, ticari ve sanayi
hareketligin daha ¢ok erkek iscilerin buraya yerlesmesine neden oldugu ifade edilebilir.

Honaz’'in mahalleri arasinda en fazla nifusa Kocabas Mahallesi’'nin sahip oldugu
goriilmistiir. Burada toplam 6.839 kisinin yasadigi belirlenmistir.®® ikinci sirada 4.762
kisilik nGfusu ile Kaklik Mahallesi yer alirken, Gglinci sirada da 3.544 nifus ile Hirriyet
Mahallesi kendine yer bulmustur. Honaz'in en az niifusa sahip mahallesi ise 19 kisilik
nifusu ile Denizli Osb (Organize Sanayi Bolgesi) Mahallesi yer almistir. Bu da nifusun
sanayi bolgeleri degil de disinda kalan yerlesim yerlerini tercih ettikleri gortilmustir.

82 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/2012/26.12.2013.

83 http://rapory.tuik.gov.tr/25-11-2015
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2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nde Honaz

Mabhalleler Toplam
1 Afsin Bey 2.011
2 Akbas 769
3 Asagidagdere 675
5 Aydinlar 470
6 Cumhuriyet 1.952
7 Denizli Osb (Organize Sanayi Bolgesi) 19
8 Dereciftlik 708
9 Emirazizli 378
10 | Gurleyik 1.279
11 Haydar 1.526
12 Hisar 808
13 Hurriyet 3.544
14 | Kakhk 4.762
15 Karagay 1.191
16 Karateke 1.213
17 Kizilyer 1.122
18 Kocabas 6.839
19 Mentege 394
20 Ovacik 375
21 Sapaca 145
22 Yeni 1.500
23 Yokusbasi 453
24 | Yukaridagdere 191

Erkek 17.022
Toplam 32.324 Kadin 15.302

Kaynak: http://rapory.tuik.gov.tr/25-11-2015
E- SONUC

Cumhuriyet déneminde Honaz'in nifusuna iliskin ilk bilimsel bilgilere 1935 Genel Niifus
Sayimi sonuglarindan ulasiimistir. Bu sayim sonuglarinda Denizli Merkez Kazasi’'na bagl
Honaz Nahiyesi'nin, 6.070’i erkek ve 7.010’u kadin olmak Uzere, toplam 13.080 kisiden
olustugu tespit edilmistir. Honaz’'da yasayan kadin nifusun erkeklerden fazla oldugu
gozlemlenmistir. Adi gegen niifusun, Honaz'in 27 kdylinde ikamet ettigi ve bu kdylerde
ortalama 484 kisinin yasadigi gérilmustir. Bu niifusun Atatirk déneminde fazla bir artis
gdstermedigi gdrilmistiir. Honaz'in niifus durumunda ismet indni’iin ilk yillarinda ve
Il. Diinya Savasi sirasinda hizli bir artis s6z konusu olmamistir. Ancak, Il. Diinya Savasl
sonrasinda yapilan 1945 Genel Nifus Sayimi'nda Honaz Nahiyesi'nin nifusunda hizli
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bir artis gerceklesmistir. Bunda Afyon Vilayeti’'nin Dinar Kazasi’'na bagh Cardak, Gemis,
Bozkurt, Moran, Bascesme, Tutluca, Avdan ve Orta Mahalle koyleriyle bu koylere bagh
mahalleler Denizli Vilayeti Merkez Kazas’'nin Honaz Nahiyesi’'ne baglanmasi etkili
olmustur.

1950 Genel Nifus Sayimi’'nda Honaz Bucagi’'nin toplam 37 koyl varken, 1955 yilina
gelindiginde bu sayr 19’a dismiustir. Menderes doneminde veya 1950-1955 sirecinde
Honaz’a bagh Bozkurt Koyl nahiye merkezi yapilmistir. Bozkurt’un nahiye haline
getirilmesiyle Honaz'in bazi koyleri Bozkurt Nahiyesi’ne baglanmistir. Bu kdyler; Bozkurt,
Avdan, Ayvaz, Bascesme, Beylerli, Cumali, Calti, Cambasi, Cardak, Gemis, Golcik,
inceler, incelertekkesi, Moran, Sazkdy, Ségiit ve Tutluca’dir. Honaz Nahiyesi’nin yaklasik
nifusunun yarisini meydana getiren bu on yedi kdyun ayrilmasiyla Honaz énemli bir
glc kaybetmistir. Bu nedenle, yasanan niifus kaybinin Honaz’in geg ilce olmasina neden
oldugu soylenebilir.

1960 Genel Nufus Sayimlari’'ndan itibaren Honaz Bucagi’nin niifus durumunda dazenli
ve slrekli bir artis gorilmustir. Bu durum Honaz Bucagi’'nin ilge haline gelmesine kadar
devam etmistir. Ozal déneminde Honaz agisindan dnemli bir gelisme yasanmistir. Bu
doénemde, Denizli Merkeze bagli bir nahiye-bucak merkezi durumunda kalmis olan Honaz'in
hem nifus bakimindan, hem de sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayi, ilce haline
gelmesi icin gerekli girisimler yapilmistir. Gerekli siyasi destek alinmis ve Honaz 19.06.1987
tarih ve 3392 sayili kanunla herhangi bir kdy dahiledilmeden, mevcut koyleriyle birlikte
ilce haline getirilmistir. Bu nedenle, Honaz bundan sonraki genel nifus sayimlarinda ilge
olarak yer bulmaya baslamistir.

Genel Nufus Sayimi/Tespiti Erkek Kadin Toplam
1935 6.070 7.010 13.080
1940 6.361 7.459 13.820
1945 9.298 9.891 19.189
1950 - - 24.182
1955 6.229 6.407 12.636
1960 7.134 7.380 14.514
1965 7.783 8.094 15.877
1970 8.690 9.252 17.942
1975 9.315 9.404 18.719
1980 9.699 9.848 19.547
1985 10.654 10.620 21.274
1990 12.245 12.009 24.254
2000 12.531 12.002 24.533
2008 15.060 14.086 29.146
2013 17.022 15.302 32.324

Honaz'in idari boliniste ilce olarak sayildigi ilk genel nifus sayiminda toplam
nifusunun 24.254 kisiden olustugu tespit edilmistir. Bu niifusun, 12.245’inin erkeklerden,
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12.009’unun kadinlardan meydana geldigi ortaya konulmustur. Burada dikkati ¢eken
konulardan biri, bir 6nceki genel niifus sayiminda yani 1985 Nifus Sayimi’'nda Honaz'da
erkek nifus fazla iken, bu sayimda yeniden kadin niifusunun fazla oldugu gézlenmistir.

1990-2000 yillari arasinda Honaz'da dikkati ¢ceken konulardan biri de bu siregte iki
yeni belediyenin kurulmasidir. Bu dénemde kurulan belediyeler Karagay ve Kizilyer
Belediyeleridir. Boylece, 2000 yilina gelindiginde Honaz’'in, sehir merkezi dahil olmak
lizere, toplam bes belediyesi olmus, bu belediyeler orada yasayan insanlara belediye
hizmetlerini verir duruma gelmistir. Bu da Honaz'in sosyal, ekonomik, ticari ve sanayi
alanlarina katkilar saglamistir.

59. Tirkiye Cumbhuriyeti Hikimeti tarafindan cikarilan 5490 Sayili Nifus Hizmetleri
Kanunu ve 18 Kasim 2005 tarihli 5429 Sayili Tirkiye istatistik Kanunu “Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)”nin yasal dayanagini olusturmustur. Adrese Dayali Nifus
Kayit Sistemine gore ilk ve 2007 yilina ait nifus sayim sonuglari 21 Ocak 2008 tarihinde
Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan kamuoyuna aciklanmistir.2008 Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi’nden elde edilen sonuglara gore; ilce ve kdyleriyle birlikte Honaz'in toplam
nifusunun 29.146 kisiden olustugu tespit edilmistir. Bu ntfusun 15.060’inin erkelerden,
14.086’sinin kadinlardan meydana geldigi goérilmistir. 2000 Genel Nifus Sayimi’'nda
oldugu gibi, bu niifus tespitinde de erkek niifusun daha fazla oldugu ortaya konulmustur.
Bu da, yukarida ifade edildigi gibi, Honaz’a erkek is glicinln girdigini ve tespit sirasinda
ikametlerinde sayildiklarini géstermistir.
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Grafik 55: Denizli Niifus Artig Egrisi (1923-2013)

Blylksehir olma kriterlerini yerine getiren, en azindan sehir merkezinde yasayan ntfusu
500.000 ve Uzerinde olan illerin durumunu TBMM gilindemine getirmistir. TBMM’nde
yapilan calismalar ve gériismeler sonrasinda, 12 Kasim 1912’de “On Ug llde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Kabul edilen bu kanun 6 Aralik 2012
tarihinde 28489 nolu Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige girmi§tir.84

84 T.C. Resmi Gazete, 6 Aralik 2012.
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Resmi Gazete’de yayinlanan ve yurirlige giren 6360 nolu kanunun 1. Maddesinde;
“Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve Van illerinde, sinirlari il milki sinirlari olmak iizere ayni
adla bliytiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine
dénL'i,stUr[J/mu'§tliir.”85 denilerek, Denizli on Ug il ile birlikte “Biyiik Sehir” statiisiine
yukseltilmistir. Boylece, Denizli’'nin Yesilyuva, Kizilcabolik gibi bazi bucak/belde
belediyeleri kapatiimis, bazi kéyleri mahalle haline dontsturtlmustir.

2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nde Cumhuriyetin 90 yil déniimiine gelindiginde
Honaz'in toplam 24 mahallesindeki toplam nifusunun 32.324 kisiden olustugu tespit
edilmistir. Bu nufusun 17.022’si erkeklerden, 15.302’sinin kadinlardan olustugu
belirlenmistir.2008 Adrese Dayal Nifus Sistemi’nde oldugu gibi, bu tespit sonrasinda da
erkeklerin kadinlardan daha fazla oldugu anlasiimistir.
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AVRUPA BIRLiIGININ ULUSLARARASI GOC POLITiKALARI
BAGLAMINDA ALMANYA VE ALMANYA’DAKiI MULTECILER

GERMANY AND REFUGEES IN GERMANY IN THE CONTEXT OF
INTERNATIONAL MIGRATION POLICIES OF THE EUROPEAN UNION

Aysegiil AYDIN’
(o}

insanlik tarihinin gergegi olan gociin nedenleri cesitlendigi gibi niteligi de degismistir. Gd¢ sadece
politik degil, ayni zamanda ekonomik, sosyolojik ve ulusal sinirlara yénelen bir tehdit unsuru
olarak da giivenlik meselesi haline gelmistir. Devletler bu tehditle basa ¢ikmak igin 6nlemlerini ve
mucadelelerini arttirmaktadir.

Bu ¢alismada oncelikle uluslararasi gog ile ilgili temel kavramlar agiklanmistir. Ardindan Avrupa
Birliginin ortak gog politikasi olugturma sireci ele alinmig ve 6zellikle giivenlik kaygisinin bu siirece
etkisi incelenmistir. AB’nin gog politikalarinda geldigi, “gtivenli tiglinct tlke”, noktasinda etkili bir AB
Uyesi olan ve uluslararasi goglin hedef Ulkelerinden biri olan Almanya’nin tutumu, gog politikasi ve
ozellikle multecilerin konumu ele alinmistir.

Arastirmanin amaci, “insan haklar” ile “glvenlik” arasinda segim yapmak zorunda kalan AB’nin
tercihinin ortaya konmasi ve bu perspektifle Almanya’nin etkisinin degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gég, Gog Politikasi, Miilteci, Siginmaci, Avrupa Birligi, Almanya.

Abstract

The causes of migration, the reality of human history, have been diversified and the quality has
changed. Migration has become not only political but also a security issue as a threat to economic,
sociological and national boundaries. States are increasing their measures and struggles to deal
with this threat.

In this study, firstly the basic concepts related to international migration are explained. Then the
European Union’s process of establishing a common immigration policy was discussed and the
impact of security concerns on this process was examined. In this study, the attitude of Germany,
which is one of the EU countries’ migration countries, the “safe third country”, an effective member
of the EU and one of the target countries of international migration. The study has been dealt with
the policy of migration and especially the position of refugees.

The aim of the research is to reveal the preference of the EU, which has to choose between “human
rights” and “security”. In this perspective is the assessment of the effect of Germany.

Keywords: International Migration, Immigraion Policy, Refugee, Asylum, European Union, Germany.

|.Giris

insanlik tarihinin bir yansimasi olan ve toplumlarin tarihini degistiren gé¢ hem ezeli,
hem de ebedi bir olgudur®. Gég, insanligin yasamaya devam ettiginin bir kaniti olarak
degerlendirilebilir. Gdgler nifusun hem nitel hem de nicel yapisini degistirerek, toplumlarin
maddi-manevi tim yasamini énemli derecede etkiler’. Gog¢ toplumsal degisimin neden
oldugu kolektif bir harekettir ve hem gog alan llkeyi hem de veren llkeyi tim yonleri ile
etkiler.

* Ogretim Gorevlisi, Erzincan Universitesi SHMYO, aaydin@erzincan.edu.tr
1 Ortayl, I. (2006 ),“Genel Gég Olgusu”, Uluslararasi Gé¢ Sempozyumu Bildiriler, .32
2 Es, M., Ates, H. (2004), “Kent Yénetimi, Kentlilesme ve Gég: Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Sosyal Siyaset

Konferanslari Dergisi, c.48, 205-248, 5.208.
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TDK gocl “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir
ilkeden baska bir tilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma,
hicret, muhaceret”® olarak tanimlar. Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) ise “Siiresi, yapisi ve
nedeni ne olursa olsun insanlarin uluslararasi bir siniri gegerek veya bir Devlet icinde yer
degistirdigi niifus hareketi”* olarak tanimlar. Gog, bir mesafe katederek alan degistirmeyi
ifade eder. Yani kisi mekansal olarak bir yerden baska bir yere hareket etmelidir ve bu
hareket karar vererek yapilmahdir®. Bununla birlikte mekanin sinirlari, boyutlari ve tespiti
konusunda net ¢izgiler koymak mimkin gérilmemektedir®.

Gogle ilgili kavramlarin karmasikhigi ve kimi zaman kavramlarin politik bir hal
almasi gibi nedenlerden dolayi, tek bir tanima ulasmak mimkiin olmasa da, biz burada
calismamiz boyunca siklikla kullanacagimiz terimlerin, Uluslararasi Gég Orgiitiiniin (IOM)’
tanimlamalarina deginmekle yetinecegiz.

“Kisisel rahathk” saglamak Uzere ve zorlama olmaksizin kendi karari ile bulundugu
Ulkeden ayrilarak baska bir tlkeye go¢ eden bireye gogmen (migrant, immigrant) denir.
Gogmenin terk ettigi tGlkedeki konumu da, gog ettigi tlkeye girisi de bu tlkedeki konumu
da yasaldir. Yasa disi gogmen (illegal immigrant) ise geldigi tlkenin, go¢ yolunda gegtigi
Ulkelerin ve vardigi tlkenin hukukunun disinda go¢ etmistir veya yasal yollarla girdigi
Ulkede yasadisi sekilde kalmaktadir. Yasa disi gogmen (illegal immigrant), gizli gégmen,
kayit disi géecmen veya dizensiz durumdaki gocmen olarak da ifade edilmektedir.
1967 Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, 1A(2)
Maddesi ne gore miilteci (refugee) “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
ve siyasi gériisleri yiiziinden hakl bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu (lkenin
disinda bulunan ve séz konusu korku ytiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen” Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisiyi ifade eder
(BM 1951 Miilteci S6zlesmesi Md. 1, BMMYK, 2001). Siginmaci (asylumseeker, defector)
ise ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde bir lilkeye milteci olarak kabul
edilmek isteyen ve fakat heniiz milteci olup olmadigina iliskin kararin verilmemis oldugu
bireylere denir®.

Uluslararasi gég, tim diinyanin sosyal yapisini, ekonomisini, siyasal yapisini degistiren
ve blylik catismalara neden olan sarsici bir harekettir. Gé¢ hem nedendir hem de sonug;
goc siyasal, toplumsal ve ekonomik olaylarin sonucunda ortaya ¢ikar ve nihayetinde
gbcln kendisi de toplumlarin devinimine neden olur®. Kiiresellesme akiminin ézellikle
“beseri, medya, teknoloji, finans ve fikir” boyutlarindaki etkileri goclin karakteristiklerini
de degistirmistir'®. Kiiresellesme ile birlikte gé¢ eskiye nazaran daha kolay hale gelmekte,
gbcln niteligi, hareket alani gesitlenmekte ve hizi artmaktadir'®. Bunun sonucunda

3 Tiirk Dil Kurumu TDK Sézliigii (2009), s.769.

4 Uluslararasi Gé¢ Hukuku / Gé¢ Terimleri S6zliigii (2009), Ed. B. Cigekgi, Uluslararasi Gég Orgiitii Yayini, Yayin
No:18, Cenevre, s.22.

5 Yilmaz, A. (2014), “Uluslararasi GOg: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 9(2), s.1691.

6 Ozcan, Y. Z. (1998), “ic Gé¢iin Tanimi ve Verileri ile ilgili Bazi Sorunlar”, Tiirkiye'de i¢ Gég, s. 80.

7 Uluslararasi Gé¢ Hukuku.., s.42,65.

8 Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK), 2000; BMMYK, 2002.

9 igduygu, A., Sirkeci, I. (1999), “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Gé¢ Hareketleri”, 75 Yilda K6ylerden Sehirlere,
Ed. O. Baydar, 5.267.

10 Appadurai, A. (1990), “Disjuncture and Difference in the Global Cultural Economy”, Theory, Culture & Society,
7(2), 5.307.

11 Castles, S — Miller, M. J. (2008), Gégler Cadi: Modern Diinyada Uluslararasi Gé¢ Hareketleri, Gev: B.U. Bal, I.

Akbulut, s.108-109.
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her gecen giin daha ¢ok llke ve daha ¢ok insan gogiin etkileri ile bas basa kalmaktadir.
Kiresellesmenin ve artan uluslararasi gog hareketlerinin birlikte etkisi tGlkelerin otoritesi
Gzerinde baskiylr da arttirmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesme, devletleri ekonomik
degisimlerin etkisi ile belirli bir davranis bigcimine zorlamaktadir2. Kiresellesme, kalkinma
anlayisinda degisikliklere neden olmakta, bu degisim yonetim anlayisinda da kendini
gostermektedir®®, Kiresellesmenin etkisi ile iktidar ve otorite karmasik bir hale gelmekte,
iktidarin sekli degismekte ve devletlerin egemenlikleri azalmaktadir'®. Uluslararasi alanda
temel aktor olarak devletin ayricalikli konumu da sarsilmakta, ayrica devlet guvenlik
ihlallerine konu olmaya baslamaktadir®.

Uluslararasi goclin de kiiresel bir nitelik kazanmasi, kendi karmasik dinamiklerini
yaratmasi ve ¢ok boyutlu bir olgu olmasi, onu iktidarin tst diizey konusu haline getirmistir.
Ozellikle 1970 sonrasi yasadisi gdcte yasanan artis, gelismis ulkeleri uluslararasi goci
kontrol etme egilimine itmistir'®. Bununla birlikte uluslararasi gé¢ hareketleri gb¢ veren
lkeyle gbg alan llke arasinda da bir bag olusturmaktadir'’. 1990’dan bu zamana dek gé¢
baskisi daha artmistir, hatta 21. ylzyildaki uluslararasi géglerinin diizensiz veya yasadisi
goc olacagi*® 6ngorilmektedir. Bu baglamda diinyanin gesitli bélgelerinden AB dlkelerine
yasa disi yollardan giris yapmaya calisanlarin ve siginmacilarin sayisindaki artisin, AB’yi
ortak bir gé¢ politikasi olusturmaya yonelttigi soylenebilir.

Il. Avrupa Birliginde Ortak Gog Politikasinin Olusumu

Gog, bircok alani etkiledigi icin cok hassas ve bu nedenle de ¢ok tartisilan, anlagsmaya
varilmasi da ¢ok gii¢ olan bir konu olarak nitelendiriimektedir. Glinimiizde diinyanin
her yerinde on milyonlarca insan catisma, dogal felaket veya zulim yiziinden siginma
talep etmek durumda kalmaktadir. Bu nedenle goclin nasil yonetilecegi ana mesele
haline gelmektedir®®. Avrupa Birligi tiye llkelerin siyasal, sosyal, ekonomik agidan gekici
nitelikleri nedeniyle de bu ilkelere dogru go¢ hareketi giderek arttirmistir. Bununla
birlikte uluslararasi arena giderek daha dnemli hale gelmekte, birligin ortak bir politika
olusturmasi kaginilmaz bir hal almaktadir.

Avrupa Birliginin ortak go¢ politikasi olusum sireci, degisen gog nitelikleri ile birlikte
asamali olarak gergeklesmistir ve AB’nin gé¢ konusunda ortak bir politika gelistirmesi hig
de kolay olmamistir.

1945’lerde Avrupa’ninekonomik degisimininen dnemliayaginin tretiminyayginlasmasi
ve sanayilesme cabalari oldugu soylenebilir. Avrupa’daki ekonomik déntsim ve bu

12 Bulut, N. (2003), “Kiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu?” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
52(2), 5.189.

13 Oztiirk, B. ve Golakoglu, E. (2015), “Bélgesel Kalkinma Yéniinden Kalkinma Ajanslarinin Tirk idari Tegkilat’ndaki
Konumu”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 29(2), s.328.

14 Kuglk, A. (2015), “Egemenlik (Hakimiyet), Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Tartismalari ve Egemenlik
Anlayisinda Esasli Déntisim”, Journal of Judgments by the Court of Jurisdictional Disputes/Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, (6), s.327.

15 Agir, B. S. (2015), “Glivenlik Kavramini Yeniden Distinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen Guvenlik Anlayisl”,
Glivenlik Stratejileri Dergisi, 11(22), 5.99.

16 Castles, S— Miller, M. J., a.g.e., s.14.

17 Schiller, N. G., Basch, L., Blanc, C. S. (1995), “From immigrant to Transmigrant: Theorizing Transnational
Migration”, Anthropological Quarterly, 68:1, s.60.

18 Sener, B.(2017), “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Uluslararasi Gé¢ Olgusu ve Ulusal Giivenlik Uzerindeki Etkileri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 6 (1), s.25.

19 Gék, G. 0. (2016). “Kimin Givenligi? Uluslararasi Gd¢-Giivelik iliskisi ve Uluslararasi Orgiitlerin Roli”, KOSBED,

31, 65-82, 5.67.
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doniisime bagli olarak ylikselen yasam standartlari, Avrupa’ya dogru goclin baslangici
olmustur. Kalkinma gbg¢u yaratmistir ve bir kez goc akisi basladiktan sonra, ozellikle
insan haklarina ve uluslararasi hukuka saygili devletler icin, bu akisi durdurmak mimkiin
olmayacaktir®.

1973’te meydana gelen petrol krizine kadar Avrupa’ya gelen uluslararasi gé¢cmenler,
dinya pazarlarindan kopuk, fakir, izole edilmis yerlerden degil, kiiresel ticaret, bilgi
ve Uretim aglarina dahil olduklari icin hizh degisim ve gelisme geciren bolgelerden ve
uluslardan gelmekteydiler?. Gég¢ aglari ve baglantilarinin ortaya ¢ikmasi ve Avrupa’ya
goc¢ baskisi uygulayan 6nemli diasporalarin kurulmasi da bu donemde goérilmektedir.
Avrupa’ya goclin ikinci evresi olarak nitelendirilen bu donemde gog artik politik bir konu
olmaya baslamistir?2. Go¢men kapisi kapatildiginda, gégmenler gidecekleri Glkelerin agik
kalmis pencerelerini kullanarak -aile birlesimi, siginma basvurulari ve yasadisi giris gibi-
Avrupa’ya goce devam etmislerdir?®. Avrupa’da bununla basa cikacak iyi kurulmus bir
go¢ sistemi yoktu, bu nedenle her tlke, girisleri kontrol etmek i¢in ¢ok farkh politikalar
gelistirdi. Fakat bu politikalar hizl gogmen akisina engel olamadi ve go¢gmenler arasinda
issizlik s6z konusu olmaya basladi. Bunun sonucunda da gelisleri azaltmak icin siyasi baski
olustugu soylenebilir.

Ozellikle aile birlesimlerini engelleyici ¢abalar sonugsuz kalmistir. Bu konuyu insan
hakki cercevesinde ele almak zorunda kalan birgok Avrupa devleti icin go¢ meselesi yerel
olmaktan ¢ikip ulusal bir hal almistir®*, 1973 sonrasi ortaya ¢ikan “yasadisi go¢” dalgasi,
Avrupali devletlerin givenlik politikalarini “isbirligi” Gzerine kurmaya zorlamistir %,

Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Yugoslavya’daki i¢ savasin baslangici ile 1980’ler Avrupa
icin siginmaci gocinin basladigl, yasadisi gocin hizlandigi ve sayisinin arttigi dénem
olmustur®. Ozellikle 1989’dan sonra en yiiksek seviyelere ulasmistir’. Gog¢ konusu
1990’lara kadar ulusal bir konu olarak nitelendirilirken, sonrasinda “glivenliklestirme”
siireci yaygin bicimde ulus st arenanin konusu haline gelmistir. Siyasallastirmanin bir
st versiyonu olarak tanimlanan givenliklestirme, kapsamina aldigi bir konuyu “milli
glvenlik” ve “toplumsal glivenlik” semsiyesinde degerlendirmektedir. Milli glivenligin
Oznesi devletken, toplumsal glvenligin 6ziinde toplum yatmaktadir. Glvenligin 6znesi
toplum olunca da tehdit unsuru konular sayica artmaktadir. Bu baglamda gog, goc alan
toplumun kimligini degistireceginden, hatta bu toplumu zayiflatacagindan, “toplumsal
guvenlik” kapsaminda bir tehdit olarak degerlendirilebilir?®. Boyle bir tehdide karsi koyma,
toplumun bizatihi kendinden gelebilir veya sdzkonusu tehdit hikimetin konuyu ele
almasi ile de siyasallasabilir®®. Yasalar ¢cikarmak, sinir koruma énlemleri almak gibi gérevler
hikimet eliyle yapilmaktadir. 11 Eyll saldirisi sonrasinda sinir kapilarinin kapatiimasi,
Suriyeli bircok siginmacinin sinir kapilarindan cevrilmesi, sadece sinirli sayida st diizey

20 Massey, D. S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A. (1999), Worlds in Motion: Understanding
International Migration at the End of the Millennium, s.19

21 Martin, P. L., Olmstead, A. L. (1985). “The Agricultural Mechanization Controversy”, Science, sa.227, s.602.

22 Yazan, Y. (2016), Avrupa Birligi’nin Yasadisi G6¢ Politikasi, Milenyum Yayinlari, s.82-83.

23 Olesen, H. (2002), “Migration, Return, and Development: An institutional Perspective”, The Migration-
Development Nexus, 40(5), s.135.

24 Castles, S — Miller, M.J. (2008), a.g.e., s.111.

25 Yazan, Y. (2016), a.g.e, s.108.

26 Fassmann, H., Munz, R. (1992), “Patterns and Trends of international Migration in Western Europe”, The
Population And Development Review, s. 461.

27 Dobson, J., Latham, A., Salt, J. (2009), “On The Move? Labour Migration in Times of Recession”, s.11.

28 Buzan, B., Weever, O., De Wilde, J. (1998), Security: A New Framework for Analysi,. s.24.

29 Buzan, B., Hansen, L. (2009), The Evolution of international Security Studies, s.36.
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egitimli Suriyelinin Avrupa’ya kabuli “insan haklan” ile degil “glvenlik” anlayisiyla

aciklanabilir niteliktedir.

Avrupa devletlerinde go¢ konusuna ulusal temelli yaklasimi, problemi ¢6zememis,
boylece gd¢ ulus Ustl ve glivenlik odakl ortak girisimlere konu olmustur. Ayrica
“glivenlik” konusunun, Avrupa devletlerini isbirligine yoneltecegi icin de kullaniimis
olabilecegi iddia edilmektedir®. Avrupa tlkelerinde bu konu toplumun kaygi duydugu bir
konu haline gelmistir. Avrupa Ullkelerinde insan haklari kapsaminda go¢cmenlere yonelik
olusturulan tim uygulamalara radikal sag partilerin karsi koymasi, bu partilerin ulusal
glvenligi goc karsiti soylemlere yarattiginin delili olarak degerlendirilebilir. Avrupa’nin gog
politikalarindaki tercihinin “gtivenlik” odakli mi “insan” odakh mi olacagi, go¢ln gelecegini
ve dolayisiyla insanligin gelecegini donistiirmesi®! ve Avrupa’daki secmenlerin tercihini
belirleyen yegane unsurun “gé¢” olmasi da guvenliklestirmenin kamuoyu belirleyecek
kadar 6nemli bir konu oldugu soylenebilir.

I1l. AB Ortak Gog Politikalarinin Olusum Siirecinin D6niim Noktalari

AB’nin gog politikalari gelistirirken sosyo-politik konumunun, giivenliginin ve ekonomik
glcinin korunmasi ve daha ileriye tasinmasi amaglanarak hareket ettigi sonucuna varilsa
da, AB icin insan haklarindan vazgecerek ilerlemesinin de miimkiin olmadig1 da agiktir®2,
AB’nin goc¢ yonetiminde Uglincl Ulkeler Gzerinden ¢6zim olusturmaya calismasi bu
dénemde kendini gostermektedir.

1992 yilinda imzalan Maastricht Antlasmasi’'nda go¢ “ortak c¢ikar konusu” olarak
belirlenmis, Trevi ve Go¢ Grubu gibi olusumlari AB’nin Uglincl temeli olan Adalet ve
icisleri alanina dahil etmistir. Amsterdam Antlasmasi’yla birlikte: Birligin “bir 6zgiirliik,
glvenlik ve adalet” alani oldugu belirtilmis ve go¢ ve iltica konusu devletlerarasi karar
sinifindan ¢ikarilip ulus-Usti politikalarin arasina aktarilmistir®. 1999 yilinda ydrirlige
giren Amsterdam Antlasmasi ile ortak bir politika icin gerekli yasal ve kurumsal 6nlemler
alinmistir. Bu dénem Uglincu Ulkelere gog ve iltica konularinda sorumluluk yiiklenmesi
Gzerine politikalar gelistirilmek Gzere ¢alismalar yogunlastirilmistir:.

1999’daki Tampere Zirvesi, AB’ye kabul kosullarinda Birligin insani sebeplere yénelecegi
ve glvenlik odagindan uzaklasilacaginin gostergesi olmustur. Bu zirvede Uglncu Glke
vatandaslariyla Gye llke vatandaslarinin mimkin oldukca esit hak ve yukimluliklerle
donatilacagina dair ortak bir karar ¢ikmistir®®>, Fakat 11 Eylil 2001’deki ter6rist saldiri
sonrasl bu bakis tamamen degismis ve giivenlik odakli politika gliclenmistir. Ayrica Birlik
bu donim noktasiyla birlikte, “dissallastirma” yani AB go¢ sinirlarini Gglnci Ulkelere
kadar genisletme ve bu Ulkeler eliyle gog ile bas etme yontemini tercih etmektedir.

AB’ningbgile bagetme yontemlerinden bir digeri de “glivenli Gglinci tilke” politikasidir.
Ozellikle Dublin Zirvesinden sonra yayimlanan yénergede, AB liyesi iilkeler siginma talebi

30 Ozerim, G. (2014), “Avrupa’da G&g Politikalarinin Ulusiistiilesmesi ve Bir Giivenlik Konusuna Déniisii: Avrupa
GOg Tarihinde Yeni Bir Dénem mi?”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 5(1), s.44-45.

31 Mandaci, N., Ozerim, G. (2013), “Uluslararasi Géglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniisiimii: Avrupa’da Radikal
Sag Partiler ve Gégiin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararasi lliskiler, c. 10, sa. 39, s. 112-113.

32 Gengler, A. (2005), “Avrupa Birliginin Go¢ Politikasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, (49), s.174.

33 ORSAM Rapor No:123 The Black Sea International Rapor No: 22, Haziran 2012, (Erisim: 15.05.2017) http://
www.orsam.org.tr/eski/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2012621_Rapor123tur.pdf

34 Johansson, K. M. (1999), “Tracing The Employment Title in The Amsterdam Treaty: Uncovering Transnational
Coalitions”, Journal of European Public Policy, 6(1), s.97.

35 Ozgoker, U., Bat,, G. F. (2016), “Avrupa Birligi Hukukunda Gé¢ Sorunu Parametreleri. Ekonomi”, Yénetim ve

Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1(2), s.4.




BELGI Sayi 14 (Yaz2017/1l) A. Aydin

ile basvuranlarin basvurusunu degerlendirmeden 6nce, daha 6nce siginma basvurusu
yapma imkani oldugu llkeye, genellikle gecis yaptigi Ulkeye, geri gobnderme yetkisine
sahip olmuslardir. Bu durum 6zellikle AB’nin koruma kalkani olarak gérdigi tglinci halka
devletlerden biri olan ve AB’ye gocte transit lilke konumundaki Tirkiye'yi etkileyecek bir
durum olarak degerlendirilebilir.

AB’nin oncelikle insani cikarlari degil Birlik cikarlarini gozetiyor oldugunun kaniti
niteligindeki bir baska uygulama da; AB’ye aday (ye llke konumundaki tlkelere sunulan
tyelik kosullarina, kati go¢ yonetimi kurallarinin dahil edilmesidir. Tirkiye bu anlamda da
AB politikalarinin 6nemli muhataplarindan biri olmustur.

AB diizensiz gogu digsallastirmaya yonelik gabalarini arttirmakta ve bu politikanin ana
araci olarak da Ugunci Ulkelerle geri kabul anlagmalarini imzalamaya ¢alismaktadir. Bu
anlasmayi kabul eden Ulkeler sadece kendi uyruklarindan olan kisileri degil ayni zamanda
kendi sinirlarindan AB’ye yasadisi giris yapmis kisileri de alma ylukimlGligini de kabul
etmektedirler.

AB ‘glvenliklestirme’ politikalari sonucunda, bir yandan sinirlarin denetimine agirlik
verirken 6te yandan geri kabul uygulamasini yayginlastirmakta ve nihayet siginmaci
kabulliint giderek azaltmaktadir.

AB’nin kendi iginde ortak bir politikaya ulasmasinda “glivenli Gglincii Glke” uygulamasi
kurtarici olmustur. AB Amsterdam Antlasmasi (1999) ile geri kabul igin yetki kazanmis,
bu yetkiyi Lizbon Antlasmasi (2007) ile belirgin hale getirmistir. Geri Kabul Anlagsmalari ile
Tirkiye veya AB Uyesi bir devletin i¢ hukukuna gore, dlizensiz gégmen olan vatandaglara,
Gglncl Ulke vatandaslarina, vatansiz kisilere iliskin durumlari dlzenlemektedir®.
Bu antlagsma goge kaynak teskil eden (llkelerle de imzalandiginda uygulanabilir bir
nitelik kazanmaktadir. Ayrica 6zellikle Tirkiye igin bu anlasmanin basarili bir sekilde
uygulanabilmesinin vize muafiyetine bagh oldugu sdylenebilir.

AB’ye uyum siirecindeki Tlrkiye'nin geri kabul uygulamasindaki hayati konumu, aslinda
birligin devamiicin de kilit noktadadir. AB Giyesi olmayan Tlrkiye'yi kullanarak AB tilkelerine
giris yapan ve siginma hakki olmayan gégmenler Tirkiye'ye geri gonderilmektedir. AB ise
bunu karsiliksiz birakmayacak geri gonderilen her bir kisi icin baska bir siginmaciyi kabul
edecektir. Ayrica AB Turkiye’ye 2018’e kadar toplam 6 milyar Euro yardimda bulunacak,
Yunanistan’in da islemleri hizla tamamlamasi igin maddi kaynak saglayacaktir. Ozellikle
Tlrkiye ile ortaya koyacagl ve yiritecegi isbirligi AB'nin istikrarina anahtar olacaktir.
Kirillgan topraklarla AB topraklari arasinda gecis noktasi olan Tirkiye'nin istikrarinin, bu
slrecin basarisiicin gerekli oldugu dngérilmektedir. AB'nin, Suriyeli siginmacilarin dnemli
duraklari olan Urdiin ve Liibnan ile de iliskileri gbzden gecirerek benzeri bir anlasma icin
caba sarf edecegi dusuntlmektedir®’.

AB ortak gog politikasi gelistirme yolunda isbirligi ortami yaratmis, 6zellikle siginma
ve go¢ yobnetimi konusunda mekanizmalar gelistirmeyi basarmistir®®. Milteci ve
siginmaci politikalarindaki ilerleme, kisitlamalarin Avrupa dizeyinde olusmasi sonucunu
dogurmustur®.

36 Gogmen, |., (2014) “Tirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlasmasinin Hukuki Yonden Analizi”,
Ankara Avrupa Galismalari Dergisi, c 13 no:2, s. 28-29.

37 Keskin.K., (2016), “Almanya’nin Milteci Politikasi Nasil Sekilleniyor?”, SETA Perspektif, 145, s.5
https://www.setav.org/almanyanin-multeci-politikasi-nasil-sekilleniyor/ (10.05.2017).

38 Yazan, Y., (2016), a.g.e., 5.192.

39 Lavenex, S., (2006), “Shifting Up and Out: The Foreign Policy of European Immigration Control”, West
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IV. Avrupa Birligi Ortak Gog¢ Politikasi Baglaminda Almanya Gog Politikasi ve
Miiltecilerin Konumu

Almanya gog icin diinyanin popliler merkezlerinden biridir. Alman nifusunun sekizde
biri gdcmen vatandaslardan olusmaktadir. ilk olarak 1955-1973 yillari arasinda konuk
iscilerin istihdami sirasinda italya, Tiirkiye ve diger AB iye (lkelerinden Almanya’ya
gelen birgok aile uzun siiredir Alman nifusunun énemli bir pargasi haline gelmistir. Bu
slirecin Almanya icin gog ile nasil bas edebilecegine dair blylik bir tecriibenin alt yapisini
olusturdugu soéylenebilir.

Almanya uzun bir sire uluslararasi aktorler arasinda onder konumunda olmayi
reddetmistir. Alman dis politikasinin askeri unsurlara degil sivil unsurlara dayanmasi, dis
politikadaki glicini ekonomik ve politik unsurlara baglamasi nedeniyle, Almanya igin
AB kendi gliclinii ortaya koyacagi bir arag ve sivil dis politikayl gerceklestirebilecegi bir
platform haline geldi.

Alman ekonomisinin AB’yi yonlendiren bir konuma sahip oldugu ifade edilebilir.
Almanya icin AB, sadece kalkinmanin saglanmasinda degil, glvenligin saglamasinda da
onemli bir unsurdur. Alman politikasi da bu unsuru kullanmayi basarmis, Alman gidimli
bir AB’ye dogru gidisin habercisi olan girisimlerde bulunmustur®. Avrupa Birliginin go¢
politikalari ile kendi yasal zeminini hizla uyumlu hale getiren Almanya bu tutumu ile AB'yi
etkileyen bir konuma erismistir. Oyle ki Almanya, AB politikalarinin ilerlemesinde ve
hizinda imzasi hissedilen, hatta bu politika stirecini yoneten bir lilke konumunu almistir.
Multeci krizi ile micadelede, AB’yi bir arada tutma misyonu Almanya’nin omuzlarinda
tasinmaktadir.

AB’nin spesifik bir tehdit odagi olarak gocmen tehdidini kullanarak, birligi su ana
dek bir arada tutacak bir stireci yonetmis oldugu soylenebilir’. AB dlzeyinde bir gog
politikasinin olusturulmasinda Almanya, o6zellikle sinir denetimleri konusunda &nce
Saarbriicken Anlagsmasinda (13 Temmuz 1984), ardindan 14 Haziran 1985 tarihli Schengen
I Anlagmasinda, baslangicindan itibaren bir aktor olarak yer aldi. Go¢ konusu uluslararasi
diizeyde galismalara neden oldu ve ardindan siginma konularini agik bir sekilde diizenleyen
1995’de yirirlige giren Schengen Il ve 1997’de yiiriirlige giren Dublin anlagsmalarina yol
actr.

Alman hikimeti yasalari iyilestirmek ve kamuoyunu sekillendirmek, gé¢ yonetimini
olusturmak icin bir dizi adim atmistir. Almanya’da, Basbakanlik (Kanzleramt), Federal
Disisleri Ofisi (Auswartiges Amt) ve igisleri Bakanligi (Bundesministerium des Inneren)
gibi aktorlerle birlikte siyasi partiler, gé¢ politikasinin kurumsal yapisini olusturmaktadir.
Gog cok disiplinli bir konu oldugu icin, farkli bakanliklarinin uygulama alanina girmistir.
Entegrasyon siirecinin &rgiitsel yapisi, Almanya icisleri Bakanhig’’'nin diger bakanliklara
kiyasla konumunu glgclendirebilmesi ile sonuglandigi soylenebilir. Go¢ alanindaki
politikalar Federal Disisleri isbirligi Teskilati ile Federal Basbakan tarafindan belirlenirken
Federal igisleri Bakanligina dogru kademeli bir degisim gerceklesmistir®. igisleri bakanlari
Zimmermann, Schduble ve Seiters, siginma politikasinin uyumlastiriimasinin 6n sarti
olarak anayasal siginma hakkinin kisitlanmasini istemislerdir. istikrarli bir Avrupa igin,

European Politics, 29(2), s.338.

40 Keskin, K., a.g.e., s.5.

41 Yicel, Z. (2008), “Avrupa Birligi’nin Genigleme Politikasinin Guvenlik Boyutu”, Uluslararasi Hukuk ve Politika
Dergisi, Cilt:4, No.13. 5.45-48.

42 lavenex, S. (2001), “The Europeanization of Refugee Policies: Normative Challenges and institutional
Legacies”, Journal of Common Market Studies (JCMS), 39(5), s.857-859
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Avrupa Birliginin goc¢ politikalarini giivenlik odagiyla sinirlamasi Alman anayasal siginma
hakkinin kisitlanmasini mesrulastirmanin bir araci haline gelmistir. Eger Federal Anayasa
degistirilmezse Almanya’nin yetkisiz bir ydnetime doénlsecegini savunmuslardir.
Anayasanin degistirilmesinin Almanya’nin AB siginma politikasinin gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasina dahil olmasi igin sart olarak nitelendirilmistir. Bu reformla Almanya
daha liberal ve agik siginma sistemini, kisitlayici bir sisteme dénustirmistlr. Bu durumun
mesrulugunu AB Uyeligine dayandirarak kamuoyunun destegini saglamaya ¢alismislardir®.
Bu anlayis degisiminin “glivenli Giglinct Glke” uygulamasiyla da ete kemige biriindigi de
soylenebilir.

Almanya’nin reformlari Avrupa siginma politikasina katilim sarti olarak sunmasi, bircok
itirazin 6ninde gecerli bir dayanak olusturdugu soylenebilir. Boyle bir sunumla ortak bir
Avrupa goc politikasi icin yapilan reformlar birgok farkli kesimlerden de destek kazandi**.
Almanya “adalet ve baris” tan uzaklastigi halde, Avrupa entegrasyonunun 6nemli bir ayagi
olarak gorilen ortak gog politikasi ve mevzuatina dahil olma isteginin, yasal reformlarina
mesruluk kazandirdigi séylenebilir. Bu durum Anayasa Mahkemesi kararlarinda da gerekge
olarak gosterilmistir. Etkin Sozlesmesinin “multeci” terimi ve AB icerisinde uyumlastirma,
ulusal siginma makamlari arasindaki isbirligi saglayan Cenevre S6zlesmesinde ortaya ¢ikan
AB ortak politikasi, Almanya tarafindan hemen uygulamaya konulmustur.

insan odakli yaklasim ve demokratiklik bakimindan yiiksek standartlara sahip Alman
mevzuati Avrupa standartlarina indirgenmekte, bunu yaparken de gecerli sebepler
sunmak gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa ortak politikasina katihm Almanya’nin i¢
glvenliginin 6n sarti olarak sunulmustur®®. Almanya’nin Dublin Sézlesmesi ve Schengen
Sozlesmesinin yik paylasim sistemine katilimini, Almanya i¢ glvenliginin sinir 6tesinden
itibaren baslatiimasinin vazgecilmez bir araci olarak gortlmustiir. Almanya geri kabul
anlasmalari ve sinir giivenligi konusunda Avrupa’da oncl rol oynamistir. Shengen ve
Dublin Anlasmalarinin gereklerini tamamlayan Almanya, ikili geri kabul anlasmalarina
imza atmistir. Geri kabul anlasmalarinin uygulamasinda sikintilarin olusmasi, AB’nin net
bir ortak uygulamaya ulagsmada basarisiz oldugunun isareti olmustur. Bu noktada Almanya
yine oncilik etmis, 1991 yilindan itibaren Avrupa’da artan diizensiz gé¢le micadele
etmek ve uygulamada birlik saglamak Gizere Budapeste Siirecini baslatmistir®®. Budapeste
Sireci, yasadisi gogiin dnlenmesi ile ilgili konulari kapsamaktadir ve dolayli olarak Avrupa
siginma rejimini de etkilemektedir.

Hristiyan Demokrat Birlik (CDU) / Hristiyan Sosyal Birlik (CSU) go¢ politikalarikonusunda
Avrupal olma konumlarini arzu ettikleri zamanlarda ve konularda kullanmislardir. Diinya
barisina hizmet etme misyonunu ¢ogu zaman bir kenara iten, birkag yizl olan, politik
cizgisi siklikla degisen bir Almanya karsimiza gtkmaktadir. Ozellikle secim &ncesi sdylemler
Avrupali Almanya’nin imajini tahrip edecek niteliktedir. Almanya icisleri Bakani CDU’lu
Thomas de Maiziere, secim 6ncesinde gogmenlere “burka” benzetmesi yaparak, 2000’li
yillarin tartismali konusu “6nci kaltir” kavramini yeniden ortaya ¢ikarmis ve liberallerin,
sosyal demokratlarin elestirilerine hedef olmustur’. CDU/CSU goge karsi soylemleriyle

43 Putnam, R. D. (1988), “Diplomacy And Domestic Politics: The Logic Of Two-Level Games”, International
Organization, 42(03), s.428.

44 Monar, J. (2001), Comprehensive Migration Policy. Immigration Admissions: The Search For Workable Policies
in Germany and The United States, 3, s.68-69.

45 Bosswick, W., Heckmann, F. (2006), “Integration of migrants: Contribution of local and regional authorities”,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, s.5, 11.

46 http://www.goc.gov.tr/icerik6/Budape%c5%9fte%20S%c3%bcreci_576_577_578_icerik (15.05.2017).
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kamuoyunu ve Alman siyasetini etkiledigi soylenebilir. Bu durum degerlendirilirken
Almanya’nin krizden firsat mi yaratiyor, yoksa stratejik mi hareket ediyor oldugu
tartisiimaktadir.

Merkel’in i¢ politikadaki konumunda da gog¢ politikalari 6nemli rol oynamaktadir.
Politika yapim slirecinde, CDU’dan elestiri alirken Sosyal Demokrat Parti (SPD) den destek
almaktaydi. Merkel kamuoyunun elestirisiyle karsi karsiya kalsa da; kriz biytk bir krizdir,
Merkel bu krizi gelecege donlk yonetmektedir. Ayrica kalkinma hikayesini goce borglu
olan Almanya’nin; insani onlem Onerilerini AB’nin semsiyesinde sunarak, ulusal gikarlari
da korumayi hedefledigi sdylenebilir.

Almanya bir milyondan fazla miultecinin 2015-2016 yillarinda Ulkeye girmesine izin
vermistir, fakat pek cok kisiye daha sonra miilteci statlisii taninmamistir. Avrupa’ya
giren siginmacilarin ve diger gé¢menlerin hizla artmasi, Alman politikacilari uzun
vadeli entegrasyona yoneltmistir. Alman toplumunun vyeni dyelerini topluma ve
Alman is piyasasina nasil entegre edebilecekleri hususu politikalarin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadir®®. Miiltecilerin entegrasyonu, devletin, sivil toplumun, kamusal alanin ve
miiltecilerin birlikte galismasini gerektirmektedir.

2000’li yillardan bu yana, Merkel milteci krizine yonelik girisimlerde bulunabilecek
tek Avrupali lider konumunda olmustur. 2015 yili, Avrupa’nin son yillarda karsilastigi en
blylk gog krizlerinden birinin baslangici olmustur.  Alman Federal Sansélyesi Angela
Merkel’in kriz yonetimi hem diger AB Ulkelerinden hem de kendi partisinden (CDU) ve
koalisyon partisinden (SPD) gelen elestirilere hedef olmustur®. 5 Eylul 2015 tarihinde
Sansolye Merkel “bunu yapabiliriz” slogani ile miltecilere yonelik entegrasyon politikasi
baslatti. Almanya yaklasik bir ay boyunca tlkeye girmek icin miicadele eden miltecilere
sinirlarini acti ve siginmacilara girdikleri ilk AB (lkesinden siginma talebinde bulunmak
kosuluyla milteci statiistine basvurmalarina izin verildi.

Merkel, tim Avrupa Ulkelerinin bu kriz stirecinde sorumlulugu paylasmasi gerektigi
Uzerine vurgu yapti. Hatta sadece birlik Gyelerinin degil AB’ye kabul strecindeki Glkelerle
ve transit konumdaki Ulkelerle de isbirliginin geregi Ulzerinde durdu ve bu yodnde
girisimlerde bulundu. insanlik onurunun dokunulmazligi izerinde séylemlerde bulundu
ve Almanya’nin bu degeri korumasinin temel argiman oldugunu ifade etti. Bu krizle
miicadele edebilmek icin Federal devlet diizeyinde de yerel diizeyde de tedbirler alinmasi
gerektigini savundu.

Federal igisleri Bakanligi tarafindan vyapilan acgiklamaya goére Almanya’daki
siginmacilarin sayisi 2016’da yaklasik % 69 oraninda dismustir®®. Bu distisiin nedenini
gormek agisindan, calismamizda 2016 yilinda gog politikasindaki degisikliklerin ardindan
ortaya c¢ikan siginma prosediriini kisaca degerlendirmek yerinde olacaktir.

2016 yilina kadar genel koruma orani ¢ok yiiksek seviyedeydi, 2016’nin ilk aylarinda
politika degisikligi nedeniyle Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi (BAMPF) rekor sayida vakada
miilteci korumasinin yerine ikincil koruma karari verdi. Bu politika degisikligi, 6zellikle
Suriye vatandagslarini etkiledi. Ornegin, Suriyelilerin % 95.8’inin 2015 yilinda miilteci

statisiine sahip oldugu halde, bu oran 2016’da % 56.4’e diistl. Tersine, ikincil koruma
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saglanan Suriyelilerin orani 2015’te % 0.1 iken 2016’da % 41.2’ye ylkselmistir®®.

BAMF, proseddrleri hizlandirma ¢abalarini yogunlastirdi ve 20’den fazla “varis merkezi”
nin kurulmasiyla bu merkezlerde kayit, kimlik kontrolii, miilakat ve karar verme gibi cesitli
strecler hizl bir sekilde tamamlaniyor. Bu islemler dncesinde, islemleri hizlandirmak
icin, siginmacilar korunma sansinin yiksek olanlar ve olmayanlar seklinde kategorize
ediliyorlar. Mensei glivenli llkelerden gelen siginmacilar i¢in 2016 yilinda hizlandirilmis
proseddrler yurirlige girmistir.

Eger siginma basvurusu geciktirilmisse, siginma prosediri iptal edilebilir. Kabul
edilirse Almanya'nin 16 eyaletinden (Bundeslander) siginmaciyr bilgilendirir. Mense
lke ile anlagmasi olan bir eyalette miltecilik siireci boyunca yasamak zorundadir. Belirli
bir yerde yasama zorunlulugu (g yildir yururlikte ancak aileyle birlesimi, saglik, egitim
veya calisma nedeniyle kaldirilabilir. Milteci statlisi kazanmis kisiler eger yasamlarini
sirdirecek niteliklere sahipse bes yil sonra daimi oturma izni kazanabilecektir. Siginma
talebinin reddedilmesi durumunda, idari Mahkemeye (Verwaltungsgericht) temyiz
basvurusu yapilabilir. Basvuru ikinci kez reddedilirse de idari Yiiksek Adalet Mahkemesine
(Verwaltungsgerichtshof) temyiz icin basvurulabilir. iltica islemlerinde idari mahkeme
karari genellikle son duraktir. Eger dava 6nemli bir 5neme sahipse veya idari mahkemenin
karari temel hukuk ilkelerine aykiri ise daha yiksek mahkemelere itirazlar mimkiinddr.

Bir siginmaci, en az bir yil hapis cezasina ¢arptirilmissa milteci statisiinde, Gg¢ yil hapis
cezasina carptirildiysa, multeci olarak taninmayabilir, yani dislanabilir.

2016 yilindan 6nce, sinir digi edilecek kisiler hapishanelerde goézaltina aliniyordu. Bu
insan haklarina aykiri bulundugu icin birkag Federal Devlette “sinir disi edilmek Uzere
gbzaltl” icin yeni tesisler agiimigtir.

Gogmenler gerekli belgeler olmadan Almanya’ya girmeye calisirken sinirda tespit
edilirse, sinir polisi tarafindan gocmenin “glvenli bir Gglnct Glke” gdonderilmek Gzere
reddedilebilir. Komsu llkeye hemen gotirilebiliyorsa, bu gégmenlerin iltica basvurusu
yapma firsati bulunmamaktadir. Siginmacilar siniri gectikten sonra yakalandiklarinda,
siginma basvurulari sorumlu makamlara bildirilmelidir.

Gerekli belgeler olmadan uluslararasi bir havaalanina varan siginmacilar “havaalani
prosediiri” ne tabi olabilirler (havaalaninda gerekli olan olanaklarin olup olmadigina
bagli olarak). Daha sonra, hizlandirilmis bir prosediirde, bdlgeye girmesine izin verilip
verilmeyecekleri konusunda karar verilir.

Sinirda veya havaalaninda giris yapilmazsa, diizenli bir prosedir gergeklesir. Basvurular
Federal Gog ve Milteciler Dairesine (Bundesamt flir Migration und Flichtlinge - BAMF)
yapilmalidir. Kanuna gére, siginmacilar, iltica proseddrlerinin ilk asamasinda 6 aya kadar
bir “ilk alhs merkezi” (Aufnahmeeinrichtung) barindirilmahdir. Ayrica, “mense Ulkeleri”
olan siginmacilar, prosedirlerinin tamami boyunca ilk kabul merkezlerinde kalmakla
yikimludirler. ilk alis merkezleri genellikle BAMF nin subesiyle ayni yerde bulunur.
Gorusme, siginmacilar bu merkezlerde agirlanirken gergeklesecek, ancak uygulamada bu
nadiren gegerli. ilk kabul dénemini takiben, giivenli mense iilkelerinden olanlar disindaki
siginmacilar, genellikle, prosedirlerinin kalan sire boyunca kalmalari gereken yerel
konaklama merkezlerine gonderilir.

51http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany/asylum-procedure/treatment-specific-
nationalities (15.05.2017).
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V. Sonug

Diinyadaki politik, sosyal ve ekonomik gercekler, uluslararasi insan haklari ve insancil
ilkelerin uygulanmasini her gecen giin daha fazla zorlastirmaktadir. Ozellikle miilteci
statlsinlin belirleyici 6zellikleri ve miltecilere bagli haklar ve sorumluluklara dair
hassasiyetlerin giderekyitiriliyor olmasi, insanligin gelecegine dair endiseleri artirmaktadir.

Multeci konumundaki biri, potansiyel bir terorist, uluslararasi bir suglu ya da en iyi
ihtimalle ulusal siginma sistemini istismar eden kisi olarak algilanmaktadir.

Sivil dis politikayr uygulayan bir tilke olarak Almanya, Avrupa Birligi’ni ve ortak degerleri
olan bir Avrupa’yi, olusturmakta énemli bir noktadadir. 1990’lardan sonra Soguk Savas
bitmis, Almanya’nin politik konumu farkhlasmistir. Bununla birlikte Avrupa’da meydana
gelen savaslar, ekonomik krizler, toplumsal krizler ve 11 Eylal saldirisi Almanya’nin dis
politikadaki konumunu daha 6nemli hale getirmistir. Ayrica Orta Dogu’da meydana gelen
savaslar, catismalar ve teroriin gliclenmesinin Almanya’nin askeri unsurlardan uzak dis
politikasini yénetme zorlugunu ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Bu sartlar altinda Almanya,
dis politikanin olusumunda AB’nin etkisinin artmasini ve givenlik politikalarinda esgidim
saglamis bir Avrupa’nin olusturulmasini savunmustur.

Bu slirecte Almanya AB ile butlnlesmeyi 6n plana cikararak, ortak bir gog
politikasi ingasinin bagrolini Ustlendi. Clinki Almanya’nin i¢ glivenligi AB’nin lzerinden
gercgeklestirdigi bir dizi reforma bagliydi. AB’nin igerisinde Almanya’nin, sadece ekonomik
bir glic olarak degil, gelecegini tehdit edebilecek gb¢ konusunda da politikayi olusturan bir
glc olarak AB’yi yonlendirdigi sdylenebilir.

Avrupa dizeyindeki gelismeler, Dublin veya Schengen Sézlesmelerinden kaynaklanan
gerekliliklerin  Alman Anayasa reformunu mesrulastirmasina yardimci oldugu
dusinulmektedir. Avrupa Birliginin girisimlerinin onaylanmasi ve isleyisinin geregi olarak
16. Maddenin degistirilmesini ve ancak bunun sonucunda Avrupa ile bitliinlesmenin
mimkin olacagl séylemi Alman gog politikasinin temelini olusturdugu gorilmektedir.
Bu temelle diger politik girisimlere zemin hazirladiklari ve muhalif gorislerin karsisinda
glclendikleri séylenebilir. Alman hikimeti bir yandan AB’yi etkilemekte, bir yandan da
sorumlulugu AB’ye ylklemektedir.

1990’lardan bu yana siginmaci sayisinin hizla artmasi ve énlem alinmazsa Avrupa’nin
miilteci deposu olacagini 6ngorerek reform girisimlerinde bulunmasi bizi stratejik bir
politika yUrittigl sonucuna ulastirabilir. Almanya’nin 6zellikle 2016 yilindan itibaren
miilteci politikasinda uyguladigi degisimler, birincil koruma saglanan miiltecilerin sayisinda
hizli bir duslise neden olmustur. Bununla birlikte, nazi sdylemlerini aratmayan nitelikteki
gocmen karsiti soylemlerdeki artis, demokratik Almanya igin kugku yaratmaktadir.

Almanya’nin milteci deposu olmanin 6niine gegcmek Ulzere izledigi “glivenli Gglnci
Glke” politikalari, Turkiye’yi zorda birakacak sonuglara doénisebilir. Baska bir lilkede
yasamak hayali ile savastan kagan insanlari zorla, yasamak istemedikleri bir tilkede tutmak
Tirkiye'nin geleceginde tehdit unsuru olabilir.

Avrupa’da birgok dlke, asiri sag yaklasimlar ve ulusal cikarlar nedeniyle miltecilerin
kabuliinii reddetmektedir. AB’nin kabul ettigi gocmenler ise lilkede yasadigi siire, sosyo-
ekonomik gelismislik duzeyleri, geldikleri Glke halkiyla benzerlikleri gibi 6zelliklerine
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bakilarak kabul edilmektedir. insan haklari cercevesini cizen Avrupa Birligi icin, “insan
onuru” anlayisiyla értiismeyen bu uygulama, trajiktir.

Bununla birlikte Avrupa Ulkeleri arasinda hala birlikte hareket etme konusunda
eksiklikler gortlmektedir. AB ¢ok zorlu bir donemi yasarken yani basinda savas
ve kotl sartlardan kagan insanlar icin bir umut kapisi olmaya devam etmektedir.
Avrupa’nin kapilarini miltecilere kapatmasi, insan haklarina da kapilarini kapatmasi
anlamina gelmektedir. AB kurulus sebeplerini sarsacak kadar insan haklarindan
uzaklasmaktadir. Oysaki buradaki amag, uluslararasi korumaya muhtac kisilerin uygun
bir sekilde tanimlanmasi, ihtiyaglarinin karsilanmasi, uluslararasi korumanin saglanmasi
icin sorumluluklarin adil sekilde dagitiimasi ve bu sorumluluklarin bir yiik paylasimi
cercevesinde yerine getirilmesini saglamaktir. Uclincii bir tilkeye bu yiikiin biiyiik kisminin
yansitilmasi sorunu ¢ozmeyecek, sadece kendi ulusal glivenlik kaygilarini sogutmak lzere
sinirlarin 6tesine atacaktir.

Gog krizi sadece bir Ulkenin veya bir kitanin problemi olarak nitelendirilemez. Bu
sorun tim dinyanin hatta insanligin sorunudur. Bu baglamda insanin uluslararasi
korunmasi igin, 1951 Sozlesmesinin temelleri korunmali ve uluslararasi insan haklari ve
uluslararasi hukukta giiniin kosullarini karsilayan saglam temeller olusturulmalidir. Cok
tarafli isbirligine ve sorumluluklarin ve yiklerin adil bir sekilde paylasimina odaklanan, iyi
yonetilen bir kiresel siginma ve gé¢ yonetimi hedeflenmelidir.
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AMERICAN BOARD OF COMMISSIONERS FOR FOREIGN
MISSION (ABCFM) NEAR EAST RELIEF’E AMERIKAN
MISYONERLERININ ANADOLU’DAKI FAALIYETLERI

THE ACTIVITIES OF AMERICAN MISSIONARIES FROM AMERICAN
BOARD COMMISSIONERS FOR FOREIGN MISSION(ABCFM) TO NEAR
EAST RELIEF

Dilsen INCE ERDOGAN®
Oz

XIX. yUzyilin ikinci yarisinda Ermeni sorunun ortaya ¢ikmasindaki nemli faktorlerden biri Osmanli topraklarinda
gergeklestirilen misyonerlik faaliyetleridir; o6zellikle de Amerikali misyonerlerin ¢alismalaridir. Amerikali
misyonerler 1819 yilinda Anadolu topraklarina geldikleri andan itibaren Rumlar, Yahudiler ve Ermeniler arasinda
faaliyet gostermiglerdir. Amerikali misyonerlerin Ermeniler arasindaki yapmis olduklari galismalar basaril
olmustur. Saglk, egitim alaninda verilen hizmetler Ermeniler ile Amerikali misyonerleri birbirine derinden
baglanmistir. Amerikali misyonerler bitiin bu ¢alismalari 1810 yilinda Boston’da kurulan ABCFM’ye bagli olarak
gerceklestirmislerdir. Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’na ittifak Blogu yaninda katilmasi, Ermenilerin bagimsiz
devlet kurma hayallerini daha da perginlestirmistir. Ermeni komitelerinin 6nciiligiinde Ermenilerin bu dénemde
Dogu Anadolu’da gikarmis oldugu isyanlar Osmanli Devleti’nin Dogu Anadolu’da iki atese arasinda kalmasina
neden olmustur. Bu nedenle 27 Mayis 1915'te Osmanli Devlet Sevk ve iskan Karari almis; bélgenin giivenligi
icin Ermeni vatandaslar zorunlu goge tabi tutulmuslardir. 1915 yilinda sevk edilen Ermenilere yardim toplamak
amaci ile istanbul Amerika Biiyiikelgisi Henry Morgenthau’nun da yardimi ile Dodge, Barton, Crane tarafindan 16
Eylil 1915’te Armenian Relief Committee kurulmustur. Bolgede ayrica faaliyet gosteren Palestine-Syrian Relief ve
Persian Relief adli iki yardim dernegi de bulunmaktadir. Kasim 1915’de bu t¢ yardim dernegi American Committe
for Armenian and Syrian Relief adini alarak birlesmislerdir. Anadolu’da bulunan Amerikan misyonerleri de bu
dernege bagli olarak faaliyetlerine devam etmislerdir. Bu 6rgiit 1918 ve 1919 yilinda adini degistirerek ilk 6nce
American Committee for Relief in the Near East ve daha sonra da Near East Relief adini almistir.

Yapilacak olan ¢alismanin amaci Amerikan yardimlarinin misyonerler araciligi ile Ermenilere nasil ulastirildigini ve
ne kadar yardim toplandigini gostermektir. En 6nemlisi de Amerika’da yardim toplama faaliyetlerinde kullanilan
“kéti-zalim Miisliiman Tiirk” ile “mazlum Ermeni” imajinin nasil yaratihp kullanildigini géstermektir. Calismada
ozellikle Amerikan gazeteleri (The Newyork Times, Chicago Daily Tribune, The Washington Post) ve dénemin
tanikliklarinin hatiralari kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yakin Dogu Yardim Heyeti, Amerika, Misyoner, Ermeniler, ABCFM
Abstract

The major factor of the Armenian question in the second half of the XIX th century was activities of missionaries
especially the American missionaries in the Ottoman Empire. The American missionaries, come from America in
1819 to Izmir, started their activities among Jews, Greeks, Armenians. Missionary activities were very successful
among Armenians. At that time, American missionaries worked under the ABCFM founded in Boston in 1810.
When the Ottoman State went to the First World War with the Central Powers, the dreams of establishing an
independent Armenian state was strengthened. At that time, the attacks of Armenian committees and Russian
forces in the Eastern Anatolia caused to withdrawal of the Ottoman forces. Armenian rebelled to establish
an independent state in this region in the war time to the Ottman Empire, was inexcusable. The Armenians
continued to rebel in an organized way since the Ottoman State had declared mobilazation. These rebellions,
especially Van Revolt, was cause of Law on Relocation and Settlement May 27, 1915.

The Armenian Relief Committee was founded by Dodge, Barton, Crane in September 16, 1915 to help reloceted
Armenians. In addition this relief corporation, there were another two relief corporations, named the Palestine-
Syrian Relief and the Persian Relief. In November, 1915 these three corporations were renamed the American
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Committe for Armenian and Syrian Relief depended on the American Board. In 1918 and 1919 This corporation
was again renamed firstly the American Committee for Relief in the Near East then the Near East Relief

The aim of this paper answer the some questions about these American donations, collected by American
missionaries for relocatted Armenians. First question is how much American donations were collected by them
fort he Armenians? How donations will be delivered to the Armenians? In this paper some newspapers, Newyork
Times, Chicago Daily Tribune, Washington Post and some memories will be used.

Keywords: Near East Relief, America, ABCFM, Missionary, Armenians

“Hayatidederlendirmenin en iyiyolu onu kendinden yani hayatin kendisinden daha uzun
stiren bir sey icin harcamaktir” diyen Amerikal filozof William James, hem ABCFM hem
de Near East Relief (NER-Yakin Dogu Yardim Orgiitii)’e bagl olarak calisan misyonerlerin
hayattaki var olma amaclarini ¢cok acik bir sekilde ifade etmistir. Misyonerler, géstermis
olduklari blyik caba ile hem (lkelerinin hem de Hiristiyanhgin temsilcileri olarak hig
bilmedikleri yabanci topraklarda silinmeyen izler birakmayi basarmislardir.

Hiristiyanhigin ve Amerikan kilttrinin yayllmasinda etkili olan “gériinmeyen adamlar”
olarak adlandirilan Amerikali misyonerler, XIX. ylizyila damgasini vurmus® ve tim diinyada
bu yuzyih “misyonerligin altin ¢agr” olarak ilan etmislerdir. Amerikan toplumunun
olusturan bireyler Gizerinde, yerlesmis olduklari kitanin vahsi dogasi ile yaptiklari miicadele
ve Protestanlk etkili olmustur. Bu etki kendini en bariz sekilde Amerikali misyonerler
Gzerinde gostermistir. Amerikali misyonerler, Amerika kitasinin en bilylk misyoner
Orgitl olan ABCFM’ye bagli olarak ¢alismislardir. ABCFM de Congregational, Presbiterien
ve Reformed kiliselerinin birlesmeleri ile 1810 yilinda Massachussetts eyaletinin Boston
sehrinde kurulan dénemin en etkin misyoner kurulusudur. Amerika kitasindaki yerlileri
ve Katolikleri Protestanlastirmak amacinda olan ABCFM, daha sonra “biitiin diinyanin
Protestanlastiriimasi” slogani ile yola ¢ikmis ve 1820’de misyonerler Osmanli topraklarina
ayak basmiglardir?.

ABCFM, Osmanli topraklarindaki faaliyetlerine misyoner Pliny Fisk ve Levi Parsons’un
onciliginde baslamistir. Amag Osmanl topraklarindaki dinsizler ve farkli inanglardaki
insanlar arasinda ¢alismak ve onlari Protestanlastirmaktir. Bu amag dogrultusunda 6nemli
adimlar atilmis ve yerli halkin arasina karisilarak ilk olarak onlarin dili 6grenilmistir3.
Dini hosgoriiniin egemen oldugu Osmanli toplumunda Protestanlastirma faaliyetlerini
yuritmek hi¢ de kolay olmamistir. Clinkii Osmanli toplumunu meydana getiren farkh
inanctaki bireyler, dini inancglarini serbest¢ce yasamakta, inanglari nedeniyle herhangi
bir baskiya maruz kalmamakta, kendi ruhani liderlerinin 6nciligliinde gelenek ve
goreneklerine bagli olarak hayatlarina devam edebilmektedirler. Devletin gayr-i mislim
vatandaslarina karsi izledigi bu politika onlarin hem dinsel hem de toplumsal olarak
gelismelerini ve toplumsal benliklerini korumalarini saglamistir. Bu durum Amerikah
misyonerlerin Yahudiler ve Rumlar arasinda yaptiklari ¢calismalarda hayal kirikhgina
ugramalarina neden olmustur®. Bu arada Musliimanlarin da Protestanlastiriimasi 6lim
cezasl nedeni ile mimkin olmamistir®.

1 Elizabeth W. Shelton, Faith, Fredoom, and Flag: The Influence of American Missionaries in Turkey on Foreign
Affairs, 1830-1880, Doctorate Thessis, George Town University, Washington, 2011, s.8.

2 GagriErhan, Tirk-Amerikan lliskilerinin Tarihsel Kékenleri, imge Yayinlari, istanbul, 2001, 5.82-85. David Brewer
Eddy, What Next in Turkey, Boston, 1913, s.56-58.

3 Secil Akguin, “Amerikali Misyonerlerin Ermeni Meselesindeki Rolu”, Atatiirk Yolu, Yil:1, Sayi:1, Ankara, 1988,
s.5-6.

4 Dilsen ince Erdogan, Amerikan Misyonerlerinin Faaliyetleri, Van Ermeni Isyanlari(1896), 1Q Yayinlari, istanbul,
2008, s.11-113.

5 Segil Karal Akguin, “Kendi Kaynaklarindan Amerikali Misyonerlerin Tirk Sosyal Yasamina Etkisi”, X. Tiirk Tarih




American Board Of Commissioners For Foreign Mission (Abcfm) Near East Relief'e
Amerikan Misyonerlerinin Anadolu’daki Faaliyetleri

Muslimanlar, Rumlar ve Yahudiler arasinda basarili olamayan misyonerler 6zellikle
1829 yilinda Ermeni misyonunun kurulmasi ile tamamen bu topluma yonelmislerdir®. Bu
tarih itibariyle misyon merkezi istanbul olarak secilmis ve ilk ziyaret Ermeni Patrikhanesine
yapilmistir. Amerikali misyonerler amaclarinin Ermeni kilisesini yok etmek degil, Ermeniler
icin Amerikan tarzi okullar acarak onlara egitim vermek oldugu konusunda patrigi ikna
etmeye calismislardir’. Bu dogrultuda basta istanbul olmak lizere Anadolu’nun birgok
yerinde okullar agmislardir. Amerikali misyonerler, halk arasinda daha rahat kabul grmek
ve sadece incil’in okunmasini saglamak amaci ile acmis olduklari okullarda ilk olarak
cocuklara okuma-yazma ve dort islem 6gretmislerdir. Bu durum halk arasinda kolaylikla
benimsenmelerini saglamistir. Amerikali misyonerler, yapmis olduklari egitim c¢alismalari
ile Ermenilere dini, sosyal ve kiltirel alanda yeni bir hayat gorisi kazandirmislardir.
Kazanilan yeni hayat anlayisina yeni yetenekler de eklenince ekonomik agidan kendine
yeter duruma gelmislerdir ki bu durum Ermenilerin siyasi kimlik kazanmalarini saglamistir®,
Sonug olarak, Amerikan okullarinda misyonerler tarafindan verilen egitim “millet-i
sadika” olarak anilan Ermenileri, hem devlete hem de Muisliman komsularina karsi
disman etmistir. Ermeni milliyetgiliginin dogdugu ve gelistigi bu okullarda yetisen Ermeni
gencler, Osmanl Devleti'nin yonetimi altinda yizyillarca baskiya maruz kaldiklarina
inanmaya baslamislardir. Basta emperyalist devletlerin tahrikleri olmak tizere Amerikal
misyonerlerin katkisi ile bagimsiz Ermeni devleti kurmak icin Osmanl Devleti'ne karsi
ozellikle XIX. yUzyihn ikinci yarisindan itibaren ayaklanmislardir®.

Emperyalist devletler tarafindan 1877-1878 Osmanli-Rus savasi ve sonrasinda
imzalanan Ayastefanos (Yesilkdy) Antlasmasi ile yapay olarak yaratilan “Ermeni Sorunu”
uluslararasi arenanin en 6nemli konusu olmustur®. Bu antlasma sonrasinda Rusya’nin
Ermeniler iizerinde giinden giine giiclenmesi ingiltere’yi rahatsiz etmis ve Fransa’nin
da destegini alan ingiltere yeni bir antlasmanin imzalanmasini saglamistir'’. Berlin
Antlasmasi uyarinca Ermenilerin oturduklari bélgede reform yapilmasi kabul edilmistir.
Fakat, Osmanli Devleti, emperyalist devletlerin destegini kazanan Ermenilerin oturduklari
bolgede reform projesinin uygulamasini mimkiin gérmemistir. Reform projesinin

Kongresi(22-26 Eyliil 1986), V, TTK Yayinlari, Ankara, 1994, 5.2021-22-23.

6 Harrison Otis, Dwight, Christianity in Turkey, London, 1854, s.30-32.

7 Cagri Erhan, a.g.e., s.91. Joseph Leon Grabill, Protestant Diplomacy and the Near East, Missionary Influence

on American Policy 1810-1927, Minneapolis, 1971, s.12; 1861’de 125, 1875’de 137, 1890’da 177 ve 1913'de

209 misyonerle Amerikan Board Osmanli tlkesinde hem galisma agini genisletmis hem de misyoner sayisini

arttirmistir. 1860’da Amerikan Board, Osmanli topraklarindaki faaliyet alanlarini Dogu, Bati, Merkezi Avrupa

ve Suriye olmak Uzere bes bolgeye ayirmistir. Hasan Tahsin Fendoglu, Modernlesme Baglaminda Osmanli-

Amerika iligkileri, Beyan Yayinlari, 2002. 1850’de yedi kilise ve okula sahip olan Amerikali misyonerler 1860’da

49 kilise ve 114 okul, 1880’de 97 kilise ve 331 okul, 1913’de 163 kilise ve 450 okul bulunmaktadir. Cagri Erhan,

a.g.e., 5.191; ilber Ortayli “Osmanli imparatorlugu’nda Amerikan Okullari Uzerine Bazi Denemeler”, Amme

idaresi Dergisi, XVI/3, Ankara, 1981, 5.90.

Mithat Aydin, “Amerikan Misyonerlerinin Ermeniler Arasindaki Faaliyetlerine Dair Rus Miralayi Potiyata’nin

Raporu”, Tarihte Tiirkler ve Ermeniler/Ermeni Nifusu ve Kilisesi Misyonerlik, c.8, Ankara, 2014, s.186-222;

Gulbadi Alan, “Amerikan Board Okullarinda Ydrutilen Misyonerlik Faaliyetleri”, Journal of Islamic Research,

XX/4, 2007, 5.469.

9 Kamuran Glrun, Ermeni Dosyasi, Ankara, 1985, s.154-155.

10 Ayastefanos (Yesilkdy) Antlagsmasi’nin 16.maddesi ile “Ermenilerin ¢ogunlukta yasadigi yerlerde reform
yapma zorunlulugu” kabul edilmistir. Bu madde 6ziinde iki anlam tasimaktadir. Bunlardan ilki Rusya’nin,
Osmanli Devleti’nin ig islerine dolayli olarak karigacagi, ikincisi de Dogu Anadolu’da 6zerk bir Ermenistan’in
kurulacagidir. Fakat bu durum hem Fransa’nin hem de ingiltere’nin bélge lizerinde etkisini azaltacagindan iki
devleti de huzursuz etmistir.

11Nejat Goyling, “Osmanli Devleti’nde Ermeniler Hakkinda”, Osmanlidan Giiniimiize Ermeni Sorunu, ed:Hasan
Celal Guzel, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2000, s.38-39; Kemal Cigek, Ermenilerin Zorunlu Gégii, TTK Yayinlari,

Ankara, 2012, s.8.
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uygulanmasi bagimsiz Ermenistan’in kurulmasini gerceklestirecek dnemli bir adimdir.
Bu plan cercevesinde ingiltere ve Rusya aktif rol almistir. Hatta Rusya’nin, kurulmasi
distnulen bagimsiz Ermenistan ordusunu daha simdiden hazirladigi bilinmektedir??.

Bu donemde Amerika, cagin akimi olan emperyalizme acik destek vermemistir. Bunun
arkasinda yatan neden ise XIX. ylzyilda (lkesinin zenginliklerini Avrupa’dan korumak
amaci ile benimsemis oldugu Monreo Doktrini’dir. Buna ragmen gelisen ve degisen
dinyada yerini almak isteyen Amerika, diger emperyalist devletler ile diinyanin en
stratejik bolgesinde yer alan ve glinden gline siyasal ve ekonomik olarak gerileyen Osmanli
Devleti’nin topraklari Gizerinde s6z sahibi olma ve bu zenginlikten pay alma miicadelesinde
yerini almistir. Dis politika ilkesini ¢cignemeyen Amerika’nin bu miicadelesinde 6n saflarda
Amerikali tiiccarlar ve misyonerler bulunmustur. Bagimsiz Ermenistan’in kurulmasinda
Amerikan dis politikasini etkileyen ve “gériinmeyen adamlar” olarak anilan Amerikah
misyonerler ve Anadolu’nun dort bir yaninda insa ettikleri Amerikan kurumlari blyik
hizmet vermistir. Amerikalilar ve Ermeniler misyonerlerin géstermis olduklari 6zverili
calismalar sayesinde acilan egitim ve saglik kurumlari vasitasi ile birbirlerine siki baglar
ile baglanmislardirt®. Bununla birlikte Amerikali misyonerlerin tavsiyeleri dogrultusunda
Ermenilerin yogun olarak yasadiklari yerlerde Amerikan konsolosluklari aciimistir!®. Sonug
olarak ozellikle XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Amerika, misyonerleri aracilig
Osmanli tlkesinde yasayan Ermeniler lzerinde etkin bir konuma gelmistir.

Amerikan dis politikasi Uzerinde etkin konumlarina ragmen Amerikali misyonerlerin
mali olarak devlet destegi almadiklari bilinmektedir. Yapilan kampanyalar sonucunda
toplananyardimlarlahem misyonerlerinihtiyaglari karsilanmis hem de Amerikan kurumlari
Anadolu’nun her bir késesine insa edilmistir. 1. Dlinya Savasl 6ncesine kadar Anadolu’da
Amerikali misyonerler, 8 milyon dolar yatirima, 40 milyon dolar da gayrimenkule sahip
olmuglardir®. Yapilan yatirimlar ve ihtiyaglarin karsilanmasinda en blyik destek Avrupa’da
ve Amerika’da yasayan Protestanlardan ve ticcarlardan gelmistir'e. Gerekli mali destegi
saglamak adina dernekler kurulmus ve bagislar icin kampanyalar diizenlenmistir. Biitin
cabaya ragmen bagis toplamak hicte kolay olmamistir. XIX. yizyilhn ikinci yarisindan
itibaren ortaya ¢ikan Ermeni ayaklanmalarinin hiikimet tarafindan bastirilmasi Tirklerin
masum Ermenileri katlettikleri seklinde Amerikan kamuoyuna aktariimis ve bagis
kampanyalarinda “mazlum Ermeni, zalim Tiirk” en fazla kullanilan slogan olmustur'’. Bu
olaylar esnasinda diizenlenen yardim kampanyalarinda Amerikali misyonerler tarafindan
Ermeniler icin toplanan yardimlar istanbul’daki merkeze génderilmistir. William W.

12 Mim Kemal Oke, Uluslararasi Boyutlariyla Anadolu- Kafkasya Ekseninde Ermeni Sorunu, iz Yayinlar, istanbul,
1996, 5.80-81; Kemal Cicek, a.g.e., s.12; Cemal Pasa, Hatiralar, jttihat ve Terakki ve I. Diinya Savasi, Haz: Alpay
Kabacali, istanbul, 2001, 5.413-415. Rusya tarafindan hazirlanan bagimsiz Ermenistan ordusunun dérdii 1914,
besi de 1915 yilinda Ermeni gonillilerden olusan birliklerdir. Kemal Cigek, a.g.e., s.13-14.

13 Senol Kantarci, Amerika Birlesik Devletleri’nde Ermeniler ve Ermeni Lobisi, istanbul, 2004, s.12-15; Secil Karal
Akgiin, a.g.m., s.2-3.

14 ilk konsolosluk 1886'da Sivas'ta, 1896’da Erzurum’da ve daha sonra da 1901’de Harput’ta agilmistir.
Konsolosluk binalari Ermenilere ait olan evler ve konsolosluk calisanlari da Ermenilerdir. Bilal Simsir,
“Ermeni Propagandasinin Amerika Boyutu Uzerine”, Tarih Boyunca Tiirklerin Ermeni Toplumu ile iliskileri
Sempozyumu(8-12 Ekim 1984), Ankara, 1985, s.115-118.

15 Fatih Gencer, Ermeni Soykirim Tezinin Olusum Siirecinde Amerikan Yakin Dogdu Yardim Komitesi, istanbul,
2006, s.28.

16 Bilal Simsir, a.g.m., s.99-101. 1894-1895 yillarinda gergeklesen yardim kampanyalarinda Ermeniler igin 1.5
milyon dolarlik yardim toplanmistir. Joseph Grabill, a.g.e., s.44-45.

17 Mithat Aydin, “Amerikan Protestan Misyonerlerinin Ermeniler Arasindaki Faaliyetleri ve Bunun Osmanli
Amerikan iliskilerine Etkileri”, OTAM, Sayi:19, 2006, 5.79-122; Dilsen ince Erdogan, a.g.e., s.149-150.




American Board Of Commissioners For Foreign Mission (Abcfm) Near East Relief'e
Amerikan Misyonerlerinin Anadolu’daki Faaliyetleri

Peet’in basinda oldugu merkez araciligiyla yardimlar, s6zde Tiirklerin zulmiine maruz kalan
Ermenilere a¢ kalmamalari ve yasamlarina devam etmeleri icin Amerikali misyonerler
tarafindan ulastirilmistir®®,

I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile Ermeniler, Rusya ile birlikte hareket etmeye
baslamislardir. 30 Kasim 1914 tarihinde Tiflis’teki Ermeni blirosunun yayinlamis oldugu
bildiri ile de resmi olarak Rusya’nin yaninda yer alacaklarini beyan etmislerdir. Tasnak
ve Hingak orgitleri de 1914 yilindan itibaren istanbul’da yapilan toplantida alinan
kararlara ragmen Rusya ile birlikte hareket edilecegi talimatini Gyelerine vermistir'®.
Ermenilerin, Rusya’nin yaninda yer alacagini bildirmesi seferberlik ilan eden Osmanh
Devleti ordusundan kopmalara neden olmus? ve Osmanli Devleti’nin Rusya’ya savas ilan
etmesinden sonra da Rus ordulari ile gonilli Ermeni birlikleri Dogu Beyazid lizerinden
Anadolu’yu isgale baslamislardir. Ermeni ceteleri, Rus birlikleri ile beraber hareket
etmis ve bolgede yasayan Misliman halka karsi buytk katliamlara girismislerdir?. Mart
1915’de Zeytun’da, Nisan 1915’te Van’da yine Nisan 1915’te Diyarbakir'da Ermenilerin
neden oldugu olaylar devletin savas yillarinda bélgede glivenligi saglamasi konusunda
bazi énlemler almasini gerektirmistir. Savasin ilk yillarinda ikna yolunu tercih eden
hikiimet, basarili olamayinca Nisan 1915’te Ermeni komite merkezlerinin kapatiimasi
ve elebaslarinin tutuklanmasi, evraklarina el konulmasi ile ilgili karari vilayetlere ve
mutasarrifliklara géndermistir?2. Savasin tim siddeti ile devam ettigi bu dénemde asayis
ve can glvenligini en dnemlisi de cephe gerisi emniyeti bozan olaylarin devam etmesi
lizerine 27 Mayis 1915’te “sefer esnasinda hiikiimet icraatina karsi gelenler icin askeri
makamlarca alinan kararlari uygulayacak gegici yasa” hazirlanmistir®, Bu karar 1 Haziran
1915’de resmi gazetede yayinlanarak ydriarlige girmistir.

Alinan karar geregi Ozellikle isyan bdlgelerindeki Ermenilerin sevk ve iskana tabi
tutulmasi Avrupa ozellikle de Amerikan kamuoyunda biylk yankiya neden olmustur.
Misyonerlerin etkili yayin organi olan Missionary Herald’da Tirklerin sadece Ermenilere
degil, ABCFM’a ait miilklere bliyik zarar verdikleri hatta bazilarini yiktiklari, misyonerlere
hakaret edip tutukladiklari yazmaktadir®*. ABCFM 1915-1916’da basin yayin organlarinda
Ermenilerin soykirima ugratildigi konusunda genis bir kampanya olusturmustur. Bu tir
kampanyalar Tiirk karsiti fikirlerin dogmasina ve Washington lizerinde kamuoyu baskisinin
yaratilmasina neden olmustur?®. Kamuoyu baskisi nedeni ile bu donemde Washington,
Ermenilere yardim eden kurumlari desteklemistir®.

1915 Agustosunda ABCFM’nin istanbul temsilcisi ve mali islerinden sorumlu olan
William W. Peet “céllere siiriilmiis olan Ermenilerin hayatta kalmalarini saglamak
zorundayiz” diyerek Amerikan halkindan sevk ve iskdna tabi tutulan Ermenilere yardim

18 Hans Lukas Kieser, Iskalanmis Baris, Dogu Vilayetlerinde Misyonerlik Etnik Kimlik ve Devlet 1839-1938, iletigim
Yayinlari, istanbul, 2005, 5.219.

19 Hikmet Ozdemir, Kemal Cicek, Omer Turan vd., Ermeniler: Siirgiin ve Gég, TTK Yayinlari, Ankara, 2004, s.58-
60; Kemal Cicek, a.g.e., s.22. Muammer Demirel, I. Diinya Harbinde Erzurum ve Gevresinde Ermeni Hareketleri
1914-1918, Ankara, 1996.

20 Esat Uras, Tarihte Ermeniler, s.581-593; Kemal Cigek, a.g.e., s.23.

21 Mehmet Saray, Ermenistan ve Tiirk Ermeni iliskileri, ATAM Yayinlari, Ankara, 2005, s. 52-57; Yusuf Halagoglu,
Ermeni Tehciri ve Gergekler 1914-1918, TTK Yayinlari, Ankara, 2001, s.31-33.

22 Yusuf Halagoglu, a.g.e., s.44-45.

23 Mehmet Saray, a.g.e., 5.61-62; Mim Kemal Oke, a.g.e., 5.164.

24 Hans Lukas Kieser, a.g.e., s.491.

25 John Denova, American Interests and Policies in the Middle East 1900-1939, Minneapolis, 1963, 5.101.

26 Dimitra Giannuli, American Philantrohy in the Near East: Relief to the Ottoman Greek Refugees 1922-1923,

Doctorate Thessis, Kent University, 1992, s. 41.
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etmelerini istemistir. Peet tarafindan yapilan yardim ¢agrisina Eylul 1915’in baslarinda
istanbul Amerikan Biiyiikelgisi olan Henry Morgenthau’nun da Ermenilerin korunmasi,
yardimlarin devam etmesi ve yeni yardimlarin yapilmasi konusundaki telgrafi eklenmistir.
Telgrafta bazi Ermenileri kurtarmak adina yardim toplamak icin bir komite kurulmasi
istenmis ve bu telgraf Washington’daki Disisleri Bakanligi’'na génderilmistir. Blyikelginin
mesajl derhal James L. Barton’a iletilmistir. Newyork’ta bulunan Cleveland H. Dodge’ta
Eylil ayinda Ermenilere yardim vyapilmasi konusunda acilen hareket edilmesi ve
Hiristiyanligin sesinin ylikselmesi gerektigini bildirmistir 27.

16 Eylil'de Woodrow Wilson’un yakin arkadasi olan Cleveland H. Dodge ve James
Barton, Dodge’un ofisinde bulusmuslardir. Burada toplanan grup, daha 6nce de
Tlrkiye'deki Amerikahlar ve Amerikan kurumlarin gelecegiile ilgili toplantilar yapmislardi.
Bu toplantinin konusu ise Turkiye'ye yardim gotirecek bir yardim komitesinin acilen
kurulmasi hakkinda idi. Dodge’un ofisinde 16 Eylil’de toplanan grup, ilk 6nce Blyukelgi
Morgenthau’nun telgrafi ile ilgili bir degerlendirme yapmis ve Ermenilere yardim etmek
amaciyla bir yardim komitesi kurma karari almistir. Charles R. Crane mali isler sorumlusu,
Samuel T. Dutton sekreter ve Jamers L. Barton baskan secilmistir. 1855 yilinin 23 Eylil
glnl Vermont’ta ciftci bir ailenin oglu olarak diinyaya gelen James Barton?®, Harput
misyonunda faal olarak calisan bir misyonerdir®. Toplantida bulunanlar ulkelerinden
cok uzaklarda calismis, hiikimet ve uluslararasi kuruluslara liye olan, 6zellikle de Yakin
Dogudaki kosullari ve ihtiyaclari bilen kisilerdir®®. Bu toplantida énemli kararlar alinmis
ve toplantiya katilanlar yardim komitesinin kurulmasi icin blyik adimlar atmislardir.
Bunlardan ilki grup toplantinin yapilmasi i¢in ofisini acan Cleveland H. Dodge’tan gelmistir.
Dodge, istanbul’da bulunan Robert Koleji'nin miitevelli heyetinin sdzciisii ve Yakin
Doguda calisan misyoner orgltlerinin ve hayir kurumlarinin en biyik destekgilerinden
biridir3. Ermeniler icin kurulan yardim komitesine 1.000 dolar vermis ve belli bir donem
yardim komitesinin faaliyet gosterecegi ofisin tim masraflarini karsilamistir2.

Ermenilerigintoplananyardim “ErmeniYardim Komitesi” (Armenian Relief Committee)”
adi altinda dagitilmaya baslanmistir®®. Bu dénemde Yakin Dogu’da faaliyet gosteren iki
yardim komitesi daha bulunmaktadir. Bunlardan biri Palestine-Syrian-Relief(Filistin ve

27 James Barton, Story of Near East Relief 1915-1930, Newyork, 1930, s.4-5.

28 www.dlir.org/archive. James Barton, 1881’de Middlebury Koleji'nden 1885’de Hartford ilahiyat Okulundan
mezun olmustur. 3 Haziran 1885’te Flora E. Holmes ile evlenmistir. 19 Eylil 1885’te Boston’dan yola gikan
Barton, 28 Kasim 1885’te Harput’a ulagmistir. Harput misyonunun ilahiyat okulunda profesor olarak gérev
yapmis ve saha ¢alismalarinda faal olarak bulunmustur. 29 Eyliil 1892’de Newyork’a geri donmustir. Bu geri
donlsin nedeni esinin hastaligidir. 1893’te Dr. Wheeler’in emekli olmasi tzerine Harput’ta bulunan Firat
Koleji'ne mudur olarak segilmis fakat Boston’da Corresponding Secretary olarak goérevine devam etmistir.
1927 yilina kadar bu gorevi stirdiirmustir. 1922'de Uluslararasi Congregational Konsul’tin moderatori gorevini
Ustlenmistir. Ayni yil Lozan Baris Gorismelerine Amerikan din, egitim ve yardim orgutlerinin Yakindogu
temsilcisi olarak katilmistir. James Barton, 1894’te Japonya, 1901’de Seylan ve Hindistan, 1907’de Cin’de
bulunmustur. NER baskani olarak 15 yil hizmet vermistir. Trkiye, Barton’in hayati boyunca ilgisini ¢eken bir
bolge olarak kalmistir. Barton’in yayimlanmis su eserleri bulunmaktadir: The Missionary and Critics (1906), The
Unfinished Task of the Christian Church (1908), Daybreak in Turkey (1908), Human Progress Through Missions
(1912), Educational Mission(1913), The Christian Approach to Islam (1918), The Story of the Near East (1930).

29 J. Grabill, a.g.e., s.70-71.

30 James Barton, a.g.e., s.5.

31 James Barton, a.g.e., s.17.

32 James Barton, a.g.e., s.9; J. Grabill, a.g.e., 5.48.

33 J. Grabill, a.g.e., s.48.
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Suriye Yardimi)®, digeri de Persian Relief (iran Yardimi)'dir®. Bu {i¢c komite birleserek
American Committee for Armenian and Syrian Relief(Amerikan Suriyeliler ve Ermenilere
Yardim Komitesi) adini almis®, daha sonra komitenin adi American Committee for Relief
in the Near East ve sonrasinda NER olarak degistirilmistir®’. 1930’da bu kurum yapisal
degisime ugramis ve Near East Foundation(Yakin Dogu Vakfi- NEF) adini almistire,

NER, insani yardimlarda bulunan bir hayir kurumu olarak Amerikan tarihinde yerini
almistir. Hayirseverlik®® Amerika’da derin tarihsel koklere dayanmaktadir. Kamu yarari
icin yapilan Amerikan yardimlarinin ideolojisinin, kurumsal organizasyonunun “Judeo-
Christian” geleneginden ve ingiliz hukuk sistemi tecriibesinden geldigi fakat Amerika’nin
kendi 0Ozel kosullari icinde hayir kurumlarinin yapilarinin zaman icinde degistigi
bilinmektedir®. 1923 yilinda NER’in genel sekreteri NER’i insani yardim 6rgiti olarak
tanimlamanin yeterli olmadigini, “NER sadece hayat kurtaran degil, hayat kuran da bir
orgit” oldugunu sdylemistir. Bu cimle icerisinde iki 6nemlianlami barindirmakta ve NER’in
kurulus amacini da agiklamaktadir. 1915 yilinda sevk ve iskdna tabi tutulan Ermenilere
acilen yardim edilmesi amaciyla kurulan NER, hayat kurtarmak icin gerekli yardimlari
saglamis ve bu yardimlari Anadolu’ya, Kafkasya’ya ve Suriye’ye ulastirmistir. Yapilan
yardimlar kisa vadede yararliklar gostermis ve insanlarin aghktan, soguktan 6lmelerinin
online gecmistir. Burada ozellikle altina ¢izmek istedigimiz iki husus bulunmaktadir.
Bunlardan ilki yardim ulastirilan bolgelerin savas alanlari olmasi ve devletin bu bdlgelere
savas nedeni ile yeterince yasam malzemelerini gonderememesi ve bu durumda NER’in
faaliyetlerini devam etmesine kolaylik sagladigi hususudur. Hayat kurtarma amaci yaninda
hayat kurma amaci olan NER, bu baglamda egitime 6zellikle de yetimlerin egitimine blylik
6nem vermistir*’. Bunun yaninda uzun vadede yarar saglayacak diger énemli bir husus da
kisilerin kendi ihtiyaglarinin kendilerinin saglamasi konusunda saglanan destek ve verilen
egitimdir'2. Ornegin Bursa’da ipekbdcekgiligine, Kayseri’de haliciiga destek verilmis

34 Filistin-Suriye Yardim Komitesi, Suriye’deki genel kitlik kosullari nedeni ile sikinti geken halka yardim etmek
amaciyla kurulmustur. Komitenin Baskani Talcott Williams, Asbagkani Oscar S. Straus, Yiritme Komitesi
Baskani Rabbi Stephen S. Wise, Sekreteri ve Mali isler Sorumlusu Stanley White’dir. James Barton, a.g.e., s.13.

35 iran Yardim Komitesi, 1915 yilinin baglarinda kurulmustur. iran Yardim Komitesi’nin Bagkani Robert E. Speer,
Mali isler Sorumlusu Edwin M. Bulkley, Sekreter William B. Millar, Thomas W. Anderson, John B. Calvert,
William B. Crane, Franfk M. Goodchild, C. L. Goodell, Albay E. W. Halford, Henry W. Jessup, David C. Lake, J. E.
Leaycraft ve W. A.Shaw’dur. James Barton, a.g.e, s.14; J. Grabill, a.g.e., s.30-31.

36 James Barton, a.g.e., s.14 vd. Hans Lukas Kieser, 1918 yilinda ACASR’in adinin American Committee for
Relief in the Near East(ACRNE) olarak degistigini belirtmektedir. H.Lukas Kieser, a.g.e., s.491; Bu toplantinin
sonunda alinan karar uyarinca 20 Kasim 1915 yilinda Ermenilere yardim etmek amaci ile American Committee
for Armenian and Syrian Relief(ACASR) kurulmustur. Armenian National Institute(ANI)’den alinan bilgiye gore
1918'de ACASR’nin adi American Committee for Relief olarak adi degistirilmistir. 1919 yilinda da kanunlar
ile kurumlasinca 6rgutiin adi Near East Relief adini almis ve kisaca Relief olarak adlandiriimistir. 1930 yilina
gelindiginde ise Near East Relief, Near East Foundation adini almistir. Osmanli belgelerinde ise Amerika Sark-i
Karib Muavenet Heyeti olarak isimlendirilmistir. Fatih Gencer, a.g.e., s.46.

37 James Barton, a.g.e., s.6; Elgin Macar, “Savasta Bir Amerikan Yardim Kurulusunun Tirkiye ve Yunanistan'daki
Calismalari: Orta Dogu Yardim Orgiitli”, Toplumsal Tarih, Sayi: 120, Arlik 2003, 5.79-81.

38 Seven Stages of Man Near East Relief ABCFM Barton Papers, News Bulletin, Vol:IV/3, August-September,
1919, s.1; Amerika’daki hayir kurumlari ve yillara gére degisen hayirseverligin anlami igin bkz: Merle Curti,
American Philanthropy Abroad, News Brunswick, 1963.

39 Hayirseverlik, kar amagsiz sektor ya da tglinct sektor olarak adlandiriimaktadir. Betil Balikgioglu, Korhan
Karacaoglu, “Sosyal Bir Uriin Olarak Pazarlanan Hayirseverlik: Stratejik Hayirseverlik”, Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1X/2, Ankara, 2007, s.121.

40 Merle Curti, “Tradition and Innovation in American Philanthrophy”, Proceedings of the American Philosophical
Society, Vol:105, No:2, 1961, s.146-147.

41 Mabell S. C. Smith, “Influence of out Placed Near East Relief Children”, Advocate of Peace Through Justice,
February 1928, Vol:90, No:2, s.107.

42 Seven Stages of Man Near East Relief ABCFM Barton Papers, News Bulletin , Vol:IV/3, August-September,
1919, s.6; David Ekbladh, The Great American Mission, Modernization and the Construction of an American
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ve fakir ve issiz insanlara is imkani saglanarak hayatlarina devam etmeleri konusunda
destek olunmustur. Hayat kurtarma ve hayat kurma amacini bu sekilde devam ettiren
NER, kurmus oldugu “satis barakalar” ile de istanbul halkina Miitareke yillarinda ucuz
yiyecek satmistir. Osmanli hilkiimeti NER’i bir hayir kurumu olarak tanimlamis, ticari ¢ikar
gozetmeyecek oldugunu da belirterek satis barakalarinin isletme hakkini NER’e vermistir.

Fakat 21 Kasim 1922’de kurulus metninde yer alan “kdr giitmeyecegi” maddesini cignemis
ve hikimet tarafindan kapatiimistir®.

NER’in calisanlari ABCFM’ye bagli misyonerler ve goniillilerden olusmaktadir.
1920’lerin basinda NER’in yardim gorevlilerinin %50’den fazlasi misyonerdir. Yardim
calisanlarinin misyonerlerden olusmasi NER icin blyilik bir avantajdir. Clinkii ABCFM’in
misyonerleri Yakin Dogu’da ya da Amerikan kolonilerinde yapmis olduklari egitim ve tibbi
calismalar nedeni ile blylik tecriibeye sahiptir. ABCFM tarihine damgasini vuran James
Barton da hem NER’in kurucusu hem de ABCFM misyoneridir. Barton, Yakin Dogu’da
calisan ABCFM misyonerlerini yardim dagiticilari olarak gormemektedir. Ona gore, NER'de,
yardim dagitmak icin olusturulmus bir hayir kurumu (charitable organization) degildir.
Fakat NER, Barton’a gore insanlari koruyan yasamlarinin devam etmesini saglayan kisacasi
insani amaclar tasiyan Hiristiyan kurumudur (Christian organization). Barton, misyonerlik
kurumlari ile hayir kurumlari arasinda benzerlik ve farklarin oldugunu belirtmektedir.
Her iki kurum arasindaki 6nemli fark, NER’in din yayma amaci tasimamasina ragmen
Hristiyanlik degerleri ve ilkelerine bagh olmasidir. En 6nemli benzerlik ise her iki kurumun
egitime bilylk dnem vermesidir. NER ve ABCFM Yakin Dogu karanlgi icinde yasayan halk
arasinda Hiristiyan anlayisa dayanan egitimi yaymak icin cabalamistir®®. NER’in calisanlari
arasinda sadece Amerikali misyonerler degil yardim gondllileri de bulunmaktadir.
Misyoner olmayan ve NER’e katilarak hizmet etmek isteyen gonillulere ilk olarak temel
egitim verilmektedir. Egitimi basariyla tamamlayanlar gorevli misyonerlerin baskanlginda
yardim faaliyetlerinde calismak tzere Anadolu’ya gonderilmislerdir. Merzifon Amerikan
Koleji miidiirii olan George White da bir dénem istanbul’da bulunmus ve NER’e bagli
olarak Anadolu’ya gelen gonillilerin dagitimini planlanmistir®.

NER’in yardim bélgeleri dért ana gruba ayrilir: istanbul, Kafkasya, Suriye-Halep ve iran.
istanbul bélgesinin merkezi istanbul olup Anadolu topraklarini kapsamaktadir. istanbul
bolgesi Albay J.P. Coombs tarafindan yonetilmektedir‘®. Merkez olarak kabul edilen
istanbul da dort ana lsse bdliinmistiir. Rum muhacirlerin yasadigi bir bélge olmasi
nedeni ile Samsun birinci Us, Amerika’dan gelen malzemelerin giris yeri olan izmir ikinci
s, Halep ve Harput da lgiinci ve dérdiinci Us olarak secilmistir. Harput'un, 1915 tehciri
sonrasinda Suriye’ye gonderilen Ermenilerin gegis glizergahi lizerinde olmasi nedeni ile
onemi artmistir. Sevk ve iskan sonrasi Ermenilerin yasadiklari topraklara yakin olmasi
nedeni ile 1gdir da ¢alisma Uslerinden biri olarak kabul edilmistir. Anadolu’daki ¢alisma
bolgelerinin ve NER calisanlarin hedef kitlelerinin yillara gore degistigi gorilmektedir.
1919 yihinda NER, Ermeni muhacirler arasinda ve onlarin yasadigl bolgelerde, 1920’de

World Order, Princeton, 2010.

43 Safiye Kiranlar, Savas Yillarinda Tiirkiye'de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914-1923), TTK Yayinlari, Ankara, 2012,
5.310/321-322. Satig barakalarinin kapanmasindaki en énemli etki tiiccarlarin stirekli olarak sikayetleri ve bu
sikayetlerin hiikiimet tizerinde olusturdugu baskidir.

44 Seven Stages of Man Near East Relief ABCFM Barton Papers, News Bulletin, Vol:IV/3, August-September,
1919, s.6.

45 George White, Bir Amerikan Misyonerinin Merzifon Amerikan Koleji Hatiralari, Gev: Cem Tarik Yiiksel, istanbul,
1995, 5.230-232.

46 Handbook Near East Relief, 1920, s.7. istanbul, izmir, Kayseri, Bursa, izmit, Sivas, Konya, Merzifon, Samsun,
Kayseri, Harput bu faaliyet alani iginde bulunan énemli sehirlerdir.
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istanbul’'un isgali sonrasi istanbul’daki yoksullar arasinda, 1921’de de Yunan isgali
nedeni ile isgal bolgesindeki Muslimanlara yonelik ¢alismalar yapmistir. 1921 yilina
gelindiginde NER, istanbul ve Anadolu’da yedi vilayette birer merkeze ve bu merkezlere
bagli subelere sahip olmustur. Sadece Adana merkezine bagli on subesi bulunmaktadir®’.
NER’in ikinci yardim bolgesi Kafkasya’dir ve merkezi GUimri’dir. 1920'de Yizbasi
E.A. Yarrow yonetiminde olan boélge Ermenistan ile Gircistan’in bir bolimind, Trans-
Kafkasya’yl kapsamaktadir. Suriye bolgesinin merkezi de Beyrut’tur ve Binbasi James H.
Nicol tarafindan yonetilmektedir. Bu misyon bélgesi Suriye’nin kiyr bélimini, Filistin’i,
kuzey ve dogu Halep’i kapsamaktadir. iran bolgesi ise Tebriz merkez olmak Uzere
Amerikan Konsoloslari tarafindan yénetilmektedir. Kuzey iran ve Mezopotamya ¢alisma
alanini olusturmaktadir®®. 1923 yilinda ise NER’in faaliyet alanlarini Gg¢ bolgeye ayirdigi
gorulmektedir. Bunlar Suriye, Yunanistan ve Sovyet Ermenistani’dir®.

NER’in yardim kampanyalarina katkida bulunan bir ¢cok kurum bulunmaktadir. Siyasi
ve dini cevrelerden, sivil toplum kuruluslarindan, eyalet valilerinden, sanatgilardan biyik
destek saglanmistir. NER, Amerikan Baskani Woodrow Wilson tarafindan da desteklenen
bir kurumdur. Congregational Church, Baptist Church, The Reformed Church, The
Methodist Church’de NER’i destekleyen kilise topluluklariarasinda yer almaktadir®®. NER’in
asil bayik destekgisi ise Amerikan kamuoyudur. Ekim 1915’den Temmuz 1920’ye kadar
toplam 40.815.226.74 dolar bagis toplanmistir. Devletten gelen yardim bu yillar arasinda
toplam 11.253.260.67 dolardir®t. 1919’dan 1923’e kadar her yil ortalama 12.000.000 dolar
bagis alinmistir®2, Barton’in NER'i anlattigi eserinde ise 1929 yilinin Temmuz ayina kadar
28.017.000 dolar Kafkasya’ya, 20.551.000 dolar Turkiye’'ye, 12.527.000 dolar Suriye ve
Filistin’e 7.736.000 dolar iran ve Mezopotamya’ya, 5.709.000 dolar Yunanistan’a yardim
gonderildigi belirtilmektedir®. 1919 yilinda Avrupa’daki hayir kurumlari arasindaki en
bliyik kurumdur. Fakat insan kaynagi ve blyuklik bakimindan diger Amerikan yardim
kuruluslari olan ARA (American Relief Administration) ve ARC (American Red Cross)’dan
daha kiguktars,

Washington Post gazetesinde Anadolu’ya gonderilecek yardimlarla ilgili birgcok habere
rastlanmaktadir. Ozellikle Suriye ve Kafkasya’da yasayan insanlarin yiyecek ve giyecek
yardimina ihtiyaglari oldugu belirtilmektedir. Bircok eyalette yardim kampanyalari
diizenlenmistir. Amerikan halkinin gerekli destegi vermesi icin NER c¢alisanlari tarafindan
blyuk gayret sarf edildigi gorulmektedir®™. 26 Aralik 1918 tarihli sayisinda 7.000 ton
yardimin 1919 yilinin Ocak ayinin ortalarinda yola g¢ikacagl ve bu yardimlar iginde
ozellikle tarim aletlerinin ve tibbi malzemenin, doktorlarin, hemsirelerin olacagi haberi
verilmektedir>®. Hemen ertesi glin NER’in sekreteri olan Navy Daniel’in de Turkiye'ye acil

47 Safiye Kiranlar, a.g.e., s.312. Her merkezde Uger yetimhane, birer hastane ve birer asevi bulunmaktadir. NER'in
bu dénem itibari Anadolu’daki harcamalarinin aylk olarak toplam tutari 300.000 dolardir. NER’in sadece
istanbul icin yaptigi harcamanin ise 25.000 dolar oldugu anlasiimaktadir.

48 Handbook Near East Relief, 1920, s.7.

49 Handbook Near East Relief, 1920, s.9-10.

50 Fatih Gencer, a.g.e., s.92.

51 Handbook Near East Relief, 1920, s.18-19.

52 James Barton, a.g.e., s.409- 410. 1920’de 13.052.000, 1921’de 7.270.000, 1922’de 10.714.000, 1923’de
8.508.000 dolar bagis geliri saglanmstir.

53 James Barton, a.g.e., s.411.

54 Seven Stages of Man Near East Relief, ABCFM Barton Papers, News Bulletin , Vol:IV/3, August-September,
1919, s.10.

55 Washington Post, February 16, 1919.

56 Washington Post, December 26, 1918.
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yardim yapilmasi konusundaki mesaji gazetede yer almistir®.

30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes’nin imzalanmasi ile misyonerler yardim
faaliyetlerini yeniden yogunlastirmislardir. Savasin bitmesi yardim malzemelerinin
ihtiyac sahiplerine daha ¢abuk ulasmasini saglamistir. Osmanli Devleti’nin savas sonrasi
izlemis oldugu politika neticesinde Amerikali misyonerlerin Anadolu’daki ¢calismalari daha
kolaylasmis, hatta misyonerler ABCFM istasyonlarini faaliyete gecirmek icin kaynak bulma
calismalarina dahi baslamislardir®®. Mitarekenin imzalanmasinin hemen ardindan NER,
bolgeden gerekli bilgi akisini saglamak amaci ile 6zel bir komisyon olusturmustur. Harold
A. Hatch, Arthur Curtiss James, Prof. Edward C. Moore Walter George Smith Stanley
White, Haham Aaron Teitlebatum, Dr. George Washburn, Dr. William Peet olusan 6zel
komisyonun Gyeleri arasinda yer almaktadir. Komisyon Londra, Paris ve Roma’yi ziyaret
etmis buralarda yapmis oldugu gériisme sonucunda Yakin Dogu’da ingiltere, Fransa ve
italya’nin denetiminde bulunan demiryollari, limanlar ve ambarlardan yararlanma hakkini
elde etmistir. Diger Uyeler Curtiss James’i Paris’te konferans icin birakip yollarina devam
etmislerdir®. Komisyon Uyelerinin her biri farkli bolgelere gonderilmis ve bulunduklar
bolgeler ile ilgili kendilerinden raporlar istenmistir. Binbasi Davis G. Arnold Tiirk boélgesinin
ve Albay William N. Haskell’de Kafkasya bolgesinin yardim programinin yoneticisi olarak
secilmistir®.

Savas sonrasinda Yakin Dogu’daki Amerikan Yardim Heyeti (American Relief
Administration-ARA) ve NER’in yardim faaliyetleri Herbert Hoover tarafindan koordine
edilmistir. NER’in faaliyetleri Yakin Dogu Uzerinde, ARA’ninkiler Avrupa Uzerinde
yogunlasmistir. Halbuki bazi kaynaklarda NER ve ARA’nin ayni yardim komitesi oldugu
yolunda bilgiler mevcuttur®’. Mitareke sonrasinda Hoover, misyonerlerin bdlgede
verimli galismalarda bulunmadigi diistincesine kapilmistir. Bu nedenle Kafkasya bolgesini
ikiye ayirmis, Haskell'i Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan bolgesine yapilacak
olan yardimlardan sorumlu yonetici olarak Temmuz 1919’da gorevlendirmistir®?. Bu
dizenlemeye ragmen bolgede bulunan misyonerler ile NER c¢alisanlari arasindaki
anlasmazliklar sirmeye devam etmistir. Erivan’da bulunan Dr. Ussher misyoner olmasi
nedeni ile Haskell'in kendisini yardim faaliyetlerinden uzak tuttugunu belirtmektedir.
Bu donemde Barton, NER’in ve ARA’nin birlikte ¢alismasi taraftaridir. 1920’ye ARA'nin
Kafkasya’dan c¢ekilmesine kadar NER ile birlikte calismistir. Bu tarihten sonra ise
Kafkasya’daki yardim faaliyetlerinden Ernest A. Yarrow sorumlu olmustur®,

1918-1919 doneminde Osmanli hiikiimeti, NER tarafindan Anadolu’ya génderilen
heyetlere destek vermis ve onlari takip etmekle yetinmistir. Ayrica 1919 yilinin baslarinda
orgut dyelerinin Anadolu’yu dolasmalarina da izin verilmistir. Stoklarda var olan
malzemaler NER calisanlari tarafindan tesbit edilmistir. NER, hem devletin stoklarindaki
hem de Amerika’dan gelen malzemeleri isgal bolgelerindeki ihtiyag sahiplerine dagitmis,
Anadolu’da devlete ait olan bu gorevi Gistlenmistir. Fakat 6rgiit Gyeleri 6zellikle Ermenilere
yardim ettikleri konusunda elestirilmektedir. Bu nedenle siklikla komite baskanlari
yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine dagitildiklari konusunda aciklama yapmistir. Osmanh

57 Washington Post, December 27, 1918.

58 Fatih Gencer, a.g.e., s.88.

59 James Barton, a.g.e., s.109-111

60 James Barton, a.g.e., s.116-117.

61 Fatih Gencer, a.g.e, s.90.

62 Suzan Elizabeth Moranian, The American Missionaries and The Armenian Question, Ph.D. Thesiss, Wisconsin
University, Madison, 1994, s.325-326.

63Fatih Gencer, a.g.e., s.91.
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hikimeti ile iyi iliskiler icinde olan NER’e, TBMM hikiimeti siphe ile yaklagsmaktadir.
Komite’nin misyoner 6rgiit olmasi ve Amerikan mandasi taraftarlari ile yakin iliskiler
kurmasi siphe ile yaklasimin nedenleridir®.

Mutareke sonrasi donemde Kafkasya’da faaliyetlerine devam eden NER, Erivan’da
bulunan 700.000-800.000 Ermeniye yardim etmis ve 1919-1920 arasinda 338 kasabaya
un gondererek toplam 332.716 kisi doyurmustur. Glnlik 50.000 kisiye yardimda
bulunulmus, 20.000 yetime bakilmistir. Bu slre zarfinda Ermenistan ve Kafkasya’ya
135.764 ton malzeme goénderilmistir®.

Tablo 1: 20 Haziran 1920 tarihi itibari ile bolgelere dagihm®®.

Kafkasya Beyrut-Halep | istanbul-Anadolu | TOPLAM
NER personel - - - 538
Hastane 43 11 9 63
Yatak 5.681 346 525 6.552
Klinik 85 21 22 128
Kurtarma Evi - 5 6 11
Yetimhane 81 27 121 229

Yukarida belirtilen tabloda da gorildugi lzere 229 yetimhanede toplam 54.600
cocugun ihtiyaclar karsilanmistir. Bu g¢ocuklarin 20.779’u Kafkasya’da 8.007’si Beyrut
ve Halep’te, 25.814’(i de Anadolu’daki yetimhanelerdedir®’. 1921 yilinda Anadolu’da ise
NER’e bagli 124 yetimhanede 64.107 ¢ocuk barinirken 1922’de 30.698 ¢ocuk barinmaya
baslamistir 8. NER’in bu yil yayinladigi rapor incelendiginde sorumlulugu altinda bulunan
yetimhanelerde 16.833 Ermeni, 6.427 Rum, 5.731 Tirk yetim barindirdigi gorilmektedir®®.
1920 yili itibari ile Kafkasya’da NER’e ait 43 hastane, bu hastanelerde 5.681 yatak
bulunmaktadir. 85 klinik ve 81 yetimhane miltecilerin icin agiimistir. Yetimhanelerde ise
20.779 cocuk barinmis ve 561.970 kisiye yiyecek yardimi yapilmistir. istanbul bélgesinde
ise, 9 hastane ve 525 yatak, 22 klinik ve 121 yetimhane bulunmaktadir. Yetimhanelerde
bulunan ¢ocuk sayisi 25.814’t(ir™°.

Ocak 1920’de General James G. Harbord “Amerikan hayirseverligi Ermenileri,
Suriyelileri, Yunanhlari ve Yakin Dogu’da yasayan diger uluslari hayatta tutmaya ¢alismak,
hastaliktan ve agliktan élecek uluslari kurtarmaktir. Bu kimseler arasinda 6zellikle cocuklar
bulunmaktadir’”* demis ve NER’in yetim ¢ocuklara verdigi 6nemin altini ¢izmistir. Bilindigi
lizere, yetimler konusu 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile baslayan donem sonrasi Osmanli
Devleti’nin siirekli olarak giindemini mesgul eden bir konu olmustur. islam dininin de dul
ve yetim hakkinin korunmasi konusundaki tutumu devletin konuyu ¢ok daha 6zenli bir
sekilde ele almasini gerektirmistir. Osmanl Devleti kurdugu vakiflar araciligi ile dul, yetim
ve Okslzlerin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamis ve yardim eli maslim, gayri mislim

64 Safiye Kiranlar, a.g.e., s.304-312.

65 James Barton, a.g.e., 5.124-126.

66 Handbook Near East Relief, 1920, s.16.

67 Handbook Near East Relief, 1920, s.17.

68 Fatih Gencer, a.g.e., 5.203.

69 Hikmet Ozdemir, Kemal Cicek, Omer Turan, Ramazan Calik, Yusuf Halagoglu, Ermeniler: Siirgiin ve Gég, TTK
Yayinlari, Ankara, 2004, s.153-154.

70 Handbook Near East Relief, 1920, s.21-23.

71 Handbook Near East Relief, 1920, s.10.
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farki gbzetilmeden uzatiimistir’2. Balkan Savaslari ile baslayan I. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasl ile devam eden savas vyillarinda korumaya muhta¢ cocuklar arasinda sadece
muhacir ¢cocuklar degil, sehit cocuklari da yer almaya baslamistir. Bu dénemde yetim ve
Oksliz cocuklar ile hem Osmanli Devleti hem de TBMM Hukiimeti ilgilenmis ve konu ile
ilgili sorunlari ¢6zime ulastirmaya ¢alismistir. Osmanli Devletinde yetimhane anlamina
gelen darilleytamlar, Balkan Savaslari sonrasinda agilmaya baslanmissa da kisa siire sonra
kapatilmis ve I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile tekrar faaliyete gegirilmistir”.

1915 yilinda alinan tehcir karari Osmanli topraklarindaki yetimler ile ilgili sorunlarin
daha da artmasina neden olmustur. Bu baglamda atilan ilk adim Enver Pasa’nin Ermeni
kiz ve erkek cocuklarin dariileytamlarinda barindirilmasi ve can glivenliklerinin saglanmasi
konusundaverdigi tekliftir. Bu 6neri Maarif Nezaretitarafindan kabul edilmistir’. Mitareke
sonrasinda Amerikan basininda Ermenilerin 6zellikle de Ermeni yetimlerin ¢ok zor
kosullar altinda yasamlarini sirdiirdikleri konusunda Amerikan basininda bir¢cok habere
rastlamak mimkundur. Ermeni yetimlerin hayatlarini devam ettirebilmeleri icin NER’in
Amerikan halkindan destek istegi haberler arasinda yer almaktadir. 20 Aralik 1918’de
Washington Post’ta yer alan bir habere gore 1919 yilinin ilk ayinda Baskan Wilson’un
girisimleri ile yardim toplama calismalarina baslanmistir. Amerikan Disisleri Bakanhgi
yardimlarin toplanmasi, Amerikan Savas Bakanhgl da yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine
ivedilikle ulastirilmasi gérevini Ustlenmistir. Gazetede yer alan bilgiye gére tahminen 1920
yilinin kis ay1 boyunca 4.000.000 kisiye yardim edilecektir ve bunlarin 400.000 yetimdir’®.
Yetimhaneler ve yetimler konusu NER’in sirekli olarak glindemini olusturan bir konudur.
Yetimler konusundaki calismalarini Kafkasya tzerinde yogunlastiran NER calisanlari
ozellikle Ermeni yetimlerin barinmasi, beslenmesi, giydirilmesi ve can glvenliklerinin
saglanmasi konu ile ilgilenmislerdir. Erivan, Gimri ve Kars’ta Ermeniler icin yetimhaneler
kurulmustur’.

Sonug olarak 1810 tarihinde Boston’da kurulan ABCFM, 1820’de Osmanli topraklarinda
faaliyetine baslamistir. ABCFM’e bagh olan misyonerler, Anadolu’da hem Protestanhgin
hem de Amerikan kiltirinin yayicilaridir ve yapmis olduklari ¢alismalar derin etkiler
birakmistir. Misyonerlerin kurmus olduklari okullar Osmanl Devleti sinirlari iginde
yasayan azinliklari 6zellikle de Ermenileri etkilemis onlarda milliyetgilik fikrinin dogmasina
neden olmustur. Bagimsiz Ermenistan fikrini Ermenilere asilayan Amerikali misyonerler,
attiklari her adimda Ermenilere destek olmuslar, devlete karsi onlarin sézctligini ve
koruyuculugunu Ustlenmislerdir. XIX. yUzyihn ikinci yarisindan itibaren bagimsiz devlet
kurmak amaciyla Ermeniler ayaklanmislardir. Bu ayaklanmalarin her birinin devlet gigleri
tarafindan bastirilmasi Avrupa’da 6zellikle de Amerikan kamuoyunda misyonerlerin de
destegi ile “zalim Tiirklerin mazlum Ermenileri katlettikleri” seklinde basina yansitilmistir.

72 Veliinang, “Osmanli Devleti’nde Yetimlerin Sosyal Haklarinin Korunmasi”, Savas Cocuklari Oksiizler ve Yetimler,
Ed: Emine Giirsoy Naskali, Aylin Kog, istanbul, 2003, 5.19-22.

73 Safiye Kiranlar, Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914-1923), TTK Yayinlari, Ankara, 2012,
s.51-52. Balkan Savaslari 6ncesinde dariileytamlarin agildigi bilinmektedir. Bunun en gilizel 6rnegi de Antep’te
agilan Antep Daruleytamr’dir. Kurulusundan itibaren darlleytamlara alinacaklarin kimler olacagi tartisiimis
ve 1916 yilinda yapilan dizenlemeler sonucunda 6ncelikli olarak annesi ve babasi olmayan ¢ocuklara 6ncelik
verilmesi kararlastiriimistir.

74Safiye Kiranlar, a.g.e., s.95. Ermeni yetimler daha ¢ok Maras Dariileytami'nda toplanmistir. Daha sonraki
yillarda ise Ermeni yetimler igin Kayseri’de bir dartileytam agilmistir.

75Washington Post, December 20, 1918. Ayni haberde James Barton ve William Peet, gelecek yilin ilk aylarinda
istanbul’a gidecek yardimlarin organizyonu ile goérevlendirildikleri bu kimselerin segilmesinde onlarin
Ortadogu’daki sartlari bildikleri Barton’in Harput Koleji miidiirii, Dr. Peet’in de istanbul Amerikan mali igler
sorumlusu oldugu haberi Washington Post’ta yer almaktadir.

76 James Barton, a.g.e., s.213.
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Bu tarihten itibaren Amerika’da mazlum Ermenilerin korunmasi konusunda biyiik yardim
kampanyalari diizenlenmis ve elde edilen gelirler Amerikali misyonerler araciligi ile
dagitilmistir. 1. Diinya Savasi esnasinda Ermenilerin cephe gerisinin giivenligini bozmalari
ve Rus kuvvetleri ile birlikte hareket etmeleri bardagi tasiran son damla olmustur. Bu
ise Osmanli Devleti’nin 1915 yilinda Ermenileri sevk ve iskana tabi tutan karari almasina
neden olmustur. Bu karar Amerika’da biylk bir yanki uyandirmis sézde Suriye ¢ollerine
sirilen Ermeniler igin blyuk bir yardim komitesi kurulmustur. Near East Relief adi verilen
bu komite o6zellikle Kafkasya ve Suriye’de bulunan Ermenilere yardim etmek amaci
tasimaktadir. NER, misyonerlik amaci da tasiyan bir yardim komitesidir ve ABCFM’in
devamidir. ABCFM’e bagh olarak calisan her bir misyoner NER’in de ¢alisani olmustur.
NER hem bu misyonerlerin hem de ABCFM’in tecriibelerinden yararlanmis bir kurumdur.
1915 tehcir sonrasi, mitareke dénemi ve sonrasi, isgal donemi ve 1923’den 1930’a kadar
Anadolu, Kafkasya, Suriye ve Yunanistan’da faaliyetlerine devam etmistir.
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Il. MESRUTIYETIN ILANINDAN TATIiL-i ESGAL
KANUNU’NA (1909) OSMANLI PAYITAHTINDA iSCi
HAREKETLERI*

FROM THE PROMULGATION OF THE SECOND CONSTITUTION TO
THE STRIKE ACT (1909) LABOUR MOVEMENTS IN THE OTTOMAN
CAPITAL

Umut KARABULUT**-Omer Faruk OZKUL***
0z

Tanzimat Dénemi 6ncesi Osmanli Devleti’'nde, devletin geleneksel ekonomik yapisindan mutevellit
isci sinifi kavrami olusamamisti. Ancak Tanzimat Donemiile birlikte muhtelif alanlarda yizini Bati'ya
dénen Osmanli Devleti, ekonomik olarak da Batililasma asamasini baslatmistir. Payitaht istanbul
gibi kozmopolit liman kentleri de Bati ekonomisinin Osmanli Devleti’yle tanismasinda ve Osmanh
topraklari tGzerinde niifuz sahibi olmasinda etkili olmustur. Bunun sonucunda ise, Bati isgilerine ait
sosyo-ekonomik taleplere dayali hak arama miicadelesi ve protesto kilttri Osmanli iggilerini de
etkilemistir. Mesrutiyet’in ikinci kez ilan edilisi ile de birlikte istanbul ve liman kentlerindeki isgiler
basta olmak lizere Osmanli iscileri, mevcut sosyo-ekonomik duruma dair memnuniyetsizliklerini ve
isteklerini daha 6zgir bir sekilde dile getirmeye baslamis ve Tatil-i Esgal Kanunu’na (1909) kadar
siirecek olan yogun bir grev dalgasi baslatmislardir. Bu makalenin amaci ise bu siire zarfinda isgi
hareketlerinin, kozmopolit bir limana sahip Payitaht istanbul’da nasil seyrettigini ve Osmanli
iscilerinin nasil sinifsal bir nitelik kazanmaya bagladigini* incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli isileri, Payitaht istanbul, Tatil-i Esgal Kanunu (1909), isci hareketleri,
Il. Mesrutiyet, Liman isgileri.

Abstract

On Ottoman Empire before the Tanzimat period, the notion of labor did not arise because of
Ottoman Empire’s traditional economic structure. However, with the Tanzimat period, the
Ottoman Empire turned to the west in various fields and started the economic Westernization
process. Cosmopolitan port cities such as capital city Istanbul have also been influential in the fact
that the Western economy met with the Ottoman State and had influence over the Ottoman lands.
Therefore, the rights-seeking struggle and protest culture based on socio-economic demands of
Western workers also affected the Ottoman workers. Along with secondly-announced constitutional
monarchy, Ottoman workers that especially belongs to port cities like Istanbul began to express
their dissatisfaction and desire for the current socio-economic situation in a more free way and
they initiated a huge strike wave that will last until the Ottoman Strike Law (1909). The aim of the
article is to examine how the workers movements progress during this period on Istanbul and also
to research how Ottoman workers began to acquire a labor character.

Keywords: Ottoman workers, Capital city Istanbul, Ottoman Strike Law (1909), worker movements,
Secondly-announced constitutional monarchy, Port workers.

* Bu makale, Omer Faruk Ozkul tarafindan yiiksek lisans cercevesinde hazirlanan ¢alismanin genisletilmis halidir.
** Dog. Dr.,Pamukkale Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii/Denizli,
umutkarabulut035@gmail.com

**#*y(jksek Lisans Ogrencisi , Pamukkale Universitesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Anabilim Dali/Denizli.

1 Zafer Toprak, Tiirkiye’de isci Sinifi (1908-1946), istanbul 2016, s. 7.
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1- Giris

Osmanli Devleti’'nde Mesrutiyet’in ikinci kez ilan edildigi tarih, 23 Temmuz 1908’e denk
dismektedir. O tarihe dek Osmanli Ulkesindeki iktisadi durumun bozuk olusu ve artan
enflasyon, Osmanli iscilerinin Gcret tezyidi ve misavat adina daha siddetli micadele
etmesine sebep olmustur. Anayasanin yururlige girisiyle birlikte bir takim toplumsal
glvenceler elde eden kitleler, taleplerini yeni bir diizende daha yiliksek sesle dile
getirmeye baslamiglardi. Tanzimat Donemi’nde Bati etkisine acgik hale gelmeye baslayan?
Osmanli sosyo-ekonomik diizeni, ayni zamanda Bati tarzi bir takim toplumsal 6rgitlenme
ve protesto hareketleriyle de tanismis ve Osmanli topraklarinda isci hareketleri kiguk
caph da olsa ortaya c¢ikmisti. Ancak mesrutiyetin ilanindan Tatil-i Esgal Kanunu’na
kadar (9 Agustos 1909) olan sire zarfinda isci hareketleri ayyuka ¢ikmis, bu hareketler
ancak mezk(r kanun sayesinde oldukg¢a yavaslatilabilmistir. Bu kanunla 6ni kesilen isci
hareketleri 1912’de tekrar canlansa da savaslar ve Bab-1 Ali Baskini gibi olaylar yiiziinden
tekrar dindirilmistir.® Burada belirtildigi Gzere Mesrutiyet’in ikinci kez ilanindan, Tatil-i
Esgal Kanunu’'na dek gecen siire icinde isci hareketleri 6nceki ve sonraki zamanlara gore
daha yogun seyretmistir.

Mesrutiyet’in ilaninda cihet-i askeriyenin ve ittihat-Terakki Cemiyeti'nin ¢abalarinin
onemli bir yeri oldugu gibi Bat’'nin Osmanli Devleti Uzerindeki ekonomik yayilma
politikalariyla bizzat karsilasmis olan Osmanli iscilerinin 6zgiirlik ve esitlik adina yaptiklari
miicadelelerin de ¢ok biiyiik etkisi vardir.” Bilhassa istanbul gibi liman kentleri Osmanli
ekonomisinin kapal yapisinin ¢oziilmesinde ve iscilerin Avrupa tarzi protesto kiltiriyle
tanismasinda aktif rol oynamistir. Bunun sebebi ise liman kentlerinin resmi reformlarin
ilk uygulandigi ve kapitalist diinya ekonomisinin devlet ile ilk karsilastigi yerler olmasidir.®

2- II. Mesrutiyet’ten Once Ulkedeki Ekonomik Durum ve isciler

Mesrutiyet dncesi Osmanli Devleti, iflasini ilan etmis, Duyun-u Umumiye ve Reji idaresi
gibi Bat’'nin somiurici-denetleyici kurumlarini sinirlari igerisinde bulundurmak zorunda
kalmisti. Bunun neticesinde ise hayat pahalilasiyor ve halk agir vergiler altinda eziliyordu.
1881’de kurulan Duyun-u Umumiye bircok geliri® denetim altinda tutuyordu. Quataert’e
gore; 1883 yilinda kurulan Reji’nin, tUtln Uretimini denetlemek igin attigi adimlar,’
Ureticileri bir protesto yolu olan kagakgiliga itiyor, béylece hem daha fazla kazaniyor,
hem de tretim yapabiliyorlardi.2 Reji, kagakgiligi durdurmasi igin hilkiimete baski yapiyor,
Ureticiler de hikiimete Reji’yi sikayet ediyordu. Hikiimetin Reji ile Giretici arasinda kalmak
gibi bir durumu olsa da, kacakgilik olaylarina yeterli miidahalede bulunmayarak treticiye
el altindan destek oluyordu. Bunu 1896’da kagak lretim-satimin, kontrolli Gretim-satimi
gee¢mesinden anlayabilmekteyiz.® Yalniz Mesrutiyet oncesi kaotik ortamda hikiumet

2 Taner Aslan, “Il. Mesrutiyet Dénemi isci Hareketleri ve Bu Hareketlerin Meydana Getirdigi Sorunlar Uzerine
Bir Deneme”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayi:25, Ankara 2011, s. 34.

3 Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Sanayi iscisi Sinifinin Dogusu 1839-1923”, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’si-
ne Isciler 1839-1950, der. Erik Jan Ziircher ve Donald Quataert, istanbul 2017, s. 41.

4 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925), istanbul 1978, s. 36. Ayrica Yildirim Kog Osmanli iscilerinin
istibdadin yikilmasinda bir rolii olmadigini diisinmektedir. Bkz. Yildirim Kog, “Il. Abdilhamit, ittihat ve Terakki
ve Osmanli iscileri”, Bilim ve Utopya, Say: 233, Ankara 2013, s. 1.

5 Y. Dogan Cetinkaya, 1908 Osmanli Boykotu, istanbul 2004, s. 18.

6 Tuz, balikgilik, pul, tatiin ve alkolli igkilerden alinan vergiler, damga vergisi, bazi bolgelerden alinan haraglar
ve diger bazi gelirler. Bkz. Donald Quataert, Osmanli Devleti’nde Avrupa iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-
1908), Ankara 1987, s. 20.

7 Filiz Digiroglu, “Selanik Ekonomisinde Unutulmus Bir Alan: Tiitin Uretimi, Ticareti ve Reji (1883-1912)”,
Osmanli Arastirmalari Dergisi, Sayi:43, istanbul 2014, s. 237-238.

8 Donald Quataert, Osmanli Devleti’'nde Avrupa Iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-1908), Ankara 1987, s. 16.

9 Donald Quataert, a.g.e., s. 29.
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kendini koruyabilmek icin Reji'den askeri destek alacakti.® Buradan anlasilacaktir ki
hikiimet Reji'ye yonelik protestolara géz yumarken kendisine karsi yapilan hareketlere
tahammil géstermiyordu.

Osmanl ekonomisinin Batililasmasiyla grev hareketleri isciler tarafindan 6grenilmeye
baslanmis ve ekonomik taleplere ulagsmak icin kullanilmisti. 1863’te Zonguldak kémir
madenlerinde, 1872’de Beyoglu Telgrafhanesinde ve Yarimburgaz-Omerli Demiryolu
yapimindakiisciler arasinda, 1873 ve 1875 yillarinda istanbul Tersanesi’'nde gériilen grevler
ekonomik tabanhydi. Bu grevler hakkindaki ayrintilari Yavuz Selim Karakisla Osmanl
Sanayi Iscisi Sinifinin Dogusu 1839-1923 adli makalesinde birkag ciimleyle anlatmistir.™
Grevler siyasal yapi dolayisiyla basarili olamasa da boylesi bir kiltlrin ortaya ¢ikmasi ve
isci sinifi tarafindan benimsenmesinde énemli rol oynamistir. Liman isgileri de Mesrutiyet
dncesinde eylemleryapmislardir. Ornegin 1890’da Marius Michel’inimtiyazi olarak kurulan
Dersaadet Rihtim Sirketi ile Galata Limaninda modernlesme girisimleri yagsanmis ve bu
limanlarda ¢alismakta olan isgiler, islerini kaybetme tehdidiyle karsilasmistir.*> Bu dogal
olaraklimaniscilerinin modernlesme girisimlerini protesto etmesine sebep olmustur. Birde
Rihtim Sirketi’nin tasimaciligi ele almasiyla hamal ve kayikgilar sirket biinyesinde calismak
zorunda kalmisti. Hamallarin ¢ogu Ermeni’ydi ancak 1895 Ermeni olaylari®® sonucunda bu
hamallarin'® yerine Kirt hamallar ise alinmisti. Bu hamallar sirketin kendilerine verdikleri
glnlik 3,5 kurugtan memnun kalmamislar, zam istemislerdi. Talepleri reddedilince de
hamaliye Ucretini®® cebren tekrar almaya baslamislardi. Riisumat Emaneti’nin hamallar
lizerindeki denetiminin yetersizliginden dolayr hamallar 1907’de ¢ikarilan talimatnameye
kadar bu sekilde ¢alisabilmelerine ragmen mezk(r talimatnamenin kurallarina uymayan
42 hamal islerinden uzaklastiriimisti.’® 1888’de kurulan Anadolu Demiryolu Sirketi’'nin
de alt kademelerinde Osmanli iscileri vardi.’ Quataert’e gore bu isgiler yoneticilerinden
ve kendilerine sunulan hayat sartlarinin yetersizligi ile Gcret adaletsizligi gibi konulardan
huzursuzdular.'® Kendileri taleplerini sirkete iletebilmek icin daha sonra sendikalasacaklar
ve greve gideceklerdir. iscilerin bu Batili protesto kiiltiiriinii tanimalarinda Bati’nin iktisadi
yayllimi ile karsilasmalari etkili olmustur. Avrupa ekonomisinin yayilmaciligi Osmanh
Devleti'nin kapal iktisadi yapisini cebren dénlistirmustir.’ Yani boykot, protesto ve
grev gibi hareketleri ortaya ¢ikaran sartlar aslinda modernlesme siirecinin dogurdugu
sartlardir.?®

3- Il. Mesrutiyet ve Sonrasi istanbul isgilerinin Durumu

24 Temmuz 1908 sabahi megruti yonetimin ilani sanki siradan bir resmi ilanmig gibi
istanbul gazetelerinde basilmisti.2 Halbuki Mesrutiyet daha ilan edilir edilmez yurt

10 Donald Quataert, a.g.e., s. 41.

11 Yavuz Selim Karakisla, a.g.m., s. 30-31.

12 Can Nacar, “20.Ylizyilin Baginda istanbul Limani: Hamallar, Dersaadet Rihtim Sirketi ve Osmanli Hikiimeti”,
Kebikeg, Sayi: 41, Ankara 2016, s. 51.

13 Olaylar hakkinda bilgi icin bkz. Sina Aksin, Jén Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Ankara 2014, s. 51-56., Erik Jan
Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul 2015, s. 131-132., Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal
Partiler Cilt 1, istanbul 2009, s. 590-622.

14 Mesrutiyetten sonra bu hamallar ise tekrar girebilmek igin 1909 Mayisina kadar dilekge vermislerse de
talepleri kabul edilmemistir. Bkz. Donald Quataert, Osmanli Devleti’nde Avrupa iktisadi Yayilimi ve Direnis
(1881-1908), Ankara 1987, s. 88.

15Hamallar tlccarlardan arka ytkleri igin bir, sirik yukleri igin iki kurus tcret aliyorlardi. Bkz. Can Nacar, “20.
Yiizyilin Baginda istanbul Limani: Hamallar, Dersaadet Rihtim Sirketi ve Osmanli Hilkiimeti”, Kebikeg, Sayi: 41,
Ankara 2016, s. 53.

16 Can Nacar, a.g.m., s. 54.

17 Donald Quataert, a.g.e., s. 70.

18 Donald Quataert, a.g.e., s. 73.

19 Donald Quataert, a.g.e., s. 13.

20 Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 18.

21 Sina Aksin, Jén Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Ankara 2014, s. 130.
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capinda heyecanli gosterilere ve hirriyet kutlamalarina sebep olacaktl. Tim yurtta
insanlar, uhuvvet kutlamalari yapmis, her dinden insanlar sokaklarda birbirlerini
kutlamaya baslamisti. Hatta istanbul sokaklarinda hiirriyet kokartlari satilmaya baslanmis,
bu kokartlara kadinlarin bile yogun ilgisi olmustu.?> Bununla birlikte 6zglrligiin ne
oldugunu tam olarak bilmeyen toplum bunca yildir isleyen diizenin yikildigi diisiincesiyle
kendi sorunlarini ¢gzmeye yonelmis?® ve istibdada ait memurlari islerinden attirarak eski
diizenden intikam almaya baslamisti.* Hirriyet ilan edilir edilmez istanbul’daki liman
iscileri de is haklari adina harekete gecti. Daha evvel 1907 Talimatnamesi ile Rihtim
Sirketi’'nden kovulan 42 hamal, temmuz sonu agustos basinda eski islerine cebren girip
tlccarlardan hamaliye Ucreti almaya basladi.® Ayrica mavnacilar da Rihtim Sirketi’ni
protesto ederek gemilerden yapilacak yikleme-bosaltma islemlerinde daha modern bir
arag olan yuzer doklarin degil, kendi emeklerine ihtiya¢ duyulan mavna ve salapuryalarin
kullanilmasinda direttiler.?®

Megsrutiyetin ilaniyla Osmanli iscileri ve memurlari arasinda yurdun genelini saran ve
eyliil sonuna kadar siirecek olan bir grev dalgasi baslamistir. isciler icin siiphesiz ki bu grev
dalgasinin altinda anayasanin tanidigl 6zglrlikten ziyade %20’yi bulan enflasyon artisi
ve hayat pahaliligi yatmaktaydi.”’ Memurlar ise yabanci uyruklu memurlarin fazla maas
almasi ve kayirilmasindan sikayetciydi.2® Ozellikle isciler ekonomik taleplerinin yerine
getirilecegini dusiinmisler fakat Mesrutiyetin ilanindan sonra verilen vaatlerin yerine
getirilmemesiyle birlikte® alti ay icinde 100’U askin grev gergeklestirmislerdir.?® Fakat
unutulmamalidir ki isci ve memurlar grevi son care olarak dislinmis, grev oncesinde
isverenlerine dilekce vererek taleplerinin yerine getirilmesini yoksa greve gideceklerini
belirtmislerdir.3! Bu bakimdan bu grevlerin ¢cogunlugunun is¢i ve memurlarin uzlasacak bir
makam bulamamasi ytiziinden cereyan etmis oldugu anlasiimaktadir.

1908 ilan-1 Hiirriyet grevleri iscilerin kendiliginden yaptigi, cogunlukla érgitleyici bir
glicten uzak hareketlerdi.®® ilk olarak temmuzun sonunda Adalar’a gidecek olan idare-i
Mahsusa vapurlari kaptan ve mirettebati tedahiilde kalan maaslari 6denmedikce hareket
etmeyeceklerini belirtmislerdir.?* Akabinde 11 Agustos’ta Pasabahge Sise Fabrikasi iscileri
lcretlerinin %12,5 arttiriimasi istegiyle, sonrasinda 13 Agustos’ta istanbul Cibali’deki
thtln iscileri Tatlin Rejisi’nin %50’lik zam teklifini yetersiz bularak greve gitmislerdir.®® 17
Agustos’ta da Uskiidar-Kadikdy Su Kumpanvyasi iscileri greve gitmislerdir.3® 23 Agustos’ta
ise Yedikule iplik Fabrikasi iscileri ile hamurkar ve pisiriciler licret tezyidi ve istirahat

22 Alpay Kabacali, Taldt Pasa’nin Anilari, istanbul 2016, s. 167.

23 Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki 1908-1914, istanbul 2016, s. 39-40.

24 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul 2015, s. 146.

25 Hamallarin bu eyleminin detaylari icin bkz. Can Nacar, “20.Yiizyihn Basinda istanbul Limani: Hamallar,
Dersaadet Rihtim Sirketi ve Osmanl HiklUmeti”, Kebikeg, Sayi: 41, Ankara 2016, s. 55.

26 Donald Quataert, a.g.e., s. 98.

27Yavuz Selim Karakisla, a.g.m., s. 32. Ayrica bkz. Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul
2015, s. 146. ve Mete Tuncay, ”Cumhuriyet Oncesinde Sosyalist Diisiince”, Modern Tiirkiye’de Siyasf Diisiince,

Cumbhuriyet’e Devreden Diistince Mirasi, Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, Cilt:l, s. 299.
28 Sina Aksin, a.g.e., s. 163.

29 Taner Aslan, “a.g.m., s. 45.

30 Erik Jan Ziircher, a.g.e., s. 146. 1908 Grevleri Kronolojisi icin bkz. Zafer Toprak[Hakki Onur], “1908 isci
Hareketleri ve Jon Turkler”, Yurt ve Diinya, Sayi:2, Ankara 1977, s. 3-5.

31 Bu davranis Osmanl isgisinin kafasinda devletin otoritesini koruduguna bir kanit olarak gosterilmistir.
Bkz. Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Sanayi iscisi Sinifinin Dogusu 1839-1923”, Osmanl’’dan Cumhuriyet
Tiirkiye’sine isgiler 1839-1950, der. Erik Jan Ziircher ve Donald Quataert, istanbul 2017, s. 45.

32 Taner Aslan, a.g.m., s. 45-46.

33 Taner Aslan, a.g.m., s. 47.

34 “Evvelki Aksam Adalara Hareket Edecek...”, Tanin, No. 1, 4 Recep 1326, 19 Temmuz 1324, 1 Agustos 1908,

Cumartesi, s. 4.
35 Yavuz Selim Karakisla, a.g.m., s. 32.

36 Zafer Toprak, a.g.e., s. 48.
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zamanlarinin uzatilmasitalebiyle greve gittiler. Bu grevlerdeisgileri Zaptiye Naziri Sami Pasa
ve Selim Sirri (Tarcan) Bey gibi ittihatcilar yatistirmaya calismistir.3” Grevlerle ilgili bilgileri
Taner Aslan’in Il. Mesrutiyet Dénemi is¢i Hareketleri ve Bu Hareketlerin Meydana Getirdigi
Sorunlar Uzerine Bir Deneme adli makalesinde ve Yavuz Selim Karakisla’nin Osmanli Sanayi
iscisi Sinifinin Dogusu 1839-1923 adli makalesinde gdrebilmekteyiz. 13 Agustos’ta bir de
Yunan kokenli bir tip doktoru olan Arhangelos Gavril baskanliginda Anadolu Demiryolu
Sirketi Iscileri Sendikasi®® kurulmustu. Bu sendika Tiirk hatta belki Osmanli bile olmayan
eshas tarafindan yonetiliyordu.* Sendikal faaliyet yoluyla taleplerine ulasmak isteyen
demiryolu iscileri sendikadan 5 kisilik bir heyet yoluyla Ucret artisi, adil galisma sartlari
gibi isteklerini sirkete ilettiler. Fakat bu heyetin Ucret artisini kabul edip diger isteklerden
vazgecmesi sendikada bolinmeye yol acti. Nihayetinde heyetin yaptigi bu anlasmayi
sendika komitesi reddetti ve 14 Eylul'de grev ilan etti.*® 15 Eylul tarihli Tanin gazetesinde
greve dair ayrintilar mevcuttur.®* 16 Eylal aksami sirketin Genel Mudurt Huguenin’in
daha az bir Ucret artisi ile birlikte diger talepleri de kabul etmesi ve Zaptiye Naziri Sami
Pasa’nin isciler Uzerindeki telkinleri sonucunda 17 EylilI’'de bir trenin Pendik hattinda
yola gtkmasiyla grev sona erdi.*> Bu grevin bittigi glin Sirkeci’de Sark Simendiferlerinde
hikimetin baskisiyla sonlandirilan 3 giinlik bir grev yasandi.®* Fransiz imtiyazi Tramvay
Sirketi ameleleri de agustos ayinda tatil-i esgal yapti.** Demiryolu ulasiminin kesilmesi en
fazla Jon Turkleri ve hiikimeti yipratmisti. Clink{ ulasimin kesilmesi ulusal giivenligi tehdit
etmis, iktisadi olarak devleti zorlamisti.*® Yine 13 Agustos’ta Sirkeci rihtiminda Rihtim
Sirketi’ne karsi komdrcilerin de katildigi biyik gapli bir liman isgileri grevi olmustur. Bu
grevi ise icinde Dr. Riza Tevfik'in (Béliikbasi) de bulundugu bir ittihat-Terakki Komitesi
greve devam edenleri tehdit ederek sonlandirmisti.*® Ayrica bu esnada istanbul’da yine
polisin midahale ettigi kadin tllbent isgilerinin de grevi olmustur.*” Gorildugu Uzere
aslinda toplumun siyasal gosteriler yoluyla taleplerini iletebilmelerinden hosnut gériinen
hikiimet, grevlerin kendi varligina yonelik bir tehdit olusturmasindan ¢ekinmistir.

Anayasal 6zgiirligiin 6nde gelen savunucusu ittihat-Terakki Cemiyeti ise Mesrutiyet
oncesinde hirriyet sloganlariyla hareket etmesine ve toplumla birlikte Osmanli
iscilerinin de destegini almasina ragmen iscilerin anayasal 6zgirliginin bastirilmasinda
rol oynamistir.®® ittihat-Terakki Cemiyeti’nin isciler karsisinda takindigi bu tawir,
cemiyetin devlet aygitina sahip olmaya basladigl andan itibaren 6zgiirlikcl tutumunu
yavas yavas degistirdigine bir drnek teskil etmektedir. Quataert’a gore de bu olaylarin
engellenmesinin sebebi olaylarin toplumu ayristirma ve toplum ici siddete sebep
olma ihtimali bulunmasidir.®® Zaten hikimet grevlerin siddetinden duydugu c¢ekinceyi
resmiyete dokecek ve ittihat-Terakki Cemiyeti’nin de destegiyle 25 Eylil 1324 (8 Ekim

37 Taner Aslan, a.g.m., s. 47.

38 1908 6ncesi-sonrasi sendikal hareketler hakkinda detayli bilgi igin bkz. Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Sanayi
iscisi Sinifinin Dogusu 1839-1923”, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine isciler 1839-1950, der. Erik Jan
Ziircher ve Donald Quataert, istanbul 2017, s. 38-45.

39 Donald Quataert, a.g.e., s. 76.

40 Donald Quataert, a.g.e., s. 80.

41 “Anadolu Simendiferi”, Tanin, No. 46, 19 Saban 1326, 2 Eyliil 1324, 15 Eylul 1908, Sal, s. 3.

42 Donald Quataert, a.g.e., s. 80-82. Ayrica bkz. “Anadolu Simendiferi Grevi”, Tanin, No. 49, 22 Saban 1326, 5
Eyliil 1324, 18 Eyliil 1908, Cuma, s. 2-3.

43 Mete Tungay, a.g.e., s. 33. Ayrica bkz. “Sark Simendiferleri”, Tanin, No. 51, 24 Saban 1326, 7 Eylul 1324, 20
Eylul 1908, Pazar, s. 7.

44 “Tramvay Arabaci ve Kondtiktorleri”, Tanin, No. 14, 17 Recep 1326, 1 Agustos 1324, 14 Agustos 1908, Cuma,
s. 3.

45 Donald Quataert, a.g.e., s. 84.

46 Donald Quataert, a.g.e., s. 98.

47 Mete Tungay, a.g.e., s. 386.

48 Erik Jan Zurcher, a.g.e., s. 146.

49 Donald Quataert, a.g.e., s. 77.
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1908) tarihinde sendikalari fesheden, grev yapmayi neredeyse imkansiz hale getiren
Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat'i gikaracaktir.>® Fakat 1908 Agustos-
Eylul aylarinda ortaya ¢ikan bu sendikal bélinme ve grev dalgasi etnik rekabeti kizistirarak
Tark milliyetgiligine katkida da bulunacaktir.>

4- 1908 Osmanli Boykotu ve Liman iscileri

Megrutiyetin ilk bliylik toprak kayiplari ekim ayinda bas gosterdi. 5 Ekim’de Avusturya,
Bosna ve Hersek vilayetlerini ilhak etti, sonraki birkag glin icinde Bulgaristan istiklal ilan
etti®?, daha sonra ise Girit Yunanistan’la birlesme karari aldi.>® Ancak Girit'in kararini
Avrupal devletler ve Yunanistan hikiimeti, Girit'in Yunanistan’a katilimiyla ilgili sartlarin
heniliz olusmamasi sebebiyle reddetti. Fakat adadaki Hristiyanlarin Mislimanlara
uyguladiklari tedhis yuziinden 1913 Atina Antlagmasi’na kadar Girit sorunu kamuoyundaki
yerini korudu.>* Bilhassa Bulgaristan ve Bosna-Hersek’in kaybi, Osmanli Devleti’'nin eski
kayiplarinda olmadigi kadar toplumda 6fke ve hiddet dalgasi ortaya ¢ikardi. Bunun nedeni;
birka¢ ay 6ncesinde ilan edilen anayasal diizenin, kardeslik ve refah vaat etmesine karsin,
toprak kayiplarinin yasanmasiydi.>

Toplumunun bilhassa Musliuman/Tirk kesiminin, Avusturya ve Bulgaristan’a karsi
gosterdigi ilk tepki bu tlke emtiasina yonelik boykot (harb-i iktisadi) uygulamak olmustur.
Bu kararin en keskin bicimde uygulanacagi alanlar dis ticaretin déndugi limanlardir.
Dolayisiyla istanbul limanindaki isciler de boykot hareketinde &n plana ¢ikacak ve bu
hareketin nifuzunu artiracaklardir. Ayrica talepleri dogrultusunda boykot hareketini de
kullanmayi ihmal etmeyeceklerdir.>®

ilhak kararinin iizerinden 72 saat gecmeden istanbul’da yiginlar Avusturya magazalarina
misterilerin girisini engellemeye basladilar.’” Bulgaristan’a yonelik tepki ise bu tlkenin
bagimsizlik kararini onaylamayan Avrupali Devletlerin sefaretlerine giderek gosterildi.
ikdam gazetesinin 7 Ekim tarihli niishasinda belirtildigi Gizere 6 Ekim gecesi Unkapani ve
Fatih gibi istanbul mahallelerinde bir topluluk sirayla ingiltere ve Fransa sefarethanelerine
giderek sefirlere tesekkiir etmis ve numayis icra etmistir.>® Girit'e karsi da bilhassa
Muslimanlar tepki gostermis, ancak Osmanl Devleti Girit'in héalihazirda Osmanh
topragi olarak kalmasindan dolayi yeni bir sorun da istemedigi icin ihtiyath tutumunu
surdirmastar.>®

10 Ekim tarihli Tanin gazetesinde Avusturya ve Bulgaristan emtiasina boykot cagrisi ile
Bulgaristan’a gimrikte “muamele-i zecriye” cagrisi yapilmist.®® Gorildugu Uzere basin
kendiliginden tepki gosterilerine baslayan yiginlari mobilize etmeye ¢alismistir.®* Ayrica

50 A. Giindiiz Okglin, Ta'til-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, Ankara 1982, s. 2.

51 Donald Quataert, a.g.e., s. 84.

52 Osmanl Devleti ve Bulgaristan arasinda Eylul ayinin ortalarinda gergeklesen “Gesov Olayl” Bulgaristan’in
bagimsizlik strecini hizlandirdi. Avusturya ve Bulgaristan krizleri igin bkz. Y. Dogan Cetinkaya, 1908 Osmanli
Boykotu, istanbul 2004, s. 100. ve Sina Aksin, Jén Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Ankara 2014, s. 151-153.

53 Donald Quataert, a.g.e., s. 103.

54 Umut Karabulut, izmir Kentinde Siyasi Protesto Kiiltiirii (1908-1912), istanbul 2014, s. 125-130.

55 Umut Karabulut, a.g.e., s. 37-38.

56 Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 211.

57 Donald Quataert, a.g.e., s. 103.

58 “Niimayisler”, ikdam, No. 5162, 11 Ramazan 1326, 24 Eyliil 1324, 7 Tesrin-i Evvel 1908, Carsamba, s. 2.
Ayrica bkz. “Duin Geceki Niimayisler”, Tanin, No. 68, 11 Ramazan 1326, 24 Eylul 1324, 7 Tesrin-i Evvel 1908,
Carsamba, s. 1.

59 Umut Karabulut, a.g.e., s. 126.

60 “Ne Yapmaliyiz?”, Tanin, No. 71, 14 Ramazan 1326, 27 Eyliil 1324, 10 Tesrin-i Evvel 1908, Cumartesi, s. 4. ve
“Avusturya Vapurlarina Binmeyiniz!”, Tanin, No. 71, 14 Ramazan 1326, 27 Eylul 1324, 10 Tesrin-i Evvel 1908,
Cumartesi, s. 5.

61Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 14.
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basin liman iscilerinden de Avusturya mallarina engel olmalarini talep etmisti.’> Bunun
Gzerine liman iscileri Lloyd Kumpanyasi’'na ait gemilerden yik tasimayl reddetmistir.
Boylelikle boykot hareketi ciddi boyutlara ulagmis ve 6rgitlt, disiplinli bir hal almistir.s
Liman iscilerinin bu tavri ayrica Avusturya-Macaristan Ticaret Odasi’nin hiikiimete
iscilerin ise baslamasi ve boykotun bitmesi icin baski yapmasina sebep oldu. Clinki
iscilerin bu eylemi Lloyd firmasi personelini maddi-manevi olduk¢a zorlamaktaydi.®* 3
Kasim’da boykotu daha saglam bir uygulama diizeyine kavusturmak igin kurulan istanbul
Boykot Sendikasi ve iktisadi Harp Cemiyeti de Avusturya tiiccarlariyla is yapanlari teshir
ediyor, boykotu destekleyen tiiccarlara da ruhsat veriyordu. Bilhassa istanbul Boykot
Sendikasi’'nda Kibar Ali ve Ziya Balci gibi ittihatci tiiccarlar® vardi. 21 Kasim’a gelindiginde
sendikanin basarili ve sebatkar politikasi sayesinde Lloyd artik kendi tayfalariyla da mal
bosaltamaz olmustu. Hamallar da mallarin gimrik alanina girisini engelliyor, Lloyd dahil
bltin Avusturya gemilerine hizmet vermeyi reddediyordu. Ayrica hamallar hikiimetle
iliskilerinde de c¢ok saldirgandi. Boykota hikimetin midahalesini reddediyor ve
¢agirildiklar halde Kamil Paga’nin huzuruna ¢ikmiyorlardi. Fakat kasim ayinin sonunda
yerli Rumlardan bazi mavnacilarin Lloyd gemisinden bosaltma yapmaya baslamalari
liman iscilerinin saflarini bolme tehlikesi yaratiyordu. Bu yizden mavnacilar da boykot
sendikasina getirilerek yemin etmeye zorlandilar. 4 Aralik’ta da Misliman hamal
ve mavnacilar Galata’ya girerek oradaki hamallar da sendikaya dahil etti. Boylelikle
sendikanin Uye sayisi bir gecede 1.000’den 15.000’e ¢ikmisti.6®

Avusturya ve Lloyd Kumpanyasi boykotun siddetinden ve liman iscilerinin
sebatkarligindan korkmustu. Boykotun son bulmasi i¢in strekli hilkimete basvurmustu.
Ornegin kasimin son giinii Kamil Pasa Lloyd’un zaptiye korumasi altinda kendi tayfasiyla
bosaltma yapmasini 6nermisse de Zaptiye Naziri, Lloyd tayfasini “kalabaliktan”
koruyamayacagini bildirmistir.” Zaten aralik ayina gelindiginde boykottan dolayi
Avusturya ticarethanelerinin zarari 40.000.000 Kron yani 1.865.000 Fransiz lirasina
erismisti.®® Aralikta bu basariyla birlikte boykot, sendikanin denetlemedigi bitiin
mallara uygulanmaya basladi. Mavnaci ve hamallar sendikanin onayl olmadan tasima
yapmiyorlardi. Dolayisiyla tiiccarlar igin artik sendikaya Uye olmak sart olmustu.®® 1909
yilinin Ocak ayina gelindiginde ise boykottan en agir darbeyi yiyen Lloyd Kumpanyasi’'nin
zarari aylik 500.000 Kronu bulmustu.” Bu blylik kumpanyanin zarari, Osmanli ithalatinda
%27,4 gibi bir paya sahip olan Avusturya’yi’? tedirgin etmisti. Bu yizden 9 Ocak’ta
Marki Pallavicini boykotun bitmesi icin yeni édinler verdi ve bunlari Sadrazam’a kabul
ettirdi. Ancak Dahiliye Naziri boykotun sadece toplum tarafindan durdurulabilecegini
disiniyordu. Goruldigu lGzere Mesrutiyetin getirdigi 6zglirlikcli ortam ve toplumun
kendisini ifade edebilme giicl, hikiimet tarafindan Batili muhataplarina karsi bir koruma
kalkani olarak kullaniliyordu. Hikiimet Batili muhataplarinin dedigini yapar gibi goriinse
de toplumun 6zgirlikgl taleplerine karisamayacagini soyleyerek adeta kendisini isin
icinden siyirmaya calisiyordu. Hamallar da sendikanin ve Meclis-i Mebusan’in karari
gelmeden boykotu bitirmeyeceklerini séylemisti.”® Bilhassa sebatkar bir boykot neferi

62 Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 189.

63 Dr. Riza Tevfik de boykot hareketinin dlizene girmesi igin ugrasanlardandi. Bkz. Donald Quataert, Osmanli
Devleti’nde Avrupa iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-1908), Ankara 1987, s. 105-106.

64 Donald Quataert, a.g.e., s. 107.

65 ikisi de megsrutiyeti getirenin Niyazi Bey degil halk oldugunu diisiiniiyordu. Bkz. Donald Quataert, Osmanli
Devleti’nde Avrupa iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-1908), Ankara 1987, s. 107.

66 Donald Quataert, a.g.e., s. 107-109.

67 Donald Quataert, a.g.e., s. 108-109.

68 “Ahenk Refikimizden:”, Serbesti, No. 24, 15 Zilkade 1326, 26 Tesrin-i Sani 1324, 9 Aralik 1908, Carsamba, s. 4.

69 Donald Quataert, a.g.e., s. 109.

70Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 177.

71 “Lloyd’un Ziyani:”, ikdam, No. 5252, 16 Zilhicce 1326, 27 Kanun-u Evvel 1324, 9 Ocak 1909, Cumartesi, s. 3.

72 ilber Ortayl, ikinci Abdiilhamit Déneminde Osmanl imparatorlugunda Alman Niifuzu, Ankara 1981, s. 32.

73 Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 204.
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olan, sendikanin ylritme glici, Galata hamallarinin sefi Ali Aga, Avusturya-Osmanli
Devleti baris yapilana kadar boykotun devam edecegini ama baris yapilir yapilmaz iki
devlet bayraklarinin yan yana dalgalandigi bir yariyus yapilacagini séyliyordu.” Zaten
kendisi boykotun hamiyetli hamallari adina hirriyetperver ahaliden bir de saat hediye
almistl.” Zira Ali Aga’nin da dedigi gibi boykot 26 Subat’ta imzalanan baris antlasmasindan
sonra 27 Subat’ta Riza Tevfik'in de teskin edici konusmasinin yardimiyla sona ermis ve
gimrik ve rihtim hamallari ise baslamistir. Ancak bir kissm hamal ve mavnacilar boykot
oncesinde aldiklari ticretler ylkseltiimeden ve Lloyd igerisindeki Dalmagyalilarla esit kabul
edilmeden boykotu durdurmuyordu. 11 Mart’a gelindiginde artik italyan ve Rus sirketleri
iscilerin taleplerinin ¢oguna boyun egmisti. 13 Mart’ta Lloyd da Dalmagyalilarin mavna
hizmetini sonlandirmayi ve Dalmagyalilarin mavnalarini her iki tarafin da anlasacagi bir
fiyatla Osmanli mavnacilarinin satin almasini kabul etti. Buna karsilik mavnacilar Lloyd
gemilerine hizmet vermeye sz verdiler. istanbul’da ticaret normale dénmistii.”®

Boykot esnasinda liman iscileri kendi gikarlari icin miicadele etmeyi unutmamislardir.
Ornegin Rihtim Sirketi Aralik’ta Sadrazam’in da destegini alarak yiizer doklari kullanmaya
kalktiginda isciler boykot lehine gosteriler yapip tasimayi yaptirmamislardi. Hamallar da
30 Kasim’da Sadrazam’in Rihtim Sirketi’ne miidahale eden hamallarin kovulacagina dair
emrini boykotun da destegiyle dinlemediler. Bu sebatkar durus sayesinde tekellerini de
geri kazandilar. Ayrica boykotun bitiminden bir ay dnce, kovulan 42 hamalin loncasinin
verdigi dilekce dogrultusunda’” Sadrazam sirketle goriserek kovulanlarin 30’unun
sirket biinyesinde 12’sinin glimriikte calismasi konusunda araci oldu.”® Boykot siiresince
bu hamallar kethiidalarini da sikdyet etmekte ¢ekinmemislerdir.” istanbul ve Galata
rihtimindaki hamallar, 19 Mart’ta da hamaliye Gcreti almalarina izin verilmedigi icin tatil-i
esgal yaptilar.® Kanunen grev yapmalarinin yasak oldugu hatirlatiinca 6nce Galata®
sonra istanbul rihtimi hamallari isbasi yapma sozii verdi.®? Ancak tekrar greve devam edip
mallari tagimadilar.®® Ustelik giimriik hamallari taleplerini duyurmak igin bir miting bile
tertiplemislerdi.®* Bu grevin ne kadar sirdtgtine dair kesin bir bilgi olmamakla birlikte
sirket ve hikimetin devam eden baskilari sonucu hamallar biiyik olasilikla taleplerine
kavusamamistir.85 Mavnacilar da siklikla taleplerini dile getirmislerdir. Ornegin 3 Ocak’ta
ikdam gazetesindeki habere gdre mavnacilar mavnalarin artik daha biyiik oldugu
gerekgesiyle mavnalar igin guinlik 40, salapuryalar igin glinlik 25 kurug zam istiyorlardi.
Gazete bu rakamlari fahis bulmasina ragmen mavnacilarin talebinin dikkate alinmasini
ilgili kurumdan talep ediyordu.®® Bir de mavnacilar taleplerini anayasa cercevesinde
mesrulastiryordu. Ornegin subat ayinda Yag Kapani iskelesi mavnacilari Mesrutiyetin de
ilaniyla yabanci mavnacilarla esit sartlarda ¢alismayi ve Fatih devrinden beri sirmekte
olan haklarinin iadesini istiyorlardi. Bunu da kendi bencil gikarlari icin degil anayasal bir
hak olarak talep ediyorlardi.®’ Bir de kendileri basinda gikan boykotu kendi gikarlari adina

74 Donald Quataert, a.g.e., s. 109.

75 “Boykotaj”, Serbesti, No. 24, 15 Zilkade 1326, 26 Tesrin-i Sani 1324, 9 Aralik 1908, Carsamba, s. 4.

76 Donald Quataert, a.g.e., s. 110-113.

77 Bu dilekgede Sadrazam’in sirketle goriusmesi isteniyor, kovulan hamallar ise alinmazsa genel bir greve
gidilecegi yaziyordu. Bkz. Donald Quataert, Osmanli Devleti'nde Avrupa iktisadi Yayiimi ve Direnis (1881-
1908), Ankara 1987, s. 100.

78 Donald Quataert, a.g.e., s. 100.

79 Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 206.

80 Can Nacar, a.g.m., s. 59. Ayrica bkz. “Gumrik Hamallarinin Tatil-i Esgali”, Tanin, No. 228, 26 Safertlhayr
1327, 7 Mart 1325,20 Mart 1909, Cumartesi, s. 3.

81 “Hamallarin Grevi”, Tanin, No. 231, 29 Saferilhayr 1327, 10 Mart 1325,23 Mart 1909, Sali, s. 4.

82 “Hamallarin Grevi”, Tanin, No. 233, 2 Rebiulevvel 1327, 12 Mart 1325,25 Mart 1909, Persembe, s. 3.

83 “Kiguik Havadisler”, Tanin, No. 237, 6 Rebiulevvel 1327, 16 Mart 1325, 29 Mart 1909, Pazartesi, s. 4.

84 “Mitingi Tertib Edenler”, Tanin, No. 236, 5 Rebiulevvel 1327, 15 Mart 1325, 28 Mart 1909, Pazar, s. 3.

85 Can Nacar, a.g.m., s. 60.

86 “Mavnacilar”, ikdam, No. 5248, 10 Zilhicce 1326, 21 Kanun-u Evvel 1324, 3 Ocak 1909, Cuma, s. 3.

87 Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 209-210.
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kullandiklari iddiasini da yalanlamistir.®® Bu da gostermektedir ki liman isgileri hem 6zgtir
basini takip ediyor hem de anayasal haklarini biliyordu.®

5- 31 Mart Vakasi ve Tatil-i Esgal Kanunu

13 Nisan 1909 (31 Mart 1325) sabahi istanbul’da Bab-1 Ali’de gerici nitelikte kanl bir
isyan yasandi. Isyan sirasinda “Seriat isteriz!” naralari atildiysa bile asil sebep dini degil
siyasiydi. ittihat-Terakki Cemiyeti karsitligi isyanin ana sebebiydi.*

isyana iscilerden bilhassa hamallar katiimistir. Rihtim hamallarinin sefi Ali Aga, isyana
katilmamalari konusunda Kirt hamallari ikna maksadiyla kahvehaneye gonderilen
Bedirhanizade Ahmet Siireyya Bey’in s6zlinli keserek Rumeli ordusundan korkmadiklarini
sdylemistir.® Hareket Ordusu isyani bastirdiginda® Birinci Divan-1 Harb-i Orfi’de Ali Aga
bu galeyana getirici sozleri yliziinden yargilanip 3 sene kalebentlige mahkim edilmis,*
Ali Aga ile birlikte 14 hamal daha tutuklanip strgiine génderilmistir. Hamallarin isyana
katiliminin sebebi muhakkak ki iktidar degisikligi ile daha fazla s6z sahibi olabileceklerini
distinmeleridir.®* Ama isyanin basarisizligi sonrasinda bir¢ok hamal tutuklanip slrglne
gdnderilmis, ittihat-Terakki Cemiyeti’ni destekleyen Tanin gibibasin organlarinda hamallari
hedef alan makaleler ¢ikmaya baslamistir.®®> Haziran’da ise 1907 Talimatnamesinin
genisletilip onaylanmasiyla birlikte 8 Temmuz’da son kez is birakan hamallar temmuz
ortasinda yine eylemlerini sonlandirmak zorunda kalmislardir.®® Bu sirada zaten
mesrutiyetten beri mecliste konusulmakta olan isgi, sendika sorunlari®” hat safhaya ¢ikacak
ve grevlerin devlete verdigi zararlardan ve 31 Mart Olayi’nin getirdigi atmosferden dolayi
9 Agustos’ta kanun-u muvakkat kanun haline getirilecek ve Tatil-i Esgal Kanunu mecliste
kabul edilecektir.®® Bu kanunla kamu hizmeti géren tim kurumlarda grev yasaklanacak ve
sendikalar feshedilecektir.®® Grevlerin hizi kesilecek ve sonraki dénemde grev sayisinda
hatiri sayilir bir dusis yasanacaktir,1

6- Sonug

‘Isci sinif’ kavrami, kapitalizmin ve sanayilesmenin gelismesiyle ortaya ¢ikan ve emegini
satarak gecinen isci kesimini tanimlar.’®® Osmanl ekonomisinin yapisi ise isci sinifinin
olusumunu engellemis, ancak Tanzimat Donemi’yle birlikte kiiresel ekonominin Osmanli
topraklarina girmeye baslamasi ile Ucretli sanayi isgisi sinifi olusmaya baslamigtir.’®
1908’de mesrutiyetin ilaniyla birlikte ise 6zglr basin unsurlarinin ve cemiyetlerin sayisinda
patlama yasandigi gibi isci dernekleri ve siyasi kuruluslar da ortaya ¢ikmistir.

__1908 dénemi Qsmanli-Tiirk isgisi icin ergenlesme dénemidir.2®* Ozellikle Mesrutiyetin

88 Y. Dogan Cetinkaya, a.g.e., s. 209.
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95 “Hamal Esnafi”, Tanin, No. 254, 28 Rebitlahir 1327, 5 Mayis 1325, 18 Mayis 1909, Sal, s. 4.
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97 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cilt:1ikinci Mesrutiyet D6nemi, istanbul 2009, s. 278-279.

98 Taner Aslan, a.g.m., s. 54. Mecliste kanun gériismeleri icin bkz. A. Giindiiz Okgiin, Ta’til-i Esgal Kanunu, 1909
Belgeler-Yorumlar, Ankara 1982, s. 5-132.

99 Hakki Onur [Zafer Toprak], “1908 isci Hareketleri ve Jén Tirkler”, Yurt ve Diinya, Sayi:2, Ankara 1977, s. 23.
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102 Yavuz Selim Karakisla, a.g.m., s. 28.
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ilaniyla ortaya c¢ikan ekonomik taleplere dayali grevler, yaptig uluslararasi ticaret
anlasmalariyla Batililasma asamasina girmis Osmanli ekonomisinin, isciler Uzerindeki
etkisiyle kendiliginden ortaya ¢ikmistir. ittihat-Terakki Cemiyeti de toplumu ayristirma
tehlikesini fark edene kadar grevleri hiirriyetin geregi olarak gérmis ve desteklemistir.'%*
Ancak grevlerin siddetinden c¢ekinen hikimet ve cemiyet siddet kullanarak grevleri
bastirmaya calismis, bu durum iscilerin de karsi siddet uygulamasina ve asayisi bozmasina
sebep olmustur.’® Yalnizca isci sinifina ait bu grevler daha kolay bastiriimasina karsin
boykot gibi tim kamuoyunun destegini alan bir hareket kolay bastirilamazdi. Dolayisiyla
boykottan faydalanan istanbul liman iscileri, boykotu sahiplenip bir yandan da onu, kendi
talepleri adina kullanmislardir.’®® Boykot yardimiyla araliklarla da olsa tekellerini geri
kazanabilmislerdir. Bu da kanun-u muvakkata ragmen Mesrutiyet’in ilanindan Tatil-i Esgal
Yasasi’'na kadar olan siirede liman isgilerinin karli ciktigini géstermektedir.’” Ozellikle
hamallar, 31 Mart Vakasi ve mezkdr yasa ile yapilan tutuklama, siirglin ve kisitlamalardan
sonra, sayllari azalsa da, grev ve sendikal haklar gibi Bati kaynakh protesto kiiltlrini
devam ettirmisler ve sonraki dénemlerde isci haklari adina micadele etmeye devam
etmislerdir.1%®
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XIX. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI’'NE YAPILAN CERKES
GOCLERI (CERKES SURGUNU)

CIRCASSIAN MIGRATIONS TO OTTOMAN STATE iN XIX. CENTURY
(CIRCASSIAN EXILE)

Hakan ALTIN*

Kafkasya, yuzyillar boyuncaistilalara maruz kalmis olsa da tamamen fethedilemeyen, bunun yaninda
birbirinden farkli pek ¢ok milletten, boydan ve topluluktan olusan, kirktan fazla dilin konusuldugu
heterojen bir yapiyi ifade etmektedir. Kafkasya’nin yerli ve kadim bir halki olan Cerkesler kendi
blnyelerinde farkli boylardan olusmaktadir. Tarih boyunca gesitli devletler tarafindan Kafkasya
Uzerinde hakimiyet kurulmaya galisilmis ancak basarili olunamamis, Kafkas halklari 6zgir sekilde
kendi gelenekleriyle ve adetleriyle yasamlarina devam etmislerdir. Rusya’nin hakimiyet girisimleri
sirasinda Kafkas halklari tarafindan yer yer direnis hareketleri gorilmustir. Kuzeydogu Kafkasya’da
yeralan Dagistan’da Seyh Mansurile baslayan ve 6zellikle Seyh Samil doneminde 6nem kazanmasinin
ardindan Cegenistan’da da destek géren kismen Kuzeybati Kafkasya’ya yayilma egilimi gosteren
bu hareket “Miridizm Hareketi” olarak isimlendirilmektedir. Rus istilalarina karsi vatan savunmasi
seklinde olan ve dini bir karaktere birlGnen Muridizm hareketi etkili oldugu sire zarfinda Rus
yayillmasina karsi 6nemli bir nitelik gostermistir. Nitekim Seyh Samil’in 1859 yilinda Ruslara esir
dismesi ile nihayete ermis olan Miridizm hareketinin ardindan Rusya dogudaki askeri birliklerini
batiya kaydirarak Cerkeslerin yasadigi Kuzeybati Kafkasya’ya hakim olmak istemistir. 1860 ile 1864
tarihleri arasinda 4 yillik bir Cerkes direnisinin ardindan Cerkesler savasi kaybetmis ve yurtlarindan
go¢ etmeye zorlanmiglardir. Savas sirasinda ve sonrasinda gergeklesen bu sirgln bir trajedidir.
Surgiiniin ¢cok buyuk bir kismi Osmanli topraklarina gergeklesmis ve yolda pek ¢ok Cerkes yasamini
yitirmistir. Gog ettirilen Cerkeslerin sayisi Rusya ve Osmanli Devleti kaynaklarina gore farkhhk arz
etmektedir. Nihayetinde Cerkesler 6zgirliik savaslarini kaybetmisler ve Ruslar tarafindan zorunlu
goge (slirglin) tabi tutulmuslardir. Sonug¢ olarak Osmanli Devleti’'ne gelen Cerkesler; Anadolu,
Rumeli, Suriye, israil, Urdiin gibi yerlere devlet tarafindan iskan edilmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Kafkasya, Miiridizm, Osmanli Devleti, Cerkesler, Gég, Siirg(in.
Abstract

Caucasia represents a heterogeneous construction which is not completely conquered in addition
to consisting of many nations, tribes and communities which are different from each other and
spoken more than 40 languages even though being exposed to a lot of invasions throughout the
centuries. Circassians that are local and auld people of Caucasia are consisting of different tribes in
itself. Throughout the history, several states attempted to dominate over Caucasia, however they
failed and Caucasian communities continued to live with their own traditions and customs freely.
Resistance movements were seen partly by Caucasian communities during the Russia’s dominance
attempts. This movement, starting with Sheikh Mansur in Daghistan located in Northeast Caucasia
and supported in Chechnya after becoming important especially in the period of Sheikh Samil,
showing a tendency to spread to Northeast Caucasia partly, is called as “Muridism Movement”.
Muridism movement, being a homeland defense against Russian invasions and having a religious
identity, had an important role against Russian invasions during it was effective. However, Muridism
movement ended with Sheikh Samil’s being captured by Russians in 1859 and Russia wanted to
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dominate Northwest Caucasia where Cherkes lived by replacing its military units from east to
west.After 4 years Circassian resistance between 1860 and 1864, Circassians lost the war and they
were forced to migrate from their homeland. This exile, happening during and following the war
is a tragedy. Most of the exile occured in Ottoman territories and many Circassians died on the
way. The number of displaced Circassians were different from each other according to Russia and
Ottoman resources. Ultimately, Circassians lost their struggle for independence and were subjected
to forced migration by Russians (exile). As a result; Circassians coming to Ottoman territory was
settled to Anatolia, Rumelia, Syria, Israel and Jordan territories by the State.

Keywords: Caucasia, Muridism, Ottoman State, Circassians, Migration, Exile.

Giris

Kafkas-Rus Savaslari ve dncesinde pek cok istilalara sahne olmus Kafkasya’nin cografi
konumunu belirtmek yararh olacaktir. Kafkasya, toplam 1200 km uzunlugundaki Gnli
Kafkas siradaglarinin hem kuzeyini hem de glineyini icine alan genis cografi bolgeyi ifade
etmektedir®. Bir baska ifadeyle Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda yer alan sarp ve yiiksek
Kafkas siradaglarinin ikiye ayirdigi bolgeyi ifade etmektedir. Yani Kafkasya gliney ve kuzey
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Gliney Kafkasya; Glircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’i icine
almaktadir. Kuzey Kafkasya’dan bakildiginda Giiney Kafkasya’ya Transkafkasya; “Kafkasya
Otesi” denilmektedir?. Yasanilan savaslar ve istilalar, sonucunda da gog¢ olayi; batisinda
Azak Denizi ve Karadeniz, kuzeyinde Mani¢ Cukuru, doguda Hazar Denizi ve glineyde
de daglari gecerek Karadeniz’e ulasan ingus irmagi ile cevrili Kuzey Kafkasya ile kismen
glineyde yer alsa da kuzeydekilerle akraba olan kavimlerin yasadigi Osetya ve Abhazya da
gecmistir.

Kuzey Kafkasya, Uzerindeki unsurlarin farkhhgr nedeniyle anlasilamayacak bir sekilde
karisik?, etnik ve sosyokultirel yapida olan, tarih boyunca kavimlerin ve medeniyetlerin
gegis noktasi olan ve pek ¢ok kavmin kiiltiirel mirasini giinlimize tasiyan, bunun yaninda
birbirinden farkli kirktan fazla dil konusulsa da Kafkasya halklarinin birlikte yasayabildikleri
diinyanin en karmasik bolgelerinden birisidir. Cerkesler ise ¢ok eski tarihlerden itibaren
bolgede yasayan yerlesik halklar olup XIX. ylizyilda yasadiklari trajedi ise tarihin en aci
olaylarindan birisidir. Sonuglari bakimindan degerlendirilirse Kuzey Kafkasya’nin otokton
(yerli) halki yasadiklari olumsuzluklar neticesinde (izerlerindeki Rus Baskisi nedeniyle
topraklarinda rahat edememeleri, dolayisiyla blytik kitleler halinde yerlerinden edilmeleri
seklinde olusan bu olaya zorunlu gog, hatta slrgtin denilmektedir.

Tarihi agidan Kafkasya halki ikiye ayrilmaktadir. Bunlarin ilki otokton halklar olan Adige
(Sapsig, Abzeh, Hatukhoy, Besleney, Kabartey vd.) Abhaz- Ubih, Cegen-ingus gruplari
ve Dagistan bolgesinde yasayan (Andi, Avar, Lak, Lezgi vd.) diger kabilelerdir. ikincisi
ise bolgeye sonradan gelen halklar olan Turani kékenli, Karagaylar, Balkarlar, Nogoylar,
Kumuklar ile indo-Germen kékenli bir halk olan Osetlerden olusmaktadir. Kuzey
Kafkasya’da en fazla niifusa sahip olan Adige-Abhaz-Ubih grubu, kuzeyde Kuban nehri
kiyisindan, giineydoguda Sunja nehrine kadar uzanan bdlgede yasiyorlardi. Bu bdlgenin
insanlar yuzyillarca kader birligi ederek, tarih boyunca olusan sosyokultlrel sireg
icerisinde gelenek ve goreneklerini, ayni hayat gorisini ve kultiriini benimseyerek
“Kafkas KaltlirinG”” olusturmuslardir. Bu birlik herhangi bir bireyin, babasinin Cerkes
(Adige), annesinin ingus, biiyiikannesinin Abazin olabilmesiyle gdsterilebilmektedir. Bu
nedenle biyuk go¢ hareketi basladigi sirada Anadolu halki, tlkelerine gelen bu insanlara
genis anlamiyla Cerkes tabirini kullanmislardir®.

1 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gégleri: 1856-1876, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 16. Dizi, Sayi. 75, Ankara,
1997, s. 14.

2 Yasar Bag, Cerkeslerin Dlni Bugln, Kafkas Dernegi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 46.

3 Murat Papsu, Vatanindan Uzaklara Cerkesler, Civiyazilari Yayinlari, istanbul, 2004, s. 12.

4 Cahit Aslan, “Bir Soykirimin Adi: 1864 Biiyiik Cerkes Siirgiinii”, Omer Engin Liitem, Uluslararasi Suglar ve Tarih,
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XIX. Yizyillda Osmanli Devleti’ne Yapilan Cerkes Gogleri (Cerkes Siirglinii)

Cerkes isminin nereden geldigi ile ilgili pek ¢cok arastirma varsa da iki goriis 6ne cikar.
Bunlardan birincisi Grekler (eski Yunan) tarafindan bati Kafkasya’da yasayan halklara
verilmis olan “Kerket” veya buna yakin bir ismin degiserek buglinkii sekline geldigi
goriisidir. ikincisi ise “Topragi isleyen” anlamina gelen “Jarkaz” kelimesinin zaman iginde
degiserek “Cerkes” halini almis olmasidir. “Cerkes” isminin ilk defa Plano de Carpini
tarafindan 1215 yilinda kullanildigi bilinmekle birlikte Ernest Chanter, Cerkeslerin M.0O 500
yillarinda tarih sahnesine ¢ikan antik bir millet oldugunu belirtmektedir. Nitekim Cerkes
tabiri genis anlamda kullanildiginda yurtlarindan gikarilan biitiin Kuzey Kafkasya halklarini
kapsarken dar anlamda kullanildiginda Adige»leri ve Adige guruplarini (Sapsig gibi) kapsar.
Siyasi cografya acisindan kullanildiginda ise Karagay-Cerkes’i kapsar®>. Osmanlh Devleti
kendi Glkesine gelmis olan bu insanlari Cerkes Gst kimligi ile isimlendirmistir. Ruslara gére
ise bu halk Daghlar’dir®.

1.0smanli Devleti’nin Kafkasya’ya Hakim Olma Girisimleri

Osmanl Devleti'nin Kafkasya egemenligi Kirnm Hanlari vasitasiyla saglanmis, Kirim
Hanligi'nin ilhakinin ardindan dogrudan valiler gondermesiyle gerceklesmistir. Kuzey
Kafkasya ile Osmanli Devleti’'nin ilk temasi 1451 yilinda Fatih’in Abhazya (Sohumkale)
lizerine donanmasini gondermesiyle baslamis, Taman Yarimadasi’ndan Sogi'ye uzanan
Cerkesyasahilleri 1479’dan 1810 yilina kadar Osmanli hakimiyeti altinda kalmistir. Osmanli
Devleti Kafkasya’ya hakim olmak icin Cerkes prensleriyle isbirligi yapmaya karar vermis,
bu amag icin Ferah Ali Pasa komutasindaki askeri kurul Bati Kafkasya’ya gonderilmistir.
Osmanl Devleti bolgedeki ilk etkili girisimini bu donemde gergeklestirmistir. Osmanli
Devleti’nin bu hareketinin basariya ulasmasiyla Cerkesler bu yila “imam Yili”” demisler,
yeni dogan c¢ocuklarina Cerkes isimlerinden ziyade Miusliman isimleri vermislerdir’.
Cerkesler Osmanli Devleti'ne isindirilmaya calisiilmis ve bu da kismen muvaffakiyetle
neticelenmistir®. Isindirma politikasinin sonucu olarak Sii iran’a karsi Stinni Cerkesler ile bir
kordon olusturulmaya calisilmis ve bunda da basariya ulasiimistir. Ancak Ferah Ali Pasa’nin
oliminden sonra bolgeye gelen Osmanli Pasalari ayni basarlyl saglayamayinca baski
uygulama yoluna gitmisler bunun neticesinde Cerkesler arasinda islam’in yayiimasinda
yavaslama gorilmustir.

Kafkasya topraklar {izerinde iran, Rusya ve Osmanl hakimiyet miicadelesi yasanmis,
Osmanl Devleti’nin tamamen niifuz edemedigi ancak idaresi altina aldigi dénemde ise
Kafkas Halklari otonom hayatlarina devam etmistir. Ornegin Cerkes Beyi Hacimukov
bu konu hakkinda®; “islam’in Cerkesya’da yayilmasiyla birlikte kendilerinin Osmanli
egemenligine girmediklerini, buna kanit olarak da Osmanlinin Ahiska da uyguladigi diizeni
(vergi sistemi ve askeri sistem gibi) kuramadiklarini, Cerkeslerin Osmanh sultanini kendi
manevi onderleri gibi gérdiklerini fakat onun sivil ve idari egemenligini tanimayacaklarini,
icislerine de karisiimasina izin vermeyeceklerini ve vermediklerini, ylzyillardir Cerkeslerin
hir ve bagimsiz bir halk oldugunu’ belirtmistir.

2.Rusya’nin Kafkasya’ya Hakim Olma Girisimleri

Rusya, Rurik tarafindan?®, Leningrad’in giineyindeki ilmen Golii kiyisinda, Novgorad
kentinde 864 yilinda kurulmustur. 905 yilinda ise devletin merkezi buglinkii Ukrayna>nin

Asam Yayinlari, Sayl. 1, Ankara, 2006, s. 105.

5 Yasar Bag, a.g.e, s. 62.

6 Yasar Bag, a.g.e, s. 79.

7 Cahit Aslan, a.g.m, s. 109.

8 Hayati Bice, Kafkasya’dan Anadolu’ya Gégler, Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 1991, s. 12.

9 Ali Kasumov, Hasan Kasumov, Cerkes Soykirimi Cerkeslerin XIX. Yiizyil Savasi Tarihi, Kafder Yayinlari, Ankara,
1995, s. 90-91.

10 Kemal Beydilli, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.35, Ankara, 2008, s. 253.
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baskenti Kiev sehrine tasinmistir!’. 965 yilinda Kiev prensi Svyatislav, Hazarlarin Don
nehri kiyisindaki Sarkel kentini alarak yikmistir. 1016 yilinda ise son darbe olarak Birlesik
Bizans-Rus ordusu baskent itil’i de alarak Hazar Devleti’ne son vermistir. Hazar Devleti’nin
yikilmasi ile Cerkesler ile Ruslar arasindaki tek tampon bolge Taman Yarimadasi kalmistir.
Nitekim Svyatislav Taman Bolgesi’'ni de isgal edip tampon bolgenin aradan kalkmasiyla
birbirlerine komsu olan iki millet, 1016 tarihi ile ilk iliskilerine baslamistir. Bu tarihten
itibaren Slavlarla Cerkesler arasinda savas ya da diplomatik iliskiler yoluyla 250 yil siiren
temaslar baslamis ise de Mogollarin Rus steplerini 1236 yilinda isgaliyle son bulmustur.
Bu defa Altinordu Devleti arada tampon gorevi gormis ve bu gorevini 1481 yilina kadar
sirdirmdistart?,

Timur’un saldirilari sonucu Altinordu Devleti’nin yikilmasindan sonra bolgede giigsiiz
hanliklar ortaya ¢ikmistir. Kazan Hanhg 1552’de, Astrahan Hanligl da 1556 yilinda Car
IV. ivan déneminde Ruslar tarafindan isgal edilmistir’®>. Bundan sonra Ruslarla Cerkesler
arasina tampon bir gli¢ girmemis, Ruslar yayillmaci politikasi geregi Kafkasya’ya yonelmis
ve savaslar da bu sebeple baslamistir. Ruslarin nihai hedefi, Karadeniz limanlarini ele
gecirdikten sonraHindistan’aacilipburayayonelik uzunvadeliplanlarinigerceklestirmektir.
Bunun igin Kafkasya’yi kontrol altina almasi gerekmektedir. Astrahan Hanligi'nin yikilma
tarihi olan 1556 yili Kafkas-Rus savaslarinin baslangic tarihi olup 1567 yilinda Car IV. ivan,
Kabardey (Kabartay) topraklarina saldirmasiyla tarihe “Kafkas-Rus Savaslari” olarak
gececek olan savaglarin ilk agamasina girilmigtir.

Cerkesler biryandan Rusyaile savas halinde iken diger yandan Kirim Hanligi’'nin saldirisina
maruz kaliyorlardi. Bu saldirilara karsi Kabardey Prensi Temiryiko, kizi Guesevnay (Maria)’i
1567 yilinda Rus Car’1 IV. ivan’a beraberinde bir dostluk antlasmasiyla birlikte vermesiyle
yaklasik yirmi yil siirecek olan baris saglanmistir. 1587 yilinda IV. ivan’in éliimiyle bu
antlasma sona ermistir. 1604-1605 vyillarinda Rusya, Dagistan’a saldirdiysa da Cecen
ve Dagistanhlarin ortak savunmasiyla agir bir yenilgiye ugramistir. 1711 yilinda Ruslar
tekrar Dagistan’a saldirmis, karadan ve denizden yapilan kusatma sonucu Derbend’i ele
gecirmislerdir. 1735 yilina kadar Dagistan’da kalmayi basarmislar, aynizamanda da bolgede
cok sayida Kazak koyu insa etmislerdir'®. Hazirlik Savaslari olarak adlandirilan bu savaslar,
1762 yilina kadar tam 206 yil stirmistir®. Savaslarin bu kadar uzun siirmesinin nedeni
Kirim Hanhg'nin Cerkesler ile Ruslar arasinda hala bir tampon bdlge teskil etmesidir. Kirim
Hanliginin ilhakinin ardindan Ruslar Kafkasya’daki istihkdmlarina baslamistir.

3.Miiridizm ve Siirgiin Savaslari

Savasl tetikleyen olay Ruslarin bugilinkii Mezdok bélgesine kale insa etmeleri ve
Kabardey prenslerin kale insasinin durdurulmasini Il. Katerina’dan istemeleridir (1763).
Nitekim bu istek reddedilmis ve XVIII. yizyilhn ikinci yarisindan itibaren yayilmaci Rus
politikasi kendisini gdstermeye baslamis ve aradaki dostluk ilisikleri sona ermistir. Kuiglik
Kaynarca Antlasmasi ile Osmanl Devleti’'nin Rusya karsisinda maglup olup, Kirim’in
bagimsiz olmasi, Rusya’yl Kafkasya emellerine yaklastirmistir (1774). Savas bahanesi
olarak da Rusya hikimeti Cerkesleri kanuna karsi baskaldiran asiler olarak ilan etmistir.
Ruslar, Terek ve Kuban bolgelerine Rus istihkamlari kurmaya baslamislar ve 1787 yillarinda
Rus yayilmaciligi kendisini daha da gostermistir'®, Kuzey Kafkasyalilar, Ruslarin yayilmaci

11 Yasar Bag, a.g.e, s. 48.

12 Ruslan Betrozov, Cev. Orhan Uravelli, Cerkeslerin Etnik Tarihi, Kafdav Bilimsel Arastirma Merkezi ve Yayincilik
isletmesi, Kalkan Matbaacilik, Ankara, 2009, s. 217.

13 Mehmet Saray, Muzaffer Urekli, Sema Isiktan, ibrahim Yiiksel, Ali Arslan, Mustafa Budak, Cezmi Eraslan,
Alaeddin Ozer, Kafkasya Arastirmalari I, Acar Yayinlari, istanbul, 1988, s. 13.

14 Nihat Berzeg, Cerkes Suirglini, Gergek Tarihi ve Politik Nedenleri, Takav Matbaacilik, Ankara, 1996, s. 28-29.

15 Yasar Bag, a.g.e, s. 49.

16 Cahit Aslan, a.g.m, s. 113.
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politikasi ve isgallerine karsi direnise gecmislerdir. Ozellikle ilk 6rgiitli direnis XVIII.
ylzyilin sonlarina dogru Muridizm Hareketi adi altinda Dagistanli Seyh Mansur déneminde
gerceklesmis, Seyh Samil doneminde ise bu direnis, Dagistan’in ve Cegenistan’in tamamini
etkisi altina almistir'’. Kafkasyalilarin ilk sistemli direnisi olan Miridizm hareketinden
kisaca bahsetmek, Cerkeslerin direnisini daha iyi anlamak icin gereklidir.

imamlarin énciiligiinde, dnceleri birkag kabile ile baslayip, yavas yavas Kuzeydogu
Kafkasya ve kismen de Kuzey Kafkasya'nin biyik bir bélimiine yayilma egilimi gosteren
bu hareketin en yetkin liderligini; cesareti, kisa sirede halklari harekete gegirmedeki
ustahg, politik ve taktik yetenegiyle Seyh Samil yapmis ve Miridizm’in en etkili imami
olmustur. 1820 yili ile beraber Seyh Samil’in Cerkeslere ve diger halklara yardimci olan
hareketi ve c¢abalari baslamistir. Bu tarihten itibaren; Dagistan, Cecenistan, Karagay,
Osetya ve Kabardey bolgelerini igine alan Kuzeydogu Kafkasya’da ortaya ¢ikan kurtulus
miicadeleleri ulusal bir nitelik kazanmigtir.

Kirim Savasi’'ndan sonra (1853-1856) Rus Cari II. Aleksandr Kafkasya’da ciddi bir ¢catisma
cikmamasina ragmen iki ylz binden fazla askeri Kafkasya cephesine konuslandirarak
Kafkasya’nin kesin zaptina karar vermistir. Buisicin 1856 yilinda General Bartinski, Kafkasya
Genel Valiligine getirilmistir. General Bartinski géreve gelir gelmez General Yermolov'un
savas stratejilerini 6rnek almis, hatta ondan daha da sistemli bir sekilde hareket ederek
Kafkasya’y butinuyle kusatip, kusatma ¢emberini yavas yavas daraltmistir'®, Bu taktik
birkag yil sonra ise yaramis ve Seyh Samil’in birligi dagitilmis, nihayetinde 6 Eylil 1859’da
Seyh Samil esir alinmistir. Seyh Samil’in esir alinmasi blylik yanki uyandirmistir. Samil’in
Bati Kafkasya’daki Cerkeslerin Ruslara karsi direnmeleri ve vatan midafaalarini yapmalari
icin gonderdigi Muhammed Emin, Samil’in esir olmasinin ardindan emri altindakilerle
birlikte Rusya’ya teslim olmustur. Rusya tarafindan Muhammed Emin’e teslim olmasinin
karsihginda émir boyu 3.000 ruble emekli maasi baglanmistir. Bu olaydan sonra Seyh
Samil donemindeki 25 yil devam eden Gazavat Savaslari sona ermis, Ruslar Dagistan’i da
icine alan butlin Kuzeydogu Kafkasya'yi isgal ederek dogudaki bitlin birliklerini batiya
kaydirmislardir®,

Kuzeydogu Kafkasya’daki Miridizm hareketinin son bulmasiyla Kuzeybati Kafkasya’daki
Cerkesler savasa devam edip etmeme konusunda ikilemde kalmislardir. Adige, Abhaz,
Ubih gruplari ve Kuban oOtesi asiretler inatla direnme karari almislar, nihayetinde kayiplari
giderek artmistir. Kayiplarinin artmasinda ve savasi kaybetmelerinde Cerkeslerin
aralarindaki feodal yapinin etkisiyle birlik olamamalari, bolgesel direnis gostererek tek
elden ve sistemli bliylk ordular kuramamalari etkili olmustur. 1861 yilinda Soci’de Abzeh,
Ubih ve Sapsig liderler bir araya gelerek bir meclis (Yiice Ozgiirlik Meclisi-Blyiik Ozgiir
Meclis)® kurmuslar ve bu meclis, aldigi kararlarla ayni zamanda bir devlet seklinde hareket
ederek bazi bdlgelere yetkililer atamistir. Ayni zamanda meclis, ingiltere ve Osmanli
Devleti’'ne elgiler géndermis ve yeni kurulan bu devleti tanimalarini istemistir. Her ne
kadar son agamada bu sekilde bir hamle yapilmaya ¢alisilsa da ge¢ kalinmis bir birliktelik
olmus, Rus istilalari ve isgalleri engellenememistir. Her gegen giin etkinligini arttiran
Rusya, topraklarindan ¢ikmak istemeyenleri zorla gog ettirmis ve yer yer acimasizlasarak
insanliga sigmayan olaylarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu baskilar sonucunda
Cerkesler irili ufakli gruplar halinde vatanlarini terk etmis, cogunlugu Osmanli Devleti
topraklarina gog etmistir. Seyh Samil’in yenilgisini izleyen donemden itibaren olusan
gd¢ dalgalari 1864 yilinda doruk noktasina ulasmistir?. iste tarihte <>Muhaceret, Biiyiik

17 Cahit Aslan, a.g.m, s. 114.

18 Bedri Habicoglu, Kafkasyadan Anadoluya Gégler, Nart Yayincilik, istanbul, 1993, s. 50.

19 Cahit Aslan, a.g.m, s. 124.

20 Semen Esadze, Cerkesyarnin Ruslar Tarafindan isgali, Kafkas Dernegi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 80.

21 Murat Papsu, a.g.e, s. 114.
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Gog, Siirgiin, Soykirim, Yistanbilako’ue” (istanbul Yolculugu) gibi isimlerle anilan bu olay,
tarihin tanik oldugu buyik dramlardan biridir.

Cerkeslerin vatanlarindan zorunlu goce tabi tutulmalarinin ve bunun da Gtesinde
sirgline ugramalarinin pek ¢ok nedeni vardir. Bu nedenlerden bazilari; Cerkeslerin
ylzlerce yildir hiir olmalari ve hakimiyet kabul etmeyen kisilikleri Rusya’nin tek care
olarak Cerkesleri vatanlarindan gikarmalari gerektigini ancak bu sekilde Kafkasya’ya hakim
olabilecekleri fikrini uyandirmistir. Ozellikle Kuzeybati Kafkasya’da Rusya’nin hakimiyeti
esnasinda sert bir politika izleyerek halkin dnemli bir kismini topraklarindan ¢ikarmasinin
sebebi ise; Karadeniz’e ve buraya kiyisi olan Bati Kafkasya ticaretine hakim olmak, bu sahil
seridini bosaltip Rus yanlisi Kazaklari yerlestirmek olmustur. Bir diger énemli neden ise
Cerkeslerin Misliiman olmalaridir.

Cerkes boylari tarafindan surdirilen direnis hareketleri 1859’a varildiginda sert
bir sekilde bastirildigi gibi, zorunlu gociin de biyuk bir hizla uygulamaya konuldugu
gorilmustiir. Ornegin M. Venyukov adinda bir Rus askerinin anilarinda séyle denilmektedir;

“Savas son derece amansizsa cereyan ediyordu. Biz geri déniilmesi imkénsiz bir tarzda
ve askerin bastigi her toprak parcasini son ferde kadar Cerkeslerden temizleyerek adim
adim ilerliyorduk. Kar erir erimez ve agaglar yesermeden énce yiizlerce dag kéyleri atese
veriliyordu. Ekinler atlara yediriliyor veya cignetiliyordu. Kby niifusu gafil avlandigi taktirde,
derhal asker muhafazasinda en yakin Kazak kéyiine gétiiriiliiyor ve oradan Karadeniz
sahillerine ve daha sonra Tiirkiye’ye sevk ediliyordu. Bizim yaklasimimiz sirasinda bosalan
kuliibelerde ¢ogu zaman masanin lzerinde, icinde kasigi ile beraber heniiz sogumamis
lapaya, lstiinde igne takili tamiri yarida kalmis elbiselere, désemeye birakilmis ¢ocuk
oyuncaklarina rasthyordu. Bazen askerlerimizin serefiyle miitenasip ¢cok nadir, canavarlga
kadar varan hunharca hareketler de yapiliyordu”®?. Seklindeki ifade Cerkesler agisindan
durumun glicligini gozler 6niine sermektedir.

Ruslarin gosterdigi ¢ok sert davranislara 6rnek olarak 1863 yilinda Thee Free Prees
Gazetesinde yayimlanan ve Fransiz kaynakl olan bir haber su sekildedir;

“Sapsig llkesinin Hafia koéylinde bir yamyamlik sahnesi sergilenmistir. K6y erkeklerinin
cephede ileri hatlarda bulunmasini firsat bilen Carin askerleri kéydeki savunmasiz halkin
lizerine (stiserek onlari éldiirmts, evlerini yakmis ve mallarini yagmalamistir. Kurbanlar
arasinda 18 yasl kadin, 8 cocuk ve 6 yasl erkek bulunmaktadir. Oldiiriilen kadinlardan
birinin cesedine su sézciikleri iceren bir yafta ilistirilmisti: “Haydi git yardim igin
temsilcilerinizi génderdidiniz ingiltere Kralicesine sikdyet et!” Kiiciik bir cocugun cesedinde
ise su yazi okunuyordu: “Koruyucunuz Tiirklere kendini satacagina burada kal!” Yine
Goézleri oyulmus yasli bir erkegin cesedinde de su yazi okunmakta idi: “Git temsilcilerinle
bulus Paris’ te iyi gz doktoru bulabilirsin”?.

Bu bilgiler gocilin zorlayici yanini ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle Ruslar tarafindan
uygulanan baski, terér ve zorunlu iskan gibi dnlemler, gocl kaginilmaz hale getiren temel
etkenlerdir. Go¢ Rus ve Avrupa tarih literatiriinde islenmeye baslanmis, farkli kisilerce
gociln nedenleri incelenmistir. Arthur Fonvill, “Cerkesya Bagimsizlik Savasinin Son Yili;
1863-1864" adiyla yayinlanan anilarinda gé¢cmenlerin sikintil durumundan bahsetmistir.
Adolf Berje’nin “Daghlarin Kafkasya’dan Surgind” adh c¢alismasi ayrintili bir nitelige
sahiptir. Y. Abramov, goci “Daglhlarin Kovulmasi” sekliyle isimlendirmistir. Balkar aydini
M. Abayev goclin sebebini Kuzey Kafkasya toplumlarinin politik ve ekonomik etkenleri
basta olmak lizere diger kosullara dayandirmistir. Devrimci Oset sair Kosta Hetagurov,
“Severnly Kavkaz” gazetesinde yayinladig “Tirkiye’ye Gog” baslikli yazisinda, meselenin

22 Anonim, Cerkeslerin Strglinii 21 Mayis 1864, Kafkas Dernegi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 15.

23 Anonim, a.g.e, s. 16.
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temelini dile getirerek agiklamistir. Bunun yaninda Sovyet déneminde de arastirmalar
stirmis, Kafkas halklarinin Tiirkiye'ye gdcii G.A. Dzagurov, M.S. Totoyev ve G.A. Dzidzariya
gibi bilim insanlarinca arastiriimistir. N.A. Smirnov, V.P. Nevskaya, T.H. Kumikov, A.H.
Kasumov, H.O. Laypanov gibi Kafkasologlar da galismalarinda séz konusu meseleye
deginmislerdir. Bagrat Sinkuba’nin “Ats’inctiarah” (Son Ubih) ve M. Lohvitski'nin
“Gromovoy Gul” (Gok Giriltusi) adh romanlari; Sergey Pavluk’un “Tysyaca Verst Sudbi”
(Bin Verst Kader) 6ykisi ve Z. Aksira’nin “Yistambilako” piyesi Kafkasyalilarin sirgliniinii
islemektedir?:.

4.0smanl Devleti’'ne Gogler ve Muhacirin Komisyonu

XIX. yuzyilhin baslarindan itibaren Kafkasya’dan ve Kirim’dan kiiguk gruplar halinde bir
takim gocler gerceklesmistir. Bu gogler gesitlilik arz etmektedir. Kafkasya’dan hacca gitme
bahanesiyle ¢ikilip sonradan Osmanli Devleti topraklarinda kalma seklinde gorilen gocler
bunlardan sadece biridir. S6z konusu bu gécler ilk olarak istanbul’da Sehremaneti’nin
sorumlulugunda gerceklesmekte, diger illerde ise belediyeler, gcmenlerin ihtiyaclarini
karsilamak adina gorevlendirilmektedir. 1859 yilina kadar gorevini stirdliren Sehremaneti
yogun insan kitlelerinin go¢ etmesi karsisinda yetersiz kalmis, bu is icin ayri bir komisyon
kurulmasi kararlastiriimistir. Neticede 1860 yilinda Muhécirlin Komisyonu kurulmus? ve
basina Kafkas asilli Trabzon valisi Hafiz Pasa getirilmistir?®. Bu komisyonun amaci Osmanli
Devleti'ne gelen gocmenlerin uygun yerlere iskanlarini saglamak ve genel ihtiyaclarini
karsilamaktir. irdde-i Umdmiyye-i Muhacirin Komisyonu adiyla kurulmus olan bu
komisyon, goc olaylarinda azalma gorildiginde kapatilmis ve sonra yeniden faaliyete
gegirilmistir”’. Osmanh Devleti topraklarina bu kadar fazla insanin gelebilecegi tahmin
edilmemesi Uzerine gelen insanlarin iskanlari sirasinda yer yer aksamalar yasanmis,
Sehremaneti ve belediyelerin bu ylikiin altindan kalkamamasi (izerine ayri bir komisyon
kurulmasi uygun goriilmistir. ilk baslarda Rus makamlarinin Osmanli Devleti’'ne
sundugu belgede go¢ edecek olanlarin sayilarinin 40.000 ile 50.000 civarinda olacagini
belirtmesi, ancak bu sayinin 1864 baharinda 400.000 civarinda gerceklesmesi, go¢menleri
yerlestirmek ve ihtiyaglarini karsilamada Osmanh Devleti'nin hazirliksiz yakalanmasina
sebebiyet vermistir?.

1860-1864 vyillari arasinda yogun bir sekilde calisan ve gelen insanlarin iskanindan,
yerlesiminden, ihtiyaglarindan, glivenliginden ve daha pek c¢ok seyden sorumlu
olan Muhacirin Komisyonu 1866 yilinda gd¢menlerin azalmasiyla bazi bolgelerdeki
memurlarinin gérevine son vermistir. Bu donemde yer yer kalabalik gé¢men gruplarinin
gelmesi halinde ilgili yerlere yeni tercimanlar, katipler ve zaptiyeler génderilmistir.
Zamanla goclerin iyice azalmasi nedeniyle go¢gmen komisyonuna gerek goriilmemis,
komisyon 9 Mart 1875 yilinda lagvedilmis, gorevleri ve yetkileri Zabtiye Nezareti'ne
birakilmistir. Fakat bu durum 1 Mayis 1877 yilina kadar devam etmis, bu tarihten sonra
goécmen hareketliligi iyice duraganlasmis ve bu gorev eskiden oldugu gibi Sehremaneti’'ne
devredilmistir®. Nitekim 93 Harbi (Osmanli-Rus Savasi) devam ederken 12 Agustos 1877
yilinda komisyon bir irdde ile yeniden aktif hale getirilmistir.

Kinnm Savasi’nin ardindan kurulmasi gerekli goriilen Muhacirln Komisyonu'nun
gorev ve sorumluluklari igerisinde sunlar vardir; gogmenleri misafir etmek; bos olan,

24 Tugan Kumuk, Cev. Murat Papsu, “Cerkeslerin Tirkiye'ye Strgliini”, Murat Papsu, Vatanindan Uzaklara
Cerkesler, Civiyazilari Yayinlari, istanbul, 2004, s. 18.

25 Bedri Habigoglu, a.g.e, s. 107.

26 Bedri Habigoglu, a.g.e, s. 108.

27 Bedri Habigoglu, a.g.e, s. 109.

28 Siileyman Erkan, “Dramatik Bir Stirgiin Hikayesi”, Anonim, Cerkeslerin Stirgiinii 21 Mayis 1864, Kafkas Dernegi
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 163.

29 Bedri Habigoglu, a.g.e, s. 109.
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kullanilmayan veya devlete ait olan arazileri tespit etmek; gd¢menleri buralara nakletmek
ve gerektigi halde ggmenlere ev, hayvan ve tohum vermek. Bunun yaninda misafir olarak
bulunduklari ya da yerlestirildikleri halde bu yardimlari alamayan go¢menlere maas
baglayip diger yardimlari gergeklestirmek Muhé&cirun Komisyonunun gorevleri arasindadir.
Yine komisyonun kishk yakacak tahsis etmek, bolge halki tarafindan gerceklestirilecek
yardimlari ve hazineden go¢cmenler adina verilecek paralari gogmenler igin harcamak
gibi 6nemli gorevleri de bulunmaktadir. Ayni zamanda komisyon sadece bununla sinirh
olmayip, gégmenlerin yerlestirilecegi yerler icin bélgenin, onlarin sosyal yapisina uygun
olup olmadiginin arastirilmasi ve uygun yerlere iskan edilmeleri yoniinde ¢alismalar
yuritmustir. Komisyonun gorevleri belirlenirken mevcut bitiin gérevlerinden ayri olarak
gdécmenlere uygun arazi secimine firsat verilmesi dikkate degerdir. Clinki biyuk kitlesel
gocler sirasinda bunun yapilabilirligi komisyonun diger goérevlerine nazaran daha zor bir
meseledir.

Kirim Savasi’na nazaran daha fazla gégmenin Osmanli topraklarina gelmesi nedeniyle
Muhéciriin Komisyonunun goérevleri daha mesekkatli ve zor olmustur®®. Komisyonun,
idare-i Umdr-1 Hesabiye ve idare-i Umar-1 iskaniye adiyla iki ayri subesi mevcuttur. Bu iki
subeden ayri olan fakat harcamalari idare-i Umumiyye-i Muhaciriin Komisyonu tarafindan
karsilanan Muhacirin-i Um(r-1 Sthhiye subesi de acilmistir. Bunun yaninda Haziran 1878’de
her vilayette gogmen midurlikleri kurulmustur®.

Kirim Savasi’nin ardindan galip ve maglup taraf da biyik insan kayiplarina ugramistir.
Bunun yaninda Rusya’nin savas sirasinda ve savastan sonra isgal ettigi bolgelerdeki
halkin yerlerinden edilmesi ve baska topraklara zorunlu goge tabi tutulmasi yasanan
olumsuzluklari arttirmis olup bunun sonucunda kitleler halinde Anadolu’ya gogler
gergeklesmistir®2. Kirim Savasi sirasinda ve savastan sonra Osmanl Devleti’'ne zorunlu
goce tabi tutulanlarin sayilar yiz binlerle ifade edilmektedir. Bazi kaynaklara gore
bu sayinin 200.000 kisi civarlarinda oldugu belirtilmis®, bazi kaynaklar ise 470.000 kisi
oldugu bilgisini vermistir. Osmanli gazetelerinde de yer bulan gé¢men sayisi, gazetelere
gore farkhlik arz etmektedir. 8 Rebiulahir 1278 tarihli Ceride-i Havadis gazetesinde Ekim
1861 yilina kadar gelen gocmenlerin 147.000 kisi oldugu belirtilirken, 14 Saban 1278
tarihli Terciman-1 Ahval gazetesinde, Subat 1862 yilina kadar Kirim, Dagistan ve Cerkes
gocmenlerinin 255.414 kisi (52.812 hane) seklinde geldigi anlatiimistir®,

1861 senesinin bahar mevsimi goclerin fazla oldugu dénemdir. Sayinin fazlaligina
ragmen yapilan ciddi calismalarla go¢cmenlerin blyik bir boluminin yerlestiriimesi
mimkiin olmustur. 1861 tarihinden itibaren Kafkasya’dan ve Kirim’dan gelen gé¢menlerin
yarisi Tuna kenarlarina yerlestirilmistir. Sivas, Adana, Konya ve Hiudavendigar bolgeleri
gocmenlerin yogun olarak yerlestirildikleri mevkilerdir. Kafkasya limanlarindan ilk
asamada, gocmenlerin blylk bir kismi Trabzon’a gikarilmis olsa da burasi bir ilk durak,
gecici toplanma alani, bir dagitim bdlgesi niteliginde gorilmis ve buraya sadece 7
hane iskan edilmistir. Yogun sekilde iskan olunan yerler arasinda Sivas bdlgesi dikkat
cekmektedir.

1860-1862 tarihleri arasinda goc¢ hareketi yogunlasmistir. Resmi kayitlara goére iki
sene zarfinda 141.667 kisi go¢ etmek mecburiyetinde kalmis, ggmenlere Nogaylarin da
katilmasi ile bu say1 231.177 kisiyi bulmustur. Ote yandan Sadrazam Ali Pasa’nin Agustos
1864’te padisaha sundugu raporda go¢ eden nifusla ilgili gesitli bilgiler de mevcuttur.

30 Mehmet Demirtas, Kirrm Savasi ve 93 Harbi Siirecinde Osmanli Memleketine Gelen Gogmenlerin Sevk Ve
iskénlari, A.U. Tirkiyat Arastirmalari Enstitlisii Dergisi, Sayi 41, Erzurum, 2009, s. 237.
31 Mehmet Demirtas, a.g.m, s. 218.

32 Hayati Bice, a.g.e, s. 25.
33 Sileyman Erkan, a.g.m, s. 162.
34 Bedri Habigoglu, a.g.e, s. 71.
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Buna gore, 1855’ten beri Osmanl tlkesine 595.000 kisi gb¢ etmistir. Bu sayinin 250.000'i
Kirim go¢menidir. Kafkasya gégmenlerinin 312.000’i 1864’ten dnceki yillardaki sayi olup,
1855’ten 1864 yilinin sonuna kadar Osmanli Ulkesine ulagan ve iskan olunan gé¢men
sayisi 350.000’den fazla oldugu belirtilmistir. iskan olunan bu gdé¢menler kayit altindaki
sayl olup kaydolmadan da pek cok aile gog ettirilmis ve go¢gmenlerin sayisi tam itibariyle
tespit edilememistir. Bu durum goz 6niine alindiginda sayinin 400.000 veya 500.000 kisi
civarinda olabilecegi tahmin edilmektedir.

Kinm Savasi’'ndan sonra Kafkasya’da gergeklesen ve 1864 yilinda meydana gelen
Kbaade Savasi’nin sonucunda, yeni bir goc¢ dalgasi olusmus, bu savas gocmenler icin
blylk bir yikima neden olmustur. Kafkasya’da Car Naibi olarak gorev yapan Grandiik
Misel’in, bir ay zarfinda Kafkasya terk edilmezse Cerkeslerin harp esiri olarak Rusya’nin
ic bolgelerine slrilecegine® dair emri neticesinde Kafkasyalilar blyik gruplar seklinde
Osmanl topraklarina go¢ etmeye baslamiglardir. Go¢ etmek istemeyen ve topraklarini
terk etmeyen yerli halka karsi Ruslar bir dizi yildirma faaliyetlerine girismislerdir. Koyler
harap edilmis, ardindan yakilmistir. Yasam icin gerekli olan seyler halkin elinden alinmistir.
Hatta evler ve tarlalar yakilip yikilmis, halkin yasam olanaklari yok edilmis ve insanlara
kagmak ya da 6lmekten baska care birakilmamistir. Kirim Savasi’ndan beri devam etmekte
olan gog¢ 1865 yilina gelindiginde Rusya’nin Kafkasya’ya tamamen hakim olmasiyla artis
gostermigtir. Nitekim Kirim Savasi’ndan itibaren 1865 tarihi de dahil olmak izere 750.000’i
Cerkes, 100.000’i Abhaz ve 60.000’i Cecen toplamda 910.000 kisinin Osmanli topraklarina
goc¢ etmek zorunda birakildigi tahmin edilmektedir3®,

Rusya’nin Osmanl Devleti’'ne savas agmasiyla yasanan 93 Harbi (1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi)’nin 31 Ocak 1878 yilinda son bulmasinin ardindan Edirne Antlagmasi’nin
imzalanmasi neticesinde Osmanli Devleti Rusya karsisinda agir bir maglubiyet almis,
Balkanlarda énemli topraklari kaybetmis hatta istanbul bile Rus tehdidine acik hale
gelmistir®”. Bunun yaninda butiin Kafkasya’nin yani sira Dogu Anadolu bdlgesinin bir
kismi da Ruslarin eline gegcmistir. Bu savasin neticesinde zaten devam etmekte olan
go¢ daha blyik boyut kazanmis ve bu insan kitleleri dnceki gbge nazaran daha buyik
boyutlarla Osmanli Devleti’'ne gelmislerdir. Bu gelismelerden en fazla etkilenen Kafkas
halklari arasinda en basta Cerkesler gelmektedir. Ardindan Cegen, Abaza, Dagistanli niifus
etkilenmistir. 93 Harbinin devam ettigi sirada ve savasin sonunda Osmanl ulkesine gelen
gocmenler gesitli kaynaklarda milyonu asan sayilarla gosterilmektedir.

Sadece Kuzey Kafkasya halklari olmaksizin Gliney Kafkasya halklarindan da énemliinsan
kitlelerinin gogleri goriilmustlr. Rusya’nin dogu ilerleyisi sirasinda Osmanli ordularinin geri
cekilmesi ile birlikte ordu ile paralel olarak Osmanli topraklarina gé¢ eden halkin 50.000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Savasin sonunda Rusya’nin Edirne Antlasmasi ile
birlikte kesin isgal ettigi bolgelerden de daha sonra Osmanli’ya yapilan gégler goriilmis
olup bir kisminin Turklerden olustugu (Azeri, Ahiska, Karakalpak) ve 1882 yilina kadar
82.000 kisiye ulastigi tahmin edilmektedir®®. Savasin bitmesinden itibaren ¢ok kisa bir
siire icinde 700.000’e yaklasan gé¢gmenin olmasi, gd¢gmen sorununu anlamak konusunda
onemlidir. Bununla birlikte kayitlara gecmeyen bircok insan olmasinin yaninda ileriki
zamanlarda da s6z konusu gégmenlerin gelisi devam etmistir. Bir middet sonra Osmanli
topraklarinin farkh bélgelerine yaklasik 388.000 kisi daha gelmis ve Anadolu’ya 275.000
kisisi yonlendirilmistir®.

35 Selma Yel, Ahmet Gunduz, XIX. Yizyil’da Carlik Rusyasi’nin Cerkesleri Surgin Etmesi ve Uzunyayla’ya

Yerlestirilmeleri (1860-1865), Turkish Studies, 2008, s. 960.
36 Alev Erkilet Baser, Ele Gegirilemeyen Toprak: Kuzey Kafkasya, Fecr Yayinlari, Ankara 2002, s. 40.

37 Mehmet Demirtas, a.g.m, s. 225.
38 Siileyman Erkan, a.g.m, s. 165-166.
39 Mehmet Demirtas, a.g.m, s. 228.
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Kiguginden buyugine kadar Osmanli Devleti XIX. ylzyilin ikinci yarisinda yaklasik elli yil
siiren bir gégmen trafigine sahne olmustur. Yizyilin sonunda da yogun bir go¢men trafigi
gorulmustur. Gelenlerin Osmanli Devleti’'nin gesitli limanlarina gikarilmasinin ardindan
yogun insan kitlesi ve imkansizlik nedeniyle insanlar hemen iskan edilememis bazi
bolgelerde gégcmen kamplari kurulmustur. Sahip olduklari mallarini tlkelerinde birakarak
kitleler halinde Kafkasya limanlarinda go¢ icin, Osmanli limanlarinda ise iskdn igin
bekleyen insanlar bu bekleyis sirasinda imkansizliklar ve yayilan salgin hastaliklar sonucu
ciddi sayilarla yasamlarini yitirmistir. Bu 6limler limanlardaki bekleyis sirasinda ¢ok sayida
insanin zor sartlarda bulunmasi nedeniyle gerekli hijyenin saglanamamasi, dolayisiyla
hastaliklarin yayilma egilimi gdstermesi ve agligin dnemli boyutlara ulasmasiyla olmustur.
Oliimler ve kayiplar Karadeniz’de biyiik kitlelerin gerek bogulmasi gerek hastaliklar
nedeniyle baskalarina bulasir korkusuyla denize atilmasi sebebiyle gerceklesmistir. Ayni
zamanda bu savaslar sadece bir isgal hareketi olmayip, butiin Kafkas halklarini bolgeden
cikarmak icin onlarin yasam kaynaklarini kurutarak Cerkesleri kendi tilkelerinden ayrilmaya
zorlamak seklini almistir®.

Kuzey Kafkasya’dan cikarilanlarin sayisini net olarak analiz etmek olanaksizdir. Cesitli
arastirilmalarda belirli sayilar verilmesi ile birlikte kayda gecmeyen ¢ok sayida insan go¢
etmistir®’. En az1500.000 ve en ¢ogu 2.000.000ile 3.000.000 arasinda degismektedir. Rusya
kaynakl arastirmalar bu gé¢ hareketini 500.000 ile 1.000.000 arasinda gosterirken Turkiye
kaynakli calismalarda 1.000.000 ile 2.000.000 civarinda oldugu gorilmustir. Zorunlu goge
tabi tutulan, yani slrgiin*? edilen toplam ntifus hakkinda iddia edilen rakamlara ragmen
gercek bir sey vardir ki; gercekler belgelenen rakamlarin ¢ok Ustliindedir. Cerkesya’da
kalan bitin Cerkesler 150.000 ila 200.000 dolaylarindadir. XIX ylzyilin ilk yarisinda
yalnizca Kuzeybati Adigelerin niifusu 1.000.000’a yakin oldugu distinilirse Kafkasya'da
etnik temizlemenin ne kadar yiiksek oranlarda oldugu anlasilacaktir®.

Sonug

Ylzyilllar boyunca Kafkaslarin kadim bir halki olan Cerkesler, Kafkas-Rus savaslari
siresince Ruslarin yayilmaci politikasina karsi ulusal kurtulus hareketi vermis ve maglup
olmustur. Savasi kaybeden Cerkesler, ayni zamanda yerlerini ve yurtlarini kaybetmislerdir.
1774 yilinda Osmanli Devletive Rusya arasindaimzalanan Kiiglik Kaynarca Antlasmasi’'ndan
itibaren Kirrm Hanhg’'nin Osmanli idaresinden kopup bagimsiz olmasiyla Kirnrm’dan ve
Kafkasya’dan Osmanli topraklarina kiigiik 6lgekte gocler gorilmeye baslamistir. Asil olarak
1853-1856 Kirim Savasi’ndan sonra Rusya’nin yoninu Kafkasya’ya gevirmesi ile birlikte
Cerkeslerin kaderini belirleyecek Kafkas-Rus savaslari baslamis, 1864’te nihayet bulan bu
savasta Osmanli Devleti'ne ¢ok blyik kitlelerde Cerkes gocli gorilmustdr.

Osmanli Devleti gb¢lin kapsami konusunda Rus idaresinden aldig bilgiler dogrultusunda
bu kadar ¢ok insanin topraklarina gelecegini tahmin etmemistir. 1860’tan itibaren
cok kisa zaman icinde yuzbinlerle ifade edilen bu denli insan kitlelerinin iskani basta
olmak tzere gocmenlerin gerekli ihtiyaclarini karsilamak gibi gorevleri Sehremaneti’nin
karsilayamamasi sonucu bir MuhéacirGn Komisyonu’nun kurulmasina karar verilmis,
Osmanli Devleti bu olayi bir ic meselesi haline getirmistir. 1860 yilinda kurulan Muhacir(n
Komisyonu, gelen gégmenleri misafir etmek, yol masraflarini karsilamak, ggmenlere ev
yapmak, onlar igin toplanilan paralari gé¢menlerin hizmetine tahsis etmek, gegimlerini
karsilamak igin arazi ve hayvan temin etmek gibi bir kissim dnemli gérevler Ustlenmisgtir.
1860-1866 vyillari arasinda hizmet géren MuhacirGn Komisyonu, 1875 vyilinda gelen

40 Abdullah Saydam, a.g.e, s. 77.

41 Nihat Berzeg, a.g.e, s. 157.

42 Ahmet Ozkiraz, Mehmet Cetin, 1864 Cerkes Siirgiinii Sonrasi Anadolu’da Cerkes iskdni ve Osmanli Devleti’nin
Gog¢menlere Karsi Politik Tutumu, Tesam Akademi Dergisi, Temmuz, 2015, s. 11-13.

43 Cahit Aslan, a.g.m, s. 148.
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insanlarin azhgindan dolayi kapatilmis, gérevleri Zaptiye Nezareti’'ne devredilmistir. 1877
yilinin baslarinda ise bu gorev eskiden oldugu gibi tekrar Sehremaneti’'ne verilmistir.
1877-1878 Osmanli-Rus Savasinin (93 Harbi) baslamasi ve gelen insanlarin tekrar artmasi
nedeniyle 1877 yilinin ortalarinda Muhéacirin Komisyonu tekrar acilmistir. Bu savasta
ilkinden daha blyik sayilarda insan yerlerinden ve yurtlarindan kopmustur. Ayrica
Rusya’nin baski ve yaptirimlarina boyun egerek kalanlara psikolojik baski uygulanmistir.
“Kalacakolanlar dnce Hristiyanlastirilip 25 yil miiddetince orduda gorevi kabul edecekler ve
Hilafet ordusuna karsi savastirilacaklar” soéylentilerinin halkin dilinde yayginlk kazanmasi
da Osmanl Devleti'ne gergeklesen biyik gocilin nedenlerinden birisi olmustur?.

Kinm Savas’nin ve 93 Harbi'nin ardindan Kafkasya’dan Osmanli topraklarina
gerceklesmis olan goclin sonuglarinin kesin olarak tespit edilmesi olanakli degildir. En
basta bu gogler uzun vadede ve gesitli bircok nedene bagh olarak gergeklesmistir. Bu
nedenler sosyal, kilturel, siyasi ve ekonomik nedenlerdir. Neticede siirgline ugrayan
Cerkesler tam olarak bilinemese de pek ¢ok kaynak tarafindan cesitli sayilar verilmistir.
Vatanlarindan uzaklara Rusya’nin yayilmaci politikasi geregi sirilerek, ayni zamanda
cesitli zorluklara g6gis gerilerek gerceklesen bu strglnin istatistiksel neticesi hakkinda
fikir sahibi olmaktayiz.

Cerkeslerin Anadolu’ya gelmeleri ve iskan vyerlerine yerlestirilmelerine kadar
Muhacir(n Komisyonu’nun yardimlari gérilmus ise de komisyonun ulasamadigi yerlerde
Anadolu halkinin kendi sikintilarina ragmen gé¢cmenlere yardim ettigi cesitli sekillerde
bilinmektedir®. Gerek koylerinde ve yerlesim yerlerinde para toplayarak, gerek toplu
goécmen iskani oldugu yerlerde evler yaparak gerekse de 1860 sonrasinda Cerkesler igin
yiyecek temin ederek Misliman kardegligi adi altinda yardimlarda bulunduklari tarihi
belgelerden gorilmektedir. Cerkeslerin iskdni ve ihtiyaglarinin karsilanmasi meselesi,
Osmanl Devleti’ni ekonomik olarak zor duruma dislrdiyse de uzun vadede Cerkeslerin
Uretici konumuna ge¢mesi devlet yararina kalkinma saglamistir. Cerkeslerin iskan
olunduklari yerlerdeki yerli halkla iyi gecinmeleri ve sorun ¢ikarmaksizin yasamlarina
devam etmeleri bolge halkinin giivenlerini kazanmalarini saglamistir. Bu glven kimi
zaman anlagmaya varilamayan bir konuda Cerkeslerin hakemligine basvurulmasina
kadar gitmistir. Osmanl Devleti topraklarinda iskdn olunan Cerkesler, burada bir miiddet
misafir olarak bulunduklarina inanmislar, ana vatanlari Kafkasya’ya gidecekleri zamanin
gelecegine inanmislardir. 93 Harbi’ne ve |. Diinya Savasl’na biylk sayilarla istirak etmisler,
Milli Miicadele yillarinda tlke savunmasinda yararlilik géstermislerdir.
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TURKIYE’DE ORTAOKUL 5-6-7. SINIF SOSYAL BiLGILER DERSi
MUFREDATINDA KADIN HAKLARI EGIiTiMi

WOMAN’S RIGHTS EDUCATION IN TURKEY AT SECONDARY SCHOOL
6TH-7TH AND 8TH GRADE’S SYLLABUS OF SOCIAL STUDIES

Berrin BAYBURT* Dogan DUMAN**
0z

Turk toplumunda kadinlara yonelik olarak yizyillardir siiregelen ve temeli saglam gerekgelere
dayanmayip, birtakim orf, adet, tore gibi kavramlarla agiklanilmaya calisilan tutum, dislince
uygulamalar toplumun medeniyet seviyesinin ilerlemesinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Bu
yanlis tutumlar, kadinin ¢alismasina karsi ¢ikip bir yandan ekonomik olarak onu erkege bagimh
hale getirirken, bir yandan da namus, yasama hakki gibi dokunulmazlara zarar verme yoluna da
basvurmak suretiyle kadinlarin hak arama cesaretinin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
okullarda okutulmakta olan mufredatlarda 6zellikle vatandaslk egitimi kapsaminda Sosyal Bilgiler
dersi mufredatinda, kadinlarin toplumsal degerine ve onemine yoénelik farkindalik kazandirma;
Ogrencileri devletin kadinlara sundugu imkanlar ve magduriyet karsisinda hak arama vyollari
konusunda bilinglendirmeye yonelik kazanimlara yer verilmesi son derece 6nemlidir. Bu ¢alismada,
mevcut Sosyal Bilgiler (5-6-7. sinif) mifredatinda kadin ve kadin haklari konusunun, yeterli dizeyde
ele alinip alinmadigi degerlendirmeye calisilirken, hangi konulara da yer verilmesi gerektigi
noktasinda oneriler getirilmeye calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ortaokul, Sosyal Bilgiler Miifredati, Kadin Haklari.

Abstract

Attitudes, ideas, and practices towards women in Turkish society ongoig for centuries, which are
not based on strong justification but only tried to be explained with notions like traditions, customs,
and morals, are the major obstacles to the improvement of the society’s civilization level. On one
hand, these inadvisable manners are making women dependent on men in terms of economy by
being opposite to women for working, on the other hand, they lead to undermining courage of
women to assertion also by impairing inherent rights such as women’s pudicity and right to life.
For this reason, in the syllabi at schools, particularly in Social Studies syllabus in terms of citizenship
education, it is of great importance to include awareness toward the social value and importance
of women; to include acquirements concerning consciousness raising in the students about
opportunities ensured to women by government and ways of claiming woman'’s rights in case of
any unjust treatment. In the present study, while appreciations are made to evaluate whether the
issue of women and woman'’s rights in the current syllabus of Social Studies (5-6-7th grades) is dealt
with adequately or not, it is also tried to provide proposals on issues which should be mentioned.

Keywords: Turkey, Secondary School, Social Studies Syllabus, Women’s Rights
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Giris

Cagdas ve demokratik bir toplum, bilimin isiginda ekonomik, siyasi, sosyal vb.
sorunlarinin Ustesinden bliylik o6lclide gelmis bir toplum olmasinin yaninda, hicbir
ayrim olmadan tim insanlarin hayatin her alaninda esit bir sekilde yer aldigi bir yapi
olarak ifade edilebilir. Buradan hareketle, cagdas bir toplumda yasayan bireyler, sahip
olduklari nitelikler nedeniyle degil, sadece insan olduklari icin degerli kabul edilirler.
Bunun sonucunda, herhangi bir vasifa sahip olmak (irk, din, mezhep, cinsiyet vb.) bir
Ustlinlik emaresi olarak gortilmedigi gibi, bireylerin kendilerini gelistirmeleri icin gerekli
firsatlara ulasmasinda da engellerin 6nemli dl¢tide ortadan kalktig bir toplum yapisi akla
gelmektedir.

insanlik tarihi boyunca gériilen en dnemli ayrimciliklardan birisi cinsiyet ayrimcihigidir.
Kadinlar, bir¢ok toplumda oldugu gibi Tirkiye’de de ylizyillar boyunca sosyo-ekonomik,
siyasi vb. bir¢cok alanda erkegin gerisinde birakilmistir. Kadinin rolii genel olarak es ve
annelikle sinirh tutulmus, is hayati basta olmak lzere diger tim alanlarda kadinlara,
erkeklerle ayni oranda yer verilmemistir. Uzun yillar boyunca toplumda yerlesmis bu
aliskanliklarin giderilmesi Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Gizerinde durulan 6nemli bir konu
olmustur. Tirkiye’de 6zellikle Cumhuriyet’in ilanindan sonra kadinlarin toplumsal ve
siyasi bakimdan hak ettigi konuma gelmesi -diger bir ifade ile toplumda her bakimdan
erkeklerle esit bir birey olarak yer almasi- yoniinde 6nemli gelismeler yasanmistir. 17 Subat
1926’da cikarilan Medeni Kanun ile kadinlarin evlenme, bosanma ve miras konularinda
erkeklerle esit olmalari saglanirken, 1930 yilinda belediye segimlerine katilma, 1933
yilinda muhtar se¢me ve secilme ve son olarak 1934 yilinda milletvekili segme ve segilme
hakki taninmistir. Ornegin Fransa’da kadinlarin segme ve secilme hakkina 1946 yilinda
kavustuklari géz 6niinde bulunduruldugunda, Cumhuriyet’in Tiurkiye’de modern toplum
yapisina kavusma konusunda ne kadar énemli kazanimlar sagladigi daha net bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak her ne kadar kadin haklari konusunda yasal diizenlemeler yapilsa da, toplumun
genelinde kadina bakis agisinin tam anlamiyla degistigini sdylemek zordur. Tirkce’'de
halk arasinda kadini tanimlamak icin sikca basvurulan eksik etek! gibi hitaplar, kadini
asagilamak icin kullanilan sagi uzun akh kisa? gibi ifadeler ve daha bircok atasozlerinin®
yaninda giderek artan bir sekilde gerceklesen tecaviiz, kadina siddet olaylari ve kadin
cinayetleri bu sorunun hala devam ettiginin en nemli kanitlarindan biridir. Ornegin, alinan
tim dnlemlere ragmen, sadece 2010-2015 yillari arasinda 1134* kadin cinayeti islenmistir.
insan Haklari Dernegi’'nin verilerine gére Tirkiye’de her 4 saatte 1 kadin tecaviize
ugramakta veya erkek siddetine maruz kalmaktadir.> Bu kot muamelelere maruz kalan
kadinlarin blyk bir bélimu ya ekonomik bagimsizligini kazanamamis ya da hukuki olarak
haklarini arama konusunda yeterince bilgi sahibi olamamis kadinlardir. “Yasalarla, orf ve
adetlerle, sosyal ve siyasal sistemle “mesru” kilinan ve sonunda “dogal”mis gibi algilanan
bu esitsizlikler, kadinin nesnelestiriimesi ve erkeklere ait goriilmesi, kadina karsi siddetin

1bkz. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.59949754572f9.54752821, (16/08/2017 )

2 bkz. http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_atasozleri&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.5995d4f0b4d1f9.54463226, (16/08/2017)

3 “Ulkece Unutmamizin Gok lyi Olacag), Kadini Asagilayan 11 Atasdzi”, http://www.radikal.com.tr/radikalist/
ulkece-unutmamizin-cok-iyi-olacagi-kadini-asagilayan-11-atasozu-1381644/, (18/06/2015)

4 http://www.cnnturk.com/turkiye/kadin-cinayetlerinin-5-yillik-haritasi-cikarildi, (25/11/2015)

5 “Her 4 Saatte 1 Kadin Tecaviize Ugruyor”, Milliyet, 18/02/2015
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temelini olusturmaktadir.”® Bu sorunun ¢oziiminde uzun vadeli olarak sonu¢ almak
icin, egitim cagindaki 6grencileri —6zellikle kiz 6grencileri-, hak arama yollari konusunda
bilinglendirmek ve tiim 6grencilere kadina davranis sekilleri konusunda gerekli degerleri
kazandirmak son derece 6nemlidir.

Yukarida da kisaca Ozetlenen ve Tirkiye’de kadina yonelik olarak yuzlerce yillik
bir ge¢cmise sahip olan bu bakis acgisinin degistirilmesinde egitimin dnemi gbz ardi
edilmemelidir. Bu noktada, 6zellikle Sosyal Bilgiler Ogretim Programi’nda bu konuya
yeterince yer verilmesi blylk énem tasimaktadir. Genel olarak incelendiginde, icerigi
farkh sosyal bilim dallarindan yararlanilarak disiplinlerarasi bir bakis acisiyla olusturulan,
bireyleri toplumsal yasama dair tutum ve davranislari kazandirmak suretiyle toplumsal
hayata hazirlayan Sosyal Bilgiler Ogretim Programi’nin, giincel toplumsal sorunlardan
uzak olmasi beklenemez. Bu ¢alismada, Tirkiye’de ortaokullarda (5, 6 ve 7. siniflarda)
okutulmakta olan Sosyal Bilgiler dersi programinda kadin haklari konusunun ne diizeyde
ele alindigi incelenmektedir. Bu amacla da, mevcut programlarda yer alan hedef-
davranislar, konu basliklari ve icerikleri taranmistir. inceleme sonucunda kadin haklari
ve bu konuyla ilgili olarak tutum, davranis ve farkindalk olusturmaya yonelik konu ve
hedeflerin olup olmadigindan hareketle bir degerlendirmede bulunulmustur.

Ancak genel olarak bakildiginda, mifredatta bu konuya yeterince yer verilmedigi
gorilmektedir. 5. Sinif Sosyal Bilgiler mifredatinda, “Adim Adim Tirkiye Unitesi’nde
kadinin Cumhuriyetle birlikte yeni haklar elde ettigi konusuna deginilirken, 6. sinif Sosyal
Bilgiler miifredatinda “Demokrasinin Seriiveni Unitesi”nde Tiirk kadininin konumu ile ilgili
orneklerden yola gikarak kadin haklarinin gelisimi tGzerinde durulmaktadir. 7. Sinif Sosyal
Bilgiler mifredatina bakildiginda ise kadin haklari ile ilgili herhangi bir hedef ve konuya
yer verilmedigi gorilmektedir.

1. Tiirkiye’de Kadin Haklari Sorunu

Tarihin bircok doneminde ve diinyanin farkl bélgelerinde, kadinlara yonelik tutumlarin
blylk benzerlik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Genel olarak bakildiginda, kadinin
toplumdaki yeri asirlardir ev ile sinirlandiriimis, islevi ev isi ve ¢ocuk yetistirme olarak
belirlenmistir. On dokuzuncu yuzyildan itibaren hizla gelisen endustrilesme, geleneksel
tarim toplumlarinda ailenin Ucretsiz isgisi olarak agir is yuku tasiyan kadina, egitim
gorme ve ev disinda Ucretli galisma olanaklari saglamistir. Egitim dlzeyinin ylUkselmesi ve
toplumdaki islevinin gesitlenmesi ile kadin sosyal haklarini genisletmek igin miicadeleye
baslamistir.””

Dinyanin birgok Glkesinde oldugu gibi, Tlrkiye’de de yillardir en fazla giindeme
gelen toplumsal sorunlarin basinda kadina yonelik siddet yer almaktadir. Bosanmak ya
da calismak isteyen kadinlarin 6ldirilmesi, tecaviz ve taciz gibi olaylar, kadina yonelik
tutum ve yargilarin degismediginin en onemli kanitlarindan biri olarak gorilmelidir.
Oysaki Tirkiye’de kadini layik oldugu statliye kavusturmak icin yapilan diizenlemeler
Cumhuriyet’in ilk yillarina dayanmaktadir. Ancak buradan da anlasilacagi (zere, her
ne kadar yasal diizenlemeler yapilirsa yapilsin, egitim yoluyla hedeflenen davranislar
vatandaslara kazandirilmadigl sirece, toplumda vyillardir yerlesmis olan tutumlarin

6 Zelal Ayman, Nevin Senol, Kadina Yénelik Aile igi Siddetin Nedenleri, Sonuglari, Alinacak Onlemler, Ebru Hanbay
Cakir, Isin Gurel, Nur Otaran (edt.), https://vatandas.jandarma.gov.tr/KYSOP/uzaktan_egitim/Documents/2%20
KYAIS.pdf, (16/07/2017)

7 Yildiz Kuzgun, Seher A.Sevim, “Kadinlarin Calismasina Karsi Tutum ve Dini Yénelim Arasindaki iliski”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C. 37, S. 1, Y. 2004, s. 15
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degistirilmesi miimkin olamamaktadir. Dolayisiyla sorunu temelinden ¢6zmenin yolu, bu
tutum ve yargilari ortadan kaldirmakla gerceklesecektir. Bu dogrultuda egitime 6énemli
gorevler dismektedir.

Tlrkiye’de Cumhuriyetin ilaninin ardindan kadinin toplumsal ve hukuki statlisiini
iyilestirmeye yonelik olarak yapilan ilk ve en 6nemli diizenleme 17 Subat 1926 tarihli Tlirk
Medeni Kanunu’dur. Medeni Kanun ile birlikte Tirk kadini evlenme, bosanma ve miras
konularinda erkeklerle esit duruma gelmistir. Bunun yani sira, tek esle evlenme ve resmi
nikah zorunlulugu ile de kadinin evlilik kurumundaki konumunu gl¢lendirme konusunda
onemli kazanimlar elde edilmistir. Ancak yasal olarak bu diizenlemeler gerceklestirilmis
olsa da, Turkiye'nin bazi bolgelerinde birden fazla kadinla yapilan ya da sadece imam
nikahi ile gerceklesen evliliklere rastlamak mimkiindir. Dolayisiyla toplumsal tabana
yonelik olarak alinacak tedbirlerin, bu sorunlarin ¢6ziimine daha kalici katkida bulunacagi
aciktir.

Cumhuriyet sonrasinda kadinlarin sadece toplumsal ve hukuki degil siyasal
alandaki konumunu da erkeklerle esit hale getirmek i¢cin 6nemli yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tlrkiye’de kadinlara, 1930 yilinda belediye
secimlerine katilma, 1933 yilinda muhtar se¢me ve segilme ve son olarak 1934 yilinda
milletvekili segme ve secilme hakki taninmistir. “1935 milletvekili genel segimlerinde
18 kadin milletvekili Meclis’e girmis, kadinlar parlamentoda % 4,5 oraninda temsil
edilmislerdir. Buyillarda Avrupa, Amerika ve Asya’daki bircok Gilkede bu hakkin bulunmayisi
konunun 6nemini daha da artirmaktadir. Tirk kadini i¢in ciddi kamusallasma olanagi
saglayan bu gelismenin 6zglirlesme ve bireylesme anlamina gelip gelmedigi; siyasal temsil
olanagi agisindan Turk kadininin bugiinki durumunun ne oldugu 6nemli bir sorudur.”®

Kaymaz, kadinin medeni ve siyasi haklarini elde etmesini saglayan yasal diizenlemelerin
1920’li ve 1930’lu yillarda yapildigini; ancak, ¢ok partili demokratik yasama gectikten
sonra, Ozellikle 1950’lerden baslayarak stirecin geri cevrilmeye calisildigini belirtmektedir.
Bu nedenle de arzu edilen hedeflere ulasilamazken, 6zellikle son 30 yilda kentlesmenin,
siyasal Islam’in ve kiiresellesmenin olumsuz etkisiyle durum daha da kétiilesmistir.°

“12 Eylil 1980 ihtilalinden sonra 6zellikle 1982 Anayasasi’ni takiben Tiirk toplumunda
liberalizm ve katihmci demokrasi glindeme gelmistir. Bu imkandan feminizm de
yararlanarak kadin hareketlerinde hizli bir gelisme meydana gelmistir. Genel hatlari ile
Tirkiye’de feminist hareketler daha ¢ok liberal feminizm dogrulusunda gelismistir. Kadin
derneklerinin gabalarinin biyiik ¢ogunlugu da kadina karsi ayrimciligin sona erdirilmesi
ve kadinin hukuki olarak erkekle ayni esit haklar sahip olmasi konulari olusturmaktadir.”*°

1990’larda da Tirkiye’de kadinlarin korunmasina yonelik dizenlemeler yapilmaya
devam etmistir. Bu noktada Avrupa Birligi'ne uyum calismalari gercevesinde yapilan
diizenlemeler 6nemli bir yere sahiptir. “Bu dogrultuda gerceklestirilen yasal diizenlemeler
icerisinde, 1998 yilinda yururlige giren 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” 6zel
onem tasimaktadir. S6z konusu Kanun, aile icinde siddete maruz kalan kadin veya ¢ocuklara
sahsen sikayet bildiriminde bulunma imkani tanimakta, ayrica Cumhuriyet Bassavcisinin

8 Semra Gékgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katiim Miicadelesi”, Yasama Dergisi, S. 10, Eylil-Ekim-
Kasim-Aralik 2008, s. 6

9 ihsan Serif Kaymaz, “Cagdas Uygarligin Mihenk Tagi: Turkiye’de Kadinin Toplumsal Konumu”, Ankara Universitesi
Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 46, Giiz 2010, s. 362

10Ali Kuyaksil, “Turk Anayasalarinda Kadin Haklari ve Gelisimi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitisi Dergisi, C. 6, S. 11, 2009, s. 330
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bildirisi Gzerine magdur tarafi korumak amaciyla alinan tedbirlere uyulmamasi halinde
verilecek cezalari hikme baglamaktadir.”*?

Ancak yasal olarak yapilan diizenlemelerin toplumda yerlesmesi uzun yillar boyunca
¢6zUim bekleyen sorunlardan biri olmustur. Maalesef Turkiye’de kadinlar, toplum ve is
hayati basta olmak (izere hayatin bir¢ok alaninda ayrimciliga ugramaktadir. Baslik parasi
ve berdel gibi gelenekler ve bu geleneklerle giindeme gelen ¢ocuk gelinler ile namus
cinayetleri gibi olaylar toplumda kadina yonelik olarak gerceklestirilen en 6nemli hak
ihlalleri olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Ornegin, uzun bir gecmise sahip olan baslik parasi gelenegi 21. yy.da olunmasina
ragmen Tirkiye'nin bazi bolgelerinde hala devam etmektedir. Glinay ve Boz’un belirttigi
gibi, “bashk parasi gliniimiizde Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde, ozellikle
kirsal kesimde varhigini sirdirmektedir. Ancak Tirkiye’de kirsal kesimden sehre gog,
kirsal donlsiim nedeniyle kirsal kesimde evlenme imkanlarinin azalmasi, baslk parasinin
yansimalarinin baska bolgelere ulasmasina neden olmaktadir.”*?

Tirkiye’de kadinlar konusunda yasanan diger bir problem ise kiz ¢cocuklarinin kiguk
yasta evlendirilmesi ile ortaya ¢ikan “cocuk gelinler”dir. Demir’in yapilan bir arastirmadan
aktardigina gore, llkemizde 16 yas ve altindaki evliliklerin orani ylizde 40’a yakin olup,
erken evlilik yapanlarin ytizde 81,2’si okuryazar degildir. Bu kizlar, evlenmeleriicin okuldan
alindiklarindan dolayi egitim sireglerini tamamlayamamislardir. Evlilik gerekceleri ise
baslik parasi, berdel, gelenek vs. olarak belirtilmektedir.??

Kadinlar sadece toplumsal degil is hayatinda da erkekler karsisinda 6nemli ayrimlara
maruz kalabilmektedir. “Kadinlarin toplumsal yapi igerisinde gérmis oldugu ekonomik
siddet, diger siddet tirlerine oranla daha az konusulmasina ragmen kadinlarin maruz
kaldigl bir¢ok siddet tiirinun temelinde de ekonomik siddet yer almaktadir. Diger bir
deyisle kadinlarin ekonomik anlamda bagimli kilinmasi, onlarin blyik oranda hem fiziksel
hem psikolojik hem cinsel hem de ekonomik anlamda siddete maruz kalmasina neden
olmaktadir.”**

Tirkiye'de kadin issizlik orani, erkek issizlik oraninin izerinde olmakla birlikte, istihdam
edilen kadinlarin yaklasik tgte biri tarim sektoriinde Ucretsiz ¢alisan aile bireyleridir. Bu
noktada, Turkiye’nin AB’ye uyum slrecinde isglici piyasasinin iyi yénetilmesi, kadin
ve erkeklerin katilim oranlarindaki farkin azaltilmasi ve kayit disi istihdamla muicadele
edilmesi kadinlarin is hayatindaki konumunu giclendirme konusunda oOncelikle ele
alinmasi gerekenler arasindadir.®

Nitekim, Turkiye’de 1955-2000yillariarasinda ekonomik olarak faal olan kadin sayisinda
artis meydana gelirken, 1975 yilina kadar bu artis kiigiik oranlarda gergeklesmistir. 1965
yilinda ise biraz diiserken, 1975 yilindan sonra surekli olarak artmistir. 1955 yilinda 5
milyon 261 bin 709 kisi olan iktisaden faal kadin sayisi, 1970 yilinda 5 milyon 812 bin 545,
1985 yilinda 7 milyon 647 bin 265, 2000 yilinda ise 10 milyon 164 bin 540 kisiye ulagsmistir.
Genel olarak bakildiginda tlkemizde kadinlarin isgticiine katilim oranlarinin diisik oldugu

11 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-gelismeler.tr.mfa, (02.01.2017)

12 Semra Guney, Erdogan Boz, “Sut Parasi Karsilhginda Eskisehir’e Gelin Gogu”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C. 8, S. 40, Ekim 2015, s. 483

13 Aysegll Demir, “Yasal Dlzenlemelerde Kadin Haklarl”, Hukuk Giindemi, Mart 2011, s. 36

14 Veda Bilican Gékkaya, “Tirkiye'de Kadina Yénelik Ekonomik Siddet”, CU iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.
12,S.2,2011,s. 104

15 Zeynep Ozkurt, “Tirkiye’de Kadin Haklari Konusunda AB’ye Uyum Siireci”, EuroNewsport, Mayis 2014, s. 67
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ve giderek daha da distiigi gozlenmektedir. Oyle ki, 1990 yilinda kadinlarin isgiiciine
katilim orani % 34 iken, bu oran 1995 yilinda % 30,6’ya, 2000 yilinda % 26,6’ya, 2004
yilinda ise % 25,4’e dlismustir.®

Kadinlarin is hayatindaki katilim oranlarinin —hala daha dislik olmasina ragmen-
artmasinin temel nedeninin, sanayilesme, kdylerden kentlere go¢ ve yasanan ekonomik
sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gecim sikintisi oldugunu séylemek daha dogru
olacaktir. Dolayisiyla, kadinlarin is hayatinda yer edinebilmeleri ¢ogunlukla ekonomik
zorunluluklarin bir sonucudur. Clinki glinimizde bile toplumda, kadinin ¢alismasina karsi
cikan bir zihniyete sahip olan kisilerin varligi yadsinamaz.

Yukarida verilen 6rneklerde de gorildugi gibi hayatin her alaninda kadinlara yonelik
olarak yuzyillardir stiren ve erkek karsisinda kadini ikinci planda tutan anlayis hala
sirdirilmeye devam etmektedir. Bu bakis acisinin hala devam ettiginin en 6nemli kaniti
toplumda kadinlara yonelik olarak gerceklesen tecaviiz, taciz, kadin cinayeti gibi olaylardir.
Tirkiye'de 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle son 9 yilda toplam 1672 kadin ya eski esleri ya da
erkek arkadaslari tarafindan oldurtlmusttr.?’

Bir baska arastirma sonucu olarak, Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (07/03/2016)
aktardigina gore, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan gerceklestirilen Kadina
Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014 sonuglarinda ilke genelinde yasaminin herhangi
bir doneminde esinden veya birlikte yasadigi kisiden fiziksel siddete maruz kalan kadin
nifus orani %35,5’olarak belirtilmektedir.®

Tirkiye'de yirirliikte olan anayasa ve yasalara bakildiginda, kadin-erkek esitliginin
hukuki boyutta var oldugu gorilmektedir. Bu nedenle, kadin haklari konusunda yasanan
sorunlarin toplumsal kiltlrin geleneksel yapisindan kaynaklandigi belirtmek daha dogru
olacaktir. Nitekim, 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esit oldugu belirtilirken, Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 maddesinde, kadinlar
ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu vurgulanmakta ve devletin, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yikimli oldugu ifade edilmektedir. Ayrica yine Anayasa’nin 41.
maddesinde de aile kurumunun esler arasinda esitlige dayandigi belirtilmektedir. *°

Anayasa’ya bagh olarak c¢ikarilan kanunlarla da kadinlari korumaya yoénelik
uygulamalara 6nem verildigi gorilmektedir. Turk Medeni Kanunu (aile konutu, mal
rejimi, evlenme yasi, miras hilkiimleri), Borglar Kanunu (kefalet ve kira s6zlesmesinin feshi
durumunda esin rizasi alinmasi zorunlulugu), Tirk Ceza Kanunu (cinsel istismara iliskin
taciz ve cinsel saldiriya iliskin maddeleri), 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
bu konuda yapilan yasal diizenlemelere 6rnek olarak verilebilir. Tlrkiye’nin 1985 yilinda
Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi?® (CEDAW)'ni imzalamis olmasi
uluslar arasi diizeyde de bu konudaki ¢calismalara 6nem verdigini géstermektedir.

16 Metin Berber, Burgin Yilmaz Eser, “Tiirkiye’de Kadin istihdami: Ulke ve Bolge Diizeyinde Sektérel Analiz”, Is,
Gii¢ ve Endiistri lliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, C. 10, S. 2, Nisan 2008, s. 4

17 Fatih Sendil, “9 Yilda 1672 Kadin Oldiiriildi”, Yeni Asir, 31/12/2016

18 TUIK, Haber Bilteni, S. 21519, 7 Mart 2016,

19 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, (22.04.2017)

20 bkz. https://www.unicef.org/turkey/pdf/_gi18.pdf, (22.04.2017)
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2. Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler Dersi
Programlarinin Geligimi

icerigi farkli sosyal bilim dallarindan yararlanilarak olusturulan ve kisileri toplumsal
hayata dair bilgi ve becerilerle donatma amaci tasiyan Sosyal Bilgiler dersi, 6grencilere
ideal vatandas olarak yetismeleriicin gerekli milli ve evrensel degerlerin kazandiriimasinda
onemli bir yere sahiptir. “Sosyal bilgiler, sosyal bilimlerin Gretmis oldugu bilgilerin,
ilkogretim caginda bulunan 6grencilere 6gretilmesi sireci icin kullanilan bir kavramdir.
Sosyal bilgiler disiplinler arasi ve cok disiplinli bir alandir.”?* Bu noktada, toplumlarin
dinamik bir yapiya sahip olduklari gerceginden hareketle, mevcut mufredatlarin strekli
olarak giincellenmesi kaginilmaz olmaktadir.

Sosyal Bilgiler egitimiyle ilgili calismalariyla bilinen ve bu konuda en 6nemli uluslar
arasi kuruluglardan olan ABD Sosyal Bilgiler Ulusal Konseyi [NCSS], Sosyal Bilgileri soyle
tanimlamistir: “Sosyal Bilgiler, vatandashk yeterlikleri kazandirmak igin sanat, edebiyat
ve sosyal bilimlerin disiplinler arasi bir yaklasimla birlestirilmesinden olusan bir ¢alisma
alanidir. Okul programi icinde Sosyal Bilgiler, Antropoloji, Arkeoloji, Ekonomi, Cografya,
Tarih, Hukuk, Felsefe, Siyasal Bilimler, Psikoloji, Din, Sosyolojive Sanat, Edebiyat, Matematik
ve doga bilimlerinden uygun ve ilgili iceriklerden siiziilen sistematik ve esgldimli bir
calisma alani saglar.”?> NCSS’nin Uzerinde durdugu etkili vatandas kavraminin tanimi,
glinimiz dlinyasi birbiriyle bagimli, strekli etkilesim ve degisim icerisinde oldugundan
dolayi suirekli olarak degismektedir. Buna bagli olarak da her gegen giin degisen kosullar
ve bireylerin farkli ihtiyaglari Sosyal Bilgiler dersinden beklentileri artirmaktadir.?®

Turkiye’de Sosyal Bilgiler adi altinda bir dersin okutulmasi ise ilk kez 1968 6gretim
programiyla gerceklesmistir. Bu programin amaclarinda 6zellikle vatandashga vurgu
yapilirken, devaminda cografya, vatandaslik ve tarih temalarina yer verildigi gériilmektedir.
Sosyal bilgiler dersinin bltincil bir bakisla ele alinmasi ve ilkogretim 4-5-6 ve 7. siniflarda
okutulmaya baslanmasi 1998 o6gretim programiyla gerceklesmis, bu programda da
vatandaslik temasi 6n planda tutulmustur. Yapilandirmaci yoni 6ne cikan ve sosyal
bilgileri disiplinler arasi anlayisla ele alan 2005 6gretim programinda ise toplam 17 genel
amag bulunmaktadir. 2005 programinda da en ¢ok vatandaslik temasina vurgu yapilirken,
genel amaclarda sirasiyla vatandaslik ve tarih, cografya ve bilimsel stireg¢ becerilerine yer
verilmektedir.?*

1926’da cografya, tarih, yurttashk bilgisi ile baslayip 1968’den sonra Sosyal Bilgiler
olarak adlandirilan bu derslerin amaclari, felsefesi, igerigi ve 6gretim yontemleri 2004
yilina kadar fazla bir degisiklik gostermemistir. MEB’in 2004 yilinda tim ilkdgretim
programlarini igeren yeni bir program hazirligina girdigi gériilmektedir. Bunun sebepleri
arasinda; diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelismeler ve Tiirkiye’ye yansimalari, egitim
bilimleri alaninda yeni 6grenme-6gretme yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasi, egitimde kalite
ve esitligi yikseltme ihtiyaci, ekonomi ve demokrasiye duyarl bir egitime olan ihtiyag,
bireysel ve milli degerlerin kiiresel degerler iginde gelistiriimek istenmesi, 8 yillik temel

21 A. Kiirsat Gékkaya, Cemil Cahit Yesilbursa, “Sosyal Bilgiler Ogretiminde Tarihi Yerlerin Kullaniminin Akademik
Basariya Etkisi”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Bahar 2009, 7(2), s. 484

22 Satilmis Tekindal, Mustafa Cin, ismail Hakki Demircioglu, Ahmet Doganay, Yiicel Kabapinar, Tugba Yanpar,
Orhan Akinoglu, Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler Ogretimi, Pegema Yayincilik, Ankara, 2003, s. 16

23 Kaya Yilmaz, “Sosyal Bilgiler Egitimindeki Sorunlar ve Céziim Onerileri: Ogretim Elemanlarinin Gérisleri”, Tiirk
Egitim Bilimleri Dergisi, Glz 2010, 8(4), s. 840

24 Mehmet Akpinar, Selahattin Kaymakg, “Ulkemizde Sosyal Bilgiler Ogretiminin Genel Amaglarina Karsilastirmali
Bir Bakis”, Kastamonu Egitim Dergisi, C. 20, No. 2, Mayis 2012, s. 622
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egitimde program butlnlGginin saglanmasi, her bir dersin kendi iginde kavramsal
buttinluk saglama gerekliligi sayilabilir.%

“MEB’in, 2004 yilinda kapsamh bir egitim reformu cercevesinde gelistirmis oldugu
SBOP?, bireyi “vatandas” kilmaya yonelik genel amaclar yaninda, bireyin bilissel, duyussal
ve sosyal gelisimini saglamayi 6ngoren ¢esitli kazanimlar da icermektedir. Bu kazanimlarla
ogrencilerin, yeteneklerinin farkinda varmasi, haklarini bilen, ulusal bilince sahip olma,
cevrenin 6zelliklerini bilmesi amaglanmistir.”?’

Calismanin temelini olusturan Sosyal Bilgiler Ogretim Programi (2005), “6grencileri
toplumsallagsma sireci icerisinde karsilastiklari sorunlari fark edebilen, bu sorunlara
cesitli perspektiflerden bakarak analiz edebilen ve onlara ¢oéziimler Uretebilen bireyler
ya da programin sdylemiyle etkili vatandaslar olarak yetistirmeyi amacglamaktadir. Yeni
program ayrica toplumsal gelisme ve degismeye paralel olarak Sosyal Bilgiler derslerin
de degisimin kaginilmaz oldugunu ve yeni programin islerliginin siirekli kontrol edilerek
gorulen aksakliklarin giderilmesi gerektigini de kabul etmektedir.”

“Ogrenme alanlari belirlenirken ilkdgretimin temel amaglariile 20. yy’in ikinci yarisinda
bilim ve teknolojide meydana gelen degisiklikler, toplumsal gelismeler ve Tiirk toplumunun
diinya toplumlari ile iliskilerini diizenleyen hususlari dikkate alinarak davranislar yerine
kazanimlara yer verilmeye calisilmistir. Kazanimlar, “fark eder, iliskilendirir, ayirt eder,
belirler, 6rnekler verir” gibi st dizey bilissel 6grenmeleri olusturacak sekilde ifade
edilmistir. Kazanimlara erismede yapilandirmaci yaklasim temel alinmis olmakla birlikte
bu kazanimlar, programin gesitli bélimlerinde siklikla tekrar edilmektedir.”?

Sosyal bilgiler programinda (2005) yer alan kazanimlarin 5. siniflarda % 38’i, 6. siniflarda
% 33’0, 7.siniflardaise % 40’1 disiplinler arasi anlayisa uygun sekilde hazirlanmistir. Buradan
yola g¢ikilarak Sosyal Bilgiler programlarinda disiplinler arasi kazanimlarin sayisinda artis
olmasi gerektigi sdylenebilir. Bunun yani sira, 5. sinif programina siyaset bilimi, sosyoloji,
cografya, 6. sinif programinda tarih ve cografya, 7. sinif programinda ise tarih disiplini ile
ilintili kazanimlarin diger sosyal bilim disiplinlerine nazaran sayica fazla oldugu da dikkati
¢cekmektedir.?°

Tirkiye’de uygulanmakta olan Sosyal Bilgiler Programi’nda (2005), milli degerlerin
yani sira kiresel degerleri iceren konu ve 6grenme alanlarina yer verilmesi, diinyada
Sosyal Bilgiler anlayisinda yasanan degisme ve gelismelere duyarl olundugunu géstermesi
acisindan énemlidir. Uzun yillar Sosyal Bilgiler dersinin sadece tarih ve cografyadan ibaret
bir ders gibi algilanmasi diger sosyal bilim dallarinin géz ardi edilmesine neden olmustur.

25Muzaffer Catak, “Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler Egitim Programlarinin incelenmesi”, Ekev Akademi Dergisi, S. 62,
Yil. 19, Bahar 2015, s. 87

26 SBOP: Sosyal Bilgiler Ogretim Programi

27Burhan Akpinar, Hasan Aydemir, “ilkdgretim 7. Sinif Sosyal Bilgiler Ogretim Programinin Ogretmen Gériislerine
Gore Degerlendirilmesi”, Amasya Universitesi E§itim Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2012, s. 42

28Erkan Ding, Yasin Dogan, “ilkégretim ikinci Kademe Sosyal Bilgiler Ogretim Programi ve Uygulanmasi Hakkinda
Ogretmen Gorisleri”, Sosyal Bilgiler E§itimi Arastirmalari Dergisi, 2010: 1 (1), s. 23

29Hakan Onal, Niyazi Kaya, “Sosyal Bilgiler Ders Kitaplarinin (4 ve 5. Sinif) Degerlendirilmesi”, http://sbe.balikesir.
edu.tr/dergi/edergi/c9s16/makale/c9s16m2.pdf, s. 27, (15/07/2017)

30 Murat Kege, Zihni Merey, “ilkdgretim Sosyal Bilgiler Kazanimlarinin Sosyal Bilimler Disiplinlerine ve
Disiplinlerarasi Anlayisa Uygunlugunun Belirlenmesi”, Yiiziincii Yil Universitesi E§itim Fakiiltesi Dergisi, C. VIII, S.
1, Aralik 2011, s. 133
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Dolayisiylaiginde bulundugumuz cagda toplumun gereksinim duydugu tutum ve degerlere
sahip bireylerin topluma hazirlanmasi; ancak, Sosyal Bilgiler programinin ¢ogulcu bir bakis
acisiyla hazirlanmasiyla miimkin olacaktir. Bu anlamda Sosyal Bilgiler alaninda Tirkiye’de
olumlu gelismelerin yasanmasi dersin kendisinden beklenen hedeflerin gerceklesmesine
katkida bulunmaktadir.

3. Bulgular

Son iki yUz yildir hizli sanayilesmenin neden oldugu, koylerden kentlere ve baska
Ulkelere yapilan gogler ile toplumsal yapinin karmasik hale gelmesi, beraberinde yeni
tutum ve degerlerin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Farkli dilleri konusan, farkh
din, irk, cinsiyet, mezhep ve kiltirlere sahip insanlarin bir arada yasamasi ile ayrimcilik,
otekilestirme, irkgilik gibi toplumsal sorunlarin ortaya g¢ikmasi kaginilmaz hale gelmistir.
Bu durum ev sahibi olan ve toplumda ¢ogunlugu olusturan kesimin yeni gelen toplumsal
kitlelere verdigi bir sosyal tepki olarak distinulebilir.

Sanayilesme sureci ile birlikte, kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almaya
baslamasi, ekonomik ve hukuki olarak ge¢mise oranla daha gui¢ll hale gelmesi, toplumda
kadina yonelik geleneksel tutum ve yargilarin degismesini de zorunlu kilmistir. Ozellikle
geleneksel yapinin yenilige karsi direng gosterdigi toplumlarda, kadinlara yonelik tutum
ve yargilarin degismesi kolay olmamistir.

Bu gelismelerin kiiresellesen glinimiz diinyasinda evrensel insani degerlerin diinya
baris ve huzurunun korunmasindaki 6nemini bir kez daha ortaya koymasi énemlidir.
Hosgori, farkhliklara saygi, esitlik, himanizm bu noktada akla ilk gelen degerlerdir.
Buradan hareketle denilebilir ki, Sosyal Bilgiler dersi mifredatinda degisen toplumsal
kosullara bagl olarak giderek daha fazla gereksinim duyulan degerlerin yer almasi
kaginilmaz olmaktadir.

Tirkiye’deki Sosyal Bilgiler 4, 5, 6 ve 7. Siniflar Ogretim Programi’nda dersin amaglari,
“1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 2. maddesinde ifade edilen Ttirk Milli Egitiminin
Genel Amaclari ile Tiirk Milli Egitiminin Temel ilkelerine uygun olarak &grencilerin;

1. Toplumun 6zgiir bir tiyesi olarak bireysel 6zellikleri ile birlikte milli, manevi ve
evrensel degerlerin farkina vararak erdemli insan olmanin énemini ve yollarini
bilmeleri,

2. Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak hak, 6zgiirliik ve sorumluluklarinin
bilincinde, demokratik hayata etkin bir sekilde katilarak karsilastigi sorunlara
barisgil ¢éziimler tireten, yasamin her alaninda hosgérii ve uzlasma kiiltiiriniin
olusmasina ve gelismesine katki saglayan bireyler olmalari,

3. Yasadigi gevre ve diinyanin genel cografi 6zelliklerini taniyip insan ile ¢evre
arasindaki etkilesimi cografi sorgulama becerilerini kullanarak agiklamalari,

4. Ekonomi okuryazari olarak ekonomik kaynaklarin siirdiiriilebilir ve verimli bir
sekilde kullanilmasina yénelik bilgi, beceri ve tutum sahibi olmalari,

5. Tiirk kiltiirtinii olusturan temel ége ve siiregleri kavrayarak millf bilincin olusmasini
saglayan kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi gerektigini kabul etmeleri,
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6. Kiiresellesmenin toplumsal, ekonomik, politik, kiiltiirel ve ekolojik alanlardaki
etkileri hakkinda bilgi sahibi olarak dinyadaki karsilikli etkilesimin farkina
varmalari ve insanliga faydali olma bilincine ulasmalari,

7. Teknolojinin toplumsal ihtiya¢lardan dogdugunu ve toplumlari etkiledigini
kavramalari, dogru ve giivenilir bilgiye ulasma yollarini bilen bireyler olarak
elestirel diisiinme becerisine sahip olmalari,

8. Vatandaslik yeterliliklerinin geregi olan temel bilgi, beceri ve degerleri
kazanmalari”** olarak ifade edilmektedir.

Programda yer alan genel amaglara bakildiginda, Sosyal Bilgiler dersi ile 6grencilere
milli ve evrensel degerlerin bir arada kazandirilmasinin amaclandigi gorilmektedir.
Milli kaltirden hareketle insanligin ortak kdltirine ait 6gelere yer verilirken, 6nceki
programlardan ayri olarak farkl sosyal bilim alanlarindan yararlanmak suretiyle icerigin
olusturulmaya calisildigi dikkati cekmektedir. Baska bir deyisle, farkh sosyal bilim
dallarindan yararlanilarak olusturulan igerik, yerelden hareketle evrensel degerler ve
bilgilere gecis seklinde ele alinmistir. Bu noktada 6nceki programlarla karsilastirildiginda
2005 Sosyal Bilgiler Programi, diinyada Sosyal Bilgiler alaninda meydana gelen degismeleri
g6z onlinde bulundurarak hazirlanmis bir program olmasi agisindan 6nemlidir.

Toplumlarin dinamik bir yapiya sahip olduklari gergceginden hareketle Sosyal Bilgiler
Programlari’nin glincelligi son derece 6nem tasimaktadir. Buagidan s6z konusu programda
kadin haklari konusu ele alinirken su sorular cevaplandirilmaya galisilmaktadir:

.Ele alinan programlarda kadin haklari konusu ile ilgili kazanimlara yer verilmis midir?

.Programda kadin haklari ile ilgili olarak yer alan kazanimlar dogrultusunda igerik nasil
olusturulmustur?

.Programda yer alan diger kazanimlar kadin haklari ile ilgili kazanimlarla iliskilendirerek
nasil verilebilir?

Tablo 1: 5. Sinif Sosyal Bilgiler Dersi Ogrenme Alanlari

Unite Adi Ogrenme Alani Kazanim
Sayisi
1. Unite | Haklarimi Ogreniyorum | Birey ve Toplum 4
2. Unite | Adim Adim Tiirkiye Kalttr ve Miras 6
3. Unite | Bolgemizi Taniyalim insanlar, Yerler ve Cevreler 7
4. Unite | Urettiklerimiz Uretim, Dagrim ve Tiiketim 7
5. Unite | Gerceklesen Diisler Bilim, Teknoloji ve Toplum 6
6. Unite | Toplum igin Calisanlar | Gruplar, Kurumlar ve Sosyal Orgiitler 5
7. Unite | Bir Ulke Bir Bayrak Giig, Yénetim ve Toplum 5
8. Unite | Hepimizin Diinyasi Kiresel Baglantilar 6

Kaynak: ilkégretim 5. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr

31 T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, Sosyal Bilgiler Dersi 4, 5, 6 ve 7. Siniflar Ogretim Programi,
Ankara, 2015, s. 3
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Tablo 1'de 5. Sinif Sosyal Bilgiler Dersi Programi’'nda yer alan Uniteler ve 6grenme
alanlari gorilmektedir. Programda, demokratik tutum, baris, cevreye karsi duyarlilik,
sorumluluk, tasarruf, kiltirel mirasa saygl, ¢aliskanlik, saygi gibi degerler®? 6n plana
cikarken; Cografya, Siyaset Bilimi, Hukuk, Sosyoloji, Psikoloji, Ekonomi, Bilimsel Gelismeler,
Tarih gibi sosyal bilim dallarinin alanlarina giren konularin disiplinler arasi bir anlayisla ele
alinarak igerigin olusturuldugu dikkati cekmektedir.

5. Sinif Sosyal Bilgiler Dersi Programi’nda yer alan kazanimlara bakildiginda, dogrudan
kadin haklarina ve kadinin toplumsal, ekonomik ve hukuki statlisiine iliskin hedef-
davranislara yer verilmedigi gorilmektedir. Sadece, Toplum igin Calisanlar® initesinde
verilen aciklamada “Ozellikle egitim, saglik ve kadin haklari ile ilgili sivil toplum kuruluslari
vurgulanir.” ifadesi bulunmaktadir. Kazanim ve icerik bakimindan agirlikh olarak hak ve
sorumluluk kavramlarinin ele alindigi 5. sinif programinda, kadin haklari konusuna ana
hatlari ile yer verilmesi yerinde bir ¢alisma olacaktir. Bu noktada 6grencileri, kadinlarin
ugradiklart magduriyetler karsisinda hangi hak arama yollarina sahip olduklari konusunda
bilinclendirmek, onlarin pratikte karsilasabilecekleri benzer sorunlari ¢6zmelerinde yararli
olacaktir.

Diger yandan, Haklarimi Ogreniyorum initesinde yer alan, “icinde bulundugu gruplar
ile gruplara ait rolleri iliskilendirir.”** kazaniminin devaminda kadinin iginde yer aldigi
gruplar ve roller ile bu rollerin iginde bulundugumuz ¢agda degistigine vurgu yapilmasi,
ogrencilerde bu konuda farkindalik olusturma konusunda faydali olabilir. Kadinin roliini es
ve anne olarak sinirlayan geleneksel kadin roliiniin giinimizde degistiginin vurgulanmasi,
bu konudaki tutumlarin degismesine katkida bulunacaktir.

Adim Adim Tirkiye Unitesinde yer alan “Kanit kullanarak Atatirk inkilaplarinin 6ncesi
ve sonrasindaki glinlik yasami karsilastirir.”3> kazanimi, 6zellikle Cumhuriyet 6ncesi ve
sonrasini karsilastirmak suretiyle, kadin haklari konusunda Cumhuriyet déneminde elde
edilen kazanimlara yonelik farkindalik olusturmada yararlanilabilecek diger énemli bir
noktadir.

Benzer sekilde, Urettiklerimiz initesinde yer alan “Ekonomideki insan etkisini fark
eder.” kazanimi kadinin ekonomik yasamdaki rolinii vurgulama noktasinda yararli
olacaktir. Bu dogrultuda, Turkiye ekonomisinde énemli katkilar sunmus kadinlarin hayat
hikayelerinden yararlanarak kadinin is hayatindaki 6nemine deginilebilir. Son olarak da,
Gergeklesen Dusler tnitesinde, “Bulus yapanlarin ve bilim insanlarinin ortak 6zelliklerinin
farkina varir.”* kazanimindan yola ¢ikarak, bilim dinyasina katkida bulunan kadinlarin
biyografilerinden hareketle, kadinin yasamin her alaninda erkeklerle ayni hak ve rollere
sahip oldugu konusunda 6grencilere farkindalik kazandirilabilir.

32 T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligl, a.g.e., s. 17

33 jlkégretim 5. Sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, (20/05/2017)
34 jIkégretim 5. Sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, 20/05/2017)

35 jlkégretim 5. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, 20/05/2017)

36 ilkégretim 5. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, 20/05/2017)
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Tablo 2: 6. Sinif Sosyal Bilgiler Dersi Ogrenme Alanlari

Unite Adi Ogrenme Alani Kazanim
Sayisi
1. Unite Sosyal Bilgiler Ogreniyorum | Birey ve Toplum 6
2. Unite Yeryliziinde Yasam insanlar, Yerler ve Cevreler 7
3. Unite Ulkemizin Kaynaklar Uretim, Dagitim ve Tiiketim 6
4. Unite ipek Yolunda Tiirkler Kaltlr ve Miras 9
5. Unite Demokrasinin Serlveni Glg, Yonetim ve Toplum 5
6. Unite Ulkemiz ve Diinya Kiresel Baglantilar 5
7. Unite Elektronik Yazyil Birey, Teknoloji ve Toplum 5

Kaynak: [ikgretim 6. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr

Tablo 2’de 6. Sinif Sosyal Bilgiler Odretim Programi’nda yer alan Uiniteler ve 6grenme
alanlari verilmistir. 6. Sinif Sosyal Bilgiler Ogretim Programi’nda, dayanisma, hosgord,
saygl, vatanseverlik, yardimlasma, demokratik tutumu benimseme, farklliklara saygi,
bilimsellik, etik gibi degerler® yer alirken, icerigin olusturulmasinda Tarih, Cografya,
Antropoloji, Hukuk, Ekonomi, Bilimsel Diisiinme, Atatlrkglluk, Vatandaslik, Siyaset Bilimi,
Uluslararasi iliskiler, Din Bilimi gibi farkli alanlardan yararlanildigi gériilmektedir.

6. Sinif Sosyal Bilgiler Programi’nda Demokrasinin Seriiveni (initesinde yer alan
“Tark Tarihinde kadinin konumu ile ilgili 6rnekleri, kadin haklarinin gelisimi ve
agisindan yorumlar.”®® kazanimi dogrudan kadin haklari ile ilgili olarak olusturulmus
bir kazanimdir. Bu kazanim kapsaminda da kadin haklarinin gelisiminin tarihsel boyutu
lizerinde durulmaktadir. icerik olarak da cesitli alanlarda gérev yapmus ilk kadinlara yer
verilmektedir. Konunun tarihsel gelisimi 5nemli olmakla beraber, bu kazanim gergevesinde
glinimizde kadinlara kendilerini koruma vb. konularda devletin yasalarla sundugu hak
arama yollarinin 6gretilmesi programin giincelligi agisindan son derece 6nemlidir. 6. Sinif
Sosyal Bilgiler Programi’nda bu kazanimin disinda bu alana dogrudan yénelik baska bir
hedef davranig ise bulunmamaktadir.

Kadinlarin ekonomideki rolii ve dnemi konusunda 6grencilerin ¢ikarimlarda bulunmasi
amaciyla, Ulkemizin Kaynaklari Unitesi’'nde yer alan “Nitelikli insan giiciiniin Tirkiye
ekonomisinin gelismesindeki roliinii degerlendir.” ve “ilgi duydugu mesleklerin gerektirdigi
egitim, beceri ve Kkisilik ozelliklerini arastirir.”* kazanmimlarindan yararlanilabilir. Bu
amagla belirtilen kazanimlarin devaminda kadinlarin ekonomideki roliine iliskin hedef-
davranislara yer verilmelidir.

6. sinif Sosyal Bilgiler Programi’nin Demokrasinin Seriiveni Unitesi'nde “Demokratik
yonetimlerde yagama hakki, kisi dokunulmazhigi hakki, din ve vicdan 6zgurliigliine sahip
olunmasi gerektigini savunur.”*® hedefi diger kazanim 6rneklerinde oldugu gibi kadin-
erkek esitligi ekseninde bu hak ve dzgurluklerle ilgili bilgileri 6g8rencilere aktarmayi da
amagclamahdir. Kadinlarin egitim hakki, ¢ocuk yasta evlendirilmeleri vb. sorunlardan
hareketle 6grencilerin bu konularda ne yapabilecekleri konusunda bilinglenmelerini
saglayacak bilgileri kazandirmaya yonelik hedeflere yer verilmelidir.

37 T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, a.g.e., s. 22, 20/05/2017)

38 ilkégretim 6. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, 20/05/2017)
39 jIkégretim 6. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, (20/05/2017)
40 ilkégretim 6. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, (20/05/2017)
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Tablo 3: 7. Sinif Sosyal Bilgiler Dersi Ogrenme Alanlari

Unite Adi Ogrenme Alani Kazanim
Sayisi
1. Unite | iletisim ve insan iliskileri Birey ve Toplum 6
2. Unite | Ulkemizde Niifus insanlar, Yerler ve Cevreler 5
3. Unite | Tiirk Tarihinde Yolculuk Kultur ve Miras 8
4. Unite | Zaman iginde Bilim Bilim, Teknoloji ve Toplum 5
5. Unite | Ekonomi ve Sosyal Hayat Uretim, Dagitim ve Tiiketim 6
6. Unite | Yasayan Demokrasi Gug, Yonetim ve Toplum 5
7. Unite | Ulkeler Arasi Képriiler Kiresel Baglantilar 4

Kaynak: /lkgretim 7. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr

Tablo 3’te ise 7. Sinif Sosyal Bilgiler Odretim Programi’nda yer alan Uniteler ve
o6grenme alanlari 6zetlenmektedir. Programda sorumluluk, saygi, demokratik tutumu
benimseme, cevre duyarligi, tasarruf, caliskanlik, 6zgliven, degere saygi, hosgord, tarih
bilinci, dayanisma, farkhhklara saygi, bilimsellik, 6zgurlik gibi degerlere* yer verilirken;
icerigin agirlikh olarak Tarih, Cografya, Siyaset Bilimi, Hukuk, Sosyoloji, Psikoloji, Ekonomi,
Atatlrkclik, Bilimsel Gelismeler gibi ¢calisma alanlarindan yararlanilarak olusturuldugu
gorilmektedir.

Toplam 39 kazanimin yer aldigi 7. sinif miifredatinda, dogrudan kadin haklarina yénelik
bir kazanim bulunmamaktadir. Sadece Ekonomi ve Sosyal Hayat lnitesinin agiklamalar
boliminde “Sivil toplum kuruluslari ile vakiflarin dayanisma ve yardimlagsma yaninda
spor, sanat, cevre, cocuk ve kadin haklari alanlarinda da faaliyet gosterdigi belirtilir.”*?
denilmektedir. Dolayisiyla dersi isleyecek olan 6gretmenden bu konuyu sinifta islerken
kadin haklari konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan bahsetmesi
beklenmektedir.

Ulkemizde Niifus Unitesinde yer alan “Egitim ve calisma hakkinin kullaniimasi
ile devletin ve vatandasin bu konudaki sorumluluklarini iliskilendirir.” kazaniminda,
Anayasa’nin 42. (Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi) ve 49. (Calisma Hakki ve Odevi)
maddelerinden hareketle, egitim ve calisma konularinda kadin-erkek esitligine vurgu
yapilmasi ve bu konuda Tirkiye’de yasanan sorunlarin ¢ézimiine yonelik 6grencileri
arastirmaya yoneltecek hedeflerin programda bulunmasi yararli olacaktir.

Diger yandan, Turk Tarihinde Yolculuk Unitesinde verilen “Osmanli Devleti'nde
1slahat hareketleri sonucu ortaya ¢ikan kurumlardan hareketle toplumsal ve ekonomik
degisim hakkinda gikarimlarda bulunur.”** hedefi kapsaminda Tirk kadininin tarihsel
siiregte toplumdaki yeri ve statlisii konusunda kazanimlar, 6grencilerin konuya tarihi bir
perspektiften bakmalarinda yardimci olacaktir.

Son olarak, Yasayan Demokrasi Unitesinde, “icinde bulundugu egitsel ve sosyal
faaliyetlerde isleyen siirecleri demokrasinin ilkeleri agisindan analiz eder.”** hedef-
davranisiyla ilgili icerik ve etkinliklerde, toplumsal yasamda irk, dil, din, cinsiyet
bakimindan kendimizden farkl olan kisilere karsi kazanilmasi gereken tutum ve degerlerin

41 T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, a.g.e., s. 27

42 flkégretim 7. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, (20/05/2017)
43 flkgretim 7. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, (20/05/2017)
44ilkégretim 7. sinif Sosyal Bilgiler Programi, www.ttkb.meb.gov.tr, (20/05/2017)
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kazandirilmasina biyik 6nem verilmelidir. Bu noktada farkliliklara saygi, hosgori, empati
gibi deger ve davranislar 6n planda tutulmalidir.

Sonug

ilkel toplumlardan modern toplumlara kadar, tarih boyunca gériilen en &nemli
ayrimcilik trinin basinda cinsiyet ayrimciligi gelmektedir. Kadinin hayatin tim
alanlarinda erkekler karsisinda ikinci planda tutulmasi ve erkegi Ustliin géren anlayis
zamanla kadin hareketlerinin baslamasina neden olmustur. Slreg icerisinde her ne kadar
yasal olarak cinsiyet ayrimciliginin giderilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmis olsa da bu
diizenlemelerin kabul gérmesi ¢ok kolay olmamistir. Bu nedenle 21. yy.da olunmasina
ragmen dinyanin bircok kdsesinde yasanan olaylar, kadina yoénelik olarak siiregelen
onyargilarin hala devam ettigini ve esitlik konusunda kalici bir zihniyetin yerlesmedigini
gostermektedir.

Tirkiye’de sanayilesme ile birlikte toplumsal, ekonomik vb. alanlarda 6nemli
sonuglarla karsilasiimistir. Ekonomik nedenlerle koylerden kentlere ve dogudan batiya
dogru yasanan i¢ gocler ile bolgesel kilturlerin bir arada yasamaya baslamasi, kadinlarin
egitim seviyesinin yiukselmesine yol agmistir. Egitim seviyesi yikselen kadinlarin ekonomik
hayata daha fazla katilmasiyla, kadinlara yénelik uzun yillar ahsilagelmis bazi tutum ve
yargilarin degismesini kacinilmaz kilmistir. Kadinin ekonomik 6zglrlGgini kazanmasi,
yapilan yasal diizenlemelerle medeni haklarina kavusmasi, onun erkegin karsisinda
eskisine oranla daha fazla kendisine glivenmesini saglamistir. Bu durumun bazi kiltar
kahplari icinde yetismis cevrelerde kabul gérmesi maalesef kolay olmamistir. Calismak
ya da bosanmak isteyen kadinlarin siddet gormesi ya da o6ldirilmeleri, namus adina
islendigi soylenen cinayetler, kizlarin egitim hakkindan yoksun birakilmalari glinimiizde
bile devam eden sorunlardir. Bu durum kadinin toplumsal hayattaki varliginin hala daha
erkeklerle esit olarak gériulmedigini gostermektedir. Bu bakis acgisinin degistirilmesinde
egitime 6nemli gorevler dismektedir.

Bircok ders mufredatinda, kadinlara yonelik konulara daha fazla agirlik verilmelidir. Bu
noktada, Tlrkge derslerinde kadin yazarlarin biyografilerine yer verilmesi, Din Kiltlri ve
Ahlak Bilgisi dersinde Islamiyet’in kadina verdigi &neme vurgu yapilmasi, Miizik, Gérsel
Sanatlar vb. derslerde kadin sanatgilarin basarilarina deginilmesi 6neri ve 6rnek olarak
verilebilir.

Gunumuzde, Tirkiye'de ortaokul 5-6 ve 7. siniflarda okutulan Sosyal Bilgiler miifredati
incelendiginde bu konuya gerektigi kadar yer verilmedigi goriilmektedir. Sadece 6. Sinif
Sosyal Bilgiler Programi’nda dogrudan kadin haklari ile ilgili bir kazanim yer almaktadir.
Ele alinan 5. ve 7. Sinif programlarinda ise dogrudan kadin haklari konusunda deger,
tutum ve davranis kazandirmaya yonelik bir kazanima yer verilmemektedir. Bu agidan
bakildiginda, programin kadin haklari konusunda gerekli hedef-davranislari kazandirmada
yeterli olmadigi soylenebilir. Toplumsal gelismelerden hareketle programda -programin
bireylere toplumsal problemlerini ¢ézmede gerekli beceriler kazandirma amaci ve
glncelligi bakimindan- kadin haklari kapsaminda gerekli bilgi ve davranislarin bulunmasi
Gzerinde durulmasi gereken énemli bir husustur.

Sosyal Bilgiler dersi mifredatinda bu konuya ayri bir yer ve dnem verilmesi, hak ihlalleri
karsisinda hak arama yollarinin 6gretilmesi, Tirkiye’de kadinlara yonelik olumsuz tutum
ve davranislarin degistirilmesinde kalici ¢gdziimler iretmek agisindan son derece elzemdir.
Bu nedenle, kadin haklari konusunda farkindalik kazandirmak ve kadinlarin kendilerini
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koruma hususunda sahip olduklari kanuni dayanaklarini 6gretmek icin, bu konuya yonelik
hedef-davranislarin ve konularin mifredata kazandirilmasi bliylik énem arz etmektedir.
Unutulmamalidir ki, bircok kadin, yeterli egitim alamadigindan dolayi, haklari konusunda
bilgi sahibi olmamasi nedeniyle her gin cinsiyet ayrimciligina katlanmak zorunda
kalmaktadir. Dolayisiyla uzun vadeli ¢6ziim Uretmek agisindan mifredatta bu konularin
yer almasi izerinde durulmasi gereken énemli hususlardan biridir.

Uzun sliredir Tlrkiye’de kadinlara yonelik yasanan olumsuz gelismeler bu sorunun acil
ve kalici bir ¢oziime ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Bu noktada, 6zellikle vatandashk
egitimi kapsaminda Sosyal Bilgiler dersinde bu konuya yer verilmesi son derece 6nemli
bir yere sahiptir. Kadin-erkek esitligi, magduriyet karsisinda hak arama yollari, devletin
kadinlara sundugu imkanlar, tarihte Tirk toplumlarinda kadina verilen 6neme daha fazla
vurgu yapilmasi gibi temalar bu noktada 6rnek olarak verilebilir.
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BELGI
Pamukkale Universitesi
Atatiirk Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi
YAZIM KURALLARI

Belgi, Atatlirk Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan yayimlanan yakin dénem
Osmanh Tarihi, Atatirk ve Cumhuriyet dénemini iceren 6zgilin, bilimsel makalelere
yer verir. Uluslararasi hakemli bir dergi olan Belgi, kis ve yaz olmak (zere yilda iki defa
yayimlanir.

Yayimlanacak yazilarda bilimsel arastirma olgitlerine uyma, alana bir yenilik getirme
ve baska yerde yayimlanma sarti istenir. Yayimlanmamis olmak sartiyla daha 6nce bilimsel
toplantilarda sunulmus olan bildiriler de kabul edilebilir.

Yazilarin Degerlendirilmesi

Bilgi'ye gonderilen yazilar, yayin kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. ilkelere uygun bulunanlar, iki hakeme génderilir. Hakem raporlarindan biri
olumlu, digeri olumsuz ise lglinci bir hakem belirlenir. Yazarlar, hakemlerin onerilerini
dikkate alirlar; fakat katilmadiklari hususlara itiraz etme hakkina sahiptirler.

Yayimlanmasina karar verilen yazilar sayfa dizenlemesi yapildiktan sonra pdf
formatiyla yazarlara gonderilir. Yazar son okumayi yapar ve gerekli diizeltmeleri g¢ikti
lizerinde gostererek dergiye geri gbnderir.

Hakem raporlari bes yil siireyle saklanir.
Yazilardaki gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yazilarin telifi, PAU. Atatiirk Arastirma ve Uygulama Merkezi'ne devredilmis kabul
edilir. Bu devir, internet ortaminda yayimlanmayi da kapsar.

Yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

Yayin Dili
Belgi’nin dili Turkgedir. Ancak bagka dillerde yazilmig makalelere de yer verilebilir.

Yazim Kurallari ve Sayfa Diizeni

Yazilar A4 boyutunda (29.7x21 cm) kagida, MS Word veya MS Word uyumlu
programlarla yazilmaldir. Yazi karakteri olarak Calibri kullaniimaldir. Yazilar 10 punto ve
tek satir araligiyla yazilmaldir. Sayfa kenarlarinda 2,5 cm bosluk birakilmali ve sayfalar
numaralandiriimalidir. Yazilar 20 sayfayl gegmemelidir.

Yazarin adi, soyadi buyiik olmak tzere koyu, adresler ise normal harflerle yazilmali;
yazarin gorev yaptigl kurum, haberlesme ve e-posta adresi belirtilmelidir.

En fazla 150 sdzciikten olusan, 8 puntoyla yazilmis Tiirkce ve ingilizce dzetler, 6zetlerin
altinda genelden 6zele dogru en az 4, en ¢ok 8 sozciikten olusan anahtar kelimeler
verilmelidir.
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Basliklar kalin harflerle yazilmahdir. Uzun yazilarda ara baslklarin kullaniimasi
okuyucu agisindan yararlidir. Ana baslklarin, A.,B., C., ara basliklar, 1., 2., 3., seklinde
numaralandirilmasi tavsiye edilir. Ana baslklarin timi (ana bélimler, kaynaklar ve ekler)
BUYUK INCE HARFLERLE veya daha biiyiik puntoyla Kalin Kiiciik Harflerle yazilmaldir. Ara
ve alt basliklarin ise sadece ilk harfleri buyik yazilmalidir.

Metin icindeki vurgulanmasi gereken ifadeler, egik harflerle gosterilir, kalin karakter
kullanilmaz.

Dogrudan alintilar tirnak icinde verilir. Alintilar 5 satirdan fazla oldugunda, paragraf
girintisinden bir cm iceriden baslatiimali ve bir punto kiigik yazilmalidir.

Yazimda, TDK Yazim Kilavuzu esas alinir.

Kaynak Gésterimi
Dipnot ve kaynaklarin yazimi konusunda, yontem bakimindan kendi icinde tutarli
olmasi, dergi ve kitap adlarinin egik/ince, makale basliklarinin ise “tirnak” icinde, diz
olarak yazilmasi ve sonda “Kaynaklar”in verilmesi gerekir.

internet adreslerinde, parantez icinde erisim tarihi belirtilir.

Kaynaklar metnin sonunda, yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak asagidaki sekilde
yazilmali; eserin yayinevi ve makalelerin sayfa araliklari belirtilmelidir. Atif yapiimayan
calismalara Kaynaklar kisminda yer verilmemelidir.
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Dort ve daha fazla yazarli yayinlar: Deny, Jean vd. (1959), Philologiae Turcicae
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