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Prof. Dr, Osman OKYAR



ONSOZ

Fakiiltemiz Dergisinin bu ozel sayisim degerli bilim adami Prof. Dr. Osman
Okyat'a Armagan olarak sunuyoruz. Bu vesileyle hocamuzin Fakiiltemize yapmig
oldupu hizmetleri anmaktan onur ve kivang duyuyoruz. Gergekten de Prof. Dr. O,
Okyar, 1968'de Sosyal ve Idari Bilimler Fakiiltesi olarak kurulan Fakiiltemizin te-
meline ilk harci koyanlardan biridir. Gerek Sosyal ve idari Bilimler Fakiiltesinin ku-
rucu dekam olarak, gerekse Iktisat Boliimiiniin Bagkani olarak Fakiiltemizin kurulup
gelismesinde biiyiik katkilan olmustur.

Prof. Dr. O. Okyar'm Hacettepe Universitesinde yirmi yila yakin siire bagar:
ile yiiriittiigii idari ve akademik gorevler emekliye aynldiga 1985 yilinda sona ermis
degildir. Kendisi bir baska statii ile de olsa Fakiiltemizdeki akademik faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Prof. Dr. Osman Okyar'a bu faaliyetlerin nice yillar saghk ve mut-
luluk icinde siirmesi dilekleriyle saygilarimizi sunuyoruz.

Prof. Dr. Turgut TAN
Dekan
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PROFESOR DR, OSMAN OKYAR
VE
HACETTEPE UNIVERSITESI IKTISAT BOLUMU

Dog. Dr. ibrahim Tanyeri (*)

1917 yilinda istanbul'da dogan Prof. Dr. Osman Okyar, Cumhuriyetin ilk bagba-
kanlarindan Ali Fethi Okyar'in ogludur. 1936 yilinda Galatasaray Lisesinden mezun
olan Prof. Dr. Okyar iktisat egitimi icin ingiltere'ye gitmis ve Cambridge Universitesin-
den 1940 yilinda "First Class Honours" ile iktisat dalinda "B.A." derecesi almistir.
1941-43 yillarinda bir siire Digigleri Bakanliginda calisan Prof. Dr. Okyar 1943—46
yillani arasinda askerlik gorevini yerine getirmigtir.

1946 yilinda istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesine asistan olarak giren Prof. Dr.
Okyar 1947 yilinda Prof. Neumark'in yonetiminde hazirladigs "Neo - klasik Teoriden
Keynes Teorisine” isimli doktora tezi ile iktisat doktoru derecesini almigtir. 1952 yi-
linda "Milli Gelir" isimli tezi ile dogent olan Okyar, 1957 yilina kadar iktisat Fakiilte-
sinde calismistir. Bu arada 1951—55 yillan arasinda Devlet istatistik Enstitiisii, Milli
Gelir Grubu iiyesi olarak ve 1953—55 yillar1 arasinda Sinai Kalkinma Bankasinda ik-
tisat darusman olarak gorev yapmigtir.

1957—58 yillar1 arasinda Beyrut Amerikan Universitesi iktisadi Arastirma Ensti-
tiisinde misafir 6gretim iiyesi olarak gahsan Okyar, 195861 yillarinda CHP arastirma
biirosu baskanligini yiiriitmiistiir. 1961—64 yillarinda Devlet Planlama Teskilat: iktisat
damismam, 1961—65 yillarinda Merkez Bankasi ydnetim kurulu iiyesi olan Okyar,
1961—62 yillarinda Orta Dogu Teknik Universitesi iktisat Boliimiinde dgretim iiyeligi
ve 1962—65 yillari arasinda Tiirkiye Odalar Birligi danismanligi gorevlerinde bulun-
mustur,

1964 yilinda profesor olan Okyar 1964--67 yillari arasinda Erzurum Atatiirk Uni-
versitesi Rektorliigii gorevini yiiriitmiistiir. 1967 yili baginda Hacettepe Universitesinde
goreve baglayan Prof. Dr. Osman Okyar'in Sosyal ve idari Bilimler Fakiiltesi ile iktisat
Boliimiiniin kurulmasindaki hizmetleri gok biiyiik olmugtur. Prof. Dr. Osman Okyar
1968 yilinda kurulan Sosyal ve [dari Bilimler Fakiiltesinin kurucu dekani olmus ve g0-
revini 1971 yilina kadar basari ile siirdiirmiigtiir.

1968 yilinda Sosyal ve idari Bilimler Fakiiltesi icinde kurulan iKtisat Baliimiiniin
gelisip giiglenmesinde Prof. Dr. Okyar'in katkilari ¢ok bilyiik olmustur. Prof. Dr. Okyar
kurucusu oldugu iktisat boliimiinin 196878 ile 1979—82 yillar1 arasinda ondort yila
yakin bir siire baskanhgini yapmistir. Bu arada 1972 yilinda Columbia Universitesi Orta

&,

Hacettepe Universitesi, Iktisat Boliimii 63retim iiyesi.



Dogu Enstitiisiinde misafir profesor olarak calismistir. Prof. Dr. Okyar 1980—81 villan
arasinda Tiirkiye Kuzey Atlantik Dernegi yonetim kurulu iiyeligi, 1979—81 yillars ara-
sinda iktisadi Kalkinma Vakfi yénetim kurulu iiyeligi ve 1982—84 yillani arasinda Eregli
Demir Celik Fabrikasi yonetim kurulu iiyeligi yapmistir.,

Ocak 1985'te emeklive ayrilan Profesér Dr. Osman Okyar, 1985'ten bu yana
Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimiinde "sozlesmeli
Ogretim liyesi" olarak gbrev yapmaya devam etmektedir.

Prof. Dr. Osman Okyara ilgili bu biyografik bilgileri verdikten sonra Prof, Okyar'
in iktisat Boliimiiniin kurulmasindaki katkisimi ve iktisat Béliimiiniin geligimini de 6zet-
lemekte fayda vardir.

Profestr Okyar 1967 yili basinda Hacettepe'ye profesir olarak atandigindan itiba-
ren iktisat Boliimiinii kurmak icin gerekli galismalara baslamistir, 1967 yih ortasinda
boliime iki iktisat asistan) (Taner Berksoy ve ibrahim Tanyeri) alinmis ve béliimiin kurul -
masi i¢in ¢alismalar hizlandinlmistir. Fransa'da doktora calismasimi bitiren geng bir ar-
kadissimiz (Dr. Erding Tokgdz) 1968 yili basinda 6gretim gbrevlisi olarak bolime katil-
mistir. 1968 yili iginde kurulan iktisat Béliimiine yil sonunda doktoral bir 6gretim
gorevlisi (Dr. Mehmet Siimer) ile bir asistan (Halime Oygur) daha katilmistir. Béylece
ilk kurucu kadrosu olusan iktisat Boliimii 1969—70 ders yilinda 6gretime baslamustir.

1969 yih iginde biéliime yeni bir asistan daha alinmistir. ikisi 1970 yili iginde biri
1972 yili icinde goreve baslayan ii¢ doktorali 6gretim gorevlisi ile bdliimiin kadrosu bi-
raz daha giiclenmistir, Ogretim gérevlisi olarak béliimde géirev yapan arkadaslarimizdan
biri 1973 yilinda digeri 1974 yilinda docent olmuslardir. Bu arada 1974 yili iginde dok-
tora derecesine sahip bes geng arkadas daha boliime 6gretim gorevlisi olarak katilmislar-
dir. B6liimde asistan olarak géreve baslayan ii¢ arkadas 1975 ve 1976 yili icinde doktora
derecelerini almiglardir. Bu arada ii¢ 6gretim gorevlisi arkadasimiz iktisat Boliimiinden
aynlmslardir.

1976—77 ders yilina girerken iktisat Boliimiiniin 6gretim kadrosu bir profesor iki
dogent ve dokuz doktarali 6gretim gorevlisi olmak iizere oniki kisiye, 6grenci sayisi
ise ikiyiizelli kisi civarina viikselmistir.

1982 yili Temmuz ayinda iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi kurulmus ve iktisat
Béliimii yeni kurulan bu Fakiiltenin bir béliimii olmustur. iktisat Boliimiiniin 1985—86
ders yili basinda biri sbzlesmeli olmak iizere iki profesor, oniki dogent, bir yardimci
dogent ve alti arastirma gorevlisi olarak 6gretim eleman sayis1 yirmibire, dgrenci sayisi
ise yediyiiz civara ¢ikmistir.

Hacettepe Universitesi Iktisat Boliimii lisans egitimi yaninda 1973—74 ders yilin-
dan beri yiiksek lisans ve 1976—77 ders yilindan beri doktora egitimini siirdiirmektedir.
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BATILI ANLAMDA BIR BILIM ADAMI: OSMAN OKYAR

Doc. Dr. Erdal Tiirkkan (™

1920'lerde Ali Fethi Okyar, Malta'da siirgiinde iken, ]J.M. Keynes'in "The Econo-
mic Consequences of the Peace’ adli eserini tesadiifen elde edip okuma firsatini bulur,
Versay anlasmasinin iktisadi sonuglarini analiz eden bu eseri gok begenen Fethi Bey,
artik bir Keynes hayranidir. Bu eser onun iktisat bilimine olan ilgisini de arttirir. Oyle ki
1924'lerde bu eseri tiirkceye terciime ederek bastirir. Bdylece Osman Okyar, heniiz ilko-
kula baslamadan dnce, onun bir iktisatgi olarak yetistirilmesi konusundaki karar da alin-
mis olunur.

Daha sonra olaylar hep Fethi Bey'in Keynes hayranhigini ve iktisat bilimine olan
ilgisini arttiracak y&nde gelisir. Osman Okyar'in Galatasaray Lisesi'ni bitirdigi yil, Key-
nes'in "Genel Teorisi"nin yayinlanmasi, Fethi Bey'in Londra'ya sefir tayin edilmes, ni-
hai karari kolaylastirir. Keynes'in Cambridge de ders vermesi Okyar"i da oraya y&nlendi-
rir. O sirada Cambridge altin donemini yasamaktadir. Keynes disinda Harrod, bayan
Robinson ve daha sonra Okyar'in siipervizorii olacak olan Khan da Cambridge de ders
vermektedir. Okyar Cambridge'de King's College'e kabul edilir. Keynes de oradadir. Ok-
yar bir giin Keynes'e takdim edilir. Geng Okyar o sirada Keynes'den cok, onun bir rus
balerini olan kansindan etkilenir. Ancak Okyar ¢ok iyi bir 6grencidir. Cambridge’i
"First Class Honours'' derecesi ile bitirir.

Devlet hizmetinde en yiiksek kademelere kadar ulasmis olan Fethi Bey, oflunun
Devlet memuru olmasini istemez. O, oglunun is hayatina atilmasimi veya Universiteye
girmesini tercih etmektedir. Buna ragmen O. Okyar 1941 yilinda hariciye sinavini Kka-
zanip Disislerinde calismaya baslar. 1943'de Fethi Bey vefaat eder. Osman Okyar da

fayla diisiiniir ve déniisiinde, Universiteye girmeye karar verir.

Geng Okyar, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinde Prof. Ricci'nin  yanina
asistan olarak girer. Ancak Okyar'i esas yonlendirecek olan, o sirada istanbul Univer-
sitesi'nde gbrev yapan Prof. Neumark olacaktir. Osman Okyar "Neoklasik Teoriden
Keynes Teorisine” adli doktora tezini 1947 de Neumark'in yaninda tamamlar. Neumark,
onun docentlik tezini Milli gelir konusunda yapmasini dnerir. O sirada bu konuda biiyiik
bir bilgi boslugu vardir. Okyar, tezini gelistirmek icin Cambridge'e gider. Orada "'De-
partment of Applied Economics de iinlii istatistikci R. Stone ile caligir. Daha sonra
1951 de Paris'e "Institut d’Economie Appliquee 'ye F. Perroux'nun yamina gider. Ok-
yar F. Perroux'yu 1949 larda istanbul'a yaptig bir ziyaretten tanimaktadir. O tarihte
Haydar Furgac ile birlikte onun terciimanhgm yapmislardir. O zamanlar bir Keynes
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hayrani olan F. Perroux, Osman Okyar ile ilgilenir ve onu Keynes teorisi iizerine galis-
maya tesvik eder. Okyar'in yazdigi "La Théorie Keynésienne et Economies Sous Dé-
veloppees” baghkl makale Fransa'da biiyiik bir ilgi uyandirir. Bu makale ile Okyar Key-
nes Teorisinin gelismekte olan iilkelerde uygulanamayacagini, batida uygulamip iyi so-
nu¢ veren politikalarin gelismekte olan iilkelerde issizlik yaratacagini ortaya atar, Bu
makale anglosakson diinyada iyi bilinmemekle birlikte, Osman Okyar'in iktisadi dii-
siince tarihine "Keynes teorisinin gelismekte olan iilkelerde uygulanamiyacagimi ilk
olarak ortaya atan adam" olarak gegmesini saglar. Okyar yine Perroux'nun yaninda
“La Theorie de Trois Secteurs et L'Industrialisation de la Turquie" adh makalesini
yazar ve yayinlar. Bu yazi da Tiirkiye'nin sanayilesme stratejisini dis Diinya'ya ilk ta-
mitan yaywnlardan birisi olarak ilgi toplar. Okyar, Milli Gelir iizerine docentlik tezini
tamamladiktan sonra, Sefik Bilkur'un istatistik Umum Miidirligiinde olusturdugu
Milli Gelir Etiid Gurubuna girer ve burada calismaya baglar. 1951 de R. Stone Tiirki-
ye ye gelir ve bu gurup ile isbirligi yapar, bu arada A. Menderes'e de bir rapor hazir-
lar. Okyar'in bilim hayatinda rol oynayan bir baska bilim adam; da Hollis Chenery'-
dir. O da 1953 lerde Tiirkiye'ye gelip alti ay kadar kalir ve Tiirkiye hakkinda bir rapor
hazirlar. Bu arada Okyar ve arkadaslarina milli gelir hesaplari konusunda, ozellikle ya-
tirim hesabi konusunda bilgi verir, meselenin pratik yanlarimi anfatir. Boylece uzun
yillar siirecek olan bir dostlugun da temelleri atilmig olur.

Daha sonralari Okyar, cesitli yabanci bilim adamlar ile tamisir ve dostluk ku-
rar. Tel-Aviv Universitesinde iktisadi gelisme hocasi Z.Y. Heshlag, ilk kez 1956-57
lerde Tiirkiye'ye geldiginde Okyar ile tamisir. ""Turkey, The Challenge to Growth'' ad-
I iinlii eserin yazan da boylece Okyar'in dostu haline gelir. Osman Okyar'in nispeten
yakin zamanda edindigi dostlar listesinde Minnesota Universitesi Profesorlerinden A.
0. Krueger de vardir. Krueger Okyar icin ""Tiirkiye de analizlerine itimat edebilecegim
iktisatcilarin basinda yer alir'” diyor. Okyar'in yakin zamanda edindigi dostlardan biri-
si de alman iktisatcisi W. Gumpel'dir. Bu yeni tamismalarda Okyar artik bir 6grenci
degil bir ustadir. Gumpel onun hakkinda da séyle diyor "Okyari tammak benim igin
bir sans olmustur; Onunla yaptigim her konusmada ufkumun biraz daha agildiging
hissederim",

Osman Okyar iktisat disinda politikaya da siirekli ilgi duyar. Ancak onun lider-
lik istegi ile hareket ettigi s6ylenemez. 1958-1961 yillari arasinda yaptigi Halk Partisi A-
rastirma Biirosu Baskanlig: ona politika yolunu agmaz. Ayrica bir cesaret eksikligi oldu-
gu da géze carpar. ilk planlama miistesari Sinasi Orel ona iktisadi planlama dairesi bas-
kanligns teklif ettiginde, kabul etmeye cesaret edemez. Gidip Ismet Pasa ile goriisiip o-
na damisir. ismet Pasa da'Turhan Feyzioglu ile goriis'' der.O dabu goriismeyi yapmaz.
Boylece belki de onu ileride aktif politikaya getirecek bir yol kapanmis olur. Ancak Ok-
yar'in politikaya ilgisi hi¢bir zaman kaybolmaz. Ashnda politikacilarin da Okyar’a ilgisi
siirer, Ama, son anda birileri onu, kominikasyon kurmadaki kayitsizhigindan yarar-
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lanarak safdisi etmeyi basarir. O. Okyar, aktif politikamin disinda kalmakla birlikte,
Dis Politika Enstitiisii icinde dis politikaya, Forum Dergisi icinde i¢ politikaya ilgisi-
ni sicak tutup siirdiiriir.

Okyar"in tarihe ve ozellikle iktisat tarihine ilgisi de iizerinde durulmaya deger bir
konu.

Okyar'in tarihe yakin ilgi duymasinda birkag kisi ozellikle etkili olur. Bunlardan -
birisi Okyar'in askerlik arkadass H. inalcik'tir. inalcik, Ankara Universitesinden ayrilip
Chicago da Tiirk Tarihi Profesorii olur. Okyar inalcik'in yaptii caligmalardan etkilenir
ve bir iktisatgimin Tiirk [ktisat tarihinin gelismesine 6nemli katkilarda bulunabilecegini
gbriir. Okyar'in tarihe karsi ilgi duymasina yol agan Kisilerden birisi de onun Galatasa-
ray'dan arkadagi Nuri Arlasez'dir. Arlasez muhafazakar bir insan olarak Okyar'in kafa-
sinda gegcmise iliskin yeni sorular yaratir.

Okyar'in tarihe karsi ilgi duymasinda Diinya tarihgisi A. Toynbee'nin de bir rolii
olur. 1949 da ismet Pasa Reisicumhur iken Adnan Adivar, Arnold Toynbee'yi Tiirkiye'-
ye davet eder. Toynbee 15 giin Tirkiye'yi gezer. Okyar da kendisine refakat eder. Ok-
yar, bu zatin bir Yunan medeniyeti hocasi ve hayrani iken, bir gazetenin muhabiri ola-
rak geldigi Tiirkiye'de insanlari tamidiktan sonra nasil bir Tiirk sempatizam haline gel-
digini 6grenerek, tarihin ve insan iligkilerinin iilkelerin hayatinda ne denli 6nemli bir rol
oynadifini goriir ve giderek tarih aragtirmalarina ilgisini‘arttinr. Bunun igin de Hacet-
tepe Universitesinde bir iktisat Tarihi Arastirma Birimi olusturmaya caligir; Ancak bij-
tiin gabalarina ragmen istedigi gibi bir ekip olusturamaz. Buna karsilik cesitli cagdas ta-
rihcilerin biraraya geldigi "Comité International Pour les Etudes Prés Ottoman et Otto-
man" (CIEPQ) yénetim kurulu iiyeligine secilir ve 1977-1978 de, her ii¢ senede bir ya-
pilmasina karar verilen Tiirkiye'nin iktisadi ve Sosyal Tarihi Kongresi'nin ilkini Hacet-
tepe'de gerceklestirir. Boylece gerek islam diinyasindan ve gerekse batidan cesitli ta-
rihgilerle tamisir. (Prof. R. Mantran, Madame . Melikoff, Jean-Louis Bacque Grammont,
P. Dumont, A. Celil, Prof. Temimi, Jacop Lendau, G. Hazai, B. Lewis, H.G. Majer gibi).

Osman Okyar't taniyanlarin enun iizerinde en kolay anlagtiklan konu, siiphesiz
onun bilim adami kisiligidir. Okyar"t yakindan taniyanlar arasinda onun Tiirkiye'nin
yetistirdigi en iyi iktisatcilardan birisi oldugunu sdyleyenler cogunluktadir. Bazi mes-
lekdaslarina gire ise "Osman Okyar dis Diinya'da Tiirkiye'den daha iyi taninmaktadir".
Osman Okyar'in batili anlamda bir bilim adami oldugu ve batili anlamda bir bilim ada-
mi olmanin gerektirdigi tiim ozelliklere sahip oldugu konusunda ise adeta bir goriis bir-
ligi vardir.

Osman Okyar herseyden once sosyal bilimlere ve ozellikle iktisat bilimine biiyiik
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ilgi duyan bir bilim adanudir. Okyar"t yakindan taniyanlar onun ne kadar iyi bir okuyu-
cu oldugunu ¢ok iyi bilirler. Okyar teorik kitaplar arasina sikismis kalmis bir bilim ada-
mi da degildir. O hem ilgi alanina giren teorik konulari, hem de giinliik olaylardaki gelis-
meleri her tiirlii haber kaynagindan (yerli ve yabanci kitap,dergi, gazete, radyo dahil)
siirekli olarak ve yakindan takip eder.

Osman Okyar ¢ok okudugu kadar cok yazan bir bilim adamidir. Yazmak onun
hayatinda adeta giinliik fizyolojik ihtiyaglar kadar dnemli ve vazgegilmez yeri olan bir
husustur. Onun tezgahinda her an en az bir makale bulunur;

Osman Okyar iktisat bilimine ve genel olarak sosyal bilimlere cok cesitli katki-
larda bulunmustur, Ne varki onun katkilari daha ¢ok yabanci meslekdaslari tarafindan
farkedilmistir. Ancak bir biitiin olarak Osman Okyar'in iktisat bilimine yaptigi katki-
lar heniiz tam olarak tespit edilmis ve degerlendirilmis degildir.

Genellikle Osman Okyarin her makalesi bir konuya belli ve yeni bir bakis acisi
getiren, o zamana kadar vurgulanmamis veya kimsenin iizerinde durmadig bir nokta-
y1 ortaya koyan yazilardir. Ne yazik ki O, bilimsel katkilarim esas itibariyle makale-
ler cercevesinde yapmigtir. Bu durum onun katkilarinin bir biitiin olarak degerlendiril-
mesini giiclestirmektedir. Ancak O. Okyar'in hangi makalesi okunursa okunsun onun
essiz bir analiz giiciine sahip oldugu derhal farkedilecektir.

0. Okyar, sadece gok okuyan degil dikkatli okuyan bir bilim adamidir. O, oku-
dugu her kitap veya makalenin yanina notlar yazar. Bu notlara bir gz atma firsatini
bulanlar onun ne kadar dikkatli ve alisiimamig bir okuyucu eldugunu ve konuyu ne
kadar iyi kavradigini derhal gorebileceklerdir.

Osman Okyar, cok dikkatli bir dinleyicidir. Her konuda firsat buldukga bilim-
sel toplantilara katilarak sonuna kadar dinler. Dinlerken genellikle gozlerini kapamasi
onun uyudugu hissini verebilir. Ancak onu yakindan izleyenler, goziinii kapatarak din-
ledigi bir konferansta konusmaciya ne kadar tutarli ve canalici sorular sordugunu go-
rerek sasirmiglardir.

Osman Okyar, usta bir elestiricidir. O gerek dinledigi, gerek okudugu seyler
hakkinda kanaatini bildirmeye biiyiik bir 6nem verir. Yaptigi elestiriler hem gok tu-
tarli hem de yapicr niteliktedir.

Osman Okyar, ufku cok genis bir iktisatgidir. O ufkunu genisletmeye her za-

man onem vermistir. Okyar sosyal bilimlerde uzmanliktan gok ufuk genisligine 6nem
verir.

Okyar bilimsel alanda gurup galismasina daima 6nem vermistir. Okyar, bir "ekip"
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olusturmak igin ¢ok caba sarfetmis ve bunun igin kendisine diisen gorevieri fazlasiyla
yapmigtir.

Osman Okyar Universitenin her idari kademesinde gorev yapmistir. Onun en uzun
siiren idari gorevi kurucusu oldugu H. U. Ekonomi béliimii bagkanligi olmustur, O. Ok-
yar'in yénetici kisili§i konusunda onu taniyanlanin soyledikleri bazi hususiar birbiriyle
celiskili hatta taban tabana zit olabilir. Ancak onun bazi 6zellikleri iizerinde yaygin bir
goriis birligi mevcuttur. ilk olarak Osman Okyar gok demokratik bir yoneticidir. O ka-
dar ki o tamamen kendi yetki alaninda olan konularda bile arkadaglarinin fikirlerini
sormaktan ve kendi istemedigi bazi kararlari almaktan gekinmemistir. Okyar'in béliim
yonetiminde en goze batan hususlardan birisi sik sik yapilan béliim toplantilari olmus-
tur. Bu béliim toplantilarinda grenci dilekcelerinden béliime alinacak elemanlara ka-
dar hersey tartisilmmstir,

Okyar, liberal bir yéneticidir. Kendi goriiglerini paylasmiyan insanlarla bir ekip
halinde galismis, kadrosuna her gorils ve egilimde insam belli bir yetenege sahip olma-
si sartiyla almigtir. Kendi goriisiinden farkl goriisteki arkadaslara onemli sorumiufuklar
vermis, daima biitiinlestirici bir anlayisla hareket etmistir. O. Okyar hicbir zaman klasik
anlamda bir biirokrat gibi hareket etmemistir. O,bdliimii daima akademik bir espri igin-
de yinetmeye galismistir. Onun ydnetiminde akademik sorunlara agirlik verilmis, bo-
liim ders programlar haftalarca tartisilous, sik sik ve siirekli olarak "staff” seminerler
yapilmistir. Ancak o higbir zaman kimsenin devam durumuna ilgi duymamis boliim
tavaninin akmasini da kendisine sorun etmemistir. O,bdliimii teskil eden akademilk kad-
ronun kendi kendisini yonlendirecek sorumluluga sahip oldugu varsayimi ve anlayisiyla
hareket etmistir.

Okyar hicbir zaman formalist olmamus, yasalarin getirdigi simirlan akal ve mantik
dogrultusunda esnek bir bicimde algilamistir. idari kararlarinda da daima esnek davran-
mus, higbir kararinda korii koriine inat etmemistir. Osman Okyar'in zaman zaman sert
ve kirici hareketiyle karsilasmg olanlarin sayisi az degildir. Okyar'in sert ve kirict ha-
reketleri onun insanlar ile kominikasyona girmede, onlan anlama ve kendisini anlatmada
cektigi zorlugun bir yansimasi olmustur. Her halde Okyar'in bu yonleri "ynetilen”
olarak onun karsisina gikanlarin anlamakta zorluk gektikleri bir husustur. Osman Ok-
yar, daha cok batili yinetici tipine yakin, yonettigi insanlari kendisiyle esit sayma te-
mayiilii olan bir yoneticidir. Onun bu dzelliginden kaynaklanan davraniglar bazilarinca
ilgisizlik bazilarinca da istikrarsizlik, olarak nitelendirilmistir.

Bir hoca olarak O. Okyar hakkinda séylenilen seyler genellikle biribirini tamamiar
ve teyit eder niteliktedir. Ogrencilerine gore Okyar, herseyden 6nce konusuna hakim bir
hocadir. Onun ders anlatisinda alisiimamus bir analitik gergeve ve derinlik vardir. Yine
d@rencilerine gore Okyar derslerini yavag ve monoton bir ses tonuyla anlatir. Bu nedenle
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onu derste takip etmek zordur. O higbir zaman dersini ilging hale getirmek veya dgren-
cinin ilgisini gekmek igin dzel bir gayret sarfetmez. Ofrenciler basarili olabilmek igin

- mutlaka iyi not tutmak zerundadirlar. Okyar genellikle tahlil gerektiren sorular sorar,
Ogrencilere gire Okyar'in yaptigi sinav sorularinin tahmini- de gok giictiir, Nihayet Ok-
yar cesur ve kuru giiriiltiiye pabuc birakmayan bir hoca olarak taninmaktadir. Ogrenci
hareketlerinin en yogun zamanlarinda o, dersi kesmek icin gelen militanlars kovarak
derslerini oldukga diizenli bir bicimde siirdiirebilen nadir hocalardandr.

Bir arkadas olarak Osman Okyar"i bu Diinya'nin tiim giizelliklerini seven ve onlar-
dan yararlanmay bilen bir insan olarak tamimlamak yanhs olmayacaktir. Okyar iyi bir
sporcudur. Yakin zamanlarda ayagimi kirincaya kadar hic aksatmadan her mevsimde
kayagini yapmistir, Okyar iyi bir tenis oyuncusudur. Bunun étesinde Okyar dansetmeyi,
igki icmeyi, yemek ve sohbeti, giizel hamimlari seven bir insandir. Nihayet brig oyna-
mak Osman Okyar'in siirekli tutkularindan birisidir. Okyar'in bilimsel toplanti ve kongre
ve oOzellikle yurtdisi toplantilara katilimi da basit akademik gereklerin &tesinde onun
adeta bir zevkidir. !

Okyar ¢ok algak goniillii bir insandir. O, hig kimse kargisinda iistiinliik taslamak
ihtiyacimi duymamus, kimseyi ezmek istememistir. O, kisilik sahibi herkesle esit iliskiye
girmeyi amaglamistir,

k Okyar'in bir diger dzelligi de utangachktwr. Tiim rahat goriinimiine ragmen Ok-
yar'in gok utangag bir mizaci vardir. Ancak o bu utanga¢ mizaca karsi devamii bir mii-
cadele halindedir.

Okyar'in bir diger kisisel 6zelligi de endiferansidir. Aslinda onun bu endiferansi
utangagh@ina karsi bir tepki davramis olarak degerlendirilebilir.

Okyar giyimine kusamna dikkat efmiyen bir kisidir. Onun kazagimn iizerine kra-
vatini gikarmasi, gdmleginin kisa kollarini agan fanilalar giymesi vb. gibi cevresindekileri

sasirtir.
Okyar uzakta olan dostlartyla siirekli kaminikasyon halinde olan bir kisidir. Okyar

cok mektup alan ve ¢ok mektup yazan bir insandir. Mektuplarinda da formalizmden
uzak sade ve dogal bir lislup kullanir.

Tiim bu yazilanlar Okyar hakkinda toplanilmis béliik pérgiik gozlemler ve diigiin-
celerdir.
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O. Okyar biyografisinden de anlagilacagi gibi cok cesitli gorevlerde bulunmus,
cok cesitli ilkelerde yasamig, dopdolu bir bilimsel yasami, dopdolu bir idari yasami

nihayet uzun saghkli ve gok boyutlu bir kisisel yasami olan hir insandir.

Osman Okyar bugiin emekli bir bilim adamidir. Ancak bu onun bilim diinyasindan
kopmasini ifade etmemektedir. Okyar bugiin de makaleler yazmaya, bilimsel toplantilara
katilmaya, ders vermeye devam etmektedir. Kisaca Okyar bir yorgun savasci degildir.
Bu nedenle bilim diinyasi ve arkadaslan ondan herseyden énce simdiye kadar yaptig
caligmalari biitiinlestirip kitaplarda toplamasini ve daha nice yillar her cephede sosyal
bilimlere katkida bulunmasini beklemektedir.
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H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. 17-43

TOPTAN ESYA FiYATLARI ENDEKSi VE KULLANIM ACISINDAN
BiR DEGERLENDIRME
.Dog. Dr, Ersoy Akinci (*)
GiRiS

Deneyci pozitivist yaklasim ki, bugiin ekonomik olaylarin taninmasinda ve degis-
kenlerinin dlgiilmesinde gegerli olarak kullanilan ydntem, toplumsal olaylarin gériintiile-
rini sergiler.

Bu ydntemi calismalarina temel secmis, karmasik griiniimiilii ekonomik olaylar
neden ve sonuglanyla agiklifa kavusturmak amacinda olan her arastirmaci, éncelikle
sozii edilen goriintiilerin olciilerini, yani istatistiki verileri kullanilabilir hale getirmek,
daha dogrusu, genis kullanma alanlari yaratacak sekilde diizenlemek zorundadir.

Diizenlenmis istatistik verilerden kullanim alani en genis olanlari kuskusuz en-
dekslerdir.

Endeks "muayyen bir istatistik hadiseye ait kiymetlerin zaman veya mekan iti-
bariyle gisterdigi nisbi tahavviillerin 6Igﬁsiidiir.”(1) seklinde tamimlanir. Tanimda vurgu-
lanmak istenen, belirli bir zaman veya yere gére diger zaman veya yerlerdeki oransal
degisimdir. Oyleyse endeksler toplumsal olaylarin, ilgimiz agisindan da, ekenomik o-
laylarin oransal gériintiileridir,

Giiniimiizde iktisatgi ve devlet adamlarini en ¢ok ugrastiran ekonomik olay ise,
fiyat hareketleridir. Bu hareketler yiizyihmizin ézellikle ikinci yansinda siirekli artis
yoniinde gelistigi icin, kisaca yasadigimiz yillarin en $nemli ekonomik olayi enflasyon-
dur diyebiliriz.

Gergekten, 1800 - 1939 yillan arasinda fiyatlar genel sevyesi diisiis hizlarinin
% 140 lara varan artist ile ic ice goriilen bilyiik iiretim kayiplar korkulu krizleri olus-
tururken, issizlik sorunu Keynes'in teorisini gelistirmesine neden olacak boyutlarda
dnem kazanmigti 2 4 ’ -

(*) Hacettepe Universitesi, Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi.
(1) 'Kenon Giirkan, Istatistik ve Aragtirma Metodlan, Sermet Mat., Ist. 1974, s: 373.

() ‘Berngnd BERNIER, Peurquoi Les Prix Montent-ils?, Les Mecanismes de 1'infla-
tion Dunod Actualite, Paris, 1970, s: 1-27.
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1950 ve 60 Ii yillarda genellikle Bat iilkeleri bugiinkii dlciilerle fiyatlar. agisindan
dengeli, bir tam istihdam donemi yasaniglardi. Bu dénemde Keynes'ci ‘teori yeniden
gbzden gecirilmis, dengeli fiyatlarla tam istihdamin sirekliligini saglayacak ekonomik
politika araclari ekonomi yazininda agirhik kazanmigti. ..

1970 yillanin hemen baslarinda ise, hizli fiyz{t artislari. issizlik ve iiretim durak-
samalariyla birlikte stagnflasyon denilen yeni bir olguya dbniismiis, parasal goriisle Key-
nes yanlilarini yeni teorik arayiglara yéneltmistir.

Boylece makro ekonomik teori yeni boyutlar kazanirken, ekonomik olaylar ig-
sizlik orami ile enflasyon orani arasinda ters oranti kuran Phillips'in -egrisini de dogru-
lamamistir. Daha agik bir deyisle giiniimiizde artik, fiyatlar genel diizeyi arttikca |§5|z-
lik azalmayip, artmaktadir.

Ayrica, "fiyat artiglannin yavaglatiimasi, dengeli bir kalkinma déneminin basla-
tilabilmesi gabalani sosyal ve siyasal yonleri olan konular olarak kamu oyunun yakin il-
gisini gekmistir. Alinmakta olan ve alinmasi istenen énlemlerin yarattiZi veya yarataca-
g1 sonuglar yaygin bir tartigma ortami olugturmustur. Cogu kez, bir teorik cerceveden
mahrum sekilde kamu oyunda siirdiiriilen tartigmalar bazen bir polomik seklini almigtir.
Bu durumda gerekli kisa ve uzun vadeli énlemlerin biran dnce uygulamaya konulmass
fevkalade zorlasmaya baglamistir.” 3)

Goriildiigii gibi artik yurdumuzda, belleklere iyice yerlesen enflasyonu 6nlemeden
degil, yavaslatimasindan soz edilmektedir. Hatta politik tartigmalarda enflasyonun,
“"asag1 cekilmesi' sézciigii yerlesmis bir deyim olarak kamu oyuna mal olmustur.

Diger taraftan bu yerlesik yapi, 'fiyatlar genel seviyesinin siirekli artislan’ seklin-
deki enflasyon tamminda yer alan siireklilik kavraminin islevine son verilmistir. Bu
nedenle enflasyonun, "fiyatlar genel seviyesindeki artislar'’ diye tanimlanmasinin ye-
terli olacag kamsindayiz.

Oyleyse, artik kapitalist diinya, kesin ¢5ziim getiremedigi, bundan sonra da getire-
bilecegi kuskulu goriilen enflasyonun giinliik yasama iyice yerlestigini bllmektedlr(4)

Ozellikle endiistrilesmekte olan iilkelerde girisimcileri ileriye doniik hesaplamala-
rinda yaniltan, borglular yararina alacaklilar. zarara ugratan, dis ekonomik iliskileri zo-

(3). Tugrul CUBUKCU, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiyede Enﬂasyon H.U, I.IB.F. yay.
No. 2 Ankara, 1983 5. 8.

4
(4) Poul CULBOIS, La Politigue Conjoncturelle, Cujas, Paris, 1974. 5. 125.
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ra sokup gelir dagibminda katlanimasi giic dengesizlikler yaratarak toplumsal-huzur-
suzluga yol. agan enflasyonun titizlikle saptanmasi ve izlenmesi gerekmektedir.

Enflasyonun saptanip degisimlerinin izlenilmesi sorunu, kullamlacak arag sorunu-
nu da giin.yiiziine ¢tkarmaktadir. Hangi aracin kullamilmast gerektigi tartigmalidir,

Ancak hemen belirlemek gerekir ki, sézkonusu tartisma teoride giiniimiizden cok
snceleri bir sonuca baglanmistir. Sonug. kesindir: Enflasyon tiiketicinin édedigi fivat-
larla hesaplanan gecinme endeksleriyle diciiliir ve izlenir (5), ] '

Teoride ¢oziime ulasan dlgii sorunu, giinliik yasamda canlilifin korumaktadir,
Temelde tartismaya, bir cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de yayimlanmakta olan ge-
ginme endekslerinin yapisi neden olmaktadir. Geginme endekslerinin geneli temsil gii-
cii ozellikle iilkemizde, bélge ve gelir gruplan bakimindan simirlidir. Genel fiyat diize-
vindeki degilde, bir bélgenin vejveya belli bir gelir grubunun satin alma giiciindel: de-
gisimleri gostermektedirler. Bu nedenle de kullanim alanlari enflasyonun tagidizi so-
runlan goziimlemek icin sinirls kalmaktadir.

Gergekten, Jozef STADBAVER tarafindan AET'nin endekslerle ilgili calismala-
rimg viiriiten kurulus icin hazirladigr rapordan, Almanya'da geginme endekslerinin 2,7
kisiden olusan ve aylik geliri 1970 yilinda 1.294 DM, oldugu varsayilan aileler igin dii-
zenlendigi ve endeksin genel niifusun % 92 sini kapsadigi anlagilmaktadir. Fransa, [tal-
ya ve Danimarka'da genel niifusun tamamini kapsayan gecinme endeksleri gelistiril-
mistir. Liixemburg'da diisilk gelirli aileler, ingiltere'de niifusun % 80'ni kapsanmistir.
irlanda‘da ayni oran % 67've diismektedir®) (ikemizde ise, Ticaret Bakanligi, (istan-
bul, Ankara) Istanbul Ticaret Odasi, (Istanbul), Devlet istatistik Enstitiisii, (on bir il
icin) gecinme endeksleri hesaplamaktadirlar. Ulkemizde cesitli kurumlarca hazirlanan
gecinme endeksleri her birinin isminden de anlasilacagi gibi, bir tek il icin kimi gelir
gruplarinin satin alma giliciindeki degisimleri gostermektedir. Her endeksin genel niifusu
kapsama orani da cok diisiiktiir.

Oyleyse, iilkemizde enflasyonun hizini slgmede kullaniimasi gereken gecinme en-
deksleri genel olma niteliginde degildir. Oylesine degildir ki, politik demeglerin disinda
pek kullanildigi da gériilmemistir. Ornegin, kiraci miilk sahibi anlasmazliklarinda mah-
kemeler kiranin belirlenmesinde gecinme endeksleri yerine hig ilgisi yolkken, toptan es-

(5) ‘Irving FISCHER, Le pouvoir D'achat De La Monnaie, Trd. Roger PICARD-Jean
BOUTROUX, Marcel Giard Ed. Paris, 1926, 5. 338.

Josef STADBAVER Tarafindan Eurostat i¢in hazwrlanan rgpor: Oftfice Staﬁstique
-des Communautes Europeennes. Belgique, 1976,

(6).
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ya fiyat endekslerini kullanmaktadir (7 gy uygulama bir bakima toptan esya fiyat en-
dekslerinin geginme endekslerine 'yeglendiginin mahkeme karariyla saptanmasidir, En
azindan, iilkemizde yayimlanmakia olan endeksler agisindan, fiyatlar. genel diizeyi degi-
simlerinde geginme endekslerinin kullaniimadtgiri rahathkla sdyleyebiliriz.

Su halde, bu konuda kullamilan tek arag toptan esya fiyat endeksleridir. Ulkemiz-
de Ticaret Bakanhigi, Devlet istatistik Enstitiisii ve istanbul Ticaret Odasi tarafindan ol-
mak iizere dért tane toptan esya fiyat endeksi diizenlenmistir. Bunlardan istanbul Tica-
ret Odasi endeksleri [stanbul'a dzgii olup, agirliksiz geometrik ortalamayla hesap edildik-
leri igin, hem kismidir, hem de endeks yapim teknigi acisindan yetersizdir. D.I.E, Top-
tan Esya Fiyat Endeksleri cok yeni bir calismanm iiriinii olarak heniiz deneme asama-
sindadir. Ticaret Bakanhg ise, iki toptan esya fiyat endeksi calismasini birden siirdiir-
mektedir. Ancak bunlardan Yeni Toptan Esya Fiyat Endeksleri adiyla anilan bini askin
maddeyi kapsayip sektorel ayrimia diizenlenmis bulunan endeksler, calismalarin zaman
zaman hizlandinlmasina karsin, 1969'dan bugiine kadar resmen yayimlanacak hale geti-
rilememistir.

Goriildiigiy gibi, 1942 yilindan bu yana Ticaret Bakanh@ Cari Toptan Esya Fiyat
Endeksleri, fiyat hareketlerinde gbsterge olarak kullamimistir. Daha bir siire de ister is-
temez kullamilacaktir.

Ancak, 1938 esas bazli olup 25 maddeyi kapsayan bu Endeksler, giiniimiiz ekono-
mik kosullar igerisinde piyasada olusan gercek Fjyat hareketlerini izlemeye olanak ta-
mimayacak kadar eski ve endekslerin kullanilmasi gereken alanlar igin biitiiniiyle yeter-
siz kalmaktadir. Bu dogru, hatta bu dogruya, Endekslerin hazirlandig yillardaki iilke
ekonomik yapisi ile giinlimiiz yapisi arasindaki fark vurgulanarak deginilmis, kapsam
yoniinden maddeler teker teker sayilarak ele§tirilmi§tir(8) . Oysa, genel olarak bir top-
tan esya fiyat endeksinin kullanifabilecegi yerler gz oniine alinarak bir degerlendiril-
mesi yapiimamistir.

Caligmamiz, ekonomik yasamda hangi endeksler nerelerde kullanilir tartismasi-
na kismen igik tutmak iizere, séz konusu degerlendirmeyi amaglamistir.

Birinci béliimde toptan.esya fiyat endekslerinin kullanim alanlar etraflica incele-
necek, ikinci bdliimde Ticaret Bakanligi Toptan Esya Fiyat Endeksleri elestirisel bir
yaklagimla tamitilarak birinci béliimde saptanan kullanim alanlar icin elveri;lilif‘jinin
bir degerlendirilmesi yapilmaya cahisilacaktir. -

(7) Yargiteymm yulik kireyr tanimladig: 3. Hukuk Dairesinin 1984/547 esas, 1984/595
sayilr karannda, 'Toptan Esya Fiyat Endekslerindeki artisin kira bedeline yansi-
yan bélimii dikkete alinarak...” Ayrica Cegitli mahkemelerin Ticaret Bakanhjmn-
dan konuye iliskin talepleri hakkinda ¢ok sayida yazi,

(8)

‘Sevil Korum, Tiirkiye'de Toptan Esya Fiyat Endeksleri, Seving Matbaas:, Ankara,
1968.5. 3-21.
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BIRINCI BOLUM

TOPTAN ESYA FiYAT ENDEKSLERININ
KULLANIM ALANLARI

Genelde fiyat endekslerinin bir ¢ok alanda bas vurulacak bir arac olarak gereksi- -
nimini ve yaygin bir kullamima erismesini hazirlayan nedenler séylece siralanabilir:

1- Endiistri devriminden sonra yogunlasan ekonomik iliskiler ve fiyatlarda gérii-
len hizli degigimler ile toplumsal gelisme sonucu olaylar arasinda neden sonuc iliskisini
arama istegi ve yeterli agiklama getirme egiliminin baslamasi,

2- Ekonomik analizlerin mikro diizeyden makro diizeye kaymasi ve devletin eko-
nomiye miidahale gereginin yogunlasmasi,

3- Giinliik ticari ve ekonomik iliskilerin fiyat hareketlerinden giderek daha cok
etkilendiginin kamu oyuna yansimasi, iicret fiyat iliskisinin diizenlenmesinde, ticarette
taraf olanlarin iizerinde anlasabilecegi ortak oranlarin aranmas:,

4. Uluslararasi ekonomik iliskilerde karsilastirma gereginin duyulmasi, Ekonomik
Anlasma ve yardim kuruluslarinin daha ¢ok denetleme geregini duymalar,

Fiyat endekslerinin kullanimini gerektiren bu cesitli alanlardaki gelisim birgok
iilkede, endeks yapiminda dnemli ilerlemelere yol agmistir. Hazirlanan iyi endeksler,
ozelliklede fiyatlar genel sevyesinin bir gostergesi olan toptan esya fiyat endeksleri,
bilim adamlan kadar iilke ekonomik politikasinda sorumlu olanlar ve isletmeler tara-
findan da oldukea sik bas vurulan bir arag haline gelmistir,

Oyleyse, toptan esya fiyat endekslerinin kullanim yerleri bu calismanin ama-
cina uygun olarak, bir liste halinde siralanmayacaksa dzneyi temel alan su ii¢ grupta
incelenebilir.

I- Bilimsel arastirma ve kuram olusturmada,
[I-  Ekonomik politika uygulamalarinda,
Ili- Giinliik ticari ve ekonomik iliskilerde,

Her grup ayn, ayn kendi biitiinliigii icerisinde ele alinarak incelendigi zaman en-

dekslerin nerelerde kullanildiklan ve dzellikle bu kullamimlar i¢in ne gibi niteliklere sa-
hip olmalan gerektigi konusunun agikhiga kavusacagi kanisindayiz.
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I- Bilimsel Arastirma ve Kuram Olusturmada Toptan.Esya Fiyat
Endeksleri .

Toplumsal -egilimler istatistiki verilerle saptanir. Toplum bilmin bir bagimsiz dal
ve pozitif bir ilim olan ekonominin bu niteligi nedeniyle arastirmalarinda potizitif me-
todu kullanmak zorunda olduguna daha énce deginmistik. Ozellikle ekonomik olay-
larin izlenilip neden sonug iligkilerinin kurulmasinda saghkl bilgilerden derlenilmis ve
dogru olarak diizenlenilmis istatistiki verilerden biiyiik Slciide yararlanilmaktadir 9

Hatta, istatistikle matematigin ekonomiye uygulanmasiyla bu dal icinde bash
bagina bir disiplin olusmus ve ozellikle bilgisayar tekniginin gelismesi sonucu, eko-
nometri iktisat bilminde Snemli bir yer tutmustur. Bu disiplinin temel amac genel e-
konomik kurallara dayanarak ekonomik analizler yapmak ve olaylarin agiklanmasi ile
olas: gelismeleri saptayip, ongdrmektir. Ancak bilimsel arastirmalarin 6nde gelen amaci-
nin genel ve degismez kuramlar olusturmak oldugunu biliyoruz,

A- Kuram Olusturmada,

Pozitif bilmin olaylar arasinda zorunlu iliskileri bulup genel kuramlara erismek a-
macinda oldugunu belirlemistik. iktisat¢i da "kit mallarin kullanilmasini irdeler, ve ce-
sitli mallanin cesitli derecedeki kitliklarinin bunlar arasinda nasil bir deger iligkisine vii-
cut verdigini; ve ister amaglardaki degismeler nedeniyle olsun - arz ve talep tarafindan-
kithk kogullarinda meydana gelen bir degisikligin bu oranlara ne sekilde etki ettigi ko-
nusu ile ilgilenir (10) . Tanimda sézii edilen iliskilerin kuramlan arastirlirken bilimsel
metodun su ii¢ asamasindan ge¢cmek zorunludur: Gozlem, actklama, dogrulama.

Oncelikle, ele alinan olay kendi dogal ortamy icerisinde yansiz bir gbzle izlenmeli-
dir. Bilimsellik arastirma konusunun kargasaya yer vermeyecek sekilde aciklikla belir-
lenmesini §erektirir. CHEVREUL'iin dedigi gibi "ne aradigini bilmeyen buldugunu an-
lamaz'"’ (il - Ne arandiginin bilinmesi her seyden énce, olaylar arasi iligkinin sezinlen-
mesi ve bilinglenmeye yonelme ile miimkiindiir. Sezinleme ve bilinglenme ise, gbzlemin
arzulanan sonucudur. Oyleyse bilimsel kuram olusturma gbzlemle baslar,

Diger taraftan, miktar carps fiyat diye agiklanan degeri konu alan, yani bir deger
bilmi olan. ekonomiyi, daha ¢ok da, onun genel kuramlarini fiyat kavramindan soyutla-

9) .

(9) Ugur Korum, Istatistik, 2. baski, Seving Matbaasi, Ankara 1975. 5. 3,

A Biikrii Baban, iktisat ilminin Umumi Prensipleri, C. 1 Sermet Matbads:, Istanbul,
1856_s. 7,

(11) .

Andre MARCHAL, Economie Politique Et Technique Statistique g, Ed, Librairie,
Generale de Droit et de Jurisprudence, Peris, 1945, 5. 33. .
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miak olanaksizdir..

Buradan iktisatginin genel kuram olustururken su veya bu sekilde,ama cogunluk-
la fivat degisimlerini gbzlemek zorunda kalacagi sonucunu ¢ikartabiliriz.

Ikinci agamada, gézlem sirasinda derlenen veriler ve tamimlanan olaylarla hipotez
olusturularak,agiklanmasina gegilir. Yani, olayr yaratan gergek neden bulunarak ortaya
konur. Bu asamada gdzlenen veriler diizenlenmis, olay agiklar hale getirilmistir. Orne-
gin, fiyat endekslerinin mevsimlik dalgalanmalart giderilmis, genel egilim belirlenmistir.
Elde edilen bu veriler arasi diisiin baglar kurularak kuram olusturulur.

Son agamada kyramin dogrulanmasi, uyumsuz olaylarin uyumsuz!uk kosullarinin
belirlenmesi gerekir. l(uramln dogrulanmasi sirasinda da daha nceki ekonomik kurallar
kadar deney ve istatistiki verilerden de yararlanilir. Zira bu devrede neden sonug iliskisi
incelenmektedir. Varsayilan neden ile gbzlemi yapilan olay aym kosullarla ayni defisim-
leri gosterirlerse bunlar arasinda neden sonug iligkisinin varhgi kabul edilir ve béylece
genel kurama ulagilir.

Goriildiigii gibi ekonomide genel kuram o[u;;turmanin her asamasinda olaylarin
gozlemi zorunludur. Fiyata iliskin her kuramsal arastirmada fiyat endekslerine bas vur-
mak, onu bir labratuvar gibi kullanmak gerekmektedir. Makro ekonomik aragtirmalarda,
genel fiyat diizeyi degisimlerinin bir gbstergesi olan toptan esya fiyat endeksleri temel
arag olacaktir.

Olug.turulan bu kuramlar araciligi ile olas: geligimlerin saptanmasi bilimsel aragtir-
malarnn ikinci amacidir. Bu amaca yénelik gahsmalarln tamamim konjonktiir analizleri
bashigs altinda toplayabiliriz. ‘

B- Konjonktiir Analizlerinde,

Henri GUITTON, konjonktiir sozciigiiniin latincede ilhak, kavusma gelecekle ic
ice olma anlamina gelen konjonctrus deyiminden tiiretildigini soylemektedlr '"Boylece
sbzcilk, temelde éngorii diisiincesini tagimaktaydi' diyerek, "kimi olgularin gecmisteki
iliskilerinden gelecekteki iligkileri ¢ikarmay:’' dile getirdigini belirtmektedir. Ancak, ke-
limenin sonralari daha genis anlamda "biribiriyle iliskili olaylarin evrim egilimini belir-
ledigini'' agiklamaktadir (1E

(12) Henri GUITTON, Les Mouvements Conjoncturels, Precis Dalloz Paris, 1971, 5.20.



HABERLER ise, "ekonomik dalgalanmalar refah ve bunalim donemlerinin biribi-
rini izlemesi, islerin canlanmasi ve durulmasi” diye konjonktiiri vine genis anlamda ta-

mmlamaktadir

Diger tﬁraftan, HABERLER, OBRODOVITCH, Samir AMIN, Ernest MANDEL
gibi yazarlar; Ekonomi disi olaylar bir tarafa, dénemsel evrinimlerin endistrilesmis ka-
pitalist ekonomik diizenin kendi i¢ geliskilerinden kaynaklanan bir olgu oldugunu be-
lirtmektedirler. Blr ba§ka deyisle, duraklama ve gelisme genel ekonomik biiyiimenin iki

evresidir.

Gergekten, ¢agimizda esit araliklarla olmasa da, ekonomik konjonktiiriin su dért -
evresi 56z konusu iilkelerin hepsinde yasanmistir. Gelisme, Duraklama, Daralma, Canlan-

ma:

Bu evrelerden duraklama ve daralma dénemleri "iiretim miktarlarinda diisiis, mal
fiyatlan: ile liretim faktorleri bedellerinde gerileme egilimi, dolasimdaki nakit akisinda
daralma &zelligi gosterir {1, Canlanma ve gelisme donemlerinde ise, karsit yonde bir
gelisme izlendigi belirtilmektedir.

Ekonomik konjonktiirii anlamak, agiklamak ve 6ngoriilerde bulunarak gerekli 6n-
lemleri almak igin kimi ekonomik-olaylari siirekii izlemek gerekir. Bunun igin hemen her
iilkede sorumlu kuruluslar drgitlenmis ve ekonominin temel degiskenlerinden konjonk-
tiir barometreleri olugturulmustur. Her barometre bir gostergeler demetidir. drnegin:
Fransa'da Calisma Bakanhg 1908 komisyonu, sekiz ekonomik gisstergeden olusan bir
barometreyi gézlem araci olarak kuilanmaktaydl(*r‘s)_ Bu sekiz gdstergeden biri de top-
tan esya fiyat endeksleriydi.

Unlii Harvard Barometresi ise, elliyve yakin ekonomik olayin ii¢ grupta toplanma-
siyla olusturulmustu. Bunlardan mal piyasas grubunda toptan esya fiyat endekslerine
de yer verilmigti.

" London And Cambridge Economic Service'in gostergeleri de Harvard Barometre-
sinin bir benzeriydi. Bati Avrupa Ulkelerinin tamami, i¢inde Toptan esya fiyat endeks-
lerinin de yer aldig1 benzer gostergeleri ekonomik konjonktiiriin izlenebilmesi amaciyla
donemsel olarak yaymnlamaktadirlar.

(13) Gottried Von HABERLER Prosperite et Depression, Societe Des Natzon Geneve
1939, s. 299,

Jean HARCHAL, Expansion et Recession, Ed. Cujas, Paris, 1970. 5. 156.

Henri GUITTON, a.g.e.s. 23,
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ikinci Diinya Savasina kadar donemsel-konjonkitiir dalgalanmalar giinlimiizde dii-
zensiz yinelenmelere, krizler, stagnflasyonlara yerlerini biraktiklarindan konjonktiir'lba-
rometrelerinin yerini de ekonomik gostergeler almistir. Ayrica, Konjonktiir analizleri
daha gok, 8ncii, uyarici ve yaygin gstergelere dayandirilmaktadir (16) L

Ulkemizde de 1935 yilinda bu amaca y&nelik resmi ¢caligmalar ile yayinlar yapma-
y1 gorev olarak iistlenen Konjonktiir Dairesi kurulmugtur. 56z konusu Daire, ilk etapta
Konjonktiir adh bir dergi yaynlayarak milli gelir tahminleri yapmaya girigmis ve birisi -
toptan esya fiyat endeksleri olmak iizere ii¢ fiyat endeksi yayinlamaya 1942 yilinda
baslamistir.

Sonug olarak, genel ekonomik degisimlerin saptanmasinda, yani konjonkfiir ha-
reketlerinin déniim noktalarinin belirlenmesinde kullanilan araglardan en dnemlisi top-
tan esya fiyat endeksleridir.

I1- Ekonomik Politika Uygulamalarinda Toptan Esya Fiyat
indeksleri
Kuskusuz bilimsel aragtirmalar uygulamada yararlanmak amac: ile gergeklesti-
rilic. Ulke ekonomik gelisiminden sorumiu olan kisi ve kuruluglar da bu caligmalara
dayanarak genel ekonomik politikalarini saptayip uygularlar.

Yetkililerin gerceklestirmek zorunda olduklari ve temeide biribirine bagh iki grup
calisma vardir. Birincisi ve daha geneli uzun vadeli planlar ve onun esasini olusgturan u-
lusal muhasebe, ikincisi, biitceye iliskin yillik arastirmalardir. Oyleyse konuyu bu iki
baslik altinda incelemek gerekecektir,

A- Ulusal Uretim Hesaplamalarinda,

Ekonomi bilmi bilindigi gibi, insan ihtiyaclarinin en ist diizeyde giderilmesi ama-
ciyla kit kaynaklarin ydnetimi ile ilgilenir. Ulkelerin s6z konusu amaca ne dlciide eris-
tiklerinin en iyi gostergesi ise ulusal iiretim miktaridir. Ancak, ulusal iiretim miktar o-
larak degilde deger olarak hesaplanir. Oysa, cari fiyatlarla hesaplanmig ulusal iiretimin
ekonomik etkinligin lgiilmesinde kullanilma olanag yoktur. Oyleyse bu sekilde he-
saplanan ulusal gelire iliskin parasal degerlerin sabit fiyatlara déniistiirilmesi gerekir.
Bir baska deyisle, reel gelisimlerin dlgiilmesi zorunludur. Bunun icin de iki ybntem
kullaniimaktadir. Birincisi extrapolasyon, ikincisi ise deflasyon metodudur.

Birinci yontem belli bir yil icin cari fiyatlarla hesaplanan ulusal iiretim degerleri,
izleyen yillar icin iiretim miktanindaki degisim oramiyla artinilir veya diisiis varsa, azalti-

(16) Andre PIATIER, Statistigue et Observation Economiques, PUF. Paris, 1961, tom
I, 5.610.
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lir. Extrapolasyon yénteminin uygulanabilmesi icin elde diizenli, detayli ve saghkls.ii-

retim endekslerinin.bulunmast gerekir.

ikinci yontem; Her yil cari fiyatlarla hesaplanan ulusal diretim. fiyatlardaki degi-
simle orantih olarak artinilir veya azaltilir. Bu isleme "deflasyon™, kullamlan gdstergeye
ise "deflatdér” denilir. Ulkemizde ulusal iiretimin sabit fiyatlara dSniistiiriilmesi daha gok
bu ikinci yontemle gerceklestirilmektedir.

Deflasyon isleminde birden fazla deflator de kullanilabilir. Bu halde output ve in-
putlar ayn ayn fiyat endeksleriyle deflate edilip, outputtan inputlar diigiilerek sabit fi-
yatlarla katma degerler hesaplanir.

Her sektor igin bir baska ydntem veya uygun bir deflator de kullanilabilir. Orne-
gin, iilkemizde sabit fiyatlarla ulusal gelir hesaplanirken, bir yetkilinin agiklamasina gi-
re, her sektor i¢cin bulunabilen giivenilir veya daha az sakincal fiyat endekslerinden ya-
rarlamildigi anlasilmaktadir; )

"Tarim sektoriinde hayvancilik ve bitkisel iiretim disindaki alt sektorler tek deflas-
yonla sabit fiyata gevrilmistir. Bitkisel outputu, yani katma degeri, ¢ifte deflasyonla ya-
pilmistir. Bunu yaparken bitkisel ve hayvancilik sektoriiniin fiziki firetim miktarlarini
temel yildaki yani, 1968 yili fiyatlariyla carpmak suretiyle 1967 - 1971 arasindaki ta-
rimsal iiretimi sabit fiyatlarla hesapladik. Bundan sonraki sabit fiyatlarla katma degere
varabilmek yine bu yillarda, bu alt sektorlerin iiretim yapabilmek icin kullandiklar ara
mallar yani inputlarin yine 1968 fiyatlar ile hesaphyarak sabit fiyatlarla inputlar serisi
elde ettil:. ikisi arasindaki fark bize sabit fiyatlarla hayvancihik ve bitkisel iiretimde kat-
ma degeri vermistir."” Bu sektdrde bir baska deyisle, zimm deflator kullanilmistir. "'di-
ger alt sektorlerde su metedlar uygulanmistir. Tarim sanatlarinda toptan esya fiyatlari-
nin gida maddeleri bolimiinden faydalandik. Bu Ticaret Bakanliginin Toptan Esya Fi-
yatlar Endeksidir." (17) Bu Ornekleri gogaltmak miimkiin; "Aymi yardimlara gelince
bu da toptan esya fiyat endeksleri ile sabit fiyatlara doniistiiriilmiistiir." (18) . "insaat
sektorii iscilik bileseni icin GSMH insaat sektérii altik (zimmi) deflatorii kullanilmistir.
Yapi malzemesi igin Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yaymn Miidiirligii tarafindan ya-
yinlanan Yeni Toptan Esya Fiyatlari Endeksinin, imalat sanayii kil, cam, ¢cimento vb.

alt grubu endekslerinden yararfamilmstir,"”' (1 9),

(17} Cemil CINAR, Milli Gelir Ulusal Kollokyumu, D.LE. Yay. No. 661, Ankara,
1972, 5. 10.

(18) Cemil CINAR, a. g. k. s: 12.

(19) Mehmet POLAT - Hiilya AYHAN, 1963 - 1967 Scktorel Yatmm Deflatérleri
DPT. 1550 - IPD: 396. Ankara, 1977, 5: 3.
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Ote yandan, yapilan.uzun vadeli planlar da temelde ulusal gelir hesaplamalarina .
dayanir. Once herhangi bir, @rnegin Harrod-Domar tipi makre ekenomik biiyiime mo-
deli araciliiyla ekonomik -denge-kurulur. Daha sonra, iiretim kesimleri arasindaki ilis- -
kiler sayisal.olarak saptanir, Son agsamada, her kesimde gergeklestirilecek projelerin de-
gerlendirmesi yapilir. -Bu galismalar deflator . kullanimini zorunlu kildigr gibi, plan dé-
nemi icin fiyat gelisimlerinin de 6n goriilmesini gerektirir,

Ayrica kesimler arasi iliskilerin saptanmasi ve proje degerlendirme calismalari,
ilgili @irlin fiyatlarinin bilinmesiyle deger bulur. Bir baska deyisle, uzun vadeli plan ya-
pimi hem mal, hemde makro diizeydeki fiyat gelisimlerinin 6ngoriilmesini zoruniu ki-
lar.

Bu konuda yararlamilabilecek en iyi arag, kuskusuz toptan esya genel ve kesim
endeksleridir.

B- Yillik Biitge Calismalaninda

Uzun vadeli planlarin uygulanmasi biiyiik dlciide devlet harcamalarina baghidir.
Devletin gelir ve giderlerinin yillik biitcelerle gerceklestirildigini biliyeruz. Tiim harca-
malar da biitce yasalarinin belirledigi miktarlardan yapiimaktadir. Oyleyse, bir yil 6nce
kabul edilen yasayla bir sonraki yil boyu elde edilecek gelir ve gergeklestirilecek harca-
malarin belirlenmesi, herseyden once, fiyatlardaki gelisimin dogru olarak saptanmasina
baghdir. Ancak, biitgenin gagdas islevleri g6z éniine alinacak olursa, fiyat endekslerinin
fiyat éngoriilerinin dtesinde bir kullanima sahip oldugu goriiliir.

Gercekten, "biitce en genis ulusal amaclara hizmet etmek gayesi ile kaynaklarin
kamu ve ozel sektdrlere dagilimim yapar, ulusal ekonominin gelismesi, tam calisma,
fiyat istikran ve 6demeler dengesinin olumluya gidebilmesi icin devlet harcamalarini ve
gelirlerini aksettiren ekonomik bir belgedir."” (20) . Biitgenin bu islevleri yerine getire-
bilmesi i¢in herseyden dnce, samimiyet ve dogruluk ilkeleri temel alinarak hazirlanmis
ve uysulanmis olmalidir. Bunlardan dogruluk, éngdriilerin en iyi yontemler kullanilarak
gergelcci bir bigimde yapilmasini, samimiyet ilkesi ise, 0 mali yilin ekonomik kosullari-
na uygunlugu yani, olusan gelir-giderle 6ngoriiler arasindaki yakinhgi gerektirir.

Oyleyse, fiyat endeksleri yalniz biitge uygulamasinin saghgina degil, biitce uygu-
lamasi ile amaglanan hedeflerin belirlenmesine de hizmet etmektedir. Bir basgka deyisle,
biitce uygulamasinda 6ngoriilen fiyat hareketlerinden etkilenirken, kendisi de gergek fi-
yat olusumlarini etkileyen bir politika aracidir. -

(20) Giilay COSKUN, Kamu Mali Yéne timi, TODAIE, ankara, 1978, 5. 13,
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Su halde, biitge. uygulamas: ile gecmis ve gelecek fiyatlar arasinda iki yénlii bir
etkilesimden séz edilebilinir. Boylece, bir sonraki fiyatlar genel sevyesini clusiurimada
saghkli bir bicimde saptanmasinin biitge acisindan zorunlu oldugunu kabullenmek ge-
rekir.

Hatta bunun bir yasal zorunluk oldugunu sdyleyebiliriz. Zira, biitcenin parla-
mentoya elderiyle birlilcte sunulmasi yasa geregidir. Eklerin en dnemlileri, gerekce ve
ekonomik rapordur. Bu raporda "milli gelir, dis denge, fiyatlar ve iicretler, para ve kre-
di, kamu maliyesi, istihdam, iiretim ve tiiketim ve dis ekonomik iliskiler gibi iilke eko-
nomisini belirten konular incelenir.'’ (2”_

Tiim bu saptama, gerekce ve rapor hazirlamalarinda kullamlacak fiyat gistergele-
ri kuskusuz toptan esya fiyat endeksleridir.

-  Ginliik Ticari ve Ekonomik iliskilerde Toptan Esya Fiyat
Endeksleri.
Ozellikle 1970'li yillarda, gelisme siirecinde petrole, yatirnm mallari ithaline, hatta
kimi gida mallari dig alimina baglanmis olan az gelismis iilkeler, birazda disardan ithal
etmis olduklari durgunluk icinde enflasyonla i¢ ice yasamak zorunda kalmislardir.

Alinan 6nlemlerin basansizhi, enflasyonla birlikte yasama aliskanhigini edinmeye
yéneltmistir bu toplumlan.

Gergekten kapitalist ekonomik sistem, ekonomik iinitelerin kendi aralarinda ser-
bestge akit yapma ilkesine dayanmaktadir. Oysa, fiyatlar genel diizeyindeki hizli dalga-
lanmalar ile gelecekteki fiyatlarin degisim yon ve oranlarindaki belirsizlik, 6zellikle u-
zun vadeli akit yapmada kisileri gekimserlige itmektedir. Giinliik ticari ve ekonomik ilis-
kileri kisitlayan sbz konusu gekimserlik, fiyat endekslerinin cokca kullanildigi kimi yn-
temlerle giderilmeye galigilmaktadir. Endeksleme bu yéntemlerin en ¢ok kullanilanidir.

A- Endekslemede,

Endeksleme enflasyonun etkilerini yumusatan bir ekonomik politika araci olup,
sOylece tammlamir; "'gelisen fiyat artislan kargisinda her tiir ekonomik baglantilarin
reel degerlerini kismen veya tamamen koruyabilmek amaciyla, enlarin nominal deger-
lerinin uygun goriilen bir endekse baglanmasi" islemine endeksleme denir (22) :

21) Gilay COSKUN, a. g. e. s: 74.

(22) Ahmet Yorikoglu, Enflasyon, Endeksieme ve Tiirkiye Y éniinden Bir Yaklagim,
Docgentlik tezi, Ankara 1980, s- 47,
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Endeksleme akitlerin reel degerlerindeki belirsizligi- ortadan kaldiracags igin ka-
pitalist ekonomik.sisteme islerlik kazandirir.. Cok genis bir uygulama alani olan endeks- -
lemenin, genel ekonomik agidan sagliyacag yararla da sz konusu isléyige hiz kazandi-
racag 1 soylenebilir. Gergekten;

Enflasyonun getirdiZi paradan kacis ortaminda hizlanan kiymetli maden ve gay-
rimenkul spekiilasyonunu dnleyerek tasinir degerler piyasasina canhlik getirir. Boylece,
tasarruflanin iiretken alanlara dagilimmni saglar. Sonugta, tasarruf artisina ve kredi pi-
yasasinin hareketlenmesine olanak tanir.

Enflasyonun yarattigi gelir dagilimindaki esitsizligi gidererek olasi toplumsal hu-
zursuzluklar, isci isveren anlagmazliklarini 8nler. Sonucta iiretim kayiplarin: en aza in-
diren bir isleve sahip oldugu sdylenebilir.

Belirsizligin genelde yarattigi yatirim gekingenliéi giderilerek endeksleme ile opti-
mal kaynak dagilimi saglanabilir.

Dis ticaretteki vadeli alis veris sayisint artirir. Béylece yabanci sermaye 6zendirile-
cegi icin dis 6demeler dengesinde rahatlik saglanabilir.

Eger endeksleme ile yukanida siralanan sonuglar elde edilebilirse enflasyonist bas-
ki biiyiik dlglide azaltilmis olur. Oyleyse, Endeksleme enflasyonun olumsuz etkilerini
yumusatict bir ara¢ olmanin étesinde fiyat artiglarini 8nleyici bir isleve de sahiptir. Ye-
terki ekonomide yaygin olarak kullamilabilsin. Yaygin uygulama, asagida siralanan alan-
lari kapsar.

a- Tahvillerin ve mevduatiarin endekslenmesi; bu uygulamada tasarruf sahipleri
fiyatlar genel sevyesindeki artis oraniyla esdegerli olan tasarruf maliyetinin, ayni oranl
faiz artisi ile sifira diisiiriildiigiinii gérerek tasarruflarini endeksli tahvil ve mevduatlara
yonelteceklerdir ;

b- Ucret ve maaslarin endekslenmesi; fiyatlar genel diizeyindeki hizli artislarin,
degismez gelirlerin reel degerinde yarattii tirpiileme olayina endeksleme ile son ve-
rilebilir. Endeksleme ile iicretler arasi farklilasma nlenebildigi gibi, kisa siireli toplu
sozlesmelerin yaratacag iiretim kayiplan da en aza Indirilebilir‘(rz‘g . Burada segilecek
endeks toptan esya fiyat endeksleri olmayabilir. Konu tartistimalidir.

(23) Konunun enalitik tartigmas: igin bkz. A. YORUKOGLU, a. g. t.S. 53-58.

(24) L. ASCAH-S.INGERMAN, Indexation:"Remed a'la mode ", B. BELZILE digerleri,

Inflation, Indexation ct conflits socianx, Les Presses de I'Universite Loval Quebec
1975.8:127-152.
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c- Vergilerin endekslenmesi; vergilendirme temelde iki amaca yoneliktir. . Gelir-
ler arasi dengeyi saglamak ve kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla vergi salinir.
Enflasyonist gelisim bu iki amacin da gergeklesmesini énler, vergi adaletsizligini artirir.
Ozellikle para birimiyle belirlenip saptanan tutarlar cogu kez giiling denecek miktarlara
diiser. Ornegin, "Tiirkiye'deki biiyiik enflasyonun etkisi goz dniinde tutulmaksizin bu
vergi - Arazi Vergisi - 1936'daki toprak tahrir degerleri iizerinden % 1 oraninda alinmaya
devam etmistir. (1970%e kadar) 1954-1960 donemindeki enflasyon ise bu degerleri ta-
mamiyle gergek disi haline getirmistir. 193660 déneminde toprak degerleri 50 kat, oy-
sa arazi vergisinin geliri ancak 2,7 kat artmugtir. Sufaﬂ ilgingtir ki, toprak miilkiyet ge-
lirini vergilendiren Arazi Vergisinin hasilati Hayvan Vergisi gelirinin de altinda kalmis-

tir

Bunun gibi, diisiik gelirlileri korumaya yénelik, 8rnegin en az ge¢im indirimi gibi
uygulamalarin islevlerini yerine getirmeleri icin vergi matrahlar, indirimler, cezalar en-
dekslenebilir. Burada secilecek endeks, genelde toptan esya fiyat endeksleridir (26) )

d- Destekleme alimlarinin endekslenmesi; Ozellikle tarimsal iiriinlerin taban fi-
yatlaninin toptan esya fiyat endekslerine baglanarak endekslenmesinin birtakim politik
uygulama ve séylentilere son verecegi diisiiniilmektedir (27) Ancak bu uygulamanin ta-
rim iiriinleri destekleme alimlarinin amacina ters diisecegi kanisindayiz. Zira destekleme
alimlarindan amag, tanmsal iiriinlerin arz ve talebindeki zaman zaman degisen uyum-
suzluklar nedeniyle piyasada fiyatin serbestce olusmasimi 6nlemek, iiretimde kaynak
dagiimimi dengelemektir. Oysa endekslemeden amag, nominal degisimler nedeniyle
aksayan reel fiyat olugumlarini serbest rekabet kosullarina yaklagtirmaktir. Bir baska
deyisle serbest rekabet piyasasinda nominal etkiyi yok etmektir. Bununia beraber her
amacin bir segenek oldugunu ve burada, birinci amag yegleniyorsa destekleme alimla-
rinda da endekslemeye gidilebilecegini soylemek gerekir.

Endekslemenin yukanda siralanan uygulamalarindan bagka biitiin akitlerde, ta-
raflarca dzgiir olarak, kararlagtirilabilecegini belirtmek gerekir. Ornegin kiralar, kamu-
lastirma bedelleri, sigorta primleri, krediler, tazminatlar, kisaca akte konu tiim parasal
degerler serbestge endekslenebilir. Yeterki uygun endeks bulunabilsin.

Bu kadar genis bir uygulamada kuskusuz segilecek endeks de ¢ok gesitli olacak-
tir. Son fiyatlan ilgilendiren alanlarda, érnegin iicret ve maaglarda, gecinme endeksle-

(25) giilten KAZGAN, Tanm ve Gelisme, [.U. Ikt Fak. Yay. No, 387. Ist. 1977. 2.
bask:, S, 531.

(26) A YGRUKOGLU. a.g. t. S: 180.
(27) A YORUKOGLU a.g.t.8:183.
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rinin yeglenecegi diisiiniilebilir. Ancak gecinme endekslerinin gelir grubu ve bélge ola-
rak sinerliligs konuyu tartisilabilic hale getirmektedir. Efer perakendeci kdr paylan ve
sattis masraflanmin yilhik degisim oranlari. dnemli nisbetsizlikler g@stermiyorsa, toptan
esya fiyat endekslerinin bu alanlarda da kullamimasinin sakincali olmayacagi kanisin-

dayiz.

B- Enflasyon Muhasebesinde,

Enflasyonist gelisimin ekonomik yasamda yarattig belirsizlik makro diizeyde ol-
dugu kadar mikro diizeyde de etkindir. Isletmelerin yap, politika ve isleyisicrini etkiler,
Gergekten firmalar enflasyonist donemlerde daha yiiksek kar bekleyisi icindedirler.
Normal risk ve kdrhilik 8lciileriyle hazirlanan yatirim projelerini kabule yanasmayabilir-
ler. Enflasyon isletmelerin tehlikeli 6lciilerde borclanmalarina, yiiksek oranh faiz yiikii
altima girmelerine ve iiretim kisitlamalarina, prodiiktivite ile iicret arasindaki iliskinin
kopmasina yol acabilir.

Firmalar ugras alanlarina, yatrimlarinin temel yapisina, finansman kaynaklarina,
iiretimlerinin ve satis fiyatlannin kamu sorumluluklarinca denetlenme oranlarina gire
enflasyondan degisik &lciilerde etkilenecektir (28) .

Soz konusu etki ve enflasyonun yarattigi belirsizlik isletme yénetiminin temel ve-
ri kaynagi ve karar gerekgesi olan muhasebe sonuglarina da yansir. Ornegin isletmede
bir hesap déneminden fazla kalip, gesitli tarihlerde igletmeye girmis olan varhiklar mali-
yet degerleri iizerinden, parasal degerler ise, cari degerler iizerinden hesaplandiklar igin
bilancolarin homojenligi bozulmaktadir. Ayrica nakdi olmayan varliklar reel olarak de-
gerlerini koruduklan halde, nominal olarak degerleri degismediginden, bilancolarda
cari para ile olan degerlerinden 6nemli Glgiide az gésterilmekte, dolayisiyla mali tablo-
lar gergegi yansitan belge olmaktan cikmaktadw.” Ayrica "Enflasyoenun muhasebe ii-
zerinde yarattigl en Gnemli etki igletme sermayesini korumaya olanak vermemesidir.
Klasik muhasebe sermayenin nominal olarak korunmasim saglamakta, fakat paranin
deger kayip etmesi nedeniyle isletme reel olarak sermayesini koruyamamaktadlr.”(zg) .
iste, muhasebe kayitlarindaki bu belirsizligi gidermek iizere gesitli muhasebe me-
todlan kullamilmaktadir. Bunlardan birisi de Fiyatlar Genel Sevyesi Muhasebesidir.

Klasik muhasebenin aksine, fiyatlar genel sevyesindeki degisimlerin para biriki-
mini de degistirdigi ilkesine dayanan bu yéntemde, klasik muhasebede degisik para
birimleriyle hesaplara yansiyan degerler, endeksler yardimiyla, paranin giincel satin al-

(28) Nuri UMAN, Enflasyon Muhasebesi, Bogazici Unv. Yay, 155 Ist, 979. 812,
(29) Nuri UMAN, a. g.e. 8:23-27.
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ma giicii géz éniine alinarak ifade edilmeye calisilir {30}

Yéntemin uygulanmasi icin son iic yilin, tarihi maliyetlerle belirlenmis, mali tab-
lolari ele alinir, buradaki degerler uygun endeksle bulunacak diizeltme katsayisi ile car-
pilir, diizeftilmis tablolar analiz edilir. Diizeltme islemi agagida goriildiigil gibi formiile

edilir.

Dénem Sonu Fiyat Endeksi

Diizelime katsayisi —
Degerin isletmeye giris giinii fiyat endeksi

Diizeltilmis degerler= Tarihi maliyet X Diizeltme katsayisi

Burada onemli olan uygun endeks secimidir. Secilecek endekslerin hangi dzeliik-
leri tagimasi gerektigini enflasyon muhasebesi uzmani Nuri UMAN belirlemistir (31) .

Bu &zelliklere "'uygun endeks; toptan esya fiyatlari endeksi, gecinme endeksleri
ve milli gelir zimni deflatérii olabilir. Ancak tartismaya girmeden kisaca belirlemek ge-
rekirki, milli gelir Zimni deflatérii hem yillik, hem de geg hesaplanan bir endeks oldugu
icin, en azindan iilkemizde kullanilamaz. Geginme endeksleri ise, bilgesel ve gélir grubu
agisindan kismi olduklar: igin uygun degillerdir. Oyleyse iilkemiz igin genel fiyat sevye-
si muhasebesinde kullamlabilecek en elverisli endeks toptan esya fiyat endeksleridir.
Ancak bunlarinda belirli zellikleri tasimass gerekir.

C- Diger alanlarda,

Yukanida siraladigimiz alanlarin disinda, tiim ticari ve ekonomik iliskilerde toptan
esya fiyat endekslerinden yararlanilir. Kullanildiklar: siirece de sbz konusu iliskilerin dii-
zenli ve en az kayba ugranilarak gerceklesmesi saglanur. Bu iliskilerin neler oldugu, kisi-
ye bagh olduklar icin, tek tek sayiimalari ve agiklanmalari miimkiin degildir. Bununla
beraber, gosterilecek bir iki 6rnek konuya agiklik getirecektir.

Bilindigi gibi isletmeler, hatta aile biitgesi yapan kisiler bile fiyatlar genel sevyesin-
deki degisimleri saptayan gostergelerden yararlanabilirler. Ornegin, firmalar pazarin ge-
nel durumunu toptan esya fiyat endekslerinden 6grenebilirler. Rakip mallarin fiyatlarin-
daki genel gelisime bakarak kendi fiyat politikalarini saptamada kullanabilirler. Tasina-
bilir degerler borsasindan alis veris yapanlar, 6zellikle de spekiilatérler fiyatlar genel sev-
yesindeki degisimleri en iyi sekilde izlemek isterler. Ancak burada 6nemli olan bu alan-

(30) Nuri UMAN, a. g. e. 8: 33,
(31) - Nuri UMAN, a. g. e. 5: 45 - 52
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larda kullanilabilecek dzellikte endekslerin yapiliyor olmasidir,

Yukarnidaki inceleme ile toptan esya fivat endekslerinin ¢ok genis bir kullanim ala-
nina sahip oldugunu gérmiis bulunuyoruz, Ancak her seyin, endeksin-Gzelli§ine bagh ol-
dugunu da biliyoruz.

Bu dzelliklerin neler oldugu konusuna galismarmzin buraya kadarki boliimii temel-
de aciklik getirmektedir. Buna gire sylece siralanabilir.

1- Endelks kapsamli olmalidir; Bilindigi gibi fiyat endelsleri mal gruplaring temsil
eden drnek fiyatlarin birer agirhkl ortalamasidir. Ornekler ekonominin tamamini icere-
cek sekilde se¢ilmelidir. Piyasada alim satimi yapilan mal ve hizmet gruplarindan yalniz
bir bliimiinden segilen drneklerle yapilmis bir endeks, dar kapsamlidir.

Endeksin madde seti ¢ok sayida arastirmaya elverecek kadar genis kapsamli clup,
diger ekonomik biiyiikliiklerle uyumlu olmalidir ki, kuram olusturmada kullanilabilsin.
Ornegin, ulusal muhasebe planini olusturan sektorel aynmla uyumlu bir madde setini
iceren endeksten yukarida incelenen alanlarin tamaminda yararlamlabilir. Buna karsin,
dar kapsamli endeksle ne konjonktiirel degisim evreleri saptanabilir, ne de enflasyon
muhasebesinin uygulanmasi miimkiindiir. Bu son uygulama igin Nuri UMAN su acgikla-
may1 yapiyor. '"Paranin degerindeki degismeyi temsil eden endeks miimkiin oldugu ka-
dar cok sektorii kapsamali, paranin degerini etkileyen temel ekonomik degiskenleri
yansitmahdwr (32),

2- Gruplandirmalar belli kriterler gz 6niinde bulundurularak yapilmalidir; Beili
ozellilkleri tasryan mal ve hizmet gruplan ayni kiimede yer almalidir. Ornegin, dis piya-
sadan kolayca etkilenebilecek mallar bir grupta, devlet miidahalesinin yogun oldugu
mal fiyatlari ile serbest piyasada olusan fiyatlar ayri, ayr) gruplarda toplanmalidir. Bu
vzellik Toptan Esya Fiyatlan Endeksinin hazirlanmasina temel olan raporda su satir-
larla dile getirilmistir. ""Yukanda umumi konjonktiir vazivetini miisahade edebilmek
maksadiyla konjonktiir vaziyetinden miiteesir olan emtia fiyatlan icin endeks rakam-
lari viicuda getirmekte faide bulundugunu ifade etmistik. Bu husus icin kullanilabile-
cek fiyat serileri, umumi endeks rakamlari meyaninda meveut bulunduklarindan, bun-
lari bu maksat icin izhar ve telhis etmek miiskiilat arzetmez. Bu yolda ekseriya emtiay:
mense ve ciheti istimallerine nazaran gruplara ayrirfar.” ve "Bu itibarla burada da ser-
best surette tesekkiil eden emtia fiyatlanyla miidahaleye tabi olarak tesekkiil eden em-
tia fiyatlan inkisafini yekdigerinden ayri olarak miitalaa etmek ve bu fiyatfarin idare

(32) 'Nuri UMAN, a.g.e.S5:4552,
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ettigi harekatr mukayeseli olarak gstermek mucibi istifadedir " (33)

Ayrnica, endekslerde capraz fiyat degisimleri izlenebilmelidir. Yani, sektériin gir-
di fiyatlar: ile iriin fiyatlar ayr, ayn alt gruplarda goriilmelidir. Bu ozelligi gisteren bir
endeksle fiyat degisimlerinin nedenini arastirmak, yapilacak déngérii calismalaniyla ile-
rideki dalgalanmalarin nedenini saptamak kolaylasacaktir. Gruplandirma ve alt gruplan-
dirmanin yatinm ve tilketim mallan esasina gére yapilmasi tahvillerin endekslenmesinde
de tahvile uygun fiyat grubunun secimine yardimei olacaktir.

3- Belirli bir tamima uygun fiyatlar se¢ilmelidir; Endeks yapilirken fiyat kavrami
tanimlanmis ve fiyat derlemelerinde bu tanima endeksin yasami boyunca uyulmus ol-
masi gerekir. Toptan esya fiyat endekslerinde ya iireticinin eline gegen fiyatlar veya top-
tancilarin satis fiyatlan derlenir, Bilindigi gibi birinci halde toptanci kéarlari, ikinci hale
ise perakendeci kérlar ve bunlara iliskin satis masraflari kapsam disi birakilmaktadir. is-
te bu fiyatlardan hangisinin secildigi aciklikla belirtilmeli, kesintisiz bu tanima uygun
fiyatlar derlenmelidir. Karsit halde endeks biitiinliigiinii yitirir, yukarida sayilan alanlarin
hig birinde de kullanfamaz. -

4- Uygun temel yil secilmelidir; Segilecek temel devre konjonktiiriin ne ¢ok dii-
siik, ne de gok yiiksek evresine rastlamalidir. En iyisi bir kag normal yilin ortalamasinin.
alinmis olmasidir.

5- Agwhklandirma ulusal iiretimle uyumlu olmalidir; Agwhiklandirma endeks kap-
samina giren mal ve gruplanin yurt igi tilketim miktarlarina oranlar gbz éniinde bulun-
durularalc yapilmig, gerekli yenilemeler zamaninda gergeklestirilmis olmalidir. Hatta
toptan esya fiyat endeksinin gerek madde seti ve gerekse agirlik seti itibariyle ulusal ii-
retim hesap iskeletinin kiiciik bir 6rnegi olmasi endeksin kullanim alanini genisletir.

6- Gegmis yillara uzanmalidir; Yeterli ve giivenilir bir gegmise sahip olmayan en-
deksle projeksiyon yapma olanagi bulunmadigi gibi enflasyon muhasebeside uygulana-
maz. Zira, "Bir ¢ok firmalarda 20-25 yil 6nce alinmis kaynaklar hald isletmelerin ak-
tifinde yer almaktadir. Omegin 10 yillik ge¢misi olan bir endeksin genel fiyat sevyesi
muhasebesinde kullanilma olanagi yoktur 34}_ Ayrica, iyi bir tngorii yéntemi olan
Box GENKIS metodunun kullanilabilmesi igin en azindan on yili kapsayan verilere ge-
reksinme duyulmaktadir (35)_

(33) Franz EPPENSTEIN, "Toptan Esya Fiyatlart Endeksi Hakkinda Rapor”, Ticaret ‘
Bakanhgi Kayitlar:, Nisan 1941. 8: 18-19.

(34)  Nuri UMAN, a. g. e. S: 45-52.
(3%)  Halit KAYIM - Istatistikse] On Tahmin ¥ ntemleri, Ankara 1985,
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7- Endeks yenilenmeye elverisli ve yenilenmis olmaldir; Giiniimiizde gerek tek-
nolojik gelisme ve gerekse. tiiketici zevklerindeki hizh degisim endeksi kisa siirede ger-
cedi yansitamaz hale. diisiirebilir. Bu nedenle endeksin: kapsamina giren mallar ve agir- -
liklari zaman, zaman gbzden gegirilmelidir. Modasi hizhi degisime -ugrayan mallarin
endekse alinmamasina dikkat etmelidir.

8- Endeks soylentilerle y:pratllh-namlg. ve giivenilir olmalidir; Giinliik politik tar-
tismalarda adi gokca gegen endekslere iktidarin megru olmayan miidahalelerde bulun-
dugu soylentilerine basinda oldukga sik rastlanilmaktadir. Bu sbylentiler, dogru veya
yanlis, endekse olan giiveni sarsar. Dogaldirki, soylentilere yol agacak yapiya sahip
bir endeksi kullananlarin sayisi az olacaktir. Temelde genis kapsamli bir endeks stylern-
tiye yol agmaz. Ancak bu konuda ahnabilecek en iyi énlem endeks yapan kurulusun,
hiikiimetin etki alam diginda tutulmasidir.

9- Siiratle, diizenli, kolayca erisilebilecek sekilde ve aylik olarak detaylan ile ya-
yinlanmalidir; Endeksin yaymn zamami ve sekli de oldukca énemlidir. Geg yaymnlanan
bir endeksin ancak tarihi degeri olabilir.

Arastirma konumuz olan Ticaret Bakanhg: Toptan Esya Fiyatlan Endeksinin bu
szellikleri gbsterip gstermedigi, bir baska deyisle bu béliimde incelenen alanlarda kul-
larilip kullanilamiyacagl konusunda bu sonuca varmak igin, Endeksin yapisinin elegti-
risel bir gbzle incelenmesi gerekir.
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IKINCI BOLUM

TICARET BAKANLIGI TOPTAN ESYA FiYATLARI
ENDEKSI

Ticaret Bakanhgi'min 1939 yilinda yiiriirlige giren 3614 sayili yasanin 11. mad-
desi ile kurulmus bulunan Konjonktiir Dairesi, ekonomik yasantinin goriigiinii izleme-
ye yarayacak anketler diizenlemek indeksler yapmak, yurt ekonomisinin analizlerini
ve resmi konjonktiir etiidlerini ve buna iliskin ¢ahgmalar ile yaymnlar yapmay! yiikiim-
lenmisti. Ancak, Daire 1935 yilindan beri iktisat- Vekaletinde, dogrudan dogruya Ba-
kana bagh, Almanya Konjonktiir Enstitiisiiniin eski uzmanlarindan Dr. Franz EPPEN-
STEIN'in de miisavirligini yaptig1 kiiciik bir servis olarak gorev yapmaktaydi (36),

EPPENSTEIN'in hazirfachig1 bir calisma ile Milli gelir hesaplamalarina 1935 y1-
linda baslanmis, bu hesaplamalardan yararlamilarak yine ayni uzmanin hazirladigi bir
raporla, 112 maddeyi kapsayan Toptan Esya Fiyatlari Endeksi 1942 yilinda Konjonk-
tiir adh biiltende yaymmlanmaya baglamistir.

1938 Temel yilina gore diizenlenen Endekslerin mukayese bazlari sirasiyla 1953,
1957, 1963 yillarina gdre degistirilmistir. Ozellikle 1963 yilinda tartilar korunarak
madde ve fiyat setlerinde nemli degisiklikler yapilmistir. Bugiin Endeks sézkonusu
degisiklikle 94 maddenin fiyat degisimlerini yansitmaktadir.

Fiyat derleme ydntemini, aylik borsa biiltenleri yazigmalar ve kisisel sorugtur-
malar olusturmaktadir. Her ayin endeksi bir sonraki ayin 20'sinden sonra yaymlanmak-
tadir. Birkag aydan beri bilgisayarla hesaplamp Resmi Gazetede yayinlanmakta bulu-
nan indeksleri daha yakindan incelemek gerekmektedir.

I- Toptan Esya Fiyatlar Endeksinin Kapsami

94 Maddelik kapsami ile hizh degisim géisteren bir ekonomi i¢in yetersiz kalmak-
tadir. Yart mamiil maddelerin biiyiik bir kismni, mamul maddelerin hemen tiimiinii kap-
sam dist birakmis olmakla sanayilesmekte olan iilke ekonomisinin gergek fiyat hareket-
lerini yansitmak niteli§inden yoksundur. Gruplandirma ve alt gruplandirmalar ne ku-
ramsal arastrmalarda ne de konjonktir calismalarinda kullamlabilecek ayrintidadir.
Sektisrler arasi fiyat degisimlerini bu endekslerle izlemek olanaksizdir.

O kadarki, gida maddeleri ve yemler ana grubu igerisinde ithal maddeleri alt gru-
bunu olusturan gay, kahve, karabiber ile ikinci ana grupta, sanayi hammaddeleri ve yan

(36) Sefik BILKUR, "Konjonktiir Dairesinin Faaliyetleri," Tiirkiye Ekonomisinin Bag-
lica Meseleleri, Tiirk Iktisat Cemiyeti yaywni, Ankarg 1944, 8:326-348.
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mamulleri i¢inde, yer alan tibbi ve kimyevi maddeler, alkol, iyot, karbondé bizmut, sa-
lisilat .do siid yayinlanmakta olan cetvellerden géziniine alinmalarinin yaniltici olacagi
kanisi ile gikartilmiglardir. -

Ancak hemen belirlemek gerekirki, endeksin kapsami konusuna yoneltilen bu e-
lestiri giiniimiiz icin gegerlidir. Bir bagka deyisle, diizenlendigi yilin ekenomik yapisi-
ni bu endeks yeterince yansittifi gibi, 1930'lu .yillarda bati Avrupa iilkelerde yayinlan-
makta olan endekslerle de boy élgiisebilecek dzellikteydi. Ornegin, Hollanda Merkez
Istatistik biirosunun yayinlamakta oldugu 1926-1930= 100 bazh toptan esya fiyatlar
endeksi de benzer bir gruplama ile asagida goriildiigii gibi diizenlenmisti (37) :

I- Gida maddeleri

a- Bitkisel gida maddeleri

b- Hayvansal gida maddeleri
I1- Sanayi Hammaddeleri

a- Agac

b- Kimyasal

c- Tekstil

d- Deri

e- Madensel

f- Kagitlar
11i- Arac gereg toplami (yardimct maddelerde dahil)
V- Mamul maddeler.

Sonucta diyebilirizki, Toptan Esya Fiyatlar Endeksi iyi diizenlenmis, ancak eko-
nomik gelismeye uyumu kapsam yéniinden saglanamamis bir endekstir, Daha belirgin
olmak igin 1960l yillara kadar kullanilabilecegi, ondan sonraki arastirmalar igin yeter-
siz kalcagi séylenebilir.

Endeksin semasi EK-1'de griilmektedir.

Il- Tartilar
Yurtigi tiiketim degerleri endeksin kapsadigi maddelerin agirhklarina temel olmus-

tur. Gerelde yurt ici tiiketim degerine, iiretim + (ithalat-ihracat) -+ stokiar formiiliinden
gidilerek vanlmistir. Ornegin “Hububat hesaplarinda milli gelir miinasebetiyle tesbit edi-
len kiymet rakamlarindan hareket edilmistir. Bu hususta 1933/34-1935 /36 mahsiil sene-
leri vasati kiymetleri nazara alinmistir. Bu kiymetlerden tohumluk olarak aynlanlar ile
ihracat fazlalan tenzil edilmistir. ihracat fazlasinin tesbitinde 1933 takvim senesinden

(37) Hollenda Merkezi Istatistik Biirosunun Ticaret Bakanhgmng génderdigi 3. IV, 1940
giin ve 60 sayili yaz: ekinden.
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1936 takvim senesine kadar olan ithalat ve ihracat vasatisine istinat edilmistir. Hububat-
in memleket dahilinde ve 1933/34-1935/36 senelerindeki. vasati istihlaki bu suretle tes-
bit edilmistir.” (3 -

Goriildiigii gibi yurt ici degerler bir kag yillik ortalamaya gore hesap edilmistir.
Ancak tohumluk olarak ayrilan miktar gozéniinde bulunduruldugu halde, yerinde tii-
ketim konusunda bir islem yapimamustir. Oysa, fiyat olusumunu etkileyen, gercekte
pazara getirilen iiriin toplamidir. Diger taraftan, dzellikle nisbi fiyat degisimlerinin de
bu miktars etkileyecegi diisiiniiliirse, yerinde tiiketime konu olan maddelere gereginden
fazla agirhk verildigi diisiiniilebilir. Ancak yerinde tilketim miktarlaninin hesaplanma-
sindaki zorluk gozden uzak tutulmamalidir.

Agirliklandirmada katma degerden hareket edilmesi geregine de uyulmustur.
Ornegin, "Bu suretle elde edilen pamuk ipligi istihsal kiymetinden hammadde yani
pamuk kiymeti tenzil edilmis ve geriye kalan kiymete giimriik ve sair resimleri ilave
edilmek suretiyle bulunan pamuk ipligi ithalat kiymeti ilave edilmistir. Béylece bulu-
nan kiymet ponderasyona esas olarak alinmisgtir.” (3‘?)

Agirhk seti EK-1'de goriilmektedir.

l11- Fiyat Derlemeleri ‘

Fiyatlar borsa ayhk biiltenlerinden, kamusal iiretim birimlerinden, 6zel toptanc
tiiccarlardan kigisel sorugturma ile ve istanbul Ticaret Odasi aracihigi ile Istanbul piya-
sasindan derlenmektedir.

Fiyat kaynaklarinin biiyiik bir boliimii istanbul piyasasini yansitmaktadir. Bu ba-
kimdan endeksin genelligi en azindan giiniimiiz i¢in zedelenmektedir. Ayrica, endeksin
diizenlendigi 1941 yilindan ve yiizeysel bir yenilemenin gergeklestirildigi 1963 yilindan
sonra agilan birgok dnemli borsa derleme disi kaldigi gibi kimi maddeler igin giiniimiizde
dnem kazanmis borsa fiyatlan da indeksin kapsapu diginda kalmistir.

Ote yandan, borsalann yayinlamakta oldugu aylk biiltenler, madde standartlan
bakimindan uyumsuzluk gosterdigi gibi endeks yapimi igin g¢ok dnemli olup asagida
siralanan konularda belirsizliklere oldukga sik rastlanmaktadir.

1°. Satis sekilleri ¢ogu kez belirlenmemekte, kimi biiltenlerden, hazir tacir sa--
tisimi, yoksa hazir miistahsil satisims oldugu anlagilamamaktadir.

(38) Franz EPPENSTEIN, "Toptan Egya Fivat indekslerinin Ponderasyonuna ait mif--
redat hesaplan'', ¢ev. Sefik BILKUR, Ticaret Bakanhg kayitlar. 20.X1.1947 8: 1.

(39) Frgnz EPPENSTEIN, a. g. miifredat hesaplor:, S: 18.
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2° . Madde 6zellikleri iyi agiklanmamaktadir. -

3°. Madde 6zelliklerini veya satis sekillerini belirleyen isaret veya deyimlerde
borsalar arasi uyumsuzluklar goriilmektedir.

4° . Satis birimleri ve ambalaj sekilleri uygulamada tereddiitlere yol acacak u-
yumsuzluklar igermektedir. :

5° . Hesaplamalarda gbz yumulabilece@in de iistiinde yanlighklara rastlanmakta-
dir.

Fiyat tanimlamasi her ne kadar iireticinin efine gegen fiyatlar olarak belirlenmisse
de fiyat derlemelerinde bu tamima siki sikiya uyuldugu séylenemez. Ornegin borsa biil-
tenlerinde bugday fiyatlari, Hazir miistahsil ve Toprak Mahsiilleri Ofisi alim fiyatlaniyla
temsil edilirken, derilerde cogunlukla Hazir tacir fiyatlar hesaba katilmaktadir.

IV- Yayimlanma

Laspeyres formiiliiyle hesaplanmakta olan endekssayilan diizenlendigi yillarda,
ana grup ve ilk alt gruplar konjonktiir billteninde aylik olarak yayinlanmakta idi. Son-
ralari Biiltenin yayimlanmasindaki gecikmeler nedeniyle ii¢ yaprakh teksir halinde, son
bes yila kadar yillik, son bes yilin aylikendeks sayilari, yine aynt diizen icerisinde basil-
maktadir.

Basilan biiltenler Bakanlk tarafindan 1982 yili sonuna kadar dagitilmaya devam
edilmistir. 1983 yili basindan beri de Resmi Gazetede yaymilanmaktadir. Béylece en-
deksler son giinlerde kira davalari nedeniyle artan mahkeme taleplerini yazismaya mey-
dan birakmadan karsilamistir.

SONUC

Calismanin birinci boliimiinde toptan egya fiyat indekslerinin nerelerde kullanila-
bilecegi ve bu kullanimlar icin elverisli dzellikler incelenmisti. ikinci bolimde, Ticaret
Bakanhigi Cari Toptan Esya FiyatlaniEndeksi, kapsamiyla, tartilariyla, fiyat derleme u-
sul-ve yayimlanma sekliyle tamitilmaya ;;ah§|ld:. Bu bilgilerin 1siginda indekslerin bugiin
ne derecede ve nerelerde kullanilabilecegi saptanabilir.

Oncelikle endeks-94 maddelik kapsamiyla, en azindan 1960'dan sonraki iilke eko-
nomik yapisini yansitmaktan yoksundur. Buna karsin, fivatlar genel seviyesindeki egi-
limi ve bu egilimin mevsimlik degisimini belirliyecegi icin kuramsal arastirmalarda kul-
lanilabilecegi soylenebilir. Hatta 1963 = 100 bazli GSMH zimni deflatoriiyle de paralel
bir gelisim izlemis olmasi gercekten ilgingtin. EK 1i'deki bu gelisime bakildiginda, Ge-
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nel Endeksin- sabit fiyatlarla GSMH hesabinda deflattr olarak kullanilabilecegi izlenimi
uyanmaktadwr. Ancak gruplann ve akt gruplarm‘deflasyonu stzkonusudur, Oysa indeks-
lerin bu bakimdan yetersizligi kesindir. Su halde, Ticaret Bakanligi Cari Toptan.Esya
Fiyatlari Endeksi, ne deflasyon calismalarinda, ne endekslemedeve ne de fiyatlar genel
seviyesi muhasebesinde kullanilabilirler.

Gergekten endeks hazirlamakta amag bir tek oran elde etmek degildir. Temelde
sozkonusu orami elde etmek icin 94 maddeye de gerek yok, birkag madde fiyatindan
olusan alt gruplardan birisi de bu amagla kullamilabilir. Zira, EK 11'de goriilecegi gibi
genel endeks saymsiyla bu alt gruplar arasinda buldugumuz korrelasyon kat sayilan 1'e
cok yakindir. Hatta bati iilkelerinde bir tek oran kullanmak iizere 3 veya 5 maddeyle
toptan esya fiyatlari endeksi diizenlendigi olmustur.

Serbest piyasada olusan fiyatlardan cok miidahaleli fiyatlanin alinmakta olusu
nedeniyle gercek konjonktiirel dalgalanmalar yansitmaktan uzak olan indeks, ne bu
¢alismalarda ne de akit degerlerinin indekslenmesinde kullanilabilir. Ayrica, bu kul-
lanimlar icin giiven de vermez. Gergekten devletin birkag maddeyi subvanse etmesiy-
le endeks politik amagla da kullanilabilir. Bu bakimdan giiven sarsici sbylentilere yol a-
cacak bir yapidadir. '

Endeksin temel yil secimi ve yeterince eski olusu tarihi aragtirmalarda kullanil-
masina elvermektedir.

Son olarak diyebiliriz ki, iyi yapilmis bir endeks yenilenmemis olmakla yagamini
tamamlamistir. Bunun icin yapilacak tek sey 1963'e kadarki arastirmalarda bu Endeksi
kullanmak, ondan senra 1969'a kadar yillik, daha sonrasi icin aylik olmak iizere Ticaret
Bakanhg Yeni Toptan Esya Fiyatlan Endeksiyle ajuste ederek kullanilacak bir genel en-
deks serisi elde etmektir. Bundan sonrasi iginde, DIE 'niin diizenlemis oldugu yeni top-
tan esya fiyatlan endeksinin yaynlanmaya baslamasim bekiemek gerekir.



EK —1

TOPTAN ESYA FIYATLARI ENDEKSININ GENEL ve GRUPLAR
' ARASINDAKI KORRELASYONU

Gn.de Pay:  Grup Agirlik Korrelasyon

Katsayisi
Genel Endeksin 1000.0 100.0 —_
Gida maddeleri ve yemler 625.00 62.5 09993
Nebati gida maddeleri 361.88 362 09963
Hububat 226 53 227 09913
Bakliyat 1563 09 09785
Digerleri 113.99 114 0.9955
Hayvanlar 63.76 6.4 0.9930
Hayvan mahsulleri 11688 - 11.7 0.9954
Hayvan yemleri 8249 82 09924
Sanayi Hammadde ve
Yari Mamulleri 375.00 375 0.9990
Yakacaklar 78.75 79 09963
Madenler 46.88 47 0.9943
Dokuma maddeleri 117.38 11.7 0.9968
Deriler 28.88 29 0.9925
Madeni yaglar 36.38 36 0.9930
Kagitlar 17.25 1.7 0.9946
Y apt malzemesi 36.00 36 09915

KAYNAK: Ticaret Bakanhgi kayitlari.

Not: Korelasyon kts mevsimlik dalgalanmalar giderilmis seriler
ithal mallari - 1.2 yayimlanmiyor. (1972-1982)
Kimyevi mad.- 1.4 yayimlanmiyor. aylik.



EK —1I

TOPTAN ESYA FIYAT ENDEKSLERI| ve GSMH
ZIMNi DEFLATORU

1963:'100
Yillar indeks Zimni Deflatér
1964 101 102
1965 109 106
1966 115 113
1967 123 120
1968 127 124
1969 137 ; 130
1970 : 146 d 146
1971 170 - 172
1972 199 199
1973 140 246
1974 312 317
1975 343 g 369
1976 397 427
1977 492 527
1978 - 751 719
1979 1231 1229
1980 2551 2505
1981 3488 3555

KAYMNAK:D.i.E. ve Ticaret Bakanhg.
KAYNAKCA

1) L. ASCAH 1-S. INGERMEN Inflation, Indexetion et caflits Socieux, Les Presses
de L'Universite' Loval Quebec, 1975,

2) BABAN Siikrii, iktisat fiminin Umumi Prensipleri, C.1. Sermet Matbaasi, istanbul,
1956. 7

3) Bernier BERNOND, Peurpuoi Les Prix Montent - ils ? Les Mecanismes de P'Infla-
tion, Dunod Actvolite, Paris, 1970.
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GELi SMEKTE OLAN ULKELERDE DIS BORC BUNALIMI
VE TURKIYE

Dog. Dr. QOkan H. Aktan (%)
I -GIiRiS

Gelismekte olan iilkelerin (*) dis borglan ile ilgili bunalim, 1982 ortalarinda
Meksika'nin vadesi gelen ve nemli miktarlara ulagan kisa vadeli dis borglanni édeyeme-
mesi ile su yiiziine gikti. Meksika'min dis borglarinin ertelenmesi konusunda Batili
bankalarla gbriismelere bagladigi Afustos 1982'yi izleyen donemde uluslararas) banka
sistemini sarsan yeni elumsuz gelismelerin ortaya ¢ikmadigi bir hafta yok gibiydi.

Zaire, Uluslararast Para Fonu (IMF)'nin 8ne siirdiigii kosullari yerine getire-
medigi i¢in bu kurulus tarafindan agilan kredinin durdurulmasi iizerine Agustos 1982’
de borclanm erteleme girisiminde bulundu. Peru, Brezilya, Bolivya, Kiiba, Arjantin,
Venezuella, Ekvador ve Yugoslavya da Meksika ve Zaire'yi izleyerek 1982 yili iginde
borg 6deme giicliigii icine diisen iilkeler arasina katildilar,

Odemeler giicliikleriyle karsilasan iilkelerden Sili 1983 Subatinda dis borg-
lartyla ilgili yiikiimliilitklerini yerine getiremeyecegini ilan etti. Zambiya, Kiiba ve Ro-
manya da ayn sekilde 1983 basinda dis borg faiz ve ana - para 6demelerini durdurdular.

Bati diinyasinin banka sisteminde bir sok etkisi yaratan bu gelismeler karsisinda
1982 sonbaharindan baglamak iizere bir dizi kurtarma operasyonlari baslatildi. 1981 ve
1982'de borclarini ertelemek zorunda kalan iilke sayist gegmis 25 yildaki iilke sayisna
esitti. 1981'de 11, 1982'de 12 iilke, alacakli iilke hiikiimetleriyle veya 6zel bankalarla
anlagsmaya vardi. Ertelenen borg miktari 1981'de 24 milyar dolar diizeyinde kalirken
1982 ve 1983'de 30 iilkenin 100 milyar dolarlik borcu ertelendi. 1984'de ise 20 iilke
icin 110 milyar dolarhk bir borg ertelemesi gerceklestirildi. Bunlar arasinda en énemli
olanlari, Meksika'nin 49 milyar dolarlik, Venezuella'min 21 milyar dolarlik borglarini
erteleyen ve borg geri ddeme kosullarim yumusatan anlasmalardi. Diger taraftan
Arjantin ve Brezilya, IMFnin programina (borg almak igin ileri siiriilen 6n kosullara)
uymakta giiliik gektikleri i¢in bu iilkelerin borg erteleme anlasmalari gecikmeye ufirads.

Bu konuda akia ilk gelen soru AGU'lerin neden béyle bir bunalim igine diistiikleri
ve AGU 'ler kadar gelismis iilkeleri de etkileyen bu bunalimin nasil atlatilacagdir.

{*)

Hacettepe Universitesi Tktisat Boliimii Ggretim tyesi

Fk
(*%) Bu c¢alismada ‘gelismekte olan iilkeler’, 'gelisen iilkeler' ve 'az gelismis tilke-
ler'eg anlaml kullomilmis ve AGU 'ler olarak kisaltilmistir.

45



1982 Agustosunda gelisen bu bunalim iizerine bu giine kadar bir cok yaz yazild:.
Ancak bu ¢ahsmalarin soruna genellikle mali acidan yaklagtiklar, bor¢ bunahmina nasil
bir ¢ozim bulunacagi sorusuna cevap aradiklan gbzlenmektedir. Aslinda iizerinde
durulmasi gereken, AGU'lerin neden bdyle bir ¢ikmaz igine girdikleridir. Bu iilkelerin
borg yiikimliiliiklerini yerine getirememesi, asir've sorumsuzca bir borglanma politika-
simin sonucy mudur? Yoksa bu gelismelerin arkasinda bagka nedenler - ozellikle reel
faktorler mi bulunmaktadir? Bu bunalimin tek sorumlusu, AGU ler midir? Asagida bu
sorulara cevaip vermeye calisacagiz.

Calismamuzin ikinci kisminda 1970—1979 dénemindeki gelismeler iizerinde kisaca
duracagiz. Uciincii kismda 1979'daki ikinci petrol sokunu izleyen olaylan, dordincii
kisimda ise Tiirkiye'nin dis borglulugunu ele alacagiz. Son kisimda ise dis bor¢lanmayla
ilgili gelecege yonelik genel bir degerlendirme yapilacaktir. '

ll— 1970—1979 DONEMI

AGU'lerin 1970'lerde izl bir borglanma siir eci iginde olduklarim gézlemekteyiz.
Bir kisim AGU'ler bu diénemde ticari bankalardan énemli dlgiilerde borg aldilar. Bu
iilkelerin o dénemdeki GSMH biiyiime hizlari, ihracat gelirlerinin artis hizlari ve gelecege
yonelik olumlu beklentiler gozdniine alimirsa bu borglanmanin genelde asin oldugu
soylenemez. Ozellikle dis borglanmalarini verimli yatinmlar i¢in kullanan ilkelerin
borglanmalarimin bir sorun yaratmayacagi agikti. Nitekim, borglanmalanm kamu
aciklarini kapatmak ve etkin olmayan politakalarini siirdiirmek yerine bu kaynaklar
ekonomik biiyiimeleri ve ihracatlarini arttirmak icin kullanan ve 1973deki ilk petrol
fiyatlari artigi karsisinda gerekli makro - ekonomik politika degisikliklerini gergeklesti-
ren iilkelerin bu konuda 6nemli bir sorunla karsilasmadiklanim gormekteyiz. Bu iilkeler
petrol §oku'nun' etkisiyle bilyiiyen cari islemler agiklarini ek dis borglanmayla kapatma
yoluna .gittiler. 1975'de artan ihracat gelirlerinin yardimiyla 1976'da berglanmalan
araldi ve 1977 ve 1978'de dis aciklari ekonomilerinin tasryabilecegi bir boyuta indi.

1970 ortalarinda yayginlasan enflasyon, 6demeler agiklarini borglanmayla kapa-
tan iilkelerin yiikiinii oldukca hafifletti. Bu dénemdeki bor¢lanmalar sabit faiz hadleriyle
yapilmisti. Enflasyon, faiz yiikii kadar mevcut borcun reel degerini de duslirdii. 1977 —
78'de borg servis yiikiiniin 1972'dekinden diisiik olan iilke sayisi oldukga yiiksekti.

Diger yandan bir kisim iilkeler, ekonomilerinde, petrol fiyati artisinin gerektirdigi
diizenlemeleri gerceklestirmediler ve dis borglanmawi, tiiketimlerini 1973 dncesi diey-
lerinde ve 1973 éncesi fiyatlan ile sirdirme amaci icin kullandilar. Tiirkiye de bu iilke-
ler arasindayds. Bu iilkelerin ekonomik biiylimeleri devam etmekle beraber dis 6deme-
ler agiklari giderek bilyiimeye bagladi. Bu agiklari borglanma ile finanse etmeye cal-
sirlarken, bunlarin yukumluluklenm karsilayacak olan ihracat gelirlerini arttirma konu-
sunda herhangi bir ¢aba gostermediler.
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Baglangicta bu iilkeler icin tehlikeli‘vgidi§, ehﬂasyon nedeniyle bir siire gizlenebildi.
Ciinkii diinya ekonomisindeki enflasyon bu iilkelerin ihrag iiriinleri fiyatlarini yiikselti-
yordu, Fakat 19797 gelindiginde harcamalarimi lasarak dis aciklarim kiiciiltmeyen
iilkeler onemli -boyutlara ulasmis cari islemler aciklan ve borg servis yiikiiyle karsi
karsiya kaldilar,

Ill— 1979 SONRASI GELISMELER

Petrol fiyatlarinin ikinci kez arttinidigi 1979 yilini iz-leyen dénemde petrol
ithal eden iilkeler yaninda bir kisim sanayilesmis iilkeler tekrar zor durumda kalds-
lar. Daha dnce ekonomilerini birinci petrol sokuna ayarlamis olan AGU'ler olduk-
ca iyi durumdaydilar. Artan petrol fiyatinin faturasini 6demek icin tekrar borglanmak
durumunda kalmakla beraber bu iilkelerin baslangictaki borg servis yuku oldukea diisiik-
tii, Buna karsin itk sok karsisinda gerekli diizenlemeleri yapmayanlar gok bliyiik boyut-
lara varan sorunlarla karsi kar§|ya kaldilar.

Goriildiigii gibi 1973'deki ilk petrol soku ile 1979'daki durum arasinda Gnemli
farkhliklar bulunmaktaydi. 1970'lerin baslarinda biiyilk boyutiara ulasmis bir dis
borgluluktan soz edilemezdi. Ulkelerin kredi  itibari  gibi bir sorunu yoktu, 1974"
deki borglanmialarda borglu iitkelerin bu borcu nasil kullanacagi konusu borg veren
iilkeler agisindan gok bilyiik bir 6nem tasimiyordu. ister tiiketimleri igin, ister ekonomi-
lerinde yapisal degisim icin borgiansiniar, borclanma kosullari uygundu ve alacakl)
iilkeler yeni kredi vermekte oldukega istekli goriniiyerlardi. Fakat 1979'da durum
degismisti. 1974'de tiiketim icin borclananlar, artan dis acgik ve biiyiik boyutlara
ulasmis dis borglanyla yeni déneme giriyorlardi. Bankalar da yeni borg vermede olduk-
¢a isteksizdi.

1980—82 Ekonomik Durgunlugu

Biitiin bunlara ek olarak 1980 'lerdeki diinya ekonomisindeki gelismeler de 1970'
lerin bagindakinden farkh bir yol izlemekteydi. 1980‘lerde baslayan diinya ekonomik
durgunlugu 1930'lardan bu yana en uzun siiren bunalim oldu. 1974—75 durgunlugu,
1980'dekinden daha siddetli basladr, fakat 1976'da kendini gésteren hizli bir canlan-
mayla batili ekonomiler durgunluktan ¢iktilar.

1980'de baslayan ekonomik durgunluk ise ikinci yilin senunda beklenen canlan-
mayi gostermedigi gibi 1982'de batili ekonomilerin biiyiime hizlari negatife diistii. An-
cak 1983'deki yavas bir canlanma durgunluktan gikisin ilk isaretlerini vermekteydi
(Tablo 1).
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TABLO 1
SANAYILESMIS VE GELI SMEKTE OLAN ULKELERDE
G.SM.H. ARTIS HIZLARI
(Yillik artis, %)

1967-76 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Sanayilesmis iilkeler 37 39 41 35 13 16 -02 26 49 34

Gelisen iilkeler 2 57 60 47 43 23 07 -01 09 3,7 44
Biyiik Borgluiilk.® 65 60 50 64 47 18 04-11 18 40
Petrol ithal edenil. 56 58 64 5050 31 1,7 18 3,7 43

a. IMF iiyesi AGU Ter. i
b. Arjantin, Brezilya, Endonezya, G.Kore, Meksika, Filipinler, Venezuella.

Kaynak : IMF, Occasional Paper No. 32, 1984, Tablo 1 ve 2.

197475 durgunlugunun kisa siirede sona ermesinde sanayilesmis iilkelerin uygu-
ladiklar) genisletici para ve maliye politikalarinin biiyiik bir pay: oldu. Fakat bunun so-
nucunda 1970'lerde kendini hissettirmeye baslayan diger yapisal sorunlarin da katha-
siyla (emek verimliliginin diigmesi, isgiicii piyasasinin bunu- telafi edecek esnekligi  gos-
terememesi, artan kamu harcamalari ve artan korumacilik gibi) enflasyon hizi ve igsiz-
lik istenen diizeye indirilemedi. Fakat bu enflasyonist. gelisme, diger yandan, 1970
ortalarinda reel faiz oranlarimin negatife diigmesine yol agarak durguniuktan cikisi ko-
laylastirdi, . .

1979'daki petrol fiyat artislarmmn’ etkisi, bir nceki donemdekiyle aym olmakia
beraber (fiyatlar iizerinde enflasyonist, iiretim iizerinde deflasyonist), sanayilesmis iilke-
lerin bu donemdeki tepkisi farkli oldu. Batili iilkelerin fiyatlarin kontroliine agidik
vermeleri sonucu enflasyon diisiiriildii, fakat faiz oranlari 8nemli dlciide yiikseldi. Yiik sek
faiz oranlan, ekonomik durgunlugun bir éncekinden iki misli uzun sirmesinde baslica
etkenlerden biriydi.

1979 petrol fiyati artisi karsisinda sanayilesmis iilkelerin ‘'uyguladiklar bu siki
para politikalart AGU'ler iizerinde ¢ok olumsuz etkiler yaratti. ihrac mallarina olan
talebin dﬁ;hesi, AGU lerin hem dis satim hacminin, hem de ihra¢ mallan fiyatlarinin
diismesine yol agti. Bu donemde temel mal fiyatlari, reel olarak, 1930'lardan beri en
diisiik diizeyinde bulunmaktayd;.



Bu gelismelerin sonucu AGU'lerin ekonomik biiylimeleri de yavagladi. 196776
doneminde ortalama yiizde 5,7'lik, 1977'de yiizde 6 0'lik bir biiyiime hizi elde etmig
olan AGU, GSMH'larinda, 1980'de yiizde 2 3'lik, 1981'de yiizde 1,0'lik bir artig sag-
layabildiler. 1982'deki bilyiime hizlar ise negatifti. 1983'de gergeklestirebildikleri bii-
yiime hizi ise yiizde 1'in -altinda kalmaktaydi. AGU'lerin 1981—83 arasmda elde ettik-
leri bu bilyiime hizlari 11 Diinya Savagindan bu yana gordiikleri en diisiik hiz olmak-
taydi (Tablo 1),

AGU'lere Saglanan Fon Akimlarindaki Azalma

1979 ikinci petrol soku ile AGU'lerin icine diistiikleri giicliikler sonucunda bu iil-
kelere borg vermenin riski oldukga yiikselmisti. Artan reel faizler, bu iilkelerde yiiksek
faizleri masedecek ve borg servisini karsilayabilecek derecede yiiksek verimli yatinmla-
rin alamim oldukga daraltmisti, Bir ta‘raftan_sénay.ile§mi§ iilkelerdeki durgunlugun ne-
den oldugu AGU'lerin azalan ihrac gelirleri ve ticaret hadlerindeki kayiplari, diger
yandan AGU'lerin artan dis borgluluklar ve borg servis yiikleri kargisinda ozel banka-
lann bu iilkelere yeni kredi oldnaklari saglamalarindaki ¢ekingenliklerini anlamak zor
degil. Fakat 1980'lerde AGU'lere saglanan fon akimlarindaki azalma sadece bu iilkele-
rin kredi - itibarlarini kaybetmelerinden kaynaklanmamaktadir. 1970'lerin sonlarndan
itibaren verimli yatinmlar igin kullanilabilecek tasarruflarin diinya gelirine oraninin
azaldig) gozlenmektedir. Bu gelismede sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerdeki biit-
¢e aciklaninin giderek artmasinin ve OPEC cari iglemler fazlahginm erimesinin énemli
bir payi bulunmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde biitce agiklari 6zel tasarruflarla enflas-
yonist olmayan bir sekilde kapatiirken, AGU 'lerde bu agiklarin enflasyon vergisiyle
finanse edildiklerini gozlemekteyiz. Bu nedenle, 6zeilikle biiyiik borglu iilkelerde, artan
dis borglullukla birlikte enflasyonun da hizlanmasi bir tesadiif olmamamaktidir,

Bu gelismeler sonucu, bugin, u[ﬁ;lararasu piyasada daha kiigiik tasarruflar igin
artan bir rekabet sozkonusu olmaktadir. Bunun etkilerini son yillarda AGU'lere sagla-
nan yeni krediler ve borg taahhiitlerindeki azalmada izliyebiliriz.

AGU'lerin Uzun Vadeli Bor¢lanmalari

AGU'lere saglanan uzun vadeli kredilerin 1982 ve 1983 yillarinda geriledigi goz-
lenmektedir. 104 iilkeye (1) verilen uzun vadeli yeni borglar (borg ertelemeleri diginda)
1981'deki rekor diizeyi olan 114 milyar dolardan 1982'de 106 milyar dolara ve 1983 'de
86 milyar dolara diigmiistiir (Tablo 2). 1981—83 arasinda resmi kaynaklarin sagladigi -
fonlarda 2 milyar dolarlik bir artisa karsin 1983 'de Gzel kaynaklardaki azalma 30 mil-
yar dolari agsmaktadir, :

(1 Diinya Bankaswun kayitlorim tuttugu Debtor Reporﬁng System (DRS)e daohil
104 iilke.
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1974

Gelisen Ulkeler ©
Uzun Vadeli Borglar
(Transferi gergek-

lesmis)

Yeni Krediler 364

(Ozel Kaynaklar) ( 256) (
(Ozel, garantisiz) ( 113) (

Borg Servisi 19,7
Ana para 13,1
Faiz 66

Net Transfer d 16,7

Uzun Vadeli Borg iginde (%) :

Mali Piyasalardan Kamu

Borglanmasi 22

Dalgali Kurla Kamu

Borglanmasi 12

Tavizli Borg © 33

Ozel Kaynaklardan
Borglanma 55
a, Gegici.

b. Tahmin.

¢. 104 DRSiilkesi.

d. Yeni krediler (transferi gerceklesen) eksi borg servis ddemeleri.
e

TABLO 2
UZUN VADELj BORCLER VE FON AKIMLARI, 1974-85
(milyar dolar) . ‘

1978

1354 3012 4116 470,1

806
61.2) (
153)(
47,5
319
156
33,2

34

2

27

1980 1981

975 1142 1056
69,2) (-856) ( 756)(
226)( 329)( 21,7)(

711 80 911
404 443 453
307 387 458
%4 312 145
8- 39 41
27 30 32
Ty I
61 63 64

. Tavizli borg tamimi i¢in dipnot 5'e bakiniz.

Kaynak : World Bank, World Debt fables 198485, Tablo 1,s. xi.
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1982 1983 21985 P

5256 5976 655

84 85
552)( 55
97)( ..
854 92
40,7 42
446 50
10 -7
44
36
19
65 65



AGU'lerin kamu garantisi elmayan Gzel borcalanmalarinin 1981'de 33 milyar do-
lardan 1983'de 10 milyar delarin altina dii;;tiigi-i, kamu ve kamu garantili bor¢lanma-
larin ise 1982'deki en yiiksek degeri olan 84 milyar dolardan yiizde 9'luk bir azalma ile
77 milyar dolara indigi gozlenmektedir, -

Kredi taahhiitleri

AGU'lerin kamu ve kamu garantili bor¢lanmalariyla ilgili olarak sermaye fazlahg:
olan iilkelerin taahhiitlerinde 1981—83 ydlan arasinda yiizde 21'lik bir azaima goézlen-
mektedir. Bu tarihler arasinda kredi taahiitleri 100 milyar dolardan 79 milyar dolara
diismiistiir (Tablo 3). Biiyiik borclu iitkeler (2) icin verilen taahhiitler ayni1 donemde
55 milyar dolardan 39 milyar dolara inerken (yiizde 29'lik bir azalis), disiik - gelirli
Afrika iilkeleri icin. bu azalma yiizde 47'yi- bulmaktadlr (1980 'de 5,6 milyar dolardan
1983 'de 3 milyardolara).

TABLO 3
GELI SEN ULKELERE VERILEN TAAHHUTLER 197484
(milyar dolar)

1974 1976 1978 1980 1981 1982 1983

Biitiin AGU ler 2 382 532 814 909 998 940 79,1

Diisiik Gelirli Afrika
Ulkeleri 29 29 40 56 36 38 30
Diisiik Gelirli Asya
Ulkeleri 47 32 48 96 65 10 42

Biiyiik Bor¢lu Ulkeler 206 288 43,7 486 549 51,2 390

a. DRS Ulkeleri

NOT : Diisiik Gelirli Ulkeler, 1983 kisi basina GSMH 'lar1 400 $ i altinda olan iilkeler
Diigiik Gelirli Afrika iilkeleri, Sahra'min altindaki 26 iilkeyi, dusuk gelirli Asyaiilkeleri ise
8 iilkeyi kapsamaktadir.

Kaynak : World Bank, World Debt Tables, 1984-85.

(2) 1983 yilt sonunda dig borcu $ 15 milyari asan 12 iilke : Arjantin, Brezilya, Endo-
nezya, Hindistan, Israil, Giiney Kore, Meksika, Misir, Szh Tiirkiye, Venezuella ve

Yugoslavya,
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Kredi taahhiitlerindeki bu azalmamn biiyiik bir kismi 6zel kaynaklarin taahhiit-
lerindeki diisiisten. kaynaklanmustir. Bu azalma, 1981—83 dineminde, biitin AGU'ler
icin yiizde 27, biiyiik borglu iilkeler icin yiizde 35'dir. Diisiik - gelirli Afrika iilkeleri
icin bu kaynagin hemen hemen kurudugu séylenebilir : 1979'da 1,5 milyar dolar olan
ozel taahhiitler, 1983'de 149 milyon dolara diismiistiir. Bu rakamlar, kredi itibarinin
bu iilkelerde ne derece diigtﬁéiinﬁn bir gostergesidir.

Bundan daha dnemli bir gelisme, resmi kaynaklarin tavizli ve tavizsiz taahhiitle-
rindeki azalmadir. Biitin AGU igin resmi kredi taahhiitlerinde yiizde 21'lik, biiyiik
borglu 12 iilke icin yiizde 28'lik bir azahs gozlenirken, en fazla dis kaynaga ihtiyaci
olan ve genis dlgiide aghgin hiikiim siirdiigu Afrika iilkeleri icin kredi taahhiitlerindeki -
azalma yiizde 33'ii bulmakdadir (Bknz World Bank {1985) ).

Resmi kaynaklari olusturan gok tarafli kuruluslarin (IBRD ve IDA) taahhiitlerin-
deki azalma yalmz diisiik - gelirli Afrika ijlkeleriﬁe yansirken, iki tarafli kuruluslarin
taahhiitlerindeki azalma biitiin AGU 'leri kap,sama'kta ve iki tarafh kredilerin kaynagin
olusturan ii¢ grubu da icermektedir : OECD 'nin DAC iiyeleri, OPEC iiyeleri ve merkezi
planli Dogu - Avrupa Ulkeleri. Bu kuruluslarin borg taahhiitlerindeki azalma, biitin
AGU'ler igin yiizde 40, biiyiik - borglu iilkeler igin yiizde 60, diisiik gelirli Afrika iilke-
leriigin yiizde 50'yi bulmaktadr, .

Bunlara ek olarak taahhiitlerdeki bu azalma, tavizli krediler (ODA) ve tavizsiz kre-
diler (ihracat destek finansmam) ni da kapsamaktayd. Biitiin. AGU'ler icin tavizli iki -
tarafli krediler 198083 arasi yari yariya azalarak 6,7 milyar dolara, tavizsiz krediler
ise 1/3 azalarak 7,4 milyar dolara indi. Bu dilsiiste, borg veren iilke paralarimin dolara
karsi ugradigs deger kaybimin da bir payi bulunmaktadir.

Cari islemler Agiklari ve Finansmam

Yukarida dzetledigimiz gelismeler (ikinci petrol fiyatlar artisinin AGU'lerin cari
islemler dengesine getirdigi ek kiilfet, diinya ekonomik durgunlugu sonucu AGU'lerin
ihrag mallarina olan talebindiismesi, ticaret hadlerinin AGU'lerin aleyhine dénmesi, yiik-
selen reel faiz hadleri v.b.), AGU lerin cari islemler agiklarinin giderek biiyiimesine yol
acti. 1977'de petrol ithal eden AGU'lerin cari islemler agiklar) 30 milyar delardan 1981"
de 108,5 milyar dolara yiikseldi (IMF (1984), T. 20). Bu aciklarda faiz yiikiiniin katkis
azimsanmayacak odlgiideydi : 1981 ve 1982 yillarimi kapsayan iki yilda faiz 6demeleri,
toplam olarak, 1980 yilina gbre, 24,5 milyar dolarhk bir artis gistermistir. Dis borglan-
ma olanaklarindaki azalma ise, yukarida deginildigi gibi, ¢ok 6nemli boyutlara varmak-
tadir, 1982—84 yillar) arasinda net dis bor¢lanmada kaydedilen 55 milyar dolarlik
azahs (IMF (1984), T. 28), petrol ithal eden AGU'lerin karsilagtiklan giicliiklerin bo-
yutu konusunda bir fikir verebilir. Bu durum karsisinda AGU'ler, dis agiklarim, gok
biiyiik miktarlara varan kisintilarla kapatmak zorunda kaldilar,
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Ashinda, AGU'lerin cari islemler agiklarini kiigiiltmede gdsterdikleri basarimin
ekonomik maliyeti viiksek olmustur, Bir cok iilkede bu kisintilar dis ahimlar) azaltmak
veya ithal talebini diisirmek yoluyla saglanmistir. Reel olarak ithalatta yapilan kisinti
Arjantin'de 1982'de yaklasik yiizde 50, Meksika'da yiizde 40 (ayni yil), Venezuella'da
yiizde 30 (1983) ve Brezilya'da yiizde 33 (1980—83) bulmaktadwr (Wolf (1985),
s. 12). 1981—-83 yiilar arasinda petrol ithal eden AGU'lerin tiimiiniin ithalatlarinda
gerceklestirdikleri kismti 65 milyar dolari agmaktaydi. Biitin AGU igin bu rakam 83
milyar dolari bulmaktadir (IMF, (1984)1.20). Disalimlarin GSMH'yaorani Brezilya'da
1980—83 arasinda viizde 6,0'dan 4,6'ya, Sili'de yiizde 30,4'den yiizde 21 3'e inmistir.
Krueger (1985), GSMH'ya oranla yiizde 10'ari bulan bu boyuttaki kisintilan diisiin-
menin bile hemen hemen olanaksiz oldugunu ifade etmektedir.

Ancak, aralarinda Kore ve Tiirkiye'nin bulundugu bir kag iilke 1980'lerde, ciddi
bir durgunluga diismeyecek sekilde, reel olarak ihracat ve ithalatiarim arttirmayi basa-
rabilmistir. Diger iilkelerde ihracat ya reel olarak gerilemis (Arjantin ve Venezuella) ya
da herhangi bir artis gistermemistir (Brezilya).

Goriildiigii gibi dengeleme genis dlgiide kamu harcamalarini da kapsiyacak sekilde
i¢ talebin kislmasiyla gerceklesebilmistir, Boyle bir sonucun elde edilmesinde sanayi-
lesmis iilkelerde uygulanan ve AGU'lerin ihracatlarini arttirmalarim engelleyen koru-
macilik politikalari kadar, AGUlerin kendi uyguladiklar ige doniik, ithal ikameci poli-
tikalar da rol oynamaktadir. Bu uygulamalarin sonucu, i¢ tiiketimin gerek toplumun
refahi, gerekse politik acidan arzu edilmeyen &lciilerde diismesi olmustur. Ornegin,
1982'de, kisi bagina tiiketimde meydana gelen azalma Arjantin'de yiizde 10, Meksi-
ka'da yiizde 6 ve Brezilya'da yiizde 3 'tiir.

Dis Borglardaki Gelismeler

AGU'lerin () uzun vadeli dis borglan 1974'de 135 milyar dolardan 1980'de
412 milyar dolara, 1984 ise 655 milyar dolara yiikseldi. DRS disinda kalan iilkeler ve
kisa vadeli borglarin ekienmesiyle AGU 'lerin 1980'de 610 milyar olan toplam dis borg-
larinin 1984°de 900 milyar dolara yaklagtig) goriiliir {Tablo 4). 104 iilkenin 1980—83
arasi yilda ortalama yiizde 13 iizerinde artan dis borclulugu, 1984'de sadece yiizde 9,5
oramnda artti. 1984 rakami olan 655 milyar dolar, uzun vadeliye cevrilen 25 milyar
dolarlik borcu da icermektedir. DRS disinda kalan AGU'ler, kisa vadeli borglar ve
IMF kredisinin de eklenmesiyle elde edilen dis borcun genis taniminda borgluluk ar-
tiss daha da yavas olmakta, 1981'deki yiizde 15'lik artis, 1984°de yiizde 6'ya inmek-
tedir.

(3)  Debtor Reporting System (DRS)e dahil 104 iilke.
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TABLO 4
GEL| SEN ULKELERIN TOPLAM BORCLARI, 1980—85
(milyar dolar).

Yillik Artis (%)
1980 1981 1982 1983 2 1984 1985 1980-83 198385

DRS Ulkeleri 540 629 699 761 810 880 114 73
Uzun Vadeli Borg 412 470 525 598 655 710 124 8.6
Resmi Kaynaklardan160 174 191 209 225 245 89 79
Ozel kaynaklardan 252 296 334 388 430 465 14 4 9.1
- i 1 134 122 .
Kisa - Vadeli Borg 119 145 155 {170 39 } 21
IMF Kredisi 9 14 19 29 33 390
Diger AGU'ler 70 73 76 82 85 20 53 4.7
Uzun Vadeli Borg 59 58 57 60 62 64 06 3.2
Resmi Kaynaklardan 17 18 19 20 20 21 54 24
Ozel Kaynaklardan 42 40 38 40 42 43 - 16 36
Kisa Vadeli Borg 11 15 16 20 20 19.9
{ 26 } 83
IMF Kredisi 0 0 3 2 3
TOPLAM 610 702 775 843 895 970 10.8 7.0

Toplam Borgluluk Artisi (%)

Biitiin AGU 'ler 151 104 88 6.2 84 108 70
DRS Ulkeleri ; 165 11.1 89 64 86 114 13
a. Gecici
b. Tahmin

Kaynak : World Bank, World Debt Tables, 1984—85, s. ix.

1985 yilinda AGU'lerin dis bor¢luluklarinin ekonomik canlanma sonucu yiizde
8'lik bir artisla 970 milyar dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Kisa vadeli borglann énem-
li bir kisms ve uzun vadeli 6zel borglarin biiyiik kismi dzel bankalardan yapilan borg-
lanmalardan kaynaklanmaktadir. 1984 'de biitin AGU'lerin toplam borglarmin 3/5%
dzel bankalara olan borglardir ve 550 milyar dolars bulmaktadir. OECD nin galismala-
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rina gore yukarida verilen sayilar kisa vadeli borglari tam olarak yansitmamaktadir.
Bunlara en az 20 milyar dolar eklemek gerekmekiedir.

Diinya ekonomik bunalimi, AGU'lerin ekonomik biiyiime hizlarinin, dis satim
gelirleri, diviz rezervleri ve borg stoklarndaki artis hizlarimin altinda kalmasina yol
acrmistir. Bunun sonucu, DRS iilkelerinin toplam kamu ve kamu garantili borglarinin
mal ve hizmet ihracina orani 1974'de yiizde 72'den iki kat artarak 1983 'de yiizde 145'e,
yine bu borglarm GSMH'ya. oranlary ayni tarihler arasinda yiizde 14'den yiizde 30'a
yiikselmistir (Tablo 5). 1974 yilnda AGU'lerin doviz rezervleri dis borglanin yiizde
64'inii karsilarken bu oran 1983'de yiizde 24'e kadar diismiigtiir.

Tablo 5'de AGU'ler, biiyiik borglu 12-iilke ve Tiirkiye icin dig bor¢larin dig sa-
tim, GSMH ve rezervlerle ilgili oranlar verilmistir. Dig bor¢ agisindan Tiirkiye 'nin du-
rumunun, her iic gostergede de, biiyiik bbrglu iilkeler ortalamasindan daha olumsuz ol-
dugu goriilebilir.

TABLO 5
DIS BORCLARIN iHRACAT, GSMH VE REZERVLERE ORANI, 197483 :
Gelisen Ulkeler, Biiyiik Borglu Ulkeler ve Tiirkiye
(%)

1974 1978 1980 1982 1983

AGU'ler @
DB/MHI 72,2 110,5 886 113,7 144 6
DB/GSMH 13,8 196 18,7 24,1 299
REZ/DB 643 42,8 499 29,5 23,8

Biiyiik Borglu Ulkeler b _
DB/MHI 9,8 1343 1080 1283 1670

DB/GSMH 133 180 17,1 226 293

REZ/DB 43,7 369 375 209 . 182
Tiirkiye

DB/MHI 150,1 2254 4146 2013 1910

DB/GSMH 102 122 26,1 29,7 30,7

REZ/DB 759 25,7 230 166 176

a. 104 DRSiilkesi

b. 12iilke (Dipnot 2'ye bakiniz)

DB :Dis Borg (transferi gergeklesmis)
MHI : Mal ve hizmet ihraci

REZ :Rezervler

Kaynak : World Bank, World Debt Tables, 198485,
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Artan D15 Borg Servis Yiikii

Artan cari islemler agiklari karsisinda resmi kaynaklardan borglanma sikintisi ce-
ken AGU 'ler 1980'den sonra kisa vadeli borglanmaya agirlik verirken dzel finans kurum-
larindan yaptiklan bor¢lanmalarini da giderek arttirmislardir. Kisa vadeli borglarin top-
lam borglani icindeki payi 1977'de yiizde 17'den 1981 ‘de yiizde 21'e yiikselmistir (IMF
(1984), T. 37). 104 DRS iilkesinin mali piyasalardan yaptiklar bor¢lanmalarinin uzun
vadeli borglar igindeki payi ise 1974'de yiizde 22'den 1981'de yiizde 39'a, 1983'de
yiizde 44'e kadar yiikseldigi gozlenmektedir. Toplam borg icinde ozel kaynaklardan
saglanan borglanin oram ise 1974'de yiizde 55'den 1984 'de yiizde 65'e yiikselmistir
(Tablo 3).

Yiikselen faiz oranlariyla birlikte borglanmada 6zel piyasalara giderek agirhik
verilmesi borglanmanin maliyetini arttiran bir etki yaratmistir. Ozel piyasadan yapilan
borglanmalarin yiizde 70'ine degisken faiz oranlari uygulanmaktadir. Bunun yaninda
1980'lerde faiz oranlarinda hizli bir artis ortaya ¢ikmistir. Uzun vadeli kamu ve kamu
garantili bor¢lanmalarda uygulanan faiz oranlari 1973 'de yiizde 6,6'dan 1981'de viizde
11,3%¢ kadar yiikselmistir. Bunu izleyen iki yilda ise faizlerde bir diisiis gbzlenmektedir
(1982'de yiizde 10,7, 1983'de Yiizde 9,7). '

Ozel kaynaklardan yapilan bbrglanmalarda faiz oranlari genellikle daha yiiksek
olmaktadir. Ozel kaynaklar, verdikleri bor¢lara uyguladiklar faizlerde LIBOR'u temel
almakta, bunun iizerine bir marj eklenmektedir (masraf ve risk payi). Dolar i¢in 6 aylk
LIBOR 1977'de yiizde 6,5'dan 1980'de yiizde 14 3'e, 1981'de ise yiizde 16 6'ya kadar
yiikselmistir. Buna paralel olarak ézel kaynaklarin uyguladiklari faizlerin 1974 'de yiiz-
de 9,7'den 1981'de 14 3"e yiikseldigi gozlenmektedir. Bu ortalama faiz oranlan tazhhiit
aninda gecerli faizlerden hesaplanmigtir. Degisken faizli borglarin faizi piyasa kosulla-
rina gore degismekte, yukaridaki oranlardan daha yiiksek olabilmektedir.

1981'de en vyiiksek diizeyine ¢tkan faiz oranlarinin 1982 ve 1983 'de geriledikten
sonra 1984'de tekrar yiikselmeye basladigi goriilmektedir. Reel dolar faiz oranlari ise
1984'de yiizde 7,2 ile tarihinin en yiiksek diizeyine ulagmis bulunmaktadir, Reel faizin
petrol ithal eden iilkelerin ihrag mallar: fiyatina gére hesaplanmasi durumunda bu ora-
nin yiizde 24'e ulastig goriiliir,

Faiz oranlanndaki bu artisin sonucu, AGU'lerin faiz odemeleri 1974'de 6,6
milyar dolardan 1978—80 arasinda iki kat, 1980—84 arasinda yiizde 63 'liik bir artig gos-
tererek 1984'de 50 milyar dolara viikseldi (Tablo 2). Toplam borg servisi ise 1974'de
19,7 milyar dolardan 1984'de 92 milyar dolara ¢ikti. Faiz oranlanndaki artisa paralel
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olarak faiz ddemelerinin toplam borg servisi igindeki payimn yiizde 34'den (1974)
yiizde 54 (1984) yiikseldigi goriilmektedir ( 4) -~

AGU erin borg servis yiikiiniin artmasinin tek. nedeni uluslararas piyasalarda faiz
oraminin viikselmesi degildir. Borg ertelemeleri:de borglanmalarnin faiz yiikiinii arttiran
bir etki yapmaktadir. Borglu iilkelerin artan riskliligi karsisinda ertelenen borglara ve
yeni kredilere daha yiiksek faiz uygulanirken piyasa faiz oranina eklenen marj da art-
maktadir. Genellikle LIBOR'un iizerinde yiizde 1 civarinda bulunan bu marj (masraf
ve risk primi) borg ertelemeleri yapan iilkeler i¢in yiizde 2'ye kadar ¢citkmaktadir.

AGUlerin borg servis yiikiinii arttiran diger bir etken, bu iillelerin uzun vadeli
kamu borclanmalarinda, borcun dolarla belirlenen kisminin giderek artan bir paya
sahip olmasidir (1974'de % 65, 1983'de % 76). Bu durum, dolar kurunun ve dolar
faiz oranlarimin yiiksek oldugu bir dénemde AGU'lerin toplam borg yiikiine ek bir
kiilfet getirmistir, 197982 arasindaki dénem icin bu ek kiilfetin miktarinin biitiin
AGU’ler icin 30 milyar dolar buldugu hesaplanmistir (Solomon (1984) ).

Buna ek olarak AGU'lerin kisa ve uzun vadeli toplam kamu borglarinda degis-
ken faiz oranlari iizerinden yapilan borglarin paymnin giderek artug goriilmektedir
(1974'de bu oran % 18'den 1983'de % 51,2 yiikselmistir). Bu uygulama da faizlerin
artis siirecine girdigi dénemlerde AGU'lerin borg servis yiikiiniin artmasina yol agmis-
tr.

Borg servisinde, ozellikle faiz ddemelerinde gozienen bu bzl artis AGU'leri,
yeni borglanmalarimin nemli bir kismim borg ana para ve faiz ddemelerine ayirmalar
zorunluludunda birakmigtir. Son iki yilda faiz oranlarindaki dismeye paralel olarak
borc servisinde bir azalma goriilmekle beraber, yukarda deginildigi gibi borg taahhiit-
lerinin de azalmasi sonucu her hangi bir yilda AGU'lere saglanan net transferlerin (yeni
borclanma eksi dis borg servis ddemeleri) ayri yilda o iilkelere saglanan kredilere orani
giderek diigmektedir. 1974'de net transferler veni bor¢lanmanin yiizde 46'sim olustu-
rurken bu oran 1980'de yiizde 27'ye, 1983 'de yiizde 1'e dilgmiistiir. 1984 'de ise dis
borg servis 6demeleri yeni borg¢lanmalar 7 milyar dolar agmistir. Bu ortalama oranlar,
bolgeler arasindaki meveut biiyiik farkliliklar nedeniyle, iilkelerin tek - tek gercek du-
rumunu gostermekten uzakuir, Ornek olarak, Sahra - Alti Afrika iilkeleri, Giiney Asya ve
Dogu Asya - Pasifik iilkelerinin borg servis yiikiindeki artislar 6nemli olmakla beraber,
bu iilkeler, yine de, 1983'de bor¢ ana para ve faiz ddemelerinden sonra o yil aldiklary
kredilerin yiizde 27 — 45'ini ellerinde tutabilmislerdir. Buna karsin Biiyiik Borglu iil-
keler yeni borglanmalarindan yiizde 24 daha fazlasini, Latin Amerika iilkeleri ise yiizde

(4) " Yukaridaki veriler sc;dece 104 iilkeye ait uzun vadeli borglarla ilgilidir. IMF
verilerine gore Risa vadeli borglar da goz Oniine ahnusa 1985 de AGtrlerin faiz
ddemeleri 80 milyar dolari, toplam borg servisi ise 143 milyar dolart bulmakia-
dir (IMF (1984_12, T. 38).
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35 daha fazlasim borg servisi olarak geri 6demisierdir. Kuzey Afrika, Giiney Avrupa ve
Orta Dogu iilkeleri de 1983'de aldiklary kredilerden daha fazlasim borg servisi olarak
ddeyen iilkeler arasindadir (Tablo 6). -

TABLO 6
AGU'LERIN TOPLAM BORCLANMALARINDA 2
NET TRANSFER / YENi KREDILER ORANI (%)

1974 1980 1983
Sahra - alt1 Afrika 58,8 53,8 420
Dogu Asya - Pasifik 516 335 273
Latin Amerika 443 / 11,7 -34,5
Kuzey Afrika - Orta Dogu 38,8 | 182 - 30
Giiney Asya 60,6 61,0 45,2
Giiney Avrupa - Akdeniz 31,0 420 -10,2
BUTUN AGUler ° 459 27,1 12
Biiyiik Borglu Ulkeler 45,0 186 -23,7
Tiirkiye 27,1 544 -39,7

‘2. Kamu ve Ozel uzun vadeli borglanma
b. DRSilkeleri

Kaynak : World Bank, World Debt Tables, 1984—85'den hesaplanmigtir.

Dis borglara uygulanan faiz oranlari ve toplam borg servisindeki bu artiglara pa-
ralel olarak borglu iilkelerin ihracat gelirleri ve ekonomik biiviimelerinde de bir artis
saglanabilseydi, AGU lerin dis borg yiikiindeki artig biiyiik bir sorun yaratmayabilirdi.
Fakat gelismelerin bu ybdnde olmamasi, AGU'lerin likidite sorunlarnin boyutunu
arttirmistir. Bir biitiin olarak AGU'lerde borg servisinin mal ve hizmet ihracina oran:
1974—83 arasi donemde yiizde 100%n iizerinde bir artis géstermistir (Toplam borg
servisifihracat orani 1974'de 8,5'dan 1983 'de 19,1'e yiikselmistir (Tablo 7) ). Dis borg
servisinin GSMH'ye oran; ise ayni dénemde % 1,6'dan % 3 9'a yiikselmistir,
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TABLO 7
DIS BORGLULUK iLE [LGILI GOSTERGELER :
Gelisen Ulkeler, Biiyiik Borglu Ulkeler ve Tiirkiye

(%)
1974 1978 1980 1982 1983
Gelisen Ulkeler 2
TBS/MHi 85 . 154 13,5 172 19,1
TBS/GSMH 16 2,7 29 36 39
Faiz/MHi 29 52 6,2 89 10,0
Faiz /GSMH 06 09 13 19 2.1
Biiyiik Borglu Ulkeler
TBS/MHI 112 70 179 210 22,1
TBS/GSMH 1,5 2,8 238 3,7 39
Faiz/MHI 39 70 83 11,5 129
Faiz/GSMH 0,5 0,9 1,3 20 23
Tiirkive
TRS/MHi 11,5 116 278 222 291
TBS/GSMH 038 0,8 1,7 33 47
Faiz/MHI 4.4 58 16,7 16 14,5
Faiz /GSMH 03 03 1,1 1,7 23
a : 104 DRS ilkesi .
NOT

TBS :Toplam borg servisi (Anapara ve faiz 6demeleri)
MHI :Mal ve hizmet ihraci

Kaynak : World Bank, World Debt Tables, 1984—85.

Faiz ddemelerinin mal ve hizmet ihracina oranmi 197483 dineminde yiizde
olarak, 2,9'dan 10,0'a, GSMH'ya orani ise 0 6'dan 2,1% yiikseldigi yine aym tablodan
goriilebilir. S8z konusu donemde bu oranlann ii¢c kattan fazla bir artis gostermesi
AGU'lerin dis borg konusunda iginde bulunduklar gii¢liiklerin artmakta oldugunun
bir kanittidir.
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Borglanma Kosullarinin Agirlasmasi

AGU'lerin borglanma kosullarindaki agirlasmanin diger bir gistergesi yeni borg-
lanmalara taninan odemesiz siirenin giderek kisalmasi ve borclanmanin "bagis unsu-
ru (%) nun azalmasi, hatta 6zel kaynakli bor¢lanmalarda bunun negatife donmesi olgusu-
dur, 1974—83 doneminde resmi kaynaklardan yapilan borglanmalarda ddemesiz siire 7,1
yildan 5,6 yila; o6zel kaynaklardan yapilan borgclanmalarda ise bu siirenin, ayni dénem-
de, 3,5 yidan 2,8 yila indigi gozlenmektedir (World Bank (1985) ). Borcun bag:s un-
suru ise, yine aymi dénemde, resmi kaynakh borglarda yiizde 40 4'den yiizde 176'ya
inerken, 6zel kaynakh bor¢lanmalarda bu yiizde 1979'dan beri negatife donmiistir,
Diger bir deyimle AGU'lere saglanan tzel kaynakh kredilerin borg servisi, 1979'dan
bu yana, reel olarak, verilen krediyi asmaktadr.

IV— TURKIYENIN DIS BORCLULUGU

Tiirkiye ilk petrol sokuna uyum saglamayan, artan petrol fivatlarmin ekonomi-
deki olumsuz etkilerini giderek artan dis borclanmayla finanse etmeye calisan iilkeler
arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye 1980'den dnce ekonomik bunalima girmis,
dis borglarim 1978 ve 1980 arasindaki ii¢c yilda yardim konsorsiyumu ile, 1979 ve 1981
yillarinda ise ticari bankalarla yaptig goriismelerle ertelemek zorunda kaimistir.

Tiirkiye'nin kamu ve kamu garantili uzun vadeli dis borglari 1974—80 arasi dort
kat biiyiiyerek 4,5 milyar dolardan 18,7 milyar dolara vyiikselmis, 1980 izleyen ii¢
yilda 19 milyar dolarlik diizeyini korumugtur (6) 1983'deki bu borcun ylizde 73
resmi kaynaklardan saglanmistir, Yine ayr{| yilda toplam dis borcun transferi gergek-
lesen kisminin (15,9 milyar $) yiizde 3l devlet garantisi olmayan ozel kaynaklardan
saglanmistir (Tablo 8).

(5) Bagis unsuru, herhangi bir yildaki borc taahhiitleri ile ilerki yillara dagilms
ana - para ve faiz ddemelerinin bugiinkii degirinin farkini veren ’bagis esdegeri”
nin taehhiit edilen krediye oramidir. Bu orenin % 25 ‘'in iizerinde olmasi durumunda
bore, tavizli olarak nitelendirilmektedir.

(6) Dis borglarla ilgili istatistiklerde Tiirkijre ile Diz‘nya Bankasi verileri arasmda ta-
nim ve kapsam farklihgindan keynaklangn énemli forklar bulunmakiadir, Yukari-

daki analizle tutarhilifi saglamak amacryla Tiirkiye verileri Diinya Bankasi kay-
naklerindan (World Bank (1985) alinmugtir.
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Dis borcun transferi gerceklesen kismi 1980'de mal ve hizmet ihracinin 4 katim
astiktan sonra ihracattaki hizh artisin sonucu 1983 'de yiizde 191 e diismiis tiir (Tablo 5).
Diger yandan GSMH'daki yillik artis dis borg artis hizinin altinda kalmasi sonucu trans-
feri gerceklesen borg/GSMH oram siirekli bir artis gostererek 1983 'de yiizde 31'¢ ulas-
mistir ki bu gostergeler Tiirkiye'nin de icinde bulundugu engok borglu 12 iilke (biiyiik
borclu iilkeier) ortalamasinin iizerindedir (Tablo 5). Bu gruptaki 12 iilkeden ancak
Misir'in (ve bu grup disindaki) Cezayir'in durumu Tiirkiye'den daha olumsuz bulunmak-
tadir. G. Kore'de biitiin 1974—83 ddnemi boyunca Borg /GSMH orani yiizde 231in
iizerinde (1981—83 déneminde ise yiizde 27—28 civarinda) kalmasina karsin bu iilke-
nin ihracatinda sagladigi hizhi artis nedeniyle Borg/ihracat orani biitiin AGU'ler orta-
lamasinin altinda (yiizde 70'lerde) kalmaktadir (World Bank (1985) ).

Tiirkiye'ye taahhiit edilen krediler 197479 doneminde 8 katin iizerinde bir ar-
tisla 527 milyon dolardan 4 3 milyar dolara yiikselmistir {Tablo 8). 1979'dan sonra
kredi taahhiitlerinin 1982 yilina kadar sirekli geriledigi gbrilmektedir. 1982'de 15
milyar dolara diisen taahhiitler, 1983'de 2,5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu gerilemede
ozel kaynaklarin taahhiitlerindeki azahis baslica nedeni olusturmaktadir. 1979-81
arasi bu kaynaklarin taahhiit ettikleri krediler 3 milyar dolar azalarak 200 milyon dolar
diizeyine inmistir. 1982 ve 1983 'de ise bir artis gostererek 800 milyon dolara yiiksel-
mistir.

Tiirkiye'nin Dis Borg Yiikii

Diinya ekonomisindeki gelismeler ve ekonomik bunalimin AGU'ler iizerindeki
etkilerini Tiirkiye'de de goriiyoruz : Artan faizlerin ve borg ertelemelerinin dis bor¢lulu-
8u ve borg servis yiikiinii aritirmasi gibi. Fakat AGU’lerin bir gogundan farkli olarak
Tiirkiye mal ve hizmet ihracatint 1980'li yillarda arttirmay: basarmistir. Buna karsin
Tiirkiye'nin dis borg servis yiikiindeki artis, Faiz/GSMH orani disinda, en biiyiik bor¢lu
12 iilke ortalamasinin iizerinde kalmistir (Tablo 7). Tiirkiye'nin borg faizi ddemelerinin
GSMH'ya orami 1983 yilina kadar AGU'ler ortalamasi ve Biiyilk Borglu Ulkeler orta-
lamasinin altindadir. Faiz 6deelerinin toplam dis borg servisindeki payr 1974'de yiizde
39'dan 1980 ve 1981'de yiizde 59'a vilkselmis, 1983 'de ise yiizde 50'ye kadar gerile-
mistir, Tiirkiye'nin dis borg servis 6demelerinin, bugiinkii bor¢ yapisi korunmak kesulu
ile, artmaya devam edecegi, ancak 1991'den sonra azlma trendine girecegi Diinya Ban-
kasinca hesaplanmistir (Tablo 9). Bununla beraber Devlet garantisi olmayan borclarin
miktart bugiin kesin olarak bilinmemektedir. Bu konuda 1979—80 dénemindeki DCM’

lerin yarattig) soruna benzer bir durumia kargilasmak her zaman miimkiin olabilir (7).

(7)

f¢ borclanmanin maliyetinin dis borclanmanmkinin iizerine cikmast ve 30 sayili
kararname ile hiikiimetin Ozel firmalar déuvizle bor¢lanmaya tegvik etmesi, son
yillarda Rise vadeli borglanmay: arttrmiglir. Bu yolla seglanen bor¢larm miktar
kesin olarak bilinmemektedir.
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Yeni Borclanma Kosullan

Borclanma kosullarimin Tiirkiye'de de dinya ekonomik konjonktiinine bagh
olarak agirlastigini gozlemekteyiz @ Faiz oranlar yiikselirken geri 0deme siiresi kisalms
borglann tavizli kismuun oran diismiistiir. Tiirkiye'ye resmi alacaklilarin uyguladiklan
faiz oranlan, yiizde 5 ile en diisiik yil olan 1979 disinda, 1974—81 arasinda yiizde 67
diizeyinde seyretmis, 1982 yilindaki borclanmalar da yozde 10'a kadar vyiikselmis-
tir. (1983 'de % 7,7) (Tablo 10).

TABLO 10
TURKIVENIN BORCLANMA KOSULLARI, 19741983

. . a
Kamu Borclan, Yeni Krediler

{

1874 1976 1978 1970 1980 1981 1982 1983

Resmi Kaynakli Borclar

Faiz (%) 5.7 7.1 6.3 5.0 5.9 6.7 10.0 7.7
L5 Vade (Y1) 25 4 16.3 15.7 22,1 F9x 16.5 15.6 18.0
Udemesiz Stire (Vi) 0.9 4.9 4.6 B.5 5.9 45 4.5 5.2
Bags Unsuru (%) 31.2 181 22.1 367 27.4 19.7 0.2 15.1
Czel Kaynakh Borclar
Faiz () 12.6 8.0 8.3 186 175 155 14.9 9.4
Vade (Yil) 105 88 78 7.1 4.5 56 5.5 6.3
Udemusiz Stre (Y1) 0.8 3.1 2.5 3.1 1o 2.7 1.3 3.0
Bagws Unsuru () - 113 7.6 6.0 i85 - 170 - 16,7 - 151 29
Transten Gergekleymis Borcun
Tavizli Borglara
Orani (%) 328 724  46pH 32.7 28.6 297 29:9 298
Degisken iFaizli
Kredilere Oram (%) 1.0 2.8 6.6 29.2 227 22,1 23.3 25.0
IMF Rredileri Kullanma-
larn (Mil & ) - 3813 6223 6327 10542 13218 14552 1.567 4

a. Transferi gergeklegmis borelar

Kaynak : World Bank, World Debt Tablcs, 1984-86 5. 295,
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Ozel kaynaklardan saglanan borglanmalarda faiz oranlarinin daha yiiksek oldukla-
rina yukarda deginmistik. 1974—79 arasinda Tiirkiye icin yiizde 10 0 olan bu faiz oran-
lar1 1980'de yiizde 17,5 ile en iist diizeyine ¢ikmistir. Bundan sonraki yillarda gerileyen
faiz oranlar 1983 'de yiizde 9,4 ile 1979'dan bu yana en diisiik degerine inmistir.

Borg ddeme siirelerinin ise 1974 yilindan itibaren 1979 yili disinda, giderek kisal-
dig1, 23 yildan 1984'de 14 yila indigi gozlenmektedir. Ozel kaynakh borglarda bu sire
ortalama 6,3 yil ie resmi kaynaklilardakinin 1/3'i kadardir.

Ozel kaynakh borglanmalarda 2—3 yil olan geri 6demesiz siire 1980 ve 1982'de
1,5 yila kadar inmigtir. Resmi kaynakl borgclanmalarda bu siire 5—6 yil civarinda bu-
lunmaktadir,

Bu gelismeler, Tiirkiye'de bor¢lanmanin maliyetinin giderek yiikseldigini goster-
mektedir. Bunun diger bir olgiitii, tavizli borclarin toplam borglara erani olmakiadir.
Tiirkiye'de tavizli borglar 1974—76 arasinda toplam borglarin 3/4%inii olustururken son
yilarda bu oran 1/3fiin altina inmistir (Tablo 10). Bzel kaynakli borglanmalarda ise
bor¢glanma kosullarinin cok agir oldugu gozlenmektedir. 1979—82 willar1 arasinda
yapilan borglanmalarda ise bagis unsuru negatife dénmiistiir. Resmi kaynakli borglan-
malarda bile bu" oran 1982 yilinda 0'a diismiis, 1979 ve 1980 yillari disinda kalan
diger biitiin yillarda "tavizli"lik kosulu olan % 25'in altinda kalmistir. Tiirkiye 'nin bu
durumu dzel kaynakh borglanmalarda AGU'lerin ortalamas: ile biiyiik bir paralellik
gosterirken, resmi kaynakli borglanmalarda daha agwr kosullarla borclandigini goster-
mektedir.

Tiirkiye'nin dig borglanmalarinda bor¢ servis yiikiiniin artmasi, borglanma kosul-
larmin agirlagmasi Tiirkiye'nin ilerki yillarda bu borglari geri 8demede 6nemli giicliikler-
le karsilasacaginin bir isaretini olusturmaktadir. Nitekim Tiirkiye 'nin bu konuda kritik
simin asti goriilmelctedir. Borg servisinin mal ve hizmet ihracina orani, bir iilkenin borg
yilkiimliiliiklerini yerine getirebilmesinin bir 6lgiitii olarak alinmakta, yiizde 20 kritik
bir oran olarak kabul edilmektedir. Biitiin AGU 'lerin ortalamasi, 1983 'e kadar, bu kri-
tik oramin altinda kalmaktadir. Tiirkiye'de ise bu oran 1980'den beri yiizde 30'lara yak-
lasmistir. Yukardaki rakamlarin kamu garantisi disindaki zel borglar tam olarak kap-

“samadigi ve lasa vadeli borglan hesaba almadigi hatirlanirsa ve déviz rezervlerinin
de 1980'den beri dnemli bir artis gostermedigi gdzoniine alinirsa borg yiikiimliiliik lerini
yerine getirme konusunda Tiirkiye igin tehlike canlarimin caldigi séylenebilir.

V— BORC BUNALIMININ GELECEGI

Borg bunaliminin gelecegine ve bu sorunun ¢oziimiine iki agidan yaklasmak miim-
kiindiir. Birincisi sorunun mali yéniiyle ilgilidir ve faiz oranlarinin gelecek yillardaki
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performansina bagh olarak kisa vadede alinacak 6nlemleri icerir, Sorunun ikinci kismi
ise diinya ekonomisinin reel yoniinde . gerceklestirilmesi gereken diizenlemelerle ilgili
bulunmaktadir. -

Borg¢ Sorununun Mali Yonii

Kisa, hatta orta dénemde borg bunalimina ¢6ziim faiz oranlarinin gelecek yiliar-
da alacag: degerle yakindan ilgili bulunmaktadir. Bu konuda akla gelen ilk soru sudur:
Reel faiz oranlari bugiinkii yiizde 8—10'luk. diizeyini koruyacak mi? Yoksa ilerki yillar-
da uzun dénem tarihsel diizeyi olan yiizde 3—4'lik degerine inecek mi?

Bugiin uluslararast piyasada reel faizlerin yiiksek diizeyde kalmasimin nedeni bir
taraftan sanayilesmis iilkelerin uyguladiklan siki para politikalari, diger taraftan yine bu
iilkelerdeki mevcut ve gelecekteki biitge agiklarinin boyutudur. Bu agiklarin dzel tasar-
ruflarla enflasyonist olmayan bir sekilde finanse edilmesi AGUlere ancak yiiksek faizle
fon aktarimasina olanak birakmaktadir. O halde, faiz oranlarmin uzun dénemdeki dii-
zeyi sanayilesmis iilkelerin gelecek yillarda uygulayacakiari ekonomik politikalarla ya-
kindan ilgili bulunmaktadir.

Eger faiz oranlari, beklendigi gibi yiizde 3—4' lik tarihsel diizeyine inerse, ekono-
mik politikalarini saglam, rasyonel temellere oturtmus iilkelerin bu reel faiz oranlarin-
dan borglanmalan uzun dénemde bir sorun yaratmaz, Bu takdirde AGU'lerin cari is-
Iemlerlnde gerceklestirmek zorunda kalacaklan kisint miktarlars daha simiri kalacaktir.
Dolaylswle bu iilkelerin bugiinkii ve gelecekteki iiretimlerinden biiyiik fedakarhk yapma-
dan dis finansman yoluyla ekonomik biiyiimelerini siirdiirmeleri miimkiin ofabilir.

Diger taraftan reel faizlerdeki bugiinkii yiiksek oranlar gelecekte de devam edecek-
se AGU'lerin bu yiiksek faizlerde yapabilecekleri yatinmlar dnemli oranda sinirlanmis
olacaktir. Bu durumda AGU'lerin, gectigimiz yillarda oldugu gibi, cari islemlerinde ma-
liyeti biiyiik olan kismtilara gitmeleri kaginiimaz olacaktir. Dengeleme, yiiksek reel faiz
oranlarinda, ancak cari islemler agiklarinin kiigiiltiiliip yabanci sermayeye bagimhihgmn
azaltilmasi ile saglanabilir.

Faiz oranlanmn diizeyi ne olursa olsun kisa dénemde AGU'ler icin bir kisim én-
lemlerin alinmasi kacimilmaz olmaktadir, Bu konuda ekonomilerinde gerekli onlemleri
ahp yeni kosullara uyum saglamis (cari islemler acigm kiigiiltiip ihracatini arttirmayi
basarmis) iitkelerle, boyle bir uyumu gosterememis iilkeler arasinda bir ayinm yapmak
gerekir. Bununla beraber her iki gurup icin de kisa vadeli ¢oziim olarak, bor¢ 6demele-
rinde yeni diizenlemeler gerekli olmaktadir. Orta ve uzunvadeli borglarla ilgili ana para
geri 6demelerinin yiizde 70"inden fazlas) 1987 yilina diismektedir. Bu bakimdan her iki
gruptaki iilkeler i¢cin su dnlemler akla gelmektedir : Uyum saglamis ilkeler igin, bu iil-
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kelerin uluslararasi piyasada borclanmalarinin tehlikeye diismesini dnlemek amaciyle,
borg geri ddeme kosullariyilestirilebilir, Uyum saglamamis iilkelerin ise yeni ekonomik
kosullara. uyum saglayacak ekonomilerindeki kaynak israfini dnleyecek dnlemleri alma-
lar1 gerekmektedir, Bu konuda birinci derecede sorumluluk kendilerine diismektedir.
Fakat bu onlemlerin uygulanabilmesi, genis 6lgiide, bu iilkelerin iginde bulunduklar
sitkintilardan kurtulmalarina baghidir. Bu bakimdan, bu iilkeler icin de borg geri ddeme
kosullarinda iyilestirme saglanmalidir. Bu gurup icinde bulunan en fakir iilkeler {Sahra -
alty Afrika iilkeleri) icin son yillarda azalma egilimi gisteren tavizli resmi yardimlarmn
arttirilmasi bitylk onem tasimaktadir. Bu iilkeler 6zel piyasadan borglanamaz ve borg-
lanmamalari da dogru olmaz, Bu iilkelerin ig tasarruflan ile yatirmlarin siirdiirmeye ca-
listiklan takdirde, kisi bagina gelirlerini attirmalan miimkiin degildir.

Borg Sorununun Reel Yonii

Ticaret ve bor¢ madolyonun iki vyiiziidiir. Uluslararast borg, ertelenmis ulus-
lararas) ticaret anlamindadir. Vadesi geldiginde borcun mal veya hizmet olarak geri
ddenmesi gerekir. Yapilan borclanmanin reel faizinin Gdenebilmesi reel ticaret dengesi
fazlasini,. borcun kendisinin Gdenebilmesi ise reel cari islemler dengesinin fazla verme-
sini gerektirir. Buna bagh olarak, yabanci sermaye akimlarinda veya faiz oranlarindaki
degismeler sonucu, hem borglu, hem de alacakli iilkelerin ticaret dengelerinde bunlara
paralel degismelerin ortaya ¢ikmasi (fakitr gelirleri dengesinde veya sermaye dengesin-
de bunlari telafi edici degismeler gerceklesmemisse) kaginilmaz olmaktadir,

AGU'lere verilebilecek kredilerin azalmasi veya reel faiz oranlarinin yiikselmesi
kosullarima uyum,ancak, alacakl: iilkelerin ticaret dengesi fazlahigin azaltilmasi, borglu
iilkelerde ise ticaret agigimin kiigiiltilmesi yoluyla saglanabilir. Ticaret dengelerinde
yvapilmasi gereken bu uyumlar kolay ve sancisiz gerceklesmemektedir. Bu diizenlemeye
direnme gosterilmesi ise, gereken uyumun geciktirilmesi ve etkin olmayan vollara ka-
¢ilmasi anlamini tasir, Demek ki bu uyumun miimkiin olan oranda bir hizla ve aksama-
dan gerceklestirilmesi, borg bunaliminin ¢éziimiiniin - yeterli olmamakla beraber - gerek-
li kosuludur,

Bu uyumun ne sanayilesmis iitkelerde, ne de AGU lerde gergeklestirildigini gorii-
yoruz. Borglu iilkelerin, borglarini geri 6deyebilmeleri icin borglarinin ana para ve faiz
ddemelerini karsilayabilecek dlgiide bir Giretim artisi saglamalary gerekir. Diger bir de-
yimle, borglandiklari sermayenin, viiksek reel faiz oranmn iizerinde bir gelir yaratacak
verimli alanlara yatirdmalan gerekir. 1970 lerde bunu yapan iilkelerin ikinci petrol so-
kunu daha rahat atlattiklarina, uyum saglayamayanlarin ise bor¢ bunalimi icine diistiik-
lerine yukarnda deginmistik.
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Borglarin geri ddenebilmesinin ikinci yonii, yaratilan artigin (borglanma ile yara-
tilan iiretim artisimin) dovize cevrilip transferlerin gerceklestirilmesidir ki bu da ancak
dig satm yoluyla saglanabilir, Bu ise borglu iilkelerin cafi islemler agiklarinin sanayi-
lesmig iilkeler tarafindan masedilmesini gerektirmektedir. Alacakh iilkelerin masetmesi
gereken en yiiksek meblag 1980'lerde 100 milyar dolar civarindayd:. Bu kadar bilyiik bir
meblagin masedilmesi i¢in, sanayilesmis iilkelerin toplam harcamalarinda sadece yiizde
1'ik bir artss yaratmalari yeterli olacakti. Buna ek olarak, s6z konusu transferin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in, sanayilegmis lilkelerde ticareti yapilan mal ve hizmetler iireti-
minde yiizde 2'lik bir daralma yapilmas) da sdz konusu olmaktadir. Bununla beraber,
diinya ekonomisinin ve uluslararasi ticaretin canlandigi bir ortamda bu endiistrilerde
genel bir daralmanin yer almasina gerek kalmadan sozkonusu masetmenin gergeklese-
bilecegi ileri siiriilmektedir (Wolf (1985) ).

Bununla beraber dis transferlerin arzulandig sekilde gergeklesmedigi gozlenmek-
tedir. Bunun sonucu; bor¢lu iilkelerin gerceklestirmek zorunda kaldiklan yapisal degis-
me gerektiginden ok daha izdiraph olmaktadir.-Bunun, her ikisi de AGUerin ih-
racatlarim arttirmada karsilastiklan giicliiklerle ilgili, iki nedeni bulmaktadir. Birincisi,
borglu iilkelerin kendilerinde uygulanan ve borg bunalimiyla birlikte dis alimlarini kisma
geregi ile gittikce artan bir korumacilik uygulamasidir. Bunun sonucu, zaten diigiik olan
ihracatin karlihgimin daha da diismesidir, ikinci neden ise sanayilesmis iilkelerin, AGU'
lerin karsilastirmals iistiinliige sahip olduklari ve ihrag etmeye calistiklan bir ¢ok mala
kargi uyguladiklari kerumacilik politikalaridir.

ihracatlarim arttirmada karsilastiklart giicliikler nedeniyle AGU'ler ithalatlarmi
kismak zorunda kaldiklarina yukanda deginmistik. Bu iilkelerin ithalatlarinn ¢ok bii-
yiik bir kismini ara mallar ve yatinm mallari olusturmaktadir. Diger bir deyimle bun-
lar, bugiinkii ve gelecekte tretim igin zorunlu mallardir. Harcamalarinda yapmak zorun-
da kaldiklari bu kisinti, AGU'lerin iretimlerinde onemli kayiplara yol agmistir. Soz
konusu iiretim kayb, bu iilkelerin harcamalarinda, bu kaybin olmadig) duruma oranla,
cok daha biiyiik bir kisintiy1 gerektirmektedir. Bu nedenle AGU'ler, kaynaklarnin tam
kullammina olanak saglayacak, dolays: ile iiretimi arttiracak bir uygulama olan ihracat
artisi saglamak yerine ithalatlarini kisma yoluyla dis agiklarini kapatmak zorunda bira-
k1im|§lard|r.

Siirekli Coziim

Kisa ve orta donemde AGU'lerin bor¢ bunalimina ¢dziim, finansal sorunlarin ha-
fifletilmesiyle ilgili onlemleri kapsar. Bununla beraber borglarin ertelenmesi ve borg
tdeme kosullanmin diizenlenmesi, bu iilkelere artan oranda sermaye saglanmasi gibi
snlemler ancak zaman kazanmak icin gereklidir. Uzun dénemli ve kalici ¢6ziim, diinya
ekonomisinin reel yoniinde degismeleri gerektirmektedir, :



Bu degismenin 6n kosulu, diinya ekonomisinde hizli bir biiyiime nin saglanmasidir.
Sanayilesmis lilkelerde enflasyonsuz yiizde 3,5 veya daha hizli bir biiyiime hiz1 saglana-
bilirse, uluslararasi ticaret hacmi reel olarak yiizde 5 biiyiiyebilir (eger korumacilik, sana-
yilesmis ve AGU'lerde artmazsa). Bu biiyiime hiziyla AGU'ler ihracat gelirlerinde yiizde
5,5—6,0'hk bir artts saglayabilirler. Buna ek olarak, reel faiz oranlarinin yiizde 4 diize-
yine inmesi AGU'lerin dis borg servis yiikiinii giderek azaltarak, bu ekonomilerde eko-
nomik bilylimelerine olanak verecek bir ithalat artisina yol agabilir.

Bor¢ sorununun kalicy ¢éziimii, borglu iilkelerin yapisal uyumu gerceklestirmele-
rini gerektirmektedir. Gecmiste, asiri degerlenmis kurlarini ve etkinlikten uzak iiretim
politikalarim siirdiirmek amaciyla borglanmis olan iilkelerin bundan béyle borglanma-
larina olanak olamadigini yukarda gormiistiik. Bu iilkeler ekonomilerinde gerekli degi-
siklikleri gerceklestirmek zorundadirlar. Bu uyurﬁ sadece devlet biitce aciklarinin
azaltilmasim degil, kaynaklarin etkin kullanimim saglayacak politikalarin uygulamaya

* konulmasini da igermek zorundadir. Ancak bu sekilde harcamalary kismanin bugiinkii ve
gelecekteki iiretim iizerindeki olumsuz ve enflasyonun zel sekiorde yaratacagi yikici
etkiler minimize edilebilir.

Ekonomik politikalarini diizenlemeleri gereken iilkeler sadece borglu iilkeler degil-
dir. AGU"lerin borg vyiikiimliiliiklerini yerine getirme amaciyla gosterecekleri cabalara
sanayilesmis lilkelerin de gereken karsihgi gostermesi gerekir. Bunu yerine getirmenin
en kolay ve en adil yolu uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesinde yatmaktadir. Son
yirmi senede gelismis batili iitkelerin AGU lerin ihrag mallarina uyguladikiar: tarife ve
tarife disi korumacilik egilimlerinde artis goriilmektedir. Tarife disi koruma dnlemleri-
nin GATT kurallarimin etkinligi ve islerligini azaltmasi yaninda GATT - disi koruma
yontemlerinin de giderek yayginlastigi gbzlenmektedir ('géniilli’ ihrac kisitlamalan
gibi). Bu gibi yontemler ve diger tarife disi onlemlerle (sektor - spesifik siibvansiyonlar)
tarim, tekstil ve giyim, gemi yapimi, gelik ve otomobil endiistrilerini icine alan bir cok
iiretim dalinda korumacilik yayginlasmistir,

Diinya ekonomisinin canlanmasi ve AGU'lerin dis satimlarint arttirabilmeleri,
(dolayisiyle diviz transferlerinin gerceklestirebilmeleri) uluslararasi ticaretin serbest-
lestirilmesini gerekli kilmaktadw. Ticaretteki mevcut engellerin kaldirdmasi ve ulus-
lararasi ticaretin serbestlestirilmesi hem sanayilesmis, hem de gelismekte olan iilkelerde
fiyat mekanizmasinin islerlik kazanmasina yardim edecektir. Ancak bu sekilde ekonomi-
lerdeki mevcut katiliklar (6zellikie isgiicii ve sermaye piyasalarinda) kaldirifarak iiretim
etkinligi saglanabilir,

Ticaretin serbestlestiriimesi gerceklestirilmeden uygulanacak kisitlayici politi-
kalar ancak durgunluk yaratir, ve béyle bir ortamda uluslararas isbirligini gergekles-
tirmek de giilesir. Borg sorununa siirekli ¢éziim, genis dlciide, ticaretin serbestlestiril-
mesi ve bunun yol agacag reel ekonomideki etkinligin saglanmasinda yatmaktadir,
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AGUler.

DRS

DAC

IDA

ODA

World Bank

Kisaltmalar

: Az gelismis ilkeler. Geligen iilkeler ve gelismekte olan iilkelerle es

anlamh olarak kullanidmigtir.

: Debt Reporting System. Diinya Bankasi'nin dis borglarla ilgili ayrintili

verilari bu sisteme dahil 104 iilkeyi kapsamaktadir.

: Development Assistance Committee.
: International Development Association.
: Offical Development Assistance.

: Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD}).

: Veri yok.
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TURKIYE'DE PARA POLITIKASI: 1975 — 1984
Dr. Kuter Atac (*)
GIRIS

Kamuoyunda 24 Ocak Kararlari olarak bilinen istikrar programi dncelikle enflas-
yonla savagim programi olarak takdim edilmisse de, daha 6nceki istikrar programlar ile
karsilastirildiginda daha kapsamli bazi amaclara yonelik oldugu goriilmektedir. Bu
amaclarin kamu kesiminin ekonomideki payin diisiiriilmesi, 6zel kesime agirlik ve on-
celik verilmesi ve delayisi ile fiat sisteminin daha etkin bir sekilde galismasinin saglan-
masi! oldugu sGylenebilir. Program cercgevsinde alinan dnlemlerin diger bazs iilkelerde
uygulanan veya onerilen 6nlemlerle hemen, hemen ayni oldugu ve "Paraci" olarak bi-
linen goriisiin felsefesini tasidign gdrilmektedir (1), Bu program cercevesinde alinan
onlemlerin kisa dénemde bir sok etkisi yaratarak, uzun donemde ise enfidsyona neden
olan kaynaklari ortadan kaldirarak fiat istikrarini saglayacagina gerek uygulayactlarinin
ve gerekse bir takim akade'misyenlerin inancmin tam oldugu goriilmekiedir. Getirilen
dnlemleri para arzimin kisilmasi ve ekonomideki nisbi fiat yapisinin degistirilmesi sek-
linde iki grupta toplamal miimkiindiir. Gnlemlerin uygulamaya konuimas: ile, mal piya-
salarinda, dzellikle kamu kesiminin iireitigi bazi mallarin fiatlan yiikseltilmis, stibvan-
siyon uygulamasina son verilmis, Fiat Kontrol Komitesi kaldirilarak fiatlarin serbest
rekabet kosullan altinda ortaya ¢ikmastnin amaglandigr belirtilmistir (2 isgiicii piya-
sasinda yapilan diizenlemelerle iicretler denetim altina alinmigtir. Mali piyasalarda ise
faiz hadleri ve dadviz kuru yilkseltilmis, gercekei kur ve faiz politikalaninin uygulanma-
sina baslanmistir. Alinan bu énlemler sonucunda, 1980—84 doneminde gercel iicretler
9% 24 oraminda gerilemistir. 1980 vilinda kisa vadeli ticari kredi faiz haddi % 21 iken,
1984 yilinda 2,6 kathk bir artisla % 57, orta ve uzun vadeli kredi faiz haddi ise % 22
den % 59'a yiikselmistir (3) . Déviz kurundaki artis daha garpici olmus, 1980 yilinda 47
TL.'na yiikseltilen bir Amerikan Dolar1 1984'de 453 TL.'sina ulasmusti,

Alinan bu 8nlemlerin programin felsefesini olusturan Paraci goriise uygun olarak
ekonomideki "Fiat Carpikliklarini”' gidermeye yénelik oldugu séylenebilir. Bu carpik-
liklarin giderilmesi ile enflisyonun kaynaklari ortadan kalkacagi gibi, ihracat artisi ve
yabanci sermayenin ¢ekilmesi gibi bazi sonuclarin ortaya g¢ikacag: diisiiniilmiistiir.
Goriildiigii gibi dnlemlerin kisa donemde sok etkisi ile harcamalari kismasi beklenirken,

*
(*) Hacettepe Universitesi, Iktisat Béliimii © gretim tyesi
(1) By tiir programlar ve uygulamalart icin bknz. Cline ve Weintreub (1981)

(2)  istikrar progrenmumn amag ve onlemleri 6zet olarak Merkez Bankast 1980 Yillik
Programnda verilmistir, ss. 30—34.
(3)

Faiz hadleri lizerine komisyon, fon kesintisi ve gider vergisi eklendiginde bu oran
% 67'ye kadar cikmakiadr.
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uzun dinemde zel kesimin éncillik yapacagi disa agik bir ekonomik yapinin ortaya

gikmasi istenmistir,

Fiat sisteminin kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi icin gergek kit-
hiklart aksettirmesi gereklidir. Programdaki nisbi fiat yapisinin degistirilmesinin amaci-
nin bunu saglamak oldugu ileri siiriilebilir. Alinan 6nlemlerle bunun gergeklestigini soy-
lemek miimkiindiir. Ancak fiat sisteminin islemesini ve dolayisi ile kaynak dagilimim
bozan diger bir neden olan enflasyonun durdurulmasi kolay degildir. Belki de istikrar
programinmin oncelikle fiat istikrarimi saglamaya ydnelik oldugunun vurgulanmasinin
nedeni de budur. Fiat istikrarimin dncelik kazanmas ile alinan ve uygulanan énlemlerin
biiyiime, istihdam ve gelir dagihm gibi alanlarda yaratacagi elumsuz etkilerin dikkate
abinmayacag iistii kapali da olsa bu sekilde ortaya citkmis olmaktadir.

Ekonomi 1971 yilindan baslayarak cift rakamli bir enfldsyonist siirec igerisine
girmis ve durum T975'den sonra gittikge yogunlasan bir ekonomik bunalim haline dé-
niigmiistiir. 1980 yilinda ilk defa olarak enflasyon hizi ii¢ rakaml bir hiza, % 107,2'yve
yiikselmigtir. ilging olan nokta bu yiiksek hizin istikrar programimin viiriirliige konul-
dugu 1980 yilinda ortaya cikmis olmasidir (4), Programda enflasyonun parasal bir
olgu olarak ele alindigi goriiimektedir. Bu durumda uygulanmasi gereken politika da
siki para politikasi olacaktwr. 1980—84 déneminde siki bir para politikasinin uygulan-
digy sik, sik ileri siiriiimiis ve zaman, zaman da sikdyetlerin odak noktasim olusturmus-
tur. Bu yazimin amaci 1975—84 ddneminde uygulanan para politikasimin bir degerlen-
dirmesini yapmaktir: 1975—84 dineminin ele alinmasindaki nedenybu dénemin ilk
bes yilinin ekonemik bunalimin yogunlastigi ve alinan dnlemlerin uygulanamadigr bir
alt donem, ikinci bes yilimm ise istikrar programinin viiriitiildiigii ve siki para politikasi-
nin izlenmeye ¢iligildigl bir donem olmasidir, Bu sekilde iki alt donemin karsilastiril-
masi olanag da ortaya cikmaktadir.

1 — PARA POLITIKASI VE KURAMSAL CERCEVE

Enflasyonist bir siireci durdurabilmek igin uygulanmasi gerekli olan para politi-
kasi, stki para politikasi, yani para arzinin kisilmasi veya en azindan para arzindaki
artisin yavaslatilmasidir. Bu politikanin uygulanmasi ile nominal para arzi ile reel para
talebi arasindaki dengesizligin neden oldugu harcama artislan durdurulacak, ayrica nisbi
fiatlarin degistirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan fiat artiglari bireylerin eline gecen para-
nin nominal degerini diisiirerek bu dengenin kurulmasina katkida bulunacaktir. Goriil -
diigii gibi siki para politikasinin izlenmesindeki amag "Reel Balans'' etkisinin islemesinin
saglanmasidir (8),

(4) 1979 yiindan 1980 yihna, fiat artis hizinda ortaye ¢tkan 43,3 puanhik artis mel
piyasalanindeki fiat ayarlamalarindan ortaya cikmis olup, amacinin sok etkisi
yaratmak oldugu ileri siiriilebilir.

(5) Bu etkinin isleme sekli icin bknz. Johnson (1969)

74



Yukaridaki agiklamanin altinda yatan varsayim para arzi ile fiatlar genel diizeyi
arasinda dogrudan bir iliskinin bulundugudur. Uzun dénemde kesin-olarak ortaya cika-
cagi savunulan bu iliski tartismal bir kenudur. Para arzi ile fiatlar genel diizeyi arasin-
daki bu iliskideki “Gecikmeler (Lag)”, "Kayip Denklem {Missing Equation)" ve ilig-
kinin yonii gibi konulardaki sorunlarin ¢dziime ulastifumu sdylemek milmkiin degildir.
Bununla birlikte gelismekie olan iil kelerin mali yapilanimin gelismemis olmasi ve bu ne-
denle paraya alternatif laymetlerin fiziksel kiymetler olmasi veya sermaye mallar ile
paranun tamamlayicilik dzeilligini tasimasi para politikasinin etkili bir arac olarak kulla-
nilabilecegi gériisiiniin ileriye siirlilmesine neden olmaktadir (6), Ancak gozden kagan
nokta,para arzindaki degismelerin ancak para politikasi araclarinin kullanilmasiyla or-
taya cikabilecegi ve para politikasi araclarinin para arzi iizerindeki etkilerinin dogru-
dan dogruya olmadigidir. Para politikasi araglari ya Baz Para (Yiiksek Giiglii Para,
Parasal Taban) veya Faiz Haddi yolu ile para arzini etkileyebilecektir. Geligen iilkeler-
de mali yapinin gelismemis olmasi, para arzi ile fiatlar genel diizeyi arasindaki iligkinin
faiz haddi yolu ile delayl bir sekilde ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Bu bakimdan
faiz haddi aracilig: ile para arzinin kontrolii miimkiin degildir. Bu durumda para poli-
tikasi araclari Baz Para Yolu ile para arzi iizerinde etkili olacaktir. Durumu agiklayabil-
mek icin Baz Parayi, H, para cogaltanimi "'k" ile gosterelim, Para arzi, M, formiilii ile

M =H.k (1)

gosterilebilir, Gorildiigii gibi M, H ve k'ya bagh olarak degisecektir, Baz Para, dolasim-
daki nakit ve banka sisteminin karsiliklari toplamina esittir. k" ise,temelde haikn
nakit tercihi (c) ile banka sisteminin karsilik oranina (r) baglidir. Yapilan arastirmalarda
k'min istikrarly oldugu ve zaman iginde ¢ok fazla degisme giistermedigi sonucuna ufa-
silmistir. Bu durumda para arzi Baz Para (H) tarafindan belirlenecektir., Yukarda da.
belirtildigi gibi H, dolasimdaki nakit ve karsiliklarin toplamina esittir. Karsilik miktar-
lartokarsilik orani veya oranlarinin belirlenmesi ile denetim altinda tutulabilir. Boylece
banka sisteminin yaratabilecegi para miktar vetkililerce kontrol edilebilecektir. Ancak
gelisen lkelerde bu acidan bazi sorunlarin bulundugu gorillmektedir. Karsilik ve
reeskont oranlari, para arzimin kontrolunun yam sira kredilerin yonlendirilmesi, bazi
kesimlere fon aktanimasi ve doviz girislerinin tesviki gibi amaclarla da kullanilmakta
ve bu ek islevler karsiliklarin para arzini denetleme giiciinii azaltmaktadir. H'nin ikinci
béliimii olan dolagimdaki nakdin kontrolii ise gelismis iilkelerde acik piyasa islemleri
ile hizli ve etkili bir sekilde gerceklestirilmekiedir. Gelisen iilkelerde mali yapin
gelismemis olmast nedeni ile bu tir islemler yapilamamakta, kontrol Merkez
Bankalarimin para arzi ile ilgili kurallarina bagh kalmaktadir. Diger bir deyisle para
politikasini yiiriitme durumunda olan Merkez Bankalari kendileri para politikasi araci

(6)

Kaldor (1870) ye bakilabilir. Neo - klasik yaklasimn gelismekie olan iilkeler agt-
sindan elestirisi ve "tamamlayicihk™ varsayim: icin bknz, McKinnon (1973)
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olma durumunda kalmakta, para arzi ile ilgili kurallar kolayca zorlanarak Merkez Banka-
larinin bagimsizhigi, yani para arzinin digsalhigi ¢ok biiyiik dlgiide ortadan kalkmakta-
dir. Bu durum para politikasini istikrar araci olarak kullanmays sinirlamaktadir.

istikrar programlarmin ayrilmaz bir parcasi da faiz politikasidir. Paraci goriiste
para miktarinin denetlenmesi agisindan faiz haddi giivenilir bir gbsterge degildir. Bunun
nedeni "Gibson Paradoksu' dolayisi ile para arzi artsa bile faiz haddinin yilkselme
egilimi gosterecegidir. Yani faiz haddine bakarak para arzinin arttigi veya azaldig
séylenemez. Ancak reel faiz hadlerinde yapilan degigmelerin birey portfoylerindeki
kiymetlerin getirileri iizerinde etkili olacagi ve harcamalan bilyiik blciide etkileyecegi
paraci gorils tarafindan savunulmaktadw. Reel faiz hadlerinin kredi talebini diisiirmesi
ve tasarruflari tesvik ederek harcamalari kismasi beklenmektedir. Bu olgunun ortaya
ctkmasimin fiat istikrarina olan Katkisi agiktir. Bu nedenle para arzimin kontroliiniin
yani sira faiz politikasinin da giindeme gelmesinin nedeni budur.

7 — TURKIYE'DE 1975 — 84 DONEMINDE PARA POLITIKASI

Tiirkiye'de 1975—84 doneminde "Dar (M—1)" ve "Genis (M—2)" tanimli para
miktarlarindaki degismeler endeks degerler olarak Tablo—1'de verilmistir. Ele alinan
dénem boyunca her iki tanimlt para miktarlar devamlr artmig ve artis huzlari dalgalan-
“malar gostermistir. Bu dalgalanmalarin, gerek istikrar saglama ve gerekse istikran ko-
ruma yoniinden para arzinin sabit bir hizla arttiriimasi gerektigini ifade eden ''Parasal

Kurala" aykin distiigii agiktir. Ancak bu kuralin uygulanma sansinin pek fazla olma-
digs soylenebilir.

197584 dbneminde ortaya ¢ikan diger bir ilging gelisme de her iki tanimh para-
nin reel miktardarinda ortaya gikan degismelerdir. M—1 tanimh para miktarinin reel
degerinin, 1980'den baslayarak 1975—79 doneminde aldif degerlerin altina diistiigii
goriilmektedir. Ancak reel miktarlar 1980'den baslayarak ii¢ yil boyunca artmis, 1984
yilinda ele alinan on yilhk dénemin en diisiik degerini almigtir. M—2 tamimh paranin
reel miktarindaki degismeler incelendiginde, 1975—84 ddneminde en diisiik deferi
1980 yilinda aldigi, 1981—84 yillari arasinda, 1975—79 dénemi degerlerinin oldukca
iistinde kaldig goriilmektedir. Her iki tammdaki para miktarlarindaki reel azaliglarin
1975—79 gibi siki para politikasinin giindemde olmadigi bir dénemin son iic yilinda
ortaya cikmass oldukea ilging bir nokta olmaktadir. 1980—84 déneminde para arzinin
ekonomideki gelismelere uyum saglayan pasif bir deZisken olarak ortaya ciktigim,
yetkililerin kendi kontrollerinde oldugu varsayilan para arzina denetim altinda tutama-
diklarm soyleyebiliriz.

Her iki tanimdaki paranin nominal miktarlarinin artis hizlari incelendiginde, M—1

tamimli paranin artis izinin, 1975—79 déneminde M—2 tanimh paranin artis hizindan
daha fazla oldugu, ancak durumun 1980'den sonra ¢ok agik bir sekilde tersine déndii-
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1975
76
77
78
79

1980
81
32
83
84

1975
76
77
78
79

1980
81
82

8 .

M-1 .

100
128
178
241
376
577
819
1137
1634
1894

1975—84 Dineminde Para Miktarindaki Degigmeler

M—1

% Degisme

28
39
35
56
53
42
39
44
16

Tablo —1 .

Reel
M—1
100
111
124
110
105
78
80
89

98
75

M-2

100
124
166
224
358
598
1111
1741
2231
3520

% Degisme

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biiltenleri
Not : Reel Degerler Hazine ve Disticaret Miistesarligi Toptan Esya Fiat En-
deksleriyle elde edilmistir.

Tablo-2

M-2

24
34
35
60
67

57
28
58

Reel
M-2

100
107
116
102
100

20
109
136
134
139

1975--84 Déneminde Mevduat Bankalari Kredilerinde

Kredi
Miktar

100
133
164
205
308
545
910
1246
1669
2174

Gelismeler

Krediler

% Degisme

33
23
25
50
77
67
37
34
30

Reel
Kredi

100
115
115
93
86
73
90
98
100
36

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biiltenleri
Not : Reel Degerler Tablo—1'de sozii edilen fiat endeksiyle elde edilmistir.

Kredi/Mevduat

1,28
139
133
127
1,17
1,19
097
0,34
0,39
0,71
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giinii gérmekteyiz. Bunun nedeni vadeli mevduat hesaplarina uygulanan faiz hadlerinde
yapilan yiikseltmelerdir. Ancak bu uygulamanin vyiiriitiilmek istenen para politikas: baki-
mindan olumsuz sonuglar yarattigi. iler siriilebilir. Bu sekildeki yiiksek faiz politikasi
uygulamaya konulurken, vadeli mevduat hesaplarinin vade yapisi kisaltilmis ve Mevduat
Sertifikasi uygulamas: basglatlmistir. Vade siirelerinin kisaltilmass vadeli ve vadesiz
mevduat arasinda likidite yéniinden zaten az olan fark: biiyiik dlciide zayiflatmis ve
mevduat sertifikalannin da 6deme araci olarak kullamilabilme olanag ile birlikte ekono-
minin likiditesini artinc) yonde bir etki yaratmislardir. Bu durumun izlenmek istenen
para politikass ile eligkili oldugu agikur. Diger taraftan yiiksek faiz politikasinin eko-
nomide harcama artislarina neden oldugu da ileri siiriilebilir. Tiirkiye Bankalar Birligi-
nin verilerine gére yapilan bir arastirmada 1984 yilinda banka sisteminin odedigi faiz
miktar 1,3 trilyon TL.st olup, bu miktarin 900 milyar TLAik kisminin tasarruf mev-
duats sahiplerine 6dedigi tahmin edilmektedir 7. Bankacilik cevrelerinde bu tiir faiz-
lerin % 50'sinin banka sisteminde kaldigi tahmin edilmektedir (5. Uygulanan faiz po-
litikasinin ekonomide titketim harcamalarim arttirdigi, 1980 yilinda GSMH ‘daki payi
% 10,6 olan ozel tasarruflarin payimin 1983'de % 9,2 diismesinde etkisi bulundugu
yadsinamaz. Bir anlamda para arzindaki artislar, harcamalarin artmasina neden olmus-
tur, )

istikrar programi cergevesinde uygulanan kredi faiz politikasinin amacnin kredi
talebini dilsiirmek istedigi agiktir. Firmalarin daha gok 6zkaynak kullanmalanm sagla-
mak igin daha dnce de agiklandigi gibi kredi faizleri biiyiik 6liide arttiniimistir. Buna
kargin, Table—2'den de goriilebilecegi gibi 1975—84 déneminde nominal kredi miktar-
larimin endeks degerleri devamh artis gdstererek, 1975 yilinda ki degerinin 22 katina
ulagmistir. Reel kredi stoku incelendiginde, kredilerin reel degeri 1977—80 déneminde
azalma gostermis, buna karsihk istikrar programimin uygulandigi yillar olan 1981,
1982 ve 1983 yillarinda artmistir. Bu gelismeler istenilen sonuca wlasilamadiging gos-
termekiedir. Ayrica Tablo—2'de kredi/mevduat oranimin 1980'de baslayarak 1'in al-
tina diigtiigli goriilmektedir. Bunun anlami bankalarin ellerindeki mevduati kolayca
krediye doniistiiremedikleridir. Bu durum yukarida kredi talebi konusunda soyledikle-
rimizle celigkili olarak goriilebilir. Bu olgunun agiklamasini mevduatin bankalar arasin-
daki dagiliminda aramak gerekir. Mevduatin biiyiik bir kisminin az sayida bankada top-
lanmasi bir ¢ok bankayi kredi vermede dikkatli olmaya itmektedir. Ayni zamanda
1980 sonrasi yasanilan olaylar kredi riskini arttirmistir. Siiphesiz bu konunun daha de-
rin bir sekilde aragtinnlmasi gerekir. Bu oramin diismesi istikrar programinin amaci ile
tutarlidir. Ancak bankalar ellerindeki atil rezervieri degerlendirmek durumunda olduk-
larindan, bunlar baska alaniara plase etmektedirler. Bu alanlar istirakler, doviz ve kisa
vadeli likiditesi yiiksek devlet tahvilleri olmaktadir. Bu durumun para arzi iizerindeki
arttiric: etkisi oldugu agiktir,

(7) Tunaboylu (1985), s. 2
(8) Para ve Sermaye Piyasas: (1985) s, 5
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3 — PARA ARZINDAKI DEGISMELER VE KAYNAKLARI

1975—80 déneminde para arzindaki degismelerin hangi kaynaklardan dogdugu-
nu bulabilmek igin M—1 ve M—2 para tamimlarina gore iki para arzi formiilii ele alinmis-

tir. Bunlar

1+c
M—-1 =H (3)

r(1+t+G) +E+¢

T+c +t
M—2 =H (4)

r(1+t+G)+E+¢

olarak gosterilmistir (9 Bu formiillerde

H, baz para

¢, dolasimdaki nakit miktarinin vadesiz mevduata,

r, yasal karsiliklarin toplam mevduata,

t, vadeli mevduatin vadesiz mevduata,

G, resmi mevduatin vadesiz mevduata,

E, bankalarin serbest karsihiklarinin vadesiz mevduata olan oranianni
gostermektedir. Her iki formiilde de goriildiigii gibi resmi mevduat ve serbest karsiliklar
para arzi lizerinde azaitici bir etkiye sahiptirler. Yukarida tammlari verilen bu degisken-
lerin para arzindaki degismelere olan katkilarim bulabilmek icin (3) ve (4) no'lu for-
miillerin logaritmik doniisiimleri yapilmis ve zamana gére kismi tiirevleri alimmistir. Bu
degiskenlerin her iki para tanimina gore para arzindaki degismelere olan yiizde katkilar
Tablo—3'de gbsterilmistir. Tablonun incelenmesinden her iki tamimh para arzindaki
degismelere en biiyiik katkinin H, yani baz paradan geldigi goriillmektedir. Diger degis-
kenlerin yiizde katkilari H'nin yapmis oldugu katkilar yaninda kiiclik kalmaktadir.
Tabloda gériilen ilging bir durumda karsilik oranlarinin, yani mevduat munzam karsi-
liklarimin para arzindaki degismelerdeki azaltic etkilerinin disiik olmasi, hatta bazi
yillarda arttirici yonde etki yaratmalaridir. Bunun nedeni mevduat munzam karsilik-
laninin para arzinin kontrolii disinda, kamu sektdriine fon aktanimasi, kredilerin yon-
lendirilmesi ve tarnim kesiminin kredilendirilmesi gibi amaglarla kullanilmasidir. Mevduat
munzam karsiliklarindan Ozel Finansman adi altinda kamu kesimine, kamu iktisadi
tesebbiislerine kredi verilmistir. Benzer bir uygulama da tanm kesimi icin yapilmistir.

(%) Bu formiillerin elde edilmesi icin bknz. Burger (1971), ss. 27—30 ve Ertugrul
(1982), ss. 57—61.
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Ayrica cesitli krediler icin tahsis edilen mevduata genel kargilik oranindan daha diisiik
oranlar uygulanmistir.. Ancak mevduat munzam karsihklarinin herhangi bir sekilde fi-
nansman kaynagi olarak kullanilmasi T.C. Merkez Bankasi Kanununda yapilan degisik-
le 1984 yilinda yasaklanmistir, 197581 ddneminde vadesiz ve vadeli mevduat karsilik
oranlariun aldiklari en diisiik degerler sirasi ile % 30 ve % 25 olmustur. 1983 yilinda
% 25 olarak tek oran uygulanmasina baslanmistir ve 1984 yilinda da ayni oran korun-
mustur, Genel egilim olarak mevduat munzam karsilik oeranlarinin sik: para politikasi
doneminde diistiigli sdylenebilir. Ayrica bu karsiliklara denen faiz hadlerinde de bir
yiikselme goriilmektedir. 1977 yilinda vadelere gire verilen munzam karsilik faiz oran-
lart % 8,5 — 11,5 iken, bu oran 1982'de % 18 ve 1983 yilinda % 27—39,6'ya yiikselmis-
tir. Diger taraftan belli alanfara verilen kredilere tahsil edilen mevduata uygulanan dii-
siik karsilik orami 1982 yili disinda devamh uygulanmistir. Bu oranlar % 0 ile % 20
arasinda degismistir. Bu uygulamalarin karsihik oram politikasinin para arzi iizerindeki
etkisini azaltacagi aciktw. Ayrica mevduat munzam karsiliklarinin yatirilmasindaki
gecikmeler de bu etkiyi azaltan diger bir faktor olmaktadir, Bu gecikmeleri dnleyebil -
mek amaci ile 1980-84 déneminde ilgili cetvellerin bildirilme siireleri kisaltilmis ve
cezai faiz oranlari % 35'den % 66'ya kadar yiikseltilmistir. Ancak bu sorunun hald
cozillemedigi gbriilmektedir. Tablo—2'de, E degiskeninin, yani bankalarin serbest kar-
silik/vadesiz mevduat oramimin 1981 ve 1984 yillarinda para arzindaki degismelere olan
katkilarinin sirass ile % —26,2 ve % —43,7 gibi diger yillara gore oldukca yiiksek deger-
ler aldiklari goriilmektedir. 1981 yilinda bankalar, hem kasa mevcutlanns hem de nakde
kolayca ¢evrilebilen deviet tahvillerine yatirdiklan fonlari sirast ile 3,2 ve 1 6 kat arttir-
mislardir. Bunu o donemdeki banker olayiarina baglamak miimkiindiir. Ortaya cikabi-
lecek banka panigi karsisinda bankalar nakit mevcutlarimi artirma yoluna gitmislerdir,
1984 vyilinda ise hem disponibilite orant % 10'dan % 15'e ¢cikarilmig, hem de bankalar
kredi talebinin diismesi ile eldeki atil fonlarini gene devlet tahvillerine yatirarak gelir
saglama yoluna gitmislerdir.

1980 yilindan sonra mevduat munzam karsihiklarimin etkisini azaltacak bazi dn-
lemlerin alinmasimin istikrar programi ile ortaya ¢ikan talep daralmasimin yarattif
nakit stkintissnin, kredi ve faizlerinin geri 6denmesinde ortaya c¢ikan tikanikliklarin
banka sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik oldugu soyle-
nebilir. Sadece mevduat munzam karsiliklarn konusunda yumusatic: 6nlemler alinmak-
la kalinmamisg, E degiskenini etkileyen disponibilite orani 1982 yilinda % 15'den % 10'a
diistiriilmiistiir.

Biitiin bu gelismelere karsin para arzindaki degismelere en biiyiik katkinin H'den
yani baz paradan geldigi gbriilmektedir. Bundan dolayi baz paradaki degismeler ve bu-

nun kaynaklarinin incelenmesi gereklidir (10) _

(10) Tiirkiye igin gegitli donem ve pare gcogaltant modelleri kullanilorak yapilan aras-
tirmalarda baz para, para erzindaki degigmeleri etkileyen en 6nemli parosal degis-
ken olarak bulunmustur. Akyiiz (1973), ss. 161—164; Ata¢ (1980), s5. 52—65;
de 1950—68 ve 1963—77 icin Friedman - Schwartz Modeli; Fry (1972), ss. 83—
90 ve Morgil (1983), ss. 74—78, swast ile 1950—68 ve 1950—75 donemlerinde
Cagan Modelini uygulayarak baz peranin dnemini gostermiglerdir. Bu yazida
kullandan benzer model icin Keyder (1977), ss. 13—15 ve Keyder (1978), ss.
60—79 gorillebilir,
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4 — BAZ PARADAKI DEGISMELER VE KAYNAKLARI

Yukarida da tammlanmus oldugu gibi baz para, dolasimdaki nakit ve banka sis- -
teminin rezervierinden olusmaktadir. Bu tanim baz parayr "kullamm" yéniinden ele
almaktadir (7 1,}.' Degismelerin hangi kesimlerden dogdugunu bulabilmek igin bu para-
sal deﬁi;keni "kaynak" acisindan ele almak gerekmektedir. Merkez Bankasimin tanimi
dikkate alindiginda baz paradaki degismeler,

. Net dis varhklara

. Kamu idareleri net varliklarina

. Kamu girisimlerinin net vadiklarina

. Mevduat bankalarinin net varliklarina
. Diger mali kurumlarin net varliklarina
. Diger net varhiklara

=2 B ¥ - T R

bagh olmaktadir. Baz paradaki degismelerin bu kesimlerin hangileri tarafindan ne
dlgiide etkilendigini bulabilmek icin yukanda sayilan kaynaklar ve baz paranin 1. fark-
lari alinarak sonuglar baz paraya yiizde katkilar halinde Tablo—4'de gosterilmistir.
Tablonun incelenmesinden net dis varliklarin 1981 ve 1982 yillari disinda baz parayi
azaltici etki yarattign goriilmektedir. Siki para politikasinin uygulanmasi gereken bir
dinemde bu kalemin artirnici etki yaratmasi onemli bir noktayr aciga ¢ikartmaktadir.
Dis ekonomik iligkilerin yaratacagi parasal sonuglar yetkililerce kontrol edilememekte-
dir. Bu paranin dissallig varsayimini zayiflatan bir olgudur (12)

Kamu idareleri, Merkez Bankasi tarafindan genel ve katma biitceye dahil baz
kurumlarla, yerel yénetimleri kapsar bir sekilde tarsmlanmistir. Bu kesimin dénem
boyunca baz paraya yapmis oldugu katkilar devaml olarak artics yénde olmustur.
En biiyiik katkilarin 1980, 1983 ve 1984 gibi istikrar politikalarimin uygulandig yillar-
da ortaya ¢iktig goriilmektedir. Kamu kesiminin diger boliimii olan ve Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, bankalar digindaki iktisadi Deviet Tesekkiillerini ve katma biitceli kuru-
luslann kapsayan Kamu Girigimlerinin katkisi, ele alinan donem iginde dalgalanarak
azalmis ve donemin son iki yilinda katlalar para arzini azaltict yénde olmustur. Bura-
da bir noktanin agiga kavusturulmasi gerekir : Merkez Bankasi tasnifinde Diger Mali
Kuruluslar olarak gosterilen kesim sadece Devlet Yatirim Bankasim kapsamaktadir. Bu
durum dikkate alindifinda Kamu Girisimlerinin 1976 ve 1977 yillarinda katkilan si-
rasi ile % 115,8 ve % 69'a yiikselecektir. Bilindigi gibi Devlet Yatinm Bankasi Kamu

(11) Bur para tanwmi igin bknz. Jordan (1968), ss. 129—133 ve Burger (1971) ss.
17—20,

(12) Bu konuda bknz, Fry (1978), ss. 49—57.
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iktisadi Kuruluslarim finanse etmektedir. Ddnem boyunca Kamu Girisimleri kesimi-
nin para arzi lizerindeki azalan ydndeki egilimi degismeyecektir. Kamu idareleri ve Ka-
mu Girisimleri- kesimlerini birlikte incelendiginde, kamu kesiminin para arzini artici
etkisinin, Kamu Girisimlerinden Kamu idarelerine gectigi griilmektedir.

Mevduat Bankalarimin baz para iizerindeki-etkilerinin oldukga bilyiik dalgalanma-
lar gosterdigi gbrillmektedir. Bu durum mevcut para politikalan ile bu kesime bir istik-
rar kazandirilamayacag seklinde yorumlanabilir. Bankacilik kesiminde devaml olarak
bir likidite bunaliminin ortaya ¢ikabilecegi korkusu bu istikrarsiz egilimin en bilyiik
nedeni olmaktadir,

Tablo — 3 bize para arzindaki artiglarin en biiyiik nedeninin Kamu idareleri kesi-
minin oldugunu gostermektedir. Bunun en biiyiik nedeni de Konsolide biitce agiklandir.
Konsolide biitce acif, 1981 yilinda 38 milyailj‘TL. iken devamli bir artis gostererek
1984 yilinda 979 milyar TL.sina ulagmigtir. Acigin gittikge biiylimesinin nedeni istik-
rar déneminde izlenen maliye politikasidir. 1978 yilinda % 19,1'¢ kadar yiikselen vergi
yiikii devamli bir diisme ile 1984 yilinda % 13 degefini almigtir. Her ne kadar konsolide
biitge harcamalarimin GSMH igindeki pay1 1979 yilindan baslayarak dU§mU§se de, har-
camalarin GSMH'deki pays devamli olarak vergi yiikii lizerinde kalmistir. Toplam vergi
gelirleri, vergi benzeri gelirler ve fonlar da dikkate alinarak bir toplam vergi yiikii hesap-
lamast yapildiginda 1975 ve 1976 yillarinda % 1,4 ve % 0 ,8'lik cok kiigiik pozitif farkla-
rin diginda, konsolide harcamalarin GSMH'daki payi devamli olarak bu genis vergi yiikii
iizerinde kalmistir. Ortaya cikan aciklarin kapatilmasinda i¢ ve dig borglanmanin
yamsira kisa vadeli i¢ borglarla ve dig borglarin 8denmesi, sonugta genel Merkez Bankasi
kaynaklarina bas vurulmasina neden olmaktadir (13)

Bankacilik kesiminin sorunlan para arzinin.denetimi bakimindan giigliiklerin dog-
masina neden olmaktadir. Ozellikle 1980'den sonra likidite sorunu her zaman giindem-
de kalmistir ve devam etmektedir. Donmus krediler banka sisteminin likiditesi iizerinde
son derece olumsuz etkiler yaratmaktadir. 1983 yihinda 10 biiyiik bankanin konsolide
bilangolarinda yer alan donmusg kredi miktari 164,1 milyar TL.si oldugu hesaplanmis-
tir (14). Her ne kadar izlenen faiz politikasi sonucunda mevduat miktarinin arttigs go-
rilmekte ise de, mevduatin bankalar arasi dagilim incelendiginde, kamu bankalari ile
7 6zel bankanmin toplam mevduatin gok biiyilk bir kismim topladiklari goriilmektedir.
Sayilan bu bankalar, 1981'de taplam mevduatin % 94,9'nu, 1984 yilinda ise % 97,9'nu
toplamslardir (15) By durumda 44 bankanin bulundugu Tiirk banka sisteminde rees-

(13) Hesaplamalar T.C. Maliye ve Giimriik Bakanhg: 1985 Yillik Ekonomik Raporuna
dayanmaktadir,

(14) Artun (1985), s. 65
(15) Akgiic (1985), s. 13
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kont kredilerinin 6nemi agia .¢ikmaktadir. bir taraftan donmus krediler, difer taraf-
tan banka sisteminin oligopolcu-yapisi, banka sistemini Merkez Bankasi kaynaklanna
itmektedir. Her ne kadar reeskont oram yolu ile Merkez Bankasindan banka sistemine
aktarilan fonlarin kisilma olanagi varsa da, mevduat munzam karsilikiarinda oldugu
gibi tercihli krediler icin farkll reeskont oranlarimin uygulanmasi bu aracin etkisini
azaltmaktadir. Kisa vadeli kredilere tahsis edilecek reeskont orani 1975 yilinda % 9
iken, 1980'de % 26, 1983'te % 48,5 ve 1984 yilinda % 52've vyiikseltilmistir. Banka
sisteminin toplam pasifleri icinde Merkez Bankast kaynaklarimin payi 1976—79 déne-
minde % 13 civarinda olmustur, 1980'de % 15,1'e yiikselen bu oran 1983'de % 10,2
ve 1984 yilinda % 3,1'e kadar diismiistiir. Ancak T.C. Ziraat Bankas: tarafindan des-
tekleme alimlarinda kullandinilan kaynaklara uygulanan oran % 28'dir ve bu fonlan
reeskont orani politikasi ile kisma olanagi yoktur, Bu fonlarin miktarinin destekleme
politikasinin kapsami ve destek fiat politikasina bagl oldugu agiktir (16)

5 — SONUC

Yukaridaki bulgu ve agiklamalar Tiirkiye'de 1980—84 déneminde siki para politi-
kasimin uygulanamadigini, parasal genisieme bakimindan bir 6nceki bes yillik dénemle
arada herhangi bir farkin bulunmadifini géistermektedir. Parasal genislemenin gene
biiyiik &lgiide Kamu Kesiminden dogdugu, ancak kaynagmin Kamu Girisimlerinden
Kamu idarelerine dogru kaydigi goriiimektedir. Hatta Kamu Girisimlerinin para arzi
iizerindeki etkisi ele aliman dénemin son iki yilinda azaltici yénde olmustur. Ancak
bu etkinin bu kuruluslarin izledikleri zam politikasi ile saglandii agiktir. Kamu idare-
lerinin neden oldugu parasal genisleme ortaminda, bu zamlann fiatlar genel dijzeyinf:le
ortaya cikardigi artiglar “"gecerli” hale gelmekte, ayrica zamlann siirdiiriilmesi enflasyo-
nist bekleyisleri yiikseltmektedir, Kamu kesiminin bir tarafinin agig1 kapanirken, diger
tarafindaki acigin artmasi parasal genislemeyi dnleme agisindan pek fazla bir sey ka-
zandirmis olmamaktadir.

Bu parasal genislemenin &nlenip, dnlenemeyecegi konusu ele alimirsa bunun miim-
kiin olmadig giriilmektedir. Bir taraftan Kamu, diger taraftan Bankacilik Kesimlerinin
sorunlar: buna engeldir. Merkez Bankass, her iki kesim i¢in de her zaman “'son care"’
olma niteligini sonuna kadar kullanacakuir. Aksi halde ekonominin kaldiramayacag:
¢ok biiyiik bir maliyet ortaya ¢ikabilir. Siiphesiz ki bu durum para arzinin "igselligi -
dissalligi" konusunu her zaman giindemde tutacaktir, Ancak gozden kaginfan konu,
elimizdeki para politikasi araglarinin sayi ve etki yoniinden ne derece yeterli oldugudur.
Sadece Bankacilik kesimine yonelik mevduat munzam karsilik oranlarimin degistiril-
mesi ile ekonomideki parasal genislemenin kontrol altina alinmasi miimkiin goriinme-
mektedir. Kamu Kesiminin, 6zellikle Kamu idarelerinin para arzi iizerindeki etkisini

(16) T.C. Merkez Bankas: Yillik Raporlar
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kontrol edebilecek giiclii ve aturmus politikalarnin bulundugunu ve uygulandigini séyle-
mek olanaksizdir. Hatta para arzimi kisma yéniinden etkili olabilecek Hazine'nin kur ve
yeniden degerlendirmeden dogan borglari devamh itfa hesaplarina atilarak tecil edil-
mektedir, Bu giine kadar sadece baz paranin yetkililerin denetiminde oldugu varsayimi-
nin gegerli oldugu kabul edilmis, uygulanmakta olan para politikasi araglarinin yeter-
liligi iizerinde fazla diigiiniilmemistir. Bu nedenle tartigiimasi gereken konu, paranin
igselligi - digsalhr konusundan once, viiriitiilecek para politikast igin elimizde yeterli
arag olup, olmadii konusudur. Bu durum bizi para ve maliye politikalarinin birlikte
ele alinmasi noktasina gétiirmektedir,
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H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. gg9_97

KALKINMA STRATEJILERI ve iTHAL IKAMESI

Dog. Dr, Taner Berksoy (*)

I-  GIRiS

Azgelismis iilkelerin dzgiil sorunlarna ve bunlarin ¢éziimiine iliskin yazinin biiyiik
slgiide Bati iilkelerinde iiretildigi bilinir. "Kalkinma Iktisadi" olarak nitelenen bu yazin
degerlendirildiginde, 1970 yillarda kalkinma siirecine iliskin goriis ve ¢oziimlerin de-
gismeye basladigi goriiliir. Onceki donemlerde agirlik verilen temel sorunlar ve degis-
kenler degisirken, sorunlara onerilen gbziimler ve politikalar da koktenci bir degisime
ugramistir. Diinya ekonomisinin derin bir bunalima girmesinin de, 6zellikle iktisat po-
litikasi goziimlemeleri agisindan, bu degisimi pekistirdigi sdylenebilir. Genel planda bu-
nalimin bas sorumlusu olarak degerlendirilen Keynesgil iktisat yerini Monetarist bir an-
layisa birakmistir. Bu gergevede, devlet otoritesinin ekonomiyi dengeleyici ve yonlen-
dirici miidahaleleri yerine, piyasa mekanizmasinin dengeleyici ve ynlendirici islevi 6n
plana gikartilmis ve bunalima ¢6ziim olarak sunulmustur.

.

Bati iktisadinin bu y&nde degismesi azgelismis iilkelerin konjonlktiirel ve yapssal
sorunlarma getirilen c¢oziim dnerilerini de etkilemistir. Kisa donemli konjonktiir politi-
kalari, dénemin genel egilimi y6niinde, monetarist bir gériiniim kazanmistir. Onceki do-
nemde yaygin uygulama alani bulan enflasyonist gelismeye yonelik konjonktiir politika-
lar yerini muhafazakar bir istikrar yaklasimi ve durgunluk tercihine birakmistir. Kon-
jonkitiir politikalarindaki bu degisimin siiriikleyicilerinden birisi de uluslararasi kurulus-
lar ve bunlanin énerdigi standart politika paketleridir.

Azgelismis iilkelerin sorunlarina iliskin bakis agisindaki temel degisimin strateji
tercihlerinde ortaya ciktigi stylenebilir. Bu degisim siirecinde ithal ikamesine dayals
sanayilesme tercihi diinya ekonomisiyle degisik bir diizlemde biitiinlesmeyi amaglayan
ihracata yonelik sanayilesme tercihine doniigmiistiir. Strateji tercihindeki bu déniisiim
Bati iilkelerindeki iktisadi diisiincenin daha muhafazakar ve piyasaci bir gériiniim almasi-
nin yamisira, dénceki dénemde yaygin uygulama alani bulmus olan ithal ikamesinin do-
gurdugu sorunlardan da kaynaklanmigtir. Ote yandan, sermayenin tiim devreleriyle u-
luslararasilasmasi kaynaklarin global olarak tahsisini cazip lalan yeni bir dinamik siirec
yaratmistir. Cok uluslu sirketlerin siiriikledigi bu yeni dinamik azgelismis iilkelerin
diinya ekonomisine farkh nitelik ve boyutta eklemlenmesini 6neren yeni bir gelisme
tercihini yansitmaktadir. ihracata yonelik sanayilesme olarak tanimlanan bu yeni stra-
teji giderek &n plana gikartilmis ve simirh da olsa uygulama alani bulmustur.

®
(% Hacetitepe Universitesi 1ktisat Béliimii Ggretim Uyesi.
89



Il-  STRATE]JI TARTISMALARINDA TEMEL NOKTALAR

iktisadi kalkinma sorunlarina ve bunlara iliskin coziimlere bakis agisinin ve ter-
cihlerin degismesi kalkinma stratejisi tartigmalarini yeniden giindeme getirmistir, Bu
tartigmanin, ozellikle iilkemizde, dengesiz ve gergeklerden kopuk olarak gelistigi soyle-
nebilir. ithal ikameci strateji olumlu ve dinamik dgeleri ihmal edilerek elestirilmektedir.
ihracata dayal sanayilesme yontemi ise, bazi yonleri goz ardi edilerek, abartili bir bi-
¢imde takdim edilip savunulmaktadir. Oysa gerek diisiince plaminda, gerekse uygulama
bicim ve sonuglar: acisindan daha dengeli ve gercekei degerlendirmeler yapilabilecegi
agikuir. Bunun igin tartismaya konu olan temel tercih noktalari agikca ortaya konulup,
farkl stratejilerin ortak noktalarinin alti ¢izilmelidir. Bundan sonra stratejilerin uygula-
ma kosullan ve gelisme dinamikleri irdelenerek bir sonuca ulasilabilir. Bu temel nok-
talara kisaca deginmek yararl: olabilir.

Kanimizca strateji tartigmalarinin iki dnemli 'yonii vardir. Bunlardan birisi ekono-
minin uzun dénemli, yapisal yonlendirilmesinin hangi mekanizmayla gerceklestirilecegi-
ne iliskindir. Digeri ise, bu siirecte, ekoneminin diinya ekonomisi ile iliskilerin yonii ve
boyutunun belirlenmesiyle ilgilidir. Ekonominin iiretim yapisinin uzun dénemde belir-
lenmesinin biitiiniiyle "fiyat sistemi-piyasa mekanizmasi''na birakilmasi veya bu meka-
nizmamin toplumsal tercihleri yansitan miidahalelerin ¢izdigi cercevede etkili olmasi
birinci tartismanin odak noktasidir. Jkinci tartismanin 6zii ise, uzun dénemde olusacak
yapinin i¢ talep veya dis talep tarafindan belirlenmesi ve buradaki tercihin dinamik u-
zantilari ve sonuglarinda yatmaktadir.

Bu tartismalar hakkinda, ayrintisina girmeksizin, genel olarak iki sey sdylenebilir.

1- Ekonominin uzun donemli bigimlendirilmesinin biitiiniiyle fiyat sistemine bira-
kilmasi soyut bir diisiince iiriiniidiir. Bu, hi¢ bir dénemde, hic bir ekonomide uygulama
sansi olmamis bir goriistiir. Devlet, tzgiil bir karar birimi olarak var oldugu siirece, eko-
nominin isleyisine miidahale eder. Amaci ve araclar ne olursa olsun, devlet ekonomiye
miidahale ettigi siirece fiyat sistemi bundan etkilenir ve fiyat gostergeleri bozulur, Du-
rum bu oldugunda, strateji tartismasini miidahalenin var olup olmamas agisindan sijr-
diirmek anlamsizdir. Miidahale her tercihte ve her kosulda var olacaktir. Tartisiimasi
gereken miidahalenin amaci, dozu, ynii, bigimi ve araclaridir.

2- Miidahalenin her kosulda var olacagi saptandiktan sonra sira miidahalenin han-
gi amacla kullanmifacag! sorununa gelir. Burada énemli olan secilen amaci gerceklestir-
mek iizere belirlenmis iiretim alanlarinin tercih edilecegi, gizetilecegi, korunacagi ve
ozendirilecegidir. Kisacasi, hangi strateji segilirse secilsin, kendi amaci dogrultusunda,
bazi iktisadi faaliyet alanlari korunup, kollanacak ve fiyat sistemi de bu yénde bozula-
caktir. Dolayisiyla, strateji tartismasini fiyat sisteminin belli amaglarla bozulup, bozul-
machgi noktasinda siirdiirmek anlamsizdir. Her stratejide fiyat sistemi temel tercih dog-
rultusunda bozulmaktadir. Tartisilmasi gereken fiyat gostergelerindeki bozulmanin do-
zu, bicimi, araglari ve ozellikle siiresidir.
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ithal ikameci ve ihracata yonelik strateji seceneklerine bu temel noktalar agisin-
dan bakacak olursak iki ortak dzelligin mutlaka vurgulanarak, tartisma disina gikartil-
masinin zorunlu olacagim goriiriiz:

a- Her iki strateji de miidahalecidir.
b- Her iki strateji de fiyat sistemini kendi tercihleri dogrultusunda bozmaktadir.

Bu saptamay! yaptiktan sonra, tartisilmasi gereken noktann stratejilerin piyasa
mekanizmasimi bozucu olup olmadiklan degil, 6zgiil iktisadi kosullara uygunlugu ve ge-

awe

tirecegi yarar ve maliyetlerin boyutlan olmasi gerektigi anlagilir.
- iIHRACATA YONELIK SANAYILESME MODELI

Son yillarda adindan gok sbz edilen ihracata yonelik sanayilesme modeli, ekono-
minin ve sanayilesmenin biitiiniiyle diinya ekonomisi kosullarina ve dis talebe gére yon-
lendirilmesini amaglamaktadir. Modelin gelisme dinamigi ise, azgeligmis iilkelerin disin-
da olusan ve sermayenin uluslararasilagmasi olarak bilinen siiregtir. Bu kosullarda, s6z
konusu stratejinin uygulanabilme sansi salt iilke tercihine bagli olmayip, uluslararasi ser-
mayenin de tercihlerine baglidir.

Ihracata yonelik sanayilesme modelini tam anlamiyla benimsemisg olan az sayida
iilkenin tecriibelerinden edinilen bilgiler, bu tiir bir strateji se¢imi i¢in bazi 6n kosullarin
varhginin zorunlu oldugunu géstermektedir. Bunlar soyle ozetlenebilir.

1- inracata yonelik sanayilesme hazir ve etkin bir alt yapy, iletisim ve ulagim dii-
zeni gerektirir. Bu olanaklarin rekabetci maliyetlerle saglanmas zorunludur.

2- Temel girdi siibvansiyonlari, kredi kolaylklari, giimriik ve vergi ayricaliklan gibi
zendiriciler sistemin gerekli pargalaridir. Bunlar giderek tirmanan bir tavizler paketi ve
miidahale biitiinii olusturur.

3. Bilingli olarak diisiik tutulan isci iicretleri ve is¢i haklarinin ciddi bigimde sir-
landiriimasi uygulamayi siiriikleyen temel unsurlardir.

4- Uygulamada ihracata ydnelik sanayilesme yabanci sermayenin ve g¢ok uluslu.
sirketlerin tam katilimiyla saglanmaktadir. Yabanci sermaye girisi ise, uluslararast dii-
zeyde siirekli olarak tirmandig gozlenien, ciddi tavizler iizerine oturmaktadir. -

5- Bu kosullarda uygulamanin kesintisiz siirdiiriilebilmesi demokratik olmaktan u-
zak, baskici siyasi rejimlerin varhgmi gerektirmektedir.
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Bu tiir 6n kosullarin saglanmasi va siirdiiriilmesiyle vyiiriitiilebilen ihracata yonelik
sanayilesmenin bazi genel sonuclar da iilke uygulamalarindan gozlemlenebilmektedir.
Bunlar da soyle bzetlenebilir: 5 : ‘

a- ihracata yénelik sanaylle§me ozellikle ilk a§amalar|nda katma degeri dU§uk
montaj niteligi agir basan faaliyet alanlarini 6n plana gikaran bir dinamige sahiptir.

b- Genellikle montaj niteligi tastyan bu sanayilesme, ithal harcamalarini da arttir-
digi igin "'net doviz katkisi” samlandan diisiiktiir,

¢- Genellikle niteliksiz fakat ucuz iscilik bazina oturan sanayilesmede kadin ve
gocuk is¢i kullammi tercih edilmekte, dolayisiyla "istihdam etkisi” sinirhi kalmaktadir.

d- Tavizler ve temel girdi (dzellikle isgiicli) ucuzluguna dayanan gelisme dinamigi
sonugta "fakirlestirici bilyiime'' 6zelligi gostermektedir.

e- Gelismenin siiriikleyicisi dis talep oldugu icin, sonucta iilke gergeklerinden ve
talep yapisindan kopuk, fakat dis soklara karsi olduk¢a duyarh bir ekonomik yapi orta-
ya ¢ikmaktadir. j

Gerekli kosullar, gelisme dinamigi ve sonuglart dikkatle irdelendiginde ihracata
yonelik sanayilesme modelinin tiim azgelismis iilkelerde uygulanabilecek, dogal bir ge-
lisme asamast olmadigi anlasiimaktadir. S6z konusu modeli ithal ikamesi siirecinin de-
vami sayilabilecek bir disa agilma asamasi olarak degerlendirmek de hatali olur. Bu du-
rumda, ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin ancak ekonomik, toplumsal ve siyasal
kosullar belirli 6zelliklere sahip ve yabanci sermayenin kendi amaglari agisindan uygun
buldugu iilkelerde uygulanabilecegi aciktir. Ornegin, sanayilesme ve iktisadi gelismenin
belli bir agamasina ulasmis, i¢ talep hacmi yiiksek bir gelisme hizini siiriikleyebilecelk iil-
kelerde bu stratejinin tercih edilmesinin ciddi maliyetleri olacaktir. Aym sekilde, dengeli
bir toplumsal gelisme ve demokratik siyasal yasami arzulayan ve buna uygun kurumlar
olusturmus iilkelerde de ihracata yonelik sanayilesme modelini uygulamak zor ve sikin-
tili doniisiimleri gerektirecektir. Bu kosullara sahip iilkelerin s6z konusu kalkinma stra-
tejisini benimsemeleri hatali bir tercih olacak ve ekonomiyi ve toplumu ciddi darbogaz-
lara siiriikleyecektir.

V- ITHAL iIKAMESi KARAMSARLIGI

Yukaridaki kisa tartisma kalkinma stratejisi segiminde devlet miidahalesi ve fiyat
sisteminin bozulmasi gibi sorunlar yerine, yapilacak se¢imin objektif kosullara uygunlu-
gunun dnemli olduBuna isaret etmektedir. Bu agidan bakildiginda ihracata ynelik sana-
yilesme stratejisinin, 6rnegin Tiirkiye ekonomisi gibi bazj, ekonomilere uygun bir tercih
olmadigi agiktir. Ancak, sorun bu tespit ile bitmemektedir. Alternatif olarak hangi stra-
tejinin secilebileceginin tartisilmasi gerekir. Alternatif ithal ikamesidir. Fakat, son do-
nemde ithal ikamesine dayali strateji yaygin tartismalara neden olmus ve giderek ciddi
bir karamsarlik igine diigiilmiistiir. Bu tiir bir karamsarhigin ézellikle iilkemizde olagan-
disi boyutlara ulastigi kolayhkla séylenebilir,
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Kanimizca, so6z konusu karamsarlik birkag nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlar
sOyle dzetlenebiir; - !

1- ithal ikamesinde azgelismis iilkelerin yasadig dnceki tecriibede, bir yandan
stratejinin yanlis uygulamalarindan, bir yandan da siire¢ icinde ortaya gikmasi kagmnil-
maz sorunlardan kaynaklanan olumsuz gelismeler ve tikanikliklarin ortaya ¢ikmast,

2- Yaygin ithal ikamesi siirecinin yaratti@s darbogazlarin diinya ekonomisinde bu-
nalimin basgdsterdigi doneme rastlamasi,

3- Sonugta ekonomik bunalimin da getirdigi tiim tikanikhik ve darbogazlarin so-
rumlusu olarak ithal ikamesinin goriilmesi.

Karamsarliga neden olan etkenlerin sayisi kuskusuz arttirilabilir. Burada énemli o-
lan s6z konusu karamsarlik ve karsith@in stratejinin 6ziinden mi yoksa uygulama ydn-
tem ve biciminden mi kaynaklandigidir. Onceki tecriibenin dnde gelen elestiricilerinden
birisi olarak, giiniimiizdeki karamsarlik ve karsithgin gerekli olmadigi kamisindayiz. Ter-
sine bir siyasi tercih ve bilincli bir se¢cim olmadif: siirece, karamsarlik olayin 6zii ile bi-
cimini karistirmaktan kaynaklanmaktadir.

ithal ikamesi olay1 tzde bir "siirekli sanayilesme ve gelisme'' ydntemidir. Bu, a-
deta ithal ikamesinin taniminda vardir. Bicim ise ithal ikamesinin uyarilmas: ve siirdii-
tiilmesinde stz konusu olabilecek alternatif politika yaklasimlaniyla ilgilidir. Burada
onemli olan ithal ikamesi siirecinde dogabilecek kaginilmaz maliyetleri asgari diizeyde
tutacak, maliyetlerin siirekli olmasini engelleyerek siireli olmasini saglayacak ve siirecin
kendi dinamigini yitirmesini dnleyecek ydntemlerin saptanip, uygulanmasidir. Bigimde
* yapilan hatalardan kaynaklanan sorunlardan hareketle 6zii reddetmemiz dogru bir ta-
vir olmaz.

ithal ikamesine ydnelik karamsarlk dikkatli bir gozle degerlendirilirse iki dnemli
nokta belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir:

1- Soz konusu karsithik ve karamsarlik, genel olarak ele alindiginda, adeta sanayi-
lesme ve gelismenin reddedilmesi anlamina’ gelmektedir. Niifusu ve toplumsal-yapisi
fevicdlade dinamik, gelisme ve sanayilesmede Gnemli mesafeler katetmis, beklentileri
oldukga yiikselmis, hizla kentlesen ve i¢ talep potansiyeli hizli sanayilesmeyi siiriikle-
yecek boyutta bir iilkkede bu tiir sanayilesmeyi reddetmek, uzun dénemde ciddi ekono-
mik ve toplumsal sonuglar yaratacak bir tercihtir. Gerekli 6nlemlerle beslenmis ve ken-
di icinde tutarh bir plan gercevesinde uyarilip, siirdiiriilen ithal ikamesi uzun dénemde
kendisini biiyiitiip, yayginlasarak yeniden iireten bir siirectir. Bunun gozden uzak tutul-
masi issizlik, refah kaybt, durguniuk ve diinya ekonomisiyle daha diisiik gelir diizeyle-
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rinde eklemlenme gibi gereksiz kayplara katlanmay gerektirir,

2. ithal ikamesine iliskin &zel sorun ise bu gelisme bicimine yoneltilen elestiri-
lerden kaynaklanmaktadir. Olayin 8zii ile bigimini kar|§t1farak, biitiiniinii reddetmeye
yonelen elestirileri hakli bulmak olanaksizdir. Bunlarin bir kismina deginmek miim-
kiindiir.

a- Ithal ikameci sanayilesme miidahaleci olarak nitelenmektedir. Bu, hakh ve dog-
ru bir elestiri olmadigi gibi salt ithal ikamesine dzgii bir olay da degildir. Yukanda be-
lirttigimiz gibi dzellikle ilk asamalarinda, tiim sanayilesme y&ntemleri, adeta esit diizey-
de, miidahalecidir. Bunun en yeni drnegi son yillarda uygulanan ihracata yonelik sanayi-
lesme yontemidir. Bu ydntemde s6z konusu olan tavizler ve subvansiyonlar sonugta
kapsaml bir miidahale biitiinii yaratmalktadir,

b- ithal ikamesinde soz konusu olan koruma ve miidahale fiyat sisteminin bozul-
masi ve piyasa ekonomisinden kopma olarak degerlendirilmektedir. Bu da salt ithal ika-
mesine 6zgil ve mutlaka gecerli olacak bir elegt.ii"i degildir. Bir kez, miidahalenin oldugu
her yerde fiyat sisteminin bozulmasi kaginilmazdir. Zaden dogal gelisme digindaki uya-
rilma ve ybnlendirilmeler bu tiir bozulmalarla saglanir. ikincisi, fiyat sisteminin bozul-
masi ve piyasa mekanizmasindan kopma, miidahalenin dozu, araglar ve siiresi tarafin-
dan belirlenir. Bu da ithal ikamesinin uygulama bigimine iliskin bir sorun olup, olaymn 6-
ziiyle iliskisi dolayhdr.

¢c- ithal ikamesinde uygulanan korumamin sonugta rant yaratan bir siire¢ oldugu
dne siiriilmektedir. Bu da her miidahale ortaminda ortaya gikabilecek bir sonug olup,
dzden ¢ok bigimi ilgilendiren bir olgudur.

d- ithal ikamesine dayalr sanayilesmenin ekonomiyi disa kapattigi ve diinya eko-
nomisinden kopardig 6ne siiriilmektedir. Bu kismen dogru bir elestiri olmakla beraber,
yine olaymn o6ziinden gok bigimini ilgilendiren yonii agir basmaktadir, ithal ikamesine
konu olan sektdr, alt-sektor ve iiriinlerin bir siire diinya ekonomisi kosullarindan kopma-
st kaginilmazdir. Bu ithal ikamesinin taniminda vardir. Onemli olan kopmanin mutlak
olmasint dnleyecek ve iiretim kosullarini belirli bir siirede makul dl¢iilere getirecek mii-
dahale ve koruma araglaryla siireci uyarip gelistirmektir. Aksi taktirde, kopma siireklilik
ve yayginhk kazanacak ve ekonomi giderek disa kapanarak rasyonellik ve etkinlikten u-
zaklasacaktir. Dikkat edilirse bu da ithal ikamesinin 6ziinden gok bigimini ilgilendiren
bir elestiridir. Kaldi ki, ithal ikamesi siirecinde mutlak korumayla uyarilip, 6zendirilmis
yerli iiretimin dahi, belli zorlamalarla, dis pazariara yoneltilebilecegi son yillarin Tiirkiye
uygulamasindan anlagilmaktadir. Ote yandan, ithal ikameci sanayileri, belirli siireler so-
nunda, asamali olarak i¢ ve dig pazarda kontrollii rekabete agarak gelistirecek bir siireg
aymi sonucu fazla zorlama olmaksizin saglayabilir.

V-  ITHAL iKAMESININ DUZENLENMES]
Gariildiigii gibi ithal ikamesine ydnelik elestiriler cogunlukla olayin dziinden gok

bigimine ve uygulanmasina yoneliktir. Bu nitelikleriyle elestirilerin ithal ikamesini red-
detmeye ydneltecek bir karamsarhikta olmasini anlamak giictiir. Tersine, ithal ikamesi
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siirecinde oncelikler dogru olarak saptanir, uygulamaya biitiinliik ve disiplin getiren bir
plan.anlayigina ulasshr ve politika araglarn da bu plan disiplini i¢ine alinarak uygulanw-
sa, kendini besleyen bir sanayilesme atilimi gergeklestirilebilir. Gegmis tecriibeden ali-
nan derslerin de 15181 altinda, boyle bir diizenlemede nelerin gz éniinde tutulmas; ge-
rektigi soyle dzetlenebilir:

1- ithal ikamesi bir dis 8deme dengesi sorunu, bir doviz tasarruf aract olmaktan
gikartilip, bilingli tercihler jgeren bir sanayilesme y6ntemi, birikim modeli ve bir eko-
nomik yapi olusturma sorunu olarak ele alinmalidir. ithal ikamesine salt bir déviz so-
runu olarak bakmakla,bir sanayilesme araci olarak bakmak arasinda amaglar, araglar
ve sorunlar agisindan ciddi farklar olacagi aciktir.

2. ithal ikamesi bir sanayilesmegelisme yontemi olarak ele alimp, diizenlenirse
ilk dikkate alinmasi gereken nokta endiistriler arasi baglantilar ve potansiyel rekabet
giicii olmalidir. Bu iki kriter agisindan olumlu dzellikler gosteren alt sektérler ve hatta
tiriinler oncelik tasimalidir. Onceliklerin uygulamaya aktariimasi makro tercihlerden
cok proje diizeyine inen yaklasimla saglanmalidir.

3- [thal ikamesinin koruma ve miidahale ile saglanacag aciktir. Onemli olan ko-
ruma ve miidahalenin onceliklere yonelik, actk, net ve takvime bagh olarak uygulanma-
sidir. Diger bir deyisle, zaman perspektifi ve ilkeleri belirlenmis ve baglayici bigimde a-
ciklanmis korumanin titiz sekilde siirdiiriilmesi ve miidahalenin rasyonel bazda tutul-
masi zorunludur.

4. Sektor, altsektdr ve tercihen iiriin hatta gerekirse firma bazinda, zaman pers-
pektifine bagh olarak, istihdam, teknoloji, katma-deger, déviz vb. gibi kazamimlar be-
lirleyen bir performans kriterleri seti gelistirilip, saglanacak koruma ve destek buna bag-
lanmalidir.

5- Koruma mutlak olmamal ve énceden agiklanmis bir takvime bagli olarak asa-
mah bicimde azaltilarak kaldirilmalidir. 56z konusu takvimin tiriin niteliklerine gore de-
gisebilecegi agiktir. Onemli olan, yatinm kararlarina temel olusturan fiyat-maliyet bo-
zulmasinin hangi siirede ve ne tiir asamalarla kaldirilacagimin, rekabete nasil bir siirecte
ve ne zaman agilinacaginin dnceden belirlenmesi ve yatinmeiya bildirilmesidir.

6- Yerli iiretimin mutlaka ithal yasaklarina ve miktar sinirlamalarina yol agmasi

engellenmeli, yerli iiretim lehine saglanan dzendiriciler vergi-subvansiyon vb. gibi alan-
lara kaydirilmaldr. Béylece, belirli bir siire sonunda da olsa, iiriiniin dis ve dzellikle i¢
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pivasada (kendi lehine bir fiyat farkiyla) yabanc iiriinlerle bir arada yagamasi saglan-

mah ve bu énceden bir takvim cercevesinde agiklanmalidir. .

7- Koruma ve miidahale araglari dogru saptanmalidir, Her tiirlii Snlemin sonugta
maliyet-fiyat ve ozel karhlii etkileyecegi ve temel 6zendiricinin bu oldugu agiktir.
Ancak, énceki tecrilbenin de isaret ettigi gibi, kur ve faiz politikas: gibi genel araglar
sonucta diizensiz, kontrolsiiz ve rastgele olusumlara yol agmaktadir. Yapilmas: gereken
bu genel araglan diger makro amaglar igin uygularken, ithal ikamesini iiriine dzel, se-
lektif ve kolaylikla kontrol edilebilir araglarla yonlendirip uyarmaktir.

8- Koruma araglan saptanirken dogrudan fiyat ve maliyetleri etkileyecek poli-
tika araglari (kur, ithal yasaklari vb. gibi) yerine subvansiyon ve vergi ayricaliklan gibi
dzel maliyetleri dolayl olarak etkileyecek araglara agirlik vermek daha yararl olacak-
tir. Bu tiir dnlemler;

a- Saptanan dnceliklere gore kolaylikla diizenlenip, farklilastinlabilir.

b- Sektor, alt-sektor, iiriin ve hatta gerekirse proje ve firma diizeyine inebilecek
sekilde farkhlastirilarak, selektif olarak uygulanabilir ve bdylece genel ve anlamim
yitirmig bir koruma yerine sadece dzendirilmek istenen faaliyet korunmus olur,

¢- Bu tiir diizenlemeler, genel araclarin tersine, istendigi bicimde takvime bagla-
nabilir ve énceden agiklanabilir.

d- Odiillendirme ve cezalandwma islemi daha kolayhkla yerine getirilebilir ve ii-
retimde etkinlie ve giderek rekabete daha kolay ydneltmek miimkiin olabilir.

e- Genel olmaktan cok selektif dnlemlere agirhk verilmesi ve bunlarin da mikro
diizeyde dikkatli planlanmasi uygulama sirasinda korumadan kaynaklanacak maliyet-
lerin asgari diizeyde tutulmasini saglayacaktir.

9. jthal ikamesinin bu tiir bir yaklasim igcinde diizenlenmesi kuskusuz bir plan
cergevesi ve uygulamada bir plan disiplini gerektirir. Siralanan dnlemlerin salt piyasa
giiclerince saglanmasi séz konusu degildir. Bu nedenle miidahale ve korumamin bir
plana baglanarak rasyonalize edilmesi gerekir.

vi- SONUC

iktisadi kalkinma stratejilerinin segimi &ncelikle ve énemli blgiide siyasi iktidar-
larin siyasal tercihleri ydniinde belirlenir. Bu, toplumsal y&netimin ve karar almanin
kagmnilmaz sonucudur. Ote yandan, séz konusu stratejiler ekonomik icerikleri, 6ngor-
diikleri gelisme bicimi ve muhtemel sonuglar agisindan da tartismaya agiktir. Onemli
olan stratejilerin ekonomik yoniinii acik yiireklilikle ve objektif olarak tartisabilmektir.
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Son yillarda gbzden diistiigii izlenen ithal ikameci kalkinma stratejisi de boylesine
agik yiirekli ve objektif bir degerlendirme siizgecinden gecirilmelidir. Bu tiir bir deger-
lendirmede énemli olan; olayn 6zii ve bigimini karistirip; ithal ikamesinin gecersiz ne-
denlerle dzde reddedilmesinin hatah‘-olaéagml bilmektir. ithal ikamesi ozii itibariyle
hala gegerli ve saglikh-bir kalkinma yéntemidir, Bu siirecin nasil uyarilip, ne tiir nlem-
lerle dzendirilecegi ise, uzun vade cercevesinde, dikkatle planlanmasi gereken bir olgu-
dur. Tartigmalarda ve uygulamada esas gozetilmesi gereken nokta budur. Gergekleri bu-
nun tesine zorlamak tartismalan anlamsiz: kilacagi gibi, uygulamanin da ekonomiye
ve topluma pahaliya malolmasi sonucunu dogurur,
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AET'DE VERGI HARMONIZASYONUNU GEREKLI KILAN NEDENLER,
BU KONUDA YAPILAN CALISMALAR

Nurettin Bilici (™)
A— GIRIS

ikinci Diinya Savasindan sonra siiratle geliserek diinyamin iki siiper giicii haline
gelen ABD ve SSCB arasinda ezilmemek icin Awvrupa iilkeleri giiglerini birlestirmek
zorunda idi. Bu amagcla giiniimiizde sayilari on ikiyi bulacak olan alti Avrupa iilkesi
1 Ocak 1958 'de yiiriirliige giren Roma Antlasmasini imzaladilar.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasimin ikinci maddesinde
Toplulugun hedefi sbyle belirlenmistir: Toplulugun gérevi, bir ortak pazar tesis edilmesi
ve iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin asamali olarak birbirine yakinlagtiriimasi yo-
luyla Toplulugun tamaminda ekonomik faaliyetlerin uyum icinde gelismesinin destek-
lenmesi, siirekli ve dengeli bir kalkinma, yiiksek diizeyde bir istikrar, yasam seviyesinin
siirekli olarak yiikseltilmesi ve bir araya topladigi iilkeler arasinda daha sika iliskileri ger-
ceklestirmektir.

Toplulugun ilk hedefi ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilmesi nihai ise
siyasal birlik olacakti. Ekonomik ve parasal birligin gerceldestirilmesi; icinde hizmet-
lerin, mallarin, sahislarin, sermayenin serbestce ve esit sartlar altinda dolasabildigi bir
ic pazarn kurulmasini gerektirir. Boyle bir i¢ pazarn olusturulmasina iye iilkelerin
birbirinden farkh vergi mevzuatlar dnemli bir engel teskil edecektir. O halde vergi harmo-
nizasyonu AET'nin temel amaclarina ulasmasi i¢in zorunludur. Diger yandan bu ay-
kirliklar bir i¢ pazar goriiniimiinde olacak ortak pazarin gerekli kildigi saglikl: rekabet re-
jimine de engeldirler. Ayni sekilde verginin ekonomik veya sosyal hayata miidahale arac-
ci olarak rolii dikkate alindiginda iiye devletlerin uyguladiklar vregilendirme rejimi;
genel ekonomik politikalarin  yakinlastirilmasi, bazi sektiorlerde ortak politika tesis
edilmesi, para ve iktisadi birlik konularinda énemini korur.

B— ROMA ANTLASMASININ VERGI HARMONIZASYONU IiLE iGILi HU-
KUMLERI

Roma Antlasmasi vergilerin harmonizasyonunu &ngiren ©nemli hilkiimler ge-
tirmistir. Bu hiikiimleri sOyle siralayabiliriz. Antlagsmanmin 95, 96, 97. maddeleri do-
layli vergilerle ilgili vergi iadesi ve telafi edici vergiler, 98. madde dolaysiz vergilerle il-
gili vergi jadesi ve telafi edici vergiler, 99. madde dolayh vergilerin harmonizasyonu,
112—2. madde dis iilkelere ihracatta dolaysiz vergilerle ilgili vergi iadeleri, 12, 13, 16,17.
maddeler giimriik resimlerine esdeger etkili vergiler ve vergi karakterini haiz giimriik re-
simleri, 220—2.madde ¢ifte vergilemeyi onlemek icin aktedilmesi gerekli antlasmalarla
ilgilidir.

(*) Hacettepe Universitesi, Maliye Boliimii Arastirma Gorevlisi 99



Ayrica Roma Antlasmasinda genel hiikiim niteliginde iiye iilke mevzuatiarinin
yakinlagtinlmas: amaciyla konulmus maddeler vardir: 100. madde ulusal hiikiimlerin
yakinlastinlmasi, 101. madde rekabet sartlarimi bozan mevcut uyumsuzluklarin elimine
edilmesini, 102.madde dogabilecek yeni uyumsuzluklar snlemek icin gerekli prosediir
konusunda temel verileri ortaya koyar.

C— VERGI HARMONIZASYONU iLE ILGiLi CALISMALAR

Yukarda belirledigimiz hiikiimler temel alinarak giiniimiize kadar vergi harmoni-
zasyonu sahasinda nemli asamalar katedilmistir.

1962 yilinda iinki maliyeci Neumark'in baskanhg altinda "Maliye ve Vergi ‘Komi-
tesi"" kurulmus bu komite ¢calismalarint bir rapor halinde AET Komisyonuna sunmustur.
Yine 1962 yilinda bu komite igindeki alt gruplar ortak sistem olarak secilmeye elverisli
muamele vergileri konusunda bir raper hazirlamistir. Arkasindan "Segre Raporu' olarak
bilinen Avrupa sermaye piyasasinin gelismesi ile ilgili bir rapor hazirlanmistir.

Konsey ve iiye iilkelerin temsilcileri 1.1.1971 tarihinden itibaren 3 yillik bir faa-
liyet programim gergeklestirme konusunda uyum birligine varmuslardir. Bu programa
gore ekonomilerin kaynasmasini; sermayenin, mallarin, hizmetlerin, sahislarin serbestce
esit sartlar altinda dolagimint hizlandirmak amaciyla asagidaki 8nlemler alinacaktir;

1—  Tiim iiye iilkelerde gegerli olacak .olacak ortak bir Katma Deger Vergisi be-
lirlenecek diger taraftan ortakligin kendi 6z kaynaklarina kavusturulmasi amaciyla iiye
iilkelerin mali katkilan arastirilacaktir.

2—  Sirlararasi degisimlerde dnemli etkisi olan tzel tiiketim vergilerinin tahsil
sekilleri, matrahi ve uygulanma sahasinn harmonizasyonuna gidilecektir.

3— AET igindeki sermaye hareketlerine dogrudan etkisi olan ozellikle menkul
sermaye iratlarina ve kdr paylarna uygulanan vergilerin harmonizasyonu saglanacak-
tir.

4—  Kurumlar vergisinin yapisal yénden harmonizasyonu takip edilecektir.
5— Topluluk sinirlan iginde giimriiklerden geciste yolculara taninmis olan
vergi bagisikliklarinin miktar asamalr olarak genisletilecektir,

Diger yandan AET Komisyonu da Ortakhgin biitiinlesmesi ile ilgili olarak tiim
olasihiklar dikkate alarak bir program hazirlamaya ¢aba gostermistir. Her seyden énce
muamele vergisinin harmonizasyonu konusunda arastirmalar yapip tekliflerde bulunul-
mustur. Bunu yaparken gayesi Roma Antlagmasinin 99 maddesinde belirlenmis isteklere
cevap vermek ve iiye iilkeler arasinda mal degisiminde uyusmazhk kaynagi olan vergi
iadeleri ve telafi edici vergi oranlarindaki farkhiliklart ortadan kaldirmak idi. Komisyonun
yaptigi bu program iiye iilke ekonomilerinin birbirine yakinlastirilmasinin saglanmasinda
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vergilerle ilgili kosullarin belirlenmesine yonelikti. Sozkonusu programi AET'nin temel
hedeflerini dikkate alarak bundan sonraki béliimde aciklamayi uygun buluyoruz.

D— AET'NIN TEMEL HEDEFLER| VE BU HEDEFLERE ULASMADA VERGI
HARMONIZASYONUNUN ROLU.

Birinci Hedef : Mallann ve hizmetlerin Ortak Pazar icinde serbest dolasimi.

Bu hedefin gerceklesmesi icin rekabetin stzkonusu oldugu hizmet ve iiriinlerle
ilgili olan dolayh vergilerin (Muamele vergileri, dzel tilketim vergileri) tarafsizhiginin
saglanmasi gerekir. Bu noktada i¢ piyasa ile ilgili olarak iiriinlerin kisa veya uzun mesa-
fede satilmasinin doguracag fiyat farkliliklarina ¢6ziim aramak uluslararasi degisimlerle
ilgili olarak da iiye iilkeler vergi iadeleri ve telafi edici vergileri oranlarindaki farkhiliklar
ortadan kaldirmak gerekliligi dogar. Bunlardan sonra da diisiiniilen gergek ig pazan te-
sis etmek i¢in vergi duvarlarinin tamamen ortadan kaldiriimas: asamasina ulasilacaktir.

AET Komisyonu bu dogrultuda asamali olarak harmonize edilecek bir katma deger
vergisinin kabul edilmesini, yeni 6zel tiiketim vergileri konulmamasini, mevcut dzel tiike-
tim vergilerinin de dirt veya beste smirlandinlarak uyumlastiriimasini programina al-
mistir.

ikinci Hedef : Sermayenin serbest dolasimi, AET ‘de tivetim fakt6rlerinin optimum
seviyede kullanilmas.

Bu amaca ulasabilmek igin yatirmalrla ilgili vergilerin tarafsizhiinin saglanmasi
ve malit tesvik tedbirlrinin kavram olarak belirlenerek bir diizen igine sokulmass gerek-
lidir.

Komisyon bunlarin gergeklesmesinde herseyden once sirketlere belli bir sermaye
konuimas: sirasinda alinan vergilerin ve senetlerle ilgili pul oranlarinin harmonize edilmesi
gerekliligine inanir. Aymi amag icin borsa muamelelei vergisinin harmonizasyonu ve ddiing
faizlerinden yapilan kesintilerin harmonizasyonu gerekli olacaktir. Diger yandan kurumlar
vergisi konusunda, birbirine yakin oranlari ve AET iilkelerinde ikamet eden herkesin
istifade edebilecegi bir vergi alacaini biinyesinde tasiyan bir yapi hedef alinmalidir.
Kér paylan iizerinde yapilan kesintiler de harmonize edilmelidir. Gelir vergisi matrahi
konusunda da iiye iilkelerdeki mevcut farkli uygulama sekillerinin birbirine yakinlastiril-
mast, ortak bir amortisman tarifinin arastirilmasi gereklidir.

Uciincii Hedef : Sirketlerin gruplasmalarini ve hisse senetlerinin belli merkezlerde
toplanmas islemlerini kolay lastirmak. '

Bu hedef topluluk sirketlerinin AET piyasasina girecek uluslararasi dev §irketlerlé
miicadele edebilmesi amaciyla ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda farkl iiye iilkelere yerlesmis
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akraba sirketlerle ilgili olarak esitsizliklerin ve ¢ifte vergilemelerin ertadan kaldiriimasi ve
yeni bir rejimin adapte edilmesi gereklidir. Diger yandan farkl iiye ilkelere ait sirket-
lerin birlesmesini vergi acisindan engelleyen hiikiimlerin kaldirilmasi zorunludur,

Bu gayeyle Komisyon programina sunlar almistir: Herseyden dnce uluslararasi
bir ana sirket-yavru sirket rejimi tesis edilecektir. Gruplasmis sirketler vergi hukuku igin
ilk adim atilacaktir. Son olarak da uluslararas: bir fiizyon (birlesme) diizeni getirilecek-
tir.

E— SONUC

AET iiyesi iilkelerin vergi sistemlerine genel yapi agisindan baktigimizda ortak 6zel-
likler oldugunu gbriiriiz, Gergekten Topluluk iilkelerinin tamaminda genel bir muamele
vergisinin, belli liretim ve tiiketim maddelerini vergileyen dolaylh vergiler gurubunun
(accises), bir hilkmi sahislar veya sirketler vergisinin, son olarak da farkh gelir gesitlerini
bir araya toplayip vergileyen (synthetique global) artan oranli bir gelir vergisinin bulun-
masi bu ortak yapmin temel 6zelliklerini olusturur.

Yukardaki vergilerin tamami aymi zamanda Komisyon'un vergi harmonlzasyonu
programi icinde bulunurlar.

Boyle bir programm gerceklestirilmesinin de iiye iilke idarelerinin yiiksek diizeyde
isbirligini gerekli kildigimi ve herseyin bu idarelerin siyasi kararlarina bagh oldugunu bu-
rada vurgulamak durumundayiz. Bunun iginde ortak eylem komitelerinin yaratilmasi,
verginin tarh ve tahsilinde karsilikli yardimlasmaya gidilmesi gerekli gériilmektedir.

EK— (Vergi Harmonizasyonu Konusunda Yapilmis Temel Calismalar)

Calismamizin bu kisminda vergi harmonizasyonuna temel teskil eder nitelikteki
verileri. siralamayi uygun buluyoruz:

1-  Vergi harmonizasyonu programu ile ilgili olarak 8 Subat ve 26 Haziran 1967
de Komisyon Konsey'e goriislerini bildirmistir. (8 noJu AET biiltenine ek,1967).

2— Vergi harmonizasyonu ve Avrupanin biitiinlesmesi konusundaki yaym.
{""Communaute Europeenne” no :48, Kasim 1968, Paris AET Biirosu yaymni).

3— Avrupa Toplulugunda Gelir ve Kurumlar vergisi (Profesér Van Den Tempel‘in
raporu, AET 1969).

4— 22 Mart 1971 ve 21 Mart 1972 tarihli ekonomik ve parasal birligin asamali
olarak gerceklestirilmesi ile ilgili kararlar (Resmi Gazete: 27 Mart 1971, C28 ve 18 Nisan
1972, C38).

5— 19 ve 20 Ekim 1972 tarihlerinde Paris'te yapilan zirve toplantisinin bildirisi

("'Communautes Europeennes Informations" no:42, 15 Kasim 1972).
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6— Vergi konusundaki galisma programi (30 Temmuz 1975 Tarihli Komisyon'un
Konsey'e tebligi, AET Biiltenine 10 numarali ek, 1975).

7— Sosyal ve Ekonomik Komite Maliye ve Ekonomi seksiyonunun haber nite-
ligindeki raporu (Dossier ECO 18, "Vergi Harmonizasyonu” raportor M.Fredersdorf,
dokiiman CES 846/78, 12 Temmuz 1978).

8— Topluluk vergi sistemlerinin birbirine uyumlarinin degerlendirilmesi konu-
sunda rapor {Kemisyon'un 26 Mart 1980 tarihinde Konsey'e sundugu rapor, supplement
no I'de 1980 au bulletin des Communautes Europeennes).

9—  Vergi mevzuatlarimin birbirine yakinlastirlmasi konusunda son durum (AET

Komisyen'u "Institutions Financieres et Fiscalite” genel miidiirliigiiniin ¢abismasi, yillik,
son giiniimiize uyarlanisi 1 Ocak 1982).
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iSTIKRAR POLITiKALARININ
TUTARLILIGI

Dog. Dr. Tugrul Cubukgu (*)

| - GiRIS

Tiirk ekonomisinin 1980 &ncesinde gecirdigi yogun bunalimlar iizerine 24 Ocak
1980'de alinan kararlarla bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Ancak bu
program aradan gecen alti yil icinde ilk bagtaki sekliyle kalmamus, gesitli degisiklikler
yapilarak siirdiiriilmiistiir. Yapilan degisiklikler baglangic ilkelerinden bir sapma getirme-
mis, aksine, aym yénde daha genis capl ve etkili onlemlere basvurulmustur. Dolayisiy-
la, dnceleri klasik bir istikrar programi 8zelligi tagiyan uygulamalar, zaman iginde cesit-
lenerek, yapisal degisme saglhyacak bir hiiviyete biirinmiistiir. Ne var ki, kendilerinden
elestiri beklenen cevrelerce dahi baglangigta "'kendi iginde tutarli'' olarak nitelenen is-
tikrar politikalan demeti genisletilmis sekliyle bu szelligini kaybetmeye baglamigtir.
Saptanan ekonomik amaglardan dzellikle enflasyonun azaltilmasi konusunda giigliikler
dogmustur. Enflasyon sorununun devami yaninda issizligin artmast ve gelir dagiliminin
bozulmas: istikrar programinin gelecegini tehlikeye diigtirmiig tiir. Vardigimiz bu noktada
bir durum degeriendirmesi yapmanin yararh olacagini diisiinmekteyiz. Bu nedenle dnce
istikrar programinin gecirdigi asamalan izleyerek ekonomik amaglarda ortaya cikan ge-
sitlenmeleri vurgulayacagiz. Daha sonra bu amaglar arasindaki catismalan ele alarak
programin nasil kendi iginde tutarl olmaktan uzaklastigini belirlemeye calisacagiz. Ya-
zimizin sonunda ise, ortaya gikan durum karsisinda gelecege yonelik degerlendirmeler
yaparak alternatif sorununa deginecegiz.

il — iSTIKRAR POLITIKALARINDAKI GELi SMELER :
Bilindigi gibi istikrar programinin kisa dénemli amaglari sunlardi:

1. Mal darhgim gidermek, kuyruklan yoketmek, piyasadaki ikili fiyatlar kaldur-
mak ve karaborsayi nlemek.

2. Enflasyonu dizginlemek ve sonra yavaglatmak,
3. Dis ticaret agifimi azaltmak ve uygun bir ddemeler dengesini yeniden kurmak.

Bozulan ekonomik dengenin bu sekilde diizeltilmesiyle 1980'de negatif hale gelen
biiyiime hizimin tekrar makul ve tatmin edici bir diizeye yiikseltilmesi arzulaniyordu.

(*) Hacettepe Universitesi, Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi 105



IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi cergevesinde uygulanan istikrar politikalar
ve saglanan kredilerle bu amaclari kisa dionem iginde gerceklestirmek pek zor olmamis-
tir, Para arzimin kasilmasi, Tiirk lirasinm yiiksek oranda devaliie edilmesi, kamu harcama-
larimin sivirlandinimas, iicretlerin kontrol altina alinmasi, KiT iiriinleri fiyatlarinin yiik-
seltilmesi, fiyat kontrollarinin ve siibvansiyonlarin énemli dlciide azaltiimasi seklindeki
onlemler dis kredilerle desteklenince her lic amaca ulasmada baslangigta olumlu sonug-
lar alinmistir. Piyasada yoklugu gekilen mal ve karaborsa kalmadig1 gibi, enflasyon, dde-
meler dengesi ve biiyiime hizi cephelerinde de dngoriilen olumlu gelismeler ilk yillarda
saglanmistir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1
Enflasyon Dis Ticaret Biiyiime
Yillar Orani (%) Acigi (Milyon $) Hizi (%)
1980 ' 107.2 4999.3 - 11
1981 36.8 4230.5 4.2
1982 - 25.2 3096.5 4.6

Ancak Tiirk ekonomisinin sorunu sadece kisa donemli bir denge arayisi degildi
ve olamazdi. Ciinkii ekonomimizin bazi yapisal nitelikli sorunlari vardi ve buniar belli
dlgiide ¢oziime kavusturulmadikga uzun donemli bir istikrarin korunabilmesi agisindan
bir tehdit unsuru elma dzelligini devam ettirmekteydiler. Denilebilir ki bu sorunlar da-
ha dnce de meveut oldugu halde ekonomi rayindan ¢ikmamistir. Oyleyse bunlara dzel
bir nem atfedip diizeltilmeleri icin bir caba gostermek gereklimidir? Gergekten bu tiir
sorunlanimizin mevcudiyeti 1970°li yillanin sonlarindaki &l¢iide bir bunalima yol agma-
mistir. Bunu bu sorunlarin kriz denebilecek boyutlara heniiz ulasmamis olmasina veya,
daha yerinde bir anlatimla, bu boyutlarda bir krize varilmasi sonucunu yaratacak politi-
kalardan sakinilmasina atfetmek gerekir kanaatindeyim. Fakat bu sorunlar bu boyutlar-
da devam ettigi siirece kalic bir istikrar saglanamayacak, iktisat politikalar: ile basvuru-
lan kiiciik zorlamalar dahi derhal ekonomiyi bunalima sokabilecekti. Bu nedenle bu so-
runlarin hafifletilmesi yoniine gidilmesi bir zorunluluk haline gelmisti.

Bu sorunlarin neler olduguna kisaca deginmek bugiinkii istikrar politikalarinin ger-
cevesini ve karakterini anlamak bakimindan yararh olacaktir. Tanim sektorii agisindan
istikrar politikalan dzel dnlemler getirmedigi icin bu konuda ayrintiya girmek gerekme-
mektedir. Tarimin tabiat sartlarina baglhihigimin, makinalasma derecesindeki yetersizligi-
nin, miilkiyet yaprsindaki ve isletme biiyiikliiklerindeki olumsuzluklarin hizli sehirlesme
ve mallarin dagitim kanallarindaki uikanikliklarla birlikte her an icin bir istikrarsizlik un-
suru oldugu ve hala da olmaya devam ettigi soylenebilir. Sanayi sektoriinde ise ithal ika-
mesi yoluyla belli bir asamaya variimis olmasina ragmen iiretim, maliyet ve kalite yapisi
nedeniyle bu sanayi diinya piyasalarinda, birkag sekttr disinda, rekabet edebilir olmak-
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tan uzak, tesvik edilmedigi takdirde ddviz kazandirici hale gelemiyecek olan bir sanayi
idi. 1980'li yillara kadar ihracattan saglanan dovizlerin ancak diisiik bir yiizdesi sinai mal
ihracindan elde edilebilirken ithalatin biiyiik bir bdliimii bu faaliyetin siirdiiriilmesine y6-
nelik harcamalardan olusuyordu (Table 2). Yani sanayimiz, meveut politikalarla, déviz
kazandirmaktan gok doviz tiiketen bir sanayi idi. ihracatin ve dis ticaretin GSMH igin-
deki payinin diisiikliigii Tirk ekonomisini adeta bir kapali ekonomi hiiviyetine sokarken
ihracatin ithalati kargilama oranina ve dis ticaret agiklarina bakildiginda (Table 3), bas-
kaca bir 6nlem alinmadig takdirde, kisa bir siire sonra ekonominin tekrar doviz darbo-
gazs igine diismesi adeta kaginilmazdi. Bu ise sanayilesmenin ve iktisadi gelismenin tek-
rar akamete ugramasi, saglanmis olan iktisadi ve hatta siyasi istikrarin yeniden bozul-
masi igin yeterli bir nedendi.

Tablo 2
1. 2. 3. 4.
Yillar  ihracat Sinai Mal  2/1 ithalat Ham Petrol  4/3
(Milyon $)  Ihracati (%) (Milyon $)  Harig Smai (%)
(Milyon $) Mal ithalat:
(Milyon %)
1977 1753.0 586.4 33.5 5796.3 4421.0 76.3
1978 2288.2 6213 27.2 4599.0 3413.7 74.2
1979 2261.2 785.5 34.7 5069.4 3965.2 78.2
1980 29101 1047.4 36.0 7909.4 4762.4 60.2
1981 4702.9 2290.1 48.7 89334 53304 59.7
1982 5746.0 34294 59.7 8842.5 4927.3 55.7
1983 5727.8 3658.2 639 9235.0 56554 61.2
1984 7133.6 51446 721 10756.9 6695.1 62.2
1985 3639.9 2766.9 76.0 5018.7 3062.8 61.0
(6 Ay)

Kaynak: TCMB, Ug Aylik istatistik Ozetleri, Mart 1983, Eyliil 1985.
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Tablo 3

ihracat  Dis Tic.  hracat  Dig Tic. Agigr  Dis Tic. Acifis

Yillar GSMH GSMH ithalat (Milyon $) Dis Tic. Hacmi

(%) (%) (%) (%)
1977 3.8 15.8 30.2 4043.3 53.6
1978 4.3 13.1 49.8 2310.8 33.6
1979 34 11.6 44.6 2808.2 38.3
1980 5.0 18.3 36.8 4999.3 46.2
1981 8.1 23.4 526 4230.5 31.0
1982 10.7 27.5 65.0 3096.5 313
1983 11.3 29.7 62.0 3507.2 23.4
1984 14.2 36.2 663 36233 20.3
1985 - - 725 137838 15.9
(6 Ay)

Kaynak: DIE, Aylik istatistik Biilteni ve TCMB, Ug Aylik istatistik Ozetleri,
Mart 1983 ve Eyliil 1985.

Sanayilesme ve hizla biiyiime cabalarinin zorunlu kildig: altyap: hizmetleri agisin-
dan da manzara bozuktu. Tiirkiye'de 1981'de toplam elektrik enerjisi ihtiyacinin ancak
% 71'i ig iretimle kar§tlanabilliyordu (1) . Demiryollarinin % 54'ii teknik émriinii doldur-
mus, % 70'inde raylarin yenilenmesi gerekiyordu. Kilometrekareye diisen karayollari
Bulgaristan'da 352 m., Yunanistan'da 270 m., Federal Almanya'da 4170 m. iken Tiirki-
ye'de sadece 77 m. idi (2) 1977'de drs ticaretimize konu olan mallarin % 95'i denizyolu
ile tasinirken bunlarin sadece % 28'i Tiirk gemileriyle tasinabiliyordu (3)

Ote yandan, ekonominin baska koklii stkintilari da vardi. i¢ tasarruf orami diis-
mekteydi: Planli dénemin bass olan 1963 yilindaki % 12.5 diizeyinden 1973"de % 20.2
diizeyine kadar ¢ikartilabilmis olan oran 1979 ve 1980'de % 16.3 diizeyine kadar diis-
miig til (4). Kaynak kithg ekonomik faaliyetlerin diisiik diizeyde seyretmesinde rol oy-
nayan gok onemli bir faktdr haline gelmisti. Vergilerin ve konsolide biitce gelirlerinin
artis hizi yavaslanms, hatta bazan reel gerilemeler gostermis, biitce aciklan artarak 1979
‘da GSMH'min % 6.2'sine varmisti. Bankalarin kredi imkanlar: reel olarak ve GSMH'ya
oranla daralmisti (Tablo 4).

(1) DPT 1982 Program, 5. 274 ve 277.
(2)  jsmet Ergiin (1981), 5. 141-144.
(3) 7 Cubukcu (1983 a) s. 17.

(4)  DPT, 1V. Beg Yilhk Kalknma Plan,, 1979-83, s 162, Teblo ek 9: DPT, 1979,
1980, 1981 Programlar:.
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Ekonominin i¢ ve dis finansman olanaklar bbylesine daralmus, altyap: yetersiz-
likieri Snemli boyutlara varmisken deviet, 1979 yilinda yiiriirliige koydugu IV. Bes Yil-
Itk Kalkinma Plani ile, yillik % 8 biiyiime éngorebilecek kadar gergeklerden uzak bir yak-
lasim iginde, iktisadi hayata irrasyonel mildahalelerden kendini alikoyamayan bir kurum
haline gelmisti.

Tablo 4

Yillar Vergilerdeki Konsolide Biitge Mevduat, Kalkinma  Mevduat,Kalkinma
Reel Artss-  Biitge Ge- Agciklari ve Yatinm Banka- ve Yatinm Banka-

lar (%) (x)  lirlerinde GSMH larimin Reel Kredi larimin Nominal
(xx) Reel Aruis- (%) Hacmi (Milyar TL) Kredi Hacmi
lar (%)(x) (oxx) GSMH (%)

1975 30.8 373 1.3 - -
1976 17.7 17.5 2.0 - -
1977 6.9 4.6 6.1 656 - 37.0
1978 - 44 6.6 4.2 53.5 31.1
1979 0.6 4.2 6.2 4713 26.4
1980 - 10.6 - 17.0 36 376 21.6
1981 16.0 123 1.8 44.8 239
1982 - 126 - 15.7 1.2 49.1 246
1983 13.8 26.8 33 49.7 24.6
1984 - 19.2 - 6.7 5.0 421 19.9

Kaynak: Maliye Bakanhgi, Aylik Ekonomik Géstergeler; IMF, Financial Statistics Year-
book 1984, s. 583; TCMB, Ug Aylik istatistik Ozetleri, Mart 1983, Eyliil 1985.

(x) 1982 ve sonraki yillar TCMB, Yillik Rapor 1984, sayfa 128'den.

(xx) Reel geligmelerin hesaplanmasinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig: Toptan Es-
ya Fiyatlan Endeksi kullanilmistir.

(xxx) Biitge agiklari ile ilgili veriler IMF standartlarma gore olup 1982 ve sonraki yillar
TCMB, The Republic of Turkey, March 1985, sayfa 12'den alinmigtir.

Biitiin bunlar gbzoniinde bulunduruldugunda istikrar programinin kisa donemli
amaglar ile yetinmesi yeniden 1980 éncesine benzer bir ortama déniilmesine yol agacak-
1. Fiyat istikrarimin kisa dénemde saglanmasina karsin katlanilacak igsizlik artis1, diigiik
diizeydeki biiyiime hizi ve gelir dagilimindaki bozulma, cogu gelismekte olan iilkelerde
simdiye kadar uygulanan Klasik- istikrar programlarinin siirdiiriilmesine tepkiler dogur-
mus ve enflasyonda belli bir basari saglandiktan sonra tekrar eski uygulamalara doniil-
mesine ve yeniden enflasyonla karsilagilmasina yol agmistir. Bu nedenle, daha dnceki
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bir calismamizda da belirttigimiz gibi, enflasyon acisindan asil sorun fiyat istikrarinin
kisa donemde saglanmasi degil, orta ve uzun donemde bu istikrarin koerunmasidir (5).
Bilindigi gibi, yiiksek istihdam ve hizli biiyiime ile fiyat istikrari arasinda, Phillips egrisi
anlayist icinde, kisa donemde mevcut olan tercih uzun déonemde ortadan kalkabilmekte-
dir. Bbylece, istikrar programimin getirdigi yiiklerden kurtulmak icin genisletici politi-
kalara yonelip yeniden zorlamalara baslandiginda, enflasyon beklentilerinin yol actig
akselerasyon siireci cercevesinde bu defa fiyatlarda tirmanma yaninda ayrica yaygin is-
sizlik ve diisiik biiyiime hizi ile karsilagilmakta, yani stagflasyon ortamina girilmektedir.
Enflasyonun yeniden canlanmas: ise yarattifi tiim olumsuzlukliari, belki de sorunlarin
boyutlanm genisleterek, yeniden beraberinde getirmektedir. Tiirkiye de bu devrevi so-
runlari yasanus, 1950'den bu yana hemen hemen her on yilda bir ekonomik krize gir-
mistir ve her defasinda katlanilmasi gereken issizlik ve enflasyon diizeyi yiikselmistir.

Su halde, baslangigta kisa donemli amaclar olarak goriilen enflasyon ve 6demeler
dengesi sorunlari, esas itibariyle uzun dénemli ve kapsamhi bir yaklagimi gerektiren ve
birbirleriyle karsilikh etkilesim iginde olan sorunlardir. Tiirkiye'de simdi uygulanan is-
tikrar programi da statik olmayip dinamilc bir karakter tasiyan ve yaps degisikligine yio-

nelik bir istikrar programidir (6)_

Yukaridaki degerlendirmelerimizi bir baska sekilde ifade edersek, enflasyonla mii-
cadelede, ¢oziimiin kalici olmasi igin, talebin kontrolu yamnda enflasyonun arz yonii ile
olan kuvvetli iliskisini gérmek ve dnlemleri buna gére almak gerekmektedir (7), Arz me-
selesi giindeme gelince ise ig iiretimin gergeklestirildigi kosullar yaninda ithal kapasitesi-
nin biiyiikliigii gézoniinde bulundurulmalidir. 24 Ocak 1980'de viiriirliige giren politika-
larin 6nemli bir kismunin kisa dénemli amaglara sahip bir karakterde oldugunu goriiyo-
ruz. Bu tarihte heniiz kapsaml uygulamalara gecilmemis olmasina ragmen, baslatilan
uygulamalarin bazilarinin da soziinii ettigimiz i¢ iiretim kosullarina ve ithal kapasitesine
yonelik onlemlerin ilk habercileri oldugu gozden kagmamalidir. Nitekim, fiyat kontrol-
larimin ve siibvansiyonlarin dnemli olciide kaldinimasi, gelecekie piyasa mekanizmasina
agirlik veren, rekabeti gelistirerek ekonomiyi rasyonalize etmeye ¢alisan uygulamalarin
baslangicini olusturmustur. ihracata yénelik iiretimde bulunmak iizere ithal edilecek

hammadde ve ara mallarindan giimriik vergisi alinmamass, ihracat kredilerinde vergi, re-

(5} Bz Tuigrul Cubukeu (1983)(b).

(6) Istikrar politikalorinin yapisal degismeye yonelik ozelliklerini vurgulayan bir eser
icin Bkz. O. Ulogay (1984). Tiirk ekonomisinin sorunlarinin parasal oldugu kadar
yapisal da oldugunu diigiinerek IMF 'nin uzun bir stand-by anlagmas: istedigi hok-
kinda Bkz. O. Okyar (1983). Yap: degisiklifini yukarida belirttigimiz sorunlarin
coziimii anlaminda almayip, yeniden yapisallasma (restructuring) cercevesinde ve
bir sanayilesme politikasi agwlikli olarak degerlendiren ve bu nedenle istikrar po-
litikalgrinin yapisal degigsmeye yonelik olmadiini savunan bir goriis icin ise Bkz.
3. Pamuk (1984). Ayrica benzer bir degeriendirme icin Bkz. S. Demirel (1985).

7
(7) Enflasyonun arz yoniiyle ilighisi igin Bkz. T. Cubukcu (1983) (b).
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sim, harc muafiyeti, gerceklestirilen ihracat karsihifinda transfer ve mahsup hakki ta-
minmasi uygulamalar da Ocak 1980'de baslatilmigtir (8) . 24 Ocak 1980'de yapilan ve
bazilarina gire gereginden fazla olan % 48.6 oramindaki devaliiasyonla yetinilmeyip,
giinliik kur ayarlamalan sistemine heniiz gecilmedigi halde, Aralik 1980'e kadar % 27.5
oraninda daha devaliiasyona gidilmesi de ayrica dikkate degerdir (9).

24 Ocak kararlarini alan siyasi iktidar kendisinden 6nceki hiikiimetler gibi oy kay-
gisindan kurtulmus degildi. Ancak 12 Eyliii 1980'deki askeri miidahale ile is bagina ge-
len hiikiimet, yogun anarsi dolayisiyla iilkenin yuvarlandigi ugurumdan onu cekip gikar-
makla genis halk kesimlerinin destegini arkasinda bulmus, boylece ekonomik dnlemler
alaninda da bir hareket serbestiyeti kazannustir. Bu suretle kemer sikma politikalarinin
sevimsiz etkileri karsisinda hemen bir geriye doniis telasina diismek séyle dursun, aksi-
ne, daha cesur ve kapsamli ekonomik énlemlere yonelme olanagi elde edilmistir. 24 O-
cak kararlarimin alindigi tarihteki teknik heyetin bu yeni hiikiimette gorev almis olmasi
da bu yaklasimda 6nemli bir etken olmustur.

Gerci bu tiir 6nlemlerden birisi olan faiz politikasinda serbestiyete yonelis daha
1 Temmuz 1980 tarihinde baslatiimisti. Ancak, hatirlanacags gibi, 6 aylik vadeli mev-
duat faizi Temmuz 1980'de sadece % 12'den % 15'e, 1 yil vadeli mevduatinki ise % 20’
den % 33'e yiikseltilmisti. O tarihte yulik % 100'leri bulan enflasyon orani karsisinda bu
faiz oranlaninin heniiz reel faiz saglamadig goriilmektedir. Faiz oranlarinin énemli 6lgii-
de yiikseltilerek fiyat artislarinin iizerine ¢ikmasi gercekie 1981 yilinda gerceklesmis-
tir. 6 ay vadeli mevduata ddenen faiz oram 1981 yilimin Ocak ayinda % 32'ye, Subat
ayinda % 42'ye ve Temmuz ayinda % 50'ye cikanlmistir (16),

Keza doviz kuru politikasindaki dramatik degisme de 1981 yilinda baslatilabilmis,
1 Mayis 1981 tarihinde giinliik kur ayarlamalar sistemine gecilmistir. ithalati kontrol
altina alip ihracati artirmada ve bodylece dis ticaret agiginin azaltmada kullanilacak poli-
tikalarin basllcalarmdan birisi olarak gérillen doviz kuru politikasindaki bu degisme bas-
ka acilardan da anlamh olmustur. Dis ticaretimizin onemli bir kismini gerceklestirdigi-
miz gelismis bati iilkelerindeki gelismelere paralel olarak sabit kur sisteminden esnek
kur sistemine gecilmesi, diinya ekonomisiyle biitiinlestiriimeye calisilan Tiirk ekonomi-
sinin parasinin konvertibilite dzelligine sahip kilinmasi icin bir baslangic olusturmasi ve
ekonomideki diger fiyatlar gibi dovizin fiyatinin da miimkiin mertebe arz talep kosullar
iginde belirlenmesi zihniyetine yaklasiimas) bu politikay anlamli kilan baslica hususlar-
dir.

(8)  Resmi Gazete, 25 Ocak 1980.

(9 95 Ocak 1980'de1 $'=47.10 TL iken 1$'=70.00 TL'ye, 4 Agustos 1980'de 1§ =
80.00 TL ve 10 Arahik 1980'de 13 =89.25. TL.'ye cikarilmustir.

(10) T.C. Merkez Bankast, Ug Ayhk Istatistik Ozetleri, Haziran 1985, s. 8.
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Bu politikalar kadar ve belkide daha dnemli bir uygulama olarak 1980 yilinda bas-
layip 1983 sonu-1984 basinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatinda ve Dig Ti-
caret Rejiminde yapilan degisikliklere kadar siiren gelismeleri kaydetmek gerekir (”)_
Daha Ocak 1980'de ihracati tesvik amacryla alinan bazi kararlardan yukarida s6z etmis-
tik. Fakat, ihracati tesvik ve dis ticaret rejiminde liberallesme egilimi giderek hizlanmus,
Ocak 1981'de ihracata ve ihracata yonelik yatinmlara ek tesvikier verilmis, Kotaya Tabi
Mallar Listesi kaldinlms, ithalati daha az simirlayici 1 no.lu Liberasyon Listesi genisletil-
mistir. Mayis 1981'de ihracatta vergi iadeleri kategorik olarak tiim mallarda 5 puan art1-
rilmis, ihracat formaliteleri azaltilmis, vergi iadesinden yararlanma imkénlan genisletil-
mistir. 1982 dig ticaret rejimi ile ihracatta lisans zorunlulugu olan mal adedi 25'den sa-
dece 2'ye indirilmis, 1 no.lu Liberasyon Listesi olusturularak ithalatin liberallestirilme-
si egilimi siirdiiriilmiistiir. 1983'de yabanci iilkelerle mal karsili§: yapilan ticarete son ve-
rilip biitiin ithalat islemlerinin konvertibl dovizlerle yapiimasi esasi getirilmistir. Nihayet,
Aralik 1983 ve Ocak 1984'de yapilan diizenlemelerle ithalat listeleri ayri bashiklarla ye-
niden olusturulmus, giimriilc ve istihsal vergileri deéigtirilmig, doviz tutma ve kullanma
konusunda genis marjlar taninmis, ihracatci sermaye sirketleri uygulamasina gecilerek
ihracatta vergi iadelerinin kademeli olarak azaltilmasi 6ngoriilmiistiir.

1980 yilindan giiniimiize kadar iktisat politikalan acisindan bakildiginda ne kadar
aym dogrultuda, birbirini takip eden bir politikalar demeti ile karsi karsiya oldugumuz
kolayca ‘goriilmektedir. ligingtir ki, gelismekte olan iilkelerde 6rnegine ender rastlana-
bilecek bir sekilde, bu politikalar 1980 basindan itibaren is basina gelen 3 degisik hiikii-
met doneminde, ydniinden sapmadan ve tedrici bir gelisme siireci iginde devam ettiril-
mistir. Bu suretle bazi ekonomik sorunlar oldukca hafifletmek miimkiin olabilmis, fa-
kat baz: diger alanlarda giderek yogunlasan sikintilarla karsilasilmaya baslanmistir. Yu-
karidaki tablolar incelendiginde goriilecegi gibi, 1980 dncesinde bozuk olan genel eko-
nomik gostergelerden bazilarinda belirgin iyilesmeler saglanmistir. Ancak enflasyonun
devam etmesi karsisinda bir "trade-off"’ diisiincesi hemen akla gelmektedir. Daha 6nce
yiiksek istihdam diizeyinin ve biiyiime hizinin siirdiiriilmesi i¢in enflasyona katlanmak ge-
rekirken bu defada ddemeler dengesini kurmak ve ekonomiyi rasyonalize etmek icin
enflasyonu yasamak gerektigi soylenebilir (12) . Bu ise istikrar programinin amaclari ara-
sinda uzun dénemde mevcut olacagi diisiiniilen uyumun kisa donemde bulunmadigim
gostermektedir. Diger bir deyisle, uzun donemde birbirlerini destekleyecekleri diisiinii-
len amaglar kisa dénemde birbirleriyle ¢atismislardir. Kanaatimce bu catisan amaclar
arasinda birinci oncelik, iktidarlarin her tiirlii aksi iddialarina ragmen ve ozellikle 1981

(11) Bu gelismeleri anlatan bir caligma icin Bkz. F. Senses (1983).

(12) 30 Kasim 1985'deki Icraatin Iginden programinda Basbakan Ozal bunu acikea
vurgulayarak ""her nimetin bir bedeli vardwr; ekonomimizin gelecegi icin nispi bir
hayat pehalilift yasanmaktadir'' demistir.
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sonrasinda, enflasyonu 6nlemege degil, ihracati artirmaya ve diger alanlardaki denge-
sizlik ve bozukluklan gidermeye verilmistir (13). Fakat, baslangictaki cok ivedi amag-
lant veya uzun dénemdeki genis perspektifli bakis agisi cergevesinde bu istikrar progra-
mi "kendi iginde tutarli'' olarak degerlendirilmis olsa dahi, kisa dénemde enflasyonu i-
kinci plana ittigi sirece tutarlilifini yitirmekte ve, bozulan gelir dagilimi ve artan issiz-
lik de eklenince, siirdiiriilme sansimi giderek kaybetmektedir. Bu durumda istikrar poli-
tikalarinin uzun dénemde tutarli oldugundan s6z etmenin de anlami kalmayacalktir.

Su halde yazimizin bu asamasinda konumuz uygulanan istikrar politikalarinin
kisa dénemde enflasyonu azaltma amacinz nasil ters diistiigii noktasinda digiimlenmek-
tedir. Bu konunun cesitli yonleri iizerinde bircok yazarlarca daha dnceleri epeyce du-
ruldu ise de biz de burada sistemli, kapsamli ve dengeli bir inceleme yapmakta yarar
goriiyoruz. Konuya para politikasindan baslamak saniyoruz yerinde olacaktir.

Il — EKONOMiK AMACLAR ARASINDAKI CATISMALAR

Bilindigi gibi, enflasyon ok yénlii bir olaydir. Fakat enflasyonla miicadelenin
temelinde para arzimin kontrolu yatmakiadr. ister maliyet unsurlarina, yapisal bozuk-
luklara ve arz tikamikliklarma, isterse disardan gelen etkilere dayal olarak enflasyon
olayt agiklanmaya cahsilsin, agin parasal genisleme olmadikga enflasyon ortaya cik-
maz. Bu nedenle enflasyonla miicadele edilirken para arzinin kontrol altina alinmas
bir &n kosuldur. Ancak sadece para arzimi kisip talebi kontrol etmeye ¢alisan istikrar
politikalan gelismis iilkelerde dahi gegerliligini yitirmistir. Zira, sozkonusu enflasyon
baskisi yaratan unsurlar zamanla para arzi artislarimt zorlayarak tekrar fiyat yiikseligle-
rine yol agabilmektedirler. Oyleyse, bir yandan para arzy kontrol altina alimirken, bir
yandan da yeniden para arzi artiglarimi zorlayabilecek etkilerin ortadan kaldinlmasina
yonelik uzun donemli politikalara bagvurmak gerekmektedir (24

Tiirkiye'de uygulanan istikrar programi da bu diigiince cercevesinde, kapsam ve
uzun donemli bir bakis acisi iginde olusturulmus bir programdir. Yukarida sbziinii et-
tigimiz fiyat, faiz, kambiyo ve dig ticaret politikalan yaninda baslangigta hig yeterli
olmayip, 1985 yili baginda vyiiriirliige konulan Katma Deger Vergisi ile bir anlam kaza-
nan maliye politikasim da gbzdniine alirsak,bazi sif analizlerde ileri siriildiigii gibi, sa-
dece basit bir parasal yaklagimla sorunun coziimlenmeye calisilmadig) agikga goriil-
mektedir. Ama acaba 6n kosul niteliginde olan para arzinin kisiimasi konusunda ne 6l-
ciide basarili olunabilmigtir? Tablo 5'den de gdriilecegi gibi para arzi artig hizinin an-
laml dlciide azaltilabilmesi 1981 yilindan itibaren mimkiin olabilmigtir. Fakat bu ta-

(13) Galiba ilk defa Basbakan Ozal Eskisehir Sanayi Odasinda ekonomide birinci dere-
cede dnem tasiyen sorunun Gdemeler dengesi sorunu oldugunu séylemigtir. Cum-
huriyet, 2 Aralik 1986.

(14) Bu noktada Tiirkiye'de de tartigilmis olan ve enflasyonla miicadele stratejisi aci-
sindan hayati 6nemi olan pera arzinin endojenlifi ve egzojenlifi konusuna gelin-
mekte ise de su ande saptamaya cahistifumiz husus acismdan bune yer vermeyi
fazla yararh gbrmemekteyiz.



rihten itibaren gerceklesen artis hizlarnina bakildiginda oranlarin yine de oldukca yiiksek
oldugu gbzden kagmamalidir. Hele, bu artis hizlarimi her yilki enflasyon eranlar ile kar-
silagtirmale olarak degerlendirirsek para politikasimin 1982 yilinda sikihg: bir yana, 6-
nemli bir reel genisleme dahi getirdigi dikkatle izlenmelidir. Vergilerin ve konsolide biit-
ce gelirlerinin reel gerilemeler gosterip biitce agigimn tekrar GSMH'nin % 5'i gibi yiik-
sek boyutlara vardifi bu dénemlerde (Bkz. Tablo 4) para arzi artislarini azaltmak pek
tabii miimkiin olamamaktadir.

Tablo 5
Yillar Dolasimdaki Dar Para  Genis Para Enflasyon Orani
Paranin % (M1) % (M) %
artisi artisi artis
1977 48.2 39.1 34.4 24.1
1978 49.0 35.6 34.7. 52.6
1979 53.2 56.7 60.9 63.9
1980 51.1 58.4 67.1 107.2
1981 29.0 38.1 85.6 36.8
1982 46.8 38.1 56.0 25:2
1983 32.9 44.6 28.8 30.6
1984 35.1 13.1 56.1 52.0
1985 30.6 2.8 19.1 18.5
(6 Ay)

Kaynak: TCMB, Ug¢ Aylik istatistik Ozetleri, Mart 1983, Eyliil 1985; Hazine ve Dis Ti-
caret Miistesarhigi, Fiyat Indeksleri, Eyliil 1985.

Para arzimin GSMH artisi ve ekonominin parasallasmasi karsisinda ortaya cikan
ilave nakit ihtiyaci yaninda fiyat artislan dolayisiyla beliren ihtiyaci da karsilayacak bir
genisleme gostermesi ilk balkista yadirganmayabilir. Ancak para politikasinin enflasyonu
geriletmede onciilik edebilmesi icin para arzi artislannin fiyat artislarina pasif uyum
gisteren bir halden ¢ikartilip fiyat artislarimi belirleyen bir biiyiikliikte tutulmasi gerekir.
Para arzi artislanini her vyilki enflasvon oranlarimi da gozeterek diizenlemek, para
politikasina enflasyonu kontrol altina alma yaninda ekonomik faaliyetleri belli
bir diizeyde siirdiirme gbrevinin de verilmesi demektir. Bu ise enflasyonun kont-
rolundan taviz vermek ve bunun yerine diger baska ekonomik amaclar gozetmek ile
esanlamhidir. Siiphesiz bunu belirtmekle diger ekonomik amaglarin bir yana birakilma-
simin ve son derece kati bir para politikasi uygulanmasinin daha dogru olacagim sdyle-
mek istemiyoruz. Burada sadece 1980 sonrasinda siki para politikasimin ancak belli li-
mitler icinde gerceklestirilebildigini saptayarak ekonomik amaclar arasindaki catisma-
lart vurgulamak istedik. Amagclar arasindaki catismalari uygulanan diger politikalarin
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getirdigi sonuglan izleyerek daha kolay gorebiliriz. Ornegin, para politikasimin etkilerini
titeki bazi politikalarin etkilerinin nasil kismen nétralize ettigini ele alalim, Uygulanan
reel faiz ve esnek kur politikalari, sik sik yapilan petrol ve KiT zamiariyla birlikte, iilke-
de enflasyen beklentilerinin yiiksek diizeyde kalmasinda rol oynayan baslica faktérier
olmuslardir. Halbuki, paranin dolagim hizi enflasyon beklentilerine bagh olarak artmak-
ta ve mevcut para stoku kendisinden beklenenin daha iistiinde bir isleme aracilik ederek
iktisadi faaliyetlerin arzulananin &tesinde genislemesine yol agmaktadir. Bu suretle faiz,
kur ve fiyat politikalaniyla varilmak istenen amaclaria enflasyonu kontrol altina alma a-
maci arasinda bir catisma belirmis olmaktadr,

istikrar programim kisa dénemde "kendi icinde tutarl’® olmaktan cikaran diger
belli bash unsurlar yine faiz, kur, fiyat ve tesvik politikalarinin getirdigi 6teki sonuclar
icinde gorebiliriz.

Faiz politikasindan beklenen baslica gorevier sunlardi: a) Atil kalmus veya spekii-
latif alanlara kaymis fonlar bankalara cekerek iiretken alanlara sevketmek, b) Tasarruf-
lari artinp harcamalari kismak, paradan kagis egilimini durdurmak, c) i talebi kisarak
iiretim fazlasii ihracata yoneltmek, d) Isletmelerin 6z kaynak/yabanci kaynak oramim
yiikselterek finansman yapilarini saglamlastirmak, kredi talebini azaltarak arztalep den-
gesini kurmak. Biitlin bunlarin gerceklestirilmesi ise enflasyonu yavaslatma, i iiretim
kosullarini rasyonalize etme, ihracatr artirarak ithal kapasitesini yiikseltme seklinde ge-
nel ekonomik amaclara hizmet edecek idi. Ancak bu amaclardan bir kismina ulasilmis,
bazilarina ise ulasilamamustir.

Faiz politikasi, bankalardaki mevduati artirarak ekonomiye kaynak kazandirma
islevini oldukga iyi bir sekilde yerine getirmistir. Ozellikle vadeli mevduattaki yitksek
artislar sayesinde toplam mevduat 1980 basma kiyasla 1984 sonuna kadar 11.4 katina
cikmistir (Tablo 6). Aymi dénemde iiretken alanlara sevkedilebilecek fonlarda reel bir
artis saglandigi goriilir. Ancak bunu tasarruflarin artinldigi seklinde yorumlamak miim-
kiin degildir. Nitekim, ozel tasarruflarm GSMH'ya oram artmarms, bildkis 1980'deki
% 10.6 diizeyinden 1983' de % 9.2 diizeyine kadar gerilemistir (Bkz. Tablo 7). Mevduat
faiz oranlarinin yiikseltilmesi kisi ve kurumlarin portfoy dengesini degistirerek nispi
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Tablo 6

Yillar Vadesiz % Vadeli % Toplam Mevduat %
Mevduat(x) Arus  Mevduat  Artis Mevduat(x) Artis
(Milyar TL) (Milyar (Milyar TL)
TL()
1977 146.1 - 344 - 180.5 —
1978 189.8 29.9 444 29.1 234.2 29.8
1979 300.8 58.5 83.3 876 384.1 64.0
1980 486.5 61.7 177.9 113.6 664.4 73.0
1981 691-4 42.1 665.2 273.9 1356.6 104.2
1982 930.1 34.5 1212.2 82.2 21423 57.9
1983 1393.5 49.8 1347.4 11.2 2740.9 27.9
1984 1455.0 4.4 29394 'l 18.2 4394 .4 60.3

&

(%) Resmi mevduat ve bankalararas) mevduat harig
Kaynak: TCMB, Ug Ayhk istatistik Ozetleri, Mart 1983 ve Eyliil 1985 sayilari.

getirisi artmis bir servet unsuru olarak mevduat lehine bir déniistiirme islemine yol ac-
mistir. Bunu ise tasarruf artisi seklinde yorumlamak yerine paradan kagigin éniine ge-
cilmesi seklinde disiinmek daha dogru olur. Ulkemizde cesitli harcama kalemlerinin
faiz oranlan karsisindaki esneklikleri ile ilgili ciddi ampirik calismalar yapiimamistir.
Fakat global rakamlara bakildiginda uygulanan yiiksek faiz politikasina ragmen ozel
tiiketim harcamalarinin GSMH igindeki payi yiikselmistir. Bunda ddenen yiiksek faiz-
lerin bir boliimiiniin tilketime yonlendirilmesinin de etkisi vardir. 1984 yilinda 1.3 tril-
yon lira tutanindaki faiz ddemelerinin 6nemli bir kisminin bankalarda birakilmiyarak
harcandig diisiiniiliirse faiz politikasinin i¢ talebi kismak yerine giderek genisletici etki

15)

yarattii soylenebilir (15),

Ote yandan, 1980-84 doneminde yatinmlarin GSMH'ya oram diigmiis ve bu dii-
siiste asil etkili olan faktdr dzel sabit sermaye yatinmlarinin diisiisii olmustur {Bkz. Tab-
lo 7).

(15) Bankacilik cevrelerindeki genel kaniya gbre mevduat faizlerinin yarist kadari ban-
kalarde kalmaktadir. Bkz. Tuncay Artun (1985).
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Tablo 7

Yillar  Ozel Tas. Ozel Tiiketim Yatirimlar Ozel Sabit Kamu Sabit

GSMH GSMH GSMH Sermaye Yat. Sermaye Yat.
GSMH GSMH
1980 10.6 719 21.4 8.6 10.9
1981 9.4 71.3 21.5 7.2 11.7
1982 9.2 711 203 7.3 11.5
1983 9.2 73.3 20.7 7.5 11.5

1984 113 74.4 20.1 1.5 10.8

Kaynak: TCMB, Yillik Rapor 1984 s, 99,

Yiiksek mevduat faizleri dolayisiyla kredi maliyetleri de yiikseldiginden igletme-
lerin kredi talebinin azalmasi daha cok yatinnma yonelik harcamalarda etkisini goster-
mistir. Fakat yiiksek enflasyon nedeniyle artan isletme sermayesi ihtiyaci igin yine yo-
gun kredi talebi devam etmistir. Bir kisim isletmeler 6zkaynaklarini artirarak yiiksek
kredi maliyetlerinin olumsuz etkilerinden kendilerini kurtarabilmis ise de, 6zkaynakla-
rinl yeterince artiramayan isletmeler yiikselen borglar dolayisiyla daha da krediye muh-
tag duruma diismiislerdir. Halbuki mevduat, kallkunma ve yatinm bankalarinin kredi hac-
mi reel olarak ve GSMH'ya oranla ancak simirli artislar kaydetmis, 1984'de ise diigmiis-
tiir (Bkz. Tablo 4). 1980-84 déneminin nispi kredi hacmi 1977-79 dénemininkinin sii-
rekli altinda kalmistir. Dolayistyla, kredi talebi ile kredi arzi arasindaki acik, artan mev-
duatiarla banka kaynaklarinin énemli lciide genislemesine ragmen, kapatilamamistir,
Kabul etmek gerekir ki faiz politikasiyla yiiksek mevduat artislan saglanmamis olsaydi
kredi hacmini bu olciide gelistirmek dahi miimkiin olmayacakti. Bu ise daha fazla eko-
nomik durgunluk ve issizlik yaninda biiyiik bir mali bunalimi beraberinde getirecekti.
Fakat kredi arz ve talebi arasinda yeterli bir dengenin kurulamayisi faiz oranlarinin
diisiiriilemeyisinde enflasyonun yiikseklii yaninda ilave bir etken olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Bbylece bu iki etken bir kisir dongiiniin yerlesmesine de neden olmustur. Soyle ki,
kredi maliyetlerinin yiikselmesiyle artan birim maliyetleri fiyatlara yansitiimg, fiyatlar
yiikseldikge faiz oranlari diisiiriilememis, faiz oranlarinin yiiksekligi ise finansman mali-
yetleri yoluyla tekrar fiyatlar zorlamistir.

Yukaridaki analizden anlasilan 6zetle sudur; Faiz politikasi enflasyonun kentrol
altina alinmasi amacina hizmet etmekten ziyade, gerek talep gerekse maliyetler ve arz
yoniinden ona ters diigmiigtiir. Bunu 1985 yazinda farketmeye baslayan hiikiimet, mev-
simlik nedenlerin de katkilariyla fiyat artislarinda bir yavaslama goriilmesinden yarar-
lanarak, Temmuz ve Ajustos aylarinda faiz oranlarim diigiirme yoluna gitmistir.

Diger yandan doviz kuru ve ihracati tesvik politikalar da enflasyenu besleyen
unsurlar tasimaktadirlar, 1980'den bu yana dolar karsisinda Tiirk Lirasi istisnasiz her
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yil icerdeki enflasyon oranimin iizerinde deger kaybetmistir (Tablo 8). Bu gelisme karsi-
sinda ihracatimiz 6nemli dlgiide artmis ise de ithalatmiz da o denli pahalilasmistir, itha-
latimizin bilesimini gozdniinde bulundurursak bu gelismenin ic fiyatlar iizerindeki etkisi
daha iyi anlasihir. 1980 yilinda ithalatimizin sadece % 2.2'sini tiiketim maddeleri olustu-
rurken dis ticaret rejimindeki liberallesme egilimine paralel olarak bu oran 1984'de %
4 4'e cikmistir (16) Ama yine de ithalatin geriye kalan % 95'iniizerindeki béliimii ham-
madde, aramali ve yatinm mallarindan olusmaktadir. Dolayisiyla, pahalilasan girdiler
karsisinda artan maliyetler sanayinin tekelci veya oligopolist yapisinin elverisli sartlan
icinde fiyatlara yansitiimis ve bu defa da enflasyon-devaliiasyon sarmalina girmistir. Di-
ger bir deyisle, enflasyon siirdilkge, ihracati gelistirmek icin gerekli olan Tiirk Lirasimi
enflasyon oranminin iizerinde devaliie ederek eksik degerlendirme islemi de siirdiiriilmiis,
bu ise ithalat: pahalilastirip enflasyonu koriikleyerek yeniden devaliiasyon ihtiyaci ya-
ratmigtir. Buna ek olarak yukarda da séziinii ettigimiz gibi déviz kuru degismeleri en-
flasyon beklentilerinin bir tiirlii dindirilemeyisinde baslica etkenlerden birisi olmus ve
dolayisiyla da enflasyonu kontrol amacina aykiri diismiistiir. Kald, ki ihracat artisi bash
basina i¢ fiyatlari artiricr bir etki getirmektedir. GSMH 'nin hemen hemen yans hizmet-
ler sektoriinden saglanmaktadir. Bu sektoriin ihracata dogrudan katkisi ihmal edilebilir
bir bilyiikliiktiir. $u anda GSMH'nin % 15 kadan ihrac edildigine gore, bu ashnda tica-
rete konu olan tanm ve sanayi sektorleri liretiminin % 30'u kadannin ihrag ediliyor ol-
masi demektir. Bu durumda iceride arz edilen mal miktarinda énemli bir kisiima olmus
ve fiyatlar bu gelisme dolayisiyla da artis géstermistir.

Ancak burada sunu kaydetmekte yarar goriiyoruz: Déviz kuru degismeleri bir
yandan ithalati pahalilastirarak ve enflasyon beklentilerini yiikselterek fiyatlan olum-
suz ydnde etkilerken diger yandan ihracati artirarak enflasyonun tamamen kontrol
disina cikmasim 6nleyici bir etki getirmistir. Soyle ki, ihracat artisi ithal kapasitesini
genigleterek iiretimin siirdiiriilebilmesi i¢in zorunlu olan girdilerin, pahali da olsa, hig
olmazsa teminini miimkiin hale getirmistir. Béylece iktisadi biiyiime hizina bir ivme ka-
zandirtlmg, mal darhgi énlenmis ve iiretim yoniinden enflasyonu dizginleyici olumlu
bir gelisme saglanmstir.

Hangi etkinin daha fazla oldugunu kestirmek ne miimkiindiir, ne de bunun igin
ozel bir ¢aba gostermeyi gerekli goriiyoruz. Zira, diger politikalanin da bir sonucu o-
larak, neticede enflasyon siiregelmektedir. Doviz kurundaki degismelerin 1983 ve o-
zellikle 1984 yilinda hizlanmasina paralel olarak enflasyon oranminin da giderek yiiksel-
mesi bu hususta anlamhi bir isaret olsa gerektir.

ihracati tegvik icin doviz kuru politikasi yaminda izlenen bir yol ihracatta vergi
iadesi ve ayricalikh banka kredisi uygulamalaridir. Vergi iadesi uygulamas: ozellikle

(16) piE, Ayhk Istatistik Biilteni, 1985 (IV), Tablo 36, s, 44.
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1983 yilinda hiz kazannus, 1984 yilinda bu yoldan ihracatcilara saglanan avantaj 329
milyar lirayt bulmustur (17) Banka kredileri de dikkate alindiginda 1984'de bu avan-
tajin toplam olarak 470 milyar liraya ulastiZs hesaplanmaktadir (18). Ayni yil biitce
acigmin IMF standardlarina gore 918 milyar lira oldugu gozoniine alinirsa bu tes-
vik acigin yarsi kadar bir biiyiikliigii ifade etmektedir. Biitce acikiarinin emisyon ar-
tislarina yol acarak enflasyonu olumsuz yonde etkiledigi bilindigine gore, bir kez daha
enflasyonla miicadeleye karsin ihracatr artirma amacimin 6n plana alindiini saptamis
oluyoruz. 1985 yilinda vergi iadesi oranlarinin kademeli olarak diisiiriilmesi ve ihracati
tesvik icin kur politikasina agirlik verilmesi, yukaridaki degerlendirmeler cercevesinde
herhalde enflasyonu kontrel amacia artik éncelik verilmege baglandigi seklinde yorum
yapmay! miimkiin kilamamaktadir. Zira, degindigimiz gibi, esnek kur politikasinin esa-
sen kendisi enflasyonu kontrol amaciyla catismaktadir.

Son olarak, uygulanan fiyat politikasinin da enflasyonla miicadele amacina ters
diisen ybnleri oldugunu belirtmek gerekir. Sik sik basvurulan petrol ve KiT zamlar
iktisadi karar birimlerinin rasyonel davranmalarimi temin ve subvansiyonlan azaltarak
mal ve hizmetlerden yararlananlarin elde ettikleri tatminin gercek bedelini 6demeleri
gerekceleri altinda yapilmistir. Ancak bu yoldan elde edilen gelirler giderek bir vergi
niteligini kazanmistir. 1983 yilinda bu sekilde devietin ele gecirdigi meblag 194 mil-
yar TL. iken 1984'de bu yoldan 958 milyar liralik bir fon saglanmistir (20)_ Bu zam-
far biitce acifini azaltarak enflasyonla miicadele amacina hizmet etmekle beraber, ya-
rattiklari maliyet artislarimin fiyatlara yansitilmas: ve enflasyon beklentilerini koriiide-
mesi kanaliyla da bu amaca ters etkiler birakmiglardir.

IV- BAZI DEGERLENDIRMELER :

Yukandaki analiz gostermistir ki ekonomik amagclar arasinda c¢ikan catisma ve
enflasyon - issizlik - gelir dagilimi amaclarinin ikinci iiciincii plana itilisi dolayisiyla
istikrar programinin gelecegi tehlikeye diismiistiir. Boylece uygulanan politikalar karsi-
sinda "alternatifler” gelistirme konusu yalnizca sosyal demokratlarin sorunu olmaktan
cikmistir. Simdi artik istikrar programim "kendi icinde tutarli" hale getirerek ayni si-
yasi tercihler iginde siirdiirebilmek igin dahi alternatifler gerekmektedir. Bu tiir alterna-
tifler gelistirilmedigi takdirde sosyal demokratlarin gelistirecegi alternatiflerin benim-
senmesi icin uygun bir ortam olusacaktir.

(17) Cumhuriyet, 8 Mart 1985 ve Mustafa Siizer (1985).

(18)  jprahim Betil (1985).
(19) Maliye Bakaninun aciklamasy, Cumhuriyet, 20 Agustos 1985. Ayrica bu mikiar
acik bulunduunu gosteren bir resmi dékiiman icin Bkz. TCMB, The Republic of

Turkey, March 1985, Sayfe 12. ‘
(20) TySIAD, 1985' Girerken Tiirk Ekonomisine atfen Cumhuriyet 30 Ocak 1985.

119



1980 sonrasinda uygulanan iktisat politikalari ekonomik faaliyetlerde devletin ro-
liinii azaltip 6zel tesebbiise ve piyasa mekanizmasina agirlik verme seklinde bir genel e-
konomik felsefeye dayandinimistir. Fakat basansizik halinde devletin daha agirhkii
roliiniin bulundugu tiirde bir "karma ekonomi” modeline tekrar doniiimesi muhtemel-
dir ve bazi argiimanlar agisindan da kagimlmazdir. Ancak son politikalarla iilkemizde
dnemli bazi deneyimler elde edilmistir. Devletin daha agirlikli rol oymyacag model-
lerde dahi bu deneyimlerden elde edilen bilgilerden yararlanilmal, alinacak kararlarda
devletin ¢ok daha rasyonel olmasi igin gerekli ¢abalarin sarfedilmesi dnde gelen bir en-
dise olmahdir. Piyasa mekanizmasinin kaynaklar en etkin dagitan bir sistem olmasimin,
onun cok iyi bir sekilde isler olmasina bagh oldugu bilinmektedir. Ote yandan iilkemiz-
de piyasa mekanizmasinin iglerligini bozan birgok sorunun bulundugu da bilinmektedir.
O halde iilkemizde devietin énciiliik ve yonlendiricilik gorevini daha uzun bir siire agr-
likli olarak yerine getirmesi de kagimilmazdir. Devlet bu gorevlerini yerine getirirken bir
“plan" dahilinde galisacaktir. Ancak bu sekildedir ki ithal ikamesi yoluyla sanayilesme-
de ortaya gikan rastgeleligin ihracata yonelik sanayilesme konusunda da basgbstermis
olmasi engellenebilecektir. ihracat yoluyla kazanilacak ildve dovizin ekonomiye yiikle-
yecegi alternatif maliyetin hesabedilmesi ve dnlemlerin buna gore diizenlenmesi fertlere
veya sirketlere birakilacak bir konu degildir. Ekonominin gelecegini tiimilyle ihracata
baglamaksizin yeniden yapisallasma siireci i¢inde hem ithal ikamesine hem de ihracata
yonelik sanayilesme stratejilerini birlikte yiiriitmek durumunda olan bir ekonomide bu
makroekonomik hedeflere sadece piyasa giiglerinin davraniglaninin izin verdigi dlciide
varilabilmesini kabullenmek gelismekte olan bir iilkenin kendi kaderiyle oynamas: de-
mektir. Fakat artik yapilacak planlarin hayalci olmamasi, her sorunu ¢dzmeye mulkte-
dir ve her istenilen amaca ulagmak igin yeterli bir iktisat politikas) aract olarak gbriil-
memesi gerektigi gibi, fiziki planlama yaninda finansal planlamaya da ciddiyetle yer
verilmesi gerekmektedir.

1980 sonrasi hiikiimetlerin, ekonomik sorunlan ¢éziimlerken, yapilmasi gereken
fedakarhiklarin cogunu dar ve sabit gelirlilere yiikleme seklinde bir siyasi tercih yaptigs
agtk bir gergektir. Ancak bu tutum sézkonusu ekonomik amaglara varmada adeta vaz-
gecilmez, alternatifi olmayan, baska siyasi tercihlere kapal bir yol degildir. Son za-
manlarda hiikiimetin de yapmaya galistigi gibi, para politikasi yaninda maliye politika-
sina da esit aglrhk verilmesi miimkiindiir ve gereklidir. Yiiksek gelir gruplarmin daha
yaygin ve yogun olarak vergilendirilmesi, vergi kacgaklarinin éniine gegilmesi yoluyla
kamuya dnemli miktarda fon aktanlmasi i¢ tasarruf oranimin yiikseltilmesine hizmet
edecek, boylece devlete diisen sosyal ve ekonomik gbrevlerin yerine getirilmesi, biitce
aciklanna yol agmaksizin istikrar icinde kalkinmaya yonelinmesi miimkiin olabilecek-
tir. '

Enflasyonun azaltiimasi, demeler dengesinin sorun olmayacak bir diizeyde kuru-

larak korunmasi, piyasa giiglerinin esas itibariyle hakim oldugu, giderek daha ¢ok disa
acilan, gerek devletin gerekse zel tegebbiisiin daha rasyonel sartlarda faaliyet goster-
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digi, agin koruma, subvansiyon ve emisyon gerektirmeyen bir ekonomik diizen kurul-
masi seklinde Szetlenebilecek asgari miigtereklerde bir fikir birligine vanldigini varsa-
yalim. Bu amaglara varmak icin uygulanacak iktisat politikasi araclarinin bugiinkilerin
tamamen aymsi oldugunu, alternatiflerin bulunmadigim séylemek bir abartma olur.
Enflasyonun kontroliinde para politikasi yaminda agirlikli bir malive politikasi uygu-
lanmasi nasil bir alternatif ise, ihracatin tesvikinde de déviz kuru gibi genel bir tesvik
aracinin kullaniimas: yerine, bat: iilkelerindeki sofistikasyon diizeyinde selektif tesvik
araglarindan vararlanilmasi diisiiniilebilir. Faizlerin ve doviz kurlarimin reel olarak tu-
tulmasina ragmen, yapilacak diizenlemelerle, bunlarin getirecegi clumsuz etkilerin asga-
rilestirilmesi yoluna gidilebilir. Nitekim bugiin basvurulan kur garantili déviz kredileri
saglayarak gelistirilmek istenen (6rnegin ihracata yonelik) sanayi dallarimin finansman
ihtiyaglarnin giderilmesi uygulamasi asamalar halinde yayginlastinilarak faizier kanalin-
dan dogan finansman maliyetinin ayricalikl; sektorlerdeki olumsuz etkileri azaltilabilir.
Fakat, Bagbakan Ozal'in da her vesile ile belirttigi gibi, bu konuda asil ¢dziim enflasyon
oramnin dnemli Blgiide azaltilmasindan gecer. iste diger nedenler yaninda bu nedenle
de enflasyon sorununa, simdi oldugu gibi ikinci degil, birinci dnceligin verilmesi gerekir.
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H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1—2, 1985, ss. 125—143

iKTiSADI MAKALELERIN ALT KONULARA DAGILIMI HAKKINDA
BAZI GOZLEMLER: JOURNAL OF ECONOMIC LITERATURE'DAN
YAPILAN SAYIM VE SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Hasan Isin Dener (*)
*
Aras. Gor. Hasan Fehmi Atasagun ( *)

. GIRIS

1.1. Journal of Economic Literature'mn, erisilebilen belli bash ekonomi dergilerin-
deki makalelerin bibliyografik kiinyelerini bir siniflandirmaya tabi tutarak sunmak sure-
tiyle iktisat alt dallarindaki durumun bir kesitini vermekte oldugunu, iktisat bilimini ug-
ras alani secmis bulunanlara uzun uzun anlatmak gerekmez. Dergi, 1962 yilindan itiba-
ren, dnceki Journal of Economic Abstracts'in kesintisiz bir devami olarak ¢ikmaya bas-
lamistir. Oncekinde oldufu gibi, burada da bir kissm makaleler &zleriyle birlikte veril-
mekte ve ayrica, (abstrakti yapilmis olsun veya olmasin) taranan dergilerdeki tiim maka-
lelerin kiinyeleri, iic haneli niimerik bir siniflandirma diizenine gore tasnifli olarak sira-
lanmaktadir.

Sézkonusu siniflandirma sistemi, yapisal agidan diger bazi ekonomik bibliyograf-
ya simiflandirmalarina (konularin dogasi geregi) bir miktar benzemekle beraber, temelde,
dergi icin dzel olarak hazirlanmistir. 1966-1968 yillars arasinda toplanan bir bilim ko-
misyonu, bu amagla, iktisat ve ilgili disiplinleri 10 adet tek haneli, 46 adet iki haneli ve
93 adet ii¢ haneli konu altgruplarina bolmiis tiir (1) .

1969'dan itibaren gergeklestirilen yeni makale simiflandirmasinin ilk basta esas
aldif tasnif sablonu buydu. Ancak, kullanilmaya baglanan bu sistem, zaman igerisinde
ozellikle iic haneli gruplar diizeyinde olduk¢a kapsaml degisikliklere ugramistir, Bu tiir
diizeltmelerin belirginlestigi ilk donem, sistemin "oturma dénemi” sayilabilecek 1969-
1971 ve ikinci donem de, ondan yaklasik 10 yil sonraki 1980-1981'dir.

Dergi icin makaleleri bdyle bir siniflandirmaya gbre gruplara dagitanlar, (diger ba-
z1 orneklerde oldugu gibi kiitiiphaneciler degil) tecriibeli iktisatcilardir. Tasnifin kolay
ve saghikh bir bicimde yapiimasim saglamak iizere, bu kisilerin elinde yardimer ara¢ o-
larak, "siniflandirma notlan' denilen ve salt bu is igin hazirlanns bir tiir kavramsal

(*) "Hacettepe Universitesi Isletme Bé&liimii
(**) Hacettepe Universitesi Kamu Yénetimi Boliimii
(1) Ayrintili bilgi igin, bkz, Perlman (1973), s. 898.
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dizin de bulunmaktadr.

1.2. Atasagun bir calismasinda, Journal of Economic Literature'da simflandiri-
Jan makalelerin tasnif gruplarina ve yillara gore sayisal bir dokiimiinii yapmistir (2)_ Bu-
rada sozii edilen yillar yayin yillari oldugundan, (Dener'in bir diger ¢alismasinda incele-
mis bulundugu) bir makalenin gergek yayin yih ve iginde zikredildigi siireli bibliyograf-
yanin yaymn yil arasindaki farkin meydana getirecegi hata bileseninin etkileri, ortadan
kalkmaktadir (%),

Atasagun'un galismastyla, 150 000 kiinyenin yilda ortalama 10 000'in iistiinde bir
siklikta baslangictan bugiine yaklagik 100 - 130 iigiinciil gruba dagilim saptanabilmistir.

Makalelerin Journal'da kaydedilis tarihi ile yaymlams tarihi arasinda 4 yila varan
gecikmeler mevcuttur. Fakat iki yildan fazla geciken makale sayisi, ihmal edilebilir de-
recede azdir. Bu durumda Atasagun, sayimini yaptigi tarihte, 1980 yilinda ¢ikan ve
Journal'da zikredilen makaleleri anlagilan sadece %.1 oraninda eksik sayarken, 1982'ye
ait makaleleri % 60 civarinda eksik saymak zorunda kalmistir. Dolayisiyla buradaki ilk
amacimiz, belirtilen verileri, (bu galismanin yazihs tarihine kadar elde edilmis Journal
of Economic Literature yeni sayifarindaki bilgilerle) en son 1982 yilimi da asagi yukari
tam olarak kapsar bir sekilde genisleterek, kullamlabilir zaman serisini 14 yila ¢ikartmak
olmustur.

1.3. Yeri gelmisken, bir hususa igaret etmekte yarar vardir. Sayilmig bulunan kiin-
yelerin toplami, Journal'da siniflandirilan net makale sayisindan fazladir; giinkii bazi ma-
kaleler, ii¢ haneli siiflandirma asamasinda birden fazla konuyla ilgili bulunduklarindan,
birden fazla bashk altinda tekrar tekrar yerlestirilmislerdir. Buradaki esas amacimiz
(asagida goriilecei iizere) kiinye sayilarindan iktisat bilimi konularina iligkin goreceli 8-
remlerini belirlemek olduguna gére, bir makalenin ikincil ve hatta iigiinciil referanslarin
vermek balkimindan Journal'da gosterilen bu 6zenin, gercekte, verilerimizin kalitesini
yiikseltecegi agiktir. Aksi halde, herbir makaleyi yalmzca bir tek alt gruba yerlestirmege
cahismak, simiflandirma gruplan ve alt gruplan diizeylerinde daha sagliksiz sikik dagihm-
farinin elde edilmesine neden olacaktir.

Journal iig ayhiklarimin basinda tasnif edilen makalelerin kapsama alinan dergile-
re gore dokiimleri bulundugundan, net makale sayisini hesaplamak kolaydir. Dolayisiy-
la, zikredilen kiinye sayismin net makale sayisindan asagi yukari % 50 - 60 daha fazla
oldugu anlasilmaktadir. Bu oran, inceleme doneminde oldukga stabil kalmistir.

(2) BEz. Atasagun (1983).
(3) Bu konuda bkz. Dener (1985), s. 1 v. d.
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1.4. Bronfenbrenner, (yalmzca ingilizce makaleleri iceren ve yine bir kiinyenin
birden fazla siniflandirma grubunda yer alabildigi) Index of Economic Journals'dan
yaptig1 daha basit bir sayimin sonuglarina dayanarak, Index siniflandirma sablonundaki
23 kategori itibariyle konularin biribirlerine gdre gelismelerini izlemis ve bazi genel yo-
rumiarda bulunmustur (4) . Bizim elde ettigimiz zaman serileri ise, yayin yili esasinin
benimsenmesi, sayim isleminin ¢ok daha yiiksek bir ayrinti diizeyinde gerceklestirilme-
si, kapsamin daha genis olup ingilizce digindaki makaleleri de icermesi gibi nedenlerle
daha agiklayici gozlemlerin yapilmasina elverislidir.

Derlemis bulundugumuz verilerin saglayabilecegi bulgulari, su sekilde ikiye ay:-
rabiliriz:

1- Statik anlamda, temsili olabilecek nitelikteki zaman kesitlerini kullanarak,
iktisat bilimi ¢alisma alanlarinin géreceli agirliklarimi saptamak.

2- Dinamik anlamda, altgrup zaman serilerini kullanarak, iktisat bilimi galisma a-
lanlarindaki géreceli yogunlagmalarin degisimlerini saptamak.

Siiphesiz ki, eger kiinyelerin birden fazla grupta kaydolmus bulunmalari, Journal’
da, onlarin aymiyla tekrarlanmalari suretiyle degil, atif yapilarak gergeklestirilseydi, yu-
kanidakilere ilaveten iktisat alanlarinin kendi aralarindaki bagintilari hakkinda da bir ta-
kim ilging gdzlemlere vanilabilirdi. Ancak mevcut durumda bayle bir incelemeye olanak
taniyacak bir ayiklama yapabilmek, tim kiinyeleri bilgisayarda yeni bir "sort" islemin-
den gecirmekle miimkiindiir ki, bu da bizim i¢in imkansizdir.

1.5. Dinamik anlamdaki gézlemlere temel olacak veriler, iki haneli diizeyde hazir-
lanabilmigtir. Burada, sayimin ii¢ haneli ayrintida diizenlenmesine mukabil zaman seri-
lerinde iki haneli gruplardan 6teye gidilmemesinin 6ngoriilmesi, izlenen zaman siirecin-
deki kapsam degisiklikleriyle ilgilidir. Kisacasi, ii¢ haneli siniflandirma asamasina dzgii
serilerin degisik noktalarinda, diizeltilmesi miimkiin olamayan icerik farklilasmalar mev-
cuttur. Diger bir deyisle, 1969'dan bu yana Journal'in siniflandirma sisteminde bir taraf-
tan, higbir agiklama getirilmeksizin (eski 3. hane gruplarinin birkagi ile kismen cakistig)
intibaim veren) yeni alt simiflar tiiretilmis ve 6te yandan, bazi eski gruplar da (konu kap-
samlani diger 3. hane gruplan arasinda tam anlagilamayan gekillerde béliistiiriilerek) or-
tadan kaldinlmistir. Bu yetismiyormus gibi, bazen de, ("diger" veya ""genel" ads altinda
acilmis alt grup baghiklari bulunmakla beraber) belli sayida makale, dogrudan dogruya
iki ve hatta bir haneli iist grubun baglig altinda gésterilmistir. Boylece ve diger sekiller-
de olusagelen simflandirma kargasasini ve yarattigi sorunlari, Atasagun ayrintilanyla
anlatmigtir (5) .

(4) Bkz. Bronfenbrenner (1966), 5. 545 v. d.
(5) Ozellikle bkz. Atasagun (1983), 5. 3v. d.
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Aslinda, yapilan sayimin sonuglar iki haneli diizeyde de istenilen gozlemlerin ger-
ceklestirilmesine miisait degildi. Baglangictaki 46 ikincil grup, azala arta serimizin so-
nunda 36'ya diismiistiir. Fakat (iic haneli grup tammlarinin da yardimeyla) yillik veriler,
36 iki haneli grup gergevesine agrege edebilmektedir. Sonucta, 1971'de kaldinlan ''53:
Sigortacihk™" grubu makalelerinin 5 sayili ana grubun alt siniflarina nasil dagitildig sap-
tanamadigindan, 51, 52, 54, 55 gruplari icin 12, diger iki haneli gruplar igin ise 14 yil-
ik zaman serileri hesaplanabilmistir.

1.6. "'Statik’" diye isimlendirilen kesit gtzlemlerini, iki haneli ve bir haneli gruplar
diizeyindeki kiinye sayilarimin (bu mertebede siireklilik arzeden son 12 yila 6zgii) top-
lamlarindan hareket etmek suretiyle gerceklestirmek miimkiindiir. Ancak, agregasyon
seviyesi bu derece yiiksek olunca bulgular, fazla birsey getirmeyebilir. U¢ haneli diizey-
de bdyle bir diizenleme, olsa olsa, alt simiflandirmanin fazla degismedigi son ii¢ yil igin
sozkonusudur.

Diger taraftan -son ii¢ yilin toplamlari, 41094 kiinyenin gruplara dagilimm ver-
mektedir. Bu biiviik sayiya iliskin ii¢ yillik dagihmm, toplam dagilimin bir¢ok stabil &-
zelliklerini yansitacagi varsayimi, "yeterince kuyvetli'’ gériinmektedir. Ciinkii, iic hane-
li seviyede yaptigimiz basit karsilastirmalar ve iki haneli zaman serileri ile gerceklesti-
rilebilecek testler, son ii¢ yila ait dagilimin, zaman serileri toplam dagiliminin temsili
bir 6rnegi sayilabilece@ini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, bu genel stabilitenin bir tiir ekstrem degerler testine karsi dahi "da-
yamkh"” giktig gozlenmektedir. Ornegin, (sonradan kaldirilan 53 sayili olami dahil) 37
iki haneli gruba ait zaman serilerinin minimum ve maksimumlarindan olusan iki kesit
dagilimini, toplamlarini (Lewontin ve Felsenstein'in gosterdigi minimum hiicre biiyiik-
liklerini saglayacak boyutta) standardize ederek karsilastiralim (6), Bu durumda,
Brandt - Snedecor formiiliiyle hesaplanan ampirik Ki-kare, 36 serbestlik derecesine ilis-
kin teorik degere nazaran her iki kesidin de aym ana kiitleye ait oldugu hipotezini dog-
rulamaktadir (7 . Elde edilen bulgu, s6zkonusu stabilitenin mahiyeti hakkinda bir fi-
kir vermektedir.

1.7. Table N, dinamik gozlemler icin diizenlenen zaman serilerini sunmaktadir.
Tablo 11'deki ikili grup kodlarinin karsiliklari, Tablo I'dedir.

Son 3 yilin iic haneli diizeydeki toplamlarini veren tablo ¢ok yer kaplayacagin-
dan, ilgili kiinye sayilari, Tablo I'deki ayrinti agiklamalarinin aralarina ve asagidaki

(6) Bunun icin bkz. Lewontin, Felsenstein (1965), s. 19 v. d.
(7) " Formiil i¢in, 6rnegin bkz. Kendall, Buckland (1971), 5. 18.
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03

05:
: Biiyiime, kalkinma, planlama, dalgalanmalar

- Modeller: Biiyiime (164), kalkinma (434); planlama (319), harp ekonomisi (88)
12:

11

13%

21

22:

32:

43 ;

44 :
: Yonetim, igletme finansmani, pazarlama, muhasebe (7)

Tablo |
Journal of Economic Literature
Siniflandirma sistemi (Son dénemlerin dzeti)

: Genel ekonomi, kuram, tarih, sistem
01:
02:
 sosyal tercih (513), belirlilik-belirsizlik (285), merkezi planlama (193)
: [ktisadi disiince tarihi (659), metod (132)

04 :

Genel ekonomi (311), ekonomi egitimi (92)
Genel teori (86): Mikro (1309), makro (957), genel denge (259), refah teorisi (561),

iktisat tarihi: Genel (74), Yenicag Oncesi (22), Kuzey Amerika (339), Avrupa
(398), Asya (77), Afrika (14), Latin Amerika (18), Okyanusya (30)
Sistemler (26): Kapitalizm (240), Sosyalizm (163), Karsilastirmali (33)

Ulke calismalari: Kalkmmakta olanlar (487), Kalkinmiglar (157), Merkezi planiama
ekonomileri (72), karsilastirma (65)

Dalgalanmalar (188), 6ngorii ve modelleri (374), stabilizasyon (503), enflasyondef-
lasyon (783)

: Kantitatif yéntemler ve veriler
- Model ve yéntemler: Ekonometrik ve istatistiksel (838), matematiksel (141); Mo-

dellerin yapi, analiz ve kullammi (112}, biigisayar programiari (26)

iktisadi ve sosyal veriler ve analiz (52): Milli muhasebe (431), girdi-cikti (89), 1nali
hesaplar (30), sosyal gostergeler (48), ulusal bilangolar (52}, iiretkenlik ve biiyiime
(243), fiyat (201), blgesel veri (25), mikro veri (6)

: Para ve maliye teorisi ve mali kuramiar
31;

Parasal ve finansal teori ve politika (1390) : genelde (55); ticaret bankacilig1 (542),
sermaye piyasasi (1188), mali araglar (122}, kredi (196)

Maliye: Genel (58), teori ve politika (768); devlet harcama ve biitgesi (212), vergi
ve siibvansiyon (869), mahalli idareler (398), uluslararasi (34)

. Uluslararas iktisat (44)
41 :
42

Kuram (388)

Uluslararasi ticari iliskiler (677), ticari politika (345), ekonomik entegrasyon (206),
genelde (29)

Odemeler dengesi, denklestirme, déviz kurlari (855), parasal diizenlemeler (265),
genelde (18)

Uluslararasi yatirim ve sermaye piyasalari (155), ticaret (443}, dis yardim (139)



51

52:
: Sigortacilik
54 :
55:
: Endiistriyel organizasyon, teknik degigim, seltdr cahgmalan
61:

53

62:
63 :

64 :
: Tarim, dogal kaynaklar
o

T2
73:
: Insangiicii, emek, niifus
81:
82:

83

92
: Kentsel ekonomi (59), kent ulagimi (94), konut (370), kamu politikalar: (364)
94 :

93

: Orgiit ve karar kurami (126), isletme ekonomisi (134), isletme ve kamu y&netimi

(203), firma amaglari (107)
Finansman (370), yatiim (285), genelde (26)

Pazarlama ve reklamailik (249)
Muhasebe (525)

Endiistriyel drgiitlenme: pazar yapisi ve stratejiler (589), tekellesme ve rekabet poli-
tikalari (187), kamu hizmetleri (316), kamu kuruluslari {76), ulastirma ekonomisi
{257), sanayi politikas (27)

Teknik degisim, yenilikler, arastirma-gelistirme.(504)

Sektor caligmalar (139); imalat (802), madencilik (238), nakliyecilik (56), ingaat
(37), hizmetler (530),kar amaci giitmeyen kuruluglar (47)

iktisadi Kapasite (36) :

Tarim {149); arz ve talep (389), gbzlem ve tahminler (72), politika (311), finans-
man (62), pazarlama (168), isletme ve dagitim (284), toprak kullanimi ve reformu
(232); kirsal ekonomi (212)

Dogal kaynaklar (418), cevre kirliligi ve korumasi (356), enerji (557), genelde (3)
iktisadi cografya (60)

insangiicii gelistirme ve egitim (73), meslekler (133), isgiicii (241)
Emek pazarlan: kuram (720), iicret, istihdam (1153), demografik zellikler (198);
iiretkenlik (161), isci gocii (162), calisma politikasi (238), genelde (1)’

: Sendikalar (265), toplu sbzlesme (186) is¢i - isveren iligkisi (173) genelde (16)
84 :
85:
: Refah programlan, tiiketim, kent ve bélge ekonomileri
91:

Demografik iktisat (768)
insan sermayesi (167)

Refah programlan (128), egitim ekonomisi (337), saghk ekonomisi (401), sosyal
giivenlik (191), azinhiklar ve irk¢ilik (116), sug isleme (112), yashlik (27), genelde
(29)

Tiiketici ekonomisi, yasam diizey ve standardi (795)

Bolge Ekonomisi (672)

NOT : Parantez icindeki sayilar, 1980-1982 kiinye sayilarinin toplamidsr.
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TABLO 1T

Iki Haneli Konu Gruplarina Gére Saydmig Makale Sayis
¥
(Journal of Economic Literature)

Konu
Grubu
Kodlan 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

010 52 4 1B 145 117 122 152 88 111 169 111 155 126 122
020 639 747 769 876 867 1024 1001 992 1098 1075 1262 1392 1342 1425
030 163 152 151 162 162 160 179 147 251 251 221 238 257 296
040 208 245 251 274 256 238 292 248 343 288 283 304 327 343
050 234 199 130 141 163 153 149 101 146 174 204 207 127 128
110 496 382 349 375 422 373 336 267 268 294 339 377 310 318
120 376 392 262 276 265 407 254 248 249 360 284 246 183 204
130 266 211 360 328 415 452 444 518 509 485 633 619 637 595
210 282 323 247 344 355 7 372 269 325 310 410 393 386 366 365
220 282 192 172 212 248 237 295 249 344 364 389 401 366 410
310 577 646 642 723 778 796 829 809 966 934 1019 1162 1033 1298
320 519 435 430 521 576 542 641 572 604 621 741 785 793 821
410 119 143 130 133 141 152 150 136 131 112 152 127 133 143
420 359 231 208 220 325 275 247 224 292 539 375 392 449 412
430 221 184 183 242 259 241 240 299 325 359 359 358 376 404

440 161 182 146 169 223 199 176 166 203 188 207 189 213 217
510 273 291 185 178 241 247 267 207 238 207 214 181 203 186

520 175 208 174 164 209 224 208 212 265 274 248 238 227 216
530 6 48 = = — - == - - - = x o =

540 185 169 110 139 143 120 92 129 143 80 124 104 67 78
550 157 123 95 101 97 131 151 151 151 169 163 179 185 161
610 345 336 382 324 364 419 356 353 339 369 470 450 508 474
620 142 124 80 114 96 121 96 94 113 123 138 164 186 154
630 271 296 364 382 443 436 408 3453 418 425 529 661 572 616
640 6 11 6 9 1 8 10 19 14 26 24 10 13 13
710 430 496 470 438 460 479 450 474 500 553 704 711 615 558
7120 75 126 174 204 184 223 268 234 300 361 381 441 474 419
730 21 15 17 21 15 27 36 40 57 11 17 14 22 24
810 174 167 179 131 153 131 132 99 114 110 135 158 158 131
820 397 444 457 503 580 534 674 666 678 736 786 952 828 852
B30 174 115 101 122 118 138 173 144 156 155 166 224 194 223
R40 139 71 73 B4 132 149 141 150 230 252 270 257 235 278
B50 31 63 65 70 63 90 95 B6 70 59 75 66 46 55
910 301 294 294 312 401 369 329 332 384 400 479 560 547 524
920 143 126 148 162 153 176 176 148 183 217 260 297 355 243
930 I55 163 189 202 258 182 217 206 233 346 287 314 286 287
940 230 184 212 192 302 209 227 189 197 209 202 270 192 210
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sonuglarin alinmasina yarar saglamis bulundugu dlgiide (parantez icinde) serpistiril-
mistir. Eger bir haneli baghgin yaninda da rakam varsa, bq, dogrudan dogruya onun
altinda zikredilmis makale sayisimi verir. Tabii iki haneli b;i;luﬁ:n altinda yalmzca bir
adet ii¢ haneli grup varsa, ya da ii¢ haneli grup adlan iki haneli basligin icerigini tama-
men yansitiyorsa, tekrarlardan kagintdmistir. Bundan baska, verilen higbir sayisal dege-
rin de kismi toplam anlami tasimadigint vurgulamak gerekir. -

Yeri gelmigken, ileride bahsedecegimiz dinamik yaklagimda, Tablo 11'deki rakam-
lar yerine onlarin genel toplama olan oranlarinin ve ayrica iki haneli serilerin bir hane-
li gruplardaki grupici oranlarinin kullamilacagim simdiden belirtelim!

© 2.GOZLEMLER:KONULARARASI KESIT ;
" 2.1. Tablo I'deki son ii¢ yilin makale sayiss cokluklari, bir iktisadi bilimciye bir-
- gok yorum tarzi ilham edebilir. Bunun 6tesinde, (tek haneli gruplara iligkin fazla anlam-
i olmayan rakamlardan dahi kolayca anlasilabilecegi iizere) sayimin yapildig yillarda
dilnya kamuoyunda aktiiellesen iktisadi konularin, bilimsel dergi literatiiriinii de kendi
paralelinde etkiledigi hemen izlenmektedir. Boylece, (“genel ekonomi' adi verilen ve
kendi icerisinde heterojen bir kapsama sahip olan ilk bir haneli grubu simdilik bir tarafa
birakirsak) “hakkinda: en ¢ok bilimsel makale iiretilmis bulunan ana konu, para ve mali-
yedir. Alt gruplara bakildiginda ise, para ekonomisine ilginin daha fazla oldugunu gor-
- mekteyiz. .

Bu acidan, finansal miiesseseler ve 6zellikle sermaye piyasasi hakkinda biiyiik sa-
yida inceleme ve arastirma yapilmistir. Ayni gergeve icerisinde, para teorileri ve politi-
kast da ekonomik teori ve kismi ekonomik politikalarin en fazla yogunlasilan dzel alani-
dir.

Maliyeye gelince, bu konudaki en biiyiik ilgiyi vergileme ve siibvansiyon problem-
leri cekmektedir. Merkezi ve mahalli idare biitgelerinin sorunlarn, iktisatcilar icin vergi
konulan kadar cazip degildir.

2.2. Para teori ve politikas) ile maliye teori ve politikasinin para ve maliye kate-
gorilerindeki ozel konulara nazaran goreceli 6nemleri,afada bir benzerligin bulundugu
izlenimini vermektedir. Sanki ekonominin kesimlerine 6zgii konularin dzel mahiyette
olan (drnegin, yukarida belirtilen biitceleme, vergi, kredilendirme, sermaye piyasasi
gibi) disiplinlerindeki ¢alismalarla onlarin genel teori ve politikalarina iliskin calisma-
lar, sayica belli oransal dengeleri korumaktadirlar. Tabii boyle bir savi kanitlamak igin
ne siniflandirma sistemindeki ayrinti, ne ele alinan zaman serileri yeterlidir ve hatta ne
de buradaki deferlendirme yaklasimi uygundur. Fakat gbzlemler, alt alanlarina gére
sosyal politika, kalkinma, biiyiime ve konjonktiir teori ve politikalar, dis ticaret teori
ve politikasi, demografik iliskilerle ilgili teori ve politikalar ve hatta tarnim, hizmet ve
sanayi sektdrel politikalan hakkindaki kiinyelerin hacmi ile, bu konularin dzel alanlari-
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na ddnitk makalelerin hacmi arasinda sayisal bir baglanti bulundugu siiphesini uyandir-
maktadir. Sanki zel alan calismalari, teori ve politika incelemelerine bir tiir ""verimler
kanunu" ile bagiml bir iistyaps olusturmaktadir.

2.3. Para ve maliyeden sonra, iktisatcilar en gok bilimsel iiriinii insan kaynaklari
hakkinda vermektedirler. Bu kapsamda en sik iglenen konular, bir yandan iicretler ve
isdihdam ve Gte taraftan da kuramsal ve yapisal agilardan iktisadi demografi ile emek
pivasasidir.

insan kaynaklari incelemelerini esas alan tek haneli simif, yalnizca tasnif sema-
sindaki 8 sayili grup degildir. Heterojen bir biinyeye sahip bulunan ve bir tiir "kalinti
grubu®' olarak goriilebilecek 9. grup ta, kismen (bir iiretim faktorii olarak emegin dayan-
dig1) insan sermayesinin iyilestirilmesi yolundaki cabalarin, ekonomik yoniinii icermek-
tedir. Sosyal giivenlik, egitim ve saglik ekonomisi gibi alanlar, orada ver almaktadirlar,
Eger biraz daha genis bir anlayisla, 6rnegin refah ekonomisi ve sosyal programlar: da
dahil edecek olursak, bu kez, diger bazi iist gruplarin birtakim bilesenlerini de aym kap-
samda saymak gerekebilir. :

Dolaysiyla, ilgili biitiin ti¢ haneli gruplar gézden gegirip olabildigi kadariyla yeni
bir kategorilestirmeye gidersek, ortaya ¢ikan tablo, asagi yukar sudur: Diinya ikti-
sat¢ilarimi, emegin tretkenligi, devletin iggiicii politikasi, isci-isveren iligkileri, isci gdgii
problemleri nisbeten az ilgilendirmektedir. Cesitli iktisat disi ydnleri bulunan, sendika,
toplu szlesme ve sosyal giivenlik kenularinin da agirliklari, burada fazla degildir. Diger
taraftan, iggiiciiniin niteligine yonelik galismalar bir hayli olmakia birlikte, bu y&nelis,
mesleklere, insangiiciiniin yapisina ve hizmetici egitime Ozgii dlgiim, karsilastirma ve
standardlagtirma calismalarindan ziyade anlasilan, daha geneldeki birtakim kuramsal
ve uygulamaya doniik temellerin tartisilmass istikametindedir.

2.4. Sektdr diizeyinde en biiyiik 6nem, tarim ekonomisine verilmektedir. Izlendi-
gi iizere tarim sektorii, imalat sanayii, madencilik, ulagtirma, insaat, hizmetler, enerji,
konut gibi digerlerine nazaran hakkinda daha fazla iktisadi yazi yazilan bir faaliyet ko-
ludur. Tarim alaninda asil ilgi geken hususlar ise, politika, pazar yapilari ve pazarlama,
tretimde yiiksek randiman ve arazi kullanimi gibi konulardir. Belki zanredilenin aksine
olarak, tarimsal tahminler ve tarima déniik finansman olanaklari hakkindaki galismalar,
o kadar fazla degildir.

Aymi cergeve igerisinde diger sektorel caligmalarin goreceli yogunluklarini gézden
gegirirsek, imalat sanayii basta gelmektedir. Dogal kaynaklar ve madencilik, hizmetler

ve enerji sektdrlerinin durumu ve sorunlar da iktisatgilar oldukga ugrastirmaktadir.

Bundan baska, sektdr calismalarinin (teknolojik degisim, ulastirma ekonomisi
gibi) kuramsal tabanini olusturan dallara gbsterilen ilginin de asagi yukari aynm boyut-
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larda oldugu izlenmektedir. Ote yandan, insaat sanayii gibi bazi diger ekonomik faali-
yetlere 6zgii endiistri caligmalan, iktisatgilari goreceli olarak daha az mesgul etmektedir.

2.5. Sektirel faaliyetler biitiiniine bir de pazar yapisi, karar teorisi, isletme ydne-
timi, firma tiirleri ve devlet hizmeti ve miidahaleciligi yonlerinden bakmak miimkiindiir.
Bu konularin ekonomik kurumlarla ve sektbrigi érgiitlenmeyle ilgili olanlan, endiistri
arastirmalariyla birlikte ayni tek haneli grupta simiflandiriimistir. Dolayisyla, "bir iglet-
menin islevleri” olarak bilinen ybnetim, finansman, pazarlama ve muhasebe, ayri bir tek
haneli kategoride belirtilmistir.

Goriildiigii lizere, kamu hizmetlerinin ve sektorler cercevesindeki kamu harcama-
larinin ekonomi bilimsel literatiiriinde oldukga sik yer almasina mukabil, kamu iktisadi
tesebbiislerinin sorunlari, fazla islenen konulardan degildir. Buna mukabil, piyasa yapisi
ve piyasalarin diizenlenmesinde giidiilen devlet politikalari, gbreceli olarak 6nem atfedi-
len galisma alanlarindandir. |

2.6. isletmeciligin ana temalarina iliskin yazilarin toplandig 5 sayili grupta di-
ger tek haneli gruplarla kargilastinldiginda en az sayida makalenin yer almasi, sagirtic
sayiimamalidir. Bunun, herhalde bellibash iki nedeni vardir: Once, O tek haneli grubun-
daki (8megin, mikroekonomi ve belirsizlik gibi) bazi konulardaki makalelerin bir kis-
mi da, dolayl olarak 5. ana grubun alanlanyla ilintilidir. Simflandirma sistemindeki te-
mel mantik gergevesinde, bunlarin gogunun yalmzca bir kez, genel bir kategori olan
O grubunda kaydedilmis bulunmalarini bir iktisat¢i, kendine has bakis agisiyla dogal
bulacaktir. Fakat boylece, 6rnegin 5. ana gruptaki y6netim ekonomisi, firma amaglar
gibi alt gruplar, iktisatgi goziiyle onlara bigilen dar kapsamlar yansitmakta olduklann-
dan, muhtemelen o konulardaki ¢alismalarin asil boyutlanni aksettirmemektedirler.

ikinci olarak, isletmecilik esas itibariyle bir ekonomik bilimdir ama, interdisip-
liner yonii de oldukca agir basmakta ve ilgili makalelerin bir kismu Journal'in envanterin-
de yer almayan dergilerde (6rnegin endiistri mithendisligi dergilerinde) yayinlanmakta-
dir. O bakimdan, iktisatciyr dogrudan ilgilendiren isletmecilik konularimin agirliklar
da, herhalde gbzlenen dlgiileri gegcmemektedir. Nitekim dikkat edilirse, (iktisatgs ilgisi-
nin daha fazla olacag tahmin edilebilen) yatirim ve finansman grubunda makale sayisi
kabarik ve buna mukabil, yonetim alt dallarinda diisiiktiir.

2.7. Haklarinda birkac stz sarfettigimiz gruplara ait makalelerden ne kadarinin
kirsal, kentsel ve bolgesel ekonomi problemlerini hedef aldigini séylemeye imkan yok-
tur. Ancak, ikincil ve iigiindiil referanslarin (yukarida isaret edildigi iizere) yiiksek oran-
da kullanildigimi hesaba katip, kirsal, kentsel ve bolgesel ekonomilere ait 6zel bashiklar
altinda toplanmis kiinyelerin, o konulardaki makale sayilarinin dogruya yakin birer gos-
tergesini verdigini diisiinebiliriz. Aynt durum, diger bir 6zel grup olan "tiiketici ekono-
misi' alt bashi@ icin de varsayulabilir.
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Yine de, tiiketici, bolge ve kent ekonomileri igcin yazilmis makale sayilarinin, ayri
ayri, toplam kiinyelerinin yalnizca % 1-2'si biiyiikliigiinde olmalari, biraz yadirgaticidir.

Diger taraftan, kentsel ekonominin kirsal ekonomiye nazaran iktisatgilara daha
cazip bir u@ras olarak goriindiigiinii rahatca sdyleyebiliriz. Bunun nedeni herhalde, in-
celenen kentsel sorun ve iliskilerin daha karmasik olmasinda yatmaktadir. Nitekim,
kirsal ekonomi iic haneli diizeyde yer alirken, kentsel ekonomi iki haneli olarak sinif-
landiriimakta ve (ilgili sorun boyutlarinin baghibasina birer disiplin olmaya ydnelttigi)
sehir ulastirmasi ve konut ekonomisi gibi li¢ haneli alt gruplara boliinmektedir,

2.8. Simflandirma sisteminde yukarida bahsedilenlerin disinda kalanlara bir ba-
karsak, once, uluslararasi iktisadin oldukga agirlikh bir yere sahip oldugunu gériiriiz.
Bu cergevede, klasik bir gelenegi olan dis ticaret teorisi, giincel sorunlara nazaran ar-
tik daha az islenmektedir. Hakkinda en cok yazilan konular, demeler dengesi, doviz
kurlan ve ticaret iliskileridir. ilging olarak, kamuoylarinda biiyiik giiriiltii keparan ikti-
sadi entegrasyon ve uluslararasi parasal diizenlemelerin iizerinde goreceli olarak az bi-
limsel makale vardir. Hele ekonomik yardim ve uluslararasi sermaye piyasalari cok da-
ha az ilgi cekmektedir.

Tabii bunlari siylerken, diinya capinda az ilgilenildigi farkedilen bu konularn,
bolgelerin uluslararasi ekonomik sorun bigimlerine gore bazi iilkelerin iktisadi literatii-
riinde daha degisik bir 6neme sahip olabilecekleri, akilda tutulmalidir. Ne var ki, Jour-
nal'da indekslenen sohretli dergilere sézkonusu iilkelerden gelen veya kabul edilen ma-
kale sayisi azsa, béyle sonuclar pekild dogabilir., Eger uluslararasi galismalan gelisti-
rildikleri iilkelere gore tasnifleyen bir tablo yapilabilseydi, muhtemelen, yoresel iktisadi
sorunlar hakkinda yazilan bilimsel makalelerin, o konulardaki toplamlara oraninin, et-
kilenen niifusun diinya niifusu i¢indeki oranina nazaran orantili bir sekilde dagiimadig
goriilecekti. Hatta boylesine bir stabil orants, kistas olarak "yoresel kisi basina gelir"
gibi gostergeler ele alinsaydi dahi, yine elde edilemeyecekti. Ciinkii iktisat &gretisinin
diinya bolgelerine gére gelismisliginin, yorelerdeki bilimsel ugras geleneklerinden mil-
letlerin iktisadi sorunlara bakis perspektiflerine kadar daha bircok belirleyicisi vardir.
Kiiciilen diinya hernekadar bolgesel sorunlar, hem global etkileri yoniinden, hem de
gelisen yeni bir "ortak diinya" anlayisi sebebiyle evrensel ilgi alanlarimin kapsamina
sokuveriyorsa da, bdyle degisimlerin bugiin varmis oldugu asamalari ¢cok abartmamak
gerektigini, Journal'daki makalelerin sayim sonuclar yer yer hissettirmektedir.

2.9. Biiyiime, kalkinma, konjonktiir ve planiama gibi Diinya Savaslan déneminin
modern bakis agilan getirdigi konular, siniflandirma sisteminde ayri bir tek haneli grup-
ta yer almistir. Makro-ekonomik calismalara temel teskil eden verilerin toplanmasi, dii-
zenlenmesi ve analizine iliskin makaleler de baska bir yerde kiimelendirilmistir, Genel
makroekonomik yazilar ve denge kuram gibi ilintili kenularin bir kismy ise, 9. ana gruba
benzer bir islevi olan O heterojen grubunda gosterilmistir. Nihayet, ayri olarak simiflan-
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dirtlan ekonometrik metod ve modellerin énemli bir kismi, herhalde, yine sayilan bu a-
lanlara iliskin katkilar getirmektedir.

Anlasildiina gore, uygulamali arastirmalara veri tabam saglayacak galismalarin
ikincil referanslar azdir; metod ve modellere déniik ikincil referanslar ise, oldukga yo-
gundur. Bu durumda, biiyiime, kalkinma, konjonkitiir ve planlama ana grubunun ayni
konulardaki kantitatif metod c¢alismalarini da énemli 8lciide icermesi beklenebilir. De-
mek ki, 1 sayili ana grubun kapsamindaki konularin goreceli agirhiklan, ikincil ve sair
referans verme isine Journal'da daha ayrintili bir bicimde yaklasilsaydi bile, fazla de-
gismeyecekti. -

O halde, burada iktisatgilarin dikkatini ceken en dnemli problemin enflasyon
oldugu sdylenebilir. Bununla bagintili sekilde, iktisadi 6ngtrii modellerine ve stabilizas-
yon teori ve politikalarina da énem verilmektedir., Ayrica, (aym tiir sorunlarin uzun va-
de yaklasimlarini da icermesi gereken) iktisadi kalkanma konusu, bir calisma alani ola-
rak makale yazarlarina oldukga cazip giriinmektedir. Diger taraftan, konjonktiirel dal-
galanmalarin ve teori ve politikasiyla birlikte planlamanin iizerinde daha az duruimakta-
dir. ’

2.10. Goriillecegi iizere, lic haneli diizeydeki kaba gozlemlerde daha ileriye gitmek
icin cabalamak dogru degildir; aksi halde, yapilabilecek yorumlarin spekiilatif yonii ol-
dukca agir basacaktw. Ancak Perlman, Journal'm siniflandirma sisteminde dérdiincii
haneye inilen bir calisma yapiimis oldugunu belirtmektedir (8)_ Bu haberin 12 yil 6nce
verilmesine karsin, ne Journal'da 4. hane gruplarina gire bir makale tasnifi s6zkonusu
olmusgtur, ne de deginilen siniflandirma sablonu elimize gecmistir. Verilen bilgiye gore,
4, hanede toplam 350 civarinda alt grup mevcuttur. Bugiinkii durumda, iki haneli grup
sayisinin tek haneli gruplara olan oram 3,5, iic haneli grup sayisinin iki haneli gruplara
olan orani da yaklasik 4'tiir. Dért haneli gruplarin ii¢ haneli gruplara olan orani da, bu
bilgiye gore yaklasik 2,5 demektir. O halde, bu sistemde bir bes haneli tasnif cok prob-
lem yaratacaktir ve son durak, dért haneli gruptaymis gibi goriinmektedir.

Eger makaleler dért haneli bir simiflandirma sistemine gore tasnif edilselerdi, o-
nun, bizim yaklasim tarzumiza getirebilecegi aciklayici katki, ne dlgiide olurdu ? Bu,
bilinemez! Ancak, 10 birin'ci, 36 ikinci ve 144 liciincii hane makale sayilarinda olusan
dagilimlar biribirleriyle benzerlilkleri yoniinden karsilastinldiklarinda, benzemez olduk-
lar anlagiimaktadir. Ciinkii, dagilimlarin varyasyon katsayilarmmn farkina iliskin z ampi-
rik degerleri, % 99'un da cok iistiinde bir olasilikla, anlamli sonuglara isaret etmektedir.
Diger bir deyisle, dagilimlararasi benzerlik derecesinin bir gdstergesi olabilecek varyas-

(8) Bkz. Perlman (1973), 5. 898.



yon katsayilari arasindaki farklar, dnemli gikmaktadir (%) . Oysa ki, dagilimlarin benze-
mezliklerinin kamitlanmasi, cok dolayl da olsa, bir bakima, yeni bir ayrinti diizeyinin
bir éncekine nazaran dnceden kestirilemeyen agiklamalan saglamasi ihtimalinin {bu si-
niflandirma sisteminin tasarim yapisi agisindan) daha biiyiik olabilecegini akla getirmek-
tedir.

2.11. Gruplara iliskin gokluklar, iktisadin 6znel inceleme alanlar disindaki kistas-
lara gore taramip, miimkiin olabildigince karsilastirilsa, ilk nazarda su bulgular elde edil-
mektedir:

1- Uygulamalar icin ekonomik ve sosyal veri tabanlari iiretmeye doniik calisma-
lar, en fazla milli muhasebe konusunda toplanmigtir. Uretkenlik ve fiyatlarla ilgili ista-
tistiklerin tiiretilmesi ve analizi iizerinde de olduk¢a ugras verilmektedir. Buna karsin,
\girdi-cikt1 analizi verileri dahil) diger konulardaki istatistik tiiretme cabalari, géreceli
olarak nadir sayilabilir.

2- iktisatta kullamilan matematiksel ve ekonometrik modellere iliskin metodo-
lojik calismalar, felsefe ve davranis bilimleri gibi iktisadi diisiincenin temeline déniik hu-
suslardan hareket eden genel metodoloji ¢alismalarimin asag yukan iki mislidir. Kanti-
tatif model ve yontem olusturmaya ydnelik kuramsal calismalar da bunlarla ilgili meto-
dolojik yaklasimlarin asagi yukar: 4 misli miktarindadir.

3- Journal'in envanterine giren dergilerde dogrudan dogruya iktisadi sistemleri
tartisan yazilar, inceleme donemindeki toplam yazilanin % 1'ini dahi bulmamakta ve bu
husustaki ilgi yogunlugu bircok alt grubun simgeledigi cesitli konulanin cok gerisinde
seyretmektedir. Hele mukayeseli iktisadi sistemlere iliskin calismalar, fevkalade azdir.

Popiiler ekonomik literatiirdeki durum nedir, bilmiyoruz; ama farkl bile olsa, el
bette ki, bilimsel dergi literatiiriiniin daima popiiler vazi tercihlerine paralel yogunlas-
malar gostermesi beklenemez. Belki de, gbzlenen bu durum, bilinenlere yeni katkilar
getirici diisiinceleri iiretebilmenin zorlugundan kaynaklanmaktadir.

_4- iktisat tarihi ve iktisadi diisiince tarihi hakkindaki yazi sayilari, asagi yukan
ayni boyutlardadir. Avrupa ve Kuzey Amerika'ya iliskin iktisat tarihi calismalan ise,
(Journal'in indeksledigi makalelerde) diinyadaki diger iilkelerinkinin 4 misli civarinda-
dir.

Diger taraftan, iktisadi cografya konusunda, iktisat tarihinin onda biri kadar bile

(9 Sozkonusu test icin bkz. Sachs (1972), s. 216.
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makale yazilmamistic. Ayrica, pedagojinin hizla gelistigi iddia edilen yeni dallarindan bi-
ri olan "iktisat egitimi* iizerine de (en azmdan Journal'in biinyesinde toparfanan der-
gilerde) heniiz, goreceli olarak fazla bilimsel caligma yapilmadig gozlenmektedir.

5- Son olarak, kalkinmis iilkeler hakkindaki arastirmalarin, hemen her alanda, kal-
kinmakta olan iilkelere déniik arastirmalara nazaran daha fazla oldugu izlenimi edinil-
mektedir. "Kalkinma ve biiyiime' ana grubunda kalkinmakta olan iilke calismalarinin
kalkinmis iilke galigmalarina nazaran daha c¢ok olusu, o konuda tartigmaya actk biiyiik
sorunlarin ve cazip modelleme olanaklarinin bulunmasindandir. Biitiin alt gruplar ince-
lendiginde ortaya cikan tablo aksinedir ve bu da beklenmeyen bir ¢ok sonug sayilma-
malidir.

3. GOZLEMLER: ZAMAN SERILERI

3.1. Yukandaki statik anlamli gizlemlerde daha baska arayislara girmek ve &r-
negin, salt kuramsal makalelerin yaklasik orammi saptamak gibi ilging olabilecek sonug-
lari yakalamaya ugrasmak, kanimizca, eldeki verilerin ayrinti diizeyi gozoniine alimirsa,
pek kolay degildir. Bu nedenle, son ii¢ yilin olusturdugiu kesite iligkin gdzlemleri nok-
talayarak, basta belirttigimiz diger amaca, yani iki haneli diizeyde 14 (veya 12) yillik
kiinye sayisi zaman serilerindeki degisimlerin izlenmesine donelim!

Herseyden dnce, eldeki zaman serisi uzunluklarinin, iktisadin alt konulan arasin-
daki aragtrma tercihlerinin degisim dinamiklerini tam olarak yansitamayacak kadar
kisa olduklari agiktir. Belki bilimsel katki patlamasi veya siirekli ilgi soniimii olan bazi
ikili gruplarda bu siire, birtakim anlamh trendlerin izlenebilmesi icin yeterli olabilir.
O halde, dinamik yaklagtmimizin bulgularindan kapsamli sonuglar beklenmemelidir.
Nitekim Atasagun da, yaptigi basit trend arama denemelerinde belirgin neticeler elde
edememistir g .

Tabii yillik kiinye sayisi zaman serilerine 6zgii trend aramasi, belli bir alt konuda-
ki makale sayisinin degisimini aksettirebilir ama, bu degisimin genel toplam ve tek ha-
neli grup toplami igerisindeki egilimini yansitmayacaktir. O nedenle, yukarida agiklan-
digs iizere Tablo II'deki rakamlar degil, onlarin grupici ve gruplararasi oranlari kullanil-
mistir. Boylece, iki haneli verilerle 36 grupici oranli, 36 toplama oranh ve ayrica tek
haneli verilerle de 10 toplama oranh zaman serileri ile istenilen tanimdaki trendler a-
ranmistir.

Deginilen incelemeyi yaparken parametrik olmayan testlerden istifade edilmigtir.
Bir kere, zaman serileri oldukca kisadir. Sonra, parametrik metodlarda zimni bir fonk-

(10) Ksz. Atosagun (1983), 5. 20 v. d.
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siyonel form postiilasindan kaginmak, kolay degildir. Ayrica, makale ¢ift saymalarina
bzgii zaman noktalari- biinyesindeki gruplararasi dagiimlarin nasil degistigi kontrol di-
sidir; dolayisiyla kiinye sayisindan elde edilen oranlanin biribirleriyle iliskileri, biraz or-
dinal dlcek verilerinin miinasebetlerine benzer sekilde diisiiniilmelidir. Bundan baska,
verilerin birer gosterge olarak kesinligi de, buraya kadar cesitli vesilelerle ifade edildigi
iizere, fazla abartiimamalidir. O halde, bu kesullar altinda trend aramanin parametrik
yaklasimlarla yapimasi, dnemli yanilgilar dogurabilirdi.

3.2 Parametrik olmayan testlerle iki haneli konu gruplarinda trend olup olma-
digin ararken, 6nce Cox-Stuart testi kullanilmistir (11) . Bu testin uygulamasinda za-
man serileri, 14 yillik veya 12 yillik olduklarima gire, 7'ser veya 6'sar yillik ikiser kis-
ma ayrilmigtir. Seri pargalari farklarinin isaret testi sonucunda eide edilen artifar top-
lami, MacKinnon'un bu maksatla hazirladifih iki kuyruklu tablonun ilgili degerleriyle
karsilastirilarak, bir trendin bulunup bulunmadigs hipotezi sinanmistir 12 . Toplam
kiinye sayilarinin erimini gozoniine aldigimizda, virgiilden sonra 3. hanede esitligini
koruyan oranlann dzdes sayillmasinin testin randimani agisindan uygun olacag: diisii-
niilmiig ve trend arama karsilastirmalari, bu kistasi da gbzoniine alarak gerceklestiril-
mistir.

Bundan sonra, Cox-Stuart testinin kabul edilebilir bir olasilikla bir trendin varligi-
na isaret ettii zaman serileri, bir de Wallis-Moore rassallik testine tabi tutulmustur,
Wallis-Moore testi, bir serinin ardigik verileri arasinda biiyiikliik agisindan yon degistir-
me sayisini esas alarak, (kabaca ifade edecek olursak) o seriye ait verilerin tesadiifen
o sekilde cikip ¢ikmadifini z testiyle sinamaktadir (13)_ Bu testin bizim icin cekici
tarafi, deyim yerindeyse, "iki yiiziniin de keskin' olusundadir. Béylece, cok fazla
yon degistirme, 8rnegin % 95 olasilikla rassalifa isaret ettigi gibi cok az yon degis-
tirme de, yine aymi olasihkla verilerin tesadiifi oldugunu belirtir. Dolayssiyla, Cox-
Stuart testinin anlamli bir trendin mevcut oldugunu ortaya koydugu durumlan Wallis-
Moore testi ile denetleyince, testlerin kombine kullanimlar "'toptan test randimanini”
bir hayli arttiracaktir. )

3.3. Tablo Ill, trend arastinlan 82 adet zaman serisine iliskin sonuglari zetle-
mektedir. Goriildiigii iizere, gruplararasi baglamda 11 iki haneli grupta % 95 olasilikla
ve 3 iki haneli grupta % 90 olasilikla belirgin trend vardr, Dolayisiyla, deginilen sonu-
ca uygun bir sekilde, 3 alt grubundan ikisi anfamli negatif trend gésteren 1 sayili grupta
% 95 olasilikla negatif trend, iki alt grubundan biri pozitif trend gisteren 3 sayili grupta
% 95 olasiikla pozitif trend, 4 alt grubundan ikisi negatif trend gosteren 5 sayili grupta

(11)  Testle ilgili kisa bilgi igin bkz. Dener (1984), s, 72 v. d..
(12) Bkz. MacKinnon (1964), s. 937 v.d.

(15 Bu teste iligkin ampirik  formiilii ve uyguloma sekli igin bkz. Bradley (1968),
s.278v.d.
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Tablo 111
Gruplararasi ve Grupigi Kiinye Sayisi Orantarinin Zaman
Serilerinde Trendler (Bir ve iki haneli gruplar)

Trendin anlamlihg ve yonii Trendin anlamlihgs ve yonii
Grup Gruplar- Grup Gruplar-
kodu arasl Grupici kodu arasi Grupici

0 Yok o 6 Yok e
01 Yok Yok 61 Yok Yok
02 + (%95) + (%95) 62 Yok Yok
03 Yok Yok 63 Yok Yok
04 Yok Yok 64  + (%90 Yok
05 — (%95) Yok 7 | +(%95) .

1 — (%95) rss 3 71 Yok — (% 95)
11 — (%95 — (%95) 72 + (%95 + (%95)
12 — (% 95) Yok 73 Yok Yok
13 Yok + (% 95) 8 Yok p—

2 Yok - 81 — (%95 — (%95)
21 Yok Yok 82 Yok Yok
22 Yok Yok 83 Yok Yok

3 + (% 95) w 84 + (% 95) Yok
31 +(%95) . Yok 85 Yok Yok
32 Yok Yok 9 Yok e

4 Yok - 21 Yok Yok
41 Yok Yok 92 Yok Yok
42 Yok Yok 23 Yok Yok
43 + (%95) + (%95) 94 —(%95) — (%95)
44 — (% 95) Yok

5 — (% 95) ‘y s
51 — (% 90) Yok
52 Yok + (% 95)

54 - (%90) — (%95)
55 Yok + (% 95)

Not : 53 sayih grup, kalkmistar.
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% 95 olasihikla negafif trend, 3 alt grubundan biri pozitif trend gosteren 7 sayil grupta
da % 95 olasilikla pozitif trend gozlenmistir.

Grupigi yaklasimda ise, ilgili bir haneli gruplara nazaran 11 iki haneli grupta % 95
olasilikla belirgin trend vardiw. 6'si pozitif ve 5'i de negatif egilim géstermektedir. Hem
genelde hem de grup iginde anlamh trende sahip olan iki haneli grup sayis1 7'dir ve egi-
limleri (beklentiye uygun olarak) ayni yonde ¢ikmistir.

Diger taraftan, Wallis-Moore testi sonuclan, agiklanan bulgulari % 95 anlamlihk
diizeyinde tamamen dogrulamaktadir. Bu nedenle, Tablo lll'te Wallis-Moore testine i-
liskin yorumlar mevcut degildir.

Wallis-Moore testinin uygulama sartlarimi agirlastirsak dahi, sézkonusu -dogrula-
ma degismemektedir. Ornegin, virgiilden sonra 3. hanede esit ¢ikan oranlarin sag ve
solunda aym tiirden egilim (yani ya artis ya da azalis) varsa, bu esitligi de yine aym
tiirden bir degisim olarak varsaymak suretiyle, yon degistirme sayisint minimuma in-
direbiliriz. Boyle bir zorlama bile, Wallis-Moore sonuglannin Cox-Stuart testi yoluyla
saptanan trendleri uygun anlamhlik diizeylerinde destekleyisini degistirememektedir.

34. Tablo Ill'teki belirgin trend bulgularini, ekonominin konu iliskileri gerce-
vesinde degerlendirirsek, elde edilen izlenim, sudur: 14 yillik inceleme déneminde, ik-
tisat kurammin hem tiim iktisadi makaleler, hem de "'genel iktisat" alani igerisindeki
agirhklars artmigtir. Ayni sekilde, 6demeler dengesi ve uluslararasi finansman, genelde
ve tanim iist grubu igerisinde 6nem kazanmistir.

Tam tersine ve belki de beklentilerin aksine, iktisadi biiyiime, kalkinma ve plan-
lama, hem ana grubunun ve hem de genel toplam icerisinde Gnem yitirmektedir. Ayni
durum, insangiicii, emek ve niifus ana grubu iginde yeralan insangiicii arzi, dagiim ve
egitimi bakimindan da gecerlidir. isletme konulari ana grubundaki pazarlama iki haneli
alt grubu, 12 yillik bir siirede, yine genelde ve grup icinde azalma egilimi gostermekte-
dir. 9. ana gruptaki bélgesel ekonomi, ayni tarzda ilgi kaybetmektedir. Eger Dewey

siniflandirmasina gore tasnif edilen Tiirkive Makaleler Bibliyografyasi, bu sistemin ikin-
cil gruplanndan Gteye giden bir ayrintida diizenlenmis olsaydi, yukarida sozii edilen alt
gruplarin Tiirkiye'nin bilimsel ekonomi yazilari igerisindeki yerinin aragtinimasi miim-
kiin olabilirdi. Ciinkii, Journal'm simiflandirma diizeni ile Dewey'inki arasinda kiprii ku-
rabilecek bir karsilastirma sablonu elde edebilmek, kanimizca olanaklidir (14) . Dolay:-
siyla Makaleler Bibliyografyamizin hazirlams bicimi elverseydi, ortaya, bizim bulgula-

(14} Bunun icin ksz. Dewey (1962), 5. 89 v. d.
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rnimizla karsilastirilabilecek ilging sonuglar konulabilirdi.

35. Yukarida cizilen tablo gergevesinde, genelde dégilde yalnizca gruplar ice-
risinde anlamli arti trendi gosteren iki haneli alanlar, enflasyon, iktisadi dalgalanmalar
ve Ongorii, isletme yatinm ve finansmane ve muhasebedir. Ana grubu iginde azalis be-
lirten tek konu ise, kesit gzleminde heniiz en agirhikl sektdrel grup olma dzelligini ko-
ruduguna tanik oldugumuz tarimdir.

Sadece genel kiinye sayisina oranla % 95 olasilikla anlamli artis egilimi bulunan iki
haneli gruplar, para teorisi ve parasal kuruluglar ile iktisadi demografidir. % 90 olasilikla
artig gosteren konu ise, (aslinda, hakkinda yillar itibariyle tek tiik eser verildigi anlagilan)
iktisadi kapasitedir.

Genel kiinye sayisina gore azalis egilimi gosteren iki haneli gruplara gelince, bun-
lar, % 95 olasilikla iktisadi sistemler, kalkinma've biiyiime ile ilgili ampirik ¢alismalar,
uluslararasi yatinmlar ve dis yardim ve % 90 olasilikla da yénetim alt grubudur. Journal’
da indekslenenler arasinda gelismis iilke ekonomistlerinin makaleleri ¢cok daha yogun
olduguna gbre, iktisadi arastirma tercihlerindeki bu degismeler, herhalde esas itibariyle
onlara 6zgii egilimleri yansitmaktadirlar.

Son olarak, iktisadi ¢aligma alanlari arasindaki ilgi kaymalarina tek haneli gruplar
agisindan bir nazar atfedersek, (alt grup hareketlerinden de anlasilacag iizere) calisma
sayisi genel toplama oranla artig trendi belirten alanlar, para ve maliye teori ve kurum-
lar ile tarim ve dogal kaynaklardir, Tabii bu saptamayi yaparken, "'tarim ve dogal kay-
naklar' ana grubunun icerisinde, dogal kaynaklarin leyhine ve tarimin aleyhine bir yap:
degisikligi olustugu da unutulmamahdir.

Ote yindan, bir taraftan biilyiime, kalkinma, planlama ve konjonktiir ana grubunun
ve diger taraftan ydnetim, finansman, pazarlama, muhasebe ana grubunun toplam igeri-
sindeki paylan, diisme egilimleri gostermektedir. Suna da isaret edelim ki, isletmeciligi
ilgilendiren konulardaki diisme trendi, daha kisa bir zaman serisi gercevesinde kanitlana-
bilmistir. :

3.6. Yukaridaki bolimlerde kisim kisim verilen (spekiilatif mahiyette veya daha
kesin gozlemler), yazimizi okuyan iktisatcilarin iktisadi bilim literatiiriinii yillarca karis-
tirmanin kendilerine verdigi deneyim ve yargilarla birlesince, onlar, burada diisiiniile-
meyen daha nice sonuglara vardirabilir. Daha ayrintih bir veri temeli ile, su kapsamda
izlenemeyecek bulgular da ortaya konulabilir.

Buradaki analitik yaklasimlanimizin asil amaci, (verdigimiz su basit rnekle) aym

konuda yapiabilecek daha derinlemesine gahismalar vasitasiyla iktisat biliminin gelisme
istikametlerinin, tarihsel ve giincel perspektifler gergevesinde ayrintili bir bigimde acik-
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lanabilecegini vurgulamaktir. Tabii bjzce asil: 6nemli olan, miimtaz .iktisatgi Osman Ok-
yar'a, boylesine bir konuda birseyler yapmaya zenmis olmakla, uygun bir armagan
sunmaya galismakt.
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H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1—2, 1985, ss. 145—167

PAZARLAMACININ PAZARI TESHISI NASIL OLMALIDIR?

Yrd. Doc. Dr. Emir Erden (*)

Pazarlama faaliyetleri ister mal ve hizmetlerin iireticilerden nihai tiiketicilere
akisi vazifesini ifa eden, ekenomi igerisindeki tesis ve faaliyetlerin tamami balkumindan
ele alinarak incelemeye tabi tutulsun; isterse tek tek isletmelerin mal ve hizmetlerini
miisterilerine iletebilme yolunda icra etmekte oldukliar faaliyetleri gozoniine alinarak
diisiiniilsiin, degismeyen bir hakikat var ise o da biitiin faaliyetlerin bir pazan ilgilendir-
digi olacaktir. Bu sebepten dolayi pazarlamada pazar kavramina agiklik kazandirmak ge-
rekir. Acaba pazar nedir, nerededir, zellikleri nedir, pazarlama ilmini ve dolayisi ile pa-
zarlama faaliyetleriyle ugrasanlar hangi bakimlardan ilgilendirmektedir, pazar tanima-
nin faydalan nelerdir, gibi bir takim sorular lizerinde diisiiniilecek olursa, konuyu sim-
diye kadar alisilagelmis ele alis tarzlari disinda gorebilme imkani elde edilmis olunur.

Pazarlama ilminde ¢ok yonlii yorumlamaya ve deZerlendirmeye miisait deyim ve
kavramlarin baginda "pazar"” gelmektedir, Pazarlama konularini isleyen yazarlann eser-
lerine gozatildiginda, pazar kavramiyla ilgili bir kargasa goze carpar. Bunun sebebi her
yazarin kendi goriisiine uygun pazar kavramu gelistirmis olmasidir. Ayrica, pazarlama
meselelerini ele almada kullanilan yaklasimlardan higbiriyle pazarin bir biitlin olarak
izahina calisiimamis oldugunu soylemek miimkiindiir. Pazarlamacilarin simdiye kadar
yapmis olduklan is, daha ziyade, pazar konusuyla dtedenberi ilgilendigi bilinen isletme
iktisadi ve fiyat teorisi dallan icerisinde yapilmis bulunan tarif ve tasniflerle yetinmek
olmustur,

Bu makalenin amaci, pazarlama ilmi icerisinde pazar kavramina acikhk kazandir-
mak suretiyle; hem mikro, hem de makro pazarlama faaliyetlerinin izahi bakimindan
faydali olabilecek bir pazar sistematigine ulasmaktir. Boylece, miicerret bir kavram ye-
rine, miisahhas pazar kavramlari ile pazarlama meselelerinin izahinda kolaylik elde olu-
nabilecegi gibi, birtalkum giicliiklerin hallinde de bu sarih teksonomik modeller vasitasiy-
la imkdnlar elde etmek miimkiin olabilecektir, Meseld, bu tip giicliiklerin basinda fark-
lilastirilmamis bir yigin pazara belirli bir mal veya hizmetle ilgili pazarlama faaliyetle-
rini ydneltme gelir. Halbuki, pazarlamacilar bayle belirsiz bir pazar yerine, daha belirgin
ozellikler arzeden homojen pazar dilimleri iizerinde gabalarimi yogunlastirmay: tercih
ederler (1) ;

(*) Cukurova tUniversitesi, Ikiisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

(1) Massy, W, F. ; 'Medel Building in Marketing Rescarch' (Editedby Robert Ferber)

McGraw - Hill, Inc. 1974, pp. 2—499 ilg 2—517 aras:
145



Gerek belirli bir pazar igerisinde miisterilerinin istek ve ihtiyaclarim karsilama
yoluyla tatmin edici bir kar getirecek satis hacmine ulasmaya caba giisteren pazarla-
mact ve gerekse iilke igerisinde ortaya ¢ikarilan mal ve hizmetlerin istek ve ihtiyac sahip-
lerine iletilmeleri esnasinda yiiriitiilen faaliyetlerin tesirli bir sekilde ifasi iizerinde birta-
kim planlar yapacak olan hiikiimet yetkilisi, herseyden énce bazi temel kavramlari 8-
renmek zorundadir. Ciinkii faaliyet alani teshis edilmeksizin herhangi bir isin layikiyle
yerine getirilmesi miimkiin degildir. Bu kavramlarin anlasilabilmesi ise, tarihi gelisim
icerisinde nasil bir seyir izledilklerine dair bilgi edinmeyle kolay bir hale gelir. Béyle bir
bilgi destegi ile ise, pazarla ilgili yapi ozelliklerinin neler oldugu hakkinda bir fikir
edinmek miimkiin hale gelebilecegi gibi, simdiye kadar yapilmis bulunan pazar tarif ve
tasnifleriyle calisan pazarlamacilarn karsilastiklars giickikler de kavranilabilecektir.
Ciinkii daha dnce de degisik ilim sahalariyla ilgili olarak pazara degisik bakis acilarin-
dan bakildifindan ve bu bakis agilarimin herbirinin yalniz belirli bir pazar ézelligini
gormemize yardimci oldugundan bahsedilmis ve pazan bir biitiin olarak ele alma caba-
sinin bulunmadig: ifade olunmustu. Pazarlamaci bu bakis agilarim bir araya getirmek
zorunda oldugu gibi, bunlarin eksik veya fazla kisimlarini da tespite ¢alismak zorun-
dadir,

TEMEL KAVRAMLAR

insanlar arasi anlasma vasitast ofan lisan, zaman zaman degisiklige ugrar. Bu onun
tabii geligimi ve kendini yenilemesi ile olmaktadir. Aym sey belidi ilim dallarinda gali-
sanlar arasinda olusan ilim lisaninda da gecerlidir. Zaman zaman birtakim yeni kelime
ve deyimlere ihtiyag duyularak bunlar ya o dilin kurallarina uygun olarak meydana
getirilir veya baska lisanlardan alinma suretiyle ihtiyag giderilmeye cahsilir. ikinci halde
kelime aynen kullanilabilecegi gibi, girmis bulundugu lisana uygun hale getirilerek de
kullanilabilir. Bazen yabanci kelimeler belirli bir miiddet kullanildiktan sonra, baska bir
yerli veya yabanci kelimeyle degistirilebilir. Nitekim tiirkce iktisat lisaninda da belirli
bir mal veya hizmetin miibadele edildigi iktisadi mahal'i ifade etmek icin onceleri ital-
yanca asilli piyasa kelimesi kullanilmakta iken, daha sonra tiirkgemize daha uygun ol-
masi dolayisiyla, farca asilli olmasina ragmen, pazar deyimi kullanilmaya baslanmistir.
Daha sonra da bu ifadeden; ingilizce lisaninda tiiretilmis oldugu gibi (2), ilk Tiirk pazar-
lamacilarindan biri tarafindan "pazarlama" tabiri ortaya atilmis ve daha 6nce bazi tiirk-
¢e kitaplarda rastlanan "'marketing" mukabili kullanilmaya baslanmigtir (3) Halen daha
birgok tiirkce iktisat kitabinda piyasa ve pazar deyimleri birlikte kullanilabilmekte ve
bunu bazen kat'i lizum olmas dolayisiyla kullanilma olarak izah etmektedirler. Meseld;

(2) MecCarty, J.E.; Basic Marketing : A Managerial Approach, gxth edition, Richard
D. Irwin Ine, 1978, Sh. 14

(3) Kuyucak, H. A. ; Iktisat Dersleri - fkinci Tabi, sermet matbaasi, Istanbul 1960,

Sh, 197 :
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"serbest pazar', “reikabete tabi pazar' veya "tiitiin piyasasi”, "'diviz piyasas'' ifadele-
rinde oldugu gibi (4,

Bir fegebbiisun mamiillerinin satisinin yapildi§i pazardan soz edildigi zaman; bun-
dan, tesebbiisiin arz terkibi (yani piyasaya siirdiigii mamuller) ve pazarlama vasitalari
yardimiyla mal ve hizmetlerini satin almalari igin ikna etmeye caba gosterdigi bu mal ve
hizmetlerin potansiyel miisterisi olarak faaliyetine mevzu teskil eden ihtiyac sahiplerinin
yekunu anla§|lir(5) . Bdyle bir tarifini yapmis olmak, pazarin degisik manalan ifadede
kullanitiyor olmasi gergegini degistirmez. Meseld; biri sermaye piyasasindan bahseder,
digeri otomobil piyasasindan; Piyasanin durgun oldugundan sbzeden tacir ile balik
pazarindan bzhseden ev haniminin konusmalarinda kullandiklan pazar ve piyasa ifadele-
ri mana itibariyle birbirinden oldukca farkli seylerdir. Pazara gittigini sdyleyen kisi ile
malini pazara siireceginden bahis acan imaldtgi'nin ifadelerinde de keza pazar birbirin-
den oldukg¢a degisik manalar ifade eden kavramlardir. Ciinkii herkes kendisini ilgilendi-
ren bir pazar kavranmins ifadeye calismakta ancak ayn: isimle isimlendirmektedir.

Amerikan Pazarlama Birligi pazarm iki ayn tarifini vermektedir(® : Bunlardan
birincisine gore pazar; alici ve saticifarin mal ve hizmetlerin transferiyle neticelenen
karardarint vermelerindeki durumlar veya giiglerin toplamidir. ikinci tammda ise, "bir
mal veya hizmetin potansiyel talebi", pazar olarak gosterilmektedir.

Yukardaki birinci tarif, bir iktisatginin; "pazar; iktisadi arz, talep ve fiyat teorisi-
nin birbiriyle catisan olaylar dizisinin oyun olarak sergilendigi bir sahnedir” (7 seklin-
deki tarifiyle es anlamhidir,.

Modern haberlesme tekniklerinin hizli bir sekilde gelismesi neticesinde, daha
onceki pazar tariflerinde yer alan; "alin ve saticilanin karsi karsiya geldilderi yer"
kavrami da degisildige ugramistir. Karsi karsiya gelmenin fiziki manada olma sarts
ortadan kalkmaktadir. Bazan pazar; biitin diinyay: saran telekomiinikasyon agindan
miirekkep bir cevre de olabilir® . Bunu bir diger yonden ele alanlar, iktisatgilarin piyasa
ile belirli bir yeri veya binay1 degil, "alici ve saticilarin birbirleriyle kolayca temas
edebilmelerini saglayan herhangi bir organizasyonun varhgim” kastettiklerini ifade

(4) Aym eser, Sh, 197

(5)  poth, Ludwig G. ; Marketing Repetitorium, Verlag - Moderne Industrie 1974, sh.
12

(6)  American Marketing Associgtions; .A Glossary of Marketing Terms,, (Chairmen : .
R.S, Alexander), 1963— Reprint, A.M.A., Sh. 15

(7) Pelmer, Edgar Z. ; "Three Dimentions of the Market' , Isletmc Fakiiltesi Der-
‘gisi, C: 1, Sayr : 1, Erzurum 1973, Sh. 3—4

(8)  The Dictionary of Modern Economics - Revised Edition (General Editor Davit
W. Pearce), Macmillan Press, Londan 1983, Sh. 272
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etmektedirler® . Bu anlamda bir piyasamin herhangi bir mahalde, bir caddede veya bir
binanm herhangi bir katinda yer almis bulunmasi gerekmez. Bir mal veya hizmetin alici
ve saticilari telefonla, telsizle veya teleks ile kolayca birbirleriyle irtibat kurabiliyorlarsa,
bir fiziki yerden sbzetmeksizin bdyle bir malin pazarimin varligindan bahsolunabilir.
Ancak gerekli sart, irtibat kurulabilen bu diinyanin degisik kdselerinin hepsinde aymi
anda belirli bir malin (meseld altn'in) belirlenmis fiyatimin aymi olmasidir{1? | Aksi
halde, belirli bir mal (Coca Cola gibi) dinyanin degisik yerlerinde ayni ambalajlar
icerisinde muhtelif fiyatlardan satilabilmekte ise, bu malin bir degil birgok pazarindan
soz etmek gerekir. Veya Londra piyasasinda (Borsada) bakinn satis fiyati ile New York
piyasasindaki fiyati arasinda fark var ise iki ayr piyasa, fark yok ise tek piyasadan soz
edilebilir.

Yukaridaki ifadelerden anlasilabilecegi gibi, gerek makro ve gerekse firma seviye-
sinde meseleyi ele alip pazari tarif etmeye calisanlarin ifadelerinde; arz, talep ve fiyat
gene ortak unsurlar teskil etmektedir. Meseld, bunlardan birine gore pazar; belifi bir
mal veya hizmetin birbirleriyle alisveriste bulunan alici ve saticilarinin toplamldlr” 1,
O halde arz ve talep kavramlari i¢in de ortak bir tanima gerek vardir.

Arz denilince bundan; bir sahis veya tesebbiisiin, bir maldan alicilara takdim et-
meye muktedir' bulundugu miktar anla§|||r(1 2). Makro seviyede ise arz; belirli bir eko-
nomide, iireticilerin iiretmek arzusunda ve giiciinde olduldar iiretim olmaktadir(?9)
Pazarlamaci i¢in herhangi bir mal veya hizmet pazarlama diisiincesi olmadiginda veya pa-
zarlanacak herhangi bir mal veya hizmet bulunmadiginda pazar tnem arzetmeyecegi
icin; arz terkibi, miisteriyi tatmin edebilecek dogru mal ve hizmetleri ihtiva edip etme-
digi bakimindan ele alinacaktir. Bu, pazarlamacinin pazari meydana getiren unsurlardan
arz tarafini temsil ettiginin degisik sekilde dile getirilmesidir. Arz denildiinde, pazar-
lamacinin pazarda miisteriye satmayi amacladigi mal ve hizmetler biitiinii anlagilacagina
gore,bu amaca ulasmanin miimkin olup olmadigimi tayin edecek olan taleptir. Ciinkii
talep, bir piyasada belirli bir zamanda, belirli bir fiyattan satin alinmak istenen mal
miktari olarak tarif edilmektedir(

(2) iistiinel, Besim , Ekonominin Temelleri -- Girig ve Mikro Ekonomi, . Kurtulus
Matbaasi, Ankara 1975, Sh. 131

(10) Palmer, E.Z., Ag.m.

(11) Stern, Louis W. and Grabner John R, Jr., Competition in the Market - place,.
Scott, Foresman and Company 1970, Sh, 11

(12) Marchal, Jean, Fiyat Mekanizmas1 (Cev : H. Erkmen), Seving Matbaas:, Ankara
1963, Sh. 82

(13} Manisah, Erol, iktisada Girig, Ar Basim ve Dagitim A.S. Istanbul, 1980, Sh, 82

(14)

Tiirkbal, Aydmn , Fiyat Teorisi, Atatiirk Universitesi Bastmevi, Erzurum 1973, Sh,
114
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Pazar ifadesinin ¢ok degisik manalarda kullanildigina misal olarak asagidaki tarif-
leri verebiliriz(1%}; -

— Pazar bir satigin gergeklestirildigi yerdir.

— Pazar, muayyen bir arzin genellikie satildig veya muayyen bir arzin genel ola-
rak tedarik olundugu yerdir.

— Pazar, pazarlama ile ilgili muamelelerle mesgul olan miiesseseler veya kanallar-
dir.

— Satiga arzolunan muayyen bir mal veya hizmet icin 6denen belirli bir fiyat:
ortaya ¢ikaran giiclerin kompleks bir takimini (setini) ifade icin pazar tabiri
kullanilir,

Yukardaki tammlardan birincisine gire; belirli bir mal veya hizmetin satisinin ya-
pildig1 cografik alan pazar olmaktadir. Meseli insaat malzemelerinin pazan olarak, kul-
larmldiklar: yerden ziyade satiglarinin yapildigi yeri pazar olarak anlamak gerekmektedir,
ikinci tanim ise, tedarik faaliyetini de pazan belirleyici unsur olarak kullanabilecegimizi
gostermektedir, Bilindigi gibi, bir iiretimin meydana gelebilmesi; emek, sermaye, tabiat
gibi gesitli iiretim faktorlerinin bir araya getirilerek teskilatlandirimasina baghdir,
Uretim faktorleri faktdr piyasasindan (tedarik piyasasindan) bir bedel karsiligi temin
edilir. Bu bedel faktorlerin fiyatidir(6)

Ugiincii pazar tarifi icerisinde, mallarin istihsalden istihlake kadarki hareketi, bu
hareketlerde maruz kaldiklar iglemler ve ugrak yerlerinin (araci kuruluslarin) hepsini
i¢ine alan bir genel pazar-ifade olunmaktadir ki bu pazar iki yonli olarak kendini gbs-
termektedir : istihsal pazar ve istihlik pazar (17), Gergekte mallar, dogrudan dogru-
ya tiiketime dogru hareket etmekle beraber, genellikle bu akis yolunun ortalaninda
toplanmakta, ondan sonra tekrar yayilmaktadir. Ortada toplama organlari ve toptanci-
hk yer alir. Genig kisimlarin bir tarafinda iiretim iiniteleri, dier tarafinda da dagtim
organlan ve tiiketiciler bulunur, Birinci tarafa iiretim pazari, ikinci tarafa ise tiiketim
pazari adi verilir. Orta kisim da genellikle aracilar pazan olarak adlandirdir. Ayni top-
lanmanin benzer seklini, hammadde, yedek parga imalatgilar ve iiretim birimleri (bura-
daki iiretim pazarint meydana getirenler) arasinda da gormek miimkiindiir,

(15) Vaile, Ronelds, "Some Concepts of Market end Marketing Strategy"” in The
sEnvironment of Marketing Management - - Sclections From Li . gturc - Third
(Edited by R, J. Holloway and R.S. Hancock) John Wiley and Sons, Inc. 1974,
Sh. 61—66

(16) Ulken, Yiiksel; Fiyat Teorisi, Cilt I; Mal Piyasasi, Caglayen Basimevi, istanbul

1971,8h. 12

(17) Tiirkiye Ticaret Odalar:;, Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalari Birlifi; Pazarlama

i ¢in Temel Bilgiler (Ticari Kisim), Ankara 1967, Sh, 17—18
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Yukaridaki son pazar tammi, daha dénce iizerinde durulmus bulunan tammlara
benzerdir. Ancak bu tanimda pazarlamacilarin 6zellikle iizerinde durduklar bir husus
vardir ki o da fiyatin ortaya cikmasinda etken olan taraflardan talebin giiciidiir. Bu yiiz-
den pazarlamaci igin pazar; belirli bir organizasyonun mevcut ve potansiyel mallanin
satinalmak isteyen ve bunu gerceklestirebilecek giice sahibolan istihidk birimlerinden
{fertler veya organizasyonlardan) miirekkep olarak miilahaza edilmektedir (18) Talebin
giicii; talebi belirleyen unsurlar olan fiyatlar, zevkler ve teknoloji ile satinaima giicii sek-
linde ifade olunan dzelliklerden sonuncusudur. Satinalma giicii de gelir, kredi ve tasar-
ruflarlardan meydana gelir (9]

istinlik birimleri satinalmaya istekli olsalar dahi, bunu gergeklestirmeye mukte-
dir olmadiklar siiréce miibadele islemi meydana gelemez. Bundan dolays bir mamul igin
talep ortaya cikanlabilmede ii¢ durumun meydana gelmesi gerekir denmektedir Ki bu,
pazardan bahsedilebilmesinin de sartlan olarak sayilabilir: 11k olarak birtakim istihlak
iiniteleri tarafindan o mala karsi bir istek olmali;-’éonra bu iiniteler o mamulii satinalma
yetenegine sahibolmali ve nihayet isiegi tatmin icin ellerinde bulunan paradan belirli
bir miktars bu mal i¢in ayirmaya istekli olmahdirlar (20)

Degisik pazar kavramlarim gézden gecirdikten sonra; tarihimiz icerisinde, bu kav-
ramlarla izah olunmaya caligilan olgular hangi tiir bir siniflandimma ve isimlendirmeye
tabi tutulmaktaydilar diye bir géz atmamizda fayda vardir (2 4

Osmanlilar doneminde mal ve hizmetlerin miilkiyet degistirdikleri yerlerin 6zel
isimleri vardi. Bugiin dahi bunlarin izlerine yer yer rastlanmaktadir. Béliimlemede te-
mel alinan husus, mallarin o6zellikleriydi. Bazi istihldk mallarinin biiyiik miktarlaninin
depo edildikleri ve alim - satim muamelelerinin gergeklestigi yerlere "kapan'' ads verilir-
di. Unkapam, Tuzkapam, Yagkapani gibi. Ekseri zaruri istihidk mallan ve sahsi kullanim
esyalarimin alinip satildig1 yerlere "garsi" denirdi. Bunlardan iistii kapali, bir ¢at altinda
toplanmis olanlarn "Kapali Carsi'" olarak isimlendirilirdi. Sahaflar Carsisi, Misir Carsist,
manifaturacilar carsisi, yemeniciler carsisi, kavaflar carsisi, demirciler - bakircilar ¢arsis
halen kullaniimakta olan isimlerdir.

(L8} Kerin, A. Roger and Peterson, Robert A., Strategic Marketing Problems - Cases
and Comments. Allyn and Bacon, Inc. 1978, Sh. 12—13

(19) Fisk, George, Marketing Systems : An Introductory Analysis, Harper and Row
Publishers 1967, Sh, 133—145

(20) Buskirk, Richard H. ; Principles of Marketing, The Managemeni View Holf -
Rinehart and Winston, Inc. 1961. 1961, Sh. 93, Keza bu konu ile ilgili olarak :
Stenton, W.J. ; Fundamentals of Marketing, fourth edition, McGraw - Hill Ine,
1975, Sh. 49

(21) Tiirkiye Ticaret Odalar, Sanayi . . . ; Age., Sh, 17'ye dayanilarak yazilmigtir,
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Her sene belli zaman ve yerlerde toplanip, turistik hizmet ve eglenceleri de ihtiva
eden biiviik pazarlar "panayir’ adini alirdi. Canli hayvanlarin satildigi yerler ise "mey-
dan" olarak bilinirdi. Mal meydani, hergele maydani gibi. Nihayet, kir ve kdy yerlesim
iinitelerinin ellerindeki ihtiyag fazlasi mallarini sehir ve kasaba ihtiyag sahiplerine ar-
zetme faaliyetinin gerceklesebilmesi icin tahsis edilen belirli yer ve giinlerde agik alim -
satim yerlerine "pazar" ismi verilirdi. Nitekim bu pazarlarin ¢ok hacimh ve dzellikli
olanlari etrafinda yerlesim liniteleri teskil olunmustur. Bugiin yalmz isimlerde kalan
izler bu gelisimin kalintilaridir. Adapazars, yenipazar, pazar, samanpazari v.s.

Pazari kavramada onem arzeden bir diger husus, pazar yapisidir., Pazar yapiss
bazi yazarlara gore, belirli bir mal veya hizmetle ilgili olarak pazardaki rekabetin dere-
cesini ifade eder (22). Bazilarina gbre ise, belirli bir pazarin organizasyonla ilgili 6zel-
liklerine isaret eder (23), ve asagidaki durumlari izah icin kullanihr :

(1) Bir endiistrinin igerisindeki en biiyiik iiyelerinden birkaci tarafindan kontrol
edilen biitiin firmalarin toplam varliklari veya satislaninin birtalam temerkiiz lgiilerini;
(2) Bir endiistri igerisinde potansiyel yeni rekabete gireceklerin gogiis gerecekleri "girig
engelleri'nin analizini; ve (3) ayni pazar i¢in rekabet eden benzer mallar arasinda ortaya
cikan farkhlastirma miktarini ifadede

Yukanidaki ifadelerden de anlasilacagi gibi, pazarin organizasyonel dzelliklerine
isaret eden pazar yapisi igerisinde, pazari meydana getiren liyelerin birtakim davranis-
lary belidi kaliplar icerisinde ortaya cikacaktir. Buna pazar davranisi adi verilir. Diger
bir ifade ile pazar davramisi; bir endiistri igerisindeki, rekabet eden firmalarin gercek
ticari davranislanm ifade etmekiedir., Bu sahada fikir yiiritenlerin ortak goriisii; bir
endiistri icerisinde gozlenen davranisin, bu endiistri igerisinde ortaya gikan yapi tarafin-
dan kuvvetli bir sekilde etkilendigi seklindedir.

Hizmet etmekte oldugu pazaria ilgili olarak, pazarlamacinin bilmesi gerekli bir
diger kavram da pazar performansi'dir. Belirli bir endiistrinin (veya pazarin) cemiyete
tahsis ve teknik bakimlardan; etkinligiyle, yenilikciligiyle ve ilerleyiciligiyle v.s. ile il-
gili olarak ne kadar iyi hizmet ettiginden bahsettigimizde pazar performansi'm dile ge-
tirmis oluruz. Endiistrinin performansini dlgme; gercekten, endiistrinin "sosyal refaha
net katkisi"ni 6lgmeye ¢alismadir ve bu da pazarlama yoneticisi i¢in tanitma ve halkla
iliskiler konularinda kullanabilecegi materyalin belirli bir béliimiinii saglar.

Pazar performansi ile ilgili bir diger husus da, pazarlamacinin; pazar yaps ve dav-
rams etkilesmesinin neticesinin dlgiisii ile performansin kastedildigini kavrayabilmesidir.

(22) Paoppas, Jaomes L. and Eugene F. Brigham; Managerial Economics, Third Edition,
The Dryden Press 1979, Sh. 364

{23) Stern, Louis W, and Grebner, J.R, Jr. ; Ag.e Sh. 8
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Bir endiistri icerisindeki firmalarin davraniglarinin neticelerini degerendirmemiz, pazar
performansi ile ilgili bilgileri ortaya ¢ikaracaktir. Netice ne kadar olumlu ise, pazar o
kadar vazifesini miikemmel ifa etmistir denilebilir. ’

Pazar performansini etkileyen, yapi icerisindeki iki énemli faktor; pazar kapasi-
tesi ve pazar potansiyelidir. Pazar kapasitesi; mevcut satimalma giiciinden miistakil ola-
rak, piyasamin kabul kaabiliyetidir. Piyasa potansiyeli ise, satinalma giiciiyle desteklenen
piyasa kapasitesidir. Bu manada alindi§inda, piyasa potansiyeli ve talep kavramlan es
arlambhidir,

Tarihi Gelisim

insan topluluklarinin iktisadi bakimdan gostermis bulunduklari gelisme déonemle-
rine paralel olarak pazarlarin da gelismis olmas: tabiidir, .i ktisadi gelisme bakimindan
insanhik tarihinin gecirmis bulundugu belirli donemler meveuttur 24)_ iktisat tarihi-
nin sekiz gelisme deminin hepsinde pazara rastlamak miimkiin degildir. Meseld, insan-
hgin kendi kendine yeterli oldugu dénemde, herhangi bir mal iiretimi olmadigi igin
(veya iiretim olsa dahi sahsi ihtiyag dolayisiyla eldugu icin), bir mal miibadelesinin
olusumunu da beklemek miimkiin degildir. Hatta ikinci devre olarak kabul edilen;
liretimin herkesce esit olarak boliisiildiigii, ilkel komiinizm déneminde dahi bir pazar-
dan bahsetmek kolay degildir, Ancak uzmanlasmanin yavas yavas gelistigi ilkel cemi-
yetlerde miilbadele isteginin ortaya ¢iktigi gbriiliir ve dolayisiyle pazar kavramindan da
bahsetme miimkiin olur. Bu dénemde pazarda miibadele islemi malin malla takasi iizeri-
ne kurulu idi. Ancak iktisadi ihtisaslagma takasin 6nemini artirmis ve icinde muhtelif
mallarin biraraya getirildigi mevzii pazarlarin ortaya ¢ikmasina yolagmistir. Daha son-
raki donemde miibadelede kullanilacak olan para seklindeki ortak deger aracinin bulu-
nusu ile mevzii pazarlar gelisme imkani bulmus ve ticaret artristir,

ihtisasla§ma, mevzii pazarlarin ve paranin ortaya gikisi; fertlerin yalmiz hayatlari-
ni idame ettirebilmek icin degil, kazang temin edebilmek igin de iiretimde bulunmala-
rim kolaylastiran, ticaretle ugrasanlardan miirekkep bir simifi dogurdu. Bu karsilikli
etkilesim, bir yandan degisik mal ve hizmetlerin iiretimine meydan vermekle diger yan-
dan Gncekilere nazaran daha degisik yapi ozellikleri gosteren pazarlar da, zamanin
alisi igerisinde, olusturdu. Meseld, ilk devirlerde belli zamanlarda ve gecici bir siire
igin tegkil olunan pazar yerleri (mallarin takas edildikleri yerler), daha sonralan siirekli
olarak saticilarin bulunabilecegi yerlere ihtiyag gostermis ve pazarlara; ¢arsilar, borsalar
ve diger organize olmus ticaret yerleri ilive olunmustur. Ozellikle, sanayi ihtililiyle
belirli ihtiyag maddelerinin kitle halinde imal etmenin miimkiin hale geldigi donemde

{24) Kotler, Philip; Marketing Management ; Analysis, . Plannung und Kontrolle,
Deutsche Ubersetzung der Zweite Auflage von Heidi Reber und Gerhard Reber,
C.E, Poesschel Verlage, Stuttgart 1974, Sh. 5—9
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carsilarda belirli mallarin ticaretini yapan magazalara dogru bir gidis gozlenmektedir.
Hatta bu durum, baz| iilkelerde; kolayda mallar, begenmeli mallar ve 6zellikli mallar

magazalar seklinde ihtisaslasma olarak gizlenmistir (25)

Aract kurumlar pazarimin bu sekilde degisik mal satanlara gore aynilmis olmasi,
pazarlamact bakimindan daginik pazarlarn ortaya ciknus olusunu ifade eder. Meseld,
mamul programi icerisinde kolayda mallarla begenmeli mallari birlikte bulunduran bir
tesebbiis icin, bunlarin saticisi olarak galisan araci kuruluslar ayn pazarlar olarak ele
almak zorunluluktur. Ancak ne varki daha sonraki dénemde bu dagimklik giderilmis-
tir, Ulkemizde de oldugu gibi, sozkonusu iilkelerde bu ihtisaslasma, ayri bir goriiniis
altinda, degisik ihtivac maddelerinin uygun miktarlarda verlestirilerek satiginin yapil-
dig1 sipermarketlerin gelismesine yol acti (26) Bovylece, imalatgi firmalarin araci ku-
rumlar pazar da belirli bir oranda derlenip toparlanmis oldu.

Aractlar pazarina paralel olarak tilketiciler pazarinda da 6nemli gelismeler mey-
dana gelmistir, Meseld sanayi ihtildliyle ortaya g¢ikan kitle istihsaliyle pazar griiniim-
lerinde farklilik; eskiden yalmzca el sanatlanyla gerceklestirilen imdlat maddelerinin
pazarda her istendigi zaman ve yerde elde olunamamasina karsilik, kitle istihsal dénemi
baslayinca yavas yvavas matlar miisterilerini magazada bekler olmustur,

Bu dénemin temel karakteristiZi, baz: kisilerin de ileri siirmiis oldugu gibi (2 7), ‘
imalata yonelme olmus ve daha sonra depolarda biriken mallarin satis faalivetlerinin
inmal edildigi farkedilerek satisa agirhk verilmistir. isletmelerin faaliyetlerinin mamu-
le doniik olarak siirdiiriildiigii donemde, miisterinin hangi mal istedifine bakmaksizin,
isletmenin hangi mal iiretebilecegi iizerinde kafa yorulmakta ve bazen miihendislik
sahaseri olarak isimlendirilebilecek mallar dahi iiretilip piyasaya siiriilebilmesine ragmen
pazarda alicr bulamayabilmekteydi. Meseld gazla calisan motoriu bir ocak piyasaya
siiriilmiis, fakat miisterilerin bu kompleks mamulii kullanamayacaklarim diigiinmeleri
sonucu satilamamistir (28) By donemde pazarlar bu tip mallarin érnekleriyie doludur.

isletme faaliyetlerinin satisa yonelik olarak diizenlendigi donemde pazarlarda
birtakim diizenlemeler yapilmistir ancak bunlar daha ziyade imalat¢i lehine olarak
gergeklestirildiginden, bu dénem pazarlarin saglikl: gelisimini engellemistir. Bu dénem-
de pazar, mallarin paraya doniistiiriiimesine yarayan bir yer olarak tasvir olunur, Bu

(28) (Copeland, Melvin T.; Principles of Merchandising, McGraw - Hill, Inc. 1924, Sh.24
(26) Vaile, Ronald S. ; Ag.m.

(27) Keith, Robert J. ; "Marketing Revolution', Journal of Merketing, January 1960,
Sh, 35—38

(28) Buskirk, R.H. ; Age. Sh, 218:
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dénemde tiiketici pazarlarn "kitle pazarlan' (mass markets) olarak bilindi (29), Yiik-
sek tazyikli satis tekniklerinin kullaniimasi bu donemin ilk zamanlarinda uygulamaya
kondu ise de pek bilyiik bir fayda sagiamadi. -

Sonraki gelisme safhasinda, yavas yavas miigteri istek ve ihtiyaglarmm on plana
alindig: pazarlama anlayigimin nihai tilketiciler pazarina yerlesmeye basladifma sahit
olmaktayiz. Pazar bélimlere ayriimakta, mallar farklilastiriimakta, indirimli satiglar,
kredili satislar vs. gibi siirim metodlar veya postayla satis, otomatlarda satis gibi dogru-
dan satis teknikleri deneme sahasina konulmakta ve bunlar sayesinde pazarlar daha
belirgin hale déniistiiriilmekteydi.

Aracilar pazarr ve tiiketiciler pazarinin birbirine paralel gelismeleri yaninda, goz-
den uzak tutulmamasi gereken bir diger nokta da, bu geligmelerin birbirlerini etkileme
seklidir. Ciinkii bir yandan miisteri neyi, nerede, ne zaman, ne miktarda, hangi kalite-
den ve fiyatta istemekte gibi sorular ara§t|r|[|rken diger taraftan bu sorularn cevap-
larina gore araci kuruluslara yeni bir diizen vermek gerekliydi.

Aracilar pazan diizenlemelerinin bir yandan miisteri istek ve ihtiyaclariyla yon-
lendirildigini, diger taraftan ise teknolojik imkanlarla sekillendirildigini unutmamak
gerekir. Meseld, en son bir konfeksiyon magazasinda miigterilerin iizerine begendikle-
ri model elbiseyi giyinilmig gibi gosteren elektronik diizenlemeli "Sihirli Ayna' (magic
mirror), bu tiptendir.

Bugiin pazara donilk ekonomilerde mallar ve hizmetler miisterilere esas olarak,
pazarlar sistemi vasitastyla dagitilir. iktisadi meseleler miisterilerin sahsi tercihlerinin
uygun kararlarini vermede serbest oluglari yaninda, genis sekilde pazarlar ve pazarla-
ma gabas) vasitasiyla halledilir (30),

PAZAR TASNiFLER]

Pazar mefhumu, firmanin felsefesine bagh olarak, yeni bir mamul kawrami veya
mamul varyasyonunundan dnce gelebilir veya bunlan takibedebilir (31) Baz tesebbiis-
ler siirekli olarak yeni pazarlar ararlar ve bir tanesi kegfolununca, bu pazarn tatmin ede-
cek mamul planlar yaparlar. Bazi tesebbiisler ise, sik sik rastlandigi sekliyle mevcut
mamul hatlarinin yan iiriinii olarak -yeni mamuller gelistirebilir ve sonra pazar ararlar.
Her iki metod da bir firma tarafindan kullanilabilir. Ancak nasil olursa olsun, pazar
arayan miitesebbisin zihninde belirli bir pazar tasnifi yeretmis olmak gerekir.

(29) Fisk, George ; A.g.e. Sh. 45

(30) Lazer, William, Marketing Management : A systems perspective,, John Wiley and

Sons, Inc. 1971, Sh. 525

E2 Wentz, Walter B. and Gerald 1. Eyrich, Marketing : Theory and Application,
Harcourt, Brace end World Inc, 1970, Sh. 354
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Pazarlari tasnif etmenin degisik yollan mevcuttur, Cografya icerisinde isgal
olunan yer bakimindan (istanbul Piyasasi, Karadeniz Ekici Tiitiin Piyasas gibi), niifus
ozelliklerine gore (13—16 yas pazar, gencler pazar), Milesseseler bakimindan (Liseler
pazari, ilkokullar pazan, Hastaneler pazari), politik olarak (Ugtincii Diinya Ulkeleri
pazari, Demirperde Ulkeleri pazari, Arap Ulkeleri pazan) ve buna benzer bakimlardan
tasnif miimkiindiir. Ancak gerek "otomobil pazar, gerekse "Kadin hazir giyim paza-
' dedigimizde veya "Bira pazan''ndan sbz ettigimizde, nasil bir smiflandimaya
basvuruldugunu anlamak ilk anda pek kolay degildir, Bu bakimdan pazar siniflamalaring
ve birbirleri arasindaki iliskileri iyi kavramak gerekecektir,

Pazarlar; umumi piyasa, grup piyasalan ve ferdi piyasalar olarak ayrilabilmekte-
dir (32)_ Biitiin isletmelerin igerisinde faaliyette bulunduklari bir is kolu, bir de genel
ckonomik trend'den sozedilir. Nitekim pazarin genel bir tarifi, "birbirleriyle aligveriste
bulunan, belirli bir mal veya hizmetin alici ve saticilarinin tamam " (33) seklinde veril-
mektedir. Bu tarifi verenler, pazarin belirli bir iktisadi akim igerisindeki "Endiistri™*
ile es anlamh oldugunu ifade etmektedirler. Oyle ise, her sinai faaliyet sahasinin ayri
bir pazar olmas) gerekir. Bu sekilde bir kabul ile, is kollarimin meydana getirdigi pazar-
larin birlesiminin  (genel ekonomik yapmin) bir manada iilke pazar demek olacagi
agiktir, Bu, diger bir ifadeyle iilke pazan demektir. Nihayet, her firmanin belirli marka-
daki malini satin almakta olan miisteriler toplulugu da o firmanin ferdi piyasasini mey-
dana getirecektir,

Ulke pazan kavramina, aym zamanda; "mahalli pazarlar, bblge pazarlan, iilke pa-
zan" tiime vanimi vasitasiyla da ulasilabilmektedir. Ancak her iki diisiince sekliyle de
nihayetinde "'milli pazarlar, milletlerarasi pazarlar ve gok milletli pazarlar "(veya diinya
pazarlar)" ayrnimlarina ulasilabilinir.

Vasitall ve vasitasiz bir sekilde insan istek ve ihtiyaglarini tatmin eden ve iktisadi
manada bir degere sahibolan maddi mallar ve hizmetler "mal"' olarak adlandirilir. Malla-
rin siniflandriimasi ile de bir dereceye kadar pazar siniflamasina gitmek miimldin olabi-
lir. Meseld, insan istek ve ihtiyaclarim tatmine dogrudan hizmet edenler “istihlak
mallani” ve dolayli olarak hizmet edenler ise "istahsal (iiretim)" mallar: veya "prodiiktif
mallar” adimi alirlar. Pazarlari da bu sekilde istihiik mallar pazarlari - iiretim mallar
pazarlari olarak ayrabiliriz. -

Mallari imal safhalarina gére tasnif edip, pazarlan simiflandirma yolu da benimse-
nebilir. Bilindigi gibi; bir isletmeden, dogrudan dogruya nihai miistehlikin veya istihsal

(32) Tietz, Bruno und Joachim Zentes; ""Marketing Modelle" im Handwbrterbuch der
Absatwirtschaft, Herausgeben von Bruno Tietz, C.E. Poeschel Verlag Stutigard
1974, Sh, 1264—1293

(33) Stern, L.W. and Grabner, JR. ; A.ge. Sh. 12
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vasitalan olarak bir baska isletmenin eline gegen mamiillere tamamlan-
mis mallar. denir. Ancak daha islenmesi gereken veya islemeye tabi olan mamullere ta-
mamlanmamis mallar veya hammadde - yanmamul - ara miamul gibi isimler verilir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus; tamamlanms olma halinin, teknik
manada tamamlanmis olma ile bir iliskisi bulunmadigidir, Bir buzdolabi veya sitma -
sogutma (klima) cihazi fabrikasi icin; bir perakendeciye satilan veya depoya alinan
buzdolabi veya klima, teknik manada tamamlanmig maldir. iktisadi manada alindig
zaman ise, bunlar heniiz ham madde veya ara mamul - yari marmnul vasfina haizdirler,
Zira bunlar bir tacir eliyle veya bir nakliyat sirketi vasitasiyla devam edecek olan bir
istihsal siireci igerisindedirler.

Meseleye yukaridaki sekliyle baktiimizda; tamamlanmamig mallar pazarlar
ile tamamlanmis mallar pazarlari elde edilmis olacaktir. Buradan iktisadi hayat iceri-
sinde cereyan eden, siniflandirma baslig altinda toplanabilecek; tasnif etme, toplama,

~ tahsis etme ve ayirma gibi, arz ve talebi karsi karsiya getiren faaliyetler (34)5 icra
eden araci kurumlar da tamamlanmamis mallar pazarini meydana getirmektedir. Ancak
béyle bir diisiince tarzinin, ticari kuruluglan da birer istihsal igletmesi (hizmet istihsal
eden isletme) olarak gérme dolayisiyle mevcut olabildigini unutmamak gerekir. Yani
bu tip isletmelerin, mallara, zaman ve miilkiyet faydalar ildvesi ile bir istihsalde bulun-
duklan kabul edilmektedir.

Meseleye bir baska agidan agiklik kazandirmak igin, belirli bir imalat maddesini
ele alip incelemekte fayda vardir. Meseld, bir buzdolabinin pazarini, belirli macddeleri
sicaktan koruma istek ve ihtivacinda bulunan miistehlikler ve kuruluslar olusturur.
Ancak buzdolabi imalatgilar: da birgok materyale ihtiya¢ duyacaklarindan, birgok firma
igin pazar meydana getirirler. Bu mallarin talebi nasil ki buzdolabs talebi sayesinde tii-
retilmis talep ise, bu pazar da birinci pazar sayesinde tiiretilmis "tiirev pazar"’ olarak
isimlendirilebilir. Ciinkii bu pazarin varhgi, nihai pazann varhgina baghdir. Buzdolab
imalatgilarindan olusan pazara mal siren celik fabrikalan, takim tezgahlan imalatci-
lar;, kompresdr imalatcilan ve birgok diger imalatgs firma'dan meseld takim tezgdh-
lars imalatcilar da; elektrik motorlari imalatgilan, metal halita imalatgilan, kumanda
aleti imalatcilars ve diger bir takim imalatgi igin pazar meydana getirirler (35) By
pazarlar ag1 boyle devam edip, maden ocaklan veya ciftliklere kadar gider. iste iktisadi
manada tamamlanmamis mallar pazarlari bu pazarlar agi igerisinde yer alir. Ancak su-
rasi unutulmamahdir ki, bunlar kesinlikle birbirleriyle iligki icerisindedirler.

(34) Alderson, Wroe; "Factors Governing in the Development of Marketing Channels"
in the iMarketing Channels : A conceptual View - point- (Ed. : Bruce E. Mallen},
John Wiley and Sons Inc. 1967, Sh, 356—39

(35) Downing, George D. ; .Basic Marketing : A Strategic Systems Approach, Charles
E. Merril Publishing Company, 1971, Sh, 14—15
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Tamamlanmamig mallar pazarlar (ara piyasalar) lige ayrilabilir: Ticari piyasa zin-
ciri, igleyici piyasa zinciri ve ikisinin kombinasyonu (36) . Tamamlanmis mallar pazanim
bu sekilde ayiramayiz.

Pazarlari, yapilan siparis miktars bakimindan da, "biiyiik siparis piyasalan - kiigiik
siparig piyasalani” seklinde ayirabiliriz. Biiyiik siparis piyasalari; miistahsil, imalatc: ve
toptancinin ahgveris yaptigi piyasadir. Yar toptanci, pekikendeci ve tiiketicilerin
alisveris yaptiklan piyasalarin da kiigiik siparis piyasalar olacag agiktir,

Pazarlari, merkezi oluslarina veya daginik oluslarina gére de tasnif miimkiindiir.
Merkezi piyasalar bazi mallarin ticaretinin yapildigi toplu pazar alanlaridir. Bu mallar
ekseriyetle buralardan baska bir yerde satisa arzolunmazlar, Pamuk, findik, kuru iiziim ,
tiitlin piyasalar bunlara misaldir, Daginik piyasalar ise, genis bir alan iizerinde mamul-
lerin dagitiminin yapildigs toplu olmayan pazar alanlaridir.

Her tiirli malhin ahimp satildifi veya degisik milletlere acik oluslar dolayisiyla,
"senel veya muhtelif mallar pazarlar “, ancak belirli mallarin satisa arzolunmasi dolayi-
siyla, ""hususi veya ozel mallar pazarlan" seklinde bir aywsm da miimkiindiir, Bunlar-
dan birincilere misal; fuarlar, sergiler ve hafta pazarlan, (salipazar, carsamba pazari,
persembe pazan gibi), ikincilere ise; hayvan pazan, otomobil pazari, kus pazari, sira
pazan gibi pazarlar verilebilir.

Genel ve 6zel piyasalar ayirimi icerisinde aciklanmasi gereken bir diger husus da;
pazarlarin, tarihi gelisim igerisinde, genel pazarlardan dzel pazarlara dogru bir merha-
leden gecmekte oldugudur. Daha &nceleri pazar denince herkesin elindeki mal getirip
satis yaptigi bir yer anlasilmakta idi. Daha sonralar ancak belirli mallarin satilabilecegi
pazarlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sunu da belirtmekte fayda var ki, belirli oranlarda
tekrar ozel pazardan genel pazarlara dogru bir gelisme mevcuttur. Bugiin artik gegmiste
oldugu sekliyle, her tiirlii malin karmasik bir sekilde sergilendigi genel pazarlar yerine,
maksada uygun bir sekilde gruplandinlmis mallarin ayri baliimlerde, fakat gene aym
hudutlan belli pazar alan igerisinde bir arada satislarinin yapildigr pazarlar gelisme yo-
luna girmistir ki, bu konuya daha once bir baska vesileyle deginilmis idi,

Miinferit tesebbiis bakimindan meseleyi ele alip; siiriim piyasasi ve tedarik piya-
sasi ayirimim yapabiliriz, Ancak burada bir tesebbiis icin siirim piyasasinin diger teseb-
biis icin tedarik piyasasini olusturacagini unutmamak gerékir. Bu durumun aksi de ge-
cerlidir.

(36)

Meyer, Paul W. ; "Markimodell" im Handwérterbuch der .Absatzwirtschaft,
(Hrsg, von B. Tietz) C.E, Poeschel Verlag Stutgart 1974, Sh. 1387—1395
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Mallarin siniflandinimasindan gidilerek; miistehlik mallarimn Amerikan pazarlama
literatiiriinde siniflandinildig sekliyle (37) , 'kolayda mallar- pazarlari, begenmeli mallar
pazarh ve ozellikli mallar pazarlan' ayrimi da yapilabilir. Boyle bir ayinm, benzer dzel-
likler gosteren mallarin benzer piyasalarda satilmasi gerektigi diisiincesinden hareketle
ortaya cikarilmaktadir, .

Piyasalarin acik veya kapali oluslarina gire siniflandiriimalar da miimkiindiir (38).
Bu siiflamadaki piyasamin agik veya kapali olusu, araci tacirlerin veya isleme iinitele-
rinin dagitym kanal icerisinde yer alip almamalaniyla ilgilidir. Ancak dikkat edilirse, bu
ayinmin daha énce yapilan, tamamlanmis mallar - tamamlanmamig mallar pazarlariyla
bazi bakimlardan benzer bir ayinm oldugu gériiliir. Ciinkii kapali piyasada bir malin
ilk saticisi, mali dogrudan dogruya nihai aliciya intikal ettirir (39) Tamamlanm is mallar
piyasasinda da durum béyledir.

Bir pazar ne kadar genis ve biraz daha miikemmel (meseld pazarda daha iyi haber-
lesme gibi) ise, o kadar ayni mal i¢in ayni zamanda aym fiyatin gegerli olmasi yolunda
bir meyil kendini gosterir. Bir iktisatgi, tam pazar - eksik pazar ayirimina giderek, mii-
kemmel pazar icin su durumlan tespit etmektdir (40},

i) Genis ve diizenli bir talep,

ii) Pazar boyunca alici ve saticilar arasinda kolay ve hizli haberlesme saglayan
vasitalar,

iii) Saticilar ve alicilar arasinda serbest rekabet,
iv) Hacme bagh olarak mallarin diigiik maliyette tasinabilirligi

v) Mallarin, daima aym tarzda agiklanma ve derecelenme ile ilgili olarak ka-
biliyetleri.

Yukarda izah olunan durumlarda herhangi bir ayrilis, miikemmel olmayan pazari
ortaya koyar. Bdyle bir durumda meseld, dar ve diizensiz bir talebin yer aldigi; satics
alicilar arasinda serbest rekabetin bulunmadigi, veya diger hususlardan birinin eksik
oldugu pazarlar miikemmel olmayan pazarlar kavramini ortaya ¢ikaracaktir.

Pazar igerisinde miilbadeleye istirak eden taraflarin rekabet durumlan gézoniine
alinmakla da piyasalan tasnif etmemiz miimkiindiir. Bilindigi gibi; rekabet durumunu,

(37) Bueklin, Louis P, ; "Retail Strategy and The Classification of Cosumer Goods",

Joumal of Marketing, Vol. 27, January 1963 Sh. 51—56

Rentsch, Frank ; "Markt" im Handworterbuch der Absatzwirtschaft (Hrsg. von
B, Tietz), Stutgart 1974, Sh. 1301—1307

Meyer, Paul W.; A.g.m,

(38)

(39)
(40) Taylor, A.S. ; A New Dictionary of Economics, Second Edition, R:outledge and
Keagan Poul Lid. London 1966 - Hgili Madde -,
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taraf olarak piyasaya istirak edenlerin sayisi ve piyasa hakimiyetleri tayin eder. Tam
rekabet piyasasi ve eksik rekabet piyasasi boyle bir siniflandirma neticesidir. Eksik
rekabet piyasalan da, arz ve talep bakimlarindan ele alimp siniflandiriimaktadir (1) -
Arz yoniinden eksik rekabet piyasalan; Monopol, Diiopol, Oligopol ve Monapullii Re-
kabet piyasalan olarak cesitlere aynlir. Talep bakimindan eksik rekabet piyasalar ise;:
Monopson Diiopson, Triopson, Oligopson ve Monopsonlu rekabet piyasalar olarak
ayrlmaktadir. Bu iki grup arasinda, tek satici ve tek alicinin yer aldii bir baska eksik
rekabet piyasasi daha mevcuttur ki buna Bilateral Monopol Piyasasi adi verilmektedir,

Piyasa donemleri esas alinmak suretiyle pazarlan tasnif bir diger yol olabilir, Bir
mamuliin piyasa dénemi; piyasada bulundugu, arz ve talep mevzuu oldugu zaman ara-
hgidir (42) Piyasa donemi bakimindan uzun siire piyasada kalan mallar, vasat bir siire
piyasayi isgal edenler ve kisa siirede piyasadan kalkan mallar ayrimi yapilarak; Piyasa
dsnemi uzun mallar piyasasi, piyasa donemi kisa mallar piyasasi ve vasat piyasa dénem-
li mallar piyasasi tasnifi elde edilir.

Bir kisim mallar, piyasayi birkac hafta veya ay isgal ederek gekilip giderier. Bun-
lar daha ziyade zevk ve modadaki degisikliklerin tesiri altinda kalan, zaruri olmayan
ihtiyac maddeleridir. Bu tip mallarin yaninda bir diger mal grubunu mevsimlik mallar
meydana getirir. Ayrica teknik bakimdan ilerleme ile degisiklige ugrayan mallarin da
piyasa donemleri orta vadelidir. Birgok mamuliin temel maddesini meydana getiren
mallarin piyasa dénemiyse, uzun vadeli olur. Bu tip mallar teknik ilerlemeden pek et-
kilenmezler,

Pazarlan, iktisadi doktrinler ve mevcut nizamlar agisindan ele alip; serbest, gii-
diimlii, himayeli, kotali veya kontenjanli ve nihayet otarsilerde goriildiigii gibi, dis diin-
yaya acik olmayan manasina, kapal pazar seklinde de siniflayabiliriz (43)

Miistehliklerin sayilar esas alinmak iizere yapilan bir diger pazar siniflandirma
sekli sdyledir: Genis pazar - Dar pazar. Ayrica gene bu esastan hareketle; miisterilerin
tek tek bilinmesinin miimkiin olmadig: Anonim pazar ve insaat - kazi makinalari alici-
larinda oldugu gibi, kolayca bilinen miisterilerin yer aldigi ferdi pazar aynnuna gidi-
lebilir. Arz y6niiyle buna benzer bir ayinm ise; birkag stokgunun hakimiyetinin sézko-
nusu edildigi boguk (soluksuz) pazar ve boyle bir hakimiyetin olmadig soluklu (rahat)
pazar ayrimi da yapilabilir.

(41) mirkbal, Aydin; Ag.e. Sh. 24—25

(42) Ellinger, Theodore ; '"Marktperiode' im Handwérterbuch der Absatzwirtschaft
(A.g. yaym), Sh, 1395—1401

(43) Akman, Ahmet Naim; Satis Politikasi - Ders Notlart - Erzurum 1979, Sh. 49
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Pazarlari miicerret veya miisahhas pazarlar olarak da tasnif edebiliriz (44) M-
cerret piyasalarin bir zaman ve mekana baghliklarinin prensip- itibariyle bulunmayisina
karsilik, milsahhas piyasalarda bu durum gegerlidir. Meseld; altin piyasasi, bakir piya-
sasi gibi piyasalar igin durum boyledir. Halbuki miizayede salonlan, fuarlar, sergiler
gibi piyasalar zaman ve mekan: belirlenmis piyasalardir. Miicerret piyasa kavramina
“mutlak pazar” da denildigi kaydedilmektedir (42) -

Alicy ve saticilarin piyasaya hakimiyetleri esasindan gidilerek; alici piyasasi ve
satici piyasasi tasnifine ulasilabilinir. Rekabet durumlar gézoéniinde bulundurularak
yapilan tasnife benzerlik gostermekle birlikie, biraz daha genel dzelliklerden yola ¢i-
kilarak yapilan bir simiflandirma seklidir.

Satici piyasasinin karakteristik unsurlan séyledir : Arz yOnii piyasaya hakim-
dir (46), Bir talep fazlasi veya arz eksikligi vardir. Mal ve istihsal vasitasi kithgi vardir.
Dolaysiyla istihsal ve-kismen finansman tipik darbogaziardlr. Buna karsilik alics piya-
sasinda miisteri ve miistehlikler hakimdir. Piyasada-arz fazlasi, talep eksikligi vardir.
Siiriim piyasalar kittir, Satis imkanlan baslici darbogazdir,

Piyasalan organize olus derecelerine gore siniflandirma da bir diger tasnif seklini
meydana getirir. Piyasa organizasyonu kavrami, arz ve talebin rastlasmamasinin hangi
sekillerde meydana geldigini gosterir. Organize olmayan piyasalara karsilik, organize
piyasalarda arz ve talep edenler belirli ilkelere gire bir araya gelirler. Mesel, borsalarda
mal miibadalesinde alim ve satim miistakil bir organ tarafindan alici ve saticilari bagla-
yici bir sekilde organize edilmistir, Bu iki piyasa arasindaki bir diger fark da; organize
piyasalarin devamhlik arzetmelerine karsiik, organize olmamis piyasalarin tesadiife
bagh bir sekilde olmasidir. Bu daha once agiklanmis bulunan miicerret - miisahhas
piyasa ayrimimin bir baska goriiniisiidiir.

Pazar tasnifini, icerisinde alim - satimi yapilan mallarin yeni veya eski mallar olus-
larina gbre yapmakta miimkiindiir. Hatta bir diger kriter olarak bu mallarin siparis iize-
rine yapilip satilmakta veya dnceden imal edilmis mallar oluslan da almabilir. Bu tas-
nife gore, siparis mallari piyasalan veya hazir mal piyasalari ortaya ¢ikar. Meseld, mii-
zayede salonlari; satici, miisteri ve malin aym anda hazir bulundugu bir piyasadir, Hazir
mal piyasalari bu bakimdan miisahhas piyasa ozellifi arzetmektedir. Siparis piyasalarin-
da durum bdyle degildir. Satis aktinin yapildiZi zaman ve yer baska, malin teslim edil-
digi yer ve zaman baskadir. Bu sebepten dolayi siparis mallar piyasalarinda satisa konu
olan malin teslimi 6nem kazarur.

(44) Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari... ; A.g. vayin Sh. 34

(45) Giineg, Turen; \Genel Tarimsal Pazarlama, Ankara Universitesi Basimevi, Ankare
1968, Sh, 167

(46} poth, L.G. : Ag.e. Sh. 18
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Bazi mallarin satis1 yapildiktan sonra, o mallara ait yedek parcalara ihtiyag duyul-
dugu bilinir. Bu dzelliklerinden hareketle; tiim mamiil pazarlari, yedek parca pazarlan
seklinde de pazarlari siniflamak diisiiniilebilir.

Gergekten varolma veya gercek disi (hayal) seklinde bir varlik kazandirilmis olma
kriterleriyle de pazarlar; gercek pazarlar ve hayalet pazarlar olarak ayrilabilir. Sayet her
hangi bir fiili miibadele iliskisi mevecut oimadigi halde, belirli bir pazarda mal satisi ya-
pildigindan bahsedilmekte ise, bu tip pazarlara hayalet pazarlar adi verilir, Gegen yiln
aktilel konular arasinda stk sik yer alan hayali ihracat meseleleri, boyle pazadaria ilgili
olaylardir. Gergi hayalet pazarlar ayrimi, bir bakima hukuki gecerligi olan ve olmayan
pazarlar ayrimi igerisinde yer alabilir. Faaliyetleri kanun ve nizamlara aykin olarak yiirii-
tiilen pazarlar icerisinde karaborsa (veya karapazar) ile sisli pazarlar 6nemli yer tutar.
Buradaki sisli pazarlar deyimini ilgilizce kaynaklardaki "Shadow System" ile "Black
Market' ayirimint anlatabilmek icin kullanmis bulunmaktayim. Aslinda sisli pazarlar
deyimi yerine ayni manaya gelebilecek ve halen bazi durumlan ifade etmek i¢in kulla-
nilmakta olan "Korsan'' tabiri daha uygun olabilir. Ancak korsan pazarlar denildiginde,
mana itibariyle daha genis bir sahaicerisine girilebileceginden bu ifade tercih olunma-
mistir. Korsan pazar yerine paravan pazarlar tabiri belki daha uygun diisebilir.

Sisli pazarlar icerisine, hirsizhik neticesi ele gecirilmis bulunan mallarin satisinin
yapildig1 paravan pazarlar ile, birer gayri kanuni hizmet satisi sayilabilecek riisvet pa-
zarlany dahil olacaktir. Bazi iilkelerde tahmini olarak verilen rakamlara bakilacak oldu-
gunda, bu tip sisli pazarlar icerisinde satis1 yapilan mal ve hizmetlerin 6nemli miktarlara
ulastig goriiliir (47) ,

Baz: durumlarda belirli mallarin hangi fiyat simirlan igerisinde satilabilecegi kanun-
larla tespit olunmustur. Bazan da satis sekilleri veya fiyatlandirma belirli 6rf ve adetle
tespit olunabilir, Bu gibi kurallara uyan ve uymayan davranislar bakimindan da pazar-
lari siniflandirmak miimkiin olabilmektedir (48) : Ak piyasa, kara piyasa ve gri piyasa.
Ak piyasa denince bundan kanuni, nizami piyasa anlasilir. Siyah piyasa (karaborsa)’
dan ise gayri kanuni, gayri nizami piyasalar anlasilacak olunca, bu iki tip piyasa ara-
sinda yer alacak olanlar da gri piyasalar olarak isimlendirilebilir. Alici ve saticinin karsi-
likls olarak, kanun ve nizamlarla tespit olunmus bulunan tavan fiyatin iizerinde bir fiyat-
tan anlasarak miibadeleyi gercgeklestirmeleri hallerine rastlanmaktadw ki, bu durum
karaborsa olarak adlandinimaktadir (4%, Bu tip muameleler hem aliciya hem de sati-
ciya belirli faydalar sagladiklari igin oldukga yaygindir Pel

(47) Hack - Unterkircher, Elke; "Markt :grouer and schwerzer' im Handwdérterbuch
der Absatzwirtschaft (Ag. yayin), Sh. 1307—1312

(48) Levy, S.J. ve G. Zaltman; Marketing, Society, end Conflict, The Prentice - Hall,
Inc. 1975, Sh. 89—93

(49) Boulding, K.E, ; Economic Analysis - fourth edition, Volume 1, Microeconomics,
Harper and Row Pub. 1966, Sh. 204

(50) Glehe, F.R, ve D R, Lee; Microcconomics : Theory and Applications, Harcourt,
Brace Jovanovich, Inc. 1981, Sh. 46—47
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Bir isletmenin kendi biinyesinde calisanlar i¢in mal satin.almasi ve bunu cok
az bir fiyat artisiyla onlara satmasi, isletmede galisanlar tarafindan isletmenin ihtisas
alani disindaki mallarin alim ve satimu, toptancilarin akrabalik iliskileri dolayisiyla nihai
alicilara yaptiklar satislar da gri piyasa olarak adlandinlir. Burada kanuni herhangi bir
engel bulunmamakla birlikte orf ve adetlere aykin bir davramis sekli gozlenmektedir.

Ferdi isletmelerin faaliyetleri bakimindan faydali olabilecek bir diger pazar
siniflamasint da pazarda satilan mallari rakip veya tamamlayict mallar olup olmamala-
rindan hareketle yapabiliriz. Tamamlayici mallarin satisinin yapildig1 pazarlara "para-
lel mallar pazan®, digerine de "rakip mallar pazan' adi verilir.

Paralel mallar pazarinda degisik tamamiayici 6zelligi bulunan mallan pazarla-
makta olan isletmelerin baglatacaklan tutundurma kampanyalari, herhangi bir mal
iizerinde yogunlasacak dahi olsa, diger tamamlayici mallarin satigim da artirir, Ancak
bir mamulle ilgili reklim kampanyasi, ikame mallarinin satisini olumsuz bir sekilde et-
kileyecektir. Bu balumdan hangi tiir pazarda nﬁamullerin pazarfandigimin bilinmesinde
fayda vardir,

Piyasay: etkileyen gruplardan hareketle de pazarlar tasnif edilmislerdir (51} Re-
kabetle ilgili bir ayrim olan bu simflamada, biiyiik ve kiigiik grup piyasalari ayirdedilir,
Gruba ait firmalardan biri fiyatinda degisiklik yapinca, rakip firmalarin satis gelirle-
rinde hissedilebilir bir degisiklik meydana gelmemekte ise, boyle bir piyasa biiyiik grup-
larin yer aldig) piyasa olarak isimlendirilir. Aksine gruba ait firmalarin fiyat degisikligi
diger firmalarin satis gelirleri iizerinde hissedilebilir bir tesir meydana getirirse, bu pi-

" yasa da kigiik gruplarin yer aldigi piyasa seklindedir denir,

NASIL BIR TASNIF?

Pazarlamaci bakimindan pazarlarin nasil tasnif edilebilecegini agiklayabilmek icin,
pazarlama meselelerini ele alis tarzlarini gozden gecirmek yeterlidir. Bir dnceki kisimda
acgiklanmaya calisilan bazi pazar tasniflerinin "mal yaklasimi'", bazilarinin ""fonksiyonel
yaklasim", bazilarinin ise "'miiessese yaklasimi™ ile ele alindiklarini gérmekteyiz. Aslinda
biitiin bunlarin bir arada yer alabilecegi bir diger yaklasim olan sistem yaklasimi ile (52)
pazarlarin tasnif edilebilecegi agiktir. Ciinkii pazarlama sistemi makro ve mikro pazarla-
ma sistemi olarak ortaya g¢ikmakta ve bu iki seviyede pazarlama sistemini etkileyen
birtakim dis cevre sistemieri yer almaktadir. Dis gevre sistemlerinden hangisinin etkisi
pazar iizerinde daha fazla ise, pazar o dis cevre etkeni bakimindan tasvir olunmakta

veya birtalam ozellikler yaminda bu dis cevre ozelligi ile agiklanmaya ¢ahsiimaktadir.

fed) Akman, Ahmat Neim; Gencl Pazarlama (Diizeltilmis ve Genigletilmig III, Baski)

- Ders Notlari Erzurum 1980, Sh. 73

Erden, Emir; "Sistem Yaklastmi ve Pazarlama Yénetimindeki Roli'" lsletme
Dergisi, Cilt : 4, Sayr 1—2, Kasum 1979, Sh. 283—304

(52)
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Pazarlama sistemini cevreleyen sistemleri iki ana boliim .icerisinde incelemek
miimkiindir °3) : Tabii cevre ve insanlan ilgilendiren (insanlik) cevresi. Tabii gevre;
bitki - hayvan - insandan miitesekkil canli cevre, hava adini verdigimiz - gazlardan miite-
sekkil - atmosfer, kaya - topraktan. meydana gelen taskiire ve suyun yer aldigr su kiire’
den olusmaktadir. insanlaria ilgili-gevre .ise; niifus cevresi, kiiltiir cevresi, talep ve reka-
betten olusan ekonomik gevre, teknolejik, ahldki ve hukuki gevrelerden meydana gel-
mektedir. Boyle bir degisik sistemlerden hareketle pazarlan tasnif, pazarlamace icin
meselelerin hallinde kolayhik saglayacaktir.

Pazarlama meselelerinin halline gayret sarfeden kimsenin ilk &nce ne tiir bir pazar
icerisinde bdyle bir meselenin ortaya ¢tktigini arastirma ile, yani pazan teshisle ise bas-
lamasi gerekir. Bunun icin de faaliyette bulunulan pazarin 6zelliklerini béyle bir sistem-
ler yaklagimu igerisinde tayin etmesi lazimdir, Bundan sonra, daha 6nce yapilmis degisik
incelemelere konu edilmis bu pazar tipi icerisinde uygulanabilecek en rasyonel hareket
tarzinmi kestirmesi gerekecektir. -

SONUC :

Bu makale icerisine sigdiriimaya calisilan inceleme icerisinde aciklhk kazanan
hususlari su sekilde siralayabiliriz :

Pazarlama meseleleriyle ugrasanlar bakimindan ¢ok biiyiik ehemmiyeti haiz kav-
ramlanin basinda "pazar" gelmektedir. Bu kavram iyi anlasilmadigi siirece basariya
ulasilmasi miimkiin degildir. Pazara birlikte birtakim ilgili kavramiar da anlagiimalidir.
Aksi halde pazari tam manasiyle kavrayabilmek miimkiin olmayacaktir.

Pazar bir biitlindiir. Yalnizca bir yéniiyle degil, biitiin yonleriyle ele alinmakidir.
Bazi durumlarda bir pazari yalnizca bir dis gevre sistemi ile agiklamak miimkiin ol-
mayabilecektir. Hangi dis cevre faktorlerinin ne kadar tesirli oldugunu arastirmaksizin
tek ydniiyle meseleyi ele almaya calismak hatali sonuclara gotiiriir,

Pazardar dis gevre faktorlerine gore ssmflamak miimkiindiir. Bu sekilde sinflama
ile pazara yaklasacak pazarlamaci daha rasyonel kararlar alma imkanina sahibolabile-
cektir. Ciinkii alacagi kararlarin basari sanslarini, dis cevre faktorleri etki dereceleri
icerisinde tahmin imkanmi elde edebilecektir.

Pazar smiflama imkdnim bu sekliyle elde edebilmis olmak, yalmizca biitiin pazar
tiirlerini bilmeye calismak degil, mal ve hizmet sunmada birtakim faaliyetleri gergek-
lestirebilmeye yardimci olmak bakimindan da pazarlamacs igin dnem arzeder,

(53) Holloway, R.J. and R.S. Hancock; Marketing in a Changing Environment, Second
Edition, John Wiley and Sons Inc. 1973, Sh. 382
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H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. 169181

DIE EG — ASSOZIIERUNG DER TURKEI

Dr. habil. isme: Ergiin (*)

Es sind iiber zwanzig Jahre her, seit die EG und die Tiirkei ein Assoziierungsab-
kommen unterzeichnet haben. Das Abhommen hat das Ziel, die wirtschaftliche
Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und der EG auszubauen und zu vertiefen, mit der
Zeit eine Zollunion und zum SchluB den Beitritt der Tiirkei zu realisieren. Es soll also
in etwa 20-25 Jahre die Anpassung an den gemeinsamen Markt ermiglicht werden.
Diese Zielsetzung, die nur den europaischen Staten vorbehalten ist, unterscheidet sich
von allen anderen Assoziierungsabkommen der Uberseelander. Erreicht werden soll
dieses Ziel in drei Phasen, auf die Einzelheiten an dieser Stelle nicht eingegangen zu
werden braucht.

1. Vorbereitungsphase: (1964-1969) In diesem Zeitraum sollte die Tiirkei mit Hil-
fe der Gemeinschaft ihre Wirtschaft ausbauen und stabilisieren. Zu diesem Zweck bekam
die Tiirkei einseitige Zugestindnisse fiir ihre Landesprodukte und eine Finanzhilfe in
Héhe von 175 Mio Daollar.

2. Ubergangsphase: Vor Ablauf der Vorbereitungspase nahmen die Tiirkei und die
EG die Verhandlungen iiber Ubergangsphase auf. Nach schwierigen Verhandlungsrunden
wurden im Januar 1970 - mit der Unterzeichnung eines Zusatzprotokolls - die Einzel-
heiten der Ubergangsphase festgelegt. Das Zusatzprotokoll trat erst im Januar 1973 in
Kraft, weil sich der RatifikationsprozeB in der Tiirkei hinzog. Darin werden vor allem
die geplanten Schritte zur Errichtung der Zollunion detailliert beschrieben.

3. Die Endphase: Sie sieht eine Zollunion vor. Unter der Voraussetzung, daB sich
keinen grundsatzlichen Veranderungen im Verhaltnis zwischen der Tiirkei und der EG
ergeben, wird im Januar 1995 die Zollunion hergestellt.

Die Vorbereitungsphase verlief verhaltnismaBig problemlos. Einmal waren hier die
Zugestandnisse einseitig durch die EG und zum anderen waren die Probleme, vor denen
heute die EG bzw. die Tiirkei steht, noch nicht erkennbar. Erst mit dem Inkrafttreten

des Zusatzprotokolls und die Veranderungder Weltkonjunktur in den siebziger Jahren
ha'sen sich die Probleme der EG-Assoziierung der Tiirkei kristalisiert.

In der zweiten Phase ist die Tiirkei verpflichtet, ihrerseits den EG-Staaten Vergiin-
stigungen einzuraumen und einen Zollabbau durchzufiihren : Bei Einfuhr bestimmter.

(*) Universitat Hacettepe Fachbereich Volkswirtschaft
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Produkten. muB die Tiirkei innerhalb von 12 Jahren die Einfuihrzélle schrittsweise auf
Null reduzieren (sog.12-Jahren Liste)und bei den Produkten, bei denen die Tiirkei relativ
wenig wettbewerbsfahig ist, muB sie die Z&lle innerhalb von 22 Jahren abzubauen (sog
22-Jahren Liste).Bis 1995 muB die Tiirkei ferner die mengenmaBigen Einfuhrbschrank-
ungen schrittweise beseitigen. Das heiBt also: ln einem Zeitraum von 22 Jahren (ab
1973) werden die tiirkischen Einfuhren aus der EG voll liberalisiert.

In der Ubergangszeit gewahrt andererseits die EG der Tiirkei Zollfreiheit und die
Aufhebung mengenmaBiger Einfuhrbeschrankungen fiir nahezu alle tiirkischen Indus-.
rieprodukte (Ausnahmen : Textillien und Mineralolprodukte). Auch fiir eine Anzahl
landwirtschaftlicher Erzeugnisse beseitigt das Zusatzprotokoll die EG-Einfuhrquoten,
Eine vollstandiege Liberalisierung der tiirkischen Exporte wird ebenfalls erst am Ende
der 22 jahrigen Ubergangszeit méglich sein. Bis dahin gelten fiir den Agrarhandel
zwischen beiden Partnern Praferenzregelungen. AuBerdem : In der Ubergangszeit soll.
eine Annaherung der Wirtschaftspolitik erreicht werden.

Zusammen mit dem Zusafzprotokoll wurde ein zweites Finanzprotokell unter-
zeichnet; es trat ebenfalls im Januar 1973 in Kraft. Danach wurde die Europaische
Investitionsbank ermachtigt, der Tiirkei

— ein Darlehen zu Sonderbedingungen im Auftrag der Mitgliedstaaten in Hihe

von 242 Mio RE

— normales Darlehen aus den Mitteln  der Bank in Hohe von 25 Mio RE

zu gewahren.

Mit diesen Darlehen sollten solche Investitionen finanziert werden,die zur Erhgh-
ung der. Produktivitat der tiirkischen Wirtschaft beitragen, also die Verbesserung bzw.
Ausbau der Infrastruktur, Ertragsteigerung in der Landwirtschaft, Beschleunigung des
Industrialisierungsprozesses usw.

Trotz der auf dem ersten Blick zufriedenstellenden Vertragserfiillung ist zwischen
der Tiirkei und der EG zu tiefgreifenden Verstimmung gekommen. Es ist heute nicht
zu leugnen, daB sich auch das psychologische Klima zwischen beiden Partnern in den
letzten Jahren deutlich verschlechtert hat. Im folgenden sollen die Griinde fiir diese
negative Entwicklung untersucht werden (U_ Die richtige Erkennung der Probleme ist

(1) Zu dieser Problematik Vgl H. Kramer: Die Tiirkei: Gefohrdeter Partner der west-
lichen Allianz, Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen 1981, s. 101 ff.
W. Gumpel (Hrsg): Die Tirkei euf dem Weg in die EG, R. Oldenbourg Verlag,
Miinchen 1979. H. Gsanger: Tiirkei — EG : Nationale Entwicklungspolitik und
AnnaherungsprozeB, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Berlin 1978,
s. 12 ff.
Devlet Pldnlama Tegkilatt - Avrupa Ekonomik Toplulugu (Staatliches Planungs-
samt - Europaische Wirtschaftsgemeinschaft), DPT: 1871, GIK: 292, Ankara 1983.
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fiir die kiinftige Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EG von groBer Bedeutung.

1. Zunichst ist auf die Tatsache hinzuweisen, daB. das Assoziierungsabkommen
seinem Charakter nach fiir solche Volkswirtschaften giinstig ist, deren. Organisationsform
und . Entwicklungsgrad . grundsatzlich vergleichbar sind. Beide Merkmale sind aber im
Assozlierungsverhaltnis zwischen der Tiirkei und der EG nicht gegeben (2}_'Einmal hat
die Tiirkei nach dem Entwicklungsstand im OECD den niedrigsten Grad aufzuweisen.
Zum anderen hat die Tiirkei ein gemischtes Wirtschaftssystem, das sowohl planwirt--
haftliche als auch marktwirtschaftliche Elemente umfaBt. lhre Wirtschaft war bis auf
jiingste- Vergangenheit auf Importsubstitution abgestellt und nach auBen abgeschirmt.
Diese Tatsache steht im Gegensaiz zu den Zielen des Zusatzprotokolls, worin dieschritt-
tweise Offnung durch Abbau der Schutzzélle und die Beseitigung der mengenmaBigen
Einfuhrbeschrankungen vorgesehen sind, Das Assoziierungsabkommen hat m.E. diese
Situation nicht ausreichend beriicksichtigt und Rechnung getragen. Fiir diemodemisier-
rung der tiirkischen Volkswirtschaft vorgesehene Finanzierungsmittel waren dafiir in
jeder Hinsicht zu wenig.

2. Ebenfalls ist auch als ein Mangel des Assoziierungsabkommens hervorzuheben,
daB die tiirkischen Interessen nicht eindeutig formuliert sind (bei der Interpretation
kommen MiBverstindnisse vor) wihrend die Interessen der EG ganz deutlich zu ersehen
ist. Die Konzessionen der Tiirkei an die EG sind eindeutig terminiert, die Konzessionen
der EG an die Tiirkei werden aber in vielen Fillen in den Assoziationsrat bzw. in die
Ausschiisse oder Unterausschiisse weitergeleitet. Damit werden wichtige Probleme
aus der Sicht der Tiirkei verschoben.

3. In den 70er Jahren hat die wirtschaftliche und soziale Konjunktur in Europa
bzw. in der ganzen Welt wesentlich gedndert. Die EG hat versucht ihre Wirtschafts- und
AuBenpolitik diesen neuen Bedingungen anzupassen, indem sie bestehende Vertrage
erneuerte und neue Abkommen abschloB. In diesem Zusammenhang hat die Gemein -
haft eine veranderte Praferenzpolitik gegeniiber einer groBen Zahl von Drittlandern
getrieben : Die EG raumte z.B. anderen Mittelmeerlander bzw, Uberseelander mit einer
Shnlichen Wirtschafts- und AuBenhandelsstruktur gleiche Praferenzen ein wie die Tiir-
kei, die zum Teil giinstiger ausfielen, als die der Tiirkei zugestandenen (3) . Somit haben

die Zugestadnisse der EG an die Tiirkei ihren Vorzugscharakter eingebiiBt, wahrend die

(2) Vgl. vor allem W. Gumpel: Die Vollmitgliedschaft der Tiirkei im Lichte der PTO-
lematik unterschiedlicher Wirtschaftssysteme., in: W. Gumpel (Hrsg): Die Tiirkei
euf dem Weg in die Tiirkei, 0. ¢..O. 5. 12 ff.

(3). "Vgl. H. Kramer :a.a. 0. 5. 115.
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Tiirkei Verpflichtungen gegeniiber der EG zu erfiillen:hat, die fiir die genannten Dritt-
Iander entfallen. Heute ist-die Tiirkei.an. einem Punkt angelangt, wo sie sich um Gleich-
behandlung mit Israel, Tunesien, Marokko und Algerien bemiiht und erfolglos bleibt.
Das ist auch ein Grund dafiir, daB sich das psychologische Klima' zwischen. beiden Part-
nern in den letzen Jahren zunehmend verschlechtert hat. Nach Schatzungen fiibrt die
Begiinstigung der Konkurrenzlander der Tiirkei durch die EG zu einem jahrlichenExport-
ausfall des Landes in Hohe von etwa 300 Mio ¢, (4

4. Um eine neue Anpassung zu ermoglichen, waren im Jahre 1976 gemiB Artikel
34 des Zusatzprotokolls Verhandlungen iiber eine Revision der landwirtschaftlichen
Warenlisten zu fiihren. Diese Revision kam jedoch nicht zustande, da die Gemeinschaft
eine neue Mittelmeerpolitik konzipierte: die Erweiterung der EG um drei neue Mitglie-
der (Siiderweiterung der Gemeinschaft).

AuBerdem hat die EG im Zuge der neue;i' Mittelmeerpolitik ihr Kreditprogram
fiir die Mittelmeerlinder bekanntgegeben,wonach z.B. Marokko und Tunesien erheblich
mehr bekamen als die Tiirkei. Dadurch fiiblt sich die Tiirkei - in Anbetracht ihres
besonderen Status als assoziiertes Mitglied der EG - diskriminiert. Dies alles trug dazu
bei, daB die Tiirkei sich zunehmend von Westeuropa vernachlissigt sah.

5. Die Tiirkei gesteht aufgrund der vereinbarten 12- und 22-Jahr-Listen in einem
festgelegten Zeitplan automatisch Zollerleichterung zu. Dagegen hangt die Priferenz-
gewdhrung der EG bei den Agrarprodukten der Tiirkei von einer zweijahrigen Uberpriif-
fung ab. Bei den tiirkischen Industrieprodukten gewihrt die EG zwar zollfreier Zugang,
doch werden die konkurrenzfahlgen Produkte der textil- und mineraliverarbeitenden
industrie bewuBt ausgenommen. Diese Situation erweitert Handelsbilanzdefizit zwisc-
hen der Tiirkei und der EG und verschirft das auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht
in kritischer Weise. Das Assoziationsvertrag (hier vor allem Zusatzprotokoll) fordert
einseitig die Importe (Siehe Tabelle 1).

6. Unter den OECD-Lindern haben die Linder der EG am tiirkischen AuBen-
handel den Hauptanteil. Die AuBenhandelsverpfiechtung der Tiirkei mit der EG ist -
auBerordentlich stark 5) Seit 1963 (Assoziierung der Tirkei mit der EG) hat der
AuBenhandel der Tiirkei mit der EG erheblich zugenommen. Die tiirkischen Ausfuhren
in die EG stiegen im Zeitraum 196384 um etwa 14 fache an, und die Einfuhren aus
der EG dagegen um etwa 11 fache an (€ ), Der AuBenhandel zwischen der Tiirkei

€) pie Schatzung des Planungsamtes
5) Vgl Tabellen 2 und 3
(6) Vgl Tabelle 1
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und der EG ist dadurch charakterisiert, daB die Handelsbilanz stindig Passivsaldo:auf-
weist. - Fiir das stindige 'Handelsbilanzdefizit gegeniiber der EG gibt.es verschiedene
Ursachen : Zurfichst ist auf die Tatsache hinzuweisen, daB bei einem gewissen |ndus-
trialisierungsgrad die Einfuhren schneller steigen als die Ausfuhren. Da die Tiirkei in
der Lage ist, nur wenige der von ihr benétigten Investitionsgliter selbst zu produzieren,
ist sie auf den Import angewiesen. Das hat zwangslaufig mit den Haupthandelspartnern
ein Zahlungshilanzdefizit zur Folge. Die Tiirkei exportiert in die EG iiberwiegend Agrar-
erzeugnisse und importiert dagegen ausschlieBlich Investitionsgiiter aller Art und Grund-
stoffe. Folglich ist die Warenstruktur der EG mannigfaltiger als die Tiirkei. Diese Situa-
tion verursacht stindig eine passive Handelsbilanz der Tiirkei gegeniiber den Staaten
der EG. Es muB auch beriicksichtigt werden, daB wegen der landwirtschaftlichen
Protektionspolitik der Gemeinschaft (etwa hohere Einfuhrzolle, Einfuhrkontingente,
spezielle Verbrauchssteuer) haben die tiirkischen Agrarerzeugnisse nur einen schweren
Zugang zu den Mirkten der EG. AuBerdem sind die Zolivergiinstigungen fiir Agrarer-
zeugnisse, die der Tiirkei gewdhrt werden, durch die bevorzugte Behandlung einer
groBen Zahl der Drittlinder seitens der EG, iiberholt, Ferner wurden - wie bereits
erwahnt-konkurrenzfiige tiirkische Exportartikel von westeuropiischem Markt bewuBt
ferngehalten. Europaische Industrie hat hingegen die tiirkischen Importbediirfnisse voll
ausspielen konnen. Die Gemeinschaft hat mit jeder weiteren Senkung der tiirkischen
Zollsdtze gemdB der Bestimmungen des Zusatzprotokolls ihre Position weiter verbessern
konnen,

7. Aufgrund der Rezession in Europa und daraus resuitierenden Arbeitslosigkeit
verhilt sich die EG hinsichtlich der Verwirklichung der vertraglich zugesicherten Freizii-
gigkeit fiir tiirkische Arbeitnehmer sehr zuriickhaltend.Bis Dezember 1986 sollte ja volle
Freiziigigkeit fiir tiirkische Arbeitnehmer in der EG gewihrieistet werden. Stattdessen
baschranken sich die Zusagen der EG auf die Gleichbehandlung der tiirkischen Arbeit-
nehmer. Diese Tatsache erweckt auf die tiirkische Seite Zweifel an der Vertragstreue
der EG. Die Lisung dieser Probleme ist fiir die Gestaltung des kiinftigen Verhiltnisses
zur Gemeinschaft von groBer Bedeutung. Es ist wichtig festzustellen, daB die  prakt-
hen Begegnungen von Millionen tiirkischer Menschen mit Europarn keineswegs zu einer
Harmonisierung und Vertiefung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EG ge-
fiihrt hat. Im Gegenteil, sie haben zu schweren Beldstungen des beider seitigen Verhilt-
nisses beigetragen. Dabei konnte es die Beschaftigung tiirkischer Arbeiter in den Lindern
der EG ein Verbindungsfaktor sein und. die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen
beiden Partnern vertiefen. Etwa 75 % der tiirkischen Wohnbevokerung im Ausland leben
in der BRD und iiber 60 % aller tiirkischenAuslandsarbeiter sind in der BRD beschaftigt,
Deshalb ist die Frage der Freiziigigkeit tirkischer Arbeiter konkret eine Frage des
Zugangs in die BRD.

8. Durch den Beitritit von Griechenland, Spanien und Portugal haben die Bezieh-
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ungen - der Tiirkei zur EG neue Dimensionen erthalten (7)—_. biese~L5nder sind Konkur-
renten. der Tiirkei :Der- Beitritt dieser- Mittelmeerlinder wird der auBenwirtschaftliche
Spielraum der Tiirkei verengen, da diese Beitrittidnder in 'Wichtigen Exportprodukten
direkt mit der Tiirkei konkurrieren. Obwoh! die Siiderweiterung der EG nicht ursach-
lich. fiir die gegenwirtigen bilateralen Probieme zwischen der Tiirkei und der EG ist,
tragt sie zu einer gewissen Verschirfung dieser Probleme bei.

Aus diesen Ausfiihrungen ist ersichtlich, daB sich die Beziehungen zwischen der
Tiirkei und der EG in einer kritischen Phase durchlaufen, Ein Vertrauensschwund ist -
unverkennbar. Diese Entwicklung kann man nicht tatenlos zusehen. Es muB Wege und
Mittel gefunden werden, um die Beziehungen wieder zu normalisieren. Trotz des versch-
lechternden Klimas im Verh3tnis zwischen der Tiirkei und der EG, muB die Tatsache
vor Auge gehalten werden, daB beide Seiten an einer Fortsetzung und Verbesserung
der Beziehungen groBe Interesse haben (8),

Was kann man tun, um die Probleme zu bewaltigen ?

1. In der Tiirkei wurde bis heute kein konkretes EG - Konzept entwickelt. Ob-
wohl das Assoziierungsabkommen zeitlich so alt ist wie die Planung in der Tiirkei, wur-
den auf die Assoziierungsprobleme erst im 2, Fiinfjahresplan hingewiesen. Auch die
Mittelmeerpolitik bzw. Siiderweiterungspolitik der EG enthilt keine klare Linien. Auf
der anderen Seite #indern sich die Bedingungen in der Weltwirtschaft standig. Aufgrund
der dadurch entstehenden neuen politischen Gesamtsituation in Europa und Mittelmeer-
raum sollen die Tiirkei und die EG ein neues Konzept entwickeln, in dem sie das zukiinf-
tige bilaterale Verhdltnis kliren und eventuell auf ein neues Basis stellen. Dariiber miis-
sen beide Seiten klare Aussagen machen, wie sie iiber die kiinftige Rolle der Tiirkei in Eu-

ropa cdenken. Der bisherige Basis erfordert jedenfalls ein grundsatzliches Uberdenken.

2. Die nachteiligen Auswirkungen des Zusatzprotokolls fiir die Tiirkei miissen .be-
seitigt werden. Seine fortgesetzte Anwendung gefahrdet die industrielle Entwicklung des
Landes. Eine neue Anpassung an die veranderten Verhaltnisse ist unbedingt erforder-
lich. Die Industrialisierung der Tiirkei hat absoluten Vorrang in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes. Nur dadurch wird es moglich sein die Kluft zwischen der Tiirkei
und der EG zu iiberwinden bzw. zu verringen. Der Erfolgsindikator des Assoziierungs- -

(7) 7y diesem Problemkreis H. Kramer : Die Tiirkei und die Siiderweiterung der EG,
in : Aussenpolitik, Zeitschrift fiir internationale Fragen, 1 GQuartal 1984 Hamburg
s. 100 ff.

(8). Vgl. H. Gsdnger :a.a..0. s 116.
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verhaltnisses fiir die Tiirkei ist der Beitrag der Gemeinschaft zur Industrialisierung des
Landes in Form von Zollvergiinstigungen und finanzieller Hilfe. Deshalb bedarf das
Zusatzprotokoll eine entsprechende Revision.

Dabei sollen geeignete Mechanismen herbeigefiihrt werden, die den Bediirfnissen
des fortschreitenden Industrieaufbaus der Tiirkei entsprechen. Wichtig ist, daB handels
spolitische Erfordernisse der Assoziation und die Industrialisierungssirategie in Ein-
lang gebracht wird. Das erfordert jedoch einen zeitlich flexiblen Vertragsrahmen und die
Maglichkeiten der Anpassung des Liberalisierungsprozesse. Gsanger weist darauf hin,
daB "Angesichts des gegenwartigen Entwicklungsstandes der tiirkischen Industrie die
Einhaltung des vertraglich vorgesehenen Zeitplanes zur Verwirklichung der Zollunion
unrealistisch erscheint. Eine entsprechende Revision der Vereinbarungen, die auch den
weiteren Schutz der “jungen’ Industrien sicherstellen muB, ist aus tiirkischer Sicht eine
Voraussetzung, um die Strukturdefizite abbauen zu kénnen." (9)5

3. In den AuBenhandelsbeziehungen zwischen der Tiirkei und der EG ist das
wichttigste Problem, daB die tiirkische Handelsbilanz gegeniiber der EG groBes Defizit
aufweist. Auf die Dauer kann es nicht so weiter entwickeln. Es muB Wege und Mittel
gefunden werden, das Defizit nach und nach abzubauen und zu einer ausgeglichenen
Bilanz zu kommen. Hier ware es auch wichtig, daB die EG, die der wichtigste
Handelspartner der Tiirkei ist, die tirkischen Interessen mehr beriicksichtigt. Das
stihdige Defizit der tiirkischen Handelsbilanz wurde bis jetzt zum gréBten Teil aus den
Krediten und Finanzhilfen der westlichen Lander ausgeglichen. Damit aber ist die Tiirkei
einer der hichts verschuldeten Lander der Erde. Mit Stand von 30.6.1985 hat sie
insgesamt ca, 26 Mrd. US-$ Auslandsverschuldung (20,6 Mrd. $ Grundschuld, 54 Mrd. $
Zinsaan),(‘I 0) wovon etwa 70 % mittel- bzw. langfristig zu tilgende Schulden sind. Der
Anteil der Auslandsschulden am BSP betragt um 30 %, Damit hat die Tiirkei praktisch
die Grenzen der Verschuldbarkeit erreicht, wenn man bedenkt, daB der Anteil der
Schulden von Entwicklungslandern ohne Erdol am BSP um etwa 25 % ausmacht. Die
Tiirkei kann nicht ewig mit Schulden leben. Sie muss mit ihren Problemen selbst fertig
werden. Die Einwirkungsmaoglichkeiten durch Auslandshilfen sind begrenzt. Deshalb
muB die Tirkei auf eigene Ressorcen beschranken und sie fiir die Entwicklung
mobilisieren.

4. Die tiirkische Wirtschaft hat sich in der Vergangenheit nicht bemiiht, die Kon-
kurrenzfahigkeit auf den internationalen Markten zu erhdhen und ein langfristiges
Konzept zu entwickeln, das sich an den Zielen der schrittweise Offnung der Tiirkei

(9) Vgl ebenda s. 3.
(10) g1, Tabelle 4. . .
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fiir Auslandskapital und moderne Technologie orientiert und den Protektionismus
aufgibt. Eine .Annzherung und verstarkten Koordinierung der Wirtschaftspolitik zwi-.
chen der Tiirkei und der Gemeinschaft wird ohne dieses Konzept nicht maglich sein.
Die StabilititmaBnahmen von Januar 1980 stellt allerdings ein wichtiger Schritt dafiir
dar. Diese MaBnahmen sind klassische Mittel einer Stabilitatspolitik,die die Binnennac-
hfrage dampfen, die Inflation unter Kontrolle bringen und das AuBenhandelsdefizit
verringern will. Insgesamt wird dem freien Spiel der Marktkrafte eine wichtige Rolle
beigemessen,. Hierzu geh&ren die Beseitigung der Preiskontrollen, das Aufheben der
Obergrenzen fiir Zinssatze und das AuBerkraftsetzen der meisten Subventionierungen
des staatlichen Sektors. Insbesondere werden die staatlichen Wirtschaftsunternehmen
nicht mehr iiber den Staatshaushalt subventioniert; sie werden sich nach dem MaBstab

" der auf Gewinnmaximierung bedachten Privatuntermehmen orizntieren. Ein wichtiger
Bestandteil der Stabilitatspolitik ist die kontinuierlichen Anpassung der tiirkischen Lira
entsprechend der Differenz zwischen inlandischen PreiserhShungen und Preiserhth-
ungen der hauptaschiichen Handelspartner der; Tiirkei. Damit sollen sowohl Wett-
bewerbsverluste tiirkischer Exporte im Ausland vermleden als auch spekulativem Druck
entgegenge wirkt werden (11},

5. Es sieht so aus, daB die fiir 1986 vorgesehene Freiziigigkeit tiirkischer Arbeit-
nehmer innerhamb der EG fiir Deutschland, - unter den gegenwartigen Bediengungen -
nicht zu realisieren ist. Unter den EG - Staaten hat vor allem die BRD eine Grenze
der Aufnahmefzhigkeit von weiteren Ausiandern erreicht. Die Bundesregierung und
die Linderregierungen haben sogar beschlossen, daB die Auslanderbevélkerung in der
BRD nicht mehr ansteigen darf, und zwar auch dann nicht, wenn sich die Arbeits-
marktlage einmal wieder bessern sollte. Auf der anderen Seite wurde der Tiirkei die
schrittweise Herstellung der Freiziigigkeit vertraglich zugesichert. Es iiberspringt den
Rahmen dieses Aufsatzes, hier zu untersuchen, wie die von der EG fiir die Nichter-
filllung der Bestimmungen des Assoziationsverirags und des Zusatzprotokolss ange-
botenen Kompensationen aussehen soll. Dieser Punkt wird deshalb zwischen der Tiirkei
und der EG auch kiinftig der wichtige Verhandlungsgegenstand sein. Ein Verzicht der
Freiziigigkeit muB selbstverstandlich Hand in Hand gehen mit den wirtschaftlichen
Kompensationen.

(11) tber die neue Wirtschaftspolitik der Tirkei vgl. vor allem O. Maorgil : 24 Ocak
Ekonomik Politikaluan Sektdrlere ve Firmalara Etkileri ve Alinmas: gerekli Ted-
birler, (Auswirkungen der Stabilitatspolitik von 24 Januar auf die Sektoren und
Unternehmungen und die notwendigen MaBnahmen), Yeni Forum Dergisi, Cilt III,
Sayi 79. Ankara Aralik 1982,
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Das Problem der Auslandsarbeiter.zeichnet sowohl in den AufnahmelZndern als
auch in der. Tiirkei als ein schwieriges, kompliziertes und ernstes Problem ab. Die gegen-
wirtige Stagnation im Verhaltnis zwischen der Tiirkei und der EG fiihrt eine "Denk-
pause” herbei, die geniitzt werden muBte. Denn es miissen Ldsungen gesucht und
geufunden werden, wobei zu beachten ist, daB es viele Fragen und wenig Antworten
gibt.

Fiir diese Probleme sollen die Experten beider Regierungen sobald wie moglich
eine Konzeptionausarbeiten, die einerseits die BRD von dem Druck der tiirkischen
Arbeitnehmer entlasten, andererseits die Tiirkei bei der Ldsung ihrer wirtschaftlichen
und sozialen Probleme einen groBen Schritt voran bringt. Auch die Universitaten und
Forschungsinstitute beider Lander sollen intensiv mit diesen Problemen beschaftigen
und fiir die Losung konstruktive Vorschlage machen. Bis die Freiziigighkeitsproblematik
geklart wird, soll die Bundesregierung keine einseitige maBnahmen ergreifen und sich
stets mit der tiirkischen Regierung iiber die Fragen der tiirkischen Arbeitnehmer bera-
ten. Sehr wichtig ist es auch, daB die tiirkischen Arbeitnehmer nicht zwangsweise nach
Hause geschickt werden und auch keinen Druck in dieser Richtung ausgeiibt wird. Es
muB unbedingt ganz deutlich gesagt werden, daB eine solche Politik die deutsch - tiirki -
schen Verhaltnisse schwer belasten wiirde. AuBerdem ist es nicht zu vergessen, daB die
BRD gegeniiber den auslandischen Arbeitnehmern, die vor 1973 (Anwerbestopp) ein-
gereist sind, eine .besonders groBe Verantwortung hat.

6. Um die Probleme in den Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EG zu be-
waltigen und den ProzeB der strukturellen Konsolidierung zu fordern, ist neben der
Revision des Zusatzprotokolls eine verstirkte wirtschaftlich-technische Kooperation
notwendig. Ein handelspolitisches Entgegenkommen der EG muB durch strukturver-
bessernde HilfsmaBnahmen erganzt werden. Kapitalhilfen sind vor allem zum Abbau
von Engpassen bei der Infrastruktur, der Energieversorgung und der ErschlieBung
heimischer Rohstoffe notwendig. Eine versfirkte Kooperation wird die Tiirkei in die
Lage verseizen, ihre natiirlichen Ressourcen wachstumsorientiert zu nutzen und die
Schaffung von neuen Arbeitsplitzen zu f8rdern. Als Kooperationsfelder kommen in
Betracht:

— Zusammenarbeit zwischen tiirkischen und europaischen Unternehmen

— Férderung des Technologietransfers

— Absatzforderung tiirkischer Waren auf europaischen Markten

— Gemeinsame Investitionen

Die Tiirkei ist ein potentiell reiches Land und besitzt so alle Voraussetzungen, um
sich dem Westeuropa wirtschaftlich anzuschlieBen. Sie bietet gut ausgebildete Arbeit-

krifte,, eine beachtliche Versorgung mit Rohstoffen, ausbaufahige Energiequellen und
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zahlreiche unerschlossene Bodenschitze (groBe Vorrate an Kohle, Eisen-, Kupfer- und
Uranerzen), Ferner sind- alle Voraussetzungen fiir. den Aufbau eines ertragsreichen
Fremdenverkehrs gegeben, lhre geographSChe Lage als Briicke zwischen Europa und
Asien erdffnet giinstige Exportméglichkeiten, Das Land stellt mit derzeit 52 Mio Bevolk-
kerungszahl ein interessantes Marktpotential dar. Es besteht deshalb die Muoglichkeit,
tiirkisch-europiische Wirtschaftsbeziehungen weiter aufzubauen. Eine verstarkte indus- -
rielle und technologische Zusammenarbeit dient letztenendlich auch den Interessen der
westeuropaischen Wirtschaft.

GewiB ist die Wirtschaftsintegration kein einfacher ProzeB. Um mit Werner Gum-

pel zu sprechen: "Ein historischer ProzeB wie die Einigung Europas und die Schaffung

" eines gesamreuropaischen Marktes bringt Reibungen, das ist unvermeidlich. -Ent-

heidend sind jedoch nicht die Reibungen, sondern der Wille, sie zu iiberwinden. Er sollte
bei allen Beteiligten vorausgesetzt werden,” (2

(12) W. Gumpel : Die Tiirkei und die EG, in: Siidosteuropa Mitteilungen Nr. 3, Miine-
hen 1975,5. 9. -
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Tabelle 1: Aussenhandel der Tiirkei mit den EG- Staaten
(EG-9) in Mio §

Jahre Einfuhr %der Gesamt- Ausfuhr % der Gesamt- Handels-Handels- % des Gesamt-

einfuhr ausfuhr bilanz  volumen volumens
1963 2764 40,2 1958 5372 — 80,6 4722 447
1965 2241 3972 2059 44 4 = 18,2 4300 41,5
1968 386,7 5006 2056 414 — 181,1 5923 470
1970 4213 445 283,1 48,1 — 1382 704 4 459
1973 11423 548 6115 46 4 — 5308 17538 515
1974 17082 4572 7173 46 8 — 9909 24255 45,7
1975 23382 4973 615,1 439 — 17231 29533 481
1976 23420 457 9589 489 — 1383,fr 33009 466
1977 2470,1 426 868,0 495 — 1602,1 3338, 442
1978 18726 40,7 1090,1 47,6 — 7825 29627 430
1979 1827,5 36,1 1097,5 48,5 — 7300 29250 399
1980 2200,5 28,7 12426 42,7 — 9579 34431 325
1981 25192 2872 15049 320 — 10143 4024 29,5
1982 24671 279 17583 306 — 7088 42254 29,0
1983 25950 28,1 20105 351 — 5845 46055 30,8
1984 2979,7 27,7 27322 383 — 2475 57119 320

Quelle: Tiirkisches Handelsministerum

Tabelle 2 : Ausfuhr der Tiirkei nach tander Gruppen in %

1980 1981 1982 1983 1984

OECD - Linder 427 481 445 482 524
;avan: )
EG - Linder 42,7 320 306 351 383
USA 44 57 44 40 52 )
;ndere OECD - Lander 150 16,1 139 13,1 1 4_,1—_

Islamische Linder — 416 478 458 411

Andere Linder _ 103 77 60 65

— Zahlen sind nicht vorhanden
Ouelle: Tiirkiye is Bankasi - Tiirkiye'nin Ekonomik Gostergeleri 1980-84,
Ankara, 19855. 9.
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Tabelle 3: Einfuhr der Tiirkei nach

Lander Gruppen in %

1980 1981 = 1982 1983 1984

OECD — Lander ;5,3 479 50,1 48,5 51,7
davon: -

EG- Lander 28,7 28,2 279 28,1 27,7

ESA 56 6,6 9.2 7,5 10,0

;ldere OECD - Lander 17,4 19,7 222 20,4 240

lslami;h_t:Lﬁnder —/ 40 424 395 362

;r;iere Lander = _i1;T1 75 120 12,1

= Zahlen sind nicht vorhanden

Quelle : Tiirkiye is Bankasi — Tiirkiye'nin Ekonomik Gostergeleri 198084,

Ankara 1985,s5.9.
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H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilltesi Dergisi, CGilt 3, Say1 1-2,1985,ss. 183-207

PiYASA EKONOMiSINE FONKSIYONEL iSLF RLIK KAZANDIRMAK
ACISINDAN REKABET TEORISI VE POLITIKASI(™

Dog. Dr. Hiisnii Erkan{*"
GiRIS

Ulkemiz endiistrilesme ydniinde dnemli bir yol alarak, endiistri toplumuna donii-
siim dénemini yasamaktadir, Tarimsal ve geleneksel toplum yapist ¢bziilmiis, ancak en-
diistrilesme yoniindeki dnemli gelismelere ragmen endiistriyel toplum yapisi heniiz ye-
terince sekillenip oturmamistir. Toplumlarin, belli bir toplum yapisindan yeni bir top-
lum yapisina déniisiimii; zor, bubranli ve uzunca siiren bir siireg olmaktadir. Ulkemiz bu
doniisiim siirecini son 2530 yilda daha yogun olarak yasamistir. Toplumsal yapidaki
déniisiim yalniz bizde degil, daha 8nce endiistrilesen iilkelerin tarihse! gelisim siirecinde
de, bazen daha da buhranli olarak yasanmistir. (Genig bilgi igin Bknz. H. Erkan 1980).
Ancak, endiistri toplumunun sekillenmesinin bilingli ve rasyonel ekonomik politikalar-
la yonlendirilmesi ve hizlandiriimasi, séz konusu buhranli dénemin daha kisa siirede at-
latilmasini saglamaktadir.

Ulkemiz 150 yila yaklasan "Batihlasma Siirecinde™, bati tipi endiistriyel toplum
yapisini kendine drnek olarak almistir. Bati tipi tilkelerin ekonomileri, piyasa sistemine
dayanmaktadir. Temel yapi ve unsurlari agisindan iitkemizde de bugiin igin varolan eko-
nomik sistem, dzde, piyasa ekonomisidir. Ancak bu piyasa ekonomisi fonksiyonel is-
lerlik acisindan dnemli yetersizliklere sahiptir. Bati tipi modern endiistri toplum yapisi-
nin temel kurumu piyasa mekanizmas) ve bunun isleyisidir. Eucken'e (1952, s. 255)
gore ""temel sorun piyasa mekanizmasina fonksiyonel islerlik kazandirmaktir; bunu
gerceklestiremeyen her ekonomi politikas: basarisiziga mahkumdur. Stratejik nokta
budur... Bizim "Toulon" buradadir,” () '

(*) - Bu makale yazarin, ''Piyasa. Ekonomisinde Fonksiyonel Islerligin Yaratimasi ve
Gelistirilmesi - Ekonomik Sistem ve Rekabet Politikasinin Bilimsel Temelleri ve
Tiirkiye Ornegi - ' adl kapsamhl ¢ahgmasinn yalnizca dordiincii boliminiin Risa
bir Ozetinden olusmaktadir. Calhsmaenin biitiinii, yayinlamae imkanlormmn bulun-
mast durumunde kitep. olarak cikarilacaktir, Bu her iki calismanin gercekleg-
mesini saglayan, Alman Akademik Degisim Programi (DAAD)'ye ve bu alonda
konuyu terfigma ve konusma imkani veren Freiburg Universitest Profesorlerinden
basta Prof. Dr. Karl Brandt olmak iizere, Prof. Dr. Erich Hoppmann ve Prof. Dr,
Bernhard Kiilp e burada tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

()
(*).

Dokuz Eyliil Universitesi; Iktisadi ve Idari Bilimler Fukiiltesi Ogretim Uyesi.

Eucken burada, Napoleon'un Toulon'u glirken danismanlarinm tavsiyelerinin
aksine dogrudan Toulon Sehrine saldirmok yerine Reede nehrinin denize dokiil-
diigii yerin, sehrin fethi acisindan stratejik dnemini gérerek, ""Toulon buradadr’’
diye diretip, sehri oradan kugatarak alirken séyledigi sOzii aktarmaktadir,
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Varolan ekonomik sisteme fonksiyonel islerlik kazandirmadan, ne bir gegis do-
nemi toplumunun sorunlar ¢oziilebilir, ne de endiistri toplumunun yap: ve gatisi olus-
turulabilir. Ustelik ekonomik sistemdeki fonksiyonel yetersizlikler, toplumsal sistem
biitiiniiniin icsel biitiinselligi ve karsilikli etkilesimi yoluyla politik ve sosyal alana yan-
siyarak, zaman zaman kokli sorun ve buhranlanin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Bu
sorunlarin birinci nedeni, ekonomik veya politik ya da sosyal da olsa, zamanla birbirine
yansimaktadir. Bu alanlar arasindaki karsilikh etkilesim nedeniyle, ilk nedenin hangi
alandan kaynakllandlgl onemini yitirmekte; birlikte ve gok yonli karsihkl etkilesim
ortaya gtkmaktadir, Bu durumda serunlarin ¢dziimii igin temel agirhik noktasi olarak,
ekonomik sisteme fonksiyonel islerlik kazandirimasi on plana ¢itkmaktadir.

Stratejik nokta, mevcut ekonomik sisteme fonksiyonel islerlik kazandirmak nok-
tasinda diigiimlenmektedir. Ulkemizdeki son 30-yilda karsilagilan buhran ve sorunlar,
her defasinda ordunun miidahalesini kagimimaz kilmistir. Kagimimaz olarak her defa-
sinda demokratik ve sivil toplum diizeni kesintiye ugramistir, Her seferinde bir seri
diizenlemeler getirilmistir; ancak bir siire sopra belli huzursuzluklar ve sorunlar, biraz
daha degisik bigimlerde tekrar giindeme gelmistir. Gelecekte yeni buhran ve sorunlarin
ortaya cikmasim dnleyebilmek igin, meveut piyasa ekonomik diizenine fonksiyonel
islerlik kazandirmak ve bu islerligi siirekli kilabilmek icin, buna uygun, bilingli bir
elkonomik sistem ve diizen politikasi uygulamak gerekmektedir.

Piyasa ekonomilerinde fonksiyonel iglerligin yaratiimasi ve korunmasi igin uy-
gulanan ekonomik sistem ve diizen politikasinin merkezi unsuru rekabettir. Bu nedenle
bu yazida rekabet teorisi ve politikasimin bir 6zeti sunulmaktadir.

Rekabet ve rekabet politikasi, ekonomik sistem politikasinin merkezi unsuru ol-
masina raﬁmen, piyasa sisteminin fonksiyonel islerligi icin zorunlu, fakat yeterli olma-
yan bir kosuludur, Yeterli kosullar icin rekabet yaninda, piyasa diizeninin, iretim diize-
ninin, para ve mali diizenlerle, gelir dagilim ve sosyal giivenlik sisteminin birlikte ve
uyumlu olarak -diizenlenmesi gereklidir. (Bu konuya - Piyasa Ekonomisinde Fonksiyonel
islerlik Yaratilmasi ve Gelistirilmesi - adli calismada genis yer verilmistir.)

I— PIYASA EKONOMiSININ.TEMEL UNSURU OLARAK REKABET

1. Piyasa Ekonomisi ve Piyasalarin Fonksiyonlari

Piyasalar, toplumlarin gelisme siirecinde artan isbholimii ve ekonomik gelisme ile
birlikte olusup gelismistir. Her toplum_yapisinda ve belli bir is boliimiiniin olustugu
gelisme asamasinda piyasalar vardir. Ancak her toplum yapisi ve ekonomik sistem icinde
pivasalanin igerik, isleyis, diizenlenis ve fonksiyonlari farkh olmaktadir. Ekonomik
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sistemin, merkezi bir karar biriminin yénlendirmesine birakilmadigs durumlar, ekonomi-
nin piyasalara dayali olarak yénlendirildigi, piyasa ekonomilerini ortaya ¢karmaktadir.

Piyasalardal. iliski ve isleyis, belli-kurallara baglanarak piyasa diizenlerinin olus-
mas) saglanmaktadir, Bu piyasa diizeni her toplumun kendi ekonomik sistem ve gelisme
diizeyine gore sekillenerek varolmaktadir, Gelismis ekonomilerde, is bdliimiiniin ulas-
tigs boyutla birlikte piyasalarin cesitliligi- artmaktadir. Piyasa ekonomisi olarak adlan-
dinlan ekonomilerde ekonomik faaliyetlerin koordinasyonu, piyasalar tarafindan ger-
ceklestirilmektedir.

Piyasa ekonomilerinde piyasalar belli fonksiyenlarr yerine getirmektedirler. Bu
fonksiyonlar sunlardir. (Bknz; Woll 1980, s. 128—29; Hense!l 1961, s. 162—164: Thieme
1984, s. 21-22; Erkan 1984 5. 68): 4

1) Piyasalanin ekenomiyi yonlendirme ve koord inasyon fonksiyvonu :

Ekonomik birimlerin karar ve davransslar piyasada olusan veri ve degiskenlere
bagh olarak olusurken piyasalar, ekonomik birimleri’ yénlendirmekte ve bunlarin
planlar arasindaki koordinasyonu saglamaktadir.

2) Piyasalarin enformasyon fonksiyonu ;

Ekonomik planlarin hazirlanmasinda kullanilan fiyat, miktar, kalite ve diger ko-
sullara iliskin enformasyon (bilgi) piyasalardan elde edilmektedir.

3) Piyasalarin mallarin kitlik derecesini yansitma fonksiyonu :

Mallarin piyasada olusan fiyatlar, onlarin ekonomi icindeki kithk derecesini
gostermektedir,

4) Piyasalar, calisma ve basariy) tesvik ve ¢ikarlari kontrol fonksiyonunu yeri-
ne getirmektedir : '

Piyasalar basariyr odiillendirmek, basarisizlari piyasalardan eleyerek, rekabet
siireci icinde karsit cikarlart kontrol etmektedir.

5) Piyasalarin dzgiirligii ve 6zgiir davramisi saglama fonksiyonu :

Piyasalar g¢ok sayida secenek saglamakla, ekonomik birimlerinin bagimsizhik
ve Gzgiirlii giinii garantilemektedirler.
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6) Piyasalarin kaynak dagitim. (allocation)fonksiyonu :
Malin kithk derecelerine gire ekonomik kaynaklarin dagirtimim saglamaktadir.
7) Piyasalarin gelir dagilimi fonksiyonu :

Piyasalar ekonomik kaynaklarin dagilimiyla birlikte, sosyal hasilarun iiretim fak-
torleri arasinda fonksiyonel gelir dagilimim gergeklestirmektedirler.

8) Piyésalarm, gegmisle gelecek arasinda baglantr saglama fonksiyonu :

Gegmiste alinan kararlardan elde edilen sonuglar degerlendirilerek, gelecefe
iliskin beklentilerin bagdastiriimasim saglamaktadiriar.

Piyasalarin sayilan bu fonksiyonlari yerine getirme derecesi onun etkinligini veya
fonksiyonel islerligini ortaya koymaktadir. Ancak.bu fonksiyenlarin hepsinin birlikte
en etkin bicimde gergeklestigi piyasa diizeni, rekabet diizeni olmalktadir. Bu nedenle
piyasa ekonomilerinin etkin diizenlenmesi, rekabetin diizenlenmesiyle miimkiin olabil-
mektedir, Bdylece piyasalarin rekabet yoluyla diizenlenmeleri, piyasa ekonomilerinde
fonksiyonel etkinlik ve islerligi saglamak icin temel arag olmaktadir.

2. Piyasa Sistemi iginde Rekabet ve Onemi

Yukaridaki agiklamalarin gésterdigi gibi piyasalarin etkinligi ve fonksiyonel is-
lerliginin temel araci rekabettir. Bu nedenle piyasa ekonomilerinde fonksiyonel isler-
ligin varhg icin rekabet 6n kosul olusturmaktadir. Boylece rekabetin varligi, yani
yaratilmass, korunmasi ve yogunlastiriimasi ile rekabetin kalitesi, yani etkin ve fonksiyo-
nel olarak calisma ve basary saglamasi, rekabet politikasinin kendi amaci olmaktadir.

Boylece rekabet alaminda, rekabetin varhigi ve kalitesi rekabet polikisanin amagla-
ridir, Ancak bu amaglar daha iist bir amag olan ekonomik sistemin fonksiyonel isler-
ligi icin temel ara¢ durumundadir. Bu nedenle rekabet politikasi, giiniimiiz piyasa eko-
nomilerinde devletin Gnemli bir gorevi olarak ortaya gitkmaktadir. Ancak devletin reka-
bet politikasi ile rekabet siirecini yaratmass ve gelistirmes sayesinde piyasalar rekabet
yoluyla diizenlenerek, onlarin fonksiyonel islerlik ve etkinlik kazanmalari saglanmakta-
dir,

Yukarida sayilan piyasalarin fonksiyonlarimin hepsi ekonomik degildir. Piyasalar
ekonomi disi bazi toplumsal fonksiyonlari da yerine getirirler. Ornegin , ekonomik bi-
rimlerin bagimsizhik ve zgiirliiginii saglamak gibi.
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Ekonemik alanla, sosyal ve politik alan arasindaki karsiikll bagimhibk ve etkile-
sim bu alanlarin birlikte disiiniiliip, uyumlu bir bicimde diizenlenmesini gerektirmekte-
dir, Bu nedenle rekabet sisteminin iglerliginin dnkosulu olarak; toplumsal alam, politik
alam ve devlet yapisini diizenleyen devlet anayasalarmin bireysel ekonomik ozgiirliik
ve davramgllzn garantilemesi gerekir. Rekabete dayali piyasa diizeninin amaglari, ekono-
miyi merkezden yonetmeyen, dzgiirliikeii bir toplum ve devlet diizeniyle birlikte gergek-
lesme §ansm'a'sahiptir.- Ancak bu cevresel kosullarla birlikte, rekabet siireci yeoluyla,
piyasaya dayal ekonomik sistemlerin fonksiyonel islerligi saglanabilmektedir.

Rekabet, sistem notr bir kurum degildir. Ozde piyasa ekonemisi ile varolabilen
bir kurumdur, Rekabet, piyasa ekonemisinin bir ekonomik sistem olmasim saglayan
temel ilkedir; {Herdzina 1984, s. 18) Rekabet ancak piyasa ekonomisi ile birlikte bir
varliga sahiptir ve piyasa ekonomisinin islerligi, rekabet sirecinin varligina baghdir,
Bu nedenle piyasa ekonomisi, rekabet ekonomisi olarak yorumlanmaktadir. Rekabetin
bulunmadigi bir piyasa ekenomisinde, toplumsal ve bireysel ekenomik refahin opti-
mumlastinlmasi miimkiin degildir. Zira ekonomik giiciin kétiye kullanddigi piyasa
ekonomilerinde, potansiyel ekonomik imkantardan yararlanmak ve yeni igletmelerin
piyasalara girisi engellenmektedir,

3. Rekabet Kavrami, Ozellikieri ve Fonksiyonlar:

Rekabet, piyasada ekonomik amag ve gikarlarim gerceklestirmek isteyen ekono-
mik birimler arasinda ortaya cikan bir yaris ve karsithk seklindeki iligki siirecidir. Bura-
da bagimsiz ekonomik birimler olarak iireticiler ve tiiketiciler, ekonomik ve ticari ilis-
kiler agisindan her biri kendi icin en iyi ekonomik kosullan gergeklestirme yarisindadir.
Rekabetin siiriikleyici unsuru, taraflarin bireysel ekonomik gikar ve vararlaridir. Reka-
bet yansinda taraflar, piyasa paylanni, satis veya kazang seklindeki yararlarini keruma
ve arttirma ugrasi icindedirler,

Rekabetin varligi icin, rekabet Ozgiirliigiiniin dnkosul olarak varhg: gereklidir.
Ayrica rekabet Ozgiirliige hizmet eder. Bu karsihkh iliski yiiziinden rekabetle dzgiirliik-
ler arasmda yakin bir baglanti vardir. Rekabet daha cok secenek yaratarak, bagimli-
ligs azaltmakta ve dzgiirliige hizmet etmektedir.

Rekabet sireci icindeki taraflar, ya bir paralel direg icinde bulunurlar (6rnegin,
iki iiretici arasindaki iliski gibi) ; ya da karsilikl alis - veris siireci icinde (alic1 ve satici
iliskisi gibi) bulunurlar, Paralel siirec, piyasamin ayni cephesinde bulunan ekonomik
birimler arasindaki rekabet iliskisidir. Bu iliski igindeki ekonomik birimlerin bazilars
yenilikci ve siiriikleyici; digerleri ise, taklitci ve izleyicidirler. Yenilikci isletmeler, reka-
bet siirecinde ddiillendirilerek bir siire, zamanla simirli, "monopol benzeri' asir kar
elde ederler. Taklitcilerin girmesi ile bu asin kir ortadan kalkar. Piyasa ekonomisinde
rekabet siirecinin fonksiyonlar acisindan yenilikci (yaratict) ve taklitci rekabet aym
derecede dnemlidir,
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Rekabet, rekabet konusu acisindan farkly bigimler alabilmektedir; Fiyat rekabeti,
kalite rekabeti ve iiriin rekabeti bu acidan ortaya ¢ikan rekabet kavramlaridir,

Rekabet, rekabet politikasi ile yonlendirilip, yonlendirilmeyisine gore de, serbest
rekabet ve yonlendirilmis rekabet ayrimina konu olmaktadir. Serbest rekabette, rekabet
kendi akisina brralalmistir. Ancak rekabet cogu kez, kendiliginden varolmadigi igin,
devlet tarafindan diizenlenip ydnlendirilmektedir, Piyasalarda taraflar siirekli olarak re-
kabetten kagma egilimi icindedir. Bu nedenle devlet, olusturdugu ekonomi politikas:
ile rekabeti koruma, gelistirme ve tesvik etmek yoluna gitmektedir; boylece yonlendi-
rilmis rekabet ortaya ¢ikmaktadir,

Rekabet, bir siirec olarak ortaya ¢tkmaktadir, Her dinamik olaymn bir zaman bo-
yutu oldugu gibi, rekabette bir zaman boyutu igcinde, dinamik bir etkilesim iliskisi
olarak olusup, gelismektedir. Bu nedenle rekabet, dinamik rekabet veya rekabet siireci
olarak ele alinmaktadir. Neo - klasik fiyat teorisinin statik (Duragan), tam rekabet
modeli, rekabet teorisinde terkedilmistir, Bugiin bir siirec olarak ele alinan rekabet
{Arndt, 1981, s. 154; Aberle, 1980,s. 12);

— Arzla talep arasinda bir uyum siireci,
— Teknik gelismeyi yaratan bir yenilik siireci,
— Piyasada basarih olmayanlari ayiklayan bir ayiklama siireci ve
— Piyasa fiyatinin, sosyal agidan zorunlu olan maliyetlere yaklasmasini saglayan
bir sosyal diizenleme siireci
olarak ele alinmaktadur.

Rekabet, ayrica rekabete katillanlarin bilgisi icinde yiiriitiilmesi durumunda agik
aksi takdirde gizli rekabet seklinde olusmaktadir.

13

Ekonomi politikas: agisindan rekabet, calisma ve basari rekabeti (Leistungswett-
bewerb) ve haksiz rekabet seklinde ayrim konusu olmaktadir, Calisma ve basari rekabeti
olumlu goriiliip, tesvik edilirken, haksiz rekabetin engellenmesi amaglanmaktadir, Zira
bu sonuncusu hakh bir cabaya dayanmadan ¢ikar elde etmeye yinelik bulunmaktadir.

Ayrica rekabet, fonksiyonel rekabet (Workable competition) ve fonksiyonel olma-
yan rekabet seklinde ayrim konusu olmaktadir. Bunun icin rekabetin belli fonksiyon-
lari yerine getirip, getirmedigine bakilmaktadir.

Rekabetin toplumsal fonksiyonu (Berg 1981, 5. 215), ekonomik davrans, karar ve
segme Ozgiirliigilinii koruma yoneliktir. Hatta Hoppmann ve von Hayek, rekabet ozgiir-

liigiinii, rekabetin tek ve temel unsuru olarak gérmektedirler (Hoppmann 1981,s. 228).

Rekabetin ekonomik fonksiyonlar ise cesitlidir (Aberle 1980,5.14; Berg 1981
s. 215; Cox ve Hiibner 1981, 5. 4):
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1) Ekonomiyi Yénlendirme Fonksiyonu : Bu fonksiyon piyasalarin, mallarin kit-

lik derecesini gdsterme, basaniszliklari ayiklama ve koordinasyon fonksiyonlari ile bir-
likte gerceklesmektedir,

2) Kaynak Dagihm Fonksiyonu: Uretim faktorleri ve teknolojinin en etkin bigim-
de dagihmini saglamaktadir. Bu yolla rasyonellesme saglanmaktadir.

3) Yenilik ve Teknik Gelismeyi Saglama Fonksiyonu.

4) Ekonomik Konjonktiirdeki Gelismelere Uyumu Arttirma Fonksiyonu.
5) Gelir Dagihmini Diizenleme Fonksiyonu.

6) Ekonomik Giiciin Sintrlandiriimasi ve Kontrolii Fonksiyonu.

iste bu fonksiyonlari yerine getiren rekabet, etkin, Fonksiyonel rekabet veya ba-
sari rekabeti olarak adlandiriimaktadir,

4, Rekabetin Onkosullar

Rekabet ancak gerekli olan dnkosullarin varligi durumunda gerceklesmektedir.
Rekabet, piyasa ekonomisinin islerligini saglayan ara¢ durumundaki bir siireg oldugu
icin, rekabetin dnkosullarinin ve fonksiyonel islerliginin bulunmamast durumunda, eko-
nomik sistemin, daha dogrusu piyasa sisteminin fonksiyonel islerligi de olmamaktacir.

Piyasa ekonomisinde rekabetin énkosullarini ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir

1) Rekabet diizenini olusturan sekli - yasal diizenlemeler,

2) Rekabetin islerligini saglayan motivasyon ve uyari unsurlari ve

3) Rekabete uygun piyasa yapilarinin bulunmast. -

Bunlardan ilki, girisimci faaliyetlerine imkan veren ve ortam hazirlayan, bu alana
iliskin hukuk diizeninden olugsmaktadir, isyeri agma ozgiirliigii, sozlesme Ozgiirliigii,
fonksiyonel islerlige sahip para diizeni ile rekabet smirlamalarini belirliyen yasal diizen-
lemeler rekabetin varligi icin sekli 6nkosullardir. Bunlar hep birlikte rekabetin isleye-
bilecegi sekli ortami, yani rekabet ozgiirliigii alamim belirleyerek ekonomik birimlere

rekabet sansi yaratmaktadir.

Rekabet, herseyin yetersizce bilindigi bir ortamda degil, belli bir belirsizlik orta-
minda gergeklesmektedir. Ancak basari ve basanisizhk seklinde bir sonucun heniiz bel-
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li olmadigi durumda rekabete girisilmektedir. Boylece rekabet, bir arama, kegfetme ve
bu durumlarin sonucuna bagh olarak bilgi edinme siirecidir. Belli bir belirsizlik duru-
munda girisilen rekabetin sonucu olumlu veya olumsuz olarak, yasayarak belirlenmek-
tedir. Piyasa kogullarinda cahismayan isletme, piyasadan elenmektedir. Bunun icin
belli bir bilgiye sahip olmak gereklidir. Ancak bu bilgi, pivasadaki belirsizligi ortadan
kaldirmak igin yetersizdir.

Rekabet icin ayrica rekabete istek ve arzunun, yani rekabet ruhunun (spirit of
competition) bulunmasi gereklidir. Rekabet ruhu, girisimcinin ekonomik faaliyetlerin-
de calisma ve basariya 6nem veren tutumunu ifade etmektedir. Burada yenilige cesa-
ret edebilen, rizikolara hesaph ve planli bicimde giren bir girisimci davranigi nem ka-
zanmaktadir,

Rekabetci davranista su unsurlar gereklidir (Berg 1981,s.217):

1) Rakiplere kérg: listiinliigii, calisma ve “baggrl disindaki ugraslar yoluyla degil,
- daha iyi kosullarda bir iiriin sunarak ger¢eklestirme isteginin bulunmasi,

2) Rekabeti, anlasmaci davranisiaria ortadan kaldirmaya yonelik cabalara yana-
silmamasi ve .

3) Etkin rekabet durumunda, her iireticinin aymi derecede varhgmm tehlikeye
diisebilecegini kabullenmesi.

Girisimcide bu diisiince yapis) ne derecede yetersizse, rekabeti sinirlandirma egi-
limi o derecede giicli olmakta; bu durumda devletin etkin bir rekabet politikasi olus-
turmasina ihtiyag o derecede giiclii olmaktadir.

Rekabet siirecinde, yenilikci girisimci kadar, bunlan taklit edecek, tiiketiciye daha
uygun kosullarda i@iriin sunmaya firsat verecek girisimcilerin bulunmasi aymi derecede
onemlidir, Yeniliklerin taklit edilmemesi, rekabet siirecinin kesilmesine yol agmaktadir.
Rekabetci girisimcinin kendi durumunu tehlikede girerek uyariimasi gerekli olmakta-
dir. Bu durum, ancak rekabet sirecinin kesilmeden islemesi ile gerceklesmektedir.

Rekabetin varolabilmesi icin Piyasa yapilarimin aldigi sekil dnemlidir. Bunun igin
piyasa yaptlarinin yeni girislere siirekli agik tutulmasi gerekir. Sinidandinlnug piyasalar-
da rekabetin .isleyis dinamigi azalma egilimindedir. Boylece ya "baris " icinde yasamaya
yonelik oligopolcii piyasa yapilari veya monopoller olusabilir. Zira, girisin kisitlanmasi
ile girisimci say1si siirekli azalma egilimindedir. Boylece piyasadaki konzentrasyon egi-
limi artmaktadir. Bu da rekabeti simirlandiran. bir durumdur. Oligopolier, kendi arala-
rindaki rekabeti simrandirici davranss ve anlasmalara daha kolay girebilmektedir. An-
cak girislerin kisitlanmadig piyasalarda, rekabet yogunlugunu arttirmak miimkiin olabil-
mektedir.
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Ayrica piyasa yapilan girisimcinin rekabetci tutum ve davramsim onemli olciide
etkilemektedir. Zira piyasa yapisi ile, piyasa giicii arasinda yakin bir iligki vardir. Piyasa
giiciine sahip igletmeler, rekabeti sinilandiran davranista bulunma egilimine girebilmek-
tedirler. Bu yiizden piyasa giicii etkin ve fonksiyonel rekabeti ortadan kaldirma egili-
mindedir. Bu nedenle uygulanan rekabet politikasi ile rekabet siirecinin islerlik kazana-
ca@t piyasa yapilarinin tegvik edilmesi gerekli olmaktadir.

Il— REKABET TEORISI

Rekabet konusunun bilimsel analizleri farkh acilardan ve farkli bigimlerde ger-
ceklestirilmistir. Bunlan su gruplar i¢inde toplamak miimkiindiir:

1) Klasik ekonomik anlayista rekabet : Serbest rekabet,

2) Neo - klasik ekonomide rekabet : Tam rekabet,

3) Fonksiyonel rekabet (Workable competition),

4) Yeni - klasik veya Neo - klasik rekabet teorisi : Rekabet Ozgiirliigii ve

5) Rekabet Teorisinin endiistriyel organizisyon ve firma teorisi ile agiklanmasi :
Rekabet teorisinde yeni egilimler.

Bu baslhiklar bu bdliimde kisaca dzetlenmektedir.

1. Klasik Ekonomik Anlayista Rekabet : Serbest Rekabet

Rekabet konusunun ilk analizleri A. Smith basta olmak iizere klasik ekonomist-
ler tarafindan yapilmistir, Burada rekabet anlayisi, bireysel ozgiirliigii temel amag goren
serbest rekabettir. Klasikler serbest rekabeti, ekonomik sistem ve diizenin temel ilkesi
olarak gbrmiislerdir. Klasik ekonomik gériig, 18. yy'in mutlaker diisiince onun miidaha-
leci ekonomi politikasi olan merkantilizme karsit bir akim olarak olusmustur. Merkan-
tilizmdeki, devletin (hilkimdarin) birey iizerindeki mutlak egemenliginin aksine, klasik
yaklasimda birey én plana ¢ikaridmstir. Bagimsiz bir ekonomik birim olarak ona iire-
tim araclarim kullanim yetkisi ve tiiketici tercihlerinde serbesti tanmnmstir. Béylece,
bireylerin serbest kararlarina dayali olarak, piyasalar yoluyla serbest fiyat olusumu
saglanmustir. Piyasa fiyatlari, iretim ve tilketime iliskin ekonomik plan ve amaglar icin
gerekli enformasyonu saglamaktadir. Arz ve talebin serbest isleyisine dayali piyasa
fiyat: ile, mal ve hizmetlerin goreli kithk derecesi ve onlarin degeri belirlenmektedir.
Kendi kendine isleyen bu sistemde devletin temel gbrevi, ekonomik birimlerin davra-
mis serbestisini, temel dzgiirliikler olarak saglamaktan ibarettir.

Kendi kendini yonlendiren piyasa ve rekabet siirecinin varhk kosulu olarak, pi-
yasaya giris ve ¢ikislanin, biitiin taraflar acisindan smwlandinimadigi serbest piyasa
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diizeni savunulmaktadir. Bu durumun Kkarsiti olan monopol ve monopolcii egilimier
gecici durumlar olarak goriilmiistiir. Zira, asin monopol-kirlarmin bu alana yeni gi-
risimcileri cekecegi savunulmustur,

Bu sistemde devletin gorevi, serbest rekabetin korunmasi icin gerekli olan yasal
diizenlemeleri getirmekle simirlandinimistir.

2. Neo - klasik Ekonomide Rekabet ; Tam Rekabet

L. Walras ve A. Marshall'in temellerini attigi neo - klasik fiyat teorisi, klasik eko-
nominin devami ve yeni yorumudur, Klasiklerin serbest rekabet goriisii, neo - klasikler-
de tam rekabet modeline doniismiistiir. Tam rekabet, asw kdrlarin yok oldugu; ancak
maliyetin bir unsuru olarak normal kdrin elde edildigi, statik bir denge durumu olarak
tammlanmistir. Ideal bir durum olarak goriilen tam rekabetteki denge durumunu be-
lirleyen kosullarin arastirilmasi neo - klasik ekonominin konusunu olusturmustur.

Ancak Sraffa ]. Robinson ve E. Chamberlin'in ¢ahsmalari ile neo - klasik fiyat
teorisi, belli varsayimlarda yapilan degisikliklerle, aymi gelisim ¢izgisi iizerinde kalarak
tam rekabetten, aksak rekabete genisletilmistir. Burada da analizlerin amact farkl
piyasalardaki denge olusumunu belirliyen kosullari agiklamaktadir,

Tam rekabet modelinde, piyasa taraflan, piyasa fiyatini veri olarak almak duru-
mundadir. Yani fiyat rekabeti yapmak stz konusu degildir. Ayrica iiretilen mallarin
homojenligi varsayildigi icin kalite rekabetini gerceklestirmek de s6z konusu degildir.
Denge durumunda reklam yoluyla rekabet yapmak gereksiz ve rasyonel olmayan bir
durumdur. Ayrica piyasada tam bilgiye sahip ve rasyonel davranan tiiketicinin reklamla
etkilenmesi miimkiin degildir. Bu nedenlerle tam rekabette, dinamik bir rekabet yoktur;
ancak sozde bir rekabet vardir,

Boylece Neo - kiasikler rekabet siirecini degil, rekabet siireci sonucunda ulasilan
statik denge durumunun analizini yapmiglardir. Baska bir deyimle, piyasalarin isleyis
siirecini belirleyen dinamik payasa giicleri, neo - klasik fiyat teorisinin konusu olmaktan
uzaktir. Bu nedenle, rekabet ve piyasa siirecini belirleyen yenilikler, teknik gelisme ve
dinamik girisimci davramisiarr analiz disi birakilmistir, Fiyat teorisine aksak rekabet
yaklasimi da, rekabet teorisine bir katkida bulunamamistir. Ancak buradan kaynakla-
nan tartisma ortami, ABD'de rekabet teorisine yeni bir yaklasimin gelistirilmesine
kaynakhk etmistir.

3.- anksiyonel Rekabet (Workable Competition)

Neo - klasik yaklasimin Denge modellerinde rekabet teorisine yer olmamasi ne-
deniyle J. Maurice Clark (1940) 1939'daki bir tebligi ile fiyat teorisinden rekabet
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teorisine yonelik bir yaklasimi geligtirmistir. Bu yaklasim rekabet teorisi igin bir doniim
noktasi olmustur. Clark, tam rekabeti, varolmayan, gegmiste gerceklesmeyen, gelecekte
de gergeklesme ihtimali olmayan bir durum olarak gérmiistiir, Ancak ilk yaklasimlarin-
da tam rekabeti ideal bir durum, yani birinci en iyi (first best) olarak gormiigtiir. Reka-
bet politikasimin bu nedenle ikinci en iyi've (second best}ydnelik olacagim savunmustur.
Piyasada belli aksakliklarla birlikte ortaya ¢ikan rekabet, fonksiyonel agidan isleyebilir,
ya da kisaca fonksiyonel rekabettir (Workable competition). Burada rekabet politikasi-
nin amacj, piyasalarda varolan aksakhilari ortadan kaldirmak degil, rekabete fonksiyo-
nel islerlik kazandiran aksakliklara izin vermek; yerine gore bunlar bizzat yaratmaktir,
Béylece ulasilan durum ideal bir durumdan uzak oldugu icin ikinci en iyi olarak adlan-
dinlmstir. Ancak yapilan uygulamali arastirmalarda belli aksakliklarin bulundugu piya-
salarda yeni aksakliklara izin verilmesinin, piyasa sonuclarini iyilestirdigi gbriilmiistiir.
Boylece ideal olarak goriilen tam rekabetten uzaklasukca, dnceden varolan aksakhgin
elumsuz etkileri azalarak fonksiyonel rekabetin etkinliginin arttig1 izlenmistir. Buna
panzehir (remedial impertion) tezi denmektedir. Ornegin, oligopol piyasalarinda iiretilen
mallarin heterojenligini arttirarak, mallara iliskin tiiketicinin bilgi dizeyi azaldig inda jire-
ticilerin birbiri arasinda paralel ve uyumnlu davranma egilimi azalarak, rekabet yogunlu-
gunun arttig goriilmiistir. Béylece Clark, piyasalarda tam rekabetten saptrkea, rekabet
yogunlugunun arttigini gorerek, piyasadaki aksakliklari giderici politikalara kars1 ¢ik-
mistir. Yazar 1961'deki calismasiyla rekabet teorisine yeni bir yaklagim getirmistir.
Rekabeti dinamik bir siirec olarak ele almis, kendini tam rekabetin statik yaklasimindan
tamamen cozerek, tam rekabeti birinci en iyi ve fonksiyonel rekabeti de ikinci en iyi
olarak gdrmekten vazgecmistir, Yeni yaklasim Schumpeter'ci dinamik girisimci tezin-
den yogun olarak etkilenmistir. Dinamik rekabet siirecinin motoru, yenilikci girigim-
cidir. Rekabet siireci, dinamik girisimcinin aulimlan ve onu izleyen kargit ekonomik
birimlerin yarismasindan olusan bir sireg olarak incelenmistir. Yenilikel girisimci,
simirlt bir siire icin monopol kirindan vararfanmaktadir. Yazar bu yeni yaklasimi etkin
rekabet {Effective competition) olarak adlandirmustir. Bu durum, rekabet teorisinde
yeni bir asama olarak goriiliip, yine fonksiyonel rekabet kavraminin kullamilmasina
devam edilmistir. Fonksiyonel rekabetin dinamik teorisinde piyasa aksakhklari ve gegi-
¢i monopol durumu, rekabetin etkinligi icin gerekli olmaktadir. Burada fonksiyonel
veya etkin rekabetin temel sorunu, dinamik rekabeti etkin diizenleyebilmek igin, piya-
sa aksakliklarimin kendi icinde uyumlu bir bilesimini olusturmaya voneliktir. Rekabet
politikasi agisindan sorun, hangi aksakliklanin arzulanir, hangilerinin arzulanmaz oldu-
gunu belirleme nokmsinda diigimiiinmektedir. (Schmidt, 1981, s. 10)

Clark'in yaklasimina dayal aragtirmalar iki konuda yogunlasmistir. ilk alan reka-
bet ozgiirligii ile dinamik rekabetieki gecici monopolcii egilim arasindaki geliskinin
arastirnimasina iliskindir, ikinci alan ise, Mason'un dnderliginde kurulan endiistriyel
organizasyon yaklasiminin, dinamik ve fonksiyonel rekabeti arastirma konusu yapan
uygulamali calismalanidir. Endiistriyel organizasyon tezinin, fonksiyonel rekabetin
gelismesine dnemli katkilan olmustur. Bu yaklasimda piyasa testleri diizenlenerek,
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piyasa yapisi, piyasa davrams ve piyasa sonuglarinin degerlendirilmesi yoniinde 6nemli
gelismeler saglanmistir,

Boylece fonksiyonel rekabet teorisinde :

1) Rekabetci davramisi olumlu etkileyen piyasa yapilarmin (market structure)
ozelliklerinin test yoluyla belirlenmesi, -

2) Rekabetci sayilan davranis bicimlerinin (market conduct market behavior)
test yoluyla aciga ¢ikarilmasi ve

3) Piyasa sonuglarimin (market performance) test yoluyla belidenmesi ve buna
uygun olgiitlerin gelistiriimesi iizerinde durulmaktadir. Bu arastirmalar “endiistriyel
organizasyon” yaklasimi gercevesi iginde gergeklestirilmektedir. J.S. Bain (1959) ve
F.M. Scherer (1970) bu alanda 6nemli katkilarvolan yazarlardandir. Yapilan uygulamali
arastirmalarla cesitli sektér ve piyasalarda fiili rekabet siirecinin nasil isledigi, hangi
kosullara ihtiyag duyuldugu ve hangi sonuclara y&l actig1 konusunda énemli bilgiler
saglamistir.

Fonksiyonel rekabet A. Phillips (1962) ve G. Kantzenbach (1966) tarafindan ele
alinarak, rekabet yogunlugu ile agiklamasi yapilmistir, Philiips, firma organizasyonun-
dan hareketle, rekabet politikasi agisindan rekabetin yogunlasmasina uyan ve uymayan
organizasyon bicimlerini arastirmistir. Buradan hareketle firmalar aras: rekabet iliskile-
rini arastirmaktadir. Rekabet yogunlugunun satici firmalarin sayilari ile dogru orantih
oldugu sonucuna ulasmaktadir. Kantzenbach ise, rekabet yogunlugunun arttif piyasa-
lar olarak, “genis"" oligopolleri gormektedir. Zira "genis oligopolde”, satici sayisi sinirh
da olsa, "dar oligopole' gore daha fazladir. Bu piyasalarda, potansiyel yenilikleri getir-
me ve taklit agisindan uygun bir ortam bulunmasi nedeniyle, rekabet yogunlugunun en
yiiksek bulundugu piyasalar olarak kabul edilmektedir.

Fonksiyonel rekabet yaklasimi ABD'de de Harvard Okulu‘nun endiistriyel organi-
zasyon yaklagimi iginde piyasa yapisi, piyasa davranisi ve piyasa sonuglarina iliskin
arastirmalar olarak gelistirilmistir. Bu yaklasima yénelik yogun elestiri ise, Stigler'in
(1968) onderligindeki Chicago Okulu'nda gelismistir. Bu goriiste, piyasalara yasal miida-
haleler yapilmadigi siirece, piyasalarin rekabeti kendi kendine diizenleme giiciine sahip
oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle devletin rekabet pOlitikaSl, piyasa yapilarim etki-
lemeye yonelik degil, fiyat anlasmalarini engellemeye yonelik olmalidir.

Fonksiyonel rekabet yaklasimi bu elestirileri ciddiye almistir. Yapitan yeni aras-

tirmalar, piyasa yapisi ile piyasa sonuclari arasindaki iliskilerin istikrarl oldugunu gos-
termistir,
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Fonksiyonel rekabetin elestirisine yonelik bir yaklasim Almanya'da yeni klasik
veya neo - klasik "Rekabet teorisi" ile gelistirilmistir.

4. Yeni Klasik (Neo - klasik) Rekabet Teorisi :Rekabet Ozgiirliigii

Bu yaklasimin savunucusu Hoppmann'dir. (1967, 1978, 1981), Bu yaklasimi
"neo - klasik"" olarak sifatlandirirken, neo - klasik fiyat teorisi ve bunun tam rekabet
yaklasimi ile neo - klasik rekabet teorisi ve bunun rekabet dzgiirliigli yaklasimini birbi-
rinden kesin-olarak ayirmak gerekir., Zira Hoppmann, neo - klasik fiyat teotisinin denge
analizlerine yonelik model teorilerin ekonomik gercekleri aciklamada yetersizligi ne-
deniyle bu yaklasimi reddetmektedir.

Yazar A, Smith'in serbest rekabete iliskin goriislerini, modern rekabet teorisine
getirmeye calismistir. Cikis noktasi A. V. Hayek'in rekabet ve ozgiirliik arasindaki ilis-
kiye ydneiik actklamalaridir. Hoppmann'a gore rekabet, ekonomik dzgirliiklerin ger-
ceklestirildigi, tilketici tercihlerinin siirekli olarak karsilandig1 dinamik bir siirectir.
Rekabetin gerceklesmesi, rekabet ozgiirliigiiniin varligina bagh bulunmaktadir. Bu zo-
runlu kosul yaninda, bunu kullanmaya hazir olmak, yani rekabet ruhu ile birikte ye-
terli kosul gerceklesmektedir. Rekabet ruhunun dogal bir 6zellik olarak insanlarda
varoldugu kabullenilmektedir. Rekabet &zgirligiiniin bulundugu her vyerde, rekabet
siirekli "iyi” sonuclar vermektedir. Yazara gore bu nedenle rekabet dzgiirligii ile firma-
nin ekonomik - teknik gelismesinin yol acuigi gegici monopol durumu arasinda bir
celiski yoktur. Rekabet dzgiirfigii bir siire sonra bu durumu ortadan kaldirmaktadir.

Bu yaklasimda rekabet politikasinin amaci, rekabeti engelleyen dogal ve yapay
engellerin kaldirlmasma yonelik olmaktadir. ilk alan, sermaye mallarinin bélinemez
olmasmdan kaynaklanan kural disi (istisnai) alanlardir, Bu alanda kamusal diizenlemeler
gereklidir. Keyfi ve yapay engeller ise, ekonomik birimlerin davrams dzgiirligiinii simir-
landirmaktadw. Bunlarin onlenmesi gerekiidir. Zira bu durumda basari rekabetine da-
yanmadan ekonomik yarar saglanmaktadir. Rekabet dzgiirliigiinii engelleyen sinirlama-
larin kaldinilmasi, 6zel diizenlemelerle degil, genel hukuk normlari seklindeki genel ya-
salarla diizenlenmelidir.

Neo - klasik rekabet teorisi yaklasiminda, rekabet dzgiirliigiiniin bagims:z bir de-
gisken ve rekabet politikasmin amac) olarak alinmasi, rekabetin bir siirec olarak goriil-
mesi ve bunun sonuclarinin rekabet dzgiirliigiine etkilerinin piyasa sonuclarn testiyle
aciklanmasi olumlu olarak degerlendirilmektedir (Aberle 1980, s. 33—34). Ancak ce-
liski tezinin reddi ve serbest rekabetin her tiirlii sonu¢larinin olumlu degerlendirilmesi
elestiri konusu olmustur. Aymi zamanda bu yakiasimin merkezi tezi olan rekabet oz-
girligiiniin dlciilememesi, -bu agiklamanin operasyonel olmasini engellemektedir. Bu
arada piyasa yapilarina miidahalenin reddedilmesi, rekabetin etkin ve fonksivonel ola-
rak diizenlenmesini engelleyecedi icin elestiri konusu olmustur (Bartling 1980, s, 49—
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57). Bunlar yaninda rekabet ruhunun kendiliginden varhigs varsayimi da tartisma ko-
nusu olmaktadir (Berg 1981, s. 230). ‘

5. Rekabet Teorisinde Yeni Egilimler

Galbraith'in (1952), karsit giigler (countervailing power) tezi rekabet teorisine
aktarilarak; piyasadaki ekonomik giiciin dnlenmesinin zor oldugu gergekcesiyle, karsit
giic yaratarak, bunlar arasindaki rekabetin tesviki onerilmektedir. Boylece giic 6zgiirlii-
gii yaklasimi olusmaktadir. Bu durumda iki yanlt monopoller olusarak (isci - isveren
sendikalari) maliyeti tiiketiciye yansitmaktadirlar. Ayrica karsit giic olusumu, gii¢ sar-
mali yaratarak teplumsal anlasmayi zorlastirmaktadir. Béylece bu yaklagimin ancak
belli kosullarda gegerlilik ve islerlik sansi vardir.

Rekabet teorisindeki ikinci bir yeni yaklagim endiistriyel organizasyon ve firma
teorisi yaklasimidir. Endiistrivel orgaizasyon yaklasimi, fonksiyonel rekabet yaklasimi
ile birlikte geliserek giiniimiizde bunun devami seklinde firma teorisine doniismiistiir.
Firma teorisinde manager tipi girisimcinin piyasa davranislars ve bunun ekonomik
sonuglarn dikkate alinmaktadir, Oysa endiistriyel organizasyonda piyasa yapilan, piyasa -
davranislan ve piyasa sonuclar dikkate alimyordu. Firma teorisi, firmanin yonetimsel
ve davramigsal aciklamasindan hareket etmektedir. Boylece bir yandan miilk sahipligi
ile yonetimin bilyitk isletmelerdeki 8nemi, diger yandan isletme icindeki farkli ekono-
mik cikar gruplarimin politik tutumlan dikkate alinmaktadir. Bir yandan bu gruplarin
istekleri, diger yandan isletmenin bilyiime egilimleri ortaya ¢tkmaktadir. Isletmenin
digsal biiyiime egilimi, rekabeti sinirlandirics etkiler yaratabilmektedir. Firmalar bilyiime
agisindan daha az maliyete yol acan digsal bilyiimeye yonelerek gelir, giic ve prestij
elde ederken, bunlarin rekabeti sinirlandiricl etkilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir,

Rekabet Teorisinde gittikce 6nem kazanan bir diger yaklasim ekonomik kaynak-
lar teorisidir. Ekonomik kaynaklarin sahibi, onlann kullamim yetkisine sahiptir, Boylece
ekonomik giice sahip olunurken piyasa giicii olusmaktadir. Edwards (1955) tarafindan
ortaya konan bu yaklasimda firmalar ekonomik kaynaklarim farkli piyasalara dagta-
rak, belli piyasalardaki kayiplari digerleri ile dengeleme yoluna gitmektedir. Boylece
konglemerate girisimci tipi olusmaktadir. Bu tiir bir girisimci, piyasa giicliniin kotiiye
kullanarak rakipleri piyasadan atmak, onlar disipline etmek, diger girisimeileri iirkiit-
mek ve maliyet hesaplarinda farkli ilkelere uymak yoluna gidebilmektedir.

Firmanin sahip oldugu girisimci kaynaklar, teknolojik kaynaklar, satis politikasi
kaynaklarn ve finansman kaynaklan, piyasa giicii elde etmenin temel kaynaklar olmak-
tadir. Bu kaynaklann kalitesi, farklilasma derecesi ve akiskanligi piyasa giiciiniin belir-
lenmesinde etkili olmaktadir.
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lll— REKABET POLITIKASI
1. Rekabet Politikasimin Gerekliligi ve Ekonomi Politikas) igindeki Yeri

Yukandaki agiklamalar, rekabet teorisinde tek gegerli bir goriis degil, farkh
yaklasimlanin varoldugunu géstermektedir. Boylece rekabet teorisi icinde de yogun bir
rekabet sézkonusudur.

Piyasa ekonomisinin fonksiyonel islerligi icin, temel unsur olarak rekabet siire-
cinin varhg: énkosul olusturmaktadir. Bu énkosullarin yaratilabilmesi ve siireklilik gos- -
terebilmesi icin, devletin bilingli bir rekabet politikasi izlenmesi kaciniimaz olmakta-
dir. Rekabet politikasinin gorevi, rekabete dayali piyasa siirecinin korunmasi ve gelis -
tirilmesidir. Piyasa ekonomisinin fonksiyone! islerligi igin, piyasalarda karsit ekonomik
birimler arasinda bir yarisin bulunmasi, bunun dinamik bir rekabet siireci olarak isle-
mesi ve bu siiregte glicli olanin degil, basarili olanin kendini kabullendirmesi gereklidir.
Devletin bir rekabet politikasi bulunmamasi durumunda basanh olan degil, giclii
olan piyasaya egemen olmakta ve rekabet yarig: ortadan kalkmaktadir, Boylece piyasa-
lar fonksiyonel islerligini yitirmekiedir. Bu nedenle piyasa sisteminin gegerli oldugu
ekonomilerde, rekabetin korunmas, sirekliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi devletin
temel bir gorevi olmaktadir. Piyasa ekonomilerinde rekabet politikasi, pratik ekonomi
politikasi icin hayati bir 6nem tagimaktadir. Rekabetin etkin islemedigi bir piyasa eko-
nomisinde, ekonomik diizen ve aralarindaki karsihkl bagimhliktan dolayi giderek sos-
yal ve politik diizen fonksiyonel islerligini kaybetmektedir. Zira piyasa sisteminin ek-
senini olusturan rekabet siirecindeki yapisal bozukluk, sistem biitiiniinii siirekli tehlike-
ye atmaktadir,

Ayrica rekabet icindeki ekonomik birimler siirekli rekabetten kagma egilimin-
dedir, Yani rekabete karsi bir tutum icindedirler. Bu nedenle piyasalar siirekli olarak
fonksiyonel islerligini yitirme tehdidi altindadir, Bu yiizden piyasa ekonomisinin istik-
rarli olmayan bir i¢ yapisi ve ayni zamanda bir i¢ dinamigi vardir. Bu nedenle, sistem
biitiiniiniin etkin isleyebilmesi icin, dncelikle rekabet sirecinin etkin islemesi gereklidir.
Biitiin bu nedenler, bilincli bir rekabet politikasinin gerekliligini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu yiizden, bilingli bir ekonomik sistem politikasi olusturan iilkelerde,
rasyonel bir rekabet politikasi izlenmektedir.

Rekabet politikasi iginde bir yandan rekabet diizenini veren yasal - kurumsal dii-
zenlemeler; diger yandan rekabetin . fonksiyonel islerligi icin koruyucu, gelistirici ve
yonlendirici olan rekabet politikasinin kendisi uygulanmaktadir.. Boylece rekabet konu-
suna iligkin olarak, rekabet teorisi yaninda, rekabet politikasi ile rekabet hukukunun
ayri alanlar olarak dogup, gelistigi gorilmektedir.
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Ekonomi politikasinin ii¢ temel alami soz konusudur. (Ayrintili bilgi igin bkz.
H, Erkan 1984,s. 30-32) :

— Ekonomik diizen politikasi,
— Ekonomik yapi (sektirel, mekansal ve isletme biiyiikliikleri agisindan) ve

— lstikrar, biiyime ve konjonktiir politikalarim kapsayan ekonomik sirec poli-
tikalaridir.

Rekabet politikasi bu alanlar icinde ekonomik diizen politikasina dahildir. Reka-
betin koruma ve gelistirilmesine yonelik olan rekabet politikass, piyasa ekonomisinin
mikro ekonomik siirecinin isleyisine iliskin ilke ve kurallara islerlik kazandirma amacin-
dadir,

Rekabet politikasi, rekabet direcinin diizenleme, etkileme ve yonlenmesine iliskin
kamusal (ve dzel) kurum ve organlarin faaliyetlferi,ni kapsamaktadir. Rekabet hukuku-
nun yarattigr kurumsal cerceve icinde, dinamik rekabet siirecinin varlik ve gelistirilmesi
saglanarak, pivasa ekonomisine iglerlik kazandirilmaktadir. Bu nedenle rekabet politi-
kasi diger biitiin politika alanlari icin temel olusturma durumundadw. Zira piyasa sis- -
teminin isleyis ve yonlenmesi rekabetle olmaktadir. Bu agiklamalarin gosterdigi gibi,
pivasa ekonomilerinde aktif siirekli bir rekabet politikasi uygulamasi zorunlu olmakta-
dir.

2. Rekabet Politikasinn Amac ve Fonksiyonlari

Rekabet politikasinin amaci, rekabetin korunmasi ve gelistirilmesidir, Rekabet
teorisindeki iki farkl temel yaklasim olan fonksiyonel rekabet ve neo - klasik rekabet
teorisi bu amacta birlesmelerine karsin, bu amacin gerceklesme bigimi iizerinde anlasa-
mamaktadirlar,

Nee - klasik yaklasimda, rekabetin Ozgiirlik fonksiyonu 6zellikle vurgulanirken;
fonksiyonel rekabette teknik ilerlemeyi gergeklestirme fonksiyonu dncelikle vurgulan-
maktadir. Fonksiyonel rekabet ayrica, rekabetle ekonomik degismelere uyum fonksi-
yonu ile kaynak dagihimi fonksiyonu ve gelir dagilim fonksiyonlar iizerinde de 6nemle
durmaktadir.

Rekabet teorisinde belirlenen bu fonksiyonlar ile ekonomi politikasinin amaglar

ve temel toplumsal amaglar arasinda yakin bir iliski s6z konusudur Bu iliskiler asagidaki
gibi sematize edilebilmektedir (Herdzina, 1984,s.31). .
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Temel Toplumsal-

Amaglar - . ‘
(Degerler) . . Ozgiirliik Refah Adalet
Ekonomi /
Politikas - ' 2
Amaglar: : Ekonomik Ekonomik Optimal - Gelir Dag)-
Ozgiirtiik Biiyiime Kaynak liminda
Dagihim Adalet
Rekabetin ‘ \l’ l
Fonksiyonlart  : Davramis Teknik gelis- Arz yapisina Bir calisma
ve Secim menin gergek-  uyum ve ta- karsilifts  olma-
Ozgiirliigiinin  lestirilmesi lepteki de- yan gelirin orta-
Korunmasi gismeyebagh ya c¢ikmasinm
olarak faktor dnlenmesi ve bu
bilesiminin alandaki farkin
olusumu azaltilmasi
(Ozgiirliik (Bulus ve (Uyum ve Kay- (Gelir Dagilim
Fonksiyonu) Teknik nak Dagilim lim Fonksiyo-
Gelisme " Fonksiyonu) nu)

Fonksiyonu)

Fonksiyonel rekabet yak'|a§|mmda, rekabetin fonksiyonel ve etkin olmasimi sag-
layan temel normiar, rekabetin fonksiyonlarinda igerilmektedir. Boylece rekabetin
etkin ve fonksiyone! olarak gerceklesmesi igin, sosyal fonksiyonu olan dzgirlik yanmn-
da; Ekonomik fonksiyonlari olan teknik gelisme, ekonomik birimlerin gevresel degis-
melere uyumu, ekonomik gabamin karsilig1 olan gelirin saglanmasi, yani adil gelir da-
gilimimin gerceklestirilmesi gereklidir. Bbylece bu fonksivonlarin gerceklestirilmesi
rekabetin temel amaclari olmaktadir. Ancak bu amaclarin gergeklesmesi durumunda,
etkin ve fonksiyonel rekabet varolmaktadir. '

Neo - klasik yaklasimin rekabet zgiirliiii tezi konuyu dar kapsamda ele almak-
tadir. Bu goriiste, 'piyasa'_ ve rekabet sirecleri bir kesfetme ve bulma siireci seklinde
_isleyen, gok yonlii ve gok boyutlu bir sosyal evrimlesme siirecidir. Bu nedenle rekabetin
tnceden belirlenmis normlan yoktur. Ancak rekabet Gzgiirligiiniin varhg) durumunda
sistem yeterli islerlige sahiptir,
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Yeni yaklagimlar, bu iki karsit goriisii birlikte ele almaktadirlar. Rekabetin sosyal
fonksiyonu olan ozgiirliik fonksiyonu ile ekonomik fonksiyonlarindan kaynaklanan
amaglar arasinda kismi- celiskilerin bulunmasi dogal karsilanmaktadir. Konjonktiir
politikastnda biiyiime ve istikrar arasinda geliskinin bulunmas: gibi, rekabet politikasin-
da da gesitli amag celiskileri vardir. Rekabet politikasinin kendi amaglari arasinda ol-
dugu kadar, diger ekonomi politikasi amagclar ile de geliskiler tasimasi seklinde, iki
farkh dii-zeyde celiskiler ortaya g::km'aktadlr. Ayrica fonksiyonel rekabet icindeki gelis-
kiler temel bir celiski olmayip, ancak belli 6zel durumlarda ortaya gikan bir geliski
tiiriidiir. Rekabet politikass biitiinii icinde bu celiskilerin ¢éziimii miimkiin goriilmektedir.

3. Fonksiyone] ve Neo - klasik Rekabet Yaklaglmlanmn Rekabet Politikasindaki
Temel Tutumlari :

iki farkl yaklagimmn rekabet teorisindeki farkl tutumlar rekabet politikasina da
yansimaktadir. Ancak pratik rekabet pohtlkaSmda her iki yaklasimin sentezine dayali,
uzlastirici politikalar uygulanmaktadir. i}

Fonksiyonel rekabette, piyasa yapilari, piyasa davraniglari ve piyasa sonuglari ilis-
kisinden hareketle, arzulanan piyasa sonuglari belirlenmektedir. Ayrica, bunun icin ge-
rekli piyasa davranislari ve bu davraniglar 19|n uygun plyasa yaptlarinin nasil olmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Arzulanmayan piyasa sonuglar, davraniglar ve yapilaninin $nlenmesine yonelik
diizenlemeler getirilmektedir. Bunun icin bireysel piyasa davranis, yapr ve sonuclarina
itiskin ayrintili degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunlara dayali ofarak bireysel piyasala-
rin 6zel durumuna dayali miidahale ve 6nlemlere basvurulmaktadir.

Neo - klasik rekabet politikasinda, rekabet dzgiirliigiiniin siirlanip simirlanmadigin
belirlemek igin "dzgiirliik testi” yapilmaktadir. Ozel ekonomik birimlerin ekonomik éz-
giirliigtinii sinwrlayan davranislardan olusan bir katalog olusturulmakta ve bunlarin yasak-
lanmasina gidilmektedir. Bu yasaklara uymayan ilgililer icin cezai uygulamalar getiril-
mektedir. Buradaki yasaklamalar genel yasaklar seklinde diizenlenmektedir. Boylece

* bireysel piyasa ve durumlarin degerlendirmesinden kaginilarak, rekabeti sinirlayan du-
rumlara iliskin genel yasaklamalar getirilmektedir. Bununia rekabet politikasi belli yasal
diizenlemeler seklindeki genel rekabet kurallarindan olusmaktadir,

Bu iki. tutumun birbirinin kati sekilde elestirmelerine karsmn, rekabet politikas
uygulayicilan her iki yaklasimdan da yararlanmaktadirlar. Bunun icin rekabeti engelle-
yici, siirlandirici durumlar belirlenerek etkin ve fonksiyonel bir rekabet siirecinin yara-
tilmasi i¢in caba gistermektedirler,
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4. Rekabet Politikasimn Karar Birimleri-ve ilgili Kurumlar

Rekabet politikasinda soz konusu farkli yaklagimlardan birinin temel alinmasi du-
rumunda, rekabet politikasinin karar birimieri, bunlarin kullandig yontemler ve kullan-
diklan araclar birbirinden farkli olmak durumundadir.” Ornegin forksiyone! rekabet
yaklasimu, neo - klasik yaklasima gére daha ayrintili ve zengin rekabet politikasi arag-
larina sahiptir. Ancak uygulamada her iki yaklasimdan da yararlanildig i¢in, paritik
~ rekabet politikasinin Karar birimi, yontem ve araglari daha genis bir boyuta sahip bulun-
maktadir. Diger yandan, demokrasilerde amag - arag iliskisine dayali rasyonel politika-
larin olusturulmass, politik sirecteki farkl gruplarin etkisi yiiziinden belli sinirlamalara
sahiptir. Ortaya cilkan sonuc ¢cogu kez bir uzlasma ¢6ziim olmaktadir.

Rekabet politikasinin karar birimleri rekabet ortam ve diizeninin etkilenmesi yo-
niinde kendilerine yasal yetkiler taninan kisi ve kurumlardir, Bu tamimlama ile rekabet
politikaémm dogrudan karar birimleri ifade edilmektedir. Zira yalnizca yasalarin kendi-
ne, bu konuda gorev yiikledigi kimseler ve kurumlar dikkate alinmaktadir. Ekonomi po-
litikasinda oldugu gibi rekabet politikasinda da, rekabet politikasi karar siirecini dolayli
olarak etkileyen, ekonomik birlik ve baski gruplari da sz konusudur, Karar birimleri
vanminda, ahnan kararlari uygulama durumunda olan ‘biirokrast veya bakanhk idaresi
gibi vetkili kurumlari da dikkate almak gerekmektedir. Karar birimieri ile bu yetkili
kurumlar arasinda kesin sinir cekmek zordur, Zira belli kararlarm hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi bu yetkili kurumlarca gerceklestirildigi icin, karar birimlerini Snemli dlciide
etkileme sansina sahiptirler, Rekabet hukukuni uygulama durumunda olan yetkili
kurumlarin yetki alamnin genislemesiyle soz konusu sinir iyice belirsizlesmektedir.

Rekabet politikasinin karar birimlerinin basinda yasama -or'gam olarak parlamento
gelmektedir.’ Zira rekabet alamindaki diizenlemeler rekabet hukuku olarak parlamento-
darr gegmektedir. ikinci derecede onemli karar birimi yiiriitme orgam olarak hiikiimet,
ilgili bakanlik ve ilgili kurum gelmektedir. Bunlar rekabet hukukununun yiiritiilmesi ile
ilgilididler. Nihayet rekabet politikasinda yargi. organinin da dnemli bir fonksiyonu
vardir. Zira rekabet hukuku ve ilgili yasal diizenlemelerin belirledigi yasak ve diizenle-
melere aykir durumlarin hukuksal degerlendirilmesi yetkili yargi kurumlarinca gercek-
lestirilmektedir.

Ornegin, Bati Almanya'da 1957'de “"Rekabet Swnirlamalarina Kars: Kanun" fede-
ral meclislerden gecmis, 1958'de viirirliige girmistir. Sonuncusu 1980'de olmak iizere
dort kez yenilenmistir. Kanunun vyiiriitiilmesi ile yetkili olarak kartel kurumu olusturul-
mustur. Bu kurum, federal kartel kurumu ile federe kartel birimlerinden olusmaktadir.

Rekabet politikasimin dngordiigii onlemlerin uygulanmasinda ¢oziim ve degerlen-

dirme iki tiirlii kurumlasmadan biriyle gerceklesmekiedir. ilk olarak sorunun sonuglan-
dirimas) hukuksal yoldan, yani mahkemelere birakilarak yapilabilir. Ornegin Almanya’

201



da daha cok bu ssstem benimsenmigtir. | 13 kurum olarak federal kartel kurumu; itiraz
mercii olarak Berlin Ticaret Mahkemesn ve Temy|z merICI olarak Federaf Yiiksek Mahke-
me yetkilidir. | :

Rekabet politikasi sorunlarinin géziimiinde benimsenen ikinci kurumlasma bigimi
ekonomik- politik-yoldan gergeklesmektedir. Bu yaklasimda bir politik kurum, 6megin
hiikiimet veya Maliye (iktisat) Bakanhgi rilemin uygulanmasina iliskin kesin:karari ver-
mektedir. Burada yetkili kurum yine parlamentonun denetiminde bulunmaktadir. Bu
ybntem ingiltere'de uygulanmaktadir. Federal Almanya'da. ise bazi istisnai durumlarda
uygulanmaktadir.”Bagimsiz - kurumlar olarak mahkemelerin bu iilkelerde, ekonomik -
politik kurumlara gore daha hizh calismasi ve tarafsiz davranmasi genellikle kabulle-
nilmektedir.

5. Rekabet Politikasi Araclar

Rekabet politikasinin araglari, rekabet pd’iitikam uygulamasina paralel olarak
gelismistir, Ornegin, rekabet politikasinin en cok éeli§ti§i iilkelerden biri olan Federal
Almanya'daki "Rekabet Sinirlamalarina Karsi Kanuna' dayals olarak literatiirde , yasak-
layici dnlemler, kbtiiye kullanmanin énlenmesi ve piyasa yapisinin degistirilmesi politi-
kasi ayrimi yapiimaktadir,

Bunlardan yasaklayic1 6nlemler, rekabeti simirlandirics davramis bicimlerini yasak-
layarak rekabeti korumay amaglamaktadir. Ornegin, kartel olusturmak, fiizyon, piyasa-
da paralel davramis olugturulmasi, rakibi énleyici ve piyasadan atmaya yonelik davranis-
lar yasaklanmaktadir. Bu yasaklar, rekabeti engelleyici davranislari nlemekle, rekabetci
ortamda, rekabet simrlamalarinin nedenlerini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle reka-
betci piyasa yapisinin bulundugu durumda, rekabeti énleyici davranislarin yasaklanmasi,
rekabetin nedenlerine yonelik rekabet politikasi olarak da adlandirimaktadir (Bknz.
Bartling 1980, s. 65—88). Ayrica rekabetci bir ortamda rekabetin korunmasi amaciyla,
rekabeti 6nleyici davranislanin yasaklanmasi, rekabet engellerine karsi giidiilen ddnem-
basi (ex - ante) bir politika olusturmaktadir. Yani, rekabeti énleyici durum var olmadan
yasaklanarak, olusmast 6nlenmeye calisilmaktadr.

Rekabette ekenomik giiciin kotiye kullanilmasinin nlenmesini saglayan dnlem
ve araglar ise, rekabet simirlamalarinin nedenlerini ortadan kaldimaya yénelik degildir.
Zira burada rekabeti onleyici olabilecek piyasa giicii veya piyasa yapilarimin varligi ka-
bullenilmekte; ancak, bunun kétilye kullaniimasinin énlenmesi igin gozetim ve deneti-
mi gerceklestirilmektedir. Ornegin, piyasanin karsi tarafinin sémiiriilmesi: ya da ekono-
mik giicii, rakip bir isletmenin piyasaya girisini engelleyici yonde kullanmasini dnle-
mek gibi. Burada olusan ekonomik gii¢ veya piyasa yapisina, yani piyasadaki rekabeti
sinirlayict durumun nedenine degil; ancak onun kétiye kullaniminin énlenmesi icin
denetimi s6z konusu olmaktadir, Bu durumda nétrlestirici rekabet politikasi s6z konusu -
olmaktadir (Bartling 1980, s. 89—107).
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Piyasa yapilarinin degistirilmesi politikas! ise, devletin.piyasada egemen olan
“rekabeti bozucu' yapiya miidahale ederek, onu degistirmesidir. Burada monopol ve
benzeri piyasa giiciiniin egemen oldugu durumlar, uygulanan politika ile rekabetci bir
piyasa yapisina doniistiiriilmektedir. Burada miidahaleler, rekabeti dnleyici durumun
nedenlerini ortadan kaldirmaya yoneliktir.. Ancak, bu.kez rekabeti dnleyici durumun
varolmasindan sonra, s6z konusu nedenin. énlenmesine calisildig) icin, donem sonu
(ex -post) olarak rekabetin nedenlerine yinelik bir politika sbz konusudur. Buradaki
rekabet politikasi araclari, dogrudan ve dolayli olabilmektedir. Dogrudan piyasa yapisimi
degistirmeye yonelik araclar, piyasa yapisimni bizzat ve dogrudan dogruya degistirme
amac giitmektedir,

Dolayl araclar ise, kuilanilan belli bir aracin yarattigs etki sonucunda piyasa yapi-
sinin degismesini saglama amacindadir, Ornegin, vergi koymak veya siibvansiyon yoluy-
la piyasa yapisint degistirmek, ya da kamusal isletmelerin rakip isletmeler olarak piya-
saya girmesi bu tiirden araclar olmaktadir. Boylece rekabet politikasi yalmzca varolan
rekabeti korumaya yonelik olmayip, ayni zamanda onun gelismesini saglayan aktif
bir rekabet politikass olmaktadir,

Rekabet politikasinin araclarini baska agilardan da siniflandirmak miimkiindiir.
Ozellikle rekabetin 6nlenme ve sinirlanma biciminin alacag sekle gore sintflandinimast
miimkiindiir. Bu acidan monopole, kartele ve konzentrasyona karsi rekabet politikas
araglar) séz konusu olmaktadir. Ornegin Tuchtfeldt, miidahale yogunlugu acisindan
kartele ve monopole kars: giidiilen rekabet politikasinda asagsdaki araglarn saymakta-
dir (Bknz. Tuchtfeldt 1977, s. 81—85).

Kartele karsi rekabet politikasi araciar :
1) Kartele karsi dolayl araclar, 8rnegin dis ticaret politikasi ve giimriik indirimi,

2) Rekabeti simirlandiran taraflarin uyarilmasi ve davranisiarin degistirme talebin-
de bulunulmass,

3) Kartel disinda kalanlarin hukuki kerunmasi,

4} Kartellerin agiga cikanimasi ve sergilenmesi amaciyla kartel sézlesmelerine
iliskin kayitlarimn tutulmasi,

5) Kartele izin vermekle birlikte, ktiiye kullanimini énleyici yasal diizenteme ge-
tirmek,

6) Daha giiclii miidahale araci elarak yasaklayict yasalar getirmek.,
Monopole karsi rekabet politikas: araglarr ise,

1) Monopole karst dolayli araglar; drnegin, konzentrasyon ve isletmenin digsal
biiyiimesini tesvik edici mali araglarin uygulamadan kaldiriimasi,
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2) Monopoliin uyariimasi, - .

3) Biiyiik isletmelerde olup, bitenin bilinmesi igin personel ve finansal durumunun
agiklanmasi zorunlulugu getirilmesi,

4) Orta biiyiikliikteki isletmeleri korumak icin biiyiik isletmelere ek mali yiikler
getirmek,

5) Piyasa giiciiniin kétiiye kullanilmasimn dnlenmesi ve denetimi,
6) Konzentrasyona gitmenin izne ve miiracaata baglanmasi,
7) isletme biiyiikliikleri agisindan igsel ve digsal bilytimesine iist sin irlar getirilmesi,

8) Daha etkin bir Gnlem olarak, konzentrasyonun ¢dziilmesi yoniinde etkili ola-
bilmek icin belli satig miktar yiikiimHiliikleri getirilmesi ve

9) En son arag olarak monopoliin devletlegi,rilmesi.
6. Rekabet Politikasimin Sinirlan

Rekabet politikasi ekonomi biitiiniiniin olusturdugu diizenin bazi alanlarinda uy-
gulanmamaktadir. Zira ekonominin belli alanlarinda degisik nedenlerden dolayi rekabet
politikasinin uygulanmast amaca uygun goriiimemektedir.

Daha onceki boliimlerde incelendigi gibi, piyasa alanmin diginda kalan alanlar, re-
kabet sisteminin de disinda kalmaktadir, Béylece kamusal mallarin iiretim ve dagitimina
~iligkin kararlar piyasamn degil, devletin politik - idari kararlarina bagh olarak yiiriitiil-
mektedir. Bu nedenle rekabet politikasinda disinda bulunmaktadir. Bu alanlarda piyasa
islerligini yitirdigi icin ve koordinasyon araci olarak piyasanmn yerine kamusal birimle-
rin gegmesi, bu alaniarin rekabet sirecinin diginda kalmasina neden olmaktadwr. Ancak
bu durum, sz kenusu alanlarin "rasyonel ve planh™ diizenlenmedigi anlamina gelmez.
Bilakis bu alanda devletin hiyerarsik - idari yapisina uygun olarak, kamusal mallar mer-
kezi yonetimin plan ve kontroliinde yiiritiilmektedir.

Ayrica, gelir dagilimi ve sosyal politikanin belirledigi amaglar icinde isgiicii piya- .
sasi ve ficretlerin belirlenmesi, piyasada degil, toplu sozlesmelere gore belirlenmektedir.
Boylece bu alanda rekabet diizenlemesinin disinda kalmaktadir. Ancak devlet toplu
sozlesme diizenlemesinin kurumsal - gercevesini belirlerken, asgari bir ticretle, iicretlere
bir alt simir cekmektedir. '

Bunlarin yaninda rekabet ilkesi ve politikasinin gecerli oldugu alanlarda da istis-

nai durumlar, yani rekabet digi durumlarin belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Fakat bu
istisnalarin belirlenmesinde rekabetin isleyemedigi veya islemesinin uygun goriilmedigi
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piyasalara iliskin elarak bir tartisma yapiimazken, belli-sektérlerin rekabet disi birakil-
masi tartisma konusu olmaktadir. Rekabet politikasindaki farkl yaklasimlar rekabet
disi alanfarin bulunmasini ilke olarak kabul etmekle birlikte, bu alanlarin belirlenmesine
iliskin test yontemleriiizerinde, daha 6nce deginilen gerekceler nedeniyle uzlasamamak-
tadirdar. Rekabet dis) alanlarin berlenmesi, rekabet politikasinin belirlenmesi gibi, poli-
tik kararlara baglh bulunmaktadir, Bu nedenle belli alanlarin rekabet disi birakil-
masinin, cesitli amag ve gereclere dayandig goriilmektedir, Bdylece rekabetin ilke
olarak isleyebilmesine ragmen daha iist politik amac ve gerekgelerle belli piyasa ve sek-
torlerin rekabet disi birakilmast 56z konusu olmaktadwr. Ornegin hizlanan endiistrilesme
icinde kaybolma egilimi icine giren el sanatlaninin veya bir cok durumda tarim sektorii-
niin rekabet disi birakildig) gorilimektedir. Bu gibi durumiarda genel toplumsal politi-
kanin temel ilke ve amaciari, ekonomik amaclara gire oncelik ve agirhk kazanmakta
veya ekonomi biitiiniiniin fonisiyonel islerligi bu yolla daha ¢ok artmaktadir.

SONUC

Tiirkiye gibi sosyo - ekonomik gelismenin stratejik bir asamasina ulasps bir iil-
kede, bir yandan koklii sosyo -ekonomik yapisal degismenin yolagtigi sorun ve buhran-
lari ¢ozebilmek, diger yandan gelecegin endiistri toplumunun yapisini hizla ve optimal
bir bicimde olusturabilmek icin, varolan ekenomik sistem ve diizene fonksiyonel isler-
lik kazandiriimas: zoruniudur. Ulkemiz dzde, fonksiyonel islerligi yetersiz olan bir.
piyasa ekonomik sistemine sahip bulunmaktadir. Bu nedenle, ekonomi politikas: agisin-
dan temel sorun, varolan piyasa ekonomik sistemine fonksiyonel islerlik kazandirmak

Bir piyasa sistemine fonksiyonel islerlik kazandirmanin yolu, rekabet siirecine
fonksiyonel islerlik kazandirmaktan gegmektedir. Bu makaledeki aciklamalarin goster-
digi gibi, rekabet teorisi ve politikasi, 50 yil dncesine gore, 6zellikle son 30 yilda énemli
gelismeler gistermistir. Farkly yaklasimlar, konuyu degisik ybnlerden ele alarak bugiin-
kii rekabet teori ve politikasihin olgunlasmasimi saglamistir. Oysa iilkemizde simdiye
kadar, bu alanda ne bir bilimsel calisma, ne bir kurumsal - yasal diizenleme (relabet
hukuku), ne de rekabet politikalari olusturma yoniinde cabalara raslanmistir,

Ulkemizin 'sosyo - ekonomik kosullart agismdan bu derece dnemli olan bu konu-
nun daha fazla ihmal edilmemesi gereklidir. Bu amagla, rekabet teorisinin bilimsel bul-
gularina ve diger iitkelerde uygulanan pratik rekabet politikasi sonuglarina dayanarak,
iilkemizin kendi sosyo - ekonomik yapi ve gelisme diizeyine uygun bir rekabet politikas)
olusturulmasi, yetkililerin en temel gorevidir. Zira, rekabet direcinin islemedigi bir
piyasa ekonomisingde, sistem kendi fonksiyonlarimi yerine getinnekten uzak oldugu
icin, ekonomik sistemin ¢ozmek zorunda oldugu sorunlar ¢dzilmeyip katmerlesmekte-
dir.. Ayrica, rekabet siirecinin fonksiyonel islerligi, giincel sorunlar olarak goriilen istik-
rar ve biiyiime siireclerinin 8nkosulu durumundadir, Bu durum da rekabet politikasinin
onemini ve gerekliligini bir kat daha arttirmaktadir.
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ISLETMELERIN FINANSAL GUCLUKLERININ ONCEDEN
SAPTANMASINDA AYRISTIRMA ANALIZ TEKNIGININ
TICARET BANKA i SLETMELERINDE DENENMESI

Yrd, Dog. Dr. Cengiz Erol ()
I, GiRiS

isletmelerin finansal tablolarimin degerlendirilmesinde karsilastirmali tablolar,
dikey vyiizdeler ve rasyolar gibi birgok yéntemler kullamlmaktadir. Bu ¢alismada gele-
neksel yontemlerden farkli olan istatistiksel ayristima analizinin (Decomposition
analysis) isletmelerin finansal sorunlarimin saptanmasinda nasil kullanildigr tartigilacak-
tir (Theil, 1972; Lev, 1974, 5. 47—61).

Evrendeki her canli varligin saghgim kontrol eden bir denge mekanizmasi vardir.
Dengenin bozulmasi sistemin belli bir sorunla kargilagtigin gosterir. isletme faaliyetinin
denge noktasi bozuldugunda, isletmenin de ekonomik sagllélnda olumsuz gelismeler
var demektir. Ciinkii, isletmenin herhangi bir faaliyet diizeyinde emek ve sermaye,
stoklar ve satislar, kasa ve kisa vadeli degerler, bor¢lar ve tzsermaye arasinda optimal
bir iliski olmalidir. Denge kavraminin statik olmadifmni da unutmamaliysz. Dengede
degisiklikler olabilir, ancak bu degisiklikler saglikii ve olumlu yonde olmalidir.

Dengedeki degiskenliklerin nedenlerini planlanmis ve planlanmamis degisiklik-
ler diye ikiye ayirabiliriz. Planlanmis degisiklikler yonetim tarafindan planlanan faali-
yetlerdir. Ornegin, kisa vadeli kiymetlerin kasaya olan oraninm arttirilmasi gibi. Plan-
lanmamis degisiklikler beklenmeyen olaylardan kaynaklanir. Ornegin, hisse senetleri-
nin fiyatlaninin diismesi isletmenin sermaye yapisinda degisiklikler meydana getirir.
isletmenin belirli bir zaman siireci icinde finansal tablo kalemleri arasindaki iliskileri-
nin degismesi isletme biinyesinde meydana gelen ciddi degisiklikleri yansitir.

Bu arastirmada kullamlacak olan ayristirma {decomposition analysis) analizi,
finansal tablodaki onemli degisikliklerin olup olmadifini dzet dlglimleme ile ortaya
cikaran etkin bir istatistiksel methoddur. Aynistirma analizi degisiklikleri ortaya ¢i-
karmakla kalmayip, degisikliklerin nerede meydana geldigini de aciklayabilmektedir.
Arastirmamiz, isletme biinyesinde meydana gelen finansal de§isiklikleri tarayarak,
isletmenin finansal giicliiklerinin ortaya ¢ikarilmasina yéneliktir. Caligmanmn esas ko-
nusuna gecmeden dnce isletmelerin finansal sonuglaring analiz eden geleneksel yontem-
lere bir miktar  ismekte yarar gormekteyim.

(*)

Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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1. GELENEKSEL YONTEMLER
. A. Karsilastirmali tablolar

isletmenin finansal tablolarinin birden fazla donemleri belirtecek sekilde hazir-
lanmasiyla karsilastirmali tablolar olusur (Kog, 1967, s. 76}. Kar§|la.§t|rmall tablolar
mutlak verileri icerecek sekilde hazirlanacags gibi oransal verilerle de hazirlanabilir.
Bir yildan fazla isletmenin faaliyet neticelerinin karsilagtirmal tablolarla ortaya kon-
mast isletmenin finansal sonuglarmm hangi yonde gelismis oldugunu gosterir (Tuan,
1982, s.43).

isletmenin tek devrelik bilangolari isletmenin finansal durumunu gosterdigin-
den faydaldir. Ancak, igletmenin bir yildan fazla sonuclarn: bildiren karsilagtimal)
tablolar tek donemlik finansal tablolara oranta daha faydahdir. Ciinkii, isletmenin
degisik devrelerdeki- faaliyet sonuclarim kargl_‘l'agtnrmaktadlr. Boylece devreler arasi
karg lastirmalar yapildigindan isletmeye ait gelisme trendleri izlenebilir.

Karsilastirmali tablolar ydntemiyle, finansal analizde isletme kendisine ait faali-
yetleri devreler arasinda kargilastirarak yorumlarda bulunmaktadir. Bu yéntemde, is-
letme disindaki rakip isletmeler ve endiistriyel hareketier analize dahil edilmez. Diger
bir hususta, karsilagtirmali tabloda alinan temel yll ile ilintilidir. Temel yil secimi is-
letme faaliyet durumunun yanhs yorumlanmasina neden olabilir. Ornegin, 19751983
yilina kadar devaml sekilde kir eden bir isletmenin 1983 yilinda beklenmeyen ekono-
mik olaylar nedeniyle 1984—1985 yillarinda zararla karsilastigin varsayalim. Eger is-
letmenin’ karsilastirmali tablolar analizini 1983— 1985 yillari igin yaparsak isletmenin
finansal sonuclarnm gergek sekilde analiz etmis sayiimayiz. Goriiliiyorki, temel yil seci-
mi bizi yanhs sonuglara gdtiirebilir. Bu iki yil icin isletmenin iginde bulundugu ekono-
mide ve sektorde bir sorun varsa, bunu yapilan analizle gﬁreMeyiz. Y ani, isletmenin ge-
nel ekonomik yapi icindeki durumunu analiz etme olanagimiz yoktur. Kargilastimali
tablolarm devre sayisi arsginda sonuclarin analiz edilerek degerlendirilmesi gok giig-
lesir. Genisleyen tabloda bilanco ve gelir tablosundaki mutlak ve oransal degisiklikle-
rin énemi vurgulansa da, bu ydntemle isletmenin faaliyetini ortaya koyacak herhangi
bir bzet yapilamaz. Yontem finansal tabloda dnemli degisikliklerin olup olmadigint
ve bu degisikliklerin en cok nerede yapildigin dzetleyecek giicte degildir. '

B. Rasyo yontemi
isletmelerin finansal performanslarml dlciimleyip yorumlamada en yogun sekil-
de kullamilan finansal analiz teknigi rasyolardir. Rasyo en basit sekliyle, bir degerin

diger bir degere orani olarak tanimlanir (Meigs; Mosich; Meigs, 1975, s. 543). Rasyola-
rin finansal tablolann degerlendirilmesinde kullamilmasi 1800 yillarina kadar uzamr

210



(Lev, 1974, s. 11). Rasyoi analizinde finansal tablolar déner varhklar, sabit varhklar
seklinde bolimlenebilir. Béliimlenmeden sonra herbir kalemin digeriyle olan iligkisi
saptanarak analiz edilir. Rasyo birgok degiskeni dzetleyerek finansal tablolarm az de-
giskenle daha anlamh sekilde yorumlanmasini saglar. ‘ .

Rasyolar. kirlilik, likidite, finansal kaldirag, bor¢ ddeme giicii, stoklarm devir
hizs gibi degisik ana gruplara ayrilabilir. Degisik rasyo gruplary ile isletmenin sabit
bir devreye ait durum analizi yapilir. '

Yukaridaki sekilde siniflandinlmis rasyolar geleneksel olarak isletme sorunlari-
‘nin saptanmasinda degisik sekillerde kullarilagelmistir. Finansal analiz [iteratiirii ince-
Iendiginde zayf likidite, diisiik karlilik rasyolarmnin igtetmelerin zayif yoniiniin goster-
gesi olarak degerlendirildigi goriilir (Lev, 1974, s. 35). Genellikle, isletmelerin iyi
rasyo sonuglarmin anlamsizligi, kotii rasyo sonuclarinin ise bifcok seyi ifade ettigi bii-
yilk anlam tasidigi vurgulamr (Gilman, 1925, s. 44). isletmenin rasyolan belli bir
standartin altina diismiisse isletmede belli bir sorunun gelistigi ileri siriilebilirse de,
tek tek kendi basina kullanilan rasyolarin. isletme sorunlarinin saptanmasinda yeterli
o!madigfnl analizler ortaya koymustur (Canbas ve Erol, 1985). Ornegin, likidite
rasyosu birden kiigiik olan isletmenin borg¢larmi karsilayacak doner varliklara sahip
degildir kamsi ile, isletmenin borglarii ddeyemeyecegi -ileri siriilerck bankalarin
bu tiir isletmelere kredi vermekten kacindigi-gzlemlenebilir (Lev, 1974, 5. 11).

Rasyolan isletmelerin finansal sorunlarinin saptanmasinda en iyi sekilde ilk defa
kullanan William H, Beaver (1966) olmustur. Beaver 1966 yilindaki galigmasinda, is-
letmelerin sorunlu ve sorunsuz yapilarinin tanimlanmasinda rasyolan etkin sekilde kul-
lanmistir. Bu calisma ile birlikte rasye analizinin 6neminin daha da arttifim goriiriiz
(Var, 1979, s. 360).

Beaver calismasinda asagidaki rasyolar deéerlendirmigfr : (1) Nakit Akim Oran-
lari, (2) Safi Kar Oranlari, (3) Borg Toplam Varliklar Oranlari, (4) Likit Varliklar/
Cari Borglar, (5) Devir ve Siiriim Oranlart ve (6) Likit Varliklar/Toplam Varliklar.

Beaver'in calismasim takiben nesnel yapiya sahip geleneksel tek degiskenli istatis-
tiksel analizden farkl: olan ve rasyo analizini iceren galisma Altman (1968) tarafindan
gelistirilmistir. Altman galismasinda ayinm analizini (Discriminant Analysis) kullanmis -
tir. Diger bir ifade ile, Altman (1968) rasyelari aynm analizinde kullanarak isletmele-
rin soruniu sorunsuz olup olmadiklarini saptamaga cahsmistir (Canbas ve Erol, 1985,
s. 6). Ayirim analizi bagimh degiskenlerin 6znel ve bagimsiz degiskenlerin nesnel olma-
si durumunda, bagimsiz degiskenleri teker teker degil de birlikte, kars ikl iliskileriyle
inceleyebilen ve karsilasilan boyut sorununu da basitlestiren (Var, 1979, s. 360) firma
iflaslarimin tahminlenmesinde kullandan uygun bir istatistiksel analiz teknigidir (Alt-
man, 1968). Rasyolar banka sektdriiniin basansizliklaninin simflandirma ve baganh
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basarisiz bankalar arasinda farkhliklanimin saptanmasinda da (Sinkey, 1975, 1977,
1978, 1979; Sinkey and Walker, 1975; Canbas ve Erol, 1985; Sauls, Erol ve Canbas,
1984) yogun sekilde kullandmistir. Bu caligmalarda ortak olarak kullamlan rasyolar;
Kapital/Toplam Aktif, Kapital/Riskli Varhklar, Krediler/Kapital, Net Kar/Aktif Top-
lam, Net Kar/Kapital, Krediler/Toplam Kapital ve likidite rasyolar: olarak gruplanabi-
lir. '

Yénetici isletmenin siirekli bilyiimesini ve kirli olabilmesini saglamak igin dina-
mik planlara basvurur. Isletmenin dinamik planlama ile karli duruma gegirilmesi arzu-
lanirken, rasyo ile statik 8l¢iim yapilarak sonuca variimasi dogru bir yaklagim degildir,
Diger bir ifade ile, i§létmenin gecmis dinamik faaliyetlerinn élgiimlenmesinde kulla-
nilan rasyolarn kullanim etkin bir yontem olmayabilir (Helfert, 1982,s. ). Bunun
yaninda, rasyo kullamminin karsilastimali tablolar yénteminde oldugu gibi kendine
bzgii degisik sakincalar vardir. Birey (analist) rasyoyu isletmenin finansal tablolarimin
analizinde kullairken bazi dnemli noktalan dikkatten uzak tutmamahdir. Bu nokta-
lar) asagidaki sekilde siraliyabiliriz. =

— Rasyo net kérin yatinma oram gibi birbiriyle ilintili kalemlerin karsifastir-
masi olarak ele alinmalidir. Bazi durumlarda rakamsal degerleri iyi olsa da birbiriyle
ilintisi olmayan rakamlarin karsilastinimasi ekonomik yonden birsey ifade etmez.

— Rasyo genel deger iizerine kurulmahdir. Stok devir hizi bulunurken satilan
mallanin maliyeti ele alinmahdir. Stok devir hizi bulunurken maliyet degeri ile ifade
edilen envanter degeri satis fiyats ile karsilastirilmamalidir.

— Rasyolanin tek bir degisken olmasi nedeniyle isletmedeki diger degismeleri-
ni yansitmayacagi unutulmamalidir. ﬁrnegin,' Net Kar/Toplam Varliklar yatirimdaki
degismeleri yansitabilir. Ciinkii, net kar yatinmlarin bir fonksiyonu olarak ele ahina-
bilir. Bu diisiinceden hareketle, isletmelerin performansi konusunda genel bir degerlen-
dirmeye gitmek zordur. Ciinkii isletmelerin performansini ortaya koyacak diger isletme
degiskenleri dikkate ahnmamistir, Bu nedenle, tek bir rasyo rakamina bakilarak isletme
hakkinda bir genelleme yapilmamalidir.

— Kaérliik ve déniisiim kategorisi yoniinden birgok rasyo isletme performansi-
nin gostergesi olarak kullamilir, Elde edilen rasyolarin genellikle standart rasyolardan
yiiksek olmasi ve artan bir yapida olmasi beklenir, Durum bdyle olmasina karsin, bu
rasyolarin acgiklanmasi biiyiik bir dikkatle yapiimalidir, Umegih, isletmeci reklam mas-
raflaninin toplam satislara oraninin vyiiksek oldugu diisiincesiyle reklam masraflarin-
da azaltima giderse, sadece rasyo orammin yiiksekligi nedeniyle azaltima gidilen reklam
masraflari isletmenin satislarimi veya faaliyet kdrimi olumsuz ydnde etkileyebilir. Bu da
rasyonun arac olarak degil de amag olarak kullanildigin ifade eder. Rasyo analizinde
ve diger oransal olciimlemelerde oranlarin kullammina cok dikkat edilmelidir. Gelisi
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giizel oransal kullanimlar analizi saptirabilir. Bu durumu bir 6rnekle agiklayalim. X iini-
versitesinde hanmlar icin dzel bir egitim programi agiimis. Programa gé]en hanimlarin
yiizde otuz iiciiniin iiniversitedeki 6gretim iiyesi ile evlendigi rapor edilmistir. Bu sonuca
gore, programin yaygmlagtmlh‘lan hanimlanin iiniversite 6@retim iiyesi ile evienme sans-
larini artiracak demektir. Ancak, programa katilan bayan sayisi soruldugunda, program-
da ii¢ adet bayan oldugu bunlarin sadece birisinin evlendigi 6grenilmistir (Lev, 1974,
s, 73). Gériiliiyorki, oransal kullanim analizi olaylarin sonucunu yanhg sekilde ortaya
koyabilir.

C. Dikey yiizdeler analizi

Dikey yiizdeler elmanmn paylar: gibi degisik sekilde ifade edilir. Ancak pay belir-
tilirken, payin bir de dort mii? birdealtr mi oldugu énemlidir, Herhangi bir finansal
deger ve toplam arasindaki oransal iliskiler dikey yiizdeler olarak isimlendirilir (Tuan,
1982, s. 43). Dikey yiizdeler ile bilanco kalemlerinin degerinin onemi saptanmaktadir.
Ornegin, déner varhiklarin icinde yer' alan stoklar doner varliklarin yiizde ellisini olus-
turuyorsa, stoklarmn déner varliklar icindeki yeri oldukca dnemlidir. Stoklarin cari ak-
tiflere oram yiizde on ise stoklarin isletme icin 6nemi birinci durumdan daha azdir.

Dikey vyiizdeler analizinde herbir hesap kaleminin kendi hesap gurubu icindeki
payi veya toplam icindeki payi hesaplanir. Cari aktifler, sabit degerler gibi herbir he-
sap grubunun toplam icindeki payi saptanarak islem icin degeri bulunmus elur, Pasif
kalemlerin toplam igindeki pay: bulunarak isletmenin hangi oranda kisa, orta ve uzun
siireli borglandifi ve hangi oranda dzkaynaklarla finansmana gittigi tespit edilebilir.
Dikey vyiizdeler ayni zamanda aktif ve pasif kalemlerin isletmenin finansal tabloda
nasil dagildigim saptamada analiste olanak tamyan énemli bir yéntemdir, Ancak bu
yontem Ornek dagilimin iyi, kot oldugu ve bu dagihmin sonucunun isletmeye sag-
ladig iistiinliikler veya sakincalarin ne oldufu konusunda sonuca varmada yardime
olamaz. Bir isletme icin doner varliklarin toplam igindeki degerinin yiiksek olmasi
istenirken, yapisi nedeniyle diger bir isletmede sabit varliklarinin toplam igindeki
payimin viiksek olmasi istenebilir. Diger yonden, analizin statik bir yapida olmasi islet-
menin dinamik yapisim analiz etmede yardimcr olamaz. Her nekadar, yillar itibariy-
le dikey viizdeler analizine gidilebilirse,:, de finansal tablo kalemleri arasindaki dagi-
niklik isletmenin performansi hakkinda 6zet bilgi verilmesine olanak vermez.

Dikey yiizdeler analizinin dagimklgini, yani 6zet bir rakam vermeme ozelligini
gorebilmek igin 1977—1983 yillarina ait 24 Ticari bankanin ve istanbul Bankasi'nin
aktif ve pasif kalemlerinin toplam igindeki oransal dagilimi Tablo 2 ve 3'de verilmistir.
Tablolara bakildiginda, tabiki zor, dzetlemede gicliik cekilen tablolar grubu ile karsi
karsiya gelinmektedir. Bankalarin genel durumu bakimindan tablolara bakilarak pek
fazla birsey soylenememektedir, Analist tablo rakamlari arasinda kaybolabilmektedir.
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Il AYRISTIRMA ANALIZi (DECOMPOSITION ANALYSIS)

Cahismada dzet olarak aciklanmaya cahsilan gelencksel finansal analiz yontem-
lerinde bilanco  tablosundaki oransal degisikliklerin dnemi vurgulanmistir. Ozellikle
dikey yiizdeler yéntemi ile karstlastirmali tablolar diizenlenerek finansal tablolardaki
kalemlerin genel toplamdaki dagilimina gére isletmenin yapisindaki degisiklikier ince-
lenmektedir., Daha 6nce de deginildigi gibi dikey yiizdeler, karsilagtirmali tablolar ve
rasyolar yintemlerinde degisik donemlerdeki finansal tablo kalemleri incelenebilir.
Ancak, bu yontemlerle isietmenin durumunu ortaya keoyacak &zet bir skor gikarl-
mada kesin giicliiklerle karsilagilir.

Geleneksel yontemlerin eksikliklerini ortadan kaldiracak, isletme faaliyetini agik-
layacak, isletme faaliyetindeki degisiklikleri 6zet seklinde ortaya koyabilecek yontem
aynstirma analizidir (Decomposition Analysis). Ayristirma analizi finansal tablolarda
onemli degisiklikler olup olmadigim ve degisikliklerin engok nerede meydana geldigini
ozet degerlerle (dlgiimle) aciklayan yontemdir (Lev, 1974, s. 47). Eger ayristima
analizi aktif ve pasifteki hesap gruplar) icin yapilacaksa, ayristima analizine baslama-
dan dnce Tablo 2 ve 3'de gériildiigii gibi her aktif kalemin veya pasif kalemin bilango
toplami igindeki payr bulunur. Boylece ayristima analizinin birinci asamasim dikey
yiizdeler analizi olusturur ve de dikey yiizdeler analizinin iistiinliilleri aynstirma ana-
lizine entegre edilmis olur.

Ayristirma analizinin ikinci asamasina, Tablo 2 ve 3'deki aktif kalemlerinin yiiz-
deleri tanimlanarak baslanir, Tablo 2'de hesaplanan herbir aktif kalemin aktif toplama
oram P, (i=1,. .., n) ile ifade edilir. Tablo 2'de Grnek olarak alinan banka endiistri-
sinin 1977 yilindaki toplam 6denmemis sermayenin toplam aktife orami binde ikidir
(py = . 002). Kasa oram yiizde doritiir (P, = . 04). Bu sekilde aktif igindeki her bir
kalemin toplama orani alinp P; ile ifade edildikteq sonra analize baslanir. Tablo 2'deki
aktif kalem sayisi ondorttiir ( n =14 ve P =P, ) ve P4 avanlari temsil eder. Analize
tabi Tablo 3'deki Istanbul Barnkasinin 1977 yili aktif kalemleri de ayni sekilde tanim-
lamir. Soyleki, Istanbul Bankasi P; =, 004,P, = .07, ..,P,, =.0008'dir. Analize
esas alinan baslangic yilindan bir sonraki yil finansal tablodaki aktiflerin oransal deger-
leri de q; , i =1,...,n,ile ifade edilir. Tablo 2'deki banka endiistrisinin 1978 yili
icin aktif kalemlerinin aktif toplamina eraniari, q; =.0002 ,q, =.03,...,9,4 =.06
olarak belirlenir. Bireysel isletme olarak ele alinan istanbul Bankasi 1978 yili bilango
aktif kalemleri de aymi sekilde tamimlanir, Ornegin, istanbul Bankasinin Tablo 3'deki
1978 yili igin aktif kalemlerinin aktif toplamina oranlari q; “z .00,q,=.05,... d1a
=.0002'dir. incelemeye tabi endiistri, isletmenin aktif kalemlerinin toplam aktiflere
oranlariun baslangic ve bir sonraki degerleri Pi , q; ile ifade edildikten sonra aktif
kalemlerinin ayristirma (decomposition) dlciisii olan BE,, ia asagidaki sekilde tanim-
lanir,
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24 TICARI BANKANIN 1977 — 1983
KONSOLIDE BILANCO KALEMLERININ GENEL TOPLAMA
ORANLARI '

AKTIF KALEMLERIN GENEL TOPLAMA GORE ORANLARI(%)
AKTiF KALEMLER ‘
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Odenmemis Sermaye . 002 .0002 .0006 .004 . 006 .024 .02

Kasa . .04 .03 .04 .04 .09 .077 .08
T.C.M, Bankasi .16 .19 .18 .1 .05 .020 .04
Bankalar .016 .02 .02 .06 .08 .09 .09
Menkul D. Ciizdamn .08 .08 .08 .08 .04 .05 .05
Mevduat Karsilig <17 .16 .16/ .14 .12 .13 .12
istirakler .03 .03 .03 -.03 .03 .03 .03
Muhtelif Borglular . 002 .002 . 002 . 003 .002 .002 .003
Krediler .39 .37 .41 .43 .46 .45 .45
Sabit Degerler .02 .02 .017 .02 .022 .04 .03
Diger Aktifler .03 .03 .043 .06 _ .10 .08 .10
Zarar .00003 .0002 .0005 .0011 .00 .00 .00
ik Tesis Masraflars . 0007 . 0004 . 0005 L0011 .00 .00 .00
Avanslar .06 .06 .016 .02 .00 .00 .00

AKTiF TOPLAMI  1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

PASIF KALEMLERIN GENEL TOPLAMA GORE ORANLARI(%)
PASIF KALEMLER
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

itibari Sermaye .012 .01 .01 .02 .02 .05 .04
ihtiyat Akgesi .015 .015 .014 .01 .01 .027 .038
Karsiliklar . 004 . 004 . 002 .003 . 0009 .005 .003
Tahbhiitler .20 .3 .20 .16 .09 .08 . 098
. Mevduatlar .69 .65 .67 .70 . 76 .72 .69
Tediye Emirleri .002 . 004 . 005 .005 .00 .00 .00
Déviz Tevdiat .00 .00 .00 .00 . 002 .003 .008
Muhtelif Alacaklar .05 .05 .06 .06 .043 .05 .05
Talep Olunmamis
Kiymetler . 0001 . 0001 . 0001 . 0001 . 000 .000 000
Diger Pasifler .02 .03 .03 .03 . 065 .06 .061
Kar . 007 .006 . 004 .01 . 009 . 005 .012

PASIF TOPLAMI 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
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) iSTANBUL BANKASI'NIN 1977 — 1981
BILANCO KALEMLERININ GENEL TOPLAMA ORANI

AKTIF KALEMLERIN GENEL TOPLAMA GORE ORANLARI(%)
AKTIF KALEMLER

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Odenmemis Sermaye . 004 .00 .00 .02 . 006 = -
Kasa .07 .05 .06 .06 . 275 - -
Merkez Ban. Hesab .13 .02 .04 .06 .05 — -
Bankalar .03 .02 .04 .06 .05 — —
Menkul D, Cizdani .07 .06 .09 .097 . 005 — -
Mevduat Karsilig .10 .09 .09 .13 .08 - -
istirakler .05 .05 . 04 .03 .04 - -
Muhtelif Borg¢lular . 0003 . 0004 . 003 . 0004 . 0008 - e
Sabit Degerler .05 .06 .08 .09 .035 - -
Muhtelif Borglular . 0003 .0004 .003 . 0004 . 0008 - —
Sabit Degerler .05 .06 .08 .09 .035 — -
Diger Aktifler .06 .077 .07 .10 .19 = —
Krediler .43 .41 .416 .33 .31 - -
Zarar .00 . 000 .00 .00 .00 - —
ilk Tesis Masraflars . 0039  .002 .0009 . 002 .00 - -
Avanslar .0008 .0002 .00 .00 .00 - —

AKTiF TOPLAMI  1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 — =

PASIF KALEMLERIN GENEL TOPLAMA GORE ORANLARI(%)
PASIiF KALEMLER
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Itibari Sermaye .03 .02 .04 .04 .023 - -
ihtiyat Akgesi . 002 . 003 .003 .002 . 0007 = <
Karsiliklar .003 . 001 . 001 .0007 .00 — —
Tahhiitler .20 .26 .30 .09 .05 - -
Mevduatlar .12 .66 .72 .77 .82 - —
Tediye Emirleri .0009 .002 . 007 . 007 .00 — -
Déviz Tevdiat .00 .00 .00 .00 .00 - —
Muhtelif Alacaklar .02 .03 .03 .07 .06 - -
Talep Olunmamis i

Alacaklar .00003 .00003 .0000T .000008 . O — -
Diger Pasifler .01 .019 .03 .02 .04 — -
Kir .002 .002 . 001 .0006 0007 - -

PASIF TOPLAMI 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 = -
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n q
BE, = z 9; loge o (Banka Endiistri Ayristirma Degeri) (1)

, n | G
I = Z q; log, = (lstanbul Bankasi Ayristima Degeri) (2)

i=1 Pi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Esitlik (1) ve (2) analiz i¢in secilen endiistri ve
isletmenin belidenen iki devre bilango aktif kalemlerinin birlesimindeki degisiklikleri-
nin derecesini saptar. Eger, karsilastirmali oranlarda degisiklik yoksa (Pi = q; , biitiin
i'ler igin) bu olgii minimum deZer olan "0" sifira yaklasacaktir. Bu da endiistrinin ve
ornek isletmenin genel ekonomik yap: icinde finansal dengede oldugunu, yani ekono-
mik optimallik kriterini saglamalta oldugunu, ifade eder. Sifirdan sapmalar endiistri-
nin ve isletmenin faaliyetinin dengesinin boz"ﬁldugunu gosterir. Dolayisiyla endiistri
ve isletmede bazi sorunlarin olusmakta oldugunun gostergesidir. q; ilgili p;'den hemen
degisir degismez, BE, , 1, (Esitlik 1 ve 2) pozitif olacak ve farklar biiyiidikge olgii de
biiyiiyecektir. Yukandaki logaritma kullamanin segenegine birakilmistir. Eger, dogal
logaritma kullanirsa birim olgiitii Nit olacaktr,

Ayristirma analizinin uygulamada nasil kullanidigim gbrmek igin, yirmi dort
adet bankanin ve iflas etmis bes bankamin 1977'den 1983’¢ kadarki aktif ayrigtirma
skorlari asagidaki Tablo 4'de verilmistir.

TABLO 4
24 TICARI BANKANIN AKTIF AYRISTIRMA
DEGERLERI (1074NITS)

1977/78 1978/79 1979/80  1980/81 1981/82 1982/83
B. Endiistrisi —-14.50 37310 50940 961.70 484.10 4538

istanbul Bank.  240.00 33728 —6.00 6892 - -

Isci Kredi B. 84.10 764.20 215240 120960 456.10 g
Odibank 56630 130030 10030 127840 6193.60 =g
Bagbank 363.20 128790 1396.10 567060 5896.10 27590
Hisarbank 365060 —152240 146480 200690 e —pr=



Tablo 4'deki 24 Ticari bankamin ve iflas etmis bes bankanin ayrigtirma 6 lciisii-
niin nasil hesaplandigim gostermek icin 1977/1978 dénemine ait endiistrinin ve istan-
bul Bankasi'nin ayristirma dlgiisiiniin hesaplanmasi asagida verilmistir (Tablo 2 ve 3'e

bakiniz),

. 0002 .03 .19
.02 .08 .16
+.02  log, + .08 log,, + .16 log,
.016 .08 17
.03 . 002 .37
+ .03 log, + .002 log, =+ .37 log,
.03 . 002 .37
.02 .03 . 0002
+ .02 log, +.03 log,— + .0002 log,———
.02 .03 . 0003
. 0004 .06
+ . 0004 log, + .06 log,
. 0007 .06
= —0.001459
.05 .018 .02
13(1977/78) = .05 |Oge e + .18 lﬂge T+ .02 Iﬂge .
.06 .09 .0004
+.06  log,— + .09 log, + .0004 log, —
.07 .10 . 0003
.077 .41 .002
+ .077 log, + .41 log, +.002 log,
.06 .43 ' . 0039
. 0002
+ . 0002 log, = .024034
. 0008
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Tablo 4'deki ayristima skorlarina baktigimizda, endiistrinin 1977/1978 yilla-
rinda sorunlu bir donem yasadigini, bunun giderek diizeldigini, 1981 yili sonuna dogru
endiistride tekrar olumsuz bir gelisme meydana geldigini, bunun da seksen ii¢ rakam-
larina yansidigini gdrmekteyiz. Daha dnce de belirttigimiz gibi bir endiistrinin ve iglet-
menin saglam bir ekonomik yapiya sahip olabilmesi icin iktisadi kiymetlerindeki devre-
ler arasi degismesinin bir dnceki devreye gore olumlu ve pozitif yonde olmasi beklenir.
Arastirmamizdaki endiistride olumlu gelismeler 1978/1979, 1979/1980, 1980/1981
yillari i¢in goézlenmektedir. Endiistride meydana gelen degismelerle, calismada 6rnek
alinmis iflas etmis bes bankadaki 1977-1983 yillarinda meydana gelen degisiklikler
karsilastirilirsa farkh degismeler elde edilir. Ornegimizdeki ilk banka, istanbul Banka-
si'nin 1977/1978 skoru endiistri ortalamasindan daha biiyiiktiir, Diger bir ifade ile, Is-
tanbul Bankasi'min baslangic degeri (1977/1978) endiistri dlciisinden daha iyi durum-
dadir. Ancak, bu durum 1978/1979 dénemi igin degisiktir. 1978/1979 dénemindeki
istanbul Bankasi ve Endiistri ortalamalari birbirine yakindir. Bu da istanbul Bankasi-
nan endiistriye paralel sekilde faaliyet gosterdigini ortaya koyar. Istanbul Bankasi'nin
1979 yilindan sonraki donemlerde (1979/1980/ . . ., 1980/1981) endiistriye gore nor-
mal olmayan degisiklikler gecirdigi gozlenmektedir. Ciinkii, 1978/1979'dan itibaren
endiistri aynistirma skorunda belli bir istikrar gozlemlenirken, istanbul Bankasi skorun-
da ters yonde, endiistriden biiyiik sapmalar gosteren degisiklikler saptanmigtir. Bu se-
kilde elde edilen ayristwrma skoru istanbul Bankasi'mn iginde bulundugu zor durumun
bir gostergesidir, Bilindigi gibi istanbul Bankasi 1982 yilinda iflas etmistir. Goriiliiyorki, -
analiz sonucu elde edilen ayristirma skoru istanbul Bankasi'min iflasim dnceden haber
verebilir niteliktedir.

istanbul Bankas: gibi Tablo 4'deki diger bankalann dl¢iim sonuclan incelendigin-
de, iflas etmis diger bankalarin endiistri ortalamasina gore normal olmayan degisiklik-
ler gecirmis oldugu gbzlenmektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi, Tablo 4'de elde edi-
len ayristirma skorlari iflas etmis bankalarin iflastan dnce ekonomik dengelerinin bozul -
dugunu ortaya koyabilir niteliktedir. Modelimiz bankalarin bilanco rakamlarn ile islet-
melerin finansal sorunlarinin daha énceden saptanabilecegini ortaya koyabilir yapidadir.
Ancak Bankalarin ve diger isletmelerin tiim finansal tablolarim modelimizde incelersek
bankalarin (diger isletmelerin) biinyesinde olusan ekonomik degisikliklerin hangi ka-
iemlerde meydana geldigini daha acik sekilde ortaya koyabiliriz. Buna soylerken sunu
da belirtmek gerekir; Ayristirma analizinin finansal, ekonomik sorunlarin saptanmasin-
da etkili bir yontem olabilmesi icin, analize tabi siire ve isleme alinan kalemlerin fazla
olmasi arzulanir. Diger bir ifade ile, coziimleyicinin isleme aldig1 yillarin sayisi yeterli
sekilde fazla ve tablolardaki kalemler yeterli sekilde ayrilmis ise (sayssal), ayrnistinma
yontemi ile daha etkin yorumlar yapilarak isletmelerin sorunlarinin erken uyarisina
gidilebilir, Yani, igletmelerin finansal ve ekonomik sorunlari 6nceden tahminlenebilir.
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Buraya kadar aktif kalemlerin ayristirma skorunu tartistik. Endiistri ve isletme-
lerin pasif aynigtirma 6lgiisii aktifde oldugu gibi hesaplanmaktadir. P.ller ve g;'ler ana-
lize @abi iki donem arasindaki borglar ve Ozsermaye kalemlerinin pasiflerin toplamina
oranlarim temsil eder. Aktif kalemler icin hesaplandig gibi analize konu olan 24 Ticari
Banka Endiistrisinin ve iflas etmis bes ticari bankanin 1977—1983 yillarina ait pasif
ayrigtirma degerleri Tablo 5'de verilmistir.

| TABLO 5
24 TICARI BANKANIN PASIF AYRISTIRMA
DEGERLERI (107*NITS)

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83
B. Endiistrisi 55.16 4331 16548 43665 338.71 124.10
Istanbul Bank.  146.55 2177.20 —68.27 311.87 - -

Isci Kredi Ban.  202.89 3434 181207 7883.50 4201.70 -

Odibank 140.09 47137 951.89 594.17 494.20 -
Bagbank 78535 185.87 142740 4256.52 6378.10 7856.07
Hisarbank 141010 -7993 79708 59459 = -

24 Ticari Bankanin ve Istanbul Bankasi'min 1977/1978 donemi pasif kalemler
ayristirma skorunun hesaplanmasi : (Tablo 2 ve 3" bakinz).
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.0 oL .65

BEp('I 977/78)= .01 log,—+ .23 log,—— 1+ .65 log,
.012 .20 .69
. 004 .03 . 006
+.004 logg + .03 logg———+ .006 logy———
=00551616 -002 .02 . 007

.02 .003 . 001
.03 .002 . 003
% [ 66 002
+.26 log, + .66 log, +.002 log,——
.20 .72 . 0009
.03 .019
+.03 logg + .019log,— = . 014655
.02 .021

Tablo 5'deki bulgulara gore, endiistri siirekli sekilde borglanmaya veya sermaye
artirimina gitmis goriiniimiine sahiptir. Ayristirma degeri ilk yillarda siirekdi sekilde artig
gosterirken, 1982/1983 yilinda ters bir geligme gostermistir. Bu sekilde meydana gelen
degisiklikler 1982 yilinda banka sermayesinde meydana gelen artislardan kaynaklan-
mustir diyebiliriz. Analizdeki iflas etmis bes banka endiistriye oranla 1977-1983
yillarinda biiyiik sapmalar gostermistir. Pasif kalemierdeki biiyiik degisiklikler iflas
etmis bankalann sorunlu dénemlerindeki ekonomik sorunlarin birer \gbstergesidir.
Aktif kalemlerde oldugu gibi pasif kalemlerdeki degisikliklerde iflas etmis bankala-
rin iflas 8ncesi sorunlarini yansitacak niteliktedir.

Buraya kadar bilanco kalemlerini aktif ve pasif toplamlar olarak iki grupta ele
alip isletmelerin (bankalarin) finansal sorunlarii énceden saptanabilecegini gostermeye
calistik. Ayristima sonuglarina gére iflas etmis bankalar grubunun finansal giicliikleri
iflas tarihinden cok onceki devrelerde giozlemlenebilmektedir.

Anlatilagelinen ayristirma analizi degisik sekilde ortaya konulunabilinir. $6yleki,

bilancoyu aktif ve pasif kalemler olarak iki grup yerine, doner varliklar, kisa vadeli
borglar, duran varliklar ve uzun vadeli borglar olarak gruplara ayirarak analizimizi
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detaylandirabiliriz. Bu sekilde yapilan gruplama ile aktifi ve pasifi ikiye bilerek toplam-
lan bir olan ve dort tane negatif olmayan oranlar toplulugu olusturulmus olur, Her
bir grubun oranlaring Pi' ile gosteririz. Pi-' 'nin i'si doner varhiklar ve duran variklar icin
1 ve 2 degerini, j'si de kisa vadeli, uzun vadeli finansman kaynaklari icin 1 ve 2 dege-
rini alir. Bu sekilde ifade edilmeye galisilan bilangoyu asagidaki gibi iki yonlii bir tab-
loda (TABLO 6) gosterebiliriz.

TABLO 6
SURELERINE GORE AYRISTIRILMIS BiLANCO GRUPLARI

SURE AKTIFLER PASIFLER  TOPLAM

Kisa Siireli Pii P,y P,.

Orta ve Uzun Siireli Paj Py, P,.
TOPLAM Pi=1/2 P,=1/2 1

KAYNAK :Lev,1974,s. 53

Tablo 6'da isaretledigimiz P, ve P,_doner varliklar toplami ve kisa siireli borglar
toplamini ifade eder. P_ ve P ,'de toplam aktif ve toplam pasifin 1/2'sini ifade eder.

Bilango dekompozisyonunu daha acik sekilde ortaya koyabilmek ve endiistrinin
1977/78 dénemi bilango ayristirma degerini hesaplayabilmek i¢in 1977 yili bilangosun-
daki oranlari {aktif veya pasif kalemlerin toplama oranlan) P.; ve 1978 yili bilangosun-
daki oranlan da 9jj ile gosterilir. Bu degerleri asagidaki sekilde formiile ederek endiis-
trinin (veya endiistri igindeki herhangi bir isletmenin) 1977/1978 yil1 ayristirma skoru-
nu hesaplariz.

BEp(1977/1978) =2 2 gy log, (3)
|=|l=| Pij
Ih(1977/1978) _EEHEI aj; '°ge—P— (4)

1

Esitlik (3) ve (4) ile bir sonraki yihn bilancosunun bir 6ncekine oranla deg isiklik
derecesini buluruz. Daha énce de belirtildigi gibi, aktif ve pasif kalemlerin P ve qj; de-

gerleri degismezse (P butun i ve j'ler igin), bilango ayrigtirma skoru 5|f|r o[acak-

ij ~
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tir. Yukarida anlatimi yaptlan analizi rakamsal olarak agiklayabilmek icin, 6rnegimiz-
deki 24 Ticari Bankanin ve iflas etmis bankalarin bilangelarnin kisa ve uzun siireli
degerler olarak bdliimlenmesi gerekir. Mevcut verilerle bunun saghkh sekilde yapilmasi
olanakll olmadigindan, konuyu rakamsal {denemsel) veremiyecegiz.

Yukaridaki tartismalarda ayristirma analizinde bilango kalemlerini kullandik.
Ancak bu, diger finansal tablo kalemlerinin analizde kullaniimayacag anlamina gelmez.
Gelir tablosu ve fon akisi kalemleri de ayrigtuma analizinde kullanilabilir. Ornegin,
gelir tablosu ayristirma dlgiisii gelir tablosunun su kalemleri arasnda bulunabilir : Direk
Hammadde, Direk iscilik, Sabit Giderler, Sats Maliyetleri, Genel Gider Masrafiari ve
Net Kar.

IV. SONUC VE OZET

Calismamizin basinda finansal tablolarin analizinde yogun sekilde kullanilan ge-

leneksel tekniklere degindik. Bu yontemlerin coju tek degiskenli bir yapiya sahiptir.
Tek degiskenli analiz teknikleriyle ortaya konylan sonuglar isletmenin gelecegine yone-
lik yorumlar yapiimasinda tereddiitler ortayé koyar. Geleneksel yontemlerden dikey
viizdeler tek degiskenli analiz teknigi olmasa da, isletmenin finansal durumunu dzet-
leyebilecek bir sonug ortaya koyamaz. Geleneksel yontemlerden farkli olan aynistirma
analizinin amaci, isletmelerin finansal durumlarwm gdsteren input (girdi) ve output
(gikty) degisikliklerinin zamana gore dagihmim gbstererek, varsa sorunlarini saptamak-
tir. Bu nedenle dinamik yapiya sahiptir. Ayristirma analizi-ile tespit edilen degisikdik-
ler incelenmesi gereken gevresel ve isletme ici (kontrol edilebilen ve kontrol edilemi-
yen) verilerin belirlenmesine olanak verir. Bu nedenle, isletmenin ayni finansal tablo-
sundan alinan, isletmenin ekonomik yapisi hakkinda karar verilen geleneksel rasyo
yonteminden ayrilir, Ayristrma analizini® diger tekniklerden ayiran baz) ozellikleri
sonug béliimiinde belirtmekte yarar vardir. Daha dnce de belirtildigi gibi aynstirma ana-
lizinin toplanabilirlik dzelligi (kullanilan ozel logaritmik fonksiyondan dolay1) ayris-
tima skorundan daha faydah bigimde yararlanilmasina olanak verir. Bu ozellik analis-
ti gelecekte incelenmesi gereken tiim sapmalari degerlendirmeye iter.

Ayristirma skoru dogal olarak serbest dagihimlidir. Bu dzellik ayngtirma anali-
zine standart varyans analizi yéntemlerine orania daha ¢ok kullanima olanag saglar.
Uygulanabilirlik bakimindan analiz standart varyans analizi yontemlerinden daha az
kisitlanmistir, Ayristirma skoru standart sapma ve varyansta oldugu gibi istatistiksel
dagiim dlgiisiine dahildir. Varyans merkezden ne dlgiide sapma oldugunu gosterdigi
halde, ayristirma skoru finansal tablo kalemlerinin oransal sapmalarini gosterir. Buna
gore soz konusu dlciimler arasinda en énemli fark, varyansin nominal degerlere uygu-
lanmasi olanaksizken, ayristirma analizinin nominal degerlere uygulanabilmesidir.
Bunun nedeni, aynstirma dlgiisiiniin karsilastirmali oranlara dayanmasina kargin, var-
yansin olasilik ve niimerik rakamlara dayanmasidir. Ornegin, hisse senetlerinin getiri-
sinin varyansi, getirinin miimkiin degeri ve olasiliklarina baghdir. Diger yoniemlere
gore, bircok istinliklere sahip olan ayristirma analiz teknigi, etkin sekilde isletme-
lerin sorunlarmin dnceden saptanmasinda kullamlabilir.”. Dolayisiyla, bu yontemle,
isletmelerin iflaslarinin 6nceden saptanabilecegi ileri siiriilebilir - (Lev, 1974, s. 56—60).
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DIE WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER TURKEI UND DER !
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
ENTWICKLUNG, PROBLEME, PERSPEKTIVEN,

Prof. Dr. Werner Gumpel (*)

1. . DIE HISTORISCHE ENTWICKLUNG DER TURKISCH-DEUTSCHEN
WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

Die Bundesrepublik Deutschland ist der wichtigste Handelspartner der Tiirkei. Das
gilt sowohl fiir die Quantitat des ausgetauschten Giitervolumens als auch fiir die Struktur
der gelieferten Waren. Dariiber hinaus haben auch andere Formen der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, wie industrielle Kooperationen, joint ventures u. a. Bedeutung erlangt.
Die Zusammenarbeit zwischen beiden Landern erfaBt heute eine breite Palette von For-
men. Die Tiirkei ist nach Uberwindung der gravierendsten wirtschaftlichen Schwierig -
keiten zu einem "normalen’ Partner geworden, der fiir die deutschen Wirtschaftsunter-
nehmen zunehmend an Interesse gewinnt. -

Die vertraglich geregelten tiirkisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen reichen bis
in das 18. Jahrhundert. Wenngleich sie zu jener Zeit faktisch ohne Bedeutung waren, gab
es doch schon 1761 einen Handelsverirag mit PreuBen und 1840 mit dem Deutschen
Zollverein. 1890 wurde der erste Handelsvertrag mit dem von Bismarck im Jahre 1871
gegriindeten Deutschen Reich unterzeichnet (1) )

Das geringe Volumen des Handelsaustausches und damit dessen geringe Bedeutung
waren sowcehl eine Folge der groBen Entfernung, die beide Markte trennte und mit den
damaligen wenig leistungsfahigen Verkehrsmitteln nur schwer zu iiberwinden war, als
auch des politischen Desinteresses des Deutschen Reiches am Nahen Osten. Das Deu-
tsche Reich nahm Riicksicht auf seinen Verbiindeten Osterreich, dem es den Handel mit
der Tiirkei wie auch mit den anderen Balkanlndern weitgehend iiberlieB, und versuchte
sich von der "orientalischen Frage" fernzuhalten (2) . Andererseits verharrte aber die
tiirkische Wirtschaft, verglichen mit den west- und mitteleuropaischen Staaten, in Riick-
standigkeit, wodurch die Handelsméglichkeiten ven vornherein limitiert waren. Auf-
grund der den europaischen Michten gewahrten Kapitulationen hatte die Tiirkei zudem
ihre handelsrechtliche Souveranitat verloren und blieb von der industriellen Revolution
Europas weitgehend abgeschlossen.

(%)

(1). Vgl. hierzu und zum Folgenden Gross, Hermann: Die deutschtiirkischen
Wirtschaftsbeziehungen, in : Grothusen, Klaus D. (Hrsg,) : Die Tiirkei in Europa,
Gottingen 1979, 8. 167.

'Vgl. Grothusen, Klaus D,: Die Orientalische Frage als Problem der europaischen
Geschicte, in: Grothusen, Klous D. (Hrsg.): Die Tiirkei in Europa, a. a. O., S.. 78ff.

Universitat Miinchen

(2)
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Hauptpartner des Lindes waren jene Linder, die den gréBten.Anteil an den Kapi-
tulationen hatten, GroBbritannien, Osterreich-Ungarn und .Frankreich. lhnen folgten
Deutschland und Italien erst mit groBem Abstand., )

Hatte der Handel zwischen der Tiirkei und Deutschland in der zweiten Halfte des
vergangenen Jahrhunderts auch nur geringe Bedeutung, so kam dem Kapitaltransfer aus
Deutschland eine relativ groBe Bedeutung zu. Deutsche Banken und Industrieunter
nehmen beteiligten sich in beachtlichem MaBe im Jahre 1888 an der Griindung der
Anatolischen Eisenbahngesellschaft und 1903 an der Griindung der Bagdadbahngesell-
schaft sowie an den mit ihnen verbundenen Komplementarinvestitionen und an den
Bewasserungsarbeiten in der Konia-Ebene (3) In Zusammenhang damit errichtete die
Deutsche Bank im Jahre 1906 eine Filiale in Konstantinopel. 1906 wurde von mehreren
deutschen Banken die Deutsche Orientbank in Konstantinopel gegriindet. Sie errich-
tete Filialen und Agenturen in vielen Stadten,des Osmanischen Reichs. Wegen dessen
unterentwickeltem Kréditsystem spiclten die :"deutsghen Banken eine wichtige Rolle
bei der Entwicklung der Wirtschaft des Landes. AuBerdem war Deutschland ein wicht-
iger Lieferant von militarischen Ausriistungen und von Bahnmaterial.

Nach dem Ersten Weltkrieg wurde die Zusammenarbeit zwischen beiden Staaten
intensiviert. Nach der Schaffung der Tiirkischen Republik durch Mustafa Kemal Atatiirk
fanders immer mehr deutschen Okonomen, Techniker und Wissenschaftler den Weg in
die Tiirkei, um dort beim Aufbau des modernen Staates mitzuwirken.

Schon 1928 war Deutschland mit einem Anteil von 14 Prozent an den Gesamtim-
porten zum wichtigsten Lieferanten der Tiirkei geworden. Bis 1938 stieg der deutsche
Anteil auf 47 Prozent. Bei der tiirkischen Ausfuhr nahm Deutschland erst in den Jahren
1933 und 1934 mit 18,9 bzw. 37 4 Prozent den ersten Platz ein. 1938 erreichte es dann
einen Anteil von 42,7 Prozent. Wichtigster Kaufer tiirkischen Erzeugnisse war Deutsch-

land aber auch schon vor 1933, wenn die iiber Drittlander gelaufenen Beziige in die

Rechnung einbezogen werden (4) 2

Im Vergleich zur”Zeit des Osmanischen Reichs trat nach der Griindung der Tiirk-

ischen Republuk eine Anderung der Giiterstruktur im tiirkisch-deutschen AuBenhandel
eir?_ So wurde Deutschland immer mehr zum Lieferanten von Produktions- und Invest-
itionsgiitern, nachdem es zuvor vor allem Textilien und andere Konsumgiiter in die

(3) - Val. Gross, Hermann: 0.0.0.,; S. 168 sowie Wiedenfeld, K, : Die deutsch-tirkischen
Wirtschaftsbeziehungen und ihre Entwicklungsméglichkeiten, Miinchen und Leip-
zig 1915, insbhes. 8. 8 ff.

(4) a1 Gross, H.ra.0.0., 8. 171 f.
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Tiirkei geliefert hatte. Diese konnten.im Rahmen des von Atatiirk eingeleiteten Industri-
alisierungsprozesses nunmehr in immer starkerem MaBe im Lande selbst hergestellt wer- -
den. Die Tiirkei lieferte neben .den traditionellen landwirtschaftlichen Erzeugnissen
Trockenfriichte, Getreide, Eier, Baumwolle und Chromkenzentrate nach Deutschland,

Das starke Ubergewicht Deutschlands im tiirkischen AuBenhandel, das vor allem
darauf beruhte, daB der Tiirkei besonders giinstige Handelskonditionen gewahrt wurden,
bedeutete fiir die Tiirkei eine starke wirtschaftliche Abhangigkeit von einem Partner.
Aus diesem Grunde naherte sich das Land politisch den Westmichten an, mit denen es
im Oktober 1939 einen Biindnisvertrag abschloB, Dies geschah vor allem auch auf Be-
treiben der- britischen Regierung, die befiirchtete, daB eine zu eng an Deutschland
gebundene Tiirkei zu einem starken EinfluB Deutschlands auf dem gesamten Balkan und
dariiber hinaus auf den gesamten Mittleren Osten filhren miiBte (°/ Zweifellos war dies
auch eines der Ziele der damaligen Reichsregierung.

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Tiirkei und Deutschland gerieten im
Laufe des Zweiten Weltkriegs immer mehr in den Strudel der Auseinandersetzungen
zwischen Deutschland un den Westmachten (%7, |m August 1944 brach die Tiirkei die
Wirtschaftsbeziehungen zu Deutschland véllig ab, trat aber erst am 25, Februar 1945 in
den Krieg gegen Deutschland ein, wobei es jedoch zu keinen kriegerischen Handlungen
zwischen beiden Staaten kam. Der Zweite Weltkrieg befand sich zu diesem Zeitpunkt
in seiner Endphase, Deutschland war bereits zu einem groBen Teil von den Alliierten
besetzt. Die Wirtschaftsbezichungen wurden nach dem Zweiten Weltkreig im Jahre 1950
mit der aus den Triimmern Nazi-Deutschlands entstandenen Bundesrepublik Deutsch-
land neu aufgenommen.

Mit fortschreitendem Wiederaufbau in der Bundesrepublik Deutschiand wuchsen
die Chancen fiir eine schnelle Entwicklung der deutsch-tiirkischen Wirtschaftsbeziehun-
gen. Deutschland erreichte zwar nie wieder eine Position, wie sie vor dem Zweiten Welt-
krieg bestand, es wurde aber fiir die Tiirkei zu einem immer wichtigeren Handelspartner
und ar.Leitete sich an die erste Rangstelle jener Lander empor, die mit der Tiirkei Handel

treiben. Eine enge wirtschaftliche Bindung wie in der Vorkriegszeit wurde von beiden
Staaten aus wirtschaftlichen und politischen Griinden nicht mehr gewiinscht. Sie ware
auch unter den gegebenen nationalstaatlichen und weltwirtschaftlichen Bedingungen

(5). . Vgl Onder, Z. : Die tiirkische AuBenpolitik im Zweiten Weltkrieg. Miinchen 1977,
8. 36.

(6). ‘ibid., S. 103 ff.
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nicht durchfiihrbar, zumal die Gewahrung wirtschaftlicher Privilegien im Rahmen der
Bestimmungen der Europaischen Gemeinschaften, insbesondere der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, erfolgen miiBte. Diese bringen enge Limitierungen der national-
Aktivititen ihrer Mitgliedslander. -

2. DIE TURKISCH-DEUTSCHEN WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN DER
GEGENWART

a. Entwicklung von Handel und Kooperation.

Die tirkische Industrialisierungsstrategie der Nachkriegszeit hat sichtbare Erfolge
gehabt. Dies gilt auch dann, wenn in Rechnung gestellt wird, daB die Jahre des  wirt-
schaftlichenund politischen Chaos, die mit dem 12. September 1980 endeten, der tiirk-
ischem Wirtschaft und dem Ansehen der Tiirkei im Ausland schweren Schaden zugefiigt
haben. Zu der positiven Entwicklung hat das mit der EWG abgeschlossene Assoziierungs-
‘abkommen ) nicht unwesentlich beigetragen, Wenngleich es von tiirkischer Seite oftmals
sehr kritisch betrachtet worden ist (7) . -

Besonders seitdem die Regierung Turgut Ozal die Wirtschaftspolitik des Landes
bestimmt erzielte die Tiirkei binnen-wie auBenwirtschaftlich erkennbare Erfolge die der
tiirkischen Wirtschaft neues Vertrauen gebracht haben. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ist es vor allem der marktwirtschaftliche Kurs der Regierung Ozal und der mit die-
sem verbundene Versuch, die Biirokratie abzubauen, der die Zustimmung der deutschen
Unternehmer gefunden hat. Die Tiirkei verzeichnet wieder ein Wirtschaftswachstum, die
gesetzlichen Bestimmungen fiir Handel, wirtschaftliche Kooperation und auslZndische
Investitionen in das Land wurden vereinfacht und verbessert. Damit wurden wichtige
Voraussetzungen fiir eine Neubelebung der Wirtschaftsbeziehungen geschaffen.

Riickblickend kann gesagt werden, daB sich die tiirkisch-deutschen Wirtschafts-
beziehungen relativ schnell erholt haben. Sie wurden zur Grundlage der deutsch - tiirk-
ischen ¢ politischen Beziehungen (8) . Erst 1967 jedoch nahm die Bundesrepubluk
Deutschland wieder den ersten Plaiz unter den Partnern der Tiirkei ein, den sie bis 1980
Als wichtigste Erdéllieferanten und aufgrund des Golfkrieges verdrangten jedoch in den
Jahren 1981/82 der Irak und 1983 der Iran die Bundesrepublik auf den zweiten Platz.
1984 war sie wieder Nummer 1.

(7) Vgl hierzu Okyar, Osman: Turkish Industrilization Strategies. The Plan Model
and the EEC, in: Okyar, O, und Aktan, O. H. (Ed.): Economic Relations between
Turkey and the EEC, Ankara 1978, 8. 14 ff.

() Vgl Pasdach, U.J.: Die deutsch-tirkischen Wirtschafisbeziehungen, in: Siidost-
europa-Mitteilungen, 25. 1984, 1-2, 8. 47,
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Wesentlich fiir das schnefle Wachstum der Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden
Liandern war nicht nur die verbesserte wirtschaftliche Lage der Tiirkei, sondern auch die
gezielte Hilfe der deutschen Bundesregierung. Hierzu gehérte ein hoher Beitrag zur inter-
nationalen Tiirkei-Hilfsaktion sowie die Geﬁéhrung von sogenannten Hermes-Biirgsc-
haften, bei denen es sich um staatliche deutsche Kreditgarantien an im Handel mit der
Tiirkei stehende deutsche Unternehmen handelt. Besonders nach Beendigung der polit-
ischen Misere im Jahre 1980 waren die Zuwachsraten im beiderseitigen Warenverkehr
{iberdurchschnittlich. Die Zahlen, die fiir eine Auskunft iiber den Stand der Wirtschafts- -
beziehungen zwischen zwei Landern herangezogen werden kénnen, sind vielfaliig. Zu
ihnen gehdren u. a. die Entwicklung des AuBenhandelsvolumens und deren Vergleich
mit dem Gesamiwachstum des AuBenhandels der beteiligten Lander, das Verhaltnis
zwischen Importen und Exporten bzw.die Entwicklung der Leistungsbilanz, der Umfang
des Kapitaltransfers im Rahmen von Investitionen und Krediten sowie die Entwick-
lung der Giiterstruktur des Handels. Die Rangstelle, die ein Land unter den Handelspart-
nern des anderen einnimmt, gibt Auskunft iiber dessen Bedeutung als Handelspartner.
Dabei kann es durchaus sein, daB ein Land fiir das andere auBerordentlich wichtig ist,
sich aber umgekehrt eine ganz andere Situation ergibt. So steht beispielsweise die Tiir-
kei unter den Handelspartnern der Bundesrepublik nur an 23. Stelle bei der Ausfuhr
und an 30. Stelle bei der Einfuhr (von 192 ausgewiesenen Landern), wahrend die Bun-
desrepublik, wie oben dargestellt, der wichtigste Partner der Tiirkei ist (Zahlen fiir
1984).

Hohe Wachstumsraten des AuBenhandels bedeuten nicht unbedingt, daB der Han-
del problemlos verlauft. Wachsen die Einfuhren des einen Partners schneller als die
Ausfuhren, so bedeutet dies ein zunehmendes Ungleichgewicht der Handelsbilanz und
eine zunehmende auBenwirtschaftliche Verschuldung, wenn nicht durch bestimmte
Posten in der Leistungsbilanz ein Ausgleich hergestellt werden kann.

Die Handelsbilanz der Tiirkei im Handel mit der Bundesrepublik Deutschland ist
seit Jahren defizitar. Allein in den Jahren 1980 - 1984 entstand im tiirkisch-deutschen
Handel fiir die tiirkische Seite ein kumuliertes Handelsbilanzdefizit in Hohe von 4 Mrd.
DM (%) Dieses konnte auch nicht durch Einnahmen aus Tourismus oder anderen Dienst-
leistungen - geschlossen werden. Diese Feststellungen sprechen dafiir, den Stand der
Handelsbeziechungen und seine wirtschaftspolitische Wertung nicht an Hand einiger
weniger, sondern an moglichst vielen Daten und Zahlen vorzunehmen.

(9). ‘Staetistisches Bundesamt (Hrsg.): Reihe AuBenhandel, Wiesbaden 1980 ff. .
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Eine Betrachtung der fiir die tiirkisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen - relev-
anten Daten rechtfertigt Zufriedenheit und Optimismus. So stiegen die deutschen Ein-
fuhren aus der Tiirkei im Jahre 1983 im Vergleich zum Vorjahr um 17,6% auf 184 Mrd.
DM, die deutschen Ausfuhren in die Tiirkei um 23 % auf 297 Mrd. DM. Diese Zuwachs-
raten waren die hochsten innerhalb der OECD. Diese Entwicklung hat sich im Jahre
1984 fortgesetzt. In diesem Jahr stiegen die deutschen Einfuhren aus der Tirkei im
Vergleich zum Vorjahr um 35,3 % und erreichten ein Volumen von 2 49 Mrd. DM, die
deutsche Ausfuhr wuchs dagegen nur um 14,1 % und erreichte ein Volumen von 339
Mrd. DM. Diese Entwicklung hat sich im Jahre 1985 fortgesetzt, wobei sich das Handels-
defizit der Tiirkei nach den fiir die ersten neun Monate des Jahres vorliegenden Zahlen
weiter verringerte. Gleichzeitig nahmen die Uberweisungen der tiirkischen Arbeiter in
Deutschland zu. Sie stiegen von 3 Mrd. DM im Jahre 1983 auf 3,35 Mrd. DM im Jahre
1984. Einnahmen aus dem Tourismus waren, verglichen mit den Einnahmen anderer
Mittelmeertinder, niedrig. Sie erreichten 1984 nur 140 Mill. DM, das sind sogar 4 Mill,
DM weniger als im Vorjahr. Allerdings hat das Jahr 1985 fiir die Tiirkei einen Boom
deutscher Touristen gebracht, so daB hier eine wéseniliche Verbesserung zu erwarten
ist 19 Es ergibt sich daher die giinstige Situation, daB das Handelsdefizit, das die
Tiirkei im Handel mit der Bundesrepublik Deutschland erwirtschaftet, in den letzten
Jahren nicht nur nicht mehr gewachsen ist, sondern sich sogar verringert hat. Diese
Entwicklung kann jedoch noch nicht als grundsaizliche Wende in Richtung auf einen
dauerhaften Ausgleich der Handelsbilanz betrachtet werden. Im Gegenteil: Eine anhalt
ende Aufwartsentwicklung der tiirkischen Wirtschaft wiirde wahrscheinlich eine ansteig-
ende Nachfrage nach deutschen Giitern bewirken, da die deutschen Exporte vorwieg-
end aus Maschinen und anderen Industrieerzeugnissen wie chemischen und elektrotech-
nischen Produkten, Fahrzeugen sowie Eisen- und Stahlerzeugnissen bestehen. Bei
diesen Giitern wird der tiirkische Bedarf in Zukunft besonders stark steigen und es ist
anzunehmen, daB er (wie schon bisher) in besonders starkem MaBe in der Bundesre-
publik Deutschland gedeckt wird. Dem kénnte nur durch eine auch weiterhin iiberpro-
portionale Zunahme der deutschen Beziige aus der Tiirkei begegnet werden, wenn das
Handelsdefizit nicht weiter wachsen soll. Das aber setzt voraus, daB die Tiirkei in
starkerem MaBe als bisher in der Lage ware, Industriegiiter zu exportieren. Fiir ihre
bisherigen Hauptausfuhrgiiter (Agrarerzeugnisse und Textilien) diirften die weiteren
Expansionschancen nach dem starken Wachstum der letzten Jahre beschrankt sein.

Dennoch kann die Situation im tiirkisch-deutschen Handel mit Optimismus be-
trachtet werden, da die Geldtransfers der tiirkischen Auslandsarbeiter gemeinsam mit
Einnahmen aus dem Tourismus das Handelsdefizit weit mehr als ausgleichen und zu

(10 gtitions Zahlen; Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation, Xéln.
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einer aktiven Leistungsbilanz der Tiirkei im Wirtschaftsverkehr mit der Bundesrepublik
Deutschland fiihren. Fiir eine Erweiterung der tiirkischen Beziige aus der Bundesrepublik
besteht daher durchaus ein Spielraum, wenn der Handel zwischen beiden Landern isol-
iert vom Gesamthandel der Tiirkei betrachtet wird. Allerdings miissen die tiirkischen
Zins- und Tilgungszahlungen beriicksichtigt werden. Sie erreichten 1984 ein Volumen
von 674 Mill- DM nach 486 Mill. DM im Jahre 1983 (11,

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt deutlich, daB beide Lander wichtige
Absatzmarkte fiir einander sind. Damit sind die Aussichten fiir eine kiinftige Handelsent-
wicklung gut. Dies fithrt auch zu einer intensiveren industriell-technologischen Koopera-
tion sowie zu Direktinvestitionen deutscher Unternehmen in tiirkische Unternehmen
und zur Zusammenarbeit bei GroBobjekten. Auch die finanzielle Zusammenarbeit mit
der deutschen Bundesregierung hat sich weiter entwickelt und wird vermutlich auch in
Zukunft stark sein. So ist die Tiirkei der zweitgroBte Empfanger deutscher Finanzzu-
wendungen, fiir die im November 1985 eine Gesamtzusage in Hohe von 4,73 Mrd. DM
vorlag. Fiir 1985 wurden 130 Mill. DM zugesagt. Die Gesamtzusage bei der technischen
Zusammenarbeit belief sich im November 1985 auf 245 Mill. DM, zuziiglich 25 Mill. DM
Stipendien, Hier lagen die Schwerpunkte bei Berufsausbildung, Landwirtschaft, Klein-
und Mittelindustrie und Bergbau o 2). Diese Hilfen bringen eine Verbesserung nicht nur
der wirtschaftlichen Lage der Tiirkei, sie schaffen vielmehr u. a. auch Voraussetzungen
fiir eine weitere Expansion des Handels.

Die deutschen Investitionen in die tiirkische Wirtschaft sind nach einigen Jahren
der Abstinenz in den vergangenen Jahren wieder angestiegen. Dies ist das deutlichste -
Anzeichen dafiir, daB das Vertrauen in die tiirkische Wirtschaft zunimmt. Beliefen sich
die deutschen Nettotransfers in diesem Bereich 1981 noch auf 2,6 Mill. DM, so stiegen
sie 1982 auf 15,1 Mill. DM, 1983 auf 23,5 Mill. DM und 1984 auf 26 7 Mill. DM (13}
Dies ist zwar, verglichen mit deutschen Nettotransfers in andere Lander, eine relativ
geringe Summe, die Mehrzahl aller in der Tiirkei aktiven Investoren kommt aber aus
der Bundesrepublik Deutschiand (14)_

Diese Entwicklung gibt zwar in Hinblick auf die kiinftige Entwicklung zu Optimis-
mus AnlaB, muB aber dennoch als nicht voll befriedigend bezeichnet werden. Trotz
einer Hebung des Vertrauens in die tiirkische Wirtschaft hat die deutsche Wirtschaft
noch nicht den Schock iiberwunden, den ihr das Chaos der Jahre 1976-1980 versetzt
hat. Die Anderung der tiirkischen Investitionsgesetzgebung hat die bestehenden Varbe-

(11) Angaben der Deutschen Bundesbank

(12) Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation, November 1985,
(13) ipig.

(14) a1 Middie East Business and Banking, 4.1985. 4, 8. 7
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halte nicht voll beseitigen kénnen. Verschiedene GroBunternehmen loben das neue
Investitionsklima in der Tiirkei. Die kleinen und mittleren Unternehmen sehen die Lage
jedoch kritischer und werden zum Teil durch weiter bestehende Hindernisse von einem
Engagement in der Tiirkei abgehalten. Zu diesen gehort vor allem die auch im Jahre
1985 noch starke Inflation mit der damit verbundenen standigen Abwertung der Tiirk-
ischen Lira. Auch Mangel in der technischen Infrastruktur schrecken viele Auslander ab.
Der Biirokratismus wird zwar mit gewissem Erfolg bekampft, stellt aber nach wie vor
ein Problem dar. Eine Vereinfachung der Genehmigunsverfahren, wie sie von der tiirk-
ischen Regierung beschlossen worden ‘ist, reicht nich aus, um diese Nachteile auszug-
leichen.

Dies alles sind jedoch keine Hindernisse, die als Schicksal hingenommen werden
miissen. Zum groBen Teil bemiiht sich die Tiirkei bereits um ihre Beseitigung, zum Teil
werden sie im Rahmen das fortschreitenden /Industriatisierungsprozesses beseitigt wer-
den miissen.

Sowohl die Handelsentwicklung als auch im besonderen die wirtschaftliche
Kooperation und die Investitionen deutscher Unternechmen in die Tiirkei sollten nicht
nur kurzfristig, sondern vor allem langfristig betrachtet werden. Jene Firmen, die sich
durch die seinerzeit chaotische Lage in der Tiirkei nicht haben schrecken lassen und
die auch nach Ubernahme der Macht durch die Militars im September 1980 nicht den
von gewissen europaischen Institutionen und Parteien erhobenen Boykottaufruf gefolgt
sind, haben jetzt im GesundungsprozeB: der tiirkischen Wirtschaft bessere Chancen als
jene, die dem tiirkischen Markt ferngeblieben sind. Vielleicht bleibt der tiirkische Markt
in einigen Bereichen in Zukunft noch wenig profitabel, im Rahmen einer langfristigen
Unternehmensstrategie soliten aber auch die langfristigen Chancen dieses Markies
gesehen und beachtet werden. Die Tiirkei ist ein von der Bevilkerungszahl her schnell
wachsender Markt mit im Jahre 2000 etwa 66-70 Millionen Konsumenten. Wahrend in
Westeuropa die Markte weitgehend gesattigt sind, besteht in der Tiirkei noch ein groBer
unbefriedigter Bedarf. Vorerst fehlt es in der Tiirkei noch an der erforderlichen
Kaufkraft, die effektive Nachfrage ist daher noch gering. Investitionen in dieses Land
bedeuten jedoch die Entwicklung von Kaufkraft, bedeuten Hilfe bei der Entwicklung
von mehr Zahlungsfahigkeit. Dieser Gedanke der Entwicklung eines Marktes der
Zukunft ist bisher noch nicht voll in das BewuBtsein der deutschen Unternehmen
gedrungen (18)

Mehr Auslandsinvestitionen bedeuten aber auch eine direkte Hilfe bei der Lésung
der wirtschaftlichen und sozialen Probleme der Tiirkei. So entstehen durch die ausland-

(15) Vgl. hierzu Gumpel, Werner : Deutsche Investitionen in die Tiirkei - Voraussetzun-
gen, Chancen, Risiken, Beteiligungsmoglichkeiten, in :Sidosteuropa - Mitteil-
ungen, 23.1983. 2, 8. 7
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ischen Investitionen neue Produktionskapazitaten mit neuen Arbeitsplatzen und neue
Kautkraft, Damit wachst die Exportfahigkeit der tiirkischen Wirtschaft und hierdurch
wiederum ihre Fahigkeit zu Importen.

Es sollte auch nicht vergessen werden, daB deutsche Erzeugnisse auf dem tiirk-
ischen Markt eine besonders gute Chance haben. In der Bundesrepublik Deutschland
leben mehr als 1,5 Mill, Tirken. Da sie zum groBen Teil viele jahre in Deutschland verb-
racht haben, haben sie sich auch an deutsche Erzeugnisse gewdhnt. Nach einer Riickkehr
in die Heimat werden sie ihnen wahrscheinlich den Vorzug vor vergleichbaren anderen
auslandischen Produkten geben. Hierin liegt ein komparativer Vorteil fiir die deutsche
Industrie.

In diese Richtung wirken auch die Bemiihungen der deutschen Bundesregierung,
die Reintegration der in die Tiirkei zuriickkehrenden Gastarbeiter zu erleichtern. Hierfiir
stellt sie Sondermittel zur Verfiigung. Sie sollen bewirken, daB die tiirkischen Arbeiter
in jhrer Heimat ihre Ersparnisse zur Sicherung der eigenen Existenz und miiglichst zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze verwenden. Fiir diesen Zweck wurden im Zeitraum von
1971 bis 1984 ca. 270 Mill. DM bereitgestellt. Leider war allerdings die Griindung soge-
nannter Gastarbeiterunternehmen in vielen Fallen nicht erfolgreich. Auch durch die
Maoglichkeit eines Transfers von Bauspardarlehen aus der Bundesrepublik in die Tiirkei
wird den zuriickkehrenden Arbeitern geholfen, Gleichzeitig wird dadurch die Zahlungs-
bilanz der Tiirkei verbessert und zusatzliche frei konvertierbare Valuta verfiigbar
gemacht, In der Bundesrepublik Deutschland bestehen 130.000 Bausparventrage tiirkisc-
her Arbeitnehmer mit der beachtlichen Vertragssumme von 4 Mrd. DM, Eine Vorausset-
zung fir den Transfer zumindest eines Teiles dieses Geldes sind giinstige Anlagebedin-
gungen in der tiirkischen Wirtschaft, Diese werden weitgehend durch die Wirtschafts-
politik der tiirkischen Regierung bestimmt. Insofern liegt es an ihr, diese Mittel zu
aktivieren.

b. Der Agrarhandel

Neben der Zusammenarbeit im industriellen Bereich ist die Zusammenarbeit in der
Landwirtschaft von Bedeutung. Wie bereits gesagt, sind Agrarprodukte die wichtigsten
Ausfuhrgiiter der Tiirkei im Handel mit der Bundesrepublik. Wie die Entwicklung der
letzten Jahre zeigt, sind die Chancen fiir einen solchen Hande| gut. Das beweisen die
steigenden Ausfuhren der Tiirkei in die Bundesrepublik. Wenn die Zollfreiheit fiir Agrar-
und Ernahrungsgiiter (wie geplant) bis zum 1. Januar 1987 voll verwirklicht ist, diirfte
der Agrarhandel zwischen beiden Landern noch bessere Entwicklungschancen haben.
Die noch bestehenden Schwierigkeiten beruhen meistens auf der Anwendung des Dritt-
landschutzsystems der EWG, aber auch auf mangelnder tiirkischer Anpassungsfahigkeit
an die Besonderheiten des anspruchsvollen deutschen Marktes (16) .

(16) yg1, hierzu Doerr, R.: Die Tiirkei als Agrarpartner. Thre landwirtschaftlichen Han-
delsbeziehungen zur EG, insbesondere zur Bundesrepublik Deutschland, in Siidost-

europa Mitteilungen, 20.1980.2, S. 12 ff.
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Die Griinde fiir die zunehmende Bedeutung der Tiirkei auf dem deutschen Agrar-
markt sind vielfaltig. So verfiigt sie iiber eine starke Agrarwirtschaft, die vor allem die in
Deutschland nicht zu erzeugenden typischen Mittelmeerprodukte liefern kann. Die
Bundesrepublik und die Tiirkei erganzen sich daher weitgehend. Deutsche Agrarexperten
bestatigen, daB ein Wettbewerb zwischen tiirkischen und deutschen Erzeugnissen auf
dem deutschen Absatzmarkt unmittelbar nur in Randbereichen erfolgt (z. B. bei be-
stimmten Obst- und Gemiisearten und deren Verarbeitungsprodukten) (1 7),‘

Einige der typischen tiirkischen Agrarprodukte erfreuen sich beim deutschen
Verbraucher groBer Beliebtheit. Hierzu gehéren Haselniisse, getrocknete Weintrauben
und getrocknete Feigen. Wettbewerbsprobleme fiir die tiirkischen Erzeugnisse ergeben
sich aus dem EWG-Drittland-System, das italienische, franzésische und griechische Prod-
ukte schiitzen soll. Dieses wird nunmehr auch fiir spanische und portugiesische Agrar-
giiter gelten. Trotz des Zollabbaus bleiben die/ tiirkischen Agrar- und Ernahrungsgiiter
im Bereich der EWG sogenannte Drittlandsware (17 Sie sind damit gegeniiber den
Erzeugnissen der Mitgliedslander der Europdischen Gemeinschaften diskriminiert. Hinzu
kommt die Konkurrenz der Agrarprodukte anderer Drittlander mit Einfuhrpraferenzen
fiir den EWG-Raum. Es handelt sich vol allem um die Maghreb-Lander, Israel und die
AKP-Staaten. Auch sie liefern vorwiegend typische Mittelmeererzeugnisse, die teilweise
mit aggressiven Verkaufsmethoden auf dem europaischen Markt angeboten werden.
Diese Produkte werden mit groBem Geschick speziell auf den europaischen Markt abge-
stimmt: nach Warenart, Qualitat, GroBenordnung, Liefertermin und Preis. Diese Lander
verstehen es auch, sich in die sensible europaische Kommunikations- und die standardis-
ierte Transporttechnik einzufiigen. Hier kann die Tiirkei bisher nicht Schritt halten
(18) Wenn die Tiirkei den erfolgreichen Weg der letzten Jahre fortsetzen will, muB sie
besonders auf diesem Gebiet neue Aktivitaten entwickeln. Andernfalls wird sie die hart
erkimpften Marktanteile langfristig wieder verlieren. Der Wunsch der Hauptagrarpro-
duzenten in der EWG, ihre Landwirtschaft zu schiitzen, wird die Tiirkei so lange vor
Probleme stellen, wie sie nicht selbst Vollmitglied der Gemeinschaften ist. Es kann
aber auch erwartet werden, daB gerade von diesen Landern einer Vollmitgliedschaft
der Tiirkei Widerstand entgegengesetzt wird.

Viel zu wenig bekannt ist, daB nicht nur die Tiirkei Agrarerzeugnisse in die Bun-
desrepublik Deutschland exportiert, sendern daB diese umgekehrt ebenso Agrarprodukte
in die Tiirkei ausfiihrt. Allerdings ist deren Wert vergleichsweise gering. Im ]Jahre 1984
belief sich der Gesamtbetrag der deutschen Agrarexporte in die Tiirkei auf 41 Mill. DM,
nach nur 16, 7 Mill. DM. im Jahre 1983. Die Vergleichswerte fiir die tiirkischen Export-

(17 ibid, 8. 17
(18) bid,s. 18
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artikel in diesem Bereich sind pflanzliche Nahrungsmittel, Tabakerzeugnisse, Wein und
Rindvieh. Die deutschen Ausfuhren haben dementsprechend und verstandlicherweise -
eine ganz andere Struktur als die tiirkischen. Sie entsprechen der andersartigen Bedarfs-
struktur der tiirkischen Wirtschaft. Die von Deutschland gelieferten Warenarten wech-
seln in Volumen und Bedeutung von Jahr zu Jahr, wobei die Schwankungsbreite teil-
weise auBerordentlich groB ist. So schwankt beispielsweise die Gruppe "'pflanzliche Ole
und Fette'in GréBenordnungen zwischen 274.000 DM (1976) und 1,4 Mill, DM (1984),
Butter zwischen 198.000 DM (1977) und 1,7 Mill. DM 1984 (19)

Die wirtschaftliche Kooperation zwischen Deutschland und der Tiirkei im Bereich
der Landwirtschaft und hier besonders die finanzielle und technische Hilfe der Bundes-
regierung, sind vor allem auf eine Nutzungsintensivierung der landwirtschaftlichen Besit-
zstruktur und den niedrigen Bildungsstand der Kleinbauern erschwert (20)_

Einen Beitrag zur Losung der landwirtschaftlichen Problematik leistete die "'Stift-
ung Deutsch - Tiirkischer Demonstrations- und Mustergiiter”’. Im Rahmen der Tatigkeit
dieser Stiftung wurde bereits 1957 das Gut "Tiirk-Alman Ciftligi" in Tahirova in Nord-
westanatolien als erstes landwirtschaftliches Entwicklungsprojekt der Bundesrepublik
gegriindet. Heute wird dieses Gut nur von Tiirken geleitet. Die deutschen Experten sind
als Berater in den umliegenden Dorfern titig. Das Mustergut Tahirova wird heute im
Verband der 24 tiirkischen Staatsgiiter weitergefiihrt. Sie alle haben die in Tahirova
praktizierte und in Lehrgangen wieter vermittelte landwirtschaftliche Buchfiihrung
itbernommen

Das hier aufgefithrte Projekt ist nur eines unter vielen anderen Projekten, die der
Entwicklung der tiirkischen Landwirtschaft dienen,jjber die aber in Literatur und Tages-
pesse nur wenig berichtet wird. Daneben gibt es die auf rein kommerzieller Basis ab-
jaufenden Kooperationen bei der Verwirklichung tiirkischer GroBprojekte, von denen
auch die Landwirtschaft Nutzen hat bzw. die fiir die Entwicklung der Landwirtschaft
durchgefiihrt werden. Dazu gehdrt die Beteiligung deutscher Firmen am Bau des Atatiirk-
Dammes am Euphrat sowie die deutsche Mitarbeit beim Kapazitatsausbau der Industrie
zur Verarbeitung von Agrarprodukten, Gerade weil wenig iiber die Kooperation im
Agrarsektor gesprochen wird, kann angenommen werden, daB sie gut funktioniert.

(19) Zahlen aus Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Reihe AuBenhandel, Wiesbaden
1976 ff.

el Vgl Gross, H.:a.a. 0., 8. 174 ff.

(21)

Deutsch-Tiirkische Gesellschaft e. V,, Bonn, Mitteilungen 98. 1977
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3. DIE WIRTSCHAFTSKOOPERATION IM MILITARISCHEN BEREICH

Ein besonderer Bereich ist die deutsch-iirkische militarische Zusammenarbeit. Im
Rahmen dieses Aufsatzes sollen nur deren wirtschaftliche Varianten erdrtert werden,
denn auch sie ist ein wichtiger Bestandteil der Kooperationen beider Staaten.

Die Bundesrepublik Deutschland gewahrt der Tiirkei bereits seit dem ]ahre 1964
Verteidigungshilfe. Vom Volumen her steht die deutsche Militarhilfe an zweiter Stelle
nach der amerikanischen. Sie besteht vor allem aus Materiallieferungen. Bisher sind 14
Abkommen im Gesamwert von iiber einer Milliarde Deutscher Mark abgeschlossen wor-
den (sogenannte Tranchen). Die Abkommen haben jeweils eine Laufzeit von anderthalb
Jahren. Daneben wurden 1975 und 1979 Abkemmen liber die unentgeltliche Abgabe
von Riistungsmaterial zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tiirkei abge-
schlossen. Bei dieser Materialhilfe handelt es‘f"sich um UberschuBmaterial der Bundes-
wehr. Im Jahre 1980 beschloB die Bundesregierung eine einmalige Riistungssonderhilfe
in Hiéhe von 600 Mill. DM mit einer Laufzeit von vier Jahren. Sie soll vor allem der
Erhdhung der Panzerabwehrkraft der tiirkischen Landstreitkrafte dienen. Die Gesamt-
summe der von 1964 bis 1984 von der Bundesrepublik Deutschland geleisteten Mili-
tirhilfe an die Tiirkei belduft sich auf 2,8 Mrd. DM (22} pamit hat die deutsche Reg-
ierung einen nicht geringen Beitrag zur Entlastung der Tiirkei von den besonders hohen
Militirauszaben geleistet, die von diesem Land im Rahmen der NATO getragen werden.

Dariiber hinaus arbeiten beide Lander auf technologischem Gebiet in der Verteid-
igungsindustrie zusammen . Eine solche Kooperation gibt es vor allem beim Bau von Un-
terseebooten und Jeichten Kriegsschiffen, bei der Herstellung gepanzerter Fahrzeuge,
leichter und halbschwerer Waffen und bei der Erzeugung von Munition ( 3), Auch diese
Zusammenarbeit ist fiir beide Seiten von Nutzen. Sie erhéht nicht nur die Sicherheit der
in der NATO zusammengeschlossenen Staaten, vielmehr gehen von ihr auch weitrei-
chende Impulse auf die tiirkische Wirtschaft aus. So werden mit der Entwicklung von
Riistungsindustrien Arbeitsplitze geschaffen, es erfolgt ein Technologie-Transfer, der
auch fiir friedliche Zwecke genutzt werden kann und es werden zusitzlich qualifi-
zierte Arbeitskrifte ausgebildet, die auch in anderen Bereichen der Wirtschaft einge-
setzt werden konnen.

4. ZUKUNFTSAUSSICHTEN

Die Entwicklung der tiirkisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen ist besonders seit
1981 sehr zufriedenstellend verlaufen. Das betrifft nicht nur der: Handel, sondern alle
Bereiche der wirtschaftlichen Kooperation, einschlieBlich der im militirischen Bereich.
Nichts ist jedoch so gut, daB es nicht noch verbessert werden konnte. Diese Meinung
scheint sowohl ven tirkischer als auch von deutscher Seite geteilt zu werden, denn

(22)  7.plen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Bonn
(23) Vgl. Manisali, Erol: Foreign Economic Relptions of Turkey, fstanbul 1979, 5. 79
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anlaBlich des Besuchs des deutschen Bundeskanzlers in Ankara im Juli 1985 wurde das
Interesse beider Seiten an einer weiteren Verbesserung der Wirtschaftsbeziehungen
ausdriicklich erwahnt (%) pag tiirkische Interesse besteht vor allem in einer weiteren
Erhshung der deutschen Beziige aus der Tiirkei und an vermehrien deutschen Investi-
tionen sowie einer weiteren Kredit- und Militirhilfe. Die Tiirkei beabsichtigt, deutsche
Firmen auch in Zukunft an GroBprojekten des Landes zu beteiligen. Die Stimmung
fiir eine Erweiterung der Wirtschaftsbeziehungen ist auf beiden Seiten gut. Damit ist -
gine wichtige Voraussetzung fiir eine enge Zusammenarbeit beider Staaten gegeben.

Grenzen werden einer Erweiterung der Wirtschaftsbeziehungen durch die Export-
fahigkeit der tiirkischen Wirtschaft gesetzt. Sie verbessert sich zwar zusehends, be-
schrankt aber nach wie vor die potentiellen Handelsmoglichkeiten. Gerade deswegen
kommt es darauf an, daB die deutsche Seite Projekte fordert, die direkt oder indirekt
zur Verbesserung der Lebensverhdlinisse der tiirkischen Bevilkerung beitragen. Dadurch
wird neue Nachfrage geschaffen, der Lebensstandard, aber auch die Arbeitsproduktivi-
tit erhoht. Beides fiihrt zu einer Erhéhung des AuBenhandelsvolumens. Besonders
wichtig ist dabei die Stirkung der Kautkraft der landlichen Bevilkerung, weil dort der
stirkste Nachholbedarf besteht. Von dort kiinnen nicht nur Impulse auf die AuBenwirt-
schaft, sondern vor allem auf die Binnenkonjunktur ausgehen. Aus diesem Grunde ist es
sinnvoll, die technische Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik u. a. auf diesen Sektor
zu konzentrieren,

Hemmnisse fiir die weitere wirtschaftliche Zusammenarbeit bestehen noch immer
durch die Regelungen der Europdischen Gemeinschaften. Auch wenn 1987 die letzten
Agrarzolle beseitigt sind, wird die Tiirkei als nur assoziiertes Mitglied Wettbewerbsnach-
teile gegeniiber den Vollmitgliedern haben .Dazu tragt die geographische Lage der Tiirkei
bei, die peripher zum westeuropaischen Markt ist und fiir tiirkische Produkte eine hohe
Transportkostenbelastung bringt. Es muB dies ein Grund sein, die Frage einer tiirkischen
Vollmitgliedschaft neu zu iiberdenken und zu einer fiir beide Seiten zufriedenstellenden
Lésung zu kommen. Aus verschiedenen Griinden fiirchten sich die Gemeinschaften und
jhre Mitgliedsstaaten vor einer Vollmitgliedschaft der Tiirkei. Ste kdnnte aber auch fiir
die Westeuropaer durchaus positive Folgen haben (24) . Darum ware es wichtig, daB
moglichst bald konstruktive Verhandlungen zwischen den Gemeinschaftsorganen und
der Tiirkei aufgenommen werden, Dies gilt umso mehr-als die Tiirkei nicht den Eindruck
gewinnen darf, daB Westeuropa kein [nteresse-mehr an ihr hat.

Die deutsche Bundesregierung ist bisher stets fiir die Interessen der Tiirkei ein-
getreten, wenn sie damit nicht eigenen Interessen zuwider handelte. Es ist anzunehmen,
daB sie dies auch in Zukunft tun wird. Je starker die tiirkisch-deutschen Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen ausgebaut sind und je gréBer das ausgetauschte Giitervolumen
ist, desto groBer wird auch das Interesse der Bundesrepublik Deutschland an einer fiir
die Tiirkei akzeptablen Regelung der Frage einer Mitgliedschaft in den Europaiischen
Gemeinschaften sein.

(24) Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11.7.1985

(25) Vgl. Gumpel, W. : Die Tiirkei und die Europaische Gemeinschaft, in: Grothusen,
K.D. (Hrsg.): Siidosteuropa-Handbuch, Bd. IV: Tlirkei, Gottingen 1985, S, 468 ff.
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H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1—2, 1985, ss. 241261

AVRUPA TOPLULUGUNUN ULUSLARUSTU NIiTELIGI VE TURKIYENIN
TOPLULUGA KATILMASININ DOGURACAGI EGEMENLIK SORUNLARI

Y. Dog. Dr. Haluk Giinugur (*)

Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'ye "tam iiye" olmak amaciyla
Topluluga basvurmasi elgusunun giindeme geldigi giiniimiizde, Ortak Pazara tam iiyeli-
gin, ozellikle ana\kasa hukukumuz agisindan doguracagi sorunlara deginerek, bazi
¢oziim yollar aramanin yararh oiduéq goriisiindeyiz. Ancak bu konuya girmeden énce,
AET've katilmanin kosullarim belirtmek ve Top[ulufgun bir uluslararasi Grgiitten gok,
neden “uluslar iistii" karaktere sahip bir kurulus oldugunu, Topluluk mevzuatina da-
yanarak vurgulamak gerekir,

1. AET'YE KATILMANIN HUKUKSAL PROSEDURU

Avrupa Ekonomik Topluluguna "Tam Uye'" olarak katilmanin dért kosulu var-
dir, Bunlara soylece deginebiliriz :

A— Cografi Kosul

Topluluk bir "Avrupa" Ekenomik Toplulugu olduguna gére tam iiye olmak
icin basvuran bir Devletin kesinlikle ''Avrupali Devlet” olmast gerekir. Gercekten Roma
Antlagmasimn 237. maddesi, Topluluga katilma olgusunu diizenlerken, "'... her Avrupali
Devlet..." deyimini kullanmaktadir,

B— Hukuksal Kosul

Gene Roma Antlasmasinin aymi maddesine gire tam iiyelik, AET 'ye daha
once iiye olmus dteki Devletlerin "Oybirligi" ile alacaklari bir karar sonucunda gercek-
lesebilir. Bir baska devyisle, bir iiye Devlet, tam iiyelik basvurusunda bulunan bir Aviu-
pali devletin bu bagvurusuna karsi olumsuz oy kullanirsa tam iiyelik hicbir zaman ger-
ceklesmeyecektir. AET hukuku doktrininde bu yetkiye "veto yetkisi" denilmektedir.

Ote yandan, tiim Uyelik bagvurusu oybirligini saglarsa, aday Devletle bir
"katilma Anlasmasi" yapilmak gerekir. Bu anlasma tam iiye]iﬁin kosullanni igerir ve
Uye Devletler ile katilan iilke parlamentolarinda onaylanarak yiiriirlige girer.

()
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C— Politik Kosul

Topluluga katilmanin bir baska kosulu, katilacak iilkenin Idasik: anlamda
“demokratik bir ilke' olmasidir, AET'ye katilmayi diizenleyen 237. maddede yer
dlmasa da katilacak iilke,; 6zgiir segimlerle olugmus ve en az iki politik partinin biinye-
sinde temsil edildigi bir '"Parlamentoya sahip olmahdir (1)-.‘Bu kosul gercevesinde
Dogu bloku iilkeleri AET Ye tam iiye olmak igin bagvurmayacaklan gibi, tek parti ile
yonetilen bir Bat: iilkesi de tam iiyelik basvurusunda bulunamaz. Nitekim, Franco Is-
panya'si ve Salazar Portekiz'i, bu diktatérler yonetime egemen oldukiari yillarda Top-
luluga tam iiye olmak amaciyla herhangi bir basvuruda bulunamamslardir. Hatta AET
ile Yunanistan arasmda yapilmis olan Atina ortaklik anlasmasi, 1967 yilinda bu iilkede
demorkrasinin yikilmasiyla askiya alinmistir (2) Topluluk temel amaclar ve kurumla-
riyla, daha gok "pelitik" bir eser olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni kaulacak higbir iitke,
Toplulugun bu temel niteligini gérmezlikten gelemez. Katilacak iilke, Avrupa Birlesik
Devletlerinin kurulmasiyla sonuglanacak deyreleri, Toplulugu kuran iiye Devletlerle
birlikte hareket ederek asmak yiikiim liliigiinii ﬁstienmek zorundadir (%) (4

Ote yandan, Kopenhag'da 10. kez toplanan AET iilkeleri Devlet ve Hiikiimet
baskanlari, 8.4.1978 tarihinde yayinladiklar1 bir bildiri ile; "liye iilkelerin herbirindeki
temsili demokrasinin, insan haklarnin korunmasinin ve bunlara saygi gdsterilmesinin,
Avrupa Topluluklarima mensup olmanmin ana unsurlarini teskil ettigini'' resmen agikla-
mislardir. Ayni yolda bir gériis de daha 6nce Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komis-
yonun ortak bildirisinde yeralmaktayds (),

D— Ekonomik Kosul

237. maddede yer almamis dahi olsa, Topluluga katilacak iilkelerin belli bir
ekonomik gelismislik diizeyine sahip olmalarn gerekir, Topluluga iiye olan Devletler
arasindaki iliskilerde "karsilikh hak ve vyiikiimliilikler" stz konusudur. Bu nedenle
AET 'ye katilacak iiye Devletlerin Roma Antlasmasindan dogacak yiikiimliiliikleri iistle-

(1) Bu konude daha fazla bilgi icin Bkz. Birkelbach K. "Rapport sur les Aspects
Politiques et Institutionnels de 1'Adhesion et de 1'Association a la Communaute "
P.E. Doc. Seance, 1961—62, No 122

{2) ‘Torelli, M. "L ‘Association avec.la Grece", in "L Association ala CEE", Theses et

travaeux Juridigues, Presse Univ. de Bruxelles, Bruxelles, 1970, s. 31 vd,

(3) Rej, J. '"Champ d'Application dans 1'Espace. Procedure d'Adhesion et
d'Associgtion” in, Les Novelles, Meerch G.W.J, Bruxelles, Maison Ferdinand
Larcier, 1969 Sayfa 650—651.

(4) ‘Bu konuda doha detayl bilgiler icin Bkz. Puissochet J P. "I Elargissemnt des
Communautes Europeannes", Editions. Technignes et economiques, Paris, 1975,
Sayfa 147 vd.

() J0.C.E. 27.4.1977 tarih ve No C, 103/1 say
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nebilmesi ve yerine getirebilmesi gerekir (_(".)‘.-A,ncak bu kosulu, AET'ye daha dnce lye
olmus Devletlerin ekonomik diizeyleriyle “es-degerde" bir diizey olarak algilamamak
gerekir. Gergekten,: bugiin Toplulugu olustiiran iiye Devletler. arasinda da belirgin eko-
nomik diizey. farkhliklan bulunmaktadir. -

2.  ROMA ANTLASMASI iLE KURULAN ULUSLARUSTU HUKUK
A— Topluluk Konseyinin Hukuksal Tasarrufta Bulunma Hakki ve Prosediirii

Roma Antlasmasina gore "'giimriik birligi'" iizerine kurulan Ortak Pazar, dteki
ulustararast kiruluslardan dnemli farkhihklar gosterir. Bu farkliliklar, Toplulugun ulus-
lararasi degil, uluslariistii- nitelikte bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir,
Gercekten Roma Antlasmasiyla yaratilan hukuk diizeni de "uluslar iistii- hukuk" olarak
evrimini tamamlamaktadir. Bu kavrama agiklik getirmek icin Roma Antlasmasinin
148, maddesiyle getirilen AET Konseyinin hukuk normlari yaratma prosediiriinii ince-
lemek gerekir.

Gergekten Roma Antlasmasinin ilgili maddesinde Topluluklarin karar organi
olan ve gene Topluluklar icin hukuksal tasarrufta bulunan Konsey'de iiye Devietiere
belli agirhikta oylar taninmistir. Bu agirlikli oylar soyledir (7).

Belcika : 5 oy -Irlanda : 3 oy
Danimarka : 3 oy italya :10 oy
F. Almanya: 10 oy Litksemburg : 2 oy
Yunanistan : 5 oy Hollanda 5 oy
Fransa : 10 oy ingiltere ;10 oy (8)

Bu olaylarin toplami 63 etmektedir. Bir baska deyisle Konseyin bir tasarrufu
oybirligi ile alinmay! gerektirseydi 63 oyu toplamak zomunlu olacakii. Oysa Konsey
oybirligi ile degil "oygoklugu" ile karar almaktadir, Oycokiugu icin gerekli ve yeterli
oy oram 45 oydur. Burada bir ayrim yapmak gerekir. a— Komisyonun énerisi lizerine
Konsey bir hukuki normu saptayacaksa herhangi 45 oy yeterlidir, b— Bunun disindaki
durumlarda en az alti iiye Devletin oyunu igeren 45 oy gereklidir. Bu ikinci durumda

6). Giinugur H. "AET nin Uciincii Ulkelerle Iiskileri, "IKV Yay. No Hukuk/1976—1

IST.

(7) ‘Bu oy sistemi Avrupa Yatirim Bankast Guverndrler Konseyi tarafindan da aynen
uygulanmakiadir. Bkz, S6z konusu Banka Statiisii madde 10.

(8)..

‘Ispanya ve Portekizin 1 QOcok 1986 torihinden itibaren AET 'ye tam iye olmalar
nedeniyle yukaridaki orenlar nisbi-olarak degismistir.
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Antlagma, herhangi bir ilye Devletten. gelen bir dneriyi hukuk normu haline getirmek
i¢in daha gok sayida iiye Devletin onayimi arama yolunu segmistir. Bu hukuksal cerceve
iginde yukaridaki agirlikli oy tablosuna baktigimizda su durumu gérmekteyiz.

1. Alternatifte, yani Komisyonun onerisi iizerine Konsey bir "tiziik" cikarta-
caksa, dort biiyiik Devlet (Ingiltere, F. Almanya, Fransa,-italya) ve Belgikanin oylan
45 oyluk cogunlugu saglamaya yetmektedir. Bu drnekte oteki bes iiye Devlet, ulusal
cikarlari bakimmmdan bu tiiziigiin ¢ikartilmasina karsi giksalar bile s6z konusu tiiziik
genel cikartilabilmektedir.

2. Alternatifte, yani herhangi bir iiye Devletin &nerisi lizerine Konsey bir tiiziik
cikartacaksa, ii¢ biiyiik Devletin (Fransa, ingiltere, italya) ve 6teki iic Devletin (Belgika,
Hollanda, Yunanistan) oyu yeterli olacaktir. Bu drnekte 10 oya sahip F. Almanya da
dahil dteki ii¢ iiye Devlet, belki de ulusal -¢ikarlarina ters diisecek bu tiiziigiin ¢ikartil-
masina engel olamamaktadir,

Topluluk Konseyi tarafindan bu sekilde saptanan AET hukulu normlanni ve
onlann hukuksal deferlerini Anlasmamn 198. maddesine giire hiyerarsik olarak soyle
siralayabiliriz : )

Tiiziilkler (9)-, genel bir kapsama sahiptir. Tiim yBnleriyle baglayicidir ve hiir liye
Devlette dogrudan dogruya uygulanir.

Yonergeler (1 O-), sekil ve yontemler bakimindan yetkiyi ulusal kurumlara biraka-
rak, ybneldigi Devleti varilacak sonuglar bakimindan baglar.

Kararlar (”), yoneldigi kisiler icin tiim yonleriyle baglayicidir 12},

Tavsiye ve giiriisler (£3) baglayici degildir (14

B— Konsey Tasarruflarinin Hukuksal Niteligi

Goriilecegi gibi, Konseyin bu tasarruflarindan dzellikle tiiziikler, liye Devletle-
rin ulusal parlamentolarindan ¢ikmis yasalar gibi, liye Devletlerin i¢ hukuklarinda so-
nuglar dogurmaktadir. Topluluk hukukuna gbre bir iiye Devlet, yukarida degindigimiz
oylama yidntemine gore, bir kararin ainmasina ya da bir tiizilk veya ydnergenin ¢ikar-

(). Reglements

(24, Directives.

(11) Decisions

(12) Kararlarin hukuksal niteligi- icin Bkz. Teitgen, P.H. "La Decision dans la Com-
munaute Economique Europeenne’ R.C.A.D.I 1971/HI Say: 134, Sayfa 591

(13) Recommandations ve Avis

(14}

Tuvsiyelerin hukuksal niteligi icin Bkz. Virally, M. '""Le Valeur Juridique des
Recommandations des Institutions Internationales’|, A.F.D.I. 1956, Sayfa 66, vd.
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tilmasina karsi ¢iksa, ve fakat azinhikta kalsa ve de s6z konusu belgeler 45 oyluk cogun-
lukla gikartilsa,-azinlikta kalan iiye Devlet,ulusal ¢ikarlarina ters tiistiigii icin Konseyde
“veto" ettigi. bir tiiziigii dogrudan dogruya, yénergeyi ise dolayh bigimde ig hukukunda
zorunlii olarak uygulamak durumunda kalacaktir. Bunu saglamak icin Toplulugu elus-
turan iiye Devletler, ulusal yetkilerinin bir béliimiinii Topluluga terketmislerdir. "Top-
luluga terkedilen yetkilerin énemi, iiye Devletler. Hiikiimetlerinden bagimsiz kisilerden
olusan (Parlamenterler, yargiglar vb.) organlanin kurulmasinda, Toplulukta Hikkiimetler
arasi diizeyde alinacak kararlarn oybirligi kurahimn ziddina oygoklugu ile alinmasinda
ortaya ¢tkmakta ve Roma Antlasmasi bizi "uluslariistii"lige hatta "federalizme" gotiir-
mektedir'* (1) ) i '
“AET'yi kuran Roma Antlasmasini kaleme alinlar, biiyiik bir yiireklilik ornegi
gostererek yeni bir kavram getirmislerdir. Bu kavram, bugine kadar bagimsiz olan Dev-
letlerin, simdi isbu Antlasma ile Topluluk kurumlarmin hukuk nermlarina bagh olmak
zorunda kalmalanidir. Bu baglihk iic sekilde ortaya gikabilir; 1— bazen bir Devlet, ozel
ve tiizel kisiler gibi Antlasma &niinde baghdir, 2— bazen bir Devlet kararlanin uygula-
mak zorunda oldugu toplu organlarin hiyerarsik ¢arkinin dislileri arasinda sikigip kala-
bilir, 3— bazen bir Devlet, sakh tuttugu karar alma ve girigimde bulunma erkini, ancak

Topluluk tarafindan etkin bigimde uygulanan bir vesayet kontrolu altinda kullanabi-
fif (A8,

Toplulugun, kendisini olusturan iiye Devletlerin iistinde bir hukuksal kisilige
sahip oldugu (1 7—), Topluluk Adalet Divaninin bir gok karaninda da agikca vurgulanmis -
tir. Gergekten Divan, 9.3.1978 tarih ve 106/77 sayili kararinda; "... Topluluk hukuku-
nun, iiye Devletler hukukundan bagimsiz karaktere sahip "Sui Generis'' bir hukuk oldu-
gunu, Roma Antlagmasinin yiiriirliige girmesinden itibaren bu hukuk diizeninin tiim iiye
Devletlerde ayni bicimde ve dogrudan dogruya uygulanmasi gerektigini..."' (18) hilkme
baglamistir. "Tiirkiye AET'ye tiim iiye olduktan sonra, bu nitelikteki hukuk diizeni,
Tiirkiye bakimindan da baglayici olacaktir’ (19),

{25) Reuter P, "'Institutions Internationales ", Themis, Paris 1969, Sayfa 301
(16) Cartou L. "Communautes Europennes”’, Dalloz, Paris, 1975 5. eme ed., Sayfa 153
(17) Toplulugun uluslararast kigiliZi i¢in Bkz. Pazarct H. "Uluslararasi hukuk agisin-

dan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun Yaptig: Anlasmalar'’ SBF. yayinlart 418,
Ankara, 1978 S, 19 vd.,

Simmenthal II devas:, '"The European Community's Legal System", European
Doc. 5/1984, Brussels, sayfa 11 .(Bu yayin bundan sonra Eur. Doc. 5/1984 olarak
antlacakirr).

(18)

(19) 'Giinugur H. "L 'Association de la Turquie a la CEE Elargie,'’ Aix -en - Provence/

France 1975 Sayfa 84
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Ayni sekilde Divan, 6/64. sayih bir bagka karaninda, "... Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu, Topluluk lehine iiye Devietlerin belirli alanlarda da olsa egemen hakiarim smirla-

1 (20} yaraur, Bu hukuk diize-
n(21)

malarindan olusan "yeni bir uluslararasi hukuk diizeni
ninde hukuk siijeleri yalnizca Devletler degil, ayn1 zamanda onlarin uyruklaridur.,
Gene ayni dava ile ilgili Divan kararinin gerekgesinde su goriisler yeralmaktadir:

""... Olagan uluslararasi anlasmalardan farkli olarak, AET'yi kuran Antlagma,
yiiriirliige girdigi andan itibaren iiye Devletlerin i mevzuatina dahil olan ve bu mevzuat-
ta zorunlu bigimde uygulanan yeni ve kendine 6zgii bir hukuk diizeni yaratir. Uye Dev-
letler, ozellikle hukuksal yetkilerinin devredilmesinden ya da sinirlandirimasindan
dogan, gergek hukuksal yaptinm giiciine sahip kendine 6zgii kurumlar ve tiizel kisili-
gi, dolayisiyla hukuksal tasarruf yapma yetkisi olan ve ulusiararasi diizeyde temsil
edilebilen, simirsiz-siireli bir Topluluk kurarak, ona belirli bir alanda da olsa egemen
haklar devretmisler, boylelikle kendilerine ve 'uyruklarina uygulanabilecek bir hukuk
normlan biitiinliigii yaratmslardr... " 2 i

iste Roma Antlasmasi ve Adalet Divani kararlari ile olusan AET hukuku, kendi-
sini olusturan iiye Devletler hukukundan bagimsiz, bu Devletlerde zorunlu bigimde
uygulanan bir hukukdur. Oteki uluslararas orgiitlerde rastlanmayacak bigimde yeni ve
degisik bir karaktere sahip olan bu hukuk sistemine Devletler hukuku doktrini, "ulus-
lar iistii hukuk’' adini vermektedir.

Topluluk hukuku normlari ile, bu normlarin zorunlu bigimde uygulanacag: ic
hukuk normlan arasinda bir gatisma cikmasi halinde hangi normlar uygulanacaktir?
Yazihy Topluluk hukuku bu konuda hicbir hiikiim getirmemektedir. Bir bagka deyisle
Topluluklar kuran antlasmalarin higbirinde Topluluk hukukununun iiye Devletler
hukukundan iistiin oldugu ya da iiye Devletler hukukunun Topluluk hukukuna iistiin
oldugu yolunda bir hiikim bulunmamaktadir. Buna karsilik Divanin gbriigiine gore;
"bu iki hukuk sistemi arasindaki bir ¢atisma, ancak Topluluk hukukunun, ulusal hu-
kuka iistiin olmasiyla ¢oziimlenebilir. Uye Devletler bu durumlarda kendi ulusal hu-
kuklanm uygularlarsa ortada ne Topluluk hukuku ne de Topluluk kalir, Topluluk
hukukununun temel prensibi '"Topluluklarin iyi isleyebilmesini saglamaktir.” Bu ise
ancak AET hukukununun iiye Devletler hukukuna istiinliigii kurali ile gergeklestirile-
bilir. Topluluk hukukununun dnceliginin dogal sonucu, bu hukuk ilkelerine ters diisen

ulusal hukuk normlarinin uygulanmazhigidir,” =3

(20)
(21) .
(22)
(23)

Nouvel Ordre Juridique de Driit International.

Costa/Enel Davast Eupopean Doc. 5/1984 Sayfa 11

ibid. Idem

"La Communaute Europeenne et Son Ordre Juridique'', Doc, Europeen 6/81,
Bruxelles Sayfa 24 (Bu yaymn bundan sonra Doc. Eur, 6/1981 olarak anilacakiir)
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-Ote yandan Topluluklar Adalet Divam AET hukukununun ulusal hukuka iistiin-
liigii prensibini birgok kararinda gostermistir. Costa/Enel davasinda Topluluk hukuku-
nun ulusal: yasalara iistiin. oldugunu vurgulayan Divan, 11/70 sayili (Internationale
Haldelsgesellschaft) davasinda ve 4/73 sayili (Nold) davasinda Topluluk hukukunun i¢
"anayasa hukukuna'' dahi iistiin. olacagini hilkme baglamigtir (24) .

" Hatta Adalet Divani daha da ileri giderek, yalmzca Andlagmanin iiye Devletlerde
dogrudan dogruya uygulanacagini ‘vurgulamakla kalmamis, 6.10.1970 tarih ve 9/70
sayili Franz - Grad/ Ginanzam Traunstein (25) davasi ile, 17.12.1970 tarih ve 33/70
sayili Sace/Ministere des finances de la Republique ltalienne (26) davasinda, Topluluk
Organlarinin kararlarinda yeralan bazihiikiimlerin de ayni sekilde iiye Devletlerde dog-
rudan dogruya uygulanacagint hilkme baglamistir.

Toplulugu olusturan iiye Devletlerin mevzuati, ilke olarak, Divanin bu goriisiine
uymaktadir, Hollanda mevzuatinda bu konuda higbir giiclik ortaya ¢ikmamaktadir,
clinkii Hollanda anayasasi uluslararasi antlasmalarmn "8nceligi'ni agikca kabul etmis-
tir (27)_ Oteki iiye Devietlerin ulusal mevzuatlann da AET hukukunun ulusal hukuka
luk hukuku ile, anayasalarinda yeralan "temel haklar'* arasinda bir catisma olursa, bu
iki mevzuat arasinda, yararlanacak kisilere daha ¢ok haklar saglayan mevzuatin uygu-
lanacag@ini kabul etmektedir (28, 129,

C— Topluluk Adalet Divani kararlarinin hukuksal niteligi

Topluluk organlarinin Roma Antlasmasindan kaynaklanan hukuk normian
yaratma erki ve prosediirii ile, Topluluk hukuku - ulusal hukuk ikilemini inceledikten
sonra, AET 'nin yargisal denetim ve kontrol organi olan Adalet Divani kararlarinin hu-
kuksal degeri lizerinde durmakta yarar vardir.

Antlasmanin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda "hukuka saygi'yi saglayan”
Adalet Divani, uluslararasi bir yargi orgami degil, Topluluk i¢i bir organdir” (50) e
yandan Divan, Konseyin ve Komisyonun gorils ve tavsiye disindaki hukuk normlarinin
yasailiginin yargisal denetimini yapar ekl -

(24) - i, Sayfa 25

(26)  Affaire 9/70 Rec. Vol. XVI, Sayfa 825

(26) . Affaire 33/70 Rec. Vol XVI. Sayfa 1213

(27) Hollanda anayesasiminmn 66 ve 67, maddeleri.

(28) - Doc. Eur. 6/1981, Sayfa 25.

(29) ‘Topluluk hukuku ulusel hukuk catigsmas: konusunda deha fozla bilgi icin bkz.
Cartou L.A.G.E Sayfa 146

(30) Cartou L. ag.e., Sayfa 130.

(31)

Roma Antlagmastun 173, maddesi,

247



Toplulugu kuran Roma Antlagmasimii 171. maddesine gore, Ortak Pazari olus-
turan iiye Devietler, AET'nin yargisal -denetim organi olan Topluluk Adalet Divaninin
yargisal nitelikteki tiim kararlarimi kendi ic hukuklarinda dogrudan dogruya uygulamak
zorundadirlar. Bu kararlar, en iist diizeyde bir ulusal yarg: organindan ¢ikmig kararlar
gibi hukuksal sonuglar dogurur, Ote yandan bu kararlar liye Devletlerde zor yaptirim
(cebri icra) konusu olurlar. Ayrica s6z konusu Kararlar kesindir bozulmalan igin herhan-
gi bir iist yargi organina bagvurulamaz.

Bir iiye Devletin, Roma Antlasmasi ile iistlendigi yiikiimliiliklerinden birini yeri-
ne getirmeyerek Topluluk mevzuatini.ihlal ettigi, Divan tarafindan bir yargisal karar ile
hiikiim altina alinirsa, soz konusu Devlet bu "yargi''nin gerektirdigi tiim dnlemleri al-
mak zorundadir. Burada bir ayinm yapmak gerekir. Topluluk mevzuatini ihldl bir ic
yasa ile veya bir idari tasarrufia olabilir. ihldl Roma Antlasmasina aykiri bir i¢ yasa -
cikartilarak yapiimigsa, Divan bu yasanin Roma Antlasmasiyla "bagdasmazligina"
hiikmedebilir. Bu durumdaki Devietin yasama organi, Antlasmayla bagdasmayan ig
yasay) yiiriirliikten kaldirmak ya da degistirmek zorundadir. S6z kenusu yasanin dogru-
dan dogruya Topluluk Adalet Divant karari ile yiiriirlikten kaldiilmas tezi ise, AET
mevzuatinda kabul edilmemistir. Bazilarina gore "bdyle bir uygulama Topluluk huku-
ku gereginden ve Divanin gériisiinden de dnde giden bir uygulama olurdu™ (32)

ihlal bir idari tasarruf ile, 6rnegin bir Hiikiimet kararnamesi ile olmug ve Divan
karari bu tasarrufun Topluluk mevzuatina ters diistigiine hilkmetmisse, yapilacak sey
va tasarrufun dogrudan dogruya ortadan kaldinlmasi ya da yerine bu mevzuatla bag-
dasan yeni idari bir tasarrufun konulmasidir. "Bu yeni diizenleme yapilmamissa, Divan
karariyla birlikte, idari tasarruf sonucu zarar gbren taraf, bu tasarrufun Roma Antlag-
masinin 171 maddesi cercevesinde i¢ hukuk normlarina gére degistirilmemesi veya kal-
dirlmamast nedeniyle artik bu tasarrufla bagli olmayacagini kendi Devletinin idari
yargl organi dniinde ileri siirebilir.” (33)

Hiikiimsiizliigiine karar verilen tasarrufta bulunan ya da gekimser kalmakla Antlas-
maya aykin davrandigi kabul edilen kurulus, Adalet Divani yargisinin uygulanmasini
gerektiren onlemleri almak zorundadir. Roma Antlasmasinin 176. maddesinde yeralan
bu hiikiim de Divan kararlannin iiye Devletler i¢ hukuklarinda uygulanmasi zoruniulu-
gunu gdsteren bir baska drnektir.

Divan kararlarina uyulmasinin zorunlu oldugu AET mevzuatl disinda éteki hig-
bir uluslararast kurulusta ya da yargi organinda béyle bir zorunluk yoktur. Birlesmis

(32) Miele, M. "Les Organisations Internationales ef le Domaine Constitutionnel
des Etats'' R.C.A.D.I. 1970/11I Sayfa 380

(33) Miele, M. a.g.m, Sayfa 381.
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Milletler. Sartinin 94/1 maddesinde, Devletlerin, taraf olduklar) biitiin. uyusmaziiklarda
Divanin kararlarina. uymays taahhiit ettikleri hilkme baglanmistir. ‘Ayni maddenin
2. fikrasinda s6yle denilmektedir: "'bif uyusmazhida taraf olan Devletlerden biri, Divan
hiikmiine gore kendisine diisen yiikiimliilikkleri- yerine getirmezse, kargi taraf Giivenlik
Konseyine basvurabilir, Konsey gerekli gordiigii zaman hiikmiin yerine getirilmesi igin
dnerilerde bulunabilir ya da alinacak onlemleri-kararlagtirabilir.”" Bu hiikiim Dumbarton-
Qaks 6nerilerinde bulunmuyordu, hiikim Antlasmaya San Francisco konferansinda ko-
nulmustur (34) Goriilecegi gibi B.M. Antlasmasina gbre Konseyin Divan kararlarini
yiirlitme yetkisi bulunmamakta ancak 6neride bulunma yetkisi sézkonusu olabilmekte-
dir. Divan kararlarinin uygulanmamasi uluslararasi bans ve giivenligi saglamak igin zor-
lama Onlemlerine basvurulabilir. Bu durumda B .M. Giivenlik Konseyinin girisimi, Ada-
let Divam kararimin yerine getirilmesi icin degil, ulusiararasi banisin yeniden saglanmasi
icindir.

Oteki tiim uluslararas) drgiitlerden farkl olarak Topluluk Adalet Divaninin yargisal
kararlarinin AET'ye iiye Devletlerin ic hukuklarinda zorunlu bicimde uygulanmalan ve
uygulanmama halinde "zor yaptinm' giciine sahip olmalari, Topluluk hukukunun
"uluslarariistii'* niteligini belirgin bigimde ortaya ¢ikarmaktadir.

3— UYE DEVLETLER ANAYASALARINDAKI EGEMENLIK KISITLAMALARI
VE TOPLULUK HUKUKU

Yukanda degindigimiz, AET Konseyinin karar alma prosediirii ile iigili Topluluk
doktirini ve Adalet Divani kararlanindan da anlasilacagi gibi iiye Devletler, "kldsik
egemenlik”" haklarimin bir kismindan vazgecerek "uluslararasi iistii bir hukuk sujesi"
yaratmislar ve bu hukuk sujesine egemen haklar devretmislerdir, Devietlerin egemen
esitligi ilkesi iizerine kurulan 6teki tim uluslararasi kuruluslarin aksine Topluluk organ-
lan, kendisine devredilen bu egemen haklar sayesinde, iiye Devletlerin tiimil igin zorla-
yict ve bu Devletlerin ic hukuklarinda dogrudan dogruya uygulanan hukuk normlar
yaratabilmektedir (35), Bu hukuksal olusumu saglayabilmek igin AET'yi kuran iiye

(34) - Gonliibol: M- "'Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma™ S.B.F.Y. No : 236 Ankara,
1975 Sayfa 338 - .

(35) Topluluk hukuku kargisinda liye Devletlerin egemenlik kisitlamalar: bakimindan
deha ayrintii bilgiler icin bkz. Reuter P., "Le droit internationgl comme source
de droit communautaire," in Les Nouelles Meerch G W.J., Bruxelles, Maison
Ferdinand Lorcier, 1969, sayfa 437 vd. Pescatore P. 'LApport du droit
communautaire au droit international Public', .C D E. Bruxelles 1970, Sayfa 501
vd,, Meerch G.W.J. "Le Droit Communautaire et ses rapports avec les Droils des
Etats Membres'' in les Novelles, Bruxelles, Maison Ferdinand Larcier, 1969, Say-
fa 41 vd. Hahn H.I., 'Buratom; The conception of en International Personglity '
HL.R., 1957—1958, Sayfa 1101 vd., Raux.J. "Les Relations Exterieures de la
Communaute Economique Ewropeenne', Paris, Ed, cugas, 1966, Wohlfarth, E.
"Fondements dJuridiques des Relations entre les Communautes Europeennes
et les Etats - Tiers, Bruxelles, Institut dEtude Europeennes, 1964, Cartou L,
ag.e Sayfe 150 vd., Rideau, J. '""Aspects Juridiques de I'Integration Economique
en Europe : Les Communautes Europeannes, ''"RCADI — Collogue, 1971 Sayfa
216 vd., Toluner, Sevin,, "AET 'nin Giimriik Swurler: ve Ege Sorunu ", Milletlerarg-
st Hukuk ve Milletlerarasi Miinasebetler Enstitiisii, No. 15, Istanbul, 1982, 8.7 vd.
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Devletler, kendi anayasalarinda yeralan. "egemenlik ulusundur” seklindeki kati ve
klasik kuraldan vazgegmisler ve giderek egemenligi Toplulua taniyan yeni bir yakla-
simi benimseyerek, anayasalarini bu yolda degistirmislerdir. Iste bu sekilde degistiri-
leniiye Devletler anayasalarindan bazilanni buraya aktarmakta yarar vardir.

itlaya anayasasimin 11. maddesi : “italya, dteki Devletlerle karsilikhilik kosulu
icinde, Devletler arasinda baris ve adaleti saglayan bir diizen icin gerekli olan egemenlik
kisitlamalarini kabul eder", hitkmiinii getirmektedir.

Federal Almanya anayasasinin 29. maddesi : "Federasyon Devletler arasi kurum-
lara egemen haklar devredebilir'’, demektedir.

Belgika anayasasimin 25/bis maddesine gore : "Belli yetkilerin kullaniimasi bir
anlasma ya da yasa ile Devietler hukuku kurumlarina birakilabilir”.

Fransa anayasasimn 53, maddesine gore : "Uluslararas drgiitlesmeye iliskin ant-
lasmalar, ancak yasayla onaylanan anlagmalardir™. Gene ayni anayasamin 54. madde-
sine gore : "Cumhurbaskamnin, Basbakanin, ya da iki Meclis baskanindan birinin iste-
mi iizerine Anayasa Konseyi uluslararasi bir taahhiidii onaylama yetkisi ancak Anayasa
degistirildikten sonra verilebilir."

Liiksemburg anayasasimin 49. maddesine gbre : ''yasama, yliriitme ve yarg\ yetkileri
uluslararasi drgiitlere devredilebilir".

Hollanda anayasasinin 92. maddesine gére ise : "'yasama, yiiriitme ve yarg yetkile-
ri, bir sozlesme ile, uluslararasi kamu hukuku kurumianna devredilebilir. Ancak, bu yet-
ki devri anayasa ilkelerine aykin ise bu halde Hollanda anayasasinin 91/3 maddesi uy-
gulanacaktir'" S6z konusu maddede ise su hiikiim yeralmaktadir: "Bir uluslararas an-
lasma anayasaya aykiri hiikiimler tagiyorsa, bu durumda anlagmanin onay yasasinin her
iki mecliste en az iicte iki gogunlukla gikartilmas) gerekir''

Ote yandan 1972 Hollanda anayasasinin gecici olarak yiiriirlikte bulunan 63.
maddesine gore : "Uluslararasi hukuk diizeninin gelismesi gerekli kildigi takdirde, an-
lasma ile anayasa hiikiimlerinden ayrilanabilir. Ancak bu halde de anlagsmanin uygun
bulunma kararinin her iki yasama meclisinde de iicte iki ¢oguniukla ahnmasi gerekir'',

Avyrica, ayni anayasanin 93, maddesi, uluslararast antlasma hiikiimlerinin ve ulus-
lararasi kamu hukuku kurumlan kararlarinin, Hollanda mevzuatinda zorunlu bigimde
uygulama giiciine sahip olacagim kabul etmektedir. 94. madde ise, Hollanda kralligin-
da yirirliikte olan yasal-mevzuatin, uluslararasi orgiitlerin kararlarina ve uluslararasi
antlasma hiikiimlerine ters diismeleri halinde uygulanmayacagini ongormektedir.
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Ote yandan, ingiltere, Danimarka ve irlanda AET'ye iiye olmadan énce, bu iiye-
ligin anayasa hukuku acisindan ortaya ¢ikartacag sorunlari karsilayabilmek icin kendi
mevzuatlarinda gesitli diizenlemelere basvurmuslardir. Bu gerceve icinde Danimarka,
her nekadar anayasasinin 20. maddedesi egemenlik konusunda "yetki devri'ne olanak
tanimaktaysa da, AET'ye katilmayi onaylayan yasay1 "halk oyu"na sunmustir. irlanda
ise Topluluk hukukuna taraf olmanin getirecegi hukuksal tikamkliklan giderebilmek
icin anayasasimi degistirmis ve bu degisiklikleri- "halk oyu'na sunmustur, Katilma ant-
lasmasimin Irlanda parlamentosu tarafindan onaylanmasi i¢in ¢ikartilan onay yasasinin
I1. bliimiinde; "Avrupa Topluluklarini kuran antlasmalarin ve Topluluk kurumlarinin
tasarruflarinin liye Devletleri bagladiklan ve bu Antlasmalarda éngoriilen kosullann
ulusal hukukun ayrilmaz parcas: oldugu " belirtilmistir (38

ingiltere'de ise yazili bir anayasa olmadigi icin, anayasa degisikligi diye bir so-
run ortaya cikmamistir. Ancak yargi organlan dniinde davalar agilarak, AET yiiriitme
organinin karar ve yetkilerinin, ingiliz parlamentosunun egemenlik yetkisini sinirlayip
simrlamayacagi 8grenilmek istenmistir, Davalar olumlu sonuglaninca, katilma antlag-
masinin akdinden sonra ingiltere onay yasasi ¢ikartnistir. 37 sayfadan olusan bu yasa-
nin dort bolimii katilmaya, geri kalan tiim boliimleri ise, katilmanm Inglllz hukuk dii-
zeninde gerekli kildig) degisiklikleri ayrnlmjstir (37),

9 Haziran 1975 tarihinde onaylanan ve 11 Haziran 1975 tarihinde yiiriirlige giren
Yunanistan anayasasinin ""Devletin fonksiyonlari ve organizasyonu'' bashigini tasiyan
3. kismin, 28. maddesinin ilk fikrasinda ""Uluslararasi hukukun ve Yunanistan'in taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuktan iistiin oldugu ve bir i¢ yasa hilkmii ile ¢a-
tigmalan halinde yasalar yerine uluslararasi hukuk ve stzlesme hiikiimlerinin uygulana-
cagl" agikg¢a hilkme baglanmistir. Ote vandan, aym maddenin 3. fikrasi ise 'bir ulus-
lararast antlasma ile ulusal kurumlarin anayasada dngbriilen yetkilerinin uluslararasi ku-
ruluslara devredilebilecegini'' dngormektedir. AET 've tam iiyelik oncesinde anayasaya
konulan bu agik hilkiimler nedene ile Yunanistan'in Topluluk hukukuna taraf olmasi ve
bu hukukun Yunan ulusal hukuku ile uyumlu kilinmasi hi¢ bir sorun yaratmamis ve
tam iiyelik sonrasinda herhangi bir anayasa degisikligi gerekli olmamigtir.

Aymi sekilde Ispanya ve Portekiz anayasalar da, bu iki iilkenin AET'ye katilma-
larinn gerekli kildign "egemenlik kisitlamalari” ile ilgili diizenlemeleri, daha Topluluga
katilmadan gerceklestirmislerdir. Bu cerceve icinde, 6. Arahk 1978 tarihinde yapilan

(36) *Robinson, M., ''The Irish European Communities Aet, 1972 CMLER, 1973,
Vol. 10. .

(37) Dogan, I, "Tiirk Anayasa Diizeninin Avrupa Topluluklart Hukuk Diizeni ile Bii-
tiinlesmesi sorunu', LH F.Y. No. 555, Istanbul, 1979, Sayfa 228,
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halk oylamasi sonucunda kabul edilen ispanya anayasasinin 93. maddesi aynen su hiik-
mii igermektedir : "Anayasadan kaynaklanan yetkilerin kullanilmasini bir uluslararasi
kurulusa devreden antlagmalarin yapilmasi yeétkisi ancak anayasa ilkelerini. degistiren
bir yasa ile verilebilir, Bu antlasmalarin ya da yetki devrinden yararlanan uluslararasi
veya uvluslariistii. kuruluslarin kararlannin uygulanmasi, Cortes Generales (38) 'ya da
hiikiimet tarafindan saglanir,

1976 Portekiz anayasasimin ''uluslararasi hukuk™ bashgini tasiyan 8. maddesine
gore : "Uluslararasi hukukun genel ilke ve kurallari Portekiz hukukunun ayriimaz par-
casim ‘olusturur, Usuliine uygun olarak onaylanan uluslararas) sézlesmelerden dogan
kurallar, yayimlarindan itibaren Portekiz i¢ hukukunda baglayic hukuksal - sonuclar
dogururlar.’ Ayni. maddenin 3. fikrasinda ise gu hilkiim yeralmaktadir: "Portekiz'in
taraf oldugu uluslararasi drgiitlerin yetkili organlari tarafindan saptanan kurallar, séz
konusu drgiitlerin kurucu antlasmalarinda aksi éngoriilmedikge Portekiz i¢ hukukunda
dogrudan dogruya uygulanirlar”'. /

Goriilecegi gibi AET iilkelerinin, tam iiyelik 6ncesinde ya da sonrasinda degis-
tirilen anayasalarina belki farkh ciimlelerle ama aymi dzde egemen olan goriis, "ulus-
lararasi ya da uluslariistii bir 6rgiit lehine olarak anayasadaki kldsik egemenlik kavramina
kisitlamalar getirilebilecegi, hatta bunun zorunlu oldugudur™.

Yukarida degindigimiz anayasalar icinde ispanya ve Hollanda anayasalari 6zellik
tasimaktadir. Ispanya anayasasimin ozelligi, uluslararasi kuruluslar lehine olarak ege-
menlik yetkisinin devrini bir ''yasa'' ile verebilmesidir. Buna karsilik, Hollanda mode-
linde anayasaya aykiri hiikiimleri igeren bir uluslararasi antlasma, herhangi bir anayasa
degisikligi soz konusu olmaksizin yiiriirlige konulabilmekte, ancak bu halde antlasma-
mn onaylanabilmesi igin normal yasa kabuliinde gerekli ve yeterli olan ¢ogunlukian
farkll bir cogunluk aranmaktadir. Hollanda anayasasina gére (Madde 138/2) 2/3 cogun-
luk, aslinda anayasa degisikligi icin gerekli olan ¢cogunluktur. Fakat burada anayasanin
bicimsel olarak degistirilmesi yerine, anayasaya aykiri hiikiimleri iceren bir uluslararasi
antlasmaya, i¢ hukukta genis oy destegi ile ""uygulama giivencesi'' verilmekte, anayasa
ise hi¢ bir degisiklige ugramadan aynen korunmaktadir (39)

4— TURK ANAYASASI VE EGEMENLIK KAVRAMI

Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan iiye Devletlerin anayasalarina ve Top-
luluga iiye olabilmek igin bu anayasalarda “egemenlik kavrami'' agisindan yapilan degi-

(38) fspanyol Parlamentosu

(39) Bu konuda daha ayrmitil bilgiler icin, bkz. Mann, J.C,, "The Fonction of Juridical
Decision in European Economic Integration'', Martinus Nijhoff pub., The Hague,
1972, Sayfa 27 vd.
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sikliklere degindikten sonra, 1982 tarihli yeni Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin konu-
ya iligkin hiikiimlerini.ele almak gerekir.

Yeni anayasamizin 6. maddesi ‘"egemenlik’! kavramin diizenlemektedir. Sz ko-
nusu madde aynen su hiikmii getirmektedir : .’

"Egemenlik kayitsiz. sartsiz. Milletindir, -

Tiirk Milleti, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlari

eliyle kullarir.

Egemenligin kullaniimasi, hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa bira-

kilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagim Anyasadan almayan bir Devlet yet-

kisini kullanamaz."” (40) o

Bu maddenin ilk fikrasinda iki unsur yeralmaktadir. 1— Egemenligin aidiyeti,
2— Egemenligin simirsizligi. Gergekten egemenlik, bu maddeye gore sadece Millete ait
degil, ayni zamanda herhangi bir sinirlamaya ya da kosula da tabi degildir.

Egemenlik Millet adina ii¢ sekilde kullanilir. Ya yasama seklindedir, bunun asli -
organi T.B.M.M.'dir, o kullanabilir. Ya yiiriitmedir, bunun asli organi Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kuruludur. Ya da vyargidir, bunun da asli orgami bagimsiz mahkemelerdir.
Bu asli organlar disinda Anayasada ismi gegen kuruluslarin, Tiirk Milleti adina egemen-
ligi kullanmasi s6z konusu degildir (41

Ote yandan, 1982 Anayasasinin 7. maddesi, T.B.M.M. ait olan ve Tiirk Milleti
adina kullanilan "yasama yetkisinin devredilemiyecegini'' hiilkme baglamis bulunmak-
tadir.

Uluslararasi antlasmalarin uygun bulunmas: ile ilgili yeni Anayasamizin 90. mad-
desine gore :

"Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devietlerle ve milletlerarasi kuruluslaria
yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinin, onayla-
mayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir. -

Tiirk kanunlarinda degisiklik getiren her tirlii antlasmanin yapiimasinda birinci
hiikmii uygulamir, .

(40) - By hiikiim 1961 Anayasasinda 4. maddede yer almaktadi.

(41) *Dal, K. "Tiirk Esos Teskildt Hukuku'', G.U. Bgsin Yaym Yiiksek Okulu Basimevi,

Ankare, 1984, Sayfa 144
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Usuliine gire y'ﬂﬁir!ﬁée konulmus milletierarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasa aykinlik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurula-

LA

maz

1961 tarihli eski- Anayasamizin 65. maddesinde yeratan.bu hiikiim yeni Anayasa-
mizda da aynen korunmustur. Yeni Anayasamizin. 90. maddesinin gerekcesinde, "And-
lagmalarin uygun bulunmasiyla ilgili bu ‘madde uygulamada iyi isledigi ve ihtiyaca ce-
vap verdigi igin aynen kabul edilmesi uygun goriilmiigtiir," denilmektedir. Ayn madde-
nin gerekgesinde daha sonra su goriisler yeralmaktadir: Maddenin 4. fikras: ise her nevi
anlagmalarin, Tiirk kanunlarina degisi Klik getiren hiikiimler intiva ettigi takdirde, tesrii

- organin pesin tasvibine_sunulmasini mecburi kilmaktadir. Bu hiikiim kanun yapmak yet-
kisinin tegrii organa ait olmasinin tabii bir neticesidir. Maddenin son fikrasinda ise,
milletlerarasi antlasmalarin Anayasaya uygunlugunun murakabesi konusunda, kanun-
larla ilgili murakabeye nazaran farkli bir usul getirilmektedir. Gergekten, bir antlasma-
nin yiiriirliige girmesinden sonra Anayasaya aykiriligi nedeniyle iptalinin, devletin mil-
letlerarasi sorumlulugunu dogurmamasi icin, bu murakabenin, tesrii organin tasvibin-
den gegcmeden dnce tahkik edilmesi ve sonuglandirimasi zaruridir''.

Baz; hukukgular, Anayasamizda yeralan "usuliine gore yiiriirliige konulmus ant-
lasmalar hakkinda Anayasa Mahkemesine basvurulamaz'’ hiilkmiinden hareketle, "'usu-
line uyulmayarak yiiriirlige konulmus andlagmalar” icin Anayasa Mahkemesine gidile-
bilecegini, zayif bir olasiikla da olsa, Anayasa hiikmiiniin karsit anlamindan (mefhumu
muhalifinden) ¢kartmaktadirlar {42) 7B M.M.'nin andlasmanin onaylanmasini bir
kanunla uygun bulmasi gerekirken, bu yola gidilmeden andlagmanin onaylanmas: ha-
linde ortada seklen Anayasaya aykinhk bahis konusudur. Bu durumda Anayasa Mahke-
mesine basvurulabilmesi zayif bir ihtimal dahi olsa miimkiin olmasi gerekir"' (43)

5 AET'YE KATILABILMEK iCiN YENI ANAYASADA YAPILMASI GEREKLI
DEGiSIKLIKLER '

A— Anayasadaki egemenlik kavrami ve egemenligin kullanimi
AET hukukunun uluslariistii niteligi iizerinde yukarida aynntili bigimde durduk.

Topluluga iiye olan Devletler, bu nitelikteki- hukuk sistemine uyum saglamak icin, yine
yukarida degindigimiz bigimde, tam iiyelik oncesinde ya da sonrasinda anayasalarmi

degistirmislerdir. Bu degisiklikler, iye Devletlerin anayasalarindaki "kidsik egemenlik” -

anlayisini terketmeleri ve giderek bu egemenligi Topluluga tamyan bir yakiasimi benim-

(42)  grogiu, H, "Tirkiye ile ABD arasmda imzalanan 3.7.1969 tarihli Ikili Temel
Anlogme, AL T.I.A. Dergisi, Ankara, 1970 Cilt 2 Say1 I Sayfa 26

(43) fnan, Y. "1961 Anayasasi ve Milletlerarasi Andlagmalar”, AIT.IA, Dergisi -
Ankara, 1971, Cilt 3 Say: 2 Sayfe 283
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semeleri ile elmustur. Oysa yeni anayasamiz bu kenuda son derece kati kurallar icer-

mektedir. Bu hukuksal gergeve i¢inde, Toplulugun uluslariistii- niteligi ile anayasarmiza’
egemen olan ilkeler catisma halindedir. Yeni anayasamz Tiirk hukuku bakimindan uyul-

masi zoritnlu hukuk normlarinin hangi organlar tarafindan konulacagini ve egemenligin

organlar arasinda kullamimini ‘acik bicimde belirlemistir. Yasama, Yiiriitme ve Yarg

yetkisinin kullanimini burada sirayla ele alip incelemekte yarar vardir :

Yeni anayasamiza gire (Madde 7), yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi- -
nindir. Bu yetki .devredilemez. Oysa Tiirkiye'nin Topluluga tam iiyeligi halinde Roma
Antlasmasinin ulusal hukukta dogrudan dogritya uygulanan normlari hemen viiriiritige
girecekiir, Bu normiar T.B.M.M. tarafindan belirlenmedigi icin Meclisin ulusal yasama
yetkisine ilk sinirlamalar gelmis olacaktir.. Ote yandan Toplulukfar Konseyinin yasama
fonksiyonlarini ‘kullandig alanlarda Tiirk yasama Meclisi artik yasa ¢tkartmayacak ve
o alanlardaki yetkisini kaybedecektir (44—).‘Bu nedenle, bazi hukukculara gire, yasama
yetkisinin T.B.M.M.ne ait oldugunu vurgulayan anayasa maddesi de facto, ""Konsey
tasarruflariyla, hiikiimlerini dogrudan dogruya doguran andlagmalar ve Komisyonun
yasama yetkisini kullandigi alanlar disinda yasama yetkisi T.B.M.M.'ne aittir" sekline

diniisecektir (),

Ayni sekilde Anayasa'miza gore (Madde 8), viiritme yetkisi ve g&revi, Cumhur-
baskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, anayasa ve kanunlara uygun olarak kullaniir
ve yerine getirilir, Oysa yukarida da degindigimiz gibi AET hukukunda yiiriitme yetkisi
Konsey ve Komisyon tarafindan ortaklasa kuflanilmaktadir. Yetkilerini kullanirken her
iki organ da, uluslariistii ve gergcek anlamda yiiriitme erkini kullanmaktadirlar. Bu agidan
da tam iiyelik halinde Tiirk Hiikiimetinin yiiriitme yetkisi, Topluluk yiiriitme organlarinin
bu alandaki yetkileriyle sinirlandirilmis ve daraltilmis olacaktir. Bu durumda, bizim de
katildigimiz bazi hukukgulara gore anayasanin ilgili maddesi de facto, "Yiiritme gorevi,
kanunlar ve AET antlasmalari gercevesinde Cumhurbaskan) ve Bakanlar Kurulu tara-
findan yerine gitirilir'" sekline doniisecektir” (46) .

Yargi yetkisi icin de ayni degerlendirmeleri yapmak olasidir. Gergekten anayasi-
mizin 9. maddesi geregince "ydrgl yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir''. Oysa Topluluga tam iiyelik halinde Tiirkiye, AET hukukuna taraf olaca-
gindan, Topluluk Adalet Divaninin kararlari-iilkemizde, hem de zorunlu bigimde uygula-
nir olacaktir..Bu nedenle de anayasamizin 9. maddesinde yer alan kural yine de facto
olarak "yarg: yetkisi, Topluluklar Adalet Divaninin bu alandaki yetkileri sakli kalmak
iizere, bagimsiz Tiirk mahkemelerince kullamifir"' sekline déniisecektir.

(44) 'Doéaﬁ,, I. c.té-eaﬁ -S&J‘f‘-“ 212, .
(45} jpid, idem,

(46) . thid, Sayfa 213.
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Ote yandan AET 'ye tam iiye. olan bir Tiirkiye, Roma antlagmasi geregince kendi-
sine_diigen yiikiimliliiklerden birini yerine geti rmedigi iddiasiyla bir bagka iiye Devlet
(Madde 170), ya da Komisyon (Madde (169) tarafindan’ Toplulukiar Adalet Divani
oniinde dava edilebilecektir. Ustelik Divan, yiikiimliiliklerden birini yerine getirmedigi-
ne karar verirse, Tiirkiye belirli hukuksal yaptirimlara mahkum edilebilecek ve gerek
uluslararas) diizeyde, gerekse i¢ hukukunda bu yaptinmlarin gereklerini yerine getirmek
sorunda kalabilecektir. AET'ye girmek demek, Topiuluk Adalet Divaninin "zorunlu
yarg yetkisi"ni kabul etmek demektir. Salt bu son olgu dahi Tiirkiye in bugiine kadar
kabul etmedigi bir durumdur. Gergekten Tiirkiye, uluslararas: yargi organlarinm zorunlu
yargi yetkisini pesinen tamimamistir. Uluslariistii ‘bir Divanin zorunlu yargs yetkisinin bu
anayasa cergevesinde tamimasi hukuken olas gozilkmemektedir.

Ozetlemek gerekirse, AET hukuk diizeni ile, anayasamizdaki egemenlik kavrami ve
bu egemenligin, yasama, yiiriitme ve yargi yetk|51 seklinde kullanimini dngdren ilkeleri
belirgin bigimde ¢atisma halindedir.

Soziinii ettigimiz bu ¢atisma ve celiski DPT, AET 6zel ihtisas komisyonu raporun-
da da agikca vurgulanmistir. Komisyon raporunda bu konuda siyle denilmektedir :
.. ........Buceliskinin giderilmesi ve ilerde AET'ye katilma gerceklestigi tak-
dirde yasama, yiiriitme ve yarg: organlari yniinden dogabilecek kaygi ve tartismalann
bertaraf edilebilmesi, Tiirkiye'nin uluslararasi sorumlulugunun dogmamas icin anaya-
saya aciklik getirmek zorunlugu vardir" (47)

Bu agikligin ne sekilde getirilmesi gerektigi konusunda kendi dnerimize ve dzel
ihtisas komisyonu dnerilerine deginmeden dnce, bu konuda Tiirk hukuk doktrininde
yer alan goriisleri de buraya aktarmakta yarar olacagi kanisindayz.

Bazs hukukgular, anayasanin 6. maddesinde yer alan egemenligin kosulsuz bigim-
de ulusa ait olmasi seklindeki kuralin, egemenligin devri ile bagdasmayacagm savun-
maktadirlar (48-).'Anayasam|za gore birbirlerine yetkilerinin kullaniimas: devredemeyen
organlarin, Millete ait oldugu kesin bir dille belirtilen yetkilerin, "bizzat kendisini"
Milletlerarasi antlasmalarla uluslararasi kuruluslara ya da baska bir Devlete (6rnegin bir
Federasyona) devredebilmeleri miimkiin degildir (49), Bu durum karsisinda, Tiirkiye'nin
bizzat egemenlik yetkilerinin bir kismini hatta teorik olarak tiimiinii bir milletlerarasi
kurulus ya da Devlete devredebilmesi igin iki yol kalmaktadir.

(47) -

DPT, AET Ozal [htisos Komisyonu raporu, No DPT 1871, OIK 292, Ankara
1983, Sayfa 96 (Bu repor, bundan sonra AET. 0.1K. R. olorak amlacakhr)

‘Ansay, A., "Turkey and the European Community ", Deutsches Orient - Instttui;
Summary report, dec. 1984, Sayfa 18

(48)

(49) ' pogan, 1., 0.g.¢, Sayfa 205
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a) Birinci yol, Tiirkiye'nin anayasasinin 4. maddesinde (yeni 6. madde) yapacagi
bir degisiklikle, egemenlik yetkilerinin milletlerarasi kuruluslara ya da bir Devlet lehine
{(Karsiliklihk kaydiyla da olsa) devrine miisait hile getirilmesidir. Ancak boyle bir de-
gisikligin anayasaya uygun olarak yapilabilmesi i¢in "anayasa degisikliginin halk oyuna
sunulmasi zorunludur”, Bu zorunluluk bizatihi anayasann ilgili maddesinden dogmak-
tadir,

b) ikinci yol, anlasmalar yoluyla Tlirkiye'nin egemenlik yetkilerinin milletleraras -
kurulusiara ya da bir Devlete devri gerceklestirilmek isteniyorsa, bu takdirde miizakere

sathalari- bitip metni .tesbit, hatta imza edilen andlasmamn halk oyuna sunulmasi ge-
. (50) . ..
rekir (‘ o

Buna karsihk bazi hukukgular, 1982 anayasasinin mevecut gatisinmn AET'ye gir-
meye mani teskil etmedigini bu nedenle de herhangi bir degisiklige gerek olmadigini
savunmuslardir (1) - ,

Belki denilebilir ki, Tiirkiye'nin AET'ye katilmasi, - Topluluk ile yapilacak bir
"katilma anlasmasi™ ile olacaktir. Bu anlasmanin onaylanmasi, daha sonra iiye Devlet-
ler ve Tiirk parlamentolar tarafindan bir yasa ile uygun bulunacaktir. Tiirkiye bakimin-
dan, Yasama Meclisi tarafindan bir onay yasasinin ¢ikartilmasi, AET hukuk diizeninin
biitiiniiyle kabul edilmesi anlamina gelir, dolayisiyla ortada hukuksal bir sorun kalmaz.

Ancak bu goriise katilabilmek zordur. Gergekten, Tirkiye'yi Roma antlasmasinin
yarattige "uluslariistii hukuk diizeni''ni kabule gotiirecek anlasma, anayasamizin 90,
maddesi hiikmiine gére, onaylandiktan sonra i¢ hukukumuzda sadece bir "yasa'' hiik-
miinde olacaktir. Buna karsilik getirecegi kurumlar ve hiikiimler, anayasamizin kldsik
egemenlik kavramini ve bu egemenligi kullanacak organlarin yetkilerini "de facto™
sinirlayacaktir, Bu ise hukuksal agidan olanakszdir, Ciinkii, hukuk normlan hiyerarsisi
icinde, “yasa” diizeyindeki bir hukuk normunun “anayasa'’ diizeyindeki bir hukuk
normunu ortadan kaldimasi ya da degistirmesi s6z konusu olamaz.

Ote yandan, Anayasamiza gore, Tiirk kanunlarinda degisiklik getiren her anlas-
manin, mutlaka bir kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi gerekir. Oysa aym mad-
dede "Tiirk Anayasasi'mi degistiren antlasmalanin ic hukukta nasil yiiriirlige girecegi
ongoriillmemistir. Yeni ‘Anayasamiz Danisma Meclisinde goriisiiliirken, SBF tarafindan
hazirlanan "Anayasa dnerisinde'’ (32) bu konu diisiiniilmiis ve yeni bir model getiril-
misti, Bu modele gbre, bir ulustararasi antlagma Meclise sunulusundan itibaren 30 giin
icinde, iiye tam sayisinii 1/3 gogunluguyla, Anayasayla bagdasmazligs iddiasiyla Ana-
yasa Mahkemesine gotiiriilebilecekti. Gergekten bir uluslararasi antlasmanin Anayasa ile

(50) - tyid, Savfa 206~
(51) - ARyol, - §., “Tirkiye/AET Hiskileri”, 1KV Dergisi, -6zel sayi, Istanbul, 1984,
No, 41, Sayfa 39

(52) - wGerekgeli Anayasa Gnerisi" SBF Yayinlar: No. 497, Ank. 1982 Sayfa 90.
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bagdasmazhgimin agikhifa kavusturulacag) tek. agama, bu antlasmanin Meclise geldigi
asamadr. Oysa bu hiikiim yeni Anayasamiza alinmamigtir.. .

B— Yeni Anayasamiz ve egemenlik kisitlamalar

DPT biinyesinde kurulan AET Ozel ihtisas: komisyonu raporunda Topluluga
katlmay: saglamak igin Anayasamiza acikhik getirmek gerektigi ileri siiriilmiis ve bu
agikhgin iki alternatiften birinin Anayasamiza ‘konulmasiyla saglanabilecegi vurgulan-
mistir. Bu alternatiflerin ilki egemenlik kisitlamalan ile ilgilidir. Bu konuda kendi
gorisiimiizii ilerj sirmeden dnce, OiK 'nun dnerisine deginelim.

Komisyon raporuna gbre, Anayasamizin egemenligi diizenleyen 6. maddesine
egemenligin uluslararas) kuruluslara kismen devredllebtleceglnl ongoren bir fikra

eklenebilir (29,

Biz, OIK raporundaki goriige kat|Im|y0rﬁz. Gergekten, Toplulugun iiye Devlet-
lerinin tam iiye olmak igin Anayasalarinda yapm|§ olduklan degisikliklere benzer bir
degisikligin yeni Anayasamiza konmasi, zellikle son yillarda Avrupa Devletlerinden
gelen, daha ¢ok politik icerikli baski ve zorlamalar sonucunda duyarliligi son derece
artmis "Tiirk kamu oyunda™ gereksiz tepkiler yaratabilir. Hukuksal olmaktan ¢ok poli-
tik ve psikolojik yonii agir basan bu olgu karsisinda, Anayasamiza "egemenlik kisitla-
malarini™ dngoren hiikiimler koymaktan ¢ok, yukarida degindigimiz Hollanda Anayasa-
sinin getirdigi hukuksal mekanizmay: almakta yarar oldugu goriisiindeyiz. Anayasami-
za su sekilde bir madde eklenirse sorun coziimlenmis olacaktir. '"Uluslararasi hukuk
diizeninin gelismesi gerekli kildigi takdirde, andlasma ile Anayasa hiikiimlerinden ayri-
linabilir. Ancak bu halde antlasmanin uygun bulunma kararinin Yasama Meclisinde 2/3
goguniukla alinmasi gerekir". Bu modelde Anayasamiza aykiri hiilkiimleri iceren bir
uluslararast antlasma (6rnegimizde AET'ye katilma antlagmasi), Anayasamiz degisti-
rilmeden vyiiriirlige konulabilecek, ancak bu durumda antlasmanin onaylanmasi igin,
normal yasa kabulii icin gerekli ve yeterli olan gogunluktan farkli bir ¢cogunluk arana-
caktir. Yeni Anayasamiza gore 2/3 cogunluk Anayasanin degistirilmesi icin gerekli olan
cogunluktur. Ancak bu modelde Anayasa bigimsel olarak degistirilmeyecek, Anayasa
aykm hiikiimleri iceren bir uluslararasi antlasmaya, i¢ hukukta genis oy destegi ile

“uygulama giivencesi*' verilecek ve Anayasa oldugu gibi korunacaktir. Bu modelin sag-
layacag avantaj, "'egemenlik kisitlamalari” gibi son derece "duyarli” bir konuda Ana-
yasamiza gereksiz hiikiimler koyarak "Tiirk kamu oyu'nda sonu nereye varacagi once
den kestirilemeyecek reaksiyonlar yaratmamaktadir. Burada tek sorun, Tiirkiye'nin
imzaladigi bir uluslararast antlasmanin Anayasaya aykin hiikiimler icerip icermedigini
saptayacak orgam belirlemektir. Kanimizca bu organ, yasalarin Anayasaya uygunlu-

(83)  \pT. 6.1K.R., Sayfa 96.
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gunu denetleyen "Anayasa Mahkemesi'" olmak gerekir. Yasama Organi, bu tiir ahtlag,-
manin 2/3 gogunlukla onaylanmasinin uygun bulunmasi kararini almazdan 6nce, Ana-
yasa Mahkemesinden goriis isteyecektir. -

C— Yeni Anayasamiz ve Uluslararasi Antlasmalann Yasalara Ustiinliigii.

Bilindigi gibi yeni Anayasamiz (61 Anayasés: da aym hiikmii icermekteydi) usu-
line gore vyiriirlige konmus uluslararasi antlasmalarin i¢ hukukta “yasalarla”™ ayni
hukuksal deﬁerde oldugunu hilkme baglamistir. Aradaki tek fark uluslararas: antlagma-
larin Anayasaya aykirihgiddiasinda bulunulamayacagidir. Bizce boyle bir yola basvu-
rulamamasi, uluslararasi antlasmalarin yasalarin iistiinde bir hukuksal degere sahip ol-
duklani anlfamina gelmez. Bu nedenle yeni Anayasarniza "Uluslararasi antlasmalarin
yasalardan iistiin éldugu' yolunda agik bir hitkmiin de konulmasi gerekir. Bu ilkenin
~ Anayasamizda yeralmasi, yalnizca AET 'nin uluslariistii- hukuk normlarinin i¢ hukukta
uygulanabilme giivencesini saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye 'nin uluslarara-
si hukuka sayginliginin - da simgesi olacaktir, Tiirkiye'nin de taraf oldugu 1969 tarihli
*Anlasmalar Hukuku Viyana Sozle§me5|"ne gore uluslararaSI antlagmalar hiyerargik
olarak ig yasalara iistiindiir.

OIK raporunda da bu kenuya deginilmistir. Ancak Komisyon raporuna gore
uluslararasi antlasmalarin yasalara istiin oldugu yolunda bir hiikkmiin yeni Anayasamiza
konu]maSI 6. maddeye hi¢ dokunulmadan, uluslararas anlasmalarn giiciine agiklik ge-
tirecek sekilde, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasini diizenleyen 90. maddenin son
paragrafina, — Usuliine gore vyiiriirlige konulmus Milletlerarasi anlagmalar kanunlarin
iistinde yeralir ve kanunlar gibi uygulamr. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiast
ila Anayasa Mahkemesine basvurulamaz — §ekli'nde bir ilave yapilmak suretiyle agiklik
saglanabilir. Ikinci yolun tercihi, hem hukuk teknigi bakimindan, hem de uluslararasi
anlasmalanin degerine genel anlamda aciklik kazandirmak bakimindan daha tavsiye edi-
[ir nitelikte giiriinmektedir"(M}.

OiK raporunda deginilen bu son 6nerinin Anayasamiza konulmasinin gerekli
oldugunu kabul etmekle -birlikte bu &nerinin 6. maddeye getirilebilecek egemenlik
kisitlamasi degisikliginin bir alternatifi. olabilecegi goriisiine katilabilmek giigtiir. Ciinlkii
bir uluslararasi antlasmamn i¢ hukukta yasalarin iistiinde oldugunun. kabulii, bu tiir
anlasmalarin mutlaka *Anayasa" ile ayni diizeyde oldugunun da kabulii anlamma gel-
mez. . Uluslararasi antlég,ﬁmalara yasalanin iistinde yer vermek, "Pacta sund servanda"
kuralinin dogal bir sonucu olarak, Devletlerin uluslararasi hukuka saygmligimin simge-
sidir. Bu durum, 'uluslararasi antlasmatarin, i¢ yasalarla geligmesi halinde yasafarin
bir tarafa birakilarak, antlasma hiikiimlerinin uygulanmasi yiikiimliligiini dogurur,
yoksa Anayasa ile catisan uluslararasi antlasmalarin hiikiimlerinin, Anayasa bir tarafa

(54)  AET. 5.1K.R., Sayfa 96.
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birakilarak, uygulanmasi zorunlugunu dogurmaz. Bu nedenle, antlasmalarin yasalara

iistiinfiigii kuralinin Anayasamiza konulmasi gerekli, ancak yeterli degildir.

Sonug olarak, Tiirkiye'yi- AET 'nin uluslariistii hukuk diizenine baglayacak ant-
lasmanin hiikiimleri, Anayasamzdaki egemenlik anlay|§:‘iie gelismektedir. Buna geti-
rilecek en radikal ¢bziim yukanida degindigimiz (55) ve Hollanda Anayasasindan aktar-
digimiz modeldir, Antlasmalanin ulusal yasalara listiinliigii . prensibinin Anayasamiza
aktanilmasi ise.bunun bir alternatifi degil, tamamlay icisidir.

Akyol, S.,
Ansay, T.,

Birkelbach, K.,

Cartou, L.,
Dal, K.,
Dogan, i.,

Eroglu, H.,
Génliibol, M., :

Giinugur, H.,
Giinugur,H.,
Rideau, J.,

Rey, ].,

Reutar, P,
Peuter, P.,

Puissochet, }.P.,:
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H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say: 1—2, 1985, ss. 263—273

OSMANLI DEMIRYOLLARI VE DEMIRYOLU ARAC VE MALZEMELERI
iTHALATI

Dr. Muhtesem Kaynak *

GIRIS

Ulastirmada "devrim” yaratan demiryollarina gecis, XIX. yiizyil iginde gercek-
lesmistir. ilk defa bugiiniin gelismis iilkeleri olan Ingiltere, Fransa, Almanya ve A.B.D.’
de ortaya cikan demiryollari, bir egilim olarak, endiistrilesme siireclerinin bir parcasi
halinde ve i¢ dinamiklerin egemenliginde meydana gelmistir. Anilan iilkelerin endiistri-
lesme siirecleri sirasinda iiretim yapisi icersinde tekstil sektorii yerine, komiir, demir ve
celik sektorleri egemen olmaya basladifinda ortaya "demiryolu ¢agi'' cikmistir (1)- it
lesel iiretimin yogunlasip, mal ve insan dolasiminin genislemeye basladigi bu dénemde,
demiryollari, ulusal ekonomilerin i¢ pazarlarimi biitiinlestirirken; ayni zamanda talepgi
bir sekttr olarak da ait oldugu iilkelerin komiir, demir, gelik, ray, vagon ve lokomotif
endiistrilerinin gelismelerine olumlu katkilarda bulunmustur (2).

Metropol iilkelerde demiryollari, iilke-ici (i¢ pazar) ihtiyaclarim karsilamak iizere
ve ulusal hatlar halinde insa edilirken; koloni ve yari-kolonilerde genellikle iilke-disi (dig
pazar) ihtiyaclarini karsilamak iizere dis dinamiklerin egemenliginde ve ulusal olmayan
hatlar halinde insa edilmistir. Koloni ve yari-koloni iilkelerde demiryollarinin olusumu-
nu belirleyen dort dissal neden sunlardir: Metropol iilkelerdeki iiretim siirecleri icin ge-
rekli olan iiretim araglarindan hammadde girdilerinin saglanmasi (hammadde ithalati);
metropol iilkelerdeki isgiiciiniin yeniden iiretiminde gereldi olan iicret mallarinin sag-
lanmasi (tarimsal yiyecek mallari ithalat1); metropol iilkelerde iiretilen endiistriyel mal-
larin koloni ve yari-koloni iilke pazarlarinda gerceklestirilmesi (endiistri mallars ihracati);

(*)  Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.

(1) Ornegin, XIX. yiizyil ortalorinde diinya komiir iiretiminin 2/3'ii, demir iiretiminin
1/2'si ve celik iiretimin 5/7 'sine sakip olan Ingiltere, daha o yillarda 10.000 km.
lik bir demiryolu agina sahiptir. Bkz. Hobsbawm (1968), 110. Alman demiryol-
laring ait aym iligkiyi belirten bir caligma i¢in bkz. Hoffmann (1963).

(2)  Kaynak (1983), I békim; Kaynak (1985 a).
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metropol iilkelerde ortaya ¢ikan ve kendi iginde yatirim alam bulamayan fazla sermaye
igin karl yatirim alanfarimin bulunmas (demiryolu ingasi icin sermaye ihraci). Bdylece
XiX. ve XX yiizyilda metropol ulke\lerden koloni ve yari-keloni iilkelere demiryolu ya-
pimlarinda kullamilmak iizere yogun-sermaye ihraci meydana gelmigtir. Ornegin, 1913
yili sonuna kadar Ing:l_tere nin tiim yabanci sermaye ihracinin yiizde 41'i demiryolu ya-
tinmlarina gitmistir (3).

Koloni ve yari-kolonilerde demiryollan gelistikce, bu iilkelerle metropol iilkeler a-
rasindaki mal hareketleri yogunlasip, bilgesel ve uluslararasi pazarlar biitiinlesirken gi-
derek diinya ekonomisinin tek bir iiretim/tiiketim alani olarak genislemesi hizlanmistir.
Mal ve sermaye dolasiminin uluslararasilasmasiyla birlikte ulastirma da uluslararasilag-
mistir ki, bunun da 1800' de 2 milyar dolardan daha az olan diinya ticaretinin 1900'de
20 milyar dolara gikmasinda yadsinamayacak etkileri olmustur (4) . Oteyandan, ko-
loni ve yari-koloni iilkelerde dis pazarlara yonelik olarak diizenlenen demiryollari,
bir taraftan iilke-ici mal akimlarini engellerken; diger taraftan da yerli kémiir, demir,
celik, ray, vagon ve lokomotif endiistrilerinin gelisimleri lizerinde olumlu etkiler yarata-
mamistir. Hatta baslangic asamasindaki olumlu etkiler bile bazen yatimma iilkeler ta-
rafindan engellenmistir. Metropol iilkelerin endiistriyel gelismelerinde endiistri mallari
talepgisi olarak onemli yerler isgal etmis olan demiryollari, koloni ve yari-koloni iilke-
lerde aymi etkilerde bulunmamis veya bulunamamistir. Ortaya ¢ikan talep etkileri,
yabanci sermayelerin geldigi iilkelere yonelik olmustur. Bunun en ¢arpici 6rneklerinden
birisi de Hindistan demiryollarinda yasanmustir. ingiliz sermayesiyle yapilan Hindistan
demiryollarinin biitiin ihtiyaglari ingiltere'den saglanmistir. Oyle ki Hindistan piyasa-
sindan saglanabilecek malzemeler bile ingiltere'den ithal edilmistir. (5) Boylece, demir-
yolu yapimlari igin verilen kredilerin ¢cogu, ray, vagon, lokomotif v.b. satin almak iizere
tekrar ingiltere'ye dénmiistiir. Bu ydnden Hindistan demiryollari, sermaye ihraci yoluyla
mal ihracinin nasil arttifim gosteren XIX. viizyilin en acik tarihsel érneklerinden birisi-
dir. A.B.D. ve Avrupa'nin metropol iilkeleri kullandigi demiryolu ara¢ ve malzemelerini
baslangicta bu teknolojide dncii olan ingiltere'den satin alirken, daha sonralari kendileri
yerli olarak iiretmislerdir. Buna karsilik Hindistan v.b. iilkeler, metropol iilkelerin demir-
yolu arag ve malzemeleri endiistrilerinin siirekli pazarlari olmustur. Demiryollarinin yer-
li endiistrileri gelistirmeye yonelik olmamasi, kendi gelismesine kosut olarak geligtirme-

si beklenebilecek demiryolu arag ve malzemeleri endiistrilerini de gelistirememistir. E-
sasen sunu da eklemek gerekir ki, XIX. ve XX, yiizyilda koloni ve yari-koloni iilkeler
ne i¢ pazar acisindan metropol iilkelerde oldugu gibi siddetle demiryollarim gerelktire-
cek; ne de yerli Uretim acisindan demiryollar yapildiktan sonra meydana gelen endiist-

(3} Nurkse (1954), 749; Feis (1961), 23.
(4} woodruff (1967), 224.
(5)  Alam (1970); Lehmann (1965); Thorner (1951).
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riyel 6zendirmeleri yanitlayabilecek ekonomik yapilara sahipti.

OSMANLI DEMiRYOLLARI VE DEMIRYOLU
ARAC VE MALZEMELERI
iTHALATI

ic ve dis dinamiklerin karsilikly etkilesimlerinin bir bileskesi olarak meydana ge-
len Osmanli demiryollari da, koloni ve yan-koloni iilkelerdeki uygulamalara benzer se-
kilde esas olarak, yabanci sermaye eliyle gerceklestirilmistir. Dig dinamikler yoniinden
Osmanli ekonomisinin belli balgelerini diinya pazarlarina entegre eden Osmanli de-
miryollar 6 , diger taraftan gerceklestirilme siireci sirasinda ve sonrasinda yine koloni
ve yari-koloni iilkelerdeki uygulamalara benzer sekilde, imparatorlugun metropol iil-
kelerden mal ithalatinin geniglemesine yol acmistir. iste bu makalenin amaci da, ya-

banci sermaye vatinimlari olarak Osmanli demiryollarinin, yatirimci metropol iilkeler-
deki temel endiistrilerin pazarlarini nasil genisletmis oldugunu incelemektir. Bu da Al-

manya temel alinmak iizere, komiir ve demiryolu malzemeleri ithalatini irdelemek sek-
linde yapilacaktir.

Genellikle giimriiksiiz sekilde gelen demiryolu arag ve malzemeleriyle ilgili olarak
Osmanl giimriik kayitlarinda hemen hig bilgi yoktur. Bu durum, Osmanl demiryollan-
nin metropol iilkelerdeki endiistriler icin yaratmis oldugu talep hakkinda somut ve kesin
bilgilenmeyi onlemektedir. Bununla beraber, genel clarak imparatorluk demiryollarinin
biitiiniiyle disaridan satin alinan demir, celik, lokomotif ve vagonlardan olustugu bilin-
mektedir. isci ve kereste disinda hersey disaridan ithal edilmistir. (7) Boylece, Osmanli
demiryollari ingiliz, Alman, v.b. iilkelerin endiistrileri i¢in mal talebinde bulunmustur.

Osmanl demiryollarimin yarattigs mal talebiyle ilgili elimizdeki en fazla bilgi, Al-
manya'ya aittir. Bu nedenle de Almanya, makalemizde en genis yeri tutmalktadr,

Osmanlilar tarafindan Almanlara ilk demiryolu imtiyazi 1888'de verilmistir. Bu
tarihten itibaren de iki iilke arasindaki dis ticaret biiyiik Slgiide artmistir. Ancak iki iilke
arasindaki dis ticaretin gelismesi ise, Almanya'dan Osmanli imparatorlugu'na olan ih-
racatin carpici bir sekilde artmasi yoniinde olmus, bu artigta da Almanya'dan gonderi-
len demiryolu malzeme ve araglarinin biiyiik bir etkisi gozlenmistir. flk defa 1888'de
Anadolu Demiryollarimin yapim ve isletme imtiyazinin Deutsche Bank'a verilmesiyle
Almanya'dan Osmanli imparatorlugu'na bol miktarda demiryolu malzemesi ihrac edil-
mistir. Bir deniz tasimaciligi sirketi olan Deutsche Levante Linie'nin 1889'da bir grup
Hamburg'lu is adami tarafindan kurulus nedeni de biiyiik 6lgiide Almanya'dan impara-

(6)  Kaynak (1984); Kaynak (1985 b).
(7)  1ssqwi (1980), 148; Karkar (1972), 97.
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torluga ihrag edilen demiryolu malzemelerini tasimak elmustur. (8) peutsche Levante
Linie 1890 larin sonuna dogru Yakindogu'da 302 yakin liman faaliyet kapsamina alir-
ken, gemi sayisimi 4'den 15’e ve sefer sayisim da 24'den-61'e yiikseltmistir. Bu gelis-
melere kosut olarak, Almanya'nin Hamburg iizerinden Osmanl imparatorlugu ile ara-
sindaki ithalat ve 6zellikle ihracatinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. Kugkusuz, ih-
racattaki bu artis biiyiik lciide Osmanhya yapilan demiryolu malzemesi satigiyla ilgi-
lidir. (% Bu malzeme satiginin 1894-1897 arasindaki durumu agagidaki Tablo ['de
gosterilmistir.

TABLO |
1894-1897 Yillari Arasinda Almanya'nin Osmanli
. imparatorlugu’na Demiryolu Malzemesi ihracati

Yil ihracat (Osmanh Lirasi)
1894 226.789
1895 304.446
1896 162.690
1897 36.355

Kaynak: "Konstantinopel. Handelsbencht fiir das Jahr 1897 "', Deutsches Handelsarchiv,
1898, 2.c., 512, Onsoy (1979), 33 iginde.

Almanya'min Osmanh pazarlarindaki faaliyeti XIX. yiizyilla sinirks kalmamistir.
Faaliyetlerinin asil geniglemesi XX. yiizyilda meydana gelmistir. 1900'lerin basindan iti-
baren Almanya, giderek artan bir dis ticaret fazlasina sahip olmugtur. Bunun onemli bir
nedeni ise, Hicaz ve Bagdat Demiryollarinin yapimlarinin baglamasiyla Almanya'nin Os-
manl pazarlarina biiyiik dlgiide arttirdigi demiryolu malzemeleri satiglaridir. Almanya’
nin Osmanh pazarina yaptigi gelik ray, lokomotif ve vagon ihracat: 1911'de 449.196 ve
1912'de de 552.024 Osmanl lirasi olmustur. (10) Boylece, 6nceki yillarda da drnekderi-
ne rastlanan Alman Disisleri Birosu'nun 1909 tarihli miizekkiresindeki '"Boylesine 6-
nemli islerin yerine getirilmesinden bizim avantajimiz ray, lokomotif ve diger gerekli

(8) Onsoy (1979), 31-32,
() &nsoy (1979), 33.

(10) Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, 1914, 286, Corrigan (1954), 226
icinde verilen degerler 1 sterlin: 0.0492 mark ve I sterlin: 1.1 osmanlt lirgsi iize-

rinden ilgili degerlere cevrilmistir.
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malzemeler i¢in endiistrimize yaratilacak olan Gnemli talepler olacaktir. Demiryollari-
min yapilmasi ayrica Alman mithendis, teknisyen ve iscilerine énemli istihdam olanaklar
yaratacaktir..” (11) bekleyisi onemli oranda gerceklesmis ve demiryollar baslangictan
itibaren Alman endiistrilerine genisleyen pazarlar yaratmigtir. Nitekim, Bagdat Demir-
yollan icin raylar, Almanya'daki gelik trostlerinden birisi olan Stahlwerksverband'a is-
marlanmis, demiryolu malzemeleri Osmanli imparatorlugu'na Alman gemileriyle tasin-
mis, demiryollarinin yapiminda dnemli igler ve gérevler Alman miihendislere verilmis;
limanlarin, sulama tesislerinin ve demiryollari ile dogrudan dogruya ilgili insaat isleri-
nin yapilmasi igin de uydu sirketler kurulmustur. (12)

1910 yili istatistikleri esas alinarak bir siralama yapilirsa, Almanya’nin Osmanliya
ihrag ettigi mallarin yiizde 36'sim tekstil iiriinleri, yiizde 22'sini demir ve demir iiriinleri
ve yiizde 10'unu da makina ve techizat olusturur. 1913 yilinda ayni rakamlar, yiizde 28,
yiizde 19 ve yiizde 9"dur. (13)

Osmanli imparatorlugu’'nun toplam Alman ihracatindaki payi 1910'da yiizde 1.4
tiir. Yine aymi tarihte Osmanli Imparatorlugu'nun toplam Alman demiryolu ray ve diger
benzeri malzemeler ihracatindaki payi ise yiizde 5 gevresindedir. 1911'de bu rakam yiiz-
de 7'dir. (19) Goriildiigi iizere verilen bu bilgiler, Osmanlidaki Alman demiryolu yatirim-
larinin Alman endiistrisi yoniinden éneminin azimsanmamasi gerektigini vurgulamakta-
dir.

Zaten, Alman demiryolu yapimlarimin yogunlastigi her dénemde bu iilkeden Os-
manli Imparatorlugu'na yapilan gerek demir ve demir firiinleri, gerekse makina satislarin-
da dnemli sigramalar meydana gelmistir. Asagidaki Tablo [1'den bunu gdzlemek olanak-
lidir. Tablo I1'ye gére 1889/90, 1891, 1895, 1901, 1904 ve 1911/12 yillari Almanya'nin
Osmanli imparatorlugu'na demir, demir iiriinleri ve makina ihracatinda belli sicramalarin
meydana geldigi yillardir. Bunlardan 1882/90 yilindaki ilk sigrama izmit-Ankara (15) ,
sonrakilerden 1891'deki Selanik-Manastir, 1895'deki Eskisehir-Konya, 1901'deki Hicaz

(11) Memorandum of Zimmermenn and Griesinger, 17 Temmuz 1909. Die Grosse
Politik der Europaischen Kabinette, 1871-1914, XXVII, no. 9964, Corrigan
(1954), 226 icinde. Ayrica bkz. Conker (1935), 49.

(12) parle (1972), 116.
(13) Bnsoy (1979), 98-102.

(14)  planingam (1955), 328-330.

(15)  1889'da A.B.D.'nin Istanbul maslahatgiizar: King'in yazdigt rapordae, Osmanl; Im-

paratorlugu'na siirekli olarak Almen demiryolu malzemesinin ithal edildifine de-
Sinilmigtir. 1888'de "12 milyon mark olan Alman ihracatimin 1893'de 41 milyon
marka ¢ikmasi da bijyiik digiide Osmenl Imparatorlugu'na gonderilen demiryolu
maizemelerinden kaynaklanmigtr. Bkz. Ortayli (1981), 32; Earle (1972), 48;
Corrigan (1954), 97.
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Demiryoluna baglanabilirken, 1904 ve 1911 /12 deki sigramalar da Bagdat Demiryollari-
na (16) baglanabilir. Boylece Osmanh demiryollarina yapilan yabanci sermaye yatirim-
larinin biiyiik bir kismi, yapi malzemesi, miihendis ve diger teknik personel maaglarinin
ddenmesi amaciyla tekrar geldigi lilkeye donmiigtir. Ornegin, Novigev'e giore Haydar-
pasa-Ankara-Eskisehir-Konya hattinin yapimi icin Alman sirketi tarafindan harcanan

toplam tutarin yiizde 70'i Alman endiistrisine geri dénmiig tiir. (17)

Kullandigimiz bilginin genis sekilde Almanya'ya ait olmasi, Osmanh demiryollari-
nin yalmzca bu iilkenin endiistrisinden mal ithalatinda bulunmus oldugu anlamina gel-
mez. ingiliz, Fransiz ve hatta A.B.D. endiistrilerinden de demiryolu malzemeleri ithala-
tinda bulunmustur. Ornegin, A.B.D.'deki bir firmanin 1906-1907'de Osmanli i mpara-
torlugu'na 20.000 ton ray géndermis oldugunu belirtmek gerekir ”8)_ izmir-Aydin hat-
tinda kullanilan ve daha sonra TCDD'ye gegen ingiliz imali lokomotiflerin bir listesi ise,
asagidaki Tablo 111'de verilmistir. iiginctir ki, Tablo I1l'de adi gegen Sharp-Steward gi-
bi bazi imalatg1 firmalar yalnizca Osmanhi imparatorlugu'na lokomotif satmamakta, ay-
m zamanda Ingiliz kolonisi Hindistan'a da satmaktaydilar. (19) zaten "iizerinde giineg
batmayan imparatorluk™ olarak anilan B. Britanya imparatorlugu’nun aym zamanda
bir "demiryolu imparatorlugu"' da olmasi nedeniy-fle bu dogal bir durumdu. Oyle ki, da-
ha dnce de belirttigimiz iizere 1913 yilimin sonuna kadar diger iilkelere yaptigi tim ya-
banci sermaye ihracinin bilyiik bir kismini demiryolu yatinmlar olarak gerceklestiren
ingiltere, bu sayede XIX. ve XX. yiizyillarda diger iilkelere bol miktarda ray, lokomotif
ve vagon ihrag etmistir. Ornegin, 1870-1875 arasinda 44.000 ton makina ve 4 milyon

(16) Bugdat Demiryollarimin Konya-Bulgurlu kismi 1903-04, diger kisimlary ise 1911-
14 arasinda yepilmistir. Bu hatta kullamilan lokomotif sayist 1904'de 10 iken,
1914'de 62'ye; yine aym tarihler arasinda yiil vagonlari da 171 'den 1544'e yiik-
selmigtir. Diger tfaraftan, 1910'da Suriye limanlar: iizerinden en az 300.000 ton
demiryolu malzemesi gecirilirken, Basra'nun ithalat ticaretinde 1913'de goriilen
yiizde 48'lik sicrayis, esas olarak, buraya gelen demir, celik gibi agir mallarin ta-
sinmast sonucunda meydana gelmisti. Bu arada Anadolu Demiryollarindan fzmit-
Anbkara'min 1888-90; 'Eskigehir-Konya’nm 1893-96; Arifiye-Adapazari’'nin 1898-
99 grasinda ve diger hatlar olan Selanik-Manastir'in 1891-94; Hicaz Demiryolunun
da 1901-08 grasinda yapilnug olduklarim belirtelim. Bkz. Henderson (1 949), 61;
Eldem (1970), 164; Earle (1972); Corrigan (1954}, 199, 226.

(17)  Novicev (1979), 49.
(18)  pianingam (1955), 325.
(19) [ ehmann (1965).
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TABLO 11

1880-1913 Yillan Arasinda Almanya'nin Osmanh imparatorlugu'na
Demir, Demir Uriinleri ve Makina ihracats

Demir ve Demir Uriinleri Makina
Yil

Ton 1000 Mark Ton 1000 Mark
1880 73 160
1881 1499 881 131 206
1882 1080 655 178 221
1883 2375 961 101 208
1884 2018 1264 146 223
1885 5361 1652 165 290
1886 5102 3122 166 309
1887 5164 3024 232 345
1888 2715 3340 253 416
1889 8221 12520 413 636
1890 18650 12370 960 922
1891 38870 10270 1702 1607
1892 13450 12120 1737 1408
1893 37550 13360 3358 2681
1894 27140 8036 1646 1028
1895 46270 14740 2748 1917
1896 26140 7938 1676 1273
1897 9340 3639 660 684
1898 8729 4431 1127 1166
1899 5500 3520 1215 1322
1900 10150 5219 898 874
1901 27170 7730 549 611
1902 21350 7682 1166 1148
1903 24830 7638 1750 1438
1904 61060 21408 4067 3499
1905 26580 12459 2478 3733
1906 o —
1907 78170 (a) 15750 (a) 2537 3158
1908 50030 12210 2758 3576
1909 32240 8046 2606 3201
1910 71110 16040 4183 4640
1911 100500 23590 6478 7111
1912 125600 25450 5886 6598
1913 78870 18720 4093 4357

KAYNAK: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, 1880-1913,
Not: (a): 1907-1913 yullart igin demir ve demir alagimiars.
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ton ray demir ve geligi ihrag etmistir. (20} gsmanl imparatorlugu da ingiltere'den ken-
dine diigen payi, izmir Aydin hattinin yapim ve iletilmesi sirasinda aldig gibi, Kosten-
ce-Cernovoda ve Rusguk-Varna hatlarinin yapim ve isletilmeleri sirasinda da almistir.

Eger, elimizde biitiin iilkeleri igeren tam bilgi bulunmusg olsaydi, elbette demiryolu
arac ve malzemeleri ithalatiyla ilgili kapsamli bir tablo olusturabilirdi. Bununla birlikte,
1911-1913 yillarinda Osmanh imparatorlugu'nun toplam ithalatinda yiizde 8 payi olan
endiistrivel mal ithalatinin yarsimin demiryolu malzemelerinden meydana gelmis oldu-

gunu belirtebiliriz. (21)

Ote yandan, Osmanh demiryollarinin gelisimi ile kdmiir ithalatinin artmasi arasin-
da bir iliskinin varligindan da soz edilebilir. Ornegin, imparatorlugun son yillarinda ké-
miir ithalati belirgin bir sekilde artmistir. Osmanh imparatorlugu bir taraftan kémiir ih-
racatinda bulunurken, diger taraftan da kémiir ithalati 1908-1911 arasinda dort yil gibi
kisa bir siirede iki katin iizerinde bir artig gstermistir. Asagidaki Tablo 1V. Osmanh im-
paratoriugu’nun 1908-1911 arasinda komiir ithalatinin geligmesini gistermektedir. K&-
miir ithalatimin bu gelisiminde herhalde demiryolu yatinmlarinin yogunlagmasimin et-
kisi olmalidir. Ornegin, 1914'de Aydin Demiryollarimin kullandigi kémiiriin bir kismi
Eregli'den gelirken bilyiik bir kism da ingiltere'den gelmekteydi. {22) **....biiyiik olcii-
de taskomiir stokuna sahip olan Osmanh imparatorlugu, yurt disindan, dzellikle ingil-
tere'den komiir satin aliyordu.” (23) Bundan ote, 1911'de demiryollarinin toplam k-
miir tiiketiminin 239 bin tonu bulmas: (‘24), bu yonde diisiinmeyi giiclendirmektedir.

Sonug olarak, Osmanli demiryollari metropol iilkelerde oldugu gibi endiistrilesme
siirecinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmadifi ig¢in imparatoriukta komiir, demir, loko-
motif ve diger demiryolu malzemeleri endiistrilerinin gelismesine yol agmazken; yabanci
sermayenin geldigi iilkelerin komiir, demir, lokomotif ve diger demiryolu malzemeleri
endiistrilerinin pazar olanaklarimi genigletmistir. Hicaz Demiryolu disinda tamamen ya-
banct sermaye eliyle gerceklestirilen demiryollarinin Osmanh endiistrisi icin olumlu
tek etkisi, bazi demiryolu atélyelerinin agilmasi olmustur. Buna gdre, 1890'da Aydin
Demiryollari Sirketi, Kaklik Travers Enjekte Fabrikasim kurarken; 1894'de de bir Al-
man sirketi, Anadolu ve Bagdat Demiryollarinda ¢ahisan lokomotif ve vagonlari onar-
mak iizere Eskisehir Demiryollar1 Fabrikasint kurmustur. (25)

(20)  peis (1961), 27; Hobsbawn (1977), 54.
(21) pamuk (1979-1950), 200.

(22)  [ssqwi (1980), 151, 291.

(23) petrosyan (1974), 148.

(24) pidem (1970), 101.

(25)  pren (1965), 119, 122.
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TABLO Il

izmir-Aydin Demiryollar Sirket-i Osmaniyyesi'nden

TCDD'ye Gecen Lokomotifler

TCDD Numarasi

23.001-006
24.001-002
33.011-018
33.021-026
33.031-032
44.091-094
44.101-106
22.01-04
33.61-62
34.11-13
45.11-03

imalatci Firma imalat Tarihi
Sharp-Steward (Stewart ?) 1889
Neilson (Neilson Reid ?) 1890
Sharp (Sharp-Stewart 7) 1889-1890
Stephenson 1911
Swindon 1868-1870
Stephenson 1906
Stephenson 1929-1932
Sharp-Steward (Stewart 7) 1889
Stephenson 1887-1891
Stephenson 1911
Stephenson 1911

Kaynak: Kizilkilig (1980), 22.

TABLO IV

1908-1911 Yillari Arasinda Osmanhi

imparatorlugu'nun Komiir ithalats

Yil

1908
1909
1910
1911

Komiir ithalati (Ton)

203.000
189.000
347.000
422.000

Kaynak: Eldem (1970), 101.
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H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say: 12, 1985, ss. 275285

KESIKLI URETIM SISTEMLERINDE
DETAYLI PROGRAMLAMA
1.GiRIS
Dr. Erhan Kozan *

Uretim ydnetiminin amaci verimliligi artirarak en diigiik maliyetle iiretimi sagla-
mak ve isletme kapasitelerinden optimum yararlanmaya yéneliktir. Giiniimiiz isletme-
lerinde kapasitelerden optimum yararlanma iiretim planlama programlama olarak tanim-
lanan iiretim yonetimi alt islemleri ile en iyi sekilde saglanabilmektedir. Bu alt islemler-
den iiretim planlamasi, isletme kapasitelerinin optimum kullamilmasinda zaman siirecini
esas alarak kaynak dagilimin saglayarak gelecek donemler igin iiretim siirecinin diizey
ve siirlarini belirlemekte ve buna iliskin olarak sermaye, isgiicii ve stok seviyeleri ve
bunlarin birlesimi ile ilgili kararlarin alinmasini kapsamaktadr. Uretim planlamasinin
aynintili bir sekli olan iiretim programlamasi ise, disaridan saglanan parcalarin tedarik
siivelerini, islemler icin gerekli parca miktarini, iiretim siirelerini ve tirlinlerin islem za-
manlarini ve yerini belirliyerek talebi miktar ve zaman olciileri bakimindan karsilamak
amactyla yapiimalktadir.

Uretim ybnetiminde iiretim faliyetlerini cesitli basliklar altinda toplamak genel
bir ilkedir. Béyle bir ayimm yapmanin nedeni ise degisik tip iiretim faaliyetleri icin
(6rnegin kesikli ve siirekli iiretimler) gecerli ilke ve yontemlerin degisik olmasidir. U-
retim planlama/programlama fonksiyonuda bu iiretim tiplerine gore biiyiik farkhlik-
lar gosterdiginden her iiretim tipi icin ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir.

Uretim yonetiminde liretim faalivetlerini cesitli baghklar altinda toplamak genel
bir ilkedir. Boyle bir ayirim yapmanin nedeni ise degisik tip firetim faaliyetleri igin
(ornegin kesikli ve sirekdi iretimler) gegerli ilke ve yontemlerin degisik olmasidir,
UJretim planiama/programiama fonksiyonu da bu iiretim tiplerine gore biiyiik farkhhk-

lar gisterdiginden her iiretim tipi icin ayn ayri ele alinmasi gerekmektedir.

Kesikli iiretim sistemlerinde iiretim planlama iglemi Toplam planlama/Ana prog-
ramlama adi altinda yapilmaktadir. Planlamanin devami olarak yapiimasi gereken
programlama iglemi kesikli iiretim sistemlerinde detayli programlama olarak adlandiril-
makta ve Toplam planlama/Ana programlama ciktilanini kullanarak bunlari ayrinta
diizeyinde tamamlamaktadir. Dolayisiyla planlama ve programlama islemlerinin ayri
ayri ancak birbirlerini tamamlayict niteliklerinin goz oniinde bulundurularak yapil-
malarinda biiyiik yarar vardr.

Kesikli iiretim sistemlerinde toplam planlama/Ana programlama olarak adlandi-
rilan planlama olgusu bu derginin bir énceki sayisinda ""Toplam Planlama/Ana prog-

(*)  Hacettepe Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Yénetimi Bolii-

mii Ogretim Gorevlisi.
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ramlama: Bir Yaklasim" adi altinda size sunulmu§tu(1}. Bu calismada ise bir onceki
calismay! tamamlayici nitelikte olacak detayh programlama ve bununla ilgili problem-
ler ele alinacaktir. :

2. DETAYLI PROGRAMLAMA

Kesikli iiretim sistemlerinin programlanmasi problemi, kontrol edilemiyen degis-
kenlerin (makina bozulmasi, yeni is talepleri gibi) etkileri nedeniyle mevcut program-
lama problemlerinin en karmasigi olarak goriilmektedir. Ayrica, kesikli Gretim sistem-
lerinde, iiriin ve parca cesitliligi, iriiniin olusmasi i¢in gerekli siireg sayisi, parcalarin
izledigi rotalar islem siireleri ile ilgili kararlar sik sik degisiklige ugramaktadiriar. Bu
degisiklikler de kesikli iiretim sistemlerinde detaylt programlama islevini diger sistem-
lere gore oldukga karmasik kilmaktadir.

Uretimde, talebin kargilanmasinda karsilagilan darbogazlarin genellikle kapasite
vetersizliginden kaynaklandig varsayllmlgst:r."Ancak, bu gibi durumlarda herhangi bir
iiretim sistemi incelendiginde atelye icindeki kabarik sayida yari-mamiil {ara stok) yi-
ginlar ve bir kisim tezgahlarin ¢alisirken digerlerinin bog durdugu goriilebilmektedir
(), Kolayca gozlenebilen bu durumlar, sorunun program yetersizliginden kaynaklan-
digimin en iyi gbstergeleridir. Bunlara ilaveten, yiiksek seviyede fazla calisma talebi, za-
maninda tamamlanamiyan islerin goklugu, diisiik tezgah/isgiicii kullanim oranlan gibi
gbstergeler programlamanin 6nemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, islemler icin belirlenen baslama ve bitis zamanlarini dikkate alan,
islemlerin makinalara atanmasi ve swralanmasi siireci olan detayh programlama ve bu-
nunla ilgili problemlerin kapsamh olarak tartisilmasinda yarar vardir.

2.1 Siralama Problemlerinin Genel Karekteristikleri
Programlama problemleri, iiretim sistemlerinin belirli dzelliklerine gore siniflan-
dirlimaktadirlar. Bu dzellikler;

— g siparislerinin sisteme gelig bigimi,
Tezgah sayisi,

Tezgahlar arasi is akis bicimi, ve
Kullanilan kriterler,

(1) Daha fozla bilgi icin bakiniz: Kozan, E., ""Toplam Planlama/Ana programiama: Bir
Yaklagim "' Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2
Say: 3, Nisan 1984. s. 119-135.

(2) Kobu, B., Uretim Yonetimi, fsletme fakiiltesi Yaymnlart No. 67, Istanbul, 1979.
5. 47.
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olarak siralanabilir.

Kesikli iiretim sistemlerinin programlamasinda karsilagilan problemler, genellikle
siralama problemleri icin kurulan modellerle ¢oziimlenir. Genelde, siralama problemle-
ri statik ve dinamik problemler olarak iki ana grubta toplanmaktadlrlar(‘g)'

Statik swralama problemlerinde belirli bir donemdeki islerin biliniyor olmasi ve
bu islerde degisiklik olmamasi varsayilmaktadir. Dinamik siralama problemlerinde ise
boyle bir simirlama bulunmamaktadir. Bu nedenle, dinamik siralamada belirli bir dg-
nem ic¢in siralama yapilmasi stz konusu olmamaktadir. Ayrica, dinamik siralamada,
degisik zamanlarda, degisik ozelliklerdeki islerin sistemde bulunmasi bu siralamanin
siirekli deZismesini gerektirmektedir. Bu iki ana siralama grubu, sistemdeki tezgah sayi-
larina ve is akis bicimine gore alt gruplara ayrilmaktadir.

2.1.1 Statik Siralama Problemleri

Kesikli iiretim yapan sistemlerdeki siralama problemlerinin ¢éziimlenmesinde ana-
litik yontemlerle belirli statilc siralama problemileri ¢oziimlenebilmektedir. Gelistirilen
analitik yéntemlerle, tek tezgahli siralama problemi, iki tezgahli siralama problemi ve
iic tezgahli siralama problemi icin uygun cdziimler bulunabilmektedir (4) Bu tip prob-
lemlerde tezgah sayisi iicii gectiginde problemin boyutu asin bilyiimekte ve ¢oziim bul-
mak cok giiclesmektedir. Bu nedenle, tezgah sayisi licli gecen ve kanisik is akisi gozle-
nen bu sistemlerde uygun ¢éziim bulan yontemler oldukca kisithidir. Meveut yontemler-
de ise belirli kriterlere gore sonuc elde edilebilmektedir. Ancak, seri sekilde birbirlerine
bagh ve aralarinda is transferi bulunan iigten fazla tezgah bulunduran kesikli iiretim sis-
temlerinde darbogaz yaratan tezgah sayisi bir, iki veya ii¢ ise uygun ¢dziim bulunmas
kolaylagmaktadir. Bu tiir durumlarda tezgah sayisi iki veya iice indirgenerek analitik
yontemlerle uygun gdziimler bulunabilmektedir.

2.1.2. Dinamik Siralama Problemleri

Dinamik siralama problemlerinin goziimlenmesinde stokastik modellerden yarar-
lamimaktadir (®* Stokastik modellerdeki elemanlar probabilistik olup, bu elemanlar
islem rotalari, islem siireleri, siire¢ sayilari, iiriin ve parca cesitliligi, miihendislik hiz-

(3) Elmaghraby, 8.E., ""The machine Sequencing Problem Review and Extensions’
Naval Research Logistic Ouarterly, V.15, 1968, 5. 205-232.

(4) Johnson, S.M., "Optimal Two-and Three-Stage Production Schedules with Set up
Times Included”, Naval Research Loqistics I (Mart 1954). 5. 61-68.

(5) Elmaghraphy, S.E.; a. e. g., 5. 205.
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metleri, islem karakteristikleri, islem uygunlugu ve gecerliligi gibi degiskenlerden olug-
maktadr.

Yukaridaki dzellikleri iceren dinamik problemlerin ¢oziimiinde en uygun analitik
yaklasimlar kuyruk teorisi uygulamalaridir. Bu yaklasimiarin kullanilabilmesi, is gelis-
leri, islem siireleri ve is akiglariyla ilgili bir takim varsayimlarin yapilmasini gerektirmek-
tedir. Ancak varsayimlarin goklugu, ozellikle gok tezgahl ve karmasik is akisli prob-
lemlerde bu yaklagimlarin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Dinamik siralama problem-
lerinin gdziimlenmesinde en gecerli ydontem, biiyiik dlcekli bilgisayarlar kullanilarak ¢o-
ziim saglanabilen benzetigim modelleridir. Literatiirde, bu tiir benzetisim modellerine
Jackson (8] , Nelson (7), Smith (8) ve Baker ve Dzielinski'de(?). raslanmaktadir.

Detayli programlama problemlerinin ¢éziimlenmesi icin gelistirilen yontemlerin
yapisim iglerin tezgahlara atanmasi, siralanmasi ve bunlarla ilgili problemler olugtur-
maktacir, Bu nedenle, bir sonraki kisimda at,i'ma ve siralama islevlerinin asamalar ve
amaglan aciklanmaktadir. '

2.2. Swalama islemi ,

[sletmeler, detayll programlamada malzeme, islem ve makinalara ait belirli bilgi-
lerden faydalanmak zorundadirlar. Bu bilgiler teknik resimler, iiriiniin kalite spefikas-
vonlari, malzeme listeleri, yardimci arag, gereg ve aparatlarin cinsi, miktan, kalitesi,
tedarik sekli ve mevcut malzeme miktarlaridir.

Yukaridaki bilgilerin 1sig1 altinda, iiriiniin hammadde halinden mamiil hale gelin-
ceye kadar fabrika iginde izledigi yolu ve bu esnada uygulanan islemleri ayrnintili bir
bicimde belirliyen rotalar saptanmaktadir. Rotalar kullanilarak da islemlerin tezgah-
lara ilk atamasi yapilmaktadir. Daha sonra ise, is merkezlerinin kapasite olanaklar goz
sniinde bulundurularak, islemlerin tezgahlardaki cakisma ve gereksiz beklemelerini
onlemek amaciyla, islemlerin tezgahlardaki siralamasi yapilmaktadir (10).

(6) Jackson J.R., "Jobshop-Like Oueueing Systems”; Management Science, Vol. 10,
No. 1 EkRim 1963, s 131-132.

(7) Nelson, R.T., "Labor and Machine Limited Production Systems', Management
Scic.ice, Vol. 13, No. 9 Ma_'yxs 1967, s. 648-671.

(8) Smith W.E., "Various Optimization for Single Stage Produclion " Naval Rescarch
Logistics Ouarterly, Vol 3, Mart 1956, s. 59-66.

(2 Baker, C.T. ve Dzielinski, P.B., "Simulation of a Simplified Jopshop, Manage-
ment Science, Vol. 6, No. 3 (Nisan 1960), s. 211-223.

(10)

Dilworth, J.B., a. g. e. 8. 267.
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Yukarida kisa 6zeti verilen siralama islemi, iic asamadan olugmaktadir (”), Bun-
lar;

i- Islerin ilk atamasi

Makinalarin kapasiteleri gbz oniinde tutularak, pargalarin tezgahlara ilk atamasi
yapilir. Her parganin tezgahlarda ne zaman islenecegi belirlenir.

ii- islerin Siralanmas

Tezgahlarda bir birlerine bagimh olarak iglenen islerin tezgahlarda beklemeden
ve cakigmadan alugi saglanir. Bu nedenle her parcanin is merkezlerindeki birbirine
bagimh baslama ve bitis zamanlan belirlenir.

iii- Sipariglerin Programlanmasi

Her is merkezinde iglem gorecek islerin oncelik siralarinin saptanmasi iglemidir.
Gorilldiigii gibi, siralama islemi, islerin tezgahlara bir zaman dlcegi icinde dagj_tllmalarl-
dir. Bir siralama problemi ise ancak asagidaki dort cesit bilginin 1s1g1 altinda agikhga
kavusturabilinir;

i- lsler ve islemler.

ii- Sistemdeki makina tipleri ve sayilar

iii- Siralama disiplinlerinin, ssralama yéntemleri iizerindeki kisitlamalari.

iv-Siralama kriterleri.

Kesikli iiretim sistemlerinde, iiretim miktarinin az, buna kargilik iiriin gesidinin
cok olmas, iiretilen iiriin cinsinin sik sik degismesi ve iiretilecek iiriin miktarlarinim tam
olarak bilinmemesi, bu tiir sistemlerde programlama islevini giiclestirmektedir. Yapila-
cak her yeni is igin ayri bir is emrinin hazirlanmasi, her is emrindeki is/islem siralari
farkli oldugu igin, belirsizliklere neden olmaktadir. Bu sorun yiikleme ve programlama-
nin yeniden yapilmasint gerektirmektedir. Dolaysiyla programlamanin uygulanabilir-
ligi bu belirsizliklerin kismen de olsa ortadan kaldiriimasina baglidir. Bu ise ancak bir
takim varsayimlarla saglanabilmektedir.

2.3. Siralamada Amaglarin Belirlenmesi

Programlama kararlari gogunlukla degisik amaclara yonelik verilirler. Bu amagclar
genellikle birbirleriyle rekabet halindeki alternatiflerdir. Kesikli iiretim sistemlerinde
‘cogunlukla asagidaki alternatiflerin biri veya birkagi programlama igin amag olarak

alnabilirler (12),

(11) Carson, B.G., Bolz, A.H., ve Young, H.H., Production Handbook, Ronald Press
Co. New York, 1972, 3. basky, s. 3. 35.

(12) O'Brien, James. J., Scheduling Handbook, New York Mc Graw-Hill, 1969.
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Makinalarin, araglarin ve gereglerin bos beklemelerinin minimizasyonu.
iscilerin bog beklemelerinin minimizasyonu.

— Ara stoklarin minimizasyonu.

is yiikkleme maliyetlerinin minimizasyonu.

Teslim tarihinden dnce bitirilen is miktarinin maksimizasyenu.

— imalat maliyeti yiiksek olan isleri miimkiin en kisa siirede bitirme.

Pratikte mutlak bir en iyi ¢oziim bulunmasi imkansiz derecede giictiir. Ciinkii
sistemde her haric tutulan dge ve ikame kriterlerinin iist seviyeli amaglarinda tam
olarak temsil edilememesi bizi en iyi ¢oziimden uzaklagtirmaktadir. Ayrica, degisik
amaglar arasinda uyumun saglanamamasi da en iyi ¢oziimii engellemektedir. Yukarida
verilen programlama amaglan incelendiginde amaglar arasinda geliskiye varan farkh-
Iiklar gozlenmektedir. Bu nedenle programlama problemlerinde salt en iyi ¢éziimii bu-
labilmek igin amaglan birlikte degerlendirmeye yarayacak, maliyetlerin minimizasyonu
gibi, ortak bir amag kullanilabilinir. Diger bir deyisle, programlamanin amaci bu ma-
liyet unsurlarindan bir veya bir kacinin meydana getirecegi toplam maliyetin minimize
edilmesidir. Eilon (13) programlama problemlerindé iglem siralanmalarini belirlemek
amaciyla bir dogrusal programlama modeli gelistirmigtir. Modelde amag olarak yalniz,
islerin makinalardaki iglem siralarinin belirlenmesini almistir. Eilon, modelinde prog-
ramin kapsadii periodlardaki islem siirelerine iligkin maliyetleri minimize etmeye calis-
maktadir.

Programlama problemlerinin karmasikhgina ragmen ¢oziime ¢abuk ve kolay u-
lasma istegi bizi, ama¢ fonksiyonunun kurulmasinda cesitli karar kurallarini kullan-
maya yoneltmektedir. Karar kurallarinin kullanilmasi iyi bir programlama igin pratik
bir yol elmasina ragmen, genelde ideal programlardan bizi saptirmaktadirlar. John-
son‘un (1% belirttigi gibi, deneyler kesikli iiretim sistemlerinde iglemlerin siralanmasi
icin uygun bir "Oncelik kuralinin™ secilmesinin yararl olacagimi gostermektedir.

Kesikli iiretim sistemlerindeki islerin, bir is merkezinde islenip digerine gonderil-
meleri ve islem gormek igin diger bir bekleme hattina girmeleri gerekmektedir. isi bi-
ten parcalarin merkezi terketmelerinden sonra bekleme hattindan bazi karar kurallarina
dayandinlarak diger bir is secilmektedir. Bu siirec, sistemin genellikie bekleme hatlar:
sebekesi olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu sekilde ele alinan sistemlerde,
gercek ve yaratilan iglem zamanlanina dayandirilarak degisik tipteki karar kurallarimn

(13) Eilon, 8., .Elements of Production Planing and Control, Mc Millan Co., 1969 (3.
Baski). s. 345,

(14) Johnson, A.R., Newell W.T. ve Vergin, C.R., a. g. e., 5. 385.
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siralama iizerindeki etkileri incelenmektedir. Ornegin, Conway, Maxwell ve Miller bu
konuda 92 degisik karar kuralini incelemislerdir (15) Bunlarmn cogu digerinin birlesi-
mi seklinde oldugundan sayilarini azaltarak incelenmeleri de miimkiindiir. Bu karar
kurallarmin en etkililerini kullanarak yapilan diger bir ¢aligma ise Nanot tarafindan
yapiimistir (16) Nanot bu calismasinda, on adet karar kuralim alti degisik kesikli
Gretim sisteminde, iki milyondan fazla siralama alternatifinin benzetizimini yaparak,
test etmistir. Nanot tarafindan kullamlan karar kurallars su sekildedir;

i-  ilk gelene ilk servis.

ii- En erken bitirme siiresi

iii- Statik artik (Teslim tarihi ile merkeze vars tarihi arasindaki siire farks).
iv-  Statik artik ile kalan islem zamani orani.

v-  Statik artigin kalan islem sayisina orani.

vi- Sistemde ilk olana ilk servis.

vii- Son gelene ilk servis.

viii- Dinamik artik (Teslime kadar olan siire ile kalan iglem siiresi farka).

ix- Dinamik artigin tahmini kalan islem siiresine orani.

x- Dinamik artigin kalan islem sayisina orani.

Nanot, Conway ve Maxwell (1 7), Bowman(Z8) ve digerleri bu konudaki arastir-
malarinda, "En Erken Bitirme Siiresi" karar kuralinin kullamimasi halinde, diger karar
kurallarina gore, en kiiciik ortalama tamamianma siiresinin bulunacagini vurgulamislar-
dir. Fakat "En Erken Bitirme Siiresi"" karar kuralinin islerini tamamlanma siiresi ile ilgili
standart sapmasinin, “Sistemde ilk olana ilk servis'' ve "Dinamik artik" karar kurallan-
nin iglerin tamamlanma siiresi ile ilgili standart sapmasindan az bir farkla biiyiik oldugu-
nu belirlemislerdir.

(15) Conway, R.W., Maxwell, W.L., ve Miller, L.W., 'Theory of Scheduling Reading,
Mass, Addison-Wesley Pub. Co. 1967.

(16) Nanot, Y.R., "An Experimental Investigation .and Comparative Evaluation of

. Priority Disciplines in Job-shop like Oueueing Networks'', Ph. D. dis., UCLA,
" 1963'den Johnson, R.A., Newell, W.T. ve Vergin, R.C. Operations Management:
A system concept, New York, Houghton Miffling, 1972, s. 385.

(17) Conway, R.W. ve Maxwell W. L., "Network Scheduling by the shortest Operation
Discipline” Operations Rescarch Vol. 10, No. 1, 1962, s. 51-73.

(18) Bowman, E.H., ""The Scheduling-Sequencing Problem™ Operations Research

Vol. 7, No. 7, 1959, 5. 621-675.
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Le Grand (19) siparislerin zamaninda yetistirilmesine 6nem verilmesi durumunu
goz oniinde bulundurarak inceledigi sistemlerde, her siparis i¢in "Dinamik artiin tah-
mini kalan islem siiresine orami" kuralinin diger kurallara.gére daha iyi sonuglar ver-
digini gostermistir.

Carrol (20) ise bekleme siresi maliyetinin islem siiresine oranini (21) wullanarak
yaptig1 denemeler sonucu, bu oramn biiyiikliigiine gore sipariglerin siralanmasi gerektigi-
ni vurgulamistir. Bu kuralin teslim tarihinin kargilanmasinda diger karar kurallarina gére
en iyi sonucu verdigini gdzlemigtir.

Yukarida verilen 6ncelik karar kurallarimin bir iiretim gevresinden digerine gore
daha farkh sonuglar verecegi agiktir. Ayrica bu karar kurallari isletmelerin degisik
kriterlere verdikleri agirliklara bagimh olarak onemli farkliliklar gostermektedir. Or-
negin, islerin zamaninda teslimine onem veren bir kritere fazla agirhik verildiginde
"En Erken Bitirme Siiresi"" karar kurali diger k:‘irar kurallarina gore iistiinliik saglamak-
tadir. Bu konuda Le Grand (22) Hughes Aircraft sirketinde gercek verilerle alti dnce-
lik karar kuralim on degisik kriter iizerinde karsilastirmistir. Sonuglari Tablo 1'de ve-
rilen bu galisma, kriterlere esit agirliklar verildiginde "En Erken Bitirme Siiresi'' karar
kuralinin en iyi ortalama performansi verdigini gostermektedir.

Belirli bir durum igin secilecek karar kurali, isyeri bilyiikliigii, siparislerin gelis
davramslan, biiyiikliikleri, benzerlikleri, degerleri, siparislerin bekleme siireleri, ara stok
maiiyetléri ve makinalardan faydalanma faktorlerine gore degismektedir (23) Bu ne-
denle, Herhangi bir oncelik kuralimn her sistem igin en ideal oldugunu séylememiz
miimkiin degildir (24

(19) Le Grand, ""The development of a Factory Simulation System", Management
Technology 3. 1963'den Buffa, S. Elwood; "Readingsin Production and Opera-
tions Management, John Wiley, New York, 1966.

(20) Cerrol, R.W., "Heuristic Sequencing of Single and Multiple Component Jobs'',
Unpublished Ph. D. dis., Sloan School of Management, M.LT., 1965.

(21) Bekleme siiresi maliyetinin iglem siiresine orani COVERT olarak da aralir.

(22) Le Grand, a.g.e.

(23) Johnson, A.R., Newell W.T., ve Vergin, C.R., a. g. . 5. 387.

(24) Kesikli iiretim sistemlerinde islemlerin makinalarda siralanmast icin secilecek en

ideal karar kurali, en kiigiik temamlanma siireleri ortalamasini ve tamaemlanma
siireleri icin en kiiciik standart sapmay: birlikte verendir.
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TABLO 1
DEGISIK KRITERLERE GORE ONCELIK KARAR KURALLARININ
KARSILASTIRILMASI

Grup Oncelik Karar Kuraliari
Kriterler —_—
(Es agrlikli) EEBS DA/KiS iGiS EKBZ siis RS
(1) Tamamlanan is saysi 1.00 087 086 084 094 084
(2) Geg tamamlanan islerin
yiizdesi 0.83 100 054 048 062 068

(3) Tamamianan islerin

dagilimlarinm ortala-

mast 1.00 0.63 054 046 064 0.79
(4) Tamamlanan islerin da-

dilimlarinin standard

sapmasi 0.20 1.00 020 022 024 0.20
(5) Atolyelerde bekleyen

ortalama is sayisi 100 0.73 0.73 068 034 0.67
(6) Siparislerin ortalama

‘bekleme siiresi 1.00 052 038 036 051 0.66

(7) Siparisleri stokta ta-

simanin yilik mali-

yeti 076 096 084 051 100 0.80
(8) Beklemedeyken stok

maliyetinin makinaday-

ken stok maliyetine

orani 091 099 098 100 099 0.93
(9) isgilerden faydalanma
yiizdesi 1.00 092 093 091 087 092

(10) Makina kapasitelerin-
den faydalanma yiizdesi 100 092 093 091 097 091

Ortalama Performansa 8.70 8.54 693 677 17.62 740
gore siralama (1) (2) (5) {6) (3) (4)

Kaynak: Le Grand'in adi gegen arastirmasi.
EEBS: En erken bitirme siiresi .
DA/KiS: Dinamik artigin tahmini kalan islem siiresine orani.
iGiS : ilk gelene ilk servis.
EKBZ : Her islemin planlanan en kiigiik baslama zamani.
SiiS : Sistemde ilk olana ilk servis.
RS : Rasgele siralama.
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Kosullarin degismesi halinde karar kurallarinin yeni kogullara uydurulmasi ge-
rekmektedir. Uygun bir karar kuralinin segimi islerin talep tarihinde teslim edilip edil-
medigine, is merkezlerindeki bos zamanlan, ara stok seviyelerini ve diger kosullari
periodik olarak kontrol etmeye yarayan etkin bir bilgi geri besleme sisteminin kurul-
masina baglidir. Bu sekilde aksayan yerlerin bulunup diizeltici kararlarin verilmesi
miimkiindiir.

3. SONUC

Bu calismada kesikli iiretim sistemlerinde detayli programlama ve bununla ilgili
problemler kapsamli olarak ele alinmaktadir. Programlama yapilirken karsimiza ¢ikan
sorunlardan dnemli bir tanesi en iyi programlamanin ne oldugudur. Ancak bu sectigi-
miz kriterlere bagimh oldugundan, bir kriter icin en iyi sonucu veren bir programlama
diger bir kriter icin en iyi sonucu vermeyebilir; Ornegin maliyeti cok olan islerin miim-
kiin olan en kisa siirede bitirilmesi amag almdiélnda "En Erken Bitirme Siiresi" karar
kurali olarak alinmaktadir. Ara stoklarin minimizasyonu amag olarak alinsa idi, en faz-
la stok alanina gereksinim duyan islerin ilk dnce islenmesine yonelik bir karar kural
kullanilacakti. Dolayssiyla kullanilacak detayli programlama yonteminin degisik karar
kurallarina uydurularak kullaniimasi gereklidir, Bu nedenle bu ¢aligmada kesikli iiretim
sistemlerinin programlanmasinda kullanilacak kriterleri, nerede ve nigin kullanilabilecek-
lerini, defiisen sartlar altinda hangilerinin secilmesi gerektigini belirlemeye yardimci
olmak amaciyla genel bir gergeve gizilmeye calisilmistir.
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H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1—2, 1985, ss 287—308

ELASTICITIES OF SUBSTITUTION IN DEVELOPING
COUNTRIES AND IN TURKEY

Doc. Dr. Bilge Aloba Koksal (™
I. INTRODUCTION

The importance of factor substitution in production from the viewpoints of
growth, income distribution, employment and international trade, has stimulated the
empirical estimation- of the elasticity of substitution between capital and labor in
developing as well as developed countries. In developing economies where labor is
generally the more abundant factor of production, such attempts were mainly
concerned with throwing some light upon the employment potential of the manufact-
uring sectors with the aim of forecasting the effectiveness of economic policies oriented
toward employment promotion by influencing the choice of technique. In this paper
an attempt is made,

— firstly, to analyze and evaluate briefly the estimates of elasticities of
substitution obtained in relation to some developing countries as well as the
models used in their estimation,and

— secondly, to present our estimates of the elasticity of substitution and returns
to scale related to Turkish manufacturing and to evaluate the findings in the
light of results obtained in other developing countries and previously in
Turkey.

Il. ANALYSIS AND EVALUATION OF SUBSTITUTION ELASTICITIES IN
DEVELOPING ECONOMIES OTHER THAN TURKEY

In this section a survey of the estimates of elasticities will be presented along
with a discussion of the models used in the estimation process. This approach where
the models are also explored, has been preferred since it enables a more meaningful
camparison and evaluation of the estimates obtained by different procedures.

A) Estimates based on the direct method

Elasticity of substitution between capital and labor which is a characteristic of
the existing technology is given by,

*
(*) ‘Scholl for edvanced Vocational Studies, Bogazici University,
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_ (K/L)/(K/L) ()
d(wfr) /(w/r)

where K/L and w/r are the capital - labor and wage - interest ratios, and measures the
responsiveness of the K/L ratio to changes in factor prices. By expressing (I) in logarith-
mic form a linear regression-model can be obtained where g = b is the substitution
parameter to be estimated :

log (K/L) = loga + blog (w/r) (1)

This model which permits the direct estimation of b assumes capital and labor to
be homogeneous, technical change to be neutral and factor pricing to be according to
marginal principles. But the need for capital dqtﬁ has rendered the model especially
inconvenient for application to developing countries where capital data are either
unavailable or their reliability is questionable. Despite this drawback the model has
been applied to developing countries. Clague (1) for example, using the model, has
estimated common elasticities of substitution for the manufacturing sectors of Peru and
the U.S,, but the rather low elasticity values obtained (.50 on the average) were attri-
buted to the highly restrictive assumptions used in forming the capital series. On the
other hand, application of the same model to cross - sectional 1965 datafor Mexico (%
has revealed higher elasticity values (between 63 and 1.23) for the two - digit industry
categories (3) constituting the manufacturing sector.

B) Estimates based on the simple CES model
Since the elasticity of substitution is one of the characteristics of the existing

technology of production, most of the attempts were directed toward estimating it
as a parameter of specific aggregate production functions. Since the Cobb - Douglas

(1) C.K. Clague, "Capital - Labor Substitution in Manjfactureng in Under developed
Countries'’, Econometrica, vel. 37, 1969, pp. 528—537.

(2) H. Bruton, 'The Elasticly of Substitution in Developing Countries, Research
Memorandum Paper, no. 45, Williams College, Massachusetts : 1972

(3) According to the international (ISIC) classification the manufacturing industry
is divided into subsectors where subdivisions increase with the number of digits.
The system has been changed by the United Nations in 1968 and the State
Statistical Institute of Turkey has begun classifying the manufacturing indistry
according to the new system in 1973 where category definitions have been
altered.
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production, function assumes the elasticity of substitution to be equal to one, it could’
not be used for this purpose and the Constant Elasticity of Substitution (CES) pro-
duction function was developed where elasticity could take on any value between zero
and infinity but remained constant along any isoquant. As first developed by Arrow,
Chenery, Minhas and Solow (ACMS) the function assumed constant returns to sacle
and was of the following form,

Y=y KK P+(1-k)L"P]" VP (i)

where Y is output, Y and x are the efficiency and capital intensit\j parameters and
p is the substitution parameter with ¢ = 1/1 + p . Because the parameters of (i)
cannot be estimated directly by logarithmic transfermation, an indirect method based
on the side relation between labor productivity, Y /L (taken as a proxy for capital
intensity) and wages, w,

YL=awl (IV)

was devised by ACMS () Under the assumptions of profit maximization and factor
" pricing according to marginal products, the CES function can be derived from this
relationship (%), By expressing (1V) in logarithmic form the following regression model
can be obtained,

log (Y/L) =loga+blogw (V)

where b corresponds to the elasticity of substitution assuming neutral technical
progress, full capacity output and adjustment without time lags. This model
has provided an additional impetus for the investigation of substitution possibilities
in developing economies since it is simple and does not require the use of capital data.

(4) -k J. Arow, HB. Chenery, B..S. Minhas and R.M.Solow, "Capital - Labor Sub-
stitution_and Economic Efficiency’, ~ The Review of Economics and Statistics,
vol. 43, 1961, pp. 225—250. The CES function has also been developed by
M. Brown and " J.S. de Cani, ""Technological Change and the Distribution of
Income'”; International Economic Review,vol. 4, 1963, pp. 289—309,

(5) For the derivation of the CES function from this relationship see A,.C.M.S. op. cit.
pp. 228—230.
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An important application of the: ACMS model to developing countries on a
cross - country basis is that of Daniels {9 - Using data from eight developing countries,
Argentina, Chile, EIl Salvador, Korea, Paraguay, Peru, Portugal and Spain, and
converting the data to U.S. dollars, Daniels has estimated common elasticities of
substitution which range between . 38 and 1.80 for the various subsectors of the
manufacturing industry. The elasticity values of this study are in general slightly higher
than those -obtained for Mexico by the direct method of equation (II). When the
ACMS model was applied to Mexican manufacturing on a cross - regional basis, the
estimates turned outto be close to 1,00 and ranged between .64 and 133 for the two
digit industry categories. On the other hand, the use of the same model at the four
digit industry level where industry categories were defined more narrowly, has yielded
lower estimates of elasticity (7) for the same study. Since broadly defined industry
categories may also -include factor substitution due to product diversification, this
result is consistent with theoretical expections,

Further evidence concerning variable elasticities of substitution in developing
economies was provided by empirical analyses related to the manufacturing sectors of
Brazil and Argentina. In a study by Tyler (8) where the ACMS model and Cross -
regional data for 1959 were used, elasticities between .44 and 2.67 were estimated for
the two digit industries of the Brazilian manufacturing sector. For Brazilian manufac-
turing at the aggregate level the same study has revealed a substitution parameter of
1.00. In the case of Argentina as well, the results of the ACMS model have pointed
to the existence of considerable substitution possibilities between capital and labor.
In the cross - regional study by Katz (9) estimates between .46 and 2.02 for the year
1946 and between 47 and 1.73 for 1954 were found in relation to the subsectors of
Argentine manufacturing industry. The similarities between these findings and the
findings of the studies mentioned earlier can easily be observed.

C) Estimates based on modified CES models

In the studies referred to above, the simple ACMS model of equation (V) has
been used without any modification. More complicated CES models however have also -
been used in analyses related to developing economies. The results obtained and the
regression models utilized in some of these studies are briefly discussed in this section.

(6) M. Daniels, - "Differences in Efficiency Among Industries in Developing
Countries', American Economic Review, vol. 59, 1969, pp. 159—171. . :

(7) "H. Bruton, op. cit. pp. 18—20.

(8) W. Twyler, "Labor. Absorption with Import Substituting Industriclization: An
Examination of Elasticities of Substitutionin the Brazilion Manufacturing Sector”,
Oxford Economic Papers,vol. 26, 1974, pp. 93—103.

(2) J. M. Katz, Production Functions, Foreign Investment and Growth,. North .
Holland Publishing Co., Amsterdam: 1969. Tables 3.1 and 3.2 pp. 47—48.
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If observations are based on yearly differences of 'In.(Y/L)and In (w) the
following variant of the ACMS model can be obtained :

Amn(Y/L)= o, X; + bAln(w) (v1)

Using the. above model and interpreting the parameter b as the elasticity of
substitution, Abed (1?) was able to obtain a value of 1.076 for the Egyptian industrial
sector as a whole, thus providing additional evidence from a developing economy
related to the substitution potential. between capital .and labor. The distinguishing
aspect of this analysis is the. combining or ‘pooling’ of cross - regional and time series
data. However, since the research was primarily undertaken for the estimation of labor
demand equations, b values for the subsectors arenot available.By the use of percentage
instead of absolute changes in equation (V1) Harris and Todaro have developed another
model in which the b parameter could be interpreted as the elasticity of demand for
labor when output is held constant (11) : This paramameter which also -reflects
substitution possibilities, has been estimated te be not significantly different from 1
for the manufacturing, commercial and service sectors of another developing country,
namely Kenya.

One of the assumptions of the simple ACMS model, that of immediate adjustment
by firms and industries to factor price changes, has been eliminated by Griliches in the
following variant of the simple model (12) -

log (Y/L), =loga + o(1— A logw, + Mog (Y/L)_4 (Vi

In this model where time lags are taken into account, average productivity (Y/L)
of period t is determined by the average productivity of the preceeding period (t-1)
and the wage rate of peried t. The possibility of abtaining Adirectly through linear
regression analysis also - enables the calculation of o which constitutes part of the.

(10) "G.Abed, "Labor Absorption in Industry : An Analysis with Reference to Egypt"™,. .
O xford Economic Papers,vol, 27, 1975, pp. 400—417.

See :J.R. Harris.and M.P, Todaro, "Wages, Industrial Employment and Labor
Productivity ; The Kenyan Experience ", Eastern Africa Economic Review,vol. I,
1969, pp. 29—46.

For further details see : Z, Griliches, 'Production Functions in Manufacturing :
Some Preliminary Results”, M. Brown ed., The Theory and Empirical Analysis
of Production, Studies in Income and Wealth vol, 31, NBER, New York : 1967,
pp. 275—322. .

(11) .

(12)
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coefficient of log w;. Applying. this model, Behrman (13} has calculated ong term
substitution elasticities fqr various sectors of the Chilean economy. This study which
is based on time series data has revealed estimates of elasticity that are relatively low
for agriculture (. 31), services ( . 09), public utilities ( . 03) and mining ( . 51) but not
significantly different from one for the government ( . 89) and the manufacturing,
(. 76) sectors.

Another modified CES model developed by Griliches tries to account for
autocorrelation (14, An important drawback of time series analyses is the possibility
that observations in a time series may not be independent from each other. Assuming
the presence of some dependency of autocorrelation, Griliches accounts for this in the
following model :

log (Y/L), =loga + glogw, +plog (Y/L)_1— o plog w;_4 {(VIII)

This model unlike the earlier one, does not consider lags but aims to account
for autocorrelation by incorporating it into the model. If regression results reveal the
cofficient of log w,_q to be approximately equal to the product of 5 and p , obtained
as the coefficient of the second and third terms, the fit of the model will also have
been confirmed. This model has been applied by Bruton on a cross - country basis
using United Nations data which include a large number of developing countries. The
use of 1965 and 1966 data converted to U.S. dollars has revelaled elasticity estimates
varying between . 57 and 1.75 for the two digit categories of the manufacwring sector
(except for fabricated metals ( . 021) (28},

An important assumption of the CES production function as given by equation
(I11), and of the models discussed above was constant returns or a scale parameter
equalling 1. To overcome this restrictive assumption, the validity of which has often
been questioned, the CES production function has later been modified to include a
scale parameter, v, which could take on any value between zero and infinity;

Y= [kKP+(1-k)LP]" Ve (1X)

(13) J.R, Behrman, "Sectoral Elasticities of Substitution Between Capital and Labor
in a Developing Economy : Time Series Analysis in the Case of Post - War Chile", -
Economectrica, vol. 40, 1972, pp. 311—326.
See : Z. Griliches, op. cit., pp. 290—322.

(15) H. Bruton, op. cit., p. 18, .

(14)
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and based on this version Ferguson and Paroush have independently developed the
following indirect regression model (18) . .

log Y =loga + blogw + cloglL {X)

where the substitution and scale parameters are given by ¢ = bjc and v =¢—b/1-b
respectively, A slightly modified version of (X) has been applied to the manufacturing
sector of Argentina. In this study time series data for the 1954—1961 period were
used and elasticity values ranging between . 05 and . 49 have been estimated for the
individual subsectors. These estimates, although relatively low, are not in general
considerably different from other time series analyses conducted in developed and
developing countries. The scale parameter values of the same study, ranging between
. 77 and 1.60 (except for tobacco (2.20))provide evidence in favor of relatively constant
returns in Argentine manufacturing, a result which is also in line with the estimates
obtained inthe US. and the UK. (17) through the use of the same model.

The regression models considered abave have all assumed the presence of perfect
competition where wages are equal to marginal products and where elasticities of
demand for labor (E,, ), and for the product (Epy) are infinite. When imperfections
are introduced, then wages will be equal to marginal revenue product as follows,

_3Y  (1+Ey)

v ——

. (x1)
oL (1+E,)

but the second term on the right will not be equal to one. Using this relationship
Feldstein and Katz have independently developed the following model based on the
CES function with variable returns to scale (1 8),

(16) For further details concerning this model see : C.E. Ferguson, "Substitution,
Technical Progress and Returns to Scale';, American Economic Review,, val. 55,
1965, pp. 296—305, and, J. Paroush, "The h—Homogeneous Production Function
with Constent Elasticity of Substitution : A Noie'", Econometrica,vol. 34, 1966,
pp. 225—227,

For the estimates reloted to Argenting see : JM. Katz, op.cit.,, and for the
estimates related to the U.S, and the UK. see : C.E. Ferguson, op. cit., pp. 298—
302, and R.J. Dixon and A.P. Thirlwall, Growthand Unemployment in the
United Kingdom , MacMillan Press Ltd. London : 1975, pp. 234—235.

For the. derivation of this model see : M. Feldstein, ""Alternative Methods of
Estimating a CES Production Function for Britain'', Economica, vol. 34, 1967,
pp. 384—394. and J, Katz, op. cit., pp. 70—73,

(17)

(18)
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-1
log YL =glog [ v(1-x)? _p/v] + ologw+(1-0)logP

1+E (1-0)(v-1).
+olog [—* 1 + logY (XII)
'I-|.-Epy v

where the term (1 - g} log P tries to eliminate the bias which may arise as a result of
a positive relationship between the price level and wages. Since this model needs
information on elasticities, an indirect way of incorporating imperfections into the
model has been devised by Katz, Assuming v =1 and no relationship between wages
and the price level, the last and the third terms drop out. If market conditions are
assumed to remain constant, when data related to period t is substracted from data
of t + 1, the fourth term also drops out and the following simplified model based on
first differences is obtained, b=

log (Y/L), 41 — log (Y/L),=a+o [logw; 41 —logw, ] (X1

A cross - regional application of this model to Argentine date based on the
differences between 1954 and 1946 has yielded elasticity values between . 17 and
1.17 9 which although slightly lower, are not significantly different from those
obtained by the ACMS model for the same country.

2) Evaluation of Results

A closer examination of the findings related to the studies discussed above permits
us to lisolate certain common aspects. Since these aspects are related to both the substi-
tution possibilities in the manufacturing sectors of developing economies and the
methods utilized in the empirical analyses, this section of our study is devoted to a
brief discussion of these common characteristics.

— The first common characteristic that can be identified is the existence of a
large number of industries with elasticity values close to or greater than 1 in
the studies based on cross - sectional data. Furthermore, the elasticity values
related to developing countries are in general -somewhat\ higher than those

19) tvid, p. 77.
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obtained in developed countries. using similar methods (20) Since in cross -
section studies observations from different regions are used, the greater interre-
gional differences in wage rates observed in developing economies may
account for this result by reflecting better the equilibrium points on the
production function.

The second striking aspect of these studies is that particular subsectors of the
manufacturing industry generally yield lower whereas certain other industries
yield relatively higher elasticity values and that this pattern does not vary
greatly from one country or study to another. This tendency is apparent in
Table | which we have prepared by using the elasticity values for Argentina,
Brazil, Mexico and the cross -country study of Daniels covering eight
developing economies. Also, to avoid any bias that may arise from method-
ology, only studies using the simple ACMS method on a cross - sectional basis
have been included. The values in the table are higher for paper, tobacco,
chemicals and stone - clay categories, but comparatively lower for leather,
textiles and vehicles.

Table 1
A Cross - Country Comparison of Elasticity Values
For Some Industry Categories

Vehicles Chemicals Stone - Clay Food Paper

Brezil .73 .87 1.07 .80 1.56
Mexico .93 .97 1.09 .80 1.33
Argentina .46 .90 1.19 1.35 1.49
Cross - country .47 1.09 1.11 .75 1.34
Fabricated.

Printing  Textiles Wood Metals . Tobacco Leather
Brazil . 1.01 . 4490  —— 1.43 . .66
Mexico .75 .73 .76 .92 - — .64
Argentina .87  —— .93 .87 1.76 .87
Cross -country .82 1.01 . .86 .97 1.49 .53

(20) For some cross - sectional estimates. related to the US. .and the UK,, see
ACM.S. op.cit. pp. 225 — 250, C.E. Ferguson, "Cross - Section Production
Functions and the Elosticity of Substitution in American Manufacturing
Industry ", -Review of Economics and Statistics, vol. 45, 1963, pp. 305 — 313,

and R. J. Dixon gnd A.P. Thirlwall, op. cit. pp, 236—237.



— Another significant finding of the studies in developing countries is the lower
elasticity values yielded by time series analyses. Values ranging between . 05
and . 49 for Argentina and between . 03 and . 89 for Chile are evidences
favoring this argument. This tendency which is also apparent in studies
related to developed economies was explained by the assertion that time series
and cross - section approaches could be measuring different concepts. Although
time series analyses aim to measure long run or ex - ante substitution potential,
ex - post situations cannot be eliminated and because ex - post substitution
possibilities are limited this tends to lower the estimates. Whereas in cross -
section analyses more persistent factor prices and factor combinations can be
reflected (1)

— The final point which deserves attention is the fact that utilization of different
models have not led to appreciable differences in the results obtained. As
mentioned earlier the direct and the ACMS model have yielded similar results
in the case of Mexico, and the findings of the ACMS model and the model
which takes market imperfections into account are closely resembling for
Argentina, Furthermore despite the different models used, the results of the
cross - country studies of Daniels and Bruton point in the same direction with
elasticity values ranging between . 38 and 1.80 for the former and between . 57
and 1.75 for the latter study. Similarities between specific industry categories
can also be detected from Table I,

TABLE !

Elasticity Values for Some Industry Categories
Obtained on a Cross - Country Basis

Publishing
Cross - Country Study Tobacco  Clothing Printing Rubber  Chemicals
By Daniels 1.49 .79 .82 1.31 1.09
By Bruton 1.17 .58 .83 1.1 .91

Having briefly evaluated the. findings of some of the research done in other
developing countries with respect to. substitution elasticities, we now proceed with .
evidence related.to Turkey.

(21) “For a more detailed discussion of this point see : M. Feldstein, op. cit, pp. 384—
394 and M. Brown, Theory and Mecasurement of Technological Change,
Cambridge University Press. Cambridge, Mass, 1 968, p. 130.
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HIi. ANALYSIS AND EVALUATION OF SUBSTITUTION ELASTICITIES IN
TURKEY

The first part of the analysis in this section is devoted to a brief discussion of
some estimates of elasticity formerly obtained in relation to the Turkish economy. The
section, continues with the presentation of our empirical analysis and findings and
concludes with an evaluation and interpretation of these findings within the framework
of the capital - labor substitution potential of the Turkish manufacturing industry.

1) Survey of Former Estimates of Elasticities of Substitution

Most of the efforts at estimating elasticities of substitution in Turkey, simalar
to the research done in other countries, have been directed toward the manufacturing
sector (22) In one of the earlier studies, Toriiner has obtained an elasticity value of
. 766 for the private and . 68 for the government sectors of the Turkish manufacturing
industry. Using the ACMS model and cross - section data at the firm level for 1967,
the substitution elasticities for the subsectors were found to be between . 08and 1.68
with values relatively close to 1.00 for food, chemicals and vehicles (23)  Another _
study (24) conducted with the purpose of estimating substitution elasticities, has
yielded an elasticity value close to 1 for private manufacturing (using 1967 data) but
a significantly lower value for government manufacturing (using data for the 1939—
1963 period), a result which could be explained by the use of cross - section data for
the private but time series data for the public sector. On the other hand the time series
estimate of Tiitiincii (2%) based on data for the 1965—1975 period has turned out to be
. 933 for private manufacturing.

In another time series study, which was conducted by the State Planning Office
of Turkey, and where the relationship between productivity (In Y/L) and real wages
(In w/L) in private manufacturing was investigated, the authors were able to obtain
b values ranging between 1.00 and 2.00 for the subsectors and equal to 162 for the
sector.as whole (26} . This study is another example from Turkish manufacturing of
relatively high elasticity values obtained with time serjes data, a finding which is in
contrast with studies performed outside of Turkey. |

(22) ‘Since. the present study was completed in 1981, the survey.gouers the research
done prior to 1980,

(23) ‘In the. same study elasticity values of 1.18.end . 695 have also been calculated
for the agrigulture and mining industries respectively, See ; M. Tériiner, Imalat
Sanayiinde Insangiicii Faktéri, Publication of the State Planning Office, Ankara :
1971,

(24) -inia. pp. 21 — 22. .

(25) E. Tiitiineii, Imalat Sanayiinde Iggiici Kullanim1, Publication of the State Planning
Office, Ankara : 1977,

(26)

See : K, Ebiri, Z. Bozkurt and A. Culfaz, Tirkiye Imalat Sanayiinde Sermaye ve
Isgiicii, Publication of the State Planning Office, Ankore : 1977, p. 105,
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Orztiirk, Dogan and Yiicel (27) have used a different approach to the classifica-
tionof industries in their attempt at estimating substitution elasticities for the manufac-
turing sector. They have calculated elasticity values for the consumption goods ( . 72),
investment goods ( . 64) and intermediate goods ( . 73) industries separately. In this
study which is based on cross - section data at the firm level for the year 1970, the
elasticity value for aggregate manufacturing was estimated to be . 668, and for the two
digit categories the values ranged between . 04 and 2.55 with relatively high values for
the coal - petroleum, furniture, paper, rubber and food sectors.

The studies referred to above were all applications of the simple ACMS model
which assumes constant returns to scale. However, the CES model of equation (X)
which takes non - constant returns into account has also been applied to Turkish
manufacturing usiﬁg time series data, Model (X) with a time trend to account for
technical change, has been employed by Yildinm (28) \yith the primary aim of
measuring technical progress. The study has also yﬂié!ded elasticity estimates that are
close to or over 1 for the food, furniture, rubber, paper, leather, wood and apparel
industries but relatively low ( . 497) for the sector as a whole. The high values for the
subsectors, despite the time - series approach, are a striking feature of this analysis. The
estimated scale parameters of the same study suggest the presence of relatively constant
returns in Turkish manufacturing.

In the research we have briefly outlined above, CES production function models
have been employed either using cross - section data at the firm level or time series data
at the firm or industry level (29), whereas the majority of cross - section studies outside
of Turkey have utilized data on a cross - regional basis, In view of this point and with
the intention of adding a new dimension to the studies previously conducted in Turkey,
we have undertaken an analysis at the corss - regional level for investigating the substit-
ution possibilities in Turkish manfacturing. The following section presents our empiri-
cal analysis,

(27} See : E. Oztiirk, A. Dogan end E. Yiicel, .imalat Sanayiinin Yapisi ve Verimlilik
Diizeyi, Publication of the National Productivity Center, Ankara : 1975,

(28) See : N. Yildirum, Ncoklasik Iktisadin Tcknolojik Gelisme Yaklasimi, Publiction

of the Faculty of Political Science, Ankara :1973. pp. 204—205.

(29) The only study we have encountered which doesn't use the CES models is that

by Avralioglu, Using a model based on the Variable Elasticity of Substitution
Production Function (VES) and using time series data for the 1959—1967 period,
an elasticity velue of . 65 was obtained for the Chromium mining industry. See :
Z. Avralioglu, Uretim Fonksiyonlan, Publication of ITIA, no. 102, Ankara.
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2) Interregional Estimates.of Elasticities of Substitution and Their Evaluation

In the first part our empirical analysis the methedology and the data used are
examined and the regression results for aggregate manufacturing and the two digit
industry categories are presented. The high share of the manufacturing sector (80 %)
in total value added generated by the Turkish industry, along with the high export
potential of the sector were the main reasons for selecting the manufacturing industry
as our subject of investigation. The explanatory part is followed by an interpretation of
our findings in the iight of studies related to Turkey and other developing countries.

A)Methodology and results
The regression model employed in the analyses of this section is,
logY =loga+blogw-+cloglL

given earlier by equation (X). In this model where w is the wage rate, L is the unit of
fabor input and Y is output in terms of value added, g=b/c and v = c—b/1-b indicate
the substitution and the scale parameters as mentioned before, This model has been
particularly selected as it doesn't require the use of capital data (which is not avilable
at the regional level in Turkey) and yet permits the estimation of the scale parameter
which is claimed to be significant in manufacturing.

The data used pertain to the 1976 annual survey of firms employing ten or more
workers in private manufacturing, compled by the State Statistical Institute of Turkey.
The year 1976 which is a 'peak’ year for the Turkish economy has been especially
chosen to minimize any bias that may result from the presence of excess capacity. The
reason for including only the private sector is our belief that the assumptions of the
model especially related to the pricing of factors of production are more likely to be
valid for the private sector. The cross - sectional observations relate to the aggregates
of value added and number of workers for the eight most industrialized provinces of
Turkey, namely Adana, Ankara, Bursa, igel, istanbul, izmir, Kocaeli 2nd Zonguldak,
because these are the only provinces for which data are available at the disaggregate
level. Observations related to average wages have also been calculated on a provincial
basis by dividing total wages by the number of employees for each industry.
The inclusion of only eight of the sixty - seven provinces in the analysis does not render
the. data less representative since these eight provinces account for 86.2 % of the total
value added generated by the private manufacturing sector. covered by the annual
surveys. -
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A cross - regional analysis-has been preferred not only for its superiority in
comparison with time series analyses as has been emphasized by Feldstein (30) and
Bruton (31) , but also -because of persistent wage differentials among provinces which
are presumed to reflect better the equilibrium points on the production function.
These interprovincial wage differences are apparent in Table 111 which we have prepared
by using data related to the annual surveys for the years 1972 and 1976. (The numbers
in parentheses indicate the ranking of provinces with respect to average wages)

TABLE 1l
Average Wages in 1972 and 1976 (in TL.)

Adana Ankara Bursa igel  istanbul Izmir Kocaeli Zonguldak

1972 17600 13894 21979 15012 20712 14092 35108 11320
@ o @ 6 6y e 1 (8)

1976 42843 38976 45343 51715 63 725- 41562 81678 3325
s M @ 6 @ ® (1) (8)

As can be observed from Table 111, the wage rates for Kocaeli, istanbul and
Bursa are high compared with wage rates for Zonguldak, Ankara, izmir, icel and Adana.
The range of variation in the wage rate was in the order of 3.1 to 1 in 1972 and 246
to 1 in 1976, When average wages for the eight regions in 1972 were rank correlated
with those of 1976, a spearman correlation coefficient of . 88 was obtained signifying
the persistency of the observed pattern.

The results of the ten regression analyses arrived at by fitting equation (X) to our
data are presented in Tablo V. The reason for having n less than eight for some of the
regressions is the non - existence of firms employing ten or more workers in that par-
ticular industry category. The high R? values adjusted for degrees of freedom and the
low standard errors for the coefficients suggest a good statistical fit for the regression
equations. Using the Fisher transformation method, the R?'s have turned out to be
significant at the . 05 level. The elasticity and scale parameters for aggregate manufact-
uring and the subsectors (calculated by using the estimated co - efficients of Table
[V arepresented in Table V.

(30) a1 Feldstein,op. cit., pp. 390—394.
(81) H. Bruton, op. cit. pp. I—10.
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As can be observed from Table V, the. elasticity values for the two - digit
categories range between . 517 and 235 with values except the. one related to primary
metals being. over. 1. For the two regression analyses undertaken at the. agrregate

TABLE V
(a)
Elasticity and Scale Parameters for the Two - digit.
Categories (1976)

ISIC Industry Elasticity of substitution Returns to scale

b ' c-b

g=— Ly =

¢ : 1-b
31. Food - Beverage - Tobacco 14530 . 9504
32. Textiles - Apparel - Leather 23458 5 1.0812
33. Wood - Wood Products 1.7370 - 1.1515
34, Pulp - Paper - Printing 16760 1.0165
35. Chemicals - Petroleum - , 1.7979 14714

Coal - Rubber - Plastics

36. Stone - Clay - Glass 1.5265 - 1.5370
37. Primary Metals 5168 1.0104
38. Fabricated Metals - 13240 1.5324

Machinery - Vehicles

(b)

Elasticity and Scale Parameters for Aggregate Manufacturing

Years Elasticity of Substitution Returns to Scale
b ¢—b
g=— V= —
c 1-b
1972 1.3840 1.1720
1976 1.2981 14772
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industry level for comparing the 1972 and 1976 parameters, the elasticity values are
both above 1 and do not differ appreciably from each other. The scale parameters as
Table V indicates .are close to. 1 being between .95 and 1.537. Since the elasticity and
scale parameters are calculated by means of the coefficients of log w and log L, the
reliability _of the parameters will be effected by the reliability of the estimated.
coefficients, - b and ¢. One factor which could increase the standard errors of the
coefficients and thereby decrease their reliability is the presence of a significant associa-
tion between log w and log L or: multicollinearity. The test for multicollinearity, made
by investigating the significance of the simple correlation coefficient, r, between log
w and log L did not reveal the r's to be significant at the .05 level, (except for primary
metals) thus further increasing the statistical reliability of the parameters.

B) Evaluation of results

The results of our empirical analysis point in the same direction as the studies
made in other developing countries and previously in Turkey and suggest the presence
of substitution possibilities between capital and labor in Turkish manufacturing. When
compared with the elasticity values of Table | which are estimated for various
developing countries by the use of the ACMS model, our estimates are slightly higher,
However, the relatively higher values for chemicals, paper - printing and stene - clay
categories, but lower values for food and fabricated metals are indications of a
similarity of pattern not only with Table | but also with Table Il where estimates for
the cross - country analyses were presented. The considerably low value of . 53 for the
primary metals category of Turkish manufacturing can be explained by the highly
specialized technological requirements of the industry. The relatively unchanging
elasticity values estimated for aggregate manufacturing in Turkey are in line not only
with findings for other developing economies, but also with the results related to
developed countries. The elasticity value of 1.00032) for the Brazilian and 1.076 (33)
for the Egyptian manufacturing sectors at the aggregate level, an the values of 1,221
for 1963 and 1.439 for 1958 obtained for British (5% aggregate manufacturing may be
given as examples of this assertion.

If we compare the elasticity values of Table V with those of previous studies
made in Turkey, one striking aspect is the large number of estimates that are close to
1 in both cases. However a general upward tendency can be observed in the case of
Table V. The use of a more sophisticated model and cross - regional data emphasizing
regional differences may be offered as an expanation for this tendency.

(32) w. Tyler, op.cit. p. 97.
(33) . Abed,op. cit.p. 402.
(34) R.J. Dixon and AP, Thirlwall op.cit. p, 236,
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Despite the. similarities pointed out above, differences can also be detected. in
elasticity . values obtained not only with respect to.. the manufacturing Sectors of
different countries but also with respect to the:various subsectors of the manufacturing
industry, Two main reasons can be advanced to account for these differences. The
first is the possible variation in the.stage of development reached by the same industries
in different countries, a phenomenon which effects industrial structure and thereby the
substitution possibilities which are characteristics of the. existing technology of
production, A secoand factor which may expain the observed differences is the
variation in the approaches or the. type of data used in the. estimation process. The
rather low elasticity values for the Argentine manufacturing sector obtained by model
(X) may easily be attributed to the time series data since the cross - section analysis for
Argentina based on the ACMS model has revealed elasticity values of close to 1 as
mentioned earlier,

The scale parameter estimates, being in the vicinity of 1 for our analysis are
evidence favoring constant returns both at the aggregate and the disaggregate levels
within Turkish manufacturing. These results are not only similar to scale parameter
values obtained by Yildirim (35} for Turkish manufacturing, but are also in line with
the findings of studies related to Argentina, UK. and the U.S. where the same model
was employed.

IV. CONCLUSION AND ECONOMIC IMPLICATIONS

In the former part of our study, after identifying the concept of the elasticity
of substitution between capital and labor, we have briefly explored the estimates of
elasticities in relation to some developing countries and the econometric models on
which these studies were based. The latter part of our study covered the presentation
of our own empirical analysis as well as the evaluation of its results in the light of
research conducted in other developing economies and previously in Turkey. In this
section we shall conclude with a brief consideration of some of the economic implica-
tions that can be derived from our study.

With the development of the CES production function models it became possible
to measure the elasticity of substitution within an aggregate production function
framewerk, The same development also opened the way for investigating the employ-
ment potential of the manufacturing sectors of developing economies where labor is
known to be the abundant and capital the scarce factor. As indicated by our survey,
elasticity values obtained for a large number of industries of the developing economies
are positive and rather high. The results of our own regression analyses also support
the research in other developing countries and in Turkey, and point to the presence of
technological alternatives for the manufacturing sector as a whole and its subsectors,

(38) See : N, Yidirim, op. cit., pp. 204—205. -
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The existence of capital - labor substitution possibilities in an economy will have
favorable effects on growth and development if this potential can increase the utilizat-
ion of the relatively more abundant factor of production and thus decrease costs.
However, if factor.prices do not reflect factor scarcities, as is claimed to be valid for
some developing countries where the.cost of capital is kept artificially low and that of
labor high, this will encourage the choice of those techniques that are not optimal for
the econemy as a whole and will thus create adverse effects on employment. So far
as the estimated elasticity values can be relied upon to reflect existing technological
substitution possibilities between capital and labor in production, the use of policy
measures influencing the choice of technique through factor - price intervention (tax -
subsidy measures) will bu justified and employment will thereby be promoted (36}

Although obtained in economies with widely differing characteristics, important
similarities can be observed in such production function parameters as the elasticity of
substitution and returns to scale. These similarities point to a common denominator
whose nature and economic implications deserve to be investigated in further detail.
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H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. 309319

TURKIYEDE ISTIHDAM POLITIKALARI

Dog. Dr. Orhan Morgil *
GIRIS

Biitiin lilkelerde wuygulanan ekonomik politikalarin temel hedeflerinden biri tam
istihdamin saglanmasidir. Tam istihdam bir iilkede cari iicret dilzeyinde calismak isteyen
herkesin yeteneklerini degerlendirebilecekleri bir ig bulmalari ve bdylece iiretim siirecin-
de yer almalarina denir. Cesitli nedenlerle tam istihdamin salanamamasi, issizlik dedigi-
miz hem sosyal ve hemde ekonomik boyutu olan sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ekono-
mik yonden igsizlik kaynak israfimi ve milli gelir kaybim ifade eder. Sosyal yonden is-
sizlik gelir dagiliminda adaletsizligi, ahlaki degerlerin sarsilmasini ve toplumda istikrar-
sizhgin ortaya gikmasim ifade eder. Ekonomik ve Sosyal sorunlar yaratan issizligin on-
lenmesi icin birgok iilkede istihdam politikalarina agirhk verilmistir. Konuya Tiirkiye
acisindan bakildiginda, ilk olarak Tiirkiye'de kargilagtifimiz igsizlik sorununun nite-
ligine kisaca goz atmamiz gereklidir. Bilindigi gibi cesitli iilkelerde kargilagilan issizlik
iki ana kategoriye ayrilir.

1- Konjonktiirel {devrevi) Issizlik

Bu tip issizlik genel olarak talep yetersizliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum-
da nitelikli bir isgiicii ve yeterli sermaye birikimi oldugu halde, ekonominin bunalim ve
durgunluga diigmesi sonucunda igsizlik ortaya gikmaktadir. Dilnya ekonomisinde gorii-
len en siddetli konjonktiirel issizlik 1929 bunaliminda ortaya ¢ikmigtir. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde bu donemde igsizlik % 25-30'lara ulasmigtir. Giiniimiizde ingiliz ik-
tisatci Keynes'in ortaya koydugu makro-iktisat politikalart ile {Biitce, vergi, para poli-
tikalari gibi) Konjonkiiirel igsizlikle miicadele edilebilmektedir. Dolayisiyla istihdam po-
litikasinin Hziinii gesitli makro-iktisat politikalarinin iyi bir sekilde koordine edilerek
konjonktiirel igsizligin Snlenmesine yoneltilmesi teskil etmektedir. Ozellikle, dogru
ekoniomik politikalarla i¢ ve dis talebin canlandinlmas: nemlidir.

2- Yapisal issizlik

Bu tip issizlik genellikle sermaye birikiminin ve teknik bilgi diizeyinin yeter-
sizliginden kaynaklanmaktadir. Yapisal igsizlifin 6nlenmesinde uygulanacak istihdam
politikalar biiyiime, egitim ve niifus politikalari ile yakindan ilgilidir.

Tiirkiye'de niifus, isgiicii arzi ve isgiicii talebi istatistiklerine baktigimizda giiniimiiz-
de Tiirk ekonomisinin 6nemli bir issizlik ve istihdam sorunu ile karsi karstya oldugunu
gormekteyiz. Devlet Planlama Tegkilatinin yapmis oldugu en son hesaplamalara gore

(*) Haocettepe Universitesi, Iktisat Boliimii Ggretim Uyest, 309



1984 yilinda Tiirkiye'de toplam isgiicii fazlasi 2 milyon 975 bin kisi olup, issizlik oram
% 16,5'dir. 1972 yilinda % 12,1 olan issizlik oranimin 1984 yilinda % 16,5 ulasmasi,
Tiirk ekonomisinde ciddi bir issizlik sorununun oldugunu ve kapsaml bir istihdam po-
litikasinin hazirlanarak uygulamaya konmasinin gerekli oldugunu gostermektedir.

Tiirkive'de uygulanacak istihdam politikalarinin belirlenmesi igin herseyden dnce
Tiirk ekonomisinde kargilastigimiz isizligin ne tiir bir igsizlik oldugunun belirlenmesini
gerektirmektedir. Gelismekte olan bir iilke durumunda bulunan Tiirkiye'de zaman za-
man simich bir diizeyde konjonktiirel bir igsizlikle karsilasiimakla beraber esas olarak
yapisal bir igsizlikle karsi kargiya bulunmaktayiz. Bu nedenle, uygulanacak istihdam
politikasi, biiyiime, egitim ve niifus politikalan ile yakindan ilgilidir. Diger bir ifade ile
Tiirkiye'de uygulanacak istihdam politikasi biiyiime, egitim ve niifus politikalarindan
ayri olarak diisiiniilemez. Diger taraftan niifus yapimiza baktigimizda toplam niifusu-
muzun % 50'sini 0-19 yas grubunun teskil ettigini grilyoruz. Turkiye'nin ¢ok geng bir
niifus yapisina sahip olmasi, oniimiizdeki yillarda bu geng niifusun emek piyasasina gi-
recegini ifade etmektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin gelecek yillarda genis istihdam im-
kinlari saglayacak politikalara agirlik vermesini zoruniu kilmaktadir. Diger bir ifade ile
iilkemiz istihdam politikalarina ve geng insan giiciimiize is imkanlari saglamaya biiyiik
bir 6nem ve agirlik vermelidir. Sosyal ve siyasi istikrarin devami ve gelistirilmesinin bii-
yiik dlgiide buna baglh oldugunu unutmamahy;z.

Bu tebligimizde ilk olarak 1963 yilindan itibaren baglayan Plank kalkinma done-
minde uygulanan biiyiime politikalarimin istihdam yoniinden ortaya cikan sonuglarina
kisaca temas edilecektir. Daha sonra 1980 yilimin basindan beri uygulanan politikalarin
istihdam yoniinden etkileri tartisilacaktir. Tebligimin son kisminda Ekonomimizin en
gnemli sorunu olan issizligin onlenmesi ve dzellikle geng iscilerin sorunlarinin ¢oziim-
Jenmesi i¢in uygulanmasi gerekli istihdam politikalari iizerinde durulacaktir.

11 PLANLI DONEM VE iTHAL iKAMESINE DAYANAN
SANAYILE SME POLITIKASI

Tiirkiye 1963 yilinda uygulamaya konan I. Bes Yilhk Kalkinma Plani ile bilyiime
siirecini yol gosterici ve ydnlendirici bir planlama ile yiiriitme yolunu segmistir. Planh
dbnemde sanayilesme politikamuzin temelini ithal ikamesine dayali bir sanayilesme
stratejisi teskil etmistir. Bu nedenle, i¢ sanayimiz yiiksek giimriik vergileri, ithalat ki-
sitlamalari ve kotalarla korunmugtur. Zamanla kats bir himayeciligi ortaya ¢ikartan
bu uygulamalar sonucunda i¢ piyasaya yonelik daha ziyade kiigiik dlcekli ve nisbi
olarak viiksek maliyetlerle calisan bir sanayi yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde,
diisiik doviz kuru ve diisiik faiz oranlan ile sanayi sektdriine kaynak aktarilgrak, ser-
maye birikimi hizlandinimaya calisiimistir. Diger taraftan, iiretilen mallara olan i¢
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talep, genisletici maliye ve para politikalar ile desteklenmis ve boylece i¢ piyasa hiz-
It bir sekilde biiyiitiilmig tiir.

Bu dénemde istihdam politikasinin Gziinii hizli bir biiyiime ve sanayilesme ve kigi
basma diigsen gelirin artirilmasi tegkil etmistir”);'Buna gore hizh bilyiime ve sanayilesme
yeni is sahalar agarak istihdam imkanlarinin hizla artmasi sonucunu verecek ve issiz-
lik sorunu ortaya g¢ikmayacaktir. Kisi bagina diisen gelirin yiikselmesi ise egitimin yay-
ginlasmasimi ve egitimde kalma siiresinin uzamasini saglayarak isgiicii katilma oranini ve
buna bagh olarak isgiicii arzinin azaltacaktir. isgiicii katilma oranini istihdam edilen nii-
fils artt issizlik (15-16 yas grubu) bélii toplam niifus (15-65 yas grubu) olarak tammli-
yoruz. 1963-1977 yillarini kapsayan ilk ii¢ plan déneminde hizli bir ekonomik biiyiime
ve sanayilesme saglanmistir. Bu donemde ortalama biiyiime hizi % 6 8 olarak gercek-
lesmistir. Sanayi iiretim ise ortalama % 9,8 oraninda artmis ve ekonomik yapimizda
sanayi kesimi giderek agirhk kazanmigtir. Yatinmlanin G.S M.H. igindeki pay1 1963'de
% 16'dan 1977'de % 22'ye yiikselmistir. Kisi bagina diisen G.S.M.H."la 1962 yilinda
200 dolar iken 1977 yilinda 1200 dolara yiikselerek alti kat artmistir.

Biitiin bu gelisimler Tiirk Ekonomisinde istihdam hacminin dnemli dlclide genis-
lemesine ve isgiicii katlma orammin azalmasina imkin vermistir. Ancak, bu dénemde
issizlik sorunu coziilememistir. isgiiciine katilma orami kisi bagina diigen gelirin yiiksel-
mesi ile tahmin edilen sekilde onemli sayilabilecek bir sekilde azalmistir. Isgiiciine ka-
tilma oram 1962 yilinda % 77 iken 1977 yilinda % 63,3 diismiistiir. Ancak, igsizlerin
sayist 1962 de 1 milyon 370 binden 1977 de 1 milyon 980 bin kisiye yiikselmigtir. Ay-
ni dénemde issizlik oram % 10,5'dan % 12,1'e gikmistir. 1963-1977 doneminde isgilcii
katilma oraninin azalmasina ve hizhi bir ekonomik biiyiime ve sanayilesme saglanmasina
ragmen igsizlik sorununun ¢ézillmemesinin sebebleri nelerdir ? Bu sebeblerin saghkh
bir sekilde belirlenmesi Tiirkiyenin bugiin uygulayacag istindam politikalarina g1k tu-
tacaktir.

Bu sebebleri agagidaki sekilde belirtebiliriz.

a- Niifus Artis Hizi

Bes yillik kalkinma planlarinin uygulanmaya kondugu 1963-1977 donemleri ara-
sinda ortalama niifus artis hizi % 2,5 olmustur. Ancak, isgiicli katilma eraminin azalma-
st ile aym dénemde iktisaden faal niifus % 1.8 oraninda artrmstir. 1985 yilinda yapilan
niifus sayiminda niifus artig hizimizin % 2,7 oldugunu gistermektedir. Son yillarda is-
giicii katilma oraninda énemli bir degisme olmadig: gbz Gniine alinirsa iktisaden faal nii-
fus artisimin % 2-2,2 arasinda olacag agiktir. Emek arzinda bu kadar hizli bir artis olma-

(1) fihan Diilger, Tiirkiye'de Igsizligin sebebleri, Iggiicii Fazlasinin Yapist ve Politikala-
rin Etkinlik Derecesi, Bilim Uzmanhgi Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Agustos, 1984, Ankara.
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s igsizlik ve istihdam sorununu ¢bzmeyi giiglegtirmektedir.

b- Niifus Yapist ve Egitim

Planli donemde issizlik sorununun coziilememesinin temel nedenlerinden biride
teknik ve mesleki egitimin yeterli bir sekilde yaygin hale getirilmemesidir. Tiirkiye'nin
niifus yapisina baktigimizda, geng bir niifusa sahip oldugumuz gorilmektedir. Bu ne-
denle, genglerimizin beceri kazanabilmesi ve boylece kolayca istihdam edilir hale gelme-
si icin yaygin bir mesleki ve teknik egitime ihtiyag vardir.

¢c- istihdam Katma Deger Esnekliginin Diisiik Olmasi

istihdam katma deger esnekligi gayri safi Yurtigi hasilada yiizde birlik bir artig
oldugu zaman istihdam hacminde yiizde kaglik bir artig olacagimi gosteren bir katsay-
dir. ithal ikamesine dayanan sanayilegme stratejisinin uygulandigi planh dénemde is-
tihdam katma deger esnekligi 0,22 olmugtur(z']_ Bu nedenle iktisaden faal niifus % 1,8
oraninda artarken, istihdam hacmi % 1,5 oraminda artmig ve donemde issizlik gogal-
miugtir. -

jstihdam katma defer katsayisinn degerirﬁn kiigiik olmasi, planli dénemde uy-

- gulanan ekonomik politikalarla yakindan ilgilidir. Bilindigi gibi bu donemde sermaye

birikimini hizlandirmak icin diisiik déviz kuru ve diisiik faiz politikas uygulanmistir.

Bu politikalar, sermaye birikimini ve biiyiimeyi hiziandirmakla beraber, sermaye yogun

teknolojinin uygulanmasina yol agarak istihdam katma deger esnekligi katsayisinin
degerinin azalmasi sonucunu vermistir. )

d- Biiyiime Politikast ile Biitiinlestirilmig istihdam Politikasinin Uygulanmasi

Planli dénemde istihdam sorununun hizli bir bilyiime ve sanayilesme ile ¢dziilme-
si esas alimmistir. Sektor ve alt-sektorler esas alinarak bir istihdam politikasi uygulan-
masina gidilmemistir. Bu durumun yukarida da belirttigimiz gibi istihdam katma deger
katsayisinun diisiik olmasi sonucunu vermistir.

I1l. EKONOMiK BUNALIM VE DISA AGIK BUYUME POLITIKASI
1974 yilinda baslayan petrol soku ve bunun sonucunda Diinya Ekonomisinde
ortaya gikan stagflasyonun Tiirk ekonomisi iizerinde etkilerini gostermesi ile 1977 yi-
lindan itibaren ithal ikamesine dayanan sanayilesme politikasi tikanmaya baslamistir.
Dis ticaret hadlerinin Tirkiye alehine ddnmesi ve 1977 yilindan itibaren hizlanan enf-
lasyona ragmen uygulanan sabit ddviz kuru politikasi ekonomimizin doviz dar bogazi-
-na diismesine neden olmustur. Ddviz dar bogazi ozellikle sanayi tiretimde tikamklar

(2)  jbrghim Tanyeri, "Tiirkiye'de Iktisadi Kalkinma, Istihdam ve Issizlik,' 1984'den
19852 Tiirkiye Ekonomisi, Ankera Senayi Odast Yayw, Nisan, 1985, Ankarg,
pp. 185-201.
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ortaya gikarmigtir. Uretim ve ithalattaki tikanikliklara ragmen genisletici para ve ma-
liye politikalarinin uygulanmasi ekonomideki talep enflasyonu baskilarinin giderek sid-
detlenmesi sonucunu vermistir. Enflasyon oram 1978'de % 53, 1979'da % 79 ve 1980
de 107 olmustur. Siddetli enflasyonist baskiya karsin fiyat kontrollerinin uygulanma-
s1 sonucunda yokluk ve karaborsa ortaya gikmigtir. Sanayi iiretim 1979 ve 1980 yilla-
rinda % 5,4 gerilemis ve G.S.M.H."min biiyiime hizlari aym yillarda negatif o'mustur.
Sabit sermaye yatinimlarinda da aym dénemde gerilemeler olmustur. Bu gelismelere
bagh olarak 1979-1980 doneminde igsiz sayisinda ve igsizler oraninda cok hizh bir ar-
tis meydana gelmistir. 1977'de 1 milyon 920 bin olan issiz sayisi, 1980 yihinda 2 mil-
yon 520 bine yiikselmistir. Aym donemde igsizlik oram ise % 12,1'den % 15,1’ yiikse-
lerek, gok hizh bir artig gostermistir.

Ekonomimizin igine diistiigii bunalim 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin uygu-
lanmasi sonucunu vermistir. Uygulamaya konan ekonomik programin temel amaclarina
kisaca deginmemiz konumuz agisindan faydah olacaktlr(3).

— Uygulanan ekonomik programin temel felsefesi ve uzun donemli amaci Tiir-
kiye'de devletin ekonomiye olan dogrudan miidahalelerini asgariye indirerek serbest
piyasa ekenomisine iglerlik kazandirmaktir. Serbest piyasa ekonomisinde makro ydn-
den genél dengelerin belirlenmesi ve mikro ydnden oncelikli sektérlerin tesbiti ve tes-
viki seklinde yol gosterici planlama s6z konusu olmalkla beraber temelde ekonomide
kaynak dagiiminin fiyat mekanizmasi ile saglanmasi hedeflenmektedir.

— Sanayilesme stratejisi degigtirilmis, ithal ekonomisine dayal i¢ talep genisle-
mesi ile desteklenen, ucuz kredi ve ucuz doviz ile kaynak saglanan sanayilesme stra-
tejisinden mukayeseli iistiinlikler teorisini esas alan disa agik bir sanayilegme politika-
sina gegilmigtir. Buna gore sanayide yapisal degisimin saglanmasi esas alinmig ve bu
yapisal degigmenin piyasa mekanizmasi ile basarilmasi amaglanmigtir,

— Ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonomide kaynak ve gelir dagilimini bozan
enflasyonun kontrol altina alinmasi igin denk biitge, siki para ve reel faiz politikalari uy-
gulanmaya cahsilmistir.

— Dig dengenin saglanmasi ve daviz darbogazinin asilmasi igin genel olarak doviz
girdilerini ve 6zel olarak ihracatimizi hizla gelistirerek gercekci kur ve kapsamli ihracati
tesvik politikalarimin uygulanmasina baglanms ve kambiyo sistemi genis dlciide serbest-
lestirilmistir.

(3) Orhan Morgil, 24 Ocak Ekonomik Politikalarinin Sektiérlere ve Firmelara Etkileri
ve Alinmast Gerekli Tedbirler, Yeni Forum Derg, Cilt 3, Say1 79, 15 Aralik 1982.
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Uygulanan yeni ekonomik program Tiirkiye'nin déviz darbogazindan kurtulup,
dis ddemeler bilangosunda belli bir dengeye ulagmasi yoniinden basarili sonuglar ver-
mistir. Ancak, ekonomik istikrarin saglanmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasin-
da yeterli bir sonug elde edilememigtir.

1981-1984 déneminde istihdam politikasinin dziinii atl kapasitenin harekete
gecirilerek firetimin artinimasi ve yatirimlarin emek yogun ve disa agik sanayilere yon-
lendirilmesi teskil etmistir. Gergekci kur ve reel faiz politikalar ile sermayenin pahal
bir faktdr haline getirilmesi ve iicret artislarimin sinirlandinimasi yatirmlarin daha zi-
yade emek yogun alanlara kaymasina imkén vermistir. Ancak, istikrar politikalarina
agirlik verildigi igin gerek kamu ve gerekse ozel sektoriin yatirimlarindaki artis sinirl
kalmigtir. Ugiincii-plan déneminde, yani 1973-1977 yillan arasinda, sabit sermaye yati-
nmlarin G.S.M.H. igindeki payr % 19,7 olmustur. 1981-1984 déneminde bu oran
9% 18,5 olarak gergeklesmistir. 1981-1984 doneminde G.S.M.H.larin ortalama yilhik
biiyiime hizi % 4,4 olarak gerceklesmistir. 1980-1984 dbéneminde toplam yatirimlarin
ve biiyiime hizimin simirh diizeyde artisi sonucu yeterli istihdam yaratilamamis ve igsiz-
lik giderek artmistir. Devlet planlama teskilatinin en son verilere gore yaptigi hesaplara
gore 1984 yilinda igsiz sayis1 3 milyona ve igsizlik oram % 16,6'ya ulagmis bulunmakta-
dir.

issiz sayisimin ve igsizlik oranimin siirekli olarak artmasi Tiirkiye'de istihdam poli-
tikalarinin basarih olmadigini gostermektedir. istihdam ve issizlik konularina daha kap-
samli ve tutarl politikalarla yaklasilmasi gerekmektedir.

IV. UYGULANMASI GEREKLI iSTIHDAM POLITIKALARI

Tiirkiye'de son yillarda niifus artisinin yeniden hizlanmasi ve Tiirkiye'nin cok geng
bir niifus yapisina sahip olmasi, dniimiizdeki yillarda kalkinma planlarinda istihdam po-
litikalarina biiyiik bir oncelik verilmesini gerektirmektedir. Son niifus sayiminda yillik
niifus artis hizi, bir dnceki sayimda belirlenen % 2,2'den % 2,7'e yilkselmistir. Diger ta-
raftan, toplam niifusumuzun % 50'sini 0-19 yas grubu teskil etmektedir. Bunun yamin-
da, D.P.T. issizlik oramimi hesaplarken ogrencilikle iligkisi olmayan ve bosta gezer du-
rumunda bulunan 2,7 milyon 15-24 yas grubunda olan gengleri isgiicii fazlasi tanimi
disinda tutmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'de geng niifusun issizlik oraninin genel ortala-
manin ¢ok iizerinde oldugunu sdyleyebiliriz. Biitiin bu gercekler, Tiirkiye'de istihdam
politikalarina birinci ncelik verilmesini ve istindam politikalari belirlenirken emek arz
ve talebinin bir biitiin olarak ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de istihdamin gelistirilmesi ve igsizligin giderek azaltilmasi igin istihdam
politikasi asagida belirtilen esaslara dayandiriimahidir.
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— Sektor ve alt sektdr analizleri yapilarak yatinmlarin yonlendirimesinde emek
yogun sahalara agirhk verilerek istihdam katma defer esnekligi katsayisinin yiikseltil-
mesi gereklidir. Gegmiste oldugu gibi sermaye yogun teknolojilere agirlik verilmemesi
icin gergekci kambiyo kuru ve reel faiz politikalarinin istikrarli bir sekilde dniimiizdeki
ylllarda da uygulanmasi faydal olacaktir. Emek yogunlugu agir olan alt-yapi, kenut ve
turizm yatirimlar ile 6zellikle tanima dayali ve hammaddesi Tiirkiye'de bulunan sanayi
yatinimlara dncelik verilmelidir.

— Oniimiizdeki yillarda yillik niifus artigi hizinin % 2,4, iktisaden faal niifus artigi-
min % 2 ve istihdam katma degier esnekligi katsayisiinin % 30 olacagini kabul edersek,
Tiirkiye'de istihdam sorununun ¢bziilebilmesi icin G.S.M.H.'larin yiilik ortalama hizinin
% 7 olmasi gerekmektedir. Bilindigi gibi Besinci Bes Yillik Kalkinma plam yillik ortala-
ma bilyiime hizinin % 6,3 olmasini hedeflemigtir. Bu hedefin istihdam sorununun ¢o-
ziilmesi igin bir miktar daha yiikseltilmesi gerekmektedir. Tiirk ekonomisinde % 7'lik
bir biiyiimenin saglanabilmesi i¢in G.5.M.H.'lanin % 22'si yatinma yodnlendirilmelidir.
Diger bir ifade ile yatrimlarin artinimasi icin ekonomimizde daha fazla saglikli finans-
man kaynagi yaratilmahdir.

_ Tiirk ekonomisinde saghkli finansman kaynaginin yaratiimasinin bir yolu dev-
let tasarruflarimin artinlmasidie. 1970°1i yillarda devlet biitgesinin % 30'u yatiima ay-
rilirken bu oran son yillarda % 20'nin altina diismiistiir. Bu nedenle, bir taraftan devletin
cari harcamalarini azaltacak program biitce uygulamasimin ciddiyetle ele alinmasi ve di-
ger taraftan vergi sisteminin ve vergi idaresinin vergi kayiplarini asgariye indirecek ve
vergi gelirlerini artiracak sekilde siirekli olarak gelistirilmesi onemlidir. Son yillarda
gelistirilen "fon" uygulamalan ile dzellikle alt-yap1 ve konut sektorlerine kaynak ak-
tariminda esnek bir sistem getirilmistir.

Bu esneklik faydali olmakla beraber, fon kaynaklarinin etkin kullaniimasina dzel
bir gayret gosterilmesini de gerekli kilmaktadir.

Tiirk ekonomisinde orta donemde kaynak yaratilmasinin temel ve en etkin yolu
ekonomimizde verimliligin artinimasidir. Tiirkiye'de gerek kamu sektorii ve gerekse zel
sektor verimlilik artisina gereken agirligi vermemistir. Nitekim, 1960, 1982 yillar ara-
sinda verimliligin Federal Almanya'da % 120 ve Fransa'da % 80 artmasina karsilik, Tiir-
kiye'de verimlilik artisi % 5 oImU§tur(4}. Kalkinma ve sanayilesme yoniinden dnemli
bir gelisme gosteren Tiirk ekonomisinde artik kaynak yaratmanin verimlilik artisi ile
olabilecegini anlamamiz gereklidir. Kamu ve 6zel sektdr iist-diizey yoneticilerinin mo-

(4) Deviet Bakanlig: IMYKK, Igsizlikle miicadele, Yayin No. 2, Haziran 1985, Ankara,
p 10
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dern yonetim tekniklerini, hizmet igi egitim programlan, tesvik edici iicret sistemlerini
uygulayarak verimlilik artigi saglamalari sarttir. Diger taraftan, ekonomimizde tekelle-
rin dnlenmesinin ve i¢ ve dis rekabete iglerlik kazandiriimasinin verimlilik artist yoniin-
den Gnemini belirtmek faydali olacaktir.Bunun yaninda, kanimea ihracat ve yatirimlara
uygulanan tegvik sisteminin giderek verimliligi esas alan bir baza oturtulmas: kagimimaz-
dir. Amerikan ekonomisinde bu sekilde uygulamalanin baglatildigini unutmamaliyiz.

Verimliligin ve i¢ tasarruflarin arttinlmasi yéniinden enflasyonun &nlenmesi ge-
reklidir, Enflasyonun son yillarda yeniden hizlanmasi ekonomimiz acisindan dnemli so-
runlar ortaya ¢ikarmaktadir. Enflasyon dénemlerinde rasyonel hesaplama yapilamadi-
gindan yatinmlar verimsiz sahalara yonlenmektedir. Ayni zamanda enflasyon kisilerin
tasarruf egilimlerini menfi yonde etkilemektedir.

istihdam politikasinda dengeli ve gercekci bir iicret politikasinin uygulanmasi o-
nemlidir. Ekonomik ybnden iicretler bir yandah bir maliyet unsuru, diger yandan i¢
piyasada toplam talebi belirleyen en &nemli unsurlardan biridir. Bu nedenle dengeli
bir iicret politikasi istihdam hacminin genisletilmesine imkan yaratir. Ucret sisteminin
belirlenmesinde is etiidlerinin esas alinmasi ve dzellikle geng iscilerimizin niteliklerini
gelistirmelerini tesvik edici bir iicret sisteminin uygulanmasi, verimlilik ve istihdam ar-
tisina imkan verecektir. Sosyal adalet ilkesini gdzoniinde bulunduran dengeli ve gercek-
¢i bir iicret sistemi galisma barnisinin saglanmas: ve idamesini temin ederek istihdam hac-
minin arttinimasina elumiu katlalarda bulunacaktir.

istihdam konusuna arz yoniinden baktigimizda, son niifus sayiminda niifus artis
hizimin % 2,7 oldugunu goriiyoruz. Bu durumda iktisaden faal niifus artiginin yani emek-
arz artismin % 2-2,2 arasinda olacagim bekliyebiliriz. Emek arzinin Tiirkiye'de birgcok
diger iilkeye gore gok hizh bir sekilde artmasi, ekonomimizi zorlamakta ve istihdam so-
rununun ¢oziimiinii gok giiglestirmektedir.

Bu noktada bir hususun belirtilmesi faydals olacaktir. Teorik olarak bir iilkenin
fus biiyiikliigii vardir. Ancak, uygulamada, bu optimal niifus biiyiikligiinii kesin ¢izgi-
lerle tespit etmek miimkiin degildir. Konuya bu agidan bakildiginda Tiirkiye'nin gec-
miste niifus artigim tesvik etmesi dogru bir politika olarak degerlendirilebilir. Bugiin,
Tiirkiye'nin niifusu 52 milyona ulagmis bulunmaktadir. Bunun yaninda, issizlik biiyiik
boyutlara ulasmistir. Tiirkiye, uygulayacagi istihdam politikasinda emek arzini azaltict
tedbirlere agirhk vermek zorundadir. Bu nedenle, ciddi ve kapsamli bir aile planlamasi-
nin uygulanarak dniimiizdeki yillarda niifus artis hizimizin mutlaka % 2 oranmnin altina
cekilmesi gereklidir. Gerek sanayilesmis lilkelerde ve gerekse basta Sovyet Rusya ol-
mak iizere sosyalist iilkelerde niifus artis hizinin % 1'in altinda oldugunu belirtmemiz,
konuya acikhk getirecektir.
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Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin uygulamaya konmas: sonucun-
da bazi sirketler finansman giighigii icine diismiis ve yatinmlarini tamamlayamamis veya
tamamladiklari tesislerini isletmeye alamamislardir. Bunlar icinde dzellikle yurt sathi-
na dagilmis, emek-yogun teknolojilere agirlik veren ve genis dlciide yerli hammaddeye
dayanan cok ortakli is¢i sirketleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sirketlerin bir prog-
ram dahilinde isletmeye alinarak yurt ekonomisine kazandirilmasi kisa donemde dnem-
li bir istihdam imkani yaratacaktir. Bu konuda Devlet Planlama Teskilat: ve DESiYAB’
in yaptigi calismalar vardir. Bu galismalarin hizlandinimas: ve isci sirketleri yéniinden
miisbet sonuglann bir an dnce alinmasi bilyiik 6nem arzetmektedir.

Sayisi 200'ii asan Tiirk miiteahhidlik firmalar1 Ortadogu ve Kuzey Afrika'da 15
milyar dolarin iizerinde ihale almiglardir. Ortadogu iilkelerinde 200 bin Tiirk iscisi calis-
maktadir. Yapilan arastirmalar, dniimiizdeki bes yil icerisinde Ortadogu ve Kuzey Afri-
ka iilkelerinin planlarinda éngorillen yatinmlarin 500 milyar dolar civaninda olacagim
gostermektedir. Tirk miiteahhidlik firmalari devlet tarafindan yeterli tegvik ve kredi
ile desteklendikleri takdirde bu pazarin % 10'na sahip ¢ikabilirler. Bu gelisme hem Tiirk
iscilerine istihdam imkdn yaratacak ve hem de iilkemize biiyiik dlciide ddviz kazandira-
caktir.

Tirk ekonomisinde uygulanacak istihdam politikasinin en énemli unsuru teknik
ve mesleki egitimin yayginlagtinlmasidir. Cok genc bir niifus yapisina sahip olmamiz
ve genclerde issizlik oraninin yiiksek olmasi, genglerimize teknik bilgi ve beceri kazandi-
racak egitime giderek daha fazla kaynak ayrilmasini zorunlu kilmaktadir. Burada 6nem-
le lizerinde durulmasi gereken nokta, egitim diizenimizde klasik lise egitiminden teknik
ve mesleki egitime kayilmasidir. Tiirkiye'de beceri kazanan genclerimiz ¢ok kolaylkla
is bulmaktadirlar. Nitekim orta okul mezunlarinda issizlik oram % 11,5 iken orta sanat
okulu mezunlarinda bu oran % 0,2'dir.

Diger taraftan is basinda egitim sisteminin gelistirilmesi ve isbasi egitiminin yay-
ginlastinlmasi igin Sanayi Odalarinin ve Sendikalarin birlikte galismalar ve hiikiimet,
Sanayi Odalari ve Sendikalar tarafindan mali fon temin edilmesi gereklidir.

Egitim calismalarinin basan kazanabilmesi icin nitelikli isciye daha yiiksek iicret
verilmesini saglayacak iicret sisteminin uygulanmasi cok 6nemlidir.

Besinci Bes Yillik Planda 6ngoriilen teknik ve mesleki insangiiciiniin calisma ha-
yatindaki gorev, yetki, iinvan, sorumluluk ve iicret kademelerinin tespiti ve hizmet igi
egitiminin ilerlemelere temel teskil etmesi ile ilgili tedbirin hizla uygulamaya konmasi
genclerin mesleki ve teknik egitime daha fazla talep giostermeleri ydniinden biiyiik 6nem
arzetmektedir,

Geng isciler arasinda issizligin azaltilmasi icin isverenleri gencleri istihdam et-
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meye yoneltecek kapsaml bir tesvik sistemi hazirlanarak, bir an énce uygulamaya ko-
nulmalidir.

SONUC

Tiirk ekonomisinin en dnemli sorunlarindan birini teskil eden yapusal igsizlik son
yillarda giderek artmistir. issiz sayis1 3 milyona ve issizlik orani % 16,6'ya yiikselmis-
tir. Bu nedenle, Tiirkiye'de iktisadi kalkinma stratejisi iginde istihdam politikalarina &-
nemli bir agirlik verilmesi zorunlu hale gelmistir. Gegmiste oldugu gibi issizligin sadece
ekonomik biiyiimenin hizlandinlmasi ile ¢oziilmesi yaklasimi yeterli degildir. Bu yakla-
sim vaninda sektdr ve alt-sektor anmalizleri yapilarak yatrimlarin yonlendirilmesinde
istihdam etkisi mutlaka gdz 6niine alinmalidir, Diger taraftan, tesvik sistemi gdzden ge-
cirilerek, verimlilik ve istihdam artigimi  esas alan bir tegvik sistemi tutarl bir sekilde
gelistirilmeli ve kisa siirede uygulamaya konmalidir.

BiBLIYOGRAFYA

Bircan, ismail; Tiitk Ekonomisinin Disa Agilmasinin istihdamin Geligmesine Etkileri, .
DPT, Mayis 1983, Ankara

Diilger, ilhan; Tiirkiye'de issizligin Sebepleri, isgiicii Fazlasimin Yapisi ve Politikala-
rin Etkinlik Derecesi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii
Bilim Uzmanlig Tezi, Austos, 1984, Ankara.

Deviet Bakanhgi, IMYKK; issizlikle Miicadele, Yayin No. 2, Haziran 1985, Ankara.

Hamurdan, Yusuf; “Teknoloji Segiminin istihdam Politikasindaki Yeri”, Tirkiye ik-
tisat Kongresi, DPT Yaymn no. 1983, Ankara, 1981, Cilt 111

Morgil, Orhan ; '24-Ocak-Ekonomik Politikalarinin Sektorlere ve Firmalara Etkileri
ve Alinmasi Gerekli Tedbirler', Yeni Forum Dergisi, Cilt 111, Say1 79,
15 Aralik 1982,

Tanyeri, ibrahim; "Tirkiye'de iktisadi Kalkinma, istihdam ve Issizlik",1984'den 1985'e

Tiirkiye Ekonomisi Semineri,  Ankara Sanayi Odasi Yayini, Nisan
1985, Ankara.

318



TABLO :1
iSGUCU ARZ VE TALEBI
(1962—1984)

1962 1972 1982(*)  1984l*)
1. Sivil [sgiicii (E + K) 15.873 18.198  18.681
11, isgiicii Talebi 14.037 15467  15.706
I, Toplam lsgiici
Fazlasi (000) 1.370 1.836 2.731 2975
Acik issiz (000) 100 373 866 1010
is aramayan issiz (000) 320 563 1.200 1300
Tanmdaki gizli
issiz (000) 950 900 665 665
Toplam lsgiicii Fazlasi
Orani (%) 10,5 12,3 15,6 16,5
1V. 15 + Yas niifusun isgiiciine
katilma orani (%) 78,8 70,47 61,54 60,78
V. Bagimhlik orani (%) 1,3 1,65 2,03 2,12

]

(*) En son verilere gore, niifus, isgiicii arz ve talebi 1923—2000 déneminin tamamini
kapsayacak sekilde gozden gegirilmistir.

Kaynak : DPT.
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H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. 321328

CEVRESEL PSIKOLO)i VE TURIZM PAZARLAMASI
Teori ve Uygulamadaki Gelisme Alanlari

GIRIS Dog. Dr. Yavuz 0daba§|(*)

Bir an gozlerimizi kapayip, giiney kiyilarinda giizel bir kumsalda bulunan ote-
lin temiz, diizenli lobisinde dinlendigimizi, karsimzda Akdeniz'in giizel mavisi ile yesil
cam ormanimin kaynastigini diigleyelim.

Simdi, baska bir olay: gozlerimizin oniine getirelim. Havaalaninda veya oto-
biis terminalinde bunaltici bir yaz giiniinde biiyiik bir karmasiklik igerisinde itise, kalkisa
valizlerimizi almaya galisiyoruz. Bitkin, sinirli ve caresiz bir durumday:z.

Yukarida verilen degisik iki érnekte anlatilan durumlara ve durumlan yara-
tan cevreye karsi gisterecegimiz tepkiler farkli olacaktir. Bir an icin, fiziki ¢evrenin na-
sil aligveris yaptigimiza, spor aliskanhgimiza, calismalarimiza etki ettiini diiiiniirsek,
giiriiltii, 151k, 151 seviyeleri, etrafimizdaki insanlarin sayisi gibi etkenlerin davranigimiza
degisik boyutlarda etkide bulunduunu anlariz. Yukarida drneklerle agiklamaya calisi-
lan durumliar, diizenlenmis cevrenin birer boyutu ile ilgilidir. Diizenlenmis cevre, insan-
lar tarafindan degisiklige ugratilan fiziksel cevre anlamindadir. Hotel lobisi, havaalan
veya otobils terminali hepsi insanlar tarafindan yapilan, diizenlenen cevrenin birer par-
casidir. Herbir durumda, kisi, degisik duygulara sahip olacak ve farkh davranislar orta-
ya koyacaktir. Diger bir deyisle, cevre, kisilerin duygularimi, dikkatlerini, algilama
derecelerini etkileyecektir. Kisinin cevreye gdsterecegi tepki ise, kisilere gosterebilecegi
tepkilerde oldugu gibi, diisiinceler ve tutumlar tarafindan sekillenecektir.

insan-cevre etkilesimi konusunu ele alan gevresel psikolojinin turizm konu-
sunda ne gibi uygulama alanlari bulabilecegi ve gelisme yonlerinin neler olabileceginin
incelenmesi, bu calismamin konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle, dnce gevresel psi-
kolojinin kuramsal yapisi ele alinmis, daha sonra ise turizm konusundaki etkinligi de-
gerlendirilmeye calistimistir.

(*) Anadolu Universitesi, Isletme Bélimii
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CEVRESEL PSIKOLOJININ GELISiMi VE YAPISI

Psikologlar insan davranislarimi genel olarak iki grtip degiskenin bir fonksiyo-
nu olarak aciklamislardir (1). Bunlardan birinci grup, cevrelerdeki degismeleri tamim-
lamistir. Cevre, bu anlamda, kisiden bagimsiz olarak dlciilebilen ve davranmigi agiklanma-
ya cahigilan kisi veya kigilerin disinda kalan hersey olarak tanimlanabilir. Diger grup de-
giskenler ise, kisisel farkhiliklari agiklayan degiskenlerdir. Davrams, bu iki grup degiske-
nin karsilikh etkilesimine bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden,sistematik bir ¢a-
lisma bir taraftan kigiler arasindaki farkliliklari incelerken, bir taraftan da gevreler ara-
sindaki farklihiklari incelemelidir. Ne tek basina kisisel etkenler, ne de gevre, insan dav-
ramsinin karmagikhgini agikliyamaz. Davramis bu iki grup etkenin dinamik etkilegimi
sonucunda ortaya cikmaktadir.

Cevresel psikoloji, cevre ve insan davramisinin karsilikh iliskisini incelemek ih-
tiyacindan ortaya gikmustir. Genellikle, insan ile sosyal ve fiziki cevrenin iligkisini in-
celeyen bilim dah olarak tammlanir. Fiziki gevrenin, yapay ve dogal olarak ayriminin
yapilip incelenmesi de cevresel psikolojinin ¢alisma alani igerisine girer. Cevresel psi-
kolojinin ilgilendigi konular, bu yiizden, oldukca genis bir alam kapsar. Cevresel psiko-
loji, yalin anlamda sadece uygulamali sosyal psikolojinin bir dal degildir. Genis bir uy-
gulama alam oldugundan, bir ¢ok bilim dali ile yakindan ilgilidir. Psikoloji, sosyoloji,
antropoloji, cografya, sehir planlama, mimari gibi calisma alanlarinin ortak gabalari so-
nucu ortaya ¢ikrms bir daldir.

Cevresel psikoloji incelenirken, genellikle dort nemli kavram ele alinir (2). Bun-
lar: kisisel alan {personal space), hiikmedilen bolge (territoriality), kisisel gizlilik (pri-
vacy), izdiham (crowding) olarak ayrilir.

Kisisel Alan. Kisinin psikolojik olarak belirledigi, goriinmeyen sinir olarak tamimlana-
bilir. Genellikle, bilincli olarak yapilmayan, baskalarimin belli bir uzaklikian fazla ken-
dilerine sokulmalarin: 6nleyen bir sinirdir.

Konuyu en iyi sekilde agiklamak igin, kalabalik bir asansérde kisilerin davranisi-
m gbziemek agiklayici bir yontem olacaktir. Asansore binen kisi, yiiziinii otamatik ola-

(1) James A. Russell, Alber Mehrabign, 'Environmental Varigbles in Consumer
Research”), Journal of Consumer Research. Haz, 1976, 5. 62

(2) Elizabeth Hall Psycho_logy Today : An Introduction, 5, Bask: Random House,
New York, 1983, s. 636

(3) Kelly G. Shguer, Principles of Social Psychology, 2. Baski, Wintrop Pub.,

Cambridge, 1981, 5. 461
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rak kapiya dénecek sekilde duracak ve hangi katta olundugunu gésteren 1siklardan goz-
lerini ayirmayacaktir. Birbirlerini Gnceden tamimiyan bu kisiler konugmaktan kagi-
nacaklardir, Bunun 8nemli bir agiklamasi, asansérdeki kisilerin, kisisel alanlarimin cig-
nenmesi olabilmektedir (3). Bazi durumlarda, iki tarafin istegi ile, sosyal durumun bir
geregi olarak bu alan degisebilir. Ornegin, servis yapacak olan garson ile aradaki mesa-
fe, gerekli servisin ve konusmanin yapilabilmesi icin azalabilecektir. Ancak, ¢ok kisisel
bir konusma olacak kadar azalmiyacaktir. Kisisel alanin belirlenmesinde, kiiltiir, kisilik
ve ortam gibi degiskenler nem kazanmaktadr.

Kigisel alanin ¢ignenmesinin en dnemli sonucu, stres ve huzursuzluk durumunun

ortaya cikmasi olmaktadir. Kisi, cesitli tedbirler almak suretiyle, bu alanin yeniden o-
lusmasina ézen gosterecektir.
Hiikmedilen Balge. Insanlar arasinda hiikmedilen bélge, kisi veya grup tarafindan, bir
yer veya cografik alanin hakimiyeti ile ilgili olarak gésterilen davranis bicimi seklinde
tanimianabilir (%, Kisisel alan ile hilkmedilen bélge arasinda Gnemli farklar vardir. Hiik-
medilen bolge sabit iken, kisisel alan kisi ile hareket eden psikelojik bir kavramdir.
Kisisel alanin sinin gériinmez iken, hilkkmedilen bolge goriinebilir, farkedilebilir bir 6zel-
lige sahiptir. Kisi, hiilkmettigi bolge goriinebilir, farkedilebilir bir dzellige sahiptir. Kisi,
hiikmettigi bolgenin cignenmemesine 6zen gosterecek, boyle bir durumda kaldiginda
stres ve tedirginlik duyacak, kisiligine yonelmis bir hareket olarak olay: algilama bigi-
mi ortaya koyacaktir.

Kisisel Gizlilik. Bu konuda tam bir tanim verebilmek oldukca giic olmasina karsmn, iki
dnemli boyutundan sdz etmek olasidir. Birinci boyut, kisinin diger kisilerden uzaklas-
masi, kendini soyutlamasidir. Bu agidan, yalniz kalmay: istemek ve diger kisilerle iliski
kurulmasina karsi koymak dnemli dzelliklerdir. ikinci boyut, kisisel bilgi akisimi kontrol
edebilme ozelligi ile ilgilidir. Kiginin kendi hakkindaki bilgilerin ne kadarinin, kimlere,
ne zaman ve nasil iletilebilecegini kontrol etme arzusu ve davramisi inceleme alam ige-
risindedir.

Kigisel gizliligin yaratilmasinda, gevresel engeller, kelimeler ve sozlii olmayan
davramiglar énemli etkenler olarak kabul edilirler. Kisisel gizliligin bir boyutu olan yal-
niz bagina kalma, arzu edilenin iistiinde olursa, mesgul edilme ve rahatsiz edilme duygu-
larint yaratabilir. DiZer taraftan, arzu edilenin altinda bir yalmizligin gergeklesmesi du-
rumunda, yalnizhk ve terk edilmislik duygularimin ortaya gikmast olasidir. Bu agidan,
kigisel gizliligin diizeyi psikolojik rahatlik igin elzem olmaktadir. Ancak, bu diizey, kisi-
lerin degisik beklenti ve ihtiyaglarina gére cok farkli boyutlarda olabilmektedir.

izdiham. Belli bir alanda bulunan kisilerin sayisi agisindan belirtilen fiziki durum ola-
rak tanimlanabilen izdiham kavrami yeterli olmamaktadir. Cevresel psikoloji agisindan

4) Hall, s. 640
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izdiham, belirlenmis alamin algilanmasi ve bu alamin kisi veya Kisilerin hareketleri iize-
rine getirdigi simrlamalar agisindan énem kazamir. Bu anlamda, niifus yogunlugu izdi-
hamin 6n kosulu ise de, aralarindaki farkin bilinmesi gerekmektedir. izdihamin gergek-
lestigi alan, yer cok dnemli olmaktadir. Ornegin, kumsal gibi kisilerin dinlenecegi yer-
lerde, adim atilmayacak derecede kalabalik varsa, bu istenmeyen bir durumdur. Ancak,
aymi sey diskotek igin s6z konusu olamaz. Burada dnemli olan konu, gidilecek yerlerin
algilanma farkhliklari ve Kisinin hareketlerine gelebilecek simrlamalar olmaktadir.

izdihamin 6nemli bir sonucu, kisinin cevre iizerindeki kontrolunu kaybetmesi ij-
zerine ortaya cikan stresdir. Bunun bir sonucu olarak, kisi sosyal iligkiden kaginma dav-
ranis1 gosterir. Bu ise, arzu edilmeyen bir psikolojik durumdur.

Cevresel psikolojinin genel prensiplerini birgek alanlara uygulayabilmek olasidir.
Ozellikle, turizm agisindan getirebilecegi fayda' ve uygulamalar cok cesitlidir. Kisisel
alan ile ilgili bilgiler, turistik tesislerin i¢ mimarisi ve yerlesiminde dikkatlice kullanila-
bilir. Hiikmedilen baigenin, lobi, lokanta, bar gibi bir bedel karsilifinda, gegici olarak
satin alinan alanlarda kisileri tatmin edecek diizeyde yeterli olmasina 6zen gosterilmeli-
dir. Kisisel gizlilik kenusunda, turistlerin ne diizeyde yalniz kalmak ve zamanlarin ken-
dilerine aywmak istediklerini bilmek ve giinliik programlar bu faktdrii gbzdniine alarak
diizenlemek gerekmektedir. Onceden alinacak tedbirler ile, giimriiklerde veya belli yo-
relerin ziyaretinde ortaya ¢ikabilecek izdiham &nlenebilecektir.

CEVRESEL PSiKOLOJiNiN UYGULAMA ALANI OLARAK TURIZM

Psikoloji ve sosyal psikoloji bilim dallari turizm pazarlamasinda yaygin olarak
kullanilmasina karsin, turizm olgusunun incelenmesinde yeterli olamamaktadir. Psi-
koloji, turistin giidiilenme nedenleri ve turizm faaliyetine katilmadaki kisilik faktor-
lerini incelerken, kisiyi etkileyen sosyal gevre ve durumsal etkenleri gozdniine almak-
tadir (5). Diger taraftan, sosyal psikoloji, turist ve yerli halkin kuracaklan iliskideki
kiiltiirel etkileri, grup turizminde dnemli olan grup baskisi ve grup davramslan gibi ko-
nulari incelemektedir. Sosyal psikologlar, yetersiz kalan bir cok calismalara yeni bo-
yutlar katmak igin, 1970'li yillardan sonra fiziki ve diger gevre degiskenlerini aragtir-
ma konulan arasina almaya baslamislardir. Ozellikle, turizm galismalar, fiziki ve sos-
val cevrenin turisti ve turizmi nas|l etkiledigi bilinmeden tamamlanmug sayilamaz.

Turizm pazarlamasinin her asamasi ile cevre etkeni birbirinden ayrilmaz bir et-
kilesim icindedir. Turist ile gidilen, gezilen ydre arasindaki iliski bir kisi-cevre iligkisi
olup, pazarlamacilar tarafindan dogru sekilde analiz edilmesi gereken bir konudur. An-

(5) P. F. Stringer, P.L. Pearce, ""Toward A Symbiosis of Socigl Psychology and
Tourism Studies”, Annals of Tourism Research, 1984, S. 8 :
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cak, bu etkilesim bilindiginde tilketici olarak turisti tatmin edebilecek calismalar ya-
pilabilir. Ozellikle, cevrenin tiiketicinin karar verme siirecine, genel davranisina ve tii-
ketim yapisina etkide bulundugu gézéniinde bulundurulmalidir (6).

Turizm olgusunun dnemli bir boyutu olan seyahat islevi, iic asamada, cevre
psikolojisi acgisindan degerlendirilebilir. Bu degerlendirme, ozellikle pazarlamacilar
icin planlarda ve diizenlemelerde kullanacaklari bir yol gosterici olacaktir.

Karar Verme ve Planlama. Seyahatin planlanmasi ve kararlastiriimasi sosyal bir olaydir
ve genellikle evde vyiiriitiiliir, Geride birakilacak hergiin icinde yasamlan cevre ile goriil-
mesi diisiiniilen yoredeki cevre 6zellikleri, planlamaya etkide bulunan tnemli etkenler-
dir. Yorenin seciminde, sosyal cevre dzelliklerini iceren tercihlerin rolii biiyiik olacak-
tir. Ayrica, segenekler arasinda bir secim yapilma ve birinde » karar kilma durumunda,
potansiyel yorelerin imajlar giiclii bir rol oynayacaktir, imajlar, ne kadar harcama yapi-
labilecegine, ne kadar kalinacagina ve neler yapilmas) gerektiginin belirlenmesinde 6-
nemli roller oynayacaklardir.

Turist, giinliik sikici ortamindan uzaklasarak, yeni ve degisik bir cevreyi arzula-
yan Kkisidir. Bu arzu gegici bir siireyi kapsamasina ragmen, fiziki ve ruhsal bir rahatlik
elde edecegine inanir. Bu agidan, turistin giidiilenme nedenlerinin bilinmesi gerekmek-
tedir. Yapilan bir arastirmaya gore (7). kentler fizyolojik ve iliski kurmak ihtiyacla-
rini cevaplarken, basarma-yaratma deneyimini elde etmek kentisel olmayan cevrelerde
ortaya ¢ikmaktadir. Buna paralel olarak, insanlar tarafindan yapilan yapay cevrenin
daha ¢ok fizyolojik ihtiyaglari karsilamada etkin oldugu, dogal cevrenin ise, basarma-
yaratma ihtiyacini tatmin ettigi ortaya ¢cikmistir.

Turizm pazarlamacilannin, &zellikle reklamcilarin, bu konuyu dzenle incelemek
ve dikkate almak zorunlulugu vardir. Reklam ve tanitma malzemelerinin ‘bu konuda
nasil bir yanlishik icerisinde oldugu calismalar ile ortaya konmustur. Turistlerin secim
kararlaninin incelenmesine gegersek, secimdeki giidiilenmenin, gidilecek yerin sirf belli
ozelliklerinden degil, turistin psikolojik ihtiyaglarim kargilamadaki etkinlikleri acisin-
dan degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (8)- Turistik yorelerin yiyecek-

(6)

Dan Sarel, "Advances ir Environmental Psychology : A New Perspective on
Consumer Behavior’, A M.A.Educators' Conference Proceedings, 1981, s. 136

(7 P.L. Pearce, The Social Psychology of Tourist Behavior Pergamon Press, New —
York, 1982, 5. 130

8 Jd. Crompton, ''Motivations For Pleasure Vacation."' Annals of Tourism JResearch,

1979 —s 411
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leri, kiiltiirii, iklimi tanitma ve reklamlarda her grup turist icin uygulanmamals, yarat-
ma-basarma, kendini kanitlama ihtiyaclarina cevap verecek ozellikler de belirtilmeli-
dir (9)- Bu konuda, reklam ve tanitmaya paralel olarak, seyahat acentalari potansiyel
turistlere karar verebilmelerinde ve planlama yapabilmelerinde yardim edebilmelidirler.

Seyahatin Gerceklesmesi. Turizm ile ilgili arastirmalar, seyahat siiresinde olusan davra-
nislar, gezilen kiiltiirel-sosyal yerlerden elde edilen tatminler iizerinde yogunlasmstir.
Turist, yerli halk ve fiziki cevre arasinda olusan iliski, turizm pazarlamasinin ana konula-
rindan olmaktadr.

Cevre-tiiketici analizlerinin en faydalr oldugu alan, genellikle hizmet pazarlamasin-
da olmaktadir. Hizmetlerin, iiretim kaynagindan ayrilmazhk &zellikleri bulunmaktadir
(10). gy ihtiyaci tatmin etmeye yonelik olarak sunulan hizmetlerin faydasi ancak satin
alindhklar anda takdir edilmektedir. Bu an ise, iretim ve tiiketimin birlikte olustugu an-
dir. Bu nedenle, bir_hizmetin belirli bir zamanda birden cok pazarda satilma olanag
yoktur. Cevre, genellikle, hizmetin iiretim sijré;inin bir parcasi olmakta, ayni zamanda
tilketimin gerceldestigi ortami da kapsamaktadir.

Bir hizmet tiirii olan turizmde, turistik mal ve hizmetler yalin varhklari ile satisa
sunulamaz. Diger bir deyisle, turistik iiriin, cevre verileri ile birlikte diisiiniilmelidir (11).
Turistik iiriiniin ¢evre olanaklari ile birlikte pazarlanmasi son derece tnemli bir konudur,
Eger bir iilkenin veya bdlgenin genel goriiniimii ve kosullari turistin goziinde tatmin
edici bir diizeyde bulunmuyorsa, turistik iriiniin pazarlamasi ve bu pazarlamada siirek-
li bir basarimin saglanmasi hemen hemen olanaksizdir (12).

_Seyahat Sonrasi. Seyahat sonrasinda beklentiler ile gergeklesenler karsilastirilir. Tiike-
tici davramislarinda, satin alma sonrasi ortaya g¢ikan psikolojik durum, turizm faaliye-
tine katilan turist igin de gecerlidir. Buna gore, satin alma sonrasinda kisi, ya tatmin
ya da tatmin olmama duygularina sahip olacaktir (13). Beklentiler ile gerceklesenler

ne kadar birbirine yakin ise, o derece tatmin gergeklesmis olur. Genelde tatmin olan
turist, seyahat esnasindaki olumlu anilari ve deneyimleri daha ok ve dogru sekilde
hatirlama egiliminde olacaktir.

(9) David Uzzell, "An Alternative Structuralist Approach To The Psychology Of
Tourism Marketing”, Annals of Tourism Research, 1984, s. 81

(10) Qiikrii Akdogan, "Pezarlame Yénetim Fonksiyonlar A¢isindan Hizmet Pazarla-

mast. "Erciyes Universitesi I.LB.F, Dergigi_Amhk 1983, 5. 126
(11) Alparslan Usal, Turizm Pazarlamasi, lzmir, 1984, s. 14

(12) Hasan Olol, Turizm Politikast ve Planlamasi. fzmir, 1982, 5. 186

(13) William M. Pride, O.C. Ferrell, Marketing, 3. Basky, Houghton Mifflin Com.,
Boston, 1983, s. 90.
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Seyahatinden memnun kalan, beklentilerini elde edebilen turist, gordiigii cevreyi
ve olaylari kendi iilkesinde de arama ve bulmaya calisacaktir (14). Ornegin, seyahat
ettigi yore hakkindaki televizyon ve radyo, gazete haberlerini daha yakindan takip
edecek, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden haberdar olmaya dzen gosterecekiir.

Kisaca, seyahat esnasindaki gevreyi,olanaklan dlciisinde kendi cevresinde yaratma egi-
liminde olacak ve bu gevre tzlemi, yeniden aynmi yoreye gitme kararimin alinmasinda 6-
nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica, kendine soruldugunda daha 6nce seyahat ettigi yore
hakkinda, cevresindekilere olumlu bir referans kaynagi olacaktir. Béyle bir durum ise,
turizm pazarlamacilarinin arzu ettikleri bir etkilesimi ortaya ¢ikarabilecektir.

SONUC

Cevre etkenlerinin insan davranigi lizerindeki potansiyel etkisinin farkedilmesi,
son yirmi yilda bu konudaki aragtirmalarin giderek artmasina neden olmustur. Degisik
bilim dallarinin ortak ilgisini olusturan gevresel psikoloji, fiziki cevre ile kisilerin dav-
raniglarinin karsihikli iligkilerini incelemeyi hedefler.

Tiiketici-cevre etkilegimi, dzellikle turizm alaninda biiyiik bir uygulama ve incele-
me alanin olusturmaktadir. Sosyal ve gevresel de@iskenler turizm pazarlamasi ve plan-
Jamasinda 6nemli bir yer almaktadirlar. Cevrenin énemi turizmciler tarafindan bilinme-
sine karsin, fiziki gevre ile turistin giidillenmesi ve tatmini arasindaki iligkinin derecesi
heniiz tam anlami ile agiklanmamgtir.

Cevre psikolojisi ile anlagiimaya cahgilan turist davranigi, ikinci defa seyahatin
planlanmasinda, gevrenin diizenlenmesinde, yeni turizm alanlarinin gelistirilmesi ve
dizayninda etkili olabilecektir. Bunun igin, turizm pazarlamacilari, psikologlar, sehir
plancilari, mimarlar gibi ilgili uzmanlarin ortak ¢calismast kaginilmaz olmaktadir.

(14) J. D. Fridgen, "Environmentel Psychology and Tourism.'' Annals of Tourism
Brirareh 1984, 5 32
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KALKINMANIN FINANSMANINDA KAYNAKLAR
VE KAYNAK DENGESI SORUNU

-Dog. Dr. Halime Oygur &

Bu calisma iki béliimden olusmaktadir. Birinci bélimde kalkinma ve finansman
konusu genel teorik bir gergeve iginde ele alinmaktadir. ikinci bélimde ise konu Tiirkiye
agisindan incelenmektedir.

| — KALKINMANIN FINANSMANINDA KAYNAK SORUNU :

Az gelismis iilke sorunlarinin tartistimaya baslandii Harp sonrasi yillarda, bu iil-
kelerin "fakir olduklari i¢in fakir oldugu'" gbriisii yaygindi. Az gelismis ilkelerin diisiik
gelir diizeyinde bir gesit kararl denge i¢inde oldugunu kabul eden bu gériis kisaca ''Fa-
kirligin Kisir Dongiisii™* olarak bilinmektedir. Diisiik gelir diizeyine bagl olarak ortaya ¢i-
kan diisiik tasarruf, diisitk yatirim ve diisiik gelir artis1 zinciri, bir kisir déngii olusturmak-
ta ve azgelismislik olgusuna siireklilik kazandirmaktadir. Bu durumdan kurtulmanm yol-
lar konusunda degisik yaklagimlar Gnerilmisse de, o yillarda hemen biitiin iktisatgilarin
birlestikleri nokta, kisir dongiiyli kirmak icin bir yatiim hamlesinin gerekli oldugu idi.
Boylece kalkinma olgusu sermaye birikimi ile 6zdeslestiriliyor, adeta sermaye birikimi-
nin bir fonksiyonu' olarak goriiliyordu Nitekim o dénemde calismalar yapan A Lewis,
R. Nurkse, W.W. Rostow gibi iktisat¢ilarin bu cizgide bir kuramsal gergeve olusturduk-
larini goriiyoruz. A. Lewis'e gore bir iilkenin kalkinabilmesi icin yatinmlarnin milli gelir
icindeki paymin % 12—15'e yiikselmesi gerekiyordu. Aym sekilde Rostow'un take-off'
un gerceklesmesi igin gerekli gordiigii lic temel dnkosuldan birisi yatirimlarin milli gelir
icindeki paymnin % 10'un iistiine ¢cikmasi ya da baslangi¢ asamasina oranla bir misli art-
masi idi. 1960l yillarda birgok azgelismis iilkenin kalkinma planlari Harrod - Domar
modeli iizerine kurulmustu ve bu modelde biiyiime hizi biitiiniiyle tasarruf orani ve ser-
maye hasila katsayisina tabiydi. Ozetle, bu yillarda sermaye birikimi ve kalkinma arasin-
da mekanik bir iliski oldugu varsayiliyor ve kalkinmanin yeteri kadar tasarruf ve yatir-
min saglanmasi halinde adeta otomatik olarak gerceklesecegi kabul ediliyordu. Bu yak-
lagim daha sonraki yillarda cesitli elestirilere hedef olmustur. Bu cergeve icinde yati-
rimlar ve gelir artist arasimdaki iliskinin y6nii yani, hangisinin hangisini uyardigi konu-
sunda farkh goriisler ortaya atilmigur. Ote yandan kalkinmanmn cok yonlii ve karmasik
bir olgu oldugu ve sadece milli gelirdeki kantitatif degisikliklerle dlciilemiyecegi fikri
de olugsmaga baslamigtir. Kalkinma artik ekonomik ve sosyal hayatta topyekun bir
degisme olarak goriiliyor; insanfarin diisiince tarzi ve kafa yapisinin degismesinden,
piyasa kosullarinin ve kurumsal yapinin diizeltilmesine kadar bir dizi kalitatif degisik-
ligi icerdigi kabul ediliyordu. Bu yeni yaklasim béylece sermaye birikiminin kalkinma
siireci icindeki yerinin gereginden fazla abartiimasina karsi cikmus oluyordu,

(%) H.t.Iktisat Doliivii Ggretim iiyesi. 329



Aslinda, sermaye birikimi ile kalkinma arasindaki sebep - sonug iligkisinin yoniinii ve
nedenselligin derecesini tartigmak miimkiindiir. Ancak saniniz, bu iki olgunun birbirini
olumlu bicimde etkiledigini ve pekistirdigini kabul etmek gerekir. Sermaye birikiminin
dolayisiyla yatmmlann, kalkinma igin yeterli olmasa bile gerekli bir onkosul oldugu
kabul edildiginde ise, tasarrufarin nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile eger
kalkinma, belli biyiikliikte bir yatirim hamlesinin gerceklesmesine bagliysa, o zaman bu
yatirim hamlesini finanse edecek gercek kaynaklarin mobilize edilmesi hayati nem tasi-
maktadir. Boylece kalkinmanin ancak reel tasarruflarin arttinilmasi ya da tiiketim diizeyi-
nin kisitlanmasi seklinde bir fedekarlikla saglanabilecegi ortaya gikmaktadir. Nitekim bu-
giiniin geligmis iilkelerinin hepsi bulundukiari noktaya bu yoldan ulagmeslardir.

Reel tasarruflann arttiriimasi siirecinde farklt yaklasimiar séz konusudur. Kaynak-
larin mobilizasyonu tedrici olarak ve uzunca bir zaman dilimi iginde gerceklesebilir.
Bu durumda, kalkinmanin gerektirdigi fedakarlik daha ihmly ve uzun siireli olurken, top-
lumun belli kesimleri iizerinde yogunlasir. Diger Aalternatif ise, tararruflarin bilingli bir
politikayla, radikal bir bicimde ve kisa sirede arttmlmas;dlr Bu yaklagimda toplumdaki
genis kitlelerin tiiketimi birden ve bilyiik dlgiide kisitlanir. Bu sekilde gelecekteki refah ar-
tist bir kusagin ciddi fedakarhgi ile finanse edilmis olur. Aslinda hangi yaklasimn secile-
cegi bir toplumsal ve politik tercih meselesidir. Ancak her iki yntemin de basaril sonug-
lar verebilecegi degisik iilkelerin deneyimleri ile kamitlanmustir. Ornegin basta ingiltere
olmak iizere Batili iilkeler birinci yaklasimi tercih etmiglerdir. Sermaye birikimlerini uzun-
ca bir siire¢ sonunda "kapitalist" yolla saglamislardir. P.Deane, Mathias ve Hartwell gibi
bazi iktisat tarihcilerinin topladig: veriler ve yaptiklan hesaplar, ingiltere'de sermaye bi-
rikiminin 200 yillik bir dénem icinde tedricen gerceklestigini ortaya koymaktadtr( ) . Sa-
nayi devrimini besleyecek gelismeleri 18.yy baslarindan itibaren izlemek miimkiindiir. Ne
var ki, yatirimlarin milli gelir igindeki pay: ancak 19.yy baglarinda %7-8'e ulagabilmis,
yiizyin ortalarinda %10 ve sonuna dogru %12 olmustur. Bu gelisme ingiltere'de tasar-
ruf oramnin 150200 yillik bir dénem iginde yiikseldigini ve biiyiimenin de buna paralel
olarak uzun vadeli bir trend icinde saglandigini gostermektedir. Bu donemde ingiltere'nin
dis ekonomik iligkilerinin son derece olumlu kosullar iginde cereyan ettigi ve sermaye
birikimine 6nemli ve cok yénlii katkilarda bulundugu da hemen hatirlanmalidir.

Ute yandan basta Sovyetler Birligi olmak iizere Dogu Avrupa iitkelerinin deneyim-
lerinin incelendiginde cok farkli bir gelisme gizgisi goriilmektedir. Ornegin, Sovyetler
sanayilesmeyi tiiketimi birden ve bilyiik ol¢iide kisitlayarak sagladiklari reel kaynaklarla
finanse etmislerdir. 1928 yilinda milli gelirin % 64.7'si 6zel tilketim harcamalarina gider-
ken, bundan sadece 9 yil sonra 1937'de bu oran % 52.5'e diigmiistiir. Bu geligmeye pa-
ralel olarak aym yil yatrimiarin milli gelir icindeki pay1 % 25.9 olmu§tur(2) Kalkinma
siireci iginde milli gelirinin 1/4'ini yatinma yonelten ve bunu biitiinilyle kendi kaynakla-
riyla finanse eden bir baska iilke daha gdstermek miimkiin degildir. Yukarida da belir-
tildigi gibi ingiltere'de yatinm oram 19, yy, ortasinda 1/8 olmus, Almanya ise 1/7%
ulagmistir..
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Sovyetler Birligi'nde bu biiyiik ¢aba sonunda sinai iiretim hizla artmis ve 1950'lerin
basinda 1928 diizeyinin 6 misli fazlasi iiretilmistir. Ancak 1950'lerdeki iicret seviyesinin
1928 diizeyinin bile gerisinde kalsi bu iiretim artisinin, ne bilyiik bir toplumsal dzveri
pahasina elde edildigini ortaya koymaktadir. Ayrica nisbi fiyat yapisini degistiren Makas
Buhrani ve genelde tanim kesiminden saglanan reel kaynaklar, Sovyet sermaye birikiminin
finansmanini beslemistir.

Daha sonraki yillarda Dogu Avrupa iilkelerinin de Sovyet kalkinma modelini
benimsediklerini ve benzer ydntemlerle gelistigini gbrilyoruz, 20—30 yil gibi kisa bir
siire iginde oldukga gelismis bir sinai yapiya ulagan bu iilkeler sanayilesmeyi besleyen
kaynaklari, halkin tilketim diizeyini bilyiik 6l¢iide kisarak saglamislardir.

Meseleye giiniimiiz az geligmis iilkeleri agisindan bakildiginda sunlar dikkat gek-
mektedir. S6z konusu iilkelerin hemen hepsinde i¢ tasarruf hacmi yetersizdir; hedef alinan
hizli biiyiimeyi finanse edecek diizeye ulasamamaktadir. Bunun temel nedeni kisi basina
gelir seviyesinin diisiik olusu ve gelirin biiyiik bir kisminin zorunlu tiiketim harcamalarina
gitmesidir. Ancak tasarruf hacmini olumsuz ydnde etkileyen bir bagka onemli faktor bu
iilkelerdeki tilketim ahskanliklanindan kaynaklanmaktadir. Aslinda giiniimiiz az gelismis
iilkelerinin gok ciddi bir dezavantaji gereksiz ve liiks bir tilketim paternini kériikleyen bir
ortam icinde bulunmalaridir. Gelisen kitle iletisim araglar Batinin tiiketim kaliplarini bu
iilkelere aktarmaktadir. Ustelik gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun benimsedigi tiiketim
mallari iiretimine doniik ithalat ikameci sanayilesmenin sirdiiriilebilmesi de, iiretilen bu
mallarin tiiketilmesine baglidir. Boylece kalkinmanin tasarruf ve tiiketim ile iliskileri aci-
sindan hayati bir geliski dogmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik de boyle bir ortam-
da kuramsal beklentinin aksine, toplam tasarruf hacmini olumsuz ybnde etkilemektedir.
Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nedenlerden kaynaklanan iddihar aligkanhg) ise az gelismis
lilkelerde tasarruflarin yatirima doniismesi siirecinde ortaya gikan énemli bir engeldir. Fi-
nansal ve mali araci kurumlann gelismemis olmasi da i¢ tasarruflar agisindan olumsuz bir
faktordiir. Diger taraftan birgok az gelismis iilke zorunlu tasarruflanin mobilizasyonunda
da gesitli nedenlerle basarili olmamakta, potansiyel vergilerin ancak kiiciik bir kismi
realize edilebilmektedir. Sonuc, gesitli ekonomik sosyal ve politik nedenlere bagh olarak
ii¢ tasarruf hacminin yetersiz kalisidir. Bu durumda birgok az gelismis lilke kaynak aci-
| i1 yabanci kaynaklarla kapatma yoluna gitmektedir.

Dis tasarruf kaynaklarindan bir tanesi yabanci sermaye yatinmlandw. Bilindigi
gibi yabanci sermaye akimlarinin baglangici bir hayli eskilere kadar gitmektedir. Ancak
dolaysiz yatirimlarin énemli boyutlara ulagmasi I1.Diinya Savagindan sonra ve ¢ok uluslu
sirketler aracthgiyla olmustur. Bu sekilde saglanan dis tasarruflarin sagladig yararlan ve
yol agtig sakincalan tartismak miimkiindiir. Ancak zaten yabanci sermaye akimlarinim
biiyiik bir kismi, geligmis iilkeler arasinda cereyan etmektedir ve az gelismis iilkelere
giden kismi nisbi olarak énemsizdir. Nitekim 8rnegin 1984yilinda yabanci sermaye, az
gelismis iilkelere akan dis finansman kaynaklarinin yalniz % 12'sini olusturmaktaydi3
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Dis yardim, Il. Diinya Savasi sonrasi yillarda az gelismis iilkelerin (AGU) biiyiik
bir iimitle basvurdugu bir finansman kaynagidir. Ancak gerekli yapisal, kurumsal ve
davramssal ozelliklere, altyapiya ve yetigmis insan giiciine ‘sahip olmayan bu iilkelerde
dis yardimin beklenen sonucu yaratmamas hic de sasirtici degildir. Bu yillarda az gelis-
mis iilkelere dis kaynak akimini miimkiin kilan, diinya siyasi ortami kadar ekonomik ko-
sullarin uygunlugu idi. 1950 ve 60'l yillarda Batil iilkeler hizla biiyiirken, bu bilyiimenin
yararlari kismen de olsa az gelismis iilkelere yansimigtir. Az gelismis iilkeler bu altin déne-
min olumlu kenjonktiirii icinde, hem gelismis iilkelere daha fazla mal satmuslar hem de
bu iilkelerin i¢ tasarruf fazlasimi 6nce yardim,sonralari da uygun kosullu kredi seklinde
kullanma imkdnini bulmuslardir. Baska bir ifadeyle bu donemde az gelismis iilkeler,
gelismis iitkelerin i¢ yatinmlarinca massedilemiyen i¢ tasarruf fazlasini kendi kallkinma-
larinin finansmaninda kullanmislardir.

Petrol krizini izleyen yillarda ise OPEC iilkelerinin elinde biriken fonlar uluslararasi ban-
kacilik sistemine kaymis ve az gelismis iilkeler bir siire daha kolay sartlarla kredi imka-
nindan yararlanmislardir. Bu dénemde uluslararasi ortamin sz konusu iilkeleri daha faz-
la borglanmaya tesvik eden bir nitelik tagimasi dikkat gekicidir.

Kisacasi, [1.Diinya Savasini izleyen 25—30 yil boyunca dis borglanma hem alan hem de
veren lilkeyi fazla agwr bir yiik altina sokmamis ve az gelismis iilkelerin kaynak sikintiss-
na kismen de olsa ¢oziim getirmistir.

19707l yillarin sonuna dogru dis borglanma ile beslenen ve bu sekilde ig tiiketimi
kismadan saglanan kolay kalkinmanin sonuna gelinmistir. Giderek yogunlasan diinya bu-
nalimi bir yandan AGU'lerin ihracat pazarlarini kisitlarken bir yandan da dis borglanma-
nin bedelini tasinmaz olgiide arttirmistir. Borglanmada agirhgin ticari kredi kaynakla-
rina kaymig olmasi ve bunlarin faizinin bilyiik digiide artmasi dis borcun vyiikiinii agirlas-
trmistir. Bu kosullar altinda birgok iilke borcunu 6deyemez duruma diismiis bir coklan
da borcun faizini ddeyebilmek icin yeni borglar altina girmek zorunda kalmistir. Bu borg
yilkii altinda ezilen AGU'lerde iktisadi hayati felce ugratan bunalimlar ortaya gikarken,
uluslararas finans piyasalarinda da hatiri sayilir krizler yaganmustir. Kisacasi yakin geg-
misteki gelismeler, dis borglanmanin 6zellikle kisa vadeli borglanmaya dayali kalkinma
cabalarimin bedelini son derece agirlastirmistir. Bu yillarin deneyimi, az gelismis iilkelere
(giiniimiiz diinyasimin kosullar altinda) kendi imkanlarimin-6tesinde bir kalkinma gaba-
sinin siirekli olamiyacagini kanitlamistir. Disg kaynaklardan temin edilen fonlar az gelis-
mis iilkelerin sorunlarina bir siire i¢in ¢6ziim getiriyorlarsa da bu fonlarla ilgili yiikiimlii-
liklerin devreye girmesiyle yapay rahatlik donemi sona ermektedir. Ozellikle giiniimiiz
ekonomik kogullan altinda kalkinmayr dig tasarruflarla finanse etmek ¢ok saglikli olma-
yan, bedeli cok agir bir bigimde édenen bir yol olarak goziikmektedir.

Calismamezin bundan sonraki béliimiinde Tiirk ekonomisinin yakin gegmisteki de-
neyimleri lizerinde durulacak ve kaynak dengesi ile ilgili sorunlari incelenecektir.
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11 — TURKIYE'DE KALKINMANIN KAYNAK SORUNU :

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gegen donem icinde Tiirkiye'de ic ta-
sarruf hacmi kdigiimsenemiyecek bir gelisme gostermis ancak yine de arzu edilen diizeye
ulasamamistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda yurtici tasarruflarin gayri safi milli hasila igindeki
payinin % 5 civarinda oldugu ve bu tasarruf hacminin yabanci sermaye girisi ile takviye
edilerek % 8'lik bir yatirim oranina imkéan verdigi goriilmektedir =, Takib eden yillarda
tedricen yiikselen i¢ tasarruf orani, 1950—55 déneminde % 10 cikmistir. Aslinda bu
yillarda Tiirk ekonomisinin altin ¢agini yasadigi diigiiniiliivse % 10'luk bir tasarruf ora-
ninin bir hayli diisitk oldugu séylenebilir. Nitekim ekonomideki tasarruf hacminin yeter-
siz oldugu ve bunu genisletme geregi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda énemle be-
lirtilmistir.

BBYKPnda % 7'lik bir bilyiime hizi hedef alinmis ve Plan ddnemi igin sermaye
hasila katsayisi 2.6 olarak dngoriilmiistii. Bu durumda plan hedefinin gerceklesebilmesi
icin milli gelirin % 18 3'iiniin yatirimlara ayrilmas: gerekiyordu. Birinci Plan bu yatirim-
larin finansmanini saglayabilmek igin yurtici tasarruf oranimin % 14.8 olmasimi ve % 3.5
oranindaki finansman acgigmin dis kaynaklarla kapatilmasim 6ngormekteydi. Planh
diénemin makro degiskenleri ve kaynak dengesi incelendiinde, 4 Plan déneminde de ig
tasarruflarla ilgili hedeflerin gerisinde kalindig1 gorilmektedir. Her 4 Planda da, ic tasar-
ruf orami iyimser bekleyisler dogrultusunda tesbit edilmis ancak uygulamada siirekli
olarak bu hedeflerin gerisinde kalinmstir. i¢ tasarruflarin beklenenin ya da hedef alinan
gerisinde kalmasina bagh olarak yatirim hedefleri de tam olarak gerceklesememistir.

1980 — 81 yillarinda ilk kez (1973 harig) % 20'nin iistine ¢ikan tasarruf orami daha
sonraki yillarda diismege baslamigtir. Nominal ve reel faiz oranlarimin arttigi bu dénemde
tasarvuflarin azalmasi, bir yandan kisi basina gelirin diismesi bir yandan da gesitli neden-
lere bagh olarak liiks tiiketimin artmis olmasiyla agiklanabilir.

Yukaridaki rakamlar i¢ tasarruf oramnin 60 yil icinde % 5'ten % 20'ye yiikseldigini
ortaya koymaktadir. Bu kiiciimsenmeyecek bir gelismedir. Ancak degerlendirmeyi daha
saglikh yapabilmek icin Tiirkiye gibi kalkinma cabasi icinde olan baska iilkelerin aym
konudaki performanslarini incelemekte yarar vardir. Tiirkiye ile agagi yukari ayni gelis-
mislik diizeyinde olan 55 iilke ile yapilan basit bir karsilastirma sunlart ortaya koymak-
tadir. 1977 senesinde Tiirkiye'de % 17 olan i¢ tasarruf orani, orta gelismis iilkeler grubu
olarak adlandirilan 55 iilkede (OGU) % 24 olmustur. Bu grup icinde yer alan Uzak Dogu
tilkelerinde ise % 28 gibi grup ortalamasimin bir hayli iistinde bir tasarruf oram dikkat
cekmektedir. Ustelik séz konusu iilkeler bu yiiksek tasarruf oranina cok kisa bir siirede
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ulasmiglardir 1960 yilinda % 6.5 olan i¢ tasarruf oram 17 sene gibi kisa bir dénem igin-
de 4 mislinden fazla artarak % 28'e ulagmistir °_ Aymi yillar iginde Tiirkiye'deki gelisme
ise % 13.4'ten % 18.2've olmustur.1980'li yillarda diinya konjonktiiriindeki elumsuz gelis-
melere paralel olarak OGU'lerdeki tasarruf oram % 21%e gerilerken, Tiirkiye % 18 ile yine
onlarin gerisinde kalmistir. Ortaya ¢ikan table, Tiirkiye'nin kalkinma cabasi boyunca
ic tasarruf hacmini arttwnus olmakla beraber, kendi benzerlerinin ve gelisme diizeyinin
gerektirdiginin gerisinde kaldigs seklindedir. Ulusal kaynaklarini mobilize edemiyen ve
ic tasarruf hacmini gerektigi dlgiide arttiramayan diger iilkeler gibi Tiirkiye de kalkinma-
sinin finansmani igin dis kaynaklara yonelmistir.

Cumhuriyetin ilk yillannda kaynak dengesi ortalama %3—4 agik vermis, yani ya-
tinmlart finanse edebilmek icin milli gelirin % 3—4'li oraninda yabanci kaynak kullanil-
mistir. Bu oran 1929 yilinda % 5'e kadar yiikselmistir. Planli dénem boyunca dis kaynak-
lara duyulan ihtiyag ise 6nemli dalgalanmalar géstermektedir (Tablo 1). i¢ tasarruf ora-
ninin % 142 olarak gerceklestigi 1. Plan déneminde dis tasarruf ihtiyaci GSMH'nin
% 3.2'si kadar olmustur. Bu, o dionemdeki toplam yatirimlarin yaklasik 1/4'inin dis ta-
sarruflarla finanse edildigi anlamina gelmektedir. -

1968 — 72 yillanimi kapsayan 1l. Plan déneminde i¢ tasarruf hacmi biiyiik dlgiide
gelismis ve buna bagh olarak dig kaynak ihtiyaci azalmistir, Nitekim bu Plan déneminde
dis tasarruf oram % 1.4'e gerilemistir. I1l. Plan doneminde ise ilgi ¢eken husus bir yandan
yatinmlann artmasi, bir yandan da i¢ tasarruflanin azalmasidir. Bir onceki dénemde
0.19 olan Marjinal Tasarruf EgZilimi 0.12'ye diisiince, i¢ tasarruflari dis tasarruflarla
takviye etme ihtiyaci belirmis ve béylece milli hasilanin % 5.8'ine varan oranda yabanci
kaynak kullamlmistir. Bu sekilde 11, Plan dineminde gerceklesen yatrimlarin yaklagik
1/3"i yabanci kaynaklardan saglanan fonlarla finanse edilmistir.

IV. Plan dbneminde (1979 — 83) ise dis tasarruf oraninin nisbi olarak geriledigini
ancak mutlak deger olarak yiiksek kaldigim goriiyoruz. Son 10 yillik dénem incelendi-
ginde dikkatimizi geken husus, ilk 6 yil boyunca (1975—81) yatirimlarin GSMH igin-
deki paymm hep % 22'nin iistiinde seyretmis olmasidir. 1980 yilinda ise Tiirk ekonomi-
sinin tarihinde ilk kez yatirim oram % 25'in de biraz iistiine ¢iknmistir 7_ Ne var ki, gerek
Tiirk ekonemisinin gerek dilnya konjonktiiriiniin kosullar: altinda bu yatirim hamlesi bir
siire sonra siirdiiriilemez olmus, dis kaynaklarin takviyesine ragmen % 20'lere diismiistiir.
1982, 83 ve 84 yillaninda kaynak dengesinin (i¢ yatinmlarla i¢ tasarruflar arasindaki
fark) diizelmis olmas1 yatrimlardaki gerileme ile agiklanmaktadir (Tablo I1).

Hedef aldigt hizh biiyiimeyi bir fedakarhiga katlanmadan yani kendi i¢ tiiketimini
kismadan gerceklestirmek isteyen biitin diger iilkeler gibi Tiirkiye de baskalarinin tasar-
ruflarint kullanmak yoluna gitmistir, Cumhuriyetin ilk yillarndaki yabanci sermaye
girisleri bir kenara birakilacak olursa Tiirk kalkinma hamlesinin finansmaninda yarararla-
nilan yabanci kaynak dis yardim ve borglanma olmustur,
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Il. Diinya Savasmi izleyen yillarda Tiirkiye diinya politikasi ve ekonomik konjonk-
tiirindeki gelismelere paralel olarak ABD ve cesitli uluslararasi kuruluslardan askeri ve
ekonomik yardim almistir. Nisbeten uygun kosullarla alinan bu dis yardimbr, Kore
Savasinin yarattigl olumlu dis konjonktiirle birlegince 1950 — 53 déneminde ortalama
% 10'un iistiinde bir biiyiime hizi gergeklesmistir. Ancak 1950'lerin ortalarina dogru
dis ticaret acigmin giderek artmasi ve bu arada dis yardimin kisilmasi ile MB araciligiyla
kisa vadeli borglanmaya gidilmistir. Bu gelismelere bagli olarak 1950—53 déneminde ih-
racat gelirinin % 10'u civarinda olan yillik bor¢ ddemeleri (ana para + faiz) 1954'de
% 27'ye ve 1955%te % 40'a ¢ikmistir ©. Ekonominin tam anlamiyla bir gikmaza girdigi
1958 yili sonunda IMF giidiimiinde bir istikrar programinn kabulii kaginilmaz olmustur,
Planh kalkinma ¢abalarinin basladigi 1960'h yillarda ise OECD Konsorsiyum kredileriy-
le desteklenen ige donilk bir sanayilesme hamlesine girisilmistir. Bu yillar goreli fiyat
istikrarimin  saglandigi nisbeten hizli bilylime vyillari olmustur. Ancak borg¢lanmanin
bedeli o yillarda dahi hissediliyordu. 1960—70 doneminde ihracat gelirlerinin ortalama
% 32'si yardimlardan dogan geri 6demelere ayrilmistir. O yillarda OECD ve Diinya Ban-
kasinca normal sayilan yillik bor¢ Gdemesi/ihracat gelirleri orani ise % 15—20 idi.

1970% gelindiginde Tiirkive'nin dis borglart bir hayli artrms ve GSMH igindeki
nisbi dnemi % 144'e ulasmisti. Bu oran benzer gelismislik diizeyindeki OGU'in % 12.3
olan ortalamasinin bir miktar @istindeydi =, Ne var ki bu gruba dahil iilkelerden Giiney
Kore ve Sili'de ayni oran % 20'yi de asmusti. Tiirkiye'nin, o dénemde borg vyiikiiniin
ozellikle ihracata oranla agir olusu, bir baluma ihracat gelirlerinin hem mutlak deger hem
de artis hizi olarak yetersiz olusuna baglanabilir. 1960—70 arasinda ihracatimizin yillik
biiyiime hizi % 16 olurken OGU'lerde ihracat ayni dénemde yilda ortalama % 5.4 hiziyla
gelismistir.

1970'lerin ilk yillarinda Tiirk ekonomisi gelisen fakat fiyat artiglarinin hizlandigi bir do-
‘nem yasamistir. 1973 petrol krizi, dénemin uluslararasi konjonktiirii ve 1974 Kibris Ha-
rekit1, bu dbnemin etkileri agisindan 6nem tasiyan olaylaridir,

1973% izleyen birkag yil boyunca, petrol fiyatlarinin artigina paralel olarak diinya
bankacilik sisteminin elinde biriken petro-dolarlar nominal faiz hadlerini diisiirmiis,
hatta reel faiz hadleri artan uluslararasi fiyatlar nedeniyle negatife diismiistiir 1 . Kredi
veren kuruluslarin, borg alanin giivenirligini incelemeden fon sagladigi bu ddnemde,
diger az gelismis iilkeler gibi Tiirkiye de kolay ve ucuz kredi temin edebilmistir. iste,
ic tasarruflar gelismedigi halde 197377 déneminde gok yiiksek yatirim oranlarina ula-
silmasi bu hesapsiz borglanmayla miimkiin olmustur. O yillarda Tiirk ekonomisine kisa
vadeli yapay bir canlilik saglayan DCM ve garantisiz ticari borglarin bedeli ise bugiin dahi
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odenmektedir. Borglanmadaki hesapsizlik su rakamlarda izlenebiimektedir. 1975 yilinda
4.7 milyar dolar olan toplam dis borglar 1978 yilinda 13.8 milyara yiikselmistir. Ayni do-
nem iginde kisa vadeli borglarin toplam borglar icindeki payr da % 24'ten % 52'ye firla-
mistir ”. 1978'e gelindiginde 6denmesi gereken vadesi gelmis borglarin miktan 4.8 mil-
yar dolardi. Aymi yil ithalatin 4.6 milyar ihracatin ise 2.3 milyar civarinda gerceklestigi
hatirlanirsa ekonominin nasil bir gikmaza girdigi kolayca goriilecektir. Boyle bir ¢ikmazin
yeni bir istikrar politikasiyla sonug bulmasi kaginilmazd. Klasik bir istikrar programinin
biitiin zelliklerini tasiyan 1979 yilinda bilyiime hizi negatif olmus, enflasyon ise % 60'in
iistiine firlamistir. Kisacasi kendi 6z kaynaklariny zorlamadan, rahat ve hesapsiz kalkinma
isteginin bedeli ¢ok agir bir bigimde édeniyordu.

24 Ocak 1980'de baslatilan disa acilma programunin biiyilk bir talihsizligi diinya
ekonomisindeki durgunluk dénemine rast gelmlésidir. Artan faiz hadleri, dolarin deger-
lenmesi, Batidaki kofuyuculugun yayginlasmasi ve dis ticaret hadlerinin k&tillegsmesi
gibi olumsuz faktdrler altinda vyiiriitiilen bu politika kisa bir siire sonra borclanmayla
ilgili eski ahiskanhigin koriiklenmesine yol agnustir. 1980 sonrasinda dis borglar konu-
sundaki gelismeler §oyle dzetlenebilir. '

1980 senesinde 15 milyar dolar olan toplam dis borglar 1984 sonunda 20 milyara ulasg-
mistir. Bu dénem iginde kisa vadeli borglar yaklasik iki misline ¢ikarak 4.6 milyar do-
lara yiikselmistir ]2. Dénem boyunca ddenen borg iginde faizin pay: % 60'lar civarinda
olmustur. Her yil ihracat gelirlerimizin yansina yakin kismi dig borg servisine tahsis
edilmistir. Bu gostergeler nasil bir kisir déngii i¢inde oldu§umuzu agik¢a ortaya koy-
maktadir. Borglarin yeni borglarla finanse edilmesi ekonomiyi kisa vadeli soluklandiran,
pahali ve tehlikeli bir yontemdir. Her ne kadar programun ilk yillarinda borg yapisinin
uzun ve orta vadeli borglar lehine degismesi saglanmissa da son 2 yilda ters yonde bir
egilim ortaya ctkmigtir. Daha onceki yillarin deneyimi ekonominin kisa vadeli borg-
larla yasatiimak istendigi d@nemlerin hep bir tikanmayla sonuglandigimi ortaya koy-
makiadir. Bu acidan oniimiizdeki yillar igin ¢ok iyimser tahminlerde bulunmak oldukca
zordur.
I —SONUC

Tiirkiye'nin ve benzeri ilkelerin yakin gegmisteki tecriibesi kendi 6z kaynakla-
rimi zorlamadan kalkinmak isteyen iilkelerin er veya ge¢ bir darbogaz noktasina gel-
diklerini ortaya koymaktadir. Dis borg¢lanmanin sagladigi finansman imkanlan ile kal-
kinmanin kolay bir bicimde gergeklesecegini zannetmek biiyiik bir yanilgidir. Aslinda
dis borclanma, kalkinmanin gergeklesmesi icin gerekli olan fedakarligin ertelenmesin-
den baska bir sey degildir. Ustelik giiniimiiz kosullarinda bu ertelemenin bedeli cok agw
bir bigimde 8denmektedir. Dis borglarin giderek artan yiikii bugiin bircok az gelismis iil-
keyi icinden ¢ikilmasi zor bir ¢ikmaza siiriiklemistir.

336



Kalkinmada saghkl yaklasim ,i¢ kaynaklarin mobilizasyonu ile genisleyen ig ta-
sarruflara (zorunlu + gbniillii) dayali finansmandir. Dis tasarruflarin kalkinma hamlesi-
ne katkisi ise gok dikkatli ve akilci bir hesaplama ile saglanmal ve yardimei nitelikte
kalmaldir.

TABLO—-I
PLANLI DONEMDE KAYNAK DENGESI
(GSMH'nin % olarak)

Yatirim ic Tasarruf Dis Tasarruf
I. Plan _ 17.5 14.2 32
11.Plan 194 18.0 1.4
111.Plan 218 16.0 5.8
IV.Plan 203 169 3.4

Kaynak: DPT, Genel Denge, Planlar ve Yillik Programlar.

TABLO-II
19801 Yillarda Kaynak Dengesi
{GSMH'nin % olarak, Cari Fiyatlarla)

I¢ Tasarruf Yatirim Dis Tasarruf
1980 209 26.1 5.2
1981 20.5 240 35
1982 18.2 203 2.1
1983 T 20 23
1984 16.6 20.1 3.5

Kaynak: [I.Tanyeri 'Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Istihdam Sorunu’
1984'ten 1985'e TiirkiyeEkonomisi Semineri., ASO, Ankara 1985
5.202,
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TUKETIM KOOPERATIFLERINDE BUNALIMA COZUM: MONDRAGON MODELI

Dog. Dr. Ahmet Sahingz(*

Birbuguk asirhk bir gecmisi olsa da, tiiketim kooperatifleri hareketinin yaygnla-
sabilmesi ancak Ikinci Diinya Savasindan sonraki yillarda gerceklesebilmistir. Endiist-
ri devrimini izleyen tiiketim kooperatifleri hareketi, dogal olarak illc nce Avrupa iilke-
lerinde goriilmiis ve daha sonrada diinyanin diger bdlgelerine yayilabilmistir.

Uyelerinin tiiketim diizeylerini iyilestirmeyi kendine amag edinen bu fiir koopera-
tifler, tiiketicinin pazar ekonomisine entegrasyonu ile ekonomik yasamda kendilerini ka-
bul ettirmislerdir. Endiistrilesmenin getirdigi kentlesme kitle iiretim ve tiiketimini yay-
ginlastirmistir. Uretim alaninda is béliimii ve uzmanlasma ise tiiketim olayinda pazara
bagimliligr iyice arttirmistir. Kisi artik gereksinim duydugu herseyi iireten degil, fakat
iirettigini pazarlayarak elde ettigi gelir ile diger ekonomik mal ve hizmetlere talep yara-
tan bir tiiketicidir.

Tiiketim mallarinda tamamen pazara bagh olan diisiik gelir guruplari, simrh gelir-
leri ile miimkiin olan en yiiksek tiiketim diizeyine ulasmak i¢in kooperatifleri bir arag
olarak gormektedirler. Tiiketim kooperatifleri mal ve hizmetleri kaynagindan temin ede-
rek, gerekse ticari kir oranini en aza indirerek iiyesine, diger ticaret merkezlerine oranla
daha ucuz’'a mal satabilmektedir. Bu da dolayh olarak iiye tiiketicilerin kullanilabilir ge-
lirlerini arttirnus olur.

Titketim kooperatifleri alanindaki ilk girisimler 19. yiizyilin ilk yarisindan itibaren
goriilmeye baslasada, ancak 1844 yilinda 27 ingiliz dokumacisinin girisimi ile ilk kalc
kooperatif gerceklestirilebilmistir. ingiltere'nin sanayi kenti olan Rochdale'da Robert
OWEN'in diisiincelerinden esinlenerek "Hakkaniyetli Onciiler” tabelasiyla agilan magaza
sadece ingilterede degil, ayni zamanda diger Avrupa iilkelerinde de biiyiik yank: yapa-
caktir. Oysa 1835 yilinda Fransanin Lyon kentinde, Charles FOURIER'in diisiincelerin-
den esinlenerck kurulan "Toplumcu ve Diiriist Ticaret" isimli magaza ve bu magazay iz-
leyen yedi ayn titketim kooperatifi, ¢evredeki tiiccarlarin baskisi ile Lyon valisi tarafin-
dan kapattinimistir (1),

Fakat toplumun en biiyiik kesiminin istek ve beklentilerine yamit getiren tiiketim
kooperatifleri hareketini yasaklarla engellemek elbette miimkiin olmamistir. 1848 yilin-
dan baslayarak biitiin 19. yiizyil boyunca Fransada, ézelliklede Paris, Lyon, Lille ve Nan-
tes gibi bilyiik endiistri kentlerinde, iscilerin dnderliginde gok sayida tiiketim kooperatifi

* 5
(*)  Hacettepe thiversitesi Iktisat Bolimii Ogretim Uyesi.
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faaliyete gecmistir, 1862 yilinda Rochdale kooperatif statiisiiniin 8grenilip uygulamaya
konmasi, Fransa'da bu hareketin daha saglam temellere oturmasini saglamistir. Diger ta-
raftan, iilk zamanlar birbirlerinden kopuk ve habersiz olarak faaliyet gisteren tiiketim
kooperatifleri 1885 yilinda Paris'te 85 delege ile bir araya gelerek ilk ulusal kongrelerini
yapmus ve Fransiz Kooperatifleri Birligini kurmuslardir. 1889 da ise yine Pariste illc U-
luslararasi Kooperatif Kongresini gerceklestirmislerdir.

20. yiizyilin basindan itibaren ise bu alanda daha bilyiik ve daha somut adimlar
atilmaya baslanmustir. Fransa'da bugiinkii tilketim kooperatiflerinin ili temel ulusal ku-
rulusu olan "Tiiketim Kooperatifleri Genel Toplulugu" (SGCC) - 1906 - ve "'Tiiketim
Kooperatifleri Ulusal Federasyonu'' (FNCC) - 1912 - bu dénemde kurulmuslardir. Sa-
vas donemlieri disarda tutulursa bugiine kadar yasamlanini siirdiiren bu iki kurulus il-
kedeki tiiketim kooperatiflerine geki diizen vermis, bu hareketi modern kooperatifci-
lik dogrultusunda ydnlendirmis ve en dnemlisi kooperatifler arasi belli bir birlik ve da-
yamisma saglamigtir. Yine bu iki kurulus tiiketirh kooperatiflerine mal sa§lamak amaciy-
la birgok iiretim kooperatifinin kurulup ge]ig;mé'sine de 6n ayak olmuslardwr.

FRANSA'DATUKETiIM KOOPERATIFLERI

Bugiin Fransada Tiiketim Kooperatifleri Ulusal Federasyonu (FNCC) catisi altinda
orgiitlenmis 210 tiiketim kooperatifinin 2 milyon'un iizerinde iiyesi vardir (1). Koope-
ratif iiyelerinin biiyilk gogunlugunu dogal olarak toplumun diisiik gelir guruplar olus-
turmaktadir. Kooperatif liyesi 2 milyon ailenin % 81'i isci ve memur, % 5,5'u serbest
meslek, % 6'si tarim kesimine aittir. Sanayici ve tiicciir kikenli aileler ise toplam iiye sa-
yisinin sadece % 3'iinii olugturmaktadir (2).

Ulkenin tiim balgelerine yayilmay: bagarmus tiiketim kooperatiflerinin 5900 satis
merkezi bulunmaktadir. Bunlarin 208'i i¢inde her tiirlii tilketim malinin satildigi bir kag
bin m? 'lik alanlar kaplayan siipermarketierdir. Bu tiir satis merkezleri daha ¢ok, niifusun
yogun oldugu yérelerde toplanmiglardir. 5319 satis merkezi ise 300 m? ye kadar bir a-
lan kaplayan normal marketlerdir. Bu marketler iilkenin her bélgesine dagilmis durum-
dadir. Geri kalan satis merkezleri soyle bir dagilim gistermektedir: 194 petrol bayii,
101 otomobil galerisi, 53 kafeterya ve 25 mobilya-beyaz ev esyasi satan magaza. Diger
Avrupa iilkelerinde tilketim kooperatiflerine bagh satis merkezi sayilarini sdyle siralaya-
biliriz; ingiltere: 24000, Finlandiya: 4300, F. Almanya: 4200, italya: 3500, Belgika-Liik-
semburg: 2800, isveg: 2600, isvigre: 1950, Danimarka: 1900, Norveg: 1800, Avusturya:
1200, v.s.

Gelismis endiistri iilkelerinde,son yirmi yilda tiiketim mallars dagitim sisteminde
meydana gelen degisikliklere ayak uyduran tiiketim kooperatifleri, kiiciik magazalardan

L Chiffres - Cle d'activite en 1984.. Maison de lo Coopération, Paris, 1985, s. 91.

2 . Libre Service - Actualite, FNCC, Paris, 1976, s, 17.
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siiper marketlere yénelmislerdir. Biitiin alis-veris gereksinmelerini tek bir magazadan
karsilama olana@ sagladif icin, dzellikie galisan ailelerden biiyiik ilgi géren koeperatif
siiper marketleri, tiiketim kooperatifleri dagitim ag icerisinde giderek artan bir &neme
kavusmusturlar. Ekenomik yogunlasma sonucu, kooperatiflere ait magaza sayis1 1970
lerden sonra her yil biraz daha azalirken, siiper marketlerin sayisinda siirekli bir artis ol-
mustur. Béylece siiper marketlerin tiiketim kooperatifleri toplam yillik satislarindaki
pay! 1970 lerde sadece % 10 civarinda iken 1984 te % 45 lere yiikselmistir (1): Yine ay-
n1 yogunlasma sonucudur ki, bugiin ilk iki biiyiik siiper market, fransiz tiiketim koopera-
tiflerinin toplam yillik satislarinin % 26,5'unu elinde bulundurmaktadir.

Yukarida séziinii ettigimiz 5900 kooperatif satis merkezinin satiglarinin % 79'unu
gida iirlinleri ve % 21'ini de diger iiriinler olusturmaktadir (2). Gida iiriinlerinin yarlya
yakin kismini taze yiyecekler, dbrtte birini icecekler ve geri kalan kismida diger gida i-
riinleri olusturmaktadr.

Fransada tiiketim kooperatifleri, satis magazalari disinda “katolog'lar kanaliyla
da tiiketiciye ulagabilmektedirler. Tiiketici, kooperatif magazalarinda satisa sunulan her
tiirlii ev esyasini ve giyecegi katologda bulabilmekte ve arzu ettigini posta kanaliyla ala-
bilmektedir. Bu alanda iki tiirlii katolog tiiketicinin hizmetine sunulmaktadir; birincisi,
yilda bir defa 1 milyon adet basihp dagitilan Tasarruf Paketi Katalogu. ikincisi, yilda
iki defa 750.000%r basilip dagitilan Genel Katologdur. Tasarruf Paketi Katologu kana-
liyla yapilan yillik satis tutari, son dénemlerde bir milyar Fransiz Frangini (3) asmistir.

1984 verilerine gore 40.000 civarinda isci calistiran fransiz tikketim kooperatifle-
rinin toplam yillik satis hasilati 31 milyar FF dir. Bu rakam 1970 yilinda sadece 6 mil-
yar idi. Yetmisli yillarda diizenli bir gelisme gosteren kooperatifler, her gecen giin ken-
dini yenileyip gelistirerek 15 yilda satis gelirlerini bes katina ¢ikarabilmistir.

Bugiin tilketim kooperatifleri Fransa'daic pazarin yaklasik % 3'iinii kontrol etmek-
tedir. Bu oran katolog kanaliyla satista % 16'ya, icecekte % 6'ya ve gida maddelerinde
% 4'e yiikselirken, yiyecek digi maddelerde % 0,6 lara diismektedir 4): Ulke diizeyinde
% 3'iinde altinda kalan tiiketim kooperatiflerinin pazar payi, bblgeden bdlgeye biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Charente-Maritime, Meuse, Creuse gibi bolgelerde
bu oran % 10 larin iizerine ¢ikabilmektedir (8).

(1) Les Coopc;ativcs de Consommateurs 'FNCC, Paris, 1985, 5. 46
(2) '

1

Les Cooperatives de Consommateurs. en France. FNCC, Paris, s. 8
() 1 FF=75TL.
(4 _ Chiffres- Clé.. op. cit., s 3

(3) J, LACROIX; L'apport des cooperatives de consommatcurs ala socicte d 'aujourd'
hui. FNCC, Paris, 1978.
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Fransiz tilketim kooperatiflerinin genel slogan'i; ""Diisiik fiyat, Yiiksek kalite ve
Ustiin hizmet''tir. Kooperatifler bu slogam uygulamaya koyarken en biiyiik destegi siip-
hesiz kendilerine ait 13 gida firmasindan gormektedirler. Tiiketim kooperatifleri kendi
iiretim birimlerine dayanarak bir taraftan iiretici ile tiiketici arasindaki aracilar ortadan
kaldirarak diisiik fiyat politikasini uygulayabilmekte, bir taraftanda pazarladig: iriinler-
de belli bir kaliteye ulasip standartlasmaya gidebilmektedirier.

Tiiketiciler ile iireticiler arasinda yer alan aracilar, sadece fiyatlarin yiikselmesine
neden olan ve haksiz kazanc saglayan kisiler olarak diisiiniilmemelidirler. Bilindigi gibi
herhangi bir mal iireticiden tiiketiciye ulagincaya kadar bir cok degisiklie ugrar. Tas-
ma, stoklama, muhafaza etme ve iiriinii satisa hazirlama gibi ara hizmetler hep bu siirecte
gerceklestirilir. iste kooperatifler kendi iiretim birimlerini kurarak hem iiretici ile tiike-
tici arasindaki siiregte yaratilan katma degeri alirlar, hemde bu siiregte aracilarca sagla-
nabilecek haksiz kazanglan dnlemis olurlar.

Fransiz Tiiketim Kooperatifleri Federasyonu ayrica, kendi firmalannin yetersiz ol-
dugu iiretim alanlarinda anlagmali firmalara, kendi markalarini tasiyan fason iiretim
yaptirmaktadir. Bu tiir iiretim sisteminin avantajl, tiiketiciyi miimkiin oldugunca koope-
ratif iiriinlerine yonlendirmek, iiriin saglamada belli bir diizenlilik saglamak ve anlasma
yapilan firmalara tiiketim kooperatiflerinin kendi kalite ve normlarini kabul ettirmektir.
Diger taraftan, kooperatif markasi tasiyan mal sayisinin bu yontem ile genisletilmesi,
titketiciler arasinda belli bir aliskanlik yaratilmasina ve kooperatif ruhunun canh tutul-
masina yardimci olmaktadir.

Yukarida soziinii ettigimiz 13 gida fabrikasinin isimlerini, faaliyet alanlarim ve
yillik satis hasilalarim séyle siralayabiliriz;

Fabrikanin Adi Uretim Alani Yilik Satis Hasilats
(1000 FF)
—  Ste Bertrand a Yainville S yag ve cips 310.000
—  Le Hawvre Kahve igleme ve tapyoka 297.366
~  Ste Bertrand a Gennevilliers Irmik ve makarna 282.000
—  Narbonne Sarap 176.763
—  Begles Cukulata 153519
- Roye Konserve (meyve-sebze) 120.909
—  Le Guilvineo Konverve (deniz iirfinleri) 78.772
—  Marseille Kahve ve piring igleme 70937
~  Carhaix Konserve 64.003
—  Marmande Recel ve domates salgasi 43,898
- Raismes Sirke ve hardal 42,388
~  StGilles-Croix-de-Vie Konserve {deniz iiriinleri) 26.640
—  Einville-au-Jard Tuz 17.197

TOPLAM 1.684.392

Kaynak : Chiffres - cle d'activite en 1984, 0p. cit. s. 4.
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13 gida fabrikasi yilda toplam 1,7 milyar FF'a yaklasan satig gelirleri karsiligi o-
larak 85 bin ton irmik, 57 bin ton sebze konservesi, 21 bin ton sivi yag, 12,5 bin ton
tuz, 11,6 bin ton sirke ve hardal, 11 bin ton makarna ve 5-6 bin ton civarinda da islen-
mis kahve, cukolata, meyve konservesi, balik kenservesi ve cips iiretip 450 cesit kalem
olarak tiketim kooperatiflerine sunabilmektedir. Sonug olarak bu fabrikalar tiketim
kooperatiflerinin gida iiriinlerine olan taleplerinin yaklasik % 35'ini karsilayabilmekte-
dir. Bu ise tilketim kooperatiflerine bilyiik bir ekonomik bagimsizlik ve diger iiriin kay-
naklari karsisinda 6nemli bir pazarlik giicii saglamaktadir. Séziinii ettigimiz bu oran is-
vegte % 40" asarken, diger Avrupa iilkelerinde % 15 ile % 30 arasinda bulunmaktadir.

Fransiz Tiiketim Kooperatifleri Federasyonunun iiretim ve dagitim alanlari disin-
da diger ugrasilarinida soyle siralayabiliriz.

— Konut sahibi oclmak ve ev egyasi satin almak isteyen ortaklarina, elverisli ko-
sullarda kredi vermek iizere kurulup gelistirilen " Konut Kredi Kooperatifleri Birligi"’
simdiye kadar 180 binden fazla kisiye, bu alanda 426,7 milyon FF tutarinda kredi
verilmistir.

— Kooperatif ortaklan icin yangin, hirsizlik, ev, otomobil ve hayat sigortas ile
ilgili alanlarda faaliyet gosteren "‘Kooperatif Sigortasi'. 1984 yili rakamlarina gore
218,1 milyon FF sigorta primi toplamistir.

— "Kaooperatifler Merkez Bankasi”. 6,7 milyar FF hk toplam bilancosu olan bu
banka Federasyona bagli kooperatiflerin, sigortalarin ve diger kooperatif kurumlarinin
banka hizmetlerini yerine getirir. Ulke diizeyine dagilmis 30 siirekli ve 60 gecici subesi
vardir.

— "Kooperatif Labratuvan”. Bu kurulus gida iiriinlerinin bilimsel tahlilini yap-
mak ve ftiiketicileri varilan sonuclardan ve piyasadaki fiyatlardan haberdar etmekle go-
revlidir. Tilketicilerin egitimi korunmasi amaciyla siirekli bir haber biilteni yayimlar.

— Tiiketim Kooperatifleri Federasyonu iiyelerine elverisli kosullarda tatil yap-
ma olanag saglamak igin ii¢ ayn tatil kurulusu gelistirmistir. Bunlardan ilki "Karsi-
likh Yardim Kooperatifleri*dir. Bu kooperatifin cocuklar igin 6 tatil merkezi, 3 normal
tatil koyii, bir karavanli tatil merkezi ve bir tanede yashlar icin dinlenme sitesi bulun-
maktadir. ikincisi, "Ulusal Tatil Komitesi" ve iiciinciisii de Fransada 6 subesi olan "Koo-
peratif Seyahat Acenteleri” dir,

Tiiketim Kooperatifleri iizerine verdigimiz bu &zet bilgi, cok olumlu bir izlenim

biraksa da, fransiz tiiketim kooperatiflerinin bu giinlerde dnemli bir finansman sorunuyla
karsi karstya bulundugunu biliyoruz. Kendilerini yenilemede dogan gecikmeden ve

kredi temininde karsilasilan giicliiklerden kaynaklanan mali bunalim, Ulusal Tiiketim
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Kooperatifleri Federasyonunu bazi taginmaz mallari satmaya ve Naney, Pan ve Alfort-
ville gibi bazi bolgesel kooperatifleri kapatmaya zorladigini da belirtelim. -

FINANSMAN SORUNU VE MONDRAGON KOOPERATIF MODELI.

Fransiz Tiiketim Kooperatiflerini zor durumda birakan finansman serunu, aslinda
sadece Fransa'ya ozgii olay degildir. Son birkac yildir aymi sorun, su ya da bu sekilde
italya, Belgika, F.Almanya, Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinin ¢ogunda kendini goster-
mektedir.

Tiiketim kooperatifleri finansman gereksinimlerini karsilamak igin ilk dnce oto-
finansman olanaklarim zorlamislardir. Bu ise dogal olarak, ortaklarinin katihm payla-
rini artirmalarina ya da ortaklara dagitilan risturnlarin azaltilmasina yol agmustir,
Fakat yasam kosullanimi iyilestirmek icin kooperatife iiye olan kisiler i¢in ne birinci
ne de ikinci ¢oziim pek fazla cekici olamamistir. Aslinda kooperatifin saghkh olarak
gelismesi sonugta kooperatif iiyesinin gelirinin biiylimesi anlamina gelmektedir. An-
cak tiiketici iiye boyle bir katkiyi kisa dénemde géremiyecegi icin, bu tiir yatinmlar
onu pek fazla cekmemektedir. Zira kiiciik gelir gruplars, gelirlerinin tiimiinii yada tiimii-
ne yakin kismimi hemen titketmektedirler. :

Otofinansman olanaklari boyle kisitlanmis olan tiiketim kooperatiflerinin disa-
ridan, dzelliklede ticari bankalardan, serbest piyasa kosullarinda kredi saglayip kullan-
malari gok giigtiir. Iste bu giicliik kooperatifieri, finansman kaynag arayisinda yeniden
iiyelerine dondiirmiistiir. Fakat bu sefer oto finansman olayina, Mondragon kooperatif
modelinden esinlenerek degisik bir yontem ile yeni bir soluk getirilmek istenmektedir.
Bu da, tilketim kooperatiflerinin sahip olduklari tasinmaz aktiflerinin bir kismimn or-
taklarina satilmasiyla elde edilecek taze sermayeye dayanmaktadir.

Tasinmaz aktifler karsihigi, ortaklardan saglanacak bu yeni "ortaklik sermayesi"
her an geri istenemeyecek, fakat bu sermaye, iilkeledi enflasyon ve bilyiime hizina bag-
Ii olarak yilik faize tabi tutulacak, yada yillik kooperatif kdrinin iigte biri {izerinden
pay alacaktir. Belli bir uzun dénem sonunda, on yada yirmi yil, yada ortagin emeklilik
donemi baslangicinda, ortak isterse parasimin tiimiinii toptan alabilecek, isterse bu para-
yi kooperatife kredi seklinde birakabilecektir.

Ancak boyle bir uygulama, kooperatiflerin uluslararas: ilkelerinden olan ''serma-
yeye simirh faiz"" ilkesini karsisina almaktadir. Fakat sermaye piyasasinin ve vergi siste-
minin heniiz gelismedigi ve enflasyon olaymin ¢cok 8nemsiz oldugu bir dénemde getiri-
len bu ve buna benzer ilkeler, artik giiniimiiz ekonomilerinde gecerliligini yitirmeye bas-
lamistir. Biiyiik dlgiide, bu ilke sonucudur ki kooperatif iiyesi artik tasarrufunu kendi
kontrolii ve cikar:  disinda biiyiiyen kooperatifte degil, fakat daha biiyiik gelir saglayan
diger ekonomik kesimlerde degerlendirmek istemektedir. Ve sonug olarak, Mondragon
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duatini toplamisg durumdadir. Diger bankalar gibi biitiin modern bankacihik hizmetlerini
uygulayan Kooperatif Kredi Bankasi, bu hizmetlere ek olarak topladig mevduati dnce-
likle ve uygun kosullarda, bulundugu Bask bdlgesinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kal-
kinmasina katkida bulunan yatinimlarin emrine vermektedir.

Bu banka dogal olarakta Mondragon kooperatifler grubunun tasarruflanini  toplu-
vor ve gerek duyuldugunda da onlarin finansman gereksinimlerini karsiliyor. Fakat ban-
ka diger taraftan, sahip oldugu gok genis ve yetenekli bir kadro ile kooperatifler'e veri-
len kredilerin kullamim alanlarini etkin bir bicimde denetleyebiliyor. Bu sekilde banka-
nin verdigi krediler amacina ulasiyor ve zamaninda geri doniiyor.

20 bin gahisam ve 150 kooperatifiyle Mondragon kooperatifler grubunun kendine
bzgii bir sosyal sigorta kurumu da vardir. Devlet'in sosyal sigorta kurumu ile hig bir bag-
lantist yoktur. Diger taraftan, Mondragon kooperatifier grubunun biitiin liretim ve tiike-
tim kooperatifleri icin caligan bir aragtirma - geligtirme merkezi vardir. Bu merkez hem
yeni iiriin ve tekniklerin denenmesinde, hemde iiriinlerin kalite yoniinden kontrolunun
yapilmasinda, hemde yeni yatinm projelerinin hazirlanmasinda kooperatifler icin calig-
ma yapar.

Mondragon kooperatiflerinde ekonomik verimliligin arttirmak igin ise sdyle bir
sistem gelistirilmistir; Her kooperatif yil sonu itibariyle kdr-zarar durumuna bakar, eger
kooperatifin kar'i bir yil dncesine gore artmis ise, artan kar'in bir kismi o kooperatif-
te calisan iscilerin kooperatifieki sermayelerine eklenir. Aksi durumda ise zararin bir
kismi sermayelerinden diisiilir. Buda ister istemez kooperatif calisanlarin't verimlilik
ve etkin calisma bakimindan yénlendirilmig olur.

Diger taraftan, 150 kooperatif arasinda siki bir isbirligi mevcuttur. Birbirlerine
personel ve alet-ekipman yardinu yaparlar. Mondragon koeperatifler grubunun alti ana
faaliyet alanini ise sdyle siralayabiliriz; 1- Sinayi kooperatifleri, 2- Gida kooperatifleri,
3. Tiiketim kooperatifleri, 4 Egitim kooperatifieri, 5- Konut kooperatifleri, 6- Hizmet
kooperatifleri.
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modelinden yararlanarak bugiinkii finansman bunalimindan ¢ikmak isteyen fransiz tii-
ketim kooperatifleri, bu ilkeyi yasal bir engel olarak gérmektedirler.

Avrupa tiiketim kooperatiflerini sarsan finansman bupalimindan etkilenmeyen
Mondragon kooperatifleri grubuna gelince, diger kooperatiflerde rastlanmayan ilging bir
orgiitlenmeye sahiptirler. [spanya’nin Bask bdlgesinde, Bibao ve San Sebastian yoreleri
arasinda, Mondragonda genel merkezi bulunan kooperatifler grubunun kokeni ikinci
Diinya Savasi donemine dayanmaktadir (1): 1941 yilinda papaz Don Jose Maria Ariz-
mendi Arrieta, 1936 - 1939 i¢ savasinin yol actifi  sefaleti yasayan Bask bolgesine a-
tamir. Halkin iginde bulundugu achik ve sefaletten ¢ok etkilenen Papaz, 1943 yilinda,
kilisenin de yardimiyla bir teknik okul yaptirir. Bu okulun ilk mezunu bes miihendis,
bolge halkimin tasarruflari sayesinde 1956 yilinda, kooperatif biciminde ULGOR adl
(bes miihendisin soy adlarinin ilk harfleri) bir teknik atblye kurarlar. Atélyede ilk dnce-
leri, soba ve mutfak firimi, daha sonrada buz dolabi iiretirler. Zamanlada yeni koopera-
tifler kurarak baska iiretim alanlarina da el atacaklardir.

1959 yilinda, bu kooperatifler grubu kendi finansman gereksinimlerini kapsilamak
icin, agagidaki sekilde goriildiigii gibi, "'Kooperatif Kredi Bankasi"'ni kurmuglardir. Bu-
giin 20 bin'in iizerinde iicretli isci ¢alisgtiran Mondragon kooperatifler grubunun basar
sirm bilyiik dlgiide "Caja Laboral Popular' diye anilan bu finansman kurulusuna bagh-
dir.

Koop. Kredi Ban. Sosyal Sigorta A-G Merkezi
Koop. Grubu
Sinai K. . Gida K. Tiiketim Iﬂ Egitim K. Konut K.| |Hizmet K.

(1) F. Robert; "'Mondragon en Pays Busque Espagnol”. in Anayse des Coop.
Consommatcur. Paris. afustos 1985,
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Mondragonda her kooperatif grubu iic ayri kaynaktan finanse edilir. Bu kaynaklar
katka yiizdeleri ile sdyle siralayabiliriz;

1- Ortaklar (" =% 10)
2- Kooperatif Kredi Bankasi (= % 70)
3- Calisma Bakanhigi ( =% 20)

Mondragon kooperatifler grubunda calismaya baslayan her isci, ilk girisinde yak-
lagik 250 bin Pesata getirmek zorundadir. Parasi olmayan Kredi Bankasina borglanabil-
mektedir. Bu paranin % 25'i kooperatifin miilkiyetine gecer ve is¢i bu parayi hig bir za-
man geri alamaz. Geri kalan % 75 lik kisim ise % 6 lik bir faiz ile isler ve is¢i emeklilige
ayriliginda bu birikmis parasini toptan alir.

Kooperatifler grubunun temel tasim olusturan Kooperatif Kredi Bankasi, zel
yada Devlet bankalari gibi mevduat toplamaktadir. Su an 300 bini agan miisterinin mev-

Kooperatifler grubunun temel tasimi olusturan Kooperatif Kredi Bankasi, dzel
ya da Devlet bankalan gibi mevduat toplamaktadir, Su an 300 bini asan miisterinin
mevduatini toplamis durumdadir. Diger bankalar gibi biitiin modern bankacilik hiz-
metlerini uygulayan Kooperatif Kredi Bankasi, bu hizmetlere ek olarak topladigi mev-
duati dncelikle ve uygun kosullarda, bulundugu Bask bélgesinin sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik kalkinmasina katkida bulunan yatinmlarin emrine vermektedir.

Bu banka dogal olarakta Mondragon kooperatifler grubunun tasarruflanim top-
luyor ve gerek duyuldugunda da onlarin finansman gereksinimlerini karsiliyor. Fakat
banka diger taraftan, sahip oldugu cok genis ve yetenekli bir kadro ile kooperatiflere
verilen kredilerin kullanim alanlarini etkin bir bicimde denetleyebiliyor. Bu sekilde ban-
kanin verdigi krediler amacina ulagiyor ve zamaninda geri doniiyor.

20 bin cabisaru ve 150 kooperatifyle Mondragon kooperatifler grubunun kendine
6zgii bir sosyal sigorta kurumu da vardir. Devlet'in sosyal sigorta kurumu ile hig bir
baglantisi yoktur. Diger taraftan, Mondragon kooperatifler grubunun biitiin firetim ve
tiiketim kooperatifleri icin calisan bir aarastirma - gelistirme merkezi vardir. Bu merkez
hem yeni iiriin ve tekniklerin denenmesinde, hem de iiriinlerin kalite yoniinden kontrolu-
nun yapilmasinda, hem de yeni yatirim projelerinin hazirlanmasinda kooperatifler icin
calisma yaparlar. )
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Mondragon kooperatiflerinde ekonomik verimliligi arttirmak icin ise sdyle bir
sistem gelistirilmistir; Her kooperatif yil sonu itibariyle kar - zarar durumuna bakar,
efer kooperatifin kiri bir yil ncesine gbre artmis ise, artan karin bir kismi o koopera-
tifte calisan iscilerin kooperatifteki sermayelerine eklenir. Aksi durumda ise zararin
bir kisrmi sermayelerinden diigiiliir. Bu da ister istemez kooperatif calisanlarimi verim-
lilik ve etkin ¢calisma y6niinden yGnlendirmis olur.

Diger taraftan, 150 kooperatif arasinda siki bir isbirligi mevcuttur. Birbirlerine
personel ve alet - ekipman yardimi yaparlar. Mondragon kooperatifler grubunun alti
ana faaliyet alanimi ise sdyle siralayabiliriz; 1— Sinai kooperatifleri, 2— Gida koopera-
tifleri, 3— Tiiketim kooperatifleri, 4— Egitim kooperatifleri, 5— Konut kooperatifleri,
6— Hizmet kooperatifleri.

Yukarida Mondragon Kooperatifler grubunun isleyis bicimini kisaca 6zetlemeye
calistik, ispanya'min Bask bolgesinde, 6zellikle' finansman alaninda basanl bir gelisim
gosteren bu modelin Fransa'da ve diger Avrupa iilkelerinde uygulanmp uygulanmiyaca-
g ve eger uygulanmirsa ayni basariy1 gésterip gdstermiyecegini oniimiizdeki yillarda
birlikte gorecegiz.
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B.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3,Say1 1-2, 1985, s5. 349360

MARSHALL'DA "iKAME"” KAVRAMI

Doc. Dr. ibrahim Tanyeri (*)

GiRiS

Alfred Marshall; niifusu, zenginligi, bilgi diizeyi ve teknik basarisi siirekli olarak ar-
tan Victoria ingiltere'sinde yasamistir. Yasadigi ¢agda siirekli bir degisme ve gelisme i-
¢inde olan ingiliz is hayatini yakin bir ilgi ile izleyen Marshall'in iktisadi degisme siireci
iginde degismeyeni yakalamak ya da "degismenin degigmeyen ilkelerini" ortaya koya-
rak iktisadi degisme siirecini incelemek istedigi sbylenebilir (1), "Degisme icinde sii-
reklilik" @) diisiincesi Marshall"t etkilemis ve bu diisiince Marshall'in ilctisadi analizinin
temel hareket noktasi olmusgtur. "iktisadi i evrimin tedrici” oldugunu "doganin sigra-
ma yapmadigini” (natura non facit saltum) savunan Marshall igin stirekli degisen bir ik-
~ tisadi ortamda degismeyeni incelemek iktisadi analizin temellerini olusturur. "iktisatgi-
nin Kabe'sinin iktisadi dinamikten ziyade iktisadi biyoloji” oldugunu yazan Marshall
biyolojik kavramlarin mekanik kavramlardan daha karmasik oldugunu, bunun igin ikti-
sadin temel ilkelerinin incelendigi bir kitapta mekanik analojilere daha cok yer verilme-
si, statik analojiyi gagrigtiran "denge'" kavramindan sik sik faydalaniimasi gerektigini
de belirtmistir (3,

Marshall‘in analizinde statik analojiler yolu ile "'normal”i yakalamak, iktisadi de-
gismeyi ve iktisadi evrimi kavramanin onkosulu sayilmaktadir. Principles of Economics,
temel olarak "normal’’ kosullarla ilgilenmigtir. Marshall “"normal” terimini arada sirada
ortaya cikan ve etkileri istisnai sayilan egilimlere gore siirekli ve degismez etkileri olan
egilimleri anlatmak igin kullanmaktadir 4)_ Bdyle olunca normal kosullar uzun dénem-
de hakim olacak etkenleri ve egilimleri kapsiyor demektir. Uzun ddnem normal kosul-
lari bazen statik kosullar olarak gérmek miimkiindiir. Ancak Marshall‘a gére normal ko-
sullar ve normal deger sorunu iktisadi dinamigin bir sorunudur. Ciinkii statik bir yandan

dinamigin bir alt béliimii veya dzel durumu olarak goriilebilir. Ote yandan iktisadi hare-

ketsizlik ya da durgunluk ile ilgili kavram ve oneriler, ki en dnemlisi durgun durum
(stationary state) hipotezidir, iktisadi analizde akil yiiritmeyi acik hale getirmek igin

(*)
(1) ¢.I.8. Shackle, "'Means and Meaning in Economic Theory" Scottish Journal of
political Economy. Vol 29 No: 3 November 1982, 8, 228. .

(2) B. Foa, ""Marshall Revisited in the Age of DNA" Journal of Post Keynesian Eco-
nomics Vol. 5 No:1 Fell 1982, 8. 4.

(3) A, Morshall, Principles of Economics. 8" .4 London Macmillan, student ed.
1969, 8. 12.

(4 1bid. 5. 28.

'Hacettepe Universitesi Iktisat Bolimii Ogretim Uyesi.

349



kullanilan ve bu gorev bittiginde terkedilecek kavram ve oneriler olarak kabul edilebi-
lirler (5) . Bunun igindir ki Marshall'da statik analiz ile dinamik .analiz arasinda yumu-
sak bir aynim ve gecis oldugu sdylenebilir. '

Statik analiz ile dinamik analiz arasindaki bu yumusak aynm ve gecis, Mars-
hall'in yasanan somut zamana verdigi onemden kaynaklamir. Somut tarihsel zaman-
da, belirli bir zaman kesiti degistirilemez gegmis ile bilinemeyen gelecek arasinda bir
zaman kesitidir. Boyle bir zamanda gegmis gelecegi etkiler. Somut tarihsel zamanda sa-
dece ileriye dogru hareket edilir; geriye doniis yoktur. Béyle bir zaman tersine cevrile-
mez (irreversible) bir zamandir (6) . Marshall'in dénem analizi somut tarihsel zaman an-
layisinin iktisadi hayattaki etkilerini ok giizel sergileyen bir analizdir. Sermaye stoku-
nun degistirilemedigi kisa dénemde olusan normal deger, uzun donem iktisadi karar-
lanni etkiler. Boylece kisa donemden sonra gelen uzun dénem yatinm Kararlar ile ser-
maye stokunun degistirilebildigi kadar uzun bir donemdir. Yatirimlarin gerceklesme-
si igin gereken belirli bir siireye ihtiyag vardir. Marshall bu siireyi bir kag yil olarak be-
lirtir (7) . Demek oluyor ki Marshall'da uzun dﬁnem, normal kosullarin etkili olabilme-
si igin gecmesi gereken belirli bir somut tarihsel zamani da igeren bir kavramdir. So-
mut zamant iktisadi analizde karsilasilan zorluklarin temel nedeni olarak géren Mars-
hall, somut zamandan kaynaklanan bu zorluklan yenmek igin iktisadi analizi adim a-
dim ilerletmek gerektigini belirtir. Bu bakimdan "'ceteris paribus™ gibi, “'durgun du-
rum" gibi soyutlamalara gerek duyulmustur. Uzun dénem normal kosullarinin dnem-
li bir kavramt olan "durgun durum’ Marshall tarafindan "iiretim, tiiketim, boliigiim
ve miibadelenin genel kosullaninin hareketsiz kaldig" bir durum olarak tamimlandiktan
hemen sonra, durgun durumun "hareket dolu” oldugu da belirtilmektedir (8)_ Boyle
bir yaklagim iginde durgun durum sermaye birikiminin durdugu mutlak bir durgunluk-
tan cok sermaye birikiminin devam ettigi goreli bir durgunluk olarak kabul edilebilir.
Boyle bir kabul ise uzun dénemden sonra bir kag kusag) kapsayan gok uzun déneme
dogru giden yolu agacaktir

(5)  (p1a.8.304n. 2.

(6) Bu konuda bakmiz: J. Robinson, ' Essaysin the Theory of Economic Growth..
London, Macmillan 1964, §. 23-26 ve J, Robinson, "Time in Economics" Kykios,
vol. 33 Fasc. 2 1980 8. 220-226.

(7) A, Marshall, Principles .., S, 315.

(8 1ia,8. 305.

(9) Ibid, S. 304-315 ve S. 381-382; A. Marshall, “"Mechanical and Biological Analo-
gies in Economics' A.C. Pigou (ed.) Mecmorials of Alfred Marshall., New York
A, M, Kelley 1966 §. 312; T. W. Hutchison, A. Revicw of Economic Doctrines
1970-1929. Oxford, Clarendon Press 1962, S, 80; B.d. Loasby, "Whatever Hap-
pened to Marshall’'s Theory of Value” “Scottish Journal of political Economy.

vol. 25 no. 1, Feb, 1978 S, 2; M. Milgate, Capital and Employment. London,
Academic Press 1982. S. 28-33, '
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Marshall'in Principles'de kullandigi bazi 6nemli kavramlar temelde statik bir ana-
lizin kavramlari olmakla. birlikte, dinamik bir analize gecisi saglayacak bicimde yorum-
lamp kullanilmaktadir. Bu -.6nemli kavramlardan biri de "“ikame" kavramidir. Marshall
liretim faktorlerinin arzini ve talebini etkileyen dinamik “ikame' ilkesinden séz etmek-
tedir (10) . Ancak ikame kavrami bir yandan statik analizin bir kavram: gibi kullanilr-
ken, ote yandan dinamik bir analizin kavrami gibi yorumlanabilmektedir.

Bu calismanin amaci Marshall'in ikame kavramint yakindan inceleyip, bir yandan
statik analizde nasil kullanildigini ortaya koymak, éte yandan ikame kavraminin esnek
bir yorumla dinamik analize nasil yol actifini incelemelctir.

. STATIK ANALiZ VE iKAME KAVRAMI

ikame kavraminin statik analizdeki énemini ve bu analizde nasil kullanildigini an-
layabilmek icin statik analizin ve "statik"in ne oldugunu irdelemek gerekir. Statik teri-
mi iktisada mekanikten gegen bir terimdir. Mekanikte statik terimi hareketsizlik, dur-
gunluk durumunu anlatir. Mekanikteki bu anlami ile hic bir iktisadi sistem durgun de-
gildir. Ciinkii temel iktisadi faaliyetlerden biri olan iiretim bir degisme siirecini anlat-
maktadrr (*%) Ancak iktisadi analizde de iktisadi giiglerin birbirlerini dengeledigi hi-
potetik bir durgun durum diisinmek miimkiindiir. Béyle hipotetik bir durgun duruma
statik iktisadi analizde bagvurulabilir. L. Walras'in genel iiretim dengesi analizi bu an-
famda bir statik analiz icin giizel bir rnektir,

Walras'in genel iiretim dengesi analizinde, analizi simirlandiran baslangic verileri
sunlardir: i) Bireylerin zevk ve tercihleri, ii) iiretim faktorlerinin baslangic miktarlari,
i) bu faktorlerin bireyler arasindaki béliisiimii, ve iv) teknoloji diizeyi. Bu verilerin si-
nirlamasi altinda fayda ve kir engoklastirmasi: yapan bireylerin iiretim, tiiketim, bolii-
siim ve miibadele acisindan durumlarini degistirmek istemeyecekleri fiyatlar ve miktar-
lara ulasilacagi kabul edilir. Béyle bir duruma ulasildigi zaman statik bir denge durumu
stz konusudur. Walras statik genel iiretim dengesine el yordami (tdtonnement) siireci ile
ulastidigini belirtir. El yordamu siireci soyle ¢alisir. Nihai mallar piyasalarinda "mezat
tellali" (auctioneer), iiretken hizmetler piyasalarinda 'bilet"” (ticket) mekanizmasi gahs-
maktadir. Baslangicta rastgele belirlenen fiyatlar dengeyi saglayacak yonde siirekli ola-
rak degistirilir. Genel iiretim dengesini saglamayan fiyatlarda mal ve iiretken hizmet mii-
badelesinin yapimadig: varsayilir. Béylece siirekli olarak degisen fiyatlar yolu ile genel
dengeyi saglayacak fiyatlara ulasilir. Denge fiyatlarina ulasildiktan sonra mal ve iiretken
hizmetlerin miibadelesi aninda yapilir. Ancak miibadelenin aninda yapilabilmesi, iireti-

(10} A Marshall, Principles ... 8.13.

(11) J.R. Hicks, Capital and Growth. Oxford, Oxford University Press. 1965 S. 5-6.
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min zaman almayan bir siire¢ olmasins gerektirir (12) . Bu bakimdan statik terimi durgun
duruma ulagma siirecinin siiresine iliskin hic bir sey belirmez ve bu anlamda zamansiz-
dir (19, Béyle olunca durgun durum somut tarihsel zaman yerine soyut mantiksal bir
zamani yada zamansizhg gerektirir. Ancak, “statik dengeye yonelme egilimin kendisi
dinamik bir olaydur.” (14) By dinamik olay somut tarihsel zaman iginde gergeklesir.
Bunun igindir ki zaman almayan bir tiretim siireci ancak hipotetik, soyut ve mantiksal
bir zaman kavrami ile miimkiindiir. Byle olunca saf ve kusursuz bir statik analizin ¢ok
yiiksek diizeyde soyutlamalan gerektirdigi kabul edilebilir. Temel olarak statik analizin
bir kavrami olan faktdrler arasi ikame kavrami da yiiksek diizeyde bir soyutlama sonucu
ortaya ¢tkmigtir. Walras ve Walras'tan esinlenen neoklasik analiz, belirli bir zamanda, bi-
linen alternatif iiretim yontemleri ya da teknik bilgi katalogu tarafindan belirlenen tek-
noloji diizeyini veri kabul eder. Veri bir teknoloji diizeyinde aym miktar iiriinii en etkin
bigimde iiretebilecek gesitli faktdr bilesimleri faktorler arasi ikame olanaklarini da gos-
terir. Bir faktor bilesimine gecis faktorler arasi ikame olayin yaratir. Hangi faktor bile-
siminin segilecegi faktor fiyatlanna bagh olarak belirlenir. Faktdr bilesimleri ile temsil
edilen teknikler birbirlerinden iistiin degildir. Her faktdr bilesimi bir kdr-icret oraninda
secilebilir bir bilesimdir (19,

Zevkler, iiretim faktorlerinin baslangic miktarlan ve bunlarin boliisiimii ile tekno-
loji diizeyi veri alindiginda, sistemi dengede tutacak fiyatlar ve milktarlara aninda ulasi-
lir. Denge fiyatlarina bagh olarak iiretim teknikleri icinden en karh olaminin secilmesi,
soyut mantiksal zamanda yapilan faktorler arasi ikame yolu ile gerceklesir.

Geligen bir ekonomi ile durgun bir ekonomi ayrimint agik ve belirgin bir bicimde
ortaya koymayan Marshall, ikame kavramini da kesin olmayan yumusak bir bicimde
tammlamaktadir. Boylece ikame kavrami statik ve dinamik analizlerde kullanilabilir bir
kavram durumuna gelmektedir. Marshall'a gore faktorler arasi ikame soyut ve mantik-

(12) 1 Walrgs, Principles of Pure Economics. Cev. W. Jaffe, New York, A.M. Kelley,
1969, S. 142; W, Jaffe, "Walras Theory of Tdtonnement: A Critique of Recent
Interpretations'’ Journal of Political Economy vol. 75 no. I Feb. 1967 s. 6-13;
Y. Akyiiz, Scrmaye Bolisim Biyime. Ankara, SBF yaym: 1977 s. 123-135;
I, Tanyeri, ¥Yiyat Teorisi Ul:;ck Ekonomileri ve Teknolojik Gcligme.-'Ankamg Hea-
cettepe Universitest yoym: 1984, s. 22-28,

(13) P.A. Samuelson, Foundationsof Economic Analysis. New York, Atheneum,

1967.s. 313.
J.R. Hicks, Capital and Growth. 8. 18.

(15) jR. Hicks, Valueand Capital 2"%q Oxford, Clorendan Press 1968 s. 91-92;
J. Robinson, The Accumulation of Capital 3" ‘ed. London, Macmillan 1971,
s. 101; JR. Hicks, Capitaland Time., London Oxford University Press 1973,
s. 120; J. Robinson '"Misunderstandings in the theory of Production’ G.R.Fei-
wel (ed.) Samuclson and Neoclassical Economics. Boston, Kluwer. Nijhoff Publ
1982 5. 91; Y. Akyiiz, Sermaye Bélisiim Biiyiime 5. 410-414; I Tanyeri, Fiyat
Teorisi.--- 8. 9294,

(14)
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sal zaman iginde olan bir olay degildir. Faktdrier arasi ikame olayi somut tarihsel zaman
icinde ve marjinal degismelerle ortaya cikar. Bunun icindir ki Keynes, Marshall'in.Ri-
cardocu uzun dénem denge analizine yaptigi katkiyi, uzun dénem analize marjinal ilke-
si ile ikame ilkesini ilave etmek olarak gérmektedir (L 6)_ Biyle bir yaklasim iginde,
Marshall'm dénemlerini iiretim faktorlerinin talepte ortaya ¢ikan bir degismeye uyuhi

saglama siireleri agisindan tanimlamasi olagan karsilanmalidir (17) .

Marshall'in durgun durum anlayisi, gelisen bir ekonomiye gegisi kolaylagtiracak
dgelere sahip oldugu icin, uzun dénem normal kosullari mutlak bir durgunlugu ifade
eden saf statik  analizin kosullarn degildir. Ancak Marshall zaman zaman mutlak bir
durgunlugu gerektirecek tanimlamalar da yapabilmektedir. Ornegin ikame ilkesi soyle
tanimlanmaktadir. Ureticiler, bilgilerinin ve girisimciliklerinin ulagabildigi oranda, a-
maclarina en uygun olan iiretim faktorlerini secerler. Kural olarak, secilip firetimde kul-
lanilan iiretim faktorlerinin arz fiyatlarinin toplami bu iiretim faktorleri yerine kullanila-
bilecek baska bir iiretim faktorleri bilesiminin arz fiyatlar toplamindan daha ucuzdur.
Ureticiler durumun boyle olmadigini farkettiklerinde daha ucuz olan faktor bilegimini,
kullanilan mevcut faktor bilesimi ile ikame edeceklerdir (18) . Bu tanim veri bir tekno-
loji diizeyinde mevcut ve bilinen iiretim faktorleri arasinda yapilan bir ikame olayini 6n
plana gikarmaktadir. Tamima gore faktorler arasi ikame somut tarihsel zaman iginde yer
almaktadir. Ote yandan tarihsel zaman icinde yapilan ikame ile iktisaden en etkin kul-
lamsm hedef alinmakla beraber en etkin kullanim durumuna ulasmanin keolay olmadig
da belirtilmektedir (19,

Marshall faktorler arasi ikame olayini, bir yandan saf statik kosullarda, ya da ana-
liz déneminin zaman siiresi ok kisa iken, mutlak durgunlugu saglayacak bir olay gibi
gormekte ve ikame kavramini bu gergeveye uygun olarak tarimlamaktadir. Ancak analiz
donemi uzadikca, drnegin uzun déneme gegildiginde, saf statik kosullara uygun olan
ikame tamimi yumusatilmakta ve tammin kapsami genigletilmektedir. Boylece karini
miimkiin olan en yiiksek diizeye gikarmayi amag edinen is adami, kdrliligin marjina ya
da siurina ulasincaya kadar yatirmlan her yénde arttiran bir Kisi olarak goriilebilmek-

(16) J.M, Keynes, "The General Theory of Employment’ D. Moggridge (ed) The
Collccted Writings of John Maynard Keynes. V0L XIV London, Macmillan 1973,
S.112.

(17) jM.A. Gee, "Marshall's Views on “Short Period' Value Formation History of
Political Economy.vol. 15 No: 2 1983 5. 184-187.

(18) 4 Marshall. Principles of Economics. 5. 284 ve 335-338.
(19) ybid. 5. 141.
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tedir % Yatrmlar yapilirken iiretecegi mal ya da mallarin talebi ile ilgili bekleyisler
tnem kazanabilmektedir 21).'Bﬁyiece uzun dénem, bir yandan sermaye miktarinin ve
liretim organizasyonunun uzun donem egilimlere uyum saglamasina, dte yandan is ha-
yati ile ilgili bilgi ve ozel yetenekleri gelistirmeye yetecek kadar uzun bir donem olmak-
tadir (22). Dénem biraz daha uzadiginda is adaminin makina ve techizata yaptig1 yati-
rimlardan elde etmeyi bekledigi getiri, zevklerde ortaya glkabiiecek degismeler ve yeni
buluslar (inventions) sonucu, gerceklesemez duruma gelebilecektir (23}_ Uretim organi-
zasyonunda, is hayati ile ilgili bilgi ve 6zel yeteneklerde ve zeviklerde ortaya ¢ikabilecek
degismeler ile yeni buluslarin dahi séz konusu olabildigi bdyle bir uzun dénemde; ted-
ricen artan iiretim, azalan maliyetlere yol acabilecegi igin, marjinal iiriinii tanimlamak ya
da iiretimde marjinal degismelerden séz etmek pek kolay degildir (24), Béylece statik
analizin sinirlarina dayanilmis olduju icin aruk dinamik analize ve hatta biyolojik kav-
ramlara ydnelmek gerekmektedir.

I1. DINAMIK ANALIZ VE iIKAME KAVRAMI

ikame siirecini rekabetin bir bi¢imi olarak giirén Marshall, rekabetin genel olarak
tam olmadigini varsaymaktadir. Menkul kiymet borsalari ile toptan ahisverigin yapildig
borsalar diginda piyasalar hakkinda tam ve milkemmel bilgi sahibi olmayi gerektiren tam
rekabet soz konusu degildir (25). Bu bakimdan miimkiin olan en yiiksek kar'a ulasmak
icin rekabetgi kosullar i¢inde birbiri ile yangan is adamlar, zevkler ve teknoloji diizeyi
hakkinda tam ve miikemmel bir bilgiye sahip olmadan yanisiyorlar demektir. Bu yaris
iginde is adamlan bir yandan zevkler ve teknoloji diizeyi hakkindaki bilgilerini arttirir-
ken ote yandan zevkleri ve teknoloji diizeyini degistirecek cabalar igine de girmektedir-
ler. Boyle bir ortamin mantiksal safliga sahip statik bir analize imkan saglayan bir ortam
olmaktan uzak oldugu séylenebilir. Bunun igindir ki Marshall iktisadi olaylar: anlamak
icin temel olarak statik bir analizi benimsemekle beraber statik analizin bazi kavramlari-
i, gelisen ve degisen bir ekonomiyi inceleyecek, bdylece dinamik ve hatta biyolojik bir

analize gegmeyi kolaylastiracak bicimde tammlayabilmistir.

Marshall‘in ikame kavrami da boyle bir kavramdir. Kisa dénemde statik bir analiz-
in gereklerine uygun bir bicimde tammlanan ikame kavrami, dénem uzadikg¢a dinamik

analizin gereklerine de cevap verebilecek bir bigimde genisletiimektedir. Boylece belirli

(20)
(21)

Ibid, s- 298-299
Ibid, 5. 310-311
(22) 1bia,s. 313 .
(28) 1niq,s. 341 .
(24) 1bid, 5. 664

(25) Ibid, 5. 448-49
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bir zaman kesitinde, bilinen ve birbirinden iistiin olmayan farkli tiretim teknikleri arasin-
da faktor fiyatlarina bagh olarak soyut zamanda gerceklesen faktorler arasi ikame yeri-
ne, is adamlarinin rekabet yaniginda yenik diismemek icin tarihsel zaman iginde gelis-
tirdikleri iiretim teknikleri 6n plana ¢cikmaktadir. Béyle olunca iiretim tekniklerinin ge-
listirilmesi tarihsel bir siirecin sonucu olarak goriiliiyor demektir.

Herhangi bir maldan belirli bir miktar iiretebilmek igin yatirim yapildigi zaman,
belirli bir iiretim teknigi ve faktor bilesimi secilir, Marshall‘in kisa déneminde secilen
bir faktdr bilesiminin degistirilmesi, faktor fiyatlarina bagh olarak mevcut teknik bilgi
katologundan yeni bir faktor bilesimi ya da iiretim teknigi secimi olarak yorumlanamaz.
Kisa dionemde faktor bilesimi veya faktor oranlar degisiyorsa, bu durum iiretilen malin
talebinde ortaya cikan bir degisme sonucu, veri alinan makine ve techizatin kullanim
yogunlugunun degismesi ile agiklanabilir. iktisadi degismeyi marjinal ve birikerek ar-
tan siirekli gelismelerin bir sonucu olarak goren Marshall igin, kisa dénemde makine
ve techizatin veya sermaye stokunun kullanim yogunluguna bagl olarak yapitan drgiit-
sel ve teknik diizenlemeler sonucu degisen faktor oranlar, soyut zaman iginde gergek-
lesen bir faktdr ikamesi sonucu olarak diisiiniilemez. Kisa dénemde gbzlenmeye basla-
yan bu érgiitsel ve teknik diizenlemeler teknik bilgi diizeyini degistiren diizenlemeler
olarak kabul edilebilir. Teknik bilgi diizeyinin degismesine yol agan bu gelismeler za-
man i¢inde birikerek yatirim kararlarinin alindigi uzun donemde kendilerini daha da
giiclii bir bicimde duyururlar. Béylece faktor oranlarinin degismesini mantiksal zaman-
da ortaya cikan bir ikame olay! olarak gérmeyen Marshall igin ikame olay, tarihsel za-
man Lginde ve teknoloji diizeyini de degistirerek gerceklesen bir olay durumuna ge-
lir 2 ). ikame olaymna boyle bir yaklasim, Marshall'in ikameyi yeni iiretim teknikleri-
nin bulunup uygulamaya sokulmasina yol agan dinamik bir siire¢ olarak gérmesi de-
mektir 27). Bu bakimdan belirli bir anda, veri teknoloji diizeyinde, belirli bir miktar
mal iiretmek icin ¢ok sayida iiretim tekniginin mevcut olmasi beklenemez. Ciinkii
herhangi bir kisi ya da firmanin simdikinden gok farkl goreli faktor fiyatlarinda kullani-

fabilir duruma gelmesi beklenen iiretim tekniklerini, Snemli aragtirmalara ve maliyetlere
katlanarak gelistirmesi igin bir neden bulmak kolay degildir (%),

Marshall ikame ilkesini statik bir yaklasim igcinde degerlendirirken, "iireticilerin
bilgileri ve girisimciliklerinin ulasabildigi oranda, amaglarina en uygun olan iiretim fak-
torlerini sectigini"” belirtmisti. Statik analizin gereklerine uygun olan bu tanimin bile
dinamik cagnisimlara acik bir tamim oldugu sdylenebilir. Kaldi ki Marshall en uygun ii-

(26) J.R. Hicks, Capital and Time. $- 115-122 ve I, Tanyeri Fiyat Tcorisi...5..103-108,

(27) G. Pursell, "Unity in the Thought of Alfred Marshall” Quarterly Journal of °
Economics vol. 72 No. 4 No. 1958 s, 5§97.

(28) B.J. Loasby, "The Entrepreneur In Economic Theory' Scottish Journal of Poli-
tical Economy, vol. 29. No. 3 Nov. 1982 5. 237-238. .
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retim faktorlerini ve faktor bilesimini secen isadami ve modern girisimciyi tanimlarken
ikame ilkesini dinamik analizin gereklerine daha uygun bir bigimde genisletip yorumla-
maktadir. Dinamik analize gecisi saglayip, dinamik ortama uygun yorumlari miimkiin
kilan goriisleri, Marshall'dan yapacagimiz alintilar ile sergilemeye calisalim.

"Atik ve uyanik bir isadami, isinin baslangicinda ve her agamasinda veri bir har-
cama ile daha iyi sonuglar almak igin is diizenlemelerini yeniden gozden gecirir. Baska
bir deyisle, uyanik isadami karini arttirmak igin durmaksizin ikame ilkesini uygular.
Baylece insanin orgiit ile bilgiden kaynaklanan ve doga iizerindeki giiciinii ya da igin top-
lam etkinligini arttirabilen isadami, nadiren basansizhfa ugrar... ayni yerde ve ayni
iste, ayni amaglara ulasmaya calisan iki kiginin bile tamamen ayni uygulamalart benim-
seyecekleri soylenemez. Degisme egilimi, gelismenin temel nedenidir. Herhangi bir
iste isi yiriiten kisiler ne kadar becerikli ise degisme egilimi o kadar artar.” (29)_ Bu
alintidan anlasilacag) gibi, Marshall ikame ilkesini soyut zamanda ve aminda calisan
bir ilke olarak diisinmemekte, ikamenin zaman ,-igipde siirekli olarak yapildigins belirt-
mektedir. Ayrica isadamlanmin ayni uygulamalar icinde olmadiklarimi, ikame siireci
icinde her isadaminin farkli uygulamalar ile degisikliklere yol agabileceklerini savun-
maktadir.

Marshall bir samayicide olmasi gereken nitelikleri sayarken; ".... dzel siparisleri
karsilamak yerine genel piyasa i¢in mal iireten bir sanayici; tiiccar ve iiretimin drgiitle-
yicisi rolii ile kendi is alamindaki konularda miikemmel bilgi sahibi olmaldir. Uretim
ve tilketimin genel hareketlerini tahmin etme giiciine sahip olmalidir. Gergek bir jhti-
yaci karsilayacak yeni bir mali arzetmek veya eski bir malin iiretim plamin geligtirmek
icin bir firsat olup olmadigini gorebilmelidir. ihtivath kararlar verebilmeli ve cesaretle
risk altina girebilmelidir..." (30) demektedir. Boylece pelecekle ilgili tanminler yapmak,
yeni bir mal iiretmek veya eski bir mahn iiretim tekniklerini gelistirmek igin firsatlar
aramak ve risk aluna girmek, ikame ilkesini siirekli olarak uygulayan sanayicinin nitelik-
leri arasinda sayilmaktadir. Bu nitelikler saf statik bir ortamda galisan ve isi ile ilgili
her tirlii bilgiye sahip olan bir sanayicinin nitelikleri degildir. Bu nitelikler, rekabet

miicaclelesinde yenik diismemek igin teknolojik bilgi diizeyini degistirmeye calisan ve

bu miicadele iginde yaparak 6grenen bir sanayiciyi tamimlamaktadir (31)

(29) A. Marshall, Principles of Economics. 8 295,
(30) 1nia,s. 248.

(31) B.J. Loasby, '"The Entrepreneur in Economic Theory' s. 236-38; J.D. Chasse,
"Marshall, the Human Agent and Economic Growth' History of Political Eco-
nomyvol. 16. No, 3 Fall 1984 5. 386.
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Marshall biiyiik dlgekli iiretimin faydalarini tartigtigi. béliimde, makina yapiminda
ortaya cikan gelismelerden, yeni makinalardan ve yeniiiretim siirelerinden stz edebil-
mektedir. insanlarin daha dnce hi¢ diisiinmedikleri yeni ihtiyaclar yaratmanin modern
sanayicinin karakteristik bir gorevi oldugunu belirtmektedir (32), Yatirimlar gercekles-
tiren kisinin uzun dénemde yatinimlardan elde ettigi getirinin, elde etmeyi umdugu ge-
tiriden farkli olabilecegini diisinmektedir. Yatirimlardan beklenen getirinin, buluslar
yolu ile veya moda ve zevklerde ortaya ¢ikacak degigmeler ile gerceklesemeyecegi ifade
edilmektedir (39 . Buluglarin s6z konusu oldugu, zevklerin degistigi bir ortamin ise sta-
tik bir ortam olmayip dinamik bir ortam oldugu aciktir.

Marshall eserlerinde yer yer dinamik analizin tesine gecerek biyolojik ve evrim-
ci siireclerin incelemesine bile girmektedir. Boylece ikame ilkesinin kapsani daha da ge-
nislemektedir. Ornegin; "en uygunun yasamasi yasasinin dzel ve simirli bir uygulamasin-
dan bagka bir sey olmayan ikame yasasi..... genel olarak bir sinai érgiitlenme yonteminin
baska bir yontem yerine gecmesini saglamaya yonelik...."" (34) bir yasa olarak tanimla-
nabilmektedir. Marshall biyolojik kavramlar kullanarak toplumsal bir organizmanin ge
lismesinin bir yandan fonksiyonlarin farkl parcalar arasinda, artan bir bigimde béliim-
lere aynimasini, éte yandan bu pargalar arasinda daha yakmn ve siki baglantilar gerektir-
digini ifade eder. Farklilasma ya da fonksiyonlarin artan bicimde baliimlere ayriimasi,
sanayi agisindan isboliimiiniin, uzmanlagmis becerinin, bilginin ve makinalarin gelisme-
si olarak yorumlanir. Sanayide bu tiir gelismelerin ortaya gikabilmesi icin ikame ilkesi-
nin siirekli olarak calismasi gerektigi diigiiniilebilir. En uygun ve en basanli isbdlimil,
beceri, bilgi ve makinalarin ortaya gikmasinda ikamenin etkili bir mekanizma oldugu
kabul edilebilir 3%

Marshall evrimci bir gelisme siireci icinde olan bati diinyasinin modern orgiitlerin-
de, katihigin yerini esnekligin aldigimi ve sinai yontemlerin sasirtici bir hizla degigtigini
belirtmektedir *¢, Bu esnekligin saglanmasina ve sinai yontemlerin degismesine yar-
dimci ofan mekanizmalardan birinin ikame ilkesi oldugu ifade edilmekte ve ikame ilke-

si Darwinci yasam miicadelesinde yenik diismemek icin kullanilan bir ilke olarak gériil-
mektedir (37) . Sinai ve toplumsal gelisme ve evrimin sadece nicelik degismelerinin bir
sonucu olmadigini, nitelik ve karakter degismelerini de kapsayan organik bir degigme

(32) - A. Marshall, Principles of Economics. s 232.34; G. Pursell, Op. cit. 597; B.J.
Loasby, "The Entrepreneur...."s. 236. .

(33) A. Marshall, Principles of Economics. 8. 341, . .
(34) ‘1bia, 5. 495.

(35) pn34, 5. 200-201

(36) 1hia,s. 200-204. 4

(37) G. Pursell, op. cit. 5. 597-598; JM.A. Gee, op. cit. 5. 195-196;J.D. Chasse, op. cit.
- 8. 400,
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oldugunu belirten Marshall icin ikame ilkesi iiriin ve siireg yeniliklerine ve béylece si-
nai ve toplumsal gelismeye imkan saglayabilecek bir ilke durumuna gelmektedir (38-)_
Boylece ikame kavramm Marshall tarafindan statik analizin gereklerini yerine getiren bir
kavram olarak kullanildig gibi, dinamik ve hatta biyolojik bir analizin gereklerini yerine

getiren bir kavram olarak ta kullantimaktadir.

SONUC

iktisadi sorun belirli bir tarihsel zaman kesitinde veri kit kaynaklarin et etkin kul-
larmimi sorunu olarak kabul edildiginde, faktor ikamesi, iktisaden en uygun faktor bilesi-
minin segimi sirasinda aninda yapilan bir islem olarak kavramsallastirilabilir. Béyle bir
kavramsallastirma, etkin kullammy saglayacak duruma ulasmak icin yapilacak marjinal
degismeleri ortaya koymak acisindan yeterlidir. Boylece ikame ilkesi, saf statik analizin
bir geregi olarak, soyut zamanda aninda yapilan bir islemi anlatan bir ilke durumuna ge-
lir.

Sermaye birikimi,yani sermaye stokundaki art;;., dnemli bir iktisadi sorun olarak
kabul edildiginde, saf statik analizin digina ¢ikmak zorunlu olur. Ciinkii veri kit kaynak-
lardan biri olan sermaye stokunun degisebilir duruma gelmesi bizi iktisadi degisme orta-
mina gotiiriir, iktisadi degismenin oldugu bir ortamda ise dinamik ve hatta biyolojik bir
degisme analizi gerekli olmaktadir,

Marshall'in iktisadi analize yaptig katkinin, uzun dénem denge durumuna ulasma-
da marjinal degismelerle saglanan ikamenin dnemini ortaya koymak oldugu, Keynes ta-
rafindan ileri siiriilmiistiir. Ayrica Marshall'in analizinde denge kavraminin ¢ok dnemli
bir kavram oldugu da kabul edilmektedir. Ancak dengeye gotiiriicii siirecte Marshall'in
zamana verdigi 6nemi de inkar edemeyiz. Bu bakimdan Marshall, faktér ikamesini tarih-

- sel zaman icinde gerceklesen bir siireg olarak gérmiistiir. Tarihsel zaman icinde marjinal
degismelerle gerceklesen faktor ikamesi Marshall'm dénem analizi ile birlesince, dina-
mik analizin temelleri de atilmistir. Belirli bir tarihsel zaman kesitinde veri parametreler
olan teknoloji diizeyi, zevkler, faktér donanimi ve faktor boliisiimiine bagh olarak alinan
kararlar sonucu ulasilan iretim miktarlari ile fiyatlar, veri alinan parametrelerin sinirla-
mast altinda firmalarin goreli bir dengeye ulasmasim saglamaktadir. Ancak, genel olarak
firmalarin birbirinden farkh kir oranlarma sahip olmasina yol agan bu géreli denge, re-
kabet¢i mekanizmamin kir oranlarinin esitlenmesi yoniinde ¢alismasi ile yeni vatinmlar
yapilmasim ve firmalarin sermaye stoklarinin degismesini gerektirecektir. Boylece firma-
larin yaptigs yatinmlar sonucu ortaya c¢ikan sermaye birikimi, faktor ikamesini de bera-

(38) A. Marshall, “Mechanical and Biological...."" s, 317; J K. Whitaker,""Some Negleec--
ted Aspects of Alfred Marshall's Economic and Social Thought’ History of Poli-
tical Economy. vol. 9 No: 2 1977 5. 196, JM.A Gee, op. cit. 5. 197.
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berinde getirerek kir oranlarimin esitlenmesi anlaminda dengeye gotiiriicii bir siire¢ ola-
rak goriilebilir. Uzun dénem denge degerleri olarak diigiiniilen normal degerleri etkile-
yen veri parametrelerin zaman icinde degismeden sabit kalmasi durumunda, uzun do-
nemde kér oranlarini esitleyecek denge durumuna ulagilabilir. Veri alinan parametrele-
rin uzun dénemde hic degismeden sabit kaldigini varsaymak, uzun donemin somut ta-
rihsel zamanla bagini kesip soyut zamana iliskin bir kavram gibi ele alinmasin) gerektirir.

Marshall'in analizinde, veri parametrelerin zaman iginde gok yavag da olsa degis-
tigini gosteren bazi paragraflara ikinci bolimde isaret edilmisti. Bu bakimdan Marshall’
da uzun dénem durgun durumu saglayan normal degerler, sermaye birikiminin devam
ettigi goreli bir durgunlugu ifade etmektedir. Biyle olunca uzun dénem dengesi de "'go-
reli bir denge” durumuna gelmektedir. Sermaye birikiminin kaynagi olan kirlar uzun
dénemde sermaye birikimini imkansiz kilacak bir diizeye inmiyor ise, iktisadi degigme-
nin durmas: séz konusu olamaz. Marshall'in bir yandan sermaye birikimi ile faktor ika-
mesini, zaman zaman teknolojik gelismeye yol acan siirecler olarak gérmesi; dte yandan
zevklerde degisiklikler yaratacak nitelikte sanayicilerden s6z etmesi, uzun dénem dur-
gun durumu hareket dolu goreli bir durgunluk ve goreli bir denge olarak diisiindiigiinii
gosterir.

Marshallin analizinde denge kavramina c¢ok dnemli bir yer verilmekle birlikte,
denge kavraminin ilging bir bicimde kullamldigi séylenebilir. Denge kavrami somut
tarihsel zaman siireleri ile iliskilendirilebilen donemler icinde, goreli bir durgunlugu ve
hareketsizligi ifade etmek icin kullamimaktadir. Her analiz dénemi iginde ortaya ¢i-
kan goreli durgunluk ve hareketsizlik, daha uzun donemler icin degismeyi ve hareketi
icinde tastyan bir durgunluk ve hareketsizligi ifade etmektedir. Bu bakimdan yavas ve
tedrici bir degisme siirecini analiz etmek isteyen Marshall'da ikame ilkesi temel olarak
marjinal degismelerle dengeye gitiiriicii bir ilke durumuna gelmektedir. Ancak ikame il-
kesinin yavas ve tedrici degigmeleri uyaran dengesizliklere de yol actigim diisiinmek
miimkiindiir.
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RECENTS DEVELOPPEMENTS DANS LE SECTEUR CEREALIER
EN TURQUIE *

M. Yavuz Tekelioglu*®*
I. INTRODUCTION

Les cefeales constituent un produit vital de base de la consommation alimentaire
- = . . , o .
meondiale. Assimilées directement ou transformees en proteines animales elles assurent
aujourd'hui 70 % des besoins.-

Malgré cette importance, le tableau mondial des céréales est loin d'etre uniforme.
Un décallage existe, entre production, répartition et besoin. Les pays en développement
qui couvrent les deux tiers de la population de notre planete ne produisent que 40 % du
blé et absorbent la moitié des importations. Le nombre de bouches a nourrir dans ces
pays s'accroit de 80 millions tous les ans et dans certaines régions le déficit dans 1'ali-
mentation prend une allure croissante, inquiétante et méme dramatique.

Daprés le FAO, le déficit alimentaire des pays en voie de développement atteindra
60 milliards de dollars en 1°an 2000, dont 24 4 milliards de dollars proviendront du
déficit céréalier. Ceci couvrira 165 millions de tonnes de céréales (1),

Subvenir aux besoins d'alimentation de la société humaine dans ‘I'histoire, a cons-
titue sans doute le souci principal de tous les pays. "La Gréce antique puis les Romains
importaient du blé de leurs colonies, déi}i Socrate écrivait qu'on ne pouvait appeler
homme d'Etat quelqu'un qui ignorerait tout des problémes du blé.” (2)

i ¢ - I T -
Ouant}l notre epogue [‘on observe une tentation d'utiliser les ceréales comme
un instrument officieux de la diplomatie. En effet, pendant que les pays exportateurs
; o .
profitent de l‘atout de la production ceréaliere, les pays importateurs souffrent de la

® Etude communiquée au Séminaire International sur "Les Ceréales et Production
Céréaliere en Méditerranee"' organise conjointement par le Cenire International
de Hautes Etudes Agronomigues Méditerrane’ennes (France) et I Tnstitut Agrono-
mique et Veétérinaire Hassan IT (Maroc) sous 1'égide de la Commission des Com-
munoutes Européennes.du 6 au 9 Mars 1985 o Rabat.

*%  Maitre de conférence & la Faculte des Sciences Economiques et Administratives
de 1'Université de Hacettepe.

(1) FAQ, “Agriculture Toward 2000" Rome 1981, p. 24-27.
(2) Daen Morgan, 'Les géants du grain", Fayard, Paris 1980, p. 17. .
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sujetion, ce qui rend la production cerealiere un produit stratégique dans les confron-

tations Bconomiques internationales. Elle se situe dans un marché ou les interets en jeu
; 3

sont puissants (. )_

La consommation de céréales par personne en Turquie se trouve actuellement
parmi la plus elévée du monde. Pour faire face aux besoins d‘une population en crois-
sance rapide la Turquie a lancé une politique céréaliére afin d'assurer son autosuffi-
sance dans ce domaine.

Comment 2 partir d'une &conomie créaliére d faible performance, la Turquie
a pu assurer son autosuffisance et méme devenir un paysexportateur de grain ? Voici
3 quoi repond cette &tude en se référant spécialement au blé vu son importance pour
notre pays...

1- EVOLUTION HISTORIOQUE : Vers une place honorable dans le monde.

Les cérBales constituent la base de I'alimentation humaine et animale en Turquie.
La répartition de la production par céréale fait apparaitre en 1983 une prédominance
pour le blé 67 %, viennent ensuite 1'orge 22 %, le mdis 6 %, et le seigle 4 % (4),

Le blé qui demeure la principale culture céréaliére forme la nourriture fondamen-
tale du pays. Le pain excellent en Turquie est servi d tous les repas et est consommé en
grande quantité quoigu'il y ait au menu.

L’Asie Mineure qui est consideree comme le lieu d'origine de nombreuses princi-
pales cultures est aussi principal centre du ble, de 1'orge, de I'avoine et du seigle. (5)_
s rd - . - ra o apgs .
La pratique de céréaliculture remonte ainsi aux temps les plus réculés de la civilisation
humaine.

La Turquie actuelle compte prés de 50 millions d’habitant soit environ 1% de la
population du monde. Pour nourrir cette population, la superficie consacrée aux céréa-
les a &t& portée & 13,3 millions d'ha en 1983, soient 1,85 % du total mendial. La produc-
tion obtenue a depassé 24 millions de tonnes constituant ainsi 3,1 % de la production
mondiale de c&réales. Les emblavures en blé ont constitué en 1983, 4 % du total mon-
dial, et la production en a representé le 3,3 %.. (6) La Turquie a donc acquis depuis

(3) g dconomie agro-alimentaire mondiale ' Crédit Agricole, 1977, p. 15.

(4) Sommaires des statistiques agricoles 1983, Institui National de Statistique (INS) -
Ankara, Jonvier 1985.

(5)  Pot Roy Mooney "Les semences de la terre™ Inter Pares, Ottawa, p. 5.
(6) FAQ, "Production yearbook 1984"
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quelques années une place importante (7éme ou 8&me selon les années) parmi les grands
producteurs mondiaux,

Les indicateurs comme a I'echelle méditerranéenne, mettent également en lumi-
ere le poids important de la Turquie dans cette zone. En 1983, elle abritait 10,7 % de la
population méditerranfenne et totalisait a elle seule 15,6 % de la production céréa-
lidre et 21 % du blé produit dans cette region (7).

La superficie cultivée en denres alimentaires de la Turquie formait en 1983,
19 % de la superficie méditérranéenne, pendant que les emblavures en blé constituaient
25 % du total de cette zone. Ainsi aprés la France, [a Turquie se trouvait le deuxiéme
grand producteur de céréales dans la Méditerrante (8)

Au niveau national, les céréales sont les produits les plus importants de notre
pays. Elles occupent actuellement prés de 80 % de la superficie cultivée et 55 % de cette
derniére, se compose de blg.

La valeur de production céraliére constitue un tiers de la valeur de production
végétale et un cinquiéme de la production agricole. Ces valeurs sont assez significatives
pour le blé qui est aujourd'hui la premitre recolte céréaliere de la Turquie. En effet,
celui-ci representait en 1983 13 % de la valeur totale de production agricole et 22 % de
celle de production végétale. En cette méme année, 5,7 % du produit national en Tur-
quie provenait des champs de ceréales et le blé en constituait 3 % (9) :

1. Production : 30 ans de progres en trois &tapes.

Au cours de derniéres trois décades, la production des céréales a connu une forte
croissance en Turquie. En effet, celle<i a plus que doublé pendant que la production
de biz a presque triplé. Cette période est caracterisée par [|'existence de trois Etapes
dont les acteurs affectant la production, ne sont pas de méme nature. Pour mieux illus-
trer les &tapes de la croissance ceréaligre il faudrait constituer le tableau I ou chaque
ttape se subdivise en plusieurs périodes de 5 ans. -

— Premiére etape (1950 - 1965)
Cette étape est caractérisée par la mise en culture de nouvelles terres 3 la suite

d'une mecanisation poussée. Le nombre ‘des tracteurs est passé de 1756 en 1948 d
54668 en 1965. De 1949 a 1953, 40.000 tracteurs environ ont été importés des Etats-

(7) r1bia
C

(9) Organisation d 'Etat de Planification (OEP), Le programme annuel de 1984_ Anké-
ra 1984. = "
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Unis au titre d'Aide Marshall. Sous le programme de mécanisation agricole stimulé par
I'économie turque, la.superficie consacrée aux céréales est passée de 8,2 millions d’'ha
1 12,9 millions d'ha en 1965. L'augmentation des emblavures était de 3 4 millions d'ha
pour le blé. Cet accroissement spectaculaire s'est traduit par une augmentation appré-
ciable de la production cér8aliere (voir tableau | de I'annexe).

Surtout grace 3 d'excellentes conditions atmosphériques la Turquie a obtenu de
bonnes récoltes entre 1950 et 1955, Celles<i ont permis au pays d'aveir des quantités
importantes de céréales disponibles pour |'exportation (voir le tableau Il de I'annexe).

A la fin de la premigre étape le montant d'augmentation de la production était
de 4,6 millions de tonnes pour le blé et de 7,7 millions de tonnes pour le total des

céréales.

En ce qui concerne les rendements, ils n'ont guére changé pendant cette période,
ceux du blé ont m&me baissé légérement entre 1955 et 1960. Ceci peut s'expliquer par
le fait que I'utilisation des intrants outre que les machines, restait insignifiante et I"agri-
culture ne faisait qu'une consommation négligeable d'engrais. A titre d'exemple, le
montant d'engrais appliqué dans la production de blé n'était que de 120.000 tonnes en
1964 et de 224.000 tonnes en 1965 (voir tableau I de I'annexe) (19,

Ainsi au cours de cette premiére &tape la progression de la production est du a
I'augmentation de la surface cultivée et la mécanisation rapide en est largement respon-
sable. Toutefois & partir de 1956 la Turquie devenait tributaire des importations de blé
pour faire face 3 I'accroissement rapide de sa population soit de 2,6 % par an.

— Deuxiéme étape (1966 - 1975)

Cette décennie qui constitue la seconde étape de la croissance céréaliére com-
mence & se dominer par le progrés agronomique. L'effet de mécanisation y est moins
accentug. L'augmentation de la superficie cultivée descend 2 3 % pour les céréales et de
13 % pour le blé. En revanche, |'accroissement de la production monte 3 28 % pour les
céréales et 3 45 % pour le bié (1),

A la fin de cette &tape la Turquie ne compte plus sur les importations provenant
des Etats-Unis dans le cadre de Ia loi 480. Elle assure son autosuffisance dans la consom-
mation du grain. Cette &tape donc forme le passage de dépendance 3 I'autarcie.

Ea Renseignements obtenus du Ministére de I'Agriculture et lo Fbret (MAF).
(11) 1ns, 1985.
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La réalisation de ce progrés repose dans une large mesure sur l'accroissement des
rendements dont la part dans la progression de la production de bl€ s'éleve i deux tiers.
En éffet, I'augmentation annuelle moyenne de ces derniers s'est &levé pour la premiere
fois respectivement de 2,1 % 2 3 % au cours de la premiére et deuxiéme période de cette
etape. On y trouve deux raisons principales qui en sont responsables:

— Introduction de nouvelles variétés & hauts rendements.,

A partir de 1965 I'introduction massive en Turquie de nouvelles variétés ont per-
mis d'obtenir des rendements plus &levés que les variétés traditionnelles. Pendant que les
variétés méxicaines, Sonora 64 et Lerma Roja voyaient leur succés sur la cbte méditer-
ranéenne, une variété russe, Bezostaya s'adaptait bien 3 I'Anatolie Central et la Thrace.
L'utilisation de ces variétés s'est Fepandue rapidement. En effet, la superficie des terres
cultivées en nouvelles variétés couvrait en 1972 65 % des superficies cultivées en blé
de la cbte et 79 % de celle de Thrace (12)

Cette nouvelle technologie agricole appelée "'La revolution verte” a conduit la
Turquie a &tablir un projet de bl€ avec la collaboration de CIMMYT _et de I'Université
d'Etat de 1'Oregon aux Etats-Unis. Grice a ce projet, de vastes recherches entreprises
ont abouti 3 la mise au point de nouvelles vari€tés locales améliorees...

En relation avec I'ampleur de la révolution verte la consommation d'engrais s'est
considérablement accrue au cours de cette ftape. L'application annuelle moyenne d'eng-
rais en culture de blé qui n'était que de 806.000 tonnes entre 1966 et 1970, s'est élevee
3 plus de 1.200.000 tonnes entre 1971 et 1975. D'autre part, l'utilisation annuelle
moyenne des herbicides dans la culture des céréales, malgré son insuffisance s'est accrue

. am & =% & .
aussi, passant de 941 tonnes de la premiere a 1.546 tonnes en deuxieme periode.

— L'adoption de la nouvelle technique d'exploitation

Le plateau Anatolien od arido-culture se pratique, couvre 3 lui seul la moitie de
la superficie cultivée en blé de la Turquie. Les agriculteurs y pratiquent la rotation blé-
jachére pour garder |I'humidité du sol.

A partir de 1972, le Ministére de I'Agriculture et des Foréts (MAF) a lancg un vas- -
te programme de recherche qui grice aux nouvelles techniques, permettait: d'assurer
au sol plus d'humidité disponible pour la culture du ble.

Le paquet d'essai mis en place visait essentiellement I'expérimentation de différ-
ents types de labours pour réduire au minimum I'8vapuration. Le paquet d'essai sou-

(12) "Turkey's wheat research and training project' CIMMYT, Mexico, 1977, P. 18.
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tenu par la fixation du temps de labour, la date de semis, l'utilisation d'engrais et
des herbicides etc... a &te essayé dans les stations de recherches et les fermes d'Etat
afin de contrbler les erreurs d'expérimentation. Puis plusieurs des meilleures combina-
isons ont &% choisies et mises en essai d'adoption chez les agriculteurs de 1972 a
1975... (13),

Les rendements obtenus avec les nouvelles techniques gtant toujours le double
de ceux des voisins, le paquet au meilleur résultat s'est étendu par un immense prog-
ramme de démonstration conduit par le service de vulgarisation du MAF.

L'adoption de nouvelles techniques d'exploitation a commencé 3 donner des
résultats spéctaculaires sur le plateau a partir de 1976 et surtout pendant la troisieme
gtape.

— Troisiéme &tape (de 1976 2 nos jours).

Cette &tape commence en 1976 et marque un tournant dans ['histoire de la pro-
duction céréalizre en Turquie. En effet, celleci a atteint 24,3 millions de tonnes tandis
que la production de blé dépassait 16 millions de tonnes pour la premitre fois. C'est
le début des productions consécutives de 9 ans. Les récoltes battent les reccords et la
superficie cultivee se stabilise, on constate méme une legere baisse entre 1981 et 1983.

La progression remarquable de la production est due i l'amélioration de la pro-
ductivite gui a accru de 5,5 % en moyenne annuelle de 1976 a 1980. Pendant cette
période la Turquie dépassant les frontiéres de |'autosuffisance devenait un pays export-
ateur du grain, et assurait |'exportation de 3,5 millions de tonnes de bl aux marchés
internationaux.

Au cours de cette derniére &tape I'appel fait par I'agriculture pour les facteurs de
production devient plus important. Ainsi l'utilisation annuelle moyenne de ['engrais
dans la production de blé passe de 3 a 3,3 millions de tonnes, de la premiére 3 la deu-
xiéme période et I'application d'herbicides monte de 4085 3 4663 tonnes annuellement
au cours des memes périodes. La production céréaliére est desormais moins tributaire
des aléas climatiques grice aux effets combinés de I'amélioration des variétés et 1'adop-
tion de nouvelles techniques d'exploitation. En effet, la technologie adoptée sur le
plateau donne des résultats aussi bon en mauvaise année qu'en bonne annee (14) gon
rble dans la progression des rendements et de la production dans I'Anatolie Centrale
est remarquable. Aussi elle mérite d'étre appreciée au niveau international comme un

(13) rpia p. 13.
(14) r1pid
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bon exemple du succés de l'aridoculture (dryfarming) grice 3 laquelle les récoltes et
les rendements ont presque doublé dans le plateau anatolien (15),

La Turquie, 2 cette troisiéme étape, est i la fois exportatrice et importatrice de
blé. Ceci est aussi bien pour faire face aux contrats d'exportation ol par la nécessité
de reconstituer les stocks et maintenir les prix intérieurs 3 des niveaux raisonnables.

Elle se trouve maintenant en face d'autres probl@mes qui exigent peut-gtre de mo- '
difier sa politique c&réaliére en fonction des besoins de la société turque.

2. Consommation : Manger plus de pain que de viande.

Les pays sous-devéloppé&s ne livrent pas & leur population le minimum vital évalué
par la science. Ces pays ont particuliérement un niveau de consommation déficitaire.

Dans le tableau de rations journalidres par habitant on peut remarquer que les
besoins caloriques turques sont couverts en moyenne. De ce fait la Turquie se trouve
avantagfe par rapport 2 beaucoup de pays sous-développés oli régne une insuffisance

nutritive.

D'apres les derniéres recherches réalisées par I'Université de Hacettepe en colla-
boration du Ministére de I'Agriculture et de I'UNICEF, le régime alimentaire de la Tur-
quie pour I'annge 1984 atteint 3.308 calories par personne et par jour (16)_

La consommation journaliere de protéines fixés 3 97 g. par personne est faible
surtout en ce qui concerne les prot€ines animales qui ne représentent que 25 g. (17,

La part du lion dans l'alimentation provient des cérfales. Une consommation
annuelle de 225 kg de céréales par personne dont 180 kg de blé semble trés &leve (18),
Actuellement 53 % des besoins en calories et 59 % des bescins en protéines sont dérivés
du blg 191 est nganmoins certain que I'on mange de grandes quantités de céréales
en Turquie 4 tous les repas. En effet, d'aprés les recherches citées ci-dessus, la

consommation journaliére de pain s'éleve a3 495 grammes par perssonne (20),

(15) H Hanson, N.E. Borlaug et R.G. Anderson ""Turkey a dryland succes'’ in "Wheat
in the Third World"', Westview press, Boulder Colorado 1982, P. 59-68.

(16) "Rapport provisoire de travaux d'enquéte sur 'alimentation’’, Université de Ha-
cettepe (UH), Ankara, 1985.

(17) 1pia

(18)  rpig,

(19} "L'alimentation en Turquie et politiques de production agro-alimentaires'' publi-
cation de Fondation du Développement de Recherches en Turquie, Ankara 1980,
P 9

(20)

UH, Rapport provisoire.
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En ce qui concerne la consommation de viande, elle reste actuellement la plus
faible de I'Europe. Le niveau de consommation par téte, en viande n'est que de 19 kg
annuellement (21) Ceci semble n'avoir aucun rapport avec un pays qui se trouve parmi
les pays oli P'effectif du betail est tr&s 8levé. A titre d'exemple en 1979, I'effectif du
bovin en Turquie totalisait 25 % du total de la Méditerrange du Nord tandis que la
production bovine de viande n'en constituait que 5,7 %. La meme annge l'effectif
qz‘%}rin et de caprin constituait respectivement 44 % et 65 % de la Méditerranée du nord
(22). _

La production de viande ne parafit pas considérable si I'on tiens compte de I'ef-
fectif total du cheptel. Ceci peut s'exliquer par le poids i I'abattage extrémement faible
du bétail. En effet, a cause du mangue d'aliments concentrés et d'une insuffisance
de la production fourragére, I'alimentation du bétail dépend dans une large mesure des
paturages.

Comme nous l'avons d&jd indiqué, les efforts faits depuis 1950 pour accroftre la
production céréaliére, ont provoqué un accroissement rapide de la surface cultivée.
Mais ceci s'est produit presque entiérement au détriment des paturages. En dépit de
cette baisse considérable de la superficie les effectifs du cheptel ont augmenté plus
vite.

En effet, ceux<i (bovin, ovin et caprin) sont passés de 52 i 85.5 millions de
bétes entre 1950 et 1980, tandis que la superficie des paturages diminuait de 37.8 4
14 millions d'ha au cours de la m&me période (23)_. Ceci bien évidemment a diminué
considérablement la superficie en paturage disponible par animal. En outre, la super-
ficie restante a €té paturée a I'excés dans une mesure désastreuse.

Actuellement |'€levage intensif est encouragé notamment par un accroissement
de fourrage dont la pénurie est I'obstacle le plus sérieux au développement du secteur
d'élevage de notre pays...

ITl- RECENTS DEVELOPPEMENTS ET AVENIR DU SECTEUR CEREALIER,

Au cours de cette dernidre décade la Turquie a connu une croissance démograp-
hique soit de 2,1 % par an. Pendant la m&me période le nombre de citadins par rapport
au nombre total des habitants est passe en pourcentage de 41,8 % en 1975 § 48 % actu-
ellement. Les revenus distribués ont aumenté malgré la répartition inégale du revenu

(21) pmar
(22) 1 pnugire des pays méditerranéens", IAM, Montpellier 1981 p. 98-107.
(23)

INS,Sommaires des statistiques agricoles et "'1980 Census of Agriculture, Result
of Household Survey', Ankara 1982.
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national (24) .

L'ensemble de ces facteurs a joué en faveur d'une augmentation de la demande
des produits alimentaires, et 1'accroissement de la demande alimentaire globale a &€ le
stimulant fondamental de la croissance et du progrés agricoles. Jusqu'd maintenant I'ag-
riculture turque a pu faire face a la demande de la plupart des produits comme nous ['a-
vons révele precedemment, soit par l'extention des superficies cultivées aux depens
des paturages permanents, soit par l'intensification des superficies déja cultivées par
l'introduction de techniques ou de facteurs nouveaux.

Nous pouvons avancer qu'd I'heure actuelle l'approvisionnement alimentaire de
la Turquie s'effectue presque entiérement par prélévement direct sur la production dont
I'augmentation est en moyenne nettement supérieur d celui de la croissance démog-
raphique. La production agricole couvre donc I'essentielle des besoins du pays et lui

A i !
permet meme d'étre exportateur.

Toutefois I'élévation relative du niveau de wvie entraine une modification dans
les rations alimentaires au profit de substances plus riches, viandes, produits laitiers,
sucre dont les Elasticités sont plus fortes que celles de substances pauvres : céréales,
tubercules, etc....

Dans ce contexte, quelles peuvent-&tre les tendances d'évolution des céréalicul-
tures en Turquie ? Ouels sont les facteurs déterminants l'avenir de la production céréa-
liére turque ?

Avant d'étudier ceci il serait plus raisonnable de passer en revue les récents déve-
loppements de 1'économie turque, puis d'®tudier V'influence de nouvelles politiques
lancBes en janvier 1980, sur le secteur céréalier, spécialement le bl&.

1. Le grand tournant de 1980

~ Au cours de la deuxi®me moiti€ des années 1970, I'économie turque se trouvait

dans une situation critique. Le premier choc pétrolier et surtout la politique économi-
que intérieure suivie par la Turquie, ont provoqué la dégradation des performances éco-
nomiques. Au lieu d'assurer les ajustements nécessaires aux changements &conomiques
exterieurs, la Turquie a cherché entre 1973 et 1977 2 augmenter son taux Elevé de
croissance grice a des emprunts provenant de marchés europgens. Par suite de cette
politique expansionniste, les importations ont augmenté rapidement et la croissance
economique s'est acceléree.

(24) INS, ""Recensement démographique de 1980", Ankara 1984, p. 3-5.
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Au cours de cette meme période les recettes d'exportation sont plus ou moins
restées stationnaires, ce qui a alourdi le déficit de la balance des paiements et accéléré
l'inflation intérieure.

Le second choc pétrolier emp€chant 1a réussite des tentatives faite en 1978 et
1979 pour stabiliser 'économie a rendu la situation plus grave. La facture pétroligre,
qui constituait seulement 17 % des recettes d'exportations en 1973, est montée 2 61
% en 1978 et 76 % en 1979. Elle dépassait méme en 1980, 33 % de la valeur totale des

. exportations (25)

Ouant a l'inflation, le taux annuél qui se trouvait en moyenne de 20 % entre 1970
et 1977 s'est accéléré, passant de 64 % en 1979 2 107 % en 1980.

Le programme de stabilisation &conomique lancé cn janvier 1980 visait 3 réduire
I'inflation et le déficit de la balance des paiéments. Pour battre la premigre, une politi-
que monétaire est utiliste comme instrument de régulation de la demande. Pour réduire
le déficit de la balance des paiements, le systéme traditionnel de taux de changes fixes
a été remplacé par de petits ajustements périodiques qui sont devenus quotidiens en juin
1981. Ainsi la parit€ de la livre turque a &té portée de 70 en janvier 1980 3 460 livres
turques pour un dollar U.S. acteullement. Le programme de stabilisation, a lib8rg dans
une large mesure le commerce ext&rieur et les opérations en devises.

Pour lutter contre I'inflation et favoriser ['€pargne, les taux d'interets ont &té re-
levés dans le cadres des mesures monétaires. Ces mesures ont &té complétées par une
politique trés rigoureuse en matiére de revenu, qui se solde depuis 1981, par une diminu-
tion des salaires et des traitements en termes réels.

La nouvelle politique ®vite toute intervantion excessive de I'Etat dans la vie
economique. Elle vise egalement 3 changer radicalement la stratégie de développment
de la Turquie en accordant une large place aux forces du marchg. La Turquie a bénéficié
d'un accord de confirmation de trois ans du FMI et d'une aide sp&ciale de 1'OCDE
afin de realiser son pregramme de restructuration.

Le programme de stabilisation a obtenu des résultats remarquables pendant les
trois premiéres années. L'inflation a &té ralentie, le déficit ext8rieur a §té reduit :grice
a I'augmentation des exportations et la production industrielle a redémarré... La Turquie
a augmenté son PNB de 4 % au moyen .annuel au cours de cette période (26) .

(25) OCDE, Etudes Economiques, Turquie 1980, 1981, 1982.
{26) OEP, Programmes annuels de 1983 et 1984.
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Mais en 1984, I'inflation s'est accélérée de nouveau et est montée 3 52 % au
lieu de I'objectif prévu de 25 % (27) 1a Turquie a du prendre des mesures plus rest-
rictives afin de reduire I'inflation. :

Le résultat néfaste de la politigue monétaire a &té &videmment ['augmentation
du taux de chdmage du 3 la restriction des dépenses de I'investissement. Le chdmage
atteint actuellement 20 % de la population en 3ge de travailler (28)_

Il n'est pas possible de procéder pour l'instant 2 une évaluation globale de la
nouvelle politique &conomique. Mais ceci ne nous empéche pas d'entreprendre une
analyse partielle de la situation agricole, surtout celle du secteur céréalier dans le cadre
du programme de stabilisation.

2. La politique agricole et les mesures de stabilisation.

Le premier objéctif des politiques agricoles est de développer la production dans
I‘agriculture. Les politiques des prix, la commercialisation, la réglementation du com-
merce extérieur et les subventions aux moyens des productions jouent, 3 cet.égard, un
rGle essentielle,

Les mesures relatives 3 I'infrastructure et aux conditions techniques et économi-
ques de la production agricole ainsi que la politique de structures, contribuent tgale-
ment 3 favoriser I'expansion de [a production agricole. Dans ce domaine les politiques
sont exercées principalement par la voie des investissements publics (29) )

Apte a sa philosophie, la potilique monétaire en vigueur a mis I'accent plutét sur
les politiques de prix, de subventions aux moyens de production et de crédit.

Pour freiner I'inflation, les prix de soutien agricole ont €& relevés faiblement.
Aussi de 1981 3 1984 les prix de soutien n'ont pas suivi dans ['ensemble la hausse gé-
nérale des prix. Ce qui vraisemblablement diminue en termes réels les revenus des agri-
culteurs. Par contre, les prix des facteurs de production utilisés dans la production
agricole n'ont cessé d'augmenter. Particulierément sur les conseils de la Banque Mon-
diale, la suppression considérable des subventions applicables aux engrais et aux pestici-

des a accusée une forte augmentation de prix.

Les politiques de credit se sont orientées dans le cadre de nouvelles politiques

(27) Ministere du Commerce
(28) OEP 1984

(29) OCDE 'Le développement de l'agriculture en Europe Méridionale’" Paris, 1969,
p. 33 i
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vers les crédits agricoles plus chers que la période précédente.

Les taux d'intéréts des crédits accordés 3 l'agriculture, bien qu'ils soient bonifiés,
restent €levés compte tenu des efforts de stabilisation sur les prix agricoles.

Comme le programme de stabilisation a visé de limiter la croissance des revenus
nominaux afin de faire baisser le taux d'inflation, le paiement des produits, sujet au prix
de soutien, ne se fait pas comptant. Les agriculteurs touchent 50 % de leur argent a la
vente, et le reste est payable dans les six mois et en deux fois.

Dans ces conditions, en 1980 le produit agricole brut au coit des facteurs n‘a
augmenté que de 0,1 %. Ce pourcentage a &t& de 3,2 % enire 1973 et 1977, de 2,4 %
entre 1978 et 1980. Aprés avoir fortement progréssé en 1982, soit de 6,2 %, la produc-
tion agricole a diminue 3 0,3 % en 1983 (30)

La politique agricele, dans le cadre de la nouvelle politique, ne s'interesse pas aux
problémes structurels de l'agriculture qui constituent ['ohstacle le plus sérieux pour le
développement agricole de notre pays... Elle ne s'interresse pas non plus a I'organisation
des petits exploitants sous un systéme de coopération efficace, qui pourrait permettre
de réaliser des économies et une amélioration de la compétitivité.

Par la politique adoptée depuis janvier 1980, non seulement les mesures de stabili-

sation sont mises en place mais aussi la politique économique est réorienté. D'aprés le
nouveau programme &conomique, la Turguie trouve son avantage comparatif dans les
produits agricoles et |'industrialisation basée sur 'agriculture, est a l'ordre du jour. A
cet effet, le crédit agricole est largement utilisé dans |'établissement de grandes entrep-
rises agro-alimentaires. Dans ce domaine les entrées de capitaux étrangers deviennent
importants grice d la simplification des procédures administratives, la réglementation
des changes et la diffusion d'informations concernant les possibilités d'investisse-
ments (31) "
Les Etats-Unis en tire |'avantage, investissant dans le cadre de co-entreprises avec
des partenaires turcs. La compétition avec la CEE pour la conquéte des marchés du
Moyen Orient pousse les Etats-Unis, 3 investir dans le secteur agro-alimentaire en Tur-
quie, pays qui se trouve 3 proximité des ces marchés et qui entretient de bonnes rela-
tions avec le monde islamique.

La tendance de |'industrialisation sur une agriculture qui dispose d'un vaste poten-

(30) OEP, Programmes annuels.
(31) OCDE, Etudes économiques 1983, p. 54-57.
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tiel mobilisable, bien que favorable en Turquie, porterait de graves problémes si les
obstacles posés par la petite taille des exploitations, le manque de capitaux et de compé-
tences ne sont pas surmontes. Ce qui constitue le cBté faible de la politique agricole
appliquée dans le cadre du nouveau programme Economique.

3. L'influence des mesures sur le secteur céréalier.
Depuis la mise en place du programme de stabilisation, les termes d'échanges
internes se sont détériorés pour l'agriculture, comme le montre bien les chiffres ci-

dessous.

EVOLUTION DES TERMES D'ECHANCES INTERNES

(1970 — 1984)
Termes Prix soutien de
d'echange blé (aux prix
ANNEES interne constants
(1963 = 100) du marche

, 1963 = 100)
1970 08 55
1971 884 55
1972 834 45
1973 85,1 43
1974 _ 94,7 67
1975 123 75
1976 1108 7
1977 1076 N 62
1978 - 942 42
1979 748 35
1980 70,7 32
1981 75,0 | 45
1982 69,8 39
1983 65,1 35
1984 74,0 M4
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La détérioration est plus marquée pour le blé. En effet, les prix constants du blg
ont leur valeur les plus basses d partir de 1979. Etant donne que I'influence sur les
revenus des agriculteurs se réalise grace A une action des pouvoirs publics s'excergant
sur les prix agricoles, nous pouvons avancer que la politique monétaire a reduit en ter-
mes réels les revenus des producteurs de blé.

En Turquie, I'Etat intervient assez souvent dans la formation des prix et la vente
des produits agricoles. Tous les ans le gouvernement fixe les prix plancher pour toute la
production de céréales. Les agences d'Etat jouent un rdle important dans 'organisation
de la commercialisation et les intervention sur le marché.

Dans le cas des céréales, c'est I'Office des Produits du Sol (TMO), une entreprise
d'Etat, liée au MAF, qui est chargée de la stabilisation du marché des céréales. Le TMO
assure aux agriculteurs des garanties de prix sous forme de prix fixés ou de prix de sou-
tien. Le TMO peut acheter du bié aux producteurs, aussi bien qu'aux intermé&diaires.
En général les producteurs livrent © 40 % de leur ventes au TMO et 60 % aux
commergants (32), Environ 1/5 du blé produit en Turquie est acheté par le TMO. Les
clients principaux de TMO sont les municipalités, I'arm&e, les écoles et les hDpitaux. Les
derniers profitent de la vente 3 prix raisonnables de TMO, tandis qu'elle est chargée de
fixer un minimum pour les prix versés aux agriculteurs. Les pertes financiéres prove-
nant de ces op#rations sont couvertes par le trésor.

La capacité de stockage du TMO s'€l8ve environ a 3 millions de tonnes, soit 18 %
de la production de blé de la Turquie.

La balance du commerce du blé est assurée par le secteur privé: commergants,
grands exploitants et propriétaires de moulins 3 farine. lls se trouvent des relations

.- e - . *
compétitives et complémentaires entre le TMO et le commerce prive.

Le prix de gros et le prix & la ferme se trouvent normalement au dessus du prix
de soutien (annexe tableau 3). Les années de bonnes récoltes, les prix de soutien sont ef-
ficaces sur les prix du marché. Si la récolte est mauvaise, ils forment les prix planchers.
L'ecart entre les prix, change en fonction de la récolte. :

(32) MAF, Recherche de blé, Manisa 1981, p. 60.
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La quantitt de bl acheté par le TMO chaque année est la fonction de la
production relative 3 la demande, au niveau du prix de soutien et au niveau des stocks
qu'elle a au début de la récolte. Le facteur le plus important est évidemment le niveau

de production.

La diminution des achats du TMO, au cours de ces derniéres annfes peut
s'expliquer par le mode de paiement, 50 % seulement de la production achetée sont
payés au moment de l'achat et le reliquat est payé au cours des six mois suivants. Les
producteurs vendent leurs récoltes aux commercants qui ayant des possibilitées de
stockage, décalent leurs produits au marché pendant I'hiver et tirent le maximum de
profits.

A cause de l'importance des prix des cér8ales nous avons donné plus de place
au TMQ dont le rdle dans la stabilisation du marché est primordial.

En ce qui concerne les prix de facteurs de production utilisés dans la culture du
bl¢, ils ont augment® beaucoup plus vite au cours de 1979-1984 qu'au cours de 1970-
1975 (voir le tableau 2). g

Tableau 2. Indices des prix de facteurs de production utilisés dans la production
du bl (1979 =100)

Facteurs de production 1970 1975 1979 1980 1981 1984

Engrais 556 126.6 100 6276 697.9 1569.0
Herbicides 14.0 516 100 2956 4293 1153.0
Carburants 16.0 - 36.0 - 100 3246 5304 13200
Semences certifiées 15.3 38.2 100 210.5 3783 828.9
Tracteurs 16.4 23.2 100 266.5 359.8 750.0

Taux d'intérét de crédit
agricole, pour engrais 10,5% 105% 15% 22% 22% 28%
2t semences. '

Prix de soutien du blé TMO 16.7 47.0 100 201.1 3676 902.0

Source : tableau preparé 3 partir des données des: Ministére de I'Agriculture, Ministére
I'Energie et des Ressources Naturelles, Ministere du Commerce, Organisation d'Etat
de Planification, et Bangue Agricole de la République de Turquie.
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La hausse des prix est plus importante pour I'engrais qui a augmenté plus de 15
fois, depuis 1979. Ensuite viennent les carburants, et les herbicides qui ont augmenté
de 13 et 11 fois séparément. Les prix des semences certififes et des tracteurs ont aug-
mente aussi plus vite par rapport 3 la période précédente mais moins vite que les autres
facteurs de production.

De 1979 3 1984 le taux de crédit agricole accordé pour I'achat d'engrais et de
semences a augment8 de 15 % i 28 %. Ce taux n'etait que de 10,5 % en 1970.

Comme il ressort du tableau 2, la tendance de I'augmentation du prix de soutien

par rapport aux prix des facteurs de production est moins £levé. Aprés ce tableau, qui
illustre les variations des prix par rapport d I'année ou période précédente. il nous a
paru utile de constituer le petit tableau ci-dessous pour montrer la situation concréte

des producteurs de blé entre deux périodes &tudiées. Ici les prix des facteurs de pro-
duction sont divisés par les prix de soutien du blé de TMO. Les coéfficients ainsi obte-
nus montrent la quantité de blé nécessaire pour acheter (une unite ou un kg) de chaque
facteur, '

Tableau 3: valeurs des facteurs de production en quantités de bié (kg).

Variation en
pourcentage par
1975-1979 1980 - 1984 rapport i la
période précé-
dente.
Tracteurs 53 500 77 500 45
Semences cer-
tifiees 1,35 1,50 11
Carburant 1,30 2,40 85
Engrais 0,35 0,45 29
Herbicides 11,30 17,70 57

Sources: tirées des données du tableau 2.
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A titre d'exemple, il faudrait 1,35 kg de blé pouf acheter un kg de semence cer-
tifie pendant la période de 1975 4 1979, tandis qu'il en faut 1,50 kg au cours de la
deuxiéme période.

Ces chiffres montrent bien combien la situation des producteurs de blé s'est
detorioree depuis la mise en place du programme de stabilisation. 1] n'a fait qu'appauvrir
des masses de paysans dont les sacrifices n'ont rien apporté au soulagement de I'infla-
tion.

Pourtant la production n'a pas reculge, ce qui semble intéressant. Mais elle s'est
stabilisée, car la Turquie produit entre 17,5 et 16 millions de tonnes de blé depuis
1976.

Le blé constitue un mode de vie dans le milieu rural et entre 50 et 60 % de la
production est consommeée sur place (33) . En outre, les agriculteurs turcs sont devenus
tributaire des intrants modernes. I'achat 3. credit d'engrais,d’herbicides, et de semences
selectionnées ne les empéche pas de produire bien qu'ils ne soient pas contents des prix
annonceés aprés la récolte.

Une autre raison importante pour la stabilisation de la production est que les
producteurs turcs, aprés la suppréssion des subventions applicable aux engrais et aux
herbicides, et la hausse du carburant utilis€ pour leurs tracteurs, ont commencé i cher-
cher les moyens les plus efficaces d'utilisation de ces intrants... Aussi la hausse des prix
de facteurs de production ne les empéche pas de produire, mais les emp&che de produire

" d'avantage.

(33) MAF, "Projet pour le devéloppement de lu produciion de blé", Ankara 1982,
p. 16-17. :
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IV. CONCLUSION

Au cours de cette Etude, nous avons montré comment la Turquie, pays dépendant,
a pu s'assumer et méme exporter du grain alimentaire, actuellement sujet 3 des nouvelles
confrontations sur la scéne mondiale: o

L'Avenir des céréales en Turquie dépendra des politiques nationales élaborees.
Lorsqu'elle aura la possibilite d'augmenter sa production de blg, il y aura deux possibi-
lités distinctes d'utiliser cette expansion.

Elle choisira d'gtre un pays exportateur important de blé, en exportant surtout
dans le bassin méditerrangen, aux pays islamiques avec lesquels elle entretient de bonnes
relations et qui ont des pétro-dollars. Ceux-ci lui permettraient d'avoir des fonds néces-
saires pour accélérer son développement €conomique. Ainsi le bl devient le pétrole

~ jaune de [a Turguie.

Ou bien la Turquie se limiterait uniquement 3 la consommation interne de blg,
consacrant une part de la superficie aux fourrages ce qui lui assurerait |'amélioration de
I'tlevage et 3 la suite de quoi |'alimentation serait équilibrée.

L'id€al serait de pouvoir exporter et favoriser le fourrage. Cela permettrait de

passer a la 4éme étape de la progression céréalicre de notre pays...

——=— 000 ——
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Tableau | : Statistiques de production nationale de blg
Turquie ; 1950 — 1984

Utilisation des

o Superficie Production de Consemmation produits Nombre
Rendement = en blg blé (000 de d'engrais * herbicides des
Annges (Kg/Ha) {000 d'ha) tonnes} (000 de tonnes) {en tonnes) tracteurs
1950 864 - 4477 3872 42 - 16 600
1955 977 7060 6900 138 7 40 282
190 1097 7700 8450 107 114 42136
1965 1076 7 900 8 500 813 411 54 668
1966 1208 7950 9600 286 563 65103
1967 1250 8000 10000 642 715 74982
1968 1154 8 250 9520 979 955 85475
1969 1212 8 660 10 500 1150 1165 - 96 407
1970 1163 8600 10000 : 976 1307 105 865
197 1552 8 700 13 500 1165 1282 118 825
1972 1397 8730 12 200 \ 1297 1242 135726
1973 1130 8 850 10 000 1448 - 1617 156 139
1974 1257 8750 - 11000 . 906 1885 200 466
1975 1594 9 250 14 750 1303 1704 243 066
1976 1784 9 250 16 500 2743 3145 281 802
1977 1785 9325 16650 "3052 4225 320 578
1978 1796 9300 16 700 3447 4 587 370 259
197% 1862 9400 17 500 3525 4363 402777
1980 1829 9020 16 500 2203 4105 436 369
1981 1838 9250 17 000 . 2987 4650 458 714
1982 1944 9000 17 500 3249 4 528 491 001
1983 1777 9 30 16 400 3724 4 810 513 516

1984 - - 17 200°% - 56977

x A partir de 1966 il s'agit uniquement de |‘engrais consommé dans la production de blg
xx :Estimation de |'Institut National de Statistique.
xxx :Programme du Ministére de I"Agriculture.
— :Non disponible
Source : Institut National de Statistique et Ministére de 1"Agriculture.
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Tableau : 2 Commerce exterieur de blé, Turquie : 1950 — 1984

Exportations Importations
Quantité Valeur Quantite Valeur
Années - (entonnes) . (en000$) - (en tonnes) (en 000 $)
1950 - - 190 688 17215
1951 20 279 2438 . 95600 - 10 063 -
1952 448 846 58 520 824 17
1953 600603 58678 — -
1954 953 525 67 462 — -
1955 158 881 . 12454 . 222572 17 460
1956 176 874 17762 185423 15748
1957 — — 434 990 36948
1958 30226 2570 59 690 4328
1959 371372 217% - ==
1960 34017 2304 © 98871 8 828
1961 1250 91 856 085 62186
1962 — — 689 600 50 667
1963 — - 786 797 57 818
1964 — - 80 756 6 131
1965 - — 348 459 26 210
1966 - — 236 209 17375
1967 - — 14 157 1971
1968 1530 240 5 13
1969 63 10 387 469 27977
1970 20 6,2 1126 966 70 78A
1971 - — 669 984 46 921
1972 278 615 16 319 . 80963 6 343
1973 312 589 24 180 9614 1900
1974 - - 1169 324 239094
1975 - - 459 168 102 714
1976 - — 8732 1339
1977 591 138 59 589 6097 768
1978 1921 199 208 324 - —
1979 686 026 86 152 - —
1980 338049 52 039 — -
1981 315 536 53 785 272308 47 461
1982 296 208 50 879 525 281 91624
1983 609 896 99 354 12913 1998

1984 249 525 38300 575659 98 652

Source : Organisation d'Etat de Planification et Ministére du Commerce
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H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1—2, 1985, ss. 387—391

SAGLIK SEKTORUNDE HASTA YATAGI TALEP PROJEKSIYONU

Yard, Dog. Dr. Mehmet Tokat (")

Tiim toplumlarin nihai amaci olan "ekonomik kalkinma® olayinda, toplumsal
arz - talep dengesinin kurulmasi, ekonami biliminin ¢dzmesi gereken Snemli sorun-
lardan biridir. Bu dengenin kurulmasi, toplumsal ihtiyaglarin en iyi sekilde giderilmesi
yaninda kaynak israfini da engellemis olacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yo-
Bun sekilde kendini gésteren kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin alternatif kulla-
nim alanlarina en isabetli sekilde tahsisini, diger konularin éniine ¢ikarmaktadir. Bu
sonuca ulasilabilmesi icin de, toplumsal ihtiyaclarin saghkli bir sekilde ve kantitatif
olarak tahmin edilmesi gerekmektedir.

Toplamsal kalkinma gostergeleri arasinda 6nemli yeri olan saglik hizmetlerinin
arz1 i¢in yapilan saghk harcamalarinin, ézellikle son y:llarda, ekonomik biiyiime hizinin
yaklasik iki kati gibi cok yiiksek bir hizla artig gostermesi, ekonomistlerin dikkatini
ceken dncelikli konulardan beri olmustur. Dolayisiyla saglik sektorii, ekonomistlerin
calismalarini gittikge yogunlastirdigt alan olmustur,

Gelismis iilkelerde, GSMH igindeki pay: % 10 (1) gibi cok yiiksek diizeylere ¢ik-
mis olan toplam saglik harcamalarinda en bilyiik yeri hastane masraflari, diger bir deyig-
le yatakli tedavi kurumlan masraflan almaktadir (2) Bu nedenle, iilke kosullarina ve
niifusun gelismesine paralel olarak duyulacak toplam hasta yatagi ihtiyacinin sayisal ola-
rak ortaya konmasi, saghk sektdriiniin planlanmasinda ekonomik agidan bilyiik 6nem
tagimaktadir,

Her sektérde oldugu gibi saglik sektdriinde de talep projeksiyonlarinin yapilmasi
igin gesitli ydntemlerin kullamlmasi miimkiindiir. Bu ¢alismada, yillara gore niifus ve
yatarak tedavi gérecek hasta sayilarindan hareketle, Tiirkiye'de 1990 ve 2000 yillarinda
ihtivag duyulacak toplam hasta yatak regresyon ydntemi ve gelistirilmis olan ampirik
bir formiil yardimiyla tahmin edilecektir.

Tiirkiye'de 1964—1983 yillar1 arasinda, toplam niifus ve yatarak tedavi gérenlerin
sayisi asagidaki tabloda (3) goriildiigii gibi bir seyir izlemektedir.

™). mu. Saghk Idaresi Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi
(1) Barral, Etienne "LEconomic de la Sente' (S. 61)

(2} 1bid (S. 60
45,501 387



TURKIYEDE YILLARA GORE NUFUS VE YATARAK TEDAVI OLANLARIN

GELISIMI.
Yatarak

Genel Tedavi

Niifus olanlarin

(Bin) sayisi (Bin)

X Y XY x2

1964  30.390 1116 33.919.704
1965  31.151 1181 36.789.704
1966  31.958 1263 40325.064
1967  32.724 1297 42443 028
1968  33.539 1372 46.015.508
1969 34375 1451 49.878.125
1970 35232 1552 54.680.064
1971  36.215 1613 58.414.795
1972 37.132 1700 63.124.400
1973  38.072 1813 69.024.536
1974  39.036 1857 72.489.852
1975  40.078 2044 81.919.432
1976 40915 2180 89.194.700
1977 41.768 2325 97.110.600
1978  42.640 2357 100.502.480
1979  43.530 2288 99.596 640
1980 44438 2184 97.052.592
1981 45371 2358 106 .984.818
1982  46.324 2344 108.583 456
1983  47.297 2653 125.478.941

ZN=20 IX=772159 Z2Y=36948 3ZXY=1.473.528066 XX2?=3,0349896.10!°

(3) KAYNAK 1— Tirkiye Saghk Istatistik Yiliz: 1964 1983
2— SSYB, Yatakl Tedavi Kurumlor: 1985 Yil Biilteni
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Tabloda goriilen rakamlardan ve .

y —a + bx
Zx) (Zy)
py  (ZREN
n
b = —
sz-zx
n

regresyon - regresyon katsayisi denklemlerinden hareketle

(772.159) x (36948)
20

1.473.528.066 —

(772.159)%
20

30.349.896.000 —

= 0,08756958

= 38.60/,95

= 1.8474

= 1.8474 — (0.08736958 x 38607 95)
—1.525.760 376

o<l xlo

olarak hesaplanmsstr.

Bu degierlerden yararlanarak 1990 ve 2000 yillannda ki olasi niifus ve yatarak
tedavi edileceklerin sayssi ise,

1990 yili niifusu  56.221.270
2000 yih niifusu  71.967.997

yatarak tedavi edileceklerin syisi ise,

1990 yiliigin 3.386.270 kisi
2000 yiliigin 4.762.050 kisi olarak tahmin edilmistir.
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1990 ve 2000 yillarinda gerekli hasta yatak sayilari ise bu amagla gelistirilmis
asagidaki formiil yardimiyla,

_ YHs x OYys (¥

Ys
KKO x 365

YS = Yatak sayisi
YHS = Yatarak tedavi edilecek hasta sayisi
0YS = Ortalama yatis siiresi
KKO = Hastanelerde yatak kapasite kullanma oram

ve formiilde bilinmesi gereken :

oys = Qgiin(5)
KKO = % 54 %) olarak kabul edilerek,

3386.900x 9
YS = = 154624
1990  0.54 x 365
4.762.050x 9
= = 217.445

2000 0.54365
olarak hesaplanmistir.

Bu durumda, mevout ortalama yatis siiresi ve yatak kapasite kullaniminda degi-
sim olmadig takdirde, Tiirkiye'nin 1990 yili toplam yatak ihtiyaci 154.624, 2000 yils
toplam yatak ihtiyac ise 217 445 adet olacaktir.

% 54 olan ve diinya standartlarina gére diisik kabul edilen yatak kapasite kulla-
nim oraninin, dzellikle uzman hekim ve saghk techizat eksikliginin giderilmesi duru-
munda % 70'ere ¢ikanlmasi varsayiminda ise toplam yatak ihtiyacinin 1990 yilinda
119281, 2000 yilinda ise 186382 adet olacagi tahmin edilmistir.

Tiirkiye'de 1984 yili verilerine gore toplam yatak sayisimin 100496 (7) oldugu
dikkate alimrsa, mevcut yatak kapasite kullanim orani ile 1990 yilina kadar 54.624,

4 Jailly, JB., "L 'Economie de la Sante "' (S. 384)
(5)(6) S8YB, Tedavi Kurumiar: Biiltenleri (20 yil ortalamasi)
(") Yatakl Tedavi Kurumlar: 1984 Yil: Biilteni (S. 29)
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2000 yilina. kadar da 117.445 adet yeni yatagin hizmete sokulmasi gerekmektedir,
Ancak, hastanelerin daha rasyonel isletilmesiyle yatak kapasite kullamim oraninmn
miimkiin goriilen % 70 oramina vyiikseltilmesi halinde ise, yeniden hizmete sokulacak
yatak sayisi 1990 yili icin 19.281 adet, 2000 yih icin de 54.624 adet olacaktir. Diger bir
deyisle mevcut yatak sayisim8 1990 yilina kadar yaklagik % 20, 2000 yilina kadar da
9% 50 oranmida arttinlmasi gerekmektedir. Yatak kapasite kullanim oraninin tam olmasi
durumundaki saglik hizmetleri talebinin karakteri nedeniyle bu gok gii¢ goriilmektedir.
Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye'de (bblgesel dengesizlik harig) yeni hasta yatagina ihtiyag
bile duyulmayabilecektir. Diger bir deyisle, yatakl tedavi kurumlarinda oransal olarak
ayni diizeyde hizmet verilebilecektir.

KAYNAKLAR
1—- BARAL, P. Etienne, Economie de la Sante : Faits et Chiffres, Dunod 2°™€ Ed,,
Paris, 1978.

2—  JAILLY, ). Brunet, Economie de la Sante, Edition Cujas, Paris, 1971.

3— OMS, "Les Methodes d'Evaluation des Programmes de Sante Publi3ue'" Rapport
Sur un Symposium, Kiel 14—17 Nov. 1967 Copenhague, 1968.

4— PARET, H, L'Economie des Soins Medicaux, Les Editions Ouvrieres, Paris,
1978.

5— OMS, La Sante Publique en Europe, Geneve, 1972.
6— ROSCH, G. Elements de I'Economique Medicale, Flammarion, Paris, 1973.

7—  "Yatakh Tedavi Kurumlari 1984 Yili Biilteni"", SSYB, Yatakl Tedavi Hizmetleri
Gn. Md. Ankara, 1985

391






H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. 393—411

TURKIYE'NIN KALKINMASINDA BOLGESEL
DENGESIZLIKLER VE GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

Prof. Dr. Erding Tokgdz *
GIiRIS.

1. Diinya Savasi sonrasi dénemde iktisat biliminde dnemli iki geligmeyi hatirlat-
makta yarar gormekteyiz. Birincisi geleneksel iktisat teorisi yaninda, konulari matema-
tiksel denklemler olarak diisiinmek ve bir model iginde biitiinlestirmek olanag veren
"nicel iktisat" teorisidir. ikincisi, bilyiime, kalkinma, sanayilesme ve geri kalmighk iize-
rine yapilan yogun arastirmalarla gergevelenen "'kalkinma teorisi"'dir. Bu donemde ikti-
sadi analize giren 6nemli kavramlardan biri de "'mekan" (espace, space) kavramidir. ik-
tisadi analize zaman ve mekin boyutunun entegre edilmesi uygulamaya ynelik aragtir-

ma ve tartismalara giincellik kazandirmigtir.

iktisat biliminin gesitli uygulama alanlarinda ""mekan" kavrami yaninda "'b&lge"
kavrami da yaygin bir kullamim alam bulmaktadir. "Bilge"yi bir biitiiniin parcasi, yani
bagimsiz bir iilkenin yereysel (fiziki) bir pargasi olarak nitelemek miimkiindiir. iktisadi
agidan farkl gergekleri yansitan ii¢ ayri "'bolge’" kavrami gelistirilmistir. Birincisi ""ho-
mojen balge" ayirimidir. Bu anlamda bélge kesiksiz mekdna uymakta ve biitiinii meyda-
na getiren her biri benzer dzelliklere sahip bulunmaktadir. ikincisi, bolgenin her kismi-
nin diger kisimlarla karsihkli bagimhilik iginde oldugu “kutuplagmg bolge''dir. ice d6-
niikliigii ve kendi kendine yetmesi bu gesit bblgelerin diger bolgeler kargisinda daha
bagimsiz olmasina yol agmaktadir. Ugiincii bélge gesidi, “plan bolge"dir. Bunda belir-
leyici ozellik bir karar merkezi olarak izlenen amag ve hazirlanan program yoniinden
ele alinmasidir. Bu kavram bolgesel bir hedefi en diisiik maliyetlerle gerceklestirmeye
yarayan teknik bir deger tagimaktadir.

iktisadi gelismenin dzellikle sanayilesmenin yeryiiziinde mekan ve zaman y&niin-
den farkliik gosterdigi bilinen ve gériilen bir gergektir, Ulkeler arasinda goriilen gelis-
miglik diizeyi farkliliklari, hemen her iilkenin cografi sinirlari icinde bdlgeler itibariyle
de ortaya gikmaktadir. Bazi iktisatcilar ulusal kaynaklarin dagilimina devlet miidaha-
lesinin olmadig: iilkelerde mekana gore (veya bdlgeler arasi). gelismenin dengesizlik gos-
termesini, biiyiimenin genel ve olagan kosulu saymaktadirlar. ‘ '

Gelismis iilkelerin yasadigi tecriibeden hareket eden iktisatgilar giiniimiizde sa-
nayilesme siirecine yeni girmis iilkelere, sinai yatinmlanini bir veya birkag "biiyiime

9 Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fuokiiltesi 1ktisat Boliimii
' 393



kutbu" etrafinda toplanmalarini 6nermektedirler. Yani ekonomik kaynaldarin mek3-
na gore déﬁlllmlna devlet karismamali ve ortaya cikan dengesizligi kaynaklarin etkin
kullammiminin geregi sayip kabullenmelidir. Sinai yatirimlarin belli bir bélgede toplan-
masi sonucu tesislerin birbirlerine "distan istifade’” saglamasi miimkiin olmaktadir.

Sanayilesme siirecinin ilk asamasinda sinai faaliyetlerin belli bir bélgede toplan-
masi baslangicta sermayenin etkin kullanimina yol agmakta ise de, bu siireg belirli bir
asamadan sonra "dissal zararlar'' nedeniyle tersine dénmektedir. Makro ve mikro dii-
zeyde ortaya sosyal ve iktisadi sorunlar gikmaktadir, Bélgeler arasindaki dengesizligin
hizla bilylidiigii bu asamada ¢oziimii giic ve pahali iki ana sorun ortaya gelmektedir:

1) Snai yatinmlarin yogun bigcimde toplandigi bélgenin merkezinde yer alan
kent hizla ve asiri bigimde biiylimektedir. Bu plinsiz kentlesme karmasik sosyo-eko-
nomik sorunlari beraberinde getirmektedir. Bunlara "BUYUK SEHIR SORUNLARI"
adi verilmektedir. Konut, kanalizasyon, e[ektrlk su, yesil alan ve sosyal tesislerin ye-
tersizligi; arsa ve konut fiyatlarinin siirekli yukse!mesr, hayatin pahali olmasi, trafik
sikigikligi, cevre kirlenmesi, gibi...

2) Sanayilesme siireci icinde kutuplasma devam ederken bdlgeler arasindaki
geligmislik diizeyi hizla bozulmakta, gelismis ve geri kalmis bdlgeler ortaya ¢irikmak-
tadir. Ulusal kaynaklarin dagilimindan pay alamayan ve altyap tesisleri yetersiz kalan
bolgeler  efektif talebin genislemesine olanak vermemektedir. Bu durum, ozel sinai
yatinmlarin bélgeye gelmesine engel olusturmaktadir. Hizli niifus artisi yaninda yatirnm
almayan bu yérelerden geng issizler gelismis sanayi bolgelerine dogru gic etmektedir-
ler. Siirekli goc veren bolgelerde efektif talebin azalmasi, yani pazarin daralmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yetismis is giicii ve sermaye ¢ikisina engel olamayan bu
geri kalmig bélgeler yoksullugun kisir déngiisii icine girmektedirler. Ulke kalkinmasinin
mekdn boyutu yéniinden gdsterdigi bu dengesizlik, ulusal ekonominin biitiinlesmesini
engellemekte, iilkede kaynak israfina yol agmakta ve gelir dagilimindaki dengesizligi
bilyiitmektedir.

Her iki sorunun ¢dziimii igin, kamunun miidahalesi zorunlu olmaktadir. Bir yan-
dan hizla geligen bolgenin merkezinde yer alan "biiyiik sehir' in (metropolis) altyapi
tesislerini yenilemek ve genigletmek, diger yandan kaynak dagilimindan yeterli pay
alamayan geri kalmis yorelere altyapr ve sinai tesisler gotirmek kamunun gorevi ol-
maktadr.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri altmis yili asan siire icinde askeri, siyasi ve
iktisadi nedenlerle yatinmlarin iilke iginde bblgelere gore dagilimina miidahale etmis-
lerdir. Dogrudan veya dolayli bu miidahalelere karsin, 6zellikle 1950 yilindan itibaren
sinai yatiimlarin Marmara Bélgesi'nde yogunlagmas siirmiis ve siirmektedir. Bu durum
Avrupa iilkeleri icin diisiiniilmiis ve gelistirilmis teoriyi dogrulamaktadir. Son yirmi bes
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yildan beri Tiirkiye'de kalkinmanin planlara baglanmis olmasi bile sinai tesislerin iilke
mekini iginde dengesiz dagilimina ¢bziim getirememistir. Her tiirlii yatinm i¢in "en
uygun yer" olarak dzel kesim tarafindan belirlenen Istanbul ve giderek Marmara Bolge-
si, teoriye uygun bir "'biiyiime kutbu" durumuna gelmistir.

Sanayilesmede dolaysiyle kalkinmada bdlgeler arasinda meydana gelen dengesiz-
lilder iilke diizeyinde sosyo-ekonomik ve sosyo-politik soruniar dogurmus ve dogurma-
va devam etmektedir. Bu cok yonlii, karmagik ve pahali sorunlarin ¢éziimii ydniinde ce-
sitli dénemlerde cesitli hiikiimetler partilerinin programlan gercevesinde dnlemler yii-
riirliige koymuslardir. Bu dnlemler icinde hemen biitiin siyasi partilerin ve iktidarlarin

birlestigi ve siirdiirdiigii belkide Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik yatinm olan Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP)dir. 1982 Anayasasi sonrasi iktidara gelen Anavatan Partisi
ve onun Ozal Hiikiimeti bir yanda bu dev projeyi siirdiiriirken,ayni zamanda “'Kalkinma-
da dncelikli ydreler'in tiimiinii kapsayan dnlemleri giiniin kosullarina uygun olarak yeni-
lemektedir. Diger yandan hizli ve diizensiz sanayilesmenin yol actig tahribatla karsi
karstya bulunan istanbul'un kurtarilmasi cahismalar da, aym hiz ve heyecanla siirdiiriil-
mektedir.

Konuyu biyle gergeveledikten sonra, calismamizi ii¢ ana baghk altinda toplamak
istiyoruz: 1) Tiirkiye'de Bélgesel Dengesiziikler, I1) Giineydogu Anadolu Projesi’'nin Bo-
yutlar ve Hedefleri, 3) Kamu Sinai Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi Uzerinde Bir Ince-
leme.

I- TURK EKONOMISINDE BOLGESEL DENGESIZLIKLER

Osmanli 'imparatorlugu l. Diinya Savasi dncesinde gok az sayida sinai tesise sa-
hip bulunuyordu. Bunlar iginde ozel sektdriin kurdugu kiiciik dlcekli isletmelerin
% 77'si istanbul ve izmir'de toplanmists (1 Ayrica devletin kendi ihtiyaclar (Saray'in
ve ordunun) igin kurdugu biiyiik tesislerin baslicalari da Istanbul'daydi. Bu durum Cum-
huriyet éncesinde iilkede sinai faaliyetlerin kendiliginden "'biiyiime kutuplan' meydana
getirir bicimde belli merkezlerde toplandifini gostermektedir, Diger bir deyisle istan-
bul'da sinai yatinmlarin toplanmas: siireci Cumhuriyet'ten dnce basglamis oldugu anla-
silmaktadir.

(1) Tevfik CAVDAR, "Milli Micadele Baglorken Sayilorla Vaziyet ve Manzara-i
Umumiye'! Ist. Milliyet Yayin. 1971, 51-55
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Cumhuriyet'i kuran Atatiirk ve C.H.P.Hiikiimetleri devlet énciiligiinde sanayiles-
meyi de baslatmisti. Tek parti Dénemi'nin sona erdigi ve C.H.P.'nin iktidar D.P’ye dev-
rettigi 1950 yilina kadarki siirede, 6zellikle ulagtirma alaninda biiyiik yatirimlar gercek-
lestirilmis, ulusal sanayiin temeli atitmis, ve sinai tesislerin Anadolu'ya yayilmasina itina
edilmisti. Devletin bu bilingli miidahalesine ragmen, Istanbul ve yakin gevresinin sinai
tesisleri ve bilyiik hizmet kuruluglarini toplamaya devam etmelerine engel olunamamis-
tir. 1951 yilinda kaleme alinmis olan iinlii "'BARKER Raporu''unda yabanci uzmanlar
durumu séyle degerlendirmektedirler (1)-

"Ulke ekonomisinin dengesizligi barizdir. Ulkenin bazi kisimlari modern endiistri
toplumlarinin birgok ozelliklerine sahip bulundugu halde diger bazi kisimlar, hemen he-
men bundan 500 yil 8nceki kadar ilkel bir manzara gostermektedir"".

1950-1960 Demokrat Parti Dénemi'nde sanayilesmede ve sinai yatirimlarin dagi-
hminda bir ulusal plana yer verilmedigi gibi, kamu sinai yatinmlanin illere ve ilcelere
gotiiriilmesinde birinci derecede siyasal faktorler etkili olmustur. Dolayisiyla iilkenin
hizli kalkinmasi veya kaynaklarin etkili kullanilmasi agisindan kamunun bir yonlendir-
me ugrasi yoktur. Ozel kesimin agirlik ve dncelik kazandigi bu dénemde firmalar, yer
seciminde "'distan yararlan'’ dikkate alarak istanbul ve Izmir cevresini tercih etmisler-
dir. Bu dénemin sonunda Tiirkiye'de bdlgeler arasindaki dengesizlik daha da biiyiimiis-
tiir.

1961 Anayasa'si uyarinca baslayan plinli dénemde hazirlanan ve yiiriirliife konan
bes yillik kalkinma planlarimin her birinde mekin ve bolge faktoriiniin yeri ve tnemi
farkl olmustur.

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda faaliyet dii-
zeyine gore bolgeler, "potansiyel gelisme bolgeleri”, "'geri kalmis bdlgeler” ve "biiyiik
sehir bolgeleri'’ olmak iizere iice ayrilmigti. Pldnin 6ngordigii mekan hedefleri ve ulusal
plina mekdn boyutunun kazandiriimasi calismalary ikinci uygulama yillindan itibaren
birer birer durdurulmustur. Gerekce olarak, bélge planlama ¢ahismalarimin "ulusal pli-
nin biitiinliigiinii zedeledigi ileri siiriilmiis tiir"* (2)-

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1968-1972) déneminde, bolgelerarasi dengeli
kalkinma politikasi esas alinmis olmakla beraber hedefe ulasmak igin kullanilacak a-
raclarda tereddiitler olmustur. Ulusal plin diginda ayrica bir bélge planina yer veril-

(1) Borker Misyonu Raporu, "Tirkiye [Etisadi Kalkinmas:', Washington, Diinya Ban-

kasi, 1951, 23.

(2 Hasan DINC, "Kalkinmada Sncelikli Yérelere lligkin Yatinum ve Teguik Politika
ve Uygulamalar”, D.P.T., Ocak 1985, s.9.
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meksizin, bolge pldnlama teknilderinden ve calismalarindan yararlanilmistir. Son uy-
gulama yiinda tamamen farkli bir yol secilerek, kaynaklarin fizik mekanda dagiimi
il ve ilge diizeyinde ele alinmistir.

Uciincii plan'da (1973-1977) iilkenin mekéna gore sanayilesmesinde ortaya gikan
dengesizligi giderecek bicimde Devletin gerl kalmus il ve ilgelere sinai faaliyet gétiirme-
si Gngoriilmiistir. Yani sanayilesmede béigeleraras: ortaya gikan dengesizligi gidermek
icin Devlet miidahalesi gerekli goriiimiistiir. Plan'in ilk yiliarinda Ecevit Hikiimet'inin
yaklasimi ile Mayis 1975'te is basina gelen Demirel'in kurdugu kealisyon hiikiimetinin
yaklassmi farkli olmustur. Ekim 1973 genel segimlerinden sonra C.H.P.'nin liderliginde
kurulan koalisyon hiikiimeti sanayilesmenin iilkenin biitiin bolgelerine dengeli bicimde
yayllmasina caligmistir. Bu amagla "kdykent'', “'halk sektoril' -ve "'bblgesel kalkinma
ortakhiklan” gibi yeni drgiitlenme ve ydneltme araclart tanimlanmaya ve uygulamaya
konulmaya calisildi. Buna karsihk Ecevit Hiikiimeti, 11f. Bes Yiliik Kalkinma Plani'min

gulamaya koymamustir.

Plin dénemi icinde kurulan S. Demirel baskanliZindaki dort partili koalisyon hii-
kiimetinin programinda sorun siyle ele alhinmistir: “"Kalkinma hamlelerinde blgeler ara-
sindaki dengesizliklerin giderilmesine ve kalkinmanin nimetlerinin yaygin ve adil bir bi-
¢cimde dagilmasmna dikkat gosterecegiz. Dogu ve Giineydogu bélgelerimizin........ kaiian-
masi icin etkili tedbirler almaya ve bu bélgelerin kallkanmasimi hizlandirmak amaciyla
OZEL PLANLAR hazirlamaya kararlyiz". Ancak sézii edilen "Ozel Planlar" hazirlan-
madigi gibi, plan ve programlar zorlanarak, siyasal amacgh olarak, il ve ilgelere sinai
yatirimlar dagitilmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1983) ulusal plan yanida bélge plan-
larint  hazirlanmasina gerek gérmemistir. Ancak ortaya cikan bélgesel dengesizliklerin
giderilmesi yoniinde "kalkinmada 6ncelikli bolgelerin Gzellikle Dogu ve Giineydogu A-
nadolu bélgelerinin hizla gelismesini saglamak amaciyla bu bdlgelere ait sorunlarin bir
bislgesel gelisme anlayisi icersinde topluca ele alinmasi ve bu bolgelerde gelismeyi bas-
latici ve siiriikleyici nitelikteki biiyiik projelere Gnem verilmesi'’ istenmistir 1).

Yatmimlar tesvik yoniinde uygulanan genel tesvik tablosunda geri kalmis bélge-
ler lehine diizeltmeler yapilmistir. Bunlarin basinda yatirimlarda aranan dzkaynak orani-
min gelismis bolgelerde % 40 iken, tncelikli yorelerde % 30 kadar diisiiriilmiis olmasiyla;
isletme kredisi tahsisinde toplam yatinim degerinin % 80'i olarak tesbit edilmesi, gelmek-
tedir.

(1) a g e 812
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Ekonomik sorunlar yaninda siyasal sorunlarin da biiyiik galkantilara yol agtigi bu
plan dénemindeiilke, programlars gok farkli ii¢ ayr: hiikiimet gormiigtiir. Kisa arahklaria
degisen hiikiimetler, kendi programlarina uygun bir yeni plan hazirlamak yerine, yillik
programlar yoluyla makro ve mikro hedeflerde degisiklik yaptilar. Bu nedenle kalkin-
mada dncelikli yérelere yonelik politikalarda ve uygulamada tutarli ve olumlu onlemler

yiiriirliige konamamistir.

Halen yiiriirliikte olan ve OZAL HUKUMETI tarafindan hazirlanmis olan V. Bes
Yillik Kalkinma Plani, Kalkinmada Oncelikli Yoreler'e yonelik bir dnlemler paketi tn-
gormektedir. Ayrica "iktisadi agidan gelismekte olan bélgelerle belirli sektbrler agisin-
dan potansiyel gosteren bélgelerde gelismenin hzlandinlmas), kaynaklarin etkili kulla-
miminin saglanmasi amaciyla bilge planlari yapilacaktir" biciminde bir ilkeye yer veril-
mistir.

Hiikiimet 1985 Yili Programi 8ncesinde 1‘984 yil iginde diizenledigi bir dizi Ka-
rarname'yle 6zellikle Dogu ve Giineydogu bilgelerinin dogal kaynaklarinin ve insan gii-
ciinii harekete gecirmek amaciyla 6zel sektoriin bu Biilgelerde yatinm yapmalarini tesvik
yoniinde "paket tedbirler" getirmistir.

Tiirkiye'de kalkinmaya mekin boyutu kazandirilmasi ydniinde veya bilgesel den-
gesizliklerin giderilmesi konusunda ortaya konmus yaklagimlari 6zetledikten sonra, sim-
di 1980'li yillarin verileri 1s1Zmda bu dengesizligin boyutlarini incelemek istiyoruz.

1. Begeri Gostergelerle Bélgesel Dengesizlikler

Tirkiye'de bdlgelerarasi dengesizligi yansitan gostergelerden biri de i¢ goclere
bagh olarak ortaya c¢ikan niifus yogunlugunun bélgelere gore farklilasmasidir. Son ii¢
"genel niifus sayimina gére dogal niifus artig) ve kirsal alanlardan kentlere gi¢ sonucu
kentsel niifus orani hizla artmaktadir. Niifusu 10 binden fazla olan yerlesme birimlerini
igine alan kentsel niifusun orams 1970 yilinda % 37.7 iken, 1975'de % 42.0 ve 1980'de
% 45.4 olmustur.

= Niifusun diger dnemli bir ozelligi bolgelere gore dagilim ve yogunlugudur, Ul-
kenin en gelismis sinai ve hizmet tesislerinin toplandigi Marmara Boélgesi niifus artis
hizi ve yogunluk yéniinden basta gelmektedir. Bu durumu asagidaki tabloda gormek-
teyiz.
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TURKiIYE NUFUSUNUN BOLGELERE GORE DAGILIMI

Bolgeler Yiiz6lgtimii 1970 1975 1980
Marmara 24 194 20.0 21.1
Alkdeniz 9.7 9.2 - 9.7 10.1
Ege 83 10.8 10.8 10.9
Orta Anadolu 29.1 23.2 229 222
Dogu Anadolu 30.3 20.5 20.5 20.3
Dogu Karadeniz 9.0 12.5 11.9 11.3
Bat: Karadeniz 4.2 44 4.2 42
TURKIYE 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIiE Niifus Sayimi verilerinden yararlanilarak diizenlendi.

Marmara Bolgesi iilke yiizélgiimiiniin ¢ok kiiciik bir kesimini (% 9.4) kapladii
halde toplam niifusun % 21.1'ini barindirmaktadir. Bu durum bélgede niifus yogunlugu-
nun iilke ortalamasi olan 58 kisinin gok iistiinde 130'a ¢ikmasina neden olmaktadir. Oy-
sa bu yogunluk orani (kisi / km?) Dogu Anadolu'da 39, Orta Anadolu'da 49, Bati Kara-
deniz'de 57, Akdeniz'de 68, Dogu Karadeniz'de 72 ve Ege'de 76'dwr.

Yukarida belirlenen iki iliskiyi birlestirerek ifade edersek, geri kalmis bdlgelerden
fakat 6zellikle kirsal alanlardan, gelismis balgelere, bilhassa Marmara'ya ic go¢ olmakta-
dir. Dog. Dr. Sunday Uner’in calismasina gore 1975-80 dineminde 18 il net gbg almis-
tir. Bunlarin 9'u marmara ve Ege bolgesinde (istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Aydin, Manisa ve Kiitahya) 5'i Akdeniz bilgesinde (Antalya, Adana, Hatay,
icel ve Mugla), 3'ii i¢ anadolu'da (Ankara, Eskisehir ve Kayseri) ve biride Karadeniz'de
(Zonguldak)'dir. (2)

Genel olarak gelismis bélgelerin, dzel olarak istanbul, Ankara, izmir ve Adana gi-
bi dort biiyiik kentin ¢ektigi niifusun okur-yazarlik orani yiiksektir. Tarim disi faaliyet-
lerde calismak iizere kirsal alanlardan ve geri kalmis kiigiik kentlerden kopan bu niifus,
biiyilk oranda "genc niifus'"tur. 1980 niifus sayimi sonuclarina gore Tirkiye'de okur-ya-
zarltk orani % 67.4'ir. Bu oran erkek niifus icin % 79.9, kadn niifus icin % 54.6"dir. Bu
oranlarin en yiiksek oldugu yer iilkenin en gelismis bolgesi olan Marmara Bolgesi'dir.
Bolge niifusunun okur-yazarlik orani % 79.9'dur. Bu oran erkeklerde % 87.9, kadinlarda
% 70.7'dir. Buna karsiik Dogu ve Giineydogu illerini kapsayan niifusun okur-yazarhk
orani % 48.6'dir. Yani Tiirkiye ortalamasimin ¢ok altindadir. Kadin niifus igin bu oran
% 30.3 iken erkekler icin % 66.1'dir.

) Sunday UNER, 'Tirkiye'de Kiwsal Gelisme ve I¢ Géogler' Kwsal Kalkinma ve

Niifus Ulusal Semineri, 14-18 Ekim 1985, Cesme, Izmir, 8. 27.
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D. P. T. min 1983-1984 ders yili icin yaptii tesbitlere gore, kalkinmada 1. derece-
de oncelikli illerde, ilkokul ¢aginda okullasma orami % 74.9, ikinci derecede dncelikli
illerde % 86.2 ve diger illerde % 99 civarindadir. Bu dengesizlik ortaokul ve lise seviye-
sinde daha da biiyiimektedir.

Bolgelerarasi dengesizligi yansitan begeri gdstergelerin bir diger snemlisi saghk
hizmetleri personelinin dagilimidir. D.P.T. uzmanlarinin 1984 yil sonu itibariyle diizen-
ledikleri verilere gbre Tiirkiye'de Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlifi'na bagl yatakl
tedavi kurumlarinda toplam 5891 hekim calismakiadir. Bu hekimlerin 8717 yani
% 14.8' birinci ve ikinci derscede kalkinmada oncelikli illerde calismaktadir, Geri
kalan % 85.2'si gelismis 39 ildedir. Sosyal Sigortalar Kurumu Hastahanelerinde call-
san hekimlerin dagilimi daha da dengesizdir. Toplam gérevli 4741 hekimin sadece
% 8.7'si kalkinmada dncelikli yorelerde calisirken, geri kalan % 91.3'i diger 39 ilde
goriinmektedir. Benzer dengesiziikler diger saglik personelinin (dis hekimi, eczac,
hemsire,...... gibi) dagiliminda da gérmekteyiz.

2— Yatinimlarin Dagiliminda Dengesizlikler

Ulkede kalkinmanin bélgelere gore farklihk gistermesinin belirleyici faktorleri-
nin baginda kamu ve dzel kesim yatirmlarinin bolgelere gore dagilimdaki dengesizlik
gelmektedir. Bu nedenle once kamu vyatwrimlarimin_ sonra dzel sektor tesislerinin bil-
gelere gore dagiiminin gésterdigi seyri agiklamaya calismak istiyoruz.

A- Kamu Yatinmlarimin Bélgesel Dagilim

Kalkinmada Oncelikli illerin sayisinda 1968 yilhindan bugiine biiyiik dalgalanma
olmustur. Baglangigta 22 il ele alinmigken, 1969'da 23, 1972'de 33, 1973'de 40, 1977-
de 41 il'e yilkselmistir. Ulusu Hiikiimeti 31.7.1981 tarihli kararinda "Kalkinmada On-

celikli Yoreler" icine alinan illeri ikiye ayirmistir:

1. Derecede Oncelikli iiler (20) 2. Derecede Oncelikli iller (5)

Adiyaman Kars Cankan
Agn K. Maras Corum
Bingdol Malatya Kastamonu
Bitlis Mus Sinop
Diyarbalar Siirt Yozgat
Elaz1g Sivas

Erzincan Tunceli

Erzurum Urfa

Giimiighane Van

Hakkari Mardin
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Son olarak OZAL HUKUMETI 12.12.1984 tarihli karan ile bu ikili ayirima giren

illeri yeniden diizenlemistir.

1. Derecede Oncelikli iller (13)

2. Derecede Oncelikli fller (15)

Adiyaman Kars
Agri Mardin
Bingal Musg
Bitlis Siirt
Diyarbakir Tunceli
Giimiishane Van
Hakkdri

Amasya Malatya
Artvin i<. Maras
Cankir Sinop
Corum Sivas
Elazig Tokat
Erzincan S. Urfa
Erzurum ~ Yozgat
Kastamonu

Goriiliiyor ki, illerin sayisi 28'e gikarken 1. derecede dncelikli illerin sayisi azaltil-
mig, buna karsilik 2. derecede illerin sayisi arttirilmistir.

Tamamlanan ilk dért plan déneminde (1963-1982) kamu yatinmlaninin bdlgelere
gore dagilimi, asagidaki tabloda gosterildigi gibi gerceklesmistir,

KAMU YATIRIMLARININ ONCELIKLI VE DIiGER ILLER ARASINDAKI
SEKTOREL DAGILIMI (Cari fiyatlarla, % olarak)

Faaliyet Alanlar: 1. Derecede Kal- 2. Derecede Kal-  Diger
kinmada Oncelik- kinmada Oncelik-  iller
li iller (20) li iller (5) {42)
Tarim 20.8 5.0 74.3
- Madencilik 46.2 2.5 51.3
imalit 104 2.1 87.5
Eneriji 349 0.6 64.5
Ulastirma 17.4 3.0 79.6
Turizm 6.3 0.6 93.1
Konut 33.6 1.7 64.7
Egitim 21.6 33 75.1
Saglik 11.6 2.0 86.4
Hizmetler 15.3 2.9 81.8
TOPLAM 23.1 2.2 74.7

Gériiliiyor ki, dort pldn doneminde, kamu yatirimlarinin gerek toplam olarak ge-
rekse sektdr diizeyinde dagilimindan, gelismis bolgelerin illeri daha biiyiik pay almis-
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tir. Ciinkii ortaya gikan biiyiik sehir sorunlari yildan yila, kamunun daha biiyiik bir kay-
nak tahsisini gerekli kilmaktadir. Son iki yil itibariyle, kalkinmada 8ncelikli 27 ilin ka-
mu yatwimlarindan aldifi pay azalma gostermektedir. 1963-1982 déneminde bu pay
% 25.3 iken 1983'de % 17.8'¢ diismiis, 1984'de % 18.6 diizeyinde kalmistir (1).

Dogrudan insana yénelik sonuglar doguran egitim ve saghk yatirimlarinin 1984
ve 1985 yillarinda bélgelere gore dagilimi 6nceki donemden farkli degildir. Egitim ya-
tinmlarindan kalkinmada éncelikli yérelerin aldig1 pay 1984'de % 27.9 iken 1985'de
% 23.7'¢ diigecegi tahmin ediliyor. Aym yillar igin saghik yatimimlarindan alinan pay
sirastyla % 11.4 ve % 14'tiir. Diger bir deyigle 39 gelismis il bolge refahina dogrudan
katkida bulunan egitim ve saghk yatirimlarindan bilyiik payi almaktadir,

Kirsal yerlesme birimlerine ulasan hizmetler yoniinden duruma bakugimizda, top-
lam elektriksiz kéy sayist 1984 sonunda 9640'dir. Bunun 7757 koyii yani % 80.5'i kal-
kinmada 6ncelikli iller icindedir. Bu oran telefonsuz kdyler yoniinden % 50.9 dur(%)-

B- Ozel Sektbr Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi

"Sanayilesmede Bélgesel Dengesiziikler ve Tiirkiye" adli Hacettepe Universitesi
yayint olarak 1976 yilinda gikan kitabimizda 1965 ve 1970 yillari igin ayri ayri yaptigi-
miz hesaplamada bzel sinai isletmelerin dagilimins gostermeye ¢ahismistik. Buna gore
1965 yilinda toplam bzel sinai isletmelerin % 53'tintin, 1970 yilinda da % 58.6'sinin Mar-
mara Bolgesi'nde toplandigini gbstermistik. Toplam isci sayisinda 1965'de % 55.5'i ve
1970'de % 63.4'ii Marmara Bolgesi'nde calismaktaydi. Duruma 1980 yili sonu itibariyle
baktigimizda dnemli bir degisiklik olmadigini goriiyoruz. D.L.E. yillik imalat sanayi an-
ket sonuglarmdan yararlanilarak yaptigimiz hesaplamada "Bolge 1. istanbul™  da tzel
kesimin 4611 igyeri vardir. Bu toplamin (8572) % 53.7 demektir. Aynt sekilde toplam
licretle calisanlarin (05.861) yaklasik % 54 bu bolgede calismaktadir. D.P.T. Sosyal
Planlama Dairesi uzmanlarindan A. Eraydin'in calismasinda, Bursa dahil "Bélge I. istan-
bul™ da sinai is yeri sayisi toplamun % 50.24'ii kadardr.

Tiirkiye'de 1951 yilindan beri 6zel kesime sinai yatinmlarinda destek olan Sinai
Kalkinma Bankasi'nin tahsis ettigi kredilerin bolgesel dagilimi da genel egilime uygun
diigmektedir. Banka'min yillik faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerden cikardigimiz
sonuglar asagidaki gibidir:

(1) D.P.T.,, "Kalkinmada Oneelikli Yorelere Ait Biigiler’’, Ocak 1985.
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1) Az geligmis illeri olusturan Orta ve Dogu Karadeniz i¢ Anadolu, Dogu ve
Giineydogu Anadolu illerinde 69 projeye 6.3 milyon $ ve 1.3 milyar TL kredi saglan-
mis;

2} Yan gelismis illerin yer aldigs Bats Karadeniz, Ege, Bati Akdeniz ve Trak-
ya'ya yayilmis 79 projeye 11.9 milyon dolar ve 2.1 milyar TL kredi acilmus;

3)  Banka'nin en gelismis iller olarak niteledigi Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bur-
sa, izmir, Adana, icel ve Ankara illerinde 161 projeye 33.4 milyon dolar ve 5.4 milyar
TL kredi tahsis edilmis oldugu anlasiimaktadir.

Amilan bolgelerin 1981 yili sonuna gre toplam 159 milyar TL Banka kredisinden
aldiklary pay styledir: Az gelismis iller % 13.8, yan gelismis iller % 23.5 ve en gelismig
iller % 62.7'dir.

Acikca goriiliiyor ki, 8 biiyiik gelismis il, Smai Kalkinma Bankasi proje kredile-
rinin % 62.7'sini kullanirken, geri kalan 59 ile'e diisen pay % 37.3'diir.

Ulkede ulusal kaynaklarin dagiliminda bolgesel dengesizliklerin siirdiigiinti gdste-
ren delillerden biri de, D.P.T. 1983 ve 1984 yilarinda tesvik belgelerinin dagilimidir.
Buna gore 1983 yilinda toplam 1031 tesvik belgesinden sadece 76's1, yani % 7.4'i kal-
kinmada oncelikli illere yoneliktir. 1984 yili itibariyle 1176 tesvik belgesinin sadece
11.4'ii anilan yé&relere yonelik projelere verilmistir. Her iki yilda goriilen istihdam arti-
sinin, ortalama % 10 kadar bir artis kalkinmada oncelikli illerde olacags tahmin edil-
migtir.

Ozellikle tarim disi alanlardaki yatinmlarin dagibmindaki dengesizlikler yiiziinden
gelirin gelismesini etkilemekte, dolayisiyla kisi basina diisen gelirlerin farkli olmasina
yol agmaktadir. A. Eraydin‘in 1975-1978 yillarini kapsayan donem igin, 1968 fiyatla-
nyla yaptigi tesbitlerden anlasiliyor ki, Marmara Bolgesi'ndeki gelir seviyesi Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok iizerindedir. izmir, Adana, Ankara ve Eskisehir illeri ve cevrelerin-
deki illerin ortalamasi iilke ortalamasi civarindadir. Diger biitiin bolgeler iilke ortalama-
sinin cok altindadir. Kisi basina ortalama gelirin en diisiik oldugu (ortalamanin yarisi
kadar) il Sivas'tir. Daha sonra Diyarbakir, Bitlis, Van, Siirt, Mardin, ve Hakkari illerini
kapsayan boige (ortalamasi 53.9) gelmektedir. Ulke ortalamasi 100 kabul edilmektedir,

C- Ozal Hiikiimeti'nin Uygulamaya Koydugu Onlemler

Ozal Hiikiimeti bir yandan 6nceki hiikiimetler gibi kirsal yerlesme birimlerine e-
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lektrik, icme suyu, kéy yolu, telefon, okul ve saghk hizmetleri gétiirmeye calisirken; di-
ger yandan sinai yatirimlarin geri kalmis bélgelere kaymasini tesvik etmektedir. Yakin
gelecekte Giineydogu Anadolu'nun cehresini biitiiniiyle degistirebilecek ve Sanlurfa,
Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir ve Siirt illerini kapsayan, en biiyiik bilge
kalkinma projesi devam etmektedir. Ozal Hiikiimeti'nden dnceki hiikiimetler dénemin-
de baslayan ve devam ettirilen bu biiyiik proje, 13 alt projeden olusmaktadir. Barajlar,
elektrik santrallar ve sulama tesisleri yaminda bu proje "her gesit altyap, tarimsal yapi,
ulastirma, sanayi, egitim, saghk ve diger alt sektorlerin gelisme tesislerini ve hizmetle-
rini kapsayan entegre nitelikte bir gelisme projesidir'".

Halen vyiiriitiilmekte olan bir diger bolgesel proje "Erzurum ilinin 1050 kdyiine
hizmet gotiirmeyi hedef alan ve 137 milyon dolar, yani 55 milyar TL tutarindaki Kir-
sal Kalkinma Projesi"dir. Bu proje, Diinya Bankasi ve iFAD tarafindan desteklenmek-
tedir.

Dogu Anadolu'ya yonelik iki ayri calisma daha vardir. Birincisi Dogu Anadolu'da
hayvancihigin gelismesini ve verimin arttinlmasini amaglayan ve dis finansmant saglan-
mis olan projedir. ikincisiyse Bingdl ve Mus illerini kapsayan, Erzurum‘da uygulanan
projenin benzerinin hazirhgidir. .

Ozal Hiikiimeti bu projeler disinda dogrudan 6zel sektor yatnmlanini  kalkinma-
da oncelikli illere kaydirmak i¢in birbirini tamamlayan tesvik tedbirleri yiiriirliige koy-
mustur. Onceki hiikiimetlerin uyguladig: tedbirleri giiniin kosullarina uyduran ve bazs ek
tedbirlerle desteklenen bu tegvik tedbirlerinin belirleyici zellikleri styledir:

1) Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak ve tesvik belgesi almis yatinmlar
igin ithal edilecek yatinim mallarina giimriik muafiyeti getirilmistir. Ayrica ithalat icin

doviz tahsisi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

2) Kalkinmada birinci derecede dncelikli illerde yatirim indirimi % 60'tan % 100'e
gikartilmistir. ikinci derecede iller icin bu oran % 60'dir.

3) Yapilacak yatiimlar igin arazi, veya arsa teminiyle ilgili islemlerde vergi,
har¢ ve resim s6z konusu degildir. Muafiyet taninmistir.

4) Bu yorelerde yapilacak yatirimlarda 6zkaynak oraninin % 30'a kadar indirilme-
si vatirimin cinsine gore miimkiin kilmmistr. )

5) Tamamlanmus yatinmlarin isletmeye acilmasi yoniinde dogacak "isletme kre-
disi ihtiyact’ D.P.T. nin uygunluk goriisiiyle karsilanmaktadir,

6)- Ozal Hiikiimeti'nin olusturdugu “Kamu Ortakhi Fonu'nun asgari % 10'u 6n-
celikli yorelerde kullamilmak iizere, kamu kuruluglarinin % 10 diizeyinde katildigi her
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gesit yatim ve bunlann isletme finansmaninda tahsisi miimkiin kaynak haline getiril-
mistir.

7) "...Tesvik Belgelerinde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde 6denmesi gere-
ken Katma Deger Vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin miimlin olacag: tarihe ka-
dar' ertelenmesi dngorilmiistiir .

Yukarida anilan tedbirlerle &zel girisimcileri yani sermaye sahiplerini yénlendir-
me hedef alinmistir. Yatirimlarin ve isletmelerin ihtiyaci olan isgiiclinii bolgeye veya
bolgelere cekmek-igin de tzel tesvik dnlemleri yiirirlige konmustur. Bunlarin baginda
gergek iicretlerin vergilendirilmesinde 6zel indirim oranlarinin yiikseltilmis olmas; gel-
mektedir. Yani iicretlilerin vergileri azaltilarak net iicretleri arttiriimaktadir.

Biitiin bu Gzetlenen Yesvik tedbirlerine ek olarak Ozal Hiikiimeti, 13 Arahik 1984
tarihli Bakanlar Kurulu Karari'yla ""Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'' yoluyla geri
kalmis bélgelerde yatinmlarin ve ihracatin desteklenmesi imkdni yaratilmistir. Getiri-
len tesvik primi sistemine gore birinci derecede dncelikli illerde % 20, ikinci derecede
oncelikli ilierdeyse % 15 oraninda yatirimciya prim dngoriilmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Devlet olarak Ozal Hiikiimeti dnemli ve tutarls tes-
vik tedbirleri yiiriirlige koymustur. 1985 yilinin ilk alti ayi iginde verilen tesvik tedbirle-
rinden bazi olumlu gelismeler gozlenmektedir. Fakat Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
tanim dis1 faaliyetlerde modern teknolojive gecisi yani yatinmlarin gerceklegmesini
birinci derecede etkileyen faktoriin yetismis isglici kithgr oldufiu hususunun, yeterince
anlasiimamis oldugu goriiliiyor. Sosyal ve kiiltiirel ortam yaratiimadikca, yetismis insan-
lar1 geri kalmis bdlgelere iicret artisi yoluyla géndermek kolay olmayacaktir,

Bu konudaki gelismelerin hangi diizeyde oldugu hakkinda 2 Ekim tarihli Milli-
yet Gazetesi'nde ¢ikan haber-yorum soyledir:

"Hiikiimetge saglanan biitiin tesviklere ve Bagbakan Turgut Ozal'in tiim "'cekici"
agiklamalarma karsin, dzel sektor Dogu'ya yatinm yapmamakta israr ediyor. Dogulu
sanayi ve ticaret odasi baskanlari, yasanin ¢iktigi giinden bu yana gegen yaklasik 1.5
yildir higbir kurulusun yatirim i¢in odalarina bagvurmadigmi sdyledi"”.

11- GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ BOYUTLARI VE HEDEFLERI

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dicle ve Firat nehirlerinin asagi yoreleriyle
eski Mezepotamya ovalarinin yukari kisimlarini kapsamaktadir. Yaklasik 74 bin km?
lik bir alani igine alan bu bélgede Sanliurfa ve Mardin biitiiniiyle, Adiyaman, Gaziantep,
Diyarbakir ve Siirt'in bir kismi yer almaktadir. Dicle ve Firat Tiirkiye'nin su kaynakla-
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ri potansiyelinin % 30 unu temsil ederken lilkenin sulanablllr nitelikteki 13.5 milyon
hektar arazinin 2 milyonu asan kismi bu bélgededir (1).

Dr. Kenan Mortan'in tesbitlerine gore Cumhuriyet Yénetimi'nin devir aldigi tek
sulama alam Konya'dadir. Bu projeyle Beysehir Golii'nden alinan su, Cumra ilgesi ve
cevresine ulastinlmistir. Yaklasik iki yiiz km'lik kanali zamamin valisi Ferit Pasa tara-
findan "Berlin-Bagdat Demiryolu' imtiyazini alan sirkete gecis hakki karsiliginda yap-
tirtildigi- an[a_sn[maktadir (2)-

GAP'niQ ilk galigmalarimi yiiriiten Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii konuyu Asag
Firat Havzasi*Planlamasi olarak ele aldigi igin proje uzun siire "Asagi Firat Projesi'’ sek-
linde anilmistir. Ancak Dicle Havzasi Planlamasinin da projeye eklenmesiyle proje bol-
gesi geniglemistir. Toprak .ve su kaynaklarinin ge||§t1rllme5| amacina yonelik bu proje-
ler, bblgenin sosyo- ekonomlk yapisini da biiyiik dlgiide koklii deglslkl:klere ugratacagi
nedeniyle proje, Guneydogu Anadolu Projesi” adi altinda vyiiriitilmektedir. Kisaca ifa-
de etmek gerekirse 2006 yilinda tamamlanmas| éngériilen GAP'nin icinde su yatirimlar
yer almaktadir: Dicle ve Firat nehirleri iizerinde kurulacak bir seri baraj ve hidro-elektrik
santralleri, sulama kanal ve tesisleri, ve bu ana yatirimlara bagh tamamlayici diger alt-
yapi tesisleri. Boylece GAP 7'si Firat Havzasinda ve 6'si da Dicle Havzasinda olmak iizere
toplam 13 alt projeden olusmaktadir. Bu projeler tamamlandiginda yaklasik 1,6 milyon
hektar alan sulu tarima agilmus, ve 21.8 milyar kilowatt saatlik enerji elde edilmis oluna-
caktir. "Bolgenin sahip oldugu toprak, su ve iklim; yilda 2-3 iriin alinmasina elverisli
bulunmakta, ileri sulama ve tarim teknolojilerinin uygulanmasiyle tarimsal tiretim dege-
rinin bugiinkiine kiyasla10-15 kat artirilmasi' miimkiin goriilmektedir"" (3).

1985 Yili itibariyle Firat nehri iizerinde Keban ve Karakaya barajlarindan sonra
iiciincii biiyiik baraj olan Atatiirk barajinin ve Urfa Tiineli Sistemi'nin yapimi siirmekte- °
dir. Atatiirk Baraji tamamlandiginda baraj géliinde 48,7 milyar m® su toplanacagi he:,
saplanmaktzdlr Arazinin kot farkindan dogan ¢ekimle, baraj géliinden saniyede debisi
328 m? olan su, Urfa Tiinelini asarak Harran baglangicina akitilacaktir. Bu suyun 124

(1) prof. Burhan KACAR, "Cumhuriyetimizin En Bivyiik Eseri. Giineydogu Anadolu
Projesi", Bilim ve Teknik, TUBITAK, Afus. 1985, sayL 213, s 1.

(2) Dog. Kenan MORTAN, Cumhuriyet Yénetiminin Devir Aldig1 Tek Sulama Alan:
Konya'da", Rapor Gazet. 10.2.1986.

() TUBITAK, “Gineydogu Anadolu Projesi ve Entegre Bélge Kalkinmas: Yakla-
.gum1", Tarvm ve Ormancilik Aragtirma Grubu, Haz, 1985 5. 1-2.
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H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2, 1985, ss. 393—411

TURKIYE'NIN KALKINMASINDA BOLGESEL
DENGESIZLIKLER VE GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

Prof. Dr. Erding Tokgdz *
GIiRIS.

1. Diinya Savasi sonrasi dénemde iktisat biliminde dnemli iki geligmeyi hatirlat-
makta yarar gormekteyiz. Birincisi geleneksel iktisat teorisi yaninda, konulari matema-
tiksel denklemler olarak diisiinmek ve bir model iginde biitiinlestirmek olanag veren
"nicel iktisat" teorisidir. ikincisi, bilyiime, kalkinma, sanayilesme ve geri kalmighk iize-
rine yapilan yogun arastirmalarla gergevelenen "'kalkinma teorisi"'dir. Bu donemde ikti-
sadi analize giren 6nemli kavramlardan biri de "'mekan" (espace, space) kavramidir. ik-
tisadi analize zaman ve mekin boyutunun entegre edilmesi uygulamaya ynelik aragtir-

ma ve tartismalara giincellik kazandirmigtir.

iktisat biliminin gesitli uygulama alanlarinda ""mekan" kavrami yaninda "'b&lge"
kavrami da yaygin bir kullamim alam bulmaktadir. "Bilge"yi bir biitiiniin parcasi, yani
bagimsiz bir iilkenin yereysel (fiziki) bir pargasi olarak nitelemek miimkiindiir. iktisadi
agidan farkl gergekleri yansitan ii¢ ayri "'bolge’" kavrami gelistirilmistir. Birincisi ""ho-
mojen balge" ayirimidir. Bu anlamda bélge kesiksiz mekdna uymakta ve biitiinii meyda-
na getiren her biri benzer dzelliklere sahip bulunmaktadir. ikincisi, bolgenin her kismi-
nin diger kisimlarla karsihkli bagimhilik iginde oldugu “kutuplagmg bolge''dir. ice d6-
niikliigii ve kendi kendine yetmesi bu gesit bblgelerin diger bolgeler kargisinda daha
bagimsiz olmasina yol agmaktadir. Ugiincii bélge gesidi, “plan bolge"dir. Bunda belir-
leyici ozellik bir karar merkezi olarak izlenen amag ve hazirlanan program yoniinden
ele alinmasidir. Bu kavram bolgesel bir hedefi en diisiik maliyetlerle gerceklestirmeye
yarayan teknik bir deger tagimaktadir.

iktisadi gelismenin dzellikle sanayilesmenin yeryiiziinde mekan ve zaman y&niin-
den farkliik gosterdigi bilinen ve gériilen bir gergektir, Ulkeler arasinda goriilen gelis-
miglik diizeyi farkliliklari, hemen her iilkenin cografi sinirlari icinde bdlgeler itibariyle
de ortaya gikmaktadir. Bazi iktisatcilar ulusal kaynaklarin dagilimina devlet miidaha-
lesinin olmadig: iilkelerde mekana gore (veya bdlgeler arasi). gelismenin dengesizlik gos-
termesini, biiyiimenin genel ve olagan kosulu saymaktadirlar. ‘ '

Gelismis iilkelerin yasadigi tecriibeden hareket eden iktisatgilar giiniimiizde sa-
nayilesme siirecine yeni girmis iilkelere, sinai yatinmlanini bir veya birkag "biiyiime

9 Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fuokiiltesi 1ktisat Boliimii
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kutbu" etrafinda toplanmalarini 6nermektedirler. Yani ekonomik kaynaldarin mek3-
na gore déﬁlllmlna devlet karismamali ve ortaya cikan dengesizligi kaynaklarin etkin
kullammiminin geregi sayip kabullenmelidir. Sinai yatirimlarin belli bir bélgede toplan-
masi sonucu tesislerin birbirlerine "distan istifade’” saglamasi miimkiin olmaktadir.

Sanayilesme siirecinin ilk asamasinda sinai faaliyetlerin belli bir bélgede toplan-
masi baslangicta sermayenin etkin kullanimina yol agmakta ise de, bu siireg belirli bir
asamadan sonra "dissal zararlar'' nedeniyle tersine dénmektedir. Makro ve mikro dii-
zeyde ortaya sosyal ve iktisadi sorunlar gikmaktadir, Bélgeler arasindaki dengesizligin
hizla bilylidiigii bu asamada ¢oziimii giic ve pahali iki ana sorun ortaya gelmektedir:

1) Snai yatinmlarin yogun bigcimde toplandigi bélgenin merkezinde yer alan
kent hizla ve asiri bigimde biiylimektedir. Bu plinsiz kentlesme karmasik sosyo-eko-
nomik sorunlari beraberinde getirmektedir. Bunlara "BUYUK SEHIR SORUNLARI"
adi verilmektedir. Konut, kanalizasyon, e[ektrlk su, yesil alan ve sosyal tesislerin ye-
tersizligi; arsa ve konut fiyatlarinin siirekli yukse!mesr, hayatin pahali olmasi, trafik
sikigikligi, cevre kirlenmesi, gibi...

2) Sanayilesme siireci icinde kutuplasma devam ederken bdlgeler arasindaki
geligmislik diizeyi hizla bozulmakta, gelismis ve geri kalmis bdlgeler ortaya ¢irikmak-
tadir. Ulusal kaynaklarin dagilimindan pay alamayan ve altyap tesisleri yetersiz kalan
bolgeler  efektif talebin genislemesine olanak vermemektedir. Bu durum, ozel sinai
yatinmlarin bélgeye gelmesine engel olusturmaktadir. Hizli niifus artisi yaninda yatirnm
almayan bu yérelerden geng issizler gelismis sanayi bolgelerine dogru gic etmektedir-
ler. Siirekli goc veren bolgelerde efektif talebin azalmasi, yani pazarin daralmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yetismis is giicii ve sermaye ¢ikisina engel olamayan bu
geri kalmig bélgeler yoksullugun kisir déngiisii icine girmektedirler. Ulke kalkinmasinin
mekdn boyutu yéniinden gdsterdigi bu dengesizlik, ulusal ekonominin biitiinlesmesini
engellemekte, iilkede kaynak israfina yol agmakta ve gelir dagilimindaki dengesizligi
bilyiitmektedir.

Her iki sorunun ¢dziimii igin, kamunun miidahalesi zorunlu olmaktadir. Bir yan-
dan hizla geligen bolgenin merkezinde yer alan "biiyiik sehir' in (metropolis) altyapi
tesislerini yenilemek ve genigletmek, diger yandan kaynak dagilimindan yeterli pay
alamayan geri kalmis yorelere altyapr ve sinai tesisler gotirmek kamunun gorevi ol-
maktadr.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri altmis yili asan siire icinde askeri, siyasi ve
iktisadi nedenlerle yatinmlarin iilke iginde bblgelere gore dagilimina miidahale etmis-
lerdir. Dogrudan veya dolayli bu miidahalelere karsin, 6zellikle 1950 yilindan itibaren
sinai yatiimlarin Marmara Bélgesi'nde yogunlagmas siirmiis ve siirmektedir. Bu durum
Avrupa iilkeleri icin diisiiniilmiis ve gelistirilmis teoriyi dogrulamaktadir. Son yirmi bes
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yildan beri Tiirkiye'de kalkinmanin planlara baglanmis olmasi bile sinai tesislerin iilke
mekini iginde dengesiz dagilimina ¢bziim getirememistir. Her tiirlii yatinm i¢in "en
uygun yer" olarak dzel kesim tarafindan belirlenen Istanbul ve giderek Marmara Bolge-
si, teoriye uygun bir "'biiyiime kutbu" durumuna gelmistir.

Sanayilesmede dolaysiyle kalkinmada bdlgeler arasinda meydana gelen dengesiz-
lilder iilke diizeyinde sosyo-ekonomik ve sosyo-politik soruniar dogurmus ve dogurma-
va devam etmektedir. Bu cok yonlii, karmagik ve pahali sorunlarin ¢éziimii ydniinde ce-
sitli dénemlerde cesitli hiikiimetler partilerinin programlan gercevesinde dnlemler yii-
riirliige koymuslardir. Bu dnlemler icinde hemen biitiin siyasi partilerin ve iktidarlarin

birlestigi ve siirdiirdiigii belkide Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik yatinm olan Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP)dir. 1982 Anayasasi sonrasi iktidara gelen Anavatan Partisi
ve onun Ozal Hiikiimeti bir yanda bu dev projeyi siirdiiriirken,ayni zamanda “'Kalkinma-
da dncelikli ydreler'in tiimiinii kapsayan dnlemleri giiniin kosullarina uygun olarak yeni-
lemektedir. Diger yandan hizli ve diizensiz sanayilesmenin yol actig tahribatla karsi
karstya bulunan istanbul'un kurtarilmasi cahismalar da, aym hiz ve heyecanla siirdiiriil-
mektedir.

Konuyu biyle gergeveledikten sonra, calismamizi ii¢ ana baghk altinda toplamak
istiyoruz: 1) Tiirkiye'de Bélgesel Dengesiziikler, I1) Giineydogu Anadolu Projesi’'nin Bo-
yutlar ve Hedefleri, 3) Kamu Sinai Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi Uzerinde Bir Ince-
leme.

I- TURK EKONOMISINDE BOLGESEL DENGESIZLIKLER

Osmanli 'imparatorlugu l. Diinya Savasi dncesinde gok az sayida sinai tesise sa-
hip bulunuyordu. Bunlar iginde ozel sektdriin kurdugu kiiciik dlcekli isletmelerin
% 77'si istanbul ve izmir'de toplanmists (1 Ayrica devletin kendi ihtiyaclar (Saray'in
ve ordunun) igin kurdugu biiyiik tesislerin baslicalari da Istanbul'daydi. Bu durum Cum-
huriyet éncesinde iilkede sinai faaliyetlerin kendiliginden "'biiyiime kutuplan' meydana
getirir bicimde belli merkezlerde toplandifini gostermektedir, Diger bir deyisle istan-
bul'da sinai yatinmlarin toplanmas: siireci Cumhuriyet'ten dnce basglamis oldugu anla-
silmaktadir.

(1) Tevfik CAVDAR, "Milli Micadele Baglorken Sayilorla Vaziyet ve Manzara-i
Umumiye'! Ist. Milliyet Yayin. 1971, 51-55
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Cumhuriyet'i kuran Atatiirk ve C.H.P.Hiikiimetleri devlet énciiligiinde sanayiles-
meyi de baslatmisti. Tek parti Dénemi'nin sona erdigi ve C.H.P.'nin iktidar D.P’ye dev-
rettigi 1950 yilina kadarki siirede, 6zellikle ulagtirma alaninda biiyiik yatirimlar gercek-
lestirilmis, ulusal sanayiin temeli atitmis, ve sinai tesislerin Anadolu'ya yayilmasina itina
edilmisti. Devletin bu bilingli miidahalesine ragmen, Istanbul ve yakin gevresinin sinai
tesisleri ve bilyiik hizmet kuruluglarini toplamaya devam etmelerine engel olunamamis-
tir. 1951 yilinda kaleme alinmis olan iinlii "'BARKER Raporu''unda yabanci uzmanlar
durumu séyle degerlendirmektedirler (1)-

"Ulke ekonomisinin dengesizligi barizdir. Ulkenin bazi kisimlari modern endiistri
toplumlarinin birgok ozelliklerine sahip bulundugu halde diger bazi kisimlar, hemen he-
men bundan 500 yil 8nceki kadar ilkel bir manzara gostermektedir"".

1950-1960 Demokrat Parti Dénemi'nde sanayilesmede ve sinai yatirimlarin dagi-
hminda bir ulusal plana yer verilmedigi gibi, kamu sinai yatinmlanin illere ve ilcelere
gotiiriilmesinde birinci derecede siyasal faktorler etkili olmustur. Dolayisiyla iilkenin
hizli kalkinmasi veya kaynaklarin etkili kullanilmasi agisindan kamunun bir yonlendir-
me ugrasi yoktur. Ozel kesimin agirlik ve dncelik kazandigi bu dénemde firmalar, yer
seciminde "'distan yararlan'’ dikkate alarak istanbul ve Izmir cevresini tercih etmisler-
dir. Bu dénemin sonunda Tiirkiye'de bdlgeler arasindaki dengesizlik daha da biiyiimiis-
tiir.

1961 Anayasa'si uyarinca baslayan plinli dénemde hazirlanan ve yiiriirliife konan
bes yillik kalkinma planlarimin her birinde mekin ve bolge faktoriiniin yeri ve tnemi
farkl olmustur.

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda faaliyet dii-
zeyine gore bolgeler, "potansiyel gelisme bolgeleri”, "'geri kalmis bdlgeler” ve "biiyiik
sehir bolgeleri'’ olmak iizere iice ayrilmigti. Pldnin 6ngordigii mekan hedefleri ve ulusal
plina mekdn boyutunun kazandiriimasi calismalary ikinci uygulama yillindan itibaren
birer birer durdurulmustur. Gerekce olarak, bélge planlama ¢ahismalarimin "ulusal pli-
nin biitiinliigiinii zedeledigi ileri siiriilmiis tiir"* (2)-

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1968-1972) déneminde, bolgelerarasi dengeli
kalkinma politikasi esas alinmis olmakla beraber hedefe ulasmak igin kullanilacak a-
raclarda tereddiitler olmustur. Ulusal plin diginda ayrica bir bélge planina yer veril-

(1) Borker Misyonu Raporu, "Tirkiye [Etisadi Kalkinmas:', Washington, Diinya Ban-

kasi, 1951, 23.

(2 Hasan DINC, "Kalkinmada Sncelikli Yérelere lligkin Yatinum ve Teguik Politika
ve Uygulamalar”, D.P.T., Ocak 1985, s.9.
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meksizin, bolge pldnlama teknilderinden ve calismalarindan yararlanilmistir. Son uy-
gulama yiinda tamamen farkli bir yol secilerek, kaynaklarin fizik mekanda dagiimi
il ve ilge diizeyinde ele alinmistir.

Uciincii plan'da (1973-1977) iilkenin mekéna gore sanayilesmesinde ortaya gikan
dengesizligi giderecek bicimde Devletin gerl kalmus il ve ilgelere sinai faaliyet gétiirme-
si Gngoriilmiistir. Yani sanayilesmede béigeleraras: ortaya gikan dengesizligi gidermek
icin Devlet miidahalesi gerekli goriiimiistiir. Plan'in ilk yiliarinda Ecevit Hikiimet'inin
yaklasimi ile Mayis 1975'te is basina gelen Demirel'in kurdugu kealisyon hiikiimetinin
yaklassmi farkli olmustur. Ekim 1973 genel segimlerinden sonra C.H.P.'nin liderliginde
kurulan koalisyon hiikiimeti sanayilesmenin iilkenin biitiin bolgelerine dengeli bicimde
yayllmasina caligmistir. Bu amagla "kdykent'', “'halk sektoril' -ve "'bblgesel kalkinma
ortakhiklan” gibi yeni drgiitlenme ve ydneltme araclart tanimlanmaya ve uygulamaya
konulmaya calisildi. Buna karsihk Ecevit Hiikiimeti, 11f. Bes Yiliik Kalkinma Plani'min

gulamaya koymamustir.

Plin dénemi icinde kurulan S. Demirel baskanliZindaki dort partili koalisyon hii-
kiimetinin programinda sorun siyle ele alhinmistir: “"Kalkinma hamlelerinde blgeler ara-
sindaki dengesizliklerin giderilmesine ve kalkinmanin nimetlerinin yaygin ve adil bir bi-
¢cimde dagilmasmna dikkat gosterecegiz. Dogu ve Giineydogu bélgelerimizin........ kaiian-
masi icin etkili tedbirler almaya ve bu bélgelerin kallkanmasimi hizlandirmak amaciyla
OZEL PLANLAR hazirlamaya kararlyiz". Ancak sézii edilen "Ozel Planlar" hazirlan-
madigi gibi, plan ve programlar zorlanarak, siyasal amacgh olarak, il ve ilgelere sinai
yatirimlar dagitilmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1983) ulusal plan yanida bélge plan-
larint  hazirlanmasina gerek gérmemistir. Ancak ortaya cikan bélgesel dengesizliklerin
giderilmesi yoniinde "kalkinmada 6ncelikli bolgelerin Gzellikle Dogu ve Giineydogu A-
nadolu bélgelerinin hizla gelismesini saglamak amaciyla bu bdlgelere ait sorunlarin bir
bislgesel gelisme anlayisi icersinde topluca ele alinmasi ve bu bolgelerde gelismeyi bas-
latici ve siiriikleyici nitelikteki biiyiik projelere Gnem verilmesi'’ istenmistir 1).

Yatmimlar tesvik yoniinde uygulanan genel tesvik tablosunda geri kalmis bélge-
ler lehine diizeltmeler yapilmistir. Bunlarin basinda yatirimlarda aranan dzkaynak orani-
min gelismis bolgelerde % 40 iken, tncelikli yorelerde % 30 kadar diisiiriilmiis olmasiyla;
isletme kredisi tahsisinde toplam yatinim degerinin % 80'i olarak tesbit edilmesi, gelmek-
tedir.

(1) a g e 812
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Ekonomik sorunlar yaninda siyasal sorunlarin da biiyiik galkantilara yol agtigi bu
plan dénemindeiilke, programlars gok farkli ii¢ ayr: hiikiimet gormiigtiir. Kisa arahklaria
degisen hiikiimetler, kendi programlarina uygun bir yeni plan hazirlamak yerine, yillik
programlar yoluyla makro ve mikro hedeflerde degisiklik yaptilar. Bu nedenle kalkin-
mada dncelikli yérelere yonelik politikalarda ve uygulamada tutarli ve olumlu onlemler

yiiriirliige konamamistir.

Halen yiiriirliikte olan ve OZAL HUKUMETI tarafindan hazirlanmis olan V. Bes
Yillik Kalkinma Plani, Kalkinmada Oncelikli Yoreler'e yonelik bir dnlemler paketi tn-
gormektedir. Ayrica "iktisadi agidan gelismekte olan bélgelerle belirli sektbrler agisin-
dan potansiyel gosteren bélgelerde gelismenin hzlandinlmas), kaynaklarin etkili kulla-
miminin saglanmasi amaciyla bilge planlari yapilacaktir" biciminde bir ilkeye yer veril-
mistir.

Hiikiimet 1985 Yili Programi 8ncesinde 1‘984 yil iginde diizenledigi bir dizi Ka-
rarname'yle 6zellikle Dogu ve Giineydogu bilgelerinin dogal kaynaklarinin ve insan gii-
ciinii harekete gecirmek amaciyla 6zel sektoriin bu Biilgelerde yatinm yapmalarini tesvik
yoniinde "paket tedbirler" getirmistir.

Tiirkiye'de kalkinmaya mekin boyutu kazandirilmasi ydniinde veya bilgesel den-
gesizliklerin giderilmesi konusunda ortaya konmus yaklagimlari 6zetledikten sonra, sim-
di 1980'li yillarin verileri 1s1Zmda bu dengesizligin boyutlarini incelemek istiyoruz.

1. Begeri Gostergelerle Bélgesel Dengesizlikler

Tirkiye'de bdlgelerarasi dengesizligi yansitan gostergelerden biri de i¢ goclere
bagh olarak ortaya c¢ikan niifus yogunlugunun bélgelere gore farklilasmasidir. Son ii¢
"genel niifus sayimina gére dogal niifus artig) ve kirsal alanlardan kentlere gi¢ sonucu
kentsel niifus orani hizla artmaktadir. Niifusu 10 binden fazla olan yerlesme birimlerini
igine alan kentsel niifusun orams 1970 yilinda % 37.7 iken, 1975'de % 42.0 ve 1980'de
% 45.4 olmustur.

= Niifusun diger dnemli bir ozelligi bolgelere gore dagilim ve yogunlugudur, Ul-
kenin en gelismis sinai ve hizmet tesislerinin toplandigi Marmara Boélgesi niifus artis
hizi ve yogunluk yéniinden basta gelmektedir. Bu durumu asagidaki tabloda gormek-
teyiz.
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TURKiIYE NUFUSUNUN BOLGELERE GORE DAGILIMI

Bolgeler Yiiz6lgtimii 1970 1975 1980
Marmara 24 194 20.0 21.1
Alkdeniz 9.7 9.2 - 9.7 10.1
Ege 83 10.8 10.8 10.9
Orta Anadolu 29.1 23.2 229 222
Dogu Anadolu 30.3 20.5 20.5 20.3
Dogu Karadeniz 9.0 12.5 11.9 11.3
Bat: Karadeniz 4.2 44 4.2 42
TURKIYE 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIiE Niifus Sayimi verilerinden yararlanilarak diizenlendi.

Marmara Bolgesi iilke yiizélgiimiiniin ¢ok kiiciik bir kesimini (% 9.4) kapladii
halde toplam niifusun % 21.1'ini barindirmaktadir. Bu durum bélgede niifus yogunlugu-
nun iilke ortalamasi olan 58 kisinin gok iistiinde 130'a ¢ikmasina neden olmaktadir. Oy-
sa bu yogunluk orani (kisi / km?) Dogu Anadolu'da 39, Orta Anadolu'da 49, Bati Kara-
deniz'de 57, Akdeniz'de 68, Dogu Karadeniz'de 72 ve Ege'de 76'dwr.

Yukarida belirlenen iki iliskiyi birlestirerek ifade edersek, geri kalmis bdlgelerden
fakat 6zellikle kirsal alanlardan, gelismis balgelere, bilhassa Marmara'ya ic go¢ olmakta-
dir. Dog. Dr. Sunday Uner’in calismasina gore 1975-80 dineminde 18 il net gbg almis-
tir. Bunlarin 9'u marmara ve Ege bolgesinde (istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Aydin, Manisa ve Kiitahya) 5'i Akdeniz bilgesinde (Antalya, Adana, Hatay,
icel ve Mugla), 3'ii i¢ anadolu'da (Ankara, Eskisehir ve Kayseri) ve biride Karadeniz'de
(Zonguldak)'dir. (2)

Genel olarak gelismis bélgelerin, dzel olarak istanbul, Ankara, izmir ve Adana gi-
bi dort biiyiik kentin ¢ektigi niifusun okur-yazarlik orani yiiksektir. Tarim disi faaliyet-
lerde calismak iizere kirsal alanlardan ve geri kalmis kiigiik kentlerden kopan bu niifus,
biiyilk oranda "genc niifus'"tur. 1980 niifus sayimi sonuclarina gore Tirkiye'de okur-ya-
zarltk orani % 67.4'ir. Bu oran erkek niifus icin % 79.9, kadn niifus icin % 54.6"dir. Bu
oranlarin en yiiksek oldugu yer iilkenin en gelismis bolgesi olan Marmara Bolgesi'dir.
Bolge niifusunun okur-yazarlik orani % 79.9'dur. Bu oran erkeklerde % 87.9, kadinlarda
% 70.7'dir. Buna karsiik Dogu ve Giineydogu illerini kapsayan niifusun okur-yazarhk
orani % 48.6'dir. Yani Tiirkiye ortalamasimin ¢ok altindadir. Kadin niifus igin bu oran
% 30.3 iken erkekler icin % 66.1'dir.

) Sunday UNER, 'Tirkiye'de Kiwsal Gelisme ve I¢ Géogler' Kwsal Kalkinma ve

Niifus Ulusal Semineri, 14-18 Ekim 1985, Cesme, Izmir, 8. 27.
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D. P. T. min 1983-1984 ders yili icin yaptii tesbitlere gore, kalkinmada 1. derece-
de oncelikli illerde, ilkokul ¢aginda okullasma orami % 74.9, ikinci derecede dncelikli
illerde % 86.2 ve diger illerde % 99 civarindadir. Bu dengesizlik ortaokul ve lise seviye-
sinde daha da biiyiimektedir.

Bolgelerarasi dengesizligi yansitan begeri gdstergelerin bir diger snemlisi saghk
hizmetleri personelinin dagilimidir. D.P.T. uzmanlarinin 1984 yil sonu itibariyle diizen-
ledikleri verilere gbre Tiirkiye'de Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlifi'na bagl yatakl
tedavi kurumlarinda toplam 5891 hekim calismakiadir. Bu hekimlerin 8717 yani
% 14.8' birinci ve ikinci derscede kalkinmada oncelikli illerde calismaktadir, Geri
kalan % 85.2'si gelismis 39 ildedir. Sosyal Sigortalar Kurumu Hastahanelerinde call-
san hekimlerin dagilimi daha da dengesizdir. Toplam gérevli 4741 hekimin sadece
% 8.7'si kalkinmada dncelikli yorelerde calisirken, geri kalan % 91.3'i diger 39 ilde
goriinmektedir. Benzer dengesiziikler diger saglik personelinin (dis hekimi, eczac,
hemsire,...... gibi) dagiliminda da gérmekteyiz.

2— Yatinimlarin Dagiliminda Dengesizlikler

Ulkede kalkinmanin bélgelere gore farklihk gistermesinin belirleyici faktorleri-
nin baginda kamu ve dzel kesim yatirmlarinin bolgelere gore dagilimdaki dengesizlik
gelmektedir. Bu nedenle once kamu vyatwrimlarimin_ sonra dzel sektor tesislerinin bil-
gelere gore dagiiminin gésterdigi seyri agiklamaya calismak istiyoruz.

A- Kamu Yatinmlarimin Bélgesel Dagilim

Kalkinmada Oncelikli illerin sayisinda 1968 yilhindan bugiine biiyiik dalgalanma
olmustur. Baglangigta 22 il ele alinmigken, 1969'da 23, 1972'de 33, 1973'de 40, 1977-
de 41 il'e yilkselmistir. Ulusu Hiikiimeti 31.7.1981 tarihli kararinda "Kalkinmada On-

celikli Yoreler" icine alinan illeri ikiye ayirmistir:

1. Derecede Oncelikli iiler (20) 2. Derecede Oncelikli iller (5)

Adiyaman Kars Cankan
Agn K. Maras Corum
Bingdol Malatya Kastamonu
Bitlis Mus Sinop
Diyarbalar Siirt Yozgat
Elaz1g Sivas

Erzincan Tunceli

Erzurum Urfa

Giimiighane Van

Hakkari Mardin
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Son olarak OZAL HUKUMETI 12.12.1984 tarihli karan ile bu ikili ayirima giren

illeri yeniden diizenlemistir.

1. Derecede Oncelikli iller (13)

2. Derecede Oncelikli fller (15)

Adiyaman Kars
Agri Mardin
Bingal Musg
Bitlis Siirt
Diyarbakir Tunceli
Giimiishane Van
Hakkdri

Amasya Malatya
Artvin i<. Maras
Cankir Sinop
Corum Sivas
Elazig Tokat
Erzincan S. Urfa
Erzurum ~ Yozgat
Kastamonu

Goriiliiyor ki, illerin sayisi 28'e gikarken 1. derecede dncelikli illerin sayisi azaltil-
mig, buna karsilik 2. derecede illerin sayisi arttirilmistir.

Tamamlanan ilk dért plan déneminde (1963-1982) kamu yatinmlaninin bdlgelere
gore dagilimi, asagidaki tabloda gosterildigi gibi gerceklesmistir,

KAMU YATIRIMLARININ ONCELIKLI VE DIiGER ILLER ARASINDAKI
SEKTOREL DAGILIMI (Cari fiyatlarla, % olarak)

Faaliyet Alanlar: 1. Derecede Kal- 2. Derecede Kal-  Diger
kinmada Oncelik- kinmada Oncelik-  iller
li iller (20) li iller (5) {42)
Tarim 20.8 5.0 74.3
- Madencilik 46.2 2.5 51.3
imalit 104 2.1 87.5
Eneriji 349 0.6 64.5
Ulastirma 17.4 3.0 79.6
Turizm 6.3 0.6 93.1
Konut 33.6 1.7 64.7
Egitim 21.6 33 75.1
Saglik 11.6 2.0 86.4
Hizmetler 15.3 2.9 81.8
TOPLAM 23.1 2.2 74.7

Gériiliiyor ki, dort pldn doneminde, kamu yatirimlarinin gerek toplam olarak ge-
rekse sektdr diizeyinde dagilimindan, gelismis bolgelerin illeri daha biiyiik pay almis-
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tir. Ciinkii ortaya gikan biiyiik sehir sorunlari yildan yila, kamunun daha biiyiik bir kay-
nak tahsisini gerekli kilmaktadir. Son iki yil itibariyle, kalkinmada 8ncelikli 27 ilin ka-
mu yatwimlarindan aldifi pay azalma gostermektedir. 1963-1982 déneminde bu pay
% 25.3 iken 1983'de % 17.8'¢ diismiis, 1984'de % 18.6 diizeyinde kalmistir (1).

Dogrudan insana yénelik sonuglar doguran egitim ve saghk yatirimlarinin 1984
ve 1985 yillarinda bélgelere gore dagilimi 6nceki donemden farkli degildir. Egitim ya-
tinmlarindan kalkinmada éncelikli yérelerin aldig1 pay 1984'de % 27.9 iken 1985'de
% 23.7'¢ diigecegi tahmin ediliyor. Aym yillar igin saghik yatimimlarindan alinan pay
sirastyla % 11.4 ve % 14'tiir. Diger bir deyigle 39 gelismis il bolge refahina dogrudan
katkida bulunan egitim ve saghk yatirimlarindan bilyiik payi almaktadir,

Kirsal yerlesme birimlerine ulasan hizmetler yoniinden duruma bakugimizda, top-
lam elektriksiz kéy sayist 1984 sonunda 9640'dir. Bunun 7757 koyii yani % 80.5'i kal-
kinmada 6ncelikli iller icindedir. Bu oran telefonsuz kdyler yoniinden % 50.9 dur(%)-

B- Ozel Sektbr Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi

"Sanayilesmede Bélgesel Dengesiziikler ve Tiirkiye" adli Hacettepe Universitesi
yayint olarak 1976 yilinda gikan kitabimizda 1965 ve 1970 yillari igin ayri ayri yaptigi-
miz hesaplamada bzel sinai isletmelerin dagilimins gostermeye ¢ahismistik. Buna gore
1965 yilinda toplam bzel sinai isletmelerin % 53'tintin, 1970 yilinda da % 58.6'sinin Mar-
mara Bolgesi'nde toplandigini gbstermistik. Toplam isci sayisinda 1965'de % 55.5'i ve
1970'de % 63.4'ii Marmara Bolgesi'nde calismaktaydi. Duruma 1980 yili sonu itibariyle
baktigimizda dnemli bir degisiklik olmadigini goriiyoruz. D.L.E. yillik imalat sanayi an-
ket sonuglarmdan yararlanilarak yaptigimiz hesaplamada "Bolge 1. istanbul™  da tzel
kesimin 4611 igyeri vardir. Bu toplamin (8572) % 53.7 demektir. Aynt sekilde toplam
licretle calisanlarin (05.861) yaklasik % 54 bu bolgede calismaktadir. D.P.T. Sosyal
Planlama Dairesi uzmanlarindan A. Eraydin'in calismasinda, Bursa dahil "Bélge I. istan-
bul™ da sinai is yeri sayisi toplamun % 50.24'ii kadardr.

Tiirkiye'de 1951 yilindan beri 6zel kesime sinai yatinmlarinda destek olan Sinai
Kalkinma Bankasi'nin tahsis ettigi kredilerin bolgesel dagilimi da genel egilime uygun
diigmektedir. Banka'min yillik faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerden cikardigimiz
sonuglar asagidaki gibidir:

(1) D.P.T.,, "Kalkinmada Oneelikli Yorelere Ait Biigiler’’, Ocak 1985.
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1) Az geligmis illeri olusturan Orta ve Dogu Karadeniz i¢ Anadolu, Dogu ve
Giineydogu Anadolu illerinde 69 projeye 6.3 milyon $ ve 1.3 milyar TL kredi saglan-
mis;

2} Yan gelismis illerin yer aldigs Bats Karadeniz, Ege, Bati Akdeniz ve Trak-
ya'ya yayilmis 79 projeye 11.9 milyon dolar ve 2.1 milyar TL kredi acilmus;

3)  Banka'nin en gelismis iller olarak niteledigi Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bur-
sa, izmir, Adana, icel ve Ankara illerinde 161 projeye 33.4 milyon dolar ve 5.4 milyar
TL kredi tahsis edilmis oldugu anlasiimaktadir.

Amilan bolgelerin 1981 yili sonuna gre toplam 159 milyar TL Banka kredisinden
aldiklary pay styledir: Az gelismis iller % 13.8, yan gelismis iller % 23.5 ve en gelismig
iller % 62.7'dir.

Acikca goriiliiyor ki, 8 biiyiik gelismis il, Smai Kalkinma Bankasi proje kredile-
rinin % 62.7'sini kullanirken, geri kalan 59 ile'e diisen pay % 37.3'diir.

Ulkede ulusal kaynaklarin dagiliminda bolgesel dengesizliklerin siirdiigiinti gdste-
ren delillerden biri de, D.P.T. 1983 ve 1984 yilarinda tesvik belgelerinin dagilimidir.
Buna gore 1983 yilinda toplam 1031 tesvik belgesinden sadece 76's1, yani % 7.4'i kal-
kinmada oncelikli illere yoneliktir. 1984 yili itibariyle 1176 tesvik belgesinin sadece
11.4'ii anilan yé&relere yonelik projelere verilmistir. Her iki yilda goriilen istihdam arti-
sinin, ortalama % 10 kadar bir artis kalkinmada oncelikli illerde olacags tahmin edil-
migtir.

Ozellikle tarim disi alanlardaki yatinmlarin dagibmindaki dengesizlikler yiiziinden
gelirin gelismesini etkilemekte, dolayisiyla kisi basina diisen gelirlerin farkli olmasina
yol agmaktadir. A. Eraydin‘in 1975-1978 yillarini kapsayan donem igin, 1968 fiyatla-
nyla yaptigi tesbitlerden anlasiliyor ki, Marmara Bolgesi'ndeki gelir seviyesi Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok iizerindedir. izmir, Adana, Ankara ve Eskisehir illeri ve cevrelerin-
deki illerin ortalamasi iilke ortalamasi civarindadir. Diger biitiin bolgeler iilke ortalama-
sinin cok altindadir. Kisi basina ortalama gelirin en diisiik oldugu (ortalamanin yarisi
kadar) il Sivas'tir. Daha sonra Diyarbakir, Bitlis, Van, Siirt, Mardin, ve Hakkari illerini
kapsayan boige (ortalamasi 53.9) gelmektedir. Ulke ortalamasi 100 kabul edilmektedir,

C- Ozal Hiikiimeti'nin Uygulamaya Koydugu Onlemler

Ozal Hiikiimeti bir yandan 6nceki hiikiimetler gibi kirsal yerlesme birimlerine e-
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lektrik, icme suyu, kéy yolu, telefon, okul ve saghk hizmetleri gétiirmeye calisirken; di-
ger yandan sinai yatirimlarin geri kalmis bélgelere kaymasini tesvik etmektedir. Yakin
gelecekte Giineydogu Anadolu'nun cehresini biitiiniiyle degistirebilecek ve Sanlurfa,
Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir ve Siirt illerini kapsayan, en biiyiik bilge
kalkinma projesi devam etmektedir. Ozal Hiikiimeti'nden dnceki hiikiimetler dénemin-
de baslayan ve devam ettirilen bu biiyiik proje, 13 alt projeden olusmaktadir. Barajlar,
elektrik santrallar ve sulama tesisleri yaminda bu proje "her gesit altyap, tarimsal yapi,
ulastirma, sanayi, egitim, saghk ve diger alt sektorlerin gelisme tesislerini ve hizmetle-
rini kapsayan entegre nitelikte bir gelisme projesidir'".

Halen vyiiriitiilmekte olan bir diger bolgesel proje "Erzurum ilinin 1050 kdyiine
hizmet gotiirmeyi hedef alan ve 137 milyon dolar, yani 55 milyar TL tutarindaki Kir-
sal Kalkinma Projesi"dir. Bu proje, Diinya Bankasi ve iFAD tarafindan desteklenmek-
tedir.

Dogu Anadolu'ya yonelik iki ayri calisma daha vardir. Birincisi Dogu Anadolu'da
hayvancihigin gelismesini ve verimin arttinlmasini amaglayan ve dis finansmant saglan-
mis olan projedir. ikincisiyse Bingdl ve Mus illerini kapsayan, Erzurum‘da uygulanan
projenin benzerinin hazirhgidir. .

Ozal Hiikiimeti bu projeler disinda dogrudan 6zel sektor yatnmlanini  kalkinma-
da oncelikli illere kaydirmak i¢in birbirini tamamlayan tesvik tedbirleri yiiriirliige koy-
mustur. Onceki hiikiimetlerin uyguladig: tedbirleri giiniin kosullarina uyduran ve bazs ek
tedbirlerle desteklenen bu tegvik tedbirlerinin belirleyici zellikleri styledir:

1) Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak ve tesvik belgesi almis yatinmlar
igin ithal edilecek yatinim mallarina giimriik muafiyeti getirilmistir. Ayrica ithalat icin

doviz tahsisi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

2) Kalkinmada birinci derecede dncelikli illerde yatirim indirimi % 60'tan % 100'e
gikartilmistir. ikinci derecede iller icin bu oran % 60'dir.

3) Yapilacak yatiimlar igin arazi, veya arsa teminiyle ilgili islemlerde vergi,
har¢ ve resim s6z konusu degildir. Muafiyet taninmistir.

4) Bu yorelerde yapilacak yatirimlarda 6zkaynak oraninin % 30'a kadar indirilme-
si vatirimin cinsine gore miimkiin kilmmistr. )

5) Tamamlanmus yatinmlarin isletmeye acilmasi yoniinde dogacak "isletme kre-
disi ihtiyact’ D.P.T. nin uygunluk goriisiiyle karsilanmaktadir,

6)- Ozal Hiikiimeti'nin olusturdugu “Kamu Ortakhi Fonu'nun asgari % 10'u 6n-
celikli yorelerde kullamilmak iizere, kamu kuruluglarinin % 10 diizeyinde katildigi her
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gesit yatim ve bunlann isletme finansmaninda tahsisi miimkiin kaynak haline getiril-
mistir.

7) "...Tesvik Belgelerinde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde 6denmesi gere-
ken Katma Deger Vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin miimlin olacag: tarihe ka-
dar' ertelenmesi dngorilmiistiir .

Yukarida anilan tedbirlerle &zel girisimcileri yani sermaye sahiplerini yénlendir-
me hedef alinmistir. Yatirimlarin ve isletmelerin ihtiyaci olan isgiiclinii bolgeye veya
bolgelere cekmek-igin de tzel tesvik dnlemleri yiirirlige konmustur. Bunlarin baginda
gergek iicretlerin vergilendirilmesinde 6zel indirim oranlarinin yiikseltilmis olmas; gel-
mektedir. Yani iicretlilerin vergileri azaltilarak net iicretleri arttiriimaktadir.

Biitiin bu Gzetlenen Yesvik tedbirlerine ek olarak Ozal Hiikiimeti, 13 Arahik 1984
tarihli Bakanlar Kurulu Karari'yla ""Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'' yoluyla geri
kalmis bélgelerde yatinmlarin ve ihracatin desteklenmesi imkdni yaratilmistir. Getiri-
len tesvik primi sistemine gore birinci derecede dncelikli illerde % 20, ikinci derecede
oncelikli ilierdeyse % 15 oraninda yatirimciya prim dngoriilmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, Devlet olarak Ozal Hiikiimeti dnemli ve tutarls tes-
vik tedbirleri yiiriirlige koymustur. 1985 yilinin ilk alti ayi iginde verilen tesvik tedbirle-
rinden bazi olumlu gelismeler gozlenmektedir. Fakat Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
tanim dis1 faaliyetlerde modern teknolojive gecisi yani yatinmlarin gerceklegmesini
birinci derecede etkileyen faktoriin yetismis isglici kithgr oldufiu hususunun, yeterince
anlasiimamis oldugu goriiliiyor. Sosyal ve kiiltiirel ortam yaratiimadikca, yetismis insan-
lar1 geri kalmis bdlgelere iicret artisi yoluyla géndermek kolay olmayacaktir,

Bu konudaki gelismelerin hangi diizeyde oldugu hakkinda 2 Ekim tarihli Milli-
yet Gazetesi'nde ¢ikan haber-yorum soyledir:

"Hiikiimetge saglanan biitiin tesviklere ve Bagbakan Turgut Ozal'in tiim "'cekici"
agiklamalarma karsin, dzel sektor Dogu'ya yatinm yapmamakta israr ediyor. Dogulu
sanayi ve ticaret odasi baskanlari, yasanin ¢iktigi giinden bu yana gegen yaklasik 1.5
yildir higbir kurulusun yatirim i¢in odalarina bagvurmadigmi sdyledi"”.

11- GUNEYDOGU ANADOLU PROJESININ BOYUTLARI VE HEDEFLERI

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dicle ve Firat nehirlerinin asagi yoreleriyle
eski Mezepotamya ovalarinin yukari kisimlarini kapsamaktadir. Yaklasik 74 bin km?
lik bir alani igine alan bu bélgede Sanliurfa ve Mardin biitiiniiyle, Adiyaman, Gaziantep,
Diyarbakir ve Siirt'in bir kismi yer almaktadir. Dicle ve Firat Tiirkiye'nin su kaynakla-
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ri potansiyelinin % 30 unu temsil ederken lilkenin sulanablllr nitelikteki 13.5 milyon
hektar arazinin 2 milyonu asan kismi bu bélgededir (1).

Dr. Kenan Mortan'in tesbitlerine gore Cumhuriyet Yénetimi'nin devir aldigi tek
sulama alam Konya'dadir. Bu projeyle Beysehir Golii'nden alinan su, Cumra ilgesi ve
cevresine ulastinlmistir. Yaklasik iki yiiz km'lik kanali zamamin valisi Ferit Pasa tara-
findan "Berlin-Bagdat Demiryolu' imtiyazini alan sirkete gecis hakki karsiliginda yap-
tirtildigi- an[a_sn[maktadir (2)-

GAP'niQ ilk galigmalarimi yiiriiten Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii konuyu Asag
Firat Havzasi*Planlamasi olarak ele aldigi igin proje uzun siire "Asagi Firat Projesi'’ sek-
linde anilmistir. Ancak Dicle Havzasi Planlamasinin da projeye eklenmesiyle proje bol-
gesi geniglemistir. Toprak .ve su kaynaklarinin ge||§t1rllme5| amacina yonelik bu proje-
ler, bblgenin sosyo- ekonomlk yapisini da biiyiik dlgiide koklii deglslkl:klere ugratacagi
nedeniyle proje, Guneydogu Anadolu Projesi” adi altinda vyiiriitilmektedir. Kisaca ifa-
de etmek gerekirse 2006 yilinda tamamlanmas| éngériilen GAP'nin icinde su yatirimlar
yer almaktadir: Dicle ve Firat nehirleri iizerinde kurulacak bir seri baraj ve hidro-elektrik
santralleri, sulama kanal ve tesisleri, ve bu ana yatirimlara bagh tamamlayici diger alt-
yapi tesisleri. Boylece GAP 7'si Firat Havzasinda ve 6'si da Dicle Havzasinda olmak iizere
toplam 13 alt projeden olusmaktadir. Bu projeler tamamlandiginda yaklasik 1,6 milyon
hektar alan sulu tarima agilmus, ve 21.8 milyar kilowatt saatlik enerji elde edilmis oluna-
caktir. "Bolgenin sahip oldugu toprak, su ve iklim; yilda 2-3 iriin alinmasina elverisli
bulunmakta, ileri sulama ve tarim teknolojilerinin uygulanmasiyle tarimsal tiretim dege-
rinin bugiinkiine kiyasla10-15 kat artirilmasi' miimkiin goriilmektedir"" (3).

1985 Yili itibariyle Firat nehri iizerinde Keban ve Karakaya barajlarindan sonra
iiciincii biiyiik baraj olan Atatiirk barajinin ve Urfa Tiineli Sistemi'nin yapimi siirmekte- °
dir. Atatiirk Baraji tamamlandiginda baraj géliinde 48,7 milyar m® su toplanacagi he:,
saplanmaktzdlr Arazinin kot farkindan dogan ¢ekimle, baraj géliinden saniyede debisi
328 m? olan su, Urfa Tiinelini asarak Harran baglangicina akitilacaktir. Bu suyun 124

(1) prof. Burhan KACAR, "Cumhuriyetimizin En Bivyiik Eseri. Giineydogu Anadolu
Projesi", Bilim ve Teknik, TUBITAK, Afus. 1985, sayL 213, s 1.

(2) Dog. Kenan MORTAN, Cumhuriyet Yénetiminin Devir Aldig1 Tek Sulama Alan:
Konya'da", Rapor Gazet. 10.2.1986.

() TUBITAK, “Gineydogu Anadolu Projesi ve Entegre Bélge Kalkinmas: Yakla-
.gum1", Tarvm ve Ormancilik Aragtirma Grubu, Haz, 1985 5. 1-2.
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m3 /sn'lik kismi Harran ovasindaki 142000 ha alar, 204 m?3 fsn'lik kisrmida Mardin kana-
liyle Dogu'ya akitilarak; 158 bin ha arazi Ceylanpinar ve Asagi Mardin ovalarinda, 192
bin ha'lik alanda Viransehir ve Yukari Mardin ovalarimin sulanmasini miimkiin kilacak-
tir. Ayni proje gercevesinde Baraj goliinden bu kez dogrudan ve pompaj yoluyle yiikselt-
me saglanarak, Siverek, Silvan ve Virangehir ovalarinda 180,3 bin ha, Bozova-Bilecik ve
Suruc ovalarinda toplam 201,8 bin hektar arazinin sulanmasi 6ngériilmektedir (1).

Yapimi 1981 yilindan beri siiren Atatiirle Baraji'ndan Urfa-Harran ovasina su tast-
yacak tiinel Sisteminin 1991 sonunda tamamlanmas dngoriilmektedir. Kuru tarim y6n-
temiyle bolgede tarim yapilmakta ve tanim topraklarinin % 55'ine tahil ekilmektedir.
Ekilebilir arazinin % 19'una yakin kismi nadasa birakilmaktadir. Yaklagik alti ay bo-
yunca bblge gok sicak ve kurak bir iklime maruz kalmaktadir. Zor kosullarda bitkisel
iiretim ve hayvancihgin siirdiiriildiigii bu bolgede yaklasik toplam niifusun % 8'i yasa-
maktadir.

Prof. B. Kacar'in tesbitlerine gére Giineydogu Anadelu Projesi'nden saglanacak
yarar tarimsal iirinlerin ve enerji iiretiminde meydana gelecek biiyiik artiglaria ortaya ¢i-
kacaktir. Kurulus giicii 7620 MW olan 18 adet hidro-elektrik santrali kapsayan bu pro-
jeyle baslangigta toplam 26,7 milyar kilowatt saat enerji firetilecektir. '

Tarimsal iiretimde nadas tamamen ortadan kalktigi, arazinin tamami ekime a-
cildig: ve arazinin dortte birine ikinci iiriin ekme olanagi dogacag icin, iiretimde sagir-
tici artiglar meydana gelecektir. Yapilan hesaplara gore 1983 fiyatlariyle 8500 TL/hek-
tar olan bolgede yillik net gelir, 148.000 TL/hektara ulasacaktir... Bir baska deyisle,
GAP'nin gergeklesmesiyle tanim sektiriine 1983 fiyatlarina gore, yilda 200x10 TL kat-
ki saglanacaktir” (2)

I1l- TURKIYE'DE KAMU SINAI YATIRIMLARININ MEKAN BOYUTU UZERINE
BiR DENEME

Onceki boliimde, Tiirkiye'de sinai faaliyetlerin belli yorelerde toplanmasi sonucu
boigeler arasinda ortaya gikan dengesizlikleri incelemis bulunuyoruz. Son yirmi yil igin-
de cesitli hiikiimetler, ekonominin biitiinlesmesini, yani bolgesel dengesizliklerin gideril-
mesini saglayacak yollar aramiglardir. Bir yandan kamu dogrudan yatirnim yaparken,
diger yanda 6zel kesimde yatirimlarimi oncelikli yorelere gbtiirmesi yoniinde ézendirici
dnlemiler yiiriirliige koymustur.

Geri kalmis bélge cok genis ya da illerin sayisi ¢ok olunca kamu bir darbogazla

(1) Dr. B. KACAR a.g.m. s.3.
(2) Agm. 86
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dam, sabit sermaye ozellikleri dikkate alinarak yiiriitiilen hesaplar sonunda su anlaml; i-
liskilere varilmistir;

1) Cimento sanayii dalinda kapasite {izerinde isgiicii faktorii etkili degildir.

2) Kapasitenin degisim oraniyla sermaye stokunun degisim oran: arasinda anlamh bir
iliski vardir. Yani artan getirili bir iretim tiiriicliir.

3)- Cimento sanayii dalinda kiiciik 6lgekli tesisler kurup degisik yorelere dagitmak eko-
nomik degildir.

4) . Cimento sanayiinde sermayenin etkin kuflanimi icin biiyiik 8lgekli tesisler kurmak
gerekmektedir. '

5) Cimento sanayiinde biiyiik dlgekli tesis kagimlmaz olunca, kurulus yeri se¢imi ku-
rallarina uymak gerekmektedir. '

2—  Seker Sanayiiyle ilgili Uygulama

Tamami 1954-1956 yillari arasinda kurulan 8 seker fabrikasiyla ilgili veriler ize-
rinden vyiiriitiillen modelimiz, dort fabrika 1800 ton/giin, iic fabrika 1200 ton/giin ve bir
tanesi de 800 ton/giin kapasiteli olarak kurulmustur. Modelin ¢éziilmesi sonunda asa-
gidaki anlaml iligkiler tesbit edilmistir.

1) Tiirk seker sanayiinde "azalan getirimli" iiretim ozelligi vardir.

2) Seker sanayiinde kapasitenin kiiciik dlcekli olmasi sermaye israfina yol agmiyor.
Dolaymsiyla kiigiik digekli cok sayida tesis plinlayarak farkh yerlesme noktalarina da-
gitmak miimkiindiir.

3)- Seker sanayii teknolojisinde verimlilik esneklik gostermiyor. Tesislerde isgiicii ba-
sina sermayenin artiginin dogrudan verimliligi belirleyici etkisi goriilmiiyor,

Modelin cimento ve seker sanayii icin ayr ayr ¢éziimii farkli sonuglar vermekte-
dir. Tiirkiye'de seker sanayii alaninda kiiciik dlgekli tesisler yoluyla yatirimlari éncelikli-
il ve ilgelere yaymak ekonomik olarak miimkiindiir. Buna karsilik gimento sanayiinde
tesislerin bityiik 8lgekli ve uygun bir mekinda kurulmasi kaynaklarin etkin kullaniminin
bir geregi goriinmektedir.

IV— SONUC

Sanayilegme siirecinin ilk asamalarinda bulunan iilkelerde gelisme veya sanayiles-
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karsilasmaktadir. Kamu eldeki kit kaynaklari en etkin bigimde bilgeler ya da dncelikli
iller arasinda nasil dagitmalidir? Kalkinmada oncelikli yérelerde niifus yogunlugunun
az olmasi, dolayisiyla toplam talep hacminin simirh kalmasi, anifan yorelerde biiyiik 8l-
cekli isletmelerin kurulmasimi engellemektedir. Bilyiik dlgekli isletmeyle kaynaklar et-
kin kullaniliyor ve en diisiik maliyetle en yilksek verim elde ediliyorsa, bu yorelere kii-
cilk dlcekli isletmeler gbtiirmek kaynak israfinda bulunmak demektir. Ancak kamu-
verimlilik aramaksizin sosyal, askeri ve hatta diger ekonomik nedenlerle geri kalmig bol-
gelere kiiciik dlcekli tesisler gotiirebilmektedir. Hiikiimetler bdyle bir durumia kars: kar- -
siya bulunuyorsa, acaba kaynak israf etmeden kamu kiigiik dlgekli tesis kuramaz mi ?
Eger kurabilirse, hangi iiretim dalinda bu miimkiindiir ? Bu sorulara cevap buldugumuz
takdirde kamu bir tesis yerine yari kapasitede iki tesisi iki ayri kente gotiirerelc sinirli
kaynaklarin yoreler arasinda dagiliminda adil davranmig olacaktir. Béyle bir sonug igin
uygun iiretim alanmini belirleyecek kistasa ihtiyac vardir.

Hacettepe Universitesi yaynlari arasinda 1976 yilinda yaymnlanan arastirmamizda,
"kit kaynak olan sermayenin hangi iiretim dallarinda kiiciik dlgeklere boliinerek geri kal-
mis yorelerde, yatrima tahsis edilebilecegi konusu iizerinde” durulmustur. Calisma
tek sektorlii basit bir model icin de yiiriitilmiis ve iki ana segenek gozden gegirilmistir.
Birincisi sanayiin kutuplagmasina yol agan biiyiik 6lgekli igletme kurarak sermaye veri-
mini optimal kilmaktir. [kincisi ise sermayeyi kit kaynak olarak israf etmeden yatirimi
kiigiik lgekli tesislere doniistiriip illere dagrtabilmekir (1)

Gelistirdigimiz tek sektorlii basit model, Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonu'na da-
yanmaktadir. Modelin kurumsal isleyisinin ortaya koydugu kistaslan Tiirkiye'de Cimen-
to ve Seker Sanayiine uygulayarak, modelin gecerliligi test edilmistir. Yerli hammadde
kullanan bu iki sinai iiretim dali kamunun imalat sanayii alanindaki yatirimlari icinde 6-
nemli yer tuttugu gibi, tesislerin illere gbre dagilimi da her donemde ve cok yonlii tar-
tismalara konu olmugtur.

Modelin kuramsal yapisi ve dayandigs varsayimlara girmeksizin, uygulama sonun-
da elde edilen sonuglari iki sanayi dali igin ayri ayri 6zetlemekle yetinecegiz.

1— Cimento Sanayii Dalinda Durum:
1957-1969 yillari arasinda kurulan 8 ¢imento fabrikasi ele alinmistir. 5 tanesi 85

bin ton kapasiteli olup, D.P. doneminde kurulmustur. 1960 yilindan sonra kurulan di-
ger ii¢ tanesi sirasiyla 225, 250 ve 325 bin ton kapasitelidir. Bu tesislerin kapasite, istih-

(1). E. Tokgéz, "Sanayilesmede Bélgesel Dengesizlikler ve Tiirkive', H.U., 1976,

5. 82
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menin mekana gore dengesiz olmasi, yani sinai faaliyetlerin belli bir béigede kutuplas-
mast, iizerinde durulmasi gereken bir strateji olarak gbriinmektedir. Ancak ister piyasa-
nin igleyisi sonucu kendiliginden ortaya ciksin, ister kamu miidahalesiyle yaratilsin bal-
geler arasi dengesiz biiyiime, uzun vadede kaynaklarin etkin kullanimini aksatarak énem-
li sosyo-ekonomik sorunlar ortaya gikarmalktadir. Ozellikle Bati Avrupa ekonomilerinde
goriildigi gibi, baglangicta sanayilesmeyi huzlandiran "biiyiime kutuplan' stratejisi, za-
manla iilkenin farkl: gelisme diizeyinde bolgelere bbliinmesine yol agmistir. Bir baska
deyigile, kalkinmanin ekenomik ve sosyal nimet ve kiilfetlerinin paylasiimasi bélgesel
bir dengesizlik gostermektedir.

Mekana gbre dengesiz sanayilesme siireci boyunca kutuplasmig bdlgeye niifus
ve sermaye akimi nedeniyle, bolgenin merkezinde yer alan biiyiik sehir agirt bilyiimenin
yarattigi sorunlarla karsilasmaktadir. Bu asamada biiyiik sanayi ve hizmet tesislerinin
toplandigr yorelerde iiretim maliyetini yiikselten, giinliik yasami giiclestiren sorunlarin
¢Oziimii i¢in kamu miidzhalesinin gerektigi kabu} edilmektedir. Bu amagla girisilen mii-
dahale, bir yandan biiyiik sanayi merkezinin kendi iginde kaynak israfina yol agan olum-
suz kosullar dijzeltirken, diger yandan "biiyiik sehir'® (metropolis)e déniik isgiicii ve
sermaye akimlarini azaltacak Gnlemiere yer vermektedir. Ozellikle bazi Avrupa iilkeleri
kamu miidahalesini bir bélge plani yoluyla yiiriitmekiedirler.

Yapugimiz arastirma ve hesaplamalarin ortaya koydugu sonuglara gbre, geri kal-
mis bir yorenin veya bilgenin kalkinmasi oraya tarim disi faaliyet alanlarinda yatinm
gotiirmekle miimkiin gériilmektedir. Bélgenin yapisina ve genisligine gire gotiiriilecek
sinai yatirimlar farkli olmaktadir. Bolge digina gbgii 6nlemek iizere ilk asamada sermaye
yegun teknoloji kullanan yatinmlar yerine emek yogun nitelikte sinai tesislere sncelik
verilmesi gerekli ve 6nemli goriinmektedir,

incelememizin Tiirkiye ydniinden ortaya koydugu sonuglar gelismis Bats Avrupa
ekonomilerinin gecirdigi tecriibelere ve kurumsal goriislere uygun diismektedir. Ozellik-
le, 1950-1960 déneminden itibaren piyasanin isleyisine birakilan sanayilesme hareketi,
iilkede bolgeler arasi gelismislik diizeyinin farklilagsmasimi hizlandirmistir. Devlet dogru-
dan dogruya veya kamu kuruluslan eliyle kaynaklarin bolgeler arasindaki dagihimina
miidahale etmekieyse de, 6zel sekidriin tarim disi yatirimlarinin tzellikle sinai tesisleri-
nin Marmara Bélgesi'nde toplanmasi siirmektedir,

Tiirkiye'de kabul edilen "karma ekonomi diizeni” iginde Marmara Bélgesi'nin
"bilyiime kutbu" haline gelmesinde, 6zellikle kirinmi ve pivasadaki itabarim azami kil-
mzk isteyen ozel girisimcilerin yatirimlarini bu bélgede toplamalart birinci derecede
etkili olmustur. Ciinkii bu bdlgede "'distan yararlar" saglayacak sekilde bir altyaps, u-
lagtirma agi, yetismis isgiicii, genis bir mali ve tiiketici piyasas! ve sosyo-Kiiltiirel ortam
vardir. Bu kosullar bir arada bulan girisimcinin verdigi karar akilci bir karardir.
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Bolgeler arasi dengeli kalkinma ilkesi 1982 Anayasasi'nin getirdigi planh kalkin-
manin sosyal hedefleri arasinda yer almigtir. Bes yillik kalkinma planlarinda gelir dagi-
liminda ve sosyal hizmetlerden yararlanma yoniinden bolgeler arasinda goriilen denge-
sizligin giderilmesi bir hedef olarak benimsenmistir. Ancak planlar kaynaklarin bdlge-
ler arasinda dagilimim saglayacak tutarl ve kalici araglan getirmemigtir.

Arastwrmarmizin tartisilabilir sonuglar gercevesinde diyebiliriz ki, kamunun bol-
geler arasindaki dengesizligi giderici yonde bazi sinai iiretim dallarinda kiigiik kapasite- *
de tesis kurmasi ve illerie dagitmasi kaynak israfina yol acmamaktadir. Tersine diger
bazi iiretim dallarinda sermayeyi verimli kullanmak igin tesisin biiyiik dlcekli olmasi
gerekmektedir. Su halde kamu dncelikli yorelere sinai yatirim planlarken sermayenin
etkin kullanwmim saglayacak ekonomik kistaslara bagvurmasi gerekli ve milmidindiir.

Devlet geri kalms il ve ilgelere ayn ayri tesis gitiirmek yerine, Dogu ve Giiney-
dofu Anadolu'da yeni "biiyiime merkezleri" plinlamali ve bu merkezlere yatimlarin
toplanmasina dnciiliik etmelidir. Ozel sektbrii cekecek tesvik onlemleri ikinci agamada
yiiriirlige konmalidir. Ornegin Dogu'da Elazig, Giineydogu'da Diyarbakir muhtemel
gelisme merkezleri olabilecek potansiyele ve dogal ustiinliklere sahip goriinmektedir-
ler. Boyle bir strateji agin biiylimenin sorunlariyla karsi karsiya elan merkezlere gogii
azaltacaktir. Dolayssiyla “biiyiik sehirleri kurtarma” yatinmian daha kisa siirede netice
verecektir. Kanimizca Devlet dzel bolge pldnlan yoluyla yeni "biiylime kutuplan ya-
ratmali ve ydrenin dogal kaynaklarini degerlendiren yatirimlars gerceklestirmelidir. U-
lusal ekonominin biitiinlesmesi kaynaklarin etkin kullanimi Devletin giic de olsa boyle
bir miidahalesini zorunlu kilmaktadir.

Konuya bu acidan baktigimizda Cumhuriyet Tarihimizin en biiyiik Bélge Kalkin-
ma projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)nin uygulanmasinda TUBITAK
“Tarim ve Ormancilik Arastirma Grubu'nun uyarilarina ve énerilerine katilmamak ka-
nimizca miimkiin degildir. Amlan grubun Haziran 84'de tamamladigi calisma raporunda
“"GAP'nin entegre Balge kalkinmasi yaklagimiyla ele alinmasi istenmekte ve buna uygun
bir planlama yiiriitiilmesi zorunlu goriilmektedir. Ornegin GAP bugiinkii durumuyla bir
su ve toprak kaynag gelistirme projesi olarak dogal kaynaklardan madenleri konusu
disinda birakmakta; ekonomik sektdrlerden ise sadece tarim ve hidro-elektrik enerjisi
ile ilgilenmektedir. Béylece GAP'nin uygulanmasina gecildiginde bolge kalkinmasinin
en biiyiik yatinmlari olan su ve toprak gelistirme yatinmlarina ragmen bolge kalkin-
mas) saglanamayacaktir.Bu nedenle Giineydogu Anadolu'nun kalkinmasi yalnizca GAP'-
min bilge kalkinmasi projesine doniig tiiriilmesiyle miimkiin goziikmektedir."
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SANAYILESME STRATE JiLERI VE SANAYIDE
YER SECiMi : TURKIYE ORNEGI

Dog. Dr. Erdal Tiirkkan (*)

GIRis

Gelismekte olan iilkelerde, sanayide yersegimi konusu genellikle sanayilegme
stratejilerinden ba*ime<iz olarak veya ige doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde ele
alinmaktadir. Oysa 1960'lardan itibaren pekcok gelismekte olan iilkede, ice donek
sanayilesme stratejisinden, diga agik sanayilegme stratejisine dogru bir gegis olmustur.
Boylece pratikie ige doniik sanayilegme stratejisinin iiriinii olan yerlesim modelleri
yaninda disa agik sanayilesme stratejisinin gereklerine uygun yerlegim maodelleri de
gelismeye baslamistir. Bununla birlikte, disa agik sanayilegme stratejisine uygun yerte-
sim modelleri, teorik planda heniiz gelistirilmis degildir. Bu arada sanayilesmede stra-
teji degisikliginin yersegimi diizeyindeki sonuglan konusunda da biiyiik bir teorik bos-
luk bulunmaktadir.

ice doniik sanayilesme stratejisi gergevesinde ekonominin dis diinya ile iligkileri
simrlidsr ([thalat ve ihracaatin milli gelir icindeki pays diisiiktiir). Ulusal sanayi ithalat
sinirlamalan ve yiiksek giimriik duvarlan ile dis rekabete karsi korunmustur. ic talep
canhdir. Yeni yatinmlar gogunlukla ithalatin yurtici tiretimle ikamesine yonelmektedir.
Ulusal sanayinin dig rekabet giicii siirlidir. Ayrica iktisat politikalan i¢ piyasada satig
yapmay), dis piyasada satig yapmaya nazaran daha karh hale getirmektedir. Bu sekilde
isletmeler, i¢ girdileri kullanmak ve i¢ pazara yonelmek durumundadirlar. ice doniik
sanayi stratejisinde amac, kendine yeterli bir ulusal sanayi sistemine ulagmaktir.

Disa agik sanayilesme stratejisini cercevesinde ise ekonominin dis diinya ile ilig-
kileri onemli dlciide artmaktadir. Bu stratejide sanayinin dis rekabete karg) korun-
masi, diisiik oranda ve giderek azalan bir dlgiide yapilmaktadir, ic talep dnemli olmakla
birlikte, ulusal sanayie asil gelisme dinamizmini veren dis taleptir. Dis piyasalarda reka-
bet edebilmek igin igletmeler dnemli dlciide dis girdi kullanmakta ve yapilan iiretimin
tnemli bir boliimii de dis piyasalarda pazarlanmaktadir. Bu strateji cercevesinde ilk
amag, ekonominin uluslararasi sanayi sistemine entegre olmasi ve zamanla dig rekabet
giiciine sahip bir ulusal sanayi sistemine ulasilmasidir. Bu iki farkli stratejinin ayni yer-
lesim modeli iizerine oturmasinin miimkiin olmadigi aciktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye 1970'lerin sonuna kadar ige doniik bir sanayilesme strate-
jisi (ithal ikamesi). uygulamis ve sanayide yerlesim modeli de genis dlgiide bu stra*-*
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nin etkisi aftinda olugmugstur. Oysa 1980'lerden sonra Tiirkive disa agik bir sanayiles-
me stratejisine gecis yapmak zarunlulugu ile karsi karsiva kalmistir. Bu nedenie bu-
glin Tiirkiye'nin ¢ozmesi gereken @nemli sorunlardan birisi, ice déniik bir samayilesme
stratejisinin iiriinii olan bir yerlesim modelinden, dlsa.aglk sanayilesme stratejisinin
geregi olan bir yerlesim modeline gegmeyi saglamaktir. Bu soruna teorik planda yakla-
sabilmek i¢in agsagidaki sorunlara cevap verilmesi gerekmekitedir.

® jce donek sanayi'le§me stratejisine uygun yerlesim modeli nedir ve ne tiir 6zel-
likler gostermektedir? Diger bir deyisle ice doniik sanayilesme stratejisinin sanayide
yersecimi lizerine etkileri nelerdir?

@ lge déniik sanayilesme stratejisine uygun bir yerlesim modelinden diga doniik
sanaylle§me strateji gereklerine uygun bir yerlesim modeline gecis miimkiin miidiir?
_Boyle bir gecis ne tiir degismeleri gerekli kilmaktadir?

® Bu gegisin Tiirkiye agisindan ortaya glkard|§| ozel sorunlar varmidir? Tiirki-
ye de bu gegisin bagarii bir bigimde yapilabilmesi-igin hangi alanlarda ne tiir bir kamu
ozel sektor isbirligine ihtiyag vardir? Bu son soru dzellikle Tiirkiye agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Ciinkii bugin Tiirkiye'de, disa doniik sanayilesme stratejisini on
plana gikaran politikalar uygulandigi halde Devlet, ice dbniik sanayilesme stratejisini
uygun bir yerlesim modelini tesvik etmeye devam etmektedir.

Bu yazi iki b liimden olugmaktadir. Birinci bolimde, ige ve disa doniik sanayiles-
me stratejilerinin yerlesim modelleri iizerine etkileri, diger bir deyisle, bu stratejilerin
dayandigs yerlesim modelleri ele alinacaktir. Yazinin ikinci béliimiinde ise, Tiirkiye'deki
yerlesim modelleri ana hatlariyla analiz edilerek, bu modelin disa agik sanayilesme
stratejisinin gereklerine uygun hale getirilmesi olanaklar tartisilacaktir.

1)  ice ve Disa Déniik Sanayilesme Stratejilerinin Dayandii Yerlesim Modelleri

Gerek ice doniik, gerekse disa acik sanayilesme stratejilerinde iki tiirii yerfesim
bi¢imi vardir. Bunlar, bireysel yerlesim ve toplu yerlesim bigimleridir. Bireysel yerlesim,
bir bolgede isyerlerinin birbirlerinden ayri ve birbirleri icin digsallik {dissal arts ve eksi
ekonomiler) yaratmayacak sekilde yerlesmeleridir. Toplu yerlesim ise, ¢ok sayida isyer-
lerinin yapnyana ve birbirlerine bazi digsaltiklar yaratacak sekilde yerlesmeleridir. Gerek
bireysel yerlesim, gerekse toplu yerlesim, organize ve organize olmayan bir bicimde ya-
primis olabilir. Organize yerlesim kavram ;

a) Yersegiminin ciddi bir teknik etiid sonunda ve belli kriterlere dayanilarak ya-
pilmasini,
b) fsyerlerinin faaliyete gegmesinden Gnce altyapimn tamamlanmis olmasir,
c) I§[etmelerm digsalliklardan en vyiiksek diizeyde yararlanmasmm saglanmasina
dzen gosteﬂlmesml
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d) isletmelerin gevreleri igin en diisiik diizeyde eksi digsallik varatiimasina dzen
gosterilmesini . . -

) Isletmelerin gevreleri acisindan en yiiksek diizeyde digsallik yaratmasina dzen
gosterilmesini ifade etmektedir, -

Bu 6zelliklerden bazilar bireysel, bazilari da toplu yerlesim acisindan daha biiyiik
onem tasimaktadir,

Buradan anlagilacag gibi, organize yerlesim kavrami dissallik olgusunun iyi deger-
lendirilmesi ile yakindan ilgilidir. Dissallik kavrami, bir firmanin karsiligim 6demeden
elde ettigi yararlan ; karsih@ini 6detmeden sagladigi vararlari, karsili§ini almadan yiik-
lendigi maliyetleri ve karsiigini 6demeden baskalarina yiikledigi maliyetlere kapsamak-
tadir. Kisaca digsalliklar piyasanin algilayamadigi her tiirlii faydalan ve maliyetleri kap-
samaldadir. Digsallik sosyal fayda ile ozel fayda ve sosyal maliyet  ile ozel maliyet
arasindaki farklari elusturmaktadir. Dissalliklarin hesaba katilmasi, bu farklann en aza
indirilmesi ve dolayistyla kaynak tahsisinin daha etkin bir bicimde yapilabilmesi aci-
sindan onem tasemaktadir. Giiniimiizde organize ve organize olmayan yerlesim bicimi
kavramlannin giderek onem kazanmasi, dissallik olgusunun Gneminin gider daha iyi
kavranmasindan ileri gelmektedir. Bireysel ve toplu yerlesim kavramlan arasindaki ayi-
rim da esas itibariyle dissalliklardan yararlanma ve dissallik yaratma olgusu diizeyinde
anlam kazanmaktadir.

a) ice ve disa doniik sanayilesme stratejilerinde bireysel yerlesim;

Bireysel yerlesime hem ige doniik hem de disa doniik sanayilesme stratejileri ger-
cevesinde yer verilmektedir. Ancak her iki strateji gergevesinde bireysel yerlesim olgu-
sunun nispi dnemi farkli olmakta, ayrica ogranize bireysel yerlesim olgusunun dissallik
kavrami ile iliskisi farkh derece ve bicimlerde kurulmakiadir.

ice dbniik sanayilesme stratejisi cercevesinde bireysel yerlesimi gerekli kilan ge-
sitli nedenler vardir;

® Bireysel yerlesim bicimi genellikle biiyiik isletmeler igin sbzkonusu olmaktadir.
Diger bir deyisle biiyiik isletmelerin kurulmasi ihtiyac, bireysel yerlesimi gerekli kil-
maktadir. Aslinda bu biiyiik isletmelerden gogu ok sayida iiretim iinitesinden olustugu
icin, bir firmaya ait olan biiyiik yerlesim birimlerinden gofu, zamanla toplu yerlesim
modeline (organize toplu yerlesim modeli) doniismektedir. Ornegin demir celik kom-
pleksleri, petrol - kimya kompleksleri, bir firmaya ait organize toplu yerlesim birimlerini
olusturmaktadir. Bu nedenle ashinda, boyut nedeniyle bireysel yerlesim alani segme,
sanildig1 kadar yaygin bir uygulama degildir. Esasen ice doniik sanayilesme stratejisi
gergevesinde gok bilyiik boyutlu bagimsiz iiretim birimlerinin kurulmas: ancak i¢ pazan
¢ok genis olan iilkelerde ve dnemli dlgiide boyut ekonomisi yaratan sanayilerde sbz

415



konusu olabilmektedir. Boyut faktérii nedeniyle bireysel yerlesim olgusu, daha ziyade
disa diniik sanayilesme stratejisi cergevesinde anlam kazanmaktadir.

@ [ce diniik sanayilesme stratejisi cercevesinde, bireysel yerlesimi gerekli kilan
bir neden de dogal kaynaklara yakinbktir. Ige déniik stratejide ulusal hammadde kay-
naklarinin degerlendirilmesi esastir. Diger, taraftan pekgok sanayi dalinda ham maddeye
yakmlik maliyetleri dnemli dlgiide etkilemektedir. Bununla birlikte hammaddeye ya-
kanhk, genellikle toplu yerlesim merkezlerinden onemli Slciide uzaklagmayr gerekdi
kilmaktadir. Bu nedenle genel olarak nihai birincil ve ara birincil sanayilerde bireysel
yerlesim olgusuna gok rastlamilmaktadir. Aslinda burada da tam anlamu ile bir bireysel
yerlesim sozkonusu degildir. Kurulan igletme, cevrede hammaddeyi iireten diger islet-
melerle bir biitin olusturmaktadir. Boylece bir bakima burada da organize bir toplu
yerlesim sozkonusu olmakiadir.

® ige doniik stratejide bireysel yerlesime yol agan bir diger neden de isgiicil ihti-
yacimin yiiksek olmasi ve bu agidan rekabetsiz bir isgiicii alici piyasasinda calismani
dnemli avantajlar saglayabilmesidir. -

® jce donik stratejide bireysel yerlesimi gerekli kilan bir deger neden-de gevre
kirlenmesi olmaktadir. Cevreyi asir derecede kirleten veya gevre agisindan tehlike ya-
ratan kurulusiar da bireysel yerlesime zorlanmaktadir. Burada bazi isletmelerin eksi
digsalliklar yaratmasmm dnlenmesi sézkonusudur.

® Bazj dzel nedenler, drnein girisimcinin veya girisimcilerin memleketlerine ya-
kinlik da bazi hallerde bireysel yerlesime neden olabilmektedir.

® Biirokratik islemlerin agirhk kazandigs iilke ve alanlarda biirokratik baski ve
denetimden uzak olma istedi de, bazi hallerde bireysel yerlesime neden olabilmektedir.

ice doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde, bireysel yerlesimde organize olma
veya olmama olgusunu tayin eden iki énemli faktor vardir. Bunlardan birincisi isletme
boyutudur. isletme boyutlari ne kadar biiyiik olursa, organize yersegimi olgusu da o
kadar énem kazanmaktadir. Organize olma ozelligi iizerinde etkili olan ikinci fakitr
de kamu - bzel sektor ayrimudir. Kamu yatirimlarinin organize olma ozelligi ozel yati-
rimlara nazaran daha fazladir. Buna paralel olarak, kamu sektdriinde bireysel organize
yerlesim egilimi, ézel sektdrden gok kuvvetli olmaktadir. Kamu firmalarimin bireysel
yerlesiminde esas, cevreye maksimum dissalbk yaratmak, ozel bireysel yerlesimde esas
ise, cevredeki digsalliklardan maksimum diizeyde vararlanmaktr.

Prensip olarak disa acik sanayilesme stratejisi gercevesinde bireysel yerlesim, ice

doniik stratejiye nazaran daha énemli bir yer isgal etmektedir. Bunun gesitli nedenleri
vardir,
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® Disa.acik sanayilesme stratejisi, genel olarak firma boyutlarinin artmasmina
neden olmaktadir (fhracata yénelik sanayiler). ice doniik sanayilesme stratejisinde i¢
piyasarmn. gereklerine cevap. verilmesi esastir.. Bu balkimdan bu strateji cergevesinde
kiiciik ve orta boy isletmeler her alanda ¢ok yaygindir. Bilyiik isletmeler bile aslinda,
¢ok sayida kiiciik iiretim biriminin teknik bir zincirlenme cergevesinde bir araya gelme-
leri ile olusmaktadir. Buna karsilik disa agik sanayilesme stratejisinde isletmeler digek
ekonomilerini maksimum diizeyde degerlendirmek durumundadiriar. Bu sekilde, hem
ihrag edilebilir bir artik yaratilmis, hem de iiretim diisiik bir maliyet ile gerceklestiril-
mis olmaktadir. Bunlar, gercek uzmanlasmis bilyiilk birimler oldugundan, zamanla
toplu yerlesim modeline gecmeleri veya donmeleri soz konusu olmamaktadir.

® Disa agik sanayilesme stratejisi cergevesinde biiyikk pazarlama sirketlerinin
ortaya ¢ikmasi ve ekonomide aktif bir rol oynamaya baslamasi, iiretim birimlerinin
- pazara yakinlik amaciyla toplu yerlesim balgelerine yonlenmelerini gereksiz kilabilmek-
te ve bireysel yerlesim olgusuna yeni bir dinamizm kazandirmaktadir.

® Genel olarak dis ticaretin liberallesmesi (ithalat yasaklarimin azalmasi ve giim-
riikk vergilerinin azalmasi) ve ihracaatin tesviki, i¢ piyasadan girdi temini ve i¢ piyasada
pazariama yapma amaciyla toplu yerlesim zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

® Cok biiyitk sanayi guruplarinin olugmasi, bu guruplara ait uzmanlasms iiretim
birimlerinin belli avantajlar elde etmek icin bireysel olarak yerlesmelerine imkan ver-
mektedir.

@® Nihayet ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi diizeyde uyguladikiar stratejiler
ve varattiklari uluslararasi karsithkli bagimhlik sistemi, gelismekte olan iilkelerde bi-
reysel igletmelerin ekonominin geri kalan kismindan bagimsiz bir bigimde c¢alisarak
uluslararasi sanayi sistemine entegre olmalarina imkan vermektedir.

Disa acik sanayilesme stratejisi cercevesinde bireysel yerlesimde tercih dnceligi
de degismekte, tilketim merkezlerine, sanayi bolgelerine, hammadde iiretim merkezle-
rine ve alanlarina yalkanlik yerine, deniz kiyisina ve sinir bolgelerine yakinlik tercih edi-
lir hale gelmektedir.

ice déniik sanayilesme stratejisinde, bireysel yerlesimde deniz kiyisi tercihi,
hammadddesi zorunlu olarak disaridan temin edilen sanayilerde (petrokimya) gdriilmiis-
tiir. Disa agik sanayilesme stratejisinde deniz kiyisi tercihi daha biiyiik bir yayginlik ka-
zanmaktadir. Ciinkii deniz kiyisi tercihini etkileyen faktr sadece hammadde ithali
kolayhg: degildir. Uretilen mamul madde ihracinda da deniz kiyisi tercihi maliyetlerin
asagiya cekilmesinde etkili olabilmektedir. Bireysel yerlesimde deniz kiyisimin tercih
edilmesinin énemli nedenlerinden birisi de yarim milyon tonluk gemilerin yapimiyla
deniz yoluyla tagimacilikta maliyetlerin biiyiik dl¢iide azalmis olmasidir,
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Diger taraftan disa agik sanayilesme stratejisinde hammaddeye yakinlik olgusu
da énemini kaybetmis bulunmaktadir. Bu durum, bir taraftan hammadde tasima teknik-
lerinde dnemli gelismeler olmasi {pipe line, biiyiik tonajli gemiler vs) diger taraftan it-
hal edilen hammaddelerin daha kaliteli. ve ucuz olabilmesi, nihayet kurulan @initelerin
boyutlannin ¢ok artmasi_nedeniyle, hicbir hammadde kaynaginin tek bagina bir firetim
birimini yeterli bir siire besleyememesinden kaynaklanmaktadir.

Disa agik sanayilesme stratejisi cercevesinde komsu lilkelerle yapilan ticaretin
tnem kazanmasi, smir bélgelerine yerlesimi avantajli hale getiren bir faktor haline ge-
lebilmektedir. Bu duru dzellikle ulasim maliyetlerinin énem kazandigi hallerde sézkonu-
su olabilmektedir, Nihavet uluslararas) diizeyde Tasonaj pratiginin gelismesi de bireysel
yerlesim imkanlarimi arttirmaktadir. Ciinkii fasonaj iiretimi yapan firmalar, girdilerini
disaridan temin etmekte, ayrica iirettikleri mallar: da tamamen digariya satmalktadiriar.

Ozetleyecek olursak, ige doniik sanayilesme’ stratejisinde bireysel yerlesim tercihi
yapan firmalarin da ulusal sanayie entegrasyonlar esastir. Buna karsilik disa acik sana-
yilesme stratejisinde bireysel yerlesim, uluslararasi Sanayi sistemine entegrasyon cerge-
vesinde anlam kazanmaktadir. Bu durum, uzmanlasma, boyut artist, dis girdi kullanimi
ve giktilarin disa yonlenmesi gibi sonuclar dogurmaktadir, Boylece disa acik strateji
cercevesinde bireysel yerlesim daha biiyiik bir gelisme dinamizmi kazanmis olmakta-
dir. Ayrica bireysel yerlesim icinde de organize bireysel yerlesim, agirlik kazanmakia-
dir. Bu durum isletmelerin disa doniikliik dzelliklerinin artmasi ve boyutlann biiyiimesi
ile ilgilidir. Nihayet organize bireysel verlesim olgusu icinde de ¢evreye digsallik yarat-
mak yerine, cevredeki dissalliklardan azami 6iciide yararianmak 6nem kazanmaktadir.

b) Sanayilesme stratejilerinde toplu yerlesim

Toplu Yerlesim; Yukanda deginildigi gibi organize ve organize olmayan toplu
yerlesim olarak iki grupta ele alinabilir.

1) Organize Olmayan Toplu Yerlesim;

ice doniik sanayilesme stratejisini uygulayan iilkelerde sanayiinin % 50%ine yakin
bir boliimii bir tek bdlgede, % 80 — 90'lara yakin bir bdliimii de birkag biélgede yogun-
lagmistir. Sanayide gériilen bu yerel konsantrasyon kendiliginden gergeklesmis, diger
bir deyisle toplu yerlesim olgusu organize olmayan bir bigimde gelismistir. Bununla
birlikte zaman icinde bu bélgelerden bazilanorganize toplu yerdesim modellerinin tiim
dzelliklerine sahip hale gelmislerdir.

Organize olmayan toplu yerlesim olgusu yakindan incelendiginde, bir bdlgede
toplanmis olan endiistriler arasinda ¢ok siki bir iliskinin bulundugu ve bu iliskilerin
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zaman icinde adeta bir sanayi Orgiitine doniistiigii goriilecektir. Diger bir deyisle,
organize olmayan toplu yerlesim b&lgesindeki-isletmeler, zamanla adeta biiyiik bir fab-
rikanin atdlyeleri. gibi birbirine kaynasmakta, iliskiler maksimum _diizeye ¢ikarflarak
tiim dissal ekonomilerden yararlaniimaktadir. Bu durum .19. yiizyildan buyana sanayi
bolgesi olarak gelismis bélgelerde kendisini net bir bicimde gistermekiedir. Oyle ki
bu bolgelerdeki sanayi dokusu gelismis iilkelerin az gelismis yoreleri ve gelismekte olan
iilkeler igin bir ilham kaynagi olusturmustur. Temelde organize sanayi bélgeieri de bu
dokunun ideallestirilerek yeniden yaratilmasi esasina dayanmaktadir.

Organize olmayan toplu yerlesim olgusunun esasi, birbiriyle girdi ¢ikt iligkisi
icinde olan firmalann zamanla bir mekan birligi icinde calismaya baslamalan ve bdlge
disindan alinan ve bblge disina satilan ara girdilerin minimum diizeye indirilmesidir.
Bu sekilde bblge zamanla entegre bir fabrikaya déniismektedir. Esasen organize olma-
yan bilgelerin tarihsel gelisimleri incelendiginde, bunlarin iki sekilde ortaya ciktig
goriilmektedir. Bunlardan birisi, bélgede kurulan bir temel mallar sanayiinin ciktilanini
degerlendirmek amaciyla bolgeye yeni iiretim birimlerinin gelmesi (temel mallar sana-
yiinin ileriye dogru etkileri) dir. Sanayi balgelerinin gerisinde bazen da nihai mal iireten
bir bireysel isletmenin girdilerini iiretmek amaciyla ¢evreye gesitli kiiciik isletmelerin
toplanmasi (ilerive dogru etkiler) olgusu bulunmaktadir. Diger bir deyisle organize ol-
mayan sanayi bolgelerinin gerisinde daima iiretim birimlerinin ileriye ve geriyve dogru
etkilerle yarattiklar teknik zincirleme olgusu bulunmaktadir.

Béylece organize olmayan sanayi bolgeleri, belli bir sanayi gelenegi olan tim
iilkelerde ulusal sanayi sisteminin esasini olusturmaktadir. Bu giin tiim sanayilesmis
iilkelerde ve yari sanayilesmis iilkelerde organize olmayan cok bilyiik sanayi bolgeleri
bulunmaktadir.

Disa acik veya diga doniik sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde organize olmayan
toplu verlesim olgusu gelisme dinamizmini kaybetmektedir. Ciinkii bu strateji cergeve-
sinde sanayiler arasinda ulusal ve bilgesel diizeydeki teknik zincirlenme dnemini genis
dlclide yitirmektedir. Bu strateji ¢cercevesinde her sanayi ileriye ve geriye dogru iliskile-
rini uluslararasi diizeyde kurabilmektedir. En azindan bazi 6nemli girdiler ve ¢iktilar
icin bu sonug ortaya ¢cikmaktadir.

Diger taraftan organize olmayan toplu yerlesim kaginilmaz bir bigimde bazi alt
yapi dar bogazlar ile karsi karsiya bulunmakta, bu da maliyetleri yiikselten bir 6ge
olmaktadir. Bu durumda disa acik sanayilesme strateji ile bagdasmayan ve sanayiinin
dis rekabet giiciinii kaybetmesine yol acan bir sonug yaratmaktadir.

Her iki olgunun bir sonucu olarakta, disa agik sanayilesme stratejisinin izledigi

iilkelerde organize olmayan sanayi bolgelerinin, sanayi yerlesimindeki eski cekiciligi
kaybolmus olmaktadir.
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2) Organize Toplu Yeresim ;

Organize olmayan toplu yerlesim_ olgusu, daima dnemlij elestirilere konu olmus ve
bu olgunun saluncalarimi gidermek, yarattigi bosiuklari- doldurmak ve avantajlarini
maksimumlastirmak amaciyla, organize sanayi bolgeleri kurulmustur. Organize Sanayi
Bolgeleri prensip olarak organize olmayan sanayi bdlgelerini drnek olarak almakta an-
cak bu modelin sakincalarim minumum, avantalarimi maksimum kilacak sekilde uygu-
lanmasina ytnelmektedir. 0.5.B ve organize olmayan sanayi bdlgesi arasindaki farklarn

* su noktalarda toplamak mimkiindiir.

@ Organize olmayan sanayi bbdigelerinin olusmasi ¢ok uzun bir zaman almak-
tadir (en az ceyrek asir). Organize Sanayi Bolgeleri bu siireyi kisaltmaya yénelik bir
uygulamadir.

@ Giiniimiizde organize olmayan sanayi bélg&leri iilkelerin daha ziyade gelismis
yorelerinde bulunmaktadir. Bu bblgelerin diger bélgelere nazaran sanayi yerlesim agi-
sindan daha avantajli olmasi, boigesel acidan dengesizliklerin artmasina neden olmak-
tadir, Organize Sanayi Bolgeleri, lilkenin geri kalmis bolgeleri aleyhine olan bu durumu
dizeltmeye yonelikti.

® Organize oimayan toplu yerlesim olgusu, diizensiz ve kontrolsuz hizli sehir-
lesmeyi de birlikte getirmistir, OSB'ler sanayilesme olgusu ile sehirleymeyi ahenkli
ve kontrollii bir bicimde gelistermeye yonelmektedir.

@ Organize olmayan sanayi bélgelerinde sanayilesme daima alt yapi dar bogazi
ile gergeklesmis ve sanayici bazs alt yapilar: bizzat gergeklestirmek veya biiyiik kayipla-
ra katlanmak zorunda kalmistir. Bu durum sanayiinin gelisme dinamizmini olumsuz
yonde etkilemigtir. OSB sanayinin gelismesinde karsilastlan bu alt yapt engelini ortadan
kaldirarak daha hizl bir sanayi gelismesini miimkiin kilmaya yonelmektedir.

® Organize olmayan sanayi bolgeleri bazi hallerde ¢ok tnemli dissal ekonomi-
ler yaratarak samayi agisindan bir dinamizm olusturmustur. Ancak organize olmayan
sanayi bolgeleri dnemli eksi digsalliklar da yaratmakta, ayrica arti dissal ekonomilerin
agirlik kazanmasi, uzun bir siire i¢inde ve bazi tesadiiflerin yardimu ile gerceklesmekte-
dir. OSB'ler, arts digsal ekonomilerin maksimizasyonu esasina dayanmakta ve dissallik-
lar olgusunu bilingli bir bicimde ele almays amaclamaktadir.

Giiniimiizde OSB'leri de, organize olmayan sanayi balgeleri gibi ice déniik ulusal
sznayi sisteminin en temel 6gelerinden birisi haline gelmis bulunmakiadir, OSB 'ler ice
doniik stratejisinden kaynaklanan ulusal sanayii sistemine modern bir bicim verme
gabasindan kaynaklanmaktadir.
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Prensip olarak disa doniik sanayilesme stratejisinin dayandigi uluslararasilagmig
sanayi sistemi iginde Organize Sanayi Bolgeleri Snemli bir gelisme dinamizmi kazanmak-
tadir. Ancak organize sanayi bélgelerinin disa agik sanayilesme stratejisi gergevesindeki
islevleri ve yapilari onemli degismelere ugramaktadir.

Disa agik sanayilesme stratejisi gercevesinde OSB'ler Serbest Sanayi Bolgeleri
bicimini alarak sanayilesme stratejisi gercevesinde onemli bir islev gorebilmektedir.

@ OSB'lerin altyapi avantajlar ve serbest bolgelerin giimriik avantajlari bu bélgele-
re yerlesecek olan yerli sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii arttirmaktadir.

@ Serbest Sanayi Bolgeleri yabanci sermaye agisindan da ¢ok cekici olmakia,
bu ise iilkeye cok gesitli avantajlan yaninda 6nemli istihdam avantajlari, baz: hammadde
ve ara mallarini ihrag olanaklari yaratmaktadr.

Disa agik sanayilesme stratejisi gergevesinde OSB'ler serbest sanayi bolgeleri bi-
ciminde diizenlenebilecegi gibi ulusal ekonomi iginde de yer alabilir. Burada OSB'ler
jhracata doniik sanayileri tesvik etmenin ve bu sanayilerin rekabet giiciiniin arttinimasi-
nin bir araci olarak . kullamilabilecektir. Bu amagia;

® OSB'ler uzmanlasmis kiiciik ve orta boy isletmelerin biraraya getirilmesini
sagiliyarak bunlarin aralarinda rekabet giiciinii arttirici bir yeniden uzmanlagmaya gitme-
lerini sagliyabilir.

® OSB'ler fasonoj iiretim yapan kiigiik ve orta boy iiretim birimlerini biraraya ge-
tirebilir. Bu sekilde OSB'ler aracihifiyla uluslararast sanayi sistemi ile biitiinlesme daha
kolaylastiniris olur.

® OSB'ler ihracata yonelik sanayileri tesvik amaciyla bir tegvik arac olarak kul-
lanilabilir. Bu gergeve iginde ihracata yonelik sanayilere ucuz altyapi hizmetlerine pa-
ralel olarak, ucuz veya karsiliksiz yerlesim yerleri diisiik bir kira karsihg: fabrika binalari
vs. temin edilebilir.

® Tiim ihracata yonelik isletmelerden olugan OSB'ler iginde ortaya cikacak kar-
silikl iliskiler ulusal sanayinin gelismesine yeni bir dinamizm kazandirabilir.

Boylece ige doniik sanayilesme ve disa doniik sanayilesme stratejileri cergeve-
sinde OSB'ler farkli islevlere sahip olmakta ve bu islevi gormek icin de farkl bir yapi
kazanmaktadir.

Disa doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde sanayi bdlgelerinin organize olma

ozelligi uluslararas rekabetin ve rekabet giicii kazanmanin ve uluslararasi sisteme enteg-
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re olmanin gereklerini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile disa acik sanayilesme siste-
minde organize sanayi bilgeleri ulusal fayda ile uluslararasi fayda, ulusal maliyet ve
uluslararasi maliyet arasindaki farklarin ulusal gikarlar agisindan degerlendirilmesine

yonelmektedir.

1) Tiirkiye'de ice Déniik Sanayilesme Stratejisine Dayali Yerlesim Modelinden Disa
Agik Stratejiye Uygun Yerlesim Modeline Gegis Olanaklari

Tirkiye'de 1980'li yillara kadar uygulanan ice déniik sanayilesme stratejisi gerce-
vesinde dort cesit yerlesim bigimi ortaya cikmistir. Bunlar Organize bireysel yerlesim,
Organize olmayan toplu yerlesim, Organize toplu yerlesim modelleridir.

a) Tiirkiye'de Organize Bireysel yerlesim

Tiirkiye'de organize bireysel yerlesim olgusu esas itibariyle iktisadi Devlet Tesek-
kiillerinin yaptigi yatinmlarda kendisini gdstermektedir. iktisadi Devlet Tesekkiilleri
genellikle temel mallar alaminda (ara birincil), veya nihai mallar alaninda yatinm yap-
maktadir. Bu yatinmlar genellikle biiyiik boyutlu olmaktadsr, Nihayet bu yatirimlar
genellikle gerice ydrelere ve toplu yerlesim alanlarinin uzaklarina yapilmaktadir, Bu
nedenlerle de bu yatirimlarin bireysel yerlesim modeli cercevesinde gerceklestirilmesi
gerekli olmaktadir.

Kamu sektdrii yatinimlarinin belli bir plan gercevesinde yaptlmasi genellikle ciddi
bir altyapi hazirhiZinm yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Avyrica Tiirkiye'de Kamu ikti-
sadi Tesebbiisleri yatinmlarinda kapsaml bir altyapi yaratilmasi adeta bir gelenek haline
gelmistir. Tiirkiye'de planli déneme gecilmesinin en fazla etkilj oldugu konulardan birisi
de kamu iktisadi tesebbiislerinin yatinim plin ve programlarinin tutarl bir bicimde ha-
zirlanmas: olmustur. Burada hemen sunu ilave etmek gerekir ki, bu tutarlihk ice déniik
sanayilesme stratejisi cercevesinde anlam kazanmaktadir, (Tablo 1) de goriilecegi gibi
son yirmi yilda kamu sektoriindeki biiyiik isletme sayist (imalat sanayii) 238'den (1963),
433'e (1982) yiikselerck yaklagtk iki kat artis gostermistir. Bu kosullar altinda yilda
ortalama 10 yeni kurulus isletmeye acilmistir. Zaman icinde Kamu iktisadi Tesebbiisle-
rinde ortalama boyut da énemli bir degismeye ugramamis ve 600—700 arasinda seyret-
migtir. Bu ortalama boyut bireysel yerlesim agisindan anlaml; bir boyuttur,

Tiirkiye'de KiT'lerin bir boliimii sanayi bolgeleri icinde veya bazi yerlesim birimle-
rinin iginde yer almakadir. Buna ragmen KiT'lerin cogu organize bireysel yerlesimin
tim Gzelliklerini gostermektedir. Ciinkii KiT'ler cevrelerinde bulunan sanayiler ile
minimum bir iliski iginde bulunacak ve adeta cevrelerinden bagimsiz bir bigimde faali-
yet gosterecek sekilde &rgiitlenmiglerdir, Diger bir deyisle KiT'ler cevrelerine bazi
dissalliklar yaratmislar, ancak cevrelerindeki digsalliklardan yararlanma yoluna gitme-
yecek sekilde Grgiitlenmislerdir.KiT'lerin cogu kendi enerji, su, yol, haberlesme imkan-
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larina sahip olduklan gibi, kendi lojmanlarim, kendi ticaret merkezlerini, kendi eglence
yerlerini bile diizenliyerek cevreden kopmuslardir.

Béylece Tiirkiye'de KiT'ler ige doniik sanayilesme stratejisinin organize bireysel
yerlesim modeli iizerindeki tiim etkilerini biinyesinde tagimaktadir. Bilindigi gibi bu tiir
isletmelere "evrensel” isletme denilmekte ve bu modele sosyalist iilkeler basta olmak
iizere tiim gelismekie olan iilkelerde rastlanmaktadir.

ice donek sanayilesme stratejisinde organize bireysel yerlegim modelinin bir iirii-
nii olan evrensel isletmelerle disa agik sanayilesme stratejisinin bagdagmasi miimkiin de-
gildir. Bu nedenle Tiirkiye'nin disa acik stratejiye gecmesi, bu evrensel isletmelerde
onemli revizyonlarin yapilmasint gerekli lkilmaktadir. Bu isletmelerde rasyonalizasyona
gidilmesinin ilk kosulu bunlarin miimkiin oldugu nispette cevreye acilmalari, yani
uzmanlasma diizeyini arttirmalari ve bazi mal ve hizmetleri disaridan temin ederken, es-
kiden sadece kendileri icin iirettikleri bazi mal ve hizmetleri de disa acik bir bicimde
iiretmeye baslamalanidir. Bu arada bazi KiT'lerin bulunduklar alanlarin Organize Sa-
nayi Bdlgelerine doniistiiriilmesi, bazilarimin bulundugu alanlarda Organize Serbest Sa-
nayi Bolgelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Her halde her KiT igin ayr bir inceleme
ile ne yapilabileceginin belirlenmesi daha anlamh olacaktir. Bu arada Tiirkiye'de organi-
ze bireysel yerlesim olgusunun dzel tesebbiis cergevesinde de hizh bir gelisme gosterme-
ye basladigi goriillmektedir. Ancak bu gelismenin boyutlan hakkinda tam olarak rakam
vermek pek miimkiin degildir. Ayrica bunlari organize olmayan yerlesim bicimden ayir-
mak da her zaman miimkiin degildir.

b) Tiirkiye'de Organize Olmayan Bireysel Yerlesim

Tiirkiye'de organize olmayan bireysel yerlesim olgusuna da rastlamiimaktadir. An-
cak bu olgunun boyutlarini tesbit etmek kolay degildir. Bu giicliik organize olmayan bi-
reysel yerlegim ile organize olmayan. toplu yerlesim arasinda bir ayinm yapmanin ista-
tistiksel olarak miimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de organize olma-
yan bireysel yerlesimin boyutlarini tespit icin ¢ok daha detayl bilgilere ihtiyag vardr.
Bununla birlikte bu konuda bazi varsayimlar yaparak kaba bir tahminde bulunmamiz
miimkiindiir.

Bu konuda yapilabilecek bir varsayim 100°den fazla biiyiik sanayi isletmesi bulu-
nan illerde organize olmayan bireysel yerlesim olgusuna rastlanmayacagidir. Bu varsa-
yim daha ziyade 6zel tesebbiis icin gecerlidir.

Tiirkiye'de 100'den fazla biiyiik sanayi isyerine sahip olan 15 il vardir. (Balkimiz

Tablo 2). Bunlardaki igletme sayisi toplam igletmelerin % 83'iinii ve 6zel isletmelerin
% 85'ini olusturmaktadir. Béylece organize olmayan bireysel yerlesim olgusunu bu
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% 85'den geri kalan rakam iginde aramak gerekmektedir. Ashinda bu orani biraz daha
genigletmek veya daraltmak miimkiindiir. Her halde Tiirkiye'de 1000—2000 biiyiik sana-
yi igletmesi organize almayan bireysel yerlesim modeli icinde degerlendirilebilir.

Organize olmayan bireysel yerlesim esasina gbre kurulmus olan bazi isletmeler
biigiin sehir merkezlerinin icinde veya ¢ok yakininda bulunmaktadir. By isletmeler ge-
nisleme ihtiyaglarini kargilayamama, giiniin her saatinde ulagim ihtiyaglarini saglaya-
mama ve gevre kirlenmesi agisindan bazi sinirlamalara uyma zorunlulugu ile karsi kar-
stya bulunmaktadirlar. Ancak bu isletmeler, isgiicii temini ve sehir merkezindeki baz;
hizmetlerden yararlanma konusunda avantaja sahiptirler.

Organize olmayan bireysel yerlesim modeline gire kurulmus bazi isletmeler ise
sehir merkezlerinin 10—20 km. bazan de daha da uzaginda bulunmaktadirlar. By islet-
meler kurulus asamalarinda elektrik trafosu yapimi, telefon hatt: cekimi, su getirilme-
si, yol yapimi gibi konularda baz ek maliyetlere katlanmak mecburiyetinde kalmiglar-
dir. Diger taraftan bu isletmeler tiim bu altyapilarin tamamlanabilmesi icin uzun siiren
biirokratik islemleri tamamlamak zorunda kalrﬁ|§lar, bu nedenle de yatirimlarinda ge-
cikmeler clmustur. - ‘

Organize olmayan bireysel yerlesimde, i§lefme safhasinda da iscilerin en yakin
yerlesim merkezine siirekli olarak tasmmalari, yemekhane isletme gibi ek masraflara
katlaniimast geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sehirden uzaklastikga isgiicii, dzellikle
kalifiye isgiicii temini giiclesmektedir,

Bazi hallerde de sehir disina veya igine yatirim yapmis isletmeler, bu alanlarin
baska amaglar igin degerlendiriimesine Karar verilmesi sonucu, yerlerini bosaltma istegi
ve ihtimali ile karsilagmakta, bu durum, sirketin uzun vadeli yatinm planlarn yapma-
sint gliclestirmektedir. Bazi hallerde sanayi gelismenin baska yénlere kaymasi baz
sirketlerin bir bélge izole ve yalmz kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum ise bu sir-
ketlerin zamanla rekabet gliclerinin azalmasina, uzun vadel; yatinmlar konusunda te-
reddiitlerin dogmasina ve bazi hallerde sirketin iki ayri yerde faaliyette bulunmasina
neden olmaktadir.

Tiirkive'de organize olmayan, i¢ talebin ¢cok canly oldugu, iiretilen her main iste-
nilen fiyattan satilabildigi, dolayisiyla yiiksek maliyetlere katlanmanin miimkiin oldugu
ve ulasim maliyetinin nispeten diisiik oldugu (petrol krizi oncesi) dénemlerde hizla ge-
lismistir. Organize olmayan bireysel yer seciminde,

@ Kullanilan arsamin sahibi olma,

® Kendi memleketine yakinlik,
® Biirokratik gbzetim ve denetimden uzak olma gibi ekonomi - dtesi kriterler

tayin edici bir rol oynayabilmistir.
Yurtdisinda galisan iscilerin kurdugu yiizlerce isci sirketi yatirnmlarinin tamamila-

namamasinda, tamamlananiarin isletmeye agiimasinda, isletmeye acilanlarin da karly
biv sekilde gahstiralamamasinda, yersegiminde iscilerin memieketlerine yakinlik kriter-
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lerinin 6n planda tutulmasinin biiyiik rolii olmustur. Bu isletmeler, isgiicii, dzellikle kali-
fiye isgiicii ve yonetici temininde, hammadde temininde, ve altyapi konusunda cesitli
giicliiklerle karsilasmaktadirlar.

Organize olmayan bireysel yerlesimin ¢ok ilkel bir yerlesim modeli oldugu ve su
veya bu sekilde gerek ige doniik sanayilesme stratejisi iginde, gerekse disa agik sanayi-
lesme stratejisi icindeki yerinin giderek azalacagi agiktir. Ne var ki bu model, ice déniik
sanayilesme stratejisi gergevesinde varligini siirdiirebilirse bile disa doniik strateji cerce-
vesinde biiyiik bir ekonomik baski altinda sekil degistirmeye zorlanacaktir. Bu nedenle
1980'den sonra Tiirkiye'de ortaya c¢ikan strateji degisikligi bu modele gore yerlesmis
firmalar iizerinde hissedilir dlciide olumsuz etkiler yaratacaktir. Organize olmayan birey-
sel yerlesim esasina gore yerlesim yapmus olan firmalarin yeni stratejiye uyum yapa-
bilmeleri icin bazi ¢oziim yollar yok degildir.

® iktisadi giicliiklerinin temelinde, hatali yersecimi olan firmalarin, yer degistir-
mesi gerekli ve yararh olabilir. Bu acidan yakin cevrede yer alan hazir ve kirahk isyerle-
rinin bulunmast nemli bir olanak teslil eder. Ne yazik ki Organize Sanayi Bolgelerinde
yer alan bu tiir kirahk isyerleri Tiirkiye'de gelismis degildir. Bu durumun miimkiin olma-
digi hallerde yeni yerlesim igin uyum ve modernizasyon kredilerinin verilmesi yararli
olabilir.

@ Uyum icin diger bir ¢coziim, cevredeki birkag sirketin ortak sorunlarina ortak
coziim arayarak maliyetlerini asagiya cekmeye calismalaridir. Bu gaba, bir anlamda
birkag sirketin, bulunduklari ybrede OSB'lerde rastlanilan bazi avantajlari kendileri
icin saglamalari anlamina gelir.

@® Sorunun girketlerin bulunduklari yorede kalarak coziimlenmesi her zaman
miimkiin olmayabilir. Bazs hallerde sirketlerin uzaklardaki yeni organize yerlesim nok-
talanina tasinmalan gerekebilir. Bazi sanayi dallarinda bu degisme nispeten diisiik bir
maliyetle gerceklestirilebilir. Bazi sanayi dallarinda ise bu sorunun c¢oziimlenmesi cok
yilksek maliyetler gerektirir. Ayrica uzak alanlara tasinma, kalifiye iscinin nakli acisin-
dan da biiyiik sorunlar yaratacaktir. Bu nedenle bu ¢6ziim ancak ihracata déniik iiretim
yapma sansi olan isletmeler i¢in sézkonusu olabilecektir.

® Bu arada bazi isletmelerin de faaliyet alanini degistirmesi veya baz: politika
degisiklikleri ile (iicret politikasi gibi) veya teknoloji degisikligi ile bulundugu yere
uyum yapmasi veya yerseciminden dogan dezavantajlarini kapatmaya calismasi gerek-
mektedir.

¢} Organize olmayan toplu yerlesim

Tiirkiye'de organize olmayan toplu yerlesim, Tiirk oze! imalat sanayiinin biiyiik
bir boliimii i¢in sdzkonusudur. Prensip olarak 100'den fazla biiyiik isyerine sahip olan
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15 ilde bu tiir bir olgunun varhi§indan s6zetmek miimkiindiir (Bakiniz Tablo 2). Tiir-
kiye'deki toplam isletmelerin % 80'ini tegkil eden 6000 civarindaki biiyiik isletme bu
olgu gergevesinde degerlendirilebilir. Aslinda organize olmayan toplu yerlesim mode-
lini sadece biiyiik isletmeler (10'dan fazla is¢i calistiran) cercevesinde diisiinmek dogru
degildir, 10'dan az isgi ¢alistiran veya Kendisini bu sekilde deklare eden ¢ok sayida
kiigiik isletme de organize olmayan toplu yerlesim modeli iginde yer almaktadir. Yine
Table 2'den goriilecegi gibi Tiirkiye'de mevcut olan kiigiik firmanin da cok biiyiik bir
boliimii (% 63) sbziinii ettigimiz 15 il icinde yer almaktadr.

Bu gerceve icinde organize olmayan toplu yerlesim modelinin ige déniik sanayi-
lesme stratejisinin etkisiyle daha 6nce tanimlanan sekilde bigimlenip bir sanayi dokusu
olusturdugu muhakkaktir. Bu doku iginde, bolgedeki her isletmenin varligi genis lgii-
de baska isletmelerin varlig ile agiklanmaktadir.

Tiirkiye'de organize olmayan toplu yerlesim modeli iizerinde heniiz bir arastirma
yapilmis degildir. Aslinda bu modelin bélgeden bilgeye nemli degisiklikler arzettigi
de bir gercektir. Bu nedenle bu modelin disa acik sanayilesme stratejisinden nasil etki-
leneceginin ve bu modelin yeni stratejiye uyumunun nasil saglanacaginin ongorulmeSI
oldukca giictiir.

Surasi muhakkak ki, organize olmayan toplu yerlesim modeli iginde yeni kosul-
lara uyum imkdnlari oldukca genistir. Bu uyum siirecinin gerceklesmesinde biiyiik fir-
ma, kiigiik firma iligkilerinin ve fasonaj uygulamalarinin biiyiik rolii olacaktir.

Organize olmayan toplu yerlesim modeli icinde firmalararas isbdliimiinii ve birey-
sel diizeyde iiretim modellerini yeniden diizenleme konusunda ¢ok genis olanaklar ve
secenekler vardir. Bu nedenle uyum sorununun nasil ¢Oziimlenecegi somut durum ana-
lizleriyle ortaya konulabilecektir. Her halde bu degismeler fasonaj pratiginin daha fazla
yaygmhk kazanmasi, uzmanlagma diizeyinin artmasi ve genel olarak altyapi darbogaz-
larinin tamamen asilmasi yéniinde olacaktir. Bir bakima yapilacak sey, organize olma-
yan toplu yerlesim birimlerinin organize hale getirilmesi ve ayni zamanda ice déniik
sanayilesmeye 0zgii bir sanayi dokusundan disa déniik sanayilesmeye 6zgii bir sanayi

" dokusuna gecilmesi olacaktir,

Organize olmayan toplu yerlesimi organize toplu yerlesime yaklastirma gabalari
daima olumlu sonuglar verebilir. Ancak pratikte bu ¢abalarin organize olmayan toplu
yerlesimi tesvik ve ddiillendirme. gibi bir etki yapmasmdan endise edilmektedir. Bu en-
diseler hakli olabilir, ancak organize olmayan toplu yerle§|m bolgelerinin de kendi
kaderlerine terkedilmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle; bir an énce organize olmayan
toplu yerlesim bolgelerine bir simir cizilmesi ve organizasyon ¢abalarin bu sinir icinde
yogunlastiriimasi gerekmektedir.
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d) Organize Toplu Yerlesim (Organize Sanayi Balgeleri) :

Tiirkiye'de. organize toplu. yerlesim olgusunun 20 yillik. bir gegmisi vardir. Tiir-
kiye'de son. 20 yil iginde 67'nin lizerinde sanayi bdlge kurulmasina karar verilmistir.
Bunlara "'kararnamesi cikmis balgeler'! denilmektedir. Bunlardan 36 tanesi heniiz ka-
git lizerinde vardir. Geri kalanOSB‘.Iér( ise.uygulamanin daha ileri asamalarinda bulun-
maktadir. Bunlardan inegol, Cerkezkdy, Kayseri ve kismen faaliyete gegmis durumda-
dir. Alti OSB, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Konya, Manisa, Erzurum ise nemli diciide
veya tamamen faaliyete gecmis durumdadir.

Tablo 3'de goriildiigi gibi Tiirkiye'de OSB uygulamas: 1960'larin baslarina kadar
gittigi halde, ancak 1970'lerden sonra OSB 'lerde fiili yerlesim belli bir dinamizm kazan-
maya baslamistir. Bugiin Tiirkiye'de OSB 'lerde-3001% agkm firma yerlesmis durumdadir.
Yerlesmenin cesitli agamalarinda olan firmalarla bu sayi tniimiizdeki yillarda hizla arta-
bilecektir. Bu artis arada ekonomik kriz nedeniyle yerlesme eylemlerinin yavasladig:
da unutulmamalidir. s

- Bugiin Tiirkiye'de OSB'lerde faaliyette bulunan firma sayisi Tiirkiye'deki toplam
biiyiik firmalanin % 3'iine' tekabiil etmektedir. Bununla birlikte OSB 'lerde yerlesim ol-
gusu potansiyel olarak biiyiik bir 5nem tagimaktadir.

Bugiin uygulamaya gecmenin cesitli asamalarinda olan 27 OSM'de yaratiimas
ongoriilen isyeri sayis1 4652'dir. Bu rakam bugiin Tiirkiye'de mevcut olan biiyiik izyer-
lerinin % 52'sine tekabiil etmektedir. Diger taraftan Tiirkiye'de dngdriilen 60" agkin
0SB 'nin gergeklestirilmesi durumunda OSB'lerde 10.000' askin biiyiik isyeri yaratil-
mis olacaktir. Bu rakam bugiin Tiirkiye'de mevcut olan biiyiik igyerlerinin sayisim as-
maktadir. Ancak gerek insaat. halinde olan gerekse heniiz planianma safhasinda olan bu
OSB'lerin hem gerceklestirilme siireleri asin derecede uzamakta {10—12 yi1) hem de
tamamlanan OSB'lerin dolmasi oldukca yavas bir bigimde olmaktadir. Bireysel ve toplu
organire olmamis yerlesimin hizla gelistigi bir iilke olan Tiirkiye'de bu durum, uygu-
lanan ‘modelden beklenilen sonuglarin alinamadigim agikca gostermektedir. Bu ba-
sanisizh@in cesitli nedenleri vardir. Bize gore bu bagarsizhigin en 6nemli nedeni Tiirki-
ye'de OSB'lerin dncelikle mevcut yerlesim paterni ¢ercevesinde ortaya cikan sorunlar
cozmek icin degil, yerlesim paternini degistirmek icin kullanilmasidir. (Tablo 4). ince-
lendiginde bu durum acikea giriilmektedir. Yaratilan yeni yerlesim yerleri, kiiciik ve
biiyiik sanayiinin yogunlastigi yerlerden cok, heniiz sanayiinin gelismedigi yerlere yo-
nelmis bulunmaktadir. Diger bir deyisle Tiirkiye'de de OSB 'ler sanayinin bdlge i¢indeki
dagilimim ve yerlesimini etkilemekten gdk, sanayinin bolgelér arasi dagilimim degis-
tirmeye yonelik bir tesvik araci olarak kullandmistir,

“Tiirkiye'de biiyiik sanayinin yaklasik % 831, 100'den fazla bilyiik isletme bulun-
duran 15 ilde % 8,5 50 ile 100 arasinda isletme bulunduran 12 ilde % 1'inden azi 10'dan
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daha az igletme bulunduran 15 ilde toplanmis bulunmaktadir. Buna karsilik en ¢cok ge-

lismis 15.ilde OSB’ler cercevesinde yaratilacak olan isyeri sayist, toplam QSB.isyerle- -
rinin % 41,.ikinci gurup 12 ilde yaratilacak isyeri sayisi toplam OSB isyerlerinin % 18'-

ine tekabiil etmektedir. 3, gurupta yer alan 12 ilde ise toplam OSB isyeri kapasitesinin

% 12'si yaratiimak istenmektedir. Bu durum da OSB'lerin bélge ici yerlesim sorunla-

rindan ziyade bilgelerarasi yerlesim sorunlarimn gozurnlenmesme biiyiik bir agirlik ve-

rilerek planlandigini gostermektedir,

* OSB'lerin bolgeler arasinda sanayinin homejen bir bicimde dagilmasini saglamak
icin bir arag olarak kullamlmak istenmesi ice doniik sanayilesme stratejisi cercevesinde
anlam kazanmaktadir, Disa agik strateji gergevesinde bdyle bir amaca dncelik taninmasi
sanayilesmenin baslangic asamalarinda olan bir iilke icin disa agcilmayi zorlastiran hatta
imkansizlastiran bir etki yaratabilir, Ciinkii sanayilerin iim bélgelere homojen bir bigim-
de dagilimim gerektiren hi¢ bir iktisadi faktor veya amag yoktur. Buna karsihik bu
amag, ancak yuksek bir 6n maliyete katlanarak gerceklestirebilir. ice doniik stratejide
bile katlanimas: zor olan bu mal iyetlere disa doniik bir strateji cercevesinde katlaml-
masi bﬁyiik zorluklar arzedecektir.” O halde bugiin Kkarsilasilan sorun Tiirkiye'de OSB'
lerin disa agik strateji ile bagdasir bir ydnde gelistirilip gelistirilemiyecegidir. -

‘Burada hemen sunu sdylemek gerekir ki, Tirkiye'de deniz kiyisinda serbest sa-
nayi bolgesi olarak kullamilabilecek nitelikte OSB'ler yoktur ve planlanmis da degildir.
Dolayisiyla yapilacak ilk iglerden birisi de bu boslugun bir an énce doldurulmasidir.

ikinci olarak, dis pazarlara yakin olan ve cesitli sekillerde dis pazarlarla kolay
iliski imkani veren OSB'lerin tesbit edilmesi've bunlarin dncelikle gelistirilmesi gerek-
mektedir,

Bunlara ilave olarak sanayinin mevcut dagilim paternine uygun olarak yerlesim
ihtiyacinin en fazla oldugu balgelerdeki OSB 'ler Gncelikle gelistirilmelidir.

Tiim “sanayi bélgelerinde kiralik isyeri sistemi oncelikle gelistirilmelidir. Tiirk
sanayiinde kiicilkten baslayarak progresif biiyiime yolu ile gelisme cok yaygindir.
Bu nedenle dinamik isletmeler sik sik isyeri degistirmek sorunuyla karsi karsiya kal-
maktadirlar, Bugiine kadar 3 ya da 5 defa isyeri degistirdigi halde mevcut isyerine hala
sigamayan igletmeler vardir. Kiralik isyerleri bu agidan sanayivye biiyiik bir dinamizim
getirecektir,

Bu arada ilk yapiimasi gereken sey mevcut sanayii ice doniik sanayilesme strate-
jisinin gereklerine gore yerlesim yapmaya tesvik etmekten vazgecmektir.
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SONUC :

Buraya kadar yaptiélmi'z analizler - cercevesinde, baslangigta isaret ettigimiz
sorulara cevap verebilmek i,n;in_bau_ipu‘glar‘rm‘taya gikmis bulunmaktadir,

@ ice doniik ‘'sanayilesme Stl’atB]I5| cercevesinde, ulusal - sanayi sisteminin tiim
sanayi dellarim kapsayacak §ek|lde gelistirilmesi esastir. Ulke biyiikligii arttikca sisteme
dahil edilecek sanayi sayisi da artmaktadir. Ulkede her tiirlil sanayinin gelistirilmesi ve
iilkenin giderek kendine yeterli hale gelmesi, firmalar ve bélgeler arasi baglantilan en iist
diizeye cikarmay: gerektirmektedir. Bu nedenle ice ddniik sanayilesme stratejisine en
uygun yerlesim modeli, bolgelerarasi ve firmalar arasi karsilikli baglantilarin yogunlasti-
rilmasina imkan veren bir yerlesim modelidir, Bu amaci gergeklestirmeyi imkan veren en
uygun yerlesim bigimi ise, toplu yerlesimdir. Toplu yerlesim, sanayiler arast iliskilerin
en uygiin kosullarda gergeklestirilmesine imkan vermektedir.

" ige doniik stratejide, represantatif isletme modeli, orta ve kiigiik boylu, uzmanlas-
mamig, ic ‘kaynakli girdileri ve ice yonelik iiretime agirlik veren igletme modelidir.
Bu nedenle bu stratejide firmalar, biiyiik tilketim merkezleri, hammadde ve eneriji kay-
naklari, ara mah kaynaklan {sanayi bdlgeleri) yakininda olmaya zorlamaktadir. Organize
Sanayi Bolgeleri, bu yiginlasmanin sakincalarini gidermek, ice doniik sanayilesme stra-
tejilerinin yarattigi sanayi sistemini rasyonellestirmek ve modernlestirmek icin uygun
bir arag olarak goriinmektedir.

® Disa agik sanayilesme stratejilerinde, iilkedeki mevcut sanayilere dig rekabet
giicii kazandirilmasi ve yeni yatinmlarin rekabet giiciine sehip olabilecek alanlarda ve
rekabet giiciine sahip olacak bigimde ydpilmas gerekmektedir. Bu cergeve icinde disa
acik sanayilesme stratejisine en uygun yerlesim modeli, iilkenin dis rekabet giiciinii en
iist diizeye gikaran yerlesim modelidir:

Disa agik sanayilesme stratejisi de represantatif isletme modeli biiyiik ve orta
boylu, uzmanlasmis, dis kaynakli girdilere ve disa yonelik iiretime agirhk veren bir is-
letme medelidir. Ciinkil dis rekabet -giiciiniih' arttinilabilmesi icin dlgek ekonomilerin-
den maksimum olciide yararlanilmast, en ileri teknolojilerin kullaniimasi, en elverisli
girdilerin kullamimasi ve dis diinya ile iliskilerin en kolay, sirekli ve ekonomik bir
bigimde karsilanabilmesi gerekmektedir, Bu nedenlerle bu strateji icinde organize bi-
reysel yerlesim olgusu biiyilk 6nem kazanmaktadir. Bunlarin deniz kiyisinda kurulmasi
ise, bu modelin.sahip oldugu avantajlari daha da arttirmaktadur.

Bu strateji cergevesinde dis diinya ile fasonaj iligkilerinin kurulabilmesi icin, uz-
manlasmis kiigiik hirimlerin olugturdugu Organize Sanayi Bolgeleri, yabanci sermaye-
den genis olqude yararianabilmek icin Organize Serbest sanayi bolgeleri, dlgek ekono-
misi yaratmayan alanlardaki kiiciik ve orta boy isletmelerin ‘olusturdugu altyap: avan-
tajli Organize Sanayi Bblgeleri iilkenin dis rekabet giiciine katklda bulunabilecek toplu
yerlesim modellerini olusturmaktadir,
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® jce doniik sanayilesme stratejisine uygun bir yerlesim modelinden, disa agtk
bir sanayilesme stratejisine gecis miimkiindiir. Bu gecisin gerekli kildig ‘degisiklikler .
iilkeden ‘iilkeye &nemli. farklar gosterebilir. Bununla birikte, bu konuda bazi genel
sonuclara ulasiimas: da miimkiindiir,

— Cevreye digsalliklar yaratmak amaciyla kurulmus Organize Bireysel Yerlesime
dayali evrensel- (uzmanlasmamis) isletmeler koklii bir degiismeye ugramaktadir, Bu
bireysel yerlesima birimleri toplu yerlesim_birimleri haline doniisebilir veya evrensel
isletme, uzmanlasmig bir isletme haline déniisebilir.

— Organize olmayan bireysel esasina gore yerlesmis isletmelerden bir bolimii icin
organize bireysel yerlesim modeli cercevesinde ¢Oziim aranmasi gerekmektedir.

— Organize olmayan sanayi bdlgeleri, simirlari cizilerek, altyapi darbogazlan gi-
derilerek ve uzmanlasma diizeyini arttirict uyum tesvikleri (krediler saglanarak),altyapi
avantaji yiiksek OSB 'ler haline doniistiiriimelidir.

— Bazi OSB'ler, Serbest Sanayi Bolgeleri haline getirilmeli, uzmanlagmis iiretim
birimlerine tahsis edilen OSB sayisi arttirimali, dig dinya ile kolay iliski kurabilen
OSB'ler dncelikle gelistirilmeli, OSB lerde kiralik isyerlerine yer verilmelidir.

® jce doniik sanayilesme stratejisine uygun yerlesim modelinden, disa acik yer-
lesim modeline gecis sorunu Tiirkiye agisindan bazi 6zel sorunlar yaratmaktadir. Bu
soruntar Tiirkiye'ye 6zgii olmamakla birikte, Tiirkiye'de énemli bir agirhga sahip bu-
lunmaktadir. Bunlar,: KIT (Kamu iktisadi Tesekkiilleri) lerin Tiirk ekonomisinde sahip
oldugu agirhk, Tiirkiye'de OSB ‘lerin. tesvik- bigimi ve Organize olmayan bireysel yerle-
simin yayginhg ile ilgilidir. '

@ ilk olarak Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin pek gogunun sahip oldu-
gu alanlarin. bolge sanayilerine acilmast veya genisletilerek OSB'ler haline getirilmesi
imkanlan vardir. Bu gergevedé Kamu [ktisadi Tesebbiisterine ait isletmelerin uzmanlas-
ma ciiizeyler.i‘nint arttinlmasi imkam da dogmus olacaktir. Buna paralel olarak gerice
yorelerdeki bolgesel sanayilerin gelismesi icin de bir imkén yaratiimig olacaktir. Bu agi-
dan KiT lere tahsis;edilmig.'yerlegim birimlerinin Organize -Sanayi Bolgeleri haline do-
niigtiiriilmesi  soz konusudur. Boylece: bu bilgeler igin dngdrillen OSB projelerinin de
iptali veya dondurulmasindan dogabilecek sakincalar enaza indirilmis olacaktr.

® Bugiine kadar OSB'ler. genellikle yeni kurulacak isletmeler igin bir yerlesim
alani olarak dij;;iiniilmifgiiir. Yeni strateji cercevesinde OSB'ler organize olmayan birey-
sel yerlesim modeli iginde yer alan igletmelerin biraraya gelmesini tesvik icin de bir
arag olarak kullamimalidir. OSB'ler, organize olmayan bireysel yerlesim olgusunun or-
tadan kaldinimasinin bir araci olarak kullanilmalidir. Bunun igin de kiralik igyerleri
sistemi gelistirilmelidir.
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@ Bugiine kadar OSB'ler. gercevesinde biiyiik isletmeler tesvik edilmistir. Biiyiik
isletmelerin toplu yerlesim modelini-degil, bireysel organize toplu yerlesim modelini
tercih etmesi saglanmali, bunun igin bu tiir isletmelerin, OSB icinde yer almasi tesvik

edilmelidir. = ..

® Serbest sanayi bolgesi olarak kullamiabilecek 0SB 'ler. gelistirilmelidir.

@ QOrganize olmayan sanayi baolgeleri simirlandinlarak OSB'ler haline getirilmeli-

dir.

Kisaca, Organize olmayan Bireysel yerlesim ve Organize olmayan Toplu yerlesim
agirlikly bugiinkii yapidan, Organize bireysel yerlesim ve Organize toplu yerlesim agir-
liks bir sisteme gecilmilidir.

imalat Sanayiinde Faaliyet gosteren Kamu kesimi isyerlerinin gelismesi

Yillar

1960
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

1983 -

TABLO |

isyeri Sayist

238
330
335
©377
385
405
406
408
414
422
437
439
433

Calisan Ortalamasi

Kaynaklar ; 1968 T. Istatistik yilligr

1977 "

1980 **

1983 "

s. 205
5. 212
s. 230
5. 262

140457
198.264
215971
225.589
228.891

© 247.666
259,943
283,747

‘288675
293 226
289.667
277641
267112
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TABLO i
100'den fazla biiyiik sanayi isletmesi bulunan illerde isletme sayisi .

Toplam biiyiik Biiyiik dzel Kiigiik dzel

iller isletme sayist = Kamu +ozel % Eetme sayssi  isletme say.
1. A;déna o 210 23 198 4815
2. Ankara 582 64 . 537 10418
3. Balikesir 107 1,2 . 96 4043
4. Bursa 432 48 424 ' - 7631
5. Denizli 117 13 115 4527
6. Eskisehir 118 13 110 2707
7. Gaziantep 151 16 146 4696
8. lIstanbul 4045 44 9 4009 36485
9. izmir | 878 ‘ 9,7 860 12482
10. Kayseri - 104 1,1 99 3465
11. Kocaeli 235 26 221 1729
12. Konya 157 1,7 146 ' 6395
13. Marﬁsa 163 1,8 158 4872
14. Samsun .102 1,1 93 3196
15. Zonguldak 121 13 106 2212
15 litoplami 7526 o 33,1 : 7318 109663
Tiirkiye Toplami 9009 100 8572 173337

Kaynak; 1980 Genel sanayi isyerleri sayimi (Kiiciik imalat Sanayi) gecici sorunlar DIE
yayin no 991 1982
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TABLO IV

Tiirkiye 'de kurulmakta olan OSB 'lerde 6ng5ﬁilén isyeri sayisinin ildeki toplam firma
sayist ile karsilastirmasi .

Kamulas-

Toplam Alan Isyeri 1980 Biiyiik 1980 Kiicik  tima
0SB Adi (ha) Sayisi isyeri Sayisi Sanayi sayisi - oram %
Bursa(I+11) 80+300 62+156=258 432 7631 50
Eskisehir(1+11) 60+190 39+150=189 118 2707 160
Manisa - 40 36 163 4872 22
Konya(l+11) 40+300 76+255=301 157 6395 - 191
Erzurum 100 70 37 1060 189
Adana’ 1000 350 : 210 4815 166
Ankara 400 270 ! 582 10418 46
Bilecik 150 120 29 414 413
inegsl 300 156 i — =
Bolu 150 100 62 1018 161
Corum 200 170 ‘ 59 1895 288
G. Antep 270 213 151 4696 1413
Kars 200 200 6 897 3333
Kayseri 700 345 104 3455 3455
Malatya 300 150 22 1571 681
Cerkezkdy - 440 190 62 1702 306
Mardin 300 210 2 878 10500
Nevsehir 400 200 25 1020 800
Tokat 200 200 36 1830 555
Sakarya 150 150 70 2170 214
izmir 600 350 878 . 12482 39
Afyon 400 200 44 1667 454
Cankiri 110 150 10 486 15.00
Erzincan 250 140 16 616 875
Antalya 200 250 6 2318 4
Genel Toplam 7830 46572 3335 77013 138

FKaynak : Bakiniz Tablo V
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il gufublarl

TABLO V )
Sanayi isletmelerinin ve O.S.B 'ferin il guruplar: itibariyle dagdim 1980

Biiyiik isletme sayist %

insaatina baslanan
0SB ‘lerde isyeri sayist %

. 100'den fazla biiyiik isletme
bulunan 15 il 7526

. 50 — 100 arasi biiyiik isletme

bulunan 12l 766

10 — 50 arasi biiyiik isletme
bulunan 25 il 651

. 10'dan az biiyiik isletme

bulunan 15 il 66

Tiirkiye toplami 9009

856

85

72

0,7

100

1927

860

1305

560

4652

o

415

¥

184

281

120

100

Kaynak ; 1980 genel sanayi ve isyeri sayimi Bilyiik imalat sanayii (gegici sonuglar) DIE
yayin no 1012 ve DPT Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri 1961 - 1981

SPDB 1982'deki verilerden hareket edilerek hesaplanmustir.
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