HACETTEPE (INIVERSITESI
IKTiSADI VE iDARi BiLIMLER FAKULTESI
"~ DERGiSi

CiLT 8 / SAY1I 2 / 1990




HACETTEPE UNIVERSITESI | |
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Derginin Sahibi

~Yayin Komisyonu

Editér

Yayin Komisyonu

Sekreteri

Prof. Dr.

: Prof. Dr.

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

: Prof. Dr.

. Ars. Gér.

. H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi adina

Tugrul Cubukcu-
fsmet Ergiin
Siileyman Tiirkel

Selcuk Cingi
Hasan Isin Dener

Yavuz Tekelioglu

Kéizim Yilmaz

H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakltesi Dergisi yilda iki kez

yayinlanir.

Dergide yaymlaﬁmam istenen yazilar, abone isleri ve diger konularla
f1gili yazismalar asagidaki adrese yapilmahdir; '

H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi Dergisi

H.U. lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Dekanlhg:

06532 Beytepe / ANKARA

Dizg)', Baski, Cilt; _
SAFAK Matbaacilik

Tel.: 229 .57 84

Basim Yerive Yilt
Ankara- 1991




HACETTEPE UNIVERSITESI
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

CILT 8/SAYI 2/1990

fbrahim Tanyeri
Hikmet Timur

Birsen Gtikge
Abdiillatif Sener
Fehamet Akm -

Nurettin Bilici
inci Kuzgun

Meral Ozhan
Hiiseyin Ozel

Aytiil Kasapoglu
Sema Tapan

Hamza Uygun

Hasan Ismn Dener 7

ICINDEKILER

Yugoslav Ekonomisinde Bunalim ve
Ekonomik Reform Programi.............ccceevveeennnens 1

Yoénetimde Karar Verme ve Problem

LBT574 0ol Lt e e B v e R O 17
Tiark Kadim ve Cagdaslasma.......ccceveeevneennennens 37
Tanzimat ve Osmanh Maliyesi........cccccveeinnnnn. 49
Dogrusal Olmayan Regresyonda Sto-

kastik Terimin Spesifikasyonu...........cc.c...ceue. 77
Avrupa Toplulugu'nda Vergilendirme.............. 85
Turkiye'de 657 Sayih ve 1475 Sayih
Kanunlar Cercevesinde Fazla
Calhsmanin DOzenlenmesi.....o..eviviinnieiiinnennnns 91

1988 Yihnda Tiirk fmalat Sanayiin-
de Yogunlasma Dtizeyi ve Bu Diizeyi

Belirleyen FaltOIler. ... coivaiiieasiiimasoniaeais arions 105

Keynesci Teorinin "Yeniden" Yorum-

lanmas: Hakkinda s

Deperlencdtmen. L e s A e L A 117
- .Gelecegin Ekonom1st1er1n1n

Dustmdurdildeni. . . e 129

Reference Group Effect In The Choice

Of Consumer Goods..........ccccecevueeennen e, 133

‘Kitap Elestirisi: Birsen Gokge, Top-
lumsal Bilimlerde Arastirma.................cooeen, 155
Onuncu Sayisinda Hacettepe

Universitesi iktisadi ve ldari Bilim-
ler Fakiiltesi Dergisi ve Denetnnli
Permiite Bashk Indeksi....... SHEAN o KR 157




HACETTEPE UNIVERSITES] §
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

CILT 8/SAYI 2/1990

YUGOSLAV EKONOMISINDE BUNALIM VE EKONOMIK
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Prof.Dr, ibrahim Tanyeri(*)

GIRIS '

Yugoslavya'da 1980 yillarda goriilen ekonomik bunalimin
kékenlerini 6zyonetim sisteminin bazi ozellikleri ile 1973 ve 1979
yillaninda diinya petrol fiyatlarinda meydana gelen artislar sonucu
uygulanmaya calisilan ekonomik politikalarda aramak gerekir.
Oligopol ve tekel piyasalarinda cgalisan 6zyoénelim sirketlerinin
piyasa fiyatlarim belirleme giici, sirketleri yonelen isci konseyleri-
nin sirket gelirlerinin nasil kullanilacag: ve dagitilacag konusunda
s0z ve karar sahibi olmalan, 6zyonetim sirkellerinin yurtici kredi-
ler icin 6dedikleri faizlerin reel olarak genellikle negalil olmasi bu
gsirketleri etkin olarak c¢alismakian wuzaklastiran nedenler
olmustur. 1973 petrol fiyat1 artislan ve bu artislan takiben diinya
ekonomik kosullarinda ortaya ¢ikan gelismelerin Yugoslavya'da
ekonomik bir duraklamaya yol a¢gmasim engellemek icin Yugoslav-
ya ithal ikameci kallkinma politikasini daha da giiglii bir bicimde
stirdiirme yolunu sec¢mistir. 1973 yilindan sonra Avrupa dolar piya-
salarinda bor¢lanmanin kolay ve ucuz olmas: Yugoslavya'mn ithal
ikamesine ve yurtici talebe dayali politikasimin gliglenmesine ola-
nak saglamistir. fthal ikameci kalkinma politikas: bir yandan
yurtici tasarruf agimmin, 6te yandan cari iglemler acig: ile dis
borc¢larin artmasina neden olmustur.,

1980'1i yillarin basmmda uluslararas: finans piyasalarinda hizla
artan reel faiz oranlan ve bu gelismeye bagh olarak borglu tilkelerin
dis bor¢ ‘anapara ve faizlerini 6demekte karsilastiklar gucliikler
diinyada biiytik bir dis bor¢ bunalimina yol agmustir. Yeniden borg
para bulamayan bor¢lu tilkeler dis bor¢ anapara ve faizlerini 6demek
icin ithalatlarini ve sabit sermaye yatinmlarnim hizla azaltmak zo-
runda kalmuslar ve ekonomik bunalim icine diismiislerdir.

19801 yillarda ekonomik bunalim i¢ine diisen iilkelerden biri de
Yugoslavya olmustur. Bu ¢alismanmn amaci Yugoslavya'da 1980'l
yillarda goriilen ekonomik bunalmmn nedenlerini ve 1989 yih Mart
ayinda goéreve baslayan A. Markovi¢ hiikiimetinin ekonomik reform
programini irdelemektir. Calismanin ilk bolimiinde 1980 yili

(¥ Hacettepe Universitesi, I.I.B.F. Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi.
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oncesinde Yugoslav ekonomisinde ortaya c¢ikan gelismeler kisaca
ozetlenecektir. lkinci bélimde Yugoslav ekonomisinin 1980'l
yillarda igine diistiifii ekonomik bunalimin nedenleri ve bu
bunalmmin sonuglan degerlendirilecektir. Ekonomik bunalimdan
¢ikmak i¢in A. Markovi¢ hiikiimetinin uygulamaya koydugu ekono-
mik reform programimn incelenmesi fi¢tincii béliimde yapilacaktir.
Sonucta ekonomik reform programimmn basarn sans: tartisilacaktir.

1- YUGOSLAV EKONOMISINDE 1980 ONCESI GELISMELER**

Yugoslavya'da 19601 yillann ilk yaris: ile 1970'li yillarin orta-
larinda gergeklestirilen reformlar sonucunda siyasi ve ekonomik
alanda merkezi yénetimden dnemli 6lciide uzaklasilmistir. Cumhu-
riyetler ve dzerk yonetim bolgeleri siyasi ve ekonomik kararlari
alan temel yonetim birimleri durumuna gelirken O6zyénetim
sirketleri de temel ekonomik karar birimleri olmuslardir. Merkezi
planlamanin en ¢nemli kurumu olan Federal Yatirnm Fonu
kaldinnlmis ve yatinmlarnn yénlendirilmesinde sahipleri
6zyonetim girketleri olan bankalar 6n plana ¢ikmuslardir. Sirket ge-
lirlerinin nasil kullanilacag ve dagitilacagi konusunda karar sahi-
bi olan ig¢i konseyleri cogu zaman sirket gelirlerini ficret artislan
saglayacak bicimde kullanmuslar ve sirket tasarruflarinin azal-
masma neden olmuslardir. Yatinmlar ¢ok dnemli oranlarda banka
kredileriyle finanse edilmis ve bu kredilere genel olarak reel negatif
faizler 6denmistir. Cumhuriyetler vergi koyma ve elde edilen vergi
gelirlerini harcama konusunda gii¢lenirlerken Federal Hitkiimetin
mali politikay: belirleme giicii yok denecek diizeye inmistir.

Yugoslavya 1960'larda gergeklestirdifi reformlar ile merkezi
planlama sistemini terketmis ve yol gdsterici bir plan cergevesinde
piyasadan gelen isaretlere goére cahsan dzydnetim sirketlerinin etki-
li oldugu bir piyasa sosyalizmine yénelmistir. On yi1l kadar sonra,
1970'li yillarin ortasinda yapilan reformlar ile piyasa giiclerini
kontrol etmek fizere, hedefleri éncelikle Federal Hukiimet
tarafindan belirlenen ve 6zyonetim sirketleri, odalar birligi ve diger
hiiktimet birimleri arasinda yapilar sézlesmelere dayal bir "sosyal
planlama” sistemine gecilmigtir. Bu reformlar Yugoslavya'min eko-
nomik yapisini yeniden diizenleyerek ekonominin ex ante koordi-
nasyonunu saglamaya yonelmistir. Ancak dtinya petrol fiyatlarimin
1973 yiinda hizla artmasi rugoslavya'da ekonomiye yapilan ad hoc
miidahalelerin artmasina ve ekonomide makro dengelerin hizla bo-
zulmasma yol acmusur.

Petrol fivatlarindaki artis sonucu hizla artan petrol ithal fatu-
rasma ilave olarak sabit sermaye yatimmlarimin 1973'ten sonraki
hizli artis: da toplam ithal faturasmin artmasina yol acan bir baska
etken olmustur. Boylece 1973-1976 yillan arasinda goéreli olarak

(*)] 1980 &ncesi gelismeler konusunda daha aynintih bilgiler Tyson, 1980; Lydall,
1984 ve Prout, 1985'de bulunabilir. Aynica Tanyeri, 1990'a balkalabilir.
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yiiksek olan ihracat artisina ragmen dis ticaret agigindaki yiikselme
dis dengenin bozulmasma yol agmustir. Dis dengedeki bozulmaya
ragmen ekonomik gelisme hizini yavaslatmak istemeyen Yugosla-
vya 1976-1980 dénemini kapsayan bes yillik plan ile ithal ikamesi
stratejisini stirdirmek istemistir. Sabit sermaye yatinmlarinin
artis hiza 1973'den sonra ulasilan yiiksek diizeyini korumus ve 1976-
1979 yillan arasmnda yilda ortalama %8.8 oraninda olmustur. Aym
yillar arasinda gayri safi sosyal hasila yilda ortalama %7.3
oramnda artmustir. 1973'den itibaren hizli bir bicimde artan sabit
sermaye yatnmlarimm gayri safi sosyal hasila icindeki pay:
1973'de %29.9 iken 1976'da %33.1'e ve 1979'da %34.5'a ulasmustr.
Sabit sermaye yatinmlarmdaki bu hizli artis toplam yurtici tasar-
ruflanin artis1 ile karsilanamarms ve yurtici tasarruflar ile yurtici
yatmrmmlar arasindaki agik giderek biiyiimiistiir.

Ithal ikamesi yolu ile yavaslatilmaya calislan ithalat artis hiz:
daha da hizlanms ve 1976-1979 yillan arasmda ihracat artis
zinin iki katim asmustir. Boylece 1976'da 2489 milyon dolar olan
dis ticaret ag1f1 1979'da 7225 milyon dolara yiikselamistir. D1s tica-
ret acifindaki bu hizhi artis, 1976 yilinda 165 milyon dolar fazla
veren cari iglemler hesabimn 1979'da 3661 milyon dolar acik verme-
sine neden olmustur. Dis dengede gérilen bu hizh bozulmaya 1979
yimda dinya petrol fiyatlanimn ikinci kez artmasmmn da énemli
katkis: olmustur. 1977, 1978 ve 1979 yillan cari islemler acif1 top-
lammi 6.5 milyar dolara ulasan Yugoslavya bu aciklan ithalat ve fi-
nansman kredileri ile bor¢lanarak karsilamistir. Boylece 1976 yih
sonunda net dig bor¢ toplamu 7.9 milyar dolar olan Yugoslavyamin
dis borcu ii¢ yil icinde yaklasik olarak ikiye katlanmms ve 1979 yili
sonunda 15.2 milyar dolara yiikselmistir (NBY Quarterly Bulletin,
March 1989, s. 56).

1970'li yillan1 ortalarindan sonra hizla biiyiiyen cari islemler
acifl, bozulan dis dengenin &nemli bir gdstergesi ve artan dis borcun
temel kaynag: olmustur., 1973'den sonra artmaya baslayan yurtigi
yatirmmlan karsilayamayan yurtici tasarruflar, ic dengenin bozul-
masima ve tasarruf-yatinm agigimin bilyiimesine yol acnustir, Ta-
sarruf-yatinm aciginin bityiimesi bir yandan dis dengenin bozul-
masim hizlandirirken 6te yandan yurticinde enflasyonist
baskilarin artmasina neden olmustur. 1970l yillarin ortasinda bir
dlctide kontrol edilen enflasyon 1976'dan sonra tekrar yiikselmeye
baslamis ve thketici fiyat artislann 1979 yilinda %21 diizeyine
ulasmstir. ;

Bir yandan artan cari iglemler agif1, bozulan dis denge ve artan dis
bor¢lar dte yandan buyiiyen tasarruf-yatinm acigi, bozulan i¢ denge
ve artan enflasyonist baskilar ithal ikamesine dayali hizli biiytime
hamlesinin daha fazla siiremeyecegini ve Yugoslav ekonomisinin-
bir bunalim i¢ine girdigini gosteriyordu. Ekonomiden sorumlu yet-
kililer ekonomik politikalarin degistirilmesi gerektigini
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anlarmglardi. Béylece 1980 yilinda -bir ekonomik istikrar prog-
ramimn uygulanmasina baslandi.

2- EKONOMIK BUNALIM YILLARI: 1980-1989

1980 yilinda Polonya'nin dis borclarimi ddeyemez duruma
diismesi ile baslayan diinya dis bor¢ bunalim Yugoslavya'ya borg
veren bankalari bu tilkeye bor¢ vermeyi durdurmaya yodneltmistir.
1980 yilinda 18.9 ve 1981 yilinda 21.1 milyar dolar diizeyine ulasan
dis borcun anapara 6demeleri ile yiikselen faiz oranlan sonucu artan
dis borg faiz. 6demelerini yapabilmek ve cari islemler agifim azalta-
bilmek i¢in Yugoslavya bir yandan ithalatun azaltma 6te yandan da
sabit sermaye yatinmlarim ve yurtici talebini azaltarak ihracatim
artirmaya zorlanmugtir. Boylece 1980 yilimda uygulamaya baslanan
istikrar program, temel olarak dis 6deme sorununu yenmek ve dis
dengeyi saflamak amacina yonelik bir program goérinimiini
almistir,

Istikrar program cercevesinde uygulanan politikalar ile 1979
yilinda 7225 milyon dolar olan dis ticaret acigr 1980 yilinda 6086
milyon dolara, 3661 milyor dolar olan cari islemler a¢ig:1 2291 mil-
yon dolara inmistir. 1981 yilinda ise dis ticaret acig1 4828 milyon do-
lara, cari islemler acig: ise 750 milyon dolara diismustiir. 1982 ve
1983 wyillarinda ihracat gelirleri azalan Yugoslavya dis ddemelerini
yapabilmek igin ithalatini 1982, 1983 ve 1984 yillaninda siirekli ola-
rak azaltmak zorunda kalmustir. Bu azalmalar sonucunda 1984 yih
ithalati, 1981 yili ithalatinin ancak %76's1 kadar olabilmistir.

ithalatta goriillen azalmalara paralel olarak sabit sermaye
yatirmmlaninda da ¢ok hizli bir azalma siireci baslamistir. 1980
yilimda 1972 yih fiyatlar: ile 120.7 milyar Dinar olan sabit sermaye
yatirnmlar: 1985 yihinda 80.9 milyar Dinar diizeyine diismuistiir.
. Boylece 1985 yili sabit sermaye yatmmlan 1980 yilina gore %33
oranunda daha az olmustur.

Sabit sermaye yatinimlarn ile ithalatta goriilen bu azalmalar Yu-
goslavya'mun 1980'li yillani ekonomik durgunluk ve gerileme iginde
gecirmesine yol acan iki énemli etkendir. ithalat ve sabit sermaye
yatinmlarninda azalamalar gayri safi sosyal hasila (gssh) artis
hizinm gerilemesine yol acmms ve 1979 yihinda %7.0 oramnda artan
gssh 1980 yilinda %2.3, 1981 yilinda %1.4 ve 1982 yilinda ise %0.5
oraninda artmmsgtir. Sosyal hasila artis hizinin azalmas: ve ekono-
mik durgunluk 1983 yilinda ekonomik gerilemeye déntigmiis ve bu
yu sosyal hasila %1.0 oraninda azalmgtir.

1982 yii sonlarinda Yugoslavya ile Yugoslavya'va bor¢ veren
batili tilkeler, IMF ve ticari bankalar arasinda dis bor¢ édemeleri ve
dis borg ertelemesi konusunda baslatilan gériismelerde 1983
yilindan itibaren bazi anlagsmalar saglanmistir. Bu goriismeler so-
nucunda Yugoslavya 1983'ten sonra dis 6demeler konusunda goreli
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olarak rahatlamig ve bu rahatlamaya bagh olarak Yugoslavya'mn
ithalat1 1985 ve 1986 yillarinda sirasi ile %1.9 ve %7.1 oraninda
artmistir. 1986 yilina kadar azalan sabit sermaye yatinmlan 1986
yilinda %3.5 bir ‘artis géstermistir. Ithalat ve sabit sermaye
yatinmlarinda gériilen bu gelismeler, 1983 yilinda gerileyen gayri
safi sosyal hasilanmin 1984 yihinda %2.0, 1985 yilinda %0.5 ve 1986
yiinda %3.6 oraninda artmasma yardimci olmustur.

1984-1986 yillan arasmda dis ddemeler konusunda saglanan ra-
hatliklar yerini 1986 yili ortalarindan itibaren tekrar gugcliiklere
birakrms ve alman yeni énlemler ile bir yandan ithalat 6te yandan
sabit sermaye yatinmlarnnda azalmalar baslamistir. ithalatta 1987
yilinda %3.8 bir azalma olurken sabit sermaye yatirnmlann 1987
yilinda %5.2 ve 1988 yilinda %5.8 oraninda azalmistir. 1988 yili
Mayis aymnda fiyatlar, doviz tahsisi ve ithalat konusunda liberal-
lesme yéniinde alinan 6nlemler 1989 Mart ayinda géreve baslayan
Markovi¢ htukitimeti tarafindan daha liberal bir bicimde
stirdiiriilmiis ve saglanan dis kolayliklar sonucunda 1988 yih itha-
lat1 %5.8 ve 1989 yih ithalati ise %12.6 oramnda artmistir. Bu
gelismelere bagh olarak sabit sermaye yatinmlarinda 1989 yilinda
%0.8 oraninda bir artis saglanmustir. 1987 yilinda ithalatta, 1987 ve
1988 yillannda sabit sermaye yatinmlarnndaki azalmalar sosyal
hasilanin 1987 yihnda %1.1 ve 1988 yilinda ise %1.7 oraninda azal-
masma yol acnustir. 1989 yilinda sosyal hasila artisi ancak %0.8
oranmda olmustur.

1980 yilinda baslayan ve 1980'li yillarda bir kag¢ defa tekrarlanan
istikrar politikas:1 uygulamalar enflasyonu azaltmak agisindan hig
basarili olamammstir. 1980 yilinda %29.6 oraninda artan titketici
fiyatlann 1981 yiinda %41.9 oraminda artomstir. 1982 yilinda %29.2
oramuna gerileyen tiiketici fiyatlarnn artis orani bu yildan sonra
siirekli bir artis gostermistir. 1983'te %41.2, 1984'de %54.6, 1985'te
%72.0 ve 1986'da %89.1 oraminda artan fiyatlar 1987 yilinda %120.3
ve 1988'de %194.6 oraminda artmistir. 1989 yili Nisaninda ayda
%20'nin, Temmuzda %30'un ve Eylillde %50'nin {izerinde
gerceklesen fiyat artis oram ile hiperenflasyona déniisen enflasyon
1989 yilinda ortalama %1251.9 cramna ulasmustir. Enflasyonun
1989 yilinda hiperenflasyona déniismesi, Markovi¢c hiikiimetinin
pazar ekonomisine gegisi saglamak tizere aldigy énlemler ile ticret be-
lirlemekte serbest biralalan 6zyonetim sirketlerinin ficretleri enfla-
syonun tizerinde belirlemeye calismasina, doéviz kurlarmn fiyat
artislanm karsilayacak diizeyde ve ginliik olarak belirlenmesi so-
nucu siirekli olarak artan ithal mallan fiyat artisina, géreli fiyatlar
arasinda uzun yillar icinde olugsmus olan dengesizlikleri gidermek
icin yapilan fiyat ayarlamalarina ve biitiin bu gelismelere olanak
saglayan bir para politikasma baglanabilir.

Yugoslavya'da 1987 yilindan itibaren giderek hizlanan ve 1989
yiinda hiper-enflasyona déniisen enflasyon, 1980-1989 yillan
arasmnda yilhk ortalama enflasyon orammin %264.7 gibi bir diizeye
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cikmasina yol acmustir. 19801 yillarda goértilen bu ytksek oranl
fiyat artislarina karsilik sosyal hasila 1980-1989 yillan arasinda
yilda ortalama %0.5 oramnda artmistir. Sosyal hasiladaki bu artis
orami niifus artis oranmin biraz altinda kalmis ve bédylece kisi
basina gelir diizeyi bir dl¢iide gerilemistir. 1980l yillar Yugoslavya
icin yiiksek enflasyon ile durgunlugun ve hatta gerilemenin bir arada
yasandif: stagflasyon ve ekonomik bunalim yillan olmustur. 1980-
1989 yillar: arasmmda yasanan bunalmin baz 6nemli makroekono-
mik gostergeleri asagida Tablo 1'de sunulmaktadur.

TABLO 1: YUGOSLAVYA'DA BAZI ONEMLI MAKROEKONOMIK
DEGISKENLERIN YILLIK ORTALAMA ARTIS ORANLARI: 1980-1989

(Yiizde)
— Sosyal Hasila 0.5
— Yurtici Nihai Talep* -1.9
— Sabit Sermaye Yatinmlar -5.1
— Tiiketici Fiyatlarn 264.7
— Para Arz1 (M1) ] 117.9
— Smnai Uretim 2.0
— ‘Smai Istihdam 2.6
— Sinai Verimlilik SRR -0.5
— Isci Basma Reel Net Gelir -0.6
— Ithalat 0.0
— . ihracat 4.7

*1980-1988
Kaynak: Ek Tablolar

1980-1989 yillann arasmmda sosyal hasila yilda ortalama %0.5
civarinda artarken sabit sermaye yatinmlar: %5.1, is¢i basina net
reel gelir %0.6 oraninda azalmustir. Yurtici, nihai talepte ise 1980-
1988 yillar1 arasinda yilda ortalama %1.9 oraminda bir azalma
gozlenmistir. ithalatin 1980 yihi degerine ulasabilmesi ancak 1989
yilinda mumkiin olabilmis, buna karsilik ihracat dénem boyunca
yilda ortalama %4.7 oraminda artmmstir,

Yugoslavyanin 1980l yillarda kars: karsiya kaldigi ekonomik
bunalimin temelinde dis bor¢ bunalim yatmaktadir. 1976 yilinda
7.9 milyar dolar olan dis bor¢ 1980 yilinda 18.9 milyar dolara ve
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1981'de 21.1 milyar dolara yiikselmistir. 1981 yilindan itibaren dis
bor¢ bulamaz duruma gelen Yugoslavya, 1979 yilindan itibaren art-
maya baslayan dis borg faiz cranlar1 dolayis: ile hizla yiikselen dis
bor¢ faiz 6demeleri yapmak zorunda kalmistir. Béylece 1981
yiindan baslayarak Yugoslavya'dan yurt disina net sermaye trans-
feri baslanustir. 1981'den 1988 yilina kadar Yugoslavya'dan yurt
disina yapilan net transfer toplami 15.2 milyon dolara ulasmustir.
Bu dénemde yurt disina yapilan yillik ortalama transfer 1.9 milyon
dolar kadardir. Bu miktar Yugoslavya sosyal hasilasinin yaklasik
olarak %3.5 kadarim olusturmaktadir.

TABLO 2: YUGOSLAVYANIN DIS BORCU, FAiZ ODEMELER{ VE
NET TRANSFERLERI: 1976 VE 1980-1989 ($ milyar)

Yillar Dis Borg Faiz Odemeleri Net Transferler
1976 7.93 0.28 b.y.
1980 18.87 1.08 1.13
1981 21.10 171 2024
1982 : 20.27 1.77 -1.51
1983 20.50 1.53 -0.65
1984 . 20.20 1.64 -2.46
1985 19.84 1.66 -1.61
1986 2059 175 -2.66
1987 21.96 1.71 -2.56
1988 20.22 1.80 . -3.50
1989 18.57 1.47 by.

Kayhak : National Bank of Yugoslavia, Quarterly Bulletin; OECD,
Economic Surveys Yugoslavia; World Bank, World Debt
Tables 1988-89 ve 1989-90.

1980'li yillarda goriilen ekonomik bunalim ve hizla yiikselen enf-
lasyonun bir diger omemli kaynag: ise dzyodnetim sirketlerinin
"yumusak biitge" uygulamalari olmustur. "Yumusak biitce",
sirketlerin gelirleri ile harcamalar arasinda c¢ok zayif bir iliski
olmas: anlamina gelmektedir. Bir sirketin gelirlerini asan harca-
malan difer sirketlere ve son asamada devlete kolayca aktanliyorsa
bu sirketin yumusak bir biit¢e simirlamasima sahip oldugu séylenir.
Biitcenin yu:nusatilmasi, sirketlerin kolay kredi, kolay vergi ve
Jkolay idari fiyatlama olanaklamn ile kolay devlet siibvansiyonlarina
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sahip olmas: ile mimkindar (Kornai, 1986: 4-6). Ozydnetim
sirketleri hemen her zaman borg senetleri ile kendi ihtiyaclar olan
krediyi yaratabilmislerdir. Bu sekilde kolayca yaratilan borglarim
yasal bir yaptirnm ile karsilasmadan geciktirebilen ve hatta
ddemeyen sirketler gergekte ¢ok yumusak bir biitce simirlamasi
- altinda ¢ahsmuglardir (Estrin, 1983: 54). Boylesine yumusak bir
biitce smurlamasi, sirketlerin etkin olmayan yatirimlar ve harca-
malar yapmalarim1 kolaylastirmis ve ortaya cikan acgiklar
sirketleri zarar eder duruma getirmistir. Zarar eden sirketler kendi
fonlan yaninda diger sirketlerin, yerel yénetimlerin ve Cumhuriyet-
lerin fonlarim da kullanmislar, borclarnimi ve 6demek durumunda
olduklar vergileri 6dememislerdir. Sonunda bu zararlar Yugoslav
banka sistemi tarafindan ve para basilarak finanse edilmis ve
béylece girket zararlanm biittin toplum édemek zorunda kalmistir
(Knight, 1984: 2; Mates, 1987: 420; Mencinger, 1987; 413).

Son olarak Yugoslavya'min Sovyetler Birligi ile olan ticaret faz-
lasimn 19801l yillarda hizlanan enflasyona ve ekonomik bunalima
yol agan bir baska kaynak oldugu stylenebilir. 19801 yillarin sonu-
na kadar Yugoslavya Sovyetler Birligi ticareti kliring temeline
dayal bir ticaret olmustur. Bu ticarette fazla veren taraf Yugoslavya
oldugu icin bu fazla Yugoslavya'da enflasyonun ve ekonomik
sikintilann biiytimesine neden olan bir baska etken olmustur.

Bu boélimde genel cizgileri ile ortaya konulan ekonomik
bunalimdan kurtulabilmek, 1989 yih Eyliil ayindan itibaren
%50'nin tizerine ¢ikan aylik enflasyonu durdurabilmek ve A. Marko-
vic hiukiimetinin goérevine basladigi’ Mart 1989'dan sonra
olugturmaya caligtif1 piyasa ekonomisine dayali yeni ekonomik sis-
temi daha saglam temeller {izerine oturtabilmek i¢in istikrar prog-
-ramm da igeren bir ekonomik reform program kagimilmaz duruma
gelmistir. Uglincii bsliimde A. Markovi¢ hitkiimetinin 18 Aralik
1989'da Yugoslav Parlamentosuna sundugu Ekonomik Reform Prog-
raminn genel cizgileri ve ilk sonuclar: incelenmektedir.

3. AMARKOVIC HUKUMETININ EKONOMIK REFORM
PROGRAMI VE iLK SONUCLARI

A. Markovi¢ basbakan olarak gérevine baslarken 16 Mart 1989'da
‘Yugoslav Parlamentosunda yaptigi ilk konusmasinda Yugosla-
vyanm i¢inde bulunduu ekonomik bunalimdan kurtulabilmesi
icin ekonomik etkinlifin artirilmasi ve siyasal demokrasinin
guclendirilmesi gerektigini belirtiyordu. Ekonomik etkinligin
artirilmas: ve siyasal demokrasinin giiclendirilmesi i¢cin kamu
miilkiyeti yaninda &zel ve karma muilkiyete. izin verilmesi, sermaye
piyasasi ile isgiicii piyasasimin olusturulmasi ve piyasa mekaniz-
masimn igleyebilmesi icin gerekli diger kurumlann kurulmasmin
oncelikle ele alinacagmna isaret ediyordu (Markovic, 1990: 33-52).
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A. Markovi¢ hitkiimeti géreve basladiktan sonra piyasa ekonormi-
sine dayal: yeni ekonomik sistemin kurulabilmesi icin gerekli ku-
rumsal altyapiyr ve mekanizmalari olusturmaya baslada.
Sirketlerin ve bankalarin piyasa ekonomisi kosullan ‘igcinde
calismalarnina yoénelik olarak mevcut sirketler kanunu ile bankalar
ve finansal kuruluslar ile muhasebe kanunlarin yeniden diizenledi.
Mal ve hizmet, para ve sermaye ve isgiicii piyasalarimn piyasa ekono-
misine uygun, rekabet icinde ve serbestce calismalarim saglamak
ltzere i kanunu, dig ticaret kanunu, para ve sermaye piyasalar: ka-
nunlan kabul edildi.

Piyasa ekonomisini olusturmak iizere yeni diizenlemeler hizla
parlamentoya sunulurken Yugoslav ekonomisinde enflasyon oram
giderek hizlanmis ve Eylil 1989'dan itibaren ayda %50'nin tizerine
¢ikan bir hiper-enflasyon durumu ortaya ¢ikimisti. A. Markovi¢ bir
yandan hizla yiikselen enflasyonu durdurmak, 6te yandan géreve
basladif: Mart 1989'dan itibaren olusturmaya c¢alistifi piyasa ekono-
misine dayah yem ekonomik sistemin kurulusunu hizlandirmak
amaci ile 18 Arahk 1989'da parlamentoya bir "Ekonomik Reform
Programm” sundu.

Ekonomik Reform Programu (Markovig, 1990: 91-114) ile
sirketlerin iflas ve tasfiyesi kanunu, bankalarin finansal rehabilita-
syonu, iflas ve tasfiyesi kanunu, tasarruflann sigortalanmasi kanu-
nu, finansal islemler kanunu, Merkez Bankas: Kanunu ve sosyal ser-
maye kanunu gibi kanun tasanlan ile dis ticarette liberalizasyonu
hizlandirmak Gizere doviz islemleri kanunu tasarilar1 da parlamen-
toya sunuldu. Bu arada para politikasimi belirlemek agisindan yeni
Merkez Bankas: kanunu ile giiclenen hitkiimet mali politikay: da
daha gticli bir bicimde kontrol edebilmek ve Cumhuriyetlerin ortak
bir mali sistem ve vergi politikas: ilkelerini benimsemelerini
saglamak icin parlamentoya anayasa degisikligi énerileri sundu. Ote
yandan piyasa ekonomisine dayali yeni ekonomik sistemin
gelismesini saglamak tizere sosyal sermayenin sahiplerinin belir-
lenmesi ile kamu, &zel, karma ve kooperatif miilkiyet bicimleri
arasinda ¢ogulculugun, esitliin ve rekabetin saglanmasim engel-
leyen anayasa maddelerinin degistirilmesi de parlamentoya sunulan
6neriler arasindaydi. Ayrica insan haklarim temel alan cogulcu bir
slyasi yapimun kurulmas: i¢in gerekli Anayasa degisikligi 6nerileri
de parlamentoya sunulmustu. Anayasa degisiklifi 6nerilerinin .
disinda kalan kanun tasanlan hizla kanunlastirilda,

Ekonomik Reform Programinin énemli ve acil amaci enflasyon
oranim hizla asafilara ¢ekmek ve ti¢ doért ay igerisinde ayda %1
diizeyine indirmek idi. Enflasyon oramim hizla azaltmak tizere
alnan 6nlemler icinde en énemlileri soylece belirtilebilir.

— Yugoslav Dinanindan dért sifir atarak olusturulan yeni Yugoslav
Dinarim 7 Dinar = 1 DM olmak tizere Alman Markina baglamak ve
yeni Dinarm degerini Alman Mark: kargisinda Haziran 1990 sonuna
kadar sabit tutmak, Yugoslav Dinarimin konvertibilitesini
saglamak;
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— Elektrik, kémiir, yakit, tren tasimacihifi, PTT hizmetleri,
demir-gelik, demir dis1 metalurji, ila¢ ve su-kanalizasyon gibi hiz-
metlerin fiyatlarim sabit tutmak. Sabit tutulan bu mal ve hizmet
fiyatlarn disinda kalan biitiin mal ve hizmet fiyatlannin piyasada
serbestce olusmasim saglamak ve,

— Ucretleri Haziran 1990 sonuna kadar sabit tutmalktir.

IMF ve uluslararasi finans ¢evreleri tarafindan desteklenen Eko-
nomik Reform Programimun 1 Ocak 1990'da yiiriirliie giren enflasyo-
nu azaltmaya yonelik énlemleri ile enflasyon Aralik 1989'da ayda
%59.7 iken 1990 yih Ocak ayinda %37.5'a, Subat ayinda %12.7'ye,
Mart ayinda %3.9'a, Mayis ayinda %2.0'ye ve Haziranda -%1.0'a
digmiis, Temmuz ayinda %1.7 olmustur. Enflasyonun durdurulmas:
icin uygulanan politikalar Giretim gerilemesine yol a¢cnms ve 1990
yihnuin ilk yedi aymnda smai iiretim 1989 yilimn aym dénemine gore
%10 oraminda azalmstir. Sinai tiretimde gériilen bu azalma yaninda
reel ficretlerde de 1989 yilirun ilk alti ayma gére %24 oraminda bir
azalma olmustur (FSO Indeks, 1990: 9). Uygulanan para politikasi ve
Federal mali politika bagsarili olmus, ancak Cumhuriyetler
diizeyinde kamu tiiketimi énemli artiglar gostermistir. Cumhuriyet-
ler diizeyinde kamu tiiketiminde goriilen artislara ragmen Haziran
ay1 sonuna gelindiginde Reform Programinin ilk alti ayinda enfla-
syon onemli dl¢ide durdurulmus ancak iiretimde%10 diizeyine
ulasan bir gerileme ortaya ¢ikomstir. 29 Haziran 1990'da parlamen-
toya sunulan ikinci asama reform onlemleri enflasyonun tekrar
canlanmasim 6énleyecek dnlemlerden olusuyordu. Para politikasi
Haziran 1990'da ulasilan siki diizeyini.devam ettirecekti. Ancak
Merkez Bankasi reeskont oram %23 diizeyinden %14'e diisiiriiliirken
ticari bankalarin sirketlere actigi kredinin faiz oramimn Merkez
Bankasi reeskont oranmin en ¢ok %40 kadar iizerinde olabilecegi
kararlagtinliyordu. Boylece banka kredileri almak faiz yiiki
acisindan biraz kolaylastinilmis oluyordu.

* Yeni Dinar kuru 7 Dinar = 1 DM olarak sabit tutulmaya devam edi-
liyordu. Ithalat liberalizasyonu devam ediyor ve ihracati piyasa eko-
nomilerindekine benzer énlemler ile desteklemek éngérilityordu.

Kigisel gelirlerin belirlenmesi i¢in toplu sézlesme diizeni kuru-
luncaya kadar gecerli olmak tizere bir kisisel gelirler kanun taslag:
parlamentoya sunulmaktaydi. Bu kanun taslagina gére sirketler
ucretleri, karliha ve sirket kullanilabilir: gelirlerinin miktarma
gore belirleyeceklerdi. Ancak ticretlerde ortaya cikabilecek artislar
igcilere belirli bir siire satilmas: miimkiin olmayan hisse senedi ola-
rak ddenecekti. Boylece sosyal sermayenin 6zellestirilmesi yolunda
bir adumn da atilmig olacakti. Aynica sosyal sermayenin sahiplerinin
belirlenmesi ve &zellestirmelerin gerceklestirilmesi igin sosyal ser-
maye kanunu ve sirketler kanunu gibi kanunlarda degisiklik
yapumasi énerilmekte idi.

Para politikasim1 destekleyecek mali politikalar1 olusturabilmek
icin anayasa degisikligi onerisi halen giindemde beklemektedir ve bu
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konuda énemli bir ilerleme saglanamamustir. Cumhuriyetler
arasindaki goriis ayriliklan anayasa degisikliginin yapilmasim ge-
ciktirmeye devam etmektedir.

1990 yilh Haziran sonunda fiyatlar1 sabit tutulan mal ve hizmet
fiyatlarimin serbestge belirlenmesi benimsenmis ve béylece biitiin
mal ve hizmet fiyatlarimin piyasada serbestge olusmasi kabul edil-
mistir. ;

Ikinci asama reform 6nlemleri ile kalkinma siirecini yeniden
baslatabilmek i¢in ihracata ydnelik bir kalkinma politikas: benim-
senmektedir. Bu politika sirketlerin ve bankalarin yeniden
yapilanmasimu ve dis piyasalarda rekabet edebilecek tiretim kol-
larimin ve isgiicii yogun sektorlerin gelistirilmesini éngérmektedir.
Yeniden yapilanma miilkiyet cesitlilifi fizerinde olusacak ve ve
ihmal edilmis olan hizmet sektérlerinin, ézellikle turizm ve ticare-
tin gelismesi hizlandirdacaktir. Ayrica larsal bélgenin ekonomik
ve sosyal déniistimunii hizlandirmak tizere tarmmsal gelismeye énem
verilecektir. Basta ulastirma sektérii olmak ftizere altyapimin
gelistirilmesi, kapsamh bir konut reformu ile konut sektériiniin
canlandirilmasi yeni politikanmn amaglar: arasindadir.

SONUC

1980"li yillar1 ekonomik bunahm i¢inde gegiren Yugoslavya eko-
nomik bunalimdan kurtulabilmek amaci ile 18 Aralik 1989'da
koklii bir Ekonomik Reform Programi uygulamasim baslatmustir.
Ekonomik Reform Program ile bir yandan 19801 yillanin son-
larima dogru hiper-enflasyona doniismiis olan enflasyonu ayda %1
gibi kabul edilebilir bir diizeye diisiirmek hedef alimirken 6te yandan
sosyalist temelleredayali 6zyonetim ekonomisinden rekabete dayal
piyasa ekonomisine gecisin kurumsal ve ekonomik kosullarimn
olusturulmas: ve piyasa ekonomisine gecerek ekonomik
bunalimdan kurtulmak amaclanmstir.

Enflasyonu kabul edilebilir bir diizeye indirebilmek icin siki bir
para politikas1 uygulamasi ile birlikte sabit déviz kuru sistemine
gecilmistir. Ayrica ticretler ile elektrik, yakit ve komiur fiyatlar,
-demir-celik ve demir dis: metalurji fiyatlar: alti ay siire ile dondu-
rulmustur. Bu énlemler sonunda {iyat artis oram hizla azalmis ve
Temmuz 1990'da ayda %1'ler diizeyine inmistir. Ancak fiyat artis
oranuni azaltmak icin uygulanan ékonomik politikalar iiretim geri-
lemelerine yol agmis ve 1990 yilmun ilk yedi aymnda smnai tiretim
1989 yilinm aym dénemine gére %10 oramnda azalmstir.

1990 yilimn ikinci yansimda bir yandan {icretlerin sirketlerin
karlilik durumlarina gore artmasina imkan verilmesi 6te yandan
. dretimde daha fazla diisme olmasini énlemek tizere para politi-
kasimmn biraz gevsetilmesi ve Cumhuriyetlerin yaptiklan harcama-
larda nisbeten daha comert davranmalan ile ayhk fivat artis oran-
lan tekrar yiikselmeye baslammstir.
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Cumbhuriyetler aras: siyasal ve ekonomik c¢ekismeler bir yandan
Ekonomik Reform Programmmn uygulanmasim zorlastirmakta ote
yandan piyasa ekonomisinin kurumsal yapisim olusturmak igin ge-
rekli anayasal ve yasal degisikliklerin gerceklesmesini geciktir-
mektedir. Ekonomik bunalimdan c¢ikabilmek igin ¢aba harcayan
Yugoslavya'da yeni Siyasal yapimin ve siyasal birligin nasil
olusturulacag: konusunda énemli goris ayrihiklan stirmektedir.

Yugoslavya'yi olusturan Cumhuriyetler arasmdaki mevcut siya-
sal ve ekonomik goriis ayrihiklar: bir uzlasma ile sonuglanmadig:
stirece Ekonomik Reform Programimn basariya ulasmas: i¢in ge-
rekli olan siyasal istikrann saglanmasi ve ekonomlk bunahmdan
cikilmasi ¢ok zor olacaknr

EK TABLOLAR

TABLO 1: SOSYAL HASILA, YU'RTICI NiHAI TALEP VE SABIT
SERMAYE YATIRIMLARI (1972 FIYATLARI-MILYON DIiNAR)

Yallar Sosyal Hasila Yurtici N. Talep Sabit Ser.Yat.
1980 380864 352868 120717
1981 386371 337431 108885
1982 388174 331057 102892
1983 384265 316013 92900
1984 391836 305004 83979
1985 393742 302536 80903
1986 407748 315264 83706
1987 403124 311037 79391
1988 396254 303793 © .. -7A777
1989 399500 295000 75360

* Kaynak: FSO, Statisticki Godisnjak ve Indeks, Belgrade.
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TABLO 2: SINAI URETIM, ISTIHDAM VE VERIMLILIK

(1972 FIYATLARIYLA)
Yillar Smai Uretim Smnai Istihdam Smai Verimlilik

(Milyon Dinar) (Bin Kisi) (Dinar)
1980 148820 2162 68834
1981 155270 2249 69255
1982 155084 2313 67049
1983 157335 2374 66274
1984 165365 2445 67634‘
1985 169830 2529 67153
1986 176400 2625 67200
1987 177812 2706 . .65710
1988 176624 2718 65031
1989 © 178390 | 2715 65705

Kaynak: Tablo 1'deki kaynaklar.

TABLO 3: PARAARZI. FIYATLAR VE REEL NET GELIR

Isci Basma
Reel Net Gelir
Yillar Para Arz1 (M1) Tuketici Fiyat Indeksi
: (Milyar Dinar) Indeksi (1955 = 100)
1980 461.7 2273 300
1981 584.9 3226 283
1982 739.8 4167 279
1983 : 888.6 ' 5882 250
1984 1272.0 9091 232
1985 1863.6 15636 241
1986 3895.9 29567 265
1987 7786.1 - 65135 247
1988 25193.5 191889 228

1989 512160.5 259414739 285

Kaynak: NBY Quarterly Bulletin, Statisticki Gmodisnjak ve Indeks.
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TABLO 4: ODEMELER DENGESI (MILYON DOLAR)

Cari Islemler

Yillar thracat(Fob) ithalat (Cif) Dengesi
1980 : 8978 15064 -2291
1981 10929 15757 - -750
1982 10241 13334 -464
1983 9914 ‘ 12154 274
1984 10254 11993 504
1985 10622 12223 833
1986 11084 13026 1100
1987 11425 12603 1248
1988 12779 13329 2487
1989 13560 - 15002 2427

Kaynak : OECD, Economic Surveys, Yugoslavia; NBY, Quarterly Bulle-
" tin.
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YONETIMDE KARAR VERME VE PROBLEM COZME

Prof. Dr. Hikmet TIMUR(*)

GIRIS ‘

Ozellikle {ist yénetim tarafindan verilen kararlar isletmelerin
hayatinda 6énemli bir yer isgal eder. Esasen, yénetim konusunda uz-
manlasmis bir¢cok yazarin da ifade ettigi gibi yénetimin temelini
karar verme olugturur. Nitekim yoénetim; planlama, érgiitleme, per- -
sonel bulma, y6nlendirme, koordinasyon, denetim ve benzeri
yonetim islevlerini yerine getirirken siirekli olarak karar verme du-
rumu ile kars: karsiya kalmaktadir. Diger bir anlatimla yoénetici,
yonetsel iglevlerini karar verme yoluyla yerine getirir.

Herbert Simon'a gére yonetimin karar verme siireci {ic asamadan
- olusur. Bunlardan birincisi, karar vermeyi gerektirecek bir duru-
mun olup olmadigim arastirmalk. Ikincisi verilecek kararla ilgili al-
ternatifler gelistirmek. Uctlinciisti ise, gelistirilen alternatiflerden
bir tanesini segmek(1). Yonetsel karar verme ile ydnetsel olmayan
karar verme arasindaki en bariz fark, yénetsel karar vermenin
yukanda siralanan ti¢ asamadan olugmasidir. Halbuki ydnetsel
karar vermede kisi dnline stirtilen alternatiflerin bir tanesini
secmektedir. Alternatif gelistirmedigi gibi alternatif gelistirmeye
deger bir durumun olup olmadifima da karar vermemektedir.

Yonetimin bir bilim mi, yoksa bir sanat mu oldugu stirekli olarak
tartisilmaktadir. Eger yoneticiler sezilerinin etkisi altinda kalarak
karar veriyorlarsa o zaman y6netimin sanat yoni agir basiyor de-
mektir. (2) Esefle ifade etmek gerekir ki yoneticiler bir cok konularda
somut verileri dikkate almaksizin sadece sezilerinin ve duygu-
larimin etkisi altinda kalarak karar vermekte ve hi¢ bir sey bunlan
bu kararlanndan alikoymamaktadir. Geogre Odiorne'ye gore sezi ve
duygulann etkisi altinda karar verme yoneticileri olaym tiimiinii
gormekten ahkoymakta ve kararlarm isabet oramini menfi yénde
etkilemektedir.(3)

I. KARAR VERMENIN TANIMI ve ANLAMI

Karar verme bir dizi rasyonel allernatifler arasmdan bir tanesini
secme olarak tamumlanabilir.(4) Burada sozii edilen "rasyonel" keli-
mesi ¢ok elastik bir kelimedir. Ciinkii bir kisi icin rasyonel olan bir
husus bir diger kisi i¢in rasyonel addedilmeyebilir. ‘

(* H.U. 1LLB.F, isletme Boliimi Opretim Uyesi

(1) Herbert Simon, The New Science of Management Decision, (New York: Harper
and Row, 1960) s.2.

(2)  Leslie W. Rue, Lloyd L. Byars, Management Theory and application (Homewood,
Mlinois: Richard D. Irwin INC.) 5. 52.

3) George S. Odiorne, Management and The Activity Trap, (New York: Harper and
Row, 1974), S. 128 - 129. ; ;

)  Ricky W. Griffin, Management (Lawrenceville, New Jersey: Houghton Mifflin
Company, 1984) S. 197. -

L ]
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Karar verme ile ilgili olarak yukarida yapilan tanimin tam
anudamyla anlasilabilmesi i¢in "karar verme" ile "problem ¢ézme"
arasmdalki farkin agik bir sekilde ortaya konulmas: gerekir. Eger
yoneticinin kars: karsiya kaldigi problemin tek bir ¢dziim yolu var
ise orada karar verme diye bir sey sdzkonusu degildir. Ciinki
yéneticinin gérevi problemi ¢ézmek icin ¢dziim yolunu bulmak ola-
caktir. Eger yoneticinin kars: karsiya kaldig1l sorun ya da problemi
¢bzmek icin birden ziyade ¢dziim yolu ya da alternatif var ise yonetici
bu ¢oztim yollamndan ya da alternatiflerden birini seciiek, yani
karar vermek durumu ile kars: karsiya kalacaktir.

Yukandaki aciklamalardan da agikca anlasilmaktadir ki prob-
lem ¢dzme ile karar verme arasindaki en bariz fark problem
cozmenin amact dofru ¢bziimii bulmaktir. Karar vermenin amaci ise
problemin ¢dztimii igin gelistirilen ya da ileri siirtilen alternatfiler-
den problemin ¢ézlimiine en uygun olamm se¢cmektir. (5)

John R. Schermerhorn, JR., asagida bulunan Sekil - 1 'de
goruldiign tizere karar verme, se¢me ve problem ¢dzmeyi birbirlerin-
den bariz bir sekilde ayurt etmektedir. Schermerhorn bes asamadan
clusan karar verme ve problem ¢dzmii siirecinin ilk {i¢ asamasim
olusturan 1 - problemi belirleme ve tammlama, 2 - alternatif ¢éziim
yollarini1 gelistirme, 3 - geligtirilen alternatif ¢6ziim yollarini
degerlendirme ve problemin ¢éziimiine en uygun alternatifi segme
kismim "karar verme" olarak telakki etmektedir.

Sekil-1
Karar verme ve Problem Cézme Stireci
; KARAR VERME .

; Uygulamayi
B;rr?ebrlﬁm' Alternatif eme
Tatnlmla?n‘;e ozt Degerlendirme Segilen el

Yollarini e Alternatifi | Degerlendirme
Geligtirme En Uygun Uygulama
Alternatifi
Segme
—
SECME

(5 Ustteki kaynak

PROBLEM COZME
KAYNAK: John R. Schermerhorn, Jr., Management for Productivity. (New
York: John Wiley and sons, 1984} S. 68
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Karar verme ve problem ¢bézme siirecinin yalmz {igiincii
agsamasinl olusturan gelistirilen alternatif ¢ézim yollanim
degerlendirme ve problemin ¢6ziimiine en uygun alternatifi segmeyi
ise "secim" olarak adlandirmaktadir. Karar verme ve problem ¢tzme
stirecinin tim agsamalanm kapsamina alan 1 - problemi belirleme
ve tammlama, 2 - alternatif ¢ézim yollarmm gelistirme, 3 -
gelistirilen alternmatif ¢6ziim yollarim degerlendirme ve problemin
coztimiine en uygun alternatifi segme, 4 - segilen alternatifi uygula-
ma, 5 - uygulamay izleme ve degerlendirme kismum ise "problem
¢Ozme" olarak kabul etmektedir,

II. KARAR VERMENIN BOYUTLARI

a. Her yonetici, érgiitte isgal ettigi mevkiin ona yiikledigi gorevleri
yerine getirmek ve verdigi yetkileri gerektifinde kullanmak
amaciyla istese de istemese de karar verme durumu ile kars: karsiya
kalmaktadir. Ancak, her ydneticinin o&rgiitte iggal ettigi mevki ile
isgal ettigi mevkinin ona ytikledigi gorevler ve yetkiler farkh
oldugundan bunlarin verecekleri kararlann icerik ve kapsamlarn da
farklh olacaktir.

b. Yéneticinin karar verecegi konularda baskalari ¢cok énemli ya
da yakindan ilgili bilgilere sahip olabilirler. Bu nedenle
y6neticilerin karar vermeden 6nce orgit ici ve érgiit disi kaynaklar-
la yogun bir iliski icerisine girmek suretiyle gerekli tiim bilgileri top-
lamalarn ve bu bilgilerin 15181 altinda karar vermeleri halinde verile-
cek karann isabet oram artar.

c. Yoneticinin verecegi karar érgitiin biitiniin ya da bir ¢ok biri-
mini yakindan ilgilendirebilir. Bu nedenle yéneticilerin, karar ver-
meden énce verilecek karann ilgi alanmina giren birim ya da birimle-
Tin kisi ya da kisilerin muhtemel reaksiyonlarnm: dikkate alarak
kendilerini o konuda hazirhkh kilmalan yararh olur.

d. Yoneticilerin verdikleri kararlar genellikle baskalar:
tarafindan uygulamir. Bu husus da acgikca goéstermektedir ki
yoneticilerin verdikleri kararlarin uygulamadaki basaris1 uygu-
layicilanin karara tam destek verip ya da vermemeleri ile yakindan
ilgilidir. Bu nedenle, verilen kararlann altinda yatan ttiim saiklerin
ayrmtili bir sekilde uygulayicilara anlatilmas: ve onlarin tam
desteginin saglanmas1 kararlarin uygulamadaki basarisimin
Onsartidir. (6)

IIi. KARAR VERME TARZI

Yénetimde karar vermenin bireysel bir olay mu, yoksa orgiitsel bir
olay mu oldugu sturekli tartisiimaktadir. Diger bir anlatimla,
yonetici mi karar veriyor, yoksa.yéneticinin icinde ¢alistifi organi-

® John R. Schermerhorn, JR., Management for Productivity, New York John
Wiley and sons, 1984), S. 67.
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zasyon mu karar veriyor. Asafida bulunan Sekil - II'den de
anlagilacag: tizere karar, esasen yomnetici tarafindan verilmekle be-
raber yoneticinin verdigi karar organizasyonel bir ¢ergeve icerisinde
verildifinden organizasyondan gelen cgesitli bask: gruplan ile dis
cevre bu karan bu biiytk 6l¢iide etkilemektedir.

Sekil - T

Orgiitsel Ortamda Karar Vermeye Etki Eden Faktorler

ORGUTSEL GRUPLAR

Damgma Kurullan
Is¢i Kuruluslan
Enformel Gruplar

ORGUTTEKI KISILER
Yardimcilar

Amirler ‘

KISISEL OZELLIKLER
Kisilik
Deneyim

ORGUT
Mevki, Orgiitsel Yaps,

Gelenek, Orgiitsel Amac

KAYNAK: Leslie W. Rue, Lloyd L. Byars, Managment Theory and
Application, (Homewood, Illincis: Richard D. Irwin, INC,

1980) S. 67
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VI. KARAR VERME ORTAMI

Orgiitlerde yoneticiler belirlilik, risk ve belirsizlik olmak tizere g
degisik ortamda karar verirler.

L. Belirlilik Ortaminda Karar Verme

Asagida bulunun Sekil - IIl'te de gorildiign {izere efer yonetici
icinde bulundugu duruma ¢6ztim getirecek alternatifleri ve her alter-
natifinde miisbet ve menfi yonlerini acikca biliyor ise karar vermede
belirlilik ortammmin varhgindan séz edilir. (7) -

SEKIL - I
Belirlilik Ortaminda Karar Verme

Alternatif 1

Her alternatifin miis-
Alternatif 2 bet ve menfi yénleri
; ' acikca bilinmektedir.
Alternatif 3 :

Ornegin, drgiitte bir yoéneticiye nakit fazlasim iyi bir sekilde
degerlendirme gérevinin verildigini farzedelim. Yaptifi arastirma
sonucu ydneticinin asagida siralanan ti¢ alternatifi saptadigmi
diistinelim. Bu alternatiflerden ilki olan bir banka, nakit fazlasina,
aylhk %40 oraminda faiz veriyor, fakat gerektiginde paranin
cekilebilmesi icin en az 24 saatlik ihbar siiresini sart kosuyor. ikinci
alternatif olan bir kredi kurulusu, aylik %45 faiz veriyor, ancak ge-
rektiginde paranm cekilebilmesi icin en az bir aylik ihbar siiresi is-
tiyor, alternatiflerden ii¢iinciisii olan bir kredi kurulusu ise nakit
fazlasina ayhik %50 faiz veriyor, ancak parann alti aydan énce
cekilmesi halinde %8 oramnda ceza uygulamay: sart kosuyor.

Yukandaki 6rnekten de anlasilacag: iizere her bir alternatifin
miisbet ve menfi noktalan acikea belli oldugundan, burada yénetici
belirlilik ortarmnda karar vermis olacaktir.

Ancak orgitlerde ¢ok az karar belirlilik ortaminda verilmekte-
dir. Cinkii sik sik degisen mevzuat ve para piyasas: ile ilgili
diizenlemeler ortamn belirlilik oranim biiyiik dlciide etkilemekte-
dir.
 2) Risk Ortaminda Karar Verme

Asagida Sekil - IV'de de goriildiigh tizere eger yonetici iginde bulu-
nugu duruma ¢dziim getirecek #Mernatifleri ve bunlarnn doguracaf
sonuclan olasibiklarla ifade ediyorsa karar vermede risk ortaminin
varlifindan séz edilir.(g)

(71  Griffin, a.ge., S. 199.
8. Ustteki kaynak, S. 200
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SEKIL - IV
Risk Ortaminda Karar Verme

‘ Alternatif 1 Alternatifler ve her al-

Alternatif 2 ternatifin doguracag:
sonuclar olasiliklarla

Alternatif 3 ifade edilmektedir.

Yonteminde kararlar genellikle risk ortaminda verilir. Risk
ortaminda karar verilirken tizerinde durulmas: gereken en énemli
nokta her bir alternatife iliskin olasiiklarin iyi bir sekilde hesap-
lanmas1 ve hesaplama sonuclarmmn 1s181 altinda kararnn verilmesi-
dir.

3) Belirsizlik Ortaminda Karar Verme ;

Asagida bulunan Sekil - V'de gorildiigi tizere tim alternatifler bi-
linmedigi gibi, bilinen alternatiflerin gerceklesme olasiliklar
gerceklestigi takdirde ne gibi sonuglar doguracagimin da tahmin edi-
lememesi durumunda karar vermede belirsizlik ortaminin
varhgindan soz edilir. Belirsizlik ortami genellikle organizasyon-
larin komplike yapilarindan ve icerisinde varhklarini
stirdiirdiikleri cevrenin dinamiklifinden kaynaklanmaktadir.(9)

SEKIL-V
Belirsizlik Ortamimnda Karar Verme
1
Alternatif 1
Tim alternatifler bi-
NS Alternatif 2 linmedigi gibi bilinen
[ ; alternatiflerin ger-
\\"\\ Alternatif 3 } ceklesme olasihiklari
\\ s, ve gerceklesmeleri ha-
N Alternatif X linde doguracag: so-
N nuclar bilinmemekte-
¥ Alternatif Y dir.
- 4

V. KARAR VERME ve PROBLEM GOZMEDE SUREC

Karar verme ve problem ¢ozmede izlenmesi gerekli stireci ya da
asamalan bes baslik altinda toplamak mumkiindiir.

(@ Ustteki kaynak, S. 201
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1) Karar Vermeyi Gerektirecek Bir Durumun Varhgini Saptama
(Problemi belirleme ve tanimlama)

Isletme icerisinde ya da igletmnenin faaliyetini stirdiirdigii cevrede
meydana gelen baz olaylar ya da baz géstergelerden karar vermeyi
gerektirecek bir durumun varliim saptama ‘karar_‘vérrne ve problem
¢ozme sirecinin ilk asamasm olusturmaktadr., Ormnegin, bir malki-
na aksam kinldigl zaman yénetici bu kinilan aksamin ya tamir
edilmesine ya da yenisi ile degistirilmesine karar vermek zorunda
kalacaktir. Aym sekilde, personelin ise giris ve isten ayrilis
oraminda meydana gelen artis1 géren yonetici bu sorunu ¢Oziime
baglamak amaciyla bir ya da bir dizi karar vermek durumunda kala-
caktir.

Eger karar verici durumunda olan kisi, eger yukanida swalanan
ya da bunlara benzer konularda hazirhkl olursa beklenmeyen bir

durum ile hazirliksiz bir sekilde kars: karsiya kalmaz. Esasen, etki-

i ydnetim karar vermeyi gerektiren durumu onceden tahmin eden ve
bu nedenle hazirliksiz yakalanmayan yénetimdir. Ornegin, Interna-
tional Harvester 1980 yilinda 397, 1981'de ise 393 milyon Dolar
zarar etti. Bu zarann temel nedeni otomobil iscgilerinin alt: ayhk
grevi ve daralan pazar pay: idi. Karar verici durumunda olanlar, eger
grevin doguracag: bu zaran daha énceden tahmin etmis olsalard: ve
finansal raporlan daha dikkatli bir sekilde inceleselerdi isgilerin
taleplerine daha olumlu davranmak suretiyle zaran biiytik olciide
onleyebilirlerdi.(10) ‘

Karar vermeyi gerektirecek problemi belirleme ve tammlama,
karar verme ve problem ¢dzmenin temelini olusturur. Bu nedenle
problemin belirlenmesinin ve tammlanmasimin dogru olarak
yapilmasy gerekir. Yanlis belirlemeler ve tanimlamalar
yoneticilerin yanlis kararlar vermelerine neden olur.,

a) Problem Gdstergeleri

Asagida siralanan nedenler ya da gostergeler bir problemin
varhgimn acgik delilleridir.(11)

aa. - Gergeklesen performans ile gegmiste gerceklesmis olan
performans arasindaki farklihik.

bb. Gerg¢eklesen performans ile planlanan performans
arasmdaki farklilik.

cc. Personelden ve cevreden elde edilen bilgiler.
dd.  Rakip firmalarin performanslar:.
b) Problem Cesitleri

Yonetimin kargilastigi problemleri "rutin problemler - rutin ol-
mayan problemler" ile "beklenen problemler - beklenmeyen prob-
lemler" olmak tizere ikiye ayrmak mimkiindiir.

(10) Ustteki kaynak, S. 206.
(11) Schermerhom, a.gee., S. 74-75.
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aa) Rutin ve Rutin Olmayan Problemler

Asagida bulunan Sekil-VI'dan da anlasilacag: tizere rutin prob-
lemler belirli zaman araliklan ile ortaya ¢ikan problemlerdir. Bu
problemler programlanms kararlarla ¢éziime baglamr. Difer bir
anlatimla rutin problemler ge¢miste sik sik ortaya ¢ikimis problem-
lerdir. Bu problemlerin ¢oziimii amaciyla verilmis ve basarih
olduguna inanilan kararlar bu tir problemlerin tekerrir etmesi ha-
linde aynen uygulamr.

SEKIL - VI
" Rutin ve Rutin Olmayan Problemler

Ust Kademe' Rutin olmayan prob-
Yonetimi lemler programlan-

mamug kararlan ge-

rektirir,
Orta Kademe

- Yonetimi
Rutin olan problemler

Alt Kademe ~ programlanmms ka-
Yénetimi rarlarla ¢ozilir

Rutin olmayan problemler, yoneticinin daha evvel hig
karsilasmadigi problemlerdir. Bunun dogal sonucu olarak
yonetimin bu tiir problemlerin ¢éziimii konusunda hi¢ bir deneyimi
olmadig1 gibi bilgi birikimide mevcut degildir. Bu nedenle yonetimin
bu tiir problemlerin ¢dziimil yolunda karar verebilmesi i¢in bir hayli
arastirma ve inceleme yapmas gerekir. ; -

Diger bir anlatimla, daha énceden ortaya ¢ikinanms olmalar: ne-
deniyle bu tir problemlerin programlanmis kararlara ¢dzimi
miimkiin degildir.

Yukanda bulunan Sekil-VI'da da géruldiigii tizere tist yonetimin

 verdigi kararlar daha ¢ok rutin olmayan problemlerin ¢éziimtne

iliskin kararlardir. Bu nedenle tist yonetimin verdigi kararlar genel-
likle programlanmarus kararlardir. Alt yonetimin verdigi kararlar
ise daha cok rutin problemlerin ¢éziimune iliskin kararlardir. Bu ,
nedenle alt yénetimin verdigi kararlar daha ¢ok programlanmg ka-

rarlardir. ' :

bb) Beklenen ve Beklenmeyen Problemier

Eger yonetici ileride bir problemin kargisina ¢ikacagim tahmin
ediyorsa buna beklenen problem denir. Ornegin, yihn belli dénem ya |
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da dénemlerinide personelin ficretine yapilacak zam oranlari, perso-
nelden gelecek yiikseltme talepleri beklenen problemleri arasinda
yer alir.

Eger yonetici daha énceden tahmin etmedigi problem ya da prob-
lemlerle karsi karsiya kalirsa buna beklenmeyen problem ya da
problemler denir. Bu tiir problemler genellikle bir kriz yaratirlar.
(}unku yonetim, bu tir problem ya da problemlerin ortaya ¢ikacagim
ne disiinmiis, ne de tahmin etmistir. Ortaya ¢ikmasi onda bir sok et-
kisi yapmakta, yoneticiyi strese sokmaktadir. Daha o¢nceden
6rneginin bulunmamas: ve yoneticinin de bu yGzden bu konuda de-
neyimli olmamas1 nedeniyle bu tiir problem ya da problemlerin
coziimiine iliskin karar ya da kararlar ayrintilh bir arastirma ve
degerlendirme sonucu verilebilecek kararlardandir.

¢) Problemin Belirlenmesine Engel Olan Etmenler

Yukanida acikca ifade edildigi tizere karar verme sirecinde ilk
asamay1 problemin dogru bir sekilde belirlenmesi ve tamumlanmasi
olusturmaktadir. Problemin belirlenmesinde ve tanmmlanmasinda
yapilacak hata verilecek kararin da hatali olmasmna ve buna bagh
olarak problemin c¢oziimiine iligkin isabetli bir sonucun
alinmamasina neden olacaktir.

Problemin dogru bir sekilde belirlenmesine engel olan ¢ temel
etmen vardir. Bunlar sirasmyla (12)

aa) Problemi ya ¢ok dar ya da ¢ok genis olarak belirlemek.
bb) Sebepler yerine sonuclar fizerinde durmak.

cc) llgililerin ortaya ¢ikan problemleri kendi ilgi alanlar
acrisindan degerledirmeéleri.

2) Alternatif Ctziim Yollarinin Gelistirilmesi

Karar verme ve problem ¢oézme siirecinin ikinci agsamasim belirle-
nen ya da tanunlanan problemin ¢éztimiine iliskin alternatif ¢6zim
yollanmin gelistirilmesi olusturmaktadir. Verilecek karar ne kadar
onemli ise alternatif ¢oziim yollarimin gelistirilmesine de o kadar
cok énem verilmelidir. Ornegin, Union Carbide genel merkezini New
York sehrinin disma ¢ikarmaya 1976 yilinda karar verdi. Ancak 2
yillik yogun bir arastumadan sonra yeni genel merkez yeri olarak
Danbury Connecticut'l secti. (13)

Belirlenen ve tammmlanan problemin ¢éziimiine iliskin alternatif
¢bzlim yollarimn gehgtmlmem dogal olarak yaraticilifn gerektirir.
Ortaya ¢ikan problemin ¢éziimiine iligkin karar vermek durumunda
olan kisilerin yaraticiifi ne kadar fazla ise o kadar fazla alternatlf
iiretebilirler,

Asafida bulunan Sekil-VII'de de goriildaigii tizere yaratic: bir fikrin

-olusmasi yada yaratici bir alternatifin gelistirilmesi stireci dort ev-

reden olusmaktadir.

(12) Ustteki kaynak, S. 78-79.
(13) Walter McQuade, "Umon Carbide takes the woods" Fortune, Aralik 13, 1982, S.
164-174.
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SEKIL- VII
Yaraticilik Siireci

Hazirlik F Kulucka Kavrama Gerceklesme
Safhasi Safhasi Safhasi Safhasi

KAYNAK: Griffin, a.g.e., S. 215

Yaraticilify bireysel ve grup yaratcihgi olmak tizere iki Jusinda
incelemek ‘mumkiindiir. ,

a) Bireysel Yaraticihk

Bireysel yaraticiliin gelistirilebilmesi i¢in asagida siralanan en-
gellerin mutlaka asilmas: ve buna bagh olarak bireylere rahatca ha-
reket edebilecekleri bir ortamin saglanmasi gerekir.

aa) Kiiltiirel Engeller

Baz: tutkular ve gelenekler bireylerin olaylara ahsilmisin
‘disinda baska bir acidan bakmalanm engellemektedir. Bi-
reylerin olaylara aligilmusin disinda baska bir acidan bak-
malarim sal§amak onlara baski yapan ve alsilmisin
disinda diistinmelerini ve hareket etmelerini engelleyen
bazi tabu ve geleneklerden armdiriimalar ile mimkindir.

bb) Duygusal Engeller

Bazi kisiler hata yapmak, alay konusu olmak ya da kritik
edilme korkusuyla fikirlerini rahathkla ifade edememekte-
dirler. Bu durum ise onlann yaraticihfinin éntine ¢ekilmis
buyik bir settir. Bu gibi kisilerde yaraticihgin gelis-
tirilebilmesi yukarnida siralanan korkulardan arn-
dinlmalan ile mimkindiir.

cc) Fikrini ifade Edememekten Dogan Engeller

Yaraticihifs engelleyen bir diger husus da kisilerin duygu-
larim ve diistincelerini ilgililere geregi gibi ifade edememele-
rinden kaynaklanmaktadir. (14)

Yukanida siralanan engeller bireysel yaraticihfi olumsuz yénde

etkileyerek, problemin c¢éziimiine iliskin alternatif ¢éziim yol-

| lanmin gelistirilmesine ve buna bagl olarak isabetli bir ¢éziim yolu-
nunun bulunamamasima neden olmaktadir.

b) Grup Yaraticiligx
Yoneticiler, . tanimlanan ve belirlenen problemin ¢dzumune

(14) Schermerhorn, a.g.e, S. 80
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iliskin alternatif gelistirme konusunda grup yaraticihifindan biiyiik
dlctide yararlanabilirler. Grup yaraticihifim arttirma konusunda
gelistirilen tekniklerin basinda beyin firtinasi teknigi yer almak-
tadir.

Beyin firtinas: tekniginde besden az, ondan fazla olmamak
kaydryla bir grup insan alternatif tiretmek amaciyla bir araya getiri-
lir. Gruba dahil olan tyelerin, herhangi bir korku, bask: ve tenkit
altinda kalmaksizin fikirlerini rahatlikla ifade edebilmelerini
saglamak ve miuimkiin mertebe fazla alternatif gelistirmelerini
temin etmek amaciyla beyin firtinasi teknigiyle ilgili olarak agagida
siralanan kurallar konmustur, (15)

aa) Gruptan ya da grup iiyelerinde ne kadar garip ve olagan
dis1 olursa olsun miimkiin mertebe fazla alternatif
gelistirmeleri istenir.

bb) lleri siiriilen alternatifler grup ya da grubun hicbir tiyesi
tarafindan elestirilmeyecegi ya da alay konusu

yapilmayacag: sart kosulur.
cc) Grup ya da grup uyeleri tarafindan ileri stiriilen alterna-
tiflerin grup ya da grubun diger tyeleri tarafindan daha
da gelistirilmesi ya da ileri stirtilen birkag¢ alternatifin
birlestirilerek yeni bir alternatif seklinde sunulmasi

tesvik edilir.

Arastirma sonuglari, beyin firtinas: tekniginin grupta
tartismanin baslatilmasi ve c¢ok yararli alternatiflerin
- gelistirilmesi konulannda bir hayli yararh oldugunu gostermistir.

3J) Gelistirilen Alternatif Coziim Yollarinin Degerlendirilmesi ve
En iyl Alternatifin Secilmesi

. Karar verme ve problem ¢édzme siirecinin figtincii asamasini belir-
lenen ve tanimlanan problemin ¢éztimtine iliskin olarak gelistirilen
alternatiflerin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonuclarina
goére problemin ¢éziimiine en uygun olan alternatifin secilmesi
olusturmaktadir. Alternatiflerin degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuclarindan elde edilen bilgilerin 1s11 altinda
problemin ¢éziimiine en uygun alternatifin sec¢ilmesi karar verme-
nin temelini olusturmaktadir. Ciinkii; karar verme slirecinin bu
asamasma kadar yapilan bitiin calismalar hazirlik mahiyetinde
idiler. Iste karar verme siirecinin bu agsamasinda ydnetici gergek an-
lamda kararim vermektedir. (16)

Karar verme siirecinin ii¢iincii asamasmda problemin ¢éztimiine
iligkin olarak gelistirilen her alternatif yapilabilirlilik, tatmin-
karhlik ve doguracaf: sonuclann katlanilabilir olup olmayacag:
agilanindan degerlendirilir. (17)

(15) Rue ve Byars, a.g.e., S. 307.

(16) Louis E. Bone, Pnnmplcs of Managment, (New York: Random House Business
Division, 1981] S, 348

(17) Griffin, a.g.e., S. 207
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Problemin c¢oztimiine iliskin olarak gelistirilen alternatiflerin
iyi bir sekilde degerlendirilmesi, degerledirmede kullamulacak kriter
ya da kriterlerin ¢ok iyi bir gekilde hazirlanmasi ile miumlktndiir.

Asagida Sekil - VIII'de A, B, C, D ve E diye adlandirilan alternatif
tedarik firmalarimin degerlendirilmelerinde kullanmilmak izere
gelistirilen kriter (degerlendirme dlcegi) yer almaktadir. Sekil - IX'da
ise gelistirilen bu kriterin 1511 altinda alternatif tedarik firma-
larimin degerlendirme sonuglari goérialmektedir. Incelenen
degerlendirme sonugclar alternatif tedarik firmas: olarak "C"nin
secilmesine karar verilmesi gerektigini agikca sergilemektedir.

Yukarida Sekil-I'de de belirtildigi iizere John R. Schermerhorn,
JR., "karar verme", "secme" ve "problem c¢ozmeyi” birbirlerinden
bariz bir sekilde aynt etmektedir. Bes asamadan olusan karar verme
ve problem ¢dzme stirecinin ilk {i¢ agamasim olusturan; 1 - problemi
belirleme ve tammlama, 2 - alternatif ¢éziim yollanm gelistirme, 3 -
gelistirilen alternatil ¢bziim yollarini degerlendirme ve problemin
¢oziimiine iliskin en iyi alternatifi se¢cme asamalarindan ticnii bir-
likte karar verme olarak gormektedir. () Iste karar verme siirecinin
ilk i¢c asamasim olugturan John R. Schermerhomn, JR., unda "karar
verme" olarak adlandirdifi bu asamada yoneticileri; klasik karar
verme ve davrarussal karar verme teorisinin varsayimlan altinda
hareket eden yoneticiler olmak fizere iki gruba ayirmak
mimkiindir.

SEKIL - VIII
Alternatif Tedarik Firmalarmm Degerlendirme Olgegl

KRITER ONCELIK AGIRLIK
(1-5)

Giivenirlilik 1 5

Uriin Cesitliligi 2 4

ticret 3 4

Siparislerin Teslimi

Icin Verilen Siire 4 2

Firmanin merkez ya da subesinin

-isletmeye yakanlifa 5 1

Kaynak: Rue ve Byars, a.g.e., S. 54

) Yukanda sayfa 3'de belirtildigi {izere John R. Schermerhorn Jr., karar verme
stirecinin yalmz tglinclt agamasim olugturan "gelistirilen alternatiflerden
Eroblemin coziimiine en uygun olam segmeyi”, "segme olarak adlandirmakta;

arar verme siirecinin tiim asamalanm kapsamina alan kismim, yani 1 -
problemi belirleme ve tammlama, 2 - alternatif ¢éziim yollanm geligtirme, 3 -
problemin géziimune en uygun olan alternatifi secme, 4 - secilen alternatifi uy-
lama, 5 - %ﬁg lamayl izleme ve degerlendirmeyi ise problem ¢ézme olarak
bul etmektedir.
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$EI{iL -IX

Alternatif Tedarik Firmalarinin Degerlendirilmesi
Aprhk 5 4 4 2 1
Kriter " 3 G : ‘
Alternatif  Guvenirlilik Uriin Ucret Siparisin Firma merkezinin
Firmalar Cesgitliligi teslimi igin ya da subesinin
; yakinhj TOPLAM
A firmas 6 7 8 3 6 102
B firmas: 7 4 5 8 5 R
C firmas 9 3 9 8 5 114
D firmasy 4 6 7 3 7 &
E firmas: 3 6 6 4 7 B

Kaymak: Rue ve Byars, é.g.e.. 54
a) Klasik Karar Verme Teorisi

Yukarida "karar vermenin tamm” bashg altinda karar vermeyi
bir dizi rasyonel alternatifler arasindan bir tanesini secme olarak
tammlamistik. icinde bulundugumuz asrin &zellikle ilk yansmda
karar verme konusunda agirh@im hissetiren klasik karar verme teo-
risine gore rasyonel alternatiflerden kasit, isletmenin ekonomik
menfaatine en uygun olan alternatiftir. Bu teori taraftarlannm-
inancma gore ybdneticiler karar verirken isletmenin ekonomik men-
faatlerini 6n planda tutarlar ve isletmenin ekonomik menfaati
kendi pozisyonlanimn elimine edilmesini gerektiriyorsa ona dahi
karar verirler.

Esasen klasik karar verme teorisi, yoneticilerin tam bir belirlilik
ortamminda karar verdiklerini varsaymaktacdir. Klasik karar verme
teorisinin dayandify varsaymmlari asagidaki sekilde &zetlemek
mumkiindiir, i

aa) Karar verici, karar vermeyi gerektiren durum hakkinda
- tam bir malumata sahiptir.

bb) Karar verici, karar vermeyi gerektiren dururna ¢éziim ge-
tirecek tiim alternatif ¢déziim yollann hakkinda tam bir
malumata sahiptir.

cc)  Karar verici, karar vermeyi gerektiren duruma ¢dzim ge-
tirecek tiim alternatif ¢6ztim yollarimi énem sirasina
koyacak rasyonel bir sisteme sahiptir.

dd) Karar vericinin, karar verirken izledii amagc isletrmenin
' ekonomik menfaatini 6n planda tutmaktir.

b) Davramigsal Karar Verme Teorisi

Karar vermede klasik teorinin ileri siirdiigti ve inandif1 rasyonel-
lik ve igletmenin ekonomik menfaatinin én planda tutuldugu nok-
tasimin karar vermeyi tam anlamuyla agiklamadigi hususu Herbert
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A. Simon tarafindan ileri stiralmiigtiir. (18) Klasikukarar verme teori-
sinin aksine, davranissal karar verme teorisi asagida siralanan var-
sayimlardan hareket etmektedir.

aa) Karar verici, karar vermeyi gerektiren durum hakkinda
tam bir malumata sahip degildir.

bb) Karar verici, karar vermeyi gerektiren duruma ¢éziim ge-
tirecek tiim alternatifler konusunda tam birn malumata
sahip degildir. '

cc) Karar verici, karar vermeyi gerektiren duruma ¢6ziim ge-
tirecek alternatiflerden her birisinin nasil bir sonug¢
doguracagim muktedir olmadig: gibi, bilmeyi de pek ar-
zulamamaktadir, :

Herbert A. Simon, klasik teori taraftarlarinin ileri siirdiiklerinin
aksine karar vericinin tam rasyonellikle degil, sinirli bir rasyonel-
likle hareket ettigini ileri stirmuistiir. Simon'a gére, karar vericinin,
deger yargilar, refleksleri, yetenekleri ve aliskanliklann onun ka-
rarlarim biytik 6lgiide etkiler. Aynmi zamanda karar vericinin karar-
lanina ona verilen bilgi de énemli oranda etki etmektedir. Karar ve-
riciye intikal ettirilen bu bilgiler biiytik oranda tam bir bitiinliik
arzetmeyeceginden karar verici de bu tam bir buitinlik arzetmeyen
bilgilerin 15181 altinda simirhi bir rasyonellikle karar verme duru-
munda kalacaldtir. '

Kisaca, Simon'a gore, karar vericiler karar, karar vérirken rasyo-
nel davranmayl arzu ederler. Ancak onlarin rasyonelliklerinin
sinirlamalar: vardir., i

Herbert A. Simon tarafindan gelistirilen diger bir kavram da tat-
min kavramidir. Karar vericiler, karar vermeden énce ayrintili
aragtirmalar yaparak en miitkemmel alternatifleri sunmak yerine
tatmin edici alternatifleri sunmakla yetinmektedirler ki bu da karar
vericinin kararlarim etkilemektedir.

4) Secilen Alternatifi Uygulama

“Karar verme ve problem ¢ézme siirecinin dérdiincii asamasimni
secilen alternatifin uygulamaya konulmas: olusturur. Secilen alter-
natifin uygulamaya konulmasi bazi durumlarda kolay olmasma
karsin, bazi durumlarda bir hayli giictiir. Ornegin, kurulusun bir
baska kurulusu biinyesine alma kararmmn uygulamaya konulmasi
olduk¢a zordur. ¢linkii, dublukasyona, emek ve malzeme kaybimna
meydan vermemek i¢in yeni girketle eski sirketin benzer faaliyetle-
rinin ¢ok iyl bir sekilde birlestirilmesi ya da koordine edilmesi gere-
kir.

Secilen alternatifin etkili bir sekilde uygulamaya konulabilmesi,
bu konuda ayrmtili bir sekilde hazirlanms aksiyon, taktik ve uygu-
lama planlarimn varhgma baghdar.

(18) Herbert A. Simon, Administrative Behaviour, 3. B. (New York: Free Press,
1976), S. 241
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Secilen alternatifin uygulamaya konulmasmda goz éniinde tutul-
masi gerekli bir diger husus da 6rgiit icinden ya da cevreden gelmesi
muhtemel tepkilerdir, Bu ve benzeri muhtemel tepkilerin ayrintili
bir sekilde hesaplanarak gereken savunma mekanizmalanmn uygu-
lamaya ge¢cmeden énce hazirlanmas: gerekir.

. B) Uygulamay: izleme ve Degerlendirme

Karar verme siirecinin beginci ve son asamasim secilen ve uygula-
maya konan alternatifin izlenmesi ve izleme sonuc¢larinin
degerlendirilmesi olusturur. Eger secilen ve uygulanan alternatif
beklenen sonucu doguruyor ise karar vericinin secmis oldugu alter-
natifin isabetli oldugu kesinlesir. Eger secilen alternatif kendisin-
den beklenen sonucu vermezse karar verici, karar vermeyi gerektire-
cek durumun tanmmin iyi yapilmadigi sonucuna vanr ve karar
verme surecinde kullaman biitiin asamalan yeniden goézden
gecirmek zorunda kalir. : :

VL ORGUTLERDE KARARLARIN KARAR VERENLER

ACISINDAN TASNIFI

Orgiitlerde kararlar, karar verenler agisindan bireysel kararlar,
damgma yoluyla verilen kararlar ve grup kararlan olmak iizere ii¢
bashk altinda toplanabilir.

1) Bireysel Kararlar

Bireysel kararlarda yomnetici ya da ydéneticiler baskalarinin
katkis1 olmaksizin karar vermeyi gerektiren konulardaki bilgi ve
malumatlanmin 15181 altinda karar verirler.

2) Danigsma Yolu Ile Verilen Kararlar

Damsgma yolu ile verilen kararlarda yonetici ya da yo6neticiler
karar vermeyi gerektiren konu hakkinda baskalarindan bilgi top-
larlar. Daha sonra bagkalarindan toplanan bu bilgilerin 1$181 ve yo-
rumu altimda karar verirler. i

3) Grup Kararlan

Grup kararlarinda yénetici ya da yéneticiler karar vermeyi gerek-
tiren konu hakkinda baskalarindan bilgi ve malumat toplammnin
yanisira onlarin karar vermeyi gerektirecek konu hakkindaki tim
tartismalara ve sonucta karar vermeye katilmalarim da talep eder-
ler: -

Bagarih yoneticiler bazen bireysel, bazen damsma yolu, bazen de
grup kararlan yolu ile karar verirler. Burada énemli olan husus, ne
zaman, hangi yolun kullamlmas: gerektigine karar vermektir,

a) Grup Karan Verme Teknikleri

Grup karar verme yéntemini olusturmak ve yénetmek icin cesitli
teknikler gelistirilmistir. Bu tekniklerin basghicalanini delfi (delphi)
teknigi ile nominal grup karar verme teknigi olusturmaktadir.

aa) Delfi (Delphi) Teknigi :

: Bu teknik, karar vermeyi gerektiren konu hakkinda uzman
kisilerin fikirlerinden yararlanmak suretiyle karar vermeyi hedef-
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Jeyen bir tekniktir. Bu teknikte, goruslerine basvurulan uzmanlann
birbirlerinden habersiz olmas: ya da en azindan birbirlerinin fikir- .
lerinden habersiz olmasi gerekir. Bunun nedeni de uzmanlarm bir-
birlerinin fikirlerinden etkilenmelerini dnlemektir. Bu teknigin te-
melini karar vermeyi gerektirecek konu ile ilgili goriigleri alman
uzmanlann bir kac raund sonucu ortak bir goriise ya da alternatif
¢coziim yoluna ulasabilecekleri varsayimi olusturmaktadir.

bb) Nominal Teknik _

Bu teknikte, dnce karar vermeyi gerektiren konuda uzman
kisilerden olusan bir grup olusturulur. Delfi tekniinin aksine grup
bir odaya toplamr ve yodnetici karar vermeyi gerektiren konuyu
gruba ayrmtili bir gekilde anlatir. Bundan sonra, grup iiyelerinden
ongordikleri ¢dziim yollarim bir kagida yazmalan istenir. Daha
sonra gruba dahil olan her tiyeden gelistirdigi alternatili ya da alter-
natifleri-aciklamasi istenir. Her grup iiyesi tarafindan aciklanan her
alternatifi ya da alternatifler grubun toplandig: odada bulunan siyah
tahtaya yazilir. Gruba dahil olan her iiyenin agikladifi her alternatif
ya da alternatifler grup tiyeleri tarafindan tartisihr ve daha sonra
oya sunulur. En ¢ok kabul géren alternatif,¢éziim yolu olarak kabul
edilir. Ancak yoénetici burada grup karanim kabul ya da reddetme
yetkisine sahiptir. ; ]

Unutmamak gerekir ki ydnetici grup karanm tamamen reddeder-
se katilmneilarin ileride yapilacak bu tiir toplantilara kars: gtivenini
sarsmus, ve yaraticiliklarim da énlemig olur. '

Bireysel ya da damsma yoluyla karar verme yerine grup
aracilifiyla karar vermenin bir dizi yarar ve sakincalan vardir.

b) Grup Kararlarinin Yararlari

Grup kararlannin sagladify yararlann asagidaki sekilde
tzetlemek miimkiindar: ;

aa) Cok kere grup cesitli meslek mensuplarindan
olusacagindan karar vermeyi gerektiren durum
hakkinda daha fazla malumat ve bilgi toplamr.

bb) Grubun daha fazla alternatif ¢6ziim yolu gelistir;:ne
olasilifi vardir.

cc) Grup yoluyla verilen kararlarin kurumda kabul gérme
olasilifi ytuksektir.'

dd) Karar vermeye istirak etmis olmalan nedeniyle grup
iiyelerinin karann altinda yatan nedenleri kendi ele-
manlanna aciklamalan ve onlan ikna etmeleri daha
kolay olur. ]

ec) Gruptan karar vermeyi gerektiren duruma en uygun
kararin gikma sansi daha yiiksek olur. '
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¢) Grup Kararlarinin Sakincalara

Grup kararlarinin yukarnida siralanan yararlarina karsin
dogurdugu bir dizi sakincalar vardir. Bu sakincalan asagidaki
sekilde 6zetlemek mitmkiindiir;

aa) Grupta karar verme siireci daha fa.sla zaman alir ve bu
yizden pahaliya mal olur.

bb) Bir kisi grubu hakimiyeti altina alabilir.
cc) Grup kararlan bazen uzlasmayi gerektirir.
VII. KARAR VERMEDE KULLANILAN YONTEM VE TEKNIKLER

Karar vermeyi gerektirecek probleme ¢6ziim getirecek alternatif-
lerin gelistirilmesinde, gelistirilen alternatif ¢éziim yollarimn
degerlendirilmesinde yoneticiye destek saglamak ya da yoneticinin
karar vermeyi gerektirecek probleme daha sistemli ve mantikh
‘yaklasmasim ve anlamasim saglamak icin bir dizi yéntem ve tek-
nikler gelistirilmistir. Bu yontem ve teknikleri nicel yéntem ve tek-
nikler ve nitel yontemler olmak fizere iki grupta toplamak
muiumkiindir.

1) Nicel Yontem ve Teknikler

Nicel yéntem ve teknikler, matematiksel ve istatistiksel teknik-
lere dayah yontemlerdir. Nicel yontem ve tekniklerin tiimiinii bura-
da belirtmek ve a¢iklamak mimkiin olmadigindan bu ydntem tek-

niklerin en yaygin uygulama alanina sahip olanlarnindan bazilari
tizerinde kisaca durulacakftir,

a) Dogrusal Programlama Teknigi

Dogrusal programlama, belli bir amaci gcrgekle.s,tmnek icin
ongérilen kit kaynaklarin rasyonel kullammnn saglanmasina
yardimci olan bir tekniktir. Dogrusal programlamada, dogrusallik
iliskisi temel varsayim olarak kabul edilir.

b) Ulastirma Modeli

Ulastirma modeli, {iretim merkezlerindeki trinlerin tiiketim
merkezlerine ulagtinlmalarinin toplam maliyetini minimum
yapan optimal ulastirma programin belirlemiyi amaclayan bir tek-
niktir. .

¢) Pert Teknigi
Bir program degerlendirme ve gézden gecirme teknigi olan PERT,

karmasik eylem, islev ve ih@kﬂer dizisinin planlanmasi ve kont-
roltinde kullanihir,

d) Sira Bekleme (Kuyruk Eurami) Modeli

Sira bekleme, bekleme hatti ya da kuyruk kurami modeli, miisteri
talebinin belirsiz oldugu durumlarda miusterilerin kuyrukta ya da
bekleme hattinda beklemesini miimkiin mertebe asgariye indirmek
ve ayni zamanda miisteriye hizmet veren boliimtn de bos beklemesi-
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" ni dnlemek gibi birbirine karsit iki bekleme bi¢imi arasmda optimal
bekleme zamamm belirlemeyl amaclar. Ciunkii her iki bekleme
biciminin ayri ayn vazge¢me maliyetleri vardir.

€) Simulasyon Teknigi

Simulasyon (benzetim) teknigi, en genel tammiyla gercegin temsil
edilmesi demektir. Bu teknik, karmasiklifi nedeniyle bilgisayar
kullanmmm gerekli kilan bir tekniktir. Karar vericiler, simulasyon
(benzetim) tekniginden cok cesitli bicimlerde yararlanabilirler.
Ornegin, érgiitlerde ya da isletmelerde baz: faaliyetleri gézlemek ya
olanaksiz ya da ¢ok pahalidir. Boyle durumlarda érgiitiin ya da
isletmenin bir simulasyon modeli gelistirerek ve tizerinde deneyler
yaparak oérgitiin ya da isletmenin sézkonusu faaliyetleri hakkinda
gercek durumun isleyisini aksatmadan bilgi edinmesi mimkanddr.
Ayrica, simulasyon teknigi ile farkl isletme politikalarmn izlen-
mesi halinde ne gibi sonuclar dogabilecegi degerlendirilebilinir.

2) Nitel Yontemler

Nitel yontemler, karar vermeyi gerektirecek duruma iligkin fazla
bir bilginin bulunmamas: durumunda basvurulan ydntemlerdir.
Nitel yontemler arasinda 6n siray1 Delfi (Delphi) teknigi ile nominal
teknik almaktadir. Bu tekniklerin her ikisi de grup karar veérme
teknifi olduklarindan bunlarla ilgili aynntih bilgi yukanda "grup
karar verme teknigi bashg altinda verilmistir.

SONUC

Karar verme, yonetimin temelini olusturur. Nitekim y&netim,
planlama, 6rgiitleme, personel bulma, yénlendirme, koordinasyon,
denetim ve benzeri yonetim islevlerini yerine getirirken stirekli ola-
rak karar verme durumu ile kars: karsiya kalmaktadir.

Karar verme bir dizi rasyonel alternatifler arasindan bir tanesini
secme olarak tammlanabilir. Karar verme ile problem ¢dzmeyi bir-
birinden ayirt etmek gerekir. Yukarida da belirtildigi {izere John R.
Schermerhorn Jr., ¢cok daha ileri giderek karar verme, se¢me ve
problem ¢dzmeyi birbirinden kesin olarak ayirt etmektedir. Scher-
merhorn, Jr. bes asamadan olusan karar verme ve problem ¢dzme
siirecinin ilk {i¢ asamasimi olusturan 1 - problemi belirleme ve
tanmmlama, 2 - alternatif ¢dziim yollarim gelistirme, 3 - gelistirilen
alternatifleri degerlendirme ve problemin ¢ézimine en uygun
olamm se¢me kismum "karar verme" olarak telakki etmektedir.

Karar verme ve problem ¢ézme stirecinin yalmz tigtincii asamasimn
olusturan "gelistirilen alternatiflerden problemin ¢oéziimine en
uygun olanim se¢meyi" ise "se¢im" olarak adlandirmaktadir. Karar
verme ve belirleme ¢dzme siirecinin tiim asamalarim kapsamina
alan: 1 - problemi belirleme ve tanunlama 2 - alternatif ¢éztim yol-
larimi gelistirme 3 - gelistirilen alternatif ¢6ziim yollarim
degerlendirme ve problemin ¢dziimiine en uygun alternatifi se¢me, 4 -
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secilen alternatifi uyéulama, 5 - uygulamay izleme ve degerledirme
kismum ise "problem ¢6zme" olarak adlandirmaktadir,

Kanaatimizce bu tasnif yerinde bir tasniltir, Ciinkii, karar verme
ve problem ¢bézme siirecinin ilk asamasiru "problemi belirleme ve
tanimlama" olusturmaktadir. Bu nokta da acikca gostermektedir ki
biitiin kararlar bir problemin ¢dziimiine yéneliktir. Eger ortada bir
tercih varsa orada ¢dziilmeyi bekleyen bir problem var demektir. Bu
da dogal olarak karar vermeyi gerektirecektir.

Karar verme ve problem ¢ézme siirecinin ikinci asamasim
olusturan alternatif ¢éziim yollarimin gelistirilmesi, tgiineci
agamasim olugturan gelistiren alternatiflerin degerlendirilmesi ve
problemin ¢oziimiine en uygun olamirun secilmesi asamalarinda bir
dizi teknik ve ydntemler kullamilmaktadir. Bu teknik ve
yéntemlerin amaci, ortaya ¢ikan problemi ¢ézmeye yardime: olacak
alternatif ¢6ztim yollarmn gelistirilmesinde ve gelistirilen alterna-
tiflerin degerlendirilmesinde yénetime yardimci olmaktir. Ancak,
bu teknik ve yéntemlerin higbirisi yonetimin 6ngérii ve sezisinin ye-
rini alamaz. Esasen, yonetimin énemini ve sanatsal yoniine de bu
nokta olusturmaktadir.
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Dtinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Tiirk toplumun da kadin:
yasamin her déneminde "kadin" olmasi nedeniyle ortaya gikan
cesitli sorunlarn ¢dzmek icin ugras vermektedir. Kirsal kesimde
Geretsiz tarmm iscisi olarak calisan kéy kadimindan kentteki ev
kadimina, fabrikadaki ig¢i kadindan biiroda eli kalem tutan kadina
kadar bittn kadmnlar ¢ahsmakta dolayh ya da dogrudan iiretime
katkida bulunmaktadir. Calisma kosullarinin degisik olusu
karsilasilan sorunlarn kapsam ve niteliklerini etkilemekle bera-
ber temel sorun kadimm toplum i¢indeki yeri konusunda ortaya
cikmaktadir.

Yiizyillardan beri kadin daima arka planda birakilmus, erkegin
tzerinde sdz sahibi oldugu bir "meta" olarak diigiiniilmiis ve bu ybnde
diistindariilineye olaganiistii caba gésterilmistir. Erkek sinifsal
konum icinde birinci simif kadin ise, ikinci sinif vatandas
sayillagelmigtir. Bu nedenle de kadmn toplumdaki yeri daima
tartigilagelen bir konu olmustur. :

Geleneksel toplumlarda cinsler arasi is boliimiintin kesin olusu
kadina sadece "evinin kadim ve anasi” olma sifatim vermistir.
Erkek ise; "evin ekmegini getiren" her iste son sozii sOyleyen ve zihin-
lerde otorite kavramiyla birlikte diigiinillen bir tip olarak
algilanmistar, j

Kadmm iiretime dogrudan ya da dolayh katkilar: hicbir zaman
bagimsiz bir gii¢ olarak diisiiniilmemistir. Geleneksel-kirsal toplum-
dan baslayarak gtintimiize kadar kadinin is giiciinden tarlada, bagda,
bahgede ve evde cesitli bicimlerde yararlamlmis ancak gordagii hiz-
metler yontinden erkege kiyasla genellikle arka planda sayilmis ve

- ekonomik giicti yardime: bir gii¢ olarak kabul edilmistir. Kadinn
drettigine, fizik giiciine ek olarak bilgi ve beceri katmaya baslamas:
oranimnda ekonomik giicli artmus, sesini ve etkinliini duyurmaya
calisarak toplum iginde yerini alma cabalart gostermeye
baglammstir. Bu durum ézellikle toplumlarin sanayilesme ve kent-
lesme stireci igine girmeleriyle belirgin hale gelmistir. Is bulmak
lizere kente goc, gecim sikuntis: kadnm da disarda calismak zorunda
olusu, iliski ve aliskanliklani geleneksellikten uzaklastirmistir,
Ancak heniiz bu ¢abalar kadim yillardir toplum i¢inde alisilagelen
konumundan kurtaramamustir. Ozellikle cinsler arasi "tistiinliik
yansi" giinliik yasamun her kesitinde kendini var kuvvetiyle duyur-
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maga baglamistir. Bu gergin durum evde _aﬂ; lﬁyf:leri_ arasinda, is
alaninda amir-memur ve patron-igcl iliskilerinde acikca
gozlenmektedir.

insanlifin gelisimini birlikte saglayan, birlikte yGraten ve bir-
birlerini her alanda tamamlamalari toplumsal diizen bakimindan
zorunlu olan kadn ve erkegi farkliiklarindan degil, benzerliklerin-
den hareket ederek incelemek gerekir.

Esasen toplumu insan §gesi ve toplumsal yapiy: da insanlar arasi
iliskiler clusturduguna gore toplum icindeki gorev ve sorumnluluklar
yoniinden kadin erkek arasinda ayinm yapmak sosyolojik acidan
hatal bir yaklasimdir. Kadin-erkek ayrimu sadece dogamn her iki
cinse tamdig: ayricaliklar agisindan ele alinabilir. Kaduu ve erkegi
birbirinden soyutlayarak her ikisinin birlikte olusturdugu toplumu
ya da toplumsal iligkiler biitiiniin{i anlamak olanaksizdir. Bu neden-
le kadimin ¢agdaslasmasi, toplumun ¢agdaslamasi olgusu ile beraber
ele alimip irdelenmelidir. Genellikle Tiirk kadimin ¢agdaslagmasi
s6z konusu edilince de giindeme derhal se¢cme ve secilme hakk gel-
mektedir.

Kadin derneklerimiz her yil Aralik aymda Tirk kadinin se¢me ve
secilme hakkina kavusmasimnm yildénimiinii kutlamaktadir. Par-
lak konusmalann yapildig: térenler diizenleniyor, beyanatlar veri-
liyor. Mesleklerinde ilerlemis kii¢iik bir azinhk Tirk kadim adma
konuguyor. Aslinda hemen hemen her konuda cagimizin gerisinde
kalirken secme ve secilme konusunda bir ¢ok batih tilkenin éninde
yer aliyoruz. 1893'te se¢me hakkimin 6nciiliigiini Yeni Zelanda
yapmstir. Onu sirasiyla Iskandinav ve bazi Orta Avrupa Ulkeleri,
1920'de Amerika, 1928'de Ingiltere, 1934'de Turkiye, 1945'de Fransa,
1952'de Yunanistan, 1971'de Isvicre, 1976'da Portekiz izliyor.

Kuskusuz se¢gme ve secilme hakki cok donemli. Ancak yegane olciit
olarak ele ahndiginda c¢agdaslasma surecinin hangi noktasina
varilabilir?

Kadinin cagdaslasmas: konusunda oncelikle toplum icindeki ye-
rine bakmak gerekir. Toplumsal yapinin, yani toplumdaki iligkiler
biitinti icnide kadimin yeri, cagdaslasip c¢agdaslasamadiginin
gostergesi olmaktadir. "

Tiirk kadimimin tarihsel acidan ti¢ dnemli dénem gecgirdigi
gozlenmektedir.

1 — islamiyetin kabuliinden &nce,

2 — Islamiyetin kabuliinden sonra,
3 — Cumbhuriyet donemi.

Cumbhuriyet déneminde kadimn toplumsal konumu incelenirken
ilk iki dénemin etkileri acik¢a kendini gostermektedir. Birinci
dénemin olumlu, ikinci dénemin olumsuz etkileri, Cumhuriyet
déneminde kadmmn yeni bir kisilie biirtinmesine yol acmustir
(Gokee, 1982).
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Islamiyetin kabuliinden énce Tiirk toplumunda kadin ve erkege
esit deger verildigi ve bu durumun diretim alamna da yansidig; ¢ini
islemeciligi, hali-kilim dokumacihif1 gibi sanat eserlerindeki yazili
kaynaklardan da acik¢a anlasilmaktadir. Ote yandan Ziya
Gokalp'in cesitli yaymnlarinda da (Dogramaci 1982: 72-79) eski
Tiirklerde kadin ve erkege esit deger verildigine dair kanitlar sergi-
lenmektedir.

Ibni Batuta Seyahatnamesinde; "Tiirk kadmlarina toplum icinde
onemli yerler verildigini, erkeklerle bir arada calistiklarini ve
yemek yediklerini ve kadinlarin mertebesinin erkeklerden yiiksek
oldugunu, Turk sultanlarmmn hatunlara sayg: gosterdiklerini,
ilkénce hatunu tutarak taht'a oturttuktan sonra sultanin otur-
dugunu" anlatmaktadr.

Grenard'in "Tiirkistan ve Tibet" adli eserinde de Ziya Gokalp ve
Ibni Batuta'min goriislerini dogrulayan érnekler var. "Tiirkistan'da
citfci; bugday veya mmsirim elinden c¢ikarmak istedigi vakit
kamnsiyla beraber pazara gider kadin alis veris islerini kontrol eder.
Mali kadmn isterse ve diledigi fiyata satar. Ayrica kadinlar yalmz
olarak da pazara giderler. Asyanin baska tarafinda olup bitenin ter-
sine olarak nisanlanan gencler ¢cogu zaman birbirlerini uzun zaman-
dan beri tanirlar. Bir koyde, bir mahallede beraber biiytimiislerdir.

Grenard'in miisliman olan bu boélgedeki incelemelerinde,
Ozellikle kadinlara toplum i¢inde verilen yer ve haklar konusunda
arastimaciminda beklemedigi sonuclarla karsilasilmistir.

Ozetle tarihi belgeler Islamiyetten énce Tiirk kadimn toplumda
erkeklerle beraber yer aldigimu ve kisisel haklar bakimindan da iki
cins arasmda bir ayrim olmadigini gostermektedir. Kadimn devlet
idaresinde yeri vardir. Birden fazla kadmnla evlilik yoktu. Yasamda,
giyimde kacg-go¢ gibi, carsal, pece gibi alskanliklar yoktu.
Islamiyetin kabulii kadin haklarina cesitli kisitlamalar getirmistir.
Ozellikle Iran'da yaygin olan Zerdust dininin etkisiyle Islam
diunyasmda kadin haklan daha ¢ok kisitlanmaya baslanmustir.

Islamiyet tizerindeki yanhis yorumlar nedeniyle ic¢inde
yasadifimiz ytizyil baslarina gelindiginde Tirk kadim carsafli,
peceli, kafes arkasindan diinyaya bakan, ¢arsi pazarda alis verisini
yapamayan, esiyle, ¢ocuklariyla evinin disinda bir yerde yemek
yiyemeyen, otelde esiyle birlikte kalamayan toplumun ve dzellikle
erkegin istismar ettigi bir varlik halindeydi. "Kadim" istemek, ev-
lenmek, bosanmak erkege Ozgiiydii. Hakim karsisindaki iki kadin
tanik bir erkek tania esdegerdi. Mirasta kizlar erkegin yans: kadar
“hak alirds.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasim izleyen devrim hareketleri
cesitli alanlara yoneldigi gibi aile ve kadin konusunu da kapsamma
almistir. Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal siyasal
savasun kadar toplumsal savasima da 6nem- vermistir. Atatiirk
ozellikle Turk kadinin icinde bulundugu durumu, Tiirk ailesinin so-
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runlart bir toplumbilimci yaklasimyla gozlemis ve Tiark kadimin .
toplum iginde gereken sosyo-ekonomik yerini almasi ve bu konuda
ortaya ¢ikan sorunlan bertaraf etmek Gizere buyiik ¢aba sarfetmistir.

Atatiitk 1923'de Konya'da kadmlar ile, yine aym yil Izmir'de ve
1925'de Kastamonu'da yaptifi ¢esitli konusmalarda Istiklal
Savasinda Tiurk kadimmn gosterdigi dzverili calismalan halka anla-
tarak hem kadin konusunda goriislerini agikliyor hem de, toplumu
bu konuda daha sonraki yillarda yapmay: diisiindGgii yasal
degisikliklere hazirhyordu. Yukanda deginilen konusmalardan
asagiya alman parcalar Atatirk'in bu konudaki kesin tutumunu
acikca sergilemektedir. "Kadinlanmz ashnda sosyal hayatta, er-
keklerimizle her vakit yan yana, yasadilar. Bugiin degil, eskiden
beri, uzun zamandan beri, kadimlarmz erkeklerle bas basa savas
hayatinda, maiset hayatmnda, erkeklerimizden yarim adim geri
kalmiyarak yuriidiiler. Belki erkeklerimiz, memleketi istila eden
diismanlara kars:; siingiileriyle, diisman stingiilerine gogus germekle
varliklann gosterdiler. Fakat erkeklerimizin teskil ettigi ordunun
hayat kaynaklarim, kadmnlanmz isletmistir. Memleketin varhk
sebeplerini hazirlayan kadmlarmmiz olmus ve kadinlarmmz olmak-
tadir. Kimse inkar edemez ki, bu harpte ve ondan evvelki harplerde
miletin hayati kabiliyetini tutan hep kadinlarmuzdir. Cift siiren,
tarlay1 eken, ormandan odunu, keresteyi getiren, tirtiinlerini pazara
gotiirerek paraya ceviren, aile ocaklanmn dumamm tiitttiren, bitin
bunlarla beraber sirt1 ile, yagmur demeyip kis demeyip, sicak de-
meyip, cephanenin miihimmatin tagiyan hep onlar, hep o ulvi, o fe-
dakar, o ilahi Anadolu kadinlan olmustur.” :

"Daha selametle, daha dariist olarak, yiirityecegimiz bir yol
vardir; Buyiik Tirk kadinim calismalanimmzda ortak yapmak,
hayatimizi onunla birlikte ytriatmek, Tiirk kadmum ilmi, ahlaki,
ictimai, iktisadi hayatta erkek seriki, arkadas: yardimcis1 yapmak
yoludur." '

‘"Cok biiyilk siikranla gériiyoruz ve gormekteyiz ki, her yerde
hanimlarmmiz erkeklerle fikir ve nur yolunda yarngircasina
yiiriiyorlar. Yine siikranla ifade etmek lazimdir ki, hi¢ bir yerde
kadmlarimiz erkeklerden asagi degildir. Kadmnlanmizin daha
miisait olmayan sartlar altinda erkeklerden geri kalmayigi ve belki
aym sartlar altinda erkeklerden ileri gidisi oviinilmeyi gerektirir.
Lakin, kadinlarmiz bununla gururlu olmay: degil, dzellikle aydin
kadinlarimiz; yabancilann, diigsmanlann ve i¢imizdeki kotil niyet-
lilerin kendilerine atf ve isnad etmek istekleri dogru olmayan ve
haksiz noktalarin gercekten de dogru olmadigim ve haksiz oldugunu
gostermek mecburiyetindedirler. Bunu fiili olarak, maddi olarak,
tesebbiisleri ile, tavir ve hareketleri ile, her seyleri ile gostermis ve
ispat etmislerdir.” :

Ozetle Atatiirk toplumsal yasamda kadimla erkegin aym haklara
sahip olmasmm istiyor ve bunu salt sozciiklerle degil kendi dav-
ramslanyla da ortaya koymaga calistyordu. Kadin ve erkegin bati
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gibi diisiinmesini istiyordu. 1925 yilinda Izmir'de Cumhuriyet
déneminin ilk balosu verilmistir. Bu baloda kadin erkek ilk defa bir
arada egleniyor, dans ediyor ve bu hava kisa araliklarla Trabzon,
Mersin, Bursa'ya yansiyordu. Kuvvetli kisilifi yakin
cevresindekileri de etkiliyor batih giyim, diistiince ve davranislar
ginliik yasama giriyor ve aliskanhk halinde toplumda
yaygmmlasmaga bashiyordu. ik kez kadm-erkek Ata'min nikahinda
bir arada olmustur. Ve evlenme nizas: da konuklann éniinde Latife
hanimdan aracisiz olarak alinmstir. Daha énceleri kadin, akraba-
larindan birine vekalet verir nikah o suretle erkekler arasinda
kiyilirdi. Bu konuda ilk yasal degisiklik 1926'da Medeni Kanunun
kabul edilmesiyle gerceklestirilmistir. Bu kanunla ailede kadmn ve
erkege esit haklar verilmis, kan ve kocanmn ayr ayri mal sahibi ola-
bilmeleri, mirasin ¢ocuklar arasinda esit olarak dagitilmasi
ongoértlmiis ve aile tiyelerinin kisilik haklarm koruyucu hiikiimler
getirilmistir. :

Daha sonra gesitli yasalarla kadin haklarinda ilerlemeler kayde-
dilmis ve son olarak 1934 yilinda segme ve secilme hakki da kendisi-
ne tanmmnmstar.

1961 ve 1982 Anayasalan da kadin-erkek ayrmuni ortadan
kaldinici bir bicimde hazirlanmistir. Cok 6zel hiikiimler disinda
kadin-erkek kelimeleri her iki Anayasa'da da kullamlmamstir,

Bugiin hukuk agisindan Tiirk toplumunda kadinlarin erkeklerle
esitlifini engelleyen pek az yasal neden kalmistir. Ancak bu yasal
nedenler kaldinlsa bile kadinin sosyo-ekonomik statiistinde erkege
esit olacagi samilmamalidir, Ogrenim gérmiis meslek kadinlarimn
disinda bu esitlik gelecege yonelik bir beklentidir.

Ote yandan yasalann éngiirdiigii bir cok acik ve kesin hitkme
ragmen kadinlanmizin pek az bir kismunin sahip olduklan bu hak-
lardan yararlandiklan gortlmektedir.

Yasalar bir tist yap: kurumu olarak kadmin toplumdaki ikincil
durumunu degistirmek icin gerekli fakat yeterli degildir. Yasalarin
etkili bir bicimde uygulanmas: saglanabilirse kadimn toplumdaki
konumunu degistirmeye yonelik adimlar atilabilir. Tiirk kadinin
toplum igindeki yerinin degismesi hem bi¢imsel, hem de éze ait bir
¢ok celiskileri beraberinde getirmistir. -

Ulkemizde ilk 6grenimin zorunlu olmasina karsm hala okuma
yazma bilmeyenlerin orani 1985 nifus sonuclanna gore yaklasik
%30 gibi kiiciimsenmeyecek bir diizeydedir. Ozellikle okula
gonderilmeyen kiz ¢ocuklar nedeniyle okuma-yazma bilmeyenlerin
oram kirsal alanda daha da yiikselmektedir. Bu sonu¢ cinsiyet
ayrium yapilmaksizin ilk 6grenim mecburiyeti getiren yasanin
kentsel ve kirsal, cogunlukla da kirsal yoérelerde niifusu kapsa-
madigim ve o6zellikle kadin nifusta iglerlik’ kazanmadigim
gostermektedir.
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hisma hayatina katihs biciminin oransal dasukliigii
ile ﬁgﬂm%%h?e erkeg};: Iayasla az tGicret ddeniyor olmasi ve Medeni
Kanunun tek evlilik kosuluna karsin, hala birden fazla evlilik
biciminin de toplumda bulunmasi yasalarla, taninan haklarin
gercek hayata yansimadifim gosteren kapsamh érneklerdir,

Kadina iliskin konu ve sorunlani toplumsal ve ekonomik
yapidaki iliskiler butiind icinde ele alimp degerlendirmek gerekir.
Toplum salt ekonomik iliskiler cercevesinde yoénlenen ve bu
iligkilere gore belirlenen bir yap: degildir. Egitim, din, ideoloji, gele-
nek ve gérenekler, degerler ve benzeri iist yap: 6gelerinin toplumsal
yapiy1 belirlemede 6nemli rol ve katkilar: vardir. Yani kadimn sa-
dece ekonomik 6zgiirliik kazanmasi ya da yasal hak ve glivencelere
kavusmas toplum icindeki konumunun erkeklerle aym diizeye gel-
mesini saglamaz. Kisaca kadimn toplumda erkeklerle esit konuma
gelebilmesi icin hem tiretim siirecinde aktif bir rol alarak ekonomik
bagimsizlifimi kazanmasi, hem de toplumda kadina verilen degerin,
kadin-erkek iliskilerini belirleyen geleneklerin, kurallarin
kadinin aile ve cesitli toplumsal kurumlardaki yerinin ve

iglevlerinin degismesi gerekmektedir. .

Toplumumuzda kiz ¢cocuga harcanacak 'emek’ ve 'para’ bosa gide-
cektir diistincesiyle hareket eden babalarin sayist azimisanmayacak
diizeydedir. (Gokege, 1979). Niifusun hala yandan fazlasimn yasadifi
kdy, kasaba ve hatta biiytik kentlerin gecekondu bolgelerinde kiz
cocuk aile i¢inde fazlahiktir, istenmeyen bir varliktir. ;

Kiz cocuk babamin géziinde sadece’ evlendirilecegi zaman
6nemsenen bir varlik haline gelir. Ciinkii artik onu satip para kaza-
nacaktir. Fiati kizimin niteliklerini ve ¢evre kosullarina gore sap-
tamr. 6-7 yasindan itibaren kardeslerine bakan, tarlada calisan,
zeytin toplayan kiz, bashigs alimip evlendirildikten sonra da
kocasimn evinde ¢alismaya baslar, hayat: pahasma sayisiz dogum
ve diigiiklere karsin yine ¢calismaya devam eder. Bu kosullar altinda
erken yasta yipranan kadmmn kuma (ortak) sorunu ile karsilasmas:
da onun bir baska yazgisidir. "Kadimn yiiziiniin karasi, erkegin eli-
nin kiri" felsefeside kapsaml bir difer sorunu giinmede gelirmekte-
dir. : :

Ozetle; toplumun 6zellikle erkegin géziinde kadin, her tarlit
sikuntiya katlanacak, bulduguyla daha dogrusu kendisine verilen-
lerle yetinecek, elde edemedigini aramaya sormaya hakki olmayan,
erkegine ve hatta kumasimna hizmet ve cocuklanna analk yapmakla
gorevli olan ve fakat haklan olmayan bir varliktir. Bu gdriisler hizh
degisim stireci i¢inde olan toplumumuzun kentsel bélgelerinde de
kendini hissettirmektedir. Ogrenim gormiis erkeklerimiz arasinda
kadinmn kendisi ile aym dtizeyde calismasini, aym parayr kazan-
masim ve hatta daha st diizeylere ulasmasim kabul edemeyen ve
buna tepki gosterenlerin sayis1 da az degildir.
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Butin bunlara ragmen sanayilesme ve kentlesmenin dogal sonucu
olarak kadmn evinin diginda ticretli olarak calisma hayatina girisi
zorunlu bir olgudur. Bugun Turkiye'de kadimi yasadigi ortam
bakimindan doért grupta toplamak mamkiindiir. Toplumsal konum-
lar1 da yasadiklann ortamun kosullariyla belirgin gizgiler kazan-
maktadar.

1 — Koyli Kadin

2 — Kasabali Kadin

3 — Gecekondulu Kadin
4‘ — Kentli Kadin

1 - Kirsal kesimde yasayan kadin aile isletmesinin tiretimine ttim
giicityle katilir. Ancak tiretimde harcadiklari emek hic bir zaman
degerlendirilmez. Statiilerini belirleyen; geleneksel yasam kosullan
icinde c¢ocuk dogurmak ve yaslanmaktir. Tarimin makina-
lagsmasiyla ekonomik agidan hizla degisen ve kalkinan kirsal
yorelerde, kentlere akin eden is giicii 6zellikle kadimin statiisiinde
degismeye yol agnustir. Aile ici iliskilerde erkekte olan mutlak oto-
rite iliskisi ¢oziilmege baslamstir,

2 - Kasabali kadin ise, kirsal kesimde yasayan kadina kiyasla
daha kapal (conservative) bir yasam siirdiirmektedir. Bu tutucu-
lugun nedeni kadm is giictiniin ev islerine bagimli kalmasiyla
aciklanabilir. Kadin genellikle sadece kocasimn statiisii ile amlr.
Bakkalin, kasabin, berberin, tuhafiyecinin karsi gibi. Sosyal kont-
rol ¢ok siki bir bicimde kadim gevreledifinden kasaba kadimi
oldukea tutucu bir tip olusturmustur.

3 - 'Gecekondu’ kirsal alandan bitytik kentlere gé¢ sonucu biiyiik
kentlerin ¢evresinde go¢ edenlerin inga ettigi ve oturdugu mahallele-
re verilen addir. Bu bélgelerde yasiyan kadinlar her ne kadar gele-
neksel aliskanhklanim stirdiirmek istiyorlarsa da kentsel yasama
da ayak uydurma cabasi icinde olduklan gériilmektedir. Boylece tam
anlamiyla koyliliikten kopamiyan ve fakat kentli olmaya 6zenen
bir kadin tipiyle karsilasilmaktadir. Bunlar ekonomik acidan aile
biit¢esine katkida bulunmak {izere sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek
kesimlerdeki evlerde giindelik¢i olarak calismakta olup kent
kadimin yasamim yakindan izlemekte ve etkilenmektedir.

' 4 - Kentli kadinlar ya da baska bir ifadeyle kentsel yérelerde
yasayan kadmlarm biiytik bir kismu ev kadim olmakla beraber bu
kesimde giderek calisan kadm sayisi artmaktadir. Ozellikle hizh
kentlesme kadin ig¢i sayisinda biiylime gostermektedir.

Tiirkiye'de kadin isgiicti agisindan en o6nemli gelisme endiistri
sektorii yerine hizmet sektériinde ozellikle kamu gérevlileri
alaminda goéze carpmaktadir. Tiirkiye'de kamu goérevlisi kadinlar
fizerinde yapilan bir arastirmaya gore; 1938 yilinda kamuda gorev
yapan kadinlarin orami %9.5 iken 1980'de bu oran 23.3'e
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yiikselmistir (Cit¢i, 1982: 101). Kadinlann erkeklere oranla 1978
yilina kadar daha hizh bir sayisal artig izledigi goriilmekle beraber
1978'den itibaren kamu gorevlisi kadinlarin oraminda hizli bir -

diistis baslanustir,
1938 — 1946 wyillann arasmda %19.8
1946 — 1963 yillari arasinda %24.8
1970 — 1976 yillan arasinda %37.3
1976 — 1978 wyillan arasmmda %43.7
1978 — 1980 yillan1 arasmda %19.4

Yani kamu kesiminde kadinin ¢alismasi konusunda bir gerileme
s0z konusudur. Kamu kesiminde calisan kadmlar biirokrasinin daha
ziyade alt ve orta tabakasmda yer almaktadir. Kadinlann ¢ogunlukta
oldugu kamusal hizmetler de sirasiyle egitim, turizm, saglk, sosyal
guvenlik sektorleridir. Bu alanlar da genellikle erkekler tarafindan

_ giderek terk edilen sektorler olarak kabul edilmektedir.

Kadinlann biytik ¢egunlugu ekonomik gereksinimler nedeniyle
aile bit¢esine katkida bulunmak, aileye ikinci bir gelir kaynag:
saglamak zorundadir. Meslek kadimu igin ¢ahsma istegi agir bas-
makla beraber is ve aile hayati arasinda ¢atigma basgésterdiginde
toplumdaki yerlesik kurallar ve yonlendirmeler nedeniyle genellik-
le kadin ailesini meslegine tercih etmektedir. Kuskusuz tiim islam
ulkeleri arasinda Tirkiye bugiine dek her diizeyde en fazla yiiksek
6grenim goérmiis kadin yetistirmistir. Turk tiniversitelerinde cesitli
kademelerde Ogretim tiyesi ve yonetiei olan kadinlarin orani,
kadinlara o6zgiirlik akimindan ¢ok énce, Avrupanin pek cok
tilkelerinin de éniinde idi. Bununla beraber Tiirkiye'nin sosyo-
ekonomik yapisinda olup biten koklii degismeler diger gelismekte
olan iilkelere benzer sekilde, Tiirk kadmlarim da asilmas: imkansiz
engellerle karsilastirmaktadir. Bu engeller yasal smirlamalardan
degil yapisal esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Ve daha énce
deginildigi tizere yapisal esitsizligin baslama ve geliserek devam et-
mesinde islamiyet dontim noktas: olmustur.

Burada uzerinde durulmas: gereken bir baska konuda Tiirk
kadimin siyasetle olan iliskileridir. Siyasal haklarin tamnmasim
izleyen ilk secim doénemi olan 1934 yilinda Tiirk kadim parlemento-
da %4.5 ile temsil edilmis, 1990'larda bu oran %0.6'ya diismiistiir.
Kariyer olarak siyasetle ilgilenen kadin sayis1 giderek azalmistir. Bu
ilgisizligin temelinde de kadin-erkek esitsizlifi sorunu yatmaktadir.
Abadan'a gore; Atatiirkculiik ilkelerinin ilk erozyon belirtileri ken-

‘disini Atatiirk'tin Tiirk toplumunda yerlestirmeye c¢alistifi kadin-

erkek esitligi alaninda gostermistir (Abadan , 1984). Ozellikle cok
partili yasama gecilen 1946 yilindan sonra geleneksel aile
degerlerini yasatma ve dinsel ydnlendirmelerle kadimin tekrar eski
konumuna déndarialmek istendigi gozlenmektedir. Toplumumuzda
"kadina 0zgi" cinsiyete bagh ayricalikh rollerin oyun ¢agindan
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baslayarak, sosyallesme siirecinin biitiin asamalannda islenmesi ve
bireylerin bu yonde kosullandimlmas: kadimn toplumsal rollerinin
ikinci plana itilmesine neden olmaktadir. Kadinin is hayatma
atilma, yiksek §grenim yapma, tiste diizey yonetime katilma ve par-
lementoda temsil edilme oranlarnmn yiikselmesi kadin haklan
acisindan, énemli olmakla beraber sonucu ¢ozmede yeterli de
degildir. Esitsizlik sorununu kadin haklan sorununa indirgemek
sorunun sadece bir béliuntini ele almak demektir.

Esitsizlik sorunu ise tiim toplumun sorunu olup kadin ve erkegin
birlikte egitilmeleri ile ¢dziime kavusturulabilir. Ulkemizde yapilan
bir alan aratirmasma gore; kentli kadin 'geleneksel cinsiyet rolii' tu-
tumundan ¢ok 'esitlik¢i rol' tutumuna sahiptir (Celebi, 1990; 25)
Esitcilik egiliminin iliskili oldugu degiskenler, bu egilimin giderek
artacagim gostermektedir. Arastircimin bulgularnna gore; kadn top-
lum icinde "kadmn kimligini" koruyarak esitlenmek dilegindedir.

Ulkemizde 1950l yillardan itibaren kendini hizla hissettiren
kirdan kende gociin dogurdugu hizh 'Yiginlasma stireci’, kadimn evi-
nin diginda ticretli olarak calisma hayatina girisini zorunlu hale ge-
tirmistir. Ancak is piyasasmnda kadin genellikle vasifsiz isci olarak
kullanilmakta, asag1 ticret 6denen uzmanlasmay:1 gerektirmeyen
islerde cahstinlmaktadir. Kadin iscilere ana oluslarina bagh olarak
6zel haklar verilmektedir. Boylece kadimn ficretli olarak calismasi
toplum tarafindan kagilmaz bir olgu olarak benimsenirken, 6biir
yonden genellikle dini ve siyasal amaclarla daima kendisine
kadinhk ve analik gorevleri hatirlatilarak sorunlarnna bu cevrede
¢oziim aranmaya c¢alisilmaktadir. Cocuklara kres bulunmasi, ev
hizmetleri icin kolayliklar saglanmasi gibi(*). Kuskusuz bunlar sa-
dece kadimin degil, kadin ve erkegin birlikte yiiklenmesi gereken so-
rumluluklardir. Ancak bu gercek teorik olarak kabul edilmekle be-
raber uygulamaya yansmmamaktadir. Buradaki celiskide toplumun
kadim nerede nasil ve hangi gorevlerle yiiklii olarak gérmek is-
teyisinde toplanmaktadar.

Boylece kadmin ficretli ¢alhismasi, ekonomik bagimsizligina
kavusmasi, toplum icinde cesitli roller almasina, roller arasi
catismalarnn ve uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasma yol agmaktadir.

Ote yandan giunfimiizde kadimin toplum hayatindan uzak-
lastirilma politikas: cesitli sekillerde belirmektedir. Kadina erken
emeklilik hakk: verilmesi, annelik goérevinin ulvilifinin
ammsatilmasi, yiiksek 6frenim goren ve kamu hizmetinde gorev
yvapan kadinlarin oransal artislarina ragmen (4/1) kadmlara
yoneticilik gdrevleri verilmemesi gibi daha nice saymakla bitirile-
miyecek ornekler yasanmaktadir. Ozellikle 70 yillarda Tiirk
kadim Bakan, Rektor, Dekan, Elci, Genel Miidiir olarak yonetici kad-
rolarda gérev alirken 80 ve hele 90'h yillarda durum tamamen

(*) Bu konuda aynntih bilgi i¢in DPT'nin Tiirk Aile Yapisi hakkinda hazirlanan
6zel ihtisas Komisyonu Raporuna bakilabilir.
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degismistir. Bugiin artik iist diizey yonetiminde ¢ok az sayida kadin
vardir. 7

Kadmlanmizin giyimi konusunda da son on yilda biiytik bir geri-
leme olmustur. 90'h yillarin Tiirkiye'sinde carsaf, bas 6rtii ve uzun
* pardesii ile dolasanlarin sayisimn giderek artmasy, tiniversitelerde
giyim kusam konusunun hala giindemde olusu, cesitli genelge ve ka-
rarlarla bu konuya dikkatin gekilerek c¢agdas giyim konusunda
tartismalanin sirmesi geng¢ kizlanmizi yasalarla téreler arasinda
bir acmaza stiriiklemistir. iste toplumumuzda kadmn bir taraftan
c¢agdashga dogru yol alirken diger taraftan tutucu giiclerin engelleme-
leriyle karsi karsiya kalmaktadir.

Sonu¢ olarak; kadimin iicretli c¢alismasi, ekonomik
bagmmsizhgina kavusmasi, toplum icinde cesitli roller -almasina,
‘roller arasi catismalarnin ve uyusmazliklarin ortaya cikiasma yol
acmaktadir. Buradaki temel sorun kadimin toplum i¢inde
alisilagelmis yerinin degismesi konusunda gosterilen kararsiz
tutum ve tepkilerden kaynaklanmaktadir. Bu tepkiler ortadan
kalktig1 anda dogal olarak toplumsal rolii degisecek ve sorunlar ken-
dilifinden ¢dztime kavusacaktir. ‘

Bu durum bizi kadin-erkek esitlifi konusuna goétiirmektedir.
Kuskusuz bu esitlik toplumun insanofluna tamdigi 6rmegin egitimde
firsat esitligi, esit ise, "esit ticret” "esit izin" "esit emeklilik" gibi hak-
lar ve firsatlar yéniinden ele alinmal, dogamn iki ayn cinse vermis
oldugu nitelikler ve yetenekler yoniinden degil. Kadin-erkek esitligi
iki cinsin birbirlerinin eksiklifini tamamlamasi yoéniinden
diistiniiliirse bir anlam kazamr. iste bu baglamda kadin ve erkegin
birlikte egitilmesi buiyiik énem tasmmaktadir.

Toplumumuz acisimndan distniildiigiinde cinsler aras: esitligi sa-
dece sayfalar arasinda sikistinilims bir ka¢ yasa maddesinden
olusan fikir olarak degil, eski gelenegi yikici bir eylem olarak da
gormek gerekir. ' :

Guntmiizde kadimim yasal ve toplumsal haklarina kavusmasi
yoninde uluslararas: platformda yapilan calismalarin o6tesinde
Birlesmis Milletler ve alt kuruluslan tarafindan (WHO, UNICEF,
IAC.. gibi) diinyann cesitli {ilkelerinde kadim asagilayan geleneksel
uygulamalara karsi da miicadele verilmektedir (Armstrong, 1991:
42-48), ‘

Genellikle kalkinmakta olan iilkelerde ve ozellikle Tirkiye'de bir
taraftan bu haklarnn disinda kalmis olan kadmnlar icin biiytik caba
gosterilmeli, 6te yandan haklara sahip olanlar da bu haklan asmak
iizere ugras vermelidir. Bu ¢abaya sadece bu haklan elde etmis grup-
larm sahip ¢ikimasi da yeterli degildir. Esitlik kuskusuz bir ézgtirliik
sorunudur. Ve o6zgurliige kavusmada 6zgiar olanlann rehberligi
biyiik 6nem tasimaktadir. Ancak unutulmamasi gereken nokta
esitlik mantiginin kadin-erkek farki gozetilmeksizin kisiler
tarafindan benimsenmesi olayidir:
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Cagmiz 'insan hak ve ozgiirlitklerinin' tanindig: ve her trlii
aynimcihifa kars: olunan bir ¢agdir. Cinsiyet ayrimi yapilan,
esitlikci rol tutumu yasama gegirilmeyen, kadimn calismasi dogal
kargilanmiyan ve onu geleneksel dlciiler icinde yorumlayan bir top-
lumda c¢agdashktan séz edilemez.

10.
11.

12.
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TANZIMAT VE OSMANLI MALIYESi
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I. Mali Islahat Acisindan Tanzimat

Osmanh maliye tarihi agisindan Tanzimat, dénceki dénemlerden
farkli ozellikler tasiyan bir yenilesme, yeniden diizenleme
dénemidir. Tanzimatla birlikte maliyede yeni bir dénemin basladig:
cesitli arastirmacilarin ortak yaklasimi niteligini kazanmustir,
Bunun da 6tesinde maliyede islahat Tanzimatin temeli olarak
goriilmiig, idari islahatin da daha ¢ok mali merkeziyetciligi uygula-
mak icin bir vasita oldugu belirtilmistirl. Ancak Osmanh maliye-
sinde yenilesme cabalarina II. Mahmud'un son dénemlerinde
baglanmis oldugunu belirtmek gerekir. Tanzimat sonrasi uygulana-

- bilecek olan yeni vergi icin gerekli tahrir calismalari, Hudavendigar
ve Gelibolu sancaklarinda II. Mahmud zamaninda (1808-1839)
baslamis ve bu ¢alismalarin "Tanzimat-1 Hayriyeye ntimune olmak
tzere" yapildif: ifade edilmistir2. Tanzimat-1 Hayriye adiyla yeni bir
1slahat hareketinin Sultan Abdiilmecid'in tahta cilusimdan énce
disiinildiiga bu ifadelerden anlasiimaktadir.

3 Kasum 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve onun teyidi ni-
teliginde olan 18 Subat 1856 tarihlj Islahat Fermam incelendiginde
Osmanh maliyesinde énemli boyutta bir yenilesme dastincesine yer
verildigi hemen anlagilmaktadir. Tanzimat dénemi (1839-1876)
boyunca, mali idarede, biit¢ce ve mali hukuk alanmda, devlet gelir ve
giderlerinin tdr ve niteliklerinde Bati etkisinde diizenlemeler
yapilmstir. Ancak geleneksel yapimin degistirilmesi zor bir olaydir,
Yoneticiler acisindan mevcut durumu sitirdiirmek genellikle
degistirmekten kolaydir. Cogu kez yanlis bir degisiklik, eski
yanhslan siirdirmekten daha tehlikeli sonuclar ortaya
cikarabilmektedir. Bu nedenle hangi alanlarda, ne gibi degisiklikler
yapilacagi tesbit etmek 6nemli bir sorun olusturmustur. Tanzimat
donemi boyunca yapilacak mali reformlarin belirlenebilmesi igin
cesitli meclisler ve komisyonlar kurulmustur. Bu meclis ve komis-
yonlar diger bazi gérevleri yaninda yapimas: gereken reformlan da
stirekli arastirmmslardir. :

Daha Tanzimatin baslarinda, 1840'da Meclis-i Muhasebe-i Ma-
liye adiyla bir meclis kuruldu3. Bir baskan ve iiyelerden olusan mec-
lisin bashca gérevi, Tanzimata dahil bélgelerdeki vergilerin yeniden
tesbiti, tahsilinin saglanmasi, anlasmazliklarin énlenmesiydi4.
1858 yihinda Meclis-i Muhasebe-i Maliyenin yerini alan Meclis-i

() H.{U. LLB.F. Maliye Bslamii Ogretim Uyesi.
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Muhasebenin gorevleri arasinda da "memalik-i mal_lrusa—i_ sahane(;q
yeniden varidat ihdas: veyahut varidat-1 mevcudenin tagyir ve tadili
ve tesviyesi" bulunmaktaydi5.

Kirim Savasi (1853-1856) sonrasinda hazine bilyiik sikintilar
icerisine girmis, devletin normal gelirleri savasi finanse etmeye yet-
mediginden Osmanh Devleti tarihinde ilk kez dis borg¢lar baslamisti.
Bitce aciklanmn stirekli sorun olusturmasi yeni cOziimler aramayi
zorunlu hale getirince 1859 yihinda Islahat-1 Maliye Komisyonu ku-
rulmustur. Komisyonun bashca gorevleri arasinda, mali idarede
yapilmas:1 gereken reformlarin arastinlmasi, gelir ve giderlerin
gozden gecirilmesi, vergilerin tahsil bi¢iminin tesbiti, hazine
islemlerine ait hiikGimlerin 1slahi1 gibi konular yer aliyordu.
Islahat-1 Maliye Komisyonunun kurulus amaci "kaffe-i hazain-i
sahanenin" iglerini 1slah oldugundan bu maksadi belirtmek tizere,
tiyeleri komisyon halinde aralikla devam etmekte olan "viikela-y1
feham" ile Devlet-i Aliyenin hizmetinde bulunan {i¢ yabanci memur-
dan ibaretken, bunlardan bagska daimi fiye olmak {izere hesap
islerine ve devlet usuliine vakif aralarinda gayrimiislimlerin de bu-
lundugu baz sahislann atanmasiyla adh Meclis-i Ali-i Hazain ola-
rak degistirilmistir6. Devlet Salnamelerinde 1283 (1866/1867)
yilindan itibre gériilmeyen bu meclisin goérevleri, 1865 yilinda
cikarilan nizamnamesinde? devlet gelirlerinin zayi olmaksizin tah-
silini saglamak, iilke servetinin artinlmasiyla yeni gelirlerin

viicuda getirilmesini arastirmak, devlet harcamalarinda tasarrufu

gerceklestirmek, gelir ve gider hesaplanni diizene koymak olarak be-
lirlenmistir (madde 3).

1862 yilinda kurulup 1865 yilinda nizamnamesi ¢ikarilan8 ve
bugiinkii Sayistayin niivesini olusturan Divan-1 Muhasebatin iki
dairesinden biri olan Maliye Dairesinin nizamnamede belirtilen
gérevleri arasinda, mali islemlerin ve maliye memurlanmn dene-
tim ve teftisi, mali konulardaki sikayetlerin incelenmesi, yeniden
gelir ihdas: veya eski gelirlerin degistirilmesi, giderlerde tasarrufun
saglanmasi (madde 1-7) gibi konular yer aliyordu.

Tanzimat reformlarinin olusumunda, dzellikle Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye ve diger yasama orgam nitelifindeki meclislerin de
oénemli cabalarn olmustur. Ancak beklentilerle kurulan bu meclisler,
bir siire sonra bekleneni veremeyince kapatilmakta, yerlerine yeni-
leri kurulmakta, ama dénem boyunca stirekli bir yenilesme ve yeni
arayislar pesinde kosuldugu anlasiimaktadir.

Yapilmas: gereken yeni diizenlemelerin neler olabilecegi kurulan
yeni birimlerin. ¢calismalariyla aragtinlhirken, diger yandan ikinci
bir &zellik olarak "pilot bolge" uygulamalan goriilmektedir. Genis

~bir alana yayilms, degisik din ve uluslara mensup toplumlar: idare-

si altinda toplamus bir devlette tiim tilke diizeyinde aym programu uy-
gulayabilmek, 6zellikle ulasim ve haberlesme imkanlarimin simrh
oldugu bir dénemde mimmkiin degildi. Yiizyillarm birikimi olan gele-
neksel yapilan degistirmekse daha zordu. Bu nedenle uygulamaya
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sokulmas: diistiniilen yenilikler tGim tilke diizeyinde yiiriirliige konu-
lammiyordu. Pek ¢ok diizenleme 6nce ¢ok kiictik bir bolgede deneniyor,
sonra yaygimlastirilmaya cahisiliyordu.

Tanzimatla yeni bir teskilatlanma ve yeni bir mali sistemi {ilke
diizeyinde uygulamak amaclanmissa da, tilkenin bazi uzak
boélgelerinde bu yeni sistemin hemen yiiriirliigge girmesi miimkiin
degildi. Ashnda baz1 bélgeler 6teden beri, genel mali diizenin disinda
kalmislardi. Bu nedenle baslangicta Imparatorlugun uzak bélgeleri
"daire-i Tanzimat" disinda birakildi. Reformlar énceleri Anadolu ve
Rumeli'nin baz1 eyaletlerinde yiirtirliige girdi. Bu eyaletler ve bagh
mutasarriflhiklarda iltizam ve 6rfi vergiler hemen kaldirildi, genis
yetkilerle "muhassil" veya "muhassil-1 emval" denilen memurlar
gonderildi, herkesin kazang¢ ve servetine gore yeni tevzil vergi
salindi. Bu yeni diizenlemeler Tanzimatin uygulandig: alan disinda
yirarliige sokulmad.

Tanzimatin uygulandig: alan gerek muhassillik dhzeninin
olusturuldugu®, gerekse yeni tevzii verginin yurarliige girdigil® eyalet
ve mutasarnifliklarin belirlenmesiyle tesbit edilebilir. Buna gore, o
ginkii Anadolu ve Rumeli topraklannin biiyiik bir béliimii bu alan
icerisine girmektedir. Rumeli'de Ellik, Bogdan ve Sirbistan basta
olmak {izere Belgrad, Uskiip, Bosna ve Yanya Tanzimat disinda
kalmsg; buna karsiik Edirne, Silistre, Vidin, Nis, Rumeli ve Selanik
"daire-i Tanzimat" alami icerisinde yer almustir. Aym sekilde Siroz,
Imroz, Midilli gibi bazi Ege adalari Tanzimata tahil olurken, diger
adalar Tanzimatin uygulama alani disinda tutulmuslardir. Anadolu
topraklarina bakildiginda bugiinkii Marmara, Ege ve I¢ Anadolu
bolgeleri tamamiyle, ayrica Akdeniz bélgesinde Antalya ve icel ile
Sinop, Kastamonu ve Bolu'yu kapsayan Bati Karadeniz bélgeleri Tan-
zimat alam olarak belirlenmistir. Ancak bugiinkii Adana, Malatya,
Erzurum illeri dahil doguda kalan bolgeler ile Imparatorlugun Irak,
Suriye, Arabistan ve Afrika topraklan Tanzimat disinda tutul-
mustur. Istanbul ise ozellikle vergi ytkiimliliikleri acisindan
ayricaliklh durumunu korumustur.

Tanzimatin ilk yilina ait olarak belirlenen anilan bélgeler za-
manla genisletilmistir. Zaten Tanzimatin tiim {ilkede uygulanmas:
hedeflenmisti. Bu hedef tamamiyle gerceklesmemis olsa bile,
amaclandigi gibi devaml genisleme egilimi géstermistir. Ornegin,
sonralari Tanzimat 1840'da Kibris'ta, 1845'de Malatya ve Erzu-
rum'da, 1848'de Kurdistan eyaletinde, 1849'da Bosna'da auygulan-
maya baslamstir.

Goruldagn gibi, Tanzimat sonras1 mali diizen ag¢isindan tilke iki
ayr1 alana aynlmustir. Birincisi, yeni reformlarnn uygulandigi alan,
digeri ise eski geleneksel yapisim siirdiiren bolgelerdir, Ancak bu
ikinci boélgeler de yeknesak degildir. Bunlardan bir kismi, basta
Istanbul olmak tizere Hicaz, Trablusgarb, Bingazi, Bagdat, Basra ve
Musul gibi miistesna bolgelerdir. Bunlar eski mali diizenlerini
strdiirmiigler, Tanzimat sonras: yturiirliife giren bazi yeni vergiler
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uygulanmamstir, Ote yandan Misir, Eflak, Bogdan, Subistan,
Sisam ve Aynaroz Tanzimat dénemi boyunca mali acidan ozerk
bolgeler olarak kalmiglardir. Imparatorluga imtiyazh olarak bagh
bulunan ve eyalat-1 maktua olarak amlan bu eyaletler, devlete yillik
malktu bir vergi dderlerken i¢ islerinde 6zerk bir mali yapiya sahip
olmuslardir. Boylece Osmanlh Devleti birbirinden farkli mali
ozellikler gosteren ti¢ ayr bélgeye ayrimistir. Bunun anlamm Avru-
pa'da vergi yiikumlialiiklerini riitbe ve siuf esasma goére diizenleyen
feodal devlet ilkesi, yerini illerin ve kisilerin esit vergilendirilmesi
ilkesine birakirken, Bat: etkisinde degisime ugrayan Osmanh mali
dizeninde, farkli bolgelerde farklhh mali ytkimlaldkler varhgim
stirdiirmiisttir.

Bu arada, mali reformlarin ¢ok kati bir bicimde yalmizca Tanzi-
matin uygulandig: alanda yararliige girdigi, diger bélgelerin bun-
lann disinda kaldigi kanaatine varmamak gerekir. Bu konuda ge-
nellikle boyle bir gelisimden sdz edebilmek miimkiin olmakla
birlikte, bazen yeni baz1 vergilerin miistesna bdlgelerde de uygulana-
bildigini belirtmek gerekir.

II- Mali idarenin Yeniden Diizenlenmesi

Osmanh devlet teskilat: Tanzimat hareketinden énemli dl¢ciide et-
kilenmistir. Olusturulan yeni kurumlar geleneksel Osmanh devlet
tegkilatinda belirgin bir degisimi ortaya ¢ikarrmstir. Osmanhlarda
devlet islerinin goérisiildiigni en tist kurulus Divan-1 Hittnayundu. Za-
manla danmisma niteligini ve toplanma dtzenini bile yitiren Divan,
II. Mahmud doéneminde kaldirildi. Yerini bakanlar kurulu
sayilabilecek olan Meclis-i Viikeld veya Meclis-i Has aldi. Aym
sekilde divan tyeliklerini olusturan birimlerin yerini, Meclis-i
Viikela tiyeleri olarak Avrupa ornegine gore kurulan nezaretlerin
basmda bulunan nazirlar aldi. Hariciye Nezareti ve Dahiliye Nezare-
ti gibi Maliye Nezareti de ilk kurulan nezaretler arasmdadir. Béylece
daha Tanzimat 6ncesinde bakanliklar esasina dayah merkezi idare
bi¢ciminin temeli atilmis oldu.

[I. Mahmud'un saltanatinin son yillarmna kadar defterdar en
bityiik maliye memuruydu. 1838 yilinda, defterdar tabiri terkedile-
rek, vezirlik riitbesi ve pasalik Gnvam ile atama yapilarak Maliye
Nezareti kuruldu ve diger nezaretler gibi bir de miistesar tayin edil-
dill, Bir ara defterdarlik diizenine tekrar dontilmiisse de bu uzun
stirmedi ve 1841'de Maliye Nezareti tekrar diizenlendil2. Tanzimatin
ilk yillarinda sekiz muhasebe ve sekiz kalem olarak kurulan Maliye
Nezareti teskilati, bazi kiiciik degisikliklerle devam etmigl3,
miistesarlik bir ara kaldirilmisl4, ancak sonralar:i yeniden
olusturulmustur. :

Tanzimattan bir yil 6énce kurulup, inceleme dénemimizde
olusumunu tamamlayan Maliye Nezareti Tanzimat yillarinda
6nemli mali sorunlarla ugrasmis, bu sorunlar maliye nazirlarimn
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sik sik degistirilmesine neden olmustur. Oyle ki, 1838-1876 yillar1
arasinda nazir basma diisen ortalama siirekli gérev siiresi bir yili
bulmamug, bu sik degisiklikler II. Mesrutiyet dénemine degin devam
etmistirl5,

Tanzimat yonetimi, bazen miisliman ve gayrimiislim halk tem-
silcilerini Istanbul'a davet etmek, bazen istanbul'dan tagraya heyet-
ler géndermek, zaman zaman da Anadolu ve Rumeli'ye teftisler
diizenlemek suretiyle Imparatorlugun Istanbul disindaki
bolgelerinde ortaya c¢ikan sorunlan arastirma cabalan icinde
olmustur. Bu sorunlara ¢odziim arayislar1 Tanzimat Fermanindaki
ifadelerle "terfih-i ahali ve fukara kaziyye-i nafiasina miinhasir"
olarak tagra mali idaresinde yeni diizenlemeler yapmay: zorunlu
kilmastir.

Tagra mali idaresinde yapilan ilk ve dnemli bir yenilik "mu-
hassil" denilen memurluklarin kurulusudur. Tanzimat reform-
larinmn uygulanabilmesi amaciyla, 1840 yili baslarinda Tanzimatin
uygulandify tim bélgelere muhassil {invamiyla yeni memurlar
gonderildil6. Muhassillar génderildikleri kaza ve sancaklara, bizzat
padisah tarafindan "memur-1 miistakil' olarak ataniyorlardil?.
Boylece eyalet yo6netimi disinda merkeze bagh ayricalikli
statileriyle muhassillar, Tanzimat 6ncesi icra ve infaz konusunda
hiikiimdann mutlak vekili durumunda bulunan valilerin genis yet-
kilerini simirlandirmug!8, boylece vergi tahsili vali ve ayann kont-
rolii disina ¢ikanlmustir.

Gorev yerlerine giderken muhassillarin ellerine verilen "talimat-1
seniye"yi inceleyerek haklarinda genis bilgi edinmek mumkiindiirl9,
Ilk gorevleri gittikleri yerlerde Tanzimat: tamitmakti. Bunu
gerceklestirmek icin memuriyet yerlerine vardiklaninda, o beldenin
naib ve bazi séz anlar ileri gelenlerini toplayacak, ellerindeki tali-

~mati bent bent okuyup, her bendin ockunmasmdan sonra, anlayip an-

lamadiklanim soracak, eger anlamadiklari bir sey olursa iyice
aciklayacaklardi. Daha sonra kaza ve kéylerin muhtarlan ve ileri
gelenleri mahkemeye getirtilip, hepsi hazir oldugu halde talimat ses-
lice ve acele .edilmeden okunacak, sorular istenecek, gerekli
aciklamalar yapilarak herkesin zihnine yerlestirilecekti. Boylece
Tanzimatin daha o6nceki fermanlardan farkli bir sey olmadig
inancina dasitilmemesi saglanacakt: (bent 16). Bununla yeni bir
dénemin bagladigini, en kii¢iik yerlesim birimi olan koylere kadar
duyurmak ve yeni reformlan halka benimsetmek amaglamyordu.

Tanzimat ilkelerinin tamtilmasindan sonra yapilacak ilk
iglerden biri de, memleket islerinin gériisiilmesi icin bir meclisin ku-
rulmasiydi. Muhassillar tarafindan kurulup olusturulan bu meclis-
lere, Meclis-i Muhassilin veya Memleket Meclisi denildigi gibi,
donem kayitlannda daha ¢ok Miizakere Meclisi veya herhangi bir
isimlendirmeye gidilmeksizin yalmzca Meclis olarak amilmaktadir.
Muhassilllarin cllerine verilen talimat, meclislerin kurulus
bi¢cimini de dizenlemigtir. Ancak ayn bir nizamname20 ile konu
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daha ayrmtili olarak ele alinmmstir. On ¢ tiyeli meclisin yedi tabii
iiyesi vardir. Bunlar kadi, miiftii, zaptiye memuru, muhassil ve bera-
berindeki iki katip ile gayrimiislimlerin bulundugu yerlerde metro-
polittir. Meclisin diger alt1 iiyesi secimle belirlenmektedir. Secim iki
derecelidir. Once kéy ve sehirlerde kura ile segmenler segilmekte, bu
secmenler de bir meydanda teker teker onlerine ¢ikan adaylar acik
oyla secmektedirler. Amag, kurulan bu mahalli meclislerle devletin
gérev ve ylkiimliliiklerini halkla paylasmak, Tanzimat reform-
Jarimin tabanda benimsenmesini saglamaktir. Ozellikle vergi gibi
toplumda zaman zaman bityiik tepkiler olusturan bir konuda, mec-
lisler vasitasiyla halk temsilcileri de sorumluluga ortak edilmekte-
dir. Tanzimat sonrasinda o6rfi vergiler kaldirilarak, yerine
. miikelleflerin emlak, arazi ve hayvan varhig ile kazancina gore tevzi
edilecek tek bir vergi getirilmistir. Bu yeni vergiye esas olmak tizere
yapilan tahrir calismalarinda, verginin tevziinde ve tahsilinde mec-
lislere énemli gorevler verilmistir. Bunlarin disinda her tiirlii soru-
nun goériisiilmesi ve ¢dztim yollan arastirilmas: meclisin gérevleri
arasindadir.

Bu mahalli meclisler, muhassillik deneyimi sonralarinda da
varliklarim: stirdtirmiisler, 6zellikle 1864 eyalet reformlariyla en
kiiciik yerlesim birimi olan kdylerden vilayetlere kadar her diuzeyde
meclisler olusturulmus, gorevleri daha belirgin bicimde tesbit edil-
mistir. !

Muhassillara ellerindeki talimatta oldugu gibi (bent 1), ¢ikanlan
bir ilmithaberde de, devlet gelirlerinin tahsiliyle ilgili gorevler de ve-
rildi2l. iltizamin kaldirilmasiyla devlet gelirlerinin tahsil islemleri
muhassillann sorumluluguna devredildi. Ancak bu isi yalmz degil,
meclislerle birlikte yapacaklardi.

Muhassillarin bir diger gorevi, yeni vergiye esas olmak tzere -
niifus, servet ve kazanca yonelik tahririn yapilmasiydi. Tahsil isleri
nedeniyle tahrire zaman aywamamalan durumunda, meclislerin
halktan ileri gelen birini kazalarin her birinde tahrir icin sececegini
amlan talimat hiikme baglamist: (bent 4). -

Goriilityor ki muhassillara, hem Tanzimatin tamtilmas:, hem de
yeni kurumlann olusturulmasi, reformlarin gerceklestirilmesi gibi
onemli gorevler yiiklenmisti. Bir anlamda muhassillarin basarsi
Tanzimatin basarisi1 olacakti. Itibarlh bir meslek olarak
olusturulmus, merkezden belli bilgi ve beceri sahibi oldugunu daha
‘once kanitlamus kisiler arasindan segilmislerdi. Buna ragmen mu-
hassilhik deneyimi basansizhikla sonuglandi. Ne devlet ne de halk
memnun kalmadi. Bir siire sonra Takvim-i Vekayi ve argiv belgele-
rinde sik sik pek cok muhassiin azledildiine, yer degisiklikleri
yapildigina dair sayisiz kayitlara rastlamyor. Oyle ki, iclerinden
halk ayaklanmalarina neden olanlar bile c¢ikti22,

fltizamin kaldinilmasiyla kazang¢ kapilar1 kapanan sarral ve
miiltezimler ile vergi muafiyetlerinin kaldinlmasmndan memnun
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kalmayan genis bir kitlenin varlifi, muhassillarin basansizhia
ugramalarnimn ilk nedeniydi. Ayrica eyalet idaresinde birinin digeri
iizerinde otoritesi olmayan farkli memuriyetler olusturulmas: bir
talum sorunlar ¢ikardi. Her seyin basinda reformlan yiirtitecek ye-
terli eleman sikintisi vardi. Ozellikle asar tahsilinde, muhassillar
hasad vaktinde c¢ok sayida adam istihdamina mecbur
kaldiklarindan tahsil masraflar1 artmuis, ayni olarak yapilan tahsi-
lat1 nakde gevirmekte karsilasilan sorunlar ytiziinden devlet bekle-
digi gelirleri elde edememisti. Halksa tasir gorevlilerini beklemek-
ten mahsuliinti vaktinde harmandan kaldiramaz olmus, hem zaman
kaybmna mugramis, hem yagmur nedeniyle triinti hasar tehlikesine
maruz kalir olmustu. Sonunda 1842 yilinda muhassiliklar ilga edil-
di23 ve gorevleri miilki idare amirlerine birakildi.

Muhassillik sonras: eyalet valilerinin yetkileri genigletildi.
Maktuan ihale adi altinda iltizam usuliine tekrar donildii. Eyalet
merkezinde defterdarlar, sancaklarda malmiidurleri sorumlu ma-
live memurlan olarak yerlerini aldilar.

1858 Eyaletler Nizamnamesi ise mevcut eyalet diizenini koru-
makla birlikte valilerin yetkilerini daha da artirda. Mali islerin
idare ve sorumlulugu miulki amirlere birakilarak, defterdarhk ve
malmiidiirliikleri lagvedilip hesap islerinin ytriitilmesi icin geregi
kadar katip ve her eyalete bir muhasebeci tayin edildi24. Boylece eya-
let valileri ve eyaletten bagimsiz olarak kurulan sancak muta-
sarniflann maiyetine birer muhasebeci, kaymakamlarin maiyetine
birer mal katibi veriliyor; gelirlerin tahsili ve giderlerin yapilmasi
miilki amirlere, hesap ve kayit islerinin idaresi muhasebeci ve mal
kéatiplerine birakiliyordu25, Daha dnceki uygulamaya gore, ¢ofu yer-
lerde defterdarlarin "umur-1 mulkiyeye maltmatlar bulunsa bile
malamat-1 rakamiyeye vukuflan" olmadifinin goriilmesi {izerine
boyle bir dazenlemeye gidildiginin ifade edilmesi26, yeni maliye me-
murlarimin gorevlerinin kayitciliktan ibaret oldugu izlenimini ver-
mektedir.

1864 sonrasi eyalet duzemnde yeni reformlar yapildi. Cikarilan
nizamname ve talimatlardan, tasra yonetiminde vilayetlerin san-
caklara, sancaklarnin kazalara, kazalarip nahiyelere, nahiyelerin
koylere aynldig: goralmektedir2?. Bu birimlerin baslarinda sirayla
vali, mutasarrif, kaymakam, miidar ve muhtar bulunmaktadar.,

Yeni diizenleme mali idareyi de etkiledi; gorevi kayit ve hesap
isvlerinden ibaret bulunan muhasebecilikler kaldinlarak yerini
tekrar defterdarlar aldi. Artik defterdar valinin maiyetinde olmakla
birlikte, goérevlerinden dolayr Maliye Nezaretine karsi dogrudan
dogruya sorumludur. Defterdarlik bu haliyle asag1 yukari dénemin
Fransa ve Prusya uygulamalarina benzetilmektedir28. Bu yeni
diizenlemede koéylerde muhtarlar, kazalarda malmidirleri, sancak-
larda muhasebeciler, vilayet merkezlerinde defterdarlarin mali
gorev ve yetkileri ayrica belirlenmis; dzellikle vergi tahsil islemleri
sonucu paralarin mal sandiklarma ve oradan da merkezi devlet ha-
zinesine intikaliyle ilgili esaslar hiikme baglanmstir29.
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Deftardar, muhasebeci ve malmudiirii bicimindeki maliye me-
murluklan tiim tilke diizeyinde yaygm olarak olugturulurken30. gelir
ve giderlerle ilgili olarak her birimde tutulacak defterler, helgeler ve
hesap 6zetlerinin nasil diizenlenecegi, hangi mercilere nasil ve ne
zaman gonderilecegi agikca belirlendidl.

1864 vilayet teskilat: igerisinde kazalarda, sancaklarda ve vi-
layet merkezlerinde bir de Mal Sandi: bulunmaktaydi. Yapilan tah-
silat bu sandifa yatirilmakta, devlet harcamalarnn buradan
karsilanmakta ve artan para Maliye Nezaretinin emri ile ilgili
goritlen tarafa gonderilmekteydi. Mal Sandiklarimin sorumlu-
lugunun Osmanh tebasmdan kefilli bir "sandik emini"ne verilmesi-
ne ozen gosterilmekieydi. Aslinda Mal Sandiklan ve sandik emin-
ligi oteden beri vardi. Tanzimatin ilk yillarinda, Mtzakere
Meclisinin gérevlerinden biri, memleketin ileri gelenlerinden birini
sandik emini olarak tayin etmekti. '

Dénem kosullarinda tasra ve merkezi devlet hazinesi arasindaki
para naklini saglayabilmek 6nemliydi. Bu konuda sandik eminle-
rinden yararlamlmakla beraber, sandik eminliginin baz kimsele-
rin elinde sermaye olarak kullamlmasimdan dolay: sandiklar bir ara
kumpanya sarraflar olarak belirtilen bir kurulusun sorumluluguna
verilmistir. Mal Sandiklarmin kumpanya sarraflan tarafindan
gorevlendirilecek kimseler vasitasiyla idaresi uygun gériilmiis, bu
gérevine karsihk kumpanyaya hazineye gonderecegl para tutamn
uzerinden belli bir nisbette pay verilmesi 6ngoriilmiis, baslangicta
Rumeli sarraflan éziir beyan ettikleri i¢in, yalmzca Anadolu kum-
panya takimu Mal Sandiklarimn idaresini tistlenmistir32. Ancak
kumpanya uygulamasimn tiim iilkede yayginlasamadigf, idaresinde
zaman zaman sorunlar ciktifi anlagihyor. Aslinda kumpanya
olayinin ge¢misi Tanzimat 6ncesine uzanmaktadir. 1835 yilinda, Os-
manh memleketlerinin gelirlerini toplayip, zamarm geldiginde hazi-
neye veya hazinenin havale ettifi mahallere teslim etmek tizere Ana-
dolu ve Rumeli kumpanyalar ismiyle giivenilir yerli sarraflardan
olusan iki kumpanya olusturulmustur33. Tanzimat sonrasinda, énce
Miizakere Meclislerinin sorumlulugunda diizenlenen sandik emin-
ligi yerine bir ara kumpanya giindeme girmis, aciklandig1 gibi kisa
stren bir uygulamasi olmustur.

Tanzimat dénemi maliyesinde para nakliyle ilgili en 6nemli olay,
ddénemin sonlarinda bankacilik alanindaki gelismelerle ortaya
cikmustir. Buna gore, Istanbul gelirlerinin masraflar disildiikten
sonra kalan Kismu, ilgili tahsil daireleri tarafindan tamamen Bank-
"1 Osmaniye yatinlacaktir, Banka ise gereken &demeleri Maliye Neza-
retinden alacag emirler iizerine -yerine getirecektir. Bankamn
subeleri bulunan yerlerde her ay meydana gelen tahsilat fazlalari o -
ay sonunda banka subesine yatinlacaktir. Diger vilayetlerdeki gelir
fazlalar1 ise dogrudan dogruya Istanbul'daki banka merkezine
gonderilecek ve banka tarafindan Hazine-i Celile i¢in agilmis bulu-
nan hesaba irat kaydolunacaktir34.
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III. Maliyede Merkezilesme ve Biitceler

Bati etkisinde degisime ugrayan Osmanl maliyesi, devlet gelir ve
giderlerinin merkezilestirilmesi ¢abalarina sahne olmustur. Kuru-
lus ve gelisme yillaninda Osmanl devlet gelirlerinin bityiik bir kismm
baz1 kamu giderlerine tahsis edildiginden, merkezi hazinece idare
edilen gelir ve giderler toplam kamusal gelir ve giderlerin bir
bélumiini teskil ediyordu. Bu arada Avrupa devletleri biitce konu-
sunda gelismeler gecirmis, blitgeler tizerindeki krallik yetkileri
smrlandinilmig, kamu gelir ve giderleri biit¢ce cercevesinde
gerceklestirilmeye baslamustir,

Osmanli maliyesinde, baz1 devlet gelirlerinin bazi devlet giderle-
rine tahsisi anlanu taswyan ve gecmisi eskiye dayanan coklu hazine
diizeni 1826'dan itibaren yerini maliyede merkezilesmeye
birakhaya baslamisti. Tanzimattan sonra bu egilim daha da
glclendi, 1840 yillinda padisaha ait baz ¢iftlikler hari¢ her tiirlia ge-
lirlerinin maliye hazinesince idare olunup, padisaha bu hazineden
ayhk maas verilmesine karar verildi35. Aym yil Mansure Hazinesi,
Hazine-i Amire ve Redif Hazinesi, Maliye Hazinesi ile birlestirildi36.
Tanzimat dénemine ait biitgelerin gelir cetvellerinde de, dnceleri bu
hazinelerin gelirleri ayr birer stitunda gosterilirken37. sonralan yer
almamaktadir.

Maliyede merkezilesmeyi saglayabilmek icin, hazinelerin
birlegtirilmesi disinda basta angarya olmak iizere, vergi muafiyeti
karsihifinda ayni ve bedeni ylikiimliliiklerle gordiirilen kimi kamu
hizmetlerinin hazinece karsilanmasi, tiim memurlara ve kamusal
gorevler yapanlara maaslar baglanarak Gialhane Hattinda "madde-i
kerihe" olarak vurgulanan riisvetin kaldirilmasi, basta kadilar
olmak ftizere devlet gorevlilerinin yaptiklan isler karsilifinda
¢esitli adlarla aldiklan paralar ve hediyelerin yasaklanmas: Tanzi-
matin ilk yillannda tizerinde israrla durulan konular arasindaydi.
Cikanlan kanunlarda da, memurlann kendilerine tayin olunan
maastan baska hi¢ bir sekilde bir yerden bir akce alamayacaklan
belirtiliyor; rtigvet, irtikap ve hediye alan memurlar hakkinda agir
cezalar éngoriilityordu38,

Biitiin bu yeni diizenlemelerin baslangicta kat1 bir bicimde uygu-
landigina dair érnekler vardir. Bu érneklerden biri Kocaeli miisiri
Akif Pasa'yla ilgili. Akif Pasa'nmn Kocaeli sancaginda bulunan kaza--
larda eskiden oldugu gibi hizmet-i miibasiriye ve diger isimlerle pa-
ralar aldigi ve hizmetkarlarina aldirttifi iddia olunur. Olayin
dogrulugu anlasilir. Devlet-i Saltanat-1 Seniyede istihdam olunma-
masmna, iki yilhifina Edirne"ye siirgtin edilmesine, vezaret ve pasalik
tnvanlarnmn kaldirilmasina karar verilir ve "keyfiyet herkesin
malumu olmak ve bundan béyle elsine-1 nasda Akif Efendi diye yad
olunmak iizere" olay devletin resmi gazetesinde yaymlanir39.
Ashinda Akif Pasa olayr Tanzimat ilkelerinde izlenen kararhilig:
ispat i¢cin bulunmus bir érnek gériintimindedir. Ancak bunun tek bir
ornek olmadigim, bir ara sadrazamhkta bulunmus olan Hiisrev
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Pasamin riisvet sucundan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyede
yargilanarak kiirek cezasina carptinldigini, ayrica valiliklerde bu-
lunmus olan Tahir, Nafiz ve Hasib Pasa'lann da Tanzimat ilkelerine
aykirt hareketlerden dolay1 yargilanarak cezalara
carptinidiklarmm belirtmek gerekir40.

Onceleri kararl bir gérinim gosteren bu tutumlar dzellikle devle-
tin maas O6demelerinde karsilastifl finans sikintilar: ytziinden
yumusamaya basladi. Baslangicta kadilar, memurlar, tim eski
gorevliler bir yana yeni olusturulan meclis tiyelerine, muhtar ve ko-
cabasilara kadar maas baglayip tiim devlet gelirlerinin hazineye gir-
mesini ve tum devlet giderlerinin hazineden karsilanmasini
amaclayan Tanzimat yonetimi, yerini tekrar kadi ve memurluklara
cesitli tahsilatlardan ne kadar pay verilecegini4l, devlet giderleriyle
finanse edilemedigi i¢cin bozulan yol ve kopriilerin yapim ve bakirmi
icin getirilecek bedeni ytktimliliikleri42 diizenleyen bir anlayisa
birakti.

Sonralari mahkeme harclarimin hazineye intikalini saglayacak
diizenlemeler43 ve biitce anlayisinda saglanan gelismelerle Tanzimat
dénemi boyunca devam eden maliyede merkezilesme cabalan,
ozellikle yapisal sorunlar ve finansman sikintilari yuzinden isteni-
len sonucun elde edilmesini mumkin kilmamig; memur
maaslarimin diizenli 6denebilmesi Imparatorlugun sonuna kadar
giindemde kalmis, riigvet olay: ise fizerine gidilmesine ragmen top-
lumda mesruiyetini yitirmemigtir.

Maliyede merkezilesme cabalarimn bir parcas: olarak, Tanzi-
matla birlikte giren Bati1 kurumlarmdan biri de biitgelerdir. Osmanh
biitce anlayisi Tanzimatla énemli gelismeler gostermigtir. Ancak bu
gelisme devlet gelir ve giderlerini belirleme - hakkinin kime ait
olacagim tesbite yonelik bir halk hareketi sonucu degil, Batidaki
gelismelerin tersine Tanzimatg1 devlet adamlarmca toplumsal bir
bask: olusmaksizin pratik amaglarla benimsenmistir. Buna ragmen
Avrupadakine benzer bir gelisme cizgisi izlemis ve gelecek bir yila ait
gelir ve giderleri gosteren, énceden tahmin esasma dayili biitgeler
hazirlanmistir44. Biitce agiklarim kapama ve Avrupadan bor¢ para
bulma kaysgilarmin etkili oldugu bu gelisim icerisinde 1855 ve 1874
yillaninda iki biit¢e nizamnamesi cikarnilmistir45. Birbirine biiyiik
plciide benzeyen bu nizamnamelerde, otomatik tahmin usullerine
yer verilmis, Meclis-i Umumide goriisiilecek biitcelerin padisahin
onayiyla yurirliige girecegi, dairelerin harcamalarimin bitge
ddenekleri cercevesinde gerceklesecegi, uygulamaninsa ilk nizam-
namede Meclis-i Muhasebe-i Maliye, ikinci nizamnamede de Divan-1
Muhasebat tarafindan denetlenecegi hitkme baglanmistir.

Dénem boyunca bircok biitce hazirlanms, bir kismina arsiv
kayitlan arasmnda rastlanirken?8, ilk kez 1279 (1863-1864) mali yilh
biitcesi olmak tizere bazilan kitap halinde basilmis4?, zaman zaman
gazelelerde yaymlananlar da olmustur48: Her ne kadar "biit¢e hakk:"
konusunda ileri bir adim atilmamssa da, donem boyunca biitgelerin
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hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesiyle biitce
ilkeleri acisindan Bati anlayisina uygun gelismeler olmustur. Bu
arada Osmanl maliyesi {izerinde Avrupa baski ve denetiminin
olusumunun bir uzantisi1 halinde, 1290 ve 1291 biitgelerinin
gorisaldiagia komisyon tiyeleri arasinda "muteberan-1 sarrafandan”
Hiristaki Efendi, Agop Efendi ve Bank-1 Osmani basdirektorit Mosyd
Koster gibi isimler gérilmektedir.

IV. Mali Hukuk ve Vergi Uyusmazhklan

Tanzimat hareketinin Bati1 etkisinde degisime ugrattigi alanlar-
dan biri de Osmanlh hukuk dizenidir, Giilhane Hattinda memleketin
bozuk yapisimn diizeltilmesi i¢in bir¢ok kanun c¢ikarilmas: gerek-
tigi, bu kanunlann can, namus ve mal giuvenligi ile vergi ve askerlik
isleriyle ilgili olacagi, Meclis-i Ahkam-1 Adliyede goriisiilen kanun-
larin padisahm onayiyla yartirlige girdikien sonra kendisi
taralindan dahi "hilafina hareket vuku bulmayacag:" ifade edil-
mistir.

Fermandaki ilkeler dogrultusunda pek c¢ok diizenlemeler
vapimis, cesitli alanlarda kanunlastirma hareketi baslatilmistir.
Mali hukuk alanminda da "kanun" ifadesi kullamlan bir hukuki
metne rastlanmamakla birlikte, basta nizamnameler olmak tizere
cok sayida talimat ve iradeler cikarilmistir. Yapilan kanunlarla
diger diizenlemelerin yayinlanmas: gerektigi anlasilims, 6zellikle
dénemin ikinci yarisinda basta Takvim-i Vekayi olmak {izere gaze-
telerde yaymlanmasina 6zen gosterilmis, ytirtirliife giren metinlerin
bir arada toplanmas ihtiyaciyla araliklarla Diisturlarin ciltler ha-
linde basimi da Tanzimat déneminde baslanustir49- Baylece biitce
diizenlemelerinden mali teskilata, kamu harcamalarmdan kamu ge-
lirlerine kadar tiim mali alanlann kapsayan bir hukuki yapi
olusturulmustur. Herseye ragmen o6zellikle vergileme konusunda ih-
tiyatls olmak, tim vergilerin bir hukuk metnine istinaden tahsil
edildigini diisinmemek gerekir., Cinkt cikanlan ¢ok sayida nizam-
nameye ragmen, hi¢bir hukuk metnine dayanmaksizin geleneklere
gore tahsil edilen vergiler de dénem boyunca varhklarnni koru-
muslardir,

Mali hukuk alamindaki yapiyr aciklifa kavusturmak icin idarey-
le vatandaslar arasindaki en énemli uyusmazlklan olusturan vergi
iligkileri ve sorunlarmin ¢éziimlerine de deginmek gerekir. Vergide
iki taraf vardir. Verginin alacaklis1 olan devlet ve ddeyicisi olan
miikellefler. Inceleme dénemimiz dikkate alindifinda bir ticiincii ta-
' raftan da s¢z edilebilir ki, bunlar sarraflar ve miiltezimlerdir. Bu ¢
kesimin birbirlerine karsi hak ve 6devlerinde ortaya c¢ikan
uyusmazhklar oncelikle idari yoldan ¢éziime kavusturulmaya
calisilir.

Miikelleflerin vergilemeyle ilgili sorunlarnim tasrada mulki ve
mali idare ile meclislere intikal ettirmeleri her zaman mumkiin
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goriilmektedir. Mukelleflerin uyusmazliklar1 gétiirebilecekleri
merci yalnizca mahalli diizeyde kalmamaktadir. Ilgililerin
sikayetlerini dolaylh ya da dogrudan, dilekce ile veya bizzat
Istanbul'a gétiirdiikleri de goriilityor. Baz1 miikelleflerin vergi mua-
fiyetlerinden yararlanma istekleri, baz1 kazalarin tevzii vergi mik-
tarlarimin azalhlmasma dair talepleri, bazen tasra mali idaresinde-
" ki yolsuzluk ve usulstizltiklerle ilgili sikayetler ve benzeri konularn
Meclis-i Vala ve Meclis-i Umumide goriisiildiigii pek ¢ok belgeden
anlasilmaktadar50.

Sarraf ve miiltezimler ile hazine arasindaki uyusmazliklar
strekli gindemde kalmsg, s6éz konusu uyusmazhklan ¢ozmek igin
1851 yihinda Bahalide memurlar ve sarraflardan olusan bir komis-
yon kurulmusturSl. Zimemat Komisyonu olarak anmilan ve sonra
Meclis-i Maliye adimi alan bu komisyon sonradan lagvedilerek
gorevleri Meclis-i Muhasebenin bir subesine devredilmistir52,
Divan-1 Muhasebatin kurulusundan sonra sarraf ve miiltezimlerle
ilgili uyusmazhklar burada goériastilmeye baslanmistir. Vergi
uyusmazliklarinda yargisal bir ¢éztimiin mevcut olup olmadifimn
arastinlmasi da énemli bir noktadir. Daha Tanzimatin baslarinda
Mtizakere Meclislerine verilen gérevler arasinda, vergi
yiukuamliliikleriyle ilgili olarak halk arasinda fesat ¢ikaranlarin
muhakeme edilerek ceza kanununa gore cezalandirilmalan icin du- -
rumun merkeze bildirilmesi yer almaktaydi®3. Bu hiikme istinaden
Meclis-i Valaya intikal eden davalara rastlanmaktadir54. Burada
konu daha ¢ok Tanzimat ilkelerinin uygulanabilmesi i¢cin ceza
davasi niteliginde distintildtigtinden, milki amirlerin aym zamanda
tasra meclislerinin baskam olmalarimin doguracag sakincalar bir
yana, Tanzimatin ilk yillarinda vergi uyusmazhklarimin
miikelleflerce dava konusu haline getirilebildigi stiphelidir.

1856 Islahat Fermanindan sonra yarg:r alaminda gelismeler
olmus, yeni yeni mahkemeler kurulmustur. Bu arada vilayet
teskilatinda 1864 sonras: yapilan yeni diizenlemelerde, idari dava-
lann ve halkin hitkiimet memurlan aleyhine yaptiklan sikayetler,
kendi aralaninda vergilerin béltistiiriilmesinden dolay: meydana
gelen uyusmazlklar, hiikiimetle sahislar arasinda iltizam ve diger
mukavelelerle ilgili davalarin Vilayet Idare Meclisinde karara
baglanacag: acikca ifade edilerek meclisin calisma ve yargilama
usuli de belli esaslara baglanmstir.

Ust kurulus olarak Divan-1 Muhasebatin ozellikle sarraf ve
miltezimlerle ilgili uyusmazliklara yargisal acidan da baktigim be-
lirterek; 1867'de kurulan Sura-y1 Devletin (Danistay) Muhakemat
Dairesinin idare ve sahislar arasinda meydana gelip 6zel meclisler
de hiikiim verilen davalan (ist derece mahkemesi, bu nitelikte olup
6nemi nedeniyle kendisine havale edilen davalan da ilk derece mah-
kemesi olarak karara bagladigim 55 dikkate alirsak, idari yargimn
da Tanzimatla Bat1 etkisinde degisime ugradigim belirtebiliriz.
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V - Devlet Gelir ve Giderleri
A - Gelir ve Gider Artislan

Doénem olagan (adi) biit¢elerini esas alarak Osmanh devlet gelir ve
giderlerinin gelisimi izlendiginde ilk dikkati ¢eken noktamn, biitce
rakamlanmn 6nemli bir artis egilimi vermekte olusudur. Tanzi-
matin ilk hesap dénemi olan 1256 (1840/1841) yilina ait farkh ra-
kamlar arasindan, sonucu da onemli él¢tide etkilemeyecek olan

- 944.148 keseli gelir ve gider tutarlan 56 esas alindiginda, bu tutann
yildan yla biytiyerek Tanzimat dénemi sonunda 1291 (1875/1876)
mali yilh olagan gelirlerinin 4.776.588, olagan giderlerinin ise
5.785.819 keseye yiikselmis oldugu goriliir. Bunun anlami dénem so-
nunda gelirlerin %506, giderlerin ise %613 dolaylarinda artmms
olmasidir. Bu sirayla yilhk ortalama %14 ve %17'lik bir artis de-
mektir, Biitce rakamlarindaki biiyiime bugiiniin bakis acisiyla
gorilebilmekten &te, Tanzimatc: devlet adamlarinca da 6zellikle
devlet gelirlerinin stirekli artmakta olduguna dikkat ¢ekilmis , duru-
mun memnuniyet verici oldugu, ilerde daha fazla artislarin
saglanabilecegi belirtilmis; ¢esitli biitce mazbata veya takrirlerinde
bu gelir artislan {ilke servetinin artmas, ziraatin gelismesi, ticaret
hacminin geniglemesi, vergi tahsil usullerinin iyilestirilmesi, yeni
gelir diizenlemeleri yapilmasi, idarede diizenlilifin saglanmasi,
kisaca baslamlms olan "islahat-1 milkiyenin" Adsarindan olarak
degerlendirilmistir.

Biitce rakamlarindaki biayiimenin salt belirtilen nedenlerden
kaynaklamp kaynaklanmadigi, bunun da 6tesinde gercekten verilen
oranlarda reel bir biiytimenin sézkonusu olup olmadif: veya en
azindan dénem bitge verilerinden hareket ederek kabaca béyle bir
sonuca ulasmanmn en azindan yontem olarak saglikli sonuclar elde
edebilmek acgisindan yeterliligi tartisilmasi gereken bir noktadir.

Farkh belge ve kaynaklarda aym yillara ait olarak farkh biitge
rakamlarimn bulunusu bir yana, blitgelerdeki reel biiyiime oramm
bulmanin biiytik giiclikleri meveuttur. Herseyden énce devlet gelir ve
giderlerinin tim yillarda aym ilkeler dogrultusunda cikarilmis
olmasi gerekir. Yani biitce rakamlarimin tesbitinde heryil icin aym
standartlarin kullamilmig olmasi veya farkli yoéntemlerle
olusturulan tutarlarin ortak bir standartla yeniden dékiimiiniin
yapimas: gerekir. Biitcelerin hazirlamsina bakildiginda hicbir
‘zaman ortak bir standardin mevcut olmadig: anlasilir. i1k yillara
ait biitce rakamlannin dénem sonu kesin hesaplanm yansitirken,
bircogunun dénem basinda 6nceden tahmin esasina gore
hazirlandig1 gériliyor. Onceden tahmin esasina gore
hazirlananlarin bazilarinda c¢esitli komisyon c¢alismalariyla

. yalmzca kagit tizerinde iyilistirmelere gidilirken; dénem sonu kesin
hesaplarim1 yansitanlarinda da aym yillara ait olarak farkl
yontemlerle farkli sonuglara ulasilabiliyor. Tiim biitcelerde
aciklanin kapatilmasi veya kiictiltiilmesi kaygilaryla giderlerin
azaltildigi, gelirlerin biiytittildtigii; sonug olarak her ne kadar biitce




62 _ H.U. IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

nizamnamelerinde dairelerin 6denekleri disinda harcama yapa-
mayacaklarina dair hiikiimler varsa da bunun hi¢chir zaman
gerceklesemedigi, gelirlerinse biit¢e rakamlanna ulasamadigl bili-
nen bir gercek olarak karsimiza cikiyor. Yeni bir vergi
- diizenlemesine gidildiginde tahminler yiiksek tutuluyor, bitge
aciklarimn artmasiyla da tahsili stipheli zamlar éngériliiyor.

Ortak standartlarm bulunmadigim gosteren drnekleri artirmak
mimkiindiir. Baz1 yillar tahsili mimkiin olmadigidan bakayaya
kalacak tutarlar biitcede yer alirken, bazi yillar da o yil ve énceki
yillara ait olarak dénem icinde tahsil edilebilecek gelirler dikkate
almiyor; kimi yil resmi telgraflar ve muharrerat hem gelirler hem de
giderler arasinda yer alirken, bazi yillarda bunlar biitcelere konul-
muyor; bazen tahsili miimkiin olmayan gelirler cetvelde yer alirken,
“bu tutara gider cetvelinde "miimteniat” adiyla kargihk gosteriliyor,
bazense miinteni goriilen gelir bastan hesap disi tutuluyor. Bu arada
Tanzimatin ilk yillarinda hesaplann on bir giin daha kisa olan hicri
takvime gore cikarildigim, daha sonralan\rurni takvim uygula-
masina gecildigini de belirtmek gerekir. \

Reel artis: tesbitte giiclitk olusturan kayit usullerindeki degisime,
olagan ve olagantistii (levkalade) biitceler aynmndan kaynaklanan
sorunlar da eklenmelidir. Saghklh karsilagstirmalarin
yapilabilmesi ic¢in olaganiistii butge rakamlarinin da
jegerlendirilmesi zorunlulugu vardir, Ancak her ne kadar baz
yillara ait olalganiistii biitgelere rastlanmaktaysa da, ilgili tam
gillar itibariyle olaganiistii biitcelerin diizenli olarak hazirlanms
oldugu stiphelidir. ;

Reel artisi tesbitte biitge kayit usullerinin standardizasyonu
yarunda ikinei bir giicliik de, maliyede merkezilesme ile baz gelir ve
giderlerin nakdilesmesinden kaynaklanmaktadir. Osmanh Devleti-
nin kurulus ve gelisme yillaninda bazi vergilerin timar biinyesinde
birakildii, ozellikle kadilar basta olmak iizere bazi devlet
gorevlilerine maas ve giderleri karsiiginda baz1 devlet gelirlerini
tahsil etme yetkisi verildigi bilinmektedir. Bu sistem igerisinde de
s6zkonusu olan kamu gelir ve giderleridir, hazine disinda idare edil-
meleri niteliklerini degistirmemektedir. Devlete kereste, kendir,
giihercile gibi ekonomik ve askeri acidan énemli Grinleri saglama
veya yol ve kopriilerin yapim ve onarimu karsihfmda baz1 koy ve ka-
sabalarin vergi muafiyetlerinden yararlanmalan durumlannda da
biitcelerde yer almayan kamusal gelir ve giderler vardir. Halbuki bu-
gelirler devletce tahsil edilip, anilan hizmetler hazineden yapilan
ddemelerle gerceklestirildiginde faaliyetlerin hacminde bir
degisiklik bulunmasa bile devlet gelir ve giderlerinde goriiniiste bir ar-
tis meydana gelmis olmaktadir. Nitekim Tanzimatin ilk yillarmda
kadi ve naiblerin aldiklar1 harglar hazine adina tahsil edilmeye,
buna karsilik ilgili gérevlilere maaglar édenmeye baglanmusken,
kisa bir stire sonra eski diizene tekrar doniilmiis, daha sonraki
yillarda ise tekrar gelirlerin ve giderlerin merkezilestirilebilmesine
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yonelik diizenlemeler yapilmustir, Yine Tanzimatin baslarinda vergi
mualiyetleri kaldirilmis, yol ve képriilerin yapimi, ayni ve bedeni
yuktmliiliiklerle saglanan mal ve hizmetlerin hazine ddenekleriyle
karsilanmasina karar verilmis, daha sonralar da ézellikle yol ve
kopriiler bazen bedeni, baten nakdi yiikiimliiliiklere konu olmustur,
Ancak bu farkhh uygulamalar kamusal hizmet ve giderlerinin
arttigmi gostermese veya sik bagvurulan bir yéntem olarak gayrisafi
milli hasila igerisindeki kamu kesimi payinda bir degisiklik yap-
masa da, devlet hazinesine giren ve hazinece karsilanan giderierin
artistyla ilgili, daha dofrusu maliyede merkezilesmeyle ilgili
degerlendirmeler yapmaya engel degildir.

Reel biitge rakamlanndaki artisin bulunmasinda fiyat hareketle-
rinin de gbzden uzak tutulmamas: gerekir. Bu baglamda, 6zellikle
piyasaya "kaime" denilen kagit paralann siiriildiigii dénemlerde baz
devlet gelirlerinin hazineye piyasa miibadele degeri diisiik olan bu
kaimelerle dénmesi devletin gercek gelirlerini tesbitte sorunlar
olusturmaktadir. Bu bakimdan net bir sonuca ulasmak cok zor.
Ancak bu zerluklarin varhifina burada isaret etmek, ileride daha
fazla somut verilerle hareket edebilecek arastirmacilann dikkatini
¢ekmek acisindan bir gerekliliktir.

Aciklanan degerlendirme giigliikleriyle birlikte, reform
cabalanyla yiiklii olan Tanzimat dénemi sonlarinda devlet gelir ve
giderlerinde meydana gelmis olan %500 veya %600 dolaylarindaki
‘boyle bir artis biitce mazbatalarinda belirtildigi gibi yalnizca
tanimsal hasila artisina, ticaret hacmindeki genislemeye ve idari re-
formlara baglanamaz. Asil belirtmek istediginiz nokta, biitce ra-
kamlariyla ortaya c¢ikan tablonun ihtiyatla karsilanmasi gerek-
tigidir. Reel gelir artislarn saglanmissa da, biitcelerin
hazirlanmasinda aciklan gizleme c¢abalan hakimdir. Tiim veriler
degerlendirildiginde gelirlerin biitce rakamlarina ulasamadig: gi-
derlerinse kontrol edilemez boyutlarda oldugu, yani gériilenlerden
cok daha fazla oldugu anlasilmaktadir, :

B - Biitce-Aciklan

Tanzimat donemi biitgeleri incelendiginde ikinci bir nokta ola-
rak normal devlet gelirlerinin giderleri karsilayamadig: dikkati
¢ekmektedir. Ilkyillardan itibaren biitce giderleri stirekli biiyiimiis,
bu buytme gelir artislanyla karsilanamadigindan finansman soru-
nu her zaman giindemde kalmistir. Finansman aciklan 6zellikle
Kirim Savas: ve sonrasinda daha belirgin olarak ele alinmaya
baslamigsa da, dénem boyunca varlii hissedilmistir. Daha Tanzi-
matin ilk yiinda yeni diizenlemelerin giderleri artirdigi, yeni usul-
ler yerlestikce dogal olarak gelirlerin de artacag: ifade edilmig57,
doénem boyunca tiim biitce ¢alismalarinda gelir ve giderlerin denk-
lestirilebilmesi, yani agiklarin kapatilabilmesi vazgecilmez ortak
temel konuyu olusturmustur. Karsilasilan finansman sikantilanyla
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karsiiksiz olarak piyasaya "kaime" veya "kavaim-i nakdiye” deni-
len kagit paralar stiriilmig, deviet alacakhlarina ve memurlara
ddemeler vaktinde yapilamaz olmus, devlete olan giiveni sarsacak
bi¢imde vadelerinde édenemeyen degisik niteliklerde i¢ borglar bi-
rikmis, i¢ finansman imkanlan tiketildikten sonra Osmanh tari-
hinde ilk kez 1854 'de dis borg¢lar sorunu ortaya gikmustr.

Tanzimat dénemi normal devlet gelir ve giderleri incelendiginde,
tim denklik kaygilarina, giderleri azaltma gelirleri artirma
cabalarnyla dolu degisik hesaplara ragmen aciklar -baz: hesap hile-
lerine bagh istisnalar dismnda- tiim butgelerin ortak Szelligidir.

Bazi biitcelerdeki fazlalann ise gercek bir anlamm yoktur. Bun-
larin aslinda acik biitgeler oldugu kendi mantify igerisinde
yapilacak bir degerlendirmeyle ortaya c¢ikar. Her seyden once bu
biitgeler kamu gelir ve giderlerinin tesbit yetkisinin kime ait olacagi
konusunda ortaya cikan bir ¢atismamn sonucu degildir. Tanzimat
dénemi biitceleri, 6nceleri hazinenin gelir ve giderleri arasimndaki
farklan kapatma veya azaltma cabalariyla, sonralan ise bununla
birlikte i¢ ve dis borclanmalara imkéan saglama, alacaklilara guven
verme dasiinceleriyle diizenlenmislerdir. Nitekim Fuat Pasga
tarafindan padisaha sunulan bir layihada, Osmanh maliyesindeki
bunalimin temel nedeni karsiliksiz olarak basilan kaimelerle
"dilyun-1 gayr-i muntazime" denilen diizensiz i¢ borclara baglanms,
bunlann tasfiye edilmesi gerektifi uzun uzun anlatilmg, "simdi
diinyada alis veris yalmz nitkuda miinhasir olmayip itibar tizerine
miiesses olan bir takim mevhum kiymetlerin tedaviliyle is
goriilmekte" denilerek giiven saglamamn dnemli oldugu, bunun i¢in
devlet biitgesinin yaymnlanip ilan edilmesi, ancak tedbirleri belirt-
meden aciklar oldugu gibi ortay konacak olursa giiveni daha fazla
sarsacagl, Devlet-i Aliyenin gektigi sikintinin itibarsizliktan kay-
naklandifl, sonugta alinacak tedbirlerle birlikte "muvazeneyi
aciksiz olarak ilan etmek" gerektigi ifade edilmistir58. Béylece Fuat
Pasa'min onerilerine uygun olarak 1278 cetvelleriyle birlikte ilk kez
. 1279 biitcesi, layihada belirtildigi gibi aciksiz, hatta fazla veren bir

biitce olarak (kitap halinde) yaymlanmstir. Halbuki 1279 biitce ge-
lirfleri 3.010.539 kiisar kese gdsterilmisken, ertesi yihn bitcesinde
1279 yih gelir tahsilatimun 2.500.000 ila 2.550.000 kese arasinda
oldugundan bahsedilmektedir59. 1284 yih olagan biitge gelirlerinde-
ki fazlalik ise aym yil olaganiistii biitce agifina karsilik olarak
gosterilmistir.

x

Biitceler diizenlenirken mali durum oldugundan iyi gosterilmeye
calhsildigindan giderlerin miimkiin oldugunca diisiirilmesi, gelirle-
rinse yiikseltilmesi agiklan gercekte, olandan daha az gostermistir.
Bu "taklil-i mesarifat" ve "tezyid-i varidat® sorunuyla biitcelere
zaman zaman tahsil edilemeyecek gelirler veya ek vergiler ilave edil-
mistir. Omegin, 1289 (1873/1874) yiinda bitce agigmin %24 gibi
yiiksek bir orana gikmasiyla 1290 yiinda gelirler arasina "Dersaa-
det vergisiyle patent vergisi" olarak 150.000 kese, asar tahminini 1/
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4'1 tutannda "rub-1 Osr" olarak da 350.000 kese: 1291 yilinda ise
onceki yila ait Dersaadet vergisiyle patent resminin tahsil edilme-
digi belirtilerek yalmizea 30.700 kese Dersaadet vergisi konularak

-aym sekilde asann 1/4'i tutanndaki 348.000 kese rub-1 6sr varligim

strdurmiistiir. Aym yil icinde rub-1 6sr uygulamasina son veril-
mistir. Ayrica Tanzimat dénemi sonrasinda hazirlanan 1293 (1877/
1878) yili olagan biitce gelir toplamimin 3.945.069 kese ile 1291 yili
gelirlerinden daha diistik bir dizeyi gosterdigi dikkate alinirsa6o,
Tanzimatin son yillarinda biitce aciklarimin resmen aciklanan

tutar ve oranlardan cok daha fazla oldugu anlasilir, Béylece -

biitcelerin acik verme egilimini bir tarla iyilestiremeyen Tanzi-
mateilar, sorunu kendilerinden sonraki déneme devretmislerdir6l.

Idare acig veya "idare-1 maliye acig1" denilen, aym biitce yili
icerisinde gelirlerin tahsilindeki gecikme nedeniyle giderlerin
kargihfinin bulunmasinda cekilen sikmtilar da Tanzimat maliye-
cilerinin ugrastigi énemli sorunlardan biridir, Devlet gelirlerinden
asar ve "vergi'nin tamamen yilin ikinci yanisinda tahsil edilmesi,
diger gelirlerden yilin ilk yarisinda tahsil edilen bélimlerinin
oncelikle i¢c ve dis borglar icin kullanilmasiyla, idare acigim
karsilamak icin yiiksek faiz ve komisyonlarla piyasadan rasgele

. saglanan yiiksek faizli bor¢lar devlete olan giiveni sarsmusg, biitce

aciklanim daha da biyttmiistiir. Onceki yil bakayalanindan yarar-
lanma, idare aciklan i¢in bir sermaye olusturma, dalgal borclarda
diizenleme yapma tartismalar: sonunda, bu sikintilari gidermek
icin Bank-1 Osmani tarafindan bir cari hesabm acilmasi saglanarak
kismen daha iyi bir ¢éziime ulasilmistirée, ;

C - Biitce Giderleri

Osmanh maliyesinde gelirlerin giderlere 6nceligi temel kuralsa
da®3 biitce rakamlarimn siirekli biliylimesi ve aciklarin ortaya
¢ikmasi bityiik 6lciide kontrolit miimkiin olmayan gider artislarina
baghdir. Cabalar giderleri azaltmaya, dairelerin harcamalarimn
Odenekler icerisinde gerceklesmesini saglamaya yetmemistir. Kinm
Savagi, Karadag, Girit, Hersek ve Bulgar isyanlan yamnda yeni re-
formlar giderlerde meydana getirdigi kontrol edilemeyen artislarla
sonug¢ta Bati etkisinde degisime ufrayan Osmanh maliyesi tizerinde
Avrupa baskisimi ve denetimini saglayan kurumsal yapilar
olusturmustur.

Gegici ¢oztimler olarak piyasaya siriilen kaimeler ve diizensiz
bor¢lanmalar, sonraki donemlere yeni gider fazlalar olusturarak
yansimsg, bunalim daha da karmasik hale getirmistir. Kaime ve
diizensiz borclar asilmas: gereken en onemli problemler olardk sik
sik ele alinnmstir, :

Yalnizeca Istanbul'da tedaviile siiriilen kaimeler, yabanec: tilkelerde

Ve tasrada geemedigi icin baskentteki ticari hayat1 sekteye ugratmus,
- Piyasada giiven saglamadifindan degerinde bir giinden digerine -
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biiytik disisler meydaxia gelmis; kaime ile yiizlik altmin dort yiiz

 kurusa ciktf, esnafin kaime almayip istanbul'da pek cok kimsenin

ac kaldif, tekrar miitbadele arac: haline gelebilmesi icin hapis ceza-
lan verildigi ve devletce yliz altmmig kurusluk kaimeye bir altin veri-
lerek piyasanin canlandirilmaya calisildigi zamanlar olmustur®4.
Miiltezimlerin kaime ddemek icin tasrada ihalelere girmeyip ilti-
zamlar1 istanbul'da almalan, hazineye kaime olarak giren tutar-

Jarin devletin gercek gelir hesaplanm alt st etmesi, nihayet

tedaviilden kaldirmak igin devletin katlandifi ek giderler icinden
cikilmaz mali sorunlar olusturmustur. idare acif1 nedeniyle
ddenemeyen olagan giderler, verilemeyen memur maaslan, ¢esitli
dairelerin yiiksek faizlerle rasgele aldiga borglar "diyun-1
miiteferrika’da denilen diizensiz borglan stirekli artirarak biitge
aciklarm biyiitmiistiir. Devleti gelir olarak ne aldigini, gider olarak
ne harcadifim hesaplayamaz duruma diisiiren kaime ve diiyun-1
miiteferrikanin ortadan kaldinlmasi i¢in zaman zaman i¢ ve dis
bor¢lanmalara gidilmis ve sorun tamamiyle ¢dzilemermistir.

TABLO II'de goruldiign tizere, biitge giderleri icerisinde en dnemli
kalem borglardir. Biitgeyi hazirlayan birimler "taklil-i mesarifat"
anlayis1 icerisinde giderlerin azaltilmas: icin biiytik cabalar
gosterirken, ozellikle borg ddemelerinde kisitlamalara gitmenin
mimkiin olamayacagini belirtmektedirler. Tanzimatin son
yillarma dogru biiyiiyerek gelisen borglar, biitgeleri birer borg biitcesi
haline getirmistir. 1291 yili biitge giderlerinin %50'yi asan bir
bosliimii borclardir. Zaten smurh olan finansman imkanlarnin
yandan fazlasimn bor¢larn anapara, ve faiz ddemelerine ayrilmasi,
Osmanh maliyesinin nasil ipotek altina girmekte, devlet kont-
roliiniin nasil kaybolmakta oldugunun agik kamitidir. Son on fig
yilda (1279-1291) borg ddemelerindeki artis (2.099.473, 499 kese),
gelir tutarindaki artigtan (1.766.048,165 kese) daha fazladir. Borglar
disimndaki giderlere ayrlan olagan gelirlerin miktar itibariyle de
azalmakta oldugunu gosteren bu durum, devletin normal giderlerini
bile finanse edebilmek icin ne derece olaganistii gelir kaynaklarma
basvurmak zorunda oldugunu gosterir. Gercekten 1854 yilinda
baslayan dis borglar énce Kirim Savasi finanse etmek icin akde-
dilmis; daha sonraki dig borclann ‘biiyiikk bir béliimia bttge
aciklarimi kapatmak ve eski borclann ddemek i¢in ahnmustir.
Uretim artis1 saglayacak yatinmlar icin kullanmilmayan bu dig
borglarin, daha sonraki dénemlere nasil agir bir yiik getirecegiyse
ortadadir. Dis borglann biitce giderleri igerisindeki oransal payimn
gittikce artisy sonunda Osmanh Devleti 1875 yilinda borg
ddemelerini yan yanya indirdigini, 1876 yilinda da tiimiiyle durdur-
dugunu ilan etmek zorunda kalmus, Tanzimat sonrasmda Osmanl
maliyesi {izerinde Avrupa denetimini simgeleyen Diiyun-1 Umumiye

idaresini ortaya ¢ikarmustir.

Biitce giderleri icerisinde borglar disinda en bitylik pay Nizamiye,
Tophane, Bahriye giderleri olarak gortlen askeri harcamalara ait-
tir. Diger tiim harcamalann biitce giderleri icerisindeki pay1 %30-35
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olarak kalmaktadir. Bundan Dahiliye biit¢esinde yer alan Zaptiyeye
ait i¢ guvenlik giderleri de distiliirse durum acikca ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle saghk ve egitim giderlerinin payimin %1'i
bile bulmamasi, geleneksel Osmanh diizeninde biitce dis: kaynaklar-
la finanse edilen bu kamu hizmetlerinin niteliklerinde énemli bir
~degisiklik olmadifimi gostermektedir.

D - Biitce Gelirleri

Gider artislarim karsilayabilmenin en k&klii ¢éziimil, normal
devlet gelirlerinde artislar saglayabilmektedir. i¢ ve dis
bor¢lanmalar, kagit para basim gibi yollarla finans sikintilarina
gecici ¢ézimler arayan Tanzimat yonetimi bir yandan da normal
devlet gelirlerinde miimkiin olan azami verimi elde edebilmek icin
“tezyid-i varidat" konusunu en énemli mali sorunlardan biri olarak
gormiistiir. Osmanl mali diisiincesi yaymlar yoluyla Bati etkisi
altinda degisime ugrarken, her yeni gelire duyulan ihtiyac Avrupa
ornegini giindeme getirmistir. Osmanh devlet gelirlerinin yetersiz-
liginden s6z edildiginde, beraberinde hemen Avrupa'da hangi kay-
naklardan ne kadar gelir elde edildigi dile getirilmis65, Osmanlh
vergi sistemi yogun bir sekilde Tanzimat mali reformlarinm hedefi
haline gelmistir.

Gelir reformlar: tizerinde ilki yonlii bir Bat1 etkisi olusmustur. Bi-
rincisi Bati mali diistincesi ve uygulamalan Osmanl Devletindeki
reformlara teorik bir kaynak teskil etmis, ikincisi Osmanl maliye-
si tizerinde fiili bir Avrupa baskis: ortaya ¢ikmmistir. Zaman zaman
birbirine kansan bu iki yonli etkiyle, mali ve idari teskilatta, mali
hukuk alaninda, vergilerin tiirleri, tahsil ve tasnif bigimlerinde ye-
niden ‘diizenlemeler yapinmustir. Yeni yeni vergi konulan ortaya
cikmis, temettii ve emlak vergileri, damga resmi gibi yeni vergilere
gecilmis; bazi vergiler de nitelik yoniinden degisikliklere ugramus,
dahili giimriik vergileri biiyiik slctide kalkmis, cizye bedel-i askeri
olarak isim degistirmis, tekalif-i ser'iye ve tekalif-i érfiye yerini
"dogrudan dogruya alnan tekalif" ve "bilvasita alinan tekalif"
ayrnimina birakmis, hatta asann kaldirilarak arazi vergisine
gecilmesi tartisilmaya baslanmistir6s,

Reformlarla yiiklii bir dénem sonunda amaclandig: gibi, giderleri
finanse edebilecek diizeyde olmasa da gelir artislan saglanmustir,
Ddénem bitcelerinde gelir artislan, yapilan reformlar, tarim ve tica-
retin gelismesiyle aciklanmustir. Tim gelir artislaninin reel
olduunu diistiinmek miuimkin olmamakla birlikte, idari
diizenlemeler ve yeni vergi konulanmin bu noktada pay1r vardir,
Ancak ihracata ydnelik tanmsal {iretim artiglar ile dis ticaret hac-
mindeki genislemeleriné7 ticaret anlasmalarina bagh gimriik tari-
feleri ve yabancilann temettii vergisi muafiyetleri®8 yiiziinden Os-
manl maliyesine gelir olarak yansimasi1 siurh kalmustir. Dahili
kara gtimriiklerinin kaldinldig: son iki y1l dikkate alinmasa bile,
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dis ticaret hacmindeki artislara ragmen Osmanl gimriik vergileri-
nin biitce vergi gelirleri gerisindeki pay: yillar itibariyle genellikle
azalma egilimi gostermistiré?. Yine TABLO I'de de goraldigi gibi Tan-
zimat vergi reformlarimn yoéneldigi en dnemli alanlardan biri olan
"vergi", yabancilarin sahip oldugu muafiyetlerin de etkisiyle gelir
artiglan saglayamams, biitce gelirleri icerisindeki pay1r siirekli
azalmistir. Ustelik 1861 yiiindan itibaren cesitli Avrupa iilkeleriyle
yapilan ticaret anlasmalarniyla ihracattan alinan resimlerin
%12'den kademeli olarak %l'e kadar disiirilmesi karar-
lastinldiginda, ihracat resmindeki azalmamn meydana getirecegi
gelir kayb1 "vergi'ye eklenerek?0 yabancilardan tahsil edilemeyen
vergiler yerli esnaf ve tiiccara yansitilmstir,

Dénem boyunca agardaki artig oram toplam gelir artis oramndan
yuksektir. Ctink i¢ tiketim i¢in firetilenlerle birlikte tarimsal ihra¢
firtinleri tizerinden de asar alinmaktadir. Bu noktada ayrica biitce
mazbatalarinda gelir artisinda tahsil usullerinin etkin-
lestirilmesinin onemi belirtilmesine ragmen, Tanzimatin ilk iki
yii hari¢ stirekli iltizam usulil ile tahsili saglanan asar oranindaki
artis anlamhidir. Bu arada kara ve demiryolu tasimacilifinda mey-
dana gelen gelismelerin de en azindan vergi tahsil alanlanndaki
genislemelerin ve nakliye kolayliklarimn bir sonucu olarak, agar
gelirlerinde artiglar saglamis olabilecegi diistnilmelidir.

Dénem biitce giderlerinin temel finansman kaynagi, olagan biitge
gelirleri igerisinde %90'a ulasan payiyla vergi, resim ve harclardir.
Ancak Bati etkisinde gerceklestirilen reformlar Osmanh vergi gelir-
lerinin geleneksel niteligini degistirememistir. En onemli gelir
asardir. Mali 6nemine gore "vergi® ve gimriikleri koyun ve kegiler
fizerinden alinan agnam resmi izlemektedir. Asar, agnam ve domuz-
lar {izerinden tahsil edilen canavar resminin tamamen zirai faa-
liyetlerden; miikelleflerin emlak, arazi, hayvan varhifi ve gelirine
gore 6deme giicii esas alinarak tarh edilen tevzii nitelikteki ance-
maatin vergi, nisbi nitelikli emlak ve temettii vergilerinden olusan
"vergi" ile bedel-i askerinin hem koylerden hem de sehirlerden
ahndigi, diger gelirlerin ¢ogunun ise yalnizca sehirlere yonelik
olmadig: dikkate almirsa, Tanzimat dénemi kamu finansmammnin
yiikiiniin kéyliler ve zirai faaliyetler tizerinde oldugu agikca goralir.

Dénem vergi gelirlerinin genel olarak %70 dolaylarinda bir
boliim@ dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Bu arada Osmanh
biitcelerinde asar, agnam gibi resimlerin dolayh vergiler arasinda
yer almasinm yerinde olmadigim belirtmek gerekir. Boylece Tanzi-
mat dénemi Osmanl vergilerinin biiytik oranda tanmsal faaliyetler
fizerinde, geleneksel ve dolaysiz vergiler 6zellifi tasidiklan ortaya
cikmaktadir.

VI- SONUC ‘

Gériilen baz direnmeler ve diizenlemelere ragmen Tanzimat, Os-
manl Devletinde batililasma karannn bir ifadesidir. Daha onceki
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benzer girisimlerden farkl olarak, maliyede 1slahat Tanzimat re-
formlarinin temelini olusturmustur. Mali idare, biitce, mali hukuk,

zam usuliinii kaldirmak mimkiin olmams; geleneksel normal fi-

déniismiis; bazen bu bask: unsuru Bati mali diisiincesindeki teorik
cercevelere uygun olarak reform cabalarimn 6niinde 6nemli bir
engel olusturmustur, Nihayet Osmanh maliyesini ulusal nitelikten
gittikce uzaklastirarak Avrupa mali denetimi altina sokacak
kosullan hazirlamastir.
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Tablo I: 1279 ve 1291 YILLARI BUTCE GELIRLERI

GELIR TURLERI

Dogrudan Dogruya
Alnan Tekalif
Vergi

Dersaadet Vergisi
Bedel-i Askeri
Yekan

Bilvasita Alinan
Tekalif ve Riisumat
Asar -

Agnam

Canavar
Gumriikler
Duhan

Harir

Miskirat

Tapu

Varaka-i Sahiha
Kontrato

Sayd-1 Mahi

Harc-1 Vesaik
Riisum-1 Miitenevvia
Yekiin

Hasilat-1 Miitenevia
Varidat-1 Maktua

. C. YEKUN

; 1279 (1863/64)
YILI
kese, kurus

610.207,32
121.171,320
731.378,352

825.142,71
176.567,70
2.918,14
500.000, -
120.000, -
25.000, -
25.000, -
30.000, -
3.141,302
11.438,74

245.000, -
1.964.207, 31
221.379,452, -
93.574, -
3.010.539,335

%

20.26

4.04
24.30

27.40
5.86
0.96

16.60
3.98

0.83
0.83
0.99
0.10
0.37

8.13
65.24
7.36
3.10
100

1291 (1875 /76)
YILI
kese, kurus

635.000,

30.700,
160.000,
825.700,

1.740.000,
403.960,
6.430,
415.000,
330.000
11.000,
80.000,
193,000,
60.000,
10.000,

20.138,
95.300,
3.373.828,
413.516,
163.544,
4.776.588,

Yaymlanmus ilgili yillar biitceleri (bkz. Notlar 47).
1291 yili asar toplamina 348.000 kese rub-1 6sr dahildir.

13.29
064
3.35

17.29

36.42
845
013
868
6.90
023
167
404
1.25
0.20

061
2.00
70.63
8.66
342
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TABLO I: 1279 ve 1291 YILLARI BUTCE GIDERLERi
GIDER TURLERI 1279 (1863/64) 1291 (1875 /76)
YILI YILI
kese, kurus % kese , kurusg %
L  BORGLAR
1. Dis Borglar 351.570,299 11.84  1.465.640, 25,33
2. l¢ Borglar 522.804.202 17.61 1.508.209 26.07
Yekin 874.375,001 2945  2.973.849 51.40
I. DIGER GIDERLER
1. Hazine-i Hassa 240,982,160 8.11 267,551, 462
2. Evkafa Hiirhayun 40.240,475 1.35 7.000, 0.12
3. Mazulin, Miitekai-
din vs. 147.337,051 496 125.533, iy
4. Maliye 130.434,144 4.39 388.771, 6.72
5. Dabhiliye 398.920,471 13.43 586.755, 10.14
6 Ser'iye 20.894,368 0.70 95.794, 165
7. Hariciye 26.228,234 0.88 35.000, 0.60
8 Nizamiye 827.813,144 27.88 780.582, 13.49
9. Tophane 38.000, - 1.27 160.000, 2.77
10. Bahriye 210.357,179 7.08 160.000, 2.77
11. Ticaret 3.990,229 0.13 22.426, 0.39
12. Maarif 9.430,36 0.31 25.411, 0.42
13. Nafia ; 157.147, 2.72
Yekiin 2.094.629,491 7055  2.811.970, 48.60
C. YEKON 2.969.004,492 100  5.785.819, 100
Kaynak Yaymlanmus ilgili yillar biitgeleri (bkz. Notlar 47).
Not : Kaynaktaki cetvellerde ayri verilen baz giderler

birlestirilmistir.
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M.B. Tetkik Kurulu Yayin, Ankara, 1978, s. 26.

Maliye Nezareti, ihsaiyat-1 Maliye, 1325 Birinci Sene, Matbaa-i
Amire {stanbul, 1327, s. 5; Pakaln, a.g.e, s. 26-27. '

Takvim-i Vekayi, Gurre-i Cemaziyelahir 1258, Defa 243, s. 1; A. Lutfi,
a.g.e., Cild-isabi, s. 41-42.

ihsaiyat—l Maliye, s. 10-12.

Ilk atanan muhassillar ve gorev yerleri hakkinda bkz. Takvim-i
Vekayi, 13 Zilhicce 1255, Defa 193, s, 1-4.

20 Zilkade 1256 tarihli '”Tgnzﬁnat—l Hayriyeye Dair Memalik-i Mahru-
saya Goénderilen Ferman-1 Ali", A. Litfl, a.g.e., Cild-i Sadis, s. 156.

{lber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878),
TODAI Yayir, Ankara, 1974, s. 55.

19 Zilkade 1255 tarihli "Talimat-1 Seniye"nin zeyilleriyle birlikte tam
metni ici 1 bkz. Abdurrahman Velik, Tekalif Kavaidi, lkinci Kisim,
Kanaat Matbaasi, Dersaadet, 1330, s. 7-38; Resat Kaynar, Mustafa
Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Yayim, Ankara, 1985, s. 237-254.
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32.
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zamname", A. Velik, a.g.e, s. 26-32; Kaynar, a.g.c., s. 254-257.
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.11 Safer 1257, No. 299; Takvim-i Vekadyi, 11 Receb 1256, Defa 205, s.
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A. L, a.g.e, Cild-i Sabi, s. 34.
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Haklinda Olan Vazaif-i Muhassasalarim Mitbeyyin Talimat-1 Umu-
miye", Diistur, 1279, s. 366.

18 Saban 1276 tarihli "Muhasebeci Efendiler ile Mal Katiplerinin Va-
zifelerini Samil Talimat", bent 1, Diistur, 1279, s. 378.

Takvim-i Vekéyi, 10 Saban 1276, Defa 578, s.1.

Bu diizenlemelerin baslicalarnn sunlardir: "Vilayet Nizamnamesi",
ayrica 29 Sevval 1287 tarihli "ldare-i Umumiye-i Vilayet Nizamname-
si, Diistur, Cild-i Ula, Matbaa-i Amire, 1289, s. 608-651; 25 Muhar-
rem 1293 tarihli "ldare-i Umumiye-i Vilayet Hakkinda Talimat” ve 11
Rebiyiilevvel 1293 tarihli "Idare-i Nevahi Nizamnamesi", Diistur,
Cild-i Salis, Matbaa-i Amire, 1293, s. 24-37.

Charles Morawits, Tiirkiye Maliyesi, M.B.Tetkik Kurulu Yayini, 1979,
s. 53. ;

"Umur-1 Maliyeye Dair Nizamname-i Mahsus", Diistur, Cild-i Sani,
Matbaa-i Amire, Istanbul, 1290, s. 4-21.

Durum Devlet ve vilayet salnamelerinde acik¢a gortilmektedir.

13 Safer 1293 tarihli "Defterdar ve Muhasebeci ve Bilctunle Mal Me-
murlarinin Vazaifine Dair Talimat”, Diistur, Cild-i Salis, s. 271-276.

Bsb. Ars. Maliyeden Muidevver Defterler, No. 9061, s. 122; Cevdet, Ma-
liye 29 Receb 1269, No. 6652.

Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanii Devletinde Merkez ve Bahriye
Teskilat:, TTK Yayini, Ankara, 1988, s. 380-381. - :

11 Muharrem 1292 tarihli "Varidat ve Mesarifat-1 Devletin Suret-i Ahz
ve Sarfi Hakkinda Bank-1 Osmani ile Hazine-i Celile ve Devair-i ldare
Beyninde Cereyan Edecek Muamelati Muntazammin Nizamname”,
Diistur, Dordiincil Cild, Matba-i Amire, Istanbul, 1295, s. 396-399.
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Cezar, a.g.e., s. 289; ayrica "Hazine-i Hassa-i $Sahane Nezaret-i Celile-
sinin ilaveten memuriyet olmak tizere Maliye Nazin1 devletla Riisdii
Pasa hazretlerine ihalesi" hakkinda bkz. Bsb. Ars. Irade, Dahiliye, 19
Zilkade 1284, No. 39877.

Yavuz Cezar, "Tanzimat'da Mali Durum", Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Ozel Say1 II Prof. Dr. Cavit Orhan
Tiitengil Amsina Armagan'dan Ayribasim, Istanbul, 1984, s. 293.

Bu konuda, 1260 (Bsb. Ars. Maliyeden Miidever Defterler, No. 11813, s.
13-14), ayrica 1279 ve 1280 bitcelerine bakilabilir.

Ozellikle ceza kanunlarindaki huktmler icin bkz. Gurre-i
Rebiytilevvel 1256 tarihli "Ceza Kanunname-i Himayunu”, Suret-i
Hatt-1 Hiimayun, ({stanbul), 1256; 28 Zilhicce 1274 tarihli "Ceza Ka-
nunname-i Himayunu", Ceza Kanunname-i Hiimayunudur, Tak-
vimhane-i Amire, 1274.

AKkif Pasa olayiyla ilgili olarak bkz. Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala 17
Safer 1256 No.21; 3 Rebiytilahir 1256, No. 61; 19 Ramazan 1256, No.
180; Takvim-i Vekayi, 20 Sevval 1256 , Defa 213, s. 2-4; A. Litfi, ag.e.,
Cild-i Sadis, s. 100.

Kaynar, a.g.e., s. 218-224; Enver Ziya Karal, Osmanl1 Tarihi, V. Cilt,
TTK Yaymu, Ankara, 1988, s. 174,

Takvim-i Vekdyi, 7 Cemaziyelevvel 1263, Defa 331, s. 1; A Lutfi; a. g .
Cild-i Sabi, s. 35, 53; Inalcik, a.g.m., s. 639. _

18 Cemaziyelevvel 1286 tarihli "Turuk ve Meabir Hakkinda Nizamna-
me " ile aym tarihli "Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Turuk ve Meabirin
Imar ve ldaresine Dair Talimat-1 Umumiye", Diistur, Dordiincti Cild, s.
302-317.

"Mehakim-i Ser'iye ve Nizamiyede Ruyet ve Hitkm Olunan Davalardan
Alinacak Rusumat-1 Tahsiliyenin Suret-i Istihsal ve Istifas:
Hakkinda Nizamname", Diistur, Cild-i Ula, s. 365-371.

Tanzimat sonras1 Osmanh biitgeleriyle ilgili olarak bkz. Tevfik Giiran,
"Tanzimat Déneminde Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesap-
lar1, 1841-1861" Belgeler, Cilt XIlI, Say1 17, TTK Yaymi, Ankara,
1988. : '

Bu nizamnamelerin tam metinleri icin bkz. Diistur, Cild-i Sani, s. 70-
73; Diistur, Cild-i Salis, s. 226-231.

Bhitcelerle ilgili olarak yararlandigimiz arsiv kayitlan sunlardir: Bsb.
Ars. Maliyeden Miidevver Defterler, No. 8987, s. 4; lradé, Dabhiliye, 13
Cemaziyelevvel 1266, No. 12265; 23 Receb 1268, No. 15521; Meclis-i
Mahsus, 7 Zilhicce 1274, No. 529; Gurre-i Rebiytilevvel 1277, No. 865; 6
Rebiytilevvel 1283, No. 1301; 12 Muharrem 1284, No. 1412.
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47.

49.

51.

52.

a8

57.

61.

Tanzimat déneminde yaymlanan biitceler sunlardir: Devlet-i Aliye-
nin Yetmis Dokuz Senesi Muvazene Defteridir, (Istanbul), 1280;
Devlet-i Aliyenin Seksen Senesi Muvazene Defteridir, Matbaa-i
Amire, 1281; Devlet-i Aliyenin Seksen Bes Senesi Muvazene
Defteridir (Istanbul), 1286; Devlet-i Aliyenin Seksen Sekiz Sene-
si muvazene Defteridir, Matbaa-i Amire; Devlet-i Aliyenin Dok-
san Senesi Muvazene Defteridir, Matbaa-i Amire, 1291; Devlet-i
Aliyenin Doksan Bir Senesi Muvazene Defteridir, Matbaa-i
Amire, 1292.

Terciiman-1 Ahval, 26 Ramazan 1278, No. 162, s. 2-4'de 1277 butgesi
hakkinda cetvelleriyle birlikte bilgi meveuttur.

A. Heidborn, Manuel de Droit Public et Admlmstratxf de I'Empire
Ottoman, Volum I, Leibzig, 1908, s. 102.

Ornegm, Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala, 11 Rebiyiilevvel 1256, No. 42;2
Ramazan 1256, No. 173; 14 Zilhicce 1256, No. 246; 28 Sevval 1264, No.
3264; 6 Saban 1280, No. 22690; 5 Muharrem 1283, No. 24812; 6 Mu-
harrem 1283, No. 24826.

Takvim-i Vekiyi, 29 Cemaziyelevvel 1267, Defa 445, s. 2-3;
Rebiytilevvel 1268, Defa 462, s. 1-2; 22 Cemaziyelevvel 1268, Defa 465,
s. 1; Salname, Sene 1275.

Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Mahsus, 14 Receb 1276, no. 773.

19 Zilkade 1255 tarihli anilan "Talimat-1 Seniye", bent 16.

Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala, 25 Zilhicce 1256, No. 255.

8 Zilhicce 1284 tarihli "Sura-y1 Devlet Nizamnamesi”, madde 2,

‘Diistur, Cild-i Ula, s. 703; 25 Muharremn 1286 tarihli "Sura-y1 Devlet

Nizamanme-i Dahilisi", Diistur, Cild-i Ula, s. 707-708.
Cezar, a.g.m., s. 293.
Bsb. Ars. Irade, Dahiliye, 21 Sevval 1256, No. 1316.

Bu layihanin metni i¢in bkz: Cevdet Pasa, (Yay. Cavid Baysun) Teza-
kir C. II, TTK Yaymni, Ankara, 1986, s. 227-242.

Devlet-i Aliyenin Seksen ..., s. 5.

Bin iki Yiiz Doksan U¢ Sene-i Mahyesnun Muvazene-i Umu-
miye Kanunudur, {yy, ty), s. 8-9.

Engin Deniz Akarli, "1872-19186 Biitceleri Isiginda Osmanh Maliyesi-
nin Sikintilan” iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Prof. Dr. C. Orhan
Tiitengil'in Amisina Armagan, Ozel Say 1, 1982, s. 226.

Devlet-i Aliyenin Seksen Beg, ..., 5. 16.
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Namik Kemal'in ifadesiyle "bizde daima htikiimetin iradini esas tuta-
rak masrafi ona kiyas ve tatbik etmek adet hitkmtinde ise de ... kaide
evvela iktiza eden masrafi diisiinmek ve ona gére karsihik tedarikine
calismak”tir. B.M., "Masraf ve Iracimuz’, ibret, 10 Zilkade 1289, No. 90,
s. 1; aynica Devlet-i Aliyenin Yetmis Dokuz...., s. 5.

C. Pasa, a.g.e., 5. 226-227.

Gerek biitce mazbatalarinda, gerek devlet adamlarinin ifadelerinde,
gerekse basinda c¢ikan yazilarda bu yaklasimi bulmak mumkiindiir.
Ornegin, Namik Kemal 1868 Fransa biitcesiyle, 1285 (1869/1870) Os-
manlh buitcesini karsilastirirken (Kemal, "Muvazene-i Maliye",
Hiirriyet, 22-29 Cemaziyelevvel 1286, No. 62, 63); Fual Pasa'da Os-
manh Devletinde kisi basina ortalama 45 kurus vergi digerken, bu
oranin Ingiltere'de 300 kurus, Fransa'da 250 kurus oldugunu belir-
tiyordu. Terciiman-1 Ahval, 24 Ramazan 1278, No. 161, s.4.

Devlet-i Aliyenin Doksan Bir... s.6; C. Pasa, a.g.e., C.III, s. 28.

Sevket Pamuk, Osmanl: Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-
1913), Yurt Yayinlar, Ankara, 1984, s. 25-28; Orhan Kurmus, Empe-
ryalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Savas Yaymnlari, Ankara, 1982, s. 60 vd.

Yabancilann temettii vergisi kapsamina alinabilmesi igin "bir milyon
stingiiye ihtiyac" oldugu anlasiliyordu. Zithdii Bey, ilm-i Usul-f Ma-
liye, Mekteb-i Milkiye Matbaasi, 1327, s. 123.

Tanzimat vergi reformlan ve rakamsal aynntilar icin bkz. Abdiillatif

Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Isaret Yayinlar,
Istanbul, 1990

Stileyman Sudi, Defter-i Muktesid, Birinci cild- Mahmud Bey Mat-
baasi Dersaadet, 1306, s. 88-90.
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DOGRUSAL OLMAYAN REGRESYONDA STOKASTIK
: TERINIIN SPESIFIKASYONU

Yrd. Dog. Dr. Fahamet AKIN (*)

Spesifikasyon herhangi bir ekonometrik arastirmamn en énemli
ve en zor asamasidir. Ekonomik modellerin yanhs spesifikasyonu-
" nun bazi nedenleri kolaylikla goriilebilir(1).

Bunlar, iktisat teorilerindeki ifadelerin eksikligi ve gevsekligi,
herhangi bir belirli durumda islevi olan faktérler hususunda bilgi-
nin siuurl olmasi, biytik modeller icin gerekli verilerin yarattig:
_ asilmasi gi¢ engellerdir. En ¢cok karsilasilan spesifikasyon hatalan

baz1 degiskenlerin fonksiyonlar icine dahil edilmesi, baz1 denklem-
lerin ihmal edilmesi ve fonksiyonlarin hatali matematiksel
_ bicimleridir. Hemen hemen tiim ekonomelrik yéntemler, spesilikas-
yon hatalarma karsi hassastir, yani modelin 6zellikleri dogru ola-
rak belirtilmemis ise ekonometrik yontemlerin ¢cogunlugundan elde
edilen katsayr tahminleri yanhs veya giivenilmez olacaktir(2).

Asagidaki bolimlerde ¢arpimsal ve toplamsal stokastik terimin
spesifikasyonu dogrusal olmayan modellerde incelenecektir.

1 - CARPIMSAL STOKASTIK TERIMIN SPESIFIKASYONU

Stokastik terimin spesifikasyonuna gore dogrusal olmayan mo-
deller dogrusallastirnilabilir veya dogrusallastinlamaz. Ornegin; sto-
kastik terimin modele carpimsal olarak girdigi bir tiretim fonksiyo-

nunda,
Y- axﬁ IX'SZ. e’

o parametresinde dogrusal olmasa da, 8; ve 8; parametllerinde
dogrusallastirma islemi yapilabilir. Secilen { (Xi), dogrusal olmayan
fonksiyonu uygun bir déntistimle dogrusal regresyon haline
cevirmek miumkiin oluyorsa hesaplarda biaytk bir kolaylik
saglanmig olur. Yukanidaki denklemin logaritmik dogrusallag-
tindms bigimi soyledir;

() Fahamet Akin; H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Ogretim Uyesi.

(1) KOUTSOYIANNIS, A,; "Theory of Econometrics”, Second Edition, Mc Millian
Press Lid., U.S.A., 1977, s. 16.

(20 Bkz. THEIL, H.; "Economic forecasts and policy", North—}-Iolland,_Amsterdaﬁ.
1965, s. 204-240. ;
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log . Yi=log .o +8,log X+ 8,log X, +u,

BuradaE (u)=0,E (uiuj)=0i# E (uXi) =
seklindeki geleneksel varsayimlar korunmaktadir.

= 1°ge 10 =log.o, X =1og X,;, Xy =1og Xy,
kabul edilerek dogrusal model su bicimi alr;

Y;: o +131xu+132x;i+ ui

6, 8 ve 85 tahminleri egilimsizdir. Ote yandan & egilimsiz tah-
min olmasma ragmen, logaritmik doniistiirme o kesmesinin
egilimli fakat tutarli bir tahminini vermektedir(l),

A &
a* = log.o. oldugundan, antilogu alindiginda o = €* bulunur. Bu

sekilde o igin 6nerilen tahmin & = ea* seklinde olacaktir. Fakat
E (&*) = o* olmasina karsin, 0, o min egilimsiz bir tahmin edicisi
degildir, yani E (§) = eE(%) = €% = o, Fakat n — esolurken egilim ve va-
rians sifira dogru gitmektedir; yani 8tutarhdir. Dikkat edilirse u ve

x'in bagimsiz olmasi varsaymm E (e4) nun genel olarak 1 den farkh
oldugunu ima etmektedir. Ciinkii, E (ev) 22 Ef) =e0=1.

Bu sekilde sabit elastikiyet kahbmda, E (Y) zo. X hﬁ lle’ﬁ LR (uXi) =

varsayum E (e ) = ¢ oldugunu ima etmektedir. Burada ¢ genel olarak 1
den farkh bir sabittir. Bunun yerine gercekte;

E(Y)= {ocE(e ];XSX‘B’- (a.c). XB Xfi’olmaktadlr.

Logaritmik dontistiirme yapilmis bu modelde 3, ve 8, parametre-
lerinin matematiksel ifadeleri tam dogrusal modellerin parametre-
leri ile aym degildir. Logaritmik dogrusal modellerde parametrele-
rin matematiksel degerleri soyledir;

50t Xu o _avi Xg
TUdx, ¥ - 4 aX, Yl

Bu parametreler, ilgili bagimsiz degiskenin bagimh deglsken
uzenndeki "etkenlik elastikiyeti"ni verirler.

() KOUTSOYIANNIS, A.; a.g.e., s. 137
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Yi=e. XE : Xf: 2 X‘f k ¢"fonksiyonunbagimlidegiskeninin kosul-
lu beklenen degeri; '

E (Yi|X) = a X;{#1 . X552 ... X5k . e O2/2dir. Ve fonksiyonun sag tarafi,
e 92/2 terimi olmadiginda kosullu medyam verir (1), Burada eu = U
olsun. U nun medyam; M (U) = 1, Unun ortalamas1 E (U) = e 1/2 2 dir.

E (Yi | X) = A.e ® yazilabilir,

BuradaA = e1/2% | n= 1n (X381 .... X,BWdir.

X veri iken Y nin kesullu medyam,

M (Yi [X) axhﬁl X P2 L x Pk MU

= aXyfl. X, 82 .. x Pk

= o.er
= qeIn(x,P1 582 . x5k )
U terimi cikanlarak elde edilen Yi fonksiyonun sistematik kisma,

" vi= X . X2 .. X3Pk, kosullu beklenen deger fonksiyonundan
ziyade asagida verilen kosullu medyan fonksiyonudur.

1

M(Yi I X)=E(Yi IX)a /A=E(Yi IX)e(-faz)SE(Yi | X)

Deneysel bir calisma, Logaritmik varians ¢2nin 0.5'1 astifmm ileri
1

suner e('Ecz) ye uygunbiryaklasm, 1-

2

G ile saglarur,

Bo| =

Cobb-Douglas fonksiyonunun tahmininde kosullu medyan fonk-
sivonunun tahmini amaclanmaktadir. Merkezi egilim o6l¢iistinin
hangisinin uygun oldugu aragtirmanm amacina baghdir(2).

Kosullu medyan fonksiyonunun dizeyi, o, eln® ya esit oldugundan
dolayi, o y1 eb ile tahmin etmek dogaldir (3). b, modelde normal ola-
rak dagildig: icin eP log normal olarak dagimaktadir. Boylece
asagidaki islemler yazilabilir;

(Il GOLDFELD, Stephen M. -QUANDT, Richard E.; "Nonlinear Methods in Econo-
metrics", North - Holland Publishing Comp., Amsterdam, 1972, s. 135.

2)  GOLDBERGER, Arthur S.; "The Interpretation and Estimation of Cobb-Douglas

. Functions", Econometrica, Vol. 35, no. 3-4 (July October), 1968, s. 466.

(3} Gauss-Markov teoremi tarafindan b, by, ... bilar, a 18; 85, ... 8) min egilimsiz
mimimum varians tahmin edicileridir.
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1 t)()cs2
b L
Efe)=e EM+%V (b) = ¢’ e2™

j 2
oo_E(b-a)
Dy
o~

Burada m logaritmik aciklayicilarm ters moment

matrisinin elemanlarim1 gosterir.

o. nmn bir tahmin edicisi olarak eb egilimlidir. Yukandaki ifade-
nin sag tarafindaki son terim €© = 1 den fazla oldugu igin egilim
yukan dogrudur. lim N — « m® = 0 iken, egilim asimptotik olarak
kaybolur (Duraganhk varsaymmlarn: altinda). Alternatil olarak,

3 :
b _-sm ifadesi yardim ile egilim i¢in diizenlenmeye gidile-
bilir, Bu diizenleme egilimi gidermez ama azalfir.

2 % 2
0s 1 00s 1. looas

b lm o -—m
E(e .e 2 J=e e 2 E(e g™ )

ifadesinin sag tarafindaki be;klezpen deger, tissel fonksiyonun
0o

1
konveksliginden dolay1 e 2™ yl asar ve bdylece egilimi tama-

men gidermede basansiz kalinir, fakat asimtotik olarak egilim kay-
bolur. 7

Yi=a X‘ﬁ & X'f: il xf k e“modeli heteroskadastiktir. Modelin
2

kosulluvariansi, V(Yi[X) =[E (Yi[X)]z[eG - 1) dir.

Yukandaki dogrusal olmayanfonksiyonun logaritmalarnm alma
heteroskadastisitiyi kaldirir, fakat baska problemler yaratir.
Oncelikle, o run egilimsiz bir tahmini elde edilemez. Gercekten, stan-
dard islemler yukari dogru bir egilime sahip tahmin ediciye neden
olurlar. Kosullu beklenen degerin egilimsiz bir tahmin edici &zelligi
devam eder.

Stokastik terim, belirlenen modelin bir integral kismdir. Bazi
durumlarda, 6zel bir 6érnek olarak stokastik terimin belirlenmesi
icin a priori nedenleri zorlama olabilir. Ornegin seyahat talebinin
kuramsal modelinde bir mal talebi malin niteliklerinin birfonk-
siyonu (dl¢iilebilir orani) olarak diustinildiigtinde carpimsal stokas-
tik terimin fonksiyon igine alinmas: isabetli bir karardir. Boyle bir
durumda, Xj, .... Xy degiskenlerinin biitinlestirilmesi ve talebin bu
olgegin bir fonksiyonu cldugunun varsayilmas: diisiintilebilir. Eger
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stokastik terimin, fonksiyon dismnda birakilan degiskenleri temsil
ettigi varsayihirsa, terimin ¢arpimsal belirtilmesi gerektigi sonucu
cikar.

Stokastik terimin belirlenmesinde miimkiin a priori nedenlerin
. olmasina ragmen, ¢ogu durumlarda carpmmsal bi¢imin hesaplama
kolayligindan secildigi gériiliir. ' ;

2 - TOPLAMSAL STOKASTIK TERIMIN SPESiFikKASYONU
Dogrusal olmayan modellere stokastik terimin toplamsal olarak
girmesi durumunda uygun bir déniisiimle parametreleri

dogrusallastirmak mimkiin degildir. Ornegin stokastik terimin mo-
dele toplamsal olarak girdigi bir fonksiyonda,

Yi= aX’?. LoD 24w,
o i 2i
her iki tarafin logaritmas: alinarak dogrusallastirma islemi
yapilamaz. Yukaridaki fonksiyonun parametreleri en kiiciik kareler

yonteminden dogrudan dogruya tahmin edilemez. Bu fonksiyonun
parametreleri; a £33, B2 ..., 8 parametrelerine gére,

2
Yui’= E(Yi-ax‘ﬁl.xgz)
i=1
ifadesini minimize ederek dofrusal olmayan teknikler-gradient
yontemler, arama (search) ve iterasyon yontemleri-yardim: ile
sonu¢lanan maksimum benzerlik tahminleridir(1).

Eger OEKK kuralun izleyerek minimizasyon islemi yapilacaksa
elde edilecek normal denklemler yiitksek dereceden dogrusal ol-
mayan ve kolayca ¢oziilemeyen ifadelerdir.

2 ui2 nin a, $1 ve B ye gore tiirevleri ahnip, sifira esitlenir.

2
22U oy vi-a X3 (-xP 1Py -0

o

2
azi:zz(‘ﬁ_-ax?leﬁ) -{—axzﬁ2. X?lln[xl)}:o

3B,

2
agﬁmr =2Z(Yi—otX‘?1X-;52){—ax{ile""ln(xz)}:o.
2

(1) GUJARATI, Damodar; "Basic Econometrics”, Mc Graw Hill Book Company, Lon-
don, 1978 s. 327.




82 H.U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI

Bu {i¢ bilinmeyen parametreyi OEKK'dan tahmin etmek miimkiin
degildir. Clinkii bilinmeyenler (parametreler), gozlem miktarlar yo-
luyla tek basmma agiklanamazlar. Basit biryéntem olan’ arama
(search) yontemine bagvurulabilir. Ornegin, a, ) ve B2 ye belirli
baslangic degerleri verilip, mevcut normal denklemler ¢ozilebilir.
Bu degerlere dayal R2 degeri hesaplanur. Daha sonra parametrelerin
baslangic degerleri degistirilir, yiiksek bir R2 elde edilip edilmedigine
bakilarak islemlere devam edilir. Parametrelere verilen
degerlerdeki ardisik degismeler tahmin edilen R2 degerini esas ola-
rak degistirmedigi zaman arama sfireci durur. Bicimsel olara
arama siireci sistematik hale sokulabilir (1). _ ;

X.= axﬁlef ...X]E.k+ui
fonksiyonunun bagmli degiskeninin kosullu beklenen degeri; -

E(YilX)= ax’zl. xf;?.'..xﬁkdu.

Aym zamanda yukandaki fonksiyon homoskedastiktir (2).
Eger toplamsal stokastik terimin tek kaynagi, Yi nin hatal

- gozlenmekte olmasi ise 0 zaman ui nin toplamsal olarak modele gir-
mesi daha uygundur.

3 - HEM CARPIMSAL HEM TOPLAMSAL STOKASTIK TERIMIN
SPESIFIKASYONU :

Hem carpimsal hem de toplamsal stokastik terimleri olan bir
model ele alimsin (3); ;

(3.1)Yi= oLX{SiIX'gz ....... Xﬁk.em+v

Burada u ve v bagimsiz ve normal olarak dagilmaktadir.
E=E#=0,E 2 =Gu2,E(v2) =t'.rv2

E(uiu)=EWv)=0,i#j

E (uivj) = O tiim i ve j igin,

X e X ii'lerin stokastik olmadig varsayilr.

{3.1) nolu modelde Yi nin yogurﬂuk fonksiyonunun hesabi agiktir;

() Bke. Draper N.R. - Smith H.; "Applied Regression Analysis", Wiley comp., 1966,
chapter 10.

2 GOLDFELD, Stephen M. - QUANDT, Richard E.; a.g.e., s. 135.

(3} © GOLDFELD, 5.M.-QUANDT, R-E, "The estimation of cobb-douglas type func-
tions with multiplicative and additive errors", International Economic Review,
Vol. 11, No 2 June, 1970, s. 251-257.
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Z tesadiifi degigken olsun.

(3.2) Z = aX'G. 1){'6“z ......‘.Xﬁ.k. P

1i 2i

unun dagilim N (0, ¢2) ise Z'nin yogunlugu sdyledir;

2
1 [logg)

8.3)f(Z)=———exp. \ -———
m.cu.z i 20.121

V'nin yogunlugu ise basit¢e asagidaki gibidir;

2
1 v

V2m Oy 203

Y nin yogunluk fonksiyonu (3.3) ve (3.4) nolu ifadenin
kvrilimdar (1),

(3.4g(v) =

2

o (]_ogx) | 2
1 1 1 A (Y;-X) ‘
3-5 f Y == — i B d.X
Su Oy
Yi bagimh degisken ve Xj, .... Xk bagimsiz deg'isken {izerine n

‘gozlem varsa, benzerlik fonksiyonu soyle yazilabilir;
(3.6) L= 11 f (Y) dir.
i=1
Benzerlik fonksiyonu maksimize etme yerine asagidaki gibi onun

logaritmasim o, 31, 82 ... Bk ve ou, ov ye gore maksimize etmek daha
uygundur,

(3.7) L= ilog

i=1

271G, 0y

i 2
X
1 fl 1| ®8x) (v, x) \ \

iexp. 5 5 = fdx
O Oy

Buradan maksimum benzerlik tahminlerini elde etmek gerekir.

(3.7) nolu ifadenin maksimazyonu, sayisal bir algoritma gerekti-
rir. Bu amagc icin Powell's Conjugate gradient yontemi kullanilabilir.

(8] B-urada'X. integralin bir kukla degigike_rﬂdi.r.
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Birka¢ baslangic denemeleri, (3.7)'nin maksimizasyonu igin
Quadratic-Hill-Climbing algoritmalan ile yapilmistir, Fakat Po-
well'ln algoritmas: her zaman L nin yiiksek degerlerini vermistir.
Powell algoritmasa tiirev. gerektirmemekte, Q-H-C algoritmas: hem
birinci hem de ikinci tiirevleri kullanmaktadr. : '

Maksimizasyon isleminin tamamlanmasi icin sayisal integras-

yona bagvurulmas: gerekir. Sayisal alan hesabi, o, genisliginin
siurli arahklarn {izerine integre etme ve

Z=(yi,yi+0,),Z=[max (yi- o, 0), yi] aralig: ile baslama tizerine
dayandinlmustir. Bu iki aralik {izerine integral icin Z = (yi + oy, yi +
2 oy) ve Z = [max (yi - 20y, 0), max (yi - oy, 0)] fizerine integral ilave

edilir. Marjinal araliklar iizerine integral, hesaplanan integralin
bir kesri olarak 0.001 den az olana kadar bu yol izlenir.

Bu yodntem, ui ve vi bireysel kalintilarin tahminlerini
olusturmamaktadir, sadece varianslarin tahminlerini verir. Bu-
nunla beraber, X veri iken Y nin kosullu beklenen degerleri hesapla-
nabilir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

L DRAPER, N.R. - Smith, H.; "Applied Regression Analysis", Wiley Comp.,
1966. ;

2 GOLDBERGER, Arthur s.; "The interpretation and Estimation of Cobb-

Douglas Functions", Econometrica, Vol. 35, No. 3-4 (July - October),
1968. :

-3 GOLDFELD, S.M. - QUANDT, R.E.; "The Estimation of Cobb-Douglas
type functions with multiplicative and additive errors" International
Economic Review, Vol. 11, No. 2, June, 1970.

4 GOLDFELD, S.M. - QUANDT, R.E.; "Nonlinear Methods in Economet-
rics”, North - Holland Publishing comp, Amsterdam, 1972. ‘

5 GUJARATI, Damodar; "Basiec Econometrics”, Mc Graw Hill Book Com-
pany, London, 1978.

6 KOUTSOYIANNIS, A; "Theory in Econometrics”, Second Edition, Mc
Millian Press Ltd., U.S.A., 1977.

‘7. THEIL, H.; "Economic Forecasts and Policy”, North - Holland Publish-
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GIRIS

1 - Avrupa Toplulugunun kurulus amaci, ikinci diinya savasi son-
rasinda iki siiper gli¢ haline gelen ABD ve SSCB arasinda ezilmemek
icin guiclerin birlestirilmesi idi. Bu amagcla alti Avrupa tilkesi 1 Ocak
1958'de yururliige giren Roma Antlasmasim imzalamislarda.
Guntimiizde AT 'ye {ye iilkelerin sayis1 12'yi bulmustur, :

Avrupa Toplulugu 1986 yih Subat Ayinda “"Avrupa Tek Senedini"
imzalamustir. Bu senette belirlenen hedeflerden en onemlisi, 1992
yih sonuna kadar i¢ giimriiklerin tamamen orladan kaldirilarak
Avrupa Tek Pazanmn kurulmasidir.

Biz bu ¢alismamzda, 1992 Tek Pazar hedelinin belirlenmesinden
sonra onemi daha da artan Avrupa Toplulugunda vergilendirme ko-
nusundan bahsedecegiz. '

A) TEK PAZAR HEDEF] VE VERGILER

2. Avrupa Toplulugunu kuran diistincenin temelinde "birlikten glg
dogar" diistincesi vardir. Biraraya gelen devletler aralarindaki
smurlan kaldinip i¢inde sermayenin, mallarin ve emegin serbestce
ve esit sartlarda dolasabilecegi bir i¢ pazar tesis etmeyi taahhiit
etmiglerdir. Bu esit sartlarda serbest rekabelin hakim oldugu ortak
pazarin gerceklestirilmesi herseyden 6nce iiye tilkelerin actinei
iilkelere kars1 ortak bir gtimriik tarifesi uygulamasin gerektirir. Bu
onlem 1968 yimlinda gerceklestirilmistir. Ikinci olarak, ayni fliye
tilkeler aralarindaki vergi duvarlarm kaldirmak durumun-
dadirlar. Bir tye tilkeden digerine giden mal veya sermaye hi¢ bir ek
vergi engeliyle kargilasmamalidir. Bu dogrultuda Roma
Antlagsmasimin 95. ve 96. maddeleri tiye tilkelere kendi aralannda it-
halati1 caydinei ve ihracaat: ézendirici dnlemler almalarim yasak-
lamaktadir. Son olarak, bdyle bir Ortak Pazar, tiye tilkelerde uygula-
nan vergi mevzuatlarinin da tekdtize hale getirilmesini gerektirir.
Tim bu énlemler alindig: vakil tiye iilke yonetimleri vergileri ekono-
mik ve sosyal hayata miidahale araci olarak kullanamayacaklar
yani vergiler tarafsiz kalacak ve saghkli bir rekabet ortam
olusacaktir,

Bu konuyla ilgili olarak Topluluk Komisyonu Haziran 1985'de
Konsey'in dikkatine bir Beyaz Kitap sunmustur. Bu kilapla i¢ pazann

() - H.U. LLB.F., Maliye Bhimi Ogretim Uyest
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gerceklesmesiyle ilgili gerekli goriilen onlemler G¢ bélimde ifade
edilmistir. Bu bolimlerden biri vergilendirm~ alanindaki oénlemleri
icerir. Hedef, tiye ulkeler arasindaki vergi duvarlarimn tamamen
kaldirilmasidir. Bunun yoluda yuriirlikteki vergi mevzuatlarmn
uyumlastiriimasindan geger.

B) VERGI MEVZUATLARINI UYUMLASTIRILMASI

3. Roma Antlasmasim 99. maddesi dolayh vergilerin uyum-
lastinnlmasim éngorar. Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas: ise
aym Antlagsmanin genel htkim niteligindeki 100. maddesinden
cikar. ‘

Vergi uyumlastirmasim serbest rekabeti bozan ve mallann, ser-
mayenin ve sahislann dzgurce dolasumna engel tegkil eden mali ka-
rakterdeki hukiimlerin degistirilmesi veya yiarurlitkten
kaldinilmas: olarak tanmmlayabiliriz. Ly

Saglikly bir rekabet ortaminin tesekkiilil i¢in vergilerin uyum-
lastiilmas: sarttir. Vergiler bu konuda tarafsiz kalmahdir.

Bu alanda Avrupa Toplulugu organlari yogun calismalar yapmig .
ve bir kismm vergilerin uyumlagtinnimasini gerceklestirmistir. Bazi
vergilerin uyumlagtirma calismalan ise halen stirmektedir. Biz bun-
lardan birincileri yirtirlikteki topluluk vergi hukuku ikincileri ise
teklif asamasindaki topluluk vergi hukuku basliklan altinda ince-
leyecegiz.

a. YORURLUKTEKI TOPLULUK VERGI HUKUKU

4. Once kisaca yurtrlitkteki topluluk vergi hukukunun nasil -
olustuguna deginelim. Topluluk vergi hukuku, Avrupa Toplulugu or-
ganlarnimn kendi aralarindaki miizakereler neticesinde ortaya
cikar. Bu organlar Komisyon, Konsey, parlamento ve Sosyal ve Eko-
nomik Komite'den olugur. : :

Komisyon uyumlastirilacak vergi mevzulan ile ilgili teklifler
hazirlar. Hazirlanan teklif goriisleri ahnmak tizere Topluluk Parla-
mentosuna ve Sosyal ve Ekonomik Komite'ye gonderilir. Bu gorusler
dogrultusunda Komisyon gerekli diizeltmeleri yapar ve teklili Toplu-
luk Konsey'ine sunar. Teklif Konsey'de kabul edilirse Direktif adim
alir ve bu Direktif'in tiim tye filkelerde i¢ hukuk karsisinda
sncelikle uygulanma zorunlulugu ortaya cikar.

5. virirlikteki Topluluk vergi hukukunun en onemli drnegi
Katma Deger Vergisidir. KDV Fransa'da uygulanmakta iken toplu-
lugun ortak vergisi olarak kabul edilmis ve konuyla ilgili ilk direktif
1967 yiinda ¢ikarilmistir. Aym konuyla ilgili cikanlan direktifle-
rin sayis1 glintimiizde 17'yi bulmustur. Bunlardan en dnemlileri 2. ve
6. direktiflerdir.
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2. Direktif 1967 yilinda ¢ikarilmus olup KDV miikellefleri, teslim
kavram, teslim yeri, hizmet ifasi, istisnalar, ithalde vergiyi
doguran olay, vergi matrah1 gibi konulara agiklik getirmektedir. Bu
direktif tiye tilkelar aras: mal hareketlerinde KDV'nin vans tulkesi
tarafindan alinmas: ilkesini benimsemistir (1).

6. Direktif ise 1977 yihnda yurtrliige girmistir. Bu direktif de ver-
gilendirilecek islemler, vergiyi doguran olay, verginin tahakkuku,
ithalattaki istisnalar, ihracattaki istisnalar, kiiciik isletmelerle il-
gili 6zel rejim, tarum sektoriindeki dreticilerle ilgili ortak gotiirti
rejim, seyahat acentalan 6zel rejimi, Topluluk 6z kaynaklar rejimi
@ gibi konulan diizenlemektedir. :

Boylece KDV'nin prensipleri ve matrahi uyumlastinlmistir. Ge-
riye oranlarin uyumlagtinlmas: kalmaktadir.

6. KDV disinda uyumlastinlmas: tamamlanmis vergi konular ise
asagidakilerdir: . -

— Ozel tiiketim vergilerinden sigara ile ilgili olanlar kismen

uyumlastinlmistir (1972 ve 1979 yihnda cikanlan direktif-
ler); ‘

— Sirketlerin birlesmesi veya sirketlere sermaye konulmas: veya

sermayenin arttirilmas: hallerinde alinan vergiler 1969
yilinda cikan direktifle %1 olarak uyumlastinlmstir;

— Yolcu beraberindeki esyalara ve postayla gonderilen hediyelere
uygulanan muafiyetler rejimi uyumlastinlmstir (1969);

— Dolaysiz vergiler alaminda tiiye tlkeler yetkili idareleri
arasinda karsihikli yardimlasmay: o&ngoren direktif
cikanlmistir (1977). : _

7. KDV ve ozel tiiketim vergileri alamidaki kadar acil olmasa da
kurumlar vergisi alaninda da uyumlastirmaya gidilmesi gereklidir.
Bu yapilmazsa sermaye kurumlar vergisi yikiiniin agir oldugu
tilkelerden bu yiikain hafif oldugu iilkelere kayabilir. Bu konudaki
calismalar da yillardan bu yana siiregelmis ve 1969 yilinda yapilan
iki énemli teklif gegtigimiz yil icinde Konsey tarafindan kabul edile-
rek direktif haline gelmistir(3). Bunlardan birincisi farkh iiye
filkelerde kurulmus ana sirket-yavru sirkete uygulanacak ortak
vergi rejimiyle ilgilidir. Tkincisi ise yine farkh fiye tilkelerde bulu-
nan sirketler arasinda gerceklesecek birlesme ve katilmalarda uygu-
lanacak ortak vergi rejimini belirler. Bu iki Direktife ilave olarak
yine gectigimiz yil "hakemlik komisyonu" kurulmasim dngéren bir
direktif daha kabul edilmistir4). Bu Komisyonun tiye iilkeler vergi

(1) Topluluk Komisyonu bu amagla 1987 yihnda, gider vergisinin tiiketimin
yapildig: filke cisinda bir {ilkede alinmg olmas durumunda, ad1 gegen verginin
tiketimin yapildifi tlke hazinesine devrini 6ngéren kliring sistemini
onermigtir. :

(2) Buna gore iiye tlkelerde toplanan KDV'nin %1,4' Topluluk organlarma aktanhr
(bu orar 1986 yilma kadar % 1 idi. 3

(3) Direktif 90/434/CEE, JOCE L 225, 20.8.90

(4) Direktif 90/435/CEE, JOCE L 225, 20.8.90
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idareleri temsilcileri ile bagimsiz bilirkisilerden olusmasi
ongortlmiistiir. Ustlendigi gorev ise Topluluk sirketlerinin ¢ifte ver-
giye maruz kalmas: hallerinde bu c¢ilte vergilemenin dnlenmesi i¢in
gerekli tedbirleri gériistip 6nerme hususundadir. '

b) TEKLIF ASAMASINDAKI TOPLULUK VERGI HUKUKU

8. Vergi uyumlastirilmas: alaninda yapilacak olanlar
yapilanlardan ¢ok daha fazladir. Bu c¢alismalarm dnemi "1992
Buyiik Tek Pazar" hedeliyle daha da artrmstir.

9. KDV ile ilgili matrahin uyumlastinildigini bundan O6nce
soyledik. Geriye bu verginin oranlanmn uyumlastinlmas: kalmak-
tadir. Halen iiye tilkelerde ytirtirliikte olan KDV oranlan O ila %38
arasinda degismektedir(5).

Komisyon KDV granlarini iki yénld uyumlastirmayr tasar-
lamustir(6), Bunlardan 1. gruba giren saghk hizmetleri ve zorunlu ih-
tiyva¢ maddelerine (gida maddeleri gibi) uygulanacak oran %4 ila %9
arasinda degismektedir. Bunlarin disindaki mallara ve hizmetlere
ise %13 ila %20 arasindaki oranlar diistintilmistiir.

- Komisyon'un teklif ettigi oranlar kesinlegirse bazi tulkelerin
biitceleri acik, digerleri fazlahk verecektir. Ornefin vergi oran-
larmm hayli yiiksek oldugu Danimarka'da vergi kayb1 Saghk Ba-
kanhgimin biitcesine esit olmaktadir. ingiltere ve Irlanda'da ise zo-
runlu ihtiyag maddeleri tizerine vergi koymamn kolay olmayacag
distinalmektedir. Bu ornekler yapilacak isin giicliigiinii ortaya ko-
maktadir. Herseye ragmen KDV oranlarnmn uyumlastirimas: ile il-
gili calismalar stirmektedir.

10. Ozel tiiketim vergilerine gelince, bunlarla ilgili oranlann’
yamusira matrahin da uyumlastiriimas: gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergisine tabi firiinler Komisyon'un vergilendirme-
den sorumlu iiyesi Bayan Scriviner'in gec¢tigimiz yihn Eyliil ayimnda
acikladig: direktif teklifine go6re 1ti¢ kategori icinde
siniflandirilmaktadir(?):

— akaryalat; ®
— tiiting '

— sarap, bira ve alkol derecesi daha ytliksek i¢kﬂer(8].

(5) Bak. VANISTENDAEL F., L'harmonisation fiscale au sein de la Communatuté
Européenne, Révue Générale de Fiscalité, Bruxelles, Octobre 1989, no; 10 s. 233.

(6) Bak. CAZIEUX Anne, Les Récents developpements du droit fiscal communautaire,
état d'avancement des propositions fiscales en vue de l'achevement du grand
marché intérieur, Fiscalité Européenne Revue, Nice, 1989/2, s. 3. :

(7 Bak. EC news, 5 Ekim 1990, yil 4, say1 2, AT Komisyonu Turkiye Temsilciligi.

(8) Bu tirtinler 6zel titketim vergisinin yamnda KDV ye de tabi olmaktadirlar. Ancak
KDV den farkh olarak 6zel titketim vergileri yalmz bir kez ve alcimin tiiketimi
yaﬁhgl asamada 6denmektedir. Bunun dogal sonucu olarak tiketim vergisi
tiiketimin yapildig tilke hazinesine gidecektir. .
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Bu trinler tizerinden alnan vergilerin dolayl vergiler toplam
igcindeki payr 1/3 gibi énemli bir yer tutmaktadir. Bu vergi oran-
larinda dye tilkelerde gorilen farkhliklar ise bazen cok yiiksek ol-
maktadir. érnegin Danimarka'da alkollii igecekler tizerinden alnan
tiketim vergisinin oram en disiik verginin oldugu italya'ya nazaran
kirk misli daha fazladir(®),

11. Bayan Scriviner'in énerileri arasinda 1993 yili basina kadar
tim gumrik islemlerinin ve denetimlerinin kaldirilmasi da bulun-
maktadir. Bu 6nlemler gerceklestigi zaman topluluk firmalarn, bu
islemlerle ilgili yaptiklar1 harcamalarda 6nemli tasarruf
saglayacaklardir, .

12. Dolaysiz vergiler alanunda faizin vergilenmesi ile ilgili olarak
8 Subat 1989 tarihli bir Komisyon Teklifi yapilmistir. Bu teklif faiz-
ler iizerinden tim fiye tilkelerde % 15'lik vergi kesintisi yapimasim
onermis ancak heniiz kabul gormemistir.

Komisyon Kurumlar Vergisi alaninda 28 Kasim 1990 tarihinde
Konsey'e iki direktif teklili sunmustur. Bunlardan birincisi farkh
uye tilkelerde kurulu ana sirket ve yavru sirket arasinda alinan
borglar karsilifinda 6denecek faizlere uygulanacak ortak vergi reji-
mini belirlemektedir. Ikincisi ise bir iiye tlkede kurulu yavru
sirketin zararlanmn bir baska tiye tilkedeki ana sirket taralindan
disiilebilmesi hakkindadir., Kurumlar vergisinin miikelleflerinin,
oranlarinn ve matrahinin uyumu konusundaki ¢alismalar heniiz
taslak asamasindadir(10),

Gelir vergisinin uyumlastinlmas: ile ilgili calismalar ise cok
daha yavas yuriimektedir. Bunun nedeni de isgiiciiniin vergiye karsi
duyarhlifinin sermayeye nazaran daha az olmasindan kaynaklan-
maktadar.

SONUC

13. 1992 Tek Pazarnimn gerceklestirilmesinde Topluluga tye
ulkelerdeki vergi mevzuatlanmn uyumlastirilmasinin ne derece
Onemli oldugu agiktir. Esit sartlarda serbest rekabet diizenini hedef-
leyen piyasamn kurulabilmesi icin iiye iilkeler vergi diizenindeki
farkhiliklarin giderilerek vergilerin tarafsiz kalmasinin
saglanmasi sarttir. Bu islem sermaye hareketlerine dogrudan etkili
olan KDV, 6zel tiiketim vergisi ve kurumlar vergisi acisindan aciliyet
tasimaktadir. Kismen uyumlastiriimas: gerceklestirilen bu konular
halen Avrupa Toplulugu organlarmin giindemini isgal etmektedir.

{9) Bak. Rappo8rt sur les perspectives de convergence des systemes fiscaux dans la
Communauté, Bulletin des Communautés Européennes, Supplémenet 1/80, Com-
mission des Communautés Européennes, s. 61.

(10) Bak. Avant-projet de pr%position de directive concernant 'harmonisation des

regles de détermination des bénéfices imposables des entreprises, mars 1988,
Commission des Communautés européennes, Direction générale Institutions fi-
nancieres et Droit des sociétés, XV/B/ 1. .




20 H.U. IKTISAD! VE IDAR! BILIMLER FAKULTES! DERGISI

1993 yihna kadar Beyaz Kitapta bu konuda belirlenen hedeflerin
tamamuna olmasa da 6nemli kistna ulasilacag: agiktir.
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‘Calisma hayatimin diizenlenmesinde c¢alisma stirelerinin belir-
lenmesi ekonomik, teknik ve sosyal bir sorundur. Cahsma
stirelerinin tesbiti bir taraltan calisanlan ve isverenleri yakindan
ilgilendirirken, diger taraftan makro dfizeyde toplam tretim seviye-
sini belirleyici bir unsur olarak karsimmmza ¢ikmakiadir. Konuyla
yakindan ilgili diger bir sorun ise fazla calisma stirelerinin tesbiti-
dir. Fazla ¢calismanin yasal olarak su veya bu sekilde diizenlenmesi,
dzellikle bagimli calisanlar ac¢isindan O6nem tasimakiladir. Bu
acidan fazla calisma, bagmml olarak cahgan kisinin iilke. yasa-
lariyla belirlenen normal ¢alisma streleri disinda, isverene yaptigi
ek calisma olarak tammlanabilir.

Isverenin kamu veya 0zel isveren olmasi, [azla ¢alismanin nite-
ligini ve bagunh c¢alisanlar agisindan onemini degistirmemekiedir.
Konuya iligkin yasal diizenlemelerde [azla caligmarnn stresi ve [azla
calisma karsilifinda odenen iicretde [farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Fazla ¢calisma yaptirilmasimin nedenleri ekonomik ve
zorunlu nedenler, olaganiistii haller, bazi islerin farkl: stattideki per-
sonel tarafindan birlikte yapilmasin veya belli bir siire icinde biti-
rilmesinin gerekliligi gibi ortak noklalarda toplanabilir.

Tirkiye'de bagiml ¢alisanlar icerisindeki iki biuiyik gurubu me-
murlar ve isciler olusturmaktadir. Bu iki bagunh calisan gurubun
calisma kosullarimin diizenlenmesinde, memur ve iscilere
yaptinlan fazla caligmamin hukuksal dayanaklar: farkhlik
gostermektedir. Bu nedenle memur ve iscilere yaptirilan fazla
calismalarin ayn bashklar altinda incelenmesi zorunludur.

A-Memurlara Yaptirilan Fazla Caligmamn Hukuksal Dayanak-
lar1 ve Gelisimi:

Gerek Anayasa'da gerekse 657 sayill Devlet Memurlarn Kanu-
nu'nda memurun tammu acik bir sekilde yapilmamistir. 1983
Anayasasimn 128. Maddesinde; , -

"Devletin KiT'lerin ve diger kamu tiizel kisiliklerinin genel
idare esaslarma gore yaritmekle gorevli olduklan kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler memur ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorulir."

9 H.U. LLB.F., iktisat BL. Ogretim Uyesi.
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hitkmii yer alnustir. Bu agiklama ttim kamu c¢ahsanlanm kapsa-
maktadir. Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun
4 /A maddesinde ise,

"Devlet ve diger kamu tihizel kisiliklerince genel idare esas-
larima gére yaritiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini yap-
makla gdrevlendirilenler, kanunun uygulanmasinda memur
sayilr.”

denilmektedir. Buna goére, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, ve
diger personel kanunlar htktimlerine tabi olup, belirli menfaatler
karsihd: asli ve stirekli kamu hizmetini ytirtitenlerden is¢i disinda -
kalan personeli memur olarak tanmimlamak mumktn olacaktir.
Memur kavramimn simrlarimin bu sekilde ¢izilmesi mimkiin ol-
makla birlikte, makale iginde 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu '
kapsamindaki memurlara yaptinllan fazla calismaya yer verilmis
bulunmaktadir.

657 Sayili Devlet Memurlarn Kanunu genel ve katma bititceli daire- |
lerde calisan "Devlet Memurlarn" icin ana kanun niteliginde yasal
duzenlemedir. 14,7.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Kanu-
nu'nun baz hitkiimleri 23.7.1970 tarihinde 1327 sayilhi Kanun ile
islerlik kazanmistirl. 1327 Sayili Kanunun genel gerekcesinde ifade
edilen tek ticret 6denmesi, ticretin aleniligi ve ticretlerde denklik il- -
keleri benimsenerek, diger benzer 6demelerle birlikte fazla ¢alisma
ucreti de kisitlanmak istenmistir. Fazla ¢alisma, 657 sayili Kanu-
nun 1327 sayilh Kanunla defisik 178. madde hiitkma icerisinde
dtzenlenmistir. Bu dtizenleme ile memura calisma saatlerinin
karsihgimin tek bir tcret seklinde kadro esasima baglanarak
6denmesi amaciyla, fazla ¢alisma simirlandimlmistir. Yaptirilacak
fazla calismalarda ek ticret yerine ek izin verilmesi, istisnai hallerde
uzmanlhfina gereksinim duyulan elemanlara yaptirilacak fazla
calismalarda fazla calisma ticret 6denmesi kabul edilmistir.

Sézkonusu madde hiikmii ile hangi meslek mensuplanna ne mik-
tarda fazla calisma iicreti 6denecegine iliskin esaslarm her yil biitce
kanunlannda yer almasi ve uygulamammn ilgili kurumun da goriisii
alinarak Maliye Bakanlig: ile Devlet Personel Dairesi tarafindan
hazirlanacak bir ydénetmelikle diizenlenmesi kabul edilmistir. Bu
hitkme dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karan? ile 3656
sayih Devlet Memurlan Ayhklanmin Tevhid ve Teadilin Hakkinda
Kanunun 22. maddesi ve fazla calismay1 diizenleyen diger kanun ve
yonetmelikler 1.12.1970 tarlhmden itibaren yurirlakten
kaldirilmistar,

24.12.1970 tarih ve 7/1867 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile
1.12.1970 tarihinden itibaren son verilen ikramiye, fazla calisma,
igtiraklerde ek gorev ficreti, kamu tazminati primi, temettii gibi

(1) 857 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Baz Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsam Disinda Kalan
Kamu Personelinin Aylk ve Ucretlerine Dair Kanun. (1327 S.K.); 1970.

[2) Bakanlar Kurulu Karan, 30.11.1970 Tarih ve 7/1633 Sayih Karar. Resmi Gaze-
te, 13085, 5 Arahk 1970.
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odemelerden hangilerinin; 657 sayili Kanunun 1327 sayil1 Kanun ile
degisik gecici 20. maddesinde yer alan fazla ¢alisma ficreti, is
gucliign, is riski ve teminindeki guclik zamlarina karsihik
oldugunun Maliye Bakanhgimn gorasi fizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecegi ve bu konuda yasal diizenleme yapilincaya

kadar ytrtirliikteki mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edil-
mistir.

Daha sonra Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanlig:
tarafindan hazirlanan3 1971 tarihli Devlet Memurlar: Fazla
Calisma Yonetmeligi 7.8.1971 tarih ve 7/3082 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karan ile yiirtirlige konulmusturt. Bu yonetmelik ile Devlet me-
murlarna gtnliik ¢alisma saatleri disinda yaptirilan fazla calisma
kargihifinda ticreti 6denecegi ve bu édemelerin tist siurlarnin Biitce
Kanunlarinda belirlenecegi hiitkme baglanmstir. Dért senelik bir
uygulamadan sonra, 19.2.1975 tarih ve 7/9493 sayih Bakanlar Kuru-
lu Karan ile bugin yiirtirlitkkte olan 1975 tarihli Fazla Calismamn
Uygulama Esaslarini Gésterir Yonetmelik kabul edilmistir5. Bu
yonetmelikle fazla calisma konusunda getirilen ‘en énemli yenilik,
fazla cahsmanun ek izinle telafisine son verilerek ficret 0denmesinin
benimsenmesi ve KiT'ler icin c¢ikarilan fazla calisma
yénetmeliklerinin kaldirilmasidir. |

S6zkonusu yénetmelik hiikiimlerine gore, kamu kuruluslan
tarafindan hazirlanan "Fazla Calisma Programlar1”", Maliye ve
Gumriik Bakanhfi'na gonderilerek, ad: gecen Bakanlifin goriisti
uizerine (buna biitce mutabakat: denilmektedir.) Devlet Personel
Basbanhgmn goriisii ile birlikte, Bakanlar Kurulu Karar alinmak
tzere Basbakanlhga sunulmaktadir. Fazla calisma kararnameleri bu
prosediir icinde hazirlanarak uygulamaya konulmaktadir.

Fazla calismay: diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlan Kanu-

nunun 178. maddesi bugtine kadar bir cok degisiklie ugramstirs,
Sozkonusu madde hiikmiine gore;

(3) Not: Maliye Bakanhgi'nin adi sonradan Maliye ve Gumriitk Bakanlif; Devlet
Personel Dairesinin ad1 ise Bagbakanlik Personel Dairesi Bagkanlipy olarak
degistirilmistir.

@) Devlet Memurlan Fazla Calisma Yoénetmeligi, Resmi Gazete, 13958; 16 Eylil
1971.

(5) Fazla Cahsmanin Uygulama Esaslarini Gésterir Yonetmelik, Resmi Gazete,
15176; 13 Mart 1975.

(6) 657 Sayih Devlet Memurlant Kanunu ile Bu Kanunun 1327 sayih Kanunla
Degigik Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Baz Maddelerinin

inlmasina Dair Kanun Hitkmitinde Kararname, (2 s.K.H.K), M.1; 1972.

657 Sayii Devlet Memurlan Kanununun 1327 Sayih Kanunla ve Kanun
Hiukmunde Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Baz
Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname, (9 s.K.H.K.), M. 3; 1974.
657 Sayili Devlet Memurlan Kanununun 1327 Sayill Kanunla ve Kanun
Hikmtiinde Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasina ve Baz Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Hiitkmiinde Kararname, (12 s.K.H.K.), M.1: 1974.
Memurlar ve Difer Kamu Gérevlileri ile llgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame, (243 s.K.H.K.) M. 28; 1984,
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"g - Gorevin belirli bir siire iginde bitirilmesinin zorunlu olmasi,

b -insan, hayvan ve bitkilerle ilgili salgn hastaliklar, anzalar
ile tabii afetler gibi olaganiistii durumlarin varhg, (devam
sliresince) :

c- Is Kanunu'na tabi olarak isci ¢aligtiran kurumlarca hizmetin
geregi olarak isci ile birlikte, calisma saatleri ve gini dismda
calismalarnm zorunlu bulunmasi, : ‘

d- Gorevin geredi olarak normal ¢alisma saatlerini asmas1”

kosuluyla 6denecek fazla ¢caligma ticretinin alt ve fist siurlan her yil
Biitge Kanunu ile belirlenmektedir. Uygulamada, saat basma
ddenecek fazla calisma ficreti, Bitge Kanunu'nda yer alan
sinirlamalar igcinde hizmet simiflari- ve kadro esasina gore
ddenmelktedir.

Fazla calhsma ficretine iliskin ilk diizenleme 1971 Mali Yih Biitce
Kanunu'nda yeralmstir?. icinde bulunulan 1991 yilina ait Butce Ka-
nunu'nda da fazla calisma konusu "Ek Ders, Konferans ve Fazla
Calisma Ucretleri ile Muhtelif Ucret Odemelerini Gosterir Cetvel"
bashgim tasiwyan K Cetvelinde "Fazla Calisma Ucreti" bashg: altinda
diizenlenmistir8. 1991 Mali Yili Bit¢e Kanunu ile getirilen
_ diizenlemeye gore 657 sayil Devlet memurlar Kanunu'nun degisik
178. maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikimlerine gore Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yuriirlige konulan [azla calisma programlarma
dayamlarak yapilacak 6demenin alt ve iist siurlan ile genel ve
katma biitceli kuruluslarda yaptinlacak ve fazla calismamn ayda 50
saati gecemeyecegi, bunun tzerinde yaptirilacak fazla ¢alisma icin
iicret 6denmeyecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu K Cetvelinde,
ayhik maktu fazla ¢alisma tcretleri de diizenlenerek Emniyet Genel
Midirliigii, Orman Genel Madarliigi, Saglik Bakanlig ile Belediyele-
rin gorevlerinin niteligi geregi cahsmalari ganiin 24 saatinde de-
vamlilk gosteren zabita ve itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personele
Bakanlar Kunilu Karan aranmaksizin aylik maktu fazla calisma
ficreti 6denmesi kabul edilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu kapsammdaki memurlara
yaptirilan fazla galismanin 06zel kanunlar ve yonetmeliklerle
diizenlendigi de goriilmektedir. Ozel kanunlar ve yonetmeliklere gore
yapilan fazla ¢ahsmalar, 657 Sayih Devlet Memurlann Kanunu'nun
degisik 178. maddesi ve 1975 tarihli "Fazla Calismanmn Uygulama
Esaslanm Gosterir” yonetmelik hiikiimlerine bagh kalinmaksizin
yapilan uygulamalardir.

a - Ozel Kanunlara Dayanan Fazla Calisma: Tiirkiye'de temel sos-
yal giivenlik kuruluslan olan T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur personeline yaptirilan fazla ¢alisma kendi kuru-

(7 1971 Mali Yali Biitge Kanunu. (1376 S.K)) M.16; 1971.
(8 1991 Mali Yih Biitge Kanunu. (3690 S.K.), M.; 1990.
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lus kanunlarinda yeralan hiikiimler ¢ercevesinde diizenlenmistir.
Soz konusu kuruluslarda fazla calisma uygulamasi, yonetim kurulu
karan ve ilgili Bakanhfin énerisi ile Bakanlar Kurulu taralindan
ayn kararnamelerle tesbit edilmektedir. Bu sekilde belirlenen fazla
calisma iicretinin iist simri, Bakanlar Kurulunca 657 sayili
Kanun'un degisik 178. maddesi ve ilgili Thzlk'e gore saptanan fazla
calisma ticretinin iki katim gegememektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidirliigii'nde gorevli personele
yaptirilacak fazla ¢calisma 1976 yiina kadar Genel ve Katma Biitgeli
Kuruluslar ile Kamu iktisadi Tesebbitisleri ile birlikte ele alinarak
Maliye Bakanhgimn teklifi ve Devlet Personel Dairesi'nin uygun
goriisii ile Bakanlar Kurulu tarafindan kararlagtinimaktayd. 1976
yilinda yapilan degisiklikle9, bu Kurum personeline daha esnek fazla
calisma yaptinlmas: amaciyla, fazla ¢alisma iicreti ve fazla ¢alisma
esaslarmin Sosyal Sigortalar Kurumu Yénetim Kurulu karan ve ilgi-
li bakanhk olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'min onerisi
fizerine Bakanlar Kurulunca tesbiti 6ngériilmiistiir.

Bag-Kur Genel Midiirliigii biinyesindeki fazla ¢alisma uygulamasi
da, Sosyal Sigortalar Kurumu'ndakine benzer bir gelisme
gostermistir. Sézkonusu Genel Mudirlugiin fazla calisma talepleri
1978 yihna kadar, diger kurumlarla birlikte degerlendirilmistir. Bu
yildan itibaren Kurum personeline yaptirilacak fazla calismaya
iliskin esaslarin Kurum Yoénetim Kurulu'nun karan ve ilgili Ba-
kanlik olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'min énerisi ile
Bakanlar Kurulu'nca belirlenmesi kabul edilmistir.

T.C. Emekli Sandigi Kurumu personeline yaptirilacak fazla
calismamn, Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur'da oldugu gibi ayricalikh
sekilde tesbit edildigi gorilmektedir. T.C. Emekli Sandigi Kurumu
personeline (Genel Midiir ve ek gorevi bulunan personel harig, ilk de-
rece yonetici kadrolarda bulunanlar dahil) yaptirilacak fazla
cahsmanun esaslan T.C. Emekli Sandigi Kurumu Yénetim Kurulu
Karan ve ilgili bakanhk olan Maliye ve Gumritk Bakanlhgi'min
onerisi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

b - Ozel Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Fazla Caligma: Fazla
calismanin kurumlarnn kurulus kanunlarina dayanilarak
cikarilan yonetmelik hukimleri geregince diizenlendigi de
gortilmektedir. :

istisnai memurluk olarak kabul edilenl0 TBMM Genel Sekreter-
ligi ve Cumhurbaskanlign Genel Sekreterlifi personeline
yaptirilacak fazla calismalar kendi kurulus kanunlarina daya-
nilarak c¢ikanlan ydénetmelik hitkiimlerine gére diizenlenmistirll.
istisnai kadrolarda calistinllan sdz konusu personele yilda

(@ Bakanlar Kurulu Karari. 3.6:1976 Tarih ve 7/12070 sayih Karar. Resmi Gazete,
15613, 11 Temmuz 1976.

{(10) Devlet Memurlan Kanunu. (657 S.K.) M. 59; 1965.

(1) ‘TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu, (2919 S.K.) M. 10; 1983; Cumhur-
baskanlifi Genel Sekreterlifi Tegkilat Kanunu, (2879 S.K.), M. 4; 1983.
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ayliklanimun alti1 aylik tutanm gegmemek iizere fazla ¢alisma ticreti
ddenmektedir.

Bu konudaki uygulamaya difer bir érnek ise TRT Kurumu Genel
Miidiirlitk biinyesinde yaptirilan fazla ¢alismalardir. Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu'nun Kurulus Kanunu'nda kurum personeline
yaptinlacak fazla ¢ahismanin esaslan ve siiresinin Devletin diger
personeli icin taminan stirenin iki katim gecmemek ve saat lcreti
Devlet memurlan fazla calisma saat iicreti ile simirh olmak iizere
6zel yonetmelikle tesbit edilecegi dngdrtalmistirl2,

¢ - Olaganiistii Hal Kanunu Uyarinca Fazla Calisma: Sozkonusu
Kanun ile olaganiistii hallerde belli bir yas grubu icindeki vatan-
daslara olaganiistii hallerde calisma ytkumluliigi getirilmigtir. Bu
genel cerceve icinde gorevlendirilen memurlara olaganiistii halin
ilanindan sonra, kadro derecelerine bakilmaksizin ve siire
acisindan simrlama getirilmeksizin olaganiisti halin 6zelligi ve
gorevin niteligi dikkate alinarak, normal ¢alisma saatleri diginda
yaptirilacak her saat fazla ¢alisma icin 6denecek fazla c¢alisma
ticretinin esas ve miktarinmn Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenerek
ddenecegi ve ticret ddemelerinin damga vergisi hari¢ hi¢ bir kesintiye
tabi olmayacai hitkme baglanmstir13,

657 sayil Devlet Memurlan Kanunu kapsamindaki memurlara
yaptirilan fazla ¢alismalann dort yasal gergeve icinde toplandig:
goriilmektedir. Ilk olarak 657 sayih Kanunun 1327 sayili kanunla
degisik 178. maddesi ve buna dayamlarak ¢ikarnilan 1975 tarihli
Fazla Calismanmin Uygulama Esaslanim Gosterir Yonetmelik
hiikitmlerine gére her yil buitce kanunlan ile diizenlenerek saat
‘basina veya ayhk maktu fazla calisma tcreti 6denmesi
ongoériilmiistiir. Daha sonra 657 sayill Kanun kapsamindaki bir
gurup personel i¢in daha farkli uygulama kurulus kanunlarina ko-
nulan hiikiimlerle getirilmistir. 657 sayili Kanunda istisnai memur-
luk olarak tammlanan bazi gérevlerde ¢alisan memurlara fazla
cahsma konusunda da ilgili yonetmeliklerle istisnai uygulama
yapidig: goriilmektedir. Son olarak 1983 yilinda kabul edilen
Olaganiisti Hal Kanunu ile olagantistii halin &zelligi dikkate
alinarak Devlet Memurlarina yaptirilacak fazla c¢alhisma
diizenlenmistir.

Fazla calisma konusunda gelirilen farkli uygulamalarin
degerlendirmesini yapmak gerekirse 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 1327 sayilh Kanunla degisik 178. maddesi hitkm ile ge-
tirilmek istenen 1ticret tek ilkesinden uzaklasildif:i gortilmektedir.
Bugiin ek ddemelerin, asil ticreti gectigi 657 sayih Kanun'dan 0ncek1
déneme déniilmiis bulunmaktadir.

Turkiye'de 657 sayili Devlet Memurlan Kanuna gére (;ahstmlan
memur acisindan isgticii-isytika dengesi, kamu kurum ve kuruluglan

(12) Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu (2954 S.K.), M. 52; 1983.
{13) Olaganiistii Hal Kanunu. (2935 S.K.) M. 29; 1983.
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ve bolgeler itibariyle farklilik goéstermektedir. Bu konuda optimum
dengenin saglandifindan bahsetmek miimkiin degildir. Bunun
yamunda devlet memuru istihdaminda, verimlilik ilkesine dayanan
akilc1 bir istihdam politikas: izlenmedigi gortilmektedir. Bir ¢ok
kamu kurulusunda personel fazlahg gindemde iken, fazla calisma
uygulamasmin yaygmlastinlmas: dilkkati cekmektedir. Kamu kesi-
- minde memurlara hangi nedenlerle fazla ¢ahsma yaptirilabilecegi
yasal olarak diizenlenmisken, bu nedenlere bagh kahnmadif izlen-
mektedir. Sonucta fazla ¢alisma ficreti, istisnai durumlarda
yaptirilan ek calisma karsiifinda 6denen ticret olmaktan cikip, me-
- Imurun maagiun strekli bir eklentisi niteligini kazanmstir.

Normal cahisma stiresi disinda gercekten calisan ve calismasina
ihtiya¢ durulan memurlara verilmesi yaninda, normal calisma
suresinde verim alinamayan memurlara da fazla calisma ficreti ve-
rildigi goriilmektedir. Fazla cahsma uygulamasimn kapsaminin
genisletilmesi, rasyonel sekilde uygulanmamasi, saat basma fazla
¢alisma dcretinin diisiik tutulmasina neden olmaktadir, fazla
c¢ahsma fcretinin diigiik tutulmasi, buna hak kazananlar icinde
gecerli bir mali katk: olusturmamaktadir. Kamu kesiminde yeralan
kuruluslar arasinda fazla calisma ticreti konusunda farkl uygula-
 malara gidilmesi, memurlar arasinda bu konuda haksizliklara yol
acmaktadir. Memur maaslarinin dustkliigii dikkate alinarak 657
sayili Kanunun mali hiikiimlerini yurarlige koyan 1327 sayih Kanu-
nun genel gerekeesinde ifade edilen tek ficret ilkesinin fazla calisma
- tcreti de dahil olmak tizere, biitiin ek Sdeme ve tazminatlar
kaldinilarak bunlara aynlan kaynaklann maaslara aktanlmas:
yolu ile uygulanmasi gercek bir ¢oziim olacaktir,

B- iscilere Yaptinilan Fazla Calismanin Hukuksal Dayanaklar:
ve Gelisimi ;

1475 sayih Is Kanununda, "is siiresi" veya "is miiddetleri” olarak
' tamimlanan ¢alisma siirelerine iliskin esaslara yer verilmis, Is
Stireleri TlzOg0'nde ise is (calisma) stiresi, is¢inin cahstinldig iste
gecirdigi siire olarak tammlanmistir14, is Kanunu'nun 62. maddesi-
nin 1. fikrasinda yazilan sirelerin is siiresinden sayilacagi, 64.
madde hiikmii ile diizenlenen ara. dinlenmelerinin ise ig stiresinden
sayllmayacagi aciklanmistir. Daha énce haftada 48 saatle
sinurlandirilan (¢calisma) is siiresi, Is Kanununda 1983 yilinda
yapian degisiklikle haftada en cok 45 saate indirilmis ve bu sfirel5
"haftalik ¢calisma sfiresi” olarak belirlenmistir. Haftalilk calisma
suresi, haftada alti isgiinii calisilan islerde gunde 7,5 saati gecmemek
fizere ve cumartesi giinii kismen veya tamamen tatil edilen

(14) Is Siireleri Tiiziigi, Resmi Gazete, 18398, 11 Mayis 1984,

(15) 1475 ‘Saylh Is Kanununun Bazn Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna ki
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, (2868 S.K.), Resmi Gazete 18120, 30
Temmuz 1983.
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isyerlerinde haftarun ¢alisilan giinlerine esit élgiide bdlinerek uygu-
lanmaktadir. Nitekim yerlesmis Yargitay Kararlari da bu
dogrultudadir. ‘ :

Yine amlan Is Kanununda fazla ¢alismamn tamm yapilarak,
sdzkonusu Kanunda gosterilen nedenlerle giinlik ¢ahsma stresi
disinda yapilan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak tanimlanmaktadir.
Fazla calisma ilk defa 931 sayili Is Kanunu ile dizenlenmistir.
Yargitay'mn konuya iliskin bir kararinda ise, kisinin uyku ve diger
gereksinimlerinin giderilmesi i¢in gerekli zaman saptamp, 24 saat-
lik siireden cikarilmasi ile arta kalan stireye gore fazla ¢cahsmamn
bulunacag: ifade edilmektedir!®. Kanuni ginlik calisma stresi
disinda yapilacak fazla ¢gahsmamn ne gekilde uygulanacagi, s Kanu-
nunun fazla calismay diizerileyen 35/f maddesine gore ¢ikartilan
Fazla Calisma Thzugiinde gosterilmistir. Iscilere yaptirilacak fazla
calisma 1475 sayih Is Kanununda farkli nedenlere dayandinlarak
Normal Fazla Calisma, Zorunlu Fazla Cahsma ve Olaganiistii Fazla
Calisma bashg: altinda ayr1 maddeler iginde diizenlenmistir. 1475
sayill Is Kanununda bu sekilde diizenlenen fazla ¢ahgma konusu,
calisma kosullari, azami ¢alisma siiresi, ticret ve fazla ¢cahsma ya-
saklan itibariyle farklilik géstermektedir.

a - Normal Fazla Calisma: 1475 sayih Is Kanununda diizenlenis
bicimine -gére memleketin genel yararlar, isin nitelifi, tretimin
artinlmas: gibi nedenlerle yapilan fazla calismalardirl?. Bu gekilde
tanimlanan normal fazla calisma bazi kosullara baglanmustir.
Buna gore isyerinde fazla calisma yaptirmak isteyen igverenin
dnceden iscinin rizasim almas: gerekmektedir, Bu onayn, is¢inin
ise baslamas: sirasinda veya sonradan hizmet akdine veya T.1.S. ne
konulan hiikiimlerle alinmas1 miimkiindir. Ayrnica normal fazla
calisma, isverenin Bélge Calisma Mudurliigiine bagvurarak fazla
calisma izni almasi sartina baglanmistir. Iigili Thziik hiikimlerine
gore isverenin yazil izin bagvurusunda fazla ¢calismamn nedenleri-
nin, iznin igyerinin bitiiniinii mii, veya belli bélimlerini mi, belirli
béliimde belirli isi goren -isc¢ileri mi kapsayacaginn, fazla
calismamn baslayacad giiniin, fazla calisma yapilacak giinlerin
sayisiun, giinde kag saat fazla ¢alhisma yapilacagimn, saat basina
fazla calisma ficretinin miktarimn belirtilmesi gerekmektedir.

Yukanida belirtilen nedenlerle yaptirilan fazla ¢ahsmamn tist
siun, is¢inin korunmasim saglamak amaciyla 1475 sayili Is Kanu-
nunda diizenlenmis bulunmakiadir. Bu diizenlemeye gére fazla
calisma siiresi giinde ii¢ saat ve yilda 90 is ginini gecmemek
kosuluyla, yilda 270 saatle simrlandinlmistir. Fazla Calisma
Tiizligiinde yilda 270 saatlik fazla caligma siiresinin her isci icin ayri
ayn hesaplanacag: hitkme baglanmustir. Kanunda fazla calisma
siirelerini diizenleyen hiikiimler emredici nitelikte oldugundan,

i (18) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, E.S.: 1985/11894; K.S.: 1985/12225; K.G.:
19.12.1985. :

(17) Is-Kanunu, (1475 SK)}, M. 35; 1971.
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cezal sart da getirilerek Is Kanunu'nun 35. maddesinde yazili sartlar
‘disinda fazla c¢alisma yaptiran igveren veya isveren - vekiline
besylizbin lira para cezas: verilecegi ongoriilmiistiir!8. Ongériilen
para cezasi disinda, isveren kanuna aykin olarak yapilan fazla
calismaya iliskin ticreti belirlenen esaslara gére d6demek zorun-
dadar. :

Tiurkiye'de normal fazla calismanin - yasal olarak
diizenlenmesinde, 1475 sayih is Kanunu'nun 35. maddesi disimda
-normal fazla galisma konusunda baska bir yasal diizenleme daha bu-
lunmaktadir. 1475 sayil Is Kanunu ile normal fazla calisma konu-'
sunda yilda 270 saatle getirilen simirlamanin, kamu ve 6zel sektor
- aymm gozetilmeksizin kurum ve kuruluslar tizerindeki olumsuz et-
kilerinin, 1924 tarihinde ¢ikarimis bulunan ve bugiinde cesitli
degisiklerle halen yiirarlitkte olan 394 sayili Hafta Tatili Kanu-
nunun 7. madde hiikmiine dayanilarak giderilmesi muimkiin bulun-
maktadir. Sézkonusu Kanunun 7. maddesinde:

"Devletin taht: idare ve murakabesinde bulunan veya Devlet nam
ve hesabina isleyip de Miidafai Milliye ile alakadar olan
miiesseseler, senede 15 defa (pazar) tatilini tavik edebilicler."

hiikmii yer almaktadir. Bu hitkme dayamilarak, sézkonusu kurum-
larda, I$ Kanunu'nun 35. maddesinde belirtilen fazla calisma siireleri
disinda, bir yil igerisinde 15 pazar gunu fazla calisma yaptirilmas:
ve calisilan giinler i¢in Is Kanununun 41. maddesi hitkmiine gore
tatil {icreti 6denmesi miimkiindiir,

Kamu kurum ve kuruluslannca 1475 sayili is Kanunu'nun 35.
madde hiikmiine gére yaptinlacak olan gunde 3 saat ve yilda 90 is
guni tizerinden 270 saatlik normal fazla calisma biitgeye ek mali yiik
getireceginden ilgili kuruluslar tarafindan.fazla calisma ticretleri
Odenebilmesi icin devlet adina mali kontrol yetkisine sahip olanl9
Maliye ve Giimriik Bakanhgi'min uygun goragtiniin alinmas: gerek-
mektedir. 394 sayili Kanunun 7. maddesi uyarmca yilda 15 pazan
gecmemek kosulu ile yaptirlacak ek normal fazla caligmalar iginde
aym prosediir uygulanmaktadir. ;

Normal fazla ¢alisma konusunda 1475 sayii Is-Kanununa tabi
olarak calisan iscilerle ilgili olarak diger bir stmrlama Karayollan
Trafik Ttizigiiniin 53. maddesi ile getirilmis bulunmaktadir, Igili
madde hiikmiine goére 24 saatlik siire icinde sof¢rlerin fiilen 9 saat
den veya stirekli olarak 5 saatden fazla ara¢ kullanamayacaklan be-
lirtildiginden, sofér olarak gérev yapan iscilere sozii edilen 53

(18) 6831 sayih Orman Kanununda, 1475 sayili Is Kanunuda, 2918 sayili Karayol-
lan Trafik Kanununda ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunda Degisiklikler Yapilmasina ve Bu Ka-
nunlardaki Bazi Cezalann Idari Cezaya Déniistiiriilmesine Dair Kanun. (3493
S.K), M. 18/2; 1988.

(19) Maliye ve Gumriik Bakanhg, Teskilat ve Gérevleri Haklinda Kanun
Hikmiinde Kararname, (178 s. K.H.EK.), Md. 2/c. f
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madde hikmuniin smurlar: icinde kalhnarak ve fiilen c¢ahgilan
stirenin 9 saati gecmemesi kaydiyla fazla ¢alisma yaptirimasi ve bu
stireler icin fazla ¢ahsma tcreti ddenmesi miimkiin bulunmaktadir.
Ornekle agiklamak gerekirse giinliik normal calisma stiresi 7 saat
olan ve sofdr olarak gérev yapan bir isciye ancak 9-7 = 2 saat fazla
calisma yaptirillarak, bunu karsiifi olan fazla calisma tcreti
8denebilecektir. '

b - Zorunlu Fazla Calisma: 1475 sayih Is Kanununda diizenlenmis

* bulunan difer bir fazla ¢calisma, zorunlu nedenlerle yaptirilan fazla

cahsmadir. Is Kanununda; bir anza sirasmda veya bir arizamn
mimkiin goérilmesi halinde veya makinalar alet ve edevat igcin
hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayic1 nedenlerin or-
taya ¢ikmasinda yapilan fazla ¢alismalar zorunlu fazla cahsma ola-
rak tanmmlannus bulunmaktadir20-

Kanunda getirilen dfizenlemede, zorunlu nedenlerle yapilacak
fazla calismalarda durumun kagimilmazhig: dikkate alinarak, nor-
mal fazla ¢cahsmadan farkhi olarak, is¢inin rnzasimn aranmasina
gerek duyulmanustir. Sadece igveren, zorunlu nedenle fazla calisma
yaptinlan isin niteligi ile bagladig: gun ve saati, isin bitiminden iti-
baren 48 saat icerisinde Bolge Calisma Mudirliigii'ne bildirmekle
yikiimld tutulmustur. Durumun 6zelligi dikkate almarak zorunlu
nedenlerle yaptirilacak fazla ¢alisma, siire bakimindan da
kisitlanmamustict. Bununla birlikte, fazla c¢alisma stresinin,
isyerinin normal calismasum saglayacak gerekli siireyl agmayacagl
kabul edilmistir.

¢ - Olaganiistii Fazla Caligma: 1475 sayih Is Kanunu kapsarmna
giren iscilere olaganisti nedenlerle fazla c¢alisma yaptirimasi,
basta sozkonusu [s Kanunu olmak fizere farkli kanunlarla
diizenlenmis bulunmaktadir.

1475 sayih Is Kanunundaki diizenlenis sekline gore olaganistii
fazla ¢alisma, seferberlik sirasinda memleket savunmasinin ih-
tiyaclarim1 saglayan islerde yapilan fazla cahsmalardir?l.
Olaganiistii nedenlerle iscilere-fazla c¢alisma yaptinilmasi, 1475
sayili Is Kanunu disinda 3780 sayih Milli Korunma Kanunu, 79
sayii Kanun ve 2935 sayil Olaganiistii Hal Kanunu'nda da
diizenlenmis bulunmalktadir.

3780 sayih Milli Korunma Kanunu, Tirkiye'de Is Hukukunun
gelisimine etkisi olan bir kanundur. II. Diinya Savagi ortamimda bu
kanun ile"... fevkalede hallerde devletin biinyesini iktisat ve milli
miidafaa bakimndan takviye maksadiyla "Bakanlar Kuruluna genis
yetkiler verilmistir22. Sézkonusu Kanun ile getirilen diizenlemeye
gore islerin cinsine ve ihtiyacin giddetine gore gunliile calisma

(20} Is Kanunu (1475 S.K), M. 36; 1971.
{21) - Is Kanunu. (1475 S.K.), M. 37; 1971.
(22) Milli Korunma Kanunu. (3780 S.K.) M. I; 1940.
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suresinin Bakanlar Kurulu tarafindan "is¢inin en ¢ok calisma kabi-
liyetine" c¢ikarilabilecegi kabul edilmistir23. Bu hiikiim, isciyi ko-
ruyucu nitelikteki diizenlemeleri 6nemli élgiide kisitlarmstur, -

1475 sayih Is Kanununun 35. maddesi ile getirilen siurlamalara
bagh kalmaksizin olagantistii nedenlerle iscilere fazla calisma
yaptirlmas: 79 sayili Kanun hiikiimleriyle de dizenlenmistir.
Sézkonusu Kanunun 6. maddesinde;

"Huktimet karan ile isyerlerinde giindiiz ve gece
calismalarinda tatbik edilmek f{izere, giinliik is saatleri islerin
mahiyetine ve ihtiya¢ derecesine gore ticer saat artinlabilir ve
zaruret halinde Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve Genel
Tatil Guinleri Hakkindaki Kanun hiitkiimleri kismen veya ta-
mamen tatbik edilmeyebilir. Bu gibi hallerde ticretler Is Kanu-
nunun 37. maddesi hitkmiine gore 6denir.

denilmektedir24. Bu madde ile Bakanlar Kurulu Kararina
dayamilarak isin niteligi ve ihtiyac derecesine gore giinliik calisma
stiresinin hic¢ bir simra bagh kalmaksizin ti¢ saate kadar artinlmas:
miumkiin olmakla birlikte, béyle bir kararin alinmas: icin
olaganiistii sartlarin mevcut olmasi gerekmektedir. Bununla ilgili
olarak, 3780 sayih Milli Korunma Kanunu'nun 19. madde hiikmiine
dayanilarak daha énce alinan kararlardan bu Kanunun yayun tari-
hide gecerli olanlann uygulanmasimma devam edilecedi kabul edil-
migtir. Uygulamada sézkonusu 3780 sayih Kanuna dayanilarak
alnan gesitli Bakanlar Kurulu Kararlarina rastlamak mimkiindiir,
Bu konudaki en eski tarihli kararlardan birisi Baymndirhk Ba-
kanhgi'min talebi fizerine alinan 1951 tarih ve 848 sayih Bakanlar
Rurulu Karandir25 ve bugiinde giincellifini korumaktadir. Son
yillarda Istanbul'da II. Bogaz Kopriisii cevre ve baglant: yollan
ingaatinin istenilen siirede tamamlanabilmesi i¢in Is Kanununun il-
gili madde hitkmiindeki simirlamalara bagli kalinmaksizin Ka-
rayollar1 Genel Mudirliigti tarafindan fazla calisma yaptinlmasi,
sbzkonusu karara dayanilarak alinan yeni bir Bakanlar Kurulu
Karan ile miimkiin olmustur. '

Ik i¢ yasal dayanak disinda, 1983 yilinda Tirkiye'de iscilere -
olaganiisti hallerde yaptirilacak fazla calismanin ayrica
dizenlendigi goériilmektedir?6. Bu diizenlemeye gore tabii afet ve teh-
likeli salgimn hastaliklar nedenleriyle olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde, gerekli goriilen hallerde, giindiiz ve gece cahismalannda
gunlilk is saatleri isin niteliine ve ihtiyag derecesine gore
artinilabilecegi, agir ekonomik bunalima diisiilmesinde, KHK ile
¢alismaya iligkin yukiimliilikler konulabilecegi dngorialmuiistir27,
(23) Milli Korunma Kanunu. (3780 S.K.) M. 19; 1940.

(24) Milli Korunma Suclanmn Affina, Milli Korunma Teskilati, Sermaye ve Fon
Eigésgplannm Tasfiyesine Bazi Huktimler lhdasma Dair Kanun. (79 S.K.), M. 6:

(25) Bakanlar Kurulu Karari, 31 Aralik 1951 tarih ve 848 Sayih Karar. Resmi Gazete,
7996, 31 Aralik 1951, s, 2.

(26) Olaganiistii Hal Kanunu (2935 S.K.), M.8; 1983,
(27). Olagantistii Hal Kanunu (2935 S.K.), M. 10; 1983.
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Bu Kanun ile 6ngériilen ytktmlilikler icin belli bir stlire
gosterilmemekle birlikte, yitkitmliliiklerinin bedelinin ne sekilde
tesbit edilecegi28 Kanunda diizenlenmis bulunmaktadir.

1475 sayih s Kanununun 35. maddesi ve 394 sayili Hafta Tatili
Kanunu'nun 7. maddesi hiilkmiine dayamlarak yaptirilan normal
fazla calismalarda, ek mall yiik olugturmasi nedeniyle kamu kuru-
luslan ile smurh olmak tzere, onceden Maliye ve Gumriik Ba-
kanh@i'mn goriistt alndiga gibi, Olaganiistii haller nedeniyle 1475 .
sayih Is Kanununun 37. maddesi ve 79 sayih Kanunun 6. maddesi
hitkmiine gére yaptirilacak fazla calismalar kamu harcamalarnnda
artisa neden oldugundan Maliye ve ‘Gumrik Bakanlhifimdan uygun
gorus istenilmesi gerekmektedir. Kamu kesimi ile simirlhi olmak

. fizere, 1475 sayili Is Kanununa tabi olarak calismakta olan isgilere

yaptinlan fazla ¢ahismaya iliskin 6demeler, Bitce Kanununa elkli
cetvellerlerden, harcamalara iliskin formiilleri ihtiva eden R Cetve-
linde yer alan 100 Personel Giderleri Harcama Kaleminin 130 "Isci
Ucretleri" ayrinti kodundan yapilmaktadir2®. Sézkonusu 130 "Isci
Ucretleri" aynnti kodunda 1475 sayih is Kanununa gore kamu kesi-
minde kadrolu ve 30 isgtiniinden fazla sureli olarak ve Bakanhgin vi- ;
zesi ile calistirdan iscilerin ginlitk ve aylhk iicretleri, ek 6demeler -
ile, Is Kanunu ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
geregince yapilacak ayni ve nakdi her tiirlih 6demeler, huzur ve
hakem ticreti, fazla cahsma kargilhiklari ve seyyar gorev tazminat-

‘lani, Sosyal Sigortalar Kurumuna ddenecek prim karsiliklan, Is ve

isci Bulma Kurumuna ddenecek masraf karsiliklari, konut edindir-
me yardimu ve tasarrufu tesvik uygulamas: ile ilgili olarak yapilacak
tdemeler yer almaktadir. ‘

isci kavrarmnin tammunda 1475 sayil is Kanunu'mun 1. madde-
sinde yer alan; - :

" hizmet akdine dayanarak bir iste ticret kargiig calisan kisiye
isci denir."

hiikmii esas ahnarak, sézkonusu Is Kanunu'nun smirlari icinde
iscilere yaptirilan fazla ¢aligmanin yasal dayanaklar fizerinde du-
rulmustur. Tiirkiye'de ig¢i tammna gemi adamlarn ve basm igsileri
de girmekle birlikte, bunlarn ¢alisma hayatindan kaynaklanan hu-
kuki iliskilerinin &zel kanunlarla diizenlenmesi ve ayri bir
arastirma konusu olmasi nedeniyle burada yer verilmemistir.

1475 sayih Is Kanunu kapsamina giren iscilere yaptinlan fazla
calismanin farkh kanunlar i¢inde diizenlendigi gorilmektedir. Bu-
nunla birlikte 1475 sayih fs Kanununda fazla calisma ticreti konu-
sunda temel ilke benimsenerek, stiresi ve nedeni ne olursa olsun
yaptirilarak her fazla calisma saati karsiiginda, bir gtinliik cahsma
horetinin saat basina diigen miktan yiizde elli yikseltilerek

(28) Olaganiisti Hal Kanunu (2935 S.K), M. 16; 1983.
(29) 1991 Mali Yih Biitge Kanunu, (3960 S.K), 1990,
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ddenmektedir30- Saat ticreti disindaki giindelik, haftalik, ayhk ola-
rak zaman esasma gore ticret 6demelerinde saat basina diisen ticret
hesaplanarak, bu miktar ytizde elli artinlmaktadir. Yaptirilan fazla
calismamn genel tatil giinlerindeki normal cahsmalar icin iki kat
‘ticret 6denmesi gerekmektedir. Fazla calisma ticreti, ticret kavram
icinde ele alinarak, fazla calisma ticretine iliskin alacak haklar bes
yulik zaman asmmina tabi tutulmaktadr31.

. Isin niteligine goére bazi islerde fazla calisma yaptinilmasinn
mumkiin olmadig1 goéralmektedir. Iscilere fazla c¢alisma
yaptinlmasimn yasaklandig isler ve durumlar 1475 sayih Is Kanu-
nu'nda diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gére giinlik calisma
stiresinin 7,5 saat veya 7,5 saatden az olarak belirlendigi islerde32,
gece cahsmalarinda33, maden ocaklarimda, kablo désenmesi, kana-
lizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer ve su altinda ¢alisilan yerlerde fazla
caligma yaptinlmas: miimkiin degildir34. Ayrica 15 yasindan kiicitk
igcilere ve saglk raporuyla zararh olacag: belgelenen iscilere fazla
¢alisma yaptirllamaz35- Fazla ¢alisma yasaklarimi diizenleyen
madde hiiktimlerine aykiri hareket halinde, isveren icin para cezasi
diizenlenmis bulunmaktadir.

(30) Is Kanunu, (1475 S.K.), M. 35; 1971.

(31) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, E.S.: 1986/7168, K.S.: 1986/8574; K.G.:
29.9.1986.

(32) Is Kanunu, (1475 =.10), M. 61/b; 1971.; Fazla Calgma Ttztga 2/1V.

(33) Is Kanunu (1475 S.K.), M. 65; 1971. '

(34) Fazla Caligma Tozigi, M.3.

(35) Fazla Cahsma Tiiziigli, m?4.
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1988 YILINDA TURK IMALAT SANAYIINDE
YOGUNLASMA DUZEYI VE BU DUZEY] BELIRLEYEN
FAKTORLER

Yrd. Dog. Dr. Meral OZHAN(*)

Bu yazida Turk imalat sanayiinde yogunlasmanin son yillarda
ulastif1 diizey ve bu diizeyi belirleyen bashca ekonomik faktorler
arastinlmaktadir. Calisma dért béliimden olugsmaktadir. Giris ola-
rak ayrilan Birinci boliimde piyasa yapisi ve yogunlasma ile ilgili
kavramsal agiklamalar ve tanunlar yer almaktadir. Ikinci bélitmde
Tiirkiye imalat sanayiinde yéogunlagsmamn ulastigi diizey
dlgtilmektedir. tictincii boliimde yogunlagmann nedenleri tizerinde
durulmakta ve dordiincii béliimde calismada ulasilan sonuclar
ozetlenmektedir.

1. GIRiS

Yogunlasma sanayi organizasyonu alamnda €n onemh piyasa
yapis1 unsurlarindan biri olarak kabul edilir. Piyasa yapisi piyasa
orgiitlenmesinin firma davrams ve bagarisina etki eden oOzellikleri
olarak tammlanur. Bu kavram piyasada varolan veya yeni girecek
olan alic: ve saticilarin sayisi ve birbirleri ile goreli iliskilerini
yansitir. Alict ve satict yogunlasma diizeyi ve bicimi yarusira trtin
farkhilastirmasi, piyasa giris engelleri, maliyetler, firmalararasi
bagmmhlik, diger yapisal unsurlar olarak siralanabilir. Yogunlasma
kavrami bu cercevede ekonominin timitiniin veya belli bir sanayi
dalinm az sayida ve belirli biiytikliikte firmalar tarafindan kontrol
derecesini gosterir. Ozel olarak piyasa yogunlasmasi belli bir sanayi
dalindaki, yani aym driinii tireten firmalarin yer aldig: faaliyet
alanindaki buiytik firmalarin egemenlik derecesini ifade '‘eder. .
Boylece yogunlasma ekonominin tims veya belli bir sanayi
dalindaki tekellesme giiciinii yansitan bir kavram olarak kul-
lamilmaktadar.

Yogunlasma olgusunun ekonomik teoride oturtulabilecegi ¢cerceve
tam rekabet ve tekel piyasas: tiirleri arasinda kalan diger piyasa
sekilleri icin gelistirilmis alandir. Bunlar tekelci rekabet veya oligo-
pol piyasalanidir. Her iki piyasa turii icin ulasilabilecek uzun dénem
denge ¢ozumleri genellikle tekel benzeri sonuclar vermektedir. Bu
sonuclar tam rekabete gore yiiksek fiyat ve diisiik iretimi ifade eden
artik kapasite (excess capacity theorem)/teoremi ile
aciklanmaktadir. Bu teorem geregince yogunlasms sanayilerde fir- .
malar ulasabilecekleri en diistik maliyetle tiretim yapmadiklan igin
yogunlasma diizeyi yiikseldikce eksik kapasite paymn yiikselecegi

(¥ H.U. LL.B.F. Iktisat Boliumi Ogretim Uyesi




106 H.U. iKTIsSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

' ve tiretimde etkinligin azalacag: kabul edilmektedir. Bu 6ngoriiyi

dogrular bicimde gelismis ve az gelismis tilkeler imalat sanayilerin-
de yogunlasma ile karlihk iliskisini aragtiran bir¢cok uygulamal
calisma yogunlamis sanayilerde normal-tistii karlarnn varhgimm
gostermektedir. Nitekim Tiirk imalat sanayiinde yogunlasma

. karlhlik iliskisini arastiran bazi gahsmalar da! bu sonucglan destek-

ler niteliktedir.

Ekonomik teorideki bu ongoriler yamsira ¢ogu az gelismis filke
sanayilerinde ve bu arada Turk imalat sanayiinde gézlenen bazi
ortak yapisal ozellikler dikkati ¢ekmektedir. Bunlar iki noktada
toplanabilir. Birincisi bircok az gelismis iilke sanayiinde beliren
modern ve geleneksel kesimden olusan ikili yapr Tiirk imalat sa-
nayiinde de mevcuttur. Bu iki yap1 arasinda aynca orta derecede mo-
dernlesmis bir kesmin varhig: da gozlenmektedir. Moderm kesim ola-
rak nitelendirilebileek iki kesim goreli olarak daha ileri
teknolojiler kullanan ve genellikle kentsel alanlarda kurulmus sa-
nayilerden olusur. Buna karsilik kiigiik girisimlerden olusan gele-
neksel kesim goreli olarak geri teknolojiler kullamir ve daha ¢ok
karsal alanlarda kurulmustur. Bu son kesimin baslica ézellikleri
kiigiik olgekli girisimler, piyasaya giris kolayliklan , emek-yogun
teknolojiler- ve aile miulkiyeti olarak 6zetlenebilir., Kiicik
girisimlerin imalat sanayi tiretimindeki yerleri az gelismis tuilkeler
arasmnda farkhliklar gostermektedir. Tiirk imalat sanayiinde
DIE'nin smiflamasina uygun olarak 25 kisiden daha az isci
calistiran igyerleri kiiciik sanayi tanmuna girmektedir. Bu kiiciik
girigimlerin imalat sanayi toplam tiretimindeki paylarn 1988 verile-
riyle ytizde 3'(, katma deger olarak da ytizde 2'yi asmamaktadir. 1983
ve 1985 yillar icin bulunan oranlarla birarada ele almdifinda bu
paylar kiictik sanayinin Tiirk imalat sanayundek1 goreli 6neminin
diistik oldugunu gostermektedir.

Ikinci sorun az gelismis iilke imalat sanayilerinde orta ve biiyiik
olcekli firmalarin miilkiyet ozellikleri ile ilgilidir. Biiyiik 6lcekli
ozel girisim firmalarn genelikle ¢ok tiriinlii ¢ok piyasali veya ana bir
firma ya da gruba bagh olarak faaliyet gosterirler. Bu tiir organizas-
yonlarm varhig: bir firmanmn goreli buaytikliiginiin sadece belli bir
piyasadaki veri bir malin satis1 veya tretimi ile sirli kalmayip,
onun genel biytkltigiine bagh bir yogunlasma bicimi yansitacagim
gosterir. Bu ¢alismada DIE'nin isyeri yani fabrika bazinda topladig:
verilerle yogunlasma diizeyleri saptanmigtir, Firma diizeyinde bilgi
saglamak mumkiin olmamstir. Ancak firma diizeyinde bilgiler bile
banka ve holdinglerin denetimindeki sanayi gruplarinin varhgim
yansitamayacagi i¢in sorunun bu yénii yogunlasmanin gercek
diizeylerinin saptanmasmda énemli bir engel olusturmaya devam
edeceldtir.

2. 1988 Yihnda imalat Sanayi Yogunlasmasinin Ula§t1g1 Diizey

Sanayi yogunlasma dtizeylerinin 6l¢ciilmesinde ¢ok cesitli indeks-
ler gelistirilmistir. Bu indekslerle 6l¢iimde genellikle sanayinin
uretimi, satiglan, yaratilan katma deger, istihdam ve sabit sermaye
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gibi degiskenler kullamilmaktadir. Bu calismada kullanilan
yogunlasma indeksi yogunlasma oranlari olmustur. Yogunlasma
oranlan kabaca ele aliman degiskenin toplam degerleri i¢inde belirli
sayida firmalarin ktmtilatif paylarn olarak tamimlanmaktadir.
Yogunlasma oranlarinin saptanmasmda esas ahnan degisken piya-
sa paylarimi dogrudan yansittifl varsayilan satislardir. Bu
calismada benzeri ¢alismalarda oldugu gibi 4 - firma ve 8 - firma
yogunlasma oranlar kullamlmistir.

Tiirk imalat sanayiinde yogunlasma oranlarnm saptanmasmda
DLE nin uluslararas: standart iktisadi faaliyet kollar:"
simniflandirmasimda dért basamakli sanayi gruplanna ait satis
degerleri kulamlmistir. 1988 yili icin 85 dort-basamakli sanayi
gruplarinda 4 - firma ve 8 - firma yogunlasma oranlan saptanmsgtir.
1988 yih verileriyle hesaplanan yogunlasma oranlarn Tablo 1'de ve-

. rilmistir.
_Tablo : 1 Yogunlasma Oranlan (1988)

Dort - Basomakh : '
Sanayi Gruplan ‘ Y2 YOI Y8
3111 Mezboho Oriinleri s. 019 034 050
3112 St Griinleri S. ' 042 054 0469
M3 Sehzeve Meyve ls.S. - _ : 017 030 044
314 Sy lriinleri k1. 5. Loy 070 086 094
3115 Bitkisel ve Hayvansal Yoglor ksl. S. ‘ 029 046 060
3116 Un ve Unlu Griinler S. ' 008 013 022

37 Islenmis Unlu Orinler Gretimi . 036 050 067
318 Seker Fabrikalori S. e _ 018 034 059
3119 Sekerleme-Kakoo Cukulata S. 039 055 066
3N Diger Gida Mad. S. 020 029 043
3122 Hoyvan Yemleri S. 008 013 022
3131 Damitik Alkoll Ickiler s. 063 081 09
3132 SaropS. : 05 072 09
3133 Malt ve Bira S. : 039 068 098
3134 Alkolsiz Ickiler Meyve Sulani S. 017 030 054
3140 TiitinS. ' : 042 066 080
3 Dokuma ve Giyim Esyast Oretimi S. 008 013 023
a2 Giyim Disinda Kolon Hozir Dokuma S. 051 061 072
3213 OrmeS. 0 019 030
3214 Her Tiirlii Hoh Kilim S. ; ' 038 059 079
32115 Halat, ip, sicim, urgan S. 074 100 1.00
3219 Diger Dokuma S. 081. 099 100
2 Deri Giyim Esyast S. 014 020 032

3222 Tabii Deri ve kiick Diginda Hokir Giyim S. 004 008 0.13
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Dért - Basamald

Sanayi Gruplan Y2 YOI Yo
- 3031 Deri Isleme S. : 023 035 050
3232 Kirk lsleme ve Boya S. 100 1.00 1.00

© 3133 Deri EsyaS. 070 081 0%
3240  Ayakkabi S. . : 034 048  0.65
330 Agag ve Mantar Urin. S. 011 020 032
3312 AmbalojS. 072 100 1.00
3319 Diger Ao ve mantar Griinleri §. . 057 086 097
3320 Agoc Mobilya Mef. S. : 034 053 0.9
341 Seliloz, Kagiit, Kurton iiretim Moddeleri S. 027 049 080
3412 Kogit ve korton Ambalaj Maddeleri S. - 028 047 067
3419 Diger Seliloz Kogit ve Karton Uriinleri S. 060 077 092
3421 Bosim-Yayin ve Bunlara Bagh S. 025 037 051
3511 Ano Kimyasal Maddeler S. : 036 058 077
3512 Kimyosal Giibre ve Tarimsal llaclor S.. : 036 055 079
3513 Sentefik Recineler Plastikler, Lifler S. ' 062 092 09
3521  Boya, Vernik, LakS. i ; 042 065 084
3522 flu S. . 024 041 081
3523 Sabun, Temizleyici Mod. S. . - 054 07 o088
3529 Diger Kimyosal Uriin S. i 026 040 0.0
3530  Petrol Rofinerileri S. ‘ 076 098 1.00
331 Petrol ve Komiir Tirevleri Sonayi ; 087. 1.00 1.00
3542 Kok Komiirii ve Briket Urefimi S. 100 100 100
3543 Madeni Yaglar ve Oriinler S. 052 088 099
3544 LPG Dolum Islemleri S. 0.68 0% 099
3551 Tekerlek I¢ ve Dis Lustigi Yapim S. & 069 100 100
3559 Diger Lastik Urin. . 039 049 062
3560  Diger Plastik Uriin. S. : 01 019 032
3610 Conak, (6mlek, Cini ve Porselen S. 041 062 082
3620 Comve Com Oriin. . 031 053 080
3691 Pismis Kilden Yopi Gerecleri S. : 016 028 039
3692 Cimento, Kireg ve Alei S. - 018 030 - 046
3699 Diger Yopi Mal S. 019 028 044
3710 Demir-celik Metal Ana S. , ' 032 046 059

- 3720 Demir-celik disinda Metal Ana S. 028 050 067
- 3811 Her Tirli Bicak Hirdavat Sanayi 015 - 027 043
3812 Metal Mobilya Donatim S. 023 038 059
3813 Metal Yopi Malzemeleri S. 016 027 042
3819 Diger Metal Esya S. 021 030 045
3821  lcten Yonmali Motorlar ve Tirhinler S. - 057 089 1.00
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Dért - Bustenak: '
Senayi Gruplan . - Y2 Y Ys
3822 Tonmsal Mokine ve Gereclerin Yopimve OnonmiS.  ~ - 070 083 088
3823 Metal ve Metal Dist Makineleri Isleyen Mokinelerin
Yapim ve Onarimi 5. 033 046 0.0
3824 Ozel Endiistri Mok 5. ] 016 029 045
3825 Bilgi lslem, Biiro, Muhasebe Hesop Mok.S. - 063 085 1.00
3829 Diger Mak. ve Geregler S. 050 061 o071
3831 Elekirik S. Makine ve Ghozlars S: , . 027 048 066
3832 Radyo, Televizyon, Huberlesme Aletleri S. - 036 060 082
3833 Elekirikli kv Esyon S. - : 044 060 076
3839 Diger Elekirikli Mak. ve Alefler S. 025 038 051
3841 Deniz Tositlan Yopim ve Onarmi S. 050 - 077 09
3842 Demiryollan Ulosim Ar. S. 072 093 100
3849 Diger Tasit Ar. S. _ ;
3851 Mesleki ve Bilimsel AL S. 031 048 070
3852 Fotografulik ve Opt. Esya S. ' 045 0N 09
3853 Soat S. ‘ j 100 — —
3901  Kuyumculuk ve Benzeri Urefim S. 051 074 1.00
3903  Spor Malzemeleri . ‘ 0 — —
3904  Oyuncak ve Oyun Al S. 080 100 1.00
3909 Diger Imalat . : 022 033 050

1988 yih igin 4- firma yogunlasma oram ortalama olarak yiizde
58, 8- firma yogunlagma oram yiizde 71.5'dir. Bu oranlar 1983, 1985
ve 1987 yillani icin hesaplanan ortalamalara gére 6nemli bir
farklihk gostermemektedir. 1983 icin bu oranlar sirasiyla yiizde 58
ve yiizde 71'dir. Iki yil arasinda ytizde 10'dan fazla degisme gosteren
sanayi gruplan incelendiginde yogunlasma diizeyleri artan sanayi-
lerin azalanlara gore cok az bir farkla dnde oldugu gézlenmektedir.
1988 yih icin hesaplanan yogunlagma oranlari énceki yillarda
oldugu gibi, uluslararas: dizeyde kritik olarak kabul edilen YO4
ytizde 50 ve YO8 yiizde 70 diizeylerinin tizerindedir. 1988'de 4-firma
yogunlasma oram yiizde 50'nin tizerinde olan sanayiler toplam sa-
nayilerin yfizde 56'sii olustururken, 8-tirma yogunlasma oranlan
yluzde 70'in tizerinde olan sanayiler icin bu deger ytizde 52'dir.
~ Uluslararasi bir simiflandimaya goére 4-firma yogunlasma oran- -
lan ytizde 30'un altinda olan sanayiler yogunlasmarms, yiizde 30 ile
yuzde 70 arasinda olan sanayiler orta derecede yogunlasmis, yiizde
70'in tizerinde olan sanayiler ise yogunlasmis sanayiler olarak
kabul edilmektedir. Buna gére. 1988 yili rakamlanyla 85 sanayi gu-
rubu i¢inde yogunlasmamug sanayi grubundal4, orta derecede
yogunlasms sanayi gurubunda 38, yogunlasmus sanayi gurubunda
ise 33 sanayi yer almaktadwr. Diger bir simflandirmaya gére 1988
imalat sanayi verileri Tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo: 2
Yogunlasma oranlari 4  basamakh
(%) : Sanayi gruplari
80-100 | 24
60-79 : 14
40-59 : 22
20-39 ' il

20'den az ’ . 38

3, Tiirk imalat Sanayinde Yogunlagmay: Etkileyen Faktérler

Sanayi yogunlasmasma neden olan faktérler teorik diizeyde
dlcek ekonomileri, birlesmeler, baslangic sermaye geregi, drin
farklilastirmasimn bir gostergesi olarak reklamlar, piyasa talebi-
nin bityiime hizi, kamu politikas1 ve tesadufi degiskenler olarak
siralanmaktadir. Konu ile ilgili uygulamah c¢alismalarda
yogunlasmamn ulastif1 diizeyi belirleyen faktorler coklu regresyon
modelleri ile saptanmalktadir. ; ;

1988 yii verilerinin kullamldifi bu ¢alismada yogunlasma
diizeyini belirleyen faktorler yogunlasma oranlarinin bagiml
‘degisken olarak yer aldif: ve alti bagimsiz degisken iceren ¢oklu reg-
resyon modelleri ile analiz edilmektedir. Regresyon modellerinde
bagimhi degisken olarak 4-firma ve 8-firma yogunlagma oranlar
kullanilmistir. Bu oranlar siwrastyla firmalar satis degerlerine gore
en bitytikten en kiictife dogru siralandiktan sonra en biyiik ilk dort
veya en biiyiik ilk sekiz firmamn toplam satiglanmm ilgili sektoriin
toplam satiglarina oranlanmas: ile bulunmustur. Bagimsiz
degiskenler: (1) dlgek ekonomileri (2) mutlak sermaye geregi (3) kredi
kullanmim oram (4) reklam harcamalan (5) piyasa talebinin artis hizi
(6) ihracat olmustur. :

Analizde kullanilan de@iskenler asagida sirasiyla
tanitilmaktadir.

1. Olcek ekonomileri: Olcek ekonomileri goreli olarak bilyiik
dlceklerde tiretilen firiintin birim maliyetlerinde azalma olarak
tanimlamr. Boylece en diigiik maliyetle tretim miktarim
gerceklestirecek kapasite optimum kapasite veya minimum Olcek-
olarak kabul edilir. Bu &lcekte iiretimin piyasa yogunlagsmasina
katkisinun iki sekilde olacagi beklenir. Birincisi biiyik ‘dlcekli
firetimin kendi basina onemli bir giris engeli olusturmasi, digeri ise
minimum etkin &lgegin sanayi arzina oramdir. Bu etkiler piyasada
az sayida optimal olgekte tesisin kurulmasina yol agarak
_yogunlasmay: artinct bir rol oynamaktadirlar.

Ancak tek bir fabrikamn veya entegre bir tesisin bﬁyﬁmesmderi
kaynaklanan yogunlasma artist teknoljik bir gereklilik ve bu ne-
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denle ekonomik hayatin vazgecilmez bir gercegi olarak kabul edil-
mektedir. Oysa firma basma diigen fabrika sayisindaki artistan kay-
naklanan yogunlagma artisi teknolojik gereklerle agiklanamayan
bir milkiyet yogunlagmas: seklinde ortaya cikmaktadir,

Bu ¢alismada 6lcek ekonomileri DIE verilerinde 4-basamakh sa-
nayiler icin verilen ¢ikt1 degerlerine bagh olarak tanimlanmstir,
Olgek ekonomilerinin bir gdstergesi olarak ¢ikt1 degerlerinin ilgili
sanayi dahndaki firma sayisma’ bolinmesi ile bulunacak ortalama
uretim degerleri alinabilirdi. Ancak béyle bir tamim piyasa paylan
cok diisiik isletmelerin de hesaba katilmasm gerektirdigi icin 6lcek
ekonomilerinin éneminin disiik tahmin edilmesine yol agacaltir.
Bu sakincay: onlemek icin, biiyfik isyerlerinin ortalama iiretimi
olgek ekonomilerinin pratik karsilif: olarak kabul edilmistir. Buna
gore o6megin yogunlasma orammn 1 oldugu sanayilerde ortalama
oleek biuiytikliagh bu sanayiye ait ¢ikti degeridir. Benzer sekilde 4-
firma yogunlasma oram yiizde 50'nin tizerinde ise o sanayideki orta-
lama o6lcegin degeri en biiyiik dort firmamn ortalama {iretimi olmak-
tadir. Boylece 6lgek biiyiikligiintin belirlenmesinde her sanayideki
firmalarin biiytikluk dagiimuna uygun olarak farkli bir yol izlen-
mistir. Bu tiir bir yol izlenmesinin gerisinde yatan teorik varsayim
ise dlecek biyiikliigiinin bir giris engeli yarattigi kabul edildiginde
biyiik firmalann oratlama 8lgeginin kriter almmasimin daha dogru
oldugu diustncesidir. : '

2. Mutlak sermaye Geregi: Mutlak sermaye geregi optimal 6lcekte
bir igletme icin gerekli sabit sermaye yatirmmlari olarak
tarumlanmakta ve ekonomik teoride ¢nemli bir giris engeli olarak
kabul edilmektedir. Ancak sermaye degerlendirme kriterlerindeki
farklilik nedeniyle pratikte ortalama etkin élgekte bir isletme igin
gerekli sermaye miktanim belirlemek gii¢ olmaktadir. Bu giicliikler
karsisinda calismada DIE'nin dért basamakh sanayiler icin verdigi
sabit varhklar sermaye bitytikliigiini temsil eden degiskenler olarak
kullamilmstir. Ortalama sermaye biiytkliigiiniin hesaplanmasinda
ortalama o&lgek bliytikliigtiniin hesaplanmasina benzer bir yol izlen-
mistir. o ‘ :

Ortalama biyikliikte bir isletmenin toplam iiretim icindeki
ylzde pay1 toplam sabit varhklar icindeki ytizde pay: ile aymi var-
- sayilmustir. Bu varsayimin dayandifi mantik firma olgegi ile ser-
maye biytkliigtiniin oransal oldugu distincesidir. Bu degisken mo-
delde ortalama sermaye biiytikltgiiniin ortalama c¢alisan sayisina
boltinmesi ile bulunan is¢i Basina Sermaye seklinde de kul-
lanilmastar,

3. Kredi Kullanmim Orani: Kamu kaynaklarnindan saglanan kredi-
ler sanayide faaliyet gosteren firmalar icin sermaye gereginin diger
bir tamamlayici unsurudur. Kamu politikasiun yogunlasma diizeyi
tizerindeki etkisini yakalamanin en uygun yollarmdan birisi kredi
kullanma olanaklarmmn sanayiler arasindaki dagilimmnda kamu-
nun roli ile ilgilidir. Bu nedenle kredi kullamim oranimin
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yogunlasmayi aglklamaya calisan bir modelin ihmal edilmemsi ge-
rekli bir agiklayici degiskeni olmasi gerekir. DIE verilerinden
saglanan 4-basamakl sanayiler i¢in uzun, orta ve kisa vadeli kredi-
lerden olusan toplam kredilerin 6z sermaye ve toplam kredilerden
olusan pasifler toplamina oram kredi kullamim oram olarak
alinmustir.

4, Piyasa Talebinin Biiyiime Hizi: Bir sanayinin biiytime hizi ne
kadar yiiksekse diger kosullar aym kaldiginda yeni firmalarin girisi
o -kadar kolaylasacaktir. Ancak firmalar icin énemli olan cari yilda
gerceklesen biytme oranlarindan cok gelecek yillarda beklenen

, bliyime oranlandir. Bu alandaki bekleyisler ise daha c¢ok gecmis

yillarda gerceklesen bfiylime hizlarina bagl olarak olusur. Bu
calismada sektorel taleplerin son ti¢ yilda gergeklesen biuyime
hizlan beklenen biiytime hiza olarak kabul edilmistir. Bu degiskenin
veri kaynagi DPT Yillik' Programlan olmustur. DIE'ni 4-basamakh
sanayi gruplandirmasi DPTnin yaymnlarnndaki simiflamaya karsi
gelmedigi icin DPT'nin mal esasmna dayal talep artis oranlar 4-
basamakh sanayilere gore toplulastirilarak kullamlmistir.

5. Reklam Harcamalari: Reklam harcamalan mal farklihg: ya-
ratmak ve tiiketici .ihninde yer almak i¢in firmalann yaptiklarn hir
- tar fiziksel olmayan yatinnmdir. Reklam harcamalari ile
yogunlasma arasindaki iliski iki yonlt olarak ortaya cikmaktadir.
Ik olarak reklam harcamalarn reel ve parasal élgek ekonomileri ya-
ratmaktadir. Reklamecilifin ancak biyilik iiretim dtizeylerinde or-
taya ¢ikan minimum etkin bir 6lgegi oldugu ve reklamlar araciifi
ile saglanacak en iyi sonucun ancak bu 06lcek diizeyinde
gerceklesecedi kabul edilmektedir. Ote yanan reklamcilifin marka
bagimhlig: - yaratarak, mevcut firmalardan potansiyel giricilere
talep kaydirmakta énemli bir giris engeli yarattifi da bilinmektedir.
Kurulu firmalar piyasadaki paylarm koruma amaciyla reklam har-
camalarimi artirmak zorundadir. DIE'den saglanan 4-basamakl sa-
nayilere ait reklam giderlerinin satiglara oranlanmasi ile bulunan
degr_ar reklam-satis oram seklinde kullamilmigtir,

6. ihracat: Hem bir nihai talep unsuru olarak, hem de kamu politi-
kalarinin yogunlasma fizerindeki etkilerini degerlendirmek
acisindan ihracatin analizde 6nemli bir yeri vardir. Talep unsuru
olarak ihracatin piyasa girisi kolaylagstirarak yogunlagmay: azalt-
mas1 beklenir, Ote yandan kamunun kayirmac: politikalar izlemesi
veya ihracati tesvik tedbirlerinden belli bir sektér icinde biiyiik fir-
malarin kiigiiklere oranla daha fazla yararlanma sanslar
yogunlasma olgusunu artirici bir etki yaratacaktir. Dolayisiyla
hangi etkinin mutlak olarak daha biiyiik olusuna bagh olarak ihra-
catin yogunlagma tizerindeki etkisi artinci ya da azaltici yénde ola-
caktir. Cahsmada DPI programlarinda yer alan mallar DIE'nin 4-
basamakh sanayi simgflamasima gére toplulastirilarak bulun-
mustur. Thracat degeri, nalizde son ii¢ yilda ihracat art1s oranlari
seklinde kullamlm1§t1r
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Yogunlasma diizeyi bu degiskenlerin bir fonksiyonu olarak belir-
lenmektedir.
= X, X5, ... X ¢
Y = Yogunlasma diizeyi
X; = Olgek ekonomileri (OLC) -~
Xp = Mutlak sermaye geregi (SER-IBS)
"' Xz = kredi kullanimi (KRD) :
= piyasa talebinin biiyitime hizi (TES)
= reklam yogunlugu
= thracat

o
[

Ik olarak 6rnek hacminin biittiniinGi olusturan 85 sanayi
- tlizerinde analiz yapilmistir.

Tablo : 3

kBag:.mh Degisken : YO4
Aciklayic:
degiskenler Katsayilar t R2, R nF
Sabit - 0.6910 6.4891 RZ =0.081
OLC 47930 07948 R2  =0118
iBS 0.0080 2.5906 F2 =28645
KRD -0.3055 -1.8648 n2 =
REK '« » -1.7859 -0.9838 k2 =6
IHR 0.0006 0.9631
TES - 0.0004 0.5624

a : Yiizde ldiizeyinde anlaml (tek yonlii)
b : Yizde 5 dizeyinde anlamh (tek yénlii)

Bu modelde agiklayici degiskenlerden sadece OLC ve iBS beklenen
igaretleri ile tahmin edilmistir. Difer degiskenlerden KRD, IHR ve
TES'nin beklenen isaretleri belirsiz oldugu icin tahmin sonuclari
aciklanabilir olsa bile, REK degiskeninin isareti beklenenin aksine-
dir. Ote yandan alt1 degiskene ait katsayilardan sadece bir tanesi is-
tatistiksel olarak yiizde 1 diizeyinde anlamh bulunmustur. Ayrica
model, tablodan goriilebilecegi gibi diger istatistiki kriterleri yeterli
diizeyde karsilayan sonucglar vermemistir. Kamu kesiminin
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_ iiretimde 6nemli paya sahip oldugu 12 sanayi grubu dislanarak 73
gozlemle yapilan denemeler de 85 sanayilik regresyon sonuglari
tizerinde hicbir 6nemli yenilik getirmemistir. Daha iyi model tah-
minlerine ulusmak icin bazi sanayilere ait verilerin tutarsiz derlen-
mis olabilecegi diisiincesiyle gozlem atam yodntemi denenmis ve bu
amacla gozlem sayisi 55 olan 6rnekle regresyon analizi yapilmustir,
Gozlem ayiklama yonteminde atilan gozlemlerin toplam sanayi
satislan icindeki payimn diisiik olmasina dikkat edilmistir.

Goézlem atma yonteminin en iyi sonucu olarak gériinen 55
gdzlemlik analizin tahminleri Tablo 4'de verilmigtir.

Tablo : 4

Bagimlh Degisken : YOS
Aciklayica
degiskenler Katsayilar ot R2, R nF
Sabit '~ 05976 87772 RZ =0282
OLC 2.6600 0.2274 R2 =0.192
IBS 7 0.0190 3.4663 F2 =3.1412
KRD -0.0515 0.1979 n =
REK ' 0.7840 0.4907 k2 =6
R -0.0012 -1.0499
TES 0.0020 0.9076

a : Yiizde 1diizeyinde anlaml (tek y6nlii)

Bu modelde ne yazik ki 55 sanayilik gozlemle denenen yan-
logaritmik ve ¢ift logaritmik pek ¢ok modeller gibi istatistiki kriter-
leri yeterli diizeyde saglayan sonuclar vermemistir.

; Daha &nce 1983 verileriyle yapilan benzeri analizler teorik bek-

.lentiler ve istatistiki kriterler acisindan c¢ok daha tatmin edici
sonuclar vermisti. Bu model tahminlerine goére imalat sanayiinde
yogunlagmay: artiran faktérlerin, élgek biiyiikliigii, mutlak sermaye
geregi, reklam harcamalan, kredi ve ithalat politikas: ve kamu-ozel
miilkiyet ayirimu gibi degiskenlerin oldugu, buna karsiik piyasa ta-
lebenin bitytime hizi ve ihracatin yogunlasmay: azaltici yonde etki-
ledikleri sonucuna ulasmisti.

Simdi yeterli giivenirlikte olmamakla birlikte, 1988 verilerine
dayali model tahminlerine gore, imalat sanayiinde yogunlasmay:
artiran faktérlerin tlgek ekonomileri ve sermaye geregi oldugu éne
stirtilebilir. Reklam harcamalarmin yogunlasma tizerindeki etkisi-
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nin artici ya da azaltic: yénde olusunun drnek hacmine bagh olarak
farkh sonuclar vermesi bu konuda belirsizlife neden olmustur,
Gozlem seti genis tutuldugunda kiiciik firmalarin géreli paylarinin
artmasi bu firmalarnn yaptigi reklam harcamalarimmn bliytiklerin
piyasa paylarim olumsuz etkiledigi sonucuna ulastirmaktadir. Bu
calismada kredi degiskeninin 1983 sonuclarimin aksine
yogunlasmay: negatif yonde etkileyen énemli bir degisken oldugu
gorilmektedir. Bu sonu¢ son yillarda agirhk kazanan kiiciik sa-
nayiyi. tegvik politikalan cercevesinde degerlendirildiginde, kamu
kreilerinin biiytiklerden yana ayiruner uygulamalanmn kigiikleri
tesvik edici dogrultuda yénlendirildigi sonucuna ulasilimaktadir. Bir
talep unsuru olarak ihracatin yogunlasma tizerinde negatif etkisinin
teorik beklentilere uygun olmasina karsilik piyasa talebinin
bliyime hizinin yogunlagsmay: artinica yénde etkilemesi ne teorik
beklentilere ne de 1983 sonuglarma uymaktadir. Bu olgu i¢ piyasada-
ki talep artig hizimin yeni firma girislerini dzendirmeyerek ve biytik
firmalann goéreli paylarim artirmalarini veya en azindan koruma--
larim1  saglayarak yogunlasmayi pozitif yénde etkiledigini
diasindirmektedir. 1983 ¢alismasinda kullanilan ithal bagmhihgi
ve kamu-6zel milkiyet ayrimm gosteren niteliksel degiskenler
1988 yili verileriyle yapilan analizlerde kullamilmamistir. Bu
farkliligin nedeni kukla degisken kullanmann model ¢éziimlerinde
yarattig teknik zorluklarm 6tesinde, son yillarda uygulanan itha-
lat1 serbestlestirici ve kamunun géreli énemini azaltmaya yonelik
iktisat politikalandir.

4. SONUC -

1981 yiindan baglayarak 1983, 1985, 1987 ve 1988 yillan igin
80'in iizerinde sanayi gruplan i¢in hesaplanan yogunlasma oranlar
bu wyillar boyunca yogunlasma dtizeylerinde énemli bir degisme
olmadifim géstermektedir. Ortalama yogunlasma oranlari dért-
firma icin yiizde 58, sekiz-firma i¢in ytizde 71 dolaylarinda seyret-
mektedir. Bu oranlar uluslararas: diizeyde yogunlasma ic¢in kritik
oran olarak kabul edilen dért-firma i¢in yiizde 50, sekiz-firma icin
ytzde 70 diizeylerini agmaktadir. 1988 ¢alismasinda gorudign gibi
sanayilerin 1/3'inde dért-firma yogunlasma oranlan yiizde 80'nin
tzerindedir. Verilerin firma degil, isyeri (fabrika) bazinda derlendigi
gozoniine ahmrsa, gercek yogunlasma diizeyinin hesaplanandan cok
daha yiiksek degerde olmas: sasirtici olmayacaktir. Ancak Tirk
imalat sanayiinde kamu kesiminin pay: oldukca yiiksektir. Boylece
kamu ekonomik kurulusglarinin varhg genel ve piyasa yogunlasma
. dizeyini ylikselten bir olgudur. 1988 yilinda kamu kuruluslanmn
imalat sanayi tiretimindeki pay yiizde 28'dir. Bu oran 1985'de yiizde
38 olarak hesaplanmisti. Son ii¢ yilda kamunun paymdaki 10
puanhk azalma, 6zel kesim yogunlasma oranlarinda bir artis
. oldugunu gdstermektedir. :
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Diger taraftan Tirk imalat sanayiinde 6zel sektér kuruluslan
ozellikle ara ve yatirim mallan sanayilerinde oldukg¢a gengtirler. Bu
kuruluslar teknolojik minimum 6&lgek gereklerinin altinda bir ka-
pasite ile ise baslasalar bile piyasamn simurhiligi ve béliinmezlik il-
kesi nedeniyle daha baslangicta tekelci veya oligopolcii bir ortam
yaratilmaktadir. Boylece teknolojik olarak minimum etkin o6lgek
gerekleri sanayide yiiksek bir yogunlasma anlamma gelmektedir.
Sanayilesme siirecinin baslangicinda olan Tiirkiye'de sanayilesme
politikas: biiytik 6lgekli kuruluslann gelismesini 6zendirdigi icin
anti-tekel yasal diizenlemelerle tekelci olusumlar engellenmemistir.

Teknolojik MEQ gereklerinin dtesinde bir yogunlasma diizeyi te-
kelci piyasalann fiyat ve tiretime iliskin clumsuz sonuc¢lanm bir-
likte getirmektedir. Bu acidan bakildiginda o6lgek buyaklagt ya-
rattifi ekonomiler nedeniyle olumlu bir faktér olarak kabul
edilebilecekken reklam harcamalan, kredi kullammmm, ithalat ve ih-
racat politikalar sanayilesme politikas: agisindan fizerinde 6nemle
durulmasi gereken degiskenlerdir. Kamu elinde bir politika
degiskeni olarak kabul edilebilecek kredi kullandirma, ithalat ve ih-
racat nizerinde kisitlama ve 6zendirmeler &lcek gereklerini asan
yogunlasma artisimi engellemekte bir ara¢ olarak kullamlabilirler.
Nitekim 1988 verileriyle yapilan calismada yogunlasmay: pozitif
yonde etkiledifi saptanan ithalat bagmmhhg: degiskeninin kul-

“lanilmamas: bu alanda son yillarda uygulanan serbestlestirici poli-

tikalar nedeniyledir. Diger taraftan kredi kullaniminin
yogunlasmay: azaltic: yonde etkilemesi kiicuk sanayiyiyi tesvik po-
litikalan ile ac¢iklanabilmektedir. Reklam faaliyetleri tiketiciye .
bilgi verici ve bu nedenle yararlh kabul edilebilecek fonksiyon-
larimin Gtesinde, gosterise agirhik veren savurgan yamni ile gerek
fiyatlarin daha yiiksek diizeyde belirlenmesine gerekse sanayiye
giris engelleri yaratarak mevcut oligopolistik fiyat yapisinin
stirmesine neden olmaktadir. Bu acidan 1988 calismasinda reklam-
larn yogunlasma tizerindeki belirsiz etkisi daha &nceki ¢ahsmada
saptanan pozitif etkisine gore olumlu bir gelisme olarak yorumlana-
bilir, . :

(1) Aksoy, A. (1983) Tirkiye Ozel lmalat Sanayiinde Yogunlasma Karhlik
ve Ucret lliskileri' ODTU Gelisme Dergisi, 10 (4) Tekeli, 1., llkin, S.,
Aksoy, A. ve Kepenek, Y. (1980) Tuirkiye Sanayi Kesiminde Yogunlasma,
ODTU Sosyal Arastirma Enstittisii Sarikaya, Ozhan, M. (1986) Sanayi
Yogunlasmasimin Nedenleri ve Etkileri - Tiirk imalat sanayiinde bir uy-
gulama-yaymnlanmamis doktora tezi.
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1980'li yillarda, bilimsel ¢evrelerde hakim olan genel kani, Key-
nesci iktisadin ekonomik sorunlara doyurucu ¢éziimler getiremedigi
ve hatta tim onemini yitirdigi seklindedir. Ancak bu kanmmn bir
miktar abartilmis oldugu soylenebilir. Ozellikle Keynes'in Genel
Teorisi'nin temel mesaj olarak goriilebilecek olan ekonomik siste-
min- kendi basina kararli bir tam istihdam dengesini
saglayamayacagi énermesi hala 6nemini korumaktadir. Yine de
Keynesci iktisadin temel sorununun, bu yaklasimin orlaya koydugu
formel analiz gergevesinin yetersiz oldugu diistincesi kabul edilebilir
nitelikte gérinmektedir. Bu yetersizligin giderilmesi ise herseyden
once, ortaya konacak makro modelin, anlamli "mikro temellere"
sahip olmasma baghdir.

Yukaridaki genel ¢ercevenin kurulabilmesi icin éncelikle "Key-
nes'in gercekte ne demek istedigi"nin (Clower ve Lefjjonhufvud 1975:
182) ortaya konmas: gereklidir. Bununla birlikte bu yazida bu soru
tizerinde ¢ok fazla durulmayacak, yalnizca Keynes'in Genel Teori-
si'de oratya koydugu cerceve icinde kalinarak eksik istihdam anali-
zinin temel sorunlan tizerinde durulmaya ¢alisilacaktirl. Bu acidan
teorinin bilinen iki yorumu, yani "Dengesizlik" ve "Belirsizlik"
yaklagimlan temel alinarak bu yorumlarin soruna verdi3 iyamtlar
degerlendirilmeye calisilacaktir. Bunun yanmda séz konusu yorum-
lann o6zellikle politik implikasyonlary agisindan ayrintisia giril- -
meyecek, yalmzca ortaya ¢ikan metodolojik sorunlara isaret edile-
celtir.

Yazida ortaya konan temel goriis, Neoklasik mikro temelleri kul-
lanmak yerine bireysel karar problemlerinden yola cikarak yeni bir
"Keynesci" mikro teori ortaya konmasiun gerekli oldugudur. Ciinkii,

“Yeni" Keynesci bir alternatifin ancak rasyonellik postiilasinin ye-

() Yazin okuyup degerlendiren Prof. Dr. I. Tanyeri ve Dog. Dr. K. Atac'a tesekkiir
ederim. Dogaﬁ’ olarak, savunulan gériig ve hatalardan kendilerd sorumlu tutula-
maz.

(**) Hacettepe Universitesi lktisat B6liimil Arastrma Gorevlisi.

(1) Gemnei Teori'yi yorumlama c¢abalan ¢oju kez kitabin belli béliimlerinin vurgu-
lanmasina ve gola 1siyla bazan teorinin "genelliginin” gézden kaginlmasina
neden olmaktadir. %u yazida da ister istemez teorinin basitlestirilmis sunumu
ortaya konacagindan aym yetersizligin goriilmesi kagimilmazdir.
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niden tanimlanmasiyla ortaya atilmasimin mimkiin oldugu
diistiniilmektedir. Bununla birlikte soézkonusu yaklasimin
gelistirilmesinde hangi yontemlerin kullanilmasi1 gerektigi ise
yazimn kapsamu disida tutulmustur. Bu acadan oncelikle Keynes'in
miktar uyumlama yorumu dikkate alinacak ve daha sonra da Key-
nesci belirsizligin varh@ altinda teorinin alacagl bicim incelene-
cektir.

I - MEKTAR UYUMLAMA MODELI OLARAK GENEL TEORI

Genel Teori'de ortaya konan gerceve iki aym acidan ele ahnabilir:
flkk olarak teori gelir ve istihdam diizeyinin belirlenisini ortaya koy-
malta ve esas vurgu, efektif talebin temel belirleyicileri ve ozellikle
tiiketim egilimi dzerinde olmaktadir. Bu noktada parasal
faktorlerin destekleyicisi bir rol oynadig: séylenebilir. Fakat bunun
yamsira teori aym zamanda, {inansal varliklardan birisi olarak
para talebinin ve ézellikle spekilatif motifin vurgulandif: bir bitin
olarak ortaya cikmaktadir (Johnson 1968: 133). Bununla birlikte bu
iki diizey bagmsiz teorik yapilar seklinde degil, aksine Klasik iki-
lem (dichotomy) anlayiginin terkedildigi bir bitiin i¢inde, karsilikli
etkilesim icerisindedir2.

Genel Teori'nin bir ézetinin verildigi 3. béliumde Keynes (1936: 25-
36), baslica iki toplulagtinims (aggregate) degiskeni dikkate almak-
~fadir: N kisinin istihdam sonucu tretilecek outputun arz fiyatim
gosteren toplam arz fonksiyonu [Z = p (\)] ve girigimcilerin N kisinin
istihdamuyla elde etmeyi bekledikleri geliri ifade eden toplam talep
fonksiyonu [D = f (N)]. Toplam talep fonksiyonunu toplam arz fonk-
siyonu ile kesistifi noktadaki degeri de "efektil talep" olarak ad-
landinlmaktadir. Burada toplam arz ve talep fonksiyonlar: esanh
olarak istihdam diizeyini ve dolayisiyla geliri belirlemekte olup,
efektip talep tarafindan belirlenecek bu diizeyin tam istihdam diizeyi
olmas: gerekmemektedir.

Veri teknoloji diizeyi, kaynak ve maliyetlerde, parasal veya reel
gelir diizeyi istihdam diizeyi N'ye baghdir. Girigimeilerin istihdam
etmeyi diisiindiikleri bu N miktan, toplumun psikolojik dzellikleri,
daha dogrusu tiketim egilimi tarafindan belirlenecek tiiketim mik-
tar1 (D;) ve yatinm hacminin (D3) toplamina yani efektif talebe
baghdir: i

D = D;+Dy =p(N)

D;= B (N) Tuketim egilimi ve

Do= W (N) - B (N) Yatm

Dolayisiyla dengedeki istihdam dizeyi, toplam arz fonksiyonu p,
tiiketim egilimi $ ve yatimm hacmi Dg'ye bagh olacaktir.

(2) Bu bslimde miktar uyurrﬂamalan dikkate alindifindan parasal faktérlere
depinilmeyecektir. Yine de teorinin "genelligi" ancak Sermayenin Marjinal et-
kinligi ve faiz teorisi geligtirildiginde bir anlam tasiyacaktir (Keynes 1936: 32).
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Teorinin bu sunumunda, toplulastirilmus gelir, tiketim ve
yatinm degiskenleri reel olarak, yani iicret birimi cinsinden ifade
edilmektedir. Bagska bir deyisle basitlestirici bir varsaymm olarak,
parasal iicretlerin sabit oldugu kabul edilmektedir.

Bu cgercevede eksik istihdam dengesinin ortaya ¢cikmasindaki
temel belirleyici fakt6ér, marjinal tiketim egiliminin birden kiictik
olmasidir. Gelir arttikca tuketim daha az artacagindan, istihdam
arttifinda tiiketim (D,) artacak, ancak bu artis efektif talep (D) artis1
kadar olmayacaktir. Bu durumda, istihdam hacmi arttikca, buna
karsilik gelen toplam arz fiyat: ile tiketim miktar:1 (talep)
arasmndaki fark biiytiyecektir (Keynes 1936: 30). Bu énerme genellikle
iinlia "Keynesian Cross" kullamlarak ifade edilmektedir3. Ornegin
baslangicta eksik istihdam durumunda , ekonomin belli bir output
diizeyinde toplam arz fazlasi sézkonusu ise, outputta ortaya ¢ikacak
azalma, arzin talepten daha fazla diismesine yol agmaktadir. Marji-
nal tiiketim egilimi 1'den kii¢iik oldugundan talepdeki azalma output
dasustinden daha az olacaktir. Baslangicta talep fazlasinin oldugu
durumda ise toplam talep artisi output artisimin gerisinde kala-
caktir. Dolayisiyla marjinal tiiketim egilimi veriyken, bizzat output
diizeyindeki degismeler dengeleyici bir rol oynayacaktir. Bunun
anlarm, Efektif talep teorisinin, simgesel olarak Y gelir diizeyi ve F
(Y) de toplam talebi ifade etmek tizere, sadece dengeyi tarumlayan

FW=Y

denkleminin gﬁiﬁmﬁyle degil, dengenin kararhilifiyla ilgili dina-
mik uyumlama denklemi, /

dy/dt = @ [F (Y) - Y], (3'>0) (dY/dt: gelirin zamana gore tiirevini
gostermektedir)

ile de ilgilenmesidir (Patinkin 1982: 9-10). Dolayisiyla, "... ekono-
mik sistem kendisini, tam istihdammn altinda bir diizeydeki N ile,
kararh denge icerisinde bulabilir.” (Keynes 1936: 30).

Genel Teori'nin yukandaki sunumunda dengeleyici siirecin fiyat
yerine output hareketleriyle gerceklestigi fikri dogrudan dogruya,
Clower (1965)'a veya daha genel olarak "Sabit Fiyat - Miktar Kisith
Modeller" tarafindan benimsenin Keynes yorumuna
gotiirmektedir4.5. Bu yorumda, Keynes'in Genel Teori'de ortaya
koydugu temel énermenin ekonomik sistemde ortaya ¢ikan koordi-
nasyon basarnsizhifi (Clower ve Leijonhufvud 1975) yani "... karar bi-

(3) 45 derece grafigi, toplam talepdeki degismenin sadece output etkisini dikkate al-
' maktadir, Ekonomi eksik istthdamda if(en toplam talep degismesinin hem out-
put hem de fiyat etkilerini yansitamamaktadir (Fusfeld 1989: 546; Patkinkin
1989: 542 ve Davidson 1989: 550-51). Yine de Patinkin (1982:9)'i izleyerek Genel
Teorimin temel mesajimn efektif talep ilkesi (outputun dengefeyici rolii)
oldugunu kabul etmekteyiz. Yine de bu gbsterimin teorinin "asiri basit-
lestirilmig" Fusfeld 1989: 547) bir versiyonu oldugu gézden uzak tutulmamahdir.

(4) Miktar kisitiamalan modellerin Keynes yorumu igin bak. Clower (1965-1988),
Clower ve Leijonhufimd (1975); Akyiiz (1984: 52-62) ve Somel (1986: 1-55).

(5 Patinkin (1982, 1989) bu noktanin farkinda gézitkmemektedir.
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rimlerinin gereksinimlerinin kargihikl olarak bagdasmamasi1"”
(Somel 1986: 31, vurgu orijinal) oldugu kabul edilmektedir. Bu acidan
Sabit Fiyat Modellerinin ortaya koydugu cercevede, karar birimleri-
nin planlarim uyumlulastiracak merkezi bir bilgi isleyici -aktarici
otoritenin, baska deyisle Walras'm "mezat tellali'mn bulunmamasa,
sistemdeki arz-talep kararlarimin uyumlastirilmamasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla "Keynes"in teorisi, Walrasci genel denge teo-
risinden farkli clarak "dengesizlik™ kavram fizerine oturmaktadir.
Walras'in aksine denge dis: "yanhs" fiyatlardan miibadelelere izin
verilmesi ve karar birimlerinin miktar kisitlamalarma maruz
olmasi, "kavramsal" [(piyasay: temizleyecek fiyatlardan yapilacak)
talep ve "efektif" (vanhs fiyatlarda gergeklesen)] talepler arasinda
farklilik yaratacak ve bunun sonucunda Walras Yasas: gecerli ol-
mayacaktiré. Bu dengesizlik durumunun Genel Teori acisindan
anlamu, genel denge durumunun disinda, gayniradi issizligin oldugu
sartlarda, hicbir piyasada _talep fazlasinin  ortaya
cikmayabilecegidir (Somel 1986: 24). Bagka bir deyisle ekonomik
sistem, eksik istihdam durumu gegerli iken dengeye gelebilir.

Yukanda amlan modellerdeki temel varsaymm, sistemde denge
arayisim karakterize eden uyumlamalann yalmizca fiyatlar
tarafindan degil, aym1 zamanda miktarlar tarafindan da gerek-
lestirildigidir. Fiyatlarin (veya iicretlerin) sabit olmas1? durumunda
biitiin uyumlama yalmizca miktarlarca gerceklestirilecektir. Birey-
sel karar fonksiyonlarinda agiklayic: degisken olarak yer alan mik-
tarlarin dengeleyici roliiniin incelenmesinin Keynes'in teorisinin.
mantigina daha uygun oldugu ileri stiriilmektedir.

Dengesizlik yaklasimi, ekonomik sistemin koordinasyon bozuk-.
luklanmn formel bir analize oturtularak hem fiyat hem de miktar
uyumlamalanmn birlikte yer aldigi, dolayisiyla hem Klasik hem de
Keynesci onermelerin tiiretilebilecegi "genel" bir. teorik yapi
olusturma iddiasindadir. Ancak boyle bir yapida, - bireysel karar
problemlerinden yola gikilarak toplulastirilrms degiskenlerle ilgili
sonuglara ulasilabilir. Baska bir deyisle bu modellestirme strateji-
siyle makro ve mikro iktisat arasindaki bagdasmazlik ortadan
kaldirlabilir ve Keynesci iktisada anlamh mikro temeller ka-
zandirilabilir. :

Bununla birlikte, miktar uyumlamas:1 yorumunun, Keynes'in
temel analiz birimini olusturan parasal ekonomiye uygulamp uygu-
lanmayacag tartismahdir (Aky#iz 1984: 158): Sabit fiyat modelleri,
yanhs degisimler ve miktar lksitlamalarim dikkate almakla Wal-
rasci olmayan bir yap: gelistirebilmelerine ragmen, bu modellerde
paramin aym zamanda bir servet tutma araci olmasindan kaynakla-
nacak sorunlar dikkate alinmamakta ve para Walras'c: olmayan du-

() "ikili Karar Hipotezi' olarak adlandirilan bu durum hakkinda aynntih bilgi
icin bak. Clower (1965); Somel (1986: 20-24). :

(7 Bununla birlikte bu modellerde yanhs oldugu digiiniilen sabit (ya da yavas
degisir - sticky) fiyatlar, paramin modellerde genellikle numeraire olarak yer
almas dikkate alindifinda, parasal degil misbi fiyatlardir ki bunun da Keynesci
yaklasimla ne derece tutarh oldugu tartisilabilir. : g
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rumlarmn ortaya konmasinda dnemli rol oynamamaktadir. Bundan
daha da onemlisi, fiyat degismezlikleri varsayumyla ".. Keynesci du-
rumlari... Walrasci iteori ile bagdastirmak olanakh olsa da, Keynes-
ci 6nermelerin fiyat - ficret katihifindan kaynaklanmamasidir
(Akyiiz 1984: 159). Ciinkii parasal ticret ve fiyatlar degisebilir olsa da,
esas’ olarak belirsizlik yiziinden tam istihdama ulasilama-
yabilecektir. Dolayisiyla, "Walrasci olmayan her model Keynesci ol-
maya aday degildir" (Akyiiz 1984: 158, vurgu orijinal).

Yine de dengesizlik yaklagiminmn temel sorunu metodolojiktir;
sozkonusu yaklasimin temel metodolojik g¢ercevesinin, sorunlarin
temelinin kaynak dagitim siirecinde aranmas: gerektiginin ileri
striilmesi bakimindan, Neoklasik ¢erceveden pek de farkl olmadigi
soylenebilir. Tipki Neoklasik yaklasmmdaki gibi burada da piyasa-
larin isleyisinin temsili nitelikteki bireysel karar birimlerinin sti-
lize edilmis secimleri fizerine oturtulmasi, daha dogrusu makro so-
runlarin bireysel baza "indirgenmesi” sézkonusudur (Coddington
1976: 1258, 69)8. Ne yazik ki, yaklasimin temel basansizhif1 tam da
bu noktadadir; bu modeller makro ‘énermeleri, bireylerin fayda ve
maliyetlerini marjinal olarak esitlemesini dngdren rasyonellik
postiilasina dayanan Neoklasik mikro teori tizerine oturtmaya
calismaktadirlar®. Ancak fiyatlann sabit ya da yavas degisir olmast
bu modellerde yalnizca varsayilmakta, fiyat sabitliginin rasyonel
karar birimlerinin secim problemlerinin sonucu olarak nasil or-
taya ciktify aciklanmamaktadir. Goriildiigi gibi bu yaklasimda ra-
syonel bireylerin kendilerini maksimizasyona gétiirmeyecek ve
dolayisiyla kayiplara ("dead-weight losses" ) ugratacak miidabelelere
neden girdikleri sorusu yanitsiz kalmaktadir. Bu sorunu
¢ozebilmenin miuimkiin olabilecek en anlamli yolu, rasyonellik
postiilasimin  Keynesci cerceveye uygun olarak yeniden
tamimlanmasi1 ve bu yolla fiyat degismezliklerinin modele
icsellestirilmeye calbisilmasidir. Bu konuya ikinci béliimde tekrar
deginilecektir.

Kisacasi, Keynes'in temel mesajimin efektif talep ilkesi oldugu
gorusii benimsenmekle birlikte, genel olarak miktar
degiskenlerinin dengeleyici rol oynadif: goriisti, parasal faktérlerin

.ihmal edilmesi bir yana, Keynesci teorinin varsayilan "genelliginin"
ortaya konmasim saglayamamaktadir. Dolayisiyla Genel Teori'nin
bir bagska yorumu olan belirsizlik yaklasimininlO gbézden

. gecirilmesinde yarar olacaktir.

(8) Bu noktada, Keynesci makroiktisadin gercekten de mikro temeller fizerinde otur-
tulmasiin gerekip gerekmedigi sorulabilir. Ormegin Blinder (1987: 134-35), top- -
lulagtinlmis degiskenlerle bireysel degif*kenlerm davranmiglarinin farkh olabi-
lecegi ve c?olaymlyla kati mikro temeller olmadan da bilim yapilabilecegi
goriistinti savunmaktadir. ‘Bununla birlikte, iktisat teorisinin evrensel ve "genel”
olma iddiasimin gegerliliginin, ancak makro-mikro bagdasmazhgim
¢dzebilmesine bagh oldugu ditsfincesindeyiz. ;

(9) Coddington (1976: 1269), dengesizlik Keynesciliginin denge kavramim terketme-
sine ragmen "indirgemeci" yénteme sadik kaldigim belirtmektedir.

(10) Coddington (1976) bu yaklasimu "fundamentalist” gbriis olarak ad-

landirmaktadair.
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II - BELIRSIZLIK YAKLASIMI OLARAK GENEL TEORI (11)

Yukanda anlatilan yaklasim, 6ziinde statik karakterdedir; mik-
tar uyumlamas: yorumunda 6zellikle Keynes'in tiiketim fonksiyonu-
nun vurgulanmasi, zimni olarak, yatinmlarn veri olarak alindig:
ve sermaye stokunun degismedigi bir ¢er¢cevenin kabul edildigini
dastindiirmektedirl2. Bu da ashnda Keynes'in analizinin zaman
boyutunun, ézellikle yatinmlara iliskin uzun dénem beklentileri-
nin ihmal edildigi (dissal olduklarimn varsayildigy bir ¢ercevenin
benimsenmesiyle, dikkate alinmadifim1 géstermektedir. Her ne
kadar bu goériiste bilgi yetersizlikleri sonucu ortaya ¢iktify var-
sayilan koordinasyon sorunlarn tizerinde durulmaktaysa da, gele-
cefe iliskin beklentilerin ve dolayisiyla Keynesci belirsizlik kav-
ramumn dikkate alinmamasi, analizin dinamik niteliginin gézden
kacirilmasina yol agcmaktadir.

Keynes, Genel Teori iizerine 1937'de yazdigi makalede (Keynes
1973: 109-123), kendi teorisini geleneksel teoriden ayiran en énemli
iki dzellifinin belirsizlik yaklagimm ve output icin "bir biitéin olarak”
arz ve talep (efektif talep ilkesi) oldugunu belirtmektedir. Belirsizlik
Keynes'de gelecek hakkinda sayisal olasiliklar ya da metamatiksel
beklentiler hesaplamanin miimkiin olmadig: bir durumu ifade ede-
cek bir bicimde kullanilmaktadir (Keynes 1936: 152; Lawson 1985:
915; Hamouda ve Smithin 1988: 160-61). Bu anlamiyla belirsizlik, en
azindan olasihk dagilimlarimin ortaya konabildigi "risk" kav-
rammdan farkhlasmaktadir, ¢tink( belirsizlik bu tiir dagilimlan
olusturmada kullanilacak bilginin mevcut olmadifi durumu
gostermektedir (Hamouda ve Smithin 1988: 162). Keynes i¢in drnegin
rulet oyunu belirsizlie tabi degilken "... yirmi yil sonraki bakir
fiyat1 ve faiz oram ya da 1970 yiliinda &zel servet sahiplerinin sosyal
sistemdeki konumlan belirsizdir. Bu sorunlar i¢in herhangi bir he-
saplanabilir olasiik olugturmak ig¢in' hichir bilimsel temel
sozkonusu degildir" (Keynes 1973: 114) Boyle bir durumda ise bireyle-
rin siibjektif olasilik yapilan her zaman beklenmedik digsal kay-
malara ugrayabilecek ve bireyler bunlarin objektif dagilhimlari
yansitmadifim farkedeceklerdir. Bireylerin beklentileri ve bu bek-
lentilerin belirsizlik yiiziinden kaymalara ugramas: etkisini
ozellikle para, faiz ve yatinm ftizerinde gostermektedir. Oncelikle
paramn servet ‘saklama araci olmas: tamamuyle gelecegin belirsiz
olmasindan kaynaklanmaktadir; "Bir servet saklama araci-olarak
para tutma istegimiz, gelecege iliskin kendi hesaplamalarimiz ve
uzlasmmlarimiza (convention) olan giivensizligimizin derecesini
gosteren bir barometredir’ (Keynes 19773: 116). Bu bakimdan ¢ok
genel olarak, insanlann tahminlerine duyduklan givendeki
degismeler, gercekte elde tutulan para miktanm degil, insanlan para

(11) Bu balitm Ozel (1988: 13-23)'e dayanilarak gelistirilmistir.

(12) Bu noktaya dikkatimi gektigi igin Prof. Dr. Ibrahim Tanireri‘yc tesekkir ederim.
Yine de analizi, sermaye plyasalarindaki miktar ksitlanmn dikkate alindigi
gerceveye uzatmak miimkindur.
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tutmamaya yoneltecek faiz oramim etkileyecektir (Keynes 1973:
116). Bu kavrayista, verilmis her beklenti diizeyine ayn bir likidite
talep fonksiyonu karsilik gelmekte ve belirsizligin yol actifi beklen-
ti kaymalan faiz oramim da dogrudan etkilemektedir!3,

Buna karsilik efektif talebin, tiiketim egilimi veriyken, asil belir-
leyicisi olan yatirinm Ds hacminin belirlenmesinde de beklentiler
onemli biryere sahiptir. Yatirimlar - temel olarak sermaye
varlhiklarimin beklenen getirilerinin esas alindigi sermayenin mar-
jinal etkinliine baghdir. Sermayenin marjinal etkinligi kavramu,
yatinmlarda uzun dénem beklentilerini én plana cikarmaktadar.
Sermaye piyasalarinda belirlenecek bu uzun dénem beklentileri
genel olarak piyasann psikolojine baghdir (Keynes 1936: 148-49).
Yatinmeilann beklentilerini olusturmada genel olarak izledikleri
strateji, kendisinden daha iyi bilgilendigini distindiigii diger bireyle-
rin ortak yargisina ulasmaya calismak, yani ¢ogunlugun ortalama
goriisiinii tahmin etmek bi¢imindedir (Keynes 1973: 114). Boylece ser-
maye piyasalanndaki temel davrams bicimi, piyasada belirlenen
"uzlasimm" (convention) izleme egilimi olacak ve bu uzlasimn 6z de,

_ degisme beklemek icin kesin nedenler olmadif: siirece, "varolan du-
rumun sonsuza kadar devam edecegi" varsayimina dayanacaktir
(Keynes 1936: 152). Buna ragmen, piyasa psikolojisine bagh olan bu
uzlasun giivenilmez niteliktedir ve ani degismele ugrayabilir (Keynes
1936: 154). :

Yatinm hacmi bir yandan faiz oramna, diger yandan da sermaye-
nin marjinal etkinligine bagh oldugundan ve bu iki buyukliik de
dogrudan belirsizligin etkisi altinda oldugundan, yatinm hacminin
zaman zaman onemli dl¢iide dalgalanmalar gostermesi dogaldir
(Keynes 1973: 118). Bunun istihdam acisimndan anlami, ekonomide
tam istihdami saglayacak efektif talebin ancak tesadiifen
gerceklestirilebilecegi ve daha onemlisi, sistemin kendi kendisine,
bir kez saglansa bile, tam istihdam diizeyini stirdiiremeyecegidir.

Ustelik béyle bir durumda parasal ticretlerin degisebilir (flexible)
olmasi da tam istihdamin saglanamas: i¢in yeterli olamamaktadir.
Genel Teorinin 19. bélimiinde Keynes, parasal ticretlerdeki
degismelerin etkilerini incelemektedir. Bu bolamdeki analize gére
parasal ticret degismeleri istihdam ve output tizerindeki etkilerini,
ancak efektif talebin etkilenmesi 6lclistinde
gerceklestirilebilmektedir. Bu a¢idan kapal bir ekonomide parasal
ucret dasiislerinin efektif talep tizerindeki etkisi, gelir béliisiimii
tizerindeki etkileri bir yana birakildifindal4. esas olarak likidite ta-
lebi ve sermayenin marjinal etkinlifinin degismesiyle ortaya
cikmaktadir (Keynes 1936: 263-64). Ornegin parasal ticretlerin gele-
cekte beklenen ticretlere gore diisecegi beklentisi, sermayenin marji-

(13) Bununla birlikte, bekleti kaymalarimin derecesinin artmasimn, teorik olarak
faiz oramimin belirlenemezligine yol actip1 ileri stiriilebilir.

(14) Gelir dagihmindaki degismelerin de istthdam iizerindeki etkisi belirsizdir (Key-
nes 1936: 263). ‘
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nal etkinliini ylikselterek yatirimm artirabilir. Bununla birlikte ge-
lecekte ticretlerin daha da diismesi bekleniyorsa, sermayenin marji-
nal etkinligi disecek ve yatirnm ve tiiketimin ertelenmesine yol
acacaktir, Bunun yamnda ticret diigtistintin fiyat disiistiyle birlikte
gerceklesmesi, iglem amaciyla elde tutulacak para miktarim azalta-'
cagindan faiz oraminin diismesiyle yatinmlarin artmasma yol
acabilir, Yine de fiyat diistisleri genel bir kétiimserlik havasi ya-
ratiginda, paramn degeri istikranm yitireceginden, likidite terci-
hini tekrar artirabilir. Daha da kétiis(i, {iyat digtislerinin stirecegi
beklentisi toplam talebi de dusurerek issizlifin daha da
agirlasmasma yol acabilecektir (Howitt 1988: 61)15. Dolayisiyla,
degisebilir dcret politikasimin sarekli tam istihdam
saglamayacagi, aksine "en fazla tavsiye edilebilir" politikamn kati
ficretin benimsenmesi oldugu Keynes'in ortaya koydugu hipotezler-
den birisidir (Keynes 1936: 270). Bunun nedeni kati1 icret politi-
kasmnin belirsizligin azaltilmas: 6l¢iisiinde istikrann korunmasina
katkida bulunmasidir.

Belirsizliin éneminin kabul edilmesi, beklentilerin output ve is-
tihdam tizerindeki etkilerinin dikkate alinmasim saglayarak anali-
ze dinamik bir nitelik kazandirmaktadir. Bu ac¢idan, o6zellikle
yatinnm diizeyindeki dalgalanmalarin analizi, Keynesci teorinin
aym zamanda bir konjonktuirel dalgalanma teorisi olarak
goriilebilmesini saglayabilir. Nitekim Keynes, Genel Teori'nin 22.
boélimiinde, konjonktiirel dalgalanmalarin temel nedenini ser-
mayenin marjinal etkinligindeki degismelere baglamaktadirl6.

Bununla birlikte, Genel Teorinin belirsizlik yorumunun benim-
senmesi, dnemli bir analitik yetersizlife yol agmaktadir. Belirsiz-
~ life tabi bireylerin beklentilerini olusturma big¢imi konusunda Key-

- nes'in acik bir mekanizma ortaya koymamasi, yalmzca "varolan du-
rumun sonsuza kadar devam edecegi" varsayimmmmn beklentilerde
- temel alinmasi, aslinda beklentilerin analizde dissallastirilms
oldugunu gostermektedir. Beklentilerin veri olarak ahnmasi, efektif
talep ilkesinin ortaya konmasmda yararh oldugu halde (Kregel 1976:
211-213), yukarnida sézedilen dinamik cerceveyi ortadan kaldiracak
ve yalmizca beklenti dizeylerindeki kaymalarin yol actif:
' _degismelerin incelenebilecegi karsilastimali statik bir yapiya yol
acacaktir. Bunun ise analizin kapsamim ¢nemli dl¢tide daralttiga
soylenebilir. Dolayisiyla belirsizlik yaklasim da dengesizlik
yaklagmmyla aym analitik yetersizlii paylasmaktadir. Bu sorun-
dan kaginmak i¢in ya davramssal iligkiler haklkinda ad hoc var-
saymnlar benimsemek ya da, beklenti hatalarimin belirli "makul

(15) Howitt (1988). degisebilir ficretlerin destabilize edici etkisini ortaya koyan bir
model gelistirmektedir. Bununla birlikte, modelde beklenti semasi olarak Ra-
syonel Beklentilerin kullanmilmasimin Keynesci belirsizlik kavramyla ne 6lgtide
bagdastinlabilecegi tartismalidir, ‘

(18) Ancak kon onktiir devrelerinin temel nedeni olarak Yatmmlara agirhik veril-
mesi, ashnda Keynes'den ¢ok Kalecki gizgisine yakindir. Bu konuda bak. Patin-
kin (1982: 57-78) ve Robinson {1864: 339). § .
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siirlar” iginde tutulup tutulamayacaginin ve hatalarin sistematik-
lik gosterip gostermeyeceginin incelenebilecedi bir cerceve ortaya
koymak gerekmektedir (Coddington 1982: 484).

Bu baglamda, belirsizligin ortaya ¢ikardifi en énemli sorun, bi-
reylerin artik kat1 anlamda rasyonel davranmalarimn miimkiin
olmadifidir. Bunun anlam, Keynesci makroiktisadin, Neoklasik
mikro temellere dayanmamas: gerektigidir. Keynesci yaklagimn
onfindeki en &nemli sorunlardan birisi, belirsizlik altinda gecerli
olacak bir karar siirecinin ortaya konmasi ve bdylece Keynesci
Onermelerin, karar problemlerinin sonuclar1 olarak

. gelistirilebilecegi bir yapimin kurulmasidir. Bu tip bir karar meka-

nizmasiun ortaya konmasi, Keynesci iktisadin sarsilan konumunu
yeniden kazanmasim ve "Yeni" Keynesci bir alternatifin ortaya kon-
masimu saglayabilir.

SONUG

Burada anlatilan iki' yaklasimmn da Keynes teorisinin "genel-
ligini" yansitamadigi agiktir. Dengesizlik yaklasimm, dziinde statik
karakterlidir ve daha 6nemlisi, Keynesci iktisadi kat1 anlamda ra-
syonellik postiilasi tizerine oturmaya calistimdan, yaklasimin
ozune ters dusmektedlr Cunkii Keynesci belirsizlik altinda, bireyler
eylemlerine iliskin tiim fayda ve maliyetleri hesaplama ve buna gore
karar alma olanagindan yoksun kalacaklardir. Bu durumda belir-
sizlik ve dolayisiyla beklentilerin uygun bir bigcimde modele
icerilmesi, ozellikle konjonktiir dalgalanmalarimin da dikkate
alindigi uzun doénemli dinamik makro analizin gelistirilmesi
acisindan gerekli olmaktadir. Bununla birlikte, belirsiziik altinda
isleyebilecek bir beklenti mekanizmasiun ortaya konamamasi, bu
analizin de kapsamm daraltmakta ve, paradoksal bir bicimde, ana-
lizin zaman boyutunu ortadan kaldirarak statik birgercevede
kalinmasimi gerektirmektedir. Dolayisiyla, her iki gériisiin de
makro ve mikro analiz arasindaki uyusmazligi, Keynesci
yaklasimla tutarh bicimde ¢ézmede basarisiz oldugu séylenebilir.
Bu durumda, belirsizlik altinda "rasyonel” karar alma prensipleri-
nin ortaya cikarilmasina ydnelik bir "bilimsel arastirma prog-
ramiun” ortaya konmasi, Keynes yaklagmmnin giivenilirligini
artiracak ve mikro diizeyde Neoklasik yaklasimin, makro diizeyde
ise Keynesci yaklasimin benimsenmesi g1bi bir garipligi ortadan
kaldirabilecektir,
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Bogazici ve Istanbul Universitesinde ekonomi egitimi goren 500
son simif 6frencisine haftalik bir ekonomi dergisi tarafindan uygu-
lanan anketin sonuclan oldukca ilgingtir. Ogrencilerin genel olarak

- %69.66's1 dzel sektérde calismak isterken, yalmzca %5.91'1 kamu’

sektoriinii diistinmektedir.

el Sekitr Kamu  Sebest Medkek
LU Iktisat 66,46 . 6.46 27.08
L.U. Isletme 77.41 . 6.45 16.14
Bogazici Ekonomi 93.93 - — 6.07
Genel Toplam : 69.66 591 24.43

Ekonomik Panorama, 1990, Say 16, s. 13)
Arastirma bulgulan Jlniversiteler arasinda karsilastirilarak
degerlendirildiginde ise, Ozel Sektor de calismak isteyenlerin oram
Bogazi¢i Universitesinde %93.93'e ulasmaktadir. Bogazici

- Universitesi o6grencilerinin sosyo-ekonomik ve kiltiirel

ozelliklerindeki farkliliin tercihlere yansidigr gozlenmektedir,
Cunkii Bogazici, en yiiksek puanla ogrenci kabul eden bir
tniversitedir. Bu okulda okumaya hak kazananlar, bu tiir basariy1
en fazla gosterenlerdir. Kuskusuz en yitksek basary1 géstermeyi
saglayan zeka ve yetenek kadar, ortamsal kosullardir. Blau ve Dun-
can (1979, s. 202), gencin geldigi ailenin sosyal-smmif pozisyonunun,
onun gorecedi egitimin diizeyini, bunun da ileri de eriskin olarak
baslayacag: meslegi ve is durumunu etkilenecegi belirtrnektedirler.
Sonug¢ olarak ebeveynin sosyo-ekonomik pozisyonu ile evlatlarimmn
elde ettifi arasinda kuvvetli bir bagint1 bulunmakiadir. Ana babanin
sosyal pozisyonu genis élciide gocuklarimm ulagtify mesleki statiiye,
onlara sagladiklar egitimin nicelik ve niteligini belirleyerek etkili
olmaktadir. (Vanfossen ve Turitir, 1980, s. 205).

Sosyal koken ve goriilen egitim ¢ofu zaman is bulmada en énemli
roli oynamaktadir. Is Piyasasi, ayrimei uygulamalar, sans, torpil
v.b. daha bir ¢ok faktériin is bulmada rol oynayabilecegi de gézard:
edilmemelidir. Bu baglamda Bogazici Universitesi dgrencilerinin
"Okulu bitirdiginizde is bulmay: umut ediyor musunuz?" sorusuna
%96.96 oramn da "Evet” yamti vermeleri beklenen bir durumdur,
Istanbul Universitesi Iktisat ve Isletme Fakiiltelerinde ise bu oranlar
%60'1ar civanindadir. Ancak Tiirkiye'deki diger mesleki egitimlerle
karsilastinldifinda yine de bu oranla yiiksektir ve sevindiricidir,

() A.U.D.T.C.F. Sosyoloji Bolimii Ogretim Uyesi




130 H.U. IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIS!

1 - Neden Ozel Sektér Tercih Ediliyor?

Genclerin biyiik bir cogunlugunun kamu yerine &zel sektorde
calismak istemesi sagirtic: ve sagliksiz bir durum degildir. Genglerin
bu egilimlere sahip olmasimmn nedenleri sunlar olabilir: '

a) ilk olarak kamu sektériince ¢aligmak, genclik psikolojisi ile
bagdasmamaktadir. Ciinki gencler kendini kamitlamak, yaratici ve.
girisimei olmak, riskleri goze almak, kendine yetmek, basanlh ve
guvenli olmak, sorumluluk almak, kararlara katilmak gibi
azellikleri onemsemektedirler. Bu 6zellikler iiretkenligi arttirdigi
icin 6zel sektorin de isine gelmektedir. Gengler psikoloji olarak ma-
cerac: bir tarzda da olsa riskleri goze alabilir, biran énce kendilerini
kanitlamak isterler. Oysa kahplasmig bir drgiitlenmenin egemen
oldugu kamu sektdrin inisiyatif vermiyor. Karnm, sorumlulugunu
paylasmadif icin geng, kamudaki calismasimn yaratici ve firetici
olmayacagim diigiiniiyor. Az maag ve gilven yerine, basarni, rekabet,
kendine giiven, yaraticilik, tiretkenlik, katihm gibi dnemsedigi
degerlerinin gerceklesebilecegi ortamlar segiyor.

b) ikinci olarak kamunun sagladifi ekonomik olanaklar yeterli
degil. Ayrica anket uygulanan her iki {iniversite dgrencilerinin ¢ok
yakindan bilecekleri gibi, halen Turkiye'de uygulanmakta olan eko-
nomik politikalar (24 Ocak 1980 kararlan) da kamu faaliyet alan-
lannm smirlanmasim hedeflemektedir. Kamu'nun bundan sonra
_genis istihdam olanaklan yaratmayacag, aksine kiictilecegi kanisi
genclerin ézel sektorii segmelerinde rol oynamig olabilir.

¢) Uciincii olarak genglerin benimsedigi yeni/modern degerlerin
gerektirdigi beklentilere kamu sektéri cevap vermiyor. Glinin
gecerli degerlerine hitap edemiyor. Dinyadaki tim gelismeler ser-
best piyasa ekonomisinden yana... Kamu sektorii cok kere giincel po-
litikanin etkisinde, Uretimi artmiyor, maliyeti yiiksek agr
. calisiyor, kendini yenilemekte giicliikleri var. Cok kaliplasmig
olmas: yiiziinden gen¢ inisiyatifini kullanarak kendini
kanitlayamiyor. Zaten kapitalist sistemde de devlet egemenligi bu
yilizden yok ya da ¢ok simirlanmis. Kamu sektoriiniin kapitalist siste-
me geciste ayak uyduramadifi gorasii yaygin. Tam bu ogeler birlikte
genclerin tercihlerinde rol oynamus olabilir. :

B - Ekonomik Politikalara Bakis

Aymu aragtirmaya gore gengclerin genel olarak %3,5 izlenen ekono-
mik politikalar: tamamen, %53.9'u da kismen desteklediklerini
ifade etmislerdir. Buna karsilik %401 da izlenen ekonomik politika-
lara ‘'hayir’ demislerdir. Oranlar Universiteler arasinda
karsilastinldiginda Bogazici Universitesin de ‘'hayir' yamtlan
%12.1 diismektedir. Bulgular, Bogazici Universitesi 6grencilerinin
daha yiiksek oranda &zel sektorii tercih etmeleriyle de tutarhdir.

Tirkiye'de izlenen ekonomik politikalar konusunda genglerin
genel olarak ne kars: ne de taraflar bir tutumu cok acik olarak sergi-
lememeleri, onlarin 'kararsiz’hfindan cok, ekonomik egitimi
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gormelerinin de verdigi bir bilin¢li tutumdan kaynaklanabilir, Nite-
kim Savran' (1985) in da belirttigi gibi "24 Ocak" savunulurken veya
elestirilirken, neyin savunuldugunu, neyin elestirildigini bilmek
cok onemli. "Birikim tarzi", Sermayenin yeniden yapilanmasi”,
Iktisat siyasi programi" ve "Somut iktisat siyasetleri" gibi dért boyut
ya da diizeyde ele alinmas: gereken "24 Ocak" kavram bir biitiin ola-
rak elestirilmektedir. Iste bu noktada kendilerine anket uygulanan
ekonomi grencileri, dortlii siirecin en somut iki basamagin (somut
iktisat siyasetleri ile iktisat siyaseti programim) birbirine
kangtirmayan bir tutumla, tamamen kabul ya da tamamen red gibi
seceneklerden daha ¢ok "kismen" yamti iizerinde yogunlasmalarina
yol acmug olabilir. Diger bir ifade ile de gencler, izlenen ekonomik
politikalarin kendisine degil de uygulamasma kars: olabilir. Hayali
ihracat, gintbirlik kararlar, yaz-boz tahtas: gériiniimii, firsat
esitsizligi ve kaywrmalar, boélgesel dengesizlikler, onlara ters gelebi-
lir. Ayrica, toplumun her kesiminde oldugu gibi gencler arasinda da
toplumcu veya daha muhafazakar diistinceliler bulunabilir.

Bulgularm bir baska yorumu da kuskusuz, 1980 sonras: iktidar-
larca uygulanan depolitizasyon politikalarimin gengleri ya-
bancilagtirdigi yéniinde olabilir. Bilindigi fizere yabancilasmanin
boyutlarindan en énemli ikisi 'gligsiizlik' (powerlessness) ve 'an-
lamsizlik' (meaninglessness) duygulanidir. Genclerin ya-
bancilastiklann bulgusu onlann kararsiz olduklan savim destekler
ki bu da pek agik degildir.

Ozellestirme programna iliskin tutumlar da bu baglamda
degerlendirilebilir. Ozellestirme bir ¢ok iilkede uygulanmakta ancak
yeni uygulamalar hakkinda celisik bilgiler gelmektedir. Bir baska
deyisle belirsizlik, kargasa ve giivensizlik s6z konusu. Genglerin ye-
terli ve gerekli bilgilere sahip olduklaninda tercihlerini daha agik
bir bicimde yapacaklan distindlebilir. (Ozellestirmeye gengclerin
%21.85; Evet; %16.19 Hayir, %59.89'u kismen destek vermektedir.)

I - 1968 Kusag: Ile Bugiiniin Gen¢ Kusag:

1965-1970 kusag ile bugiinkii gen¢ kusak arasinda baz belirgin
farklar bulunmaktadir. Toplumlardaki degismeleri ekonomik
gelismelerden soyutlamak oldukga giictiir. Toplumumuzda kuvvetli
bir devletcilik ve merkezcilik gelenegi vardir. Buna karsilik
Turkiye'de kokli ve tarihi temele sahip olmayan ekonomik libera-
lizm, bir toplumda gelisme ile genel refahi hizlandirmak icin en iyi
yolun 6zel tesebbiist her tiirlii engelden kurtarmaktir tezini savunan
bir yaklasimdir. Birey burada merkezi bir kavramdir. Birey, ve bi-
reysel ozgirlitk ¢ok énemlidir. (Ancak Vergin (1985)'in de belirttigi
gibi ekonomik liberalizm anlayis ve uygulamalan her yerde ayni
degildir, Spencer ve Adam Smith arasinda fark vardir). Bu baglamda
buginiin genclifini énceki kusaktan aywran basat oge, gerek
diinyadaki gelismelerin, gerekse Tiirkiye'de uygulanan ekonomik
politakalann da énemli bir yansimasi olarak, dikkatin toplum yeri-
ne, insan haklanna, bireyin diisiince, vicdan, yasama ve miilkiyet
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dzgurliigiine yonelmis olmasidir. Oysa 1968 kusagmda "toplum icin

insan" ya da "toplumculuk” diyebilecegimiz 6geler én plandaydi. Top-

lum kalkimmasi, bans, demokratik degerler, esitlik kalkinmakta

olan tilkelerde hep énde gider. Bircok "Uctineii Diinya Ulkesinde" IMF

kararlan dogrultusunda gerceklestirilmek istenen neo-liberal eko-

nomik programlar ise, demokrasinin kesintiye ugramasimna neden

olmustur. Vassafin (1985) da belirttigi gibi, pazar ekonomisi ilkele-
rine dayali girisimler kati ekonomik verilerle degerlendirildiginde

bu uygulamalarin neden oldugu toplumsal bedel goézden

kacabilmektedir. "Gelisme Psikolojisi"nin insani temele alan

yaklasmm iste bu eksiklifi gidermeye yoneliktir. Friedman'in "So-

syal Darvinci" gortisiine karsi genglerimiz uyamk olmahdirlar. Uy-

gulanan politikay: kitlelere benimsetmenin énemini kavrayan
hiikiimetler, bu nedenle toplum psikolojisini propaganda teknikle-

riyle denetlemeye calismaktadirlar. Bu ytizden 1968 kusagmn
onemsedigi toplumcu degerler bir lgtide de olsa bugtin artik demode
bulunabilir. Birey ve bireycilifin 6n planda tutulmasimn tesvik edil-

digi bir ortamda Friedmanci ekonomik modelin Giiney Kore'yi nasil
tiikettigini genclerimiz ¢ok iyi bilmelidir. Tarihi ve sosyolojik deger
olan "esitlik" ilkesi ile yeni bir amag olan "bireysel 6zgiirliigii" simge-

leyen ekonomik liberalizmin dengelenmesi gen¢ kusagin, 1968

kugsagindan aynlan en énemli 6zelligi olabilir.

Sonug olarak 1968 kusag: daha idealist ve toplumcu iken, geng
kusak insan haklan ve bireyi 6n plana almaktadir. Buna paralel
olarak da rasyonel bir tutumia kamu yerine 6zel sektérde ¢alismayi
¢ok daha fazla tercih etmektedirler. Bir baska anlatimla, toplum
cikarlan birey c¢ikarlarmin dniinde gelir bicimindeki temel savlar
unutulmakta 'is bitirmek', ‘ko5ey1 dénmek' egemen toplumsal
degerler haline déntismektedir.
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. The individual behaves in accordance with a frame of reference
created by his social environment. Reference group theory formulates
this dialectical relationship between man and society. The present
study develops some practical generalizations about the effects of ref-
erence groups in the choice of consumer goods.

For the last sixty years the discipline of markeling has been trying
to construct theoretical explanations of consumer behavior. These ef-
forts range from classification schemes to process models. Classifi-
cation schemes search for a theoretically correct but simple explana-
tion of buyer behavior. (Copeland 1923; A.M.A Delinitions Comittee
1948, 1960; Holton 1958, 1959; Luck 1959: Aspinwall 1962; Bucklin
1963; Miracle 1965; Kaish 1967; Kleimenhagen 1967: Mayer, Mason
and Gee 1971; Holbrook and Howard 1977: Murphy and Enis 19886).
Some behavioral variables are implicit in these classifications,-how-
ever they susbtantially lack in behavioral content relative 1o the pro-
cess models. A multivariate decision process underlies the exchange
behavior which is viewed as a system of interrelated purposive activi-
ties. (Howard 1963, 1977; Andreasen 1965; Nicosia 1966; Howard and
Sheth 1969; Engel, Kollat and Blackwell 1968, 1978, 1982; Bettman
1979). The goal of the research reported in this article is to describe
social effects on consumer behavior. The simplicity of classification
schemes and the richness of the process models are combined in de-
termining the effects of two types of reference groups (close member-
ship and aspirational groups) in a five stage decision process for two
product categories (shopping and convenience goods).

A THEORY FROM SOCIOLOGY: REFERENCE GROUPS

Sociological literature emphasizes the importance of reference
groups as determinants of behavior, attitudes, beliefs and opinions.
The concept of reference group links the behavior of the individual
with social and culiural systems by incorporating psychological

() Bogazigi Universitesi Ogretim Uyesi.
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needs and social influences and pressures. The phenomena that the
reference group concept expresses is as old as the human race. Mo-
liere's The Ridiculous Precieuses is one of the numereous examples of
social influence on human behavior that can be found in literature
throughout history. The appearance of the concept in scientific liter-
ature dates back to 1890 (James). It was named and expanded during
1940's and early fifties, and its popularily increased rapidly (Hyman
1942, 1968:; Stouffer et al. 1949; Newcomb 1947, 1967; Kelley 1947,
1955: Merton&Kitt 1950; Asch 1951; Sherif 1953, 1964, 1967; Festing-
er 1954: Shibutani 1955; Turner 1956; Charters and Newcornb 1958,
Kelman 1958: Nelson 1961; Campbell 1964; Kuhn 1964; Kemper 1966,
1968: Denzin 1966; Stafford 1971). The concept was very attractlive
for scholars of various aspects of human behavior. "The concept ap-
pears in Australia, Israel and India, in studies of farmers, scientists,
drunkards and newspapermen; it has been applied to problems of
mental illness, formal organization, marketing and public relations,
mass communication, acculturation, political behavior, consumer
behavior, labor relations and juvenile deliquency as well as opinion
formation" (Hyman and Singer 1968).

Reference group theory explains the relationship between man and
society from the individuals standpoint. Throughout his life, the in-
dividual is exposed to various groups either by direct contacl or
through mass or personal channels of communication. Those groups
which affect an individual's behavior .and opinion are reference
groups. The individual may or may not belong to these groups and the
influence may be a result of direct or indirect contact with the group.
He is influenced either by using the group in evaluating himsell or
others; or by conforming i{o group nNorms. The conformed norms may
be real or attributed. The individual may also identify himsell with
the group. The group influence is a function of the individual's percep-
tions about the group. The groups to which the individual refers him-
self may be real or imaginary. The real groups may be primary or sec-
ondary depending on the amount of interaction between the group
and the individual. His feelings about these groups may be varied.
Some close membership groups are given, he belongs to them and may
or may not be happy with his membership. There may be other groups
to which he may strive to enter, or would not want to be associated
with at all.

There is an extensive literature developed around reference groups
and related concepts like roles subculture, symbolic interaction, rela-
tive deprivation, self, social mobility, socialization, alienation, life-
style and personality. The effects of reference groups on behavior and
attitudes have been empirically determined. Studies about group ef-
fects on voting behavior (Kaplan 1954), political affiliation (Mc Clo-
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sky and Dahlgren 1964), medical innovation (Coleman, Kailz and
Menzel 1966), adolescent premarital sexual behavior (Reiss 1967, Mi-
rande 1968), smoking behavior (Simon 1967), sex conduct norm vio-
lations (Kanin 1957) and on attitudes (Newcomb 1947, Siegel&Siegel
1957, Fendrich 1967) are examples.

The determination of the degree of influence on the individual and
also the groups to which he refers himsell has a great potential for
predicting behavior, attitudes, sell evaluations and aspirations. Ref-
erence group theory is a general and promising tool to this end. It in-
corporates the concepts cited earlier and provides a framework for
prediction. The theory, however, have been criticized for being too in-
clusive (Jakson 1959), and for not being clear conceptually (Williams
1970). Methodological criticism stated that the research in the field
did not detect exact significant others with valid and reliable tools
(Woefel and Haller 1971). The lack of emphasis on the explanation of
the consequences of referring to groups was also criticized (Runciman
1966).

Reference Group Concept In Marketing

Reference group influence is one the several variables used in mar-
keting in attempts at appealing to specific target groups. Markeling

‘management's common reliance on the fact that "status can be earned

by achievement by those who can not claim status by right of birth"
(Fisk 1967) is an example to this practice. The consumer behaviorist
and the marketing manager both want to know the ways in which ref-
erence groups influence the individuals exchange behavior, "The
gquestion today is exactly how, in what way, and to what extent social
factors influence consumer behavior” (Staflord 1966).

Like other behavioral variables, reference group influence is im-
plicit in the primitive explanations of consumer behavior. In the pro-
cess models, social influences are explicity stated. For example, Ho-
ward and Sheth model (1969) treats reference groups as exogenous
variables which are effective in consumer's comprehension of the
features of a brand and his attitudes and purchase intention related to
that brand. Later in his book on the application of the theory, Howard
defines social structure as specified relationships between people and
states that in limited problem solving it may effect attitudes, but in
extended problem solving it may be effective in the strongest way
(1977). In Engel, Kollat and Blackwell model, reference group effect is
treated within the normative compliance factor which aflects the
consumer's choice through purchase intentions. Normative compli-
ance is a function of reference groups, personality and life style. Ref-
erence groups have a direct effect on life style which effects personali-
ty and motives. The motives determine the evaluative criteria which
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are used in assessing brands and products. They are also effective in
recognizing a need (Engel, Blackweel and Kollat 1978).

The role of relerence group influence is [requently expressed in
marketing literature. "The consumers purchase behavior is a socially
oriented process on which group norms, reference groups, roles and
status have an important bearing" (Markin 1974). Personal influenc-
es in consumer behavior are more important than mass media (Kaz
and Lazerfeld 1964) and products and services are social communica-
tion tools between the individual and significant others (Grubb and
Grathwohl 1967). Many buying actions come from a desire to identify
with a reference group (Venkatesan 1966). The number of empirical
research that has been carried out on the topic, however is limited.
This fact may be explained by two factors. The first is the complexity
of the reference group theory and methodological difliculties in
measuring social influence. The second factor is the development of
process models which strongly emphasize the multivariate nature of
consumer behavior. As stated earlier, however, models provide a
framework in which the results of related research may [it in mean-
ingfully. Investigation of one variable related to consumer behavior
does not conflict with the multivariate nature of this behavior. The
results of the available empirical research related to the study of ref-
erence groups in marketing and consumer behavior are summarized
in Table 1. Except for the Cocaunougher and Bruce study (1971) all em-
prical reserach cited in Table 1 examine the eflect of membership
groups only, and attempts are made to classily products on the basis
of susceptibility to group influence. The same product however, may
vary in terms of susceptibility to group.influence depending on the
type of group operative. The present study examines how the nature of
the group as well as the product may be eflective in determining the
degree of reference group effect.

The application of the reference group concept to practical prob-
lems of marketing requires the determination of reference group rele-
vance in a certain situation, the identification of the groups and effec-
tive means of communication (Bourne 1957). The research efforts in
the field however are limited due to the complexity of the phenomena.
Operationalization of reference group influence is a major source of
difficulty. Most of the research cited above have dillerent operational
definitions. The complexity of the phenomena leads to questions
about ".. the advantage of dealing with the concept of reference group
as opposed to focusing on the mechanism through which it might af-
fect behavior..." (Wind 1977). Given the present state of the explana-
tion of reference group behavior in the behavioral sciences, concen-
trating on the consequences of this behavior may prove to be more
fruitful. The study reported below derives some practical generaliza-
tion about the effects of primary and secondary reference groups in
the choice of consumer goods. A richness of analysis is attempted by
including two types of reference groups in all stages of consumption
decision process for both shopping and convenience goods.
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THE RESEARCH
Objectives

The need for the study of reference group influence in information
processing, evaluation of alternatives and eventual decision making
is pointed out in consumer behaviour literature (Bearden and Etzel
1982). This study investigates the effects of reference groups in com-
sumption decision making for consumer goods. The study is limited
to the examination of the existence of reference group eflect in ex-
change behavior and axplanation of reference group behavior is not
intended. The effects of primary and secondary reference groups in
every stage of buying decision process is determined for two catego-
ries of consumer goods. The classilication schemes served genera-
tions of practitioners and scholars of marketing and proved useful in
product, pricing, promotion and distribution problems. The combi-
nation of the elaborate decision process model with the simple classi-
fication scheme permits a richness of analysis not often possible in
studies assessing the role of a single variable. Investigation of the ef-
fects of internal factors like psychological and physiological make
up of the decision maker; as well as the physical and other environ-
mental factors like culture and social class are beyond scope. It is be-
lieved however, that these social factors are implicit in the reference
group concept which incorporates psychological needs within social
influences and relates social and cultural phenomena to psychologi-
cal phenomena.

The following hypotheses were developed to formulate some gener-
alizations about reference group effect-in consumption decision mak-
ing. i )

1. In any given stage of consumption decision process for consu-
mer goods the degree of reference group eflect varies by

— the nature of the product
— the nature of the reference group.

2. In any given stage of consumption decision process for consu-
mer goods, direct reference group effect has a significant role in ex-
plaining the variations in the importance of that stage.

Convenience and shopping goods are the two categories of consu-
mer goods used in the study. By definition convenience goods are pur-
chased frequently and immediately, and with the minimum of effort
in comparison and buying. Shopping goods are evaluated and com-
pared on suitability, quality, price and style in the process of selec-
tion and purchase (AMA 1960). Soft drinks and furniture were chosen
to represent these two types of goods. In order to select products for
testing a questionnaire was developed to assess perceptions of 38
products as shopping or convenience goods. The questionnaire was
administered on a convenience sample of 30 respondents.
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+ Two types of group used were closed membership and aspirational
groups representing primary and secondary reference groups. The
individual is in frequent face to face relationship with the close
membership group. He has a liking and an appreciation for the aspi-
rational group, wants to be a member of or be associated with it. Ref-
erence group ellect was defined as the subjects opinion regarding the
existence of the primary and aspirational group eflects in the given
stage of the buying decision process for convenience and shopping
goods.

The importance of a particular stage of the buying decision process
was defined as the subjects opinion about the relative amount of time
‘and eflort spent for that stage in the buying decision process for a giv-
en product. The five stage consumption decision process used in the
research is adopted {rom Engel, Blackwell and Kollat model (1978).
The stages are problem recognition, information search, alternative
evaluation, choice and outcomes. In the first stage of the decision pro-
cess, the degree of reference group effect in recognizing a need and
creating an awareness of a possibility of purchase was measured. The
importance of this stage was measured as the relative time taken to
reach this awaraness for a given type of good. In the search stage, ref-
erence group effect as an information source was determined. The de-
gree of the importance of this stage was determined by measuring the
relative time taken to acquire the information believed to be neces-
sary. In the alternative evaluation stage the degree of reference group
effect as an evaluative criteria for determining the desired product
was measured. In the choice stage, the degree of reference group eflect
in determining the retail outlet from which the product will be pur-
chased was measured. The relative time taken to determine the prod-
uct to be purchased and the store from which it will be purchased were
the measures of the importance of these stages. The outcome of the
purchase may be a doubt about the fitness of the decision taken or be-
ing content with it. The role of reference group eflect, and the relative
time taken in reaching either one of these mental states were the
measures of the degree of reference group eflect and-the importance of
this stage respectively. The subjects reported the relative time taken
for and the existence of the influences of two types of groups in the
stages of the decision process on five point scales for two types of
goods. -

Data Collection Procedure

Data on the importance of the stages of decision process: and the
effects of two types of reference groups in every stage of the consump-
tion decision process for two categories of consumer goods were col-
lected by the use of a questionnaire developed for this purpose. The
questionnaire consisted of three parts. Every part was preceeded by a
brief explanation about the contribution expected from the respon-
dent as well as some information about points which may need clari-
fication. Part one measured the meanings of the concepts "present
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self’, "ideal self", "primary group' and "aspired group" for each subject
by the use of semantic dillerantial scale. This part consisted of four
items each with 20 scales. Data from this part of the questionnaire
was used for selecting those respondents who can consciously differ-
entiate between two types of reference groups. As the effects of two
types of reference groups were questioned seperately in the following
parts it was necessary to make sure that the respondents perceived the
two types of groups correctly. The instructions used for the semarntic
differential were adopted from Osgood's typical instructions (1957, p.
82.84). The names for the concepts measured were determined by a
pretest in which 62 business students suggested suitable names for the
given definitions. The most, commonly suggested names were chosen.
These were "ideal sell’, "present self’, "primary group” and "aspired
group". The scales used in the items were derived from Osgood's The-
saurus Analysis (1957, p. 53-61). A list of 44 word pairs were chosen
according to the relevance to the concepts criterian. This list was fur-
ther shortened to 20 pairs in a pretest {illed by 29 business students.
The scales which were marked neutral for all the concepts by a great
number of students were eliminated.

Part two of the questionnaire measured the importance of each
stage of the buying decision process for two products. Five interval se-
mantic scales were used. The intervals ranged from "it takes very
long" to "it takes very short”. Part three measured the effect of pri-
mary and aspired groups in five stages of the buying decision process
for the two products. Five interval semantic scales ranged from “very
effective” to "mot effective at all". The phrases used in the second and
third parts of the questionnaire expressed the relative time taken for,
or the strength of the effect of two types of groups in the stages of the
buying decision process for soft drinks and fumiture. A number of
phrases were developed. These were reduced to two for each stage and
the final phrases used were determined after a pilot study. The scales
indicated the direction and strenght of the opinion. Numbers [rom 1
to 5 were placed with equal intervals along the scale to assure percep-
tion of equally spaced response categories by the respondents.

Sample and Data Analysis

The questionnaire was completed by a sample of 340 medical doc-
tors. A purely random sample of 418 was drawn from the list of 4180
doctors in private practice, medical schools and state hospitals. The
list is provided by the Chamber of Medical Doctors. Among this 418, 6
doctors did not qualify for the sample because they did not have a pur-
chase experience for one or more of the products investigated. A total
of 72 doctors were eliminated from the sample because it was not pos-
sible to reach them, or they refused to answer or they did not complete
the questionnaire in an acceptaple manner. 340 questionnaires were
satisfactorily completed. .

In order to attain the desired validiy, the data obtained from the
340 respondents was subjected to a screening process based on re-
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sponses given to the first part of the questionnaire. In the third part of
the questionnaire respondents were asked to state their opinions
about the effects of two types of reference groups separately. It was de-
cided that only those subjects who has consciously differentiated be-
tween these two groups would give healthy responses based on their
own experiences rather than making quesses.

The first part of the research instrument determined the meanings
of the concepts present self, ideal self, primary group and aspired
group for each subject. It was assumed that those subjects for whom
the meanings of the concepts :

— present self and ideal self were different
— primary group and aspired group were diflerent
— ideal self and aspired group were similar

would be able to diflferetiate correctly the ellects of the two types of
groups. The dilference in the meaning of two concepts is a function of
' the multidimentional difference between two points (Osgood 1957, p.
26). Generalized distance formula provides a measure of the linear
distance between the points in a semantic space representing the con-
cepts (Osgood 1917, p. 91). Dillerences between the three pairs of con-
cepts (present self-ideal sell; primary group-aspired group, ideal self-
aspired group) for each subject were calculated. Those subjects who
met the above mentioned constraints of perceiving the concepts as
different were included in the sample. Operationally for any pair of
concepts, a D value less than half the size of a scale (3.5) was consid-
ered small and the two concepts were regarded similar for that sub-
ject. A D value greater than 3.5 indicated a dillerence in meaning. The
imposition of these constraints reduced the final sample from 340 to
115 subjects.

Mean effects of the two types of reference groups for each stage of
the buying decision process for convenience and shopping goods were
calculated. t statistics were used for determining the significance of
the difference between mean group effects in stages of the decision
process for convenience and shopping goods; and for the difference
between mean effects of primary and aspirational groups in the stag-
es of decision making for convenience and shopping goods. Mutliple
regression analysis was performed for determining the roles of two
types of reference group effects in explaining the variations in the im-
portance of any stage of the decision process for convenience and
shopping goods. The interpretation of the results to be presented are
valid for a professional group (medical doctors) in a given geographi-
cal region.

Results and Discussion

The reference group influence scores for soft drinks and furniture
were compared in every stage of buying decision process by using t
tests. These comparisons were performed separately for primary and
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aspired groups. The eflects of both types of reference groups varied sig-
nificantly between convenience and shopping goods (Table 3). In all
stages of buying decision process the influences of both types of refer-
ence groups for furniture were stronger relative to soft drinks (Table

2).

The degree of influence of primary and aspirational groups were
compared in stages of buying decision process for soft drinks and fur-
niture by the same method. It was found that the eflects of the two
types of reference groups varied significantly in every stage of con-
sumption decision process for both shopping and convenience goods
(Table 4). For the sample investigated, the eflects of primary groups

- were stronger relative to aspired groups in the decision process of
both type of goods (Table 2). The hypothesis that the degree of refer-
ence group eflect varies by the nature of the product; and by the nature
of the reference group were confirmed by these results.

The time spent for the consumption decision of a product has im- -
portant implications for marketing. In explanations of consumer be-
havior - both the classification schemes and the porcess models- the
specified behaviors of consumers vary in terms of time. By defini- -
tion, consumers spend more time for shopping goods, relative to con-
venience goods. The second hypothesis in this study investigates the
explanatory role of reference group ellects (primary and aspired) in
involvement with the buying decision. The importance of stages of
buying decision (measured in terms of amount of relative time spent
for that stage) was taken as the dependent variable and the effects of
two types of reference goups as the independent variables. A multiple
regression analysis for every stage of the buying decision process of
both convenience and shopping goods was performed. It was found
that the direct combined effects of primary and aspired reference
groups were significant in explaining the variations in the impor-
tance of all stages of the buying decision process for furniture; and all
that but the first (problem recognition) stage of decision process for
soft drinks (Table 5).

The coefficients of determination for the relationship between the
importance of a stage of consumption decision and the effects of pri-

- mary and aspired groups range from .02 to . 19 (Table 5) These R 2 val-

ues are not high, however, they represent only the direct group effect .

of which the subjects are consciously aware. Also, group eflect is one

of the numerous variables determining the time spent for the buying

decision process.

The tentative conclusions drawn from this study are that (1) refer-
ence group influence varies according to the nature of product pur-
chased; (2) according to the nature of the group operative in a purchase
decision;and (3) the effects of primary and aspirational groups are
significant in explaining the time spent for the buying decision. For
the population investigated the effects of primary groups were strong-
er relative to aspirational groups. This result may be explained by the
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TABLE2
MEAN SCORES FOR REFERENCE GROUP EFFECT
Stage of Type of reference Type of good
buying dedision group convenience shopping

Problem Re:ugniiion Primary 7 3.89 2470
" Aspirational 4122 3.243
Search Primary 3.365 2210
. Aspirational 3.687 3017
Alternative Evaluation Primary 3626 - 2470
Aspirational 3.861 3.139
Choice Primary 3.670 2.583
. Aspirational 3.843 3.200
Outcomes Primary 3852 <o 3065

Aspirational 3.983 3.565

Note: N = 115 subjects.

TABLE3
# VALUES FOR DIFFERENCES OF GROUP EFFECTS BETWEEN CONSUMPTION DECISIONS
FOR CONVENIENCE end SHOPPING GOODS
Stage of Type of reference Difference between

buying decision group . mems t Vadve
Problem Recognition Primary 1.426 11.540
Aspirational 0.878 6.81
Search Primary 1.095 8.74e
Aspirotional 0.669 5510
Alternative Evaluation Primary 1.156 10.99a
Aspirational 0.721 1.160
Choice Primory : 1.080 8.730
: Aspirational 0.640 552
Outcomes Primary ' 0.680 5440
‘ Aspirational : 0410 3.730

a Significont at, 001.
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TABLE4 : '
1 VALUES FOR DIFFERENCES BETWEEN THE EFFECTS OF PRIMARY AND ASPIRATIONAL GROUPS IN
CONSUMPTION DECSIONS FOR CONSUMER GOODS

Stage of Type of reference - Typeofgood -

buying dedision group meamns 1 Vdve
Problem Recognifion Convenience 0.220 264
. Shopping 0.770 JALY

Search Convenience ' 0320 3 46a
Shopping ~ 0740 6.950
Alternotive Evaluafion Convenience 0.230 2.76b
. Shopping 0.660 582
Choice Convenience - 0.170 2.28b
Shopping 0.610 5910
Qutcomes Convenience 0.130 2.09b
Shopping 0.400 44t

a Significant at . 001.
b Significant at .05.

TABLES .
VALUE OF RZ IN REGRESSION OF FAPORTANCE OF STAGE OF CONSUMPTION DECISION ON EFFECTS OF
' ' PRIMARY AND ASPIRATIONAL GROUPS
Stage of buying * R Dedsion for
decision ‘
Convenience good Shopping good
Problem Recogition L R g 098b
Search : [056b .149b
Alternative Evaluation 067 .196b
Choice : ' 069b - 192
Outcomes _.076b Jdegb

bSignificant at. 05.
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high level of prestige medical doctors enjoy in the Turkish society.
Group influences for furniture - conspicuous socially important high
involvement good - were stronger relative to soft drinks. It is believed
that these conclusions partially contribute to the fulfillment of the
need for emprical generalizations in marketing and consumer behav-
ior (Leone and Schultz 1980); and to the need for classification sys-
tems for types of decisions and choices (Kollat, Engel and Blackwell
1970). '

The results suminarized above are tentative and partial answers to
the question of the extent of reference group influence existence in a
buying situation and its impact on consumer behavior. Conditions
under which consumers are influenced by groups were determined re-
gardless of the identification of operative groups. The products used
to represent consumer goods were limited in' number. Susceptibility
of the consumption decision to group influence may vary across prod-
ucts within the same category. The characteristics which vary ac-
cording to the individual making the decision and which may have
effect in his susceptibility to group influence were also beyond scope
and only situation specific characteristics were considered.

Reference groups establish desired and/or approved patterns of life
styles which are a major determinant of the goods and services de-
manded. Determination of reference group relevance in a purchase
situation has potential benefits for marketing management in pro-
motion and disribution policies as well as for market segmentation.
Semantic differential and t measures may be useful tools in identify-
ing relevant groups. Reference group phenomena must be furthér in-
vestigated despite the dilliculties of conducting research in this area.

OZET
TUKETIM MALLARI SATINALMA SURECINDE
DANISMA GRUBU ETKIiSi

Bu calismada iki cesit tiketim mali (begenmeli ve kolayda mallar)
satinalma karar slireci asamalarinda, danisma gruplarinin etkisi .
aragtirdmustir. Sonuglar, danisma grubu etkisinin mal tirleri icin farklilik
gosterdigi, ve danigma grubu tiirlerinin degisik derecelerde etkili oldugu
yoniinde belirlenmis olan hipotezleri dogrulamstir.
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KiTAP ELESTIRISI

BiRSEN GOKCE, TOPLUMSAL BiLIMLERDE
ARASTIRMA, savas Kitabevi Yayinlari, Ankara 1988.

Bilim genelde toplumsal ya da dogal olaylan agiklamaya yo6nelik
genellemmeler butinadir. Bu genellemelere, ilgili olaylar gézlenerek
ulasilir. Olaylar arasindaki iliskilerden yola cikarak genellemelere
ulasma siireci ise yontem adim almaktadir, Gokee kitabmda toplum-
sal bilimlerde bu stirecin ne tiir islemlerden olustugunu agiklamaya
calismaktadir. Onsdziinde bunu, "... Sosyal Bilimlerde Yontem Ders-
leri i¢in gerelkli ve bir alan arastirmasimn bitiin asamalarnm iceren
bu calisma, ders kitali olarak kullamilmak tizere kaleme alinnmustir”
biciminde aciklamaktadar.

Sekiz bélimden olusan kitapta islenen konulan temelde tic kﬁS]IIl
altinda toplamak olanaklh. Birinci kesimde tist diizeyde genelleme-
lerle ilgili konular islenmektedir. Burada bilimin tanim,
ozellikleri, dogal ve toplumsal bilimler arasindaki benzerlik ve
farkliliklar, toplumsal bilimlerin gelisimi, bilimsel yéntemin
tanum ve amaci, yontem kavraminin farkh kullanmmlarn ve bilim-
sel yontemle ilgili temel kavramlar verilmektedir.

Toplumsal olaylar, dogal olaylar ve bu iki olay gurubu arasindaki
iliskileri a¢iklamaya yénelik genellemelerin tiimiine bilgi diyorufz.
Ancak her bilgi bilimsel bilgi degildir. Bilgiyi bilimsel yapan
ozellikleri Gokee, i¢ bashk altinda vermektedir. Bunlar: (1) Konusu-
nu olusturan olgular: gozleme dayali olarak kavramak ve
tamimlamak (DESCRIPTION), 2) Olgular arasimnda nedensellik
iliskisi kurmak (EXPLICATION) ve 3) Cesitli derecelerde ortaya ¢ikan
iliskileri yasalar, kuramlar halinde ifade ederek belirli
cikarimlarda bulunmak ya da ¢ikarsamalara ulasmaktir (PREDIC—
TION).

Kitapta doga bilimleriyle toplumsal bilimlerin konulari
acisimndan farkhiliklar gésterdigi, bilgiye ulasmm stireci agisindan ise
her ikisinin de benzer oldugu savunulmaktadir. Bu sav orneklerle
_ desteklenerek zihinlerde bu konuda olu§an va da olusabilecek soru-
lara da yamit getirilmektedir.

Toplumsal bilimlerin gelisimi tic dénem 1(;1nde incelenmektedir:
Bilimsel Toplumbilim &ncesi Donem, Kurulus Dénemi ve Sistem-
lesme Dénemi. i1k Dénem 19. yy. éncesidir. Bu dénemde toplumbilim
felfese ya da siyasetin icindedir. Ikinci dénem olan kurulus
déneminde ise Toplumbilim bagimsiz bir disiplin olarak karsimiza
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cilayor. Bu ddonem kronolojik olarak 19. yy.in ikinci yans: ile 20.
yy'mn baslarina rastlayan dénemdir. Son donem ise 20. yy'dan
gunumuze kadar olan zaman dilimini kapsamaktadir. Bu son
donemde Toplumbilim bagimsizlifini kazanma yaninda kendi
icinde de degisik goériisler firetmistir. Bu gelisim toplumsal
gercekligin daha iyi aciklanmas: igin gerekli olmustur.

Kitabm ikinci kesimi ise toplumsal bilimlerde veri toplama yol-
larina aynlmistir. Burada arastirmalar kuramsal ve uygulamal
olarak genelde ikili bir simflamaya tabi tutulmaktadir. Bunlardan
uygulamal arastirmalar icin gerekli olan veri toplama teknikleri,
. yarar ve sakincalan ile birlikte ayr ayn ele alinarak incelenmekte-
dir.

Buiyiik bir kitlenin 6zelliklerini tahmin etmeye ve acgiklamaya
yonelik tarama (survey) arastirmalan da ikinci kesimde
tanitilmaktadir. Burada anakitleden, o anakitleyi temsil eden
orneklerin secilme yollarn verilmekte ve bu arastirmalann
- gecerliligi ile gtivenilirligi icin dikkat ed11mes1 gerekli noktalar
tizerinde durulmaktadur.

Ugtincii kesim, uygulamali arastirmalarda toplanan verilerin
degerlendirilmesine ayrnilmistir. Toplanan verilerin rapor haline
déniistiirtilene kadar gecirdigi degisik stirecler islemsel bir bicimde
okura sunulmaktadir, Bu &dzelligi nedeniyle kitap, 6grenciler icin ¢ok
rahat anlasilabilir bir nitelik tasimaktadir. Ayrica bu kesimde
Tarkiye'de yapilrms 39 arastirma, anlatﬂan bilgiler 1g18inda kisa bir
cOziimlemeye tabi tutulmustur.

Aktarilan bu 6&zellikleriyle kitap, toplumsal bilimlerde 6grenim
gorenler icin bir ders kitabi, toplumsal bilimlerde arastirma yapan
kisiler icin de bir basvuru kaynag niteligi tasmmaktadir.

Dr. Hamza UYGUN
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Do¢.Dr. Hasan Isin DENER*

L ik On Sayx

1983'ten beri yayimnlanmakta olan Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, bu sayisiyla birlikte 10.
sayisina erismis bulunmaktadir. Sézkonusu on sayida toplam 2126
sayfa icerisinde 146 adet yazi yaymlanmstir. Bu yazilarin 143'
telif makale, sadece 1 tanesi ceviri makale ve 2'si de kitap
elestirisidir.

Derginin adi, onun bir kurum dergisi oldugiunu ortaya koymak-
tadir. Buna mukahil, basilan on sayida ¢ikan yazilardan 31'inin
(gecmiste veya halen) Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilim-
ler Fakiiltesi mensubu olmayan yazarlarca kaleme alindiklarim
vurgulamalk gerekir.

Dergide cikan telif makalelerin 122'si Tiirkce, 15' ingilizce, 3'ii
Almanca ve 3 de Fransizca olarak yaymnlanmustir. Ote yandan,
makalelerin yalmizca 4'ti iki yazarm ortak tranii olup, 6tekiler
birer yazara aittir.

Son sayilardaki editér notlarindan anlasilacagi iizere, bir
stiredir Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisinin gelecekteki gelismeleriyle ilgili olarak, belli bir plan
uyarnca hareket edilmektedir. Bu baglamda, ilk 10 sayiya ait dene-
timli bir permiite baslik indeksi ¢alismasi yapilmis ve ‘sonug,
asagida sunulmustur, !

IO0. Metod ve Kullaniciya Yonelik Aciklamalar
A) Indeksin icerigi I

Sunulan baghk indeksi, alfabetik bir siralama dfizeninde su
bilesenleri icermektedir:

(*): Hacettepe Universitesi Isletme Bélimii 6gretim tiyesi.




158 ' H.U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

1. Yazar ve ortak yazar soyadlarina goére b1bl1yograf1k kiinye
siralamasi:

Sézkonusu bibliyografik kiinyelerde, yazar adi kistmndan sonra
eser ad: yer almaktadir. Eser adlaninda bazen goriilen (), ' ' gibi imla
isaretleri yazarlarin tercihidir; bizim eklentimiz degildir.

Ortak yazar adlan stzkonusu olduginda, eser adlan tekrarlan-
marmis ve bkz. (bakimiz) kisaltmasiyla birinci yazara atif
yapilmistir. Dergideki tek ¢eviri de yazar adina gore dizine kalilmis
ve cevirmenin adi, ana kiinyeye gonderim yapilarak belirtilmistir.

Eser adindan sonra gelen Romen rakamui, yazinn yer aldigi cilt
sayisim gostermektedir. Dergi 1983 ve 1990 yillannda ikiser kez
yaymlanmis bulundugundan, bu yillara ait kiinyelerde, cilt
sayisindan sonra / isareti ve 1 veya 2 sayisi gelmektedir. Tahmin
edilecegi Tizere bu rakamlar, ilgili yazilarm o yila ait kacinci dergi
sayisinda yer aldifim gostermelktedir.

_ Bundan sonra kiinyede, yil sayis1 ve ' — ' isareti ile ayrilmis ola-
rak, makalelerin baslangi¢ ve bitis sayfalan yer almaktadir.

2. Eser adlanina gére bibliyogralik kiinye siralamast;

Bu swralamada yazi basliklarn éne gelmis ve ardindan yazar isim-
leri, parantez icerisine alinarak belirtilmisiir. Cilt, dergi sayisi, yil
ve sayfa numaralan ile ilgili diizen, yazar soyadina gore yapllan di-
zinlemedekinin aymdir.

Esér adimin ilk sozciigii bir, an, the, die, le gibi bir harf-i tarif ya
da o6rnegin kurum isimlerinin basindaki T.C., Tiirkiye gibi
(kiinyenin alfabetik siralamadaki yerini kullamg;sm Jalan) bir
terim ise, o bash@in alfabetik siwralamadaki pozisyonunu, bu ifade-
lerden sonra gelen sozciikler tayin edecektir. Bdyle durumlarda,
yapit adlarimin orijinalligini korumak {zere, alfabetik siralama
harici kalan ilk sozciikler yerlerinde birakilarak yalmzca [ ] isareti
icerisine alinmmslardir,

. Baslhklarm korunma ilkesi, baz1 baghklarda yer alan ABD, AET,
AT, Dr., EG, KIT, T.C., A.S. kisaltmalarimin olduklan gibi
birakilmalarima da gerektirmistir. Bunlar, belki Almanca bir
kisaltma olan EG (Europdische Gemeinschaft, yani Avrupa Toplu-
lugu) ksaltmasi diginda, cok bilinen kisaltmalardar.

Diger taraftan, mevcut iki kitap elestirisinin kiinyeleri, dnce
'kitap elestirisi' sézii, sonra kitabin adi ve yazarimin adi verilerek
kaydedilmisglerdir. Elestiriyi yazamn adi ve diger bilgiler ise, eser
adiyla baslayan kiinyeler icin uygulanan normla yazilmislardir.

3. Yabanci dildeki bashklarin Turkce karsilik siralamasi:

Yukanda soézi1 edilen eser adi dizini, yazinin Tarkce mi, yoksa
yabanci bir dilde mi olduguna bakilmaksizin gerceklestirilmigtir.
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Indeksin hitap edecegi varsayilan hedef kitlenin standardlar: nasil
tutulursa tutulsun, bu kisilerin ii¢ yabanci dile birden vakif olma-
lar1 beklenemez. Diger taraftan, meslek adamlarinda ve
dgrencilerde, bilmedikleri bir dilde yazilan yapitlari merak etme ve
birisine ¢evirtme egilimi artmaktadir. Tabii énce bu merak tatmin
edilmelidir. Dolayisiyla yabanci dildeki eser adlan (miimkiin
oldugu kadar asillarimi kelime kelime takibeden bir yaklasimia)
Tiirkce'ye cevrilmistir. Indeksin amaci 'haberli kilmak' olduguna
gore, burada verilen bibliyografik hizmet, stzkonusu t;:ev1r11er1e
amacina daha uygun bir hale sokulmaktadir.

Esas makale dilinin ingilizce, Fransizca, Almanca olusunu sim-
gelemek fizere, Tiirkeelestirmelerin ardina, sirasiyla Ing., Fra., Alm.
kisaltmalan konulmustur.

4. Eser adlanndaki terim ve tamtaclarin elemelerden gecirilmis
permiite dizini:

Bu dizin, indeksin toplam ordinal faydasin arttirmaga yoénelik
bir kavramlar siralamasidir. Ancak ana fikrine ve iiretilis prensip-
lerine iliskin bir iki temel hususu vurgulamadan indeks alfabetik
siralamasinin bu bilesenini agiklayabilmek, herhalde miuimkiin
olamayacaktir.

B) Permiite dizin ve olusturulmasi

Basliklar, kavramsal parcalara béliinebilirler. Bu parcalar,. te-
rimler, tamlamalar veya baska turlii dizilmis s6zciik gruplar.
seklindedir. Boyle parcalara 'tanita¢' diyelim! O halde makale
bashgmdan beklenen temel islev, igerdigi tamilaglar arasindaki
iliskileri kurarak, yaz: konusunun ‘icerik alanmim' okura
acgiklamaktir,

Basliklardan turetilebilecek tanitacglarin biribirlerini
dislamalar: sart degildir; aksine, ¢ogu kez biribirlerini icerebilirler,
biribirleriyle kismen cakisabilirler. Bu bakimdan, asagidaki in-
deks 6mek doludur. Sonunda v.d. olan her girisin biinyesindeki ' : '
isaretinden 6nceki kisim, bir tanitag olarak kabul edilebilir.

Basliklardan turetilebilecek tamtaglar permiite edilirse, indeks
kullamicisinin kendisini ilgilendiren konulara ulasma olasihifi
olduk¢a ytikselir. Kullanicimin en basit arama stratejisi, ilgilendigi
konulara iliskin ierim veya tamtaglarin varhgina bakmaktir.
Permiite indeksin amaci da, baghklarda gegcen tanitaglan miimkiin
mertebe alfabetik siralamaya sokarak kullamiciya, ilgilendigi ko-
nunun nerede bulundugunu hizla, kolayhkla ve tereddiit yaratma-
dan buldurabilmektir.

Gdriilecegi izere bdylece, birim 'indekse basvurma' eylemi basma ‘
indeksin toplam ordinal faydas: yiikselmis olacaktir. Ama bir yaz
baghgmdan turetilebllecek her turlu tamtac: permiite edip alfabetik
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siralamaya tabi tutarsak, bu kez de indeksin fayda egr151 teget
edimini iyice azaltmls oluruz.

Faydasi yuksek bir indeks (onun taninmasi, kaynaklarnnn
ulasilabilirligi, dogal buytkliigi gibi) digsal kisillar bir yana, ken-
disinden yararlanmaya hazir kullanici tizerinde yelerince motive
edici, yani yeterince 'gekici' olmahdir. Diger bir anlatimla arama

talebi-bulma siiresi degiskenlerine iliskin fiziksel talep fonksiyonu -

yeterince esnek olabilmelidir. Bunu saglamak ise, sézkonusu tale-
bin hem kismi ve hem de diferansiyel talep dzelliklerini gdzéniinde
tutmakla, yani herseyden o&nce hedef kullanici tipini dogru
tanumlamakla miimkiin olur.

Bizm durumumuzda, bilimsel dergi okuru sézkonusudur. Bu
okuyucu, ne tipik bir gazete, ne de tipik bir kitap veya miiracaat eseri
okurudur; aksine, oldukca 6zellesmis veya 6zel talepleri bulunan bir
meslek adami olarak kabul edilmelidir. O halde, hazirlanan
permiite indeks, bu hedef kitleden beklenen diizeyin gereksindirdigi
ayrint1 seviyesini daha c¢oka veya daha aza dogru cekerse, ya da
. sozkonusu hedef okurun mesleki ferim intikal ve kombinasyon
suiratini, indeksten faydalanma temel bicimlerini gézardi ederse,
iste o zaman yukarida belirtilmis fonksiyonel iligkiler zineiri in-
deksin azalan marjinal faydasini olduk¢a hizlandirir, Taim sorun,
bu hizlanmay: miimkiin oldugunca engellemektir.

Enformasyon bilimcisi, deginilen indeksleme olgusunu, ¢ogu kez
fayda fonksiyonu kavramina bagh olarak algilamaz. Ancak temel-
de boyle bir iliskiler buttininin varhgim sezinlediginden, &ylesine
indeks hazirlama kural ve standardlarmi ortaya koyar ki, asag:
yukan aym amagc giidiilmiis olur(1),

Buraya kadar anlatilanlari, bir permiite indeks hazirlarken
yapilacak islemler yoniinden tekrarlayalim! Aslinda indeksi yapan
kisi, asagida belirtilecegi gibi calismaz, ¢cok daha kestirme yollar-
dan gider ama, permiite indeks olusturma eylemi, mantiksal agidan,
sanki kesinkes su asamalan takip ediyormus gibi soyutlanarak
anlatilabilir;

1. Bashklardaki tamtaclar saptanmal1d1r.

2. Bu tanitaclar, bashklardaki gramer baglarindan kurtarilarak,
iceriklerini tek baslarna hangi bicimde temsﬂ edebiliyorlarsa o
yapiya getirilmelidirler.

3. Sonra, tamtaglar permiite edilmelidirler.

4. Permiite edilmis tanitaclarin biribirleriyle olan baglantilan
yansitilmahdir. Bizim indeksimizde bu iliskiler, cokca ' : ' ardinda
belirtilmek suretiyle, birka¢ kendi kendini agiklayan durumda da
tamitac ifadesi ile yetinmek suretiyle gerceklestirilmistir.

(1). Enformasyon bilimeisi anlayigini gérmek bakimindan, bakiniz; Austin, Derek:
Precis, A manual of concept analysis and subject indexing Londra, 1974, s. 19 v.d.
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5. Hedef okur kitlesi ve bu kitlenin ihtiyac, egilim ve indeks kul-
lanma becerileri saptanmalidir.

Indeks meydana getirme c¢abasim béylece bir stiregmiscesine
dustinip asama kaliplarina doékiince, sira, artik permiite
tamitaglarin hedef kitle ihtiyaclarina uygun hale getirilinesi saf-
hasina gelmistir. Bu bakimdan, -

6. gereksiz tanitaclar elenir. Ornegin, ‘Dogrusallik testi' bashk
parcasimma bagl olarak, 'Test: Dogrusallik testi' aday girisi
kaldinlir. Halbuki bir ansiklopedi indeksi sézkonusu olsaydi, bu
permite giris belki elenmeyecekti. Ciinkii ansiklopedinin biittinciil
yaklasimi, 'ne gibi testler oldugunu' merak eden kullanici tipine de
hizmet vermelidir. Ama bilimsel dergi okuru, aradifina boyle
yvaklasmayacaktir.

7. Diger taraftan, baz: tanitaclann, anlasilabilirligi artirmak,
aramay1 koldylastirmak, aranam cabuk buldurmak gibi amaclar
dogrultusunda degistirilmeleri de gerekebilir. Yukanidaki ansiklo-
pedi érneginde, eder 'Test: Dogrusallik testi' girisi yazilacaksa,
mesela daha uygun bir yaklasim, 'Istatistiksel testler: Dogrusalhik
testl’ olabilir. Bu bir 'degistirme' eylemidir, clinkii 'dogrusallik testi'
tamlamasi, permiitasyon sonucunda, ‘istatistiksel test' gibi bir
tanita¢ tiretmez. Aym anlayisla, ornegin ‘'finansman bonolarn ve
tlkemizdeki gelecegi' bashiindan da ‘iilkemiz' tanitacs yerine
‘Turkiye' tamtacimin tiiretilmesi gerektigi aciktir.

Tanita¢ eleme ve tamitacin ana vasfimi bozmaksizin yapisini
degistirme eylemlerine girisirken uygulanmak tizere bircok kural ve
standard gelistirilmistir (2). Ayrica, kural uygulanamayacak du-
rumlara iliskin bazi karar alma kistaslar da vardir(3).

Onun da &tesinde, sadece indeksi hazirlayanin kan: veya
yargisina bagh olan koskoca bir karar alam mevcuttur. Boylece, in-
deksi olusturan kisi, drmegin 'sifir sermaye ile girisimcilik' bashk
parcasindan, hem 'Sifir sermaye', hem de ‘Sermaye’ tanitaglarim
tiretmege karar verebilir; ¢iinkii sifir sermaye ile girisimeciligi
merak eden kullamicimn, istedigini 'sifir’ baslangic sdzciigiinde ara-
mamasi olasilif: yiiksektir.

Indeks yapma eyleminin kendine 6zgt kurallan, kaln kitaplar
- olusturur(4). Ancak asagidaki yiizlerce ornegi inceleyip sezgisel bir
fikir edinmek de miimkiindiir. :

(2) Bizim burada gergeklestirdigimiz isin, enformasyon bilimeisinin indekslemeden
anladigina kiyasla yalnizea bir 6zel alt set olusturdugunu unutmayarak, Sérnegin
inceleyiniz; ISO: Standards handbook I, Information transfer, Cenevre, 1982.

(3) Bazi 6rnekler igin bakimz; Costello, John, J: Coordinate indexing, New Bruns-
wick, 1966, s. 27 v.d.

@) Boyle kurallardan érnekler icin, bakimz; Soergel, Dagobert; Indexing languages
and thesauri: Construction and maintenance, Los Angeles, 1974, s. 15 v.d., 323 v.d.
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C) indeksin icerigi II -

Denetimli, yani buradaki anlamiyla (2)'ye gore gramer yapisi
uyarlanmis, (6)'ya gore elemeye tabi tutulmus (7)'ye gore
degistirilmis tanitaclardan meydana gelen permiite dizin, indeksin
alfabetik siralamasinda yalmzca bir tek bileseni olusturmaktadir.
Bu durumda, eser adlanna gore ve Tiirkcelestirilmis eser adlarina
gore siralamalann ilk sdzciikleri de, permiite indeks aday girisleri
arasinda daha genis c¢apta bir elemeyi olanaklh kilmaktadir.
Ornegin, eser ad: 'Tarkiye'nin’' diye baslaymnca, aym bashga ait
tamtaclar gercevesinde 'Turkiye: ...' girisinin tekrar verilmesi, kul-
lanic1 icin ek bir fayda saglamayacaktir ve dolayisiyla elenebilir.

Permiite indeks cahsmasmmn yukanda sayilanlardan sonraki
asarnalar, yine ayni soyutlama dfizeni icerisinde,

8. tamitaclan alfabetik olarak siralama ve
9. tamtac¢ konsolidasyonudur.

Basit olarak, tamitac konsolidasyonu sudur: Alfabetik siralama,
aym anlamdaki tanitaglan ardarda getirince, indeksi hazirlayana
kisi (fayda arttinci bir énlem olarak) onlari aym gramer yapisi
diizenine sokmak isteyebilir. Ornegin reklamcilik egitimi' ile 'rek-
lam egitimi' anlamdassa, bu tamtaglann biri, diferinin yapisina
uyarlanarak yeniden degistirilebilir. Tabii bizim indeksimizde de,
az olmakla birlikte, boylesine konsolidasyonlar gerekmistir.

Sadece tanitaci verme yoiuna giden ve onun ilgili yapit

baglamindaki iligkilerini kurmaya Ozen gostermeyen (farkl
amagclara yonelik) indekslerde, konsolidasyon islemleri de bitince,
bir tanitacla ilgili tiim sayfa numaralar birlikte yazihir. Bizde bu,
mumkiin degildir; ¢tink@i aym tamtaca bagh farkh iligkiler icin
ayn girisler saglamak daha uygundur. Kald1 ki, dergi indekslerinde,
kapsam biiyilk olmadikca ve temel indeks materyali olarak
bashklar esas alindikca, farklh makalelere farkh indeks girisleri
saglamanin, kullame: yoniinden kiicimsenemeyecek faydalar1 da

vardir. Bu nedenle, 600 dolayinda giristen olusan indeksimizde es :

tamitaclara (ve hatta, yazar ‘ad: siralamasinda bile aym yazarlara)
yonelik hicbir 'biraraya toplama’ iglemine gidilmemigtir.

Alfabetik siralamadaki permiite indeks girigleri, eger stzkonusu .

yaz1 bir yabanc dilde ise, ayn ayn hem yabanci dilde hem de Turkge
olarak yapilmustir. Bu cercevede, dillerin farkli sbzdizimi kural-

larmin, ozellikle eser adi siralamasindan esinlenen permiite

tanitag elemelerinde, hep aym tamitacin elenmesine sebebol-
madiklarna da dikkat cekmek isteriz.

Yabanc: dil makaleye ait permiite indeks bileseninin tiim Turkce
girislerinde, orijinal makalenin diline atfen, yine Ing., Fra., Alm.
kisaltmalann kullamilmistir. Bundan baska, indeksin birka¢ yerin-
de de 'Tirkce’ anlamina gelen Tiir. kisaltmas: izlenmektedir.
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Bunun nedeni sudur: Bazi Tirkce bashklarda, franchising, con-
sumerism gibi yabanci dilde terimler mevcuttur. Bu terimlerin basa
geldikleri permiitasyonlarda, (: 'den sonra yazilan ifadeler Tiirkce
bile olsa) meydana gelebilecek yanlis anlamalarin Tir.
kisaltmasiyla 6nlenmesi uygun bulunmustur. i

Aym tip bir kaygu ile, kitap elestirilerinde, kitap yazarimn basa
geldigi girislerde, bu adin yanna parantez iginde a.g. (ad1 gecen) iba-
resi konulmustur.

Diger taraftan indekste, permiite tanitag girislerinin sonundaki
sayfa numaralarimn, baslangi¢ sayfa numarasim takiben v.d. (ve
devami) normuyla yazilmms oldugu izlenmektedir. Bunun asil nede-
ni, makale stili anlatimin kitap didaktigine uymayisidir. Bashgin
yansittifi konu, pek ¢ok makalede dyle bir biitiinsellifi sergilemek-
tedir ki, tamtag¢ iceriginin anlatim, ¢ogu kez makalenin her say-
fasinda devam etmektedir. Aynca, hedef kitlemizi olusturan bilim-
sel makale okurlanmin ortak davramsinda, sadece baslangic
sayfasm 6grenme potansiyel istemi yatmaktadir. O halde, bibliyog-
rafik kiinyenin verilmesini amaclayan eser adi, yazar ad:i gibi
siralamalarda makale son sayfasimi da koymamn daha farkl olan
anlamhlii, permiite girigler soz konusu oldugunda ortadan kaybol-
maktadir. ' , ,

D) Alfabetik siralama

_ Son olarak, yapisim béylece agikladiimiz indeksin alfabetik di-
zilisi hakkinda da baz1 belirlemeler yapahm!

Indeksin ¢ok dilli alfabesinde, Tiirk alfabesi sirasma, P'den
sonra Q'nun, V'den sonra W ve X'in alnrms bulundugunu zikretmege
bile gerek yoktur. Ancak bunun 6tesinde, alfabetik siralamamn 'do-
minans' (Gstiinliik) prensibine gére olusturulduguna dikkat cekmek
gerekir. Deginilen ilke su sekilde kullamlmustir:

1 &

1. Yazar soyad: dizininde, aym yazarm birden fazla yazis1 varsa,
kiinyeler alfabeye gore degil, tarihe gére dizilmistir. Ciinkii bu
yaklasimm, kaynakca yazma ve izleme alskanh: oldugu varsayilan
bilimsel makale okuru i¢in daha olagandir.

2. Sayilanin tamta¢ oldugu nadir durumlarda, onlarn
okunusunu esasa alan bir siralamaya gidilmemistir. Ciinkii bu
norm, arama c¢abasmdaki okura kolaylik saglamamaktadir. O ne-
denle, tamtac¢ kabul edilen sayilar, indeksin sonunda ve biyiiklitk
sirasina goére dizilerek verilmislerdir.

3. Alfabetik siralamada tistiin islem vardir. Bunlardan biri ' e
digeri ise sdzciikten sonraki bogluktur. Bu tistiin iglemler, :'nmn veya

kelimeler arasindaki boglugun sol taraflarindaki sézciiklere ait .

siralamalara oncelik tamrlar.
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Ormnekle anlatirsak, efer kelimeleraras: boslugun énceligi olma-
sa, 'dogrusal olmayan' ifadesi 'dogrusallik testleri'nden sonra gele-
cektl, Fakat boslugun onceligi, evvela 'dogrusal’ sézciiftini ilk
stzclik olarak kullanacak tiim girislerin daha 6nceye alimmasimi
saglamaktadir.

Benzer sekilde 'Egitim: Reklamcihik', 'Egitim planlamasi' tamla-
masmdan once gelmektedir. Ciinkii :'nin yarattif: éncelik, 'Egitim:
...' den olusan tiim girislerin énceye alinmasin: gerektirmektedir.

Boylece, (gozii alfabetik siraya gore tararken, usu sistematik
buitiinleri yakalamaya egilimli olan) imsamn algilama yapisina
daha wuygun ve bilgisayarla siralamanin kolaycilig:
yaygmlagmadan énceki dénemlerde ¢ok kullamlan bir alfabetik di-
zinleme bicimi, okur hedef kitlesi igin daha uygun bulunarak tercih
edilmistir.

IOI. indeks

A

ABD: 1950-1980 déneminde kar orami deneyimi, V, 1987, 25 v.d.
Abusoglu Omer: Dolann uluslararas: rolii ve gelecegi, IV, 1986, 1-24.
Acik piyasa islemleri: T.C. Merkez Bankas:, VIII/1, 1990, 55 v.d.
Aghk Sorunu: Yesil Deveim, VAL, 1990, 238 v.a b

AET'de vergi harmonizasyonunu gerekli kilan nedenler, bu konuda yapilan ¢aligmalar
(Nurettin Bilici), ITI, 1985, 99-103.

Ahmet Kiilebi: Mesleki Bibliyografyasi, ii¢ bilinmeyen caligmasi, bir bitmemis yazis1
ve bir degerlendirilmemis anketi (Hasan Isin Dener), VIII/1, 1990, 1-13.

Akat, Omer: Trends in the development of international tourism, IV, 1986, 25-35
Akat, Omer: Factors affecting the growth of international tourism, V, 1987, 1-14.
Akin, Fahamet: Dogrusallik testleri VIII/1, 1990, 287-298.

Akin, Fahamet: Dogrusal olmayan regresyonda stokastik terimin spesifikasyonu, VIIL/
2, 1990, 77-84.

Akinci, Ersoy: Toptan egya fiyatlan endeksi ve kullanim agisindan bir degerlendirme,
11, 1985, 17-43.

Akinci, Ersoy: Enflasyondan ekarflasyona, VI, 1988, 1-17.
Aktan, Okan H.: Avrupa Para Sistemi'nin uygulamadaki ilk dért yili, I/2, 1983, 165-
207.

Aktan, Okaﬁ H.: Gelismekte olan iilkelerde dig bor¢ bunalimi ve Tiirkiye, III, 1985, 45-
T71. 7
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[Bir] alan aragtirmasi: Kentlilesme ve'siyasal katilma (Inan Ozer), VIII/1, 1990, 169-
202. - )

Almanlar; Osmanli ekonomik iligkileri, 187171914, I/1, 1983, 1 v.d.
Almanya: Tiirkiye ile iktisadi iligkileri (Alm.), 1II, 1985, 227 v.d.
Almanya'da Tiirk isgileri: Resmen ilan edilmemis gog (Ing.) 1/2, 1983, 145-163.

Altmoz, Mehmet: Otel igletmelerinde, yonetime sagladiklan katkilar a¢isindan i¢ rapor-
lar, VII, 1989, 167-171.

Alrug, Duygu: Diagnosing poor performance with the help of the atiribution process,
VII, 1989, 139-144,

_ Ana programlama: Toplam planlama, II, 1984, 119 v.d.

Ankara Iskitler'de oto tamirciligi igkolundaki girak gocuklar iizerinde bir arastirma
(Giilay Arikan, Sibel Géksu), IV, 1986, 37-49

Anpassungsprozess: Externer Schocks, I/1, 1983, 19 v.d.
Antep fistigr: Uretim faktorleri, II, 1984, 34 v.d.

Ankan, Giilay; Sibel Goksu: Ankara Iskitler'de oto tamircilifi iskolundaki ¢irak
¢ocuklar tizerinde bir aragtirma, IV, 1986, 37-49,

Asgari vergilendirilmis yolun secimi: Tiirk ve Belgika vergi hukukunun kargilastirmali
bir incelemesi (Fra.),VIII/1, 1990, 309-311,

[An] assessment of development and planning (Selguk Cingi), IV, 1986, 61-75.
AT: Tirkiye ile birlesim (Alm.), III, 1985, 169 v.d.

Atag, Kuter: Is¢i gécit: Bazi kuramsal sorunlar, 171, 1983, 97-111.

Atag, Kuter: Tiirkiye'de para politikasi, 1975-1984, ITI, 1985, 73-87.

Atasagun, H. Fehmi; Bahtisen Kavak: KIT'lerin personel sorunlar1 ve KIT'ler igin
ongoriilen is ve bagani deferlemesi iizerine diigiinceler, VII, 1989, 215-240,

Atasagun, Hasan Fehmi: bkz. Dener, Hasan Igm.

Atfetme siireci: Diisiik verimliligin tanilanmas1 (Ing.), VII, 1989, 140 v.d.
Attribution process: Diagnosing poor performance, VII, 1989, 140 v.d.
Avrupa; Turizm sektﬁrﬁnde entegrasyon, I/1, 1983, 79 v.d.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye'de tanim (Yavuz Tekelio glu), VIII/1, 1990, 149-
168.

Avrupa Para Sistemi'nin uygulamadaki ilk dért yili (Okan H. Aktan), I/2, 1983, 165-
207.

Avrupa Toplulugu: Tiirkiye ile bitinlesme, IV, 1986, 127 v.d.
Avrupa Toplulugu'nda vergilendirme (Nurettin Bilici), VIII/2, 1990, 85-90.

Avrupa Toplulugu'nun uluslararas: niteligi ve Tirkiye'nin topluluga katlmasinm
douracag: egemenlik sorunlari (Haluk Giinugur), III, 1985, 241-261.

Ayhan, DoBan Yagar: Isletmeleraras: bir birlesme bigimi: Franchising (imtiyaz) sistemi
ve Onemi, II, 1984, 80-96.
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Ayhan, Dogan Yasar: Tiiketicilerin korunmasinda reklam dogrulufunun denetlenmesi IV,
1986, 51-60.

Ayrigtirma analiz teknigi: Ticaret bankalanmn finansal giigliklerinin dnceden saptan-
masi, ITI, 1985, 209 v.d.

B

Basan degerlemesi: KIT-'ler, VII, 1989, 232 v.d.
Batih a.nla.mda bir bilim adami: Osman Okyar (Erdal Tiirkkan), ITI, 1985, 9-15.
Bayilik verme, Pazarlama ilmi, II, 1984, 109 v.d.

Belgika vergi hukuku: Asgari vergilendirilmis yolun scgum (Fra.), VIII/1, 1990, 309
v.d.

Belgique: Le choix de la voi-e la moins empesée, VIII/1, 1990, 309 v.d.
Belirsizlik: Parasal politika aracinin segimine etkisi (Ing.), VI, 1988, 113 v.d.
Berksoy, Taner: Kalkinma stratejileri ve ithal ikamf!si, III, 1985, 89-97.
Beslenme: Tarimsal iiretim ve gelir, VII, 1989, 98 v.d.

Besinci planda isdﬂldam ve issizlik (Ibrahim Tanyeri), II, 1984, 5-24.

Bilgisayarla egitim 1§1n=tme]ennde girisim fikri 6zellikleri (Hayat Enbiyaoglu), II, 1984,
143-152. =

Bilgisayarli muh@e denetiminde genel denetim yazilimlari (Tung Uyamk), IV, 1986,
197-202. ‘
Bilici, Nurettin: T'de vergi harmonizasyonunu gerekli kilan nedenler, bu konuda

yapilan ¢aligmalar, III, 1985, 99-103.

Bilici, Nurettin: Le choix de la voie la moins imposée: Etude comparée des droits fiscaux
turc et belge, VIII/1, 1990, 309-311.

Bilici, Nurettin: Avrupa Toplulugu'nda vergilendirme, VIII/2, 1990, 85-90.
Bilim adami: Osman Okyar, 111, 1985, ¢ v.d.
Bitkisel yaglar: Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, IV, 1986, 129 v.d.

Bocutoglu, Ersan: Ulusal ekonominin ithalata bagimlilifmin 6l¢iilmesinde ithalat ters
matrisi yontemi: Teon ve Turlﬂye acisindan kisa bir degerlendlmle, IT, 1984, 57-
66. ‘

Bolgesel dengesizlik: Tiirkiye'nin kalkinmas: ve Giineydogu Anadolu Projesi, I, 1985,
305 v.d. ‘

Bunalim: Yugoslav ekonomisi, VIII/2, 1990, 1. v.d.
Bundesrepublik Deutschland: Wirtschaftsbeziehungen mit der Tirkei, III, 1985, 227 v.d.
Bityiime:, Uluslararas: turizm (ing.) V, 1987, 1 v.d.
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Can, Halil (Cevirmen): bkz. Litwin, George H.

[Le] choix de la voie la moins imposée: Etude comparée des droits fiscaux turc et belge
(Nurettin Bilici), VIII/1, 1990, 309-311.

Cingi, Selguk: Few remarks on establishing a 'cooperative bank' in Turkey, I/1, 1983,
112-114. ' -

Cingi, Selguk: Yeni yasal diizenlemeler ve T.C. Ziraat Bankasi, 1/2, 1983, 111-133.
Cingi, Selguk: An assessment of development and planning, IV, 1986, 61-75.
Cingi, Selguk: Tiitkiye ekonomisinde tarimsal {inansman, V, 1987, 15-22.

Cingi, Selguk: Dig ticaretin finansmaninda yeni bir kurum: Tiirkiye lhracat Kredi Ban-
kas:1 A.g., VI, 1988, 19-27.

Cingi, Selguk: Turizm ve Tiirk turizm sekttrii, VII, 1989, 145-165.

Cingi, Selcuk: Turk banka sisteminde yeniden-yapilanma girigimleri ¢ercevesinde
Tirkiye Kalkinma Bankast omegi, VIII/1, 1990, 109-140.

Consumer choice: Reference group effect, VIH/2, 1990, 133 v.d.

Consumerism: Cevresel yaklasim baglaminda tiketicinin korunmas: (Tiir.), VIII/1,
1990, 265 vd. )

Cooperative bank: Turkey, I/1, 1983, 112 v.d.

Countertrade: Scope, economic rationale, institutional framework, VI, 1988, 29 v.d.

i

&

Cajgdaslasma: Tiirk kadimi, VIII/2, 1990, 37 v.d.

Cakman, Kemal: Marx'istlerin 'dlisen kfr orami' tezi iizerine neoklasik bir denklem
aracilifiyla yorumlar ve 1950-1980 ABD deneyimi, V, 1987, 23-47.

Caligma: Fazla ¢aligmanin diizenlenmesi, VIII/2, 1990, 91 v.d.
Calisma verimlilifi: Tirkiye'de kamusal trgiitler, V, 1987, 59 v.d.

Capraz tablolarin ¢éziimlenmesi ve log-linear modeller (Hamza Uygun), VIII/1, 1990,
299-308.

Carnik¢i, Emin: Esnek kur politikalari ve dis ticarete etkileri 1/2, 1983, 91-110.

Cank¢i, Emin: Scope, economic rationale and institutional framework ol countertrade,
VI, 1988, 29-60.

“ . Carikci, Emia: Tiie Bconomjckirhpact of export processing zones: A critical survey, VIL,
1989, 15-43.- :
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Ceklerde keside tarihinin énemi ve bulunmamasinin sonuglari (Tanju Oktay Yasar), V,
1987, 97-103.

‘(;evresel psikoloji ve turizm pazarlamasi: Teori ve uygulamadaki geligme alanlari
(Yavuz Odabasi), IIL, 1985, 321-328.

Cevresel yaklasim: Tiiketicinin korunmasi, VIII/1, 1990, 265 v.d.

Cinar, Recai: Staﬁdardizasyonun sosyo-ekonomik énemi, IT, 1984, 135-142.
Cirak cocuklar: Oto tamirciligi, IV, 1986, 39 v.d.

Cubukeu, Tugrul: istikrar politikalarimin tutarhihi, IIT, 1985, 105-123.

D

[The] demand for money: A theoretical approach (Selim Cafer Karatas), VI, 1988, 85-
112. .

Demiryolu: Osmanl dénemi arag ve malzem ithalati, I, 1985, 265 v.d.
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