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DOLARIN ULUSLARARASI ROLU VE GELECEGH

DOLARIN ULUSLARARASI ROLU ve
GELECEGI

Yrd. Doc. Dr. Omer ABUSOGLU

1. GIRIS

Uluslararasi para sisteminin bugiin icinde bulundugu durumu bosluk olarak
nitelendirmek ilgililerce kabul goren bir gercegi yansitmak olur. Bu boslugun mey-
dana getirdigi diizensizlik icinde zaman zaman bazi yeni sorular ve problemler de
kagmilmaz olarak eortaya cikmaktadir. Bu problemlerden belkide en énemlisi dolarin
gelecegine iliskin olanlardir. Her ne kadar gecmisteki uluslararasi para sistemi ve
dolar ozdesligi artik s6z konusu olmasa da, en cok tartisilan konulardan biri hala
odur,

Dolarla ilgili tartismalan iki ayn yonden ele almak miimkiindiir. Birincisi -
dolarin degeri konusudur. ilgili her kesimde dolarin deger kaybedip kaybetmiye-
cegi veya yiikselmeye devam edip etmiyecegi ve bunfarin sonuglarinin ekonomiler
uizerindeki muhtemel etkilerinin ne yonde olacagi devamh tartisiimaktadir_ Ikincisi
ise: dolarin ulusfararasindaki fonksiyonlari” ve rolii iizerinedir. Dolanin uluslararasi
para sistemindeki rolii resmi ve dzel olmak iizere iki grupta incelenebilir. Resmi
fonksiyonlan rezerv ve miidahale parasi olmasindan ; 5zel fonksiyonlary ise, degisim
araci, 6zel hesap birimi ve deger saklama araci olmasindan kaynaklamir. iste bu ne-
denlerle, dolar hakkindaki tartismalar son yillarda yogunluk kazanms ve dzellikle
iki yildan beri de Mark ve Yen tarafindan ikame edilip edilemiyecegi giindeme getiril-
mistir, 5 - 1
Dolar hakkinda literatiirde ve diinya kamuoyundaki spekiilasyonlarin yo-
gunlastifi yukarda sozii edilen iki yon-delarin degeri ve rolii - her ne kadar birbiriz-
den ayrilamaz isede; bu calismada sadece dolarin rolii ve fonksiyonlar: iizerinde

- durularak gelismeler gercevesinde onun muhtemel gelece&i hakkinda bazi senuglara

ulagilmaya cahsilacaktir.

Calisma baslica su konulara agirlik vermektedir. Oncelikle dolarin uluslararasi
rolii ve fonksiyonlan kisaca belirtildikten sonra arkasindan Bretton Woods donemi
ile sonraki gelismeler ve dolarin giiniimiizdeki durumu ele alinmaktadir. Son olarakta,
dolanin gelecegine iliskin bazi gézlemlere yer verilmektedir.

(*) C.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dgretim Uyesi
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2. DOLARIN ULUSLARARASI ROLU VE FONKSIYONLARI

2. Diinya savasi oncesinde diinya para sistemi ABD'nin bir ekonomik giic
olarak ortaya cikisi ve yayilisi ile birlikte yiiriimiistiir. Savasin bitimiyle bu ekono-
mik giice siyasi giicte tartismasiz bir sekilde eklenince, ABD bir kutup ve hakim
ckonomi olarak agirhgini iyice pekistirmistir. O yillardan bu yana gerek Bretton
Woods sisteminin ve gerekse hakim ekonomi olmanin bir sonucu olarak dolar
diinya dlciisiinde bazi roller iistlenmistir ve bunu siirdiirebilmek icin de cesitli fonksi-
yonlari yerine getirmeye baslamistir. Belirtilen etkilerin guniimiizdeki 6nemi _degis-
mekle birlikte, hald siirmektedir. Dolayisiyle dolarin gelecegini tam olarak kestirip
tahmin edebilmek icin, sozkonusu fonksiyonlarin etraflica bilinmesi zorunludur.
Dolarin kazanmis oldugu fonksiyonlari dncelikle ikiye ayrarak incelemek miimkiin-
diir.

1- Uluslararass para sistemindeki rolii ve fonksiyonlari,

2- Resmi ve 6zel piyasalardaki rolii ve fonksiyonlari,

2.1. Para sistemi [¢indeki Rolii

Dolarin uluslararasi para sistemi icindeki fonksiyonlarinin baslangici Bretton
Woods konferansidir. Konferansa dayal olarak kurulan sistem esas olarak Altin
Kambiyo Sistemi isede, bazi iktisatgilar bu sistemi gevsek dolar standardi olarak
degerlendirmektedirler. Neden béyle bir degerlendirme yapildigimi anlamak igin
bir uluslararas) para sisteminin ii¢ yonli mekanizmasinin oldugunu bilmek gerekir.
(Williamson, 1985;s. 74). Bunlar; J

1) Déviz kuru rejirrii, 2) Rezerv arzi mekanizmasi ve 3) 6demeler dengesizlikle-
rini azaltnakta kullanilan politikalara yén veren kaidelerdir. Yukarnidaki iiclii meka-
nizmanin calistirilmasiyla ilgili gorev, Bretton Woods sisteminde dolara verilmistir.
Bu yiizden sistem; fiilen kanunlastirllmamis dolar standard; (Williamson, 1985 5.75)
dolar iizerine kurulu altin kambiyo sistemi (Murphy, 1985;s. 68, Engel, 1986;s. 441)
olarak da adlandinimaktadir. Mc Kinnon (1980; $.382) ise 1970'lere kadar fiilen
giiclii dolar standardinin var oiduéunu soylemektedir.

Dolar; Bretton Woods sisteminin mekanizmasini; a) rezerv parasi b) miidahale
parasi, ¢) gesitli paralar icin deger standardi (numeriare), olma fonksiyonlariyla
calisir halde tutmustur. Bu ii¢ fonksiyon tek tek yukarda belirtildigi iizere, bir para
sisteminin her bir mekanizmas ile yakindan ilgilidir. Dolayisiylede dolar moneter
sistemin temel parasi olmus ve asiri degerlenene kadar da dominant giic olarak rolii-
nii siirdiirmilstiir (Williamson 1985;s. 78).

Uluslararasi rezervler: Odemelerde fillen kullanilabilen altin ve konvertibil
dévizlerle, her iilkenin IMF' deki rezerv pozisyonundan (cekme haklari ) olusur.

‘Senraki yillarda bunlara OCH'da eklenmistir. Rezerv araclar igerisinde altinin pay!

giderek azalmaktadir. Fakat cesitli konvertibil dévizler arasinda en biiyiik yeri
dolarin tutmasi, sistemin bir geregi olmas; yanminda, iilkelerin ABD ile olan ticaret ve
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sermaye hareketleri de kacinilmaz sekilde bu sonucu dogurmustur,

Bunun yaninda rezervlerin kalitesine verilen dnem dolaysiyle giiclii ve degeri
istikrarli bir para olan dolarin rezervleri ve birikimleri hizla biiyiimiistiir. Ayrica faiz
geliri imkanlarinin yiiksek olmasi da dolar rezervlerindeki biiyiimenin bir diger
nedenidir.

Her milli paranin degeri ona gore belirlendiginden dolar tam bir deger standar-
di ve paralarin deger olgiisii (numeriare) olmustur. Bunun sonucunda paralarin
istikrari, dolar karsisindaki sabit paritelerinin korunmas: ile 6zdeslesmistir. Para-
larin istikrarina ydnelik her hareket dolari 6n plzna ¢ikarmis ve doviz piyasalarina
miidahale de onunla yapildigindan, dolar miidahale araci veya anahtar para olma
ozelligini kazanmistir. Bu gelisme doviz rezervierindeki delar varliklarinin énemini
arttirmistir.

Uluslararasi para sisteminin iyi isliyebilmesi icin temel paranin su fonksiyonlari
basari ile yerine getirmesi gerekir (Oney, 1980;s.12).

1. Devamlr bir rezerv birikimi saghyabilmeli ve likidite sorununu ¢ézmelidir.

2. Bir dlgii birimi (numeriare) olma fonksiyonunu eksiksiz bigimde yerine
getirmelidir,

3. Uluslararasi piyasalarda genel kabul géren bir 6deme araci olusturabilmeli-
dir.

Bretton Woods siteminin olusturulmasindan itibaren bu ii¢ ihtiyaca gerektigi
gibi cevap veren para dolar olmustur. O giinden beri siire gelen bu fonksiyonlar
biiyiik dlciide devam etmektedir, '

2.2. Resmi ve Ozel Piyasalardaki Rolii

Dolar uluslararasi para sistemi disinda da 6zel ve resmi islemlerde, ticaret ve
sermaye hareketlerinde bir diinya parasi gibi fonksiyonlar yerine getirmektedir. Bir
milli paranin ait oldugu ekonomideki roliine benzer garevler, uluslararasi piyasada
dolar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gérevler soyle siralanabilir (Magee, Rao,
1980;s. 369). o]

1. Uluslararasi 6zel hesap birimi '

2. Degisim araci

3. Deger saklama araci

4. Vadeli 6demelerde standart para

1. Uluslararasi 6zel hesap birimi: Para birimleri mal ve hizmetler ile menkul
degerlerin fiyatlarini ifade etmek icin kullanildiginda 6zel hesap birimi olarak hiz-
met goriir. Dolar da uluslararasinda mal ve hizmet ile menkul degerlerin fiyatlanma-
sinda ve fatura edilmesinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Bunun sonunda da diinya
piyasalarinda bir cok mal dolarla fiyatlandinlmistir. Yapilan galismalar sunu gister-
mektedir. Homojen mallar piyasasinda uluslararasi fiyatlarin kotasyonu (ozellikle
hammaddelerde) biiyiik dl¢iide dolarla yapilmaktadir (Grubel, 1981;5.488). Homojen
mallar piyasasinda dolarla (bir tek para ile) fiyatlama, diinyanin cesitli kaynaklarin-
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dan piyasalara akmakta olan mallarin ge¢cmis,bugiinkii ve gelecekteki fiyatlarinin
saghikli bir sekilde karsilastirilmasini.miimkiin kilmaktadir. Ayrica homojen mallarin
uluslararasi arbitraja daha kelay konu olabilmesi, , piyasalararasi bilgi akimi ve fiyat-
lar konusunda aninda istihbarat elde etme, fiyat degisimi bilgileri, tek bir para ile
ifade edildiginde daha kolay ve ekonomik olmaktadir. Bilgi akiminin piyasalardaki
etkinliginin tek para kullanildiginda artirmasi, aymi sekilde likit fonlarin fiyatlama-
sinda (faiz oranlan) da uygulanabilmektedir (Magee, Rao, 1980;5.369). Bu aciklama-
- lara gore dolarin ozel hesap birimi (6zel numeriare) olmasi, donemler ve piyasalar
arasi bilgi akimini ve mukayese imkanlarini kolaylastirmasi agisindan énem tasimak-
tadir. :

2. Degisim araci: Mal piyasalarinda numeriare olma fonksiyonundan baska,
dolar mal akimin gerceklestirilmesinde arag para olarak gorev yapmaktadir. Bu
fonksiyon bankalararasi 6demelerde ve bundan &te kliring isleminde diger konvertibil
paralara karsi bir  istiinliige sahiptir. Boylece dolar bankalararasi hem dzel ve resmi
islemlerde hem de mal ticaretinde deminant bir degisim araci olmustur. Bu roliin
kaynagi sudur: Uluslararasinda ticareti yapilan mal ve hizmetlerle , menkul degerlerin
degisiminde kullanilan milli paralarin, alici ve saticilari bir araya getirme gorevi ile
ilgili bir talam masraflar (komisyon vs.) ortaya cikar. Bunlar genelde islem maliyetle-
ri olarak adland irilir. Dolarin arag olarak kullanilmasi bu masraflar; oldukca diisiir-
miistiir. Nolarin bu tir kullanimi ¢ok uluslu sirketlerin ortaya cikisi ile yayginlas-
mistir (Grubel, 1981; s. 488; Magee, Rao, 1980; s. 369). Bir paranin degisim araci
olmast icin bu diurumda tek sart, islem maliyetlerinin diger herhangi bir para ciftin-
den disiik olmasidir.

3. Deger siaklama araci: Bu fonksiyon ayni zamanda vadeli ddemelerde standart
para olma fonlcflsiyonunu da kapsamaktadir. Uluslararasi para piyasasinda zamana
bagh ddemelerin , yapilmas: gereken zamanda elde edilmesi icin gecen zaman araligini
kisaitmak ve bu arada dogacak kayiplara meydan vermemek igin, giiclii ve degeri is-
tikrarh bir pararjn kullamimas: gerekir. Ayrica ileri tarihde yapilacak édemeler icin
fiyatlandirma ve, kontrota baglanmg her tiirlii ticari islem icin de, istikrarl bir para-
ya ihtiyag vardu}‘. Bu cercevede kontrat parasi olarak bir paranin talep edilmesi veya
kullanilmasi, ger-cek anlamda o paranin zaman icindeki istikrarina ve deger kayipla-
rinin kolaylikla tahmin edilip, telafi edilebilmesine baghdir. Bu ihtiyacda dolari 6n
plana cikarmustir. Dolarin gecmis donemlerde reel anlamdaki istikrari ve vadeli
kurlarinin yaygin olarak bilinmesi onun bu tiir kullanimim yayginlastirmistir. Diger
taraftan deger saklama araci olmasi, faiz haddi (ki bu diger iilkelere gore yiiksek bir
faizdir) iizeritnden dolar balanslarinin édiing alinip verilebilmesi ve faiz getiren dolar
senetlerinin nherkez bankalarinca alinip satilmasi onu altin gibi bir deger saklama
araci haline gextirmistir,

2.3. Fonksiyonlanin Degerlendirilmesi
Yukarda sozii edilen fonksiyonlarin tiimii zaman iginde degisik goriiniim ve
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derecelerde olmak iizere devam etmektedir. Ancak belirtilmesi gereken nokta;
bu fonksiyonlarin tamaminin bir anda ortaya cikmamis oldugudur. ABD ekonomisi-
nin diinyadaki aghg gelistikce bu rollerde de artis ve yogunlagma goriilmiistiir.
Bir anlamda bu gelisme Amerikan ekonomik ve siyasi giiciiniin yansimasi seklindedir.
Gaosterdigi bu gelisme sonunda dolar hem resmi ve 6zel piyasalarda hem de para sis-
temi iginde anahtar para haline gelmis, en giiclii ve en biiyiik ekonominin para birimi
olmaktan ote, dinya parasi olarak essiz bir rol dstlenmistir. Deolarin komple bir
diinya parasi olmasinda ‘Amerikan ekonomisinin giiciiniin sagladigi katki yaninda;
iistlenilen fonksiyonlarm birbirini tamamlayiciligi da etkili olmustur. Fonksiyonlar
arasindaki tamamlayicilik su sekilde aciklanabilir. Resmi rezerv olusturma ve rezerv
tutmanin amaci cok yonliidiir. Rezerev araci aymi zamanda miidahale parasi ise;
ve bunlara ek olarak degisim araci, ozel hesap birimi ve uygun bir deger saklama
araci olarak da kullaniliyorsa, rezerv tutmanin cok yonlii amacina daha iyi hizmet
edilmis olacaktir (Helliwell, 1973; s. 210) Uluslararasi para sistemi icindeki fonksi-
yonlan ézel ve resmi payasalardaki rolii ile birlesince rezervlerin neden biiyiik oranda
dolardan olustugunu ve onun diinya parasi goriiniimiinii kazandigini anlamak daha
kolaylasacaktir. Giiniimiizde bir baska rezerv araci (OCH)' nun dolarin yerini alama-
masinin esas sebebi de bu fonksiyonlar arasindaki tamamlayicilik faktoriidiir.

Yukarda belirtilen Gzelliklere sahip bir paranin kullanimindan bir takim _ icsel
ve digsal tasarruflar ortaya cikar. Bu tasarruflar dogrudan onu islemierinde kullana-
cak olanlara akacaktir. Dolayisiyle piyasa giicleri, hiikkiimetlerden herhangi bir baski
olmadan bu paranin kullanimini tesvik etmis olacaklardir (Grubel, 1981 ; s. 489). Pa-
ranin yaygin olarak kullanimi baslar ba;famaz; kullananlarin tiimi ayni anda so6zko-
nusu tasarrufiar da paylasmaya baslar. Her gecen giin daha fazla islem onunla yiirii-
tillirken, kabul edilebirligi de yaygmlasir ve paranin kullanimi tesvik edilmis olur.
Kullanicilar tarafindan paylasilan bu dzel kazanclardan baska bazi sosyal kazanglarda
sozkonusudur ki, buniar 6zel kazanclari da asabilecek mahiyettedir. Ciinkii burada
ekonomik islemlerin maliyetini diisiren dissal ekonomiler ortaya cikar.

Soézkonusu fonksiyonlarin tamamimin birden entegre olmasi ve bunlardan elde
edilen tasarruflarin paylasiminin yayginlasmasi, her iilkeyi genis dolar rezervleri tut-
maya sevketmistir. Bunun sonunda ise diinya capinda dolara dayali bir mali sistemde
de dolarin hakim para ve bir uluslararasi yatinm mal olmasindan delayi, delarin ken-
di faiz oranlarindaki degismeler doviz piyasalarinda 6nemli bir faktor haline gelmistir.
Boylece dolar; iilkelerin 6deme dengeleri ve doviz kurlar iizerinde "'nisbi enflasyon
oranlari™ ve "'cari islemler dengesi” gibi geleneksel determinantlar seklinde rol
oynamaya baslamistir (Emminger, 1986;s. 27).

Dolarin dinya parasi olmasi ile; ABD. bazi sorumluluklar istlenmis ancak,
bazi kazanclarda elde etmistir. Kazang olarak ilk basta; ekonomik ve siyasi
prestijini artirmistir. Daha da 6nemlisi, ABD kendi milli parasi i¢in ¢ok diisiik bir
faiz dderken karsiliginda diger iilkelerden reel kaynak transfer etmistir. Bu kaynak-
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lar ABD' nin dis 6deme aciklaniyla birlesince ekonomik gelismeyi hizlandiracak reel
kaynaklar diger iilkelerden kolaylikla temin edilebilmistir (Oney,1980;5.3). Boylece
doelar diinya parasi olma yolunda gelisirken ortaya cikan emisyon kazanglari ve sosyal
faydanin (Seignorage) biiyiik boliimiinii elde etmistir. So#konusu Seignorage ABD'nin
diinya bankasi olmasinin bir sonucudur. Ciinkii rezerv para iilkesi, 6demeler aciklarini
finanse etmek icin devamh kendi para arzini arttirarak ilave imkanlara sahip olur

(Williamson, 1985; .s. 75). Bu ciimleden olmak iizere ddeme aciklarindan kaynakla-
~ nan asin dolar arzi ve ithalat yolu ile reel kaynak transferi yaminda, ayrica senet ve
tahvil ihraci gibi yollarla ek finansman imkanlari saglanmistir.

ABD'nin sorumluluguna gelince, bunlardan en énemlisi sudur. Uluslararas: tiim
iliskilerde anahtar para olmasiyla, diinya dolar talebinin karsilanmasi, yani yeterli
likidite ve rezery arzimimn ABD tarafindan saglanmasi gerekir. Ancak likidite ve re-
zerv arzi saglanirken dolara kars: giiveni sarsmayacak bir davranis icinde olunmasi
gerekmektedir, Bu iki zorunluluktan dolay: likidite ve rezerv arzi, ABD'nin tek tarafl
davranislariyla belirlenemez, Onder iilkelerin davramislari yaninda, dolar. ve diger
paralar arasindaki déviz kurlariyla yakindan ilgilidir. Ulkelerin karsilikli - bagimlilik
ve davranig uyumu gostermesi geregi Mc Kinnon tarafindan ileri siiriiliirken (Mc Kin-

non, 1980), buna zit goriiste olanlarda vardir (Goldstein, Haynes;] 984).

Ote yandan, ABD'yi bagimsiz davranistan alikoyan diger bir nedende, ulus-
lararasi para sisteminde teknik ydnden N problemi olarak bilinen meseledir. Eger
N sayida para varsa ve N-1 sayidaki para da bagimsiz bir sekilde belirleniyorsa; N'inci
iilkenin parast zZimmi olarak ifade edilmek durumundadir. Daviz kurlari agisindan
ortaya gikan bu durum déviz piyasalarina miidahale acisindan da gegerlidir. Eger N-1
sayidaki miidahale miisterek bir paraya karsi (Miidahale parasi - Dolar) ortaya gikar-
sa, paralarin istikrarr ve politikalar arasindaki uyum en kolay sekilde N'inci iilke
pasif bir politika izlerse miimkiin olur. Bu arada pasif bir politikaya ek olarak
miidahale parasi sahibi iilke, bir iki iilkenin déviz politikalarini paralarin istikrar
acisindan destekliyebilir (Mc Kinnon, 1980; s. 382). Eger ABD disindaki her iilke
belli bir seviyede, paralarim dolara baglarsa, ABD déviz piyasalarina miidahale
edemez. Pasif bir politika izlemek durumunda kalir. Her iilke kendi parasinin degeri-
_ne ve ddviz piyasalarina bagimsiz olarak miidahale edebilir, Fakat ABD pasif rolii ge-
regi, dolarin déviz kuruna etki edemiyecek ve ddemeler dengesini kontrol edemiye-
cek durumda kalir. Dolarin hem rezerv araci hem de miidahale parasi olmasi ABD i
tek tarafh olarak harekete gecmekten alikoyar. ABD'nin bu pasif politikasi karsiligi
olarak da yabanci merkez bankalari Amerikan agiklarini finanse edecek bir pozisyona
girer. Ciinkii miidahale icin rezerv biriktirmek amact ile Orijinal metin 5.8'de belirtilen
girer. Ciinkii miidahale igin rezerv biriktirmek amaci ile ABD hazine, senet ve bonola-
ri biriktirirler,ayrica ABD dis ticaret agig1 vermeye zorlanir (Mc Kinnon, 1980;5.383).

Sozkonusu fonksiyenlar, diinya iizerindeki konumu ve bunlarin sonuglari do-
layisiyla dolar; sadece kendi parasi olmasi acisindan ABD'yi degil, aym dlgiide ve hat-
ta fazlastyla tiim diinyay ilgilendirir olmustur. ABD hazine bakanlarindan birinin

6
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Avrupa iilkelerini kasdederek, "dolar bizim paramiz fakat sizin probleminiz” ifadesi
bu durumu en iyi sekilde ifade etmektedir (Emminger, 1986;5.30).

3. BRETTON WOODS DONEMINDE DOLARIN GORUNUMU

1. Diinya savasi ile altin standardinin yikilmasindan sonra Bretton Woods
donemine kadar olan ara dénemde ingiltere bir ekenomik giic olarak yerini ABD’
ye; sterling’de dolar'a birakiyordu. Bunun yaninda Londra piyasasina karsilikta
NewYork piyasas: olusmaktaydi. Bunlar dolarin diinya parasi olma yolunda gosterdi-
gi ilk gelismelerdir. Altin kambiyo sistemi ile bu dzellik kesin bir hakimiyet seklinde
tescil edilmis ve 1960'farin sonlarinda dolar asiri degerlenene kadar da bir domi-
nant giic olarak kabul edile gelmistir.

1950 boyunca ve 1960 ortalarina kadar delarin giicii dolayisiyle sistem asagi
yukari dolar standard: seklinde yiiriidiigii gibi bir cok iilkenin para politikalari da
ABD'nin istikrarli para politikasi tarafindan yonlendirilmistir (Mc Kinnon, 1980;
s. 382). Dolarin pozisyonu, altin ve diger paralar arasinda baglant: gérevi yaptigindan
bir baska paradan ziyade altinla ifade edilen par value'yu koruma yiikiimliligii ile
sinirlanmistir. Bunu korudugu olciide de sistemin piiriizsiiz islemesini saﬁl.ail‘naﬂ
yaninda, uluslararasi iliskilerdeki rolii ve fonksiyonlarim da tartismasiz sekilde yay-
ginlastirabilmistir, =55

Bu sistemde ABD diinya bankeri olup uluslararasi rezerv. merkezi roliinii oy-
namigtir. Dolarin kolayca altina gevrilebilmesi ve bu kenuda verilen garanti nedeniyle
dolar rezerv parasi olarak genis Olciide talep edilmistir. Altimin rowniin geri plana
diismesi ve altin iretiminin talebi karsilamakta yetersiz kalmasi, toplam diinya
rezervleri icinde altimn pay) azalirken déviz rezevlerinin payimi artinyordu (1).
Dolar ise, bu resmi para rezervlerinin % 90"indan, 6zel fonlarin ise % 80'inden faz-
lasimi olusturuyordu (Bergsten, 1983;s. 74).

Diger paralarin dogrudan dolara bagh olmasi dolayisiyle bu paralarin déviz
piyasalarindaki konumu deyince dolar karsisindaki durumlari konu edilmis oluyordu.
Bu yiizden bu paralarin istikrar: igin doviz piyasalarina bir miidahale gerektiginde
miidahale araci da kesinlikle dolar olmak zorundaydi. Bu cercevede donem boyunca
her merkez bankasi piyasalara dolarla miidahale etmistir.

Uluslararasi para sisteminde dolar lehindeki bu gelismeler olurken, 6zel ve res-
mi piyasalarda muamele amaci ile de dolar genis dlgiide kulanilmaya baslanmisti.
Bu fonksiyenlar piyasalarda bir birini tamamlar durumda ve birbirine giic vererek
1960'larin ortalarina kadar dolari tam anlamiyla diinya parasi pozisyonuna ulastir-
mustir. Su sartlarda uluslararas: sistemdeki fonksiyonlar tamamen kesinlesip kendisi
de hakim bir gii¢ haline gelince, altinin rolii cok ¢ok azalarak sadece dolarin baglanti-
st haline geldi. Ustelik dolarin degerini de artik tesbit etmekten uzaklasiyordu (ABD
aciklari nedeniyle). Bu sartlarda altinin uluslararasi para sisteminden gekilmesini ve
sistemin sadece dolara bagli olmasini ongoren bazi goriisler ve reform planlari ortaya

(1) -fstat:'stik veriler igin bkz. Erden Oney, 1980;s. 44.
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atildi. Ongériilen bu sisteme gore her iilke, parasini serbestce dalgalanmaya birakilan
dolara baghyacak ve dolar standardi seklinde yeni bir sisteme gecilmis olacakti
(Oney, 1980; s. 173) Bu plan sonraki yillarda da savunuldugu halde kabul gormemis-
tir.

ABD Hiikiimeti Bretton Woods donemi boyunca pasif bir politika izlemis
fakat sistemm daha cok diger iilkelerin aktif politikalarinca yénlendirilmis ve
islemistir. ABD'yi boyle bir politika izlemeye iten sebebler dolarin uluslararasindaki
konumu ve diinyaya rezerv arzeden tek iilke olmasidir. Boyle bir pasif roliin kabulle-
nilmesi bir yerde N prebleminin bir sonucudur. ABD'nin tek tarafli olarak harekete
gecmekten bu yolla alikonulmas: ve diger iilkelerinde gereken tedbirleri almak
istememeleri sonunda sistem dejenere olup cokiise dogru yonelmistir.

Bu cékiisiin birinci sebebi likidite ve buna bagh olarak giiven problemidir.
Uluslararas: ilkidite ve rezerv artisi altin stoklarimin ve iiretiminin gerektigi olciide
artirilamamasi nedeniyle dolar artii ile saglanmaya cahsilmistir. Zaten sistemin ilk
kurulug diinem_inde en onemli problem olarak bu fikidite problemi olmustur. ABD’
nin yeterli rezerv ve likidite arz1 yoniinde bask: altinda tutulmasi, devamli 6demeler
dengesi aci21 vermesine neden olmustur. Bu aciklar ise delarla altin arasindaki bagn
kopmasina yol acarak 1960 'larin sonlarin da dolar, asin degerlenmeye baslammistir.
(Murphy, 1985; s. 68). Bu ise, dolara kars: giivenin sarsilmasina ve ileriki yillarda
dolardan kagisla birlikte; sabit olan dolar altn kurunun korunmasim imkansiz
kilarak sistemin cokiisiine neden olacaktir. Boylece Triffin tarafindan sistemin gele-
cegi diinya rezervlerinin yeterli dlciide hizli ve devamh olusturulmasindaki zorluga
baglanirken, bu zorluk asilmistir. Ustelik sistem rezerv arzi ve likidite yetersizligin-
den degil, bollugundan yikilmistir (Engel, 1986;s. 441). i

ikingisi; Amerikan ekonomisinin giiciiniin nisbi olarak azalmasidir. 1960 1970
arasinda Avrupa ekonomileri Amerikan ekonomisinden daha hizh biiyiidiiler. Sonug

- olarak diinya ticaretinde Amerikan ekonomisinin onciiliigii azaldi ve AET'nin nisbi

- onemi artti (Grubel, 1981; 5.476). Bu gelisme Avrupa iilkelerinin cesitli konularda
ABD iizerindeki baskilarini artirmalarina neden oldu. Herseyden dnce yeni kurulan
AET 'ye hayatiyet kazandirmak igin bu gerekliydi. Ayrica bazi Awvrupah iilkeler ve
liderler prestij ve politik giic kazanmak icin bu yola basvuruyordu. Diger taraftan
aym iilkeler, 6zellikle Fransa, ABD'nin diinya bankasi olarak elde ettigi kazanclarin
paylasiimasin istiyoriardi (Oney, 1980:s. 4)

'Ugiinciisii ise, ABD'nin enflasyonist bir siirec icinde olmasidir. Enflasyonun
ve en azindan enflasyonist beklentilerin uzun siire de\ramﬁ etmesi sermaye hesab:
ve ticaret dengesi aciklarimi hizla kétiilestiriyordu. Yiikselen enflasyon yogun ser-
maye transferlerine neden oluyordu (Murphy, 1985 ;5. 68). Ayrica sermaye ve ticaret
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dengesindeki kétillesme ABD'nin yiikiimliiliklerinde (borglarinda) bir artis meydana
getiriyordu (Grubel, 1981; 5.476). Bu gelismeler ABD'nin diinya bankeri olarak
roliinii hem kendi iilkesinde hemde tiim diinyada tartisilabilir hale getirmistir.

Son olarak da, iilkeler arasinda parasal isbirliginin olmamasi gosterilebilir.
Bilindigi gibi ABD dénem boyunca pasif politikalar izlemis sistem icindeki gelismeler
(rezerv arzi v.s) diger iilkelerin aktif politikalarinca belirlenmistir. Bu aktif politikalar
aym zamanda ABD iizerinde cesitli baskilar dogurmustur. Sonugta, ABD ddemeler
dengesi ve doviz piyasasina miidahale edememistir. Buna ragmen diger iilkelerin se-
bep oldugu kotiiye gidisi durduracak tedbirlerin alinmasi da ABD'den beklenmis;
kendilerince alinmasi gereken tedbirler alinmamis, ilkeler arasinda politikalarda
koordinasyona gidilmemistir. Mesela, ABD'ye karsi encok dolar elde edip, fazla ve-
ren iilke Almanya ve Japonya idi. Bu iilkeler eger isteselerdi teknik olarak altin -
dolar standardim devam ettirme giiciine sahiplerdi. Bilyiilk ABD aciklarnn bunlarin
paralarini revaliie etme durumuna getirmisti. Fakat revalilasyon gerceklestiril-
medigi gibi ¢coziime ABD'nin kendi politikalariyla gidilmesi ve dolarin devaliiasyonu
yolunda politik baskilara gidildi. Bunun sebebleri "ABD'nin prestij ve giiciiniin;
dolarin en ©Onemli rezerv araci olma roliine son vermekle, azaltilmasi yolundaki

-AET'nin arzusudur (Grubel, 1981; s. 476), yani mesele giic ve hakimiyet miicadele-

sidir. :

Yukarda sayilan sebebler ve bunlarin sonuglan, diinya para sisteminde Agustos
1971'de dolarin altina konvertibilitesinin sona ermesiyle altin - dolar sistemini veya
par value donemini kapatmis oldu. Bu donemin kapanmasiyla birlikte dolarin ulus-
lararas roliinde bazi degisikliklerin olmasi kacinilmazdi. Ancak goriilen degismeler
dolarin bazi alanlardaki roliinii zayiflatmistir, ama; hic bir zaman beklenen biiyiikliik-
te de olmamustir.

4. GUNUMUZDE DOLAR

4.1. Gelismelerin Izlenmesi

Bretton Woods'un cokiisiinii takib eden giinlerde ABD icinde ve disinda pek-
¢ok uzman, gelismelere bakarak, birazda abartilmis bir bicimde dolarin 6zellikle
diinya para sistemi icindeki roliiniin sona erdigine ve onun diger dovizler gibi normal
fonksiyoi:larina ¢ekildigine inandilar. Gergcekten o tarihten bu yana dolarin ulus-
lararasi rolii degismekte ve azalmaktadir, ama tamamen ortadan kalkacag yolunda
herhangi bir isaret de s6z konusu degildir. Giiniimiizde dolarin degisim orani, hali-

- hazirda diinyada en onemli fiyat olmaya devam etmekte, inis ve cikislari her iilkeyj

az veva cok ilgilendirmektedir. Sanayilesmis iilkelerin ABD karsisindaki ve ABD'nin
diger iilkeler karsisindaki rekabet giiciinii, uluslararasi rekabete konu olan mallarin
fiyatlarini, iilkelerdeki nisbi enflasyen oranlarini ve fiyat hareketlerini 6nemli Glciide
etkilemeye devam etmektedir. Diinya odlciisinde sergilenen bu goriiniim, dolarin
fonksiyonifarinin onceki boliimlerde ele alinan tarzda yeniden gozden gecirilmesini
gerekdi kilmaktadir.
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4.1.1. Uluslararasi Para Sistemi ve Dolar

Dolarla baglantinin kaldinlmasindan sonra sanayilesmis ilkelerin paralarini pi-
yasa sartlari iginde serbestce dalgalanmaya birakmasi, ilk olarak dolarin deger stan-
dardi (numeriare) olma roliiniin sona erdirilmesine neden olmustur. Bu ozellik
ortadan kalkinca déviz piyasalarina sadece dolarin degil diger dovizlerinde miidahale
parasi olmasi gibi bir sonuc beklenebilirdi. Dolayisiyla iilkelerin miidahale amaciyla
sadece dolar rezervi tutmasi veya toplam rezervlerin icinde dolarin paymin %80
gibi bir orana ulagmasi icin sebep kalmiyacakti. Ancak o tarihten bu yana dolar
her ne kadar gelismis iilke paralari icin numeriare olma zelligini kaybetmis olsa da,
miidahale parasi ve rezerv araci fonksiyonlarinda biiyiik kayiplara ugramamis, aksine
bu dzelligini bilyiik lgiide siirdirmiistr.

Gecmis donemde uluslararasi para sisteminin dolara dayali elmasinin bir sonu-
cu olarak, iilkelerin zorunlu bir sekilde dolar rezervi tutmalar yaninda, dolarin degeri
1960 ortalarina kadar istikrarli kaldig icin de, her merkez bankasi bagkaca rezerv
aracina gerek duymadan sadece dolar rezervi tutmus ve miidahalelerini dolarla
yapmistir.. Son yillarda ise; dolar hala en énemli para olmakla birlikte iilkeler; artik
rezerv seciminde hicte kisith degillerdir. Dolar yaninda diger gelismis iilke paralari da
rezerv araci olarak kullamilir hale gelmistir. Bu, kismen dolarin uluslararasi roliindeki
degismelerin yansimasi oldugu kadar kismen de dolarin degerindeki istikrarsizhigin
bir sonucudur. Nitekim dolarin reel satin alma giiciindeki erozyen ve konvertibil
paralar arasinda déviz kurlarindaki dalgalanmalar (1971, 1973-1974, 1977-1978)
merkez bankalarinin rezervilerini cesitlendirme yolunda tesvik etmis ve dolara
uygulanan faiz oranlari deger kayiplarini karsihyacak diizeyde olmadigi icin, dolar
yerine mark, yen ve Isvicre Frankina dogru hizh kaymalar olmustur (Mc. Kinnon,
1980; s.385). Boylece dolar; rezerv araci olarak sanayilesmis iilkeler nezdindeki
etkinligini azda olsa kaybetmis ve diger paralarla kismen ikame edilmeye baglanmis-
tir. |

Ancak Bretton Woods'un yikilmasindan sonra sanayilesmis iilkeler disindaki
diger iilkeler (iigiincii diinya) paralanini gesitli iilke paralarina bagladilar. Dolayisiyle
dolar bircok iilke icin hala numeriare olma ozelligini siirdirmektedir. Sézkonusu
iilkelerin paralari ya dogrudan yada dolayh olarak dolara baglidir. Bunlarin sayisi
1983 yili itibariyle 47 olup, aralarinda S. Arabistan ve bazi OPEC iilkeleri gibi petrol
dolayisiyle dnemli sayilabilecek konuma sahip iilkelerde bulunmaktadir (IMF, 1984;
s.55). Diger taraftan, giiniimiizde gelismis iilke merkez bankalari dbviz piyasalarina
yogun bir sekilde miidahale etmektedirler. Bu miidahale herhangi bir parite yiikiim-
liliikleri olmasa da yapilmaktadir. Birbirleri arasinda ihtilaftan kacinmak ve daha
diizenli bir mal ve sermaye akisi saglamak icin dalgal kurlarda bu tiir miidahaleler
kaginilimaz olmaktadir. Bu miidahalelerin anahtari da dolar olarak kalmaktadir
{Mc Kinnon, 1980;s. 382).

Diinya toplam resmi rezervieri icerisinde dolarin dnemli payini korumas
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(% 60 oldugu kabul edilmektedir) merkez bankalarina paralarin istikrari igin piyasa-
lara dolarla miidahale etme zorunlulugu getirmektedir. Bunda bazi paralarin hala
dolara gore belirlenmesinin oldugu kadar gegmis dénem aliskanhklarinin da yapi
vardir.

4.1.2. Ozel ve Resmi Piyasalarda Dolar

Gelismis iilkelerin bagimsiz politikalar siirdiirebilmek amaciyla doviz kurlaring
dalgalanmaya birakmalari ve bunu takip eden gelismeler disinda, uluslararas: ticaret
ve finansal piyasa dolara bagh olarak kalmistir. Gerci bu tiir fonksiyonlar diinya
ticaretinin yénii ve gelisimine bagli olarak degisme gostermekteyse de dolar bu
roliinden cok az kayplara ugramistir.

Diinya ticaret hacminin giderek biiyiimesi ve ¢ok tarafliligin gelismesi mal piya-
sasinda deger olcilsii (fiyatlama) ve bir Gdeme araci olarak delarin giiciinii artirmistir,
Cok tarafli ticari iliskilerin gelismesi, takas ve kliring sisteminden ziyade, miisterek
bir 6deme aracinin varligina ve bunun kabul edilebilirligine baglidir. Diinya iilkeleri
Parasi ticarette yaygin olarak kullanilan gelismis iilkeler ; paras kullanilmayan (kon-
vertibilitesi olmé\yan) gelismekte olan iilkeler seklinde ayinima tabi tutulacak olursa,
bu iki iilke grubunun hem kendi icinde hem de grup disindaki iilkelerle ofan ticare-
tinde yukardaki ézelliklere sahip para énemini her zaman koruyacaktir. Uluslararasi
ddemelerin kliringi icin dzel ticari bankalara miisterek bir deger olciisii gerekecektir,
Bu anlamda hem spot, hemde vadeli islemlerde dolar miisterek bir miidahale araci
olarak kullanilmaktadir. Bu tiir kullanim disinda dolarin uluslararasi piyasalardaki
esas roliiniin dayanagi, teorideki arag olan ve olmayan paralar (Vehicle ve nonvehicle
currency) kavramina dayanir (1). Buradan hareketle ABD'nin gelismis iilkelerle olan
ticaretinde dolar simetrik paradir. Bu grubun disinda kalan iilkelerle olan ticaretinde
ise temel (major) paradir. ABD.nin her iki iilke grubu ile olan ticaretinde terel ve
simetrik para olmas dolayisiyle, delarin fiyatlama ve degisimde kullanilma genisligi
ABD'nin ticareti olciisindedir, ve bu genislik dolarin nonvehicle para olma roliinii
aciklar. ~ra¢ para olma roliine gelince, bu ik acidan incelenebilir . Birincisi sanayiles-

{1}  Uluslararas: ticarette mal ve hizmetlerin fiyatlamasinda ve degigiminde arag
olarak kullonilan, aragc (vehicle) ve arag olmayan (nonvehicle) olmak iizere iki
tip para vardir. Herhangi iki iilke cifti arasindaki ticarette iigiincii bir iilke parast
kullan:ddigmda bu pera ara¢ paradir. Ara¢ olmayan para ise; ticarette ithalatgr veya
thracatcmin paralarindan  biri kulleamildiginda ortaya ¢tkar. Ara¢ olmayan para 3
gruba aynlir: Temel para (major curency), simeirik para (symmetric currency)
% tm}if ?ﬁgfﬂﬂﬁﬁgkﬁuﬂﬁgﬂj{ne girigen herhangi iki iilke ¢ifti icin iki paradaen biri
her iki ydndeki ticaretin fiyatlamasinda belirleyici rol oynuyorsa: o para temel
para (major currency) olarak tanimlaniw. Diger iilkenin barast ise tali (minor) paradir.
Iki ilke arasinaki Cift yonli ticarette bir iilkenin parasi ticaretin bir yoniinii, diger
iitke parest da difer yénini belirliyor ve kullaniliyorsa simetrik para ortaya ¢ikar
{Mugee, Rao, 1980;5. 368).
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mis iilkeler disinda kalan 3. diinyanin kendi arasindaki ticareti yoniindendir. Sterlin
ve Frank sahasi iilkelerinin disinda kalan iilkelerin kendi aralarindaki ticaretinde dolar
yaygin olarak kullanilan bir arac paradir. ikincisi ise; diinya ticaretine konu olan bir-
¢ok temel malin fiyatlamasinda ve degisiminde dolarin kullanilmasidir. Diinya
ticaretinde petrol dahil bir ¢ok mal dolarla fiyatlandirilmaktadir. Yapilan arastir-
malar homojen mallarin ara¢ para ile heterojen mallarin arac olmayan paralarla
kotasyonunun yapildigini gostermektedir. Bu durumda bir g¢ok tarimsal iiriinler,
hayvansal iiriinler ve bazi metallerde NewYork ve Chicago'nun merkez piyasalar ol-
masi dolayisiyla bu mallarda diinyii dlciisinde fiyatlama dolarla yapilmaktadir (Mag-
ee, Rao, 1980;s. 369). ;

Dolarin uluslararasi ticaretteki roliiniin devami yaninda; diger bir gelisme de,
mali (finansal) piyasalarin genislemesi ile ortaya cikmistir. Bretton Woods'tan bu ya-
na finansal piyasalar, gelismis iilkelerde sermaye kontroliiniin azaltilmasi sonunda
hizly gelisme gostermistir. Diinya mali piyasalarindaki ABD'nin konumu ister istemez
dolari on plana gikarmistir. ABD diger iilkelere gore daha yiiksek bir sermaye hare-
ketliligi gistermektedir. Mesela, 1982-1984 doneminde ABD'ye net sermaye akisi-
‘nin 90 milyar dolar olmasi konunun nemini gostermek icin yeterlidir (Emminger,
1986; $.27). Ayrica ozel fonlar icin dolarin bash basina bir yatinm mah olmasi
dolari mali piyasalarda diger paralara gore daha da 6n plana ¢ikarmaktadir. Ozel
fonlar i¢in yatinm mali olmas: ve ayrica spekiilatorler icin her zaman cazibesini
devam ettirmesi; faiz oranlari yoluyla diinya sermaye hareketlerini biiyiik dliciide
etkilemektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle dolar finansal piyasalarda bugiin bile Gnemli
bir faktérdiir.

4.1.3. Giiniimiiziin Degerlendirilmesi

Yukarda uluslararasi para sistemi ile dzel ve resmi piyasalardaki dolarin giinii-
miiz sartlarinda gosterdigi fonksiyonlar ayri ayn ele alimip incelendi. Goriildii, ki
1971'den bu yana diinya ekonomik sartlarinda bilyiik degismeler olmasi ve bununda
otesinde giiciinii kirma gayretlerine ragmen dolar; bu gelismelerden fazla etkilenme-
mis, hala fonksiyonlarini biiyiik 6lciide siirdirmeye devam etmektedir. Uluslararas:
para sistemindeki numeriare olma rolii; dalgali kurlarin uygulanmasi dolayisiyle, yani
sistemin bir geregi olarak, sadece sanayilesmis iilkeler nezdinde sona ermis fakat bazi
gelismekte olan iilkeler icin bu rol devam etmektedir. Diger taraftan miidahale
parasi ve rezerv araci olarak yaygin bir sekilde gelismis iilkeler icin bile gecerliligini
korumakta; adeta dolardan vazgecilememektedir. Ozel ve resmi piyasalardaki fonksi-
yonlarina gelince; bunlardan cok daha az kayiplar verdigi goriilmektedir. Dolarin
diinya piyasalarinda ve uluslararasi para sisteminde etkinligini biiyilk 6lciide koruya-
bilmesi, daha dncede belirtildigi gibi her iki tiirden fonksiyonlarin birbirini tamamla-
yici olmasinin sonucudur, ' " ; K

Bir cok iilke icin resmi dolar stan:iardl ortadan kalkmis ise de; genis dlciide
dolara dayal ticari ve mali sistem devam etmektedir. 1971'den bu yana merkez

12



DOLARIN ULUSLARARASI ROLU VE GELECEGI

bankalari resmi dolar rezervlerini dort katina cikarmislar, uluslararasi bankacilik
sistemi de dolar birikimlerini artirmiglardir (Emminger, 1986; 5.26). Bu yiizden
dolarin uluslararas: likidite araci olma dzelligi devam etmekte ve ticari ve mali islem-
ler igin temel para olarak kullanilmaktadir. Diinya ticaretinin % 50'si dolarla fiyatlan-
dinlmaktadir. Bunlardan sadece petroliin bu kapsama girmesi dolardaki dalgalanmala-
rin tiim diinya iilkelerini ‘etkilemesi bakimindan meselenin 6nemini gostermektedir,
Dolarin inis ve gikislart her iilkeyi bir baskz paranin dalgalanmasindan ¢ok
daha fazla etkilemektedir. Bu dalgalanmalar yakindan ve devaml sekilde izlen-
mektedir. Mesela, dolarin her hareketi Japon gazetelerinin 6n sayfalarinda yer alabil-
mektedir (Newsweek; 23 June 1986, s.32). Benzer sekilde, dolarin inis ve cikislan
bir cok ekonomik zirvenin daima énemli tartisma konularindan biri olmustur ve ol-
maya devam etmektedir. Ayrica dolar hareketlerine karsi sanayilesmis iilkeler, toplu
olarak tepki gostermekte ve toplu olarak tedbirler alma yoluna gitmektedirler. Her-
hangi bir gelismis iilke parasi ile dolar arasindaki degisim orani iiciincii bir para ile
olandan daha Snemlidir. Bir paranin deﬁer kazanip kaybettigi hala dolara gore ifade
edilmekte, dolayisiyle doviz piyasalarina miidahaleler dolarla yapilmaktadir. Biitiin
bunlar gdstermektedir ki dolar; hala diinya ekonomisi icin 6nemli para ve dolarin de-
gisim orana da hala 6nemli bir fiyattir. Bu yiizden gecmis donemde oldugu gibi dolar
bugiinde sadece gelismis iilkelerin degil, tiim diinyanin problemidir. Bunun yaninda
gecmis dénemlerden farkli olarak, ayni dlciide ABD'nin de problemi olmustur.

4.2. Dolan Ikame Etme Cabalar: -

Altin doviz standardinin vyiiriirlikte oldugu dénemlerde uluslararasi likidite
sorunun ¢oziimii icin merkezden yaratilan rezerv araci teklifleri yapilmaktayd:.
Bu cercevede OCH 1969 yilinda ihdas edildi. ilk ortziya atildiginda likite problemi
ile ilgili bir ¢oziim araci olarak diigiiniilmekle birlikte sonralari komple bir rezerv ara-
c1 olarak kullanimi ongoriilmeye baslandi. Biylece gerek miidahalelerde gerekse ulus-
lararasi 6demelerde OCH'nin fonksiyonu dolari ikame etme sekline doniismiis oldu.

ilk basta altina ve dolayisiyla dolara baglantili olarak ifade edilen OCH (kagt
altin), altin kambiyo sisteminin yikilmasindan sonra da bu 6zelligini sirdiirdii. Ancak
dolarin deger kayiplarinin hizlandigi 1974'den sonra dolarla baglantisi kesilerek 16
iilkelik bir para sepetine baglandi. ;

OCH ihdas edilirken uluslararasi likidite problemi dikkate alinmis olmasina
karsilik daha sonra para sistemindeki gelismeler gozéniine alinarak para sisteminin
OCH standardina déniistiiriilmesine calisiimistir. Bu yeni sistem i¢inde OCH, uluslar-
arasinda deger standardi (numeriare), rezerv araci, doviz piyasalarina dayah mii-
dahale araci ve ozel piyasalarda da 6deme araci (miibadelé araci) olma fonksiyon-
larimin tamamim iistlenmis olacak ve sonucta da dolarin uluslararasindaki fonksiyonu
en diisitk diizeye indirilmis olacaki:. :

- Ancak bugiine kadarki gelismeler OCH'nin béyle bir konuma kavusmadigini
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gostermektedir. Para sistemi i(;,erisinde- baz: fonksiyonlan, diisiik diizeyde de olsa ye-
rine getirdigi goriilmektedir; ama yaygin kullanima sahip bir diinya parasi olma yo-
lunda herhangi bir olumlu beklenti de vermemektedir. Bunun sebepleri gesitlidir (1).
Ama en dnemlisi, uluslararasi para sisteminde OCH'nin doldurabilecegi bir boslugun
olusmamis olmasidir. Ciinkii diinya parasi olarak dolar, fonksiyonlarinda erozyona
ufiramistir ama, o hala énemli bir yere sahiptir ve dolayistyla kullamim alanlar itiba-
rivle herhangi bir bogluk yaratmamisgtir.

Diger taraftan, OCH'nin meveut kullanimi uluslararasi para sistemi ve iilkelerin
IMF ile olan iliskilerinde ve iistelik gok dar simirlar icinde kalmaktadir. Bu fonksi-
yonlarin tamamlayicisi olarak ozel ve resmi piyasalarda gormiiyorsa, OCH'nin kulla-
rum alani gelismeyecek ve kabul gbren bir arag olmayacakitir.

Dolan, ikame cabalarinin bir yéniinii de Avrupanin parasal entegrasyonu olus-
surur. Avrupanin ekonomik bagimsizligi ilkesinden hareketle kendi aralarinda bir
para birligi -ve para birimi olugturma gabalari, sonucta avrupa iilkeleri icin dolarin
ikamesini de kapsar hale gelmistir. Sonugta, 1978 yih sonunda Avrupa para sistemi-
nin uygulamaya baslanmasi ile Avrupa iilkeleri arasinda resmi ddemeierde kullanila-

" cak yeni bir birim de ECU (Avrupa Para Birimi) ihdas edilmis oldu.

ECU'nun Avrupa para birimleri arasinda degisim oraninin belirlenmesinde he-
sap ve olgli birimi; kredi iglemlerinde, parasal sapmalar ve miidahalelerde belli sinirlar
icinde referans ve hesap birimi; ve nihayet rezerv araci olarak kullamlmasi amaglan-
maktadir. Bugiin igin bu fonksivoniar kismen |§Ienmektedlr Ama higbir zaman ba-
simsiz bir sistem olusturacak yeterlilige ve biiyikliige ulasmig degiidir. Ancak rezerv-
‘lerde ECU'nun payi arttiriimaya ve onun miidahale parasi olarak kullanim alanina
aktariimasina yonelik caligmalar vardir. Sistem u;:erls!nde hig bir iilke Avrupa parast-
nin rezerv para olmasina kars) koyamayacaktir. (Parasiz, 1986;5.212). Ayrica kisa
vadeli mali islemierde oldugu kadar, orta vadeli biiyiik fonlarin diizenlenmesinde de
kullaniimakta ve illerde daha genis kullamim alanlari olusturulmaya calisiimaktadir.

Shzkonusu gayretlere ragmen Avrupa para sistemi lq;mde piyasalara dolarla mii-
dahaleler devam etmekte olup, sisteme bagh iilkeler herhangl bir dig kaynaga ihtiya¢
duyduklarinda daha gok serbest piyasayi tercih etmektedirler (Dogan, 1981;5.9). Bu
egilimler siirdiigii miiddetge, sistem icindeki iliskiler de sarsilmaya devam edecektir.
Diger taraftan ECU heniiz 6zel piyasalarda kullanim alanina cikmamistir. Bu gergek-
lestirilmedigi siirece, dolari ikamesi beklenen dlgiide olamayacaktir.

OCH ve ECU ile dolari ikame etme cabalan disinda son 1-2 yildan beri &zel
piyasalarda Yen ve Mark'in dolari ikamesinin miimkiin olup olmadig tartisilmakta,

(1) Bkz. Erden Oney, 1980, 5.205.
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5. DOLARIN GELECEGI

Dolarin gelecegi hakkinda tahmin yiiriitmenin zorluklari, dolara rakip olustur-
ma cabalar ile bizzat dolarin kendisinin karmasik ve getrefil bir konumda olmasin-
dan kaynaklanir. Birinci sebepten kaynaklanan faktorler daha cok ABD ve Dolar di-
sindaki gelismelerce belirlendigi halde ikinci gruptan kaynaklamanlar ABD ekonomi-
sinin gelecekteki performansi ve diinyadaki konumu ve buna bagh olarak dolanin
pozisyonundaki degismelerce belirlenir. Bu baslik altinda daha ¢ok dolara rakip olus-
turma cabalar iizerinde durulacaktir. Bu yéniiyle dolarmn, gelecegi, '

1 — OCH karsisinda dolar
2 — ECU karsisinda dolar
3 — Diger rakip paralar ve dolarin giicii;

basliklar altinda incelenecektir.
5. 1. OCH karsisinda dolar

OCH'nin uluslararasi para sistemine katilis amaci ile sonradan goriilen gelisme-
ler birbiri ile uyumlu degildir. Ciinkii OCH ilk ortaya atildiginda altini ikame araci
esasti. Fakat 1971'den sonra dolarla iigili ortaya ¢ikan problemleri gidermek ama-
ciyla onun bash bagina bir rezerv araci olmasi ve dolari ikamesi 6n gériilmiistiir. Bu
yolla likitide ve istikrarli rezerv araci konusunda ABD aciklarindan kaynaklanan
problemlerin ortadan kaldirilabilecegi diisiiniiliyordu. OCH kullamimi ile diinya,
degeri istikrarh bir deger standardi ve rezerv araci elde edebilecek ve gerekli likitide
herhangi bir iilkeye yiik getirmeden saglanmis olacakti. Yani N problemine OCH
dir. Bu tartismalarin elbette belli bazi dayanaklar vardir. Alman ve Japon ekonomi-
sinin gelisme seyri ve diinya ticareti icindeki artan paylari, bu iilkelerin paralarini da
on plana ¢ikarmistir. Bu paralar arag olmayan para (nonvehicle) gériiniimiinde de ol-
salar, temel (major) ve simetrik para olmalari dolayisiyla en azindan bu iki iilkenin
diirya ticaretindeki paylari dlgiisiinde deger standards (heterojen mallar igin) ve degi-
sim araci olma imkanlari her zaman vardir. Ayrica bu iki iilkenin uluslararasi mali pi-
yasalarda belli 6lgiide yer almasi da bu iki paray! 6n plana ¢ikarmistir. iki agidan ele
alinan bu gelismeler dlgisinde diger iilkeler miidahale saiki ile degil ama; muamele
araci ile rezerv olarak bulundurabileceklerdir. Nitekim dolarin toplam diinya resmi
rezervleri icindeki payinin % 60 'lara diismesi, diger iilke paralarimin da rezerv arac
olarak tutulabildigini géstermekiedir. Ancak sézkonusu iki iilkenin ve paralarinin
mevcut dzellikleri bayle bir rolii iistlenmek icin ilerde iizerinde durulacak nedenler-
den dolayi, yeterli gériilmemektedir.

Bu sartlar altinda ne suni olarak yaratilan paralar, nede diger bir doviz dolara
rakip olabilecek ozellikleri bu giine kadar kazanamarﬁng ve dolayssiyla uluslararasi
para kullamminda gogulcu bir gelisme sézkonusu olamamistir.
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ile goziim getirebilecekti (1). Ayrica OCH'nin degeri 16 iilkelik bir sepete baglaninca
da degeri dolara bagh olmaktan daha istikrarh hale gelecek ve gerek deger standardi
(numeriare) gerékse rezerv araci olarak daha cok kabul giren bir arag haline gelecek-
l. :

Bu giine kadar olan gelismelere baklldlglndé OCH'nin kabul gormesi beklene-
nin altinda gerceklesmistir. O heniiz resmi rezervler arasinda kiiciik bir yer isgal et-
mekte, buna karsilik dolar her tiirli istikrarsizligina ragmen rezervier igindeki dnemi-
ni korumaktadir. Bazi iktisatgilar gerek OCH'nin gosterdigi gelisme ve gerekse dola-
rin da meveut konumu dolayisiyla kisa dénemde ikamenin miimkiin olamayacagim
ileri sirmektedirler (Grubel, 1981; 5.557). Ciinki, OCH'nin kullanim ile ilgili bir ta-
kim problemler vardir ve bu problemler ayni zamanda onun kabul edilebilirligini en-
gelleyen faktorlerdir. Bunlar dort grupta toplanabilir.

1 — Dolarm birikimlerinin OCH ile degistirilmesi
2 — Rezervierin faiz getirisi

3 — OCH kullanimindaki dolara bagimhitk

4 — Ulkelerin parasal ba “ msizhginin zedelenmesi

1 — Dolar Birikimlerinin OCH ile Degistirilmesi

Dolarin altina konvertibilitesinin kaldiriimasi ve Bretton Woods sisteminin ¢o-
kiigii ile dolar deger standardi ve resmi rezerv olma ozelliklerini yitirmistir. Fakat tim
diinya iilkelerinin, dzellikle gelismis iilkelerin (Euro Delar), resmi veya &izel para oto-
riteleri ve kuruluslarimin elinde biiyiik miktarlarda dolar birikimleri mevcuttur. Bu do-
tar rezervieri kismen 1971 dncesi donemlerdé kismen de, cokiisii takip eden kargaga
-déneminde yarantmstir (Grubel, 1981: 5.555). Bunlarin bir kismi ABD'nin yabanci
merkez bankalarina ve hiikiimetlere borgiarindan olusur. Bu birikimler piyasalara mii-
dahaleler yaninda, mali piyasalar ve dig tdemelerde halen kullaniimaktadsr. Bu biri-
kimlerin varligs OCH'nin temel rezerv araci olmasini imkansiz kildig gibi, dolan ika-
me edebilecek bir baska arag olugturulmasin da engellemektedir.

OCH'ye gergek anlamda rezerv araci olma yolunun agilabilmesi, mevecut dolar
birikimleriyle degistirilmesi ve dolar rezerylerinin eritilmesi halinde miimkiin olur.
Ancak gerek OCH ile degisim gerekse degisik yollarla eritilip tasfiye edilme onemli
bir problem olarak ortaya cikmis ve bu onemi de hala korumaktadir. Birikimlerinin
tasfiyesi gerceklesmedigi siirece dolar piyasadan (rezerv, miibadele ve miidahale
araci olarak) cekilmeyecek ve yeni bir araca ihtiyac doguracak olan boslukta yarati-

(1) OCH'nin ulusloraras: para sistemine girmesiyle N sayida iilke, buna kargibk
N + 1 sayide pare ortaya ¢ikacaktir. Boylelikle N sayidaki iilke; parasinin
degerini bafimsiz bir gekilde belirleme imkanina sahip olacaktw.
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lamayacaktir. Bosluk olusmadan da yeni bir aracin kullapimi yayginlagamayacaktir.
‘Eger dolarla degisim gerceklesirse, OCH sadece rezerv araci olmakla kalmayacak
aym zamanda da ulusalararasi likiditenin 6nemli bir kaynag: haline gelecek ve IMF
de diinyanin tek rezerv arzeden kurulusu olacaktir.

2 — Rezervlerin Faiz Getirisi

Faiz.getirisi OCH ile iki yénden ilgilidir. Biri dolarla degistirilmesi ile ilgili y&-
nil, digeri ise OCH rezervi tutma ile ilgili yoniidiir ki; her ikiside OCH 'nin rezerv ara-
c1 olabilmesi ile yakindan ilgilidir.

OCH'nin rezery araci olabilmesi, yukarda deginildigi gibi dolar birikimlerinin
onunla degistirilmesi ile yakmndan ilgilidir. Bu degisim gerceklesse bile bazi yeni
problemler ortaya cikacakuir (1). Bunlarin en énemlisi faiz getirisi ile ilgilidir. Dolar
rezervlerinin biiyiik dlciide Amerikan hilkiimetinin borglarindan olustuguna gére bun-
lar1 elinde bulunduranlar Amerikan faiz oranlani élciisiinde faiz getirisi elde etmekte-
dirler. OCH ile degisimin gerceklesmesi igin dolar faiz oranlarinin iizerinde bir faiz
teklif edilmesi gerekir. Bu faiz oraminin rezerv bulunduraniari aliskanliklarindan vaz-
gecirmeye yetecek bir faiz oram olmalidw. Bu durumda IMF ; eski dolar yeni OCH sa-
hiplerine bu faiz imkanlarin nasil saglayacaktir? Faiz getirisinin ikinci yonii ise; OCH
rezervierinin devamliliginin saglanmas: ile ilgilidir. OCH faiz oranlari Amerikan hazi-
ne bonolan oraninda dnemli derecede yiiksek olursa iilkeler dolar varliklarini mini-
mum da tutmaya tesvik edilmis olurlar ve islem bakiyelerini sinirfandirmalari bekle- -
nebilir. Fark biiyilk olmayacak olursa dolarin likidite kabiliyetinin ve kabul edilebilir-
liginin yiiksek olmasi dolayisiyla tekrar dolar birikimine doniilmesi engellenemez.
Son yillarda sanayilesmis iilkeler arasinda soyle bir gelisme ortaya cikmistir. ABD
devamli sermaye talep etmekte ve diger iilkelerde bunu saglamaktadir. Béyle bir
gelismenin sebebi Amerikan faiz oranlarimin diger iilkelere gore yitksek olmasidir.
Amerika faiz oranlarimi yiiksek tutarak diger iilkelerden sermaye gekebiliyorsa, dola-
rin OCH tarafindan ikamesi giiclesmektedir. Diger taraftan Amerikan faiz oranlarinin
yiikseltilmesi diger iilkeleri de aym yonde davranmaya itmekiedir. :5.F bayle bir es-
nekligi OCH faizleri agisindan gosterebilecekmi dir?

3 — OCH'nin Degerlendirilmesi ve Kullamminda Dolara Bagimlilik

OCH'nin dar anlamda bizzat kendisi dolara bagimlidir. Bu bagimlilik ilk basta
OCH'nin deger standard roliinde goriilmektedir. Gerci OCH'nin degeri artik sadece
dolara bagimli degildir ama, onunla diger paralar arasindaki iliskide dolar erkilidir.
Diger paralarin OCH kargisindaki degeri veya 'OCH'hin 16 paralik sepete gore kendi
degerinin hesaplanmasinda dolar kullaniimaktadir (Parasiz, 1986;5.184). Yani her pa-

(1) Bu problemler icin Bkz. Grubel, 1981;555-656.
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ranin degeri, giinliik dolar kurlarina gore dlciilmekte ve hesaplanmaya katilmaktadir.
Bu her iilke parasinin giinliik dolar kurlarinin elde edilebilmesinin bir sonucudur. Béy-
le bir kullamimla dolara OCH sisteminde 6zel bir pozisyon verilmek istenmiyorsa da
dolarin dzelligi ve hesaplama kolayligi bu sonucu dogurmaktadir (Oney, 1980; s.
203). OCH'nin dolara bagimhiliginin diger bir sekli de miidahale araci olarak kullaml-
mast sirasinda belirir. OCH yaygin kabul goriip kendisiyle doviz piyasalarina miida-
hale asamasina gelinmis olsa bile, su esnada bu, dolara bagimhibg ifade eder. Ciinkii
OCH'yi resmi ddviz piyasalarina miidahale araci olarak kullanmayi arzu eden bir mer-
kez bankasi, miidahale i¢in bu ise uygun bir déviz elde etmek zorunda kalacakur.
(Grubel, 1981; $:556). Pratikte tiim iilkeler ddviz piyasalarina dolarla miidahale ettik-

lerinden OCH'nin kullanimi yeniden dolar miidahale araci halinde &n plana getirecek
kendisi tali pozisyona diisecek, dolarin giicii ve kabul edilebilirligi surdiikce de farkh
bir uygulama goriilmeyecektir. Bundan dolayr mesele OCH 'nin kabul edilebilirliginin
saglanmas degil, dolarin giiciinii ve fonksiyonlarin siirdiirebilmesinde diigiimlenmek-
tedir. Yukanida belirtilen hesaplama teknigi ve miidahale tarzi OCH sisteminin kendi
zayiflifinin yansimasindan baska bir sey degildir. Bir sistemki uygulanabilmesi, yeri-
ni alacag sistemin varhgina ve katkisina baghdir. Bu durumda OCH sisteminin giicii-
" nii artirmast i¢in daha uzun yillar beklenmesi gerekecektir. ;

4— Ulkelerin Parasal Bagimsizhgimn Zedelenmesi

OCH sisteminin dzelliklerinden biri onun &zel piyasalarda dolasima sahip olma-
masi, sadece iiye iilkelerin merkez bankalar arasinda tedaviil edecek olmasidir. An-
cak, OCH'nin dolar ikame edebilmesi de sadece merkez bankalar arasinda degil iilke-
lerin dzel piyasalarinda miibadele araci olarak kullamiimasina bagh oldugu kabul edil-
mektedir. Bu durumda ikili engel ortaya ¢ikmaktadir OCH'nin IMF tarafindan yara-
tilmasi onun diinya merkez bankasi haline gelmesine neden olmakiadir. Bu ise iilkele-
rin parasal konulardaki egemenliklerinin IMF‘ye devri gibi bir sonug dogurur ki, bu
da rezerv araci olusturulmasi kenusunda basit bir kurumsal degismeden fazlasim icer-
mektedir. Diger taraftan dzel piyasalarda kabul goriip islemlerde kullamlacak olursa,
OCH iilkelerin para arzim artirip veya azaltabilecektir. Para arz iizerindeki kontroliin
kaybolacag endisesi bir cok iilkenin OCH'nin bir miidahale araci olarak kullamimina
karsi direnmeye itilecektir. Ayrica su tehlikede her zaman igin gecerlidir. OCH ulus-
fararasi bir kurulusun iiriiniidiir. Ulkeler ise uluslararas: kuruluslara ve bunlarin ilke-
lerine kendi politikalari ile uyustugu siirece itibar etme egilimindedirler.

OCH kullanimi ve onun kabul edilebilirligini engelleyen faktorler olarak sira-
lanan yukardaki problemlerin tiimii bir arada dikkate alindiginda, OCH 'nin resmi bir
rezerv arac olarak kullaniminin yayginlasacags en iyimser bir sekilde olsa bile imkan-
siz goriilmektedir. Bir taraftan OCH'nin zayiflig: ve kendine uluslararasi para sistemi.
icinde beklenen konumu sagilayamamus olmasi, diger taraftan dolarin fonksiyonlari-
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nin ABD ekonomisinin giiciiniin devam etmesi, .ve yer yer deginilen diger faktorler-
den dolayi iilkeler kacimlmaz sekilde dolar rezervieri tutmaya zorlanacaktir. Bu zo-
runluluk sebep sonug iliskisi igerisinde dolarin hakimiyetini ileriki donemlerde de ko-
rumasina neden olabilir. Ciinkii OCH ile ilgili bircok probleme ¢oziim heniiz sézko-
nusu olmadig gibi bu yolda herhangi bir gelismede beklenmemektedir. Ancak ulus-

" lararasi para sisteminin gelecekte dolarin bu roliinii sona erdirebilecek sekilde yeniden

reforma tabi tutulmasi ihtimali her zaman icin sakhdir. Tipki dolarin altina kenver-
tibilitesinin sona erdirilip altin déviz standardinin ortadan kaldirilmasinda oldugu gi-
bi (1). ‘ ] :

5.2 ECU Kargisinda Dolar

Dolara rakip elarak girillen OCH benzeri diger bir suni para olusumu da Avru-
pa para birimi (ECU) dir. Avrupanin parasal entegrasyonu cabalarimin bir iiriinii ola-
rak ECU; i'k ortaya atildiginda sadece AET iilkeleri icin deger standardi (numeriare)
ve miidahale aract olarak diisiiniilmiistii. Fakat sonradan iktisatcilar su noktada bir-
lestiler. Eger AET komple bir parasal entegrasyona kavusur ve miisterek bir para ola-
rak da ECU her tiirlii amag icin kullamilmaya baslanirsa dolarin yerini alabilecektir.
Fakat ECU bu gelismeyi gosterememistir. Tipks OCHde oldugu gibi burada da baz
problemler sézkonusudur. ' j

ECU'nun gelecekteki alacag) goriiniim dolarm ikamesini de belirleyecekiir.
ECU'nun beklenen pozisyonu ise Avrupa para sisteminin gelismesine gore sekil ala-
caktir. Fakat asagidaki sorunlar ¢oziilmedigi siirece ECU'nun ongoriilen fonksiyon-
fari gergeklestirebilecek bir konuma gelmesi diisiiniilemez (Dogan, 1981;5.8).

1 — Kisa ve uzun dénemli demeler dengesizliklerinin giderilmesine iliskin ku-
rallarin olusturulmas:, |

2 — Dolar ve yen karsisinda izlenen para politikalarinda yeterliligin saglanmasi,

Birinci problemin ¢dziimii bir uluslararasi sistem olusturulabilmesi i¢in bir sart
olarak gereklidir. Ciinkii bu tiir kurallar olusturulamadig siirece iilkeler dengesizlik-
leri gidermek amaciyla ek kaynaklara ihtiyag hissettiklerinde bunu avantajl bulduk-
lani piyasalardan temin etme yoluna giderler. Boyle bir hareket ise ECU'nun rezerv
araci fonksiyonunun olusumunu engeller. Diger taraftan bu problemin ciziimii sis-
temin yaratacagl mali kaynakiarin hacmini, yani sistemin likidite yaratma giiciinii be-
lirler ve ortak para biriminin kullanim alanim genisletir. ikinci problem ise para po-
litikalarindaki uyumun 6nemi herkesce kabul edilmektedir. Ustelik para politikalar-
nin koordinasyonu ECU'ya rakip paralara karsi gerekmektedir ki, bu, politikalardaki
uyumun onemini daha da artinir. Bugiin uygulamada béyle bir koordinasyona cogu
zaman rastlanmamakiadir. Ozellikle dolara yapilan miidahaleler Avrupa Para Sistemi-
ne dahil iilkeler arasindaki iliskileri sarsabilmektedir. Her iilke kendi parasinin istikra-
ri acisindan sistemin ne felsefesine nede kurallaniyla bagdasmayacak sekilde hareket
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edebilmektedir (Dogan, 1981; 5.9). Bunun sonucu ise sudur. Kendi iginde rakip pa-
raya kargi ortak bir politika takibi konusunda tutarl davranis gosteremeyen sistemin
ECU'yu uluslararas alanda giiclendirmesi zordur. OCH igin gecerli olan bir 6zellik
ECU icinde gecerlidir. O da fonksiyonlar arasindaki birbirini tamamlayicilikiir. Bas-
langicta paralar arasindaki kurlarin belirlenmesinde (numeriare), kredi iglemlerinde,
ayrica parasal sapmalar ve miidahalelerde belli sinwrlar icinde bir referans ve hesap bi-
rimi olarak kullamlan ECU'nun ozel tasarruf ve yatinm alanlarinda (deger saklama
.araci), ticari ve mali iglemlerde kullamilmas: yoniinden yillardir siire gelen tesebbiisler
basarih olmus sayilmaz. Bankacilik alaninda, sahislar ve 6zel kuruluslar nezdinde de-
ger saklama araci ve ticari iglemlerde miibadele ve fiyat belirleme araci olarak kulla-
nilmadig siirece ECU hilkmi sahsiyet kazanmig olamaz. Bu odzellikleri kendi sistemi
icinde kazanmadig siirece de diinya dlgiisiinde yayginlastiriimas: da diisiiniilemez.
ECU dolara rakip olabilme konusunda OCH'ye oranla daha sansh goriilmekte-
dir. Eger fonksiyonlar arasinda tamamlayicilik sézkonusu olur ve AET de biitiinles-
. mis bir Avrupa goriiniimiine kavusursa, rekabet imiam dogar. Ciinkii bdylelikle
ABD’nin ekonomik giicii karsisinda yeni bir giic dogmus olacakur. Ayrica bir diinya
rezery araci olarak ECU bir istikrarsizhlk gosterdigi zaman onu elinde bulunduranlarin
AET'den mal talebine yaneldiklerinde, iiretim giicii ve ge§idi acisindan bu talebi kar-
silayabilecek bir ekonomik yapi ortaya cikmis olacaktir.

5.3. Diger' Rakip Paralarin Durumu ve Dolarm Giicii

Rakip paralar karsisinda dolarm durumu ele alindiginda bu, OCH ve ECU gibi
bir merkezden yaratilan araclarla olan iliskisinden farkh bir dzellik gosterir. Bu iki
paranin rekabeti uluslararasi para sistemi disindaki alanlarla sinirl olacaktir. Yani bu
iki para ancak dolarin resmi ve dzel piyasalardaki fonksiyonlarina rakip olabilirler.
Rezerv araci ve miidahale parasi ve deger standard gibi fonksiyonlar ne mark'dan ne-
de yen'den beklenmeémelidir. Hér ne kadar IMF statiisii icinde iilkelerin rezerv paras
ve miidahale araci olarak dolar digindaki paralan kullanabilmeleri miimkiinse de, bu-
-nun pratikte gok kiigiik bir Snemi vardir. Sézkonusu imkanin uluslararas: sistemde
dolarin gecmisteki pozisyonunu sona erdirme gayretlerinin bir pargas: olarak yorum-
. lanmas gerekir. ‘

Mark ve Yen'in rekabet imkanlar bunlarin karsisinda dolarin giicii ile yakindan
ilgilidir. Bu kargihkh iliski igerisinde ikame imkanlar1 asagida gergevede ele alinabilir.

1- Uluslararasi ekonomik iliskilerde (ticaret ve sermaye hareketlerinde) son yil-
larda yen ve mark'in kullamim alaniin bu iilkelerin diinya ekonomisindeki yerlerine
bagh olarak arttig goriilmektedir. Buna bagh olarak bu iki parada temel paralar arasi-
na girmekte ve haliyle de rezerv araci olarak kendilerine yer bulabilmektedirler. An-
cak rezerv araci olabilme daha gok islem esasina doniiktiir. Ciinkii bu paralarin deger
standardi olma odzellikleri sézkonusu olmadi@indan, miidahale araci olarak yaygin se-
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kiide kullamilmalari imkansizdir. Dolayisiyle mark ve yen rezervleri bulundurmanin
amaci dar kapsamh olmak durumundadir ve bu 6zellik onlarin toplam diinya rezervle-
ri icinde biiyiik oranlara gitkmalarina engeldir.

Dar amach rezerv araci olabilme, sadece yen ve mark icin degil ayni dzellikleri
tastyan her iilke parast icin gerceklesebilir. Bu anlamda ileriki yillarda temel parala-
rin sayisi yiikselmeye devam edebilecektir. Gegmis yillarda OCH sepetindeki parala-
rin degismesinde oldugu gibi, Nitekim benzer degisikliklerin ileriki yillarda olabile-
cegi de ifade edilmektedir. G.Kore Won'unun uluslararasi siiskilerinde kullanilmaya
baslayacag: ve gercek anlamda konvertibil bir para olarak diger temel paralar arasina
girebilecegi tahmin edilmektedir. Ru ozellik uluslararasinda cogulcu para kullanimi-
nin bir gostergesidir ama-hic¢ bir zaman bir baska paranin dolarin yerini alabilecegi
demek degildir. ; ‘

2 — Diger taraftan sozkonusu iki para gercekten bdyle bir rolii iistlenmek icin
yeterli sartlara sahip midir ve bu iki iilke bOyle bir roi iistlenmeye istekli midir?
Bunlarin tartisilmasi dolarin ikame edilip edilemeyeceginden daha Gnemlidir.

Bu iki soruya verilecek cevap asagidaki nedenlerden dolayr olumsuzdur.

a— Her iki ekomi de biiyiiklik (GSMH) ve dis ticaret ve sermaye hareketleri
agisindan boyle bir gorevi siirdiirebilecek yeterlikte degildir. Ciinkii ekonomik bagim-
hiliklari (dis ticaret agisindan) yitksektir ve disardaki gelismelerden daha fazla etkilen-
mektedirler. Bu yiizden kendi paralarina ve doviz piyasalarina ABD'den daha fazla
miidahalede bulunmaktadirlar. Ayni sekilde sermaye hareketleri agisindan da, ABD'
den daha fazla miidahalecidirler ve uluslararasi mali piyasalara katilma oranlan yiiksek
degildir. Ele alinan bu cergeve su bakimlardan 6nem tagir. Ulkelerarasinda anlasmaz-
liga yer vermeden uluslararasi ademeleri ve doviz kurlarimi ayéu‘lamak icin yeteri ge-
nislikte arac para arzedebilmek igin anahtar para iilkesinin GSMH ve diinya ticareti-
ne katilma paylanimin biiyiik olmas: gerekir. Boylece hiikiimetler déviz rezervlerini
rahathikla ve istedikleri biiyiikliikte olusturabilsinler, yani rezerv talebinin biiyiiyiip
kiigiilmesi N iilke para sistemini rahatsiz etmemesi gerekir (Mc Kinnon, 1980;5.383).
Ayrica rezerv ve miidahale araci olan bir para déviz kuru politikalars ve doviz piyasa-
larina miidahale bakimindan diger paralar icin gecerli olabilecek kurallara bagh ol-
mazlar {Emminger, 1986; 5.28). Yani N iilke kural her zaman icin gecerlidir. Sozko-
nusu her iki iilke de bu kural calstirabilecek dzellige sahip degildir. Ciinkii, N prob-
lemi geregi ortaya cikacak bagimlilik icerisinde Almanya ve Japonya kendi bagimsiz
i¢ ve dis politikalarindan ne odlgiide fedakarliga katlanabilir? Japon yeninin son bir-
kag ay icinde aldigs degerlerin ihracat ekonomisi niteligindeki Japon ekonomisini ne
zor durumlara diisiirdiigii agik¢a ortada iken.

Her iki iilkenin paralarimin deger kazang ve kayiplarina dayanma giicii olduk¢a
diisiiktiir. Yani her iki iilkenin de istikrara ihtiyaci ABD'den daha fazladir. Ustelik Al-
man ve Japon doviz piyasalarinda herhangi bir istikrarsizlik dolara bagiml olarak or-
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taya gikmakta ve istikrarsizhigin giderilmesi de yine ABD ekonomisi ve dolar cerceve-
sindeki politikalarla yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla rakip paralara bile dolarla miidahale
edllmektednr

b— Japonyanin ABD karsisindaki durumu Alman‘ninkinden daha kritiktir. Ja-
ponya tiiketim egilimi diisiik ve tasarruf egilimi yiiksek bir toplumdur. Bu egilimin
iizerine bir de dis ticaret fazlasi eklendiginde; ekonomi iginde degerlendirilemeyen
sermaye fazlasi olusmaktadir. Bu fazlihk ABD'ye dogrudan yatirim sekli de dahil her
tiirlii yolla akmaktadir. ABD biiyiime hizim yiikselttigi donemlerde bu tiir sermaye
taleplerini daha da arttrmaktadir. Ayrica ABD faiz oranlarinda bir yiikselme diinya-
nin diger iilkelerinde de faiz oranlarim yiikselttigi gibi, iilkeye bilyiik sermaye akimina
neden olmaktadir. Bu da ABD'nin sermaye hareketlerine uyguladigi nisbi serbestinin
bir sonucudur. Bu dzellik sonucu ABD'nin diinya ekonomisini ve aym zamanda rakip-
lerini kontrol altina alabilme yetenegi kazandirmakitadir.

3 — Diger taraftan ulusiararasinda dar kapsamli rol iginde de olsa yeni bir para-
nin dogusuna meydan verecek sartlarin olmadig: gibi belirtilmelidir. Mark ve Yen do-
larin roliinii iistlenebilecek yeterlikte olsalar bile boyle bir gelismenin (dolann ikame-
sinin) ortaya cikisina uygun ortamin elmamas: engeldir.

Uluslararast alandaki dogusu dikkate alindiginda, dolarin fonksiyoniarini elde
ettigi daha iyi anlasilir. Dolar tahtina sanayilesmis iilkelerce elbirligi icinde oturtul-
mustur. Bu da 2. Diinya savasi sonrasi sartlarinin eseridir. Bilindigi gibi savastan Av-
rupa harap, Japonya bitkin cikemstir. Bazi iilkelerde iiretim sifira kadar dismiis, is-
telik iiretim techizati yok olmustur. Diinya ticaretine katilmalari sozkonusu bile de-
gildir. Paralarin konvertibilitesi ortadan kalkmustir. Avrupa gerek sanayiin cihazlan-

_mas! gerekse i¢ talebin karsilanmasi icin hem Amerikan mallarma hem de Amerikan

sermayesine sinirsiz derecede muhtactir. Elde edilen her dolarin marjinal faydasi ve
ekonomiye katkisi oldukga yiiksektir. Yardimlar ve sermaye hareketleriyle olusan do-
lar akimi, kendi paralarinin konvertibil olmamasi nedeniyle Avrupanin hem islem
amacina hem de rezerv amacina hizmet etmistir. Boylece ortaya cikan dolar talebi
dolanin hakimiyetini giiclendirmistir. Ayrica sterlin’in uluslararasinda fonksiyonlarim
yitirmesi bu hakimiyeti mutlak hale getirmistir. Sonucta ABD ekonomisi tek bagina
bir kutup olusturabilmistir. Simdilik yen ve mark icin bayle bir olaylar zinciri
sozkonusu olmadIEma gore dolara rakip olabilmeleri bu y6nden de miimkiin goriil-
memektedir.

Yukanida belirtilen nedenlerden &tiirii, dar kapsamh da olsa tam bir ikame s6z-
konusu olmamaklia birlikte, her iki para da uluslararasi iliskilerde zaman zaman arfan
yogunlukta aranan paralar olabilir. Zaten bu diinya ekonomik iligkilerinde ¢ok taraf-
iigin da bir sonucudur. Fakat rezerv araci segme konusunda resmi rezervlerde dzel
p|yasalarda anahtar dovize ihtiyac azalmayacaktir. Dalgali kurlarda bu ihtiyag bir
baska sistemden daha da az degildir.
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6 — SONUC

Dolarin uluslararas: roliiniin gegmis donemlerde dikkate alinarak incelenmesi,
onun gelecegi hakkinda az gok fikir vermektedir. Ama ilerdeki pozisyonu ok cesitli
faktorlerin etkisi altinda belirlenecektir. Bu giine kadar onun giiciinii kirma ve foriksi-
yonlarini sona erdirme yolundaki tegebbiislerin basarili oldugu soylenemez. Resmi
rezerv araci ve miidahale parasi olmaktan cikanlmissa da bu rolin bir siire daha
devam edecegi aciktir. Ayrica bircok iilke parasi igin her tiirlii }3;‘.,;ar-sazia§ma rag-
men deger standardi olma giiciinii de siirdiirecektir. Uluslararas: para sisteminin digin-
daki fonksiyonlarina gelince bunlar birinci gruptakilere oranlara daha giiclii bir sekil-
de devam edecegi de soylenebilir. Ashnda her iki gruptaki fenksiyonlar birbirinin ta-
mamlayicisi ve destekleyicisidir. Ozel piyasalarda kullanimi yaygin olan bir para, ulus-
lararasi para sistemindeki yerini saglamlastirmis olacaktir. Zaten dolarin giicii de bir
noktada bu son dzelliginden kaynaklanmaktadir.

Dolar hakkinda iktisatcilanin kabul ettigi bir gercek vardir. "Dolar hakkinda
tahmin yapmak, Rus ruletine benzemektedir''. Buradan hareketle uzun dénemde do-
larin roliiniin ne ofacagim kestirmek oldukga giictiir. Ciinkii bu problem birbirinden
oldukga farkh faktérlerin etkisi altindadir ki, bunlarin herbirinin ayn ayn degerlen-
diriimesi halinde icinden c¢ikilmaz bir kaos olusur. Bayle bir kaos'dan genede baz
tahminlere yukardaki varsayimi rezerv tutarak gidilebilir. _

ilk once gecmis olaylar temeline dayah tarihgi bir yaklasim iginde konu deger-
lendirildiginde ortaya gikan sonuc sudur. ingiltere'nin ve Sterlinin gerileyisi ve ulus-
lararasi sistemde bir boslugun ortaya ¢rkisindan sonra bu boslugun dolar avantajini
korumaktadsr. Uluslararas: sistemde heniiz anahtar para acisindan bir bosluk yoktur.
Bu yiizden de dolar yerine bir bagka para veya aracin ikamesi gok dar sinwlar iginde
olacaktir. OCH'nin zorlamal bir sekilde dolan ikamesindeki basarisiz gecmis tecrii-
beler de bunu desteklemektedir.

ikinci olarak analitik bir yaklasim icinde ele alindiginda da aym sonuca; bir sii-
re daha dolarin alternatifsiz diinya parasi olarak kalacagina, ulasmak miimkiindiir. Bu-
na delil olarak da; dolarin bir baska rezerv araci ile konsolidasyonun getirecegi mah-
.zurlar, dolarin faiz getirisinin diger bir araca gore yiiksek olmasi, anahtar para iilkesi-
nin yiiklenmek zorunda oldugu sorumluluklar ve dolara rakip olarak gésterilen Mark
ve Yen'in bu rolii iistlenmesi konusunda Almanya ve Japonya'nin yetersizligi ve istek-
sizligi gibi noktalar ileri siiriilebilir.

Dolarin gelecegi hakkinda ulasilan bu sonucun degigebilmesinin yukarda delil
olarak sunulan problemlere ¢éziim bulunmasi ile miimkiin olacagim gézden uzak tut-
mamak gerekir. Sorunlara ¢oziim getirilmesi ise, ancak uluslararasi para sistemini ye-
niden diizenleyecek sekilde bir reforma tabi tutmakla miimkiindir. Fakat yeni bir
uluslararasi para sisteminin sekli konusunda heniiz bir modelde olusturulabilmis de-
gildir.
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TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL TOURISM

Omer AKAT

1. DEFINITION

What is tourism? What is a tourist? These questions raise the problem of defini-
tion. Tourism is defined as the movement of people within their own country
(domestic tourism), and across national boundaries (international tourism) and across
national boundaries (internatiopal touirism). Broadly speaking, a tourist is someone
who travels away from home. -'Up to 1963, The Tourism Committee of the Organisa-
tion of Economic Cooperaticn and Develeopment (0.E.C.D.), recommended to the
member countiries this definition of a "foreign tourist" : "any person visiting a
country other than that in whigh he usually resides, for a period of at least 24 hours"
(1). The following are therefore considered as tourists:
a)  Persons travelling for pleaisure, for family reasons, for health etc.:
b) Persons travelling to meetings, or in a representative capacity of any kind
(scientific, administrative, diplomatic, religious, athletic etc.);
c)  Persons travelling for business reasons; i
d) Persons arrivigg in the course of a sea cruise, even when they stay less than
24 hours. (The latter should be recognised as  separate group, if necessary disre-
garding tehir usual place of residence).

The above definition could also papply to domestic tourism. A tourist is then
“any person visiting a place for a period of at least 24 hours". In 1963, The united

x The article is based on the author's Ph. D. Thesis, submitted to the Scholl of
Management, University of Bath, England (1982).

*% Dr. Akat (B.Sc.: University of Uludag /Turkey, P/G Dipl M.Sc.: University
of Strathclyde/Scotland, Ph. D.: University of Bath/England) is an Associate Profes-
sor at the Faculty of Economics and Adminisirative Sciences, University of Uludag,
Bursa/Turkey.

(1) Organisation for Economic Co- operation and Development (O.E.C.D.),
"Tourism Policy and International Tourism in O0.E.C.D. Member countries, 1979",
O.C.C.D. , Paris, 1979, p.5.

25



" HACETTEPE U, iKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Nations Conference on International Travel (Rome), considered a definition and
recommended that “visitor'" which, for statistical purposes "describes any persons
visiting a country other than that in Which he has his usual piace of residence, for
any reasons other than following an occupation remunerated from within the
country visited'* (2). This definition covered the following:

1. “tourists'’, i.e. temporary visitors staying at least 24 hours in the country visi-
ted and the purpose of whose journey can be classified under one of the following
headines: '

a) Leisure (recreation, holiday, health, study, religion and sport);

b) Business, family, mission, meeting;

2.  "Excursionists", i.e. temporary visitors staying less than 24 hours in the
country visited (including travellers on cruises). '

Although all Member countries recognise the value of these definitions, it is
not always possible for them in practice to count the tourists defined in this way.
Normally, they count not the number of tourists but the number of tourist arrivals
and departures of "nights'’. The statistics collected by the nember countries and
other countries through these different systems are and only a very rough assessment
can be made of the aggregate growth of tourism in the Member countries in particu-
lar.

2. THE HISTORY OF TOURISM

Even if it is often said to the contrary, tourism is a fairly recent economic
phenomgno'n. In the history of economic thought, one can find but rare instances
of authors who have made use of examples of tourism in order to justify their
theories, Thomas Mun in his "England's Treasury by Foreign Trade, 1620" (3)
‘on the subject of money spent by travellers, speaks of “petty things" with reference
to England's balance of payments; and it can not be argued that he was wrong.
Even Mun, however, as in the case of many who devote themselves to the study
of the history of tourism, starts with this simple equation;that he who travels is a

tourist: and goinﬁék in time, such reserach always concludes with the discovery -
that tourism has always existed and that it is born with man.

In the definition of the tourist phenomenuon, spatial displacement is, however,
a necessary condition but is not suficient in itself: it should be accompanied by a
transfer of income which is to be spent on "Leisure” and which accompaines the
traveller.

(2) World Tourism_Organisation (W.T.0.), "'Guidelines for the Collection and
Presentation of International Travel Statistics'’, W.T.0. Medrid, 1974.

(3) This is guoted by G. Young in "Tourism-Blessing or Blight?"' Pelican, London
1973, p.1.
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Within this kind of framework, the history of tourism is probably much
more recent than it is usually supposed to be: it is true that popular tradition recor-
ded in written form only a few centuries ago, is full of merchant and sailors who
travel the world, and slaves transported from one country to another, or of damsels
seduced by foreigners to faraway lands, but in our time no-one would ever say
that a phenomenon similar to that of tourism can be seen in any of these above-
mentioned examples, or inded in any others connected with belligerence, and so
too it would be a bitter irony to name as tourists, emigrants in search of work or
these who are driven to leave their own country in order to enrich their cultural
background or to improve tehir professional skills.

Among all the forms of tourism known from ancient times, only that
connected with sport or religion seems to have attained a relative importance in the
economic and social fields, and this only in rather special circumstances; in
Roman times in a somewhat limited number there are cases of a "second home"
meanwhile in ‘the case of thermal tourism (spa resorts), which has been
known for a very long time, one can speak of real tourism only if one is to insist
on the total inefficiency of the cures which are administered in these resorts.

In short, tourism has lost its character of a typical literary (phenomenon)
after the period of The Industrial Revolution; it has acquired the aspects of an eco-
- nomically significant phenomenon, particularly in its international flow virtually
after The Second World War,

3. THE SCALE AND NATURE OF INTERNATIONAL TOURISM

Tourism, that is, travel away from home for busine;ss, health, religion, or plea-
sure, first became popular in the late 18 th. century (4). It was made possible
by the increasing wealth and leisure time of people in the industrialised world. and
by the new means of mass movement-railways, ships, then mechanised road transport
and finally the airlines. :

Up to The Second World War, International Tourism (i.e. travel between coun-
tries) was largely confined to North America, Europe and The Mediterranean. The
last 20 to 30 years, however, have seen both a phenomenal growth in the total
volume of tourism, and in its geopraphical spread so that almost every country in the
world now receives significant numbers of visitors.

International Tourism has been one of the fastest growing industries in the
world. It has grown in scale from 55 million individual journes 1958 to 265 million
in 1978, a more than forefold increase in two decades; and is expected to continue to
grow in the yearsahead, the prospect thus being that it may double its present volume

by the early 1900's.

(4) Thc;ugh Large- scole religious pilgrimanes have taken place over two or more
thousand years, .
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According to W.T.0.'s reports, in 1978, International Tourist Arrivals reached
265 million in the world, an increase of between 8 and 10 since 1977. The corres-
ponding rise in International Tourist receipts was 11 % -to a 1978 level in excess of
$ 60 million. Over the last two decades, between 1958 and 1978, International
tourist  Arrivals . arose at an  annual average rate of 8% whilst receipts from
International Tourism recorded an avarage growth of 13% annually in current terms,
The impact of the O.P.E.C. decision to boost il prices to the extent that the price
of aviation fuel guadrupled between March 1973 and March 1974 (5). This, as
can be seen in the following table, Table 1. caused a decline in tourist arrivals in 1974
(the first for over two decades), followed by a year of slow recovery was complete
and new record levels of tourism were being established.
TABLE 1. International Tourist Arrivals and Receipts.

Year Tourist Arrivals Annual Tourist Receipts (a)
No(Mn.) Incrase(%) AMT (U:S.§) Annual Increase(%)

1958 55 = 54 -
1968 140 = 13.8 =
1969 154 10.3 154 11.6
1970 168 9.3 17.9 16.2 .
1971 182 7.8 209V 16.8
1972 198 9.1 242 | - 15.8
1973 215 8.6 216 14.0
1974 209 2.8 29.0 " | 5.1
1975 - 213 20 34.0 17.2
1976 219 2.8 435 219
1977 240 96 54.0 241
1978 (b) 265 104 62.5 15.7

(a) Current prices
(b) Provisional
SOURCE; W.T.O.

Clearly, a different picture emerges when international tourist receint figures
are examined. Growth has been consistent throughout the last decade ar the rate
of growth only slightly hindered by the oil price increases, however, the da  in Table
1. relate to receipts in current terms, not at constant prices, and the high rates

(5) R.Cleverdon, 'The Economic and Social Impact of International ism on
Developing Countries”, EIU. Special Report No. 60, London , May 1. .9, P.11.
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of growth are principally due to inflation particularly in 1975 when 2% increase
in tourist arrivals produced a 17% rise in tourist receipts and in 1976 when a 2.8%
volume growth was accompanied by a 28% value increase.:

In order to analyse the character of world tourism one shoul‘d ‘break down
the arrival figures in four segments: 1
a) 1 Long-haul or intercontinental movements, between Europe and Asia, North
America and The Pacific, or traffic over the north Atlantic; i
b) Short-haul traffic which may be defined as inter-regional or intraregional
between South haul and The ASFAN or Eant Anie or ‘Within each regional group
like ‘Africa, Latin America, Western Europe and Eastern Europe;

' ¢)  Movements across the borders, as between Belgium and France, Germany
and Austria; ¢
d) Domestic tourism Within natlonal borders. .

Of the ""domestic’’ or "national' tourism (i.e. journeys whlch do not cross .
boundaries), the majority falls within  countries in the developed world. These
countries and particularly those of North America, Europe, Japan and Australasia-
are also the origin of the overwhelming bulk of international journeys. For instance,
of the 243.6 million international tourists counted in 1977 nearly 153 million criss
crossed frontiers within Europe, between The U.S.A. and Mexico. The world figures
of international tourism are thus slightly deceptive because inter-regional and intra-
regional tourism is the predominant component. Even the most high density long-
haul route of the wold, the North Atlanitic, in 1979 carried only 5.5 million tourists
including cruise passengers (6). Moreover, most of the international journeys also
have their destination in the developed world: Thus Europe now attracts 73 % of the
world total of mternatlonal journeys. (See Table 2).

TABLE2 lnternatmnal Tourist Arrivalis by Region, 1974.78.

Regions - - 1974 . - 1975 1976 1977 1978
Europe © 1444 148.0 165.0 1783 1943
American 400 416 435 45.1 482
Asia Pacific 7.5 : ‘8.1 9.2 " 102 12.4'++
Africa 3.9 43 4.1 A% S
Middle East 43 =Y UL 3.5 QT
South Asia 13- s 16 2.0 -kl
TOTAL 2014 2069 227.0 2436  265.8

SOURCE; W.T.O. 1979.

(6) S.N. Chib, ’Tour:sm cmd The Third World" Third World Ouarterly, Vol.
II, No.2, April 1980, p.284.
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4. TOURISM IN THE O.E.C.D. AREA ~ AND ITS ECONOMIC

SIGNIFICANCE j

A common feature of O.E.C.D. Member countries has been the similarity
of the economic thinking and social aims which have gradually come to underline
most of their tourism policy decisions over the last two decades.

In most O.E.C.D. countries tourism has become an important service industry
which attracts substantial amounts of foreign exchange and generates a considerable
volume of employment, both for their nationals and for migrant workers.

Business trips and private travel combine to give tourism a major role in the
economies of many countries in the 0.E.C.D. Totalling almost § 52 billion in 1978
international receipts from tourism of the 0.E.C.D. countries accounted for some
80% of world tourism receipts as against 77% in 1977. (See Table 3.).

TABLE 3. International Tourist Receipts in 0.E.C.D. - :
(rounded figures in million of US.H

0.E.C.D. MEMBER COUNTRIES 1977 1978 %
Austria : 3,748 4,716 +25,8
Belgium - Luxembourg 1,163 1,249 + 74
Denmark 940 1,125 +19,7
Finland 355 419 +18,0
France ' . 4384 5,903 +34,6
Germany 3,972 4,813 +21,2
Greece 981 1,326 +352
Iceland 15 19 +26,7
Ireland 345 463 +34.2
Ttaly 4,762 6,285 +32,0
Netherlands : 1,110 1,254 +13,0
Narway 485 558 +15,1
Portugal 405 600  +480
Spain 4,003 5,488 +37.1
Sweden 446 538 +20,6
Switzerland 1,943 2,446 +25,9
Turkey S 205 230 +12,2
United Kingdom 3,803 4 464 +17,4
A. TOTAL ; . 33065 41,896  +26,7
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Canada 1,616 1,722 +6,6
U.S.A, 6,164 7,070 +14,7
B. TO”'I':A‘L NORTH AMERICA . . 7,780 8,792 +13,0
Australasia 346 393 +13,6
New Zealand : 155 166 +07
lapan 425 470 -+10,6
C. TOTAL (A+B+C) O.E.C.D.

COUNTRIES 41,771 51,77 +238
TOTAL WORLD ' 54,000 62,500 +15,7

SOURCE:W.T.0.,0.E.C.D.

International tourist receipts in terms of United States Dollars on the
Whole, showed particularly high growth rates in 1978 over the preceding year,
both at individual and Member country level and for the O.E.C.D. area-as a Whole.
This high growth rate is partly attributable to the persistance of inflation at various
levels in the O.E.C.D. area (averaging 7% ) and fluctuations in the exchange rates
for the U.S. Dollar used as money of account and for the natienal currencies of the
other Member-countries.

Moreover, in 1978 for alll O.E.C.D. countries foreign tourists from other
Member -countries accounted for a large percentage of both arrivals at frontiers
and nights spent. ‘

The 6% increase in these receipts over the previous year (in real terms) Was
higher that the rate of growth of G.N.Pl in the O.C.E.D. area as a whole (3.7%)
(7). The share of international tourist receipts in exports of goods and services and
continued to increase in 1978 to reach 4.5% and 4.9% respectively. (See Table 4.).

(7) O.E.C.D., "The OECD Observer" No. 101 , Paris, November 1979,
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TABLE 4. Share. of International Tourist Receipts in Exports of Goods and Sérvices
and The Share 'of Expendnture in Imports/(1977-78).
= ——————— Receiptsin exports{%) Expenditure in lmports(%)

0.E.C.D. MEMBER -COUNTRIES 1977 © 1978 1977 -7 51978
EUROPE 0, £ 5,4 (5,7) 49 - (53)
Austria Y+ 99| 21771 20 100 9,9
Belguim-Luxembourg  07% 2,0 24* 33 39"
Denmark e 5 65— 66 = 3 - 6,1 L
Finland ~ 4,1 42* a2AP(O+e443 1
France 8,EC+ XITre  BEGE 55% 46 43"
Germaryy e i 28 8,3 =0 3
Greece vRl+  002Ce  1o@b:  216* 2,2 2,97
leeland— ——————————————2.1 (2,4) 44 (4,6)
frefand 5.2 (4,4) 3,7 (2:6)
ltaly 8,2 87%* 1,6 1,8
Metherlands 21 2,0 4,7 5,5
NGEWAY ~ct10al sarst? bssinll o Srpies 390 = L85 6,7%
PormEakibanena oy tovs BTG 2 R |y 2 FIE
S 2o GO0 s wot TR loval v rodsti s 1 balhe
SWEAED 12 ot To. sanetzic .-___._;1','91 e S [ 53%
Sw;tzerland o e ot e S RN B (6,7)
77 e | AN L) 5oy 1.0.3.0rpgy
United Kingdom:« . . U el U N 1 i
NORTHAMERICA - 35 V3d © fag © ap
Canada 38 3,8 6,5 6,1

0 T I SR TS 3,8 31
AUSTRALASIA ]APAN cT g8 o D8” 2,8 39"
MUSTAIIAT cop) lsvisaaqzer 0.8 bR S ossities i 7 0
Rewizealand © 4« cn o S 36 66 il ek
Japan : g 04 04 26 3,8
O.ECD. 44 (4,5) (4,5) (4,9)

SOURCE : 0.E.C.D. Balance of Payments Division.
* _ provisional figures.
( ) estimates.
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One noteworthy develooment is that O.E.C.D. countries are ‘prospecting for
customers throughout the 'O.E.C.D." area; ‘not- considering 'as an”obstacle” the'"
distance between Europe, North ‘America and' japan-Australasia, ‘Afr transpert ‘can”
considerably ‘increase the share of’ each of these’ three groups in"the tourist’ market
of the other two. i ! L 190G 2ursg )

The North Atlantic can be seen'as a' testing ground; néw devlopmeénts ‘on'this
run 'in 1978 and 'in the following years could leéad to' major’ changes'in’ the concept”
of ‘international air transport. Popuiarisation of this type of transport throtigh'a™
substantial of fares and the ‘streamlining of ground and air services ‘sholild) in/ the
long run lead to a sharp expansion of international’ toarism throug‘mut the OE!
C.D. area. ? B3I hg:et ;

As a consequence, the competition' that now takes' place'‘is bétween tourist
receiving regions as well as between countries, The increasing role of regionsTin
promoting tehir tourism 'has;inturn; strengthened ‘local, co-operation' between
the public and the private sectors. The most remote and least developed regions are’!
thus more easily integrated into the overall economic activity of the OIE.G:D: areans

Given the range of motlvatlon are group and income level of tourists, Member
countries have sought to improve the quality/price ratios of their facilities to
cater for the very different social economic categories of tourists however they
travel. They have also tried to make their tourism more internationally competitive.
These two types of action explain in part the expansionary trend of both domestic
and international tourism in the O.E.C.D" area.

5. CONCLUSION

From the pre :

From the present forecast for international tourism development and the
preparation of the industry in various countries to increase the tourism sector,
world tourism in general and tourism in the O.E.C.D. area has been continuing its

\

dimensions.

Tourism is thus a phenomenon which, having spread through the social classes
and income groups of the wealthier countries is now a growing influence throughout
the World. ‘

In social terms, it has become a major element of leisure activity, Already
~ quarter of the world's population travels away from home on holiday or for other
purposes each year. This massive migration represents for most of them, " a
refreshment of mind and body and spirit, a change from the home environment,
a contribution to the quality of life * (8). i

(8) M. Dower, "Tourism and the Environment®, Dreft Paper for UIIE.P.'s State
of the Environment Message 1979, Dartington Amenity Research Trust, London,
August 1978.
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Many countries recognise the economic and social forces of ‘the industry

and utiliset heir tourism resources for national development. International and

‘domestic tourism together make in many countries large contributions to regional

and local economies and to emypoyment. This economic dimension provides

the major impetus behind the continuing powerful growth and geographical spread
of tourism and is the major reason why many developing countries have been so

keen to add tourism to their econoemic base. Countries with large natural resources
may have other egually viable alternatives available to them, but for those which

have no other possibility of economic development a significant level of international
tourism should be regarded as essential.

With new technology, increases in disposable income and time, and rapid
industrialisation, world tourism may become the greatest economic entity by the
twenty-first century.

If that is the case, mass ‘tourism wnll assume such dimensions that countries
have to institute proper control, orgamsation, and marketing techniques to
ensure a healthy development of the tourism industry in their country.
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ANKARA ISKITLERDE OTO TAMIRCILIGT | SKOLUNDAK]
GIRAK COCUKLAR UZERINDE BiR ARASTIRMA

ANKARA ISKITLERDE OTO TAMIRCILIGI ISKOLUNDAKI
- CIRAK COCUKLAR UZERINDE BiR ARASTIRMA

Hak
Giilay ARIKAN ™ Sibel GOKSU
Giris

Tarihte gocuk denecck yastaki genclerin cesitli iiretim faaliyetlerinde calistiril-
malari, cok eskiye inmekle beraber, cocuk emeginin yaygin kullanimu, kapitalizmie
beraber baslamlgtlr-

1789 Fransiz Devriminden &nce Avrupa'da daginik, gelgeg, ozel bigcimlerde
kullanilan gocuk isgiicii, "machinizm™ denen makina cagi ile birlikte genellesmis, ev-
rensellesmis, sistemlesmistir. (1) Cocuk isgiicil, iilkemizde yeni bir olgu olmamakla
beraber bu isgiiciiniin kullanimi, iilkemizdeki sanayinin gelismesine paralel gogalip -
yayginlasmistir. (2)

Ogrenim caginda olup, eéitimin disinda kalan geng niifusun biiyiik bir orani,
iilkemizde tarim sektorii ve kiiciik sanayide istihdam edilmektedir. Goreli olarak kii-
cilk kabul edilen kuruluslarda yapilan tiim yapim isleri — manufacturing - anlamina
gelen kiigiik sanayiyi biiyiik sanayiden ayiran ozelliklerden biri, kiiciik sanayide cah-
sanlarin sinrl olmasidir. Kullandiklan teknik eleman, girak-kalfa-ustadir. Kiiciik sa-
natkar ve sanayicilerin % 51.6's1 usta veya kalfa, % 68.3'i ise cirak calistirmaktadir,

Kiicitk sanayi kesimine giren tiim ikincil iskollarinda, orta ve bilyiik sanayi is-
letmelerine gore, az sermay¢ - cok emek - Capital saving labor using - iiretim tekni-
gi yeglenmektedir. (3) Boylece "cirak kurumu", kiigiik sanayide nitelikli insangicii
yetistirmede etkin bir yol olarak gecerliligini ‘korumaktadir. 1981 istatistik yilligin-
daki bulgulara gire etkin niifus icinde % 47 gibi bir oram olusturan 12-19 yas ara-

% Yrd. Dog. Dr. Hacettepe Universitesi, Sosyoloji Bélimii.
*%*  Hacettepe Universitesi, Sosyoloji Béliimii mezunu.

(1) .Ali Balamir, "Tirkiye'de Imalat Sanayiinde Cocuk lsgiicii" Niifus Bilim Dergi-
si, Cilt IV, 1982, 5.100-101.

(2) Balamir, a.g.e., 5.102.

(3) Tenay Koparal, Tiirkiye'nin Kalkinmasinde Kiiciik Sanayiinin Hnemi ve Katki-
51, Ankara, AITIA Yoyim, 1977, 5.45. ‘
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4 \
sindaki 7675503 gencin yarisindan ¢ogu “crak' statiisindedir. Yine DPT tarafin-
dan vapilan bir arastirmaya gore Gaziantep'te bir samatkdr yanmnda calisanlarin
% 51'i, Karabiik'te % 44%, Van'da % 52'si, Konya'da % 62'si, 18 yasin altindadir (4)

Tiirk toplumunda girakligins tarihsel gelisimine gecmeden &nce tarihte gocuk
isgiicii kullanimi ve alinan énlemlere bakacak elursak, cocuk haklarinin yeni caglar-
da giincellige ¢ricmasimi, "'Sanayi Devrimi”" diye adlandirian donemin nitelikleriyle
aciklayabiliriz.

Bu ddnem, kendine dzgii bir drgiitlenme bicimi olan fabrikalarin ortaya cikisi,
kar ve verimliligin maksimizasyonunu hedefleyen ekonomik rasyonalite ilkelerinin
yayginlasmasi teknik isbdlimii ve uzmanlagmanin incelmesi, iiretimde fonksiyonel
farkltlasma, niifusun belli yerlesim merkezlerinde toplanmasi, modernlesme gibi eko-
nomik ve toplumsal boyutia izler ve etkileri gliniimiize dek gelen bir dizi olusum ve
siirecin ortaya ¢ikmasina yol at;miﬁu‘,-‘(S) g

Tarihi gelisim siireci icinde coctik isgiiciiniin sanayi firetimi icinde yaygin olarak
kuitaniimaya baslanmasinin nedenleri, bu isgiiciiniin yetiskin erkek isgiicline oranla
cok daha wcuz olmasi, isveren karsisinda haklarin: savunmada yt‘etersiz‘, hatta caresiz
kalmasinin yarusira, teknigin getirdigi yenilik ve kolayhkiarla kapitalist iiretim arac-
larinin salt kaba kuyvet yerine, cocuklarin dahi kullanabilecegi. bir diizeye gikmasi-
dir. (6).

ingiltere'de X1X. yy baslarinda cikartilan cocuklarka ilgili pek ¢ok kanunda
vurgu, cocuklari saghksizhik, sakathk, hatta sliimle sonuclanan bu endiistri gaginin
kotii etkilerinden korumak iizere toplanmaktaydi. Bu dénemde ¢ocuklara karé! duy-
gusal bir tutumla yaklasan reformistler, gelecegin gelisen endiistrilerinde, makinalar-
dan daha etkili olmasi gereken insanlara kuvvet vermek icin, cocuklara egitim ver-
menin zorunlulugunu farkettiler. {7)

Bu amacia ¢ikartilan kanunfara, 1802 yilinda ¢ikartilan “'Ciraklarm Bedeni ve
Manevi Sagliklari Hakkinda Kanun? énciiliik yapti; daha sonraki yillarda ise parlamen-
to, geng iscilerin sorunlariyla daha vakindan ilgilenmeye basladi. (8) Daha sonra geti-
rilen calisma siireleri ve ise giris stiirlandirmalan, teftis mekanizmalarimin yetersiz-
ligi nedeniyle uygulamada-gecerliligini koruyamadi. (9)

isvicre'de ise 1779 yilinda Zurich Kantonunda ¢ocuk iscilerle ilgili alinan sos-

(4) DPT — 8SPD: 2i8, Esnaf ve Sanatkerlarin Sosyal ve Ekonomik Durumlar:
Arastirmast, 1971, 5.13. ' 4

(5) Nilgin Celebi, Aydin'de Kiigiik Sanayilerin Sosyolojik Ac¢idan Incelenmesi,
Fzmir Ege tiniversitesi, Edebivat Fakiiltesi Yayint, 1983, s.1.

(6) Balamir, aEe 5.101.

(7)  Poul Adams, Children Rights, New York, Praeger Publishers, 1971, s.155.

(S‘J Cahit Talas, Sosyal Politika, Ankara, Seving Matbaast, 1967, . 5.119

(9) Adams g.ge., s.160.
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yal politika tedbirleri, ¢iraklarin zorunlu 6grenimlerinden dnce, mensucat atelvelerin- ‘
de calismalarini yasaklarmstir, (10)

Fransa'da ise 1841 tarihli kanun, 16 yasindan kiiciiklerin agir ve tehlikeli isler-
de calistinlmalarim yasaklayarak, ise kabul yasimi 8 olarak saptamistir. Ancak toftis
mekanizmalarinin  yetersizligi, uygulamadaki aksakliklar diizelte: emigtir. (11)
Daha sonraki yillarda ise ise kabul yas: biiyiitiilmiis, giinliik calisri s Lo de tedri-
cen azaltilmistir.

ABD'de ise, "Ciraklik ve Mukaveleye Baglanma Sistemi' ei erli olup, kigiik
vasta olmak, giraklik icin bir engel teskil etmemekteydi. Ancak {abrika sisteminin
kurulmasina paralel, olarak aileler gocuklarini usta yanina cirak sk vermek yeri-
ne, onlari dogrudan fabrikalara géndermeyi veglemisierdir.

Boylece Sanayi Devriminin ¢ocuk emegini somiiren mantik ve felsefesi, cocuk-
larin yukarida belirtildigi gibi bazi 6zel oniem ve haklarla korunmasi geregini su yii-
ziine cikartmistir,

Tiirk toplumunda ise cirakhgin gikis noktas yiizyiliar boyunca Tiirk Sosyal ha-
yatinda, cok onemli bir yer isgal etmis ve yakin zamanlara dek siirmiis bir 6rgiit olan
Ahilik sistemine dayarir. (12) Anadolu'da 13.yy.'da gériilmeye baslayan ve Selcuklu
Devleti yikilmaya yiiz tuttuktan sonra, sesyal diizeni kurmada ve Osmanli Devleti-
nin kurulusunda biiyilk rol eynayan bu rgiit, Fiitiivvet (Kardeslik 6rgiitél) in daha
sonraki hali olup, Tirk toplumunda, Tiirk is hayatinda, Tiirk gelenek ve anlayisina
uygun olarak gelismis, mesleki yonii agir basan bir teskilattir.(13)

Ahilik Déneminde cirakliga giris icin en az 12 yasinda olmak gerekiyordu. Ci-
rakhk oncesi "yamaklik'" dénemi vardi. Cirakliga gecis icin bir deneme siiresi olan bu
donemde yamak, isyerindeki ayak islerine bakar, iicret almadan 2 yil galisidi.

Ciragin egitiminde ise cwaga, isyerine diizenli devam etmesi, usta ve kalfasina
saygili ve bagh olmasi diitlenirdi. Cirakhk siiresi, meslegin dzelligine gore 35 yil
arasinda degisirdi. Bu siire icinde ¢irak, az da olsa bir iicret alir, ustasiyla beraber ca-
lisarak, sanatini 6grenirdi. Ahi Grgiitleri, sadece ustamin degil, kalfa ve ciraklarin da
sorunlartyla ilgilenirdi. (14) Akla déniik bir drgiit oldugu kadar, liyeleri iizerinde kur-
dugu sosyal kontrol bakimindan essiz bir kurulus olan Ahilik, istanbul'un fethinden
sonra, yerini Lonca 6rgiitiine birakmistir, ¢

(10) Talas, o.g.e., 5.131.,

(11) Talos, a.g.e.,s.137.

(12) Mithat Giirate, Unutulan Adetlerimiz ve Loncalar, Ankara, TISA Matbaast,
1975, 5.73. :

(13) Giimta,ﬂgﬁ., 5.74.

(14) Miintaz Oztiirk, Crraklik Efitim Rehberi, Konya, MIBAS Bastm Sanayi A.S.,
1983, 5.11.
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Lonca; ayni meslekten olan kimselerin, bir pirin yonetimi altinda olusturdugu
ozel dernek ve dernek iiyelerinin belli zamanlarda toplandikiari yer olarak kavramlas-
maktadir. Lonca'da da giraklik-kalfalik - ustalik gibi meslek basamaklari bulunmak-
taydi. 10 yasindan kiigiik gocuklar, bir esnafa yamak olabilirlerdi. 2 sene parasiz ve
devamli olarak yamakhk eden, torenle ciraklhiga yiikselirdi. Cirak gocuga, ustasin-
ca verilecek haftalik iicret belirlenirdi. (15)

XIX. yy.'da, Avrupa'da sanayinin etkileriyle Tiirk Lonca kuruluslari, islevierini
yitirmigtir. Osmanh imparatorlugunda el sanatlarina dayali iiretim bigimi, cagina
kiyasla oldukca gelismisti. Ancak Bati, zamanla var olan feodal yapiy: kirip, kapita-
list iiretim iliskilerini hakim kilarken, bilim ve teknoloji ekonomik alanlarda sagladigi
gelismeyle Dogu'niin yiiz yillardir siiregelen istiinliigiinii sona erdirmistir. Bati bir
yandan sanayilesirken, éte yandan Osmanh imparaterlugu gibi yeni somiirgeler olus-
turarak, bu iilkelerin sanainE§mesini engellemistir. Sonucta Osmanlilar, hemen her
sanayi dalinda Avrupa mallan karsisinda geriledi. Baz) el sanatlani yok oldu, gagdas
sanayi gelisemedigi gibi, geleneksel sanayi de yok olmustur. (16)

1913 yilinda Loncalar tamamen ortadan kaldinlmis, Tiirkiye Cumhuriyeti ku-
rulduktan sonra bu los loncalanin yerini, Esnaf Odalari Teskilati almistir.

Tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de ¢ocuk emeginin yaygin sémiiriisii, ka-
nuni yollarla bazi nlemler alinmasi zorunlulugunu getirmistir. Ancak calisan gocuk-
larin sosyal ve ekonomiik haklarini diizenleyen, isci-isveren iliskilerini, karsilikh hak
ve gorevleri belirleyen, bu kitlenin' mesleki egitimlerini gerqék]e;tirmek icin gesitli
kontrol saglayici hiikiimler iceren, yani dogrudan dogruya bu kitleyi hedef alan ilk
yasa, 5.7.1977 tarihinde ¢ikmistir.

Calisan bu kitlenin haklar ve calisma kosullari, bu yila dek 1926 tarihli Borg-
lar Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunun (No: 1593) ilgili hiikiimleri, Sinai Miiesse-
selerinde ve Maden ocaklarinda kurslar acilmasina dair yasa (No: 3457), 6972 sayili
korunmaya Muhtag cocuklar hakkinda Yasa, 1593 sayili Cocuk scilerle ilgili Bele-
diye Yasasi'min ilgili maddeleri ile yiiriitiiliiyordu.

AMAC:

v

Arastirmamizin amacini, su sorulara yanit bulmak olarak gésterebiliriz:

1. Ciraklarin galisma kosullarinin 2089 sayil yasaya uygunluk diizeyi
1.1. Ciraklarin ciraklik sdzlesmeleri var mi?
1.2. Ciraklarin glinlik toplam calisma siireleri ne kadar?
1.3. Ciraklarin yallik izin kullanma durumlari nedir?
1.4. Ciraklar, mesleki bilgilerini nereden aliyorlar?

(15) Gurata, ag.e., s. 112,
(16) Dogan Avcioglu, Tirkiye'nin Diizeni, Ankare, Bilgi Yayinevi, 1973, s.31.
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2. Cirak ve Ailelerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizeyleri

2.1. Cirak ve ailelerinin egitim diizeyi nedir?
2.2. Cirak ve ailelerinin gelir diizeyi nedir?
2.3. Ciraklarin aile genisligi nedir?

YONTEM:

KONU SECIiMi: Ulkemizde, dzellikle ekonomik kosullarin yetersizlii sonucu,
bireyler kiigiik yastan itibaren iiretici durumuna gecmektedirier. Cocuk denecek yas-
tak bireyin is yasanina katilmasi, onun gerek bedensel, gerek zihinsel, gerekse sosyal
ve psikolojik gelisimini olumsuz yénde etkilemektedir.

Ulkemizde gahsan gocuk kitlesinin biiyilk oranini olusturan ¢irak gocuklar ve
giraklik kurumu arastirma konusu olarak secilmis, ¢iraklik kurumu varoldugu ve var-
olmasi gerektigi bigimiyle ele alinmistir.

Anlara iskitler Sanayi Bolgesindeki giraklarin genel dzellikleri, ailelerine ait bil-
giler, calisma kosullari, 2089 sayili yasanin pratikteki islerligi arastiriimaya cahsil-
mistir. .
Arastirma igin secilen yag dilimi, 818 yas donemi, bireyin gocukluk ve geng-
liginin bilyiik kismin igerdiginden problemli. bir dSnemdir. Cocuk isgiicii konusunda
yapilan arastirmalarla ilgili istatistiklerde genellikle 12 yas altindaki ¢ocuklar kapsan-
mamaktadir. Oysa bu yas altinda da calisan cocuklar mevcuttur. Bu nedenle ara§t[r

mada alt yas siniri 8 olarak segilmistir.

EVREN — ORNEKLEM:

Arastirmanin asil evrenini Ankara'da "oto tamirciligi"" iskolunda calisan girak-
lar olusturmaktadir. Ancak, zaman yetersizligi ve maddi olanaksizliklar yiiziinden
arastirma bazi simirliiklary icermektedir. Bu nedenle arastirma evreni olarak Yeni sa-
nayi denilen Iskitler Sanayi Bélgesi secilmistir.

Bu bdlgede bulunan 363 diikkanin her birinde 3 ¢irak bulundugu saylltlsmdan
hareketle bu bélgede bulunan ciraklar arasindan tesadiifi érneklem yoluyla secilen
109 cirak iizerinde anket uygulanmistir.

ANKET FORMUNUN TANITIMI: Hipotezler dogrultusunda hazirlanan anket
formunda 10 tanesi agik, 36 tanesi kapali uclu olmak iizere toplam 46 soru vardir.

Sorular, igerikleri bakimindan, su ana baghklar altinda toplanabilir:
1 — Ciraga iliskin genel bilgiler

2 — Ciragin ailesine iliskin genel bilgilef
3 — Cirak ve ailelerinin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ozelliklerine ait bilgiler.
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4 — Cwaklarin galisma kosullarina ait bilgiler
5 — Ciraklarin islerine, calismaya kars: tutumlari ve gelecege yanelik beklenti-

leri.

Uygulama sonucu toplanan veriler, tablolar haline doniigtiirtilm{is, yiizdeleri aly-
narak, ¢ikan sonuglara gore yoruma gidilmistir.

HIPOTEZLER, HIPOTEZLERE ILISKIN BULGULAR VE YORUM:

Yapilan uygulama esnasinda yiiriirliikte olan 2089 sayili Cirak-Kalfa-Ustalik
Kanunu, 5.6.1986 tarihinde kabul edilen 3308 sayii Cirakltk ve Meslek Egitimi Ka-
nunu ile bazi maddelerinde defigiklige ugrayarak, yiirtirliikten kaldiriimistir.

" Bu nedenle hipotezlere iliskin bulgularin, her iki kanuna bagl olarak yorumlan-
mast uygun gérdlmilstiir.

Hipotez 1 — "Bugiin ¢wraklar, 2089 sayil yasaya, yani giraklik sosyal kurumuna uy-
gun olarak calistinimamaktadirlar.” :

20.6.1977 tarihinde kabul edilen 2089 sayili yasanin 5. maddesinde girak olabilmek
igin belirtilen gerekli nitelikler, 3308 sayili yeni yasada 10, maddede degisiklige ug-
ratiimistir. 3089 sayili yasada girak olabilmek igin getirilen yas sinirlamasi 1218
iken, yeni yasada 14—19'a yiikseltiimistir.

Bizim lskitler'de vaptigimiz uygulama sirasinda 109 denekten 5 tanesinin 11,
5 tanesinin ise 10 yasinda olduguny saptadik. Boylece 10 denek, 2089 sayili yasaya
gore kanun disi  galistinlmaktadir. Arastirmamizda giraklarin X yaslan, 14,6
olarak bulunmustur.Arastirma esnasinda yaslan kiigiik oidugu icin ezildilklerini sdy-
leyen pek gok denek vardir. Bu nedenle iki yas icin girakhga giris yasinin biiyiitiilme-
si @lumlu bir girisim olarak kabul edilebilir.

Gerek 2089, gerek 3308 sayihi-kanunlar, girak olabilmek igin, i cokul mezu-
‘nu olmayi sart kosmaktadir. Ulkemizde ilk dgrenimin zorunlu olmasi: wucu verilen
bu karar; buna bagh olarak getirilen hiikiim, arastirma yaptigimiz iskiticr Sanayi bil-
gesinde, gecerliligini kaybetmistir. Uygulama sonucu 109 denekteri 15 t2nesinin ilko-
kulu terk ettigi, bir tanesinin ise hala ilkokula devam ettigi goriilmiistir. (Bkz: Tab-
lo —1)
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TABLO 1 — CIRAKLARIN OGRENIM DURUMLARINA GORE
DAGILIMLARI (%)

Ogrenim Mezun % - Terk % Beklemeli %  Devam % Top- %
Durumu eden

ilkokul .70 642 15 137 - - 1 09 86 78.8
Ortaoku_l 2 1.8 14 28 = ‘ 4.5 1 0.9 22 20.1
Lise -, — 1 0.9 - - - - T 09
Toplam 72 66.0 30 20548 45 2 1.6 109 100.0

‘Yeni yasa, eski yasada oldugu gibi, ciragin giraklik sozlegmesi olmadan ige alin '
masini yasaklar, Uygulama yapilan bilgede 109 denegin, yalnizea % 15.5 'inin girak
Ik sozlesmesi oldugu saptanmigtir. (Biz: Tablo 2)

TABLO 2 — CIRAKLIK SOZLESMESI OLUP OLMADIGI (%)

Cirakitk Sozlesmesi Sayi %
Var 17 15.5
Yok 92 84.4
~Toplam 109 100.0

Eski yasada da, yeni yasada da ciraga iicretli izin verilmesi zorunlu tutulmus-
tur. Eski yasada 15. maddede, ciraga 1 yil 6grenimden sonra yilda 1 ay iicretli izin
verilmesi zorunlu tutulurken, yeni yasanin 26. maddesi, iicretli izin kullanabilmek

. igin 1 yal’6grenim gérme zorunlulugunu kaldirmistir.

iskitler'de arastirilan deneklerin sadece % 17.4'iiniin yillik izin kullandig gariil-
miistiir. Bu 19 denegin ise yalmzca 8 tanesi (% 42.1) iicretli izin kullanmaktadir. An-
cak bu izin, deneklerin yaridan gogunda bir ay olmayip, 15 gindir. Cwaklarin soz-
lesmeye sahip olmalari ve izin durumlari arasindaki iligkiye bakildiginda, ¢iraklik siz-

- legmesi olmadan’ise alinan deneklere isverenlerce tcretsiz izin kullanma hakki tanin-
dig1 goriilmektedir. Bu yol, sozlesmesiz ¢ahstirdigl ¢ocuu elinde tutabilmek icin
isverenlerce gelistirilmis bir teknik olabilir. Ciraklk s6zlesmesi olanlarin biiyiik g¢o-
gunlugu ise, yasal haklari olan iicretli izin kullanmaktadiriar. Ancak bu izin genelde
bir ay degil, 15 giindiir. (Bkz: Tablo 3)
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TABLO 3 — YILLIK iZiN KULLANMA DURUMLARI (%)

Yilhk izin Sayi %

Kullamiyor 19 17.4
Kullanmiyor 90 825
Toplam 109 100_;0

2089 sayili yasamin 14. maddesinde su ifade gecmekteydi.
" . 507 sayih Kanunun kapsamina giren isyerlerinde, ciragin veli veya kanuni mimes-
silinin muvaffakati alinarak, ciraklar saat 21.00%e dek cahstirilabilirler.” Arastirma
sonuglarina bakilarak, bu maddenin isverenlerce kétiiye kullamldigi soylenebilir.
Ciinkii arasgtinlan bolgede deneklerin % 19'unun giinde 8 saatten daha fazla cahstini-
larak; 48 saatlik is haftasini biiyiik dlciide astigi saptanmusgtir.

2089 sayili yasada somiiriiye agik ve is Kanununun 69. maddesi - cocuklar ge-
ce calistirma Yasagl ile tamamen uyusmayan bu madde, 3308 sayili yeni yasada

kaldirilmistir.

Avyrica gerek eski, gerek yeni yasa, isyeri sahibinin ciragin sanati ile ilgili teorik
_meslek derslerini gormek iizere okul ve kurslara devamina izin vermekle yiikiimlii ol-
dugunu belirtir.

Ciraklar veya aday ciraklar (aday girak, yeni yasada sozii edilen; cirakliga bas-
lama yasimi doldurmamis ve cirakhik déneminden dnce kendisine isyeri ortami tani-
tilan, sanat ve meslegin on bilgileri verilen kisiyi ifade eder) pratik egitimlerini isyer-
lerinde veya girakhk egitimi merkezlerinde, teorik egitimlerini ise egitim kurumlarin-
da veya Bakanlik¢a uygun goriilen egitime elverisli isyerlerindeki egitim iinitelerinde
yaparlar. Bu 2 egitim birbirini tamam!ayacak sekilde planlanip, yiiriitiiliir. (Bkz
3308 sayili yasa Madde 12)

Yeni yasada giraklarin pratik egitimlerini isbasinda yapabilmelerini saglamak
amaciyla isyerlerinde usta 6gretici bulunmasi hilkmii getirilmistir.

Arastirma sonuglarina bakildiginda 109 denekten, yalnizca 4 tanesinin bu mes-
leki kurslara devam ettigi gorillmiistiir. (Bkz: Tablo 4)
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TABLO 4 — CIRAKLARIN MESLEKI BILGI KAYNAKLAR] (%)

Mesleki Bilgi Kaynakiar Sayi % Wl
Kalfa ' % 238
Usta ! 70 64.2
Kalfa-usta - 8 73
MEB 'na bagh kurslar 4 ‘ 36
Cirak Arkadas 1 09
Toplam 109 100.0

Ciraklar hakkinda girakhik siiresince 506 sayih sosyal sigortalar kanununun is
kazalariyla meslek hastaliklari ve hastalik sigortalari hiikiimleri uygulanir. iskitler'de
yapilan arastirma sonucunda toplam 109 denegin 11 tanesinin is kazas gecirdigi sap-
tanmistir. Gegirilen kaza sonucu, neler yapildigs, asagidaki gibidir. (Bkz: Tablo — 5)

TABLO 5 — S KAZASI SONUCU YAPILANLAR (%)

Yapilanlar : Sayl %

Eczaneye gitti 2 ‘ 18.1
Kendi haline birakildi — =
Isyeri olanaklariyla miida-

hale edildi. 8. 72.7
Sigorta hastanesine — —
gidildi

Devlet hastanesine gidildi 1 9.0
Toplam 11 1000

Goriildiigii gibi en biiyiik yiizdeyi, isyeri olanaklariyla miidahale edilenler almis-
tir. Ancak deneklerin ¢ogu isyerlerinde bulunan ecza dolabinm bos oldugunu soyle-
mislerdir. Bu da isyeri olanaklariyla miidahalenin ne derece saghkl oldugunu goster-
mektedir. 3

Hipotez 2 - 'Ciraklarin aile genisligi fazladir.”

Ciraklar, genellikle kalabalik ailelerden gelmektedirler. Arastirma sonucu en bij-
yik yiizdeyi ( % 36.6) ile 5 kisilik ailelerin aldigi gériilmektedir. Crrak ailelerinin
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genelde kalabalik olmasi, onlari kiigilk yasta galigmaya ve aile gelirine katkida bulun-
maya itmektedir. (Bkz: Tablo 6)

TABLO 6 — CIRAKLARIN AILE GENISLiGI (%)

Aile Genisligi - Sayi %
2 1 0.9
3 2.7
& 21 192
5 40 36.6
6 . 25 229
Tk 19/ 174

Toplam ¢ © 109 ' 100.0

Hipotez 3 — "Cirak ailelerinin - ana-baba- egitim diizeyi diisiiktir."”

Yapilan aragtirma sirasinda cirak annelerinin efiitim diizeylerinin babalara gore
daha diisiik oldugu bulunmustur.
(Bkz: Tablo: 7-8)

TABLO 7 — ANNELERIN EGiTiM DUZEYI (%)

Ogrenim Durumu Sayi %

Okur-yazar degil 43 41.7
Okur-yazar 35 339
i Ikokul mezunu 20 194
Ortackul mezunu S 438

Lise mezunu — . —
Yiiksekokul mezunu - —

Toplam 103 1000

& anne sag degildir. Lisg ve yitksekokul mezunu anneye rastanmamistir. Bilyilk
bir yiizde okur yazar degildir. Buna bagh olarak ana mesleklerine baktigirzda anne-
lerin % 84 4'iiniin bir iste caligmadigi saptar_|m1§t|r.8 anne temizlikgilik ve cocuk ba-
kicii1 yapmaktadir. 6 anne ise isci olarak calismaktadir. Ayrica 1 anne kapici, 1 an-
ne ise memurdur. Ailelerin olumsuz ekonomik kosullanina ragmen, annelerin bir iste”
cahigmamast; kadina yiiklenen geleneksel degerlere ve kadinlarin egitim diizeylerinin
diisiik olmasina baglanabilir. '
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TABLO 8 — BABALARIN EGITiM DUZEYi (%)

Ogrenim Durumu Sayi %
Okur-yazar degil 5 49
Okur-yazar 45 AN s
ilkokul mezunu 39 386
Ortaokul mezunu 5 4.9
Lise mezunu 5 49
Yiiksekokul mezunu 2 1.9
Toplam ' 101 100.0

8 baba sag degildir. Cirak babalarinin egitim diizeyi, annelere gére daha
yiiksektir. Baba mesleklerine bakildiginda, 46 babann isci, 22 babann kiiciik esnaf-.
sanatkdr, 12 babanin memur, 10 babanin emekli, 5 babanin iftci, 4 babann issiz,
1 babanin kapici, bir babanin ise serbest calistigi saptanmistir.

Hipotez 4 — ""Cirak ailelerinin gelir diizeyi diisiiktiir."

TABLO 9 — Ailenin AYLIK TOPLAM KAZANCI (%)

Aylik Kazang (Bin) Sayi %
30 dan az 1 0.9
30-39 6 55
40-49 8 73
50-59 14 12.8
6069 21 19.2
. 7079 16 146
80-89 12 11.8
9099 i 5 4.5
100-109 8 i 7.3 :
110-119 — - =
120-129 — -
130-139 152 0.9
140-149 = —
150 + 2 1.8
Belli olmuyor 6 5.5
Bilmiyor L) 8.2
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Gorildiigi gibi aileler arasinda 50.000 — 90.000 TL. gelirli olanlardé yigilma

vardir (% 58.6)

Aile genigliginde yigilma ise 5 kisilik ailelerdedir. Genelde kalabalik ailelerden

gelen deneklerin, aile gelirleri de diisiik oldugundan, bu kitle, seceneksiz olarak cals-

maya itigmektedir.

SONUCLAR

Arastirma sonuglanni soyle siralayabiliriz:

1=

Ciraklarin galigma nedenleri arastiriidiginda ekonomik olanaksizhklar nedeniy-
le okuyamama, ilk siray1 almistir. Yine aynt nedenle ailenin istegi de-bu kitleyi,
girak plarak caligmaya iten nedenlerdendir.

isyerindeki asirt giiriiltii, yetersiz havalandirma, temizlik olanaklarindan
yolsuntuk, gibi nedenler yaminda; is giiniiniin uzunlugu, ustalar tarafindan kot
muarﬁc!e gorme, gocuklann ruhsal-fiziksel-sosyal gelisimlerini olumsuz yonde
etkifemektedir.

Ciraklarin % 20'si, giinde 8 saatten fazla calismaktadirlar. Cogu isyerinde Cu-
martesi, hatta pazar giinleri de, cogunlukia tam giin gahstirifarak, 48 saatlik
is haftasim biiyiik dlgiide asmaktadiriar.

Boylesine yogun ve uzun bir galisma siiresi, heniiz cocuk denecek yastaki ¢ir-
raklarin (denekierin X yaslari, 14 6 dir) kendilerine ayiracak zamanlari olma-
digini gstermektedir. Nitekim pek cok denek, ise girdikten sonra; arkadasla-
nyla gezemediginden, oyun oynayamadigindan sikayetcidir.

Bu cocuklar, neredeyse yetigkinler gibi, ancak onlardan cok daha diisiik iicret
ve bozuk bir sosyal etkilesim iginde gahgm;ﬂctadnrlaf. Aragnrma‘esnasmda,
kiigiik olduklari icin ezildiklerini, ustalarin kendilerine kiifiir ederek, koti dav-
randiklarim soyleyen pek gok denege rastlanmistir.

Calisan bu gocuklarin bilyiik boliimi, “cirak' statiisiine girememektedir. Bu
cocuklar, her tiirlii sosyal giivenceden yoksun, sozlesmesiz olarak calismakta-
dir. is kazas gecirdiklerinde isyeri olanaklariyla miidahale gormekte olup,
iicret diizeyleri diigiiktiir. Denekler arasinda en biiyiik ‘,'r[izdeyi haftalik 3000 TL.
yani giinlik 500 TL. alanlar olusturmaktadir.

Uygulamadaki en biiyiik olasthik; giragin "pgrenci” statiisiinde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Gerek eski yasa, gerekse 3308 sayih yeni yasa giragin veya
aday cwagn ilk dzelliginin, dgrencilik oldugunu savunmaktadir. Kanunen 0§-
renci statiisinde bulunan cirak, isyerindeki angarya islere bakmakta, pratik:
derslerin ogretmeni konumunda bulunan usalarca iki yeni yasada usta ogreti-
¢i -horlanmakta, teorik derslere ise degil devam etmek, bunlar hakkinda en ufa-
cik bilgiye dahi sahip degillerdir. (109 denegin 105 tanesi MEB'na bagh cirak-
Ik kurslarindan haberdar degildir.)



ANKARA ISKITLERDE OTO TAMIRCILIGI ISKOLUNDAKI -
CIRAK GNCUKLAR UZERINDE BIR ARASTIRMA

Boylece uygulamada ciragin 6grenciligi, ikinci hatta iigiincii planda kalmakta-
~dir. Cirak cocuk ya kol emegi isteyen monoton bir isi yapmakta ya da isyerindeki
angarya islerde kulanilmaktadir.
Ayrica giragin dncelikle 6grenci olarak kabul edilmesi, uygulamada isyeri sa-
hibine iicret, calisma siiresi, ciragin kullamim alanlan kenusunda bir rahathk sagla- -
maktadir. ‘

8. Durumlarindan hosnut olmamakta son derece hakli olan bu cocuklarin cogu-
nun herseye ragmen islerini sevdikleri belirlenmistir. ilerde biiyiik bir cogunlu-
gu bu tiir bir atelye agmak, yani aym iste usta olarak calismak arzusundadirlar.
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TUKETICILERIN KORUNMASINDA REKLAM DOGRULUGUNUN
DENETLENMESI

Dr. Dogan Yasar AYHAN (x)

Giiniimiizde tiiketicilerin . korunmasi kenusu, diinyanin hemen hemen tim il-
kelerinde tartistlan ve ileri siiriilen goriislerin cesitliligi nedeniyle, degisik boyut-
larda ele alinan bir sorun niteligini kazanmstir. Bu nedenle iilkeler, sorunu ¢ozim-
lemek amaciyla oldukca farkh uygulamalar gelistirmektedirler. Hatta, tiiketicilerin
korunmasina yonelik uygulamalarin yalnizca ulusal sinirlar icinde kalmadigs, uluslar-
arasi bazi orgiitlerin cahigmalari ve katkilan dikkate alinirsa, uluslararast, nitelik ve
boyutlar kazandigi da belirtilebilir (1).

Tiiketicinin korunmasini gerektiren sorunlar ise; pazarin yapisina, firmalarin
pazarlama tutum ve davranislarina ya da tiiketicilerin yap: ve davranisiarina gore
farkliliklar gostermektedir (2). Delayisiyla, sorunun kaynagina gore tiiketicinin
korunmasina yonelik ele§tirilefe hedef olan kisi, isletme, orgiit ya da bunlarin ortaya
¢ikardiklan karma uygulamalar, degisik zaman, yer ve bicimlerde karsimiza cikmak-
tadirlar.

(x) Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bélimii
: Ofretim Uyesi. ‘

(1) Ornefin; Uluslararasi Ticaret Odas: ve bu kurulugun tiketicinin kRorunmasing
yéinelik ¢cahsmalart gergevesinde yaymiamig bulundugu "Reklamda Uluslarara-
s1 Ahlak Yasasi”, Avrupa Toplulufu Komisyonu'nun tilketicilerin editilme ve
korunmast konusundaki ¢caba ve yaymnlari, Unesco’nun destefinde ve iiye iilke-
lerin tiiketici birliklerinin katilim: sonucu orfays ¢iken Uluslararast Tiiketici
Birlikleri Orgiitii, ve ayn: paralelde ancak daha dar bir cercevede foaliyet gdste-
ren Tu’ketxcz Birlikleri Avrupa Biirosu'nun tiketicilerin korunmas: yéntemleri-
nin, mal deneme sonuclaninin ve editim gereclerinin iiye iilkeler erasinda defi-
gimini teguik girisimleri gibi.

(2)‘ Tanju OZTURK; Tiirkiye'de Tiiketicinin Korunmasi: Sorunlar ve Coziimler",
Pazarlama Dergisi, Eyliil 1981, Yil 6, say1 3
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Tiiketicilerin korunmasi tartismalarinda en fazla elestirilen alanlarin basinda
reklamlar gelmektedir. Reklamlarin dogru bilgi aktarmacgi, aldatici ve yaniltici me-
sajlarin coklugu nedeniyle tiiketicilerin bu tiir reklam uygulamalarindan korunmasi
gerektigi, Bati Ulkeleri'nde oldugu kadar Ulkemiz'de de tiiketicilerin korunmasi
tartigmalarinda, sik sik ileri siiriilen savlardan birisidir (3). Boylecc piyasa diizenini
bozan ve haksiz rekabet olarak nitelendirilen girisimler engellenerek tiiketiciye
rasyonel karar verme ve secim yapma ortami hazirlanmis olacaktir,

Reklamin dogru bilgi aktarmadigs, aldatici ve yaniltici oldugu suclamalarinin
agirlik ‘noktasini ise, reklam mesajina ydneltilen elestiriler olusmaktadir. Sonucta,
reklam mesajlarinin ortaya ¢ikmasinda katkisi biiyiik olan reklam ajanslari ve reklam
mesajlarmm yaratilma calismalarini yiiriitenler, elestirilerin odak noktasinda yer
alarak, sorumlu tutulmaktadlr!ar Gergekte unutulan husus, reklam ajanslarinin ve
reklamcnlarm reklami 5|par1§ veren Kisi ya da isletmelerin talepleri ve begenileri dog-
rultusunda bareket ettikleridir. O halde, tiiketicinin korunmas amaciyla reklam
dogrulugun denetlenmesi calismalarinin, tek yonlii olarak, sadece reklam ajansi ya-
da reklamcilarin yaratici ¢alismalarina degil, reklanm ismarlayan miisterinin talepleri-
nin de dikkate almdlgl daha genis bir cerceve icinde yapilmasi gerekecektir.

Ancak, giidiilen amac reklam kampanyasinin bir biitiin olarak dogrulugunun
denetlenmesi yerine, éncelikle reklam mesajlarinin dogrulugunun denetlenmesi ise,
bunun igin, reklam meslegini yiiriitenlerden olusan bir oto-denetim organ (4),
soruna Gnerilebilecek en iyi ¢oziim olacaktir. Ustelik boyle bir denetleme sekli ve
yaklasiminin, tiiketicinin korunmasi girisimlerinin daha genis boyutlu gerceklestiril-
mesi halinde ortaya cikabilecek bir genel denetim sisteminin, alt sistemi ve tamamila-
yicist olarak diisiiniilmesi miimkiindiir (5). ‘

Bu calismamizin amaci, reklam mesajlarinin  dogrulugunun belirlenmesire
yonelik boyle bir oto-denetim sisteminin gerekliligini ortaya koymaya calhisarak,
ortaya gikacak denetim 6rgiitiiniin, reklam mesleginin temsilcilerinden olusmasinin
yararlarina, isaret etmektir. Ancak, bu amaca ulasabilme, reklamlara ve reklam
mesajlarinin yaratilmass gah;:malarlna ozgii bazi sorunlanin ele alinmasini gerekli
kilmaktadir.

Reklamla Ilgili Sorunlar
Dinsei ya da mitolojik olay ve hikayelerde bile, daha ¢ok aldatic sekliyle yer

(3) Tanju OZTURK; 'Tiirkiye'de Reklamcihk ve Sorunlori”, Pezarlama Dergisi,
Mart 1981, @l 6, Say: 1, sh. 44

(4) Bahtiyar UZUNOGLU; 'Tiiketicinin Orgiitlendirilmesi (Tegkilotlandmilmasy)"’
Pazarlama Dergisi, Mart 1983, Yil 8, Say: 1, sh. 17 ve 19

(5) Tanju OZTURK; *Tiirkiye'de Tiiketicinin Korunmasi: Sorunlar ve Coziimler"
a.g.e., sh.10
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aldigi ileri siiriilen reklamin (6), aslinda, bir mal ya da hizmeti satmak ve almak
isteyenlerin bulundugu her yer ve zamanda var oldugu belirtilebilir. Zira, reklamin
sozle yapilan sekli ele alindiginda, degisim faalivetlerinin basladii cok eski tarihlere
kadar gitmek gerekmektedir (7). O halde reklamn, isletmelerin pazarlama cabalarin-
da vazgecemedikleri, siirekli yararlanma geregi duyduklari, eski bir tutundurma
araci oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Giiniimiize kadar # -einlitigini siirdiiren;
hatta artiran reklamlarin, hedef kitleler i¢in reklam mesajlarini. vapirm ve iletilmesi
tekniklerindeki - degismeler disinda, amaclar1 da pek degismenstir, Hedef kitleye
bilgi aktararak, firma satislarini saglamak ve artirmak seklindeki temel 'amaca, dolayl
ya da dolaysiz bigcimde reklami tanimlama yaklagimlarinda igaict edildigini gormek
olasidir. )

Bu amag¢ dogrultusunda reklam: "bir gruba ya da kisilere, bir mal, hizmet ya da
diisiince hak.. ia, sozlii ya da goriintiili mesajlar sunulmas: girisimleri’ biciminde
genis olarak tanimlanabilecegi (8) gibi, “tiiketicileri, bir mal ya da markanin varlig
hakkinda uyarmak ve mala, markaya, hizmete ya da kuruma, olumlu bir tutum
yaratmak amaciyla goze ve/veya kulaga seslenen mesajlarin hazirlanmasi ve bu mesaj-

- larin dicretli araglarla yayimlanmasidir" (9) bigiminde, daha ayrintili tamimlanmasi da

miimkiindiir. Séz konusu bu tanimlarda ortaya ¢ikan reklama ozgii temel dzellikler
ise sdyle siralanabilir (10):

— Bir kere, reklam ile reklam mesaji arasinda 'oidukga onemli farklar vardir,
Reklam, bir siireci ifade eder.

Bu siireg, reklam mesajinin yaratilmasi ve hedef pazarin yonlendirilmesini
amaclayan bir dizi gerekli calismalardan olusmaktadir,

— Reklami yaptiran, yapan ve mesaji yaratan aym ya da farkl kisi ve kurulus-
~ lar olabilir, ’
— Reklam mesajimin yayini igin yararlanilan reklam ortamir oir para 6demek
gerekir. q
Daha énce belirttigimiz gibi, reklam satislari saglamaya ya da artirmaya yone-
liktir. Ancak, reklamin satislar iizerindeki etkisinin, kisa ya da uzun dénemli olmasi

(6) Catherine REVENNE; La Publicitz pour le Meilleur ou pour le Pire, Librairie
Hachette, Paris, 1965, sh.5 '

(7) Mehmet OLUC; "Reklammn Tarihgesi ve Tiirkiye'deki Gelismeler', Pazar-
lama Dergisi, Mart 1981, Yil 6, Say:i 1, sh.5

(8) William J. STANTON; Fundamentals of Marketing, McGraw-Hill, 1984, sh.465

(9) Kemal KURTULUS; Reklam*Harcamalar, Isletme Fakiiltesi Yayim No: 134,
Istanbul, 1982, sh.25
(10) William STANTON, a.g.e., sh, 465-466
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istenebilir (11). Kisa donemde; reklam mesajlar1 dogrudan satiglari artirici amaglara
hizmet eder. Uzun dionemde ise; reklamiar daha planh bir yaklasim icinde, talep
yaratma, mevcut talebi koruma ve gelistirme amaglarina yonelik olmaktadirlar.

isletmeler, kisa ya da uzun donemli olarak rekiamla saglamays umduklari,
"hizh satl;llartlrma", talep yaratma', '‘mevcut talebi gelistirme" ve "mevcut talebi
ve pazan koruma" gibi beklentilerine gore, abartmali reklam cabalari ortaya koya-

bilirler. Ozellikle, cagdas pazarlama anlayigindan uzaklagarak, tam rekabet piyasa
kosullanimi firma cikarlarina uygun kilma diisiineeleri ve girisimleri, serbest piyasa
ekonomilerinde sikga rastlanan olgulardir (12). Firmalarin bu tiir yaklagim ve uygu-

" lamalarinda en etkili silah olarak reklami gormeleri ve reklami hedef kitleleri yoneit-
me araci olarak kullanmalarinin dogal bir senucu olarak , reklamla ilgili sorunlar orta-
ya gikmakta ya da yogunluk kazanmaktadiriar. Bu sorunlarin tekrarlanmas: . ve
bilyiimesi ile birlikte, tilketicilerin reklamlara karsi korunmast konulan giincellik
kazanmaktadir (13), :

Reklama yoneltilen elestirilerin ve reklami savunan goriislerin, genellilkle iki
ana noktadan kaynaklandigmi sdylemek olasidir. (14). Bunlar; reklamin ekonomik
ya da sosyal etkileri dikkate alinarak, ortaya atilan olumsuz ya da olumlu elestiri ve
goriiglerdir.

Reklami ekonomik agidan elestiren goriigler; reklamin bir savurganlik kaynag
oldugunu ve pazarlama maliyetlerini gereksiz artirdigin, ileri sirmektedirler. Bu go-
riislere karsilik, reklami ekonomik yonden savunanlarin birlestikleri nokta, reklamin
bir yatirm oldugudur (1 5). Bu yatiim, gok iyi diisiiniilerek, planlanarak, pazarin
bilgilendirilmesi amaciyla yapilmakta, sonucta, hem isletmeye, hem de hedef kitlele-
re yarar saglanmaktadir (16).

Sosyal agidan yapilan elegtiriler, reklamin sosyal ve ahlaki degerlerimizi yiktig

(11) Kemal KURTULUS, a.g.e., sh. 36
(12) Tanju *OZTURK: Pozarlama Ekonomisi ve Tiiketicinin Korunmast, igletme
Fakiiltesi Pazarlama Enstitisii Yaywni, No: 17, Istanbul, 1981, sh.56-61

(13) Tanju OZTURK; i Tiirkiye'de Reklameihk ve Sorunlart”, a.g.e., sh. 4344

(14) - Philip KOTLER; Pazarlama Yénetimi, Ciltdl, Bilimsel Yaymlar Dernegi
Ankara, 1976, sh. 543-544. (Bu konuyla ilgiii olarak, bakiniz: William
STANTON, a.g.e., sh. 606; Vildmim KILKIS; Tiketicinin Korunmasi-Pazarla-
mact Karsisinda Tiiketici, Aktif Biiro, istanbul, 1977, sh. 31-33; flhan CE-
MALCILAR; Pazarlama, Eskisehir, 1979, sh. 491-505, Tuncer TOKOL; Pazar-
lama Ac¢isindan Tiiketici Korunmas: Sorunu, Bursa, 1977, sh. 22-23

(15) Jean LEVY; "o Pgint de Vue du Chef D Entreprise’’, La Publicite et 1
Entreprise, Dunod, Paris, 1970, sh. 6 ‘

(16) Kemal KURTULUS a.g.2., sh. 38

54



TUKETICILERIN KORUNMASINDA REKLAM DOGRULUGUNUN DENETLENMESI

ya da kosullandirdig, yapay gereksinmeler yaratarak, yasam standartlarini degistir-
digi, insanlari psikolojik baski altinda tutarak, tiiketici talebini yonelttigi, gibi konu-

larda yogunluk kazanmaktadir (17). Sosyal yénden reklami savunmak durumunda
olanlar ise, reklamn tiiketiciyi bilgilendirdigini belirterek, aslinda son kararin hedef
kitle tarafindan verilmesi nedeniyle,‘ sadece onlara ihtiyag duyduklar bilgilerin
verilmeye calisildigini, tiiketicilerin karar verme ve secim egemenliklerinin sinirlan-
dirilmadigini, ileri siirmektedirler (18). e

Reklami savunma durumunda olanlarin tiim caba ve gerekgelerinc ragmen
en iyi olarak nitelendirilen reklamlarda bile karsilagilan, 6rnegin; rekiami yapilan
mal ya da pazarlama cabalari hakkinda yetersiz bilgi verme (19), rekiama karsi
cikanlari hakh kilmaya yetmektedir. Ustelik, cift anlaml sozciiklerle hedef kitleye
iletilerde bulunmaya calismak, isletmenin ve piyasaya sundugu malinin nitelikleri
hakkinda gercege aykin beyanlarda bulunmak ya da igletmenin pasara sundugu
malinin sadece iyi yanlarindan bahsetmek gibi "aldatici ve yaniltici reklam"™ uygu-
lamalani (20), keza, iiretici ya da saticinin yamiltici temalara dayanarak hedef kitle-
nin dikkatini gekmek amaciyla yaptiklar "tuzak reklamlar" (21) toplumlarin. ulusal
ve uluslararasi savunma mekanizmalarini harekete gecirmelerine ve reklama karsi
onlemler almalarina neden olmaktadir (22). _

Ancak, reklamlara yoneltilen ve hakli olabilecek elestirilerde ¢cogunlukla yapi-
lan bir hata, reklam mesajini iireten reklam ajansi ile reklam mesajini yaratan reklam-

cinin, tek suclanan kesim olmalaridir. Boyle bir yaklasim, bir reklam mesajinin olu-
sumunda rol oynayan kesim ve agamalardan sadece sonuncusunun ele alinmasindan

kaynaklanmaktadir. Gergekte, reklam mesaji, reklami ismarlayan ve reklami yaratan-
larin birlikte calismalarinin bir iiriiniidiir (23). Ustelik reklam ajansi ve reklamar,
bir reklam mesajini yaratirken, miisterinin istemlerini dikkate almakta ve onu hosnut
edecek bir caba ortaya koymaktadirlar. Bu nedenle, reklamcinin ortaya keydugu
"aldatici ve yaniltici” nitelikteki reklamlarin, diiriist ve cagdas reklamcilik ilkelerine

(17) Jerry KIRKPATRICK: 27y FPhilosophic Defense of Advertising™, Journal of
Advertising, Volume 15, No 2, 1986, sh.44 5

(18) Ilhan CEMALCILAR; age. , sh. 474475, (Ayrica bakimiz: Robert LEDUC;
La Publicite-Une Force au Service de 1' Entreprise, Dunod, 1971, Paris, sh.
364-365, Tanju OZTURK , a.g.e., sh.58-59, Kemal KURTULUS; a.g.e., sh. 43_

(19) Yidwim KILKIS ;ag.e., sh. 32 ;

(20) Philip KOTLER; a.ge., sh. 523 Ayrica bakiniz: Sema TEKBAS; "Aldatici-
Yaniltict Reklam Diizenlemesi ve Federal Ticaret Komisyonunun Uygulamas: ",

Pgzaerlama Dergisi, Eyliil 1982, Yil 7, Say:1 3, sh.19)

(21) Philip KOTLER;ag.e., sh. 544 ‘

(22) Sema TEKBAS:ag.e., sh. 21

(23) Eli ACIMAN: "Modern Reklamecilik ve Tirkiye'de Uygulanis:™, Pazarlama Der-
. gisi, Eyliil 1981, Y1l 6, Sayi 3, sh. 23
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nasil uydurulabilecegi ya da denetlenebilecegi sorusuna gergekgi bir yamit verebilmek
icin, reklam mesajimin yaratilma calismalarinin analiz edilmesi ve bu calismalarda,
reklami ssmarlayan (miisteri) ile reklam hazirlayan arasindaki ili§kilerih iyi bilinmesi
gerekmekiedir.

/

Reklam Mesajimin Yaratilmasi ve Kargilagilan Sorunlar

Reklam mesaji, isletme iginde ya da diginda hazirlanabilir. Genellikle islet-
meler, uzmanlik isteyen reklam mesaji yaratma isini, bir, reklam ajansi ile anlaga-
rak, isletme disinda yaptirma egilimindedirler. Ancak bu yaklasim, isletmelerin
reklamin hazirlanma galismalarindan uzaklasarak, tiim c¢alismalari reklam ajansina
terk edecekleri anlamina gelmez (24) . Aksine isletmeler, reklam kampanyasinin
hazirlanmasi ile ilgili tiim calismalarda aktif rol alarak, reklam ajanslarina yardimei
olma durumundadirlar, Dolaysiyla, isletmelerin reklam mesajinin hazirlanma dncesi,
reklama 6zgii amaclarini, yaratilacak mesaj ve mesaj karmalaryla ulagmak istedikleri
hedef kitleleri, mallarinin niteliklerini, vb. gibi bilgileri tam ve dogru olarak belirlemis
olmalari gerekir. Zira, reklam ajanslari miisterilerinden alacaklan bu bilgiler isiginda
reklam mesajinin icerigini diizenleme galismalarina baslayacaklardir.

Reklam mesajinin igerigi belirlenirken, reklam veren miisteri tarafindan aktari-
lan tiim bilgilerin mesaj sekline doniistiiriilmesi diisiinilemez (25). Bu nedenle rek-
lamer, bir reklam mesaji stratejisi saptamak zorundadir.

Reklam mesaji stratejisi cercevesinde, mesaj igerigi belirlenirken, ilk olarak,
bir dayanak fikir arastirilir (26). Dayanak fikir, reklami yaptiran isletmenin verdigi
bilgilerin, hedef kitlenin dikkatini gekecek, ilgisini uyaracak, arzu yaratacék Ve s0-
nugta malin satin alinmasim saglayacak sekilde yorumlanmasiyla elde edilir. Bu da-
yanak (ya da ana) fikir, aslinda, reklam mesajinin psikolojik 6ziidiir. Reklam mesaji,
bu ana fikir etrafinda diizenlenerek diger yan fikirler, sexiller ve ifade tarzlanindan
meydana gelerek, bir biitiinliik arz eder (27). Reklam mesajlarinin yaratilmasinda
belkide en 6nemli kisim, miisterinin taleplerine uygun ana fikrin bulunmasidir.

* Reklam mesaji icin dayanak fikrin arastirilmas ile ilgili olarak reklamei, kabaca

su bes secenekten birisini esas almis olabilir (28):

(24) Ibid, sh.23. .

(25) Jean -Noel KAPFERER; "Publicite: une Revolution des Methodes de Travail™,
Revue Francaise de Gestion, No: 53-54, Septembre-Decembre 1985, Sh.102

(26) Ibid, sh.102 '

(27) HJOANNIS: De 1' Etude de Motivation @ Id Creation Publicitaire et o la
Promotion des Ventes, Dunod, Paris, 1965 sh. 121-122
(28) Robert LEDUC; a.g.e., sh. 14



TUKETiCILERIN KORUNMASINDA REKLAM DOGRULUGUNUN DENETLENMESI

— Mal, giidiiye dayanmayan, ayirt edilebilir bir dzellige sahiptir,

— Mél, ayirt edilebilir bir dzellige sahip olmamasina ragmen, rakiplerin soy-
lemedikleri ve bir giidiiye dayali bir 6zellik ona eklenebilir,

— Mal, ayirt edici bir o6zellige sahip olmamasina ragmen, boyle bir ozellik ona
eklenebilir,

— Mal, ayirt edilebilir hicbir ozellige sahip olmadig gibi', rakiplerde ilging
olabilecek ve mali tutundurabilecek herseyi soylemis olabilirler. :

Dikkat edilirse, reklamcinin hedef kitlede etkili olacak sekilde mesaji yarata-
bilme olasihigi, icinde bulunacag birinci secenekten, diger ve son secencklere gidil-
dikge , azalmaktadir. Genellikle, sonuncu secenek dogrultusunda ortaya konan
reklamlarin ve bunlarin yaraticilanimin, dogruluk ilkelerinden ayrildiklarini séylemek
miimkiindiir. Zira, biyle bir asamada reklamci, artik tiim hayal giiciinii ve artistik
yeteneklerini ortaya koyarak, hedef kitle iizerinde etkili olabilecek, gergek bilgilerden
uzak, buna karsilik, aldatici ve yaniltic etkileri olabilecek anafikirlere dayali mesajlar
yaratmaya itilmis olmaktadir (29)

Bu arada, reklam veren miisterinin reklama dzgii amaglan ile, reklamcinin,
mesaji etkili kilmak igin gelistirdigi dayanak fikrin, benzer olmadiklarinin bilinmesi
gerekir (30). Zira, reklam mesajimin oziinii olusturan ve harekete gecirici olarak
nitelendirilen dayanak fikir, reklamla hedef kitlenin kafasinda uyarilmak istenen
tatmini simgelemektedir. Reklama ozgii amag ise, isletmenin reklam yaparak pazar-
lama karmasinin etkililigini artirma beklentisini agiklar. Sonugta, isletmenin amacla-
rina hedcf kitleyi gotiiren, reklameinin gelistirdigi, ana fikir ve tema olmaktadir. O
halde, reklamcinin buldugu dayanak fikir ve bunun etrafinda olusturdugu reklam
mesaji sonucu dogabilecek aldatici ve yamiltici reklam uygulamalani ile, isletmenin
belirledigi ve kesinlikle ulasmak istedigi reklam amaclari sonucu, hedef kitlenin
aldatilmasina, yamltilmasina ya da tuzaga diisiiriilmesine neden olan uygulamalar ara-
sinda fark gbzetilmesi gerekir. En azindan, reklami hazirlayan ve yaptiranin istem ve
diigiincelerinin iyi analiz edilerek, yanlis uygulamanin nereden kaynaklandiginin
saptanmasi, reklameilik uygulamalarinin ve mesleginin gelisimi ve gelecegi icin, yarar-
Ii olacaktir (31). Beklenen béyle bir yarar ise, reklam mesajlarinin dogrulugunun uz-
manlarca denetlenmesi ile olasidir. :

Reklam Mesajlariin Dogrulugunun Denetlenmesi Sorunu

Tiiketiciyi koruma konusunda caba gisteren kisi ve kuruluslar, reklam mesajla-
ninda kullanilan sbzlerin, renklerin, hareketlerin, hedef kitleyi aldatici-yaniltici rol

(29) Jean -Noel KAPFERER a.g.e., sh. 102-103

(30) H.JOANNIS;a.g.e., sh. 124 ‘

(31) Faruk ATASOY; "Tirkiye'de Reklamecilik ve Sorunlari’, Pezarlama Dergisi,
Mart 1981, Yil 6, Say1 1 , sh.47
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oynadigini ileri sirmektedirler. Onlara gore, reklamin gergek ve tam bilgilerden olug-
masi yeterlidir. Reklam mesajinda yer alan tiim siislemeler gereksizdir. Reklama
yapilan her tiir eklenti, verilmesi gerekli bilgiyi bozmakta ve kisileri yaniltici etki
yapmaktadir. Dolayisiyla, tiim reklamlarin denetlenerek, gercek bilgiyi bozan mesaj-
larin yayimi engellenmelidir (32)

Bu goriise karsihik, reklam ajanslari, reklami; bilimsel olarak yiiriitiilen bir sanat
gosterisi ve yaraticilik olarak nitelendirmektedirler (33). Boylece, bir ticari bilgiye,
duruma gore, renkli, sesli ve hareketli bir anlatim verilmekte, soguk ticari gercekler
reklam sayesinde siirsellik ve olaganiistii goriiniimler ve ifade tarzlari kazanmaktadir-
lar. Sonucta aldatici-yaniltici olan, reklamlar degil, mesaj sekline doniistiiriilen ve
reklami verence saglanan ticari bilgilerdir. Bununda sorumlusu reklamar degil, rekla-
mi veren olmalidir, ‘

Goriildiigii gibi, reklam ‘mesajlariin dogruluguna yonelik iki farkh temel
goriis ortaya gikmaktadir. Her iki goriis taraftarlarininda hakh ve haksiz olduklar
yonleri vardir. Ozellikle, reklam mesajlarinin hedef kitle iizerinde cogunlukla aldatici
ve yaniltici etkileri oldugu goriigiine her zaman katilmak miimkiin olmadig: (34) gibi,
bir cok batih iilkede rastlana reklam dogrulugunu denetleme girisimleri (35).
aldatici-yaniltici reklam uygulamalaninin agik kanitlaridir.

Sonug ve Oneriler
Reklamlarin, firmalar ve tilketiciler agisiidan sagladig: yararlar yaninda, sayet
dofiru bilgi vermekten kaginarak, aldatici ve yaniltici etkileri s6z konusu ise, sakinca-
larinin da olacagi bir gergektir (36). Reklamin 6zellikle tiiketicileri aldatmak ve hak-
'%iz rekabet yaparak cikar saplamak isteyen kisi ve kuruluslarca kullanimi, hem tiike-
ticileri, hem de iktisadi sistemi zarara sokabilir. O halde, bu tiir uygulamalarin dene-
timi ve engellenmesi, diiriistliik ilkelerine uyan tiim reklam veren isletmelerle, reklam
ajanslarinin da yararina olacaktir. Ancak, reklamlarin dogrulugu hangi olciilere gore
ve kim tarafindan yapilmalidir?
Bu konuda soruna ¢oziim arayan iilkelerin uygulamalar farkli olmustur. Orne-
gin; Amerika Birlesik Devletleri bir yandan cikardig Sherman Antitrust Act, Fede-
ral Trade Commission Act ve Robinson Patman Act gibi yasalarla, aldatici ve yaniltici

(32) Marcel GARRIGOU; L'Assaut des Consommateurs, Aubier-Flammarion, 7
Paris, 1981, sh. 82-86
(33) Eli Y. ACIMAN;a.g.e., sh. 24-25
(.34) Bu konuda bakiniz: Lavid M.GARDNER; "'Deception in Advertising: A Con-
ceptual Approach", Journal of Marketing, Vol. 39, January 1975, sh 4041;

Sema TEKBAS, a.g.e., sh. 60; Kemal KURTULUS, a.g.e.,sh. 4243 ve 48-51
(35) Sema TEKBAS;a.g.e.,sh, 19
(36) Kemal KURTULUS; a.g.e., sh. 49
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reklamlari yasaklarken, o6te yandan, bu tiir reklamlari degerlemek ve denetlemek
amaciyla Federal Ticaret Komisyonu'nu kurmustur. Fransa'da ise reklamlarin dogru-
lugu, bu amacla kurulmus, Reklam Dogrulugunu Denetleme Biirosu tarafindan yiirii-
tilmektedir. Almanya ve iskandinav Ulkelerinde, yaniltici ve aldatici reklamlar,
pazarlama faaliyetlerini diizenleyen yasalarla yasaklanmakta, aksine uygulamalar ise
mahkemelerce cezalandirilmaktadir. Aldatici -yamitici reklamlarla ilgili olarak tiiketi-
ci orgiitlerinin de denetim etkinlikleri vardir (37).

Ulkemizde, sorunun ¢éziimii agisindan, yapici bir gelisme olmamistir (38)
Bazi resmi kurulus ya da mesleki drgiitlerin (39), kurulus ve isleyis ilkeleri dogrultu-
sunda yiirlitmeye ¢alistiklar reklam dogrulugunu denetleme faaliyetleri ise, ya yeter-
siz kalmakta ya da denetimi yapan ile denetlenen arasinda siirtiismelere neden ol-
maktadir. )

Bu amacla dnerilebilecek en iyi sistem, reklam dogrulugunun denetimini yapa-
cak ve reklam mesleginde calisanlardan olusacak, "reklam dogrulugunu denetleme
orgiitii"diir. S6z konusu &rgiit, reklam denetimlerini yaparken su denetim &lciitleri
dogrultusunda hareket edecektir: ;

— Uluslararasi Ticaret Odasi'mn yaymlamis bulundugu "Reklamda Ulus-
lararasi Allak Yasasi”,

— Avrupa Toplulugu'nun "tiiketicilerin korunmasi- ve bilgilendirilmesi igin
belirlenen program®,

— Ulkemizde gecerli, ticari yasami ve kisi haklarim diizenleyen, haksiz reka-
beti engelleyen yasalar.

~- Nihayet, belirlenen bu iic temel denetim olgiitii 1siginda ve iilkemiz gergekleri
dikkate alinarak hazirlanacak, yasal dayanak. Bu yasal dayanak; reklam dogrulugu-
nun denetim esaslarimin neler olacagini, denetimin kimler tarafindan yapilacagini,
kimlere ve nasil uygulanacagini, sonucta ne tiir diizeltici 'ya da cezai islemlerin
giindeme gelecegini gsteren, denetimi kamu giivencesi altina alan, bir belge olacaktir.

Bu belirlenen olgiitler cercevesinde calisacak olan ve reklam mesleginden
kigilerin olusturacagi bir reklam dogrulugunu denetleme orgiitii ise, ilk asamada,
sadece reklam ajanslan ve reklamcilarin degil, ayni zamanda, mal ve hizmetleri icin
reklam yaptiran isletmelerin, hatta, reklamlan yayinlayan reklam ortamlarinin,
tiiketiciyi korumaya yonelik degisik kesimlerin haksiz suglamalarindan kurtulma-
larini saglayacaktir.

(37) Bu konuda bakimiz: Kemal KURTULUS, a.g.e. sh. 49; Bahtiyar UZUNOGLU
a.g.e. sh. 9-15, Mehmet AJYDIN; Tiiketicinin Korunmasi-Iskandinav Model,

- Yonca Matbaasy, Ankara, 1978, Marcel GARRIGOU, a.g.e., sh.83-86
(38) Tamju OZTURK; "Tirkiye'de Reklamciik ve Sorunlor:”, a.g.e. sh. 43-45

(39) Ornegin: TRT, TSE, istanbul Ticaret Odasi, Reklamciligy Geligtirme Dernegi,
gibi.
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Onerilen reklam dogrulugunu denetleme orgiitiiniin, "mesleki bir oto-denetim
sistemi'’ olarakta nitelendirilmesi miimkiindiir (40). Boylece, reklamciligin kaderi ve
reklamcilik, mesleginin geligimi, disardan degil, ama, meslekten olusan kisilerce hem
korunmus, hem de denetlenmis olacaktir. Zira, giiniimiiz reklamlarinda karstlasilan
asirhiklar ve bu nedenle yapilan elestiriler, reklamciligin denetlénmesi ve diizenlenmesi
isinin devlet eliyle gerceklestirilmesi giriislerine yogunluk kazandirmaktadir. Kani-
mizca, reklamlara ve reklamcilik meslegine gelecek dis baski ve denetimler, reklamci-
ligin  dinamik yapisini, yaraticiligini ve gelisimini koreltebilir. Bu tiir dis denetim -
yaklagimlarindan dolayisiyla, kaginmak gerekir. Ustelik, bazi mal ve hizmetlere yone-
lik reklam yapmama ya da simirh dlciide yapma, bazi reklam ortamlarini ve mesaj
tiirlerini kullanmama ya da sinirli 6lgiide kullanma, vb. gibi, reklam uygulamalarini
diizenleyen kosullar, bir anlamda, dis denetim olarak ele alinmaktadir,

O halde, reklam meslegini yiiriitenlerin ellerinin cabukl tutarak, kendi oto
denetimlerini gergeklestirecekleri bir atilim yapmalan, kaginilmazdir. Meslekten
olan kisiler, birbirilerini, calisma sistem ve kosullarini, devlet ve devlet denetimin-
den daha iyi tanirlar. Ayni sekilde, meslekten olan kisiler miisterilerinin tleplerini,
hedef Kitlelerin tepkileri ve ihtiyaclarimi da cokiyi bilirler. Bu durumda, reklam
dogrulugunun denetlenmesi sorununun coziimii icin, devlet tarafindan denetim ve
diizenlemelerin yiiriitilmesi dnerisine oranla, reklam mesleginin temsilcilerinden
olusan bir “reklam dogrulugunu denetleme orgiitii' ve bu rgiitiin tiim d. netleme ve
diizenleme islerini yiiriitmesi, daha gergekgi bir coziim alternatifi olacaktir.

(40) Bahtiyar UZUNOGLU; a.ge., sh. 17 ve 19, Faruk ATASOY, a.g.e. , sh, 47,
Tanju OZTURK, Pazarlama Ekonomisi a.g.e sh.61 -
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I — INTRODUCTION:

Development and planning separately or together, are the two vital subjects
which have drawn a great deal of attention of public and the scientists, with respect
to theory, policy and technique. In most cases, the concept of development calls for
planning: since some economists view planning asa "must' or an indispensible catalyst
for development. Considering planning and development as complementary concepts
under certain restricting assumptions, is the prime aim of this paper. This paper
intends to pinpoint the various features of development and planning so that the
project analysts could avoid using eyeblinkers and gain a broader perspective in
relation to integration of a single project with the whole economy. This is very much
like the organ transplantation problem that the surgeries are faced with. Cells, tissues,
organs and the whole body (constituents and the body) should be properly put
together to reconstruct the magnificiant harmony of the nature.

There have been great efforts given by the economists and the other social
scientists in linking the two concepts: development and planning, former being very
intricate due to its intangible and qualitative nature, and the latter sophisticated and
quantitative in character. Probably, this is why the studies on the common set of
development and planning are mostly carried out by the econometrists. Development,
being a multidimensional subject with numerous unsolved issues deserves endeavour
of an increasing number of professionals. It is inevitable that development draws not
only the professionals' attention, but also, the majority of the world population's.
Great majority of the world population living in the underdeveloped countries and
the small minority in the developed countries, cooperatively or independantly, have
been trying to find out concrete solutions to the "backwardness'. The problem is

& This paper was presented in June 1986 at the Fraining Seminar on Project
Management organized by the State Investment Bank, (SIB} Turkey, and
Islamic Development Bank. (IDB)

61



HACETTEPE U. IKTISADI VE IDARI BiLIMLER FAKULTESI DERGISI

not limited with single nations, but it is rather international or even supranational
in nature. In other words, underdevelopment may be counted as an international
eqidemic! Therefore its not only the problem of the poor, but the rich's as well!
If balanced world development is desired by both parties, poor and rich, only then
"mutual interest” may be relevant and meaningful.

11 — DEFINING PROBLEM:

"If language is not correct, then what
is said is not meant. If what is said is
not meant, then what ought to be done
remains undone."’

Confucious.

One can't possibly give at once a thorough and a generally acceptéd clear
definition for economic development. Therefore, some economists, instead of
defining ''economic development'’, prefer to express what it is not. It should be
recognized that economic development is not equivalent to the total development
or a general development of 2 society. Actually general development consists of
social, political, economic, legal or administrative and cultural development which
are interrelated to each other. Therefore, economic development should be viewed
as a subset of the general development and it should no be equated with industrilisation.
Industrilisation may be an appropriate strategy for accelerating a country's economic
-development but it is not by itself the economic development. As G.M Meier stated,
“economic development is much more than simple acquisition of industries" (1).

- Economic development is defined or rather interpreted by Gunnar Myrdal as the
: "upward movement of the entire social system" (2). Attainment of a number of
‘ wideals of modernization” may also be used as indicators of economic development.
.+ Some of them may be listed as follows: "a rise in productivity, social and economic
equalization, modern knowledge, improved institutions and attitudes, and a
rationally coordinated system of policy measures that can remove the host of
undesirable conditions in the social system that have perpetuated a state of
underdevelopment''.(3) i
Economic development should not be equated with economic growth either,
since it consists of growth plus the structural change which has qualitative aspects,

. {1) G.M.Meier, Leading Issues In Economic Development, 1971, pp:6
(2) - G.Myrdal, Asian Drama, New York, 1968, p.169
(3) G.M.Meier, Loc.cit. ;
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some of which are listed above. In other words, growth doesn’t necessarily bring forth
economic development. In order to accomplish economic development, some sub-
goals beyond economic growth, should be set. For instance, goals like certain
distribution of income, maximum level of unemployment, minimum level of
consumption of certain goods and services may take place as sub-geals within the
overall development targets. Increase in Real per Capita Income of a country is
frequently and traditionally used as an index to indicate economic development since
it is thought that this index embraces most of the above - mentioned dimensions of
the economic development. Although it is not quite easy to give a precise meaning
to economic development, it is obvious that the ultimate objectives of economic
development should be listed as follows: better nourishment, better health, education,
better living conditions, and expanded range of opportunities in work and leisure. As
A. Lewis said, "The advantage of economic growth is not that wealth increases
happiness, but that it increases the range of human choice.j)

IIT — CHARACTERISTICS OF UNDERDEVELOPMENT:

Professor Harvey Leibenstein had provided a list of characteristics of which
were based either on statistical facts, general observations or conclusions from
analysis. This list of characteristics is given below;

A) General Economic Characteristics:

1.'" A very high proportion of the population in agriculture, usually some 70
to 90 per cent. ¥ ‘

2. "Absolute over - population' in agriculture: that is, it would be possible to
reduce the number of workers in agriculture and still obtain the same total
output, : £

3. Evidence of considerable "disguised unemployment'’ and a lack of

employment opportunities outside agriculture.

4. Very little capital per head.

5. Low income per head and, as a consequence, existence near the "subsistence"
level, -

6. Practically zero savings for the large mass of the people. )

7. Whatever savings do exist are usually achieved by a landholding class whose
values are not conducive to investment in industry or commerce.

8. The primary industries, that is, agriculture, forestry and mining are usually
the residual employment categories.

9. The output in agriculture is made up mostly of cereals and primary raw
materials, with relatively low output of protein foods. The reason for this
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10.
11.
12.
13.
14.

is the conversion ratio between cereals and meat products; that is, if one acre
of cereals produces a certain number of calories, it would take between five
and seven acres to produce the same number of calories if meat products
were produced. i

Maijor preportion of expenditures, on food and necessities.

Export of foodstuffs and raw materials.

Low volume of trade per capita.

Poor credit facilities and poor marketing facilities.

Poor housing.

B) Basic Characteristics in Agriculture

64

. Although there is low capitalization on ‘the land, there is simultaneously an

uneconomic use of whatever capital exists due to the small size of holdings -
and the existance of exceedingly small plots.

. The level of agrarian techniques is exceedingly low, and tools and equipment

are limited and primitive in nature.

. Even where there are big landowners as, for-instance, in certain parts of

india, the openings for modernized agriculture production for sale are

limited by difficulties of transport and the absence of an efficient demand

in the local market. It is significant that in many backward countries a

modernized type of agriculture is confined to production for sale in foreign
markets.

. There is an inability of the small landholders and peasants to weather even

a short-term crisis, and as a consequence, attempts are made to get the
highest possible yields from the soil, which leads to soil depletion.

_ There is a widespread prevalence of high indebtedness relative to assets and

income.

_The methods of production for the domestic market are generally old-

fashioned and inefficient, leaving little surplus for marketing. This is usually
true irrespective of whether or not the cultivater owns the land, has tenancy
rights, or is 2 scharecropper.

. A most pervasive aspect is a feeling of land hunger due to the exceedingly

small size of holdings and small diversified plots. The reason for this is that
holdings are continually subdivided as the population on the land increases.

C) Demographic Characteristics:

1.
2.

High fertility rates, usually above 40 per thousand.
High mortality rates and low expectation of life at birth.



AN ASSESMENT OF DEVELOPMENT AND PLANNING

3. Inadequate nutrition and dietary deficiencies.
4. Rudimentary hygiene, public health, and sanitation.
5. Rural overcrowding.

D) Cultural and Political Characteristics:

1. Rudimentary education and usually a high Hegree of illiteracy among most
of the people.

2. Extensive prevalence of child labor.

3. General weakness or absence of middle class.

4. Inferiority of women's status and position.

5. Tradltmnally determined behaviour for the bulk of the populatmlt

E) Technological and Miscellaneous:

. 1. Low yieids per acre. }
2. No training facilities or inadequate facilities for the training of technicians,
engineers, etc.
3. Inadequate and crude communication and transportation facilities, especially
in the rural areas. ’
4. Crude technology. (4)

The characteristics listed above are mostly common for the underdeveloped
countries in varying degrees. It should be noted that the underdevelopment category
is quite a wide range. In this category whatever it is called, "backward™,"under-
developed” or “developing’’, poor countries take place. These countries are at the
bottom of the ranking of the countries of the world by pear capita real income.

These countries are counted or classified as "poor' with respect to quality
of diet, housing, transportation, health education and se on. Of course in ranking,
some are poorer than the others. Approximately 70% of the world population is
"poor"” in this respect. The recent trends in development indicators show that
underdeveloped countries are not better off in all respects (5). X

(4) Benjamin Higgins, Economic Development, New York, 1959, pp: 11-13.

(5) See the Table 1 — "Selected Ind!'caiors of Development". taken from Fikret
Senses, "Development Econoriics at ¢ Crossroad ", Studies In Deue!opment
Vol: 11, 1984, p:119.
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IV — UNDERDEVELOPMENT OF "DEVELOPMENT ECONOMICS"

What we call progress is the exchange of one nuisance, for another".
— Havelock Ellis
| ;

In the post - war years, the concept of economic development has been
introduced to emphasize the distinction that should be made between economic
growth and economic development. In the post- war years, due to the widening of
the gap between the developed and the underdeveloped countries, new tools for
diagnosis and prescriptions for underdevelopment were demanded. It is quite apparent
that the gap between the industrialized and the unindusirialized countries widened
because of the following factors: ' ;

a) Even a small percentage of growth of industrialized countries is much
greater in terms of absolute values, compared to the higher growth rates
of the poorer countries.

b) Productivity increases in industrialized countries are higher than the
increases realized in underdeveloped countries.

c) With high growth rates, population growth in underdeveloped countries is a

. restricting factor for achieving economic welfare.

It seems that efforts of introducing new instruments to - deal with underdeve-

lopment created development economics. Development economics aims to solve the

bundle of intricate prablems of under-development which are interwoven in character.
Therefore, development economics is multidisciplinary and interdisciplinary in
nature. And it is the least settled field. The tools introduced for diagnosis and
prescription of underdevelopment have not been thoroughly developed yet. Since
"development is not smooth, uni-directioal and non problematic but, in Schumpeter’s
words, is .. 'lopsided’, "discontinuous', ‘disharmonious’, the solution of one set of
problems leads to the creation of new ones which in turn require solution™ (6) in
other words", There are always problems to every solution'. (7)

In his article, "Development Economics: Some Thoughts On Its Past and s

Future', George Rosen achieves a conclusion: "Most development economists

(6) Frederick Nixon, "Economic Development: Utopian Ideal or Historical
Process, "' Studies In Development (Special issue on Development Econontics)
Middle East Technical University, Ankare / Turkey, Vol: 11, 1984, pp.89.

(7)  Paul Streeten, "Development Dichotomies', World Development Vol: 11,
No. 10, 1983, p: 886.
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today realize that economic development is a for more complex process than they
thought when the discipline was first being formulated. In the early days of
development the economist was 'king'; today his role is far more limited, and his
wark is most valuable when it is associated with other disciplines, such asanthropology
and political science. The economist is a technician with a very useful bag of tools.
If those tools are used effectively they can have desirable consequences: if they are
" not so used the results can be costly and even disastrous™ (8).
| think the ambiguities and the complexities of the development problem, and
the underdevelopment .of the development economics, lead ].Bhagwati to say,
"It is perhaps true that the only valid generalization in development economics is
that no generalization is possible." (9)

"Albert Hirschman, in his stimulating essay entitled " The Rise and Decline of
_Development Economics” (Hirschman, —1981) used two criteria for classifying
~development theories: one, whether they asserted or rejected the claim of mutual

benefits in North—South relations: and two whether they asserted or rejected the
claim of monoeconomics, that there is a single economic discipline, applicable to all
countries and at all times. Using this classification, he derived four types of theories.
Orthodox (neoclassical) economics asserts both claims. Neo-Marxist and dependency
theories reject both claims. Development economists tend to reject the monoeconomics
claim-the reason for their existance calls for a distinct subject - but to assert the
mutual benefitclaim, whereas paleo-Marxists assert the monoeconomics claim (except
insofar as class determines consciousness) but reject the mutual benefit thesis.
One may want to quibble with Hirschman's classification. Development
economists comprise a large group, many of whom would reject the mutual benefit
claim, without regarding themselves as Neo-Marxists or dependency theorists. Others
would assert the unity of economics, while considering it legitimate to carve out
special areas for development economics, to which particular branches or modifi-
cations of the single discipline apply. In other words, there are development
economists who analize interest conflicts and development economists who are
neoclassical. Jon Elster has pointed out that Marx in his Theories of Surplus Value
" makes the point that capitalist countries exploit ""packward" countries even though

both parties gain from exchange. (Eister 1922). And Joan Robinson wrote: “The
misery. of being exploited by capitalist is nothing compared to the misery of net

(8) George Rosen, "Development Economics: Some Thoughts on Its Past and Iis
Future', Studies In Development, Vol: 11, 1984, p: 27

(9) Jagdish N.Bhagwati, "Development Economics: What Have We Learned".
Studies In Development, Vol: 11, 1984, p: 49
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being exploited at all”’. (Robinson 1964: 46). Mutual benefit is therefore not denied”
(10). : ;
In general, theories aming to bring forth an explanation of how deveiopment

begins and proceeds and the role of public policy in that process, may be classified
in two groups:

a) View centered on the idea that development is just a stage in the course of
economic growth Walt Whitman Rostow's The Stages of Economic Growth, (an
anticommunist manifesto) is the most popular work in this category. According to
this view, all countries travel along a certain growth path. Teday’s developed {rich)
countries have passed the stage of "take-off” and have arrived to the stages either
“stage of maturity " or "stage of high mass-consumption. ". On the other hand,
today's underdeveloped (poor) countries have not yet realized the "preconditions
for take-off" or completed the "take-off". This view implies that when the under-
developed countries complete the missing factors in each of the stages, they will
inevitably reach to a stage where self- sustained growth will take place. This view
ignores the impact of the rich countries on the poor. It is widely criticized because
of the theory's excessively deterministic nature and its hidden assumption of
independant growth path for each country. ‘

b) View centered on the idea that underdevelopment is a conseguence of
developed countries. The well-known representative of this view, Andre Gunder
Frank, says "the rich 'underdevelope’ the poor. " According to this view, coexistence
of rich and poor, leads failure in developing a consistant and a relevant development
_policy. The conclusion frem this view is that underdeveloped countries should put up
“barriers between themselves and the destructive intrusions of trade, technology,
transnational corporations, and educational and ideological influences, and should
aim at “'delinking” or "decoupling”, at pulling down a poverty curtain, at insulating
and isolating themselves from the international system". (11)

It is quite obvious that the views expressed above are mcomplete in various
respects and rooted from ideological points. -

The, ambiguities and the intricate nature of the under-development and the
development process with economic and non-economic, qualitative and quantitative
factors made it impossible to ""manage’ the "development problem' unless a high
degree of abstraction and thus oversimplification be done. This phonomenon of
oversimplification with its comparative advantage in relation to management, lead
countries to adopt simple "growth' models as a realistic “substitute’’ for developmem

(10) Paul Streeten, "Development Economics in Retrospect and Prospect" Stud:es
In Development, Vol: 11, 1984, pp: 29 — 30 '

(11) Paul Streeten, "Development Economics In Retrospect and Prospect' Studies
In Development, Vol: 11, 1984, p: 34
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models. For instance Harrod-Domar growth model is the most famous one used for
this purpose. This model takes capital as the key factor. The growth rate is given by
avarage saving ratio over marginal capital-output ratio.

= g = growth rate
clo S = avarage saving ratio

c¢/o = marginal capital output ratio.

This model points the importance of the resources to be devoted, and
channelled to investment. Of course, from this simple identity, one can deduct the
two following important policy implications; )

a) to achieve a certain growth target the required resources should be provided,

b) The required resources may be'from domestic savings and/or foreign

resources (aid, credit, direct investment, etc.)

Simple theories have great comparative advantages with respect to applicability
but they exclude most of the important determinants. They are centered or focused
on few factors. Policy implications derived from such theories are mostly straight
forward and simple. For instance, R.Nurkse's well-known description on under-
development with ''vicious circle of poverty " is also centered on the income
deficiency. According to Nurkse's view, poverty is both the cause and the result of
under-development. In other words, since a poor country has a low-income, its short
of sufficient savings. Due to the low-savings capacity country is deprived of realizing
the necessary investments to produce increased income. In this vicious circle, low
income yields low income! Harrod—Domar model prescribes the means that can
break the circle or rather convert this circle to a kind of spiral, ignoring all the
bottlenecks that the underdeveloped countries encounter except the capital
deficiency I think the danger of oversimplification is that it injects optimism!

V — PLANNING:

Especially in the post-war years efforts of adopting planning as an instrument
for economic development have been increasingly realized . For instance, before the
Second World War the sole planning implementation was witnessed in Soviet Russia.
On the contrary, after the World War 1l most countries regardless of their develop-
ment levels, have adopted planning, in varying degrees, as a catalyst for their deve-
lopment either to sustain or to initiate. It is interesting to note that planning, as an
econamic policy tool was used not only in the centrally planned economies but also
in the market — oriented economies. Some underdeveloped countries have perceived
planning as an indispensible tool for their development. These countries were in
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urgent need of narrowing the gap which was formed between the developed and the
underdeveloped countries. Development problems were mostly neglected and
underestimated or ignored mainly because of the liberal doctrine which was dominant
for years. Ciassical economic view was based on the idea of automatic equilibrium.
In this context; there was no need for a state intervention to maintain equilibrium.
However, beginning with the great depression in 1929, this belief of " magnificiant
" dynamics'’ have lost its miracolous strength. Doubts on the efficiency of the invisable
hand in realizing the optimum resource allucation induced a demand for a visible
hand to regulate market. ] . Maynard Keynes with his work in 1936, introduced the
"visible hand" of government to maintain this equilibrium. This is how the active-
economic policy emerged once again in the history of economics. As a consequence
of this event, economic planning came into sight.

[ think any "visible hand" should not be equated with planning. ‘All controls,
arbitrary or planned, should not be counted as the outcomes of economic‘planning.
As. P.T.Bauer stated, "'Since about the 1960's close state economic control has
become the order of the day in less developed countries, especially over much of
Asia and Africa. The instruments of control include state monopoly of major
branches of industry and commerce notably in the import and export trade,
including agricultural exports; numerous state-owned and operated enterprises;
official licensing of commercial and industrial activity, including the establishment
and operation of businesses; ethnic quotas in employment and in the allocation of
licenses; comprehensive control over international transactions; restriction on the '
external and domestic movement of people, capital and commodities; officially
prescribed prices and wages: and Iarge-sc'ale state support to coopérative societies
which are in effect extensions of government departments rather than veoluntary
cooperative societies such as are often seen in the "West"” (12). In order to clarify
the distinction between the extensive state control and the economic planning, the
following definition may be useful: All activities pertaining to accomplish certain
socio-economic objectives, most of which should be set in measurable terms, for a
certain region within a certain period of time, and by organs which are intentionally
organized for the purpose of implementing instruments that are previously decided
may be called economic planning.

Economies with respect to economic planning may range from entirely planned
to entirely unplanned status in a planning continium. Imperative central planning,
mostly used in Eastern Socialist countries may be situated very close to the entirely
planned status. On the other hand, market-oriented economies implement indicative
planning for private enterprises. In these countries economic planning is accepted not

(12) P.T.Bauer, "Market. Order ghd State Planning in Economic Development",
Journal of Economic Growth, Vol: 1, No.1, 1986, p: 9 :
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. to replace but to reinforce the market mechanism. However some economists reject
economic planning any how. They believe that market forces, eventually allocate
resources so as to maintain optimisation much better than the planners. For instance
in Bauer's words, “"Comprehensive planﬁing does not augment resources . . . . . . il
the resources used by planners are diverted from other productive uses' {13).
Economists advocating economic planning rely their views on very important
justifications. From their point of view, market mechanism is criticized as being
ineffective, unreliable and thus irrelevant without the assistance of economic planning.
The ciriticism on the efficiency of the market mechanism in the underdeveloped
countries is centered on the following points:

— Market prices do not reflect the opportunity costs to society. (In other
words, private costs and benefits differ from public costs and benefits, due ’
to externalities, monopolistic market structures, indivisibility and immobility
and immobility of factors of production, state intervention etc.)

— Personel income distribution is disregarded. :

— Lack of institutions and organisations required for the proper functibning of
the market mechanism. (for instance lack of capital market, and enterpreneur-

_ ship) '

— As a consequence, market mechanism in underdeveloped countries wastes

the scarce resources. '

" It seems true that the development level of a country may be correlated to the
functioning quality of the market mechanism, since most of the arguments related
to malfunctioning of the market forces listed above diminish and even disappear as
the country gets developed. Then the problem is to "develop’ the market mechanism
and economic planning may well be suited for this purpose. 5

Professor Jan Timbergen, pioneer in introducing the "Planning by stages'’,

insists on the idea that instead of rejecting planning it should be improved. In his
latest essay, Timbergen wrote: "Individual projects cannot be appraised, in my
opinion, without the framework of at least a national plan, if not even a plan covering
a wider area. Instead of rejecting we must try to improve planning. An example of
the impossibility to appraise a project without a general plan is an electricity plant.
Itsuse cannot be estimated if we don't know to what industries electricity will be
supplied”” (14) Timbergen's explanations refer to his former view on "planning by
stages''. ;

(13) P.T.Bauer, Ibid, p: 4
(14) Jan Timbergen, "Lessons and Prospecis”, Studies In Development, Vol: 11,
1984, p: 15.

72



N ASSESMENT OF DEVELOPMENT AND PLANNING

Among various typés of planning, "planning by stages'' occupies a very special
- place due to its being adopted by most of the undcrdevéloped countries in _'their,
development planning. This type of planning consists of three stages, (macro
planning, sectoral analysis, micro planning) all linked to eachother to maintain
consistency. In macro planning stage, macroecnomic variables (growth rate, savings,
capital foutput ratio, Investment, etc.) of the selected growth model are set. In the
sectoral phase, amount of the final goods to be produced, the input requirements
of the sectoral output (demand of the intermediate goods) and the interindustrial
relations are set to achieve the target stated in macro stage. Microplanning being
counted last, but is never of the least importance. It is probably the most vital part
of the economic planning since it consists of the building blocs of the whole planning
framework. Appraisial and evaluation of projects, consistant with the sectoral require-
ments; are realized in this stage of planning. Criteria used in the broiect evaluation
process are of high importance with respect to the projects impact on the firm and
the national economy. Projects may be evaluated from the national economy's point of
view by measuring the project’s contribution to national income, employment,
balance of payments, censumer's rant, or simply by calculating the social cost/ 4

benefit.

Various techniques are implemented in economic planning to accomplish
consistency and optimisation. Input -output analysis for consistency and linear
programming for optimisation are the two practical tools mostly used in many
countries’ development plans.

It should be noted that the success of economic planning is closely tied to
factors like political stability, administrative efficiency, availibility of data and a
number of feasible projects, proper implementation of the advanced planning
techniques and realistic formulation of economic development.

V — CONCLUSION:

Dominant feature of the world economy is dualism, which has been created
by the coexistence of the developed and the underdevelb;ﬁed countries. This
structure prevails until the world wide measures are taken by both parties. Otherwise
measures taken by single nations will fortify dualism especially through policies
avoiding integration with the rest of the world. So underdevelopment should be
regarded as an international problem and all countries, poor and rich, benefit from
the solution of it.

Underdevelopment theories and development economics are ‘iricapable of
prescribing appropriate policies, to initiate and sustain development which is complex
and ambiguous in nature. As a consequence of this event, growth models with few
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variables have been adopted as a substitute for this purpose. (Of course, availability
and applicability of such models don't necessarily indicate their relevance) However,
there hasn't been any better device invented or discovered yet.

Economic planning, if it is properly implemented, may be a valid device in
developing the market mechanism in the underdeveloped countries which have poor
performance in resource allocation. In this sense, the role of economic planning in
the market economies is to maintain properly functioning market mechanism. All
goals and subgoals of development should be aimed at this ultimate objective.

Success of econemic planning in development depends on not only the careful
implementation of plan but also the realistic and rational formulation of development
which is multidimensional in character. G.M. Meier confirms this view by saying,
"a major difficulty with development planning has been the economists’ inadequate
. understanding of the development process and that the secret of successful planning
is not only - nor even mainly - a matter of implementation". (15)
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KAPASITE KULLANIM INDEKSLER{ VE DOLAYLI VERILERLE BiR DENEME

KAPASITE KULLANIM INDEKSLERI VE DOLAYLI VERILERLE
BIR DENEME

Yrd. Doc. Dr. Hasan Isin DENER (*)
1. URETIM KAPASITESI KULLANIM INDEKSI

Sektdr veya iilke capinda hesaplanan iiretim kapasitesi kullanim gostergelerinde
(celiskisiz olarak ancak iiriin veya firma seviyesinde tanimlanabilen) *fiziksel kapasite),
-tekonomik kapasite' gibi mihendislik ya da isletmecilik kavramlarina sadik kalabil-
mek cogu kez miimkiin degildir (1). ikame edilen secenek kavramlar ise, 'dogrudan’
blciimii degil, ‘gdsterge’ dlgiimii hedefleyen birtakim az veya cok tartismal yaklasim-
lardir. Yéntembilimci perspektifiyle ifade edersek, makro diizeydeki kapasite kulla-
nim olciilerinde sézkonusu olan husus, tiiretilen dlgiim aracinin "pragmatik’ gecerligi-
dir (2). :

"Kapasite kullamm indeksi’, kisaca, belli bir donemdeki iiretim kapasitesi kulla-
nimim tam kapasitenin bir orami olarak ifade eden élgiitlerden olusan bir zaman seri-
sidir.

Genelde iirgtimin, mevsimlik (ve hatta aylik) bir 'konjonktiirel harﬂket karakte-
ristigi vardir. Dolayisiyla, 'kapasite kullanimi’, yil icerisinde (iiriin gesidine gore sby-
le veya boyle) bir dalgalanma gosterecektir ve bunun saptanabilmesi énemlidir. O
halde, kapasite kullamim indeksindeki birim zaman. siiresinin bir yilin belli bir kesri
olmasi da, indeksin analitik amaglar dogrultusunda kullanighligini arttiracaktir.

2. KAPASITE KULLANIMI INDEKSI HAMVERILERININ
ANKETLE SAPTANMASI

Sektor (ve giderek iist sektor ve iilke) diizeyinde tiiretilecek kapasite kullamim
indekslerinin temel verilerini elde edebilmek icin, bellibash iki yol mevcutfur. Bunlar-

(*) Hacettepe Universite Isletme Bolimii

(1) By kavramlar igin, 6rnedin bakiniz: Can, Tuncer, Ayhan (1984) 8.77 v.d.
(2) Bakinwz: Acar, Dener (1979), S.45 v.d.
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dan biri, (ankete bagvurarak) miitesebbise veya isletme yéneticisine, firmasi hakkinda
ilgilenilen donemdeki kapasite kullanimina iliskin yargisini sormaktir. Saglanan bilgi-
ler, daha sonra uygun bir ydntemle agrege edilerek, sektorel boyuttaki kapasite kul- .
lamim gostergeleri elde edilebilir. :

Tiirkiye'de bu tiir anketler, uzun yillardan beri uygulanagelmektedir. ilk hazir-
hiklari, Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanan miiesseselerle ilgili istatistik calisma-
larinda baslamisti. 50'li yillarda ise, Sanayi Vekaleti'nin: 'ihzari Sicil Beyannameleri'
ve istatistik Umum Miidiirligi'niin 8zel soru kagitlari ile, imalat sanayii miiessesele-
rinden 1949, 1956—1959 yillarina ait tam kapasite iiretim tahminleri sorulmustur.
Elde edilen yanitlar, istatistik Umum Midiirligi'nce eski Uluslararasi Standard Kla-
sifikasyon'daki iki haneli imalat alt sektorlerine gore diizenlenip, 'gergeklesen iiretim’
degerleriyle birlikte yaymnlandi (3). Bu rakamlardan basit bir kapasite kullanim indek-
si tiiretilebilecegi aciktir.

1964'ten itibaren Devlet Planlama Teskilati (6nce 6'sar aylik ve sonra 3'er ay-
ik araliklarla) imalat sanayii kuruluslarinin kapasite kullamm oranlan hakkindaki
miltesebbis beyanlarmi anketle topladi ve bunlarin tartili ortalamalarini alarak, sek-
tir bazinda birtakim 'kapasite kullamim orani' sonuglani elde etti (4). Bir siire sonra,
bu yontemle veri toplama isi Devlet istatistik Enstitiisii'ne devrolundu. Enstitii de,
(1977 bagindan itibaren) aym mahiyette iicer ayhk anketler siirdirmeye basladi.

Devlet istatistik Enstitiisii'niin 'Uc Aylik Sanayi Egilim Anketi' soru kagidina
bakarsak, iiretim kapasitesi kullanim oranina iliskin soruda yalnizca, isaretlenecek 4
yarg segenegi bulundugunu goriiriiz. Bunlar, % 39 ve daha az, % 40 — 59, % 60—79,
% 80 — 100 kapasite kullamm oran: gruplaridir (5). Ankette, bu konuda daha baska
bir soru veya (érnegin, miitesebbislerin diisiincelerindeki cesitli iiretim kapasitesi kav-
ramiarin ve farkh tahmin egilimlerini bir dlgiide ortak kilmaya yonelik) dzel agikla-
malar yoktur.

Enstitii, boylece toplanan verileri grup temsili degerlerine gore derleyip, 1984'e
kadar igyeri sayilarina ve 1984/1 'den itibaren hem isyeri 'sayllarma ve hem de iiretim
degerlerine gore agirhklandirarak, 3 haneli ve daha ist sektor ayrintisinda yayinla-
maktadir (6). -

3. ISYERI SAYISI VE URETIM AGIRLIKLI INDEKSLER

Egilim anketi yoluyla yapilan kapasite degerlendirmelerinin genel elestirisi ko-

(3) Imceleyiniz: Istatistik Umum Miidirligii (1960), S.24, 35 v.d.

(4) Bu konudaki ilk siireli yayin igin, bakiniz: Devlet Planlama Tegkilati (Mart
1965)

(5) Karglogturmz: Devlet Istatistik Enstitiisii (Aralik 1986). S.13

(8) Biribirleriyle kargilagtiriniz: Devlet Istatistik Enstitisii (Eylil 1984), 8.107 ve S.
119.
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numuz disindadir ve zaten iyi bilinmektedir (7). Buna, Enstitii anketinin yapilis bici-
minden kaynaklanan bazi ozel sorunlar da eklenebilir. Burada yalnizca, (ileride
kullanmak iizere) asagida belirtilen basit karsilastirmaya deginmek istiyoruz!

Devlet istatistik Enstitiisii'niin yiiriitiilen anketinde, isyeri sayilar ve iiretim de-
gerleriyle yapilan agirhklandirma sonucunda elde edilen alternatif sektorel kapasite
indeks sayilarimin, ayni dénemler igin' ayni bulgulari saglamalari genelde beklenme-
melidir. Ciinkii, diger nedenler bir tarafa, en azindan imalat sanayii anketlerinin sek-
torel diizeydeki isyeri biiyiikligii dagilimlar (kapasite egilim anketinin uyguiandigi
biiyiik isletmeler dlceginde dahi) olduk¢a asimetrik dagilimlardir (8).

Bu yazimin bitirildigi tarihte, isyeri ve iiretim agirhikl seriler, 1984/1 ‘den
1986/11 dénemine kadar 10 zaman noktasi igin hesaplanarak yaymnlanmesti (9).
Anlasildigina gore, anket verilen drneklem sayilart, yeni Uluslararas Standard Sanayi
Klasifikasyonu'nun 3 haneli kod diizeyindeki her sektorde (anlamli bir karsilastirmayi
saglamak bakimindan) yeterli olmamaktadir (10). Dolayisiyla burada, sadece iki ha-
neli ayrintidaki alternatif serilerin gozoniine alinmasiyla yetinilmistir.

10 zaman noktasi da ashinda ¢ok azdir. O halde yapilabilecek bir karsilastirma-
nin, isyeri ve iiretim aglrlrkil seriler arasindaki iliskinin fonksiyonel formuna 6zgii bir
postiila tasimamasi iyi olur. Bu acidan, 6rnegin "siniflararasi korelasyon oran!’, akla

Tablo |

1984/l — 1986/11 Dénemleri Arasinda (¢ indeksin Karsilagtinimasi
E'ler arasindaki

Siniflararasi korelasyon oranlan (.E2) Samiiiddin t.degerleri

DiE isyeri DIE iiretim

— DIE Uretim — Tabla Il
31: Gida, igki ve tiitiin 0,549 0348 0,787
32: Dokuma, giyim, deri 0,753 0,709 0,274
33: Orman iiriinii ve mobilya 0,404 0,680 1,225
34: Kagit iiriinii ve basim 0,623 0,585 ‘ 0,172
35: Kimya iiriinleri 0,601 0,656 0,267
36: Tas, toprak iiriinleri 0,680 0,27 1,784
37: Metal ana sanayii 0,758 0,435 1,618
. 38: Metal esya, makina 0687 0,818 0,895

(7) lyi bir 6zet igin bakiniz: Christiano (1981), §.170 v.d..

(8) ‘Gézlemler icin, ornefin bakinz: Devlet Istatistik Enstitiisii (Haziran 1986), S.6.
v.d. ‘

(9) Bu veriler icin, agafidaki yayinlarin ilgili boliimlerinde, her seferinde Tablo I ve
Tablo XII' e bakiniz: Devlet Istatistik Enstitiisii (Eyliil 1984) , (Kastm 1984),
(Archk, 1984/1108), (Mayis 1985), (Ekim 1985), (Arahk 1985), (Ocak 1986),
(Mayis 1986), (Aralik 1986).

(10) Onceki notiaki kaynaklorda zikredilenlere ilove olarak, bu kez, her seferinde
Tablo I'deki rakamlara bakiniz.
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gelen uygun dlgiitlerden biridir (11).

Tablo I'in 1. siitunu, iki haneli sektérler iginde bulunan siniflararast korelasyon
orani sonuglarint vermektedir. Korelasyon oranminin yapisi sebebiyle, buradaki hipo-
tez soyledirBu oran ne kadar kiiciikse, isyeri ve iiretim agirlikh kapasite kullanimi
indeksleri arasindaki 'farkhlik' ta o kadar azdir (12). Sézkonusu farkliligin % 95 ola-
silikla 6nemli oldugu korelasyon orani degeri, (F tablosundan, ilgili serbestlik dere-
celeri gozoniine alinarak yapilabilecek hesaba gore) 0,399'dur. Bu degerl kistas olarak
alip 1. siitundaki sonuglari incelersek, isyeri sayist ve iiretim tarts 5|stemler1mn iki
haneli sektor seviyesinde ve ayni hamverilerden hareket ederek, birbirlerinden onem-
i diciide farkli kapasite indeksleri yarattigini anlariz. Beklemlecegl gibi ortaya cikan
manzara, iicli kodlu sektorler i u;m de degisik degildir. ;

Bu gozlemin diisiindiir eb!!ecekierme ileride tekrar dénecegiz.

4 X APASITE KULLANIMI INDEKS]NIN DOLAYLI
YONTEMLERLE SAPTANMASI

Kapasite kullanimi indekslerinin temel verilerini elde etmek amaciyla bagvuru-
fan diger yol, bunlarin iiretim ve Giretim faktorii zaman serilerinden (bazi varsayim-
lara giire yapilan) istatistiksel diizenlemelerle elde edilmesidir. Birgok anlamh yakla-
sim akla gelebilir. Ancak, iiretimin mevsimlik konjonktiiriinii diikkate almaksizin
(srmegin yillik verilerle) yapllan hesaplamalar, iigili ana varsaytmlarin kuramsal daya-
naklarin genelde zayiflattigindan, bugiine kadar, Tiirkiye verilerinden hareket ederek
béyle metodlarla kapasite kullanimi indekslerine ulasma konusunda fazla bir ¢aba
gosterilememistir. (13). '

Sézkonusu yontemleri birkag trnekle aninsatalim! "Wharton Okulu metodu’
diye sbhret bulan bir yaklasimda, maksimum iiretimlerin gergeklestigi mevsimler-
deki kapasite kullamm oranlari % 100 olarak alinmstir. Bu durumda, maksimum
iiretim degerleri arasinda saptanacak trend dogrusunun ara donem noktalari, ‘tam
kapasite ' iiretimin bir éngoriisii olarak kabul edilebileceginden, aym donemlerin iire-
tim degerlerinin tahminlere oram, bir 'kapasite: kullamm indeksi’verecektir (14).

Diger taraftan, minimum sermaye-hasila orani tam kapasite iiretimin bir gos-
tergesi sayilirsa, mevsimsel sermaye-hasila oranlaninin diger bir kapasite kullanim in-
deksi tiiretilebilir. (15) Bu kapsamda, hasila-sermaye oranini zamana bagimlayan reg-

(11) Bu &lgiit i¢in, bakiniz: Hartung (1985), S.631.

(12) Ciinkii bu durumda, igyeri ve iiretim fartili indekslerin ortalamalari arasindaki
fark ik ta, muhtemelen daha azdrr.

(13) Ornefin, bakimiz: Dener (1974), 5.167 v.d.

(14) Yontem ve uygulamalariicin bakiniz : Klein, Summers (1966).

(15) Bu konuda, bakiniz: Brown, Conrad (1967), 5.352.
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resyon dogrusunun verecegi donemsel tahmin degerleri icerisinde gercek degerler-
den en fazla sapmanin goriildiigii donem tam kapasite iiretiminin saglandig: zaman
noktast olarak kabul edilirse, gercek degerlerin trend degerlerine oranianmalarindan
bir diger 'kapasite kullanim indeksi' elde edilebilir (16).

Tiirn iiretim faktdrlerinin iiretime katkisi hesaba katildiginda ise, drnegin ii¢ ay-
ik zaman serileriyle iki faktorlii iiretim fonksiyonu tahminlerine gidilebilir ve sonug-
lardan 'maksimum ciktivi' veren faktor bilesimini ‘tam kapasite esdegeri’ olarak
ele alan bir kapasite indeksi tiiretilebilir (17). Baska bir bakis acisiyla, iiretim faktorii
kullanim oranlari faktor talep fonksiyonundan da bulunabileceginden, faktdr talep
fonksiyenu tahmin modellerinden elde edilecek sayisal sonuglar, uygun doniigiimlier-
le, yine bir kapasite indeksinin hesaplanabilmesini miimkiin kilabilir (18).

Tekrar vurgulamak gerekirse, yukaridaki orneklerde bahsedilen dolayh yon-
temlerle ortaya konulabilen kapasite kullanim indeksleri, farkli ana varsayimiarn esas
almakeadiriar. Diger bir ifadeyle, degisik yaklasim bicimleri, ashnda (makro diizey-
de karmasiklasan) bu kavramin farkli tamimlayici dzelliklerini 6n plana almalanyla
birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Dolayisiyla sik sik karsilagilan gercek, boylesine yon-
temlerle tiiretilen gesitli indekslerin, zaman serileri olarak birbirlerine pek benzeme-
dikleridir (19). Ama yine de bu yolla gelistirilen indeksler, gogu Kez, muglak kap-
samh egilim anketi metodu indekslerine nazaran daha tutarh ve kullzmim amacina
uyarh bi(‘;imlerde saptandiklarinda daha anlamli sayilabilirler (20).

5. BAZI MEVSIMLIK HAMVERILER HAKKINDA

Bu yazimin asil amaci, yukanida belirtilen tiirdeki istatistiksel diizenlemeler yo-

luyla 'imalat sanayii ii¢ ayhk iiretim kapasitesi indeksi® calismalarina yogunlasma

. vaktinin Tirkiye icin de artik gelmekte oldugunu vurgulamaktan ibarettir. Cijnki.i

ilgili mevsimlik veriler, 90'h yillarin baslarinda yeterli uzunlukia zaman serileri mey-
dana getirebileceklerdir.

Bu acidan bakildiginda, Devlet istatistik Enstitiisii, firetim konjonktiiriinii iiriin
bazinda ve iicer aylik devreler halinde yaymnlanabilir bir diizen icerisinde takip etme-
ve (6 yilik uzunca bir hazirlik déneminden sonra) 1974"te bagladi (21). Hamverileri
saglamak iizere yiiriitiilen Og Aylk Sanayi Uretim Anketleri‘nin kapsam, gittikce,

(16) Yéntem icin, bakiniz: Christiano (1981), $.152 v.d.

(17) Y mtem ve uygulamelar icin, bakiniz: Harris, Taylor (1985), S.852 v.d.

(18) Iigili yéntemler igin, bakiniz: Christiano (1981), 5.156 v.d.

(19) Benzerlifii olmasi gereken serilerle ilgili bir karsilastirma icin, bakiniz: Phillips
(1963), S.291 v.d. :

(20) Kullanim emacing uyarhbgmm bir 6rnegi icin, bakmniz: Brown (1966), S.144 v.d.

(21) Bu Fkonudaki ilk siireli yayin icin, bakinz: Devlet Istatistik Enstitiisii (1975).
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hem igerilen isletme sayisi ve hem de izlenen iiriin sayisi itibariyle gelistirildi. Nihayet
eldeki bilgiler, 1981 yili iiretim degerlerini 100 olarak kabul eden bir 'imalat sanayii
iiretim indeksini' hesaplayabilecek yeterlilige vardi ve indeks, 1982'nin ilk iic aylik
doneminden bu yana, yeni Uluslararasi Standard Sanayi Klasifikasyonu'nun 3 haneli
faaliyet kollari ve list sektorleri ayrintisinda diizenlenerek yayinlanmaya baslandi
(22). :
Diger taraftan, aym sanayi anketiyle istihdam bilgileri de alinmaya baslanmisti.
Boylece derlenen 'iiretimde calisanlarin ortalama sayisi' ve 'calisma siireleri’, 1976°
dan itibaren iicer ayhik donemler itibariyle yine ayni alt sektér kapsaminda kullanici-
ya sunuldu (23). ;

Bugiin varilmis bulunan asamada, mevsimlik sabit sermaye stoku veya yatirim
serileri heniiz hesaplanmamaktadir. Yukarida deginilen istihdam rakamlarini 'kapasite
indeksi' tiiretme amaciyla kurulabilecek birtakim modellerde kullanabilmek igin ise,
icerik yoniinden yeniden diizenlemek gerekir. Diger taraftan, iiretim indeksini mal
diizeyindeki liger aylk iiretim rakamlarindan istifade ederek istihdam indeksinin bas-
ladig1 déneme kadar geri gotiirebilmek te (cesitli veri eksiklikleri nedeniyle) pek kolay
degildir.

Ancak iiretim indeksine iliskin olarak, 1981 yilinin yayinlanmamis bulunan
iicer aylik 4 degerinin, yayinlanan rakamlardan kolayca hesaplanabilecegine isaret
etmek gerekir. ilgili yayinlarda sunulan karsilastirmali tablolarda, 1983/1V — 1983/
11l dénemleri indekslerinin 1981/1 — 1V indekslerine nazaran ne kadar degistigi belir-
tilmistir. (24) Basit bir geri hesapla, 1981'in indeks sayilan elde edilebilir.

6. URETIM VERILERIYLE BIR KAPASITE INDEKSI
DENEMESI

Yalnizca elde mevcut iiretim indeksi ile de 'birseyler' yapilabileceginin bir &r-
negini vermek iizere, asagida 6zetlenen ybntemle ve iki haneli faaliyet kolu seviyesin-
de, Devlet Istatistik Enstitiisii iiretim indeksinden bir 'kapasite kullamimi indeksi'

~ tiiretilmistir:

Bu yazinin bitim tarihinde, 1986/I1l déneminin verileriyle birlikte 19 zaman
noktasina ait iiretim indeksi sonuclar mevcuttu (25). 1981’ ait 4 zaman noktasi da
yukarida aciklanan sekilde kazanilinca, toplam 23 zaman noktasi saglanabilmistir.

(22) 1k siireli yayin; Devlet Istatistik Enstitiisi (Temmuz 1984)

(23) Ik veriler igin, Ornefin bakiniz: Devlet Istatistik Enstitisii (1976), S.9.v.d.

(24) Bu rakamiar icin, su yayinlarda, her seferinde S.14 — 15'e bakiniz: Devlet Ista-
tistik Enstitiisii (Temmuz 1984), (AZustos 1984), (Ekim 1984), (Arahk 1984/
1107).

(25) Toplu sonuglar igin, bakiniz: Devlet Istatistik Enstitiisii (Ocak 1987), S.11. v.d.
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Eldeki zaman serisi bu tiir islemler icin yine de cok kisa oldugundan, maksi- -
mum kapasite kullanimimin vareldugu kabul edilen lokal ekstremumlarin bazi ‘siib-
jektif' kurallar koyarak tayini, (6rnegin, Wharton tipi yaklasimin bir¢ok uygulama-
sinda goriildiigii vechile saptanmasi) sakincahidir (26). Dolayisiyla, dnce 'kapasite
genislemesi trendinin’ tesbitini esas alan bir yontemi terc:h etmek, daha uygun ola-
caktir (27). '

Yukarida bahsedilen modellerdeki temel varsayimlardan biri, kapasite genisle-
mesinin iretim artisina yansiyacag hususudur. O halde, iiretim indeksinin trend egi-
mi, uzun vadede kapasite indeksinin trend egimini temsil edecektir. _

iste bu basit anafikirden hareket ederek, énce sektérel iiretim zaman serileri
igin dogrusal regresyon tahminleri yapilmistir. Eger elde edilen her bir regresyeon
dogrusu en az % 95 olasilikla anlamli ise ve dogrunun egimi pozitifse, iiretim indek-
si serisi degerlerinin kendilerine tekabiil eden trend tahmin degerlerinden maksimuam
sapma oramimi veren donem, (Panic yonteminde izlenen sekilde) tam kapasite kulla-
mim esdegeri' olarak kabul edilmistir (28). Boylece regresyon dogrusu, tam kapasite-
nin kullanildigr varsayilan dénemin indeksi 100 alinarak kaydinlmistir. Bu durumda,
diger donemlerin kapasite oranlari, iiretim indeksini kaydirilan trend dogrusumn igi-
li tahmin degerlerine oranlamak suretiyle hesaplanmustir.

Yéntemin uygulanmasinda, 34 kodlu Kagit Uriinleri ve Basim Sanayii harig,
hicbir sorun ¢ikmamistir. Ancak bu sektirde, regresyon dogrusu, (yine pozitif egi-
me sahip olmakla birlikte) % 95 olasihkla anlamh bulunmamustir.

Sdzkonusu seri incelendiginde, sorun kolayca ¢oziilebilmistir. Sektariin fivetim
indeksi, baslangicindan 1983/11 donemine kadar ve 1983/I1 'den sonuna kadar iki
adet ve her ikisi de % 95 olasihikla anlamli bulunan dogrularla ortalanabilmektedir.
Ustelik bu regresyon dogrularimin egimleri de sirasiyla 2,262 ve 2,036 yani birbirle-
rine gldukga yakin ve pozitiftirler:

Her bir dofru parcasi i¢in yukarida belirtilen yontem ayri ayr uygslanmadan
once, ortak dénem 1983/ll'de ikinci tahmin birinci tahmine zincirlenmistir. Ancak
bu zincirleme bile (dogru egimleri birbirlerine yakin olduklarindan) % 5'e dahi var-
mayan bir kaydirmay|la gerceklestirilebilmistir. ]

Tablo I, boylece elde edilen kapasite kullamim indekslerini, iivetim indeksinin
hesaplandig 8 ikili kodlu sektor aynntisinda yansitmaktadir.

(26) Bu tiir kurallar i¢in, ornefin bakiniz: Klein, Preston (1967),5.34. v.d. -
(27) Bir drnek i¢in, bakiniz: Harris, Taylor (1985), 5.862.
(28) Kargilagtiriniz: Christiano (1981), S.152. v.d.
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Tablo I1

Uretim indeksinden Tiiretilen Kapasite Kullamim
indeksi
31 32 33 34 35 " 36 37 38
Gida, Dokuma, Orman  Kagit Kimya Tas, Metal  Metal
icki, giyim, iirinii, driini, Griin- toprak  ana esya,
titin  deri  mobilya basim leri iiriinii sanayii makina
1981/1 76 100 al 90 92 93 100 100
n 79 9% 88 79 89 Ly 94 92
m 78 92 88 , 82 87 86 86 85
v 84 90 82 ' 91 87 82 75 81
1982/1 77 86 84 100 88 100 92 79
{] 75 85 78 g3l g 80 78 83
I 83 Tl 75 86 86 75 87 70
v 92 89 88 88 91 77 79 76
1983/1 83 87 82 90 99 68 85 30
| 83 85 86 81 99 76 81 84
I 86 85 81 73 85 72 7l 71
Iv 95 90 . 94 81 85 i | TS 84
1984/1 80 96 87 95 98 87 88 95
]| 85 85 78 93 100 72 FOT N ER
I 81 83 75 79 84 77 . 9 76
IV 100 89 89 87 89 . 81 79 81
1985/1 66 88 71 100 86 82 83 83
o | gy ) 87" 81 98 79 73 83
Im 84 91 79 79 84 84 82 - 80
v 100 9 100 80 . 83 79 . 83 85
1986/l 60 100 9N 93 90 92 91 91
I 76 8 86 83 97 82 83 88
m 82 94 84 78 93 90 95 7

7. BAZI SAPTAMALAR
Kapasite kullanim indeksimizi tiiretmek igin secilen yontemin bu derecede

problemsiz uygulanabilriesi, biraz da sans eseridir. Ornegin 34 kodlu sektoriin tren-
dini biribirleriyle uyumlu ve istenen yiiksek anlamlilik diizeyinde tahminleri gercek-
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lesen dogru parcalariyla belirleyebilmek miimkiin olmayabilirdi. Daha kétiisii, bazs
dogrulanin egimi negatif cikabilirdi,

Negatif egim, 'kapasite daralmasinin’ bir gastergesidir. Teorik acidan miimkiin-
diir, ama hele iki haneli imalat sanayii faaliyet kollarinda bu daralmanin &zel kosul-
larda ve ¢ok ufak boyutta gerceklesmesi beklenir (29). Dolayisiyla, her negatif egim
kabul gormeyebilir ve ortaya yeni 'belirleme sorunlan’ cikabilirdi,

Hesaplanan bazi indekslerde iki maksimum bulunmasi, 34 kedlu sektir icin

. yontem geregi, 31 kodlu Gida, icki ve Tiitiin ile 32 kodlu Dokumz . Giyim Esyasi
ve Deri sanayileri icin ise, tesadiifidir. Biitiin indekslerdeki tam kapasite noktalarindan
1981/l baslangi¢ donemine rastlamayan tiimiiniin lokal maksimurlara isabet etmesi,
belki (dolayl verilerle uygulanan diger ydntemlerin temel varsayimlarini gdzoniine
alirsak) indekslerin ‘iyi-oturdugunun’ ayri bir delili sayilabilir.

Siiphesiz ki, Tablo Il 'deki indeks degerleri, baska varsayim ve yontemlerle
cahisildiginda degisecektir. indeksimizin, Devlet istatistik Enstitiisii egilim anketin-
den elde edilen iiretim agirlikh indeksle 6nemli Glciide benzesmesi de olasi degildir.
Hersey bir tarafa, egilim anketi bulgularindan tam kapasite kullanimina isaret eden
bir sonug hesaplanabilmesi, (hele % 100, soru kagidinda sadece bir grup st sinir
olarak alindigina gore) Enstitii‘ce, gerektiginde dzel editing kararlari verilmedikce
imkansizdir. Halbuki burada uygulanan yéntem, tersine, bir tam kapasite tavan
degerinden' hareket etmektedir.

Belirtilen farkli anlayislarin yapilabilecek bir karsilastirma iizerindeki etkilerini
hafifletmek iizere, belki (heniiz 1984/ I'den bu yana hesaplanmakta olan) iiretim agir-
hikli indeksin maksimum degerini 100'e yiikselten bir ayarlama, ya da daha karmasik
bir doniisiim yapilabilirdi. Ancak her indeksi oldugu gibi birakarak, ortak 10 zaman
noktasi icin (3. bolimdeki islemi tekrarlayarak) hesaplanacak bir smrﬂararaﬂ kore-
lasyon oraminin’ da bir rasyoneli vardir.

Tablo I'in 2.sitununda, Istatistik Enstitiisii'niin iiretim agirhikh kapasite kullani-
mi indeks degerleriyle buldugumuz indekslerin onlara tekabiil eden degerleri arasin-
daki korelasyon orani sonuglart siralanmistir. Goriilecegi iizere, indeksimizin iiretim
agirhklr Enstitii indeksi ile uyumu, isyeri agirlikl alternatif Enstitii indeksinin iiretim
agirhkl indeksle uyumundan daha kétii degildir; bilakis, ilk bakista deginilen uyu-
mun daha iyi oldugu izlenimi dahi uyanmaktadir.

Samiiiddin, iki korelasyon oraminin karsiastirilmasinda da kullanilabilecek bir
t-testi gelistirmistir (30). Bu testle, istatistik Enstitiisii'niin isyeri agirhikh ve iiretim
agirlikhi indeks alternatifleri arasindaki korelasyon orami sonuglar ile bizim indeksi-
miz ve yine Enstitii'niin iiretim agirlikh indeksi arasindaki korelasyon oranlarlnm biri-

‘birlerinden tnemli dlgiide farkh olup olmadiklarini sinayabiliriz.

(29) Bu konudaki bazi versaytmlar icin, bekmiz: Phillips (1963) S.282.
(30) Bakiniz: Samiuddin (1970), S.462.
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Tablo I'in 3, siitununda ilgili t-testi degerleri verilmistir. % 95 olasilikla 10 veri
cifti icin (8 serbestlik derecesine ait) t tablo rakami 2,306'dir. Goriildiigii iizere, kar-
silastinlan indeks ciftlerinin hicbirinin, yekdigerinden énemli- dlciide daha uyumlu
ciktigini séyleyemiyoruz. Diger bir deyisle, biitiin iki haneli sektorlerde, Enstitii'niin
isyeri agirhikh ve iiretim agirhkh kapasite indeks alternatifleri arasindaki benzerlik ve-
ya yakinlik derecesi, bizim (iiretim verilerini esas alan) kapasite indeksimizle Enstitii’
niin iiretim agirlikl indeksi arasindaki benzerlik veya yakinlik derecesinden pek farkh
degildir. , :

Ortaya konulan indeksimiz, diisiiniilebilecek seceneklerden yalnizca biri oldugu
icin, elde edilen sonuglara bakarak birtakim iktisadi yorumlara gitmeyecegiz. Ancak

bir husus oldukga agiktir! 11 adet % 100 'iin 3 tanesi 1981/l'e, 2 tanesi 1982/l ‘e, 2
tanesi 1985/IV"e diismiistiir. Bunun 'tesadiifen' meydana gelmesi cok diisiik bir
olasiliktir. Ustelik, diger 3 adet 'tam kapasite' noktas1 1984/11 — 1985/l siiresinde
biribirlerini takip eder vaziyette clusmus ve nihayet,1986/ldonemindeki 'tam kapasi-
te' bulgusu da 1985/1V'teki 2 adet tam kapasite gostergesinin hemen ardindan gel-
mistir. Demek ki, bu ddnemlerde nispi bir "yiiksek konjonktiiriin’ yasanmis olmasi

olasilig1, az degildir.
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GIRIS

Sosyal psikolojinin en eski ve dnemli konularindan bir tanesi tutumlardir,
ik tamimlarinda, sosyal psikoloji, tutumlari bilimsel ofarak inceleyen psikoloji
dah seklinde tamimlanmistir (Ajzen ve Fishbein, 1980). Ozellikle 1950'li yillarda
tutum dlcme teknikleri bir hayli 6nem kazanmis ve bu galismalarin sonucu olarak,
. halen kullaniimakta olan Thurstone, Likert ve Osgood tipi dlcekler gelistirilmistir.
Bu tekniklerde yapilan islem ve analizler farkli olmakla birlikte, iigiiniin de ortak
bir sayiltisi vardir. Bu sayiltiya gore tutum, insan davranislarini yornlendiren, bir
ozelllik oldugu icin yordanip kontrol edilebilmesi amaciyla, bireylerin ¢ konudaki
tutumlari hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir. Boylece cesitli sosyal davranislarin
yoniinii saptamak miimkiin olabilir. Ornegin, segim dncesinde uygulanan bir tutum
dlceginden elde edilen verilere dayanarak, hangi partinin ne kadar oy alabilecegi
yordanabilir. Digre yandan, dogum kontroliiniin yayginlastiriimasi amaglandiginda
dogum kontrolii uygulanacak bireylerin bu konudaki tutumlarinin bilinmesi g. ~kir.
Boylelikle, dogum kontroli uygularﬁasma ve egitimine nasil baslanacag, ne yonde .e
nasil devam edilecegi konusunda saglam veriler elde edilmis olur.

Tutum konusu, sosyal psikolojide 6nemli bir yer tutmakla birlikte, tutumun
tanimihakkinda, herkesin fikir birligi yaptigi tek bir tamim bulunmamaktadir. An-
cak, genel olarak ifade edilirse, tutum, bir tutum nesnesine iliskin diisiince, duygu
ve davranislan kapsayan bir ara degiskendir. (Ajzen ve Fishbein, 1980; Wortchel ve
Cooper, 1979). Tutumun ara degisken olmasi, onun dogrudan dogruya gézlenemedi-
gini; gozlenen davramiglardan vardandigim belirtmektedir. Diger bir deyisle, tutum,
bireyin gozlenen davranislarina bakilarak varilan senug olmaktadir. Ornegin, kansi-
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nin galismasina karsi cikan bir erkegin, bu davranisina "bakilarak kadin haklar
konusunda olumsuz bir tutuma sahip oldugu soylenebilir. Burada, bireyin, kadin
haklari konusundaki tutumu dogrudan dogruya gbzlenmemistir ancak, bununla
‘iligkili bazi davraniglardan bu sonuca ulagmak miimkiin olmustur,

Tutum konusunda yapilan galigmalar, bir tutum nesnesine iliskin tutumlarin
birbirinden farkli ii¢ dgesinin bulunduguna isaret etmektedir. Bunlar bilissel (cogniti-
ve), duygusal (affective) ve davranigsal (behavioral) dgelerdir. Ajzen ve Fishbein‘a
(1980) gore biligsel dge disiince ve inanglan; duygusal 6ge otonom sinir sistemi
faaliyetini; davramigsal dge de, tutum nesnesine iliskin agik (overt) davraniglari icer-
mektedir.

Diger yandan, tutumlarin bazi ozellikleri de bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi tutumun siddetidir. Tutumun siddeti, tutum dgelerinin giiclerinin toplami
olarak diisiiniilebilir. (Kagit¢ibasi 1979). Yani birey, bir konuda gok asiri bir tutuma
sahip olabilirken, bagka bir bireyin aymi konudaki tutumu daha ihimli olabilir. Bu
durum, tutumun dereceli oldujunu gostermektedir. Dolayistyla, siddet yoniinden
bir tutuma iliskin bireysel ayriliklar bulundugu gibi bir bireyin farkli tutum nes-
nelerine iligkin tutumiari da farkh siddette olabilir. Tutumlarin diger bir ézelligi basit
ya da karmagik olmaliridir. Genel olarak, bireyin, bir tutum nesnesi hakkinda bir ¢cok
inanci, diigiincesi, duygusu ve davranisi varsa, tutumunun karmasik oldugu stylene-
bilir. !

Tutumlarin bir diger dzelligi de birbirleriyle olan iliskileridir. Bazi tutumlar
birbirleriyle siki sikiya iligkili olduklar halde bazilar birbirinden bagimsiz olabilir.
Ornegin, siyasal partilere iliskin tutumlar ile ekonomik kallanma modeline iligkin
tutumlar, birbirine bagh tutumlar olarak ele ahnabilir. Diger yandan, liselerde mo-
dern matematik okutulmasina iliskin tutum ile kadin haklarina iligkin tutumlar
birbirlerinden oldukca bagimsiz tutumlar olarak degerlendirilebilir. iliski y®niin-
den ele alindiginda, bazi tutumlarin merkezi tutum haline geldigini ve diger tutum-
lart da etkileyip bir cok davraniga yon vermeye basladigim gormek de miimkiindiir.
Bu tiir tutumlara ideoloji adi da verilebilir (Kagitgibasi, 1979).

Tutumlarin baska bir 6zelligi de, biligsel tutarligin olup olmamasidir. Biligsel
tutarlik, tutum ogelerinin birbirleriyle uyugmasi olarak ele alinabilir. Ornegin, bir
birey, ormanlarin yararli olduguna inamyor (bilissel tge) ve agaclan seviyorsa
(duygusal oge), bu iki dgenin uyustugu, celiskinin olmadig1 sylenebilir. Ancak
bazan biligsel, duygusal ve davranigsal ogeler arasinda farkhihklar bulunabilir.
Ornegin, bir birey kadin haklarina inanabilir ama evde esinin bazi konularda s6z
sbylemesine izin vermeyebilir. Bu durumda bilissel geliski séz konusudur. Ajzen ve
Fishbein‘a gire birey bu celiskiyi farketmedigi siirece gelisen davramig ve inaclarimi
siirdiirebilir. Bu celiskinin ¢atisma durumu olup rahatsiz edici rol aynamasi igin bire-
yin bu celiskiyi farketmesi gerekir. Birey bu celiskinin farkinda olduktan sonra tu-
tumlarinda ve/veya tutumlarimin herhangi bir ya da bir kac dgesinde degisiklik
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* yapma geregi duymaya baslar. Ancak, bazi durumlarda birey, sosyal baski nede-
niyle tutumuyla uyusmayan davranista bulunabilir. Ornegin, kagit oyunlarindan hos-
lanan bir kimse, esiyle tartismaktan cekindigi icin arkadaslaninin oyun davetini
reddedebilir. Bu durumda, birey, sosyal baski algiladig icin tutumlarinda degisiklik
yapma geregi duymaz. Ciinkii, bireye davranis segenegi taninmadigindan, tutumuyla
_ geligen davramisi kendisinin se¢mis olmasi séz konusu degildir ve bu durum, bireyi
tutum degistirmeye yonlendirmez.

Buraya kadar kisaca sézii edilenlerden de anlasilacag gibi, tutumlar insan
iliskilerinde énemli rol oynamaktadir ve insanin herhangi bir konuda sahip oldugu
tutumu davrani§larin| onemli 6lgiide etkileyebilir. Ozellikle giinliik yasami ilgilendi-
ren bir ¢ok konuda insanlarin olumlu ya da olumsuz tutumlarinin olmasi beklenir.
Bu tutumlar, kisileraras iliskileri etkileyeceginden davranisimi yordanmasi séz ko-
nusu oldugunda tutumlarin 6lgiilmesi yénii hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerek-
mektedir,

Aragtrmanin Amaci

Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde tutum dlgme cabalari, secimlerde
hangi parti ya da adaylarin ne oranda oy alacagini yordama yéniinden énem kazan-
makta, bu dénemde tutum élgme girigimleri yogunlasmaktadir (Ajzen ve Fishbein,
1980). Yazarlara gire secmenler degisik etkiler altinda kalarak parti ya da adaylar
hakkinda farkl inanglara sahip olabilmekte ve secim zamani yaklastikca bilgi ihtiyac
artmakta; segmenler inanglarini, tutumlarin; destekleyecek bilgileri almak iizere daha
acik hale gelmektedirler.

Bu bilgiler 1s1ginda, iilkemizdeki Kasim 1983 secimi oncesinde yapilan propa-
gandalarin, segmenin oy verme davranisini nasil etkiledigini diisiinmek miimkiindiir.
Bu secimden fnceki propaganda konusmalarinda ve basinda yogun olarak vurgulanan
konulardan biri de, o giine kadar izlenmis olan ithalat politikasidir. Buna gore, itha-
lati kisitlamak bazi malllarin yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasina neden
olmakta ve doviz kaybina yol agmaktadir. Dolayistyla, bu propagandalar sirasinda,
ithalatin serbest birakilmasi sonucu hem déviz kaybinin azalip devletin vergi gelirle-
rinin artacags hem de yerli iireticinin rekabet edebilmek icin kaliteyi arttirip fiyati
diisiirmek zorunda kalacagr ileri siiriilmiistiir. Genel hatlariyla dzetlenen bu gorils,
ANAP'In hiikiimeti kurmasiyla birlikte uygulanmaya konulmustur. Bunun bir sonu-
.cu olarak da, daha énce yasal olmayan yollardan yurda giren ya da daha énce yurda
hig getirilmemis olan bir cok mal piyasada serbestce satilir hale gelmistir,

Bu durum, son yillarda izlenen ithalat politikasi yoniinden oldukgca dnemli
bir yeniliktir. Dolayisiyla, bireylerin bu yeni uygulama hakkinda belirli bir tutuma
sahip olmalar da beklenen bir sonuctur. Bu arastirmanin  amaci da, bu tutumlarin
dogru olarak 8l¢iilmesini saglayacak bir tutum élcegi gelistirmektir.
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Denekler: Olcek, Hacettepe Universitesi Beytepe kampiisiinde 8grenci olan
60 Kisiye uygulanmustir. Deneklerin 30'u kiz, 30'u da erkekiir. Deneklerin yas
ortalamasi 21.36, yas ranji da 18-27'dir. Cinsiyet ve yas disinda deneklerden hig
bir bilgi alinmamistir.

Olgegin Gelistirilmesi, Puanlamasi ve Uygulanmasi: Serbest ithalat
‘konusundaki tutum dlcegi Likert tipi dlcek olarak diizenlenmistir. Olgekteki ifade-
lerin seciminde séyle bir yo! izlenmistir. Once giinlilk gazetelerden serbest ithalat
konusunda tek yonli 35 degisik yargi saptanmistir. Daha sonra bu ifadeleri
lic yargici degerlendirmistir.’ Bu degerlendirmede yargicilardan, kendileri 1g:m acik
ve belirgin olan ifadeleri segmeleri istenmistir. Bu secim sirasinda, ifadelerden,
zel terim bilgisi gerektirenlerin de degerlendirme digi birakiimasina dikkat edil-
mesi gerektigi de belirtilmistir. Bu tir ifadeler dlgege almamanin nedeni soyle
agiklanabilir. Boyle bir ifadeyle kargilagan denekler kararsiz olduklarin belirttikleri
takdirde, kararsizhigin, bu konuda belirginlesmemis bir tutumu mu yansittigini
yoksa terimin anlamim bilmemekten mi kaynaklandigini ayirdetmek miimkiin
degildir. Dolayisiyla, bu ayirim dakik olarak yapilamayacagindan terim bilgisi
gerektiren ifadelerin kullaniimasindan kaginilmistir. Yargicilarin degerlendirmelerine
dayanarak, ii¢ yargicimin da acik ve belirgin olarak nltelendlrdlgl 20 degisik ifade
dlgekte kullanilmak iizere segilmistir.

Olgekte bulunan 20 ifadeden 10 tanesi serbest ithalat konusunda olumlu;
10 tanesi de olumsuz fikirleri belirtmektedir. Her ifade 5 basamak iizerinden deger-
" lendirilmektedir. Bu basamaklar, '"Tamamen katiliyorum-Katilryorum-Kararsizim-
Karstyim-Tamamen karsiyim"_ seklinde puanlanmig; olumsuz ifadelerin igin bu
basamaklar 5-4-3:2-1 seklinde puanlanmus; olumsuz ifadelerin puanlanmasinda bu
puanlamanin tersi yapilmistir. Boylece, odlgekten alinabilecek en diigiik puan 20,
en yitksek puan da 100 olmaktadir. En diisiik puan asiri olumsuz tutumu, en yiiksek
puan da asirt olumlu tutumu yansitmaktadir.

Diger yandan, biligsel tutarhigi dlcmek amaciyla dlgege, iginde bazi mallarin
adlart bulunan ikinci boliim eklenmistir. Deneklerin bu béliimde yapmalari gere-
ken is, ithal edilmesini istedikleri mal i¢in EVET; ithal edilmesini istemedikleri mal
icin de HAYIR siitununa isaret koymaktir. Her EVET ve HAYIR isareti ayri ayn
olarak bir puan seklinde puanlanmis ve EVET-HAYIR puanlari elde edilmistir.
Bu puanlar ile digekten alinan toplam puan arasindaki korelasyon, biligsel tutarhigin
olciimii olarak degerlendirilmistir.

Olcek teksir edilerek gogaltilmis ve Hacettepe Universitesi Beytepe Kampilsiin-
de okuyan 6grencilerden 60 tanesine uygulanmistir. Uygulama sirasinda deneklerin
fikir zhs verisinde bulunmamalarina ve kimliklerini belirtecek ifadelerden kaginmala-
rina dikkat edilmistir.
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BULGULAR

a. Olgegin giivenirligine iligkin bulgular:  Serbest ithalata iliskin tutum
olgegi uygulandikian sonra bir 6nceki boliimde belirtildigi gibi puanlanmis ve
dlgegin giivenirligiyle ilgili olarak t-test degerleri, madde- test korelasyonlar ve iki-
yarim giivenirligi hesaplanmistir.

Denekler toplam puan yéniinden puan sirasina: dizildikten sonra en yiiksek
puan alanlarin %25 ile diisiik puan alanlarin %25'inin verilerine dayznarak madde
analizleri yapilmistir, Bu analizlerde her ifade icin iki grubun ortalamalari t-testle
karsilagtinlmustir (Edwards, 1957). Alt ve iist gruplarin her ifade igin ortalamalar;,
standart kaymalari ve her ifade icin hesaplanan t degerleri Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1'de gosterilen t-test sonuglarina gére Slgekte kullanilan 20 ifadeden,
2,10 ve 20 numarah olanlar disinda kalan 17 ifade, iist ve alt grubu anlamli olarak
aywrmaktadir, Diger bir deyisle, bu 17 ifade, olumlu ve olumsu\z tutuma sahip birey -
leri ayirdetmekte ve bu ifadelere verilen cevaplar g6z oniinde tutularak, tutumun
yoniinii belirlemek miimkiin olmaktadir. Ancak, Tablo 1'deki t.test sonuglarina
gore 2,10 ve 20. ifadeler agisindan bakilirsa, bu ifadelere verilen cevaplar yoluyla
tutumun yoniinii belirlemek miimkiin olmamaktadir, Ciinkii, t-test sonuglarina gore
bu ifadeler, alt ve iist gruplarina ortalamalari yoniinden anlamls farklar gastermedigi
igin yiiksek puan alan ile diistik puan alan kisileri ayirdetmemekte; yani bu ifadeler-
den alinan puana bakarak tutumun yoniinii yordamak miimkiin olmamaktadir. Dola-
yisiyla, Gicege esas sekli verilirken, yalmizca t-test sonuclars dikkate alinirsa, bu ifa-
delerin, tutumu Glgme yoniinden yeterli olmadig: ileri siiriilerek, kullaniimalarinin
gerekli olmadig: belirtilebilir.

Tablo 1. Ust ve alt grubun her ifade igin ortalama (x), standart kayma (s) degerleri
ve t-test sonuglar

Ust Grup Alt Grup

Itade X S X S t

1 353 113 1:53 64 596 x
2 3.200 127 260 124 131

3 353  1.06 1.93 96 433x
4 407 1.10 G147 52 828x
5 3.67 90 2200 ©1.1115 1 3.90x%
6 4.53 64 267 123 520x
7 4.13 24 2.27 116 524 x
8 340 1.12 207 - 88 362x
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9 427 Jo 2.00 1.20 633x
10 3.67 g2 3.07 .88 2.04
11 4.20 .56 1.93 Jo 921 x =
12 367 1.1 2.20 1.01 3.79 x
13 3.87 64 2.07 Jo 735x
14 260 130 1.33 62 342x
15 3.27 1.16 2.13 96 298 x
16 2.80 94 1.47 106 364x
17 4.00 66 53 64 1041 x
18 367 - .12 1.80 68 731x
19 4.27 59 1.87 1.06 7.66 x
20 3.73 .70 : 3.67 g2 23

P<01

t-test sonuglar, 2,10 ve 20. ifadelerin, tutumun yoniinii belirleme agisindan
yetersiz kaldigim gostermekle birlikte, grubun tiimiinden elde edilen veriler deger-
lendirildiginde 2 ve 10. ifadelerin de tutumun yoniinii belirlemede etkin olduklar
anlagiimaktadir. Bu amagla yapilan analizlerde, her ifadenin toplam puanla olan
kerelasyonuna bakilmistir. Diger bir deyisle, herhangi bir ifadenin toplam puanla
olan korelasyonuna bakilmig ve bu yonden anlamh olan ifadeler aragtinlmistir.

Olcekteki ifadelerden her birinin tiim grup icin ortalama, standart kayma de-
degerleri ile bu ifadelerden alinan puanlanin toplam puanla olan korelasyonlar
Tablo 2' de gdsterilmistir.

Tablo 2. Tiim grup icin her ifadenin ortalama (X), standart kayma (s} degerleri ile
madde-test korelasyonlari.

ifade X s r
1 2.38 115 I3x
2 267 1.12 32x
3 228 1.15 60 x
4 268 1.27 .80 x
5 2.53 1.10 52x ,
6 3.53 1.11 69 x
7 3.20 1.19 67 x
8 2.58 98 57 x:
9 37 o 30 56T
10 3.42 87 37x
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11 . 293 1.15 84 x
12 2.92 1.17 54 x
13 2.73 1.01 67 x
14 1.88 1.04 43 x
15 .. 260 100 - 47x
16 2.18 98 .55 x
17 2.87 1.17 7 x
18 2.85 1.25 68 x
19 2.90 1.25 .70 x
20 3.60 69 16

P <.01 xx p <05

Tablo 2'de verilen korelasyonlara bakildiginda, 20.ifade disinda tiim ifadelerin
tutumun Slgme yoniinden yeterli olduklar anlasilmaktadir. Dolayisiyla, toplam puan
yoniinden anlamli korelasyon gosteren 19 ifadenin kullanilarak lgcege esas seklinin
verilmesi miimkiindiir,

Genel olarak bakildiginda, bu olgek, serbest ithalat konusundaki tutumlari
dlemek icin-yeterli gorinmektedir. Bu nedenle, dicege esas sekli verilirken, madde
analizi ve/veya madde-test korelasyonu sonucunda anlaml; olan ifadeler dlcege
alinmigtir. Ancak élgekteki 20.ifade ne madde analizi ne de madde-test korelasyonu
sonucu anlamh g¢ikmadigindan, dlcege esas sekli verilirken bu ifade kapsam disi
birakilmistir, i

Olgegin giivenirligini saptamak amaciyla ik-yarim giivenirligi hesaplanmis ve
testin tiimiiniin giivenirligi .89 olarak bulunmustur. Bu bulgu, testinin giivenirliginin
ve dolayisiyla i¢ tutarhgmmin yiiksek oldugunu gostermektedir (Edwards, 1957).

b. Grubun tutumuna iliskin bulgular: Olcek uygulanip puanlandiktan sonra
ortalama (X) ve standart kayma (s) degerleri bulunmustur. Buna gore X = 55.95
ve s = 12.95'ir. Bu ortalama degeri, deneklerin, genel olarak kararsiza yakin olum-
suz bir tutuma sahip olduklarina isaret etmektedir. Diger bir deyisle, bu deger; de-
neklerin, asin olumlu ya da olumsuz defil kararsiz olmak ile karsi olma boyutlar
arasinda bir tutuma sahip olduklarini géstermektedir. Ayrica [sjdegerine bakildiginda
dagilimin genis oldugu diisiiniiliirse de, bagil katsayinin (V) % 23.15 olmasi, standart
kaymamin ilk bakista goriildiigii kadar biiyiik olmadig ve dolaysiyla, dagilimin da
genis bir dagihm sayilmayacagini gistermektedir. '

Olgekten alinan puanlarin birinci ceyregi (01} 46.27, ortancasi 1r.5) 5336 ve
iiciincii ceyregi (0;) 66.75, tepe degeri de 44'diir. Bu bulgular dagilimin genis olma-
digi gibi simetrik de olmadigini ve ayrica Ky = 2.24 olmas: nedeniyle de pozitif kay-

_mal bir dagiim oldugunu gistermektedir.
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Bunlarin yan; sira, 6lcekteki her basamagin frekans ve yiizdeleri ingelendiginde,
en vyiksek frekans ve yiizdenin “karsiyim'" yargisina ait oldugu goriilmiistiir (f =
371, % 30.92)! ikinci sirada "katiliyorum' (f = 297, % 24.72), iigiincii sirada da
kararsizim'" yargist (f = 278, % 23.17) gelmektedir. iki asiri ucu belirten yargilar-
dan “tamamen karstyim'' yargisi aordinci sirada (F = 167, % 13.92) ve "tamamen
katiliyorum'' yargisi da sonuncu sirada (f = 87, % 7.25) bulunmaktadir. Bu durum"da,
(ifadelere verilen cevaplarin % 78.83'liniin kararsizhk, katilma ve kargi olma boyutla-
pinda toplandigi anlasilmaktadir. Cevaplarin ancak % 21.17'i asin uglarda bulun-
makiadir. Nitekim, Tablo 2'de verilen madde ortalamalarina bakildiginda, bu ortala-
malarin biiyiik bir béliimiiniin (%70) karsi olma boyutunda toplandig gorillebilir. Ge-
ri kalan 6 ifadeden 5'inde ise ortalamalar kararsizlikla katilma boyutiari arasinda yer
almaktadir. Yalmz 14 ifade icin "tap'n-;imen karsi ohina'" boyutuna kayma s6z konusu-
dur. Ayrica, ifadelere ait orialamalarin ortalamasi 2.80, standart kaymasi da.44.'tiir.
Bu bulgular ite degisim katsayisinin % 15.71 olmasina dayanarak, grubun biiyiik bir
botimuntn karst olma-kararsizhk poyurtlai arasinda toplandigim ve dagithmin da,
daha Bnce belirtildigi gibi dar bir dagitim oldugunt soylemek miimitindir. |

Bu bulgulara ek olarak, arastirmada denek olan 30 kiz ve 30 erkek karsilastinl-
diginda Tablo 3'teki bulgular elde edilmistir. Buna gore, toplam puan yéniinden kiz
ve erkekler arastndaki fark dnlamhdir (t = 2.5, p < 0.5). Kiz deneklerin puan
ortalamast 5948, erkeklerin puan ortalamasi ise 52.5'tir. Bu bulgu, erkeklerin daha
slumsuz bir tutuma sahip oldukiarini gostermektedir.

Tablo 3 . Kiz ve erkeklere ait ortalama (X}, standart kayma
(s} ve ortalamalarin karsilastirilmast sonuglars

KIZ ERKEK ‘

= 5 I X 5 t

Genel puan 59.48 12.85 525 12250 215
+puant - 3577 709 2782 687 2.18x
_ puan tt 28.47 7.49 2417 619 242x
EVET puani 1458 7.66 12.43 758 1.10
HAYIR puam 3167 767 33.53 7.59 95

*p< .05
t olumlu ifadelerden alinan puan
tt olumsuz ifadelerden alinan puan ; e

Diger yandan, dlgekteki olumlu ifadelerden alinan puan ( + puan) agﬁsmdan
bakildizinda, kiz ve erkekler arasindaki fark yine anlamh olmaktadir (t=2.18,p<
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05). Aym sekilde - puan olarak nrtelendlri!en olumsuz ifadelerden alinan puaniar aci-
sindan da kiz ve erkek denekler arasindaki fark anlambidir, (t = 242, p < 05).
Yine Tablo 3te goriildiigii gibi, kiz ve erkekler arasinda EVET ve HAYIR puan-
lar1 yoniinden anlamii bir fark yoktur. Yani kizlarin ithal edilmesini istedikleri mal sa-
yist ile erkeklerin ithal edilmesini istedikleri mal sayisi arasinda anlamli bir fark
bulunmamaktadir. Ayni durum, ithal edilmesi istenmeyen mallar (HAYIR puarii) aci-
sindan da gozlenmektedir. Ancak, cinsiyet ayirimi yapilmaksizin genel olarak deger-
lendirildiginde, EVET puanlanimin (X = 13.51), HAYIR puanlarindan ( X = 32.6)
anlamh. olarak az oldugu gorilmiistiir (t = 13 65, p <.01). Dolayisiyia, denekler,
bir cok malin ithal edilmesine karsi olduklarini belirtmislerdir. ‘
Bilissel tutarhgin lciilmesi amaciyla, olcekten alinan toplam puan ile EVET
ve HAYIR puanlari arasindaki korelasyonlara bakilmistir. Sonuclara gore, toplam
‘puan ile EVET puam arasindaki korelasyon . 64'tiir. Toplam puan ile HAYIR puan-
lari arasindaki korelasyon ise — 60 olarak bulunmustur. Bu bulgu, élcekten alinan
puan arttiginda EVET puanlarinda aftls; dlcekten alinan puan azaldiginda HAYIR
puanlarinda artis olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla, bu korelasyoniar, biligsel
tutarhigin yiiksek diizeyde oldugunu deneklerin serbest ithalata iliskin tutumlarinm
bir cok Ggesinin birbiriyle cekismedigini géstermektedir.

‘TARTISMA ve ONERILER

Bu arastirmanin amaci, daha énce de belirtildigi gibi, serbest ithalata iliskin
tutumlann dlcillmesi degil, bu konudaki tutumlan &lcmek icin saghkh bir arac
gelistirmektir. Dolayiswla oncelikle fizerinde durulmasi gereken nokta, arastirma
sonunda amaca ne denli ulasildigidir. Gelistirilen bu olcegin, gercek madde analizi
gerekse madde-test korelasyonlarina dayanarak tutumu saghk bigimde dlgtiigii ileri
sirlilebilir. Ayrica, giivenirligin yiiksek olmasi da, bu yargiyi desteklemektedir. Bov-
lece, bu dlcegi kullanarak, serbest ithalata iliskin tutumlar kenusunda , biiyiik ornek-
lem gruplarindan dogru bilgiler elde etmek miimkiindiir. Bu bilgiler, yalniz tutumun
yoniiniin belirlenmesinde degil aym zamanda, yordanmasi konusunda da ¢ énem k?uan
maktadir. ;

Olgegin degisik dzellikteki kigi]erlden olusan genis bir drneklem grubuna uygu-
lanmasi sonucunda, bu konudaki tutumun genel y6niini belirleme olanag: cikar ve
farkh ozellikteki kisilerin tutumiar karsilagtirarak serbest ithalat konusunda ilerde
ahnacak kararlara yol gosterici veriler elde ediiebilir.JEkonﬂmik kararlar, eninde so-
nunda sokaktaki adamu ilgilendireceginden cesitli konulardaki tutum dlceklerinin
dikkatle gelistirilip ¢ok sayida denekten veri toplanmasinda daima yarar vardir. Sey-
best ithalata iligkin tutumlar kenusundaki bu digek diisiik bir 6rnekiem grubuna uy-
gulanmistir. Orneklem grubundaki denek sayis1, bu sonuglarin genellenebilirlizi yi-
niinden yeterli olmasa bile, arastirma sonucunda elde edilen verilere dayanarak {ini-
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versite ogrencilerinin bu konuda olumsuz tutumlara sahip oldugu diistiniilebilir. Daha
biiyiik drneklem gruplarindan benzer veriler elde edildiginde, bu verilerek dayanarak
bu konuda ahinacak baska kararlarin yonii ve ayrintilarini diizenleme olanag elde
edilmis olur.

Kisaca belirtmek gerekirse, bu arastirmanin sonuglari, serbest ithalat konusun-
daki tutumlarin olgiilmesi amaciyla gelistirilen bu dlgegin giivenilir bir olgek oldu-
gunu gostermektedir. Ancak, genelde, bu konudaki tutumun ydniini belirlemek igin
daha genis kitlelerden veri elde.edilmesi gerekir. Ayrica, gelismelere gore dlgekte ye-
ni diizenlemelere gitmek de miimkiin olabilir. Boylelikle, hem daha yapilandirilmisg
bir dlgek elde etmek hem de tutumun yon ve miktarini saghkh bigimde yordamak

miimkiin olur.
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SORUMLULUK MUHASEBESI
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GIRIS

Sorumluluk Muhasebesi belli bir hedefe ulasma sorumlulugu verilmis kisilerin
(y@neticilerin) sézkonusu hedeflere ne dlciide ulasabildiginin denetlenmesine olanak
saglayan bir sistem olarak tamimlanabilir. Bu hedefler en yalin anlamiyla ikiye indir-
genebilir: ;

1 — Hedef kar

2 — Hedef gider (maliyet) (1)

y Kolaylikla kabul edilebilecegi gibi hedefi kar olarak belirlenmis yoneticilerin
hedef kirdan daha az kar elde etmeleri bagarisizlik olarak degerlenirken, hedefi gider

olarak belirlenmis ydneticilerin hedef giderken daha fazla gider yapmalari basarisizhk

olacaktir. :

Hedeflerin kar ya da gider olarak belirlenmesi ilgili yoneticilerin bir kar merke-
zinden ya da gider merkezinden sorumlu olmalan anlamini tagir. Buna gére kar mer-
kezi bir isletmede bir yéneticinin sorumlulugu altinda ve karlari belli tutarin altina
diismemesi amaglanan isletmenin bir bélimii, gider merkezi ise giderleri belli tuta-
nn iistiine ¢ikmamasi istenen ve Yine bir yéneticinin sorumlulugunda bulunan bir is-
letme baliimiidiir. Sorumluluk merkezi ise ikisini de iceren iist. kavramdir. Diger bir
deyisle bir gider merkezi ya da kar merkezi ayni zamanda bir sorumluluk merkezidir.
Ancak bir sorumluluk merkezi ya bir gider merkezi ya da k ar merkezidir.

Herhangi bir Boliimiin kar ya da gider merkezi olarak belirlenmesi genellikle is-
tege bagh degildir. Ciinkii kir merkezinden sézedilebilmesi icin bir sorumluluk mer-
kezinin kar elde edebilmesi gerekir. Diger bir deyisle ilgili boliimiin gelir ya da hasi-
lat efde etmesi énkosuldur. Oysaki tiim béliimler icin bu kosulun varhif séylenemez.

_Ornegin, isletmenin bir iiretim bélimiinde iiretilen ara mamuliin dis piyasada
satis olanagi yoksa ve sézkonusu ara mamul diger bir iiretim balﬁm[}rade'igletmenin

(1) Bundan bdyle gider teriminin maliyeti de igerdiZi varsayilacok oir.
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sattifi mamul haline doniisliyorsa szellikle ilk boliimiin kdr merkezi olarak tamimlan-
masi anfamsizdir. Bu nedenle kar merkezinin olusturulabilmesi i¢in temel kosul her-
hangi bir baliimiin faaliyetlerinin digerlerinden bagimsiz olmasidir.

'O hald- i. il olan kar merkezi olarak tamimlanmak olmakla birlikte herhangi
bir bolinniin kar 1..erkezi olma olanag yoksa gider merkezi olarak tanimlanmasi kaci-
nilmaz olmaktadir. Bu nedenle yazinin bundan sonraki boliimiinde bir bolimiin yone-
ticisinin giderlerinin sorumiu oldugu varsayilacakuir.

Sorumluluk, muhasebesi sistemiyle basarilmak istenen sudur: Bir gider merkezi
yoneticisinin basari ya da basanisizigina karar vermek ve basarih sonuglar ozen-
dirmek, basarisiz sonuglarin tekrarlanmasinin dniine gegmek. Bunun igin bir yoneti-
ciye su soru sorulmalidir: "'Bay X, senin belli bir déonemde yaptigin gider 1 000 TL'
dir. Oysaki bu dénem icin en fazla 800 TL harcamaliydin. Bu 200 TL'k fazlaligin
nedeni nedir?"'

Sorudan goriildiigi gibi bir yonetici igin srnegimizde belirlenen bir hedef tutar
vardir: 800 TL. Bu tutar gegmis yil ortalamalarindan alinabilir ya da en bilimsel ve
akilci oldugu iizere standart maliyet yontemiyle belirlenebilir. Yani belli bir hedefe
ulasmak igin katlamlan gider toplamnin miktar x fivat denkleminden hareketle be-
lirlenmesi sbzkonusudur. Bilindigi gibi standart maliyet yontemi belli bir cikty el-
de etmek icin gerekli girdileri gerek miktar gerekse fiyat olarak belirlemeyi hedefler.

Gecmis yil tutarlan da esas alinsa, standart maliyet yontemiyle de belirlense gi-
der merkezi yoneticisinin ulasmaya cahistign hedefe biitce adh verilir. O halde sorum-
{uluk muhasebesi sistemi esas itibariyle herbir gider merkezi yoneticisinin elde ettigi
sonuglan kendi gider merkezi igin hazirianmig biitceyle karsilastinip, fiili sonuglaria
biitge arasindaki sapmalar irdeleyen bir sistemdir. Yéneticiler igin hedef olan biitce-
lerin hazirlanmasinda ilgili gider merkezi yoneticilerinin de bulunmasimn onlary daha
etkin bir bigimde giidiiliyecegi varsayilr. :

SORUMLULUK MERKEZLERI KODLAMASI

Sorumluluk muhasebesi sisteminin isleyisindeki temel giigliik isletme oOrgiit ya-
pist icin bir gider merkezi ydneticisinin hem emir aldig1 hem de emrettigi baska gider
‘merkezi yoneticilerinin bulunmasidir. Bu nedenle giderlerin ortaya ciktig bir gider
merkezi yoneticisinin sézkonusu giderlere iliskin sorumlulugu ile bir iist diizeyde bu
bulunan ve ilgili gider merkezi yoneticisinin amiri pozisyonundaki bir baska gider
merkezi ydneticisinin sorumlulugu farkhdir. Bu bir dlgiide dogrudan ve dolayh so-
rumluluk olarak ayrimlastinilabilir. Yani bir gider merkezi kendi merkezi icinde ger-
ceklesen giderlerden dogrudan sorumlu olacakken ilgili yéneticinin amiri pozisyo-
nundaki yoneticinin sozkonusu giderlere kars sorumlulugu dolayhdir. Bu arada bir
alt gider merkezinin giderlerinden dolayr dolayh sorumlulugu olan ydneticinin dog-
rudan sorumlu oldugu kendi gider merkezine yonelik giderleri de bulunmaktadir.
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Omegin bir isletmede genel miidiir yapilan tiim giderlerden sorumludur.Ancak ilgili
genel miidiiriin kendi ofisindeki giderlerden sorumlulugu dolaysiz, daha‘ag,agl kade-
melerde gerceklesen tiim giderlerden dogan sorumlulugu dolayhdir. Bir iiretim atel-
yesi sefi ise kendi atelyesinde ortaya cikan tiim giderlerden dolays:z alarak sorumiu
olacaktir.

Bu olgu sorumluluk muhasebesi sisteminin, sorumlulugu yansiian orgiit sema-
sina paralel bir bigimde kurulmasini beraberinde getirir. Boyle bir vaklagim daha son-
ra da belirtilecegi gibi sorumluluk raporlarinin igice ve en alttan basiayarak en iiste
dogru sunulmasini saglar. Bir isletmede asagidaki gibi bir orgiit yapisinin bulundugu-
nu varsayalim:

GENEL
MUDUR

GENEL MUDUR Gl MUDL
YARDIMCISI YEPEDH C%‘IIR
1 Tl )
A FABRIKAS] B FABRIRAS| C FABRiRASI TICARET e i“‘a}“ PERSOMEL
MUDURU MUDLAY MUDURY HubuRU umu HMuDURU

TR P RAET
| PVRNT IS TR 1% AR AR

o | ST 6 . " iy TR
ATeLvesl | (ATECyzsi) 'AvELvES)| javsivesi| |ATELYESI | fateLves]| QaTELvE Si
$EFI sEFl 13 serl $EF| SEF| SEF] PEFI

Semadan izlenecegi gibi en iist diizey olan Genel Miidiirliik ile en alt diizey olan
Atelye seflikleri arasinda dért asama vardir. Bu asamalarin birbirlerinden farklihigim
ortaya koymak igin bir kodlama sisteminin gelistirilmesi zorunlulugu sézkonusudur.
Belli bir mantikla hazirlanacak kodlama sistemi hem herbir asamayi hem herbir
gider merkezini digerlerinden kolaylikla ayrabilecektir.

Orgiit semasinin agagidaki gibi kodlandinldigimi kabul edelim.
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Kodlamadaki yaklasim sbyle dzetlenebilir. Kodlamadaki ilk rakam genel mii-
diirliik diizeyini belirlemektedir. Bundan sonraki rakam genel miidiir yardimcilig dii-
zeyini ortaya koymaktadir. Buna gore Teknik genel miidiir yardimciligina bagh ku-
tular 11 kodu ile baslarken idare genel miidiir yardimciligina bagh kutularin itk iki

rakami 12 olmaktadir. Bundan sonraki rakam ise Miidiirlik diizeyini belirlemede
kolayhilk saglamaktédw Sirastyla A. Fabrikasi miidiirliigii 111 kodunu alirken, B.Fab-
rikasi miidiirligii 112 ve C. Fabrikasi miidiirliigu 113 koduna sahip olmaktadlr Ayni
sekilde Ticaret miidiirliigd 121, Mali isler ve Muhasebe Mudurlugu 122 ve Personel
miidiirliigii 123 koduyla baglamaktadlr Son rakam ise bu diizeyde ayrintiya gerek du-
yulmasi halinde gider merkezini somutlagtiran rakamdir. Buna gore ornegin Teknik
Genel Miidiir Yardimciliginin dogrudan kendi ofisine yonelik giderlerini izlemek iize-
re son rakam 1 olarak belirlenmektedir. Teknik Genel Miidiir Yardimcihg bir tane ol-
dufu icin baska bir rakama gerek duyulmazken, en alt diizeyde her fabrikaya bagh
birden cok atelye sefligi bulunmakta ve son rakam bu farkhilasmayi yansitmaktadir.
Ornegin C Fabrikas: Miidiirliigiiniin dolaysiz giderlerini kendisine bagh iig atelye sef-
liginden ayirabilmek icin bu miidiirliigiin son rakami 1 olurken, ii¢ sefligin son ra-
kamlan sirasiyla H.Atelyesi igin 2, i. Atelyesi icin 3 ve ]. Atelyesi icin 4 olmaktadir.

Kodlamada goze ¢arpan diger bir husus da sudur: Son rakamin verilmesine ge-
rek duyulmuyorsa, diger bir deyisle son rakam verilmeden bir gider merkezini diger-
lerinden ayirmak olanakliysa iigiincii rakam bu iélevi gormektedir. Ornegin Genel
Miidiirliigiin dolaysiz giderleri icin iiciincii rakam olarak verilen 1 bunu saglamaktadir.
Ayni sekilde Ticaret Miidiirliigiiniin, Mali isler ve Muhasebe Miidiirligiiniin ve Personel
Miidiirliigiiniin,iiciincii rakamlari sirasiyla 1, 2 ve 3 olmaktadir. Kuskusuz bu miidiir-
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liklere bagh baska kutular olsaydi boyle davranma olanagi bulunmayacakt.
SORUMLULUK RAPORLAMASI

Sorumluluk muhasebesi hedeflerin ve hedeflerden sapmalarin belirlenmesi ve
olumsuz sapmalarin dniine gegilmesi amaciyla gelistirildigine gore belli donemlerde
hedeflere ne dlgiide ulasildiginin denetlenmesi gerekir. Denetim déneminin (sikhg-
nin) aylik olmasinin uygulama icin en uygun siire oldugu goriisiindeyiz. Ciinkii daha '
uzun araliklarla yapilacak denetim (6rnegin ii¢ aydabir) alinabilecek dnlemlerin ge-
cikmesinde beraberinde getirirken, daha sikhikla yapilacak bir denetim (drnegin haf-
tada bir) gerek biitcelerin bu kadar kisa donemler icin hazirlanmasini zorunlu kila-
cak gerekse fiili verilerle biitceler arasinda dogru karsilastirma yapilmasini giiclesti-
recektir. Ornegin denetimin ayda bir yapilmasi durumunda aylik hammadde tiike-
timinin belirlenebilmesi icin ay sonunda atelyede kalan hammeddenin ay icinde am-
bardan talep edilen toplam hammadde miktarindan diisiilmesi gerekir. Denetim ara-
Iginin haftalik olarak belirlenmesi halinde bu islem ayda dort kez yapilacaktir ki
kanimizca gereksiz ve anlamsizdir.

Denetim; hedefleri, ulasilan sonuglar ve hedeflerden sapmay: gosteren bir ra-
porlama sistemiyle basarilabilir. Bu raporlar ay bitiminden itibaren siiratle hazirlan-
mali, érnegin bir hafta iginde ydneticilerin biraraya geldigi ve sapma nedenlerinin
tartisilacag: toplantiya sunulmahdir.

Raporlama sistemiyle ilgili bir sorun raporlarin hangi ayrinti diizeyinde hazir-
lanacagidir. Bu konuda ilke sudur: Giderlerin ortaya ¢iktigi gideér merkezleri icin dii-
zenlenecek raporlarin olabildigi dlciide ayrintili ulinasr, bu ayrintilarin daha iist dii-
zeye sunulacak raporlarda azalmasi. Ust diizeyde bir yonetici igin gereginden fazla
ayrintida diizenlenecek bir rapor bir yandan iist yéneticinin daha sonra uygun bir
zamanda degerlendirme egiliminin artmasina yol agacakken, diger yandan ilgili yd-
neticinin gereginden fazla teknik bilgiyle donatilmasini gerektirir. Oysaki 6rnegin bir
atelye sefinin kolaylikla céziimleyebilecegi bir sorunun genel miidiirce ¢ozillmesi
anlamsizdir. Ancak olaganiistii sapmalarin bulundugu dénemlerde yine de iist diizey-
de bulunan yéneticilerin kendisine sunulan raporlarin ayrintisi niteligini tasiyan ve
kendisinden daha alt diizeydeki yéneticiye sunulan raperlan istemesi her zaman igin
olanakhidir.

= Ornegimizdeki isletme igin bir raporlama sistemini olusturan raporlarin asagi-
daki gibi oldugunu varsayalim:
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RAPOR 1:
AYLIK SORUMLULUK RAPORU
GENEL MUDURLUK OZETI...... AYI
SORUMLULUK MERKEZI BUTCE FliLi SAPMA
1010 Genel Midiirliik 100 105 ()
1100 Gen.Miid.Yard.(Teknik) 3.000 3.800 (800)
1200 Gen Miid.Yard.(idari) 700 650 50
TOPLAM 3.800 4.555 (755)
RAPOR 2:
AYLIK SORUMLULUK RAPORU
GENEL MUDURLUK OZETI ... AYI
GIDER BUTCE FiiLi - SAPMA
Dolayh iscilik 80 83 (3)
Dolayh Madde 20 22 (2)
TOPLAM 100 ' 105 (5)
RAPOR 3:
AYLIK SORUMLULUK RAPORU
GENEL MUDUR YARD. (TEKNIK) OZETi ... AYI
SORUMLULUK MERKEZi BUTCE FiiLi SAPMA
1101 Genel Miidiir Yard.(Teknik) 70 ' 75 (5)
1110 A.Fabrikasi Miidiirltigii 1.000 1.200 (200)
1120 B.Fabrikas: Miidiirliigii 700 850 (150)
1130 C. Fabrikas: Miidiirliigii . 1230 1675 (445)
~ TOPLAM 3.000 o 3.800 (800)
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RAPOR 4:
AYLIK SORUMLULUK RAPORU
C.FABRIKASI MUDURLUGU OZETI . .. AYI

SORUMLULUK MERKEZi BUTCE FiiLi SAPMA
¢ T
1131 C.Fabrikasi Miidiirligi 40 38 2
1132 H.Atelyesi Sefligi ‘ 400 450 (50)
1133 i. Atelyesi Sefligi 300 380 (80)
1134 } Atelyesi Sefligi 490 807 (317)

TOPLAM 1.230 1.675 (445)
RAPOR :5 : ;

AYLIK SORUMLULUK RAPORU
J ATELYESH SEFLIGi OZETI .... AYI

GIDER _ BUTCE FliLi SAPMA
Dolaysiz Madde 200 450 (250)
Dolaysiz iscilik 150 180 . (30)
Dolayh Madde 40 50 (10)
Dolayh iscilik 30 25 %5
Enerji gideri . 45 32 13
Diger 25 * 70 (45)

TOPLAM 490 ' -807 ' (317) .

Tiim raporlarin bu yazida sunulmasi’ olanagi bulunmamaktadir. Ancak orgiit
semasindaki 16 kutu icin 22 rapor diizenlenmesi gerektigini vurgulayalim. 16 rapor
her bir kutunun yani gider merkezinin giderlerinin dokiilmesi igin gerekli olurken her
bir kademenin toplam giderlerinin bir iist kademeye sunulmast olgusu 6 adet ozet ra-
porun da diizenlenmesini gerektirmektedir. Ornegin ikinci rapor Genel Miidiirligiin
giderlerini izlemede kullaniirken ilk rapor tim isletmeyi bir biitiin olarak kavramak-
tadir. Dolayisiyla Genel Midiirlik diizeyi igin iki rapora gerek duyulmaktadir. Ayn
sekilde her iki Genel Miidiir Yardimcih@i igin ve Teknik Genel Miidiir Yardimcisina
bag her bir fabrika miidiirii icin ek bzet raporlar gerekli olmaktadir.
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Sunulan 5 rapordan asagidaki gozlemler yapilabilir:

Genel Miidiirliige sunulan 1 nolu raporda yalmizca 3 satir bulunmaktadir. Bu
rapor izlendiginde ilk satir Genet Miidiirliigiin kendi giderlerinin toplamini ve-
rirken, izleyen satirlar kendisine bagh iki Genel Miidiir Yardimciliginin toplam
giderlerini yansitmaktadir. Bu yardimeilar icin toplam gider kuskusuz kendile-
rine bagh tiim gider merkezlerinin toplami olmaktadir. Bu nedsnle Genel Mii-
diirliik gider merkezi kodu 1010 olarak izlenirken Teknik Genel Miidiir Yardim-
cilifina bagh tiim gider merkezierini 1100 rakam temsil etmekiedir. Ayni se-
kilde idari Genel Miidiir Yardimciligina bagh gider merkezlerinin toplami 1200
koduyla izlenmektedir. Boylelikle 1100 kodu 1101 Genel Miidiir Yardimcihg -
(Teknik) ndan baglayip 1134 J.Atelyesi Sefligiyle biten serinin toplamini icer-
mektedir. Kuskusuz aym 6zellik 1200 kodu igin de gecerlidir.

2. rapor 1010 nolu Genel Miidiirliik gider merkezinin giderlerini dékmektedir.
Dolayisiyla bu raporun toplami elan 100 TL Ik biitge, 105 TL 'lik fiili ve 5 TL'
lik sapma 1 nolu raporun ilk satirindaki rakamlarin ayrintisi niteligini tasimak-
tadir. Dolayssiyla 2 nolu rapor, 1 nolu rapoerun birinci satirina baglanmaktadir.

3. Rapor ilk raporun ikinci satininda yer alan rakamlarin ayrintisi olmaktadir.
Teknik Genel Midiir Yardimciligina sunulan bu rapor, Teknik Genel Miidiir
Yardimciligi gider merkeziyle birlikte bu gider- merkezine bagh 3 fabrikanin
toplam giderlerini vermektedir.

4. rapor C. Fabrikasi Miidirliigiine sunulmakta olup, 3. rapordaki son satirin
ayrintisidir. Burada C. Fabrikasi Miidiirliigii gider merkezindeki toplam giderler

ve bu merkeze bagh 3 seflikteki toplam giderler yer almaktadir.

Son rapor ). Atelyesi sefligine sunulmakta ve bu sefligi ilgilendiren tiim gider-
ler ayrintili bir bigimde dokiilmektedir.

Raporlarin birbirine baglantisimi gorebilmek igin tekrar basa donelim. Genel

Miidiir kendisine sunulan 1 nolu rapora hizlica goz attiginda 775 TL'lik sapmanin te-
melde 1100 nolu Teknik Genel Midirliigiine bagh gider merkezlerinde oldugunu
gorecektir. istgrse 3 nolu raporu isteyerek ve Teknik Genel Miidir Yardimcisini
cagirarak bu sapmanin nedenlerini birlikte tartisabileceklerdir. 3 nolu rapora gire il-
gili sapmamin biiyiik boliimii C. Fabrikasinda gerceklesmistir. C. Fabrikasi Miidiirii
sapmay: derinlemesine incelemek isterse C Atelyesi sefliginin giderlerinin dokiimiinii
gisteren 5 nolu raporu isteyecektir. 5 nolu rapora gére en biyiik sapma dolaysiz mad-
dede goriinmektedir. Dolayisiyla tiim yoneticilerin biraraya geldigi bir toplanti yapi-
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lacaksa ilgili toplantida tartisma Genel Miidiir-Teknik Genel Miidiir Yardimcisi- C.
Fabrikasi Miidiirii ve ]. Atelyesi Sefi arasinda gececektir. Kuskusuz toplantida miidiir-
lik diizeyinin altindaki yéneticilerin katilmasi sozkonusu degilse C. Fabrikasi Miidiirii
daha dnce sapmayi J. Atelyesi sefiyle tartismis olmali ve tartismanin yarattigi sonug
ve onlemleri toplantida belirtmelidir.

Goriildiigii gibi ayhk raporlarin nemi burada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii biitge-
ler ciddiyetle belirlendiginde her bir sorumluluk merkezi yoneticisi kendinden iist ka-
demedeki sorumluluk merkezi yoneticisine dzet olarak sunulacak aylik mali raporla-
rin basar1 degerlemesi icin bir 8lciit oldugu bilincine varacak ve kendi giderlerini
daha etkin bir bigimde kontrol etmeyé cahisacaktir.

Konuyla ilgili olarak eklenecek bir diger husus da sorumluluk muhasebesi sis-
teminin saghkl bir bicimde vyiiriitiilebilmesi igin gerek muhasebe kayitlarinin gerek-
se muhasebe kayitlarindan iiretilen sorumluluk raporlarinin bilgisayar yardimiyla
ortaya cikarilmalanidir, Ornegimizdeki basit orgiit semasinda bile 22 rapor gerektigi-
ne ve uygulamada raporlarin sayisi cok biiyiik boyuta erisebilecegine gore raporlarin
siiratle hazirlanmasimin ancak verilerin bilgisayarca i;lenme;iyle olanakli olabilecegi
kabul edilebilir. Herbir sorumluluk merkezi icin belirlenmis kodlama, gider cesitleri-
ne iliskin kodlamayla birlestirilerek bilgisayara veriler girildiginde ay sonlarinda yapi-
lacak sey ne istendiginin tanimindan ve istege yonelik komutun bilgisayara verilme-
sinden ibaret olacaktir. Raporlar bilgisayarca istenilen ayrintida ve derhal hazirlana-
cak ve diizeltici nlemlerin biran 6nce alinmasi saglanacaktir.
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FISCAL AND MONETARY POLICIES AND INFLATION
IN TURKEY

By Prof. Dr. Orhan MORGIL
1. Introduction

The Turkish economy experienced great difficulties in the late 1970's as a
result of petroleum crisis and of the general recession in the world economy.
Inadequate and sometimes wrong economic policies, then applied, also countributed
to the economic crisis in Turkey in the late 1970's. Basic economic problems, which
Turkey faced then, can be summarized as follows.

2. There was extensive direct government intervention in the economy.
Especially, the large price controls, which were strictly implemented by the
government, created black markets and speculation in the economy. As a result,
efficiency of the economy and the productivity of firms declined.

b. There were strong inflationary pressures in the economy, which adversely
affected the distribution of economic resources and national income. The rate of
inflation were 53.6 per-cent in 1978 and 79.2 percent in 1979. Inflation caused
savings to decline to a large extent since the rate of interest was kept lower that the
market determined rate by the government.

c. An important bottleneck developed in the balance of payments which
limited the Turkey's capacity to import necessary raw materials and capital goods.
The basic causes of the balance of payments problem were huge increase in the
petroleum prices which deterioreted Turkey's terms of trade and the implementation
of the fixed exchange policy despite the high rate of inflation.

As a result of these problems production and investment in Turkey declined
in the late 1970%. Industrial production went down 5.6 per-cent in 1979. The
growth rate of gross national product was minus one per-cent in 1980.
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In order to cure the economic crisis in Turkey a new economic program has
been put into effect since January 1980,

Before presenting our economic analysis on the subject of inflation it is useful
to explain briefly the main aims of the new economic program.

2. Main Aims Of The New Economic Program

| believe that the basic aims of the new economic program could be explained
as follows. .

a. The main philosophy and the long term target of the new economic program
are to minimize the intervention of the government to the economic life and to
implement necessary measures for ,ihe operation of the free market economy. It
should be pointed out that in a free market economy, even though a guding plan
could be applied to indicate the equilibrium levels of macro economic variables and
the priority sectors to be encouraged in micro basis, the distribution of economic
resources should be mainly realized by the price mechanism. However, in order to
achieve the efficient distribution of economic resources through the price mechanism,
it is necessary that the prices of good and services and of the production factors
should reflect the degree of their scarcity. Starting from this economic fact, the
following measures were implemented.

_ Price controls were abolished and the determination of interest rate has been
left to the market to a great extent.

— The exchange control ﬁystem was liberalised and realistic and flexible
exchange rate policy has been initiated.

— The quota system was abolished and more liberal foreign trade policies have
been put into effect.

_ State Economic Enterprises have been given more freedom to decide their
production, prices and investments.

b. With the application of the new economic program the industrialization
strategy has been changed from the former one, which was depended on the import
substitution and supported by the expending volume of domestic demand and.
financed through cheap credit and cheap foreign currency policies, into a new
strategy based upon the comparative advantages theory and characterized as export
oriented and open to foreign markets. Cheap credit and cheap foreign currency
policies have been stopped and domestic demand has been taken under control.
The change of strategy from the import substitution industrialization to export
oriented industrialization made it necessary to create structural change in the
industrial sector. The aimed structural change in the industrial sector has been
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-achieved through the free market mechanism.
c. Since one of the major problems in the Turkish economy was the foreign

currency botteleneck in the late 1970's, the new economic program has emphasized
the increase of exports as one of the main targets. In order to realize this aim flexible

exchange rate policy and export encouragement measures such as tax rebates and
cheap export credit have been implemented. As a result of these measures there
have bzen very impertant increase and structural change in the Turkey's
export. The average yearly increase of exports between 1980-1985 was 245 per-
cent. The share of industrial goods in total exports has risen from 34.7 per-cent in
1980 to 75.8 percent in 1985. Providing price stability through controlling
inflationary pressures in the economy was underlined by the new economic program.
It was indicated that in order to control inflation tight monetary policy and balanced
budget policy will be applied. It should be stressed that the control of inflation is
very important for the successfull implementation of the new economic program.
The reason is that the new program has emphasized the price mechanism for the
efficient allocation of economic resources. The price mechanism could perform this
function effectively if there is a price stability in the economy. In other words,
inflation need to be controlled.

3. Inflation And Economic Growth

The important question should be answered is that there is any detrimental
effect of inflation on the growth of economy. This is a controversial subject in the
theory of economic growth. However, the researches made in various countries
showed that the high rate of inflation generally affects savings, investments and the
growth rate infavourably. In Turkey, inflation gaining speed from the year of
distribution on the other hand. Infact, the marginal propensity to saving, investments
and the production in the manufacturing industry began decreasing in 1978 and had
continued to do so until the second half of 1980.

Above explanations show that inflation has detrimental effects on the efficient
allocation of economic resources and on the growth of the economy. Therefore, the
implemented economic policy should give top priority to the control of inflation.
In order to have effective policy measures against inflation we need to briefly
investigate the causes of inflation. There are two view points in explaining the
inflation theoretically in the developing countries like Turkey.

= a) The Structural View

According to this view, in the developing countries, the inflation arises from
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the bottlenecks which appear during the development process and from the inelasticity
of supplies in the markets of goods and services. Therefore, in this countries. to
overcome the inflation by fiscal and monetary measures is not possiblé.

Streessing the monetray measures will create stagnation in the economy, the
investments will be slowed down, so, there will be breaks in the . development
process 1). It has been verified by the researches that structural factors create
inflationary pressures, though limited, in developing countries 2). However, this type
of inflationary pressure should not be overrated. The fact that the applications
of correct economic policies could fargely remove the structural bottlenecks should
be kept in mind. We should accept after all that an inflation of 5-8 percent is a
natural result of development process in the developing countries.

b. The Moneta: View

This view, based on the quantity theory, explains that the rising impetus in
overall price level is dependent on the increasing volume of money supply. The
increase in money supply is immediately transferred in the form of "'demand’’ to the
goods and services market as the capital market has not sufficiently been developed
particularly in developing countries. Therefore, the period of lag in effecting the
increase of money supply to over all price level is rather short in the Turkish
economy. According te the various studies, while time lag is around 12-18 months
in the American Economy, it is 3-9 meonths in the Turkish economy. Though, the
increase in money supply is transfered to the goods and services market in the form
of demand in a short period of time, the increasing volume of demand largely effects
the overall price scale depending upon the low level of elasticity of supply due to the
insufficiency of infrastructure, energy and foreign exchange sources. However, as is
known that when the growth rate of real GNP is high, then the effects of the increase
of money supply upon the aggregate price level will be limited.

4. Inflation and Monetary Policy

The Turkish economy has been in inflationary process since 1977. There has
been large increases in the supply of money since 1977 except in 1981 and 1982.
There has been several studies which explains inflation in terms of the increasing
volume of money supply based on the quantity theory3).

In the Turkish economy the relation between the changes in aggragate price
level and the changes in money supply, gross national product and price expectation
is shown in the regression equation below. ,
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gk —— 2.007 + 0.466 dM_ + 0.367dM - 4 — 0,893 Y, +0.295 dP 4

(3.06) (0.189) (0.172) (0.314) (0.165)

2

R®=0.628

The above equation shows that the increase in aggregate price level could
largely be explained by the money supply, expectations related to prices and real
gross national product. When we place the figures for the increase in money supply,
GNP growth rate and the previous year's price increase that indicates the price
expectation we get the estimated inflation rates which are very close to actual
inflation rates. Therefore, we may conclude that the inflation in Turkey can be
explained by monetary factors. \

The above analysis indicates that the rate of inflation in Turkey depends
mainly on the changes of money supply. An important question to be raised of this
stage should be what are the determining factors of money supply in Turkey In
various econometric studies relating to the Turkish economy it was concluded that
the most important variable determining the money supply is the base-money which
is defined as the volume of cash money in circulation plus cash in the bank's safesl)
The regession equation that indicates the functional relation between base money
- and the money supply in the Turkish economy, is shown below.

dlog My = 1.11 dlog BM, BM = Base Money
R? =0.860 SEE =0.013

The above regression equation shows that the 86 per-cent of changes of the
supply of money is determined by the base money. Therefore, the control of the
supply of money depends largely on the Central Bank's ability to limit the printing
of cash money. Thus, we need to examine the subject of what are the determinants
of the changes in the amount of the “base-money'". Before examining this subject,
it should be indicated that the Central Bank in Turkey has not been successful to
limit the printing of cash money, hence, the Central Bank has not been successful
in controlling the supply of money in the Turkish economy in the last ten years
except the years of 1981 and 1982.

At this point it should be pointed out that with the implementation of the
new economic program the rate of interest is employed as an important instrument
of monetary policy to contral fhe inflation. Before the implementation of the new
economic program the rate of interest was kept at a low level to provide cheap
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financial resources for the industrial firms. This policy was changed in order to use
the interest rate policy for the control of inflation. After 1980 real interest rate
policy was put into effect and the rate of interest has been kept above the rate of
inflation. It was thougth that the rate of interest has two important functions in the
free market economy.

2. The first function of the interest rate mechanism in the economy is that it
is. one of the important variables which determines the volume savings in the
economy. Financing of the investments, without causing an inflationary pressufe, is
possible by th= use of savings created in the economy. Thus, the interest mechanism
is an impartant factor which provides saving / investment balance in the economy.

b. The second and important function of the interest mechanism in the market
economy is to provide efficient allocation of capital. Turkey's past experience
shows that to keep the interest rates in the low levels during the period of accelerated
‘inflation encouraged the speculative stock investments on the one hand and caused
to initiate hundreds of investment projects both in public, and private sectors
without rational economic calculations on the other hand, and consequently the
capital factor was wasted.

After this brief explanation of the interest rate policy we may new examine the
factors that determine the amount of base -money in the Turkish economy. For
this we need to consider the fiscal policy in Turkey.

5. Inflation and Fiscal Policy

In Turkey the Treasury has a strong control over the Central Bank. In another
words, the Central Bank is not independent to manage the monetary policy in the
Turkish economy. The Treasury owns the 54 per-cent of the shares of the Central
Bank. Therefore, the fiscal policy operations of the Treasury strongly affects the
monetary policy decisions of the Turkish Central Bank. Especially, the government
budget deficits have been largely financed by the Central Bank sources.

The relation between budget deficite and supply of base money is shown by
the following regression equation.

BM, = 1280+ 624BD ,  BD = Budget Deficits.
(19.30)

'R? =0944 F=372

1)  Maxwell Fry, Finance and Development Planning in Turkey, Leiden E.S. '
Brill, 1972, pp.78—90.
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The figure in the pa'renthesis in the above equation indicates the value which
shows that the relation between dependent and independent variables is statistically
meaningful. The value of coefficient shows that the 94 per-cent of the changes is the
amount of the base money could be éxplained by the amount of the budget deficits
in the Turkish economy.

- The above analysis brings us to the point that the rate of change in the supply
of money is mainly determined by the fiscal policy actions in the Turkish economy.
This conclusion reinforced by the fact that the changes in the foreign currency
reserves has not been an important variable in determining the base money.

Thus, it can be said that there has been close relation between the rates of
inflation and the amount of budget deficits as a percentage of the Gross National
Products. The inflation rates and the budget deficits as a percentage of the Gross
National Products in the period of 1976 and 1985 are shown below. =

_ Inflation
Years % Rates
BD /GNP
1976 _ 2.0 173
1977 6.0 285
1978 4.7 536
1979 ; 6.1 75.1
1980 5.6 90.3
1981 20 ¢ 34.1
1982 1.6 25.5
1983 22 ‘ 303
1984 _ 53 536
1985 34 432

Sources: Orhan Morgil, Monetary Growth' Models and Monetary Policies, p.106.
Hasan Kazdagh, Wealth Effects and the Budget Restraint in Macro Economic Models:
Theories and Policies. (Unpublished Ph.D. Thesis) p.219. 1

From the above table it can be understood the high rate of budget deficit as a
perceniage‘ of the Gross National Product causes the supply of money to increase.
The rise in money supply enters as a demand in the goods and services market in a
short period of time since the time lag is rather short, around 3 to 9 months, in the
Turkish economy as indicated by various studies. Additional large demand in the
goods and services market creates inflationary pressures in the economy.

\
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The important conclusion derived from the above analysis and explanations is
that the controlling of the inflation and pulling it down to a reasonable level largely
depends on the removal of the budget deficits. It could be said that in order to
control the inflationary pressures in the Turkish economy the budget deficit should
be kept below two per-cent of the Gross National Product. Thus, effective fiscal
policy measures need to be implemented to decrease the budget deficit and in turn
to pull down the rate of inflation. The government applies the policy of financing
budget deficits by selling bonds and treasury notes to the people and the banking
system rather than printing money in the recent years. It is expected that this type
of policy will limit the supply of the base money in the economy. The amount of
securities issued by the government in the period of 1980 and 1985 is shown below.

Years 1980 1981 / 1982 1983 1984 1985
Amount of 758 135.0 747 2490 10289 2607.1
Securities

(Billion T.L)

Source: The Central Bank of Turkey: The Bulletins of Statistics and Evaluations.

As is shown in the table, in the last two years the budget eficits were largely
financed through the government debt. In this point an important question should
be asked. What is the effect of financing the budget deficit by selling government
bonds to the people? Some economists claim that the rise in the volume of govern-
mentbods increases the amount of wealth people own. The icrease in the amount
of wealth induces the people to increase their consumption expenditure 1). Therefore
even if the budget deficit is financed through selling government bonds to the people
it will still create inflationary pressures in the economy. The latest studies on this
subject concerning the Turkish economy indicate that there has been wealth effect
of rapidly increasing government bonds which causes consumption expenditures to

increase.

In addition, the payment of the large amount of interest creates additional
expansionary effect in the economy. If the 1986 and 1987 government budgets are
considered, it can be seen that the transfer expenditures increased 58 per-cent and
67 per-cent respectively even though the overall increase of the government budgets
were 45 percent and 50 per - cent in the same years.

6. Conclusion

Our analysis showed that the high rate of inflation in the Turkish economy in
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the recent years could be largely explained by the monetary factors. The most
important determinants of the money supply has been the budget deficits. Thus,
it could be concluded that the controlling of the inflation and pulling it down to
a reasonable level largely depends on the removal of budget deficits. It should be
indicated that the finance of the budget deficit by selling government bonds to the
people does not decrease the inflationary pressures in the Turkish econemy sufficiently
Thus, the control of goverment spendings through program budg ting and through
cost-benefit analysis'of every Turkish lira spent by the governme . are necessary to
control the inflationary pressures in the Turkish economy.

1. 0.). Ott and A.F. Ott, "Budget Balance and Equilibrium Income, "' Journal

of Finance, March 1985.
2.  Hasan Kazdagh, Wealth Effect and the Budget Restraint in Macro Economic

Models: Theories and Policies, Unpublished Ph.D. Thesis, pp. 210—248.
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KARSILIKLI TICARET
Dog. Dr. H. Oygur

L. Genel Ilkeler ve Terminoloji

Karsilikl ticaret, anlasmali ticaret, bilateral ticaret hatta parasiz ticaret olarak
isimlendirilen degisim bigimi ¢ok y&nlii ticaretten (multilateral trade) farkh ozellik-
lere sahiptir. Cesitli ve farkh goriiniimler altinda isleyebilen karsilikh ticaret temelde,
ihracat ile ithalatin bir sekilde iliskilendirildigi bir tiir takas ya da takas benzeri
(quasibarter) miibadeledir. Bu cerceve icinde ihracat ve ithalat islemiyle ilgili veya
gorevli 6zel firmalar ve/veya kamu kuruluslari arasinda ticarete iligkin bir anlasma ya-
pilir. Taraflarin bir araya gelmesiyle yapilan gériismeler sonunda ihracatg: sattiﬁl mal
hizmet ya da teknolojinin bedelini belli mal ve hizmetler cinsinden almay: kabul eder.
Her ne kadar bu degisim islemi farkl isimler ve karmasik mekanizmalarla gerceklese-
bilirse de temelde yapilan sey, malin yada hizmetin ayni olarak ddenmesidir; yaﬁi
mala karsi mal alisverisi séz konusudur.

Diinya ticaretinin biiyiik bir kismi ¢ok yonlii (multilateral) olarak yapilmakta-
dir. Nitekim II. Diinya Savasindan sonra kurulan uluslararasi ekonomik iliskiler diize-
ninin temelinde ¢ok yénliilik vardir. IMF ve GATT 'in dnderliginde vyiiriitiilen bu sis-
tem ile 1950'den giiniimiize kadar diinya ticareti hizla gelismistir. Ote yandan anlas-
mali ticaretin diinya ticareti icindeki nisbi 6nemi ¢ok daha azdir ve bu nisbi 6nem za-
man ve mekan i¢inde 6nemli sayilabilecek degisiklikler gosterebilmektedir. Ornegin
iki Diinya Savas: arasindaki dénemde ve ozellikle Batida Biiyiik Buhranin yasandigi
1930'lu yillarda diinya ticaretinin onemli élciide takasa kaydigi bilinmektedir. Al-
manyanin ¢ déonemde uzunca bir siireyle hemen hemen tim iligkilerni ikili anlagma-
lara dayah takas ile siirdiirdiigii bilinmektedir. Bati diinyasinin altin ¢agi olan 50'li ve
60'h yillarda ise bilateralizm genelde énemini biiyikk dlgiide yitirmistir. Ancak aym
yillarda, Dogu Blokunun olusmasiyla anlasmali ticaret bu bdlgede biitiiniiyle 'hakim
olmustur. Giiniimiizde de Comecon iilkeleri arasindaki ticaretin tiimiine yakin kisnm
ikili anlasmalar cercevesinde vyiiriitilmektedir. Ote yandan 1970'li yillardan itibaren
hizla gelismeye baslayan Dogu-Bati ticareti de biiyilk dlgiide anlasmah olarak siirdii-
riilmektedir. Yine giiniimiizde bircok azgelismis iilkelerin kendisi gibi az gelismis iilke-
lerle ve sanayilesmis iilkelerle ticaretini anlasmalara dayandirdigini gormekteyiz. Ve
Nihayet 1980'den sonra biitiin diinyada karsilikh ticaretin nisbi Gneminin arttig: dik-
kat cekmektedir.

* Hr. [ktisat Bolimii OFretim Uyesi
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‘ Uygulamada kargilikh ticaret farkh isimler altinda yiriitilmektedir. Nitekim

0o

literatiirde "'counter purchase™ "compensation® "off set' blocked currencies swit-
ch trading'* terimleri karsihikl ticaretin cesitleri olarak gegmektedir. Bunlarin ayrin-
tilarina ve uygulamadaki farkliliklara girmeden karsilikls ticaretin hangi temel meka-
nizmalarla isledigini anlamaya ¢alisalim: ' :

Takas (barter) karsiikli ticaretin en basit seklidir. Takasta ihracatin be-
deli dnceden belirlenmis baska bir cinsinden alinwr. Bu tiir degigsim Dogu Blokur
da oldukca yaygindir. Ornegin Bulgaristan Cekoslovakya'ya meyve satmak istiyorsa,
Cekoslovakya'dan aymi degerde baska bir mal almayi bilateral bir anlasma ile kabul
eder. Genellikle alisverisin esdeger meblaglarda olmasina gayret edilir ancak bazi is-
tisnai hallerde borglanmaya izin verilir. Takas aslinda gerceklesmesi oldukga zor bir
degisim bicimidir ciinkii iki spesifik malin degisimini arzu eden taraflari kisa siirede
bularak denklestirmek hayli zordur. Ustelik sézkonusu mallarin parasal degerlerinin ~
belirlenmesi ve esitlenmesi de sorunlar yaratmaktadir. Bu zorluklara ragmen Dogulu
iilkeler arasindaki ticaretin % 90'a varan kismi bu sekilde yiiriitiilmektedir.

Takasin biraz daha gelistirilmis hali kliringdir. Takasta taraflar, iki iilkedeki it-
halatgi ve ihracatgilardir ve genellikle ithalatci ile ihracatgi ayni olmaktadir. {Orne-
gin Sosyalist iilkelerdeki Dig Ticaret Organizasyonlari) Kliringde ise mekanizmaya
ihracatgi ve ithalatgilarin disinda bir araci kurulus girmektedir. Bu araci kurulus
iilkelerin Merkez Bankalari veya bir Kliring Ofisidir. Bu sistemde ithalat¢i, satin aldi-
g1 malin bedelini kendi ulusal paras: cinsinden Merkez Bankasina dder. Kars Ulkeye
mal satan ihracatgiya ise yine M.B. bu paralardan 6deme yapar. Bu iglemler diger ul-
kede de aynen tekrarlanir. Bu durumda mal degisimi doviz 6demeden ulusal paralar-
la yapilmis olur. Kliring hesaplarinin denk olmamasi halinde taraflarin birbirlerine
kredi agmasi uygulamada sik¢a rastlanan bir durumdur. Kredi tavaninin agiimas: ha-
linde ise, hesaplar altin veya konvertibi dovizlerle 6denmektedir.

Giiniimiizde genelde édeme anlagmalar olarak isimlendirebilecegimiz ve temel-
de kliringden pek de farkli olmayan uygulamalar cesitli isimler altinda yapilmaktadir.
Ornegin "buy-back arragement"' tabir edilen uygulamada taraflardan birisi kars tara-
fa makine techizat veya teknoloji satmakta , karsihim bunlar aracilig ile iiretilen
mal cinsinden almaktadir. "Buy-back™ anlasmalari teknoloji transfer kanallarimin en
onemlileri arasinda yer almaktadir. Bu anlasmalarda teknoloji transferi ya lisans sati-
mi ya anahtar teslimi tesisler kurmak suretiyle ya da belli techizatin aktanilmasi sek-
linde gerceklesmektedir. Buyback anlasmalar genellikle uzun siireli olmaktadir. ve
Dogu -Bat ticaretinde bu tiir anlagmalar biiyiik yer tutmaktadir.

II — Kargilikh Ticarete Yol Acan Nedenler

Bu nedenleri agiklarken meseleye degisik iilke gruplan agisindan yaklasmak
vyararl olacaktir. Bagka bir ifade ile, farkli 8zelliklere sahip iilkelerin karsihkh ticarete
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yonelmeleri kendilerine 6zgii nedenlerden kaynaklanmaktadir.

A— Dogu Bloku: Bilateralizm, Sosyalist iilkeler arasindaki ticaretin en énemli
ozelligidir. Dogu Blokundaki biletarelizm tarihi, ekonomik, ideolojik ve k urumsal
nedenlerden kaynaklanmaktadir. (1) Iki Diinya Savasi arasindaki donemde Bati ile
biitiin iligkileri kopmus olan Sovyetler Birligi dis ticaret agiklarini finanse edecek kre-
dileri saglamakta biiyiik zorluklarla karsilasmis ve bu nedenle ticari iliskilerini devlet-
ler arasinda yapilan anlasmalarla diizenleme yoluna gitmistir. Ote yandan anlasma-
lara dayalt bir dis ticaret diizeni ilke olarak Sosyalist ekonomilere uygun diisen bir
sistemdir. Bu iillcelerde dis ticaret ulusal planin bir parcasidir ve plan hedefleri dog-
rultusunda yiiriitilmektedir. Bu sistemde ihracat, ihtiyac fazlasi mallarin elden cika-
rilmasi, ithalat ise arzdaki yetersizlikleri gidermenin bir yolu olarak goriilmektedir.
Sosyalist bir iilkede makro planin temel amaglarindan birisi arz ile talep arasindaki
genel dengeyi saglamaktir. Ve boyle bir diizende dis ticaret bir belirsizlik unsuru
olugturmaktadir. Yani ithalat ve ihracattaki ongoriilmeyen degisiklikler ekonominin
makro dengesini bozabilmektedir. Iste sosyalist iilkelerle dzellikle 1950 li yillarda ha-
kim olan “trade avension"yani ticaretten kaginma egilimi buradan kaynaklanmakta-
dir. (2) Buna karsihk bilateralizm, dis ticaretin neden olabilecegi belirsizlik ve risk
unsurunu minumum diizeye indirmektedir. ikili anlasmalar dogrultusundaki ticaret,
plan hedeflerinin gerceklesmesine yardimci bir ortam yaratmakta ve gerekli baglanti-
larin énceden belirlenen fiyatlar iizerinden yapilmasi istikrari saglamaktadir.

Dogu Blokunda bilateralizme yol agan bir basta neden ulusal paralarin konver-
tibl olmayisidir. Bilindigi gibi Dogu Bloku iilkelerinin paralari dolar mark gibi
anahtar paralara ya da altina konvertibl degildir. Bu paralarin diger Blok iilkelerinin
baralarl ile de konvertibilitesi yoktur. Bu durum ihracatg; iilke agisindan bir dis tica-
ret fazlasina sahip olmamin yararlarini azaltmaktadir, Ornegin Cekoslovakya'nin Bul-

garistan ile ticaretinde bir fazla olustugunu varsayalim. Konvertibilitenin olmayisi ne-
deniyle Cekler bu fazlay: érnegin Rusya'dan mal almak igin kullanamazlar. Ote yan- -
dan mal bazinda konvertbilite yoklugu (commodity inconvertibity) Dogu ekonomi-
lerinin dnemli bir ozelligidir (3) Bu kavram soyle bir érnekle agiklayalim. Ornegin
Sovyetler Birligine mal satan bir ihracat¢i elindeki ruble balansini istedigi mala do-
niigtiirememekle yani bu parayla istedigi Sovyet mallarini alamamaktadir. Bu da yine

(1) Bu konuda eyrintih bilgi icin bkz. Oygur H.Dogu-Bati Ekonomik [liskileri
H.U.I.I. BF. No 9 Ankara 1985 Boliim I1. S. 1741

(2) Brown A.Towards Theory of Centrally Planned Foreign Trade' Brown
Nevberger (eds) International Trade and Central Planning. Univ of California Press,
Berkeley 1968 S. 281

(3) Mc Millan CH. "The Bilateral Character of Soviet and East European
Foreign Trade" Journal of Common Market Studies, Vol XIII 1975 S.8.
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planh ekonomi mantifinin yarattigi bir sonuctur. Elinde ruble balansi olan bir ya-
bancinin Sovyetler Birliginden istedigi mali satin almas: ulusal ekonomide plan yo-
luyla saglanmis olan arz-talep dengesinin bozulmasina yol agabilecekiir. Ote yandan
sosyalist fiyat sisteminin baz:i tzellikleri de mal bazinda konvertibiliteyi sakincal ha-
le getirmektedir. Ornegin birgok sosyalist iilkede kit da olsa belli bir mahn planin
ongordiigi amaclar dogrultusunda i¢ piyasada maliyetin ¢ok altinda fiyatlarla sati-
liyor olmasi miimkiindiir. lIste bu durumda mal bazinda konvertibilite mevcut ise dis
talep bu mallara yonelecek ve dolayisiyla iilke gikarlarina ters diisecektir. Kisacasi fi-
yatlar iilke icindeki nisbi kitliklar1 yansitmadikca ve i¢ ve dis fiyatlar arasindaki ko-
pukluk siirdiikge mal konvertibilitesi sakincali sonuglar yaratabilmektedir. Boyle bir
ortamda anlagmalara dayali bir miibadele kaginilmaz olmaktadir.

Dogu Bloku iginde bilateralizmi daha da kat bir hale getiren uygulama "giigli"'
mal "giicsiiz” mal ayirimidir. Giiglii mallar (hard goods) diinya piyasalarinda kolaylikla
alici bulabilen yakitlar, hammadde ve gida maddeleridir. Giigsiiz mallar (soft goods)
ise Batiya ihraci nisbeten zor olan sinai mallardir, Son yillarda petrol ve diger ham-
madde fiyatlarinin yiikselmesiyle bilateral anlagmalarda giiglii -giigsiiz mallar igin de
denge saglanmaya calisilmaktadir. Yani giiclii mal, giiclii mal karsiliginda ihrag edil-
mekte, buna karsilik giigsiiz malin ithalati ayni tiirdeki malin ihraci kosuluna baglan-
maktadir. :

Goriildiigii gibi bilateralizm sosyalist sistemin ziinden kaynaklanan bir olgudur.
Ancak bu olgu ayni zamanda iilkeler arasindaki iliskilerin istenen dlgiide gelismesini
de engellemektedir. Zaman iginde Blok ici ticaretin daha hizl gelismesi igin yapilan
cabalar yani ¢ok yonlii bir 6deme sisteminin (multilateral payments basis) gelismesi
yoniindeki calismalar fazla basaril olamamistir.

Comecon cergevesinde enerji ve hammadde alanindaki isbirligi, anlagmali tica
ticareti gelistiren bir baska énemli nedendir.

. Sovyetler Birligi yakit ve hammaddeler agisindan ¢ok biiyiik zenginliklere sahiptir.
Ancak diger Blok iilkelerinde durum farklidir. Bu nedenle Dogu Avrupa iilkeleri bii-
yilk olgiide Sovyetlerin dogal kaynaklarma bagimiidir. Ne varki bu dogal kaynakla-
rin gelistirilmesi ve islenmesi Sovyetler agisindan biiyiik yatirimlar: gerektirmektedir.
iste bu nedenle Sovyetler siz konusu kaynaklardan yararlanmak isteyen Dogu Avru-
pa iilkelerinin bu projelere katkida bulunmalarini istemektedir. Boylece drnegin Po-
lonya ya da Cekoslovakya sermaye ve isgiicii saglayarak katildigi bir dogal gaz pro-
jesinden ayni olarak yararlanmaktadir. Dostluk Petrol Boru Hatti, Mir enterkonnekte
Elektrik Projesi,Orenburg Gaz Boru Hatti, Urallardaki Asbest Projesi hep bu igbirligi
cercevesinde ve anlagmalara bagh olarak gergeklestirilen projelerdir. Boylece dogal
kaynaklar, sermaye ya da emek ile takas edilmis olmaktadir.
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II. - Az Gelismis Ulkeler

Déviz darbogazi ya da odemeler dengesinden kaynaklanan sorunlar bircok
azgelismis iilkeyi anlasmal ticarete iten temel nedendir. Déviz darbogazi icinde
olan bu iilkeler anlasmals ticaret sayesinde kendileri i i¢in 6nemi olan ancak déviz dar-
bogaz: nedeniyle serbest piyasadan temin edemedikleri bircok mali ve 6zellikle tek-
nolojiyi satin alabilmektedirler. Buna en giizel érnegi iilkemizden verebiliriz. Dogu
Avrupa iilkeleriyle ticaret toplam ticaretimizin nisbeten Gnemsiz bir kismin olustur-
maktadir. Ancak odemelerle ilgili sikintilarin arttsg1 donemlerde bu iilkelerle iliskileri-
mizin bariz bir bicimde gelistigi goriilmektedir. Nitekim 195358 déneminde toplam
ticaretimizin™1/5 'i bu bolgeye kaymistir. 70'li yillarin sonunda da yine ekonomik
gelismelere paralel olarak Sesyalist iilkelerie ticaretin-hacmi 6nemli blciide artmms-
tir. Anlasmal ticaret, ayni gergeve iginde birgok az gelismis iilkeye baska pazarlarda
alict bulamayacagi mallari elden ¢ikarma imkani saglamaktadir. Ornegin Endonezya'
da ingaat ve benzeri alanlarda ihaleyle is alan yabanc girketler, ithal ettikleri makine
ve techizat bedeli kadar yerli mamulleri ibrag.etmeyi taahhiit etmektedirler. Tiirkiye'

- nin dzellikle gegmis senelerde Dogu Avrupal iilkelerle ticaretini tiitiin ya da baska

bazi geleneksel malla finanse etmesi de ayni olguya bir drnek teskil etmektedir. Daha
sonraki yillarda ise imzalanan ikili ticaret anlasmalariyla Tiirkiye bircok sinai tesisin
finansmamini (6r. Yatagan Termik Santral, Seydisehir tesisleri vs. ) onceden belirlen-
mis mallarla gerceklestirmis, boylece dnemli dlgiide teknoloji transferi kit déviz kzy
naklar tasarruf edilerek saglanmistir.

1. Kargihkh Ticaretin Avantajlani ve Yarattigi Sorunlar:

Daha dnceki agiklamalarimizdan anlasilacag gibi karsihkli ticaret temelde bazi
zorunluluklardan kaynaklanmaktadir. Ancak bilateralizm bunun &tesinde taraflara

* belli yararlar da saglamaktadir. Bu yararlari sdyle 6zetleyebiliriz.

"Kargilikli ticaret bir iilkenin ihtiyag duydugu fakat rezervlerinin 'yetersiz olusu
nedeniyle serbest dovizle satin alamadigi mal, hizmet ve teknolojinin ithaline imkan
vermekte, ayni zamanda baska kosullarda satmakta zorlanacagi mallar igin yeni
pazar imkanlar saglamaktadir. Bu cergeve igcinde karsilikli ticaretin énemli bir tek-
noloji transfer araci oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Genellikle bu mekanizma
ile Batili sirket teknolojisini bir azgeligmis iilkeye ya da bir Dogu Bloku iilkesine dev-
retmektedir. Béyle bir anlasma her iki tarafa da belli avantajlar saglamaktadir. Batil
sirket bu yolla biiyiik bir olasilikla artik degerini ve dzelligini kaybetmeye baslayan,
demode olma yolundaki teknolojisini elden ¢ikarma imkani bulmaktadir. Ancak béy- -
le bir teknoloji dahi bircok hallerde karsi tarafa sanayiini modernize etme imkanimi
saglamaktadir. Dogu-Bau ticaretinde Dogulu taraf “buy-back"” anlasmalarina dayals
sinai isbirligi girisimlerini ozellikle tercih etmektedir. Ciinkii bu yolla normal sart-
larda piyasadan satin alamayacagi en son teknikleri siirekli bir akisla saglamasi ve ay-
i sekilde bu tekniklerle iirettigi mamullere siirekle ve istikrarlt bir pazar temin etme-
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si miimkiin olmaktadir. Batili taraf ise ayn yolla bazi hammaddelerden, ucuz isgiiciin-
den ve sorunsuz bir isgiicii piyasasinin avantajlarindan yararlanmaktadir.

Anlasmal ticaretin sagladigi bir bagka onemli yarar da belirsizlik ve dalgalan-
malari azaltarak iilkelerin ihtiyag duydugu istikrari saglamasidir. Onceden belirlenmis
fiyatlar ve kogullar iizerinden yapilan alisveris planh ekonomilerde oldugu kadar pi-
yasa ekonomileri icin de bir avantajdir. Nitekim son yillarda petrol ticaretinin bircok
iilke tarafindan anlasmalari baglh bir bicimde yiiriitiilmesi boyle degerlendirilmelidir.
Gegirilen tecriibeler petrol gibi mallarda arzin siirekliliginin ve fiyat istikrarinin sag-
lanmasinin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur.

Taraflara cesitli avantajlar saglayabilen karsilikli ticaret, Gteden beri cok agir
elestirelere hedef olmustur. Bu konuda yaygin bir giriis soyle dzetlenebilir. Bir iilke-

nin iiretim maliyetinin en diisiik oldugu iilkeden mal almasi ve malini en yiiksek fi-
yatla satmast ancak gok yonli (multilateral) bir ticaret ile miimkiindiir Bilateral tica-
retle ise cogu zaman boyle bir tercih sansi bulunmamaktadir. Yani en uygun aliciys
saticiyr ve fiyatlari segmek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla bilateral ticaret "pa-
hali " bir ticarettir. Masa basinda saptanan ve iizerinde anlagilan fiyatlar ¢ogu zaman
mallarin gergek degerlerini aksettirmemektedir. Ustelik boyle bir sistem pazarhga ve
ona bagh olarak baskiya acik bir sistemdir. Anlasmaya oturan taraflardan hangisinin
ekonomik ve politik giicii fazlaysa kars: tarafa kendi kosullarim kabul ettirmesi miim-
kiin olmaktadir. Bu uygulamanin bir baska sonucu da ayni mahn gesitli iilkelere fark-
It fiyatlarla satilmasidir. Orneggin Dogu Bloku icindeki ticarette ortaya ¢ikan fiyat
farklilasmasiin "diinya kiliring tarihinde goriilmemis boyutlara" ulasuigi bilinmek-
tedir (4) Bu fiyat farklilagsmasi dolayh olarak baska bir sakincali duruma yol agmak-
tadir ki bu, reeksport olayidir. Anlagmal ticaret ile ithal edilen bir malin baska bir
iilkeye reeksportu ise iretici iilke agisindan gok yonlii sakincalar yaratmaktadir.

Anlasmali ticaretin bir bagka olumsuz ozelligi, zaman alici ve biirokrasiyi artti-
rict niteligidir. Ozellikle fiyatlarin oynak oldugu diénemlerde anlasmalarin gok daha
kiilfetli ve sorunlu cereyan ettigi bilinmektedir.

Takas ve kliringe dayali miibadele diizeni, temelde, ticaretin gelismesini onleyi-
ci bir nitelik tagimaktadir. Sistemin mantigindan kaynaklanan dengeleme zorunlulu-
gu taraflar arasinda alisverige bir sinir getirmektedir. Ticaretin gelisememesi ise eko-
nominin uzun vadeli gelisme potansiyelini etkilemektedir. ‘

Bilinen biitiin sakincalarina ragmen karsihkl ticaret uluslararasi iliskiler iginde-
ki yerini muhafaza etmektedir. Hatta diinya ekonomisinin ciddi bunalimlaria karsi-
lastigi 1980’li yillarda bilateralizmin daha da global bir islerlik kazanmaga basladigi |
dikkat cekmektedir.

(4) Auch, S. Theory and Practice of CMEA Cooperation, Budapest, Akademiai
Kigdo 1977, 5.79
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Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bilateralizm cogu zaman kronik ddeme-
ler dengesi problemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir Ne var ki akilcr ve iyi-
diizenlenmis bir karsilikh ticaret politikasimin yukarida da belirtildigi gibi, belli avan-
tajlar sapttamasi miimkiindiir.
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GIRIS:

14 Nisan 1987 tarihinde A.T.'na tam iiyelik igin bagvuran Tiirkiye'nin tam iiye-
liginin gerceklesmesi durumunda bitkisel yaglar konusundaki kurallarin ne olacagi
sorusu ve ihracat olanaklarimizin arastirilmast bu yazimn kenusunu olusturmaktadir.

Bu agidan vurgulanmasi gereken ilk nokta, Tiirkiye'nin AET'ye tam iive olarak
katilmas: ile AET iginde kabul edilen tiim mevzuatin biiyiik bir olasilikla aynen Tiir-
kiye'ye de uygulanmasi gerektigidir. Gergi, AET 'nin kurucu andlasmasini olusturan
Roma Andlasmasimin 237. maddesi yeni iiye devletlerin kabulii ile AET diizeninde
birtakim degisiklikler yapilabilecegini ilke olarak kabul etmektedir. Fakat, bu uygu-
lamada yeni katilan devletlerin "AET miiktesebi™ denilen temél diizenlemeleri aynen
benimsemek zorunda kaldiklan goriilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin AET 'ye katil-
masi durumunda bitkisel yaglar konusundaki AET rejiminin bilinmesi zorunlulugu
vardir. :

Bu cercevede, AET'de bitkisel yaglarin hangi rejime bagh oldugu sorunu orta-
va ¢ikmaktadir. Zira, genel olarak degerlendirildiginde, bir tarim iiriiniinden kaynak-
lanan, ancak bir sanayi islemine tabi tutulmus bu tiir iiriinlerin iki olasihk karsisinda
bulundugu goriilmektedir. Bir olasihk, bu tiir iirlinlerin sanayi iiriinii olarak kabul edil-
mesi iken, dteki olasiik bunlari tarim iiriinleri rejimine bagh tutmaktir. AET cerce-
vesinde, Roma Andlasmasinin 38. madde 1. fikrasina gore, tarim iriinleriyle "dogru-
dan do@iruya iliskili olan ilk isleme asamasindaki iirfinler™'de tarim iiriinii olarak kabul
edilmektedir. Nitekim, anilan maddenin 2. fikrasinda atif yapilan Roma Andlasmasi-
nin 2 sayili ekinde bitkisel yaglarin tarim iiriinleri rejimine bagh oldugu agikea bildi-
rilmektedir. Boylece gerek sivi ya da kati durumunda bulunan sabitlestirilmis bitkisel
yaglar, gerek hidrojene edilmis ya da baska ydntemlerle katilagtirilmis bitkisel yag-

_lar gerekse margarinler tarim tirtinleri rejimine girmektedir (Bkz. Ek 2, No. 15 ve ozel-
likle 15.07, 15.12 ve 15.13).
& Bu yt;zz 9 Ocak 1987 tarihinde Trokya Universitesi ve Bitkisel Yag Sanayicileri
Dernegince Tekirdag'da diizenlenen Bitkisel Yag sempozyumunda yapilan ko- |
nusmadan gelistirilmigtir.
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Durum boyle olunca, AET 'de bitkisel yaglara iligskin diizenlemeleri inceleyebil-
mek icin dnceden bagh olduklan genel rejimi, AET tarim iiriinleri rejimini, bilmek
gerekmektedir. Ancak AET nin ortak tarim rejimi ortaya giktiktan sonra bitkisel yag-
lara iliskin Gzel diizenlemelerin incelenmesi ve bu rejimin Tiirk bitkisel yaglari baki-
mindan etkilerinin ele alinmasi uygun olacaktir.

I. BOLUM: AET ORTAK TARIM REJIMi

AET'yi kuran Roma andlagmasiin tarim iiriinleri konusundaki hiikiimlerini
soyle Hzetlemek miimkiindir:

i) En basta, AET'de tarim iiriinleri konusunda bir ortak politikanin saptanmast
ve siirdiiriilmesi ongdriilmektedir (And. mad. 3/d).
i} Bu ortak tarim politikas: iiye devletlerce kademeli olarak gergeklestirilecek-

" tir (And. mad. 38/4 ve mad. 40/1}

iii) Amlan ortak tarim politikasinin baslica amaglan ise sdyle belirlenmistir:
a) tarimda verimliligin arttinimasi; b) tarim sektoriinde galisanlarin yasam diizeyinin
yiikseltilmesi; c} tarim iriinleri piyasasinda istikrar saglamak; d) tarim iiriinlerinin bu-
lunmasini giivence altina almak; e) tarim driinlerini uygun flyatla tilketiciye ulastira
‘bilmek (And. mad. 39/1).

Roma Andlasmasinin anilan bu hiikiimleri gercevesinde bir ortak tarim politi-
kasl olusturulmasi cabalarinin baslangici 3-12 Temmuz 1958 tarihli Stresa Konferan-
sina kadar varmaktadir (Konferansla ilgili bilgi icin bkz. R.Aktan, Mugterek Pazar
Karsisinda Tiirkiye Ziraati, Ankara, SBF yayim, 1960, 5.28-31) . Stresa Konferansin-
da iiye devletlerin kabul ettigi ilkeler iizerinde kurulu bir ortak tarim politikasi olus-
turulmast Konseyin Aralik 1961 — Ocak 1962 dénemi galismalan ile ilk diizenleme-
sine kavusmustur (Bkz. }J. Mégret, Le droit de la Communauté economiqué
europénne:  Vol.2-Agriculture, Bruxelles, Ed. de 1° Universite de Bruxelles, 1973,
s.52). Daha sonra iiye devietler ortak tarim rejimini 1964—1972 yillani arasinda
kademeli olarak gelistirmislerdir (DPT. Avrupa Ekonomik Toplulugu Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yayml 1983, 5.9)

Ancak olusturulan bu ertak tanm rejimi daha 1969 yilinda "Mansholt Plam™
ile tartisiimaya baslanmis olup, son olarak dzellikle Yunanistan, ispanya ve Portekiz'
in Topluluga katilmalarindan etkilenmeleri sonucu, 1985 yilinda Komisyon'un yeni
bir ortak tarim politikasi nerisinin kenusunu olusturmustur {Ornegin bkz. P. Maillet
"Quelle politique agricole pour demain?"’, Revue du Marche Commun, Septembre-
Octobre 1985, No.290, 5.470-479). Baska bir deyisle, asagida ana cizgilerini verece-
gimiz bu ortak tarim rejimi de bugiin birtakim degisikliklere gebe olup, Tiirkiye'nin
AET'ye tam iiyeligi soz konusu oldugu tarihlerde daha degisik bir diizenleme sergile-
yebilecektir.
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AET'nin ortak tarim rejiminin uygulanmasinda basvurulan temel yontem bir-
gok iiriin grubu ile iigili olarak ertak piyasa diizenlerinin kuruimasi olmaktadir. Uye
devletler arasinda belirli bir iiriinle ya da iriin gurubuyla ilgili olarak tek bir piyasa
diizeni kurulmasinda benimsenen ilk ilke bu iiriiniin iiye devletlerde serbestce dolasi-
mi olmaktadir. Bu da amilan iiriiniin ticaretinde ilke olarak her tirli Topluluk igi
giimriik, vergi ve resimin kalkmasini, miktar kisitlamalar: ve benzeri énlemlerin keyul-
mamasim gerektirdigi gibi, ayrica her tiirlii rekabeti bozucu nitelikteki dnlemi de
(6rnegin siibvansiyon) yasaklamaktadir. Yine, ortak piyasa diizeninin bir baska ilkesi
de Topluluk disi devletlerden ayni iiriinlerin ticaretinin ortak kurallara gére diizen-
lenmesi olmaktadir. Biitiin bunlarin yaminda ayrica iiriinlere gore degisen fiyat peliti-
kasinin uygulandigi gorillmektedir.

AET'nin ortak tanm politikasim yiiriitmede basvurdugu bir ba;;ka yontem,
kimi tarim iiriinlerinin iiretimine Avrupa Tarnmsal Garanti ve Yonelim Fonu adim
tastvan bir ortak tanm fonu aracilifiyla yardimlarda bulunmaktir: i) ortak piyasa
diizenlerinin geregi olarak yapilan destekleme yardimlari; ii) kimi iiriinlere ya da dev-
fetlere iliskin olarak tarimsal yapinin degistirilmesine yardimcs olmak iizere yapilan
yapi deéigikligi yardimlari.

AET'nin ortak tarim politikasimi yiiriitmek amacaiyla basvurdugu iiciincii yon-
tem, iiye devletlerin tarim iiriinlerine iliskin ulusal mevzuatlarin uyumunu saglamak

olmaktadir. Béylece, uygulamada dzellikle tam rekabetin saglanmasi icin gerekli olan
ulusal yardim ve siibvansiyonlarin ortadan kaldiriimasi konusunda iiye devietlerin
ulusal mevzuatlaninin yeknesak duruma getirilmesini drnek olarak gosterebiliriz.

II. BOLUM: Bitkisel yaglara iliskin AET ortak rejimi

Yukanida belirtilen genel ortak tanim politikasi kurallarma ve yéntemlerine -
uygun olarak AET'nin bitkisei yaglar konusunu bir piyasa diizenlemesine tabi tuttu-
gu gorillmektedir. AET bunu biitin yagh maddelere iliskin olarak (siit iiriinii yaglar
harig) Konseyin 22 Eyliil 1966 giin ve 136/66 sayil yonetmeligi ile gerceklestirmis-

r. Anilan yénetmeligin 1. madde 2. fikrasi, kurulan bu piyasa diizenlemesinin yagli
tohumlar ve.meyvélar yaninda, sabitlestirilmis sivi ya da kati, ham, saf ya da rafine
bitkisel yaglarla ham, saf ya da rafine zeytin yagina da uygulanacagin agikga ongor-
mektedir (Metin igin bkz. Journal Officiel des Communautés Europennes, 30
septembre 1966, no. 172, 53025 vd.).

Bitkisel yaglar konusunda kurulan bu ortak piyasa diizenini etkileyen temel
ekonomik ve sosyal etkenleri soyle siralamak miimkiindiir: i) genel olarak bakildigin-
da bitkisel yaglar konusunda AET devletleri zayif bir iiretime ve iiretimin ¢ok iistiinde
bir tiiketime sahiptirler; bu da genelde ihracatta engelleri ortadan kaldiran bir rejimin
benimsenmesini gerektirmektedir. i) Buna karsilik, AET devletlerinin zeytin yag

129



HACETTEPE U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISi

iiretimi genellikle tiiketiminden daha fazladir. Dolayisiyla, AET 'nin ortak tarim politi-
kasi ilkeleri gercevesinde zeytin yagi konusunda iireticiye koruyucu birtakim ek 6n-
lemlerin alinmasi gerekliligi dogmaktadir. Nitekim belirtilen bu veriler karsisinda
AET organlan zeytinyag ile 6teki bitkisel yaglarin bagh olacaklari ortak piyasa dii-
zenlerinin kimi kurallarini degisik tutmuslardir. Ancak, éteki bitkisel yaglar arasinda
da bugiin icin kolza ve aycicek yaglan ile bunlarin disinda kalan bitkisel yaglarin
rejimi degisik diizenlenmistir. Son derece ayrintili kurallarin konusunu olusturan
bu yagh maddeler ortak rejiminde AET 'nin miidahalelerinin 6lciisiinii géstermek igin,
1966'dan 1986 yih basina kadar bu konuda ¢ikarilan AET yonetmelikleri ve kararla-
rinin yalmzea adlarinin bulundugu bir listenin 140 kitap sayfasi tuttugunu bildirmek
yeterli olsa gerek (Bkz. Commission des Communautés européennes, Recueil des
actes agricoles. Tome 1X/1: Matiéres grasses (1), Luxembourg, 1986, s.4-144).

Bu cercevede en korumaci rejimi olusturan zeytin yag ile ilgili olarak kabul
edilen rejime gore, Topluluk icin alim satim icin dort degisik fiyatin 6nceden saptan-
masi yoluna gidilmektedir. Bu fiyatlar sunlardir: i) iiretici gosterge fiyati; ii) piyasa
gosterge fiyats; iii) ortak destekleme fiyats; iv) zeytin yagi “esik" fiyati (Y6n.mad.4).
Uretici gosterge fiyati zeytin iretimini uygun 6lgiilerde tutmak amaciyla saptanan
piyasa fiyatinin iistiinde bir fiyattir (Ydn. mad. 6) . Piyasa gosterge fiyati oteki yag-
lar da goz oniinde tutularak saptanan ve normal kosullarda serbest piyasanin olustu-
racagi zannedilen fiyattir (Yén. mad. 7). Destekleme fiyati ise AET nin yetkili kildigi
organlarin iireticiden mallariny almay: yiikiimlendigi sabit fiyat olup, iiretim gosterge
fiyatindan iiretici yardimi ile genellikle tasima masraflarinin cikarilmasi ile elde edilen
bir fiyattir. (Yon. mad. 8). "Esik™ fiyat ise ithal edilen zeytin yaginin piyasa gosterge
fiyatim gegmeden satilabilmesi amaciyla koyulan bir fiyat 0Iu§turmaktad|r' (Yon.
mad.9). Bu fiyatlar biitiin Topluluk iilkeleri-igin ayni ve tek olup, iiretim sezonunun
acilmasindan once saptanmakta ve ilan edilmektedir. Bu fiyatlar Komisyonunun one-
risi iizerine Avrupa Parlamentosuna damgildiktan sonra Konsey tarafindan saptan-
maktadir. Bugiinkii kosullarda saptanan iiretici- gosterge fiyat piyasa gosterge fiyatin-
dan yiiksek oldugundan aradaki farki kapatmak iizere iireticiye bir yardim verme yo-
luna gidilmektedir. Bu iiretici yardimi her yil 1 agustastan dnce olmak iizere biitiin
Topluluk igin Konsey tarafindan tek bir miktar olarak saptanmaktadir. Uretici yar-
dimi, yilda en az 100 kilo zeytin yagi iiretebilecek kadar zeytin iireten iireticilere iire-
timleri oraninda, Gteki zeytin iireticilerine ise sahip olduklan agag sayist ve yag po-
tansiyeli oraninda verilmektedir (Y6n. mad. 5/2). Bundan baska, eger iiretici goster-
ge fiyat: iiretici yardimi cikarildiktan sonra zeytin yag: piyasa gosterge fiyatindan
yilksekse o zaman bir tilketim yardimu yapilmasi dngoriilmektedir (Yén. mad. 11).
Bu tiiketici ardimi, ya dogrudan bu yardim talep eden zeytin yag: i§letmelefine, ya
da bu tiir isletmeleri temsil eden meslek kuruluslar aracihgiyla dolayl yoldan bu
isletmelere yapilabilmektedir (Yon. mad. 11/24).
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AET disi iilkelerle zeytinyagi alim-satimina gelince, AET 'ye giren yabanél kay-
nakh zeytini ve zeytinyag ini denetlemek amaciyla bir ithalat belgesi ile satilan zey-
tin yagim denetlemek igin bir ihracat belgesi diizeninin kabul edildigi goriilmektedir.
(Yén. mad. 19). ithal edilen zeytinyagindan birtalam kosullara gore degisen belirli
bir miktar prim alinmaktadir (Yon. mad. 14-1 7). Buna karsilik, diinya piyasasinin
daha ucuz olmasi durumunda AET'den zeytinyagi ihracinda belirli bir miktar ihracat
jadesinde bulunulabilecegi éngoriilmektedir. (Yon. mad. 20). Boyle bir iadeyle ilgili
karari ve kosullarim Komisyon'un nerisi iizerine Konsey saptamaktadir. Ote yandan,
zeytinyag ithal ya da ihracimn AET'nin ortak tarim politikasi amaglarina aykiri
dnemli dengesizlikler yaratmasi durumunda Konseyin belirleyecegi kosullari cerge-
vesinde ilgili AET iiye devletinin gerekli gecici onlemleri almaya ve dolayisiyla kimi
kurallara uymamaya hakki vardir (Y6n. mad. 20 ter).

Kolza ve aygicek yag ile ilgili olarak kabul edilen goreceli (nispi) korumah or-
tak rejime gelince, Topluluk iginde bu yagh tohumlarin alim-satiminda uygulanmak
iizere burada iki fiyat saptamasina gidilmektedir: i) iiretici gdsterge fiyati; i1) destek-
leme alimi yapacak organlarin uygulanacag sabit destekleme fiyat: (Yon. mad. 22).
Uretici gosterge fiyati yagh tohum iireticisinin eline gecmesi gereken miktari belirtir-
ken, destekleme alim fiyati bu iifiinterin AET 'de satilacaklan asgari fiyati belirlemek-
tedir. Bu fiyatlar da biitiin AET iilkeleri icin tek fiyat olup, firetim sezonunun agqln"la-
sindan dnce, en gec 1 agustosa kadar, saptanmak zorundadir. Amlan bu yagh tohum-
lanin fiyatinin da, diinya piyasalarindan yiiksek fiyata sahip olmalar: durumunda, ilgili
iireticilere yardim yapma yoluna gidilmesi dngoriilmektedir. (Yon. mad. 27). Yine,
AET'de amilan yagh tohumlar fiyatimn diinya piyasasindan yiiksek olmasi durumun-
da AET icinde iiretilen bu yagh tohumlarin ihracs durumunda bir ihracat iadesi dden-
mesi ongoriilmektedir (Yon. mad. 28).

Bu belirtilen tiirlerin disinda kalan bitkisel yaglar icin ise genel yagh maddeler
rejimi uygulanmaktadir. Bu cercevede de ilgili iiriinlerin ve yaglarin herhangi bir fiyat
belirlemesine bagh olmadan Topluluk icinde serbest dolasim kabul edilmektedir.
Boylece her tiirlii giimriik vergisi ve mikiar kisitlamass ilke olarak yasakur. AET dist
iilkelerle alim-satimda da, ilke olarak, giimriik vergisi benzeri vergiler ile miktar kisit-
lamalari yasaklanmaktadir (Yon. mad.3/10). Ancak, ihracatta ortak bir giimriik tari-

fesi uygulanmasi kabul edilmektedir {(Y6n. mad. 2/1). Nihayet, rekabeti bozacak her '
tiirlii deviet yardimu ilke olarak yasaklanmigtir (Y6n. mad. 32).

SONUC: Tirkiye'ye etkileri
! Y ukarida ana cizgileriyle belirtilen AET bitkisel yaglar rejimi Tiirkiye'nin AET’
ye katilmasi ile bizde de ‘uygulanmas: _gereken kurallari olusturacakuir. Boylece,

gerek yagh tohumlarin iiretimi ve pazarlanmas gerekse bitkisel yaglarin iiretimi ve
ic ve dis ahm ve satim bu kurallara uygun olarak yiiriitiilmek zorunda kalacaktsr.
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Bu mekanizmadan anlasilacag gibi, Tirkiye'nin AET ile biitiinlesmesinin en
olagan sonuglarindan biri, gerek iiretim ve alim satimda uygulanacak kurallarin sap-
tanmasi, gerekse her yil yagh tohumlar ve bazen de zeytinyagda oldugu gibi, bitkisel
vaglarin fiyatlarinin saptanmasi, bundan béyle AET organlarinca gerceklestirilecek-
tir. Dolayisiyla, sorunlarini anlatmak ve hatta baski gurubu olarak etkilemek amaciy-
la yagh tohumlar iireticilerimizin ve sanayicilerimizin muhatabi AET organlari olacak-
tir. Bu gercevede ilgili iiretici kooperatiflerimiz ile sanayicilerimizin AET'deki meka-
nizmayi bir an énce ayrintilariyla 6@renecekleri ve izleyecekleri bir érgiitlenmeyi ger-
geklestirmeleri gerekmektedir. Bu acidan gézden kacirmamalari gereken bir gercek
de, Tiirk iiretici ve sanayicilerinin AET organlarini etkilemede ve bask gurubu olus-
turmada UNILEVER vb. gibi Avrupa kaynakh cok- uluslu birkag dev firma ile boy
olgiismeleri gerekecegidir. v '

Tirk sanayiciler bakimindan alti gizilmesi gereken bir baska nokta, AET'de
bitkisel yaglar konusunda olu;tuni[an istikrarli ve tam rekabeti benimseyen diizen
icinde Tiirk firmalarimin basarili olabilmesi icin verimi yiiksek ve maliyeti diisiik tu-
‘tan bir igletmecilik gerceklestirmeleri gerekmektedir (Bkz. DPT, agy., s.22). Bu da
iiretimden pazarlamaya kadar her tiirlii bilimsel ydntemin benimsenmesini ve yapinin
modernlestirilmesini gerektirmektedir. ;

Bitkisel yaglar konusunu salt AET'ye ihracat olanaklarimiz acisindan deger-
lendirirsek, AET iilkelerinin bitkisel yag iiretimi, acisindan kendilerine yeterlilikleri
«¢ok diisiiktiir. En son bilinen rakamlara baktifiniz zaman, ispanya ve Portekiz'in

AET'ye tam iiye olmalarindan 6nce, 1982-1983 yillarinda AET 'nin bitkisel yag ko-
nusunda kendi kendine vyeterliligi % 45 olarak belirlenmistir (Bkz. P. Maillet,
"‘Contradictions, problémes et perspectives de 1' agriculture europ@enne et de la
politique agricole commune”, Revue du Marché Commun, no. 294, Février 1986,
5.59, tableau 2). Yeni katilmalarla bu tablo biraz degisse bile, AET'nin bu konuda
kendi kendine yeterliligi iiretiminin tiiketimini % 50 civarinda karsilamasi bicimin-
de gerceklesecek demektir. Bu da AET'nin 'bitkisel yaglarin satimi bakimindan ne
kadar bilyiik bir pazar oldugunu gostermektedir. Demek ki, Tirkiye bakimindan ilke
olarak bilyiik bir bitkisel yag pazarimin ele gecirilmesi olanagi vardir. Ancak, bugiin
icin en temel sorunumuz bu agidan Tiirkiye'nin de yeterli yagh tohumu iiretememesi
ve bizim disaridan yagh tohum ve daha ¢cok da ham bitkisel yag ithal etmek zorunda
kalmamiz olmaktadir. r
] Son olarak vurgulamakta yarar gérdigiim bir baska nokta da sanayicilerimize :
» yoneliktir. AET diizeni ilke olarak 4 konuda serbest dolasim dngérmektedir: i) malla-
rin serbest dolagimu; ii) hizmetlerin serbest dolagim; iii) i giiciiniin serbest dolasims;
iv) sermayenin serbest dolagimi. Bu son serbest dolagim ilkesi cercevesinde, AET'ye
tam iiye olundugu zaman eger birgiin Tiirkiye'de yagh tohumlarin ve bitkisel yaglarin
iretimi en karli ve uygun yol olacaksa, biitiin AET dev firmalarinin Tiirkiye'de yati-
rim yapmalari serbest olacaktir. Dolayisiyla, sanayicilerimizin her tiirlii rekabete ha-
zirlikli olmalari gerekmektedir.

132



KOOPERATIFCILIK EGiTiMi

KOOPERATIFCILIK EGITIMI

Prof. Dr. Ayhan TAN
Garzi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

GIRIS

Bilimsel ve teknolojik degisimin dogrultusunda egitimin ilk amaci, toplumsal
refahin saglanmasidir. Ekonomik kailkkinmada etkili bir arac olarak kabul edilen koo-
peratifcilik egitiminin genel egitiminden soyutlanmamasi gerekmektedir. Genel egi-
timde oldugu gibi, degisikliklere ve yeniliklere acik bir kooperatifcilik egitiminde
de yaygin ve orgiin egitim sz konusudur.

EGITIMIN GEREKLILIGI * L

Kooperatifgilikle egitimin 6zdes oldugunu Uluslararasi kooperatifgilik alyan-
sinin su gortsleri dogrulamaktadir. "Kooperattfs;lhk egitim calismasina dayali bir
ekonomik harekettir." :

Egitimsiz bir kooperatifcilik, bu orgiitlerin faallyetlerl acisindan da diisiiniile-
mez, kooperatifler en milkemmel yasal cerceveye de oturtulsa, egitim aksadig, ih-
mal edildigi siirece, bu 6rgﬁtler kendilerinden beklenen sosyo-ekonomik gelismeyi
saglayamazlar. j

Sosyo-ekonomik kalkinma da kendilerinden biiyiik katkilar bekledigimiz koo-
peratif hareketinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gelisme halkin
arzu ve iradelerine paralel olarak gerceklestirilmelidir. Bu hareketin gelismesinde
de gozoniinde tutulacak en énemli nokta, koopefatifgiliﬁin, gercek anfamint anlatma
yolunun ancak egitim ile yerine getirilebilecegidir. Egitimle kooperatif diisiincesi
topluma benimsetilebilir, devamlilik saglanarak kooperatifcilik olgusu hizlandirila-
rak rayina oturtulabilir. Béylece basarili bir t;ali;ma ortam yaratilmus olur. Su ger-
¢egi acik bir sekilde ortaya koymak gerekmektedir: Kooperatifin ozelligini egmm
kadar belirleyecek ve gelistirecek baska bir etken heniiz ortaya konulamamistir.

Onemini kisaca vurgulamaya cahstigimiz kooperatifgilik egitimi sorununa yay-
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gin ve orgiin egitimle coziim getirebilecegini bir kez daha altim gizerek vurguluyoruz.
A — YAYGIN EGITIM

Yaygin egitim, kooperatifde ¢alisanlar icin "Hizmet ici'’, tiim toplum icin
"Hizmet Disi” olarak adlandirilabilir. Ancak bu iki sikki birbirinden. soyutlayarak
aywmak miimkiin degildir. Bu tiir egitimde ama¢ konferanslar, seminerler, kurslar
yoluyla ve her tiirlii iletisim ara¢ ve gereclerden yararlanarak kooperatif drgiitlerde
calisanlann verimliliklerini artirilmasina calisir. Ayrica toplumda kooperatifgilik ol-
gusu gelistirilmeye cahistinhir. Halki kooperatif kurmaya 6zendirmenin yollari gos-
terilir.

Yaygin egitimin amaglarini kisaca tekrar maddeler halinde 6zetlersek:

1) Halkin, kooperatif ortaklarinin, kooperatifte calisan memur, isci, usta,
uzman ve yoneticilerinin kooperatif¢ilik acisindan temel egitimini saglamak bilgi ve
becerilerini artirmak, basarili bir kooperatif faaliyetlerini ortaya konmasim ve devam
etmesini saglayacak ortami yaratmak.

2) Kooperatif liderlerini yetistirmek,

3) Her tiirlii aydinlatma ve haberlesme arac ve gercclermden yararlanarak kamu
olusturmaktir.

Yaygin egitimin belirtilen amaclarina erisebilmesi icin baz ilkeler dogrultusun-
da yapilmas: gereklidir. Bu ilkeler. '

1) Hallan, ortakianin, gercek problemlerine yonelik ve ¢oziim getirici olmalidur.

2) Gereginde bos zamanlari degerlendirici nitelik tagimalidir.

_ 3) Her diizeydeki kooperatif ortak ve isyerlerini kapsamalidir.

4) Yararh olma yaninda, karsilikli dayanismaya ve yardimlasmaya, sevgi ve say-
giya onem verici, iligkileri iyilestirici bir ortam yaratmalidir.

5) Cahismalara genclerin yaninda kadinlar da katilmahdir.

6) Birlikte calisma ruhunu olusturmali ve korumahdir.

7) Bilgi ve beceri kazandiric: nitelikte olmalidir.

8) Verimlilik saglamah ve bunun devami saglanmalidir.

Yaygin Egitimin Yéntem ve Ara¢lan Neler Olmalidir? Bunlar:

1) Konferanslar, seminerler ve kurslar seklinde,

2) Géze hitap eden, film, sergi ve afigler seklinde,

3) Eglence, tiyatro ve korolar seklinde,

4) Haberlesme ve aydinlanma aralarinda yararlamlarak kamu oyu olusturulmasi
seklinde olabilir.

Kooperatifgilik yaygm egitimi kendi bagina uygulanirken drgiin egitim kurum-
larinda bulunanlarin da bu egitimden etkilenecegi dogaldir. Yaygin egitim, hizmet igi
ve hizmet digi olarak ik.iye ayrilir. .
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1) Hizmét ici egitim;:

Kooperatif érgiitlerin elemanlarinin faaliyetleri sirasinda, is icinde egitilmelidir-
ler. ‘

2) Hizmet dis1 egitim: -

Halkin kooperatifler hakkindaki diisiincelerini olgunlastirarak, kooperatif kur-
maya yonlendirilmesini iceren egitimdir.

Hizmet disi egitimden kooperatif orgitlerinde calisanlarin etkilenmeyecegi
soylenemez. : ;

Bu iki tiir egitimin yontemlerine deginmeden 6nce bir noktay: 6nemle vurgu-
lamakta yarar vardir. Egitimin kimler tarafindan nasil yapilacagi konusu belirli, acik
bir sekilde ortaya konmalidir. Egitimi verecek bu kisilerin dogru secilmesi ve iyi
egitilmesi gerekmektedir. Bu kisilerin ehil olmalari s6zkonusu olurken, basaril olma-
yan bir konferansci, bir 6gretmen, kooperatifcilik egitiminde bekleneni vermekien
cok uzak olacaktir. ‘

Hizmet ici egitim yontemleri:

1) Baslatma Kurslari:

a) Kooperatif meslek okullari bulunmadigi durumlarda, 6 aya kadar varan, g6
reve yeni alinanlarin yetistirilmesini iceren bir egitim,

b) Meslek okullari bulundugu hallerde 10—15 giin siireli, ilk giriste goreve alis-
tirmayi iceren bir egitim.

2) Yetistirme Kurslary:

Kooperatif memurlannin halkla iliskilerinde beceri kazanmasimi hedefleyen
egitim,

3) Yonetici personel kurslari:

1-3 ay siireli olacak sekilde diizenlenen, alt diizeydeki basarih kdoperatifg:ileri
daha yukan diizeydeki goreviere hazirlama, becerisini artirma egitimi. Kursun tiiriine
gore yonetici, muhasebeci, isletmesi seklinde sertifika verilmesini igerir.

4) Bilgi Tazeleme Kurslar:

Tecriibeli yiiksek diizeydeki gorevlilerin, bilgilerini tazeleme ve yeni bilgilerden
haberdar olmalarim saglama egitim.

Hizmet Dis1 Egitim Yontemleri:

1) Yetiskinlerin Egitimi:

Eglence diizenleyerek, tiyatro ve korolardan yararlanarak yetiskinleri daha ola-
nakh bir yasam diizeyine kavusturmak ve topluma iyi hizmet edebilmek inancim
vermek icin yapilan egitim. Bu tiir egitimde 6gretmen ve sendikal kuruluslarla isbir-
ligi yapilabilir. Hatta vaazlara ve imamilara da biiyiik gbrevler diismektedir.

2) Liderlerin Egitimi:

Ogretmen, imam, muhtar ve lider goriniimiinde olan kisilerin kooperatifcilik
konusunda yetigtifilmesi egitimii. ;

3) Daha yukan diizeyde kooperatifgilik konusunda, miinazara, sempozyum ve
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acik oturum gibi grup cahsmalar yapilarak kamunoun olusturulmasi calismalart.

4) Orduda Egitim:

Bu egitimde amac, erleri kooperatif konusunda aydinlatmak.

5) Halk Egitim Baskan ve miidiirlerinin kooﬁemtifqilik konusunda aydinlan-
masi egitim. j

6) Sendikal kuruluslarla isbirligi:

Gerek sendikal yoneticiler, gerekse iscilerin bu konuda egitilmesi,

7) Aydinlatma ve haberlesme araclarindan yararlanma:

Bu konuda tiim basin, TRT, sinemalar sézkonusudur.

Yaygin egitim, kooperatif organizasyonlar, Milli Egitim ve Tanim ve Kayisleri
Bakanhg gibi kuruluslarn isbirligi ile yapilmahdir.

B) ORGUN EGITIM

Bu tiir egitimde amac;

1) Genel érgiin egitim kurullarinda, (ilkokuldan iiniversite diizeyine kadar)
kooperatif kavramim yerlestirmek ve k(;operatift;i[ik kiiltiiriinii gelistirmek

2) Orta dereceli meslek okullarinda, dgrencilerin gereginde kooperatif kuru-
luslara dnderlik ve rehberlik yapabilecek nitelikte yetismelerini saglamak.

3) Orta ve yiiksek diizeyde kooperatifgilik meslek okullari agmak ve bu okul-
larda, kooperatifler igin gerekli yonetici, muhasebeci, isletmeci uzman yetistirmektir.
Orgiin egitimin basanh olabilmesi icinde bazi ilkelerin saptanmasi gerekmekte-
dir. - ;
Bu ilkeler: ¥
1) Kooperatifciligin faydalarini ve felsefesini igeren nitelik tasimalidir.

2) Kooperatifgiligin sosyal ve ekonomik anlamini kavratmalidir.
3) Her diizeyde gorev alacak elemanlarin, yeterli nicelik ve nitelikte olmalarini
temin edici olmalidir.

4) Elemanlarin, teorik ve uygulamah derslerde yetismesini saglamahidir.

Orgiin egitimin bu yolda basarih olabilmesi igin tiim yéntem ve araclardan
yararfanilarak 6gretimin teorik ve uygulamah olmas: saglanmali, her diizeydeki drgiin
egitim kurumundaki elemanlarin, kooperatifcilik konusunda istenilen nitelikte yetis-
meleri saglanmalidir.

Ulke kalkinmasinda kooperatifleri etkili bir arag olarak benimseyen iilkelerde,
orgiin egitim kurumlarinda yeterli nitelikte kooperatifcilik 6gretimi yapildigi, koo-
peratifcilik meslek okullarinin ve kolejlerinin bulundugu gérillmektedir.

Ulkemizde de kooperatif orgiitlerin kalkinmada etkin bir arag olarak kullanil-
masi gozden uzak tutulmamalidir. Orgiin egitim kurumlanimizda bu konunun uygun
bir sekilde ele alinmasi ve kooperatifcilik meslek okullarinin agiimasi gé:ekmekte—
dir. Halen iilkemizdeki konuyla iigili 6rgiin egitim kurumlari ve dersleri tabio I, ii:
11l ve IV de goriilmektedir.
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Orgiin egitim kurumlaninda nasil bir planlama olmalidir?

1) Genel orgiin egitim kurumlarinda kooperatifcilik egitimi:

_Her diizeydeki okullarda, diizeylerine uygun kooperatifcilik dersi konulma-
hdir. R ;

1) ilkokullarda:

a) Ugiincii siniflarda hayat bilgisi

b) Dérdiincii ve besinci siniflarda bagimsiz bir ders veya sosyal bilgiler dersleri
arasinda yer alacak sekilde kooperatifcilik bilgisi verl[melldlr

2) Orta diizeyli okullarda:

a) Ortaokullarda Ticaret Dersi kapsaminda 2

b) Liselerde bagimsiz ders olarak kooperatifcilik verilmelidir.

c) Orta diizeyli mesiek okullarinda: Ogretmen, imam hatip ve teknik tarim
okullarinda ders saati adedi ve konular yoniiyle kapsamh kooperatifcilik dersleri ko-
nulmali, uygulama saglanmalidir.

3) Yiiksek okullar diizeyinde:

a) Ozellikle 6gretmen yetistiren meslek okullarinda kooperatifcilik dersi agir-
likli konulmalidir.

b) Universitelerde, dzellikle. yonetici (Kaymakam, Vali yetistiren Siyasal Bilim-
ler Fakiiltelerinde, Hukuk Fakiiltelerinde, Ziraat Fakiilteleri, iktisadi ve idari Bilim:
ler Fakiiltelerinde kooperatif;ilik konusunu kapsamli iceren derslerin konulmasi ve
YOK yasasinda bu konuya daha acik ve belirgin yon verilmesi.

¢) iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltelerinde Kooperatifcilik ana bilim (igletme
boliimiinde) dahnin diger bilim dallar1 gibi daha ¢ok dnemsenmesi ve hatta koopera-
tifcilik Arastirma enstitiisii kurulmas: saglanmalidir.

I1. 1.) Ozel Kooperatifgilik Meslek Okullari:

Kooperatiflerde istihdam edilecek elemanlarin yetismesini saglayacak §ekllde
orta diizeyli okullar acilabilir. Bu okul dgrencilerine (en az bir yil) yaz tatillerinde
staj yaptiriimahdir. ‘

2) Yiiksek dereceli kooperatifgilik enstltulerl 24 yil siireli kooperatifgilik mes-
lek okullari agilmalidir. Buradan yetisecek elemanlar her diizeydeki orgiitlerin uz-
manlik isteyen konularinda istihdam edilecek sekilde yetistirilmelidir. Bu 8grencile-
rin dis iilkeler tecriibelerini gérme ve staj yapma olanaklan saglanmalidir. Bu tiir okul-
larin nerede olacagi, ne zaman agilacagi ve sayisi iilke gerceklerine ve diger kosullarla
esgiidiimlii bir sekilde arastirilip planlanmalidir. i

Kooperatifcilik egitiminde konular neler olmalidir?

Bunlar:

1) Kooperatif kavramimin agiklanmasi, kavramin gelistirilimesi ve kooperatif
felsefesinin olusturulmasi, '

2) Kooperatif hareketin dogusu ve nedenleri (Gerek Tiirkiye gerekse diger iil-
kelerde), '
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3) Kooperatif tiirleri ve ilkeleri,
4) Kooperatifcilik yasasi,
'5) Koopetatif egitimi ve énemi,
6) Kooperatiflerde finansman,
7) Kooperatiflerde muhasebe,
8) Kooperatiflerin iilke kalkinmasinda yeri ve 6nemi,
9) Kooperatifler ve diger dzel ve kamu kuruluslar,
10) Kooperatiflerde orgiitlenme ve sorunlar,
11) Kooperatifler arasi isbirliginin 6nemi, -
12) Arastirma yontemleri,
13) Kooperatiflerde staj olanaklarini saglanmasi olmalidir.

SONUC:

Her yoniiyle bu derece 6nem tasiyan kooperatif orgiitler, egitimleriyle birlikte
diisiiniilmedigi siirece basarih bir calisma ortaya koyamazlar. Kooperatif olgusunun
temeli egitime dayah bir ekonomik fazliyet olarak kabul edilince, sayilari giin gectik-
ce artan kooperatif kuruluslan egitime donilk c¢alismalarla iyilestirmek verimli
sonuglar alabilecek duruma getirmelidir.

Yaygin egitim faal kooperatiflerin ortaklarini ve galismalarini is icinde egitme-
yi, halk yiginlanimin kooperatif kurmaya o6zendirilmelerini icerirken; orgiin egitim,
her kademedeki orgiin egitim kurumlarina, kooperatifcilik dersi konulmasini bugiin-
kii dar, yetersiz simirlarindan cikarilarak gercek kisiligine getirilmesi gerekmektedir.
Orta ve viiksek diizeydeki meslek okullarinda kooperatifcilik konusunun agirlik ka-
zanmasini orta ve yiiksek diizeyde kooperatifcilik meslek okullarinin bu konuda ger-

" gek raylarina oturtacak sekilde bicimlendirilmeleri gerekmektedir.

Kooperatifgilik egitiminin yaygin ve orgiin egitim diizeyinde orgiitlenmesi; is-

birligi icinde, bir kurulusun koordinatérligiinde yiriitiilmesi gerekmektedir.
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YUKSEK OGRENIM KURUMLARINDA REKLAM EGIiTIMI

YUKSEK OGRENIM KURUMLARINDA
| REKLAM EGITIMI

Y. Dog. Dr. Sema TAPAN

Tiirkiye'de reklameilik bugiin 67 milyar Tiirk Lira'ik bir endiistriye doniismiis-
tiir. Reklam faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde rol oynayan kurumlar ve bunlarin eleman
ihtiyaclari cesitlidir. Reklam veren ve pazar arasinda bir haberlesme siireci olan Rek-
lam faaliyetlerindeki temel kurum reklama ayrilan kaynaklarin verimli kullaniminimn
sorumlulugunu tasiyan "Reklamveren” dir. Reklam verenin cabalarini sekillendiren
vefveya kisitlayici rol oynayan "'Kisitlayict Kurumlar' ise devlet ve rekabet olarak
diisiiniilebilir, Reklam veren, reklam faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde bazi "Yardimer
Kurumlar“in servislerine muhtactir: Reklam Ajansi, Medya ve Arastirma Kurumlari,
Reklamveren tarafindan baslatilan, yardimei kurumlarin isbirligi ve katksi ile yiiriitii-
len ve maliyeti yiiksek olan bu haberlesme siirecinin amaci tiketiciye bilgi vermek ve
satin almaya ikna etmektir. Reklamveren veya yardimer ‘kurumlardan herhangi
birinde icra edilecek reklameilik meslegi, planlama, veri toplama, bilgi ve beceri
gerektiren maddi ve manevi acidan doyurucu bir meslektir. Bu meslegi icra etmek
icin birey hangi bilgi ve becerilerle donatilmis olmalidir, reklam egitimi ne saglamali-
dir. - : i :

Reklamveren icin calisacak olan elemanin sorumlulugu pazarlama programi
biinyesinde yer alan reklam planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi-
dir. Bu konumdaki reklam sorumlusu isletmecilik egitimi icerisinde pazarlama ihtisa-
St Yapmis ve en az bir reklam dersi almis bir eleman olmalidir, Reklam iiretimi

~konusunda bilgili olmasi ise onu_ideal bir reklam yoneticisi yapacaktir,

Medya icin calisacak olan "Reklamci" esas itibariyle yer ve zaman satan bir
yoneticidir, Onun da pazarlama egitimi gdrmiis olmasi, gerekli bilgi ve becerileri
edinmes_i; i_f;in yéterlid.ir. y ‘ : ! : b gyid

J{\!:i"égtlrn'lla‘ kurumlarinin eleman ihtiyaglari ise yonetici, ve teknik  eleman

olarak gruplandirilabilir, Yénetici grubundaki elemanlarin _pazarlama ve tercihen
éra's_'t‘lrma_ teknikleri konusunda egitilmis olmasi, teknik gruptaki elemanlarin ise pa-
izirfém'a,_ }Statisti_k, sayisal yontemler ve bilgisayar konularinda ihtisaslari olmasi gerek-
lidir, """ i .

Reklam ajanslarininthtivaci olan elemanlar, baslica ii¢ grupta diisiiniilebilir .
1145 Rieklam kampanyasini' gelistiren, 'dna temayi hazirlayan ve reklami vyiiriiten

-""Yaratici Servister Griibu' elemanlar- Bu grupta‘reklam yazarlar), grafikerler ve rek-
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lam iiretiminden sorumlu diger elemanlar yer almaktadir.

ikinci grup ''Pazarlama Servisleri Grubu' olarak ele alinabilir. Ana sorumluluk-
-lari Medya ve Arastirma olan teknik elemalar, psikologlar, ydneylem aragtirmacilari,
bilgisayarcilar ve lstatistlkgller olabilir.

Ugiincii grup ""Miisteri Servisleri Grubu "' dur. Bu grupta miisteri temsilcileri
yer alir ve esass. sorumlufuklart firsatiarn degerlendirmek, yeni isler yaratmak ve
meveut islerin bagarili bir sekilde siirdiiriilmesini saglamaktir.

Yaratici grup elemanlan dncelikle sanat ve [veya teknik egitim gormu;. olmali-
dirlar. Ancak bu yeterli degildir. ""Reklami "anlayabilmeleri ve genel egilimleri
olan suboptimizasyonun onlenebilmesi igin, pazarlama nosyonuna sahip olmalarini
saglamaya yetecek pazarlama bilgisi buniara verilmelidir. Teknik egitim gerektiren
pazarlama servisleri grubundaki elemanlar icin de ayni kosul gecerlidir. Miisteri ser-
visteri grubu elemanlars igin ise reklamveren kurumdaki reklam ydneticisi gibi, once-
likle pazarfama ihtisasi gereklidir. itaveten bu elemanlar yaraticilik ve reklam iiretimi
konusunda bilgili olmalidir,

Tirkiye'de bu pousyoniarda corev alacak elemanlar yetistiren yilksek égretim
kurumlarinin bir dékiimii TABLO I'de veriimistir. Reklam sektoriindeki gesitli posiz-
yonlarin intiyaglanny karsiiayacak bilim kollarinda efitim yapan yiiksek dgretim
kurumu sayisi oldukca fazladiw (92) (Bu dokiime reklam sektorii yansanayi ihti-
yaglart katimanmustir). Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ongoriilen yiiksek 8-
renimli insan giicii arzi tahminlerine gére 1989 yilinda sosyal bilimler dalinda 261,
000, giizel sanatlar. dalinda ise 9,900 eleman egitilmis olacakur. Bu mezunlarin %25'
inin Reklam Sektbriinlin ihtiyacim karsilayabilecek nitelikte oldugunu varsayarsak
egitilmis insan giicii eksiginin ciddi boyutlarda olmadifii ortaya cikar. Ancak reklam-
veren ve ozellikle "Reklamc”, ihtiyacina uygun eleman bulamamaktan sikayetcidir,
Bu durumda problemi "ihtisas egitimi yapmis eleman eksigi" geklinde ifade etmek
tlaha dogru olacaktir,

Halen yilksek dgreiim kurumlan seviyesinde "Reklam'" veya benzeri isim
altinda agilan ders sayisi kisithdir, Bu derslerin isimieri ve ilgili okul ve programlarin
bir listesi TABLO |l ' de verilmistir. Burada ihtisaslagmis Reklam Egitimi kisaca
gruplandiriiacaktir,

Yiiksek Okullar seviyesinde Yurutulen Reklam Egitimi: Milli Egitim Bakanhg
Meslek Yiiksek Okullars Ofirenim Programlan Katalofuna gore Reklamcilik dersi
Meslek Yilksek Okullarinin Pazariama Boliimlerinde okutulmaktadir. Amac, reklam-
cilifia iliskin ve rekabet-fiyat iliskisi konusunda bgrenclyi ylizeysel olarak bilgilendir-
mektir. Bu dersi géren Pazarlama Baliimii 6grencileri Reklamveren, Reklam Ajansi
veya Medya kurumlarinca orta kademe idareci veya yonetici, yetenekli ise miisteri
temsili konularinda iist seviye yoneticisi olarak istihdam edilebilirler. Meslek Yiiksek
Okullary icerisinde bir istisna Ingilizce egitim yapan Bogazigi Universitesi Is Idaresi
Programidir. Bu programda Pazarlama ihtisas dalinm segen drenciler bncelikle rek-
lamveren ve reklam ajanslan tarafindan pazarlama, reklam, miigteri temsili konularin-
da iist seviye ydneticisi olarak istihdam edilebilirler. Bu dgrenmler ozellikle reklam-
verenin ihtiyacin kar:;;lamaya yopelik 3 kredilik bir "Reklam Yénetimi "' dersi alir-
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lar. Benzeri bir ders lisans seviyesi dahil diger 6gretim kurumlarinda yoktur. Ancak
diger programlarda oldugu gibi bu programda da piyasa ile baglanti ve reklam iiretimi
bilgisi konusunda eksiklikler vardir.

Marmara Universitesi Basin Yaym Yuksek Okuiu Gazetecilik ve Sinema Televiz-
yon Boliimieri ortak dersleri olarak "Reklam Prodiiktorlugi™ ve 'Reklamcilik'’ ders-
leri birer donem olarak okutuimaktadir. Bu bolimlerin mezunlan &zellikle reklam
iiretiminde verimii olabilirler.

Lisans Seviyesinde Reklam Egitimi: Reklamveren Reklam A]anslar:nda yiéne-
tim ve miisteri temsili pozisyonlarinda yararlanilabilecek ° ‘ihtisaslagmis eleman"
cok kisith kurum tarafindan yetistirilmektedir. Bogazici Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi'nde 1 donemlik bir Reklam dersi, Marmara Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Pazarlama Béliimiinde 2 donemlik Reklam dersi mecburi ola-
rak verilmektedir. Bunun disinda Anadolu, Ankara, Cukurova, Atatiirk, 9 Eylil,
Erciyes, Gazi, istanbul, Karadeniz ve Hacettepe Universitelerinin iktisat Programla-
ninda 2 donemiik "Reklam Programi Teknigi" secmeli olarak goziikmektedir. Secmeli
olan bu dersin agilip agilmamasi boliim kararina baghdir.

Yaratici grup ve/veya reklam iiretiminde galisacak elemanlar icin yargrls olacak
derslerin dokiimii ise sdyledir: Dokuz Eyliil Universitesi Sinema ve Televizyon Film-
ciligi ana sanat dalinda 2 donemlik “Reklam Filmciligi™, aym iiniversiteain Fotog-
rafcilik Béliimiinde ise yine 2 donemlik ""Reklam ve Moda Fotografcihgi” dersleri .
verilmektedir. Ayrica Mimar Sinan, Hacettepe ve Marmara Universiteleri Grafik Bali-
mii ogrencilerine bir donem 2 kredilik "Reklamcilik Bilgileri"' dersi verilmektedir.

"Yiiksek Lisans Seviyesinde Reklam Egitimi'": Ogrenim kurumlarimizda bu se-
viyede reklam egitimi yoktur. Pazarlama dalini secmis olan 6grenciler arzu ederlerse
reklamiz ilgili tez hazirlayabilirler. :

Yukandaki aciklamalardan goriildigi gib yiiksek ogremm kurumlarimizda

. "ihttsaslasmrg reklam egitimi kisith diizeyde yapilmaktadir. Programiar pazarfama

egitimi icerisinde bir nadiren iki; veya sanat egitimi icerisinde bir reklam dersi seklin-
de uygulanmaktadir. Diger meslekierde oldugu gibi reklamcilikta da "Isde egitim"
geregi vardir. Mevcut programlaria reklamverenin ve arastirma kurumlannin ihtiyac-
larinin nisbeten daha iyi karsilandigi soyienebilir. Ancak yaratici gruba eleman yetis-
tiren kurumiarda reklam egitimi yetersiz kalmaktadir. Pazarlama programmn bir
parcasi olan ve by programin uygulanmasinda bir gere¢ olan reklam, bu program cer-
cevesinde ele alinmalidir ve sekiorde calisan her elemamin bu bilince sahip cimass
gerekmektedir. Ozellikle yaratici elemanlarin kendilerini sanatkir olarak degil,
tezgahtar olarak gérmeleri saglanmaladir. Diger taraftan reklam iretimi pazarlama
bilgisi yanisira oldukca ihtisaslasmis bazi bilgi ve beceriler gerektirmektedir ve
yaraticilik cok onemlidir. Sektoriin ihtiyac: elan elemanlar bu iki sahada pozisyon-
larimin gerektirdigi agirhikta techiz edilmelidir. Ancak uygulamada bir veya diger sa-
hada lasmen uzmanlasris eleman bulunabilmektedir. Mevcut egitim programlarimin
sektoriin ihtiyacina cevap verebilme yeteneginin kisith olmasindaki baslica faktorler
reklam egitiminin sathi ve uygulamadan kopuk olarak ele alinmasidir. Ozellikle
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HACETTEPE U. iIKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKOLTESI DERGISE

tiiketim mali iireten firmalarin basarisinda pnemli rolii olan ""Reklam' dalinda cahisa-
cak elemanlarin daha iyi yetismesi icin programlarin gelistirilmesinin yanisira, egitim
ve reklam kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.

TABLO |~

REKLAM SEKTORUNDE iSTIHDAM EDiLEBILECEK ELEMAN EGITiMi YAPAN BILIM KOLLARI

BiLIM KOLU/ DALI

Tiirk Dili ve Edebiyats

Dofiu Dilleri ve Edebiyati’
Bat: Dilleri ve Edebiyati
Psikoloji

isletme [Pazarlama

Sahne ve Goriintii/Sinema,
TV, Fotograf/Tiyatro

Uygulamali Sanatlar/Grafik = .

Istatisjik /Y@neylem
Arastirmasi

Bilgisayar Mihendisligi
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4

EGITIM YAPAN
YUKSEK OGRENIM
KURUM SAYISI

12
5
27

6,

21

ILGILI REKLAM KURUMU

MUHTEMEL POZISYON

Reklam- Ajansi

Rekiam Ajansi

Reklam Ajansi

Reklam ajansi/ Arastirma
Kurumu ¥
Reklam Ajansi [ Arastirma

Reklam yazan

Reklam yazari

Reklam yazan
Arastirmaci {Motivasyon
Ar.1§l'[u'r_nastl)“ A e

- Reklany Yoneticisi | Mamil

Kurumu/ Medya/ Reklamveren | ,Yﬁné_ticisi.f‘f\r’lij;neri

Reklam Ajansi:

Reklam Ajansi B

Reklamveren/Medya/Reklam
! Ajansi {Arastirma Kurumu

Reklamveren/Medya/Reklam
Ajansi/Arastirma Kurumu

Temsilcisi (Medya
; PlanlamacisifArastirmaci/

. Yaraua Eleman

faratic}.E'ferﬁzn]Rg gm
Jretimi ‘*‘I%

i e

Yaratic) Eleman/Reklam
Iretimj g,
renn}%‘ ‘ 47"1’?‘“

Arastirma/Medya Pianiaf?\aj
Planlama AT
Sistemn Analizi/
Programlama/Analiz.
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YUKSER OGRENIM KURUMLARINDA REKLAM EGITiMI

TOBLO Il

YUKSEK OGRENIM KURUMLARINDA VERILEN REKLAM IHTISAS DERSLERI

UNIVERSITE

Bogazici Universitesi

Gazi Universitesi
Anadolu, Ankara, Atatiirk, Cukurova, 9 Eyiil

Erciyes, Hacettepe, istanbul, Karadeniz,
Marmara Universitesi :

9 Eyliil Universitesi

%
Mimiar Sinan Universitesi

Haccnepe\ﬂhi‘vcrs_itesi :
Meslek Yiiksek Okullar

OKUL /BOLUM

1IBF isletme
— MYO, is idarcsi/Pazarlama

— EF, Turizm isletmeciligi

— Iktisat Fakiiltesi

— 1IBF, isletme

— BYYO, Garetecilik,

Sinema. TV

— Grafik

~ Sinema-TV Filmciligi

— Fotografailik

— Grafik Sanatlar Egitimi
Ogretmenligi :

— Grafik
— Pazarlama .

DERS

Reklam(1 dénem, 3 kredi)
Rekiam Yoneti (1 donem
3 kredi)

Reklam ve Satis Progranm

{1 donem, 2 saat)

Reklam Programi Teknigi

(2 dinem, secmeli)
Reklamcilik 1 ve 1] (2 d6nem
3 saat)

Reklam Prodiiktorliigii

{1 dénem) Reklamcilik (2
donem) ‘;r“ !
Reklamailik Bilgileri (2 dii-
nem, 2 saat)

Reklam Fifmciligi (2 did-
nem)

Reklam ve Moda Fotograt-
¢iligi (2 donem)
Reklamcilik Bilgileri

{2 saat)

Reklameilik Bilgileri {2 saat)

. i l%éTkLamc1I|k
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NORM KADRO VE IS DEGERLENDIRMESININ
EMEK VERiMLiLiGiNE ETKIisI

Dog. Dr. Hikmet TIMUR

GIRIS

Verimlilik (Productivity), en yakin anlamda ¢iktinin (output'un), bu ciktryi
olusturmak igin gerekli faktér girdiler (input'lar) toplamina orami olarak tamimlan-
" maktadir. Buna "Toplam Faktor Verimliligi" de denir. (1) Ciktinin emek, arazi, mal-
zeme, makine. gibi tek bir iiretim faktoriine oranlanmasi yoluyla, sirasiyla emegin ara-
zinin, malzemenin ve makinenin verimliliginden s6z edebiliriz ki, buna da “"Kismi Ve--
rimlilik’™ denir (2). i

Esasen verimlilik kavranu ozel bir ayrim yapilmadigs, yam herhangi bir bicimde
belirlenmedigi siirece, emek verimliligi anlaminda kullanilma'ktadir.

‘ Bu calismanmn agirlik noktasim norm kadre ve is degerlendirmesinin emek ve-
rimliligine etkisi olugturmaktadir. Bu nedenle galismada, 6nce emegin verimli bir se-
kilde kullamlmasini engelleyen ve isciden kaynaklanan zaman kayiplari ile bir is
verinde emegin verimli bir sekilde kullamlip kullanilmadigini saptamak amaciyla
uygulanan is drneklemesi teknigi iizerinde durulmustur. “fakiben,norm kadre ve is
degerlendirmesinin anlamlars, yontemleri,ama¢ ve yararlan irdelenmistir. Son olarak
norm kadro ile is degerlendirmesinin emek verimliligi iizerindeki etkisi incelenmistir.

EMEGIN VERIMLI BIR SEKILDE KULLANILMASINI
ENGELLEYEN VE.ISCIDEN KAYNAKLANAN ZAMAN KAYBI.

Her isin ya da her iiriiniin bir temel is kapsam vardir. Bundan anlastlmas:
gereken, kuramsal olarak her teknigin en iyi bicimde uygulandif, yani tasarim ve
talimatlarm hatasiz oldugu, imalat ya da iglem igin gereken metodun tam olarak

1- Solomon Fabricant, A prr'mer on porductivity, Randam House, New York,
1969, s.3. :

9- International Labour Orgamzation Measuring Labour Productivity, Cev. Ragit

Hosggér, MPM Yayinlari, No:142, Ankara, 1973, 8.3. §
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uygulandigi, calisma siiresince herhangi bir nedenle calisma zamanindan kayiplar
olmadig bir donemde,bir isin yapilmasi ya da bir {iriiniin firetilmesi igin gerekli olan
stiredir,

Bagka bir anlatisla "'temel is kapsami, daha fazla azaltiimas: olanaksiz en diisik
calisma siiresidir” (3) isciler, ya da makineler tarafindan yapilan is ya da iiretim,
temel is kapsamindaki siireye ne kadar yakin bir siirede yapilmissa, o i;gilerin ya da
makinelerin verimliligi de o kadar yuksek olur, : .

Sekil I'de de goriildiigii- glbl uygulamada. btr 15m yapllmas: ya da bir iiriiniin

_ tiretilmesi icin harcanan toplam is siiresi,0 is ya da o iiriin icin temel is kapsaminda
belirtilen sireden ¢ok fazladir. Bu siirenin temel is kapsaminda belirtilen siireden
fazla olmasina "EK IS KAPSAMI" ve "ZAMAN KAYBI' neden olmaktadir.

Ek is kapsam ve zaman kayb nedenlyle,l;gilerm ve makinelerin birim zaman-
daki iiretimleri, yani ciktilan, dolayisiyle verimlilikleri azalir. iscilerin ve makinelerin
verimliliklerini en yiiksek diizeyde t'ﬁtabilmek icin, ek is kapsarmi ve zaman kaybi
yaratan etmenlerin bilinmesi ve onlar azaltics Gnlemlerin alinmasi gerekir.

_ Ekis kapsaml Sekll I'de goruldugu iizere, iirliniin tasarim ve ayrmtllarmm be-
llrlenmesandek: hatalarla yeterslz imalat yontemlermden kaynakianmaktadlr (;al1§-
mammn kapsaml d|§mda kald;g:ndan,yukanda swalanan ek i is kapsami’ yaratan ne-
denlerln aynntlsma imlmeL ten kaa;ln;lm;;;tlr _ ‘

Zaman kaylplarmm baZIIan elektnk kesﬂmesl ya da dogal afatier glbl, yone-
timin denetimi disindaki r'edeﬁ]'erdmﬂeri géﬁ‘r“ Bazilar: keza sekil I'de goru dugu uzc-
re.ydnetime ve iscilere bagh nedenlerden kaynaklanmaktadlr .Bu l;ah;amada yalmz is-
cilerden kaynaklanan zaman kawplan uzermde durulmugtur i

i

iggilerin Tagqgma, '§ﬂ"a'l'a"1:f_j;1_i'_r d@xf#anllilan zaman kaj__rbqp'z‘.‘ ﬁgci__e‘:"x‘i b]ll'j_j-‘._‘ _

a) Anlamll bar neden olmadan qahgmay;a ara vermek |§e gec kalmak ba.glama )
saatmde ise ba§lamamak |§ strasmda .bos. otur'mak kasat[: olarak yava§ x;al|§mak :

L
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en pratik ve en az masrafli yolu is drneklemesi yapmaktir,

is orneklemesi bir is yerinde iscilerin belli bir siire rastgele araliklarla gozlen-
mesi yoluyla oplarin zamanlarinin ne kadanini galisarak, ne kadarimi bos gecirdikleri-
ni saptamada kullanilan bir yontemdir.

Asagida Sekil [1'de goriildiigii iizere bir atelyede 10 kisilik bir isci gruﬁu izerin-
de bir giinde 16 tur rastgele gozlem yaptigimizi ve gozlem neticesinde aldigimiz so-
nuglarin ‘keza Sekil II'de goériilen sonuglar oldugunu diisiinelim. Bu drneklemeden
(gbzlemden) belli bir giivence ile su neticeyi ¢ikarabiliriz. Atelyede calisan 10 kisi bir
is giiniiniin %77'sini calisarak, %16'stm calismayarak, %7'sini ise isyeri disinda gegir-
mektedirier. Diger bir anlatimla, isyerinde %16 + %7 = %23 isgiicii kaybi olmaktadir.

Su ana kadar edindigimiz bilgilerin 15181 altinda tekrar edecek olursak, is or-
neklemesi bir atelyede,ya da biiro, fabrika v.s. gibi herhangi bir isyerinde diizensiz za-
man arahklariyla dolasarakyo is yerindeki igcilerin o andaki calisma ya da ¢alismama
durumlarini aynen kaydetmektir. ‘

Eger diizensiz zaman araliklariyla yeter miktarda gozlem yapilnissa gozlem ne-
‘ticelerine gore igcilerin calisma yiizdesi, o' is yermdekl iscilerin gercek calisma yiiz-
desine oldukga yakin olacaktir. (5)

NORM KADRO

i;;letmenin ya da kurulusun saptanan amacina ulasabilmesi icin, kullandigi tek-
noloji de goz oniinde tutularak gerekli personel sayisimin nitelikleri |t|bar|yle sap
tanmasidir.

NORM KADRONUN SAPTANMASINDA YONTEM

. Norm kadronun saptanmasi icin asagidaki agamalarin sirasiyle izlenmesi gere-
kir.

1-Is Analizlerinin Yapilmasi

“Is analizinden kaslt,.bir isletmede yapilmakta olan tiim islerin aynintilariyla or-
taya ¢ikariimasidir. is analizi bu amac icin dizayn edilen ve bir omegi Ek-1'de bu-
lunan is analizi formundan yararlanilarak yapilmalidir.

4- Lorette M. Schmitz ve Herbert G. Heneman IIlI, "Do positive Reinforcement
Programs Reduce Employee Absenteeism", The personel Administrator, Cilt 25,
No: 9, Eylil 1980s. 87-93..
5-  Yelerli gozlem sayist icin bakiniz: Hikmet Timur, fs Olgiimii, is Planlamasi ve
Verimlilik, Ankara, Seving Matbaasi, 1984, 5.59-60.
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Sekil I
GENEL AMACLI IS ORNEKLEMESI KAYIT FORMU
Kurulus:
Boliim Tarih:
Gozlemci: Etiit No:
Cahs- | Igyerin-
fgei | Cah-| mayan-| de Olma-
Saat Sayis1 | sanlar] lar yanlar Diisiinceler
08.00 | 10 8 2 — Iki kigi gay igiyor.
08.15 | 10 7 3 = 1ki kisi halen gay igiyor. |
Bir kigi sigara igiyor
09.00 | 10 7 2 1 1ki kisi diin akgamki TV filmini
L b0 & miinakaga ediyor T,
09.40 | 10 6 2 2 Bir kigi bos dolagiyor
1 N Bir kigi oturuyor
[ “710.30 | 10 8 Z0 )= 1 kigi Giinaydin okuyor _
R T P e " TR Iki Rigi sigara igiyor.
I | Bir kigi ayakta duruyor
| 1140 | 10 9 = i ' ‘
| arsp o 8 L o | _Bir kigi sigara igiyor
P e e [ A | (R0 S R 5 Iki kigi tuualettengekyor
13885 "10 | 8. A 1 1 Bir kigi ¢ay iglyor
14.10 | 10 7 3 = Bir kigl simit yiyor
e o T by AT g o Iki higi konyguyor _ ]
I Ao Ve V.7 1= " " VCusteohuyor. _ ___ _ _ _|
_ 16.10 | 10 10 s WailRees XHeb. i
16,30 | 10 8 2ol = Ikl klgl pencereden b , bakiyor
~ 16,50 | 10 i - I " Bir kigi sigara igivor
o ¥ . Bir kigi oturuyor
17.00 | 10 8 1 1 Bir kigi telefonla dzel konugma
= R B U Yapryor el e
Toplam 150 fed %L gl I el el Sy ; el i
’ % 100 (%77 o 16 o 7
124
Caliganlar = =% 77
160
. 27
Cahgmayanlar = =%18
160
9
lgyerinde = =%7
Olmayanler 160
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Jay'd

2- Isin Ogelere Ayrilmasi ve Zamanlanmasi

Oge,bir isin gozlemini, dlgiimiinii, Vkorlas.(l‘asilrlﬁa;l-( icin éreigilrﬁis, o ige ait baﬁlm- -
~siz parcalardir(6). Isin- ogelere-ayrilmasi ve her 6genin-ayri-ayri zamanlanmast norm .
kadronun temelini olusturmaktadlr
“Eger i3 6gelere ayriimadan, bir tek ‘Ggeden meydana-gelmis- gibi zamin[é’nﬁ’ﬁa
ya da ogelere ayirmada gerekli dlﬁ‘at gesierllmesse zamanlamada ve buna bag!: ola-
- rak norm kadroda hata yapllm1§ offunur. 0 ¢ o j
A P i

Saptanmasi

-lsin 6geleri zamanlanirken, bazi isgiler, ':'_Hawthor,n_a" etkisinde kalarak hizli
ya da yavas calisabilirler. Boyle bir durumda elde ediien sonug, gercek durumu
yansitmayacagindan, \yani.ya. gok yuksek ya da cok diisiik olacagmdan yaniltici |
olur. Bu farkhiligy: diizeltmek ve elde edilen sonucu normallegtirmek icing zamanlama-"'
ya "derecelendirmeadi altinda’'bir asama daha ilave edilmistir.

Derece!ehdlfMe zamanlama sirasinda elde edilen netlcenln normal zamanlama-
ya ayarlanmamdtr Or egln ogenm ortalama zamanin 20 daklka gahsma fizini
; %75 olarak varsayarsak' e e 3 e
~ Normal zaman = 20X0.75 = 15 dakikaolur. | | R T
Ogenin br’m[ama zai'namn keza 20 dak:ka gah§ma hlzml ise % 125 olarak ivar- |
—_sayarsak A% e 3 . e
Normal zaman = 25x1 25= 25 daklka olur

_ 4- Eklenecek Paylarm Behrlenmes:

Normai Zatman® bir isin yap|lmaSI igin gerekll net‘zamani |fade eder Iggj fmkl o

- durumu uygun olsa’ bii% buttih gun diizenli olarak herhang1 bir sebepten oturu durma-

DR 5T

dan gahsamaz (il ‘ _

“Isginin, kigisel lht:yaglan ve tahmin edltmeyen obur faktorler, isini normal za= |
~manda yapmasini yani, preformans|n| etkileyecektir ., Standard zamanin bulunmasf
icin, iscinin performansini etkileyen biitin faktorlerm hesaplanarak normal Zamana

eklenmesi gerekir.

6- British Stendard Institution, Glosary of Terms Used in Work Study, and Orgam- |
zation and Methods (O and M), BS 31381979, s.15. ) i

7- Stewart M. Lowry, Harold B. Maynard ve G.J. Stegemerten, T:me and Motxon :
Study and Formulas for Pay Incentives, 3. B., McGraw-Hill Book Company Inc., |
New York, 1960, s. 251. .
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Standard zamami bulmak icin normal zamana eklenecek paylarin neler olmasi
gerektigi en tartigmah konulardan bir tanesidir. Bu'nedenle, eklenecek paylari ve
onlarin oranlarini saptamak gok kere isci temsilcileri ile isveren arasinda uzun pazar-
lik 'konusu’ olmaktadir. Taraflardan Wer 'bitinin pazarlik “giicine ve' 'yefen'e'gine bagh

“iolarak | saptanan’ paylarin ve ‘Oranlarimih cok yilksek ya' da cok diigiik 'olmasi, onlara
‘bagli'olarak"saptanan standart zamanlann zedelenmesitie Ve kendilérinden 'beklenien
‘sgonuiclart dogurmamiasina neden ofur. Eger standart zamandan' ve buna bagli olarak
norm kadrodan beklenilen yararlarin saglanmam lstemyorsa eklenecek paylarm ve
or;mranmn rastgele saptanmamasma ozen gosterllmehdrr '
rislyilad J_-"!--"J_-\' M9 1 i ) isnoz50 il
19y 921 5+ Notmal Zamana: Payiarm Eklenmesi Suretlyle Standart Zamamn
Saptanmasu F ubagy sniesrmnsivilad n tian Asoany
" Normal zamahnin, saptanan pay yiizdesi'ile’ carpilmasi sonucunda eldé‘edilen'ra-
"kamir normal zamana ‘eklenmesi suretiyvie standard zamaw bulunur. Diger bir anla-
“timla; standart zaman = Rormal zamah = (normal zaman x % olarak paylar) = 1
! Ornegin, gozlenen’ ortalama zamamn' 0.75 dakika® derecelendirme faktoriintin
% 115 ve saptanan toplam paylari da % 5 olarak varsayarsak, séz konusu 6ge'igin;
Normal, zaman = 10,75 %,1,15 = 0,86 olur, . .
Standard zaman ise = 0.86 + (0. 86x0. 05)=0.90 daklka 0Iur

s16A 1Ti29) emesmnsigez shmin 1148 i ;- Fies 174
rises +6- Norm Kadronun Saptanmas: o
Teorik olarak bir isletmede ya da kurulusta yapilmakta olan tim i';;ler'in, tiim
6gelerinin standard zamanlarinin toplami, o isletmenin ya da kurulusun toplam is yii-
kiinii saat agisindan ortaya koyar. Saat agisindan elde edilen toplam is yiikiiniin bir is-
cinin bir gun!uk mesaisi olan 8 saat'a boliinmesi suretlyie 507 konusu isletmenin ya da
kurulusun personel ihtiyaci, diger bir anlatimla norm kadrosu saptanmis olur,
; Ancak unutmamak gerekirki; bir isletmede bulunap her pousyonun gorev, yetki-
- ve sorumlu[uklan deglsik oldugundan 50z konusu her ponsyonun gorev yetkl Ye so-
rumluiuklarlm bihakkin yerine getlrecek k|§|n|n nitelkileri de dogal olarak deg|§|k ola-
caktir. Bu nedenle her pozisyon icin gerekh norm kadrolarm ve buna bagh olarak
personel mtellklermm ayri ayri saptanmasi bir zorunluluk olafak kar;slrmla cikmakta-
d|r Ancak, emek |srafma meydan vermemek icin,giinliik is yiikii toplamy 8 saatten Az
olacak pozlsyonlarm yaratlimamasma ozen gosterljmplldlr
NORM KADRO'NUN AMACI et
. Norm kadro saptamamn amaci dahg once de ifade edlldlgl iizere,, bu; lgletme
ya da kurulugun ongorulen hedefne ulagimasl icin, kullandig{ teknolgji de gz oniin-
de tutularak gerekli personel sayisinin, nitelkileri itibariyle belirlenmesidir,

N
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NORM KADRO'NUN YARARLARI

Norm kadronun sagladigi yararlari asagidaki sekilde dzetlemek miimkiindr:

1. Isletmenin ya da kurulusun kullandigi teknoloji de gdzdniinde tutularak be-
lirlenen amacina ulasabilmesi igin, gerekli personel sayis is 6l¢limii yénteminden ya-
rarlanilarak saptanacagindan, fazla personel istihdami 6nlenmis ve buna bagh olarak
emegin verimliligi arttinlmis. olur. '

2. Norm kadro ile, isletmenin ya da kurulugun 8ngoriilen hedefine ulagsmasi igin
gerekli personel sayisinin belirlenmesinin yanisira, personelin nitelikleri de belirlendi-
ginden, iyletmenin egitim programlaninin agirhk noktalarinin saptanmasina, ise yeni
alinacak personelin niteliklerinin belirlenmesine yardlmc; olunur,

3- Her pozisyon, diger bir soyleylgle gorev unvanlar dikkate alinarak norm
kadro saptandigindan, giinliik is ylikii toplam 8 saatten az olan pozisyonlara (unvanla-
ra) kadro venlmemesme bzen gosterildiginden norm kadro, unvanlarin ve her unvan -
igin gerekli personet sayisinin gergek ihtiyag gdz dniinde tutularak saptanmasina yar-
dimer olur, gbrev unvanlarina agikhk getirir ve buna bagli olarak degisik anlayiglari
onler,

4. Tarafsiz yonetimin saglam temellere dayanlmasinda alt yapi hizmetlerini gb-
rir, :

5. Personel giderlerinin gergege en uygun bicimde saptanmasina, geglitli karar-
lara iliskin mali portrenin hesaplanmasina ve blitgenin gercekgi bir karekier kazan-

masina imkan verir,

1S DEGERLENDIRMESI

Is degerlendirmesi; bir is yerindeki iglerin belli ytntemler aracihg ile bir-
birlerine oranla tagidiklar) deferlerin Ucret tesbitine esas olmak lzere ortaya kenma-
sidir, :

Yukandaki tammdan da anlasilacags lizere is defierlendirmesinde degerlendir-
meye tabi tutulan Igin degeri igletme iginde yapilmakta olan differ iglere oranla
belirlenmektedir, is deferlendirmesi esnasinda degerlendirmeye tabi tutulan Isi
o anda yapmakta olan kiginin nitelikleri kesinlikle dikkate alinmamaktadir. Ancak
i deferlendirmesinde,igin ylikledigi sorumiuluk Igin yapildif fiziksel ortam igin
yarattifs risk’e ek olarak isi bihakkin yapacak kigide bulunmasi gerekli tahsil , dene-
yim, egitim, beceri ve yetenek e dikkate alinmaktadir ki, buna ""|s Sartnamesi"
deniImektedir,

Is degerlendirmesinde "siralama’, 'siniflandirma’’, "faktor kargilagtirma' ve
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puanlama’ yéntemi olmak iizere dort yontem kullaniimaktadir. Bu yontemler arasin-
da en yaygin kullaniima alanina sahip olan yontem, puanlama yéntemidir.
~ Puanlama yénteminin 6teki iic yontemden farki, bir isyerinde yapilmakta olan
her bir isi, keza ayni isyerinde yapilmakta olan diger islerle karsilastirmak suretiyle
degerlendirmek yerine, isleri birbirlerinden ayirabilen ve her ise onun gercek degerini
veren bazi faktorler aracihgi ile degerlendirmesidir.

Puanlama yéntemine gore yap}lmw bir is degerlendirme ornegi Ek-1V'de veril-
mistir. Bu degerlendirmede bedensel isler i¢in hazirlanan ve Ek-1lI'de bulunan is
degerlendirme puan cetveli kullaniimistir,

is degerlendirme puan cetvelinin anlami ve haznrlanma yontemi asagida
ayrinitili olarak verilmistir.

Puanlama yéntemine gore is degerlendirmesi yapihrken once soz konusu islet-'
me ya da.is yerinde yapilan islerin nelerden ibaret oldugunu saptamak amaciyla
is analizi yapilir. Takiben, is yerinin ve is analizi sonucu saptanan islerin dzellikleri’’
g6z Gniinde tutularak puanlamada kullanilacak ana faktorler ile bu ana faktérlerin alt
faktorleri ve her alt faktoriin alt faktor dereceleri saptamir. Sonra, belirlenen toplam
bir puan iizerinden, drnegin, 1000 puan iizerinden ana faktorlerin ve her ana faktor
icerisinde bulunan alt faktorlerin puanlari saptanmir. Ayrica her alt faktére verilen puan
da o alt faktoriin, alt faktor dereceleri arasinda dagitilir.

Belirlenen toplam puanin ana faktorler ile, ana faktérlerin alt faktorleri ve alt

faktorlerin, alt faktor dereceleri arasinda dagilimini gosteren cetvele *is degerlendir-

» me puan cetveli* denir. Fikirsel igler i¢in hazirlanan is degerlendirme puan cetveli-
nin bir ornegi Ek-11' de, bedensel isler icin hazirlanan |§ degerlendirme puan cetveli-
nin bir drnegi ise Ek-111'de verilmistir,

Is degerlendirme calismalani sirasinda herhangi bir yanhshiga ya da beiirsizligé
yol agmamak icin saptanan ana ve alt faktérler ile alt faktsr derecelerinin ayrmtils
olarak tanimlanmasi gerekir.

Bir drnegi Ek-I'de verilen is analizi formunda "Sorumluluk","(;aba" "Caligma
Kosullar:™", ve "Ogrenim ve Yetenek'' olarak segilen dort ana faktoriin alt faktorleri
ile alt fakiir derecelerinin tanimlari degerlendiricinin gorevini kolaylastirmak ama-
ciyla acik ve net olarak verilmistir. Uygulamada bu yénteme yer verildigi takdirde
degerlendiricinin gérevi, degerlendirilmeye tabi tutulan isin, her ana faktoriin, her
alt faktdriiniin hangi derecesinin kapsamina girdigini is analizi formunda isaretle-
mekten ibaret olacaktir.

Isaretlenen alt faktor derecelerinin kargiligi olan puanlar ise is degerlendirme
puan cetvelinden yararlanilarak belirlenir. Belirlenen bu puanlarm toplamt, isin kar-

silig1 olan toplam puani verir. 3
is degerlendirmesi sonucu, degerleri puan olarak saptanan islerin almis olduk-

lar1 puanlara gbre gruplandiridimalari miimkiindiir. Bu sekildeki gruplandirmalara

157



HACETTEPE U. IKTISADI VE IDART BILIMLER FAKULTESI DERGIsT

"derecelendirme' ' ya da "'ig kiymet gruplandirmasi denir*’.

is kiymet gruplirlnln saptanmasinda genellikle ili yol izlenmektedir. Bunlar-
dan ilki "dogal olusum'" yoludur. Dogal olusum, ig degerlendirmesi sonucu aldiklar
puanlara gbre siraya konan islerden aymi ya da birbirlerine yakin puan alan-iglerin
olusturdugu gruptur. Dogal olusum sonucu olugan grup sayisi stz konusu isletmede-
ki is kiymet grubu sayisini gosterir. Dogal olusumda is kiymet grubu sayist
konusunda dnceden bir yargi mevout degildir. Is kiymet grubu sayisi dogal olarak
olugmaktadir.

is kiymet gruplannin saptanmasinda ikinci yol "gngorii'* yoludur. Bunda bagka
kuruluslardaki grup sayilar esas alindig gibi, dngoriiye dayal bir kag degisik grup
sayist diisiiniilmek suretiyle de hareket edilebilir. Ancak burada dikkat edilmesi ge-
reken husus, her is kiymet grubunda yer afacak islerden , en yiiksek ig degerlendirme
puanina sahip olan isle, en diisiik is degerlendirme puanina ship olan isin puanlzn
arasindaki farktir. Buna "'grup agirhgs ' deniimektedir.

Grup agwhgimin diigiik olmast ayni is kiymet grubuna giren iglerin is degerlen-

. dirmesi  sonucu aldiklari puanlarin birbirlerine cok yakin oldugunu, ancak soz
konusu isletmede is kiymet gruplarimin  sayisinin cok oldugumj gosterir. Grup
agirhiginin yilksek olmasi ise, ayn is kiymet grubuna giren islerin i degerlendirmesi
sonucu aldiklari puanlarin birbirierinden bir hayli farkh oldugunu,fakat 56z konusu
isletmede ig kiymet grubu sayisinin oldukga az oldugunu gosterir. Kanatimizce ideal
grup agirhigmim 20-30 puan arasinda olmasi gerekir,

Digier bir anlatimla, grup agirhg ongoriilen is kiymet grubu sayisi ile yakinen
ilgilidir. Ongoriilen is kiymet grubu sayisina gore grup agirligini bulmak icin is
degerlendirmesi sonucu aldiklari puanlara gore siraya konulan islerden en yiiksek
puant alan isin puaninmndan en diisiikc_puan: zlan isin puam cikanlir ve on goriilen
is kiymet grubu sayisina bsliiniir. Bunu bir formiille ifade etmek gerekirse;

En Yiiksek Puan — En Dﬁ§iik Puan

Grup Agrligi= ;
Ongoriilen is Kiymet Grubu Sayisi

Ornegin, bir isletmede is degerlendirme sonucu en yilksek puani alan isin
‘puamimin 700, en diisiik puam alan isin puaninin ise 300 olduggunu ve dngoriilen is
kiymet grubu sayisimnin ise 20 oldugunu varsayarsak,

Grup AgitiBi= ———— 7 = 20 olur.
: 20
Her isletme , is degerlendirmesini miiteakip isleri aldiklar puanlara gore siraya
dizdikten sonra, cesitli sayida ig kaymet gruplari iizerinde gahgmalar yapmak suretiy-
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le kendilerine en uygun is kiymet grubu sayisini secebilir.

Is degerlendirmesi sonucu islerin toplam puanlarinin saptanmasindan sonra asa-
gida Tablo I'de goriildiigii iizere bir grafigin X ekseni iizerinde islerin toplam puan
degerleri, ve Y ekseni iizerinde ise mevcut parasal degerleri konarak isletmenin iicret.
egrisi cizilir.

isletmedeki iicret yapisi grafik iizerinde belirlendikten sonra bu durumun piya-
sada gegerli olan iicretierle de mukayese edilmesi gerekir.Bu amacla, isletmedeki ki-
lit islere piyasada denmekte olan iicretler konusunda iicret arastirmalari yapilir.
Arastirmanin kilit isler icin saptadigi piyasa iicretleri asagida Tablo II'de goriildiigii
iizere bir grafigin Y ekseni iizerinde, isletmedeki kilit isler ise X ekseni iizerinde
gosterilmek suretiyle piyasa iicretleri egrisi cizilir.

is kiymet gruplarinin belirlenmesinden, isletmenin iicret egirisinin ¢izilmesin-
den, piyasa iicretleri arastirmas) yapilmasindan ve bununla ilgili piyasa iicretleri egri-
sinin ¢izilmesinden sonra konu her is kiymet grubunda bulunanlarin alacagi yeni
licrete gelmektedir. Bu da puanlama ybnteminde genellikle, devlet personel yasasinda:
oldugu gibi puanlarin saptanan bir "katsay1" ile carpimi suretiyle yapilmaktadir,
Ancak katsayi saptanirken halen ddenmekte olan iicretler ve piyasa iicret arastirmasi
bulgulari giz 6niinde tutulmalidir. :

Ayni is kiymet grubuna tabi islerin ayn iicreti alip almamasi konusunda degisik

TABLOI
ISLETMENIN UCRET EGRISi

Isletme Ucretleri
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) TABLO II
PIYASA UCRETLERI EGRISI

1=

T
-

L
-

Piyasa Ucretleri
L] L RE SS RE -
-
by
LY

Iljl.lll_llll!J.ljllx

Kilit tsler

goriisler vardw. Kanatimizca grup agirhg ne olursa olsun ayin is kiymet grubuna dahil
islerin ayni licreti almast gerekir. Bu nedenle grup agirhginin 20-25 puandan fazla
olmamasina dikkat edilerek is kiymet gruplarinin sayilari saptanmalidir,

is degerlendirmesinden sonra on goriilen katsayiya gore diizeltilmis iicretlerin
egrisi, asagida Tablo 111'de goriildiigii iizere grafigin Y ekseni iizerinde iizerinde diizeltil-
mis iicretler, X ekseni iizerinde puanlar gosterilmek suretiyle cizilir,

Mukayesede kolaylik saglamak bakimindan isletmenin iicret egrisi, piyasa ic-
retleri egris'i ve diizeltilmis iicretler egrisi asagida bulunan Tablo 1V de bir arada goste-
rilmistir,
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b TABLO III
DUZELTILMIS UCRETLER
EGRISI
Y -
b -.!
= ..."
5
A Cagenes
u -
oF
2t
El
=i
N >
= A7
= R
A
-'l‘l."!‘l"illlin

Puanlar

is DEGERLENDiR'_MESiN IN AMACI

Bir iicret sistemi olmayan, ancak bir isletmede ya da kurulugta iyi bir ficret
sisteminin kurulmasinda basvurulmasi zorunlu bir yontem olan is degerlendirme-
sinin amaci ; sbz konusu isletme ya da kurulustaki isler arasindaki nisbi iliskiyi
sistematik bir sekilde saptayarak giivenilir ve ddilana bir iicret yapisimin clugmasma
yardimci olmaktir.
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- TABLO IV
MUKAYESELI UCRETLER
Y
I
r
Bl
ol
o F
5k
< ¥
L
-
|1|1|11[|.|||1111-x
Puanlar
isletmenin iicret egrisi
______ — — — — Piyasa iicretleri egrisi
cew e mece e . ... Diizeltilmis iicretler egrisi

IS DEGERLENDIRMESININ YARARLARI

is degerlendirmesinin sagladig yararlari asagidaki sekilde dzetlemek miimkiin-
diir:

1- Isletmede bilimsel ilkelere dayali bir iicret yapisinin olug.mas:m saglar,

2- Igletmede "esit ise esit iicret" llkesml uygulayabilmesini saglayarak iscinin
motivasyonunu ve buna bagl olarak verimini arttirir.

3- Ucret sistemini is degerlendirmesi sonuclarina baglamak suretiyle olumlu
isci , isveren ve sendika iligkisinin olusmasina yardimei olur.

4. isletmenin genel iicret diizeyinin yakindan takip edilerek kontrol altinda
tutulmsina imkan verir,

5- Is degerlendirilmesi amaci ile hazirlanan is tamimlari ve i sartnamelerinden
yararlanilarak mevcut personelin yetistirilmesi icin hazirlanacak egmm programlarmln
agirhik noktalarini belirler.

6- Is degerlendirmesi amaciyla hazirlanan is tamimlari ve is sartnameleri
yonetimin , ise alma , terfi ve nakil konularinda verdigi kararlara yardimci olur.

162



NORM KADRO VE i§ DEGERLENDIRMESININ EMEK VERIMLILIGINE ETKISI

NORM KADRO VE i$ DEGERLENDIRMESININ
EMEK VERiMLiLiGiNE ETKISI

Norm kadro emek verimliligini olumlu yonde etkiler. Clinkii norm kadro calis-
malarinda nce isletmenin ya da kurulusun saptanan amacina ulagmasi igin yapilmasi
gerekli igler, is analizi yonteminden yararlanilarak saptanir. Senra saptanan ve zaman-
lanan her ise gerekli tolerans paylan eklenerek standard zamanlar bulunur. Daha
sonra, bu standard zamanlar goz dniinde tutularak her isg'iye giinliik mesaisini doldu-
racak sekilde ig yiiklenir. Kendisine verilecek is bulunmayan, diger bir anlatimla islet-
menin is yikiine gore fazla olan personel,ya kurulusun baska isletmelerine gegmeye ya
da ayrilmaya gesitli tesvik yontemleriyle tesvik edilir. Sonucta daha az emek girdisiyle
hedeflenen fretim saglanacagindan emelk verimliligi dogal olarak artmis olur.

Ayrica, nerm kadro yontemiyle isletmenin Gngoriilen amacina ulasmasi icin yal-
miz gerekli personel sayisi saptanmamakta,her is i¢in personelin nitelilleri de belirfen-
mektedir. Her ise,o ise uygun personelin atanmast, ise uygun olmayan personelin,o isin
gerektirdigi nitelikleri kazanmasi icin egitime tabi tutulmas: keza emek verimliligine
olumlu yonte etki eder.

is degerlendirme yontemiyle her ise, 0 igin degerine gore iicret verileceginden,
ticretler arasindaki dengesizlikler giderileceginden, personelin motivasyonu yiikseltil-
mis, isine baghhg saglanmig ve bunun dogal sonucu olarak verimliligi arttiriimis
olur. :
Gerek norm kadro, gerek is degerlendirmesi, emek verimliligini arttirmakla kal-
mamakta, ise uygun elemanin ise alinmasim saglamakta, terfi ve nakillerde daha isa-
betli kararlarin verilmesine yardimer olmakta, egitim programlarinmn agirlik no[(taia-
rinm saptanmasini milmkiin kilmaktadir.

SONUC

Norm kadro ve is degerfendirmesi emek verimliliginin arttinlmas yolunda alin-
masi gerekli kararlarin en baginda yer almaktadir. Buna ek olarak,norm kadro ve is de-
gerlendirmesi huzurlu bir ¢alisma ortamimin yaratilmasina, personelin motive edilmesi-
ne, olumlu isci, isveren ve sendika iliskisinin kurulmasina, personele iliskin kararlarda
daha objektif davranilmasina da katkida bulunmaktadr.

' Norm kadronun yararlarina i¢tenlikle inanan Basbakanlik Yiiksek Denetleme Ku-
rulu, Kamu iktisadi Kuruluslarinda yaptigibiitiin incelemelerde norm kadrolarini sapta-
mayan ya ca saptatmayan kuruluglara norm kadrolarim oncelikle saptatmalari yolun-
da tavsiyede bulunmaktadir.
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Ulkemizde is degerlendirmesi, 1970l yillardan baslayarak devlet tarafindan
da ongdriilmiis ve desteklenmistir. 1972 yili fcra plani'nin 233 numarali dnleminde
ve Ugiincii Bes yillik kalkinma planinin 1973 yili programinin 486 numarali 8nlemin-
de is degerlendirmesi calismalarina kuruluslarin iizerinde 6nemle durmalan gereken
teknikler arasinda yer verilmistir. Ozellikle Kamu iktisadi Tesekkiillerinde is deger-
lendirme uygulamalarinin zorunlu olmasi Ongoriilmiistiir.
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IS ANALIZI FORMU

UNVANI : ANALIST:

MUDURLUGU : TARIH
BASMUHENDISLIGI :
SEFLIGH

ISIN OZETI :(Yaptifmz igi bir ya da iki cimle ile 6zetleyiniz.)

GOREV VE YETKLERI : (Gorev ve yetkilerinizi diger bir anlatimla yapti-
gz igleri siralaymmz. )
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I. SORUMLULUK :

A) Malzeme ve Techizattan :

B)

Emrinize verilen makina, malzeme ve techizati kuralfarina uygun olarak kul-
lanmaktan dogan sorumlulugunuz asagidakilerden hangisine girmektedir.

1.()

Hasara ugrama ihtimali olduk¢a az olan basit makina ve techizati ku-
rallarina uygun olarak kullanmaktan sorumiu olmak,

Hasara ugrama ihtimali bulunan ancak tamiri az masrafl olan maki-
na ve techizati kurallarina uygun olarak kullanmaktan sorumiu ol-
mak.

Hasara ugrama halinde tamiri masrafli olacak derecede hassas makina .
ve techizat kurallarina uygun olarak kullanmaktan sorumiu olmak.

Hasara ugrama halinde tamiri gok masrafli olacak derecede kiymetli.
makina ve techizati kurallarina uygun olarak kullanmaktan sorumlu
olmak. '

Hasara ugrama halinde tamiri oldukg¢a masrafli olacak ve is akisini
aksatacak makina ve techizati kurallarina uygun olarak kullanmak-
tan sorumlu olmak.

Baskalarinin Giivenliginden :

Yaptiginiz is nedeniyle baskalarimin giivenligini tehlikeye sokmaktan dogan
sorumlulugunuz asagidakilerden hangisine girmektedir.

Tl

isin tiirii ve yapildig1 yer nedeniyle baskalarina zarar verme ihtimali-
nin ¢ok az oldugu durumlarda, onlarin giivenligini tehlikeye sokma-
maktan sorumlu olmak. ;

Ortak calisma alanlari nedeniyle diger calisanlara ve gevrede bulu-

nanlara zarar verme ihtimalinin oldugu durumlarda,onlarin giivenligi-
ni tehlikeye sokmamaktan sorumlu olmak.
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HACETTEPE U, IKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Mekanik ve elektrikli araglarla tasima, kaldima, yiikleme nedeniyle
diger calisanlara ve cevrede bulunanlara zarar verme ihgimalinin bu-
lundugu durumiarda, onlarn giivenligini tehlikeye sokmamaktan so-
rumlu olmak. :

is giivenligine ve isci saghfna zarar verme alasiligr gok yiiksek maki-
na ve malzemelerle galisma nedeniyle,baskalarimin giivenligini tehli-

keye sokmamaktan sorumlu olmak.

Aymi anda cok sayida Kisiyi ya da tesisi tehlikeye sokacak yakn:ll,L
patlayici maddelerle calisma nedeniyle,baskalarinin giivenligini tehli-
keye sokmamaktan sorumlu olmak.

C) Nezaret ve Kontrolden :

Nézaret ve kontrolden dogan sorumlulugunuz asagidakilerden hangisine gir-

mektedir.

* 1. ( ) lsci tek bagina calistig ve is cok az talimat ve yardim gerektirdigi
igin,oldukga az nezaret ve kontrol gerekmektedir.

2.0 isciler gruplar halinde galigtis ve is az talimat ve yardim gerektirdi-
gi icin az nezaret ve kontrol gerekmektedir,
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3. ( ) lsci ya da isci gruplanna siirekli talimat verme nedeniyle,orta diizey-
de nezaret ve kontrol gerekmektedir.

4. ( ) lgsiya da isci gruplarina,isin yapiima ydntemlerinin gosterilip gre-
tilmesi, ayrintili talimatlarin verilmesi nedeniyle,iist diizeyde kontrol
ve nazeret gerekmektedir. ;

5.( ) lsciya da isgi gruplarina,isin yapiima ydnteminin gosterilip ogretil-

' mesi, ayrintili talimatlarin verilmesi ve idari sorumlulugun soz konu-

su olmasi nedeniyle,oldukca iist diizeyde kontrol ve nezaret gerek-
mektedir.
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IL.CABA
A) Bedensel Caba :

Yaptifiniz is icin harcadiginiz bedensel caba asagidakilerden hangisine gir-
mektedir.

1. ( ) Is ayaktayada oturularak yapilmakta ve pek fazla kuvvet harcanma-
simi gerektirmemektedir.,

£ . ! y
2. ( ) Is ayakta,oturularak,zaman zaman da yiiriinerek yapilmakta ve biraz

kuvvet harcanmasini gerektirmektedir.

3. ( ). Is siirekli olarak ayakta, bazen yiiriinerek yapiimakta ve zaman
zZaman agir parcalan kaldlrmay:,_indirmeyi ve yerlestirmeyi gerektir-
mektedir.

4, ( ) Is siirekli olarak ayakta, cesitli viicut pozisyonlarinda yapilmakta ve
zaman zaman agw parcalan kaldirmayi, indirmeyi ve yerlestirmeyi

gerektirmektedir.

5. ( ) ls siirekli olarak ayakta, gesitli viicut pozisyonlarinda yapilmakta ve
genellikle cok agir parcalan kaldirmayi, indirmeyi ve istiflemeyi ge-
rektirmektedir.

: B) Fikirsel Caba :

Yaptiginiz is icin harcadiginiz fikirsel caba asagidakilerden hangisine girmek-
tedir.

1.( ) liscok az;ya da hic dikkat ve fikirsel ¢caba gerektirmemektedir,

2. () s, isin akisina uyum saglamak igin biraz dikkat ve fikirsel caba ge-
rektirmektedir,

3. ( ) Is mevcut verileri izlemek, kontrol etmek, ayarlamak, karar vermek
ve uygulamak icin gerekli dikkat ve fikirsel gabay: gerektirmektedir.

4. ( ) Is, meveut verilere dayanilarak hesaplamalar yapmayi, elde edilecek
sonuglara gire gerekli diizenlemelere gitmeyi saglayacak diizeyde
dikkat ve fikirsel ¢aba gerektirmektedir,

5.( ) ls, degisik kaynaklardan toplanan verileri mesleki bilgilerle degerlen-
dirip segenekler arasinda karar vermeyi saglayacak diizeyde dikkat ve

fikirsel caba gerektirmektedir,
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I CALISMA KOSULLARI :

A) Cevre Kosullar :

is yerinizdeki gevre kosullarini agsagidakilerden hangisi en iyi sekilde tamimla-
maktadir.

1. ( ) s biiro ve benzeri bir ortamda yapilmaktadir.

2. ( ) s iretimle dogrudan dogruya ilgili olmayan imalat, bak:m,onarim,

hafif montaj islerinin ya da bunlara benzer islerin yapildigi ortamda
yapilmaktadir. :

is, makinalarin gaf|5t1§| ya da bunlarin dogurabilecegi kosullara es-
deger kosullarin bulundugu ya da aralikl agik hava kosullarin oldu-
gu ortamda yapilmakradir.

is, sik sik ya da siirekli ‘olarak acik havada agiri gliriiltii nem, yerait
gibi zor isletme kosullarinda yapilmaktadir. ’

i;,, calisma kosullarinin oldukga agir oldugu ya da gok rahatsizlik
verdigi bir ortamda yapilmaktadir.

B) s Riski :
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Asagidakilerden hangisi is yerinde maruz kalabileceginiz is riskini en iyi sekilde
ifade etmektedir. {

1.()

2.()

40

is, ezik, cizik, siyrik ve basit yanik gibi hafif yaralanmalara nadiren
yol agabilecek niteliktedir.

i§, ezik, cizik, siynik,burkulma, incinme ve basit yanik gibi yaralan-
malara yol acabilecek niteliktedir,

is, derince kesiklere; diisme ve diisiiriilmelerden ileri gelebilen ciddi
incinme ve eziklere, kiriklara ve agir yaniklara yol acabilecek nitelik-
tedir.

is, uz.uvlardan herhangi birinde siirekli sakatlik dogurabilecek nite-
liktedir.

5.( ) ls,dlime yol agabilecek niteliktedir.
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1V. OGRENIM VE YETENEK

A) Ogrenim :

B)

Su anda yapmakta oldugunuz isi sizden sonra yapacak kisinin 8grenim diize-

yi asagidakilerden hangisi olmalidir.
1. ( ) En az ilkokul mezunu olmak.

2.( )} En az Ortaokul mezunu olmak.

3. ( ) En az Endiistri Meslek Lisesi (.........ccoovvveevmnnne..

okul mezunu olmak.

7 (O T “ VAR MU e

yllhk yuksek okul mezunu olmak.,

S ) e eYaidahe sk PR
(Bilim Uzmanhgu) derecesine sahip olmak.

Deneyim:

. Béliimii) ya da dengi

dalinda en az dort

dalinda en az master

Su anda yapmakta oldugunuz isi sizden sonra yapacak kisinin deneyim diize-

yi asagidakilerden hangisi olmalidir.

1. () Konusunda en az 6 ay deneyimli olmak.
2. ( ) Konusundaenaz1yil deneyiml-i olmak.
3. ( ) Konusunda en az 3 yil deneyimli olmak.
4. ( ) Konusunda en az 5 yil deneyimli olmak.

5. ( ) Konusundaen az 7 yil deneyimli olmak.
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Egitim:
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Su anda yapmakia oldugunuz isi sizden sonra yapacak kisinin egitim diizeyi

asagidakilerden hangisi olmahdir. -

1.4
2.( )
3. )
4.7 )

Konusunda en az 1 hafta egitim gormiis olmak.

Konusunda en az 2 hafta egitim gormiis olmak.

. Konusunda en az 1 ay egitim gormiis olmak.

Konusunda en az 3 ay egitim gormiis olmak.

Konusunda en az 6 ay egitim gormiis olmak. /

- D) Beceri ve Yetenek :

Su anda yapmakita oi_dugunuz is icin gerekli beceri ve yetenek asagidakilerden
hangisine girmektedir. ) ‘
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is, isinde yeterli bilgi ve deneyimi olan herkesin yapabilecegi cins-
tendir. Ozel bir beceri ve yetenek gerektirmemektedir.

Is, basit alet, donamim ve tezgahlar ile hassas olmayan pargalar iize-

rinde galisirken, ya da hassas olmayan igler yaparken, bir kag uzvu
koordineli bir sekilde kullanma beceri ve yetenegini gerektirmekte-
dir.

{5, basit alet, donanim ve tezgahlarla hassas parcalar iizerinde caligir-

ken, ya da hassas bir is yaparken birkag uzvu koordineli bir sekilde
kullanma beceri ve yetenegini gerektirmektedir.

is, karmagik yapili alet, donamim ve tezgah kullanarak hassas parca-

lar iizerinde ¢ahsirken,ya da hassas isler yaparken birkag uzvu koor-

2.()
)
Ak
5.( )

dineli bir sekilde kullanma beceri ve yetenegini gerektirmektedir.

Is, cok ozel araclar kullanirken ya da gok hassas parcalar iizerinde
galisirken, birkag uzvun en yilksek diizeyde koordinasyonunu gerek-
tirmektedir. :



NORM KADRO VE IS DEGERLENDIRMESININ EMEK VERIMLILIGINE ETKIST

EK-11
IS DEGERLENDiRME PUAN CETVELI
(Fikirsel igler icin)
S = £ 5 | ALT FAKTOR DERECELERI
= =
R N [ << ve
ANA 58| AT <5 DERECE PUANLARI
 FAKTORLER o FAKTORLER ": = : ‘
; -
e g Bt S m el ot A dle o
Malzeme ve Tech. 50 10 20 30 40 50
SORUMLULUK 200 | Gijvenlik 50 10 20 30 40 50
Nezaret ve Kontrol 100 20 40 60 30 | 700
CABA 150 | Bedensel Caba 50 10 | 20 | 30 | 40 | 50
Fikirsel Caba 100 20 40 60 80 |100
CALISMA, Cevre Sartlari 50 10 | 20 30 40 | 50
KOSULLARI 200 | jg Riski 100 | 20 | 40 | 60 | 80 |100
Ogrenim 225 45 90 | 135 | 180 | 225
OGRENIM Deneyim 100 20 40 | 60 80 | 100
VE YETENEK 500 | Egitim 75 15 30 45 60 75
Beceri ve Yetenek 100 |- 20 40 60 80 | 100
TOPLAM 1000 3 ;
1000
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EK - 111
iS DEGERLENDIRME PUAN CETVELI
(Bedensel igler i¢in)
E < o 5 | ALT FAKTOR DERECELERI
an % 3 <3 - |
4 B < 2 DERECE PUANLARI
FAETORLER <5 E‘j =
SR R o o ok DN R
, : 1 {
SORUMLULUK | 250 |MakemeveTech. | 100 | 20 | 40 | 60 | 80 |100
- | Giivenlik 75 15 30 45 60 75
Nezaret ve Kontrol |~ 75 15 20 45 60 75
CABA 175 | Bedensel Caba 75 I5 | 30 | 45 60 75
- Fikirsel Caba 100 | 20 | 40 | 60 | 80 | 100
CALIGMA Ceuvre Sartlar: 100 | 20 | 40 | 60 | 80 | 100
EOSULLARI 200 | is Riski 100 | 20 | 40 | 60 | 80 | 100
- Ggrenim 150 | 30 | 60 | 90 |120 | 150
BGRENIM Deneyim 75 15 30 45 60 75
VE YETENEK 375 | Egitim 50 | 10 | 20 30 | 40 | 50
Becerive Yetenck | 199 | 20 | 40 | 60 | 80 | 100
TOPLA? 1000 1000 ‘
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UNVANII:Amonyizm Sulfat Teknisyeni

TOPLAM PUANI : 750 IS KIYMET GRUBU : 4

ISIN OZETI :  istenilen dzellikte ve miktarda, standartlara uygun iire-

timin yapilmasmy saflamak, tesisin ve iiretimin. kesik-
siz olarak, tam kapasiteyle ve igletme talimatlarina uy-
gun olarak caligmasmn: temin etmek.

7l

GOREYV VE YETKILERI :

Amirlerinden aldif1 talimatiar doZrultusunde veya ani olaylarda
kendi insiyatifini kullanarak, tesisin igletine talimatigring uygun
bir gekilde devreye alinmasini, devreden cikarilmasini saflamak
ve kapasitesini ayarlamak.

* Tesisin normal ¢eligmas: esngsinda tim aparatlorin ve igletme

degerlerinin kontroliinii yoptwarak (gerektifinde kendisi yapa-
rak) istenilen degerlere ulagilmasini saglamak, sofloyamamasi
halinde amirlerini durumdan haberdar etmek.

Bakim: gereken aparat ve donanimlar: tesbit etmek.

Yapilmas: gereken bakim iglerini, iigili bakim servislerine bildire-
rek yaptormak.

Yapiimas: gereken bakim iglemi, tesisin caligmarejimini etkileye-
rek, ya dadevreden ¢ikmasina yol agacek 6zellikte ise amirlerini
durumdan haberdar etmek, Bakim: yapilacak aparat ve kistmla-
rin gerekli emniyetini saglamak, isletme personelinin izin-
lerini, gérevierini aksatmayacak sekilde amirlerinden aldig: tali-

. matlar dogrultusunda hazwrlemak.

Vardiya ve fazla mesai cizelgelerini usulune uygun olarak hazm-
mak.

Elemanlarinin ig emniyeti kurelloring ve kaza énleme talimatla-
rindaki esaslara titizlikle uymalarin: solamak.

Meydana gelecek ig kazalarina vakit gegirilmeden ilk miidahale-
nin yapimasini saflamak ve en kisa zamanda durumu kisim ami-
rine bildirmek.

Amirlerince verilecek difier gérevieri zamaninda ve eksiksiz ola-
rak yerine getirmek.
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il 1S DEGERLENDIRILMES
ICIN 6NGGRULEN
o F. &R DERECELERINI z INDI 5
ANA VE ALT FARTORLER ALT FAKTO ERECELERININ DEGERLENDIRME
ANA ALT SAPTANMASINDA TEMEL OLAN LT
j E
FAK. FAKTORLER ETMENLER FAKTD}.? Sl
’ NDERRECES]
A R T Emrinde bulunan tim malzente ve teghizg- A
| A::{{Urj‘h.‘u%.}‘b G kurallerme  wygun  olaral kullanmak v &a
TECHIZATTAN ve fullandmasiit saglemnalkion sorumly ol-
mafz,
“ar
:1; Emrinde ¢aliganiarin gérevlerini ifa esnasin-
= 51151\'31'-:1__3[1\"11\' 3 da kendilerine ve baskalerma zarar vernie- v 60
; GUVENLIGINDEN meleri fein gevelli Gudemleri almaftan so-
£ riemile ofmal: .
=
2
NEZARET VE Emrinde ¢aliganlora nezavel ve yapitklar: v 60
KONTROLDEN iglerin kontrolinden sorumby olingk.
BEDENSEL CABA Is, ayahie, oturwiarak zaman zeman da Y- i
riinerek yapidmaf:ta ve biraz huvvet harcan- 30
masipe gerck livmek{edir,
FIKIRSEL CABA Ig, isin akison izlemelk, kontrol etmek icin
g, Ig g v 80
dilkal ve fikirsel ¢aba gerektirmelkiedir,

- e s Is, biro ve zarark gesh dumanh, giriltili ;
2 ko) CEVRE SARTLARI ue kirli bir ortamda yepilmeal:tader. v 80
oG
o
oA Wt et §, apurallert devieve alwken va da devre- )

H I$ RISKI reden ¢iharirken ya (.Ir.' kontrol edevken v 44
- ezik, gizik gibi hafif ya da aior yaralanma-
lara yol acabilecel nitefiktedir,
OGRENIM . Endiistri meslel: lisesi makina biliimii ya da 90
dengi bir olzul mezunw olmak. m g
= DENEYiM Konusunda en az 5 yil deneyimii olmak. IV 80
g
= :
= bl Konusunda en az 6 ay hizmel ici egilim
= EGiTir gérmits olmak. L 50
E':
&3
=
X
BECERI VE YETENEK | Dir kag wzvu koordineli bir sekilde hullan- v 80
ma beeeri ve yelenegine sahip olmel:.
TOPLAM PUANI 750




LEVOLUTION ET LA FORMATIO?\T DU PERSONEL DE SANTE EN TUROUIE

LEVOLUTION ET
LA FORMATION DU PERSONEL DE SANTE
EN TUROQUIE
PROFESSEUR ERDINC TOKGOZ
22 -26 Octobre 1987
GENEVRE

Bu calisma “Institut Universiaire d'etudes du developpoment” Cenevre, tara-
findan 22-26 Ocak 1987 tarihinde diizenlenen Colloque sur La Formation en Matiere
De Sonte'et Developpoment *' da sunulmusgtur.

INTRODUCTION

Mustafa Kemal Atatiirk, fondateur de la Turquie moderne s'est assigné des
1'instauration en 1923 du regime repuplicain 1'objectif de former une societe saine,
bien eduquee et- laigue . Mais durant annees 1920, les maladies contagieuses
compromettatnt profondement la sante publigue telles que le paludisme, la tuberculose
la syphilis, la lepre, le trachome faisaient rage dans le pays. Pour lutter conire ces
calamites, on ne disposait que de 89 hopitaux et de 554 medecins. il n'existait que
six mille lits au total soit un lit pour 22 mille habitants. Le personnel medical auxiliaire
faisait particulierement default.

Lors des dernieres annees de 1" Empire ottoman, le seul etablissement formant
des medecins etait la Faculte de Medecine d' Istanbul. Par la reforme universitaire
qu'il a realisee en 1933, Atatiirk a dote cette faculte d'une structure moderne. Les
contributions notamment des scientifgues allemands qui avaient fui la tyrannic
hitlerienne et de leurs collegues suisses ont permis de jeter les fondations de la
medecine turque contemporaine. La seconde faculte de medecine a €t€ mise en place
3 Ankara en 1946, Et la troisieme a connu le jour en 1956 3 izmir, troisieme grande
ville du pays. A la fin de 1986, la Turquie comptait 21 facultes de medecine dont
une mlitaire.

Atatiirk a jugt necessaire de confier a 1" Etat 1'organisation et la modernisation
des services sanitaires. C'est ainsi que figurait le Ministere de la Sante et de 1' Assistance
sociale dans le cabinet de onze portefeuilles qu ‘il avait constitue pendant les annecs
de la Liberation nationale. Ce ministere a garde sa place et son importance dans tous
les gouvernements republicains. La loi sur les statuts du Ministere No. 3017 promulguee
en 1936 chargeait ce depq_rtément d’organiser, d'orienter et de superviser le secteur
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de la sante. Cette loi a ete amendee suivant les circonstances actuelles apres une
pratigue d'une cinguataine d'annees.

L' article 56 de la nouvelle Constitution de 1982 stipule que "'chacun a le
droit de vivre dans un milieu sain et equilibre. Le meme article affirme par ailleurs
""qu'il incombe 3 1'Etat d' assurer 3 chacun une vie physique et mentale saine &t des
soins medicaux"'.

Le systeme sanitaire en vigueur en- Turquie est assis sur les princines fondamen-
taux duregime d'assistance publique. Alors que la totalite des employes du secteur
public beneficient da la securite sociale, le cas est different dans le secteur prive.
De meme, tandis que la couverture sociale s'est etendue dans les secteurs industriel
et des services, les salaries du secteur agricole sont prives de ces posibilites.

I- SERVICES SANITAIRES EN TUROUIE

D'apres le recencement general de 1985, la population dé la Turquie est de
50,6 millions d'habitants. Et le taux de croissance demographique se chiffre 3 2,
4 % . On presume que vers 1'an 2000, la pogﬁulation depassera 66 millions d'ames.
Mais la mortalite infantile est encore dans 1'ordre de 95 sur mille. De ce fait, la
longevite est de 63 ans contre par exemple 76 ans en Suisse. En Turquic qui possede
une jeune population totale est de 38 %_Selon les donnees de la fin de 1985, Ie
taux d'alphabetisation est de 86 %,Ce taux s'eleve a 95 % dans la population masculine
contre 77 % dans celle du sexe feminin, )

En Turquie, les services sanitaires sont menes sous forme d'activites
prophylactiques, therapetiques et post -cruatives. Les-services therapeutiques opt‘
evolue plus rapidement que les autres soins. L'Etat oeuvre pour 1" extension des
services preventifs rendus directement par le Ministere. Par contre, pour ce qui est
des services therapeutique, la Securite sociale, le Ministere de la Defense nationale,
certaines entreprises publiques economiques,les municipalites metropolitaines, les
associations, les etablissements etrangers, les minorites et les entreprises privees ren-
dent gga]ernent des services en marge du Ministere.

\

' Etabissements Nombre "hopitaux ‘Nombre de lits
Ministere de la Sante _ 481 62.603
Ministere de la Defense nationale 44 15.100
Autres ministeres et
entreprises publigues 19 ; 3.048
Securite sociale g 17.820
Universites 23 14.653
Municipalites 7 920
Associations 2T 414
Minorites ' 5 934
Etrangers 8 6381
Entreprises privees 95 2.845

766 119.018
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Source: Institut national des Statistiques, Annuarie statistique de Turquic 1986,
PP. 42-43.. i :

Comme on le voit, 85 % des hopitaux et 96 % des lits appartiennet au secteur
public.Pour le seul Ministere de la Sante, ces taux baissent respectivement 2 62,7
et 52,5 % . Mais le secteur public est loin d’exploiter 2 pleine capacite les etablisse-
ments sanitaires. Le deficit en medecins specialistes et pensonnels medicaux auxiliaires
ne peut etre comble dans ces etablissements’a 1'exception de ceux des grandes villes.
En vue de remedier a ce probleme fondamental, la loi No. 2514 a ete promulgue en
1981 imposant aux medecins 1'obligation de service public. Cette loi a permis dans
le secteur public de reduire a 14 % le deficit en medecins qui plafonnait a 50 % la
duree du service obligatoire est de deux annees. La loi canfere aussi au gouvernement
le pouveir d'appeler au devoir les autres personnels medicaux.

PERSONNELS MEDICAUX

Personnels medicaux . 1981 1985
Medecins specialistes 17.667 20.878
Medecins generalistes 10.744 15.549
Medecins dentistes ‘ ' 6.790 " 8.305
Infirmeres 29.459 30.854
Agents medicaux 12.226 10.525
Pharmaciens . 11.610 11.582

Compte tenu du nombre total de medecins indique dans ce tableau, le nombre
d'habitants par medecin est de 1390 en 1985. Et le nombre d'habitants par lit est de
425 pour la meme annee. Or, en Suisse, ces chiffres sont respectivement de 400 et de
79 (1). Le V. Plan couvrant la periode 1985-1989 prevoit 385 personnes par lit et
966 par medecin. :

L'Organisation de Planification d'Etat estime qu'a la fin de 1987, le nombre
de medecins s'elevera a 56.200 dont 12.900 dentistes et celui des sages-femmes 2
112 mille . En 1985, le nombre total des inscrits a des etablissements de securite
sociale etait de 27, 3 millions les beneficaieres des services sanitaires se cihffrant a

19,4 millions (2) ;

La repartition regionale des medecins montre egalement 1'existence d'un grand
desequilibre: Selon des donnees de 1985, alors que le nombre d'habitants par
medecin varie de 600'a 1780 dans 1‘ouest du pays, ce chiffre est de 722'a 2700 en

1) M.PAMPURO, "Le Prix de la Sente", le Mois, Societe de Bangue Suisse, mars
1986, PP. 14-15. _
2) Organisation de Planification d Etat, Programme 1987 P. 312.

millions (2).
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Anatolie centrale et de 2728°a 5477 en Anatolie orientale (3). Par contre, 54 % des
medecins, 60 % des chirurgiens dentistes, 47 % des pharmaciens, 32 % du personnel
auxiliaire et 43 % des lits se sont concentres a istanbul, Ankara et izmir, les trois
grandes villes du pays.

L'accumulation dans ces trois centres urbains des professions medicales et
des etablissements sanitaires entraine inevitablement le deplacement des malades vers
ces metropoles. Des travaux sont en cours pour implanter un hopital de 30 lits dans
toute agglomeration ayant 10 mille habitans en vue de reduire au minimum cette
"migration sanitaire'" occasionnant un enorme gaspillage de temps et de ressources (4).

Les fonds affectes par 1'Etat pour la modernisation de 1 'infrastructure des
services sanitaires demeurent insuffisants face 3 1'aceroissement rapide de [a
population. La part dans le budget national des credits alloues pour les depenses
sanitaires etait de 3,4 % en 1976 alors qu'elle a baissé"s 2,5%en 1985 et S'est stabilisee
22,7% en 1986 (5) '

En Turquie, la totalite de 1'industrie pharmaceutique est controlee par le
secteur prive. Les beneficiaires de la securite sociale sont tenus de payer un ticket
moderateur de 20 %. C' est le Ministere de I3 Sante qui se charge de la production,
de 1'importation et de la distiribution des vaccins. Tous les services de vaccination
sont offerts gratuitement aux cityoyens. '

II. ETABLISSEMENTS UNIVERSITAIRES FORMANT DES
PERSONNELS MEDICAUX

.

En Turquie, les etudes primaires obligatoires de cing ann€es sont suivies de
1" enseignement secondaire facultatifa deux cycles qui aboutissent au baccalaureat.
Tous les diplomes de lycee et d'ecole porfessionnelles equivalente peuvent se presenter
aux examens d'entree aux grandes ecoles qui se font une fois par an et en deux
etapes. L'organisation et la gestion de 1‘enseignement supereur sont confiees au
"Conseil' de 1' Enseignement superieur" qui est une institution constitutionnelle.
"Le Centre de Selection et de Placement des Etudiants” dependant de ce Conseil
repartit les candidats aux facultes et ecoles superieures correspondanta leur choix
et aux points qu " ils ont obtenus 1 1'lexamen, Pendant lianneee academique 1985-
1986, les etablissements d'enseignement superieur comptaient 450 mille etudiants.
Le taux de scolarisation dans 1'enseignement superieur s'est ainsi eleve 11 %,

3) Institut national des Statistigues, ""Annuaire statistigue de Turquie 1986'" PP.

44-46.
4) Organisation de Planification d'Etat, "Programme 1987" P, 312.
5) Ministere des Finances, "Annuaires des exposes des motifs budgetaires.
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Or, ce taux est en movyenne de 32 % dans les pays d' Europe occidentale.

Se conformant aux objectifs de main - d'oeuvre fixes dans les plans de
developpement des gouvernements, le Conseil de 1" Enseignement superieur charge
une universite determinee d' ouvrir de nouveelles facultes et ecoles superieures. Afin
d'assurer 1'harmonisation de tous les programmes des etablissements universitaires,
le Conseil determine aussi les disciplines principales et les principes fondamentaux de
1" education et de 1'enseignement.

Les Etabilssements universitaires formant des pessonnels . Jicaux sont
indiques dans le tableau suivant:

CARACTERISTIOUES DES FACULTES ET ECOLES SUPERIEURES

Etabiissciients Duree d'etudes Nombre \ Etudiants
{annee)

Facultes de Medecine 6 22 5.086
Medecine dentaire 5 8 813
Pharmacie - 4 7 860
Ecoles d'infirmieres 4 5 555
Ecoles sup.de physiotherapie

et de rehabilitation ' 4 2 140
Ecoles sup.de sciences

biologigues medicales ‘ 4 2 84

Ecoles sup. de gestion
sanitaire 4 1 104

Eceles sup.de technologie

medicale 4 1 73
Ecoles sup. de Laboratoire

" medical 2 9 309
Ecoles sup.d'infirmieres 2 7 327
Prothese dentaire 2 4 119
Prothese 2 1 31
Radiologie 2 3 93
Anesthesie 2 1 62
Ecoles sup.de sages-femmes 2 1 31
Audiometrie Z 1 4
Total ' 76 8.718

Source: Conseil de 1'Enseignement superieur, Centre de Selection et de Placement
des Etudiants, Guide d'examens 1986.
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Il existe aussi 7 facultes de medecine veterinaire formant des elements pour
le domaine de la sante animale. Ces facultes recrutent chaque annee 858 etuaiants
et la duree d'etudes y est de cing annees . Y compris les veterinaires, 9,6 % des
etudiants frequentent les etablissements de sciences medicales.

Parallelement 2 1'accroissement du nombre des facultes de medecine et des
etudiants qui y sont admis, deux problemes cruciaux gardent leur importance.
Premierement, le nombre d'enseignants n'est pas suffisant dans la branche des sciences
medicales fondamentales. Le deficit se fait sentir plus particulierement aux facultes
ouveries en dehors des grandes villes. Par exemple, lorsque la loi sur la reforme
universitaire etait entree en vigueur le 6 novembre 1981, il y avait au total 1028
enseignants dans cing facultes de medecine des trois grandes villes et les etablissements
similaires de tous les autres departmenets n‘en avaient que 36. Au bout de deux
annees, ce chiffre s'est eleve a 270. Le nombre etudiants admis en 1981 aux facultes
de medecine etait de 3155 et cet effectif a ete porte en 1986 5086. Le taux de
succes est de 80 % % ces facultes. Un autre pmblen*ie releve pour toutes les facultes de

medecine par les experts de 1 Organisation de planification d'Etat est le suivant:

"2’ tendance des hopitaux des facultes de medecine “a offrir des services
sanitaires generaux a eloigne ces etablissements de leur veritable objectif, ce qui
diminue la productivite des etudes et des recherches du corps enseignant et accroit

le cout de 1' enseignement” (1).

Les facultes de medecine sont des etablissements universitaires dispensant des
etudes sur la technique et les connaissances scientifiques auxquelles on recourt afin
de soigner, alleger ou prevenir les maladies et les infirmites. La duree des etudes aux
facultes de medecine est de six annees. Depuis les deux dernieres anneees, les
etudiants en medecine versent anuellement 100 mille livres turgues comme
participation aux frais.

Les deux premieres annees des etudes aux facultes de medecine sont consacrees
aux disciplines medicales de base comme la biologie, la physique, la chimie, 1'ana- -
tomie, la physiologie, la microbiologie. Pendant La periode couvrant les troisime,
quatrieme et cinqulieme annees des etudes, les etudiants se livrent entre autres aux
travaux pratigues dans des cliniques, polycliniques et laboratoires. La classe ‘terminale
de la faculte est 1'internat ou les etudiants assument des résponsabilites sous la
surveillance des enseignants ou des specialistes. Les internes participant aux travaux
hospitaliers effectuent en outre un stage de medecine de campagne dans des centres
medicaux ruraux. lls assistent egalement tout au long de 1'annee aux conferences
seminaires et discussions de cas. Le diplome de docteur en medecine est delivrea 1'
etudiant qui a accompli avec succes ces trois etapes, La specialisation dure quatre
annees. Pour pouvoir acceder a ces programmes, il faut etre recu 2 1'examen ouvert

I) L' Organisation de Planification d'Etat, Programme 1987, P.345
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par les facultes ou le Ministere de la sante.

Les facultes de medecine dentaire dispansant des etudes de cing annees
appliquent un programme de formation analogue. A 1'exception des facultes de
pharmacie, les ecoles superieures formant des elements medicaux sont etablies
generalement sous 1'egide des facultes de medecine,

PREVISIONS DU V. PLAN SUR LES PERSONELS ! EDICAUX

(en mille)
1984 1989
Effectifs Besoins Objectifs
Medecins 336 3TR. 56,2
Medecins dentistes 7.8 8.7 12,9
Techniciens medicaux 15.00 . 159 26,6
Infirmieres, Sages -femmes 62.0 75.5 112,0

Source: Organisation de Planification d'Etat, V. Plan, P. 137

Comme on le voit, il existe un grand deficit dans les branches professionnlles
influant  directement sur 1'accoroissement de T'offre de services sanitaires
fondamentaux, ‘

Tous les programmes de T'enseignement superieur formant des personnels
medicaux comportent en dehors de la medecine des disciplines obligatoi'res telles
que "les pri‘ncipes kemalistes et 1' histoire de la Revolution turque” "1'education
physique™ "'les beaux-arts". '

II — ETABLISSEMENTS D‘ENSEIGNEMENT SECONDAIRE
FORMANT DES PERSONNELS MEDICAUX

En Turquie, le nombre des lyceees professionnels de quatre annees d'etudes
formant des personnels medicaux auxiliaires s'est eleve de 84 en 1976% 97 en 1986.
Les 67 de ces ecoles dependent du Minister de la Sante et comptent 18500 eleves.
Ces derniers deivent opter pour 1'une des huit branches techniques pour devenir
infirmieres, sages-femmes, agents medicaux et techniciens de sante ecologigue, de
laboratoire, de radiologie, d'anesthesie et d'appareils orthopediques et de prothese

(1).

La repartition des lycees professionnels medicaux affilies a des entreprises
publique et privees est la suivante:

1) Minister de la Sante; Pirection Generale de la Formation medicale

183



HACETTEPE U, IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

— Entreprises publiques et universites 13
— Securite sociale 5
— Ministere de 1 ' Education nationale 1
— Entreprises privees 2
Total 21

Ces ecoles comptent dans cing barnches principales 3534 eleves qui devindront
infirmieres, sages-femmes, techniciens de laboratoire, de radiologie et de physiotherapie.

Le V. Plan quinguennal couvrant les annees 1985-1989 envisage de porter le
nombre de techniciens medicaux de 15 mille'a 26.600 et celui d'infirmires et de sagés
femmes de 62 mille a 112 mille. On presume que 1' insuffisance d'offre dans ce
domaine ne pourrait et eliminee que pendant la periode d'application du V1. Plan.

La multiplicite des etablissements dont dependent les ecoles de professions
medicales rend difficile la planification de 1'offre de personnel et des programmes.
Tout comme dans 1'enseignement superieur, il serait oppurtun d'elargir les pouvoirs
du Ministere de la Sante. C'est alors que 1'Organisation de Planification d'Etat
Pourrait, en collaborant avec le Ministere, etablir aisement ses previsions sur Toffre

et la demanda prospectives.

L'offre en elements formes aux lycees professionnels medicaux est
insuffisante et la repartition regionale de ces personnels bien desequilibree. Comme
il en est le cas pour les medecins, il existe une concentration de professions medicales
auxiliaires dans les trois grandes villes du pays.

En vue de combler le deficit en personnels medicaux auxiliaries, le Ministere de
La Sante a entrepris en 1986 une nouvelle pratique: s'ils le desirent, les bacheliers
non admis aux etabilssements universitaires sont recus aux cours de formation
professionnelle. Les diplomes de ces cours d'un an seront embauches par le Ministere.
Ouverts dans 51 chefs-lieux de departement avec 5760 candidats, ces cours forment
des sagesfemmes, agents medicaux, laborants, techniciens de sante ecologique, de
raidologie etc.
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CONCLUSION

La croissance demographique rapide (2,5 %) entrave le reglement des problemes
sanitaires fondamentaux de la Turquie. Afin de pouvoir limiter le chomage, les
gouvernements affectent de facon toujours accrue les investissements infrastructuraux
dans le domaine de la sante et de 1'education n'ont pu etre menes*a bon terme
pendant les deux dernieres decennies de la periode planifiee. Les credits consentis
par le budget general au Ministere de la Sante demeurent continuellement inferieur™a

3 %.

La mortalite infantile etant tres haute, la longevite ne peut s'elever. Les services
sanitaires preventifs n'ont pu etre etendus'a 1'echelle du pays et de maniere suffisan-
teet equilibree. :

Certes, le nombre de personnels medicaux, des medecins aux infirmieres, s'est
rapldement accru dans le courant des vingt derieres annees, mais ces services sont
encore loin d'atteindre les criteres modernes; car le nombre des ecoles superiures et
des lyceees professionnels formant des personnels medicaux est insuffisant. L’
accumulation dans trois grandes villes des etablissements sanitaires et des agents
medicaux entraine des porblemes economiques et sociaux. En depit de la disposition
explicite de la Constitution, le benefice des services sanitaires presente un grand
desequllibre suivant les regions. Des malades affluent dans les trois grandes villes
ol se concentrent les medecins specialistes.

En outre, le manque du personnel medical auxiliaire bien forme et en nombre
suffisant reduit le rendement du travail des medecins. Ces denieres annees, les appareils
techniques modernes ont commence®a etre utilises de facon etendue pour le diagnostic
et le traitement des maladies. Mais on ne peut s'en servir®a pleine capacite en raison
operations de reparation au d'entretien met les malades et les medecins dans une
situation difficile.

A notre avis, les naissances doivent etre des maintenant faire I'objet d'une
politique de controle,pour la solution des problemes sanitaires de la Turguiea Ia fin
de la periode d' appllcation du VLI. Plan (1990 —1994).
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FINANSMAN BONOLARI VE ULKEMIZDEK] GELECEG

FINANSMAN BONOLARI VE ULKEMIZDEKi GELECEGI
Senan Uyanik

I. GIRIS

Finansman bonosu piyasasi, gegici nakit fazlaliklari olan kisi ve kuruluslarin
yine gecici nakit sikintisinda olan kisi ve kuruluslarla karsilastirilip, kisa vadeli
fonlarin saglandigi para piyasasimin énemli bir alt pazaridir. Bu piyasada kisa vadeli
ve diisiik riskli bir tiir borc araci alinir ve satilir,

Finansman bonosu veya ticari kagit (commercial paper) olarak bilinen bu borg
aract, finansal bakimdan giiclii olarak bilinen ve yiksek kredi degerliligine sahip,
faninmis firmalarca cikartilan kisa vadeli ve teminat icermeyen bir yiikiimliiliik
senedidir. Finansman bonosunun arkasinda teminat olarak yalnizca sirketin giivenilir-
ligi ve kredisi vardir, firma varliklarindan belli biri yoktur,

Bilindigi gibi para piyasasinin dnemli islevlerinden biri sirketlerin isletme
sermayesi ihtiyaclarinin finansmanidir ve bu . piyasada isletmelere gecici fonlar
saglayan en onemli kuruluslar ticari bankalar ve finansman sirketieridir. Gegici
nakit fazlasina sahip ancak finansman sirketi niteligine sahip olmayan ticari isletme-
ler de para piyasasina-kisa siireli fonlar saglayabilirler. Daha cok biiyiik sirketlerce
¢ikartilan ve yine biiyiik sirketlerce satin alinan finansman bonosu, hemasirketlerin
kisa siireli nakit ihtiyaclarinin karsilanmasinda, hem de nakit fazlaliklarinin degerlen-
dirilmesinde Gnemli bir finansman ve yatinm alternatifi olmasi nedeniyle diinya ve
ozellikle A.B.D. para piyasalarinin en hareketli ve hizla biiyiiyen bélimiinii olustur-
mustur,

II. FINANSMAN BONOSUNUN TURLERI VE PIYASA OZELLIK-

LERI ' ‘
Finansman Bonusu Tiirleri

Finansman bonosunun iki ana tiirii bulunmaktadir. Bunlar, direk bonolar
(direct paper) ve araci bonolaridir {dealer paper). Direk bonolar daha cok biiyiik
finansman sirketleri ve banka holding sirketleri tarafindan cikariirlar ve araci
olarak herhangi bir kurumu kullanmadan dogrudan yatinmeilara satilirlar. Direk
bone ihrac eden isletmeler, degisik vadeler icin odedikleri faizleri piyasaya duyurur-
lar ve yatinmeilar naktin ellerinde kalma siiresine iliskin beklentilerine gore finans-
man bonosu secimi Yapip, benoyu gikartan sirketin kendisinden satin alirlar. Bu
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s

sirketlerin dagitim ve pazarlamadaki giderlerini karsilayabilmek icin biiyiik miktar-
larda bono fhrag etmeleri, yatinmeilarla siirekli bir iliskinin saglanabilmesi igin bir
menkul kiymet pazarlama bolumii kurmalari gerekmektedir. Bircok kez yatinmcilarla
iliskinin kopmamasi icin ihtiyag olmadig halde finansman bonosu satildiZina bile
rastlanabilmektedir.

Araci bonolari, ihrag eden sirkete kolayhk saglanmasi amacryla banka ve
bankerler gibi aract kurumlarca satisi yapilan finansman bonolaridir. Genellikle
kiiciik finansman sirketleri, kiiciik banka holding sirketleri ve finansman sirkéti
niteliginde olmayan endiistri sirketleri bu yola basvururlar. Bu durumda, ya bonola-

"Fin tamami araciya belirli bir iskontolu fiyattan devredilir ve araci piyasada bonoyu
en yiiksek fiyattan satmaya calisir, ya da araci kurum belirli bir komisyon kargili-
ginda bonoyu satarken, bonolarin satilamama riskinin timii ihrac eden sirkette kalir.

Finansman bonolarina iliskin bir baska ayinm da, bonolarin banka kredisi
ile giivence altina alinip alinmadiggiyla ilgilidir. Birgok durumda, ihraggilar vade
doldugunda bonolarini bankalardan sagladiklari kredi ile dderler. Banka ve miisterisi
olan sirket arasinda belirli bir miktara kadar 6demeyi iceren bir anlasma yapilir ve
finansman bonelarinin vadesi doldugunda sirketin elinde yeterli nakit bulunmazsa,
banka 6demeyi yapar. Bu tiir bonolara banka garantisi tagiyan bonolar ad verilir.

Finansman Bonosu Piyasasi

Finansman bonosu piyasasinda bashca saticilar yani ihraggilar, finansman sir-
ketleri ve diger ticari isletmeler, baslica alicilar yani yatinimailar ise, finansman sirke-
ti niteliginde olmayan ticari isletmeler, menkul kiymet yatirim ortakliklari ve fonla-
r, yard|mla§rﬁa sandiklari, sigorta sirketleri ve kiigiik ticari bankalardir.

Finansman sirketleri gereksinim duyduklari fonlari para ve sermaye piyasala-
rinda menkul kiymet satisi yaparak ve bankalardan édiing alarak saglarlar. Biiyiik
miktarlarda para satin alirken, kiiciik miktarlarda para satan bu kuruluslarin, para pi-
yasasindan fon saglamakta kullandiklari en baslica ara¢ finansman bonosudur.
Nitekim, bu sirketlerin fon akim tablolarinda finansman bonosu satist ile saglanan
fonlar 6nemli bir yer tutmakta, fon kaynaklarindan bir digeri olan banka kredileri
orani giderek azalirken finansman bonosu miktart siirekli artmaktadir. En gelismis
finansman bonosu piyasasina sahip A.B.D. de, finans sirketlerinin bilangolarinda
sirket yi]kiiml'til'iikhri arasinda yer alan finansman bonolarinin miktari 1978 yilindan
1984 yili sonuna kadar 34,5 dan 63 milyar dolara ulagmis ve bu sirketlerin yabanci
kaynaklarimin hemen hemen yiizde 33'lik bir kismi finansman bonosu satigmdan

saglanmistir. (2)

1- Robert O. Edmister, Financial Institutions, Markets and Management, (McGraw-

Hill, Inc., 1980), 5.142-143.
9. Board of Governors, Federal Reserve Bulletin, Financial and Business Statistics

Section, March 1985, 5. A36.
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ceklerini dusunerek bir ¢ok direk- satici bonolarini vadeden once bozdurabilme
olanagml alicilara sunarlar ancak’ bu uygulamanln pek ozendirildigi soylenemez.

Araci bonolari ise aym bonoyu satin almaya istekli-alicilarin bulunmasi halinde
nakde cevrilebilirler. Boylelikle biraz likidite saglanabllmesme karsin, bonelarin
vadeleri dolana kadar elde tutulacaklanna inanihir,

Flnansman ‘Bonosunun Yararlarl j

Finansman bonosunun hem lhrar;gllar hem de yatlrlmcnlar agisimdan dnemli
avantajlari bulunmaktadlr Bir cok, |5Ietmemn ‘fon. saglamakta fmansman bonosunu
tercih ‘etmesinin en bellrgm nedeni - mallyetldlr Genelde ticari bankalarca saglanan
kisa vadeli- ticari kredilerin faiz oranlan, fmansman bonolan faiz oranlarindan daha
yiiksektir. Buna ek - ‘olarak, alinan kredinin bit klsmmm bankada tutulmam geregi
nedeniyle efektif faiz 6ram daha da yuksek olmakta -bu. da flnansman bonosunun
(;ekl(:llnglnl artnrmaktadlr : sifirtnll B Fig S :

‘ Bir diger yarar ise, buyuk mtktarlardakl paranm tlcarl kagn plyasaslndan daha
kolayllkla saglanabilir olmasidir. Bankalar tarafindan b|r tek ahcnya venlebllccek para
miktart bir. takim diizenlemelerle smlrlandlrllmlstlr ve “bir (;ok kez tlcan ka;,lt piya-
sasindan para - sagiamak bankalarla ugrag,maktan c;ok daha hizhdlr Bir bagka
avantaj da, bankalarla iliskide alternatlf yaratarak kredl |stcycn §|rketm pazarlik
giiciine yaptigi katkidir. Ayrlca bir §|rket flnansman bonosu plyasasmda bono
satabiliyorsa bankalar oniinde daha fazla prestl;e sahlp olur,- GE

Yatirimeilar agisindan ise finansman. bﬂnosunun en buyuk avanta.u yzmnm
cinin ihtiyacina gore vade segnm olanagmm sunulmastd:r Plyasadakl yatlrlmalar
genelde diger sirketler olduklarindan, gecici. nakit faz1al|klarm| Kisa. vadell menkul
degerlere yatirip bir miktar faiz elde etmek |ster!er ‘Bu ncdenle fmansman bonosu
vadelerinin kendi girketlerlnm nakte: tekrar |ht|yac; duyacang tahmln ettlklen za-

" mana gore ayarlanabllmest oldukga onemlldlr ¥

Finansman Bonosunun Sakmcalan

Bir cok yararli yanina karsilik, fmansman bonosununun sakmcalarl da bulun-f.‘“.‘-‘r .
maktadir. En biiyiik sakincasi ftnansman b0n0$u plyasasmm fmansal ve ekonomlk; i{ff

sorunlara oldukga duyarl bir piyasa olusudur - el
Uzun vadeli borg her zaman kisa vadeli borgdan daha Hsk|l kabul edlllr Ancak

kisa vadeli borc da risksiz degildir. Ticari kagit ya. da f1nansman ‘bonusu, plyasasmda R
risk her zaman mevcuttur. Plyasadakl en ufak blr olay, buyuk sarsnntllara neden'-.'_l e

_olabilmektedir, Bunun en iyi ornegini 1970 lerde A.B. D de gergekle§m|§ nlaylarda i

goreblllrlz (4) 1970 yilinda Penn Central Railroad sirken batngmda plyasada 82 .

milyon dolarlik finansman. bonosu bulunmaktayd ve §Il’kEIIl"I batist-ile: birlikte fi-
nasman bonosu piyasasi biiyiik bir darbe yedi. Blrt;ok slrket flnansman bonosu |hra§: B
edemez oldu. Daha sonra 1973 yllmda kl petrol ambargosu |Ie AB.D. ckonomlsmlnr L

4- Robert D Auerbach, i wnancial Markets and Insututlons (MacM!Han Publishmg
Co., Inc. NewYork 1980), 5. 351. - : | Al ot
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durgunluk dénemine girmesi, finansman bonosu piyasasinda satislarin ¢ok daha
giiclesmesine neden oldu. Sonugta piyasada faizler yiikseldi ve bono cekiciligini
yitirdi. Piyasanin tekrar eski canliligini kazanmasi ancak yetmisli yillarin sonuna
dogru gergeklesebildi.

Firansman bonosunun bir baska sakincali yani, ikincil piyasasinin bulunmayisi,
likiditesinin cok az olusudur. Ve bu da daha ¢ok yatirimeilar agtsindan dnemli
olmaktadir.

* Sirket paralari, bankalardan menkul kiymet pazarlarina kaydik¢a, merkez
bankalarinin iilkenin finansal sistemini izleme ve yonetme giiciiniin giderek azalmasi
da finansal sistem agisindan finansman bonosunun bir baska dezavantaji olarak

gosterilebilir.

IIl. CESITLI ULKELERE AIT FINANSMAN BONOSL PIYASALAR]

A.B.D. de finansman bonosu piyasasinin kurﬁlus tarihi oldukga eskidir, ancak
asil gelisme ikinci diinya savasindan sonra gerceklesmistir. Ekonominin hizla biiyii-
mesi sirketlerin daba fazla yatirim yapmalarina neden olmus, isletme sermayest
ihtiyaglari nedeniyle kisa vadeli bir finansman alternatifi olan finansman bonosu

ihraci artmistir,
TABLO 1. AB.D. de Dolasimdaki Finansman Bonosu Miktar (Yil sonu ve Milyar dolar olarak)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 (X)

1. Tiim ihragcnlar 53.0 65.0 834 1128 1244 165.8 166.6 188.1 2358
2. Finans sirketleri

Araci yoluyla 7.3 8.9 12.3 174 196 30.3 34.6 45.0 55.3

Toplam

Banka iligkili 19 2.1 3.5 2.8 3.6 6.0 2.5 24 2.0

sirketler 5

Dogrudan ihrac h

Toplam 32.6 40.6 51.8 64.8 67.9 81.7 84.1 96.6 109.3

Banka iliskili

sirketler 6.0 7.1 12.3 17.6 224 27.0 32.0 356 40.2
3. Diger sirketler 13.1 15.5 19.4 30.7 37.0 53.8 479 46.6 '+ 71.2

1984 yili Kasim ayi sonuna kadar,

Kaynak: 1. Peter 8. Rose, Money and Capital Markets. (Business Publications,
Inec., 1983), 5. 298. 4

2. Federal Reserve Bulletm._ Financial and Business Statistios Section (March
1985), s. A23. : ' '
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(AL1c251000 doldF/ ve: ihvae lediler Fidnsnd (b ovigst 0P A atan ! gbheRieS2 miljbhS A T
dolar dolayindadir.

"LROT ESCD Ondelérl findi$hhan boresh piyashst, vadéli Gthsarrtif@lki- cesithifdiizenleme ve
9250 | Gifilamaladar kuPndliak isteydi ticdriChdnkalarin&fan sifkbtleri tardfiidan Kisliavd ! T R
mistir. Simdi ‘ise piyasadaki en biiyiik borg alici finansman sirketleri, eri2Hiyliile arinid

OBdre verigilet isc firfdsman girRéti niteliglinde olrfiayhn tichrPisletmeler, yardimRyima ¢ 1261A

mislgold

[t

sandiklan, sigorta sirketleridir. (5)

0.8 bC  ABD. piyasasinin en bifyiik oz28Migi, piyasariin kredi ‘degerliligi fyiiksek , Bliyak' saAned
ve tamnmis firmalarca olusturulmus olmasidir. Piyasada finansman bonosunuri 211221z

kalitesi oldukg¢a onemlidir, ve piyasadaki iskonto oranlari bono kalitesini deredersbiugot

£ 000 oyeh Moody's, Standakd and Paar's vecFliach gibi sirketierin Hérecelemesine asiri dere-rmslqoT
. cede  duyarhdir. Bu sirketler, kredi derecelendirilmesine tabi tutulan tekiliigh!t einsdl

€ 0k avadeli ar@cCiolan tﬁiﬁéhs,manblfdhqsur)d'égerlendilfnfclerindﬁ,‘? bono ifirdgcisinin mallizA1ie
C 1T odurumu fleTpazardakirekabét Kosulldifit etkiliydcdl bellicbadh unsurlaf degerté
rirler. Degerlendirmede, sirketin ydnetim sekli, likiditgsi, sermay ¢y apisk YE SEFHave

bilesimi, i¢inde bulundugu endiistri—datmm-Tiski—ve—egitimleri-diklate—ahne—Her
firmanwn, Sqclligine ore,, hu,faldaden farkl agihiklagda, dergeelemedeqkulianihiriar.

Soi. yillarda kredi dereceleri diisik, taninmanis isletmeler piyasayd sirdiikieri

lemyprrd it 40 ssasianfl hon toionanil sateilndl aunezail lgrabha™ S

5 Peter S. Rose,a.g.e.s. 302.

LR 2 (BBRY

197

sz 19310 .

¥



LAl O A9

Fin A B GRS AL VLR s R R E

byt sl e el 209 Auaslo asboas b B THASHI9 SR ABITICIEY

. Leonod nsmensnit oy atdsrinsl Ao Aemezile svezeviq mislizminggs, ol IETES
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| yapmak |steycnlerm azllgn nedcn olarak gostenlmcktcdlr

Zamania {atlrimalarm piyasaya 31|§malar| beklenmekte ve. fmansman bonosu i

: pnyasasmm AB D. 'dekl glbl populericgccegl ve glrketlerln fnansmanmda ucuz bir

i kaynak olugturacagma |nan|lmaktad|r

| Ulke:11iide Finnn_s_ma'n Bonqsu Piyasasi -

Bk Ulkem:zde fmansman bcmosu plyasa51 kurulmasu yolunda ilk adnm Bakanlar'_ e
il Kurulu tarafmdan 30 Ekim 1986 “tarihinde Sermayc Piyasasi Kurulu "Finansman_ '
V'Bonularmln Ihracma Dair’ ‘Esaslar™ bashgl altinda |hra<; |$Iem'ler|m diizenleyen -
* tebligini yaym]amlstrr Tebllgde "fmansman bonolarl ~ ortakliklarin kararname
" hilkiimlerine gore: bor(;lu sifatiyla: duzenledlklen cmre muharrer senetlcrden teblig
'hukumierme gore Kurulca verllen |zm gers;evesmde thrag edulerek satllanlar '

olarak tannmlanm|§t1r Hesap doneml sonunda onaylanmis bllongolarmdakl oden-

~ mis sermayelerl ve |ht|yat akt;,eierl ile yenlden degerleme deger artis fnnlarl topla- ‘

mindan varsa: zararlarinin- der:lmcsmden sonra ‘kalan miktar en az 2 mllyar lira olan

'ortakhklarm fmansman bonosu ihracr - u;ln Kurula ba;.vurabnleceklerl belirtilmis,

boylece plyasaya glrl:., bC“I blr buyuklugun ustundekl ngletmelcre ax;llarak 5|mrlan-

; dlrllmtstlr

“ Bu tebllg hukumlermc gore kupur buyuklugu halka arzcdlleceklcrde 5 m1|yon &
1|radaﬂ halka arzedﬂmeksmn satllacaklarda 100 mllyon liradan az olamayacak
vade 90 ile 360 giin arasmda deg|§ebllecek toplam tutami 500 mllyon liranin altinda -
flnansman bnnosu ihrag edllemeyecek ve halka arz yoluyla yapilacak satnslarda

‘ satlsm bankalar veya borsa bankerlerl glbl ‘araci’ kurumlar aracilig ile yapdmam
o gerekecektlr Flnansman bonolan lskunto oranlarlna bir: sinir koymam;g, iskonto
i oranlarmm §|rketler taraflndan behrlemp tekllf edllecegl ancak SPK' nin yuksek'_'?

; buldugu oranlarl |nd|reb|lecegl bEhI'tllml;itlr‘ Fmansman bunolarl bono, cek, po!l(:e: -

. gibi emre muharrer senetler ‘arasinda - saylllp Turk Tlcaret Kanunun '688. maddesl i

: qer(;evesmde hukukl nltehglnm bulundugu aglklanmlgtlr\ Buna gore flnansman bo- .

k|yasla daha’ ondedlr Aynca SPK tarafmdan f|nansman bonosu lhra(; eden’ girket-
lerin’ surekl( denetlmlerlmn yap:lacagmm belirttlmest de plyasaya guvenln saglanmaSI ‘

.. ag:smdan oldukga onemlldir

Tebllgm yaymlanmasmdan sonra SPK yetkmlerl taraﬁndan 1987 yil- 1c;|ndc'

- 100 150 mnyar hrallk kaynagm slrketlerce fmansman bunosu plyasasmdan saglana-.
et caglnm beklendlgl ve Ocak ayl boyunca iki glrketm flnansman bonosu ihraci’ igin

izin istedigi aglklanmlstlr Bu |lk bagvurularda |skonto oramnm yuzde 50 cwarmda
oldugu da agklamalarda bellrtllmlstur ‘ ity

7 "Commercial Paper: Hype or Hope?" The Accountant, v. 194 , oct. 29.1986
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- FINANSMAN BONOLARI VE ULKENIZDEKI GELECEGI

V. SONUC
Finansman bonosu ﬁiyasasnhm en onemli ozelligi nakde ihtiyaci olanlarla,
" -nakde sahip olanlari, bankalari isin icine sokmadan karsi karsiya getirmesidir. Bir-
‘¢ok yararlari oldugu bilinen finansman bonosu piyasasi, lilkemizde de olusturulmus-
_ tur. Ancak bu piyasadan ¢ok kisa zamanda ¢okseyler beklenmektedir. Oysa piyasa-
min- gelismesini engelleyecek bir takim. sorunlar ortadan kaldirilamazsa, piyasadan
* yararlanmak nakit sikintisi ceken isletmeler ig:iri pek mimkiin olamayacaktir.
§ Kammiica, finansman beonosu piyasasimin bilyiimesinde en biiyiik etken eko-
~ nominin kendisidir. Ekonemi bilyiidik¢e, yatmmlar artacak, isletmeler stoklarini,
alacaklarini ve sermaye yatwimlarim finanse edebilmek igin daha fazla kaynaga
_ ihtiyag duyacaklardir. Finansman bonosu, bu durumda, daha biiyiik 6nem kazana-
cak daha fazla'bono 'piyasaya arz edilecektir,
' _ Bilindigi gibi finansman bonosu piyasasinda en émemli yatinmcilar, bizde heniiz
pek 5,e||§mc olanagl bulamamis finansman sirketleri, bankalar ve nakit fazlaliklari
olan ticari lsletmeier_dlr_ Ulkemizde, nakit fazlaliklari olan sirketlerin piyasadaki
bosluklar nedeniy'le'ellerindeki nakdi gesitli mallara yatirip, biiyiik paralar yapabilme
. olar_léxklarmm fazla olusu, finansman bonosuna yatirim yaparak nakitlerini degerlen-
dirmek isteyecekleri.konusunda siiphe uyandirmaktadir. Bu piyasada kiiciik tasarruf
sahiplerihih' yatirim payi oldukca azdir, ve devlet tahvili, hazine ‘bonosu faizleri bu
kadar yiiksekken. halkin- daha yiiksek riskli bir yatinm alternatifi olarak gorecegi
finansman bonosuna yonelmesi beklenmemelidir. Bu nedenle piyasadaki faaliyetin
Oniimiizdeki yila ait beklentilerin cok geri5indc kalacagna ve 10-15 tertipten fazla
. finansman bonosu satisinin gerceklestirilemeyecegine inanmaktayiz.

Me.ikul kiymet piyasalaninda giiven en onemli unsurlardan biridir, zamanla
finansman bonosu piyasasinda giiven olusturulabilirse, yatirimeilar paralarini banka
mevduat hesaplarmda degerlendirmek yerine finansman benosu satin almaya
.yonelecekler boylelikle plyasada talep artacaktir.

Flnansman bonosu  piyasasinin. bekleneni verebilmesi icin iizerinde calisil-
"maya, daha iyi daha iyi anlasilip, incelenmeye biiyiik ihtiyaci oldugu cok agiktir.
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