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EDITORDEN

Degerli okuyucular,

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisinin besinci cildinin ikinci sayisini, yer verdigimiz
iki tanesi Ingilizce dilinde hazirlanan, sekiz makale ile sizlerle paylasiyoruz. Bu makalelerden dért
tanesi isletme, iic tanesi iktisat ve bir tanesi de Maliye alanindandir.

Dergimiz i¢in ¢ok O6nemli iki gelismeyi bu sayida sizlerle paylasmak istiyoruz. Dergimiz, A¢ik
Erisim Dergiler i¢in 6nemli bir indeks olan DOAJ tarafindan bu sayidan ve ulusal dergiler i¢in yine
biiyiik bir éneme sahip olan ULAKBIM-TR Dizin tarafindan 2017 yili sayilarmdan itibaren
indekslenmeye baslandi.

Dergimizin bu seviyeye gelmesinde, hi¢ kuskusuz, her zaman ifade ettigimiz gibi; ¢alismalarinin
degerlendirilmesi i¢in Dergimizi tercih eden yazarlarin, Dergimizin bilimsel ¢izgisine yon veren
hakemlerimizin ve Dergimizin Bilimsel Danisma Kurulu iyelerinin biiyiik roliiniin oldugunun
bilincindeyiz. Dergimize emek verenlerin yani sira, bizi her gegen giin daha da sevkle ¢alismaya
tesvik eden degerli okurlarimiza ve bilim insanlarina tesekkiir ediyoruz.
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Yayin Kurulu
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Tiirkiye’de Kamu Kesimi Kaynak Tahsisinde Etkinligin Saglanmasi
Amaciyla Mali Alan Olusturma Cabalar?

Mustafa Alpin GULSEN®, Ugur CICEK
oz
Giintimiizde kamu kesiminin artan sorumluluklari, kamusal finansmana iliskin 6nerilerin ortaya konulmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu &nerilerin basinda gelen mali alan, bir tilkenin makroekonomik planlarina uygun olarak mali
stirdiiriilebilirliklerine zarar vermeden finansal kaynak yaratma kapasitesini ifade etmektedir. Calismada kamu kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmas1 amaciyla mali alan olusturma c¢abasinin Tiirkiye’de kamu kesimi agisindan 6nemi ve
reel politika olugturma siirecindeki uyumu vurgulanmaktadir. Caligmanin amaci mali alan kavrammin agiklanmasi,
uluslararas1 kuruluglarm mali alan olusturma konusundaki Onerilerinin belirtilmesidir. Calismada, Tiirkiye’de mali

alanin olusturulmasi sonrasinda elde edilen kaynaklarin ne sekilde kullanildigi konusunda genel bir degerlendirme
yapilmaktadir. Buna gore 6zellikle faiz harcamalarinin azaltilip mali alan olusturuldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Alan, Kamu Harcamalari, Kaynak Tahsisi
JEL Smiflandirmasi E62, H50, H30.

Efforts Towards Creating Fiscal Space to Ensure Effective Allocation of Public
Resources in Turkey

ABSTRACT

Increasing responsibilities of public sector make it imperative to offer suggestions for the financing problem.
The fiscal space at the beginning of these proposals refers to the capacity to generate financial resources in accordance
with the macroeconomic plans of an entity, without harming its fiscal sustainability. The fiscal space emerges as a
concept that aims to increase public income. This study is important as it examines the significance of creating a fiscal
space for efficient allocation of public resources in Turkey, aiming to explain the concept of fiscal space, describing
suggestions of international institutions and showing the developments in Turkish economy. We offer a general
assessment on the utilization of the financial resources after the creation of the fiscal space in Turkey. Efforts to
establish the fiscal space have been positive. Accordingly, it is seen that interest expenditures are reduced and
financial area is created.

Keywords: Fiscal Space, Public Expenditure, Resource Allocation
JEL Classification: E62, H50, H30.

Gelig Tarihi / Received: 21.01.2018  Kabul Tarihi / Accepted: 01.04.2018

! Bu makale, 28 Eyliil — 1 Ekim 2017 tarihlerinde Antalya'da gerceklestirilen II. Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kongresinde sozIii bildiri olarak sunulmustur.

* Ogr. Gor., Akdeniz Universitesi, Kumluca Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii,
m.alpingulsen@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2860-4469.

“ Dr. Ogr. Uyesi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Zeliha Tolunay Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik
Yiiksekokulu, Muhasebe ve Finansal Yonetim Bolimi, ugurcicek@mehmetakif.edu.tr, ORCID:0000-0003-1357-
2561.
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Giilsen and Cigek— Efforts Towards Creating Fiscal Space to Ensure Effective Allocation of Public Resources in Turkey

1. GIRIS

Giliniimiizde kamu kesiminin roliiniin ulusal Olgekte artmasi beraberinde finansman
sorununu giindeme getirmekte; uluslararasi finansal piyasalarin genislemesi de ekonomi
tizerinde 6nemli bir etken olmaktadir. Kamu kesiminin ekonomik biiylime, fiyat istikrar ve
piyasa dinamiklerinin tiretmek istemedigi mal ve hizmetleri tiretme zorunlulugu gibi ekonomik
sorumlulugunun yaninda yoksullugu azaltmaya, gelir dagiliminda adaleti saglamaya ve issizligi
onlemeye yonelik sosyal politika harcamalarini da dstlenmesi neticesinde yapilacak
harcamalarin finansmanin nasil karsilanacagi hususu yiiksek bir Oneme sahip olmustur.
Ekonomik krizlerin neden oldugu mali sorumluluklarin ¢ogunlukla kamu kesimi biit¢esinden
karsilanmas1 ve bununla birlikte gelismis ekonomilerin bor¢ yiikiimliiliiklerinde meydana gelen
biiyiikk artiglar, finansman sorununu ayrica 6nemli hale getiren faktorlerden olmustur. So6z
konusu soruna ydnelik yapilan 6nerilerden biri olan mali alan kavrami bu kapsamda ¢aligmanin
konusunu olusturmaktadir.

Calismada &ncelikle mali alan kavraminin teorik cercevesine deginilmektedir. Ikinci olarak mali
alan1 olusturma yontemleri, {liglincli olarak ise maliye politikas1 uygulamalarinda mali alanin
konumu analiz edilmektedir. Calismada son olarak Tiirkiye’de mali alan ve mali alanin
kullanimina iligskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

2. MALI ALAN KAVRAMI

Mali alan kavrami kamu kesiminin ekonomik kalkinma ve sosyal politika amaglarina
ulasabilmesi icin finansal kaynak yaratabilme kabiliyetini ifade etmektedir. Mali alan, Gayrisafi
Yurtici Hasila (GSY1H) icindeki kamu gelirlerinin payin1 dlgerek tahmin edilebilecek niceliksel
ve biitcesel bir boyuta sahip olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte mali alan kavraminin
sadece ilave bir kamu geliri yaratabilme kabiliyeti ile sinirh oldugu diisiiniilmemelidir. Kamu
kesimi, ekonomik biiyiime yoluyla da mali alan olusturabilecegi gibi mali siirdiiriilebilirligi ve
mali disiplini negatif etkilememek kosuluyla bor¢lanmayla da mali alan olusturabilme imkanina
sahiptir. Ek olarak mali alan kavrami, yapisal doniigiimii destekleyecek onlemleri igeren kamu
harcamamalarini arttirma potansiyelini de ifade etmektedir (UNCTAD, 2014:161). Literatiirde
her ne kadar farkli tanimlar olsa da s6z konusu kavramu ilk olarak 2005 yilinda kullanan (Asan,
2014:35) Peter Heller mali alani, bir hiikiimetin ekonominin mali durumunun
stirdiriilebilirligine herhangi bir zarar vermeden, hedeflenen bir amag i¢in kaynak saglamasina
imkan taniyan “biitge odas1” seklinde tanimlamaktadir (Heller, 2005:3).

Dolayisiyla mali alan kavramiyla ilgili yapilan tanimlarda mali siirdiiriilebilirlik, orta ve
uzun vadeli makroekonomik hedefler, kaynak havuzu bulma ve mali disiplinin olusturulmas: da
on plana ¢ikmaktadir (Unsal ve Durucan, 2013:29).

Mali siirdiiriilebilirlik, kamu kesimi bor¢ stokunun ekonomideki paymin siirekli bir
sekilde artmamasi durumu olarak tanimlanabilir. Bir diger ifadeyle kamu kesiminin
makroekonomik hedeflerini herhangi bir borg yiikiimliigiine girmeden uygulayabilme kapasitesi;
borglanma ile finanse edildigi durumlarda ise bor¢ ddeme giiciiniin?® gelecege aktarilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu a¢idan mali alan ile mali siirdiiriilebilirlik arasinda birtakim iliskileri
bulunmaktadir. Bu iligkilerden ilki, mali alana duyulan ihtiyacin karsilanmasi i¢in kisa veya
uzun vadede yapilacak yiiksek kamu harcamasinin bugiinkii ve gelecekteki gelirlerden
saglanmas1 gerekmesinden kaynaklanmaktadir. Bu harcamalarin borg ile finanse edilmesi kamu

2 Borg 6deme giicii veya mali yeterlilik (fiscal solvency) kisaca kamu kesiminin borg yiikiimliiliigiinii karsilayabilme
yeterliligini ifade etmektedir (Mendoza ve Oviedo, 2009:135)
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kesiminin bugiinkii ve gelecekteki gelir iiretme kapasitesinin diisiik oldugunu gostermektedir.
S6z konusu iligkilerin ikincisi ise; cari harcama programlarinin orta ve uzun vadeli etkilerine
yonelik mali alan olusturulmasinin, mali siirdiiriilebilirlik {izerinde onemli bir etkiye sahip
olmasiyla ilgilidir. S6z konusu cari harcamalarin, gelecekte yeni bir harcama yapilmasini
zorunlu kilip kilmamasi, dolayisiyla gelecekte ilave bir mali alana ihtiyag duyulup
duyulmayacagi hususunun mali siirdiriilebilirlik ile yakindan iligkili oldugunu gdstermektir
(Heller, 2005:4).

Diger taraftan mali alan ve mali siirdiirebilirlik ile ilgili s6ylenenlerin dogal bir kosulu
olarak mali disiplin konusu ortaya ¢ikmaktadir. Biit¢ce dengesinin kisa ve orta vadede tutarliligin
saglanmas1 olarak ifade edilen mali disiplinin saglanmasi i¢in Ozellikle konjonktiirel mali
risklerin artig gosterdigi donemlerde biitce agiklarinin finansmanini saglamada bir mali alanin
hazir bulunmasi gerekmektedir. Bu agidan mali disiplin ile mali siirdiiriilebilirlik kavramlarinin
birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugu ifade edilebilir.

Mali alan ile ilgili orta ve uzun vadeli makroekonomik hedeflere ulagma istegi
ekonomilerin gelismislik seviyelerine gore farkliliklar gostermektedir. Dolayisiyla ulagilmak
istenen hedefler, s6z konusu ekonomilerin hangi mali kaynaklar1 kullanabilecekleri sorununu
giindeme getirmektedir. Bir diger ifadeyle ulagilmak istenen sosyal ve ekonomik hedefler, bu
politikalarin finansman sorununu da beraberinde getirmektedir. Kamu kesiminin hangi
kaynaklardan finansman saglayacagi ise llkelerin ekonomik seviyelerine gore degisiklik
gostermektedir.

Kavramsal cergeveye ek olarak mali alan kavrami (kamu harcamalarina finansman
saglamas1 bakimindan) Birlesmis Milletlerin dnciiliigiinde Binyil Kalkinma Hedefleriyle birlikte
giindeme gelmistir (Unsal ve Durucan, 2013:29). 2000 yilinda 147 devlet ve hiikiimet bagkaninin
da dahil oldugu 189 ulusun temsilcileri biraraya gelerek Binyil Kalkinma Hedefleri’nin kabul
edilmis; yoksulluk, egitim ve kalkinma gibi temel sorunlara 21’inci yiizy1l i¢inde son verilmesi
amaclanmigtir (DPT, 2010:12). Binyi1l Kalkinma programinda belirtilen 8 hedef asagidaki
gibidir:

Asir1 yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi

Evrensel ilkogretimin gergeklestirilmesi

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun giiclendirilmesi

Aclik ¢eken niifusun yar1 yartya azaltilmasi

1

2

3

4

5. Anne sagligimin iyilestirilmesi
6 HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi
7 Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

8 Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi

UNDP’ye gore (2016:13) yukarida sayilan hedeflere ulasmada ekonomilerin gelismislik
seviyelerine gore harcama ve gelir politikalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Finansman
kaynaklarini tahsis etme secenekleri ise mali alan yaratmaktan iklim finansmanin1 kullanmaya,
yoksullara faydasi olmayan siibvansiyonlar1 kesmekten kaynaklar1 daha etkin kullanmaya kadar
uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir.

3. MALI ALAN OLUSTURMA YONTEMLERI

Kamu kesiminin finansman bulabilme kabiliyeti ile ilgili olarak mali alan
olusturabilmenin ¢esitli yontemleri bulunmaktadir. S6z konusu hedeflere ulasabilmek icin
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iilkelerin ekonomik gelismislik seviyesine gore belirlenmesi gereken birtakim yontemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla iilkelerin hangi amagla mali alan olusturacagi ile bu mali alan
olusturabilme kabiliyeti farklilik arz etmektedir. Bu baglamda iilkeler, teknolojik yeniliklerin
gerektirdigi kurumsal ve altyapisal revizyonlar ile yoksullugun azaltilmasima veya ortadan
kaldirilmasina yonelik politikalar aracililigiyla mevcut toplumsal ve ekonomik yapiyr cagdas
ekonomiler seviyesine getirebilmek gibi nedenlerle mali alana ihtiyag duymaktadir. Mali alan
olusturabilme yontemleri su sekilde 6zetlenmektedir:

Kamu kesimi harcamalarinin etkinliginin arttirilmasi: Toplumsal ve kiiresel gelismeler
neticesinde kamu kesimi harcamalarinin artig gostermesi, kamu kesimi kaynaklarinin en az
maliyet-en fazla fayda prensibiyle kullanilmasi gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda asir1 maliyet, verimsiz proje yoOnetimi ve altyapi
yatirimlari ile kamu kesiminin kaynaklarinin etkin kullanilmadig: ifade edilmektedir.

Vergi 6nlemlerinin alinmasi: Vergi ylikiiniin nispeten diisiik oldugu {ilkeler, gelirlerini
artirmak icin birtakim tedbirler alarak mali alan olusturma firsatina sahiptirler. Bunun yaninda,
vergi oranlarini yiikseltmek yerine vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi idaresinin denetim
giiclinlin arttirilmasi da tercih edilmektedir (Linde, 2011:2).

Bununla birlikte vergi oranlarinin arttirilmasi mevcut vergi yiikiinii de arttirarak i¢ talebi
daraltict bir etkide bulunabilir. Bu etki sonucunda merkezi yonetimin vergi gelirlerinde artig
olmasinin yaninda vergi kacagi sorunu da ortaya c¢ikabilir. Literatiirde Laffer egrisi olarak
adlandirilan bu etkiye gore vergi haddi ile vergi geliri arasinda once ayni sonra ters yonlii bir
iliski meydana gelecek, vergi haddi arttikga vergi geliri 6nce artacak daha sonra ise azalma
egilimde olacaktir (Unsal, 2009:571). Bu acidan vergi yiikiiniin daha adil bir sistemle
paylastirilmasi veya vergi idarelerinin daha etkin bir sistemle galigtirilmast nispeten faydali
olacaktir.

Ozel sektor girisimlerinin varligi: Ekonomilerde 6zel sektdriin yayginhigi kamu
kesiminin mali kaynak ihtiyacin1 ve sunacagi hizmet tiirlerini azaltmaktadir. Ek olarak altyapi
yatirimlarinin kamu kesimi yerine 0zel sektor tarafindan {istlenilmesi de bu yatirimlarin
biitceden degil sermaye piyasalar tarafindan finanse edilmesi sonucunu dogurarak ilave bir mali
alan olusturulmasma katkida bulunacaktir (Linde, 2011:3). Dolayisiyla piyasa dinamikleri
tarafindan iiretilecek mal ve hizmetleri kamu kesiminin istlenmesi, biitge tlizerinde negatif etkide
bulunacaktir. Bu etki sonucunda mali alan daralarak hedeflenen politikalar i¢in finansman
zorlugu olacaktir.

Uluslararas1 yardimlar: Ozellikle diisiik gelirli {ilkelerin mali alan olusturma konusunda
sinirl1 hareket alan1 bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu iilkelerin ulusal kaynaklardan gelir
elde etme imkanina kavusana kadar mali alan olusturmak i¢in orta vadede dis kaynaklardan hibe
yardimlar1 almasi gerekmektedir (Linde, 2011:3). Mali alan1 olusturacak bu yontem daha ¢ok az
gelismis ve merkezi yonetimin olmadigi veya zayif oldugu iilkelerde goriilmektedir.

Kamu iktisadi tesekkiilii: Verimsiz ve zarar eden kamu iktisadi tesekkiilleri, daha
tiretken amaglar i¢in kullanilabilecek biit¢e kaynaklarini olumsuz etkilemektedir. Bu durum
kamu kesimi bor¢ yiikiinii arttirmakta; mali alan olusturma kabiliyetini sinirlandirmaktadir
(Linde, 2011:3).

Borglanma: Bir diger mali alan kaynagimi ise kamu kesiminin bor¢lanma kapasitesi
olusturmaktadir. Bor¢lanma kapasitesi de mevcut borcun miktarina, sarta bagh yiikiimliiliiklere
ve teminatlarin derecesine gore simirlanmaktadir. Dolayisiyla ekonomilerin biiyiime beklentisi ne
kadar giiclii olursa bor¢lanma kaynagi bulabilme ve bor¢ 6deme giicli de o kadar artacak ve
boylece mali alan olusturmada 6nemli bir avantaj saglamis olacaktir. Ek olarak mali yénetimin
disiplinli olmasiyla birlikte diisiik bor¢ stoku ve makroekonomik istikrara sahip ekonomiler,
uluslararasi piyasalardan diisiik faizle bor¢lanarak diisiik faizden kaynaklanan ilave bir mali alan
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imkanina sahip olmus olacaktir (Linde, 2011: 3). Bu acidan mali alanin gelecekte genisleyecegi
beklentisi ekonomilerin mali riskinin diisiik oldugunu gosterecek ve bdylece borglanma
maliyetini nispeten diisiirmiis olacaktir. Bor¢lanma maliyetinin diismesi faiz 6demelerinin
biitcede olusturacag: yiikii azaltarak mali alan1 genisleten 6nemli bir faktor olacaktir.

Yukarida bahsedilen mali alan olusturmada kullanilabilecek yontemlerin se¢iminde
tilkelerin kendine 6zgii kosullar1 6nem arz etmektedir. Bir diger ifadeyle mali alan olusturmak,
bir iilkedeki baslangic kosullarina, kamu kurumlarinin giiglii ve zayif yanlarima ve
performanslarimi iyilestirmek i¢in yaptiklar1 veya yapacaklari reformlara baghdir. Her iilkede
farkli olmakla birlikte tilkelerin mali alan olugturma segenekleri “mali alan elmasi1” ile sembolize
edilmektedir. Bu tipolojide iilkeler borg¢lanmaya, uluslararasi yardima, gelirlerini yiikseltme
cabasina ve harcamalarinin etkinligini ylikseltmesine gore degerlendirilmektedir (Diinya Bankas1
(WB), 2006:27). Mali alanin genislemesine imké&n saglayan séz konusu dort kaynagin
uygulanmasinda ise makroekonomik istikrar ve mali siirdiiriilebilirlik konularina 6nem verilmesi
gerekmektedir (Roy wvd., 2007:20). Mali alan elmasi Sekil 1°de kaynaklar itibariyla
gosterilmistir:

Sekil 1°de gosterilen mali alan elmasinin sekli, kaynaklarin her birinin mali alana
goreceli katkisini gostermektedir. S6z konusu katkilar soyle ifade edilebilir (Heller, 2006:75-77):

1. Dug Yardimlar

2. Bitge
4, Harcamalann .
. . Gelirlerinin
Onceligi ve
I Arttinimasi
Etkinliginin
Artinlmasi

3. Acik Finansmani

Sekil 1: Mali Alan Elmasi
Kaynak: (Roy,2007:6).

GSYIH i¢inde Kamu Kesimi Gelirlerinin Artirilmasi: Bu finansman kaynagi, vergi yiikii
diisiik olan .ekonomiler icin etkin bir segenektir. Gelir diizeyi diislik olan iilkelerde vergilerin
payint GSYIH’ nin en az %151 diizeyine ylikseltmek asgari bir hedef olarak gosterilmektedir.

Kamu kesimi harcamalarinin Onceliklendirilmesi: Mali alanimi genisletmek isteyen
hiikiimetlerin verimsiz harcamalari azaltarak bu harcamalarin1 dncelik sirasina gore yeniden
diizenlemesi gerekmektedir. Bu segenek ozellikle kamu kesimi harcamasmin GSYIH igindeki
payinin yiiksek oldugu iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Dis yardimlar: Dig yardimlar, bor¢glanma segeneginin aksine acik bir sekilde mali alan
saglamaktadir. Bunun nedeni, bor¢lanmanin gelecekteki bor¢ Odeme yiikiimliligini
artirmasinin yaninda mali alan1 da daraltmis olmasidir. Ancak yardimlarin da siirekli olup
olmamas1 ve miktarin Ongdriilebilir olmasi Onem tasimaktadir. Ayrica, yardimlara olan
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bagimhiligin artmasi durumunda {ilkelerin mali alan yaratma kabiliyetinin azalma ihtimali de
yiiksek olacaktir.

Borglanma: flave mali alan yaratmada bir diger segenek de i¢ ve dis borglanmadir.
Ancak i¢ veya dis bor¢lanma tek basina bor¢ miktariyla degerlendirilmemeli; borcun faizi ve
vadesi, gelecekte yaratacagi veya daraltacagi mali alani, geri 6demede kullanilacak gelirlerin
finansman1 da g6z oniinde bulundurulmalidir.

Para Basma: Mali alan yaratmada bir diger secenek olan para basma, yeterli likiditenin
olmadig1 durumlarda enflasyonu tetiklemeyecek sekilde tercih edilebilir. Ancak bu segenek
oldukga sinirli olup genellikle enflasyonist etkilere neden olmaktadir.

4. MALIYE POLITIiKASI UYGULAMALARINDA MALI ALANIN KONUMU

Mali alan kavrami dogas1 geregi maliye politikas1 hedeflerinin uygulanmasi hususunda
onemli bir firsat vermektedir. Ekonomik istikrarinin saglanmasinda, gelir dagiliminin
iyilestirilmesinde veya ekonomik biiyiimeyi saglamada kamu kesiminin uygulayacagi
politikalarin finansmani, mali alan vasitasiyla olusturulabilmektedir. Kamu kesiminin vergiler,
kamu harcamalar1 ve bor¢lanma gibi maliye politikasi1 araglarim1 kullanarak mali alan
yaratabilme kapasitesi, kamu kesimi kaynaklarinin makroekonomik hedeflere aktarilmasina
katkida bulunmaktadir.

Bununla birlikte kamu kesimi harcamalar1 hem mali yeterlilik hem de makroekonomik
istikrar agisindan smirlandirilmistir. Ulkelerin kisa vadeli makroekonomik istikrardan 6diin
vermeksizin kamu harcamalarin1 artirabildiginde ortaya c¢ikan “Makroekonomik Alan
(Macroeconomic Space)” hem mali hem de bunlari iistlenen iilkeler tarafindan karsi karsiya
kalinan makroekonomik kisitlamalar dahilinde yapilmaktadir. Bu agidan kamu kesimi, mali
yeterlilik (6deme giicli) ve mali siirdiiriilebilirligi saglama konusunda onemli sorumluluklar
tistlendigi i¢in ilave bir harcama yaptiginda mali ve makroekonomik alana ihtiya¢ duymaktadir
(Perotti, 2007:18). Dolayistyla makroekonomik alan kavrami makroekonomik istikrarin
korunmasiyla birlikte kamu harcamalarmi artirma becerisi olarak ifade edilmekte (WB,
2009:199); mali alan1 belirlemede 6nemli bir rol listlenmektedir.

Bu kapsamda etkili bir maliye politikas1 hem makroekonomik istikrari hem de mali
yeterliligi dikkate alacak sekilde tasarlanmalidir. S6z konusu iligki Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Makroekonomik ve Mali Alamin Alternatif Senaryolari

Mali Alan Odeme Giicii Giiglii Odeme Giicii Zay1f
Istikrar (Mali Alanin Varligr) (Mali Alanin Yoklugu)

Makroekonomik istikrar stirdiriilebilir A B

Makroekonomik istikrar riskli durumda C D

Kaynak: (WB, 2006:29).

Tablo 1, makroekonomik istikrar ile 6deme giiciinii icermektedir. Maliye politikasindaki
degisiklikler makroekonomik etkilere sahip oldugu i¢in 6deme giicii kamu harcamalar {izerinde
tek basina kisitlayict bir faktor degildir. Kamu kesiminin harcamalarindaki artis hem 6deme
giicliyle (mali yeterlilikle) uyumlu oldugunda hem de makroekonomik istikrart olumsuz
etkilemedigi durumda, kamu kesimi harcamalarimin verimliligini artirmaktadir. Bu durum
Tablonun A bolgesinde gosterilmekte, genellikle konjonktiir karsitt maliye politikasi
(countercyclical fiscal policy) uygulandiginda ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik, Tablonun C
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bolgesinde, harcamalarin genislemesine yonelik maliye politikalari, ekonominin tam istihdamda
olabilmesi ve bor¢ ddeme giiciinii arttirsa bile mali genisleme istikrar1 bozucu bir etkiye yol
acabilecegi icin tercih edilmeyecektir. Kamu harcamalarinin genislemesinin bor¢ ddeme giiciinii
giiclendirdigi fakat makroekonomik istikrar1 zayiflattigi bu gibi durumlarda, mali genislemenin
makroekonomik istikrarla tutarli olmasimi saglamak i¢in diger politikalar1 (6rnegin daraltici para
politikalar1) uygulamak gerekli olabilir (WB, 2006: 29). Diger taraftan Tablonun B bdlgesinde
bulunan mali alaninin olmadig1 iilkeler kamu harcamalarimin etkinligini artirarak
makroekonomik istikrari siirdiiriilebilir kilacak maliye politikalar1 izleme firsatt bulabilir. Ek
olarak mevcut kamu harcamalarinin sabit halde kalmas1 veya iiretken alanlara kaydirilmasi da
benzer katkiy1 saglamis olacaktir. Son olarak mali alanin olmadigi durumu ifade eden D
bolgesinde, daraltict maliye politikastyla makroekonomik istikrar riskli durumdan ¢ikma
firsatina sahip olacaktir. Bu durumda borg stokunun azalmasiyla orta ve uzun vadede mali alan
genisleyecektir.

Bu kapsamda iilkelerin maliye politikalarin1 olusturma ve uygulama konusunda
borglanma diizeyi ve kamu agiklarinin durumu, mali anlamda hareket alanlarin1 gésteren 6nemli
bir gosterge olmaktadir. Mali yeterlilik ve mali siirdiiriilebilirlik hususlarinda makroekonomik
istikrar1 olumsuz etkilemeden, karsi donemsel maliye politikasi uygulayabilmenin miimkiin
olmasi durumu olarak ifade edilen mali alan, daralma donemlerinde daha kolay kaynak bulma ve
harcama imkami vermektedir. Ulkelerin kamu kesimi borg stoklari, karsi dénemsel maliye
politikas1 uygulamalarmma imkdn veren kaynaklarin kisitlanmasina yol acan borg servisi
hususunu beraberinde getirerek mali alani1 daraltmakta, bununla birlikte mali tesviklerin
alternatif maliyetini gosteren bor¢ faiz oranlarinin seviyesi de soz konusu mali alani daraltan
ilave bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mali agidan diger iilkelere bagimlilig: yliksek olan
ekonomilerde mali tesvikler yerine agirligin kur diizenlemelerine kaydirilmasi mali ¢arpani
etkisiz birakmakta (veya etkisini azaltmakta), maliye politikasi yerine para politikasi
regiilasyonlarinin yapilmasi neticesinde ise bir maliye politikas1 aract olan mali alan olugturma
secenegi gliciinii kaybetmektedir.

Giliniimiizde kiiresellesmeye yonelik uygulanan politikalara paralel olarak uluslararasi is
birliginin olmamasi, vergi tabaminin aginmasinin yani sira mali alam1 da daraltici etkide
bulunabilmektedir. Bu agidan ulusal vergi politikalari, uluslararasi birtakim etkilere neden
olabilir. Ornegin, vergi tesvikine yonelik alinan olumsuz kararlar neticesinde, dogrudan yabanci
yatirimlar nispeten daha olumlu vergi tesviki politikast uygulayan iilke/iilkelere yonelebilir ve
boylece biiyiime beklentileri diiserek vergi tabaninda bozulma meydana gelebilir. Bu durum ise
diisiik gelirli iilkelerde artan kamu harcamalariin kapsamini1 6nemli dlgiide sinirlandirarak gelir
arttirma ihtiyaci ile yatirimlarn tesvik etme arasinda kararsizliga sebep olabilir. Dolayisiyla vergi
rekabetinin arttig1 giinimiizde s6z konusu olumsuz durumlardan kaginmak adina uluslararasi i
birligine de ihtiyag duyulabilmektedir. Bununla birlikte birtakim biiylime odakli maliye
politikalar1 reformlarinin uygulanmasi da mali alan gerektirmektedir. Kamu kesimi gelirlerini
arttirmaya yonelik reformlar vergi yiikiinde adaletsizlik gibi c¢arpikliklar1 azaltmaya
odaklanmaliyken harcama reformlar1 oncelikle harcamalarin verimliligini arttirmaya yonelik
olmalidir. S6z konusu politikalar sadece mali alanin olusturulmasini saglamaz, ayn1 zamanda
orta ve uzun vadeli ekonomik biiyiimeye dogrudan katkida bulunur. Bu agidan mali alanin
genisletilmesinde iilkelerin, tarafsiz mali reformlara 6ncelik vermesi gerekmektedir (Caskurlu,
2011:20-27).

Bu noktada, maliye politikalarinin uygulanmasinin hem bir nedeni hem de sonucu olan
mali alanin nasil 6lglildiigii konusu da 6nem tagimaktadir. Mali alanin mali sirdiiriilebilirlik,
mali disiplin ve mali yeterlilik gibi kavramlarla olan iligkisi, dl¢lim ydnteminin de yine bu
kavramlarla dogrudan iliskili olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla daha kapsayici bir
kavram olan mali siirdiiriilebilirlik tizerinden mali alan1 6lgme egilimi bulunmaktadir.
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Mali alan ile mali siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskiye yonelik analizlerde, ilave bir kamu
kesimi harcamasinin biitce dengesi iizerinde olusturacagi etki incelenmektedir. Bu analizler;
gelecekte ortaya ¢ikacak kosullar bugiine indirgenerek tahmin edilmesi yoluyla yapilmaktadir.
Bu amagla kullanilan yontemlerin basinda, zamanlar arasi biitce kisit1 yontemi ve bor¢lanma
limiti yaklagimlar1 gelmektedir. Zamanlar arasi biitce kisitt yonteminden hareket eden
analizlerde kamu borclanma gereksiniminin GSYIH’ye orammnin sabit kalmasi i¢in verilmesi
gereken faiz dis1 biitce fazlasi gostergesinin GSYIH’ye orani hesaplanmaktadir (Berke, 2009:
32). Yontemde Oncelikle; ne kadar faiz dis1 fazla verilmesi gerektigi hesaplanmaktadir. Daha
sonra ise mevcut faiz dis1 fazla ile hesaplanan faiz dig1 fazla karsilastirilmakta ve aralarindaki
pozitif fark mali alan olarak nitelendirilmektedir. Bor¢lanma limiti yonteminden hareketle mali
alanin 6l¢timiinde ise mali alan ilkelerin gergek borg seviyesi ile onlarin ekonomisinin tarihsel
perspektifinin ortaya koydugu potansiyel bor¢ limiti arasindaki farktan yola ¢ikilarak tespit
edilmektedir. Bu yontemde, mevcut borg¢ stoku ile bor¢ limiti arasindaki fark mali alan olarak
nitelendirilmektedir (Ulusoy vd. 2013:230).

Diger taraftan uygulanacak maliye politikalar ile mali alan arasindaki iliskinin yapisi
iilkelerin gelismislik seviyelerine gére degisiklik gdstermektedir. Ulkelerin makroekonomik
politika hedeflerinin orta ve uzun vadede mali siirdiiriilebilirligine olumsuz etkide bulunmayacak
bir finansal kaynak yaratma kapasitesi olarak tanimlanan mali alan, tanimi1 geregi de her iilkede
farklilik gostermektedir.

Ulkelerin demografik ve cografi yapisi, gelir toplayabilme ve harcama yapabilme giicii
ile bilesenlerindeki farkliliklar ve baslica bu faktorlerden kaynaklanan makroekonomik
hedeflerdeki farkliliklar, mali alanin her iilkede benzerlik gostermemesine neden olan etkenler
olarak belirtilebilir.

Schick’e gore, (2008) mali alanin olusturulmasinda genel olarak tiim iilkelerden orta ve
uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlikleriyle tutarh maliye politikalar1 reformlar1 yapmasi
beklenmektedir. Gelir seviyesi diigiik olan iilkelerde, kalkinmay1 ve ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmek ve kamu kesimi gelirlerini arttirmak amaciyla ilave harcama yapma firsatini
degerlendirmesi beklenmektedir. Orta gelirli veya gelismekte olan iilkeler i¢in kamu kesiminin
gelecekteki mali pozisyonunu riske atmaksizin hizli kalkinmayi tesvik etmesi beklenmektedir.
Gelir seviyesi yiiksek olan gelismis iilkelerden ise, orta ve uzun vadeli biit¢e kararlariyla tahsis
edebilecegi finansman kaynaklarin1 degerlendirmesi beklenmektedir. Bu agiklamalardan
hareketle mali alan kavraminin farkli gelisme asamalarindaki tilkeler icin farkli anlamlart oldugu
sonucuna varilmaktadir. Diisiik gelirli tilkeler agisindan 6nemli olan husus, vergi tabanindaki
yetersizlikler, yapisal mali dengesizlikler ve beseri ile fiziki sermaye yatirimlarini yapabilmek
i¢in kaynaklarin nasil yaratilacagidir. Orta gelirli iilkeler acisindan, vergi gelirlerinin GSYIH
icindeki orani, altyapr ve diger yatirrm harcamalarina bagli olarak mali alan yaratma firsati
bulunmaktadir. Gelismis iilkeler agisindan ise ekonomik biiyiime, gelir politikalar1 ve tasarruflar
yoluyla yaratabilecegi mali alani nasil tahsis edecegi sorusu onem kazanmaktadir. Diger iilke
gruplarindan farkli olarak potansiyel biiylime sinirlarina yaklasmis olan gelismis iilkelerin
acisindan, biiylimeyi tesvik edecek biitce politikalar1 ile gelecekteki mali alan1 genisletebilme
firsatlar1 sinirli olmaktadir.

5.TURKIYE’DE MALIi ALAN VE KULLANIMINA ILiSKIN
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de mali alan olusturma konusunda Atabey Ertiirk (2013), Caskurlu (2011) ve
Kaya (2010) tarafindan yapilan ¢aligmalar bulunmakla birlikte Maliye Bakanliginm 2016 yilinda
yayimladigi Yillik Ekonomik Rapor ’da Tiirkiye’nin mali alan olusturma konusunda nispeten
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daha sade, kapsayici ve giincel gostergelere yer verilmistir. Bu nedenle c¢alismanin bu
bolimiinde ilgili raporun sundugu bilgiler 1s18inda degerlendirilmeler yapilmaya ¢alisilacaktir.

Raporda, mali alan olusturmaya yonelik gostergeler, faiz disi fazla, faiz giderlerinin
biitgedeki ve GSYIH deki pay1 ve faiz giderlerinin vergi gelirlerine oran1 olarak belirlenmistir.
S6z konusu gostergelerle yapilan degerlendirmede Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin
uygulanmaya baslanmasiyla, 2002 yilindan itibaren faiz giderlerinin hem biit¢e giderleri i¢indeki
paymin hem de GSYIH igindeki payinin énemli dl¢giide azaldig1 vurgulanmustir. Buna gore 2002
yilinda %43,2 olan faiz giderlerinin biitce i¢indeki pay1 2014 yilinda %11,1 e, faiz giderlerinin
GSYIH igindeki paymimn da aym dénemde %14,8°den %2,9 seviyesine indigi; diger taraftan
2002 yilinda %85,7 olan faiz giderlerinin vergi gelirlerine oraninin 2014 yilinda %14,2’ye
diistiigii ifade edilmistir.

Raporda, faiz giderlerinin biit¢e i¢indeki paymin azalmasiyla saglanan mali alanin
egitim, saglik ve altyap1 gibi alanlar i¢in kullanildig ifade edilmis olup Sekil 2’de gosterilmistir.
Ek olarak raporda, 2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma Plani1 kapsaminda 2015 yilinda
“Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi Eylem Planmi” yiriirliige konuldugu
belirtilmistir. Program gergevesinde, mevcut harcama programlar1 gézden gegirilerek verimsiz
harcamalarin tasfiye edilmesi, bu yolla olusturulacak mali alanin 6ncelikli harcama alanlarina
tahsis edilmesi ve faiz hari¢ harcamalarin belirli bir seviyede tutulmasi amaglanmistir. S6z
konusu program kapsaminda;

I Biiyiime icin gereken altyapi yatirimlarini tespit etmek iizere biiylimeye daha
fazla katki saglayacak oncelikli alanlarin belirlenmesine yonelik bir ¢aligma yiiriitiilmesi,

. Sektorel ve bolgesel yillik yatirim tahsislerinin plan hedefleriyle uyumunun
saglanmasi,

M. Yatirim programindaki mevcut proje stoku oOnceligi ve etkinligi bakimindan
gbzden gegirilerek stoktaki sorunlu projelerin tespit edilmesi ve gerekli tedbirler alinarak yatirim
programinin siirdiiriilebilirliginin artirilmast,

V. Biitge sisteminde yatirim-cari harcama siiflandirmasi gézden gecirilerek s6z
konusu smiflandirmalarin kapsamlari ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

V. Yatirim projelerinin finansmaninin (i¢ kaynak, dis kredi, hibe vb.) en uygun
yontemle saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi planlanmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Mali Alan ve Kullanim

0.50
0.45
0.40
0.35
0.30
0.25
0.20 0.18 0.17

0.13
0.15 0.09 011 0.11
0.10 0.07 0.06

0.05 0.03
0.00

0.43

2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014

Egitim Saghk Yatinm Giderleri Sosyal Yardimlar Faiz Giderleri

Kaynak: (Maliye Bakanligi 2016 Yillik Ekonomik Rapor,2015:53).
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Tiirkiye’de mali alan olusturma performansina yonelik yapilan ulusal degerlendirmelere
ek olarak, 2007 yilinda IMF tarafindan yayimlanan raporda da birtakim analizlerde
bulunulmustur. S6z konusu raporun yayimlanma yil1 her ne kadar eski olsa da yapilan analizlerin
ve analizler sonucu sunulan oOnerilerin orta ve uzun vadeli olmasi nedeniyle giincelligini
korudugu diistiniilmektedir. S6z konusu analizde Tiirkiye’nin faiz disi harcamalarini ve vergi
yiikiinii azaltmay1 iceren, ekonomik biiyiimeyi giiclendiren bir mali konsolidasyona ihtiyag
duydugu ifade edilmektedir. Bir bagka ifadeyle biitce aciginin ve kamu kesimi bor¢ stokunun
azaltilmasi, harcamalarin azaltilmas1 ve vergi oranlarinin arttirllmasi yoluyla gelirlerin
arttirllmas1 sonucunda mali alan olusturmada onemli bir firsat kazanacagi Onerilmektedir. Ek
olarak, kamu kesimi harcamalarinin ve vergilendirmenin seviyesi ve bilesimi, uzun vadede
ekonomik biiyiimeye 6nemli bir katki saglayacag: ifade edilmektedir. Faiz dis1 fazlalarin borg
dinamiklerinde ve makroekonomik istikrarin iyilesmesinde onemli bir katkisi olsa da kamu
kesimi harcamalarinin verimliligi konusunda yetersizligin oldugu vurgusu yapilmistir (IMF,
2007:25-26).

Sekil 3’de mali alan olusturulmasinda Tiirkiye’ye Onerilen finansman kaynag:
gosterilmektedir.

Yardim

Harcama -
macmel gl | o

Borglanma

Sekil 3: Tiirkiye Mali Elmasi
Kaynak: (IMF, 2007:13).

Sekil 3’de siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in gerekli olan yatirnmlarin yaratilmasi gereken
mali alanin (Ukrayna ve Brezilya gibi benzer iilkelerle birlikte) Tiirkiye i¢in hibe veya bagis, ic
veya dig bor¢lanma ve kamu gelirlerini arttirma gibi finansman alternatiflerine yonelmek yerine
piyasaya karst mali giivenilirligini olumsuz etkilemeyecek sekilde kamu harcamalarinin
bilesimine ve verimliligine odaklanilmasi gerektigi goriilmektedir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin
kamu kesimi gelirlerinin ve borg yiikiiniin riskli seviyede olmasina ek olarak, piyasa erigsiminin
nispeten yliksek olmasidir (IMF, 2007:13). Dolayisiyla piyasa dinamiklerinin nispeten gelismis
oldugu Tiirkiye’de mali alan olusturulmasinda kamu kesimi harcamalarinin etkinligi konusuna
Onem verilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanliginin raporuna gore (2016:42), IMF’nin ¢alismasinda belirtilen s6z
konusu eksiklerin giderilmesi amaciyla Tirkiye hiikiimeti, 2015 yilinda mevcut harcama
programlarinin gézden gecirilerek verimsiz harcamalarin tasfiye edilmesi, bu yolla olusturulacak
mali alanin 6ncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi ve faiz harig biitce giderlerinin belirli bir
seviyede tutulmasi amaciyla “Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi Eylem
Plam1”m1 yiiriirliige koymustur. Bu kapsamda ulastirma, egitim, tarim, saglik, teknolojik
aragtirma, igcme suyu, adalet hizmeti sektorleri ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik altyap1 yatirimlarina dncelik verilecegi belirtilmektedir.
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6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin mali yapilarindaki degisiklikler diger iilkeleri de
etkilemeye baglamistir. Bu etkinin en 6nemli sebeplerinden birisi finansal piyasalarin hizla
genislemesi sonucu fon arz eden ile fon talep edenlerin herhangi birinde meydana gelecek
finansal riskin digerleri {izerinde 6nemli etkilere neden olmasidir. Risklerin artmasi neticesinde
iilkelerin mali istikrar1 da bozulmakta; krizlere sebep olmaktadir. Bununla birlikte iilkelerin,
ulusal alanda da birtakim sorumluluklar1 bulunmakta ve bu ylikiimlilikleri siirekli artig
gostermektedir. S6z konusu gorevler gelismislik seviyelerine gore farklilik arz etmekte; az
gelismis Tllkelerde temel sosyal, saglik ve insani ihtiyaclar, gelismekte olan iilkelerde
kalkinmanin hizlanmasi gerekliligi ve gelismis iilkelerde de kaynak tahsisinin degisen kosullara
uyum saglamasi gibi konularda kendini gostermektedir. Dolayisiyla ulusal ve uluslararasi
etkenler nedeniyle mali siirdiiriilebilirligin bozulma ihtimaline karsi, gelismislik seviyelerine
bakilmaksizin iilkeler mali alan olusturma ¢abasina girmislerdir. Bu agidan mali alan, birtakim
risklerle kars1 karsiya olan iilkelerin mali siirdiiriilebilirligini garanti altina alan bir “biit¢e odas1”
olarak ifade edilmektedir.

Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri ile giindeme getirdigi mali
alanin olusturulmasinda “mali alan elmasi” olarak sembolize edilen dortgeni olusturan kamu
gelirlerinin arttirilmasi, bor¢lanma, hibe ve yardim gibi dogrudan gelir yaratan segenekler tercih
edilebilecegi gibi kamu kesimi harcamalarinin etkinligini arttirarak veya vergi idarelerinin
denetim etkinliginin iyilestirilmesiyle de dolayli gelir kaynagi olusturulabilmektedir. Bahsi
gegen gelir kaynaklarinin hangisinin se¢ilmesi konusunda basta IMF olmak {izere uluslararasi
finansal kuruluslarimn yonlendirmesiyle ve bu kaynaklarm kullammi konusunda® iilkeler
onlemler almaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de mali alan olusturulmasina yonelik ¢abalar 2002 yili Giiglii
Ekonomiye gegis Programi ile baslamis; 6zellikle faiz disi fazla verilmesi gibi mali disiplinin
gostergelerinin  uygulanmasina 6nem verilmistir. Maliye Bakanligi’nin Yillik Ekonomik
Raporunda belirtildigi {izere, olusturulan mali alan sonucu elde edilen finansman kaynaklar1
egitim, sosyal, saglik ve yatirim harcamalarina aktarilmis; bu sayede beseri ve fiziki sermaye
gostergelerinde iyilesmelerin oldugu ifade edilmistir. Ancak 2000’li yillardan itibaren kisa
vadeli spekiilatif yabanci sermaye kaynaklarinin 6nemli derecede artis gostermesi, mali alanin
gelecekte daralmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, ihracatin ithalata bagimli olmasi,
enflasyonun artis gostermesi ve siyasi belirsizlik gibi etkenler Tirkiye’nin mali alan
olusturmasina yonelik engellerini olusturmaktadir.

Mali alan olusturma hedefinde olan iilkelerin finansman sorununu ¢6zmeye yoOnelik
yontemlere ek olarak, kamu harcamalariin miktariin yerine, verimliligini arttirarak dolayl
gelir saglamada oldugu gibi, nepotist tercihlerden uzak durarak, verimliligi yiiksek olan
isgiliclinii liyakat prensibiyle istihdam etme veya firsatin1 verme de Onerilebilir. Bununla birlikte,
kamu harcamalarinin etkinligini arttirmaya yonelik yapilacak sosyal devlet ilkesine aykiri
uygulamalar yerine biirokrasi harcamalarinda yapilacak mali regiilasyonlarin hem diisiik
maliyetli hem de yiiksek getirili bir mali alan olugturma imkani verecegi diigiiniilmektedir.

3 IMF (2015), iilkelerin mali alan i¢in mali reformlar yapmasi; bu kapsamda bilyiimeye yoénelik ihtiyag duyulan
kaynaklarin olusturulmasi ve harcanmasi konusunda ozellikle harcamalarin rasyonalizasyonunu ve etkinligin
yiikseltilmesini dnermektedir.
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Kitle Fonlamasi1 Finansman Yontemi: Tiirkiye’de Sistemin
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

Mehmet Kemalettin CONKAR”, Muhammet Fatih CANBAZ ™
oz
Kitle fonlamasi gilinimiizde girisimcilerin kullanabilecegi bir finansman secenegi olarak taninma ve
gelistirilmeyi beklemektedir. Bu modern arag¢ 6ziinde girisimciler i¢in bir fon temin etme araci olarak degerlendirilse
de fon saglayanlar agisindan sadece bor¢ vermekten farkli olarak reel bir yatirima ortak olma olanaklari da sunan bir
yontem olarak farklilagmaktadir. Ozellikle Amerika ve Avrupa’da hizli gelisme gosteren bu yontem iilkemizde heniiz
Aralik 2017°de yasal gergeveye kavusmustur. Kitle fonlamasi fona ihtiyag duyan girisimcilerin kitle fonlamasi
sitelerine fon temini i¢in bagvurmalan ile baglar. Ilgili internet platformlar1 {izerinden projelerini agik ¢agr ile

potansiyel yatirimeilara sunulmasiyla devam eder ve nihayetinde yatirimcilarin finanse etmek istedikleri projeleri
fonlamasi ile siire¢ son bulmaktadir.

Kitle fonlamasi toplumun tiim kesimlerinin kolaylikla ulasabilecegi bir finansal ara¢ olarak dikkat
cekmektedir. Ulkemizde gegis asamasmi yasayan bu yéntemin hizli gelisecegi diisiiniilmekle beraber sistemin
yayginlasmasi i¢in atilmasi gereken bazi adimlar ve alinmasi gereken bazi tedbirler s6z konusudur. Bu caligmada
amacimiz kitle fonlamasinin iilkemizde gelistirilmesi adina yapilmasi gerekenleri ortaya koyarak degerlendirmeye
calismak olacaktir. Calismanin uygulamada yapilacak iyilestirmelere ve akademik g¢alismalara kaynaklik edecegi
distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kitle Fonlamasi, Yatirim, Girisimci, Yatirimei, ICO
JEL Smiflandirmasi: G20, G21, G23

Crowdfunding: Suggestions For Development in Turkey

ABSTRACT

Nowadays, Crowdfunding emerges as a common method of funding that entrepreneurs can benefit from.
Besides, it is an investment method for potential investors. Crowdfunding has been developed specifically in North
America and in Europe. On the other hand, it was legalized in December 2017 Turkey. The crowd funding process
starts with applying to crowdfunding websites by entrepreneurs who need funding for startup. Projects are presented
on the web site to potential investors through an open call; and finally, the process ends with the funding of the
projects that investors would like to finance.

Crowdfunding also attracts attention as a financial instrument that all segments of society can easily reach. It
is inevitable to make further improvements in order to spread this system, which is expected to develop rapidly in
Turkey, to large number of people. In this study, what needs to be done in order to develop Crowdfunding in Turkey
will be discussed. We believe that this study will serve as a source in academic studies and for improvements to be
made in practice.
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1. GIRIS

Sermayeye erisim veya bor¢ temini iktisadi hayatin olmazsa olmaz kadim
problemlerindendir. 16. yiizyil ile Avrupa ve disina dogru hizlanan ticari hayat akabinde 18.
Yiizyilda sanayi devriminin Ingiltere’de meydana gelmesi ile kapitalist sistem igerisinde paranin
arzi1 ve talebi bitmeyen bir sarmal olusturmus ve gilinlimiiz iktisadi hayatinin ayrilmaz
parcalarindan biri olmustur. Bu kadim bor¢ verme-bor¢lu olma iligkisi vesilesiyle bircok
borglanma aracit ortaya c¢ikmig ve giiniimiizde klasik olarak nitelendirilebilecek araglar
olusmustur. Toplumlarin farkli nedenleri olmakla birlikte piyasalarinda kemiklesen finansman
araclar1 disinda da alternatif finansman yontemi arayislari hep olmustur. Tirkiye’de Kkitle
fonlamasi olarak adlandirilan “Crowdfunding” yontemi alternatif finans endiistrisinin gelistirdigi
en gen¢ finansman aracidir (CrowdfundingHub, 2016). Son yillarda ozellikle Amerika ve
Avrupa kitalarinda yogun bir seklide kullamlmaya baslanmustir. Ozii itibariyle klasik finansman
yontemleri ile benzer oOzellikleri tasiyan, uygulamada ise oyuncular ve aracilar itibariyle
farklilasan modern bir fon temin etme, fon arz etme, ortaklik kurma ve hibe yoluyla finansman
aracidir.

Kitle fonlamasinin finansal bir ara¢ olarak ortaya ¢ikist ve sonrasindaki hizli gelisiminde
etkili olan bircok neden sayilabilir. Bunlardan 6nemli oldugunu diisiindiiglimiiz ilk neden,
piyasalardan bor¢ temin edemeyen girisimcilerin, baslangic asamasmdaki fikir sahiplerinin ve
piyasada kredi doniisii itibariyle giiven eksigi yasayan firmalarin bu yontemi kitlelerin giiclinden
faydalanmak amaciyla kullanma c¢abalaridir. Kitlelerin giiciinii temsil eden kitle fonlamasi
kavrami yeni bir finansman araci gibi goriinse de ad1 konulmamais bir yontem olarak ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Bu durum su ilging 6rnekle agiklanabilir, Fransa tarafindan Amerika Birlesik
Devletlerine yiiziincii y1l hediyesi olarak takdim edilen Ozgiirliik heykeli 4 Kasim 1885 giinii
New York'a ulasmasi akabinde finansal sikintilar nedeniyle heykelin kaidesi Amerikan devleti
tarafindan hazirlanamamistir. Bu nedenle New York'ta yasayan gazeteci ve yayinci Joseph
Pulitzer heykelin kaidesinin yapimi i¢in kendisinin sahibi oldugu “World” gazetesi araciligtyla
100.000$ bagislayacagin agiklayarak herkesi kiiglik de olsa bagis yapmaya ¢agirmistir. Bu ¢agri
ve girisim bugiinkii kitle fonlamasinin erken 6rnegi ve temel isleyisin yapi tasi olarak kabul
edilmektedir. Gazeteci, yapmis oldugu bu fedakarlik sebebiyle daha sonralar1 gazetecilikte en
prestijli 6diil olarak kabul edilen 'Pulitzer' 6diiliiniin de isim babasi olacaktir (The Guru Guide,
2016). Sermaye eksigi olan bireylerin yam sira sistemin igledigini goren birgok girisimci
piyasalardaki yiiksek faiz oranlarina katlanmamak adina kendisine bu yontem ile zaman zaman
faizsiz zaman zaman ise diisiik faiz oranlari ile fon temin etmeye baslamislardir.

Bu yenilik¢i cabalar ve uluslararasi toplumun bu yeni finansal araca olan ilgisi kitle
fonlamasi1 pazarmi bilyiitmils ve giinimiizde kiiresel 6lgekte bakildiginda kayith olarak 40
milyar dolarlik bir bilyiiklik meydana getirmistir. Pazar 2012 yilinda 3 milyar $, 2013’te 6
milyar $, 2014 yilinda 16 milyar $’a ve 2015 yilinda 34 milyar $’a ulagmstir (Statisticbrain,
2016). 2016 ve 2017 yilina iliskin net bir veri olmamasina karsin biiylime hizina bakildiginda
tutarin 2017 yisonu itibariyle 100 milyar $’in {izerine c¢ikacag diisiiniilmektedir. Heniiz
organize edilmis bir sistem olarak 10 yillik bir gecmisi olan kitle fonlamasinin biiytime hizi
dikkate sayandir. ilgili rakamlar itibariyle daha da biiyiiyecegini tahmin etmek zor degildir.

Son doénemlerde iizerinde g¢okca tartigmalar yapilan Blockchain ve cyrptocurrency
sektdrlerininin hizli biiylimesiyle beraber kitle fonlamasi konseptinde alternatif bir yontem daha
ortaya ¢ikmistir. 1CO (Initial Coin Offering) olarak adlandirilan bu kitlesel fon olusturma
yonteminin isleyisi fakli olsa da 6ziinde kitle fonlamasinin tiirevidir. Bu yontem bir girisim
fikrine sahip sirketlerin bu fikre finansman saglamak adina piyasaya kendi kripto paralarim
stirerek toplu satis (crowdsale) yaptiklart etkinliklerdir. Satiglar yaygin olarak kullanilan kripto
paralar karsiliginda da yapilabilmektedir. Klasik kitle fonlamasinda oldugu gibi belirli bir fon
toplama stiresi olan yontemde s6z konusu siirede fon toplanirsa girisim agsamasina gegilirken fon
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hedefine ulagilamadi ise kripto paralar yatirnmcilara iade edilmektedir. Olumlu sonuglanan
orneklerde crypto-token sahipleri sirket hisselerine tam miilkiyet ile sahip olurlar. Ilk ICO
uygulamasina girisen Mastercoin 2013 yilinda kendi coinlerini satarak 5 Milyon $ degerinde
Bitcoin elde ederek ciddi bir fon rakamina ulagmustir. Akabinde 2014 yilinda Ethereum 18
milyon dolar, 2016 yilinda Waves 16 milyon dolar ve yine 2016 yilinda The DAO 150 milyon
Dolar elde etmistir. Kripto para sahiplerinin iistlendigi en ciddi risk olarak kabul edilen sanal
ortamda yasanan illegal erisim problemleri The DAO’nun da basini agritmustir. ilgili fon
toplamadan bir siire sonra hackerlarin saldirisina ugramis ve 50 milyon Dolarlik yatirimi
kaybetmistir (Crypto Tiirkiye, 2018).

Ulkemizde de fongogo, fonla beni, crowdfon, ar1 kovani ve bulusum gibi kitle fonlamas1
platformlar1 bulunmaktadir. Ancak projelerinin uluslararasi1 platformlara nispetle diisiik
seviyelerde desteklendigi agiktir. Bu husus iilkemize 6zel birgok toplumsal farklilik ve nedenle
aciklanabilir. Toplumsal refahin belirli bir seviyeye heniiz ulastig1 iilkemizde finans kavramina
olan psikolojik uzaklik ve yetersiz bilgi en tipik toplumsal problemlerimizdendir. Benzeri birgok
nedeni sorun olarak da nitelendirebiliriz. Caligmamizda temel amacimiz ilerleyen siireglerde
sistemin gelismesinin Oniinde engel teskil edecek, kargsimiza sorun olarak ¢ikmasi muhtemel
eksiklikler ve yapilmas1 gerekenler iizerinde durularak, saglikli bir kitle fonlamasi ekosisteminin
kurulmasina yardimc1 olmak adina 6neriler geligtirmektir.

Calismamizin bundan sonraki bdliimiinde genel hatlariyla kitle fonlamasimin tanimi ve
isleyisi tlizerinde durulacaktir. 3 ve 4. boliimde kitle fonlamasi modelleri lizerinde durulacak, 5.
boliimde konu hakkinda yapilmis bazi ¢aligmalar incelenerek literatiir taramasi yapilacaktir. 6.
boliimde kitle fonlamasinin glinlimiizdeki durumuna deginilerek son bdlimde ise temel
konumuz olan 6neriler lizerinde durularak ¢alisma sonuc¢landirilacaktir.

2. KITLE FONLAMASININ TANIMI VE ISLEYIiSi

Kitle fonlamas1 yontemi gelisen teknolojik hayatin ve degisen zihinlerin bir tiriinii olarak
nitelendirilebilir. Kitle fonlamasinin en belirleyici 06zelligi internet {izerinden heniiz
tanismadiginiz belirsiz bir kitleden agik cagriyla bor¢ temin etme arayisi olmasidir. Arkadas
bulma ¢abalari ile baglanilan bir ag iizerinden tanimadigimiz kisilerle iletisim ¢abalarinin ulastigi
son nokta onlardan hibe temin etme, destek gérme ve bor¢ talep etmeye kadar varmistir. Bu
sonu¢ bize internetin giiciinii gosteren en ciddi ¢iktilardandir. Zihin degisikligi kasti ise
geleneksel anlayisin disinda sanal ortamda gelisen bir {irlin olarak daha ¢ok gen¢ jenerasyonun
ilgili araci kullanma temaytilidiir. Uluslararasi nitelikte olan birgok kitle fonlamasi platformu
incelendiginde projelerin bir¢ogunun tahmini olarak 20-40 yas arasi jenerasyon tarafindan
sunuldugu goriilmektedir.

Belirli calismalarda kitlesel yatirim, kitlesel bor¢glanma ve kitle finansmani olarak da
isimlendirilen ve en genis kullanilan isimlendirme ile kitle fonlamasi yontemine iliskin
literatiirde karsilasilan birkag¢ tanim verilerek kavrama agiklik getirilmeye ¢aligilacaktir.

Hazine Miistesarlig1 uzmanlari tarafindan hazirlanan ¢alisma raporunda kitle fonlamast;
bir projenin veya girisim fikrinin bir grup yatirimci tarafindan internet vasitasiyla finanse
edilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Onur ve Degirmenci, 2015).

Kitle fonlamas1 Grut (2016) tarafindan perakende yatirimcilar olarak adlandirilan siradan
insanlarin yeni kurulan igletmelere veya yeni bir fikre 10 £ veya 20 £ gibi kii¢iik tutarlar ile
yatirim yaptiklari, gelirin esitlik esasina gore paylasildigi bir sistem seklinde tanimlanmaktadir.
Bununla birlikte kitle fonlamasimin bu tanimda bahsedilen uygulamalarn disinda bir¢ok farkli
uygulamast bulunmaktadir. Zira Grut (2016)’nin tanimi bahsedecegimiz kitle fonlamasi
modellerinden yalnizca birini kastederek yapilmistir.
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Kitle fonlamasi, belirli bir proje i¢in finansman ihtiyaci duyanlarla direkt olarak fon
saglayacak veya bagista bulunabilecek kisileri birbirine baglayan yeni bir alternatif finansman
bi¢imidir. Uygulama itibariyle belirli projelere sermaye destegi bulmak i¢in halka acik ¢evrimici
cagrilar yapilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (The European Commission, 2017). Ayrica
Avrupa komisyonunun hazirlamis oldugu farkli bir raporda; projeleri ve isletmeleri finanse
etmek i¢in para toplamanin bir yolu ve fon arayanlara c¢evrimigi platformlar vasitasiyla ¢ok
sayida insandan para toplamayi1 saglayan araci bir yontem olarak tanimlanmaktadir (European
Union, 2015).

Fonlamanin bankalar ve diger finansal kuruluslardan borcluya dogru yapildig: klasik
bor¢lanma yontemlerinden temel farki borcu saglayan bir grubun varligidir. Aracilarin olmadig,
bor¢ verenin hangi projeye veya girisime destek verdigini bildigi ve en Onemlisi kimi
fonladigina karar verebildigi ozgiir bir fonlama yontemi olarak klasik ydntemlerden
farklilasmaktadir.

Kitle fonlamasinda isleyis basit olarak nitelendirilebilir. En yalin haliyle fikir
sahiplerinin kitle fonlamasi platformlarina iiye olarak projelerini platform tizerinden agik c¢agr
ile sunmas1 seklinde gerceklesir. Tanimlama olarak nitelendirecegimiz bu asamada fikir sahibi
oncelikle projesini tanimlamali, kapsamini belirlemeli ve fikrin genel vizyonunu agiklamalidir
(Crowdfund.co, 2017). Bu sunumlar video, belge vesair zengin igeriklerle yapilabilmektedir. Ik
asamada platform tarafindan 6n kabulden gegen proje belirli bir siire ve hedef sermaye tutar ile
internet sitesinde yayimlanmakta ve ilgili projeye yatirimci aranmaktadir. S6z konusu zaman
zarfinda projenin gelisimi ile ilgili bilgilendirmeler fikir sahibi ve internet platformu tarafindan
belirli araliklarla yapilmaktadir. Belirli bir sermaye hedefi ile sunulmaya baslanan proje fonlama
tutarina ulastiginda bagarili olarak kabul edilmekte ve toplanan fonlar sunum siiresi doldugunda
proje sahibine yatirnrmi gergeklestirmesi adina transfer edilmektedir. Sermaye hedefine
ulasamayan projelere yapilan yatirim tutarlan ise yatirimcilara geri ddenmektedir. Sermaye
hedefine ulagsmasa dahi toplanan tutarin fikir sahiplerine transfer edildigi 6rekler bulunmaktadir
(Nascimento ve Querette, 2013).

Kitle fonlamas1 denildiginde uygulamada yalmzca bir model (Odiil Temelli Kitle
Fonlamasi) yliksek oranda karsimiza ¢ikmaktadir. Diger modellerin nispeten daha az oranda
kullanilmasinin arkasinda hukuki eksiklikler ve mevzuati olmayis1 gibi problemler yatmaktadir.
Bu noktada kitle fonlamas1 uygulamalar1 denildiginde iki ana baglik altinda farklilagsan modeller
karsimiza g¢gikmaktadir. Bu iki ana baslik sonuglar itibariyle finansal sonu¢ dogurmayan ve
finansal sonu¢ doguran olarak boliimlendirilebilir. Ilgili modeller belirtilen bashklar altinda
siniflandirtlmistir.

3. FINANSAL SONUC DOGURMAYAN KiTLE FONLAMASI
MODELLERI

Finansal sonu¢ dogurmayan modeller iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Bunlardan ilki
bagis veya hibe olarak kabul edebilecegimiz kitle fonlamasi modeli digeri ise fonlama
karsiliginda fon temin eden girisimeinin projesinin basariya ulagsmasi halinde taahhiit ettigi bir
odiiliin var oldugu kitle fonlamast modelidir.

3.1. Bagis Temelli Kitle Fonlamasi (Donation-based Crowdfunding)

Fonlama yapan bireylerin maddi bir ¢ikar beklentisi olmaksizin daha ¢ok belirli hayir
iglerinin yapilmasi i¢in tercih ettigi fonlama tiiriidiir. Yatirimcilarin projenin gereken sermaye
biiyiikliigline ulagmasi adina yaptig1 kiiclik miktarlarda bagislar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu modelde hayirseverlik, yardimlagsma ve toplumsal destek motivasyonu 6n plana ¢ikmaktadir
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(Zhang, ve digerleri, 2016). Bu model araciligiyla bircok sosyal sorumluluk projesi
gerceklestirilmistir. En genel 6rnegi okullarda kiitiiphane kurulmasi seklinde goriilmektedir.
Uluslararas1 olarak bakildiginda bagis yogun portal tiirlerine 6rnek olarak GoFundMe ve
Crowdrise ornek verilebilir.

3.2. Odiil Temelli Kitle Fonlamasi (Reward-based Crowdfunding)

Destekgilerin parasal degeri olmayan irlinler veya odiiller karsilifinda girisim
projelerine destek sagladig1 kitle fonlamasi modelidir. Ornegin; c¢ikarmay1 planladigi miizik
albiimiine destek¢i arayan sanat¢cinin basariya ulagmasi halinde destekgisine bir albiim
gondermesi seklinde gergeklesebilir. Uygulamada en ¢ok karsilasilan ve kitle fonlamasi
denildiginde ilk akla gelen yontem olarak da kabul edilmektedir. Bireylerin yeni bir iiriin
gelistirmek ve kurumlarin ise c¢alismaya baslamak icin fon talep ettikleri kitle fonlamasi
modelidir.

Bir¢ok teknolojik {iriin, film projeleri ve kurulus asamasindaki sirket bu yontemle
basariya ulasmigtir. Bunlardan en ¢ok bilineni Kickstarter iizerinden tanitimi yapilan “Pebble”
ad1 verilen akilli saat projesidir. Proje 66.673 destek¢i sayisina ulasarak toplamda 12,8 Milyon
dolar fonlanmustir (Stark, 2016). ilk modelinden sonraki gelistirilmis siiriimleri de kitle
fonlamasina konu edilmis ve saatin toplam fonlama rakami 20 Milyon dolara ulagmistir
(Crowdfundingblog.com, 2017). Odiil temelli kitle fonlamas:1 bir¢ok iilkede ve halihazirda
iilkemizde de en yogun uygulanan kitle fonlamasi modeli olma o6zelligi tasimaktadir. Bu
yontemin yogun olarak kullanildigi portal tiiriinde ise en bilinen 6rnekler sunlardir: Kickstarter,
Indiegogo.

4. FINANSAL SONUC DOGURAN KiTLE FONLAMASI MODELLERI

Bu fonlama bashig: altinda bahsedilecek olan modellerde fon saglayan bireyler projenin
basariya ulagmasi halinde maddi haklar veya kazanclar elde etmektedir. Bu tip kitle fonlamasi
uygulamalar1 genel manada yatirirma ortak olma ve bor¢ karsiligi faiz getirisi elde etme
uygulamalar1 olarak gérilmektedir.

4.1. Bor¢ Temelli Kitle Fonlamasi (Debt-based Crowdfunding)

Borg temelli kitle fonlamasi, borg verenin projeye finansman sagladigi ve borg alanin ise
bunun karsiliginda faiz gideri 6dedigi bir bor¢lanma yontemidir. Fon saglayicilar sabit faiz
getirisi bekledikleri bir girisime destek olarak hem maddi ¢ikar elde etmekte hem de yeni bir
fikrin gelismesine katki saglamaktadirlar.

Borg temelli kitlesel fonlama iiriinlerini daha ¢ok sabit getiri isteyen ve finansal
amaglarina ulasmada kolaylik arayan yatirimcilar desteklemektedir. Sirket varliklari ile teminat
altina alinmig olan bu bor¢lanma tiirli teminatsiz bor¢lanmaya gore daha giivenli goriilmekte ve
yatirimcilar tarafindan desteklenmektedir. Bu kapsamda faaliyet gdsteren portal tiirlerine:
Prosper, FundingCircle, LendingClub gibi yapilar 6rnek olarak verilebilir (Futko, 2014).

4.2. Hisse Temelli Kitle Fonlamasi (Equity-based Crowdfunding)

Hisse temelli kitlesel fonlamada en basit haliyle girisimciler projelerine ortak
aramaktadirlar. Fon saglayicilar ilgili projeye destek vermeleri halinde esasinda sirket tarafindan
ihra¢ edilmis hisse senetlerini satin almaktadirlar. Bu model 6z sermaye ortakligi olarak
goriilmelidir. Model ekonomik anlamda en genis pozitif c¢iktiyr iireten model olarak
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zikredilmektedir. Ulkemizde mevzuat ¢aligmalarmin yapilmasindaki asil sebeplerden biri olan
modelin bu nedenle ilerleyen siireclerde en yogun kullanilacak kitle fonlamasi modeli olmasi
beklenmektedir. Massolution 2013 kitle fonlamasi endiistrisi raporuna gére Hisse Temelli Kitle
Fonlamasi modeli diger tiim modellere kiyasla 40 kat daha hizli biiyiimektedir (Wagner, 2014).

Hisse temelli kitle fonlamasina aracilik eden uluslararasi platformlara ise Ingiltere’de
faaliyet gosteren Crowdcube, FundedByMe, Companisto ve Invesdor 6rnek olarak gosterilebilir.

5. LITERATUR TARAMASI

Kitle fonlamasi konusu iilkemizde de yakin ilgi gérmektedir ve 2017 yilsonunda gerceklesen
yasalagsma silirecinden sonrada ilginin artacagi diisiiniilmektedir. Kitle fonlamasi hakkinda
uluslararasi alanda birgok makale, kose yazisi ve kitap bulunmaktadir. Hem uluslararas1 alanda
hem de iilkemizde yapilmis olan bazi ¢aligmalar tablo halinde asagidaki sekilde siralanmistir.

Tablo 1: Literatiir Ozetleri

Yazar/Yazarlar Yil Oz

Andrea Ordanini Calismada Kitle fonlamasi analiz edilerek, kitle fonlamasi
Lucia Miceli platformlarinin ~ yatinm  araglarinin  uygulanabilirligi
Marta Pizzetti kanitlanmaya ve bu tip platformlarin ortaya c¢ikmasi
A. Parasuraman 2009 gerekliligi ortaya koyulmaya ¢alisilmaktadir.

Calisma genis bir icerik sunmaktadir. Sirasiyla ¢alismada;

Kitle fonlamasi kiigiik ¢apta girisimler iizerine odaklanarak
alternatif bir finansman y6ntemi olarak tartigilmaktadir.

Crowdfunding hakkinda modelleri dahil bir agiklama
yapilarak mevcut arastirmalart tartigtimaktadir.
Finans kaynagi olarak crowdfunding icin girisimci
tercihlerini etkileyen faktorleri aciklanmaktadir.
Vaka calismast yapilarak crowdfunding'i kullanmaya

Armin Schwienbacher calisan  girisimcilere ve aragtirmacilara  Onerilerde
Benjamin Larralde 2010 bulunulmaktadir.

Mustafa Ergen

Jason Lau Calismada dagititk sermaye olarak tanimlanan Kkitle
Kuntay Bilginoglu 2013 fonlamasi ve potansiyeli genel hatlariyla agiklanmigtir.

Calismada girisimcilerin fonlama siireclerinde basar1 veya

basarisizlik dinamikleri incelenmistir. Basarili finansmanda

cografyalara bagl olarak degisiklik gosterse de projenin

kalitesi ve girisimcinin ag1 basariy1 etkileyen Onemli
Ethan Mollick 2013 faktorlerden olarak tespit edilmistir.

Calismada kitle fonlamasi modellerinden hisse (kar
paylagimi) temelli fonlama yontemi ile Odiil (On siparis)
temelli fonlama modeli mukayese edilmistir. Yatirimcilarin
fonlama yontemi ne olursa olsun toplum faydasini gézeten

Paul Belleflamme projeleri destekledigini, girisimcilerin ise 6z kaynak
Thomas Lambert ortakligindan ziyade 6n siparis veya 6diil temelli fonlama
Armin Schwienbacher 2013 yontemini tercih ettikleri sonucuna varmislardir.

2015 Calismada sosyal pazarlama olarak kabul edilen Kkitle
Mustafa Halid Karaarslan fonlamasi ve sosyal pazarlamanin nasil isledigi
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Basar Altuntag

aciklanmaktadir.

Nuray Atsan
Eda Orug Erdogan

2015

Calismada kitle fonlamasi genel hatlar, isleyisi ve
modelleriyle agiklanmugtir.

Gareth Halfacree

2015

Calismada kitle fonlamasi araciligiyla basariya ulasan
projelerden bahsedilmektedir.

Batu Anadolu

2016

Calismada  kitle fonlamasi tanimlanmig,  gelisimi
incelenerek farkli uygulama sahalarina deginilmistir

Aysen Akyiiz

2016

Calismada, kitlesel fonlama kavrami, fonlama siireci,
fonlama platformlari, klasik finans yontemleri ile farklar
ve katilimcilarin motivasyonlari incelemektedir.

Adam J. Bock
Denis Frydryc

2016

Kitle fonlamas1 platformlarina sunulan projelerin genellikle
basarisizlikla sonuglanmasi nedeniyle bunun sebepleri ve
basarili bir proje i¢in gerekli faktorleri incelemislerdir.
Sonugta  bagartyr  etkileyen ii¢ gizi su sekilde
belirlemiglerdir.

1.Basar1 ne sdylediginiz degil sizin kim oldugunuzdur!

2Basar1 sizin tanidiklarimizdan degil sizden ilham
alanlardan gelir!

3.Basar1 nasil bagladiginiz degil nasil bitirdiginizle ilgili
(Briintje & Gajda, 2016)dir!

The Guru Guide -
Luke Scanlon
Drummond Gilbert

2016

Kitle fonlamasmin tarihi, potansiyeli ve yodntemlerinden
bahsedilerek

platformlar aracligiyla bagartya ulagsmak igin gerekli
onerilerde bulunulmustur.

Sertag Ercan

2017

Calismada  Tiirkiye'deki  kitlesel fonlamaya konu
faaliyetlere destek verenlerin bu karari vermedeki
motivasyonlar1  arastirilmigtir.  Sonug¢  olarak  temel
motivasyonlar (1) Odiil aveiligi, (2) yardimlasma, (3)
sosyal sorumluluk ve (4) duygusal bag olarak
belirlenmistir.

Murat Seyfi

Ayda Uzungarsili Soydag

Deniz Giiven

2017

Calismada kitle fonlamasi sitelerinin halkla iligkiler araci
olarak nasil degerlendirilebilecegi arastirilip  kitle
fonlamas1 yonteminin etkin bir halkla iliskiler araci1 olarak
kullanilmasina yonelik 6neriler gelistirilmisgtir.

Sezen Kayhan

2017

Yerel Kitle fonlamasi platformlarinin uluslararast 6rneklere
kiyasla neden basarisiz oldugu arastirilmistir. Sonug olarak
yerel sitelerde kullanilabilirlik sorunlari oldugu tespit
edilmistir.

Kaynak: Bu ¢aligmanin yazarlarinca diizenlenmistir.

flgili makale c¢alismalarmin yani sira bashi basma konu hakkinda kitaplar da
yaymlanmistir. Bunlara Dennis Briintje ve Oliver Gajda tarafindan editorliigii yapilan
“Crowdfunding in Europe - State of the Art in Theory and Practice” ve Florian Danmayr

tarafindan hazirlanan “Archetypes of Crowdfunding Platforms - A Multidimensional
Comparison” isimli eserler 6rnek verilebilir.
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Kitap caligmalarmin yani sira kitap boliimlerinde de konuyu artik sikca gérmekteyiz.
Ornek olarak Jerry Fitzgerald, Alan Denmis ve Alexandra Durcikova tarafindan hazirlanan
“Business Data Communications and Networking (Eleventh Edition)”, Tatiana Bazzichelli ve
Geoff Cox tarafindan editorliigti yapilan “Disrupting Business: Art and Activism in Times Of
Financial Crisis”, Mahmoud Mohieldin ve Djordjija Petkoski’nin editorliigi yaptigi “Financing
Sustainable Development Ideas for Action” ve son olarak Sharon Y. Tettegah’in editorligiini
yaptig1 “Emotions, Technology, and Social Media” isimli eserlerdeki kitap bdliimlerine 6rnek
verilebilir.

6. KIiTLE FONLAMASININ GUNUMUZDEKiI DURUMU

Gilintiimiizde kitle fonlamasi kiiresel 6l¢ekte bakildiginda kayitli olarak 40 milyar dolarlik
bir biiyiikliik meydana getirmistir. Pazar 2012 yilinda 3 milyar $, 2013°te 6 milyar $, 2014
yilinda 16 milyar $’a ve 2015 yilinda 34 milyar $’a ulagsmistir (Statisticbrain, 2016). Diinya
bankasinin yayinlamig oldugu (2013) “Gelisen Diinyada Kitle Fonlamasinin Potansiyeli” isimli
raporda 2025 yilinda ilgili tutarin 96 Milyar Dolar seviyesine ulasacagi tahmin edilmekle
beraber 4 yil icerisinde 13 kat biiyiiyen pazarin daha biiylik bir artis gostermesi sasirtict
olmayacaktir. 2016 ve 2017 yilina iligkin net bir veri olmamasina kargin biiylime hizina oranla
tutarin 2017 yilsonu itibariyle 100 milyar $’in iizerine c¢ikacagi disiiniilmektedir. Heniiz
organize edilmis bir sistem olarak 10 yillik bir gecmisi olan kitle fonlamasinin biiytime hizi
dikkat c¢ekicidir ve gelecekte pazarin biiyiiyecegini tahmin etmek zor degildir.

Ulkemizde de fongogo, fonla beni, crowdfon, ar1 kovani ve bulusum gibi kitle fonlamas1
platformlar1 bulunmaktadir. Ancak projelerinin uluslararasi platformlara nispetle diisiik
seviyelerde desteklendigi agiktir. Ilgili platformlarin yalnizca 6diil temelli veya bagis temelli
kitle fonlamas1 yapmasi da rakamlarin diisiik olmasinda énemli faktorlerdendir. Ulkemizde bu
platformlar araciligtyla yapilmis olan fonlama tutarlar yaklasik 500 bin TL tutarinda ve destekei
sayisi ise heniiz 3 bine yaklagmaktadir (Atsan ve Erdogan, 2015). En etkin ve kullanic1 dostu
kitle fonlamasi platformlari ise fongogo ve arikovani platformlart oldugu gorilmektedir.

7. KIiTLE FONLAMASI UYGULAMASININ TURKIYE’DE GELISMESINE
ILISKiN ONERILER

Kitle fonlamasi1 uygulamasi daha ¢ok erken asama ve yenilik¢i girisim sirketlerini
desteklemek isteyen gelismekte olan iilkeler i¢in elverigli finansal bir ara¢ izlenimi vermektedir.
Kitle fonlamasi pratiginde sik¢a karsilasilan teknolojik iiriinlerin fonlama basarisinin yiiksek
olusu bu imaji desteklemektedir. Gelismis iilkelerdeki uygulamalarin ve toplumsal egilimin
incelenmesiyle elde edilecek bilgiler 1s1ginda bizim gibi iilkelerde de uygulamanin
yayginlastirilmas1 yoniinde Oneriler gelistirilebilir. Bu yaklagimla bu ¢alismanin yazarlar1 da
asagidaki onerileri ilgililerin dikkatine sunmakta yarar gérmekteyiz.

7.1.Ekonomik, Teknik ve Siyasi Ortam

Bu yontemin bir iilkede gelisme zemini bulabilmesi, o iilkenin ekonomik, teknik ve
siyasi kosullariyla biiyiik 6l¢iide baglantilidir

Ozellikle hisse veya ortaklik temelli kitle fonlamas1 yontemlerinin gelisimi acisindan
iilkenin AR-GE ve yenilikgilik kapasitesi, sirket kurma ve tasfiye etmenin kolaylig1 da kiigiik
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sermaye sahiplerinin ¢ok sayida ortakla birlikte yatinm yapma ve dolayisiyla bu bigimde fon
temin etme talebinin artmasina yol acacaktir.

Ote yandan iilkede ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmis olmasi, tasarruflarin reel
yatirimlara yonelmesi agisindan en onemli faktorlerdendir. Bireylerin yatirim yapma egilimleri
belirli temel ihtiyaglarin karsilanmasi akabinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu temel ihtiyaclar fiziki
ihtiyaclar, giivenlik, egitim ve istihdam olarak belirtebiliriz. Bu temel ihtiyaclardan egitim
saglikli bir ekonomik geligsme i¢in anahtar unsurdur. Egitim asamasinda kazandirilan yenilik¢i ve
girisimci  diislinme yetenegi ilerleyen asamalarda olumlu etkiler gosterecektir. Okullarda
verilecek olan herkesten farkli diisiinebilme ve yeniligi 6zendirme cabalar1 daha yaratici
bireylerle girisimlerin hizlanmasina katki saglayacaktir (Uyar, 2018). Temel ihtiyaglari
karsilanan bireyler kendini gerceklestirmek adina daha ¢ok risk almaya ve girisim yapmaya
yonelmektedirler. Giivenilir bir girisim ortammnin tesisi ancak teknik, ekonomik ve siyasi
istikrarin siirekliligi ile miimkiindiir.

7.2. Girisimcilik Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi

Kitle fonlamasi uygulamasinin yayginlasmasi oOncelikle iilke icinde girisimcilik
kiiltiirliniin ne 6l¢lide var olduguna baghdir. Bir tilkedeki diizenleyici kurumlar yeni bir finansal
arag veya bir is faaliyeti ile ilgili risk diizeyini sekillendirerek, isleyisi kolaylastirarak
girisimciligi tesvik edebilmektedir (Onur ve Degirmenci, 2015).

Girisimcilerin siirekli iletisim halinde olmalarini saglayacak etkinlikler, stirdiiriilebilir
isletmeler yaratmak c¢abasindaki bilgi, deneyim ve strateji ihtiyact olan kiigiik capli girisimlerin
iicret 6demeden bir araya gelmesini saglayarak onlar1 desteklemis olmaktadir.

flgili kamu kurumlari ve diniversiteler tarafindan is planlariyla ilgili yarigmalar
diizenlenmesi, odiillii toplantilar tertip edilmesi, bilgilendirici ve kafa karisikliklarinin
giderilmesine dair etkinlikler diizenlenmesi, hibe ve benzeri politikalarin tretilmesi veya
dogrudan projelere sponsorluk yaparak da girisimcilik kiiltiiriiniin gelismesine destek verilmesi
miimkiindiir.

Ayrica girisimci nitelikte insanlar ¢ogaltmaya yonelik olarak hem lise hem iiniversite
miifredatlarinda girisimcilik derslerinin yer almasi, lisans ve lisansiistii programlarda
yenilik¢ilik, inovasyon ve arastirmacilik kiltiriinii  gelistirmeye yo6nelik programlarin
cogaltilmasi da onemle iizerinde durulmasi gereken konulardandir.

7.3. Giivenli Bir Girisimcilik Ekosistemi

Giivenli bir girisimcilik ekosistemi girisimciligi destekleyen giivenli ve organize bir
ortami ifade etmektedir. Giivenli bir girisimcilik ekosisteminin olugmasini temin etmek adina ise
en Onemli hususlar; girisimciler ve fon saglayanlar arasinda tesis edilecek giiven ortamudir. Kitle
fonlamasi bir girisimcinin yeni bir girisim baslatmasi veya mevcut igi gelistirmesi amaciyla
kaynak aramasma dayanan bir sistemdir. Kitle fonlamasi platformlar1 veya sosyal aglar ise
taraflarin karsilikli giiven ortamina dayali ve goniillii olarak katildiklar1 olusumlardir. Bu giiven
iiyelerin bilgi paylasimini kolaylastir.  Giiven eksikligi olan bir ortamda kitle fonlamasi
sisteminin gerceklestirilebilmesi ¢ok zor olacaktir (Onur ve Degirmenci, 2015). Yatirimcilarin
toplanan fonlar1 uygun bigimde kullanamamasi ve yatirimlardan beklenen geri dondsiin
saglanamayacag1 hakkinda duyulan endise girisimcilik ekosistemini zehirleyecek ve sistemin
gelismesinin oniinii kesecektir.

Girisimciligi destekleyici bir ekosistem olusturulmast igin, devletin girigimciligi
kolaylagtiran politikalari, diizenlemeleri ve destekleyici kurumlari, finansal kaynak edinme
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alternatifleri, kaliteli insan sermayesi ve yeterli altyapr imkanlar1 énemli unsurlardandir (Atsan
ve Erdogan, 2015).

7.4.Yeni Girisimcilerin Gelismesine Destek Verecek Kulucka Merkezlerinin
Artirllmasi

Genellikle bir teknopark igerisinde yerlesmis, teknik {iniversite veya arastirma enstitiisii
ile birlesmis olan bir kulugka merkezi, iyi calisma alanlar1 ve paylasilmis ofis imkanlar1 ile
birlikte danigma ve kolaylagtirma odakli hizmetler sunarak yeni filizlenen girisimcilerin
gelistirilmesine destek saglarlar.

Kulugka merkezleri girisimcilere diisiik maliyetli ofis ve laboratuvar imkani, yonetsel
hizmetler, kiitiphane ve veri kaynaklarina ulasim, deneyimli danigsmanlar, {niversite
Ogrencilerinden olusan ucuz isgiicli, teknik uzman destegi saglar. Ayrica resmi makamlar ve
bankalarla iligkilerinde yardime1 olurlar. Boyle bir ortamda girisimcilerin karsilastiklart sorunlari
asmalar1 kolaylasacaktir. Bu durum dolayli olarak yatirim yapmak isteyenlerin yeni girisimlere
finansal destek saglama cesaretini artiracak bir ekonomik iklimin gelismesini hizlandiracaktir.

7.5. Basarisizlik ve iflasa Iliskin Kamuoyu Algisin1 Daha Ilimh Hale Getirmek

Kitle fonlamasit yatirimlart igin gerekli kosullarin olusturulmasi ¢ergevesinde
girisimcilerin islerinde basarisiz olma riskini géze almalarini saglayacak bir iklim olusturmak da
6nemlidir (Onur ve Degirmenci, 2015).

Bir girisimin basarisiz olmasi halinde ilk akla gelecek faktoriin kotii niyet ve suistimal
olmayabilecegi, girisimcinin etkileyemeyebilecegi faktorlerin de s6z konusu olabileceginin
diistiniilmesi girisimcilik motivasyonunu daha hizli gelistirebilir. Bu anlayisin yaygin oldugu bir
sosyal ortamda girisimlerin basaris1 da paralel olarak artacaktir. Dolayisiyla proje bazinda
girisimcilere finansal destek saglayabilecek yatirimcilar da daha hizli ¢ogalacaktir. Baska bir
ifadeyle hatalara ve basarisizliga toleransin yiiksekligi de girisimcilige yonelme ve onlara
finansal destek saglama istegini daha da arttiracaktir.

7.6. Teknolojinin ve Sosyal Aglarm Etkin Kullanim

Teknolojik altyapi imkanlarmin varligi ve etkin bir bicimde kullanimi kitle fonlamasi
sisteminin geligebilmesi i¢in vazgegilmez bir gerekliliktir. YoOntemin iyi c¢alisabilmesi i¢in
bireylerin mobil veri aglarina ve giivenilir internete erigimlerinin rahat ve hizli olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber etkisini her alanda hissettigimiz sosyal aglarda ilgili projelerin
oncelikle yakin cevrede paylasilmasi ve destek cagrisit yapilmasi projenin gelecegi acgisindan
gerekli goriilmektedir. Projelerin kitle fonlamasi platformlarinin yam sira diger sosyal aglarda
sunulmasinin 6nemini fonlama hedefinin %30 oraninda yakin ¢evreden saglanmasi gergegi ile
aciklayabiliriz. Bu ¢ekirdek agin destegi fonlamanin basarisini etkileyen en énemli unsurlardan
kabul edilmektedir (CanadaMediaFund: 2018).

Bir girisimin kitle fonlamasi platformu araciligiyla kaynak temin etmesini
kolaylastiracak ve hizlandiracak belirli faktorler bulunmaktadir. Bunlar; girisimcilerin sosyal
aglar1 hangi yogunlukta kullandiklari, projeleri ne kadar iyi hazirlanmis ve detaylandirilmis
olduklari, iiriinii sosyal aglarda ne 6l¢iide tanittiklart ile iligkilidir. Bununla beraber platformlar
acisindan teknolojiyi iyi kullanmak siirecin sagligi agisindan ayrica 6nem arz etmektedir.
Ulkemizde yapilan bir arastirmaya gore kitle fonlamas1 platformlarinin kullaniminda verimlilik,
etkinlik ve tatmin agisindan problemler tespit edilmistir. Arastirmaya konu katilimcilarin
kullanim agisindan Kkarsilagtiklart  sorunlar, nasil bagis yapilacaginin anlagilamamasi,
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yonlendirmelerin yetersizligi, hesap ag¢madan bagis yapilamamasi, site i¢i aramalarin
yetersizligi, sayfalar aras1 yonlendirme hatalari, site tasariminin karisikligi, fonlama asamalarinin
zaman alic1 olmasi ve genel site isleyisini anlamak i¢in ciddi ¢aba sarf etmenin gerektigi
seklinde toplanmistir (Kayhan, 2017). Fonlama rakamlarinin kitle fonlamasinin ana vatani olan
iilkelerde profesyonelce faaliyet gosteren platformlarda dahi %30-40 arasinda oldugu dikkate
alindiginda iilkemizde basar1 oranlariin diisiik olmasi bu sartlar altinda normal karsilanabilir.

Kaynak teminindeki basar1 projenin niteligi ve kalitesiyle de dogrudan ilgilidir. Projenin
kalitesi ise projenin platformda profesyonelce ve inandirici bigimde sunulmasiyla birlikte,
bilgilerin agik, anlasilir ve yeterli ayrintiya inerek sunulusuyla da ilgilidir. Ayrica girisimcinin
projesinin basariya ulasacagina iliskin giiveni, tutkusu ve heyecaninin da sosyal aglarda
sunulmast ve bu sunumunda yatirimcilara iyi yansitilmasi gerekir. Proje sunumlarinda birgok
kitle fonlamas1 platformunda 6zellikle tavsiye edilen yontem olan video ¢ekim teknolojisinden
etkin bir sekilde faydalanan projelerin daha basarili olmasi teknolojinin ve sosyal aglarin etkin
kullaniminin 6nemini bir daha ortaya koymaktadir.

8. SONUC

Caligmamizda iilkemizde heniiz yeterince taninmayan kitle fonlamasi finansman
yonteminin tamtilmasi, uygulamanmn yayginlastirilabilmesi i¢in ne gibi Onlemlere
bagvurulabilecegi degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Kitle fonlamasi, neoliberal kapitalist sistem
cercevesinde gelismis olan en yeni yontemlerden biridir. Kitle fonlamasi tek basina yatirim
potansiyeli olmayan ¢ok sayida yatirimcinin kiiciik meblaglar gondererek bir girisimi internet
platformu tizerinden fonlanmasina veya bagis yapmasina imkan taniyan yeni nesil bir finansman
aracidir. Kitle fonlamasimin bir finansman araci olarak ortaya cikisi ve gelismesinin nedeni
mevcut finansman kurumlarindan ve araglarindan fon temin etmesi zor olan kiigiik ve riskli
goriinen ancak Umit vadeden baglangic asamasi proje sahibi girisimcilere, projelerini
gerceklestirmekte daha kolay elde edebilecekleri bir finansman segenegi sunuluyor olmasidir.

Kitle fonlamasi uygulamasi dort bicimde karsimiza c¢ikmaktadir. Bagis temelli, 6diil
temelli, bor¢ temelli ve hisse temelli kitle fonlamasi. Hali hazirda Amerika ve Avrupa’da kitle
fonlamast uygulamasi Onemli tutarlara ulagmistir. Ancak iilkemizde heniiz yeterince
bilinmemekte ve kullanilmamaktadir. Su anda yasal cergeve heniliz tam anlamiyla pratige
donistiiriilemedigi icin belirsizlikler igermektedir. Dolayisiyla tilkemizde bagis ve 6diil temelli
kitle fonlamasi ¢ok kiigiik ¢apta uygulama alani bulabilmektedir.

Bu ydntemin yaygin bir uygulamaya kavusabilmesi i¢in her seyden once kitle fonlama
platformlarina; iizerinde durulmaya deger, cazip niteliklerde ve yeterli sayida proje basvurusu
yapilmalidir. Kitle fonlamasi platformlarima basvuran projelerin profesyonel bir hikdyeden
yoksun olmasi ve fikirlerin yaratici bir proje kapsamina girmeyisi fonlamanin 6niinde ciddi bir
engel teskil etmektedir. Yiizlerce proje arasinda yatirimcilarca fark edilmek isteyen proje
sahiplerinin projenin beklenen etkisine dair ciddi 6n ¢aligmalar ve sunum hazirliklart yapmalari
gerekmektedir (Bock & Frydrych, 2016). Birgok fonlamaya deger proje kendini iyi ifade
edemeyisi sebebiyle yatirimcilar tarafindan fark edilememektedir. Bu sorunun hem girigimciler
hem de destekgiler agisindan agilmasi igin lilkede ekonomik ve teknik egitim imkanlarinin belirli
bir diizeye ulagmis olmasi, sadece ¢ok kazang elde etmek icin degil, yaptigi isten maddi oldugu
kadar manevi tatmin elde etmek bigiminde bir motivasyona sahip yatirimcilarin da ¢ogalmasi da
onemlidir.

Ulkemizde yalmzca o6diil temelli ve bagis temelli kitle fonlamasi ydntemleri
kullanilmaktadir. Bu nedenle projelerin biiyiikk ¢ogunlugu sosyal sorumluluk kapsaminda
girisimlerden olusmaktadir. Bu durum kullanicilar tarafindan o kadar abartilmaktadir ki
cocugunun yurt disinda yiiksekogretim masraflarii  karsilamak isteyen ailelere dahi
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rastlanilmaktadir. Benzeri bir¢ok proje havuzunda yarnigsan yatirima deger proje sahiplerinin
destekeiler nazarinda kabul edilebilir dl¢iide iyi sunum yapmalar1 ve destege deger olduklarini
iyi anlatmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde birgoklar1 gibi sonug¢ girisimin projeler ¢opliigiinde
yer almasi olacaktir. Kitle fonlamasinin ve platformlarmin belirli bir olgunluga ulastig:
Amerika’da dahi basar1 oranlan disiiktiir. Kickstarter''n kendi istatistiklerine gore, projelerin
yalnizca yiizde 44'i fonlama hedefine ulasmaktadir. Yaklasik 60.000 projeden yaklasik 40.000°1
hedeflerinin yalnizca yiizde 20'sine kadar ulasabilmektedir. Bununla birlikte Indiegogo’nun
kendi verilerine gore basarili proje orani % 34 olarak raporlanmistir (Strohmeyer, 2013).

Kitle fonlamasiin iilkemizde geldigi asama dikkate alinarak c¢alismamizin kisitlar1 su
sekilde belirtilebilir; yasanin ilerleyen siireclerde ne gibi yenilikleri doguracaginin bilinmemesi,
sonucglarmin tahmin edilemiyor olusu ve iki model disinda uygulama pratiginden yoksun
olusumuz. Bu kisitlar 6nerilerimizin de kapsamimi daraltmaktadir. Diger modellerin uygulama
alan1 bulmasi sonrasinda ilgili modellerin 6zelde veya genel olarak nasil gelistirilmesi
gerektigine dair Oneriler sunma kabiliyetine sahip olunacaktir. Bu ¢alismanin devaminda yasanin
islerlik kazanmasiyla paralel olarak modellerin 6zelde calisilmast ve tercih edilme agisindan
karsilastirilmalar yapilmasi yeni ¢alismalarda karsimiza ¢ikabilecek konulardandir. Ozellikle
ortaklik (hisse) temelli modelin ekonomiye cari olarak direkt deger katacagindan hareketle
konunun akademik olarak tizerine diigiilmesi gereken bir husus oldugu muhakkaktir.

Caligmamizin sonucunda yontemin iilkemizde uygulanmasmin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi i¢in alinabilecek 6nlemleri soyle siralayabiliriz.

- Oncelikle cazip niteliklerde yeterli sayida proje fikrinin ortaya ¢ikmasi gereklidir.
Bunun i¢in iilkede ekonomik ve teknik egitim imkéanlarinin yeterli diizeye ulagmasi, ekonomik
ve siyasi istikrarin siirekliligine ihtiyag¢ vardir.

- Girisimcilik kiiltiirtiniin - gelistirilebilmesi ve giivenli girisimcilik ekosisteminin
olusturulmasi. Bu amagla kulugka merkezleri olusturulmasi, rehberlik hizmetleri sunulmasi, lise
ve Universite mifredatinda yenilikcilik ve aragtirmacilik kiiltlirtini  gelistirmeye yonelik
programlarin ¢ogaltilmast nem tasiyan hususlardir. Uzerinde durulacak diger husus ise
girisimciler ve fon saglayanlar arasinda giiven ortaminin saglanmasidir.

- Girigimeilerin islerinde basarisiz olma riskini géze almalarim saglayacak bir kiiltiirel
iklimin olugsmasit da 6nemlidir. Bir girisimin basarisizliginda ilk akla gelecek faktoriin suiistimal
olmayabilecegi, girisimcinin etkileyemeyebilecegi faktorlerinde s6z konusu olabileceginin
diistiniilmesi gerektigi fikrinin yaygin oldugu bir sosyal ortamda girisimcilik daha hizh
gelisebilir.

- Teknolojik altyapinin yeterliligi ve bireylerin sosyal aglari, interneti giivenilir bicimde
kullanabilmesi de dnemlidir. Kaynak teminindeki basar1 projenin kalitesiyle dogrudan ilgilidir.
Projenin sosyal aglarda inandirict bi¢imde sunulmasi ve girisimcinin projenin bagartya
ulasacagma iligkin giiveni ve heyecani sosyal aglardaki sunumda yatirimcilara iyi yansitilmasi
da projenin kalitesi hususunda olumlu katki tiretebilecek hususlardir.

- Ulkemizde kitle fonlamas: sisteminin gelismesi dniindeki en énemli engel yasa gergeve
eksikligi olarak goriilmekteydi. Ancak Aralik 2017°de TBMM Genel Kurulunda kabul edilen
torba yasayla Kitle fonlama platformlari sermaye piyasasi kurumlarma dahil edilmistir. Su
asamada SPK tarafindan nasil bir kontrol saglanacagi nasil degisiklikler 6n goriildiigli tahmin
edilememektedir. Bu kapsamda gelismeler arastirmacilar tarafindan takip edilmeye muhtagtir.
Heniiz belirsizlik asamasi gegilememistir. Bu durum, sistemin aktorlerinin rolleri ve sorumluluk
siirlarmin belirli olmayisi, sistemin isleyisine iliskin dnemli husularin yeterince bilinmemesi
gibi ciddi olumsuzluklara neden olarak sistemin uygulanmasimi zorlastirmakta ve gelisimini
sinirlamaktadir.
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Kamu Hastanelerinde Analitik Ag Siireci Yontemi ile Finans Yoneticisi
Secimi
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Hastane isletmelerinin bilyiikk ¢ogunlugunun kamu sahipliginde bulunmasi ve yonetim teknolojilerinin kamu
diizenlemeleriyle yonlendirilmesi, hastane isletmelerinin gerek genel yonetim gerekse finans yapisinin profesyonel
yonetim 6zelliklerine uymasini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye sartlarina bakildiginda; finans yoneticiligi gibi 6nemli bir
pozisyonun ¢ogunlukla hekim yoneticilerce iistlenildigi goriilmektedir. Kamu hastanelerinde, herhangi bir unvan ile
finans yoOneticisi pozisyonunda ya da bu departmanlarda ¢alisanlarin finans konusundaki yeterliliklerini ya da bilgi
diizeylerini belirlerken hangi kriterlerin etkili olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla karar verme siirecinde
yasanabilecek zorluklarin iistesinden gelmede yardimei olan ¢ok 6lgiitlii karar verme yontemleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu ¢alismada kamu hastanelerinde finansal yonetici se¢imini etkileyen faktorler belirlenerek ¢ok 6l¢iitlii karar verme
yontemlerinden Analitik Ag Siireci (AAS) yontemi ile agirliklart hesaplanmistir. Kirikkale’de bir kamu hastanesinde
yapilan uygulama ile aday kisiler arasindan se¢im yapilmigtir. Calismadan elde edilen sonuglara gore; en giiglii aday
%53’lik 6nem derecesiyle mali hizmetler bagkani olurken, onu %22’lik 6nem derecesiyle doner sermaye saymani
izlemektedir.
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JEL Simiflandirmasi: C44, M12

Financial Manager Selection with Analytic Network Process Method in Public
Hospitals

ABSTRACT

The fact that the vast majority of hospital enterprises are publicly owned, and that management technology is
guided by public regulations obliges that hospitals conform to the professional management characteristics of both the
general management and the financial structure. Considering to conditions in Turkey, it is seen that an important
position as finance director is undertaken mostly by physician’s managers. In public hospitals, it is important to know
which criteria are in effect when measuring the qualifications or levels of knowledge of financial managers, or
employees. While determining this, multi-criteria decision-making methods are helping to overcome the difficulties
that may arise in the decision-making process. In this study, it was determined factors affecting the selection of
financial managers in public hospitals. Then, the weights of these factors were calculated by the Analytical Network
Process (ANP) method, which is a multi-criteria decision method. The application was made in a public hospital in
Kirikkale and the candidates were selected. According to the results obtained by working; the strongest candidate is
the head of financial services with a share of 33%, followed by the treasurer of circulating capital with an equity of
25%.
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1. GIRIS

Finansman fonksiyonu; saglik isletmelerinin saglik hizmeti {iretmek icin ihtiyaci olan
fonlar1, uygun sartlarla tedarik etmek ve tedarik edilen bu fonlar1 isletmenin elinde var olan
fonlar ile beraber isletmenin firma degerini artirmak igin verimli, etkili ve ekonomik kullanim
ile ilgili karar ve islemlerden olusan fonksiyondur. Finans fonksiyonunun yerine getirilmesi ile
ilgili olarak alinan kararlarin igletmenin genel amacina ulagsmak i¢in son derece 6nemli kararlar
oldugu bilinmektedir. Ger¢ekten de iyi bir finansal planlamanin yapilamamasi, yapilan finansal
planlarin iyi uygulanamamasi ya da uygulama sonuglarimin geregi gibi degerlendirilememesi

isletmelerin basarisizlik nedenleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Akar, 2002:2-3; Agirbas,
2014:18).

Finansman fonksiyonu hastane isletmeleri agisindan son derece Onemlidir. Bu
fonksiyondan, hastanenin var olan diger fonksiyonlar1 da etkilenmekte ve hastanenin ayakta
kalmasinda, saglik hizmeti tiretmesinde, istedigi yatirimi gergeklestirebilmesinde, kaynak tahsisi
ve stratejik planlama vb. yonetim fonksiyonlarinin siirdiiriilmesinde izleyecegi finansal
politikalarin 6nemi yadsinamayacak derecede biiylktiir (Akar vd., 2005:344).

Finanstan sorumlu yoneticiler; finans fonksiyonunu en iyi bigimde gergeklestirebilmek
icin iliski icinde olduklar1 finansal sistemin isleyisini ve yapisini ¢ok iyi bilmek zorundadir.
Finans yoneticisinin firma degerini maksimize edebilmesi i¢in; planlama, varliklarin (aktiflerin)
ve kaynaklarin (pasiflerin) yonetimi olmak iizere Ui¢ fonksiyonu basarili bir sekilde yerine
getirmesi gerekmektedir. Finanstan sorumlu yoneticinin gérevleri, finansal yonetimin 6nemi ve
fonksiyonlarinin anlasilmasina yardimeci olmaktadir (Agirbas, 2014:29).

Saglik kurumlarinda finansal yonetim pozisyonlarinda calisan finansal ydneticilerin,
finansal gorevleri yapabilmeleri ile ilgili sahip olmasi gereken nitelikler ile bu gérevleri yerine
getirmedeki etkililik diizeylerinin bir arada olmasi finansal yonetici yeterliligini ifade etmektedir
(Akar vd., 2003). Finansal yoneticilerin gorevlerini en iyi bigimde yapabilmeleri igin finansal
planlama, finansal organizasyon, finansal yiiriitme, finansal analiz ve denetim konularinda bilgi
sahibi olmas1 gerekmektedir. Bu konularda yeterli donanima sahip olan kisiler arasindan en
uygun olanini finansal ydnetici pozisyonunda gorevlendirmek dogru bir se¢im olacaktir. Bu
noktada devreye giren ¢ok oOlgiitlii karar verme yontemleri karar verme siireglerinde etkili olan
faktorlere gore modelleme ve analiz etmeyi, ayni zamanda se¢im yapilacak alternatifler arasinda
en uygun olani, belirlenen hedefleri en iyi yansitan1 bulmaya olanak saglar. Bu calismada
finansal yonetici se¢imi i¢in gerekli olan kriterler belirlenmis ve finansal yoneticilerde aranan
Ozelliklere gore degerlendirilen adaylarin 6nem dereceleri hesaplanmistir. Saglik sektdriinde
verimli ve etkin hizmet verilebilmesi, organizasyonlarin amaclarina yonelik planli hareket
edecek kisilerin secilebilmesi niteliksel ve niceliksel faktorlerin birlikte degerlendirilmesi ile
yapilmaktadir.

Kamu sahipligindeki kurumlarda, finansal yonetimin temel amaci; hastane igletmelerinin
firma degerini etkililik ve verimlilik kosullar1 altinda maksimize etmek, isletmenin gergek sahibi
olan devletin giderlerini minimize etmek ve kaynaklarin etkili kullanimini1 saglamaktir (Akar,
2002:6). Finansal yonetici finansal planlama yaparken hastanenin gelecekteki pozisyonunu
koruyup gelistirecek, firma degerini artiracak ve sekillendirecek planlar yapmalidir (Ozgiilbas,
2002:64).

Diger isletmelerde oldugu gibi saglik isletmelerinde de finansal yonetimin rolii; var olan
kaynaklar1 en verimli ve en etkili bigimde kullanarak isletmenin piyasa degerini maksimum
seviyeye ¢ikarmaktir (Gapenski, 2007: 6).

Finansal yoneticilerin gorevlerini basarilt bir sekilde yerine getirebilmesi igin ii¢ ayr1
kademede bilimsel disiplin ile iliski icerisinde olmalar1 gerekir. Birincil disiplinler, muhasebe,
mikro ekonomi ve makro ekonomi olarak siralanirken; kantitatif teknikler, pazarlama ve {iretim
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yonetimi ikincil disiplin olarak; hukuk (mevzuat) ve davranis bilimleri de ii¢iinciil disiplinler
olarak siralanabilir. Belirtilen bu disiplinler finansal yoneticilerin sahip olmasi1 gereken asgari
temel bilgileri ifade etmekte olup, genel olarak saglik isletmesi/isletme altyapili programlarla
edinilen bilimsel disiplinleri tanimlamaktadir. Finansal yoneticiler, faaliyetleri esnasinda bu
disiplinlerin tekniklerini kullanmak ya da bu disiplinlerde calisan kisilerle birlikte ¢aligmak
durumundadirlar. Bu nedenle her ii¢ basamaktaki disiplinleri ¢ok iyi derecede bilmek
gerekmektedir (Agirbas, 2014:31; Akar vd., 2005:335). Cok olgiitlii karar verme yontemleri
degerlendirilmesi  gereken segenekler kiimesi igerisinde hangi Olgiitler kullanilarak
degerlendirme yapilacagina ve nasil degerlendirme yapilacagina yardimci olmaktadir. Bu
Olciitlerin birbirlerine gore dnem dereceleri nedir ve segenekleri nasil etkilemektedir bunun
bilgisini vermektedir. Cok olciitlii karar verme yontemlerinden olan Analitik Ag Siireci yontemi
ise soz konusu problemi ele alirken hem nicel hem de niteliksel verileri bir arada
degerlendirmeye olanak saglar. Belirlenen olciitler arasindaki etkilesimleri ve iliskileri dikkate
alir ve bu etkilesimlerin segenek kiimesi iizerindeki etkisini ag yapisi ve geri bildirimler
sayesinde inceler.

Caligmanin ilk boliimii giris kismi olup, ikinci boliimiinde literatiir taramasinda yapilan
calismalar hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise calismada kullamlan Analitik
Ag Siireci yontemi anlatilmistir. Dordiincii boliimde galismanin veri seti ile ilgili bilgi verilerek
arasgtirmadan bahsedilmistir. Son boliimde ise ¢aligmanin genel sonuglarina yer verilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Personel se¢im problemi giliniimiizde 6zel veya kamu isletmelerinde 6nemi giderek artan
bir konu haline gelmektedir. Yapilan dogru secimin her alanda etkisini gérmek personellerin
secimi konusunda verilen kararlar1 giderek zorlastirmaktadir. Bu béliimde literatiirdeki personel
se¢im problemi ile ilgili yapilan gesitli ¢alismalar incelenmistir ve bu ¢aligmalara bakildiginda
sonu¢ olarak ulasilmak istenen amaglar birbirlerine benzerlik gostermektedir. Temelde ele
aldiklar1 sahalara, isletmelere veya kullandiklar1 yontemler ile farkliliklarini 6n plana
cikarmiglardir. Buna gore Lin (2010) AAS ve Veri Zarflama Analizleri (VZA) ile yonetim
departmaninda, Kelemenis ve Askounis (2010) bulanik TOPSIS yontemi ile iist diizey yonetici
secimi yapmislardir. Akhlaghi (2011) gelistirdikleri uzman sistem ile, Mojahed vd. (2013) AHP
ve ELECTRE yo6ntemlerinin entegre hali ile, Kabak (2013) Dematel ve bulanik AAS yéntemleri ile, Saad

vd. (2013) bulanik ydntemler ile personel se¢imi problemini ele almislardir. Cesitli sektorlerde
personel segimi icin Chaghooshi vd. (2014) AHP y6ntemini, Koyuncu ve Ozcan (2014) karsilastirmal1 olacak sekilde

AHP ve TOPSIS yéntemlerini, Zolfani ve Banihashemi (2014) belirlenen kriterleri agirliklandirmak
icin ¢ok Olciitlii karar verme yontemlerini, bu agirliklar1 degerlendirmek i¢in oyun teorisini,
Bedir ve Eren (2015) AHP ve PROMETHEE yontemlerini, Chang vd. (2015) entegre halinde AAS-
TOPSIS-Bulanik Delphi yontemlerini, Y1ldiz ve Aksoy (2015) AHP; Akar ve Cakir (2016) AHP-
MOORA; Chen vd. (2016) TOPSIS-PROMETHEE; Ozder vd. (2016) AAS-TOPSIS; Igigen ve Cetin
(2017) AHP-TOPSIS; Kenger (2017) Gri Iliskisel Analiz (GIA) ve Ulutas vd. (2018) bulanik AHP-
GIA ¢ok 6l¢iitlii karar verme yontemlerini kullanmislardir.

Calismada kullanilan AAS yontemi ile ilgili literatiirde farkli alanlarda yapilmis
incelemeler mevcuttur. Bu boliimde yapilan ¢alismalar ile ilgili kisaca bilgi verilerek konu
olarak uygulama yapilan alanlar hakkinda bilgi edinilmesi amag¢lanmustir. Sadece AAS ile ilgili
olan c¢alismalar sunlardir; Meade ve Presley (2002) AR-GE projelerinin se¢iminde AAS
yontemini, Cheng vd. (2005) bir aligveris merkezi i¢in en uygun yer segciminde AAS yontemini,
Ozbek ve Eren (2013) 3PL lojistik firma se¢iminde AAS yontemini kullanmustir.

AAS ile biitiinlesik olan ¢aligmalar ise sunlardir; Gorgili vd. (2013) optimal yatirim
stratejilerinin se¢ciminde AAS ve TOPSIS yontemlerini, Ozder vd. (2016) muhasebe paket
programi se¢iminde AAS ve TOPSIS yonteminin entegre halini, Hamurcu vd. (2016) proje
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secim probleminde AAS ve 0-1 Hedef programlama ydntemlerini kullanmislardir. Ozcan vd.
(2017) AAS ve PROMETHEE entegrasyonu ile CSP teknolojisine sahip giines enerjisi
santrallarmin se¢imini yapmistir. Giir vd. (2017) AAS ve PROMETHEE yontemlerini gida
sektoriinde pazarlama stratejisi se¢imi igin kullanmislardir.

Yapilan literatiir taramalar1 sonucunda; saglik kurumlarinda finansal yonetim ile ilgili
olarak AAS yoOntemine rastlanmamustir. Bu nedenle bu c¢alisma 6zgiin bir ¢alisma o6zelligi
tasimaktadir.

3. YONTEM
3.1. Analitik Ag Siireci Yontemi

Saaty (1996) tarafindan gelistirilen AAS yonteminde, karar verme problemleri igin
faktorler arasinda modelleme yaparken sebeke yapisi kullanilmaktadir. Faktorler arasindaki
bagimliliklar1 dikkate almaktadir ve bu bagimliliklardan olusan etkilesimleri kullanmaktadir. Bu
etkilesimler ve bagimliliklar yontemin odak noktasidir.

AAS yontemi bu yapisi ile karar problemlerinde daha gergekei bir yaklasim sunmaktadir
ve problemin daha iyi analiz edilmesini saglamaktadir (Pamuk¢u, 2014). AAS yontemi temel
olarak 5 adimdan olusmaktadir.

Adim 1. Problemin Tamimlanmast ve Sebeke Yapisimin Olusturulmasi: Ele alinan
problemin yapisi detayli bir sekilde analiz edilerek segeneklerin agikca belirgin hale getirildigi
ve bu segeneklerin degerlendirilecegi kriterlerin belirlendigi asamadir. Sistemi ¢esitli bilesenlere
ayrarak karar probleminin sebeke yapisi olusturulur.

Adim 2. Faktorler Arasindaki Iliskilerin Kurulmasi: Bilesenlerine ayrilan problemin
yapisini tam olarak ifade edebilmek icin faktorler arasindaki tiim karsilikli etkilesimlerin dikkate
alindig1 asamadir. Geri beslemelerden ve bagimliliklardan olusan bu yapida kriterlerin 6zellikleri
On plana ¢ikartilarak hiyerarsik yapidan ayrilir.

Adim 3. Ikili Karsilastirma Matrislerinin Olusturulmasi: Konuyla ilgili uzmanlarm ele
alman problemde belirlenen faktorleri degerlendirdigi asamadir. Faktorlerin karsilastirmasi
yapilarak birbirlerine gore iistiinliikler belirlenir. Bu karsilastirmalarda Tablo 1’de verilen Saaty
(1990)’nin 1-9 skalas1 kullanilmaktadir.

Tablo 1: Onem Dereceleri

Onem Derecesi | Tanim Aciklama
1 Es 6nem Hedefe esit derecede etkide bulunurlar
2 Zay1if 6nem Tecriibe ve yargiya gore biri digerinden zayif derecede iistiin
3 Orta derece 6nem | Tecriibe ve yargiya gore biri digerinden orta derecede iistliin
4 Orta {istii 5Gnem Tecriibe ve yargiya gore biri digerinden orta iistii derecede iistiin
5 Gligli 6nem Tecriibe ve yargiya gore biri digerinden giiclii derecede iistiin
6 Gligli istii onem | Biri digerine gore gii¢lii listli derecede tistiin
7 Cok giiclii onem | Biri digerine gore ¢ok daha giiclii derecede iistiin
8 Cok ¢ok 6nem Biri digerine gore ¢ok c¢ok gii¢lii derecede iistiin
9 Asir1 onem Birinin digerine gore bariz iistiinligl kanitlanmis

Eger, bir kriter diger kritere gore daha az 6nemli ise, yukaridaki derecelerin 1/derece yazilir.

(Kaynak: Saaty, T. L. (1990). How to make a decision: the analytic hierarchy process. European journal of
operational research, 48(1), 9-26.)
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Yapilan ikili karsilagtirmalarda uzman sayist arttifinda, matrisleri uzlasma yoluyla veya
yapilan kargilagtirmalarin geometrik ortalamasi alinarak olusturulmaktadir. Tablo 1’deki 6nem
dereceleri kullanilarak iliskili olan iki kriter degerlendirilebilmektedir. Karar vericilerin fikirleri
altinda degerlendirmeleri yapilan kriterlerden elde edilen matrisler Siipermatrislerin
olusturulmasinda kullanilmaktadir.

Adim 4. Siipermatrislerin Olusturulmasi: Model yapisinda bulunan kriterler arasindaki
bagimhiliklarin aktarildig: siipermatris parcali bir yapidadir. Onceliklerin elde edilmesinde
yardimc1 olan bu yapilar ikili karsilagtirma matrislerden elde edilen degerlerden olugmaktadir.
Hiicrelere yerlestirilen bu degerler ka¢ tane kriter/alt kriter var ise o sayida olmaktadir ve
siipermatrisin boyutunu belirlemektedir. Agirliklandirilmamis, agirliklandirilmis ve  limit
siipermatris basliklar1 altinda toplanan siipermatris yapisinda; agirliklandirilmamis siipermatris
yakinsamadan Once elde edilen matristir ve kararli bir yapiya sahip degildir. Matris yapist
stokastik hale getirilmesi i¢cin normalizasyon islemleri siitun toplamlar1 1’e esitleninceye kadar
yapilir ve elde edilen Onceliklerin bir noktada toplanmasi igin siiper matrisin 2n+1 dereceden
kuvveti alinir. Bu islem matris i¢erisindeki tiim degerler ayni olana kadar devam ettirilir. Sonug
olarak elde edilen bu matrise limit siipermatris denilmektedir.

Adim 5. En Iyi Alternatifin Secilmesi: Elde edilen limit matris ile alternatiflere ait Gnem
dereceleri hesaplanmis olur. Bu matriste en yiiksek degere sahip olan alternatif en iyi alternatif
olarak degerlendirilmektedir (Sah,2010).

4. VERI SETi ve ARASTIRMA

Saglik kurumlarinda hizmetin etkin ve verimli bir sekilde saglanabilmesi i¢in gorev
yapacak personellerin seciminde c¢ok gesitli faktorler dikkate alinmaktadir. Organizasyonlarin
temel olarak belirledikleri amaclara uygun olan, profesyonel olarak calisacak kisilerin agilan
pozisyonlara alinma siireci karar verme asamasinda stratejik bir 6neme sahiptir. Bu ¢alismada bir
kamu hastanesi i¢in finansal yonetici se¢im problemi ele alinmistir. Belirlenen kriterlere gore 5
aday cok Olgiitlii karar verme yontemlerinden AAS yontemi ile degerlendirilmistir. AAS
yontemi faktorler arasindaki bagimliliklar1 ve etkilesimleri dikkate alan geri beslemeli bir ag
yapist olan karar verme siireglerinde etkili bir yontemdir. Yapilan bu uygulamada ydneticilerde
olmasi1 gereken oOzellikler belirlenerek 9 kriter olusturulmustur. Egitim, deneyim, iletisim
becerisi, internet sitesi izleme, mevzuat takibi, periyodik yayin takibi, bilgisayar ilgisi, finansal
bilgi sistemi, muhasebe otomasyon programi olmak iizere 9 kriter belirlenmistir (Berger, 2008;
Honoré ve Costich, 2009). Sahadaki uygulayicilardan olan hastanede finansal yoneticilerin ve
saglik alaninda akademik uzmanlarin goriislerine bagvurularak bu kriterler belirlenmistir. Bu
kriterler literatiirde de arastirilarak calisma desteklenmistir. Olusturulan kriterler arasinda
birbirleri ile iliskiler ve hangi kriter niteliksel olarak diger kriteri veya kriterleri etkiliyor
seklinde temelde etkilesim ve bagimliliga dayanan ag yapist modellenmistir. Ornegin deneyim
ve egitim kriterleri birbirlerini etkilerken mevzuat ve periyodik yayin takibi kriterleri de
birbirlerini etkilemektedir. Bu kriterlerin birbirini etkilemesi, yapilacak olan segimde bir kriter
aranirken aynm1 zamanda bahsedilen diger kriterle de iliski igerisinde oldugunu birbirlerini
tamamladiklarin1 gostermektedir. Diger kriterler arasindaki benzer iligkilerde kurularak modele
aktarilmistir. Caligmanin uygulama adimlar1 Sekil 1°de verilmektedir.

Calismada kullanilan yontemin adimlarina gore;

Problemin tamimlanmasi; stratejik bir oneme sahip olan finansal yonetici se¢cim problemi
ele alinarak kamu hastanelerinde etkin ve verimli bir hizmet verilebilmesi igin yoneticilerde
aranan Ozelliklere gore kriterler belirlenmistir. Sahadaki uygulayicilardan olan hastanede
finansal yoneticilerin ve saglik alaninda akademik uzmanlarin goriislerine bagvurularak bu
kriterler belirlenmistir. 6 uzman goriisii geometrik ortalama ile birlestirilmistir.

137


http://dergipark.gov.tr/optimum

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 5, No. 2- http://dergipark.gov.tr/optimum

Akga, Sonmez, Giir, Yilmaz and Eren — Financial Manager Selection with Analytic Network Process Method in Public
Hospitals

Ag vapisinin olusturulmasi; finansal yonetici se¢cim problemi icin ele alinan toplamda 9
tane kriter 3 ana baglik altinda toplanarak AAS yonteminde kullanilmak iizere aralarindaki
etkilesimler ve bagimliliklar belirlenmis ve ag yapist olusturulmustur.

Calismada kullanilacak olan kriterler Tablo 2’de verilmekte olup aranan 6zelliklerin genel
bir nitelik ile isimlendirmesi amaci i¢in kisisel donanim, giincel takip ve teknik 6zellik bilgisi
olmak tizere 3 ana baslik altinda toplanmistir.

Ele alinan problemin tanimlanmasi

-

Yoneticilerde aranan kriterlerin
belirlenmesi

.

Kriterler arasi etkilesimlerin belirlenmesi

.

Ag yapisinin olusturulmast

.

Uzmanlar tarafindan ikili karsilagtirma
matrislerinin olusturulmasi ve tutarlilik
orani kontrolii

-

Onem derecelerinin hesaplanmasi ve
degerlendirilmesi

"

Adaylar arasinda se¢im yapilmast

Sekil 1: Uygulama adimlar

Tablo 2: Kriterler

Kriter Tipi Kriterler
Egitim
Kisisel Donanim Deneyim

Tletisim becerisi

Internet sitesi izleme

Gincel Takip Mevzuat takibi
Periyodik yayin takibi

Bilgisayar ilgisi
Teknik Ozellik Bilgisi Finansal bilgi sistemi

Muhasebe otomasyon programi
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Kurulan ag yapisi Sekil 2’de gosterilmistir. Bu yapt olusturulurken sahadaki
uygulayicilardan ve bu konu ile ilgili akademik uzmanlarin goriislerinden faydalanilmistir.

>
Kisisel Donamim
DENEYIiM EGITIM
ILETiSiM BECERISi
> e\
Giincel Takip Teknik Ozellik Bilgisi
MEVZUAT TAKIBI BILGISAYAR iLGisi
PERiYODIiK
YAYIN TAKIBI < . FINANSAL BILGI
Sis.
INTE?ZT%&S];TESI MUHASEBE
OTOMASYON PROG.
aVa
Alternatifler
L DONER SERMAYE GENEL iDARi VE MALI MALI HiZMETLER
DIGER SAYMANI SEKRETER HiZMETLER MUD. BASK.

Sekil 2: Ag yapist

Yonetici; bagkalart vasitasiyla is goren kisidir. Finansal yonetici ise, isletmelerde temel
finansal amag¢ dogrultusunda finans fonksiyonu ile ilgili organizasyonu yoneten kisi olarak ele
alinir. Hastane isletmelerindeki finansal yoneticiler, isletme organizasyonu igindeki
pozisyonlarina gore ii¢ kademede incelenebilir (Akar vd., 2005:345):

Ust kademe finansal yoneticiler; hastane genel yoneticisine dogrudan bagh olarak ¢alisan
finansal yoneticiler olarak ele almirlar. Finansal sistemin yonetilmesinden birinci diizeyde
sorumludurlar. Kamu sahipligindeki hastanelerde “ita amirligi” pozisyonu iist kademe finansal
yonetim pozisyonu olup hem genel/katma biitce uygulamasinda hem de doner sermaye biitcesi
uygulamasinda bu pozisyon genel isletme yonetimi pozisyonu ile 6zdeslesmis durumdadir. Ozel
sektorde “finans miidiirii” olarak ifade edilir.

Orta kademe finansal yoneticiler; st kademe finansal yoneticiye bagh olarak calisan
finansal yoneticilerdir. Kamu sahipligindeki hastanelerde “tahakkuk memurlugu” pozisyonu orta
kademe finansal yonetici olarak adlandirilir. Kamuda yer alan sayman pozisyonlari da hem
gelir/gider hem de stok uygulamalari agisindan orta kademe yonetici olarak tanimlanir. Ozel
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sektorde ise finans miidiiriine bagli olarak calisan, “finans miidiir yardimcilar1 ve finansal
denet¢i” olarak ifade edilir.

Alt kademe finansal yoneticiler; kamu sahipligindeki hastanelerde ita amiri, tahakkuk
memuru ve sayman pozisyonlar: disinda kalan tiim finansal biiro yoneticileri ile “ita amiri
mutemedi” ve “sayman mutemetleri’nden olusmaktadir. Hasta muhasebesi ve faturalama
yoneticileri, maas muhasebesi yoneticileri, vezneler yoneticiligi, malzeme depolar1 yoneticiligi,
genel muhasebe yoneticiligi, maliyet muhasebesi yoneticiligi vb. biiro yoneticiliklerini 6rnek
olarak verebiliriz. Ozel sektdrde ise iist ve orta kademe finansal yoneticiler diginda kalan tiim
finansal biiro yoneticileri alt kademe finansal yonetici olarak ifade edilir.

Caligmada ele alinan kriterler deneyim kriteri goreve alinacak kisinin daha oOnceki
tecriibeleri, egitim kriteri kisinin egitim seviyesi, iletisim becerisi ise kisinin karsilarindaki
kisilerle ile konusabilme bilgilerini aktarabilme yetenegi olarak tanimlanabilmektedir. Giincel
taip ana kriteri icerisindeki alt kriterler mevzuat takibi periyodik yayin takibi ve internet sitesi
izleme yoOnetici pozisyonuna aday kisilerin giincel verileri ve bilgilere hdkim olma diizeyi, takip
edebilme yetenegi olarak bilinmektedir. Teknik 6zellik ana kriteri icerisindeki bilgisayar ilgisi,
finansal bilgi sistemleri ve muhasebe otomasyon programlarma olan bilgisi kullanabilme
seviyesidir (Marriott ve Mellett, 1996: 68; Gapenski, 2005: 6; Berger, 2008:345). Hastanelerin
temel finansal amaglarima ulasabilmesi igin gerekli olan kisa/orta/uzun vadeli planlarin
diizenlenmesi, biitgeleme, sermaye biitgelemesi, nakit biitgelemesi vb. konularda yapilan finansal
planlama faaliyetleri finans yoneticilerinin en Onemli gorevleri arasindadir. Bunun igin
pozisyonu ne olursa olsun finansal yonetim konusunda egitim almis ve bu konuda deneyimli
olmalar1 gereklidir. Hastane finansal yoneticilerinin kisisel ve yonetsel yeterliliklerini
gelistirmek ve finansman konusunda giincel ve teknik konulardan uzak kalmamak igin periyodik
yaymnlar takip etmelidir. Giiniimiiziin bilgi teknolojilerine ulagsmak i¢in en 6nemli imkan,
internet ortaminda yapilan tarama ve incelemelerdir. Finansal yoneticilerin bu konuda da
finansal yonetim ile ilgili olarak internet ortamindan ve bilgisayardan maksimum diizeyde
yararlanmalidir. Finansal yonetimin yararlandigi temel kaynaklardan biri de mevzuat yani
yasalardir. Bu pozisyonda calisan kisilerin mevzuati iyi bilmesi ve gilincel gelismeleri takip
etmesi gereklidir. Aynm1 zamanda bu kisilerin, ydnetsel yeterlilik acisindan hastane
otomasyonunu (finansal bilgi sistemi) ve muhasebe otomasyonunu bilmeleri ve veri girisi
sonuclarin1 yorumlayabilmeleri gereklidir. Ayrica iist, orta ve alt finansal yonetici kademelerine
bakilmaksizin, tiim finans yoneticilerinin hem kendi finansman departmanlar1 arasinda hem
diger departmanlar arasinda hem de kurum disindaki ilgili kisi ve kurumlarla s6zlii ve yazili
iletisimi giiclii ve insan iligkilerinde etkin olmasi1 gereklidir.

Kriterler arasi iliskilerin belirlenmesi ve ikili karsilastirma matrislerinin olusturulmasi:
AAS yonteminin ikinci adiminda olusturulan ag modeline gore deneyim kriteri periyodik yayin
takibi, bilgisayar ilgisi, mevzuat takibi kriterleri ile karsilikli etkilesim halinde iken; bilgisayar
ilgisi kriteri finansal bilgi sistemi, muhasebe otomasyon kriteri, mevzuat takibi kriterleri ile iliski
icerisindedir. Ag yapisi bu iligkilere benzer yapilarda kurularak ag yapisi olusturulmustur. Ag
yapisina gore olusturulan ikili karsilastirma matrislerinde sahadaki uygulayicilara ve bu konu ile
ilgili akademik uzmanlarin goriislerine bagvurulmustur. Toplamda 6 kisi ile goriisiilerek kriterler
arasinda nasil bir etkilesim olduguna dair karsilastirmalar yapilmustir. Bu elde edilen
kargilagtirmalarin geometrik ortalamasi alinarak goriigler bir araya toplanmistir. Kriterlerin 6nem
dereceleri Saaty’nin 1-9 skalasi kullanilarak belirlenmistir. Super Decision paket programi
yardimiyla hesaplamalar yapilmistir. Tablo 3’de yapilan hesaplamalar sonucu, elde edilen kriter
agirhiklarina gore gosterilmektedir.
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Tablo 3: Kriter Agirhiklari

Ana kriter Alt kriter Kriter Agirhiklari
Deneyim 0,42960
Kisisel Donanim (0,450121) Egitim 0,41140
Iletisim becerisi 0,15900
Mevzuat takibi 0,34344
Giincel Takip (0,288536) Periyodik yayin takibi 0,26860
Internet sitesi izleme 0,38797
Bilgisayar ilgisi 0,27350
Teknik Ozellik Bilgisi (0,261343) fﬂ'ﬂﬁgizéf!?éﬂieﬂ 0,40117
programi g 0,32533

Tablo 3’ten elde edilen sonuglara gore; %43 oraminda deneyim kriteri ilk sirada yer
alirken; bu siray1 %41 ile egitim kriteri, %40 ile finansal bilgi sistemi kriteri takip etmektedir.
Kriterler incelendiginde; kisisel donanim kriterlerinden olan deneyim ve egitim kriterinin kriter
agirliklar1 yakin olmakla birlikte ilk iki sirada yer aldigi goriilmektedir. Alternatif / aday
siralamasi ne olursa olsun (mali hizmet baskani, doner sermaye saymani, genel sekreter ve idari
ve mali hizmetler miidiirii), bu iki kriter olmazsa olmaz kriterler arasindadir. Hastanelerin
finansal yonetim ile ilgilenen gorevlilerin finansal yeterlilikleri ile ilgili bir egitim almis olmalar
ve bu konuda deneyimlerinin olmasi sarttir. Iletisim becerisi de kisisel donanim kriterleri
arasinda bulunmaktadir. Ancak kriter agirliklar incelendiginde %16’lik bir oranla siralamanin
sonunda yer almaktadir. Alternatiflerin / adaylarin saglik kurumlarinda finansal yonetim ile ilgili
olmasi ve diger sekiz kriterin 6nem derecelerinin daha baskin olmasi, iletisim becerisi kriterinin
en sonda olmasim agiklamaktadir. Kriterlere genel olarak bakildiginda ise, kisisel donanim
kriteri %45 deger ile ilk sirada yer almaktadir. Bu da adaylarin deneyimi ve egitimi se¢im
stirecinde onemli bir etkisi bulunmaktadir. Giincel takip kriteri ise aslinda kisisel donanim
acisindan yeterli yetkinlige sahip kisinin giincel bilgileri takip ederek yetkinligini arttirmasi igin
ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Teknik 6zellik bilgisi ana kriteri igerisinde finansal
bilgi sistemi ve muhasebe otomasyon programu ile ilgili alt kriterlerin agirlig1 yiiksek ¢iksa da
genel olarak bu ana kriterin diger ana kriterler a¢isindan agirligi daha azdir. Bu da hastanelere
finans yoOneticisi se¢imi yaparken en Onemli kriterin kisisel donanim kriteri oldugunu teknik
Ozellik bilgisi kriterinin de tamamlayici nitelikte oldugu ve diger kriterleri de etkiledigini
gostermektedir.

Giincel takip kriterleri tablo 3’e gore degerlendirildiginde; internet sitesi izleme %39’1uk
oranla dordiincii sirada, mevzuat takibi %34°liik oranla besinci sirada ve muhasebe otomasyon
programi ise %33’liikk oranla altinci sirada yer almaktadir. Yedinci sirada yer alan bilgisayar
ilgisi ile periyodik yayn takibi kriteri neredeyse birbirine esittir. Mevzuat takibi, periyodik yayin
takibi ya da internet sitesi izleme bir finans yoneticisinin kisisel gelisimi i¢in 6nemli faktorlerden
birisidir. Bu anlamda, hastanelerde finansman ydnetimi konusunda giincel ve teknik konulardan
uzak kalmamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle giincel yayin ve mevzuat takibi hem basili hem de
internet ortaminda kaginilmaz hale gelmektedir. Ayn1 zamanda finansal uygulamalar mevzuatla
takip edildiginden bu konuda da finansal yoneticilerin hem mevzuat takibine hem de yaym
takibine gerekli Gnemi vermesi gerektigine isaret etmektedir.

Teknik ozellik bilgisi kriterleri degerlendirildiginde ise (tablo 3); finansal bilgi sistemi
%40’lik oranla iigiincii sirada, muhasebe otomasyon programi %32’lik oranla altinci sirada ve
bilgisayar ilgisi %27’luk oranla yedinci sirada yer almaktadir. Bu ¢ kriter i¢inden finansal bilgi
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sistemi kriter agirliginin st siralarda c¢ikmasinin nedeni; finansal bilgi sisteminin hastane
otomasyonunun odak noktasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, hastane finansal
yoneticilerinin finansal bilgi sistemi ve hastane otomasyonu konusunda bilgi sahibi olmasi ve
bilgi otomasyonu veri tabani ile de ilgilenmesi gerekmektedir.

Kriterlerin kriter agirliklart incelendiginde, birbirlerine esit ya da ¢ok yakin oranlarda
ciktigr goriilmektedir. Bu dokuz kriter biitiin alternatifler / adaylar (mali hizmet bagkani, doner
sermaye saymani, genel sekreter ve idari ve mali hizmetler miidiirii), i¢in olmasi gereken
kriterlerdendir. Hastane finansal yoneticilerinin oncelikle egitim almig, deneyimli kisilerden
olmasi ve buna ek olarak otomasyonu bilmesi ve mevzuata hakim olmasi gerekliligi Tablo 3’teki
kriter agirliklarina gore kriter siralamasindan da anlagilmaktadir.

AAS yonteminde siiper matrislerin olusturulmasinin ardindan alternatiflerin / adaylarin
agirliklarinin elde edilmesi ile aday personeller arasindan agilan pozisyona en uygun kisi
secilmektedir. Tablo 4’te adaylar arasindaki agirliklar verilmistir.

Tablo 4: Alternatif / Aday Siralamasi

Alternatifler / Adaylar Onem Dereceleri
Mali Hizmetler Bagkani 0,52526
Doner Sermaye Saymani 0,22340
Genel Sekreter / Hastane YOneticisi 0,12509
idari ve Mali Hizmetler Miidiirliigii / Miidiir Yardimeisi 0,08965
Diger (Faturalama, Maasg, Vezne, Depo vb. Biiro Personeli) 0,03659

Tablo 4’e gore; alternatifler / adaylar 6nem derecelerine gore siralandiginda, %53’liik
oranla en uygun adayin mali hizmetler bagkani1 oldugu goriilmektedir. Mali hizmetler baskant,
saglik yonetimi alaninda lisans ya da lisansiistii egitim almus; nakit, alacak, stok yonetimi vb.
finansal siireglerini yoOnetebilen, finansal muhasebe konularina hakim, biitge, finansal analiz,
raporlama ve finansal tablo yorumlama konularinda tecriibeli, sunum yeteneginde basarili;
mevzuati takip edebilen, uygulama ve yorumlama becerisine sahip olan; muhasebe ve finans ile
ilgili giincel yayinlar takip edebilen finansal ydneticiler arasindadir. ikinci siray1 %22°lik oranla
doner sermaye saymanlari almaktadir. Bu siray1 genel sekreter (%12), idari ve mali hizmetler
miidirligi (%9) ve faturalama, maas ve vezne gibi biiro personeli (%4) takip etmektedir. Hangi
alternatif / aday olursa olsun hepsinin kriter onceligi tablo 3’te de belirtildigi gibi, ilgili
alanlardan mezun olmak ve saglik kurumlarinda finansal yonetim konusunda deneyimli olmaktir
ve ayrica diger belirtilen kriterleri de tasimalari gerekmektedir. Adaylarin her birinin
iistlendikleri sorumluluklara bakildiginda ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Tasra Teskilati
Calisgma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonerge incelendiginde (http://www.tkhk.gov.tr, Erisim
Tarihi: 07.03.2017), saglik kurumlarinda finansal yonetim konusunda hepsinin de bu isi ¢ok iyi
derecede bilen, liyakath kisilerden se¢ilmis olmasinin gerekliligi goriilmektedir.

5. SONUC

Hastaneler; ister kamu sahipliginde olsun isterse Ozel hastane olsun, temel finansal
amaglarma ulasabilmeleri i¢in gerekli olan finansal planlarin diizenlenmesi, finansal 6rgiitleme,
finansal yiiriitme, finansal denetim, nakit yonetimi, alacak yonetimi, kaynak yonetimi, biitceleme
ve Ozel finansal sorunlarin ¢oziimlenmesi vb. konularda yapilan finansal faaliyetler, finans
yoneticilerinin en 6nemli gorevleri arasindadir.
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Bu calismaya gore; biitlin kriterleri tasimakla birlikte finansal islerden sorumluluk
diizeyinde bir siralama yapildiginda; mali hizmetler bagskanimin saglik kurumlarinda finansal
yonetim konusunda daha komplike bir bilgiye sahip olmasinin gerekliligi sonucuna ulagilmustir.
Ita amiri konumunda genel sekreter goriilmesine ragmen; genellikle hekim kokenli olup, finansal
yonetim konusunda formal lisans egitimi almadiklar1 ve finansal isleri daha ¢ok mali hizmetler
bagkanina devrettigi i¢in alternatif / aday siralamasinda iiglincii sirada goriilmektedir.

Hastanelerde finans yoneticileri analiz edebilme yetenegine sahip ve problemleri
sistematik bir sekilde ¢ozen kisiler olarak goriilmektedir. Bu yetenekler diger istenilen 6zellikleri
pekistirici nitelikte olmaktadir. Caligma sonucuna gore %9’luk oranla dordiincii sirada idari ve
mali hizmetler miidiirii yer almaktadir. Kamu hastaneleri birligine bagli hastaneler, hastane
yoneticilerince yonetilir ve hastane finansman faaliyetleri idari ve mali hizmetler miidiirligi
tarafindan  yiiriitiilmektedir. Idari ve mali hizmetler, finansal ydnetim acisindan
degerlendirildiginde; finansal muhasebe ve biitge, finansal kontrol, raporlama, tedarik ve
malzeme ydnetimi ve stok yonetimi vb. hizmetlerin biitiiniidiir. Idari ve mali hizmetler miidiirii;
bu boliime ait hizmetlerin planlamasinin yapilmasi ve sunulmasini saglamak; biitiin birimlerle
koordinasyonun saglanarak hizmetin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesini planlamak; ilgili
denetimlerin yapilmasini saglamak; saglik hizmetinin devaminin saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
her tiirlii kaynagin takibini ve hazir bulundurulmasini saglamak; saglik tesisinde satin alma,
taginir, bakim ve onarim vb. hizmetlerin siirdiiriilmesini saglamak; stok yonetiminin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak; biitceyi hazirlaylp onaya sunmak; maliyet c¢aligmalari ve
hastane yoneticisi tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla yilikiimliidiir. Boylece goreve
secilen mali hizmetler miidiirii hastanenin hedeflerine yonelik stratejik planlamalar yapar ve
yillik performansini 6lgerek hastanenin karliligina katki saglar. Sahip oldugu yetkinlik sebebiyle
hastane i¢i birimler arasi uyumlu calisilmasini saglar. Ayrica yeterli nitelikte personel
istthdamin1 ve bu personellerin egitimi ile ilgili ¢alismalar yapar. Mali hizmetler midiirii
stratejik planlarda belirlenen ilke ve hedeflere ulagabilme sorumlulugunda oldugu i¢in mevzuata
uygunluga gore hareket etmeli ve glincel donanim agisindan yeterli seviyede olmalidir.

Doner sermaye saymanlart da en az mali hizmetler bagkan1 kadar saglik kurumlarinda
finansal yonetim konusunda etkili ve donanimli kigilerden olmalidir. Calisma sonuglarina
bakildiginda; ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Pozisyonu geregi idari ve mali hizmetler miidiirii, hastane yoneticisine baglidir ve caligma
sonuglarina gore alternatif / aday siralamasinda dordiincii sirada yer almigtir. Siralamanin
sonunda yer alan faturalama, maas, vezne gibi biiro personeli de tiim bu dort alternatif / adayin
alt birimlerinde ¢alisan personel olup, yaptiklari is geregi saglik kurumlarinda finansal yonetim
konusuna hakim olmalar1 gerekmektedir.

Caligma sonucuna gore; saglik kurumlari finansal yonetim konusunda onerilen adaylardan
en uygun olaniin kriter agirliklart da g6z Oniine alinarak finansmanla ilgili departmanlarda
gorevlendirilmeleri dogru bir karar olacaktir. Finansal yonetim boliimii hastanenin gelir ve gider
kararlari ile ilgili kararlardan sorumlu olan birimdir. Finans yoneticisin aldig1 kararlar hastane
ilke ve degerlerini dogrudan etkilemektedir. Bu yiizden segilen finans yoneticileri hastanenin
gozetecek sekilde ve ayn1 zamanda yonetim kararlan ile ¢elismeyecek sekilde stratejik kararlar
almalidir. Iyi bir finans ydneticisi alinan kararlarin ve hazirlanan planlarin sistematik bir sekilde
uygulanmasini saglamak ve bu uygulama sonuglarin hedefler ile ne kadar uyustugunu kontrol
etmelidir. Saglik kurumunda finansal yonetici se¢imi ile ilgili olarak yapilan bu ¢alisma, AAS
yontemi kullanilarak yapilan tek g¢aligmadir. Gelecekte yapilacak olan ¢aligmalar icin bu kriter
sayisi arttirtlarak bulanik ¢ok 6l¢iitlii karar verme yontemleri kullanilarak goreceli durumlar ve
belirsizlik ve kesin olmayan gergek hayat problemlerinin tamimlanmasi i¢in daha kullanish
yaklagimlar gelistirilebilir. Bu anlamda, alanda boslugu dolduracagi ve diger calismalara da 151k
tutacagi diisiiniilmektedir.
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Relationship between Rate of Returnson Foreign Exchange Islamic and
Conventional Deposits in Turkey
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ABSTRACT

The causal relationship between the rates of returnondeposits of Islamic banks and deposits of conventional
banks in an economy with dual banking systems is a significant area of study in the literature.While studying this
causal relationship, vast majority of the existing studiesconsider domestic currency deposits. In this paper instead of
domestic currency deposits, | consider foreign exchange currency deposits.By employing Toda-Yamamoto causality
analysis, a causality relationship for all the maturity groups is found,but not for the 12-months maturity.For dollar
accounts, the causality relationship between rate of returns of Islamic and Conventional banking is found to be two-
way.For Euro accounts, this causality relationship is found to be one way,where the interest rate of conventional banks
is Granger cause of profit share of Islamic banks.

Keywords: Profit Share, Interest Rate, Foreign Exchange Deposits, Islamic Banking, Turkish Banking
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Tiirkiye’de islami ve Geleneksel Banka Doviz Mevduatlarinin Getirileri

Arasindaki Tliski
oz
Dual bankacilik sistemine sahip ekonomilerde Islami ve geleneksel banka mevduatlarimin getirileri
arasindaki nedensellik iligkisi, literatiirde 6onemli bir ¢alisma alani teskil etmektedir. Mevcut ¢aligmalarin hemen
hemen tiimii, bu nedensellik iligkisini yerli para cinsi mevduatlar 6zelinde degerlendirmektedir. Bu ¢aligmada yerli
para cinsi mevduatlar yerine doviz cinsi mevduatlar ele alinmistir. Toda-Yamamoto nedensellik yonteminin
kullanildig: analizlerde, 12 ay ve daha uzun vade grubu disindaki tim vade gruplarinda nedensellik iligkisi tespit
edilmistir. Dolar cinsi mevduatlarda, Islami ve geleneksel banka mevduat getirileri arasinda ¢ift yonlii nedensellik

iligkisi bulunmaktadir. Avro cinsi mevduatlarin getirileri arasinda ise mevduat faiz oraninin, kar paylarinin Granger
nedeni oldugu, tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadir.
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1. INTRODUCTION

Although its modern history is relatively new compared to conventional finance, Islamic
finance which is boundedbothby conventional and Islamic financial constraints, is growing
rapidly in the world.The global size and the growth rate of Islamic finance sectoris given in
Table 1.

Table 1: Size and Growth of Global Islamic Finance Sector

Size Growth

Bil$ Bil$ %

2008 822 183 28,6
2009 1.036 214 26,0
2010 1.139 103 9,9
2011 1357 218 191
2012 1631 274 20,2
2013 1.813 182 123
2014 1981 178 9,3
2015 2.143 261 7,3
2016 2.293 150 7,0

Source: Global Islamic Finance Report 2017

According to Table 1, Islamic finance, which is operated by 1329 financial institutions,
including 480 banks in 2016, has a rapid growth performance (Participation Banks, 2016:
37).For 2020 it is estimated that this industry will reach 3006 million dollars, under the
assumption that Islamic finance will keep the growth rate of 2016 (7%) and 4362 million dollars,
assuming that the period average will keep its growth rate (15,5%) (Global Islamic Finance
Report 2017: 37).

Islamic banks are the most important financial intermediaries of this rapidly growing
industry, which has recently achieved a significantly accelerated development.!Many of the
Islamic banks operatein the economies with dual structures where both conventional and Islamic
banks exist. Operating in a dual banking system means, that Islamic banks are competing not
only with one another but also with the conventional banks.

For both conventional and Islamic banks, main funding sources are deposits on which
they pay returns. While the returns paid to depositors by conventional banking is defined as the
deposit interest rate, in Islamic banking this return is called as profit share rate?.

In an economy, interest rates are determined within the framework of liquidity supply
and demand conditions in the market. Although there may exist multiple interest rates® in an

! The share of Islamic banking is nearly 80% of Islamic Finance Industry in 2016 (Islamic Financial Services Industry
Stability Report, 2017: 8)

2 In this paper I prefer to call “interest rate” to rate of returns on deposits in conventional banks and “profit share” to
rate of returns on deposits in Islamic banks.
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economy, these rates generally move together. Under the assumption that the other conditions
remain stable, the increase in liquidity demand (decrease in supply) increases interest rates,
while a decrease in liquidity demand (increase in supply) causes a decrease in interest rates.
Interest rate of deposits is one of the several interest rates existing in an economy. Interest rate is
known in advance by the depositorbefore the deposit relationship between the customer and the
conventional bank. In other words, the interest rate is determined at the beginning of the period
(ex ante) and is the purchase price of the deposit by the bank.

On the other hand, the process of determining profit share in Islamic banking is quite
different. Since trading money is forbidden in Islamand Islamic banking needs to work in
harmony withthis, Islamic banks avoid working with interest. For this reason, the relationship
between the depositor and the Islamic bank is quite different from conventional banking.In
Islamic banking, instead of buying deposits from the depositor, the depositor and the bank
establish a partnership on the operating of deposits. In Islamic Banking, profits are earned by
using the loans from the pool of the collected deposits and then, this profit is shared by the
depositors and the bank. According to this working structure, the amount of profit share to be
taken by the depositors, which is uncertain at the deposits are deposited, is determined at the end
of the maturity (ex post).

Despite the differences in these work arrangements, the question whether the rates of
return paid to customers in the two banking systems are similar or differentdraws attention. The
relationship between the rates of returns of both types of deposits has been empirically studied in
many papers. Most of these papers have found a causal relationship between interest rates and
profit shares.The reason behind this relation is thought to be lending preferences of Islamic
banks.*

While studying the causal relationship between interest rates and profit shares the vast
majority of the existing studies consider domestic currency deposits. Therefore, it is not that
clear whether this causal relationship still holds in case of foreign exchange deposits.This paper
considers this situation and analyses foreign exchange deposits in Islamic and conventional
banking sectors in Turkey with different maturity groups (1, 3, 6 and 12 and longer term) by
using Toda-Yamamoto causality method.

2. FOREIGN EXCHANGE TIME DEPOSITS IN TURKISH BANKING
SECTOR

Investments in an economy are considered as the basic dynamics of economic
development. However, investment decisions depend on procuring the funds for investment.
From this point of view, financial system, especiallybanks, plays an important role of
transferring funds needed for investment.

The shares of Islamic banking in Turkish banking system for 2005 and 2017 are given in
Graph 1. According to Graph 1, although the share of Islamic banking increased from 2005 to
2017, this increase is higher in total assets and deposits compared to the increase intotal loans.

3 The reason why the interest rates differ is explained by the term structure of the interest rates by the economic
theory.

4 For a detailed theoretical explanation why return rate of Islamic deposits are affected by interest rates, see Ergeg and
Asutay (2018).
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Graph 1: Share of Islamic Banking in Turkish Banking System
Source: Banking Regulation Supervision Agency (BDDK)

Table 2 shows some ratios of deposits which are the main funding source for the banking
system for Islamic and conventional banking in Turkey.

Table 2: Share of Deposits in Turkish Banking System

Total Dep./Total Liabilities Demand Dep./Total Dep. Time Dep./Total Dep.
CB” 1B CB IB CB IB

2005 65,0 85,2 21,0 231 79,0 76,9
2006 65,4 82,2 18,3 21,7 81,7 78,3
2007 65,0 76,7 17,2 18,9 82,8 81,1
2008 65,8 73,7 14,7 18,1 85,3 81,9
2009 64,9 78,9 16,6 19,0 83,4 81,0
2010 64,0 77,4 17,2 19,4 82,8 80,6
2011 61,7 70,8 18,1 25,6 81,9 74,4
2012 60,7 69,9 18,6 21,9 81,4 78,1
2013 58,9 65,6 19,3 24,2 80,7 75,8
2014 57,5 64,0 19,3 24,4 80,7 75,6
2015 57,2 63,0 19,4 26,9 80,6 73,1
2016 58,3 63,6 20,9 28,8 79,1 71,2
2017 57,3 67,1 21,0 30,7 79,0 69,3

Source: BDDK

* CB: Conventional banks and IB: Islamic banks

The first two columns of Table 2 show that the share of deposits in total liabilities
decreased for both Islamic and conventional banking. Hence the ability of finding funds outside
the deposit increased.However, the decrease in the share of deposits in total liabilities is more
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significant for Islamic banks. As the source of funding, for Islamic banks, the importance of
deposits is higher than for conventional banks.

According to the last four columns of Table 2, the share of demand deposits of Islamic
banks is higher, the share of time deposits is lower compared to conventional banks. This can be
interpreted as the tendency to use time deposits as a traditional means of savings is relatively
weak for Islamic banking customers.

Table 3: Share of Islamic Banking in Total Deposits of Turkish Banking System

Domestic Currency Deposits Foreigh Exchange Deposits

Total Demand D. TimeD. Total Demand D. Time D.
2005 2,94 3,32 2,85 4,52 4,67 4,47
2006 2,94 3,68 2,79 5,25 5,38 521
2007 3,52 4,50 3,34 5,98 5,35 6,14
2008 3,87 5,13 3,68 5,47 5,83 5,40
2009 5,18 6,20 5,00 6,09 6,31 6,04
2010 5,44 6,41 5,26 6,42 6,32 6,45
2011 5,36 6,80 5,08 5,72 7,05 5,43
2012 5,62 6,41 5,47 7,11 7,38 7,05
2013 6,24 8,04 5,84 6,88 8,15 6,60
2014 5,96 7,74 5,57 6,73 8,16 6,38
2015 5,75 7,63 5,31 6,64 9,34 5,96
2016 5,76 7,51 5,31 5,50 7,98 4,87
2017 6,04 7,63 5,64 6,34 10,12 5,27

Source: BDDK

In Table 3 the share of Islamic bank deposits in total deposits of the Turkish banking
system is being given. According to this table, the share of Islamic banks in total deposits
increased both in domestic and foreign currencies. However, the increase of domestic currency
deposits is higher than foreign exchange deposits of Islamic banks.
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Table 4: Share of Foreign Exchange Deposits in Turkish Banking System

Demand Dep./Total Dep. Time Dep./Total Dep.

IB CB IB CB

2005 24,7 23,9 75,3 76,1
2006 22,6 22,0 77,4 78,0
2007 18,0 20,2 82,0 79,7
2008 18,1 17,0 81,9 83,0
2009 19,3 18,6 80,7 81,4
2010 18,8 19,1 81,2 80,9
2011 21,9 17,6 78,1 82,4
2012 19,8 19,1 80,2 80,9
2013 21,0 17,5 79,0 82,5
2014 23,9 19,5 76,1 80,5
2015 28,1 19,4 71,9 80,6
2016 29,4 19,7 70,6 80,3
2017 35,2 21,2 64,8 78,8

Source: BDDK

The distribution oftime deposits of foreign currency for both banking types is given in
Table 4. The share of demand deposits in total deposits is higher in Islamic banks compared to
conventional banks. This proportion increased from 24,7% to 35,2% for Islamic banks, while for
conventional banks it is decreasedbetween 2005 and 2017.

152


http://dergipark.gov.tr/optimum

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Sayr 2- http://dergipark.gov.tr/optimum

Ergec- Tiirkiye de Islami ve Geleneksel Banka Doviz Mevduatlarinin Getirileri Arasindaki Iliski

Table 5: Share of Maturity Groups in Foreign Exchange Deposits in Turkish Banking
System

Islamic Banks Conventional Banks

M 3M 6M 12M | 1M 3M 6M  12M

2005 | 673 190 36 10,1 | 339 416 129 116
2006 | 794 135 28 43 | 378 423 83 116
2007 | 50,5 253 93 150 | 394 413 68 125
2008 | 365 230 6,7 339 | 423 396 65 116
2009 | 453 22,7 88 232 | 373 469 52 105
2010 | 48,2 239 75 205 | 34,7 485 59 109
2011 | 255 282 46 41,7 | 228 576 80 115
2012 | 251 349 34 366 | 199 596 70 135
2013 | 354 39,7 60 189 | 180 61,7 58 144
2014 | 295 494 59 153 | 178 625 63 134
2015 | 18,2 658 44 115 | 191 632 57 119
2016 | 235 60,7 58 100 | 159 672 53 115
2017 | 265 604 62 69 | 165 672 51 112

Source: BDDK

The distribution of maturity groupsof foreign currency deposit is given in Table 5.
According to this table, the spread of the foreign currency is extended in both types of banking.®
In Islamic banks, the biggest share in 2005 is 1-month deposits, but in 2017, a 3-month deposit is
the largest maturity group. In the same period, the maturity group with the largest share has
remained unchanged in conventional banking, while the share of 3-month deposits has increased
from 42% to 67%. Another consequence of the table is that the share of 1- and 6-month deposits
is higher than that of conventional banking in Islamic banking.

3. LITERATURE REVIEW

The relationship between the rate of returns of Islamic and conventional banking in
economics which has dual banking systems is one of the popular topics in empirical Islamic
banking literature. Many papers such as Kaleem and Isa (2003), Bacha (2004),Rosly (1999),
Haronand Ahmad (2000), KasriandKassim (2009), Chong and Liu (2009), SukmanaandKassim
(2010), ZaionolandKassim (2010), Ito (2013) andAdewuyiand Naim (2016) study this topic and
finds causal relationship between interest rates and profit shares. With the same motivation some
papers such asCevik and Charap (2011), ErturkandYuksel (2013), Erge¢ and Kaytanci, (2014),
Sarac and Zeren (2015), Ata, Bugan and Cigdem (2016) and Yiiksel, Canoz and Ozsar1 (2017)
find similar relation in case of Turkey. Table 6 presents the findings of these papers. According

SFrom 2006 to 2016, the average maturity for foreign currency deposits increased from 106 days to 116 days in
conventional banks and from 56 to 108 days in Islamic banks (Erge¢ and Asutay; 2018: 76).
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to this table, generally a one way causal relationship between interest rates and profit shares is
found which is from conventional to Islamic banks.

Table 6: Empirical Studies Focused on Causality Relationship betweenthe Interest Rates
and Profit Shares in Turkey

Author(s) Period Methodology Summary of Results

Cevik and  Charap Interest ratesare Granger cause of profit

1997 -2000 | Granger Causality

(2011) shares
For all maturity groups except the 12-
month maturity, causality is from
Erturk and  Yuksel 2005- 2013 Granger Causality | interest rates to profit shares and For
(2013) and VAR 12-month  maturity, opposite way

causality. After 2008 Crises; causality
from interest ratesto profit shares

Interest rates are Granger cause of profit
2002-2010 Granger Causality | shares. This casualty is more visible
after 2006.

Ergec and Kaytanci
(2014)

Interest ratesare Granger cause of profit

Sarac and Zeren (2015) | 2001-2013 | Granger Causality shares

They found for all the maturity groups
except the 12-month maturity, causality

é;[aaem (]zg‘(fzr)l’ and 2004-2014 an dHaicliffCe;usali from interest ratesto profit shares. For
& v 12-month maturity, results show two

way causality

Yuksel, Canoz and 2000-2016 Toda- Bi-causality is determined between
Ozsar1 (2017) YamamotoCausality | interest rates and profit shares.

The papers existing in the literature are generally focused on the rate of returns of
domestic currency deposits. In this paper, I consider the rate of return on foreign exchange
depositsto determine the causal relationship between interest rates and profit shares.For this
purpose, the rate of returns of Dollar and Euro deposits in Islamic and conventional banking are
analyzed on different maturity groups (1, 3, 6 and 12 and longer term).

4. DATA AND METHODOLOGY

In this paper, Toda-Yamamoto causality method is used to investigate the causality
relationship between profit share rate of participation accounts and interest rate of time deposit
accounts. For the causality test developed by Granger (1969), which is used to to determine the
causality relation, variables need to be stationary. On the other hand, for Toda-Yamamoto (1995)
analysis the variables do not need to be stationary and, the non-stationarity and cointegration
relationship of the variables do not affect the results of analysis.
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Toda-Yamamoto method that is based on the VAR model, the optimal lag (k) and
maximum co-integration level (dmax) should first be determined. k is determined by using
information criteria in VAR model and maximum co-integration level is determined by unit root
tests. For Toda-Yamamoto causality analysis, a VAR model with the k+(dmax) lag structure is
estimated by using at the level of the variables and then the MWALD hypothesis test is applied.
The equations with two variables and the hypotheses to apply the Wald test are as follows:

Ho: Profit share rate (PS) is not Granger cause of interest rate (IR).

Admax Admax
IR; = ay +z ailRi_; + 2 IR, _; +Zﬁ11PSt i+ z B2jPSt—j + v1;
Jj=k+1 j=k+1

Ho: Interest rate is not Granger cause of profit share rate.

dmax dmax
PSt‘”O"'Z”lLPSt l+ 2 HZJPSt ]+Z§111Rt l+ z §2]1Rt ]+v2t
Jj=k+1 j=k+1

The significance of the causality relationship depends on the coefficients (B and §) of
these equations. If the null hypothesis, which states that the coefficients are equal to zero, is
rejectedthen this means the Granger causality runs between these variables. The rejection of the
null hypothesis for the first equation implies that PS is Granger cause of IR. Whereas, the
rejection of the null hypothesis for the second equation, implies that IR is Granger cause of PS.

The series used in this study are presented in Table7 below. For four maturity groups (1,
3, 6 and 12 and longer term), profit shares and interest rates for dollar and euro deposits are used
in this study.
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Table 7: List of Variables

ID1 Profit Share of OneMonthDollar Deposit

CD1 Interest Rate of One MonthDollar Deposit

IE1 Profit Share of OneMonthEuroDeposit

CE1  Interest Rate of One MonthEuroDeposit

ID3 Profit Share of ThreeMonthsDollar Deposit

CD3  Interest Rate of ThreeMonths Dollar Deposit

IE3 Profit Share of ThreeMonths EuroDeposit

CE3 Interest Rate of ThreeMonths EuroDeposit

ID6 Profit Share of SixMonths Dollar Deposit

CD6 Interest Rate of Six Months Dollar Deposit

IE6 Profit Share of SixMonths EuroDeposit

CE6 Interest Rate of Six Months EuroDeposit

ID12  Profit Share of One Year and Longer Dollar Deposit
CD12 Interest Rate of One Year and Longer Dollar Deposit
IE12  Profit Share Rate of One Year and Longer EuroDeposit
CE12 Interest Rate of One Year and LongerEuroDeposit

The dataset used in the study contains 185 monthly observationsfor the period between
September 2001 and January 2017.Profit share rates offour Islamic banks are collected from the
Participation Banks Association of Turkey and then their average is calculated. Theaverage
interest rate of conventional banks is obtained from the Central Bank of the Republic of Turkey.
Graph 2 below shows the comparison of interest rates and profit sharesfor the given time
interval.
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Graph 2: Rate of Returns of Participation and Time Deposit Accounts

According to the graphs, the return rates of the deposits in the two banking systems are

terest rates and profit shares are given in Table 8.
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Table 8: Descriptive Statistics of Profit Share and Interest Rate

Mean Max Min Std.Dev.
IB CB IB CB IB CB IB CB
1M

Dollar 3,37 249 545 650 1,11 1,24 1,16 0,95
Euro 316 2,30 499 519 106 081 1,02 0,92

3M
Dollar 3,46 3,30 565 6,99 116 192 1,18 0,94
Euro 324 294 556 6,34 112 119 1,06 0,88

6M
Dollar 3,52 3,39 558 7,24 120 195 1,19 0,92
Euro 331 298 528 707 116 121 1,07 0,92

12M
Dollar 3,65 3,50 5,75 8,10 1,29 2,02 1,18 1,08
Euro 342 330 561 818 122 113 106 1,14

According to Table 8, the average profit sharesare higher than the interest ratesfor both
dollar and euro deposits. Although this holds for all maturity groups, the highest difference
between the median of profit share and interest rate is achieved for one-month deposits. The
difference between the two bank averages in this maturity group is 0.88% for dollar deposits and
0,86% for Euro deposits.Moreover, the smallest difference between profit share and interest rate
is achieved for six-months deposits with 0,13% for dollar deposits and 0,12% for Euro deposits.

For the standard deviation levels, for all Dollar maturity groups, the standard deviation
seems to be higher in Islamic banks compared tothe conventional banks. A similar result holds
for Euro accounts too. For Dollar accounts, the difference between the standard errors for the
two banking systems is higher compared with the difference between the standard deviations of
Euro accounts.

5. EMPIRICAL RESULTS

For testing the stationary of the variables, Augmented Dickey Fuller (ADF) method is
used in this paper. The results of ADF tests are given in Table 9. These resultsare taken into
account when determining co-integration level in casualty testing process.
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Table 9: Augmented Dickey Fuller (ADF) Stationary Test Results

Level First Dif.
t-Stat. Prob.* Type® t-Stat. Prob.* Type
CD1 -2,6484 0.2596 T+l -11,0499 0.0000 None
ID1 -1,2799 0.1845 None -10,8782 0.0000 None
CE1 -3,4758 0.0450 T+l -10,3655 0.0000 None
IE1  -1,0590 0.2609 None -6,9400 0.0000 None

CD3 -2,2389 0.1934 T 10,9972 0.0000 None
ID3  -0,0528 0.3229 None -5,3301 0.0000 None

CE3 -3,0054 0.1336 T+l -9,0773 0.0000 None
IE3 -1,1571 0.2250 None -5,2575 0.0000 None
CD6 -2,7336 0.0703 T -9,4507 0.0000 None

ID6 -1,2820 0.1839 None -4,2626 0.0000 None
CE6 -5,6010 0.0000 T+l 14,5069 0.0000 None
IE6 -2,0576 0.0383 None -9,5615 0.0000 None
CD12 -4,8100 0.0001 T 12,4848 0.0000 None
ID12 -1,3818 0.1549 None -5,8694 0.0000 None
CE12 -2,6990 0.2384 T+l -8,6944 0.0000 None
IE12 -1,9748 0.0465 None -8,9189 0.0000 None

*T:Trend, I: Intercept

Before Toda-Yamamoto test, VAR models were employed to determine the optimal
lagby using the information criteria. The LM test is used to detect autocorrelation at the optimal
lag if it exists.

In the next step, for Toda Yamamoto causality analysis, a VAR model with k+(dmax) lag
length is estimated by using the level of the variables and the MWALD hypothesis test is
applied. The results of these tests are given in Table 10.
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Table 10: Toda and Yamamoto No-causality (Modified WALD) Tests Results

PS Not Cause IR IR Not Cause PS

Mat. Cur. df
Chi-sq Prob. Chi-sq Prob.

$ 1,1278 0,010 11,8157 0,000 3

M € 2,8680 0,412  3,3262 0,000 3

aM $ 2,1415 0,000 11,3804 0,008 4

€ 5,2192 0,266  1,4726 0,005 4

$ 1,0876 0,028  1,4237 0,007 4

oM € 6,5954 0,086  1,1080 0,011 3

$ 1,0246 0,069 5,8178 0,324 5

1M € 4,1446 0,529 6,0911 0,298 5

The null hypothesis stating that there is no causal relationship between interest rate and
profit share with one year and longer maturity is not rejected.On the other handfor both Dollar
and Euro deposits, this hypothesisis rejected at the 5% significance level when applied to other
maturity groups.For all maturity groups except one year maturity, the causality relationship
between interest rates and profit shares on Dollar and Euro depositsis detected. The causality
relationship between interest rates and profit shares isfound to be one way for Euro deposits and
bidirectional for dollar deposits.

6. CONCLUSION

Although its modern history is relatively new compared to conventional finance, Islamic
finance which is boundedboth by conventional and Islamic financial constraints, is growing
rapidly in the world. Islamic banks are the most important financial intermediaries of this
finance model which is bound by conventional financial constraints as well as constraints of
compliance with Islamic religion. Many of the Islamic banks operate in the economies with dual
structures where both conventional and Islamic banks exist.For both conventional and Islamic
banks, main funding sources are deposits on which they pay returns. While the returns paid to
depositors by conventional banking is defined as the interest rate, in Islamic banking this return
is called as profit share.Interest rate is known in advance by the depositorbefore the deposit
relationship between the depositor and the conventional bank. In other words, the interest rate is
determined at the beginning of the maturityand is the purchase price of the deposit by the
bank.On the other hand, the process of determining profit rates in Islamic banking is quite
different. In Islamic banking, instead of buying deposits from the depositors, the depositor and
the bank establish a partnership on the operating of deposits. In Islamic Banks, profits are earned
by using the loans from the pool of the collected deposits and then,this profit is shared by the
depositors and the bank. According to this working structure, the amount of profit share to be
taken by the depositors, which is uncertain at the deposits are deposited, is determined at the end
of the maturity.

Despite the differences, the question whether the interest rates and profit shares in the
two banking systems are similar or different draws attention. The relationship between the
interest rates and profit shares has been empirically studied in many papers. Most of these papers
have found a causal relationship between interest rates and profit shares. While studying the
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causal relationship between interest rates and profit shares the vast majority of the existing
studies consider domestic currency deposits. Therefore, it is not that clear whether this causal
relationship still holds in case of foreign exchange deposits. This paper considers this situation
and analyses foreign exchange deposits in Islamic and conventional banking sectors in Turkey
with different maturity groups (1, 3, 6 and 12 and longer term) by using Toda-Yamamoto
causality method. The results of causality analyzes, which summarized in the following diagram,
shows that there is a causality relationship between all the maturity groups except the 12-and
longer term.

1B CB
Dollar Dollar
1M € > 1M
3IM—- >3M
M€ > 6M
12M 12M
Euro Euro
1M 1M
3M <€ 3M
6M <€ 6M
12M 12M

A two-way causality relationship between the interest rates and profit shareshas detected
for the 1, 3, and 6-month dollar deposits. However, in Euro deposits for the same maturity
groups, the causality relation is one way. In these deposit accounts, it has been determined that
interest rate is Granger cause profit share. These results are important both for bank management
and for customers who are sensitive about whether rate of deposits are related each other.
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Kurumsal Iktisatta Acilan Yeni Bir Pencere: Douglass C. North
Perspektifinden Kurumlarin Degerlendirilmesi’

Merve YOLAL EROGLU"
0oz
Bu caligmanin amaci, ekonomik ve kurumsal degisimi degerlendirirken “cliometrics” (iktisat teorisi ve
niceliksel metotlarin tarih arastirmalarina uygulanmam)alan(}a yaptig1 oncii ¢aligmalar1 ve kurumsal iktisat alanina
sagladif1 katkilarindan dolay1 1993 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii” ne layik gérilen Douglass C. North’un kurumlar
hakkindaki diigiincelerini agiklamaktir. Calismada, Yeni Kurumsal Iktisata farkli bir bakis acis1 getiren DouglassCecil
North’un perspektifinden kural ve kurum olgusu, kurumsal yapiya bagl olarak degisen ve ekonomik performansi

etkileyen islem maliyetleri ve miilkiyet haklar1 konusu ile kurumsal degisimin nedenleri ve kurumsal degisimin
ekonomik performans tizerindeki etkileri incelenecektir.
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ABSTRACT
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quantitative methods to historical researches) field while evaluating the economic and the institutional change and for
his contributions to the field of the institutional economics. In the study, the concept of rules and institutions,
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1. GIRiS

Douglass C. North, ekonomik ve kurumsal degisimi aciklamak igin iktisat teorisi ve
niceliksel yontemleri uygulayarak iktisat tarihine yeni bir bakis agist getirdigi i¢in 1993 yilinda
Nobel Odiilii sahibi olmaya hak kazanmistir. Douglass North, Yeni Kurumsal iktisadin temelini
olusturan Neo-klasik iktisadin “neden bir iilke fakir kalirken diger iilkelerin zengin oldugu”
sorusunun cevabini kurumlar ve kurumsal degisim olarak ifade etmektedir. North, sosyal
bilimler genelinde kurumlar giiglii bir katalizér gorevi gorerek, ¢esitli bicimlerde ele alinmasina
olanak tanimigtir. North, mevcut teorilerin higbirininiktisat tarihinin degisim dinamiklerini analiz
etmek icin yeterli bir cerceve saglamadigini ve kurumlarin roliine dair gii¢lii bir kuramsal
cercevenin olmayisini elestirmektedir (Milonakis ve Fine, 2007: 28).North’a goére, Yeni
kurumsal iktisat ile Neo-klasik iktisat teorisi arasindaki ortak zemin, kitlik dolayisiyla rekabete
dayanan bir varsayimin kabul edilmesidir. North, ekonomiyi kisitlamalara tabi bir se¢im teorisi
olarak gormektedir. Kurumlarin analizinin 6nemli bir parcasi olarak fiyat teorisini
kullanmaktadir ve kurumsal degisimi tetikleyen Onemli bir gii¢ olarak goreli fiyatlarda
degisiklikleri kabul etmektedir. Douglass North, Neo-klasik iktisadin eksiklikleri ile basa
cikabilmek i¢in analitik bir “yeniden yapilandirma” (“retooling”) gerektirdigini kabul
etmektedir. Bu diisiincesini ise su sozleri ile ortaya koymaktadir: ”Yeniden yapilandirma”,
akademik hayatimi radikal bir sekilde degistirdi. Ciinkii Neo-klasik iktisat teorisinin araglarinin,
Avrupa ekonomilerini ortacagdan ileriye dogru tanimlayan temel toplumsal degisimi
aciklayamayacagina ikna oldum.” (Milonakis ve Fine, 2007: 30).

Douglass C. North'un iktisadi analize saglamis oldugu katkisi, iktisat tarihinde yapilan
uygulamalarin ve yol bagimliliginin; kurumsal degisimin onemli bir bileseni olarak teorik bir
cercevede formiile etmesi olmustur. Bu ayrica ekonomik performans konusunda yeni ve énemli
bir anlayisinortaya ¢ikmasini saglamistir. Diger bir deyisle North, ekonomik gelismenin sadece
varliklara ve tasarruf davranislarina bagh olmadigini hatirlatarak, iilkeler arasindaki ekonomik
performansfarkliliklarin, belirli kurumlarin ortaya c¢ikmasi ile agiklamaktadir. Bdylelikle
toplumlarin uzun vadeli ekonomik basarisin1 ve basarisizligin1 anlamak igin yeni bir pencere
acilmasimi saglamistir (Myhrman ve Weingast: 192-193). Dolayisiyla, sosyal bilimlerin farkli
disiplinlerinde ¢esitli iktisat¢ilar tarafindan farkli sekillerde ele alinan kural ve kurum
kavramlari, Yeni Kurumsal Tktisat¢1 olan DouglassCecil North’un perspektifinden yeni bir boyut
kazanmistir. Douglass C. North, kural kavramini tanimlarken kurallar1 formel kurallar ve
enformel kurallar olmak tizere iki kategoriye aymrmistir. Ona gore enformel kurallar diizenli
olarak tekrarlanan insan etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikan adetler, gelenekler ve tabular gibi
toplumsal olarak onaylanmig davranis normlari iken; formel kurallar anayasalar, yasalar,
sozlesmeler, yaptinmlar seklinde olusan genel hukuk ve diizenlemeleri igermektedir. Kurum
kavrami ise; formel ve enformel kurallardan olusan, insanlarin birbirleri ile etkilesimlerini
sekillendirme islevine sahip olan oyunun kurallaridir(North, 2002: 9, 51-64).

North’un kurumlardan sonra {izerinde durdugu ve kurumlar ile iligkilendirdigi bir diger
konu miilkiyet haklar1 ve islem maliyeti konusudur. Ona gore miilkiyet hakki, bireylerin kendi
emekleri ile elde ettikleri mallar tizerindeki haklaridir (North, 2002: 47).Miilkiyet hakkinin elde
edilmesi, el degistirmesi veya transferi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler ise islem maliyetleridir.
Islem maliyetlerinin belirleyen faktérlerin temelinde de gogunlukla formel ve enformel kurallar
yer almaktadir. North miilkiyet hakki ve islem maliyetlerinin bireylerin tasarruf ve yatirim
kararlarint etkileyerek ekonomik biiyliime iizerinde etkili oldugunun fark ettigi i¢in miilkiyet
haklarmin iyi bir sekilde tanimlanmasi ve bu hakkin etkin kurumlar olusturularak korunmasi
gerektigini vurgulamistir. Miilkiyet hakkinin korunmasi ve diisiik islem maliyetleri sayesinde ise
ekonomik performansin artirtlabilecegini savunmustur(North, 2002: 90-94).North, tarihsel siireg
icerisinde kurumlarda meydana gelen degisimler ve bu degisimlerin ekonomik performans
izerindeki etkilerini incelemistir. Bunu yaparken, iktisat teorisi ve niceliksel metotlarin
tariharastirmalarina uygulanmasi olarak adlandirilan “cliometrics” g¢alismalar ortaya koyarak
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kurumsal analizlerini gerceklestirmis ve Yeni Kurumsal Iktisada farkli bir boyut kazandirmistir.
Ona gore kurumlarda yaganan degisimi anlayabilmek i¢in oncelikle kurumlarin yapisi ve sahip
oldugu ozellikleri bilinmesi gerekmektedir(North, 2002: 48). Ciinkii, kurumsal yapinin igerisinde
formel ve enformel kurallar bulundugu i¢in ekonomik performans ayni zamanda bu kurallara ve
bu kurallarda yasanacak degisimlere bagli olarak degisim gostermektedir. Diger bir deyisle
Douglass C. North, iilkeler arasinda ortaya ¢ikan ekonomik performans farkliliklarinin temel
nedenini; formel ve enformel kurallar olarak da ifade edilen kurum faktoriiniin belirleyici
olmasina baglamaktadir. Dolayisiyla kurallar, kurumlar, miilkiyet haklar1 ve islem maliyetleri,
kurumsal degisim ve ekonomik performans kavramlar1 kurum zincirindeki halkalar
olusturmaktadir.

Yeni Kurumsal Iktisada farkli bir boyut kazandiran Douglass C. North’un kurumlar
hakkindaki diisiincelerine yer veren calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Calismamizin
birinci bolimiinde Douglass C. North perspektifinden kural ve kurum olgular1 kavramsal olarak
aciklanacaktir. Ikinci bolimde kurumsal cercevenin bir fonksiyonu olan ve ekonomik
performans ile aralarinda iligki bulunan miilkiyet hakki ve islem maliyeti iligkisi ele alinacaktir.
Kurumlarin neden ve nasil degisim yasadigi, kurumsal degisimi tetikleyen faktorlerin neler
oldugu konusuna ii¢lincii bolimde deginilecektir. Dordiincii bolime gelindiginde ise,
kurumlarda yasanan degisimlerin ekonomik performans iizerindeki etkisi incelenecek ve sonug
boliimiinde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. NORTH'A GORE KURAL VE KURUM KAVRAMLARI

North kurumlari, insan etkilesimini kisitlayan, insanlar tarafindan olusturulmus,
toplumda oynanan oyunun kurallar1 olarak tanimlamaktadir. Ona goére kurumlar, insan
etkilesimlerini kisitlama ve sekillendirme islevi gormektedir. Bu kisitlamalar, bireylerin belirli
faaliyetleri yiirlitmek i¢in hangi kosullar altinda neleri yapip neleri yapamayacagini igermektedir.
Bagka bir deyisle, kurumlar insan etkilesimlerinin bulundugu g¢ergeveyi olusturmaktadir (North,
2002: 9-12). Kurumlar, formel (yazili) kurallarin yani sira enformel (yazilmamis) davranis
kodlarimi da igermektedir. Formel kurallar anayasalar, yasalar, miilkiyet haklari, sozlesme,
yaptirimlar, tiiziik, genel hukuk ve diizenlemelerden olugmaktadir. Enformel kurallar ise, diizenli
olarak tekrarlanan insan etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikan adetler, gelenekler ve tabular gibi
toplumsal olarak onaylanmig davraniy normlarindan ve igsel olarak gelen davranigsal
simirlamalardan olugmaktadir (North, 2002: 51-64).

Enformel ve formel kurallarin ortaya ¢ikmasi farkli mekanizmalar aracihigi ile
gerceklesmektedir. Bir toplumda enformel kurallarin ortaya ¢ikmasi kendiliginden etkilesim
siireci ile insan eylemlerinin bir sonucudur. Insanlar tarafindan dizayn edilmekten ziyade
spontane bir sekilde gerceklesmektedir. Enformel kurallarin kendiliginden ortaya ¢ikmasi sosyal
bir grupta gerceklesen yenilik ve taklit siireciyle olmaktadir. Bireyler diizene uyarak, ahlak
kurallarma uyarak ve sosyal normlari benimseyerek sosyal diizenin ortaya c¢ikmasini
saglamaktadir. Yani, enformel kurallar bir toplumda igsellesen ve iiretilen kurumlardir. Formel
kurallar ise, yoneticiler arasindaki iligkilerin gelismesinin iirlinii olarak ortaya g¢ikmakta ve
bagkalar1 tarafindan uygulamaya konulmaktadir (Mantzavinos ve digerleri, 2004: 79). Formel
kurallar, siyasi kurallar (6rnegin anayasa), ekonomik kurallar (6rnegin miilkiyet haklar1 ve
sozlesme kanunlar1) ve aktorler arasindaki sozlesmeden dogan anlagmalart (Grnegin satig
sOzlesmeleri) kapsayan bir takim kurumsal kisitlardan olugsmaktadir (Richter, 2005: 176-177).

Formel ve enformel kurallar arasindaki iligki biiyiik ol¢iide birbirini tamamlamaktadir.
Soyle ki, spesifik olarak tekrarlanan durumlar i¢in formel kurallarin tasarlanmasi her zaman igin
miimkiin olamayacagi i¢in, formel olmayanlar1 tamamlayabilmek i¢in enformel kurallara ihtiyac
duyulmaktadir. Bir diger deyisle, enformel kurallar, formel kurallar tarafindan diizenlenmeyen
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ve kendini tekrarlayan etkilesim sorunlara ¢6ziim olarak kendiliginden meydana gelmektedir.
Ciinkii bu sorunlar genellikle formel kurallarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve enformel
kurallar da formel kurallara uyarlanmaktadir. Eger formel kurallar toplumun enformel sosyo-
kiiltiirel kurallariyla tutarl degilse toplum tiiyelerinin géziinde mesruiyetten yoksun olacaklar ve
belirli bir yaptirim mekanizmasi ile zorlanmadik¢a g6z ardi edilebileceklerdir. Dolayisiyla,
formel kurallara baglilik, kismen enformel kurallarin uygulanabilir olmasina dayanmaktadir.
Yani, baglantiilik ve tamamlayicilik, kurallarin karsiliklt olarak gii¢lendirilmesini de
icerdiginden, kurumsal sisteme belirli bir tutarlilik ve istikrar getirmektedir (Skoog, 2005: 23-
24).

Enformel kurallar toplumdan topluma aktarilan bilginin ve kiiltiiriin bir pargasi olarak
devam etmektedir. Dolayisiyla tekrarlanan insan etkilesimleri sonucunda olusan enformel
kurallar, toplum tarafindan onaylanmis davranis normlar1 ve igsel davramig standartlarini
kapsamaktadir. Buna bagli olarak formel kurallarda goriilen sik degisimler enformel kurallarda
olmamaktadir. Enformel kurallardan formel kurallara gegisin kaynagmna bakildiginda ise, daha
az karmasik toplumlardan daha c¢ok karmasik toplumlara dogru ilerlendik¢e ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Yani, formel kisitlarin aslinda enformel kisitlart degistirmek veya enformel
kisitlarin yerini almak amaciyla ¢ikarilmis olma ihtimali s6z konusu olmaktadir (North, 2002:
53-65).

Formel kurallar agik bir sekilde tanimlanmig, sosyal, ekonomik ve politik
sinirlandirmalardir (Hira ve Hira, 2000: 272). Bu nedenle, formel kurallarin degistirilmesi politik
kurumlar veya politik giice sahip olanlar tarafindan yapilmaktadir. Yapilan degisikliklerin
toplum tarafindan benimsenmesi ig¢in de belirli yaptirnm mekanizmalar1 gerekmektedir. Buna
karsin yazili olmayan ve insan davraniglarina yon veren enformel kurumlarin degisimi ise,
formel kurumlara gore daha zor olmaktadir (Dumludag, 2014: 19). Bunun nedeni ise, insanlarin
geemisten gelen aligkanliklari, kiiltiirli ve gelenekleri terk etmesinin miimkiin olmamasidir.
Formel kurallarin olmadigi toplumlarda diizenin olusmasini saglayan enformel kurallar
olmaktadir. Ozellikle kiigiik kabile topluluklarinda yasayan bireyler arasinda yasanacak olas1 bir
tehlike durumunda bu toplulukta yasayan herkes olumsuz etkilenecegi igin bireyler herkesin
yararina olacak kurallarin var oldugu diisiincesiyle bu kurallara riayet etmekte ve bdylece
enformel yapilar meydana gelerek mesruiyet kazanarak varligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla
enformel kurallar kiiltiir denilen mirasin bir pargasi olarak taklit, sozlii gelenek ve 6grenme
yoluyla nesilden nesile aktarilarak varligini siirdiiriirken, formel kurallar bir takim diizenlemeler
dogrultusunda olusmakta ve uygulanmaktadir.

North'a gore, kurumlar ile ilgili teoriler ele alinirken igsel ve digsal olmak iizere iki
acidan incelemek 6nem arz etmektedir. Kurumlar digsal olarak degerlendirildiginde, toplumdaki
davranigsal diizenlemeler veya rutinler iken; igsel olarak degerlendirildiginde ise, tekrarlanan
sosyal etkilesim sorunlarinda paylasilan ¢oziimleri igermektedir (Mantzavinos ve digerleri, 2004:
77). North’a gore kurumlarin toplumsal hayatta {istlendigi onemli bazi rolleri bulunmaktadir.
Oncelikle kurumlar bireyler arasinda diizenli olarak tekrarlanan etkilesimleri diizenlemektedir.
Bunun yani1 sira kurumlar sadece bireysel tercihlerin etkilesim alanini sinirlamakla kalmamakta
ayn1 zamanda goreli fiyat degisimlerini de azaltmaktadir. Kurumlar bireylerin etkilesimleri ile
ortaya cikan, geligen, bireyleri caydirict veya tesvik edici gelenek ve kurallardir (North, 1986:
231). Dolayisiyla kurumlar, diizenli olarak yapilan bu davranig kaliplarmi icermekte ve bu
davranis kaliplarinin ayak izlerini gdstermektedir.

Douglass C. North, kurum olgusunun tanimimi yaparken, organizasyon olgusu ile
arasinda herhangi bir kavram karmasasina neden olmamak amaciyla ikili bir ayrima gitmistir.
Ona gore, kurumlar organizasyonlarin olusmasm tesvik edici yapilardir. Ornegin, ekonomik
orgiitler, siyasi kuruluslar ve egitim kuruluslar1 gibi kurumlar; firmalar, siyasi partileri ve
tiniversiteler gibi organizasyon yapilarini tesvik etmektedir (Mantzavinos ve digerleri, 2004: 77).
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Organizasyonlar ise, oyunun oyuncularidir ve kurumlarm olusumunu etkileyerek, kendi de
etkilenmektedir. Bu yiizden, oyuncular (organizsayon) ile oyunun kurallar1 (kurumlar) arasinda
siirekli bir etkilesim bulunmaktadir. Organizasyonlara Ornek olarak; siyasi gruplar (siyasi
partiler, senato, sehir meclisi, diizenleyici aracilar), ekonomik gruplar (sirketler, sendikalar,
kooperatifler, aile c¢iftligi), sosyal gruplar (kiliseler, kliipler) ve egitici gruplar (okullar,
{iniversiteler, mesleki egitim merkezleri) verilebilmektedir (Mendelski, 2006: 85). Ozetle,
kurumlar formel ve enformel kurallar ve bunlarin uygulayici 6zelliklerinden olusan oyunun
kurallar iken; organizasyonlar ise, oyunun oyuncular1 anlamina gelmektedir. Bu oyuncular bazi
ortak hedefleri (ekonomik, siyasal vb.) gerceklestirmek isteyen bireylerden olusmaktadir ve
organizasyonlarin asil amact olan “varligini devam ettirebilme”’sine hizmet etmektedirler. Ciinkii
diinyadaki biitlin organizasyonlar kittir ve bu nedenle yaris icerisindedirler (North, 2005: 3).

Yeni kurumsal iktisat¢1 olan North, kurumsal ¢evre ve kurumsal diizenleme kavramlarini
de birbirinden ayirmaktadir. Kurumsal g¢evre; ekonomik ve siyasi faaliyetleri yoneten siyasi,
sosyal ve hukuki temelli kurallar setidir. Bunlar, hem formel kurallar (anayasalar, yasalar,
miilkiyet haklari) hem de enformel kurallar (sosyal diizenler, normlar) dir. Diger bir deyisle
North, kurumsal ¢evreyi; tiretimin, degisimin ve boliistiirmenin temelini olusturan, siyasi, sosyal
ve hukuki temelli kurallar seti olarak tanimlamaktadir. Se¢imleri diizenleyen kurallar, miilkiyet
haklar1 ve sozlesme haklar1 kurumsal ¢evreye verilecek orneklerdir. Kurumsal diizenleme ise,
isbirligi veya rekabet ile yonetilen ekonomik birimler arasindaki diizenlemedir. Bu diizenleme,
iiyelerinin igbirligi icinde oldugu bir yap1 ya da kanun veya miilkiyet haklarinda degisiklige
neden olabilecek bir mekanizma saglanmaktadir. Kurumsal diizenlemeler organizasyonlarin
detaylan ile ilgili iken, kurumsal ¢evre hem kamu hem de 6zel sektérde oyunun kurallarim
belirleme ile ilgilidir (Williamson, 1990: 64-65). Yani, kurumsal ¢evrenin igerisinde kurumsal
diizenlemeler bulunmaktadir.

3. MULKIYET HAKKI-ISLEM MALIYETi-EKONOMIK PERFORMANS
ILISKiSi

Miilkiyet hakki ve islem maliyetleri; Yeni Kurumsal Iktisatta ele alman ve dnem arz
eden konular arasinda yer almaktadir. Miilkiyet haklar1 teorisi; iktisat literatiiriinde Ronald
Coase tarafindan 1960 yilinda kaleme alinan “Sosyal Maliyet Sorunu” (The Problems of Social
Cost) adli ¢alismasi ile giindeme gelmisve daha sonra Armen Alchian’m 1965 yilinda yazdig
“Miilkiyet Haklarinimn Iktisadi (Some Economics of Property Rights) ve Harold Demsetz’in 1967
yilinda yazdig1 “Miilkiyet Haklar1 Teorisine Dogru” (Toward a Theory of Property Rights) adli
caligmalar ile gelistirilmistir. Ayrica Alchain ve Demsetz, 1973 yilinda beraber kaleme aldiklari
“Miilkiyet Haklar1 Paradigmasi”(The Property Right Paradigm) adli ¢alisma ile de miilkiyet
haklariin yapis1 ve gelisimine iligkin 6nemli katkilar saglamistir. Miilkiyet hakki kavrami ile
baglantili olan iglem maliyetleri teorisi ise, ilk kez Ronald H. Coase’un 1937 yilinda yaymlamis
oldugu “Firmanin Dogas1” (The Nature of Firm) adli calismasi ile ele alinmustir. Islem
maliyetleri iktisadi ile ilgili literatiirii Coase’dan sonra gelistiren bir diger iktisatg1 Oliver
Williamson olmustur. Oliver Williamson 1975 yilinda yazdigi “Piyasalar ve Hiyerarsiler”
(Market and Hierarchies) adli ¢alismasi ile Coase’un goriislerine katki saglayarak, islem maliyeti
iktisad1 akimini gelistirmistir (Aktan, 2008: 197).

Yeni kurumsal iktisadin 6nde gelen isimlerinden olan Douglass C. North' a gore
miilkiyet haklari; bireylerin kendi emekleri ile sahip oldugu mal ve hizmetler iizerindeki
haklardir ve bu haklar kurumsal bir yapinin unsurudur (North, 2002: 47). North'a gore, miilkiyet
haklar1 olmadan, tasarruf, yatirnm ve buna bagli olarak fiziksel ve beseri sermaye birikimini
tesvik eden mekanizmalar da ortadan kalkmaktadir (Karaman, 2013: 33). Bu nedenle, bireylerin
sahip olduklar1 miilkiyet haklarinin glivence altina alinmasi konusu ekonomik performans
acisindan da oldukca 6nem arz etmektedir. North ve Thomas, miilkiyet haklariin yapis1 geregi
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ekonomik bilylimeyi tesvik edecegini sOylemistir. Onlara gore, miilkiyet haklar sosyal liretken
faaliyetleri iistlenmek i¢in kullanildiginda, ekonomik biiylime meydana gelmektedir. Bu tiir
milkiyet haklarinin olugturulmasi, belirlenmesi ve yasalastirilmasi maliyetli oldugu igin,
miilkiyet haklarmin korunmasi ve uygulanmasi hiikiimetler tarafindan yapilmalidir. Ciinki
hiikiimetler 6zel goniillii gruplardan daha diisiik bir maliyetle bunu yapabilmektedir (North ve
Thomas, 1973: 8).

Islem maliyetleri ise, degismenin (miibadele edilen unsurun) temel &zelliklerini
olusturan sézlesmelerin uygulanmasi, haklarin belirlenmesi ve korunmasini igeren maliyetlerdir.
North’a gore islem maliyetinin anahtar1 bilginin ne kadar pahali oldugu ile ilgilidir. Islem
maliyeti, miibadele edilen unsurun degerli 6zelliklerini 6l¢gmenin bedeli ile haklar1 koruma ve
anlagmalar1 yiiriirliige sokarak denetlemenin bedelidir (North, 2002: 39). Islem maliyetleri;
piyasadaki Olgiilebilen maliyetleri, bilgi edinmek i¢in (siraya girmek, riigvet vermek vs.
durumlar) harcanan zaman maliyetini, eksik olan denetim ve uygulama yiiziinden meydana gelen
kayiplarin maliyetler toplamini icermektedir (North, 2002: 93). Bu yiizden North, basarili bir
ekonomik gelisme saglamak amaciyla islem maliyetlerinin nasil azaltilabilecegi konusu {izerinde
durmustur. Ona gore, islem maliyetleri 6nemli oldugu zaman, kurumlar da énemli olmaktadir.
(North, 1984: 7). Ciinkii, islem maliyetleri toplumda biiyilik 6l¢iide formel ve enformel kurallar
tarafindan yani kurumlar tarafindan belirlenmektedir. Formel ve enformel kurallarin birbiri ile
uyumu saglandiginda; karsilikli etkilesimleri sayesinde oyunun kurallarini korumak ve devam
ettirmek i¢in olusan islem maliyetleri de azalmaktadir (Pejovich, 1998: 9). Aksi durumda, yani
formel ve enformel kurallarin ¢atigmasi s6z konusu oldugunda ise, islem maliyetleri artmakta ve
bunun sonucunda ekonomik biiyime de olumsuz etkilenmektedir (Mendelski, 2006: 84-
85).Dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilmek i¢in, kurumsal ¢er¢evenin net
bir bigimde olusturulmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir.

Diisiik islem maliyeti saglayan siyasi ve ekonomik kurumlar, ekonomik biiylime altinda
yatan verimli piyasalart miimkiin kilmaktadir. Bilgi maliyeti de dahil olmak iizere, cok sayidaki
O0lcme maliyeti ve soOzlesmeleri uygulama maliyeti nedeniyle islem maliyetleri ortaya
¢ikmaktadir. Olusturulacak etkin kurumlar araciligi ile kisi bagina diisen islem maliyetleri
azaltilabilecektir (North, 1992: 30). North ve Wallis milli gelirin yiizde kagmin islem
maliyetlerine harcandigini tespit etmek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’'nde bir ¢aligma
gerceklestirmiglerdir. Yapilan ¢aligma sonucunda, piyasada gergeklesen islem maliyetlerinin
(bankacilik, sigortacilik, finansman, toptan ve satiglar ve muhasebeci avukat gibi mesleklerle
ilgili maliyetler) milli gelirin %45’inden fazla oldugu ve bir asir 6ncesinde %25 olan bu oranin
yukseldigi sonucuna varmislardir. Bu veriden hareketle North, ekonomideki kaynaklarin biiyiik
bir kisminin iglem agamasinda tiikketilmekte oldugunu vurgulamistir (North, 2002: 40).

Miilkiyet hakki ve islem maliyetleri ile ilgili olan tiim yaklagimlarda, miilkiyet haklar1 ve
islem maliyetleri kavramlari temelde birbirine bagli olmaktadir. Miilkiyet haklar eksik
oldugunda bireyler mevcut miilkiyet haklarini korumaya veya yenilerini kurmaya ¢aligacaklardir
ve bu nedenle islem maliyetleri ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada iki ihtimal s6z konusu olmaktadir.
fIk ihtimale gore, islem maliyetleri asir1 diizeyde yiiksek olacak ve bu durumda miilkiyet
haklarinin  kurulamamas1 ve bu haklarm korunamamasi sonucu ortaya cikacaktir. Ikinci
ihtimalde ise, islem maliyetleri sifir olacak ya da faydalari maliyetlerini asacaktir (Allen, 1999:
899). Fakat North’a gore, miilkiyet yapist her zaman islem maliyetlerini icerdigi i¢in miilkiyet
haklarmin hi¢bir zaman tam olarak tanimlanmasi miimkiin olmamaktadir.

4. KURUMSAL DEGIiSiMiN NEDENLERI

Kurumlar kisitlayici, izin verici veya kurucu olarak goriilseler de dnemli olan onlarin

nasil degistigi sorusunun cevabini bulmaktir. Kurumsal formlarin belirlenmesinde miras, atalet
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ve yol bagimlilig1 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir. Kurumlarm nasil ve neden bozuldugu
ya da hangi sartlarin kurumlarin yeniden icat edilmesi i¢in firsatlar yarattigi gibi sorulari
anlayabilmek i¢in Oncelikle kurumlarin nasil degisim gosterdigi hakkinda genel bir bakis
acistyla degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Gecmisten bugiine kadar gecen siire igerisinde kurumlar, toplumlarin gelisimini
sagladigi icin tarihsel olarak 6zel bir yere sahiptir. Bu nedenle kurumsal degisim sorunu ile bas
edilirken 6zellikle tarihsel baglamdan hareket edilmesi gerekmektedir. Kurumsal degisim goreli
fiyatlarda veya tercihlerde meydana gelen bir degisim sonrasinda olugmaya baslamaktadir
(Gagliardi, 2008: 420-422). Birer iktisadi aktér gibi davranan kuruluslar, gergeklestirdikleri
islemler ile kurumlarin degisiminde rol oynamaktadir. Degisimi tetikleyen diger faktorlere
bakildiginda ise; demografik yapi, bilgi birikimi (teknoloji) ve ideoloji gibi unsurlar karsimiza
¢ikmaktadir (Kama, 2011: 185).

Yeni kurumsal iktisat literatiiriinde kurumsal degisim; islem maliyetlerinin ve
belirsizligin azaltilmasi, digsalliklarin igsellestirilmesi, koordineli ve isbirlik¢i davranislardan
kaynakli toplu faydalar {iretme yollar1 seklinde analiz edilmektedir. Yeni Kurumsal Iktisatc1 olan
Douglass C. North ise, kurumsal degisim dinamiklerini anlamak igin iki ana faktore
inanmaktadir. Ilki, kurumlar ve organizasyonlar arasindaki simbiyotikiliski (kurumlar tarafindan
saglanan tegvik yapisi etrafinda gelismektedir). Yani, organizasyonlar ¢evrelerine uyumlu hale
getirilmekte ve kurumsal de@isime neden olmaktadir. Ikincisi, bireylerin degisen firsatlari
algilayarak reaksiyon gosterdigi geri bildirim siireci sonucunda ortaya ¢ikan kurumsal degisim
(Hira ve Hira, 2000: 273).

Douglass North’a goére kurum ve kuruluslar arasinda gerceklesen siirekli etkilesim;
kurumsal degisimin anlasilmasinin temel anahtaridir. Kurumsal degisim; uygulama etkinliginin
yani sira formel ve enformel kurallarin degismesinin de bir sonucudur. Ona gore, formel
kurallar; orgiitler veya bireyler tarafindan bilingli olarak siyasi slire¢ boyunca degistirilmektedir.
Enformel kurallar ise formel kurallardan farkli bir siire¢ yagamaktadir. Yani, enformel kurallar
onceki formel kurallarin uzantilar1 olarak evrimleserek hayatta kalmaktadir. North, kurumsal
degisimin daha derin bir nedeni olarak goreli fiyatlardaki (emek / sermaye orani, bilgi
maliyetlerindeki degisimler, teknolojideki degisiklikler gibi faktdr fiyatlarinin oraninda
degismeler) degisikliklerden bahsetmektedir. Kurumsal degisim asamali olarak meydana
gelmekte ve insan etkilesiminin agamali bir siireci olarak devam etmektedir. Ayrica kurumsal
degisim insanlarin tercihlerindeki degisimlere de bagli olmaktadir. Bu nedenle, insanlarin
ideolojileri, inang sistemleri ve diislinceleri de kurumsal degisim iizerinde etkili olan
faktorlerdendir. North kurumsal degisimin iilkeden iilkeye nicin farklilik gosterdigini de yaptigi
caligmalarla agiklamigtir. Ona gore, her {iilkenin kendine ait bir tarihi yol bagimlilig
(historicalpathdependency) vardir. Diger bir deyisle, bir iilkeye 6zgii olaylar ve tepkiler farkli
kurumsal ve ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kurumsal degisimin bu tarihi
yolu; geribildirimler (6lgek ekonomileri, digsal aglar) tarafindan gii¢lendirilmektedir. Her
tilkenin izlemis oldugu tarihi yol bagimliligmin kaynaklar1 ise formel kurallar ve bu kurallarla
etkilesim iginde bulunan enformel kurullardir. Bu nedenle Douglass C. North’un kurumlarin
olusumu veya degisimi hakkindaki goriisleri; ekonomik durgunluk veya ekonomik biiyiimenin
sebebini anlamak i¢in 6nem arz etmektedir (Mendelski, 2006: 85).

North, degisimin kaynaginigoreli fiyatlardaki degisim ve tercihler olarak kabul ederken,
degisimin 6znesinin ise kurumsal yapida yer alan tesviklere gore hareket eden bireysel
girisimciler oldugunu sdylemektedir. North’un ifadesiyle:* Kurumlar degisir ve gdreli
fiyatlardaki temeldegisimler, bu degisimin en onemli kaynagidir. Iktisatci olmayanlar icin
degisen gorelifiyatlara bu kadar agirlik vermek anlasiimayabilir. Ancak goreli fiyat degisimleri
insanetkilegsimlerinde bireylerin tesviklerini degistirir, bu #ir degisimin bir diger kaynag:
dazevklerdeki degisimdir”. North’un ifadesi yorumlandiginda, kurumsal degisimin Oncelikle
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goreli fiyatlardaki degisim ile gergeklestigini ve mevcut fiyat degisimlerinin de bireylerin zevk
ve tercihlerinin degismesine neden oldugu anlagilmaktadir. Zevk ve tercihlerde meydana gelen
degisimlere bagl olarak da bireysel girisimcileryeni tesviklerden yararlanmak amaciyla sahip
olduklar1 kuruluglarini degistirmeyi tercih etmektedir. Dolayisiyla, kurumsal degisim halkasinin
ilk basamagini goreli fiyatlarda yasanan degisim olustururken, buna bagli olarak devam eden
silsilenin ikinci basamaginda zevk ve tercihlerde degisim, ii¢lincii basamaginda kuruluslarda
degisim ve tiim bu degisimler sonucunda halkanin son basamagi olan kurumsal degisim ortaya
¢ikmaktadir (North, 2002: 108-110)

North, kurumsal degisimde enformel kurallara merkezi bir rol vermektedir. Ciinkii
formel kurallar; orgiitler ve bireysel girisimciler tarafindan kasithi eylemler sonucunda bir siyasi
siire¢ boyunca degismektedir. Formel kurallarin degisikliginin ardindan enformel kurallar da
yavag yavag onceki formel kurallarin uzantilar1 olarak evrimlesmistir ve degisim ile hayatta
kalmigtir. North’un diisiincesine gore kurumsal degisim genellikle ani gelismekten ziyade, artan
bircok kiiciik degisiklikler sonucunda zamanla biiylik degisikliklerin birikimi olarak
gerceklesmektedir (Kingston ve Cabellero, 2009: 168). North’a gore, kurumsal degisimi
anlamak icin Oncelikle kurumlarin 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Kurumlarin temel
islevi goreli fiyat degisikliklerinin etkisini azaltmaktir. Ciinkii, kurumsal degisimin temel
kaynag1 goreli fiyatlarda koklii ve kalici degisikliklerdir (North, 1989: 241). North’a gore, goreli
fiyatlardaki degisimin itici gii¢leri, insan eylemlerinden kaynaklanan hem digsal hem de igsel
kokenlerdir. Goreli fiyatlar degistikce aktorler de davranislarini degistirmekte ve sozlesmeleri
tekrar pazarlik konusu yapmaktadir (Steele, 1995: 452). North, basarilt bir kurumsal degisimin
sadece devlet teorisi ve demografik degisim teorisi olmadigini, ayn1 zamanda ideolojik davranig
teorisi ve teknik bir degisim teorisi oldugunu savunmaktadir (Eggertsson, 1990: 345).

North’a gore, ideolojiler ile tercihler; tarihsel ve cografi olarak kurumsal degisim
stireglerinin koklerinde bulunmaktadir (Rossiaud ve Locatelli, 2010: 19). Digsal degisiklikler
(toplam niifus, bilgi veya ideolojik degisiklikler) sayesinde aktorler; alternatif kurumsal
diizenlemeleri daha iyi anlamakta ve kurumsal degisim gergeklesmektedir. Cilinkii kurumsal
degisim; ekonomik ve politik piyasalar arasindaki geribildirim seklinde olmaktadir. Bu nedenle,
islem maliyetlerinin yiiksek olmasi (siyasi ve ekonomik) sonucunda verimsiz kurumlar uzun
stire varligin1 devam ettirememektedir (Richter, 2005: 176). Kurumsal degisimin nedenlerini
Sekil 1 yardimi ile 6zetlemek gerekirse,
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Sekil 1: Kurumsal Degisimin Nedenleri

Kaynak: Tarafimca olusturulmustur.
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North’a gore kurumsal degisimin analitik cergevesi bes baslik altinda toplanmaktadir.
Bunlar (North, 1992: 15),

1. Kurum ve organizasyon arasindaki siirekli etkilesim ile ekonomideki kitlik ve buna baglh
olarak ortaya ¢ikan yarig kurumsal degisimin anahtaridir.

2. Yarig, organizasyonlarin varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in devamli olarak yeni
yeteneklere yatirim yapmaya ve bilgi edinmeye zorlamaktadir.

3. Kurumsal c¢erceve maksimum getiriyi saglayacak bilgi ve yetenek cesitlerinin
belirlenmesinde tesvik yapisi saglamaktadir.

4. Algilar oyuncularm zihinsel yapisina bagli olarak olusmaktadir.

5. Kurumsal bir matrisin ekonomik kapsami ve ag digsalliklart kurumsal degisimi karst
konulmaz ve bagimli bir hale getirmektedir.

Douglass C. North’a gore, kurumsal degisim ¢esitli alanlarda (sirketlerde, kaynaklarda,
stirecte ve yontemde) gergeklesmektedir. Buna bagh olarak, kurumsal degisim teorisi; 6zellikle
sosyal bilimler ve ekonomide daha fazla ilerleme kaydedilmesi i¢in temel faktordiir. Degisimin
kaynaklari; girisimciler tarafindan algilanan firsatlar oldugu igin goreli fiyatlardaki degisim
kurumsal degisim tarihinin en sik goriilen dis kaynaklarindan birisi olmustur. Bunun yani sira,
zevklerdeki degisimler ile formel ve enformel kurallardaki degisiklikler de kurumsal degisimin
gerceklesmesinde etkili olan faktorler arasinda yerini almistir (North, 1994a: 4-6).

5. KURUMSAL DEGIiSiM VE EKONOMIK PERFORMANS iLiSKiSi

Yeni Kurumsal Iktisatcilarin 6nde gelen isimlerinden birisi olan Douglass C. North’a
gore, kurumlar ekonomik performansin ana belirleyicisidir. Formel veya enformel yaptirimlar
ise bir milletin kurumsal ¢ergevesinin ayrilmaz bir pargasidir ve ekonomik performans
farklihiklarini agiklayan en énemli unsurlardandir (Yeager, 1997: 1-3). Yeni Kurumsal iktisat
alaninda yiiriitiilen sayisiz caligmalar 15181nda, iilkelerin sahip oldugu kurumlarin 6zelliklerine
bagli olarak farkli ekonomik performanslarin ortaya ¢iktigi sonucuna varilmigtir (Gagliardi,
2008: 417).

Yeni kurumsal iktisat¢ilara gore, bazi toplumlar kotii ekonomik performans siirecinden
cikamamaktadir. Bu iktisatcilara gore, toplumlarin kotii ekonomik performansta takilip
kalmalarinin ise ii¢ sebebi bulunmaktadir. Birincisi, baz1 toplumlarin belirli bir takim izledigi
politika ve aligkanliklart birakip baska bir politikaya gecmesi ¢ok zor olmaktadir. Ciinkii
organizasyonlarin uyum sagladiklar1 mevcut yapilarindan baska bir yapiya gegmesi sdz konusu
oldugunda degisiklikler ¢atismaya neden olmaktadir. Ikincisi, nedenler ve sonuglar hakkindaki
enformasyonun zayif olmasi ve ekonomilerin ¢ok karmagik olmasidir. Bagka bir deyisle, basarili
bir ekonomi tarihi incelendiginde bile, kurumlari basariya ulastiran faktorlerin ne oldugu kesin
olarak bilinememektedir. Uciincii neden ise, enformel kurumlarin degisimlerinin yavas
olmasidir. Giivenin az oldugu, ahlak sisteminin zayif oldugu kiiltiirlerde ekonomik degisim
ylizyillar gectigi halde gergeklesemeyebilir(Yeager, 1997: 12-13).

North, ekonomik performans ile kurumsal yap: arasinda dogrudan bir iligki kurmaktadir.
Ciinkii North’a gore, ekonomik ve politik kurumlar, dinler, ideolojiler, dogmalar, kugsaktan
kusaga yayilan mitler ve inanglar ekonomik performansi belirlemeyendnemli faktorlerdir. Bu
nedenle North, ekonomik performansin temelinde formel ve enformel kurullarin birlegimi
oldugunu ve iilkelerin farkli gelismiglikderecesi gosterme nedeninin de, her iilkenin farkli
kurumsal yapilara sahip olmasi seklinde ifade etmektedir. Ekonomik performansi etkileyenbir
diger faktoriin ise, ekonomik kurumlari tanimlayan ve yaptirimini saglayan politikalar oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii ona gore, Ornegin, glimrilkk duvarlarinin yaratilmasi, kolelerin
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somiiriilmesi ve tekellerin olusturulmas1 gibi uygulanan politikalar ekonomik ag¢idan olumlu
firsatlar saglayabilecegi gibi bazen de bu politikalar oOngoriilmeyen negatif sonuglar
dogurabilmektedir. Yani North’un ifade ettigi gibi, kurumlar yamali bir bohga gibidir ve sahip
olunan kurumsal yapiya gore iiretkenligin artmasina veya azalmasina neden olabilmektedir.
Ekonomik performansi etkileyen ii¢iincii faktor ise, uzun dénemde bilylimenin anahtar1 olarak
kabul ettigi uyum etkinligidir. Bir diger deyisle, politik ve ekonomik kurumlarin yapisinin; ani
soklara kars1 esnek olmasi ve bunlar karsisinda bagarili bir sekilde degisip uyum saglayabilmesi
gerekmektedir (Giivel, 1998: 264-266).

Douglass C. North’a gore, ekonomik performans toplum tarafindan takip edilen
kurallarin veya kurumlarin bir islevidir. Kurumsal cerceve, ekonomik aktorlerin karsilastigi
smirlamalar1 ve tesvikleri belirlemektedir (Steele, 1995: 447). Douglass C. North kurumlarin
ekonomik performans tizerindeki etkisi degerlendirirken formel ve enformel kurallar1 ayr1 ayr
ele almistir. Ona gore, formel kurallar; kurumsal yapimnin 6nemli bir parcasi olmakla birlikte
ekonomik performansi olumlu olarak etkileyebilmesi i¢in enformel kurallar ile uyum iginde
olmasi gerekmektedir. Formel ve enformel kurallar arasinda uyumsuzluk meydana geldiginde ise
ortaya ¢ikan kurumsal yap1 ekonomik performansi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kurumlar, (kullanilan teknoloji ile birlikte) islem ve doniistim (liretim) maliyetlerini
belirleyerek ekonomik performansi etkilemektedir (North, 1994a: 2-3). Islem maliyeti denilen
kavram; miibadele edilenunsurun o6zelliklerinin Olgiilmesi ve belirlenmesi ile haklarin
korunmasinin ve anlagmalarin yiiriirlige koyma ve denetlenmesinin bedelidir (North, 2002:
39).Dolayisiyla, igslem maliyeti; miilkiyetin edinimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan haklar ile ilgili
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ekonomik performansin olumlu etkilenmesi igin islem
maliyetinin azaltilmas1 gerekmektedir. Islem maliyetinin azaltilmasi ise, miilkiyet haklarinmn
acik bir sekilde tanimlanmasi ve korunmasina baglidir. Douglass C. North’a gore, bir toplumun
genel kurumsal yapisi ve onun miilkiyet haklarina iligkin diizenlemeleri de toplumlar arasindaki
ekonomik performans degisikliklerinin nedenini agiklamaktadir (Libecap, 1992: 227). Douglass
C. North ve Bob Thomas 1973°te "Bati Diinyasinin Yiikselisi" isimli ¢aligmalarinda miilkiyet
haklarmi1 ekonomik performansin merkezine yerlestirmistir. North, miilkiyet haklariin
uygulanmasi meselesini giivenilir bir sdzlesmenin ve ticaretteki potansiyel kazanglarin fark
edilmesinin Oniindeki engellerin merkezi olarak degerlendirmistir (North, 1993b: 12).
Dolayisiyla, miilkiyet haklarinin igeriginde ince degisiklikler yapilarak makro-ekonomik
performans degistirilebilmekte ve ekonomik biiylime ya da durgunluga neden olunabilmektedir
(Gagliardi, 2008: 40).

North’a gore gelistirilecek kurumsal bir teori ile iilkeler arasinda tarih boyunca goriilen
ekonomik performans cesitliligi aciklanabilmektedir. Ona gore, insani iliskiler ve igbirligi bazi
iilkelerde ekonomik biiylimeye neden olurken bazilarinda ise durgunluga hatta kiigiilmeye neden
olmaktadir. North bunun nedenini tesviklere baglamaktadir. Bu tesvikler insan eylemlerini
sekillendirerek digerlerinden farkli bir yola girmelerini saglamaktadir. Tegvikler bireylerin kars1
karsiya kaldiklar1 kisitlamalarla yakindan ilgilidir. Toplum tarafindan takip edilen bu
kisitlamalar ile kurallar ve kurumlarin varlig1 ise; ekonomik segimlerin gerceklestigi cerceveyi
olusturmaktadir (Steele, 1995: 448-449). North’a gore, bir kurumun performansi bir toplulugun
buna nasil tepki verecegini bagli olarak degismektedir. Bu nedenle, topluluk 6zellikleri kurumsal
performansi etkileyebilmektedir (Bednar ve Page, 2006: 1). Topluluklarin kurumsal performansa
etkisini Sekil 2 yardimu ile agiklamak gerekirse,
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Topluluk 1 Topluluk 2
Period 1: A A
Period 2: B B’
Period 3: C (iyi performans) C (kotii performans)

Sekil 2: Topluluklarin Kurumsal Performansa Etkisi
Kaynak: (Bednar ve Page, 2006: 8).

Sekil 2’de topluluk 1 ve topluluk 2 olmak iizere iki ayri grup bulunmaktadir. Ilk
durumda (period 1) her iki toplulugun kurumu A iken, ikinci durumda (period 2) kurumlar B ve
B’ olmaktadir. Topluluklarin farkli olmasindan dolay1 topluluk 2’de ortaya c¢ikan kurumsal
kdiltiir ile topluluk 1’de ortaya ¢ikan kurumsal kiiltiir farklilik géstermektedir. Topluluklara yeni
bir stratejik ortam (C) tamtildiginda ise, iki toplumun buna verecegi tepki; farkli kurumsal
kiltiirler nedeniyle ayn1 olmamakta ve farkli ekonomik performanslar ortaya ¢ikmaktadir.

North, ekonomik biiylimenin gergeklesmesini toplumun elde edecegi bilgiye, yeniliklere
ve yaratici faaliyetlere, digsal soklara ve yol bagimlilig: gibi ¢esitli faktorlere dayandirmaktadir.
North’a gore, kurumlar alisveris yapisini, islem ve doniisim maliyetlerini belirlemekte ve
dolayisiyla ekonomik faaliyette bulunanlarin karliligim1 etkilemektedir. Bu mekanizma
kurumlarin uzun vadeli ekonomik performansinin altinda yatan belirleyici faktdr olmaktadir. Bu
nedenle bazi iilkelerin nasil ekonomik performans agisindan basarili ve digerlerinin neden
basarisiz oldugu aciklanabilmektedir (Gagliardi, 2008: 421-422). Diger bir deyisle, kurumsal
cerceve ekonomik performans siireci iizerinde etkili olmaktadir. Ekonomik performans siireci
Sekil 3 yardimu ile gdsterilecek olursa,

Kurumlar
A ¥4

Organizasyonlarin Davranist

7
Yaratier Yiam Siireci

7
Teknolojik Ilerleme
A V4
Ekonomik Performans

Sekil 3: Ekonomik Performans Siireci
Kaynak:(Yeager, 1997: 11).

Kurumlar, kurallar, normlar ve bunlarin uygulama ozelliklerinin karigimi ekonomik
performansi belirlemektedir (North, 1993a: 7). Davranis normlari, soézlesmeler, davranis
kurallart gibi enformel kisitlamalar iyi bir ekonomik performans i¢in gerekli bir sart olmakla
birlikte yeterli bir sart degildir. Baz1 toplumlar bazen olumsuz veya istikrarsiz politik kurallarla
bile, istenilen ekonomik biiylimeyi saglayabilmektedir. Burada 6nemli olan olumsuz politik
kurallarin uygulanma derecesidir. Iyi bir ekonomik performans igin gerekli olan faktor
teknolojik ve demografik degisikliklerin yani sira sistemdeki soklara gére kendini ayarlayabilen
esnek kurumsal bir matrisin varligidir (North, 1993a: 8). Ayrica, devletler de ekonomik kurallart
tanimlayip uygulayan kurumlar oldugundan, {ilkelerin yonetim sekilleri de ekonomik
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performansi 6nemli 6lgiide sekillendirmektedir. Devletin yapisi ile kurumlar arasindaki iliskiyi
bir matris yardimiyla acgiklamak gerekirse,

I. Ceyrek II. Ceyrek

Kurumlarin Giicii

M. Ceyrek IV. Ceyrek

v

Devletin Islev Sahasi

Sekil 4: Devlet Olma ve Etkinlik
Kaynak:(Fukuyama, 2005: 23).

Sekil 4’deki matriste kurumsal etkinligin derecesini gosteren Y ekseni ile devletin
sinirlarimi (iglev sahasi) gosteren X ekseni dort farkli alani ifade etmektedir. 1. ¢eyrekteki alan
smirlt devlet anlayisi ve giiglii kurumlarin yer aldigi bir alandir (Fukuyama, 2005: 24). Bu alanda
yer alan bir devlet orjinden yukariya dogru ilerledigi yani etkin kurumlara sahip oldugu i¢in
ekonomik performans1 da artmis olacaktir. North'a gdre giiglii bir kurumsal yap1 ekonomik
faaliyetleri tesvik edici etki gostermektedir. Ciinkiigiiclii kurumlara sahip bir devlette miilkiyet
haklar1 korunmakta, sozlesmelere uyulmakta, diisiik islem maliyetleri ve etkin bir biirokrasi
bulunmaktadir. Bu sayede bireyler iktisadi etkinliklerini artirarak tiretken yatirimlara yonelmekte
ve ekonomik performans olumlu yonde etkilenmektedir. IV. geyrek ise 1. ¢eyrektekinin aksine
ekonomik performans agisindan etkin olmayan bir alandir. Bu alanda devletin iglevleri asir1 bir
sekilde artarken, kurum kalitesi en diisiik seviyede olmaktadir (Fukuyama, 2005: 24-25). Yani,
bu alan devletin etkin bir sekilde yer aldig1 ve bu nedenle politik ¢ikarlar dogrultusunda hareket
edilmeye en miisait alan oldugu i¢in kurumsal yapida giivenilirlik ve seffaflik kalmayacak ve bu
nedenle bireylerin yatirim, tasarruf gibi iktisadi faaliyetlere olan istekleri azalarak ekonomik
performans olumsuz etkilenecektir.

II. ¢eyrege baktigimizda ise, giiglii bir kurumsal yap1 olmasina ragmen ayni zamanda
devlet faaliyetlerinin de yogun oldugu bir alan goriilmektedir. Yani kurumlar ne kadar giiclii bir
yapiya sahip olsalar da devlet miidahalesinin fazla olmasindan dolayi istenilen seviyede bir
ekonomik performans elde edilemeyecektir. II1. ¢eyrek ise hem kurumlarin giicliniin hem de
devletin smirl oldugu bir alandir. Burada ise, kurumlarin giicii ve devletin etkinliginin en az
goriildiigii bir alan olmasindan dolay1 kendi kendine islemesi s6z konusudur(Fukuyama, 2005:
28). Yani, simurl bir yetkiye sahip otoritenin elinde birtakim yetkilerin bulundugu fakat kurum
kalitesinin diisiik olmasindan sahip oldugu yetkiyi istedigi sekilde kullanabileceginden dolay1
ekonomik biliylime saglanamayacaktir. North'un ifade ettigi gibi kurumlar yamali bir bohga

174


http://dergipark.gov.tr/optimum

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Sayr 2- http://dergipark.gov.tr/optimum

Yolal- Kurumsal Iktisatta Acilan Yeni Bir Pencere: Douglass C. North Perspektifinden Kurumlarin Degerlendirilmesi

oldugu icin iiretkenlikte ve ekonomik biiyiimede ortaya cikartacag: etkilerde farkli olmaktadir.
Sonug olarak, uzun vadeli ekonomik biiyiimenin gerceklestirilebilmesi i¢in devlet kurumlarinin
giiciiniin artirilmasi ve devletin faaliyet sahasinin daraltilmasi gerekmektedir yargi verilmis.

Kurumsal degisim ve ekonomik performans iliskisini Douglass C. North perspektifinden
kisaca ozetlemek gerekirse, Douglass C. North, ekonomik degisimi anlamak ve analitik bir
gerceve olusturabilmek i¢in kurumsal bir yaklasim ile konuyu ele almis ve ii¢ unsurun varligi ile
bunlarin neden olacagi sonuglarindan bahsetmistir (North, 1994b: 366-367),

1. Ekonomik performansi sekillendiren resmi kurallarin, resmi olmayan normlarin ve uygulama
Ozelliklerinin karistmidir. Kurallar bir gecede degisebilirken, enformel normlar genellikle sadece
kademeli olarak degismektedir. Bir dizi kurala “mesruiyet” kazandiran normlar oldugu icin,
degisim her zaman istenildigi kadar gergeklesmemekte ve performans beklenenden farkli
olmaktadir. Bagka bir iilkenin resmi kurallarin1 benimseyen iilkeler, farkli enformel normlar ve
uygulamalardan dolay1 c¢ok farkli performans o&zelliklerine sahip olacaklardir. Bu durumun
Ornegi ise, basarili Bat1 pazar {ilkelerinin formel politik ve ekonomik kurallarinin, iigiincii diinya
ve Dogu Avrupa iilkelerine aktarilmasi sonucunda iyi bir ekonomik performansa sahip
olamamasidir. Ozellestirme, diisiik ekonomik performansi ¢ozmek icin care degildir.

2. Politikalar; ekonomik performansi 6nemli Ol¢iide sekillendirmektedir. Ciinkii politikalar
ekonomik kurallar1 tanimlamakta ve uygulanmasini saglamaktadir. Yani, politikalarin
belirlendigi kurumsal yapiya bagl olarak (devlet, yonetim sekli vb.) ekonomik kurallar belirgin
bigimde sekillenmektedir. Dolayisiyla, ekonomik biiylime otokratik rejimlerle kisa vadede
gerceklesebilirken, uzun vadeli ekonomik biliyiime hukukun {stiinliigiiniin gelismesini
gerektirmektedir. Enformel kisitlamalar (normlar, kurallar ve davranis kurallari) bazen istikrarsiz
veya olumsuz politik kurallarla bile ekonomik biiyiime saglayabilmektedir. Onemli olan bu tiir
olumsuz kurallarin uygulanma derecesidir.

3. Uzun vadeli biiylimenin anahtari tahsis etkinliginden ziyade uyum etkinligidir. Basarili siyasi /
ekonomik sistemler; sok ve degisiklikleri atlatabilen, bagarili evrimin bir pargast olan esnek
kurumsal yapilar1 gelistirmistir.

6. SONUC

Douglass C. North kurumlari; formel ve enformel kurallar ve bunlarin uygulayici
ozelliklerinden olusan oyunun kurallar1 olarak ifade etmektedir. North’a gore enformel kurallar
toplumlarda bilgi ve kiiltiirin bir pargasi olarak aktarilmakta ve varligim siirdiirmektedir. Buna
bagl olarak, enformel kurallar tekrarlanan insan etkilesimleri ile olusmakta ve toplumlar
tarafindan mesruiyet kazanmis davranis normlarmi igermektedir. Formel kurallar ise sosyal,
ekonomik ve politik sinirlandirmalar1 belirten yazili kurallardan olusmaktadir. Formel ve
enformel kurallarin yaptinm mekanizmalar1 ise bu kurallarin uygulanmalarini saglamaktadir.
North kurumlarin insan etkilesimlerini diizenledigini, karsilikli iligkilerde belirsizlikleri, goreli
fiyat degisimlerini ve iglem maliyetlerini azalttigini, miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve
korunmasini sagladigini ve iilkelerarasi ekonomik performans farkliliklarinin kaynagi oldugunu
vurgulamistir. Bu nedenle North’a gore kurumlar toplumlarda politik, sosyal veya ekonomik
degisimleri tesvik ederek, miilkiyet haklari, iglem maliyetleri, kurumsal degisim ve ekonomik
performans tlizerinde etkili olmaktadir.

North, kurumlar ve ekonomik performans arasindaki iliskiyi cliometrics ¢aligmalar ile
ortaya koymasi ve kurumlara merkezi bir rol vermesi agisindan iktisat tarihine yeni bir bakig
agis1 getirmektedir. Ulkelerin zaman igerisinde farkli ekonomik performanslara sahip olmasinin
temelini kurumsal farkliliklara dayandirmaktadir. Kurumlar1 ekonomik performansi belirleyen
temel faktor olarak kabul ederken ayni zamanda kurumlarin miilkiyet haklar1 ve islem maliyeti
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konulari ile iligkisine de dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani1 sira kurumlarin ve kurumsal degisimin
analizini gergeklestirirken fiyat teorisine 6nem vermesi ve goreli fiyat degisimleri sonucunda
degisen birey tercihleri ile kurumsal degisim siirecinin yasandigini savunmaktadir. Kurumlarin
ekonomik performansi olumlu yonde etkileyebilmesi igin iyi bir kurumsal ¢erceve tasarlanarak,
miilkiyet haklarini tanimlayan ve koruyan, sézlesmelerin uygulanabilirligini saglayan ve bdylece
islem maliyetini azaltan kurumlarin olmasi gerekliligini vurgulamaktadir. North ayrica kurumlar
ve organizasyonlar ile kurumsal ¢evre ve kurumsal diizen kavramlar: arasinda ayrim yapmasi ile
yeni kurumsal iktisat teorisinde 6nemli katkilar sunmustur. Sonug olarak, Douglass C. North
kurallar, kurumlar, islem maliyetleri, miilkiyet haklari, kurumsal degisim ile kurumlarin
ekonomik performans iizerindeki etkilerini inceledigi ¢calismalart ve kurumlar1 degerlendirirken
iktisat tarihini de ele alarak yaptigi oncii arastirmalari ile Yeni Kurumsal Iktisadafarkli bir
pencere agmis ve kurumlarin insan davranislar ile ekonomik performans siirecini etkilemesi
nedeniyle 6nemli bir role sahip oldugunu sonucunu ortaya koymustur.
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Uluslararas1 Muhasebe Egitimi Standartlar1 Kapsaminda Muhasebe
Egitiminin Tiirkiye’deki Akademisyenler ve Muhasebe Meslek
Mensuplar1 Acisindan incelenmesi'
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Bu caligmanin amaci, uluslararasi muhasebe egitimi standartlar1 kapsaminda muhasebe egitiminin
akademisyenler ve muhasebe meslek mensuplar1 agisindan incelenmesini icermektedir. Bu dogrultuda ii¢ hipotez
olusturulmus ve Trabzon Il’inde faaliyet gdsteren muhasebe meslek mensuplarina ve Tiirkiye’de muhasebe egitimi
veren akademisyenlere bir anket uygulanmistir. Olusturulan hipotezlerin test edilmesinde bagimsiz drneklem t testi
kullanilmigtir. Analiz bulgularina gore; akademisyenlerin ve muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitimiyle

ilgili farkli dislincelere sahip oldugu sdylenebilmektedir. Akademisyenlere gore muhasebe egitiminde bilgi
o6nemliyken muhasebe meslek mensuplarina gore ise yetenek ve tutumun 6nemi daha yiiksektir.
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1. GIRIS

Bilim, ekonomi ve teknolojide meydana gelen hizli degisim beraberinde egitim
sisteminin gelisimini de getirmektedir. S6z konusu bu degisimden etkilenen alanlardan birisi de
siiphesiz muhasebedir (Celik ve Ecer, 2009: 617). Onceki yillarda isletmeler kurumsal bir yapiya
sahip olmadiklar1 i¢in muhasebe islemleri profesyonel kisiler yerine isletme sahipleri tarafindan
yiiriitilmekte giiniimiizde ise isletmelerin faaliyet alanlarini genigletmeleri basarili bir yonetim
anlayisin1 benimsemelerini zorunlu kilmistir. Cogu isletme artik muhasebe sistemlerini daha
profesyonel olusturmaya baslamis ve bu alanda uzman kisileri ¢calisma ekiplerine dahil etmistir
(Ciirtik ve Dogan, 2002: 108).

Hemen hemen biitiin biiylik sirketlerde muhasebe bilgileri titizlikle kaydedilme,
raporlanma ve yorumlanma egilimindedir (Wilkin ve Collier, 2009: 49). Bu egilim isletmelerin
ilgili kisilere kars1 hesap verilebilirlik ihtiyacindan dogmaktadir. Muhasebe meslek
mensuplarindan sadece yatirimcilara ve kredi kuruluslarina degil ayni zamanda diger bilgi
kullanicilarina da hizmet etmeleri beklenmektedir. Bu nedenle s6z konusu meslek mensuplarinin
ihtiyaglara cevap verebilmeleri i¢in gelisimleri yakindan takip etmeleri ve genis bir bakis agisina
sahip olmalar1 gerekmektedir (IFAC, 2003: 28).

Yukarida genel olarak bahsedilen 6nemden hareketle muhasebe ve finans alaninda bir
takim diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir (Montano vd., 2010: 345-346). Ayrica muhasebe
egitiminde de uluslararasi diizeyde standartlarin olusturulmasina karar verilmistir. Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu (IFAC: International Federation of Accountants) tarafindan
Uluslararas1 Muhasebe Egitim Standartlar1 Kurulu (IAESB: International Accounting Education
Standart Board) olusturulmustur (www.ifac.org, E.T. 15.08.2017). Bu kurul muhasebe
mesleginde mesleki bilgi, beceri ve tutum hakkinda standartlari olugturmasinin yani sira ¢esitli
yayin ve dokiimanlarla da muhasebe egitimine yon vermistir (www.iaesb.org, E.T. 15.08.2017).
2005 yilinda yaymlanan ve 2014 yilinda revize edilen standartlarin ilk dordii meslek
mensuplarmin egitimleri ile ilgili, diger {i¢ standart egitim sonrasi i¢in son standart ise denetim
ile ilgili hazirlanmigtir. Olusturulan standartlar iliskin bilgiler Tablo 1°de belirtilmektedir.

Tablo 1: Uluslararas1 Muhasebe Egitimi Standartlari

Standart

Aciklama

IES 1: Profesyonel Muhasebe
Programlarina Giris Kosullari

Egitim

Bu standart, Profesyonel muhasebe egitimi programlarina giris
icin gerekli egitimleri igermektedir.

IES 2: ilk Mesleki Gelisim - Teknik Yeterlilik

Bu standart, profesyonel muhasebecilik meslegine yonelik
dersleri icermektedir.

IES 3: ilk Mesleki Gelisim - Teknik Yeterlilik

Bu standart, profesyonel muhasebe meslegi i¢in gerekli olan
mesleki becerileri (entelektiiel, teknik, kisisel, kisilerarasi ve
orgiitsel) agiklamaktadir.

IES 4: Ik Profesyonel Gelisim - Profesyonel
Degerler, Etik ve Tutumlar

Bu standart, profesyonel muhasebe meslegine yonelik
uygulanmas1  gereken, etik degerleri ve davranislari
aciklamaktadir.

IES 5: 1k Profesyonel Gelisim - Pratik
Deneyim

Bu standart, profesyonel muhasebecilerin almasi pratik deneyim
kazanmalarina yonelik bilgileri igermektedir.

IES 6: Baslangic Mesleki Gelisimi - Mesleki
Yeterliligin Degerlendirilmesi

Bu standart, adaylarin mesleki yeterlilik ve yetkinliklerinin
degerlendirilmesini icermektedir.

IES 7: Siirekli Mesleki Gelisim

Bu standart, uzman muhasebecilerin yetkinliklerinin siirekli
tyilestirilmesinin 6nemini ve yasam boyu dgrenme konusundaki
kararliligin1 tegvik edici bilgileri icermektedir.

IES 8: Finansal Tablolarin Denetimlerinden
Sorumlu Ortaklar icin Mesleki Yeterlilik

Bu standart, belirli ¢evre ve endiistrilerde ¢alisanlarin da
aralarinda bulundugu denetim uzmanlari i¢in olmasi gereken
yetenekleri icermektedir.

Kaynak: (The International Accounting Education Standards Board, 2017, www.iaesb.org)
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Muhasebe egitimine yonelik ilgili literatiir incelendiginde pek ¢ok c¢alismanin
varligindan bahsetmek miimkiindiir. S6z konusu caligmalara kapsamli bir sekilde literatiir
arastirmas1 kisminda deg@inilmistir. Ilgili literatiir incelendiginde genel olarak muhasebe
egitiminin degerlendirmesi On lisans, lisans ve lisansiistii egitim alan Ogrencilere yonelik
yapilmakta, akademisyen ve meslek mensuplarinin goriiglerine yonelik degerlendirmelerin
yapildig1 caligsmalarin eksikligi literatiirde bir bosluk olarak goriilmektedir. Bu durumdan
hareketle bu caligmanin amaci muhasebe egitiminin akademisyen ve meslek mensuplarimin
goriisleri dogrultusundan degerlendirilmesini igermektedir.

Calismada bir biitiinliikk olusturabilmek icin ilk olarak kavramsal c¢er¢eve hazirlanmig
ardindan ilgili literatiire yer verilmistir. Daha sonra ise arasgtirmanin uygulama kisminda elde
edilen bulgular agiklanmistir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Gerek uluslararas: gerekse ulusal literatiir incelendiginde muhasebe egitimine yonelik
pek ¢ok caligmanin varligindan bahsetmek miimkiindiir. S6z konusu ¢aligmalar uluslararasi ve
ulusal calismalar olarak iki kisma ayrilmistir. Uluslararas: literatiire iliskin degerlendirmeler
tablo 2’de ulusal literatiire iliskin degerlendirmeler ise tablo 3’te belirtilmektedir.

Tablo 2: Muhasebe Egitimine Yonelik Uluslararasi Literatiir

Yazarlar/Calisma Yili Aciklama

Saville (2007) Profesyonel muhasebe egitiminin temel amacinin topluma yarar saglayacak
muhasebeci yetistirme olmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu nedenle muhasebe
egitiminde uluslararas1 muhasebe egitim standartlarinin dikkate alinmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Eastman ve Hazera (2009) | Muhasebe egitiminin iilkeler arasi farklilik gosterdigi belirtilmistir. Bu farkliliktan
hareketle muhasebe egitiminde bir standardin olusturulmasi gerekliligi ¢alismada
ifade edilmistir.

Moehrle vd. (2009) Universitelerde verilen muhasebe derslerinin miifredatlarinda standartlari dikkate
alarak birtakim degisikliklerin yapilmas1 gerekliligini ifade etmiglerdir.

Sugahara vd. (2010) Universitelerde verilen muhasebe egitimlerinde bilginin yam sira yetenek ve tutuma
da agirlik verilmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Stivers vd. (2011) Akademisyenlere yonelik yapilan calismada oOzellikle genel muhasebe dersinde
ogrencilerin farkindalik kazanmalarina yonelik egitimlere yer verilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

Crawford vd. (2011) Uluslararast Muhasebe Egitimi Standartlarinin meslek mensuplarinin - goriisleri
dogrultusunda degerlendirildigi ¢aligmada s6z konusu standartlarin uygulanabilirligi
noktasinda birtakim sikintilarin oldugu belirtilmistir.

Watty (2005) Avusturalya, Japonya ve Sri Lanka’daki akademisyenlerin uluslararasi muhasebe
egitimi standartlarina yonelik degerlendirmeleri incelenmistir.

Kostadinovski vd. (2013) Uluslararast muhasebe egitimi standartlarinin muhasebe egitiminin gelistirilmesi ve
muhasebe mesleginin gii¢lendirilmesine yonelik katk: sagladig: belirtilmektedir.

Frijat ve Shbeilat (2016) Urdiin iiniversitelerindeki akademisyenlerin gériisleri dogrultusunda I1ES2 ile uyumlu
olarak muhasebe dgrenme ¢iktilart icin teknik yeterliligin gelistirilmesine yonelik
egilimdeki rolii tespit edilmistir. Caligmada Urdiin {iniversiteleri arasinda {iniversite
yeterlik testi sonuglarindaki esitsizligi azaltmak i¢in 6n kosul olarak muhasebe egitim
planlarinin standartlagtirilmasina yonelik olarak c¢aligmasini gerektiren bir dizi
Oneriler bulunmaktadir.
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Tablo 3: Muhasebe Egitimine Yonelik Ulusal Literatiir

Yazarlar/Calisma Yili Actklama

Ciirtik ve Dogan (2002) Isletmelerin talepleri dogrultusunda muhasebe miifredatlarmin igerigini incelendigi
calismada teorik bilgiden ¢ok uygulamaya yonelik egitimlerin verilmesi, drnek olay
calismalart veya uygulamali programlar ile desteklenmesi, lisansiistii tezlerin
genellikle isletmelerin karsilagtiklart problemleri ¢ozecek nitelikte hazirlanmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Zaif ve Ayanoglu (2007) Tiirkiye’deki iiniversitelerde verilen muhasebe egitimlerinde belirli bir standardin
olmamasinin muhasebe egitimi kalitesini etkiledigi ifade edilmektedir.

Uyar (2008) Uluslararas1 muhasebe standartlar1 ¢er¢evesinde Tiirkiye’deki muhasebe egitimin
incelendigi c¢alismaya gore bilgi teknolojileri konusunda derslerin yetersiz oldugu
tespit edilmistir.

Cubukeu (2012) Muhasebe meslegine olan giiveninin arttirilabilmesinin meslek mensuplarinin etik
degere sahip olmalariyla miimkiin olacag: ifade edilmektedir. Bu nedenle meslek
mensubu Ogrencilere yonelik etik egitiminin baglamasinin gerektigi belirtilirken
tiniversitelerin lisans ve lisansiistii programlarinda etik derslerinin heniiz yeterli
diizeyde olmadigi tespit edilmistir.

Kutluk vd. (2012) Tiirkiye’de faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitimine
yonelik disiincelerini iceren ¢alismada iniversitede muhasebe egitim alan
ogrencilerin beklentileri karsilayacak derece etkin muhasebe egitimi almadiklar
belirtilmektedir.

Oztiirk ve Findik (2016) Tiirkiye’deki muhasebe egitiminin standartlara uyum noktasinda yasadig: sikintilarin
incelendigi calismada muhasebenin degerlerinden profesyonellik, tekdiizelik ve
seffaflik egiliminin yogun oldugu tespit edilmistir.

Can ve Demirci (2016) Uluslararas1 muhasebe egitimi standartlarindan TES2’nin Tiirkiye’deki muhasebe
egitiminde uygulanabilirli§inin incelendigi bu ¢alismaya gére muhasebe miifredatina
gore en uygun bdliimiin Isletme Boliimii oldugu tespit edilmistir.

Gokten ve Gokten (2016) Uluslararas1 muhasebe egitimi standartlarinin  Tiirkiye’de uygulanabilirliginin
incelendigi caligmada bu standartlardan ilk bes tanesinin gecerli oldugu, IES2 ve
IES6’nin kismen gegerli oldugu IES3’iin ise gegerli olmadig1 tespit edilmisgtir.

Muhasebe egitimine yonelik literatiir degerlendirildiginde muhasebe miifredatlarinin
olusturulmasi siirecinde akademisyenlerin uygulayicilarin (muhasebe meslek mensuplari)
goriislerinin  farklilastigi  goriilmektedir. Akademisyenlerin genellikle ders kitaplarmi ve
arastirmalar1 dikkate alarak olusturduklar1 muhasebe miifredatlar1 uygulayicilar (muhasebe
meslek mensuplar1) tarafindan elestirilmektedir. Muhasebe meslek mensuplarina gore
iiniversitelerdeki muhasebe miifredatlart isletmelerin, ihtiyag duydugu yetenek ve uygulama
acisindan eksik kalmakta ve bu durum iiniversite Ogrencilerin is yasamlarinda ciddi sikinti
yasamalarina sebebiyet vermektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin is yasamlarinin kaliteli olmasi, almig olduklar
muhasebe egitimiyle paralellik gostermektedir. Bu nedenle muhasebe egitiminde olmasi gereken
kriterlerin belirlendigi ve bu kriterlerin belirli bir standart seklinde sunuldugu bilinmektedir.
Uluslararasi muhasebe egitimi standartlari dogrultusunda olusturulan kriterler ve bu kriterlere
iligkin alt kriterler tablo 4’ te belirtilmistir.
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Tablo 4: Uluslararas1 Muhasebe Egitimi Standartlar1 Cercevesinde Olusturulan
Standartlar

Standartlar Kriterler Alt Kriterler

IES 1: Profesyonel Muhasebe Egitim Programlarina Giris

Kosullart -Muhasebe, Finans ve iliskili diger

IES 2: Tk Mesleki Gelisim - Teknik Yeterlilik Bilgi bilimler

IES 3: ilk Mesleki Gelisim - Teknik Yeterlilik -Isletme Aktiviteleri ve Yonetimi

IES 4: Ik Profesyonel Gelisim - Profesyonel Degerler, Etik ve -Bilgi Teknolojisi

Tutumlar
-Entelektiiel Yetenek

IES 5: 1k Profesyonel Gelisim - Pratik Deneyim Yetenek | -Teknik ve Islevsel Yetenek

IES 6: Baglangic Mesleki Gelisimi - Mesleki Yeterliligin -Kisisel Yetenek

Degerlendirilmesi -Kisilerarasi Iletisim Yetenekleri
-Organizasyonel ve Isletme Yonetimi
Yetenegi

IES 7: Siirekli Mesleki Gelisim Tutum | -Genel ilkeler
-Ayrintili lkeler

Kaynak: (Pratama, 2015, The International Accounting Education Standards Board, 2017, www.iaesb.org)

Tablo 4’te belirtilen bilgi (a), yetenek (b) ve tutum (c) kriterleri degerlendirildiginde; a)
Isletmeler icin finansal raporlama, vergilendirme, is etigi ve organizasyonel bilginin &neminden
hareketle iiniversitelerde verilen muhasebe miifredatlarinda s6z konusu konulara agirlik
verilmesi gerekmektedir. b) Bir kisiden yazili ve elektronik ortamlardan bilgi toplayabilme,
meydana gelen problemleri ¢6zebilme, raporlama yetenegi elde edebilme, takim halinde
calisabilme kabiliyetine sahip olabilme ve farkli kiiltiir ve dillerde etkili yazma ve dinleme
becerisi kazanabilme, bireylerin is hayatlarinda basarili olabilmelerini saglamaktadir. ¢) Kamu
yarart ve sosyal sorumluluk duyarliligina sahip olabilme, giivenilir sorumlu, yasa ve
yonetmeliklere uygun hareket edebilme, is aktivitelerinde etik ve iyi yoOnetim davranist
edinebilme davranisina yonelik egitimlerin de muhasebe miifredatlarinda yer almasi
gerekmektedir.

3. ARASTIRMANIN AMACI, METODOLOJISI VE BULGULARI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci, uluslararasi muhasebe egitimi standartlar1 ¢ergevesinde muhasebe
egitiminin akademisyen ve muhasebe meslek mensuplart acisindan degerlendirmektir.
Aragtirmada muhasebe egitiminde bilgi, yetenek ve tutum boyutlar dikkate alinmistir.

3.2. Arastirmanin Metodolojisi
3.2.1. Ornekleme Siireci

Arastirmanin evreni Tirkiye’deki {iiniversitelerde muhasebe alaninda egitim veren
akademisyenler ve faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarindan olusmaktadir. Orneklem
kiitlesinin belirlenmesinde evreni olusturan her 6genin 6rnege girme sansinin esit oldugu basit
tesadiifi ornekleme yontemi kullanilmistir (Arikan, 2004: 141). Elde edilen verilerin normal
dagilima uygunlugunun tespit edilmesinde normallik testi yapilmustir. Istatistiksel analizlerde
parametrik testlerin kullanilabilmesi i¢in verilerin normal dagilima uygun olmasi gerekmektedir.
Tabachnick ve Fidell (2013)’e gore ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin +1,5 ve -1,5 degerleri
arasinda oldugu durumlarda dagilimin normal dagilim gosterdigi kabul edilmektedir. Calismada
dikkate alman bilgi, yetenek ve tutum kriterlerinin iligkin ¢arpiklik ve basiklik degerlerine
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bakildiginda; bilgi 6lgeginin carpiklik- basiklik degerlerinin (-,809 ve ,209), yetenek dlgeginin
carpiklik- basiklik degerlerinin (-1,452 ve ,208) ve tutum Olgeginin carpiklik ve basiklik
degerlerinin (-1,457 ve ,208) arasinda oldugu ve bu degerlerin normal dagihm go6sterdigi
belirtilebilmektedir.

Arastirmada Tiirkiye’de faaliyet gosteren akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarina
anket uygulanmis, hatali ve eksik olan anketler ¢ikarilarak 157 anket dikkate alinmistir. Anketin
giivenilirligi Cronbach Alfa katsayisiyla Olcililmiistiir. Analiz sonucu her bir faktore iliskin
Cronbach Alfa degerleri Tablo 5’te belirtilmektedir.

Tablo 5: Olcegin I¢ Tutarlihik Analizi Sonuclar

Olcekler Degisken Sayisi Cronbach’s Alpha (a)
Bilgi 20 0,978
Yetenek 25 0,989
Tutum 8 0,986

Arastirma kapsaminda hazirlanan anket toplam 157 akademisyen ve muhasebe meslek
mensubu tarafindan cevaplandirilmis olup, arastirmaya katilan deneklerin demografik 6zellikleri
Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Arastirmaya Katilan Kisilerin Demografik Ozellikleri itibariyle Dagilimi

Frekans Yiizde (%)
Cinsiyet
Kadin 88 56,1
Erkek 69 43,9
Yas
25-30 55 35,0
31-35 45 28,7
36-40 23 14,6
41-45 21 13,4
45 ve usti 13 8,3
Egitim Durumu
Lisans 83 52,9
Yiiksek Lisans 48 30,6
Doktora 26 16,6
Meslekte Calisma Siiresi
1-5 yil 57 36,3
6-10 yil 37 23,6
11-15y1l 29 18,5
16-20 y1l 24 15,3
21 ve isti 10 6,4
Meslek
Akademisyen 68 43,3
Muhasebe Meslek Mensubu 89 56,7
Toplam 157 100,00
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Arastirmaya katilan kisilerin demografik 6zellikleri degerlendirildiginde, katilimcilarin
biiyiik ¢ogunlugunun kadinlardan olustugu (%56,1), agirlikli olarak 25-30 yas araliginda oldugu
(%35,0) goriilmektedir. Ayrica egitim durumuna gore bir degerlendirme yapildiginda, agirlikli
olarak lisans ve lisansiistli egitim alan katilimeci sayilarinin birbirine yakin oldugu (%52,9 ve
%47,2) ve katilimcilarin biiyiik cogunlugunun 1-5 yil aralifinda mesleki tecriibeye sahip
olduklar1 (%36,3) goriilmektedir.

3.2.2. Veri Toplama Yontem ve Araci

Arastirmada anket yontemi kullanilmigtir. Anket formu yiiz yiize goriisme, telefon ve e-
posta ile yapilmistir. Anket formu iki boliimden olugmakta ve ilk boliimiinde yer alan sorular,
katilimcilarin demografik ozelliklerini belirlemeye yoneliktir. Ikinci kistm ise muhasebe
egitiminin degerlendirilmesine yonelik sorulardan olusmaktadir. Anket 5°1i Likert 6lgegine (1:
Hi¢ Onemli Degil, 2: Onemsiz, 3: Kararsizim, 4: Onemli ve 5: Cok Onemli) gore olusturulmus
ve katilimcilardan sorulan her bir ifadeye kendi durumlarina uygun cevaplari vermeleri
istenmigtir. Arastirmada kullanilan anket sorulari i¢in uluslararast muhasebe egitimi standartlari
cer¢evesinde olusturulan Pratama (2015)’nin ¢alismasindan yararlanilmisgtir.

3.2.3. Arastirmanin Degiskenleri ve Olusturulan Hipotezler

Uluslararas1 muhasebe egitimi cergevesinde akademisyen ve muhasebe meslek
mensuplariin goriiglerinin degerlendirilmesine yonelik olusturulan hipotezler asagidaki gibidir;

HI: Muhasebe egitiminde bilginin onemi ac¢isindan akademisyen ve muhasebe meslek
mensuplarimin goriisleri arasinda fark vardir

H2: Muhasebe egitiminde yetenegin onemi agisindan akademisyen ve muhasebe meslek
mensuplarimin goriisleri arasinda fark vardir.

H3: Muhasebe egitiminde tutumun onemi agisindan akademisyen ve muhasebe meslek
mensuplarimin goriisleri arasinda fark vardir.

3.3. Arastirmanin Bulgularn

Bu boliimde ilk olarak uluslararasi muhasebe egitimi standartlar1 ¢ergevesinde belirlenen
bilgi, yetenek ve tutum boyutlarinin muhasebe egitimindeki 6nemlerine iliskin akademisyen ve
muhasebe meslek mensuplarinin goriislerinde fark olup olmadigini tespit etmek i¢in bagimsiz
orneklem t testi yapilmistir. Daha sonra ise her bir kriterin alt boyutlarinin 6neminin
karsilastirilmasi i¢in t testi tablolarina yer verilecektir.

3.3.1. Muhasebe Egitiminde Bilgi, Beceri ve Tutum Boyutlarinin Onem Diizeylerinin
Meslek Degiskenine fliskin Bulgular

Akademisyenler ile muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitiminde bilgi, yetenek
ve tutumun 6nemine iliskin goriislerinde fark olup olmadig: Tablo 7°de yer almaktadir.
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Tablo 7: Meslek Degiskenine Gore Bilgi, Yetenek ve Tutum Boyutlarinin Onem
Diizeylerinde Anlamh Bir Farkin Olup Olmadigini Belirlemek I¢in Yapilan Bagimsiz Grup
T Testi Sonuclari

Boyut Grup N X SS F P

Bilgi Akademisyen 68 3,721 1,039 0,005 ,015*
Muhasebe Meslek Mensubu 89 3,329 0,922

Yetenek Akademisyen 68 3,060 1,255 12,258 ,010*
Muhasebe Meslek Mensubu 89 3,751 1,073

Tutum Akademisyen 68 3,049 1,523 27,783 ,007*
Muhasebe Meslek Mensubu 89 3,915 1,141

* p<0,05

Yukaridaki tablo incelendiginde muhasebe egitiminde bilgi, yetenek ve tutum
boyutlarinin 6nemine iliskin akademisyen ve muhasebe meslek mensuplar1 goriislerinin farkl
oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Akademisyenler icin muhasebe egitiminde bilginin Snemi
yiiksek iken muhasebe meslek mensuplarina gore ise tutum ve yetenegin daha 6nemli oldugu
sOylenebilmektedir. Bu dogrultuda;

HI: Muhasebe egitiminde bilginin onemi acisindan akademisyen ve muhasebe meslek
mensuplarmin goriigleri arasinda fark vardir,

H2: Muhasebe egitiminde yetenegin onemi agisindan akademisyen ve muhasebe meslek
mensuplarimin goriigleri arasinda fark vardir ve

H3: Muhasebe egitiminde tutumun oOnemi agisindan akademisyen ve muhasebe meslek
mensuplarmin goriisleri arasinda fark vardir hipotezleri kabul edilmistir.

3.3.2. Muhasebe Egitiminde Bilginin Alt Boyutlarimin Onem Diizeylerinin Meslek
Degiskenine Yonelik Bulgular:

Akademisyenler ile muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitiminde bilginin alt
boyutlariin 6nemine iliskin goriislerinde fark olup olmadigi Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Meslek Degiskenine Gére Bilginin Alt Boyutlarinin Onem Diizeylerinde Anlamh
Bir Farkin Olup Olmadigim Belirlemek icin Yapilan Bagimsiz Grup T Testi Sonuclar

Boyut Grup N X SS F P
Muhasebe, Finans ve Iliskili Akademisyen 68 3,81 0,98 3,392 ,735*
Diger Kavramlar Muhasebe Meslek 890 3,75 1,24

Mensubu
Is Aktiviteleri ve Isletme Akademisyen 68 3,48 1,03 0,162 ,000*
Yonetimi Muhasebe Meslek 89 4,19 1,10
Mensubu
Bilgi Teknolojileri Akademisyen 68 3,02 1,29 0,434 ,002*
Muhasebe Meslek 89 3,63 1,15
Mensubu

* p<0,05
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Tablodaki degerlere bakildiginda muhasebe egitiminde bilginin alt boyutlarini olugturan
is aktiviteleri ve isletme yOnetimi ile bilgi teknolojileri konularinin 6nem derecesi noktasinda
akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarinin farkli diigiinceye sahip oldugu, buna karsin
muhasebe, finans ve iligkili diger kavramlarin 6nem diizeyi noktasinda ise iki grup arasinda
goriis farkinin olmadig1 ifade edilebilmektedir.

3.3.3. Muhasebe Egitiminde Yetenegin Alt Boyutlarnin Onem Diizeylerinin Meslek
Degiskenine Yonelik Bulgular:

Akademisyenler ile muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitiminde yetenegin alt
boyutlarinin 6nemine iliskin goriislerinde fark olup olmadig: Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9: Meslek Degiskenine Gore Yetenegin Alt Boyutlarmin Onem Diizeylerinde
Anlamh Bir Farkin Olup Olmadigim Belirlemek icin Yapilan Bagimsiz Grup T Testi
Sonuclari

Boyut Grup N X SS F P
Entelektiiel Yetenek Akademisyen 68 2,96 1,58 21,831 ,001*
Muhasebe Meslek 89 3,76 1,25
Mensubu
Teknik ve iglevsel Akademisyen 68 3,10 1,39 14,597 ,002*
Yetenek Muhasebe Meslek 89 378 118
Mensubu
Kigsisel Yetenek Akademisyen 68 3,00 1,31 8,277 ,000*
Muhasebe Meslek 89 3,79 1,15
Mensubu
Kisilerarast Iletisim  Akademisyen 68 3,07 1,21 8,356 ,002*
Yetenekleri Muhasebe Meslek 89 364 103
Mensubu
Organizasyonel ve Akademisyen 68 3,16 1,07 3,558 ,001*
Ioletme YU\ hasebe Meslek 80 373 0,94
etenegi
Mensubu
* p<0,05

Tablodaki degerlere bakildiginda yetenegin alt boyutlarini olusturan entelektiiel yetenek,
teknik ve islevsel yetenek, kisisel yetenek, kisilerarasi iletisim yetenekleri ve organizasyonel ve
isletme yoOnetimi yetenegi konularinda akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarinin
goriislerin arasinda farkin oldugu sdylenebilmektedir (p<0,05).

3.3.4. Muhasebe Egitiminde Tutumun Oneminin Karsilastirilmasi

Akademisyenler ile muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitiminde tutumun alt
boyutlarinin 6nemine iliskin goriislerinde fark olup olmadig1 Tablo 10’da yer almaktadir.
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Tablo 10: Meslek Degiskenine Gére Tutumun Alt Boyutlarinn Onem Diizeylerinde
Anlamh Bir Farkin Olup Olmadigim Belirlemek Icin Yapilan Bagimsiz Grup T Testi
Sonuclari

Boyut Grup N X SS F P
. Akademisyen 68 2,96 1,57 25,848 ,001*
Genel Ilkeler Muhasebe Meslek 89 38 122
Mensubu
) Akademisyen 68 3,10 151 29,468 ,002*
Ayrmnul Hkeler Muhasebe Meslek 89 3,95 1,11
Mensubu

* p<0,05

Tablodaki degerlere bakildiginda tutumun alt boyutlarini olusturan genel ve ayrintili ilke
konularinda akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarinin goriislerin arasinda farkin oldugu
sOylenebilmektedir (p<0,05).

4. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Gilinlimiiz kosullarinda etkin bir muhasebe egitimi i¢in geleneksel egitim materyallerinin
yani sira pratik uygulamalarin da yer almasi geregi bilinmektedir. Universitelerin muhasebe
boliimlerinden mezun olan &grenciler, is hayatlarinda uygulamalarla karsilasmakta ve egitim
miifredatlarindaki uygulama eksikliklerinden dolayr sikintt yasamaktadirlar. Bu sebeple
iiniversitelerin muhasebe miifredatlari, gelecegin meslek mensubu olan dgrencilerin s6z konusu
sikintilarii  giderici nitelige sahip olmalidir. Bu nedenle gerek iiniversite miifredatlarinda
gerekse is yasaminda bilgi teknolojilerinden faydalanilarak yeni uygulamalarin kullanilmasi
muhasebe egitiminin kalitesini artiracaktir. Bu dogrultuda calismanin amaci uluslararasi
muhasebe egitimi standartlar1 cergevesinde muhasebe egitiminde akademisyen ve meslek
mensuplarinin goriislerini belirlemeye yoneliktir. Caligmada Ongoriilen ii¢ tane hipotez yer
almaktadir.

HI1 hipotezi, p =0,031degeri ile kabul edilmistir. Bunun anlami muhasebe egitiminde
bilginin 6nemi agisindan akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarinin goriisleri arasinda
farklilik bulunmaktadir. Akademisyenler i¢in finansal muhasebe, finansal raporlama,
vergilendirme, is ve ticari hukuk, denetim ve etik gibi temel konular muhasebe egitiminde
oldukca 6nem arz etmektedir. Muhasebe meslek mensuplari i¢in de yukarida bahsedilen konular
bilgi agisindan oOnemli sayilacak diizeyde olsa da (4,06) akademisyenlerin goriisleriyle
kiyaslandiginda  diisiiktiir (3,58). Is aktiviteleri ve isletme yonetimiyle ilgili bilgiler
degerlendirildiginde ise her muhasebe meslek mensuplarina gore 6nemli iken akademisyenlerin
bu bilginin O6nemine verdikleri yanitlarin ortalamasi diigiiktiir. Uluslararasi ticaret ve
kiiresellesme, pazarlama, organizasyonel davranig, is g¢evresiyle ilgili bilgilerin muhasebe
egitiminde ¢ok fazla 6neme sahip olmadig1 ¢aligma sonuglarina gore ifade edilmektedir. Bilgi
teknolojilerine yonelik yapilan degerlendirme sonuglarina bakildiginda gerek akademisyen
gerekse meslek mensuplarina gore orta diizeyde 6neme sahip oldugu séylenebilmektedir. Bilgi
teknolojileri ve kullanicilarina iligkin bilgiler énemli iken bilgi teknolojilerinin yonetici ve
tasarimciligina iliskin bilgilerin muhasebe egitiminde O6nemli olmadigi her iki grup i¢in de
belirtilmistir.
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H2 hipotezi, p =0,010 degeri ile kabul edilmistir. Bunun anlami muhasebe egitiminde
bilginin 6nemi agisindan akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarinin goriisleri arasinda
farklilik bulunmaktadir. Akademisyenlerin goriigleriyle kiyaslama yapildiginda muhasebe
meslek mensuplarina gére yetenegin muhasebe egitimindeki onemi daha yiiksektir. Ozellikle bir
kisiden yazili ve elektronik ortamlardan bilgi alabilme ve anlayabilme, arastirma, mantiksal
diisiinme, sebep sonu¢ analizi yapabilme ve olaylara elestirel gozle bakabilme yetenegi
muhasebe meslek mensuplarina gore ¢ok onemlidir. Ayrica diisiince ve mesleki bilgelik ve
liderlik yetenegi kazanma, gorevleri organize etme, stratejik planlama, insan kaynaklari
yonetimi, gibi konular da muhasebe meslek mensuplar1 agisindan 6nemlidir.

H3 hipotezi, p =0,003 degeri ile kabul edilmistir. Bunun anlami muhasebe egitiminde
yetenegin 6nemi agisindan akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarmin goriisleri arasinda
farklilik bulunmaktadir. Akademisyenlerin goriisleriyle kiyaslama yapildiginda muhasebe
meslek mensuplarina gore yetenegin muhasebe egitimindeki onemi daha yiiksektir (3,76).
Muhasebe meslek mensuplarina goére kamu yarar1 ve sosyal sorumluluk, duyarli olma, kendini
geligtirme, stirekli 6grenme, gilivenilir, sorumlu, zamaninda davranma Ozellikleri muhasebe
egitimi i¢cin 6nemli sayilirken (3,69), bu boyut akademisyenlerin cevaplarinin ortalamasi oldukca
diisiiktiir (2,96). Ayrica muhasebe meslek mensuplarina gore is aktivitelerinde etik davranig
gosterme, teknik standartlara uyumlu davranig sergileme gibi ilkelerde muhasebe egitiminde
mutlaka yer almalidir.

Calisma genel olarak degerlendirildiginde akademisyenlerin ve muhasebe meslek
mensuplarinin muhasebe egitimiyle ilgili farkli diisiincelere sahip oldugu sdylenebilmektedir. Bu
farkliligin nedeni olarak akademisyenlerin daha ¢ok muhasebenin teorik alt yapisini olusturmak
istemelerinden dolayi, temel kavramlart miifredata dahil etmek istemeleri muhasebe meslek
mensuplarinin ise is yasaminda teorik bilginin yani sira olaganiistii durumlarda hizli kararlarin
alinabilmesi i¢in uygulamalara ve pratik bilgilere de ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilmektedir.

Bu calismanin sonuglarmmin gerek akademisyenlere gerekse muhasebe meslek
mensuplarina birtakim Oneriler sunmasi agisindan katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica
caligmanin sonuglar isletme ihtiyaclari ile olusturulan muhasebe miifredatlarin da farkliligin
oldugunu gostermektedir. Bu c¢alisma muhasebe miifredatlar1 olusturulurken bilgiye verilen
onem kadar yetenek ve tutumunda dikkate alinmasi gerekliligi noktasinda akademisyenlere 6neri
niteligi tagimaktadir. Sugahara vd. (2010), Ciiriik ve Dogan (2002) ve Cubukcu (2012)’ya gore
de muhasebe egitiminde bilginin yani1 sira yetenek ve tutuma da ayni oranda yer verilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak bu caligma, muhasebe egitiminde bilgi, yetenek ve tutumun Onemini
belirlemeye yonelik akademisyen ve muhasebe meslek mensuplarinin  goriislerini
degerlendirmeyi icermektedir. Bununla birlikte gelecek calismalarda muhasebe egitimine
yonelik katilimeilarla réportaj yapilarak miifredat eksiklikleri belirlenebilir. Ayrica bu ¢calismada
uluslararas1 muhasebe standartlar1 sadece boyutlarin belirlenebilmesi i¢in kullanilmig olup
gelecek caligmalarda bu standartlarin her birinin muhasebe miifredatinda uygulanabilirliginin
Olciilmesi de Oneri niteligi tasimaktadir.
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Impact of Ownership Concentration on Capital Structures: A Case of
Turkish Banking Sector

Isil EREM CEYLAN"
ABSTRACT

This study aims to determine the effects of the listed deposit banks’ ownership concentration on capital
structures. In this context; ten deposit banks listed on Borsa Istanbul have been evaluated for the period of 2005-2015
and panel data analysis has been used. As the ownership structure variables; major shareholders and free float rate
have been used and the ratios particular to banking sector have been analysed as capital structure variables. In
conclusion, the findings have shown that major shareholder, free float rate, return on assets and bank size variables
have a statistically significant impact on the banks’ capital structures.

Keywords: Ownership Concentration, Capital Structure, Deposit Banks, Panel Data Analysis.
JEL Classification: G32, G21, C23.

Miilkiyet Yogunlasmasiin Sermaye Yapis1 Uzerindeki Etkisi: Tiirk Bankacilik
Sektorii Ornegi

(074

Bu calismada Borsa Istanbul’da islem goren bankalardaki miilkiyet yogunlasmasi ile bankalarin sermaye
yapis1 arasindaki iliskinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, Borsa Istanbul’a kayith on mevduat bankasi
2005-2015 yillart arasinda degerlendirmeye alinmis olup, panel veri analizi tekniginden yararlanilmistir. Miilkiyet
yogunlugunun belirlenmesinde; en biiyiik ortagin sermaye pay1 ve halka agiklik oranlar1 dikkate alinirken, sermaye
yapist degiskenleri olarak ise bankaya 0zgii oranlar degerlendirmeye alinmistir. Calismanin sonucunda elde edilen
bulgular en biiyiik hissedarin sermaye payi, halka agiklik orani, aktif karlilif1 ve banka biiytlikliigiiniin bankalarin
sermaye yapisi kararlari lizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir.
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1. INTRODUCTION

A vast scale of financial failure and corruption experienced in firms’ management and
financial crises occurred in the developing economies and markets have increased the
importance of corporate governance practices in terms of both countries and firms (Dogan, 2007:
40-41). Banks play a significant role in showing an industrial development and providing an
efficient corporate governance system or an appropriate capital allocation in connection with
removing the so-called negative effects. At this point; it is possible to say that the importance of
corporate governance practices for banks differs from real sector firms with regard to two
aspects. First aspect stems from the fact that banks have a less opaque structure as compared to
real sector firms and that there is much more asymmetric information in the banking sector.
Additionally; banks have to comply with several regulations because of their important role in
economies, asymmetric information as to the assets and operations and their finance function
(Levine, 2004: 3).

Referring to Turkey's history, the period leading up to the proclamation of the Republic,
especially the foreign origin of the money-changers and bankers carried out banking operations
on the primitive level. In the period after the proclamation of the Republic, the sovereignty of the
national banking concept, the first privately-owned bank primarily Isbank, followed by Central
Bank of the Republic of Turkey was established. In the first years of the Republic, naturally
foreign banks were active in the sector, but with the policies followed and the reforms realized,
the national banking system developed in the following years and local banks became active in
the sector. But after 2001 crisis, foreign banks were either partners in Turkish banks, or they
preferred to buy the whole thing, therefore the share of foreign banks operating in the Turkish
banking sector started to increase again (Sen & Suer, 2016: 461).

There are many possible impacts of ownership structure which is an important
determinant in corporate governance practices on firms’ capital structures. At this point; one of
the so-called impacts is external ownership concentration. Ownership concentration provides a
decrease on conflicting interests between the managers and shareholders by precluding the fact
that managers make capital of their authorization. If external shareholders are at an active
observer position; managers may not have a right to determine the capital structure in
accordance with their own benefits. So; it is possible to say that debt ratio will increase no matter
how much external ownership concentration is. As the second impact of ownership structure; the
individual benefits of managers are considered as an efficient factor in decreasing the debt ratio,
because high debt ratio is an important factor increasing the firms’ bankruptcy risk (Driffield,
2005:3). As the third impact of ownership structure; firms’ debt policy is evaluated as an internal
control mechanism decreasing the conflicting interests between managers and shareholders
especially when the free cash flows are high (Jensen, 1986: 324). Jensen & Meckling (1976)
have stated that managerial ownership precludes the situations which are expropriation of
shareholders’ rights, using perquisites in non-mandatory conditions and other undesirable
situations and that the conflicting interests between managers and shareholders decrease in this
way (Jensen & Meckling, 1976: 318).

This study consists of five sections. After the introduction part, the studies dealing with
the relationship between ownership concentration and capital structure have been evaluated, and
then the data set, hypotheses and the method have been introduced. At the fourth section, the
obtained findings have been analysed and lastly several suggestions have been made by making
a general evaluation as to the study.
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2. LITERATURE REVIEW

Ownership concentration may have an impact on both profitability and capital structure.
There are several studies regarding the impact of ownership concentration on banks’

performance or capital structure. Some of these studies are chronologically shown in Table 1:

Table 1: Literature Review for Banks

Author Period Sample Method Results
1993-1994 73 public and Ordinary Least Private banks have a better financial
Sarkar et al. & . di § h
(1998) private Indian Squares _(OLS) performance (re_turn on assets) than
1994-1995 banks Technique public banks
Private commercial . . Private banks are less efficient than
banks, public | Stochastic Frontier | - nplic and mutual cooperative banks.
Altunbas et al. savings banks, and Method Additionally, public and mutual
1989-1996 - . .
(2001) mutual cooperative | pistribution-Free | Cooperative banks have slight cost and
banks operating in Method profit advantages over private
Germany commercial banks
Panel Data There is no relationship between
De (2003) 1997-2001 | 58 Indian banks - ownership structure and banks’
Analysis L
profitability
Beck et al. A Panel Data There is positive relationship between
(2005) 1990-2001 | 9 Nigerian banks Analysis privatization and banks’ profitability
lannotta et al 181 large-scale Multivariate There is no relationship between
© | 1999-2004 banks from 15 Regression ownership concentration and banks’
(2007) - - e
European countries Analysis profitability
Miccoetal. | )qq5 5ogp | 5464 (in1995)and | Panel Data ov;/rrTeerrsehlls 'l&fflft'f’a'lf:llpaﬁ?vﬁiiis
(2007) 6677 (in 2002) Analysis p ntratl
profitability
. There is a negative relationship
Lin & Zhang 1997-2004 | 60 Chinese Banks Panel Dgta between ownership concentration and
(2009) Analysis N .
banks’ profitability
15 regional
development Government-owned banks have a
. i banks, 56 private Panel Data negative effect on leverage and
Agustin (2014) | 1995-2006 banks, and 3 Analysis regional development banks has a
central government positive effect on leverage
banks
. 68 banks from 11 Ordinary Least | There is a positive relationship between
Chalermchatvich . - - .
- 2005-2009 East Asian Squares Regression | concentrated ownership and capital
ien et al. (2014) . - - : N
countries Analysis stability, capital adequacy and liquidity
74 commercial
Standié et al banks from four Ordinary Least | There is negative, but weak relationship
(2014) ' 2005-2010 transition Squares Regression | between the ownership concentration
economies of Analysis and bank profitability
South East Europe
Zouari & Taktak | 2005-2009 | 53 |slamic Banks Panel Data There is no relationship between the
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(2014) in 15 countries Analysis ownership concentration and bank
profitability

38 commercial . .
Ownership concentration has a

Boussaada & ) banks operating in Dynamic Panel .
Karmani (2015) 2004-2011 ten countries of the Data Analysis significant fgge,f/tlglrclzigﬁgormance of
MENA region
44 Viethamese Ordinary Least There is positive relationship between
Son et al. (2015) | 2010-2012 Banks Squares Regression | the ownership concentration and bank
Analysis profitability
Ozili & Uadiale Static and Dynamic | There is positive relationship between
(2017) 2006-2015 | 27 Nigerian banks Panel Data the ownership concentration and bank
Analysis profitability
Panel Data
Midliardo & 1459 banks Analysis - There is positive relationship between
For ?one (2018) 2011-2015 | operating in EU-15 Panel Data the ownership concentration and bank
9 countries Stochastic Frontier profitability
Analysis

As is seen from Table 1; there are several studies analysing the relationship between the
ownership concentration and capital structure or the performance of banks operating in various
countries. In this context; this study aims to determine the relationship between the ownership
concentration and capital structure of the banks listed on Borsa Istanbul. Additionally, a number
of studies dealing with the relationship between the ownership concentration and capital
structure in non-financial sectors may be seen, when examined the related literature. Similar
results have been obtained in non-financial sectors as well:

Table 2: Literature Review for Non-Financial Firms

There is a positive relationship
between foreign ownership and

i _fi ial fi i ; leverage
Brailsford et 1989-1995 500 non-financial firms listed on | Regression

al. (2002) Australian Stock Exchange Analysis | There is no relationship between
managerial ownership and
leverage
Linear relationship between vote
- . A - . rights and leverage in both two
Driffield et Non-financial firms operating in | Regression . S
al. (2005) 1994-1998 Korea and Indonesia Analysis countries, bu_t the direction of the
relationship depends on the
ownership concentration
Panel Data Ownership structure has a
Omet (2006) | 1995-2003 | 39 Jordanian industrial companies - negative effect on capital
Analysis
structure
Ordinary
King & Least There is a positive relationship
Santor 1998-2005 613 Canadian firms Squares | between ownership concentration
(2008) Regression and leverage ratio
Analysis
Hasan & 2002-2005 58 non-financial firms listed on Panel Data | There is no negative relationship
Butt (2009) Pakistan Karachi Stock Exchange Analysis between managerial ownership
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and leverage ratio
When the level of ownership
Céspedes et 1996-2005 1168 non-financial firms operating | Panel Data | concentration is low, there is a
al. (2010) in 7 Latin American countries Analysis negative relationship between
ownership structure and leverage
. . I . There is non-linear relationship
Liu et al. 1997-2007 Non-fl_nanmal firms listed on Panel Dgta between ownership concentration
(2011) China Stock Exchange Analysis -
and debt ratios
Santos et al. 694 non-financial firms from 12 | Panel Data There is negative relat|opsh|p
2002-2006 . - between the ownership
(2014) European countries Analysis . .
concentration and leverage ratio
Leverage ratio has a non-linear
Sun et al. 1998-2012 Non-financial firms operating in | Panel Data relation with managerial
(2015) England Analysis | ownership has a positive relation
with institutional ownership
L . There is a positive relationship
Dogan 2005-2012 136 manufacturing firms listed on | Panel Data between ownership concentration
(2016) BIST Analysis ;
and leverage ratio
Ege & There is no statistically
Topaloglu 2009-2015 BIST 30 Index Panel Dz_ita S|gn|f|cant_ relatlonshlp_between
Analysis ownership concentration and
(2017) -
capital structure

As we see in the related literature; the results of the studies examining the impact of
ownership structure on profitability or capital structure are mixed in both financial and non-
financial sectors. When this is the case, this study aims to determine how concentrated
ownership affects capital structure of Turkish listed deposit banks.

3. DATA SET AND METHOD

The aim of this study is to determine the possible impact of ownership concentration on
capital structures of 10 deposit banks listed on Borsa Istanbul for the period of 2005-2015 by
using panel data analysis method. The hypotheses that are used for analysing the annual data of
the so-called banks are as follows:

Hi: Major shareholder has an impact on capital structures.

H.: Free float rate has an impact on capital structures.

Hs: Return on assets has an impact on capital structures.

H4: Bank size has an impact on capital structures.

The models employed as part of the above-mentioned hypotheses are as follows:

(TD/TL)i= Po + P1MSit + B2FFRit + BsROAi + Balog (TA)it+ & (1)
(COITLYi= Bo + BiMSi + B2FFRy + BsROA + Balog (TA)+ & @)
(SE/TL)i= Bo + PiMSi: + BaFFRi + BsROA + Pelog (TA)i+ & 3)

Where, majority shareholder (MS) and free float rate (FFR) have been used as
ownership structure variables. At the point of determining the variables as to capital structures;
the differences between the capital structures of banks and real sector firms have been
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considered and three dependent variables such as Total Deposits/Total Liability (TD/TL),
Credits Obtained/Total Liabilities (CO/TL) and Shareholder’s Equity/Total Liabilities (SE/TL)
have been used and ¢ is an error term (Demirhan, 2010: 162). Return on assets (ROA) and
natural logarithm of total assets (log (TA)) have been incorporated in the model as control
variables. Table 3 provides a description of all the variables employed in our models:

Table 3: Variables

Variables | Codes
Independent Variables

Major Shareholders MS
Free Float Rate FFR
Dependent Variables

Total Deposits/Total Liabilities TD/TL
Credits Obtained/Total Liabilities CO/TL
Shareholder's Equity/Total Liabilities SE/TL
Control Variables

Return on Assets ROA
Size log (TA)

At the point of determining the ownership concentration and capital structure variables
related to the banks included in the study; financial statements of the related banks in the Public
Disclosure Platform and annual reports have been utilized. Panel data analysis method has been
used to solve the regression models.

In panel data models; there are two dimensions. The first one is a cross-sectional
dimension N, and the second one is a time-series dimension T. The analysis of cross-section data
alone (where T=1) or time series data alone (where N=1) is expected to be simpler than the
computation of panel data estimators. However, in certain cases the use of panel data can
actually enable the computation and inference (Hsiao, 2003: 7) Since the variables in the model
show a change according to both the units and the time, different indices for both must be
included in the model. The panel regression model with two sub index-dependent variables Y,
independent variables X, for units i, t for time period is shown as follows:

Yii= ait + Pit Xit + €t (4)

Unit number is N, time is T. € is the error term, aj is the constant parameter, and it is
the slope parameter (Greene, 2010: 345). Models are based on the 14.0 version of the Stata
program.

4. EMPIRICAL RESULTS

Findings obtained from the study have been introduced in two chapters for the period
2005-2015. First, descriptive statistics as to the variables used in the study have been presented,
and then the results obtained from the generated models have been evaluated.

4.1. Descriptive Statistics

Descriptive statistics of dependent, independent and control variables included in
regression models are shown in Table 4:
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Table 4: Descriptive Statistics

Obs. Mean Median | Std. Dev. Min. Max.
Major Shareholders 110 0.59271 0.51106 0.23397 0.2501 0.9999
Free Float Rate 110 0.27906 0.25182 0.11642 0.0323 0.511
Total Deposits/Total Liabilities 110 0.62897 0.61915 0.07648 0.33833 0.82333
Credits Obtained/Total Liabilities 110 0.12028 0.1051 0.08345 0.01018 0.6792
Shareholder's Equity/Total Liabilities 110 0.1147 0.11322 0.02438 0.05359 0.21944
Return on Assets 110 0.01712 0.01555 0.01232 0.00255 0.12554
Size 110 7.62607 7.7784 0.56994 6.29201 8.44046

Referring to Table 4, it is seen that the average share of the largest shareholder is
59.27%. Ehsan and Javid (2015) found 56.990% of the largest shareholder's capital share in the
study taking into account the period 1996-2014 in the banking sector in Pakistan. Similarly, Al-
Amarneh (2014) found that the largest shareholder's capital share was 56.76% in the study
conducted on 13 publicly-traded banks operating in Jordan during 2000-2012 period. Stanci¢ et
al. (2014) found that the largest shareholder's share of capital in the North East European
banking sector was 79.19% for Bosnia and Herzegovina, 82.54% for Croatia, 77.67% for
Macedonia and 72.39% for Serbia. As can be seen, in most of the studies on the banking sector,
the share of the largest shareholder seems to be quite high. At this point, it is possible to say that
the capital is concentrated in a particular segment (family or board of directors). When the free
float ratio is examined; it is seen that there is a large difference between the minimum value
(0.03%) and the maximum value (0.51%), so it is possible to say that the free float ratios of the
banks in question show a certain fluctuation in itself.

4.2. Panel Regression Test Results

Panel data analysis consists of Pooled Model, Fixed Effects Model and Random Effects
Model depending on the assumptions about intercept, slope coefficients and error term (Greene,
2010). Table 5 shows the results of various test statistics to determine the appropriate panel data
model.

Table 5: Test Statistics for Appropriate Panel Regression Models

Model 1 Model 2 Model 3
. 11.97 3.29 5.35
F-test for Fixed Effects (0.000) (-0.0016) (0.000)
94.18 8.77 21.03
Breusch Pagan LM Test (0.000) (-0.0015) (0.000)
59.59 5.98 3.56
(0.0000) (-0.0144) (-0.0504)
ALM Test 7.72 2.45 1.89
(0.000) (-0.0072) (-0.0297)
Hausman Test 4.22 3.13 514
(-0.377) (-0.5366) (-0.2729)

Note: Values in parentheses indicate probability values.

In the framework of three models considered in the study, F test has been applied to
determine whether there is a relationship between the units. The F test is based on the hypothesis
that there is no relationship between the units. If the hypothesis is accepted, the pooled model
which assumes homogeneity among the units is more suitable if not accepted; the fixed effect
model is valid. According to the results obtained, null hypothesis is rejected for the three models
in the study. Therefore, the pooled model that assumes homogeneity between units is not
suitable.
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For the selection of the appropriate panel regression model, Breusch Pagan test has been
applied as another test in the study. According to the Breusch Pagan test approach, the
hypothesis is based on the fact that the unit effect variance is zero. When the variance of unit
effects is zero, the fixed coefficient model is more appropriate, whereas if the null hypothesis is
not accepted, the random effects model is valid. (Breusch & Pagan, 1980). In the study
considered for the three models, the null hypothesis that the variance of unit effects is zero is
invalid and not the pooled model. The Lagrange multiplier test applied to test for the presence of
unit effects may not be reliable in the presence of autocorrelation in the model. For this reason,
an Adjusted Lagrange Multiplier test has been applied to test the presence of unit effect.
According to the test results, for three models the null hypothesis that the variance of unit effect
is equal to zero is rejected. Therefore, even in the presence of autocorrelation for each model, the
classic model is not suitable.

In each models used in the study, it has been determined that the pooled model is not
suitable against both fixed effects and random effects models. At this stage, the Hausman test
has been applied to test the random effects model against the fixed effect model. In the Table 4
for each model, the null hypothesis that the random effect model is suitable has been accepted.

The estimation results of the variable coefficients for selecting the appropriate panel data
model have been evaluated according to the random effects model in all three models. However,
in these models, it has been tried to determine whether there is a problem of variance and
autocorrelation. In this context, Levene, Brown and Forsythe Test for the variance in the models,
Bhargava, Franzini and Narendranathan Durbin-Watson Test, Baltagi-Wu Test, LM Test and
ALM Tests have been applied for the autocorrelation problem. Table 6 shows the results of the
so-called tests:

Table 6: Diagnostic Tests

| Model 1 | Model 2 | Model 3
Heteroscedasticity Tests
Levene, Brown and Forsythe W0 =14.501 (0.000) W0 =7.956 (0.000) W0 =2.888 (0.004)
' Test W50 =6.342 (0.000) W50 =4.194 (0.000) W50 =2.314 (0.020)
W10 =12.949 (0.000) W10 =6.387 (0.000) W10 =2.891 (0.004)

Autocorrelation Tests

Bhargava, Franzini and

Narendranathan Durbin- 1.271388 1.7581354 1.127357
Watson Test
Baltagi-Wu Test 1.5593997 1.9933072 1.4057135
LM Test 40.74 (0.0000) 3.09 (0.0788) 45.64 (0.0000)
ALM Test 6.16 (0.0131) 0.30 (0.5844) 28.16 (0.0000)

Note: Values in parentheses indicate probability values.

As is shown in Table 6, null hypothesis that autocorrelation is absent is rejected in the
first and third models and is accepted in the second model. According to the results of Table 6,
while the variance and autocorrelation problems have been encountered in the first and third
models, only the variance problem has been encountered in the second model. For this reason,
Arellano, Froot and Rogers’ estimators have been used in the first and third models to obtain a
standard error that is resistant to changing variance and autocorrelation problems. In the second
model, Huber, Eicker and White estimator has been used to obtain standard errors that are
resistant to the changing variance (Hoechle, 2007: 283-285).
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Table 7: Random Effects GLS Regression Estimation Results for the First Model

Dependent Variable | TD/TL
Independent Variables Coefficient Robust Std. Err. z p>z
MS -0.0000989 0.0000222 -4.45 0.000***
FFR -0.0192366 0.0634598 -0.3 0.762
ROA 0.7301798 0.3855745 1.89 0.058*
log (TA) -0.0854533 0.0182553 -4.68 0.000***
C 1.279343 0.14326 8.93 0.000***
R? 0.2949
Wald chi? 459.06 (0.000)***

Note: *** ** and * indicate statistical significance at 1%, 5% and 10%, respectively.

According to the results of the regression equation generated by random effects method,;
(R? statistic) of the independent variables has a high value of 30%, and the Wald Chi Square
statistical significance level shows that the model has sufficient power of explanation. On the
dependent variable TD/TL, it has been found that the return on assets is positive at the 10%
significance level and the bank size is negative at the 1% significance level. There is statistically
significant negative relationship between major shareholders and dependent variable.

Table 8: Random Effects GLS Regression Estimation Results for the Second Model

Dependent Variable CO/TL
Independent Variables Coefficient Robust Std. Err. z p>z

MS -0.0001617 0.0000225 7.19 0.000***

FFR 0.0179114 0.0742298 0.24 0.809

ROA -0.6059137 0.4671148 -1.3 0.195

log (TA) 0.0008848 0.017422 -0.05 0.959

C 0.1095734 0.1356018 0.8 0.423

R? 0.5085
Wald chi? 178.11 (0.000)***

Note: *** ** and * indicate statistical significance at 1%, 5% and 10%, respectively.

Referring to Table 8, it is seen that MS from the ownership structure variables are
negative at the statistically 1% significance level and the control variables has not a statistically
significant effect on the dependent variable CO/TL.

Table 9: Random Effects GLS Regression Estimation Results for the Third Model

Dependent Variable SE/TL

Independent Variables Coefficient Robust Std. Err z p>z

MS -0.0210177 0.0094789 -2.22 0.027**
FFR 0.0310242 0.0142781 2.17 0.434
ROA -0.2490083 0.1917994 -1.3 0.194

log (TA) -0.0124885 0.0069367 -1.8 0.072*
C 0.2180025 0.0505302 4.31 0.000***
R? 0.1864
Wald chi? 57.51 (0.0000)***

Note: ***, ** and * indicate statistical significance at 1%, 5% and 10%, respectively.
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Finally, in the third model, MS is negative at the statistically 5% significance level and
log (TA) has a negative effect on the dependent variable SE/TL at the 10% significance level.

5. CONCLUSION AND EVALUATION

The aim of this study is to determine whether the ownership concentration of the ten
deposit banks listed on Borsa Istanbul affect the capital structures. Panel data analysis method
has been used in the study covering the period 2005-2015; the major shareholders ratio and free
float ratio are taken as the ownership structure variables, and the total deposits/total liabilities
ratio, the credits obtained/total liabilities ratio and the shareholder’s equity/total liabilities ratio
are taken into consideration as the capital structure variables.

The empirical results in this paper are consistent with the prior studies (Lin & Zhang,
2009; Stancic et al., 2014; Boussaada et al., 2015) that found a negative relationship between
concentrated ownership and capital structure or profitability of banks. This result may be due to
the fact that major shareholders leave banks no choice but get into long-term debt and that make
difficult to determine optimal capital structure. On the other hand, while several studies (Ozili &
Uadiale, 2017; Migliardo & Forgione, 2018) found a positive relationship between these two
variables, some of them provided evidence that there is no relationship between the so-called
variables (Chalermchatvichien et al., 2014; Son et al., 2015; lannotta et al., 2007; Micco et al.,
2007; Zouari & Taktak, 2014; Musah, 2017). Besides, the empirical findings for the first model
have shown a positive relationship between bank size and the share of total deposits. It may be
due to the fact that financing method for banks depends on the total deposits to a great extent.

When considered the evaluated period and the sample; it has been seen that as the share
of the largest shareholder in the banks increases, there is a way of financing based on foreign
resources and that a certain increase in the ratio of the free float banks prefer a financing route
based on shareholders equity. Additionally the results have shown that free float rate has a
positive impact on the share of shareholder’s equity. Since the increase in the free float rate will
bring with it the problem of manager-ownership; it is possible to say that a financing method
based on equity is the right choice in terms of reducing the financial risk that is likely to be
confronted.
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Ortadogu Ulkelerinde Ticaret Hacmi ve Teror Iliskisi

Sennur SEZGIN", Selami SEZGIN™
oz

Bu caligmada, terérizmin uluslararasi ticarete olan etkisi Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ele alinarak
incelenmektedir. 1980 yilindan baslayarak ve 6zellikle 1990’1ardan itibaren diinya ticareti hizla gelismistir. 1980-2016
yillar1 arasinda uluslararasi ticaretin gelismesi yolunda ¢ok 6nemli siyasi ve bilimsel gelismeler olmakla beraber teror
olaylarindaki hizli artig uluslararasi ticarette belirli sinirlamalara neden olmustur. Globallesme olgusuyla birlikte
uluslararasi ticaret olabildigince genislemeye baslamistir. Internet ve bilisim teknolojilerindeki gelisimde ticaretin ok
daha hizli kolay yapilmasim saglamistir. Ozellikle iilkeleraras1 hizmet ticaretinde ¢ok hizl biiyiimeler meydana
gelmistir. Bu olumlu gelismelerle birlikte uluslararasi terdrizm diinya ticareti {izerine olumsuz etkide bulunmaktadir.
1980-2016 yillar1 arasinda terér olaylarinin artmasi ticari faaliyetlerde azalmaya yol actigma dair 6nemli ipuglar
vardir. Bu galisma terérizmin Ortadogu tilkelerinin dis ticaretini etkileyip etkilemedigini analiz etmektedir. Caligmada
1980-2016 yillar arasinda dis ticaretin terore karsi duyarliligi esneklik kavrami ile 6l¢iilmiis ve terorizmin uluslararast
ticaret {izerindeki birtakim etkilere sahip oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Ter6rizm, Ticaret hacmi

JEL Smiflandirmasi: F11, F52, H563.

Terrorism and International Trade Relations inthe Middle East Countries

ABSTRACT

In this study, the effect of terrorism on international trade is examined by considering the countries of the
Middle East and North Africa (MENA). Beginning in 1980 and especially since the 1990s, world trade has developed
rapidly. Although, along with the important political and scientific developments towards the development of
international trade in 1980 - 2016, the rapid increase in terrorist incidents has caused certain limitations in
international trade. In the development of Internet and information technologies, it made trading much easier and
faster. Particularly in the service trade between countries, they have grown very fast. Along with these positive
developments, international terrorism has a negative effect on world trade. Between 1980 and 2016, there are
important clues that the increase in terrorist incidents has led to a decline in commercial activity. This study analyzes
whether terrorism affects the foreign trade of the Middle East and North African countries. During the 1980-2016
period, the sensitivity of foreign trade to terrorism was measured by the notion of flexibility, and terrorism has had
some impact on international trade.
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1. GIRiS

Terdrizmle ilgili akademik calismalar ¢ok uzun zamandir yapiliyor olsa da 11 Eyliil
saldirilarindan sonra artis gdstermistir. Ozellikle terdrizmin ekonomi iizerindeki etkileri pek ok
kiginin ilgisini ¢ekmistir. Kiiresel terérle savas tiim diinyada giivenligin arttiritlmasina yol agmis,
buda uluslararasi ticareti daha maliyetli hale getirmistir. 2000 yilinda tiim diinyadaki teroriin
maliyeti 4.93 milyar dolar iken, en yiiksek oldugu 2014 yilinda 104 milyar dolara ulagmis ve
2016 yilinda ise, terdriin maliyeti 84 milyar dolar olmustur (IEP hesaplamas).

Bu alanda artan ilgiyle birlikte, terérizmin ekonomi {izerindeki etkileri ile ilgili olarak,
bildiklerimizin acikliga kavusturulmasi ve biitiinlestirilmesi gereken ¢ok sey vardir. Ulkelerin
ekonomileri iizerinde bu tlir maliyetlere neden olan terdrizmin incelenmesi ¢ok énemlidir. Bu
nedenle, bu calismada terdrizmin dis ticaret lizerindeki etkileri incelenecektir. Teroriin dis ticaret
iizerindeki etkilerini inceleyen bir¢ok calisma olmasina ragmen, bu calisma onlardan farklidir.
Onceki galismalar, terdriin dis ticareti nasil etkiledigine odaklanmis ve siklikla gravity modelleri
kullanmigtir. Bu calismada dig ticaretin terére duyarli olup olmadigi 6lgen esneklik kavrami
kullanilacaktir.

Bu c¢alisma, 1980-2016 yillar1 arasinda terdrizmin dis ticaret iizerindeki etkilerini
aragtirmay1 amaglamaktadir. Bunu yapmak i¢inde Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden
(MENA) bazilar1 (Mistr, Israil, Suudi Arabistan, iran; Urdiin, Yemen) ele alinacak ve esneklik
analizi yapilacaktir. MENA boélgesindeki bazi iilkelerin ele alinma nedeni, 2002'den bu yana en
fazla sayida terdr saldir1 ve Oliimlerin bu bolgede gergeklesmis olmasidir. Tiim terdr
saldirlarinin yilizde 84'inil ve terdrden Oliimlerin yiizde 941 bu bolgede gerceklesmektedir
(Global Terrorizm Index, 2017). Bu analiz i¢in gerekli olan terér verileri igin, Maryland
Universitesi tarafindan hazirlanan Kiiresel Terdrizm Endeksi kullanilacaktir. Dis ticaret verileri
World Development Indicators’den alinacaktir.

Bir sonraki boliimde, terdr olaylarinin ticaret lizerindeki etkilerine deginilecektir. Takip
eden bolimde gegmis calismalar gdzden gecirilecek ve ardindan Ortadogu ve Kuzey Afrika
Ulkelerinde (Misir, Israil, Suudi Arabistan, Iran; Urdiin, Yemen) teroriin dis ticarete olan etkileri
ele almacaktir.

2. TEROR OLAYLARI ULKELERARASI TiCARETI NASIL ETKIiLER

Terorizmin ticaret tizerindeki etkisi zaman ve yere gore farklilik gosterebilirken, siddet
ve savas genellikle islemler i¢in ekstra maliyetler getirdiginden terorist faaliyet ile ticaret hacmi
arasinda negatif bir iligki beklenmektedir. Terorizm ticaret hacmini birgok yoldan
etkilemektedir. Birincisi terdrist faaliyetler gilivenligi tehdit ettigi i¢in ekonomik faaliyetleri
gerceklestirmenin maliyeti artmaktadir. Terorist saldirilarin boyutuna bagl olarak, insanlar
giderek daha fazla saskin, gergin veya genellikle daha az gilivende hissedilebilir. Terdrizm bir
iilkenin tiiketim ve liretim aligkanliklarinda degisikliklere neden olabilir (6rnegin, turizm ve
aligveris aligkanliklarini ve toplu tasimayla seyahat etme istegini etkilemektedir), boylece tiretim
ve tiiketim kaliplarini ve dolayisiyla uluslararasi ticareti etkilemektedir. Bununla birlikte, teroriin
ortaya ¢ikardig1 giivensizlik ticaret {izerinde dogrudan bir olumsuz etki olusturabilir. Terdrist
saldirilarin ve vurulmalarin ekonomik etkisi ¢ok tahmin edilemez oldugundan, mevcut is planlar
hizla eskimis olabilir, bdylece firmalar genellikle daha biiyiik risklerle kars1 karsiya kalirlar. Bu
giivensizlik, bu pazarin uluslararasi iireticiler i¢in cazibesini azaltabilir (Nitchs ve Shumacker,
2004).

Ikinci olarak, terdr olaylarinin artmasi durumunda giivenlik tedbirleri de artacaktir. Kati
kurallarin uygulanmaya baglamasiyla ticaret daha pahali hale gelecektir. Ulkelerarasi ticarette
sinir kapilarinda daha fazla bekleme olacak, birgok maddi ve zaman kayiplar1 ortaya gikacaktir.
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11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD smir kapilarini kapatmis ve Kanada, ABD simirinda 1
dakikalik siirede gecen tirlar 20 saat bekletilmistir. Ayn1 durum sinirlarinda terdr faaliyetleri olan
bircok iilke iginde gegerlidir. Bu iki durumda islem maliyetlerini arttiracaktir. Ugiincii olarak,
mallarin dogrudan zarar gormesi s6z konusudur. Bir¢ok terdrist saldirinin hedefi dogrudan
ekonomik zarar vermek olmasa da, giderek artan bir sekilde iilke ekonomisini felg etmeye
yonelik eylemler yapilmaktadir. Son yillarda 6zellikle petrol boru hatlarina yapilan saldirilar
bunu gostermektedir.

2.1. Terérizm ve Uluslararasi Ticaret ile Tlgili Yapilan Ampirik Cahsmalar

Teror ve biiyiik ¢capli siddet olaylarinin uluslararasi ticaret iizerinde negatif etkisi oldugu
kabul edilebilir. Bu konuda yapilan ampirik ¢aligmalarin bir¢ogu da bu goriisii desteklemektedir.
Teroriin ticaret tizerindeki etkilerini 6l¢gmek i¢in akademisyenler gravity modelleri kullanirlar.
Uluslararasi iktisatcilar dis ticaretin normal seyrini 6lgmek icinde gravity modelleri kullanirlar.
Bu modellerde dis ticaret bagimli degisken, bunu agiklayan milli gelir, niifus, iilkelerarasi
uzaklik vb. ise bagimsiz degiskenlerdir. Iste bu modellere terdr degiskenini eklediginiz zaman
teroriin dis ticaret lizerindeki etkileri dl¢iilmektedir.

Bu konu ile ilgili yapilan ilk caligmalardan birisi Nitsch ve Schumacher (2004)
makalesidir. Bu calismada 1960-1993 yillar1 arasinda 200°den fazla iilkenin yer almakta,
“augmented gravity model” ile {ilkeler arasi ticaret ve terodr iligkisi analiz edilmistir. Bulgular
ise, terdr olaylarmin uluslararasi ticaret hacmini azalttigini bulmuslardir. Ayni1 durum politik
istikrarsizlik ve askeri gatigmalar i¢inde gecerlidir. Nitsch ve Schumacher (2004) ‘in dogrudan
etkilere iliskin bulgular ise, bir yil i¢inde terdr olaylar iki kat1 artmasi durumunda tilkeler arasi
ticaretin %6 azalacagidir.

Fratianni ve Kang (2006), Nitsch ve Schumacher (2004) c¢alismasini iki agidan
gelistirmistir. Birincisi ¢aligma donemini 1980-1999 yillari arasini alarak c¢aligma doénemlerini
uzatmig ve terdr degiskeninin etkisiz oldugunu bulmustur. Bu sonucun iki ¢aligma arasindaki
donem farkliliklarindan kaynaklanabilecegini diisiinmiislerdir. Ikinci olarak, terdriin iilkeler
arasindaki ticarete etkisinin mesafeye (uzaklikla) nasil bagh oldugunu arastirmiglardir. Bunu
analiz etmek icinde, terdr kukla degiskeninin uzaklikla ve ortak smir kukla degiskeniyle
etkilesimine bakmislardir. Sonug olarak, terdrle baglantili ticaret maliyetleri ticaret ortaklari
arasinda mesafe arttikga diigmekte iken, ortak bir sinir1 paylasmak terorizmin ikili ticaret
izerindeki maliyetlerini arttirma egilimindedir.

Bu konu ile ilgili diger bir ¢alisma ise, Bloomberg ve Hess ve Orphanides (2004)
caligmasidir. Bu ¢aligmada siddetin uluslararasi ticaretteki maliyetine bakmislardir. Ele aldiklar
donem 1968-1999. Uluslararast terdr faaliyetlerini Olgmek icin ITERATE  verisini
kullanmiglardir. Ayrica harici ¢atigmalar, devrimler, etnik i¢ savasi da g6z Oniinde
bulundurmuslardir. Sonug olarak farkli seviyelerde de olsa her tiirlii siddetin ticaret {izerinde
negatif etkili oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica, Bloomberg ve Hess (2004) terdriin ticareti
azaltic1 etkilerini giimriik tarife oranlariyla karsilastirmiglardir. Uluslararasi terérizmin %1 ile
%3 arasinda degisen tarifelere esit bir ticaret maliyetine yol agarken, toplam siddet ise %8 den
%19 a kadar degisen bir tarifeye es deger maliyete sahiptir.

Pham ve Doucouliagos (2017) yapmis olduklar g¢alismada, terérizmin bir iilkede
yarattig1 etkilerin, komsu tilkelerdeki ticareti etkileyip, etkilemedigini aragtirmislardir. 1976'dan
2014'e kadar 160'dan fazla iilkeyi ele alarak, bir ulusun bitisik komsularindaki terorist
saldirilarin ikili ticareti 6nemli Olglide azalttigina dair giiglii kanitlar sunmuslardir. Komsu bir
iilkede meydana gelen her ek teror saldirisi, ikili ticareti ortalama olarak yaklasik 90,013
oraninda diisiirmekte ve bu da toplam ticarette yaklasik 6,4 milyon ABD dolar1 bir azalmaya
neden olmaktadir. Terér olaylarinin ticaret iizerindeki olumsuz etkileri Sahra alt1 bolgelerinde
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daha yiiksektir. Olumsuz ticaret etkileri, terorizmin farkli ¢esitler ve hatta sifir kayip ile terorist
olaylar i¢in bile gecerlidir. Terorist saldirilarin olumsuz etkileri ikili ticaret iizerinde olaydan bes
y1l sonrasina kadar da etkili olabilmektedir.

Az da olsa bu goriisleri desteklemeyen calismalar vardir. Quan Li (2009) daha 6nce bu
konuda yapilan caligmalarm terér saldirmin  yOniinii dikkate almamus, ikili-6zel
gbzlemlenemeyen (dyad-specific unobservable) 6zellikleri kontrol etmede basarisiz olmus ve
farkli gelismislik diizeyindeki iki iilkeye esitmis gibi davranmislardir. Li (2009)’nin
calismasinda bu konular g6z 6niinde bulundurulmustur. 1968-2000 yillari arasinda Nitsch ve
Schumacher’in ele aldig: iilkeleri ve metodu uygulamistir. Quan Li digerlerinden farkli olarak
ikili-6zel gbzlemlenemeyen (dyad-specific unobservable) etkileri, iki {ilke arasindaki politik
baglar1 ve iilkelerin gelismiglik diizeylerini kontrol etmistir. Sonug olarak terdrizmin karsiliklt
ticarette her zaman negatif etkileri olmayabilecegini bulmustur. Bu etkinin {ilkelerin geligsme
agsamasina ve O0zellikle iki iilkenin heterojenligine bagli oldugunu belirtmislerdir.

3. ORTADOGU VE KUZEY AFRIiKA (MENA) ULKELERINDE TERORUN DIS
TICARETE ETKISI

Yukaridaki boliimde belirtildigi gibi teroriin ticaret lizerindeki etkileri genellikle gravity
modellerle Olgiiliir. Ama bu c¢alismada dis ticaretin terore duyarli olup, olmadigi esneklik
kavrami ile Olgiilecektir. Bunun i¢inde Khan ve Yosuf (2017)un yaptigi c¢alisma temel
almacaktir. Duyarlilik esneklikle Olciilmektedir. Esneklik ise, bir ekonomik degiskenin diger
ekonomik degisken karsisindaki duyarliligidir. Yani dis ticaretteki ylizde degismenin terdr
saldirilarindaki yiizde degismeye oranidir. Bu durumda dis ticarete (ti), terdr saldirilarina (te)
dersek ticaret-teror endeksi (TTE);

olur.

Eger TTE< 1 ise dis ticaret terore karsi esnek degildir (duyarsizdir)
Eger TTE = 1 ise dis ticaret terore karsi birim esnektir

Eger TTE > 1 ise dis ticaret terore karst esnektir (duyarlidir).

Bu caligmada dis ticaretin terore karsi duyarli olup olmadigi Ortadogu ve Kuzey Afrika
(MENA) iilkelerinden Misir, iran, Israil, Suudi Arabistan, Yemen ve Urdiin ele almarak
oOlgiilecektir. Bu bolgedeki bazi iilkelerin ele alinma nedeni son 15 yilda bu bdlgede terdr
saldirilarmin ¢ok hizli bir sekilde artmasidir. 2016 yilinda tiim diinyada gerceklestirilen
saldirilarin %60 bu bolgede olmustur. Bu saldirilarin sadece %8’i altyapr ve kamu personeline
yapilmigtir, saldirilarin biiyiik kismu sivillere yoneliktir. Saldirilarin %71 bombalamalar ve
patlamalar seklindedir. Bu, bolgenin uzun catisma tarihini ve bomba yapim uzmanligim
yansitmaktadir. Buna karsilik, rehin alma veya suikastlar, medyada ¢ok fazla popiiler olmasina
ragmen sadece yiizde 12'lik bir paya sahiptir. Silahli saldirilar saldirilarin sadece yiizde onunu
olusturmaktadir ve kalan ylizde yedi altyapiya veya diger hedeflere kars1 yoneltilmistir. (Global
Terrorizm Index, 2017).
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3.1. Musir

Misir’da 1978-2016 yillar1 arasindaki terdr saldirilarina baktigimizda, 90’11 yillarin
baslarina kadar pek terdr olaymin olmadigi goriilmektedir. 90’11 yillarin ortalarinda terérde bir
artis goriilmekle birlikte 2000’li yillarin baslarinda terériin yok oldugunu goriiyoruz. 2012
yilindan itibaren Misir’da terdriin ¢ok hizl bir sekilde arttigin1 goriiyoruz. Misir'da terdrizmdeki
artts, dogrudan Cumhurbagkani Muhammed Mursi'ye karsi yapilan darbeyle ve arkasindan
Abdiil Fetih el-Sisi bagkanliginda Miisliiman Kardeslere yapilan baskiyla baglantilidir. Arap
Baharindan onceki iki yilda, terérden dolayr ¢ok az 6liim olmustur. Misir da, hiikiimetin
devrilmesinden sonra terérizmde ¢ok biiyilik artis gergceklesmistir. Son yillarda terér saldirilari
dolayisiyla oliimler dokuz kat artmustir. Ozellikle, Misir'daki terérizmdeki son artis, 1990’11
yillardaki El-Gama'a el-Islamiyya ve Misir Islami Cihad tarafindan gergeklestirilen bir dizi
yiiksek profilli turistleri hedef alan saldirilardan farklidir. Su anda Misir'daki terér saldirilarinin
en biiylik hedefi polislerdir. 2016 yilinda gerceklestirilen saldirilarin yarist polislere karsidir.
2016 yilinda turistleri hedef alan tek bir saldir1 vardi. Buda, islam Devleti Sina Bélgesi'nde
Israilli turistlerini tastyan bir otobiise ates acilmasidir.
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Tablo 1: Misir’da Dis Ticaret ve Teror Verileri (1978-2016)

Thracat | Ithalat| Toplam Tic. Biiy. Terérartis | Tic. Ter.

Yillar ()] ($)| Ticaret dti Orant | Terdr dte orani Indeks
1978 3229 5497 8727 0,07 7,08 2 1,00 100 0,07
1979 5396 8773 14169 0,62 62,36 1 -0,50 -50 -1,25
1981 7811 11423 19234 0,14 14,40 4 3,00 300 0,05
1982 6919 10732 17650 -0,08 -8,23 1 -0,75 -75 0,11
1985 6908 11115 18023 0,01 1,12 2 1,00 100 0,01
1986 5645 9183 14828 -0,18 -17,73 3 0,50 50 -0,35
1987 5087 9222 14309 -0,03 -3,50 1 -0,67 -67 0,05
1990 8647 14109 22756 0,14 14,23 6 5,00 500 0,03
1991 10284 13234 23517 0,03 3,35 5 -0,17 -17 -0,20
1992 11886 12939 24825 0,06 5,56 27 4,40 440 0,01
1993 12035 14016 26050 0,05 4,94 1 -0,96 -96 -0,05
1994 11714 14561 26275 0,01 0,86 93 92,00 9200 0,00
1995 13565 16662 30227 0,15 15,04 81 -0,13 -13 -1,17
1996 14033 17718 31751 0,05 5,04 43 -0,47 -47 -0,11
1997 14779 19528 34307 0,08 8,05 22 -0,49 -49 -0,16
1998 13754 21812 35567 0,04 3,67 3 -0,86 -86 -0,04
1999 13654 21144 34798 -0,02 -2,16 1 -0,67 -67 0,03
2004 | 22258 23330 45588 0,19 19,05 2 1,00 100 0,19
2007 39470 45443 84913 0,28 28,42 1 -0,50 -50 -0,57
2011 | 48540 58265 | 106804 0,02 1,79 4 3,00 300 0,01
2012 | 45809 67929 | 113738 0,06 6,49 8 1,00 100 0,06
2013 | 49111 67400 | 116511 0,02 2,44 108 12,50 1250 0,00
2014 43520 69282 112802 -0,03 -3,18 134 0,24 24 -0,13
2015 43862 72069 115932 0,03 2,77 211 0,57 57 0,05
2016 | 34818 65923 | 100741 -0,13 -13,10 191 -0,09 -9 1,38

Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

Ayni donemler i¢cin Misir’in dis ticaretindeki gelismelere bakarsak, dig ticaretin 90’1

yillara kadar ayn1 seviyelerde devam ettigini, 90’1 yillarda hafif yukar1 yonli bir hareketlenme
oldugunu goriirtiz. Dis ticaretle ilgili goriilen en ilging durum, hemen hemen biitiin iilkelerde
2008 ekonomik krizi nedeniyle dis ticaret hacminde diislisler yasanirken, Misir’da bu yilda hafif
bir yiikselisin var oldugu goriilmektedir. Terdr ticaret endeksine (TTE) baktigimizda sadece ii¢
yilin degerlerinin (1979, 1995, 2016) birden biiyiik oldugunu, geriye kalan yillarda ise TTE
degerlerinin birden kii¢iik oldugunu goriiyoruz. 40 yila yakin bir veri alinarak yapilan analizde
sadece ii¢ yilin degerinin birden biiyiik olmasi nedeniyle Misir’da dis ticaretin terdre karsi
duyarli olmadigin1 sonucunu vermektedir. Fakat 2016 yilinin endeksinin birden biiyiik olmasi1 ve
bu yillarda teroriin bariz sekilde artmasi (bakiniz grafik 1) Misir’da dis ticaretin terore karsi
duyarli olabilecegi sinyalini vermektedir.
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Sekil 1: Misir da Dig Ticaret ve Teror
Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

3.2.iran

ABD, Bat iilkeleri ve baz1 Arap iilkeleri iran’1 terdre destek vermekle suclamaktadir.
Hatta, 1979 Islam devriminden bu yana, Iran’mn bir dizi terdrist gruba destek verdigi
goriilmektedir. Bu gruplar Irak'ta ve petrol zengini Korfez iilkelerinde huzursuzluk yaratma,
[ran'n diismanlarin1 Avrupa’da &ldiirme ve Israil ve ABD gibi iilkelerin aleyhine calisma gibi
faaliyetlerde bulunmustur. Amerikalilar icin en rahatsiz edici olam ise, iran’m, Liibnan
Hizbullahini yiiz milyonlarca dolar para, gelismis silahlar ve ileri egitim ile desteklemesidir.

[ran’a gore, teroristleri desteklemek onun birgok amacma hizmet etmektedir. Bu
amaglardan bir tanesi ideolojiktir. Tahran ¢ogu zaman terdristlerin hedeflerinin-Iran tarz1 Islami
bir devleti yaymak, iilkelerin mevcut rejimleri devirmek, Israil'le savasmak vb. bunlarin dogru
olduguna inanmakta ve boylece “iyi adamlar” 1 destekledigini séylemektedir. Ayrica stratejik
olarak da hayati 6nem tasimaktadir. Terdrist gruplarla olan baglar, Iran'n zayif askeri giicii ve
ekonomisinin bagaramadigi seyi yani diinya iizerindeki etkisini genisletmesini saglamistir.
Hamas gibi gruplarla olan baglar1 iran, Israil'e kars1 da énemli bir aktdr olarak - Orta Dogu'da
her zaman popiiler bir lilke yapmistir. Ayrica birgok Arap lilkesindeki Sii azinliginda liderligine
soyunmustur (Bymen, 2013).

fran’da kendi iilkesinde uzun siiredir terdrizmden mustariptir. Devrimden bu yana,
Halkin Miicahitleri Orgiitii (HMO) rejime kars1 olmus, siddet kullanmus, iist diizey yetkilileri
oldiirmiis ve Iran-Irak savasi sirasinda Irak'tan gerilla savas: yiiriitmiistiir. Buna karsilik, iran,
HMO iiyelerine kars1 diinya ¢apinda kan davasi giitmiis ve liderlerini 6ldiirmeye ¢alismistir. iran
da devlete karsi olan diger bir grupta Cundullah (Allah’in askerleri)’dir. Siinni olan Baluch
toplulugunu temsil etmektedir ve son on bes yilda Iran’da onlarca kisinin yaralanmasina neden
olmustur. Tahran ayrica, Israil ve ABD'yi sugladigi niikleer bilim adamlarma ve iist diizey
giivenlik gorevlilerine karsi diizenlenen saldirilara da maruz kalmistir (Bymen, 2013). Fakat
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biitiin bunlara ragmen Iran 70’li yillarda ¢ok daha fazla terdr saldirilarina maruz kalirken, diger
Orta Dogu iilkelerindeki gibi Arap baharindan ¢ok etkilenmedigi goriilmektedir.

Tablo 2: iran’da Dis Ticaret ve Teror Verileri (1972-2016)

Thracat ithalat | Toplam Tic. Biiy. Terorartig | Tic. Ter.

Yillar [©) $) Ticaret dti Orani | Terdr dte orani Indeks
1972 3936 3689 7625 0,25 24,99 1| -0,50 -50 -0,50
1975 | 21091 18318 39410 0,19 19,44 7 6,00 600 0,03
1976 | 25320 19212 44532 0,13 13,00 3| -057 -57 -0,23
1977 | 24821 23449 48270 0,08 8,39 1| -0,67 -67 -0,13
1978 | 18309 17330 35639 | -0,26 -26,17 13| 12,00 1200 -0,02
1979 | 24177 14516 38693 0,09 8,57 20 0,54 54 0,16
1980 | 12962 27126 40088 0,04 3,60 17| -0,15 -15 -0,24
1981 | 12431 28083 40514 0,01 1,06 51 2,00 200 0,01
1982 | 21525 26416 47941 0,18 18,33 18| -0,65 -65 -0,28
1983 | 22726 37835 60560 0,26 26,32 1| -0,94 -94 -0,28
1984 | 18359 26972 45331 | -0,25 -25,15 6 5,00 500 -0,05
1986 7803 21774 29576 | -0,29 -29,16 4 0,33 33 -0,87
1987 | 12272 11696 23967 | -0,19 -18,96 1| -0,75 -75 0,25
1988 8965 17596 26561 0,11 10,82 4 3,00 300 0,04
1989 | 11842 21819 33661 0,27 26,73 3| -0,25 -25 -1,07
1990 | 16574 29708 46281 0,37 37,49 4 0,33 33 1,12
1991 0 0 0| -1,00 -100,00 1| -0,75 -75 1,33
1995 | 20900 12986 33886 0,13 13,36 1| -0,75 -75 -0,18
1996 | 24316 18092 42408 0,25 25,15 2 1,00 100 0,25
1999 | 21964 17753 39717 0,23 23,22 3 0,50 50 0,46
2001 | 24492 26939 51431 0,14 13,75 1| -0,67 -67 -0,21
2005 | 68635 54597 | 123232 0,26 26,37 3 2,00 200 0,13
2006 | 79403 62043 | 141446 0,15 14,78 5 0,67 67 0,22
2009 | 93828 87394 | 181222| -0,09 -8,57 10 1,00 100 -0,09
2010 | 118815 95131 | 213946 0,18 18,06 12 0,20 20 0,90
2011 | 151935 97947 | 249882 0,17 16,80 10| -0,17 -17 -1,01
2012 | 131305| 121740| 253045 0,01 1,27 5| -0,50 -50 -0,03
2013 | 140562 | 101242 | 241804 | -0,04 -4,44 1| -0,80 -80 0,06
2014 | 102796 80362 | 183158| -0,24 -24,25 7 6,00 600 -0,04

Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

Bu donemler arasinda Iran’in dis ticaretine baktigimizda, 1970 yilindan Birinci Kérfez
Savagina (1990-1991) kadar dalgali bir seyir izledigini goriiyoruz. Korfez savast ve hemen
sonrasinda dis ticaretin dibe vurdugu goriilmektedir. Iran, 1990’11 yillarin ortalarina dogru iran,
disa acilma politikalar1 izlemeye baslamustir. 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO)
iiyelik bagvurusu yapmistir. Bu iiyelik hedefi dogrultusunda birgok {irliniin ithalatinda uygulanan
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tarife dis1 engeller kaldirilmis ve bir¢ok yasakli iiriiniin ithalatina izin verilmistir. Bu tarihten
sonra iran’in dis ticaretinde dikkate deger bir artis olmustur (grafik 2). Petrol ve dogal gaz
sevkiyatlarindaki artis nedeniyle (toplam ihracatin yiizde 82'si olugsturmaktadir) 1999'dan beri disg
ticaret fazlasi veren Iran’in ana ticaret ortagi Cin'dir. Ancak, BM Giivenlik Konseyi'nin 2012
Haziran ayinda yaptirim uygulama karar1 almasi, Iran'm dis ticaretini olumsuz etkileyerek, dis
ticaretinde azalmaya yol agmustir. Iran’m icin yapilan terdr ticaret endeksi analizinde dis ticaretin
terorden etkilenmedigi goriilmektedir.
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Sekil 2: Iran’da Dis Ticaret ve Terdr
Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

3.3. israil

Israil’in kurulusu, 19. yiizyilin sonlarmma dogru, Filistin topraklarinda Yahudi devlet
ingas1 projesi ile baslamustir. ingiliz mandasi sirasinda (1920-1948) o6zellikle Ikinci Diinya
Savasindan sonra Yahudilerin bu bélgeye goc etmesiyle 1948 yilinda Ingiltere’nin destegi ile
Israil kuruldu. Kurulusundan bu yana, Israil alt: kez geleneksel anlamda savasla kars1 karsiya
kald1 ve bu savaslarm ¢ogu aym anda birden fazla Arap devletine karsi oldu. Israil ve Arap
komsular1 arasinda artan gerginlik, 5 Haziran 1967'de baslayan 6 Giin Savaslari'na yol acti.
Israil, Misir'dan Gazze ve Sina Yarimadasi'ni, Suriye'den de Golan Tepeleri'ni aldi. Urdiin
giiclerini de Bati Seria ile Dogu Kudiis'ten ¢ikardi.1967'deki savasta kaybettikleri topraklari
diplomatik yollardan geri alamayan Misir ve Suriye, 1973'teki Yom Kippur bayrami
(Yahudilerin dini bayrami) sirasinda Israil'e kars1 taarruza giristi. Baslangigta Misir ve Suriye,
Sina ve Golan Tepeleri'nde ilerleme kaydettiler. U¢ hafta siiren carpismalar sonunda, Israil
1967'deki ateskesin Gtesinde de yerler edindi. ABD, Sovyetler Birligi ve BM, diplomatik
cabalar1 sonucu ateskes saglandi. Bu savasta Misir ve Suriye, 8 bin 500 asker, Israil ise 6 bin
asker kaybetti (www.bianet.org).

Arafat liderligindeki FKO ile onun disindaki Filistinli orgiitler mesela Ebu Nidal gibi
orgiitler, Israil ve diger hedeflere karsi 1970'lerde bir dizi eylem diizenledi. Kara Eyliil diye de
bilinen Ebu Nidal'in &rgiitii, 1972 Miinih Olimpiyatlar’'ndaki eylemde 11 Israilli sporcuyu
oldiirdii. Israil isgaline karsi intifada, yani kitlesel ayaklanma Gazze Seridi'nde basladi; kisa
siirede Bati Seria'ya yayildi. Birinci intifa adi da verilen bu direnis 1987-1992 tarihleri arasinda
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gerceklesti. Haziran 1992'de Israil'de sol kanadin, yani isci Partisi'nin iktidara gelmesi ile bir
baris siireci bagladi. 1996 yilinda ortaya ¢ikan anlagmazlik sonucu ¢atismalar tekrar basladi.
Israil, Liibnan" ii¢ hafta siireyle bombaladi. 1999 yilinda Israil’de segimleri is¢i partisi kazand1
ve parti bagkan1 Ehul Barak Filistinle baris vaat ediyordu. Bes yillik baris siireci sonunda pek bir
sey elde edilememis, Filistin halkinda biiyiik bir bikkinlik olmustur. Bu durumlar devam ederken
2000 yilmin Eyliil ayinda muhalefet lideri Ariel Saron, Mescid-i Aksa'y1 ziyaret etti. Bu ziyaret
iizerine Filistinliler gosterilere basladi. Gosteriler El Aksa intifadasi diye anilan ayaklanmaya
doniistii. Israil’de 2000 yilin baginda terdriin zirve yapmasina neden oldu. Birkag dalga halinde
gelen intihar saldirilar1 ardindan, Israil énce mart sonra da haziran aylarinda Bati Seria'nin
neredeyse tamamini isgal etti. 2002 yili boyunca belirli araliklarla israil’de terdr saldirilar:
gerceklesti. 2004 yili Israil'in hava saldirilar1 ve Filistinlilerin intihar saldirilarinin yasandigi bir
yil oldu. Bu yilda FKO lideri Yaser Arafat 6ldii ve Mahmut Abbas liderlige getirildi. 2005
yilinda Israil Bagbakani Ariel Saron, Gazze'den cekilme karar1 aldi (www.bianet.org).
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Tablo 3: israil’de Dis Ticaret ve Teror Verileri

Thracat Ithalat | Toplam Tic. Biiy. Teror artig | 'I-I'—écr

Yillar (6] ($)| Ticaret dti Orani Teror dte orani | Indeks
1987 13909 20257 34166 0,25 25,29 5 -0,29 -29| -0,89
1988 15407 21139 36546 0,07 6,97 6 0,20 20 0,35
1989 16417 20391 36808 0,01 0,72 23 2,83 283 0,00
1990 18210 23822 42032 0,14 14,19 31 0,35 35 0,41
1991 17682 26845 44527 0,06 5,94 25 -0,19 -19 -0,31
1992 20147 29161 49308 0,11 10,74 27 0,08 8 1,34
1993 21390 32018 53408 0,08 8,31 1 -0,96 -96 -0,09
1994 24355 35815 60170 0,13 12,66 23 22,00 2200 0,01
1995 27572 35368 62940 0,05 4,60 7 -0,70 -70 -0,07
1996 29754 37604 67358 0,07 7,02 10 0,43 43 0,16
1997 32007 37327 69334 0,03 2,93 7 -0,30 -30| -0,10
1999 38301 41126 79428 0,15 14,67 4 -0,43 -43 -0,34
2000 47156 47094 94250 0,19 18,66 1 -0,75 -75| -0,25
2001 40976 43915 84891 -0,10 -9,93 38 37,00 3700 0,00
2002 39871 43227 83098 -0,02 -2,11 58 0,53 53| -0,04
2003 44023 44813 88835 0,07 6,90 22 -0,62 -62| -0,11
2004 53082 52759 105841 0,19 19,14 12 -0,45 -45 -0,42
2005 58236 58144 | 116380 0,10 9,96 14 0,17 17 0,60
2006 62952 62376 125328 0,08 7,69 11 -0,21 21| -0,36
2007 72582 73747 146329 0,17 16,76 6 -0,45 -45| -0,37
2008 83372 84157 167529 0,14 14,49 16 1,67 167 0,09
2009 69375 63349 132724 -0,21 -20,78 17 0,06 6 -3,32
2010 82047 76881 158929 0,20 19,74 3 -0,82 -82| -0,24
2011 94452 92916 187368 0,18 17,89 7 1,33 133 0,13
2012 93135 92512 185647 -0,01 -0,92 6 -0,14 -14 0,06
2013 97928 91307 189235 0,02 1,93 2 -0,67 -67| -0,03
2014 99464 93835 193300 0,02 2,15 18 8,00 800 0,00
2015 91995 82959 174953 -0,09 -9,49 13 -0,28 -28 0,34
2016 95029 87739 182768 0,04 4,47 8 -0,38 -38 -0,12

Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

iilkede dis ticaretin terdr olaylaria kars1 ¢ok da duyarli olmadigini sdyleyebiliriz.
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Israil’in dig ticaret verilerine baktigimizda 1970’li yillardan itibaren siirekli arttigini
goriiyoruz. 2008 ekonomik krizinde belirgin bir diisiis yasanmakla beraber tekrar bir toparlanma
yasanmustir. Kuruldugu yildan beri siirekli karmasa ve intifada yasayan bir iilke olan Israil’in
TTE indeksi sadece iki y1l (1992 ve 2009) yilinda birin iistiinde bir deger almis onun disinda bu
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Sekil 3: Israil de D1s Ticaret ve Terdr
Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

3.4. Suudi Arabistan

Sinirlarinda herhangi bir teror saldirisi olmamasina ragmen terdr saldirilarina maruz
kalan bir iilkedir. Suudi topragma yapilan ilk biylik saldiri, 1979 yilindaki Biiyiikk Camii
kusatmasidir ve kralligin batililagmasina karst ¢ikan militanlar caminin kontroliinii ele
gecirmislerdir. Tki hafta siiren kusatmada, yiizlerce kisi 6ldii ve kusatma Pakistan ve Fransiz
komandolari tarafindan sonlandirildi. Yakalanan militanlar idam edildi. Birinci Korfez Savasi
sirasinda 1994'te ABD askerlerini buraya yerlestirilmesinden sonra El-Kaide’nin kurucusu
Usame bin Ladin, Suudi vatandaghigini terk etti ve Miisliimanlar1 hiikkiim siiren Suud
hanedanligina kargi ¢ikmaya c¢agirdi. Militanlar batililari, Suudi hiikiimet giiglerini ve dini
azinliklar hedef aldilar. 1996 yilinda, Dhahran'da bir ABD askeri iissii patladi, 19 kisi 6ldii ve
300'den fazla yaralandi. 2000’li yillarda yabancilari hedef alan saldirilar devam etti: 2003
yilinda, Riyad'da ¢cogunlukla Batililarin oturdugu bolgede intihar saldirisinda 35 kisiyi 6ldii ve
yiizlerce kisi yaralandi. Haftalar sonra Jubail'de bir deniz iissiinde bir Amerikanli vurularak
oldiiriildii. Saldir1, Bat1 gdgmenlerin lilkeyi terk etmesine yol acti. Yine ayni yilin Kasim ayinda,
intihar bombas1 sonucu ¢ogu Suudi uyruklu, 17 kisi 6ldi. 2004 yilinda terdr saldirilarinin
tirmandigi goriilmektedir: Militanlar, Riyad'daki giivenlik giicleri karargdhini, Yanbu'daki bir
petrokimya bolgesini, Khobar'da bir petrol bilesimini ve Cidde'deki ABD konsoloslugunu hedef
aldi. Aynt yilin Haziran ayinda Riyad'daki silah saldirilarida iki Amerikali ve bir BBC
kameramani 6ldii. Yerel Kaide lideri Abdiilaziz el-Mukrin'in gilivenlik giigleri tarafindan
oldiiriildiikten sonra saldirilarda bir azalma goriildii (Porter, 2017).

DEAS"n yiikselisi ile birlikte 2013 yilindan itibaren Suudi Arabistan’da ter6riin yeniden
arttig1 goriilmektedir ve 2,500 Suudi uyruklunun bu orgiite katilmasiyla, Irak ve Suriye'deki
ikinci en bilylik yabanci savas¢i grubu olmuslardir. 2014 yilindan itibaren Suudi Arabistan,
DEAS’1 yasakladi ve terdr orgiitii olarak kabul edip, bununla miicadele eden uluslararasi
koalisyona katildi. DEAS, Suudi Arabistan'da bir dizi saldirilar diizenlemeye devam etmistir.
Mayis 2015'te tilkenin dogu illerindeki Sii camilerine diizenlenen saldirilarda 25 kisi 6lmiistiir.

216


http://dergipark.gov.tr/optimum

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Sayr 2- http://dergipark.gov.tr/optimum

Sezgin ve Sezgin- Ortadogu Ulkelerinde Ticaret Hacmi ve Terdr Iligkisi

Medine'de bulunan Peygamberin Camii'ne yakin yerlerde olmak iizere Temmuz 2016'da bir dizi
bombalama eylemi ger¢eklestirmistir (Porter, 2017).

Tablo 4: Suudi Arabistan’da Dis Ticaret ve Teror Verileri (1972-2016)

_ . Tic. Teror Tic.

Thracat | Ithalat | Toplam Biy. artis | Ter.

Yillar $) ($)| Ticaret dti Orani Teror dte orani | Indeks
1980 | 104411 | 44920| 149332 0 49,83 1 -0,50 -50 -1,00
1985| 31243| 38071| 69314 0| -27,34 2 1,00 100 -0,27
1987 | 26447| 31821| 58268 0 7,23 1 -0,50 -50 -0,14
1989 | 32175| 36305| 68479 0 16,63 2 1,00 100 0,17
1990 | 47446 | 36904 | 84350 0 23,18 1 -0,50 -50 -0,46
1995| 53521 | 39712| 93233 0 14,82 3 2,00 200 0,07
1996 | 63501 | 42253| 105755 0 13,43 2 -0,33 -33 -0,40
1997 | 64989 | 43199| 108189 0 2,30 1 -0,50 -50 -0,05
2000 | 82259 | 46926 | 129186 0 38,10 2 1,00 100 0,38
2003 | 98957 | 51744| 150701 0 23,05 6 2,00 200 0,12
2004 | 131921 | 62350| 194271 0 28,91 14 1,33 133 0,22
2005 | 187389 | 81797 | 269186 0 38,56 2 -0,86 -86 -0,45
2008 | 322854 | 176685| 499538 0 26,59 1 -0,50 -50 -0,53
2009 | 202056 | 162069 | 364125 0| -2711 4 3,00 300 -0,09
2010 | 261831 | 174203 | 436034 0 19,75 1 -0,75 -75 -0,26
2011 | 376224 | 197977 | 574201 0 31,69 2 1,00 100 0,32
2012 | 399420 | 215206 | 614626 0 7,04 4 1,00 100 0,07
2013 | 387644 | 229901 | 617545 0 0,47 2 -0,50 -50 -0,01
2014 | 354541 | 255383 | 609924 0 -1,23 7 2,50 250 0,00
2015 | 218010 | 253555| 471565 0| -22,68 36 4,14 414 -0,05
2016 | 198290 | 195108 | 393398 0| -16,58 57 0,58 58 -0,28

Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

Suudi Arabistan’da dis ticaret hacmindeki degisimin 2000°’li yillara kadar olduk¢a duragan
oldugunu goriiyoruz. 2000’li yillarin baglarindan 2008 krizine kadar yavas yavas bir artigin
yasandig1 goriilmektedir. 2008 krizinden dolay1 2009 yilinda %30 varan bir diisiisten sonra 2012
yilna kadar bir artis goézlenmektedir. 2013 yilindan itibaren (biiyiikk bir olasilikla petrol
fiyatlarindaki diisiislerden dolay1) dis ticaret hacminde azalma goriilmektedir.

Bu calismada Suudi Arabistan’in 1980 yilindan 2016 yilina kadar olan déneminden dig
ticaretinin terore duyarli olup olmadigr olgiilmiistiir. Ticaret teror endeksine gore bu yillar
arasindaki biitiin endeks degerleri birden kii¢lik oldugu i¢in bu iilkede ticaretin terére duyarl
olmadigini sdyleyebiliriz.
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Sekil 4: Suudi Arabistan’da Dis Ticaret ve Teror
Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

3.5. Yemen

2010 yilinda Tunus’da baglayan ve adina "Arap Bahar1" denilen siiregte Yemen'de de
halk 11 Subat 2011'de 33 yillik Ali Abdullah Salih y6netiminin son bulmasi ig¢in sokaklara
dokiildii. Bagkent Sana'dan baslayan ve kisa siirede tiim lilkeye yayilan ayaklanmalar, Salih'in
Aralik 2011'de yetkilerini yardimcisi Abdurabbu Mansur Hadi'ye devretmesiyle sonuglandi. BM
ve Korfez Isbirligi Konseyinin (KIK) girisimiyle 18 Mart 2013'te Cumhurbaskam1 Hadi
baskanliginda Ulusal Diyalog Konferansi toplantilar1 yapildi ve siyasi parti temsilcilerinden 22
iiyeli bir kurul olusturuldu. Kurul, 2 Subat 2014'te iilkenin 6 federal bolgeye ayrilmasina karar
verdi. Bu siirecin ardindan ise Iran destekli Husiler tarafindan sik sik diizenlenen gosterilerde,
Cumhurbagkan1 Hadi'ye hiikiimeti feshetmesi ve yerine Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmasi
yoniinde baski uygulandi. Husiler, Cumhurbaskani Hadi yonetimine karsi stirdiirdiikleri
gosterilerin ardindan 21 Eylil 2014'te baskent Sana'yi ele gecirdi. Subat 2015 yilinda
Cumhurbaskan1 Hadi Istifa etti. Yemen'de 2015'ten bu yana siiren siddetli catismalarda ne
hiikiimet giicleri ne de Husiler ve onlara destek veren Salih yanlilar1 toplam kayiplariyla ilgili
bilgi veriyor. Ordu birlikleri ve hiikiimet yanlis1 halk direnis gilicleri (HDG) saflarinda
savaganlardan su ana kadar 5 binden fazla kisinin hayatin1 kaybettigi tahmin edilirken, her ay
yaklasik 500 kayip veren Husiler ile destekgilerinin safinda ise 6ldiiriilenlerin 15 binin lizerinde
oldugu iddia ediliyor (Geldi, 2018). Yemen’deki i¢c savas S. Arabistan ve Iran’in katilimiyla
uluslararasi bir hale doniismiistiir. Yemen’de 2016 yilinda 6liimli terér saldirilarinda % 50 ye
yakin bir azalma meydana gelmistir (2015 yiliyla karsilastirildiginda). Bu kismen, 2016 yilinda
baslatilan c¢esitli ateskeslerin yansimasinin dogal bir sonucu olarak goriilebilir. Ancak, terorist
saldirilarinda ayni oranda bir azalma olmamistir. Bu genellikle gruplar yeteneklerini saldirilarla
gostermek istediginde, ancak Oliimlerin miizakerelere golge etmesini istemediginde goriiliir .
Bununla birlikte, insani durum, c¢atigmalar sonucunda iilke igcinde yerinden edilmis en az ii¢
milyon Yemenli i¢in korkung bir dramdir.
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Tablo 5: Yemen’de Dis Ticaret ve Teror verileri (1972-2016)

_ ‘ Tic. Teror Tic.

Thracat | Ithalat | Toplam Biy. artis | Ter.

Yillar [©) ($)| Ticaret dti Orant Teror dte orani | Indeks
1992 675 1935 2610 0,07 6,63 9 8,00 800 0,01
1993 675 2051 2727 0,04 4,48 1 -0,89 -89 -0,05
1994 521 1216 1738 -0,36 | -36,27 7 6,00 600 -0,06
1995 953 1787 2740 0,58| 57,68 2 -0,71 -71 -0,81
1996 2228 2744 4972 0,81 81,48 1 -0,50 -50 -1,63
1997 2481 3084 5566 0,12 11,94 7 6,00 600 0,02
1998 1679 2983 4662 -0,16 | -16,24 3 -0,57 -57 0,28
1999 2662 2840 5502 0,18| 18,01 6 1,00 100 0,18
2000 3990 3279 7270 0,32 32,13 1 -0,83 -83 -0,39
2002 3957 4034 7991 0,14 14,39 2 1,00 100 0,14
2003 4292 4469 8761 0,10 9,63 5 1,50 150 0,06
2004 5048 4920 9968 0,14 13,78 1 -0,80 -80 -0,17
2006 7873 7789 | 15662 022| 21,76 3 2,00 200 0,11
2007 7775 9360 17135 0,09 9,41 4 0,33 33 0,28
2008 | 10182| 11681 | 21864 0,28| 27,59 14 2,50 250 0,11
2009 7118 9988 17107 -0,22 | -21,76 11 -0,21 -21 1,02
2010 9271 10629 19900 0,16 16,33 70 5,36 536 0,03
2011 9929 | 10708 | 20637 0,04 3,71 83 0,19 19 0,20
2012 8802 | 12921 | 21723 0,05 5,26 165 0,99 99 0,05
2013 9037 | 12186| 21223 -0,02 -2,30 163 -0,01 -1 1,90
2014 9287 12257 21544 0,02 1,51 337 1,07 107 0,01
2015 3864 8485 12349 -0,43| -42,68 344 0,02 2| -20,55
2016 898 6855 7752 -0,37| -37,22 254 -0,26 -26 1,42

Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

Yemen’in disg ticaretine baktigimiz zaman, 1990 -2016 yillar1 arasinda dii ticaretinde ¢ok biiyiik
bir sigramanin olmadigini, hep ayni1 diizeyde seyrettigini goriiyoruz. Bu diisiik diizeyde seyreden
dis ticaret hacminin terdre karsi duyarli olup olmadigina baktigimizda, 2013 yilina kadar ticaret
terdr endeksinin birin altinda oldugunu goriiyoruz. Ama 2013 yilindan sonra, i¢ savasin
baslamasiyla birlikte dis ticaret terore karst duyarli hale gelmistir. 2013 yilinda terér ticaret
endeksi 1.90 iken, 2015 yilinda 20.5 ve 2016 yilinda 1.4 olmustur. Bu degerler birin {izerinde

oldugu i¢in yemen’de dis ticaretin terdre kars1 duyarli oldugunu sdyleyebiliriz.
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Sekil 5: Yemen’de Dig Ticaret ve Teror
Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)
3.6. Urdiin

Urdiin'iin 1948'deki bagimsizlik ilanindan bu yana politik olarak istikrarli bir iilke
olmasia ragmen, Urdiinliilerin Filistin-israil ¢atismasindan dolay1 radikallesmeye maruz kalma
gibi bir gegmisi vardir. Siirmekte olan ihtilafa yakmligi nedeniyle, Urdiin yiiz binlerce Filistinli
miilteciye ev sahipligi yapmaya devam etmektedir. Suriye ve Irak'taki catismaya katilanlar i¢in
temel motivasyon faktorleri arasinda igsizlik, hiikiimetten duyulan memnuniyetsizlik, esitsizlik,
Suriye'ye yakin komsu terdr oOrgiitleri, Siinni Miisliimanlara ve mezhep politikalarina sadakat
bulunmaktadir (Global Terrorism Index, 2017).

Smirlarinda istikrarsiz iilkelerin olmasi nedeniyle Urdiin'in geri donen radikal
savascilarin saldirilarina hedef oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda Urdiin'de 20 kisiyi dldiiren ve
31 kisiyi yaralayan alt1 terdrist saldirt gerceklestirildi.
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Tablo 6: Urdiin’de Dis Ticaret ve Teror verileri (1972-2016)

Sezgin ve Sezgin- Ortadogu Ulkelerinde Ticaret Hacmi ve Terdr Iligkisi

_ ‘ Tic. Teror Tic.

Thracat | Ithalat | Toplam Biy. artis | Ter.

Yillar [©) ($)| Ticaret dti Orant Terdr dte orani | Indeks
1977 695 1738 2433 0,27| 26,95 1 -0,50 -50 -0,54
1980 1579 3336 4915 0,24 23,68 2 1,00 100 0,24
1981 1913 4321 6234 0,27| 26,83 1 -0,50 -50 -0,54
1984 1941 3951 5892 0,02 2,22 2 1,00 100 0,02
1985 1980 3808 5789 -0,02 -1,75 1 -0,50 -50 0,04
1991 2493 3470 5963 -0,04 -4,09 3 2,00 200 -0,02
1992 2668 4324 6992 0,17 17,25 4 0,33 33 0,52
1993 2822 4493 7315 0,05 4,63 1 -0,75 -75 -0,06
1995 3480 4902 8381 0,14 13,57 5 4,00 400 0,03
1996 3663 5416 9079 0,08 8,32 1 -0,80 -80 -0,10
2001 3782 6027 9809 0,05 5,08 6 5,00 500 0,01
2002 4552 6384 10936 0,11 11,49 3 -0,50 -50 -0,23
2003 4830 6967 | 11797 0,08 7,88 1 -0,67 -67 -0,12
2005 6714 11859 18573 0,21 20,56 5 4,00 400 0,05
2006 8201 | 13231| 21432 0,15| 1539 1 -0,80 -80 -0,19
2010 12752 18241 30993 0,13 12,62 2 1,00 100 0,13
2011 13744 21301 35045 0,13 13,07 1 -0,50 -50 -0,26
2012 | 14307 | 22975| 37283 0,06 6,39 3 2,00 200 0,03
2013 14228 24172 38400 0,03 3,00 1 -0,67 -67 -0,04
2014 | 15525| 24985| 40510 0,05 5,50 2 1,00 100 0,05
2015| 14102 | 22694 | 36796 -0,09 -9,17 3 0,50 50 -0,18
2016 13576 21624 35200 -0,04 -4,34 7 1,33 133 -0,03

Kaynak: Global Terrorizm Database (2017), World Development Indicators (2017)

Urdiin’iin dis ticaretine baktigimizda 1970°1li yillardan itibaren yavas yavas artan dis
ticaretin 2002 yilindan sonra ¢ok hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir. 2008 krizinde ticarette
bir azalma olmakla beraber, 2014’e kadar bir toparlanma olmus ve 2014’den itibaren Urdiin dis
ticaretinde azalma meydana gelmistir. Urdiin’de 1970 -2016 yillar1 arasinda dis ticaretin terore
karst duyarli olup olmadigim dlgtiigiimiiz ticaret terdr endeksine (TTI) gdre, bu donemler
arasinda yapilan hesaplamalarda degerler birden kiiciik bulundugu icin dis ticaretin terdre karsi

duyarli olmadigini soyleyebiliriz.
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4. SONUC

Bu calisma, terérizmin dis ticaret lizerindeki etkilerini ele almaktadir. Bu etkiyi 6lgmek
icin 1970-2016 yillari arasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerinden Misir, Iran,
Israil, Suudi Arabistan, Yemen, Urdiin ele alinmistir. Oncelikle bu iilkelerin maruz kaldiklart
teror faaliyetleri kisaca gdzden gecirilmis ve terdriin dis ticaret lizerindeki etkileri esneklik g6z
oniinde bulundurularak analiz edilmistir. Buna goére, Misir, [srail, Suudi Arabistan ve Urdiin’de
dis ticaretin terore karst duyarli olmadigi sonucu elde edilmistir. Yemen’de ise son yillarda dig
ticaretin terdre kars1 duyarli oldugu goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda dis ticaret terdre
karsi duyarh degildir. Bu, dis ticaretin terorist faaliyetlerden etkilenmedigi anlamina gelir.
Neden boyle bir sonug elde edildi?

Ik akla gelen olasilik toplanan verilerle ilgilidir. Ciinkii mevcut analizlerde
kullandigimiz terdr verileri terdrist saldirilari siddetleri agisindan ayirt etmemektedir. Ciddi
boyutta olmayan saldirilar ile can kaybina yol acan ciddi boyuttaki saldirilar ticaret {izerinde
farkli etkileri sahip olacaktir, ancak bunlar birlikte toplanir ve esit sekilde analiz edilir.
Dolayisiyla da yapilan analizlerde bu ayirim net bir sekilde goriilmemektedir. Kirsal alanda
giivenlik giicleri ile terdristlerin c¢atismasmin etkisi ile biiyiikk sehirlerde yasanan terdr
saldirilarinin etkisi birbirinden farkli olacaktir. Ama birgok analizde bu iki olay birlikte ele alinip
degerlendirilmektedir. Bu da bizi yanlig sonuglara yonlendirebilmektedir.

Ikincisi, terdr ozellikle belli cografi bolgelerde yogunlasmustir, buralara sicak bolge
denilmektedir. Bu sicak bolgelerdeki iilkelerde ticaret muhtemelen zorlaniyordur, ancak bu etki
zaten uzun siiredir devam etmekte oldugundan, yeni terér saldirilarinin ekonomik davraniglar
iizerinde ekstra bir etkisi olmayacaktir. Cilinkii maliyetler zaten 6ngoriilmiis ve igsellestirilmistir
ve ticaret seviyeleri uzun siire bastirilmistir. Dolayisiyla su anda itibari ile terdrist saldirilarin
ticarete olan etkisini tahmin etmek i¢in bir ¢aligma yapilirsa, bunu negatif etkilerini destekleyici
kanit bulmas1 muhtemel degildir. Bu teroriin ticareti azaltmadig1 anlamina gelmez, ancak etkinin
uzun vadede yerellestirilmesi anlamina gelir.
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Ucgiincii olarak, mevcut arastirmalar kiiresel ekonomideki uluslararas: ticaretin devasa
biiylikliigli ve terorizmden dolay1 ticareti azaltmanin firsat maliyetini géz Oniine
bulundurmamaktadirlar. Oysa piyasalar ¢ok rekabetci hale gelmistir. Eger terér nedeniyle bir
ekonomik aktor piyasadan gekilirse, yeri hemen baskalar tarafindan doldurulmaktadir. Gittik¢e
rekabetci bir kiiresel pazarda faaliyet gosteren kar amacgh firmalar igin, terdrizmden dolay1
ticaretten vazgecmenin maliyeti onun faydasini asabilir. Hilkiimetler, terdrle miicadele tedbirleri
ile ticaretin genisletilmesi arasindaki denge kurma baskist ile de kars1 karsiyadir. Bu baskilar
ABD hisse senedi piyasasinin hizl bir sekilde 9/11 6ncesi seviyesine donmesinde goriilmektedir.
Terorist saldirilarn ticarette gegici gecikmelere neden oldugu 6l¢iide, muhtemelen saldirilardan
sonra hizli bir geri doniis ve ticaret hacminde hemen toparlanma gozlenmektedir (Li, 2009).
Aym seyi Istanbul Atatiirk Havalimanina yapilan terdr eyleminden sonrada goriiyoruz. Saldirilar
bertaraf edildikten kisa bir siire sonra Havaalani tekrar hizmet vermeye baslamustir.
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