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GIRiS

Tirkiye Ekonomisinin gindeminde bulunan yapisal
sorunlardan bir tanesi hi¢ stiphesiz tasarruf acigidir. Tamm geregl
olarak, tasarruf agif i¢ ve dis finansman yetersizlifini birlikte
icermektedir (1), Su halde, finansman darbogazi ve bu darbogazi
belirleyen faktdrlerin incelenmesi bu makalenin g¢ekirdegini
olusturacaktir. Kapsamu fazla genis tutmamak amaci ile dis
finansman sorunlan inceleme dis1 birakilmugtir.

Konunun islenisinde sdyle bir yol izlenecektir.

Once tasarruflarin bir ekonomi igin arzettikleri omem
tizerinde durulacak ve tasarruf ile yatirim arasmdaki dengesizligin
sonuclar: tartisilacaktir.

Daha sonra Tirkiye'de 6zel tasarruflarla ilgili olarak mevecut
durum irdelenecektir: Burada, firmalarin finansal yapilarn,
sermaye piyasasi ve bankacilik sistemimiz ile ilgili sorunlar ve
iilkemizde uygulanmakta olan yiiksek faiz politikas: ve etkileri gibi
konular dzellikle ele alinacaktir.

Calisma, makro diizeyde sorunlarm ¢dziimi ile ilgili goriis ve
onerilerle son bulacaktir. :

I - TASARRUF YATIRIM iLiSKiSi

Diinya Bankasi yiiksek enflasyon ortaminda finansman
darbogazina ve dolayisiyla ekonomik bunalima giren gelismekte
olan tilkeler tizerinde ilgin¢ bir inceleme yapmig ve bunalimin
sebeplerini arastirmistir. Stiphesiz her tilkenin kendine 6zgh
sartlar1 vardir ve buna bagh olarak bunalimn nedenleri de tilkeden
iilkeye farkhidir. Ancak, ekonomik bunalimm nedenleri arasinda
su 1ic belirleyici faktériin her iilkede ortak oldugu gozlenmistir (2):

- Maliye ve para politikalarinin ¢ok ekspansiv (genisletici) ol-

masi

- Asin1 degerlenmig déviz kuru ve :

- Yatinmlann yurtici tasarruflardan biiyiik olmasi.

(¥) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktlisat
Boliimti Ogretim Uyesi.
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Bu sonuclar, bir ekonomide tasarruflarin énemi hakkinda
énemli ip uclan vermektedir: Tasarruf artisina dayanmayan bir
kallonma modelinin uzun dénemde basar sans: yoktur.

Simdi burada bir sapma yapip, gereksiz yere yanls
anlamalara neden olan bir sorunun agikliga kavusturulmasinda
yarar vardir., Mesele sudur: Yatirmnlanin gerceklesmesi igin aym
oleiide bir tasarruf artis1 zorunlu mudur? Tasarruf olmadan yatirim
yapmak miimkiin degil midir? Bu sorunlann gerisinde su diistince
yatmaktadir: Yatinmlar igin gerekli kaynaklar tasarruflardan
saglanir, Sayet "kaynak" kelimesinden yatirimlar icin gerekli para
anlasiliyorsa, bu diisiince dogru degildir. Clinkii yatinme: gerekli
kaynag bankadan kredi almak stiretiyle de saglayabilir. Bankanin
kredi acmas: ise, ekonomik karar birimlerinin tasarrufl yapip
yapmamalarma bagl degildir. Fakat "kaynak" kelimesinden reel
faktérler anlasiliyorsa durum farklh olabilir. Ancak burada
ekonominin tam istihdamda mi yoksa noksan istihdamda mm
bulundugu énemlidir. Bunu, basit gelirin tayini modeli yardim ile
aciklamaya c¢alisalim: '

I,S
S (Y) S (Y)

Ip + Al

o 1

B e T Yo

Sekilde tasarruf ve yatirim fonksiyonlari, S (Y) ve Ip, Y1
gelirini belirlemektedir. Y gelirinin noksan istihdam gosterdigini
varsayalm. Bu durumda otonom yatinmlarda Al kadar bir artis
olursa, gelir Yo seviyesine gelecektir. $imdi "kaynak" kelimesinden
reel faktorler kastediliyorsa, bu durumda da yatinnmlan
gerceklestirmek icin tasarruf egiliminin artmasi gerekmez. Cinkd,
ekonomi noksan istihdamda bulunmaktadir, yani atil kapasite
mevecuttur. Dolayisiyla yatirmmlar: gerceklestirmek icin bu atil
kapasiteyi harekete gecirmek yeterlidir. Kaldi ki, yatinm artis:
kadar tasarruflar da artinbrsa (bu durumda tasarruf fonksiyonu
S;(Y) konumuna kayacak) milli gelirde bir degisme olmayacaktir.
Yatirim artisinin genisletici etkisi, tasarruf artismmin daratic: etkisi
ile sifirlanacaktir. Diger bir deyisle, yatirim artisina ragmen’
noksan istihdam durumunda bir degisme olmayacaktir. :

Sayet ekonomi tam istihdamda ise veya kapasite simrina
ulasmissa stiphesiz durum degisik olacaktir. Simdi sekildeki Y
gelir diizeyinin kapasite smirim gosterdigini varsayalim. Yani
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mevcut faktér donatum ve teknolojik diizey ile Y 'in sagma gegmek
mimkiin olmamaktadir. Bu durumda yatinm artis: ancak tasarruf
artisi ile miimktndiir. Gergi, sekilde yatirimlar Al kadar artirildig:
zaman gelirin Yo 've yukseldigi gortiltiyor. Ancak bu artis sadece
nominaldir, fiyat artislarindan kaynaklanmaktadir. Reel gelirde
herhangi bir artis yoktur. Bilindigi gibi yatinm artisinin beklenen
sonucu vermesi i¢in, yani istihdam ve reel geliri cogalimas: icin
toplam arz esneklifginin yeterli olmasi lazimdir (Ekonominin
noksan istihdamda olmas: lazimdir). Halbuki Y; gelir diizeyinde
simdi arz esnekligi sifirdir veya sifira yaklasmustir. Dolayisiyla Y3
'‘den sonra carpamn reel etkisi sona erer. Bu noktadan sonra ¢carpan
ancak parasal gelirleri ve fiyatlar: artinir. Su halde bu durumda Yy
gelir diizeyinde yatinm artisimin mimktn olabilmesi icin, aym
Ol¢tide tasarruf artisi zorunludur. Ger¢i bu durumda da yatirim i¢in
gerekli parasal kaynak tasarruflara bagh degildir, Ancak yatinmin
gerceklesmesi ve bir enflasyonist agik yaratilmamas i¢cin tasarruf
egiliminin artmas: gerekmektedir. Iste tasarruflann yatirimlar
icin 6nemi burada yatmaktadir. Klasik sistemde tam istihdam
durumu kabul edildiginden, ekonomik biliyiime ve refah artis:
bakimindan, yatirim artisinin mtlaka artan tasarruflara
dayandinlmas: Onerilmistir. Bu bakimdan klasik iktisatgilar,
tasarrufu bir "fazilet" saymislardir.

Bu teorik diigtincelerden su sonuc¢ cikmaktadir: Kalkinmamn
motoru yatirnmlardir. Yatirimlarin, enflasyon yaratilmadan
gerceklesmesi ise, bu yatimmlarin aym boyutta reel tasarruf
hacmine dayandinilmas: ile mimkiundtr. Diger bir ifade ile,
bugiinki ttiketim harcamalarnindan, gelecekte daha ¢ok tiiketimek
tzere vazgecgilmesi gerekmektedir.

II - TASARRUF ACIGININ YARATTIGI SORUNLAR

Ulkemizde, kaynak yaratilmas: ve kaynaklarin en etkin bir
bicimde kullanilmas: konusunda fazla titiz davranildig:
sOylenemez. Oysa ekonomilerinde mucizeler aradigimmz iilkelerde,
sanayilesmelerinde ve dolayisiyla kalkinmalarinda tasarrufa
verilen 6énémin birinci derecede rol oynadifini gortiyoruz.
Tiarkiye'de bir yandan biiyiik altyapr yatirimlanna girisilmis
(barajlar, santraller, otoyollar, haberlesme, havaalanlarmin
modernizasyonu, sehirlerde altyapmin islahi gibi) ama 6te yandan
bu gerekli harcamalarn karsilayacak kaynaklar yaratilamamugtir.
Ustelik devlet harcamalarinda tasarruf ilkelerine uyulmamustir.
Bu nedenle devlet biitgesi siirekli acik vermistir. Acigi kapatmak
amaci ile emisyona gidilmis, bu da yetmeyerek eksik kaynaklar i¢

‘ve dis borc¢lanma ile karsilanmaya calisilmistir. Boyle bir
politikanin sonucu olarak;

- Fiyat artislan1 10 yildir bir tarlt kontrol altina alinamarms,
- Biitge aciklan trilyonlar asmus,
- Emisyon artisinda rekorlar krilmis (3), -

]
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- Dis borglar 40 milyar dolan asmus,
- I¢ borclar 20 trilyon liray:r asmis ve
- Ticari kredi faizleri % 140'ara

ulasmustir. Su halde saglam kaynaklara dayanmayan harcamalar,
sonunda ekonomiyi ¢ikmaza siiriikleyecektir. Béylece, daha 6nce
sozii edilen Diinya Bankasimn incelenmesinden ¢ikan sonug
Tiirkiye érneginde de dogrulanmaktadir.

Hi¢ siiphesiz uzun vadeli fon arzimn temel kaynagi
tasarruflardir. Ancak {ilkemizde fert basina milli gelirin hentiz
bityiik tasarruflara imkan vermeyecek diizeyde olugu, fon arzim
olumsuz yénde etkilemektedir. Bdylece sermaye, tilkemizde son
derece kit bir [aktdrdiir. Bu nedenle Tiarkiye'de firmalar
varliklarmn biyiik bir kismum firma disindan elde edilen
kaynaklarla finanse etmeye mecbur kalmaktadirlar. Dolayisiyla
Tiirk 6zel kesiminde borg agirlikli bir finansal yap: olusmustur (4).

istanbul Sanayi Odas: tarafindan her yil yapilmakta olan "500
Bityitk Sanayi Kurulusu Anketi" icinde yer alan &zel firmalara
iliskin finansal oranlara baktifmmuz zaman (6z kaynaklar/mnet
aktifler, oz kaynaklar/dis kaynaklar, bor¢lar/toplam varhklar
gibi), bor¢ agirlikh bir finansal yap: ortaya ¢ikmaktadr. Buna gore
firmalar varliklanimn sadece % 30-40 dolaymnda bir kismini 6z
kaynaklan ile {inanse etmektedirler (5). Bu oran ABD'de ve gelismis
AT tilkelerinde tamamen tersidir, yani firma varhiklarimin
yaklasik % 60-70'i firma kaynaklan ile finanse edilmektedir (6).

Diger taraftan bor¢lar daha c¢ok kisa vadelilerden
olusmaktadir. Kisa vadeli borglar iginde en bitytik pay ise banka
kredilerine aittir. Nitekim yine sézii edilen sanayi anketi
sonuclarma gore kisa vadeli borg¢larn toplum borglar icindeki pay1
yaklasik % 75 dolayinda, kisa vadeli banka kredilerinin toplam
varhklar icindeki payr % 22'dir (7). "500 Biiyiik Sanayi Kurulugu
Anketi" bir gercegi daha ortaya koymaktadir: Firma buytklugi
arttikca, borclanmanm rolii azalmamakta, tam tersine firmalarin
borclanmaya olan bagimlihiklar: giderek artmaktadir. Netice
itibariyle Tiirkiye'de 6z sermaye, isletmelerin finansmaninda
sumrl bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye'de firmalarn bor¢ aguhkl bir finansal yapiya sahip
olmalarn ise baslica su nedenlere dayanmaktadir (8).

1. Firmalarin Miilkiyet Yapilar: -

Ulkemizde, yonetimi elde tutma amac: ile genellikle sahis
sirketleri tercih edilmektedir. Anonim Sirketler de daha c¢ok aile
sirketi gorinimiindedir. Nitekim TUSIAD'1n Sermaye Piyasasi
Kanunun gozetimindeki 164 sirketin miilkiyet yapilari fizerinde
yapmis oldugu -bir arastirmadan c¢ikan sonuglar da bu gortisii
‘dogrulamaktadir (9). Buna gore bu sirketlerin % 82'inde 5 ya da daha
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az ortak karar alma yetkisini elinde tutmaktadir. Sirketlerin %
27'sini olusturan 44 firmada ise, hisselerin ¢ogunlugu sadece bir
ortagin elindedir. Bunlarin kontrol ettikleri sermayenin toplam
sermayeye oram ise yaklasik % 70'dir. Oysa Sermaye Piyasasi
Kanununa gore, bu girketler "halka ag¢ik" olarak
nitelendirilmektedir. Bu sartlar altinda 6z kaynaklar icinde
odenmis sermayenin payr simirh kalmaktadir. Baska bir ifade ile
halka acilabilecek, sermaye piyasasmdan para temin edebilecek
firmalarm sayis1 ¢ok azdir.

2. Gecmiste Sanayinin Tesviki icin Uygulanan Negatif Faiz,
-Sabit Kur ve ithal ikamesine Déniik Politikalar

1980 yih éncesinde % 40 6z ve % 60 dis kaynak kullamlarak
yapilan sinai yatirnmlar bile tesvik kapsamma almmuistir (10). Oysa
% 60 dis kaynakla yatinnm yapabilmek ancak finansman
giderlerinin katlamlabilir bir diizeyde olmasi ile mimkiindur.
Finansman gidetlerinin diisiik tutulmas: ise, o dénemde izlenen
negatif faiz ve sabit kur politikas: ile saglanmistir. Dis kaynak icin
reel olarak 6denen faiz, yatinmin reel getirisinin altinda ise, bu
takdirde yatirnmuin dis kaynaklarla finanse edilmesi, 06z
sermayenin verimliligini artinir. 1980 o6ncesinde bir ¢ok sanayi
kurulusu tesviklerden yararlanmak suretiyle diistik bir 6z sermaye
oram ile yatimmlari finanse etmistir. Gerek yatinm ve gerekse
isletme asamasinda verilen tesvikler ile sanayiciler thamiiyle
bor¢clanmaya yonelmislerdir.

3. Sermaye Piyasasinin Gelismemis Olmasi

Ulkemizde sermaye piyasasimin gelismemis olmasi, Tirk
sanayiinin sermaye piyasasindan yeterince kaynak temin
edememesine neden olmaktadir. Nitekim 1980 yilinda dzel kesimin
sermaye piyasasindan temin ettifi kaynaklann ozel sektor sabit
sermaye yaltirmmlan icindeki pay: % 10.5 diizeyinde iken, bu oran
1987 yilinda ancak % 14.6'y1 bulabilmistir (11). Oysa sanayinin orta
ve uzun vadeli finansman kaynag -gelismis tilkelerde oldugu gibi-
birinci derecede sermaye piyasas: olmahdir. Tiirkiye'de sermaye
piyasasimin gelismemis olmasi ise belli bashh su nedenlere
dayanmalktadir:

- Kurumsal alt yapimin olusturulmasinda ¢ok ge¢ kalimmustir.
Avrupa'da sermaye piyasasmn orgiutlenisi sanayi devriminden
once iken, bizde Sermaye Piyasasi Kurulu daha 1982 yilinda
kurulmustur.

- Buna bagh olarak bilgi akismi saglayacak orgiitler
kurulamamis ve menkul kiymete yatinim, aliskanlig:
yaratilamamistir. Dolayisiyla tasarruf 'sahiplerinin giiven
duygulan da gelismemistir. Bu nedenle bir yandan faiz kazanci ile
degerlendirilecek tasarruflar bankalara kayarken o&te yandan
negatif faiz politikasi, tasarruflari altin ve gayrimenkule
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yonlendirmistir.

- Daha o6nce de deginilen halka ac¢ilmama zihniyeti ve
dolayisiyla firmalarin oto finansmam tercih etmeleri sermaye
‘piyasasmun "hisse senedi’ kanadinin gelismesini engellemistir. Bu
sekilde ozkaynak yetersiz kalinca duyulan dis kaynak ihtiyaci
banka sistemini 6n plana cikarrmstir.

. - Turkiye'de 10 yildan beri yasanan yiiksek enflasyon mali
kesimde biiyiik belirsizlikler yaratmaktadir. Ihrag¢ edilen tahvilin
2-3 yildan énce paraya gevrilmemesi lazimdir. Oysa tahvilin bdyle
orta vadeli finansman araci olarak kullanilmas: enflasyonun
diisiik diizeyde olmas: ile miimkiindir. Tirkiye'de, gerek menkul
kiymet talep edenler ve gerekse arz edenler icin, enflasyon nedeni ile
ortaya cikan belirsizlik ortarminda bu stire ¢cok uzun olmaktadir.

- Hi¢ stiphesiz ana sorun tasarruf yetersizlifinde yatmaktadar.
Bir ekonomide milli gelir seviyesi dtisiikse tasarruflar da ditstk
olacaktir. Tasarruflarin diisitk olmai ise sermaye piyasasimn
gelismesini engellemektedir. Tiirkiye'de kisi basma milli gelir 1200
' Dolar dolaymdadir. Menkul kiymetlere olan talebin kaynagi
tasarruflar olduguna gore, bu gelir diizeyinde buyuk olgekli
tasarruflarin yapilamayacad acgiktir. Diger taraftan makro agidan
yurtici tasarruflarin GSMH'va orama da menkul kiymetler icin
varolabilecek potansiyel talebi gosterir. Bu oran bizde % 20
dolayinda kalirken, G. Kore'de % 35 civanndadir. Su halde sorun
yapisaldir ve bu yapisal nedenlerden dolay: tilkemizde hem bireysel
ve hem de kurumsal tasarrullar yetersiz kalmaktadir,

Tiirkiye'de sermaye piyasasimn gelisememesini bir yerde
normal karsilamak gerekir. Zira sermaye piyasasi bir ortam
meselesidir ve ekonomik gelismislik diizeyi ile ¢ok yakindan
iliskilidir. Bu iliski netice itibariyle "yumurta/tavuk” (12) iliskisine
benzer: Ekonomi gelismemisse sermaye piyasasi da gelisemez.
Sermaye piyasasi gelismeden de sanayide gelisme olmaz.

4, Tiirk Bankacilik Sisteminde Qarplkhklar

Daha o6nce de belirtildigi gibi Tiirk mali sistemintle bankalar
" 6n plana cikimistir. Nitekim 1985 yilinda gerek kamu ve gerekse 6zel
kesim tarafindan ihrac¢ edilmis menkul kiymetlerin GSMH'ya orani
% 7 dolaymnda iken, banka kredilerinin GSMH'ya orami % 22
dolayindadir. Su halde finansal sistemde bankalar, kesimi
belirleyicidir. "

Turkiye'de bankacihk sistemi mnasil bir goérintm
arzetmektedir?

Morgil, Turk Bankacilik sisteminin &zelliklerini dért nokta-
da toplamaktadir (13).

a) Az sayida mahalli bankalar dikkate alinmazsa, ¢ok subeli
biiyiikk bankalar Tiirk bankacilik sistemine hakimdir. Sube
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sayisimun ¢ok fazla olmasi ve modern bankacilik, tekniklerinin de
yeterince kullamilmamasi nedeni ile Turk bankac1hk sistemi
yiiksek maliyetle ¢calismaktadir.

b) Tiirkiye'de bankacilik sistemi oligopol b'u' yap1ya sahiptir.
Diger bir ifade ile 3-5 biytik banka toplam mevduatin biiytk bir
kismim kontrol etmektedir. Bu durum, her oligopol piyasasinda
oldugu gibi, etkinlifi azaltmaktadar.

¢) Tirk bankacilik sisteminde bankalar, firmalarin
sermayelerine istirak ederek, bu firmalarin bizzat kurucusu veya
yoneticisi olma imkanma sahiptirler. ABD'de ve bir¢ok gelismis
ekonomilerde yasaklanmis olan bu durum, Tiirkiye'de Holding
bankacihfimin gelismesine neden olmustur. Bunun zararli olan
yonti, verimli calismasalar bile kendi istiraklerine kredilerde
oncelik tammalandir ki bu da kaynak dagihminda etkinligi bozan
bir husustur.

d) Her nekadar Tiurk bankacilik sisteminde, yatirim
bankalari, sektdér bankalarn ve ticaret bankalan seklinde tichi bir
' ayrnim yapiliyorsa da bankacilik sistemimizde ticaret (mevduat)
bankaciligs hakimdir: Nitekim bankalarm yaklasik % 901 ticaret
bankacilifi seklinde faaliyet gostermektedir. Béylece sanayinin
orta ve uzun vadeli kredi ihtiyacini karsilayan bankalarin sayisi
cok smurh kalmaktadir. Sisteme egemen olan ticaret bankalar: ise
daha cok kisa vadeli para ticareti ile ugrasmaktadir. Dolayisiyla bu
durum sanayinin ihtiya¢ duydugu orta ve uzun vadeli dis kaynak
temini acisindan o6nemli bir darbogaz yaratmaktadir. Netice
itibariyle, Tark bankacilifinin boyle tek ydnlii mevduat (ticaret)
bankaciligi seklinde gelismesi, bankalarin, kisa vadeli kredi
sisteminden uzun vadeli kredilerle sanayi yatirimlarim finanse
eden bir yapiya kavusmasim engellemistir (14). Esasen 24 Ocak
felsefesine en zor uyum saglayan kesim bankacilik kesimidir.

Tiirk bankacilik sisteminin bu 6zellikleri, sonuc olarak kredi-
faizlerinin, mevduat faizlerinin ¢ok tistiinde olusmasinda ve béylece
finansal maliyetin yikselmesinde 6nemli rol oynamistir. Buna
bagh olarak firmalarnin borclarn da giderek artmistir. Ancak
firmalarin da, beklenenin aksine, hala 6z kaynaklara yeterince
agirhk vermemeleri ve bankacilik sistemine bagimliliklarim
stirdiirmeleri de dikkati ¢ceken énemli bir husustur.

Simdi bu ¢ergevede, Tiirkiye'de uygulanmakta olan yiiksek faiz
politikas: tizerinde durmak lazmmdir. Bilindigi gibi Turkiye'de 1980
oncesinde falz oranlan tamamen idari kararlarla ve ithal ikamesi
politikasma uygun olarak, enflasyon orammmn altinda tutulmus;
1980 sonras: ise, finansman piyasalarninda arz-talep kosullar: da
gozoniinde tutularak enflasyon oram iistiinde tespit edilmistir.
Konumuz ag¢isindan bu reel faiz politikasimin bazi etkilerine kisaca
deginmede yarar vardar.
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a) Reel faiz politikas1 uygulandiktan sonra bankalara buytik
bir kaynak aktarmm saglandigi goriilmektedir. Ozellikle vadesiz
mevduat biuyiik 6l¢tide vadeli mevduata kaymustir. Dolayisiyla
yiiksek faiz politikasimin bir ekonomide mevcut parasal
kaynaklarin bankalara kanalize edilmesinde bir arag¢ olarak
kullamilabilecegi anlasiimaktadir.

b) Yiiksek faiz politikasi verimlilik artisimi bir obletide
saglamistir. Eskiye kiyasla kaynaklar daha dikkatli
kullamilmistar.

¢) Buna karsilik yiiksek faiz tasarruflarda belirgin bir artig
saglayamamustir. Nitekim son yillarda tasarruf orami hep % 20
dolayinda kalmistir. Halbuki bu politika ile birinci planda tasarruf
artis1 amaclaniyordu. Esasen tasarruflann faiz degismelerine kars:
duyarlilifs son derece tartismahdir. Nitekim klasik teoride faiz,
tiiketimden vazgecmenin bir fiyati, yani tasarrufu belirleyen en
pnemli faktér olarak gortilirken modern teori, tasarruflarin
genellikle faiz degismelerine karsi duyarh olmadif: noktasindan
hareket etmektedir.

d) Reel faiz politikas: kredi faizlerinin biiyiik dl¢tide artigina
neden olmustur. Daha &nce de belirtildigi gibi bor¢ agirhkh bir
finansal yapiya sahip olan firmalar, bu nedenle énemli {inansman
sikitisma girmisler ve dolayisiyla 6zel yatirimlar istenen diizeye
gelememistir. Ciinkti bu durumda sinai yatinmlarmn bir cazibesi
kalmamstir. Bu ortamda yatinm yapmak yerine, hicbir riski ve
zahmeti olmayan Devlet Tahvili veya Hazine Bonolan almak cok
daha karh hale gelmistir.

e) Siuiphesiz faiz politikasi, ekonomik istikrarin énemli bir
unsurunu olusturmaktadir. Ancak bu politikamin bir sok etkisi
yaptiktan sonra tekrar gozden gecirilmesi gerekirdi. Zira uzun
vadeli yiiksek faiz politikas1 ekonomiyi tahrip eder. Yiiksek faizle
ilgili uygulamalar enflasyonu durdurmaya yonelik politikalarn
unsurlariydi, ancak geri tepti. Enflasyonu kontrol altina alacag:
diisiiniilen bu politika enflasyonu besleyen unsur oldu. Bdylece
Tiirkiye ekonomisi bir faiz-enflasyon kiskacina girmis oldu. Esasen
faiz iki agz1 keskin bir bicak gibidir. Bu itibarla faiz politikas1 ¢ok
iyi ve dikkatli kullanilmas1 gereken bir aractir. Zira uzun sureli
yitksek faiz politikas1 bir yandan faiz gelirlerini artinp talep
enflasyonunu beslerken éte yandan maliyetlerin artmasma neden
olmaktadir.

Turkiye'de uygulanmakta olan yiiksek faiz politikasinda
dikkati ceken en énemli husus kredi faizinin enflasyon orammn
cok tistinde olmasidir. Bunun belli bash nedenleri sunlardir;

- Baslangicta yiiksek faiz politikasindan beklenen su idi: Faiz
oranmmnun yiikselmesi tiim tasarruflann bankalara kanalize edecek.
Bu durumda fon arz artacagmdan faizler tekrar diisecektir. Ancak
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bu ikincisi, enflasyonun kontrol altina alinamamasi ve sermaye
piyasasimn bankalara rakip olacak seviyeye gelememesi nedeni ile
bir tiirla gerceklesememistir. Bu durumda bankalar, bir yandan ra-
kipsiz olmalari, dte yandan firmalarin kredi taleplerini azaltma-
malarn nedeni ile maliyeti diistiriicii yola gitmemislerdir {15).

- Devlet ¢cok yogun bir bicimde para piyasasina girmistir. Bu,
toplam para talebini artiran en énemli unsurdur.

- Bankalar 1980 sonrasinda uygulanan politikalarda kredi
veritken giiven unsurundan ¢ok karhlik prensibini én planda
tutmuslardir. Bu durum simdiye kadar gériilmemis bir seviyede
"batik kredi" olaymm ortaya c¢ikarmustir ki bu da kredi maliyetini
artirmistir. Netice itibariyle Turkiye Ekonomisinde reel faiz
politikas1 uygulanmas: bazi1 olumlu sonugclar verdi ise de genelde
kendisinden bekleneni vermemistir: Bir yandan kredi faizleri agir
dleiide yiikselirken 6te yandan firmalar bu nedenle finansman
darbogazina girmis ve boylece 6zel yatirimlarda -daha once de
vurgulandif: gibi- istenen artis saglanamanugtir.

SONUC ve ONERILER

Tim bu aciklamalardan ¢ikan sonu¢ ve Onerilerimizi su
sekilde siralamak mimkiindir.

1. Tiirkiye Ekonomisi zor ve karmasgik bir gecis dénemini
yasamaktadir. Politikacilarin, bu gecis déneminin zorluklarimi
acik olarak ortaya koymalan ve sorunlarin ¢éztiimi i¢in de herke-
sin elindeki kit kaynaklari en etkin bir bi¢cimde kullanmasi, tasar-
rufa 6mem vermesi ve olgiilii yasamasi gerektigini ¢ok iyi anlatma-
lan lazimdir. Hiikiimetler vatandaslara gerceklestiremeyecekleri
isleri vaad etmemelidirler. Oysa bizde bir eser birakmak Ozlemi
veya secmenleri etkilemek amaci ile 6l¢listiz harcamalar
yapilmaktadir. Eski Basbakan Saym Ozal bir ¢ok demeg ve
aciklamalannda "biz siyasi gelismelere bakmayiz, ekonominin
geregi ne ise onu yapariz' demesine ragmen arka arkaya gelen
secimler ve referandumlar sirasinda tam anlamiyla siyasi amagh
harcamalar yapilmis ve bu durum' zaten zayif olan ekonomik
biinyeyi iyice istikrarsiz bir duruma getirmigtir.

2. Bugiinkii sanayilesmig tilkelerin kalkinmalar: tesadifi
olmamistir., Sézkonusu iilkelerin gecmis tecriibelerine baktifimiz
zaman, sanayilesmenin

- nitelikli insan gietiniin mevcut olmasi,

- yatirnmlarin finansmamni igin yeterli miktarda sermaye
stokunun ve uygun kosullarda kredilerin bulunmasi,

- teknolojik gelismeye uygun dretim metodlarinin
uygulanmasi v.s. gibi bazi sartlarin olusmasi ile mimkiin olabil-
digini gorityoruz. Su halde bir tilkede tasarruflann artiriip finans-
man imkanlari ve kolayhklarmin saglanmasi, sanayilesmenin ve
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dolayisiyla kalkinmamn son derece .dnemli bir parcasidir.

3. Tark Sanayii bugiin gerek yapisal nedenlerden ve gerekse
izlenen para ve yiiksek faiz politikasindan kaynaklanan biiytik bir
finansman darbogaz1 icindedir. Bu nedenle, sanayi kesiminin
kaynak temininde c¢ektigi sikintilar giderilmedikce, yeni sanayi
dallannmin kurulmasi, ileri teknolojilerin kullanilmasi, mevcut
kapasitenin buytitiilmesi, dis pazarlarda rekabet gicinin
artinilmasi ve béylece Tiirk Sanayiinin ve dolayisiyla Tark
Ekonomisinin biiyiik bir atihm yapmas: miimkiin degildir.

4, Kanaatimiz odur ki, bu yiksek faiz politikas: yeniden
gozden gecirilmelidir. Netice itibariyle yiiksek faiz politikasi
uygulamas, Tiirkiye'de son sekiz yilda sanayi kuruluslarnm -biiytik
dleiide i borg faizi ddemesi nedeni ile stiphesiz kamu kesiminin de-
en cok sarsan olaydir. Yiizde 140'lara varan bir faiz oramni ile saglikli
bir is yapmak miumkin degildir. Stiphesiz eskiden oldugu gibi kredi
faizlerinin enflasyon oramnmn altinda olmasini savunmak
miimkiin olmadig: gibi, % 50'nin fistiinde bir reel faizi anlamak da
cok giictiir. Mevduat faizi {istiinde bir 10-15 puanlik kredi faizini
normal karsilamak gerekir. Kredi faizlerini bu seviyeye diistirmek
icin,

a) Banka kredileri tizerindeki vergi ve kamu paylarn
kaldinlmahdir, Bu, kredi faizlerinde yaklasik 15 puanlik bir diisme
demektir. Béyle bir ayarlama hiikfimeti belli bir gelir kaynagindan
mahrum edecek gibi gortinse bile, devletin bizzat i¢ borg¢lar icin
6dedigi faiz yiikiintin de azalacagm diistinmek lazimdir. -

‘ b) Disponibilite ve munzam karsihk oranlan ¢ok ytiksektir.

‘Dustrilmelidir. Bu uygulamanm siki para politikasina ters
diismemesi icin devletin yogun bir bicimde para piyasasma girmesi
onlenmelidir. Bu gergeklesirse para talebi tizerindeki baski biiyiik
dlciide azalacaktir. Ornegin 1988 yilinda 10 trilyonluk toplam
menkul satislarin 9 trilyonunun (% 90) sadece devlet tahvil ve
hazine bonolarindan olusmasi, kamunun, sermaye piyasasinda
tekelei konumunun devam ettigini gostermektedir. Su halde Devlet
bu kadar borclanmak yerine vergi politikasima agirhk vermelidir.
Ancak bu, yeni vergiler koymak veya mevcut vergi oranlarimi
artirmak suretiyle degil, vergileri yayginlastirmak ve vergi kayip ve
kacaklarim 6nlemek suretiyle saglanmaldir.

c¢) Sirketlerin sermaye artinminda ve halka acilmasinda
uygulanan usul ve yontemler basitlestirilmeli, -borsanin etkin bir
sekilde calismas: saglanmahdlr.

d) isletmeleri ekonomik ve teknolojik atilimlara ydneltmek
icin selektif faiz politikas: nygulanmalidir.

e) Gonillii tasarruflar mutlaka tesvik edilmelidir.

5. Firmalarin eski ahskanliklarimi birakip halka agilmalar,
6z kaynaklara agirhk vermeleri ve turetimi verimlilik bazina
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oturtarak kendilerinin kaynak yaratmalari, f[inansman
darbogazim giderme agisindan biiyiik énem arzetmektedir.

6. Bilindigi gibi sermaye piyasasi, tasarruflarin yatinmlara
aktarilmasinda aracihik etmesi nedeni ile bir iilkenin
sanayilesmesinde son derece 6memli rol oynamaktadir. Halbuki
bizde -daha 6nce de sdylendigi gibi- finansal sistemde bankalar
kesimi ‘agirhiktadir. Ancak ticari bankalarin kaynak yapisi bityiik
6lgtide kisa vadeli fonlardan olustugundan bunlar yine kisa vadeli
plasmanlan tercih edeceklerdir. Dolayisiyla finansal yapisi bu
sekilde olusan bir dlkenin sanayinin orta ve uzun vadeli
finansmanini saglayamayacagi aciktir. Su halde biitiin yapisal
zorluklara ragmen sermaye piyasasina etkinlik ve islerlik
kazandumak, ana hedef olarak alinmalidar,

7. Hi¢ stiphesiz Tirkiye Ekonomisi hizli biiytime zorundadir.
Ancak biiyiime hedefi tespit edilirken kaynak-harcama dengesinin
ozellikle dikkate alinmas: gerekmektedir. Ayrica kaynak
kullaniminda etkinlik mutlaka saglanmalidir. Bunlara dikkat
edilmemesinin tilkede nasil bunalimlar yarattifini, gecmis
deneyimler bize gostermektedir. Turkiye imkanlarinin iistiinde
yasayan bir iilke goriintimindedir. Hi¢c kimse stirekli imkanlanmn
ustiinde yasayamaz. Ister devlet, ister firma ve isterse tiiketici olsun,
herkes biitgesinde gehr harcama dengesini mutlaka saglama
zorundadir.

8. Devletten ba$1ayarak bir milli tasarrufu tesvik politikasi
olusturulmalidir. Ozellikle kamu harcamalarinda azami tasarruf
ilkesine riayet edilmelidir. Halbuki vergi gelirlerin artmasina, vergi
gelirleri yaninda fonlarin devreye girmis olmasma ve KiT'lerin
eskiden oldugu gibi hazineye yiik olmamasina ragmen, son yillarda
biitge aciklari btiyiik boyutlara ulagsmistir. Bu durum kamu
kesiminde gelir-harcama dengesinde 6nemli bir kanamaya isaret
etmektedir. Ote yandan Tirkiye'de son sekiz yilda yaygin fon
uygulamalarimin, kamu harcamalarinda kaynak israfina yol
acabileceginden endise etmekteyiz. Nitelik itibari ile dolayl
vergilere benzeyen fonlardan yapilan harcamalarin miktarinn
kesin olarak bilinmemesi, fonlarm kullamm esaslan ve fonlardan
yararlananlar hakkinda bilgi verilmemesi ciddi siiphelerin
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle biitge disi fonlarn genel
biitce i¢ine alimip ciddi sekilde kontroliiniin saglanmas: da bilylik
6nem kazanmaktadir.

9. Bir ekonomide tasarruf artisimin saglanmas: cok dnemli
olmakla beraber, yatirilabilir kaynaklarin hangi dnceliklerle ve
hangi hedeflere yonlendirilecegini belirtmek de son derece ¢nemli
bir stratejik konudur. Bu aqdan bakildifinda, ézellikle kamu
yatinmlarinda, buytk aksakliklar ve savurganliklar dikkati
c¢ekmektedir. Konu ile ilgili olarak 1989 Yili Programinda ilging
rakamlar yaymlanmistir. Buna gore 1972 yihi ve dncesi baslayan 89
proje hala bitirilememistir. Bu projelerin tutar1 ise 3.7 trilyon
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liradir. 1972 oncesi ve sonrasinda baslanan, bugiine kadar
bitirilemeyen ve ne zaman bitirilecegi de henfiz bilinmeyen toplam
50.5 trilyon lira proje bedelinde 7513 adet kamu projesi
bulunmaktadir (16). Projelerin uzamas1 bir yandan maliyetleri
arttirirken 6te yandan teknolojinin eskimesine neden olmaktadir.
Boyle bir anlayis ve yontemlerle ekonomide atihm yapmak,
verimliligi yiikseltmek mumkiin degildir.

_ 10. Tiirkiye'de ekonomik sorunlarin temelinde biiyiik ¢l¢cide
enflasyon yatmaktadir. Tiirkiye Ekonomisi son on yildir bir
enflasyon stirecinin i¢inde bulunmaktadir. Hedeflenen enflasyon
oranlari genellikle katlanarak gerceklesmektedir. Bugiin de
enflasyon beklentisi kirilmus degildir. HiikGimet 1983 yilinda
ekonomik sistem olarak piyasa ekonomisini benimsemis ve bu
nedenle de enflasyonu diisiirmeyi birinci hedef olarak ilan etmistir.
Ancak bu tercih zamanla énemini kaybetmis, genel makro hedefler
arasinda enflasyon ikinci hatta tigltincii siraya dagmuistir. Buna
karsihik oddemeler dengesine oncelik verilmistir. Kanaatimizca
enflasyonu diistirme hedefinin arka plana itilmesi dogru ‘bir
yaklagim degildir. Ciinkti enflasyon,

- fiyat mekanizmasm bozarak piyasa ekonomisine islerlik

kazandinlmasim &nlemektedir.

- kaynék dagihmnda etkinligi azaltarak, ekonomide verimli-
. ligin diaismesine neden olmaktadir.

- siirekli kur ayarlamalarnim zorunlu kilmakta ve boylece
maliyetleri arttirmaktadir,

- isletme sermayesi ihtiyacim siitekli arttirmakta ve boylece
isletmeleri finansman acgisindan bir fasit daire igine
sokmaktadir,

- paradan kagis1 tegvik ederek ekonomiyi bir titketim ekono-
misi halinde getirmektedir,

dzet olarak tiim makro dengeleri sarsarak, sosyal, siyasal ve
ekonomik istikrarnn bozmaktadir.

Su halde ekonomik sorunlarnmuzin hafifletilmesi ve boylece
istikrarin saglanmasimn temel sarti enflasyonu frenlemektir.
Konumuz agisindan; tasarruflarm arttirilmasi, faiz oranlarmn
diisiiriilmesi, sermaye piyasasimmin gelismesi, kisaca Turk
ekonomisinde saghkli bir finansal yapinin olusmas: tamu ile
enflasyonun kontrol altina alinmasina baghdir. Simdiye kadar
enflasyonla miicadelede beklenen kararlihk gosterilmemistir.
Kaldiki diinya konjonktiiriinde Tiirkiye'nin lehine gelismeler
vardir: Petrol fiatlan biyiik &él¢iide diismiistiir. Su andaki varil fiati
reel olarak 1974 fiatimin altindadir. En biiylik ticaret ortagimiz
iilkelerde enflasyon oram % 3 - 5 dolaymdadir. Ulke i¢inde buytik
capta bir grev veya siyasi istikrarsizlik v.s, olmamistir. Bu olumlu
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ortama ragmen bugiin Tiirkiye'de % 70 - 80 dolayinda bir enflasyon
yasanmaktadir. Bu, izlenen politikalarda O6nemli hatalar
yapuldigim goéstermektedir. Sayet enﬂasyonla miicadele konuSu
ciddi olarak ele alinmak isteniyorsa,

- trilyonlar: bulan konsolide btuit¢ce acigi mutlaka onemh
- ol¢tide azaltilmals,

- buna bagh olarak belediyeler dahil tiim kamu harcamialan
kontrol altina alinmaly,

- kamu borglanmas: azaltilmali,

- enflasyonla miicadelede vergi politikasi bir ara¢ olarak kul-
lanilmali,

- emisyon hacmi, éngériilen enflasyon oramndan fazla olma-
mal1 ve :

- KIT zamlarnna mutlaka bir sumr getirilmelidir.

11. Hi¢ siiphesiz burada tartisilan sorunlann biiyiik béliimu
yapisal nedenlere dayanmaktadir. Dolayisiyla bunlarin kisa siirede
coziillecek meseleler olmadify séylenecektir. Ancak Tirkiye'nin
degisen diinya kosullan cercevesinde, ¢agdas bir sanayi toplumu
olma yolunda bekleyecek fazla zamam da kalmamustir. Cagumz bir
teknolojik sok yasamaktadir. Bu soka uyum saglayamayan
ekonomilerin bir atilim yapmalar: fevkalade zordur. Niifusu 50
milyonu asan ve ozgurlukler icinde kalkinmay: hedef alan
Tiirkiye'nin, bu hedefe ulasmasi, diger bir ifade ile ¢ag1 yakalamas:
icin, bu kisa siirede teknolojik acifi kapatmas: ve her alanda
verimliligi artirmas: zorunludur.
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THE ECONOMIC IMPACT OF EXPORT
PROCESSING ZONES: A CRITICAL SURVEY

Prof. Dr. Emin CARIKCI (*)
INTRODUCTION

Since the late 1960s, a growing tendency to establish free trade
zones (FTZs) and export processing zones (EPZs) have been observed
in many countries. FTZs and EPZs are regions located inside the
political boundaries of a country but considered to be outside the
jurisdiction of the customs and foreign exchange regulations. These
zones consist of limited areas of land and they are separated from
~ the surrounding host country's territory by fences and other
barriers.

Since 1971, the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO), has been approached by many developing
countries seeking wvarious type of technical assistance in
establishing or reorganizing EPZs. UNIDO drew up a plan for a model
EPZ and several governments have adopted its provisions for zone
administration, infrastructure, tax holidays and other incentives.
In addition, in February 1978, the World Export Processing Zones
. Asscciation (WEPZA) was founded in Manila, which is also
accredited to UNIDO as a consultant on EPZs. Currently, 19 countries
are members of this association, and the Flagstaff Institute
(Arizona, U.S.A.) is the permanent WEPZA Secretariat for the
1986-1990 period (WEPZA Secretariat, 1987).

Scope and Purpose

The purpose of this article is to overview the economic impact
of EPZs with respect to past experience of developing countries
without undertaking any case study. Instead of concentrating on one
or two countries, this study intends to make a critical survey of the
most recent existing literature in order to highlight lessons of
experiences of the EPZ countries for the purpose of identifying the

(*) Dr. Emin Carnkel, is Professor of International Economics in Hacettepe
University, Ankara.
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factors that are responsible for the successes or failures of these
countries. Finally, a brief summary and major findings of this
research will be presented in the last part of this study.

The need for the study of the economic impact of EPZs is very
important, given the very rapid rate of growth of these zones
throughout the developing world especially during the 1980s.
Because, information on EPZs published ten or even a few years ago
is now becoming out dated; therefore, the topic requires continuous
updating. Thus, more updated information and understandings
about this subject is needed.

Method and Problems

In spite of very rapid increase in the number of EPZs in
developing countries, the knowledge and statistics about the
magnitude of the economic impact of these zones is hardly measured.
In fact, because of this limited information, concerning not only the
economic impact but also the operations of EPZs in developing
countries, an analytical evaluation of the experiences of these
countries can not be made comprehensively. Thus; this evaluation
can only be tentative and of necessity on a selective basis. To analyze
~ this topic the role of EPZs is viewed only for developing countries
and their impact analyzed for those where data has been available.

The reader should not expect to find a fully complete
assessment of the role of the developmental impact EPZ on any host
country. The scarcity of data and the availability of information are
the main constraints for a sound evaluation. In spite of these
limitations, this study intends to initiate some work and to provide
a modest contribution to the literature on this recently developing
important subject.

PART I

CHARACTERISTIC AND DISTRIBUTION OF THE EXPORT
PROCESSING ZONES

1. Historical Background and Economic Characteristics of
Export Processing Zones

A. Historical Background of EPZs

One of the most important development which took place in
the world economy during the last two decades is the growth of EPZs
in the developing countries. They have been growing in terms of both
number and employment. For example, in 1970, there were only 20
EPZs in 10 developing countries. By 1986, in 46 developing countries
175 EPZs were in operation, 85 were under construction, and over 25
were at the planning stage. In addition, employment in these zones
increased from 50.000 in 1970 to over 1.3 million in 1986 (1).

(1) ILO (1988) pp. 1-2 and 15.
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Before EPZs were established for the operation of export

industries FTZs were established in many developing and developed

countries in order to handle and speed up the eventual customs

clearance of imported materials. Their orientation were/are towards

local markets rather than export.

The modern export oriented EPZ can rightly be considered as
an Irish invention. The first EPZ was established at Shannon
International Airport in Ireland in 1959. That year the Irish
Goverment transformed the airport area into a EPZ by supplying
fiscal and non-fiscal incentives to the foreign firms for the
establishment of manufactured facilities in the area. Thus, the
Government transformed the old-age concept of the free trade zone
into the modern concept of an industrial export processing zone (2).

EPZ concept was used secondly by Puerto Rico, when a free zone
was established 1962 for the location of manufacturing activities in
the Island. Before 1970, a number of developing countries, namely
India, Dominican Republic, Brazil and Colombia established their
export processing zones. Then, the real growth of the number of EPZs
occurred in 1970s, especially in South East Asian, Middle Eastern
and North African countries (3).

B. Economic Characteristics of EPZs

The main characteristics of the EPZs lie in the idea of
developing such a zone for manufacturing and export purposes, and
not just for storage or trade as in the case of free trade zones. Free
trade zones which were mostly established in developed countries
were used to play mostly a commercial role in the past. Recently,
they are also increasingly being used for the manufactured and
assembled goods most of which are ultimately imported into the
domestic markets. Thus, import orientation of FTZs is a clear
contrast to the export oriented nature of EPZs established in
developing countries. 3

In any case the EPZ has two main characteristics: Firstly, it is
an "enclave" which enjoys a status that does not extend to the whole
territory of the host country. Secondly, enterprises established in
the zone must export their production. In EPZs, activities permitted
include manufacturing, procesing and assembling for export. In
general, each zone is intended to foster economic cooperation and
technical exchanges between the host and more developed countries
by encouraging foreign investment and to diversify sources of
foreign exchange earnings by increasing exports, employment
generation and thereby to accelerate economic development of the
country (4).

(2) Ibid.; UNCTAD (1985), pp. 1-21.
(3) Ibid.; O. Kreye et. al. (1987), pp. 6-7.
(4) L. Sklair (July, 1986), pp. 754-755.
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In order to reach their goals, EPZs should have sophisticated
infrastructure and they should be as open as possible in order to
encourage close relations between foreign and domestically owned
firrns. Thus EPZs should encourage more joint ventures between
local and foreign investors.

C. Incentives in EPZs
a) Financial Incentives

Many developing countries offer a number of incentives to
attract investiment capital and technology to export oriented
industries within their zones. In addition to their highly
sophisticated infrastructure and subsidized services, they offer tax
holidays for 2 to 10 years, depreciation allowances, tax reductions
for exports and other rebates and deductions.

In most cases, the time period of tax holidays or exemptions is
changed with respect to type of investment. In general, 5 to 10 years
tax exemptions are offered companies investing in education,
training, health, scientific and technological development, water
and power supply, transportation and other infrastructural projects.
Enterprises in directly productive activities are usually granted a
100 per cent tax exemption in the first 2 to 5 years and 50 to 25 per
cent in the following years (5).

In 'some cases, such as Hong Kong, the country refrains from
offering investors tax holidays and subsidies. Instead, the country
attracts investors with an absence of restrictions, including full
exemption from import and export duties and exchange controls (6).

Duty free imports of capital goods such as machinery,
equipment, spare parts and construction materials, and raw
materials as well as packing materials for re-export are also
generally granted in each zone.

Export duties are not levied on finished and semi finished
products unless they are shipped into the host country's domestic
market. If the products are sold within the zone, an exemption or
‘reduction of some of the taxes may be negotiable. Sometimes, duties
may be charged at the full rate, reduced or remitted on items needed
of those living and working in the zone. In most of the EPZs,
exemption from duties, excise taxes and other state and local taxes
are also guaranteed (7).

b. Non-Fiscal Incentives

Foreign investment law of each host counfry guarantees free
transfer of capital and profits which are derived from dividends,

(5) For further information about case studies, see W. Dimond and D. Dimond
(1988) Volumes 1-3; Germidis (1984), pp. 37-38; SESRTIC (1986).

(6) Ibid., Volume 1, pp. 2-3, Hong Kong.

. (7) For case studies, see Ibid., Volumes 1-3; P. Wart (1987a), pp. 221-224.
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royalties, interest and other earnings, and other income from the
zone operations and compensation in the event of expropriation.

Other non-fiscal incentives are freedom to employ foreign
nationals in supervisory, technical or advisory positions,
unrestricted degree of foreign ownership, priority in allocation of
concessionary government guaranteed loans at subsidized interest
rates; simplified import and export documentation; and availability
of high level of infrastructure facilities (8).

In addition to above mentioned financial and nonfinancial
incentives, availability of sophisticated infrastructure facilities in
the zone as well as an efficient labor market and stable political
conditions in both host and neighboring countries are the most
important prerequisites to attract more foreign firms to the EPZs.
Infrastructure facilities include standard factory buildings for
. production and manufacturing operations, adequate electrical power
and water supply facility, highly sophisticated telecommunication
systems, roads and drainage, very large warehouse for storage of raw
materials and finished products, parking, recreation and dining
halls to cater to the needs of employees of zone enterprises, health
center and other services facilities (9).

Every one knows that a developing country cannot attract an
industrial foreign company unless the country has sufficient
physical facilities in the zone. Realization of these infrastructure
facilities is very expensive and they mostly have to be financed and
supplied at subsidized rate by the public sector of the host countries,

2. Reasons for Increase in the Number of Export Processing
Zones and their Global Distribution :

A. Reasons for Increase in the Number of EPZs in Developing
Countries :

One of the main motivations underlying the creation of EPZs
in the late 1960s and 1970s was the acceptance of the concept of
export-oriented industrializiation as a more appropriate
development strategy with respect to Import Substitutions (IS) (10).

However, many planners of the developing countries quickly
realized that the transition from IS to export oriented strategy was
not easy to implement in practice. Because, a sudden transition from
high protection to open international competition would probably
have created some economic and social damage on heavily protected
domestic economy. Then, establishment of EPZs appeared to many
developing countries as the ideal solution to start their

(8) Ibid; D. Spinanger (1984), pp. 68-71, 75.

(9) P. Warr (1985), pp. 11-13, 21, 26-28; J. Kent (March 1986), pp- 50-51; P.
Perry (March, 1986), pp. 36-37; P. Ryan (March, 1986), pp. 54-55,

(10) For further information, see B. Blassa (1981), PP. 5-8; A. Kruger (1984),
pp. 528-530; E. Canike (1988), pp. 6-10; E. Carkel (1987), p. 40.
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liberalization attempt as a risk-free experiment. Because if it
succeeds, it would bring export revenue and generate additional
employment without entailing any detrimental effect for local
enterprises, if it failed, its adverse economic and social effects would
be at a minimum level due to its isolated character from the local
economy. As a result, in late 1960's and 1970's, some of the
developing countries declared their intention to open up EPZs as a
part of their liberalization programs (11).

In addition to 'l internal pressures for liberalization in
developing countries, external forces have also been a contributing
factor for the rapid increase in EPZs. Since 1970's developed
countries have lost their comparative advantages in labor intensive
manufactured products. Thus, the worldwide process of industrial
relocation have started as a result of the decline of a number of labor
intensive industrial sectors in the industrialized countries. Through
the establishment of EPZs developing countries responded to this
new opportunity for attracting direct foreign investment in
labor-intensive but export-oriented manufacturing resulting from
industrial relocation. Thus, due to combined effect of these two
domestic and éxternal factors establishment of EPZs have rapidly
been increased during the last decade (12).

B. The Global Distribution of EPZs

Since early 1970's, there has been a steady increase in the
number of EPZs established throughout the developing world.
Number of EPZ countries and zones themselves have doubled from
1975 to 1986. In 1975, 79 EPZs were in operation in 25 different
developing countries, whereas in 1986, this had increased to 176
zones in 46 countries (13).

South East Asian countries took the lead, followed by Central
American and North African countries by setting up a number of
EPZs in 1970's. The existence of EPZs has nothing to do with the size,
population and level of per capita income of the country. It has
nothing to do with the economic and political system of the country
either. For example, Red China's special economic zones came into
existence under a law issued by the government in 1980. Shenzhen,

Zhuhai, Shatou and Xiamen zones were established during the early
1980's. Under the 1984 decree, the goverment allows the four special
Economic Zones (EPZs) and the 14 coastal cities designed as
potential sites for foreign investment (14).

As regards the regional distribution in 1986, 95 EPZs were in

(11) ILO (1988), pp. 53-54; D. Jayawardena (Sept.-Oct., 1983), p. 440.

(12) E. Lee (1984), p. 6; ILO (1988) p. 68; M. Ariff and H. Hill (1985), pp. 23-24.
(13) O. Kreye (1987) p. 6; for 1986.

(14) Dimond and Dimond (1988), Vol. 2, pp. China 5-6.
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operation’in Asia and Pacific, 56 in Latin America and Caribbean,
and 25 in Africa (15). In terms of EPZ employment, again Asia is a
leading region. Table-1 shows that total employment in such zones
reached to 1.3 million people in 1986. Qut of this total 787.7
thousand (60.6 percent) people employed in Asia, 382.3 thousand

(29.3 percent) in Latin America and Caribbean, and remaining 131.2
thousand (10.1 percent) in Africa.

In Asia, which accounts 60.6 percent of all EPZ employment in
developing coutries, five main EPZ countries namely Singapore,
South Korea, Hong Kong, Malaysia and Taiwan account for 77.2
percent of total EPZ employment (787.7 thousand) in the region. In
Latin America and Caribbean, Mexico and Brazil account for 82.1°
percent of total EPZ employment (381.3 thousand) in the region. In
Africa, 96.5 percent of this region's EPZ employment were employed
in three main EPZ coutries namely Mauritus, Tunisia and Egypt (see
Table-1). '

Table 1

Employment in EPZs in 1986 as a Percentage of Total EPZ
Employment in each Region and Country

Region and Country Percentage Total Employees
ASIA (60.6) 787,700
Singapore 274

S. Korea { 17.8

Hong Kong 11.3
 Malaysia 104

Taiwan 10.2

Macau ) 7.9

Philippines 5.0

Sri Lanka 44

Others 5.5

LATIN AMERICAN AND

CARIBEBEAN (29.3) 381,300
Mexico 65.6

Brazil 16.5

Dominican Republic 94

Others 8.5

AFRICA (10.1) 131.200
Mauritus 47.0

Tunisia I 30.5

Egypt 19.0

Others 3.5

TOTAL - (100.0) ' 1,300,200

Source: Derived from ILO, Economic and Social Effects of Multinational
Enterprises in Export Processing Zones, (Geneva, ILO, 1988), Figure 2,
on. p. 10.

(15) O. Kreye, et. al. (1987), Table 3, on pp. 8-9.
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PART II

THE ECONOMIC IMFACT OF EXPORT PROCESSING ZONES: THE
PAST EXPERIENCES WITH EPZs IN DEVELOPING COUNTRIES

1. Objectives and Functions of Export Processinﬁ Zones

EPZs are established by developing countries for the purpose of
realization of some of the following objectives (16). '

- to create employment and/or reduce unemployment,

- to diversify export base by promoting manufactured exports,
- to increase foreign exchange earnings,

- to attract foreign capital and advanced technology,

- to upgrade labor and management skills,

- to create external economies to the local firms through the
linkages between EPZ industries and the domestic economy.

In order to assess the economic impact of EPZs, realization of
above mentionad expected objectives have to be evaluated with
respect to recent experience of developing countries.

2. The Employment Effects of Export Processing Zones

One of the most important motivations for the creation of
EPZs during the last two decades was to increase manufacturing
employment and to generate jobs for the large number of newcomers
into the labor force. ' ‘

A. Employment Growth in EPZs

As it is mentioned before, in 1986,46 developing countries were
actively involved in the EPZ business, and total employment in
these zones reached to 1.3 million people. Out of this total, more than
1.2 million people were employed in 14 main EPZ countries (see
Table 2). Table 2 also shows that employment is not distributed
evenly among these 14 countries. The largest 6 EPZ countries namely
Mexico, Singapore, South Korea, Hong Kong, Malaysia and Taiwan,
account for about 2/3 of total EPZ employment (859,000/1,300,000)
in developing countries. The Table also indicates that most of the
leading coumntries in terms of EPZ employment happen to belong to
the group of Newly Industrializing Countries (NICs).

Second column of the Tablo 2 also shows that, in each leading
EPZ country, total EPZ employment as a percentage of total
manufacturing employment varies considerably. Firstly, in some
‘small main EPZ countries such as Macau and Mauritius more than
75 percent of employment in manufacturing sector is accounted for

(16) UNCTAD (1985), p. 4; P. Warr (1985), p. 9; Journal of Flagstaff Institute
{(February 1987), p. 34; Aleybeyoglu (1986), pp. 69-70.
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EPZ enterprises. Secondly, except Mexico, in larger countries (in
terms of both land and population) namely Brazil, Egypt,
Philippines, South Korea and Taiwan EPZ employment was less
than 6 percent of total mariufacturing employment. Finally, in rest
of the countries listed in the Table, EPZ employment as a percentage
of total manufacturing employment ranges between 9.5 cent and 35
percent. In mid-1980s, this average percentage for 48 developing
countries was only 2 percent.

In the large counilries, only in Mexico the EPZ employment
reached to 10 percent of the total employment in the manufacturing
industry. Because, the Border Industrialization Program of Mexico
(The Maquila Program) started in 1969 in order to ease the
unemployment problem and to develop the border region which is
far from the center of heavily populated industrial center of Mexico.
In 1969, five thousand employees were employed in Magquila
industries. By mid-1980s, this figure had reached to 225,000 (17).

Tal;le 2

The Main Export Processing Zone Countries in 1986 and
Employment in Their EPZs as a Percentage of Total Manufacturing

Employment

: , Total EPZ . % of Manufacturing
Country Employment (1986) : Employment
Mexico 250,000 10.0 (mid-1980s)
Singapore 217,000 35.0 (1980)
South Korea i 140,000 5.5 (mid-1980s)
Hong Kong - 89,000 9.5. (mid-1980s)
Malaysia 81,700 23.0 (1980)
Taiwan 80,500 4.8 (mid-1980s)
Brazil 63,000 © 1.5 (mid-1980s)
Macau \ 62,500 90.0 (mid-1980s)
Mauritus 61,700 78.0 (1984)
Tunisia 40,000 20.0 (mid-1980s)

' Philippines 39,000 "~ 1.2 (mid-1980s)
Dominican Republic 36,000 22.0 (mid-1980s)
Sri Lanka 35,000 16.0 (1981)
Egypt 25,000 1.5. (mid-1980s)
Total 1,220,400 '
Average, 48 developing countries ' i 2.0 (mid-1980s)

Source: Derived from ILO, Economic and Social Effects of Multinational
Enterprises in Export Processing Zones, (Geneva, ILO, 1988) Figures 1
and 3 on pp. 8 and 21-22 respectively.

(17) For further infannation; ss G. Ochoa (1986) in Journal of Flagstaff In-
stitute, pp. 30-32.
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B. The Structure and Length of Employment in EPZs

The recent studies concluded that the employment structure of
EPZs in developing countries are very similar and this structure does
not change overtime. The main characteristics of zone workers are
as follows (18):

- more than 75 percent of zone employment is women;
- predominantly within the age group of 16-25 years;

- around 2/3 unmarried and without previous factory
experience;

- predominantly unskilled or semiskilled but they are
relatively well educated;

- fernale workers are paid lower wages than male workers of
similar grade and skills;

- employed in monotoncus assembly operations as production
workers; '

- the turnover is very high and average duration of zone
employment is less than three years.

The most recent ILO study confirmed that, in early 1980's, the
proportion of women in the total EPZ zone employment was 77
percent in Mexico, 75 percent in South Korea, 85 percent in
Malaysia,79 percent in Macau, 90 percent in Tunisia, 90 percent in
Indonesia, 80 percent in India, 74 percent in Philippines and 68
percent in Egypt (19).

The ILO study also indicated that, in early 1980's, share of
female employment in non-EPZ manufacturing firms operating in
the above mentioned countries amounted to: Mexico, 24.5 percent;
South Korea, 37.5 percent; Malaysia, 32.9 percent; Macau, 48.1
percent; Mauritius, 10.0 percent; Tunisia; 48.1 percent; Philippines
48.1 percent; Indonesia, 47.9 percent: India 9.5 percent and Egypt
16.5 percent (20).

EPZs continue to demand overwhelmingly un- and semiskilled
young women who are entering the salaried labor force for the first
time, and who tend to quit their EPZ job a few years after when they
get married. Low proportion of women in the manufacturing sector
of each EPZ country indicates that very high rate of female
participation in EPZ employment is most probably due to the nature
of EPZ industries and not to social traditions, economic factors and
cultural values of each country.

(18) P. Warr (1985) p. 24; UNCTAD (1985) p. 18; O, Kreye, et. al. (1987) p. 17;
ILO (1988) Table 8 on pp. 60-61; M.L. Possas, et. al. (1987) pp.-4 and 13; F.
Frobel, et. al. (1980) pp. 344-345 and 350-353. :

(19) ILO (1988), Tablo 8 on pp. 60-61

(20) Ibid.
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Educational level of EPZ workers are quite impressive. It is
found that in 1982, in the Bataan EPZ of Philippines, 60 percent of
workers were high school graduates and close to 17 percent had
received post-secondary education. Similar high education level is
also observed in other EPZs of Far Eastern countries (21). Their
highly educated workers are' easily trainable who are quickly
adaptable to a wide range of skills while wages remain relatively -
low. : .

C. Working Conditions and Wage Levels in EPZs

Most important reason for the foreign investors to relocate
labor-intensive manufacturing activities in EPZs of developing
countries are the availability of low-cost, hard working, reasonably
well educated and thereby easily trainable manpower. It is the fact
that the wages in developing countries are low compared to those in
the industrialized countries. For example, in the United States,
average wage earning in manufacturings sector increased from $
7.27 /hour in 1980 to $ 9.54/hour in 1985 (22). As can be seen from the
Table 3, wage earnings per hour in USA is almost equal to daily (8
hours/day) earning of each skilled worker in most of the EPZ
countries. This type of wage comparison and a somewhat exaggerated
picture of harsh employment conditions are considered as
"super-exploitation of the labor-force" in the EPZ industries (23).

Working conditions in EPZs can only be understood in the
context of conditions prevailing in the labor markets of the
developing countries. Wage levels in EPZs are only a small {raction
of wages in industrialized countries. But, wages in EPZs do not
generally deviate from that prevailing elsewhere in the EPZ
countries (24).

It is also recently stated that wages in EPZs are 10 to 25 percent
lower than those found in similar manufacturing sectors in the host
country. These variations cannot simply explain the exploitation of
labor in EPZs due to the following reasons. Firstly, there is always
sharp difference between wages of female and male workers in all
countries. Male workers in general are paid around 50 percent higher
than female workers in similar industries which are located in both
EPZs and host countries (25). As stated before, female workers are
always more than 75 percent of work force in EPZs. Secondly,
variation in the wage rates is related to the type of work done, by the

(21) P. Warr (1985), p. 24. ‘

(22) ILO (1987), p. 744. Wage earning refers to cash payments received from
employees before deduction of taxes and social security payments and in-
clude remuneration for normal working hours, overtime pay and all fringe
benefits paid by the employee. )

(23) For further information, see F. Frobel, et. al. (1980}, pp. 350-364.

(24) E. Lee, ed. (1984), pp. 20-21. ;

(25) M.L. Possas, et. al. (1987), pp. 12-13.
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different categories of workers and sectpr of employment. For
example, garment and textile firms tended to pay lower average
wages to the unskilled female workers than the electronics firms.
Some of the EPZs are concentrated on electronics/electrical
machinery as in the case of Malaysia and Mexico, whereas in
Mauritius, Dominican Republic, Sri Lanka ad Egypt overwhelming
majority of EPZ workers are employed in textiles and garments
industries (26).

Table-3 proves some data on minimum wages and fringe
benefits in most of the EPZ countries. The wage levels have to be
considered as a rough indicator due to the disparate nature of the
data which meant that hourly wages had to be mostly calculated
from the daily wages of EPZs.

It is also important to note that, in many countries of EPZs,
minimum wages per hour (per day) differ with respect to the district
of the developing country (27). For example, in Mexico, minimum
wages range from $ 6 to 7 per day in the northern part of the country
to $ 5.6 a day in the border zones (28).

Table 3 also shows that in most of the EPZ countries, fringe
benefits in the zones range from 20 to 50 percent of the basic wages
and salaries. Total fringe benefits usually includes social security
contributions, free housing or housing allowance, insurance,
payments for national holidays, bonuses and payments from the
profit sharing plan (29).

The Table also indicates that the level of wages in Egypt,
Indonesia, Morocco, Pakistan, Philippines, Sri Lanka and Thailand
are lower than the wages of more developed for Eastern countries
such as Hong Kong, Singapore, South Korea and Taiwan. In spite of
this, the EPZs of the second group of countries are more successful
than the formers due to the following reasons: Firstly they have
more stable political and economic systems than the other EPZ
countries. Secondly, their labor forces have a higher percentage of
educated and technically trained people. In Hong Kong and
Singapore some of the educated and skilled are being recruited from
India, Malaysia and the Philippines.

In South Korea and Taiwan, the labor force is highly educated
and easily trained, but is not as large as in previous years. Because,
unemployment in these countries is less than 2 percent of their labor
forces. In these countries highly skilled and productive labor force
provides an excellent comparative advantage for products
manufactured for export in their zones in spite of very rapid increase

(26) ILO (1988), Table 5 on pp. 38-39.

(27) For details in formation, see EIU (1985), pp. 46-213.
(28) Dimond and Dimond (1988), Vol. 2, pp. 3-4, Mexico.
(29) Ibid., 1988-Vol. 1 and 2
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in their wage rates during the recent years. For example, in 1987, in
South Korea, unskilled workers were paid from $ 213 to $ 574 per
month while the skilled labor earned about $ 451 to $ 996 per month
in addition to the fringe benefits ranging from 50 to 60 percent of
their basic wages and salaries (30).

3. Industrial and Other Economic Impact of Export Processing
Zones '

A. Major EPZ Industries and Industrial Impact

Major activities in EPZs are textiles and clothing, electrical
and electronic products, footwear and leather products: The
secondary important activities are other metal products, sports
goods and toys and "other" activities (see Table-4). The other
activities include furniture and wood products, plastic and rubber
products, chemical products, jewelry, watches and clocks and
optical products.

Table-4 indicates that in every EPZ country, there is one
dominant industrial activitiy in the EPZs. Textile and clothing
industry is dominating in Mauritius, Bangladesh, Colombia,
Dominican Republic, Haiti and Jamaica, electrical and electronic
products in Malaysia, Taiwan, Barbados and Mexico, footwear and
leather products in Sri Lanka. Similar pattern also prevails in other
EPZ countries. For example, in Brazil, Singapore and India the
dominant industry is electronic products whereas textile and
clothing is in Egypt (31).

~The rate of industrial concentration varies from one EPZ
country to another. For example, in Mauritius, Bangladesh and
Jamaica textile and clothing industry accounts more than 80 percent
of employment, in Malaysia, Taiwan, Barbados and Mexico less
than 60 percent concentration in electrical/electronic products.

It is recently estimated that in the mid-1980s, the electrical
and electronic industries accounted for 42.5 percent of total EPZ
employment in the EPZ countries, whereas 26.5 percent for textiles
and garments industry, with the remaining 30-31 percent for all
other EPZ industrial activities such as footwear and leather
products, transportation equipment, furniture and wood products,
jewelry and others (32).

(30) Ibid., Vol. 2, p. Korea 5. '

(31) ILO (1988) pp. 37-39. Due to the scarcity of data on the production struc-
ture of EPZ enterprises, employment or establishments data is used for the
approximation of the production structure in EPZs. For further information,
see ibid., p. 37.

(32) Ibid., p. 70.
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B. The Ownership Structure, Transfer of Foreign Capital and

Technology of EPZ Firms

Recent ILO study clearly indicates that contrary to the
expectations of developing countries, EPZs are attracting very ittle
foreign capital and investment. In 13 major EPZ countries, the share
of fully foreign-owned or largely foreign-owned firms account for
only little over 1/3 of all EPZs erterprises in these countries.
Domestically owned enterprises and joint ventures account for a 29
percent and 39 percent of total, respectively (33). )

The weight of domestic investors should be increased further
when we include their share in joint EPZ ventures with foreign
investors. In this case, it is estimated that approximately 44 percent
of EPZ enterprises are controlled by domestic investors. Therefore,
the share of foreign firms does hardly exceed 50 percent (around 55
percent) of all EPZ enterprises in these 13 selected countries (34).

In EPZ industries, both production and employment are
concentrated on a small number of branches and product groups, led
by textiles and clothing, together with electrical and electronic
products. From mid-1970s to mid- 1980s there is only minor changes
in this concentration, but there has been no market diversification
in the structure of industrial activities in the most of the EPZ (35).

It is stated that as a physical, economic and even social enclave
in the host country, most EPZ enterprises are not very successful in
achieving technological linkages between foreign subsidiaries and
the economy of the host country. One of the main factor which
discourages the development of these technological linkages is the

_weakness of their relationship with the local suppliers due to heavy
reliance of EPZ firms on imported inputs and machinery.

It is important to note that the possibility of developing such
technological linkages is heavily influenced by the:level of host
country's industrial development level and the competitiveness of
local suppliers in terms of price, quality and delivery on time.

In addition, most of the technology of EPZ industries such as
garments and textiles which accounts for over 1/3 of all EPZ
employment are well known by the host countries which are
compelled to import these sophisticated machineries from the
industrial countries, and the output of the EPZ firms are mostly
exported to the investor's country of crigin. Thus, due to the
weakness of the backward and forward linkages, EPZs can play at
best a very limited role in transferring the technology to the local
industry (36).

(83) For further information, see Ibid., Table-1, on pp. 26-27.

(34) Ibid., p. 28.

(35) O. Ereye, et. all. (1987), pp. 14-15.

(36). For further information, see A. Germidis (1984}, pp. 50-51; ILO (988), pp.
107-117.
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Nevertheless, observations also show that the EPZ may, in
some cases, have a substantial "demonstration effect” both for the lo-
cal labor force and the managers. The technological, managerial and
other practices in the investor's country of origin are demonstrated
into host country through the EPZ firms. For example, as the years
go by, it is expected that there is probably some transfer of
technology, know how, managerial skills, discipline in production,
quality control and marketing experience which are gained through
the joint venture activities in the EPZs into the host countries, even
though documentation of this process is very difficult (37).

C. Export of EPZ Industries and Foreign Exchange Eamings

One of the main motivations for establishing EPZs was to
promote the export of manufactured goods by attracting foreign
enterprises to invest in these zones. As it is mentioned before, EPZ
industries tend to use a very high proportion of imported inputs such
as components, parts, raw materials and semifinished goods.
Therefore, their real contribution to the host country's trade balance
should be measured on the basis of net exports, i.e. total exports
minus imports.

As can be seen from the Table 5, the net export performance of
EPZ industries varies considerably from one EPZ country to
another. The table includes only 11 EPZ countries which account for
around 45 percent of EPZ employment in the developing countries.
In this sense, it can be considered as a representative table. Currently
information on the real (net) export performance of all EPZ
countries is not available (38).

The table shows that the net EPZ exports as a percentage of
total EPZ exports are more than 50 percent in South Korea, India and
Indonesia, but it is around 5 percent in Malaysia and Sri Lanka, and
minus figures in Brazil and Barbados.

The table also indicates that after the initial years of the
establishment of EPZ, the real export performance of EPZs is
increasing, as in the case of South Korea, Malaysia, and Indonesia.

In the case of Brazil, the net export figure has been
continuously negative, because there is no fully-fledged EPZ in the
country. The Manous Free Zone of Brazil was originally established

as an EPZ, but it was later transferred into an import processing
zone (IPZ) in a few years. Because there were no particular incentives
in the legislation of this zone for exports. Enterprises in this zone
directed their very heavy import oriented production and sales to the
domestic market. Consumer electronic, transportation, optical
equipment and watches are the main activities of this zone. In 1983,
first two activities employed more than 50 percent of the 50,000

(387) Ibid.
(38) ILO (1988), p. 44.
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employees in the zone (39). In the zone, firms are mostly importing
semifinished goods, and transform them for subsequent sale on the
domestic market. In this case, the economic contribution of the
Manous Zone to Brazil should not be evaluated with respect to net
exports, but in terms of the value added at the processing stage in the

ZOIeE.

Table 5

Net EPZ Exporits as a Percentage of Total EPZ Exports in Selected

Developing Countries

Net EPZ exports as %

Country Year of total EPZ exports
Republic of Korea2d 1971-73 average 34.3
1974-76 average 51.1
Malaysia 1974-76 average -b.2
1977-79 average 5.6
Brazil 1968-70 average -41.5
1978-80 average - 658.0
Mauritius 1983-86 average 24.2
PhilippinesP 1976-78 average 33.6
1979-81 average 25.7
Dominican Republic 1984 28.0
Sri Lanka 1980-81 average 5.1
IndiaC 1974-75 average 599
1976-77 average
1977-78 average 52.4
1979-80 average
Indonesia 1978 0.8
1981 50.3
Barbadosd 1980 -36.5
Taiwan, China 1972-75 average 14.0

a. Masan EPZ only
b. Bataan EPZ only
c. Kandia EPZ only

d. Figure for textile and electronic'industries only

Source: ILO, Economic and Social Effects of Multinational Enterprises
in Export Processing Zones, Geneva, ILO- 1988, Table 6 on p. 45.

(39) For further information, see M. Possas, et. al. (1987) Tables 1-3 on pp. 4-6.
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D. Indirect Employment Effect of EPZs and Domestic Value
Added

Establishment of EPZs in some countries aimed initially at
setting up a regional development pole and create employment
rather than increase in manufactured export and foreign exchange
earnings. As in cases of Brazil, Mexico and Philippines, EPZs have
become an important source of employment for the underdeveloped
regions of the respective countries (40),

The overall impact of EPZs on the employment of host
countries is not only directly generated number of jobs by EPZ firms.
As a result of the demand of EPZ firms from local labor services and
inputs additional income and indirect employment created
elsewhere in the host economies. Thus, EPZ firms create a certain
amount of value added which includes basically two major items,
such as labor and physical inputs. Labor inputs can be generated
directly or indirectly. Physical inputs consists of locally purchased
raw materials, components, semifinished goods and machineries.
They may also purchase some services such as transportation and
financial services locally. Consequently, some jobs have been
indirectly created in the host economy as a result of the spending of
EPZ workers in the local economy as well as through locally
purchased inputs by the EPZ firms.

Measurement and/or identification of indirect employment
‘effects of EPZs are very difficult and speculative in nature. Recently,
it is estimated that indirect employment ratios of the electronic
industry, and the textile and garment industry are 18.2 and 17.6
percent, respectively (41). This means that every directly generated
five jobs in the EPZs lead approximately one indirectly generated job
in the local supplier industries. It is expected that indirect
employment-generating effects of EPZs depend a lot on the nature of
each EPZ industry. For example, the food industry is expected to
generate indirectly a larger number of jobs than the plastic industry

since it purchases most of its raw materials locally.

The most important contribution of EPZs to the host country
might be their effects on economic growth or the growth of industrial
output. Unfortunately, such data are not available so far. Then, total
value added in the manufacturing sector is used as a crude indicator
for that purpose. :

It is concluded that "between 1973 and 1981, the 12 most
important EPZ countries and areas have seen their share of world

(40) For further information about the regional development impact of EPZs
in selected countries, see P. Warr (1987a); E. Wong (1987), J. Zaidenweber
(1988), pp. 75-77; M. Possas, et. al. (1987), pp. 2-7, Ochoa (1986), pp. 30-33.
(41) ILO (19288), p. 75. )
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manufacturing value added increased more than that of the other
non-EPZ developing countries" (42). It is speculated that the
demonstration effects of dynamic EPZs are the most impertant
reasons for this success. As a result of EPZ experiences and
influences, most probably in each EPZ country industrial work
discipline increased, infrustructural and administrative
modernization and the liberalization have been accelerated
substantially.

4. Reasons for Successes and Failures, and Final Assessment of
Export Processing Zones

A. Reasons for Successes and Failures

There are usually many contributing factors for the successes
and failures of an EPZ in every EPZ country. These are political
circumstances in the host country and/or in the neighboring
countries, the location factor, the level of infrastructure, the local
wage level and the quality of the labor force, the competence of the
EPZ Authority and the dynamism in the host economy (43).

In most cases, failure or success of any EPZ cannot be
attributed to a single negative or positive factor alone. Rather, a
number of combined factors affect its failure or success. In the recent
EPZ literature, it is concluded that political climate of the host
country and its region is the most important factor to determine the
failure or success of each EPZ. Political climate includes the
political stability of the EPZ or host country and/or its region as
well as the attitudes of its government and its people towards foreign
investment and the tradition of respect for the government's
international commitments. For example, Central American and
Caribbean Regions contain a large number of unsuccessful or only
marginally successful EPZ due to political disturbances in these
regions. It is important to note that potential foreign investors
attach the utmost importance to the political stability (44).

Outcome of a recent survey clearly showed that political
stability was given a major reason for investing in Malaysia even
though wage rates in this country were higher than in all of the
neighboring countries with the exception of Singapore. Similarly,
foreign investors gave. political stability the highest ranks for
investing in Hong Kong,

(42) Ibid., p. 132. :

(43) For detailed information, see J. Currie (1985), pp. 14, 23-32; P. Warr (1983),
pPp. 35-36; E. Lee (1984), pp. 76-77 and p. 240; A. Germidis (1984), pp. 22-34; p.
Ryan (1986), pp. 54-55; P. Ryan (1985), pp. 63-66; Journal of the Flagstaff
Institute (March 1986), pp. 22-23, 34 and 43-44; R. Snape (1987), p. 146; D.
Spinanger (1984), pp. 71 and 75; ILO (1988), p. 107, Warr (1985), p. 21.

(44) A. Germidis (1984), p. 32; P. Ryan (1985), pp. 62-63; J. Currie (1985}, p. 25.
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Other most important factors which affect the success and
failure of an EPZ are the location of the zone and the presence of
sophisticated infrastructure within the zone and its environment.
Each EPZ must be established in a location which has highly
developed transportation and communication facilities. For
example, the possible reasons for the slow start of the Indian
Kandala Zone which was set up in 1965 were the location factor and
communication difficulties of this zone (45).

It takes a long time to build an EPZ and its infrastructure is
very expensive. The typical way of developing an EPZ is to build
roads, ports and warehouses, to install the electricity, the water and
sewer systems, and to construct factory buildings and sophisticated
telecommunication system. It is important to note that no country
can attract foreign investment and industrial firms in its EPZs
unless each zone has the physical facilities so that EPZ companies
can establish production units within the zone with a minimum
costs and delay (46).

The experiences of many EPZ countries have proved that no
developing country can assume that generous incentives in the area
of tax exemptions; duty free imports and exports and etc. are
sufficient to attract foreign firms into recently established EPZs
without having sufficient physical facilities within these zones, and
political stability and an atmosphere of friendliness towards foreign
investment in the host country and/or its neighboring countries (47).

The availability of cheap and disciplined labor force is the next
important factor motivating the foreign investors to invest in EPZs.
Wage rates in a developing country are more than ten times higher
than those of in a developing country. These differences are very im-
portant for the general decision of foreign investors to locate labor
intensive activities into the developing countries. But, dilferences in
wage rates are less important for foreign investors in their invest-
ment decision between one EPZ country and another. Because, in the
same geographical area, differences in the wage rates of EPZ
countries are not more than 50 percent. These small dilferences can
be more than to offset the combined effect of labor productivity,
transport costs, bureaucratic delays and other favorable factors (48).

In each EPZ country an EPZ Agency or Authority has to be
responsible for the administration of these zones. The agency has to
have high degree of financial and administrative ‘autonomy.
Because, whatever the incentive package of the EPZ is, the new
investor will ask how the package is administered in practice.

{45) For further information, see J. Currie (1985), pp. 24-28.

(48) ILO (1988), p. 107; E. Lee (1984), p. 70; Journal of Flagstaff Institute
(March, 1986), pp. 21-22 and 51-54.

(47), Ibid.; D. Spinanger (1984), pp. 71 and 75.

(48) J. Currie (1985), p. 25. ¥
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Administration of the incentive package is very important, because,
any delay or confusion in the Zone Authority administration,
including frequent staff changes, can also defeat the purpose of
incentives. The EPZ authority must be very competent and
responsible for the day to day administration and maintenance of
the Zone (49).

Most of the successful EPZs in the South Fast Asian countries
have minimized "red tape" by allowing EPZ firms to deal with a
single administrative agency or authority. This authority is also
working as an intermediary between EPZ firms and the various
goverment departments. Most of the administrative cost of these
agencies are expected to be covered from the direct charges (50).

The efficiency of the backup essential services to the EPZ
activities such as banking, sea transport, consultancy, legal and
accounting services, telecommunications are also contributing
factors for the success of an EPZ.

B. Final Assessment and Future Prospect of EPZs
a) Final Assessment

The difficulties of evaluating the performance of EPZs in
different EPZ countries are considerable. The most important
bottleneck is the scarcity of data on EPZ industries. Because, EPZs or
EPZ industries are not treated separately in the national statistics
on trade, employment ad investment. Available incomplete data
gathered mostly from EPZ authorities and/or individual EPZ firms.
Unfortunately, these data rarely cover a sufficiently long period of
time to be entirely meaningful.

Secondly, until mid-1985 there was no common framework of
analysis of EPZs. Most of the case study evaluations were made long
before the 1985 methodological guidelines of the UNCTAD and these
evaluations are not suitable to make comparative studies (for the
guidelines, see Table 6). In spite of this, as seen in this study, some
attempts have been made about the benefcial part of EPZs in terms of
employment, exports, foreign exchange earnings, transfer of
technology, and other macro economic effects of these zones.

Establishment of an EPZ imposes some direct and indirect
costs on the host country. The evaluation of direct costs is easier to
handle, because they usually involve measurable expenditures such
as construction of buildings, roads, ports and public utilities. Main
difficulty arises when we want to evaluate indirect costs or subsidies.
As mentioned before, all host countries offer some sort of financial
incentives to prospective EPZ investors in the forms of tax holidays,
duty-free imports of inputs, rental employment creation and
training, indirect subsidies for the purchase of local raw materials
and depreciation allowances on capital equipment.

(49) E. Lee (1984), p. 70, ILO (1988), pp. 107-108.
(50) P. Warr (1083), pp. 35-36.
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Evaluation of these indirect costs or subsidies is very difficult
because of the following reasons (51):

- firstly, access to information and the calculation of the full
range of incentives on offer can not be solved in practice.

- secondly, rate of incentives or subsidies are changing very
rapidly in the short-run.

- thirdly, for each EPZ firms, measurement of the relative
value or benefits of these various incentives and subsidies is almost
impossible. :

As a result, due to unavailability of comparable and up-to-date
information on the indirect costs and their complexity, cost-benefit
analysis con not be undertaken for this evaluation. Because of this
reason, very few attempts have been made to estimate the costs and
benefits of EPZs during the last decade. Some empirical evaluations
have been attempted for the EPZs of Philippines, Korea, Indonesia,
Malaysia and India. But these studies, could not arrive at any firm
conclusions on the subject (52).

In short, due to the poor quality of the basic data on the EPZ
incentives and activities, and the enclave nature of EPZs, it is very
difficult to draw a clear line between the cost incurred by the host
country and those incurred by the zone, and between the benefits
accruing to the zone and those accruing the host economy.

b. Future Prospect

'As mentioned before, objectives of EPZs varies from one
country to another. For example, based on a survey of WEPZA
Secretariat, out of 24 questionnaires filled out, 7 indicated only the
increase in employment and 3 of them added foreign exchange as an
objective. The remainder also included transfer of technology and
. regional economic development. In one country, after 20 years
experience, the principle objective is changed from regional
economic development to increase in employment (53).

Discriminatory governmental policies have been used in order
to reach intended objectives. These policies are limitations of the
role of EPZs and their size, location, import, ownership, nature of
product, level of investment and value added per worker (54).

WEPZA Secretariat also estimated that, at present, there are
about 100 EPZs in developing countries and this number will
increase 10 fold in the next decades. Currently, there are one
thousand managers/professional/technical persons managing EPZs
and 2.000 managing companies in all EPZs. In the next two decades,

{(51) For further information, see ILO (1988), pp. 29, 123-143.
' (52) For detailed analysis, see P. Warr (1987a). pp. 234-239; P. Warr (1987),.
. pp. 49-54; P. Warr (1984), pp. 176-184; R. Kumar (1987), pp. 1314-1316.
(53) Journal of Flagstaff Institute (February 1987), pp. 34-35.
(54) Ibid.
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these numbers will reach to 10.000 and 200.000 respectively (55).
In recent years, wage levels in Bagladesh, India and Sri Lanka

- have become almost one-fourth that in Far East. In spite of this, Far

Eastern EPZs are still more attractive than Sri Lankan and
Bangladeshi EPZs due to existence of unrest in these countries.
However, recently, Singapore is reaching to saturation point. There
is uncertainty in Hong Kong. Now, Indian EPZs have become fairly
attractive as offshore invesiment possibilities (56). Similarly, in the
near future, more stable and more developed EPZ countries will have
better chance to get more foreign investment into their EPZs.

CONCLUSIONS

Establishment of EPZs represents a partial movement towards
free trade by many developing countries in order to promote
manufactured exports, generate employment, increase foreign
exchange earnings and create linkages between EPZ industries and
the domestic economy. EPZs have been operating more or less like
"enclaves" with duty-free access to imported inputs, while at the
same time enjoying a variety of investment and export incentives.

This study shows that EPZs have become increasingly
prominent in the developing countries, even though their share in
aggregate manufacturing employment, exports and output remain
small. Their importance also varies considerably from one EPZ
country to another Ironically, the EPZs have played a far less
important rol: in ‘he labor surplus countries of Egypt, India,
Indonesia, P: kistar and Philippines than the relatively high-wage
countries of Ireland, Hong Kong, Malaysia, Singapore and .South
Korea.

Criticism o EPZs by some writers has generally focused upon
employment conditions and low level of wages provided in these
zones. But, this criticism has not always reflected familiarity with
the employment conditions and wages elsewhere in the EPZ
countries concerned. Employment conditions such as wages,
benefits, working hours, health and safety etc. in EPZs are very
similar to those prevailing elsewhere in the host economy. :

Contrary to widely held belief, the labor cost advantage is not
necessarily the most important factor for a firm's decision such to
invest in an EPZ. Other factors as the political stability of the host
country and its region, the superiority of its infrastructure and the
overall quality of the country's.labor force are more important than
the cost of labor.

Main EPZ activities are textile and garments, electrical and
electronic products, footwear and leather products. Thus, the major
portion of production in EPZs is associated with consumer good
industries which involve assembly-type operations and simple

(55) Ibid., p. 32.
(56) Journal of Flagstaff Institute (March 1986), p..22.
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processing. Establishment of the strong linkages between the EPZ
industries and the rest of the economy depends on the level of
industrial stage of the host country and its competitiveness in
supplying inputs to the EPZ firms, Establishment of more joint
ventures in each zone might increase the backward and forward
linkages between EPZ firms and local economy.

EPZ in South East Asian countries are more successful than
EPZs in other countries. Because, the very success of EPZs depend on
the existence of certain preconditions like political stability,
sophisticated infrastructure, availability of low wage but
well-educated labor force and dynamism in the host economy. It is
also important to note that all EPZ countries offer a wide range of
financial and nonfinancial incentives to be prospective investors in
EPZs. But, these incentives do not appear to play a major role in te
investment decision of foreign firms without having the above
mentioned prerequisites in the EPZ country.

In EPZ literature, only a few evaluations of existing EPZs have
been undertaken, but these studies could not reach firm conclusions
on the subject due to the absence of common standards of evaluation
and reliable data concerning EPZ activities. It is only generally
accepted that demonstration effects of EPZs represent the most
important macroeconomic contribution to the host contry's
economy. : :

In conclusion, the economic and social importance of EPZs
varies considerably from one EPZ country to another. As a result of
differences in objectives and discriminatory governmental policies,
one can conclude that there is no EPZ model which is suitable or
might be generalized for all countries. In practice, each EPZ in an ad
hoe establishment and its structure might be changed with respect to
the circumstance of time and place of its location even in the same.
host country.
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'KALKINMA SURECINDE
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Prof. Dr. Halime L. OYGUR (*)

Yabanci sermaye konusu iktisat literatiiriiniin en tartismah
konulan arasinda yer almaktadir. Meseleye az gelismis iilkeler
acisindan bakildiginda, baz1 iktisatgilar yabanci sermaye
yatirimlarini’ faydali ve gerekli bulmaktadirlar. -Buna gore, ic
kaynaklan yetersiz olan tilkeler i¢cin yabanci sermaye ile gelen ilave
kaynak, kalkinmay: hizlandiracak o6nemli bir etken olarak
nitelendirilmektedir. Buna karsilhik, farklh goériiste olan baz
iktisatcilar icin yabanci sermaye, geri kalmishfin énemli bir
nedenidir ve giintimiuziin geri kalmis tilkelerinin ¢ogu, ytuzyillar
siiren yabanci sermaye faaliyetleri nedeniyle kalkinamamuislardir.
Bu farkh ve celisen goraslerin temelinde yatan gercek, yabanci
sermayenin gittigi tilkeye belli faydalar kadar ¢esitli sorunlan da
beraberinde tasmmasidir. Yabanc: sermaye yatimmlarimin yol actig:
problemler ve sagladig: imkanlarin nisbi 6nemi, konu ile ilgili
olarak farklh ve celigkili degerlendirmelere yol acmaktadir.

Yatirimcilar1 kendi ulusal simirlarinin 6tesinde baska
iilkelerde girisimlere yonelten temel etken hi¢ kuskusuz, kar
beklentisidir. Ustelik bu kar, yabanci bir iilkede faaliyet
gostermekten dogabilecek her tiirlii risk ve belirsizligi telafi edecek
olciide buytik olmalidir. Yabanc: sermayeyi ¢ekmeye ¢alhisan bir
iilke bu temel gercegi gozden kacirmamalidir. Tarihi bir perspektif
icinde bakildiginda, yabanci sermayenin yiiksek karhhg: saglamak
icin onceleri dogal kaynaklara yoneldigi goriilmektedir. Yeni
kesfedilen topraklarda ve kolonilerde, sanayilesmeye baslayan
Avrupa'min hammadde ihtiyacini karsilayacak girisimler biyik
karlar saglamistir. Béylece 19. yy'mn basinda yabanci sermaye
akimlari, tanm ve madencilik alanlarinda yogunlasmustir.
Somiirgecilifin bu asamasinda yabancilarin denetiminde ve
plantasyonlarda kole calistirarak gercgeklestirilen firetim,
Avrupa'ya ihrag edilmistir. Bu stirecten elde edilen biyiik karlar ise.
yine Avrupa'va akmistir. 20. yy'in ikinci yarisinda yabanci
sermayenin farkli bir alana yoneldigi ve gelismekte olan iilkelerde
i¢ pazara déniik iiretime el attig: dilkkat ¢cekmektedir. Bu dénemde
bircok az gelismig iilke sanayilesme hamlesini ithalat ikameci
strateji dogrultusunda yiiritmiis ve korumaci bir politika
benimsemistir. Yabanc: sermaye bu cerceve igcinde 6lgek, tecriibe,

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Iktisat Boltimit
Ogretim Uyesi.
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teknolojik iistiinliik gibi faktérlerden kaynaklanan tekelei giictinii
ic pazara déniik turetimde degerlendirmis ve biiylik karlar elde
etmistir.

1970'lerden itibaren yabanci sermayeyi oOzellikle bazi az
gelismis tilkelere yonelten temel etken, ucuz emek olmugtur. Hizh
niifus artisimn dogal bir sonucu olan ucuz emek ve onun sagladig
maliyet avantaji, bazi yatinmcilari diinya pazarlarna déniik
firetim icin Uzak Dogu ve Asya tilkelerine ¢ekmistir. Bu ddnemde
yabanci sermaye akimlari buyiik 6l¢ctide ¢ok uluslu sirketler
aracihifn ile gerceklesmistir. Gunimiuizde diinya ticaretini ve
firetimini denetim altinda tutan bu dev sirketler, uluslararas:
rekabet ortamu icinde pazar paylarim korumak ya da genisletmek
amaciyla genis bir emek potansiyeline sahip bu iilkelerde yatirim
yapmay: tercih etmislerdir.

Gorildugn gibi zaman iginde 6nce dogal kaynaklar, sonra
genis bir i¢ pazarnn varlig: ve nihayet ucuz emek, sagladiklan buyiik
kar ile yabanci sermayeyi ceken faktorler olmustur. Ancak
giiniimiizde bu faktérlerin varhgi, yabanci sermayenin gelmesi i¢in
yeterli olmamaktadir. Bugiin yabanci girisimeci yatinm i¢in.
herseyden o6nce politik istikrar aramaktadir. Sik sik iktidar
degisikligine ve politik galkantilara sahne olan tulkeler yabanci
sermaye icin cazip bir ortam sayimamaktadir. Ote yandan yabanci
sermaye hizla biiyliyen istikrarli ekonomileri tercih ederken,
filkede uygulanan iktisat politikalarimi da nazarn dikkate
almaktadir. Bu cerceve icinde piyasa mekanizmasi giiclerine dayah
ve nisbeten liberal politikalar uygulayan tilkeler yabanci sermayeyi
¢ekmek agisindan daha sansh olmaktadur.

Bilindigi gibi 1970'lerin ortalannda degismeye baslyan diinya
konjonktiirii ile birlikte uluslararas1 piyasalarda faiz hadleri
énemli 6lciide yiikselmis ve dis bor¢lanmamin maliyeti ¢cok
artrmistir, Bu durumda gelisme ¢abas: icinde olan birgok tilke, dis
finansman sorunlarim ¢dziimlemek icin yabanc: sermayeden medet
ummaya baslamis, yabanc girisimeiye cesitli kolayliklar saglamug
ve yatirnmu cazip hale getirecek tesvik tedbirleri uygulamaya
baslamistir. Yabanci sermayeyi ¢ekmek icin birbirleriyle rekabet
eden tlkeler, tesvikler konusunda adeta bir yarisa girmislerdir.
Bugiin gelismekte olan iilkeler yabanci girisimi ¢ekmek icin 40'mn
iistiinde degisik tesvik tedbiri uygulamaktadir. Diinya Bankasimn
yaptigr bir arastirma tegviklerin yabanci sermayeyi
yoénlendirmekte oldukea etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
arastirmaya goére, diger kosullar aym olmak sarti ile, tegvik
tedbirleri, incelenen her 1i¢ projeden ikisinin yerinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Baska bir ifade ile, tlkenin
uyguladig: tesvik politikasi, yabanci yatirmmlarin ficte ikisi igin
belirleyici rol oynamustir. )

‘Giintimiizde bircok iilkenin bir kurtaric gibi bekledigi yabanci
sermayenin saglayabilecegi énemli yararlar vardir. Bunlan gbyle
ozetlemek mumktindir.



KALKINMA SURECINDE
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI 47

a) Gelismekte olan tiilkeler kalkinma stireci igcinde iki temel
darbogazla karsilasirlar; gonallii tasarruflann ve vergilemenin
yetersiz olusu nedeniyle ortaya ¢ikan tasarruf ac¢igi ve ihracat
gelirlerinin smirli olmasina bagh olarak olusan déviz agigi Iste
yabanci sermaye bu iki onemli darbogazin giderilmesinde yararh
olmakta; bir yandan ulkenin yetersiz i¢ tasarruf hacmini
' desteklerken bir yandan da dis finansman imkani getirmektedir.
Yabanci girisimcinin beraberinde kendi iilkesinin ve cgegitli
uluslararas: kuruluglann mali imkan yardim ve destegini getirmesi
de bu acidan dnemli bir avantaji sayilmalktadir.

b) Yabanci sermayeden beklenen bir bagka yarar teknoloji
konusundadir. Cogu {lilke ihtiya¢ duyup gelistiremedigi ileri ve
modern teknolojiyl yabanci sermaye aracilifiyla saglamaya
calismaktadir. Nitekim guntimiizde teknoloji transferinin blytik
d6lctide c¢ok uluslu sirketlerce yapilan yatinnmlar yoluyla
gerceklestigi bilinmektedir. Ayrica yabanci sermaye modern ve
denenmis tekniklerle tiretlifi mallar ile gelismekte olan tilkelerin
hallana daha ¢agdas kosullarda yasama imkém vermektedir.

¢) Yabana sermayenin édemeler bilancosu tizerindeki etkisi
bir baska 6nemli avantaj olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
diinya pazarlarindaki giici ve tecriibesi nedeniyle ¢ok uluslu
sirketlerin ihracat gelirlerini arttirmas: beklenmektedir. i¢ pazara
dontk tretimde ise yabanci sermaye, ithalat: ikame edici etkisi ile
doviz tasarrufuna imkan vermektedir.

d) Yabanci sermayenin ekonomiye bir canhlik ve dinamizm
getirmesi, strukleyici etkisiyle yeni yatirimlari uyarmasi
beklenmektedir. Bdylece yabanci sermayenin kalkinma siirecinde
bir ¢esit onciilitk gorevini fistlenmesi, ekonomiyi harekete gecirmesi
sozkonusu olmaktadir.

e) Yabanci sermaye Ozellikle diinya pazarlarma déniik
tretimde kullandigi emek yogun teknoloji ile issizlik sorununa
coziim getirebilmektedir. Aymi sekilde vasifli ve vasifsiz isglictiniin
egitim ve bilgi diizeyine yaptigi katkilar, tilke ckonomisi acisindan
oénemli bir yarar sayilmaktadir.

Yukanda o6zetlenen bu olumlu etkilerin her yabanc: yatirim
projesi igin gecerli oldugunu sodylemek mumkiin degildir. Hatta bu
etkilerin bazi hallerde hi¢ gerceklesmedigi yabanci sermayeye
yoénelik elestirilerde vurgulanmaktadir (1).

Nitekim yabanci sermayenin kaynak etkisinin yetersiz oldugu
ve yatinm igin gerekli fonlann biyiik bir kismmimin tilkenin kendi
siurlh imkanlan icinden saglandigi 6ne siirtilmektedir. Bu goriise
gbre yabanci girisimeci getirdiginden daha fazla miktarda yerli
kaynak kullanmakta ve dolayisiyla yerli yatirimci aleyhine bir
durum yaratmaktadir. Boyle bir ortamda ise yabanci sermayenin

(1) Alpar, Cem, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, AITIA
Yaym No: 106, s. 70-71. .
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tekelei giicii artarken, piyasadaki oligopolistik yap: daha da belirgin
bir hal almaktadir. .

Aym sekilde yabanci sermaye aracilifiyla transfer edilen
teknolojinin nisbeten eskimis ve demode teknoloji oldugu elestirisi
yapilmaktadir. Bu durumda az gelismis tlkenin teknolojik acif1
kapanmadig gibi, daha da biiyiimektedir. Ustelik yabanc: sermaye
cogu kez nilkenin kaynak donamimma ve diger somut kosullara
uygun olmayan teknoloji getirmektedir. Kisacasi bazilarina gore
yabanci sermaye, az gelismis tlkelere yonelik pahali ve yanhs
teknoloji transferinin temel nedeni olmaktadir (2). Bu teknoloji ile
iiretilen mallann toplumun belli bir kesimine hitap etmesi ve
genelde tiiketimi kamgilar nitelikte olmasi da bir baska elestiri
kaynagidir. Gelismekte olan iilkelerde zaten yaygin olan gosteris
jcin tiiketim olgusu bdylece adeta bir tiketim cilgmligina
déniismekte ve kalkinmamn finansmam icin gerekli tasarruflarin
olusmasi engellenmis olmaktadir.

Yabanc: sermayenin ddemeler bilangosu tizerindeki etkisi de
oldukca tartismal bir konudur. Genelde dinya pazarlanna donitik
iiretim icin gelenlerin disinda yabanci kurulusglann ihracata -
yonelmedikleri gozlenmektedir. f¢ pazara donak firetim yapan ya
da, dnceden kazamlmis pazarlardaki dengeyi bozmak istemeyen
cok uluslu sirketler ihracati simrh tutmakta hatta ondan tamamen
kacinmaktadirlar. Ayrica ¢ogu kez az gelismis lilke i¢ pazanmn
sagladigi yiiksek karhilik, yatinmciyr dig pazarlar aramaktan
alakoymaktadir. Odemeler bilancosu agisindan bir baska kayip da
transfer fiyatlamas: (anlasmal fiyatlar) mekanizmasi aracilifiyla
gergeklesmektedir. Cok uluslu sirketlerde merkez ile filyal
arasimndaki alisveriste merkez, yabanc tilkedeki ortagma girdileri
diinya fiyatlannin ¢ok iistiinde bir fiyattan satmaktadir. Bu yolla,
ddemeler bilancosunda belirtilen resmi kar transferlerinin kat kat
tistiinde miktarlar, merkeze aktarilmis olmaktadir (3). Transfer
fiyatlamas: yolu ile yabanci sermaye yurt disina buyiik o&lciide
kaynak aktanirken, bunu tepkileri cekmeyecek bir bicimde
gerceklestirmis olmaktadir.

Yabanc: sermayeli kuruluslarm ¢ogunda vasifsiz is¢inin fazla
beceri istemeyen basit islerde ¢ahstiriimasi ve tst diizey yonetimle
ilgili kararlann sirket merkezinde alinmasi ise egitim ve bilgl
etkisini simirlamaktadir,

Ote yandan biiyiik bir ekonomik giice sahip olan ¢ok uluslu
sirketler, gittikleri tilkelerde siyasi hayat ve ulusal egemenlik
iizerinde etkili olmaktadirlar. Bu sirketlerin faaliyet gosterdikleri
tilkelerde i¢ politikaya kanshklar, siyasi hayata kendi ¢ikarlan

(2) Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Erdost C., Sermayenin Uluslara-
rasilasmasi ve Teknoloji Transferi, Savas Yaymnlan, Ankara 1982.

(3) Vaitsos, C.V., Intercountry Income Distribution and Transnational
Enterprise, Clarendon Press, 1974.
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dogrultusunda yon verdikleri, hatta hiukametleri devirdikleri
bilinmektedir. Ozellikle baz1 kiiciik tilkelerde yabanc: sermaye,
ulusun ekonomik ve siyasi kaderi fizerinde ¢ok 6nemli bir rol
oynayabilmektedir. Yabanci sermayeyi ¢cekmek igin ¢aba sarfeden
az gelismis tilkelerin bu gercegi gozden kacirmamasi gerekmektedir.

Yukanda kisaca 6zetlemeye cahstifimiz gibi kalkinma stireci
icinde yabanci sermaye yatimmlannmm cgesitli faydalar: ve bazi
sakincalar: vardir. Aslinda yabanci sermayenin saglayacag:
avantaj, bunlann disinda yatirnmun niteliine taraflanin pazarhk
giiciine ve yatirim izninin sartlanna baghdir. Yatinmin ileriye ve
geriye baglantilan gii¢clii olan sekidrlerde yapilmasi ve yeni yan
sanayi dallarmin gelisimini tesvik etmesi, uzun vadeli kalkinma
cabalan acisindan daha yararh olmaktadir. Bu durumda yabanci
sermayenin bir cesit take-off donemi baslatmas: ve kendi kendini
besleyen bir biiylime stirecini hazirlamasi mumkiandiir. Buna
karsihk yatirmmiun, etkisi simrh kisir bir alana yapilmasi, yabanc:
girisimciye yiitksek kar saglamamn diginda iilke cikarlarma bir
katlkuda bulunmayacaktir. Ote yandan yabanci sermayenin tesvik
politikalarina bagh olarak énemli ayricahklarla gelmesi, ev sahibi
iilkenin saglayacag) faydayr azaltacaktir.

Yatirimin yabanc: firma ve ev sahibi lilkeye saglayacagi
faydanmin dagilimu bityiik 6lciide taraflann pazarhk gtictine baghdir.
Bu pazarhk giicini belirleyen birka¢ etken vardir. Bunlardan
birincisi, yatirmm yapilacak alamn niteligi ile ilgilidir. Yabanci
girisimcinin yatinm yapabilecegi tic alan vardir; dogal kaynaklar,
i¢c pazara doniik tiretim ve-tGmiiyle ihracata, yani dis pazara doniik
iiretim. Genellikle bunlann ilk ikisinde ev sahibi itilkenin
pazarhktaki giicli biraz daha fazladir; istelik ozellikle dogal
kaynaklara yonelik yatinmlarda bunun zaman i¢inde daha da
artmasi mumkiindiir (4). Ciinki bu tiar faaliyetlerde baslangicta
yapilmis olan biiyiitk capli harcamalar baglayici bir nitelik
tasmmakta ve yabanci yatinme:l bir kismu alt yap: niteligindeki bu
tesisleri geride birakip gitmek yerine faaliyetini evsahibi ilkenin
istek ve kosullan dogrultusunda siirdiitmeye razi olmaktadir. Buna
karsihik diinya pazarlarima dénik firetimde, cogu kez ¢ok uluslu
sirketin pazarlik giicii daha fazladir. Bu tir tiretimde, yabanci
sermaye az gelimis iilkeye ucuz emekten yararlanmak icin gitmekte
ve buna uygun olarak standart teknoloji ite basit tesislerde tiretim
yvapmaktadir. Zamanla, ticretlerin ylikselmesi halinde cok uluslu
sirket iilkeyit kolaylikla terkederken, yerlesik niteligi olmayan
basit tiretim tesislerini daha diisiik ficret 6deyecegi bagka bir filkeye
kaydirmaktadir (5). Bu durumda yabanci sermayenin kagisini
engellemek icin ev sahibi {ilkenin vermis oldugu tesvik ve tavizleri
zaman ic¢inde arttirmasi gerekmektedir. "Kokstiz" "sig"' bir

(4] Frank, lsaiah "Foreign Enterprise World Wide" Economic Impact 1981/1,
s. 16.

(5) Gectigimiz yﬂlarda baz1 gokuluslularin Taiwan, HongKong gibi ulkclerden
Singapur, Malezya gibi tilkelere kaymasi buna 6inek teskil etmekdedir.
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sanayilesme olarak bilinen bu durumun, ev sahibi iilkeye uzun
vadeli bir yarar saglamiyacag agiktir. Aynica ucuz emegin varhigma -
dayali bu modelin ancak baskici bir politik ortamda ve sendikal
haklarin askiya almmasiyla birlikte yurityecegi de unutulma-
malidir.

Ote yandan i¢ pazara doniik olarak ileri teknoloji ile firetim
yapan yabanci kuruluglar, ozellifi olmayan standart teknoloji
uygulayanlara oranla daha biiylik ve kalici bir pazarlik giiciine
sahiptirler. Ev sahibi iilkenin, yabanci firmamn merkezden
sagladi1 teknoloji akismma bagimh olusu,. pazarlikta dengeyi
yabanci kurulus lehine cevirmektedir. Ayrica bu tar ileri
teknolojiyi Qireten ve piyasaya arz eden kuruluslarin sayisinin
siurlh olusu, onlara bir tekelei giic vermektedir. Nisbeten basit
standart teknoloji ise, her yerden kolayca temin edilebilecegi i¢in
sahibine pazarhkta bir avantaj saglamamaktadir.

Pazarhk giiciinii ‘belirleyen bir baska etken de taraflarin bilgi
diizeyi ve egitim seviyesidir. Bu agidan yetersiz olan az gelismis nlke
yoneticilerinin, bilgili ve tecriibeli yabanci firma temsilcileri ile
pazarhkta fazla etkili olmalarn miimkiin degildir. Pazarlk, bilgi
yetenek ve tecriifie isteyen zorlu bir siirectir. Bu siirecte bagari
olmak icin teknolojideki gelismeyi yakindan izlemis olmak,
gerekli teknolojinin nereden ve hangi kosullarda temin
edilebilecegini bilmek gerekmektedir. Halbuki ¢ogu kez az gelismis
tilke hesabina pazarlik yapan kisiler bu &zellikleri tasimadiklar
- gibf, gériismeleri surdiirecek kadar yabanci1 dil dahi
bilmemektedirler. Buna cok uluslu sirket tarafindan saglanan bazi
ménfaatler de ilave edilince, pazarlik cogu kez ev sahibi ilke
aleyhine sonuclanmaktadir. :

Calismada ana hatlariyla ozetlemeye cahstifimz gibi,
yabanci sermayenin kalkinma' dzerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri 6teden beri tartisilmaktadir. Bu tartismalar yapilirken ¢ogu
kez bir nokta gozden ka¢maktadir. Ashnda yabanci sermaye
alnmlannin sadece. kiiciik bir kistm az gelismis tilkelere yoneliktir.
Diinyadaki toplam yabanci sermaye hareketinin dortte ¢ gelismis
iilkeler arasinda cereyan etmektedir. Ustelik gelismekte olan
_filkelerde yapilan yabanci yatinmlar 1970'lerden itibaren nisbi
olarak azalmaya baslarmgtir. Aym sekilde sdzkonusu uilkelerin
yararlandifi dis kaynaklar icinde yabanc: sermayenin payl da fazla
biiytik degildir. Ornegin 1984 yiinda yabanci sermayenin az
gelismis filke dis finansman kaynaklari icindeki pay1 sadece % 12
olmustur (6). Aym yil bu tlkelerin aldig1 dis borg ise, kaynak
ihtiyacimin % 60'1m1  karsilamustir. Gelismekte olan tilkelere
yonelik yatirnmlarin ¢ok buyiik bir kismi az sayida tlkede
toplanmistir. Petrol iireticisi olmayan az gelismis alkelerde yapilan
yabaner yatinmlarin yarisi Brezilya, Meksika, Singapur, Malezya
ve Giiney Afrika'dadir. Bunun digindaki iilkelerde ise yabanci

(6) Goldsbrough, David “Foreign Direct Investment in Developing Countries”
Finance and Development, Mart 1285, Cilt 22/No2 1, s. 33
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sermaye yatirmmlarn miktar olarak fazla buylik degildir. Ancak
1980'1li yillarda bor¢lanmamn bedelinin artmas: ve dolayisiyla
bircok tilkenin borcunu édeyemez hale diismesi, kalkinma g¢abasi
icinde olan ulkeler icin yabanci sermayenin énemini arttirmustir.
Ayn1 dénemde sosyalist tilkelerin yabanc: sermaye ile ilgili
tutumunun btiyiik 6lglide degismesi de konuyu gundemde
tutmaktadir,

Dolaysiz yabanci sermaye yatirnmlarninm kalkinma sireci
icindeki yeri 6teden beri ¢ok farkh gériislerin ortaya atildifi hassas
bir konu olmustur. Ikinci Diinya Savasim izleyen yillarda siyasi
bagimsizlifini yeni kazanan bircok iilkenin ekonomik kalkinma
cabasina girmesiyle konu ile ilgili goértis ayrnliklan giderek
artmistir. Bu donemde gelismis tilke iktisatcilar ve yoéneticileri
arasinda hakim olan gérils, sermaye yetersizlifinin kalkinmay:
engelleyen en onemli faktor oldugu seklinde idi. Gelismis tilkelerden
ve uluslararas: kuruluslardan saglanacak yardumin, bu eksikligi
gidermede dnemli bir rol oynayacaf dusiniilityordu. Devletten
devlete verilecek bu yardimlann alt yap:, ulasim, haberlesme ve
enerji alanlarinda énemli bir gelisme saglamasi bekleniyordu.
Temel alt yapinun bu sekilde kurulmasiyla, gelismis iilkelerde hizla
bluyityen kaynaklarin dolaysiz yabanci sermaye yatinimlarn
seklinde az gelismis tilkelere akmas: saglanacakti. Boylece bu
tilkeler ihtiya¢ duyduklari, ancak sahip olmadiklarn her tirli
imkana -sermaye, girisim, yo6netim becerisi, teknoloji ve
pazarlama- kavusmus olacakti. O yillarda yabanci sermaye
konusunda c¢ok farklh bir goriis ise Birlesmis Milletler Latin
Amerika Ekonomik Komisyonu g¢ercevesinde calismalar yapan
iktisatcilar tarafindan gelistirilmistir. Buna goére yabanci
sermayenin az gelismis nlkelerdeki faaliyeti, temelde bir sémiirii
iliskisine dayanmaktadir ve buna baglh olarak filkenin gelismesine
hi¢bir katkida bulunmamaktadir. Aksine, yabanci sermaye bu
iilkelerin az gelismigliini pekistiren onu sirekli kilan o6zellikler
tasmmaktadir. Yabanci sermaye ile iliskiler sonucu, bu tilkelerin
daha da fakirlesmesi buna karsihik gelismis iilkelerin glictiniin
artmas1 kacimilmaz olmaktadir.

Bu iki zit goruis, halen belli cevrelerde gecerliligini
siirdiirmektedir. Ancak giiniimiizde konuya daha objektif ve akile:
bir bigimde yaklasmak gerekmektfedir. Yabanci sermayenin yol
acabilecegi sorunlan ve salkincalari tamamen ortadan kaldirmak
miimmkiin olmasa bile amag, bunlar belli dl¢iide azaltarak asgari
seviyeye indirmek olmalidir. Onemli olan meseleye bilingli ve
onyargisiz bir bi¢imde yaklasmaktir. Bu cerceve icinde yabanci.
sermaye ile ilgili olarak genellemeler yapmak yerine, her yatirm
projesini ayr aym incelemek, fayda ve maliyetlerini tartarak karar
vermek iktisat politikasinin temel yaklagim: olmalidir. Boyle bir

strateji ile yabanci sermayeden, iilke c¢ikarlan i¢in maksimum
seviyede yararlanmak mimk{n olacaktir. Son yillarda basta Cin
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Halk Cumhuriyeti olmak itizere sosyalist tilkelerin kapilarimi
yabanci sermayeye acmasi da, bu konuda dikkate alinmas: geréken
bir husustur.
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1. Makroekonomik Analizde Servet Etkileri

Makro ekonomi teorisi bir analitik siralama olarak kisa
dénem ve uzun dénem ayrimlarim yaygimn bir bicimde kullamir.
Buradaki "donem" kavrami dogrudan takvim zamanina
déniistiirebilecek bir kavramdan ziyade, ekonomik degiskenlerin
- nispi uyum hizlar1 konusundaki ampirik yargilara dayanan bir
zaman uzunlugunu tammlamaktadir. Bu noktada sunu belirtebiliriz
ki, geleneksel IS/LM makro iktisad: yapdigi soyutlamalarla bir kisa
doénem teorisi niteligini acik olarak kazanmis durumdadir. Hatta
yasanan tecriibenin 1siinda, sézkonusu soyutlamalarla bu teorinin
bir "¢ok kisa" dénem teorisi olarak siflandirildigimi gériiyoruz.
Son yillarda gercgeklestirilen bircok teorik ve ampirik ilerlemeler
daha ziyade bir yandan geleneksel analizin “"sabit tuttugu"
ekonomik degiskenlerin dnemi ve zaman formunu incelerken diger
yvandan da analizi, bu degiskenlerin tepkisi ve yarattig:
geri-bildirimleri (feed-backs) kapsayacak sekilde genisleterek bu
durumda modelin alacagi yeni o6zelliklerin neler oldugunu
arastirmaya yonelmistir.

Geleneksel IS/LM analizinin temel soyutlamalanndan biri, bu
modelde fiziksel ve mali asset stoklarnnin veri alimip esas olarak
akim dengelerinin belirlenmesiyle ilgilenilmesidir. Bu akim
dengelerinde stok degiskenlerdeki degismeler siirmesine ragmen;
yapilan soyutlamayla stoklardaki bu degismelerin yaratti: etkiler
ihmal edilmektedir. Buna neden olarak da, modelde kullanilan
‘zaman periyodunun stoklardaki degismelerden gelen bu
geri-bildirimlerin ihmal edilmesine imkan verecek kadar kisa
olmas1 goésterilmektedir. Ancak geleneksel analizin yiritaldign
kisa dénem, sézkonusu stok degismelerinin etkilerinin dikkate
alinmasina yetecek kadar uzundur. Eger stoklardaki bu degismeler
analiz disi birakilirsa yukarida da belirttifimiz gibi geleneksel
analiz bir "¢cok kisa dénem" teorisi haline déniistir. .

Geleneksel analizin bu eksiklifi asset birikiminin etkilerini
acik bir sekilde inceleyen oldukc¢a genis miktarda cahsmada

(*) Hacettepe Universitesi, lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi, lktisat
Bélimii Ogretim Uyesi.
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elestirilmistir. Daha sonra Brainard ve Tobin ve May (1) gibi
iktisateilar tutarlh stok-alum makro modellerinin olusturulmas:
konusunda calisarak geleneksel analizin bu ydnde genisletilmesine
¢aba harcamslardir. Bu ¢alismalarda, 6zel kesim net servetindeki
degismelerin yarattif: etkilere (servet etkileri) dé dolayh olarak
genis yer verilmistir. Difer taraftan, servetle iliskilendirilmis
" tiketim ve harcama  fonksiyonlarmu iceren makroekonometrik
modellerde stok degismelerinin yarattify geri-bildirimler daha acik
bir sekilde yer almstir (2).

Geleneksel IS/LM analizinin yapt1g1 soyutlamalara yeniden
dénelim. Standart IS/LM modeli esas olarak bir mal piyasasi, bir
para piyasasi ve bir de Walras Kanunu geregince atilmus tahvil
piyasasini goézoniine alir ve para talebi wve harcama
fonksiyonlarinda servet etkilerine yer vermez. Dolayisiyla,
modeldeki zimni tahvil talep fonksiyonu birime esit bir servet
esneklifine sahiptir. Bunun anlami 6zel kesimin net servetinde
ortaya cikacak bir artismm harcama ve para talebi davramgslan
tizerinde herhangi bir etki yaratmadan tiimiiyle tahvil stokunun
artmasina yansiyacagidir. Bir baska ifade ile ozel sektdr, net
servetindeki artisin timiini elindeki tahvillerin miktarin
arttirarak absorbe edecektir. Bu durumda, 6rnegin hiikitmet
butcedeki acifi tahvil satiglarn ile finanse ettigi siirece 1S/LM
modelinin tammladigy alom dengesinde herhangi bir bozulma
goriilmez.

Bu soyutllamay: gercekei kabul etmek miimkin degildir, zira
bu durumda 6zel kesim net servet-gelir oranimin 6zel kesim
harcamalarinda herhangi bir defisiklife yol a¢cmadan simrsiz
olarak degisebilecegini varsaymamiz gerekir. Bir baska ifade ile,
insanlarin servelleri surekli olarak artarken harcamalarinda ve
para taleplerinde hi¢ bir degisiklik olmayacagim kabul etmemiz
gerekir.

Geleneksel modeldeki bu tutarsizligi énlemek icin harcama
fonksiyonu ve para talebi fonksiyonlarindan birine veya her
ikisine birden servet etkilerini dahil etmek tutarli olacaktir. Para
talebi fonksiyonunda servet etkisinin yer almasi, siirekli olarak
tahvil miktarimn arttirilmasimn ancak para piyasasinda stirekli
bir degisme ile miimkiin olabilecegi anlamina gelir. Dogal olarak,
para piyasasmndaki siirekli degisme mal piyasasimnda da degisiklik
yaratacaktir. Harcama fonksiyonundaki servet etkisi de servetteki
degismelerin harcamalar tizerindeki etkilerini gosterir. Asset

(1) W. Brainard and J. Tobin, "Pitfalls in Financial Model Building", Amencan
Economic Review, Papers and Procedings, v. 58, 1968;

J. May, "Period Analysis and Continuous Analysis in Patinkin's
Macroeconomic Model", Journal of Economic Theory, v. 2, 1970.

{(2) J.8.E., Laury, G.R. Lewis and P.A. Ormerod, "Properties of Macroeconomic
Models of the UK Economy: A Comperative Study, National Institute of
Economic Review, no: 83, 1978.
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stoklarindaki degismelerin harcama ve para talebi davrams:
lizerindeki etkilerini ele alan servet etkisi kavramimin analize
sokulmasi, 1970'li yillardan itibaren elektronik bilgisayarlarin
ampirik calismalarda yaygin olarak kullamilmaya baglamasi ve
iktisadi hayat ile ilgili verilerin daha gtvenilir bir sekilde ve sik
araliklarla kullaniciya sunulmas:i ile hizlanmistir.. Ampirik
calismalardan elde edilen ilk bulgular konunun akademik bir
egzersiz olmayip uygulama acisindan énemli sonuclar dogurdugunu
gostermigtir.

Geleneksel Keynesci analizin bu yeni  gelismelerle
genisletilmesi dogal olarak yeni tartismalari da beraberinde
getirmistir. Tartismamn odak noktasi, servet etkisine neden olan
ozel kesim net servetinin hangi assetlerden olustugudur. Net servet
tanmina para ve vadesiz mevduatlarin dahil edilmesi konusundaki
tartismaya, biitce ac¢ifimin finansman: ic¢in (;1kar11an devlet
tahvillerinin net servet sayilip sayilamayacag: tartismas: da
eklenmistir. Ozellikle devlet tahvilleri ile ilgili husus, giderek
Monetarist-Keynesci tartismasinda yeni bir platform olusturur
duruma gelmistir.

Makroiktisat politikalarn alaninda da benzer bir gelisme
goriilmektedir. Son zamanlarda Bati ekonomilerinde yayginhik
kazanan biitce aciklan ve bu agiklann finansman metodlan ilgi
odag: durumundadir. Geleneksel Keynesyen analiz biitce agiklari ve
ozellikle finansman yontemlenmn etkilerini kapsam dis:
birakmusti. Bu etkileri, agiga yol agan birinei tur etkilerle birlikte
analiz edebilmek icin, servet etkileri bu alana uygulanmistir. Bu
amacla, geleneksel modele bir biitce kisitlamasi eklenmis, ayrica
‘harcama ve para tutma fonksiyonlarina net servet bir agiklayici
degisken olarak sckulmustur. Boylece, o6rnegin kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinin 6tesinde arttirilmasinin
ekonomide yarattifi cogaltan etkisi yaninda, sézkonusu
harcamamn finansman bic¢iminin ikinci turda yarattigi ¢ogaltan
etkisi birlikte analiz edilerek ekonominin kalici bir denge olan
alam/stok dengesine ulasma kosullar incelenmeye baslanmustir.
Bu arada, biitce agiklanmn 6zel kesimde crowding-out etkisi
yaratmasin: 6nleyecek uygun finansman politikalarimin tespiti
konusu giindeme gelmistir. Bu alanda da bir Monetarist-Keynesci
tartismasimin basladig: gortilmektedir. Monetaristler, biitce
aciklanimin parayla finanse edilmesini para politikas1 sayarak, bu
politikamin ekonomideki genigletici etkisinin tahville finansmana
gore daha buytik oldugunu ileri stirmektedirler. Buna karsilik,
Keynesci cizgideki iktisatcilar, sistemi kararli bir dengeye
yoneltmesi kosuluyla, tahville finansmanmn parasal finansmandan
daha genigletici olabilecegini sdylemektedirler (3).

(3) Ayrntih bilgi icin bak. H. Kazdagh, "Makrockonomik Modellerde Servet
Etkileri ve Btit¢ce Kisitlamasi: Teori ve Politikalar”, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, H.U., 1986, Bolim IV.
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1lk ortaya atildifinda "akademik bir egzersiz' olarak
nitelendirilerek adeta kiiciimsenen ve bu nedenle cagu kez analiz
dis1 birakulan servet etkisi, giiniimiizde iktisadi analizinin énemli
kavramlanndan biri durumundadir. Servet etkisinin ortaya cikisi
ve kaynaklarimi kapsamli bir bicimde ele alip degerlendirmek
¢esitli makro modellerde bu etkiye atfedilen degismelerin
birbirinden ayirt edilebilmesi ve uygun iktisat politikalar:
olusturulabilmesi bakimindan yararli olacaktir. Bu makalenin
izleyen kisimlarinda béyle bir girisimde bulunulmaktadir.

2. Servet Etkisinin Dogusu: Tarihsel Perspektif

J.M. Keynes 1936'da yayinladifi Genel Teori'sinde (4)
ekonomilerin yalmzca tam istihdamda degil aymu zamanda dasiik
istihdam durumunda da dengeye gelebilecegini ileri stirmistiir.
Keynes, Klasik Teoriyi temelden sarsan bu goriisiinti belirtirken
sadece 1929'da baslayan ve yedi yil kadar stiren Biyiikk Bunalim ve
aymi dénemde Ingiltere'de 10 yi1l devam eden yuksek issizlik
olgusunun sagladigi ampirik bulgulara dayanmayip, teorik olarak
formiile edilebilen kararh bir gayri-iradi issizlik durumunu ortaya
koymustur. Genel Teorinin ilk ti¢c béliiminde emek ve diger tiretken
kaynaklarda ortaya ¢ikan arz fazlasim (ya da talep noksanhgim)
otomatik olarak ortadan kaldiran bir piyasa mekanizmasimn
varhigi reddedilmektedir. Keynes bu iunlia eserinde sézkonusu
mekanizmanin, fiyat sistemine yanhs bazi devlet miidaheleleri
(asgari ticret ve benzerleri gibi) veya ticareti kasitlayic dzel birtakim
birlesmeler (sendikalar ve sanayi kartelleri gibi) gibi nedenlerle tam.
olarak iglemedifinden so6z etmemekte, bizatihi boyle bir
mekanizmanin rekabetei bir ekonomide var olmadifimi ifade
etmektedir. Onun elestirdigi, Klasik Iktisadin temel dayanag: olan
rekabetin, bitiin piyasalardaki arz ve talep fazlalarimi ortadan
kaldiracak sekilde fiyatlari degistirecegi inancidir. Dahas:,
piyasalarda ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan arz talep dengesizliginin
fiyat degismeleri yoluyla yeniden saglanmasi uzun zaman
gerektiren bir uyum stireci de degildir, zira Keynes boyle bir uyum
mekanizmasimn var olmadifim ileri stirmektedir.

Gergekte, Klasik Iktisat literatiirti icinde Keynes'in Genel
‘Teorisinde "hatal ortadoks diistince" olarak adlandirip, elestirdigi
Klasik iktisadi tam anlamiyla temsil eden bir pasaj bulmak ¢ok
zordur. Bircok yazarmn da belirttigi gibi Keynes, kendisi, somut
olarak belirli bir kisi veya ekole tekabiil etmeyen temsili bir "Klasik
Iktisat¢l” tamimlamistir. Burada kisaca Keynes'in ve Keynesci
yaklasimin sonraki temsilcilerinin kars: olduklanm séyledikleri
Klasik Yaklasum ana hatlanyla tanimlamakta yarar gérityoruz (5).

(4) J.M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and
Money, New York: Harcourt, Brace and World Inc., 1964.

(5) Bu kisim icin M.J.C. Surrey, Macroeconomic Themes, Edited
Readings, Oxford Unv. Press, Oxford, 1975. ss. 1-3'den yararlamlmustir.
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Ilk olarak, analizin ilgili kisimlann "kisa ddénemi"
kapsamaktadir. Kisa donemden kasit ekonomide net yatirnrmlarn
gerceklesiyor olmasina kargihik sermaye stokunda meydana gelen
biiyimenin etkisi ihmal edilebilir. Verilen bir donemde "emek",
homojen bir mal (ki su an i¢cin bu maln tiketim mal veya yatinim
mal1 olarak kullamlabilecegini varsaylyoruz] tiretmek i¢cin mevcut
sermaye stokuna uygulanir. Arz1 "otoriteler'ce kontrol edilen bir
para stoku mevcuttur ve bu stok yalmzca ekonomide gerceklesen
muameleleri finanse etmede kullamilir. Dolayisiyla ekonomide
dikkate ahmnan ii¢ piyasa vardir: emek piyasasl, mal piyasasi ve para:
piyasasi. Emek piyasasinda arz reel ficretin artan bir fonksiyonu
olarak alimr. Talep tarafinda ise, tamamen mikemmel rekabetci
kosullar varsayilir ve karlar maksimize edilir, Sermaye stoku (ve
teknoloji) veri iken reel hasila, yalmzca istihdam seviyesine
baghdir. Istihdam ve dolayisiyla hasila emegin marjinal fiziksel
firiintiniin reel ticret haddi ile esitlendigi noktaya kadar cikarilir.
Azalan verimler yasas: altinda emegin marjinal fiziksel Griinii, veri
sermaye stokuna daha fazla emek uygulandiginda diiseceginden,
emek talebi, reel ticrete negatif yonde baglh olacaktir. Dolayisiyla,
arz ve talep sediillerinin kesistigi nokta reel icret, 1st1hdam seviyesi
ve reel hasila seviyesini verir,

Para talebi yalnizca muamelelerin degerine baghdir.
Kurumsal diizenlemeler ve 6deme aliskanliklarmmn degismedigi ve
muamelelerin degerinin parasal gelir seviyesi arttik¢ca artacag:
varsaymmlan altinda para talebi sadece gercek gelir ve genel fiyat
seviyesinin carpimindan olusan parasal gelire baghdir. Para arzi
ise otoriteler tarafindan tayin edilmis bir seviyede sabittir.

Modelin geri kalan kismimn tek fonksiyonu geliri, tiiketim ve
yatinm arasmda ya da bir baska acidan bakildiginda tiiketimle
tasarruf arasinda bélistirmektir. Denge, faiz hadlerindeki
degismeler yoluyla saglamr. Faiz hadleri dastiigiinde, diger kosullar
sabitken, daha fazla yatinm projesinin gercgeklestirilmesi karh
olacak, diger taraftan da yiiksek faiz hadlerinde tasarruf etmek icin
daha fazla tesvik ortaya c¢ikacaktir. Dolayisiyla, tasarruf ve yatinm
sediillerinin kesisme noktas1 gelirin, tiketim ve tasarruf-yatirim
arasindaki dagihmm ve denge faiz hadlerini verir.

Bu basit, klasik model bashca ti¢ 6zellige sahlptn‘ Birincisi,
yalnizca emek piyasasindaki kosullar reel degiskenlerin (istihdam,
hasila ve reel ticret haddi) degerlerini belirler. Emek arz ve talebi
esitlendigi i¢in issizlik stzkonusu degildir. Muhakkak ki emek, arz
veya talep sediilerinden birisinde bir kayma ortaya ¢ikarsa yeni bir
denge reel ticreti ve farkh bir istihdam seviyesi gortilecektir. Fakat,
hala "gayri-iradi" issizlik anlaminda bir eksik istihdam
goériilmeyecektir. Ikinci olarak, paramn modeldeki tek analitik
fonksiyonu fiyat seviyesini belirlemektir. Veri tam istihdam
seviyesi reel hasilas: i¢in fiyat seviyesi o sekilde bir intibak saglar
ki, ekonomide olusan parasal gelir seviyesinde para talebi para
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arzina esitlenir, Son olarak, faiz haddi parasal olmayan bir olgudur
ve yalnizca tasarruf ve yatinm akimlarini esitlemeye hizmet eder,
mesela para arzindaki bir degismeden etkilenmez. Dolayisiyla
sistem, reel ve parasal sektorler olarak ikiye ayrilir. Buna klasik
dikotomi ad: da verilmektedir. Tobin'in belirtigine gére Keynes
daha sonraki yazilarinda klasik iktisadin énde gelen temsilcisi
olarak Cambridge Universitesinden aym dénemde meslektas: olan
Profesér A.C. Pigou'yu gostermistir (6). Keynes gayri-iradi igsizlik
dengesi gortistinii baslica iki temele dayandirmaktadir. Birinci
husus, emek piyasindaki arz fazlas: durumunda emegin fiyatimin
(parasal ticret) neden diismeyeceginin izahina aynmustir. Ikinci
noktada ise, emek fiyati1 diigse bile bunun 1st1hdam1 artirmayacag:
fikri aciklanmaktadir.

Birinci noktayla ilgili olarak Keynes, issizlerin, mevcut reel
tucretin altinda bir ticretten g¢alismaya hazir ‘olduklarim igverenlere
duyurmak icin etkin bir yola sahip olmadifini belirtmektedir. Zira
parasal ticret issizlerin birbirlerine ve halen c¢ahsmakta olan
iscilere karsi fiyat kirabilecegi bir mezat piyasasinda
belirlenmemektedir. Parasal ticretin belirlenmesi ya igverenlerin
tek taraflr kararlann ya da orgilitlenmis veya Orgiitlii olmayan
iscileriyle yaptiklar: goériismeler sonucu gerceklesir. Her iki
durumda da dikkate alinan esas nokta, fabrika kapilarinda
bekleyen ucuz isgiiciniin varlifi degil rakip firmalar veya benzeri
meslek ve durumlardaki ticret seviyesidir. Halen calismakta olan
isgticti, bireysel veya kollektif olarak, cahstifi firmaya 6zel bir
" beceri ve tecriibe sahibi oldugu i¢in 6zel bir tisttnliie sahiptir.
Onemli 6l¢iide inandirici olan bu gézlemlerin bircogu, daha sonra,
zimni kontrat teorisi ve sermaye teorisi ile ikili monopol teorisinin
isci-isveren iliskilerine uygulanmasiyla formellestirilmistir (7). Bu
teoriler, Biiyitk Bunalim'da oldugu gibi, belirlenmis ticret
kaliplarimin neden issizligin artmasiyla cok yavas bir bicimde
asmdigimi aciklamaktadir. Ancak, bu teoriler parasal iicretlerin
hicbir sekilde erozyona ugramayacaginmi sdéylememektedir.
Unutmamak gerekir ki, yliksek issizligi yaratan ekonomik ortam
ayni zamanda isverenlerin mevcut iscilerine yiiksek ve giderek
artan parasal ticretler verme imkamm da smirlamaktadir. Isci
cikarmalari, isyeri kapatmalan, iflaslar ve benzeri olaylarin
tehdidi karsisinda halen bir iste galisan isciler ficretlerinde biraz
fedakarlik yapmakla islerini kaybetmek arasinda bir secim

(6) J. Tobin, Asset Accumulation and Economic Activity, Basil Blackwell,
Oxford, 1980, s. 2. .

(7) Bu konuda genis bilgi icin bakinz.

M.N. Bailey, "Wages and Employment Under Uncertin Demand", Review of
Economic Studies, January 1974; M.N. Bailey, "On the Theory of Layoifs and
Unemployment", Econometrica, July 1977; C. Azariadis, "Implicit Contracts
and Underemployment Equiblibria”, Journal of Political Economy,
December 1977.
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yapmak durumunda kalirlar. Bliyiik bunalhm ve yakin gecmiste
yagsanan nispeten derin bunahmlarda bu olaymn bir¢ok ornegine
rastlamak mumkiindiir. Dolayisiyla, Keynes'in birinci noktasi
donmus ticret seviyesini veya ficret artis egiliminin asmmasmln
oldukea zor ve yavas bir stire¢ oldugunu vurgulamaktadir.

Dustk istihdam dengesi fikrinin dayandig: ikinci nokta, -
parasal ticret oranindaki azalmalarinm mal ve hizmetlere olan
toplam talebi arttirmayacagi gérfistidiir. Keynes'e gore bunu hem
teorik hem de ampirik olarak ispatlamak mimkiindiir. Keynes
fiyatlarm ficretlerle ayni oranda diisecegini bu nedenle reel ticretler,
reel kar marjlan ve blitin reel degiskenlerin fiyat degismelerinden
etkilenmeyecegini ifade etmektedir (8). Dolayisiyla, ekonominin
reel dengesi (tiretim ve istihdam) parasal ticretler ve fiyatlar genel
seviyesinden bagimsizdir. Sézkonusu denge, dogal olarak reel
ficretlerden bagmmsiz degildir. Isverenler diisitk bir reel ficret
seviyesinde daha fazla isc¢i istihdam etmek isterler ve isciler de bunu
memnuniyetle kabul edebilirler. Ancak, parasal Gcretlerin diismesi
toplam reel talebi arttirmadify siirece diisitk bir reel tcret
seviyesinde daha fazla emek arz ve talep etmek konusundaki
" karsilikli istegin gerceklesmesini saglayacak bir mekanizma
bulunmamaktadir. Buna, Keynesci ¢cikmaz (the Keynesian Impasse)
denir.

Aslinda, Keynes'in kendisi bu ¢ikmazdan bir kurtulus yolu
gOstermistir. 'Gerci bu yol, Keynes'in Genel Teori'nin birinci
bolaimutnde iddia ediyor gérundigta "genelligi" énemli o6l¢tide
smirlamaktadir (9). Keynes'in ortaya koydugu ve bazen Keynes
Etkisi olarak adlandmlan bu mekanizma séyledir;: Diisiik parasal
ticretler, fiyatlar ve gelirlerde para arzi reel hacim olarak ya da
Keymes'in kendi ticret birimleri cinsinden daha btiytik olacaktir. Bu
durumda muamele saiki ile nakit para talebi daha kificiik olacaktir.
Eldeki nakit stoku fazlas: faiz getiren menkul degerlerin fiyatlarimni
yirkseltip, faiz hadlerini diagtirecektir. Diisiik faiz hadlerinde ise reel
yvatimmlann hacmi buytiyecektir. Boylece, ¢ogaltan tarafindan
daha da arttirilan toplam talep, fturetimi wve istihdamai
genisletecektir. Dolayisiyla, ficret ve fliyat deflasyonu genisletici
para politikasina esdeger olmaktadir. Bunlardan biri igliyorsa
digerinin de islemesi gerekir, Iste bu noktada anli likidite tuzag:
ortaya cikmaktadir. Keynes'e gore, likidite tuzagma diismiis bir
ekoncmide, ister aktif merkez bankasi1 mitidahalesi isterse
deflasyonla ortaya ciksin, reel para hacmindeki bir genisleme
ekonomi lizerinde etkili oclamayacalktir. Zira likidite tuzaginda faiz
hadleri yatirnmlar bakimmindan inebilecekleri minimum seviyede

(8) F. Modigliani, "Liquidity Preference and the Theory of Interest and Money",
Econometrica, 1944, ayni zamanda M.J.C. Surrey, Macroeconomic
Themes, a.g.c. icinde s. 42.

(@) Don Patinkin, Money, Interest and Prices, Second Edition, A. Harper
International Edition, 1965, s. 22.
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bulunmaktadir. Nominal faiz hadleri i¢in mutlak taban sifir, yani
paramn getirisi kadardir. Halkin atil para tutmakla faiz getiren
menkul degerler satin almak arasinda kayitsiz kaldigy efektif
taban, Keynes'e goire, sifirin biraz tizerinde olabilir. Muamele
maliyetlerini, mitkemmel olmayan likiditeyi ve riski karsilamak’
icin Ikisa dénemli deviet bonolar: bile paramin iddihar edilmesine
gore asgari bir kazan¢ sunmak zorundadir. Cari ve gelecekteki
beklenen kisa dénem faiz hadlerinin bir ortalamasi olan uzun
dénem faiz hadleri, kisa dénem faiz hadlerinin gelecekte
yiikselecegi bekleyisi ya da korkusuyla, sifirim fizerinde tutulabilir.

: Genel Teori'nin yaymnlanmasindan kisa bir sifire sonra
Gottfried Haberler Prosperity and Depression adli eserini yaymlad:
ve boylece servet etkisi dogmus oldu. Haberler, likidite tuzagini pek
fazla inandirici bulmadi ve buna cevap olarak sunlan yazdai: ‘

"Eldeki bu [parasal] miktarlann biiytikliigii artacaktir...: bu
miktarlar, fiyatlardaki diisme nedeniyle gercek Satinalma
giicti cinsinden daha hizhi artacaktir. Bu parasal
miktarlar gergek gelir ve gercek servet agilarindan
biiytiyecektir... Likit kaynaklar servetin belirli bir ytiksek
oranina ulastiktan sonra, sonunda likidite ihtiyaci tatmin
edilmis olacak ve insanlar ellerindeki parasal miktamn
arttirmay1 durduracaklardir... Daha sonra iki seyden biri
veya her ikisi gerceklesecektir. Ya para sermaye
pivasasinda 6diing verilecek, bunun sonucunda faizler
agsagl inmeye zorlanacak..., ya da insanlar tasarruf etmek
icin daha az istekli olacaklardir (Bay Keynes'in
terminolojisi icinde, likidite tercihindeki azalmaya ilave
olarak tiiketim egitimi artacaktir) ve tliketim mallarina
olan talepteki diisme duracak ve belki de artisa

dontisecektir " (10).

Dolayisiyla Haberler, tiiketim egiliminin sadece insanlarnn
elde ettikleri gelir diizeyine bagh olmadigini aymi zamanda
insanlarin parasal ve reel servet diizeylerine bagh olduguna isaret
etmistir. Haberler, parasal servet lizerinde durarak parasal ficretler
diistiigiinde fiyatlarnin da diisecegini; ve fiyatlar diistiigiinde de elde
tutulan reel para balanslarinin miktarlarin artacagini
belirtmektedir. Bu durum insanlan daha zengin yapmakta, sonucta
bu insanlann tiiketimleri artmaktadir.

Profesdr Pigou da 1943'de yazdigr tnli "The Classical
Stationary State" adli makalesinde Keynes'in meydan okumasini,
benzer bir sekilde sdyle cevaplamustir:

"Parasal ticret hadleri dtistiikce (tasarruflarin
yatinmlardan biiyiik olmasi sonucunda ortaya c¢ikan arz
fazlasina bir tepki olarak) parasal gelirin de dilsmesi
gerekir ve bu diisme devam eder. Istihdam ve dolayisiyla

(10) G. Haberler, Prosperity and Deprission, League of Nations, Ceneva
1941, ss. 388-389.
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reel gelir sabit tutulduguna gore bu, fiyatlann digmesi
neticesini verir ve fiyatlar diismeye devam eder; ki bu da

gercek gelir cinsinden ifade edilmis para stokunun

arttimin bir baska anlatim yoludur. Fakat temsili

adamin tasarruf etmeyi arzu etme derecesi gelecekteki

gelir disinda kismen, reel gelir cinsinden, mevcut

varliklarimin (possessions) hacmine baghdir. Bu hacim

arttikca bu kisinin belirli reel geliri tizerinden tasarruf

etmeyi arzu ettigi mikar azalir ve nihayet yok olur” (11).

Pigou'nun burada "varhiklar (possessions)" kelimesini
kullanmas: bireyin tasarruf davramgmi etkileyen ilgili servet
degiskeninin bireyin foplam serveti oldugu sonucunu veriyor
goriniiyorsa da daha sonra Pigou, ilgili asset defiskenini reel para
stoku olarak belirtmektedir (12).

1947'de Pigou, tasarruf fonksiyonuna para arzimn tamamimni
dahil etmenin yanlis oldugunu belirterek sunlan yazmigtir:

"Hatirlanmasi gerekir ki, gercekte, halkin elindeki para’
stokunun tamami onlar icin bir net asset degildir. Bu
stokun bir kismu halkin bankalara avans ve iskontolar
seklindeki borglan nedeniyle disulir” (13).

Pigou, servet etkisini bu gekilde ortaya attiktan ve bu etkinin
Keynes'in ileri stirdiigii diigiik istihdam dengesi durumunu ortadan
kaldirdigimi teorik olarak gosterdikten somnra, sézkonusu etkinin
kantitatif olarak énemsiz, akademik bir egzersiz oldugunu soyleyen
bir ifade kullanmustir. Servet etkisini elestiren iktisatcilar
tarafindan sik sik atif yapilan servet etkisinin 6énciisii Pigou'nun bu
konudaki sozleri gdyledir:

“Dolayisiyla son béliimde ele aldigimiz bilmeceler bellki
diistinceyi netlestirmede kiiciik bir faydas: olan akademik.
egzersizlerdir, fakat bunlarin gergek hayatta gecerlik
sansi ok dustiktiir” (14).

Daha sonra Don Patinkin para ve deger teorilerini
biitiinlestirmeyi amacladif {inlii eseri Money, Interest and Prices da
servet etkisine merkezi bir énem vermistir. Patinkin'in reel balans
etkisi admu verdigi bu etkinin mal piyasasinda bulunmasi ona gore
para teorisinin vazgecilmez bir unsurudur (15). Patinkin'in reel
balans etkisi tipkin Pigou'nun tamimladif: servet etkisine
benzemektedir. Aradaki fark servetin tammlanmasiyla ilgilidir.

(11) A.C. Pigou, "The Classical Stationary State", Economic Journal, No:
212, LIII, December 1943, s. 349. - ;

(12) A.C. Pigou, y.a.g.m., s. 350.

(13) A.C. Pigou, "Economic Progress in a Stable Environment", Readings in
Monetary Theory, F.A. Lutz and Lloyd W. Mints (eds.), Richard D. Irwin Inc.,
Homewood, Illinois, 1951, s. 250.

(14) y.a.g.m., s. 251.

(15) D. Patinkin, Money, Interest and ..., a.g.e.
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Patinkin reel balans etkisini sabit parasal degerli mali
assetlerin ttiketim {izerindeki etkisi olarak tamimlamaktadir (186).
Reel balanslara dissal para (outside money) ve vadeli, vadesiz
mevduatlar gibi sabit fiyath mali assetler girmektedir. Gercekte

- Pigou etkisi terminoclojisi ilk kez Patinkin tarafindan 1948'de
. yazdig1 bir makalede kullamlmistir (17). Daha sonra Patinkin,

yukanda soziinii ettifimiz eserinde reel balans etkisiyle Pigou
etkisinin birbiriyle es anlamh oldugunu ve "Pigou etkisi" ifadesinin
koétii bir terminoloji oldugunu belirtmistir (18).

Lloyd Metzler 1951'de yazdig1 makalede, bundan sonraki
kisimda yapacagimiz simiflandirma faiz uyanlh servet etkisi diye
adlandiracagimiz bir baska servet etkisini ortaya koymustur.
Metzler konuyu séyle ifade etmektedir:

i "... veri bir yaygm stok [Metzler'in terminolojisinde bitittin
begeri olmayan gercek servet "yaygin stok (common
stock)" miktanyla él¢tilmektedir] degeri ytirtirliikteki faiz
haddine ters yonde baglidir. Faiz haddi ytikseldikce elde
tutulan yaygin stogun reel deferi azalir, ya da tersi"
(19).

Bu ifadeyi daha asina oldugumuz terminoloji icinde ifade
edecek olursak kasaca sunu sdyleyebiliriz. Reel servet bir gelir akimm
(y) olusturur. Reel servetin degeri basit olarak bu akimn kapitalize
degeridir. Yani W = y/r. Buna gore, bir depresyon durumunda
yalmzea fiyat seviyesi degil aymi zamanda faiz hadleri de diigerse,
faiz hadlerindeki bu diisiis servetten saglanan gelir akimmn
iskonto edilmis degerinin artmasmna neden olur. Bunun sonucunda
insanlar daha zengin duruma gelecekler ve tasarruf egilimi
azalacaktir. :

Metzler, para arzimi servetin bir parcasi olarak tammmlamakta
ve para disindaki mali servet ile mali olmayan serveti ihmal
etmektedir.

Aslinda Keynes (20), Genel Teorisinde tiiketimi etkileyen
"temel objektif faktérler" arasinda faiz haddini de saymakta ve faiz
haddindeki degismelerin tiiketimi etkileyebilecedi bircok kanah
tartigmaktadir (6rnegin Windfall changes in capital values). Fakat
faiz haddindeki degismelerin etkisini "tali éneme" sahip oldugu
gerekcesiyle analiz disi birakmaktadir. Daha sonra, Hicks'in
Keynes'i yorumlayan "basitlestirici" makalesinde bu etki tamamen
ortadan kalkmustir (21), : :

(16) y.a.g.m.

(17) D. Patinkin, "Price Flexibility and Full Employment", American
Economic Review, v, 38, 1948,

(18) D. Patinkin, Money, Interest and ..., s. 19, dipnot 13.

(19) L.A. Metzler, "Wealth, Saving and The Rate of Interest”, Journal of
Political Economy, No: 2, LIX, April 1951, s. 101. :
(20) Keynes, The General Theory ..., 5. 94.

(21) J.R. Hicks, "Mr. Keynes and Classics: A Suggested Interpretation”,
Econometrica, April 1967.
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3. Servet Etkisinin Niteligi ve Kaynakiar:

Servet etkisini, kisaca ©Ozel sektoériin net servetinin bu
sektdériin harcamalan tizerindeki etkisi olarak tammlayabiliriz.
Servetteki bir degismenin ‘6zel kesimin harcamalarim
etkileyebilecedi iki kanal vardir: servet-tiiketim iligkisi yoluyla
ortaya cikan servet etkisi ve portfoy dengesi yoluyla ortaya ¢ikan
servet etkisi.

Servetin, tasarruf-tiikketim ‘kararmma etkisi Pigou (22) ve
Patinkin (23) tarafindan ortaya atilan geleneksel diyebilecegimiz
kanali olusturmaktadir. Bu iliskinin mikro temelleri Franco
Modigliani ve Richard Brumberg (24) tarafindan gelistirilmistir.
Modigliani ve Brumberg cari tiiketim icin talep fonksiyonunu,
eldeki mevcut kaynaklar kisitlamasi altinda, bireyin fayda
fonksiyonunu maksimize ederek elde etmektedir. Bu analizde
bireyin faydas: onun bugiin ve gelecek donemlerdeki tiiketiminin bir
fonksiyonu kabul edilmektedir. Kaynaklar ise cari kazanclarla
bireyin émrii boyunca elde edecegi kazanclann bugiinkii degeri ve
cari net varlifin toplami olarak tamimlanmaktadir. Bu
formiilasyona gore bireyin cari tiiketimi kaynaklar, sermayenin
getiri oram ve bireyin yasimn bir fonksiyonudur. Bireysel tiiketim
fonksiyonlarimin bazi varsayumlar altinda toplanmasiyla toplam
tiiketim fonksiyonuna ulasilir. Toplam tiiketim fonksiyonundaki
bagimsiz degiskenler de cari gelir, beklenen gelir ve servet
olmaktadir. Modele gore servette ortaya ¢ikan herhangi bir artis
bireyin kalan &mrii siiresine dagitilacaktir. Dolayisiyla servetteki
bir artistan kaynaklanan tiiketim egilimi, gelirdeki bir artigtan
" kaynaklanan tiiketim egiliminden daha kii¢iik kabul edilmektedir
25).

Patinkin, servetteki degismelerin 6zel kesim harcamalarim
etkileyebilecegi bagka bir kanala daha igaret etmektedir. Patinkin'e
gore, "bir parasal genislemenin yaratacagi dolaysiz servet etkisi
kendini yalmizca tiiketim mallar talebinde gostermez, aym

(22) A.C. Pigou, "The Classical Stationary State", a.g.m.

(23) Don Patinkin, Money, Interest and Prices ..., a.g.e.

(24) F. Modigliani and R. Brumberg, "Utility Analysis and The Consumption
Function: An Interpretation of Cross-section Data", K. Kurihara (ed.),
Post-Keynesian Economics, New Brunswick, N.J.: Rutgers University
Press, 1954 icinde ss. 388-436.

(25) Modigliani ve Brumberg, Ttiketim ile tiiketim harcamalari arasinda bir
ayirim yapmaktadirlar, Ttketim, dayanikh titketim mallan satin alimini
kapsamazken, bu mallardan saglanan hizmetlerin degerini kapsamaktadir.
Dayanikh tiiketim mallan talebi ise arzulanan tiketim seviyesine baghdir.
Arzulanan tiiketimde yalnizca kticiik bir artis yaratan servetteki bir artig
eger tiiketicileri ilave ttiketim hizmetleri saglamak-i¢in dayanikh tiiketim
mallar1 satin almaya yoéneltirse, sonugta ttiketim harcamalarinda biiytik bir
degisme gortilebilir. Bir baska sekilde ifade edilecek olursa, servetteki bir
degisme ttiketim harcamalan tizerinde bir "hizlandiran” etkisine sahiptir.
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zamanda bireyin asset portféylerini olusturan mallann talebinde
de gosterir" (26). Servetteki degismelerin sermaye talebi tizerindeki
etkisi aym zamanda Tobin (27) ve Foley ve Sidrauski (28) tarafindan
da inceleme konusu yapilmistir. Bazen, port{dylerin yalmzca mali
assetleri icerdigi varsayilmaktadir. Mali olmayan asset stoklan ile
ilgili kararlar dar portfdy karan ile iligkili bagimsiz bir "yatinim
karan" olarak degerlendirilmektedir. Friedman ve Meiselman (29),
Friedman ve Schwartz (30), Tobin (31), Foley ve Sidrauski (32) ve
Patinkin (33) mali olmayan asset stoklan ile ilgili kararlar, mali
asset kararlarnmin alindigi aym portfdy cercevesinde icinde
bitinlestiren genigletilmis bir portféy analizi kullanarak servet
etkileri ve faiz haddini analiz etmislerdir. Servet sahipleri
portféylerinde para, mali assetler ve mali olmayan assetler
bulundururlar. Bu diistinceyi gelistirmek amaciyld para arzindaki
bir degismenin etkilerini ele alalim. Para arzindaki bir artis, 6zel
kesimin net servetini degistirecektir (6rnegin dis parada para
yagmuru yoluyla meydana gelen bir artis). Bu durumda servet
sahipleri, biitiin assetlerin "normal" oldugu (yani biitiin asset talebi
fonksiyonlar servete gore pozitif bir kismi tiireve sahiptir) kabulii
altinda, portféylerdeki biitiin assetlerin talebini arttiracaktir.
Sermaye talebi servete gore pozitif bir kusmi tiireve sahip oldugu
siirece, mali olmayan assetlerin talebi fizerinde dolaysiz bir etki var
olacaktir. Dayamkli mallar tizerindeki harcamalar birimlerin
portféy dengesini korumak amaciyla mali olmayan asset
taleplerini arttirma yéniindeki hareketleriyle sonuglanacaktir,

Bununla birlikte, portféy dengesi iliskisiyle ortaya ¢ikan
servet etkisi, genellikle tiiketicilerin mali olmayan assetlerinin
getirilerinin &zel niteligini incelemekte basarisiz kalmaktadir.
Dayanikh tiiketim mallari, tipik olarak, sagladiklan tiiketim
akim icin satin ahmrlar. Tiketici birim, tiiketim hizmetlerinin
belli bir arzulanan akim {izerinde karar verir ve daha sonra da bu
hizmetleri en iyl sekilde nasil saglayabileceginin kararimm alir.

(25) D. Patinkin, On The Nature of The Monetary Mechanism, Wicksell
Lectures, 1967, Stockholm: Almquist and Wicksell 1967, s. 24.

(27) J. Tobin, "An Essay On The Principles of Debt Management", Fiscal and
Debt Management Policies, Comission On Money and Credit, Englewood
Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1963 icinde.

(28) D. Foley and M. Sidrauski, Monetary and Fiscal Policy in a Growing
Economy, New York: The MacMillan Co., 1971.

(29) M. Friedman and D. Meiselman, "The Relative Stability of Monetary Ve-
locity and the Investment Multiplier in the U.S., 1897-1958", Stabilization
Policies Commission on Money and Credit, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-
Hall, 1963 icinde.

(30) M. Friedman and A.J. Schwarartz, "Money and Business Cycles", Review
of Economic Studies, v. 45, Supplement February 1963, ss. 32-64.

(31) J. Tobin, y.a.g.e.

(32) Foley and Sidrauski, y.a.g.e.

(33) Patinkin, y.a.g.e.
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Tiiketici ya dayamkl tiketim malim kiralayarak sozkonusu
hizmeti satin alir, veya bu hizmetin kaynagin yani dayamkh
Hiketim malimn kendisini dogrudan satin alir. Dolayisiyla, boyle
bir dayanikh tiiketim malina olan talep nihai olarak tiiketim
hizmetlerinin arzulanan akimma baglanmahdir ve servet etkisi de
servet tiiketim iliskisi yoluyla islemelidir. Ancak bu durum, bitin
dayalikhi tiiketim mallan icin gecerli degildir. Emlak gibi bazi
dayamkh tiiketim mallar kiraya verilip parasal getiri saglayan bir
asset olarak satin alinabilmektedir. Bu bakimdan kanimizca
Patinkin'in bu konudaki diisiincesi tamamen degersiz degildir ve
bugiin gordiigiinden daha fazla ilgiye layiktir.

Bu noktada cevaplanmas: gereken temel soru 6zel kesimin net
servetinin hangi assetlerden olustugudur. Ne yazik ki bu sorunun
kesin bir cevabimi verebilmek pek kolay degildir, ¢iinkii bu
konudaki tartisma giintimiizde de stirmektedir. Ancals, ekonomideki
sermaye stokunun ve yiiksek giiclli para (baz para)'min (34) servet
tanimma sokulmas: konusunda hemen hemen bir tartisma yok
gibidir. Tartismanm yogunlastif1 alan devletin faiz ytikii tasiyan
tavillerinin net sertvete dahil edilmesi konusudur (35).

i

Bazi  iktisatcilar devlet tahvilleri tizerindeki kupon
ddemelerinin bugiinkii degerinin bu édemeler nedeniyle gelecekte
ortaya c¢ikacak vergi yliktimliliklerinin iskonto edilmis degerine
esit oldugu goriistinii ileri siirerek devlet tahvillerinin bir net servet
unsuru olmadigim, dolayisiyla da net servet tammna sokulmamasi
gerektigini ifade etmektedirler. Bu ultra rasyonel gériisii elestiren
Keynesci cizgideki iktisatcilar ise devlet tahvillerinin en azmdan
kasmen, net servete dahil edilmesi goruigiinti savunmaktadirlar.

Servetin tammma iliskin diger bir tartisma konusu baz para
yanminda vadesiz mevduatlarin da net servete sokulmas: ile ilgilidir.
Bu goriis Boris Pesek ve Thomas Saving adh iktisatcilarla Don
Patinkin tarafindan farkh nedenlerle savunulmaktadir. Pesek ve
Saving, bu konudaki tezlerini vadesiz mevduatlann faiz yiiki
tasimayan niteligine dayandirirken Patinkin goriisini tekellesmis
bir banka sektoriiniin kapitalize degerine dayandirmaktadir (36).

Biitiin bu hususlan akhmizda tutarak 6zel kesimin net reel
servetini (W) soyle ifade edebiliriz: W = K + (A/P). Burada K sermaye
stokunu, A dis mali assetlerin (outside financial assets) nominal
stokunu, P fiyatlar genel seviyesini gosterir. Dig mall assetler,
onlan elinde tutan dzel kesim tiyeleri icin mali asset fakat ozel
sektoriin "disindaki’ sektér icin (yani bunlan cikaran sektor)
yiikiimliliik ifade etmektedir. Dig sektor olarak kamu kesimi ve

(34) Bu konu bak. B. Pesek and T. Saving, Money, Wealth and Economic
Theory, The MacMillan Co., New York, 1967, Part 1. ss. 67-77.

(35) Bu konuda genis bilgi icin bak H. Kazdagh, "Makroekonomik Modellerde
Servet Etkiler] ve Biitce Kisitlamasi: Teori ve Politikalar”, a.g.e, Boltum III.
(36) y.a.g.e., Bolim II.
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yabancilar alindiginda, bunlann gikardigi her tirla yitktimliilik
(liabilities) 6zel kesim icin bir asset niteliindedir. Ancak yukanda
da deginildigi gibi, bunlarin net asset olmasi 6zel kesime bir baska
sekilde yliktimliliik getirmemesine baghdir. Bu konu, biyiik dlciide
6zel kesimin sézkonusu assetleri nasil gérdiigiine de bagh
olmaktadir' (37). Kapali bir ekonomi icin A'y1

A=M+B

olarak tammlayabiliriz. Burada M, baz para (M’ art: vadesiz
mevduatlar:1 gostermektedir. Eger Pesek-Saving-Patinkin
yaklasim kabul edilmezse M = M' olmakta yani, M yalnizca baz
paraya esit olmaktadir. B ise, kamunun cikardig: faiz yiikiimliliigi
taswyan tahvillerin nominal degerini gostermektedir. Eger
ultrasyonel hipotez gecerli olursa B = 0, aksi halde B>0 olmaktadir.

Daha &nceki tartismalarimizda agike¢a ortaya ¢iktigi gibi, 6zel
kesimin reel net servetinde herhangi bir degisiklik asset ve mal
piyasalarinda servet etkileri ortaya cikaracaktir. Bununla beraber,
analitik bakimdan servetteki degismelerin farkli nedenlerini ayrit
etmek uygun olacaktir. Daha sonra ftizerinde durulacag: gibi, bu
konu d&zellikle uygun para ve maliye politikalarmin secimi
bakimindan énemlidir. Bu konuda literatiirde ilk kapsamh analizi
yapanlarin Boris Pesek ve Thomas Saving (38) oldugunu gérityoruz.
Tobin (39)de benzer bir' yaklasimla servet etkilerini siniflandirma
girisiminde bulunmustur. Daha sonra Jess Yawitz (40), David Currie
(41) smiflamay1 daha analitik hale getirmislerdir.

Servetin reel degerinde degismeye yol acabilecek bashca iki
farklhi neden vardir. Birincisi, bir sistemde serveti olusturan
assetlerin miktarindaki bir degismenin servetin reel degerini
degistirmesi; ikincisi de sdzkonusu assetlerin degerinde meydana
gelen degismelerin reel serveti degistirmesi olarak belirtilebilir.
Birinci yoldan ortaya cikan servet degismelerinin ekonomi
uzerinde yarattify etkiye dolaysiz servet etkisi, ekonomideki mevecut
assetlerin degerindeki degismelerin neden oldugu servet
degismelerinin meydana getirdigi etkiye dolayli servet etkisi adi
verilmektedir. Bu terminoloji ilk kez Pesek ve Saving tarafindan
yukarida amlan eserde kullamlmustir.

Dolaysiz servet etkileri, uygulanan iktisat politikalar ile

(37) y.a.g.e., Boltm III.

(38) B. Pesek and T. Saving, y.a.g.e., Chapter 1.

(39) J. Tobin, "Keynesion Models of Recession and Depression”, American
Economic Review, Papers and Proceedings, v. 88, 1975, ss. 195-202.

(40) Jess B. Yawilz, Economically Relevant Wealth: Its Specification
and Role in Consumption, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Washington
University, St. Louis, Missouri, 1972, ch. 1

(41) David A. Currie, "Fiscal and Monetary Policy and the Crowding-Out
Issue", M. Artis and M.H. Miler (eds.), Essays in Fiscal and Monetary
Policy, Oxford University Press, 1981 icinde ss. 12-39.
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ekonomideki birikimin degismesi ve 6zel kesimin net servetini
olusturan assetlerin miktarim degistiren difer egzojen olaylardan
kaynaklamr. Ozel sektériin net servetini dogrudan degistiren
politika operasyonlarina érmek olarak "para yagmuru" seklinde bir
para politikasi ve kamu harcamalarinin arttirilmasi veya
vergilerin diigtiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan biit¢e agifuun yeni para
basilmasi veya tahvil c¢ikarilmasi yoluyla finanse edilmesi
seklindeki maliye ve para politikas1 gosterilebilir. Dogal olarak
mali olmayan reel assetlerin miktarimin artmas: net serveti hicbir
kuskuya yer birakmaksizin artiracaktir. Bunlann disinda, altin
stokundaki degismeler (kesifler veya 6demeler bilangosu yoluyla) ve
gene odemeler bilangcosunun durumuna bagh olarak doviz
stokundaki degismeler 6zel kesimin net servetinde degismelere
neden olur (genellikle bu degisme déviz ve altin satin alum i¢in baz
paramn arttirilmasi yoluyla gerceklesir). Daha o6nce de belirtildigi
gibi, bittce agigimn finansmanmda kullanilan devlet tahvillerinin
szel kesimin net servetine sokulup sokulmayacag: konusu
tartismalidir. Patinkin (42), fazla teorik tartismaya girmeden ve
herhangi bir ampirik bulguya dayanmadan bu konuda $unu
dnermektedir: 6zel sektor, bilitce acifimi finanse etmek igin
cikarilan devlet tahvillerinin gelecekteki ytkitimlaliiklerinin
tamarmum degil bir kismum iskonto edecektir. Bu durumda t'ye vergi
iskontolama yiizdesi dersek bir devlet tahvilinin net "digsallig1" ya
da net servete dahil edilen kst soyle gosterilir:

- B*=(1-9B

Diger taraftan Pesek ve Saving ile Patinkin'in vadesiz
mevduatlar: da dzel kesimin net servetinin pargasi sayan goriisi
kabul edilirse vadesiz mevduatlardaki bir birimlik bir artis net
serveti (1 - d) kadar arttiracaktir (d rezervlerin mevduata oranini
vermektedir). i

Eger devlet tahvilleri ve vadesiz mevduatla ilgili bu iki sonug
gecerli kabul edilirse Merkez Bankasimnmn uyguladify acik piyasa
islemleri (API) yoluyla da dolaysiz servet etkileri meydana
getirilebilir. Bilindigi gibi, agik piyasa islemleri faiz ylkil tasiyan
devlet tahvilleri ile yiiksek giiclii paranin degistirilmesinden ibaret-
tir. Bir baska ifade ile bu islemlerle bir servet sekli bir baska servet
sekliyle degistirilmektedir. Patinkin'in devlet tahvilleriyle ilgili
onerisi bakimindan agik piyasa islemlerinin dis mali assetlerin
nominal stoku (A) tizerindeki etkisini su sekilde gosterebiliriz:

dA

e otel =t

dM' |API

Eger gelecekteki vergiler hi¢ iskonto edilmiyorsa t = 0 ve
dA/dM' = O olur. Bu durumda devlet tahvilleri butiiniiyle 6zel

(42) D. Patinkin, On the Nature of Monetary Mechanism, a.g.e.
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kesimin net servetinin bir parcas: kabul edilmektedir. Efer tam
iskontolama yapiliyorsa t = 1 dolayisiyla dA / dM' = 1 olur. Bu
durumda bir acik piyasa islemi ¢zel kesimin net servetini baz
paradaki artis kadar arttirir.

Vadesiz mevduatlarin . 6zel kesimin net servetine dahil
edilmesi durumunda acik piyasa islemlerinin servet etkisi yaratip
yaratmayacagimi goérmek igin bir para arzi mekanizmasi
tamumlayalum. Nakit talebi (C) mevduat talebine (D) oransaldir.

e =cl
. Bankalar mevduatlarimin d oram kadar rezerv (R) tutarlar.
R=dD

Baz para veya dis para (M') ya bankalar disindaki halk
tarafindan nakit olarak ya da bankalar tarafindan rezerv olarak
tutulur.,

M=C+R

Para arzi nakit para ve vadesiz mevduatlann toplamma
esittir.

M=C+D

Buradan para arzimi politika enstrumani olan baz paraya
baglayan bir para arzi fonksiyonu ¢ikarabiliriz. :

=1+c M'
c+d

Burada ¢ banka kesimi disindaki halkin davramisim, d ise
banka kesiminin davramsi 6zetlemektedir. Bu fonsiyonel iligkiyi
kullanarak bir ac¢ik piyasa isleminin (yani dM' = dB) servet
tizerindeki etkisini hesaplayabiliriz. Yukanda séylenenlerden de
kolayhkla angilacag: gibi, bu durumda dis mali assetlerin nominal
stoku

A=M+B
varsayllmakta yani A, para arzi arti devlet tahvillerinden
olusmaktadir.
dA _i-d

dM' | APi c+d

Acikca goruldign gibi, bu durumda acgik piyasa islemleri
dolaysiz bir servet etkisi yaratmaktadir, ¢iinkii baz paradaki
degisme nedeniyle vadesiz mevduatlarda meydana gelen gem§1eme
net servette bir artis olarak degerlendirilmektedir.

Dolaylh servet etkileri, dzel sektoriin elindeki asset stokunun
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degerindeki degismeler sonucu o6zel kesimin reel net servetinde
meydana gelen degismeler olarak adlandinlmaktadir. Mevcut
assetlerin degeri, fiyatlar genel seviyesinin degismesi (fiyat - uyarih
servet etkisi) ve ekonomideki gelir seviyesinin degismesi
(gelir-uyaril servet etkisi) yoluyla ortaya c¢ikabilir.

Daha once de belirtildigi gibi dis mali assetler stoku A, degeri
nominal olarak belirlenmig bir egzojen degiskendir. Reel tiiketimin
reel servete bagh oldugu varsayildig: icin fiyat seviyesindeki bir
artis, dis mali assetlerin reel degerini diisiireceginden reel tiiketimi
de dusiiriir. Onceki kisumda gosterildigi gibi literatiirde oncelikle
Pigou ve Patinkin taralindan ortaya atilan servet etkisi
mekanizmas: fiyat-uyanh servet etkisi niteligindedir. Bu tiir servet
etkisi, likidite tuzag: gibi u¢ bir Keynesci durumda bile, eger piyasa
mekanizmas: fiyat seviyesinde yeterli diigstisii yaratirsa tam
istihdamin gerceklesebilecegi sonucunu vermektedir. Net reel
servetin (W = K + A / P) degerinde meydana gelen fiyat uyarl degisme
soyle hesaplanabilir:

dwW _ A

dPp 2.

o

Gorildiaga gibi net servetin reel degeri genel fiyat seviyesiyle
ters yonlii bir iliskiye sahiptir. Burada dikkatten kacirilmamasi
gereken nokta, sézkonusu etkinin derecesinin dig mali assetler
stoku A'muin nasil tammmlandig: ile ilgili oldugudur.

Faiz-uyarih servet etkisi, piyasa faiz haddindeki degismeler
ile bu degisme sonucu reel servette ortaya c¢ikan degismeler
arasindaki iliski olarak tanmmlanmaktadir. Piyasa faiz haddindeki
degismeler genellikle mevcut devlet tahvillerinin ve sermaye
stokunun degerindeki degismelerle iliskilendirilmektedir.
Faiz-uyarili servet etkisine ilk defa Keynes (43) tarafindan
deginilmis ve bu etkinin bir makro modelle biittinlegtirilmesi de ilk
kez Metzler (44) tarafindan ger¢eklestirilmistir. Daha sonra Franco
Modigliani (45) Federal Reserve-MIT-Penn Modeli ile
gerceklestirdigi simulasyon denemelerinde, faiz-uyarili servet
etkisinin parasal degisiklik yoluyla toplam talebin etkilendigi
onemli bir kanal oldugunu gostermistir.

Faiz-uyarili servet etkisinin isleyigini gostermek amaciyla
net servetteki devlet tahvili ve sermaye degiskenlerini yeniden
tanmmlayalim. Once devlet tahvillerini ele alalum. Iki tiir tahvilden

(43) J.M. Keynes, The General Theory ..., New York: Harcourt, Brace and
World Inc., 1964, s. 94,

(44) L. Metzler, "Wealth, Saving and the Rate of Interest’, a.g.m.

(45) F. Modigliani, "Monetary Policy and Consumption: The Linkages via
Interest Rate and Wealth Effects in the Federal Reserve-MIT-Penn Model",
Consumer Spending and Monetary Policy: The Linkages, Federal
Reserve Bank of Boston, Monetary Conference Series no: 5, June 1971.
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sozedebiliriz: Sabit kupon-degisken fiyath tahviller ve degisken
kupon-sabit fiyathh tahviller. Genelde kamu ve 6zel kesim
bor¢lanmasi birineci tir tahviller seklinde olur. Tahvil ihrag
edildiginde kupon sabit oldugu i¢in, tahvil {izerindeki piyasa faiz
haddi yalnizca tahvilin fiyati degisirse degisebilir. Bu tiir bir
tahvilin fiyati (Pp) ile piyasa faiz haddi (r) arasinda ters yonlii bir
iliski vardir. Eger ¢ikarilan bu tahvil daimi bir tahvil (perpetuity)
nitelifinde ise Pp = b/r'dir. Burada b sabit kuponu géstermektedir.
Bu tammlamay: yaptiktan sonra dis mali assetlerin nominal stoku
A'y1 su sekilde yazabiliriz:

A=M"+(b/1)

Burada b, mevcut kamu borglann tizerinden yapilan toplam
kupon ddemelerinin miktarini géstermektedir. Buradan, dis mali
assetlerin nominal degerinde meydana gelen faiz uyarili bir
degismeyi soyle gosterebiliriz.

dA _ b

dr s
I

Diger taraltan degisken kupon-sabit fiyath tahviller (tasarruf
mevduat: gibi) genellikle basit makro modellerde agik veya kapali
bir sekilde varsayilan tahvil tipindedir. Bu tip tahviller bize makro
modellerde faiz-uyarili servet etkisini yok varsayma imkanini
vermektedir. Gergekten, degisken kupon-sabit fiyat durumunda
uygulanan bir agik piyasa islemi herhangi bir servet etkisi
yaratmaz; yani

dA 1
dM' | Api

Buna karsilik, sabit kupon-degisken fiyat durumunda bir agik
piyasa islemi servet etkisi yaratabilir. Bu etkiyi sdyle gosterebiliriz.

dA
dM' API

Bilindigi gibi IS-LM tiirii modellerde sermaye stokunun
fiziksel miktar olarak sabit oldugu kabul edilmektedir. Bu
varsayin, her ne kadar net yatinmlar gerceklesiyorsa da, bunlann
seriaye stokunda meydana getirdigi degisikligin, kisa dénemde,
toplam arz tizerindeki etkisinin ihmal edilebilecek diizeyde oldugu
diigtincesi ile rasyonalize edilmektedir. Ancak, sermaye stokunda
deger cinsinden meydana gelen degismeleri dikkate almak
mimkindiar. Bir sermaye biriminin bugiinkii degeri, bu sermayeden
beklenen gelirler ve bu gelirlere uygulanan indirgeme faktorlerine
baghdir. Servet sahipleri ellerinde hisse senedi (sermayeye sahip
oldugunu gosteren belge) tutarlar ve hisse senetlerinin degerleri,
beklenen gelirler ile indirgeme faktortine bagl olarak degisir.

=(.

bt ldr
2 DM'
T
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~Analizi basitlestirek i¢in sermayenin, devlet tahvilleri gibi, daimi

bir asset (perpetuity) oldugunu varsayalim. Bilindigi tizere bu iki
asset tiuri arasindaki fark, sermayenin devlet tahvili gibi
sahiplerine sabit bir faiz 6demeyi taahhiit etmemesi ve sermaye
tizerinden saglanan getirilerin, belirsizlik tasimasina karsilik,
fiyat seviyesindeki degismelerden etkilenmeyen reel gelirler
olmasidir. Sermaye stoku (veya hisse senetleri stoku)'nun degerlm
(K) soyle ifade edebiliriz:

skl

T

Bu ifadede pay, sermayeden saglanan reel net getirinin toplam
talep seviyesine bagh oldugunu gosterirken, payda da bu getirilere
uygulanan indirgeme faktériinti gostermektedir.

Piyasa faiz haddindeki degismelerin sermaye stokunun degeri
iizerindeki etkisi, sOzkonusu degismelerin devlet tahvilleri
tizerindeki etkisine benzerdir. Ancak, devlet tahvilleri {izerindeki
etki tahvilin tanmminin bir sonucu olarak otomatik bir siirec
seklinde gerceklesirken sermaye (veya hisse senedi piyasasi)
dikkate alindifinda, sermayenin deferindeki degisme (veya hisse
senedi fiyatlarindaki degisme) portléy davranisimin bir sonucu
olarak ortaya cikar. Tahviller tizerindeki [aiz haddinin yiikselmesi
durumunda, servet sahipleri hisse senetlerinden tahvillere kayacag:
igin, hisse senetlerinin fiyatlar: dtiser. Sermayenin degerinde
ortaya ¢ikan faiz uyarili degismeyi su sekilde gosterebiliriz:

dK = k&

dr }_{_ r2

Son olarak da, gelir-uyarili servet etkisi'nden sézedebiliriz.
Bazen bir sermaye birikiminin verimlilifinin degismedigini
gostermek fizere, sermayeden saglana reel getirinin sabit odugu

‘varsayilir. Bununla birlikte, sermaye belirli bir degismeyen
verimlilife sahip olsa bile sermayenin degeri, ekonomik faaliyet
seviyesindeki degismeler nedeniyle, sermaye kullanim oraninin
degismesiyle, degisme gosterebilir. Ekonomideki faaliyet diizeyinde
bir diisme, sermaye kullamim oranlarinda bir diisme anlamma gelir
ve bu da sermaye malindan saglanan kazanglarda bir diisme
demelctir. Bu etkiyi, sermayeden saglanan kazang¢ akimim firetimin
bir fonksiyonu olarak ifade ederek goésterebilirz. Dolayisiyla,
sermayenin (hisse senetlerinin) degerinde ortaya cikan gelir-uyaril
degisme,

olur.



72 H.U. IKTISADI VE IDAR! BILIMLER FAKULTES! DERGIS

KAYNAKLAR

Azariadis, C., "Implicit Contracts and Underemployment Equiblibria",
Journal of Political Economy, December 1977,

Bailey, M.N., "Wages and Employment Under Uncertain Demand",
Review of Economic Studies, January 1974, .

Bailey, M.N., "On the Theory of Layoffs and Unemployment",
Econometrica, July, 1977. ]

Brainard, W. and Tobin, J., Pitfalls in Financial Model Building",
American Economic Review, Papers and Procedings, v. 58, 1968,

Currie, David A., "Fiscal and Monetary Policy and the Crowding-Out
Issue", M. Artis and M. H. Miller (eds.), Essays in Fiscal and Monetary
Policy, Oxford University Press, 1981 icinde.

Foley, D. and Sidrauski, M., Monetary and Fiscal Policy in a
Growing Economy, New York: The MacMillan Co., 1971

Friedman, M. and Meiselman, D., "The Relative Stability of Monetary
Velocity and the Investment Multiplier in the U.S., 1877-1958, Stabilization

Policies Commission on Money and Credit, Englweod Cliffs, N.J.:
Prentice-Hall, 1963 icinde.

Friedman, M. and Schwariz, A.J., "Money and Business Cycles", Review
of Economic Studies, v, 45, Supplement February 1963.

Haberler, G., Frosperity and Depression, League of Nations, Ceneva
1941.

Hicks, J.R., "Mr. Keynes and Classics: A Suggested Interpratation”,
Econometrica, April 1967.

Kazdagli, H., "Makroekonomik Modellerde Servet Etkileri ve Biitge

Kisitlamasi: Teori ve Politikalar”, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Hacettepe
Universitesi,‘ 1986.

Keynes, J.M., The General Theory of Employment, Interest and
Money, New York: Harcourt, Brace and World Inc., 1964,

May, J., "Period Analysis and Continuous Anaysis in Patinkin's
Macroeconomic Model", Journal of Economic Theory, v. 2, 1970.

Metzler, L.A., "Wealth, Saving and The Rate of Interest", Journal of
Political Economy, April 1951.

Modigliani, F., "Liquidity Preference and the Theory of Interest and
Money", Econometrica, 1944, 3

Modigliani, F., "Monetary Policy and Consumption: The Linkages via
Interest Rate and Wealth Effects in the Federal Reserve-MIT-Penn Model",
Consumer Spending and Monetary Policy: The Linkages, Federal
Reserve Bank of Boston, Monetary Conference Serles no: 5, June 1971.

Modigliani, F. and Brumberg, R., "Utility Analysis and The
Consumption Function: An Interpretation of Cross-section Data", K. °

Kurihara (ed.), Post-Keynesian Economics, New Brunswick, N.J.: Rutgers
University Press, 1954 icinde.




SERVET ETKISI VE ONEMI 73

Patinkin, D., Money, Interest and Prices, Second Edition, A. Harper
International Edition, 1965.

Patinkin, D., "Price Flexibility and Full Employment", American
Economic Review, v. 38, 1948.

Patinkin, D., On The Nature of The Monetary Mechanism, Wicksell
Lectures, 1967, Stockholm: Almquist and Wicksell 1967.

Pesek, B. and Saving, T., Money, Wealth and Economic Theory, The
MacMillan Co., New York, 1967.

Pigou, A.C., "The Classical Stationary State", Economic Journal, No:
212, LIII, December 1943.

Pigou, A.C., "Economic Progress in a Stable Environment", Readings
in Monetary Theory, (eds. F.A. Lutz and Lloyd W. Mints), Richard D. Irwin,
Inc., Homewood, Illinois, 1951.

Surrey, M.J.C, Macroeconomic Themes, Edited Readings, Oxford
Unv. Press, Oxford, 1975.

Tobin, J., "An Essay On The Principles of Debt Management”, Fiscal
and Debt Management Policies, Commission On Money and Credit,
Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1963 icinde.

Tobin, J., "Keynesian Models of Recession and Depression", American
Economic Review, Papers and Proceedings, v. 88, 1975.

Tobin, J., Asset Accumulation and Economic Activity, Basil
Blackwell, Oxword, 1980.

Yawitz, Jess B., Economically Relevant Wealth: Its Specification
and Role in Consumption, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Washington
University, St., Louis, Missouri, 1972.



¥

<




HACETTEPE UNIVERSITESI
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
CILT 7 / SAYI 1-2 / 1989

YENI CAMBRIDGE OKULU:
BIR BASKA KEYNESCILIK Mi?

Dog. Dr. Ertan OKTAY (¥

I - YENi CAMBRIDGE OKULUNUN ORTAYA CIKISI

"Yeni Cambridge" (YC) nitelemesi, baslangicta, 1970'lerde
Cambridge Universitesi mensubu bir grup iktisat¢mm sadece 6zel
sektdor harcamalarinin incelenmesine yonelik goriisleri icin
kullamilmigti. O halde Yeni Cambridge Okulunun ortaya c¢ikisi ve
modelin temellerinin atilis1 bircok 0nlii iktisatcimin yetistigi
Ingiltere’'nin Cambridge Universitesi'nde 70'lerin basinda olmustur.

'Yeni Cambridge ekoliiniin de, Ricardo, Marshall ve Keynes'in
yetistigi ortam olmamn da &lesinde, diinya iktisat literatiiriiniin
gelisgmesine her zaman 6nemli katkida bulunmus olan Oxford ve
Cambridge Universitelerinin bulundugu Ingiltere'de ortaya cikisi
tamamen tesadil olarak kabul edilemez. Gergekte Y.C. okulu
kendilerini Keynesyen okula bir alternatif olarak takdim ederken
Keynes karsiti modelleri de benimsememektedir. Nitekim, Y.C.
Okulunun incelenmesi sonucu modellerin yapis: bakimindan, bir
baska okuldan érnegin Monetarist okuldan ¢ok Keynesyen okula
daha yakin oldugu ileri stiriilebilir. Y.C. modelinin kavramsal ve
yapisal olarak tanitilmas: izleyen boéltimde yer alacaktir.

Bu arada bir baska dikkate f:leger noktayr da belirtmek
gerekmektedir. Y.C. Okulunun ortaya ¢ikisi ya da Bati iktisat
literattirtinde ve o&zellikle Ingiltere'de ciddi bicimde tartisilmaya
baslanmas: genelde Bati diinyasinda ve o6zellikle I-ngiltere’de
ekonomik konjonktiiriin 5.0.S. sinyalleri verdigi bir ddneme
rastlamaktadir. Bu dénem, Ingiltere'de ve A.B.D.'de Keynesyen
iktisat politikalarina giivenin ciddi bigimde sarsildi3i ve
dolayisiyla altermatif model ve politika arayislarimnin yogunlastif:
bir dénemdir.

Gergekte, ¢ikis yeri A.B.D. (Ingiltere disinda) olmakla birlikte
monetarist olarak nitelendirilen altermatif modeller mevcuttu.
Cambridge'deki sodzil edilen iktisatcilar grubunun bu modelleri
aynen benimsememesi Ingiliz muhafazakarhig ve Lord Keynes'e

(*) Gazi Universitesi lkiisadi ve ldari Bilimler Faktiltesi, lktisat Boltimit
Baskan Yardimcisi ve A.U. Agikogretim A.D.U. Koordinatérii.
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olan vefa borcu ile agiklanamaz kamsindayim. Ancak, Y.C.
okulunun Ricardo-Marshall-Keynes geleneginin sorumlulugunu ya
da izlerini az da olsa tasimis olmasini beklemek dogaldir. David
Ricardo, Allred Marshall ve John Maynard Keynes'in birlikte
belirtilmis olmasi okuyucuyu sasirtmamalidir. Buradaki bu
birliktelik sadece Ingiliz iktisat 6gretisinin tarihsel evrim (veya
kimilerine gére devrim) c¢izgisini belirtmeyi amaclamaktadir.
Yoksa bu ii¢ Ginlii Ingiliz iktisat¢isinin ii¢ ayrnn déneme damgasim
vurmus 1i¢ ayri okulun temsilcileri olduklarimi gézardi etmek séz
konusu degildir. Bununla birlikte, Keynes'in Marshall'dan ve
“Marshall'iln Ricardo'dan devraldiklar: onemli mirasin kendi
gelistirdikleri kuramsal gercevenin bazin olusturdugu konusunda
kusku olmadigi kamismndayim.

II - Y.C. OKULU VE MODELININ ANA OZELLIKLERI

Kanimmzea, Y.C. Okulunun temelde ayirici yonii, Ekonominin
sektérel ayimmindan ve ozellikle de "6zel sekidér” tammndaki
yvaklasim farkindan kaynaklanmaktadir. Esasen, Y.C. Okulu'nun
ilk c¢alismalarinin, sadece 06zel kesim harcamalarinin
incelenmesinden olustugunu béliimiin basinda belirtmistik.
Dolayisiyla, oteki okullarla Y.C. okulu arasindaki temel farkhiligin
bundan kaynaklandigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Ayrica
boyle bir yaklasim farkimin tamamen bir rastlanti oldugunu kabul
etmek de giictiir. Bunun gerek ampirik gerekse kuramsal
sonug¢larimin ve dolayisiyla temel ekonomik hedeflere ulasmak icin
onerilecek politika araglar: a¢isindan 6nemi sonraki boéliimlerde
anlatilmaya calisilacaktir.

Y.C. modelinin yapisal ve kavramsal olarak aciklanmasi,
ayrica niteliklerinin belirlenmesi, oteki okullar karsisindaki
durumu ve tarihsel bir olgu olarak oOmneminin kavranabilmesi
acisindan gerekli ve yararli olacaktir.

Y.C. okulunun pedagojik amacla-kolay anlasilabilmesi icin
basitlestirilmis haliyle bile 39 temel esitlikten olusan modeli,
ekonominin her kesimi icin birgok ampirik iliskiyi icermektedir.
Ancak burada ampirik iliskilerin ayrintili incelemesinden cok Y.C.
okulunun felselesi, genel yaklasimi ve modelin dayandigi kuramsal
cerceve tizerinde durulacaktir. Gereekte, modelin yapisal ve ampirik
catisim bicimlendiren de bu yaklasim cldugna gore, sadece modelin
temel ozelliklerini olusturan hususlarin ve bunlara iliskin ampirik
iliskilerin ele alinmasinin yeterli olacagi kanisindayim. Bu
baglamda, &6zel sekiér fon akimi analizi ve bununla ilgili iliskilere
agirhk verilecelktir.

Ozetle, Y.C. modeline 6zgii temel nitelikleri {i¢ noktada
toplamak mumkiindtir:

i) Y.C. modelinin ilk &6zelligi, fon alkimi analizi fizerine
oturtulmus bir model olmasidur,
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ii) Ikincisi, ekonominin sektérel ayirimu ve o6zel kesim
tanimia,

iii) Uctinciisii ise, ilk iki dzellifin bir uzantis: olarak, modelin,
ozel kesime verdigi 6nem ve daha c¢ok 6zel kesimin fon
akimi-harcama mekanizmasimin ve sonuglarinin analizi
biciminde ortaya c¢ikmasidir. .

Gercekte, Y.C. modelinin teke tek oteki modellerle
karsilastirilmas: halinde bagka farkliliklar ve o&zellikler de
goriillmektedir. Ornegin, Keynesyen modele gore iicret-fiyat
iliskilerinin analiz bi¢imi veya yontemi; Monetarist modele gore de
parasal degiskenlere, dzellikle de para arzina, verilen énem ve ele
alis bicimi acisindan yapisal farkhilik gostermektedir. Ancak,
burada vurgulamaya c¢alistifimiz Y.C. modeline 6zgii, onu ayri, yeni
bir okul yapan genel dzelliklerdir.

III - MODELIN TANIMI VE ISLEYISI

Geleneksel ve Keynesyen Iktisat 6gretisi cizgisindeki tiim ders
kitaplarinda ve gerek ampirik gerekse teorik modellerde ekonomik
karar birimleri dért ana kesime ayrilmaktadir. Bunlar, i) Hane
halki veya tiiketiciler, ii) Firmalar yani fireticiler, iii) Kamu
otoritesi ya da Devlet ve iv) Dig diinya. Oysa Y.C. okulu bu geleneksel
ayinmda  degisiklik yaparak sadece, i) yurt dis1 (yabancilar),
ii) Kamu ve iii) 6zel kesim olmak tizere {i¢lii bir ayinma gitmistir. Bu
farkin. énemsiz bir ayrinti olmadifi modelin incelenmesinden ve
cikanlan politika sonuglarnindan agikca goriilmektedir.

Ekonomideki fonlarm bu ii¢ kesim arasmda dolastifi kabul
edilmistir. Kamu Kesimi merkezi hiikiimete ve mahalli idarelere
bagh organlarla, Kamu Iktisadi kuruluslarindan olusmaktadir. Ozel
kesim ise tiim gercek ve tiizel kisileri icermektedir. Bdyle olunca
Ozel kesim icerisine tiim ticari ve sanayi sirketlerle, 6zel bankalar
ve banker, araci mali kurumlar ve ozel sosyal giivenlik kurumlari
gibi oteki tiim &zel finans kuruluslarmmin yamsira bireyler
(hanehalki) da dahil edilmektedir. Esasen bu tamim farki sonuclan
bakimindan dikkate deger bir noktadir. Yurt dig1 sektdrii ya da
Yabancilar kesimi ister birey olsun isterse tfizel kigilie sahip bir
kurulus hatta bir devlet olsun, tilkede yerlesik olmayan yani iilke
vatandas: olmayan tiim karar birimlerini icermektedir.

Y.C. Okulu'na iliskin incelemelerin ve tarismalarnn agirhigim
ekonomideki fonlarin bu {i¢ kesim arasindaki deolasimimin veya
aligverisinin olusturdugunu sgyleyebiliriz. Bu nedenle, Y.C. Okulu
modelinin ilk akla getirdigi de, fon akim analizi ve 6zel kesimin bu’
fon akimi sonucu elde ettigi net finansal aktiftir. Ozetle, Y.C.
Modeline 6zgii ve aciklanmasi gereken iki temel kavramdan sbz
edilebilir. Bunlardan, ilki "Ozel Sekttr Net Finansal Aktif Kazanc1"
(NAFA) ve ikincisi, "Ozel Sektér Uzun Dénem Harcama Fonksiyonu
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(PE)". O halde, 6zellikle bu iki kavramn tammlanmas: gerekmekte-
dir (1).

A) NET FINANSAL AKTIF KAZANIMI (NAFA): Uc kesimin
herhangi biri, belli bir dénemde, ya finansal fazlalik ya da finansgs
acikla karsi karsiya kalabilir. Bir kesimin kullanilabilir gelirler

toplam: harcamalar toplamindan fazla ise bu kesimin finankal

fazlaliga sahip oldugu ve bu durumda bu dénemde ya ilave finansal
varhklar (aktifler) elde etmesi ya da o6teki kesimlere olan borclarm
odemesi sozkonusudur. Dolayisiyla, net finansal varliklarinda
artis elde etrnis olmaktadir, Sonug olarak, Ozel Kesim'in NAFA's1 bu
kesimin finansal fazlasina esittir. Y.C. Okulu NAFA'y1 agirhikl
bicimde dzel kesim agisindan ele almakta ve incelemelerini sadece
o0zel kesim NAFA's: tizerinde odaklastirmaktadirlar. Bu arada
NAFA'min ikinci bir tanmmini sunmaktadirlar. Bu ikinci tammda
6zel kesim finansal fazlalifimin, aktiflerdeki artis ile pasiflerdeki
azalma (ya da varhiklardaki artis ile yuktmltliiklerdeki azalis)
arasindaki dagihs bigimi vurgulanmaktadir. Buna gdre NAFA iki
dénem arasmda net finansal varhk stokunda ortaya ¢ikan artis
olarak tanmimlanmaktadir. Her iki tamimi basit esitliklerle

asagidaki gibi gésterme olanag vardir: (2)

NAFA =Y 4- PE 6h)
PE=C+1 @
Dolaysiyla NAFA =Y 4-(C+ 1) 3)

Y 4= Kullanilabilir Gelir
PE = (Ozcl Kesim Harcamalan
C = Tiiketim X
I=Yaturim

Burada geleneksel tanmimlardan PE'nin bilesiminden
kaynaklanan bir fark géze carpmaktadir. Bu farkin nedeni 6zel
kesim tamimindaki farklihktir., Y.C. Okulu Ozel Kesime bireyleri ya
da hane halkim1 da dahil ettifinden PE hem yatirim harcamalarim
hem de tiiketim harcamalanm icermektedir.

NAFA'min tammna iliskin ikineci yaklasuma gére yine tiim
degiskenler, cari fiyatlarla (ya da nominal degerlerle) ifade edilmek
nizere asagidaki esitlikle gosterilebilir.

NAFA,=FA,-FA, @
FAt=A[-Lt "
FA1=Ag-Lg * ©)

NAFA = (A;-Li)- (Apr-Lig)

(1) NAFA kavram ve formuilasyonu konusunda btiytik élciide, K. CUTHBERT-
SON, Macroeconomic Policy, 1983, ss. 54-56'dan yararlanilmistir.

(2) Degiskenler cari fiyatlarla él¢tilmiis, yani nominal, degerleri ifade etmek-
tedirler.
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NAFA = AFA veya NAFA = AA - AL (©6)
FAt = t donemindeki net finansal aktifler
At = t donemindeki aktifler (varhklar)
Lt = t donemindeki pasifler (ylikiimliiliikler)
AA = t ve t-1 donemleri arasinda aktiflerdeki artis
AL = t ve t-1 dénemleri arasinda pasiflerdeki artis

NAFA kimi zaman "Tasarrul” olarak nitelendirilmektedir. ilk
bakista, 6zel sektdériin "NAFA"s1 yerine "tasarruf' kavraminin
kullamlmasinda bir sakinca gorulmemektedlr Ancak, Geleneksel
Iktisat dgretisindeki tammu geregi tasarruf'un kisisel kullamilabilir
gelir ile tuketim arasindaki fark clarak algilanmasi durumunda
6nemli bir hata yapilmis olacaktir, NAFAmin Y.C. Okulu'nda,
yukarida aciklanmaya cahsildigy gibi kisisel tasarruftan daha genis
bir kavram oldugu gézard: edilmemelidir.

B. OZEL KESIM HARCAMA FONKSIYONU: Ozel kesim harcama
fonksiyonu da Y.C. modeline 6zgii bir kavramdir. Y.C. Okulu ulusal
ckonomideki kamu kesimi disinda kalan karar birimlerinin
tiimiuna birlikte ele alip 6zel kesim olarak tammladig: i¢in harcama
kalemlerini ve egilimlerini alisilmuismm disinda tammlamaktadir.
Sonucta hane halkimin ya da bireylerin tiiketim harcamalan ile
firmalarin yatirim harcamalarimi birlestirerek, Ozel kesim
harcamalan olarak nitelendirmektedir. Oysa, Keynes ve Keynesyen
okul tiiketim harcamalarini veya hane halkinin tiiketim
edilimlerini belirleyen faktorlerle; firmalarn yatinm egilimlerini
belirleyen faktorlerin farkli oldugunu ileri stirmektedir. Bunun
dogal sonucu olarak da tiiketim fonksiyonu ve yatinm fonksiyonu
olmak tizere iki ayn harcama fonksiyonu kullanmaktadirlar.

Genellikle reel titketim harcamalarini belirleyen temel
degiskenler reel kullamlabilir kisisel gelir diizeyi ve kredilerdeki
(veya kosullarindaki) degismedir. Yatinmlarin ise genellikle
hizlandiran mekanizmas: tarafindan belirlendigi kabul
edilmektedir. Y.C. Okulunun harcama egilimleri konusunda
Keynesyen Okuldan temel farki, yatirimlarin da bir tiir
kullanilabilir gelir tarafindan belirlendigini kabul etmis
olmalaridir. Bu, firmalarin kullanilabilir geliri olup, dagitilmarms
sirket karlannndan olusmaktadir.

Y.C. Okulu, birey ve firma harcama kararlarmmm birbirini
etkileyisinin olduk¢a karmasik olduguna inanmaktadir. Bu
nedenle tiketim ve yatinm icin iki aym fonksiyon yerine tek bir

miisterek harcama fonksiyonu aracihifiyla daha iyi bir 6ngérii elde
edilebilecegini ileri siirmektedirler. Ote yandan, ozel kesim net
finansal aktif kazamimi (NAFA) ile 6zel kesim toplam harcamalan
arasmnda siki bir iliski kurmus olmaktadirlar. Nitekim NAFA'yi
tammlayan, (1) no.lu esitlikte gelir veri iken her iki degiskenin
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birlikte belirlendigi goriilmektedir. Y.C. Okulu cari fiyatlarla ifade
edilen 6zel kesim harcama esitlifini asagidaki gibi sunmaktadir:

PE,=¢, Y4+ e, Yq,+ 0HP; + VS, )

Si = stoklann degerindeki degisme _
HP; = Bireylere verilen tiiketim kredisindeki (bor¢lardaki) degisme

Burada Yqg ile gosterilen toplam 6zel kesim parasal kul-
lanilabilir geliri, kisisel kullanilabilir gelir, sirketlerin
dagitilmamis karlan ile 6zel kesime yapilan sermaye-yatirima
iliskin yardimlardan olusmaktadir.

€o katsayis: kisa dénem marjinal harcama egilimi; e, ve €

katsayillarinin toplami ise uzun dénem harcama Jgilimidir.
Katsayllarn ttimii sabittir.

Bu arada Y.C. Okulu, parasal gelirin ek finansal aktif elde
etmek icin kullamilan oranmim 6zel kesim "tasarruf orani” olarak
nitelendirmektedir. Bu yeni kavram, yani NAFA/Yq , ile parasal
gelirdeki degisme arasinda pozitil bir iliski kurulmaktadir. Bu
ilging ve 6nemli bir sonucgtur. Zira, Ozel Kesim "tasarruf oram"
sadece reel gelir oramina degil ayni zamanda enflasyon oranina da
bagls olmaktadir. Ancak, parasal gelir sabitse, "tasarruf
orani"'ndaki degismeler, sadece_tiiketici kredileri ile aktiflerin
(defter) degerine bagh olacaktir. Ozel kesimin harcamalari, NAFA's:
ve tasarruf oram arasinda Gzetlemeye calishigimiz iliskyi, (1) ve (7)
no.lu egitlikleri birlikte ele alarak goéstermek miumkindir.
Hatirlanacag: gibi tamm geregi,

NAFA¢ = Ydi - PE¢ ; burada PE{ nin a¢ik yazilmas: halinde
esitlik asafidaki sekli alacaktir. '

NAFAt= Ydt' (E‘,o Ydt+ clet_1+ I]I‘]'Pt+ VSt)

ve sonucta asafidaki 0zel kesim tasarruf orami elde edilmis
olmaktadir;

NAFA Y 30~ Y 4 nHP vS
bl e e e di” Ydta Eop
Y4t Ya Yo Ya

Gortuldagn gibi son iki acgiklayici bagimsiz degiskenin
igsaretleri negatiftir. Son degiskendeki bir artis, ya stoklarin
birikmesinden ya da stoklarin yeniden degerlendirilmesinden
kaynaklanabilir. Genellikle, sirketlerin stoklarinin 6énemli bir
béltimiinii kisa dénemli bor¢clanma ile drnegin banka kredileri ile
finanse ettikleri gozlemlenmigtir. Bu stire¢ 6zel kesimin
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yiikiimliliiklerini -pasiflerini- artirmakta ve "dolayisiyla net
finansal aktif kazanimmlarim azaltmaktadir. Bu nedenle, Y.C.
Okuluna gore (S) degiskenindeki yani stok degerindeki bir artis,
NAFA'y1 azaltacalktir.

Ote yandan Y.C. Okulu, "tasarruf oram"min enflasyon oranmina
da bagh olmas: gerektifi konusunda yeterli herhangi bir kuramsal
gerekce gostermemektedirler. Enflasyon oram gelecekteki gelirin
satin alma glictine iliskin "belirsizlifin" bir kuklasi daha dogrusu
temsili bir degiskeni olarak diastintlebilir. Boyle olunca, belirsizlik
ne kadar fazla ise -gelirin oransal bir bdliimii olarak- finansal likid
varliklara (aktiflere) yénelen ihtiyat gtidiistiyle talep o kadar fazla
olacaktir. Bu aciklama da yeterli ve gii¢lii bir gerekge olarak kabul
edilmemektedir. Gercekte bu konuda goriis birligi de yoktur (3).
Esasen, 6zel kesim harcama fonksiyonu konusunda yapilan
calismalarin azhgi ve yetersizligi dikkate aliminca varilacak
herhangi bir sonucu ihtiyatla karsilamak gerekir kamisindayum.

C. UCRET ESITLiGI ve UCRET OLUSUMU: Y.C. Okulunu éteki
okullardan ve dzellikle Keynesyen okuldan ayiran onemli bir baska
nokta da tiicret olusumu ve ticret esitlifidir. Y.C. Okulu gerek
monetarist gerekse Keynesyen modellerin bu konudaki
‘yvaklasimlarinin yanhishgmi ya da yetersizlifini ampirik
bulgularla kamtlamaya ¢alismis ve kendine 6zgii bir ficret esitligi
liretmistir.

Y.C. Okulu, serbest toplu pazarhk diizeninde uzun dénem vergi
sonrasi reel ficretleri belirleyen temel faktorlerin ekonomik degil
sosyal ve politik oldugu sonucunu cikarmaktadir. Buna gore
ticretlerin uzun dénemli egilimleri talep fazlasi gibi ekonomik
degiskenlerin dolaysiz etkisinden ¢ok genel sosyo-politik ortamin
kosullarina baghdir. Baska bir ifade ile Y.C. Okulu ticret
enflasyonunu, is¢i sendikalan ile igverenler arasinda gerceklesen
pazarlik siirecinin bir tirlint olarak kabul etmektedir. Bu siirecte,
isci tarafl bir "vergi sonrasi reel iicret" hedefini gerceklestirmeye
calismaktadir. Bunun sonucu olarak da Y.C. iicret egitligi asagldakl
gibi farkh bir sekil almaktadir.

WA:W(I—T/'W) _WMR ] ©
P 5

W = Vergi tncesi - briit - parasal ticret

T/W = Ucretin dolaysiz vergilere giden oram

P = Fiyat diizeyi (6rnegin tiiketici fiyat endeksi)
WA = Gergeklesen vergi sonrasi reel ficret

(3) Ibid., s. 59-60; A.S. DEATON, "Involuntary Saving Through Unanticipated
Inﬂat10n“ AE.R., 67, ss. 899-010, 1977.
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R Wi Vergi sonrasi ele gecen nominal gelirin,
W

veya (1-T/W): vergi 6ncesi gelire oramdur.

Dikkat edilecek olursa ficret esitliginde, Keynesyen talep
fazlas1 degiskeni olmadifi gibi vergi sonrasi ele gecen reel ticret
tzerinde durulmaktadir. Toplu pazarhk siirecinde s6z konusu olan
“parasal vergi 6ncesi ticretler" oldugu icin, sendikalar hedefledikleri
"vergi sonrasi reel ticreti" elde edebilmek igin, iki ticret pazarhif
drasindaki donemdeki enflasyon oraninin yamsira dolaysiz vergi
degismelerini de dikkate alan bir parasal ticret {izerinde pazarlik
etmektedirler.

Bu noktadan hareketle Y.C. Okulu kendine 6zgii bir ficret
-olugum siireci ve hipotezi gelistirmistir. "Diis kinkhg" hipotezi
olarak nitelendirilen bu yaklasumla iscilerin veya sendikalarimin
elde etmeyi umduklan ticret ile gerceklesen iicret arasindaki farka
baghh olarak ya das kinkhiima ugrayacaklar ya da mutlu
olacaklardir. Ayrica sendika etkisinin, istatistiksel olarak
gosterilip dleiilebilecegi ileri stirtilmektedir (4).

Gergeklesen reel iicret hedeflenen reel ticretten ne kadar az ise,
dis kriklifi o nisbette fazla olacak ve is¢i kesiminin militanhig da
0 nisbette artarak ficret enflasyonunu azdiracaklardir. Buna kars:
gelirler politikasimin kisa donemde etkili olacagina ve kul-
lamlabilecegine ancak uzun dénemde hi¢bir yarar1 olmayacagina
inanmaktadirlar. Isciler gelirler politikasinin baskisindan kurtul-
maya ¢alisip firsat bulur bulmaz reel ticret kayiplarim telafi yoluna -
gideceklerdir. Bu konuda ampirik bulgular da en azindan Ingiltere
icin bu hipotezi desteklemektedir (5). {

Y.C. Iktisatcilarina gére sonugta -uzun dénemde- hedeflenen
ya da beklenen iicret ile gerceklesen arasindaki fark ortadan -
kalkmaktadur. ) St

Y.C. Modelinin tanitimina burada son verip, modelin 6teki
esitliklerine ve iligkilerine yer vererek daha fazla ayrintiya
girmenin gerekli olmadigi kamisindayim. Esasen modelin geriye
kalan boéliimitinde mal piyasas: ve ¢ogaltan mekanizmas: izerinde

durulmaktadir. Sistemin mantifi ve mekanizmas: bakimindan
Keynesyen modelden pek farki olmayip sadece parametrelerin
buytkliikleri bakimmindan farkhiliklar gériilmektedir. Bu da
modelin kendine 6zgli oteki iliskileri ile birlikte énemli ve
Keynesyen - modelden farkh politika sonuglarina yol a¢maya
yetmektedir. ;

(4) K.J. COUTS, R.J. TARLING ve S.F. WILKINSON, "Wage Bargaining and the
Inflation Process" Economic Policy Review, No. 2, béliim 2, 1976.

(5) S.G.B. HENRY ve P. ORMEROD, "Incomes Policy and Wage Inflation:
Empirical Evidence for the U.K. 1961-77" National Institute Economic
Review, cilt, 85, Agustos 1978, ss. 31-39.
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~ IV. YENiI CAMBRIDGE KEYNESCIiLiGi DEGIL YENi
CAMBRIDGE OKULU

Yazimizin konusu Y.C. Modélinin kuramsal ve ampirik acidan
tutarhihg: ve gecerliliginin sinanmas: degildir.

irdelemeye gahst:lgnmz konular: iki temel noktada toplamak
miumktindir. ;

Bunlardan ilki Y.C. Okulunun ortaya c¢ikisimin tarihsel bir
raslanti olup olmadigidir. Tkincisi ise kimi yazarlarin (6) yaptig:
gibi Y.C. Iktisatcilarmm Keynesyen veya post-Keynesyen olarak
nitelemenin dogru olup olmadigidir.

Y.C. Okulunun ortaya c¢ikisinin bir raslanti olarak kabul
edilemeyecegini ilk boélimde aciklamaya calistik. Keynes ve
Keynescilifin ortaya cilasi gibi Y.C. Okulunun da ortaya cikisim
kosullarin zorlamas: ve bir misyonun sorumlulugunu yiklenmek
.olarak nitelemek daha dogru olacaktir.

Gercekten, Y.C. Okulunun XX, yizyiin son c¢eyreginde
yapmaya calstigi, Keynesin Neo-klasik okulun alternatifi olarak
ortaya giktigi XX. yiizyilin ilk ¢eyreginde yiiklendigi misyona biiyiik
benzerlik gostermektedir. Daha agik bir ifade ile Keynesin ve
taraftarlarimin amaci dzellikle Biiyiik Britanya Imparatorlugunun
cokiis siirecine girmesiyle Ingiliz kapitalizminin ve genelde
Batidaki liberal sistemin ¢atisinda ortaya ¢ikan dnemli catlaklar:
sivamak ve yeniden daha saglam bir cati olusturmakti. Ozetle,
ekonomik sistemin aksayan yonlerini ortadan kaldirarak daha iyi
calismasin saglamalkti.

irdelemeye calistifimiz ikinci konuya gelinee; Y.C. Okulunu
bir tiir Keynesyen ya da Post-Keynesyen okul olarak kabul etmenin
dogru olmayacag: kamsmdayim.

Gercekte Y.C. Okulu da Keynesyenler gibi para arzi ve para
politikasimin dnemine inanmayip modellerinde yer vermiyorlar.
Ayrica, Y.C. Modelinde de mal piyasasimmn isleyisi cogaltan
mekanizmas ile agiklanmaktadir. Boyle olmakla birlikte modelin
kendine 6zgti ¢ok farkh iliskileri icerdigini III. bolumde aciklamaya
calistik. Bu nedenle,

(i) Y.C. Modelini Keynesyen model gibi "gelir-harcama
mekanizmas1” ile degil "Ozel kesimin fon akimi analizi® ile
nitelendirmek daha dogru olacaktir.

(i) Keynesyen (Modelde) cogaltan mekanizmasinda tiiketim
egilimine ytiklenen onemli géreve karsin, Y.C. modelinde tiketim
egilimi kavrami yerine o6zel kesim harcama egilimi.
kullamilmaktadar.

(6) T. ARIN, "Genel Teorinin" Ellinci Yilinda Keynescilik” iIKTISAT Dergisi,
Mart 1987, ss. 3-12.



84 H.U. IKTISAD] VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIS]

(iif) ilk iki yaklagim farkina bagh olarak Y.C. Modelinde yeni
bir kavram ve degisken olarak "Ozel Kesmin Net Finansal Aktif
Kazanmm" (NAFA) ortaya cikmalktadir.

(iv)] NAFA, gerek tamm ve belirlenisi gerekse biyuklGgh
baluamindan Keynesyen modelden tiimiiyle farkh bir degisken olup
modelin politika sonuclarinda da 6nemli farklara yol acmaktadur.
Ornegin, ozellikle ingiltere'de Keynesyenler tiiketim egiliminin
birden kiiciik oldugunu ve yatinmlarin sirketlerin kullamlabilir
gelirine sistematik olarak bagh olmadig: i¢cin bdéyle bir marjinal
yatinnm egiliminin sifir oldugunu kabul etmektedirler. Marjinal
harcama egiliminin 1'den ¢ok kii¢iik oldugu kabul edilince de NAFA
kullanilabilir gelirden etkilenecektir (7). Kullamlabilir gelirdeki
degismeler fazla olabilecegi igin, Keynesyenlere gére NAFA'daki
uzun donemde ortaya g¢ikacak degismeler de biiyiik olacaktir.
Gercekte bu son derece onemli bir farktir; Ctinkti Y.C. Okulu
NAFA'min uzun dénemde tamiyle Z tarafindan belirlenecegini
kabul etmektedir. Bunun nedeni e = 1 olmasi, yani (uzun doénem)
marjinal harcama egiliminin Y.C. modelinde bire esit olmasidir. Bu
sonucta farkl iliskiler ve etkilesimler yaratmaktadir. Ornegin; Y.C.
Okulunun, biitge fazlas: ile ddemeler bilancesu arasinda (dogru
orantill) yakin bir iliski kurmasi, Keynesyen "hassas denge" veya
"ince ayar" mekanizmasina yoneltilen elestirileri ve "Par-Vergi
Oram” (8) kavramnm tiretilmesi bu farktan kaynaklanmaktadir.

(v) Y.C. Modelindeki katsayilarin ve egilimlerin biiytikliikleri
acisindan bir énemli fark da fiyat olusumu ile ilgilidir. ithal
fiyatlarimin yurt ici fiyatlann aym yoénde ve aym oranda etkiledigini
ampirik bulgularla kanitlamislardir. Oysa bu etkilesim Keynesyen
modellerde daha kiiciiktiir. Bu fark temelde Y.C. modelinde daha
ghiclih bir tecret-fiyat etkilesiminin varlifindan kaynaklanmak-
tadir.

(v1) Nihayet Y.C. modeli Keynesyen model gibi bir talep fazlas:
modeli degildir. Ozellikle bu faktdr piyasasi ve iicret-istihdam
iliskisi i¢in gecerlidir. Keynesyen "Phillips egrisi" ve hipotezinin
Y.C. Modelinde yeri yoktur.

Y.C. Modelinin farkli iliskilerinin sonucu, Keynesyen
Politikalardan ve uygulama yontemlerinden ciddi sapmalar ortaya
cikmaktadir. Bunlan asagidaki gibi dzetlemek miumkiindiir:

(a) Keynesyenlerin aksine kur politikasindan, drnegin bir
defaya mahsus bir devaliiasyondan yarar beklenilmemektedir. Y.C.
Okulu, serbest toplu pazarhk diizeninde giiclii ticret-fiyat etkilesimi
sonucu ve ithal fiyatlan ile yurt ici fiyat diizeyi arasindaki iligki

(7) PE =eYd + Z; Z = nH + vS dolayisiyla,

NAFA = Yd - (e Yd + Z) veya NAFA = (1-e} Yd-Z oldugu hatirlanacaktir.
Keynesyen modelde () birden oldukca kticiikitir.

(8) "Par-Vergi Oran1” Y.C. modelinde istikrarh, kisa dénemde degismeyen
vergi oranm1 anlamina gelen bir kavramdar.
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nedeniyle, nisbi fiyatlarda bir degisme olmayacagim1i kabul
etmektedir. Boyle olunca, bir kerelik bir devaliiasyon "harcama
kaydiric1" etki yaratamiyacagindan beklenen sonucu
vermemektedir.

(b) Biitge fazlasi (ya da agifi) ile ddemeler bilancosu fazlas: (ya
da aciginin) aym degiskenler tarafindan belirlenmesi ve aralannda
oransal bir iliski olmasi; devaliiasyonun beklenen sonucu
vermeyecegine olan inanglar ile birlesince, Y.C. Iktisatcilar:
devaliiasyon yerine politika araci olarak ithal kontrollerini
onermektedirler.

(c) Biitce ve Odemeler Bilangosu dengelerini belirleyen ikinci
temel degisken vergi orani oldugu icin; ithalat ksitlamalan igin
vergi politikasimin birlikte kullamlmas: énerilmektedir. Bdylece ic
ve dis dengenin saglanmasinda ara¢ olarak uzun dénemde
kesinlikle Keynesyen gelirler politikasma karsi ¢ikip vergi oranlari
ve ithal egilimine bagh olarak ithalat kontrollerini benimsemekte-
dirler. '

V. SONUC

Y.C. Okulunun Keynesci akimlardan biri olarak kabul
edilemiyecegini aciklamaya calistik. Gercekte, insanlan
diistincelerine ve diinya gériislerine gére liberal, sosyalist v.b. gibi
gruplara ayirmak ne kadar gii¢ ve hata riski fazla ise iktisatcilar da
belli okullar ya da ekoller altinda toplamak o derece giigtiir. Ancak,
yapilabilecek tek sey belli goriis aynliklar olsa bile temelde ortak
yanlarn olanlar tesbit etmektir.

Keynesyen modellerin ve politikalarin temel ortak yani da
talep yonli olmalarn ve gelir-harcama ya da c¢ogaltan
mekanizmalarn ile tanimlanmalaridir. Ayrica, 6zellikle Keynesyen
okul karsit: iktisatc¢ilarm ileri stirdiigii gibi daha ¢ok kisa dénemli
analiz ve éngoriiler tizerine dayanmus olmalandir. Buna eklenecek
bir énemli nokta da Kamu Otoritesinin ozellikle maliye politikas:
ve gelirler politikas:1 aracilifiyla gerektigi zaman ve siklikta
ekonomiye miidahale etmesinden yana olmalarn ve ancak bu sekilde
"istikrar" saglanabilecegine inanmalandir. Kisaca Keynesyen
okulun ve politikalarin bu ti¢ temel eksene oturtulmalarn séz
konusudur.

Y.C. Okulunun Keynesyen modellerin dayandig: ii¢ temel ek-
sene oturtulmasi sézkonusu degildir. Herseyden once "istikrar" an-
layislan Keynesyenlerden ¢ok monetarist iktisatcilara benzemekte-
dir. Zira, ekonominin ve ozellikle o6zel kesim istikrarimin
Keynesyen "ince ayar" diye nitelenen, gerektifinde mitidahale
esasma dayanan politikalarla saglanamayacagmni, aksine bunun
bir istikrarsizlik kaynagi oldugunu ileri stirmektedirler.

Y.C. Okulu Keynesyenlerin kisa dénem analiz ve dngoriilerine
karsi; uzun donem ve Ozel kesim fon akimina dayanan analizler ve
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ongoriilere énem verdiklerini ileri stirmektedirler. Gelirler politi-
kasma karsi cikip maliye politikasinin yararim savunuyorlar. An-
cak, "ince ayar" mantifim reddederek, Keynesyenlerin oynak vergi
oranlar: ve degisen kamu harcamalanmn 1950'lerde ve 1960'larda
Ingiliz ekonomisinde istikrarsizlifa yol actigini ileri
stirmektedirler. Onlara gore sadece uzun dénem hedeflere ve belli ku-
rallara gore belirlenen vergi cranlar kullamlmali ve- kisa dénem
ongoriilere gore degistirilmemelidir.

Kisaca, Keynes 1920'lerde Neo-Klasik marjinalist okula
alternatif olarak ortaya ciktifi halde, marjinalist yaklasindan
kopamams ve 6zellikle tlicretlerin marjinal prodiiktivite kurammni
kullanmistir. Nasil bu, Keynes'i Neo-Klasik okulun bir {iyesi
yapmyorsa benzer bir degerlendirmeyi Y.C. Okulu igcin de yapmanm
dogri olacag: kamismdaymm.
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TOPTAN TiCARET SEKTORUNDEKi
YOGUNLASMA YAPISININ DEGISIMINE
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' Dog. Dr. Hasan Ismn DENER (*)

1. Giris

Istatistik Umum Midiirliigii'niin ve sonra bu kurulusun devam
olan Devlet istatistik Enstitisii'ntin gerceklestirdigi 1950, 1963,
1970, 1980 ve 1985 Sanayi ve Isyerleri Sayimlan'nda 'toptan ticaret'
sektorin de kapsanmustir. Boylece, (diger bilgiler yaminda) bu
sektordeki yogunlasma egilimlerini izlememizi saglayan veriler,
derlenerek yaymnlanmustir. :

Tiirkiye'de toptan ticarete iliskin igyerleri anakiitlesine ait en
genis kapsamli sayisal bilgilerin saglandigi bu sayimlarin
sonuclari, karsilastirilabilirlifin mumktin oldugu olgiilerde
biribirleriyle kiyaslandiginda, 30 yildir stiregelen ve oldukca stabil
kalmis bulundugu anlagilan bir yogunlasma yapisiun, 1985 sayirm
bulgulanna gore birdenbire ¢ok degistigi izlenimi uyanmaktadir.

Sozii edilen de@isimin varligi, (asagida kamtlanacag: iizere)
oldukca kesindir. Degisimin yonii ise, toptan ticaret sektériiniin
biiyiik igletmelerindeki mevcut yofunlagsmamn daha da arttigim
dustindiiren bir dogrultudadir. Fakat bu bulgu, o kadar kesin
degildir.

Yazimiz, yalmzca sdzkonusu bulgulara dikkat ¢cekme amacim
gitmektedir. Ctinksi 1985 Isyerleri Sayum rakamlar, deginilen
kaniy1 vermekle, dagitim sistemimizin toptan ticaret gibi onemli
bir halkasinda baz biiyiik sorunlar ¢ikabilecegine Onceden isaret
etmis bulunmalktadir. :

2. Veriler ve Kullanim Olanaklarn

Isyerleri sayim sonuglarinda toptan ticaret sektoérindeki
 yogunlasmay1 belirleyen dagiimlar, birtakim degisken verilerini
belli kistaslara gore isyeri buyukliigli gruplarinda toplayan
dagilimlardir. Kisaca o6zetlemek gerekirse, bu acidan 1950
saymminda toptan ticaret sektériinii, satis toplamu ve caligan kisi
gruplarina goére isyeri sayis1 ve satis hasilati dagilimlan yoniinden

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakultesi, Isletme
Bolumii Ogretim Uyesi.
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izleyebiliriz. 1963 sayiminda aym amagcgla incelenebilecek
dagilimlar, isyeri sayisi, satis tutari, diger gelirler, toplam iicret,
calisanlar ortalamasi, stok ve satinalma dagilimlaridir. 1970
saymmuna gelince, bu kez hem gayrisafi satis tutari ve hem de

- calhisanlar sayis1 gruplarina gore, isyeri sayisi, satiglar, diger

gelirler, stok, katma deger, 6denen kira, ¢ahsanlar ortalamasi, briit
ncret gibi dagilmlar sézkonusudur,

1950'den bu yana saymm hamverilerinin derlenme ve
sunumunda giderek arttifi gozlenen standardlasma sonucunda,
1980 ve 1985 saymmlarina iliskin bilgiler, bir derecede
karsilastirilabilirlik kazanmistir. Son iki sayimdaki ortak
baytklik grubu dagilimlari, ¢alisan sayis1 ve gayrisafi satis
gruplarina gore isyeri sayisi, ¢alisanlar ortalamasi, iicretler,
satinalimlar, satiglar, diger gelirler, stoklar, 6denen kira ve ayrica
girdi, cikti, katma degerdir. Bunlara ek olarak 1980 sayiminda
igyeri sayilarina, calisanlara, ticretlere, stoklara, girdi ve ¢iktiya ait
dagiimlar, isyerlerinin sermaye grubu biiyukliiklerine gére de
sunulmustur (1).

Herhangibir sayimlararasi karsilastirmay: saglayabilmesi
yoninden btiytikliik gruplarimin durumuna gelince, herseyden &nce
parasal gruplamalann, yani cesitli degiskenlerin gayrisafi satis
hasilata1 biyiikliklerine ve (1980 sayiminda ayrica) sermaye
biuytkliklerine goére olusturulan dagilimlarin fazla ise
yaramayacagim vurgulamak gerekir. Ctinkia fiyat artislan grup
simurlanm sayimdan saymma etkileyeceginden, bu siurlar: belli bir
saymm yiimn sabit fiyatlarma cevirmek, uygun olacaktir. Halbuki,
milli muhasebe hesaplaninin toptan ticaret deflatorleri ile bile
boyle bir ¢evirme isleminin ¢ok hatali olabilecegi, kolayca belli
olmaktadir (2). Kaldi ki, gesitli saymmlardaki parasal biyuklik
grubu smurlarmi bir baz yithmn sabit fiyatlarina cevirmis olsak
bile, bu kez karsimiza, biribirlerinden degisik grup araliklarina
sahip dagilhmlardaki yogunlasma ol¢timlerinin karsilastirma
sorunlarn c¢ikacaktir.

Ger¢i bir dagilimdaki yogunlasmay: tek parametrede
belirlemeyi amaclayan ve cldukc¢a poptilerlesmis Gini katsayist,

(1) Tim- sayimlara iliskin bizim kullandifimiz sayisal bilgilerin kaynalklari
igin, bakimz: Istatistik Umum Mudirliigti (1955): Aylik Istatistik Biilieni, No.
21, Ankara; Devlet Istatistik Enstitiisti (1969): Sanayi ve Isyerlerl Sayimi, Seri
2, Ticaret, Ulastirma ve Haberlesme, Hizmet, 1964, Ankara; Devlet Istatistik
Enstittisti (1975): 1970 Sanayi ve Isyerleri Sayumi, Ticaret, Ankara; Devlet
Istatistik Enstitiisti (1984): 1980 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi lkinci
Asama Sonugclarl, Ticaret (Tiirkiye), Ankara; Devlet Istatistik Enstitiist

(1989): 1985 Genel Sanayi ve lsyerleri Sayimi lkinci Asama Sonuglari,
Ticaret (Tiirkiye), Ankara.

(2) Bunun i¢in, érnegin bakimz: Devlet Istatistik Enstitiisti (1973): Ttirkiye
Milli Geliri, Kaynak ve Yoéntemler, 1948-1972, Ankara, s. 84 v.d., Devlet
Istatistik Enstitiisti (1986): Ttrkiye'de Milli Gelir Hesaplari, Ankara, s. 34 v.d.
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Herfindahl indeksi gibi él¢iitler, saymmlann biribirlerinden farkh
olabilecek yogunlasma gruplarina goére elbette ki ayr ayn
hesaplanabilir ve sonra biribirleriyle kiyaslanabilir (3). Ancak
boylesine kargilastirmalarin verebilecegi yamiltici sonuglara
bircok drnek gosterilebilir. Mesela Hartung'un verdigi somut bir
o6rnekte, farkli gruplama etkisi nedeni ile 1977 yilh Federal
Almanya ve Guney Afrika tanmsal gelir dagihmlarmmn Gini
katsayilan esit ¢ikmakta, fakat Lorenz egrileri kiyaslamalarindan,
bu hususun hi¢ de oyle olmamas: gerektigi rahatcga
izlenebilmektedir (4). Tabii ashinda, dagiimlann biytklik grubu
simirlari aym kilindiginda onlara iliskin yogunlagsma indeksi
karsilastirma sorunlari yine bitmemektedir ama, eslesmis
gruplarin saglanmasi, bu tip 6l¢iit hesaplarinin
kiyaslanabilirligine iliskin bir kisim elestirileri ortadan
kaldirmakta veya gugstizlestirmektedir. ‘

Durum béyle olunca, geriye (parasal olmayan yapida) tek bir
buyiikliik grubu kalmaktadir; o da calisan sayisidir. Hemen
belirtelim ki, yalmzca 'calisan sayist' gézéniine alindifinda (parasal
biiyiiklitkk gruplarina gore boéluntmi verilmis tim degiskenler
calisan sayisi1 gruplarina gére de dagitilmus bulundugundan)
kullanilabilir degisken sayisinin azalmasi s6zkonusu degildir.
Diger taraftan, eger 1963 sayim bulgularimi da igeren bir
kiyaslamaya gidilecekse, 1963'te buyiiklik grubu olarak zaten
sadece ¢alisan sayis:1 mevcuttur.

Saymmlar binyesinde ¢alisan sayisi grup siurlari: 1950'de 1,
2-3, 4-5, 6-9, 10-19, 20-49, 50-199, 200 + kisi, 1963'te 1-2, 3-4, 5-9, 10-
19, 20-49, 50 + kisi ve 1970, 1980 ve 1985'te ise, miistereken, 1-2, 3-4,
5-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100 + kisidir. Bu durumda, éslesmis grup
sinirlan esas alinarak bes sayimin sonuglar: karsilastirilacaksa,
sayim verileri 1-9, 10-19, 20-49 ve 50 + gruplarinda
birlestirilmelidir.

Yogunlasma gostergesi olarak kullamilmasi: bakimindan
ilgilendigimiz degiskene gelince, bunun toplam satig hasilati ile
ilintili bir operasyonel tanmimi olmasi, herhalde en uygun
yaklasimdir. Cunkii kuramda firma buyikluklerine iliskin
yogunlasma gostergeleri, ¢ogunlukla sirketlerin pazar paylarim
(yani piyasadaki satis hasilati degerlerini) temel alirlar. Ote
yandan, efer bes saymmu karsilastirmaya tabi tutacaksak, beginde de
ortak olan tek degisken, zaten toplam gayrisafi satis tutarlandir.
Dolayisiyla kuramsal gerekler bir yana, veri imkénlan da

(3) Bu tar slctitlerin ézellikleri ve kullanimlan ile ilgili olarak, bakiniz: Erlat,
G. (1976): A comparison of four measures of concentration within the
context of the Turkish manufacturing industry, ODTU Gelisme Dergisi, No.
10, s. 43, v.d.

(4) Bakiniz: Hartung, J.; B. Elpelt; K.-H. Klésener (1985): Statistik: Lehr-und
Handbuch der angewandten Statistik, 3. basi, Miinchen, s. 54.
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yogunlasma gostergesi olarak satig toplarm degiskenini  tercih
etmemizi gerektirmektedir.

Sozkonusu saymmlar cercevesinde satis tutar: degiskenini
mimkiin oldugunca esdeger tanumlar kapsanunda ele alabilmek
icin: 1963 sayuminda, toptan ticaret isyerlerinin kendi hesaplarina
ve bagkalarimin hesabina yaptifi satislanina, is ve hizmet karsihg:
elde edilen gayrisafi gelirlerine ve komisyon tiarfinde diger
gelirlerine ait 4 ayn kalemin toplanmasi gerekir. 1970, 1980 ve 1985
sayimlarinda ayni1 kapsamin karsihifina, toptan ticaret
igyerlerinin toptan ve perakende satislarina ve baskalar: hesabina
yaptiklan faaliyetlerden elde ettikleri gelirlere ait 3 veri kaleminin
toplanmasiyla ulasilabilir. 1950 sayum sonuclarinda ise, zaten bir
tek satis hasilat: kalemi mevcuttur (5).

3. Toptan Ticaret Sektdriinde Yogunlasma Yapis: Degisimi

Hem zaman icerisindeki fiyat degisimlerinin etkisini ortadan
kaldirmak ve hem de satis tutar: verilerini normlastirmak icin
yogunlasma indeksi calismalarinda c¢ogunlukla incelenen,
dagihmin kendisi degil, verilerin toplamlarina olan oranlandir, O
halde bizim de," gruplardaki satis rakamlarmmn oranh dagilumin
kullanmamiz uygun- diisebilir. ;

Oransal dagilimla hesap yapmann, bizim yéniimiizden pratik
bir faydas:1 daha vardir. Yukanda o&zetledigimiz, sayimlar
arasindaki tiim veri derleme farkliiklarnin yamsira, saymlarda
kullanilan anakiitle (ve gerektifinde orneklem) tamimlarn da
biribirlerine tam tekabiil etmemektedir. Dolayisiyla elde edilen
sayun tablolarimin saglandifi denek kapsamlari, hep aym degildir.
Bu agidan, 1950 saymmnda, 500 niifustan agag: kdyler, sayima dahil
edilmemigtir. Ayrica geri kalan isyerlerinin %. 4'ii ve satis
hasilatimn % 3'1 ¢alisan sayismin bilinmedigi (ve tabii isletme
sayisi ve salis hasilatimn ¢alisan sayisi gruplanna dagitilamadig)
ayri bir 'bilinmeyen” grubunda toplanmustir. 1963 sayimndan
itibaren, biuytik isyerleri tamsayima ve kiigiik isyerleri de
ormeklemeye tabi tutulmus, fakat her seferinde biiyiik ve kiigiik
toptan ticaret igsyeri kavrami, degisik kistaslara gore

- tanimlanmustir. Bundan baska, niifusu 2000'in altindaki yerlesim

merkezlerinde eksik sayim sézkonusudur (6).

Kolayca goézoniine getirilebilecegi gibi, bu tir kapsam
tutarsizliklar1 grup rakamlannin guvenirliklerini bir miktar

(5) Yukarida verilen grup smarlari ve bu satis tutari bilesenleri icin, balkiniz:
Istatistik Umum Muduarluga (1955), a.g.e., s. 112-113, Devlet Istatistik
Enstitiisti (1969), a.g.e., s. 62-63, Devlet Istatistik Enstittisti (1975), a.g.e., s.
160-161, Devlet Istatistik Enstittisti (1984), a.g.e, s. 18-19, Devlet Istatistik
Enstitiisii (1989), a.g.e, s. 14-15. ; ek

(6) Daha kapsamli agiklamalar i¢in 6énceki notta belirtilen kaynaklara
basvurulabilir; veya bakiniz: Devlet Istatistik Enstitiisti (1976): Devlet
Istatistik Enstittistinde 50 yil, 1926-1976, Ankara, s. 98 v.d.
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diisiirebilir ama, oransal verilerin givenirliklerine pek tesir
etmez (7). Bu nedenle toplammna oranli rakamlardan olusan
-dagilimlan kullanmak, bize, 'pazar pay1 yogunlasmasi' kavrammn
operasyonel tanimina -uygun buyitiklikler elde edebilmenin
yaninda, saymmlar arasindaki ufak tefek kapsam farkhiliklarimn
etkisini hige indiren bir fayda da saglayacaktar.

Diger taraftan, biz burada bir adin daha da ileri giderek,
herbir gruptaki satis rakamlarimn isyeri sayisima olan oramm ele
almak suretiyle, isyeri basmna ortalama satis degerinin oransal
dagilimm kullanacagiz. Ctinkii sayimlararasi bir karsilastirma
amaclandiginda asil anlamh olan, isyeri buyukligii gruplarina
isabet eden toplam satistan ziyade, ortalama satistir. Boylelikle,
. gruplara diisen isletme sayisinda sayimdan sayuna meydana
gelecek degisiklikler de gozontine almmus bulunacaktir. Kald: ki, bu
tiir bir kiyaslamaya gitmeyip de sadece bir saymm yilindaki
yogunlasma egilimini inceleseydik bile, grup araliklan esit
olmadifi i¢in yine ortalama satis degiskeniyle cahsmamiz
yeglenebilirdi.

Tablo, toptan ticaret sektdriinde isyeri basina ortalama satis
hasilat: tutar1 oransal dagilimimin sonuclarnmni, sayun yillan
itibariyle vermektedir. Tablodaki rakamlardan edinilen ilk
“izlenim, 1950'den itibaren 1985 Isyerleri Saywm'na kadar toptan
ticaret sektériindeki yogunlasma yapisimin fazla degismedigi, fakat
1985 saymm sonuglanmn c¢ok daha baska bir gorinume isaret
ettigidir. 1985'te, ufak isletmelerde isyeri basina ortalama satislar
goreceli olarak azalmus ve pazar agirhif buyuk isletmelere daha
fazla kayn11§t1r

TABLO
Toptan Ticaret isyeri Sayimlari

Calisan Kisi Sayisi Gruplarina Gore, isyeri Basina (Diger Gelirler
Dahil) Gayrisafi Satis Tutarlarinin Toplama Oranli Dagilimlari

Calisan Stagaan @ Y 3 10 aN g

sayisl 1950 1963 1970 1980 ; 1985
1-9 0.025 0.021 0.015 0.013 . 0.005
10-19 0.103 0.112 0.113 0.109 0.043
20 - 49 0.173 0.203 0.199 0.202 0.084
50 + - 0.700 0.664 0.673 0.676 0.868

Bu gc‘izleniSel kanidaki gercek payimin biiyiik oldugu,

(7) Yeterli gtivenirlik derecesi ile ilgili olarak, basimz: Acar, A.; H.I. Dener
(1978): Isletmecilikte Arastirma Yéntemlerd, Ankara, s. 60 v.d.
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istatistiksel testle kamitlanabilir. Kullanilabilecek en uygun
testlerden biri, Dixon testidir. Dixon testi, bir u¢ deger testidir ve bir
u¢ degerin belli bir dagihma ait olup olmadigina iliskin olarak
kurulacak hipotezi smayabilir (8).

Ug deger, dagilmin tiim diger verilerine nazaran ya en
kiiciiktiir, ya da en biayiiktiir. U¢ degeri en basa koyup, veriler
biiytiklitk sirasina sokulursa, u¢ degerin ondan sonraki rakamdan
farkimin mutlak degeri sonuncu veriden olan farkimin mutlak
degerine oranlandiginda elde edilecek sonug, Dixon'in (bu smmamay:
yvapabilme amaciyla hazirladigil) oOzel tablo degeriyle
karsilastirilmak tizere bulunacak ampirik test degeridir. Eger
hesaplanan deger, istenilen glivenirlik olasiifinda ve serbestlik
derecesindeki siitun ve satirin kesistigi yerde okunan tablo
degerinden biiyiikse, sinanan ucdegerin ilgili glivenirlik olasiifinda
(6rmegin % 95.olasihikla veya 0.05 alfa-diizeyinde) aym anakiitleden
geldigi reddedilir; aksi halde kabul edilir.

Tablodan goériilecegi {izere, 1985 saymmmn 1-9, 10-19, 20-49 ve
50 + ¢alisan gruplanna diisen her (isyeri basina ortalama satisin
oransal dagilim) rakam, diger sayimlarinkine nazaran bir ug¢ deger
olusturmaktadir. O halde, tablodaki 1985 Isyerleri Sayum'na ait her
veriye Dixon testi uygulanabilir. 5 rakamdan olusan dagilimlara
iliskin Dixon testi kritik degerleri, % 90 olasilik i¢cin 0.557, % 95
icin 0.642 ve % 99 icin de 0.780 cikmaktadir (9). Bu durumda, 1985
saymmmn 10-19, 50 + grubu rakamlar en az % 99 ve 20-49 grubu
rakam da en az % 95 olasilikla tablomuzdaki aym grubun diger
sayumlara ait verilerine kiyasla asiri boyutlu ya da uyumsuz
cikmaktadir. .

Elde edilen sonucun acik anlami, 1950-1980 30 wyillik
dénemine nazaran 1980-1985 5 yillik doneminde toptan ticaret
sektdrti yogunlagsma yapisimun ¢ok biytik bir olasiikla énemli bir
degisim gecirdigidir. Ustelik, degisimi kamtlayan Dixon testi, bizim
rakamlarimiz tiriinde veriler sozkonusu oldugunda, normalite ve
varyans homojenliinden sapislarin yaratabilecegi kuvvet
diistislerine de ozellikle duyarsizdir. Chankii bu test, aym
buytklikteki (yani ayni serbestlik dereceli) bircok érnekleme ait
ortalamalann olusturdugu bir dagilimda u¢ degerin durumunu
smamak i¢in kullamildiginda, Merkezi Limit teoremi'nin temel
ifadesi (yani normal dagilmamig drneklemlere ait ortalamalarin,
ayni anakiitleden geliyorlarsa, yaklasik bir normal dagilun
meydana getirebilecekleri hususu) gecerli olmaktadir (10). Ote
yandan, bizim rakamlammiz da bir tiar ortalama seklinde

(8) Testin bu kullanimina iliskin olarak, bakiniz: Sachs, L. (1972):
Statistische Auswertungsmethoden, 3. basi, Berlin, s. 219 v.d.

(9) Teorik deger tablosu igin, bakiniz: Dixon, W.J. (1953): Processing data for
outliers, Biometrics, C. 9, s. 89.

(10) Bunun igin, bakmz: Sachs (1972), a.g.e., s. 218,
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karakterize edilmektedir. Dixon testinin, aym gruplara ait verilerin
saymmlararas: (yani yatay) bir kargsilastirmasinda kullamilmasi,
verilerimizin birer Bernoulli deneyi sonucu gibi (yani birer
ortalama gibi) ele alinmasim da ayrica saglamaktadir.

4. Degisimin Nitelifi ve Onemi Hakkinda

Toptan ticaret sektoriindeki yogunlagsma yapisiun 1985'te
1980'e nazaran cok farkli oldugunu, yukanida, Dixon testi
vasitasiyla kamutlamug olduk. Diger yandan, bu degisimin niteligini
heniiz saptamadik. Boyle bir saptamay:1 gerceklestirebilmek icin
dogrudan bir yontem, 5 saymma ait tablomuzdaki verilerin birer
yogunlagma indeks degeri ile ayri1 ayr temsil edilmesi ve bu
indekslerin karsilastirilmasidir.

Bizim burada (tablomuzdaki verilerin operasyonel tanim
yoéniinden) en uygun buldugumuz 6l¢iit, ‘temsili firma' kavramna
uyarlanmis Herfindahl yogunlasma indeksidir. Ctinkii elimizde her
firmaya ait ayri satis hasilatlann yerine, herbir buytiklik
grubundaki firmalarin ortalama satis hasilati vardir. O halde
sanki, sayim yillarina 6zgii ayn anakiitlelerin herbirinden (kendi
bityiikliik grubunu temsil ettigi énceden kontrollii) dorder, ‘temsili
firma' cekilmis gibidir. O nedenle bu isyerlerinin Herfindahl
indekslerini bulmak, bir bakima, herbir sayim yihmn yogunlasma
durumunu yansitan, biribirleriyle karsilastirilabilir yogunlagsma
olciitleri elde etrmek demektir.

Herfindahl indeksi, tanim itibariyle, tablomuzdaki
oranlarin kareleri toplammndan baska birsey degildir (11). Bu
haliyle O ile 1 arasinda degistifinden, 1'e ne kadar yakinsa, pazar
payinin o kadar az sayida firma elinde yogunlastifim ifade
etmektedir.

Hesaplanan yogunlasma indeksi, 1950 i¢in 0.531, 1963 i¢in
0.495, 1970 icin 0.506 ve 1980 icin 0.510 sonuglarum vererek, 30
yilda maksimum % 7 civarmnda bir degisim gostermigtir. Gergekten
de, sonra birdenbire (yani 1985 saymm bulgulan ele alindifinda)
0.762'ye firlamakta, yani biiyiik bir yogunlagsma artisim belgeler
. gibi gérinmektedir.

Bizce bu si¢ralama, toptan ticaretteki yogunlasma yapisin
ne yoéne kaydigimi anlatan agik bir uyandir. iktisat
politikacilarinin  bu uyariyr iyice deferlendirmeleri gerekir.
Ustelik, verilerimizin temelindeki sayim birimi, 'isyeri' olarak
alinmistir. isyerlerine ait su rakamlar hesaplanan ¢arpici sonucu
saglayabiliyorlarsa, onlar yerine eger elimizde 'sirket biiytkligi'
istatistikleri mevcut olsaydi, korkulur ki, 1985 yogunlasma
orarunin daha da biiyiik ciktiy gériilecekti.

Bu sozel yorumlar ve eklenebilecek daha niceleri bir tarafa,
incelememizi noktalayabilmek i¢in yine de burada yapmamiz

(11) Bu indeks icin, 6rnegin bakiniz: Erlat (1976), a.g.e., s. 74 v.d.
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gereken, ifade edilen yogunlasma degisiminin anlamhilik derecesini
sayisal olarak dlgmeye calismaltir.

Herfindahl indekslerinin, t-dagilimimi kullanarak,
biribirleriyle anlamlilik testleri vasitasi ile karsilastirilmalar:
miumkiindtir. Bunlardan biri, (deginilen Herfindahl parametresi
aslinda bir oran oldugundan) oranlar farkh testini uygula-
maktir (12). Fakat bu test uygulandiinda, 1985't ait 0.762
sonucunun, degil kendisine en yakin deger olan 1950 rakam ile,
kendisinde en uzak deger olan 1963 rakamm ile dahi hi¢chir anlamh
farklihik gostermedigi ortaya cikmaktadir.

Diger taraftan, bir dagihmin Herfindahl indeksi, onun
varyasyon katsayisinin bir fonksiyonudur; kisaca, varyasyon
katsayisinin karesine 1 eklendiginde c¢ikacak sayi1 gdzlem
miktarnna oranlamirsa bulunacak sonuca esittir (13), Bu nedenle,
varyasyon katsayismun standard hatasmmdan hareketle varyasyon
katsayilar1 farkinin t-testine iliskin ‘olarak yapilan
yaklasimlardan, iki Herfindahl katsayisi1 arasimndaki farkin ozel
t-testi tiiretilebilir. Biz bu hesab: yaptik! Fakat 1985 yih Herfindahl
indeksini béylece diger sayim yillarimin indeksleriyle dogrudan
dogruya karsilastirinca, yine anlaml bir farkhilik c¢ikmadi.
Ashnda bu, elbette ki bekleniyordu; ¢linkii temeldeki test teorisi
aym kaldikca, her iki sekilde hegaplanan sonuclann biribirlerini
dogrulamamas1 az bir ihtimaldir ve ancak testlerin, varsayim,
kuvvet ve duyarhiliklarn - arasindaki bazi benzemezliklerden
kaynaklanabilir.

Bulgular béyle olunca, bu kez, énce 1950 yihm ve sonra da
19631 karsilastirma cercevesinden “cikartarak dagilimlarimiz:
daha fazla buyiukliik gruplarindan olusturmay: denedik ve
hesaplan, bunlann iizerinde yeniden yaptik. Ikinci olarak, cesitli
saymmn yillaninda ¢ahsan kisi gruplarina diisen ortalama calisanlar
sayisini isyeri sayisina boldiigamitizde elde edilen 'gercek grup orta
noktalan', elbette ki biribirleriyle aym ¢ikmayacakti. Onemli bir
rasyonel dayana@ bulunmadif: halde, 1980 ve 1985 satis hasilati
rakamlanim 1970 baz yilimin gercek grup orta noktalarnna gore
diizelttik. Bu standardlastirma sonunda tablodakinden pek
farketmeyen yeni rakamlar: tekrar aymi hesaplara tabi tuttuk.
Nihayet, kullandigimiz yogunlasma indekslerini de digerleriyle
degistirdik ve ilgili hesaplarn yeniden yaptik. Biitiin bu islemlerin,
burada ayrintilariyla anlatilmalarina gerek yoktur. Cilnki
definilen cabalarla sonug¢larm yorumuna daha degisik veya kesin
katkilar getirmek, miimkiin olmamustir.

(12) Bu teste iliskin olarak, érnegin bakiniz: Daniel, W.W.; J.C. Terrell (1975):
Business Statistics: Basic concepts and methodology, Boston, s. 152 v.d.,
s. 177 vd. ’

(18) Bu iliski igin, bakiniz: Nutter G.W. (1967): Industrial concentration,
icinde: Sills, D.L. (edit.): International Encyclopedia of the Social Sciences,

New York, C. 8, s. 220 v.d.
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5. Sonuc¢ ve Sonrasi

Goriildiigi tizere, 1985 Isyerleri Sayimi sonuglarinin daha
o6nceki sayimm bulgulariyla kiyaslanmasi, toptan ticaret sektériinde
30 yildir asag:i yukan stabil bir sekilde seyreden yogunlasma
yapisinin 1980 ve 1985 arasinda Onemli 6l¢iide degistigini
vurgulamaktadir. Bu degisimin, yogunlasmanin buytk isletmelere
dogru kaymasi bigiminde olustugu acikca gorilmektedir; fakat
kaymanin derecesi, istatistiksel olarak anlamh cikmarmstir.

Burada bir hususa isaret etmeden gegmeyelim! Kurdugumuiz ve
sayum yillan arasindaki zaman faktériinti de hesaba katan ayr bir
dinamik 'capraz iliski' modelinde 1985'e ait yapisal degisikligin
anlamh oldugunu gostermek zor degildi. Ancak sbdzii edilen modelin -
temelinde zimni bir trend varsaymmnin bulunmasi, bizi rahatsiz
etmistir. Bu nedenle sozkonusu modelin bulgularim degerlendirmek
istemedik. |

Bundan sonrasi icin, bir avug veriyi hala degisik tekniklerle
tekrar tekrar analize tabi tutmaktansa izlenecek yol, toptan
ticaretin alt sektér buyukluk grubu dagiimlarina inmektir.

Isyeri saymﬂarmda buyiikltik gruplamasinda toptan ticaret
faaliyetlerinin alt sekitrlere dagilimi, yalmzca 1950, 1980 ve 1985
sayimlarinda sunulmustur. Bunlardan 1980 ve 1985'teki 9 alt
sektériin kapsamlan biribirleriyle tutarhdir; yani her iki saymm
sonuclarina iliskin olarak, alt sektér bazinda karsilastirma
yapilabilir. 1950 saymmmn toptan ticarete iliskin yine 9 adet alt
sektér icerikleri ise, benzeri bir karsilastirmay: zorlagtiracak
birtakim tanim farklihklan tasmmaktadir (14).

O halde, 1980 ve 1985 sayimmlarindaki toptan ticaret sektori
biyinkliuk grubu dagiimlarim alt sektorler itibariyle (daha baska
modeller ¢ercevesinde) karsilastiran bir ¢alisma, yalmzca konumuz
olan nedenselliklerin daha iyi aydinlanmasi bakimindan degil,
derinlemesine bir analitik incelemenin yapilabilmesi agisindan da
ilgin¢ ve verimli olabilir. Béyle bir aragtirmaya basladik. Ancak bu
arada, Haziran 1989'da yayinlanmis bulunan 1985 saymmm ikinci
asama sonuclarimn verdigi ve yukanda incelenip ozetlenen ik
mesaj1 da, gecikmeden bu yaz: ile ortaya koymak istedik.
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TARIMSAL URETIM, GELIR VE BESLENME
Dog. Dr. Ahmet SAHINOZ (*)

Amerikah yazar Susan GEORGE (1), 1975 yiinda yayinlanan
kitabinda aynen sdyle soyliiyor: "Uzerinde yasadigumz toprak 10
milyar insani, hem de iyl bir bicimde besleyebilir. Yeter ki
insanoglu sahip oldugu dogal ve teknik olanaklari bu amagla
kullanabilsin".

Ustelik aradan gecen 15 wyillik siire igerisinde tarumsal
teknikler cok daha ilerlemis, yavas yavas uygulamaya konan
bioteknoloji sayesinde bu 10 milyar rakamum ¢ok daha yukan
cikarmak imkan dahiline girmis bulunmaktadwr.

Ancak dinyanuzda su an tanmsal dretim yoninden yaganan
gercek, hi¢ de bizim olmasmm arzu ettigimiz gibi degildir. Uzerinde
yasadifimiz diinya, tarimsal tiretim yéniinden bicakla ikiye
aynilms gibidir; Kuzey Yanmkiirede stoklara sigmayan tarimsal
fazla, Giineyde milyonlarca insanin yazgisi halini alan a¢hk ya da
en azindan yetersiz beslenme.

- TARIMSAL FAZLA ve AGLIK

Calisan niifusun % 10'undan azim tanm kesiminde istihdam
eden tilkelerde tarmmsal fazla siirekli bir olgu halini almisken, bu
oranin % 50'nin tizerine ¢iktifi tilkelerde beslenme sorununun
saghkli bir ¢6ziime kavusmamas: genel ekonomik gelisme ile
ilgilidir. ki asirdan beri sanayilesme ile birlikte ekonomik
gelismelerini baslatan tlkeler, siirekli yenilenen ileri tarm
tekniklerini tarnnm kesimine uygularken, bu gelismenin disinda
kalan filkeler sézkonusu tekniklerle ancak 1950'lerden sonra
tamisabilmislerdir. : ‘

Gec kalmanin faturas: ise ¢ok agirdir. Bugiin ABD'li ¢ift¢cinin
yillik ortalama iiretimi, geleneksel tarmm tekniklerinden hentiz
kopamamis bir Afrikalininkinin tam 100 katidir (2). Ve bu
Amerikali ciftci kendisinden bagka yaklasik 80 aileye yetecek

(*) Hacettepe Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi, lktasat
Bolumu Ogretim Uyesi. : '
(1) Nourrir Dix Milliards d’hommes? Ed PUF, 1975, Paris.

(2) P. URI; Aider le Tiers-Monde a se nourrir lui-méme. Ed. Economica, 1981,
Paris, s. 21. : 3
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diizeyde tretim yapilabilmektedir (3). Bu bakmndan diinyada
tanmsal tretimin % 55'ini gerceklestiren gelismis iilkelerin, tiim
diinyada c¢alisan niifusa katlalan sadece % 8'dir.

Guiney Yarimktireyi olusturan gelismekte olan iilkelerin,
19601ardan glintimiize kadar tanimsal Giretim alaninda ¢ok 6nemli
atilimlar gerceklestirdiklerini de burada kaydetmeliyiz. Ornegin,
Birlesmis Milletler verilerine gore bu {ilkelerde tarimsal tretim
yilda ortalama, 1961-1985 déneminde yaklasik % 3'litk bir artis
gostermistir ki, bu diinya ortalamasmin da iizerine ¢ikan bir
artistar.

Tarmmsal tiretimdeki bu olumlu gelismeler dogal olarak tiim
gelismelkte olan nlkeler icin aym diizeyde gecerli degildir. Ornegin,
s6zkonusu dénemde "Yesil Devrim"den genis oOl¢tide yararlanan
Giuneydogu Asya tlkelerinin cogunda bu oran % 4'e yaklasirken,
ileri tarim tekniklerine yabanci kalan Afrika'da % 2 dizeyinde
kalmistir. Diinyamn ikinci en kalabalik tilkesi olan ve 1960
yillarim basinda acghikla pencelesen, aym zamanda diinyamn ikinci
énemli tahil ithalatgis1 olan Hindistan, Yesil Devrimin simgesi
olan yiiksek verimli tohumluklan kullanarak birka¢ yilda tahil
uretimini iki katina cikararak 1970'lerde kendi kendine yeterli
hale gelmistir.

Tarmmsal iiretimdeki bu olumlu gelismeler, hizhh niufus
artigslarindan dolayi, ne yazik ki yoksul ilkelerdeki beslenme
diizeylerini iyilestirememigtir. FAO'nun yaptifi bir arastirmaya
gore, Kuzey Amerika'da kisi basina diisen yilhk ortalama gida
tiiketimi 500 $'a yaklasirken Afrika ve Uzak Dogu'da 100 $
civannda kalmaktadir. Kuzey-Giiney arasindaki beslenme farkimin
gelecekte daha da buytliyecegi endisesi mevcuttur. Zira tarimda
tiretim fazlasi veren Kuzeyde yillik dogum oranlari % 2'nin altinda
kalirken Guineyde % 4'tin tizerine cikmaktadir. Ve yine Kuzeyde kisi
basmna yillik gelir 10.000 $ siminm ¢oktan asmisken, Guney de 1000
$ icin 2000 yillar: hedel gosterilmektedir.

Diinyanuzda yetersiz beslenme ve achk sorunlan 19. ylizyilin
basinda yasamus Ingiliz Iktisat¢r R. Malthus'u hakh cikaracak
olciide giin gectikce biraz daha ciddilesmektedir. 1960-70 arasmda
13 milyon ag¢lhktan ¢lirken, bu rakam 1970-80 aras: 15'e ve 1980-85
arasli da tam 40 milyon'a ytikselmis bulunmaktadir. FAO'nun
rakamlan bugiin dinyamizda yaklasik 750 milyon insanin a(;hk
tehlikesi ile kars: karsiya oldugunu géstermektedir.

- BESLENME SORUNUNA COzZUM

Bes milyar'1 asan diinya nifusunun su an % 75'inden fazlasim
barmdiran Gtiney'in aclik ya da yetersiz beslenme sorunlan nasil
coziimlenebilir? Bu genel durum saptamasindan sonra bdyle bir
sorunun ortaya atilmasi zorunludur. Bu soruya verilecek "sihirli bir

(3) Y. GAZZO; La Politique agricole des Etats-Unis. Economica, 1984, Paris, s. 7.
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.yamt"mmiz yok. Akla gelen olasi ¢dztim onerileri herkesin
diistinebilecedi gibi sunlardir; - Gida yardum, - Ithalat ve il
-Tanumsal kalkinma.

Bunlardan ilk ikisi kisa ddnemli glkx.s, yollaridir ve Glineyde
yetersiz beslenme sorununu sadece hafifletecektir. Soruna kesin
¢Oztimi1 getirecek olan, uzun dénemli ve bir hayli zor olan ligiineti
yol, yani her dlkenin kendi tarimsal kalkinmasini
gerceklestirmesidir.

1960'lardan itibaren tarmmsal tiriin fazlasi veren gelismis
endustri tilkeleri aclik ceken bolgelere, bazen planli, bazen rastgele
ve bazen de ilgili uluslararasi1 kuruluslar araciligi ile yardim
yapmaktadirlar. Génderilen gida yardiminin ne yazik ki cok az bir
kismm hedefe, yani agchk ¢eken insanlara ulasabilmektedir. Bu
alanda yapilan bir arastirma (4) yoksul tilkelere génderilen gida
yardimimnimm ancak % 20'sinin sézkonusu insanlara ulastifim
gostermektedir. Geri kalan % 80'lik bolimiin bir kismi yardim alan
iilke yoneticilerince i¢ pazarlarda satilmakta, bir kismi da ¢ahsma
karsiligi olarak iscilere verilmektedir. Gida yardiminin biiyiik bir
kismmin i¢ pazarlarda satilmas: tarim driinleri fiyatlarim
diistirmekte, bu da dogal olarak yerli tarimsal tiretimin gerilemesine
yol agcmaktadir.

Ote yandan, yardim yapan hic¢ bir tilke aclik ¢eken insanlar
icin tiretim yapmadigindan, yapilan gida yardim ticari yollardan
eritilemeyen tiretim fazlasidir. Ornegin, diinyada en fazla gida
yardimi yapan tllkelerden ABD'nin yardim paketinin temelini
tahil, AT'minkini ise sfit firfinleri olusturmaktadir. Sonug¢ olarak
gida yardimlari ile Giliney'in beslenme sorununun ¢éziime
kavusamayacagim, ancak achk ceken bolgelere etkin bir acil gida
programinin uygulanmasim simdilik gerekli gormekteyiz.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, yoksul tilkelerde beslenme
sorununun kokten ¢6ztimii, bu ftilkelerin kendi tarimsal
kalkinmalar: ile mtimkiin olacaktir. Son yillarda, basta FAO
. olmak tizere ¢cok sayida uluslararas: kurulusun yoksul iilkelere gida
yardimindan ziyade tarimsal reformlar oOnermeleri kanimizca
yerinde bir davramstir. Bu dlkelerin sosyo-ekonomik ve fizilki
yapilarima uygun tarmmsal kalkinma programlarn uzun dénemde
beslenmede yeterliligin kapilanm agacaktir.

Uglineii ¢dziim onerisi olan ithalata gelince; diinya biitiin
insanlara yetecek kadar yiyecek fretebiliyorsa, teorik olarak
ticaret sayesinde herkesi yeterince beslemek mumkindur. Bu
durumda, c¢ok biuyiitk gida agiklann bulunan gelismekte olan
ulkelerin Kuzey'in tarumsal fazlasim ithal etmesi gerekmektedir.
Eger bir mucize olmazsa, bu tilkelerin su an i¢ginde bulunduklar:

(4) Terre des Hommes-Fréres des Hommes et Peuples Solidaires, 1983,
Paris.
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mali ve ekonomik duruma bakarak, onlarin bugiinden yarina
ithalatlarmm arttirmalanmn mimkiin olmadifim sdyleyebiliriz.

- DIS GELIR VE ITHALAT

Bu durumun tek istisnasi, petrol ihracat¢isi Orta Dogu
tilkeleridir. Gida agiklan bakimindan Giiney iilkeleri grubunda yer
almalarina karsin, petroliin yarattifis mucize ile kisi bagina diisen
yillik gelir balkamindan Kuzey grubuna dahil olabilen Orta-Dogu
iilkeleri yildan yila artan ithalatlan ile hem beslenme sorununu
cozmiisler, hem de diinyamn en énemli gida pazarlarindan biri
haline gelmiglerdir. i

1973-74 ddéneminde petrol fiyatlannmn bir anda. dort kat
artmas1 ile, Orta-Dogu gida ve tarmm firGinleri ithalati bir anda
tirmanisa gecmis ve 8 yil icerisinde 10 kat artarak, yilk ithalat 2
milyar $'dan 1981'de 21 milyar $'a yiikselmigtir. Bélgenin dinya
gida ithalatindaki pay: ise ayni donemde % 3'ten % 10'lara
yiikselmistir (5).

Oysa aym dénem igerisinde, yani 1973'ten 1981'e, % 307luk bir
pay ile diinyanin en biiyiik gida pazan olan AT'da sdzkonusu artis
iki kat ile smurli kalmustir. Béyle bir karsilastirma yapmamizin
nedeni, gelir artistmin farkl gelir ve gelisme gruplannda gida -
titketimi agisindan yapacag: etkileri gormektir.

Sosyo-ekonomik gelismenin heniiz baslangicinda olan
Orta-Dogu filkelerinde insanlann gida triinleri ile ilgili marjinal
tilketim egilimleri ¢ok yiksektir. Gelirdeki ilk artiglar biyik
oranlarda gida tiriinleri talebine yonelmektedir. Tarim kesiminin
gelisemedigi Orta-Dogu bélgesinde, béyle bir durum gida ithalatimin
artinasi ile es anlamlidir. Gida tiiketimi yéniinden 1970'lerde doyumn
noktasina ulasan AT {iilkelerinde, gelir artisinin gida tiketimine
yansiumasl daha az olmustur.

Kisi ‘basmma diisen yillk gida ve tarim uranid ithalati
yoniinden, diinyada ilk sirayr petrol zengini Orta-Dogu iilkeleri
almaktadir. Ornegin, Kuveyt, Bahreyn, Katar ve BAE gibi tilkeler her
yil kisi basina 650-750 $ arasinda degisen bir miktarda ithalat
yapmaktadirlar. Oysa beslenmek icin yabanci kdkenli gida
maddelerine aym oranda gereksinim duyan Afrika i¢in bu rakam,
sadece 20 $'dir. Diinya ortalamas: ise 50 $ civarindadir.

Simdi gelir-ithalat iliskisini bir de olumsuz ydniiyle ele
alalm. Yani gelirin gerilemesi durumunda gida ve tarmm triinleri
ithalatimn durumunu inceleyelim. Yine o&rnegimiz Orta-Dogu
boélgesidir. Bilindigi gibi, Bolgenin dis gelirleri petrol fiyatlarma
bagh olarak 1982 yilindan sonra gerilemeye baglamig ve 1980
baslarinda 200 milyar $1 asan petrol dig gelirleri 1985 yilindan

(5) Ahmet SAHINOZ; ABD-AET- Tirkiye Tanm Politikalar1 ve Diinya Pazar-
lar1. T. Sinai Kallkinma Bankasi, 1989, Istanbul.
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sonra 100 milyar $1n altina inmistir. Diisis, iginde bulundugumuz
yilin baslarna kadar devam etmis ve ancak petrol fiyatlarimn belli
bir diizelme gdstermesi ile yeniden yiikselmeye baslamigtir.

Bu kisa aciklamadan sonra Bolgenin 1982 sonras:i gida ve
tarim firinleri ithalatindaki gelismelere bakarak belli sonuglara
varabiliriz. Sézkonusu verilere bakarak yaptifinuz ilk gozlem;
petrol fiyatlarimin ve gelirlerinin arttifi 1973-81 doneminde gida
ithalatindaki yilik artis oranlanimn, petrol fiyat ve gelirlerinin
geriledigi 1982-88 doénemindeki gida ithalatinin yillik azalis
oranlarmdan cok daha yiiksek olmasidir. Yani, 1973-81 doneminde
gida ithalatinin gelir esneklii 1982-88 doénemine gore daha
yiitksektir. Birinci dénemde sézkonusu esneklik 0.6, ikinci donemde
0.2'dir.

Bir baska deyisle, ilk dénemde petrol fiyatlarindaki her %
10'luk artis bdlgenin gida ve tarim tirtinleri ithalatinda % 6'hk bir
artis saglarken, 1982-88 doneminde petrol fiyatlarinda meydana
gelen her % 101uk azalma sézkonusu ithalatta sadece % 2'lik bir
gerilemeye yol acmmstir.

Bu kisa aciklama bizi su sonuca gotarmektedir; Kisiler
beslenme konusunda ulastiklary tiiketim diizeyinden kolay kolay
geriye doniis yapamamaktadirlar. Nitekim, Bolge tilkeleri dis
gelirlerin azaldig: dénemde iddiah kalkinma projelerinden tasarruf
etmis ya da borclanmaya gitmis, fakat gida ve tarmm triinleri
ithalatlarinin sirdiirmeye ¢alistmglardir.

- TURKIYE'DE DURUM

Tarmmsal iiretim ve beslenme yontnden ikiye boélinmiis
diitnyamizda Tirkiye nerede bulunmaktadir? Kanimmizca Tuarkiye
hem iiretim hem de beslenme yontinden bu iki kutbun tam ortasmnda
bulunmaktadir. ;

Cinkii Turkiye'nin ne Kuzey yarimkiiredeki gibi stoklara
simayan tanimsal fazlasi vardir, ne de Giiney yarmmkiredeki gibi
aclikla sonuclanan cok biiyiik tanimsal fretim agiklar: vardir.
Tiirkiye'de aclik yiiziinden 6len insan olmasa da yaygin bir yetersiz
beslenme sbzkonusudur. ‘

Turkiye ashnda, sik sik dile getirildigi gibi beslenmede kendi
kendine yeterli bir tilke degildir. Turkiye'nin kendi kendine
yeterlilifi ancak yetersiz beslenme ile sézkonusu olabilmektedir.
Ancak tlkemizin tarim potansiyeli gercek bir kendi kendine
yeterliligi, yani yeterli bir beslenme diizeyinin gerektirdigi gida ve
tarm droninit gerceklestirecek diizeydedir. Ne yazik ki bu
potansiyel giintimtize kadar yeterince degerlendirilememistir.

~ Tarkiye tarmm 1960lardan giintimiize ¢ok biylk atilimlar
gerceklestirmistir. Ancak bu atihmlar, tarmmsal dretimin bir
bélumii ile simurli kalmistir. Bitkisel firetim gerek verimlilik
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gerekse de miktar yéniinden ¢ok 6nemli artislara sahne olurken,
hayvansal tiretim yerinde saynustir. Hem siit hem de et firetiminde
guniimiizde ulasilan verimlilik diizeyi 1960 yillann pek tizerinde
degildir. Kisacas1 1960 sonrasi bitkisel tiretimde modern girdi
kullanarak geleneksel yap: yerini yavas yavas modern bir yapiya
birakirken hayvansal tretim ilkel firetim tekniklerinden
kurtulamamustir. Bunun dogal bir sonucu olarak da verimlilik
yoninden et uretiminde 3, siit firetiminde 6 kat Avrupa
Toplulugu'nun gerisinde bulunmaktayiz. Hayvansal tiretim ile ilgili
olarak modern girdiler ile Urtn fiyatlan arasindaki dengesizlik de
bu kesimde yapisal bir déniigtim gergeklestirmeye engel olmustur.

iste Tirkiye'nin de bugin yasadifi yetersiz beslenme olay,
insan beslenmesinde o6zellikle hayvansal proteinlerin
cksiklifinden kaynaklanmaktadir. Ornegin Avrupa Toplulugu
ulkelerinde 80 kg1 asan kisi basma yillik et tiketimi tlkernizde 20
kg'in altina dismektedir. Benzer bir oranda farklilasma siit
{iiketimi icin de gegerlidir.

Uretimdeki yetersizlik bir yana, Tirkiye'deki adaletsiz gelir
dagihm da niifusun biiytik bir béliminin yeterli ve dengeli
heslenmesine engeldir. Ulkemizde niifusun % 401, yani 20
milyondan fazla insan Milli Gelirin ancak % 11'ini alabilmektedir.
Bir baska deyisle, gelir piramidinin tabanmda bulunan bu insanlar
yvilda 200-300 $ ile gegimlerini temin etmek durumundadir. Bu
diizeyde bir gelir ile sdozkonusu insanlarin daha fazla hayvansal
protein tikeétmeleri, tilke ici tiretim yeterli olsa dahi mumkiin
degildir. | '

Sonug: Beslenmede kendi kendine. yeterli oldugu iddia edilen
irkiye, cocuk olamleri yontinden dinya ulkeleri arasinda ilk
ilar isgal etmektedir.

Tirkiyenin éntimtzdeki yillarda hayvansal iiretimde yapisal
dontisinn ile verimlilik ve firetim artislam gergeklestirmesi
nfulug lece bugiinkti yetersiz beslenmesini énlemeye yonelik

2 L.'G_l.“xti rutan verimlilik ve tretim, zaten hizhh bir bigimde

an yeni nifusu da beslerken, ihracat artislan ile de ekonomik

lkinmaya katkada bulunacaktir. Aksi takdirde bitkisel urtin
hracatinda sagladigumiz dis geliri hayvansal tfiin ithalatinda
ullanmak durumunda kalinz.
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Gintimiizde her alanda hizli bir degisim yasanmalktadir.
Isletmeler de bu degisimden payma diiseni almaktadirlar. Buna
bagli olarak rekabet alanlarnn ve kosullar1i da degisim
gostermektedir. Bu degisime uyum saglayamayan, kendini
yenileyemneyen isletmelerin eninde sonunda yok olmalar:
kacinilmaz goriilmektedir. Bu durumda varhifim sitirdarmek ve
amaclarina ulasmak isteyen her isletme bu degisime ayak
uydurmak zorundadir. Ancak bu zorunluluk tiim igletmelerin ayni
basariyr gostermeleri i¢in yeterli degildir. Clinkii uyum stiirecindeki
basari, cevrede olup bitenleri ¢ok iyi yorumlama ve isletme
amaclari acisindan etkin bir sekilde degerlendirme ile dogru
orantilidir. Bu acidan isletmelerin olanaklar: ve yetenekleri de
farklidir. Bu farkhilasma her isletmenin ydnetim anlayisi,
buytklagu-kiiciikliigii, faaliyet gosterdifi piiyasalarin yapisi,
ekonominin genel durumu v.b. gibi bir ¢ok nedene bagh olabilir.

Bu calismada isletmelerin degisimi stirecine ayak uydurmas:
icin yapmas:1 gereken yenilikler ve cesitli faktorler arasmdaki
iliskiler tartisilacaktir.

I. INNOVASYONUN TANIMI VE ONEMI

innovasyon (innovation) stzciifii, tam karsilifi olmamakla
beraber, Tiirce'ye yenilik olarak cevrilmektedir. Yenilik
sbzcligiiniin, anlam tam vermemesi nedeniyle bu ¢aligmada
innovasyon sbzciigii kullamilacaktir. Ancak zaman zaman yenilik
sbzclifti de aym anlami ifade etmek iizere kullamilabilecektir.
Innovasyon; gerek isletme iginde gerekse isletme disinda bulunan,
fakat her hal ve karda isletmenin denetleyebildigi faktorler
tizerinde degisiklikler ve yenilikler yaparak isletme amagclarimn
daha etkin bicimde gergeklestirilmesine yoénelik faaliyetleri
kapsar.(1) Wilson ve Wilson ise innovasyonu "istenen yeni

kombinasyonlar olusturma yetenedi" olarak tanumlamaktadir.(2)

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Isletme
Boluumii Arastirma Gérevlisi j :
(1) Mutftiioogl, Tamer, "Isletmelerde Innovasyon Yoénetimi ve innovasyonda
Basan Sartlan" Vergi Diinyasi, Mayis 1987, Ankara s.3.

(2) Wilson, Ira G.and Wilson, Marthann, Management, Innovation and
System Design, N.Y., 1871, s.4. :
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Bu kombinasyonlar fikirler, bilgiler, enerjiler, varhklar ya da
bunlarin birkacimn kansmndan olusmaktadir. Tanmimdaki
anahtar sozciik "istenen" sozciigtidiir. Herhangi bir yeniligin
innovasyon olabilmesi i¢in bir ihtiyaca cevap vermesi, tasarruf
saglayici bir yéniniin olmas: v.b. nedenlerle istenen bir yenilik
olmas: gereklidir,

Bir baska tanima gore ise innovasyon, yeni bir fikri' ya da
pneriyi genel kullamm alamna getirme siirecidir.(3) Bu asamada
tanimmlanmasi gereken diger bir sézciik de innovasyon ile sik¢a
kanistirilan "invention" sbdzciugadir. Invention, soézciik anlam
olarak yeni bir bulus, yeni bir fikir, yeni bir yéntem olarak
tanmumlanmaktadir.(4) innovasyon (yenilik) ve invention (bulus) her
ikisi de yaraticiik gerektiren faaliyetlerdir. Ancak innovasyon
daha genis kapsamhdir. Invention yaratici bir olay, innovasyon ise
yaratici bir stirectir. innovasyon yeni buluslann ekonomik agidan
uygulanabilirlik durumuna getirilmesini ifade etmektedir. Bu
anlamyla innovasyon hem yeniliklerin kendisini, hem de yeni
kullanim alanlarmn, uygulama olanaklarinm ortaya konmasim
kapsar.(5) Yenilikler, ekonomik agidan degerlendirilebilir buluslar
ya da sorunlarn yeni ¢dziim alternatifleri v.b. olabilir.

Bu baglamda tanum yapilmasi gereken diger bir sozciik de
"teknoloji"dir. Teknoloji, "toplumun iretime iliskin bilgi birikimi"
olarak tammlanabilir. Bu tammuyla teknoloji bir taraftan tretimi
ilgilendiren fiziksel ve sosyal olgulann ilkelerine ve diger taraftan
da bu ilkelerin uygulanmasimna iliskin bilgiyi kapsar. Uretimin
ginliik iglemlerinin strdarilmesine iligkin bilgi de bu tanmmin
kapsamu icindedir.(6). .

Yukaridaki bilgilerden de anlagilacagl tzere buluslar
genellikile bir arastirmann nihai Griinadar. Yenilik ise bulusu izler
ve genellikle basarih bir gelistirme calismasmin ulastiflt son
noktadir. Bulus yeni bir fikri ya da bilgiyl ortaya koyar. Ornegin dis
ctirimelerini 6nlemek icin florid kullamlmast (invention) bulustur.
Bunun kullanima uygun yararhi bir firin haline getirilmesi,
srnegimizdeki bulusun floridli dis macunu olarak piyasaya
siirfilmesine kadar olan asamas: da (innovasyon) yeniliktir.

isletmecilik disiplini, gergevesinde sdzkonusu olan yenilik
isletme orgiilii aracihifiyla gerceklestirilen gerek isletmedeki
meveut yeni bulus potansiyelini ve/veya mevcut uygulama
potansiyelini artiric1 nitelikteki yenilikleri kapsamaktadir.(7) Bu
yenilikler yalmzca firetim ve pazarlama islevleri ile simrhi kalma-

(3) Bitlle, Lester Robert, Encyclopedia of Professional Management, U.S.A.,
1978, Vol.1, s.528.

(4) Bittel, L.R. a.g.e., 5.528,

(5) Miiftiogly, T. a.g.m., s.3.

(6) Barutcugil, Ismet. Teknolojik Yenilik ve Aragtirma Gelistirme
Yénetimi. Bursa Universitesi Yayinlari, No:3-014-0042, Bursa 1981, s.2.

(7) Miifttioglu, T. a.g.m., s4.
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makta, ayni zamanda finansman, yonetim, tedarik, tasuna, ha-
"berlesme v.b. gibi difer isletmecilik islevlerine iligkin olanaklan da
kapsamaktadir. Hatta gelismekte olan, sanayilesme strecine girmis
geng sanayi tilkeleri igin sanayi casuslugunun saglayabilecegi ola-
naklar da bu degerlendirme kapsaminda diisintilmelidir.(8) Ciinkii
yapilan hatalarmn tekrari bu gibi tilkelerin kisa sfirede ‘sanayi
iilkeleri ile aralarindaki agigin kapanabilmesi i¢in katlanamaya-
caklan kadar biiyiik ekonomik degerlerdir.

Arastirma-Gelistirme ve yenilik calismalan gintmiiziin sert
ve acimasiz rekabet ortam icinde isletmelerin adeta bir varolus
miicadelesidir. Bir isletmenin yeni bir tirfin gelistirmesi veya yeni
bir siirec gelistirerek firetim maliyetlerini dlistirmesi bu isletmeye
pazarda . énemli bir pay kazandirabilir. Isletmelerin uzun
dénemdeki amaclan karlilik, ekonomik mal ve hizmetler {ireterek
topluma hizmet etmek ve bunlarda stireklilii saglayarak varhgm
devam ettirmektir. Bunun yaninda Isletmelerden toplumsal ve
sosyal sorumluluklar da beklenmektedir. Bu sorumluluklar
ekonomik, yasal, ahlaki ve istege baglihk kapsaminda olmahdar.
Yenilik, bu amacin gerceklestirilmesinde 6nemli bir aragtir. Ayrica
basanili teknolojik yeniliklerin isletmelerin biytmesinde bir
doniim noktasi olusturmas: da mumkindr.

Teknolojik yeniliklerin ve bu amagcla yapilacak ¢alhsmalarin
kisiler, isletmeler, endiistriler ve genel anlamda iilkeler acisindan
ayr1 ayr biyiik onemi vardir.

Bir isletmenin gerceklestirdigi yenilik, basglangicta ilgili
endiistri dalinda ve daha sonra tiim ekonomide uyarici bir rol
oynayacak ve c¢esitli yeni {rtin ve dretim siireglerinin
gelistirilmesine yol acacaktir. ;

Teknolojik yenilikler daha fazla mal ve hizmet fretimini ve
dolayisiyla daha yiiksek gelir ve refah diizeyini ger¢eklistirirler. Bu
yolla da gelisen ekonomilerin ekonomik ve sosyal hedeflerine
ulasmasina dogrudan katk: saglarlar.

Teknolojik yenilikler, yukardaki aciklamalardan da
anlasilacag: tizere, mal ve hizmet tretiminin miktar ve kalitesini
artiran, yeni endiistri dallarmmimn ve yeni is alanlarmn dogmasina
yol agan degisimlerdir. Bu nedenle teknolojik yenilikler
ekonominin gelismesini toplumsal refah diizeyinin ytukselmesini ve
yaygimlagmasim dogrudan etkiler.

Yeni tirtinler ve tiretim siireclerinin gelistirilmesi her seyden
once kisinin yasam diizeyini ve mutlulugunu yiikselten énemli bir
etkendir. Teknolojik bulus ve yeniliklerin olmamasi durumunda
kisinin yasam standardimn daha disiik duzeylerde kalacagi
aciktir. Bunun yanisira, isletmeler arasmnda teknolojik yenilikler

(8) Mirfttioglu, T. a.g.m., s.4.
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acisindan olusacak rekabet ortamindan dolay: kisiler daha kaliteli
ve ucuz urin alma olanag: bulacaklardir.

Ayrica teknolojik yenilik amaciyla yapilan Aragtirma-
Gelistirme calismalari, teknoloji transferinin ekonomiye yarar
saglayacak sekilde yapilabilmesine ve dis teknolojiye bagmhhgm
azalmasimna katkada bulunur. Bunun yamnda uluslararas: alanda
iilkenin saygmbgmin artmasmda da énemli etkisi vardir.

II. INNOVASYONUN KAYNAKLARI

Dogaldir ki, bir zeka pariltist sonucu ortaya ¢ikan yenilikler
de vardir. Ancak yeniliklerin bir ¢ogu 6zellikle de basanh olanlar,
yalmizca birka¢ durumda var olan yenilik firsatlannmn bilingli,
amach degerlendirilmesi sonucu ortaya cikar. Bir firma ya da
sanayi icinde, bu tiir dort firsat alam mevecuttir.(9)

Beklenmedik Olusumlar,
Uyumsuzluklar,

Siireg Gereksinmelerd,
Sanayi ve Pazar Degisimleri.

Bir firmanin kendi disindaki sosyal ve entellektiiel ¢evresi
icinde ise i¢ tane ilave firsat kaynag: vardir:

Demografik Degismeler,

Algilamalardaki Degismeler,

Yeni Bilgiler.

Amach, sistematik innovasyon yeni [rsat kaynaklarinn
¢coziimlenmesi ile baglar. Innovasyonun igerigine bagh olarak, bu
kaynaklar degisik zamarilarda degisik 6nemlere sahip olacaktir.
Ornegin, gelik yapim gibi sanayi dallarinda demografik ozellikler
kiictik bir oneme sahip olabilir. Aym sekilde, degisen demografik

ozelliklerin yarattifi bir gereksinimi karsilamak 'amaciyla sosyal
bir yenilik yaratan bir kisi i¢in yeni bilgi ¢cok dnemli olmayabilir.

Innovasyon hem kavramsal hem de sezgisel bir olgu oldugu
jcin innovasyon yaratacak kisi, disan1 ¢ikmali, etrafinma bakmals,
sormali ve dinlemelidir. Basanili yenilik yaraticilar, beyinlerinin
hem sag hem de sol taraflarmni kullamirlar. Bu  kisiler,
innovasyonun bir firsati degerlendirebilmesi i¢in, ne olmas:
gerektigini ¢éziimlemeye cahsirlar.(10)

Etkili olabilmesi icin innovasyonun basit ve belirli bir amaca
yonelmis olmas: gerekir. Yalmzca, bir tek ozelligi olabilmelidir;

(9) Drucker, Peter., "The Discipline of Innovation”, Harward Business
Review, May-June 1985, S.68.
(10 Y. a.g.m. s.72
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aksi takdirde insanlarin aklinin karismasina yol acacaktir.
Gercekten, bir yenilifin insanlardan alabilecegi en biiyiik dvgiler,
"Ne kadar da acik? Ben nicgin distinemedim? Cok basit" tiirindeki
tamimlamalardir. : ;

Etkili yenilikler baslangicta kuigtiktiir. Belirli dzel bir gorevi
yerine getirmeye caligir. Innovasyon; aldifi elekirikle raylar
tizerinde calisabilen bir arag¢ diisiincesi olabilir ki bu diisiince sehir
ici ulasinda elekirikle ¢calisan tren ve metro gibi araclan ortaya
cikarmistir, Ya da innovasyon; kibrit kutularina esit sayilarda
kibrit koymak gibi bir diuistince olabilir ki bu diistince kibrit
kutulannin otomatik olarak doldurulabilmesini mimkin klmis
ve Isvec'e yarim yiizyil siireyle kibritte diinya monopolliigiinii
vermistir.

III. INNOVATIVE ISLETMELERLE MUHAFAZAKAR ISLET-
MELER ARASINDAKI TEMEL FARKLAR

isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu innovasyondan ziyade giinliik
islemlerin stirdiiriilmesi konusuyla ilgilidirler. Giinliik islemler ise
bugiiniin olaylariyla iliskilidir. Yani kgr saglamak veya bugtnkii
bir ihtiyaci karsilayacak tiriinlerle ilgilenir. Innovasyon ise yarinla
ilgilidir. Gelecekte stirekli bir kar akimum saglamaya yoneliktir.
Gunliik islemler ve innovasyon birbirine ayrilmaz bir sekilde
baghdir. Séyle ki; ginliik islemlerin ytriitiilmesinden dogan karlar,
isletmenin ayakta kalmasim saglamakta ve innovasyon ic¢in de
kaynak saglamak yoluyla gelecekle ilgili calismalari olanaklh
kilmaktadir. Ancak innovasyon ve giinliik iglemler bazi 6nemli
acilardan birbirinden farkhlik gosterir.(11)

-Innovasyon bir yaraticibk stirecidir. Belli prosediirlere
baglanmamustir ve isin kalitatif yoniine oncelik verir. Gunlik
islemler ise disipline edilmis ve belli rakamsal hedeflerle kendini
sirlandirmigtar,

-Gunlik islemlerin c¢iktiklarinin o6nceden tahmin
edilebilirlifi innovasyona gére daha fazladir. Innovasyona yonelik
islemler, cok saglam tahminlere ve verilere dayanmadigindan daha
risklidirler. ,

-Giinliik islemler acilen yapilmas: gerekli faaliyetleri icerir ve
hemen karsilanmas: gereken talebe yoneliktir. Innovasyon ise
gelecekle ilgili olmasi nedeniyle ertelemebilir. Bu fark nedeniyle
giinliik islemler ve innovasyon birbirini tamamlar nitelikte
degildir. Gunlik iglemlerin onceligi innovasyonla ilgili
faaliyetlerin ertelenmesini zorlamaya egilimlidir.

Bu farklihklar nedeniyle de ginlik islemleri yltritmeye
yonelik muhafazakar bir isletme ile gelecegi diistinen ve
faaliyetlerini ona gore yonlendiren yenilikc¢i isletmelerin belli
acilardan farkliiklann olmas: olagandir. Peter Drucker yenilikci
isletmelerin ortak 6zelliklerini su sekilde ifade etmektedir.(12)

(11) Bittel, a.g.e., 5.529.
(12) Drucker, P., Management, Tasks, Responsibilities, N.Y. 1987, s.787 v.d.
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1. Yenilik¢i isletmeler innovasyonun anlamini bilmektedir-
ler. Bu isletmeler innovasyonu bilim ya da teknoloji gibi degil,
isletmeye katkisi olan bir deger olarak algilarlar ve ol¢lisiinti de dis
cevrede yaptig1 etki olarak kabul ederler. Bu da, bu isletmelerin
yenilik ¢abalarim daima pazara yonelik olarak yapmalarina
olanak saglar. Ciink{i pazarda kabul gérmeyen yenilikler teknoloji
harikalar yaratsalar bile ¢abalanmn karsihigin alamazlar.

2. Yenilikci isletmeler innovasyon dinamiklerini
anlamislardir. Yeniliklerin net bir hedefi olmadigim bilirler. Yani
eldeki verilerle belirlenmesi mumkiin olmayan ve rastlantilarla
ortaya cikabilecek bir¢ok faktdér oldugunun farkindadirlar. Buna
karsin yeniliklerin tamamen rastlantilara bagh oldugu seklindeki
yaygm inanca da katilmazlar. :

3.Yenilikci bir stratejileri vardir. Bu gini diisinen
muhafazakar isletme ile gelecegi disiinen yenilikci igletmenin
temel varsayimlarn arasmnda farkhiik vardir. Muhafazakar isletme
mevcut triinlerin, hizmetlerin, pazarlarin, dagitim kanallarimun,’
teknoloji ve stireclerin devam edecegini varsaymaktadir.
Dolayisiyla éncelikli amaci halihazir unsurlar arasindaki iliskiyi
en iyl sekilde kurmaktir. Oysa yenilikci isletmenin temel varsayimi
halihazirda ne varsa er ya da gec eskiyecegi, yaslanacagidir.
Yenilikci stratejinin olusmasi eskiyen ve yararsiz hale gelenin
sistematik olarak ve planli bir sekilde atilmasim gerektirir.
Gecmisin bu sekilde terkedilmesi kaynaklann acifa cikmasi ve
yenilikler i¢in kullamlmasim saglayabilir. |

4. Yenilikci isletmeler yenilik yaratmanin muhafazakar,
gunliik islemlerle ugrasan kuruluslarinkinden farkh hedefler,
amaclar ve ol¢ii birimleri gerektirdiginin bilincindedirler. Bu
nedenle giinliik iglemler ve yenilik¢i ¢abalarm biitgeleri de aym ayri
olusturulmustur. Bu, boéliim ydneticilerinin yenilik cabalarm
performans ve kar gostergeleri icin olumsuz bir tehdit olarak alp
direng¢ gostermelerini dnler. Ancak yalmzca ayri biitceler yapmak
yeterli degildir. Bunun yaninda farkli bir yaklasiumla
degerlendirilmeleri de gereklidir.

Gunliik islemlerde daima "bu is gerekli midir?" sorusu sorulur.
Eger karsihifi "evet" ise "igin yapilabilmesi i¢in gerekli olan en az
destek ya da kaynak diizeyi'nin ne oldugu sorulur. Yenilikei bir ¢aba
icin ise ilk ve en dénemli soru "bu dogru firsat mudir?" geklindedir.
Eger yanit olumluysa "bu agamada, bu iste verimli bir sekilde
kullanilabilecek kaynaklar ve nitelikli insanlarn en tst diizeyi
nedir?" sorusuna yamt aramr.

5.Yenilikci isletmelerde ozellikle tist yonetimin farkh bir
yaklasimm ve rolii vardir. Muhalazakar isletmelerde son karar tist
yonetime aittir. Bu da pratikte jist yonetimi tim ayrintilariyla
diistiniilmemis ve islerligi kamitlanmamis fikirler ve Onerilere
"haywr" deme konumuna getirir. Yenilik¢i isletmelerde ise
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yonetimin gorevi bu pratik olmayan, tam olgunlagmamg ve

ahisilmamms fikirleri elle tutulur yenilikler haline dénastiirmektir.
Bu gibi igletmelerde iist yonetim bu fikirleri dinlemeyi ve ciddiyetle

ele almay1 kendisine gorev sayar. Yeni fikirlerin her zaman ham ve

uygulamaya elverigsiz oldugunu kabul ederler.

6.Yenilikci isletmeler muhafazakar isletmelerden farkl
bicimde planlanmis ve yapilandirilmiglardar. Yenilik ig¢in
yapilacak arastirmalar ginlik rutin iglerin diginda ayrica
orgiitlenmeye ihtiya¢ gdsterir. Yenilikei isletmeler aym anda hem
yenilikler yaratip, hem de mevcut isi basariyla
yiiriitemeyeceklerinin farkindadirlar. .

IV. INNOVASYON, PAZARIN YAPISI VE FiRIMA BUYUKLUGU

Innovasyon ile c¢esitli faktorler arasinda nasil bir iliski
oldugu konusu ile ilgili tartigmalar 20.ytizyihn ilk yarnsinda
baslamstir. Bu faktdrler daha ziyade pazarin yapisi ve firma
biiyiikliigti konusunda yogunlasmaktadir.

A. Biyiiklitk ve Innovasyon Arasmdaki Niski

1930'larda J.Schumpeter bityiik dl¢ekli kuruluglarm dzellikle
monopol pazarinda teknolojik degigimin giicli surikleyicileri
oldugu ve bu isletmelerin daha fazla biiytimelerinin teknolojik
yenilik ve gelisimeyi hizlandiracagi gortisiinii ortaya koymustur.
(13).

. Bu goériisiin temsileileri asagidaki noktalar tuzerinde
durmaktadirlar.(14).

1.Innovasyon, monopol pazarimn hakim oldugu
endistrilerde, rekabet ortamumn hakim oldugu endiistrilere
nazaran daha fazladur.

Ciinki;

a. Monopol giictine sahip bir firma pazara stirdiigii yeniligin
taklit edilmesini énleyebilir ve boylece innovasyondan daha fazla
kar saglamasi olanakl olur. _

b. Monopol karlarma sahip bir firma Arastirma-Gelistirme
faa_liyetlerinjn finansmamm daha kolay saglar. :

2. Biyiik firmalar kiiciiklere nazaran daha innovatif
(yenilikei) ‘tirler.

Cumnki;

a. Buyiik firmalar buiyiik bir Arastirma-Gelistirme kadrosunu
finanse edebilir. ' ]

(13) Barutcugil, L., a.g.e., s.25. :
(14) Kamien, Morton 1. ve Nancy L. Schawartz, Market Structure and Inno-
vation. Cambridge University Press., U.S.A., 1982. 5.47.
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b. Biiyiik ve cesitli tirtin gruplarnna sahip (diversified) bir firma
ongoriilmeyen y-nilikleri daha 1y1 kullanabilir ve bundan daha
fazla yararlanabilir.

c. Maliyet dusiirmeye yonelik yeniliklerin béliinemezligi bu
yenilikleri biiyfik firmalar i¢cin daha karh hale getirir.

3. Teknolojinin nitelifi de innovasyonu tesvik edebilir.
Kullanilan teknolojinin eskimesi, ya da baska firmalarin daha
gelismis teknoloji kullanmas: isletmeyi yenilik yapmaya zorlar.

4, Pazarn nitelifi de innovasyon ic¢in tesvik edici bir ortam
hazirlayabilir. Pazarda belirli mal veya hizmetler icin
karsilanamayan bir talep olmasi bu talebi karsilamaya yonelik
yeniliklerin yapilmas: yontinde igletmeyi kamgcilar.

Endiistride bulus ve yeniliklerin en énemli kaynagmm biiyiik
isletmelerin A+G laboratuarlar: oldugu goriistinii savunanlar, A+G
harcamalan ile bilim ve teknik adamlarimn isletme buyuklagno
acisindan dagihm ile ilgili bulgulardan o6nemli &lciide
yararlamirlar.

Ornegin; ABD'de yapilan bir arastirma teknoloji gelistirmeye
ybnelik A+G harcamalarimin % 86 gibi ¢ok dmemli bir kisminin
5.000'den fazla personel calistiran buytik isletmeler. tarafindan
gerceklestirildigini, 1.000'den az personel c¢alistiran kiicik
isletmelerin ise toplam A+G harcamas: icinde % 5 gibi cok kiigiik
bir paya sahip oldugunu ortaya koymustur.(15) Diger taraftan 1967
ve 1971 willanna ait OECD istatistikleri de endiistrilesmis bati
iilkelerinde yapilan A+G harcamalan i¢inde en biiyiik paym biiyiik
isletmelere ait oldugunu géstermektedir.

Buradaki temel varsayim; daha fazla A+G harcamasimn daha
fazla yenilik getirecegi varsaymmdir. Bu da E.Mansfield'in igletme
buytkligii, yeniligin énemi ve uygulamaya ge¢is hizi arasindaki
iliskilerle ilgili istatistiksel arastirmalarindan dayanak
almaktadir. Mansfield'e gore buyukluk sabit tutuldugunda bir
isletme tarafindan gerceklestirilen énemli bulus sayisi1 A+G
harcamalar: diizeyinden o6nemli &l¢tide etkilenmektedir. Uzun
donemde isletmenin arastirma harcamalan ile gerceklestirdigi
6nemli buluslarin toplam sayis1 arasinda dogrusal bir iliski
bulundugu gortlmektedir.(16)

Ancak, Schumpeter ve izleyicilerinin éne siirdiigii teknolojik
gelisme ve yeniliklerin yalnizca buytk isletmeler tarafindan
gerceklestirilebilecegi hipotezine &nemli elegtiriler vardir. Bu
konuda D.Hamberg'in yapmis oldugu ampirik calismalarda
Amerikan Demir Celik Endiistrisinde 1940-1955 déneminde
gerceklestirilen onbir onemli yeniligin hicbirisinin biytik celik

(15) Barutcugil, I. a.g.e., s.24.
(16) Barutcugil, I. a.g.e., s.23.
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isletmelerinin arastirma laboratuvarlarimn bulusu olmadigim
ortaya koymaktadir. Bu 6nemli yeniliklerin dérdi Amerikan
Standartlarima gére oldukc¢a kiiciik 6lgekli sayilabilecek Avrupa
Celik Isletmelerinin, diger yedisi ise bagimsiz arastirmacilarin
buluglarina dayanmaktadir.(17)

Schumpelerci gortistin gecerlilifini denemek amaciyla yapilan
calismalara bir baska drnek, E.Mansfield'in isletme buyukliigi,
yeniligin énemi ve uygulamaya gecis hizi arasindaki istatistiksel
arastirmalaridir. Bu c¢ahsmalarda Mansfield, bu gorisin
genellestirilemeyecegini, zira baz1 endistriler agisindan bu goriisiin
dogrulanamadigini, 6rnegin celik ve ila¢ endistrilerinde bulus ve
yeniliklerin ¢ogunlukla kiiciik ve orta buytkliikteki igletmeler
tarafindan gergeklestirildigini ortaya koymustur.(18)

Daha fazle Arastirma-Gelistirme harcamalarinin, daha fazla
yenilik getirebilecegini kabul etmekle beraber E.Mansfield, bliyiik
isletmelerde Arastirma-Gelistirme harcamalari/satis gelirleri
oraninin kiiciiklere oranla daha yiiksek olma egilimi
gostermediklerini belirlemektedir. (19)

Biiyiik isletmelerde yenilik konusundaki sinirlayicilarin en
goze carpan ve en genel olanlarmmi su sekilde belirlemek
mimkiindiir.{20)

1! 'Bﬁyﬂk isletmelerdeki birgok iist yénetici, teknolojik yenilik
konusundaki diisiincelerini etkileyecek miisteriler ya da fabrika
icindeki sartlarla fazla iligki icinde degildirler.

2. Biyiik igletmelerin ¢ogunda miutesebbis fanatikler sikimts
verici veya sorun yaratici olarak goriilmektedir.

3. Biiyiik sirketlerdeki yoneticiler, 6n pazar arastumalan v.b.
yontemlerle diizenli bir gelisme beklerler. Yeniligin kacimlmaz
olarak yaratacagi karmasay1 tiretkenlie dontistiirecek bir yonetimi
saglama yerine, innovasyonu gerceklestirecek asil etkenleri dikkate
almamay tercih ederler.

4. Biiyiik Isletmeler biirokratik yapilar nedeniyle ¢ok fazla
onay gerektirirler ve gecikmeye neden olurlar. Kii¢iik bir sirketin
birkac saatte gerceklestirecegi islemler btuiyiik &rgiitlerde giinler
haftalar alabilir.

5. Biyiik isletmelerde odiller ve denetim sistemleri stirprizleri
en alt diizeyde gerceklestirecek sekilde tasarimlanmustir. Oysa,
innovasyon tanumi geregi surprizlerle doludur.

(17) Barutgugil, 1. a.g.e., s.23.

(18) Barutcugil, I. a.g.e., s.24. ;

(19) Mansfleld, E., Industrial Research and Technological Innovation,
Norton, 1968.

(20) Quinn, J.Brian, "Managing Innovation. Controlled Chaos" Harward
Business Review May-June 1985, s5.73-84.
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Ayrica, daha gelenekei bir goriis de monopol giicii olan
sirketlerin geri kalacagini savunmakta, gii¢lerini kullanarak yeni-
likleri bastirmaya kalkacaklanm ileri sirmektedir. Bu goritige gore
monopolciiniin en ¢ok istedigi sey sakin bir hayat stirmektir.(21)

Amerikan Demir Celik Endiistrisinde yapilan bir ¢algma,
bityiik isletmelerin yenilik¢i olmadiklar: gibi yenilikleri
uygulamada da ge¢ kaldiklarim gostermigtir. Buradan hareketle
yeniliklerin Schumpeter'ci gorisiun aksine cogunlukla kicik
isletmeler tarafindan gerceklestirildigi goriigiine variimaktadir.(22)

ister bityiik olsun ister kugiik, isletmeler piyasanin ve
tiiketicinin isteklerine cevap vermektedirler. Hi¢ birinin sermayeyi
kendi boyundurugu altina alip kendi basina ise girigme egilimi
yoktur; timiiyle piyasamin isteklerine boyun egmek zorunda
olduklarina gére zaten hig birinin bunu yapacak giicii de yoktur. Tek
istisna oligopel ve monopol durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Sirketler kendi pazarlannda giiclii olduklar: zaman toplumsal
bakimdan ideal sayillacak dizeyin altinda bir yatinm, emek
kullanim ve gelisme gozlemlenecektir.(23)

B. Kiiciikliigiin Sagladw Avantajlar

isletme biiyiikligiintin yenilik yapmada her zaman bir.
iistiinlitk ‘saglamadig: ve kiigiik isletmelerin yaptiklan bir harcama
birimi kargihginda daha fazla sonug elde ettikleri gérasa yaygm
olarak ileri striilmektedir.

Kiiciik isletmelerin belirli bir yeniligi daha dasitk maliyetlerle
gerceklestirebilmesinin ic ana nedeni bulunmaktadn: (24)

a) Teknik elemanlarimin nitelikleri: Kiagik isletmelerde
teknik elemanlarin yetenekleri, yaraticiliklari, calismaya
yatlkanhklari, ¢alisma arzu ve heyecanlar:1 oldukc¢a yiiksektir.
~Kiiciik isletmeler, yeteneklerini kanmitlamis, basarila

arastirmacilarla ¢alisirlar. Biiyiik igletmelere sayginhigi ve genis
olanaklann nedeniyle ¢ogunlukla yeni iiniversite mezunu geng
' arastirmacilarin ilgi gostermelerine karsin, bagimsiz ¢calismak ve
katki getirmek isteyen deneyimli arastirmacilar i¢in kiiciik
isletmelerin ¢ok daha fazla ¢ekici yonii bulunmaktadir.

b) Maliyetlere kars: tutum: Kiigiik igletmelerde ¢alisan bilim
ve teknik adamlari maliyetlerle daha yakindan ilgilenirler.
Gereksiz harcama egilimi yaygm degildir. Isletme kaynaklarimun ve
kisisel gayretlerinin kullaniminda kendi igleri gibi davranirlar.

(21) Galbraith, J.K., Ekonomi Kimden Yana, {Ceviri), Mart 1988, Ankara s.54
(22) Barutcugil, 1. a.g.e., 5.24.

(23) Galbraith, J.K., a.g.e., 5.53-54. =

(24) Cooper, A.C., "R-D Is More Efficient in Small Companies”, Harward
Business Review, 'May-June, 1964, ss.75-83. .
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Biiyiik isletmelerdeki aragtirmacilar ise ¢ogunlukla maliyetlere
kars: kayitsizdir.

c) Haberlesme ve Diuizenlestirme: Kiciik igletmelerde
haberlesme ve cahisanlar arasinda uyum ve igbirlifinin saglanimas:
cok daha kolaydir. Bu isletmelerde A-G bélimi, isletmenin diger
boliimleri ile cok yakin iliski i¢inde ¢alisir. Bu nedenle, ozellikle
firetim ve pazarlamamn sorunlanm ve gereksinmelerini daha
yakindan bilir, Kii¢iik isletmelerin yenilik acisindan en énemli bir
yetenegi de ¢abuk karar alabilme ve bunu kisa siirede uygulamaya
koyabilme yetenegidir. ; '

- Teknolojideki gelismeler diinyamizi gittikee kiictltmektedir.
Bu degisime paralel olarak kiiciik isletmelerin de bir dlke
ekonomisindeki yeri degismektedir. Glintimtizde gerek haberlesme
teknolojisindeki ¢ok biiyiik gelismeler, ve gerekse bilgi islem
teknolojisindeki 6nemli gelismelerden dolay:r kiiclik isletmeler,
eskiden oldugu gibi ekonominin kamburu degil tam tersine
ekonominin belirleyici, yenilik¢i ve atilgan giici olarak kabul
edilmeye basglanmistir. Bunda igsel isbéliimiinden, dissal
isboliimiine yoénelmenin de dnemli payr vardir. Yani biyik
isletmeler giderek tretim derinliklerini azaltarak bazi Gretim
asamalarm kiigiik isletmelere devretmek yoluyla bliyiik ekonomik
katkilar elde etmektedirler.(25) Bu, yalmzca biiyiik isletmelere
degil, aym zamanda kendisine yeni hareket sahalan agilan kiicuk
isletmelere de biiyiik katkilar saglamakta ve bunlann uyum
' konusundaki en biiyitk avantajlari olan esnekligi artirici etki
yapmaktadir. Ayrica biiyiik sirketlerin hantalliktan kurtulabilmek
icin, cesitli yontemlerle, biyikliigin icinde kiicik birimler
yaratmaya yoénelik zorlu bir ¢abamin i¢inde olduklar
goriilmektedir.(26) :

innovasyonda basarihi olmak icin hitabedilen musteri
grubunun bilinmesi; sorunlar, istekleri ve ihtiyaclarimn tesbit
edilmesi gereklidir. Zira, sonucta yenilifin degerini musteri
belirleyecektir. Isletmenin kendi durumunu iyi analiz etmesi ve
dolayisiyla rekabet fistiinliikleri olan alanlarda yoZunlagmasi
basan sansim artirmaktadir. Kiicik ve orta Olcekli isletmelerin
biiyiiklerle miicadeleleri onlarn firettikleri tirtinleri fireterek degil,
tam tersine tiretemediklerini yaparak yiiriitiilmelidir. Bu igletmeler
uyum (esneklik) avantajlanim iyi kullanatak bayik isletmelerin
girmedikleri veya giremedikleri payasalara girmeye
calismalidirlar. (27) Dolayisiyla ariinlerde ve pazarda yenilikler
yaparak genis bir hareket alam yaratabilirler.

(25) Miiftiioglu, Tamer, "Tirkiye'deki Kiictik ve Orta Olgekli Igletmelerin Ust
Organizasyon Alternatiflerl” lsletmeler ve Sosyal Piyasa Ekonomisi
Sempozyumu, Gam Oteli, Kizilcahamam/ANKARA, KASIM, 1988.

(26) Schumacher, E.F., Kiigiik Giizeldir, (Ceviri), Istanbul 1979, s.77.

(27) Muftioglu, Tamer, Tirkiye'de Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi
Isletmeleri, Ankara 1989, s.200 4
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V. ISLETMELERDE YENILIK (INNOVASYON) STRATEJILER}

Bir igletme hizla degisen bilim ve teknik diinyas: ile biiyliyen
diinya pazarlan i¢inde yenilik yaparak karh ve stirekli bitytime
amacini gergeklestirebilecek ¢ok sayida alternatif stratejiye
sahiptir. Uzun ve kisa dénem hedeflerine ¢ncelik verilebilir. Temel
arastirma, uygulamal arastirma veya gelistirme 6n plana
alinabilir. Uriin fizerinde veya tiretim siireci fizerinde yenilik yapma
dasiinilebilir. Baska bir yerde gelistirilen bir yenilik izlenebilir
veya diger isletmelere ve bilim-teknik diinyasina onciilitk etme
amaclanabilir.(28)

Arastirma-Gelistirme ve yenilik stratejilerini belli
smiflamalara tabi tutmak belirli kavramlar: tamimlama agisindan
yararh olabilir. Bu arada belirlenen siflarda ve tiplerde de cok
sayida dereceler oldugu, bazi isletmelerin birden fazla tipin
ozelligini birarada gosterebilecegi ve isletmelerin her zaman tipine
ve smifina uygun davranmayabilecegi gozden uzak tutulmamahdir.
Aymica gevresel kosullann stirekli degismesi nedeniyle bugiin gecerli
olan genellemelerin gelecekte aymi kalmama riski de her zaman
vardir.

Bu nedenle asagida verecegimiz yenilik stratejilerinin
simniflandirilmasini da kesin aynmlar olarak diigtinmemek
gereklidir. Bu stratejileri bes grupta toplayabiliriz.

1. Saldirgan Strateji

Saldirgan yenilik stratejisi, yeni bir Griinti veya yeni bir
iiterim siirecini rakip isletmelerden daha énce gelistirip, pazara
sunarak teknik alanda ve pazarda 6nderligi ele gecirme amacim
tagsir. Saldirgan yenilik stratejisini benimseyen isletmeler yillarca
yalmzca Arastima-Gelistirme ¢alismalarmmi yaptifi, ¢ok yiitksek
riskleri gdze aldifi ve gerceklestirdigi yeniligi pazara sunduktan
sonra da uzunca bir siire kar saglamadig1 goriilebilir. Ancak basan
saglamasi durumunda elde edilmesi beklenen biiyiik monopoleii
karlar, yapilan agir Arastirma-Gelistirme harcamalarini ve uzun
bekleyisleri hakli gosterebilmektedir.

Bu stratejiyi izleyen isletmelerin bir yeniligi gerceklestirmek
icin yaptiklann harcamalarin tiimii icinde Anstarma-Gelistirmenin
pay1 cok daha yiiksektir. ;

Biiyiik Arastirma-Gelistirme laboratuvarlarinin | genis
kaynaklar gerektirmesi nedeniyle kiiciik isletmelerin saldirgan
strateji izleyemeyecekleri diistiniilebilir. Bunun bazi teknolojiler
icin dogru oldugu kabul edilmekle beraber, kiiciik bir isletmenin de
gayretlerini gesitli projeler arasmda dagitan bir biiyiik isletmenin
ayirdigs kaynaklara es bir kaynaf belirli tek bir proje tizerinde
yogunlagtirmasi olasidir. Bu durumda kaynaklar agisindan biiyiik

(28) Freeman, C., The Economics of Industrial Innovation Penguin, 1974.,
s.259'dan naklen Barutcugil, 1., a.g.e. s.85.
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kiiciik farki da olmayacaktir. Dig'ér taraftan bir yenilik projesinin
bityiik firmaya olan oransal katkisindan, kiigiik firmaya olan
katkisi daha fazla olacaktir.

2. Savunmaya Yonelik Strateji

isletmelerin genellikle ¢ok az1 saldirgan strateji izleme
yanhsidir ve bunlann da bayik bir kistmu bu stratejiyi tutarh
olarak uzun donemde siirdiiremezler. Bu igletmelerin basarili
yenilikleri, tirtin yasam siirecinin farkli asamalanindan gectikce
isletmenin saldirgan stratejisi diger stratejilere déntigebilir.(29)

Savunmaya yonelik strateji de yofun Aragtirma-Geligtirme
calismalarim gerektirir. Ancak niteligi ve zamanlamas: farklidir.
Bu stratejiyi izleyen isletme teknolojide ve pazarda ilk olmak
amacim tasimamakla birlikte geride kalmak da istememektedir.
Bir yandan riskten kacinmakta ve diger taraftan ilk yenilikgilerin
hatalarindan ve yarattifi pazarlardan yararlanmay: distnmek-
tedir. ;

Bu strateji orjinal yenilik yapma kapasilesi ve temel
arastirma ile iliski gerektirmez. Buna karsin tiretim mihendisligi
ve pazarlamada ozellikle giicli olmayir gerektirir. Bu stratejiyi
izleyen isletmelerde bir teknolojik yenilik yapma yerine mevecut bir
teknolojiyi ileriye gdtiirme ve ondan daha iyi yararlanma daha
fazla ' 6nem tasir. Bu stratejinin izlenmesi ozellikle firiin
farkhlastirmaya agirlik veren oligopolcii pazarlarda yaygindir.(30)

3. Taklitci ve Bagimh Stratejiler

Savunmaya yo6nelik strateji izleyen isletmeler genellikle bir
yeniliin aynisini pazara siirmezler. Oncii isletmenin yarattig:
pazar olanaklarindan ve yaptifi hatalardan yararlanarak teknik
ve tasarim agisindan daha ileri ve ayn bir patente konu olabilecek
bir frtnii gelistirirler.

Buna karsm taklitci isletme kurulu teknolojilerde énderleri
izlemekten memnundur. Bu izleme isletmenin, endiistrinin ve
tilkenin 6zel kosullarma bagh olarak oldukca geriden de olabilir.
Eger aciklik fazlaysa know-how alma geregi dogabilir.

Taklitci isletme yenilik¢i isletmeden bulundugu cografi
konum nedeniyle daha dusiik isgiicli, malzeme, enerji ve yatirim
maliyetleri ile calisabilir. Arastirma-Gelistirme calismalarinmin
agir maliyetlerinden kagmabilmesine karsihk, taklitei isletmenin
tiretim miithendisligi ve tasarmm acisindan giiclii olmas: gerekir.
Ciinkii basansi, diisiik firetim maliyetlerini stirdiirmesine baghdir.
Uretim tekniklerindeki ve pazardaki degisimlerle ilgili bilgilerin
elde edilmesi, taklit edilecek yeniligin secimi ve know-how alinacak
_igletmelerin secimi bu igletmeler ic¢in temel sorunlardir.

(29) Freeman, C., a.g.e., 5.266'dan naklen Barutcugil, 1. a.g.e., s.36.
(30) Freeman, C., a.g.e., s.267'dan naklen Barutcugil, I. a.g.e., s.38.
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Bagimlh stratejide ise igletme, diger giiclii bir isletmenin
uydusu gibi c¢alhsir. Bagunli isletme, kullanicidan veya ana
isletmeden belirgin bir istek gelmedikce triinlerinde teknik degisim
girisiminde bulunmaz.

Bu isletmeler zayif pazarhik giiciine sahip olmalarina karsilik
diisiik genel ve idari maliyetler, girisim yetenekleri, uzmanlasmis
bilgi ve 0zel yobresel tistiinliikler nedeniyle yeterli karlar
saglayabilmektedirler.

4. Geleneksel ve Firsatlan izleme Stratejileri

Geleneksel strz{teji izleyen isletme pazarda herhangi bir
degisiklik istemi ve rekabet kosullarinda bu yénde bir uyarici

olmasi nedeniyle harhangi bir degisiklik yapma geregini duymaz.

Ayrica bunu yapacak bilimsel ve teknik yetenekleri de yoktur.
Ancak zaman zaman teknikten ¢ok moda anlaminda bazi tasarmm
degisiklikleri yapabilirler.

Geleneksel igletmeler ¢cogunlukla tam rekabet modeline yalkmn
bir ortamda veya bazi durumlarda zayif haberlesme, gelismemis
pazar ekonomisi ve kapitalist sosyal sistem oOncesi ortam nedeniyle
olusan yodresel monopolcii pazarda cahgirlar. Teknolojileri
genellikle mesleki yetenek ve becerilerine dayamir. Becerilerinin
6zellidi nedeniyle de tirtinlerine talep olduke¢a fazladir.(31) Ancak
diger isletmelerin teknolojik yeniliklerine karsi savunucu tepki
gostermme konusunda basanh olamayanlar yipranmakta ve giderek
endistrinin dismna itilmelktedirler.

Firsatlar1 izleme stratejisi ise bir anlamda saldirmak icin
karsidakinin zayif noktalarimi, bosluklarimi arayan askeri
stratejiye benzer. Rakip isletmenin zayif ydnlerini analiz ederek
dogrudan karsi karsiya gelmeden aym teknolojiden yararlanma
basari sansim artiran bir yaklasimdir.(32)

B. Diger Stratejiler

Yaygin goriilen bir diger uygulama bicimi de "elde etme"
stratejisi olarak tamimlanabilir. Bu belirli bir teknolojik yenilige
iliskin bilginin, bu bilgiye sahip isgérenlerin veya bu bilginin
uygulandigi isletmenin elde edilmesi yoluyla yeniligin yapilmasim
ifade eder.(33) Boylece baska bir isletmede yapilan Arastirma-
Gelistirme yatimmlarinin turitnlerinden oldukg¢a diisiik bir
maliyetle yararlanma imkam dogmaktadir. Bir isletme ne kadar
biiytik olursa olsun tiim teknolojik alternatifleri incelemek ve tiim
yenilikleri gerceklestirmek imkamina sahip degildir. Bu nedenle
bircok isletme kendi disinda gerceklestirilen calismalardan
yararlanmak i¢in g¢esitli yollar deneyeceltir. '

(31) Burutcugil, I. a.ge., 5.39.
(32) Burutcugil, I. a.g.e., 5.40.
(33) Burutcugil, 1. a.g.e., s.40.
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V. INNOVASYON FAALIYETLERINDE BASARI KOSULLARI (34)

1. Daha az planlama-yapilanma: Yenilik icin igletme bu siireci
tesvik eden agik bir yapiya sahip olmaldir. Yaraticihik olaylara
farkli bakmak ve farkh bir yaklasimla ilgilidir. Muhafazakar
yonetim sisteminin engelleyici yapisiyla, bariyerleriyle yenilik
engellenmemelidir. Bu agikhik, yenilikci isletmelerce desteklenmesi
gereken kisilerin (mtitesebbislerin) stili ve kisiligi ile uyumludur.
Bir isletmede yeniliklerin yaraticilar1 olan (entrepreneur)
miitegebbisler, disiplinler arasi calisirlar ve belirsizliklerle
ugrasmaya alismislardir.

2. Gunliak islerin ayrilmas: : Yenilikleri yaratacak sistem
gunliik isleri ytirtitecek orglitten ayrilmalidir. Ctinka farkh gorevler
tistlenmis bu birimlerin birisi bugtinle, diferi yarinla, yani gelecekle
ilgilidir. Bu nedenle de farkh beceriler gerektirirler. Eger gilinliik
isleri yuriatecek orgiit, yenilikei orgiitle birlestirilirse, giinliik
islerin onceligi, yarini olusturmak icin yapilacak c¢abalan
onleyebilir, -

3. Disiplinlerarasi, fonksiyonel olmayan bir yapa:
Innovatérlerin karsisina ¢ikan problemler olduke¢a karmasikiir ve
birgok disiplinin uygulanmasi gerektirir. Bu gerektiginde bircok
disipline basvurulmasindan daha fazla sey ifade eder.
Disiplinleraras: yaklasim ilgili tiam disiplinlerin birlikte
(simultaneous) iliskisini gerektirir. Béylece yenilik siirecindeki her
probleme genis agilardan yaklasilmis ve sorun c¢ozillmiis olur.
Pratik olarak, yenilik¢i isletmenin orgiit yapis: fonksiyonel bir
yvapida degil, ilgili ttum disiplinleri iceren géreve yonelik bir yapida
olmalidir.

4. Ust yénetim destegi: Yenilik ¢abalarina en biiyiik engel st
yoneticinin stirekli desteginin saglanamamasidir. Ust yonetim
isletmenin geleceginin sekillenmesinde yeniligin oOnemine
inanmali ve aym zamanda yenilik c¢abalarmmin basarisizlikla
sonuclanabilecegini de kabul etmelidir. Destek saglama ve riski
kabul ettirme en iyi sekilde tist yonetimin stirekli yenilik stirecine
katilmasiyla saglanabilir. Bu katilimmin saglanmasi igin,
innovasyon yoneticisinin isletmede 6nde gelen karar vericilerle
direkt ve engellenmeyen bir raporlama iliskisi olmalidir.

5. Tecriibeli uzmanlarin siirekli olarak istihdam:. Yenilikei
isletme tecriibeli uzmanlarla kadrosunu kurmali ve gerek isletme
yonetimi gerekse caligsanlar tarafindan bir egitim alam olarak
gorilmemelidir. Yapilacak is hem basarnimn o6nemi, hem de
karsilanacak risk nedeniyle deneyim gerektirmektedir. Yenilikei
igletmelerde deneyimli wuzmanlarin kalmasinin devamini
saflamak, yaratici pozisyonlar icin uzun vadeli mesleki potansiyel .

(34) Bititel, a.g.e., 5.529-530.
Mufttioglu, T., a.gm., 1987, s. 6-8.
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olusturacak, ilerlemeye imkan verecek cekici bir sistemi gerekli
- kilar.

6. Kaliteye yo6nelik kontroliin kabul edilmesi: Yenilik
stirecinin sonunda ne qkacagini tahmin etmek cofu zaman
olanakh degildir. Ayrica sayisal bazi kontrol yontemleriyle de
kendisini smurlamamustir. Yénetim sisteminin, bu agidan dzellikle
yenilik stirecinin baslangic asamalarimmda kaliteyi baz alan bir
kontrol sistemini kabul etmesi esastir. Kontrol standartlar: kar,
maliyet ve uriinle iliskili olmaz. Bunun yerine kararin zamanimn
uygunlugu, gelistirilen isin kalitesi ve benzeri konularda
yogunlasmalidir.

' 7. Tesebbiisiin tesvik edilmesi: Basarili bir sistem pazarnn
riskini yiiklenebilecek ve kendini bu ise adamis miitesebbisleri
cekmeli, cezbetmelidir. Clinkii bu tip kisiler toplumda olduk¢a nadir
bulunan, tesvik edilmesi gereken insanlardir. Yenilik¢i isletmeler
yenilik ¢abalarimmn basarnsizlifa ufgrama riskini kabul etmesinin
yvamnda, buluslan genel kullamma kazandiracak miitesebbisleri
tesvik etmeli ve basarmyn ddillendirmelidir.

8. Toplum veya piyasa gtigleri yeniliklere ihtiya¢ duymals,
arzu etmeli ve igletmeler uzerinde yenilik icin bir bask:
olusturmalidir.

9. Isletmenin kullandig: tekniklerin geri olmasi, wriin
programmin eskimesi gibi nedenler yemhk yapilmasi zorunlu
kilar ve yenilikleri kamcilar,

10. Yeniligin uygulanacagi pazarin yapist ve taklit
edilmesinin zor ya da kolay olmasi da 6nemlidir. Isletmenin
yenilii ¢ok kolay taklit edilebiliyor ise yenilik olma vasfini ¢ok
kisa zamanda kaybeder. Bu da yenilikleri olumsuz etkiler.

11. Yeniliin basaris1 veya basarisizligina yalnizca pazar
gliclerinin karar vereceginin bilinmesi gerekir. Yani mallar pazarin
yonunii degil, pazar mallanmn yéniina belirler. Bu nedenle
pivasalarin kabul ettigi yenilikler c¢esitli amacglarla baska
yollardan engellenmemelidir. Bu acidan siibvansiyonlarin
yenilikleri kéreltici etkileri unutulmamahdar.

12. Isletme biiyiikligiiniin innovasyona etkisi ise iki
yonlidir. Buyiik fon gerektiren yenilik faaliyetlerine kaynak
aywrabilmede kiiciiklere oranla buyuk firmalarin daha avantajh
olmasina karsin, esnekligin azalmasmdan dolayr isletmenin
yenilik yaratma giicli olumsuz etkilenir. Bu acidan da kiictik ve orta
bitytiklikteki isletmeler daha etkindir.

Yukarida sayilan kosullara yenilerini eklemek elbette ki
olasidir. Ancak buradaki amag, yenilik i¢in gerekli olabilecek ya da
yenilife zarar verebilecek kosullarin envanterini yapmak degil,
belli dlgfilerde i1sik tutmaya ¢alismaktir,
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Eger simdiye kadar ki tartismalanimizi toparlayacak olursak
su sonuca varabiliriz: Yenilik yapmak, yeni birseyler yaratmak,
tesadiifi, rastgele olaylarin olusmasim beklemek degil, ancak belli
bir hedefe yonelik olarak bilincli bir degerlendirme ile yenilik
firsatlarindan yararlanmakla olasidir. P.Drucker'in belirttigi gibi
isletmenin yenilik yaratma yetenegi, endustri, biayukliik veya

drgiitiin oturmuslugu gibi etkenlerden ¢ok bir y6énetim fonksiyonu-
dur. (35)

(35) Drucker, P., ag.e., 5.787.
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HACETTEPE UNIVERSITESI :
iKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI -
CILT 7 / SAYI 1-2 / 1989

TURKIYE'DE MENKUL KIYMET
YATIRIM FONLARININ BUGUNU

Halit GONENC (¥)

GIRiS

19601 yillardan itibaren Tirkiye'de Sermaye Piyasasimn
nasil olusturulabilecegi ve gelismenin nasil saglanabilecegi hep
tartisilmistir. 1982 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu yiurtrlik
kazanmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu goreve baglammg, 1985 yihnin
sonunda da Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: faaliyete
gecirilmistir. Bu siire icinde Sermaye Piyasasimm gelistirme yoniinde
stirekli diizenlemeler yapila gelmistir. Yapilan tiin diizenlemelere
ragmen bugiin ulasilan dizeyi yeterli bulmak miimkiin degildir. Bu
nedenle cabalar siirdiiriiimeli ve Sermaye Piyasasiun geligtirilmesi
dzellikle hem arz hem de talep yoniinden ele alinmalidar.

Sermaye Piyasasimun arz ydniinden gelistirilmesi; yeni ve
orijinal menkul kiymetler cikariimasi, kapali sirketlerin halka
acilmasimm 6zendirmek ve dzellestirme gibi konulan icermektedir.

Sermaye Piyasas:i enstrumanlarna talebin arttirilabilmesi
kuskusuz tasarruf sahiplerinin bu menkul lkymetlere olabilecek
ilgilerinin arttinilabilmelerine baglidir. Boyle bir ilgi ile
gayrimenkul, altin ve doviz gibi baska kanallara yoneltilmig
tasarruflarin Sermaye Piyasas1 arag¢larina yodneltilmesi
saglanabilir. -

Konunun talep yoéniinden ele alinmasinda tasarruf sahibinin
onem verdigi konulan asagidaki gibi siralamak olanaklidir.

i. verim

i, likidite

iii. vade

iv. risk

Bu swralamada risk, menkul kiymete giiven duyma istegi
nedeni ile ayr bir énem tasimaktadir.

Yakin bir ge¢miste Tiirkiye'de yasanan "Banker Krizi'nden
sonra tasarruflarin degerlendirilmesinde giiven unsurunun &ne

(*) Hacettepe Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolii-
mii Ars. Gorevlisi.
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ciktigy bilenen bir gercektir. ‘

Talep sorunun asilabilmesine yardimei olabilecek bir olgu da
Yatirnm Fonlandir. Bilindigi gibi; kisiler tasarruflarimi menkul
kiymetlere kanalize ederlerken goéremiyecekleri iki sorun ile
karsilasirlar. 11k sorun, yatirnm yapilabilir menkul kiymetlerin
kazang¢ potansiyelleri konusunda uygun bir tahminde
bulunamamak, ikincisi ise menkul kiymetler arasinda maksimum
karlilifi ve minimum riski saglayacak bicimde dagitim
yapamamalndir. Bu ‘sorunlar, uzmanlarca yiiriitiillecek piyasa
analizleri ile ve portféy yonetimi ile ¢oziltr. Iste burada Yatinim
Fonlari, yatinnmecimin yukarida isaret edilen sorunlarn "otomatik
¢oziicii” olarak devreye girmektedir.

Yatirnm Fonlarmin Sermaye Kanunu kapsaminda 1982
* yilinda giindeme girmis olmasmna ragmen ilk Yatinm Fonu 1986
yilinda kurulabilmistir.

GENEL OLARAK YATIRIM FONLARI

‘Menkul Kiymetler Yatinm Fonlan ile bunlann ihrag¢ ettikleri
katilma belgeleri gecen yiizyil sonlarinda Ingiltere'de dogmus ve
buradan Bati iilkelerine yayilmis ve hizla gelismigtir. Sermaye
Piyasasimin vazgecilmez bir yardimci kurulusu olan Yatirm
Fonlar: yiizyila yakin bir gecikmeden sonra Tiirk ‘Sermaye
Piyasasinda yerini alabilmistir.

Tiirk Sermaye Piyasasi Kanunundaki dﬁzehlemeye gore n¢ tar
yardime: kurulug mevcuttur. Bunlar;

1. Araci Kurumlar A
2. Menkul Kiymetler Yatinm Ortakhklar
3. Menkul Kiymetler Yatirun Fonlar

olarak siralanmastir.

Araci Kurumlar, Sermaye P1yasasmda menkul deger ihrag
eden sirketlerle tasarruf sahipleri arasinda gérev yapan
kuruluslardir. Menkul Kiymetler Yatinm Ortakhklar 6zellikle
- menkul kiymetler portfoyti isletmek itizere kurulan anonim
sirketlerdir. Menkul Kiymetler Yatirrm Fonlari ise, bankalar
nezdinde menkul degerler portféyiti isletmek tizere kurulan mal
varliklaridir. Bu nedenle amag¢ ve ekonomik islevleri acisindan
menkul kiymet yatinm ortakliklari ile menkul kiymet yatirim
fonlar1 birbirlerine yakin iki ayri kurumdur. Her ikisi de
finansman degil yatinm kuruluslandir. Boylece ekonomik agidan
menkul kiymetler yatirim ortakhklan ile menkul kiymetler
yatinnm' fonlar: tasarruf sahiplerinin menkul degerlere dolayl
yatinm yapmasmna ve gelir saglamasina yardimci olan kuru-
luslardir (1). ;

(1) Prof. Dr. TUNCER Selahattin, Tiirkiye'de Yatirim Fonlar1 ve Son
Gelismeler, Iktisadi Arastirmalar Vakfi Tarafindan Dtizenlenen Seminer,
Istanbul, 1989, s. 74.
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Tasarruflarim, belli degerlere yatirmak isteyen . kisiler;
sektorleri, riskleri, karlilik oranlarini yeterince

degerlendiremezler, bilemezler ve taniyamazlar. Bu nedenle bazi
yardimcilara gerek duyarlar ve duymalidirlar. Iste tasarruf
sahiplerinin veya yatirimcilanin birikimlerini en iyi sekilde
degerlendirebilmelerini saglamak iizere bu yardimlan saglayacak
gerekli uzman kadrosuna ve organizasyonuna sahip bazi
kuruluslarin devreye girmesi gerekli olmustur (2). ’

Sermaye Piyasast Kanununda "Halktan katilma belgeleri
karsihifi toplanan paralarla belge sahipleri adina riskin
dagitilmas: ve inangh miilkiyet esaslanina gére menkul kymet
portfoyii isletmek amaciyla kurulan mal varliklan" olarak
tammmlanan yatinm fonlan yukandaki dustncenin geregi olarak
ortaya c¢ikmuslardir.

Bu tammdan hareket ederek yatinm fonlarmmmn o6zelliklerini
siralayabiliriz.

i. Menkul Kiymetler Yatinm Fonu bir mal varhgidir.
ii. Fonun tiizel kisiligi yoktur.
ifi. Yatirnm Fonlan sadece bankalar tarafindan kurulabilir.

iv. Yatinm Fonlar1 belge sahiplerinin haklarim koruyacak
sekilde Banka tarafindan yonetilir (inan¢h miilkiyet) ve temsil
edilir.

Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan yatinm fonlarinda
fon yoneticisi ile fona katilanlar arasindaki hukuki iliskilerde
vekalet akdi hiitkiimlerinin uygulanmas1 uygun goériilmiistiir. Yani
fonu kuran ve ydneten banka, katilma belgesi sahiplerinin 6zel
kosullarla vekili olmustur, j

Yukanda belirttifim gibi Sermaye Piyasasi Kanunu 1982
yilinda yiirarliige girdigi halde ilk ii¢ fon 1986 yiinda yani dért yil
gecikme ile kurulmus ve bunlara ait katilma belgelerinin ihraci ise
*1987 temmuz ayi i¢cinde miimkiin olabilmigtir. Bu durumda gecikme
bes yila yaklasmaktadir. Bu gecikmenin ii¢ dnemli nedeni vardir.

Birincisi: Iistanbul Menkul Kiymetler Borsasmn agilmamis
olmasidir. Borsa acgilmadig: icin menkul deger ahm-satimlar rayic¢
bedel tizerinden yapilamiyordu. Ayrica kurulacak bir fona yasal
yoldan portféy olusturmanin olanaksizlifi da ortadayds.

Ikincisi; sermaye piyasas: kurulunun katilma belgelerinin
halka arzina ait tebliginin gecikmis olmasidir. Bu tebli§ ancak
Aralik/ 1986 ortasinda yaymmlanabilmistir. Bu gecikme, kurulun
uzun ve aynntilh bir calisma yapmasindan kaynaklanmigtir.

(2) AYTAC Ziihtii, Sermaye Piyasas: Yardimer Kurulusu Olarak MKYO., SPK-
1AV., Turkiye'de Sermaye Piyasasi-Seminer tebligleri Istanbul, 1984.
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Ancak Tebli§ yaymlandiktan sonra katilma belgelérinin halka
arzi miimkiin olabilmistir,

Uclinciisii; vergi sorunlandir. Kurumlar vergisinden istisna
edilmis olan fon gelirlerinin Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesine
gore % 10 stopaja tabi olmasmun, katilma belgelerine olacak talebi
engelliyebilecegi, azaltabilecegi endisesi katilma belgelerinin
cikarilmasimm geciktirmistir. Bu durum Agustos/1987'de
giderilebilmis ve katilma belgelerinin halka arzi baslamistir.

YATIRIM FONLARININ TURLERI VE TURKIYE'DE UYGULANIS
SEKLI

Yatirim Fonlari open-end (agik sonlu), closed-end (kapah
sonlu) olarak kurulabilirler.

Acik sonlu fonlar, degisken sermayehdlrler ve istedikleri
zaman sermayelerini arttirabilir ve azaltabilirler. Kapali sonlu
fonlar ise sabit sermayelidirler. Yatirimci katilma belgesini fona
geri satamamaktadir. Diinyadaki uygulamasinda fonlar énce kapali

sonlu glarak kurulmus, daha sonralarn ise aglk sonlu fonlar
kurulmustur.

Yukaridaki s1n1ﬂad1rmaya ragmen Turklye deki yatimm
fonlarinin acgik ya da kapah-sonlu fon olarak kesin bir sekilde
smiflandirmak mimmkiin degildir. Bu sonug a@aglda aciklanan iki
nedene bagh olarak ¢ikmaktadir (3).

1. Isteyen yatinmea istedigi zaman fona katilma belgesini geri
verebilir. Fonun itfa edilebilir olmasn fona acik-sonlu olma
Ozelligini vermektedir.

2. Sabit sermayeli olan fonlar yeni pay cikarabilecek yapida
degildirler. Fonlarin c¢ikarabilecekleri pay sayisi bellidir ve bu
limiti asamazlar. Boyle bir durumda tim katilma belgeleri
satildiktan sonra yatinmcilarin fondan katilma belgesi alma
olanaklari kalmamaktadir. Ancak itfa yoluyla fona geri doénen
katilma belgeleri yeniden satilabilir. Bu ytlizden ytliksek getirili olan
ve piyasada talebi olan fonlarm ikincil piyasasi gelisebilir. Ancak
katilma belgeleri menkul kiymet olarak nitelenememekte ve
kiymetli evrak sayilmaktadir. Bu da bu belgelerin borsada islem
gormesini engellemektedir. Bazi tilkelerde de borsada fon
paylanmn islem goérmesi yasaklanmistir. Yasaklamanin amaci;
prespektiis ve fon haklunda bilgisi clmaksizin yatirmmeimn fona
katilmasimin sakincali olacagi distincesidir.

YATIRIM FONLARI ILE ILGILI VERGI SORUNLARI

Tiirkiye'de yatirim fonlarimn gecikmeli olarak kurulmasimin
onemli nedenlerinden hiri de vergileme sorunlanna baghdir.

(3) SUNGU Sevtap, Genel Olarak Yatinm Fonlan ve Tirkiye'deki Uygulama,
SPK Arastirma Raporu, Ankara, 1987.
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Bu sorunu iki acidan incelemek olanakhdu'
Kurumlar Vergisi Acisindan:

Fonlar tiizel kisiligi olmayan mal varhklaridir ve bagh
bulunduklari bankalar tarafindan yoénetilirler. Fonlar sermaye
sirketi olmadig1 gibi, adi sirkete ve sahis sirketlerine de
‘benzememektedirler.

Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle yatinm
fonlan kurumlar ve gelir vergisi kanunu uygulamasimda sermaye
sirketi sayilacagim hiikime baglamustir. Ancak Kurumlar Vergisi
kanunun istisnalar kisminda "Menkul Kiymetler Yatirim
Fonlarninmin portfoy isletmecilifinden dogan karlarx" belirtilerek
kurumlar vergisinden istisna edilmistir (4).

Gelir Vergisi Acisindan:

Bakanlar Kurulu 87/11987 sayih karan ile menkul kiymetler
yatirim fonlarimin ‘portfdy isletmecilifinden dogan ve Kurumlar
Vergisi Kanununa gore bu vergiden istisna edilen kazanclan icin
Gelir Vergisi Kanununa goére yapilacak vergi tevkifat nisbetini "0"
olarak tesbit etmistir. Kararda bu oramn ytirirliige girdigi tarihten
itibaren elde edilecek kazanglara uygulanmak tizere 31.12.1993

tarihine kadar siﬁrecegi belirtilmistir.
Ancak bu|vergi avantaji ani bir kararla kaldinlmigtir. Bu

'olaym nedeni ve etkileri agagida tartisilacaktir.
Katilma Belgelerlnde Durum:

Menkul Kiymetler Yatinm Fonlanmn katilma belgelerinin
fon tarafindan %geri satin almmmas1 sirasinda édenen bedel ile

katilma belgelerinin ihraci sirasinda satin alinma nedeniyle
6denecek bedel 'arasindaki fark kar pay:r seklinde kabul edilir. Bu
kar paylan gelir vergisi kanununda menkul sermaye iratlarn
arasmda yer almistir. Bu durum katilma belgelerinden elde edilen
kar paylarmmn vergiden istisna oldugunu gostermektedir.

YATIRIM FONLARINDA SON DURUM

Ik Yatimm Fonunun kurulmasmdan bugiine kadar gecen 2 yil
icerisinde biiyiik ilgi géren ve bugiin sayillan 30'a yaklasan fonlarn
son giinlerdeki en ¢ok tartisilan konusu, gelir vergisi kanununa gore
yapilacak vergi tevkifat nisbetinin tekrar % 10 olarak belirlenmesi
ve bu durumun ortaya ¢ikardig etkilerdir.

Gelir Vergisinin fonlar lehine olan vergi avantajimin
kaldirilmasiyla, yatinm fonlarimnda portfdy degerinin yaklagik %
60'mu1 olusturan 6zel sektér tahvilleri ve finansman bonolan i¢in %
10'luk vergi kesintisi yapilmaya baglanmigtir. Bu olgunun bazi

(4) TEKINALP Unal, Sermaye Piyasasi Hukukunun Esaslari, Ekonomik
ve Sosyal Yaymlar A.S. No: 4, Istanbul 1982, s. 111-141.
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fonlarin degerlerinde diisiisler meydana ¢ikardig dikkati ¢eken
pnemli bir noktadir. Vergi avantajmn kaldirilmasimin etkisi, ilk
olarak iste bu noktada gozlenmistir. Ancak bu durumun fonlara
olan ilgiyi, diger yatirmm alternatiflerinin fonlardan cok yiiksek
verim saglamadag stirece azaltacagl beklenmemektedir. Yatirim
fonlarma olan ilginin azalmiyacag: diisiincesini ortaya ¢ikaran bir
etmen de, yitksek verim saglamalarindan baska, yatinmcimn fona
giris ve cikisimin cok kolay olmasidir. Boylece fonlarin rahathigina
alismas: ve risk dagildig: icin kendini giivende hissetmesidir. Bu
nedenle,. yatinm fonlariyla diger alternatif yatirim araclari,
drnegin banka mevduati arasmda 1-2 puan fark olsa bile, bilin¢h
yatirimer yine yatinm fonunu segecektir. Banka mevduatimin
likiditesi daha kisith oldugundan 1-2 puanlik fark yatirmmciyi
etkilemiyecek, ancak bu fark 6-7 puana gikarsa fonlardan cekilis
s6z konusu olabilecektir. Bu olay her tarlii yatinm araci igin
gecerlidir. Konjektiirel degismelerin gesitli yatinm araclanna ilgiyi
azaltmasi ya da arttiumas: son derece dogaldir.

Tabii olaym diger yénii de vergi avantajimn neden belirtildigi
stireden &nce kaldinldigidir. Bunun ilk nedeni, vergi avantajim
kullanan yatirim fonlarmmin tek boyutlu sermaye piyasasi
"olusturmaya baslamasidir. Cinki fonlar vadesiz yatirimlar
olmalarina ragmen, bu avantaj dolayisiyla diger tiim sermaye
piyasas1 araglarma alternatif olup, daha fazla getiri getirmeye
basglamistir. :

ikinci neden, bankalarn vade bitimine az bir sure kala,
tahvilleri fon portfdyiine devrederek % 10 orammnda Gelir Vergisi
ddeme yukimmliliginden kurtulabilmeleridir.

Bu vergi avantaji konusunda sonug olarak su sdylenebilir;
Yatinm Fonlarmmn gelismesine ilk ivineyi saglamak i¢in getirilen
vergi tesviklerinin kaldirilmasimin énemli sonuglara yol acmasi
beklenmemektedir. Bu durum Yatinm Fonlarimn Tiurk mali
piyasalaninda kabul gordiigiiniin bir belirtisidir.

Yatirmm Fonlanmn gintmiizdeki sorunlanndan énemli bir
tanesi de yéneticilerin portfoy olusturmadaki tutumlaridir. Yatirmm
fonlarinin yoneticileri milyarlarca liraya varan ve kiicik
yatirnmcilarin parasiyla olusan kaynaklarini hisse senedi
piyasasinda degerlendirmek yerine getirisi belli tahvillere
yatirarak, mevduat faizinden bir-iki puan fazla kazanci, tasarruf
sahibine sunmay tercih etmislerdir. Boylece sermaye piyasasinin
gelistirilmesi amaciyla kurulan yatirm fonlari, ne yazik ki
ellerindeki kaynaklar1 borsaya akitamamuglardir. Halbuki
diinyada, borsalarin yonlendiricileri ve gercek hakimi yatirim
fonlandir. Tiirkiye'de ise 400 milyarlik bir hacime ulagan yatirum
fonlarnm % 99'1uk kismi hazine bonosu, devlet tahvili, finansman
bonosu gibi getirisi sabit kiymetlere yatiriimis durumdadar.

Yatirim Fonlarimin en ©&nemli o6zelligi, borsalardaki
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spekiilatif hareketler karsisinda emniyet supabi olmasidir. Yatirim
Fonlan, fiyatlarin bir giinde % 10 artmas: veya diismesini, yaptig:
ters alim ve satimlarla engelliyerek istikrari saglamak gibi énemli
gorevler tstlenmiglerdir. Halbuki bugiin borsada fiyatlar cesitli
giicler (spekulatorler ve dovizciler, yani tahtakale) tarafindan
belirlenmektedir.

Tam bu durumlar borsanin gelecegi lizerine kara bir bulut
olacak gibi gorinmektedir. O halde hisse senetlerine olan giivenin
yeniden kazamldig: bu giinlerde, kii¢iik yatinmcilann olusturdugu

‘potansiyeli, kurtlar solrasma yem olmaktan kurtaracak fonlarn

islerlikleri arttirilmalidir.
SONUC
P_ortf('jy olusturma ve menkul kiymetlere yatirmm ahskanlig
bulunmayan bir topluma, sermaye piyasasim sevdirme ve onlar

para piyasasindan daha verimli bir alana ¢ekmede ilk ara¢ olarak
yatinnm fonlanm kullanmak kacimlmaz derecede Snemlidir.

Yatirim Fonlarnnin bugiin ulastiklari sayr ve sermaye
pivasasindalki paylari gézéniine alindifinda; gérevini yapmaya iyi
baglamis gibi goézikmektedir. Ancak sermaye piyasasinn
gelismesinde dnemli sayilacak roliinii heniiz oynayamamistir.
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GIRiS

Isletmeler, karmasiklasip buyldiik¢e planlama sitirecine
verdikleri énem de giderek artmaktadir. Planlama siireci,
yoneticilere ama¢ ya da amaglanna ulasmay: saglayacak arag ve
olanaklarin secimini ve belirlenmesini gosteren bir yénetim
fonksiyonudur. Isletmenin pazarlama, tiretim, finansman gibi diger
planlama ugraslanim tamamlayan insangiicii planlamasi i¢in ¢ok
degisik tammlar yapilmustir. Ancak, bu tanumlara gegmeden once
isletmelerde insangiicii planlamas1 yapilmasini zorlayan nedenler
iizerinde durmakta yarar vardir.

A. ISLETMELERI INSANGUCU PLANLAMASI YAPMAYA ZOR-
LAYAN NEDENLER

Isletmeleri insangiicii planlamas1 yapilmaya zorlayan nedenleri
bashca ti¢ grupta toplamak mimkiindir.

1. Teknolojik ve Cevresel Degismeler

isletmeler toplumdaki varhiklarimi sitrdiirebilmek icin
teknolojik ve cevresel degisimlere uymak zorundadirlar. Bu uyumda
bu konuda yapilmis ve yapilacak insanglicii planlamas1 sonucu
yetistirilmis ve yetistirilecek insan giicii ile saglanabilir (1).

~ 2. Yonetici Personele Duyulan Gereksinim

_ Degisik isletmelerin insangiicli bilesimleri incelendiginde,
yiiksek beceri gerektiren ydnetici ve teknik goérevlerde ihtiya¢c duyu-
lan insangiicii sayismin giderek ytkseldigi goriilmektedir. Bu ne-
denle isletmeler y6netici personele duyulan gereksinimlerini nasil
karsilayabilecekleri konusunda planlar yapmak zorundadirlar (2).

3. Yoneticilerin Tutum ve Davranislari
1930'lardan sonra isletmelerin beseri iliskilere verdikleri énem

artmistir. Bu paralelde, tst yoneticiler begeri kaynaklarin
gelistirilmesine egilmiglerdir. Ust yoneticilerin son zamanlarda

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimsel Fakiiltesi Isletme .
Boliimii Ogretim Uyesi.

(1) Dale S. Beach, The Management of people At Work, 4. B,, (Macmillan
publishing co., inc., New York, 1980) s. 184.

(2) Ustteki kaynak, s. 185.
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benimsedikleri goriis, isletmelerin toplum icerisindeki varhklarim
siirdiirmelerinin beseri kaynaklarin gelistirilmesi ile ilgili
oldugudur. Bu nedenle insangiicii planlamasinda st yoneticiler
aktif rol almaktadirlar (3).

B. INSANGUCU PLANLAMASININ TANIMI

insangiicii planlamas: konusunda yapilmakta olan tanimlan
. iki grupta toplamak miumkiindir. Bunlardan birinci grup,
insangiicii planlamasuu "6rgit planlamasi” ile bagdastirmaktadr.
Bu yaklasimm yer verdigi varsayima gére isletmelerde planlama
-ugraslan o6ncelikle érgiitiin durumunu oérgit semasinda gormekle
baslamalidir. Orgiit semasi, érgiutiin yapisim, &rgit icerisindeki
yetki ve sorumluluklarin dagilimm, kimlerin hangi goérevlerde
cahstifim gosterir., Ideal bir 6rgiit semasi gelecege déniik olarak
hazirlandiginda, yanlz ¢alisan personelin durumunu gostermekle
kalmaz, yakin ve uzak gelecekte ortaya cikmasi beklenen personel
degisikliklerini de gézéniane serer.

Bu yaklagima gore insangiicii planlamas, isletmenin orgit plan-
lamas: dahil genel planlama amaclarna katkida bulunabilecek en
uygun nitelikteki personelin, en uygun zamanda isletmeye alimi, en
uygun birime yerlestirilmesi, yeni gorevlerine hizmet ici egitim yolu
ile hazirlanmasi, iyi bir degerlendirme yontemi ile basarisimn
degerlendirilmesi ¢alismalannin timadar (4).

ikinci grup, insangficii planlamasim makro ydniiyle inceleyen
yaklasimdir. Bu anlamdaki insangiicii planlamasi, bir tlkenin
calisma ghicinii nicelikleri ve nitelikleri yoniinden saptar. Bir |
iilkenin insangiici politikalan paralelinde, beseri kaynaklarin
gelistirilmesi programlanmn hazirlanmasini kapsamina alr.

c. INSANGUCU PLANLAMASINDA IZLENMESIH GEREKLI
ASAMALAR

Bu calismada insangiicii planlamasi yukanda belirtilen birinci
yaklasim agisindan ele alinacaktir. Bu amacla asagida siralanan
calismalardan herbirinin ayrintili  olarak yapilmasi
gerekmektedir.

- Isletmenin mevcut ve ileriye doniilk amaglanmn agik ve net
olarak saptanmasi,

- Saptanan amag¢ ya da amaglar dogrultusunda orgitsel yapuun
yeniden dizayn edilmesi,

- Olusturulan yeni drgiitsel yapida yeralan tiim pozisyonlarm is

(3) Bintug Aytek, isletmelerde insangiicli Planlamasi, Ankara lktisadi ve
Ticarl llimler Akademisi Yayin No: 115, (Kalite Matbaasi, Ankara, 1978), s.
7-8. :

(4). William F. Glueck, personnel A Diagnostic Approach, 3.B., (Business
publications, inc., Plano, Teksas, 1982), S. 85-96.



ISLETMELERDE INSANGUCU PLANLAMASI 131

analizleri sonucu elde edilen bilgilerin 11§ alinda gorev, yetki ve
sorumluluklarmin belirlenmesi (gorev tamumlarnmn yapilmasi),

- Her goreve atanacak personelde 6grenim, deneyim, egilim dahil

_gerekli tiim niteliklerin belirlenmesi (is gereklerinin saptanmasi),

- Mevcut personel envanterinin ¢ikanlmasi,

- Mevcut personel ile isleimenin 6éngdérdtgli amaglan
dogrultusunda yeniden dizayn edilen organizasyon semasinin
gerektirdigi personel arasindaki farkin ise alma ve hizmet i¢in
egitimm programlan aracihfiyla giderilmesi,

- Is 6l¢iimii ydntemlerinden yararlanmak sureliyle her bir birim
icin gerekli personel sayisimn saptanmas: (Norm kadronun
saptanmasi),

Insangiicii planlamasi igin dngériilen ve yukarida siralanan
calismalardan herbirinin kisa aciklamasi asagida verilmistir.

I. isletmenin Mevcut ve ileriye Déniik Amaclaninin Acik ve Net
Olarak Belirlenmesi

Izleyen sayfada bulunan ve insangiicii planlamasini sematik
olarak gosteren sekilden de anlasilacag: tizere isletmenin ileriye
donik amaclarmin acik ve net olarak saptanmasma etki eden belli
bash faktorler sunlardir (5).

a) Teknolojik tahminler
b) Pazar tahminleri

¢) Mal tahminleri

d) Isgiicti pazan tahminleri
e) Kapasite tahminleri

II. Saptanan Amac¢ Ya da Amaclar Dogrultusunda Orgiitsel
Yapinin Yeniden Dizayn Edilmesi

Saptanan amac ya da amaclara en etkin ve en verimli sckilde
ulasacak orgiisel yapimn dizayninda asagida siralanan hususlarin
dikkatli bir sekilde gozéniinde tutulmas: gerekir (6).

a) Boltimlere ayirma

b) Yetki

o) Giig |

d) Merkezlesme ve Merkezlesmeme
€) Komuta ve Kurma [ligkileri

) Yonetim Alam

(5) Beach, a.gee., S, 186.
(6) Tamer Kocel, isletme Yéneticiligi, Istanbul Universitesi Yayin No: 3177,
1984, S. 49-74.
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II. Olusturulan Yeni Orgiitsel Yapida Yeralan Tiim Pozisyonlarin
iIs Analizlerinin ve Gérev Tanimlarimin Yapilmasi

Olusturulan yeni érgiitsel yaplda yer alan tiim pozisyonlarnn is
analizlerinin is analizi anket formlarn aracibfiyla yapilmasi ve bu
anketler sonucu elde edilen bilgilerin 15181 altinda gorev, yetki ve so-
rumluluklarnimin herhangi bir kansikha meydan vermeyecek
sekilde belirlenmesi gerekir (7).

IV. Her Géreve Atanacak Personelde Ofretim, Deneyim, Egitim
Dahil Tiim Niteliklerin Belirlenmesi

Olusturulan yeni organizasyon yapisinda yer alan her
pozisyonun belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklarimin tistesinden
gelecek kisinin 6grenim, deneyim, egitim dahil olmak tzere tim
niteliklerinin (is gereklerinin) belirlenmesi gerekir (8).

V. Mevcut Personel Envanterinin Cikarilmasi

Olusturulan yeni organizasyon sonucu orlaya cikan yeni
pozisyonlarin ihtiya¢ duydugu personel ile mevcut personelin
karsilastinlmasi, ancak mevcut personel envanterinin cikarilmasi
ile saglanabilir (9).

VI. Mevcut Personel ile Yeni Olusturulan Organizasyon Yapisinn
Gerektigi Personel Arasindaki Farkin Nasil Giderileceginin
Belirlenmesi

Mevcut Personel ile olusturulan yeni organizasyon sonucu
ortaya cikan pozisyonlarn gerektirdii personel arasindaki farkin
ne kadarmmn ise alma, ne kadarinin icten transfer, ytkseltme ve
hizmet i¢i egitim programlarn aracilifiyla giderileceginin
belirlenmesi insangiicii planlamasmin en 6nemli asamalarindan
birisidir.

Orgiitsel planlamaya paralel olarak yapilan insangiicii
planlamasi gerek yeni ise almacak personelin say1 ve niteliklerini
belirlemede ve gerekse hizmet i¢i editim programlarimin igerik ve
kapsamlarinu saptamada da bir hayli yardumc: olmaktadar.

VII. Herbir Birim icin Gerekli Personel Sayisimin (Norm
kadro'nun) Nitelikleri itibariyle Belirlenmesi

Kisaca Norm kadro isletmenin ya da kurumun saptanan
amacina ulasmas icin, kullandig: teknoloji de gozéniinde tutularak
gerekli personel sayisimn nitelikleri itibariyle belirlenmesidir.

(7) Lawrence A. Klatt, Robert G. Murdick, Frederick E. Schuster, Human
Resource Management, (Charles E. Merriel Publishing Company, 1985), S.
146.

(8) Lawrence A. Klatt, Robert G. Murdick, Frederick E. Schuster, Human
Resource Management, (Charles E. Merriel Publishing Company, 1985), S.
- 1486.

(9) Beach, a.g.e., S. 186
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Norm kadro'nun ‘saptanmam icin asagidaki asamalarin
sirasiyla izlenmesi gerekir.

a) I's Analizlerinin Yapimast

Is analizlerinden kasit, bir isletmede yapilmakta olan tam
iglerin ayrintilariyla ortaya ¢ikarilmasidir. Is analizi, bu amag i¢in
dizayn edilen ve bu dizayn'da ozellikle is analizine tabi tutulacak
islerin de ozellikleri dikkate alinmak suretiyle hazirlanacak ig
analizi anket formundan yararlanilarak yapilmahdir.

b) Isin Ogelere Ayrilmast ve Zamanlanmast

Oge, bir isin gozlemini, l¢iimiinii, kolaylastirmak icin seg¢ilmig
ve o ise ait bagimsiz pargalardir (10). Isin 6gelere ayrilmas: ve her
dgenin ayr1 ayn zamanlanmas: Norm kadro'nun temelini
olusturmaktadur.

Eger is 63elere ayrilmadan, bir tek 6feden meydana gelmis gibi
zamanlanirsa ya da dgelere ayirmada gerekli dikkat gosterilmezse,
zamanlamada ve buna bagh olarak Norm Kadro'nun gercekei olarak
saptanmasimmda hata yapilmus olunur.

¢) Calisma Hizmun Derecelenmesi ve Normal Zamanm Saptan-
mast

Isin 6geleri zamanlanirken, bazi personel "Howthorne" etkisinde
kalarak hizli ya da yavas ¢ahsabilirler. Boyle bir durumda elde
edilen sonug, gercek durumu yansitmayacagindan, yeni ya ¢ok -
yiiksek ya da cok diistik olacagindan yamltict olur. Bu farklilif
diizeltmek ve elde edilen sonucu normallestirmek icin,
zamanlamaya "derecelendirme" ad: altinda bir agsama daha ilave
edilmistir.

Derecelendirme, zamanlama sirasinda elde edilen neticenin
normal zamanlamaya ayarlanmasidir. Ornegin, 6genin ortalama
zamamni 20 dakika, calisma hizima % 75 olarak varsayarsak:

Normal Zaman = 20 x 0.75 = 15 dakika olur.

(")genin ortalama zamamn keza 20 dakika, calhisma hizim ise %
125 olarak varsayarsak:

Normal Zaman = 25 x 1.25 = 25 dakika olur.
d) Eklenecelk Paylarin Belirlenmesi

Normal zaman bir isin yapilmas: i¢in gerekli net zamamn ifade
eder. Personel fiziki durumu uygun olsa bile, blitlin giin diizenli
olarak herhangi bir sebepten 6tiirti durmadan ¢aligsamaz (11).

(10) British Standard Instution, Glosory of Terms Used in Work Study,
and Organization and Methods (o and M), BS 3138, 1979, S. 15.

(11) Stewarl M. Lowry, Harold B. Maynard ve G.J. Stagementen, Time and
Motion Study and Formulas for Pay Incentives, 3.B., (McGraw-Hill Book

Company Inc., New York, 1960), S. 251. :
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Personelin kisisel ihtiyaclar1 ve tahmin edilmeyen Obiir
faktorler, isini normal zamanda yapmasini yani, performansim
etkileyecektir. Standard zamamn bulunmas: i¢in, personelin
performansim etkileyen biitiin faktérlerin hesaplanarak normal
zamana eklenmesi gerekir.

Standard zamani bulmak icin normal zamana eklenecek
paylarin neler olmasi gerektigi is olcimuniin en tartismali
konulardan bir tanesidir. Bu nedenle, eklenecek paylar: ve onlann
oranlarim: saptamak cok kere isgoren ile isveren arasinda uzun
pazarlik konusu olmaktadir. Taraflardan her birinin pazarlik
giiciine ve yetenegine bagh olarak, saptanan paylarnn ve oranlarimn
¢ok yiksek ya da diisik olmasi, onlara bagh olarak saptanan
standard zamanlarin zedelenmesine ve kendisinden beklenen
sonuclar dogurmamasma neden olur. Eger standard zamandan ve
buna bagli olarak norm kadrodan beklenilen yararlarin
saglanmas: isteniyorsa, eklenecek paylann ve oranlarimin rastgele
saptanmamasma 6zen gosterilmelidir.

e) Normal Zamana Paylarin Eklenmesi Suretiyle Standard Za-
manm Saptanmast

Normal zamanin, saplanan pay yiizdesi ile carpilmasi
sonucunda elde edilen rakamn normal zamana eklenmesi suretiyle
standard zaman bulunur. Diger bir anlatimla, standard zaman =
normal zaman + (normal zaman x % olarak paylar).

Ornegin, gozlenen ortalama zamammn 0.74 dakika, derecelen-
dirme faktériiniin % 115 ve saptanan toplam paylan da % 5 olarak
varsayarsak, s0z konusu 6ge icin: ‘

Normal zaman = 0.75 x 1.15 = 0.86 olur.
Standard zaman ise = 0.86 + (0.86 x 0.05) = 0.90 dakika olur.

f) Norm Kadro'nun Saptanmast

Teorik olarak bir isletmecde ya da kurulusta yapilmakta olan
tim islerin, tiim &gelerinin standard zamanlanmn toplami, o
isletmenin ya da kurulusun toplam ig yiikint saat agisindan ortaya
koyar. Saat agisindan elde edilen toplam is yiikiintin bir kiginin bir
giinlik mesaisi olan 8 saat'a bélinmesi suretiyle sdz konusu
isletmenin ya da kurulusun personel ihtiyaci, diger bir anlatmmla
norm kadrosu saptanmus olur.

Ancak unutmamak gerekir ki: bir isletmede bulunan her
pozisyonun gorev, yetki ve sorumluluklan degisik oldugundan, s6z
konusu her pozisyonun gorev, yetki ve sorumluluklarim bihakkin
yerine getirecek kisinin nitelikleri de dogal olarak degisik
olacaktir. Bu nedenle her pozisyon i¢in gerekli norm kadrolarn ve
buna bagh olarak personel niteliklerinin ayri ayri saptanmasi bir
zorunluluk olarak karsmmiza ¢ikmaktadir. Ancak emek israfina
meydan vermemek icin, giinliik is yki toplam 8 saatten az olacak
pozisyonlarin yaratiimamasina bzen gosterilmelidir.
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Isletmenin 6ngdrdiigii amag ya da amagclara ulasmak icin gerekli
personel sayisim nitelikleri itibariyle saptamay: amacglayan Norm
kadro'nun bu amag disinda asagida siralanan yararlar da vardir.

1. isletmenin ya da kurulusun kullandig: teknoloji de gézontinde
tutularak belirlenen amacina ulasabilmesi icin, gerekli personel
sayis1 ig 6lciimii yénteminden yararlamlarak saptanacagindan
fazla personel istihdami 6énlenmis ve bun bagh olarak emegin
verimliligi arttinlmis olur.

2. Norm kadro ile, isletmenin ya da kurulusun oéngoriilen
hedefine ulasmas: icin gerekli personel sayisimn belirlenmesinin
yamsira, personelin nitelikleri de belirlendiginden isletmenin
editim programlanmn agirhk noktalarimin saptanmasina, ige yeni
alinacak personelin niteliklerinin belirlenmesine yardimc: olur.

3. Her pozisyon, difer bir soéyleyisle gorev finvanlari dikkate
alinarak norm kadro saptandifindan, giinlik is ytukii toplam 8
saatten az olan pozisyonlara (invanlara) kadro verilmemesine 6zen
gosterildiginden, norm kadro, iinvanlarin ve her iinvan i¢ni gerekli
personel sayisimin gercek ihtiya¢ goézoniinde tutularak
saptanmasimma yardimeci olur, goérev tinvanlanna ag¢iklik getirir ve
buna bagh olarak degisik anlayislarn nler.

4, Tarafsiz yonetimin saglam temellere dayatilmasinda alt yap:
hizmetlerini goriir.

5. Personel giderlerinin gergege en uygun bi¢imde saptanmasina,
cesitli kararlara iliskin mali portrenin hesaplanmasina ve
biitcenin gercekei bir karakter kazanmasina imkan verir.

SONUG

Teknik, ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullar hizla
degismektedir. Cevrede olusan bu hizli degisimlerin paralelinde,
kiictik isletmelerin bazilari, bitytk isletmelerle birlesmek zorunda
kalmakta, digerleri ise, hizla buyiiytip karmasiklasmaktadirlar. Bu
durumda, yo6neticilere diisen en o6nemli gorev cevrede olugan
degisimleri iahmin etmek ve buna gore gerekli hazirliklan
zamamnda yapmaktir. Iste bu hazirhklann en énemlisi insangiicii
planlamasidir,

Ancak insangiicii planlamasimn basarih olmasi, isletmenin en
iist diizey yoneticisinden baslayarak diger tim yodneticilerin
insangiicii planlamasina destek vermelerini gerektirir. Hatta
insangiicii planlama siirecine tiim isletme béltimlerinin aktil olarak
katilmalann planlamanin basansinda buyik rol oynar. Bunun
anlamu isletme icerisinde yeralan herbir birimin kendi insangiici
sorunlarimin farkina varmasi ve tiim insangticti kaynaklarinmn bu
sorunlarin c¢oéztimiine yardimci olacak sekilde seferber edilmesi
gerektigidir. Ust yonetimin hangi birimde ne tir insangiiciine
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ihtiyac duyuldugunu saptamas: her bir birimden hizli ve dogru
bilgiler almasim saglayan bir haberlesme sisteminin bulunmasim
da zorunlu kilar.
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DIAGNOSING POOR PERFORMANCE
WITH THE HELP OF THE ATTRIBUTION PROCESS

Dr. Duygu ALTUG (*)

INTRODUCTION

In this article, it is intended to describe how a manager makes
casual explanalions about a subordinate's poor performance; and
how he, with the help of attribulion process, may answer the
questions beginning wilh "why". The attribution theory is developed
within social psychology as a means of dealing with questions of
social perception. For example, il a person is aggresively competitive
in his behavior, is he that kind of person, or is he actually reacting to
situational pressures? If a person [ails on a test, does he have low
ability, or is the test itsell dillicult? If a subordinate performs
poorly, is it because he isn't motivated enough or is it due to the fact
that he doesn't have the ability to behave accordingly.

One of the most difficult and unpleasant aspects ol th:
manager's job might be to deal with the performance problems and
appropriate corrective aclions-which can under circumstances be
very hard to pinpoint. In a step-by-step way to describe a
performance problem, the very first step lies in its recognition.

Managers have expectations from their subordinates in
relation with their behavior. These expectations might be expressed
in terms of the performance goals or as the norms of behavior.
Therefore it Is necessary to define the problem both subjectively and
from the manager's point of view. It may quite be conceivable that a
pattern of behavior which is perceived as a poor performance
problem by the manager is not seen as such by the subordinates. So,
we can assert {that a manager may {requently make some attribution
errors. ,

Before explaining the attribulion errors, it is useful to say that
the attribution theory focuses primarily on people's naive
assumptions about the causes of their own behavior and the
behavior of others (1). The process of attributing the causes of the -
behavior depends upon our behavior as well as the behavior of others
through which the people can better understand and anticipate their

{*) Hacettepe University, Faculty of Economic and Administralive Sciences.
(1) See, Heider, F. (1958), passim.
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own and others' actions. It is not possible to be aware of what the
other people are thinking, but the observation of their behavior may
give us a reliable cue. In this connection, the inference process
leading to asses and evaluate the people according to their own
behavior is nothing but what we call the attribution process.

THE USE OF ATTRIBUTION PROCESS IN DIAGNOSING POOR
PERFORMANCE

There are three basic contributions of the attribution theory to
our knowledge about the problems of performance evaluation. First,
research on the attribution process has shown that people make
fairly systematic errors in their diagnoses of behavior (2). Secondly,
it is well known that there are a number of both rational and less
rational cognitive activities. Third, the causes of behavior can be
classified into the internal and the external causes. The internal
causes are associated with the individual's abilities, effort,
personality and mood. External causes on the other hand, are
associated with the setting, which involves task difficulty, available
information and interpersonal pressures.

As it can be conceived from the Figure 1 below, the process of
making an attribution concerns with the components named
"behaviors involved" and "attribution” together with the intersecting
effects of rational inputs and bias factors. i

In deciding whether a poor performance is internally or
externally caused, a manager makes use of the covariance principle.
The covariance principle simply points out the fact that we attribute
an action to the one of its possible causes with which it covaries most
strongly throughout the time (3).

Figure: 1
The relationships between poor organizational behavior and
attribution process.

Rational
inputs
Behaviors Attribution:
involved:
Internal
Tardiness effort
Dishonesty ability
Missing a deadline > personality
etc. External
task difficulty
bad luck
information
Bias etc.
factors

(2) See, e.g., Ross, M. and Fletcher, G.J.O. (1985), pp. 73-122.
(3) For further information, see, Kelley, Harold H. (1973), pp. 107-128.




DIAGNOSING POOR PERFORMANCE
WITH THE HELP OF THE ATTRIBUTION PROCESS 141

The mentioned covariance is secured through the interplay of
three kinds of rational factors of information, namely ihe
distinctiveness, consistency and consensus through which the
manager can make attributions. Distinctiveness refers to the extent
of a subordinate's poor performance on other task assignments. By
the degree that the poor performance is less distinctive, the like-
lihood, that it is accepted as an internmal attribution, increases.
Consistency on the other hand, refers to the fact, whatever and to
which extent the subordinate's poor performance is consistent with
his past performance on the same task. The more consistent the
present poor performance is with that of the past, the greater is the
likelihood of an internal attribution. Finally, consensus refers to
the extent of the similarity of subordinate's poor performance in
comparison with the performance of other subordinates who have
done the same task. When there is a so called low consensus, i.e.
when the poorly performed subordinates become fewer, there is a
greater likelihood of an internal attribution.

At this point, let us give an example to what we have been
explaining. Suppose that a subordinate fails to turn in a budget
report on time, the manager gathers the available information; and
in terms of the lactors stated above, if

1. This subordinate frequently misses deadlines on all sorts of
tasks,

9. He is always late with financial reports, and

3. None of the other subordinates were late,

his decision will be influenced accordingly. Afterwards, the
manager will be going to attribute the poor performance to a low
abilitly or motivation, which is accepted as an internal cause. On the
other hand, if the subordinate had never missed a deadline on any
task before and returned the financial reports on time, and moreover
.everybody had trouble in returning their reports punctually, the
cause may probably be due to an external attribution. Figure 2,
summarizes what had been exposed above. ¥

Figure 2: The patterns of information that either leads to an internal
or an external attribution in returning a financial report.

Covariance information

Most probable

Distinctiveness Consensus Consistency Attribution
He frequently All of the other He is always late
misses deadlines subordinates were  with financial
on other sorts of on time in reports. (high INTERNAL
tasks. (low returning financial consistency)
distinctiveness)  reports. (low

consensus)

He never misses a All the others had He doestn't miss

deadline on any  trouble in deadlines on any EXTERNAL
task. (high returning their other tasks. (low
distinctiveness)  financial reports. consistency)

(high consensus) i




142 H.U. IKTISAD! VE IDARI BILIMLEi% FAKULTES! DERGISI

In addition 1o the rational cues which are described above,
there are also many other factors that can influence the attribution
and they are called the bias factors. First and probably the most
important among them is the actor-observer bias. The empirical
studies indicate that people focus on external factors when
explaining their own behavior, but tend to focus on internal factors
when explaining the behavior of others (4). Therefore, the
subordinate, being the actor, explaining his behavior is likely to see
it as caused by external events, whereas the manager being the
observer, is likely to see it as caused by the internal dispositional
factors.

Ancther nonrational factor influencing the attribution
process is the sell-serving bias. In general, people tend to attribute
successes to themselves and failures to forces beyond their
control (5). For example, several studies have been shown that, when
a group fails, the individual group members claim that they had
relatively little impact on the group's product (6). Their claimed
proportions of contributions always add up to less than 100 percent.
On the contrary, when the group succeeds, every one says that he
made the substantial contribution and the same totals add up to
more than 100 percent.

It should be noted that, anything which increases the distance
between the manager and the subordinate is likely to increase the
magnitude of the aclor-observer and self-serving biases. For
example, if the manager likes the subordinate less, the experience he
has with the subordinate's job is also smaller and the more power the
manager has, it is in turn more likely that he is to make internal
attribution for poor performance. Hence the opposite is true for high
performance. To give an empirical example, the more prejudiced a
male manager is against [emales, the more likely he is to attribute
their successes at work to luck or to an easy job which is considered
as one of the external {actors (7).

In case of the poor performance, when the ratxonal and less
rational biases are considered together, it is likely that the managers
will see the cause as being internal, and the subordinate will tend to
see it as being external. This dilference in attribution is likely to lead
conflict, disagreement and hard feelings.

The principal beneflit that the manager draws from his
diagnosis about the type of the conflict as being either internal or
external, seems to be that he may use appropriate solutions to correct
- the poor performance situation.

(4) See particularly, Jones, E.E., and Nisbett, R.E. (1972), passim.
(5) See, Miller, Dale T. (1976), p. 901.

(6) See, Ross, M. and Sicoly, F. (1979), p. 322.

(7) See, Garland, H., and Price, K.H. (1977), p. 29.
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CONCLUSION

Two important conclusions can be drawn from the above given
explanations:

1. People do attribute the success to the internal factors and
failure to the external factors. This is the principal cause of
attributionial errors stated above.

2. Distinctiveness, consistency and consensus information are
rational factors that elfect the attributions in the manner predicted.
They can, in turn, be employed as correctives to the attribution
process.

Figure 3:
A checklist for diagnosing the causes of poor performance (*)

1. Is the cause internal or external?

(2) What is previous performance on this task?
(b) What is performance on other tasks?:
{c) How do other people do on this task?
2. If internal:
(a) Is it an ability problem?
(1) Has performance been good in the past?
(2) Is the abilitiy frequently used?
(3) Does the person have the potential to learn?
Arrange feedback, training, transfer, or dismissal.
(b) Is it an elfort problem?
(1) Is desired performance negatively rewarding?
(2) Is poor performance positively rewarding?
(3) Is performance important?
(4) Are there personal or interpersonal obstacles?
Arrange feedback, rewards, punishments, or dismissal.
3. If external:
(a) Is the task too dillicult?
(1) What are the demands of the job?
(2) Is there a simpler way?
(3) Does the person need help?
(4) Is the task intrinsically unpleasant?
Arrange for job redesign, enrichment, or restructuring.
(b) Are there extenuating circumstances?
(1) What distractions and disruptions occur?
(2) Is the person dependent on others?
(3) Were the proper materials and information available?
Counsel and provide support services.

{*) See, Mitchell, T.R.; Larson, J.R. (1987), p. 533.
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In practice, it is not an easy task, to solve the poor performance
problems of the subordinates by leading the manager to make
practical use ol the conceptual framework mentioned above. Aids,
like the check-list example given in Figure 3 can be of little help. In
Figure 3, a series of systematically stated questions are given in
order that the manager can more easily and properly diagnose the
causes of the poor performance problem he confronts. However, if we
go through these questions, it is apparent that such memory
instruments would be of small value unless the manager involved is
not an expert of a technical profession but is trained in behavioral
sciences. This being rarely the case, brings us to the conclusion that
most managers require some kind of formal education, in which
behavioral concepts and relationships as examplified in Figure 3, to
be trained both in theory and by means of workshops.
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A) GENEL ACIKLAMA:

Turizmle ilgili olarak yapims pek ¢ok tamim bulunmaktadir.
Bu tammlardaki egemen yaklasim bigimine gére de agirlik verilen
faktorler degismektedir (1). Bu konudaki tartismalara girmeden,
turizmi, "insanlarin siirekli yasadiklan yer disinda, strekli kals
bicimine déniismeyen gezi ve konaklamalarindan dogan olaylar ve
iliskiler biitiinti" olarak tanumlamak, pek ¢ok tanundaki ortak
ogeleri icermesi bakimindan, uygun karsilanabilir. Turizm
olayinin varlik nedenleri, asagida siralanan noktalara ya da bu
noktalann bir bilesimine dayandinlabilir.

- Dinlenme ve saghk nedenleri (tatil ve tedavi)

- Eglenme ihtiyaci

- Spor

- Arastirma, merak, macera

- Kultiir, egitim, 6grenme

- Dini nedenler

- Doga sevgisi

- Iklim

- Sosyal nedenler (akraba, dost ziyaret vb.)

Turizm tarihcesi incelendiginde agikca goriilmektedir ki,

yukarida sayilan nedenlerle bugiin giderek gelisme kaydetmis
bulunan turizm hareketlerinin éncesinde, yer degistirmeler ya da,

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiltesi Mali-1ktisat
Ana Bilim Dah Ogretim Uyesi -

(1) Ornegin "nominal tammlar", "ekonomik yénlil tamimlar”, "Universal
tamimlar”, AIEST (Uluslararasi Turizm Uzmanlarn Birligi) Tammi, gibi
tanimlar icin bkz. T. Toskay, Turizm, Turizm Olayina Genel Yaklasim, Der
Yaynlan, 1983.

H. Olah, A. Timur, Turizm Ekonomisi, lzmir, 1988, s. 30-43, O. Sezgin, Y.
Acar, Turizm-Tanitma-Pazarlama-Ekonomi, 1983, s. 1-7, H. Olal,
Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesinde Turizmin Rolii, Endustri
Matbaacilik ve Ticaret, 1963, s. 29-30, Tunay Akoglu, Diinyada ve Bizde
Turizm, Varlik yaymlarn, 1971, s. 10-15.



146 H.17. IKTiSAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI

bir baska deyisle turizm amach olmayan seyahatlerin onemli
katkilar1 olmustur. Bu seyahatler sonucu gerceklesen cografi
kesifler ve bu yorelerin tamtim, turizm olaymin baslamasimdaki
gnkosullarin bir bdlumuna olusturmustur. Diunya‘'da turizmin
gelismesi demogralik, ekonomik, sosyal, teknik ve siyasal-yonetsel
faktorlerin etkisiyle hizla gerceklesmigtir. Nitekim diunya -
niifusunda kaydedilen artiglar "turist” sayisinn da artmasinda
etken olmustur. Hatta, diger faktorlerin birlesik etkisiyle olacak ki,
turist sayisindaki artislar, dinya nifusunun artis hizinin da
tizerinde gerceklesmistir. Fert basmna diisen milli gelir artist da,
turistik hareketleri etkileyen onemli faktorler arasinda
sayilmaktadir. Gergekten de, veri gelir dagihm ve fiyatlar
cercevesinde, fert basna reel gelirin artmasi, turizm amacl
harcama olanaklarinin genislemesine yol acabilmektedir. Ote
yandan, tlkelerce gelistirilen sosyal politika 6nlemleriyle, calisma
ve is kosullarimn iyileslirilmesi ve ficretli tatil olanaklariyla,
stirelerinin artiriimas: saglanmustir. Boylece ¢alisanlar ve aileleri
dinlenme hakkma ve bos zamam dilediklerince degerlendirme
olanagma kavusmus ve turizm hareketlerinin gelismesinde yer
almslardir. Kuskusuz bu gelismeler, ulasmm agimn ve ulastirma
teknigindeki ilerlemelerle énemli derecede beslenmistir. Ayrica ¢ok
yonla olarak gelisen uluslararas: iliskiler, siyasal yumugama ve
baris havasmu yaratarak, uygun bir turizm ikliminin olugmasina
yol agmistir. Bu gelismelerin bir uzantis1 olarak, filkeler simrlarda
giimrik formalitelerini basillestirmek, vize, doviz tahsisleri gibi
furizm kisitlayic: onlemleri azallmak yolunda idari ve mali
kararlar almaktadir. Biitiin bu faktorlere ek olarak, seyahat
organizasyonu ve turizm tamtmasr, reklam ve propoganda
cahsmalannn etkisi de , diinyada turizm hareketlerinin ozellikle
kitle turizmi ya da sosyal turizmin gelismesinde azimsananuyacak
bir paya sahip olmustur.

Goériildugn gibi, turizmi etkileyen ana faktorler, gelir, bos
zaman, teknik, arzu ve uygun ortam biciminde 6zetlenebilir. Bu
cercevede Ozellikle "uygun ortam™n turizmin gelismesi agismdan ne
denli dnemli bir fakiér oldugu vurgulanmahdir. Zira turizm olayi
"hassas dengeler” tizerine kurulu, cok yonlii bir olusumla ilgilidir.
Turistin can ve mal givenligini tehdit edebilecek, gezi ve
konaklamaya iliskin beklentilerine karsilik veremeyen olgular,
turizm gelisimini olumsuz yonde etkileyecektir. Ornegin, bir
Cernobil Niikleer Santralindeki gibi bir patlama ya da sizimti,
terdrzm, liberal ve hosgorilii olmayar despot yonetim, emniyet ve
asayis kuvvetlerinin yetersizligi ve/veya tarafgir tutumu, yabanci
diismanhg, yeme-igme ve bannmarn yelerince saglikli kosullarda
saglanamamasi, turizm agisindan elverissiz ortamlardir.

Diinya turizm hareketleri de, dzellikle II. Diinya Savasl
sonrasinda kaydedilen demografik, ekonomik, sosyal ve teknik
gelismeler sonucunda snemli olciide artmustir. Diinya'da cesitli
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nedenlerle i¢ ve dis turizme bireysel ya da kitlesel acidan "turist"
olarak katilan kisi sayisinin bugiin toplam dinya ntifusunun
yaklasik 1/3'ine wulastif:i (yvaklasik 1.5 milyar kisi)
hesaplanmaktadir. Bu kisilerin yaklasik % 20'sinin dis (urizm
icinde yer aldigi distnulirse, yaklasik 300 milyon kisinin kendi
iilkeleri disinda gezi ve konaklama amaciyla bulundugu ortaya
ckmaktadir. Nasil ki diinya mal ticaretinin énemli bir béliimui
gelismis tlkeler arasinda olusuyorsa, diinya turizm hareketlerinin
de c¢ok oOmemli bir bélimii bu iilkelerin kendi aralarinda
gerceklesmektedir. Nitekim 1985 yili verilerine gore, turizm
gelirlerinin boélgesel dagilimi incelendiginde, Avrupa'mn paymn %
56.2, Amerika'min % 25.3, Pasifik % 11.1, Orta Dogu, Alrika ve
Giliney Asya'min sirasiyla % 3.8, % 2 ve % 1.5 olarak gerceklestigi
anlagimaktadir. Uluslararas: ziyaretci vanslan cinsinden bélgesel
dagilm da benzer egilimleri tasmmaktadir. Ornegin 1985 yilinda
diinyadaki tiim turist vanslarmin bélgeler itibariyle dagilimi su
sekilde gerceklesmistir: Avrupa % 67.7, Amerika % 16.4, Pasilik %
10.15, Orta Dogu % 2.1, Afrika % 2.5, Giiney Asya % 0.8 (2). Diinya
turizm istatistikleri acgikca goslermektedir ki, baslica turist
gonderen ve turist c¢eken iilkeler OECD i¢inde yer almaktadir.
Gercekten de OECD'ye uiye onbes iilke'nin uluslararasi turist
vanslanndaki pay: yaklasik % 80, turist harcamalarindaki aguhig:
ise % 75 dolaymnda olusmaktadir. En ¢ok turist gonderen ve turizm
harcamas: gerceklestiren tilkeler olarak B. Almanya, ABD,
Ingiltere, Fransa ve Japonya sayilabilir. Ne var ki, turizmm bugin
azgelismis tilkelerin pek cogu icin de, doviz kazandinc: ve istihdam
yaratica etkileriyle kalkinmada bir "umut sektéri” olarak
a]gﬂanmaktadlr

B) TURIZM SEKTORUNUN EKONOMIK OZELLIKLERI

Turizm sektérii, mal ve hizmet iireten diger sektérlerle yakin
iliskisi ve icicelifi nedeniyle simurlar1 kesin olarak cizilebilen bir
kesim degildir. Ancak turizm sektériintin, asagida yer alan ti¢ gruba
dahil faktdr ve birimleri kapsadif: belirtilmektedir (3).

1. Turizm Tesisleri

- Konaklama tesisleri (otel, motel, tatllkoyu kamping, oberj,
pansiyon)

- Lokanta ve eglence yerleri

- Turizm ulasim isletmeleri

- Seyahat or§anizat6r1eri ve seyahat acentalarn

- Tibbi turizm ve tesisleri (Termalizm ve klimatizm tesisleri)

(2) Aynintili bilgi icin bkz. E. Manisali, $. Yarcan, Tiirk Turizm Endiistrisi
Arastirmasi, T.C. Turizm Bankasi Arastirma ve Egitim Bagkanlg,
Inceleme/Arastirma Dizisi: 2 Ekim 1987, s. 9-10.

(3) H. Olali, A, Timur, Turizm Ekonomisi, lzmir, 1988, s. 240-241.
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- Tanitma ve enformasyon faaliyeti yapan kuruluglar
- Diger tuzim tesisleri
2. Turizm Endiistrisini Tamamlayic: imkanlar:

- Hatira esya ve benzeri kiigiik el sanatlan ile kii¢iik sanayi
kollar:

- Turistik degerlerin korunmasi ve degerlendirilmesi faaliyet-
leri (Dogal giizellikler, rekreasyon imkanlari -Milli parklar,
kiiltiirel degerler (folklor, sanat) tarihi ve arkeolojik degerler, tu-
rizm bilinci- (Psiko Sosyal ortam)

3. Turizm Endiistrisine Yardimci Hizmetler:
- Genel Kamu hizmetleri

- Mahalli hizmetler

- Ulastirma hizmetleri

Turizm sektdriine yapilan yatinmlar da yukanda yer alan
simiflandirmaya uygun olarak, dolayli, dolaysiz ve altyap:
yatirunlar biciminde gruplandinlmaktadir. Nitekim, kale, miize,
anit, han, cami, sadirvan, medrese, kiilliye vb. tarihi eserlerin
bakimi ve onarumi, turistik amach imar planlarn ¢alhismalan,
ormanlann korunmas: ve milli parklar i¢in yapilan yatinimlar,
(yani dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi, bakimi, onarimi
icin yapilan yatirimlar) dolayh turizm yatirumlari olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan turistik yat limanlari, otel, motel,
kamping, turistik etiidler, plaj tesisleri, dinlenme evleri yatirmlarn
dolaysiz turizm yatirmmlarmma Ornek gosterilmektedir. Turizm
altyap1 yatirimlar olarak da, turistik karayollar yapimlari,
feribot alimlar ve yapmmi, turistik havaalanlari, elektrik, su
yatirimlart gibi yatinimlar sayilabilir (4). Bazi1 kaynaklar, turizm ‘
altyap: yatinmlar: disinda kalan turizm yatirmmlan icin, listyap1
yatirimlan terimini kullanmaktadir (5).

Turizm iirinii olarak tanimmlanabilecek sektdoriin giktisi,
sektériin kapsaminin belirleyici 6gelerinin ve yatinmlarin
tiirlerinin aciklanmasmda da goriilecegi fizere, konaklama, ulasim,
yan hizmetler, dogal ve kiiltiirel kaynaklardan olusan karma bir
nitelik tasmmaktadir. Bu karma yapiyl olusturan ogeler, batiinin
ayrilmaz parcalar olarak diistiniilmelidir. Zira bu tar tamamlayici
parcalardan yoksunluk, ya turizm ciktisum ttimiyle ortadan
kaldirmakta, ya da kalitesini énemli &l¢tide etkilemektedir.

Turizm arzi, "bir tilkenin turistik isletmeleri ve kurumlan
kanal ile turistlere sundugu maddi ve manevi hizmetlerin biatini"

(4) T.C. Basbakanlhk DPT, Turizm ve Tamitma, (IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani Ozel thtisas Komisyonu Raporu) 1. cilt, Ocak 1977, s. 6.
(5) Ornegin bkz., Ibid., s. 179.
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biciminde tanmmlanmaktadir. Turizm arz fonksiyonunda yer alan
degiskenler ise sdylece siralanmaktadir: Jeo-ekonomik varhklar,
sosyo-kiiltiirel varhiklar, degerler ve olaylar, fiziksel altyapa,
kurumsal altyapi, turistik mal ve hizmetin piyasa fiyat:, tretim
faktorlerinin fiyatlar, diger turistik mal ve hizmetlerin fiyatlari,
dretim teknolojisi ve liretim kogullar (6).

Turizm arzinmn en belirgin 6zellifi arzin inelastik olusuyla
ilgilidir. Turizm arzimn fiyat esnekligi pazar dénemi olarak anilan
cok kisa dénemde ve kisa dénemde sifir, uzun donemde ise birden
kii¢iik olarak kabul edilir. ‘

Turizm talebi ise, belirli bir piyasada belli fiyat diizeyinde (ya
da déviz kurunda) satin alinmak istenen turistik hizmet ve mallar
biitiinti olarak tammlanabilir. Turizmle ilgili talep fonksiyonunda
su degiskenlerin yer aldigi belirtilmektedir (7).

- Turistik mal ve hizmetin fiyvati

- Turistik ikame mal ve hizmel [iyatlan

- Turistik tamamlayici mal ve hizmet fiyatlan
- Turistik zevk ve tercihler

- Hitap edilen turist sayisi

- Turist gelirleri ve dagilim

- Turistik uygun mal ve hizmet oram

- Turistik mal ve hizmetin gelecekteki fiyat: ile ilgili
tahminler

Turizm talebi, turizm arzimin aksine olarak, kati olmayip,
oldukca esnektir.

‘Prof. Olal1i ve Dog¢. Timur, turizm sektériintin baslhica
tzelliklerini su sekilde siralamuslardir (8).

1. Turizm sektérii hizmetler sektorii icinde yer almakla
birlikte, tasidif: ézellikler nedeniyle difer sektoérlerle de yakin bir
iliski icindedir. Yerli ve yabanci turistlere satilan mal ve hizmetler
cok sayida faaliyet dali tarafindan tretilmektedir. Bazen tretimin
bir kismm turistlere dogrudan dofruya tiiketilmek tizere satiimakta,
diger kisnu ise nihai talebin diger unsurlanna veya ara tiiketime
yonelmektedir. '

2. Sektoérel tiretimin temel hammaddesi iilkenin dogal, tarihi,
folklorik ve kiiltiirel uygarhik degerleri oldugundan, turizm
sektériiniin hammadde yoniinden disa bagimhihgi az olmakta ve

(6) H. Olali, A. Tumir, Ibid: s. 175-176. Ayrica ayrintili bilgi icin bkz. s. 171-
194, ;

(7) Ibid., s. 207.

(8) Ibid., s. 424-243
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sektor, serbest mallarn: degerlendiren bir tiretime sahip oldugundan
bolgesel kaynaklara dayali bir gelisme ortami yaratmaktadir.

3. Turizm sektériinde mal ve hizmet tiretimi makinelesmeye ve
otomasyona elverisli olmadigindan, emek faktériine olan ihtiyac,
dier sektorlere oranla ¢cok daha fazladir. Emek-yogun tiretim
nedeniyle sektoriin istihdam yogunlugu oldukga ytiksektir, Turizm
sektorel dzelligi nedeniyle, sektorde faaliyet gosteren firmalar eksik
rekabet piyasas: sartlan ile karsilagsmaktadur. Ulke, bélge, turistik
istasyon seviyesinde jeo-ekonomik varhklarin farkhilhklar
gostermesi, turizmin mevsimlik 6zelligi, turistik mal ve hizmet
iireticilerinin fiyatlari kabul ettirdikleri bir ortamin dogmasma ve
pivasanin monopolcii rekabet ve oligopol sartlari altinda
calismasma neden olmaktadir.

4. Turizm sektorii mal ve hizmetlerinin tretildigi anda |
tiketilme zorunlulugu, stok teskiline imkan vermemektedir.

'5. Ulkenin sosyo-ekonomik gelisme diizeyine ve politik
istikrarina, diinya ekonomik konjonktiiriindeki olumsuz sartlara
baytik 6lgtide bagimli ve duyarh bir sektér olan turizm, tlkedeki
yapisal ve konjonktiirel bozukluklarnn tiimiinden, degisik dl¢iilerde
ve olumsuz bir bicimde etkilendifinden risk ortami ylksek
olmaktadir. |

6. Turizm sektériinin verimi, aym zamanda sosyal bir
rantabilitenin de ifadesidir. Turizm sektérii ekonomik verimlilik
yaninda sosyal bir verimlilik de yaratir.

7. Turizm sektorii, zorunlu ihliyaclar gidermeye yonelik
sektorel tiretimden ayrilir. Ctntii turistik titketim, zorunlu olmayan
(liks, konfor, bos zamanlari degerlendirme, kiiltiir) tiketim
grubuna girmektedir.

8. Seyahat ve turistik tiiketim egilimlerindeki siirekli degisme,
sekldériin bu gelismeye ayak uydurmas: zorunlulugunu ortaya
cikardigindan tiretim dinamik bir nitelik kazanmaktadir.

9. Turizm sektdrii arzinda ve turizm talebinde ekonomik
davramsglarin yam sira gelenekler, diinya goériisii, psiko-sosyal
etkenler, sosyal yapi, moda, snobizm ve kisisel titketim &zelligi rol
oynamaktadir.

10. Sektoériin tilke ekonomisindeki etkinligi oldukeca
yiiksektir. Ithalat gerektirmeksizin, ya da az bir ithalat ile ¢ok kisa
zamanda doviz arzim etkilemesi, birim yatinmdan yiiksek oranda
déviz saglamasi, birim yatinm icin yliksek oranda istihdam alam
yaratmasi, tilke o6lgeginde calisanlann verimliligini arttumasi,
finansman kaynagi yaratmasi, katma deger etkisi, diger
sektorlerdeki rasyonellesmeye ve cagdaslasmaya katkida bulun-
mas1 ve bolgeleraras: dengeli kalkinma fonksiyonu, ekonomik
6nemini ortaya koymaktadir.
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11. Turizmin sektorler kesiti olma ozelligi, sektorin kalitatif
ve kantitatilf analizinde kullamlabilecek bir veri toplama
sisteminin olusturulmasm engellemektedir.

* Goriilecegi gibi, turizm, hassas dengeler iizerine kurulu, kar-
masik bir yapi arzeden riskli, fakat ekonomik, sosyal ve kalttirel .
boyutlardaki ¢ok yonli katkilanyla dnemi yadsinamiyacak bir
sektordiir.

C) TURKIYE'DE TURIZM:

Tiirkiye sahip oldugu turizm potansiyeli agisindan zengin bir
filke olarak kabul edilmektedir. Gercekten de iilkenin sadece cografi
konumu dahi énemli bir mukayeseli iistiinliik yaratmaktadir. Asya
ve Avrupa'yi birbirine baglayan, smurlarinin % 75 'i deniz olan ve
orta iklim kusaginda yer alan bir iilke olarak Tiirkiye, turizmin her
tiiriine hemen her mevsimde elverisli turizm varliklariyla énemli
bir sansa sahip bulunmaktadir. Ulke topraklan tarih boyunca
gesitli uygarliklar1 konuk etmis ve bugin bu topraklar, cesitli
uygarliklarin (Grek, Roma, Hitit, Urarta, Selcuklu, Osmanh gibi)
cok sayidaki kalinti ve eserleriyle adeta "acik hava miuzesi"
goriiniimiint kazanmistir. Ne var ki, tarih ve cofrafyamn boylesine
comert katkilariyla olusmus turizm donammina ragmen,
Tiirkiye'de turizm sektériiniin gelismesi hentiz istenilen diizeye
ulastirilamamgtir.

Tirkiye'de turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
fonksiyonlari ve ozellikle sektoérel gelismenin odemeler dengesi,
istihdam ve diger sektérleri uyarica etkisi 1930'lardan bu yana fark
edilmis ve bu konuda cesitli cabalar harcanmistir. Bu cabalarin
kronolojik sira itibariyle ilkini, 1923 yihnda kurulan bir ozel
organizasyon, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibti olusturmaktadir.
Daha sonra 1934 yilinda turizmi kamu hizmetleri arasina alan,
iktisat vekaletinin Teskilat ve Vazifelheri haklkinda 2450 sayili
yasa gelmektedir. Amlan yasamn 2. maddesine gére olusturulan
Tiirk Ofis yaymn-propoganda ve turizm iglerini yuritmekle ytikiimli
tutulmustur. 1939 yilinda ise turizm isleri bir mudtrlikte
toplanmus ve bu miidirlik Ticaret Vekaleti blinyesine alimmustir. Bu
diizenlemeyi saglayan 1939 tarihli 3614 sayih yasanin 10. maddesi
Turizm Mudarliiginin gorevlerini "turizmi tesvik etmek ve
gelismest icin gereken tedbirleri almak ve bu amacla viicut bulmus
ve bulacak hususi tesebbiislerin himayesine miteallik igleri
gérmekle miikelleftir." bigciminde tammlanmigtir. Ancak daha
sonra, turizm faaliyetlerinin biitiin bakanliklarin faaliyet
konulanyla iliskili oldugu dastiniilerek, konunun Basbakanlik
biinyesinde olusturulan bir birimle yuriitiilmesine karar
verilmistir. Boylece 1943 yiinda 4475 sayih Basm ve Yaymn Umum
Muadarligia Teskilat, Vazife ve Memurlann Haklkinda Kanunla,
turizm hizmeti Basbakanlhifa (Basvekalete) bagh bir Genel
Midirliigiin bfinyesine alinmugtir. Konuyla ilgili daha ileri bir .
diizenleme 1949 yilinda 5392 sayil Basim-Yaym ve Turizm Genel
Miidirligt Kanunu yiriirlige girmesiyle gergeklesmistir. Buna gore



152 H.U. IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI]

turizm iglerinin yénetiminden sorumlu bir "Turizm Dairesi” ile
turizm igleriyle ilgili goriis bildirecek bir "Turizm Damsma Kurulu”
olusturulmustur. Bu olusumlara ek olarak énce 5647 sayih Turizm
Miiesseselerini Tesvik Kanunu, bunun degistirilmesiyle de 1953
yilinda 6086 sayili Turizm Endiastrisini Tesvik Kanunu
cikarilmistir. Turizm Dairesi bu yasalar ¢ergevesinde "turizm
miiessesesi belgesi alacak ve almis olanlarin vasiularim, bu
vasiflar1 muhafaza edip etmediklerini kontrol, turizm
istatistiklerini tanzim, turizm biiro ve seyahat acentalarina
verilecek ruhsatname islerini goérmek, Karayollar1 Umum
Midurligia ile miistereken hazirlamp tatbik edilecek turistik yollar
program ve bilhassa devlet daireleri, 6zel idareler, belediyeler,
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve hususi kanunlarla kurulmus veya
kurulacak her tiirlii tesekkiill ve miiesseseler, sermayesinin
yarisindan fazlas: Devlete ait banka ve sirketlerle turizm ve turizm
endiistrisi ile ilgili hususlarda yapilacak isbirligi nizamnamesinin
tatbikiyle yiikiimlii tutulmustur. Bu goérevlerin yamisira, Turizin
Dairesi yerel turizm orgiit ve derneklerine yardim etmek ve
yurticinde ve disinda tamitma faaliyetlerini yiiriitmek iizere
enformasyon biirolan1 ve basm ateseliklerinin kurulug ve calismasi
igin ¢aba harcamustir (9).

1954 wyilinda 4/2269 sayili kararname ile "Turizm -
Miiesseselerinin ve Bunlara Ait Olup Hizmetlerinde Kullamilacak
Ulastirma, Tesis ve Vasitalarini Haiz Olacak Vasiflara Dair
Yonetmelik" cikarimustir. 17 Eyliil 1955 tarihinde "Turizm Isbirligi
Nizamnamesi" yarurliie girmis ve 9.8.1955'de Tirkiye Turizm
Bankas: Anonim Sirketi"nin kurulusu Iktisat ve Ticarel Vekilince
onaylanmustir. 1960 yilinda da 7470 sayili "T.C. Turizm Bankasi
Kanunu " gikarilmistir (10).

Goriilecegi tizere 1960 yilina kadar, turizm sektoriinin
gelisimi icin gerekli yo6nlendirmeleri gerceklestirmek amaciyla
cesitli bicim ve tiirlerde kurumlasma arayislan olmus ve sekilorel
gelisme icin butlinctll yaklasimin gerektigi anlasilmistir. Nitekim
1960 oncesinde yapilan son diizenlemeler de, seki6riin énemli bir
kurumsal eksigini gidermeye yonelik olarak, bir tir kalkimma
finansman lkurumu olusturmak yéniinde olmustur.

Dénemin ¢ok kisith olanaklaniyla ve bir plan disiplininden
yoksun bigimde yiriitiilen ¢abalar, belki 6nemli kurumlasmalarn
ilk tohumlanm atmistir ama kaydedilen gelismeler cok mitevazi
Olgiilerde kalmistir. Ger¢cekten de 1950 oncesinde sadece 1i¢ adet
modern otelin bulundugu, bunlann da, Atatark'tin direktifleriyle

(9) Turkiye'de turizm organizasyonunun yasal diizenlemelerine iliskin
tarihsel gelisim hakkindaki bilgiler H. Olali, Tiirkiye'nin Ekonomik-
Gelismesinde Turizmin Rolii, (Doktora Tezi) 1963, s. 108-112'den
alintilarla derlenmistir.

(10) Bkz. O. Sezgin, Y. Acar, Turizm, Tanitma-Pazarlama-Ekonomi, 1983,
s. 105.
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. olusturulmus Ankara, Bursa ve Yalova'daki oteller oldugu
bilinmektedir (11). 1950 yilinda tilkemize gelen yabanci turist
sayisimun 28.625'ten ibaret oldugu ve bunun 1960 yiinda 100.000
dolaylarina ancak ytikselebildigi anlasilmaktadir (12). 1960 yilinda
yerli turist sayisiun 1.5 milyon kisi oldugu, turizm gelirlerinin de’
300 milyon TL. olarak gerceklestigi hesaplanmaktadir (13). 1960
yihna kadar, turizm ile ilgili olarak gergeklestirilen ya da
gerceklestirilmesi onerilen projelerin genelde altyap: yatinmlan ve
kticiik 6lcekli konaklama {esisleri (otel ve resmi kuruluslara ait
dinlenme kamp yerleri) oldugunu ¢ yillarda Basvekalet
Basmm-Yayin ve Turizim Umum Miudurliigtinin Memleket Etiidleri,

(1955) adl: calismasindan ¢frenmekteyiz. Amlan calisma, turizm
acisindan deger ifade eden yorelerin 6ncelikle ulasim ve haberlesme
agma dahil edilmesi gerektigini vurgulamaktadur.

Turkiye'de turizm sekiériiniin, ekonominin diger sektérleriyle
karsilikhli iligkileri gercevesinde, belirli bir makro plan dahilinde
ele alinmas: ve gelistirilmesi konusunda ¢egitli énlemlerin yasama
gecirilmesi ancak 1960 sonrasinda, Planla Kalkinma déneminde
s06z konusu olmustur. Planlarda turizm net déviz kazancini
artirmak, daha ¢ok sayida yabanc: turist girigini ve daha uzun kalis
surelerini saglamak amaclanmistir. Bunun ic¢in gerekli dolaysiz,
dolayl ve altyapi yatirmmlaninin gergeklestirilmesi ongortilmiuistiir.

1963-1988 donemi incelendifinde, planlarda hedeflenen
gelirlere (1973-1977 ve 1984-1987 donemleri hari¢) ulasilamamis
oldugu goértilmektedir. Turizm gelirlerindeki gerceklesmelerin de
planlarda éngoéralen degerlere gore dnemli sapmalar: icerdigi Tablo
(I’'den izlenebilmektedir. Ancak turizm net doéviz kazancinin
1970-1975 ve 1978-1987 dénemlerinde gerceklestifi gozlenmektedir
(Bkz. Tablo II) Gercekte (1966, 1976, 1982 ve 1986) yillar1 haric
tutulursa, turizm gelirlerinin planh dénemin basglangic yili olan
1963'ten itibaren her yil strekli arttifi soylenebilir. Dénem basinda
7.7. milyon dolar olarak gerceklesen turizm gelirlerinin 1987 yih
sonunda 223.5 kat artarak 1721.1 milyon dolara ulasmis oldugu
bilinmektedir. Bu gelismeler sonucunda, turizm gelirlerinin
GSMH'daki pay: da, 1983 yihna kadar % 1'in altinda kalmisken,
izleyen yillarda % 2.7'yve yilikselmistir. Aym sekilde, turizm
gelirlerinin dis ticaret dengesindeki pay: da, 1984 yilindan itibaren
% 23-% 43 arasmda degisme goéstererek (Bkz. Tablo III) artis
kaydetmigtir, Bu gelismelerin gerisinde ¢zellikle 1985 yilindan
itibaren turizm sektériine yapilan kamu ve 6zel yatinmlarin artisi
ve bunlarin toplam yatirim tutar: icindeki payinin da énemli
oranlarda yiikselmis olmasi yer almaktadir. Nitekim Tablo IV'in

(11) Bu konuda kaynak T.C. Ziraat Bankasinca yayinlanmis Tiirkiye Turizm
Bankasi, (yayin tarihinin 1957 oldugu karineyle gikarilmistir.) s. 10.

(12) Bkz. T. Akoglu, Diinyada ve Bizde Turizm, Varlik Yayinlan 1971, s. 151.
(13) Ibid, s. 154.
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TABLO II - GELEN YABANCI-CIKAN VATANDAS VE TURIZM
GELIR-GIDER DENGESI (1963-1988)

CELEN | GELIR CIKAN GIDER - | DENGE

YABANCI | (Milyon |VATANDAS | (Milyon (Milyon

YILLAR SAYISI Dolar) SAYISI Dolar) Dolar)
1963 198.841 77 41.833 20.5 -12.8
1964 999.347 8.3 113.083 21.8 -13.5
1965 361.758 13.8 186.520 24.3 -105
1966 440.534 12.1 155.293 26.3 -14.2
1967 574.055 13.2 130.140 26.8 -13.6
1968 602.996 24.1 186.449 334 4013
1969 594.229 36.6 270.417 42.2 ' -56
1970 724.784 51.6 515.992 47.7 3.9
1971 926.019 62.9 719.668 42.2 20.7
1972 1.034.955 |  103.7 904.605 59.3 444
1973 1.341.527 | 1715 1.004.821 93.0 78.5
1974 1.110.208 | 193.7 | 1.186.228 151.8 41.9
1975 1.540.904 | 200.9 | 1.397.425 155.0 45.9
1976 '1.675.846 | 180.5 | 1.412.391 207.9 -97.4
1977 1.661.416 | 2049 | 1.545.801 268.5 -63.9
1978 1.644.177 | 2304 | 1.498.345 102.5 127.9
1979 1.523.658 | 280.7 | 1.534.872 95.0 185.7
1980 1.288.060 | 326.7 | 1.794.808 STTT 212.0
1981 1.405.311 | 381.3 | 1.783.891 103.3 278.0
1982 1.391.717 | 370.3 | 1.899.377 108.9 261.4
1983 1.625.009 | 411.1 | 1.998.162 127.3 283.8
1984 2.117.094 840.0 | 2.071.189 276.8 |’ 563.2
1985 2.614.924 | 1.482.0 | 1.806.163 323.6 1.158.4
1986 2.391.085 | 12150 | 1.622.237 313.6 901.4
1987 2.855.546 | 1.721.0 | 1.921.681 447.7 1.273.3
1988+ 1.541.033 -| 677254 - -

KAYNAK: T.C. Kulttir ve Turizm Bakanligi Turizm Istatistikleri Bulteni, 1987
(*) 30.6.1988 tarihi itibariyle
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incelenmesinden de anlasilabilecegi gibi, turizm gerek kamu,
gerekse ozel kesim tarafindan daha ¢ok yatirm yapimaya deger bir
ekonomik sektor olarak degerlendirilmis ve drnegin 1987 yilinda
toplam 6zel yatirimlann % 3.8 ve toplam kamu yatinmlannm %
2.4'71 bu sektdre ydnelmistir. Ayrica sektoriin gelisiminde gerek
yatirim gerekse isletme donemlerinde uygulanan cesitli tesviklerle
saglanan destegin onemli roltinfin bulundugu soylenebilir.
Gercekten de yatmm doneminde saglanan on tegvik kategorisinde
sunlar vardir:

- Kaynak Kullammmim Destekleme Fonu Primi

- Turizm Kredileri

- Turizm Yatimmlarina Kamu Arazisi Tahsisi

- Yatinm Indirimi :

- Tesvik Primi Odemesi

- Gumriik, Vergi, Resim ve Harclardan Muafiyet

- Déviz Tahsisi

- Orta ve Uzun Vadeli Yatinm Kredileri icin Gumriik, Vergi,
Resim ve Harg Istasnas:

- Bina, Insaat ve Harg Istisnasi

- Katma Deger Vergisi Istisnas:

TABLO IV - SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(Cari Fiyatlarla Gerceklegmeleri)
(1977-1988)
(Milyon TL.)

TURIZM Y ATIRIMLARI TOPLAM YATIRIMLAR ORANSAL DAGILIM

YILLAR | KAMU(1) | O7EL(2) | TOPLAM (3)| KAMU ()| OZEL(5) | TOPLAM(6) | 1/4 | 2/5 | 3/6
1977 903 367 14701 107.760| 102.998 210758 | 0.8 | 0.6 0.7
1978 1.171 847 2.018] 136.296| 143.278 279574 | 09 | 0.6 0.7,
1979 1.794 1.405 3.199] 235.490] 213.835 4493251 0.8 | 0.7 0.7
1980 2.319 3.030 5.349] 484.853| 378.746 863.599 1 0.5 | 0.8 0.6
1981 3.741 4,118 7859 766.939| 474497 1.241.4361} 0.5 | 0.9 0.6
1982 4.167 5.500 9.667] 1.005.513| 641.440) 1.646.953 | 0.4 | 0.9 0.6
1983 8.503 1222 15.725] 1.226.146| - 955.900| 2.182.046 | 0.7 | 0.8 0.7-
1984 15.813 | 19.589 35.402| 1.775.467| 1.510.247| 3.285.714 | 0.9 | 1.3 14
1985 38.137 | 50.960 89.097| 3.228.4281 2.325.696 | 5.554.124 | 12 | 2.2 1.6
1986 131.823 | 114.986| 246.809) 5.299.424] 3.821.229| 9.120.653 | 2.5 | 3.0 | 2.7
1987 180.942 | 241.035| 421.977] 7.550.095] 6.336.131 | 13.886.226 | 2.4 | 3.8 | 3.0
1988 *| 249.540 | 600.654| 850.194]12.053.388 {12.917.290 | 24.970.678 | 2.1 | 4.7 | 34

KAYNAK: Devlet Planlama Tegkilat:
(*) Gergeklesme Tahmini

Not: Yatirim dénemi tesviklerinden yararlanilabilmesi i¢in Devlet Planlama
Teskilatindan Tesvik Belgesinin alinmasi gerekmektedir. Bu, yatirmin ka-
rekteristik degerlerini iceren, bu deger ve saptanan kogullara uygun olarak
gerceklestirilmesi halinde tizerinde yazili bulunan tesviklerden yararlan-
maya olanak veren, Kalkinma Planina uygun ve tilke ekonomisi i¢in genel
anlamda yararh oldugu DPT'ce kabul edilen yatirimlar icin yatirimcilara ve-
rilen bir belgedir. Isletme doénemi tesviklerinden yararlanilabilmesi i¢in
Kiiltar ve Turizm Bakanligindan Turizm Isletmesi Belgesi ammalidir.
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isletme déneminde de Finansman Fonu, Kurumlar Vergisi
Istisnasi, Emlak Vergisi Istisnasi, Elektrik, Havagazi ve su
ficretlerinde Indirim, Dahili Tevkifat Istisnasi tiirtinde tegvikler
" uygulanabilmektedir (14).

Biitiin bu gelismeler turizm sektériinde, 6zellikle son yillarda,
konaklama tesislerinin kapasitelerinin artismna yol acmstir. Oyle
ki, 1987 yili itibariyle konaklama birimlerinin kapasitesinde
ulasilan diizey, 120.250 yatak sayisiyla, plan dilimlerinde
gerceklestirilen en yiiksek miktar: ifade etmektedir. Tablo V'in
incelenmesinde de goriilebilecegi fizere, insa halinde ve ingaata
baslamamis yatinnm belgeli gesitli tarlerdeki konaklama
birimlerinin yaratacaklari yatak kapasitesiyle birlikte toplam
kapasitenin ve toplam tesis sayisinin yaklasik iki kat arti;
stzkonusu olmaktadir. Bu, son yillarda olusan 6nemli bir gelisme
olarak kabul edilmelidir. Zira yaratilan yatak kapasitelerinin I.
Plan donemi sonunda 19.045, II. Plan ddnemi sonunda 34.628, 1IL.
Plan donemi sonunda 50.379 ve IV. Plan dénemi sonunda 68.266
adet oldugu dastuniliirse, sadece V. Bes Yilhk Kalkinma Plam
dénemi bitiminden once (yani doért yilda) toplam yatak
kapasitesinde yaklasik bir kat artis gerceklesmistir (bkz. tablo VI).

Gergekten de Turizm Yatirim Belgeli Konaklama Tesisleri ve
Yatak sayisindaki gelismeleri gosteren Tablo VII'de son yillarda
artan turizm yatirim talebinin dnemli boyutlarda gerceklegtigini
dogrulamaktadir.

Bolgelere gore Turizm Isletmesi Belgeli konaklama
birimlerini ve yatak dagilimim gosteren Tablo VIII, tesis ve yatak
itibariyle bélgeleri bity{ikliik sirasiyla soyle dizmektedir:

1. Marmara Bélgesi
. Ege Bolgesi
. Akdeniz Bélgesi

. Karadeniz Bolgesi
. Dogu Anadolu Bolgesi

2

3

4. fcanadolu Bolgesi

5

6

7. Giney Dogu Anadolu Bolgesi

Son yillarda goriilen ve plan hedeflerini de asan gelismeler,
Tirk turizminin kendi gelisim cizgisinde ileri noktalan ifade
etmektedir. Ne var ki, biitiin bu gelismeler sonucunda ulasilan
nokta, uluslararas: planda karsilastirmalara konu edildiginde,
yeterli bir gelismeden ne denli uzak bulundufunun da acik bir
gostergesi olmaktadir. Gergekten de Tirkiye'nin, gerek uluslararasi

(14) Tesvik tedbirleriyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Turizm Bankas1 A.S.
"Turizm Yatirimlarina Iliskin Tesvik Tedbirleri ve Uygulama Esas-
lart", Temmuz 1988, s. 10-22.
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turizm gelirleri, gerekse yabanc: turist girisleri acisindan dinya
turizmindeki pay1 % 03 dolaymnda kalmakiadir (15). Gelismenin
yetersizligini daha carpici bicimde ortaya koyan karsilagtirma ise
gelen turist sayisi, yatak kapasitesi, kalis stireleri ve turizm
gelirleri, agisindan yapilamdir.

TABLO IX - BES ULKENIN KARSILASTIRMASI

(1986 Yili
Gelen Yolcu Turizm Geceleme Otel ve
> (Milyon  Gelirleri Sayisi Benzeri
ULKE ! Kisi) (Milyon $) (Milyon)  Tesisleri
! (bin)
Yunanistan T - 1.835 35.3 343.6
Portekiz 5.4 1.582 16.8 142.3
italya 53 9.852 100.0 1.617.2
(1985 yili)

Ispanya 47 .4 11.945 87.7 1.020.0
Tirkiye 2.4 1.228 5.9 71.3

KAYNAK: OECD Tourism Policy and Internationl Tourism 1987.

Tablo IX'deki verilerden de agik¢a goérildugi tizere, Turkiye
turizm performans: agismdan difer Akdeniz tlkelerine kiyasla en
alt dizeyde yer almaktadir. Ulkemizdeki turizm istatistikleriyle
ilgili sorunlar da dikkate alindiginda yukandaki tablonun daha da
olumsuz bir gériiniim kazanmasi beklenmektedir (16).

Tiirkiye'nin, sahibi oldugu zengin turizm potansiyelinden
geregi gibi yararlanabilmesi i¢in ¢ok yonlit ve planh girigimleri
gerceklestirmesi gereckmektedir. Bu girisimlerden basgarili
sonuclanin elde edilebilmesi, 6ncelikle kamu ve tozel sektériin
birbirlerini lamamlayic1 rolleri {istlenmeleriyle muamkiin
olabilecektir. Kamu'nun, Kalkinma Planlarimin saptadif: esaslar
dahilinde, gorev ve yetkilerinin asafidaki siralanan noktalarla
siurh tutulmas: dagtniilebilir (17).

- Arz verilerinin tam bir envanterini yapmak ve korumak.

- Taleple ilgili calismalan yuriitmek, verileri toplamak.

(15) O. Usta, Turizm Olayina ve Tiirk Turizm Politikalarina Yapisal
Yaklasim Istanbul, 1988, s. 42'de yer alan tablolardan bu sonuca
ulagilmaktadir. ’
(16) Turizm lstatistikleriyle ilgili sorunlar icin bkz. A. Oymen, Tiirk Turizmi-
nin Bugiinkii Durumu, TUSIAD Yayin (T/87.12.109) Ocak, 1988.s. 3

(17) H. Olali, A. Tumir, Turizm Ekonomisi, lzmir, 1988. s. 339.
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- Turizm politikasim cizmek.
- Turizm pazarlamasm yuritmek.
- Turizm egitim ve dgretim faaliyetlerine katkida bulunmak.
- Turizme yonelik ézendirici onlemler almak.
- Altyap1 ve finansman hizmetlerini yaritmek.

- Gerektiginde dncilik ve ozendirme icin ozel tesebbiisin
yatmm yapmadig1 yorelerde iistyap: yatirnmlarina girismek.

- Fiyat politikasim saptamak.
- Kontrol gérevini gérmek.

Oyle anlasiimaktadir ki, belirli bir esgtdim dahilinde, kamu
ve bzel sektoriin isbolimiiniin saglayacagi verimlilikle, sektorel
gelisme hizimn yGkselmesi sozkonusu olmaktadir. Sektorel
gelismenin, turizme dzgn sorunlarn (mevsimlik olma, inelastik arz
ve esnek talep yapis: vb.) hafiletilerek saglikli ve stirekli bir ¢izgi
tizerinde gerceklestirilebilmesi i¢in ekonomik, sosyal, kurumsal-
orgiitsel, yapisal, yonetsel ve mali énerileri iceren biitiinciil bir yak-
lasimun belinmsenmesi gerekmektedir. Turizm potansiyelinden
daha fist diizeyde yararlamilabilmesi icin alinmasi1 gerekll
dnlemlerin bir bélami satir baslar1 olarak asagida
siralanmaktadir.

- - Turizm konaklama tesisleri yiiksek kapasiteli ve
uluslararas: standartlara uygun olmahdur.

- Altyap:r sorunlarn ¢oztimlenmelidir.
- Ulasim cagdas olciilerde guvenli ve sfiratli olmahdar.

- Turizm isi ve ticareti zihniyeti oncelikle turizm kesiminde
olmak tizere tiim sektoérlerde gelistirilmelidir. Turizm bilinci
"halktaki konukseverlik 6zelligini" agmahdir (18).

- Gerekli ve yeterli finansman olanag: saglanmalidir.

- Tesislerin kalite ve isletmecilik tarzi uluslararasi rekabete
uygun nitelikte olmahdir.

- Yurtdis1 pazarlama faaliyetlerinde etkinlik ve etkililik
saglanmalidir.

- Tork turizmine 8zgii "imaj" yaratilmahdr.

- Turizm hizmetlerinden beklenen yararin saglanabilmesi
icin her diizeyde egitim faaliyetinin etkin ve islevsel olmasi
saglanmalidir.

(18) T. Akoflu, Turizmi Gelistirmek veya Gelistirmemek-Tiirkiye ve
Diger Ulkeler, Erler Matbaast, 1987, 5. 4
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- Konaklamamn yamsira turiste hitap edebilecek her tiarlia
hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesine
calisilmalidar.

- Yerli ve yabanci sermajre sahipleri yamsira kiigcik
tasarrufculanin da turizm yatinmlanna ybnelmelerini saglayacak
ciddi ve givenilir diizenlemelere gidilmelidir.

- Turizm yatinmlanmn ucuz ve siiratle tamamlanmasini.
isletmeciligin de karh ve verimli olmasin saglayacak onlemler ¢ok
yonli olarak ele alinmal ve bu amacgla;

a) Fiziksel Planlamamn dikkalli ve saghkli yapilmasi,

b) Proje degerlendirmesinde ve sektore iligkin aragtirmalarda
cagdas ileri tekniklerin kullanilmasim,

¢) Finansman paketlerinin hazir olmasim,

d) Mimari ve mithendislik porjelerinin modern fonsiyonlar:
icermesi yarmunda cevrenin tarihsel, kiltiirel ve dogal yapisina uyum
saglanmasin,

e) isletmecilik bilgi ve ehliyetine sahip olunmasim, mimkiin
lalacak kurumsal altyapr sektére kazandimlmahdir.

Ancak unutulmamahdir ki, yukarida isaret edilen gerekler
yerine getirildikten sonra da sektérel gelismenin, tdlke
ekonomisinin genel gelisme cizgisinin ¢ok iistiinde, adeta bir
"mucizevi” odlciillere varmasi beklenmemelidir. Zira turizm bir
sektorler kesitidir ve diger sektorlerden bagimsiz ve baglantisiz bir
gelismeyi, hic bir bicimde gerceklestiremez.



-
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YONETIME SAGLADIKLARI KATKILAR ACISINDAN-
iC RAPORLAR

Yrd. Dog. Dr. Mehmet ALTINOZ (*)

GIRriS

Muhasebe bilgi sistemi, tarihsel gorevin gerektirdigi butin
islemleri, her hesap déneminin sonunda tamamlar. Dénem
sonugclarn ve isletmenin finansal durumundaki son gelismelerden,
isletmeyle ilgilenen kisi ve kurumlar yararlamrlar (1).

Dénem sonuglari olarak ele alinan finansal tablolardan; gelir
tablosu, bilanco, 6z kaynak degisiklikleri tablosu, calisma
sermayesi tablosu, nakit akim tablosu, fon akim tablosu ve
dagitilmarms karlar tablosu bilinmektedir. Ancak s6z konusu
finansal tablolanin disinda, isletme i¢i degerlendirmelerin
yapildigi, dénem ici finansal tablolardan da yararlamlmaktadir.

Doénem igi finansal tabio]ar. otel muhasebesinin amaclan i¢in
de kullanilan, énemli finansal tablolardir.

Otel muhasebesinin’ sonuclan agisindan dénem igi finansal
tablolar, dénem sonuglarinin dnceden belirlenmeye ¢ahgilmasinda,
otel isletmelerinde sahiplik ilkesi esasi1 ve franchising sislemi
acisindan da énem tasmmaktadir. Ddénem i¢indeki muhasebe
islemleri ve sonug¢larimin, dénem sonunu beklemeden ilgililere
iletilmesine yarayan dénem ici finansal tablolar; kisa zaman
araliklariyla bilgi veren ve dénem sonu finansal tablolarimn daha
fazla anlam kazanmasim saglayan i¢ raporlardir (2).

1. OTEL ISLETMELERINDE i¢ RAPORLARIN ONEMI

i¢ raporlar, isletmedeki yonetim kademelerinin bilgi
ihtiyaclarmin kargilanmasi amacma yénelik diizenlenen ve bu
niteligiyle yalmizca isletme i¢inde kullamlmasi sbézkonusu olan,

finansal raporlar ve maliyet raporlar: olarak da bir belirlemenin
yapilmasiyla konunun 6nemini ortaya koymaktadir (3).

(*) Hacettepe Universitesi Ankara Meslek Yiiksekokulu Iktisadi ve ldari
Programlar Bolimut Ogretim Uyesl. :
(1) er Lalik, Envanter, Bilim Yaynlan, Ankara, 1986, s. 283.

(2) Nalan Akdogan, Nejat Tenker, Finansal Tablolar ve Analizi, 3. Baski
G.U. Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaasi, Ankara, 1988, s. 261.

(3) Goksel Yiicel, i§letmelerde ic Raporlama Sistemi, Istanbul Unversitesi
Isletme Fakiiltesi - Muhasebe Enstitiisii Yaym No: 176/48, Istanbul 1986, s. 29.
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Faaliyet kararlarnmin ahnmasinda oldukg¢a faydali olan ve
finansal basarilar1 yansitan raporlar, isletme biinyesindelki
intiyac¢lar i¢in hazirlanmakta ve yoneticilere belirli -bir siire
icindeki gelismelerin bir gostergesini sunmaktadir (4). Ote yandan,
verilerin analizi ve yapilan yorumlar, raporlar: inceleyecek diger
kisilerin alacaklar: kararlar icin de yararlr olmaktadir.

2. OTEL I$LETMELERINDE IC- RAPORLARIN HAZIRLANMA-
SINDA UYULMASI GEREKLI ILKELER

Otel isletmelerinde i¢ raporlarmm hazirlanmasinda genel
ilkelere uygunluk soz konusu ise de, asagida belirtecegimiz ilkelere
uymak da gerekli olmaktadir (5):

- Maliyet disindaki giderler ara doénemlere gelisigiizel
dagitilmamalidir,

- Stok degerlendirme ydntemi olarak hangisi uygulamyorsa, ic
raporlarin hazirlanmasinda da aym yéntem kullamilmalidir.

- Satis hasilati, donem sonunda bu hasilatin belirlenmesinde-
ki ilkeler goz ontinde tutularak saptanmaldir,

- Mevsimlik olaylarin etkileri, dénem ici tablolarda agikca
belirtilmelidir,

- I¢ raporlar, dénem sonu finansal tablo hazirlanmasmda
uygulanan muhasebe ilkelerine gére hazirlanmalidar.

3. OTEL iSLETMELERINDE HAZIRLANMASI ONERILEN iC
RAPORLAR

Otel isletmelerinde hazirlanmas: onerilen i¢ raporlar soylece
belirtmemiz miumkiindiir:

- Odalar béltimii gelir-gider tablosu,

- Yiyecek ve icecek boliimii gelir-gide;itablosu,
- Telefon bolimii gelir-gider tablosu,

- Garaj ve park yeri gelir-gider tablosu,

- Misteri camasirhanesi gelir-gider tablosu,

- Digei' 1."apor1ar.

Yukanda belirtilen raporlarin hazirlanmasinda, gelir ve gider
kalemlerinin kontroltintin saglanmasi, i¢ kontrol acisindan
onemlidir., Bu nedenle; gelir ve giderlerin aynntilarinmin da
belirtilecegi, béltiimlere ait raporlan gérmeye calisalhm:

(4) Clifford T. Fay Jr.., Richard C. Rhoads, Robert L. Rosenblatt, Agirlama
Hizmet Endustnlen (Otel-Motel) Yonetim Muhasebesi, Cev. Selim
Bekcioglu, Ankara, 1985, s. 38.

(5) Akdogan, Tenker, a.g.e., s. 261-262.
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i. Odalar Boliimii

Gelir getiren énemli bélimlerden biri olan odalar bélimiiniin
gelirlerini, giderlerini ve béliim karnnm olusumunu goésterir (6).
Odalar boélamiiniin faaliyelinin degerlendirilmesinde, y&netime
gerekli bilgileri sunan bir rapordur.

Raporu inceledigimizde; goriilen briit satis hasilati, odalar
bsliminden saglanan briit gelirleri kapsamakiadir. Bolim faaliyet
giderlerinin icerisinde ise, boliime dogrudan dogruya ytiklenebilen
direkt giderler bulunmaktadir. Bunlar, personel ticret ve giderleriyle
diger giderlerdir. pi

ii. Yiyecek ve icecek Bolimii

S6z konusu bélimiin ana gelir unsuru, yiyecek ve igcecek
satislarindan olusmaktadir. Ayrica, disariya kiraya verilen
salonlardan saglanan gelirler, cesitli ziyafet gelirleri, yiyecek ve
icecek boliimiinde dogan difer cesitli gelirler de bu béliimiin gelirleri
arasinda yer almaktadir.

Yiyecek ve Iigecek bolimiiniin satislarimin maliyetinin
hesabinda, yalnizca yiyecek malzemeleriyle icecek malzemelerinin
tiikenen tutarlar: dikkate alinmaktadwr. Bolimin satis maliyeti
disindaki gelirleri ise, diger bolimlerde oldugu gibi, personel lcret
ve giderleriyle diger giderler olarak bélimlenmistir.

iii, Telefon Boliimii

Otellerin telefon bélitmiiniin briit satis hasilat: icerisinde;
sehir ici, sehirleraras:1 ve uluslararasi telefon, telex ve fax ha-
berlesme hasilatlar: bulunmaktadir.

Telefon, telex ve fax'in satis maliyeti ise, ilgili haberlesme
sirketi tarafindan fatura edilen haberlesme giderlerinden
olusmaktadir. Bolumiin diger faaliyet giderleri ise personel ticret ve
giderleriyle diger giderler olarak boélimlenmistir. Diger giderler
arasinda, telefon béliimuniin her tarla lartasiye malzemesi
giderlerini ve bakim-onarun giderlerini sayabiliriz.

iv. Garaj ve Park Yeri

Garaj ve park yeri briit satis hasilati; garaj ve park hizmetleri,
yaglama-yikama, ara¢ bakim ve onarimi gibi servis hizmetlerinden
saglanan gelirlerle malzeme satis: (benzin, mazot, motor yagi)
gelirlerinden olusmaktadir.

Garaj ve park yeri giderleri; miisleri ara¢lanmn yikanmasi,
yaglanmasi, parlatma ve tamiri sonunda ortaya cikmaktadir.
Personel ticret ve gideriyle birlikte, benzin, gazyagi, yag giderlerd,

{6) Hasan Kaval, Maliyetleme Yéntemleri ve Turizm igletmelerinde
Degerlendirilmesi, G.U. Teknik Efitim Fakiiltesi Matbaasi, Ankara, 1989,
s. 124.
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garajm park yerinin isletilmesinde kullamlan malzeme giderleri,
iiniforma giderleri, kirtasiye giderleri ve bakim-onarim giderleri
béliimiin faaliyet giderlerini olusturmaktadir.

v. Miigteri Camasirhanesi

Miisteri camasirhanesinde; ¢camasir temizleme ve kuru temiz-
leme gelirleri, boliimiin briit satis hasilatim olusturmaktadir.

Miisteri camasirhanesindeki giderler; diger béliim rapor-
larmda oldugu gibi personel iicret ve giderleri ile diger giderler ola-
rak boliimlenmektedir. Diger giderler kapsaminda c¢amasirhane
malzemesi giderleri, isletme malzemesi giderleri, tiniforma giderleri
ve diger cesitli giderler yer almaktadir.

Belirtmis oldugumuz bélimlerin disindaki oyun salonu,
yiizme havuzu ve diger gelir getiren béliimlerin de, gelir ve gider
tablolari hazirlanmakta, s6z konusu tablolarin sonuclanndan,
yonetim kararlarinda yararlamilmaktadir.

vi. Diger Raporlar

Yonetime bilgi vermek amaciyla diizenlenen raporlar
arasinda, yukanda a¢iklanan bolim raporlan disinda, ¢ok cesitl
baska raporlar da bulunmaktadir. Ornegin; pazarlama, genel
yonetim, bilgisayar gibi hizmet gider yerleri, otel i¢in gelir getiren
bir bdlim olmamakla beraber, bu fonksiyonlarin maliyetinin de
otele kaca mal oldugunun bilinmesi, s6z konusu gider yerleri i¢in
ayn raporlar diizenlenmesini yararh kilmaktadir.

Ayrica yoOnetime -gnnlik, haftallk ve aylk raporlann
verilmesi biuytk o6nem tasimaktadir. Diger taraftan, aylik
biitgelerin diizenlenmesi ve gelecegin planlanmasi, otel yonetiminin
basansim artirmada énemli bir etkendir.

SONUC

Otel isletmelerinde, etkin bir i¢ raporlama sisteminin
kurulmasiyla, yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgl karsilanmaktadir.
S6z konusu bilgilerin yénetime sunulmastyla; tahmin degeri
tasiyan bilgiler, alinacak kararlarda etkili olabilmekte, bilgilerin
karsilastirilabilirlifi saglanabilmekte ve gerekli omlemlerin
zamamnda almmasiyla otel isletmelerinin verimlilik ve karhhk
amaclarina giivenilir i¢ raporlar yardimiyla ulasmasi
saglanmaktadir. Giivenilir i¢ raporlarin, f{inansal tablolarin
hazirlanmasina da olanak verecek, elkin bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. i :
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GiRIS

imar olgusu teknik, ekonomik, tiizel ve ydnetsel boyutlarn
dolayisiyla kent planlamasi, kent ekonomisi, yonetim hukuku ve
kamu yoénetimi disiplinlerinin ortak bir inceleme alami haline
gelmistir. Chinkdi imar etkinlikleri ozellikle kentsel alanlarda
imar planlamasim, ekonomik canlanmay, tiizel anlagsmazliklar:
ve yeni kamu hizmetlerini beraberinde getirmekiedir. Ulkemizde
de, imar, kentsel yasamn en dnemli sorun odaklarindan birini
olusturmaktadir. Bu c¢alismada, iilkemizdeki hizli ve saghksiz
~'kentlesme olgusunun yolactif1 imar mevzuatina aykiri
yapilasmaya imar afli ile ¢6zim aranmaya calisilirken tretilen
"yeminli &zel teknik biirolar” (YOTB), gecekondu sorunu, imar alli ve
kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi acgilarindan ele
almip degerlendirilecektir. Amacimiz, bu konu ile ilgili mevzuatin
incelenmesinden sonra yine bu konu fizerindeki tiizel, siyasal ve
ybnetsel tartismalarin 1sifi altinda YOTB'larin 1984 sonrasi
gerceklestirilen imar affi cercevesinde gecekondu sorununun
cozimiinde oynadigi rolii, kamu hizmetlerinin ozel kisilere
gorduriilmesinin ilk uygulamalanndan biri olarak bu biirolarin
tiizel ve yonetsel konumlarmi; istihdam ve gelir transflerlerine
etkilerini tesbit etmektedir. Aynca bu ¢alsmada, YOTB'lanin 1984
sonrast gergeklestirdikleri ¢aligmalar ve avgulamada karsilasilan
sorunlardan da bahsedilecektir. (**) Kawu yonetimi ve kentbilim
yazinimizda simdiye degin yeterince ele alinmamig YOTB'lar
olayinin aslinda kamu yoénetimi egnminde kullanilabilecek gtizel
bir érmekolay nitelifi tasidigi kams  «layiz.

I - TURKYIE'DE BiR SORUN OLARAK GECEKONDU OLGUSU VE
YASAL DUZENLEMELERIN GECEKONDU SORUNUNA YAKLA-
SIMLARI

Gecekondu ve imar mevzuauna aykiri yapilar, gelisme

(*) Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve ldari Bilimler Fakllesi, Kamu
Yénetimi Béltim i Arastirma Gérevlileri '
(**) Calismamizin, YOTB'larin faaliystlen ile ilgili aragtirma asamasinda
bizlere yardimci olan Semra Erbay (Senol 4 tegekkirt bir borg biliriz.
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cabalan icindeki iillkemizde 1950'ler sonrasinm c¢ok yoénlii bir
gercegidir. Temelde, yogun ve buylik niifus hareketlerinin sebep
oldugu gecekondulasma, aym zamanda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sorunlari da beraberinde getirmektedir. Yasayan insan
sayisimin buiytikligti disinda, kentsel o6zelliklerin ve kentsel
imkanlarin hemen hi¢ varolmadigi kentlilesemeyen yerlesim
alanlarmin hizla artmasina ve kroniklesmesine yol acan bu
gelisme, olarak ve diizensiz bir kentlesmenin hem sebebi hem de
sonucu olarak varhgim korumaktadir. Artik gecekondu, gintmiiz
Tiirkiye'sinin 10 milyona ulasan vatandasim dogrudan etkileyen
bir olgudur.

1966 tarih ve 775 sayih Gecekondu Kanunu'nda "Imar ve yap
yasalarina aykiri olarak, baskalarina ait arsa ve arazilar fizerinde
ve arsa sahibinin rizasi1 olmaksizin yapilms yapi1" olarak
tarumlanan gecekondu, baslangigta maddi imkansizhklar ve konut
yetersizliine karst vatandasin pratik bir "¢béziim"ti olarak
nitelendirilmistir. Ancak gecekondu olgusu bir sire sonra
baslangictaki " masumiyet"inden siyrilmis ve kentsel bir sorun
odag: haline gelmistir.

Zamanla bu sorunun c¢éziimi icin yapilan c¢ahismalarin
niteliginde de ©onemli degisiklikler olmustur. Ozellikle
gecekondularda yasayan insanlara alternatif yasam ve yerlesme
kosullan tiretilmez ve buralarda yasayan insanlann sayisi her
gecen giun biiyik rakamlara ulasirken getirilmek -istenen
c¢oziimlerde politik diistinceler énemli rol oynamaya baglamustir.
Béylece "af"', gecekondu mevzuatmn se¢im dénemlerine " tesaduf”
eden bir yontemi haline gelmistir. Ancak olaylarin sebeplerinden
cok sonuglarina miidahale etmeye yonelen bu ¢béziim arayislan, ¢1g
gibi biiyiiyen gecekondulasmay: énlemek bir yana, zaman zaman, "
af " beklentisi ile vatandaslar tesvik bile etmistir.

Gecekondu olgusu, 6zellikle gelismekte olan itilkelerin ortak ve
bir anlamda da evrensel bir sorunudur. R, Keles, " Gecekondu,
koéylerden kentlere niifus alanlanmn ve ilgili Glkelerin toplumsal -
ekonomik gelisme diizeyininin dolaysiz bir drandadar.” (1)
demektedir. Gecekondulasma, gelismekte olan tilkelerdeki toplam
kentsel niiffusun % 20'si ile % 70'i arasinda bir orana ulasmaltadir.
Gecekondulasmamn sebeplerini kentsel ve kirsal olmak tizere iki
ana lkisima  ayirabiliriz. Kentsel kisimda iki alt sebepten
stzedilebilir. Bunlardan birincisi, yeterli konutun bulunmamasi,
ikincisi ise - genel olarak kabul edildigi gibi - gecekondularda
yerlesenlerin dar gelirli insanlardan olusmasidir. Dolayisiyla
kentlerdeki arsa ve konut yapum giderlerinin yinksekligi, dar
gelirlileri "baslanim sokacak bir yap1" arayisina iten énemli bir
faktér olmaktadir. Hatta bu acidan, bazi gozlemcilere gére bu
yontem " devletin 6énemli bir goérevinin pratik ve dogrudan
yararlanacaklar tarafindan paylasilmasi” anlammna gelmektedir.
Yine aym konuda bir baska yazar denetim dis1 kalmus bu kentsel
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yerlesimleri, "toplumsal sapikhiklar" olarak n1teleyenlere karsi
cikmakta ve "gecekondu yapmay1 cok dogal ve gereksinimlere de
uygun olarak verilmis bir yamt" olarak goérdiigini belirtmektedir
(2). Bu yaklasimlann ortak ¢zelligi, olaymn bir " barmmma" sorunu
olarak goriilmesi ve bir zorunlulugun sonucu olarak ortaya ciktigi
noktasinda toplanmasidir.

Ancak, gecekondu olgusunun gelisimini birka¢ doéneme
aynirarak incelemek gerelamektedir. Her ne kadar gecekondularda
yasayanlar dar gelirli olsalar da gecekondu sahipligininin
farkhlastigi goriilmektedir. Baslangicta "masum" olarak
nitelendirilebilecek gecekondu yapimi kisilerin kendi konut
sorunlarina yine kendilerinin bulduklann dogrudan bir c¢éziim
seklindeydi. Dogal olarak bu dénemde kisilerin oturduklan
gecekondular da kendilerine ait bulunmaktaydi. Ancak bir siire
sonra, gecekondularda "kiracilhk" olgusu gelismistir. Yani artik
gecekonduyu yapan ile bunu kullanan kisiler farklilasmus,
gecekondu yapinm masumiyefini yitirmis ve kazang¢ araci haline
gelmistir. Son asamada ise gecekondular spekiilatif amaclarla ve
~ profesyonelce yapihp satilmaya ya da kiralanmaya baslanmustir.

Kuskusuz bu son asama, olduk¢a o6nemli bir sorunu da beraberinde
getirmektedir; o da bu yapilarin miulkiyetidir. Zaten baskalarin
arsa ya da arazilerine izin almaksizin insa edilen gecekondular,
ister yapan tarafindan kullaniliyor olsun, ister satis gibi spekiilatif
amagcgla yapiliyor olsun, arsanm miilkiyeti konusunda sikuntiya
yol agmalktadir.

Genellikle maddi nitelikleri acisindan insanca yasamaya
cogu kez elverigsiz olan bu yerlesmeler konusunda her iilkede bir
takim politikalar izlenmektedir. Bunlari doért ortak mnoktada
toplayabiliriz (3):

1- Yikma : Gecekondularn yasadisi ve olumsuz diger
6zelliklerini dikkate alarak yikmaktir.

2 - lyilestirme : Bunu toplumsal - kentsel gercek olarak kabul
edip, varolan bu yapilara kentsel hizmetlerin ulagtinlmasidir.

3 - Yeniden yerlestirme : Yeni yerlesim alanlan acip, alt
yapilarim da tamamladiktan sonra, gecekondularda oturanlara
yeni yapt yapma imkam vermektir.

4 - Onleme : Gecekondu olaymna yaklasim, onu yaratan
olgulara yonelince, ¢ézium arayislarnn da bu toplumsal - ekonomik
etkenlerde toplanmaktadir. " Gecekondu 6nleme, yikma ya da
niiffusu bir yerden baska bir yere tasmmakla degil, sorunun
toplumsal, ekonomik kokenlerine inmekle gerceklestirilebilir," (4)
tezine dayanan bu yaklasim, en basta gecekonduyu yaratan kirdan
kente goc tizerinde durulmasim gerektirmektedir. Go¢li  saglayan
faktorler ortadan kalkmadikca (veya kaldirilmadikca) yani goc
yavaslatilip belirli bir dengeye kavusturulmadikea sorunun ¢oziimii
de mimkiin olmayacaktir. Tanm ile sanayi arasindaki gelisme
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basta olmak fizere, "ilici" ve "gekici" etmenlere yonelik ¢dziim
arayislari, gecekondu sorununa en saglhkli ¢dzim yaklagimm
olarak goriilmektedir. Sorun sadece bir yapilasma sorunu degil,
ekonomik - toplumsal dengesizliklerden kaynaklanan c¢ok yoénlii
bir catismadir. Coéztim kaynakta aranmadif1 siirece, oOzellikle
gelismekte olan iilkelerde gecekondu olgusu bir veri olarak varhgim
- hem de her gegen giin biyiiyerek - stirdirecelktir.

Ulkemizde gecekondunun bir "sorun" olarak ele alinmasimda
ilk resmi yaklagimin, gecekondu sayisimn yaklasik olarak 80 bin
tahmin edildigi dénemde ¢ikarilan 1953 tarih ve 6188 sayili Yasa ile
yapildifim1 gérmekteyiz. Ancak yasal diizenlemeler, yogun niifus
hareketinin = kaynaklik ettifi bu sorun karsisinda basari
saglayamamislardir. Kentsel niifus i¢inde gecekonduda oturan
vatandasin oram da bunu acgikca gostermektedir. Bu oran 1955
yihlnda % 4.7 iken 1970'de % 23.6 'ya, 1983 'de ise % 26.2'ye
yitkselmistir. 1983'de gecekonduda oturan vatandas 6 milyon 250
bin, gecekondu sayis1 ise 1 milyon 250 bindir. Bu durum t¢ biiytiik
kentimizde daha da carpicidir. Toplam kent niifusu icinde
Ankara'da % 70, istanbul'da % 55, Izmir'de ise % 50 oraminda
gecekonduda oturan vatandas bulunmaktadir ( 5).

Gecekondu, cok yonli bir olgudur. Bir yandan, icinde
yasayanlarin yoksullugunu pekistiren ve asgari yasam kosullanmn
bile bulunmadifi saglksiz yapilan, ote yandan kosullannnin bile
bulunmadif1 sagliksiz yapilar, 6te yandan gittikce kroniklesen
carpik kentlesmenin sonucu olarak kentsel hizmetlerden
yararlanilamamasi durumunu ifade eder. Cograll olarak kentsel"
alanda yasamakla birlikte kentsel ozelliklerden ve hizmetlerden
hemen hi¢ yararlanamayan, kentsel kiiltiirin disinda kalan ve
kendi alt kultiiriini yaratip bunun icine "sikisan - sikistirilan®,
genel bir anlatimla "kentlilegemeyen” insanlar, artik gecekondu
bolgelerinin karakteristigini olusturmaktadir.

Ulkemizde gecekondu olgusunun beraberinde politik bir
yaklasimu da getirdiginden sozetmistik. Bir yanda bu olguya
"toplumsal demokrasi’ ac¢isindan bakanlar ve "gecekondu yapum
siirecini bir veri olarak kabul ederek bu siirecin yasallagtinlmas:”
yoniinde énerilerde bulunanlar (6) meveutken, 6te yandan bu olgu
bzellikle secim donemlerine denk gelen politik bir malzemeye
dénistariilmostiar. Bu durum, gecekondulasmayi tzendiren bir
tutuma yolagmustir, Ozellikle ya kamu kuruluslanina ya da Hazine
arsa ve arazilerine yapilan gecekondular se¢imlerden kisa bir siire
once arlis gostermis, ardindan da ulusal ve yerel politikacilarin
vaadleri ile bu yapilar yasallagtinlmstir. Kuskusuz bu durumun
gecekondulagsmanin temel sebebi oldugunu soéylemek mimkiin
olmasa da ozendirici ve cesarellendirici bir etki yaptifi ifade
etmek gerekir,

Artik 1980'lerin gecekondulan, gecekondu olgusunun yoksul
ailelerin barmma gereksinimlerinin masum bir ¢ézim yolu cldugu
varsayimmm zayilatmistir. :
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Ulkemizde gecekondu politikasmmin vazgecilmez unsuru af
yolu ile yasallaslirmadir. Genel yontem, varolan gecekondular
yasallastirip; bu yasallastirma sonrasindaki gecekondulasmay: ise
yasaklamak, biciminde belirlenmistir. Ancak, bu yoéntemin sik sik
yinelenme ihtiyac: ile kars: karsia kalmasi1 yontemin yetersizligini
de ortaya koymaktadir.

Ulkemizde konu ile ilgili yasal diizenlemelere baktiimizda,
daha once séziinii etltifimiz "yikma, iyilestirme, yeniden
yerlestirme ve énleme" politikalarimin zaman zaman uygulanmaya
calisildifimi gormekteyiz. 1948 tarih ve 5218 sayili Yasa Ankara
Belediyesi'ne yonelik olarak hazirlanmus ve bu Yasada mevcut
gecekondularn iyilestirilmesi, yeni yapilarin ise vatandasa uygun
alanlar saglanarak yapilmas: istenmistir. Benzer bir bi¢imde,
ancak biitiin iilke dizeyinde gecerli olmak tizere ¢ikarilan 1953
tarih ve 6188 sayihh "Bina Yapmum Tesvik Yasasi” yine aymni
bicimde, varolanlan yasallastiran, bu tarihten itibaren gecekondu
yapmmmn yasaklayan ancak yerel yonetimlerin elindeki ve cesitli
bicimlerde sahip olacagi kamu arsalarimn bina yapumi i¢in ihtiyag
sahiplerine dagitimini éngéren bir yasa olmustur. Bu arada, bir
yandan yerel yonetimlere bu sorunla miicadele etmeleri i¢in bir
miktar kamu arazisinin tahsis edildigini, 6te yandan kalkmma
planlarinda yeni gecekondu yapmum o6nlemek icin yasallagtiric: ya
da yasaklayici onlemlerden oteye ekonomik ve toplumsal bir
bakisla bu olgunun kirsal alanda ¢éziimlenmesi gerektigine yonelik
plan hedeflerini gérmekteyiz. Ancak bu genis bakis agili ve
sorunun sebeplerine yonelik yaklasim, 1966 tarih ve 775 sayih
"Gecekondu Yasasin'"da genis olciide yasal bir statiiye
kavusturulamamstir., Bu yasa, getirdigi diizenleme ile gecekondu
politikasini " iyilestirme", " ortadan kaldirma" ve "Onleme"
ilkeleriyle belirlemistir. Yasa, temel olarak varolan gecekondular
- tizerinde yogunlasmus, kalkinma planlarinda yeralan genis bakig
acis1 ve sorunun gercek sebeplerine yo6nelik bir icerige
kavusamamuistir. Yasanun en belirgin yaptinimi, etkin bir yikuim
eylemi olmasina ragmen, siirekli artan gecekondular, Yasa'min bu
dar yaklasim ortaya koymustur. 1976 tarih ve 1990 sayili Yasa,
1966- 1976 yillar1i arasinda kamu arsalan fizerinde kacak olarak
yapilmis yapilara al getirmistir. Bir yandan gecekondularin yikimm
engellenirken, 6te yandan da bundan kaynaklanan ve o doneme
iliskin suclar bagislanmistir.

imar Affi, 12 Eylil 1980 éncesinde TBMM giindeminin 41.
maddesini teskil etmekteydi. Ancak Tasarnt dénemin olagantistii
kosullar sebebiyle giindeme gelemedi. 1983 yillinda ise yeni bir af

yasamin oldukc¢a genis kapsamh olarak ¢ikanldigim gormekteyiz.
Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan 21. 3.19883 tarih ve

2805 sayih Yasa, hem gecekondular hem de imar mevzuatina aykin
yapilar icin, Yasada belirtilen tarihlerden 6nceki tiim yapilan af
kapsamna alnustir. (2805 Sayih Yasa ¢ok biiyiik élctide, daha énce
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Meclis giindeminde yer alan Tasariya benzemekiedir). Ancak bu
Yasa heniiz uygulama asamasindayken, 1983 yilinda normal
demokratik hayata ge¢ilmesinin ardindan, bu af Yasa'sim kaldiran
ve imar mevzuatimiza ilk kez bazi kavram ve kurumlar: sckan
genis kapsaml bir af yasas1 c¢ikanlmistir. Yasa'nin éncekinden
temel farki, islemlerin hizlandirilmasi ve saghkli olabilmesi
gerekeesiyle getirelen "Yeminli Ozel Teknik Biirolar” ve tapuya esas
- teskil etmesi diistiniilen, aym zaman da gecekondu politikasinda
esneklik saglama araci clarak kullamlabilecek olan " Tapu Tahsis
Belgesi" dir.

1985 yiinda, 2981 sayih Yasa'da goriilen kimi aksakhklan
gidermeye, aflin kapsamm genisletmeye ve siresini uzatmaya
yénelik 3290 sayili Yasa cikaridmistir. 1987 yilinda ise Imar affliyla
11g11i olarak g¢ikarilan yasalarda lkismi degisiklikler yapan 3366
Sayali Yasa cikanlmstir.

Sozii edilen her dort yasanm da dar bir balkig agls1yla hareket
eden ve sorunun ¢odziimiini sadece kentlerde bulmaya calisan yasal
diizenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz. 2981 sayih Yasarun genel
gerekcesinde, ¢ok acik bir bicimde, imar kargasas: ve ¢arpik bir
yapilasmamn bulundugu kentlerimizin ve buralarda yasayan
vatandaslarimizin sorunlarina dikkat g¢ekilmis, Yasanmn kentsel
sikintilarin giderilebilmesi i¢cin hazirlandif: ifade edilmistir. " Va-
tandaslarn bu konulardaki biitiin dert ve ihtiyaclarim gidermek,
plan fikri zedelenmeden imar mevzuat1 ve planlara uygun hale geti-
rilebilecek yapilar: belli sartlarla hukukilestirmek ve bundan béyle
tim yapilanmalar: kesin olarak 6nlemek maksadh ile... " ¢ikarilan
2981 sayili Yasanin gorusiilmesi sirasinda 2805 sayii Yasamn
"girift ve karmasik nitelikte oldugu, istenen sonuca ulasilabilmesi
icin uzun zamana ve yogun ceza uygulanmasina ihtiyac gosterdigi,
biiyiik vatandas ¢ogunlugunun gecekondu ve kacak yapi sorununa
yine de koklii ¢oziim getirememis oldugu" ifade edilmistir. (7)

2981 sayili Yasamn getirdigi diizenlemeyi ve burada yeralan
bir takim kurumlani bundan sonraki .boéliimlerde ayrntili olarak
inceleyecegiz. Ancak daha énce de belirttifimiz gibi, tilkemizde
gecekondu sorununa yaklasimda politik . kararlar énemli rol
oynamustir. Bu da genel olarak secim dénemlerine denk gelen
"af'lardir. 2981 sayih Yasamn 8.3.1984 tarihli ResmiGazete'de
yayunlanarak yiiriirliife girmesinin ardindan 24.3.1984 tarihinde
mahalli idareler secimlerine gidilmistir. S6zkonusu tarihler
arasindaki yakinhik, yukarida ifade etmeye calistigumiz gercegin
cok carpici bir 6érnefini olusturmakta ve genel gecekondu
politikamizin niteligini tesbit etmektedir.

Gecekondu olgusunun ne &lgtide bir boyuta kavustuguna ilig,km
bir diger kanit da 2981 sayii Yasa taralindan getirilmigtir. Yasa,
gecekondularin yasallastirilmas:1 konusunda vatandaglara ve
belediyelere yardimc: olmalan icin YOTB'lar1 devreye sokmugtur.
Bunun daha sonra da irdeleyecegimiz temel gerekgesi, 2.5 milyon
civarinda dev bir sayiya ulasan gecekondulardir.
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I - GECEKONDU VE IMAR MEVZUATINDA 1980 SONRASI YA-
PILAN DUZENLEMELERIN OZELLIKLERI VE BU DUZENLEME-
LERDE YEMINLI OZEL TEKNIK BUROLARIN YERI

Gecekondu politikalarim dért grupta toplamustik : Yikma,
iyilestirme, yeniden yerlestirme ve onleyeci politikalar. 1983
tarihli 2805, 1984 tarihli 2981 , 1986 tarihli 3290 ve 1987 tarihli
3366 sayili Yasalar bu acidan incelendiginde, getirilen yeni
diizenlemelerin "énleme" gibi, sorunun ekonomik - toplumsal
kokenlerine iliskin sebeplere ytnelmekten cok, "yasallastirma ve
yasaklamay:” bir ara¢ olarak kullanarak, diger gecekondu
politikalarimun karma bir uygulamas: seklinde oldugu goralir.

"Onleme", daha cok gecekondulasmaya yolacan etmenlerin
kaynaktan giderilmesine ydneliktir. Ozellikle niifus hareketlerini
kontrol etmeyi amacgladigindan, bu politika daha saghkl olmakla
birlikte uzun dénemli ve tilkenin sosyal - ekonomik yapisinda
onemli degisikliklerle saglanabilecek etkilerle basarili olmasi
mimkiindar. 1960 sonrasinda hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarinin genel yaklasim: da bu bicimdedir. Oysa amnilan
Yasalarda temelde "yikma, iyilestirme ve yeniden yerlestirme"
politikalarimin agirlik tasidigim gormekteyiz. Yasalar, belli bir
tarihten o6nce yapilmis Yyapilarin yasallagtinnlmasina izin
vermekte, ancak bu yapilann saglksiz olmasi ya da yapilacak yeni
imar planlarinda kamu kullamim bolgelerinde bulunmalar:
durumunda bunlarin yikilacagini, yikilan bu yapilar igin de
altyapis: yerel yonetimlerce hazirlanmms yeni alanlar dretilecegini
ve vatandasm ancak buralarda yap: yapabilecegini 6ngdérmiistir.
Baska bir anlatimla, Yasalar, en basta yasallastirma yoluna
gitmekte, ardindan iyilestirme, mumkiin degilse yikma, yikma
gerceklesirse de yeniden yerlestirme politikalarim icermektedir.

1984 tarihlii ve 2981 Sayali "Gecekondu Mevzuatina Aykin
Yapilara Uygulanacak Islemler Hakkinda Yasa (R. G. 8.3.1984, N
18335) konuyla ilgili dizenlemedir. Bu Yasa, 2805 Sayih Yasa'da
goriillen aksakliklar gidermek ve islemleri hizlandirmak igin yeni
kurumlar getistirmis. 2981 Sayill - Yasa'da kismi degisiklik ve
dtizenlemeler yapan 3290 ve 3366 Sayih Yasalar da temel Yasa olan
2981 Sayili Yasa fizerine yapilandiklarmndan, YOTB'lar ve Imar Aflfi
konusunu 2981 Sayilh Yasa ile iliskili olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

Yasalarm incelenmesine ge¢meden 6nce burada birkag¢ énemli
noktaya deginmemiz faydali olacaktir. Birincisi, devlet,
vatandasmn isgal ettigi arsalari daha dnceki yasal dlizenlemelerde
genellikle kullamcilara devrederken, 2805 ve 2981 sayili Yasalarda
farkli bir yaklasimla arsa bedellerini kullanicilardan almayi
yeglendigini gormekteyiz. Yani bu Yasalarda devlet, vatandasa
yerlestigi arsalan satmaktadir. Bu satis bedeli, rai¢ deger tizerinde
hesaplanacak ve taksitlendirileceklir.

2981 sayili Yasamn bir basKa o6zellii, kisilerin hak
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sahipligini belgelemek {izere, tapuya esas teskil edecek olan "Tapu
Tahsis Belgesi" (TTB) adli bir belgenin gerekli tesbit iglemleri ve
anlasmalar sonrasmda gecekondu sahibine verilmesidir.

Yasann "sosyal" sayilabilecek bir yaklagimla, tahsis edilecek
arsayl 400m2 olarak simurlandirdigim, dahasi kendisi ya da birinei
derecede yakinlar adma kayith arsa, ev, apartman dairesi v.b.
olanaklara sahjp olunmamas: sartiu getirdigini gérmekteyiz.

Yine 2981 sayili Yasa, bu islemlerin siiratle tamamlanabilme-
si ve af sliresi sonunda gecekondu yapimna izin verilmemesi i¢in,
yapilann tesbit ve degerlendirme islemleri ile bu bolgelere ait imar
planlarim1 yapabilme yetkisinin tanmindifi 6zel statiiye sahip
Yeminli Ozel Teknik Biirolar: getirmistir. YOTB'lar, 2981 sayil
Yasamn 2805 sayili Yasadan en onemli farklarindan biridir.
Yasanmn getirdigi sistemde YOTB onemli bir yere sahiptir. Bu
biirolar, varolan yapilarin yasallastinlmasi, ya da baska bir deyisle
yapr1 sahiplerinin hak sahiplifinin belirlenmesi, ardindan da
yapilacak yapilara izin verilmesi konusunda onemli islevlere
sahiptirler.

YOTBlarin kamuoyunda daha ¢ok vurgulanan ve tartigilan
yonii gecekondular ve imar mevzuatma aykir: yapilarn tesbit ve
degerlendirilmesi islemleridir. Oysa Yasa, bu birolara imar
planlani yapabilme yetkisini de vermistir. Bu agidan YOTB iki
amacli ve iki ayn1 stireye gore diizenlenen kuruluslardir. Imar
mevzuatima aykiri yapilar ve gecekondular ile ilgili tesbit ve
degerlendirmeyi yapanlar siireli (konuyla ilgili son yasal
diizenlemeye gore YOTB'larin kendileriyle ilgili islemleri en son 7
Eyliil 1987'de tamamlamalar: gerekiyordu); Imar planlan yapmak
tizere kurulanlar isi siiresiz kurulan biirolardir.

Ulkemizde gecekondu sorunun ¢éztiminde "af "larin 6nemli
bir eyre sahip oldugunu belirtmistik. 1983'de 2805, 1984'de 2981
sayih Yasalar da bu dogrultuda hazirlanan ve belirli bir tarih kadar
yapilmig yapilari yasallastinp, daha sonra yapilacaklan
yasaklayan bir temel tizerinde diizenlemislerdir. Bir anlamda bu
yasalar, gecekondu "oldubittisi" karsisinda fiili kabullenisi yasal
bir platforma oturtmuslardir. YOTB'lara verilen yeri anlayabilmek
icin s6ézkonusu Yasalara ve bu yasalar dayamlacak c¢ikarnlan
Yonetmenliklere kisacak gozatmak yerinde olacaktir.

A - 2805 Sayih Yasa

2805 sayih (R. G. 21. 3.1983, N. 17994) " 6785 sayih imar
Kanunun Bir maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 1.
maddesinde Yasann amac soyle ifade edilmektedir:

2805/Md. 1/Amag: Bu Kanunun amaci, ylrQrlige girig
tarihinden énce imar ve gecekondu mevzuatina aykiri
olarak insa edilmis ve insa halindeki biittin yapilar
hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu
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islemlere iliskin tesbit, degerlendirme, uygulama ve
duyuru esaslarin ve ilgili diger unsunlan belirlemektir”.

Bu Yasa 2 Haziran 1981 {arihinden Once yapilmis
gecekondular: af kapsamina almakta, Milli Gavenlik Konseyi'nin
gecekondu yapumm bir bildiri ile yasakladifi bu tarihten sonra
yapilan gecekondular kapsam digt birakmaktadir.

2805 sayih Yasa bu amaca ulasabilmesi icin gerekli islemler
konusunda su diizenlemeyi yapnustir.

2805/Md. 7 "Bu Kanunun éngérdiigin yapilarin tasnif,
basvuru, degerlendirme, uygulama ve duyuru islemleri;
yapilar belediye ve miicavir alan smmrlan icindeyse
belediyelerce, belediye ve micavir alan sinirlan
disindaysa valiliklerce yapihr". 2805/Md. 12"... Basvuru
islemleri usultine uygun olarak tamamlanmis yapilarin

tesbit islemleri.... belediyeler veya valiliklerce yapilir".
B - 2081 Sayili Yasa ve YOTB'lar Yonetmenligi

2805 sayih Yasay1 iptal eden 2981 sayih Yasa, genel olarak
2805 sayili Yasanin genel esprisini korumakla birlikte, bir talam
yeni kavram ve kurumlar imar mevzuatumiza kazandirmmstar.
Yasanm bir baska énemli dzelligi ise 12 Eylil 1980 sonrasmndaki ilk
mahalli secimlerden ¢ok kisa bir siire once cikanlmasidir. Bu
durum, bir yandan iilkemizde gecekondu sorununa yaklasimlarin
genel tutumunu devam ettirmis, 6te yandan da muhalelet
partilerince bir "se¢im yatinmi" olarak 'degerlendirilmisur.
Secimlerde tam 18 giin 6nce ¢ikanlan Yasa'da YOTB'lar da ilk kez
yeralmis,dolayisiyla, politik, ekonomik ve kimi tiizel tartismalann
odagim olusturmustur.

2981 sayili Yasa, gecekondu sahiplerine Yasann ¢ikmasindan
itibaren alt1 ay icinde, gecekondu belediye ve miicavir alan siurlan
icindeyse belediyelere, degilse valiliklere bagvurmalar durumunda,
bir degerlendime sonucu tapu isteme hakkim tanimaktadir. Ancak
aftan yararlanma, sézkonusu yap: Hazine, Belediye, il Ozel idare ve
Valkiflar arazisi iizerindeyse arsa bedelinin 6denmesi kosuluyla
mimkiin olabilecektir. Eger yapmun bulundugu arsa ozel kisilerin
miilkiyetindeyse, bu durumda aftan yararlanma arsa sahibinin
muvafakati ile mimkiin olmaktadir. Bunlara, islah1 gerekiyorsa
islah edildikten sonra, islahi1 gerekmiyorsa, imar mevzuatina
aykir1 da olsalar, derhal yap: ve kullanma izni verilecegi hiikmii
getirilmistir.

Yasa, hak sahiplerine "Tapu Tahsis Belgesi" (TTB) ad verilen
ve ileride tapuya esas teskil edecek bir belge verilecegini de hikme
baglamistir. Bu belgeyle, her ne kadar kamu ttizel kisiliklerinin
arsa ve arazileri iizerine yapilmis bulunan gecekondulara tapu
verilmesi sdzkonusuysa da, imar islah planlan yapilincaya kadar
belirsiz olan yerlesim alanlarim diizenleme imkanma sahip olma
acisindan bu belge gerekli goriilmistiir. TTB, hak sahipliginin
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devleice tanmdifina dair bir belgedir. Bu belge, Yasanin bir af
yasast olmas: yamunda baska ozellikler tasidifim da goérmektedir.
Zira belge, efer yapi, yapilacak islah imar planinda yerlesim alani
icinde bulunuyorsa tapuya déntstirilmekte; aksi durumda, yani
yapmin bulundugu yer, plana gore kamu kullamm alanina
giriyorsa TTB sahibi vatandasin hak sahiplifi devam etmekte
ancak bu kez devlet TTB sahibine baska bir yerde arsa temin
etmekte ya da TTB ile belirlenen yapimin parasini ddemektedir.

2981 / Md. 20 : Islah Imar Plamina gére muhafazasi

mumkin olmayan gecekondular ilgili idarelerce istimlak
edilerek bedeli ¢denir veya sahiplerine kanunun 13. md.
si uyarinca ayni bdlgede veya diger gecekondu islah veya
snleme bolgelerinde bagka bir arsa veya hisse verilir. Bu
islemdeki leh veya aleyhteki diger fark dikkate ahnir".

2981 sayili Yasa, TTB'nin bir gecekodu sahibine en fazla 400
m2'ik bir arsa icin, ayrica kendisinin, esinin ya da resit olmayan
cocugunun, oturdugu belediye ya da miicavir alan sirlan i¢inde ev
yapmaya elverisli arsaya veya bir ev ya da apatmana sahip
olmamasi durumunda verilebilecegini hiikme baglanugtur.

2981 sayilh bu belgelerin dizenlenmesi goérevini YOTB'lara
* yermistir. Hemen belirtmek gerekir ki, YOTB'larin buradaki
gorevleri TTB vermek degil, bu belgelerin ilgili kuruluglardan
vatandaslara ulasabilmesinde hem vatandaslara hem de ilgili
kuruluslara yardime: olmaktir. Yasamun 8. maddesinde,

" 2981/Md. 8: "Tesbit ve deferlendirme belgeleri miracaat
sahiplerince YOTBlara doldurtturulur’ denilmektedir.

Boylece bir yandan 2805 sayih Yasadaki dizenleme
degistirilimekte ve belediyeler ile valilikler tesbit ve degerlendirme
islerini yapmanm diginda birakilmakta; dte yandan da 2805 sayih
Yasa dénemindeki basvurulart da kapsamina almaktadir.

2981 / Md. 8: "16.3.1983 tarihli 2805 sayih kanun
geregince basvurmus bulunan miracaat sahipleri, tesbit
ve degerlendirme belgelerini YOTB'lara hazirlatarak daha
énceki mtiracaat formlarina eklerler”.

2981 sayii Yasaya dayamlarak gikarilan "2981 sayili
Kanun'da Kurulmas: Ongoériilen Yeminli Ozel Teknik Biirolar
Yénetmenligl" (R. G. 14.3.1984, N. 18341) bu birolann calisma
esaslarim dlzenlemistir. (YOTB'larla ilgili olarak 13 AZustos 1986,
23 Temmuz 1986, 26 Mayis 1987 ve 23 Temmuz 1987 tarihli Resmi
Gazetelerde dort aynn yonetmelik daha cikarlomstir). Bu biirolar,
goreli olarak egitim seviyesi disiik gecekondulu vatandagin
islemlerini stratli ve dogru bi¢imde yapmasim saglayacak; ote
yandan da istendigi takdirde yerel yonetimler i¢in imar planlan
yapabilecekii. Boylece barolarin vatandaslarla ve yerel
yonetimlerle iligkileri kurulmustur. Bu acidan gecekondularin
tesbit ve degerlendirilmesinde t¢ aktor mevcuttur: Birincisi
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vatandas (6zellikle yapim tarihi ile ilgili olarak kendi beyanlar)
ikincisi yapimn teknik ozelliklerini ve raic degerlerini tesbit ve
degerlendiren YOTB, ve iiciinciist . de ilgili kuruluglardir.

2981 sayili Yasa, lesbit ve degerlendirme islemlerinin
Bayindirhk ve Iskan Bakanlhii'mca hazirlanacak -standart
formlarla yapilacagimi hitkme baglamaktadir. Yasamn kapsam ve
bicim agisindan YOTB'lara iliskin getirdigi esaslar soyle ifade
edilmistir.

2981/Md. 8:"Bu tesbit kapsamina temel ingaati
tamamlanmis veya sémel betonlar:1 dokilmus olmak
sartiyla insaatina baslamis tiim yapilar dahildir. Tesbit
formlar1 diizenlenerek basvuru formlarina tesbit belgesi
olarak eklenir.

Degerlendirme belgesi, 4. maddede bahsi geen tasnif
durumu, yapinin bu kanunun 18. maddesine gére
hesaplanacak ' bina insaat ve iskan harcini, fenni
sorumlulugu dstlenmig roleve planim, kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan veya devletin hitkkim ve tasarrufu
altinda bulunan alanlarda yapilmus yapilar icin bu
kanunda belirtilen esaslara goére tesbit edilecek rayie
bedel fizerinden hesaplanmis arsa bedelini ihtiva edecek ;
sekilde Bayindirlik ve lskan Bakanlifi tarafindan
hazirlanmis formun doldurulmasiyla elde edilir”.

Yasa, YOTB'lerin tesbitlerini dért kademede yapmalarim
déngérmustir. (Md. 14) Birinci kademe calismasinda yapimun Yasa
kapsamina - yapimn tarihi agisindan - girip girmedigi (gecekondu ise
2.6.1981 éncesinde, imar mevzuatina aykin ise 1.10.1983 den 6nce
yapilmis olmas:1 gerekmektedir) incelenir. Eger bu acidan Yasa
kapsamna girmiyorsa durum ilgili idareye bildirilir, Ikinci
kademe cahsmasinda ise yapimun "1slahi ya da muhafazas: mimkiin
olan" yapilardan olup - olmadif incelenir. Sonug olumsuz ise YOTB,
durumun Yasadan yararlanmaya elverisli olmadigim ilgili idareye
bildirir. Yine YOTB, yap: ile ilgili insaat tecaviizlerini de gidermek
suretiyle miiracaatgidan alacag 6zel vekaletnameye dayanarak,
miracaat ederek yapinin muhafazasina muvafakat edip
etmeyeceklerini bildirmelerini isteyecek, cevap olumlu ise dosyaya
statik raporlarima ekleyerek ilgil idareye verecektir. YOTB
acisindan oldukca énemli olan bir bagka degerlendirme de, yapiun
miihendislik arastirmalarina gore tehlike arzedip etmedigini tesbit
etmektir. Eger tehlike var ve giderilemeyecek durumdaysa yap: Yasa
htikmelerinden yararlanamayacaktir. Yapimn dérdanci kademe
cahsmalan YOTB'larca son agsama calismasi olarak yapilir. Bunlar
tamamlandiktan sonra yapimin hangi grupta yer aldifi, tehlike
durumunun ne oldugu ve ayrica fon yonetmeligi hitkmelerine gore
hesaplanan arsamn bedeli ve ilgili harglar degerlendirme
formunda gosterilir. :

2981/Md. 15: "Yeminli biiro, yaptifi tesbit ve
degerlendirme calismalarini ve buna iliskin bilgi ve
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belgeleri, yapt imar mevzuatina aykiri ise G¢ nusha
gecekondu ise bes niisha olmak fizere tanzim edilerek
imzalar.

Yeminli btiro, dosyanin bir ntishasim ilgili idare veya
gerektiinde Bayindirlk ve Iskan Bakanligina ibraz
etmek tizere nezdinde muhafaza eder; bir ntishasim da
yapi sahibine imza karsiigi verir; difer niisha veya
niishalan ise ilgili idareye veya tapu idaresine zimmet
karsihif teslim eder”.

Yasa, YOTB'lara basvurudan itibaren yapimnn tesbit ve
degerlendirmesini en geg {i¢ ay i¢inde sonuglandirip, dosyalan ilgili
idareye teslim etmesi ytikiimliligoni getirmistir. (Md. 17) Konuyla
ilgili son yasal diizenleme olan 3366 sayil Yasa, 3290 sayil Yasa ile
uzatilan basvuru siiresini bir kez daha uzatmig ve YOTB'larin
kendilerine intikal eden miiracaatlar: en son 7 Eylil 1987'de ilgili
idareye vermeleri zorunlulugu getirmistir. (3366/Md. 1)

Yasanin 19. maddesinde "Yeminli Biro - Idareler Miinasebeti"
diizenlenmistir. Burada hem ilgili idare hem de arsa sahibi kamu
kuruluslarimn islemleri "derhal” yapmalarn, "bina ingaat ruhsati ve
kullanma iznini (iskanini) "hemen" vermeleri hitkmme baglanmstir.
(Md. 19/a) Yine Yasanm 19/b.2 fikras: , Yasadan yararlanabilecek
yapilarla ilgili olarak YOTB'larin miiracaat: tizerine ilgili idarelerce
"derhal” gerekli islemlerin yapilacagini belirtmektedir.
Gerektiginde yap: gecici ruhsata baglanabilmektedir.

Yasamn gecekondularla ilgili olarak yaptif1 diizenleme ise su
sekildedir:

2981 /Md. 19.c: llgili idare, yeminli btirolardan gelen
gecekondularla ilgili iki niisha dosyadan birini kendinde
tutar, digerini tapu tahsis belgesi verilmek ve arsa
tahsisini yaptirmak tizere hemen arsa maliki kurulusa
gonderir.

Arsa maliki kurulus, ilgilisi adina en fazla 400m?2 lik arsa
veya arazi tahsisi yaparak "tapu tahsis belgesi" diizenler.

Bu belge ile tapu idaresine miiracaat eden miiracatci,
durumu tapu kiittigtintin "beyanlar” hanesine isglettirir.
Ayrica arsa maliki kurulus mitiracaat sahibinden Fon
Harcama Yénetmeligi htikiimleri geregince arsa bedelinin
pesin veya ipotek tesis etmek suretiyle taksitle alir.

llgili idare arsa maliki kurulustan tahsise iliskin yaziyl
aldiktan sonra gerekli borclan tahsil ederek ingaat
ruhsat: ile kullanma iznini verir.

Gecekondular 6zel miulkiyete ait arsalar ve araziler
tizerinde yapilmis ise, arsa malikinin muvalakat: halinde,
buna iliskin belgeye dayal olarak yukardaki islemler
ilgili idarelerce takamtil ettirilir."
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YOTB'lann yetki, sorumluluk, gérev alanlari, ficretleri ve
yeterlik belgesi almalarna iliskin olarak ve 2981 sayilh Yasaya
dayamlarak Baymdirhk ve Iskdn Bakanhg tarafindan ¢ikanlan
Yonetmenlik tiizel kisilifi haiz bu btrolann kimler tarafindan
kurulabilecegi belirtilmistir. (R. G. 14.3.1984, N 18341)

Yénetmenlik / Md. 3 : Yeminli Ozel Teknik Biirolar Turkiye
Mithendis ve Mimar Odalarina baglh, Meslek Odalanna
kayith Yiiksek Mimar, Mimar, Insaat Yuksek Muhendisi,
Miihendisi Harita - Kadostro Yiiksek Miihendisi,
Muhendisi, Sehir Plancilani ile Imar Kanunun 14.
maddesine dayali yonetmenligin, 3. ve 6. maddelerinde
belirtilen fen elemanlari ve bu elemanlar tarafindan

kurulan ttizel kisiligi haiz btirolardir".

Yasanin getirdigi "yemin " ylktmliltga, ¢ok yonli
elestirilerin hedeli olmustur. Zaten mimar - mihendis biirosu
olarak kurulmus ve bir meslek odasina bagh olarak ¢alisan teknik
personelin yemin etmek durumunda kalmasi o6zellikle Meslek
Odalarinca elestirilmistir.Yonetmenligin 6. maddesi, yeminin noter
huzurunda yapilacagim, bu yemin metninin biro sahibince
imzalanmasindan sonra birer niishasimn Bayindirlik ve Iskan
Bakanlhifi'na biiro sahibinin mensup oldugu meslek odasina ve
kendi is yerine asilmak {izere tanzim edilecegi belirtilmistir. Yemin
metni ise soyledir : ,

Yonetmenlik /Md. 6 "Yiirtrlikteki Imar Mevzuat: ile 2981
sayilh Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi lIslemler ve 6785 sayil Imar
Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki
Kanun hiitkmelerine sadakatle bagh kalacagima, bu
konuda tarafima verilecek isleri Devletin ve vatandasin
hakkini koruyarak tiim teknik kurallara uygun olarak
calisacagima, sorumluluklarimi bilerek, sahsi
menfaatimin tistiinde tutarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine
bagli kalarak gérevimi yapacafima NAMUSUM ve
SEREFIM tizerine yemin ederim".

YOTB'lar kendi aralarinda, yaptiklan is acisindan iki ayn
karne grubuna, yine yaptiklan isin kapsami agisimdan meslek
tecriibesi temel almarak iki alt gruba ayrmlmislardir. Birinci grupta
A, B, C, D, E ve F gurubu karneler sézkosudur. Bunlar,
Yonetmenligin 5/a maddesine gore " Imar uygulama planlari, mevzi
imar planlar1 ve islah imar planlari” yapma yetkisine sahip
biuirolardir. Ancak Yonetmenlik, daha once ¢ikanlan "lmar
Planlarimun Yapim Tarzlann ve Bunlari Yapacak Uzmanlarda
Aranacak Nitelie Ait Yonetmenlik" hiuikiimleri geregince, sayilan
belge gruplanna sahip olanlann Yonetmenlikte yeralan yemini
yaparak YOTB Belgesini de alabileceklerini kaydetmistir.

Yoénetmeligin gecekondu ve imar mevzuatina aykir1 yapilarn
tesbit ve degerlendirilmesi islerini yapacak YOTB'lan da iki ayrn
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grupta toplandifim gérmekieyiz. "G" ve "H" gurubu olarak ayrilan bu
biirolarin gorev alanlari soyle gizilmistir.

Yonelmenlik / 15 - b "(G) Grubu Belge : Ug ve daha fazla
konutlar ile her torli muhendislik hizmetlerini gerektiren
yapilar, Ing. Yik. Mih. , Mithendisi, Yiik. Mimar, Mimar ile
lmar Kanunu geregince lazumlu diger teknik
sorumluluklarn imzalari alinmak sartiyla en az 6 yil
meslek tecritbesi olanlara; (H) Grubu Belge : Bir ve ild
katli Yigma sistemle inga edilmis yapilarda Ins. Yuk.
Miih., Mahendisi, Yiik. Mimar, Mimar, Harita Kadastro
viik. Muhendisi, Mihendisi ile Imar Kanunun 14.
maddesine dayali Yénetmenligin 3 ve 6. maddelerinde
belirlenen fen elemanlarindan en az 3 yil meslek
tecriibesi olanlara, verilir (...) Bayindirhk ve Iskan
Bakanlifi gerekli gordagii hallerde verecegi belgelerin
gecerlilik bolgelerini smirlayabilir.

(G) grubu belge sahibi birolar, (H) grubu belge icin tarif
edilen sahalardaki isleri de yapabilirler”.

Yonetmeligin 7. maddesinde, YOTB'lann yetkileri, gorevieri ve
yeterli olduklar elemanlar belirlenmigtir. -

vénelmenlik /Md. 7 - YOTB 'lar Valilik ve Belediyelerce
asafidaki konularda yeterli olarak kabul edilirler.

a) 2981 sayil Kanunda yaralan miiracaat formlarmnin
doldurulmast,

b) Tesbit formlarimn dizenlenmesi,
¢) Degerlendirme belgelerinin diizenlenmest,

d) En az 1/100 olgekli réleve plan ve projelerinin
hazirlanmasi,

¢) Islah edilerek muhafaza edilecek yapilar icin en az
1/100 &lgekli islah proje ve raporunun hazirlanmasi,

f) Imar uygulama plani, mevzi imar plan: ve islah imar
planlarim dizenlemek".

Aymi Yonetmelikte, vOTB 'lara verilen bu belgelerin iptalinin
de sbz konusu oldugu belirtilmektedir. Buna gore,

Yénetmenlik /Md. 9. idareye verilen belgelerde, yaptigr
islerde ve hazirladigy "Tesbit ve Degerlendirme Belgeleri”
nde gercege uymayan bilgi verdikleri, bagvuru sirasinda
veya sonradan anlasildigl takdirde, YOTB belgeleri
Baymdirlik ve lskan Bakanlifi tarafindan stureli veya
stiresiz iptal edilir, ayrica ceza yoniinden Savciliga su¢
duyurusunda bulunulur”.

Bu hitkiim, uygulamada bir takum sorunlar yaratmustir. Belge
iptaline konu olan YOTB'lara bagvurmus ancak islemleri
tamamlanmanus vatandaslarin yeni bir YOTB'ye gitmeleri ve
yeniden ticret ddemeleri gerekmislir. Ancak bu durum 13 Agustos
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1986 tarih ve 19194 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Yonetmenlikle yeniden diizenlenmistir. Adi gecen Yonetmenlikte,

Yénetmenlik/Md. Ek 2" ... belgesi iptal edilen YOTB'lann
delterlerine kayith olan ve islemleri tamamlanmamis
miiracatlarla ilgili tesbit ve degerlendirme islemleri,
gerektiginde, ilgili valilik ya da belediyece yapilir."

denilerek vatandaslann magduriyeti 6nlenmeye calisilmistir.

YOTB'lerin 'yaptifi hizmetin karsilifi olan tcret,
Yonetmenlikle, 5.000TL'den az olmamak sartiyla yapi sahibi ile
biiro arasindaki pazarhga birakilmistir. (Md. 10)

Yoénetmenligin Baymndirlilk ve Iskan Bakanliginca
yiiriitiilecegi, Yénetmenlikte olmayan ya da uygulamada tereddiite
diisiilen konularda Bayindirbk ve Iskan Bakanhfimn yazili
goriisiine gore uygulama yapilacaf belirtilmektedir. (Md. 11, 13)

C - 3290 ve 3366 Sayih Yasalar

2981 sayili Yasa iki yilhk bir uygulama donemi sirasinda
kismen yasadan kaynaklanan, kismen vatandaslardan
kaynaklanan ve kismen de YOTB'laradan kaynaklanan birtakim
sorunlarla karsilasmstir. Bunun tizerine 1986 yilinda 3290 (R.G.
7.6. 1986 N. 19139) ve 3366 sayili (R. G. 26.5.1987 N. 19471) degisiklik
Yasalan cikanlmistir. 3290 sayili Yasa, 2981 sayili Yasanmn
esprisini muhafaza etmekle birlikte, kapsam ve siire agisindan
genislemeler getirilmistir. Bunun yaminda hem vatandaslara, hem
YOTB'lara hem de ilgili idarelere islemlerin bitirilmesi i¢in bazi
yikiimliliikler koymustur. Yasa, tamnan stire icinde YOTB'lara
tesbit ve degerlendirme islemleri i¢in basvurmayan vatandaslara
ait islemlerin, bu siire sonrasinda re'sen belediyeler ve valiliklerce
yapilacagini, ancak bu durumda Yasamin 18. maddesine gore
alinacak harcglar ve ekli cetvele gore tahakkuk ettirilen harclarin
bes kat ve pesin olarak alinacagiu vurgulamastir. (3290/Md. 1)

Bu diizenleme, beklenen sayiya ulasmayan basvurularn
tamamlanmas1 amaciyla yapilmistir. 2981 sayili Yasamn en ¢ok
elestirilen noktalarindan birisi de aym durumda olan iki yapidan
birisinin sahibinin c¢esitli masraflar yaparak tesbit ve
degerlendirme yaptirmasimna ragmen diger yap: sahibinin béyle bir
isleln yaptirmamasimin hig¢bir yaptirnminin 6ngdriillmemis
‘olmasidir. Bu durum en somut olarak apartmanlarda
gézlemlenmistir. Clinkii tesbit ve degerlendirme yaptiran ve bunu
ilgili idarelere ileten bir kat sahibi bulunuyorsa, diger kat sahipleri
bu durumdan faydalanmis oluyorlardi. " Nasil olsa yikmazlar"
diisiincesine dayanan bu durum 3290 ve 3366 sayili Yasalar ile
giderilmistir. ’ '

Yine 2981 sayili Yasamin uygulama doneminde ozellikle
belediyelerle YOTB'lar arasinda stirtiismelere yolacan islah imar
planlanmun yapilmas: sorunu, 3290 sayil Yasa ile bir takim siire
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sinurlamalar gelirilerek ¢oziilmek istenmistir.

3200/Md, 6 - " lIslah Ilmar. planlar:i belediye veya
valiliklerce miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate
alinarak ve yapilanma sartlan da belirlenerek yapilir
veya belediye veya valiliklerce Yeminli Ozel Teknik
Biirolara yaptirilir... Bu planlann tescili de (1) ay icinde
ivedilik ve &ncelikle yapilir. lmar Plam olan yerlerde
mevcut imar planlan gerekligi takdirde islah imar

planlan seklinde yeniden diizenlenir.”

Yasamn YOTB ve Belediye veya valiliklere iliskin stre
siurlamalan getirdigini de gormekteyiz.

3290/Md. 1 " Yeminli Ozel Teknik Biirolar kendilerine
intikal eden dosyalari en ge¢ (3) ay icinde tesbit ve
degerlendirme islemlerini bitirerek sonuclandirilmasi
icin belediye, hazine, 6zel idare veya vakiflar idaresine
teslim etmekle ve bu idareler de intikal tarihinden
itibaren en geg iki ay icinde iglemleri sonuclandirmakla
gorevli ve sorumludurlar”. denilmektedir.

Belediye - valilik ile YOTB iligkilerindeki temel sorun,
islemlerin tamamlanmasmda bir sure simirlanmasinin mevcut
olmamasiydi. Bu durum basta vatandaslar olmak fizere YOTB'larn1 da
zor durumda birakan olumsuz sonuclar dogurmustur. 3290 sayih
Yasa bu durumu gidermeye ¢ahsmmstir.

3290 sayili Yasamn siire agisimndan getirdigi bu hiktmlere
ragmen, islemlerin tamamlanmasinda istenen sonuglara
vanlamamus ve 1987 yilnda konu ile ilgili son yasal diizenlemeye
gidilmistir. ;

3366 Sayili Yasa iki dnemli degisiklik getirmistir. Bunlardan
ilki, YOTB'lar icin zorunlu bir tarih tesbitidir. Yasanmn 1. Md. sine
gore YOTB'lar kendilerine intikal eden dosyalar: en gec 7 Eylil
1987'de ilgili idareye vereceklerdir. (Ilgili idare ise bu dosyalarla
ilgili islemleri Qi¢ ay icinde tamamlayacaltir).

ikinei onemli degisiklik ise, 2981 sayii Yasamn en ¢ok
elestirilen yonlerinden birisi olan TTB'ne iliskindir. Bilindigi tizere
2981 sayih Yasa TTB'nin islah imar planlarmn yapimndan sonra
tapuya déniistariilmesi esasuu getirmistir. Hatta bu durum, Tapu
Tahsis Belgelerinde aynen soyle ifade edilmistir. 3290 sayih
Yasamn 10. maddesinde yeralan ve ileride islah imar planna gore
tapuya esas teskil etmek tizere verilen "gecici" nitelikteki TTB ile
ilgili diizenlemeye ,

3366/Md. 4 "Ancak, islah imar plani veya Kadastro
Planlan ile belirlenen alanlarda tapu tahsis belgesi
yerine, hak sahiplerine dogrudan tapulan verilebilir"
huikmii eklenmistir.

3366 Sayili yasa hiitkiimlerince ¢ikarilan yonetmenlikte ise '
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YOTB'1lann denetimi konusunda énemli diizenlemeler getirildigi
gorulmektedir.

"Bu tapu Tahsis Belgesi, {slah {mar Plani Yapildiktan
Sonra Verilecek Tapuya Esas Teskil Eder”.

III- YOTB : IMAR AFFI VE GECEKONDU SORUNUNDA
OYNADIKLARI ROL ACISINDAN

YOTB'lar 1984 yilinda cikarilan 2981 sayili Yasa ile imar
mevzuatimiza girmistir. Yasanm Gerekcisinde (TBMM 35. Birlegim,
3.2.1986) "Kanunun [2805] sisteminin girift ve karmagsik nitelikte
oldugu, istenen sonuca ulasilabilmesi i¢in uzun zamana ve yogun
ceza uygulamasma ihtiyac gosterdigi, buyiik wvatandas
cofunlugunun gecekondu ve kagak yapi sorununa yine de kokla
¢oziim getirmemis oldugu kisa stirede ortaya cikmistir. Gergekten,
yapilan degerlendirmelere gore, 2805 sayilh Kanun hitkiimleri icinde
saglikh bir neticeye ulasabilmesi 10 - 15 yillik bir zamana ihtiyag
gostermektedir..." denilmekte, 2981 sayill Yasann Imar Aflimin
"stiratli, kiilletsiz, kolay ve kesin ¢dziimiinti saglamak" i¢in gerekli
hiik{imleri icerdigi vurgulanmaktadir. 2805 sayil Yasa'ya getirilen
en o6nemli elestiri, Yasanin "karmasik'lifindan ve giiven
vermemesinden kaynaklanan bir "agir isleyis"tir. 2981 sayili Yasa,
bunu gidermenin yolunu iki yeni kurumla bulmaya cahismmstir. Bu
yeni kurumlar YOTB ve Tapu Tahsis Belgesi'dir. :

A, B, C, D, E ve F karne grubu YOTB'lar bu Yasa ile imar
Planlann yapabilme yetkisine kavusmuglardir. Bilindigi tizere imar
planlarinin yapilmas: tilkemizde iller Bankas: basta olmak tizere,
Baymndirhk ve Iskin Bakami, belediyeler ve gerekli hallerde
Turizm Bakanhg ile Tanm, Orman ve Koyisleri Bakanhgi'mn gorev
ve yetkisindedir. 1983 sonrasinda yapilan degisikliklerle bu
planlarin yapmmnda yerel yonetimler 6n plana ¢ikanlmugtir.

Yerel yonetim ilkeleri acisindan son derece ¢nemli olan bu
diizenleme, bu kez teknik eleman yetersizligini giindeme
getirmistir. Imar Planlar1 yapabilme yetkisine kavusan yerel
yonetimler, gerekli ve yeterli teknik elemana sahip olmadigindan,
bu - son derece dénemli - haklarindan yararlanamama gibi bir
durumla karsi karsiya kalmaslardar. Iste, 2981 sayili Yasa ile
YOTB'lara imar planlar: yapabilme yetkisinin verilmesine yolagan
sebepleri su sekilde 6zetleyebiliriz: Birincisi, sézkonusu yeltki bu
alandaki sikintilari gidermeye yonelik ¢ozim olarak dustnilmis
ve yerel ydnetimlerin istekleri tizerine YOTB'lara imar planlar
yapma yolu acimustir. Ikincisi ise kamu hizmetinin 6zel kisilere
gordariilmesinin ilk uygulamalarindan biri olarak diusunilmils
olmasidir.

2805 ve 2981 sayil Yasalann temel Ozelliklerinden birisi,
gerekli tesbit ve yasallastirma islemlerinin mimktn olabilecek en
kisa siirede yapilmasini amaglams olmasidir. Oysa yerel
yonetimlerin bu kadar kisa bir stirede teknik personel yetersizligini
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gidermeleri mimkin degildi. YOTBlar kisa vadede bu agf:
kapatmada énemli rol oynamslardir. Ustelik YOTB sahiplerinin
TMMOB'ne bagli bir meslek odasmin iiyeleri olmasi ve daha
onemlisi, yapacaklar1 plan c¢ahsmalarinda hem ilkelerin
belirlenmesi hem de onaylanmalar: acisindan ilgili yerel
yonetimin yakin gozetim ve denetiminde ¢ahsmalan - en azindan
lusa vadede - sakincalar azaltan bir unsur olarak goriilmekteydi.
Ancak uygulamada bazi énemli sorunlarnn ¢iktify diger gercektir.

2981 sayih imar Afli Yasammmin uygulamasinda ve hak
sahiplerine o6nce TTB, sonra ise tapu verilmesinde karsilasilan
sorunlarin basinda, séz konusu yerlesim alanlarna ait imar plam
ya da islah imar plammnmm bulunmasi geliyordu. Hatta, ozellikle
biiyiik kentlerimizde "halihazir haritalar" ya da " hava fotograflan”
bile mevecut degildi. Kuskusuz bu durum bir yandan yasamn normal
isleyisini aksatirken, 6te yandan da bunlann en kisa zamanda
yapilmasi zorunlulugunu giindeme getirmekteydi. Belediyelerin
teknik eleman sikintisi1 da en ¢ok bu alanda hissedilmekteydi.
Ancak ilgin¢ olan husus uygulama sirasmnda bu durumun zaman
zaman YOTB - belediye - vatandas arasindaki tartigmalarn
odaginda yeralmasidir. Vatandas, oturdugu gecekondusunu
YOTB'ya tesbit etliriyor, YOTB gerekli islemleri yapip, bu belgeleri
belediye ya da valilife sunuyordu. Ama imar plani, islah imar plam
veya bolgeye ait halihazir harita bulunmadigindan, bunlarin
hazirlanacaga zamana kadar YOTB'larin hazirladigy bu basvu
dosyalan ilgili kamu yonetimlerince bekletiliyordu. ;

YOTB'larin vatandasla dogrudan iliskisini  saglayan
calismalar: "tesbit ve degerlendirme" islemleriydi. islemlerin
diizenli ve hizli bir bicimde yapilabilmesi ve teknik yénlerinin
kayda gecirebilmesi agisindan YOTB'ler gorevlendirilmiglerdir. Bir
anlamda Yasadan yararlanacak yurtasmn kendi basina bagvuru
islemlerini yapabilecek egitim diizeyinde olmadift varsaymmina
dayanan ve bu yoéniiyle de bagvuru islemlerini kolaylastirmayi
amaclayan Yasa, YOTB'leri "yardimc: kuruluslar” olarak
nitelemektedir. YOTB'lerin yardimc1 goérevi hem vatandaslara hem
de tesbit ve degerlendirme gibi teknik konularda basta olmak tizere
birtakim konularla ilgili yonetimlere yoneliktir.

2981 sayili Yasa, YOTB'lan1 bir "ihtiya¢" olarak gérmiistir.
Burada énemli bir soru giindeme gelmektedir. YOTB'lar gercekten bir
ihtiyac miydi?

S. Erbay ve M. Erdogan taralindan 1986 yilinda yapilan bir
arastirmada (8) bu konudaki ihtiyacin boyutlar konusunda bazi
ipuclan elde edilmistir. Bu arada 2981 ve 3290 sayili Yasalarin
TBMM'nde goriistilmesi sirasinda iktidar ve muhalefet partisi
fiyelerinin konu ile ilgili agiklamalan da “ihtiya¢" konusunda bilgi
vermektedir. (9)

YOTB'larla ilgili tartismalar Ozellikle su noktalarda
yogunlagmaktadir.
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- Yasanm , Anayasanin 128. maddesinde yeralan "Kamu
hizmetlerinin ancak kamu personeli tarafindan yapilabilecegi”
bicimindeki hiikme aylkn oldugu;

- Yasaya gore vatandasm YOTB'ya édeyecegi bedelin "pazarlhik”
fisiilin ile saptanmasimmin kamu hizmetinin bedelinin kamu
hizmetinin [inansmam ilkelerine ters dusttign;

- Vatandas tarafindan YOTB'lara 6denecek bedelin YOTB'nun
gorevini yerine getirmemesi halinde geri ddenmesi hususunda
herhangi bir giivencenin mevcut olmamas:; (bu durum 13 Agustos
1986 da cikarilan YOTB yonetmenliginin Ek 1. maddesiyle yeniden
diizenlenmis; YOTB'nun faaliyetini yapmadifi ya da belge iptali gibi
sebeplerle yapamadif: hallerde miracaatinin geri kalan
islemlerinin valilik veya belediyelerce yerine getirilecegi belirtil-
mistir).

- islemlere stirat kazanduma agisindan digtiniilen YOTB'lann,
ashinda yeni bir biirokratik kademe olusturacag ve islemlerin daha
da karmagiklasacagy; _

- Yasanmin denetim mekanizmasim iyi kuramadifi, bunun
ileride telafisi gii¢ sorunlar ve suistimallere sebep olabilecegi;

- YOTB'larla ilgili dizenlemenin yasayla degil,
yonetmeliklerle yapilmasimun tiizel bogluk yaratacagy

- Teknik personelin ileride olabilecek suistimallerden
sorumlu tutulabilecegi;

- "Yeminli " olmanin suistimaller i¢in yeterli bir engel
olusturamayacagi... sikca dile getirilen elestirilerdir.

Hem Yasamn Genel Gerekcesinde hem de doénemin iktidar
partisi  sdzciilerinin yaptig1 degerlendirmelerde ise, genel
aklasimin "pratik" bir temele oturdugu, ifade edilmektedir.
ktidarin esas olarak vurgulandigi husus sorunun biyukligh
karsisinda bu kuruluglara duyulan gereksinimdir.

2805 sayili Yasa, qikigindan itibaren fi¢ aylik bir stire icinde
basvuruda bulunulmas: zorunlulugu getirmisti. Ancak bu yasa
kapsamina giren yaklasik 2.5 milyon yapi bulunmasina ragmen, bu
fi¢ aylik siirede (21 Mart 1983 - 21 Haziran 1983) yaklagik 1.1 milyon
basvuru yapilmistir. Yaklasik 1.4 milyon yap: sahibinin ise
basvuruda bulunmadigi gériilmistiir. Yasa, bagvuruda bulunan
vatandaslarin yapilarimin tesbit islemlerinin belediyelerce
yapilacagim belirlemisti. Bu durum o6zellikle personel acisindan
yetersiz olan belediyeleri oldukca zor durumda birakmistir.
Ankara, istanbul ve Izmir Belediyeleri basta olmak tizere pekgok
biiyiik belediye konuyla ilgili birim (2805 sayili Kanun Uygulama
Subesi) kurmalari ragmen bu birimler gereken hizda
calhisamamuislardir.

Tesbit sirasinda, binanin parsel igerisindeki konumu
belirlenemedigi takdirde tapudan roperli kroki istenmekte, talebin
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fazlahgi dolayisiyla, bilyitk kentlerdeki tapu daireleri 7 - 8 ay
sonrasina giin verebilmekteydiler. Onemli bir bagka engel de birgok
belediyenin haritalarimn bulunmamasiydi. Bu durum tesbit
islemlerinin hizini ve saghgim olumsuz yonde etikelemekteydi.

Bu teknik sorunlara ilave olarak uygulamada da kimi
sorunlarla karsilasilmistir. Ornegin vatandaslarin bir kismm
evlerine tesbit yapmak tizere gelen belediye gorevlilerini evlerine
sokmarmslar, bir kusmu 6lctim islerinde giicliik ¢ikarmmslardir. Bir
kisminin da riigvet gibi gayrimesru zorlamalara girigtiklerinden
sikayet edilmistir.

Dénemin Devlet Bakam Sudi Tiirel, yeminli biirolarin biitiin
medeni tilkelerde bulundufunu, bu biirolara itimat edilmedigi
takdirde isleri bitirmenin mimkiin olamayacagm ilade etmistir.
Tarel 2981 sayih Yasammn TBMM'de goriisiilmesi sirasinda konuyla
ilgili olarak "2805 sayili Kanunu bir tetkik buyurun ve 10 ay
igerisinde zannediyorum Ankara Belediyesi 200 tane tesbit yapti
sadece, istanbul Belediyesi hentiz hi¢ yapmadi. Ka¢ sene icerisinde
belediye ile bu tesbiti yaparak neticeye ulasacagiz. Biz yeminli
birolarda imar planlarini da yaptiracagiz. Yeminli biirolara
yaphirdigimiz imar planlarim valiliklere tasdik ettirmek sureliyle
kabul etmis olacagiz. " demekte, boylece YOTB'lann kurulmasinda
"ihtiyag ve stiral" gerekgesini ortaya koymaktadir.

3290 sayili Yasanin gériisiilmesi sirasinda da iktidar partisine
mensup milletvekilleri, islemlerin sadece beledilelerce yapilmasi
durumunda 12 ila 18 yil arasinda bir siireye ihtiya¢ oldugunu iddia
etmislerdir. Bu tartismalarda YOTB'lann bir zorunlulugun neticesi
oldugunu, "devletin bu alandaki yfikinti halifleten” kuruluslar
olduklarn vurgulanmstir.

YOTB'larin gorev ve yetki smirlarinin vatandasa yeterince
aciklanmamas: tartismalan siddetlendirmis ve tartismalar zaman
zaman onemli "hatalar” tizerinde devam etmistir. YOTB, vatandagin
kacak yapist ya da gecekondusu i¢in kendisi tarafindan yapilan
beyam esas alir. Ardindan Yasada ve Yonetmenliklerdeki esaslara
uygun olarak tesbit ve deferlendirme islemlerini yapar.
Gecekondular icin bir kroki ¢izerek, kacak yapilar icin de
mevcudun rolevesini yaparak bir dosya diizenleyip bir dosyay: ilgili
kuruluslara (yap: belediye arasizi lizerinde ise belediyeye, vakif
arazisi tizerinde ise valaf yonetimine Hazine arazisi tUizerinde ise
Hazineye) vermekle yilkiimliidiir. YOTB'larin bundan sonraki
asamada, ilgili kurulustan arsa ile ilgili onay: (ya da tahsisi) almasi
gerekmektedir. Tahsis gerceklestifinde, YOTB'nun bu durumu
tapuya tescil ettirmesiyle gorevi tamamlanir. Bu calisma sirasmda
YOTB'larin en énemli sorunu, islemlerin belediye ya da diger ilgili
kamu kuruluslaninda "tikanmasi” ve "gecikmesi'dir. Vatandas, bu
durumda araci olarak gordiga ve istelik hizmetinin karsiliim
6dedigi YOTB'lar1 sorumlu tutmaktadir, YOTB'larin Yasaya

dayanarak yapliklari teknik islemler daha fazla zaman alic
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olmasina ragmen, hizmetteki gecekmenin belediyeler ve diger kamu
kuruluslarindan kaynaklaniyor olmas: bu biirolarn gereklilifinin
bir gostergesi olarak nitelendirilmistir. 3290 sayii Yasamm
hazirlanmas: sirasinda bu nokta sik¢a vurgulanmus ve ilgili kamu
kuruluslan i¢in zaman smurlamalan getirilmistir.

YOTB'larla ilgili olarak saghkli sayisal veriler olmamasina
ragmen, Baymdirhik ve Iskan Bakanhgindan alman bilgilere gore
Yasanmin uygulamaya basladifi donemde 6000 civannnda YOTB
kuruldugu anlasiimaktadir. Sadece Ankara'da 540 civarinda YOTB
kuruldugu bilinmektedir. YOTB'lar {izerine yapilan bir arastirmada
(10) bir biiroda ortalama olarak en az 2 topograf, 2 yardunci iscl, 2 is
takipeisi ve biiro sahibi olmak tizere 7 eleman ¢alismakta oldugu
tesbit edilmistir. Bu say1, en az 4 olurken baz1 YOTB'larda 200 kisiye
kadar cikabilmektedir. YOTB'lann yaptiklan is ile teknik eleman
sayilann konusunda spekiilatil bir karsilastirma yapilacak olursa,
jhtiyac konusunda bir takim ipuclan elde edilebilir. 2805 sayili
Yasammn ciktipi dénemde, belediyelerin suf bu is icin 6zel birimler
kurup 10 ila 15 arasinda eleman istihdam ettikleri bilinmektedir.
Ankara'da Yasamn uyguladifi dénemde besi ilge ve biri de Anakent
olmak iizere 6 belediye bulunmaktaydi. Bu belediyelerdeki toplam
eleman sayis1 100 civanndaydi. Bu elemanlar, 2981 sayili'Yasa ile
YOTB'lara verilen tesbit ve degerlendirme islemlerini yaptiktan
sonra, bir de dzel olarak belediyelerce yapilmasi gereken isleri
yaptiktan sonra, bir de ozel olarak belediyelerce yapilmasi gereken
isleri tamamlayacaklardi. 2981 sayih Yasamn kabultinden sonra
sadece Ankara'da 540 civarmda YOTB kurulduguna ve bunlann
ortalama 7 eleman calistirdiklann varsayilirsa 4 bine yakin
elemamn istihdam edildii ortaya cikmaktadir. YOTB'larm Imar
Affi ile ilgili olarak tesbit ve degerlendirme islemlerini yapan ve
temelde ilgili kamu kuruluslarnina "yardmmer” kuruluslar olduklan
dikkate alnirsa, basta belediyeler olmak fizere ilgili kamu
kuruluslarmin konu ile ilgili personel aciklan net bir bigimde
ortaya cikmaktadir. 2805 sayih Yasa doneminde Ankara Belediye-
si'nin sekiz ay i¢cinde 1 miyonu asan basvurudan sadece 200
basvurunun tesbit ve degerlendirme isletmelerini tamamlayabilme-
si de sikintimin  gdstergelerinden birisidir.

2981 sayill Yasamun YOTB'larla ilgili "Tesbit ve degerlendirme
belgeleri miiracaat sahiplerince Yeminli Ozel Teknik Burolara
doldurtulur" bicimindeki 8. maddesi icin ikisi muhalefete biri
Hiitkiimete ve birisi de Baymdirlik, imar, Ulastima ve Turizm
Komisyonu'nuna ait olmak fizere dort ayr1 onerge verilmistir.
Hukiimetin teklife su sekildeydi : (Tesbit ve degerlendirme) a) 6785
sayilh Imar Kanunun ilgili hitkimlerine goére valilik veya
belediyelerce teskil edilecek teknik ekiplerce, veya b) Baymdihk ve
iskan Bakanlhifinca ruhsat verilmis teknik biirolarca yapilr."

Hiik{imetin yasa 6nerisinde yeralan bu yaklagmm ¢ok benzer
bir bicimde muhalefet partilerinin tekliflerinde de goriilmektedir.
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Ulki Soylemezoglu ve arkadaslarinca verilen degisiklik
onergesinde, "Tesbit ve degerlendirme belgeleri YOTB'lara doldurtu-
lur. Bunlarnn bulunmadifi veya yeterli olmadifi yerlerde tesbit ve
degerlendirme islemeleri 6785 Sayih Imar Kanunu'mnun ilgili
hiitkiimlerine gore valilik veya belediyeler tarafindan teskil edilecek
teknik ekiplerce yapiir" denilmekteydi.

Hilmi Nalbantoglu ve arkadaslarninca verilen degisiklik
onergesinde de tesbit ve degerlendirme islemlerinin imar Kanunun
ilgili hiikiimlerine gére valilik ya da belediyelerce teskil edelecek
teknik ekipler veya "Bayindirhk ve Iskdn Bakanlfinca ruhsat .
verilmis yeminli teknik biirolarca " kaydedilmistir. YOTB'lan
tesbit ve degerlendime islemlerinde tek yetkili hale getiren teklif ise
Komisyon'dan gelmis ve Tasan bu sekilde yasallagmigtir. Boylece
belediye veya valiliklere yetki tammnmarmustir. '

2981 sayili Yasamn uygulamasmndaki Ozellikle sireler
acisindan ortaya cikan sorunlari cozmek lizere c¢ikarilan 3290
sayih Yasa YOTB'lerin gorev ve yetkilerine iliskin bir degisiklik
getirmemekle birlikte, Yasa kapsamina giren biitiin yapilara ait
basvurulanmin kolaylikla yapilmasim saglayacak bir yéntem
olarak belediye ve valilikleri de devreye sokmugtur. 3290 sayih
Yasanmn 1. maddesinde soyle denilmektedir.

3290/1. Md. " Suiresi icinde belediye veya valilife miiracaat
etmeyen veya edip de Yeminli Ozel Teknik Biirolara
basvurmayan kisilere ait yapilarin, belediye ve
valiliklerce elektrik,su, kacak insaat zapti veya benzeri
kayitlar veya haritalar incelenerek, ayrica mahallinde
arastirilarak tesbit ve degerlendirme islemleri
tamamlanir. Ancak bu gibi hallerde 18. maddeye gére
alinacak harclar ve ekli cetvele goére tahakkuk ettirilen
harg bes kat ve pesin olarak almir".

YOTB'lar, bu hiuikiimle yine tesbit ve degerlendirme
islemlerinde asil yetkili kuruluglar olmalarina ragmen, iglemlerin
re'sen yapimas: durumunda goérev, ilgili kamu kuruluglarina
brrakilmustir. Boylece, baslangigta sadece YOTB'lara ait tesbit ve
degerlendirme islemleri her yeni yasal diizenleme ile daha onemli
oranda kamu yonetimlerince paylasilmustir. Re'sen yapilacak tesbit
ve degerlendirme islemlerinin belediye veya valiliklere verilmesi-
nin ardindan 23 Temmuz 1986 tarih ve 19173 sayih Resmi Gazetede
yaymlanan Yénetmenlik dnemli bir degisiklik getirmistir.

Yénetmelik / Md. 30 - C" YOTB bulumayan veya belediye
veya valiliklerce liizum goériilen yerlerde miracaatcinin
istegi tizerine, yapinn tesbit ve degerlendirilmesi ile ilgili
islemler belediye veya valiliklerce ytrtittltr.”

Boylece 2981 sayili Yasamn goriisiilmesi sirasinda muhalefet
milletvekilleri ve Hiikiimet tarafindan verilen tekliflerdeki y6ntem
benimsenmistir. Bu ydntem sayesinde o gine degin YOTB'lara

basvurmayan gecekondu veya imar mevzuatina aykiri yap:
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sahiplerininde bagvurusuna imkan tanmnmstir. Aym zamanda
kamu ydnetiminin bu alandaki denetimi arttirlmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse YOTB'lar imar affi konusunda
kamu yo6netimlerin hizmet sunma kapasitesl sebebiyle
karsilastiklan sikintimin giderilmesinde ve vatandasa yardimci
olunmas: hususunda etkili olmuslardir. Ashnda bu alandaki
tartismalar, bu gorevlerin YOTB'lere verilmesinden ¢ok bu biirolar
iizerinde yeterli denetimin yapilamamasmdan kaynaklanmigtir.

~ IV- YOTB: KAMU HiZMETLERININ OZEL KiSILERE GORDU-
RULMESI ACISINDAN

20 nci yuzyil boyunca ve O&zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda "refah devleti" anlayis1 gercevesinde devletin tistlendigi
gorevler bityiik bir hizla artnug ve kamu sektdrii genislemistir. Bu
doénemde, devlet, halkin refahimin arttirilmasinda temel

«sorumlulugu fistlenmis; egitim ve kamu saghf gibi alanlarda
agirhkhh bir faaliyet gostermis; tiiketicilerin korunmasi, is
glivenligi ve isci saghg, cevre koruma gibi sebeplerle ozel sektor
faaliyetlerine miidahalede bulunmustur. Devletin roliniin
artmasimun bashca gostergeleri ise vergiler ve kamu giderlerindeki
artis, devlet tarafindan idare edilen veya biiyiik dlciide devietce
finanse edilen kuruluslann ortaya ¢ikmasi ve kamu biirokrasisinin
genislemesidir. ' 4

Zaman zaman kamu sektériindeki genisleme egilimi ile ilgili
kimi siyasal elestiriler getirilmekle birlikte, bu politikanin
icerigine yonelik giiclii bir muhalefet mevcut olmamstir (11). Ancak
1970'lerin sonlarindan itibaren ve 6zellikle 1980'li yillarda kamu
sektoriniin daraltilmasindan  yana olan goériagler yogunluk ka-
zanmstir. Bu goriis, ABD ve Bat1 Avrupa'daki liberal-muhafazakar
partilerin olusturduklan hiikiimetlerin resmi politikas1 haline
getirilmigtir (12). f :

1980'lerde yasanan bu ciddi siyasal degisme neo-liberal (veya
neo-klasik) olarak adlandinlan iktisat¢ilarin baslatms olduklar
tartismalarm yogunlasmasma denk diismektedir. Milton Friedman
ve diger Monetaristler yillardan beri kamu sektdriniin biyuklaga
olgusuna kars: ¢ikmuslardir. Bu iktisatgilar genelde artan kamu
harcamalarina, toplumsal refah onlemlerine ve devletin Ozel
sektdre miidahalelerine itiraz etmislerdir (13). Diger baz1 Amerikal
iktisatcilar ve siyaset bilimcileri ise yeni bazi tiir refah politikasimu
elestirmisler (14) ve cevre koruma gibi kimi alanlarda piyasa
mekanizmasimin daha etkili oldugunu iddia etmislerdir (15). Bu
tartismalar kisa zamanda Avrupa'ya da yansmmustir. Devletin
toplumsal hayattaki roliniin azaltilmasi ve bdylece kamu
sektoriiniin daraltilmas: konusu kisa zamanda hem politikacilar
hem de bilim adamlan arasindaki énemli tartisma odaklanndan
biri haline gelmistir (16).
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Bati'da uygulamaya konulan devletin roltintin azaltilmas: ve
kamu sektériintn kiiciiltiilmesi politikalarimn genellikle ii¢ temel
siyasal ve ydnetsel boyutu bulunmaktadir. Kamu sektériinin
daraltilmas: (kamu harcamalannin kisilmasi, kamu sektériindeki
istihdamin azaltilmasi, ozellestirme, vergi reformu); devletin |
roliintin yeniden tamimlanmas: (hukuki diizenlemelerin
azaltilmasi, refah devletinin kurumsallasmaktan cikarilmasi);
kamu sektértntin etkinlifinin arttinlmas: (biitgce reformu, ozel
sektérde uygulanan isletmecilik tekniklerinin benimsenmesi;
Ozellestirme) (17).

Ote yandan uzun yillar idare hukukunun temel kavrarm olan
"kamu hizmeti"nin gecerlilifi tartisilmaya baslamistir. Kamu
hizmeti zorlama, agik verme, kirtasiyecilik ve devletlestirme
kavramlar: ile esanlanh goérilmiis; etkinlik, verimlilik ve
dinanizmi simgeledigi varsayilan 6zel girisimin karsiti olarak
algilanmustir (18). Klasik biirokrasi ve kamu hizmeti anlayisin
kat1 ve sekilei oldugu; yavas isleyisi nedeniyle yeni gérevleri yerine
getirmede yetersiz kaldig:; oysa bu yeni gérevlerin etkinlik ve uyum
yetenegi istedigi ileri strtilmektedir (19). Zira bu cabalarin
temelinde hukuki rasyonaliteden isletmeci rasyonaliteye gegisin
oldugunu iddia edenler d& mevcuttur (20).

Kamu hizmetlerints goriillmesinde c¢esitli y6ntemlere
bagvurulabilir. Kamu hizmetlerinin dogrudan kamu kuruluslarinca
yerine getirilmesi(emanet), yonetimleraras: isbirligi, ihale,
s6zlesme, imtiyaz, kupon (voucher), gonilli kuruluslann katkisi ve
kendi kendine hizmet (self-service) bunlarn baslicalaridir (21).
Kimi hallerde "6zellestirme" daha radikal bir yéntem olarak
denenmektedir. Son wyillarin gancel konularindan biri olan
tzellestirme, dar ve teknik anlamda kamu iktisadi tesebbiislerinin
o6zel kesime devredilmesi seklinde tamimlanabilir. Ancak,
Ozellestirmeye giderek tekellerinin kaldirilmasi, kamu hizmetinin
-finansmamnda verginin yerini har¢ ve fiyatin almasi, bazi kamu
hizmetlerinin 06zel kisilere goérdiirilmesi ve nihayet hukuki
diizenleme ve kisitlamalann azaltilmasina kadar ¢ok genis bir
anlam verilmektedir (22).

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gérdiiriilmesinin, devletin
toplumsal hayattaki roliiniin azaltilmasinda basvurulan temel
yontemlerden biri oldugunu soyleyebiliriz. Bati'da (6zellikle ABD ve
Ingiltere) ve Japonya'da genellikle yerel yonetimlere ait pekcok
kamu hizmeti yasalarla veya ilgili y6énetim birimlerinin &zel
kuruluslarla imzaladiklar1 sézlesmelerle bu kuruluslara
devredilmigtir. Bunlar arasmnda yangin séndiirme, haberlesme,
ulagtirma, hapishane ve diger kamu binalarimin bakimi,
hastanelerin temizlenmesi, kamu gorevlilerinin dgle yemeklerinin
hazirlanmasi, caddelerin bakimi ve temizligi, park ve bahcelerin
bakimm, ¢oplerin toplanmasi, trafik sinyalizasyonu, su, elektrik ve
saglik hizmetleri sayilabilir (23). Gorialdugn tizere kentsel
hizmetlerin pek¢ogunda bu uygulamaya gecilebilmektedir.
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- Kamu hizmetlerinin &zel kigilere gérdiiriilmesi veya kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde &6zel kisilerden yararlanilmas:
cercevesinde son yillarda filkemizde goriillen bazi uygulamalar
ekonomik, siyasal ve hukuki tartismalara yolagnustr.

1980 ve o6zellikle 1983 sonrasinda kurulan hiikiimetlerin gerek
programlar1 ve gerekse uygulamalar: incelendiginde, sézkonusu
hitkiimetlerin tercihlerini Bati'daki gelismelere paralel olarak daha -
kiiciik fakat daha etkin olarak calisan bir devletten yana
koyduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Devletin roliiniin yeniden
tarumlanmas: ¢abalan gercevesinde, bazi alanlardaki deviet tekel-
leri kaldinlms (24); kamu iktisadi tesebbiislerinin dzel sekidriin
isletmecilik yontemlerinden yararlamilarak reorganizasyonuna gi-
dilmig ve hatta ozellestirme islemleri baslatilmistir (25).

Hikiimetlerin bu politika degisiklifi sadece merkezi yénetim
ve hizmetsel yerinden yoénetim kuruluslarimi degil, yerel
yonetimleri ve 6zellikle belediyeleri de etkilemistir (26). Yonetimde
asin merkeziyetcilifi ve dolayisiyla hizmetlerinin goériilmesinde
ortaya ¢ikabilecek engelleri ortadan kaldirmak tizere diistiniilen
dnlemlerden birisi de yerel yonetimlerin goérev, yetki ve gelirlerinin
arttirlmasi olmustur (27). Bir yandan belediyelere aktanlan ek
mali kaynaklara paralel olarak, merkezi yonetim yiiriittiigii baz
hizmetlerin belediyelere devrinin saglanmas: dngoriiliirken, diger
yandan da belediye hizmetlerinin karsihgimin kullananlardan
alinmas: ve tarifelendirme konusunda belediyelere kriter tespit
etme yetkisi verilmesi, hizmetlerin &6zel kesim aracilig: ile
yaptinlmasi uygulamasmin yerel ydnetimlerce yayginlastirilmas:
da énerilmektedir (28). Boylece yerel yonetimleri giiclendirme poli-
tikas1 savunulurken aymi zamanda baz temel kentsel hizmetlerin
ylriitiilmesinde belediyelere ait olan tekeller kaldinlmig ve yine
kentsel hizmetlerin 6zel kisilere gordiiriilmesinin yaygm-
lagtirnlmasi1 yoluna gidilmigtir (29). Boyle bir politika, kamu
yonetimi birimi olan belediyelerin toplumsal hayattaki roliiniin
azalmasma yolacabilecek nitelikte goriilmektedir.

TUSIAD tarafindan yapilmis bir arastirmada da "piyasa tevdii
mumkin kamu hizmetleri siiratle dzellestirilmelidir" denilmekte ve
Bati'daki uygulamalara paralel olarak bunlar arasmnda "temizlik,
¢6p toplama, yangin hizmetleri" ne de yer verilmektedir (30). Hatta
0zel sermayenin kamu hizmetlerinde kullamlmasimn rasyonel bir
planlama ve uygulama oldugu savunulmug, mutlaka bir isim verile-
cekse "rasyonalizm" denmesinin dogru olacag ifade edilmistir (31).

Imar, merkezi yénetimin oldugu kadar yerel yénetimleri de
ilgilendiren bir konudur. YOTB'lar, ¢ok sayida kamu yénetimi
birimini ilgilendiren imar gibi kentsel bir kamu hizmeti alaninda,
kamu hizmetlerinin dzel kigilere gordiiriilmesi diistincesinin ¢arpici
ve ilk 6rneklerden biridir. Ustelik kamu sektériiniin genelinde de
ilk uygulamalardan biri olma &zellifine sahip bulunmaktadir,
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Bu cercevede YOTB'larla ilgili tartigmalar, "tespit ve
degerlendirme islemleri ile tapu tahsis belgelerinin niteligi", "kamu
hizmeti-kamu personeli iliskisi", ve "imar plam yapma yetlkisi”
konularnnda yogunlasmaktadar.

YOTB'larin imar affi cercevesinde yiriittiikleri tespit ve
degerlendirme islemleri vatandaslarn af uygulamasmna hazirlama
amaciu giiden teknik nitelikte islemlerdir; kamusal. yetkiler ise
ilgili kamu kuruluslan tarafindan kullamilmaktadir. Tapu tahsis
belgesi ise tapuda herhangi bir tasarrufa imkan vermeyen, sadece
insaat ruhsati, kullanma izni ve tapu icin bir &én islem
mahiyetindedir. Ustelik sézkonusu belge YOTB'lar tarafindan degtl,
ilgili  kamu kuruluslari tarafindan hazirlanip, verilmekte;
YOTB'lann faaliyeti yonetimin stratle is gormesini saglamaya
yonelik teknik bir nitelik arzetmektedir. Bu bakimdan sézkonusu
faaliyetlerin, kamu hizmetinin devri seklinde nitelendirilmesi
miumkiin gorillmemektedir. :

Gerek kamuoyunda gerekse bu konudaki yazinda YOTB'lar,
kamu hizmetinin kamu personeli tarafindan yiriitilmesi dusiincesi
acisindan 1985 tarih ve 3194 sayih Imar Yasasi'nda yeralan ;
"yveminli serbest mimarlik ve miithendislik biirolar1"; Maden
Yasasi'nda degisiklik yapan 3213 sayih Yasa ile getirilen "yeminli
teknik biirolar”; ve vergi yasalanmda degisiklik yapan 3239 sayih
Yasanin getirdigi “yeminli mali misavirlikler"in niteligi ile
karistinimaktadirlar.

Ozellikle konumuz ile yakindan ilgili olan 3194 sayih Imar
Yasas1 yeminli serbest mimarhik ve miihendislik biirolarina,
belediyeler ve valiliklere ilaveten "yapi-ruhsatiyesi" verme yetkisini
tanmmus; biiro elemanlarmn gorevlerini yaparken devlet memuru
sayillmalarim ve igledikleri suclar dolayisiyla devlet memuru gibi
cezalandiriimalarim 6ngdérmistiir. Bu hiikimlerin Anayasaya
uygunlugunu inceleyen Anayasa Mahkemesi, yapr ruhsatiyesi
vermenin bir kamu gorevi oldugunu, kolluk gorevi niteligindeki
yapi denetiminin 6zéind olugturan yapi ve kullanma izni verme
yetkisinin o6zel kigilere devredilemeyecegini, ayrica biiro
elemanlarinin Anayasa'min 128 maddesinde nitelikleri belirtilen
memur ve dier kamu gorevlileri kapsamna girmediklerini ifade
ederek 3194 Sayih Kanunun 24 ve 25 nci maddeleri ile buna bagh 21
ve 22 nci maddelerini Anayasanmin 128 nci maddesine aykri
bulmustur (32). '

Goriilldiigti tizere Anayasa Mahkemesi iptal karannda "kamu
hizmeti" "kamu gorevi’, "kolluk yetkisi" gibi kavramlan kullamp,
bunlarn bagl olduklar: hukuki rejimden hareketle &zel kisilerce
yerine getirilemeyecegini tespit etmistir. Ancak YOTB'lar acisimdan
dikkat edilmesi gereken husus sudur: YOTB elemanlan i¢in, 3194
Sayill Yasa'da yeraldigi gibi, onlari memur veya diger kamu
gorevlisi olarak niteleyen bir diizenleme getirilmemistir. Ustelik
tapu ve hatta, cogu kez yanhsg anlasilan bir husus olarak, tapu tahsis
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belgesi ve gerekli yap: izni, YOTB'lar tarafindan degil, ilgili kamu
kuruluslarinca verilmektedir. Bu bakimdan, YOTB'larm, kamu hiz-
meti veya kolluk yetkisi kullandiklan veya biiro elemanlarimn me-
murlara’ saglanan hak veya yetkilere sahip olduklan sdylenemez.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gérdiiriilmesi agismdan asil
dnem tasiyan husus, YOTB'lara imar plam yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. imar planlan ya dogrudan kamu kuruluslan ya
da bu konuda teknik yeterlife sahip bulunan plancilar tarafindan
yapilir (33). Zaman iginde nispi afirhklan degismekle birlikte,
tilkemizde, bu iki yontem birlikte kullanilmmstar.

3.5.1985 tarih ve 3194 Sayih Imar Yasas: belediyelere, valilere
(md.8) ve Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi'na (md.9) imar plam
yapma veya yaptirma yetkisini vermektedir. 12.3.1982 tarih ve 2634
sayili Turizmi Tesvik Yasasi, Turizm Bakanligi'ma turizm
bslgelerinde ve turizm merkezlerinde turizm amach imar uygulama
plamu yapma, yaptirma ve onaylama yetkisini tammugtir. (md.7).
9.8.1983 tarih ve 2873 sayih Milli Parklar Kanunu'da milli parklar
gelisme plani, tabiat parki, tabiat amti ve tabiati koruma alam
olarak belirlenen yerler i¢in gerekli planlan hazirlama yetkisini
Tarmm, Orman ve Koyisleri Bakanhi'na vermistir. (md.4). fller
Bankas:1 da, teknik hizmetler goren bir banka olarak, ozellikle
kiiciik belediyelerin imar planlarim yapmaktadir.

Belediyeler, zaman zaman imar planlanmn hazirlanmasim
yarisma; ihale, pazarlik gibi yontemlerle en uygun gordukleri kent
plancilarina vermeyi tercih etmektedirler. Ornegin Ankara kent
plani, 1928 yilinda uluslararas: bir yarigma sonucu H.Jansen'e
yaptinlmistir (34). Goruldiiga tizere imar plammn kamu kuruluslan
disinda, onlarin istegi fizerine ozel kigilere yaptinlmasi imar
mevzuatimzda yeralmakta ve uygulanmaktadir.

2981 sayih Yasa, valiliklere YOTB'lara imar uygulama plam,
mevzi imar plam ve 1slah imar plam yaptirma yetkisini vermigtir.
(md.13/c) imar mevzuatimiza ve kentbilim yazinmmza 2805 sayil
Yasa ile giren ve gecekondu bélgelerindeki konutsuz vatandaslara
konut saglamayi, kacak ve imar mevzuatina aykiri yapilarda
oturmaktan onlarn kurtarmay:r amagclayan islah imar (iyilestirme)
plami, 2805 sayih Yasa'yr yiirtirliikten kaldiran 2981 sayih Yasa'da
da yeralmistir. 2981 sayih Yasa ile YOTB'lara islah imar plam
yaptirma yetkisinin verilmesinin imar planlama gelenegimize
aykiri olmadif: yukandaki acgiklamalarimizin 1s181nda
stylenebilir. :

~ Yasamn cqikanldifi ve uygulamaya konuldugu siralarda
TBMM'nde ve kamuoyunda yapilan tartismalar sirasmda YOTB'lara
imar plam yapma yetkisinin verilmesine yolagan sebepler su
sekilde ifade edilmistir:

- Kamu kuruluslarimin gecekondu bélgelerinin planlarim
hazirlamaya yetisemeyecegi,



200 ; H.U. IKTISADI VE IDAR! BILIMLER FAKULTESI DERG!SI
- Teknik elemanlara istihdam alam ac¢ilmasi,

- Kamu kuruluslannca yiriitiilen kimi kentsel hizmetlerin
tzel kisiler eliyle gordiiriillmesi uygulamasinin yaygmlastirilmasi
(35). )

Ancak kars: bir goriis olarak, "boyle bir uygulamaya,
valiliklerin zorunlu olmadikca basvurmamalar: yerinde olur.
Ciinkii, planlama, tilkemizde bir kamu, bir yerel yonetim gorevidir
ve ongoriilen uygulama, ne kamu hizmetinin gereklerine, ne de
toplum yararina uygun diiger” (36) denilmektedir.

YOTB'lara 1slah imar plami1 yapma yetkisinin verilmis olmasi
(yaygin bir uygulamaya kavustufu sdylenmese bile), tilkemizde
kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriillmesinin ilk
uygulamalardan birisini olusturur. Kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere gérdiriitmesinin kapsammn tespiti isi herseyden dnce
deger yargilan ile ilgilidir. Kisa sireli olmasi, etkin bir denetim
saglamas1 kosullariyla bu tir biirolara imar plan yaptinlmasi
yetkisinin verilmesi hem ihtiyaca cevap verebilir hem de imar
gelenegimize aykiri olmazdi.

imar Afli Yasas: "her ne kadar ruhsatsiz konutlan iggal eden
vatandaslar icin bir giivence getirmis ise de, vatandas:, konut
sorununu halledebilmesi icin denetimsiz diyebilecegimiz Yeminli
Ozel Teknik Biirolann insafina terketmenin de yerinde olmadig”
ifade edilmistir (37). Nitekim gecekondu gibi spekiilasyona acik,
kent ve cevre saghifim dogrudan etkileyen alanlarda etkin bir
kamusal denetime imkan vermeyen béyle bir uygulamamn saghk
derecesinin siipheli oldugu ifade edilebilir.

YOTB'lann ilk kez diizenledigi 2981 Sayih Yasa ve bununla
flgili yonetmeliklerden kisa siireler sonra 3290 ve 3366 Sayih
Yasalarin cikarilmas: da o6zellikle denetim ile ilgili sakincalarin
giderilmesine yonelik ihtiyaclarin somut delilleri olarak
goriilmektedir. Imar konusunda, sadece hukukla agiklanamayacak
pek cok anlasmazlik mevcuttur. Bu anlasmazliklann taraflanndan
birisinin niteligi tarbismah ve denetimi yetersiz YOTB olmasi, imar
anlasmazhklarin1 daha da derinlestirecek bir etkide bulunabilir. -

V- YOTB: iSTIHDAM VE GELIR TRANSFERLERINE KATKILARI
ACISINDAN

-2981 Sayili Yasa, YOTB'lar sayesinde gegici bir siireyle de olsa
snemli bir istihdam alam yaratmistir. Ozellikle 1984 ve 1985
yillarinda imar affina yonelik faaliyetlerde bulunan bu
kuruluslarda, kesin bir veri bulunmamakla birlikte, 25 ila 50 bin
arasinda teknik personelin istihdam edildigi tahmin edilmektedir.
Nitekim bu Yasaya iliskin tartigmalar sirasinda Yasanun,
1978-1984 yillar: arasinda oldukga onemli bir durgunluk dénemi .
yasayan insaat sektértindeki teknik elemanlara istihdam
yaratmak i¢cin YOTB miiessesine imkan verdigi iddia edilmigtir.
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Hatta, konuyla dogrudan ilgili olmalarina ragmen Insaat
Miihendisleri ve Mimarlar Odalarimn genelde tartismalarin
disinda kalmalari ve fazla tepki gostermemeleri bu iddiamn bir
kamiti olarak gosterilmistir.

Bilindigi iizere 2981 sayih Yasa, YOTB'lar: iki ayn1 konuda
gorevlendirmistir. Bunlardan, ilgili kuruluslarin istegi ihizerine
imar planlan yapma gorevi (A, B, C, D, E ve F karne grubu YOTB'lara)
stiresiz olarak verilmistir. 3290 sayili Yasa, s6zkonusu planlarin
teknik islemlerini YOTB'larca tamamlanmasindan sonra ilgili
kuruluslara yapmalar: gereken islemler icin bir ayhk siire
tamimakta; belediye meclisleri ya da valiliklerin tasdikinden sonra
da yine en geg¢ bir ay i¢inde bu planlann "ivedilik ve dncelikle" tescil
edilmesi hitkmiinii getirmektedir. (Md.6) Ancak Yasa, ilgili
kuruluslarin YOTB'lara ya da kendi teknik elemanlarina, imar
planlarini ne kadar siire icinde yaptirmalarn gerektigini
belirlemedigi icin, bu konuda yetkili YOTB'larin siireyle simrh
kuruluslar olmadif: ortaya cikmaktadir.

H ve G karne grubu sahibi YOTB'larin gorevleri ise imar Afli
Yasasimn siireleri ile smirhdir. Af kapsamina giren yapilarin
tesbit ve degerlendirme islemlerini yapmakla goérevli bu biirolar
basvuru tarihinden itibaren ii¢ ay icinde islemlerini tamamlayarak
dosyay: ilgili kurulusa vermek zorundadirlar. Yukarida
bahsettigimiz teknik eleman istihdamm da esas olarak, bu grupta yer
alan "siireli gorevli" bfirolarda gerceklesmistir. Bilindigi fizere
YOTB'lann mimarlar, mithendisler, sehir planlamacilan ya da fen
elemanlan kurabilmekteydi. 2981 sayili Yasa ciktifinda mevcut
mimarhk ya da mithendislik biirolarindan bazilar: gerekli
islemleri ve noter huzurundaki yeminlerini yaptiktan sonra aym
zamanda YOTB statiisii kazanmuglardir. Bu bigimnde kurulan
YOTB'lerin imar Affi Yasas: icin ilave olarak fazla sayida eleman
istihdam ettikleri séylenemez. Bir kusim eleman da gecici olarak
istihdam edilmistir. Ancak YOTB'lerin biiytik bir kismu, ilk kez
stzkonusu Af Yasas: icin kurulmuslar, yeni personel istihdammm
genis 6l¢tide bu burolar yaratmiglardir.

1986 yilinda YOTB'lar konusunda yapilan bir arastirmada(38),
sozkonusu YOTB'larda raporlu, izinli ya da normal mesai saatleri
disindaki zamamm kullanan pek ¢ok kamu personelinin ¢aligtifa
gozlenmisgtir. Imza yetkisine sahip olmayan ve esas olarak
kendilerine ek bir gelir saglama amacin giiden bu gecici elemanlar,
YOTB'lann istihdama etkisi oldugu konusunda ortaya atilan savin
ihtiyatla karsilanmasi gerektigini de ortaya koymaktadir. Ancak
yine de YOTB'larin insaat sektériiniin durgunluk déneminde gecici
de olsa bir kisim teknik elemana is alam agtigi sdylenebilir. 2981 ve
3290 sayili Yasalarin goriisiilmesi sirasinda iktidar partisine
mensup milletvekilleri bu hususu 6zellikle vurgulamuslar ve
Yasamin amaglarnndan biri olarak gostermislerdir. Ornegin
Baymndirlik, Iskan, Ulastirma ve Turizm Komisyonu (BIUTK)
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Baskaru Ibrahim Ozdemir, "Biz... bu Kanunun uygulamasuyla ilgili
olarak yeni bir fikir ortaya attik, yeni bir sey gelistirdik; Bu
gelistirilen fikir icerisinde bu tiir konularin stiratle bitirilmesinin
yanmnda mimarlara ve miithendislerimize de bir istihdam, bir is
imkani yarattik." demektedir. Yine bu konuyla ilgili olarak
Mimarlar Odas: tarafindan diizenlenen "Yeminli Ozel Teknik
Biirolar ve imar Affi Paneli'nde (Mayis 1984) Oktay Ekinci "Bu yasa
arkadaslarmmizin ¢ogunun issiz oldugu bir dénemde cikanlmustir.
insaat sektériintin icinde bulundugu krizden etkilenmis is
yapamayan miiteahhitler, mimarlar buna can simidi gibi sanldilar.
Teoman Aktiirk de "Son yillarin biriken istihndam sorunlar, is
alam yetersizlikleri tizerine getirilen bu yeni diizenleme,
mithendis-mimar kesiminde ayri bir merak, beklenti ve umut
konusu olusturdu” (39) demektedirler.

YOTB'lar iizerinde yogunlasan tartigmalardan birisi de bu
biirolanin bir gelir transferi mekanizmasimin aracilan olarak
diistiniildiagudiir. Gecekondularda oturan ya da imar mevzuatina
baska bicimlerde aykin yapilan bulunan vatandaslar iki ayn yere
gelir aktarmuglardir. Bunlardan birincisi, tesbit ve degerlendirme
islemlerini yapan YOTB'lara (yani teknik elemanlara) ikincisi ise
arsa bedeli olarak arsa sahibi kamu kuruluslarina yapilmistir.

Konuyla ilgili olarak Ilhan Tekeli "Kanunun uygulandigim
varsayarsak iki ilgin¢ gelir transferi mekanizmasiyla karsilasinz:
Gecekondu kesiminde iki btiyiik para transferi yapilacaktir.
Bunlardan birincisi teknik hizmet sunacaklaradir. Bu durumda
biiyiik gecekondu kitlelerinden orta gelir gruplarima yahut teknik
kesime bir para transferi sézkonusudur. lkincisi ise biiyiik para
transferidir... Simdi burada toplumun en diigiik gelir gruplarmdan
kamuya ya da daha tustteki orta simflara bir gelir transferi
sézkonusu. Bu transferin, acaba ekonomik stabilizasyon politikasi
bakimmdan bir anlam var mi1 diye sorabilirsiniz.” derken, Haldun
* Ozen de "Yasa, gecekondulu vatandaslann tasarruflarim belirli ana
kanallarda toplamayr amaglayarak son yillarn istikrar politi-
kasma katk: saglamaya éncelik vermektedir." (40) demektedir.

Bu transferin hangi miktarlarda oldugunu saptamak mimkiin
olmamakla birlikte, teknik personele yapilan transfer konusunda
yaklasik bazi1 rakamlar elde edilebilir. Bir YOTB sahibi olan
Mustafa Yiicesan, amlan Panel'de "Bir milyon veya birbug¢uk milyon
imar mevzuatmma aykir1 yapr var iilkemizde. Kisa bir hesapla 5
milyar ile 15 milyar TL aras1 bir para dzel teknik elemanlara bu
sekilde transfer edilecek. Bu transfer ashnda 1 trilyon TL'nin
kamuya transferinin aracisi olarak planlanmistir” demektedir.

Dénemin Basbakam Turgut Ozal imzah Gerekcede ise 2981
sayih Yasanin kapsamina girmesi beklenen yapi sayisi 2.5-5
milyon olarak gésterilmistir., Yasalarin TBMM'de gortisuldigi
sirada bu saymn 2 milyonun fizerinde oldugu belirtilmistir. 1986
yili rakamlarma gore, her bagvuru i¢in en az 10 bin TL alindigim
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varsayarsak, 2 milyon basvuru karsihifi olarak 20 milyar TL.lik bir
transferin teknik elemanlara yapildigi séylenebilir. 3290 sayili
Yasanm TBMM'de goriisiilmesi sirasinda muhalefet sdzciilerinin
tahmin ettikleri rakam ise her basvuru igin asgari 30 bin TL'dan
olmak iizere 50 ile 80 milyar TL arasmdadr.

Goriilmektedir ki, imar affi YOTB'lar aracihf ile ¢cok énemli
bir gelir transferine yolagacak niteliktedir. Islemlerin kamu
yonetimlerince yapilmasi halinde kamuya maledilebilecek bu gelir
ozel kisilere transfer edilmistir. Bu durum da 6zel girigimciligin
desteklenmesi politikalarina uygun diismektedir.

VI- YOTB'LARIN CALISMALARI VE UYGULAMADAKI SORUN-
LARI ' i

YOTB'lar, Mart 1984'den 1986 yili sonuna kadar yogun olarak
faaliyette bulunmuslardir. Bu iki yili asan siire i¢cinde YOTB'lar bir
tartisma odag haline gelmislerdir. YOTB'lar ile ilgili olmadif
halde 2981 sayili Yasada yeralan kimi konular da YOTB'larla
birlikte ele alimip elestirilmistir. Bunlann basinda sézkonusu
Yasamn 6énemli unsurlarindan birisi olan Tapu Tahsis Belgeleri
gelmekteydi. Buna ilaveten, YOTB'lerin gorevlerinin nerede baslayip
nerede bittiginin vatandaslar tarafindan anlagilmamasi; denetim
boslugu; gérece ekonomik agidan giigsiiz kabul edilen gecekondulu
vatandastan alman ficret; tesbit ve degerlendirme islemlerinde
yapilan usulsuzliikler; islemlerini tamamlamadan kapanan
biirolar; gecersiz Tapu Tahsis Belgeleri... uygulamada sikca
rastlanan ve tartisilan konular olmustur (41).

2981.sayili Yasada yeralan iki énemli yenilik YOTB ile TTB

idi. Ozellikle basinda yeralan haber ve yorumlarda YOTB'lerin
calismalan elestirilirken bu elestiriler TTB'nin niteligi ve
gecerlilifi tizerinde yogunlasmaktayd:. Oysa TTB, Yasamn 18. ve 20.
maddeleri geregince "ilgili kamu kuruluglannca verilebilmektedir.
Konuyla ilgili yasa maddesi:

"2981/19.Md. c- 1lgili idare, yeminli biirolardan gelen

gecekondularla ilgili iki ntisha dosyadan birini kendinde

tutar, digerini tapu tahsis belgesi verilmek ve arsa tahsisi

yaptirmak tizere hemen arsa maliki kuruluga génderir.

Arsa maliki kurulus ilgilisi adina en fazla 400 m2 lik arsa
veya arazi tahsisi yaparak "tapu tahsis belgesi" diizenler.
Bu belge ile tapu idaresine miiracaat eden miiracaatgl
durumu tapu kiittigtiniin beyanlar hanesine islettirir".

demektedir. Yine ilgili Yasanmn "Gecekondu Boélgelerine Tapu Verme"
baslikli maddesinde,

2981 /Md.20- "Islah imar plam hazirlayip onaylandiktan
ve kesin parselasyon durumu belirlendikten sonra, durum
ilgili idarelerce gecekondu sahiplerine duyurulur.
Gecekondu sahibi tapu tahsis belgesi ile ilgili idareye
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miiracaat eder. llgili idareden islah imar planindaki
belirlenmis olan ada, parsel numaralan ve alanlan gibi
tapuya esas bilgileri alir ve bu bilgilerle arsa maliki
kurulusa miuracaat ederek satinalma islemlerini
sonuclandinr ve tapu idaresinden tapusunu alr. (...) Islah
imar planina gére muhafazasi mumkian olmayan
gecekondular ilgili idarelerce istimlak edilerek bedeli
6denir veya sahiplerine kanunun 13. maddesi hitktimleri
uyarinca ayni bolgede veya diger gecekondu islah veya
énleme bolgelerinde baska bir arsa veya hisse verilir. Bu
islemdeki leh veya aleyhteki deger farka dikkate alinir”.

denilmektedir. Bu diizenlemeye gére TIB; devletin, vatandasm hak
sahipligini onaylamas1 anlamina gelen, ancak tapu niteliginde
olmayan gecici bir belgedir. TTB'nin tizerinde yeralan "Bu Tapu.
Tahsis Belgesi islah imar plam yapildiktan sonra verilecek tapuya
esas teskil eder". kaydi bunu goéstermektedir. Bdylece TTB,
gecekondularin yasallastirilmasiyla birlikte islahmna da imkan
verebilecek esnek bir arag olarak diistiniilmiisttir. Ancak 2981 sayih
Yasanmin 13/c maddesi ve 3290 sayili yasanin 6. maddesinde
yapilacak islah imar planlarinin "mevcut duruma en yakin
bicimde" yapilmasi istenmistir. Bd&ylece “islah", "yeniden
yerlestirme" gibi degisiklikler de sinrlanmak istenmistir.

TTB sahipleri yapilacak islah imar planina gore
gecekondusunun tapusunu alabileceklerdir. Plana gore muhafazas:
mimkan olmayan gecekondular ise TTB'lerinde belirlenen hak
sahipliinden dolay: "istimlak"e konu olabileceklerdir.

TTB'nin genel olarak "halihazir harita"lar esas alhnarak
verilmesi &nemli sorunlara yolagmistir. Bu alanda ortaya
cikabilecek suistimal ve kangikliklar dnlemek acisindan ilk énce
islah imar planlarinin yapilmasi, ardindan da bu plan esas
alinarak vatandasa dogrudan tapusunun verilmesi, bdylece sorunun
tek asamada c¢oziimlenmesi gerektigi goériisii ileri suralmiistir.
Kamuoyunda TTB'nin yeterince giiven yaratamamas: biiytiik dl¢iide
"gecici" bir belge nitelifinde olmasindan kaynaklanmstir.

Kamuoyunda TTB'ne sahip oldugu halde belediyelerce yikilan
gecekondular konusu sik¢a tartigilmistir. Burada iki dnemli
hususun yanhs anlasildigi goértlmektedir. Bunlardan birincisi
TTB'min sadece hak sahipliginin garanti edilmesi i¢in kullamilan
belge olmasi ve 1slah imar plamna goére muhafazasi mimkin
olmayan yapilann ilgili kuruluslar tarafindan yikilabilmesi
hakkinin mevcut bulunmasi; ikincisi ise tesbit ve degerlendirme
asamasmda YOTB'larca "sagliksiz" bulunan yapilann bu af kapsarm
disinda kalmasi, yani bir baska anlatimla hi¢cbir sekilde hak
sahipligini kazanamamalandir. Dolayis: ile birtakun yapilar, TTB
sahibi olsalar bile, yikilabileceklerdir. Ancak Yasa TTB sahibi olan
bu yapilar i¢in "istimlak'e konu olmalari imkamm da getirmigtir.

YOTB'larin yapacaklarn islemler TTB'nin verilmesi
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asamasima kadar devam etmektedir. Zaman zaman hatal yapilan
tesbit ve deferlendirme islemleri neticesinde TTB verilmisse,
hatanimm anlagsilmas: iizerine sdzkonusu belge iptal edilebilmistir.
YOTB'nin esas olarak bu gibi durumlarda suclanabilmeleri
sbzkonusu olabilir. Ancak kamuoyunda TTB'ne sahip yapilarin
~ yikilmalar1 buyuk o6l¢iide YOTB'larin bir hatas: olarak
yorumlanmistir. Sézkonusu elestiriler 1987 tarih ve 3366 sayih
Yasa ile giderilmege calisilmustir. Bilindigi gibi bu Yasa, TTB
konusunda énemli bir degisiklik getirmis, 3290 sayih Yasamn 10.
maddesine,

3366/Md.4 "Ancak islah imar plam veya kadastro plam
ile belirlenen alanlarda tapu tahsis belgesi yerine hak
sahiplerine dogrudan tapulan verilebilir".

hitkmii eklenmistir. Ancak 2981 ve 3290 sayili Yasalar déneminde
yapilan ve TTB'me yonelik olan c¢alismalar gecerliligini
korudugundan, 3366 sayih Yasamin bu hiikmii yeterince etkili
olamamustir. Sorunlar yine TTB tizerinde yogunlasmastir.

YOTB'larin uygulamada karsilastiklari en O&nemli
sorunlardan bir digeri, tesbit ve degerlendirme caligmalarim
yaptiklan yapilann yeraldigi bolgelere ait 1slah imar planlarinin
bulunmamasi, hatta uzun siire de yapilamamalariydi. Bu durumda,
tesbit ve deferlendirme islemlerini tamamlams ve dosyalan ilgili
kuruluslara intikal ettirmis olan YOTB'lar, islah imar plam
olmadigindan TTB'lerini alamamislardir. Her ne kadar Yasa,
dosyalarin ilgili kurulusa teslimi ile birlikte YOTB'lerin
gorevlerinin bittigini hiikme baglamigsa da uygulamada TTB'nin
alinmasi, tapu idaresine tescil gibi islemler de bu birolarca yerine
getirilmistir. Dolays: ile vatandas TTB'sinin geg¢ verilmesi ya da hi¢
verilememesi durumunda YOTB'lan sorumlu tutmustur. Oysa bu
durum, ozellikle sadece Imar Affi Yasas: ¢ercevesinde kurulan ve
tesbit ve degerlendirme islemlerini yapan YOTB'lari ¢ok zor
durumda birakmustir. Tesbit ve degerlendirme islemlerini
tamamlayip ilgili kurulusa teslim eden bir YOTB, ilgili idarelerin
islemlerini tamamlamasini beklemek durumunda kaldiginda, bu
biironun, beklemeden kaynaklanan cari giderleri énemli bir sorun
olmus, bu durum  biirolarin panik yaratacak bic¢imde
kapanmalarnina yolagmistir. Ancak bu durumda olan biiro
sahiplerinin cok biiyiikk boliminin ilgili kuruluslarla iligkisi
(basvurularin tesbit ve degerlendirilmesinde eksik ya da hata
bulunuyorsa bunlarn diizeltilmesi i¢in) ise devam etmistir.

_Islah imar planlariin mevcut olmamasi bir yandan
YOTB'lan zor durumda birakirken 6te yandan da ozellikle tapu
asamasinda énemli sorunlarin ¢ikmasina da sebep olmustur.
Tapuya esas teskil edecek olan TTB ig¢in yapilan tesbit ve
degerlendirmelerde % 10 oraminda azami bir yamlma pay1 kabul
edilmistir. YOTB'larin ¢alismalarimda belirli alanlarla simrlama
sdzkonusu olmadif i¢in, éregin 15 bin m?2 lik bir alanda aym anda
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20 ayn YOTB tesbit islemlerini yapabilmigtir. Bu durumda yapilan -
tesbitlerdeki yamilma paylari, bir arsamn lehine goriliirken
digerinin aleyhine bir durum arzetmis, dolayisiyla da nominal
artislar meydana gelmistir. YOTB'lar ile ilgili bir panelde, (42) bu
durumla ilgili olduk¢a carpici bir 6rnek verilmistir. Ankara'nin
Akdere semtinin 5 bin hektar arazisi bulunmakla birlikte, beyan
edilen ve YOTB'lerce "tesbit" edilen arazi toplamunin 8 bin hektar
(%60 fazla) oldugu anlasilmistir. Yine Ankara Kecidren Belediyesi
yetkilileri, TTB verilmis arsalarda &nemli dl¢iide icice gecmis
arsalar olduguna dikkat ¢ekerek en az % 20 oranunda arsa fazlasi
oldugunu sdylemislerdir. Biuttin bunlar islah imar planlanmn
yapilmasindan sonra tapu verilmesi iglemlerinde ¢ok daha ¢arpici
ve ¢Oziimii oldukca zor olan sorunlar yaratabilecektir.

Ancak burada tizerinde énemle durulmasi gereken husus, bagta
belediyeler olmak tizere ilgili kuruluslann da gereken titizlikle
calismadiklaridir. Giincel halihazir haritalar ya da hava
fotograflar1 cekilerek, tahsisi istenen yerler saghkh bir incelemeye
tabi tutulur ve boylece arsa tecaviizlerinin oniine gecilebilirdi.
Bilindigi tizere TTB'leri YOTB'larca verilmemektedir, Bu belgeler
icin gerekli tesbit ve degerlendirme iglemleri YC)TB‘larcq
yapildiktan sonra ilgili kuruluslar TTB'sinin esasim olusturan
"tahsis" islemini yapmaktadirlar. Yapilacak tahsisin hangi
dlciilerde ve nerede bulundugu konusunda YOTB'ler gibi, basta
belediyeler olmak tizere biitiin ilgili kuruluslara da énemli gérevler
diismekteydi. Oysa kamuoyunda bu sorunun tek sorumlusu olarak
gercekde "araci-yardime1" bir kurulus olan YOTB'lar
gosterilmislerdir. ¥

Buradan, YOTB'larla ilgili "denetim" konusundan sdz etmek
gerekmektedir. YOTB'larin calisma esaslarimi belirleyen ilgili
Yénetmelik, denetim konusunda bir agiklik getirmemistir. Ancak
bu diizenlemede dikkati ceken iki nokta bulunmaktadir. Birincisi,
denetimi "6n" denetim ve "islemler sirasinda" denetim olarak ikiye
ayirirsak, Yasamin ve Yonetmeligin 6n denetimi (Yani yonetmelik 4.
md.de yeralan "Miiracaat formuna eklenecek belgeler” ile 5.md.de
yeralan bu belgelerin Baymndirhk ve Iskdn Bakanli: ve valilikce
incelenmesi asamalar1) esas aldigi; calismalar sirasindaki
denetimin ayrintilariyla diizenlenmedigi goriilmektedir. Ikincisi
ise, YOTB karnelerinin iki ayri ydnetimce (Baymdurhk ve Iskan
Bakanlig ve valilikler) verilmesidir. Bu ileride birtakim denetim
giicliiklerine kaynaklik eden bir faktdr olmustur.

Yonetmelikte "denetim” ile ilgili su hikiimler bulunmalktadir:

Yénetmelik/Md.5- "Bayindirilik ve Iskan Bakanlig: gerekli
gordigu hallerde, verecegi belgelerin gegerlilik bélgelerini
smirlayabilir.”

Yénetmelik/Md.9- "Belgenin iptali; Yeminli Ozel Teknik
Biirolarin Idareye verdigi belgelerde, yaptig: igslerde ve
hazirladigi "Tesbit ve Degerlendirme Belgeleri'nde,
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gergege uymayan bilgi verdikleri, basvuru sirasinda veya
sonradan anlasildi1 takdirde Yeminli Ozel Biiro Belgeleri
Biyindirhk ve Iskan Bakanhiinca siireli veya siiresiz iptal
edilir, ayrica ceza yéniinden Savcilifa su¢ duyurusunda
bulunulur."

Sucun sabitlesmesi halinde ti¢ yila kadar hapis cezasl
sdzkonusu olabilmektedir (43).

Bu iki madde disinda herhangi bir denetim unsuruna -islemler
-sirasinda- rastlanmamaktadir. Her ne kadar kurulus asamasinda
yapilan denetim daha yogun olsa da, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi'min 1986 yilinda tilke diizeyinde ya da herhangi bir ilde ne
kadar sayida YOTB oldugunu tespit edemem1$ olmasi1 bir
arastirmada ortaya cikmuistir (44).

Soézii edilen arastirmada, haklarinda ge@itli suistimal
sOylentileri olan YOTB'larin hemen hicbir denetime tabi
tutulmadiklan: da ortaya konulmlustur. Dahas: denetimin hangi
kuruluslarca ve nasil yapilacagi konusunda fikir birligi mevcut
degildir. Denetim kimilerine gore sadece Baymndinlik ve Iskan
Bakanlifinca yapilabilirdi. Oysa aym doénemde, Ankara Mamak
Ilce Belediye Baskami Mehmet Akgiin, "Bolgemizde bulunan
YOTB'lann denetleyecek ve gavenilir durumda olanlan vatandasa
tavsiye edecegim" demekteydi.. (45)

26 Mayis 1984 tarihli Bayindirlik ve Iskan Bakanhfimn bir
Genlgesinde (46) denetimlerin Bayindirhk ve Iskan Bakanlig ve
valiliklerce (karne gruplan dikkate alinarak) yapilacagi
belirtilmekte ve ozellikle basinda yeralan haberlere dikkat
cekilerek valiliklerden bilgi istemekte, YOTB'lann faaliyetlerinin
dikkatle takip edilmesi, vatandaslarn istismarina vesile olacak ve
devlete olan gilivenini sarsacak hususlara mani olunmasi ve
gerektigi takdirde belge iptali yoluna gidilmesi emredilmekteydi.

Yine Bayindirlik ve Iskan Bakanlhginca valiliklere génderilen
"2981 Sayih Kanunun Uygulanmasi Sirasinda Ortaya Cikan
Tereddiitler" konulu yazida, YOTB'lere bir siire sarti getirildigi
belirtilmekteydi. Buna goére YOTB'lar kendilerine yapilan
basvurudan gecerli olmak ftizere ti¢ ay icinde kendileri ile ilgili
islemleri tamamlayacaklardi.

YOTB'lerin toplumda "givenilir kuruluslar" olarak
tanminmasinda denetimin 6nemli pay:1 olacag: agiktir. Ancak bu
konuda uzunca siire ciddi bir calisma yapilmamasi ve dzellikle de
Yasamn ¢iktifi giinlerde adeta "her kosebasinda” rastlanilan bu
biirolann bir siire sonra birer birer ortadan kaybelmasi bunlara
iliskin tereddiitleri daha da artumustir. Oysa bunlann bhytik bir
béliimiini islemlerini tamamlayan biirolar clusturmaktaydi. Zaten
en son basvuru tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde biitiin islemlerin
tamamlanmas: 3290 sayili Yasa ile zorunlu hale getirildiginden bu
biirolann a¢ik kalmalarimin bir anlamu olmayacakti. Ancak bura-
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da YOTB'lan zor durumda birakan iki konu bulunmaktaydi. Bunlar-
dan birincisi vatandasin burada YOTB ile isi bitimis olmasina
ragmen dosyasimn ilgili kamu kurulusunda beklemesi, dolayisiyla
ta TTB'ni alamamas: ve bunu YOTB'den beklemesi; ikincisi ise
aldiklan isleri tamamlamadan topladiklar paralarla ortadan kay-
bolan ya da anlasmah olarak yasa kapsamina girmesi miumkin ol-
mayan yapilan-hatta zaman zaman bos arsalan-yasa kapsamina
sokmal icin Yasaya aykin davranan YOTB'larin bulunmasi.

Ancak daha dénce de belirtigimiz gibi, tesbit ve degerlendirme
gibi oldukca onemli bir "is yuki"nin kamu kuruluslanndan
YOTB'lara aktarilmasma ragmen belediyeler basta olmak fizere
ilgili kamu kuruluslarimin da yapmalar: gereken bircok islem
bulunmaktaydi. Kuskusuz YOTB tarafindan yapilan calismalar:
incelemek, eksiklikleri saptamak, haritalarda yerlerine oturtmalk,
gerekli gorulen durumlarda yerinde incelemeler yapmak zaman
almaktaydi. YOTB'lar hakkinda saglkh verilerin bulanmamasi,
pzellikle kapanms bulunan birolarm yetkililerinin verdikleri
adreslerde bulunamayislan islemleri olumusuz yonde etkileyen
énemli bir baska faktérdii. Herhangi bir tesbit ve degerlendirme
isleminde hata, ya da eksiklik bulunmussa, bunu gidermesi gereken
1lgili YOTB'ydu. Belediyeler en g¢ok bu gibi durumlarda sézkonusu
buirolan bulamamaktan sikayet etmiglerdir.

YOTB'larin denetimi konusunda 14 Mart 1984 tarihli Resmi
Gazete'de yaymnlanan Yoénetmelikte 9. madde bulunmakta ancak
burada, biirolann idareye verdigi belgelerde, yaptig:. islerde ve
hazirladig: tesbit ve degerlendirme belgelerinde gercege uymayan
bilgi verdikleri basvuru sirasmnda veya sonradan anlasilanlarin
Baymdirhk ve Iskidn Bakanhfi tarafindan stireli ya da siiresiz
olarak belgelerinin iptal edilecegi kaydedilmigtir. Diizenliligi ya da
givenlilifi saglayacak dfizenleme 23 Temmuz 1986 tarihli Resmi
Gazetede yaymnlanan Yénetmelikle yapilmms, bunu 13 Agustos 1986
tarihli ve 23 Temmuz 1987 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanan
Yonetmelikler izlemistir.

93 Temmuz 1986 tarih ve 19170 Sayih Resmi Gazete'de
Yaymnlanan Yonetmeligin 16. maddesi "Tesbit ve deferlendirme
islemlerinin siiresi" baslhigi aldinda;

Yénetmelik / Md.16 "YOTB'lar yapilan basvurulari
miiracaat tarihine gore, bir sira numarasi takip etmek
tizere noterden tasdikli bir deftere islerler. Bagvurulann
YOTBlarca kayda alindig: ve deftere gosterilen tarihten
itibaren kanunun 11. 12 ve 14'incti maddelerinde
belirlenen islemlerle ilgili stireler haric, en gec (3) ay
icerisinde sonugclandirilmasi ve dosyalarn belediye veya
valilige bir yaz1 ekinde teslim edilmeleri zorunludur”.
seklinde bir diizenleme ile kayitlarda noter giivencesi saglanmstir.
Kisa bir siire sonra cikarilan 13 Agustos 1986 tarih ve 19194 Sayih
Resmi Gazetede yeralan Yonetmeligin de bu konuda zorlayici hizkiim
tasidigy gortilmektedir.
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Yénetmelik /Ek Md. 1 - "YOTB'lar, bu Yénetmeligin
Yuriirliige girmesinden itibaren (1) hafta icinde mtiracaat
kayit defterlerini notere onaylatir, miiracaatlan tarih ve
sira numarasi vererek kaydeder."

Getirilen bu hiikiimlere ragmen beklenilen diizenlilik
saglanamadig: icin 23 Temmuz 1987 tarih ve 19526 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan Yénetmelikle bu durum giderilmege
calisilmistir. Bu ydnetmelikte, 8.12.1986 tarihine kadar yapims
olan biitiin basvurularn bir liste ile 15 giin icinde ilgili valilik ve
belediyelere teslim edilmesi sart1 geterilmistir. Bununla birlikte
vOTB'lann ellerindeki islerinin son bitirme tarihi 7 Eylil 1987
olmasi kararlastirilmisgtir.

Yénetmelik/Md.3... "7 Eyliil 1987 tarihinde elindeki isleri
ilgili idarelere teslim etmeyen YOTB'lar haklkinda Tark
Ceza Kanunu ve diger kanunlardaki ceza hiiktimlerine
gore ilgili idarelerce Savcilia sug duyurusunda
bulunulur. i

” Ancak goriildiighi gibi burada sézkonusu olan denetim bile,
islemlerin tamamlanmasima yoneliktir. Cahsmalann denetimi -
konusu ile ilgili yine yeterli bir diizenleme getirilememigtir.
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YOTB'larin calismalarnda, sik sik vurgulandid: fizere "giiven”
esastir. Hem vatandasin beyanlarinda hem de YOTB'nun yapacagi
islemlerde "yeminli" olmasimin da bir sonucu olarak durfist
olmalan bekienmistir. Ancak bu konuda sik sik sikayetler gelmis
ve teknik elemanlar acisindan olumsuz sayilabilecek kimi
suclamalar yapimstir. 2981 sayih Yasamn TBMM'de goriisiilmesi
sirasmda bir muhalefet milletvekilinin suistimaller olabilecegine
yonelik elestirisine, dénemin Baymdirhik ve Iskan Bakam Sudi
Tirel "Biz mithendis arkadaslarnimiza, biz teknik biirolara, biz
vatandaslarmza itimat ediyoruz, onlann verdikleri seyleri dogru
kabul ediyoruz' demistir. Bu konuda 1984 yilinda Mimarlar
Odasinca diizenlenen YOTB Panelinde konusan mimar .ve
muhendisler de benzer kaygilan tasidiklanimi, Yasammn basarisiz
olmas: durumunda teknik personelin zor durumda kalacagim
vurgulamslardir. Bu sebeple ikd ayn teklif getirilmistir: Bir karne
komisyonunun kurulmasi ve karneleri bu komisyonun vermesi;
ilgili Odalarm kendi elemanlarim denetlemeleri. Bu panelde dile
getirilen olduk¢a énemli bir sorun da ozellikle cok kath binalarda
yapilmas: gereken “tehlike” arzedip-etmedigine iliskin tesbit
cahismalanmn teknik imkansizliklar sebebiyle yapilmasinin c¢ok
ZOT, uzun zaman ve para isteyen bir is oldufuydu. Ozellikle
Ankara'da Demetevler gibi semtlerde bulunan 10-15 kath binalarm
tesbit ve degerlendirilmesinin teknik agidan cok zor olacag, bu
konuda karar vermenin bitylik bir mesuliyeti beraberinde getirdigi,
dile getirilmistir (47). ;

Bu konuda ortaya cikan suistimallerin bir bélimiinin
YOTB'larla anlasan vatandasin istegi fizerine gerceklestigi
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sdylenebilir. Boylece ornefin 100 m2 lik arsa 200 m?2 olarak
gosterebilmis; tek kath ev iki kal olarak gosterebilmis ya da bos bir
arsada .yapit varmus gibi "tesbit degerlendirme” islemleri
yaptirabilmislir. Yine, uygulanan har¢larimn 100 m2'yi asmast
durumunda iki kat olarak alinmasindan kacimmak i¢in zaman
zaman yapr 100 m? yi agsa da 100 m2nin altinda gosterilebilmistir.
Cok sikca yapilan bir diger usulstizlitk ise tehlike agisindan 1slahi
miimkin olmayan ve yikilmast gercken yapilara "saglam” raporu
verilmesidir (48). Belediyeler, bu gibi durumlari teshit etmeleri
halinde Savcihga su¢ duyurusunda bulunmalarina ragmen, karne
iptalinin hemen hig gergeklesmemesi, denetimdeki etkinsizlifin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. :

Vatandaslarin YOTB'lardan iki temel noktada sikayetci
olduklar1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi islemlerin kisa
zamanda tamamlanamamast ve dolayisi ile TTB'nin gecekondu
sahibine verilememesidir. Ancak, az énce de deginildigi gibi bu
durum biraz da belediyelerdeki teknik araclar ve eleman
sikintisindan kaynaklanmaktadir. Yapilan binlerce basvurunun
tesbit ve degerlendirme dosyalannin Belediyelere teslim edilmesine
ragmen, vatandas karsisinda belediye degil, YOTB'lar1 gormek
istemistir. Bu durum, biraz da vOTB'lann islevinin vatandaslarca
anlasilamamasmdan kaynaklanan bir sorundur. Hatta bu durumun
giderilmesi ic¢in konuyla ilgili olarak cikanilan son Yonetmelikte
(23 Temmuz 1987), ! '

vonetmelik/Md.2" Valilik ve belediyeler YOTB'larin
islemlerini 7 Eyliil 1987 tarihine kadar tamamlamalar ve
ilgili idarelere teslim etmeleri icin gerekli &nlemleri
almakla Yokamltdtirler”. denilmistir.

ikinci 6nemli sikayet konusu da YOTB'lara verilen iicretlerdir.
Bilindigi tizere yasa, bu icrelin alt stmrimi 5 bin TL olarak
belirlemis, ancak bu rakamdan az olmamak tizere "pazarhik usulit”
ile iicretin belirlenecegi hiakmuna gelirmistir. Yapilan
arastirmalarda, genel olarak YOTBlarn vatandastan 10-20 bin TL
ticret aldift bu rakamin ¢ok katl: binalarda dastiigii tek kathilarda
ya da toprak rantmin yiiksek oldugu yerlerde arttifi tesbit
edilmistir. Ancak verilen ficretin cok yiiksek bir rakam olmadigl
aciktir. Yine de dar gelirli gecekondulu vatandas: elkileyebilecek
olan bu ticretler, islemlerin {amamlanmamas: ya da aksamasi
durumunda dnemli sikayetlere sebep olmustur. Zaman zaman da
kimi biirolarin vatandastan, aslinda arsa maliki kurulusa
ddenmesi gereken harglar tahsil ettikleri de gorulmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

1984-1986 yillari arasinda biittin hiziyla yaganan YOTB lar
olay1 imar etkinliklerinin ne denli karmasik bir sorun alam
oldugunu géstermesi bakumndan son derece ilginctir.
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Gecekondulasmay: énlemekten cok bu olgunun sonugclarim
diizeltmeye c¢alisan imar afli bir yontem olarak secildigi icin, basta
belediyeler olmak tzere ilgili kamu kuruluslannin aliindan kolay
kolay kalkamayacaklan imar alli islemleri boyunca YOTB'lann
vatandasa ve kamu ydnetimine yaptiklar yardim elbetie inkar
edilemez. Ancak asil sorun, bu birolann nitelikleri ile denetim
yollarimin mevzuatta yeterli bir sekilde diizenlenmemis olmasidir.
Gercekte bu durum, 1983 sonrasi tiizel diizenlemelerin ortak bir
pzelligini de yansitmakiadir. Yasakoyucu bu burolar tizerinde etkin
bir denetim kurmus olsaydi YOTB'larin tespit ve degerlendirme
iglemleri ile ilgili sikayetler stiphesiz asgari diizeyde kalacaktu

YOTB'lann imar alfina ydnelik ve vatandasa ve ilgili kamu
kuruluslarina yardimer nitelikteki tesbit ve degerlendirme
islemleri kamu hizmelinin kamu kuruluslari ve kamu
gorevlilerince yerine getirilmesi anlayisina bir mudahale
niteliginde degildir. Kamu hizmetlerinin 8zel kisiler eliyle
- yaritilmesi acisindan onem tasiyan husus, YOTB'larn basta 1slah
imar plami olmak fizere gecekondu bolgelerinde valiligin istegl
fizerine imar plami yapabilme yetkisidir. Imar gibi cok ciddi tiizel,
ekonomik ve yonetlsel anlagsmazliklann igice girdigi bir alanda
nitelikleri ve denetim yollan acikca tesbit edilmemis bu tiir G¢iincii
kisilerin devreye sokulmasi kamu hizmeti anlayisim zedeledigi
kadar, vatandasin devlete olan givenini de sarsiCi sonugclar
dogurmustur.
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Bu c¢alismanm amaci, 233 ve 308 sayii Kanun Hukmiinde
Kararnameler dogrultusunda Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
~uygulanmas1 dugunilen ve uygulanan Sézlesmeli Personele
uygulanacak olan is degerlemesi ve basar: degerlemesi yénlemlerini
genel olarak tamimak ve degerlendirmektir. Bu amacla oncelikle
KiT'lerde uygulanmakta olan personel rejimi ve KiT'lerin genel
sorunlari ile birlikte personele ve yonetime iliskin sorunlari ve
¢6ziimm yollan iizerinde durulacak, daha sonra kuramsal olarak is ve
basar1 degerleme y6ntemleri incelenerek, bu yontemleri kritize
etmemize yardimc: olacak krilerler gelistirilecektir. KiT'lerde
uygulanmas1 gereken yontemler tamitildiktan sonra, gelistirilen
kriterlerin 1siginda uygulanan yontem degerlendirmeye tabi
tutulacaktir.

GIRIS

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tirk Ekonomisinin
kars:t karsiya bulundugu sermaye ve bilgi kithiginin meydana
getirdigi darbogazlari asmak ihtiyaci, devletin iktisadi hayata
miidahalesini gerektirmistir. 1924 yihnda Atatirk'an baslattigi
kalkinma ve sanayilesme stratejilerinde devletin iktisadi
kalkinmada kendisine diisen goérevi yiklenmesi tezine agirlik
verilmeye baslanmustir(l). Iktisadi hayatin onemli sektorlerinde
devletin isletmeler meydana getirerek kalkinmaya ve
sanayilesmeye oOnciiliik yapmasi 1930'lu yillardan sonra

yaygmlasmustir. 1935 yilindan sonra, onemli gelismeler kaydeden
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT'ler) tilkenin kalkinmasinda mal ve
hizmet wretimi bakimindan iktisadi hayatta fonksiyonlarini
yerine getirmekle kalmayarak o0z¢l sektore wvasifli isglicii ve

hammade temin etmiglerdir.

(*) Bu calisma 399 sayih KHE yurtrlige konulmadan énce hazirlanmstr.
(**) Haceitepe Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Bolumu Arastirma Goérevlisi

(**) Hacelte Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiltesi Isletme Boliimii
Arastirma Gorevlisi

(1) Kamil Turan, "233 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameye Gore Istihdam
Sekilleri ve Sosyal Givenlik Uygulamalart’, ORHIM-Gériisler Serisi 1986
icinde. Yayina Hazirlayan : Taner Karahasanoglu, Istanbul 1986 s.127.
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Yiiksek ghmritk duvarlan arkasina sifinan KiT'ler, disiik
verimle cahsan, parasal temelleri glicsiiz, rekabete gelemeyen ve
daha nice yonetim sorunlarnm fireten ve kaynak yiyen kurulusular
haline gelmislerdir. 1950'lerdeki anti-edevlet¢i akima ragmen
sayilar1 artan ve girisim alanlan genisleyen KIT'lérin sorunlar,
sorumsuz bir parasal uygulama ve i¢ politikada birer ara¢ olarak
kullanilmalar: sonucu giderek yogunlasrms ve 19601ardaki reform
- ve 1970'lerde bu kuruluslara yeni yon arama calismalarina neden

olmustur.(2)

KIT'LERIN SORUNLARI

Giderek bayiiyen (irilesen), ekonominin vazgecilmez bir dgesi
~ haline gelen KiT'lerin, biiyiime ve gelisme seyri i¢inde finansman,
yonetim, personel, teknoloji, isletme sermayesi gibi teknik ve
taktik sorunlan artarken, bugiin KiT'lere yoén arama c¢abalar daha
degisik mecralara yonelmistir. »

Son ylllarda liberal, anti-devletci ekonomik politikalarin
yayginlasmasiyla birlikte, KIT'lerin o&zellegtirilmesi sorunu
Tiirkiye'de de giindeme gelmis ve uygulanmaya baslanmustir.

iktisadi hayatin en énemli yap: taslanndan biri olan bu
kuruluslarin, ekonomik hayatta, etkililik, verimlilik, karlilik gibi
dinamik kavramlarla ifade edilen bir fonksiyon icra edebilmeleri
icin 6zellikle 1950°li yillardan sonra "reorganizasyon", "reform",
"rehabilitasyon" ¢ahismalarina tabi tutuldugu goériilmiistir. Bu
amacla olusturulan komisyonlar ve c¢alisma gruplarina
hazirlattirilan raporlar "iyilestirme" konusunda zengin bir biriki-
min ortaya ¢ikmasina neden olmustur.(3) Bu konu aym dénemde
arastirmaci ve akademisyenlerin de yogun ilgisine mazhar olmus,
konuyla ilgili sempozyum ve seminerler diizenlenmistir.(4)

(2) Korel G6éymen, "KIT'lerin Tiirk Ekonomisindeki Yeri", KiT'lerin Yonetim
Sorunlan, MPM Yay.:206.1976 Ankara. s.13

(3) KiTlerin yeniden diizenlenmesi ¢alismalarinin genel bir &ézeti icin bkz.

Suat Aray, "Kamu lktisadi Tesebbitislerinin Kurulus Gelisim ve
Diizenlenmesi Cabalar1®, Verimlilik Acisindan Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi Semineri,
MPM Yay:119, Ankara:1973. s.11 v.d.

Selahattin Ozmen, "Kamu lksisadi Tesebbiislerinin Vermlhlik Aclsmdan
Genel Yapilanmn Dtizenlenmesi", Ibid s.265.

Duindar Saglam, "Tirkiye'de KIT Reform Calismalarinin Degerlendxnlmesi 3
2.Turkiye lktisat Kongresi "Kalkinma Politikas1" Komisyonuna Sunulan
Teblig. DPT Yay. no:1783, s.135-148.

Abdtilhalik Gtircan, "Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Sorunlar ve Yeniden
Diizenlenmesi", Ibid,, s.115-134.

(4) Ormnek olarak bkz. KiT'lerin Yénetim Sorunlari, MPM Yay: 206, Ankara
1976. MPM: Verimlilik Acisindan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi Semineri, MPM Yay: 119,

Ankara 1973.
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ficretlerin verimlilik arlisimin tistiinde artmasina, verimle ticret
arasindaki iliskinin ortadan kalkmasina, iscilere farkli sosyal
olanaklar saglanmaswna yol agmakiadir.

KiT'lerin problemleriyle ilgili calismalarda da tesbit edildigi
gibi bu problemlerin énemli bir bsltimil yonetim ve organizasyonla
ilgiliyken, bir kism dogrudan porsenel rejimi ve mevzuall ile
ilgilidir. Personel rejimi ve mevzuali konusundaki problemlerin;
gorev ve yetki dagilimlari, isgiicti planlamasi, ise almada objekitil
dlctitlerin kullanilmamasi, ficretlerin piyasa ticretlerinden distik
olmasi, uygulanan smiflandirma sisleminin KiT'lerin yapisina
uygun olmamasi Ve smniflararasinda dengesizlikler olmasi,
tezkiyelerin amaglara uygun olmamas1 ve personeli motive
edebilecek verime dayali bir ticret odullendirme sisteminin
uygulanmamasi noklalarinda toplandigr goralar (6).

Aslinda bu problemler sadece KiT'lerde uygulanan personel
rejiminin problemleri degil, Kamu kesimi, mahalli idareler ve
KiT'lerin buyik bir béliminde uygulanan 657 sayih Devlet
Memurlar: Kanunu (DME)nun problemleridir. Diger bir deyisle, 657
sayili DMK'mun bitiin kamu kesiminde oldugu gibi, yapilan is,
uygulanan teknoloji, istahdam edilen personel ve orgiit yapisi gibi
birbirinden cok farkli nitelik ve ozelliklere sahip KiT'lere
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. 657 sayili DMK'na
yoneltilen elesliriler genel hatlariyla sunlardar:(7) Tark Personel
Rejiminin en buyuk ozelligi (sorunu), rejimin kanunlarla
diizenlenmesi, sekilcilik ve kuralcilifin rejime hakim olmasi ve en
kiiciik aynintimin dahi yasalarla diizenlenmesidir(8):

~ Kanunun ¢ok biiytik bir alam (kamu, mahalli idareler ve
KiT'ler) tek basmna dizenlemesi, bu alanlarm hicbirini memnun
edememistir. Ashnda elmesini beklemekte asiri bir iyimserliktir.
Tutum'un beliritigi gibi, "Tim kamu gorevlilerini ilgilendiren ortak
hiikimlerin iek bir yasada toplanmasi olanaklidir ama, lam
personel kalegorilerini her yonden ayr rejime labi tutmalk ve
bunlara iliskin csaslart aym kanunla diizenlemek olanak disidir.”
(@) Baz: KiT'lerin aym kapsam i¢inde degerlendirilmesi, onlarin

(6) DPT: KiT'lerde Yénetimi Gelisirme ve isletmeleri fyilestirme Alt
Komisyonu Raporu, (1977). s.9. Selahattin GOzmen: "KiT'lerin Mikro
Dtizeyde Sorunlan ve Coziimleri”, 2. Tiirkiye iksisat Kongresi c.1 (1981)
5.170. Dicle, op.cit. s.220.

(7) Genel bilgi icin blkz. Cahil Tutum: "Devlet Memurlarn Kanununun Genel Bir
Eleslirisi’, Amme Idaresi Dergisi, C.3 Sayr4 (Aralik.1974) s. 52 v.d.
Kanunda yapilmasi gereken degisiklik onerileri i¢in bkz. Cahit Tutum : "Turk
Personel Sisleminin Sorunlarna Genel Bir Yaklasim', Amme ldaresi
Dergisi, C.13, Sayu:3 (Eylul 1980) s. 95 v.d. Dogan Canman: Turkiye'de Kamu
Personel Rejiminde lyileslirme Caligmalari ve Son Geligmeler”, Tiirk Idare
Dergisi, Say: 378 (Mart 1988). 5.137 v.d. -

(8) Tulum "Devlet Memurlan Kanunu'nun....” op.cilt. s.52.

(©) Tutum, Ibid. s.53.
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yetenekli eleman temini konusunda ozel sektorle rekabet edemez
hale gelmesine neden olmustur. :

DMK'nu siniflandirmayla ilgili bazi noklalardan da
elestirilmektedir. Tesis edilen simflarin hangi odlcite dayanarak
yapildigi belli olmadigi gibi, olusturulan dokuz smfin ihtiyaca
uygun oldugunu sdylemekte mimkiin degildir. Ozellikle Genel idare
Hizmetler sinfimn kapsammn genisligi biribiriyle ilgisiz pek cok
meslegin bu kapsama girmesine neden olmustur. Yapliklari is
nitelik olarak teknik bir 6zellife sahip olan bir kisim eléman,
mezun olduklar: okul teknik kabul edilmedigi icin bu statii i¢inde
calismaya zorlanmakta ve Odenilen dcretin tatmin edici
olmamasindan dolayr elaman temininde giiclik cekilmektedir.
Hizmet esasimn dikkate alinmadifi simflandirma sisteminde,
smmiflararasinda 6denen ticretler agisindan biyiik dengesizlikler
bulunmaktadir.

Burada sayilan ve difer dengesizlikler dikkate alindiginda
Kamu Personel Rejiminin bir reform ihtiyact oldugu soylenebilir
(KiT'lerde uygulanan sozlesmeli personel uygulamas1 dikkale
alinarak). Bu, ozellikle KIT'ler agisindan buyik bir 6nem
tasimaktadir.

Genel olarak degerlendirecek olursak, Kamu Personel
Rejiminde bazi1 6nemli degisiklik ve diizenlemelerin yapilmasi
gerekir.(10)

1. Baliin kamu, kurum ve kuruluslarnimi tek bir yasayla
dizenlemek yerine yapilan ise, kosullara, leknoloji ve tretim
yapisina uygun, verimlilifi esas alan esnek bir rejim getirilmesi.

9 Personel konusunda yapilacak degisikliklerin o6rgut
diizenlemeleriyle ve tnvan standardizasyonuna gidilerek
yapillmasi.

3.1s analizi, norm kadro calismalara dayal olarak yapilan
is degerlemesi sonuglarina gore bir ticret sistemi olusturulmasi,

4 Personel sistemiyle builiinlesen, islevsel bir basan degerleme
yonteminin gelistirilmesi.

Bu tiir calismalarin bitin kamu kurum ve kuruluslarinda
yapilmasi gerckmektedir. Bununla birlikte KiT'lerin ayr bir slalit
ve konumda degerlendirilmesi karhhk ve verimlilik ilkeleri
acisindan ayri bir 6nem tasimaktadir. Herne kadar KIT
personelinin diger Kamu personeline benzer sorunlar: varsa da
KiT'ler ayr1 bir konumda degerlendirilmelidir.

IV. Bes Yilhk Kalkinma Planmi hazirhk calismalar:
cercevesinde, Tuziik geredi olusturulan "Kamu Iktisadi

(10) Tutum: "Tiirk Personel Sisiteminin...." op.cit. s.102 v.d., Canman: op.cit.
5.153 ‘ :



220 H.U. IKTISADI VE IDAR! BILIMLER FAKULTES! DERGISI

Tesebbiislerinde Yonetimi Gelistirme ve Igletmeleri fyilestirme Ozel
Ihtisas Komisyonu" tarafindan hazirlanan raporda, is degerlemesi,
norm kadro, eleman kaybim énleyecek ticret politikas: tizerinde
durularak, KIT' personeliyle ilgili sorunlarmm ¢dziimiine iligkin
olarak su teklifler getirilmigtir(11).

1. 440 Sayih Kanun'un gegici 7 ve 657 sayilh Kanun'un degisik
ek gecici 9. maddesinde o6ngoriillen o6zel personel rejimlerini
diizenleyecek yasalar bir an énce ¢ikarimahdir.

2. KIT personeli 6zel hukuk hiikimlerine tabi tutulmah,
yetkili karar organlanimn diizenleyecekleri statii hukumlermc gore
hizmet akti ile cahsmalar: saglanmahdir.

3. Ise baghlifi, karlilik ve verimlilifi tesvik edici rasyonel
prim, ikramiye ve temettii sistemleri getirilmelidir.

4. Tesebbiislere, zelliklerine gére, mevsimlik ve gecici islerde
sozlesmeli personel calistirma olanag tamnmalidar.

5. Toplu sbzlesme zamlar:1 seyyanen ve kideme gore
verilmeyip, esit ise esit ticret ilkesine dayanan ve is degerlemesi
sonuclan esas alinarak belirlenen is simflanna gére yapimahdur.

Sonuc olarak, KiT'lerde ¢alisan personelle ilgili sorunlari esas
olarak; KIT personelinin statiisii, personele ddenecek iicretlerin
piyasadaki rakip isletmelerle rekabet edecek diizeyde olmasi:
imkanimin saglanmasi, fcretlerin is deferlemesi esasina gore
belirlenmesi, ddenecek iicretle yapilan isin verimliligi arasinda bir
iliskinin kurulmasi ve bu g¢alismalarmm reorganizasyomn, norm
kadro, tinvan standardizasyonu calismalanyla birlikte yapilmasi
noktalaninda 6zetlemek mimkiindir.

Bu ve benzeri sorunlara c¢dziim arayislarn zaman icinde
uygulamaya konulmamus degisik onerilerle hep yapilagelmistir.
Fakat konuyu kokiinden halledecek, genel kabul gérmiis bir KIT
personel sistemi hentiz olgunlastirilamarmuistir. KiT'lerin verimli ve
karli cahsmasim ilke olarak kabul eden bugiinkii yonetim, heniiz
acikhifa kavusturulamamis olsa da, KiT'lerde ézel hizmet akdiyle
calisan soézlesmeli personel istihdamina yonelik olduk¢a dénemli
girisimlerde bulunmus ve uygulamaya koymustur. KiTler hakkinda
233 sayih Kanun Hikmiindeki Kararname (KHK) ve bu
Kararname'nin bazi maddelerini degistiren, baz1 maddeler ekleyen
308 sayili KHK yiararliigge konan sozlesmeli personelle ilgili
uygulama, Anayasa'ya aykiri bulunarak Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Yukarida sézii edilen Kararnameyle, KIT
personeliyle ilgili sistemin diizenlenmesi goérevi Yiiksek Planlama
Kuruluna devredilmis ve YPK, KIT personel sisteminde reform
niteliinde bir is degerlemesi ve basan degerlemesi ydntemini

(11) DPT: KiT'lerde Yonetmu Gelistirme ve isletmeleri Iyilestirme
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1977 s.127.
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KiT'ler icin éngérmiistiir. Basan degerlemesiyle ilgili ayrintili bir
karar yaymnlayan YPK, is degerlemesi konusunda bazi ilkelerle
yetinmis, uygulamaya iliskin yoéntem daha sonra Devlet Personel
Dairesi Bagskanlig: tarafindan gelistirilmistir.

Bu calismada, KiT'lerde istihdam diistiniilen soézlesmeli
personelin hukuki statiisii Gizerinde durulmayacaktir. Yiiksek
Planlama Kurulu'nun 88/40 sayili Karari'nda dngoriillen basarn
degerlemesi ve is degerlemesi bu c¢aligmanin kapsamim
belirlemektedir. Is degerlemesi ve basan degerleme ile ilgili teorik
kriterlere ve sdzkonusu uygulamann degerlendirilmesine ge¢cmeden
once, sbzlesmeli personel istahdamn tizerinde durmak gerekir.

SOZLESMELI PERSONEL iSTAHDAMINA iLISKIN BIRKAC

18 Ocak 1988 Tarih'li Resmi Gazete'de yaymlanan 233 Sayili
KHK'nin bazi maddelerini degistiren ve bazi maddeler ekleyen 308
Sayilh KHK'nin 2.maddesi ile,

a. *Isin gerektirdigi nitelikleri haiz elemanlarin ige alinmasi
ve igin geregine uygun olarak yetigtirilmesi,

b. Verimllik ve karlhilik ilkelerine bagh olarak maliyet bilinci
icinde cahgtirilmasi,

_ ¢. Calistifi kurumda géreve devamim 6zendirecek bir 6zlik
haklar: sisteminin gerceklestirilmesi,

d. Yaratic:hgl, girisimcilii, basari ve cabasinin maddi ve
manevi olarak degerlendirilmesinin tegviki ilkelerini gézonine
alan bir personel rejimi éngériilmektedir.

Aym1 KHK'nin 3. maddesi tesebbiislerde ve bagh ortakliklarda
hizmetlerin s6zlesmeli personel ve isciler eliyle ylritiilmesini
ongérmektedir. Aym kararnameye goére, sézlesmeli personel; "bir
hizmet sbézlesmesiyle c¢ahgan ve isc¢i statiisiinde olmayan
personeldir.”

Kararname'den de anlagilacag: gibi, tesebbiislerde ve bagh
ortakliklarda hizmetlerin sbézlesmeli personel ve isci disinda
herhangi bir personel ile ytiriitiilmesi soz konusu degildir.

Ancak Anayasa mahkemesi KiT'lerle ilgili 308 sayih KHK ile
degisik 233 Sayih KHK'nin soézlesmeli personele iligkin baz
hitktimlerini Anayasa'ya aykin gorerek iptal etmigtir. 25 Temmuz
1989 Tarih ve 20232 Sayih Resmi Gazete'de yaymlanan Anayasa
Mahkemesi'nin  gerekceli kararinda; sozlesmeli personelin
statiisiiniin (aylik, &denek, nitelik, atama, gorev, yetki, hak,
yukiimlalik ve tarlii 6zlik isleri) memurlannkine benzer bir
yasayla dizenlenerek, statiiye girig, statiiden cikanhs, statiide
kalindig siirece uygulanacak mali ve sosyal haklar, 6zlik haklar,
genel idare esaslarma goére ¢alisan, ¢calismayan personel ayrnm gibi



222 H.U. IKTISAD! VE 1DARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

konularn tek lek yasada belirtilmesi geregi anlasiimakiadir. Eger
bu degisiklikler bir yasayla duizenlenirse, sozlesmeli personel
uygulamasi yine miimkiin olabilecektir.

Spziiedilen Kararnameler yaymlandiktan sonra, basinda
konuyla ilgili, cogunlugu aleyhie olmak fizere bir cok yazi, makale,
inceleme ve Nkra yaymlanmustir. (Bkz. Kaynakca). Cogunlugu,
sbzlesmeli personel istihdammmun hukuki statastina tartisan bu
yazilarda, az da olsa bu staliintin basars: veya geregi tizerinde
durulmustur. Boyle bir statinun cok genis bir kesime uygulanmasi
personel yoOnetimi acisindan oldukea onemlidir. Her yil
sozlesmenin yenilenip yenilenmeme ihtimalinin yaratacag: stress,

gerekli gereksiz bulin KIT Personelinin sézlesmeli statiye tabi
tutulmasi, kimi yoneticilerin subjektif davranabilme egilimleri,
bittiin KiTlerde calisan personelin rekabet ortaminda ¢alismaya
hazirlikln olmamasi, ayrica KiT kadrolarmndaki siskinlik
kamuoyunda ve ¢alisanlar fizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Bu olumsuzluklarmna ragmen, caliskan, gayrelli ve yenetekli kimi
KIT personeli bu uygulamadan ¢ok sey beklemekte, "suyu tasiyanla,
testiyi kiran"in bundan boyle aym keleye konmayacagma inandifi
gozlenmekiedir. Konuyla ilgili bir takim kisitl gozlem yapilmis
olmasina ragmen, bir iki yillik uygulamanin basaris1 veya
basansizlifi konusunda birseyler soylemek veya ileriye yonelik
kehanetlerde bulunmak zordur. Uygulama, buyiik ©olgiide
yoneticilere insiyatif sagladigl icin, olumlu/olumsuz
'degerlendirilebileceginden bazi oOzel gozlem ve durumlari
genellestirmek i¢in vakil heniiz erkendir.

GENEL OLARAK BASARI DEGERLEME VE I$ DEGERLEMESI

Bu calismanmn amact KiT'lerde calisan memurlara (daha dogru
bir deyisle isg¢i olmayanlara) uygulanmasi onerilen basar ve Is
degerleme sisteminin degerlendirilmesi oldugundan, bagari
degerleme ve is deferlemesi sistem ve teknikleri ayrmtili olarak
incelenmek yerine, énce bagari degerleme, daha sonra ig degerlemesi
anahatlariyla 6zetlenecek, ozellikle uygulanacak sistemi
degerlendirmeye imkan saglayacak kriterler gelistirilmeye
calisilacaktir.(12)

(12) Basan degerleme konusundaki genis bilgi icin bkz.Ulke Dicle: "Basarl
Degerlemede Caigdas Gelismeler”, ODTU Gelisme Dergisi, 17 (G1z.1977),
s.37-60. Ampirik iki calisma icin bkz.Stileyman Turkel: "Bazi Tark
Bankalarinda Personel Basari Degerlemesi ve Sorunlart”, H.U.Idari
Bilimler Dergisi, c.1, say1 3. (Haziran 1980) s.88-109. Hikmet Timur:
"Personel Basari Degerlemesi ve Turk Adli Yarg: Ornegi", Amme Idaresi
Dergisi, c.16, Sayu:3 (Eylal 1983) den ayri baski. Ayrica, KIT basari
degerleme sisteminin genis bir degerlendirilmesi icin bkz. Ali Erkan Eke:
"Basart Degerleme ve KilT'ler icin Ongorilen Yontem", Endustri
Mithendisligi'88 Ulusal Kongresine sunulan teblig.
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BASARI DEGERLEME

Personel basan: degerlemesiy personelin kisilik, isdeki basar:
ve gelisme potansiyeli acisindan bilimsel ve sistematik olarak
izlenmesi ve sonuclarimin olabildifince somut ve objektif
gostergelerle belirlenmesi calismalanmn timuni kapsar. Turkee
literatiirde bu kavram karsilifi olarak, sicil verme, tezkiye.
performans deferlemesi, isgoren degerlemesi, livakat degerlemesi
gibi kavramlar kullanulmakiadur.

Basan, basariy1 etkileyen faktorler ve personelin basarisinin
degerlenmesi konusunda olduk¢a zengin bir literattir olmustur.
Konuyla ilgilenen yazarlar, basar: degerlemenin hem personel, hem
de orgiit icin yararlan konusunda [ikirbirligi icindedirler. Literaliir
incelendigi zaman, biri sonra gelenin daha énce uygulanamn ortaya
cikardigt sorunlan ortadan kaldirmak icin gelistirilmis gesitli
yonetim ve organizasyon anlayislarint yansitan pekcok yontem
oldugu goriiliir. Bu degerleme yontemlerinin bir boliimi tek basina
uygulanma imkammna sahipken, bazilarimin birkag¢ yoéntemle
birlikte cesitli degerleme sorunlarini ortadan kaldumak icin
uygulandifi goriilmekledir.

Encok bilinen ve uygulanma imkammna sahip olan yontemleri
iki baslhik altinda toplamak mumkindar: Geleneksel Basari
Degerleme Yontemleri, Cagdas Degerleme Yontemleri (13). Genel
kabul goren geleneksel basar degerleme yontemleri; grafik
dereceleme yontemi, karsilastirma yontemleri, zorunlu dagitim,
uygun ciimle secimi, zorunlu se¢im, ilging olay, yerinde inceleme ve
gozlem, grup degerlendirme yontemi, serbest anlatim ve astlarin
amirlerini degerlendirmesidir.

Cagdas degerleme yontemleri bashg: altinda encok bilinen ve
uygulanan yéntem, bir yonetim anlayiginin uzantisi olan amaclara
gore degerlemedir. is planlamasi ve degerleme ile basar
degerlemesinde gelistirici yaklasim (14) oOzellikle yoneticilerin
basarilarimn .degerlendirilmesinde kullanilan iki cagdas basan
degerleme yaklagumdir.

Bir orgiilte calisan insanlarn basarisini degerlemek amaciyla
bir yontem gelistirirken dikkale alinmasi gereken; neyin
degerlenecegi, degerleme zamani, degerlemeyi yapacak
kisi/kisilerin kim olacagi, degerlemenin acik mi, gizli mi olacag:
~ gibi baz1 sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlara ¢dziun ararken,
geleneksel ve cagdas tekniklerin, gegmigin tecriibe ve bilgi biriki-.
miyle birlestirilerek uygulanacak yontemin olgunlastinlmasim ge-
rektirmektedir.(15) Basanmn degerlendirilmesinde 6nemli olan,

(13) Karsilastirimz.Eke, Ibid.,s.6 v.d., Tiirkel, Op.cit. , s.94 v.d. Dicle,
op.cit.,s.45 v.d.

(14) Eke, op.cit

(15) Sorunlarin tartismast i¢in ¢mek olarak bkz. Eke, Ibid., 5.3
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uygulanacak yontemin geleneksel ve cagdas olmasmndan daha cok,
rgiit yapisma, personel rejimine, orgutte kullanilan teknolojiye ve
sosyo-kiiltiirel faktorlere uygun olmasidir. Bir basarn degerleme
sistemini degerlendirirken kullamlacak kriterlere ulasmanmn en
uygun yollanindan biri geleneksel yontemlerin 6zelliklerini ve bu
yontemlere yoneltilen elestirileri tesbit etmektir. Burada tesbit
edilen kritik noktalar, KIT basar1 degerleme sistemini
degerlendirmede temel hareket noktalan olacaktir. Gerek kamu ve
gerekse 6zel kurum ve kuruluslarda genis uygulama alam bulan
geleneksel yontemlerin temel ozellikleri veya bu yontemlere
yoneltilen temel elestiriler sunlardir: 4

1. Geleneksel degerleme yoéntemlerinde kullamlan faktorler

calisanlarin performanslarim olgmekten daha cok kisiligini
dlcmeye yonelik, bilimsel acidan inceleme konusu edilmemis
faktérlerdir.

2. Geleneksel yontemlere gore, calisan personeli degerlemek,
hiyerarsik diizen i¢indeki ilk tist amirin en dogal hakkidir. Aymi
zamanda, bu amirlerin bu yetkilerini objektif olarak
kullanacaklar varsayilir. \

3. Formlann tasarmn bicimlerinin yeterince uygun olarak

gelistirilmemesi, degerlemeyi yapamn kisisel ozelliklerinin.

degerlemeye yansimasma neden olmaktadir,

4. Yilda bir kez uygulanan geleneksel yontemler calisanlarin
gecmis donemlerini degerlemeye esas alip, gelecekte de boyle
davranacaklarim varsayarlar.

5. Gizlilik, geleneksel yéntemlerin en temel ozelligidir.
Degerleme sonuglar fist makarnlara iletilirken, personelden dzenle
gizlenmekte, ¢ofu zaman igine son verilen veya basarisiz olan
personel, neden basansiz oldugunu hicbir zaman 6grenememekte ve
hatalanmi diizeltme sansima sahip olamamaktadir.

6. Geleneksel yontemlerden bazilarna yoneltilen -

elestirilerden biri de, yontemlerin; yoneticilerin biitfin ¢ahganlari
ya "benden bulmasmn” diisiincesiyle olumsuz degerlememesi veya
“leride bana rakip olabilir" diistincesiyle cok olumlu degerlemek
yerine orta yolu se¢melerine neden olacak formda olmasidir.

7. Cogu zaman geleneksel yontemler degerlemeyi yapan
yéneticinin en son olaylann etkisinde kalmasim onleyebilecek
bicimde gelistirilmemistir. _

8. Yéoneticilerin ve memurlarn genellikle aym formlar ve &
faktorlerle degerlendirilmesi ya yoneticilerin veya memurlarin
veya her iki grubun gergek anlamda degerlendirilememesine neden
olmaktadir. '

Bu elestirel noktalar1 gozonine alarak giiniimiizde uygulana-
bilecek bir degerleme yonteminde bulunmasi gereken ozellikleri
veya bir basan degerleme sistemi olustururken dikkat edilmesi
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gereken noktalan belirlemek mimkin olabilecektir. Bu noktalar
ayni zamanda KIT degerleme sisteminin degerlendirilmesinde
gozonuine alinacak, sistemin kritize edilmesine, yarayacak
noktalardir. : :

' GUNUMUZDE UYGULANABILECEK BiR DEGERLEME YONTE-
MININ OZELLIKLERI
1. Kadem yerine liyakat:

Giunimiizde uygulanacak basar1 degerleme yo6ntemleri,
personelin degerlemesinde kidem yerine liyakati goézdniine
 almalidir. Nitekim, ladem sisteminin dogurdugu sorunlara aranan
¢coztimler liyakatm 6ne cikmasina neden olmustur.

2. Gizlilik yerine aciklk :

Kidem yerine liyakat kavramimin o6ncelik kazanmasini
onplanda tutan c¢agdas basan degerlemesi yaklasiminda
benimsenen ilke acikhik olmustur. Aciklik ilkesi, degerlemenin bir
cezalandirma araci olarak degil, bir "kisisel gelisme ve egitim" araci
olarak kullanilmas1 imkanlarini arttirmaktadir. Basari
degerlemesi sonuglan ayrca, personelin kendilerini yetistirmeleri
ve calisma sevklerini arttirmalan amaciyla kullamlabilecek etkin
bir aractir.

3. Kisisel ozellikler yerine iste gdsterilen performans :

Basani degerlemesinde, personelin kisisel nitelik ve isdeki
tutumu yerine igle ilgili potansiyeli ve performansinin
degerlendirilmesi temel ilkedir.

4. Bir tek yontem yerine ¢coklu yéntem :

Giiniimiizde degerleme sistemlerinin olusturulmasmda bir tek
yontem yerine, birden fazla ydntemin -birlikte kullamldig:
goriilmektedir. Boyléece hem capraz kontrol imkam elde edilirken,
hem de klasik yéntemlerden kaynaklanan bazi sorunlar
coziimlenebilmektedir. :

5. Buginkii degerleme yaklagmm prensip olarak sadece teorik
calismalara dayanan bir ydontem yerine ampirik calismalarla
desteklenen yontemlerin uygulanmasim hedeflemelidir. Boyle bir
prensip, her orgiitiin yapisina ve personel sistemine uygun bir
yontemin elde edilmesi imkamm saglar.

6. Objektif olarak tanimlanamayan faktorler yerine, is
analizlerine dayali basarn kriterlerinin degerlemeye konu olmasi,
cagdas yaklasimin bir diger 6nemli 6zelligidir.

7. Cagdas basan degerleme yo6ntemlerinin bir diger
karakteristidi de, degerlemeyi yapanm insiyatifine birakilmug bir
form yerine, cofu zaman isi yapanlarn da katilimyla belirlenmis,
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hedeflere ne derece ulasildifini tesbit edebilen bir yaklagim
olmasidir.

8. Personelin basansim degerleyen amirlerin orta bir yol
. izleyerek biitiin calisanlan orta derecede basarili degerlemelerine
neden olan bir yaklasimm yerine kisiler arasindaki farklar ortaya
koyabilecek bir esas bugiinkii degerleme yontemlerinin bir diger
ozelligidir.

9. Sadece en son olaylarn etkisi altinda kalinarak yapilan bir
degerleme yerine, tiim bir dénemi dikkate alabilecek yontem, klasik
yontemlerin énemli sorunlarindan birini ¢dzecektir.

10. Degerleme sonuglarmn rafta kalmasi yerine idari
kararlarda elkin olarak kullanilmasim saglayacak personel
sistemiyle biitiinlestirilmis bir yéntem, uygulama ag¢isindan ¢ok
onemli bir cagdas Ozelliktir.

Burada sayilan bu 6zellikler veya bir basarn degerleme
sisteminin kritize etmemize yarayacak bu faktérler, yontemin
cagdas veya geleneksel oldugunu tebsit etmekten daha ¢ok, bu
yontemin islevsellifini, elverisliligini, tutarhlifim ve gecerliligini
ortaya koyabilecek noktalardir. Ashinda énemli olan, bir sistemin
veya yontemin literatiirde klasik veya cagdas diye kategorize
edilmesinden daha cok amagclara uygunlugudur. Personel yénetimi
literatiirii cagdas basari degerleme yontemi olarak "amaglara gore
yonetim" ve bu sisteme gore deferlemeyi kabul etmektedir. Eger
béyle bir yonetim anlayisi sisteme hakim degilse, bu yoénetim
anlayisimin bir parcasi olan amaclara gore degerleme yapmakta
imkansiz olacaktir. Gercekten de bir orgiitte, orgiitteki gorevlilerin
sorumluluk alanlan icinde kalan amaglarini yoneticiler ve diger
calisanlar tarafindan birlikte belirlenmesi ve birlikte
degerlendirilmesi ve katilmali bir yénetim anlayigimi benimseyen
amaclara gore yonetim sisteminin uygulanmadifi bir drgitte bu
sisteme dayanan bir degerleme uygulanamayacag: icin, gelistirilen
basar1 degerleme sisteminin de ¢agdas olmamas: gerekecektir.

Kamimizca, geleneksel basar1 degerleme yontemlerinin
uygulanmasindan dogan sorunlari, bu yéntemlere yoneltilen -

elestirileri ortadan kaldirabilen veya anaza indiren ydntemleri
cagdas olarak adlandirmak gerekir. Aslinda, cesitli basliklar
altinda smiflandirmanin bir égretebilme kolaylifi veya sistematik
bir bakis ihtiyacindan dogdugu goézoniune aliursa, kategorize
etmenin 6nemini yitirecegi, bunun yerine isilevsellik, elveriglilik,
tutarliik, gecerlilik gibi metodolojik faktérlerin énem kazanacagi
gorulecektir.

iS DEGERLEMESI TANIMI VE AMACI

Is degerleme, bir isin diger islere gére degerinin belirlenmesi-
Is degerleme bir {icret sistemi olmayip, isletmede iyi bir {icret
sisteminin kurulmasinda yararlanilan bir yontemdir.
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Guniimiizde tcretler ekonomik, politik ve sosyal yasamu
etkileyen en onemli faktorlerden birisidir. Bu nedenle isgérenin
emeginin karsilifi olan ficret tesbitinin adilane bir sekilde
yapilmas: artik bir zorunluluktur.

Hangi isletmeyi incelersek, pek cok farkl isle karsilasiriz.
Ornegin, fabrikadaki torna ustasimin yaptigi isle, bahcivamn
yaptig: is arasinda, isin gerektirdigi calisma kosullari, egitim,
6gretim, yetenek ve caba acgisindan o6nemli farklar vardir. Bu
nedenle torna ustasi ile bahgivan farkh ticret almalidirlar.

Is degerlemesinin amaci, mevcut isler arasindaki iliskiyi
saptayarak, isletme icin giwvenilir ve adilane bir {icret yapisi
belirlemek, ige alinacak, terfih ettirilecek ve egitilecek personel
haklanda dogru karar verilmesinde yo6neticiye isik tutmak ve
isletmede ‘"esit ise esit ficret" ilkesinin uygulanabilmesini
saglayarak, iscinin verimini arttirmak ve is¢i maliyetinin
saptanmasinda ve denetiminde yénetime yardimc olmaktir,

iS DEGERLEME YONTEMLER{

Isletmelerin amaclarina ve kullandiklari tiretim
faktorlerinin yogunluguna goére uygulayabilecekleri bir cok is
degerleme yoniemi bulunmaktadir. ;

Giniamiuizde, yaygin olarak kullamilan dért yontemden séz
edilmesine karsm, (16) literatiirde konuyla ilgili olarak gelistirilen
baska ydntemlere de rastlanmaktadir.(17)

Ancak, bu ¢alismada, genel kabul ve kullanim alani bulmus
bashca doért yontem anahatlanyla incelenecektir. Bunlar;

1. Siralama (Ranking),

2, Smiflandirma (Classification),

3. Faktor Kiyaslama (Factér Comparision) ve
4. Puanlama (Point Method) yoéntemleridir.

1.SIRALAMA : Bu yoéntemle yapilan degerlemede isler bir
biitiin olarak ele almir. Her isin gerektirdigi gorev ve yetkiler
belirtilerek is tanimlar: ve bu isi yapacak kisinin sahip olmas:i
gereken nitelikler belirtilerek, is spesifikasyonlar: hazirlanir. Elde
edilen bu verilerle, isletmedeki her bir béliim icin siralamas:
yapilacak isler saptamir ve bu isler cesitli yontemlerle (ikili
Kiyaslama ve Kart Yontemi gibi,) en zorundan en basitine dogru
siralanar.

(18), Timur, H., "Norm Kadro ve 13 Degerlemesinin Emek Verimliligine Etkisi."
HU iiBF Dergisi. Cilt:4. Say1:2. 1986, s.157

(17) Bu konuda gelistirilmis diger yontemler icin bakinmiz, KOBU., "ls
Degerlemesi Yéntemlerinde Yeni Gelismeler" iU isletme Fak. Derg151
Cilt:4, Sayn:2, 1975 s.1343 ve Siegel, G.B., Robert, C.M., Public Personel
Administration: Concepts and Prachces. Houhton M11T11n Com. Bosto,
1985. s5(118-120)
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Siralama ydntemi, uygulamasi en kolay yontemlerden biri
olmakla birlikte, siralamay:r yapan kiginin dncelikle isin
finvaminn, tcretinin ve hali hazirda isi yapanin kisiliginin
etkisinde kalma olasthfimmn yiksek olusu, yontemin gecerliligini
azaltmalktadir.

Bu yontem, teorik olarak tiim isletmelerde uygulanabilir;
ancak, is sayisimn sumrli oldugu kiiciik isletmeler icin daha
uygundur.

9. SINIFLANDIRMA : Bu y6ntemle yapilan degerlemede ilk
olarak benzer goérev, yetki ve sorumluluklara sahip isleri kapsayan
is simflar: ve her is simifinin ficrete esas puaru belirlenir. Daha
sonra herbir is hakkinda gerekli bilgiler toplanip, analiz edilerek,
isin belirlenen simflardan hangisine girecegi saptamr.
Siiflandirmanin, siralama yoéntemine gore daha gelismis bir
yontem oldugu séylenebilir. Zira tiim islerin karsilastinlabilecegi
sabit bir is smifi vardir. Bu yéntem ayrica kidem ve liyakat
esaslarma yer vermesiyle de digerlerine iistiinlitk arzeder.

Ancak, bu yéntemde is smiflar arasmdaki farklarm spesifik
olmayan genel ifadelere dayandirilmasi Ve personel
yiikseltilmesinin bu ifadelere gore yapilmasimun sakincali olacagl
ileri. stiriilmektedir. (18) Bunun yamsira, is faktdrlerinin ayr ayri
simflara dahil edilme ihtimali diger bir sakinca olarak
belirtilebilir.

3 FAKTOR KIYASLAMA : Faktér kiyaslama, cogunlukla
memur ve yonetici kesim i¢in kullanilan analitik bir yontemdir;
temel olarak siralama ile az sonra bahsedilecek olan puanlama
yonteminin bir sentezidir. Siralama yonteminde oldugu gibi isleri
diger islerle goreceli olarak degerlendirir; puanlama yonteminde
oldugu gibi isleri karsilagtirmah faktorlere aywrarak sistematik bir
cercevede ticrete esas teskil eden sayisal sonuglar elde eder.

Fakior k1yaslania yontemi, analitik bir yaklagimi
gerektirdiginden, isleyis bi¢imi karmasiklagsmakta ve kullamlmasi
zorlasmalktadir. (19)

4. PUANLAMA : Tirkiye'de en ¢ok uygulama alani bulan (20)
puanlama yénteminde her is digerleriyle degil aksine isleri
birbirinden ayirabilen ve ise degerini veren baz1 faktorler aracilig:
ile degerlenir.

Puanlama yontemine gore is degerlemesi yapilirken, asagida
belirtilen prosediir izlenir : '

(18) Kobu, B., Uretim Yénetimi, Isletme Tktisach Ens.Yaymlari, Istanbul,
1987,5.616. Y :

(19) Timur, H., Karadeniz Bakir isletmeleri A.S. Samsun Igletme
Miidiirliigii Is Degerlendirme Projesi Raporu. Yayinlanmams ¢aligma.
Eyslil 1985 s.6.

(20) Kobu. Op.cit., s.613.




KIT'LERIN PERSONEL SORUNLARI VE KITLER ICIN ONGORULEN IS VE
BASARI DEGERLEMES! UZERINE DUSUNCELER 229

-Kurulus biinyesindeki isler belirlenerek analizleri yapilir,

-Kurulustaki islerin énem ve giicliklerini dogru olarak
yansitabilen ana faktorler ve alt faktérler secilir. Secilen bu ana ve
alt faktérler is degerlemesini izleyen yillarda dretim teknolojisinde
ve calisma kosullarinda ortaya cikabilecek degisikliklere uyum
gosterebilecek nitelikte olmahdur. :

-Ana ve alt [aktorler belirlendikten sonra alt faktorlere ait
dereceler belirlenir,

-Sozkonusu derecelerin agirhklar: saptamir,

-Daha 6nce hazirlanmis olan puan cetveli aracihg ile is
degerlendirilir ve toplam puan bulunur.

Puanlama ydnteminin en énemli avantaji, isleyis bicimi ile
yukarida agiklanan {i¢ yéntemden farkl olarak, yapilan isi, nitelik
ve nicelik olarak daha aynntih degerlendirebilmesidir.(21)

is degerlemede, yukarnida kisaca aciklanan.ydntemlerden
sadece birisi kullamlabilecedi gibi, iki veya {i¢ yontem birarada
kullamilabilinir. '

Bir is degerleme sistemini degerlendirmede kullanilacak
kriterlere ulasmamin en uygun yollarindan biri, yukandaki
yontemler yardimiyla 6nceden yapilms olan degerlemelerde
karsilasilan, sorunlar1 saptamaktir. '

is DEGERLEMESINDE ORTAYA CIKABILECEK SORUNLAR

Is degerlemesi, hangi yontemle yapihirsa yapilsin, degerlemeyi
yapan bireyin yargisina biyitk él¢tide bagimhdir. Bu durum ise
sonuclann bilimsel kesinlife ulasmasim énler. Buna ilave olarak,
esnek olmama ve is degerlemenin kendi i¢ standartlarma agir
bagmmlilik, diger bir simrlama olarak karsmmza ¢ikmaktadir. Baz
piyasalarda belirli isler igin personel arz ve talebi, ticretlerin belir-
lenmesinde $nemli rol oynar. Eger piyasada bu tiir zorlayic1 kogullar
varsa, "baz" olarak secilen islerin iceriklerine bakilmaksizin,
degerleri asag1 veya yukan ¢ekilmek zorunda kalinabilinir.

Diger bir smirlama, bazi islerin, gerektirdigi yetenek,
sorumluluk, fiziksel ¢aba, zihinsel saba ve calisma kosullar:
acismdan esit olmasi olarak ortaya cikmaktadir. Bunlardan birisi,
daha iist goreve gegebilmek icin bir atlama tasi, digeri ise ilerlemeye
olanak tamimayan bir is olabilir. Geleneksel olarak, ilerleme .
olanag1 olmayan bir ise digerlerine gore daha fazla puan verilir. Is
degerlemesi ise bu iki ige aym puam vermekle ‘esitsizlik yaratmis
olur.(22)

is degerlemesinde, aym sektérdeki difer firmalarn ficret
yapilan da énemlidir. Daha nitelikli personelin firma binyesine

(21) Timur, Op.Cit., .26
(22) Pigors, P. ve Myers, C., Personnel Adiministiration, Mc Grow-Hill
Book Cop. Inc.., London, 1961. 5. 378.
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cekilebilmesi igin, is degerlemesi yapihirken nitelikli personele
ihtiya¢ duyulan isler belirlenmeli ve ig ona gore degerlenmelidir.

Diger bir sorun ise, bilgi toplamadaki belirsizlikler veya
slcmedeki yetersizliklerdir. Bunun yanisira, degerleme yontemleri,
dzellikle de puanlama yoéntemi, Tfaktérlerin saptanmasi,
agirliklandirilmasi 've [aktdrlerin ve derecelerinin tamimlanmasi
ile guvenilirlik ve gegerlilik gibi teknik; ayrica benimsetme ve
intibak gibi beseri faktorler agisimmdan elestirilmektedir.(23)

Bu noktalar1 gozoniine alarak, bir is degerlemesinde
bulunmasi1 gereken ozellikleri ve is deferleme sisteminin
olusturulmasinda dikkat edilecek noktalann belirlemek miimkiin
olabilecektir.

iS DEGERLEMES] NASIL OLMALIDIR?

Uygulamada yapilan is degerlemelerinin birylik bir cogunlugu
gercek amaca ulasmaktan uzak kalmaktadir. Bunun nedenlerinden
birisi de iyi bir is degerlemesinin hangi esaslara dayandimldifimn
acikea belirlenmeden yapimasidir.

Oncelikle s degerleme isletmede "esit ise esit Gicret” ilkesini
saglayabilir ve bu ilke dogrultusunda basarili bir sekilde
uygulanabilir nitelikte olmalidir.

Ancak, bu calismada, amlan nitelikteki is degerlemesinin
detayli bir sekilde tamimlanmas: yerine, daha once soztiedilen
sorunlar cercevesinde var olan yodntemlerin iyilestirilmesi
dogrultusunda baz: genel noktalarin ele alinmasi gerektigi
kanisindayiz. Bunlar asagidaki sekilde belirtilebilinir.

Once, degerleme yonteminin isleri biribirinden dogru olarak
ayirabilecek, derecelendirilebilecek, isin tGm alt elemanlarini
kapsayan ve biribiri icine gegmeyen ana ve alt faktorleri biinyesinde
bulundurmas: gerekir. Halihazirda uygulamada yer alan ve her isin
goreceli deferinin belirlenmesinde esas olabilecek ve yukaridaki
dzelliklere sahip bu ana faktérler; maharet, sorumluluk, ¢aba ve is
ortarm olmak iizere dort baslik allinda toplanmaktadir.(24)

Arkasindan, belirlenen ana ve alt faktérler tanmmlanarak alt
faktorlerin dereceleri belirlenmeli ve bu faktorlerin degerlenen is
icindeki agirhiklar tesbit edilmeli ve puanlanmaldir.

Faktor tamimlannin degerlendiriciler tarafindan yanhs
anlamaya yol agmamas: i¢in ayrintili ve a¢ik olmas: gerekir.

Faklor agirhiklarimn ve puanlarimin belirlenmesinden énce,
kurulusun yapist ve yapilan isler miumkiin oldugu kadar iyi
- tanumlanmalidar. Kurulusun amaci, emek yogun ya da sermaye

(23) Kobu, B., Op.Cit., s.133.
(24) Kabu, B., Ibid. S.621.
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yogun olusu faktér agirhiklannmi ve puanlanim etkiliyebilecek
énemli unsurlardir. Bu nedenle, fakior agirliklarn ve puanlar
6lceginde standardizasyona gilmek yerine, farkhh yapidaki
kuruluslar icin farkli agurhk ve puan olgeklerinin diizenlenmesi,
kanmmmzca daha dogru sonuglar verecektir.

Faktér agirliklarinin ve puanlarinin tesbitinde ise dikkat
edilmesi gereken nokta, somut olarak o&lciilebilirligi yiiksek olan
(6grenim gibi) faktérler ile digerleri arasindaki dengeyi
kurabilmektir. Ornegin, objektil olarak ol¢iilemeyen "6zel yetenek"
faktériiniin agirhgmi ve puanim yiiksek tutmak, toplam puan
icerisinde subjektif yargimin hakim olmasina yol agacaktir.

Sonra, is analizleri yapimali ve islerin yukanda sdziiedilen
faktorler aracihifiyla, daha onceden hazirlanmis agirliklara gore
toplam puanlari hesaplanmalidir. Is analizleri ve puanlama
stirecinde, analistler agisindan dikkal edilmesi gereken onemli
nokta, personelin degil, isin degerlendiriliyor olmasidir.

Bu prosediiriin buraya kadarki isleyisi, sistemdeki insan
unsurundan kaynaklanan subjektiviteyi en aza indirme olanagim
yaratabilecektir. :

Son olarak da, is degerlemesi bittiinde degerleri puan olarak
saptanan islerin, almus olduklari puanlara goére, kurulugun ticret
yapisi1 belirlenir. Uygulamada tficret yapisimin belirlenmesinde
cesitli yontemler kullanilmaktadir.(25)

Biittin bunlardan baska, yapilan is degerlemesi piyasa
kosullarma iliskin smurlamalari gdzéniine alabilecek sekilde
esnek olmahdir. Soyleki, isletme icin kilit nitelifinde olan islerin,
ilgili sektérdeki piyasa ticret egirileri belirlenmeli ve bu iglerin
ficretine esas leskil edecek puanlarnn alt ve iist simrlan daha genis
tutulmali, ya da bu konuda firma yoneticilerine Oneride
bulunulmalidir. ‘

Is degerlemede vurgulamaya cahstifimz noktalar gozdniine
alinarak Onerilebilecek en iyi y6ntem "Puanlama Yontemi"dir.
Ancak, yontemin teorik yapisindan daha ¢ok uygulamasindan
kaynaklanan sakincali yanlan da bulunmaktadir. Bunlar, sdylece
siralanabilir:

-Yontemin degisen ekonomik ve teknolojik sartlara
adaptasyonu zordur. | :

-Yontem kansik ve anlasilmasi zor ve uzun islemleri
. gerektirmektedir..

-Faktérlerin her bir kurulus biinyesine gore secimi, tamumi ve
tartilandirilmasi gii¢ ve zaman alicidur. :

(25) Ucret yapisi belirmeme yéntemleri igin bakiniz, Kobu, B., Op.Cit. ss
(646-652) ve ozellikle En Kugtik Kareler yonteminin uygulanmas: ile ilgili
olarak, bak. Beach., D.S., Personnel. The Management of People at work.
Collier Macimillan Publishing Co.Inc., Newyork, 1980. s(579).
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-Faktoérlerin ve derecelerinin belirli sayida olmasi
degerlemeciyi siurhh ve belirli sayida puan kademelerinde karar
verme zorunlulugunda birakmaktadur. ;

-Degerlemecilerin, bu alanda iyl eitilmis olmalar gerekir.

Puanlama yonteminde karsilasilan yukarndaki aksakliklarn
giderilmesi i¢in, is degerlemesinde gelistirilen yeni yontemlerden
yararlanmak suretiyle bir sentez olusturulmasi bircok yénden iyi
sonuclar verebilir.

Bu bilgilerin 1siginda yukanda tammlanan iyi bir is
degerleme sistemindeki ozellikleri asagidaki sekilde ozetleyebiliriz.

is Degerlemest;

-Teorik olarak ideal degil, persbnelin firetkenligi, Jndem ve
basan durumlanm dikkate alacak sekilde uygulanabilir, '

-Isleyis bicimi agisindan zor degil kolay,

-Mevecut sisteme ¢ok yabanci bir iicret sistemi yerine, anlagilir
ve adaptasyonu hizlh olan bir iicret sisteminin kurulmasina olanak
saglayic,

-Kullanilan ydntemde sadece i¢ tutarlilik yerine, degisen cevre
kosullanm gozoniine alabilecek esnekligi saglayici,

-Faktérler, agirhiklar1 ve puanlardaki standardizasyon
yerine, degisebilirlifi saglayici,

-Faktorlerin ‘dlctimiinde, basta zaman etiidleri olmak iizere
ornekleme, matematiksel modeller, haberlesme teorisi ve
elektronik cihazlarin kullanilmasma olanak saglayici nitelikte bir
sistem olmaldir.

- KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERINDE i$ VE BASARI DEGER-
LEME ESASLARI VE YONTEMLERI

GIRIS

viiksek Planlama Kurulu'nun 88/40 Sayih Karar 5.1.1988
Tarih ve 308 Sayilh KHK'min gegici maddelerinin 5.a bendine
dayanarak, KiT'lerde sozlesmeli personelin ticret sisteminin 233
sayih KHK'nin 41.maddesinde ongoriillen (daha once tizerinde
durulan) ilkelere gore gerceklestirilmesini saglayacak esaslar
getirmigtir. Kararname'ye gore; "Sozlesmeli personele &denecek
aylik sdzlesme ticreti, is degerlemesi esasina gore tesbit edilecek
temel ticret ile basari-liyakat (degerlemesi) ve kideme gore
hesaplanacak basan ve kidem iicretleri toplamindan olusmaktadir.
Kararname'de belirtilen amaclarn uygulanmasim saglamak tizere
YPK 88/40 Sayih Karan ile isin agirlifimin belirlenmesi (is
degerlemesi), c¢alisanlarin islerine katkisinin, veriminin ve
basanisimin degerlenmesi (bagsan degerleme) ve terfih ve kideme
iliskin hususlar ile bunlara dayali olarak ficretin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslan bir klavuzla yaymlamstir. Bu boliimde, ana
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hatlanyla klavuzdaki is degerlemesi ve basan degerlemesi
yontemleri tamtilmaya cahsilacaktir.

KiT'LERDE UYGULANMASI ONGORULEN iS DEGERLEMESI

YPK yukanida sézi edilen kararinda 10 tcret grubu
belirlemistir. Her grubun ticreti, temel tcret ile basari-kidem
ticretleri toplarmindan olusmaktadir. Aynca her iicret grubunda
taban ve tavan iicret siirlar: bulunmaktadir. Karar'a goére her ticret
grubundaki temel ticret: isi analizlerine dayali olarak hazirlanacak
is tammlan ve is gereklerine gore is degerlemesi yéntem ve usulleri
kullamilarak belirlenecektir.

Bunun yapilabilmesi i¢in her KiT'te Genel Miidiir veya Genel
Midiir Yardimeilarindan birinin baskanhmda bir baskan ve sekiz
iiyeden olusan bir Is Degerlemesi Daimi Kurulu teskil edilecektir.
Olusturulan Kurul, kurulustaki islerin herbirini is gerekleri, is
mahalli ve calisma sartlar, is yiaki, is yerinin kurulus icindeki
dnemi ve isin giicliigii, isin hiyerarsideki yeri, piyasada aym is i¢in
6denen iicret vbg. unsurlar gézéniinde bulundurularak temel ficret
' gruplanna yerlestirilecektir.

Is degerlemesi yapihrken, is analizi, norm kadro ve 6rgiit
" yapilarinda uygun degisikliklerin yapilmasi istenen 88/40 Sayilh
Karar'da ig degerlemesi konusunda bir yéntem dnerilmemigtir. YPK
yerine Devlet Personel Dairesi Bagkanligi KiT'ler icin bir puanlama
yontemine dayanan bir yéntem gelistirmis ve uygulanmasim
istemistir. Halen is degerlemesi yapilan ve yapilmig olan bir cok
KiT'te bu yéntem uygulanmaktadir. KiTler i¢in 6ngérilen puanlama
yonteminde her ig doért ana faktér ve bu ana faktérlerin 12 alt
faktorin acisindan tek tek degerlenmektedir. 1000 puan tizerinden
yapilan degerlemede kullamlan ana ve alt [aktorler sunlardur:

ANA FAKTORLER ALT FAKTORLER

I Maharet Faktorleri: Ogrenim
Deneyim
Ozel Bilgi ve Yetenek
Inisiyatif ve Yaraticilik
II  Sorumluluk Faktorleri: Nezaret Sorumlulugu
Mali Sorumluluk
> Is Miskileri Sorumlulugu
Diger Kisilerin Korunmasi
Il Caba Falktorleri : - Bedensel Caba
Zihinsel Caba
IV Is Ortam Faktorleri: Is Riski
Calisma Kosullan
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Devlet Personel Dairesi Bagkanhfi, is degerlemesi icin
hazirladign klavuzda her bir faktori tek tek tammlamug, faktérin
degerlemesi i¢in kullamlmasi gereken olctiyti belirtmig ayrica,
yanhs anlasilmalan dnlemek icin 6l¢iinin ne olmadigini da
aciklamstir.

Ne YPK'nun kararinda, ne de Devlet Personel Dairesi
Baskanhifimin klavuzunda, is degerlemesi nasil yapilacakir,
puanlar nasil dagitilacaktir, hangi ana faktér grubunun ve alt
faktérlerin puanlari ne olacaktir konusunda bir ac¢iklama
yapimamis, lamamen ya KIT yéneticilerinin veya i$ degerlemesi
yapacak uzman gruplarin inisiyatif birakilmistir. Boyle bir
serbestlik yontemin uygulamasinda baz1 kansikhiklara neden
olabilecek gibi goriiniiyorsa da, biribirinden farkli nitelik ve
ozelliklere sahip orgiitlerde, yapudan isin, kullanilan teknolojinin
cok farkhi oldugu ve cok degisik meslek gruplarmn yer aldigi
KiT'lerde esnek bir iicret sisileminin uygulanmasina imkan
saglayacagmdan 6énemli uygulama avanlajlarma sahiptir.

KiT'lerde calisan personelin (is¢iler disinda) ticretlerinin is
degerlemesi esaslarina gore 6denmesi yéniinde atilan bu adun, daha
énce uygulanan personel rejimine gore cok onemli bir asamadir.
Aslinda uygulamanin sadece ig¢i olmayanlarla sirlandirilmayip
iscilerlerde dahil batin personeli kapsamasi en cok arzu edilen
durumdur.

KiT'LERDE UYGULANMASI ONGORULEN BASARI DEGER-
LEMESI

YPK'nun 88/40 Sayili Kararinda, gizlilik yerine agiklik
ilkesini benimseyen basar1 degerleme yontemini baz1 alt bashklar
halinde ozetlemek mumkindar. Yeni yontemle getirilen
degisikliklere ve yeniliklere yeri geldikce deginilecektir.

Basan degerleme donemi: Daha &nce de uygulandifi gibi
degerleme dénemi 1 Kasum'dan itibaren bir yildir. Her takvim
yilimin 1-30 Kasim tarihleri arasinda, basari degerleme ile ilgili
islemler yapilarak ilgili birimlere iletilecektir. :

Sicil amirleri: Calisan personelin bagarisini degerleyecek
olan kisi, cografli ozellikler, drgatiin hiyerarsik yapisi ve personel
sayisi gibi hususlar dikkate alinarak, her personelin dogrudan bagh
oldugu amir, ilk sicil amiridir. Durum ve Sartlar uygun oldugu
takdirde ikinci ve ti¢finci sicil amirlerinin de belirlenmesi
istenmektedir. Bu konuda da onemli bir degisiklik sOzkonusu
degildir.

Kullarulan Araglar (Formlar) :

Ginlitk: Aciklik ilkesinden sonra, uygulanmasi diastunilen
yontemin dnemli yeniliklerinden, biri de sicil amirlerinin ginliik
tutma zorunlulugudur. Bagan deferleme dénemi boyunca amirler
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tarafindan tutulacak olan gtnliige; personel degerlemede dnemli
olan ve kayda deger, istisnai olay ve/veya davramis degisiklikleri,
bu durumda amirin yaptifi icraat ile buna karsilik kisinin
davramisinda meydana gelecek degisiklikler kaydedilecektir. Boyle
bir uygulama sicil amirlerinin en son olaymn etkisi altinda kalarak
degerleme yapma olasilifini enaz diizeye indirgeyecektir.

Degerleme Formu : Personelin basan ticretinin belirlenmesine
esas teskil edecek basar seviyesinin tesbitinde kullanilmak tizere
ti¢ tip degerleme formu gelistirilmistir ki y6netici ve memurlar icin
ayr1 ayn gelistirilen formlar énemli bir yeniliktir. '

Ust diizey yoneticiler i¢in diizenlenen bu formlarin ilkinde,
yoneticiler dokuz temel yonetim fonksiyonu agisindan degerlemeye
tabi tutulmaktadirlar. Bu dokuz faktér ve her faktér icin
maksimum puanlar soyledir: Sorumluluk bilinci (10 puan), tasarruf
bilinci (10 puan), astlarnni gelistirme (15 puan), karar alma (15
puan), astlarmi degerleme (5 puan), izleme ve denelleme (15 puan),
program gerceklestirme (25 puan), gtinliik tutma (3 puan), ve beseri
iligkiler (10 puan).

Sef, basmiihendis ve benzeri gibi alt diizey yoneliciler i¢in
gelistirilen ikinci tip formda, 10 [faktér bulunmaktadir. Ust diizey
yoneticilerden farkh olarak, bu diizey yoneticiler icin "25" puanhk
devam fakiérii eklenmistir. Diger [aktorler ve her faklérin
maksimum puani su sekilde belirlenmistir: Sorumluluk bilinci (10
puan), tasarrul bilinci (10 puan), astlarim gelistitme (15 puan),
karar alma (10 puan), astlarimi degerleme (5 puan), izleme ve
denetleme (15 puan), program gerceklestirme (25 puan), giinlik
tutma (3 puan), is miktan ve kalitesi (20 puan), beseri iliskiler (10
puan).

Diger personel icin hazirlanan tictincti tip degerleme formunda
bes faktér bulunmaktadir. Esas olarak yonetim ve yoneticilikle
ilgili faktorlerle birlikte karar alma fakltorii de bu formda
bulunmamaktadir. Bu formda yeralan [aktérler ve puanlarn
soyledir. Sorumluluk bilinci (10 puan), tasarrul bilinci (15 puan), is
miktan ve kalitesi (40 puan), devam (10 puan), beseri iliskiler (10
puan).

Ug lip formda da yer alan "taltif ve tecziye" faklorii, degerleme
dénemi icinde personel bdliima kayitlanna girmis ceza ve takdirler
dikkate alinarak, disiplinsiz davrams, kurulusa zarar verme vcya
listtin basar, asint fedakarlik, verim artirici bulus gibi hususlart
kapsar. Taltif ve tecziye (=6dillendirme ve cezalandirma) puam sicil
amirince takdiren belirlenir. Ilgili personelin toplam basar:
puamimn % 20'sini gecemez. Bu miktar dénem basari puanindan
cikarilir veya donem basar: puamna eklenir,

Basari dagilim tablosu: YPK'nun KiT'ler icin éngérdiigii basan
degerleme sisteminin getirdigi en o6nemli yeniliklerden biri,
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personelin basari degerlemesinin "zorunlu dagitim" ilkesine gore
yapilmasidir. Klavuz personel igcin bes ayri puan diizeyi
ongoriilmektedir. ]

30 ve daha asag puan alanlar (E)
40-54 puan alanlar (D)
55-69 puan alanlar (C)
70-84 puan alanlar (B)
85 ve daha yukan puan alanlar (A)

Klavuza gore, her puan diizeyine girecek personelin yiizde
dagiinunin asagidaki dagiima uymas gerekmektedir:

E Basan Diizeyi % 10
D Basan Diizeyi % 20
C Basan Diizeyi % 40
B Basan Dtizeyl % 20
A Basan Diuizeyi ; % 10

Burada personelin basan diizeylerinin "normal” dagilacag:
veya dagilmasi gerektigi varsayilmistir. Hernekadar bu yaklasim
sicil amirlerinin orta bir yol izlemesini 6énleyecek bir dzellige sahip
olumlu bir yaklasimsa da, personelin bir bélaminin c¢ok basanl ve
bir béliimiinde cok basansiz olacagim varsaymak literatiirde de
olumsuz olarak elestirilmektedir. Fakat, yaptifi degerleme
sonuglanmn dagihmi bu dagilma uymayan yoneticiler icin agir bir
miieyyidenin getirilmemis olmas: karsilasilan stresi azaltabilecek
gibi gorinmektedir. Dagihma tam uyan bir sicil amiri 5 puan
alirken, hi¢c uymayan bir sicil amirinin basari puanmndan en fazla 5
puan distilmektedir.

Basar:1 Degerlemenin sonuglani : YPK'nun Karari'na gore,
performans: (E) ya da (D) diizeyinde degerlenmig olan personelin
sozlesmesi, siirenin bitiminden 30 giin énce teblig edilmek sartiyla
iptal edilebilecedi gibi, niteliklerine uygun bir goreve temel icretle,
bir y1l daha denenmek fiizere atanmalan mimkindur. Alternatif
olarak, (E) notu alanlarin temel iicretin % 70'i ile (D) notu alanlarnn
temel wicretin % 80'i ile aym gorevde bir yil daha denenmeleri
mumkiindiir.

Ust tiste iki yil (D) ve (E) notu alanlarm sdzlesmeleri hi¢bir
sekilde uzatilmayacaktir. :

Basar1 degerlemesi sonunda (C) notu alanlarin sozlesmeleri
temel ticret tizerinden bir yil siire ile yenilenecektir.

(B) diizeyinde basarili olanlarin sdzlesme sireleri,
bulunduklan gérevin temel iicreti ile hak ettikleri basan tcretine
1/2 basamak (temel iicretin % 2,5'n) bagan iicretinin eklenmesiyle
belirlenecek ticretle uzatilacaktir.
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Basan degerleme nolu (A) olanlardan puam 85-91 arasinda
olanlara 1 basamak (temel ficretin % 5'i), 91'den fazla olanlara 2
basamak (temel ticretin % 10'u) basan ticreti eklenerek sézlesmeleri
yenilenecektir.

is DEGERLEMESI VE BASARI DEGERLEMESININ DEGERLEN-
DIiRILMESI

KiT'lerde is deferlemesi i¢in uygulanmas: éngorilen puanlama
yontemi c¢agdas personel yonetiminin gereklerini karsilar bir
nitelife sahip goriinmektedir. Uygulanan yontemde, degerlenecek
faktorlerin; maharet, sorumluluk, caba ve is ortam faktdrleri
olarak dért ana gruba ayrilmas: literatiire aylan degildir. Dort ana
faktér ve oniki alt faktoér bir isin degerlendirilmesinde gézdniine
alinmasi1 gereken ozellikleri bir biitiin olarak degerleyebilecek
nitelige sahiptir. Fakat, bu faktdrlerin 6nemli bir bélimiinin
sayisal kriterlere dontistiiriilememesi ve somut clarak o6l¢iilebilme
ozelliginin olmamas: yodntemin uygulanmasinda analistlerin
inisiyatifini arttirmaktadir. Ornegin, o6zel bilgi ve yetenek veya
inisiyatif ve yaraticihk gibi faktoérler veya zihinsel ¢aba faktorii
somut olarak o&lgiilebilme veya gozlenebilme imkanindan
yoksundur. Bu durum, degerlemeyi yapan analistlerin bu faktérler
icin ortak paydalar belirlemelerini ve belirilenmis kriterlerle
hareket etmelerini zorunlu hale getirmektedir. Ayrica, aym isin
(lnvan veya pozisyon) birden fazla analist tarafindan
degerlendirilmesi ve verilecek puan konusunda bir goriis birligine
vanlmas: bir ¢dziim yolu olarak diisiiniilebilir.

Is degerlemesinde kullanilan faktdrler; sadece mali
sorumluluk faktérii dért diizey olmak tizere, bes diizey lizerinden
puanlanmaktadir. Diizey sayisinin az olmasi; inisiyatif ve
yaraticihik gibi sayisal olarak ol¢iilemeyen bir faktériin, genel
midiir, genel mudiir yardimecisi, daire bagkam, midir, sel ve
memurdan olusan (yard1mc111klarm cofunun kaldirildigi) bir
hiyerarsik yapida, hangi tinvana hangi diizeyde puan verilecegi
sorunlar yaratabilecektir. Alt faktorlerin diizeylerinin sayisimn
artirilmasi, olciimlerin kesin hesaplara dayandirilamamasi
nedeniyle daha biiyiik sorunlara neden olmaktadir.

KiT'ler icin éngériilen yontemde, faktérlerin puanlanmasi,
hangi alt faktére ve bu alt faktériin diizeylerine ne kadar puan
verilecegi KIT yoneticilerinin veya degerleme grubunun inisiyatifine
birakilmistir. Béyle bir uygulama, KIT yoneticilerinin objektif
davranmalan halinde kendi 6rgiit yapilan ve teknolojilerine uygun
bir puanlama yapilmasmna imkan verirken, éte yandan farkh puan
uygulamasi farkli KiT'te aym isi yapan personelin farkh deret
almasma neden olacaktir, Bu durum ise, KiTlerde ortak bir ticret
.politikas1 izleme ilkesini bozacaktir. Bu tir bir sorunun
coziimlenmesinde Devlet Personel Dairesine koordinasyon ig¢in
gerekli yetki verilmelidir.
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Yiiksek Planlama Kurulu'nmun kararinda, kurum icinden bir
degerleme komitesinin olusturulmasi istenmektedir. Degerlemeyi,
kurum icinden elemanlardan olusan bir komitenin yapmasi,
literattirde kurum ic¢i elemanlara yaptirilan degerlendirmelere
yoneltilen elestirilere maruz olacaktir. Sadece kurum dis:
elemanlardan olusan bir grup yerine, gorevin kurum ici ve kurum
dis1 elemanlardan olusan ortak bir komiteye verilmesi daha
uygundur. .

Yapilacak is degerlemesinde ucretlendmne piyasa ticret
egrileri dikkate alinarak yapilacag: yerde, her isin ait oldugu gruba
verilecek flicretin, merkezi olarak belirlenmesi get1r11m1st1r ki
elestiriye acik bir noktadur.

Ama, btiltiin elestirilere ve eksikliklere ragmen,; "esit ise, esit
ticret" ilkesini temel alan béyle bir yaklasimm kamu kesiminde
uygulanmasi igin atilan bu adum, verimlilik ve karhlik ilkeleriyle
yonetilmek istenen KiT'ler i¢in olduk¢a 6nemlidir. Uygulamanin
basarili olabilmesi, is analizlerine dayali norm kadro, temel
ilkeleri ve politikalar1 tust yonetimce belirlenmis bir
reorganizasyon ve tiinvan standardizasyonuna baghdur.

KiT'lerde uygulanmasi 6ngériillen basar1 degerlemesi,
yukarida da ayrintili olarak incelendigi gibi, eger uygulanabilme
imkani bulunabilirse, énemli ve olumlu olarak nitelendirilebilecek
birgok yenilik getirmektedir. Liyakat, aciklik, performansin
degerlendirilmesi, alt diizey, orta diizey ve iist diizey memur ve
amirler i¢in farkli faktér ve formlar, yoneticileri en son olaylarin
etkisinden kurtarmak icin tutulan giunlak, merkezi egilimlerin yok
edilmesi i¢in kullamlan zorunlu dagitim bu sistemin getirmis
oldugu yenilikler ve ¢agdas ozelliklerdir.

Memur, oria ve tist diizey amirler i¢in belirlenen faktérlerin
aynntiya girmemesi, personelin kisiligiyle ilgili olmamasi ve az
olmas: degerleme acgisindan énemli ve olumludur. Fakat faktorlere
verilen puanlarin hangi temellere dayandig: ve gercekten bu sekilde
dagitilmasi tartisilabilir bir dzelliktir.

Yilda bir kez yapilan degerlendirmelerin personelin
basansimmu degerlendirmede yeterli olacagina kuskuyla bakilabilir,
Tezkiyenin amirler tarafindan yapilmasi, degerlendirmenin
yoneticinin dogal hakki oldugunu varsayan klasik yaklasimin bir
urtintdiar. Ayrnica, personelin basarisimin degerlendirilmesinde
‘basari olgiitlerinin bu uygulamaya paralel olarak gelistirilmemesi
ve uygulamaya konulmamas: yontemin en biliytk eksikligidir.

Basan degerlemesi sonuclarnmn rafia kalmasi yerine kisinin
ucretiyle (ve hatta soézlesmesinin yenilenip-yenilenmemesiyle)
ilgilendirilmesi, olduk¢a &nemlidir. Ozellikle ¢ok yiiksek puan

alanlara % 10'a kadar varan ticret artislar (veya iicret azalislan)
saglanmasi onemli geklcﬂxge sahiptir.
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SONUC

Turk ekonomisinde ve halkin sosyal ve ekonomik hayatimda
onemli bir yere sahip olan KiTlerde uzun yillardan beri ¢cagdas bir
yonetim yapisina ve anlayisina ulasmak igin iyi niyetli ¢abalar
sarfedilmistir. Olumlu sonug¢lari alinamamas, bu
kurumsallagamanus c¢abalarin ¢ogu zaman kapsam ¢ok genis
olmus ve bu arada daha kolay g¢éztimlenebilecek kiiciik sorunlar
gézard: edilmistir. KiT'lerin reformu, reorganizasyonu,
ozellestirilmesi gibi kapsamli calismalarin yaninda, boyutlarn
daha kiiciik olan is degerlemesi ve basar: degerlemesi ydninde
atilan adimlar, gerceklestirilebilmek acisindan onemli bir yere
sahiptir. Eger gercekten bu iki yéntem uygulanabilirse, daha btiyiik
sorunlara ¢dztim bulunacagina iinanmamak i¢in bir neden yoktur.

Esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmasimi saglayan is
degerlemesi ve calisanla calismayan: biribirinden ayirt edip,
odullendirecek olan basan degerlemesi yolunda atilan adumlar
cagdas personel yonetimi ve kamu kesimi beyaz yakalilar: icin ¢cok
ileri bir adimdir. Uygulanan yontemler, tasidiklarn eksikliklere
ragmen, sorunlarm ¢dziimiine ciddi katkilarda bulunacalkfr.
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1. Giris

Sosyal. bilimlerde nitel degiskenlerle ¢alismanin
vazgecilmezligi ve bu alanda kullanilabilecek istatistiksel
coziimleme tekniklerinin simrhilhifi foplanan verilerden
genellemelere ulasilmasmmn kesinlik diizeyinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu zayiflik sosyal arastirmalann sonucunda elde
edilen bilgi konusunda ¢ok dikkatli olmamizi zorunlu lalar.
Toplanan veriler ile bu verilere dayali genellemeler arasinda
iliskiyi daha duyarli hale getirebilmek i¢in temelde iki yola
bagvurulur. Bunlar en genelde, 1. Kullamilan degiskenlerin 6lgim
diizeylerini daha duyarli hale getirmek ya da 2. Kullanilan
degiskenlerin o6lciim diizeylerine dokunmaksizin daha duyarh
¢oziimlemeler yapabilmeyi saglayacak teknikler gelistirmek olarak
belirlenebilir. Log-linear modeller ikinci tirden cabalarin bir
firtintidiir. Andersen (1980), Bishop, Finnberg ve Holland (1975),
Goodman (1970), (1984), Haberman (1974), (1978), (1979) ile Knoke ve
Burke (1980)'nin calismalar: bu tiir tiriinlerdendir.

Nominal ve ordinal diizeyde 6l¢tim yapilan nitel degiskenler
arasmdaki iliskiye test etmek icin yaygin kullamulan teknik
Ki-Kare'dir. Bu teknik yalmzca iki degisken arasinda iliskinin olup
olmadi: konusunda bilgi verir. Bu kohuda karara varabilmek icin
_arastirmaci beklenen degerler ile gozlenen degerler arasindaki farka ’
dikkate alir. Beklenen degerler hesaplamirken degiskenlerin
birbirlerinden bagmmsiz oldugu .varsayilr. Buna gére hiicrelere
diisen frekanslar bulunur. Omegin D1 ve D2 degiskenleri arasinda
bir iliskinin olup olmadigim test edelim. Bu iki degisken
birbirinden bagimsiz ise Njj = (Nj, Nj)/N .. olacaktir.

(*) Hacettepe Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Faktltesi Kamu
Yonetimi Béliimtinde Uzman
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D1
Ni1 Niz2 Niz Nj,
D2 Ng; Ngg Nag Nog

N33 N3z2 N3z N3g
Nj Ng N3 N.

Wj , 1. sira j. kolondaki hiicrenin frekansim,
Nj. , i. siramin toplam frekansim,

N, .J. kolonun toplam frekansim,

N_, ise genel toplam frekans: gostermnektedir.

Iliskiyi test etmek i¢in her hiicrenin beklenen frekans: (Nij) fle
gozlenen frekans: (njj) karsilastiriir. Bu degerler arasinda farkin
olmas: iki de@iskenin arasinda iliskinin varoldugunu gdsterir.
Ki-Kare teknigi bu fark: saptarnak ve bulunulan farkin anlamli olup
olmadifim saptamak icin kullamlir.

Son yillarda ise yapilan sosyal arastirmalann
coziimlenmelerinde Log-Linear modellerin kullanildifina sikca
rastlanilmaktadir. Bu modellerin c¢apraz tablolarin
coztimlenmesinde kullanilmas: ¢bziimlemeye incelik, duyarliik
getirmistir (Andersen, 1980; 162). Nominal ve ordinal diuzeyde Glelim
yapilmis verilerle ¢ok degiskenli ¢ézimleme yaninda regrasyon
¢cdziimlemesi olanafi da saglanmistir (Knoke ve Burke, 1980; 7).

Log-Linear modellerin kullamiminin yayginlasmasinda, bu -
teknigin degiskenler arasindaki iligkiyi belirlemedeki duyarlihg:
yaninda bu modellerle yapilan uzun ve sikici hesaplamalarin
bilgisayar programlar:i yoluyla ¢oziilmiis olmasimn da rolii
biiytilktiir. ‘ e L

istatistiksel c¢oziimleme, toplanan verilerin dagilimmn
secilen kuramsal modele uygun kuramsal dagihm ile
kiyaslanmasma dayahdir. Bu nedenle bu yazida énce kuramsal
dagihmin bulunmas: daha sonra da bu dagilmla elimizdeki verile-
rin dagilimimin karsilastinmas:1 ve karara ulasilmasi ele
alinacaktir.

2. Modelin Sec¢imi ve Kuramsal Dagihmin Bulunmasi

Model en genis anlamda iliskilendirilecek &gelerin
saptanmas1 ve bu 6geler arasmndaki iligkilerin nasil kurulacagina
iliskin genellemelerdir. Ornegin 6grencinin basansi, gelir diizeyi,
sosyo-ekonomik diizeyl ve g¢evreye bagh olarak agiklamaya
calisalim. Olayr formiillestirirsek, Bagsan = f (gelir, sosyo-ekonomik
diizey, cevre) seklinde gosterebiliriz. Burada gelir, sosyo-ekonomik
diizey, cevre ve basan iliskilendirilecek 6geleri clusturmaktadirlar.




LOG-LINEAR MODELLER ' i ]
SOSYAL ARASTIRMALARDA KULLANILAN YENI GOZOMLEME TERNIGT - 243

Basannin diger §gelere bagimh oldugu ise iliskilendirme bi¢imini
gosterir.

Kuramsal dagihmin bulunmasi agisindan da model yukanda
aciklanan tamma uygun Ozellikler gdsterir. Yalniz burada
kuramsal dagilimdaki frekanslari, yani capraz tablonun hangi
ogelerden (degiskenlerden) olusacagi ve bu 6&geler arasindaki
iliskilere bagli olarak capraz tablonun herbir hiicresine diisen
sayty1 bulmak amagclanacaktir. iliskilendirilecek degisken sayisina
ve iligkinin bi¢imine goére kurulacak model degisecektir. Model
secim islemi ise arastimamin dayali oldugu kuramsal cercgeve
tarafindan belirlenecektir. Bu nedenle arastirmalarda wveri
toplamadan oOnceki asama olarak kuramsal cercevenin
belirlenmesi énemli olmaktadir. Bu konular Hanushek ve Jackson
(1977)'de daha ayrmtili olarak islenmistir.

Capraz tablolarin log-linear model araciligiyla
coziimlenmesinde iki yaklasim vardir. Birinci yaklasim yalniz
degiskenler arasinda iliski olup olmadifimi saptamaya yoneliktir.
Bagimh ve bagimsiz degisken ayinm yapilmaz. ikinci yaklasimm ise
degiskenlerden birini bagimli degisken olarak ele alir. Birinci
model Genel Log-Linear model olarak isimlendirilirken ikinci
yaklasim ise Logit model olarak isimlendirilir (Knoke ve Burke,
1980; 11-12).

Bu yazida birinci yaklaslm fizerinde durulacaktir. Ayrica
hesaplamalann elle yapilabilmesi nedeniyle yalmzca 2x2 boyutlu
tablolar ele ahnacaktir. Boylece log-linear modellerde kuramsal
dagilimin olusturulmasi kolaylikla go6zlenebilecektir.
Céziimlemede kullanilan tablonun daha biiytk boyutlarda olmasi
halinde hesaplamalarin elle yapilmas: olanaksizlasacag: icin
kuramsal dagilimin olusturulmas: bilgisayar programlar
aracilifiyla olacaktir. Bu durum ise bu modellerin ve bu modellerle
yapilan islemlerin somut olarak aktarilmasim zorlastiracaktir.

2.1. Kuramsal dagilimin (Beklenen Frekanslann) Bulunmasi

Beklenen frekanslarin bulunmasinda secilen model Snemli
bir rol oynamaktadir. Eger modelimiz iliskilendirdigimiz
degiskenler arasmdaki olas: her iliskiyi iceriyorsa, bu modele doy-
mus model diyoruz. Ornegin 2x2 boyutlu bir ¢apraz tabloda her
hiicreye dusen beklenen deger (Njj) asagidaki formiil ile elde ediliyor

ise

N Gd(l’)d(l)d(u)

bu modele doymus model diyoruz. Cinkii burada her hiicreye diisen
frekansmn hesap edilmesinde olas1 bitin ilsikileri ve bu iligkilerin
hiicre frekanslanna etkilerini dikkate aliyoruz. Yani hicbir iliski
ve etki model disinda birakilmiyor.
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Tablo 2

1. Dedisken :
1. Segenek ‘ 2. Secenek
- : 2
2. - L.Segenek N, ;=G d(12) d(f)d(ff) Ry et d(l )d(zl)dglzz)

. 2 2
Degisken % Sepenek Ny =G a8 AP D N;p=G 0 d5 85y

*  Burada,
Ny, i. satir ve j. sutundaki frekansi

G, tablodaki hiiclerin beklenen frekanslarinin geometrik
ortalamasini ;

d™ 1. deftiskenin i. satr frekansma etkisini,
dgn) n. degiskenin j. sutun frekansina etkisini,

‘ (l;m) n. ve m. depiskenlerin i. satir ve j. sutundaki hiicre frekansina
birlikte etkilerini gostermektedir.
Degiskenin seceneklerinin etkilerinin carpmm 1' esittir. Yani
2. degiskenin 1. satira etkinin aym degiskenin 2. satira etisi ile
carpim ve 1. degigkenin 1. sutun ve 2. sutuna etkilerinin ¢arpim
1'dir. Bu ifadeyi formiillestirirsek,
1 1
a2

d(12) ; .d(zz) = 1'yi elde ederiz.

=il

Bu forrﬁﬁllerden yola ¢ikarak,

Pl T

(2)_ (2) (2)

d"'=dy =1d; formiilleri elde edilir.
: Bir degisken dagilm tizerinde etkili degilse onun etki degeri 1
olacaktir. Ornegin birinci degiskenin dagilm tfizerinde etkisi yoksa

d(ll) ve d(zl) 'nin deferi 1 olacakur.

Doymus bir modelde beklenen frekanslar (Ny) ile gozlenen
frekanslar (nj) aym degerleri alacagindan parametre tahminlerini’
elde etmek kolay olacaktir. Cinki parametrelerin. tahmin
edilmesinde gerekli olan beklenen frekanslarin yerine esitleri olan -
gozlenen frekanslar kullaniir.
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Parametrelerin tahmin edicilerini bulabilmek i¢in 6énce odds
ve odds oram kavramlannin aciklanmasi gerekmektedir.

Odds: Herhangi bir degiskenin bir seceneginde bulunan
frekansin aym degiskenin bitisik diger secenegindeki frekansina
orami. . 4 - ;

Odds = Nj,j / Ni+1, j (2. Degisken icin)

=Nj,j / Nj, 41 (1. Degisken icin)

Odds Oramnu: bitisik iki sira ya da sutunun qddslanmn orani.
Ni,i/Nivn,j  _ Ny, i/ Nisje1
Nij+1/Nisg,je1 Nivrj/Nigg,jn

Q=

Ni, i+ Nig1,j+1
Nis1,i- Nj, j+1

Tablo 2 i¢in odds oram ise
Nj1Ngp
Ng1Nj2

Yukaridaki formiillerden de anlasilacag:i gibi log-linear
modellerde odds oram énemli bir-yer tutmaktadir. Bu oramn ve
parametre tahminlerinin elde edilebilmesi i¢in .ise beklenen
frekanslarim bilinmesi gerekmektedir. Bu degerlerin bulunmasim
2x2 boyutundaki bir tablo tizerinde ele alam. Knoke ve Burke (1980)
nin bir érghite iiye olup olmama ile se¢imde oy kullanma
degiskenlerinden olusan tablosu (Tablo 3) asag:idadur.

Tablo 3
Orgiife Uyelik ile Oy Verme Arasmndaki iliski
Uyelik Dururmi
~ Uye - Uye Degil Toplam
Oy Kullanma Kullanms 689 208 987
Durumu Kullanmamms 232 254 486
Toplam . 921 552 1473

Bu tablodaki degerler gozlenen frekanslardir. Burada i. sira ve
j. sutuna diigen frekansi njj, 1. sirann toplamim ng, j. sutun

toplamuim n j, ve genel toplamm n,_ le gosterelim. Bu durumda
nj1=689 nj2=298 mn;, =987
ng; =232 ngp=254 ng, =486
n,1=921 n9=552 n =1473

olacaktir. ‘ s
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; Beklenen frekanslar secilen modele goére degisiklikler
gosterecektir. i. sira ve j. sutunun beklenen frekansmn Nj j , i. sira

toplamini Nj _, j. sutun toplamimi N, jve genel toplamu N, _ .ile
gosterelim. '

N;;= Gdgz) dj(l) di(jm bi¢iminde formule edilen bir
dagiimda formiildeki parametrelerin tahmin edicilerini bulalim.

G tablonun htuicrelerine diisen beklenen degerlerin geometrik
ortalamasi oldugundan bu parametrenin tahmin edicisi

G=(MNj1 N Ny Nypl/4

olacaktir.

- d(12) parametresinin tahmin edicisini odds oramindan
yararlanarak bulabiliriz. Odds oram tanimindan

@ (1) (12 @ (1) (12
1 NiiNpzs G4y g di1) Gdidy diy

M1l 6Vl G P afy)

esitligini yazénz. Buradan gerekli kisaltmalan yaparak

(12) (12)
2 Nialoa g1y 435
- NpNjp  (12) (12)
ST gy,
elde ederiz.
12) f12)_ (12 12
3 PP =l = 1D = 1Y

esitlifini dikkate alarak formiilii yeniden

‘Ny1Ngj _ (d(12)54
N21Ni2

seklinde yazabiliriz. Burada d(12) yi kuvvetten kurtararak
{2 _ 4 /N1 Ngy
5 = it 122
Ny Njg
sonucunu elde ederiz.

o
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d (2) ve d (1) parametrelerinin tahmin edicilerini bulmak icin
de sirasiyla (N73/Ngj) (N39/Ngo) ve (N711/Nj9) (Noj/Nos) carpim-
larindan yararlamriz. d(2) 'yi bulmak icin

e 08 ) o) @ (1) (12)
(Nu) (le)z Gd; d;°dy; | |Gdy dp dyp

NZ} Noo G dg'Z) d(ll)d(zll?.) G d;Z) dg(;_l)d(QIZZ)

6

esitliginde gerekli sadelestimmeleri yapmamiz gerekecektir. Gerekli
lasaltmalar” yapilarak

2
g (Nu) (Nm): d(lz)
RotlMag) 4G
elde edilir.

d? = = 185 oldugundan

d(12) / d(22)= (41(252 olacak ve buradan

2.
N N 2
a 11 12___(d( ))
. Ng N3y
ve
Y IN N
9 d(2)= 11812
‘ Ny1Ngs
bulunacaktir.

Benzer sekilde (N31/ N12) (Ng1/Ngg) carpimindan da

10 g0_ 4 /Nu1Nay
NjsNag
bulunacaktir.

Bu formiillerden yararlanarak modellerdeki parametrelerin
tahminlerini bulahm.

Nij= Gd§2) dJ(l) d51_12) ] seklinde formule edilen doymus

modelde beklenen frekans ile gozlenen frekans esit oldugundan



v 248 H.U. IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

formiildeki Nij'lerin yerine nyj degerleri kullamilacaktir. Bu durumda
parametrelerin tahminler, -
G = (689 * 298 * 232 * 254)1/4
= 331.66
d(?) = (689 * 296/ 232*254)1/4
=137
d(l) = (689 * 232 / 298 * 254)1/4
' =1.21
d(12) = (689 * 254 / 232 * 298)1/4
=126 . :
olarak bulunacaktir. Bu tahminleri formulde yerlerine koy-
dugumuzda tablodaki degerler elde edilir. d parametreleri
degiskenlerin dagilimi etkileme durumunu verirler. Eger bir

degiskene ait d parametresinin degeri 1 ise bu, o defiskenin dagilim
fizerinde etkili olmadifimi gdsterir.

Doymamis modellerde hiicrelerin gézlenen frekansi ile bekle-
nen frekanslann farkli olacagindan, parametrelerin tahmin
islemlerinden &nce beklenen frekanslan bulmak gerekmektedir.
Tablo 3 ile ele alinabilecek 4 olas: modeli dikkate alarak beklenen
frekanslan hesap edelim. Bu dort model, : '

@

1 »

=y
Njj=Gdj,
IAEnE gy
Njj=cd;
Ni;=G 'dir,

Nij=Cﬂ

Once N-lj.—.(;di(z)d]m modeline gore beklenen frekénslan bu-

lahm. Modelde her iki degisken de ayr ayn bulunduguna gore, n j =
Ni..n j=N_j.ven,, =N . kosullan saglanmah. Bu kosula gore bos
tablomuz Tablo 4a seklinde olacaktir.

Tablo 4 a

Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmarms -~ Njj=? Nig=? N} . =987
Oy Kullanmatms ' Ngp =7 Nog = ? N =486

ylam N 1=921 N o =552 N =1473
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Hiicrelere yerlestirecegimiz degerler,
N11/N21=Nj ., /Na, _
N12/Nog=Nj , /Na,
Ni1+N21 =N, 1

' Njg+Nao=N 2

 ve - ]

N11/N12=N.1/N 2
No1/N22=N,1/N.2
Nj1+Nij2 =Nj |
Ng1+Ngg = N3 |

kosullarimi saglamaldir. Esitliklerde bilinen degerler yerlerine
koyarak islemleri yapalim.

N11/N21=Ni./Na,
=987 / 486
=2.03

-N11 =2.03 * Ng1

N11+N21 =N, 1

Nj1+Ng1 =921

2.03 * Np1+No} = 921

(2.03 + 1) *Ngj =921

3.03 *Ngj =921

Noj =921 / 3.03
= 303.96

Ni1= 2.03 * Ngj
=2.03 * 303.96
=617.04

. Ayni yolla Njg ve Ngo'nin deferlerini swrasiyla 369.82 ve
182.18 buluruz. Bulunan bu degerler tabloda yerlerine konuldugunda
Tablo 4b elde edilir.
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Tablo 4 b
Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmis =~ 617.04 369.82 987
Oy Kullanmamus 303.96 182.18 486
Toplam 921 552 - 1473

Nij=Gdi(2) dj( 1)di(jlz) modeline gére kuramsal dagilm (beklenen

frekanslar) elde edildikten sonra parametrelerin tahminleri bulu-
nabilir. -

G = (617.04 * 369.82 * 303.96 * 182.18)1/4
= 33528

d @ =(617.04 * 369.82/303.96 * 182.18)1/4
=142 :

. d (1) = (617.04 * 303.96/369.82*182.18)1/4
=1.29

d(12] =il

Ikinci olarak Ny = Gd(%) modeline gére olusturulan kuramsal
dagihmu bulalim. Modelde yalniz ikinci degisken yani oy kullanma

davrams: bulunduguna gére n j , =Nj.ven =N _ _ kosullan
saglanmalidir. Bu durum Tablo 5a'da gosterilmistir.
Tablo 5 a
Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmarms Nij=? . Nig=? N1 . =987
Oy Kullanmamis Ngp =7 Nog =2 No =486
Toplam N =27 O Na =2 N, ,6=1473

Bu modelde hiicrelere yerlestirecegimiz degerler,
Nj1/N21=Np,/Ng,

Ni2 /Nap=Nj, /Ng,

Ni1/N2a=1

kosullarini saglamalidir.

Ni1/N2=1

N 1+N2=N

esitliklerinden,




LOG-LINEAR MODELLER e I
SOSYAL ARASTIRMALARDA KULLANILAN YEN! COZUMLEME TEKNIG! 251
N 1=Ng2 pai '

2*N,1=N,
N 1=N .2
= 1473/2
=7256.5
N.2=N1
= 736.5 bulunur.

: Ni1i/Ni2 =1 ve Nj1+Nj12 = 987 esitlikleri' birlikte
cdziildiigiinde,

Nj1=Nj2 .
24N = 987
Njij =493.5 ve N2 =493.5 degerleri bulunur. Benzer sekilde

Noj/Naoo =1 ve Noj+Nog =486 esitlilerl birlikte ¢dziildiigiinde ise
Ngjve Nag'in degerleri 243 olarak bulunur.

Bulunan bu degerleri yerlerine koyarak bu modeldeki kuram-
sal dagihm olan Tablo 5b elde edilir.

Tablo 5 b
‘ Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmhs . 4935 493.5 987
- Oy RKullanmarmms 243 243 486
Toplam . 736.5 736.5 g 1473

Bu modeldeki parametrelerin tahminleri ise sdyledir.
G =(493.5 * 493.5 * 243 * 243)1/4
=346.3
d (2 = (493.5 * 493.5 / 243 * 243)1/4
=143
d=1
dl2) =1
Ugiincit modelimiz Nyj = Gdgl) ye gore kuramsal dagilimi bu- .
lalim. Modelde yalmzea fiyelik durumunun dagilim tizerinde etkin

oldugu disinildiigiine goren  j=N jven =N kosullan saglanarak

diger frekanslar elde edilecektir. Bu durum asagida Tableo 6a da
gosterilmistir.
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Tablo 6'a
Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmamusg Ni1=? Njg="? Ny =7
Oy Kullanmarms ~ Ngj=? Nog =7? Np =7
Toplam N 1 =921 N, g =552 N =1473

Bilinmeyen degerleri bulabilmek icin,
N11/Ni2=N.1/N.2
N1 /Npp=N 1 /N g
Nj./N2. =1
kogullan1 saglanmalidur.

Nj. /Ng =1veNj. +Ng =N  esitliklerinde bilinenleri yerle-
rine koyarsak,

" Nj.= 7365

Ng =736.5
degerlerini buluruz.

Nj1 / N21 =1 ve‘ Nj1 / N2j =N | 1 esitlikleri birlikte ¢oziilerek,

N1 =460.5

No1 = 460.5 :

Nj2 / Ngg = 1 ve Njg + Ngo = N, g esitlikleri de birlikte
coziilerek, : ‘

Ni2 =276

Nog = 276
bulunur.

Buldugumuz bu degerleri yerlerine koydugumuzda ise bu mode-
lin kuramsal dagilmin gésteren Tablo 6b'yi elde ederiz.

Tablo 6 b
‘ Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmus 460.5 276 736.5
Oy Kullanmammus 460.5 276 736.5

Toplam 921 552 1473
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‘Bu kuramsal dagihmdan Nyj = Gdgl) modelindeki parametrele-
rin tahminleri ise asagida hesap edilmigtir. -

G=(460.5*460.5*276* 276)1/4
= 356.51 :
d(l) =(460.5 * 460.5/276*276)1/
=129 |
d@ =1
d(12) =1

Son modelimiz ise yalmzca G parametresini iceren Nijj =G
modelidir. Modelde iiyelik ve oy kullanmamn dagilim tizerinde etki-
li olmadig ileri sairiiliiyor. Buna gore yalmzean , =N . esitliginden
yola ¢ikarak dagilumin frekanslann hesap edilecektir. Baslangicta
bilinenlerle bilinmeyenler asagida Tablo 7a da gosterilmistir.

Tablo 7 a
_ Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmammsg N1j1=? Nij2=7? Ny =7
Oy Kullanmamus N1 =7? Nogg =? No =7
Toplam N ;=921 N 5 =552 N  =1473

Modelde G disindaki parametrelerin goriillmemesi o parametre
degerlerinin 1 oldugunu yani etkisiz oldukarnm gostermektedir. Bu-
radan, :

Ny./Ng =1

N, 1/N2=1

N11 /Niz2 =1

Nj1 /N2y =1

Ni2 /Nog =1

Ngj; /Ng2 =1
esitliklerini yazabiliriz. Ayrica

N1.+N2.=N.. '

N1+N2=N_,

Ni1 +Ni2 =Ni.

Ngj +Naog =Na.

N11 +Ng1 =N 1

Njg +Nag =N 2
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esitliklerini de goézoniinde bulundurarak beklenen degerleri
bulabiliriz. Once satir ve sutunlarn toplamlarim bulalmm.

Nj./Nz =1
Nj +Ng =N

esitliklerinde bilinen tek deger olan N , | nin deferini yerine koya-
rak,

N; . =736.5
Ng . =736.5
~ degerlerini buluruz.

N 31 /N.g=1veN; +N, o9=N_ esitliklerinin birlikte
¢dziimlerinden de N | j ve N | 2 nin degerleri 736.5 olarak bulunur.
Benzer sekilde Njj , Nig2 , Ngj , Nog nin degerlerinin 368.25 oldugu
hesap edilir. Buldugumuz bu degerlerle de kuramsal dagilim
gosteren Tablo 7b yi olusturabiliriz. '

Tablo 7 b
Uye Uye Degil Toplam
Oy Kullanmig 368.25 368.25 736.5
Oy Kullanmarms 368.25 368.25 736.5
Toplam 736.5 736.5 1473

Bu kuramsal dagilimin da parametre tahminleri
G =(368.2541/4
= 368.25
d@=1
di) =1
d2) =1

olarak bulunur.

Secilen modeller ve parametre tahmin degerleri Tablo 8 de
toplu olarak verilmigtir.
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Tablo 8 412
Model G  d@ d() d(12)
Nij= a® djﬁl)dgj”) 331.66 1.37 121 126
Ny =Gdid 335.28 1.42 129 d
_al2) ;
N;;=Gd; 346.30 1.43 1 el
F ol . 5

N;;=Gd; ‘ 356.51 1 1.29 1
Nj=G ' 36825 . 1 1 1

3. Degiskenler Arasimndaki iliskilerin Degerlendirilmesi

Secilen modele gore kuramsal dagiliminin bulunmasindan
sonraki asama degerlendirme olmaktadir. Burada degerlendirme
olciitia beklenen degerler ile gozlenen degerler arasindaki farktir. Bu
degerler arasinda fark varsa dagilm modele uymamakta, fark
yoksa sectigimiz model elimizdeki verilere uymaktadir.

Capraz tablolarda yogun olarak kullanilan hipotezden yola
cikarak hem log-linear model ile hipotezin nasil test edilecegini
hem de klasik Ki-Kare modeliyle iliskisini ele alahm. Bu hipotez iki
degiskenin, bizim 6rnegimizde oy davrams: ile orgiite uyelik
degiskenleri, birbirinden bagimsiz oldugunu ileri siirer.

Olusturdugumuz ¢apraz tabloyu klasik ki-kare teknigi ile
coziimlemek istedigimizde, degiskenlerin birbirlerinden bagimsiz
olduklanm kabul ederek buldugumuz beklenen degerlerle gbzlenen
degerler arasindaki farka bakilir. Bu degerler arasinda bir farkin
olmamasi, yani Ki-Kare degerinin sifir olmasi hipotezi dogrularken,
farkin olmas: ise hipotezi yanlslar. Bu nedenle iliskinin varhigim
kabul edebilmemiz icin Ki-Karenin degerinin biiytik olmasi gerekir.

Aym tablo Log-Linear model ile ¢oziimlenmek istendiginde ise
degisik hipotezler olusturulabilir. Ki-Kare tekniginde oldugu gibi tek
bir hipoteze bagh kalinamaz. Log-Linear. modelde Ki-Kare
tekniginde ele alman hipotez, Njj = Gd®) d (Jl) modelle ifade edilir. Bu

modele gore bulunan beklenen degerlerle gozlenen degerler
arasmdaki fark, modelin verilere uyup uymadig: konusunda bilgi
. verir. Modelde ileri stiriildiigii gibi iki degisken arasmda bir iligki
yoksa kuramsal dagiim ile gozlenen frekanslarm olugturdugu
dagihm benzerlik gosterirler. Yani gozlenen degerlerle beklenen
degerler arasinda fark gortilmez.

Log-Linear modellerde gozlenen frekanslarla beklenen
frekanslar arasindaki fark Ki-Kare istatistifi yerine Olabilirlik
Oram: (Likelihood Ratio) istatistigi ile test edilir. Olabilirlik
Oramimin Ki-Kareye tercih edilmesinin iki temel nedeni: 1)
Olabilirlik Orammnin beklenen frekanslann en c¢ok olabilirlik
(Maximum Likelihood) yéntemi ile tahmin edilmesi ve 2) Olabilirlik
oram istatistifinin ¢ok boyutlu tablolarda kogullu bagimsizhiklarin
testini de saglayan bicimde pargalara aynlabilmesidir (Knoke ve
Burke, 1980; 30). :

Olabilirlik Orani Istatistigi,

I?ﬂ:ﬁﬁnij ]Il(nij /Nl.l)
formiilii ile gosterilir.
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Formiilden de anlasilacagi ii]bi gozlenen frekans ile beklenen
frekans degerleri birbirlerine yaklastifinda njj / Njj degeri de 1 e
yaklasacagindan L2 degeri de sifira akla§acai(t1r. I!Su nedenle L2
degerinin buiyikligil secilen modelin gergeklere uymadigim
gostermektedir. =t

~ Olabilirlik oram istatistifinde dagilim serbestlik derecesi,
df‘%an 1 e esit olan parametre sayisina egittir. Bu durumu bu yazida
kullamilan modeller fizerinde gdrelim. _

Model G d@ d(t) d(12) 12 o

Nij=Gdi(2) d}l)di(jm 331.66 137 121 126 000 O

Njj= a® dj?l) 33528 142 120 1 6678 1
Neoecd® ‘ - :

ij= Gd; 34630 143 1 1 160.22 2
(1) .

- Njj=Gd; 356.51 1 1.29 1 24063 2

Njj=G 36825 1 1 1 33407 3

Modellerin olabilirlik oramina bakildifinda 1. model disinda
hicbir modelin verilere uymadig: gortlmektedir. O halde bu
¢bziimlemeler 15181 'altinda iki degisken arasinda iligkisinin
anlamh oldugu kabul edilecektir.

4. Sonug i : g

Nitel degiskenlerle calisma zorunlulugunda olan sosyal
bilimcilerin Ki-Kare teknigi diginda bir teknikle de verilerini
¢oziimleyebilmeleri ve bu yeni teknikle daha farkh hipotezlerin
simanabilmesi, sosyal bilimlerde elde edilen genellemelerin daha
duyarh hale gelmesini saglayacakfr.

Bu amaca hizmet etmek icin bu yazida nitel degiskenlerin
¢dziimlenmesinde kullammi artan log-linear modeller tamtilmaya
calisilmistir.
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