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FACTORS AFFECTING THE GROWTH OF
INTERNATIONAL TOURISM*

Omer AKAT**
1. INTRODUCTION

Over the last two decades international tourist arrivals rose at an
annual average of 8 per cent whilst receipts from international tourism
recorded an average growth of 13 per cent per annum in current terms.
This is a growth rate substantially longer than most other economic
activities.

The reasons for its growth rate are, in the first place, of an economic
nature and are to be sought in the rise in income per capita, which has
been achieved in the countries which are traditionally the “generators”
of tourism, and which are at the same time, the more industrialised
countries (U.S.A., West Germany, France, Japan, Canada, UK,
Italy). The most recent empirical studies, or the enquiries based on
motivational research have discovered the importance of the strictly
economic root of tourism, a phenomenon which continues to become
more sensitive to the changes in the real income of potential tourists
and also to the variations in the prices of tourist services.

Compared to the determining factor of income, one should not
forget the complex of other elements which have influenced the growth
of tourism. The post 1960 boom in tourism (domestic as well as inter-
national) has been therefore brought about by a combination of incra-
ased wealth and awareness among consumers and the advance of tech-
nology which has served to reduce the real costs of travel.

It is patently obvious that the 13 per cent increase in the level of
World trade over the last two decades has served to maintain growth in
business tourism. The positive determinants of increased leisure tourism
can however, be classified in terms of demand and supply.

* The article is based on the author’s Ph.D. Thesis, submitted to the School of Mana-
gement, University of Bath, ENGLAND, (1982).
** Dr, Akat (B. Sc.: University of Uludag, P/G Dipl., M. Sc.: University of Strathclyde
Ph. D.: University of Bath) is a lecturer at the Faculty of Economics and Adminis-
trative Sciences, University of Uludag, BURSA.

1. ELU., Tourism Quarterly, No: 2, 1975.
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2. Factors Affecting Demand For Tourism

2.1. Personal Disposable Income

Despite the hiccoughs craeted by the 1973 [74 oil price increases and
the subsequent world recession, there has been a steady rise during the
last two decades in the purchasing power and discretionary incomes of
the populace of almost all countries. The steady growth of real income
per head has clearly been a main driving force behind the rapid expan-
sion of travel demand. This has enabled middle and increasingly, lower
income groups to spend part of their income on non-essentials such as
leisure travel. The capacity, for example, to buy and run a private car,
and to pay for air fares, is obviously a necessary condition for such travel
to take place, although it is by no means the only important factor. Bu-
siness travel too, grows as the value of the economic product rises. It
suffices to say that the demand for foreign travel is very income elastic,
particularly in the major tourist generating countries. There is some
evidence that the national income elasticity of demand for foreign travel
increases more rapidly after a certain per capitain come has been
attained.? Aggregate demand for foreign travel within a single country is
clearly affected by numerous factors, some of which, but not all, are
related to national income elasticity. One of the more important is income
distribution. Obviously a skewed income distribution would tend to
limit the proportion of the population with incomes above the level of
which demand for foreign travel is financially possible. Disposable per-
sonal incomes have continued to grow in real terms throughout the
world, even allowing for inflation in the post-war era. Despite fluctuati-
ons in particular countries and particular periods, personal income
levels throughout the world are expected to increase steadily over the
next years, therefore a greater propensity to foreign travel is predicted.
The increase in incomes will mean that a larger variety of people will be
in a financial position to take holidays abroad and it is probable that
a new range of demands will be brought with it, thus introducing new
destinations and encouraging the development of a different “tourism

33 3

product”.
2.2. Leisure and Paid Holidays

The Industrial Revolution changed the nature of the work done and
the seasonal variety and, leisurely progress of agricultural life was rep-
laced by the relentless monotony of factory routins.

2. H. David Davis, “Potentials for Tourism in Developing Countries”, Finance and
Development, Vol. 5, No: 4, December 1968, p. 36.

3. The tourism product may be seen as a composite product, as an amalgam of attrac-
tions, transport, accommodation, and of entertainment.
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On a weekly basis, the week worked has not shortened substantially
in the last two decades and for manual workers in Britain it seems to have
stabilized around forty-six hours per week.* This includes a reasonable
amount of overtime, and is true of manual workers. It may be that in the
case of clerical and administrative workers, the week worked more
closely approximates to the standard week; however, the general pattern
seems to be that people are not prepared to work less hours unless they
receive an income which will enable them to spend on their newly acqui-
red leisure time. In a nutshell, leisure is not readily substituted for income.
The effect of this seems to be that when the first employment offers a
reduction in hours worked, the reduction is used by many to earn more
income in a second employment, a practice sometimes called “moon-
lighting”. The desire seems to be to secure a sufficient income so that a
relatively short period of leisure can be more intensively enjoyed by
increasing the money spent on each hour of leisure rather than by incre-
asing the total amount of leisure.

On an annual basis the number of people in the industrialized coun-
tries who have an entitlement to fourteen days and more for annual
holidays is increasing. A very large part of long distance travel is in the
course of holidays or week-end excursions. Since 1950, holiday allowances
for employees have steadily increased. In general the normal allowance
has increased from two weeks to four weeks. Table I gives some statistics
illustrating this point in several European countries.

TABLE I

NORMAL HOLIDAY ALLOWANCES FOR INDUSTRIAL EMPLOYEES
(1960-1974)

(By-country, showing entitlement in days per year) §
Country 1960 1965 1970 1974

Belgium 17 18 18 21-23
Denmark 18 18 18 24
France 18 24 24 24
Germany 12-18 15-18 16-24 20-26
Ireland 12 12 12-18 15-18
Ttaly 12 12 12-15 18-24
Luxembourg 8-18 8-18 18-24 18-24
Netherlands 12-15 15 15-18 19-21
U.K. 12 12-18 12-18 15-18

Source : E.E.C., “The Development of the Social Situation in the Community, 1974*,
Bruxelles - Luxembourg, March 1975. .

4. Burkart and Medlik, ““Tourism - Past, Present and Future” Heineman, Lon-
don, 1974. p. 280.
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Meanwhile, weekly working hours have become shorter and this has
seen the introduction of the five-day week. In 1950, it was normal to
work on Saturday mornings in factories, offices and schools. By the 1970’s
most non-services workers in Europe were on an official forty-hour week,
excluding overtime, with Saturdays and Sundays normally free. Schools
had also adapted to a five-day week. The opportunities for week-end
travel were thus increased.

In short, the growing power of the trade unions in general and the
increased commitment of the Governments to social legislation eventually
lead to granting annual holidays with pay.

2.3. Demographic Considerations

The growth of populations, changes in age distributions, and incre-
asing urbanisation of population are all factors of importance affecting
the demand for tourism. It is clear that most of international tourism
takes place in Europe. It is therefore suggested that a closer look at the
demographic developments of O.E.C.D. countries will prove to be the
most useful at this stage. The starting point in considering the future of
tourism is the size and structure of the populations of countries with a
propensity to tourism.

The population of O.E.C.D. countries in 1975 was 770 million and
is projected to increase by 85 million over the fifteen years to 1980. This
compares with an increase of 110 million in the fifteen years 1960 to 1975.
The overall situation is one of distinctly slower growth. From 1950 to
1960, population grew annually by 1.3 per cent, by 1.1 per cent from
1960 to 1970, 0.9 per cent from 1970 to 1975, and form 1975 to 1990,
a growth rate of 0.7 per cent per year is anticipated.®

Most O.E.C.D. countries expect population to increase by 1990,
but Austria, Germany, Luxembourg and Switzerland are exceptions. The
fastest growth is expected in Canada, Iceland and Turkey. The only
cases where growth in 1975 to 1990 is expected to be faster than in 1960
to 1975 are Greece, Ieceland, and Portugal.

The working age population is expected to grow by almost 67 million
from 1975 to 1990, compared with the 79 million increase in the previous
fifteen years, 1.e. a rate of 0.9 per cent per year for O.E.C.D. countries
taken together compared with 1.2 per cent per year from 1960 to 1975.
Although the general tendency is towards a slowing down, it is not
universal and there are nine countries which are expected to show some
acceleration over past rates of growth (Table II).

5. O.E.G.D., “Demographic Trends 1950 to 19907, O.E.C.D., Paris, 1979, p.-17.
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TABLE II

PERCENTAGE GROWTH IN POPULATION AND POPULATION OF THOSE
OF WORKING AGE IN THE O.E.C.D. COUNTRIES (1960-1990)

Population Population
of Working of Working
Population age (15-64) Population age (15-64)
Country 1960-75 1960-75 1975-90 1975-90
Australia 34.0 39,4 13,4 18.2
Austria 6.7 0,2 0,0 6,9
Belgium Tl 6,0 2.4 7.2
Canada 27,5 41,7 23,0 27,7
Denmark 10,5 : 10,1 3.9 5,9
Finland 6,3 15,0 4.4 48
France 15,4 16,6 4.6 11,0
Germany 11,2 5,1 (=) 5,5 252
Greece 8,6 5.5 11,2 14,1
Tceland 23.9 31,6 28,0 25,6
Ireland 10,3 10,0 18,4 24.3
Ttaly 11,2 7,6 5,9 8,1
Japan 18,5 25,9 14,6 12,5
Luxembourg 14,0 13,6 0,0 0,4
Netherlands 19,0 24.5 3,8 13,7
New Zealand 29,9 36,2 129 23,1
Norway 11,8 10,5 2,8 6.9
Portugal 3,8 2.6 17,6 - 16,6
Spain 17,6 13,9 15,5 14,4
Sweden 9,5 6,8 2,0 0,7
Switzerland 17,0 14,9 (=03 Gl
Turkey 45,1 45,1 39,4 5o
U.E. 6,6 2.7 0,9 4.9
U.S.A. 18,2 274 14,0 15,3
Yugoslavia 15.5 20,3 12.9 153
Total (a) 16,7 19,1 11,1 13,7

(a) - Equivalant to a weighted average.
Source : O.E.C.D., Parns, 1979,

As the table reveals, there is a broad trend towards a rise in the
proportion of the population of working age (Aged 15 to 64) to total
population, as is to be expected in a period where population growth
slows down. There are only five exceptions to this; Iceland, Japan,
Portugal, Spain and Sweden.

During the period 1960 to 1975, there were fourteen countries where
the population figure of these of working age grew more slowly than the
total population. The rise in the proportion of the population of working
age means that the dependency ratio (the ratio of non-working to work-
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ing population) will fall favouring economic growth, thus brightening
the horizons for international travel and tourism.

On the other hand, the age of marriage has been steadily falling and
although it is impossible to predict the changes in attitude to family size,
it is clear that the control of the incidence of child births and of family
size are within the grasp of each family. Absolute declines in the child
population are projected far eighteen countries. This fall may make it
possible to encourage couples to travel frequently and take more holidays
domestically and abroad.

Although the number of working women may not change signifi-
cantly, the number of working married women continues to increase,
associated not only with earlier marriage, but also with their desire to
get of the house and to lead a more interesting life and to travel.

2.3.1. Household Size and Structure: The growth of population leads
naturally to a growth in travel demand. An important factor, however, is
the way the population is divided into households, because the availabi-
lity of a car usually depends on there being one in the household, and
the members of the household often travel together, especially on long
distances.

The average size of household in the O.E.C.D. area has been steadily
declining in all countries of the area being studied, from an overall figure
of 3.28 persons in 1969 to 3.09 persons in 1970.° The declining size of the
household is not due simply to a falling proportion of children or a rising
proportion of old people in the household, but it is also due to changing
patterns of social behaviour, but it is also due to changing patterns of
social behaviour. Young people are leaving home earlier and forming
their own bachelor households.

Old people are tending more and more to live seperately from their
families. There are more broken homes than in previous years and all
these trends may be associated with rising incomes; there is indeed a
marked inverse corrolation between average household size per country
and G.N.P. per head.

Hence the falling size of household reflects at least in part, changes
in household structure which have an important bearing on travel be-
haviour.

It is known' that people in small households, having no children,
tend to travel much more than to people in larger households, (given
the same household income).”

6. A.C. Prognos, “Euroreport 1974”, Basel, Switzerland, November 1973.

7. O.E.C.D.,, “The Future of European Passenger Transport”, Paris, 1977,
Chpt. 4, pp. 121-149,
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The distribution of households in terms of size has changed between
1960 and 1970 and this is shown in the table III.

TABLE III
DISTRIBUTION OF HOUSEHOLDS (1960-1970)
Size of Houschold 1960 1970 Growth 9%
1 13.116 18.881 44
2 23.015 27.287 19
3 20.074 22.204 11
4 17.233 18.801 9
5 4 19.154 19.349 1
All 92 592 106.522 : 15

Source ¢ Furo-report 1974.

The growth of 44 per cent in single-person household, and 19 per
cent in two-person households, is important since these are the types of
households (even allowing for the many old people in such households)
that presumably tend to travel a lot. Assuming that the changing struc-
ture of household has developed in the same direction since 1970, this
may be counted as a cause of growing travel demand during the last
two decades.

2.3.2. Urbanization: Another important aspect of the changing
pattern of population is its concentration in urban areas. The most pro-
mising explanation of variations in tourism propensities between countries
with similar living standarts lies in the degree of urbanization of the
countries concerned. People living in urban areas are subject to greater
social tensions and pressures than their rural counterparts. The incre-
asing urbanization of the postwar period has highlighted the need for
leisure activities and rest in a different environment. Hence the growing
urbanization of the population leads to a higher demand for domestic and
international tourism.

2.4. Awareness and Attitudes

Greater awereness of and interest in, foreign countries has been
generated by higher education and the mass media. The marked trend
throughout the world for more people to have the advantage of higher
education is a significant factor in tourist development. Many travel
surveys in recent years have pointed out the relationship between educa-
tional standards and the desire to travel. This in turn has led to new
attitudes towards leisure travel. Once consireded a luxury, an annual
holiday is now viewed as a necessity and part of the consumption pattern
of all but the most unprivileged social groups. Evidence of this is provided
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by a W.T.O. survey which sought to ascertain the proportion of the
population who would be prepared to forego or out down on various

products /services is as follows (Table IV).

TABLE 1V

ITEM % of sample willing to forego/out down
Holidays - 6
Comfort 9
Food 14
Other Recreational Activities 16
Car Travel 27
Clothing 28

Source : W.T.O.

3. Factors Affecting the Supply of Tourism
3.1. Mobility Increased by Car-Ownership

The car is the dominant mode of transport for both business and
personal travel, and the availability of a car is a powerful incentive in
encouraging journeys which might otherwise not be made.

A household acquires a car in the first place for non-tourist uses;
for taking the children to school, to go to work and so on. The need or
desire to own a private car is thus related to a family’s life-cycle stage and
therefore to the family income. Carownership is evidently related to
income, and is most attractive to family when their young children are
relatively difficult to move around. The combination of these factors
enables one to see the influence of the car on patterns of tourist demand
for transport, for few people buy a car primarily for leisure or holiday
purposes. They will instead, have purchased a car for general household
purposes, and the fact that they own a car will be a significant factor in
determining their choice of holiday and the means of transport to use.

The greater supply of mass produced motor cars has combined with
rising incomes to increase substantially the level of carownership. This
growth reacts with developing tourism demand in a two-way relationship
of cause and effect.

There is no deed to elaborate on the great expansion of car ownership
in Europe since 1950 which is mainly attributable to rising incomes and
the falling (real) cost of owning and running a car. Table V shows the

growth in the number of cars owned in European countries between
1950 and 1970.
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TABLE V
CAR-OWNERSHIP (1950-1970)

Nos. of cars Owned (O008) Car per thousand population

Country 1950 1960 1970 1950 1960 1970
Austria 51  381% 1,165 7 54+ B
Belgium 246 753 2,060 29 82 214
Denmark 118 408 1,077 28 89 218
France 1.520 5,444 12,035 36 120 257
Germany 601 4,489 13,963 12 81 230
Greece n.a 40% 226 n.a 5% 26
Ireland n.a 125% 354 n.a 443 120
Ttaly 335 1.700 10.171 7 34% 189
Luxembourg 9 3a* 91 30 106%* 268
Netherlands 139 512 2.509 14 44 192
Portugal n.a. 152 459 n.a. 18 52
Spain 88 272 2.350 3 8 70
Switzerland 147 536 1.380 3l 100 220
Turkey in _

Europe n.a. 10%* 44 n.a. 4% 14
U.K. 2,316 5,650 11.802 41 107 213
Yugoslavia i 35 721 0,4 2 35
TOTAL  5,650% 20.542 60427 19 e 178
* Estimate. .

Source ; OECD, “The Future of European Passenger Transport™, Paris, 1977, p. 48.

The number of cars increased by about eleven times and the rate
of car-ownership rose from a more 19 cars per thousand and was still
rising. It is the number of car-owning households, rather than-the total
number of cars, which is of importance, because the possession of a second
(or third) car in the houschold is believed to have little influence on the
making of long-distance journeys. Nevertheless, the future growth of
car-ownership is fundamental to our study. There have been many fore-
casts predicting car-ownership levels in many countries, using a, wide
variety of methods and assumptions.

The forecasts of car-ownership made by the O.E.C.D. are shown in
Table VI . The total number of cars in the study area is predicted to rise
from 60.4 million in 1970 to 142.7 million in the year 2000.

Other factors have to be taken into account, but if a family use
the car abroad because of its convenience and low cost, because they are
at a life-cycle stage where cost and convenience matter, they will not
be able to do more than visit nearer destinations.
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TABLE VI
CAR-OWNERSHIP 1970-1985 2000
(Projections in millions).

Country 1970 1985 2000

Austria 11.65 2.424 2.755
Belgium 2.060 3.378 4.088
Denmark 1.077 1.722 2.087
France 12.035 19.779 23.960
Germany 13.963 19.899 22.895
Greece 0.226 2.206 3.417
Ireland 0.354 1.032 1.630
Italy 10,171 18.425 23.305
Luxemburg 0.91 0.122 0.144
Netherlands 2.509 4.723 6.089
Portugal 0.459 2.930 3.933
Spain 2.350 10.998 15.260
Switzerland 1.380 2.271 2.746
Turkey 0.044 0.625 1.590
U.K. 11.802 19.470 23.760
Yugoslavia 0.721 2.784 5.120
TOTAL 60.407 112.788 142.725

Source ;: OECD. “The Future of European Passanger Transport”, Paris, 1977, p.48.

The British experience as an island is not entirely typical, however;
Germany is a country with which it is useful to make a comparison. It
has a common frontier with Austria and with Switzerland and France,
and thanks to the major road networks, Italy can be easily reached. The
bulk of German tourists travel by car to these countries, especially to
Austria. As the distance increases so the car passenger yields to the
airline passenger. In the other hand, it is known fact that the private
car has facilitated camping and caravanning to a considerable extent.

3.2. Reducing the Real Cost of Travel

The two major cost elements in a trip abroad are the transport
changes to and expenditures in the destination country. Since transport
costs constitute a high proportion of the total cost of a trip, trends in
transport are of great significance for long-distance travel.

In the decade prior to 1974, modern transport technology, especially
in aviation, served significantly to reduce both the cost of, and time re-
quired for travel.

While listed air fares on scheduled airlines have declined somewhat
over the years, major price reductions have been selectively effected
by means of special excursion, inclusive tour, and group rates the so-
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called “creative fares”. These are designed to reach only that segment of
the market, primarily the vacation travellers, which is highly price sen-
sitive while higher fares for non-discretionary travel are maintained. In
last years, the strong system of fare fixing operated by the International
Air Transport Association (I.A.T.A.) and the largely protectionist sys-
tem of route allocation determined by the civil aviation authorities of
the countries concerned have started to be broken down. This liberali-
sation has encouraged more and more non-scheduled services and a grea-
ter range of low, special condition fares on certain routes (e.g. North
Atlantic).

The U.S. Airline Industry has always made innovations and many
of the developments which make life cheaper or more convenient for the
air passenger have begun there, and percolated eventually through to
the air-travel systems in other parts of the world. Examples include such
benefits as kerb-side check-in to avoid congestion; walk-on “no reser-
vations’ shuttle systems, such as those introduced by Eastern Airlines
between New York and Boston and Washington several years ago and
subsequently copied by British Airways.®

More recently, the biggest new development has been “de-regu-
lation”- allowing for greater freedom of entry for airlines on domestic
routes thereby stimulating competition and resulting in a substantial
reduction in fares. This development has been watched with increasing
interest in Western Europe, where there has been considerable pressure
to emulate it.

3.3. Facilities, Amenities and Promotion

Tourism facilites do not consist only of accommodation like hotels
and boarding houses. They include also recreational and sports facilities
of great variety and, of course, all the necessary infrastructire such as
transportation and utilities, which enable the tourist to move around du-
ring his stay.

The composition of superstructure, mainly accommodation, has
undergone considerable changes in the last two decades. New types of
accommodation particularly holiday villages suitable for families, a-
partments, private villas and camping facilities, have proved successful
and to some degree are replacing traditional hotels and boarding hou-
ses. These changes in the supply of tourism reflect changes in demand,
with new, often younger, groups entering the international travel market.

8. Financial Times Survey, “U.S. Tra,vel‘and Tourism?, November 9th 1979,p. 36.
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By the end of the 1960’s, most goverments had recognised the im-
portance of tourism as an element in world trade and local and regional
governments also began to consider afresh the desirability or otherwise
of attracting tourists to their areas. The degree of attention paid to tou-
rism varied with the state of development achieved so far, the older re-
sorts being concerned with modernizing their attractions and areas not
yet recognisable as resorts, asking how they might become such. Further
the existence of relatively affluent tourists with leisure and the money to
spend on it, attracted entrepreneurs to develop new facilities and ame-
nities.

These recent and dramatic changes in the supply of international
tourism are attributable to the vigorous growth of the demand for inc-
lusive tours and to the emergence of a tour operating industry.

The principal feature of the inclusive tour in this context, is that
the tourist may buy for a single price, a holiday much cheaper than would
be attainable by the holiday-maker if he bought the components of his
holiday individually directly or from a retail travel agent. The low price
of the package holiday or inclusive tour is made possible by the air tra- -
vel by reason of the lower unit costs obtainable both for the air travel
and hotel stay, when the tour operator enters into long-term contracts
for airline seats and hotel beds.

By the simple device of operators making block bookings of hotel
beds and airline seats, organising all the transfers to and from the foreign
airport and marketing the package in attractive sales brochure, they
were able to offer overseas holidays at unheard of prices. The mixture
was a huge success and by the midsixties scores of tour operators had
mushroomed to meet this young and rapidly growing market.’

To perform his function of creating holiday packages, the tour ope-
rator needs considerable financial strength and the large tour operators
are frequently owned or backed by large companies or groups with in-
terests in many other industries apart from that of travel. Unlike the tra-
vel agent, the tour operator is a genuine manufacturer of a new kind of
tourist product, but he is also a marketing man.

In short, the development of new tourism facilities and amenities,
their promotion in tourist generating markets and the new form of tra-
vel and methods of selling it have combined to boost holiday demand.

It is believed that all of these factors will continue to apply over the

coming decades, although the reduction in the real costs of t avel may
be approaching the limit,

9. G. Lancaster, “The Package Holiday Market s Changing but still Competitive,
Advertising and Marketing, Autumn 1979, p- 40.
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4, CONCLUSION

What is important about all these factors affecting the demand for
and supply of international tourism is that they are becoming increa-
singly significant. National and personal income levels, paid holiday
entitlements and amount of leisure time, education and accupation
levels are constantly rising. Awareness and attitudes are rapidly changing
and facilities, amenities, mobility and marketing activities developing
and as they do so, the demand for tourism and consequently the number
of tourists increase.

i

Throughout the history of man, the demand for travel has grown
as the time and money for it became available. Over the next two de-
cades, there is every indication of time and money becoming more ava-
ilable. Travel has now assumed such a place in our way of life that the
mere removal of advertising would not significantly affect the volume of
travel-through it might affect its distrubition.

Research in many countries has shown the close and lasting rela-
tionship between the socio-economic characteristics mentioned above
and the desire to travel, and there are no reasons whatsoever for belie-
ving that this relationship is going to break down in the next decade or
so. The rate of growth of international tourism over the next decade is
forecast by Edwards.” at 7.3 per cent between 1980 and 1985, and
6.7 per cent between 1985 and 1990.

ABSTRACT

Over the last two decades international tourism hasgrown more than
most other economic activities. The reasons for its growth rate are, in
the first place, of an economic nature and can be classified in terms of
demand and supply.

Factors affecting the demand for tourism are mainly personel dis-
posable income, leisure and paid holidays and, demographic conside-
rations.

On the other hand, mobility increased by car-ownership, reducing
the real cost of travel and other increased facilities, amenities, and pro-
motion are the positive determinants of the supply of tourism.

Research in many countries has shown that this growth rate will
continue despite the hiccoughs created by the World recession which
occures from time to time.

10. A. Edwards “International Tourism Development Special Forecasts to 1990°,
International Tourism Quarterly, E.I.U., April 1979,
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OZET

Son yirmi yilda uluslararasi turizm diger bircok ekonomik faa-
liyetlerden daha fazla artti. Bu bilyiimedeki sebepler, herseyden once,
ekonomik igerikli olup talep ve arza dayanarak siniflandirilabilir.

Turizme olan talebi etkileyen baghca faktorleri; harcanabilir kisisel
gelir, bog zamanlar ve ticretli tatiller ile demografik ozellikler olarak
siralayabiliriz.

Diger taraftan, otomobil sahipligi ile artan hareket kabiliyeti, se-
yahat ve ¢ogalan diger imkénlarin gercek maliyetlerindeki azalmalar,
konfor ve reklam ile diger tamitici gabalar da arz1 olumlu yénde tayin
eden faktorlerdir.

Birgok iilkedeki aragtirmalar, turizmdeki bu biiyiime oranmn,
Diinya’da zaman zaman ortaya gikan durgunlugun sebep oldugu engel-
lemelere ragmen, devam edecegini gostermektedir.
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I- GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde &zellikle son yillarda sanayilesme ve yapisal
degisim konusunda kaydedilen geligmeler tarim sektériiniin énemini
azaltmamg; aksine tarimin iktisadi kalkinmadaki katkilarinin ihmal
edilemiyecegini kanmitlamistir. Gergekten de tarim kesiminin GSMH’da,
istihdamda ve digticaretin bilegimindeki géreli agirhg giderek azalmigsa
da, sektoriin mutlak biiyiikliigiinde artiglar gergeklegmistir. Bu olgu,
hizhi sanayilesme siirecindeki Tiirkiye ekonomisi acisindan tarimsal
modernizasyonun kesintisiz stirdiiriilme gereginin sanayilesme icin bir
onkogul oldugunu belirlemektedir.

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektériiniin iktisadi kalkinma alanin-
daki bilinen katkilarimin giderek artan oranda gergeklestirilmesinin
hedeflenmesiyle tarmmsal finansman konusu 6zel bir énem kazanarak,
kalkinma politikalarindaki ana odak noktalarindan birini olugturmustur.
Surast unutulmamalidir ki, tarimsal finansman konusu tarimsal iglet-
melere belirli bir fonun saglanmasinin gok 6tesinde bir anlam ve igerik
tagimaktadir. Bu bir bakima tarmmsal igletmelerin biiyiimeleriyle sinirh
tutulmayan, bunun c¢ok daha &tesinde, “kalkinmalan® olarak tanim-
lanabilecek gok boyutlu bir yeniden yapilanma siireciyle ilgili énlem ve
diizenlemeleri kapsamaktadir.

Tirkiye ekonomisi agisndan da tarimsal finansman konusunun
onemi, diger gelisgmekte olan iilkelerde oldugu gibi dogal ve teknik eko-
nomik nedenlerle dogan tarimsal finansman ihtiyacinin geregi gibi
kargilanmasi noktasinda toplanmaktadir. Bilindigi gibi, kuraklik, don,
dolu, su baskinlar, bitki ve hayvanlarda hastalik v.b. nedenler tarimsal
iiretim ve geliri olumsuz yonde etkilediklerinden, tarimsal igletmelerde
finansman ihtiyacin1 artirmaktadir. (Gergekte bu gibi dogal olaylarin
meydana getirdigi zararlarin kargilanmasi tarimsal sigorta kurulugla-
nnin yiikiimliiliigiinde diigtiniiliirse de, azgeligmis iilkelerin pek gogunda
tarimsal sigortanin heniiz yeterince geligmemis olmasi nedeniyle bu

* Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Mali-fktisat Anabilim
Dali Bagkani.
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gorev kamu tarimsal kredi kuruluglarinca yerine getirilmeye ¢aligilmak-
tadir. Nitekim dogal afetlerden zarar goren ciftgilerin borglarinin er-
telenmesi ve yeniden kredi acilmasi gibi uygulamalar, kamu tarimsal
kredi kuruluglarinin sosyal sorumluluklarinin bir sonucu olarak cok sik
goriilen orneklerdendir). Ote yandan, tarimsal finansman ihtiyacini
doguran ekonomik nitelikteki nedenler de, tarimsal kalkinma ve tarimsal
bityiime sorunlanyla iligkilidir. Azgeligmis iilkelerde egemen olan carpik
toprak miilkiyet ve gelir dagilimi, biiyiik ¢ogunlugu ancak gecimlik
diizeyde tiiretimde bulunabilen tarimsal igletmelerin {iretim artigini
saglamada oz tasarruflardan yararlanma olanagnin bulunmadigim
gostermektedir. Bu bakimdan kiigiik ciftcilerin {iretimlerini ve gelirle-
rini artirict girigimlerde bulunabilmeleri i¢in kredi cinsinden yabanei
kaynaga bagvurmalari zorunlu olmaktadir. Ayrica, toprak miilkiyet
diizenini degistirme ve tarmmsal verimi yiikseltme girigimi olarak toprak
ve tarim reformu uygulamalar da, arazi edindirme ve tesis, donatim ve
pazarlama v.b. tarimsal kredi ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Tarimsal
tiretimde verimliligin artiralabilmesi ve dogaya baghli§in hafifletilebil-
mesi ileri teknoloji uygulamasini gerektiren entansif tarima gegisle ola-
bilmektedir ki, bu olgu sermaye ve kredi ihtiyacimin giderek artmasimna
yol agmaktadir. Nitekim sermaye yogunlugu giderek artan modern
teknoloji, geligmis iilkelerdeki tarimsal biiyiime olaymi ve giderek artan
finansman ihtiyacini agiklamaktadir.

II- TARIMSAL FINANSMAN KAYNAKLARI

Tarimsal igletmeler acisindan oztasarruflar, hediyeler, miras, ortak-
lik, kiralama ve borglanma sermaye kaynagi olarak sayilmaktadir.' Bu
bakimdan tarimsal finansman kaynaklarmi da 6zkaynak ve yabana kay-
nak olmak iizere iki ana grupta toplanmasi stz konusu olmakta-
dir (Sekil 1). '

Esas itibariyle ciftcilerin éz-tasarruflarimin, tarimsal gelirin ulusal
gelire oraninin, ciftci bagina tarimsal gelirlerle gelir dagiliminin bir
fonksiyonu oldugu digiiniiliirse, yetersiz ve carpik dagilim gosteren gelir
nedeniyle Tiirk tariminin finansmaninda ézkaynak katkisinin énemli
olamiyacagi kolayca anlaglacaktir. Bu nedenle Tirk tarimimin finans-
maninda otofinansman digindaki yollar, bir bagka deyisle, yabanc kay-
nakla finansman esas agirhg olugturmaktadir.

Yabanci kaynak olarak finansman, biri érgiitlenmig finansman ku-
rumlari, digeri de orgiitlenmemis finansman kurumlar1 olmak iizere iki
ayrl kaynaktan saglanabilmektedir. Bilindigi gibi, orgiitlenmemis kredi-

1. A. Nelson, L. Warren, ctal, Agricultural Finance, The Towa University, 1973.
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Sekil 1 : Tiirkiye Ekonomisinde Tarimsal Finansman.
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kaynagini gergek kisiler olugturmaktadir. Bu kisiler ¢iftcinin akrabalar
ya da yakinlar olabilecegi gibi, gogu kez, yuksek faizle ve kisa vadeli
kredi saglamayi, bir anlamda meslek edinmis “tefeci” ya da “faizci”
olarak anilan kimselerdir. Ote yandan érgiitlenmis finansman kurulug-
lar1 olarak, Tarimsal amach kooperatifler, T.C. Merkez Bankas, T.C.
Ziraat Bankasi, cesitli 6zel kuruluglar (Sigorta girketleri ve Ticaret
Bankalar) sayilabilir. Tiirkiye’de orgiitlenmemis kredi kaynaklarindan
saglanan tarimsal kredi miktan kesin olarak saptanamamissa da, cesitli
gahiymalar bu kaynagin énemini vurgulamaktadir.»® Ornegin Devlet
‘Planlama Tegkilat’'nca yapilan Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri
Aragtirmasinda edinilen bulgulara gore, bor¢ alan ciftgilerin 9, 28,5’u
Banka’dan, 9, 16°s1 da kooperatiflerden kredi alabilmislerdir. Bir bagka
deyisle, ciftcilerin nemli bir bolimiiniin (9%, 55,5) kredi ihtiyacinin &r-
giitlenmemig kredi kaynaklarindan karsilandig: anlagilmaktadir. Esasen
bugiin icin de orgiitlenmemis kredi piyasasinda goézlenen yiiksek faiz,
orgiitlenmis kredi kaynaklarmin yetersizliginin bir gostergesi olarak,
kredi talebinin bir bsliimiintin “tefeci” den karglandigini ifade etmek-
tedir. Bu piyasada faiz oranimn, orgilitlenmis kredi kurumu olan T.C.
Ziraat Bankasi’nin 1988 Yili bagindan itibaren uygulamaya koydugu en
yiiksek faiz olan 9, 45’in* > ® iki-ii¢ katindan daha diigiik olmadigin
tahmin etmek abartma sayilmamalidir. Dogaldir ki, 6rgiitlenmemis kredi
piyasasinda kredileme kosullar: belirli bir yasal cerceve icinde belirlen-
memekte olup, bor¢ alan ile verenin aralarinda yaptiklari sézlesmede
saptanmaktadir. Bu bakimdan sézlesmelerde yer alan kogullar toplumdan
topluma, zaman icinde bir toplumda ve kisiden kisiye degisme goster-
mektedir. Kugkusuz érgilitlenmis kredi kuruluglarimin etkinlik derecesinin
ve rekabet giliciiniin artmasi; érglitlenmemis kredide kogullar borg alan
giftciler lehine diizeltmede etkili olmaktadir.

Her ne kadar bazi ticaret bankalar: sigorta sirketleri, Tarimsal
amach kooperatifler (Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satiy Koo-
peratifleri diginda) ve T.C. Merkez Bankasi, Tiirkiye ekonomisinin
Tarmm kesimi igin orgiitlenmis finansman kurumlar arasinda sayila-
bilirse de, gerek tarihsel, gerekse aktiiel olarak, kaynak ve plasmanlariyla

2. DPT, Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Aragtirmasi, Rapor I DPT.
860, SPD 198, Ankara, 1970, s: 72.

3. J. E. Blalock, Capital and Finance in Turkish Agriculture, USAID, Ankara,
May 1969, s: 33.

4. T. C. Ziraat Bankasi 5509 no’lu Genelge (19.2.1988).

5. Diger azgelismis iilkelerdeki durumlarla karsilastirmak i¢in bkz: World Bank,
Agricultural Credit, Sector Policy Paper, 1975.

6. S. Cingi, “Azgelismis Ulkelerde Tarimsal Finansman Sorunu” T. C. Ziraat Ban-
kasi Dergisi, Aralik, 1982 s: 28-32.
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esas uzman finansman kurulugunun T.C. Ziraat Bankas1 oldugu’ tar-
tiymasiz kabul edilmektedir. Amlan Banka tarima finansman saglama
gorevini temelde iki ayri kanaldan - gerceklestirmektedir. Birincisinde
Banka ciftciye dogrudan dogruya finansman saglamaktadir; ikincisinde
ise, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tanm Saug Kooperatiflerinin ara-
clf “an yararlanmaktadir. 1986 Yili gerceklegmelerine bakildiginda,
T.C ™ Viraat Bankasi’'nin actigi kredilerin yaklagik %, 60’1 kooperatifler
aracihgiyla verilmistir (Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 9, 43,8 ve
Tarim Kredi Kooperatifleri % 15,2 olmak iizere). Ayn1 yil kredilerin
yaklagik %, 40°’lik béliimi de, Bankaca dogrudan {ireticiye aktarilmigtir.
Bunlar iginde Tarimsal igletme kredileri (9%, 11,8), Tarimsal Yatirim
Kredileri (%, 7.3), Tarimsal Kalkinma Kredileri (9, 3), ve Tegvik ve
Gelistirme Kredileri (%, 14,8) ana kredileme programlari olarak yer
almaktadir. T.C. Ziraat Bankasinca dogrudan iireticiye acilan kredilerin
vadelerine gére dagilimina bakildiginda da, kredilerin yaklagik 9, 52’-
sinin kisa vadeli oldugu anlasilmaktadir. Kooperatifler aracihgiyla agilan
kredilerde ise bu oran 9, 87°dir. T.C. Ziraat Bankasinca her iki kanaldan
acilan kredilerin vadelerine gore dagiliminda ise kisa vadeli kredilerin
toplam igindeki payinin yaklagik 9, 75 oldugu hesaplanmaktadir. Tarim-
sal Yatinm Kredileri, Tarimsal Kalkinma Kredileri ile Tegvik ve Gelis-
tirme Kredileri programlarinda sirasiyla %, 100, % 82 ve 9% 53 oran-
larinda orta ve uzun vadeli kredilere yer verildigi goriilmektedir.

II- ANA FINANSMAN KURUMU : T.C.Z.B.

Tiirkiye Ekonomisinde tarimsal Finansman konusunun tiim boyut-
lariyla kavranabilmesi icin, bu alandaki en biiyiik ve en eski finansman
kurulugu olan T.C.Ziraat Bankasinin tarihsel ve aktiiel kimliginin yakin-
dan tamtilmasi gerekmektedir. Zira T.C. Ziraat Bankasi, dzgiin, inci,
dnder ve gok yonlii yapisiyla kuruldugu 1863 tarihinden bu yana gerek tarim
kesimine gerekse ekonominin diger kesimlerine énemli katki ve destek
saglamug' ve tek bagina Tiirk Banka Sistemini temsil edebilecek lcege
ulagmig bir kamu finansman kurulusudur. Bu agidan Bankanin tanrtim,
tarimsal finansmanin da 6tesinde, Tiirk Banka Sistemi ve hatta Tiirk
Mali Sisteminde kamu miidahalesine iliskin énemli ipuclarimi vermek-

tedir.® TCZB’nin yapisal niteliklerini asagidaki baghklar altinda tahlil

ederck, kurulugundan bugiine degin gecirdigi bes evrenin [Memleket

Sandiklar1 (1863-1883), Menafi Sandiklar1 (1883-1888), Ziraat Bankast

(1888-1926) Tiirkiye Ziraat Bankas1 A.S. (1926-1937), T.C. Ziraat Ban-

7. 8. Cingi, “Turkiye’de Tarim Bankaciligmmin Dini, Bugiini Yarini” Verimlililk,
1983 /2.

-8. 8. Cmgl, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve T. C. Ziraat Bankasr” Hacettepe Univer-
sitesi IIBF Dergisi, Aralk, 1983.
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kas1 (1937- )] ortak ve belirgin &zelliklerinin Bankayi nasil “nev-i
sahsina miinhasir” (unique) bir oluguma erigtirdigi agiklanacaktir.

A) Ozgiin Girisim: TCZB'm 6zgiin bir girisim olarak, tarihsel
planda cagdaglarindan farkh kilan 6ge, kokeninde bulunan “imece” ve
“kargilikli yardim” fikrinden kaynaklanmaktadir. Tarim Kredi Sandigi
hiviyetindeki Memleket Sandiklarina bu agidan bakildifinaw-ozgiin
yapi goriilmeyebilir. Zira ¢cagdag olan Raiffeisen Kooperatifleri (1849)de
tarimsal kredi kooperatifleridir. Ne var ki, Memleket Sandiklan girisi-
minde “imece” yoluyla, yani giftcilerin bedensel olarak katihimlariyla
Devlete ait bog arazilerde tarimsal {iretim gerceklestirilerek énce bir
cesit tiretim kooperatif¢iligi yapilmig, buradan edinilen fonlarla kredi
kooperatifciligi finanse edilmistir. Hareketin esas zgiin yam ise, kredi
kooperatifciliginin “iiretim kooperatifciligi yoluyla finanse edilmesinde,
yani iiretim ve kredi gibi iki asamali kooperatifcilik 6rneginin bir biitiin
iginde, reel ve parasal yonleriyle birlikte kapsanmasindadir.

TCZB'yi 6zgiin kilan bir diger 6ge de, ¢ok yonlii yapisiyla ilgilidir.
Bu yoniiniin ayrica analizinin yapildigi bolimde de gorilecedi gibi,
Banka cesitlendirilmig kredileme programlariyla ¢ok farkh kimliklerdeki
bankacilik tiirlerini eg-anl olarak bir yapida toplayabilmistir. Bu nedenle
kurulugunda 6zgiin olan Banka, bugiin de 6zgiin kimligini korumaktadir,

B) Oncii Girisim : Osmanh Imparatorlugu doneminde kurulan
ulusal bankalarin kurulug tarihleri incelendiginde ilk 6nemli ulusal
banka’nin bugiinkii TCZB oldugu gorilmektedir.® Bugiin Bankay:
¢ok yonlii yapisina ve énder konumuna getiren geligmelerin gerisinde,
bir yandan Banka’nin béylesine uzun tarihsel gegmisi ile tek olmasi ve
kamu elinde bulunan az sayidaki aragtan biri olmast gibi nedenler, diger
yandan da, Banka’ya verilen girisim yiikiimliliiklerinde basarihi bir
onciiliigii gergeklestirmesi bulunmaktadir. TCZB, cesitlendirilmis ban-
kacilik uwygulamalariyla etkin kamu bankaciligini, sektér bankacihgmin
dar sinirlarinin 6tesinde gerceklestirerek onemli bir 6nciilitkk gorevini
bagarmig ve buna bagh olarak, énder bir konuma getirilmigtir. Bankanin
gerceklestirdigi bagsarili 6nciilik gorevleri arasinda gunlar sayilabilir;

- Sektor bankacihiinin gerektirdigi ihtisas bankaciligl,

- Mevduat bankacihgmin gerektirdigi tasarruflar tegvik ve iddiha-
rin goziilmesi,

- Modern bankacilik teknik ve uygulamalari,
- Genel olarak bankacilik, 6zel olarak tarim bankacilifi alaninda
insangiicii yetigtirmek iizere egitim,

9. 0. Akgiig, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Geligsmeler, Ankara,
1975 s: 9-12,
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Disa acilma ve uluslararasi finansman kuruluglar: ile igbirligini
saglama, :

Kooperatifsel orgiitlenmeyi tegvik,
- Tarnmsal sanayii tesvik,

- Tarimsal mekanizasyon ve modernizasyonun tesviki.

C) Cok Yonlii Yap: : TCZB yapisal olarak bir mozaik gériiniimii
arzetmektedir. Bankanin tarihsel ve giincel misyonlar: geregi, ihtisas
bankacilhigi, sektor bankaciligi, tarimsal sigortacilik, merkez bankaciligr,
Kooperatif bankaciligi, Mevduat ve Ticaret bankaciligi, digticaret ban-
kaciligy, tarimsal kalkinma bankacilii ve yatirim bankaciligi alanlarinda
faaliyetlerde bulundugu ve halen de bulunmakta oldufu s6ylenebilir.
Nitekim konuyla ilgili sayisal veriler yukaridaki yargiy: dogrulamaktadir.
Ornegin, TCZB’nin 1986 Yili bilan¢o degerlerine gore, agtign kredilerin
yaklagik % 67°si tarim, % 337 de ticari krediden olusmaktadir. Ayni
yilin degerlerine gore, Banka’min ac¢tifi tammsal kredilerin 9, 60’11
kooperatifler kanahyla kullandirdign anlagilmaktadir. Tegvik ve Gelig-
tirme Kredileri ile Tarimsal Kalkinma Kredileri gibi projeye dayal
kredileme programlarindan agilan tarimsal kredilerin toplam tarimsal
krediler igindeki payr 9% 17,8 dir ki, bu kiigiimsenemiyecek oran Banka’-
nin tarimsal kalkinma bankacilgindaki yerini belirlemektedir. Mevduat
bankacilifr agisindan da 6nemli bir yere sahip olan TCZB, 1986 yihnda
yurt i¢i ve yurtdigindaki toplam 1164 subesiyle, Tirk Banka Sistemine
dahil toplam mevduatin %, 23,5’ini, tasarruf mevduatinin 9, 26,7’sini
ve doviz tevdiatinin %, 25’ini kendisine gekebilmigtir. TCZB, TC Merkez
Bankas1 Subesinin bulunmadigi yorelerde merkez bankaciligini, acenta-
hginm yaptigr Sigorta kurulugunun yetisemedigi durumlarda da tarimsal
sigorta kurulugu gibi iglev gérmektedir. Bunun yani sira, kamu bankacihig
gergevesinde, TCZB, gerektifinde Hazineye destek saglayan girisimlerde
yer almaktadir. Ornegin mali yapilan zayiflayarak taahhiitlerini yerine
getiremez duruma diigen bankalara destek saglamak ve istirakte bulun-
mak TCZB’nin iistlendigi goérevler arasindadir. Ayrica Tiirk Banka
Sisteminde yer alan 55 bankanin sahip oldugu toplam menkul degerlerin
% 34'ii tek bagina TCZB'nin portfoyiinde yer almaktadir. Gergekte
portféyde yer alan menkul degerlerin %, 80’ini Devlet I¢ Borglanma
Senetleri, 9% 14’uinii de Hazine Plasman Bonolarinin olusturdugu goz
oniine almirsa, bu girisimin sermaye piyasasini gelistirme kaygularinin
otesinde Hazine’nin ihtiya¢ duydugu fonlar1 kargilamak oldugu séyle-
nebilir.

D) Onder Konum : Devletin bankacilik sistemine miidahalesi
koruma ve yén verme amaglariyla olmaktadir. Devlet bu amaglar igin
gesitli araclara, bu arada, kamu bankalarina da sahiptir. Iste TCZB'da,
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en biiylik ve en koklii kamu bankasi olarak, devletin Tiirk Banka Siste-
mini koruyucu ve yonlendirici amaglan igin elinin altinda hazir tuttugu
kuilaniglt bir ara¢ olmugtur. Oyle ki, TCZB, Tiirk Banka Sisteminin
adeta alt yapisini elugturmus; para ve kredi politikasinin etkin uygulama
aract durumuna gelmistir. Bu nedenle de, Banka yukarida sozii edilen
¢ok yonlii bir yapiya sahip olarak, Tiirk Banka Sisteminin (tamir takimi)
olma durumuna gelmigtir.

IV - GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirk tariminin modernizasyonunun ve verimliliginin artiginin sag-
lanabilmesi icin gerekli olan finansmanin tiimiiyle iireticilerin 6zkaynak-
naklarindan ve orgiitlenmisy kredi kurumlarindan karglanmasi bugiin
igin s6z konusu degildir. Bu nedenle kisa vadeli ve yiiksek faizle orgiit-
lenmemis kredi piyasasindan kredi talebi canhilifim korumaktadir. Ure-
ticilere elverigli kogullarda finansman saglayabilecek orgiitlenmis kredi
kurumu olarak TCZB ise, tstlendigi ¢ok sayidaki iglevleri nedeniyle,
tarimsal finansman konusunda istenilen etkinlik diizeyine ulagamamak-
tadir. Her ne kadar TCZB, 1986 yihinda banka sisteminde acilan tarimsal
kredilerin yaklagik 9, 98’ini tek bagina saglanmug ve sektoriin finansmanin-
da tek uzman kurulus sayilirsa da, Banka, Tiirk Banka Sisteminin ko-
runmasindan ve plan hedefleri dogrultusunda yénlendirilmesinden
sorumlulugu nedeniyle, imkan ve kabiliyetlerini bu amaclara dagitmak
zorunda kalarak ¢ok yonlii yapisimi ve énder konumunu gii¢lendirmistir.
Bu durumun dogal sonucu olarak da, hemen hemen tamami TCZB’nin
ozkaynagl, topladigi mevduat, sagladigi T.C. Merkez Bankas1 Kredileri
ve Yurtdigt kaynaklarindan agilan tarimsal krediler, Tiirk Banka Siste-
minde acilan toplam kredilerin yaklagk 9, 15’1 diizeyinde kalmistir.
Oysa tarim kesimi GSMH igindeki pay: itibariyle daha yiiksek oranda
kredilendirilmeyi beklemektedir. Bunun i¢in TCZB’nin basta 6zkaynak-
larmnin artirilmast yaninda, kdmu bankacihigr amag fonksiyonu ¢erceve-
sinde iistlenilen gorev ve sorumluluklarinin, diger kamu ve 6zel ban-
kalara paylagtirilacak 6nlem ve diizenlemeler gerekmektedir.
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1. GIRIS

Neoklasik analiz ve neo-marksist analiz, giintimiizde birbiriyle ile-
tisim kuramayan (veya kurmaktan kacginan) iki temel ekonomik para-
digma durumundadir ve bu iki diisiince ekoliinti benimseyen diisiintirler
arasinda psikolojik faktorler nedeniyle oldugu kadar bu iki paradigmanin
farkli analiz araglar: ve kategorileri kullanmalari nedeniyle de bir ugurum
bulunmaktadir. Bu caliymamizda, neo-marksistlerin degindikleri baz
temel “celigki” lere neoklasik analiz araclarini ve terimlerini kullanarak
bir 15tk tutmay: deneyecegiz. Bu iki antagonist pradigma arasinda kop-
riller atmaya yarayabilecck bazi aragtirmalarin sentezine yonelik bir
yaklagimla yapilacak calgmalarin gelecekte ilging meyveler verebilecegi
kanmisindayim. Bu kisa ¢aligmamizin béyle bir iddiasi bulunmamakla
birlikte, bir lisans o6grencisinin bile vakif oldugu baz1 basit neoklasik
analiz araclarini kullanarak, bu iki paradigma arasindaki ugurumun
iistinden bir képrii atmanin miimkiin olduguna igaret ediyor olmasi
acisindan pedagojik bir degeri olabilecegini saniyorum.

2. Neoklasik bir Denklem ve “Unorthodox” bir Yorum

Q = F(K,L) seklinde neoklasik bir iiretim fonksiyonu alyoruz.

dQ = FxdK + FrdL '

Burada F fizik kapitalin marjinal iirinidir.

dQ = FxdK 4 FudL

O
Q K L Q

o 1L
Opyleyse : g(Q) = Fxgwyv + Frgw). Q

* Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Béliimii.
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diye yazabiliriz.

Fx'y1 “faiz oram™ olarak degil de “fizik sermayenin marjinal geliri”’
veya baska bir deyimle “marjinal kdr oramy’” olarak yorumlayabiliriz. Neo-
klasik teori, bunun (uzun vadede ve cet.par.) faiz oranina esitlenecegini
iddia ederek basitge bir yaklagimla Fx= r yazar..Fakat ashnda “marji-
nal kar oran1” ile faiz orani arasinda siirekli ve 6nemli bir farklihk bulun-
maktadir: Fx »r. Geleneksel olarak aradaki fark “risk alma yetisi”ne
veya “risk altina girmenin sakincalarina’ édenen bir prim (R) olarak
yorumlanir : Fx= r+R. Fakat bu da tatminkar bir basitlegtirme degil-
dir; ¢iinkii kir oraninin fajz oranindan yiiksekte seyretmesinin tek acik-
lamasi, yatirimeinin “riske girdigi i¢in elde ettigi prim” degildir: Hergey-
den evvel fizik sermaye yatinmeis: faiz art1 risk priminin 6tesinde, yati-
nimin yapilmasi, organizasyonu ve igletilmesi icin sarfedilmesi gerekli
efor ve stress icin de bir prim (E) “talep” edecektir. Ustelik bunlarin da
fevkinde, (ve bunlardan ayr: olarak) fizik sermayenin kit bir faktér olma-
sindan kaynaklanan ve bu faktériin sahiplerine riict eden bir “rant’’ (Rn)
ta soz konusu olabilir. Dolayisiyla Fx > r+R+E-Rn denilebilir.
Fakat dyleyse Fx= r seklinde diiginmemeliyiz: Nitekim burada, biz,
“marjinal kar oran1”n1 Fx'nin bir fonksiyonu olarak diisiiniiyoruz.

Serbest piyasa ekonomilerinin merkezi ve énemli bir “degigkeni”
kir orami ve “kir oramina dair beklentiler’” dir. Geleneksel neoklasik
teori “Rdr oram beklentileri” ni (pp) yatinm hacmini belirleyen bir degis-
ken olarak yatinm fonksiyonuna ithal etmese de, ashnda pp’un yatirim
fonksiyonuna bagimsiz bir degigken olarak ithal edilmesi gerekir.! Fakat
“kar orani beklentisi soyut bir kavramdir ve kantife edilmesi giictiir;
ancak yerine bir proxy kullamilabilir. Bir bakima, yatirimlar, ortalama
kar oranindan ziyade marjinal kir oraninin bir fonksiyonudur: Ciinkii
yatirim yaparken sorulan soru, fiziki sermaye stokuna yapilacak ekleme-
nin getirisinin (satin' alinmas: diisiintilen sermaye malinin piyasa degerine
oranla ve yatirimin firsat maliyeti olan faiz oranina kiyasla) ne olacag:
merkezindedir. Bagka bir deyimle tasarlanan yatirimin marjinal kar
orani’nin ne olacagi hakkindaki beklenti, yatirimin yapihp yapilmamas:
konusundaki kararlarda (faiz oram ve fizik kapitalin piyasa fiatinin yani-
sira) merkezi bir yere sahiptir. Bu gekilde presente edildiginde, “marjinal
kar oram1” kavramiyla Keynes’in sermayenin marjinal etkenligi kavrami

1. Boyle yapildifa takdirde, bunun kuramsal imlemleri (implications uzantilar)
nedir? Konuya teorik bir yaklagim igin bkz. K. Cakman, “1970°li Yillarda ABD
Ekonomisi ve IS-LM Analizinin bir Revizyonu”, Doktora Tezi, Gazi Univ.,
Ankara 1985, s. 127-281.
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arasinda bir iligki oldugu hemen dikkati ¢ekecektir. Biz burada marjinal
kar orani’'m1 m olarak sembolize ederek ve m’nin cet. par., Fx’nin bir
fonksiyonu oldugunu vurgulayarak -devam ediyoruz.

3. Kar Oranlari Uzun Vadede Diisiiyor Mu ?
Ornek Olay Olarak 1950-1980 ABD Deneyimi

Marxist ve neo-marksist kuramcilar kapitalist ekonomilerde kar
oranlarinin uzun vadede sekiiler bir diiyme gosterecegini ileri siirerler,
Bu gibi bir iddianin gozlemlerle ne denli desteklendigi hakkinda bir iz-
lenim elde etmek igin geliymis piyasa ekonomilerinin bir prototipi olarak
en geligkinini, yani ABD’yi ele aldik; ve ABD’de Finans sektérii hari-
cindeki tiim girketlerin kir oranlarini 1950-1980 arasi igin derledik.
Tablo I'de T, sirketlerin tiim-vergiler ¢éncesi toplam karlarimi, m, do-
laysiz vergiler ¢iktiktan sonraki toplam kéarlarimi ve w; hem dolayl hem
dolaysiz vergilerden sonraki toplam karlarini simgelemektedir. Her iig
tanimdaki karlara da amortisman ve envanter degerlendirme  diizeltmelers
(ADD ve EDD) uygulanmugtir.. Q) ise, Finans sektérii haricindeki tiim
ABD girketlerinin Net-Yurt-I¢i-Hasilatini (toplam satiglarini) simgeler.
“Toplam Kéarlarin Sermaye Stokunun Degerine Oram” (w/K) teorik
agidan daha doyurucu bir degisken olmakla birlikte, sermaye stokuna ve
bu stokun “degeri” ne iligkin tahminleri ve bu tahminlerdeki hatalan ice-
recegi igin, bu degisken ile degil de w/Q verileri ile caligmay: yegledik.?

TABLO I

FINANS SEKTORU DISINDAKI SIRKETLERIN, TOPLAM KARLAR - SATI§
HASILATI (;/Q ) CINSINDEN, KIYASLAMALI, EDD-VE-ADD- UYGULANMIs
KAR-ORANI ORTALAMALARI : 1950-69; 1960-69; 1970-79

™ [Q [ T5/Q
(1) 1960-69 Ortalamas O 897 % 16.02 95 27571
(2) 1950-69 Ortalamas: 0 822 % 17.29 % 28.94
(3) 1970-79 Ortalamas: 075 60 . % 13.50 % 22.99
Fark : (2)-(3) 97 262 9% 9. 19 9% 5.06
Fark : (1)-(3) 00 3.87 %, 2.52 oL 4.72

Kaynak : Council of Economic Advisors 1980. Statistical Annex, Tablo B 11 deki
verilerden hesaplanmigstir. Veri dékiimii i¢in Bkz. Ek Tablo 3.

Tablo I'de 6zetlendigi tizere, ABD’de kir oranlan her {i¢ tanimiyla
da 1950 ile 1980 arasinda ¢énemli 6lgiide bir diigme gostermistir. Diizel-

2. w/Q verileri sermaye-hasila katsayisinin tersi ile garpilarak w /K sekline doniistiirii-
lebilir, fakat gayemiz igin bu sart olmadigy gibi béyle bir islem igin gerekli giivenilir
diziler yoktur veya igerdikleri hata pay: hakkinda kesin bir sey bilinemez: Zaten
7 /Q dizilerivle ¢alismay: bu nedenle yegledik.
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tilmig kar oranlarinda gozlenen bu diisiis, sadece enflasyonla paralel
olarak biiyityen “fikirf kdrlar” in Envanter ve Amortisman Degerlendirme
Diizeltmeleri (EDD ve ADD) yoluyla gériiniir karlardan cikarilmas:
ve[veya 1970’lerdeki OPEC zamlan sokuna uyum siireci ile ilgili goriin-
memektedir; ve uzun vadede sekiiler bir diigme egilimin de gostergesi
olabilir.® Ustelik Tiim-Vergiler-Oncesi-Kar-Oranr’ndaki diigmeler bu
otuz yilhk dénem zarfinda Vergi-Sonrasi-Net-Kar-Orani’ndaki diisme-
lerden bityiik olduguna gbre, sirket vergilerinin cirolara orani (ortalama
olarak) diigmiis demektir. Séz konusu diigme orani, kiyaslama i¢in secilen
doneme gore 9, 20 ile %, 35 arasinda degismektedir.* Bu boyle olmakla
birlikte, sirket vergilerinin vergi-6ncesi-kirlara orani, 1950-69 déneminde
% 71.6’dan 1970’lerde ortalama 9%, 75.6’a yiikselmigtir. Vergiler 6ncesi
diizeltilmis kar oram 1950’lerde %, 30 dolaylarindan, 1970 ortalamast
olarak 9% 23 dolaylarina, Vergi Sonrasi Diizeltilmis Kar oranlar: ise
1950’Ier ve 60’lardaki %, 8 dolaylarindan 1970’lerde % 6’1 altina diis-
mustiir. Bir tesadiif eseri olamiyacak kadar uzun bir dénemi kapsayan ve
“Kondratieff dalgasinin olumsuz bir dénemine rastlamis olabilir”” dene-
meyecek kadar ehven bir dénemi iceren® bu verilere bakilirsa Marxist-
lerin uzun-vadede-diigme-egilimi-gosteren-kar-oranlar hipotezi, 20. yliz-
yiln ikinei yarisinda (ABD igin ve simdilik) gozlemlerle desteklenebilir
izlenimini birakmaktadir.

Kabul etmek gerekir ki, sadece ABD ekonomisinden alinmig bu
verilere dayanarak bu tartismah konuda kesin bir sonuca varmak miim-
kiin degildir. Giinkii bu egilim fiizyon teknolojisinin bagarsi, stiperkon-
diiktivitenin pratik uygulanimina gecilmesi gibi beklenmedik bazi tekno-
lojik patlamalarla tersine dénebilir. Ustelik, Japonya gibi baz kapitalist
iilkelerde kir oranlarinin aym dénemde diigme gosterdigi stiphelidir.
Ama 6te yandan Japonya “géreli geng” bir kapitalist iilkedir ve “tam-ol-
gunluk” evresine girerken ne gibi gelismelere sahne olacagi simdiden
sdylenemez. Kald: ki, Kuzey Avrupa iilkelerinin bir ¢ogu icin ABD’deki
verilere benzer bir uzun vadeli diigme egilimi gézlenmektedir denilebilir.
Fakat, gene &éte yandan, Avrupanin da 1950-1985 aras deneyimi 6zel
sartlarla mahfuzdur: Ikinci Diinya Savagim miiteakkip Avrupanin yaga-

3. ABD de kir oranlarindaki diigmenin olas1 nedenleri hakkinda etraflica bir tartigma
igin bkz. Kemal Cakman, “ABD Ekonomisi Uzerine Gozlemler, “Ekonomilk
Yaklagim, Cilt 2, No. 4, 1981, AITIA Matbaasi, Ankara, 1981 s. 140-155.

4. 1970°ler 1950-69 dénemiyle kiyaslandig takdirde: (5.06-2.62) = (5.06) = % 48.2.
1970’ler 1960-69 dénemiyle kiyaslandig: takdirde (4.72-3.37) — (4.72) = 9, 28.6.

5. “.chven bir dénemi igeren...”: 1950-80 arasi ABD Qagi diye tamimlanabilecek
kadar ABD lehine gahgan birgok politik-sosyolojik ve ekonomik vektériin islerligini
stirdiirdtigti bir dénemdir ve bu dénemin ABD igin Kondratieff dalgasinin olumsuz
konjonktiirtine rastladig ileri stiriilemez.



e S —

MARXISTLERIN “DUSEN KAR ORANI TEZI UZERINE 97

dig1 yeniden inga siireci boyunca yiiksek seyreden kér oranlari, bu siirecin
1970 baslarinda tamamlanmas ile diigmeye baglamig olabilir ve 1950-80
arasi gozlenen diigiigiin baglica nedeni bu olabilir. ... Biitiin bu serhleri
kisaca diigtitkten sonra ¢aliymamazin baginda girigtigimiz kuramsal lif’e
geri donmek istiyoruz.

4. 2. ve 3. No. lu Baghklar Baglaminda, Argiimann
Gelistirimi

Eger yukarida verdigimiz ABD’ne iligkin verilerin igaret ettigi gibi,
ortalama kar oranlari bir diigme egilimi gosteriyorsa, bu demektir ki,
aym donem sirasinda marjinal kar oranlan da diigmiistiir. Marjinal kar
oranlan diigmezken ortalama kar oraninin diigmesi pek olasi degildir ve
vice-versa. Giinkii ortalama kar oranini deprese edebilecek egzojen faktor-
lerin marjinal kar oranim da ayni bigimde etkileyecegini varsayabiliriz.

Fakat eger oyleyse, makalenin baginda degindigimiz “kir oram
beklentisi yerine gegebilecek bir proxy adayr” bulunmug demektir :

Pp: = € (m) = ¢ [© (Fx)] = f (Fx)

Oyleyse soyut ve kantife edilmesi zor olan “kar orani beklentisi” ni,
gecmiy yillarda gergeklesmis olan fizik Kkapitalin veriminin agirlikh
bir fonksiyonu olarak yazabiliriz:®

ppe = f [g Wt_i(FK)t_i] [ W Wy B o i (i1)
t=i

En basit sekline indirgemek igin n= 1 alirsak, baska bir deyimle,
t ythndaki kar beklentisini, bir sene evvel gergeklesmis bulunan marjinal
kir oraninin bir fonksiyonu olarak yazarsak, (ii) No. lu denklem

gt = [(Felu] =48 lme) nienann i (iid)
sekline doniigiir. Oyleyse, (i) no. lu denklemden hareketle kdr oran: bek-
lentisi (pp),

ge = f (Fx) _-f[(gQ ) giK%] ....... (i)

- geklinde yazilabilir.

Marjinal kar oraninda ve ipso faclo ortalama kar oraninda ve (bu
formiilasyona gére) buna bagh olarak kir -orani-beklentilerinde diisme,
gesitli sosyal ve ekonomik nedenlerle arzu edilmeyen bir seydir. (Ekono-

6. m = diijddw. T — TR-TC = p. Q -£(Q) dir.  Oyleyse: dlljdk —
8I1/8Q . Fx oldugu gosterebilir. Oyleyse, m = f(Fx). Substitute (1) for
Fx. Daha sonra, subseript’leri formiiller kolay okunsun diye ihmal edecegim.
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minin normatif olamiyacagini kim soylemis? Ekonomik kuramda énemli
olan higbirsey normatif’life bulasmamazhk edemez. Fakat biz gene de
gelencklerimize bagh kalip bunu bagka tiirlii ifade edelim:) Marjinal
kar oraminda (ve dolaywsiyla ipse facto ortalama kar oraninda) diigme
egilimi (iv) No. lu denkleme gore,
) buyiime hizmin (gq) yiikselmesi ile ve /veya

) emekei reel iicretlerinde (w) diisiig vasitasiyla ve [veya
3) emegin ortalama veriminde (APL) artiglar ile ve/veya

) emek istihdamindaki artis hizimin (gp) kiictilmesi ile ve/veya
)} kapital stoku biiytime hizimin (gx) azalmasi ile ve/veya

(6) sermaye hasila orani (v)’nin kiiglilmesi ile izale edilebilir, dur-
durulabilir veya hatti tersine cevrilebilir.

Soz konusu alti parametrede, belirtilen degisikliklerin herbiri (veya
herhangi bir kombinasyonu) cef.par., kar-orani-beklentisinin ve m’nin
yiikselmesini saglayabilir. Ne var ki parametrelerdeki bu olast degisim-
lerin birgogu birbirleriyle celisir durumdadir. Ornegin, emegin ortalama
verimindeki artiy ve sermaye stokunun biiylime hizinin artmasi birbir-
leriyle paralel yiiriiyen degigikliklerdir. Fakat bu formiilasyona gore, kar
oram1 beklentisi tizerinde fers istikamette etki yaparlar: Q /[L’deki artig
cet.par. kar orani beklentisini arttirma istikametinde etki yaparken, gx
parametresindeki artiy bunun tersi bir etkide bulunur. Ustelik eger
gx > go ise sermaye hasila orani (v) yiikselecek ve bunun da kir orani
iizerindeki etkisi cet.par. olumsuz olacaktir. '

Biiytime hizinin artmasi, cet. par., m’yi yukari kaydirma egilimindedir.

- Cikt1 biiylime hizinin yiikseltilmesi igin ya emek, ya kapital istthdaminin

artiyor olmasi ve/veya teknolojik ilerleme olmasi gerekir. Ama cikts
biiytime hizindaki yiikselme emek istihdamindaki artistan ziyade kapital
istihdamindaki artig ile saglandigi derecede, marjinal kir oram cet.par.
diiger. K,L ve Q hepsi ayni oranda biiyiiyorlarsa, reel iicret diizeyi (w)
degismedikge emegin pay1 ve v de sabit kalacagi i¢in kar orani beklentisi
degismez. Fakat ¢ikti biiylime ve sermaye biiyiime oranlan (gq ve gx)’
aymi oranda arttigl (ve s6z konusu dénem zarfinda gg > gr oldugu)
takdirde sermaye-hasila-orani sabit kalir, ve emegin ortalama verimi
(Q/L) artar. Bu durumda g (g ve Q [L’deki artma p’u yukan istikamette
iterken, sermaye birikim hizindaki ve reel iicretlerdeki artma p’u agag1

‘ceker.

7. Sermaye stoku derken, burada, “varolan-sabit-sermaye-stoku ile, istihdam-edil-
mekte-olan-sermaye-stoku” arasinda bir ayinm yapilmamstir. Kapasite kullani-
minn (4) bir degisken veya parametre olarak dahil edilerek modelin gelistirilmesi
aydinlatict olabilir K= p. K¢
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Gelir biiylime hizindaki artig, eger igerilmemis teknolojik bir ge-
lisimden kaynaklaniyorsa, cef.par. sermaye-hasila katsayisi diigecektir.
Fakat bu durumda ipso facto pp yiikselecektic demek dogru olmaz: pP
tizerindeki net etki bu arada w, Q /L ve g'in nasil degigtifine baghdur.
Bu degigmelerin, v ve go parametrelerinin m iizerindeki etkisini pekig-
tiren veya izale eden etkiler yapip yapmadifina dair bir mukayeseli
statik analiz bazi sinirlayica varsayimlar alunda yapilabilir.®

Ote yandan s6z konusu teknolojik gelisme emek yerine kapital ikame
eden ve dolayisiyla bir yandan emegin iicretini yukari dogru iterken
diger yandan emek yerine kapital ikame ettigi icin emegin biiyiime hi-
zint yavaglatip kapitalin biiytime hizim1 arttirma egiliminde olan bir tiir
teknolojik geligim ise, bunun, (gg'yi arttmp gr'yi digilirdiigii igin)
cet.par., pp-fonksiyonunu asagi dogru kaydirma etkisi yaratmas: beklene-
bilir. Oysa bu durumda emegin ortalama veriminin yanisira gg'da
artacagl igin, kar-orani-beklentisi fonksiyonu iizerindeki net etki, diisiir-
me degil yiikseltme yéniinde olabilecektir, Ornegin, efer bu durumda
paylarin degismedigi ve de sermaye hasila katsayisimin sabit kaldiga
varsayilirsa, net etki, pp’nin yukar: dogru kaymasi seklinde tezahiir eder.
Fakat eger rap. < 1, ise, yani eger emegin ortalama verimindeki artig
hiz1 reel ticretlerin artig hizinin altinda seyrediyor ise, o zaman emegin
iirtinden aldig1 pay artacaktir: Bunun, cet.par., kir oran1 beklentisi fize-
rindeki etkisi negatiftir.

- Bu son nokta 6nemli bir geligki ihtiva etmektedir ve konuyu acmak
gerekir: rap;, > T, olmasi, kir oranlarimi ve kar-orani-beklentilerini
cet.par. arttirma istikametinde etki yapar. Fakat emegin iiriinden aldig
pay1 diigiirmeye yonelik politikalar uygulamak yoluyla, sekiiler bir bicim-
de diigmekte olan kéar oranlarini arttirmak pratikte miimkiin olmayabilir:
Ciinki, gelir boltgiimii sermayedar sinif lehine énemli slgiide degistiril-
digi takdirde, (bu simifin tiiketim-egilimi goreli diigiik oldugu icin) yurt-
ici-satig-hasilasi, iiretim-kapasitesinin 6nemli élgtide altina diigebilir; ve
dolayisiyla effektif talep-yetersizligi yeniden giindeme gelebilir. Nitekim,
ABD’de 1930’lardan bu yana gelir boliigiimiiniin siirekli olarak serma-
yedar sinif aleyhine degigmis olmasi, effektif-talep-yetersizliginden dogan
bir depresyonunun yeniden ortaya gikmasini engelleyen gelisimlerden
biridir denilebilir.

Ek Tablo I'de, Milli Gelir i¢inde maag ve iicretlilerin pay1 9, 80-
% 82 civarinda verilmigtir. Bu pay 1930’lardan beri siirekli yiikselmek-
tedir. Ek Tablo 3’de, tim vergiler 6ncesi diizeltilmig karlann NCDP’ye
(Net Yurt-Igi Sirket Hasilatina) oram 1970’lerde 9, 23 ve vergiler sonras:
diizeltilmig kirlarin NCDP’e orani ise 9, 5.6 civarinda bulunmustur.
Bu demektir ki, sirket karlarinin %, 75 kadar: dolayli-girket-vergileri art:

8. Bkz. Clakman, K. (1985) op.cit. 5. 274-279.
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kurumlar-vergisi yoluyla devlete aktarilmaktadir. Hiikiimet harcamala-
rnindaki artigla birlikte, bu, “big government” olgusundan sikayetlerin te-
melinde yatmaktadir; ve de gelir béliiglimiiniin maag-ve-iicretliler lehine
gevrilmis olmasinda kullanilagelen aletlerin baginda gelmektedir. Ote
yandan 1930°lar tipi bir depresyonunun dogmasini engelleyen dinamik-
lerden biri de (“big-government”’tan sikayetlere ragmen) gene budur.
Dolayh vergiler ve kurumlar vergisinin, yaratilan kar diliminden biiyiik
bir parcayr koparip gotiirmesi ve hitkiimet harcamalarimin biiyiimesi
olgusunu, bu nedenle, sermaye gevreleri bile ehven-i ger addetmektedir
diyebiliriz, :

Vurgulamak gerekir ki, 1970’lerden bu yana derinlégen “yeni tir
bunalim” 1n temelinde gimdi ana hatlarm ¢izdigimiz ve sermaye gevre-
lerinin degerlendirmede ambivalent bir tavir* takindiklar: bu bilegke yat-
maktadir denilemez. Ek Tablo 3’uin simgeledigi iizere temel sorun, gir-
ketlerin verdikleri toplam vergilerin miktarinin veya oraninin biiyiik-
ligiinden ziyade tiim vergiler-oncesi-kar oranlarinin (m,(NCDP cin-
sinden) 1960’larda ortalama 9, 27.7 iken 1980’lerde ortalama 9 20.5
civarina diigmiiy olmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi oncesi kir o-
raminda 9, 7.2’nin fevkinde bu diisise kargin Kurumlar vergisi sonrasi
diizeltilmig kar oranlari (w, [NCDP) 1960’larda 9, 9 dolaylarindan,
1980’lerde 9, 5.4 dolaylarina diigmiigtiir. Aradaki fark NCDP’nin 9, 3.6°-
st kadardir. (Bkz. Ek Tablo 3). Bu demektir ki, bir yandan girketlerden
alinan toplam vergilerin Net Yurt-i¢i Sirket Hasilasina oram diigmekte,
diger yandan ise (buna ragmen) bu vergilerin vergi-6ncesi-karlara orani
yitkselmektedir. Dolayisiyla vergi-sonras: kir oranlarini sabit tutmak, bu
sartlar altinda, amcak karlardan alinan vergilerin oramini, hem politik
hem de ekonomik olarak “kabul -edilemiyecek’ derecelerde diiglirmekle
miimkiin olabilirdi: Bu da bittabi yapilmamigtir. Ciinkd bu gibi bir yak-
lagimin, zaten problem haline gelmekte olan biit¢e agiklarini daha da
biiyiitecegi ve de ayrica sosyal barisi (Bowles-Gordon-Weisskopf’un
tabiriyle® “capital-labour accord” unu) bozacak etkileri olacag: bilinmek-
tedir. Ote yandan da, efektif talebi canh tutmak ve aligilagelmis bulunan
hizmetlerden ve de askeri harcamalardan kisinti yapmamak gibi ekono-
mik, sosyolojik ve politik zorunluklarla hiikiimet harcamalar: diigiiriile-
memistir. Dolayisiyla stagflasyonun, enflasyon-vektoriiniin temellerinden
biri de burada yatmaktadir ve vergi éncesi kar-tiretme kapasitesi ile
ilintisiz degildir savim éne siirebiliriz.

* Ambivalent : (bi: ¢ifte; valent: deger): Bir gesit ikilem. Bir olgu, baska bagka
nedenler ile,hem olumlu hem de olumsuz degerlendirildiginde ortaya ¢ikan durum.

9. Bowles, 8., Gordon D., Weisskopf T. “Power and Profits: The Social Structure of
Accumulation and the Profitability of the Postwar U.S. Economy”, Review of
Radical Political Economics, Vol. 18, No. 1-2. 1986.
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Daha agik bir ifadeyle bu olgulara iligkin sorun géyle 6zetlenebir:
Dolaylh Vergiler 4+ Kurumlar Vergisinin NCDP’ye orani 1960’larda
% 18.7 iken, bu oran 1970’lerde ortalama 9, 15.0 civarina diigmiigtiir.
Aradaki fark Net Yurt-I¢i-Sirket-Hasilasinin 9/, 3.7’sine tekabiil etmek-
tedir. Dolayisiyla sorun sudur: Bir yandan effektif talebi canli tutmak
igin oldugu kadar birgok sosyolojik ve politik nedenlerle hiikiimet harca-
malarinin (GNP’nin orani cinsinden) hig olmazsa sabit kalmasi zorunlu
addedilmektedir. Ote yandan gene ekonomik ve sosyopolitik nedenlerle,
ne emekgilerin ne de sermayedarlarin gelir-vergisi-yiikiinii arttirmak pek
miimkiin olmamaktadir. Bu arada bir de vergi éncesi kar oranlar1 6nemli |
olgiide bir diiglig kaydetmistir. Fakat eger G /GNP orani degismeyecekse
0.037 NCDP civarindaki bu meblag bir yerlerden vergi olarak alinmak
zorundadir; ama alinamamaktadir: Dolayisiyla ya biitge agig1 ve borg-
lanma biiyiimekte ve /veya dengelenme igin gerekli yiik, enflasyon vergisi
yoluyla toplumun geneline yayilmaktadir.

Iste, “stagflasyon olgusunun enflasyon vektériinii belirleyen énemli
faktorlerden biri vergi-sonrasi-girket-kirlarindaki oransal diigiigtiir’*
savini 6ne siirerken zihnimizin gerisinde yatan mantifin ézii budur.

Burada ozetledigimiz bu celigki demetinden gikis yolunu hiikiimet
harcamalar: agisindan, (miidahaleler bagka bir konu) “devletin ekono-
mideki rolii ve pay1 kiigiiltiilmelidir” savinda arayanlarin, olgunun bazi
boyutlarini géz ardi etmeyi yegledikleri kamisindayiz. Nitekim sermaye
gevreleri ve yiiksek diizeydeki devlet yoneticileri de, bu popiiler fakat
kapsamh olmaktan uzak savin bir gikiy yolu olamiyacaginin bilincinde
goriinmektedirler; ve “big government” olgusunu sozli elestirmekten geri
kalmamakla birlikte, hiikiimet harcamalarini kisarak “smaller government’’a
dogru ilerlemekten gegerli ve zorunlu nedenlerle kaginmaktalar izleni-
mini vermektedirler. Keynesyen devrim bitmis ve kargi hareket baglamig
gibi goriinmekle birlikte, Keynesyen 6gretinin (ki bu sadece entellektiiel
degil, 1930-1960 doneminin ekonomik deneyimlerinden alinan derslerden
gelen bir ogretidir) ana temalarnmn gecerli oldugu; bunun yamisira
kitle-tiiketimi-toplumunun dogusu ile birlikte olusan gelisme ve yapisal-
degisikliklerin ve bu arada gelir boliigiimii ile ilgili degisikliklerin, yeter-
siz-effektif-talep problemine bir yanit getirmis olduklari; bu olusumun
gergeklegmesi siirecinde G /GNP oranimin ve de 6zellikle HEW harca-

10. Yinelemek gerekir ki, 1960’lar 80’ler mukayesesi olarak vergi-oncesi-diizeltilmig-
sirket karlar % 27.7 den 9, 20.45 civarina diigmiigtiir derken 7 /Q cinsinden bir
kar oram istatistigi kullanmiyoruz. w/K cinsinden kir oram istatistigi kullam-
saydik, diigiig daha biiyiik mikyasta ¢ikardi: ginki 1960°lar ortalamas: ve
1980°ler ortalamas: cinsinden v = K /O kuskusuz diigmemistir; olsa olsa artmigtir,
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malarinin® belirli bir diizeye kadar gitkmasinin énemli bir rol oynamug
oldugu ve bu gelisimlerin “geriye-dondiiriilemez” nitelikte olabilecegine
dair biling yerlegmig goriinmektedir.

Kanimiz odur ki, sistemin canl ve cevval kalmasim saglayan ve
1930’lardan bu yana effektif-talep-yetersizligi temeline-oturmus-bir-dep-
resyonun-olugmasina olanak vermeyen ve fakat 6te yandan da, vergi-
pncesi-karlarda énemli dlciide bir diisiis oldugu zaman, diigiigiin biiyiik-
liigii derecesinde stagflasyon olgusunun dogmasima yol agan yapisal degi-
sikliklerin en 6nemlilerinden biri de, sistemin, gelir boliigiimiini serma-
yedar sinif aleyhine ve maag ve iicretliler lehine gevirebilmig olmasidir.

Isaret etmek gerekir ki, ABD ekonomisinde, mavi tulumlu isgiler ve
“supervisor” mevkiinin altinda galigan emekgilerin (ki bunlara burada
“Uretim isgileri” ya da “x-emekgiler” diyecegiz) reel iicretlerindeki artig
orani, prodiiktivite artiy oraninin siirekli altinda kalmig ve bu kesim  wsginin
milli gelirden aldigi pay énemli oranlarda diigmiigtiir. Ote yandan toplam
karlarin milli gelirdeki pay: diistiigiine foplam ficret ve maaglarin payl
attifina gore (Bkz. Ek Tablo 1), gelir transferi emekgi siniftan sermayedar
sinifa dogru degil, marjinal olarak tersine; ve daha 6nemli mlkyaslarda.
emekci smif icinde alt gelir gruplarindan iist gelir gruplarina, mavi
tulumlulardan ve siradan beyaz-gémleklilerden, “supervisor”’, menajer
ve profesyonel olanlara (--ki bunlara da y-emekgiler diyecegiz), dogru
yapilmaktadir.

Ek Tablo 2’de “iiretim igcileri” igin ‘6, X emekgilerinin iiretimden
aldiklar paydaki gerilemeyi 1960’ on-pl boyunca % 13.5, 1970’k
on-yilda%, 18. 2, 1980-84 aras1 ise %,27.5 olarak vermektedir. Oysa veriler
ayn1 zamanda Milli Gelir iginde tiim “iicret ve maaghlar”mn paymin
yitkselmig olduguna isaret etmektedir (Bkz. Ek Tablo I). Gortintirdeki bu
celiski aciklama gerektirir. Uretim igcilerinin prodiiktivite artig hizlars
ile reel iicret artiy hizlar1 arasindaki fark (g = Som) — gw) 60larda
yilda ortalama 9, 1.35 iken, 70’lerde yilda ortalama 1.82’ye giktifina
gore'?, artik-deger bu nedenle cet. par. yiikselme egilimi gdstermigtir. Fakat
yaratilan bu daha biyik artk degerin giderek artan bir kusmi toplam kirlar
seklinde fzzzk kapitalin geliri olarak degil de y-emekgilerinin gelirleri olarak te-

11. HEW: Health Education and Welfare = Saghk Egmm ve Refah Harcama-
lar.

12. Bu tanmla (g(6) = —g (B) P: Emegin Uretimden Aldign Pay’dir. Ciinkii
p = QL/L Oyleyse: logp =logw-log(Q/L) Oyleyse: ~logp = log (Q/L) - logw.
Oyleyse: logé = - logp Oyleyse “logé = 1.82” demek, — B, emegin aldifn
pay, 1970-79 arasinda, yilda ortalama, 9, 1.82 oraninda digmiistiir, anlamina
gelir.
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zahir etmistir. Neticede, milli gelir istatistiklerinin tanmimladigi anlamda
toplam kirlarin pay1 diigmekteyse de x-emekeilerinin yarattigi (ve hatta
tiim endistri sektoriintin yarattigi)*® toplam artik degerin biiyiime hizin-
da bir diisme yoktur, tersine £k Table 2’deki verilerin isaret ettigi tizere
bir artma vardir. Dolayisiyla gériintirdeki celiski, iki ayr kavrama iligkin
verilerin istatistiki tablolardaki yansimasindan dogmaktadir. Sermaye
gelirlerinin payr, (milli gelir istatistiklerine yansidig sekliyle) diismektedir ;
ama uretim igcilerinin prodiiktivite artiy hizlar: ile reel iicret artiy hizlari
arasindaki fark hem 60’larda, hem de 70-84 arasi pozitif kaldigina ve
giderek yiikseldigine gore, artik-deger anlaminda “soyut-kuramsal” kér iire-
timi (ve x-emekgilerinin ve endiistrinin artik-deger iiretme kapasitesi)
diismemis artmigl: Ne var ki bu artig, simdilik, (Klasik Marxist beklentinin
tersine), fizik kapital sahiplerinin elinde yogunlagacags yerde, sayilar1 da (hem
mutlak hem oransal olarak) giderek artan y-emekgilerinin yiiksek dicretlerinde
ve artan gelir paylanna Yansumaktadur.

Soyut kuramsal anlamuiyla karlarni (Q/L - w)’nun veya (g -
gw)'mun bir fonksiyonu olarak yazmak dogrudur. Ama bu, kar-iiretim-
potansiyelinin (veya bagka bir deyimle sistemin artik-iriin tiretme kapa-
sitesinin) bir olgiitiidiir. Yoksa iiretilen artik iiriin nasil dagitilmigtir,
artik tirtiniin ne kadar: kapitalistlere (hisse senedi sahiplerine) ne kadar1
y-emekgilerine veya askeriyeye veya sanatkarlara veya uzay aragtirma-
larna dagilmistir, bu apayn bir mevzudur. Sistem; 1930 ve sonrast
tecritbeleri, Keynesyen gretinin hazmedilmis olmast ve varligini idame
ettirebilmek icin gosterdigi dialektik esnekligin ve bunlarla paralel olugan
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik evriminin sonucu olarak tirettigi “artik-
degerin” giderek biiyiik bir kisminin (szellikle y-emekgilerine) transfer
edilmesini saglayan bir yap: degisikligi gecirmiy gériiniimiinii vermek-
tedir. Biitiin bunlar geliymi kapitalist sistemleri tehdit eden 1930°lar
tipi bunalim olasthgii ve bu tiir bunalimlara neden olan baz celiskileri
¢bziimlemigse de, son on-onbes yildir yeni tiir bir bunalim, tabanmda
yatan ikilemler demetiyle birlikte, ortaya cikmisa benzemektedir.

Bu bizi, bu kisa galismada desteklenemiyecek derecede global ve
kapsamli bir spekiilatif hipoteze deginmek zorunda birakiyor: Kani-

13. Gelir transferi sadece x-emekgilerinden degil (daha kiigiik mikyasta olmakla
beraber), ayrica endiistri sektériinden hizmet sektériinedir, Bu yapisal degisik-
lik ashnda onca olumsuz degildir ve belki de ABD’nin “de-industrialization’-
1 degil de (Bluestone and Harrison 1982)) endiistri sektériiniin de, uzun vade-
de,-tarim sektériiniin son yiizyilda gecirdigi evrime benzer bir evrime girmeye
bagladigma isaret edebilir. Acaba endiistri sektériiniin milli gelirdeki payr da gi-
derek artan refahla birlikte tarim sektdrii payinin diigmiig oldugu gibi diigmeye

devam edip % 20 ve hatta daha asagiya inebilecek midir? Biiyiik bir olaslikla,
evet.
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mizca, “Biiyiik Depresyon” un 2. Diinya Savagindan evvel son bulmasina
olanak tamimayan yetersiz-efektif-talep’e ve gelir-boliglimiine iligkin
klasik celigkiler heniiz tamamen ortadan kalkmig degildir. Daha dogrusu
ayn1 tiir geligkiler, bu sefer, (yavas yavas) entegrasyona girmeye baglamig
olan merkez-perifer tiim kapitalist diinya i¢in ulusal degil, global ¢apta
ortaya c¢ikmaktadir: Bluestone ve Harrison, QU§larin ABD igcinde
istihdam olanaklarin1 yok ederken yurt-diginda biiyiik istihdam ola-
naklari yarathgma isaret etmektedirler.”® Global entegrasyon siireci-
nin daha bagindayken ortaya c¢ikan celiskiler, kugkusuz, bir yandan
derinlesirken diger yandan yeni g¢éziimleri ve yeni dialektik sentezleri
beraberinde getirecektir. Ama ekolojik sorunlar yokken ve kaynak
+ toprak/insan rasyosu daha ehvenken, iicret-ve-maaglarin-gelir-
deki-payin1 1920’lerdeki 9, 50 civarndan gimdiki- %, 80 civarina gikart-
maya ve gelir boligiimiini effektif-talep-yetersizligini 6nleyebilecek
sekilde yeniden diizenlemeye karg (s6z konusu olan kendi vatandagla-
riyken bile) ABD’deki iktisadi ve siyasi gii¢ odaklarinin onca direnig
gostermis olmas: gz éniinde tutulursa, gelir béligiimiinde benzer tiir
yeniden-diizenlemeye, bu sefer de global ¢apta, merkez-perifer iilkeler
arasinda girilebilmesi icin daha ¢ok uzun ve sarsintih yollardan ve déne-
meclerden gegilmesi gerektigi; ve merkez tilkelere dzgi kitle-titketim-
toplumunun ve gelir béliigiimiiniin global capta olusabilmesinin bugiin
icin sadece bir hayal (ve bugiinkii teknolojiyle imkansiz) oldugu da
tartiymasiz kabul edilebilir.

5. 1960-1980 ABD Deneyimine Iliskin Veriler ve Hesaplama

Emegin iicreti marjinal iriiniine egittir varsaymu yapilirsa,
(FL) = (QJL) terimi yerine emegin gelir boliisiimiinde aldigr pay (s)
terimini ikame ederek, v, no.lu denklems,

pPp = §(m) = f[(gq — Srgr) /gx-v] (v)
seklinde yazabiliriz.

Veriler 1960-80 arasinda emegin milli gelirdeki payinin yiikseldigini
gostermekte; ve bu parametrenin (Sy, teriminin) 1960’larda ortalama
9, 79.6 iken, 1970’lerde ortalama 9%, 82.0 dolaylarina giktifina igaret
etmektedirler.’® Bagka istatistiki gézlemler de bunu dogrulamaktadir:
Finans sektorii haricindeki tiim sirketlerin Net-Yurtici-§irket-Hasilasinda
emegin paymmn 1960°1ar ve 80°’ler arasi yaklagik %, 5.2 yiikseldigi bulun-
mugtur.’* Dolaysiyla (v) no.u denklemdeki Sy, terimi yiikselmektedir.

14. Bluestone ve Harrison, Deindustrialization of America, Basic Books, N.Y.,
(1982). ss. 12-46; 126-133.

15. Bkz. Ek Tablo 1.

16. Ek Tablo 3 emegin paym 1960’larda % 70.38, 1980’lerde ortalama % 75.54
olarak vermektedir.
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v) no.lu denklemin ilk grup terimindeki diger iki arametreye
grup g P Y
gelince:

g1, yani istihdam edilen emek miktarindaki (yillik) artiy hizi 1960’k
yillarda ortalama 9, 1.89’dan 1970’lerde ortalama 9%, 2.22’ye cikmgtir.’?
Bu arada igsizlik oranimin da % 3.5’ten 9%, 5.7°ye yiikseldigi gézoniine
alinirsa', arz-edilen-emek-miktarindaki biiyiime hizinm istihdan-edilen-
emek-miktarindaki biiytime hzmna kiyasla daha yiiksek seyrettigi sonucu
gikar.*® Bunun baghca ii¢ nedeni vardir. (1) Ikinci Diinya Savag sonra-
sinda ortaya c¢ikan ve 1950’ler boyunca siiren “bebek patlamasi’nin
uriinleri 1960°h yillarin sonundan itibaren emek piyasasina gikmaya
baglamiglardir. (2) Isgiiciine katilma oram bu nedenle yuksehrken ayrica
reel Ucretlerdeki ortalama artig hizinin yavaglamasi nedeniyle ve “women’s
liberation” harcketinin de etkisiyle yiikselmigtir. (8) Ayrica 1973’te Viet-
nam Savas’'nin ve dolayisiyla “drafi” i sona ermesi nedeniyle, miiteakip
iki y1l boyunca terhis edilen eratin emek piyasasina duhulii séz konusu
olmugtur.

(v) nolu denklemdeki gp, arz-edilen-emek miktarindaki (U+L)
artiy oranini degil, istthdam edilen emek miktarindaki (L) artiy oranini
simgelemektedir. Dolayisiyla gp 1960’lar ortalamast % 1.89°dan 9/, 2.22’-
ye yiikselmis goriinmektedir.

Ciktr (reel gelir) artiy hiz1 ise, 1960’larda ortalama % 4.17’den
1970’1erde % 3.19’a diismiistiir.'® . '

Dolaywsiyla,. (v) no.u denklemdeki ilk grup terim (gQ‘SLgL),
70°li yrllarda 60’h yallara kiyasla diigmiistiir. Baska bir deyimle gq’daki
diislis, gr. ve Sp’deki artigla birlikte miitalda edildiginde, Bp-fonksiyonu-
nun, 1970°l yillarda asagr dogru kaymasina neden olmustur.

Denklemin diger iki parametresine gelince, g ve K/Q icin 6zgiin
hesaplamalar yapmak, istatistiki verilerin niteligi nedeniyle giic olmustur.
Fakat anlagilan odur ki, 1960’1 yillara kiyasla sabit-sermaye birikim hizi
1970°li yallarda (ortalama olarak) ciizi bir miktarda diigmiis; 6te yandan
sermaye hasila orani, 1970’li yillarda (kapital stokun biiyiime hiz1 yavag-
larken GSMH biiyiime hizinin daha da gok yavaslamis olmast nedeniyle)

17. Bkz. Ek Tablo 5; Kolon 1 ve 4.

18. Bkz. Ek Tablo 5; Kolon 5 ve 6. 1960°lar ve 70°ler kiyaslamasi cinsinden gy, % 1.9°
dan % 2.2’ye gikarken, arz edilen emek miktarmdaki yillik artig oram ortalamast
% 1.7°den %, 2.5% yiikselmistir. ;

19, 1972 Sabit Fiyatlarla GSMH yillik artis oranlari. Council of Economic Advisers

1980. Statistical Appendix. Tablo B 2’deki verilerden tarafimizdan hesaplan-
migtir.
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1960’lara kiyasla artrmgtir. Bagka bir deyimle, gx parametresi 1970’1
yillarda bir miktar diigmiis; 6te yandan v parametresi ciizi bir miktar
artmaistir.

Yaptigimiz kaba bir hesaplamayla sermaye stoku biiyiime hizinin
1960’lar ortalamasim %, 4.4 civarinda, 1970’ler ortalamasini ise % 3.3
dolaylarinda tahmin ettik. Cikt biiytime hizi 1960’larda ortalama %, 4.2
ve 70’lerde % 3.2 olduguna gore, v parametresi hem 60’1 yillarda hem
70’li yillarda biiyiimiis ve fakat bu hesaba gore 60’larda ortalama yilda
o/ 0.2 artarken, 1970’lerde bu artiy oran1 ortalama % 0.1’e digmustiir.

Dolayisiyla,

pp = &m) = f[(Q ~ S.L)/vK]
denkleminde bes parametredeki degisikliklerin bilegkesi, 1960’h yillara
kiyasla 1970'li yillarda m degerinin diigmekte oldugunu gostermektedir.

Bu denkleme, 1966’ ve 70’1 yillarin ortalamasi olarak buldugumuz
parametre degerlerini yerlestirirsek,

b
— (0.0417 — (0.0189) (0.796)) —— .~ ~ ©,12.8
mg = ( ( ) s
5 e
(00319 - (0.0229) (0.8204)) —— . ~ 9 7.3
mpy — (00319~ (00222) (08208) —— . L = %

m degerinin 60’k ve 70’li yillar ortalamalarini sirasiyla % 12.8 ve
9 7.3 civarinda buluruz ki bu rakamlara dayanarak denklemin, gerek
birim degerler gerekse biiyiiklitkler olarak anlamh sonuglar verdigi ileri
stiriilebilir.

6. SONUC: Ozet Yorumlar ve Tartisma

Eger kar orani beklentisi gegmig-yillarda-gergeklegen-marjinal-kér-
oraninin agirhkli bir fonksiyonu olarak yazilirsa, bu ¢alismada sézii edilen
baz gozlemler iizerine aydnlatici bir 151k tutulmug olur kanisindayiz,

Egerppe = §(wi (m) i) | TFx = (O -S.L)vK
seklinde yazilirsa, bu demektir ki, kar-orani-beklentilerini yiikseltmek
icin, son bir kag yil iginde gergeklesmis olan marjinal kir oraninin mg;’
min yiikseltilmesi gerekmektedir: Oysa marjinal kar oraninin yiikselmesi
igcin bu formiilasyona gore,*

20. Bu denklemi—t—iirctirken, (1) faktorlere marjinal iriinlerinin degeri ddendigini ve
(2) Tiiketici Mallari, Sermaye Mallar: ve Genel Fiyat Endekslerinin birbirleriyle
ozdes olduklanni varsayiyoruz.



MARXISTLERIN “DUSEN KAR ORANI’ TEZI UZERINE 37

(1) Hasila biiylime oraninin artmasi, ve veya

(2) Emegin-hasiladan-aldigi-payin diigmesi, ve/veya

(3) Istihdam—edilen-iggiicii-miktarmdaki artig-oraninin  diigmesi,
ve [veya

(4) Sermaye-stoku-biylime-hizinin diismesi ve/veya

(5) Sermaye hasila katsayisinin diismesi gerekmektedir --ki, bu
degisikliklerin bir¢ogu birbiriyle ve /veya ekonomideki gelisim igin gerekli
kogullar ile geligki icindedir denilebilir.

Ornegin, bu formiilasyona gore cet.par. emegin-hasiladan aldigi-pay
diistiigii takdirde, bunun /K cinsinden kar oranini yiikseltici bir etkisi
olacaktir. Fakat bu da, (daha 6nce de etraflica tartistifimiz iizere), cag-
dag kitle-tiiketimi-toplumunda tiiketim-mallari-satig-hasilasinin yaklagik
% 85’ine hilkkmeden maag-ve-iicretli-simifin payinin diigecegi anlamina
geldigi icin sadece sosyo-politik degil, efektif talep ve toplam satiy hasi-
latlarina iliskin beklentilerle ilgili bazi ekonomik sakincalan da icerir.?

(3) no.lu degiskene gelince: Istihdam edilen emek miktarindaki artig
kiiciik oldugu derecede, cet.par., m yiiksek olacaktir. Bu da agik secik bir
geligki ifade etmektedir: Eger arz-edilen-emck-miktar1 belirli ve pozitif
bir oranda (diyelim ki 9, X) yiikseliyorsa, istihdam-edilen-emek-mikta-
rindaki artig oraminin 9, X’in altina diigmesi, igsizlik oranini (ve miktarini)
arttiracak ve beraberinde hem sosyolojik hem ekonomik-politik sorunlar
getirebilecektir. Mamafih bu baglamda gelismis piyasa ekonomilerinde
gozlenen “niifus-artig-hizinin-yaklagik-sifirlanmast” olgusu, bu son geligki
dinamifinin giiciinii zayiflatan bir unsurdur. Fakat 6te yandan s6ziinii
ettigimiz bu son unsurun da “efektif talep miktar1” ile ayr1 bir celiski
yaratma potansiyeli vardir: Kigi bagina diigen tiiketimin (ve bundaki
artiy hizinin) veri alindif1 ve tiim diger bakimlardan birbirinin ayni iki
toplum dugiintiliirse, niifus-artig-hizi-daha-kiiciik-olaninda toplam-tiike-
tim-talebindeki-artig-orani daha diigiik olacaktir. Bu ise, tahayyiil edile-
bilecegi gibi, emegin-payindaki-diigme-baglaminda degindigimiz tiir
ctkilegim yumagiyla ve “yetersiz-yurtigi-efektif-talep” sorununun yeniden
baggtsterme olasihg ile eklemlesebilecek bir olgudur.

(4) ve (5) no. lu degigkenlere gelince: Sermaye stokunun biiyiime
hizinin diigmesi ekonomik gelisim siirecini kostekleyen, arzu edilmez ve
bunalim dénemlerine 6zgii bir olgudur. Keza sermaye-hasila-katsayist
orta ve uzun vadelerde siirekli yiikselme gosteren bir degiskendir ve
cagdag teknolojik-uygarhigin olusumunu saglayan temel carklardan biri-
nin yansimasidir. Sermaye hasila katsayisinda bir diigme, épso facto bile-
bildigimiz anlamdaki teknolojik uygarhgin gerisin geriye doniigiimii

21. Bkz. Bu caliyma: Alt bashk 4.
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(regress etmesi) anlamina gelir. Oyleyse hem sermaye-stoku-biiyiime-
hizinin pozitif degerlerle siiregitmesi ve hem de sermaye-hasila-katsayisi-
nmin daha da biiytimesi beklenebilir. Fakat bu demektir ki, m ve dolayisiy-
la p tizerinde 2,3,4 ve 5 no.lu degiskenlerden kaynaklanan asag: istika-
mette bir baski vardir. '

Denilebilir ki: “Fakat hasila biiylime oranin artmasi pp’1 yiikseltecek-
tir”’. Oysa hasila-biiylime-oraninin artmast ¢ogunlukla sermaye stokun-
daki ve sermaye-hasila-katsayisindaki artiglarla beraber olugan bir ol-
gudur ve dolayistyla yukaridaki paragrafta deginilen gelisimleri ve gelis-
kileri icerir. Eger sermaye hasila katsayis: biiyiiyorsa, bu, sermaye-stokun-
daki-artig-oraninin, hasiladaki-artig-oran: iistiinde seyrettigini im4 eder.
Dolayisiyla sermaye-hasila-katsayist biyidiigi miiddetce hasila-artig-
orani ne denli yiiksek olursa olsun, v, K ve Q parametrelerinin bilegik
etkisi, /K cinsinden kar oranini deprese eder nitelikte olacaktir. Oyleyse
kilit degiskenler sermaye-hasila orani (v), emegin hasiladan aldigt pay
(SL) ve istihdam edilen emek miktarindaki artiy orami (L) dir; ve bir
¢eyrek yiizylldir ABD’de hem v hem de S; artmaktadir ve p da pari pasu
diismektedir.

p daki bu sekiiler diigii acaba nereye kadar devam edebilir? Moody
Catalogue Aaa Kategorisine giren sirketlerin yeni cikardiklar: tahvillere
ddedikleri faiz oranlarinin (1970-79) ortalamasinin 4 9, 0.85 civarinda
oldugu ve fakat buna karyin diizeltilmig vergi sonrasi kir oranlarmnin
p=T, /Q cinsinden ortalama 9, 5.0 (m, [K=p* cinsinden yaklagik %, 1)
civarinda seyrettigi gozoniinde tutulursa, 1970’lerde ABD’de vergi-
sonrasi-diizeltilmig-kar-oranlarmm (w, /K cinsinden) reel-faiz onyil-orta-
lamasinin ancak ciizi bir miktar tstiinde kalabildigi anlagihir. Tablo II
1960 ve 1970’1 yillarin ortalamas: olarak isletme kar oranlarini reel faiz
oranlarimi ve yatirim kir oranlarmi gostermektedir.

"TABLO 11
ABD’DE REEL FAiZ ORANLARI; FINANS SEKTORU DISINDAKI SIRKET-
LERIN p; VE p)* CINSINDEN ISLETME KAR ORANLARI VE pi-r; VE pj-13
CINSINDEN YATIRIM KAR ORANLARI : 1960-69 VE 1970-79

ORTALAMALARI
e 1} p1* Ty T3 o Y13
1960°lar Ortalamas: /  8.97  1.99 3.63 3.91 5.34 5.31
1970°ler Ortalamasi 5.60 1.24 0.85 72 4.75 4.89
Kaynak : Council of Economic Advisers (1966). Veri dokiimii ve notlar igin bkz.

Ek Tablo 4.

Bu durumda yatinm-kar-eraninin (y), p* ile r, arasindaki marjin
minimal bir diizeye inmis olmas: nedeniyle, reel faizlerdeki dalgalanma-
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lardan fazlasiyla etkilenmesi beklenir. Ciinkii reel faizlerdeki oynama-
lar, 1970’ler boyunca parasal faizlerdeki oynamalardan ziyade enf-
lasyon oramindaki dalgalanmalarla belirlenmekte, dolayistyla enflasyon
oraninin yiikseldigi yillarda reel faizler onemli 6lgiide diigmekteydi.
Bunun yatirim-kér-oranlarim arttirmasi ve yatirim artigina neden olmasi
beklenirdi. Oysa yatirim kir oranindaki diger terim (p,*) de (enflasyon
oraninin yiikselmesine bagl olarak olugan fiktif karlar nedeniyle) aym
yonde, farkhh “lag” lerle ve 6nemli olciide dalgalanmaktaydi. Boylece,
enflasyon oraminin yiikseldigi ve reel faizlerin diistiigii yil ve/veya aka-
bindeki yil, yatirim kér oranlarinin nasil degisecegi apriori sdylenemez.
Fakat salt sayisal verilere bakilirsa, birinci etki ikinci etkilegim yoluna
kesinlikle baskin gikmaktadir; ve dolayisiyla enflasyonun ani sigrama
gosterdigi yillarda yatimm-kar-orani da artiy gostermektedir. (Bkz. Ek
Tablo 4). Fakat bu bir bakima yamlticidir. Nitekim, enflasyon oranindaki
sicramanin moneter faizlerdeki artign iistiinde kalmasi nedeniyle y’un
bu gibi dénemlerde gosterdigi artislarm, yatinmlan uyarmadig: gézlen-
mektedir. Bunun baglica nedenleri arasinda, enflasyonun belirsizlik
arttirici ve beklentiler tizerindeki sair olumsuz etkilerine isaret edilebilir.
Ayrica, eger enflasyonist dénemlerde sermaye stoku fiyat endeksindeki
yitkselme, genel fiyat endekslerindeki yiikselmenin gerisinde kaliyorsa
(veya bu meyandaki beklenti yayginsa) bu da dnemli bir aciklayici ne-
dendir. 1973-75 yillarinda Grneklendigi tizere, enflasyonda ani artiglar
nedeniyle reel faizlerin énemli élgiide diigtiigii ve yatinm kar oraninda
bu yolla artiglar gozlendigi dénemlerde, bu geliymenin yatirimlar: uyaric
etkinliginin olmadig1 (veya aksi yonde tesirler gosteren diger bazi etmen-
ler tarafindan tamamen nétralize edildigi) stylenebilir. Kisacasi, bu
yolla yatirim kar oranlarimi arttirmak, stagnasyondan ¢tkis icin etkin bir
strateji olamaz denilebilir.

Ayrica vurgulamak gerekir ki, bu durumda endistri sektériindeki
“teknik K /Q oraniyla®™ “Stockholders Equity’nin-hasilaya-orant” (SE/Q)
arasinda onemli bir fark dogmustur. Bunlardan ilki 4-5 arasinda iken,
ikincisi 0.3-0.5 arasinda degerler almaktadir.*® Nedeni de agiktir:
m/Q = 9% 5 olduguna gére, ve sirketlerin, net-vergi-sonrasi-karlarmin
yaklagik yansimi temettii (D) olarak édedikleri bilindigine gére, D/Q
yaklagik 9% 2.5°tur. Dolayisiyla, temettiilerin SE’ye oraninin (D /SE’nin)
reel faiz oranlartyla yarigabilir bir durumda olabilmesi icin hisse senedi
piyasasmdaki fiyatlarm, SE’yi, teknik K /Q oranimin ima ettigi sermaye
stoku degerinin altinda belirlemiy olmasina sasmamak gerekir. Ornegin
Q/SE = 2 oldugunda, D/SE (= 0.025 x 2), tahvil gibi menkullerin

22. SE/Q degerleri igin bkz. Council of Economic Advisors, op.cit., 1986, Statistical
Anmnex: Tablo B-87,
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getirisiyle rahatlikla rekabet edebilecek %, 5 gibi bir rakkami bulur. Oysa
eger SE, Sermaye Stokunun “gercek-yerine-koyma-maliyetini” temsil
edebilen ve teknik sermaye-hasila-oraninin imé ettigi degere yakin bir
rakkam olsaydi, D [K=(9, 2.5) x (0.25) =~ 9%, 0.6 gibi ¢ok diisiik bir getiri
oram verecekti. Dolayisiyla hisse senedi piyasasinda olusan Stockholder’s
Equity (SE) rakkamlari, “sirketlerin-sermaye-stoklarinin yeniden-yerine-
koyma-maliyetinin” altinda olugmaktadir izlenimini vermektedir. Boyle
bir durumda ise giiclii girketlerin “yeni yatirimlar yaparak genigleme”
yerine, “kurulu girketleri kontrol etmek igin yeterli bir hisse senedi blo-
kunu ele geglrmek” stratepsme yonelmelerine (raiding olgusu) hi¢ te
sagmamak gerekir.

Bu baglamda akla su soru gelmektedir: Reel-faizler decade orta-
lamast %, 0.8 gibi ¢ok diiglik bir diizeyde durur (veya durdurulurken),
vergl oncesi diizeltilmig kar orani w/K cinsinden 9, 1 civarinda dolagir-
ken, sirketler nasil olur da yatinm yapmaya devam ederler? Aradaki
marjlar, likit sermayeyi fizik sermayeye ¢evirmek igin gerekli ugraga ve
rizikoya degemeyecek kadar kiigiik goriiniirken, yatinmlar (milli gelirin
oranmi olarak bir miktar duraganlagmis bile olsalar) nasil olur da hala
stirmiig olduklar: diizeyde olusabilmislerdir?

Bu sorunun iki temel yaniti vardir ve biri ekonomik olmaktan ziyade
sosyo-psikolojik ve kurumsaldir. Ilk énce ona deginelim:

Giinkii ozellikle yerlegik biiyiik girketler kurumsallagmig makro-
sosyo-ekonomik-organizmalar olarak, yeni kurulmug ve /veya aile sirketi
olan kumpanyalarin ugragmak ve risk almak icin kesinlikle yeterli bul-
mayacagl p* — r marjlarinda yatirrmlarina devam ederler; ¢iinkii bunlar
devasd kuruluglardir ve amaglari en genig soyutlama diizeyinde gene
kar maksimizasyonu olsa bile, sebeb-i viicutlar1 (daha dogrusu yagama
devam etme sebepleri) kir maksimizasyonunun ve kar marjlarimin &te-
sinde bazi faktorlerle belirlenmektedir. Daha acik secik bir ifadeyle:
Kiigiik bir “sahis-veya-aile-girketi”, p* — r sifirlamaya yliz tuttugu zaman,
fizik-kapitalini likit-kapitale cevirip kar yerine faiz-geliri elde etmeyi yeg-
leyebilir. Ama yerlesik ve biiyiik bir sirketin bunu yapmast beklenemez.
Giinkii bu gibi bir aksiyon, bu tiir bir girketin iglevine; islevinin yarattig:
sosyo-psikolojik deger ve gereklere; bu gibi girketlerin yénetim kurulla-
nindan menejeryel tabakalarina, gahgtirdiklart onbinlerce emekgiye ve
yiizbinlerce hisse senedi sahibine kadar giden ¢ok karmasik sosyo-eko-
nomik-ve-beseri-iligkilerle yogrulmus yapisina aykiridir.

Yukarida yéneltilen soruya ikinci bir yanit da gu olabilir: Uretilen
binlerce tirtiniin birgogunda sik sik gergeklestirilen ve iiriiniin teknik 6zel-
liklerini ve dizaynini gelistirmeye yonelik degisikliklere, yepyeni {iriin-

lerin gelistirilip pazarlamasina ve yepyeni ““ihtiyag¢”larin yaratilmasina
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bagl olarak olusan yatinm firsatlarinin var oldugunu; ve bu durumlarda
bu alanlara yapilan fizik yatirimlarin marjinal getirisinin, (6zellikle yeni
yatirimlarda genellikle en yeni ve en miitekdmil teknoloji kullanildig
i¢in) fizik sermayenin ortalama getirisinin iistiinde olugabilecegini giz-
éniine almak gerekir. Bu nedenle ortalama kar oranlan ile reel faizler
arasinda soyut-genel marj gok diigmiis bile olsa, cazip (lucrative) firsat-
lar stirekli olusmaktadir denilebilir: Bu devam ettigi siirece, merkez
iilkelerdeki kapitalizm, itici, ilerletici yasamsal giiciinii ve cevvalligini
(vitality) kaybetmeyecek; ve reel-faiz ve kar oranlarinin sifir diizeyine
yakin dolagmasina ragmen ve bazi bunalimlar ve sorunlara ragmen
yasamini siirdiirebilecekitir.

Ayrica, (1) para arzindaki artiglar (yaratacag enflasyonist faturaya
ragmen) yiiksek tutarak w/K-cinsinden-igletme-kar-oranlari-diigserken
reel-faizlerde daha da biiyiik diigmeler yaratilabilir, ve bu yolla yatirim-
kar-oranlan goreli sabit tutulabilir. Ve/veya (2) global ekonomik en-
tegrasyona hiz verilerek bagka tilkelerdeki (ve 6zellikle az geligmislerdeki)
daha yiiksek kar marjlarindan faydalanmak iizere ilerici olsun muhafaza-
kér olsun tiim milliyetcilerin protestolarina aldirmadan yatirimlarin daha
biiyiik bir oram dis iilkelere kaydirilabilir.

Fakat biitiin bunlarin birer sinir1, ve de sosyolojik, politik ve [veya
ekonomik bazi sakincalari vardir. (1) no.lu yola bagvuruldugu zaman
ortaya gikacak maltim sakincalarin yamsira, bu self-defeating bir politika
olabilir. Giinkii son yirmi yilm tecriibesi, enflasyon orami ile birlikte fiktif
‘karlarin da arttigina igaret etmektedir. Dolayisiyla enflasyonist para
politikalariyla reel faizleri daha da hizh diigiirerek, /K cinsinden isletme
kar oranlaninda meydana gelen azalmay tclafi etmek miimkiin goriin-
memektedir. Bagka bir deyimle, negatif-recl-faiz-olusumuna yolagarak
yatirim-kar-oranlarin yiiksek tutabilmek igin gerekli enflasyon oraninin
maliyeti, saglayabilecegi yararin fazlasiyla iistiinde olacaktir denebilir.
(2) no.lu yola bagvuruldugu zaman ise, baz1 yurtici ekonomik sorunlarin
dogmas1 kaginilmaz olacaktir.?®

Tim bunlar bir arada miitalaa edilirse dinamik etkilesimler iginde
bir celigki yumag: kargimiza gikar. Acaba neoklasik araglar ve formiillere
dayanarak tiirettigimiz bu denklemin im& ettigi bu gibhi sonuglar ile,
Marxistlerin nesillerdir, neoklasik-analiz-araclarim1 kullanmadan ileri
sirdiikleri “agiri-birikim-krizleri hipotezi” ve “donemsel kapitalist
krizler” savi aym kapiya ¢kmakta denilebilir mi?

23. Bu konudaki argiimanlari iyi derleyen bir referans i¢in bkz, Bluestone and Harri-
son, (1982). Op.Cit.
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Fakat vurgulamak gerekir ki, buradaki analize igerilmig veya igeril-
memis teknolojik degisim olgusu dahil edilmemistir. Teknolojik degigim
de goz oniine alindign takdirde burada irdelenen celigkiler yumugaya-
bilir;* ve o takdirde Marxist analiz sonuclarina benzer neticeler alin-
mayabilir. Ote yandan teknolojik gelisim olmadig1 varsayildig: takdirde
bu tiir bir neoklasik modelin Marxist celigkileri aynen dogrular bigimde
sonuclar iiretebileceginin gosterilmiy bulunmasi bizatihi ilgingtir. Bu
modelin de im4 ettigi tizere, anlagjlan odur ki beserin uzun vadedeki
(ve antropolojik bir zaman skalasi cinsinden kisa vadedeki) kaderi, tek-
nolojik gelisimin siiratli olup olmayacagina bagli olarak énemli 6lgiide
degigebilecektir.

24. Baz kisitlayica varsayimlar altinda ve geleneksel Neoklasik Sentezin bir Revizyonu
ile tiiretilmis bir model baglaminda kir orani beklentisi fonksiyonunun ii¢ alter-
natif yazilin durumlarinda emegin verimini arttiran bir teknolojik gelisimin olas:
etkilerinin analizi igin bkz. K. Cakman (1985), op.cit., s. 234-327 ve 273-277,
Revize edilmiy modelin tamtim ve gelistirimi icin, bkz. s. 127-195.
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EK TABLO 1
ABD’'DE FAIZ, RANT, KAR VE EMEKC! GELIRLERININ MIiLLI GELIiR
; ICINDEKI PAYI: 1960-79

Net Faiz Rant i w
Yillar MG* MG* MG+ MG*
1960 2.68 3 12.76 80.79
1961 2597 3.80 12.47 80.77
1962 313 3.67 13.46 79.72
1963 3.30 3.63 13.78 79.28
1964 3.40 3.44 14.34 78.80
1965 - 3.63 3.35 15.13 77.85
1966 3.89 3.28 14.68 78.18
1967 4.08 3.26 13.33 79.34
1968 4.11 2.85 13.17 79.85
1969 4.38 259 11.60 81.43
1970 5.11 253 925 83.08
1971 5.41 2.54 9.76 82.27
1972 5.36 2.45 10.51 81.65
1973 3537 2.22 10.19 82.20
1974 6.57 2.03 7.96 83.43
1975 6.96 1.98 8.50 82.54
1976 6.59 15373 e 81.68
1977 6.59 1573 10.52 81.15
1978 6.81 1.61 10.43 81.15
1979 722 1.49 9.94 81.32
1960°h villar ortalamas: 3.55 3.36 13.49 79.60
1970°li yillar ortalamasi 6.19 2.03 9.74 82.04

Kaynak : Council of Economic Advisers (1980). Statistical Annex Table B 19.

NOTLAR :

MG* : Faiz Rant Kéar ve Ucretlerin Proprietors Income i¢indeki paylarinm
ekonomi genelindeki paylarm aymt oldugunu varsaymak istemedigimiz’igin,
MG’den Proprietors’ Income’: ¢ikartarak buldugumuz diziyi payda olarak
kullandik. (Proprietors Gelitlerinin MG’ye orani yaklagik 9, 8-9 dolay-
larmdadir).

w : Ucret ve Maaglar + isci emekli ve hastalik sigorta fonlarina isverenlerin
odedikleri fonlar - kidem tazminatlan v.b. -

m : ADD ve EDD uygulanmig kurumlar vergisi éncesi net kirlar. (Proprietors
Gelirlerinin ne kadari “kér” ne kadar iicret sayilir bu konuda data yok-
tur. Fakat proprietor gelirleri iginde karlarin payimin ekonomi genelin-
deki payin bir hayli tstiinde oldugunu tahmin ediyoruz).
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EK TABLO 2
ABD’DE “URETIM ISCILERI”NE#* AIT YILLIK REEL UCRET VE PRODUK-
TIVITE** ARTIS ORANLARI: 1960’LAR, 70°’LER VE 80°LER KIYASLAMASI
(TARIM SEKTORU HARIC TUM OZEL SEKTOR***)

Yillik Ortalama 1960°h Yillar 1970°li Yillar 1980-84
Cinsinden Ortalamasi Ortalamasi Ortalamas:

g/ - Prodiktivite .
artig orani % 2.80 % 1.54 o 1.10

Ziw) : Reel Ucret
artiy orani % 1.45 - 9% 0.28 - % 1.65
8 = BmLygw (£) % 1.35 % 1.82 % 2.75

Kaymnak : Council of Economic Advisors (1984), a.g.y., Statistical Tables: 39 ve 41.

% “Uretim Igeileri: Mavi tulumlu iggiler ve “Superviser” mevkii alunda galisan
tiim diger isciler. Tarim Sektorii harig tiim dzel sektor.

#%  “Prodiiktivite”: Calisan kisi basina diisen tarim sektorii hari¢ Gayri Safi Yurt I¢i
Ozel Sektér Hasilasi.

*#% Kategoriler: Imalat sanayii, madencilik, ingaat, ulasim “Utilities” (elektrik,
gaz, vs.), toptanci ve perakende ticaret, sigortacilik dahil finans sektorii, diger
hizmetler.

4 g: geleneksel olarak “growth-rate”1 simgeler. Bunlar ise yillik ortalama artig
oranlari. Aradaki matematiksel ayrimin bilincindeyiz.
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EK TABLO 3
ABD’DE TARIM VE FINANS SEKTORU DISINDAKI SIRKETLERIN, NET
YURT ICi SIRKET HASILASI ICINDE UCRET VE MAASLARIN, NET
FAIZIN, VERGI ONCESI VE VERGI SONRASI KARLARIN PAYI 1960-1979

wL r 3 TT sl
Villar ~ NCDP NCDP NCDP NCDP NCDP
1960 72.58 1.40 26.26 18.98 7.28
1961 71.88 1.51 96.60 19.26 7.34
1962 70.60 1.59 2797 18.94 8.83
1963 69.70 1.59 27.88 19.31 8.57
1964 69.08 1.62 99.35 19.04 10.31
1965 68.19 1.69 30.15 18.93 11.22
1966 69.08 1.87 29.03 18.28 10.75
1967 70.30 2.09 27.59 17.70 9.89
1968 70.54 2.2i 27 .44 18.55 8.69
1969 72.13 9,63 25.23 18.33 6.90
1970 73.99  3.32 22.69 17.68 5.01
1971 72.75 3.26 . 24.18 18.33 5.85
1972 72.62 3.10 24,27 17.92 6.35
1973 73.19 3.32 23.47 17.88 5.59
1974 " 75.% 4.00 20.71 17.81 2.90
1975 73.08 3.87 23.02 17.39 5.63
1976 2 72.99 3.29 23.70 17.61 6.09
1977 72.92 8.17 23.89 17.00 6.89
1978 73.72 3.93. "< 93,65 16.49 6.56
1979 75.60 3.46 20.94 15.76 5.18
1980 76.35 4.11 19.53 15.66 3.87
1981 74.68 4.91 91.10 15.63 5.47
1982 , 76.50 4.16 19.32 14,05 B2t
1983 74.65 3.49 91.84 14,82 7.02
1960°lar ortalamast 70.38 1.82 2771 18.73 8.97
1970°ler ortalamas: 73.61 3.40 22.99 17.38 5.60
1980°ler ortalamas: 75.54 3.99 20.45 15.04 5.40

Kaynak : Bureau of Economic Analysis (in) Council of Economic Advisers (1980) ve
(1984). Statistical Appendix, Table B 11 (1980) ve B 12 (1984)°deki
verilerden tarafimizdan hesaplanmgtir,

Notlar :

NCDP : Net Yurtici Sirket Hasilas1.

wL : Toplam Ucret ve Maaslar w’nun agiklamali tanimi igin Tablo 1%in dibindeki
nota bakiniz. :

T3 : Dolayh Sirket Vergileri - Kurumlar Vergisi Oncesi Net Sirket Karlar,

TT : Dolayh Sirket Vergileri 4 Kurumlar Vergisi.

™ : Kurumlar Vergisi sonrasi Net Kar: my-TT

m rakkamlari, burada ADD ve EDD uygulanmis dizilerden alinmigtir,
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EK TABLO 4

ABD’DE REEL FAiZ ORANLARI VE FINANS SEKTORU DISINDAKI
SIRKETLERIN KAR ORANLARI (TOPLAM KARLAR/SIRKETLER-NET

YURTICI HASILA CINSINDEN): 1960-1979

Yallar PL p1* o) I3 p1-T2 P1-T3
1960 7.28 1.62 3.61 4,02 3.67 5.66
1961 7.34 1.63 4.35 450 2.9 2.84 -
1962 8.83 1.96 4.03 4.20  4.80 4,63
1963 8.57 . 1.90 4.56 4.80 4.01 377
1964 10.31  2.29 4.00 4,10 6.31 6.21
1965 11.22 2.49 2.79 2.84 8.43 8.38
1966 10.75 2.39 1.93 2,43  8.82 .32
1967 9.89 2.80 4.31 4.41  5.58 5.48
1968 8.69 1.93 3.28 3.40 . 5.41 5.29
1969 6.90 1.53 5.43 4,36  3.47 2.54
1970 5.01 1.11 4,54 4.41  0.47 0.60
1971 5.85 1.30 4.29 2.62 1.56 3.23
1972 6.35 1.41 4.11 2.15  2.24 4,20
1973 5.59 .24 -1.66 -1.07 7.25 6.66
1974 2,90 0.65 -6.73 —4.49 9.63 7.39
1975 5.63 1.95 1.9 -294 = 7.60 8.57
1976 6.09 1.35 4.22 2.64 1.87 3.45
1977 6.89 1.53 9502 0.83  4.87 6.06
1978 6.56 1.46  0.93 1.26  5.63 5.30
1979 5.18 1150 e p=lev7 1.77 6.45 3.41
1960°lar Ortalamasi 8.97 1.99 3.63 3.91 5.34 3.31
1970°ler Ortalamasi 5.60 1.24 0.85 0.72 4.65 4.89

Kaynak : Council of Economic Advisers (1980). Statistical Appendix Table B11°-

deki verilerden yararlanarak hesaplanmigtir.

NOTLAR :

Iy

Is
PI

p1*

: Moody Catalogue Aaa Kategorisine giren sirketlerin yeni c¢ikardiklar tah-

villere ddedikleri reel faiz orani. Parasal oram reel’e tahvil etmek icin Toptan
Esya Fiyatlar1 Endeksi kullanilmgtir.

: Prime-rate (Reel).

: Tanmu igin Ek Tablo 3%in altndaki notlar.

Q. (Bu kolon 1960-80 arast K /Q'1 sabit ve 4.5 olarak kabul edilerck

Pl

K hesaplanmigtir.) Gergek 1960-80 arass ABD'de K /Q oram cizi bir
miktar artmigsa da séz konusu ariis kaale alinmasa da olur denilebilecek
kadar kugtiktiir.
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EK TABLO 5

47

ABD’DE ISTIHDAM (L), 1$SIZLIK (u), EMEK ARZI (sL); iISTIHDAMDA VE

EMEK ARZINDA YILLIK ARTIS ORANLARI;

1960°LI VE 70°LI YILLAR

KIYASLAMASI

L u SL 8L, gsL
Yillar (Bin kisi) (Bin kisi) (Bin kisi) (96) (o5
1960 65.778 3.852 69.628 1.78 1.84
1961 65.746 4.714 70.459 -0.05 119
1962 66.702 =3,911 70.614 1.45 0.22 -
1963 67.762 4.070 71.833 1.59 1.78
1964 69.305 3.786 73.091 2.28 1.75
1965 71.088 3.366 74.455 257 1.86
1966 72.895 2.875 75.770 2.54 1.77
1967 74.372 2.975 77.347 2.03 2.08
1968 75.920 2.817 78.737 2.08 1.80
1969 77.902 2,832 80.734 2. 161 2.54
1970 78.627 4.088 82.715 0.93 2.45
1971 79.120 4.993 84.113 0.63 1.69
1972 81.702 4.840 86.542 3.26 2.89
1973 84.409 4,304 88.714 ~3.31 2.51
1974 85.935 5.076 91.011 1.81 2.59
1975 84.783 7.830 92.613 -1.34 1.76
1976 87.485 7.288 94.773 3.19 21535
1977 90.546 6.855 97.401 3.50 2577
1978 94.373 6.047 100.410 4,25 3.10
1979 96.945 5.963 102.908 2.72 2.48
1960’1lar Ortalamas: 70.75 3.52 74.2 1.89 1.68

39 5.73 92.12 2,22 2.46

1970°ler Ortalamas1 86.

Kaynak : Council of Economic Advisers (1980). Statistical Appendix Tablo B 27-

Notlar :

L : Toplam Istihdam (biitiin sektdrler).
U : Igsizlik tamimlanndan “U%s

Sy, : Emek Arz1 = U + L.

g : Yihk Artig Oramn.

deki verilerden hesaplanmustir.

arayan ve bulamayanlarn Swll Isgiiciine Orani.

: 16 yagindan biiyiik olup 15 giindiir tam giin i
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GIRIS

Toplumda meydana gelen diizensizlikler, sorunlar genel olarak
bireyde, ailede, toplumda ve uluslararas: iligkilerde ortaya ¢ikan so-
runlar olarak dért ayr1 grupta toplanabilir.

Bu gergeve iginde intihar olgusu ilk grupta yani bireylerde goriilen
sosyal sorunlar iginde yer alir. Ancak cogunlukla bireyde ortaya g¢ikan
bir sorun salt bireyin sorunu olmamakta bireyin ailesini ve toplumsal
gevresini de etkilemektedir. Bu durumun tersi de gecerlidir. Bagka bir
deyisle ailenin sorunlar, cevresel kogullar, birey tizerinde etkili olmakta
onun davrani§ ve tepkilerini etkilemekte ve yonlendirmektedir,

Esasen birey ve toplum ayni siirecin farkh cepheleridir. Ozellikle
aile ve toplumda ortaya c¢ikan sorunlar kesin cizgilerle birbirinden ay-
rilamayaca§t gibi bunlarin herhangi birinde cikan sorunu da digerle-
rinden soyutlayarak, bagimsiz olarak incelemenin ya da tedavi etmenin
giiclitkleri ortadadur.

Intihar: Yagamim noktalamaga, bitirmege karar veren bireyin
girigtigi ve sonug¢ aldigi bir eylemdir. Intihari kisaca “gontlli 6liim”
olarak da tanimhyabiliriz. Insanoglunun sahip oldugu en degerli geyi
olan yagamindan vazgegmesi, onu terketmesi kuskusuz yagam boyu verile-
bilecek en énemli karardir. Bu kararin nedenleri ne olursa olsun, cliimle
sonuglanacag kesin olarak bilinen bir davraniga yonelme ve sonug alma
stzkonusudur. O halde eylem sonuc olarak bireysel bir davranig olmak-
tadar.

Kisaca intihar olaylarnn davramg bozukluklarimin biiyiik boyutlu
bir gistergesi olarak kabul edilmelidir. Ancak intihara yol acan mutsuz-
luk, caresizlik, sorunlara céziim getiremeyis ya da ¢oziimsiizliik sadece
oznel olmayip toplumsal kosullarla birlikte diigtiniilmesi gereken bir
stirectir. Genellikle bireysellik iginde aciklanabilecedi diigiiniilen bu
davraniy bozuklugunu etkileyen toplumsal nedenleri aragtirmak da psi-
koloji ve psikiatri ile kardes disiplin olan toplumbiliminin (Sosyolojinin)
ugragi alanina girmektedir. :

* Hacettepe Universitesi Tktisadi ve fdari Bilimler F akiiltesi, Siyaset ve Sosyal Bilim-
ler Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
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intihar konusunda ilk bilimsel ve kapsamli ¢alisma gegen ylizyihin
sonlarinda Fransiz Sosyologu E. Durkheim tarafindan yapilmugtir. Durk-
heim 1897’de yaymladig: intihar adl eserinde intihar olgusunu agik-
lamak tizere o giine kadar ileri siiriilmiig belli bagh goriigleri ele aliyor.*
Akil hastalif, kalitim, 1k ve iklim gibi. Bunlarin herbirinin teker teker
yetersizligi ve gegersizligini ispatladiktan sonra geriye kalan tek neden
toplumsal etken {izerinde duruyor.

Durkheim her toplumun kendine &zgii olan ve biiyiik toplumsal
doniisiimler ya da olaandig durumlar olmadikga duragan kalan bir
“toplumsal intihar oran1” bulundugunu belirtiyor. “Bu da intiharin bir
toplumsal olgu oldugunu kanitlar” diyor. Bagka bir deyisle, toplumsal
intihar oranin: belirleyen gey, intihar olayiyla birlikte gériilen kimi top-
lumsal etkenlerdir ve intiharm nasil olugtugunu anlamamizi saglayacak
olan da bu etkendir goriigiindedir.

Bu toplumsal ctkenleri olugturan dinsel baglihk (mensubiyet),
evlilik, aile yasamu, siyasal ve ulusal baglar 6geleri ile intihar olaylari
arasindaki baglari inceleyen Durkheim i ayr1 intihar tiirdl ayirdediyor:
Bencil intiharlar, elcil intiharlar ve kuralsizlik intiharlari.

Bencil Intiharlar: Bireyin toplumsal gevresiyle biitiinlesmemesi
sonucunda ortaya cikiyor. Bireyi kendi bagmin garesine bakmak duru-
munda birakan etkenler ne kadar cogalisa intihar olaylarinin da o 6l-
ciide artacag: ileri stiriilmektedir. Ornegin aile baglarmm, din baglar-
nin gevsemesi ve hastalik, yaglanma, olim ve oldiiriilme gibi korkular
intihar nedenleri arasinda sayilmaktadir. Tarihte érnekleri ¢ok olan bir
intihar tipidir. Unlii yazar Ernest Hemingway “yaglanma™ ve “hastalik”
olaymin sonuglarina katlanmak yerine intihari bir ¢ziim olarak gérmiig-
tiir. Ayrica bu nedenlerle kari-koca birlikte “intihar etme”olaylarina da
rastlanmaktadir. Yasami, yalmz siirdiirme durumunda kalanlar yani
aileden kimsesi kalmayan ya da aile baglari tamamen kopan bireyler
arasinda da bu tiir intihar olaylar sik gériilmektedir. Oliim dartiisii
olmayan ve fakat kesin olarak oldiriilecegini anlayan ve bunun ic¢inde
kendi yasamina son verenlere de rastlanmaktadir. Siyasi tarihte bu konu-
da verilebilecek sayisiz érnekler vardir. Tkinci Diinya savaginin Nazi gef-
lerinden Hitler, Géring, Sili'den Allende, yakin tarihimizden Menderes,
Gedik bu konuda verilebilecek bilinen orneklerdir.

Elcil Intiharlar: Birincisinin tam tersi agin toplumsal biitiinlegme
ile ortaya gikmaktadir. Bireyin yasaminin kati kurallarla cevrili olmasi
~ bu intihar tiriinéin yaratilmasinda etkili olmaktadir. Toplulugun aile,
din, siyasal kokenli buyruklar1 (emirleri) bireylerin kendilerini oldiir-
melerinde rol ' oynamaktadur.

1. Emile, Durkheim, intihar (Cev. Ozer Ozankaya) Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1986.




BIR TOPLUMSAL OLGU OLARAK “INTiHAR' 51

Bagarisizhgin toplumsal faturasini édemekten cekinenler ile onur-
larim korumak istedikleri igin intihar edenleri birbirinden ayirmak ol-
dukga giigtiir. Ister bagarisizlik, isterse onur korumak nedeniyle olsun
bu tiir intiharlan gerceklestiren insanlarin topluma kargt ¢ok duyarh
olan yani toplumla agiri biitiinlesmis kigiler oldugu gériilmektedir.

Toplumsal olaylar: etkilemek {izere intihar edenler de bu grup icin-
de ele alinabilir. Siyasi bir olay1 prostesto etmek amaciyla toplum éniin-
de yapilan intiharlar bu konuda 6rnek olugturmaktadir. Amerikanin
Giiney Viyetnam politikasini tasvip etmeyen Budist rahiplerin tizerle-
rine benzin dokerek kendilerini yakmalari, Sovyet tanklarina karst kol
kola girerek 6liime giden Cekoslavak gencler, ya da toplumdaki herhangi
bir olaya kargi olduklarimi, aghk ile ya da &liim orucu ile ispat etmek
tizere yapilan intiharlar ve intihar girigimleri gibi. Ayrica bireysel 6l-
gekte goziilemiyen sorunlar, bunalimlar, hayal kirikliklart sonucu ger-
ceklestirilmekte olan intihar 6rnekleri de bu grup icinde sayilabilir. Sev-
digi, deger verdigi objeleri kaybetme bagka bir deyisle sevgili, es, para,
miilk ve benzeri kayiplar sonucu yapilan intiharlar gibi.

Kuralsizlik Intiharlari: Bireylerin kuralsiz bir yagam siirdiir-
melerinden kaynaklanmaktadir. Bireyin davranislarinda hangi élgiilere
uyacagl konusunda kararsiz kalmasi bu tiir intiharlarin belli bagh nede-
nidir. Genellikle beklenmedik agiri bicimde zengin olma, boganma ve
ihanet olaylarinda goriiliir.

Hangi tiir olursa olsun bilimsel caliymalarin 1981 altinda her top-
lumda “géniilli 6liim” konusunda bir 6n egilim bulundugu séylenchil-
mektedir. Toplumsal degismenin hiz kazandigi dénemlerde bu oranda
artiy gozlenmektedir.

Durkheim’in caligmasi hemen hemen bir yiizyildan beri bu konuda
en énemli galigma 6zelligini korumaktadir. Durkheim’e yoneltilen ce-
sithi elestiriler olmakla beraber bunlar toplumsal bir olgu olarak intihar
oramin artigina yonelik elestiri olmayip daha ziyade izledigi teknik, uy-
gulama ve uygulama sonuglarina yéneliktir. Ornegin Taylor’a gore;
Durkheim, katoliklerde intihar oraninin diigiik oldugunu séylerken hak-
lidir. Buradaki oran digiikliigii dinsel gruplar arasindaki yap: farkindan
kaynaklanmaktadir. Katoliklerde intihar olgusu farkh algilandigindan
bu oran disiiktir. Durkheim’in bir taraftan intihar oranin arttigim
savunurken katoliklerde bu oramin diigiik oldugunun vurgulamasi
geligkili gibi goriiniiyorsa da Taylor'a gére Durkheim’in tezi dogru ola-
bilir. Celigkili durum kullandig1 6rneklerin yetersizliginden kaynaklan-
maktadir. Boylece Durkheim’in tezinin bagka verilerle de desteklenmesi
gerektigi ileri siiriilmektedir.?

2. Lincoln H. Day. Durkheim On Religion and Suicide A, Demographic Cri-
teque. Sociology. Vol. 21. No: 3, August 1987 pp. 449-461.
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Durkheim’in caligmalarina farkli bir bakig agis1 getiren D. Lester
intiharin &grenilmiy bir davranig oldugu tezini savunur. Bandura’nin
“Sosyal Ofrenme” ve Scheft’in “etiketleme’ teorilerini intihar olgusuna
da uygulayan Lester; sosyal 6grenme teorisine gore, kisilerin basgkala-
rinin yaptiklarim kendﬂermc model aldigini ileri siirer. Ayni sekilde
etiketleme teorisinde de akil hastalarinin deli (crazy) roliinii benimseme-
leri biiyiik dlciide gevrenin onlari bu sekilde etiketlemeleriyle iligkilidir.?

Lester ayrica intihar eden kiginin ailesiyle, arkadag cevresiyle ilig-
kilerini inceleyerck kiginin her iki gruplada iliskilerinin normalin digin-
da oldugunu saptamig ve alkolizm, mesleki bagarisizhk, ailesel sorunlar,
akil hastaliklariyla intiharin yakindan iligkili oldugu sonucuna varmagtir.*

{Jlkemizdeki duruma gelince; intiharlara iligkin ilk sayisal veriler
1974 yilindan itibaren derlenmege baglammgtir. Bu konudaki yorumla-
rimiza gegmeden once toplumsal yapimizin ézellilderine bagh olarak, hem
geleneksel kiiltiiriimiizden hem de dinimizden kaynaklanan yaygin bir
gorily iizerinde durmak istiyorum.

“Intihar” toplumumuzda red edilen, yadsinan, kabul edilmeyen
bir davramgtir. Toplum acisindan aile igin yiiz karasi, dini agidan da
giinah saytlan bir olgudur. Bu nedenle toplumumuzda intihar olaylarinm
saklama egilimi fazladir. Delil birakilmaksizin gergeklegtirilen intihar-
larla, toplum éniinde cereyan etmeyen, intihar olaylarinda genellikle
oliim nedeni kayitlara ailenin istegi dogrultusunda “kaza”, “zehirlen-
me” ve benzeri bagka bigimlerde gecirilmektedir.

Ayrica yagamina son vermege karar veren kisilerin de toplumun bu
olumsuz dcgerlendirmelerinin diginda kalmak amaciyla 6lim olayina
kaza goriintiisi verdikleri gegitli gostergelerden anlaglmaktadir, Ote
yandan intihar istatistikleri emniyet kayitlarina gére yapildigindan
kirsal alan intiharlarinin bu istatistiklere genellikle yansimadigi, jan-
darma bolgesinde olan &liimlerin jandarma gelinceye kadar defin ruhsati
verilerek defnedildigi diisiiniiliince olayr saklamanin gok kolay oldugu
anlagilir, Tiirkiye igin yaklagik olarak yiizbinde 2 olarak hesaplanan
intihar oranmin bu goriiy ve degerlendirmeler dogrultusunda gergek
durumu yansittigr sdylenemez. Iste bu nedenle Devlet Istatistik Ensti-
tiisi’niin verilerini, ancak kayitlara gegen kesin intihar olaylarindaki;
cinsiyet, yas, yasadigy, yer, intihar bigimi venedenleri agisindan yorum-
lamak miimkiin olabilir.

3. D. Lester. Suicide as a Learned Behavior. Charles C. Thomas Pub. “TII** 1987,
p. 12-18.

4. ibid, s. 111-114.
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1985 yih itibariyle 1187 intihar oIay1 saptanabilmigtir. Bu veri esas
alindifinda intihar edenlerin 9%, 62’sinin erkek, 9, 38’inin kadin oldugu
goriilmektedir.

Howard L. Kushner’e gore 19. yiizyildan giiniimiize, 6liimle so-
nuclanmiy intiharlarda erkek intihar orami kadin intihar oramindan
yiiksektir.

Kadmnlarda intihar nedenleri arasinda duygusal-bireysel kékenli
olanlar agirliktadir. Kiskanghk, agkta hayal kirkhigi, ihanete ugrama,
yalmzhik, evdeki huzursuzluklar bunlardan bazilandir. Erkeklerde ise
ckonomik kogullarin kétiliigii temel intihar nedenleri arasmdadr.

Ancak Kushner’e gore, intihar girigimleri éliimle sonuglanmigin-
tiharlarla birlikte degerlendirildifinde kadin-erkek oranlari arasimdaki
farklilik ortadan kalkmaktadir. Hatta kadinlar erkekleri sekizde bir
oraninda asmaktadir.®

Sonug olarak, iilkemizdeki intiharlarin cinsiyete gére dagiliminda
bati kaynaklariyla biiyiik bir paralellik gosterdigi saptanmigtir.

1985 yili verilerine gire intiharlarin %, 66°sinin kentsel yérelerde
% 34’iiniin de kirsal yorede gergeklestigi anlagilmaktadir. Kentsel yore-
lerdeki intihar olaylar: siralamasinda; Istanbul 1985 yilinda 177 intihar
olayi ile bagta gelmekte; onu swrasiyla Izmir (101), Ankara (73), An-
talya (45,), Konya (44), Icel (43), Bursa (36), Adana, Aydin, Bahkesir,
Zonguldak (31)’er vaka ile izlemektedir.

Yag gruplarindaki niifus yogunluguna gére intihar oranlarinin he-
saplanmasi, tilke diizeyindeki yaga gére saptanabilen gergek dagilimi
verir, Tablo I"de 1975 ve 1980 niifus sayimi sonuglarina gére her yas
grubundaki niifusa oranla intihar oranlar hesaplanmigtir. 1985 niifus
sayiminin yas gruplarn itibariyle dagilimlar1 Subat 1988’de hala yayin-
lanmamig oldugundan Tablo I'de 1985 verilerine yer verilememistir.

TABLO I

INTIHARLARIN YASA GORE DAGILIMI (Binde Olarak)
Yas Gruplar

Yillar Top. -15 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-79 80+
1975 020 003 040 028 024 025 025 031 063 051

1980 017 001 028 023 021 022 028 036 040 049

5. Howard L., Kushner. Women and Suicide in Historical Perspective Signs.
Vol. 10 (3), Spring 1985, S. 537-52.
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Tablodan da goriilebilecegi gibi, yas gruplarina gére 1975 ve 1980
yillarinda intihar oranlar: belli yaglarda birbirine gok yakin degerler
olmaktadir. 1980 yilinda toplam intihar oraminda biraz diigme goriil-
miistiir. Buna ek olarak -15, 15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 75-79, 80 + yas
gruplarmda intihar oranlar: 1975 yilindan daha diigiiktiir. Sadece 55-74
yag grubunda oranlarinda yiikselme mevcuttur.

Burada goriilen en énemli 6zellik Tiirkiye'de 15 ve daha asag1 yag-
larda intihar oraninin diger yag gruplarindan cok diigiik oldugu, bu
oranin yagla birlikte artma gésterdigi 65 ve daha yukari yaglarda ise bu
oranin diger yag gruplarindan daha yiiksek oldugudur.®

Intihar edenlerin yaglarina gére yapilan siralamada gerek 1980
gerekse 1985 yillart itibariyle 15-24 yag grubu igin %, 30’lart agan bir
intihar orani saptanmugtir. Bu durum kayitlara gegen tiim intiharlarin
ticte birinin 15-24 yas grubunda oldugunu, iigte ikisinin ise oteki yasg
gruplarina dagildiklarini géstermektedir (Tablo II).

TABLO II
INTIHARLARIN 1980-1985 YILLARI ITIBARIYLE YASA GORE DAGILIMI
‘ (Yiizde Olarak)

Yillar  Toplam 15 1524 9534 3544 4554 55-64 65-74 75
1980 750 3% 3dDp i85 120 116 7.2 7.0 . 5.8

1985 1187 3.9 31.7 180 12.6 1I.8 7l 6.7 4.5

Tablo I’de goriildiigii lizere niifusa oranla yapilan hesaplamalarda
ikinei siray1 55 ve daha yukan yaglar almaktadir. Oztiirk’e gbre, yagh-
larda yag dénemlerinde meydana gelen fizyolojik degigsmelerin sebep
oldugu deprasyonlar sonucu intihar fikri ve intihar girisimleri ¢ok sik
goriilmektedir.”

Intihar edenlerin %, 18’1 okuma-yazma bilmiyor. Okuma yazma
bilen 9, 82’lik oran icinde 6grenim durumuna ait dagilim genel niifus
icindeki oranlarla paralellik gostermektedir.

Intiharlarin nedenlerine iliskin veriler ise kayitlarda genellikle kaba
gizgiler icinde verilmekte olup ruhsal nedenler, hastalik, aile gegimsizligi,
gecim zorlugu, ticari basarisizlik, duygusal iligkiler, 6grenim bagarisizligt
gibi konularla stnirlanmugtir. Ote yandan bu verilerin giivenirligi iizerin-

6. Bu konuda ayrmntih bilgi igin Bkz. Tiilin l¢li “Tirkiye’de Intiharlarm Yas ve
Cinsiyete gére Dagilimm® H.U. Edebiyat Fakiiltesi Dergisi (Ozel Sayr), 1983.
s. 197-200.

7. Orhan, Oztiirk. (Yayin Sorumlusu) Ruh Saglig: ve Hastaliklars Meteksan Yayn,
Ankara, 1981, s. 75.
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iginde oransal bir artign varligi soz konusudur. Ve bu artis daha énce
belirtildigi tizere 15-24 yag grubunda-yogunlagmaktadar. Ka.nlmca lize-
rinde durulmasi gereken noktada budur.

Ulkemizde hizla yaganan degisme ve gelisme olgusunun olumlu bir
bicimde yonlendirilemedigi gozlenmektedir. Hizli ve saghksiz kentlegme,
ekonomik sorunlarn agirhg, igsizlik, okulsuzluk gibi durumlar topluma
ait ciddi sorunlardir. Bu sorunlarin en g¢ok yansidigi kesim de genglik
olmugtur. Ciinkii genglik toplumun en dinamik, en hareketli ve nitelikleri
geregi cevresinden en fazla etkilenen kesimdir. Geng, yaratici giicliniin
yonlendirilmemesi sonucu kendisini gegitli sorunlarin icinde bulmustur,
Toplum olarak ¢agdaglagma siirecine uyum yapmakta zorluk cektigimiz
gozlenmekte ve cesitli sorunlarla kargilagiimaktadir. Dolayisiyla bu
sorunlar, yetismekte olan genglik kesimine de yansiyor. Ote yandan top-
lumumuzda birbiriyle uzlagamayan iki ayr: tip kisilik geligtirme egilimi
de gozlenmektedir.

Bir tarafta, gen¢ kugaklar: yeniliklere acik, ¢agdag diinyada yer
alabilecek bir kigilige kavusturmak isteyenler, 6te yanda ge¢migin 6zlemi
icinde, tutucu kisilik yapisini dngérenler. Delikanhlik déneminin ézel-
likleri ile gevrili olan gencg, kimligini bulmaga calisirken bu goriiglerden de
fazlasiyla etkilenmektedir.

Son yillarda hizla artan kentlesme olgusu ekonomik-toplumsal ve
ve siyasal celiskileri beraberinde getirmistir. Dolayisiyla geng, kime ben-
zeyecegi konusunda oldugu kadar, neyi ne kadar yapabilecegi konusunda
da kararsizliga diigmiigtiir.® Onu bu kararsizliktan kurtarmada ana-baba
ogretmen ve yonetici olarak iizerimize diigen gorevi yerine getiremedi-
gimiz olgiide gencler bunalimla kargt karsiya gelecek ve su ya da bu
bigimde patolojik davranislar artacaktir. Evden, okuldan kagma, sigara-
uyusturucu ahgkanhklar, intihar ve benzeri olaylar. Genglerin toplumsal
gereksinimlerini, ekonomik glivencelerini saglamak, uygun egitim ve ig
olanaklar1 yaratmak ise atipik davraniglarin normal diizeyde seyretme-
sine olanak verecektir.

Bu konuda son olarak kitle haberlesme araglarindan radyo ve tele-
vizyonun, 6zellikle de televizyonun gencgler iizerindeki etkisinden soz-
etmek istiyorum. Etkilenmeye ¢ok agik bir dénemde bulunan 15-24 yag
arasi genclerimizi egitici, toplum beklentilerine olumlu yénde katkida
bulunabilecek sekilde yonlendirici yayinlar yapilmasina, psikolojik ge-
lisimlerini tehlikeye diisiirticti, kimlik bunahmi yaratacak yayinlardan
ise ozellikle kaginilmasina dzen gosterilmesinin toplum saglg: acisindan

9. Birsen, Gokge. Orta Ofretim Gencliginin Beklenti ve Sorunlary, M.E.G. ve
S.B. yayini, Ankara, 1984 s. 6.
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yararli olacagi goriisiindeyim. TV’de devamh olarak islenen ve pekis-
tirilen olumsuz konular genglerin o konuya karg ilgi ve meraklarinin
artmasina neden olmakta, “6zenti”lerini artirmakta ve taklit duygu-
larimi eylem alanina aktarmak igin uygun bir ortam yaratmaktadur.

Ozet olarak kiiltiirel farklilagmanin, toplumsal olaylarin ve ekono-
mik bunalmlarin intihar olayinda motor rol oynayabilecegi sonucuna
ulagilmaktadir. Bununla beraber, dig ctkenlerin kisiyi intihara gtiire-
bilmesi icin de kigi psikolojisinin buna uygun olmas: gereklidir.

Intihara kargi cesitli diigiiniirlerin koruyucu 6nlem konusunda bir-
legtikleri ilke egitimdir. Insanin yagamda belli bir amaci kofugturacak
durumda olmasi igin, onun disiince ve duygularini egitme yetenegini
gelistirmek, kisacas: kigiligine giic ve direng vermek gerekir. Birey yaga-
mun her aninda, yaptigi iglerin bir amaci oldugunu gérebilmeli, yasamin
ona bog gériinmemesi igin kendisini dogrudan dogruya ilgilendiren bir
amaca yaradigini siirekli olarak hissetmelidir. Bu ancak birineil iliskilerin
gegerli oldugu dar bir toplumsal ¢evrenin onu daha yakindan kavramas:
ve galigmalarina daha yakin bir rehberlik sunmasiyla olanaklidir.

Egitim sistemimizi yaratihcihifa déniik hale getirerek genglerin
toplumsal yasamdan kopmalarini engellemek, onJart giinliik yagam igin
iglevsel bilgilerle donatmak ve kendilerine giiven duyurmak sorunlarn
¢ozlimii i¢in onemli bir baglangic olacak ve intihar olgusununda en
azindan normal sinirlar icinde kalmasina olanak saglayacaktir.






HACETTEPE UNIVERSITESI
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

CILT 5 / SAYI 1-2 /1987

TURKIYE’'DE KAMUSAL ORGUTLERDE
CALISMA VERIMLILIGI ACISINDAN
KULTUREL NORMLARIN ONEMIi

M. Kemal OKTEM*
GIRIS

Geligmekte olan iilkeler, geligmis iilkelerin Kurumlarini 6rnek alma,
aktarma yoluna giderek geligmis tilkeler diizeyine ulagma cabasindadirlar.
Ancak, geligmis Bat1 iilkelerinden aktarilmak istenen kurumlar, dzgiin
iglevsel yapilarini siirdiiremeyip, 1sbtlimi sonucu beklenen verimi sag-
layamamaktadir. Kaldi ki, bir tilkenin kendi kurumlan bigimsel yapidan
sapabilir ve diger kurumlarm gorev alanlarina girebilir. Bat1 iilkelerinin
Kurumlarinin ithal edilmesinde, Tirkiye ve Tirk insamimin davranig
bicimi acisindan da sorunlar goriilmektedir. “Modern kurumlarin ithal
edilmesiyle, geleneksel insan davraniglari modern duruma getirilebilir
mi?”’ sorusuna her zaman olumlu yanit verilememektedir. Bu yazimizda,
kiiltiirel yapinin, biirokratik érgiitlerde ¢aliyma davraniginim verimlili-
gine etkisini inceleyecegiz. Bunu yaparken, modernlesme ve kiltiirlesme
(kiiltiir aktarimi) kavramlarma deginip, makro ve mikro diizey kiiltiirel
normlarin degigmesini inceledikten sonra, Tiirkiye’de sosyal orgiitler
konusu iglenecektir. Sosyal Orgiitler agisindan Tiirk toplum ve kiiltiir
yapist tizerinde durulduktan sonra da, neler yapilabilecegi iizerinde
oneriler getirilecektir.

MODERNLESME

Gelismekte olan iilkelerin bir zorunluluk olarak gérdiikleri modern-
lesme, batihlagma, gelismis tilkelerin diizeyine gelme ¢abasi, baslangicta
son iki ylizyildir Bat1 Avrupa’da gelisen toplumsal yapinin kurumlarinin
aktarilmasi olarak algilanmugtir; fakat, 6zgiin tarihsel, ekonomik, top-
lumsal, siyasal ve kiiltiirel kogullarin #irtinii olan kurumlarin bir bagka
iilkeye aktarilmasi ayni performans ve bagariyr getirmemektedir. Akta-
rilmak istenen kurumlar, 6zelliklerinden gok ey yitirmekte, yozlagabil-
mektedir. Bu nedenle, artik yeni bir yaklagimla, modernlesmek iizere
yapilarin, kurumlarin aktarilmasi yerine, “temel yapisal ve davramgsal
degisimler’e onem verilmektedir.!

* Tirkiye ve Olgaﬂdogu Amme Idaresi Enstitiisii Asistani,

1. Metin Heper, Modernlesme ve Biirckrasi: Karsilagtirmali Kamu Yéne-
timine Giris, Ankara: Sosyal Bilimler D. Yay., G-3, 1973, s. 23-31.
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Batimin yagam standardi ve bigimine ulagmada tiim kurumsal yapi-
nin benimsenmesinden ¢ok, “modernlegme siirecinin dinamikleri” ve
“sosyal degisim” konular1 6n plana gikmistir.

Onceleri, bir yandan “Bati modeli”, 6te yandan Batih olmayan
-yani geleneksel- toplum olarak bir ayrima gidilmigtir.

Bu dogrultuda, biitiin toplumlar “statii”ye ve “sozlesme”’ye dayali
toplumlar olarak ikiye ayr11ab11m1§t1r (Maine, 1861).* Statiiye dayah
toplumlarda: :

- Kisi hak ve gorevleri biiyiik olgiide aile ve akrabalik iligkileriyle
belirlenmekte,

- Kigiler arasinda birincil iligkiler toplum yagantisini oldukca etki-
lemektedir.

Sozlesmeye dayali toplumlarda ise,
- Kisiler birbirlerine laik baglarla bagldir,
- 1ligkiler, iginde olugtugu islevin gercklerine gére belirlenmektedir.

Bu ayrimdan yola cikilarak (Toennies), “topluluk” (cemaat) ve
“toplum” (cemiyet) smiflandirmasi yapilmigtir. Ussal olmayan diigiince,
kan hissmlig, komsuluk, topluluklarda kigisel iligkileri belirlemektedir.
Daha az duygusal, daha ok ussal olan, kisisel cikarlara dayal iligkiler,
toplumlarda goriilmektedir. Bu tir bir ayrimla toplumlar, “mekanik
dayanmigma® ve “organik dayanigma” etkinligine gore de gruplandiril-
migtir (Durkheim, 1893). Toplumda igbéliimii gelistikce artan farkhiligin
insanlar1 dayamigmaya itmesi organik dayamigmayi etkililegtirmektedir.

Weber ise, geleneksel, ussal-yasal ve karizmatik otoritenin egemen
oluguna gore toplumlar: siniflandirmgtir. Biirokratik yapilarin bu dog-
rultuda bigimlendigini belirtmigtir. Bu goriigte varsayim, toplumsal
gelismenin geleneksellikten ussal-yasallik yoniine dogru oldugudur.

Modernlesme siireci, Parsons (1951) tarafindan bir “evrim modeli”’
ile agiklanmugtir. Toplumlar, bu noktada kiigiik farklarla ayrilmaktadar.
Bu farklar, “kigilik sistemi’ni olugturan eylemlerle toplumsal sistemin
baglarindaki kaliplardir (pattern variables). Sozii edilen “topluluk” ve
“toplum” kavramlari ayrimin belirginlestiren bu degiskenler sunlardir:®
Duygusallik-duygusal olmayig, toplumsallik-kigisellik, 6zel standartlara
yonelig-evrensel standartlara yonelis, insanlara verilen ozelliklere gore-
bagarilarina gére degerlendiyme, yaygin ilgi-belirli ilgi.

2. a.k., 5. 24.
3. a.k., s. 26
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Sistemler arasindaki iligkilerin agiklanmasinda “uyum varsayimi”,
“catisma modeli”, artan isboliimiiyle karmagtklagan toplumlarda “gecik-
me” veya “tampon kurumlar” gibi kavramlar kullamilmaktadir. Acik
sistem durumundaki biirokratik orgiitler, cevrelerinden etkilenmekte ve
cevrelerini etkilemektedir. Kendi icinde alt-sistemlerden olugmaktadir.
Orgiitsel yapi olarak da sistemler siradiizeninde bir sistemdirler. Bu
etkilesimde, modernlesme siireci igerisinde toplum kurma, toplumsal,
ekonomik kalkinma, siyasal, biirokratik modernlesme yer almaktadir,
Bu baglamda orgiitsel yapiyi, isleyisi ve orgiit {iyesi insam1 dogru tanim-
lamak igin sistemler bir iligkiler biitiintinde incelenmelidir. Toplumsal,
siyasal, ekonomik, kiiltiirel, editsel, .... vb. konularin tiimii bu inceleme-
de yer almahdir. Biz burada konumuz yontinden kiiltiirel agiya agirhk
verme durumundayiz. Iste bu nedenle kiiltiirleyme, kiiltiir aktarimi
(acculturation) kavramina deginmek gerekmektedir.

KULTURLESME (KULTUR AKTARIMI)

Kiiltiirlegme deyimiyle, farkh kiiltiirel geleneklere sahip toplumlarin
biraraya gelmesiyle ortaya ¢ikan degisimler biitiinii ifade edilmektedir.*

Kimi yazarlar ise bu konuyu “kiiltiir etkilegimi’ olarak ele almak-

. tadir. “Kiltlirel assimilasyon™ veya bir dizi kiiltiirel ozelliklerin, bir

digerinin yerini almas1 da “kiltiirlesme” anlaminda kullanilmaktadir.

Kiiltirlesmenin; farkl: kiltirdeki insan gruplarinin siirekli dog-
rudan etkilegimi sonucu, herhangi bir veya her iki grubun “6zgiin kiiltiir
kahplari’nda ortaya ¢ikan degigmeler olgusunu igerdigi de belirtilmek-
tedir (Redfield, 1935). Yayilma kavrami, kiiltiirel mekanizmalarin
belirgin kavramlaryla iliskilendirilmemistir. Etkilesim, stirecler, psiko-
lojik mekanizmalar ve sonuclarin tiirleriyle ortamlar1 dzdeslestirilmigtir.

Daha sonra (Sosyal Bilimler Aragtirma Kurulu, 1954), bireysel rol
iligkileri ag1 acisindan etkilesim sonuglan ve etkilesim durumlarmin tiir-
lerinin kavramsallagtirilmas: geligtirilmistir. Kiiltirlesme c¢aligmalars,
etnosantrik olma ve Bat1 kiiltliriiniin baskin oldugu toplumlardaki du-
rumlarla siirh kalma yonlerinden elegtirilmigtir. Kiiltiirlesme g¢als-
malarinin ¢ogu, yapildiklar: iilke kogullarindan hareket etmektedir.

Genel sorunlarin formiile edilmesinde, aragtirmalar: yerli hareketler,
kiltirel yayilma, kisilik ve kiiltiirlesme, iki kilttrlilik, sosyal 6lgek ve
kiiltiirel degisme, yonlendirilmis degisme teknikleri iizerinde yogunlag-
mugtir.

4, Edward H. Spicer, “Acculturation”, International Encyclopedia of the So=-
cial Sciences, Ed. David L. 8ills, Crowell Collier and Macmillan Incs., 1968,
V. 1, s. 21-25.
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Kiiltiirlesme ve kigilik yapist yoniinden varlan sonuclardan biri,
kisilik 6zelliklerinin kiiltiirel davramglardan goéreceli olarak daha istik-
rarh oldugudur (Hollowell, 1945). Bir diger bulgu, kiiltiirel sistemlerin
degisebilmesi icin kigilik yapisinin degismesi gerekliligidir.

Tki-kiilturliiliikte, “kabul etme” veya aktarilan unsurlari “benim-
seme”, kigisel ve kiiltiirde katithimer olarak bireyin biitiinlesmesini gerek-
tirir, Kiiltiirleyme siirecleri, bireyleri ve gruplan etkilemelerine gore
ayrilmaktadir,

Kiiltiiriin teknoloji, dil, ekonomi, sosyal ¢rgiit, din, sanat vb. iceren
tiim yonleri; etkilesim durumsalliftyla harekete gegirilen kiiltiirel bigim-
lerin ortaya gikmasi-kiiltiirel yayilma- konusunu aragtiranlarca incelen-
migtir,

Kiiltiirel degigmenin genel kuramimin olugturulmasinda, “laiklesme,
bireysellesme, kiiltiirel diizensizlik” degigkenlerinin “yahtilmig” kogul-
larda degigsme etkisi, “yalitim”in azaltilmas: -dig diinyaya agilma, etki-
lesimin artmasiyla- bu degiskenlerde artiy olacagi kayit edilmistir
(Redfield, 1941). Yahitim degigkeni yerine “sosyal élgek™ degiskeni -birey-
lerden olusan bir kiimenin toplumsal iligskiler alaninin genisligi- de daha
kolay élciilebilirlik nedeniyle kullanilir olmustur (Wilson, 1945).

Hem mikro, hem de makro diizeydeki kiiltiirel normlar: icermek
amactyla bu konuya deginilmelidir.

Makro ve Mikro Diizey Kiiltiirel Normlarin Degigimi

Modernlegme siirecinin gerceklesmesi, “toplumun harekete gegiril-
mesini, yapisal-iglevsel farkhlasmayi gercktirir, geleneksel-dinsel-kati
normlardan laik-esnek-dinamik normlara” gegmekle miimkiin kilina-
bilir.

Makro diizeyde iilkenin tiimiinii, kurumsal yapilar, egitim siste-
mini-diizeyini etkileyen geleneksel-dinsel-kati normlardan; laik-esnek-
dinamik normlar diizeyine gegilmektedir. Dogmatik ozellikler sonucu
degisime kargi koyan, durgun bir toplumsal deger sisteminin yerini ussal,
goziimleyici, gorgiil yéntemlere agik normlar almaktadir, Degisimi kabul
eden, esnek normlarin varligl, modernlesme siireci boyunca toplumun ve
toplumsal kurumlarin siirekli yapisal (sosyal, ckonomik, siyasal vb.)
-islevsel (her bir iglevin bir kurumca yiiriitiilmesi) farklilagmaya olanak
tanir.®

5. Heper, a.g.y., s. 29,
6. a.k., s. 30.
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Mikro diizeyde tutum ve davramglarin degisiminde, toplumsal
hareketlilik (social mobilization) 6nemlidir. Bagka bir anlatimla; gele-
neksel, yalin bir toplumsal yapidan endiistriyel-karmagik bir yapiya
gegis, bireyin diinya goriigii ve diger bireylerle iligkilerinde degigiklikler
gerektirir. Béylesi tutum ve davranig farklilagmasinin bir bigimi, bireyin
kendini bagkasinin yerine koyabilme yetenegi (emphaty) olmaktadir.
Cagdas toplumda isbirlifine olan gereksinim, bireyin karmagik iligki-
lerdeki bagarisi ve rol beklentilerini kargilayabilme diizeyiyle giderilecek-
tir. Bu konuda, bireyin kendisini ve bagkalarini daha iyl anlamasina
yardimet olan, takmig oldugu maskeyi ¢ikarmasini saglayan, olgunluk
diizeyini yikselten, daha iyi anlamay: 6greten, daha agik konusabilmeyi
destekleyen, kisinin tutuk davramiglarini agmasina olanak taniyan, kiiciik
gruplarin daha yetenekli ¢cahigabilmesi igin etkide bulunan, ekip caligmasi
yetenegini gelistiren “grup dinamigi seminerleri”’nden’ yararlanilma-

hdar.

TURKIYE'DE SOSYAL ORGUTLER

Tiirk kamu biirokrasisini gelenekgilik ve modernlesme acilarindan
aragtirarak bir gelisim siireci ¢izgisindeki (continuum: acihm) yerini
saptama caligmasinda® ti¢ ideal tip kullamlmigtir:

- Patrimonyal Biirokrasi,

- Hukuki-Rasyonel Biirokrasi,
- Rasyonel-Uretken Biirokrasi.

Bu kavramlar kuramsal temele oturtulduktan sonra, uygulamaya
yonelik tamimda (operationalized definition) otorite ve liyakat (yeterlik)
boyutlar: ele alinmigtir. 11k iki ideal tip, Weber’in geleneksel ve rasyonel
tiplerini andirmaktadir. Rasyonel-iiretken model ise, hizli teknolojik
degigim icindeki giiniimiiz toplumlarmm ideal 6rgiit yapilarini, esnek,
iyelerine dzerklik tamiyan, mesleklesme ve bilginin st diizeyde oldugu
sosyal orgiitleri anlatmaktadar.

Aragtirmanin varsayimi, Batililagma ve devletgilik akimu etkisiyle ve
toplumsal-ekonomik kalkinma c¢abalar:i nedeniyle Tiirk kamu biirok-
rasisinde her ti¢ oOzelligin birlikte gorilecegidir. Kurumlagmanin bag-

7. Ahmet Kiilebi, Grup Dinamiginde Insan Davramisi: Sosyal Psikolojide
Kuram, Yonetme ve Uygulama, Ankara: Bilim Yay., 1986, s. 138. Bu konuda
ayrica bkz: Dogan Canman, “Yonetimde Duyarlidik Egitimi”, Amme idaresi
Dergisi, C. 2, S. 1, Mart 1979, s. 125-133; Tlhan Atilla Dicle ve Ulkii Dicle,*Y6-
neticilerin Yetistirilmesinde Duyarhlik Egitimi”, C. 3, 8. 4, Aralhk 1970, s. 109-
135.

8, Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme:
Siyaset Sosyolojisi Acisindan Bir Inceleme, Istanbul: Bogazici U., 1977,
s. 35-53.
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langicinda patrimonyal 6zellikler egemenken, Batililagma siirecinde
hukuki-rasyonel 6zellikler giiclenmistir. Rasyonel-iiretken 6zellikler ise
yenidir, baz1 kurumlarm giindemine bile gelmemistir.

Arastrma sonucu, Tiirk biirokrasisi, “neopatrimonyal” olarak
goriilmiigtiir.” Uygulamada, bir anlamda bigimsel de kalsa biirokrasi,
hukukiligin 6nemle vurgulandifi patrimonyal bir kurumdur. Hukuki-
patrimonyal o6zelligi kapsaml hukuk diizeninin yanisira, kurallarin
patrimonyal anlayisla uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Rasyonel-
iiretken tutum islevsellikten uzaktir; hizmet 6ncesi egitime baghdir;
Merkeziyetcilik nedeniyle etken olamamaktadir.

Orgiitsel islev ve birimler bakimindan yoneticiler farkhlagsmamak-
tadir. Biirokratik yapi da kurumlagamamaktadir. Uzman yonetici-genel
yonetici ayrimi olmamast ve degisik meslek konularindakilerin genel
yoneticilik diizeyinde galigmasi bu durumun nedeni olabilir.

Sonug olarak “iig ideal tip”* kullanilarak yapilan aragtirmada, Tiirk
biirokrasisi patrimonyal ile hukuki-rasyonel arasinda bir noktadadir.
Giiniimiiz kogullarina uyabilmek icin rasyonel-iiretken modele déniis-
melidir.

Kamu kesiminde yetkeye (otoriteye) dayah geleneksel yontemler de,
giiniimiizde etkililigini yitirmistir. Ozellikle geleneksel kuruluglarda
erke dayali (yetkeci), zendirmeyen, bigimsel kurallarin egemen oldugu
orgiit iklimi, 6rgiit tiyelerinde giiven ve hirlik duygusu yerine, korku ve
bagarisizhk beklentilerine neden olmaktadir.® Orgiit dis siyasal baskilar
daha fazladir. Bireyler gorevlerinde ilginglik ve topluma yararh bir yén
bulamamaktadir, Astlar iistlerine daha ¢ok bagimlidir. Orgiit ici anlag-
mazlik (conflict) yogundur. Boylesi ortamda, galisanlarin giidiilenmesi,
yaratici, bagarili ve dinamik olmasi saglanamamaktadir. Orgiit iiyele-
rinin gereksiniminin kargilanabilmesi, i¢ten, agik, 6zendirici bir orgiit
iklimini gerektirmektedir. Ozendirici bir ortamda ¢ahganlarin iy doyumu,
bagarisi, yaraticiigi artinlabilir. Boylelikle 6rgiitiin benimsenmesi, orglite
baglanma duygularinin giiglenmesi miimkiin olur. Saygin, topluma
yararh olan bir érgiitte érgiit-birey uyumu daha fazladir. Orgiit dinamik
ve etkin olabilir.

Orgiitlerin yonetim felsefesini belirlemede etkin olan iist diizey yone-
ticileri iizerinde yapilan bir bagka aragtirma ise, onderlik davranig boyut-
larina iligkin sonuglar ortaya koymugtur. Kiiltiirel sistemlerin degigebil-
mesi igin kigilik yapisinin degigmesi gerekliligi tizerinde daha 6énce durul-

9. a.k., s. 145-146.
10. Yiicel Ertckin, Orgiit Iklimi, Ankara: TODAIE, 1978, s. 180.
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mugtu. Birey ve kiiltiirel yapida bir katilime: olarak iist yoneticilerin
davranig boyutlariyla (10 boyutla) ilgili veriler gunlardir:

“Hiikmetme” : Ustler astlarmma damgmadan iy goriirler, astlarinin
iglerine gok karigmazlar, astlarindan ne beklediklerini de belirtmezler.

“Yapwy harekete gegirme” : Ust diizeydeki yoneticiler yeniliklere istek
duymamaktadir.

“Uyelik” : Uyeligin korunmasina, orgiit tiyeleriyle yakin iliskilerin
siirdiiriilmesine karst duyarhdirlar.

“Temsil” : Orgiit digndaki kigi ve gruplar diizeyinde orgiitlerini
savunmakta, orgiitleri icin onlarla iligki kurmaktadirlar.

“Biitiinlestirme” : Orgiit iiyelerinin amaglar1 ve gereksinmeleri ile
orgiit amaglan arasinda uyum kurmada basarilar: yetersizdir.

“Orgiit” : Plansiz calgirlar, varolan uygulamalarda degisiklige kargi-
dirlar, igleri oluruna birakirlar, calisma ve denetimde standart yontemler
geligtirememektedirler.

“Iletigim” : Astlarn duygu, diiglince ve davramglarina tepki géster-
mezler, bilgi aligverisine agiktirlar,

“Tamma” : Basarih astlarni diger orgiit iiyelerine tanitmaktadirlar.
Basarisizliklarda, isi yapan: degil eylemi elestirirler.

“Uretim” : Uretime ilgi gosterirler, katkida bulunmazlar. Astlarin
katlada bulunmasini, ¢ok galigmasin isterler, ancak bilgi vermezler.

Bu durumda yénetimde etkililik olumsuz etkilenmekte, iletisimden
yarar elde edilememektedir.

Orgiit iyelerinin yeterlikleri (liyakat) agisindan da sorunlar sézko-
nusudur. Yeterli nitelikte ve sayida gérevli bulunmamaktadir.’* Bu
nedenle hizmet igi egitim zorunluluk olmaktadir.

Gevresiyle etkilesimde bulunan agik-sistem durumundaki érgiitlere
ve altsistemlerine iligkin verilerden sonra, drgiitlerin iginde bulunduklar:
ortama, yani Tirk toplum ve kiiltiir yapisina deginip, “sorunlar kargi-
sinda neler yapilabilir?” konusuna gecebiliriz.

SOSYAL ORGUTLER ACISINDAN TURK TOPLUM ve
KULTUR YAPISI

Tiirk toplumsal yapisimin degismesinde baslica unsurlar olarak dig
diinya (diger tilkelerle iligkiler), i¢ geligmeler... (ideoloji ve siniflagma) ve
11. Turgay Ergun, Tiirk Kamu Yénetiminde Onderlik Davranigi, Ankara:

TODAIE, 1981, s, 108-110.

12. Dogan Canman, Tiirk Kamu Kesiminde Hizmet I¢i Egitim, Olcme ve
Degerlendirme, Ankara: TODAIE, 1979,
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rolii az da olsa kisilerin etkileri (toplum, yonetim, kiiltir, 51yaset ekono-
mi, egitim,... vb. konular iizerinde) gosterilmigtir.’

Tiirkiye’de daha heniiz feodal 6zellikler tagiyan “sozlii kiiltir”
déneminden, Bat’da endiistrilesmeden sonra yaganan “yazih kultir”
dénemine gecilemedigi belirtilmektedir.* Bu ortama, endiistrilegme
sonrast “sozlii kiiltiir” dénemine 6zgii araclar olan radyo, TV vb.nin
getirilmesi, “yazih kiiltiir” déneminin birikimlerinden yoksun kalinma-
sina yol agmigtir. Bu yayinlarin diizey diigiiriicti olabilmesi, kiiltiir diize-
yini gittikce olumsuz etkileyebilmektedir.

Toplumumuzdakl bireylerde Etnosantrizm kavramlyla aciklandigt
gibi, “ig grup-dig grup” (ingroup-outgroup) ayriminin “yaygin ve kat”
olarak goriildiigii durumlarda ise “dig gruplara” kars: kaliplagmus ° ‘olum-
suz imgelemeler ve diiymanca davramglar”, “i¢ gruplara™ kargi da kalip-
lagmig “olumlu imgelemeler ve boyun egici davramslar’ sozkonusudur.
Bundan kaynaklanan “ényargicaithk”, dolaywsiyla “agim kugkuculuk® ve
“kendini ululaghrma” egilimi ise, demokratik bir toplumsal yagammn
siirmesi icin gerekli olan bireyler ve gruplar aras ctkilesim, esglidiim ve
igbirligini giiclestirmektedir.'” Sosyal Pedagojik sorunlu toplumsal ya-
samda etkin agr bireycilik ve grupculuktan kaynaklanan, toplumsal
yap1 biitinlagiine zararl egilimler karsimiza gikmaktadir.

Tiirk kiiltiir yapisinda, insan davramglarinin bir diger ozelligi de,
birincil kiime baghhklar ve yiikiimliliiklerine énem verme yoniinde
bicimlenmesidir.’® Bu dogrultuda, birincil kiime iligki bigimleri ikineil
kiimelerde de siirdiiriilmektedir. Aile, akrabalik, dinsel veya yerel bag-
hliklar ve yiikiimliiliikler gorece az geligmig tilkelerde daha etkilidir:
Béylece, toplumsal diizeyde orgiitlenme ve iligkiler genelde smirh kal-
makta, gelencksel nitelik tagimaktadir. Birincil ve yiizyiize iliskilere
aligiklik, bicimsel drgiitlere ve ikincil iligkilere dayall karmagk devlet ve
biirokrasi yapisina yabanci kalmaya neden olmaktadir. Ikincil iligkiler,
yazil kurallar, kigisel olmayan ilkelerle ¢ahsan biirokrasiye kargin, birey
aligkin oldugu iligki bigimleriyle igini yaptirmak fyapmak fgﬂlmmde
olabilmektedir. Kan baglart olmayan kigilerin “abi”, “amca”, “teyze”,
“dayr”, kardesim” vb. sifatlarla iletifim kurmalari, “devlet baba™ de-
yimi 6rnek verilebilir. Boylesi toplumsal iligkiler, birey-yonetim iligkile-

13. Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisy,
4, B, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1981, s. 424.

14. Emre Kongar, Demokvasi ve Kiiltiir, Istanbul: Hil Yaym, 1983, s. 26.
15. Ahmet Kiilebi, “Etnosantrizim Agiindan Tirkiye’de "Erkeklik’ Kavrami”, ile-
tisim, AL T.I.A. Gazet. ve Halk. Iliskiler. Y. Ok., 1982/4, s. 343-349.

16. Umit Berkman, Azgelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve
Riisvet, Ankara: TODAIE, 1983, s. 68-72.
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rine yanstyabilmektedir. Biirokratik iglemlerin kolaylagtirilmas: igin
hediye veya para verme yoluna giden bireyler de bulunabilir. “Kisisel
iligkiler” ile biirokratik iglemlerin yapilmasy, “yakinlan”, “soziigeger
kigileri” kayirmaya dek uzanabilmektedir. i

Kamu gorevlileri ve yurttaglarm karsihkli konum ve iligkileri de
sorunlar gikarabilmektedir, Kamu yéneticisi toplumda gérece “iyi egi-
tilmis, ‘itibarly, segkin kigidir. Nitelikleri sayesinde kendisini toplumun
biiylik kesiminden, 6rgiitteki astlarmdan, érgiitle iy iligkisi olan yurttag-
tan ayricalikli ve iistiin gorebilmektedir. Toplumsal ve ekonomik durumu
goreli digiikliikteki yurttaglar ise, biirokratik yapilari karmagik, giiclii
kamu gorevlilerini “tabi olunan yetkili (efendi)” gibi yiiceltebilmektedir.
Kamu hizmetlerinden yararlanmak bir vatandaghk hakkindan ¢ok, bir
“lituf” bigiminde degerlendirilebilmektedir. Kamu hizmetinin boyle
algilanig, biirokrat ve yurtas arasindaki egitim ve statii farki “toplumsal
uzaklifa® yol agmaktadir. Ayrica kamu hizmetleri konusunda yurttagin
bilgisiz olmasi, yolsuzluk ve riigvet olasiligini da artirabilmektedir.?”

ONERILER VE SONUG

Kiltiirel yapinin 6nemli unsurlarindan teknoloji, ekonomi, dil, din,
sanat ve sosyal Orgiit konularina deginerek, sorunlarin c¢éziim yollari
irdelenebilir.

Endiistrilesme siirecinde bulunan tilkemizde, gelismis Bati iilkeleri
diizeyinde teknoloji bulunmamaktadir. Bu iilkelerin iirettigi iiriinler ya
dogrudan ithal edilmekte ya da hazir pargalar bigiminde ithal edilip
biraraya getirilmektedir (montaj sanayii). Ulkede iiretim yapabilme
yetenegini gelisgtirmek ve giiclendirmek gerekmektedir. Aragtirmaya,
teknoloji {iretmeye ¢aba gosterilmelidir. Ussal, ¢oziimleyici, gorgiil yon-
temlere agik, degisimi kabul eden, esnek normlar béylelikle benimsene-
bilir.

Birbiriyle baglantili olan unsurlardan ekonomi, ekonomik kalkinma
ve geligme, teknolojik gelismeyle dogru orantilidir, Ekonomik gelisme,
teknolojik aragtirma ve gelistirmeye daha gok kaynak ayrilmasini kolay-
lagtinr. Giiglii ekonomik sistem, yagam diizeyinin yiikselmesini, islevsel-
yapisal farkhlasmays, dil, din, sanatsal ugras ve sosyal érgiitlerin gelisi-
mini de olumlu yénde etkileyebileccktir. Ekonominin giiclendirilmesi
bu bakimdan énemlidir.

Egitimin yayginlagtirilmasiyla okur-yazar oranmin yiikseltilmesi,
‘Tiirkgenin etkin kullanimu, yazihi ve sézlii iletigimi etkinlestirecektir. Ortak
- dil kullanimy, iletisim kolaylig1 da saglamaktadir. Dig diinyayla iletisim
ise yabana dil bilgisini gerektirmektedir.

17. ak., s. 75.
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Yonetim, sistemi acisindan laik bir anlaylg benimsenmigtir. Bu an-
layisin, bireysel iligkilerde de egemen olmast uygun diigecektir.

Kiiltiiriin, yaraticillig1 saglayan yonii olarak “sanat’” konusuna agir-
Lk verilmeli, sanatsal ugraslar desteklenmelidir. :

Giiniimiiz toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yagaminin siir-
diiriilmesinde vazgegilemez unsurlar olan sosyal érgiitler ise, hem degisen
kogullara ayak uydurmak, hem de olumlu yenilikler getirebilmek-kalkin-
ma ve gelismenin énciisii olabilmek- iizere yonetsel siirecler agisindan
geligtirilmelidir. Orgiitiin temel unsuru insann egitimi, erginlesmesi,
olgunlagmast 6nem kazanmaktadir. Gruptaki bireylerin kargihikh olarak
birbirlerini etkileme siireclerini kapsayan grup dinamigi konusundaki
seminerler, grup goziimlemeleri ve etkilesimler sonucu “bir ortak biling”
dogmasini saglayabilir.® Bu da makro diizeyde bir biitiinlegmeye kat-
kida bulunacaktir.

Bireysel ve toplumsal geligme igin “‘otoriter’ bir sistem yerine (ailede,
okulda, iy yagaminda, toplumda,..) “demokratik” sistemin iistiinliikleri
iizerinde durulmahdir.

Yonetsel siireg, islev ve iglemler anlaglabilir duruma getirilmeli,
halkin yonetime katilmasini saglayici énlemler alinmalidir.*

Kamu gbrevlileri egitilmeli (ydnetim siiregleri, davramy bilimleri,
...vb. konularda), is baginda yurttaglara daha iyi hizmet ve efitim vere-
bilmeleri saglanmali, “durumsallik” ve “potansiyel iletigim” kaynaklar:
(ayrica kitle iletisim araglan) kullanilarak yurttaslarin en etkin bicimde
epitimi, halkla iligkilerin de geligtirilmesi gergeklestirilmelidir.

Boylelikle, kamu kesiminde gabsma verimliligi tizerinde kiiltiirel
normlarm olumsuz etkileri giderilerek, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda kalkinmanin gerceklesmesi yoniinde énemli adimlar atilmig
olacaktir.

18. Kiilebi, a.g.y., s. 348.
19, David Rushford, Milliyet Gazetesi, 12.1.1988.
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TURKIYE'DE KADRO REJIMININ GELISIiMI (I)

Ugur OMURGONULSEN*
GiRIS

Yonetim, en genel anlamda, “igbirligine dayanan, ortak amaca
yonelmiy grup davramg”' olarak tanimlanabilir. Yoénetim olgusunu
biirokratik érgiitlerde ve 6zellikle kamusal orgiitlerde biiyiik bir acik-
likla gorebilmekteyiz. Ancak yonetim, belli bir anda baslayip biten bir
olay olmadigindan ve gesitli 6geleri kapsadigindan yonetimin siireg
olma &zelligi iizerinde 6nemle durulmalidir.

Yénetim siireci, birbiriyle yakindan iligkili, adeta icige girmis gesitli
ogelerden olugmaktadir. Bunlardan énemli bir béliimiinii, yéneticilerin
hangi iilkede ve yénetim sisteminde, hangi tiir érgiitte ve orgiitiin hangi
diizeyinde olursa olsun yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ve bu sebeple
“yonetimin evrensel 6geleri” olarak nitelendirilen gérevler olugturmak-
tadir. Klasik yonetim kuramcilarinin lizerinde énemle durduklari bu
ogelerin baginda “amaglarin saptanmasi ve politika tayini, planlama,
orgiitlendirme, liderlik, iletisim, koordinasyon, denetim, mali yénetim ve
personel yonetimi” gelmektedir.®

Cagimizin devlet anlayigt kamu hizmetlerinin kapsamini genigletmis
ve niteligini etkilemistir. Bu geligme, kamu yonetimini iilke kalkinmasinda
snemli bir arag haline getirmigtir. Kamu yénetimi, kamu giictiniin maddi
ve begeri olarak oérgiitlenmesini ifade ettiinden bir yandan rasyonel
bir orgiitlenme diger yandan insangiicii kaynaklarmin verimli olarak
kullanilmasini saglayarak, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir gekilde
yerine getirilmesini temin eder.

Yonetimin evrensel 6gelerinden birini tegkil eden “personel yoéne-
timi”, yonetimin insangiicii kaynaklarina olan ilgisini yansitir. Kamu
yonetimi iyl bir personel yonetimi sistemi ile desteklendigi 6l¢iide, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesi ve 6nceden sap-
tanan hedeflere ulagilmast miimkiin olacaktir. Kamu hizmetlerinin yerine

* Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Boliimi
Aragtirma Gorevlisi.
1. Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg, Victor A. Thompson, Public Admi-
nistration, (New York: Alfred A. Knopf, 1962), s. 3,
2. Cemal Mihgioglu, Yometin Bilimi, (Cogaltma, Ankara: AU, SBF, 1980), ss.
3-5.
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getirilmesinde gorevlendirilen kamu personeli ve bunlarin ifa ettikleri
kamu gorevleri ile igveren durumundaki devlet arasindaki hukuki ilig-
kileri diizenleyen statiiye “kamu personel rejimi” adi verilmektedir.?

Modern bir kamu personel rejimi, dinamik ve degisen kosullara ayak
uydurabilme esnekligine sahip olmanin yanisira etkin ve verimli bir
kamu y6netimi sisteminin kurulabilmesi icin gerekli araclar: da icermek
zorundadir. Stiphesiz ki “kadro rejimi” bu araglarin en énemlilerinden
biridir.

Bu galiymada, once farkli personel yonetimi sistemleri gézéniinde
tutularak kadro ve kadro rejimi kavramlar tamimlanmaya ve unsurlari
agiklanmaya ¢ahglacaktir. Bu agiklamalarin sagladigi teorik cerceve
stnirlar igerisinde tilkemizde 657 sayih Devlet Memurlart Kanuna tabi
devlet memurlarinin kadro rejiminin nasil ve ne sekilde geligtifi temel
noktalari ile ele alinacaktir.* Bunu izleyecek bir diger cahymada da 1983
tarih ve 190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile yeniden diizenlenen ve halen vyiiriirliikte olan kadro
rejiminin ozellikleri ve sorunlarma deginildekten sonra kamu hizmet-
lerinin etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesinde baslica araclardan
biri olan kadrolarin tabi olacag: rejimin, tercih edilecek personel yone-
timi sistemi dogrultusunda, ne sekilde diizenlenmesi gerektigi konusunda
oneriler getirilmeye galigilacaktir.

I- KADRO VE KADRO REJIiMi KAVRAMLARI
A) Kadro Kavrama: :

Kadro terimi Latince kokenli olup,® zaman igerisinde Bat1 dillerine
ve bu arada Tiirkge’ye niifuz edip kullanilmaya baglanmigtir. Kadro,
glinliik hayatta bir igin yiiriitiilmesi icin gereken aymi cinsten geylerin,
ozellikle kigilerin tiimii anlammda kullamlmaktadir. Ancak kamu per-
sonel yonetimi agisindan kadronun 6zel bir anlami vardir.

En genis anlamda kadro, “tnceden saptanan gérev yeri” olarak
tanimlanabilir.® Bu tanimlama, ézde biitiin personel yonetimi sistemleri

3. Aysel Ersan, Kamu Yénetiminde Gorev Degerlendirmesi Yontemiyle Kad-
ro Derecelendirilmesi, (Ankara, Devlet Personel Dairesi, 1974) s. 7.

4. Ulkemizde, kamu personel rejiminin gelisimini, giderck olgunlagsan personel
yoénetimi disiplininin sagladig: teorik gergeve sayesinde ele alarak degerlendiren
galismalar olduke¢a sinirhdir. Ciinkii bu alandaki galismalarim pek gogu yiiriirliik-
te olan mevzuatin agiklanmasini hedef almaktadir. Bu durum kamu personel
yonetiminin, temel araglarindan biri olan kadro rejimi igin daha da belirgindir.

5. Macmillan Contemporary Dictionary, (New York: Macmillan Publishing
Co., Inc., 1986), s. 137.

6. Cemal Mihgioglu, Personel Idaresi, (Ders Notlart), (Ankara: SBF, 1964), s
91; Cahit Tutum, Personel Yonetimi, (Ankara: TODAIE, 1979), s. 47.
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icin dogru olmakla birlikte, kadro kayrami bitiin unsurlan ile beraber
ele alindiginda farkll personel yénetimi sistemlerinde farkli anlamlar
ifade etmektedir.

“Ise yonelik kariyer” ilkesi ile “kadro (pozisyon) siniflandirmasi™n1
benimsemis “acik personel yonetimi sistemi’nde (ABD’nde oldugu gibi),
kadro bir kisinin iistlenecegi odev, yetki ve sorumluluklar toplamidir. Bu
anlamda kadro, dort unsuru icerir: 1) Odevler; 2) Yetkiler; 3) Sorum-
luluklar; 4) Bunlarin yerine getirilebilmesi i¢in gereken nitelikler. Bu tiir
personel sistemlerinde bir kadronun niteli§i ona baglanan odev, yetki ve
sorumluluklara baghdir ve bunlarin degismesi ile bu nitelik de degisir.
Bu sebeple kadro, onu iggal edecek kigiden soyutlanmigtir ve o kigiden
ayr1 bir varhg vardir. Ismar Barush’un belirttii gibi, kadro, orgut
islevlerinin en kiiciik boliimlerini olusturarak, kisiler tarafindan yerine
getirilecek gorevleri eylemli hale getirir ve bu anlamiyla hi¢ bir zaman
kigiyi ifade etmez.”

Buna karghk “kisiye yonelik kariyer” ilkesi ile “riitbe (personel)
siniflandirmasi”n1 esas alan “kapal persoﬁel yonetimi sistemini’’nde ise,
gorevden ziyade kigi 6n planda tutuldugu igin kadro, kisi ile dzdeglesen
bir kavramdir. Ingiltere’de ozellikle kadro kavramu ile ilgili olarak me-
murlarin girecekleri sinifin gerektirdigi niteliklere sahip olup olmadiklari
iizerinde durulmaktadir. Fransa’da da, kadro, tzde kigi ile ilgili olmakla
beraber kamu hizmetinin gerekleri ile bu hizmeti yerine getirecekler
arasimnda bir baglanti aract olarak gériilmektedir. Roger Grégoire, Fran-
sa’da kadroyu memur tarafindan iggal edilmeye hazir bir sandalyeye
benzetmektedir. Bu sandalye veya koltugun sekli ve konfor derecest bunu
kullanacak memurun énemine veya yapacagl gorevin nitelifine gore
degisir. Ustelik bu sandalye veya koltugun yeri sabit degildir, farkh
yerlerde kullanilabilir.* Kapal personel yénetimi sistemi, kadro agisin-
dan kisiyi ve onun niteliklerini 6én planda tutmakla birlikte hizmeti ta-
mamen ihmal etmig degildir. Memur riitbesinin kapsami igerisindeki
gorevleri yapmak durumundadir. Aksi halde kamu hizmetinin yiiriitiil-
mesi imkansiz hale gelir.

Tiirk kamu personel rejimi, kadro, siniflandirma, derecelendirme,
iicretlendirme siirecleri acisindan agik personel ybnetimi sistemine bir
dlciide kapt aralamis goriiniirken esas itibariyle riitbe siniflandirmast ve
kisiye yonelik kariyer ilkesini benimsemig kapali personel yonetimi sis-
teminin temel dzelliklerini yansitmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu sistemin

7. Ismar Barush Position Classification in the Public Service, (Chmago Pub-
lic Personnel Association, 1968), ss. 36-39.

8. Roger Gregoire, La Fonction Publique en France, (Paris: France Direction
Generale de ’administration et de la Fonction Publique, 1954), s. 131.
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biitiin 6zellikleri ile birlikte uygulandigini séylemek olduk¢a giigtiir.?
1960-1965 déneminde biiyiik umutlarla inga edilmeye caligilmig kamu
personel rejimi, bugiin tutarliligini yitirmis, dengesiz ve oldukca yoz-
lagmig bir haldedir.

Cumbhuriyet déneminin bagindan itibaren 6zellikle idare hukukgu-
lar1 kadro kavramu ile ilgilenmigler ve bu kavrami tanimlamaya cali-
miglardir. Siddik Sami Onar’a gore, “Kadrolar, bir kamu hizmeti teg-
kilatinin anatomik yapisini, iskeletini meydana getirir ve hukuki bakim-
dan da o hizmetin unsurunu, miitemmim ciiziinii teskil eder.”* Bu
tarum, kadronun hizmetle iligkili bir kavram oldugunu géstermektedir.
Memur idare hukukunda genellikle “kendisine bir kamu hizmeti verilen
ve bir kamu kurulusunun kadrosu ile kaynasmig kigi” olarak tanimlan-
difindan kadro, insan ile kamu hizmeti arasinda iliskiyi kuran bir arag
gorevi yapmaktadir." Boylece iilkemizde de kadro, hem o kadroyu iggal
eden kisi ile hem de hizmet ile iligkili bir kavram olarak kargimiza cik-
maktadir. Bu sebeple her kamu kurum ve kuruluguna ait érgiit (tegkilat)
kanunu mutlaka bir kadro cetvelini de beraberinde getirmekte ve bir
orgiitiin kurulmas: kadro tespiti ile tamamlanmaktadir. Tirk kamu
personel rejimine iliskin mevzuatta yeterince ele alinip tamimlanma-
masina ve personel sistemi tercihinin tam bir agiklikla yapilamamasi
sonucu bagarih bir kadro rejimi kurulamamasma ragmen, kadro, kamu
personel rejiminin kilit kavrami olma niteligini siirddrmiistiir, Tiirkiye’de
kadro kavraminin mevzuatta nasil diizenlendigi ve uygulamada ne ge-
kilde kullanildig: ileriki boliimlerde ayrintih olarak ele almacagindan
bu béliimde kadronun unsurlar ve kadro rejiminin kapsami iizerinde
durmaya devam edecegiz.

B) Kadre Kavraminin Kapsama

Simdiye kadar yaptigimiz agiklamalarin ortak noktasi, kadronun,
kamu yonetiminin belirli amaglara ulasmasinda bir arag olarak kabul
edilmesidir. Ister hizmet, isterse personel én plana cikarilmig olsun, kadro
personel ile hizmeti birbirine baglayan ve boéylece kamu hizmetinin
yiriitilmesini saglayan bir mekanizmadir. Kadro, bu sekilde ele alin-
difinda, “gérev, gorevin ait oldugu érgiit ve drgiit birimi, gérevin kar-
sth: olan {icret ve gérevi yerine getiren personel” ile gevrelenmektedir.!®

9. Kenan Siirgit, “Tiirk Kamu Yénetiminde Unvan Standardizasyonu Hakkinda

Bir Panel Tartigmas1”, (Cahit Tutum’un konusmasi), Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 12, Say1 3 (Eyliil 1979), s. 13.

10. Siddik Sami Onar, Idari Hukukunun Umumi Esaslars, C. 2, (Istanbul: Is-
mail Akgiin Matbaasi, 1966), s. 1132.

11. Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, (Ankara: TODAIE, 1972,
s. 21; Kenan Siirgit, op.cit. (Cahit Tutum’un konusmasi), s. 6.

12. Aysel Ersan, “Devlet Memurlan Kanunu ve Kadro Uygulamasi”, Amme fdaresi
Dergisi, Cilt 8, Say1 4, (Arahik 1975), s, 42,
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1- Kadro-Girev Iliskisi

Kamu y6netiminin temel gérevi, kamuya yararh olacak bicimde
hizmet gérmektir. Kamu hizmetleri, kamu yénetimini olugturan ve
hukukistatiileri oldukea farkl kamu kurum ve kuruluglarinca yuriitilmek-
tedir. Bu durumda, kamu yénetimini olusturan kurum ve kuruluglarin her
birine kamu hizmetlerininin bir béliimii diigmektedir. Kamu yonetiminin
tstlendigi hizmetlere genis anlamda kamu hizmeti denilmekle birlikte
dar anlamda gorev kavramu ortaya cikmaktadir. Ornegin, egitim ve
spor hizmetlerini yiiriitmek amaciyla Milli Egitim Genglik ve Spor Ba-
kanhigs kurulmugtur. Ancak egitim, 6gretim ve spor hizmetleri ¢ok genig
kapsamli olup, birbirinden farkli gorevleri icermektedir. Kadro sinif-
landirmasinda, gérevler en ince ayrintisina kadar ayrihp, tamumlandiktan
ve dlgiildiikten sonra siniflar ve kadrolar (pozisyonlar) meydana getirilir-
ken; riitbe simflandirmasinda, gérevlerin ortak noktalar1 bulunarak
gorev kiimeleri olusturulur. Riithe siniflandirmasinda, siniflar kendi
iglerinde birtakim yetki ve sorumluluk derecelerine ayrilirlar. Riitbe
hiyerarsisi icinde her derece belli bir yetki ve sorumluluk diizeyini yan-
sitir. Boylece derece, kigiyi (personeli) goreve yaklagtiran bir kavram
olmaktadir.® Riithe hiyerargisi igerisinde yiikselerek belli bir dereceye
gelmig ve bu derece iizerinde hak kazanmg personel, kural olarak ancak
simif ve derecesi icerisindeki gérevlerde caligtirilabilir. Kadro siniflan-
dirmasinin aksine, personel tek bir gérevi degil, daha fazla sayida ve bir
olgtide farkli gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir,. Onemli olan bu
gorevlerin, personelin bulundugu derecenin yetki ve sorumlulugu ile
iligkili olmasidir. Bu halde dahi, personelin isgal ettigi kadro belirli yetki
ve sorumluluklar1 gercktiren gérevler ile baglantili olmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu kadroyu gorev ile iliskilendir-
mekle birlikte simf ve derece kavramlarini tanimlayan maddeleri iptal
edildiginden yeni gorevlerin ortaya cikmasi halinde bunlarin hangi
olgiide ele ahmp smiflandirlacagl ve kadrolarla (sinif, unvan ve derece
itibariyle) nasil iligskilendirilecegi agik degildir.

2- Kadro-Orgiit Iiskisi

Orgiit, yonetimin maddi unsurunu teskil eder. Orgiitlenme (teg-
kilatlanma), ister kamu ybnctiminde isterse isletme yonetiminde olsun
tnceden saptanan amaglarin gerceklestirilmesini saglamaya yonelik
gorev, yetki ve sorumluluklar ile bunlarin agik ve dengeli bir bicimde
dagihmini temin eden yapinin ortaya gikarilmasidir. Bu anlamda orgiit,
bir semadan ibaret olmayip ortak amacin gerceklestirilmesine yonelik

13. Cahiti’futum, Personel Yonetimi, s, 53,
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faaliyetlerin planlandigs, uygulandigt ve denetlendifi bir mekanizma
olmaktadir. Gérevin amaci, kapsami, ézellikleri icerdigi yetki ve sorum-
luluklar, diger gérevlerle dikey ve yatay iligkileri ve baglanti noktalar
bu gorevi tistlenmis orgiit ve orgiit birimlerinden ayrilamaz. Bu bakim-
dan gérev ile orgiitii birbirinden ayri digiinmek imkansizdir.

Kadro, gorevin gergeklestirilmesi icin bir arag olarak kabul edilirse,
girev ve dolayl olarak orgiit ve drgiit birimleri ile ilgili her tirld is ve
ilem kadroyu ilgilendirmektedir. Bu iliski, diger yonden ele alindign
zaman da goriilmektedir. Kadro rejiminin igerdigi kadro islemleri orgiit
ve orgiit birimlerinin diizenlenmesinden soyutlanamaz. Bu sebeple he-
men her 6rgiit (tegkilat) kanunu bu érgiite ait gorevleri yerine getirecek
kadrolar: gésteren kadro cetvellerini ihtiva eder.

3- Kadro-Ucret Iliskisi

Kamu personel rejiminin en énemli konularmdan biri, belirli g6-
revleri ifa eden personele verilecek ticreti saptama sorunudur. Iyi bir
iicret politikasinin, grev gerekleri ve personelin i bagarimi (performan-
s1) ile iligki kurularak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kadro stmiflandirmasinda, siniflar igerisinde belli ddev, yetki ve
sorumlulugu iceren kadrolar (pozisyonlar), belirli giiglitk ve sorumluluk
diizeylerini yansitan ve tcret derecelerini igeren derece kugaklarina
kargilik gelirler. Boylece sinif, kadro, derece ve iicret iligkisi, aslinda ol-
dukca ayrmntili ve uzun zaman gerektiren bir dizi iglem sonunda kurul-
mug olur. Riitbe siniflandirmasinda ise genellikle (Kita Avrupasi iilke-
lerinin pek cogunda oldugu gibi), tiim smiflarin yerlestirildigi ve biitiin
iicret derece ve kademelerini gésteren bir genel ticret tablosu hazirlanir.
Ogrenim diizeyleri dikkate alnarak smiflarin ve kadrolarin taban ve
tavan dereceleri ile derece ve kademelerin karsihig1 olan ticret rakamlar:
bu tablodan tesbit edilir.* Tiirkiye’de de gosterge tablosu ve buna ilis-
kin katsay: ile benzer bir {icret rejimi uygulanmaktadir.

Goriildigii gibi farkl smiflandirma ve ticret rejimlerinde dahi kadro-
iicret iligkisi acik bir gekilde goriilebilmektedir. Ozellikle kadro smnif-
landirmasinin uygulandigi kamu personel rejimlerinde, kadroyu olug-
turan 6dev, vetki ve sorumluluklarin tespit edilebilmesi, aym giiclik ve
sorumluluk derecesini sahip olanlara esit icret ddenerek “esit ige esit
ticret” ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin “gérev analizi” biiyiik dnem
tagimaktadir. Ancak gorev analizi, norm kadro diizenlemesinin temel
islemlerinden biridir. Norm kadro diizenlemesi gorev analizi, gorev
tanimlarinin yapilmasi, gérev degerlendirmesi, gorev derecelemesi, go-

14. Clahit Tutum, Ibid., s. 54.
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revlerin standart performanslarmin saptanmas: gibi temel islemlerden
olugan ve kadro islemlerine rasyonel bir gergeve saglayan bir stiregtir.*
Bu sebeple kadro-iicret iligkisi kamu personel rejiminin en giic ve sorun-
lu konularindan biridir.

Riitbe siiflandirmasinda da derece, riitbe hiyerarsisi icerisinde
belli yetki ve sorumlulugu ifade eder. Belli bir dereceye gelerek o dere-
ce iizerinde hak kazanmig kigiye, kendi sinifi ve derecesindeki farkl
gorevler gordiiriilebilir. Ancak derece kavrami sadece iicret rakamini ifa-
de etmez. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu ile iilkemizde de dere-
ce kavrami ve bunun iicret rejimi ile iligkisi bu gekilde diistiniilmiig iken
dereceyi taimlayan 37 nci maddenin 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili
Kanunun 10 ncu maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmas: ile birlikte dere-
ce kavrami sadece ticret rakamlarini yansitan “barem’ derecesine dé-
niiy mugtiir. Boylece kadro, gérev ile iligkisini kaybederek iicret alma
aracl haline déntigmiistiir.

4- Kadro-Personel Iliskisi

Kamu personel rejiminin temel amaci, kamu personeli, kamu hiz-
meti ve igveren durumundaki Devlet arasindaki iligkileri diizenlemek
olduguna goére kadro-personel iligkisi kaginilmazdir. Bu iligkide 6nemli
olan kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bigimde gordiiriillmesi icin
hizmet ile personel arasinda dengenin kurulmas: ve boylelikle hem hiz-
met gereklerinin hem de insan unsurunun ihmal edilmemesidir.

Kadro-personel iligkisi, kamu personel rejimini iki agidan ilgilen-
dirmektedir. Bir 6rgiitteki kadro sayis1 ayn1 zamanda o kurulusta cah-
san ve cahsabilecek personel sayisini gosterdiginden, “insangiicii plan-
lamas1” ve “norm kadro diizenlemesi” ile ilgilidir. Bunlar bir érgiitiin
sundugu hizmet ile eldeki insangiicii kaynaklar arasindaki iliskiyi ku-
rarak, sézkonusu orgiitiin birimler itibariyle insangiicii ihtiyacini orta-
ya koydugundan, hizmet ile personel arasindaki baglantiyr saglayan
kadrolarin nitelik ve sayilarini da belirler. Bu suretle kadrolarn gerek-
siz olarak geniglemesi ve maliyeti yiiksek kamu hizmetinin dogmas1 én-
lenmis olur.*®

Diger yandan kadro, o kadroyu isgal edecek kisinin nitelikleri ile
ilgilidir. Her ne kadar kadro simiflandirmasinda kiginin nitelikleri degil
gorevin gerektirdigi nitelikler kisiden bagimsiz olarak ele ahnmaktay-

15, Hayrettin Kalkandelen, isletmelerde ve Kamu Kuruluslarinda Norm Kadro
ve Reorganizasyon, (Ankara: Onder Mathaasi, 1976), s. 79.

16. Aysel Ersan, loc.cit., s. 52; Hikmet Timur, “Norm Kadro ve Is Degerlendirmenin
Emek Verimliligine Etkisi, H.U. Ilstisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt 4, Say1 1-2, 1986, ss. 152-156.
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sa da, bu gorevin kigiler tarafindan yerine getirilecegi unutulmamaldir.
Ister kadro ister riitbe sisteminde olsun, bir érgiitiin basarisi, orgiite ait
gorevler igin tahsis edilmis olan kadrolari iggal eden personelin yetenek-
leri ile orantihdir. Bu durum ise 6zellikle kamu yonetiminde liyakat
ve kariyer ilkelerinin egemen kilinmasina baghdir. Kadro, boylece ka-
mu hizmetlerinin yeterlige sahip personel tarafindan yiiriitiilmesine
olanak saglayan bir arag¢ olmaktadir.

C) Kadronun Unsurlar:

Simdiye degin incelemeye g¢aligtigimiz kadronun, gorev, Orgiit ve
orgiit birimi, iicret ve personel ile iligkileri, kadronun unsurlarinin neler
olabilecegi konusunda yeterli ipuclarin1 vermistir. Kadronun unsurlan
denilince, “kadronun statiisii, birimi, sinifi, unvani, derecesi ve adedi”
kastedilmektedir.'”

1- Kadronun Statiisii

Kamu yonetiminde ¢ok farkh statiide kamu gorevlisi kamu hizmet-
lerinin yiiriitiilmesi amaciyla istihdam edilir. Bu sebeple gok farkh sta-
tiller icin kullanilan kadrolara rastlamak miimkiindiir. Ttirkiye'de de
kadrolar statii itibariyle su gruplara ayrilmaktadirlar:

a) 657 sayih Devlet Memurlart Kanununa tabi olan Devlet Me-
murlarina ait kadrolar,

b) 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi olan Uni-
versite Ogretim Uye ve Yardimcilarina ait akademik kadrolar,

c) 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi Hakim ve Sav-
cilar ile bu meslekten sayilan gérevlerde olanlara, Danistay ve Sayigtay
meslek personeline ait olan kadrolar,

d) 926 sayih Silahh Kuvvetler Personel Kanununa tabi askeri per-
sonele ait kadrolar,

e) 1475 sayih Iy Kanununa tabi siirckli ve gegici isci kadrolar,

f) 657 sayih Devlet Memurlarn Kanununun 4 /B maddesine tabi
sozlesmeli personele ait kadrolar,

g) 233 ve 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde sézii edi-
len (KiT’lerde galgtimlan) sozlesmeli personele ait kadrolar.

Ilk bes gruptaki kadrolar (gegici igci kadrolar harig) ve bu kadro-
larda istihdam edilenler icin hizmet siirekliligi esas iken, gecici ig¢i kad-
17. Aysel Ersan, Ibid., ss. 52-53; Mahir Ari, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Son

Yapilan Teskilatlanma, Kadro ve Personel Mevzuati Caligmalan IV”, Bagba-

kanlik Devlet Personel Bagkanlign Aylik Biilteni, Say: 19-20-21, 1987, ss.
11-13.
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rolar1 ve sozlegmeli personel kadrolar: ve bu kadrolarda istthdam edi-
lenler igin hizmet siiresi yil veya mevsim itibariyle sinirhdir, Uygulama-
da bu ikinci grup kadrolar icin, s6zlesmeli istihdamun afir bastigr acik
personel yonetimi sisteminin pozisyon simflandirmasinin etkisiyle “po-
zisyon” terimi kullamilmaktadir.

2- Kadronun Birimi

Iyi bir personel rejiminde gorev yerlerinin, 6dev, yetki ve sorum-
luluklarin agik ve kesin bir bigimde tespit edilmis olmas: biiyiik bir 6nem
tagidigindan, kadrolarin ait oldugu orgiit ve érgiit birimlerinin de gos-
terilmesi gerekmektedir. Béylece ayni hizmetin yiiriitiilmesi i¢in birden
fazla 6rgiit veya o6rgiit biriminin kurulmas ile 6rgiit ve orgiit birimleri
arasindaki kadro dengesizlikleri onlenmis olur. Tirkiye’de de su anda
yiiriirlikte olan mevzuata gore kadrolarin kamu kurum ve kurulus-
larma ve bunlarin birimlerine dagilimin yapilmas: ve birimlereras:
degisikliklerin izlenmesi zorunludur.**

3- Kadronun Sumft

Siiflandirma en genis anlamda bir veya daha ¢ok ozellikleri yé-
niinden birbirine benzer seylerin belirli bir amacla bir araya getirilmesi
veya tasnif edilmesidir. Kamu personel ytnetiminde simflandirma ile
gorevlerin igerigi ve bu goérevleri yerine getirecek personelde aranacak
nitelikler tespit edildiginden kamu hizmetine giriste birérneklik sag-
lanir. Diger yandan simiflandirma, adaletli bir ticret rejiminin kurulma-
sina ve “egit ige egit ticret” ilkesinin uygulanmasina imkan wverir.*
Benimsenecek simflandirma sistemine gore smiflar ve bu siniflar iceri-
sinde kadrolar tespit edilir.

Tiirkiye’de de, 657 sayilh Devlet Memurlan Kanununun 3 /A mad-
desi ile kabul edilmig bulunan siniflandirma sistemine gére kamu hiz-
meti gorevleri ve bu gorevlerde caligan devlet memurlar gorevlerin ge-
rektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara aynldigindan benzer
nitelikleri tagtyan kadrolarin aym sinif icinde gosterilmesi gerekmektedir.
Gerek 657 sayih Kanun gerekse 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenecek kadro cetvel-
lerinde kadronun iginde yeraldigi sinifin gésterilmesi zorunlu hale ge-
tirilmigtir. 657 sayili Kanunun simifi tanimlayan 32 nci maddesinin 31.
5.1974 tarih ve 12 sayih KHK’nin 7 nci maddesi ytriirliikten kaldiril-
mig olmas ise, ézelde Tiirk kadro rejiminin genelde ise Tiirk kamu per-
sonel rejiminin Onemli bir g¢eligkisidir.

18. Kadro Ihdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarm Kullamm
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, Md. 16, 17, 18, 19.
19. Cahit Tutum, op.cit., ss. 45-46.
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Smiflandirma, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi devlet
memurlar igin gegerlidir. Tiirk kamu personel rejiminde diger kadro
statiileri ve ozellikle sézlegmeli personel pozisyonlar simiflara ayrilma-
migtir.

4~ Kadronun Unvam

Her kadro, igerdigi gorevin niteligini ifade etmesi igin bir unvan
tagimalidir. Boylece kadroyu isgal edecek personelin ugragt da kolaylikla
anlagilabilir. Unvan, bazen bir meslegi (tabip, mithendis, 6gretmen,
avukat vb.), bazen hiyerargik sorumlulugu (miistegar, genel miidiir,
daire bagkani, sube miidiirii, sef vb.) ortaya koyar. Hatta, unvan bazi
hallerde, hem bir meslegi hem de hiyerarsik sorumlulugu yansitabilir.
(bagtabip, bagmithendis, bagmiifettis vh.).

Zaman zaman unvansiz kadrolara da rastlamak miimkiindiir. Bun-
lar daha ziyade kadro rejiminde karsilagilan tikamikliklar: ortadan kal-
dirmaya yonelik “intibak’ kadrolaridir.

Esdeger gorevleri iceren kadrolarin unvanlar itibariyle standard
hale getirilmesi gerekliligi bizi “unvan standardizasyonu’ kavramina
gotiiriir. Ulkemizde de 1970 yilindan itibaren unvan standardizasyonu
giindeme girmig ve ozellikle 1980 yilindan itibaren c¢aliymalara baslan-
mugtir. 1983 tarih ve 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
kadro cetvellerinde yeralan kadrolarin unvanlar: bu ¢aliymalarin iiriinii-
diir. Ancak iilkemizde yiiriitiilen bu tiir caliymalarin bilimsel bir temele
dayandigim sdylemek giictiir.

5= Kadronun Derecesi

Derece, bir sumif icerisindeki gorevlerin énem, sorumluluk ve giicliik
diizeyini ve ilerleme basamaklarini gésterir, Bu anlayis kadro derece-
lerinin hiyerarsik bir bicimde siralanmasini gerektirmektedir. Bu sekilde
ortaya cikan yapiya “kadro piramidi” adi verilmektedir. O halde kad-
ronun derecesinin gosterilmesi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
gsekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere dengeli bir kadro piramidinin
kurulabilmesi i¢in 6n koguldur.

Dereceleme, hiyerarsik kadro piramidinin kurulmasinin yanisira
belli sorumluluklara sahip gérevlerin gruplandirilmasinda, memurlarin
hizmette kazandigi tecriibenin saptanmasinda, biitge hazirlanirken
personcl giderlerinin kolayhkla hesaplanmasinda yardimci olur.*

Tiirk kamu personel rejiminde en geniy kapsamli derecelemeye
657 sayih Devlet Memurlarn Kanununda rastlanmaktadir. Dereceler

20. Hayrettin Kalkandelen, op.cit., s. 73.
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I’den 15’¢ kadar siralanmug ve kademelere ayrilmistir. Ancak 657 sayil
Kanunun orijinal metninde yeralan derece kavramini tanumlayan 37 nci
maddenin 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili Kanun ile yurarlikten kaldiril-
masi sonucu derecelemenin 6dev, yetki ve sorumluluklar: mi, yoksa sadece
iicret diizeyini mi gésterdigi sorunu ortaya cikmistir. Surasimi belirtme-
liyiz ki, derece kavrami zaman icerisinde 6dev, yetki ve sorumluluklardan
cok ticreti ifade eden “barem derecesi” ne doniigmiistiir.”

6- Kadro Aded:

Kadrolarm sayisal olarak saptanmasi, kadro rejiminin en énemli
yonlerinden birini olugturmaktadir. Kadro sayis1 ve bu sayidaki degis-
meler, memur sayisindaki degigmelerle ilgili oldugundan ve bu durum
personel giderlerini etkilediginden, hemen her siyasal iktidar bu konuya
ozel bir 6nem vermekte ve gercktiginde kadro sayisina sinirlamalar getir-
mektedir. Kadro sayisinin saptanmasi norm kadro diizenlemeleri ile
gergeklestirilmelidir.® Bilimsel verilerden yararlamlmadan rastgele
kadro saptanmasi kamu personel rejiminin en biiyiik sorunlarmdan
biridir. Bu konu iilkemizde yeni yeni ele alinmakta olup heniiz ciddi bir
sonug elde edilememistir. Kadrolarin ciddi bir analiz sonucu saptanip
kamu kurum ve kuruluglan ile bunlarin birimlerine dagiliminin yapil-
digim séylemek oldukga giigtiir.

TABLO I

1970-1988 YILLARI ARASINDA GENEL, KATMA VE BAGIMSIZ BUTCELL
KURULUSLAR [LE FON-KEFALET SANDIKLARI VE DONER
SERMAYELERE TAHSIS EDILMIS OLAN DEVLET MEMURU

KADROLARININ ARTISI

1) 1970 1975 1980 1985 1988
541.000 725.000 1.253.000 1.415.000 1.514.000

2) 1970-1988 yillar1 arasinda devlet memuru kadrolarndaki artiy yaklagik 9%
280°dir.

Kaynak : T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhg: Ayhk Bilteni, 1987, No.
19-20-21.; T.C. Maliye ve Giimritk Bakanhg: 1988 Mali Yili Biitge Ge-
rekgesi. Rakamlar tarafimizdan yuvarlanoustir.

Ulkemizde gerek kamu hizmetlerindeki genigleme ve gerekse siyasi
amaglarla, kadro sayisi, ozellikle 1970 yihndan itibaren biiyiik &lciide
artmuigtir. Kadro ve devlet memurlar: sayisindaki artiglarin sebepleri ve

21. Cahit Tutum, op.cit., . 65; Ibrahim Giiner, “Kadro ve Istihdam Reformu”,
Tiirk Idare Dergisi, Yil 45, Say1 348, (Mayis-Haziran 1974) ss. 14-17.

22. Hayrettin Kalkandelen, op.cit,, 5. 22-46; Hikmet Timur, op.cit., ss. 152-156.
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bu artiglarin seyri ayr bir arastirmanin konusu oldugundan burada bu
konulara deginilmeyecektir.*® Sadece, yillar igerisinde kadrolarda gorii-
len artig, genel bir fikir verebilmek amaciyla Tablo I'de sunulmustur.

D) Kadro Rejimi

Geligmis ve ¢ok sayida kadroyu igeren bir kamu yénetiminde, gerek
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi gerekse
kadrolar iggél eden kamu personelinin 6zliik haklarinin tespit edilebil-
mesi ve korunabilmesi i¢in bu kadrolarin bir rejime tabi olmas: gerek-
mektedir. Kadro rejimi, kamu hizmetlerini gergeklegtirme araci olan ve
personel igin bir goérev yeri yaratan kadrolarin ihdasi, iptali, tutulu
(bloke) durumunda olanlarin serbest birakilmasi, degisikligi, birimlere
dagilimi ve hareketlerine iligkin iglemlerin tabi olacagi rejimdir. Bu
bakimindan kadro rejimi, ozellikle devlet memurlarinin hizmete alinma,
atanma, yiikselme ve ticret rejimi ile yakindan ilgilidir.

Bir iilkede kadro rejimi, tercih edilen personel yonetimi sistemi
dogrultusunda kabul edilen kadro anlayigina gore gekillenir. Eger bir
tilkede personele agirhik taniyan personel yonetimi sistemi ve kadro an-
layis1 egemense, kadro rejimi de kamu hizmetinin yanisira personelin
ihtiyag ve 6zelliklerini yansitir,

II- TORK KADRO REJIMININ GELiSiMi

Tiirkiye cok eski bir yénetim ve devlet memurlugu gelenegine sahip
oldugundan kadro, kamu personel rejimimiz agisindan yabanci bir
kavram degildir. Ancak kadronun kamu hizmeti agisindan etkin bir arac
olarak kullamilmasi ve ézel bir rejime tabi tutulmasi Cumhuriyet yénetimi
ile baglamigtir. Tiirk kadro rejiminin gelisimini, Tirk kamu personel
rejimi agisindan déniim noktas: olan 1960 yili 6ncesi ve sonrasi diye iki
donemde™ inceledikten sonra, bir sonraki yazimizda 1983 yilinda ¢ika-
rilan 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile sekillendirilen mevcut kadro rejimini ele alacagiz.

23. Bu konuda bakiniz: Mesut Giilmez, “Tiirk Kamu Gérevlilerinin Sayisal Evrimi®’,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 6, Say1 3, (Eyliil 1973), ss. 27-47; Alper Topcuoglu,
“Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi Ne Zamana Kadar Devam Edecek??”,
Sayistay Denetgileri Dergisi, Mali Hukuk Yil 6, Say1 32, (Mays 1975);
Opya Citci, “Kamu Biirokrasisi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 16, Say:
4 (Aralik 1983), ss. 16-35.

24. 1960 yihnda Tiirkiye’de ilk defa personel hizmetlerinin merkezilestirilmesi yolun-
da adim atilarak Devlet Personel Dairesi kurulmugtur., Yine bu yildan itibaren
kamu personel rejimini bir biitiin olarak diizenlemeye yénelik bir personel kanu-
nu hazirlanmas: i¢in hazirhiklara baglanmistic. Bu sebeplerden dolay: 1960 yils
Tirk kamu personel rejimi igin bir déntim noktas: olarak nitelendirilebilir.



TURKIYE'DE KADRO REJIMININ GELISIMI I 81
A) 1960 Oncesi Dénem

Tirk kamu personel rejimi, kikeni Osmanli Imparatorlufu’na
kadar uzanan ve giiclii bir biirokrasiye dayanan bir yénetim geleneginin
tiriintidiir. Osmanli toplum ve yonetim diizeni ile ilgili cok farkh goriigler
bulunmasina ragmen {ilkemizde egemen olan kamu personel rejimi ve
ozellikle devlet memurlugu anlayiginm, “merkeziyetci”, “gelenekei’” ve
“kurale1” bir yonetim diizeninden dogup gelistigi soylenebilir.? Impara-
torluun siyasal ve ekonomik bakimlardan duraklama ve ¢ékiis donem-

“lerinde bu ¢okiintiiye paralel bir ¢oziilme ve bozulma biirokraside de

ortaya gikmigtir. Bu nedenledir ki, Osmanh padisahlarina sunulan “is-
lahat layihalar’” nda, Imparatorlugun ilerleme dénemindeki “liyakat”
ve “kariyer” ilkelerine doniis 6zlemi olduk¢a agir basmaktadir.?* Tan-
zimat ile baglayan diizeltim hareketleri, kamu personel rejiminin kariyer,
liyakat, ticret, disiplin, hizmet kogullar1 gibi pek cok alaminda, Bat’da
alinan bazi yeni tekniklerle kismi geligme sagladiysa da, XIX. yiizyilin
sonu ve XX, yiizyihn bagindaki agir siyasal ve ekonomik bunalim, Cum-
huriyet yonetimine gerck mevzuat gerekse insangiicii kaynaklar: agl-
sindan oldukga diizensiz ve yetersiz bir yap1 birakmigtar.

Kurtulug Savag’nin baslarinda ilk ele alinan konulardan biri de,
kamu personel rejiminin yeniden diizenlenmesi olmustur. Liyakat ve
kariyer ilkelerine déniilerek kamu personel rejimine ¢agin ve Cumhuriyet
yonetiminin gerekleri dogrultusunda yeni bir 6z ve goriiniim kazandirma
gabalar1 oncelik kazanmigtir.

Cumhuriyet déneminde kamu personel rejimini (iicret diginda) bir
biitiin olarak ilk diizenleme hareketi 1926 tarih ve 788 sayih “Memurin
Kanunu” dur. Kadro rejiminin kurulmasina yonelik ilk ciddi adim ise
1929 yilinda atlabilmistir. Bu tarihe kadar biitge kanunlarina bagh
cetvellerde gosterilen memur kadrolari, 18.5.1929 tarih ve 1452 sayih
“Devlet Memurlari Maaglarinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun®
1Ie biitge kanunlarindan gikarilarak sézkonusu Kanunun biinyesine
a11n1n1§t1r

1939 tarih ve 3656 sayih “Memurlarm Ayliklarinin Tevhit ve Tea-
diilit Hakkindaki Kanunun (Barem Kanunu) yiiriirliikte oldugu dénem-
de kadrolar bu Kanuna ekli cetvellerle tespit edilmigtir.

25. Cahit Tutum, Persomel Yinetimi, s, 15.

26. Cahit Tutum, “Tiirk Personel Sistemninin Sorunlarma Genel Bir Yak.la§1m
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Sayr 3, (Eylil 1980), ss, 95-108.
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1930°1u ve 1940’1 yillarda, diinyada yaganan agir ekonomik bunalim
ve 1I. Diinya Savagi, Tiirkiye’yi de etkilemigtir. Memur kadrolarindan
¢ok miistahdem kadrolarinda artig ortaya ¢ikmig, memurlarla barem digt
ticretlilerin mali haklar1 arasimndaki denge bozulmug ve bu geliymeler
kadro ve iicret rejimleri {izerinde olumsuz etkide bulunmugtur.®

1965 yilina gelinceye degin kamu kurum ve kuruluslarinin, teg-
kilat kanunlarina eklenen kadro cetvellerinde de sosyo-ekonomik zor-
lamalarla cesitli degigiklikler yapilmigtir. Ancak bu degisikliklerle zaman
icerisinde giderek geligen kamu hizmetlerine ayak uydurulmas: miimkiin
olamamis, kadro yetersizligi yiiziinden kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-
sinde ve memurlarin terfiinde giicliiklerle kargilagilmigtir, Bu durum
kargisinda daha kolay kadro saglanmasmna yonelik yollara bagvurulmug
ve ilk olarak (D) ve (E) cetvelleri adi alinda kadrolar, Biitce Kanunla-
rma ekli olarak alinmaya baglanmigtir. Zamanla bu uygulama da o giine
degin sekillenen kati kadro rejiminin sorunlarini ¢bzmeye yetmemis ve
sonugta kadro ve iicret rejimlerini altiist eden sézlesmeli personel, igci
statiisii, muayyen ve muvakkat miiddetli yevmiyeli personel gibi istih-
dam gekilleri ortaya ¢ikmgtir.?®

Bu uygulamalar sonucu, 3656 sayilh Barem Kanunu ile getirilen
rejimin de digina cikilmug, “kadro-gorev-iicret” iligkileri kopmus, kamu
hizmetiyle ilgisi bulunmayan, kigiye bagh ve sézkonusu kigiye sadece
ticret elde etme imkan: veren bir kadro anlayigt dogmugtur. 1948 tarihli
Memurlar Kanunu 6n tasars: ile 1956 ve 1958 tarihli Devlet Personel
Kanunu tasarilan® kanunlagma sansina erigememis, 1959 tarih ve 7244
sayih Kanun ile iicret rejiminde nispi bir diizenleme getirildiyse de bu
Kanun dogrudan kadro rejimini diizenlemediginden, kamu personel
rejiminin temel unsuru olan kadrolarla ilgili sorunlar ¢oziilememistir.

1960 tarih ve 160 sayili Kanun ile kurulan “Devlet Personel Dairesi”’
ile kamu personel rejimi agisindan bir reform niteligi tagiyan 1965 tarih
ve 657 sayilh “Devlet Memurlar1 Kanunu” nun temel amaglarindan biri-
si de kadro-hizmet-iicret iligkisini yeniden diizenleyecek bir kadro
rejimini kurmakt.®

27. Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel idaresi, (istanbul: Ahmet Sait Matbaasi,
1968), s. 46.

28. Aysel Ersan, Kamu Yonetiminde Gorev Degerlendirmesi Yéntemiyle Kad-
ro Derecelendirilmesi, s. 12; Hasan Siikrii Adal, Ibid., s. 53.

29. 1958 tarihli Devlet Personel Kanunu Tasarisi metni igin bkz. Selcuk Kantarc-
oflu, Devlet Personel Rejimi, (Ankara: Devlet Personel Dairesi, 1977), ss. 148-
187. ‘

30. Selguk Kantarcioglu, Ibid., ss. 191-213.
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B) 1960 Sonrasi
1- 657 Sayily Devlet Memurlari Kanuna Hazirlik Dénemi

Devlet Personel Dairesi** kamu personel rejimini diizenlemeye
yonelik faaliyetleri icerisinde kadrolarin ihdasi, iptali ve degistirilmesi
gibi iglemlere iliskin kurallar1 da saptamaya caligmigtar.

Devlet Personel Dairesince hazirlanip 1962 yilinda Bakanlar Ku-
rulu’na sunulan ve kamu personel rejimi ile ilgili mevzuatin ve fiili
durumun envanterini olusturan “Devlet Personel Rejimi Hakkinda On
Rapor” da, istthdam gekillerindeki ve bunlara iligkin kadro tahsislerin-
deki diizensizlige deginilmig, kamu kurum ve kuruluglar arasinda kadro
imkanlar yiiziinden dogan farklilhklarn yolactigi adaletsizliklerin me-
murlar arasindaki hognutsuzlugu arttirdigi vurgulanmugtir.®

Devlet Personel Dairesi'nce hazirlanan 8.5.1961 tarih ve 6/1701
sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile onaylanarak 21.5.1963 tarih ve 11408
sayih Resmi Gazete’de yaymlanan “Yeni Personel Rejimi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlastirilan Prensipler” de, her tiirlii
kanun, tizik ve yonetmelik tasarilarinin tegkilat , kadro ve personelle
ilgili hiikiimlerinin Devlet Personel Heyeti’'nden gegirilecegi, bu hususta
alinacak danigma kararlarinm Bakanlar Kurulu’na sunulacagi ve yeni
personel rejiminin uygulanmasina kadar ilke olarak yeni personel istih-
dam edilmeyecegi kabul edilmigtir.*

Devlet Personel Dairesi, yeni personel rejiminin esaslarini teshit
eden Bakanlar Kurulu Karar’nin yayinlanmasindan sonra, Hiikiimetten
aldigy direktif tizerine personel rejimini diizenlemeye yomelik kanun
tasarilarim hazirlama faaliyetine girigmistir. 13.6.1964 tarihinde Devlet
Personel Heyeti’nce kabul edilerek Bakanlar Kurulu'na sunulan “Devlet
Memurlari Kanunu Tasarisi” nin 33, 34 ve 35 nci maddelerinde yeralan
hiikiimlerle kadro rejiminin esaslar tespit edilmeye ve kadronun 6dev,
yetki, sorumluluk ve nitelikler ile iligkisi kurulmaya galigilmgtur,®

2- 657 Sayly Devlet Memurlars Kanunu

Bakanlar Kurulu, sézkonusu kanun tasarisini baz degisikliklerle
7.8.1964’te kabul etmis ve TBMM’ne sunmugtur. Tasar, bir yila yakin

31, Devlet Personel Dairesi, 8.6.1984 tarih ve 217 sayili KHK ile Devlet Personel
Bagkanligi adi altinda yeniden orgiitlendirilmistir.

32. Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, (Ankara: Devlet Personel
Dairesi, 1962).

33. Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlag-
tirilan Prensipler, (Ankara: Devlet Personel Dairesi, 1963, Prensip No. 44),
s. 10. y

34. Devlet Memurlar: Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, (Ankara: DPD, 1964).
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bir siire igerisinde goriigiildiikten sonra, 14.7.1965 tarihinde kabul edilmig
ve 23.7.1965 tarihinde de Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bazi hitkiim-
leri yayimlandig tarihte yiirtirliige girmis, malf hiikiimlerinin ytirtirlagi
1966 malt yilina kadar ertelenmigtir. Kamu personel rejimini bir biitin
olarak ele aldig ve reform niteligi tasidigi icin kadro rejimini de diizen-
lemeye caligan 657 sayih Kanun, 33 iincii maddesiyle yetersiz de olsa
kadro kavramini tanimlamaya caligarak kadrolarin tespitine, 34 tincii
maddesiyle kadrolarm hazirlanmasina, 35 inci maddesiyle de Genel
Kadro Kanunu hazirlanmasina iligkin hiikiimler getirmistir. 657 sayil
Kanunun getirdigi kadro rejiminin temel ézelliklerini su gekilde &zet-
lemek miimkiindiir.

a) Kanuna tabi kurumlarda, kamu hizmetlerinin gerektirdigi biitiin
gorevler i¢in memur kadrolari tespit edilecek ve bu kadrolarin gérev
yerleri de belirtilecektir. Sozlegmeli personel ile yevmiyeli personelin
kadrolari, sayilar1 ve bunlara 6denecek iicretlerin taban ve tavan si-
nirlar1  gosterilmek suretiyle kadro cetvellerinde tespit edilecektir
(Md. 33).

b) Kanuna tabi kurumlarda kadrosuz personel calbstinlmayacak-
tr (Md. 33).

¢) Genel Kadro Kanunu ile gérev yerleri belirtilerek tespit oluna-
cak kadrolara atanan memurlar bagka bir yerde caligtirilamayacaklar-
dir (Md. 33).

d) Sozkonusu kadrolar Maliye Bakanlifi, Devlet Personel Dairesi
ve ilgili kurumun yetkili temsilcilerinin birlegik karamn ile hazirlanacak-
r (Md. 33).

e) Bu esas ve usuller dogrultusﬁnda, kurum tarafindan galigtiri-
lacak:

1) Devlet Memurlarinin, kadro unvanmm, sinifini, derecesini, dere-
celerin taban ve tavan gostergelerini ve kadro adedini;

i) Sozlegmeli personelin kadro adedini, her kadronun karghginin
yillik taban ve tavan tutarini, ozel ihtisasin tammini ve 657 sayih Ka-
nunun 4 /B maddesinde®® tanim yapilmig zel ihtisast veren 6grenimin
yurt iginde yapilmadigina dair Milli Egitim Bakanhg ve Universeteler-
arast Kurul’dan ayr: ayr belge alindiina iligkin kaydi;

35. 657 sayth Kanunun 4/B maddesi ile baglangigta ok ézel hallerde ve siurh bir
sekilde sozlesmeli personel istihdam edilmesi amaglanmigken maddenin kapsam
ve icerigi degistirilerck, “adama is bulma” ve “daha fazla icret verme” araci
haline gelmistir. :
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17) Yevmiyeli personelin, sayilari ve giindeliklerinin taban ve
tavan miktarlarmi,

gosteren kadro cetvelleri, “Genel Kadro Kanun Tasansi” adi
altinda diizenlenerek Maliye Bakanhg: tarafindan Bakanlar Kurulu’na
sunulacaktir. Sézkonusu kanunda degisiklik gerektigi hallerde 33 ve
34 iincii maddelere gore islem yapilacaktir (Md. 35).

Goriildiigii tizere 657 sayih Kanun, kadrolar: devlet memurlari,
sozlegsmeli personel ve yevmiyeli personel kadrolar: olarak ayirmakta ve
bunlarin bir komisyon tarafindan hazirlanacagini hitkme baglamaktadir.
Ayrica kadrosuz memur istihdam edilemeyecegi, kadrolarin yer itibariyle
sabit oldugu ve bu kadrolara atanacak personelin bagka bir yerde calig-
tirilmayacag kabul edilmektedir.

Ancak Kanunun yiiriirhige girmesinden kisa bir siire sonra Ankara
Universitesi, bu Kanunun mali hitkiimlerinin iniversite gretim ilye ve
yardimcilarina uygulanacagimi éngéren 1 inci maddesinin 3 iincii fikra-
sinin Anayasa’ya aykiri bulundugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmug, Anayasa Mahkemesi talebi yerinde gorerek taleple birlikte
Kanunun 1961 Anayasasi’na aykiri gordigi diger maddelerini de iptal
etmigtir.®®

Baz1 maddeleri iptal edilmiy 657 sayih Kanuna yeniden hayatiyet
kazandirmak igin gaba harcanmigtir. Uygulamaya 1966 mali yilinda da
gecilemediginden “Dokuzlar Uzmanhk Komisyonu” adi altinda bir
komisyon, Kanunun uygulanmas: igin gerekli ¢tzlim yollarinin arag-
tirllmas1 amaciyla, 12.10.1966 tarihinden itibaren ¢aliymaya baslamig-
i

Bu caligmalar sirasinda Kanunun kamuoyundaki yankilan da goz-
ontinde tutulmugtur. Ayni tarihlerde yapilan bir arastirmada, 657 sayilt
Kanunun 33 iincii maddesindeki kadrolarin yere baglh olmas: hitkmiiniin
kamu kurum ve kuruluglarini gereginden fazla kadro talep etmeye sevke-
debilecegi yolundaki clegtirilere yer verilmigtir.?® Bu hiikiim, memurlarin
siyasal tercihlerle dama tag gibi oynatilmasini énlemek amaciyla getiril-
mig bir tepki hiikmiidiir. Kadro kanunlar: ile kadrolarin degistirilmesi
miimkiin olmakla beraber bu usuliin zorlugu, kamu kurum ve kurulus-
larmna her birim icin ¢ok sayida kadro talep etme mazeretini vermistir.

657 sayith Kanun, 1970 yilinda 1327 sayili kanun ile biiyiik 6lglide
degigiklige ugramigtir. Kadro rejimi ile ilgili 33, 34 ve 35 inci maddeleri
yeniden diizenlenerek, bu maddelere hayatiyet kazandirilmak istenmigtir.
36. 4.2.1966 giin ve Esas no: 1962-32, Karar no: 1966-3.

37. Dokuzlar Uzmanlik Komisyonunun Caligmalars, (Ankara: T.C. Bagba-

kanlik Devlet Personel Dairesi, 1967).
38. Amme Idaresi Biilteni, Sayi: 9, (Aralik 1966), ss. 2-4.
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Ancak 1327 sayih Kanundan hemen énce kadrolar agisindan bu Kanuna
hazirhik niteligi tagryan 1322 sayih “Genel Kadro Kanunu’ kabul edil-
migtir.

3- 1322 Saply Genel Kadro Kanunu

Ulkemizde kadro rejimine yonelik mevzuat arasinda, 31.7.1970
tarihinde kabul edilen ve 15.8.1970 tarih ve 13580 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak 1.11.1970’de yiiriirliige giren 1322 sayih “Genel Kadro
Kanunu” nun 6énemli bir yeri vardir. Her ne kadar bu Kanun, 657 sayilt
Kanun’da degisiklik yapan 1327 sayilh Kanuna kadro rejimi yontinden
hazirlik niteligi tagiyan bir intibak kanunu ise de, kadro iglemlerinin
gecici diizenlemelerle gegistirilemeyecegi ve mutlaka kanuni bir diizen-
lemeye tabi tutulmasi gerektigi gercegini ortaya koymugtur.®

1322 sayih Kanunun 6zelliklerini, Kanunun gerekgesi ile metninden
yola ¢ikarak su sekilde siralayabiliriz..

a) Genel ve katma biitgeli kuruluglarla, bunlara bagh déner ser-
mayeli kuruluglar, kefalet sandiklar1 ve Beden Terbiyesi Bolge Miidiir-
liiklerinde gorevli devlet memurlarinin kadrolar: unvansiz fakat sinaf,
derece ve toplam say1 olarak ve kimi kurum ve kuruluglarda birim iti-
bariyle tespit edilerek (1) sayih cetvelde gosterilmistir (Md. 1). (1) sayils
cetvelde yaklagik 500 bin kadro, (2) sayih cetvelde ise Bakanlar Kurulu
emrine tahsis edilmis yaklagik 43 bin torba kadro ihdas edilmistir.

b) Sézkonusu kadrolarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
(1.11.1970) gorevde bulunan devlet memurlarnin, 657 sayih Kanun
uyarinca yapilacak intibaklari igin kullanilmast amaglanmigtir (Md. 1).

c) Intibaklar sonunda bog kalan kadrolarin tamaminin Bakanlar
Kurulu emrinde bloke tutulmasi ve bu kadrolarin ilgili kurumlarca
Maliye Bakanlhigi'na bildirilmesi hitkme baglanmigtir. Bu kadrolardan
kamu goérevlerinin yiiriitiilmesi bakimindan kullanilmas: zorunlu gorii-
lenler Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Dairesi'nin goriigine daya-
nilarak Bakanlar Kurulu tarafindan serbest birakilabilecektir (Md. 1).
Boylece kamu kurum ve kuruluglarinin zaten bozuk olan kadro piramit-
lerinin daha fazla bozulmas: 6nlenmek istenmistir.

d) 657 sayith Kanunun 33 iincii maddesi*® uyarinca 1971 Mali Yih
Biitce Kanununa eklenecek kadro cetvelleri ile tinvan standardizasyonu

39. Mahir Arm, op.cit., s. 5.

40, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 1327 sayili Kanunla degisik gekli. Aym
tarihte (31.7.1970) kabul edilmelerine ragmen 1327 sayih Kanun 14.8.1970,
1322 sayih Kanun 15.8.1970 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 1322
sayili Kanun 1.11.1970 tarihinde yurirlige girerken, 1237 sayih Kanun yayin-
landig tarihten yiriirlige girmigtir,
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yapilincaya kadar bu Kanuna ekli cetvellerdeki kadrolara intibaklara
yapilan devlet memurlar1 eski goérev unvanlarimi kullanmaya devam
edeceklerdir (Md. 2). Kanun geregesinde de belirtildigi tizere 1971 biitge
yili bagina kadar yapilmas: planlanan unvan standardizasyonu ve orgiit
analizlerini giiglestirmemek icin Kanuna ekli cetvellerde unvan gos-
terilmemistir. Boylece 1322 sayil Kanun, kadro diizenlemelerinde temel
siireglerden olan ve esit ige egit ticret ilkesinin gergeklestirilmesine olanak
saglayan “unvan standardizasyonu” ¢ahgmalarini ilk kez ciddi bir sekilde
glindeme getirerek bu galigmalarin gergeklegtirilmesini hitkme baglamigtir.

e) 657 sayih Kanuna ck giisterge tablosunun 1, 2, 3 ve 4 iincii dere-
celerine girecek kadrolarm ve bu kadrolarin unvanlarinin 1970 Mali Yih
icinde Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi ongoriilmiigtiir (Md. 3).
Boylece kadrolar arasinda dereceler dikkate alinarak yapilan ayirimm ilk
kez ortaya koyarak 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerdeki kadrolarin énemini
vurgulamgtir.*

f) “Sahsa bagh kadro” miiessesesi intibaklar sonucu memurlarin
magdur olmalarimi 6nlemek tizere getirilmistir. Bu kadrolar herhangi bir
sekilde bogaldig: takdirde iptal edilecektir (Md. 3).

g) Mevcut kadrolar dolu ve bos olmak iizere iki ana gruba ayrlmig
(1) ve (2) sayili cetvellerde yeralan kadrolarmn gereken hallerde nasil
kullanilacagina, simiflar ve kuruluglar arasinda nasil aktarlacagina iligkin
prosediir ayrica diizenlenmistir (Md. 4 ve 3).

h) Bu Kanun ile intibaklarin yapilmasi igin kadro tahsis edilen kamu
kurum ve kuruluglarinin énceden mevcut kadrolar: iptal edilmistir
(Md. 9). Bu kadrolar, 3656 sayili Barem Kanunu ile kamu kurum ve
kuruluglarinin tegkilat kanunlarmin ekinde yeralan kadrolardir.

1) 1.11.1970 tarihinde gorevde bulunan devlet memurlan, degisik
657 sayih Kanunun intibak hiikiimleri geregince bu Kanuna ekli cet-
vellerde yeralan kadrolara, yeniden Bakanlar Kurulu Kararnamesi veya

41. 1322 sayili Kanunun ilk dért derecedeki kadrolar igin éngordiigii diizenleme 1970
Mali Yili igerisinde gergeklestirilememistir. Bu hiikiim 19.11.1971 tarih ve 7 /3434
sayth Kararname (1.12.1971 tarihinde yiriirliife girmistir) ile uygulamaya ge-
cirilmistir, Ancak bu Kararname ve onu izleyen Kararnamelerle tespit edilen
kadrolarin, 1322 sayili Kanunun 3 iincii maddesine degil, 1327 sayili Kanun
ile degistirilen 657 sayth Kanunun 34 tincii maddesine istinaden ihdas edildigi ve
bu sebeple sézkonusu kadrolarin 1322 sayih Kanuna ckli kadrolardan hukuki
agidan farkli oldugu; bu kadrolarla yapilan intibaklarda 657 sayili Kanun hiiktim-
leri yerine 1322 sayii Kanun hitkiimlerinin uygulanmasimn hukuki hata oldugu
konusunda tartigma igin bakimiz: Ugursal Bayramoglu, “Kamu Kuruluslarinda
ilk Dért Derecedeki Gorevleri Belirleyen Kararnamelerin Hukuki Nitelikleri
Uzerine Bir Inceleme”, Amme idaresi Dergisi, C. 10, Say1 2, (Haziran 1977),
ss. 57-70.
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miigterck Kararnameye veya atamaya yetkili amirin onayina gerek
kalmadan atanmig sayilacaklar ve ayliklarini bu kadrolardan alacak-
lardir.”*

Kadro rejimi, insangiicii planlamasina dayanan kadro ihdasi ve
iptalini, kadrolarin sinif, unvan ve derecelerinde degisiklik yapilmasins,
birimleraras1 kadro aktarma iglemlerini igerir. 1322 sayih Kanunda bu
konular iizerinde yeterince durulmayip ozel usuller getirilmemistir.
Kanunun 4 ve 5 inci maddelerinde kadro islemlerinin o giine kadar yapi-
lan geleneksel usullerle goziilmesi zimnen kabul edilmistir.

657 sayih Kanunun orijinal 35 inci maddesinde sézii edilen Genel
Kadro Kanunu ile amaglanan hedefe ulagilamamigtir, Ustelik 657 sayili
Kanunun kadro ile ilgili maddeleri dahil pekgok maddesinde degigiklik
yapan 1327 sayih Kanun ile kadrolarin biitge kanunlarinda gosterilecegi
hiikme baglandigindan, 1322 sayih Kanun, bagtan 6lii dogmugtur. Ka-
nun ile esas olarak devlet memurlarimn intibaklari amaglandigindan,
Kanunda intibaklarin nasil yapilacagini belirleyen, siireklilik tagimayan
ve bu sebeple canlilifi olmayan hiikiimler meveuttur. 1322 sayili Kanun,
unvan standardizasyonu, sahsa bagh kadro, torba kadro®, simflar ve
kurumlararas: aktarma, serbest birakma kavramlarimi Tiirk kamu per-
sonel rejimine kazandirmig olmasina ragmen, kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinm kadro sayisini tespit etmekten ve bu kadrolarin devlet
memurlarinin intibaklarinda kullanilmasini saglamaktan éteye gideme-
mig ve intibak islemlerinin® bitmesiyle zimnen ilga olmus bir intikal
kanunudur.*® i

4- 1327 Sayihy Kanun

1970 yih genelde Tiirk kamu personel rejimi, 6zelde ise kadro islem-
leri agisindan déniim noktasidir, 31.7.1970 tarihinde kabul edilen ve
14.8.1970 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige giren

42. Ogellikle ilk dért derecedeki kadrolara yapilan intibaklarda, 657 sayili kanunun
atamalarda ongordiigii kosullara balalmaksizin otomatik iglem yapilmasin hu-
kuki gegerliligi konusundaki tartigma igin bakirz: Ugursal Bayramoglu, Ibid.,
5. 68-69.

43. Bogkadrolara Kanun metninde “bloke kadro”, Kanun gergekgesinde “torba kadro™
denmistir. Torba kadro deyimi, uygulamada anlam degisikligine ugrayarak (1-4)
dereceli ve unvanli, ydnetim sorumluluguna sahip kadrolar igin kullanilmaya bas-
lanmagtir.

44. Bu galymada amacimiz Tirk kadro rejiminin gelisimini temel taglan ile agikla-
yarak, yurirliikkteki mevzuati degerlendirmek ve gerekiyorsa tneriler getirmek
oldugundan, ayr bir arastrma konusu olabilecek ve 1970°li yillarda daima giin-
celligini korumug olan intibaklar ile ilgili gelismelere ayrintili olarak deginilme-
meyecektir.

45, Ugursal Bayramoglu, op.cit., ss. 61-63; Mahir Ar, op.cit., s. 6.
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1327 sayilh Kanun®, 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun pek ¢ok maddesinde ve bu arada kadrolarla ilgili 33, 34 ve 35 inci
maddelerinde degisiklik yapmigtir, Kanunun getirdigi kadro rejiminin
ozellikleri sunlardir:

a) Genel ve katma biitgeli kuruluglarla, bunlara bagh déner ser-
mayeli kuruluglar, kefalet sandiklar: ve Beden Terbiyesi Bélge Miidiir-
liiklerinde devlet memuru deyimine giren kigilere gordiiriilen hizmetlerin
gerektirdigi gorevler icin tespit olunan kadrolar (milli giivenlige iliskin
kadrolardan gizli kalmas: gerekenler hari¢) her yil biitge kanunlarinda
gosterilecektir (Md. 6).

b) 1961 Anayasasi’nin ongordiigii gekilde asli ve siirekli nitelikteki
kamu hizmetleri, kadro tahsis edilmis devlet memurlari eliyle yiiriitiilecek
ve boylece kadrosuz memur cahgtrilmayacaktir (Md. 6).

¢) Kadro gorev, yetki ve sorumluluklar toplulugu olarak gériilmiis
(Md. 6) ve boylece kamu personelinin sadece iicret statiisiinii ifade eden
bir arag olmaktan kurtarilmaya, gorev ile iligkisi kurulmaya ¢aligilmugtir.
Kadrolara iligkin gérev, yetki ve sorumluluklar ile gérevlerin 6zellikleri
ve bu gorevleri yapacak kimselerde aranmasi gereken nitelikler, bu
Kanun ile kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat (6rgiit) kanunlarinda
yeralan esas ve usullere uygun olarak diizenlenecek “gérev ve caligma
yonetmelikleri” nde gosterilecektir (Md. 6). Bu sekilde o6rgiit, gorev ve
kadro iliskisi kurulmak istenmigtir. Ancak 10 uncu madde ile “derece” yi
tanimlayan 37 inci madde yiiriirliikten kaldirldigindan bu amacin tam
anlamiyla gerceklestirilme imkani azalmistir.

d) Kadrolar, Maliye Bakanli§i, Devlet Personel Dairesi ve ilgili
kurum tarafindan birlikte hazirlanacak, 1 ile 4 tincii dereceler arasinda
kadro ihdas edilebilmesi igin ayrica Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Dairesi’nin gortistine dayanilarak Bakanlar Kurulu Karam alinmast
gerekecektir. Milli giivenlige iligkin kadrolar ilgili kurumea hazirlanacak
ve ozel kanununda yazili gekle uygun olarak onaylanacaktur (Md. 7).

e) Kadro cetvellerinde, her kurum igin gerekli kadrolarin sinifi,
unvani, derecesi ve adedinin gosterilecegi belirtilerek (Md. 8), kadronun
unsurlart dikkate alinmigtir.

1327 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen kadro rejiminin en énemli
ozellikleri hig gliphesiz, yeni kadrolarn ihdas gekliyle, kadrolarin her yil
biitge kanunlarina eklenmesi usuliiniin kabul edilmesidir. Gegmigte de

46. 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Kapsami Disinda Ka-
lan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun.
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uygulanan bu yénteme yeniden déniilmesi ve bunun getirdigi fayda ve
sakincalar ileride ele alinacag icin simdilik bu konu iizerinde durulma-
yacaktir.

1327 sayili Kanun ile kadro ihdas yetkisi yasama organina birakil-
mugtir. Genel Kadro Kanununun ekinde yeralan kadrolarin adi gecen
kanunda o6ngoriildiigii sekilde kurumlara tahsisinden sonra, her yil
kurumlarin ihtiyag duydugu yeni hizmetlere iligkin kadrolardan (5-15)
dereceler arasindakilerin Maliye Bakanlifi, Devlet Personel Dairesi ve
ilgili kurumca birlikte tespit edilecegi, (1-4) dereceler arasindakilerin ise
ayrica Bakanlar Kurulu Kararma baglanacagi, 33 ve 34 {incii maddelerde
hiikkme baglanmigtir. Ancak bu iglemler ile kadro ihdas: gerceklesmemekte-
dir.Zira bu iglemler sadece yasama organina sunulan teklif niteligindedir-
ler. Bu tekliflerin kesinlesmesi, baska bir deyigle kadrolann ihdasi, ya-
sama orgaminin, bunlarin Biitce Kanununa eklenmesine karar vermesine
bagl bulunmaktadir.*’

1327 sayith Kanun ile 2 ve 12 sayaih KHK’lar kadrolarin her yil
biitge kanunlarina eklenmesini éngérmiisse de, Kanun ve KHK’lerin
bu emri yerine getirilememigtir. Kadro unvanlarinin standardizasyonu is-
lemlerinin tamamlamadig: gerekeesiyle 1972, 1973, 1974 ve 1975 yili Biitce
Kanunlarina konulan hiikiimler ile uygulama siirekli ertelenmigtir. Bu
suretle yasama organi kendisine ait kadro ihdast yetkisini, biitge kanun-
lan ile ve birer yillik siirelerle Bakanlar Kuruluna devretmistir. Thdas
edilen kadrolar, 1327 sayili Kanun geregi Biitce Kanunu ekinde yer
alamadiklarindan, 1972-1976 yillar1 arasindaki Biitge Kanunlarindaki
7/3434 sayih Kararneme ile eklerinin yil icinde de gegerli olduklarmi
tespit eden hiikiimlerle, 1322 sayih Genel Kadro Kanunu sonrasinda
kararnamelerle ihdas edilen kadrolara kanuni dayanak olusturmak
istenmigtir. 1975 tarih ve 1897 sayih Kanun ile, kadrolarin biitge
kanunlaryla iligkisi kesilerek Genel Kadro Kanunu ile saptanmas: 6n-
goriilmiigse de 1983 yilina degin bu gergeklestirilemediginden, kadro
iglemleri biitge kanunlarina konulan hiikiimlerle yiiriitiilmeye calisil-
migtir.

1327 sayih Kanunun kadro rejimini diizenledigi 1970-1975 yallan
arasinda ortaya gikan sorunlarn gu sekilde saptayabiliriz:

a) 1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile 1.11.1970 tarihinde 657
sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglar igin tahsis
edilen kadro sayisi yaklagtk 500 bin iken, 1.3.1975 tarihi itibariyle 725
bine ulagmigtir. Bu arada 1322 sayih kanuna ekli (2) sayih cetvelde yer
alan ve Bakanlar Kurulu emrine tahsis edilmis bulunan torba (bloke)

47. Ugursal Bayramoglu, Ibid., s. 66.
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kadro sayist yaklagik 43 bin (1-14 dereceler) iken, 1971 tarih ve 1443
sayill Kanun® ile 218 bine (1-16 dereceler) cikartilmigtir. Kadrolardaki
artigin sebepleri kismen yeni kurulan birimler ve kamu hizmetlerinde
goriilen geniglemeler ve daha biiyiik dlglide intibaklardir. Ancak yaklagik
4,5 yillik bir siirede toplam kadro sayisinda gorillen bu biiyiik artigin
sadece kamu hizmetlerinin genislemesi ile agiklanamayacagi agiktir.
Gergekten de bu yillar, Tiirk kamu personel rejimde, kadrolarin kamu
hizmetlerindeki genisleme ve devlet memurlarinin verimliligi ile baglan- -
tih olmaksizin artis kaydettigi en belirgin dénemdir.

b) Kadrolarda say: itibariyle goriilen bu artigin yanisira kadrolarin
derecelere dagiliminda da dengesizlik dogmug ve kadro piramidi bozul-
mugtur. Gerekli galigmalar yapilmadan mevcut tegkilatin degistirilmesi
sonucu kurumlarin ozellikle (1-14) dereceler arasindaki kadro talepleri
artmus ve kadrolar en alt ve en iist derecelerde yigilmigtir.*

¢) Kadro unvanlan ile kadrolarin tahsis edildigi birimler kesin
olarak belli olmadig icin tagra tegkilatindaki ¢ok sayida kadro merkeze
aktarilmigtir. Bu durum ise ézellikle Ankara’da kadro ve personel yigil-
masina ve tasrada kamu hizmetlerinin aksamasina yolagmugtir.

5- 1897 Sayily Kanun

1975 tarih ve 1897 sayili Kanun® gerek kadro rejiminin oziline
gerekse intibaklara iligkin yeni hiikiimler getirmistir. 657 sayih Kanunun
1327 sayili Kanun ile degisik 33 tincii maddesini degigtirmek suretiyle ve
halen vyiirirlikte bulunan hiikmii uyarinca, kadrolarin biitge kanunla-
n1 yerine “Genel Kadro Kanunu” ile tespit edilmesi usuliinii benimsemis-
tir. Boylece 657 sayth Kanunun getirdigi ilk usule geri doniilmiistiir.

1897 sayilh Kanun ile degistirilen “Kadrolarm Tespiti” baghgini
tagtyan 33 iincii maddeye gore, genel ve katma biiteli kuruluglarla bun-
lara baglt déner sermayeli kuruluglar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet
sandiklar1 ve Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde memur deyimine
giren kisilere gordiirillen hizmetlerin gerektirdigi gorevler igin tespit
olunan kadrolar, Genel Kadro Kanununda gosterilecektir. Milli giiven-
lige iliskin kadrolardan gizli kalmas: gerekenler hakkinda ise bu hiikiim
uygulanmayacaktir. :

48. 31.7.1970 tarih ve 1322 sayili Genel Kadro Kanununa ekli (2) sayil cetvelin
kaldirilarak yerine bu Kanuna ekli (2) sayils cetvelin konulmasi hakkinda Kanun
(R.G.: 25.7.1971 tarih ve 13906 sayili).

49. Aysel Ersan, Devlet Memurlari Kanunu ve Kadro Uygulamas, ss. 54-35.

50. 15.5.1975 tarihinde kabul edilen ve 26.5.1975 tarih ve 15247 sayili Resmi Gazete’-
de yayimlanarak yiiriirliife giren 1897 sayih 657 sayili Devlet Memurlar: Ka-
nunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina

ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulu Hakkinda Kanun.”
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Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birliklerin
kadrolar, yetkili organlarinca hazirlanarak I¢isleri Bakanhifinin onay ile
ihdas edilecektir.

Sozkonusu kadrolarin kaldirilmasi veya bu kadrolarda degigiklik
yapilmast da ayni usule tabi olacaktir.

6- Biitge Kanunlar (1971-1983)

1897 sayili kanun ile kadrolarin ayri bir kanun ile tespit edilmesi
ongoriilmiiy olmasina ragmen, 1971-1975 yillar1 arasinda oldugu gibi
1975-1983 doneminde de kadrolara iligkin tespit, ihdas, iptal, degisiklik,
devir ve intibak iglemleri, biit¢e kanunlarina konulan hiikiimler uyarinca,
Bakanlar Kurulu Kararlari ve Maliye Bakanlign ve Devlet Personel
Dairesi yazilar ile yuriitiilmiistiir.

1327 sayih Kanunun memur kadrolarmin her yil biitce kanunlarinda
gosterilecegini hitkme baglamig olmasina ragmen 1971-1975 déneminde
bu husus gergeklestirilememis ve her yil biitce kanunlan ile getirilen
hiikiimlerle bir sonraki yila ertelenmistir. 1897 sayili Kanun ile diizenlen-
mesi emredilen genel nitelikte bir kadro kanunu da 1983 yilina kadar
cikartilamamugtir.

1971-1983 yillar1 arasinda kadrolarla ilgili hukuki mevzuatin geli-
gimini biitge kanunlarinda yeralan hiikiimlerden de yararlanarak izlemek
miimkiindiir.

- 1322 sayih Genel Kadro Kanununun kabuliinden sonra kadro rejimi
ile ilgili gahgmalar daha ¢ok bu Kanunun emrettigi hususlarn yerine
getirilmesine yonelik olmugtur. 1322 sayih Kanunda 16.7.1971 tarih ve
1443 sayih Kanunla degisiklik yapilarak Bakanlar Kurulu emrine tahsis
edilmis bulunan (1-14) derecelerden toplam 42.950 adet torba kadro,
(1-16) derecelerden 217.750 adede yiikseltilmistir. 13.11.1971 tarih ve
7/3434 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Resmi Gazete: 19.11.1971 tarih
ve 14020 say1) ile kamu kurum ve kuruluglarinin (1-4) dereceler arasin-
daki kadrolar unvanl kadrolar olarak tamimlanarak, kullanim esaslart
belirlenmistir.

Mevcut kadrolarin kisa bir siire icerisinde tamamen doldurulmas,
meveut mevzuatin terfi veya yeni hizmetler igin kadro ihdas veya degi-
sikligine imkan verecek basit usulleri icermemesi sebebiyle, ilk defa kuru-
lan hizmet birimleri galistinlamamis ve memurlarin terfileri giiclegmistir.
Devlet Memurlar: Kanununda yapilan degisikliklerle hizmete girig dere-
celerinin bir derece yukar1 kaydirilmasi, derece yiikselmeleri icin gereken
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siirenin ii¢ yila indirilmesi, memuriyet.d1§mda gecen bazi hizmetlerin
degerlendirilmeye baglanmasi sonucu kadrosuzluk sebebiyle terfi edeme-
yenlerin sayist daha da artmgtir.”

Her ne kadar 1327 sayili Kanunun kadro rejimi ile ilgili maddeleri
1971-1975 yillar1 arasinda yiiriirliikte olup, kadrolarin her yil biitge
kanunlarma eklenmesi hitkmiinii getirmekteyse de, bu gergeklestirile-
memistir. Buna ragmen 1971 yih Biitge Kanunu'undan itibaren biitce
kanunlarinda kadrolara iligkin birtakim hiikiimlerin mevcut oldugu
goriilmektedir.

1971 ve 1972 villan Biitce Kanunlarinda daha ziyade 1322 sayih
Genel Kadro Kanununun uygulanmasini diizenleyici nitelikte hiikiimler
yeralmaktadir, 1973 yih Biitce Kanununda ise oncekilerden farkli olarak
kadro ihdas: ve iptaline iligkin hiikiimler mevecuttur. 1974 ve 1976 yillar
Biitce Kanunlariyla Ugtincii Beg Yillik Kallinma Plan ile iligki kurularak,
kadro ihdasinm miimkiin oldugu personel gruplarmin (mechuri hizmet-
liler, intibaki yapilacak sozlegmeli personel, din gérevlileri, askerlik go-
revinden dénenler gibi); hizmet alanlarnin (din, genel asayis, adalet,
finiversite ve akademik kurumlarin saghk, teknik, idarf ve destek hizmet-
leri gibi); ve hizmet birimlerinin (kanun, kararname, uluslararas1 and-
lasma, kalkinma plani ve yillik programtarla kurulmast veya genisletil-
mesi gereken hizmet birimleri gibi) kapsami genisletilmigtir.®®* Bu hi-
kiimler sayesinde kamu kurum ve kuruluslar bir élciide yeni kadro elde
etmiglerse de, bu kadrolar yukarida érneklerini vermeye cahigugimiz
personel gruplari, hizmet alanlan ve hizmet birimleri icin kullanilmak
iizere ihdas edildiginden kadrosuzluk sebebiyle terfi edemeyenler igin
herhangi bir ¢oziim getirilmemigtir.

1897 sayih Kanun bir yandan kadrolarin Genel Kadro Kanunu ile
diizenlenmesi ilkesini getirirken diger yanda da intibaklarla ilgili bazi
hitkiimler igermektedir. Bu Kanun sayesinde yapilan intibaklarla, terfi
edemeyen ¢ok sayida memurun ayligi diizeltilmige de bu memurlar
i¢in kadro ongérmedigi icin kadroya dayah haklarim verememistir. Bu
durum kamu kurum ve kuruluglarmi biitge kanunlarindaki hiikiimlere
dayanarak ihtiyaglarindan fazla kadro talep etmeye sevketmigtir.®®

1979 yih Biitce Kanunu ile dolu ve bos kadrolarda degigiklik yapma
imkan1 dogmug ve boylece kadrosuzluk sebebiyle terfi edememe sorunu

51. Mahir An, op.cit., s. 7. i

52. 1376 sayil: 1971 yil Biitge Kanunu, 1567 sayih 1972 yih Biitge Kanunu, 1694 sayih
1973 yil: Biitge Kanunu, 1823 sayili 1974 yil Biitge Kanunu. :

53. Mahir Ar, op.cit., s. 8.
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bir slciide ¢ozilmeye cahgilmigtir. (1-4) ve (5-15) dereceler arasinda
terfi bakimindan fark yaratilmigtir. Bu fark bugiinkii kadro rejiminde de
korunmaktadir. Diger énemli bir yenilik, dolu ve bos kadro degisiklik-
lerinin Maliye Bakanhig ile Devlet Personel Dairesi tarafindan sonuclan-
dinlmasinin 6ngériilmiis olmasidir. 1979 yili Biitge Kanunu ile getirilen
diger nemli bir hiikiim, ihdas edilecek kadro sayisinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin toplam kadrolarinin %, 2 ile 3’ii arasinda simirlandirilma-
sint emretmekteydi. 1980 yili Biitge Kanununda da yeralan bu tiir sinir-
lamalarin getirilis sebebi kadrolarin siyast amaclarla daha fazla arttiril-
masini onlemekti.

1980 sonrasinda kadro iglemleri eski usullere gore stirdiiriilmiistiir.
1981 ve 1982 yillan: Biitge Kanunlarinda kadro ihdasina iligkin hitkme yer
verilmemistir. 1983 yih Biitge Kanununda ise bog kadro bulunmas: gar-
tiyla mecburi hizmetliler, isci statiistinden memur statiisiine gececekler
icin ve 2547 sayili Kanunun Gegici 19 uncu maddesi geregince yapilacak
intibaklarda kullanilmak iizere iptal edilecek igci kadrolar ve sozlesmeli
personel pozisyonlar kargiliginda kadro ihdas edilmesine izin verilmis-
tir (Md. 28).

Géoriildiigi gibi 1971-1983 yillar1 arasinda kadro islemleri biitce
kanunlarina konulan hiikiimler uyarinca Bakanlar Kurulu Kararlar: ile
Maliye Bakanhigi ve Devlet Personel Dairesi yazilan ile yiiriitilmiigtiir.
Bu yillar arasinda 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu kapsanunda
yeralan kamu kurum ve kuruluglarma ait kadrolari iki ana grupta top-
lamak miimkiindiir. Birinci grup, 1322 sayih Genel Kadro Kanunu ile
verilmig olan ve 1.11.1970 tarihinde gérev yapmakta olan memurlarm
intibakini saglamak icin kullanilan “intibak kadrolar’’ dir. Ikinci grup
ise 1971-1983 yillar arasinda biitge kanunlar1 uyarinca Bakanlar Kurulu
Kararlan ile ihdas edilen kadrolardir. Bu her iki grup kadrolar tizerinde,
1984 yilina kadar biitge kanunlarinda yeralan hiikiimlere dayanilarak:

a) Intibak hatalarinin diizeltilmesi,
b) Sahsa bagh kadrolardan bogalanlarin iptal edilmesi,
c) Bosalan kadrolarm sinif, unvan ve derecelerinin degistirilmes,

d) Dolu kadrolarin, derece yiikselmesi igleminde kullanilmak iizere
tist dereceden kadrolarla degistirilmesi,

e) (1-4) derecelerdeki kadrolarin tespit edildigi -cetvellerdeki
degisikliklere paralel olarak iptal edilen kadrolarin yerine yeni diizen-
lemeye uygun kadrolarin ihdas,
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f) Yeni kamu kurum veya kuruluglarinin kurulmasr sebebiyle daha
once bagka kurumlara ait olan kadrolarin kurumlararasi aktarma iglemi
ile bu yeni kurum ve kuruluglara devredilmesi,

yolu ile pekgok degisiklik yapilmagtir.®

1983 yila gelindiginde, kamu kurum ve kurulugarina kanunlarla
veya kanunlara dayanilarak verilmig olan ve gesitli degigikliklere ugramig
kadrolarin sinif, unvan, derece ve adetlerini saptamak giliclesmigti. Sayig-
tay kadrolar: unvansiz olarak isleme tabi tuttugu, Devlet Personel Dairesi
1973 yilina kadar olan kadro degisikliklerinden haberdar olmadifi ve
Maliye Bakanlgi uzun bir dénemi kapsayan kadro iglemlerini arahiksiz
izleyemedigi icin, kamu personel rejimine gesitli agilardan yaklasan ve
yon veren bu ii¢ kurumda da kadrolarla ilgili kesin bilgi mevcut degildi.”
Mevzuat bollugu ve karmagasi, kadro islemlerindeki denetimsizlik,
kadrolarin kullamilmasinda zaman zaman keyff uygulamalara yolagmig-
tr.

1970’lerden itibaren gerek kamu hizmetlerindeki genigleme ve gerek-
se siyasal baskilarla kadro ve personel sayisinda goriilen artis, enflasyon
nedeniyle yogunlasan ekonomik sikintt kadro rejimini biiyiik olglide
zorlamugtir. Bu sebeple 1980 sonrasi kamu yonetiminin yeniden dtizenle-
mesi ¢aliymalarinda, kamu personel rejimi gergevesinde kadro rejimi de
ele alinmigtir. Bunu izleyecek caliymamizda bu alandaki yeniden diizen-
leme faaliyetleri ele almip degerlendirilecek ve kadro rejiminin, tercih
edilecek personel yonetimi sistemi dogrultusunda, ne sekilde diizenlen-
mesi gerektigi konusunda oneriler getirilmeye gahgilacaktir.

54. Davud Akgadag, “Kamu Kuruluslarinda Kadro Islemleri”, Maliye Dergisi,
(Kasim 1985), s. 20.
55. Davud Akcadag, Ibid., ss. 20-21.
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GIRIS

Ulkemizde ¢ek kullanimi her gegen giin biraz daha yayginlagmak-
tadir. Ceklerin sekle siki sikiya bagh kiymetli evraktan olmasi, diizenlen-
mesinde veya kullanilmasinda ayr1 bir dikkat gosterilmesini gerektirmek-
tedir. Cok basit gibi goriinen bir unsur eksiklifi yiiziinden ¢ekler bu
_ niteliklerini kaybederek, lehdar veya hamillerini gii¢c durumlarda biraka-
bilmektedirler. Claliygmamizda c¢ekin unsurlarindan keside tarihi ve bu
unsurun yoklugu halini ele alip, 6nce pozitif hukukumuz daha sonra da
olmasi gereken hukuk bakimindan konuyu inceleyecegiz.

A) POZITiIF HUKUKUMUZDAKI DURUM
1. Genel Olarak

Keside glinii (tarihi), Turk Ticaret Kanununun ceklerin sekli un-
surlarmi diizenleyen 692 nci maddesinin 5 inci bendinde, ¢eklerin zorunlu
-unsurlarindan sayllmigtir. Senet metninde keside tarihinin bulunmamast
halinde boyle bir senet, diger unsurlari tam olsa bile, gek olarak kabul

* Hacettepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii, Ticaret
Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi. ‘
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edilmeyecektir (Bkz. TTK. m. 693/I). Bu husus doktrin ve Yargitay
ictihatlarinda hig bir tereddiite yer birakmayacak bicimde kabul edilmis
bir sonugtur.!

2. Hangi Andaki Eksiklik Gegersizlige Neden Olur?

- TTK. m. 692 ve 693’de bu konuda bir agiklik yoktur. Fakat TTK.
m. 730/5’de agik policeye dair TTK. m. 592’nin c¢ekler hakkinda da
uygulanacagl acikca ongoriilmiistiir. Bu auf nedeniyle hukukumuzda
“acik ¢ek” diizenlemek miimkiin olmaktadir.” Bu husus Yargitayin bir
kararmda goyle belirtilmigtir:

“Davaci, kendisinin imza ve miihriinii ihtiva eden ¢eki kaybettigini
ileri siirerek gekin iptalini talep etmis; mahkeme, miktar, 6deme yeri,
keside giinii ve yeri yazili bulunmayan bir yapragin cek vasfinda kabul
edilemeyeceginden dolayr davanin reddi cihetine gitmiy; Yargitayca,
TTK. m.-592’nin ¢ek icin de goz éniinde bulundurulup iptal yéniinde
gerekli kararin ittihazi gerekirken, ¢ekin tamamiyla doldurulmadigindan
bahisle talebin reddine karar verilmesi isabetsiz goriilerek’ hiikiim bozul-
mugtur. (Y. 11, HD. 11.2.1974 T. 436 E. 420 K.)*

Boyle bir cekin, kesideci ile lehdar arasindaki anlagmaya aykiri
olarak dolduruldugu iyi niyetli hamile kars: ileri siiriilemez. Béyle bir
iddianin lehdar veya kotii niyetli hamile kars ileri siiriilebilmesi de ancak
yazili bir belge ile miimkindiir (HUMK. m. 288, senetle-yazili delille-
isbat ilkesi).

Hem, bu sekilde ileri siiriilen iddia,- aradaki anlasmaya aykir1 bir
surette senet metninin doldurulmus olmasi durumudur. Bu ise senedin
¢ek olma niteligini ortadan kaldirmaz.

Ote yandan, TTK. m. 707’nin birinci ciimlesinde ¢ekin goriildii-
giinde 6denecegi belirtilmis ve miiteakip maddesinde 6deme icin ibraz
diizenlenmistir. 3167 sayili “Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanun™ un 4 {incii maddesinde de
“ibraz edildiginde” kargihgi bulunan cekin 6denmesi gereginden s6z
edilmigtir.

1. Bu konuda bkz. Karayalgin, Yagar, Ticaret Hukuku IIl. Ticari Senetler (Kam-
biyo Senetleri), 4. Baski, Ankara 1970, s. 6. Oztan, Firat, Kiymetli Evrak Hu-
kuku, Ankara 1976, s. 642. Poroy, Reha, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslars,
10. Baski, Istanbul, 1986, s. 259, Akiska, Adnan, Gek, Istanbul, 1954, s. 19. Giir-
biiz, A. Huldsi, Ticari Senetlerin Iptali Davalari ve Ticari Senetlere Ozgii
Sorunlar, 2. Baski, Istanbul, 1986, s. 243 vd. Oguzoglu, A. Cetin, Uygulamada
Bono ve Qek, Istanbul, 1986, 5, 97°deki 9 no’lu Yargitay karar.

2. Bkz. Domanig, Hayri, Karsiliksiz Cek, Istanbul, 1983, s. 20. Simsek, Edip,
Hukukia ve Cezada Ticari Senetler, Ankara, 1982, s, 382.

3. Oguzoglu, a.g.e., s. 89. :
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Bu maddelerden de anlagihyor ki, cekin 6denmesini talep icin, mu-
hatap bankaya veya herhangi bir subesine geki ibraz etmek gerekir. Iste
cekteki zorunlu unsurlarin, bu arada keside tarihinin, bu anda yani ¢ekin
ibraz1 sirasinda tamam olmas: gerekir.* Cek daha ibraz edilmeden, ek-
siklik bankamin iginde doldurulsa ve ilgili bunu goérse bile sirf bu nedenle
ddemeden imtina edemez.

3. Keside Tarihini Ihtiva Etmeyen Cekin Hukuki Mahiyeti
a) Ozel Hukuk Bakvmndan :

Boyle bir senedin (belgenin), ¢ek niteligini haiz olmadigimi daha
once soylemigtik. Acaba bu senet, alacak (borg) senedi sayilabilir mi?

Her geyden once, ¢ek niteligini tagimayan bir belgenin bor¢ doguran
bir niteligi yoktur. Ciinkii ¢ek, hukuki niteligi itibariyle cifte yetki veren
bir havaledir. Bonoda oldugu gibi bir borg¢ ikrarini igermez.’

Boyle bir belge, Yargitaymn pek ¢ok kararinda da belirtildigi gibi,
alelade bir havale emridir (diger sartlan tagimak kaydiyla).

b) Takip Hukuku Bakimindan:

Boyle bir senedin kambiyo senetlerine mahsus yolla takibe konu
yapilamayacagl hususunda bir tereddiit yoktur. Eger kegide tarihini
ihtiva etmeyen bir ¢ek, kambiyo senetlerine mahsus yolla takibe konul-
mugsa, icra tetkik mercii belgenin ¢ek nitelifinde olmadigi ve bu nedenle
de bu yolla takibe konu yapilamayacagini re’sen incelemekle yiikiim-
lidiir (IIK. m. 170/a).®

Acaba bu belgeye dayanarak genel haciz yoluyla takipte bulunula-
bilir mi?

Eger takip borclusu (yani kesideci) takibe itirazda bulunmazsa
© sorun yoktur. Ashinda bu durumda bir belgeye dayanmak dahi gerekmez.
Sorun, takip bor¢lusunun takibe itiraz etmesi halinde ortaya cikar.

Burada ITK. m. 68/I 6nem kazanir, Itirazin kaldinilmasini talep
edecek olan alacaklinin takibinin, bu maddede sayilan belgelere dayan-
mast gerekir; aksi halde talep reddolunur. Bu belgeler: Imzas: ikrar
veya noterlikce tasdik edilen borg ikrarimi mutazammin senetler yahut
resmi dairelerin veya yetkili makamlarin yetkileri dahilinde ve usuliine
gore verdikleri makbuz veya belgelerdir.

4. Simsek, a.g.e., 5. 440,
5. Bu konuda bkz. Oguzoglu, a.g.e., s. 111°deki 30 no’lu Yargitay karari.
6. Bkz. Oguzoglu, a.g.e., s. 100°deki 14 no’lu Yargitay karari.
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iIK. ’nun bu hiikkmii kargisinda takip borclusu olan kesidecinin,
imzasini ikrar etmesinin de bir 6nemi yoktur. Ciinkii bu tiir bir belge,
borg ikrarmni igeren bir belge degildir. Sonug olarak takip alacaklis,
genel haciz yoluyla yapacag takipten de bir sonug alamaz.

Alacaklimin yapabilecegi tek sey, genel mahkemelerde Borglar
Kanununa gore bir alacak davast agmak ve kegide tarihi olmayan belgeyi
(imzas1 inkar edilmemisse) yazili delil baglangici olarak ibraz edip tanikla
ishbat yoluna gitmektir.”

¢) Ceza Hukuku Bakimindan :

1. 3167 Sayih Kanuna Gére:

3167 sayih Kanunun 16 nci maddesinde diizenlenmis bulunan kar-
stiksiz gek kegide etme gekli sugunun olugabilmesi igin her seyden once
ortada hir “gek” bulunmalidir. Bu husus, olmazsa olmaz (conditio sine
qua non) hiikmiindedir. Hal béyle olunca, keside tarihi olmayan bir
belge -cek niteligini haiz olmadigindan- bu suga viicut vermeyecektir.®

ii. Tirk Ceza Kanununa Gore:

Doktrin ve Yargitayda, eksik unsurlu oldugundan cek niteligi tagi-
mayan belgelerin (gartlar1 olmak kaydiyla) TCK. m. 503’deki dolan-
dirteilik suguna viicut verecegi kabul edilmektedir. Nitekim, sekle uygun
olmayan hir varaka hukuken gek niteligini tagimadigindan ceke bagh
her tiirld sonuglarin onun hakkinda uygulanamayacagi, boyle bir vesika
ile kargt tarafin hiilis ve saffetinden istifade edilerek haksiz menfaat
saglama amac gidiilmiigse elbette ki dolandincilik sucununun da olusga-
cag ileri suriilmiigtiir.’

4. Keside Tarihinin Onemi 7

Keside tarihinin, geklerin zorunlu unsurlarindan olmasi yanisira
basgka 6zellikleri de vardur. Ciinkii keside tarihi, ceke iliskin baz siirelerin
hesaplanmasinda géz éniinde tutulur. Bunlarn 1k111 bir ayirtma tabi tuta-
rak inceleyebiliriz.

a) Keside Tarihinin Dogrudan Onemi Haiz Oldugu Haller

- Ibraz Siirelerinin Hesaplanmasmdaki Onemi:

TTK. m. 708’n ilk iig fikrasinda ibraz siireleri belirtilmis ve son
fikrasinda da bu siirelerin, ¢ekte keside giinti olarak gésterilen tarihten
itibaren iglemeye baglayacag1 éngériilmiistiir. :

7. Bkz. Karakaya, Selahattin, Kargiliksiz Cek, Ankara, 1986, s. 86 vd. 20 ve 21

no’lu kararlar.
8. Donay, Sitheyl, Som Degisiklikler Agisindan Cek, Istanbul, 1986, s. 95 vd.

9. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Donay, a.g.e., s. 100; Ayrica bkz. Karakaya, a.g.e.,
s. 78°deki 7 ve 8 no’lu Yargitay kararlar:.
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- Kesidecinin Ehliyetini Tayindeki Onemi:
Kesidedi, ¢ekin tanzimi sirasinda fiil ehliyetini haiz degilse, senetteki
taahhiidiin hiikiimstizliigiinii herkese karg ileri siirebilir. Kural olarak,

kegide tarihi ile gekin ihdas edildigi tarih aynidir. Bu kuralin istisnasini
sonraki (post-dated) ve dnceki (ante-dated) tarihli gekler tegkil eder.

b) Keside Tarihinin Dolayiswla Onem Arzettigi Haller :
- Cekten Caymada Onemi: '

Kanunda ¢ekten caymanin, ibraz miiddetinin gegmesinden sonra
hiikiim ifade edecegi ongorulmiistir (TTK. m. 711 /II).

Ibraz siireleri kegide tarihinden itibaren igleyecegi icin, dolayh
olarak, keside tarihi cayma siiresinin hesabinda da esas tegkil etmektedir.

- - Protesto Siiresinin Hesaplanmasindaki Onemi:
Protesto, ibraz siiresinin gecmesinden once yapilmalidir (TTK. m.
721/I). Burada da tipki caymada oldugu gibi, keside tarihi dolayli bir
rol oynamaktadir,

- Zamanagimi Bakimindan Onemi:

Hamilin, cirantalarla kegideci ve diger ¢ek borclularina karsi haiz
oldugu miiracaat haklari, ibraz miiddetinin bitiminden itibaren 6 ay
gecmekle zamanagimina ugrar (TTK. m. 726 /I). Burada da yukarida
belirttigimiz gibi dolayli bir etki s6z konusu olmaktadir.

- B) OLMASI GEREKEN HUKUK BAKIMINDAN
1. Genel Olarak

Daha énce de belirtildigi gibi ¢eklerde keside tarihinin asil pratik
onemi, ibraz siirelerinin hesaplanmasi bakimindandir."

Fonksiyonel acidan bakildiginda bir édeme aract olan ¢ek, goril-
diigiinde odenir; aksine yazilmig bir kaydin etkisi yoktur (TTK. m.
707 /I). Fakat kanun koyucu, édeme tehdidinin belirli bir siire ile sinir-
landirilmast ihtiyact ile ibraz siirelerini kisa tutarak bu siireler gegtikten
sonra kesideciye gekten cayma olanagini tanimigtir. Tiim bu nedenlerle
keside tarihinin 6nemi reddedilemez bir husustur ve tiim ¢eklerin keside
tarihini ihtiva etmesi tercihe sayandir.

Fakat kegide tarihi olmayan bir belgeyi ¢ek saymamak, menfaatler
dengesine ters diiger. Boyle bir belge s6z konusu oldugunda, lehdar veya
hamillerin menfaatine agirhik vererek hukuki iliskiyi miimkin mertebe
ayakta tutmak gerekir. '

10, Bkz. Poroy, a.g.e.; s. 259.
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Kesideci tarafindan kegide tarihi yazilmadan tedaviile gikarilmig
bulunan bir senet, agik ¢ek hiikmiinde olup, sirf bu nedenle gegersiz
sayllmasi s6z konusu olmaz. Eger lehdar veya hamiller, 6deme igin geki
ibraz etmeden 6nce bu eksikligi giderirlerse belge, cek niteligini kazana-
cak, aksi halde ¢ek nitelifinde sayilmayacaktir. Oysa ki bu durum genel-
likle lehdar veya hamilin bilgisizlik veya dikkatsizliginden ileri gelmekte
olup lehdar veya hamil iyi niyetli durumdadir. Aksini, yani onlarin kétii
niyetini kabul etmek séz konusu edilemez. Ciinki hi¢ kimse, gecersizlige
yol acacagini bile bile bu tir eksiklifin devam etmesine géz yummaz.
Gergekte, taraflar yani hem kegideci (en azindan baglangigta) hem de
lehdar veya hamil bu ¢ekin, ¢ek olarak gecersiz olmasimni arzulamamakta-
dirlar. Aksi halde kesidecinin, geki salt dolandiricihk kasdiyla tedaviile
cikarmasi soz konusu olur. Biz, boyle olmadign varsayimimndan hareket
ediyoruz; ¢iinkii hi¢ kimse kendi dolandiricilik kasdini ileri stirmez. Ote
yandan, “Hi¢ kimse kendi kusuruna dayanamaz’ seklindeki genel hukuk
prensibi de buna engeldir. '

Bizim de etkilendigimiz Kita Avrupasi hukuk sisteminin aksine
Anglo-Amerikan sisteminin etkisinde olan Ingiliz ve Amerikan Hukukun-
da keside tarihi, ¢eklerde gegerlik unsuru olarak kabul edilmemistir.™
Benzer gekilde, Portekiz Ticaret Kanununda (m. 282/1) keside tarihinin
sonradan kanitlanmasina olanak verilmistir.'?

Kanaatimizce, kegide tarihini tagmayan gekler, goriildiigiinde
(ibrazinda) 6denmelidir. Acik ceki tedaviile sokan kegideci, bu riski
goze almahdir. Hele, kegideci tacir ve igi icabi kambiyo taahhiidiinde
bulunmug ise gerekli 6zeni gostermek, basiretli bir i§ adami gibi davran-
masinin geregi olup (TTK. m. 20/II) bu tiir riskleri ongoérebilmesi
gerekir.'® :

Bu ¢oziim tarzi, cekin goriildiigiinde odenecedi seklindeki esasa
uygun oldugu gibi hakkaniyet kurallarina da ters diigmemektedir. Or-
negin keside tarihi olarak 2000 yihinm tarihini tagiyan bir gek, teorik
agidan, muteber addedilmektedir (sonraki tarihli ¢ek). Béyle bir gekte
ibraz stiresi, cekin tedaviile gikarildigr andan baslayarak iizerinde geklen
bulunan ve fakat gercegi ifade etmeyen tarihe, hatta bu tarihten itibaren
hesaplanacak ibraz siirelerinin sonuna kadar uzatilmis olacaktir. Bu
durumda dahi hukuk diizenimiz bu tiir gekleri gegerli kabul etmis ve ¢ek
iligkisinin gegerliligini ayakta tutmaya ¢aligmugtir. Hal béyle iken, keside
11. Megrah, Maurice, Byles on Bills of Exchange, London, 1965, s. 17, 253. Ayrica

bkz. Cowen, Denis V., The Law of Negotiable Instruments in South Africa,

3rd. Ed. Johannesburg, 1955, s. 69.

12. Megrah, a.g.e., 5. 17, dip not 61°c bke.

13. Kargilagtirimz, Y. 13. HD’nin 25.12.1986 tarihli karan (YKD. c: XIV) 8: 1.
Ocak. 1988, s. 69-70.
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tarihini ihtiva etmeyen bir ¢eki, sirf bu nedenle gegersiz saymak, ihtiyac-
lara ve iyi niyetli hamillerin menfaatine aykin diigen sekilci bir yorum
tarzi olacaktir.

2. Keside Tarihini Ihtiva Etmeyen Qekté Ibraz Siirelerinin
Hesabz

Bu konuyu hamiline yazili ¢ekler ile digerlerini ayirarak incelemekte
fayda vardir. Bu ayirim, s6z konusu gek tiirlerinin niteliginden kaynaklan-
maktadir.

Gercekten emre veya nama yazili geklerin devrinde ciro veya alaca-
gin temlikine ihtiyag varken hamiline yazili geklerde, gekin teslimi yeterli
olmaktadir. 11k iki devir tiiriinde devir tarihini bilmenin imkan dahilinde
olmasina ragmen, sonuncusunda gek tizerinde bu tarihi gérmemiz miim-
kiin degildir.

Emre veya nama yazili ¢ek efer ciro veya temlik edilmemigse ¢ek
hala lehdarda olup araya baska bir sahis girmemistir. Bu durumda kural
olarak, cek goriildiigiinde 6denmelidir. Fakat kesideci, ibrazin, lehdarla
arasinda bulunan anlasmadaki siireden sonra vuku buldugunu yazih bir
belge ile isbat edebilir. Bu durumda dahi senedin, ¢ek olma niteligi or-
tadan kalkmaz. Cekin ibraz: tarihi, ibraz siiresinin baglangi¢ giint olarak
kabul edilmeli, protesto, zamanagimi vh. siirelerin hesabinda bu tarih
goz oniinde tutulmalidir.

Emre veya nama yazili gek efer ciro veya temlik edilmis ise, ¢ek
tizerinden devir tarihini bilebilmemiz imkan dahilindedir. Bu durumda
ciro veya temlikin, ibraz siiresinin ilk giiniinde yapildigt karine olarak
kabul edilmeli ve siireler bu tarihten itibaren hesaplanmalidir.

~ Hamiline yazili geklerde devir, teslim yoluyla gergeklestiginden cek
iizerinde bir devir tarihine rastlamak miimkiin degildir. Bu tiir gekler,
goriildiigiinde (ibrazinda) édenmeli ve ibraz tarihi, ibraz siiresinin ilk
giinii sayilip ilgili siireler buna gére hesaplanmalidar.

SONUG

Tiirk Hukuk doktrin ve uygulamasinda kegide tarihini ihtiva et-
meyen ¢ekler -diger unsurlar: tam olsa bile- cek niteliginde sayilmamak-
tadir. Hal béyle olunca geke iliskin hiikiimler, bunlar hakkinda uygulan-
mamaktadir. Oysa bu cksiklik, genellikle bir dikkatsizlik veya bilgisizlik
sonucu ortaya cikmaktadir. Ayrica kesidecinin, bu eksiklige baglh olarak
gegersizligi ileri siirmesinin MK /2°deki objektif iyi niyet kurahyla ne
derece bagdasacagl da tartiplabilir. Bu nedenle keside tarihini ihtiva
etmese bile bu tiir bir belgeyi ¢ek niteliginde kabul etmek, iyl niyetli
lehdar veya hamillerin menfaatini korumak bakimindan tercih edilme-
lidir.
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Ulkemizdeki oranda olmasa bile hemen tiim geligmekte olan ve baz
geligmis iilkelerde 6zellikle 1970’lerden beri devam eden bir enflasyon
olayina yakindan gahit olmaktayiz. Yiizyiize kaldiklar: bu sorunu goze-
bilmek i¢in iilkeler bir yandan baz1 kooperasyonlara giderken, bir yan-
dan da yeni bazi yaklagimlar iizerinde durmaya baglamislardir. Bu yak-
lagimlardan birisi de ilk olarak 1971°de H.C. Wallich ve 5. Weintraub
tarafindan ortaya atilmig' ve 1978’den beri yeniden ele alinmig olan
“Vergilendirmeli Gelirler Politikas:’dir.”

Model basitce, iicret artiglarinin, emegin verimlilik artigindan daha
fazla oldugu ve fiyatlarla igsizlik artig oranlarindaki iligkinin artik Phillips
egrisinin gosterdiginden cok farkl oldugu diisiincelerinden kaynaklan-
maktadir. Bunlardan birincisi talep artiginin ve sonug olarak da fiyat-
lardaki yiikselmelerin, ikincisi de artan igsizlife ragmen fiyatlari da
artmaya devam edebileceginin ifadeleri olmaktadir.

Fiyat artiglarini onleyebilmek bakimindan yukaridaki degerlere
dogrudan miidahalede bulunmak giiphesiz, eski gelirler politikasini uy-
gulamaktan farkli gérinmemektedir. Gelirler politikas: ise, bilindigi gibi,
piyasa mekanizmasinin igleyigini bozmasi, ve bazi sosyal ve hukuki zor-
luklar ortaya c¢ikartmasi yiiziinden kabul gérmemektedir. Beraberinde
getirecegi ekonomik, sosyal ve politik problemler yiiziinden, igsizlik orani-
min artirilmasi yoluyla stabilizasyonun saglanmasi da arttk zamanimizda
bir care olarak digiiniitmemektedir. Zira talep artigini igsizlik oranmin
artirillmast yoluyla diigtirerek fiyat artiglarmi yavaglatmaya caligmak
hergeyden o6nce iilkeye cok pahaliya mal olacaktir.®

* F Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

. Bkz: "Henry C. Wallich and Sidney Weintraub® “A Tax-Based Incomes Pohcy
Journal of Economic Issues, Cilt: 5, Haziran - 1971, S: 1-19.

2. Bu terim, Ingilizce literatiirdeld “Tax-Based Incomes Policy” terimine karsilik
olarak kullanilmistir.

3. Nitekim bu konuda bir arastirma yapan G. L. Perry, Amerikan ekonomisinde
igsizlik oram yiizde 5.5 un tizerinde yeterli siire ile tutulursa fiyatlarda bir miktar
diisits kaydedilebilecegini gostermektedir. Ornegin eger igsizlik oram yiizde 1 kadar
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Bunlara ragmen, etkin bir stabilizasyon politikas: meydana getir-
mede, sdzkonusu “gelirler politikas1™ yararh bir arag olabilir. Ancak bu,
gelirler politikast ile' vergi politikasinin beraber vyiiriitillmesi ile gercek-
lestirilebilir.

Iste son zamanlarda ortaya konan bir kisim galigmalar bu diigtince
etrafinda toplanarak Vergilendirmeli Gelirler Politikasinin gelismesini
saglamuglardir. Goriildiigi gibi model ekonomideki fiyat artiglarimin
genellikle iiretim maliyetlerindeki artislardan kaynaklandigin ve iiretim
maliyetlerinin de gokca iicret artiglar yiiziinden yiikseldigini kabul et-

- mekle eski gelirler politikasina benzemekte; fakat biinyesinde vergi

politikasini da tagimast ile ondan ayrimaktadir.

Wallich-Weintraub- modeli esas alinmakla beraber daha sonralarn
Seidman ve Lerner’in katkilar ile, ayagida gériilecegi iizere model hayli
degigiklik kazanmig ve gelistirilmiy bulunmaktadir.* Bu caliymada, soz
konusu model ele alinarak dzctlendikten sonra teorik degerlendirilmesine
yer verilecektir.

ESASLARI VE CALISMASI

Modelin savunucularima gére piyasada ekonomik dengenin bozul-
masinin baglica nedeni mal ve hizmetlerin iiretim maliyetlerinin artmakta
olusudur. Maliyet artiglarinin da asil kaynag, prodiiktiviteden daha
fazla artiy gosteren iggi ticretleridir. Ozel kesim karar birimleri, hava
kirlenmesinde oldugu gibi, ckonomik dengenin korunmasinda da fazla
duyarh degillerdir.

Ozel kesim kararlar birbirinden kopuk ve kendi gikarlar: dogrul-
tusunda oldugu igin piyasa mekanizmasinin istenen diizeyde caligma-
masina yol agmaktadir. Bu durum ise gene hava kirlenmesi durumunda
oldugu gibi, toplumun refah diizeyini zedelemektedir. Cesitli nedenler
yiiziinden 6zel kesim, serbest piyasa mekanizmast iginde bu refah kaybim
onleyecek kararlar alamaz. Bu kayb: énleyecek yaptirici etken, devletin
koyacag1 vergidir. Nasil ki hava kirliligini frenlemek ve onun zararlarini

artinihrsa, diger sartlar sabitken, bir yil sonunda fiyatlarda yiizde 0,3; ii¢ yil so-
nunda ise yiizde 0,7 miktarinda diisiis olacaktir. Fakat yiizde 1 oranindaki issizlik
artig tilkede her yil 1 milyondan fazla igsiz ve 60 milyar dolar da iiretim kayb: ya-
ratacak demektir. Bu konuda bkz:, George L. Perry, “Slowing the Wage-Price
Spiral: The Macroccomic View”, Brookings Papers on Economic Activity-2,
The Brookings Institution, Washington, D.C., 1978, S: 270-273.

4. Bkz., Laurence S. Seidman, “T'ax-Based Incomes Policies” Brookings Papers on
Economic Activity-2, The Brookings Institution, Washington, D.C., 1978, S:
301-348., ve Abba P. Lerner, “A Wage-Increase Permit Plan to Stop Inflation”,
ayni yayua, S: 491-505.
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azaltmak icin vergi uygulaniyorsa, icret artiglarmt frenlemek icin de vergi
koyarak fiyat artiglarim frenlemek ve onun sebep oldugu refah kaybinin
oniine gegmek mimkiindiir. '

Vergilendirmeli Gelirler Politikas: ticretleri sinirlamak bakimindan
degisik bigimde ele alinabilir. Wallich-Weintraub’un 6nerdigi gibi yal-
mizca ceza degil, fakat Seidman ve Lerner’in modellerindeki 6dil bigi-
minde de isciye veya isverene uygulanabilir. Ancak, Seidman’a gore
bunlar iginde en etkili olani, igverene yiiklenen vergi olacaktir.

Uygulamada, énce devletin o y1l i¢in yiizde olarak ticret artig oranimi
belirlemesi gerekir. Bu orana “hedef-oran” da diyebiliriz. Yaptiklar
iicret artiglarinda bu hedef-oran1 agan firmalara ceza olarak normal vergi
oranindan daha fazla vergi uygulanir. Bu vergi iicret artiglarinin hedef-
iicret oranmdan daha diigiik diizeyde tutularak onun enflasyonist karak-
terini bozmasii saglayacak bir faktor olarak gosterilmektedir.

Konuyu bir érnekle ele almak yararh olacakiir. Diyelim ki hitkiimet
baglangic yih icin bu politikaya uygun olarak iicret artigini ortalama
yiizde 20 kabul etmistir. Ucret artirmalarmi bu yiizde 20 hedef-oran’in
icinde tutan firmalar, kar1 izerinden normal vergiye, diyelim ki yiizde
50 oranmda bir vergiye tabi tutulurken, hedef-oran’in iizerinde icret
artig yapan firmalar ise, yaptiklan artig fazlahma bagh olarak, nor-
malin istiinde bir vergiye tabi tutulacaklardir. Bu oranlar énceden be-
lirlenmek zorundadir. Eger normal vergi diizeyi yiizde 50 idi ise, ylizde
99 oraminda iicret artigt yapan firma, gergeklestirdigi kar iizerinden
ornegin yiizde 54; yiizde 25 diizeyinde licret artigl yapmis olan bir firma
da, diyelim, yiizde 60 vergiye tabi tutulacaktir. Goriildiigii gibi firmalar,
yiizde olarak her birim fazla ticret artigi i¢in, gittikge artan oranda vergi
vermek zorunda birakildiklart icin, uyguladiklari iicret artiglarimn
maliyeti gogalan hizla artiy gostermektedir. Bunu goze alamayacaklar
icin firmalar ticret artigt uygulamalarini hedef-oran’in altinda tutmaya
gayret edeceklerdir. ‘

Ucret artiglarinin, hedef-oraninin altinda kalmasi Keynesyen model
icinde, garpan katsayisinin degerini-azaltmasa bile-artirmamasini sag-
layarak toplam talebin artig oranini kiracaktir; giinkdi iicret artiglarinin
yavaglamasi, diger gelir gruplarina oranla marjinal tiiketim egilimi daha
yiiksek olan icretliler grubunun tiiketim egilimini frenleyecektir. Har-
canabilir gelirdeki oranm reel olarak hedef-orandan agagida bulunmasi,
marjinal tiikketim egiliminin de-enflasyon oranina bagh kalmakla beraber-
diigmesini saglayacaktir.(Hedef oranin enflasyon oranmdan digiik olma-
s1, marjinal tiketim egilimindeki diigmeyi artirir). '
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Wallich-Weintraub modeli esas alinmakla beraber Seidman’a gore,
hedef-oran’mn altindaki ticret artigini saglayabilmek icin de tegvik olarak
vergi’indirimi uygulamasma gidilmelidir’ Bu tutum ashnda modeli
tamamlayici bir rol oynayacaktir. Yukaridaki ornegi tekrar ele alirsak,
diyelim ki firma yiizde 20 hedef-iicret artiy oramimin altinda, érnegin
ytzde 16 diizeyinde bir iicret artiginl gergeklegtirmisse, bu defa firmaya
yiizde 50 degil, fakat daha diigiik oranda, érnegin yiizde 48 oraninda
vergi yiiklemelidir. Boyle bir uygulama Wallich-Weintraub modeline
kiyasla hem modelin eksik yoniinii tamamlayacak ve hem de, digiik
ticret ile birlikte onun sonucu olarak diigiik vergi iiretim maliyetinin diig-
mesini veya en azindan artmamasmi ve ayrica toplam talebin de art-
mamasini“saglayacag: igin fiyatlar genel diizeyinin diismesi veya hig de-
gilse yiikselmemesi gerceklestirilmig olacaktir. Bagka bir deyisle, uygulanan
disiik dicret ve diigiik vergi bir yandan toplam arz fonksiyonunu saga
dogru zorlarken diisiik iicret diger yandan toplam talep fonksiyonunu sola
dogru zorlayacak, yeni denge noktas: frenlenmig fiyatlar1 gosterecektir.

Sendikaya bagh olmayan ig¢i cahstiran firmalann hedef oranin
altinda kalmay: basarabilecekleri normal olarak beklenir. Buna karsin
glicli is¢i kuruluglar, yiiksek iicret icin firmalari zorlayacaklardir. Bu
direnci de kirmak i¢in yukarida 6zetlenen uygulama aynen igcilere de
. uygulanacaktir: hedef-oranin iistiinde iicret artigt saglayanlarda daha cok
vergi, altinda kalanlardan, daha az vergi tahsili® Model agin dicreti
onleme bakimindan, é6diil degil fakat ceza .sistemi iizerine kuruldugu
zaman daha basarili olacaktir. Ciinkii, Seidman’a gére, gecmis aragtirma
sonuglarimin da gosterdigi gibi vergi sonrast kar oranlarinin yiiksek olmasi
firmalar1 yiiksek iicret artigina tesvik eder. Bu nedenle yiiksek vergi,
firmalarin kar oranlarim digiirerek onlar1 agir1 iicret uygulamaktan
caydiracak en etkili faktérdiir. '

Bu arada, bazi firmalarn yiiklendikleri yiiksek oranli iicretin ve [veya
bundan dolay: ugradig: vergi cezasinin bir kismini veya tamamini miis-
terilere yansitmas: ile ilgili bir soru akla gelebilir. Ciinkii, bu takdirde
enflasyon kériiklenmis olacakur, F akat, Seidman’a gore bu tiir firmalar
piyasada bulunmakla ve bunlar elimine edilmemekle beraber bunlarin
piyasada enflasyonist bir etkisi olmayacaktir; zira bu tiir olaylar ender
ve gegicidirler. Ozellikle cezali vergl oranimin etkin dizeyde saptanmasi
ve uygulanmasi halinde o tiirden firmalar iizerinde sistemin caydiriciliga
fazla olacaktr.

5. L.8. Seidman, Op. Cit., S. 306-310.
6. Ihid.,, S. 326-330.
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Seidman, ayrica, ceza orammnin yapicl bir diizeyde saptanmast ha-
linde modelin tcretler-arast dengesizligi giderecegi inancindadir. Eger
herhangi bir endiistride emek-giicii darhig1 varsa, sistem isgilerin ve fir-
malarin piyasa sartlarimin gerektirdigi élgiide davranmalarina mani de-
gildir: Firmalar ceza-vergi’ye ragmen, bu cezanin oram yapict Slgiiler
iginde kaldig siirece, ticret artigina basvurarak {icretler aras: nishi den-
gesizligi giderinceye kadar emek talep edebileceklerdir.

Bilindigi gibi uzun-dénem anti-enflasyonist politika, para arzindaki
artiy oramnin smirlandirilmasini gerektirir. Seidman’a gore Vergilen-
dirmeli Gelirler Politikasi burada da ekonomiye yardimer olacaktir;
ciinkii uzun-dénem politika icinde ekonomik daralma ve/veya igsizlik
gibi kétil sonuclar yaratmadan fiyat artiglarim diigiirecek para arzi da-
ralmasi bu model yardim ile kolayca basarilabilecektir.

Nihayet, sistemin uygulanmas ticret ve ticret-digi gelirler arasindaki
dagihmi samilabilecegi gibi iicretliler aleyhine kotiilegtirici degildir.”
Ucret artig hizinin bu sistemde belirli bir stmira bagh tutulmasin, gelir
boliigiimiinii ilk bakigda ticretliler aleyhine bozacag diisiiniilebilir. Ancak
unutmamak gerekir ki, gelir dagilimini iicretliler aleyhine geligtiren asil
faktor enflasyondur. $u halde sistem gelir dagilimini icretliler aleyhine
degil, lehine gevirecektir; zira sistemin basarisi, enflasyonun yok edil-
mesidir. Ayrica, hedef-oranin altnda kalindiginda sistem, aradaki fark
oraninda vergi indirimi yapilmasini 6ngérdiigti i¢in ashinda etkin bir
vergi indirim orani iicretin reel degerinin korunmasini saglamig olacaktir.

UCRET PERMISI

Yukarida 6zetlenen vergilendirmeli gelirler politikas: modeli, agtkga
goriildiigii gibi genig bir yénetim ve kontrol kadrosu gerektirmektedir.
Daha sonra deginilecegi iizere sisteme bu ytizden de agir elestiriler yonel-
tilmistir. Ancak, sistemin yonetim ve kontrol kadrosu ile ilgili problem-
lerini ortadan kaldiracak ve uygulanmasi daha pratik gérintimld bir
teklif A. P. Lerner’den gelmigtir.®

Lerner modeli, licret artis hizinin yavaglamasimi 6nceki modellerin
gosterdigi gibi ““vergi cezast’ yoluyla degil, fakat piyasaya “licret permisi”
stirmek yoluyla saglamay: énerir.Bu modeldefirmalar gecen y1l uyguladik-
lar icretin belirli bir yiizdesine kadar artiy yapmaya izinli olduklar hal-
de aralanindan bazilar bu belirli oran: agmak isteyebilirler. Ancak bunun
i¢in hedef-oran’a ulagmamug firmalarin permilerini satin almalar: gerekir,

7. Ibid., S: 335-336.
8. Abba P. Lerner, Op. Cit,, S: 494-496.
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Piyasadaki permilerin miktar1 devletge, fiyat1 ise piyasa giicleri tarafin-
dan belirlenecektir. Bu modelde piyasa giicleri énceki modelin getirecegi
biirokratik, yénetim ve denetimle ilgili biitiin sorunlar1 da ortadan kal-
diracak ve sistemi en etkili bir bigimde calighiracaktir. Onceki modelin
ceza ve 6dul sistemi de gene bu modelde devam etmektedir; giinkii permi
satin alan firma igin 6dedigi bedel ceza, satan igin de 6diil olmaktadir.
Ancak, Lerner modelinin iicretliler iizerinde yaptiricih goriilemeye-
ceginden, Seidman modeli élgiilerinde eksik ve bagarisiz kalacaktir.

SISTEMIN DEGERLENDIRILMESI

Ilk bakista basit, kolay ve cahgir diye diigiiniilen modelin baz: zayif
yanlar oldugu ve uygulanmasimin bir¢ok zorluk ve problemleri de bera-
berinde getirebilecegi noktasinda gériigler ortaya atilmaktadir. Herseyden
once model fiyat artiglarinin iicret artiglarindan kaynaklandigimi var-
saymakta ve fiyat artislariin durdurulabilmesini iicret artiglarinin fren-
lemesine baglamaktadir.” Bu varsayim modelin uygulanma alanimi ve
stiresini kisitlayan, ve bu nedenle de bagar sansini peginen azaltan ilk
faktor olarak belirmektedir. Zira model, fiyat artiglarinin iicretlerdeki
artiglardan kaynaklanmadi®i durumlarda kullamilamayacaktir.

Kaldi ki gok defa oldugu gibi, ve ¢zellikle enflasyon oraninin hizlan-
dift dénemlerde fiyat artiglarinin gercek nedenini  belirleyebilmek
¢ok zordur. Bagka bir deyisle, iicret artiglan fiyat artiglan yiiziinden
ortaya ¢ikmig ve fakat bazi nedenlerle fiyat artiglarimin nedeni gibi hesap-
lanmig da olabilir. Bu durumda modelin uygulanmast beklenen sonucu
saflamayaca§1 gibi, iicret artiglarini hi¢c bir zaman enflasyon kaynag
olarak gérmeyen isci kuruluglarmin da itirazlarina ve onlarin bu ugurda
bazi onlemler almasina yol acacaktir,

Ikincisi, ficret artig sinin1 olarak belirlenen hedef iicretin hesaplan-
masinda herhangi bir &l¢ii saptanmamaigtir, ve bu haliyle model tamamen
subjektif bir karakter tagimaktadir. Onun bu karakteri ekonominin ob-
jektif olctilerini ve bu arada endiistriler-aras: iicretlerdeki nisbi esitligi
bozucu nitelikde goriinmektedir. Firmalarin herbirini esit {icret artiina
zorlamak, piyasada arz ve talep giiglerinin etkisini ve bu etkinin firmalar

9. Bkz: Alice Rivlin and members of the Congressional Budget Office, “Some Policy
Options”, Economic Impact, No: 21, 1978/1, S. 23; ayrica, Henry C. Wallich,
“Balancing Inflation and Unemployment”, Economic Impact, No: 23, 1978/3,
S. 60; W.J. Baumol and A.S. Blinder, Economics: Principles and Policy
Harcour’t Brace Jovanovich International edition, New York, 1979, S. 300;,
P.A. Samuelson and W.D. Nordhaus, Economics, twelfth edition, Mc Graw-Hill
Book Company, New York, 1985, S. 256-257 E. Shapiro, Macroeconomic A-
nalysis, fifty edition, Harcourt Brace Jovanovich International Edition, New York
1982, S: 557-65.
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arasindaki nisbi dengeyi siirdiirme egilimini bozacaktir. Nitekim A.Rees’-
in de belirttigi gibi, “... farkh endiistrilere mensup olsalar bile ayni igi
yapan kisilerin agag1 yukari aym ticreti almalari mantiki oldugu halde,
farkli verimlilik oranlar ile caligan endiistrilerin ayni oranla fiyat artig
yapmasini beklemek de dogru degildir.””*

Uciinciisii, isci kuruluglarinin ticret artiglaring boyle bir simirlama
igerisinde biraktirmak istemeyecekleri agiktir. Ozellikle, Milli gelir iginde
iicret paylar: yillar itibariyle artig gosteren tilkelerde isci kuruluglarmin
béyle bir kisitmaya razi olmayacaklarim séyleyebiliriz; zira, fiyat artig
oranlar iicret artig hizindan fazla oldugu zaman ve yerlerde gelir dagihimi
sermaye lehine gelisirken sendikalar ticret artig hizini en azindan enflas-
yon hizina ¢ikartmaya gahsacaklardir.

Dérdiinciisii, sistemin ekonomide baz karigikliklara yol agacagt da
diigiiniilebilir. Hedef-licret artiy oraninin nasil hesaplanmasi gerektiginin
baghbagina bir problem olmasi" yaninda sistemin uygulanmasindan bir
siire 6nce toplu sozlesme ile iicret artiginda bulunmus olan firmalarim
durumu ne olacaktir? Boyle bir firma, bir yandan sistemin uygulanaca-
gindan habersiz olarak onceki kanunlar cergevesinde toplu pazarlikla
kabul ettigi iicret artiglarim oldugu gibi 6demeye devam edecek, ote
yandan da sézkonusu iicret artigmnin hedef-artis oranindan fazlalig: slgi-
sinde yiiksek vergiye carptirilacaktir. Bu durum ise gelir boligiimiinde
adalet ilkesi ile bagdasmaz gériinmektedir. Ayrica hedef-artig oramindan
yiiksek artiy saglandig icin iscilerin de simdi daha yiiksek vergl ddemek
zorunda kalmalari o isci kesiminin en azmndan hognutsuzlugunu yarata-
caktir. Eger bu tiir anlasmalar gimdilik vergiden muaf tutulursa, bu
durumda da belirli bir siire igin sistem tam kapsaml olmayacak, piya-
sada iki tiir durum yaratilmig olacaktir.

Begincisi, sistemi yiirtitmek ve ona iglerlik kazandirabilmek igin bir
yonetim ve kontrol kadrosunun olusturulmas: ve bunun igin de bir masraf
yiiklenilmesi kagimilmaz goriinmektedir.* Yénetim ve kontrol tamamen
devletin iistlenmek zorunda oldugu bir kiilfettir; ve sistemin agiklanma-
sinda gosterdigi basitlige ragmen uygulamada birgok komplikasyonlarla
kargilagllacagt aciktir. Ornegin hangi firmanin hedef-artiy oramini ne
10. Albert Rees, “New Policies to Fight Inflation: Sources of Skepticism”, Brookings

Papers on economic Activity-2, The Brookings Institution, Washington, D.C.,
1978, S. 463.

11. Bu konuda bkz: H.C. Wallich and S. Weintraub, Op, Cit., §: 13-14; ve Larry
L. Dildine and Emil M. Sunley, Administrative Problems of Tax-Based Incomes.
Policies”’, Brookings Papers on Economic Activity-2, The Brookings Institu-
tion, Washington, D.C., 1978, S: 369-377.

12. Ibid., S: 364-369; ve A. Rees, Op. Cit., S: 467-473.
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derece agtifini ve hangilerinin ne oranda bu hedefin altunda kaldiklarin
hesaplamak ve kontrol etmek pek de kolay birigolarak goriinmemektedir.,
Ayrica sorun yalnizca firmalarin 6dedikleri iicretlerin kontroliine dayansa
bile, bazi firmalar sézkonusu iicret 6demelerini nakit ve nakit-digt
tdemelerle yapmiglar®® ise bunlar tam olarak hesaplamak biiyiik zor-
luklar, idare ve kontrol sorunlar yaratacaktir. Bu konuda sonucu firma-
larin ifadesine birakmak ise, yarardan cok zarar getirecektir. Eger, diger
yandan, sistem yalnizea iicretlere degil de aymi zamanda fiyatlara da
uygulanmak istenirse, bu durumda problem daha da biiyiik boyutlar
kazanacaktir.™ Giinkii, icrete uygulanmas: halinde isgiicti birimi kolay-
likla tanimlanabilir; asil zorluk ise, daha énce deginildigi gibi, 6demele-
rin belirlenmesinde kendini géstermektedir. Odemeler de belirlendikten
sonra yapilacak i ikincilerin birincilere béliinmesinden ibarettir. Ancak
_ tiretimde firma igin herhangi belli bir iinite séz konusu olmadig: birgok
durumlarda satig fiyatini bulabilmek igin toplam satiy hasilatini toplam
retime bélmek miimkiin olamayacaktir. Dildine ve Sunley bu konuda,
her firma igin bir fiyat indeksi hazilamanin belki tek care olacagini,
ancak bunun da imkéansiz denecek kadar zor oldugunu, ¢iinkii bu durum-
da herbir gesit iiretim icin firmalarnn 6zel agirbk kullanmak zorunda
kalacaklarmi belirtmektedirler.”® Biitin bu zorluklarn asgari diizeye
indirilmesi i¢in belki Dildine ve Sunley’in diiglindiikleri gibi, sistemin
yalmizea iicretler i¢in ve biiyiik firmalara uygulanmasi &nerilebilir. ¢
Ancak burada da biiyiik firmalarla kiiciik firmalar arasindaki sinirin
belirlenmesindeki &lciiniin nasil saptanacagl problem olmaktadir.

Altincisi, biitiin uygulamalara ragmen bazi firmalarin hedef-iicret
arti oranina uymamalar s6zkonusu olabilir. Zira bazi firmalar, zellikle
fiyat artiglarimin yiiksek oldugu dénemlerde spekiilatif amach iglemlere
giriserek yiiksek kar elde edebildikleri siirece, ficret artiy hizinin hedef-iic-
ret oranmdan yiiksek olmasi nedeniyle yiiklenecek ceza-vergiye aldirig
etmeyeceklerdir, Bunlar arasinda, ézellikle kendilerine yiiklenen vergiyi
miigteriye aktarabilenler, aktarmalan slgiisiinde sistemin yaptiricihigin-
dan etkilenmeyeceklerdir. Agikcast bu durumlarda haksiz rekabet duru-
mu ekonomide giiglenme firsati bulmug olacaktir.

Bu tiir firmalarin ticret artirmalart diger firmalarin da ticret artir
malarina yol agabilir; bu durumda ise sistemin amacina ulagmas: giiphe-
lidir. Belki burada, hedefiiicret oranmin tam saptanmasmnin ve ceza/
miikafat oranlarmin da etkin bir diizeyde hesaplanmasinin firmalarin da

13. Bkz: L.L. Dildine and E.M. Sunley, Op. Git., S: 376-377. !
14, Tbid., S: 378-384.
15, Thid., S:. 378.
16. Ibid., S: 389,







