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St Fiyataria Wi Baga M Bawla Taman Sersindei ia Yatel
Alt Dinemierln Saptanmasi Hakkmda Bir Mot

Yard.Do¢.Dr.Hasan Ism DENER*

1. Degiskene ozgii verilerin kapsam

Sabit fiyatlarla 6lgiilmiis belli bir ‘kisi basma milli gelir® veya
hasila kavraminin yansittign degisken degerleri, bir iilkenin kalkin-
ma diizeyinin ve biiyiime siirecinin belirlenmesinde kullamilan en
onemli zaman serisi biiytikliginii olusturur®.

1971 ve 1972 yillarinda yapilan caligmalarla, o tarihe kadar
hem Devlet Istatistik Enstitiisii hem de Devlet Planlama Teskilat
tarafindan ayri ayri hesaplanagelen Tiirkiye milli gelirine iliskin
zaman serileri birlestirilmis ve resmi rakamlarin elde edilmesinde
kullamilacak standard bir metodoloji ortaya konulmustur®. Bdyle-
ce hesaplanan yeni milli gelir serileri, (Devlet Istatistik Enstitiisii’
niin 1948 - 1971 ve Devlet Planlama Teskilati'min 1958 - 1971 eski tah-
minlerini gecersiz kilmak iizere) 1948 yilina kadar geri yiiriitiilmiis-
tiir.

Sozkonusu zaman serilerini, cesitli calisma gruplan ve arastir-
macilar tarafindan yapilmis bulunan hesaplamalarin sonuglarini
kullanarak Cumhuriyet déneminin basina kadar uzatmak miimkiin-

(*) H.U. Ikiisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Bolitmii Ogretim Uyesi.

(1) : Bu kavramin aciklama giicii hakkinda, érnegin bakimz; Kindleberger,
C.P.: Economic development, Tokyo, 1958, S. 1 v.d.

(2) : Belirtilen metodolojinin agiklandigt ilk yayin olarak, inceleyiniz. Devlet
Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye milli geliri, Kaynak ve yontemler, 1962 - 1971,
Yayin 655, Ankara, 1972.
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diir®. Ancak bugiine nazaran cok kisith veri kaynaklarimin buluna-
bildigi bu donemlere ait tahmin yontemlerine iliskin tartisma, he
niiz siirmektedir. Yazarmm da taraf oldugu 1948 6ncesi milli geliri
tahmin tartismalar: nedeniyle ilgili zaman serilerini 1948’den once-
ye uzatmasak bile, o tarihten bugiine kadarki 30 yili askin siirenin
zaman noktalari, bircok uzun vade gozlemleri igin yeterli uzunluk-
ta bir dizi meydana getirmektedir.

Diger taraftan, (basta, diizenli araliklarla yapilmakta olan nii-
fus sayimlari bulunmak iizere) birtakim demografik calismalar,

1948’den bu vana iilke niifusunun yillik tahminleri igin gerekli te-
mel verileri saglamaktadir. O halde, eldeki veri imkénlarina gore
Tiirkivenin 1948'den bu vana kisi basina sabit fiyatlarla milli gelir
veya hasila rakamlarini, (oldukca yiiksek bir giivenirlik diizeyinde)
saptamak miimkiindiir.

2. Amac ve yaklasim tarzi

Bir yandan iktisadi kalkinma ve biiyiime ve diger yandan eko-
nomik politika ve iktisat tarihi agisindan ilging olabilecek incele-
me konularindan biri, analitik yonden anlamli sayilan ekonomik
bityiikliiklerin trendlerindeki farkli sart ve kuramsalliklarin bas-
langiclarimi kanitlayacak ’sicrama ve kirilmalarin’ zaman noktala-
rin1 tesbit etmektir. Boylece, olciilen degisken degerlerine yansiyan
yapisal farklilasmalar: saptayarak, uzun serileri, kisa iktisadi alt
dénemlerin bir bileskesi halinde tanmimlamak miimkiindiir. Bu kii-
ciik not ta, deginilen tiirdeki anlamh biiyiikliiklerden biri olan sa-
bit fiyatlarla kisi basmna milli hasilanin trendinde 1948’den bu ya-
na meydana gelen kisa dénemli sicrama ve kirilmalar1 (basit bir
istatistiksel yontem vasitasiyla) izole etmek ve serinin, goreceli
olarak degisik niteliklerdeki iktisadi kisa dénem zaman dilimlerini
ayristirmak amacin giitmektedir.

Bovlesine bir ayristirmayr yapabilmek icin akla gelen bircok
istatistiksel yontem vardir. Bunlardan bazilarinda, (kirilma ve sic-
ramalar1 simr deferler halinde belirlenmek istenen) serinin tren-
dine belli bir fonksivonel form postiile edilmektedir. Ornegin
Brown, (kendi kullandig1 degiskenler icin, deterministik bir trend
denklemini esas alarak ve bir F-testi uyarlamasiyla), farkli zaman

(3) : Bu konudaki en 6nemli calismalardan biri sudur: Bulutay, T, Tezel. Y.S,,
Yildirim, N.: Tiirkiye milli geliri, 1923-1948, Cilt T ve IT, Ankara, 1974.
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donemlerine 6zgii parametre degisimlerinden hareket etmek sure-
tiyle biribirlerinden farkl: nitelikte iktisadi dénemleri ayirdetmeye
calisan bir yontem onermektedir®.

Diisiiniilen diger bazi yollarda, zimnen varsayilmis bir trend
fonksiyonel formu gerekmemektedir. Bu tiir yontemlerin ortak ya-
n1 ise, temeldeki yaklasim tarzinin varyans analizi anlayisi ile
aciklanabilmesidir. o Al B et Dt

‘3. Buradaki ydntem

Buradaki uygulamada da, tek degiskenli varyans analizine 6z-
gii bilesenler kullamlmaktadlr Cok basit olan yontem, su sekilde
ozetlenebilir:

Kisi basma sabit fiyatlarla milli gelir zaman serisinin “kirilma
ve sicrama” noktalarim saptamak iizere, zaman serisi Ogeleri, her
defasinda iki kiimede toplanabilir. Ornekle anlatmak gerekirse, ilk
asamada, birinci kiimeyeé ilk iki yilin sonuglarimi ve ikinci kiimeye
iiciincii yiln degisken degerini yerlestirdigimizi diisiinelim; ve her
iki kiitmedeki veriler arasindaki korelasyon oranimi buldugumuzu
farzedelim. Bilindigi gibi korelasyon orani, agiklanan varyansmn (ya-
ni her iki kiimenin ortalamalar: ile genel ortalama arasindaki var-
yansin) toplam varyansa olan oranidir®. Bu arada ikinci kiimenin
ortalamasi, elbette ki dogrudan dogruya onun igerdigi tek verinin
degerine esit olacaktir.

Ikinci asamaya gelince, bu kez birinci kiimeye ilk {i¢ yshn veri-
lerini ve ikinci kiimeye dérdiincii yihn rakamim yerlestirip, tekrar
korelasyon oramim hesapladigimiz1 farzedelim. Eger bu defaki kore-
lasyon oranmi 6nce hesaplanmis olandan kiiciikse, ilk kiimeye iiciin-
cii degerin eklenmesi ve dérdiincii yilin sonucu ile karsilagtirilmasi
daha fazla bir aciklama giicii getirmemis demektir. O halde iiciincii
vila gore ilk iki y1l, dérdiincii yihin ilk ii¢ yila nazaran gosterdigi de-
gisiklikten daha biiyiik bir farklilasmaya isaret etmektedir. Demek
ki ilk iki y1l, bashbasma bir kisa dénem olusturmaktadir.

Sayet birinci kiimede zaman serisinin ilk ii¢ noktasi ile elde edi-
len korelasyon orami bir énceki korelasyon oranindan biiyiik ¢iksa

(4) : Ayrintilar icin bakimiz; Brown, M.: On the theory and measurement of
technological change, Cambridge, 1966, S. 148 v.d.

(5) : Bu tamim icin, dérnegin bakimz; Blalock, H.M.: SOClal statistics, New
York, 1960, S. 267,
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idi, bu defa, birinci kiimeye ilk dort yilin ve ikinci kiimeye de begin-
ci yilin sonuglarimi koymak iizere yeni bir korelasyon oram hesap-
lamak gerekecekti. Boylelikle, korelasyon oramnm ilk ortaya gika-
cak yoresel maksimumunu buluncaya kadar ayni hesaba devam edi-
lecekti.

Bundan sonra ise, (anlatilan sekilde simirlari belirlenmis) ilk d6-
nemden sonraki yillar icin ayn1 algoritmik yaklagim tekrarlanabilir
ve giderek, zaman serisinin tiimii (izlenen degiskenin biribirlerini ta-
kip eden degerleri yoniinden yapisal ayricaliklar gosterdigi kanisi-
na varilan) alt dénemlere boliinebilir. j

Belirtilen “alt dénem sinirlamasi” kararma varmak bakimin-
dan diger bir secenek yol da, ilk yildan itibaren birer yil ilate ede-
rek olusturulacak dagilimlarin her defasinda varyanslarim bulmak
ve bunlar, bir tnce elde edilen varyanslara bélmektir. Oranlama-
larin ilk lokal maksimumu da, ilk dénemin uzunlugunun, maksi-
mum oramn paydasindaki varyansa ait yillar biitiiniinden olustu-
guna isaret edecektir. Aslinda burada yapilan islem, 6nce anlatila-
na hemen hemen esdegerdir. Ciinkii varyanslar1 béylece oranlamak,
toplam varyansi, 6nceki yaklasimda birinci kiime diye adlandirilan
kiimenin “kiimei¢i varyansina’” bolmektir; veya diger bir deyisle,
(6nceki yaklasimdaki ikinci kiime her zaman tek bir zaman dege-
rinden olusacagina gore) bir serbestlik derecesi eksigine boliimlii
“kitmeici kareler toplamma” bdlmektir. O halde, herbir alt dénem
saptandikca, (onun bittigi yildan sonra aym islemleri tekrar siir-
diirmek kosuluyla) bu yéntemle de, 11g111 zaman serisini ayni alt do-
nemlere parcalamak mumkundur

4 Kullamlan verilerin hesaplanmas:

Belirtilen -basit yontemin Turklye uygulamasi, 1948 - 1980 ara.
sindaki niifus sayimlari enterpolasyon degerleri basina 1968 alici
fiyatlariyla gayrisafi milli hasila verileri iizerinde yapilmistir® Dev-

(6) : Bu arada, niifus sayimlarina esas olan saymm kapsami kavraminin ‘de
facto’ oldugunu da hatirlatmak gerekir. Hernekadar Devlet Istatistik Ens-
titiisii, uluslararas1 egilimler dogrultusunda, milli hasilayr ’de facto' nii- .
fusa bélmek suretiyle 'kisi basina gelir' kavramina yaklasiyorsa, ve her-
nekadar inceleme dinemimizde gayrisafi yurtici ve milli hasilalar ara-
sindaki sayisal farklar sonuclarimizi degistirmeyecek kadar ufak olsa
da, gene, 'de facto’ niifusa boliinmesi en anlamh olacak biiyiikliik, her-
halde 'gayrisafi yurtici hasila’ idi.
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let Istatistik Enstitiisii bu tanimdaki sonuglari elde ederken, Bir-
lesmis Milletler Istatistik Dairesi normlarina uyarak yil ortasi nii-
fus tahminlerini kullanmistir.

Ote yandan, Devlet Istatistik Enstitiisii'niin yil ortas1 niifus
tahminleri, bes yilda bir tekrarlanan niifus sayimlar1 arasindaki de-
gisim hizinin geometrik artis formiiliiyle yillara iilestirilmesinden
kaynaklanmaktadir’. Boyle bir enterpolasyon, degisken degerleri-
mizin paydasini olusturan niifus tahminlerinin biinyesine sistema-
tik bir hata sokmaktadir.

Bu sistematik hatanin etkisi stylece ozetlenebilir! Bir kere, her
bes yilda bir yeni artis oranlar1 hicbir diizlemeye tabi tutulmaks:-
zin enterpolasyona yansitilmaktadir. Ikinci olarak geometrik artis
formiilii, bilindigi gibi, bir sayim yilindan 6tekine kadar ara yil nii-
fus tahminlerinin farklarini (daha sonraki sayim dénemindeki, bel-
ki daha kiigiik ¢ikan ortalama artis hizinin degerinden hi¢ etkilen-
meksizin) daima monoton arttirmaktadir.

O halde, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin ilgili rakamlarim dog-
rudan dogruya kullandigimiz taktirde, bir taraftan biz, bir anlam-
da yil verileri arasindaki sistematik degismeleri degerlendirmeye
ugrasirken, 6te yandan stzkonusu veriler de kendi iclerinde beser
yil periyodlu sistematik hatalar tasiyacaklardi. Bu nedenle, yil or-
tast niifusuna iliskin enterpolasyon islemlerinin daha degisik bir
teknikle yapilmasi gerekmekteydi.

Deneysel arayislar, belirtilen sistematik hata etkisini ortadan
kaldiran en tatminkéir yollardan birisinin “hareketli kuadratik en-
terpolasyon” diye ifade edebilecegimiz bir yontem oldugunu orta-
ya koymustur. Uger sayim yili noktasini temel alan onbirer yillik
kuadratik enterpolasyonlar, 1940-1950, 1945 -1955 gibi beser yil
aralarla tekrarlanmis ve boylece, herbir sayimlararas: yil icin iki
ayr1 kuadratik enterpolasyondan gelen (ve cogu kez biribirlerine
cok yakm c¢ikan) ikiser niifus degeri bulunmustur.

Benimsenen yillik niifus tahminleri, iste bu deger ciftlerinin
ortalamalaridir. 1975- 1980 donemindeki deger ciftlerine gelince,
bunlarin birinin 1970 - 1980 kuadratik enterpolasyonundan ve di-
gerinin de 1975- 1980 dogrusal enterpolasyonundan elde edilmesi

(7) : Bu hfasaplamalar icin, 6rnegin bakimz; Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiir-
kiye Istatistik Yilligr, 1981, Yayin 960, Ankara, s. 29,
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(mevcut rakamlarin tabiatina en uygun bir ¢ozlim olarai) ongo-
riilmiistiir.

Kullanilan niifus  tahminleri ise, benimsenen sonuglarin (za-
man noktalar1 kaydirimi igin gerekli olan tartili geometrik ortala-
malart alinarak) yil ortasi degerlerine indirgenmesi ile elde edil-
mistir. Sonra, 1968 yili alici fiyatlariyla gayrisafi milli hasila bii-
yiikliikleri, bu niifus degerlerine boliinmiistiir®. Boylece elde edilen
(ve amaclanan varyans islemlerinin uygulandig) veriler, Tablo’'da

gisterilmistir.

5. Sonuglar hakkinda

Yukarida belirtilen coziimleme yaklasimina dayali hesaplama-
lar Tablo'daki degerlere uygulandiginda, kisi basma ahci fiyatlariy-
la gayrisafi milli hasila zaman serisine 6zgit degisimin, 1948 - 1950
arasinda 3, 1951 - 1952 arasinda 2, 1953 - 1956 arasinda 4, 1957 - 1961
arasinda 5, 1962 - 1965 arasinda 4, 1966 - 1967 arasinda 2, 1968 - 1970
arasinda 3, 1971-1973 arasinda 3, 1974 - 1975 arasinda 2 ve 1976
1979 arasinda da 4 yillik kisa dénemlerde (incelenmeye deger gbre-
celi farkhiliklara isaret eden) kirilma ve sigramalar gostermis bu-
lundupu anlasilmaktadir. Zaman serisinin son yili 1980’in ise, yeni
bir kisa donemin baslangici oldugu izlenimi uyanmaktadir.

TABLO : KULLANILAN VERILER
(1968 ahci fiyatlariyla kisi bagma gayrisafi milli hasila)

Yil TL Yil TL oYl TL
1948 1871 1959 . . 2562 1970 3552
1949 1737 1960 - 2577 1971 3814
1950 1854 1961 2561 1972 3994
1951 2038 1962 2652 1973 4104
1952 = 2220 1963 2838 1974 4300
1953 2402 1964 2883 1975 4532
1954 2266 1965 2902 1976 4781
1955 2376 1966 3170 1977 4862
1956 2381 1967 3222 1978 4898
1957 2493 1968 3351 1979 4780
1958 2534 1969 3445 1980 4636

(8) : Stzkonusu gayrisafi milli hasila rakamlarimn alndify kaynaklar icin,
bakiniz; Devlet Istatistik Enstitiisii: Tiirkiye milli geliri, Kaynak ve yon-
temler, 1948 -1972, Yaymn 681, Ankara, 1973, &. 115 v.d., Devlet Istatistik
Enstitiisii: Tirkiye milli geliri, 1962-1976, Ankara, 1976, S. 5 ve Devlet
fstatistik Enstitiisii; Yilhk,,, Yaym 960 a. g. e, S. 400,
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1980 dahil, inceleme dénemi olan 33 yillik siire onbir alt doé-
neme boylece ayristirildifinda, alt déonem kategorilerinin ortalama-
larn arasindaki kiimeleraras1 varyansin, toplam varyansin % 99,41
ini actklamakta oldugu ortaya cikmaktadir. Bu sonuca tekabiil eden
F - testi degeri de, beklenildigi gibi, cok yiiksek bir nemlilik dere-
'cesini vurgulamaktadir. O halde, gerceklestirilen alt dénem ayris
tirmasmmin, serideki hemen hemen biitiin degisimi agiklayacak de-
recede iyi bir parcalanma ortaya koydugunu soyleyebiliriz.

Diger taraftan, iktisat tarihgilerinin de, 1948 - 1980 arasinda
yagsanan kalkinma siirecinin evreleri hakkinda birtakim gozlemleri
vardir®. Buradaki sonuclarla o gézlemlerden edinilen bulgular: kar-
silastirmak ilginc olabilir.

Anlamli ekonomik degiskenlerin uzun vadeli zaman serilerini
vapisal farkhiliklar gosteren alt donemlere ayirmak icin yapilabile-
cek istatistiksel calismalar cercevesinde, bu kiiciik notta kullani-
lan basit yontem, siiphesiz ki kaba bir yaklasimdir. Ancak bizce
asil onemli husus, béyle bir yaklasimin sunulmasiyla, ekonomi
tarihimizin donemsel ozelliklerinin kantitatif saptanmasinda pek
islenmemis olan bir konuya biraz dikkat cekmeye galismakt:.

(9) : Bu konudaki son c¢ahsmalardan bir ornek vermek  gerekirse, bakimz;
Yasa, M. ve digerleri: Cumhuriyet donemi Tiirkive ekonomisi, 1923 - 1978,
Istanbul, 1980, &zellikle, S. 89 v.d.
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Toprak Reformu ve Tirkiye Uygulamalan
Dog. Dr. Yavuz TEKELIOGLU*

GIRIS

Bir ¢ok uluslararasi orgiitce sosyal adaletin birinci araci ve
ekonomik kalkinma stratejisinin tamamlayici béliimii olarak nite-
lenen! toprak reformu gibi Tiirkiye'de uygulamadan cok tartisma
alam1 bulmus 6nemli bir sorunun bu ¢alismanin amaci olusturma
s1, kaynagini konunun Tiirk Ekonomisi i¢in olusturdugu biiyiik 6nem
ve son yillardaki ilging gelismelerden almaktadir. '

Karsilastirmali iistiinliikler kurami nedeni ile yurt iginde ta-
rima dayali endiistrilesme politikas1 giindeme gelirken yurt dismn-
da da tarimsal iiriin fazlas1 bulunan A.E.T. ve A.B.D. arasinda basg-
layan ticari savag boyutlarim arttirarak siirmektedir. Savasin 6zel-
likle Ortadogu iilkeleri iizerinde odaklagsmas1 Birlesik Devletleri, bu
iilkelerle olan ¢ok yonlii yakinhgi nedeni ile Tiirkiye ile isbirligine
yoneltmekte ve tarima dayal endiistriler alaminda gerceklestirile-
cek Tiirk - Amerikan ortak yatirnnmlari konusunda onemli adimlar
atilmaktadir. Bu amagcla ilki Istanbul ve ikincisi New York'da yapi-
lan Tarimsal Isbirligi Konferanslar'inda yatirim projeleri elc al-
nirken, Amerikan Deniz Asirn Ozel Yatirimlar Kurumu (OPIC) ile
A.B.D. Tarim Bakanlig: yetkililerinin ortak tarim projelerini belirle-
mek icin Tiirkiye'ye olan ziyaretleri siklagmaktadir, Biitiin bu ge-
lismeler siirerken iilkemizin en biiyiik ¢iftci Orgiitiince Tiirkiye'de

-----

(*) H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Béliimii Ogretim Uyesi.

(1) Food and Agricultural Organization (FAO), Report of the Land Reform
Special Committee, Roma, 1980, s. 4.
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te ve holdingler araciligiyla gelecek yabanci sermayenin tarim: sek-
toriine bir yarar saglamayacagi savunulmaktadir®

Bu arada tarimda yapisal degisimi amaglayan Toprak Reformu
Yasa Tasarisi; Hiikiimet, ilgili komisyon ve Damisma Meclisi arasin-
da bitmeyen turlanim siirdiirmekte, ti¢ yildir hazirlanan tasarilara
degisik kesimlerden siirekli tepkiler gelmektedir. Ote yandan ku-
ruldugundan bu yana ilk kez Devlet Planlama Teskilati'nca toprak
reformuna kars: cikilmakta ve Sosyal Planlama Dairesinin hazir-
ladig1 bir raporla toprak reformu yerine bir “Ciftlik Kanunu” one-
rilmektedir. Yapilacak toprak ve tarim reformu ile arazilerin daha
kiiciik birimler haline getirileceginin belirtildigi bu raporda diger
sektorlerde biiyiik isletmeler piyasas: iginde optimum biiyiikliikler,
hatta holdingler tesvik goriirken tarimda biiyiik isletmelerin engel-
lenmesinin iktisadi politika icinde tutarsizhik anlamina gelecegi,
bityiik isletmelerin kanunla yasaklanmasinin, kabul etmis bulundu-
gumuz anayasal rejim ile bagdasmayacag: goriisii savunulmakta-
dar.

Ulkemizin tarim iiriinleri bakimindan diinyanin kendine yeter-
li 7 iilkesinden biri oldugu yolundaki goriislerin giderek yaygm-
lastif1 bu siire icinde ise tarim sektoriindeki gelismeler olumsuz
bir goriiniim sergilemektedir. Nitekim tarimda son yillarda gozle-
nen duraksamanm ozellikle dis satimin arttirilmasmin amaglan-
dig1 bir dénemde &nemli boyutlar kazanmasi bilimsel gevrelerde
endise verici olarak nitelendirilmekte, bu arada yillardir bugday
satan Tiirkiye 1981 ve 1982'deki bugday disalimlarmi 1984'te de
siirdiirmeye hazirlanmaktadir.

Bu calisma Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana iilkemiz-
de radikal bir uygulama alani bulamayan toprak reformuna iliskin
kuramsal bir yaklasimda bulunmayi, tarimda bdyle bir uygulama
y1 gerekli kilan nedenleri ortaya koyarak kismi Tiirkiye uygulama-
larim incelemeyi ve sorunlari tartisarak bazi temel Oneriler getir
meyi amagclamaktadir.

(2) Hiirriyet, 14 Ekim 1983.
(3) Terciiman, 24 Mart 1982,
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I — TOPRAK REFORMU KURAMI
A. TANIM ve AMACI

Toprak reformu (land reform) geleneksel ve dar anlamuyla top-
rakta miilkiyetin kiigiik ciftciler ve tarim iscileri yararma yeniden
dagitimim icermektedir!. Giiniimiizde kullanilan daha genis kap-
samli tanyminda ise toprak reformu; tiim tarimsal ekonominin de
gisimini ongéren kapsamli bir programdan olusmaktadir. Birles-
mis Milletlerden kaynaklanan bu yaklasim reform &nlemlerine giri-
sen hiikiimetlerin politikalarim sadece topragm yeniden dagitimiy-
la sinirlandirmayarak diger énlemleri de almalarimi boylece reform
politikas1 anlayisini genisletmeyi amaglamaktadir. Nitekim Birles-
mis Milletlerin 1954 - 1956 tarihli toprak reformunda gelismeler ad
l1 birinci ve ikinci raporlarindan sonra 1962 tarihli iiglincii raporu-
nun basinda “Toprak Reformu acik bir sekilde toprak tasarrufun-
daki degisimleri kapsar...., fakat ayn1 zamanda tarimsal kredi, te-
darik, pazarlama, yayin ve arastirma ile ilgili temel, kamusal, koo-
peratif ya da ticari orgiitlerin kurulmasii ya da giiclendirilmesini
de icerir. Bu sekilde diistiniiliince; ideal bir toprak reformu prog-
rami tarmmsal yapr bozukluklarmm ekonomik ve sosyal gelismeye
kars1 gosterdigi engellerini ortadan kaldirmaya yonelik onlemlerin
biitiiniinii olusturur’® denilmektedir. Bu caligmada kavram aym
zamanda tarim reformu onlemlerini de iceren ve giiniimiiz toprak
reformu anlayisin yansitan bu genis bicimiyle ele alinmaktadir.

Toprak reformunun amacmna gelince; giiniimiizde gegmisteki
toprak reformu uygulamalarmm tersine, toprak rejiminin degisti-
rilmesinin yeterli olmayacag: ve boyle bir degisikligin tek basima
gerekli sonucu vermeyecegi gorusii benimsenmistir, Reformun ba-
sariyla yapilabilmesi ve global kalkinma stireci iizerinde arzu edi-

(4) Ornegin, genis kapsaml calismasinda, bu dar tammi kullanmay1 tercih
eden Doreen Warriner'e gore toprak reformu “Toprak iizerindeki miil-
kiyet (property) yada haklarmn (rights) kiiciik ciftgiler ve tarim iscileri
yararmna yeniden dagiimr olup, gecmis ve glinlimiizdeki uygulama-
lartyla toprak reformundan anlasilan budur. Land Reform in Principle
and Practice, Oxford University Press, Londra, 1969, s. XIV.

(5) Progress in Land Reform, 3rd Report, United Nations, New York 1962,
s. iv., Baz analizciler de bu genis kapsamli anlayist tarim reformu
(agrarian reform) olarak nitelendirmektedirler. Bkz. King Russel, Land
Reform (Italian Experience), London - Butterworth, 1973, s. 2-3, ve Elias
H. Tuma, Twenty six Centuries of Agrarian Reform, a Comparative
Analysis, Berkeley, 1965, s. 8-14. '
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len etkileri dogurabilmesi igin degisimin hizhi bir bi¢imde kurum-
sal karakterli diger diizenleme ve ek onlemlerle takip edilmesi ya
da tamamlanmast kosuldur. Toprak miilkiyet yapisinda gergek-
lestirilecek reform temelde sosyal adaleti saglayici bir onlem olarak
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte tarimsal topraklar iizerinde yo-
gunlasan demografik baski ve yasam diizeyinde hissedilir yiiksel-
meye yol acan teknolojik gelisim dikkate alindifinda, reformun iki-
li bir amacinin oldugu ortaya ¢ikar. Bunlar topraklarin adil dagi-
limmmn saglanmas: ve istenen gelismeyi gergeklestirecek verimin
arttirlmasidir. Bu sonuncu kosulu yerine getirmeden sadece dagi-
t1c1 nitelikli tnlemlerin gegici ve kismi sonuglar olarak kalmasi do-
galdir. Genel kalkinma stratejisi agisindan toprak reformu kirsal
kurumlarin biitiin yonlerini ve 6zellikle toprak rejimi, iiretim ya-
pis1 ve destekleyici hizmetleri kapsamaktadir®.

Toprak rejiminde reformla amaglanan; ozel kisilerin ellerinde
bulunan biiyiik topraklarmn belirli norm fazlasimin kamulastirilarak
devletin miilkiyetindeki topraklarla birlikte rasyonel isletmeler
olusturacak bicimde topraksiz ya da az toprakli ciftcilere dagitil-
mas1 (kamulastirma ve dagitim), cok sayida parcalara ayrilmis ta-
rim topraklarmin birlestirilmesi (toplulagtirma), veraset ilkeleriy-
le topraklarin yeter gelirli isletmeler kurulmasma elvermeyecek 6l-
ciide parcalanmasini ya da dagitilmis topraklarin  birlestirilerek
biiyiik toprak miilkiyetinin yeniden dofmasinin 6nlenmesi ve or-
takcilik ile kiracilik kosullarmin toplumsal adalet ilkelerine gore
yeniden diizenlenerek toprak ve fert iligkilerinin iyilestirilmesidir.

{lretim yapisinda gergeklestirilecek degisimle i¢ ve dig piyasa-
lar icin iiretimin arttirilmas: ve kaynaklarin daha rasyonel kulla-
nilmasi amaclanmaktadir. Bu bakimdan iiretimin yapisinda olus-
turulacak reform; verim arttirici yontemlerin kullamlmasini, ta-
rimda kapital birikimini hizlandiric1 ve destekleyici hizmetlerden
daha yaygmn bigimde yararlanmay: saglayici olmalidir®.

Destekleyici hizmetlerde reform saglanamazsa toprak miilki-
yeti ve tarimsal iiretim yapisindaki degisimler ile teknik gelismenin
yaratacag: verimlilik artislarinin gerceklesmesi giic olur. Bu ba-
kimdan kooperatif sistemin gelistirilerek isletmelerin her tiirlii kre-

(6) F.A.O., 1980, op. cit., s. 5.

(7) Viggo Andersen, “Tarimsal Reform Programlarim Destekleyici Kurum-
sal Hizmetler” Toprak Reformu ve Ekonomik Gelisme, Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Ekim 1971, Istanbul, s. 153.
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di ve girdi gereksinmelerinin karsilanmasi kosuldur. Ayrica depo-
lama, muhafaza, ulastirma, dagitim iireticilerin katilim ve deneti-
minde yapilmazsa tarimsal gelirin bir kesimi araci, tefeci ve sana-
yicilerin elinde kalacaktir®.

B. TOPRAK REFORMU ve EKONOMIK KALKINMA

Toprak reformunun ekonomik kalkinmadaki oneminin anlagi-
labilmesi, tarimin kalkinmada oynadig1 roliin belirtilmesi ile olasi-
dir. Johston ve Mellor kalkinma ve tarim arasindaki iliskileri soy-
le ozetlemektedir®.

— Ekonomik kalkinma tarimsal iiriinler talebinde bir artis
olusturur. Ancak iiretimde paralel bir artis saglanamazsa kelkin-
ma biiyiik olciide engellenir.

— Ekonomik kalkinmanin ozellikle ilk asamalarinda tarlmsal
iirlinler dis satiminin gelismesi, doviz kazanci ve gelir artiginin en
. énemli araglarindan birisidir.

— Imalat endiistrisi ve ekonominin diger gelisen sektorleri
icin gerekli is giici genellikle tarimdan saglanir.

— Az gelismis bir ekonominin temel sektorii olarak tarim en-
diistrinin gelisimi icin gerekli kapitalin olusumuna katkida bulu-
nur. '

— Kirsal niifusun gelir artis1 endiistriyel gelisim igin uyaric
rol oynar.

Toprak tasarrufundaki degisim biitiin bu iliskileri etkileyebi:
lirse de en 6nemli ikisinin toprak reformunun tarimsal iiretim ve
sermaye birikimi iizerindeki etkileri oldugu belirtilmektedir'®. Ta-
rimsal out - puttaki artis dis satim olanaklarm cogaltmasi, biiyii-
yen endiistri ve kentsel kesime hammadde ve yiyecek saglamasi ba-
kimindan 6nemlidir.

Gelirin yeniden dagitilmasi ise sermaye birikimi icin daha uy-
gun durumlar yaratabilmektedir. Clinkii topragin biiyiik bir kesi-
mi azinlifin miilkiyetinde ise sosyal sistem genellikle verimli yati-
rimlar1 6zendirmemekte, litks harcamalar 6n plana cikmaktadir!!.

(8) F.A.O, 1980, s. 7.

(9) Johnston, B. and Mellor, J,, “The role of Agriculture in Economic De-
velopment” American Economic Review, 51, No. 4, 1961, s. 566 - 393,

(10) R, King op. cit.,, s. 15-21,

(11) Sili'de biiyiik toprak sahipleri elde ettikleri gelirin '%80'ini liiks tiiketim
maddeleri satin alimi icin harcamaktadir. Bkz. United Nations, Progress
in Land Reform 4th Report, New York 1966, s. 158.



18 HACETTEPE U, 1KTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIsST

Toprak reformlarinda biiyiik miilklerde yapilacak kamulastirma
karsiifinda toprak sahiplerine édenecek tazminatin endiistriye ka-
nalize edilmesi de ekonomik kalkinmada olumlu etkiler yaratmak-
tadr.

Toprak reformunun biiyiik alanlar: bolerek tarmmsal verimde
diisiise yol agtigi, bunun da ekonomik kalkinmada olumsuz sonuc-
lar dogurdugu yolundaki argumanlara gelince; genis tarimsal is-
letmelerin parcalanmasinin verimi diislirecegi goriisi : 1) iiretim
faktorleri arasinda rekabet, ve 2) iiretimde 6lgek ekonomilerinin
varligl, varsayimiyla dogrudur.’* Ancak bu varsayiumlar genellikle
endiistrilesmis iilkeler icin gegerlidir. Ornegin Ingiltere’de biiyiik
bir isletme diisiik maliyetlerle iireten, tiretim faktorleri igin daha
etkin rekabet edebilen, rantabl ve daha fazla kapital kullanarak iire-
tim faktorlerinin optimum bilesimini saglayabilen ve daha etkin
bir yonetim ve uzmanlasmig is giicii kullanabilen isletmedir. Oysa
ki az gelismis tilkelerde durum cok farklidir. Bu iilkeler toprak sis-
teminde (6zellikle Asya) biiyiik isletmeler ne biiyiik ¢iftlik ne de
genis iiretim iiniteleri olmayip sadece birer miilktiir ve iirin ya da
parasal rant karsihfinda kiiciik iiniteler biciminde ciftcilere kira-
lanmaktadir. Bu tip sistemlerde toprak reformu basit bir sekilde
toprak miilkiyetinin toprak sahibinden varolan kiiciik {niteleri is-
leyenlere transferini icermektedir. Bundan isletmenin genisligi et-
kilenmemektedir. Ciinkii biiyiik isletme zaten yoktur. Bu nedenle
gelismis iilkelerde gecerli olan rekabet ve Slgek ekonomileri varsa-
yim1 az gelismis iilkelerde toprak sisteminin zelligi nedeniyle ge-
gerli degildir.® Ciinkii kapitalin iiretimde cok kiiciik bir yeri var-
dir. Bu bakimdan miilkiyetin yeniden dagitimimin iiretimde olum-
suz etki yapmas: soz konusu degildir.

Tarmmsal isletme biiyiikliigli, toprak yogunlagmasi ve verim
arasmdaki iliskileri belirleyebilmek i¢in F.A.O.'nun 13, Diinya Ban-
kasi'min ise 41 iilkede gerceklestirdigi karsilastirmali arastirma so-
nuglarina gére de isletmelerde daha kiiciik ortalama biiyiikliikler
ve toprak sahipliginde az derecede yogunlasma hektar basma out-
put artisiyla sonuglanmaktadir** Bunun baglica nedeni kiiciik ol-

(12) D. Warriner, “Land Reform and Economic Development”, Agriculture in
Economic Development, Mc Graw Hill, New York 1964, s. 284.

(13) Ibid. s. 285.

(14) World Bank, Land Reform, Rural Development Series, Washington, Ha-
ziran 1974, s. 21.
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cekli isletmelerin iggiiciinii daha yogun kullanarak out-put’u mak-
simize etmeye yonelmelerine karsilik, biiyiik o6lcekli isletmelerin
kiralik isgiicii harcamalarimi minimuma indirerek kar maksimizas-
yonuna yonelmeleridir.

Biitiin bunlar toprak reformunun ekonomik kalkinma icin zo-
runlu bir énkosul oldugunu belirtmek demek degildir. Tarihsel
yaklagim toprak reformunun kalkinmanm zorunlu bir énkosulu ol-
madigin, ancak basarisi icin gerekli kosullar yerine getirildigi tak-
dirde ¢ok 6nemli katkilarinin olabilecegini 6rnekleriyle gdstermek-
tedir. Ekonomik kalkinma toprak reformu iliskileri toprak refor-

munun dogurdugu sonuglarin incelenmesi ile daha yakindan gorii-
lebilir. : '

C. TOPRAK REFORMUNUN SONUCLARI

Toprak reformunun baghca sonuglar: ekonomik, sosyal ve si-
yasal karakterli olup, bunlardan ilki kantitatif son ikisi ise daha
cok kalitatif icerikli sonuclardir.

1 — Ekonomik Sonuglar

Toprak reformunun ekonomik sonuclar dogurucu etkileri da-
ha cok tiretim ve istihdam tizerinde yogunlasmustir,

a) Uretim Uzerinde Etkisi

Toprak reformunun iiretim iizerindeki etkisini 6énceden sapta-
mak olanaksizdir. Kisa dénemde iiretimde azalma da olabilir. Top-
rak tasarruf biciminin degistirilmesi, tarimsal iiretimde daha ileri
teknolojinin uygulanmasi, tarimda verimlilik ve iiretimin artmasi
sonucunu dogurabilir. Ancak gerekli tamamlayicr 8nlemlerin alin-
mamas1 halinde reformun {iiretimi 6zellikle kisa dénemde diistir-
mesi olasidir, Bunun baslica nedenleri séyle ézetlenebilir, ¢

— Dagitim ya da toplulastirma bitirilene dek ilgili toprakla-
rmn islenmesine ara verilmis, ya da bu topraklardaki tarimsal faali-
yet aksamis olabilir,

— Toprak edinen ciftgiler yeteri kadar girdiye sahip olmazlar-
sa toprak reformu daha saglam bir miilkiyet rejimi gerceklestirmis

(15) Ibid, s. 22, :
(16) United Nations, 1966, op. cit., s. 128 -129.
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olmasina karsin tarimsal iiretimin yavaslamasina hatta azalmasina
neden olabilir.

— Topragn yeni sahiplerince ozellik ve niteliklerinin 6grenil-
mesi uzun zaman alabilir. Bu siire icinde ise, tarimsal iiretimin art-
tirtlmas1 miimkiin olmayabilir.

— Toprak reformunun bolgeler diizeyinde uygulama alan1 bul-
dugu iilkelerde siranin sonunda kendilerine gelecegini diisiinen top-
rak sahipleri iiretimi arttiracak yeni yatirimlara girismekten kaci-
nabilirler. Bu da iiretimi azaltabilir.

— Toprak dagitumindan yararlanan giftciler sahip olduklar:
topraklarin su ya da bu yolla yine eski sahiplerine dénecegi endise-
sinden kurtulamazlarsa topraklarma gerekli ilgiyi gostermeyebilir-
ler. '

Bu nedenlerle toprak reformu yapilmasini izleyen dénemde ta-
rimsal iiretimin bir siire artmamasi hattd azalmas1 olasidir. Ancak
gereken Onlemler almirsa iiretim ve verim artisi hizlanmaktadar.
Nitekim toprak reformunun gergeklestirildigi bir cok iilkede ta-
rimsal {iretim ve verim énemli &lgiide artrmstir. (Bkz. ek tablo 1- 2)
Ornegin; Italya’da 1950 yilinda baslayan toprak reformu uygulama-
st sonucu 1953 -1963 yillar1 arasinda hektar bagma briit iiretim
sabit fiyatlarla reform topraklarinda yilda ortalama % 8.5 artarken
ulusal diizeyde % 2.6 artmustir. 1970'de reform topraklarinin iinite
verimi ulusal ve bolgesel ortalamalardan oldukga yiiksektir."” Ay
sekilde 1952 yilinda Misir'da uygulamaya konulan toprak reformu
sonucu; briit tarimsal iiretim deger endeksi 1935 —39 = 100 var-
sayimiyla, 1950-52'de 106’ya ve 1962’de 135'e yiikselmistir.”* Bir
baska deyisle reform &ncesi yilda ortalama % 0.4 olan tarimsal iire-
tim artis hiz1 reform sonras1 % 2.4’e ulagmustir. Misir'da toprak re-
formu uygulama bolgeleri ile ulusal verim ortalamalar1 karsilasti-
rildiginda ornegin 1951 -64 yillar1 arasinda reform topraklar: ve-
rim artis hizimin ulusal verim artis hizinin gok iistiinde oldugu goz-
lenmektedir.® (Bkz. ek tablo 2). Japonya'da 1946 toprak reformu

(17) R. King, op. cit., s. 70.

(18) Philip M. Raup, “Land Reform and Agricultural Development” Agricul-
tural Development and Economic Growth, Cornell University Press, New
York, 1968, s. 285.

(19) Bu konuda daha genis bilgi icin Bkz. H. C. Tai, Land Reforms and
Politics, A Comparative Analysis, University of California Press, Berkeley
and Los Angeles, 1974, s. 313-323, 1
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ile tarmmsal iiretim endeksi 1934 -36 = 100 varsayumyla 1940'da
106'ya, 1964'de ise 157'ye yiikselmistir. Ustelik bu artig 1960 - 63
arasi ekili alanlarda meydana gelen ‘% 5'lik azalmaya ragmen ger-
ceklestirilmistir ® ‘

b) istihdam Uzerine Etkisi

Istihdamda genisleme 6zellikle az gelismis iilkelerde ekonomik
kalkinma amaclarindan birini olusturmaktadir. Genis kapsamh bir
issizlik sorununun bulundugu bu iilkelerde biiyiik boyutlara ulagan
acik issizligin yam sira ozellikle tarim sektoriinde gizli issizlik de
oldukca yaygindir. Hizhi niifus artigt tarimda istihdam sorununu
daha da agirlastirmakta, kirsal gogii ve bunun sonucu olan saghk-
siz kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Toprak reformu bu iilkelerde
istihdam hacmi tizerinde énemli etkiler olugturacak niteliktedir.®*

— Topraksiz ya da az toprakh ciftcilere toprak dagitimi yeni
istihdam olanaklar: yaratir. Ektansif “latifonda” sistemin kirilma-
siyla toprak kullaniminda énemli &lgiide yogunlasma saglandig
italya’da sadece bu sekilde yaratilan ek istihdamn 23 milyon giin/
yil oldugu tahmin edilmektedir.®

— Toprak reformu tarimsal iiretimde yeni bir érgiitlenme bi-
¢imi olusturur. Tarim yapilan topraklarda daha yogun iiretim tek-
niklerinin uygulanmaya baslamasi istihdam hacmini genisletir. Ye-
teri kadar topragt olmayan ya da isledikleri topraklar tizerindeki
haklar: giivence altinda bulunmayan ¢iftgiler sulama, direnaj, top-
rak iyilestirmesi ve teraslama gibi amaglarla yatirnm yapmaktan
hakli olarak kacinabilirler. Toprak reformu ciftcilere sagladigl gii-
vence ile bu tir yatrimlar: arttirarak istthdam hacmini genisletir.”

— Reformla birlikte gerceklestirilecek toprak toplulastirmasi
sonucu olusan isletmelerde yapilacak yatirimlar emek yogun {ire-
tim bicimlerine olanak verirse istihdam yiikselir. Aksi halde top-
lulastirma daha rasyonel sekilde islenebilecek biiyiikliikler ortaya
cikaracagindan is giiciinden tasarrufa yol agar.

(20) P. M. Raup. op. cit. s. 287.

(21) Toprak reformu ve istihdam konusunda ayrintihi bilgi icin Bkz. B.I.T.
La reforme agraire et 'emploi, Cenevre, 1971. '

(22) R. King, op. cit., s. 217.

(23) Giirkan Celebican, “Iktisadi Agidan Toprak Reformu” Tiirkiye'de Top-
rak Reformu Semineri, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yaymlar:
244, Ankara, 1968, s. 22-23.
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— Toprak reformu gerekli énlemler ile birlikte tarimsal treti-
min artmasma dolayisiyla bu sektorde ¢alisanlarin gelirlerinde
yiikselmeye yol agarsa ekonomide genel istihdam diizeyini yiiksel-
tici rol oynayabilir. Az gelismis ekonomilerde efektif talebin di-
siikliigii endiistriyel iiretimdeki artis1 simirlayan etkenlerden biri-
sidir. Tarimsal iiretimin dolayisiyla gelirlerin artmasi endiistri sek-
toriiniin iiriinlerinin daha cok satilmasma ve boylelikle bu sektor-
de istihdam diizeyinin yiikselmesine yol agabilir. :

— Kurulan toprak reformu kooperatifleri kirsal kesimde
agro-endiistriyel sistemin yogunlasmasim saglayarak istihdam ola-
naklarimi arttirabilir. Nitekim Italya’da bugiin tarimsal iiretimin
degerlendirilmesi ve degisimine yonelik ¢ok amagh reform koope-
ratiflerinden dogan sarap, siit, zeytinyagi, tiitiin ve seker tiretimin-
de uzmanlasmis genis dlcekli bir kooperatif sistem bulunmaktadir.?*

— Toprak sahiplerine kamulastirilan topraklar: karsiliginda
yapllan odemeler endiistriyel yatirimlara yoneltilebilirse tarum dis
istihdam ve faaliyetlerin gelismesi saglanir.

Toprak reformunun istihdam diizeyini kisa donemde yiiksel-
tebilmesi iilkede tarim yapilmayan ya da ekstansif tarim yonte-
miyle islenen genis toprzklarin varligr halinde s6z konusu olabi-
lir. Bu kosul yoksa reform istihdam diizeyi tizerinde Gnemli etki-
ler olusturmaz. Ozellikle ¢ok niifuslu iilkelerde biitiin ciftci aile-
lere verilecek miktarda toprak olmadifn = gerekegesiyle reformun
favdasiz oldugu séylenmektedir, Bu gecerli bir arguman degildir.
Ciinkii herkesin yararlanamamasi hi¢c kimsenin yararlanmamasi de-
mek degildir. Toprak reformunun sosyal argumani toprak miilki-
yetindeki monovollerin kirilmas: geregine dayanmaktadir. Amac
tam esitligi dedil, daha biiyiik esitligi saglamaktir?®. Aslinda ta-
rim sektdriindeki issizlik sorunu salt bu sekttrde alinacak onlem-
lerle coziilemez. Toprak reformunun istihdam diizevini yiikselti-
ci etkileri reformun tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik tamamla-
yic1 dnlemlerle desteklenmesine baghdir.

2 — Sosyal Sonug:larll

Toprak reformunun bu bashik altinda incelenebilecek en tnem-
li etkisi siiphesiz gelir dagilimi iizerindeki etkisidir. Topragin yeni-

(24) Mario Bandini “Les cooperatives et la reforme agraire”, Revue Inter-
" nationale du Travail, B.I.T., Cenevre, Agustos, 1965, s. 129,
(25) D. Warriner, 1964, op. cit., s. 298,
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den dagitim1 ulusal gelirin yeniden dagitinu demektir. Bu da tarim
sektoriinde iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarma dogru bir
transfer olusturur. Toprak reformu ortakgilik, kiracihik kogullarim
diizenleyip ortakcihik paylar ve kira bedellerini adil kriterlere gore
saptayarak gelir dagilimim olumlu yonde etkileyebilir®. Toprak re-
formu ile :

— Topraksiz ya da az toprakhlar toprak sahibi kilmarak bun-
larin eskisine gore daha cok ve siirekli gelir elde etmesi,

— Ortake¢ilik paylar ile kira bedellerinin azaltilarak ciftci ge-
lirlerinin yiikseltilmesi,

— Toprakta aracilarin ortadan kaldirilmasi, kiracilik ve ortak-
cilik kosullarinin iyilestirilmesi, topraklandirilan ortake ve kiraci-
larin daha once toprak sahiplerine odedikleri paylarin bu grubun
elinde kalarak gelirlerinin artmasi*, saglanmaktadir.

Reform sonucu giftcilerin gelirindeki yiikselmenin bir diger
onemli nedeni de kaynagint saglanan iiretim artiglarindan almalkta-
dir. Ote yandan kendi topragina kavusan g¢ift¢i hem ekonomik bir
giivenceye kavusmakta hem de bundan moral bir yarar saglamalk-
tadir. Boylece miilkiyet duygusu Arthur Young'in daha 18. yiizyilda
belirttigi gibi kumu altina doniistiirmektedir®.

Toprak reformunun bir diger sosyal etkisi de kirsal gocii ya-
vaslatarak hizli ve sagliksiz kentlesmenin olusturdugu sorunlar:
azaltmasidir. Giiniimiiz az gelismis iilkelerinin temel sorunlarmn-
dan biri olan hizlh ve carpik kentlesme reformun tarimda istih-
dam ve ilretim olanaklarim arttirmasiyla yavaslamakta, lkirsal
alanda yaygin ve saglkli bir kentlesme baslamakta ve ciftci cev-
resinden ve topragmdan kopmaksizin sanayilesebilmeltedir.

3 — Siyasal Sonuclar

Toprak lizerinde denetimin yogunlasmasi endiistrilesmemis top-
lumlarin cogunda temel gii¢ kaynagim olusturmaktadir. Otoritelerini
topraklarindan alan biiyiik toprak sahipleri hem ekonomik bask:
grubu olarak siyasal iktidarlar etkileme olanagi bulmakta hem de

(26) G. Celebican, op. cit., s. 24.
(27) United Nations, 1962, op. cit., s. 4.
(28) D. Warriner, 1964, op. cit,, s. 287.
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topraksiz ya da az toprakli kirsal niifus iizerinde fiili bir ustiinliik
kurabilmektedirler. Bu nedenle toprak reformu ka¢imlmaz bir se-
kilde politik bir sorundur. Ciinkii maliklerle malik olmayanlar ara-
sindaki yararlar ¢catismasini kapsamaktadir® Bu nedenle yogun po-
litik tartismalara konu olusturmas: olagandir. Ciinkii séz konusu
olan politik gii¢ ve zenginligin yeniden dagitimidir.

Toprak reformuyla bir iilkedeki politik denge ve gii¢ yapisi de-
gismektedir. Toprak rejiminde degisim yalniz teknik gelisme ile ar-
tan tarmmsal gelirin yeniden dagitimim degil aym zamanda sosyal
smiflarin durumunda biiyiik bir degisme kisaca giiciin yeniden da-
gitimma yol agmaktadir. Kéylii kitleler toprak miilkiyet dizeniyle,
ortakcilik ve kiracilik kosullarindaki degisim sonucu toprak sahip-
lerine olan bagimhiliklarmmdan kurtulmakta, biylece tarim sektorii
ve kirsal kalkinma hizmetlerinin yonetimine katilmaktadirlar.** Bu
ise ulusal diizeyde iilkenin tiim politikasina katilimi icermektedir.
Boylece toprak reformu bir sosyal simifi ortadan kaldirirken politik
giiciin azinhiktan cogunluga kaymasina neden olmakta, caligan ge-
nis kitlelere ekonomik bagimsizlik kazandirarak iilkede siyasal de-
‘mokrasinin giiglenmesine yardimci olmaktadir.

Toprak reformu sonucu ilk kez isledikleri topraklarin sahibi
olan yeni kitleler ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni gruplarin olaylar kar-
sisindaki tepkileri, diinya goriisleri ve 6teki toplumsal gruplarla ilis-
kileri toprag: olmayan ya da ekonomik giivencesi bulunmayanlarin-
kisinden farklidir.®! Ozetle genis kitlelerin bir sosyal grup tarafindan
ezilmesini onleyen toprak reformu sosyal barigin kurulmasina yar-
dimc1 olmakta ve bu kitlelerin saglikli gelisimini gergeklestirmek-
tedir.

D. TOPRAK REFORMUNUN FINANSMANI

Toprak reformu onemli finansman sorunlari dogurmaktadir.
Kamulastirilan topraklar karsiiginda 6denecek tazminatlarla, top-
raklandurlan ¢iftcilerin 6deyecegi miktarlarin saptanmas: hiikiimet-
lere baglhdir. Daha sonra dzellikle kalkinma projeleri icin Onemli
{iretim yatimmlarinin finansmanm gerekmektedir.

(29) ibid., s. 275.
(30) F.A.O., 1980, op. cit., s. 8.
(31) G. Celebican, op. cit., s. 26.



TOPRAK REFORMU ve TURKIYE UYGULAMALARI ‘ 25

1 — Kamulastirilan Topraklarmm Sahiplerine Odenecek
Tazminat

Toprak reformu uygulamalarinda tizerinde 6nemle durulan so-
runlardan birisi de topraksiz veya az toprakh ciftcilere dagitilmak
tizere kamulastirilacak topraklarin degerinin saptanmasi ile finans-
man seklinin belirlenmesidir. Bu konudaki yaklasimlar bir iilkeden
digerine farklhliklar gostermektedir. Tazminatta demeler genellik-
le; nakit 6deme, hisse senedi ve borg senedi (bono) seklinde yapil-
maktadir. Biitiin 6demelerin tamamen nakit olarak yapilmasi énem-
li finansman olanaklar1 gerektirecegi igin gii¢, enflasyonist etkisi ne-
deniyle de sakincalidir. Bu nedenle tazminatin nakdi olmasi halin-
de hiikiimetler bunun bir kismini pesin (% 10 - 15) geri kalanimni tak-
sitle 6demeyi tercih etmektedirler.

Tazminatin borg senetleri ve hisse senetleri ile 6denmesi halin-
de olanaklar ¢ok daha genistir. Borg senetleri genellikle bonolar bi-
¢iminde olup, vadeleri ii¢ yil (Kenya) ile otuz yil (Peru) arasinda
degismekte ve faiz hadleri piyasa faiz haddinin altinda olmaktadir,**
Borg senetleriyle 6deme, enflasyonun da etkisiyle finansmani kolay-
lastirmaktadir. Nitekim, tazminatin biiyiik kesiminin uzun vadeli
ve diigiik faizli bonolarla 6dendigi Italyan uygulamasinda kamulas-
tirma giderleri toplam reform giderlerinin sadece % 8'ini olustur-
mustur® Odemelerin hisse senedi biciminde yapilmasi ise genellik-
le kamu tesebbiislerinin hisse senedi biciminde olmaktadir. Bu da
tazminatlarin tiikketime veya verimsiz yatinmlara yonelmesi yerine
gelisme icin gerekli alanlara yonelmesini saglamaktadir.

Kamulastirma bedellerinin hesaplanmasinda esas alinacak kri-
terler konusunda da ¢esitli alternatifler ortaya atilmistir. Bu konu-
da uygulanan baslica yontemler kisaca soyle siralanabilir :

Piyasa degeri : Kamulastirma giiniindeki serbest alm ve satim-
la beliren tam deger, piyasa degeri (rayic bedel) olarak yorumlan-
maktadir. Az geligmis iilkelerde arazi vergisinin cok diisiik, tarim-
sal gelirlere uygulanan muafiyet ve istisnalarin cok genis olmasi
nedeniyle topraklarin piyasa degeri siirekli yiikselmekte ve rijit bir
tarimsal yapi ortaya ¢ikmaktadir® Kamulastirma aninda tazmi-

(32) Fred L. Mann, “Toprak Reformunun Finansmani”, Toprak Reformu ve
Ekonomik Gelisme, op. cit., s. 177.

(33) R. King, op. cit,, s. 77.

(34) Ibid, s. 24.
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nat miktarini saptamak amaciyla piyasa degeri esas alimirsa top-
ragin maliyeti son derecede yiikselmekte ve dagitimdan yararla-
nanlar bunun tamamim tdemeleri halinde agir borg yiikii altinda
kalmaktadirlar. Ayrica, kamulastirma sirasinda spekiilatif alim sa-
timlar nedeniyle yiiksek emsaller olusmakta, boylece daha da yiik-
selen piyasa degeri toprak sahiplerinin hakettiklerinin ¢ok daha
fazlasini almalarina neden olmaktadir® Bu ise, toprak reformu
ile ulasilmalk istenen amaca ters diismekte, reformun finansmanini
giiclestirmekte ve basar1 sansini azaltmaktadir. Kamulagtirmalar-
da piyasa degerinin esas alnmast toprak reformu uygulamalarin-
da genellikle basvurulmayan bir yontemdir.

Vergiye Esas Olan Deger : Bu sistem Italya ve Kiiba'da uygu-
lanmistir. Objektif olmasi ve kolaylikla elde edilebilecek bilgilere
dayanmas1 bakimindan iistiinliikleri olan bir yontemdir. Genellik-
le toprak sahipleri topraklarimin vergiye esas degerini diisitk gos-
terdiginden devlet hem kamulastirma giderlerinde tasarruf sagla-
makta hem de daha 6nceki yillarda eksik 6denmis vergileri bu yol-
dan geri alma olanagma kavusmaktadir.

Yeniden Bildirim Yontemi: Toprak sahipleri topraklarinin
kendileri tarafindan belirlenen degerini istenen siire iginde vergi
dairelerine bildirirler. Yiiksek bildirim fazla vergi 6demeye, diisiik
deger bildirimi ise, kamulastirma bedelinin azalacagma yol aca-
cagl icin maliklerin gercege yakin bir degerlendirme yapacaklar
soylenebilir?® Sistem vergi hadlerinin diisiik ve toprak reformunun
bolgeler diizeyinde uygulanmas: halinde sakimcali olabilir.

Verginin Belirli Bir Kat1: Bu yontemde toprak iizerinden al-
_ nan verginin belirli bir kat1 kamulastirma bedeli olarak ddenmek-
tedir. Iran, Hindistan ve Misir'da uygulama alami bulan bu sistem-
de tek sakinca katsaymin saptanmasinda cikabilecek giicliiklerdir.

Gerceklesmis Gelir : Bu yontemde toprak gerceklesmis geliriy-
le orantili bir bedel karsiigmda kamulastirilmaktadir. Hindistan"
m bazi eyaletlerinde kamulastirma bedeli yillik tarimsal gelirin be-
lirli bir katsay: ile carpilmas: yoluyla hesaplanmistir.®

(35) G. Celebican, op. cit., s. 47.
(36) Ibid, s. 49.
(37) United Nations, 1962, op. cit, s. 6.
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2 — Reformdan Yararlananlarm Odemeleri

Toprak reformundan yararlananlarin topragmn ve yapilan ya-
tirtmlarin bedelini 6deyip 6demeyecekleri, 6deme yapilacaksa bu-
nun hangi oranda olacagi konusunda da degisik goriis ve uygula-
malar sbz konusudur. Bazi iilkelerde toprak koyliilere karsiliksiz
dagitilirken (Meksika, Hindistan) baz iilkelerde (Ispanya, Filipin-
ler) hiikiimetler tiim dagitim masraflarmi geri almakta, bazilarin-
da ise (Italya, Venezuella)®® reform harcamalarimin biiyiik bir ke-
simi ulusal biitceden karsilanmakta ve dagitimdan yararlananlarin
borcu, asgariye indirilmektedir.

Bu yaklagimlarin degeri ne olursa olsun, finansman agisindan,
yararlananlardan kendilerine verilen toprak karsilifn hic degilse
kismi bir 6deme yapmalarini istemek genellikle reform uygulama-
larma girisen hiikiimetlere de ters diismemektedir. Zaten uzun va-
deli olan bu borglarin taksitleri enflasyon nedeni ile zamanla ciftci
gelirlerinin kiigiik bir kesimini olusturmaktadir. Boylece 6demeye
tam katilimla kamulastirmalarin finansman yiikii hafiflemekte ve
devletin kaynaklar1 baska programlara bu arada topyekiin bir top-
rak reformu programu ile ilgili diger yapisal reform]ara harcanmak
iizere serbest kalmaktadir.®

3 — Diger Yapisal Reformlarin Finansmani

Reformun basariya ulasabilmesi igin toprak dagitimindan ya-
rarlananlarin yeterli isletme kapitaliyle donatilmalan kosuldur.
"Bu da 6nemli finansman olanaklar1 gerektirmektedir. Isletme ka-
pitali toprak ve onu islemede elde edilmis bilgilerin disinda kabaca
tarimsal faaliyetler icin gerekli mal ve araclari, ev ve isletme Wi-
nalarim, degisik alt yap: tesislerini (yol, elektrik v.s.) kapsamakta-
dir.# Ttalya’da oldugu gibi dagitimdan &nce toprak tarimsal yon-

(38) Italyan uygulamasinda toprak reformundan yararlananlar toprak bedeli
ile konut dahil toprak iizerinde yapilan yatimmlarm %401m ge:i Sde-
mislerdir. Venezuella'da ise topraklandirilan kéyliiler, yatirim ve hizmet-
lere yapilan harcamalarin hemen higbir kismina katilmamislardir Bu-
nun basglica nedeni Venezuellanin kendine 6zgii finansman olanaklarimm
yamistra reformun uygulandign bolgede oylan énemli bir secim faktérii
olusturan orglitlenmis kdyliillerden gelen baskilardir. Bkz. E.B. Shearer
“Toprak Reformunun Finansman Metodlar: Bazi Goriisler ve Meseleler”
Toprak Reformu ve Ekonomik Gelisme, op. cif., s. 193-199,

(39 F. L. Mann, op. cit., s. 179.

(40) United Nations, 1962, op. cit., s. 6.



28 HACETTEPE U, IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

den iyilestirilmisse reformun maliyeti daha da yiikselmektedir.
Ancak tiim bu yatirimlar tarimda verimi dolayisiyla iretimi arttir-
maya yonelik oldugundan kisa siirede kendilerini 6demektedir. Or-
negin; Italya'da 1950 - 64 aras: siiren reform uygulamalarmin ma-
liyeti 709 milyar liret olup bunun 51 milyarhk kesimi kamulagtir-
ma_tazminatlarindan, geri kalan 658 milyar liretlik yatirimin ise
% 62'si toprak iyilestirilmesi, % 14'ii tarimsal yerlesim ve binalar,
% 19'u teknik yardim ve '% 5'i kooperatif ve endiistriyel yatirumlar-
dan olusmaktadir.#* King'in fayda - maliyet (cost - benefit) analizi-
ne gore toprak reformu igin yatirilan kapital 4 yil icinde amorti
edilmistir. Boylece 1964 yilinda sona eren ftalyan uygulamasmda
1968 yilindan itibaren reform kendisini ekonomik olarak odemis
bulunmaktadir.*

4 — Finansman Kaynaklar1

Toprak reformunda baslica finansman kaynaklarini cari biitge,
ic ve dis borglanma ve reformdan yararlananlarin ddemeleri olus-
turmaktadir. Devletin genel biitceden ayirabilecegi fonlara ilave
olarak toprak reformu icin gerekli olan ek kaynaklarmn saglanma-
s1 bakimidan tarimsal miilkiyet ve gelir tizerinde vergi reformu
yapilmas1 zorunludur. Bu amagcla arazi vergi oranlan yiikseltilebi-
lir. Ayrica topragimi bizzat islemeyen toprak sahipleri ile biiyiik
toprak sahiplerinin geliri iizerinden almacak ek vergiler ile top-
ragin verasetle el degistirmesi halinde alinacak ozel vergiler refor-
mun finansmani .icin yeni olanaklar yaratabilir.

Kamu kaynaklarmdan bor¢lanma yoluna ne dlgiide bagvuru-
lacag: ise iilkenin genel para politikasimi ilgilendirmekte olup, dis
borclanmaya gidilip gidilmeyecegi de daha cok politik bir sorun-
dur. Yapilan harcamalarin toprak dagitimindan yararlananlardan
dogrudan geri alinmasina daha 6énce deginilmisti. Ancak hazinenin
reforma bagh kirsal kalkmmadan mali gelir elde etmesi icin buxn-
dan baska yontemler de vardir. Ozellikle kismi reform uygulama-
larinda kamu alt yap1 ve diger yatinimlarin toprakta sagladigi de-
ger artislarimi temsil eden bir bedel bunlarm yararlanicilarindan
geri almabilir

(41) R. King, op. cit., s. 77.
(42) 1bid, s. 80.
(43) E. B. Shearer, op. cit., s. 201 - 202,
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II — TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU UYGULAMALARI
A. TARIHSEL GELISIM ‘

1930'larda Tiirkiye'de bir toprak reformu gereksinimi kesin
olarak belirdikten sonra konu iktidardaki partinin tiiziik ve prog-
ramina girmis, dénemin Cumhurbaskam Atatiirk 1936 ve 1937 Mec-
- lis acis konusmalarinda bir toprak reformu yasasin ¢ikarilmast-
nt Meclisten isterken {iilkenin toprak konusundaki sikintilarimi
soyle dile getirmistir : «Her Tiirk ciftei ailesinin ge¢im ve calisma-
s saglayacak buyiikliikte bir araziye sahip olmasi mutlak olarak
zaruridir. Memleketin saglam temeli ve kalkinmast bu prensibin ta-
hakkukuna baghdir... Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun
icin ki, ziraatte kalkinmaya biiyitk énem vermekteyiz. Bir defa,
memlekette topraksiz ciftci birakilmamalidir, Bundan daha 6nemli
olam ise, bir ciftgi ailesini gecindirebilen topragin, hicbir sebep ve
suretle boliinmez bir mahiyet almasidir. Biiyiik ciftci ve ¢iftlik sa-
hiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini, arazinin bulundugu
memleket bolgelerinin niifus kesafeti ve toprak verim derecesine
gore simrlandirmak lazimdir.»

Atatlirk'iin 6liimii ve ikinci diinya savasinin araya girmesiyle
duraklayan calismalar, savas sonrasi hizlanmis ve 1945'de 4753 sa-
yili «Ciftciyi Topraklandirma Kanunu» Mecliste kabul edilmistir.
Temel islevinin yam sira bu yasa tilkemizde ayni zamanda ¢ok par-
tili siyasal yasamin baslangicma da yol ag¢mistir. Cok gecmeden
kendisini cikaran siyasal parti tarafindan radikal maddeleri iptal
edilen Ciftciyi Topraklandirma Yasasi bu niteligi ile 1973 yilina ka-
dar uygulama alami bulmustur.

1961 Anayasasi ile tekrar giindeme gelen toprak reformu, de-
nilebilir ki 1961 - 1971 yillar1 arasinda Tiirk kamuoyunu ve siyasal
cevrelerini en gok mesgul eden sorun olmustur. Kaynagini ozellik-
le Anayasanm 37-38 ve 52, maddelerinden alan bu ilgi sonucu 10
yilda yedi tasari hdzirlanmis ancak bunlarin hicbirisi yasalasma
olanagi bulamamustir.

Toprak reformu sorunu 1971 sonrasi da 6nemini korumus ve
25 Haziran 1973'de 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasi
meclislerden gegerek iilkemizin bu alandaki ikinci yasasi olarak
yuriirlige girmis, 1 Kasim 1973 tarihinde Urfa ilinin Bakanlar Ku-
rulu’nca toprak ve tarim reformu bélgesi ilan edilmesi iizerine de

7/
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adi gecen ilimizde uygulamaya konulmustur. Yasammn gikisindan
once Anayasanin 38. maddesinde yapilan degisiklikle de kamulas-
tirmalarda vergi deferi esas1 getirilmistir. 1973 - 1978 yillar1 ara-
sinda degisik iktidar ve siyasal partilerin uygulamalarina konu olan
1757 sayili yasa 10 Mayis 1977 tarihinde ¢ikarihsindaki sekil hatasi
nedeniyle bir siyasal partinin agnus oldugu dava sonucu Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis, yeni yasanin cikarilmasi igin hiikii-
mete bir yil siire taninmigtir. Yasanin iptalinden kisa bir siire son-
ra da Anayasamm 38, maddesi tekrar degistirilerek bu defa kamu-
lastirmalarda piyasa degeri (rayic bedel) nin esas alinmasi prensibi
getirilmigtir.

10 Mayis 1978’ kadar yeni bir yasa ¢ikarilamayinca reform
calismalar1 yasal olarak durmustur. 12 Eyliil 1980'den sonra tek-
rar ele alinan toprak reformw galismalar ise halen siirmektedir.

B. TURKIYE'DE TOPRAK REFORMUNU GEREKLI KILAN
NEDENLER

Siirdiiregeldifi ekonomik kalkinma cabalarina karsin cagdas
Tiirkiye, halen ekonomisi tarima dayali bir iilkenin tipik &zellik-
lerine sahiptir. Tarim, ¢alisan niifusun % 55'ini, ulusal gelirin yak-
lasik % 25'ini ve dis satim gelirlerinin yarisim olusturmakta, nii-
fusu hizla artan toplumun beslenme gereksinimini karsilamakta-
dir. Ulusal endiistrimiz ise biiyiik kesimiyle tarimsal karakterlidir.

Ekonomideki bu agirhigina ragmen tarim sektoriindeki i¢ ce-
liski ve carpikliklar yapisal bir degisimin yillardir gerceklestirile-
meyisi nedeniyle siiregelmektedir. Feodal ve yarifeodal iiretim bi-
cimlerinin yer yer halen etkinligini siirdiirdiigu, kisi, aile ve siila-
lelere ait yiizlerce koyiin bulundugu iilkemizde toprak reformunu
gerekli kilan nedenler iki temel bashk altinda incelenebilir.

1 — Tarmmsal Yapiyla Tlgili Nedenler

Tarimsal yapi; toprak tasarrufu, kiltiir paterni ve isletme ol
cegi ile isleyim biciminden olugmakta,* toprak reformu ise tarim-
sal yapimmn biitiin bu sektérlerinde degisimi igermektedir. Istatis-
tik veriler iilkemizde bozuk bir tarimsal yapinmn varhgim stirdiir
diigiinii ve zamanla daha da saglksiz bir gelisim gosterdigini ka-
nitlamaktadir.

(44) E. H. Tuma, op. cit,, s. 13.
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a) Topraklarim Paylasmminda Dengesizlik

Devlet Planlama Teskilati'nca yayinlanan bir arastirma sonug-
larina gore iilkemizde tarimda calisan ailelerin, ‘% 22'si topraksiz,
isletmelerin ise % 70,5'i 50 dekardan kiigiiktiir."® Ayrica’ ¢ok par-
cali ve aile gereksinimini dahi karsilayacak iiretimi saglamaktan
genellikle uzak bulunan, gecimsel bir ekonomi icinde yasamim ge-
nigleterek siirdiiren bu koysel isletmelerle, toplam isletmelerin sa-
dece % 1,1'ini olusturan 500 dekardan biiyiik isletmelerin islenen
tarimsal alandaki paylari esittir.®® 1980 tarim sayimu sonuclar: da
bu sagliksiz yapimin siiregeldigini kanitlamaktadir. Ornegin Giiney-
dogu Anadolu Bolgesinde 50 dekardan kiiciik isletmeler toplamin
yaridan fazlasini (% 52,2) olusturduklar: halde tarim topraklarimn
onda birinden azini (% &,7) islemekte, buna karsihk ayni bolgede
500 dekardan biiyiik isletmeler toplam isletmelerin % 3,7'sini, isle-
nen alanlarin ise % 28,1'ini olusturmaktadirlar.®’

1980 tarum sayimi sonuglarina gore igletmelerin % 61,1'i 5 hek-
tardan kiiciiktiir, Biiyiik bir kesiminde kiiltiiriin marjinal kosul-
larda gerceklestirildigi bu isletmeler genellikle bir ciftci ailesini
gecindiremeyecek boyuttadir. Ozellikle bunlarin arasinda toplamin
% 28,4'Uinli olusturan 1-20 dekar arasindaki isletmelerin isletme
olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismalidir. 1980 tarim sayimi-
na gore isletmelerin % 82'si topraklarin % 41'ini, % 18'i ise toprak-
larmn % 59'unu islemektedir.®® Istatistikler 1963'den bu yana top-
raklarin isletme gruplarma gére paylasiminin kiiciik isletmelerin
zararina gelistigini gostermektedir. Nitekim 10 hektardan kiiciik

(45) Oktay Varher, Tiirkiye Tarimmda Yapisal Degisme, Teknoloji ve Toprak
Bdliisiimii, DPT Yayin No: 1636, Ankara, 1978, s. 23-37.

(46) Ibid, s’ 23.

(47) Genel Tarim Saymm Hanehalki Anketi Sonuglari, 1980. D.LE. Yayin No:
1028, Ankara 1983, s. 28-29. Biiyiik miilkiyet daha verimli bélgelerimizde
de énemlidir. Ornegin, Cukurova deltasinda bu durum ozellikle gozlen-
mektedir. Nitekim Cukurova Bolge Planlama Grubu ile D.I.E. tarafin-
dan gergeklestirilen kdy anketi sonuglarma gore 156.000 aileye ait olan
10.370.000 dekar ekilebilir arazinin 950'si 153.200 aileye (ailelerin 9598.9'u)
ait oldugu halde, geri kalan '%50'si sadece 2.800 aileve (ailelerin 71,11)
ait bulunmaktadir. Bkz. Ilhan Oztrak “Toprak Reformunun Hukuki Y&-
nii” Tiirkiye'de Toprak Ref. Sem., op. cit,, s. 172.

(48) Ibid, s. 16-17.
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isletmelerin islenen alanlardaki payr 1963'de % 48,2% iken bu oran
1980'de % 41,3'diir.

Paylagimdaki dengesizligin daha somut verilebilmesi i¢in en
kiiciik ve en biiyiik isletme ortalama olgeklerini vermek ve parite-
deki gelismeyi izlemek daha yararli olacaktir. Nitekim 1963'de is-
letme basina diisen ortalama toprak ailelerin % 68,81 igin 19 dekar
iken, ailelerin ‘%0,1'i icin 2520 dekardir. Aym veriler 1980°de aile-
lerin % 61,1'i icin 21 dekar yaklasik binde biri i¢in ise (% 0,08)
3134 dekardir, Boylece 1963'de 132 olan parite 1980'de 149'a yiik-
selmis bulunmaktadir. Bu gelisim tarimdaki dengesiz gelir dagili-
mimin da giderek arttigim acgiklamaktadir.

b) isletme Olceklerinde Kiiciilme

Toprak paylasimindaki dengesizlifin yanisira tarimsal isletme
sayilarimn siirekli artarak, -ortalama isletme biiyiikliiklerini kii-
cliltmesi Tiirk tariminda verimsiz isletmeciligin temel nedenlerin-
den bir digerini olusturmaktadir. Nitekim D.IL.E. tarim sayimi so-
nuglarina gore 1950'den bu yana tarimda isletmeler stirekli artmis,
1950’de 2.512.800°° olan isletme sayis1 1980’de 3.558.815e yiikselmis-
tir. Exonomik kalkmma ile geliskili bir gériiniim sergileyen bu
olumsuz gelisme sonucu ortalama isletme 'biiyiikliikleri de kiigiil-
miistiir. Oyleki 1950'de 82 dekar olan bu defer 1980'de 64 dekar-
dir. Ayni dénemde Bati Avrupa iilkelerinin tiimiinde tarimsal is-
letme sayilar1 '% 50 azalmis, bu gelismenin dogal sonucu olarak or-
negin A.E.T. iilkeleri genelinde 1960 - 81 arasi ortalama isletme bii-
yiikliigii 120 dekardan 175 dekara yiikselmigtir.®t Ustelik bu olum-
Iu gelisme islenen alanlardaki % 3'liik azalisa karsin gerceklestiril-
mistir.’?

(49) 1963 Genel Sayimi, Ornekleme Sonuclari, D.I.E. Yaym No: 477, Ankara
1965, s. 2.

(50) Tarim Isletmelerinin Yapisi, D.P.T. Yayin' No: DPT 1306, Ankara 1971,
s. 76. :

(51) Eurostat 1383, s. 50-51.

(52) Bu olumlu gelismede “Topluluk Konseyinin” tarimsal reform konusun-
da izlenecek ortak tarim politikasina iligkin 25.5.1971 tarihli karari da
dnemli rol oynamigtir. Bkz. : Structural Reform Measures in Agriculture,
O.E.C.D. Paris, 1972, s. 20.
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Ulkemizde ise 1950- 80 déneminde, tarimsal isletme sayisinda-
ki artis ‘% 29 ve bunun getirdigi ortalama isletme biiylikliigiindeki
azalis orami % 22'dir. Genelde kaynagini kirsal kesimde giderek ar-
tan demografik baski, miras ilkeleri ve tarimda sonugsuz kalan
yapisal reform c¢abalarindan alan, ayrica tarim dis1 istihdam ola-
naklarindaki sinirli gelisme ile de beslenen bu nicel artis Tiirk ta-
riminda verimli isletmeciligi onlemekte, Ornegin makinalasmada
biiyiik atil kapasite yaratmakta, maliyetleri yiikselimekte ve finans- -
man sorunlarini arttirmaktadir.®

c) Tarimsal Isletmelerde Parcalanma ve Dagimklik

Sagliksiz tarimsal yapimin bir diger gostergesi de tarimsal is-
letmelerin bir¢cok parcadan olusmasi ve bunlarin dagimik tarlalar
halinde bulunmasidir. Diizgiin sekilli olmayan bu parseller etkin
kiiltiirti engellemektedir. 1980 Tarim Sayimi sonuglar1 bu konudaki
gelismelerin de kaygi verici oldugunu gostermektedir. Nitekim tek
parcadan olusan isletmeler toplam isletmelerin 1970'de % 16'sim
olustururken 1980'de bu oran % 104’e diismekte, 6 ve daha cok
parcali isletmelerin pay1 ise ayni donemde % 31,2'den % 40'a yiik-
selmektedir. Ayn:1 sekilde 2 -3 parcadan olusan isletmelerin paymn-
da diisiis, 4-5 parcali isletmelerinkisinde ise artis gézlenmektedir.
Tarimda isletme basina diisen ortalama parsel sayis1 1970'te 5 iken,
1980°de 6'dir.5

Asir1 parcalanma arazi kayiplar1 nedeniyle iiretimin azalmasi-
na, parseller aras: uzaklik nedeniyle de maliyetlerin yiikselmesine
yol acarak tarimda verimi biiyiik 6lciide diisiirmektedir. Ulkemiz-
de saglikli bir toprak reformu uygulamasinin gerceklestirilememe-
sine karsin, parcalanmay: engelleyici yasal diizenlemelere de gidi-
lememis, toplulastirma konusunda ise herhangi bir etkinlik sagla-
namamistir. Oysa pargalanmanin sz konusu oldugu bati iilkele-
rinde hiikiimetlerin tarimda ilk yapisal eylem girisimleri toplulas-

(53) Ayrintih bilgi icin Bkz: Tekelioglu Y. Tiirkiye'de Tarimsal Makinalasma-
mn Temel Sorunu: Traktér, TZDK Yayini, Ankara 1983.

(54) 1970 verileri: 1970 Genel Tarmm Saymm, D.IE. Yaym No: 904, Ankara
1979, s. 24-25. 1980 verileri: D.I.E. 1983, op. cit,, s. 86-93.
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tirma konusunda odaklasmstir.®® Toplulagtirma sonucu Bati Av-
rupa tilkelerinde tiretim % 20 - 30 oraminda artmis (Fransa'da %50)

isletme masraflarinda ise % 10 gerileme olmustur.®®

Ulkemizde toplulastirma cabalar1  sembolik bir nitelik tasr-
maktadir. Nitekim 1960 yilinda 7457 sayili yasa ile kurulan Top-
raksu Genel Miidiirliigiince, 1961 - 80 yillar1 arasinda gerceklestiri-
len 87 proje ile yilda ortalama 2900 hektarhk alanda toplulastir-
ma yapilmistir. Yirmi yilda toplulagtirilan arazi miktar: yaklasik
58.000 hektar olup®™ bu deger islenen alanlarimizin sadece binde
2,3%ne esittir. Bu alanda 6rnek iilkelerden biri olan Fransa'da,
1945'ten 1980’e kadar toplulastirilan arazi miktar1 ise 11 milyon
hektar olup islenen alanlarm % 64'iine esittir. 1966 - 70 arasi yilda
ortalama 500 bin hektar arazinin toplulastirildigi s6z konusu iilke-
de bu deper giiniimiizde 300 bin hektara ulagmaktadir.®® Bu konu-
da biiyiik duyarlik gosteren kimi Bati Avrupa iilkelerinde, toplu-
lastirma c¢abalarinin en fazla yogunluk kazandigi dénemlerde, yil-
da ortalama olarak, 6érnegin: Federal Almanya'da 1967-70 arasi
300 bin, Ispanya’da 1954 -71 aras1 180 bin, Hollanda'da 1967 - 69
arast 50 bin ve Yunanistan'da 1953 - 63 aras1 15 bin hektarlik alan-

da toplulastirma yapilmistir.”

d) Toprak Tasarruf Sisteminde Bozukluk

1973 arastirmasina gére Tiirkiye'de toprak isleyen hanelerin
iicte biri (% 34) iilkede islenen toplam arazinin dortte birinde (%26)
kiracilik ya da ortakcilik yapmaktadir. Bu degerlerin bu denli yiik-

(55) Giiniimiizde bir cok iilke tartmsal isletmelerin pargalanmasin engelle-
yici onlemler almislardir. Ornegin; Yunanistan, Japonya ve Danimarka
gibi kimi iilkelerde isletmelerin maksimum arazi genislerini belirleyen
yada belirli bir maksimum ve minumum arasindaki iinitelerin olugumu-
nu Ozendiren yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ispanya’da tarmmsal is-
letmelerin sahip olabilecegi en kiigiik arazi biiyiikliigii yasalarla belirtil-
mistir. Saghikli bir kdy sektdriiniin korunmasinin amagclandif Isvicre'de
gizetilen hedef iiretim araglarmm rasyonel kullanabilecek verimli kdysel
isletmelerin olusturulmasidir.- Fransa'da ise arazi bilyiikliigii kriterleri
daha cok optimalite kosullarina baglanmistir,. O.E.C.D. 1972, s. 18-20.

(56) Ibid, s. 24-30.

(57) Topraksu Genel Miidiirliigii verileri.

(58) F. Houillier, Structures fonciéres et exploitations agricoles, Notes et
études documentaires, No: 4655 - 4656, Subat 1982, s. 60-70.

(59) 0.E.C.D, 1972, op. cit,, s. 25,

N
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sek olusu bir yandan Tiirkiye tariminda gelisen kapitalistlesme
siirecini, 6te yandan da kirsal kesimde giderek artan demografik
baskinin sonuglar: olarak alinabilir.%® Topraksiz aileler toplam aile-
lerin % 22'sini olusturduguna gore ailelerin % 12'si topraklarin bir
kismina sahip diger kismim kiracilik ve ortakgilikla islemekte, aile-
lerin % 78'i ise topraklarin sahibi olup dogrudan isleyim halinde
bulunmaktadair.

Ulkemizde her bes ciftci ailesinden birinin topraksiz,** her iig
aileden birinin de bagkalarimin topraginda galisiyor olmasi bozuk
tarimsal yapinin siiphesiz bir baska gostergesidir. Ayrica kiracilik
ve ortakgilik bigiminde isleyimin 6nemli sosyo-ekonomik sakinca-
lar1 da s6z konusudur.** Her seyden Once kiraci ve ortakgilar ke-
sin faydalanicis1 toprak sahibinin olacagi, her tiirlii toprak iyiles-
tirilmesine karsidirlar. Gasparin «Ortakeilik fakir bir toprak iize-
' rinde yavas is giicii ve utangag kapitalin anlasmasidir» demektedir.
Ozellikle iilkemizde yasal giivencenin olmayisi ortake - toprak sa-
hibi iliskilerinde ikincisinin birincisi tizerinde kesin egemenligini
dogurmakta, bu da ortak¢inin daha fazla yatirnm yapmasimi engel-
lemekte ve onu topragin maksimum isletimine dogru itmektedir.
Bu ise topragi fakirlestirmekte ve iiretici kapasitesini azaltarak
ulusal kayiplara yol agmaktadir. Ortakeilik sosyal bakimdan da ¢a-
g1imizda giicliikle kabul edilebilen bir insanin digerine karsi olan
bir bagimhilik tipini igermektedir. Ulkemizdeki tarimsal toprakla-
rin dortte birinin bu sekilde isletilmesi®® sorunun boyutlarini daha
da biiyiitmektedir. Bu arada onemle belirtilmesi gereken; kiracilik
ve ortakcilik biciminde isleyimin ozellikle biiyiik isletmelerde yay-
gm olmasidir. 100 hektarin iizerindeki isletmelerin sahip olduklan
topraklarm % 50’si bu bi¢cimde isletilmektedir. Bu da tek basina

(60) O. Varher, op. cit,, s. 47.

(61) Hicbir garantili ve belirgin durumlar: olmayan bu topraksiz allelerm ya-
nisira iilkemizde kdy sahibi sahis, aile ve siilalelerde bulunmalktadir.
Bugtin sayilar1 600'ii asan bu koyler ozellikle Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgelerinde yaysmdir. flThan Oztrak, op. cit., s. 179-180,

(62) Bu konuda daha fazla bilgi icin Bkz. Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar
ve Kapitalizm, Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlar: No: 454, Ankara 1980,
s. 18-25,

(63) Yapilan bir arastirma Tiirkiye'de ortakciifin kiracihga gore daha yay-
gin bir igleyim bicimi oldugunu gostermektedir. (%16,2've karsihik 92,2)
Bkz. Tirk Koyinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi, DPT, Ankara,
1970, s. 32.
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ortakgilik ve kiracilikla isletilen tiim alanlarm yaklasik % 27'sini
olusturmaktadir (1.456.755 ha).** Buradan ulasilacak sonug ise iil-
kemizde biiyiik tarimsal isletmelerin diizenli ve toplu igletme ol-
maktan cok biiyiik toprak miilkleri olmalardir. Biiyiik toprak sa-
hipleri topraklarini parca parca ortakciik ve kiracilikla isledik-
lerinden bunlarin kiiciik isletmeler icinde varsayilmasi yerinde ola-
caktir. Warriner'in de belirttigi gibi bu isletmelerin gelismis iilke-
lerdeki bityiik isletmelerle daha énce degindigimiz ve burada da
kamtlanan nedenlerle hi¢ bir ilgisi yoktur.

2 — Sosyo-Ekonomik Nedenler

«Bir toplumda bir kisum vatandaslarin binlerce doniim arazisi
olup diger bir kismimin en zaruri ihtiyaglarim karsilayacak kadar
dahi toprag: olmazsa o toplum kuvvetli bir sosyal biinyeye sahip
olamaz. Ozellikle gegimini topraktan saglamak zorunda olanlarin
2/3'ti kendine yetecek kadar araziye sahip degilse o toplum biiyiik
sosyal sarsintilarla karsilagmaktan kendini kurtaramaz».*® Refor-
mun yapilmasmm zorunlu kilan sosyo-eckonomik nedenler de kay-
nagim daha cok saglksiz tarimsal yapidan almaktadir. Bunlar ki-
saca sOyle ozetlenebilir.

a) Dengesiz Gelir Dagilim

Tarmmin sorunlarimin, ozellikle tarimsal gelir sorununun sek-
torde yapisal bozukluklar siirditkge tatminkar bir ¢oziime ulagti-
rilmas1 olanaksizdir® Ulkemizde de tarimsal topraklarin isletme-
ler arast dengesiz dagilimi tarimsal gelir dagihmindaki' dengesizli-
gin stiphesiz temel nedenidir. Istatistik Enstitiisi, Kirsal Gelir Da-
pilim Anketi sonuglarina gore 1973 yihinda tarimda calisan ailele-
rin % 16'8'i gelirin % 47'sini alirken, % 83.2'si gelirin % 53'linii al-
maktadir® Gelir dagiliminin en dengesiz oldugu bélgeler ise top-
rak dagihmmmin da en dengesiz oldugu bolgelerdir.®® DPT'ye gore
1963 yilinda toplamin %0,1’ini olusturan en yiiksek gelir grubuna’ait

(64) O. Varher, op. cit., s. 15-66. .

(65) i. Oztrak, op. cit,, s. 173.

(66) O.E.C.D. 1972, op. cit., s. 9.

(67) D.I.E. Kwsal Kesim Gelir Dagilmm ve Tiiketim Harcamalar1 1973-74
Yaymn No: 881, Ankara 1979, s. 35.

(68) Bu konuda daha ayrmtili bilgi i¢in Bkz, Gelir Dagihmm 1973, D.P.T, Ya-
vin No: 1495, Ankara, 1973, s. 97-114, "
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isletmeler toplam isletmelerin % 69'unu olusturan en diisiik gelirli
isletmelerden yiiz kat daha biiyiik bir gelire sahiptir.*” Bu iki is-
letme grubu ortalama 6l¢ekleri arasindaki paritenin 1980’de daha
da yiikseldigi gozoniinde tutulursa gelir dagihmimn giderek den-
gesizlestigi (112 kat) soylenebilir. Bozuk miilkiyet diizeni nedeniyle
devletin tarimda yeni teknoloji uygulamak ve verimi yiikseltmek
icin aldig1 6nlemlerden ve hatta yiiksek taban fiyatlarindan genel-
likle biiyiik toprak sahipleri yararlanmakta,™ bu da gelir dagilimu-
m kotiilestiren ayrt bir etken olmaktadir.

b) Hizh Niifus Artis1

Niifusun yilda % 2.1 gibi biiylik bir hizla artmasi her yil bir
milyon yeni tiiketicinin topluma katilmasi demektir. Bu da top-
raklarm tam kullanimini, tarimsal verim ve tiretimi artfirmayi zo-
runlu kilmaktadir. |

Hizli niifus artis1 tarmmsal isletmelerin pargalanmasina, agik
ve gizli issizligin artmasma neden olmakta, kirsal gécii zorlayarak
hizli ve saghksiz bir kentlesmeyi dogurmaktadmr,

Kirsal kesimde niifusun giderek yogunlasmasi sonucu iicret-
ler olumsuz etkilenmekte, rantlar yiikselmekte boylece toprak sa-
hipleri daha da giiclenmektedir. Gelir dagilimindaki dengesizligi
daha da bozan niifus artis1 bugiin iilkemizde toprak reformu uy-
gulamasim zorunlu kilan onemli bir nedendir.

c) Verim Disiikliigii

Son yillarda kullanilan girdi miktarmdaki énemli artisa kar-
sin tarimin tiim alt sektorlerinde yeterli verim artisinin saglandi-
‘g1 soylenemez. Bitkisel tiretim artislar1 daha c¢ok ekim alanlar-
nin artisindan kaynaklanmis, hizli makinalasma ile marjinal say:-
labilecek alanlar dahi iiretime acilmistir. (Yatay gelisme) Ekilebi-
lir alanlarin simirina ulasildifindan tarimsal tiretimin arttirilmas:
ancak verim artis1 ile olasidir. (Dikey gelisme) Bu da entansif
tiretimi zorunlu lilmaktadir.

(69) D.P.T. Kalkinma Plani, 2, Bes Yil, 1968 -72, Ankara 1967, s. 239.

(70) Z, Gokalp Miilayim, Toprak Reformu ve Kooperatiflesme, Tekin Ya-
yinevi, Ankara, 1977, s. 161-162.
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Tiirkiye'de verim diistikliigiine neden olan 6nemli bir diger
etken de tarim topraklarimn iigte ikisinin erozyon etkisi altinda
olmasidir™. Bu o6nemli sorun kisisel girisimle ¢oziilmesi giic ve
pahali toprak iyilestirme, diizenleme ve sulama gibi onlemleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu sorunlarin sektdr diizeyinde asilmasi ise
ancak toprak reformu ile olasidir. Daha 6nce de deginildigi gibi
Italya toprak reformu uygulamasmnda yapilan tiim yatirimlarin %
62 si toprak iyilestirmesine yonelik olup, kamulastirilan toprak-
lar dagitilmadan 6nce en fazla iic yil igerisinde tarimsal ydnden
iyilestirilerek dagitimi yapilmistir. Boylece bu topraklar iizerinde
ilkel ve ekstansif tarimdan modern ve entansif tarima gecilmis-
tir.

d) Orgiitlenme Yetersizligi

Kiigiik iireticiligin egemen oldugu Tirk tariminda yaygin ve
etkin bir kooperatifgilik hem tarimsal topraklarda rasyonel bir
isletmeciligin yapilabilmesi hem de tarimsal iiriinlerin pazarlama
ve degerlendirilmesi igin kosuldur. Bu konudaki yetersizlik tiic-
car ve tefecilerin kiiciik tireticiler iizerindeki egemenligi ile so-
nuclanmaktadir. Ozellikle pazarlama kooperatiflerinin gelismemis
olusu araci karlarim yiikseltmekte iireticilerin elinden ¢ok ucuza
cikan iiriinler icin tiiketiciler cok pahali &demektedirler. Ozellikle
iirtiniin tiiketiciye ulasana kadar ¢ok el degistirmesi, yani pazar-
lama zincirindeki halkalarin sayisinin artmasi, pazarlama hizmet-
leri paymni iiretici ve tiiketici zararia biiyiiltmektedir™. Ulkemizde
tliketicinin 6dedigi degerin ancak % 30-35 i ¢iftci eline gecmek-
tedir™. Ornegin aracihk pay: ette % 72 yumurtada 1% 75 - 80, siit-
te ise '% 50 dir™. Pazarlamadaki araci egemenligi kredilemede te-
feci egemenligine doniismektedir. Orgiitlenmemis kredi piyasasi di-
ye isimlendirilen faizcilik ve tefecilik esaslarina bagh ve yasal ni-
teligi bulunmayan kredilerin tarimsal finansman iginde 6nemli yeri
oldugu bilinen bir gercektir.

(71) . Toprak etiidlerine gore iilkemizde kullamilabilir tarimsal arazinin 923’
orta, %15'i siddetli ve '9%30'u ¢ok siddetli erozyonun etkisi altindadir.
Bkz. Zirai ve Iktisadi Durum Raporu 1970 - 1971, Tiirkiye Ziraat Odalan
Birligi, Ankara, 1972, s. 31.

(72) Giilten Kazgan, Tarim Ekonomisi ve hiktisadi Gelisme, Sermet Matba-
as1, Istanbul, 1966, s. 164. i

(73) ibid, s. 165.

(74) Z. Gokalp Miilayin, op. cit.,, s. 296.
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C — REFORM UYGULAMALARI

Toprak reformuna iliskin ¢abalarin tarihsel gelisiminde ince-
lendigi iizere su anda yiiriirliikte olmayan iki yasa Tiirkiye'de belir-
i zaman aralanyla uygulama olanag bulmustur. Bu yasalarm
genel ilkelerinin ve uygulama sonuglarinin incelenmesi iilkemizdeki
uygulamanin kuramla ne dlciide bagdastign konusunda yaklagunlar-
da bulunma olanag saglayacaktir.

1 — Ciftciyi Topraklandirma Yasasi

Ulkemizde ilk kez toprak, 11 Haziran 1945 de kabul edilen
4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Yasasi (CTY) ile yasal diizen-
lemeye konu olmus ve bu yasa 1973 yilinda Toprak ve Tarim Re-
formu Yasas: ile yiiriirliikten kaldirilana dek yaklasik 238 yil uygu-
lama alani bulmustur.

Meclise sunuldugu ve son kabul edildigi bigim arasinda onem-
li farklarm bulundugu yasa biiyiik toprak sahiplerinin siddetli di-
renciyle karsilasmis bu nedenle 1950 ve 1955 yillarinda yapilan de-
gisikliklerle 6ziinii olusturan maddeleri kaldirilous ve bircok mad-
 desi de depistirilmistir®™. Cok eksikliklerinin bulunmasina karsin
ilk cikis bicimiyle yasa toprak reformunu gerceklestirmek ama-
ciyla iilkemizde atilmus ilk ve onemli adim olusturmaktadar.

a) Genel ilkeleri

Yasann bashica ilkeleri™; topraksiz ya da az toprakh gifici-
lere aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve isgiiclerini de-
gerlendirecek 6lctide toprak vermek, bunlarn kredi ve demir-
basla donatilmalarmi saglamak, iilke topraklarmn stirekli olarak
isletilmesini ve arazi miitklerinin belirli ellerde yogunlasmasim ya
da vetersiz sekilde kiiciilmelerini 6nlemeyi saglamakt1.

Yasa aile isletmelerinin temelini olusturacagi, orfa biiyiikliik-
teki isletmelerin smirh kalacagi, biiyilk miilklerin ise ancak ka-
mu yararma olma kosuluyla devlet elinde bulunacag: bir tarimsal

(75) Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1970,
s. 228-230.

(76) Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Ciftciyi Topraklanduma Kanunu ve
Teskilat Kanunlar:, Yeni Matbaa, Ankara, 1936, s. 5-25.
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yapi kurmayi amaclamaktaydi”. Isletmelerin 500 dekara kadar
olanlar1 kiiciik, 501 -5000 aras1 orta, 5000 den biiyiik olanlar1 ise
biiyiik isletme olarak tamimlanmiyordu. (Md.6) Topraksizlara dag-
tilmak iizere 6énce devletin hiikiim ve tasarrufu veya ozel miilki-
yetinde bulunan arazi, sonra sahibi bulunmayan, daha sonra da
iyilestirme (kurutma, doldurma v.s.) yoluyla kazamlacak arazi ve
en sonra kamulastirma yoluyla elde edilecek araziler kullamlacak-
t1. (Md.8) Topraklandirilanlar bor¢larini 25 yilda ve faizsiz ddeye-
cek ve bu siire icinde arazilerinin devir ya da satisim yapamaya-
caklardi. Boylece yasa isletmelerin biittinliigiinii korumay1 amac-
lamaktaydi.

Kamulastirmalarda ise, dnce vakif ve mahalli idareler arazi-
lerinden baslanacak bu yetmezse gercek kisilerin 2000 dekardan
fazla arazileri kamulastirilabilecekti®®. Kamulastirma karsilign 1944
biitce yili arazi vergisine matrah olan kiymetin dort kat: olarak
saptanmis olup, Odemelerin nakden ve pesinen yapilmasi ongd-
rulmiistii®.

b) Uygulama Sonuglari

Ciftciyi topraklandirma uygulamasinin somut sonuglari &zel-
likle toprak miilkiyetini ve tasarruf bicimini ilgilendiren ve etkile-
ven yonleriyle soyle belirtilebilir®.

— C.T.Y. nda verilecek isletme genisliginin saptanmasinda
cok 6nemli olan arazinin cinsi ve verimlilifinin nasil saptanacagi
konusunda herhangi bir yontem getirilmedigi icin uygulamada &l-

(77) Resat Aktan, «Tiirkiye'de Toprak Reformu Calismalari» Toprak Refor-
mu ve Ekonomik Gelisme, op. cit., s. 66.

(78) Yasamin 1945 yilindaki ilk seklinde, kamulastirma ile ilgili maddesi
soyledir : Md. 17 «Topraksiz veya az toprakli olan ortakcilar, kiracilar
veya tarim iscileri tarafindan islenmekte bulunan arazi o bolgede 39.
madde gerefince dagitilmaya esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde
tic kat1 sahibine birakilmak sartiyla yukarida yazih ciftci ve iscilere
dagitilmak tizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan .arazi 50
doniimden asag: olamaz. ...... » ‘

(79) Yasann ilk seklinde kamulastirma karsiliklarinm 20 yilda ve ‘% 4 faiz-
le 6denmesi Ongoriillmiistii.

(80) Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Duran Tarakli, Cifteiyi Topraklan-
dirma Kanunmu ve Uygulama Somuglarn, O.D.T.U. Mimarhk Fakiiltesi

- Yayin No. 25, Ankara, 1976, s. 274 - 285, '
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cekler ¢ok kiigiik tutuimus, bunlarda yasamn 6ngordiigii yeter
gelirli tarimsal aile igletmeleri olma niteligine kavusamamislardir.
1947 - 72 yillarmm iceren donemde bir ciftci ailesine verilen ortalama
arazi genisligi 51,5 dekar olup topraklandirilan ciftci aileleri sayisi
lilkedeki ciftci ailelerinin sadece % 10,5'idir- Uygulama bozuk olan
toprak insan ilisiklerini diizeltmekten uzak kalmis, “C.T.Y. basit bir
tapulama yasasi gibi uygulanmistir®!.”

— Dagitimda " genellikle kamunun hiikiim ve tasarrufunda
bulunan (ancak verimi diisitk oldugu icin heniiz isgal edilmemis
bulunan) topraklara yonelinmistir. Ozel sahis topraklar: istemin di-
sinda kamulastirilmamis, kamulastirilanlarda dagitilan topraklarin
sadece % 0,24 iinii olusturmustur. Bu bakimdan C.T.Y. bir toprak
reformu yasasi olarak nitelendirilemez ciinkii bu sonuncusunun
oztini biiyiik miilkiyetin kamulastirilmasi olusturmaktadir,

— Dagitimdan yararlanan ailelerin yeter gelirli tarimsal aile
igletmelerine doniisemeyisinde yasa da bir kooperatif sistemin 6n-
goriilmeyisi 6nemli etken olmustur. Verilen kurulus ve isletme
kredileri de bu isletmeleri ayakta tutmaya yeterli olmamistir. Oyle
ki, aile basma verilen ortalama kredi bir aileye diisen ortalama
bor¢landirma bedelinin {igte birinden daha azim olusturmakta-
dir.

— Uygulama sonucu 433.117 aileye toprak dagitilmstir. Bu
isletmeler tarimsal yapidaki kiiciik isletme egemenligini -arttira-
rak daha da bozuk bir yapinin olusmasina neden olmuslardir.

— C.T.Y. min tarimsal iiretim ve istihdam tizerindeki etkile-
rinin de smirh oldugu séylenebilir. Bunda temel etken dagitimda
olgeklerin gok kiigiik tutulmasi ve isletmelere yeterli kredinin sag-
lanamamas: ile toprak reformu kooperatiflerine yasada yer veril-
meyisidir. Aile isgiiciiniin tam istihdanmun: saglamaktan uzak bu
igletmeler tarimda gegimsel kesimin boyutlarinin. genislemesine
neden olmustur. Bu bakimdan yasanimn ideal bir toprak reformun-
dan beklenen sosyal ve siyasal sonuclar: dogurdugu da sdylene-
mez.

(81) Icen Bortiicene, «Toprak Reformu» Toprak Reformu Kongresi 1978,
TMMOB, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Yaymm, Ilkyaz Ba-
sumevi, Ankara ,1978, s. 99- 100,
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— C.T.Y. nin basarili olamayisimin en onemli nedeni karsi-
lasmus oldugu biiyiik siyasal direnc ile, iyi anlatilamamig olmasi-
dir®®. Reform sadece biiyiik miilklerin parcalanmasi ve herkesin
elinden topragmin alnmas: seklinde algilanmis® bu nedenle ken-
disini basariya ulastirabilecek biitiin reformist maddeleri sonraki
yasalarla degistirilmistir. 28 yillik uygulama sonucu CTY. geri-
sinde daha carpik bir tarmmsal yap1 ve simrli kaynak birakarak
yiiriirliikten kalkmistir.

2 — Toprak ve Tarim Reformu Yasas:

Daha farkh sosyo - ekonomik kosullarin iirini olan ve tarim-
da yapisal degisimi amaglayan ikinci yasa 12 Mart sonrast hiikii-
metlerince hazirlanmis ve 25 Haziran 1973 de gikarilmis 1757 sayr-
i Toprak ve Tarim Reformu Yasasi (T.T.R.Y) olup, Bakanlar Ku-
rulu Karariyla 1 Kasim 1973 de Urfa ilinde uygulamaya konul-
mustur. ;

Boylece T.T.R.Y. birincisinden tam 28 yil sonra daha farkh
bir Tiirkiye'de ve farkli sosyo- ekonomik kosullarda Urfa'da ya-
sama gecirilmis ve 5 Mayis 1978 de Anayasa Mahkemesince iptal
edilene dek bu ilimizde uygulanmistir.

a) Genel ilkeleri
1757 sayili yasaya gore® toprak ve tarim reformu: "Toprak
Miilkiyet Dagihminin, tasarruf ve isletme seklinin ve isletmelerle

ilgili yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
diizenlenmesidir.” (Md.1)

Bu amacla Toprak ve Tarim Reformu Yasasi :

. — Topragm verimli bir sekilde isletilmesini, tarmmsal iireti-
min ‘siirekli olarak arttimlmasini, degerlendirilmesini, pazarlanma-
sint ve ulusal kalkinmay: hizlandiracak tarimsal yapinin kurulma-
sini,

(82) Sevket Ragit Hatipogly, «Toprak Reformunun Tarihgesi», Toprak Re-
formu Semineri, TMMOB, Ziraat Odalar Birligi, Ayyildiz Matbaasi, An-
kara, 1964, s. 25.

(83) Ibid.

(84) Bu konuda ayrmntili bilgi icin Bkz. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu,
Basbakanlik Basmmevi, Ankara, 1973,
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— Topraksiz veya az toprakli ¢iftgi ailelerinin yeter gelirli
tarimsal aile isletmeleri haline getirilmeleri icin topraklandirilma-
larini, donatilmalarini, desteklenmelerini ve 6rgiitlenmelerini,

— Toprak ve tarim reformu hedeflerinin gerceklestirilmesine
yardimer olmak amaciyla toprak ve tarim reformu kooperatifleri
kurulmasini,

— Tarimda kiracilik ve ortakciligin belli bir diizene sokulma-
sint,

— Ekonomik bir tiretime elvermeyecek bicimde parcalanmus
arazinin birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle top-
lulastirilmasim ve tarimsal miilklerin ¢iftci  ailelerinin gecimini
saglamaya ve aile isgiiclinii degerlendirmeye yetmeyecek derece-
de pargalanmasmm ve kiiciilmesini &nlemeyi,

— Ornek kéyler kurmayi, mevcut kéylere eklemeler yapma-

yi, §
— Tarimda toprak ve su kaynaklarmin iyilestirilmesi ve ve-

rimliligin siirdiiriilmesini,

ongormektedir. (Md. 2)

Yasa C.T.Y. gibi aile isletmelerinin temelini olusturacagi bir
tarimsal yap1 kurmay: amaglamaktadir. Ancak ondan farkli ola-
rak isletme Glgekleri ok smirlidir. isletmeler kiiciik, aile isletme-
si, orta isletme ve Grnek isletme olarak dort boliime ayrilmakta-
dir. (Md.7) Yasa ekinde verilen tablolar ile bir ciftci ailesine bira-
kilacak sulu ve kuru arazi ile, bes ve daha az niifuslu bir aileye
verilecek sulu ya da kuru arazi miktarlar1 (50 endeks igin) Tiir-
kiye’'deki biitiin yerlesim iiniteleri igin belirtilmistir. Buna g&re
kiiciik ve aile isletmesi 6lgegi sulu tarimda bélgelere gore 32 - 106
dekar, kuru tarimda ise 79-337 dekar arasinda degismektedir.
Orta isletme Glgeginde sinir kendisine toprak birakilanlarmkisi ka-
dardir. Bu da sulu kiiltiirde 300 - 1000, kuru kiiltiirde ise 475 - 2000
dekar arasinda degismektedir. Ornek isletme ise yasada ongériilen
kogullara sahip isletmeler olup, bunlara kamulastirmalarda iki ka-
t1 toprak birakilmas: 6ngoriilmektedir.

Yasada topraksizlara dagitilacak arazilerin basinda C.T.Y. nin
tersine kamulastirilacak araziler yer almaktadir. (Md. 19) Reform-
dan yararlananlarin 6demelerinde ise tam 6deme sistemi benim-
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senmistir. Ancak borglarm 25 yilda ve 25 taksitte faizsiz olarak
sdenmesi ongoriilmiistiir. (Md.58) Dagitimda verilecek toprak mik-
tarinin gerekli ozellikler gdzoniinde tutularak bir aileye 1972 yih
toptan esya fiyatlar1 endeksine gore yilda 15.000 TL tarimsal ge-
lir saglayacak sekilde saptanmasi ongoriilmiistiir (Md.54) Dagr-
tilan topraklarin baskalarina devri ve taksimi yasaktir.

Kamulastirilacak topraklar siralamasinda da ilk sirada ger-
cek ve tiizel kisilere ait topraklar yer almakta (Md. 26), kamulasg-
tirma karsiiklarinin saptanmasinda ise piyasa degeri esas aln-
makta ancak bunun arazinin vergi degerini gecemeyecegi belirtil-
mektedir. (Md. 36) Kamulastirma sinirlar: bolgelere gore kuru ara-
zide 475 -2000, sulu kiiltiirde ise 300 - 1000- dekar arasindadir. Ka-
mulastirmalarda 6demenin % 15 i pesin, geri kalani 19 esit tak-
sitte yapilmas1 ongoriilmekte, borg senedi ve hisse senedi bigi-
minde 6demelere de genis bigimde yer verilmektedir. (Md.40, 41,
42, 43) Yasa capdas anlayisla tarimsal iiretimde bulunan biiyiik
isletmeler igin kamulastirmalarda ayricalikh hitkiimler getirmek-
tedir. -

Kisaca sunulan bu genel ilkelerinden sonra yapilacak bir de-
gerlendirme T.T.R.Y.min sosyal adalet ve verimlilik temel ilkeleri
iizerine kuruldugunu gostermektedir. Bunlardan ilki miilkiyet ilis-
kilerinin yeniden diizenlenmesi ile gerceklestirilmek istenmekte,
bu arada ilk kez ve oncelikle 6zel miilklerin kemulastirilmasi 6ngo-
riilmektedir. Topragin yenideﬁ dagitimiyla yetinmeyen yasa verim-
lilik ilkesi ile de dagitimdan yararlanan ciftci ailelerinin donatil-
malari, desteklenmeleri ve 6rgiitlenmelerini 6ngdrmekte, reformun
basariya ulasmasi amactyla kooperatif sisteme yer vermektedir.
Toprak dagitimmdan yararlananlarmn zorunlu, difer ciftcilerin de
istege bagh ortaklarmi olusturacaklar: bu kooperatifler yasamn
tnemli bir boliimiinii olusturmaktadar.

Ozetle; genel ilkeleri ve ilk ¢ikis bicimiyle 1757 sayilh yasa-
min reformist, ve demokratik bir toprak reformunun temel nite:
liklerine sahip oldugu soylenebilir. Béylece Cumhuriyet tarihinde
ilk kez toprak rejimini diizenlemeye yénelik bir adim atilmis-
r.

b) Urfa Uygulamasi ve Sonuclar

Veriler reform uygulamasmdan 6énce Urfa'da dengesiz ve car-
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pik bir tarimsal yapinin varhigim ortaya koymaktadir. Isletmelerin
% 61 i 50 dekardan kiiciik olup bunlar topraklarin sadece % 6 si-
n1 isledikleri halde, 500 dekardan biiyiik isletmeler toplam islet-
melerin % 5 ini olusturmakta, ancak topraklarin % 60 11 islemek-
tedirler®® (Parite = 171). Kisi aile ve siilalelere ait kdy sayis1 123 e
ulasmakta, topraksiz ailelerin sayis1 ise 30.000i asmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karariyla 1 Kasim 1973 de reform uygula-
ma bolgesi ilan edilen Urfa'da yasaya gore bu tarihten itibaren 3
yil stireyle toprak iizerinde her tiirlii devir, temlik ve zilliyetlik
devri durdurulmus, tapu dairelerinde bu konularla ilgili hi¢ bir is-
lem yapilmamistir,

Bes yillik siirede uygulama iktidarda bulunan siyasal partile-
rin reformu algilama bicimlerine gére degisik yaklasimlara konu
olmus, kamuoyunu ve siyasal cevreleri siirekli mesgul etmistir.

Kamulastirmalar uygulamada en sorunlu asamayi olusturmus-
tur. 1974 reform icra plaminda 6ngériilen en az 2.300.000 dekarlik
alana karsin, 1616090 dekarlhik bir alan kamulastinlmistir. (Ek
Tablo 5) Aymi siirede hazineye gegen arazi miktar: ise 1.043.215
dekardir. Boylece tiim Urfa'da dag1t11ab11ecek arazi miktar1 yak-
]aslk 2.660.000 dekara ulasmistir.

Kamulastirmalarda beklenen diizeye ulasilamamasimin kani-
mizca iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilkini yasamn 6.
maddesine gore cikarilan ve topragin bizzat toprak sahibi tarafin-
dan isletilmesini &ngbren yonetmeligin daha sonra degistirilmesi
olusturmaktadir. Bu degisiklikle bir taraftan kamulastirilacak ara-
zi miktarinin smirlanmasma yol acilirken 6te yandan topraksiz
koyliiye dagitilacak arazi miktar: azaltilmistir. Tkinci neden ise ya-
sanun 29. maddesi ile ilgilidir. Kamulastirmalarda sahibine biraki-
lacak toprak miktarimin hesaplanma yontemini gésteren bu madde-
ye gbre "..... toprak ve tarmm reformu &rgiitiince tarima elverisli
olmadig1 tesbit edilen arazi hesaba dahil olunmaz” denilmekte bu
da kamulastirmalarda spekiilasyona yol acabilmektedir.

Toprak dagitimmna gelince: yasamin vyiiriirlitkkten kalkis tarihi
olan Mayis 1978 e kadar gegen bes yillik siirede tiim Urfa'da top-

(85) T.C. Bagbakanhk Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi, Reform On-

cesi Urfa'da Toprak Miilliyet Dagilimi, Genel Yayin No: 58, Ankara,
1979, s. 16-17,
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rak isteminde bulunan 75900 aileden sadece 1.2181i toprak-
landirilabilmis, dagitilan toprak miktar: ise 230.897 dekarla
simirli kalmustir. Oysa bir Italyan toprak reformu uygulamasinda
1950 - 58 donemini iceren ilk sekiz yilda topraklandirilan aile sayi-
s1 108.000, dagitilan toprak miktar: ise 6.100.000 dekardir®. Bu ba-
kimdan Urfa uygulamasi c¢ok yavas yiritiilmiistiir. Toprak iste-
minde bulunan ailelerin % 1,6 s, rezerv arazinin ise % 8,7 sini
kapsayan dagitim sembolik bir nitelik tagimaktadir. Kamulastir-
malarin bitis tarihi ve yasammn iptali arasinda yaklasik iki yilhk
bir siirenin varhg diisiiniiliirse dagitimin yapilmayisa rasyonel ne-
denlerle aciklanamamaktadir.

Tarimsal faaliyetler icin kurulan kooperatif sayisi1 4 olup, 842
ortagr bulunmakta ve 36 kéyii i¢ine almaktadir. Bu kooperatifler
dagitilan alamn yaklasik % 60 i kaplamaktadir. Yasanmmn iptali
ile bu kooperatiflerin de faaliyetleri sona ermis, sahip olduklar
tarimsal arac ve gerecler devlet iiretme ciftliklerine devredilmistir.
Boylece dagitimdan yararlanan ciftciler hem yasayla &ngdriilen g
yilik aday cifteilik siirelerini tamamlayamadiklar: icin topraklari-
nin tapularini alamanug, hem de kirac statiisiiyle ve kira &deye-
rek kendi olanaklariyla tarimsal faaliyetlerini siirdiirmek zorunda
kalmiglardir.

Gergeklestirilen yatinmlara gelince: reform igin gerceklestiri-
len yatirimlarin bedelleri Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlif
biitcesinden karsilanmis, uygulama ise teknik sorumlulugu kendi-
ne ait olmak iizere ilgili kamu kuruluslar: tarafindan yapilmistir.
(Tab.5) Yasa yiiriirlikten kalkicaya dek yapilan yatirim tutar:
yaklasik 1.5 milyar liradir. Bugiinkii degeri 15 milyar TL sma ula-
san bu yatirimlarin ‘% 70 ini tarimsal alt yap1, % 15 ini kent yolu
yapumi, % 9,3 {inii egitim, '% 3,5 ini enerji, v.s. yaturimlar: olustur-
maktadir. Yatirimlar icinde en onemlisi sulama yatirimlar: olup,
toplamm % 38 ini, tarimsal alt yap1 yatirnmlarmin ise % 55 ini icer-
mektedir. Sulama projeleri 253.200 dekarlik bir alami kapsamakta
olup, bunun 165.900 dekarlik kesimi 1976 da bitirilmis bulunmak-
tadir. Bunlardan iki Circip isimli proje ile 92.000 dekarlik
bir alanin yagmurlama sistemiyle sulanmas1 gergeklestirilmis, an-
cak bu arazilerde dagitimin yapilmamasi bu dev projenin atil
kalmasima neden olmustur. Diger alanlarda ise acilan kuyu sayisi

(86) R. King, op. cit,, s. 59.
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338 e, dosenen kanal uzunlugu ise 145 Km ye yiikselmektedir. Ta-
rimsal alt yapi yatirimlarinm ikinei biiyiik kalemini koy yollar
ve icme suyu olusturmakta olup, bunlar toplam yatirimlarinin
% 29'unu icermektedir- Bu arada kooperatifler icin 87 traktor, yurt-
icinden, 337 traktorde yurt disindan glimriiksiiz olarak ithal edil-
mis, ayrica kooperatiflere 56 milyon TL lik proje kredisi acilmais-
tir.

Biitiin bu sayisal orneklerin ¢ogaltilmasi olasidir, Burada da-
na ¢ok dogrudan tarumsal iiretimi etkileyenler verilmistir. Bu ra-
kamlar reformun Urfa i¢in ne genis boyutlu bir proje oldugunu
kanitlamaktadir. Bu arada reform sayesinde Urfa Tiirkiye'de ta-
pulamas: tam olarak bitirilen tek ilimiz olmustur.

Biitiin bu yatirim ve hazirlhiklardan sonra dagitimin yapilma-
yis1 daha sonra da yasanin iptaliyle reforma yonelik faaliyetlerin
durmas: bir sosyo-ekonomik analiz yapilmasinmi giiglestirmekte-
dir. Ancak bu sayisal veriler esas alinarak bir takim varsayimlarda
bulunmak olasidir.

Mevcut arazi rezervi ile ve yasada Ongoriilen normlarla yak-
lasik 25.000 aile topraklandirilabilecek, bunun 8.125 i sulu tarim
yapacakti. Boylece ilk kez sulamaya acilan bu alanlarda entansif
tiretimle verimin sadece yiikselmesi degil, ama Urfa dogal kosul-
larinda yilda 2. hatta 3. iiriin elde etme olanagi dogacak boylece
tarimsal iiretim Onemli Glglide artacakti. Topraklandirilan 25.000
ailenin istihdami disinda kooperatifler ve toprak reformuna para-
lel diger kamu projeleriyle ek istihdam olanaklari saglanacak, alti-
yliziin tizerindeki dagmk yerlesim 126 iiniteye indirilecek, bunla-
rin 28 ini 6rnek koyler olusturacakti. Biitiin bunlar cagdis: iiretim
bi¢im ve iligkilerini ortadan kaldiracak, kitlelere insanca yasama
olanaf) saglanarak dengeli ve saghkl bir gelismenin kosullar1 ger-
ceklestirilebilecekti.

Bu uygulama siiresi iginde reformun maliyeti yiiksek ve ge-
tirisi hi¢c olmusgtur. Ilgili drgiitiin tasarrufuna gecen arazilerin bir
kesimi koyliilere kiraya verilirken, biiyiik toprak sahipleri bir ta-
raftan kamulastirma kargihklarim almaya devam etmisler &te yan-
dan isgal ettikleri 600.000 dekarin iizerindeki araziyi kira verme-
den islemiglerdir. Uygulamanm sosyal ve politik yénii de negatif ol-
mustur. Biitiin bu yatirimlarin kendisi icin gerceklestirildigi kani-
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sinda olan Urfa koyliisii siirekli umut ve beklenti icinde birakil-
mis, ekonomik ve sosyal dzglirliifiine kavusamamigtir.

Uygulama iilke genelinde de iki onemli sonuc¢ dogurmustur.
Bunlardan ilki topraksiz ve az toprakli kitlelerle kamu oyunda
Tiirkiye'de bir toprak reformu uygulamasimn gergeklestirilemeye-
cegi imajimin yaratilmus olmas, ikincisi ise olas1 bir toprak refor-
muna kars: toprak sahiplerinin gereken dnlemleri almig bulunma-
sidir. Nitekim 1973 - 1980 yillari arasinda tarumsal isletmelerin sa-
yis1 ve isledikleri alanlarin dagilimimin incelenmesi kamulastirma
normlarimin iizerindeki isletmelerden genisligi 200 - 1000 dekar
arasinda olan isletmelere biiyiik ol¢lide yapay kayislarin oldugunu
" géstermektedir. (Bkz. Ek tablo 3)

D. SON GELISMELER

12 Eyliil sonras: tekrar baslayan Toprak ve Tarim Reformu
Yasast hazirlama calismalar siirerken, yasanan gelismelerden 6zel-
likle ikisi oldukca 6nemlidir:

— Gelismelerden ilki kaynagm 6830 sayili istimlak yasasm-
dan almaktadir. Bu yasammn 23. maddesi kamulastirlan ancak
amacina uygun kullamlmayan topraklarm geri alinmasi icin eski
sahiplerine 5 yil sonra dava agma hakki tamimaktadir.

Topraksiz ya da az toprakh ciftci ailelere dagitilmak amaciy-
la kamulastinlan ancak Toprak ve Tarim Reformu Yasasimin iptal
edilmesi nedeniyle dagitilmayan topraklarin eski sahiplerince Is-
timlak Yasasimn ilgili maddesi gerekge gosterilerek geri alinmasi-
m onlemek amaciyla Hiikiimet tek maddelik bir yasa tasarisi ha-
zirlayarak kamulastirilan toprak icin bu siireyi 10 yila cikarmig
ayrica bu konuda mahkemelerde acilan davalarm durdurulmasimi
da hiikme baglammstir.

Danisma Meclisi Toprak ve Tarim Reformu Gegici Komisyo-
nunda incelenen tasarimin, 10 yillik siireyle ilgili maddesi aynen
benimsenmis ancak, mahkemelerdeki davalarin durdurulmasina
iliskin hiikmii tasanidan cikarilarak, agilan ve goriilmekte olan da-
valarin durdurulamiyacagi hitkmii getirilmis, ayrieca ilgili komis-
yonca oyalayic: bir tutum icine girilmistir.
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Bu arada tasarmmin Damgma Meclisine sunuldugu tarihten son-
ra 56 biiyiik toprak sahibinin daha topraklarimi geri almak igin
mahkemeye basvurdugu, béylece toplam basvuru adedinin 195'i
buldugu, bunlarin kamulastirilan topraklarmin ise 1 milyon deka-
ra ulastigi bildirilmistir.#7.

Sonugta, Tasart Damisma Meclisinin insiyatifi ile Hiikiimetin
istedigi bicimde kabul edilmis ve Milli Giivenlik Konseyinin ¢ok
yerinde bir karari ile daha radikal bir bicimde yasalasmistir®,

Boylece giintimiiz fiyatlariyla 15 milyar liray1 bulan yatirim-
larla degerlenen ve ilerde Giiney Anadolu Projesiyle (GAP) sulan-
mas1 saglanarak degerleri daha da artacak olan kamulastirilms
topraklarin eski sahiplerince geri alinmasi engellenmis bulunmak-

tadir. I

— Konuyla ilgili ikinci gelisme 9 Kasim 1982 tarihinde yiiriir-
liige giren yeni Anayasamizla ilgilidir. Tarim reformunu toprak re-
formunun alternatifi olarak géren ve Anayasa ilkeleri iginde tarim
reformuna yer verilmesini isteyen goriislere karsin, Anayasada top-
ragin verimli igletilmesi konusunda ve topraksiz veya yeter topra-
g1 bulunmayan kdyliiye toprak saglamak amaciyla devletin gerck-
H onlemleri alacag: ongoriilmektedir.

Kamulastirma bedelinin hesaplanmasi konusunda ise 1961
Anayasasimin 1977 yihinda degistirilen ve piyasa degerini esas alan
hitkmiine karsi yeni Anayasa bir cok faktorii dikkate almakta,

(87) Cumhuriyet, Terciiman, 13 Nisan 1982.

(88) Buna gore: «1757 sayilh Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hiikiimle-
rine gore kamulagtinlmis olan gayrimenkuller hakkinda 6830 sayil
Istimlik Kanununun 23. maddesi hiikmii uygulanmaz. Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten once sozii edilen gayrimenkuller hakkinda
acilmig ve kesin karara baflanmamis geri alma davalari konusuz kal-
mus sayilir, Bu nedenle taraflara harg ve yargilama gider! yiiklenerez.»
T.C. Resmi Gazete, Say1: 17729, 19 Haziran 1982,
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saptanan bedel ile vergi bildirim degeri arasinda fark varsa bu-
nunda vergilendirilecegini ongormektedir®’.

Anayasamizin 46. maddesinde yer alan "tarim reformu” soz-
ciikleri, toprak reformuna kars olanlar icin bir spekiilasyon ko-
nusu olusturabilirse de, stiriilecek savlarin Anayasanm 44 ve 45.
maddeleriyle bagdasmasi olanaksizdir.

(89) 1982 Anayasasimmn toprak miilkiyeti, tarimda calisanlarin korunmasi ve
kamulastirma ile ilgili maddeleri soyledir :
Madde 44. — Devlet, topragimn verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya
yeter topragl bulunmayan ciftgilikle ugragan koylilye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla degisik tarim bal-
geleri ve gesitlerine gbre topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz
olan veya yeter topragl bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, ureti-
min diigliriilmesi, ormanlarin kiiglilmesi ve diger toprak ve yeralt1 ser-
vetlerinin azalmasl sonucunu dofuramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bolilnemez, miras hiikiimleri digin-

da baékalamna devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilar:
tarafindan isletilebilir. Bu sartlarn kayb1 halinde, dagitilan topragmn
Devletge geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizeltilir.
Madde 45, — Devlet, tarim arazileri ile caywr ve mer’alarin amag dist
kullanilmas: ve tahribini dnlemek, tarimsal iiretim planlamas: ilkele-
rine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla,
tarim ve hayvancilikla ugraganlarm isletme aragc ve gereglerinin ve di-
ger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iirtinlerin degerlendirilmesi ve gercek
degerlerinin iireticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir.
Madde 46, — Devlet ve kamu tiizelkigileri; kamu yararinm gerektirdigi
hallerde, karsiliklarim pesin odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasimmmaz mallarin tamamini veya bir kismuni, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla be-
lirlenir, Kanun kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyanini, ka-
mulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirle-
rini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarm ve yapi maliyet hesaplarim ve
diger objektif dlgiileri dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyammndaki kiy-
met arasmndaki farkin nasil vergilendirilecegi kanunla gosterilir.

Kamulastirma bedeli, nakden ve pesin olarak odenir. Ancak tarim
reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmas! ve turizm amactyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin
odenme sekli kanunla ghsterilir. Kanunun taksitle odemeyi Ongorebi-
leceti bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde
taksitler esit olarak Odenir ve pesin ddenmeyen kisim Devlet borclar
igin ongdrillen en yiiksek faiz haddine baglamr. g

Kamulastirilan topraktan, o topratil dogrudan dogruya isleten kiiciik
ciftgiye ait olanlarmm bedeli, her halde pesin Gdenir.
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SONUC VE ONERILER

Bu yil fgiincli kez kutlanan Diinya Gida  Giinii nedeniyle
bir mesaj yaymlayan Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) direktoriit Edouard Saouma; tarmmsal iiretim ve gida soru-
nuna gereken Gnemin verilmemesi halinde diinyada beslenme so-
rununun c¢ok ciddi boyutlar kazanacagim ve acligin yayginlasaca-
gim1 vurgulamakta, gelismekte olan iilkelerin askeri biitgeleri 1980
de yaklasik 115 milyar dolara tirmanirken beslenmeye, tarima,
toprak reformuna ve kirsal kalkinmaya oncelik verilmemesinin in-
san1 hayrete diisiirdiigiinii belirtmektedir®.

Cagdas ve demokratik toprak reformu anlayis1 icinde Tiirki-
ye'deki uygulamalarm kisaca incelendigi bu calismada da goriildii-
g gibi tilkemizde 50 yila yaklasan bir siiredir toprak reformu so-
rununa kalici bir ¢oziim getirilememistir. Oysa Tiirkiye 1945'te
baslattif1 toprak reformu cabalarini amacina ulastirip, 1960 lardan
itibaren ekonomide etkin bir agro - endiistriyel sistemi kurabilsey-
di, kalkinmadaki temel, ancak gecici islevini tamamlayan tarim
giintimiizde yerini biiyiik olasihikla giiclii bir endiistriye birakmis
olacakti.

Ulkemizde toprak reformu konusunda degisik bir cok sorunun
varlig1 s6z konusu ise de politik direng siiphesiz bunlarin en 6nem-
lisini olusturmaktadir. fyi niyetle cikarilan yasalar ¢ok gecmeden
ve degisik nedenlerle reformecu niteliklerini yitirmekte ve "Ulusal
kalkinmay: hizlandiric1” tarimsal yapt bir tirlii kurulamamakta-
dir. Oysa demokratik bir toprak reformu uygulamasi ayni zaman-
da siyasal ozveri isteyen bir yasal diizenlemedir. Nitekim Italyan
Toprak Reformu Yasas1 1946 - 1951 yillart arasinda Italya’da tarim
bakanligi yapmis biiyiik toprak sahibi Antonio Segni'min yapit1
olup, Segni kendisinin hazirladigr bu yasa ile Sardinya’'daki top-
raklarimin ¢ogunu kaybetmistir®.,

Ulkemizde daha cok ekim alanlarindaki genislemeden kaynak-
lanan iiretim artisi, gerek hizli niifus artis1 ve gerekse islenebilir
alanlarin limitine ulasildigindan tarimda verim artistm zorlamak-
tadir. Toprak reformu yapilmadan 6nce modern girdi ile yeni tek-
niklerin kullanilmas1 sonucu bu amaca ulasilabilmesi saghksiz ta-

(90) Cumhuriyet, 17 Ekim 1983.
(91) R. King, op. cit,, s. 46,
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rimsal yap1 nedeni ile pek olasi goriilmemektedir, Nitekim bir gok
az gelismis iilkede bu amagla hazirlanan tarimsal politikalar gelir
dagilim ve sosyal adalet gibi temel sorunlara egilmediginden ta-
rim sektoriinde ayriliklar: ve sosyal gerilimi arttirmakta, bu po-
litika ile devletin tiim olanak ve siibvansiyonlarindan yararlanan
biiyiik ciftgiler tarimsal gelir dagilimindaki paylarini daha da art-
tirmakta, gelir dagilimindaki dengesizlik giderek biiylimekte ve
kirsal goc hizlanmaktadir.

Calisma jsonucu, Ulkemizde bin dekarin iizerindeki isletmele-
rin yarismm topraklarim kiracilik ve ortakcilikla islettiklerini or-
taya koymaktadir. Bu da Tiirkiye'de biiyiik tarimsal isletmelerin
cogunun batidaki gibi genis liretim {initeleri olmayip sahibine rant
saglayan biiylik miilkler oldugunu gdstermektedir®. Boylece bu
topraklarin tam kullamm saglanamamakta ve biiyitk boyutlu ulu-
sal kayiplara yol acilmaktadir. Oysa kit bir iiretim faktorii olan
topragin teknik ve optimum kullanilmast yalmz toprak sahipleri
icin degil, toplumun tiimi icin de zorunludur. Ote yandan tarimda
calisan her iic aileden birinin bagkasinin topragim iglemesi, her
bes aileden birinin ise topraksiz olmasi, tarimsal yapidaki saglik-
siz gelismenin iiretimi etkileyecek boyutlara ulasmas1 Tiirk Tari-
minda yapisal degisimleri giderek zorlamaktadir.

Calisma boyunca kisaca incelenen uygulama ve sorunlarim 1$1-
g1 altinda gelecege doniik oneriler soyle ozetlenebilir :

_ Ulkemizde bir toprak reformu uygulamasinda karsilasila-
cak en 6nemli sorun yasadan etkilenenlerin gbsterecekleri tepki
ve direncin asilmasidir. Bu da tiim toplumumuzu, ozellikle toprak-
s1z ve az toprakh koyliimiizii yakindan ilgilendiren bu sorun {ize-
rindeki goriislerin tiim boyutlan ile tartisilmasi, kamu oyuna 1yi
anlatilabilmesi ile olasidir. Tecriibeler iilkemizde reformun sadece
biiyiik miilklerin pargalanmas: ve herkesin elinden topraginin alin-
mast seklinde algilandigini gostermektedir. Bu nedenle uygulana-
cak bir demokratik toprak reformu yasasimin erdemleri ozellikle
toprak sahiplerine iyi anlatilabilmelidir.

' — Ulkemizde gerceklestirilecek bir toprak reformu uygula-
masinda karsilasilacak bir diger 6nemli sorun siiphesiz reformun
finansmamdir. 1757 sayih yasanin iptalinden hemen sonra 1961

(92) Ulkemizde biiyiik isletmelerin en yogun oldugu Urfa'da, TTRY'nin on-
gordiigii 6rnek igletme normuna uygun tek isletme ctkmammstir.
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Anayasasmin 38. maddesinin de degistirilerek kamulastirmalarda
piyasa degeri esasinin getirilmesi reformun finansmanim giiclesti-
rici nitelikteydi. Ancak yeni Anayasammzin kamulastirma bedelinin
saptanmasimda vergi beyamimi da dikkate almasi ve &zellikle belir-
lenen kamulastirma bedeli ile vergi beyam arasindaki kiymet far-
kmin vergilendirilmesini éngormesi, ¢ikarilacak Toprak Reformu
Yasasmin finansman sorununu nisbeten hafifletecektir.

— 1757 sayili yasa ile 6nce Urfa daha sonra da degisik bolge-
lerimizdeki iki ilce ve ii¢ kOy zaman araliklan ile toprak ve tarim
reformu uygulama bolgeleri ilan edilmislerdir. Bu reform galisma-
larmin hem uzamasina hem de ¢ok dagilmasina neden olmakta, ay-
rica kamulastirma kaynaklarmin azalmas1 gibi onemli bir sakin-
cayr da beraberinde getirmektedir. Oysa reform konusu bdlgelerin
tiimiiniin aym anda ulusal diizeyde toprak reformu uygulama bél-
geleri ilan edilmeleri ve bu tarihten itibaren reform calismalar:
sonuglanincaya kadar bu bélgelerde toprak iizerindeki her tiirlii
alim, satim ve devir islemlerinin durdurulmas: sézii edilen sakin-
cayl onleyici nitelikte olacaktir. Bu arada, reformdan kacmmak
icin alinmig yapay onlemlerin ortadan kaldirilabilmesi, kamulastir-
malarda geriye doniik bir yilin (6rnegin 1973) baz yilt olarak sap-
tanmasini kacimilmaz kilmaktadir.

— Toprak reformunun uygulanacagi bolgelerde iizerinde tarim
yapilabilecek topraklarin ger¢ek miktarlarmm bilinmesi kosuldur.
Bu da kadastro sorununun iilkemizde hizla ¢oziimlenmesini ge-
rektirmektedir. Ancak kadastrosu tamamlanmamis reform bélgele-
rinde iki faaliyetin birlikte yiiriitiilmesi olanaklidir.

Tiirkiye kalkinmada agro - endiistriyel modelin benimsendigi
ve tarimda beklentilerin arttigr bir donemi yasarken, tarimsal ya-
pidaki olumsuz gelismelerde boyutlarimi arttirmis ve iiretimi ki-
litleyici unsurlar haline déniismiis bulunmaktadir. Bu gelismeler
tarimda yapisal diizenlemelere yonelik onlemlerin ivedilikle uygu-
lamaya konulmasini zorlamaktadir. Bunun gerceklesmesi ise iil-
kemiz kosullarina uygun, sosyal adalet ve verimlilik ilkelerine
dayali demokratik bir toprak reformu uygulamast ile olanaklidir. An-
cak hizli ve sagduyulu bir reform uygulamasi Tiirkiye'nin bugii-
ne dek ihmal edilmis biiyiik tarimsal potansiyelini harekete geci-
rerek tarimm iilkemiz ekonomik kalkinmasmna getirdigi katkiy:
boyutlandirabilecektir.
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TABLO: 1

italya’da Toprak Reformu Uygulamasi Sonucu Reform Bolgeleri
ve Ulusal Diizeyde Hektara Gayrisafi Uretim Artig Hiza
(1953 - 1963)

Reform Bolgeleri G.S. italya Ortalamas1 G.S.
Uretim Artist (000 Liret) Uretim Artigi (000 Liret)
Yillar Cari Fiyatlar Sabit Fiyatlar Cari Fiyatlar Sabit Fiyatlar
1953 71 71 134 134
1954 76 73 134 129
1955 90 86 142 136
1956 95 90 139 133
1957 101 94 145 136
1958 - 115 114 154 151
1959 123 124 155 156
1960 119 116 156 151
1961 142 132 176 ; 164
1962 172 148 192 165
1963 188 153 198 161
Ortalama Yillik
Artig 10.5 8.5 4.2 26

Kaynak : R. King, op. cit,, s. 71.

TABLO: 2

Misir ¢ Ue Toprak Reformu Bolgesinde ve Ulusal Diizeyde
Bitkisel Verim Artigz 1951/1952 - 1962
(Endeks 1951/52 — 100)

Toprak

Reformu Pamuk Bugday Misir Piring

Bolgelerinde Kg/Ha. Endeks Kg/Ha. Endeks Kg/Ha. Endeks Kg/Ha Endeks

1951/1952 551 100 615 100 705 100 1622 100
1964 969 176 1200 195 1485 211 3053 188

Ulusal Diizeyde

1951/1952 662 100 765 100 945 100 1340 100
1964 851 129 1095 143 1035 110 2488 186

Kaynak: H.C. TAI, op. cit, s. 318.
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TABLO: 3
Tarumsal Isletmelerin Say1 ve Isledikleri Alanlarin
Dagiliminda Gelismeler (1973 - 1980)

DPT 1973 Arasiirmasi DIE 1980 Tarim Sayimi

Isletme Olgegi  Isletme Yiizd. Toprak Yiizd.  Isletme Yiizd. Toprak Yiizd.
(%) (%) (%) (%)
1— 50 70,6 213 61,1 20,0
51 — 100 16,2 18.9 20,8 21,3
101 — 200 8,5 19.8 11,8 239
201 — 500 A 18,6 54 227
501 — 1000 0,6 7,0 08 7,9
1001%* 4+ 04 14,4 0,1 4,2
Toplam Nisbi 100.0 100.0 100.0 100.0

Mutlak 3.124.678 20.524.774 ha 3.558.815 22,764.028 ha

* Bu gruba giren isletmelerin, say1 ve isledikleri alanlardaki azalma ile,
201-1000 grubu isletmelerin, say1 ve isledikleri alanlardaki artis, 1973'de
baslayan Urfa uygulamasinin yapay sonuclarim yansitmaktadir.

Kaynak : DPT, 1973, O. Varher, op. cit,, s. 15
DIE, 1983; op. cit., s. 16-17.

TABLO: 4
Sayilarla Cificiyi Topraklandirma Yasasi Uygulama Sonugclar
(1947 - 1972)

Dagitilan Arazi . 22313.646 Dekar

Toprak Dagitilan Koy Sayist : 5326
Topraklandirilan Aile Sayist : 433117

Her Aileye Verilen Ortalama Arazi Genisligi : 51.5 Dekar
Borg¢landirma Bedeli . & 315.691.546 TL
Aile Basina Ortalama Borc Bedeli : 731 TL
Acilan Kredi Miktar: ¢ 96.324.490 TL
Aile Basma Ortalama Kredi : 3 2231
Dekara Diisen Kredi Miktar : 43 TL.

Koy Basma Diisen Kredi Miktar : 18.086 TL
Kamulastirilan Toplam Arazi : 153.588 Dekar
Kamulastirilan Sahis Arazisi : 54.252 Dekar
Topraklandirilan Gogmen Aile Sayisi ;13149
Topraklandirilan Gécmen Ailelere Verilen

Toprak Miktar: ¥ 793.405 Dekar

Kaynak : Toprak ve Tarim Reformu Acismdan Sayilarla Tirkive, Basba-
kanlik Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligs, Yaym No: 1. DIE
Matbaasi, Ankara, 1973 ve Duran Tarakli, Cifteiyi Topraklandirma
Kanunu ve Uygulama Sonuglari, op. cit,, den gkarilmistir.
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TABLO: 3

Sayilarla Toprak ve Tarum Reformu Urfa Uygulamasit

(1973 -1978)

Dagitilabilecek toplam arazi miktarl
Hazine arazisi miktari
Kamulastirma yapilan arazi miktar:
Kamulastirma yapilan koy sayisi
Tahakkuk eden kamulastirma miktari
Dagitilan toprak miktar:
Dagitim yapilan kdy sayisi
Topraklandirlan aile sayist
Topraklandirlan niifus sayis:.

Aile basmna verilen ortalama arazi genigligi :

Toprak isteminde bulunan aile sayisi

Kurulan Kooperatif Sayist
Kooperatife bagh koy sayist
Kooperatifin ortak sayisi
Kooperatiflerin calisma alam

GERCEKLESTIRILEN YATIRIMLAR (TL)

DS

Karayollar1 Gn, Md.
Tapu Kadastro
Baymdirlik Bakanhgr
Toprak-Su

YSE

T. Zirai Donatim Kurumu
TEK i
Yem Sanayii

Milli Egitim Bakanhg

.....

Urfa Valiligi
TOPLAM

2.659.305 Dekar
1.043.215
1.616.090

329
430.756.410 TL
230.897 Dekar
47

1.218

5.539

189.5 Dekar
75.700

4

36

842

132.857 Dekar

301.140.0090
211.853.206
35.642.758
114.136.500
236.137.000
414.822.000
35,000,000
49.870.000
5.000.000
19.500.000
510.000
5.000.000

1.428.611.404 TL

Kaynak: T.C. Basbakanhk Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhifi Bolge
Baskanlizi, URFA, Faalivet Raporu, Urfa 1978'den cikartilmis ve-

rilerdir.
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Insanhgm refahi ve isletmelerin basarisinda onemli rol oyna-
yan verimliligi arttirmanin yollarindan biri, belkide en Onemlisi,
diisiik verimlilife neden olan etmenlerin ortadan kaldiriimasidir.
Bu konudaki bilimsel yaklasimm Frederick Winslow Taylor ile
basladigim1 soyleyebiliriz. Bilimsel yonetimin, ve onun dogmasinda
ve gelismesinde biiyiik katkis1 olan yonetim hareketinin etkisi ile,
Bilim adamlar, 19. Yiizyilin sonlarina dogru, isletmelerdeki diisiik
verimliligin nedenlerini aragtirma ihtiyacin1 duymuslar ve bu ko-
nuda cesitli incelemeler ve arastirmalar yapmislardir. Bu arastir-
malar sonucu, her gecen giin 6nemini biraz daha arttiran teknik-
ler gelistirerek uygulamaya koymuslardir. Bu tekniklerin basmda
is etiidii gelir.

Is etiidii: "metod etiidii” ve "is olgtimil” olmak lizere iki tek-
nikten olusmaktadir. Genis uygulama alanina sahip olan bu tek-
niklerden, &zellikle bir isin yapilmasi, ya da bir iiriinlin iiretilmesi
icin gerekli siireyi (Temel is kapsarmi’mi) arttiran buna bagh olarak
diisiik verimlilife neden olan etmenlerin Onlenmesinde yararlaml-
maktadir. Bir isin yapilmasi, ya da bir iiriiniin tiretilmesi icin ge-
rekli temel is kapsamum arttiran iki etmen vardir. Bunlardan bi-
risi ek is kapsami” digeri de "zaman kaybi”dir. Bu etmenlerin ay-
rintilarina gecmeden dnce, konunun daha iyi anlasilmasi ve kavram
kargasalifinin dnlenmesi nedeniyle verimlilik kavrami {iizerinde
durulmustur.

(*) H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Béliimii Ogretim Uyesi.

0
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I. VERIMLILIK KAVRAMI

Toplumsal yonii ekonomik yonii kadar énemli olan, Gzeliikle
gelismekte olan iilkeler icin ayr1 bir 6énem tasiyan, "prodiiktivite”
ile esanlamh olarak kullanilan verimlilik (productivity), en yalin
anlamda ¢iktinin (outputun), bu ciktiyi olusturmak icin gerekli
faktor girdiler (inputlar) toplamina oram olarak tammlanmaktadir.
Buna "Toplam faktor verimliligi’® de denir. Ciktinin emek, arazi,
malzeme, makine gibi tek bir iiretim faktGriine oranlanmasi yo-
luyla; sirasiyla, emegin, arazinin, malzemenin, makinenin verimli-
liginden s6z edebiliriz ki buna da "kismi verimlilik” denir®.

Esasen verimlilik kavrami ozel bir ayirnm yapilmadigi yani
herhangi bir bi¢imde belirlenmedigi siirece, emek verimliligi an-
laminda kullamlmaktadir®.

Asagida taninous bir kag yazarin verimlilik tanimlar: verilmis-
tir. Bunlardan Herbert A. Simon, Donald W. Smuthburg ve Vic-
tor A. Thompson miistereken yazdiklari kitapta verimliligi "... en
az cabayla en cok isin basarilmasi...””* olarak belirlemislerdir. Cahit
Talas verimliligi "iiretim ile bu tiretime katilan etkenler arasinda
kurulan bir oran'? seklinde ifade etmistir. Peter Drucker ise, verim-
liligi "kaynaklarin iyi bir sekilde kdllanilmasi”® olarak tanimladik-
tan sonra, yasam standardimin viikseltilmesinde ve is hayatinin
canlandirilmasinda kaynaklarin iyi bir sekilde kullamilmasimin ol-

dukca 6nemli oldugunu vurgulamistir.

(1) Solomon Fabricant, A primer on productivity, Randam House, New
Yorlk, 1969, s. 3.; International Encyclopedia of the social sciences, 1968
B, Cilt. 12, s. 523.

(2) International Labour Organization, measuring Labour productivitiy,
cev, Rasit Hosgor, MPM yayinlari, No. 142, Ankara, 1973, s. 3.

{3) "The Push to Get More From Men and Machines”, special issue, Busi-
ness Week, Cilt. 8§, Eyliil 9, 1972, s. 80.

(4) Herbert A. Simon, Donald w. Smithburg, ve Victor A. Thompson, Kamu
Yomnetimi, cev. Cemal Mihcioglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No. 354, Ankara Universitesi Basimevi, 1973, s. 12.

(5) Cahit Talas, Sesya?! Ckonomi, Scving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 62.

(6) Peter T. Drucker, Managemeni, Harper and Row, Puplishers, New
York, 197!, ss. 67-068,
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II. BIR ISLETMENIN EMRINDEKI KAYNAKLARIN
VERIMLILIGI
Bir isletmenin emrindeki belli bash kaynaklar; malzeme, ara-
zi ve bina, makine ve donatim, ve emek olduguna gore, isletmede
yonetimin goérevi; gerekli planlamalari, orgiitlemeleri, diizenleme-

leri, denetlemeleri yaparak bu kaynaklarin en verimli bicimde kul-
lanilmasint saglamaktir.

Verimliligin yiiksek olabilmesi icin, ya aym ciktilarin daha
az girdi ile, ya da aymi girdi ile daha fazla ¢ciktinin elde edilmesi
gerekir, Uretimde kullamlan kaynak, yani girdi artisi, ciktida elde
edilen artis ile ayni oranda ise verimlilik degismez’. Girdi artisi,
tiretimde elde edilen artistan fazla ise, {iretimin artmasma karsi-

hk verimlilik diiser. Kisaca yiiksek verimlilik, ayn1 kaynaklar: (gir-
dileri) kullanarak, daha fazla ¢ikt1 yani tiretim yapmak, ya da ayni
ciktiy1 daha az girdi ile elde etmektir.

Verimliligi arttnma sorunu, aslnda isletmenin emrindeki
kaynaklarin daha etkili bir bicimde kullamilmasi sorunudur®,

A. MALZEMENIN VERIMLILIGI

Hammadde ve malzeme maliyetleri isletme acisindan biiyiik
dneme sahiptir, Hatta bazi endiistri dallarinda hammadde maliye-
ti toplam son iiriin maliyetinin % 60’11 olusturmaktadir. Ozellikle
hammaddenin yurtdisindan ithal edilmesi durumunda konunun
o6nemi daha da artmaktadir. Iste bu gibi durumlarda, malzemenin
verimliligine isletmenin emrindeki diger kaynaklarm verimliligin-
den daha fazla 6nem verilmelidir. Malzemenin verimliligini arttir-
mak icin asagidaki noktalara dikkat edilmelidir.

a) Kullanilan malzemenin pahali ve az bulunur bir malzeme

(7) Sabahattin Zaim, Calisma Ekonorsisi, Istanbul Universitesi Yayinlari,
No. 2015, Istanbul, 1975, s. 239,

(8) International Labour Organization, Introduction to work study, A
(revised) B., International Labour Office, Geneva, 1979, s. 10.; Henry L.
Sisk ve Clifton J. Williams, Management and Organization, South -
Western Publishing Co. Cincinnati, Ohio, 1981 ss. 18-29,
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olmasi durumunda, iiriiniin modeli, miimkiin olan en az malzeme
ile yapilacak bigimde hazirlanmalidir®.

b) Satin alinmasma karar verilen tesisat ve donatimin bedel-
li bir performans diizeyinde isletilebilmesi i¢in bunlarmn tiikete-
cekleri malzeme (6rnegin, yakit) yoniinden ekonomik olmasina
dikkat edilmelidir.

c) Islem safhasimda bilinen ve denenen en dogru islem kul-
lanilmalidar.

d) Iscilerin egitimleri ve ozendirilmeleri saglanarak, onlarn
geriye cevrilebilecek dolayisiyla malzeme ve emek kaybia yol aca-
cak bicimde kusurlu is yapmalarn onlenmelidir. :

e) Malzemelerin, hammadde safhalarindan son iiriin safhala-
rina kadar hareketleri sirasinda zarar gormemelerini saglayacak
tasima ve depolama metotlar: saglanmalidir.

f) Uriiniin miisteriye ulastirilmas: esnasinda hasar gérmeme-

sini saglayacak ambalajlama yontemleri kullaniimalidir.

B. ARAZI VE BINALARIN VERIMLILIGI

Isletme kaynaklarindan arazi; isletme icin gerekli olan bina
ve tesislerin yerlestirilecegi temel unsurdur. Yerlestirilecek bina-
lar ise, isletmenin iiretecegi iiriiniin ve bu iiriin i¢in gerekli iire-
tim seklinin 6zelliklerini tasir. Baska bir anlatimla, binalar iiretim
birimlerinin 6nceden tasarlanan i¢ yerlesimlerini 6rten birer zarf
niteligine sahiptir.

Arazi ve binalarin verimli bir bicimde kullanimi, maliyeti dii-
siirmek yoniinden cok ¢nemlidir. Konunun &nemi isletmenin ge-
nisleme arzusunda olmasi nedeniyle fazla yerlesim alanlarina ge-
rek duydugu zamanlarda daha acik olarak ortaya cikmaktadir. Bu

(9) "Surprising Potential for New Gains”, Special issue, Business week,
Cilt 80, Eylill 9 1972, s. 94.; Uriiniin tasariminda baslatilan yeni bir
yaklasim icin bkz: Yoram Wind ve Vijay Mahajan, "Designing Product
and Business Portfolios”, Harvard Business Review, Cilt 59, No. 1,
Ocak - Subat, 1981, ss. 155-165.

(10) Milli Prodiiktivite Merkezi, Bir Makine Fabrikasinda Prodiiktivite Olgme
Calismalar;, MPM Yaymlari, No. 84, Is Matbaacihk ve Ticaref, Ankara
1970, ss. 22-23. : '
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gibi durumlarda, yeni arazi alinmadan, ya da yeni binalar yapil-
madan once is etiidiiniin metod etiidii tekniklerinden biri olan
"Fabrika ve donatim yerlestirme diizeni teknigi"” uygulanarak ayni
bina ve arazilerden yararlanma yolu arastirilmalidir!!. Endiistriyel
bir amagla kullanilan arazinin ve binanin verimliligi, o alan icin-
de yapilan tiretim miktarinm artisi ile artar.

C. MAKINELERIN VE EMEGIN VERIMLILIGI

Verimliligin, giktimin bu ¢iktiyr olusturmak igin gerekli faktor
girdiler toplamma orami oeldugunu daha ©Once belirtmistik. Cikt:
ile girdi arasmdaki oran bir zaman birimi ile belirlenir. Ornegin,
bir isletmenin belirli bir zaman birimindeki ¢iktinin girdisine ora-
ni, o isletmenin o zaman birimindeki verimliligini gosterir. Isci ve
makine icin zaman birimi olarak "adam - saat” ve "makine - saat”
kullanilmaktadir. Bir "adam - saat” bir is¢inin bir saatlik calisma-
sidir. Bir "makine - saat” ise, bir makinenin bir saatlik c¢alisma-
sidir.

Isginin her "adam - saat”, makinenin her "makine - saat” basi-
na yapiifi isin, ya da Urettigi triiniin artmasi, o iscinin ve maki-
nenin daha verimli calistifim1 gdsterir.

Is¢inin ve makinenin daha verimli calismasimi engelleyen bazi
nedenler vardir. Bu nedenlerin geregi gibi aciklamak icin, 131n ve-
ya iriiniin "Temel is kapsam” 'ndan soz etmek gerekir.

III. TEMEL IS KAPSAMI

Her isin, ya da her tiriiniin bir temel is kapsami vardir. Bun-
dan anlasilmas: gereken, kuramsal olarak her teknigin en iyi bi-
cimde uygulandig1, yani tasarim ve talimatlarin hatasiz oldugu,
imalat, ya da islem i¢in gereken metodun tam olarak uygulandigi,
calisma siiresince herhangi bir nedenle ¢alisma zamanindan kayip-
lar olmadig1 bir donemde, bir isin yapilmasi, ya da bir iiriiniin
uretilmesi icin gerekli olan siiredir. Bagka bir anlatisla "temel is
kapsami, daha fazla azaltilmasi olanaksiz en diisiik calisma siire-
sidir”™?2. Isciler, ya da makineler tarafindan yapilan is, ya da iire-

(11) Franklin G. Moore, Manufacturing Management, 4.B., Richard D. Irwin,
Inc. Homewood, Illinois, 1965, ss. 239-246. ‘
(12) International Labour Organization, age., s. 13.
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tim, temel is kapsamindaki siireye ne kadar yakin bir siirede ya-
pilmissa, o iscilerin, ya da makinelerin verimliligide o kadar yiik-
sek olur.

IV. EK iS KAPSAMI VE ZAMAN KAYBI

Sekil I'de de goriildiigii gibi, uygulamada bir isin yapilmasi,
ya da bir iiriiniin iiretilmesi i¢in harcanan toplam is sliresi o is,
ya da o iiriin igin temel is kapsaminda belirtilen siireden ¢ok faz-
ladir. Bu siirenin temel is kapsaminda siireden fazla olmasina
"ek is kapsami” ve "zaman kaybi1” neden olmaktadir.

Ek is kapsam ve zaman kaybi nedeniyle iscilerin ve makine-
lerin birim zamandaki iiretimleri, yani ciktiklari, dolayisiyla ve-
rimlilikleri azalir. Isgilerin ve makinelerin verimliliklerini en yiik-
sek diizeyde tutabilmek icin, ek is kapsami ve zaman kaybi yara-
tan etmenlerin bilinmesi ve onlar1 azaltict nlemlerin alinmasi ge-
rekir.

A. EK IS KAPSAMI

Ek is kapsam iiriiniin tasarmm ve ayrintilarinin belirlenme-
sindeki hatalarla, yetersiz imalat yontemlerinden dogmaktadir.

1. Uriiniin Tasarmm ve Ayrmtilarmun Belirlenmesindeki ha-
talardan dogan Fk Is Kapsamu

Uriiniin tasarim ve bu tasarima gore imalat ayrintilarini ve-
ren talimatlardaki hatalar, ek is kapsamimi olusturan etmenlerin
en onemlilerindendir. Tasarim asamasinda, tasarim miihendisligi-
ni en cok ugrastiran konu; imal edilecek olan iiriindeki fonksiyon
- dayamklilik - gériintis ve maliyet dengesini saghyabilmektir'®. An-
cak s6z konusu dengeye ulasabilmek igin sarf edilecek ¢abanin bel-
Ii bir oram1 da iiriiniin imalat asamalarimin dikkate alinmasinda
harcanmalidir. Ciinkii, Uriiniin imalat yonteminde karsilasilacak
giicliikler verimliligi dolaysiz olarak etkiler ve maliyet artislarina
neden olur, Bu sebeple, ek is kapsami yaratan etmenlerin &énlen-
mesi bakimindan iiriiniin tasarim ve ayrmtilarimn belirlenmesine
gereken Onem verilmelidir.

(13) Bernard C. Nye, Product Planning, Gregg Division/McGraw - Hill Book
Company, New York, 1970, ss. 4-6.
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SEKIL : 1
URETIM SURESi NELERDEN OLUSUR

Mevcut
Kosullar
Altinda
Toplam
is
Siiresi

Temel

Is
Rapsami

Ek 1g

Kapsami

;X_

Zaman
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Uriiniin Veya
Iglemin
Temel 1s Kapsami

Uriinin Tasarim

ve Ayrantilarinin
Belirlenmesindeki
Hatalardan Dodan
Bk Is Kapsami

Yetarsiz Imalat
Yontemlerinden
Dofan Ek Is
Kapsami

Yonetimden
Kaynaklanan
Zaman Kaybi

Isgiden
Kaynaklanan
Zaman Kayba

Kaynak : TLO. Work Study, s. 14.
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Uriiniin asagida siralanan, tasarim ve ayrintilarinin belirlen-
mesindeki hatalardan kaynaklanan 6zellikleri ek is kapsaminin
olusmasina neden olur.

a) Uriiniin tasarmunin ko6tii hazirlanmasi  nedeniyle iireti-
min mevcut en ekonomik yontemlerin kullamlmasina uygun olma-
masi. Ornegin, sactan yapilmasi gereken bir parcanm tasarim
ozellikleri sacin kesilip tekrar pergin ya da kaynakla birlestirme-
sini gerektirebilir. Oysa, iiriiniin tasarminin tek parca halinde,
pres kullanmayla bir kere de sekil verecek bi¢imde hazirlanmasi
ek is kapsamini olanakh en diisiik diizeye indirir.

b) Uriinlerin cok cesitli olarak tasarimi, ya da parcalan ara-
sinda gerekli standardizasyona gidilmemesi, yiiksek verimli iiretim
makineleri yerine cesitli islerde kullanilabilecek daha diigiik ve-
rimli makinelerin kullamlmasim gerektirir'.

¢) Ister yiiksek ister diisiikk diizeyde olsun, yanhs secilmis
kalite standartlar: ek is kapsamimn dogmasma neden olur. Orne-
gin, Miihendislik uygulamalarinda fazladan islem gerektiren has-
sas toleranslarin hi¢c gerekmiyen yerlere konulmasi sik sik rasla-
nan bir olaydir. Bu durumda pargalarin reddedilme olasiligi yiik-
selmekte ve buna bagh olarakda malzeme ve zaman kayiplarn art-
maktadir. Diger taraftan, diisiik kaliteli malzeme kullanmak, iiriin
icin gerekli son islem agsamasinda istenilen hassasiyetin saglanma-
masina ve bu hassasiyeti olusturabilmek icin bir dizi ek islemle-
rin yapilmasma neden olur.

2. Yetersiz imalat Yontemlerinden Dogan Ek Is Kapsami

Asagida siralanan yetersiz imalat yontemleri ek is kapsaminin
dogmasina neden olur.

a) Is icin gerepinden kiiciik, ya da bilyiik makine ve takimla-
rin kullamlmasi®®,

(14) Velid Isfendiyer, "Standardizasyon”, Endiistride Prodiiktivite Semineri
1968, icinde, Is Matbaacilik ve Ticaret, Ankara, 1969, ss. 155-166.;
Stewart M. Lowry, Harold B. Maynard ve G.J. Stegemerten, Time and
Motion Study and Formulas for Wage Incentives, 3.B., McGraw -Hill
Book Company Inc, New York, 1960, ss. 161 - 168.

(15) Benjamin ‘W. Niebel, Motion and Time Study, 4.B., Richard D. Irwin,
Inc., Homewood, Illinois, 1967, s. 81. .
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b) Yanlhis yerlestirme diizeni yiiziinden fazla malzeme mani-
piilasyonunun ve hareket israfinin olmasi®®,

¢) Imalat yonteminin dogru islememesi, ya da yanhs kosul-
lar altinda islemesi,

B. ZAMAN KAYBI

Temel is kapsami kesintisiz caligmayi gerektirir. Fakat uy-
gulamada, en iyi isliyen kuruluslarda bile kesintisiz calisma olagan
dist bir durumdur. Is¢inin, makinenin, ya da her ikisinin de yap-
malar: gereken iiretimi veya iglemi yapmalarini engelleyen durak-
lamalar vardir. Nedeni ne olursa olsun bu duraklamalara zaman
kayb1 denir. Ciinkii, bu siire igerisinde eldeki isi tamamlayici hic¢
bir islem yapilmadigi gibi, yeni bir ise de baslanamaz. Boylece
zaman kaybi isin islem siiresini uzatarak verimliligi azaltir.

Zaman kayiplarinin bazilari, elektrik kesilmesi, ya da dogal
afetler gibi, yonetimin denetimi disindaki nedenlerden ileri ge-
lir. Bazilar1 da yonetime ve iscilere baghh nedenlerden kaynaklan-
maktadir. Asagida yanhz yonetime ve iscilere bagli nedenlerden
kaynaklanan zaman kayiplar1 incelenmistir.

1. Yonetimden Kaynaklanan Zaman Kaybi

Yonetime bagh nedenlerden kaynaklanan zaman kaybi; ybne-
timin, yonetsel kusurlarindan otiirii isgilerin, makinelerin, ya da
hem iscilerin hem makinelerin birlikte bos gecirdikleri zamandir.
Yonetime baglt nedenlerden kaynaklanan zaman kaybinin olusma-
sina, yani iscilerin ve makinelerin zaman zaman bos kalmalarina
‘neden olan belli basli yénetsel kusurlar sunlardir :

a) Gereginden gok mal cesidinin iiretilmesini gerektiren pa-
zarlama politikas1 nedeniyle cok cesitli iiriin iiretmek, buna bagh
olarak, bir ¢esidin iiretiminden &biir ¢esidin iiretimine gecerken
iscilerin ve makinelerin sik stk bos kalmalarina neden olmak?.

(16) Fazla bilgi igin bkz: Anne G. Shaw, ”Motion Study” H. B. Maynard,
(ed.), Industrial Engineering Handbook, 3.B, icinde, McGraw - Hill
Book Company, New York, 1971, ss. 2.63-87.

(17) Uretim sirasinda makinelerin bog kalmamalari igin {iriinlerin birlesti-
rilmesi gerekliligini elestirerek inceleyen bir goriis icin bkz: John E.
Bishop, "Integrating Critical Elements of Production Planning”, Har-
vard Business Review, Cilt 57, No. 5, Eyliil- Ekim 1979, ss. 154-159.
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b) Cesitli iiriinlerin cesitli parcalar1 arasinda, ya da belli bir
iirtiniin cesitli parcalar arasinda standardizasyona gitmemek sure-
tiyle iscilerin ve makinelerin sik sik iirtin degistirmelerine ve bdy-
lece zaman kaybetmelerine neden olmak™®.

¢) 1Is icin gerekli hammaddeleri, araglar1 ve diger malzeme-
leri zamaninda saglamamak suretiyle iscilerin ve makinelerin za-
manlarinin bir boliimiinii malzeme beklemekle gecirmelerine ne-
den olmak®,

d) Tesisatin ve makinelerin bakimlarina gereken Onemi. ver-
miyerek onlarin sik stk bozulmalarina neden olmak™.

e) Uriiniin tasarimim geregi gibi gelistirmeden iiretime bas-
lamak, sonradan yapilacak tasarm degisikligi nedeniyle zaman
kaybina yol agmak.

f) Uretimi ve miisteri sipariglerini koti planlamak. Aym
cins siparisleri bir araya getirerek firetim yapmak gerekirken bu-
nu yapmamak suretiyle iscilerin ve makinelerin gereksiz zaman
kayiplarina neden olmak.

g) Iscilerin siirekli ve diizenli galigabilecegi aydinlatma, ha-
valandirma, 1sitma, sogutma, giiriiltii ve beslenme gibi calisma
kosullarma gereken Gnemi vermemek suretiyle onlarm hem zaman
kaybetmelerine hem de malzeme ve ¢ikt1 kaybi olan kotii is yap-
malarina neden olmak®.

(18) Tamer I. Berkiim, "Standartlagtirma ve prodiiktiviteye Etkileri”, Ve-
rimlilik Dergisi, Cilt 1, No. 5-6, Eyliil- Ekim 1967, ss. 22-25.

(19) Ayrintili bilgi icin bkz: Robirt W. Hall ve Thomas E. Vollmann, "Plan-
ning Your Material Requirements”. Harvard Business Review, Cilt 56,
No. 5, Eyliil- Ekim 1978, ss. 105-112,

(20) ABD'de bakim i¢in senede 17 milyar dolarn iizerinde masraf yapildi-
g1 tahmin edilmekiedir, Endiistride bakim ve tamir icin harcanan mik-
tar satistn % 4'ni olusturmaktadir. Bu konuda daha ayrintih bilgi icin
bkz: E.T. Newbrough, Effective Maintenance Management, McGraw -
Hill Book Company, New York, 1967, s. 1.

(21) C. Jackson Grayson, "Productivity’s Impact On Our Economic Future”,

The Personnel Atministrator, Cilt 24, No. 12, Arahk 1979, ss. 21-25;

. Zaim, age., ss. 245-248,; Nusret Ekin, Is giici ve Ekonomik Gelisme
istanbul, 1968, s. 25. )
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h) Iscilerin giivenligi igin, gereken 6nlemleri almiyarak, ka-
zalara ve onun dogal sonucu olan duraklamalara, buna bagli ola-
rak da is giicii ve ¢ikti1 kaybmma neden olmak?2.

i) Makinelerin ve tesisatin kotii kosullar altinda calismasina
g6z yumarak iiriiniin hatali yapilmasina, sonradan bu hatanin dii-
zeltilmesi icin, gereksiz zaman ve malzeme harcanmasimna neden
olmak.

2, Igcilerden Kaynaklanan Zaman Kayb:

Yénetimden kaynaklanan zaman kaybi hem icerik hem de
onem acisindan iscilerden kaynaklanan zaman kaybindan cok da-
ha biiyiiktiir. Ciinkii isciler, igerisinde calistiklar calisma kosulla-
r1 iizerinde yok denecek kadar az kontrole sahiptirler,

Iscilerin asagida siralanan davramslari zaman kaybina neden
olur. '

a) Anlamli bir neden olmadan calismaya ara vermek, ise gec
kalmak, baslama saatinde ise baslamamak, is sirasinda bos otur- -
mak, kasith olarak yavas calismak?,

b) Kirilmaya, ya da isi yemden yapmaya yol acacak bicimde
dikkatsiz calismak.

c) Emniyet kurallarimi dikkate almamak, ya da dikkatsizlik
yiiziinden is kazalarma neden olmak.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasﬂdlgl gibi, ek is kap-
samiyla zaman kaybi azaltilirsa, belli bir ciktimin {iretimi icin
gerekli siirede azalmis, buna bagh olarak da verimlilik yiikselmis °
olur.

(22) Miifit Sanan "Is kazalarmn Prodiiktiviteye Etkisi ve Is Kazalarma
kars1- tedbirler”, MPM Konferanslari 1969 - 1971, Cilt 1, MPM yaymniari,
No. 78, iginde, Giirsoy Matbaasi, Ankara, 1970, ss. 269 - 279,

(23) Yapilan arastirmalardan 1978 yilinda ABD’nde, devamsizlipin  Islet-
melere maliyetinin 26.4 milyar dolar oldugu anlasilmistir, Bu konuda
ayrintih bilgi icin bkz: Loretta M. Schmitz ve Herbert G. Heneman
ITI, "Do Positive Reinforcement Programs Reduce Employee Absentee-
‘ism”, The Personnel Administrator, Cilt 25, No. 9, Eyliil 1980, ss. 87-93.;
Devamsmhgm ¢oziimiinde oldukca yeni bir goriis icin bkz: Frank Kuz-
mits, "No Fault: A new Strategy for Absenteeism Control”, Personnel
Journal Cilt 60, No. 5, Mayis 1981, ss. 387-397.
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V. EK i$ KAPSAMI VE ZAMAN KAYBINI
ONLEYiCl YONETIM TEKNIKLERI

Uriiniin tasarim ve ayrintilarinin belirlenmesindeki hatalar ile
yetersiz imalat yontemlerinden dogan ek is kapsamum &nleyici
yonetim teknikleri oldugu gibi, yonetimin kusurlarindan kaynak-
lanan zaman kaybi ile iscilerin davranislarindan kaynaklanan za-
man kaybim 8nleyici yonetim teknikleri de vardir.

A. EK 1S KAPSAMINI ONLEYICI YONETIM TEKNIKLERI

1. Uriiniin Tasarim ve Ayrmtilaryun Belirlenmesindeki Hata-
lardan Dogan Ek Is Kapsanmm Onleyici Yonetim Teknikleri

Uriiniin tasarim ve ayrintilarimn belirlenmesindeki hatalar-
dan kaynaklanan ek is kapsamimn neler oldugu yukarida belirtil-
mistir. Bunlardan {iriiniin tasarimmimn kotii hazirlanmast nedeniy-
le, iiretimin en ekonomik siireclerin kullanilmasina elverisli olma-
masi, genellikle tasarimi hazirlayanlarin atelye stireci konusunda
yeteri kadar bilgi sahibi olmamalarimdan dogmaktadir. Bu durum
{iretimde calisanlarla, tasarimda calisanlari yakmn isbirligi, tasa-
rmmda calisanlarin mevcut iiretim teknolojisini yakindan tanima-
lar1, iiriiniin tasarimini mevcut teknolojiden en iyi bigimde ya-
rarlanilacak sekilde hazirlamalariyla giderilebilir ki, buna "liriin
gelistirme” de denir®,

Cok cesitli {iriin iiretilmesinden, ya da tiriinlerin cesitli par-
calar arasinda standardizasyona gidilmemesinden, kaynaklanan ek
is kapsami, "uzmanlasma’ ve "standardizasyona” gitme; yiiksek
ya da diigiik diizeyde kalite ve standartlarinin ~ kullanilmasindan
kaynaklanan ek is kapsami, dogru kalite standartlarimin belirlen-
mesine yardimct olan “pazar, tiiketici ve iiriin arastirmasi” ile gi-
derilebilir.

3 Yetersiz imalat Yontemlerinden Dogan Ek is Kapsammi
Onleyici Yonetim Teknikleri

Ek is kapsami yaratan yetersiz imalat yontemleri yukarida si-
ralanmistir. Bunlardan; is igin gereginden biiyiikk ya da kiiciik

(24) S.8. Srivastava, "Product Improvement”, Productivity, Cilt 19, No. 1,
Nisan - Haziran 1978, ss. 105-110.
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‘makine ve takimlarin kullanilmasi, uygun makine ve takimlarin
secimini saglayici "imalat ve yontem planlamasi1”’; yanls yerles-
tirme diizeni nedeniyle malzeme manipiilasyonu ve hareket israf1
"Metod etiidii’; imalat yonteminin dogru islememesi ya da kotii
kosullar altinda islemesi nedeniyle ortaya gikan ek is kapsamy,
"imalat yéntem planlamasi ve arastirmast” ile giderilebilir®.

B. ZAMAN KAYBINI ONLEYICI YONETIM TEKNIKLERI

1. Yonetimden Kaynaklanan Zaman Kaybi Onleyiei Yone-
tim Teknikleri

Yukarida siralandigy iizere, yonetimden kaynaklanan zaman
kaybinin olusmasina neden olan sebepler cok gesitlidir. Bunlardan;
hatalt pazarlama politikasina dayanan a1 Urin cesitliliginden
kaynaklanan zaman kaybi "“Uzmanlasma”; cesitli tiriinlerin gesitli
parcalar1 arasinda, ya da belli bir iiriiniin gesitli parcalar arasin-
da standartlasmaya gitmemekten kaynaklanan zaman kaybi "Stan-
dartdizasyon”;?® is icin gerekli hammadde, arag ya da diger mal-
zemelerin yoklugundan veya zamanmda saglanmamasindan kay-
naklanan zaman kaybi “malzeme tedariki ve stok kontrolu”; ma-
kinelerin arizalarindan kaynaklanan zaman kayiplar: “koruyucu ba-
kim”; iiriiniin tasarimim geregi gibi gelistirmeden {iretime bas-
Jamak, sonradan iiriiniin tasarmminda yapilmasi gerekli goriilen
degisikliklerden kaynaklanan zaman kaybi "iiriin gelistirme”; ko-
tii iiretim planlamasindan kaynaklanan zaman kaybi is olciimiine
dayali “iiretim planlamasi”; Iscilerin caligma yerlerindeki fizik-
sel sartlarin kétiiliigiinden kaynaklanan zaman kaybr "galisma ko-
sullarim iyilestirmek”; is kazalarindan kaynaklanan zaman kayip-
lar1 "gerekli giivenlik énlemlerini almakla” giderilebilir.

2. lscilerden Kaynaklanan Zaman Kaybim Onleyict
Yonetim Teknikleri

Iscilerin, anlamli bir neden olmadan calismaya ara vermeleri,
ise gec kalmalari, baslama saatinde ise baslamamalari, is sirasinda

(25). International Labour Organization, a.g.s., s. 23.

(26) AK. Gupta, "Standardizasyon and Variety Reduction for Higher
Productivity”, Productivity, Cilt. 18, No. 4, Ocak - Mart 1978 ss. 459 - 469.

(27) Biilent Kobu, "Uretim Yonetimi ve Kontrolu”. Sevk ve Idare Dergisi,
No. 26, Temmuz - ASustos 1970, ss. 9-14.
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bos oturmalar, kasith olark yavas galismalari gibi, davranislarin-
dan kaynaklanan zaman kayiplarimmi olanakh en diisitkk diizeye in-
dirmek icin, iscide zaman kaybim en aza indirme istegi uyandira-
cak ve isine devam istegini yaratacak kosullar hazirlanmahdir. Bu
kosullarin basinda 'iyi isci ve isveren iliskisi”’; "is Ol¢limii sonucu
saptanan zaman standartlarina gore hazirlanan ve iscinin kendi
iiretim miktarina gore kazanmasina imkan veren verimlilik 6gesi-
ne dayali iicret sistemi”;* "iyi calisma kosullar1” ve "iyi beslenme”
gelmektedir. Iyi isci ve isveren iliskisinin bulundugu isletmelerde,
iscilerin isletmeye kars: olumlu tutumlar onlarmn verimliliklerini
arttirir.® Ayrica iscilerin kotii tutumlar, intibaksizliklar® ve dik- -
katsizlikleri sonucu meydana gelen kazalardan kaynaklanan du-
raklamalar: yani zaman kayiplarini azaltir. Isgiye iiretimi ile oran-
tili .olarak kazanmasina imkan veren verimlilik 6gesine dayanan
iicret sistemi, iscinin zaman kaybma olan egilimini en alt diizeye
indirir* Iyi calisma kosullari emegin verimini olumlu yénde etki-
ler.® Bu nedenle artan verim sonucu artan kirin bir béliimii mev-
cut calisma kosullarinin daha da iyilestirilmesine harcanmalidir.

Iscinin calisma sonucu kaybettigi enerjisini yeniden kazanmasi ve

(28) Selguk Yalgln Personel Yonetimi Ders Notlari, (Cogaltilmug), Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi, isletme Iktisac: Enstltusu Istanbul, 1982,
ss. 160 - 162.

(29) Bkz: Lawrence M. Bayton, «Nine Strategies for Productivity Impro-
vement», Personel Journal, Cilt 58, No. 7, Temmuz 1979, ss. 449 -456.

(30) Insamin her sahadaki basarisinda oldugu gibi calisma hayatindaki baga-
risinda da Intibakin énemi biiyiiktiiv. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Atila Ba-
ransel, «Personelin Ise intibaki», Sevk ve Idare Dergisi, No. 35, Temmuz
1971, ss. 9-14. :

(31) Verimlilik &gesine dayanan ticret sisteminin sakincalart nedeniyle, son
zamanlarda verimlilik Ggesine dayanan {icret sisteminden, is Ol¢limii so-
nucu saptanacak standartlara gore yapilacak is planlamasina dogru bir
egilim vardir, Bkz: Sumner H. Slichter, James J. Healy ve E. Robert
Livernash, The Impact of Collective Bargaining on Management, The
Brookings Institution, Washington, D.C., 1962, ss. 539 - 500.

(32) Julio Ce'sar Neffa'min Peru'da yaptigl arastirma, calisma kosullan ile
verimlilik arasinda tam bir iliskinin olmadigini gostermistir. Bkz: Julio
Ce'sar Neffa, «Improvement of Working Conditions and Environment
Experiment with New Forms of Work Organization», International La-
bour Review, Cilt 120, No. 4, Temmuz - Agustos 1981, ss. 473 - 489,
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verimli bicimde calismasina devam etmesi iyi beslenme oclanakla-
riyla miimkiindiir.*?

Iscilerin, kirilmaya, ya da isi yeniden yapmaya yol agacak
sekilde dikkatsiz calismalarindan kaynaklanan zaman kaybi “iyi
bir personel politikas1 ve isci egitimi”; emniyet kurallarim dikka-
te almamalarinin, ya da dikkatsizliklerinin neden oldugu is kaza-
larindan kaynaklanan zaman kaybi “is emniyeti egitimleri” ile en
diisiik diizeye indirilebilir.

SONUC

Isletmelerdeki rasyonel calismanin bir gosetergesi olan, dzel-
likle kalkmmakta olan iilkeler igin biiyiik bir 6nem tasiyan verim-
liligi arttirmak, herseyden once diisiik verimlilige neden olan et-
menlerin ortadan kaldirilmasim gerektirir. Diisiik verimlilife ne-
den olan iki temel etmen vardir. Bunlardan biri; {iriiniin tasarim
ve ayrintilarinm belirlenmesindeki hatalarla yetersiz imalat y&n-
temlerinden dogan "Ek Is Kapsami”, digeri ise; iscilerden ve yo-
netimden kaynaklanan "Zaman Kayb1” dir.

"Is Etiidi"” ve onun teknikleri olan "Metod Etiidii” ile “Is Ol-
¢limii” niin diisiik verimliliginin temel nedenleri olan ek is kapsami
ile zaman kaybim 6nleyici yonetim teknikleri aras1ndak1 yeri ol-
dukga Onemlidir. :

Yukarida ayrintih olarak aciklandig iizere iiriiniin tasarim ve
ayrintilarinin belirlenmesindeki hatalardan dogan ek is kapsamu,
tasarim ve ayrmtllardaki hatalar1 en asag: diizeye indirmekle sag-
lanir. Bunun igin de iiriin gelistirme”, "pazar”, “tiiketici ve {iriin
arastirmasi” teknikleri kullanilmalidir. Mevcut teknolojiden en iyi
sekilde yararlanmay1 saglayici bicimde iiriin gelistirme, metod etii-
diinden genis oOl¢iide yararlanmay: gerektirir.

Yetersiz imalat yontemlerinden dogan ek is kapsami ise yeter-
siz imalat yontemlerini ortadan kaldirmakla saglanir. Bunun igin’
de, "imalat yontem planlamasi”, "imalat yontem arastirmasi” ve
"metod etiidii” yapilmas1 gerekir.

" (33) N. Rad Maturu, «Nutrition and Labour Productivity», International La-
bou;' Review, Cilt 118, No. 1, Ocak - Subat 1971, ss. 1-12.
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Yonetimden kaynaklanan zaman kaybinin olusmasina neden
olan etmenler arasinda 6n siray1 iiretim planlama ve kontrol gore-
vinin yapilmamasi, ya da geregi gibi yapilmamasi yer almaktadir.
Yonetimin planlama ve kontrol gorevini iyi bir sekilde yapmas1 ge-
rekli standartlarin saptanmasina baghdir. Bu standartlarin saptan-
masi ise is Ol¢limiinii gerektirir.

Iscilerden kaynaklanan zaman kaybinin en 6nemli nedenleri
arasimnda isgilerin anlamli bir neden olmadan ¢alismalarina ara ver-
meleri, ise ge¢ kalmalari, baslama saatinden ise baslamamalari, is
sirasinda bos oturmalari, kasith olarak yavas calismalar: yer almak-
tadir. Iscilerden kaynaklanan zaman kaybi, onlar iizerinde otoma-
tik kontrol mekanizmasi kuracak olan is planlamas: ve iiretimleri
ile orantil1 olarak kazanmalarma imkéan verecek verimlilik Ggesine
dayanan iicret sistemleri ile azaltilabilir. Is planlamasinin yapil-
mas1 ve verimlilik 6gesine dayanan iicret sisteminin uygulanmasi
bazi standartlarin mevcudiyetini gerektirir. Standartlar ise ancak
is 6lclimii ile saptanir. [
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Iklim ve Gidileme *
Yazan : George H. Litwin Ceviren : Dog. Dr. Halil Can*®*

Bu makalede anlatilan deneysel calisma, 6rgiit iiyelerinin gii-
diilenmesi ve davranisi iizerinde 6nderlik tarzinin ve orgiitsel ikli-
min etkileriyle ilgili baz1 denenceleri (hipotezleri) sinamak igin ya-
pilmistir. Calismada bir kag tane isletme orgiitii yaratilmistir. Uc
arastirma amacl saptanmistir ;

I. Onderlik tarz1 ve orgiitsel iklim arasmdaki iliskiyi ince-
leme; ]

2. Orgiitsel iklimin, hayal giicii iceriklerinin ¢éziimlenmesiyle
dlciilen, bireysel giidiilleme iizerindeki etkisini inceleme;

3. Orgiitsel iklimin, kisisel doyum ve 6rgiitsel is basarimi gibi
geleneksel degiskenler iizerindeki etkilerini tanimlama. ;

Onemli yontem ilkelerinden biri, érgiitsel iklimin ogutiicilii-
giiyle uyusum icinde bulunan bir deneysel program gelistirmektir.
Deneysel arastirma yalmiz bir degiskeni, dnderlik tarzim, girdi ola-
rak kabul etmis ve bunun dogurdugu iklim ve giidiilenmeyi &lc-
miistiir,

Cesitli «dogal» Onderlik tiplerinden izlenebilecek bir dizi 61
giitsel ve psikolojik olaylara yonelmekten ziyade, ii¢ ayr1 tarz ya-
ratilmaga ve bunlarim etkileri 8lciilmege calisilmistir.  Onderlik
tarzinin, iklimi etkileme mekanizmasi {izerine fazla agirhk verilme-
yerek, yaratilan iklimin 6zel durumuna ve bunlarm giidiillenme
tizerindeki etkilerine yonelinmistir.

Gecmis Bilgi ve Kuram

Bu calisma, insan giidiilenmesi iizerine McGlelland, Atkinson
ve diger sosyal bilimcilerin sistemli arastirma ve kuram olustur-

(*) George H. Litwin, «Climate and Motivation», in D. Kolb, I. Rubin and

J. Mclntyre, Organizational Psychology; An Experimental Approach
(Engle;wood Cliffs, N. J.: Prentice- Hall, 1970).
(**) H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tktisat Bolimii Ogretim Uyesi,
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malar1 iizerine dayandirilmistir. Atkinson, gﬁdﬁlenmeﬁin cevresel
etkileri iizerine oldukca agirlik veren bigimsel bir «giidiisel davra-
mis» modeli gelistirmistir.

Atkinson modelinin temelinde yatan varsayimlar kabaca soyle
siralanabilir :

1. Biitiin bireylerin belli temel giidii ve gereksinmeleri vardir.
Bu giidiiler davranis potansiyelini simgeler ve yalnizca uya-
rildiklar1 zaman davramsi etkilerler,

2. Bu giidiilerin uyarihp uyarilmamalar: bireyce algilanan du-
ruma veya cevreye baghdir.

3. Ozel gevresel dgeler cesitli giidiilerin uyarilmasini saglarlar.
Diger bir deyisle, 6zel bir giidii, uygun bir gcevresel etki
tarafindan uyarilmadikca davranms: etkilemiyecektir.

4. Algilanan cevredeki degisiklikler, uyarilan giidiileme tar-
zinda da degisiklik doguracaktr.

5. Her bir tip giidiilenme ayri bir gereksinmenin doyurulma-
sina yoneliktir. Uyarilan giidiilleme tarzi, davranisi bicim-
lendirir ve uyarilan giidiilenme tarzinda bir degisiklik dav-
ranista da degisiklik dogurur. :

Yazarca bir kac tip giidii tanimlanmis ve incelenmistir. Bunla-
rin icinde en 6nemlileri : basar1 gereksinmesi (n basarisi), ki be-
nimsenmis kusursuzluk standartlariyla ilgili olarak basari icin ge-
reksinme duyma olarak tanimlanmustir; arkadashk iliskilerine gir-
me .gereksinmesi (n 6zdeslesme) : diger kisilerle yakin iliskiler ve
arkadasliklar kurma gereksinmesi olarak tammlanmistir; ve diger-
lerini etkileme veya denetim altina alma ve baskalarmm etkileyecek
araclar1 denetleme gereksinmesi olarak tanimlanan giic gereksin-
mesidir (n gii¢). Yazarlarca bu giidiilerin giiclerini 6lgmek icin su-
nulan fotograflarm icerigini algisal olarak ¢oziimleyen sistemli bir
yontem gelistirilmis ve gecerliligi denenmistir.

Her tiir giidiilenmenin (basari, 6zdeslesme ve giic) kendine 0z-
gil bir tip davramis: oldugunu diigiinmek yararlicdir. Basart giidiisii
olan bireyler, yiiksek fakat gercekci amaclar saptarlar ve ileriyi
planlarlar. Kigisel sorumluluk yiikiimlenmekten hoslamrlar ve ey-
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lemlerinin sonuglar1 hakkinda somut ve kesin bilgi almak isterler.
Ozdeslesme giidiisii olan bireyler icten ve yakin iliski ile arkadas-
ik ararlar. Ileriye dogru yonelmekten ¢ok insanlarla birlikte ol-
duklar: ve onlara yardim edebildikleri islerde ve ortamda calismak
isterler. Gli¢ kazanma giidiisii olanlar ise giiclii ya da etki yapabi-
lecekleri kadrolar: ele gecirmek isterler. Bunlar politikacilar, iist
yoneticiler, askeri kurmaylar ve Sgretmenlerdir.

Atkinson modelinde, giidiilenmenin iki durumsal ve cevresel
belirleyicisinden s6z edilmektedir. Bunlar beklenti ve dzendirme de-
gerleridir. Beklenti, bir gereksinmenin tatmin edilme veya edilme-
mesinin 6znel (siibjektif) olasihigl veya benzeri durumlardir. Ozen-
dirme degeri ise, kisinin bir dizi davrams sonucunda elde ettigi do-
yum yada bunalim miktaridir. Bu degiskenler oldukga ozel ve teke
indirgenmistir. Gercek yasantida beklenti ve 5zendirme degerleri-
nin yiizlercesi olabilir. Beklenti ve 6zendirme degerlerinin 6lgiilme-
sinin, Atkinson ve arkadaglari tarafindan olusturulan denetim al-
tindaki laboratuvarlarda miimkiin oldugu kanitlanmistir. Ancak
boyle bir tlgme karmasik sosyal durumlarda olanak disy degilse
bile olduk¢a zor bir istir. '

Orgiitsel iklim kavrami, giidiilemenin cevresel etkisini belirle-
mek icin daha genis ve daha &giitiilmiis bir cerceve icine sokulmak
zorundadir. Orgiitsel iklim, a) Orgiit iiyelerince algilanan yada tec-
riibe edilen ve b) onlarin davranislarimi etkileyen orgiitsel gevrenin
niteligi olarak tanimlanabilir. Incelememizde 6rgiitsel iklim, dzel-
likle orgiitsel cevrenin giidiisel 6geleri anlamim tasimaktadir. Yani,
iklimin farkli tip giidiileri uyarmaga yonelik yonlerini inceleyece-
giz. Atkinson'in sézleriyle orgiitsel iklim, verilen bir orgiitsel du-
rumda var olan beklenti ve 6zenme degerlerinin toplammin bir ze-
tidir. Bir ¢ok kuramsal ¢oziimlemeler ve deneysel calismalar yo-
luyla oldukea giivenilir ve gegerli bir iklim 6lcme araci gelistiril-
. migtir. 31 maddelik soru anketi asagidaki 6 boyut tizerinde sonuc-
lar saglamaktadir :

1. Yapy: Iscilerin kendi is durumlarindaki zorlamalar hak-
kinda duygulars, islerinde kag tane kural, diizenleme ve yon-
tem vardir. '

2. Sorumluluk : Kendi kendinin patronu olma duygusu; ka-
rarlarindan iki kez denetime tabi olmama.
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3. Risk: Risklilik, iste ve is yerinde meydan okuma duygusu.

4. Odiil : 1yi yapilan bir is icin ddiillendirilme duygusu, eles-
tirilme ve cezalandirilmaya kars: ddiile agirlik verilmesi.

5. ictenlik ve destekleme : Orgiitte egemen olan genel yar-
dimseverlik ve «iyi arkadaslik» duygusu.

6. Uyusmazhk : Yonetimin farkl fikirlerden ve uyusmazlik-
tan korkmadigi duygusu farklibklari hemen ve yerinde
¢Ozme.

YONTEM

Deneysel Calisma

Deneyde 3 tane isletme orgiitii olusturulmus ve herbirine 15
iiye ile arastirmacilardan biri genel miidiir olarak verilmistir. Ge-
nel miidiirlere nasil bir énderlik tarzi izliyecekleri énceden Ggretil-
mistir. Ozel énderlik tipleri ve bunlarmn etkileri hakkindaki denen-
celer asagida belirlenmistir.

Onderlik tipi ana degisken girdidir. Biitiin diger etkenler ola-
nag1 elverdigi oranda dikkatli bir denetim altinda tutulmustur. Is-
letmelerin fiziksel yeri belirgin, teknoloji ve gerekli gorevler aymi
ve brgiit tyeleri yag, cinsiyet, gegmis durum, giidii tarzi ve kisilik
ozelliklerine gore birbirlerine uygun secilmistir. Arastirma; Lewin,
Lippitt ve White tarafindan yiiriitiilen klasik calismanin gelistiril-
mesidir.

Her bir yapay isletme 100 koltuklu simiflarda cahismistir. Yap-
tiklart is radar kulelerinin kiigiik modellerini ve gesitli radar de-
netimli silahlari iiretmektir. Tipik bir iiriin 30 ile 50 parcadan olus-
maktadir. Isletmelerin ii¢ ana gorevi ve bununla ilgili olarak ii¢
gorevsel boliimii vardir : iiretim, iirtin gelistirme ve kontrol (mu-
hasebe). Her bir boliimiin basmna atanan kisiler —bdliim yonetici-
leri— isin Ozelliklerini ve galisma yontemlerini koymaktan sorum-
ludurlar. -

Isletmeler kendileri gibi yapay bir hiikiimet organina sorum-
ludurlar. Bu organ, yeni iiriinler ve iiriin degisikliklerinde aranacak
tzellikleri diizenlemekte ve cesitli biiyiikliikteki iiriin siparigleri
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icin is tekliflerini gerekli saymaktadir. Her bir isletme ayni iiriin
cizgisinde baslamasina rafmen iiriin cizgisine ekleme ve degisik-
likler gerekliydi. Yapay organ maliyet-art1 (Cost- plus) denetim
usuliinii kullanmakta ve genel miidiirler; materyel kullamim, is-
giicii etkinligi, verimlilik ve her bir sozlesmenin yerine getirilmesi-
ni gosteren ayrintili muhasebe raporlart hazirlanmasindan sorum-
luydular.

Her bir isletmede ¢alisan 15 kisinin 13’4 erkek, 2’si kadindan
olusmaktaydi. Bunlar 18 ila 20 yaslar1 arasindaydilar. Hepsi (orta-
lama saat iicreti olarak $1.40) «rekabet igindeki isletme 6rgiitleri-
nin» bir incelemesine katilmak icin toplam 78 kisi arasmdan se-
cilmisti. Ciinkii bunlar birbirlerine en uygun gruplari olusturmak-
taydi. Gruplarin birbirlerine uyduklar: boyutlar; yas, egitim konu-
su, isletme veya diger is tecriibeleri, n basarisi, n ozdeslesme ve
n giic degerleri ile Californiya Psikolojik Envanter kisilik profille-
riydi. Dikkatler ilk giidii degerlerine uygun olarak diizenli bir uyu-
suma cevrildi. Ciinkii uyarilan giidiilenme, temel ¢ikt: 6lciisiiydii.

Deneyler 2 hafta siirdii ve orgiit yagaminin 8 gercek giiniinii
kapsadi. Her bir is giinii ortalama 6 saatti. Deney sirasmda giinliik
gozlemlerde bulunuldu ve soru sorma yada psikolojik testler yo-
luyla periyodik degerlendirmeler yapildi. Bu veriler her bir genel
miidiire verilerek diisiiniilen 6nderlik tarzini ne dereceye kadar
basardiklarim belirimede kullanildi.

A ORGUTU : ingiliz Radar

Genel miidiir, bigimsel yapmin korunmasma oldukc¢a agirlic
vermekteydi. Orgiit iiyelerine rolleri belirtildi ve ¢alisma alanlari
kesin olarak c¢izilerek gorevlerinin yerine getirilmesi icin sorumlu
tutuldu. Ciddiyet, diizen ve sayginlik durumlari agmr bir bicimde
belirtildi. Yonetimin biitiin kademelerinin kadrodan dogan yetki-
leri kullanmas: tesvik edildi ve acik orgiitsel kurallardan sapma
cezalandirildi. Habertesme yalmzea agik dikey (hiyerarsik) kanal-
lardan yapilmas: gereken bicimsel ozellikte idi ve yalnizca isle dog-
rudan dogruya ilgili konular1 kapsamaktaydi. Ise yonelik tutucu
bir siyaset izlendi ve yonetimde giivenirlige ve listiin kaliteye, yeni
iiriin yaratmadan daha ¢ok 6nem verildi.
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Boyle bir iklimde isgilerin bigimsel yapiya tepki gostermeleri

dogal olacakti ve yetki sembollerinden sikilma ve onlara kars: ¢ik:
ma yiiksek olabilirdi. Genel is taimininin asag1 olacagi bekleni
yordu.

B ORGUTU : Denge Radar

B Orgiitii genel miidiiriince gevsek ve bicimsel olmayan yap:
benimsendi. Miidiir arkadashga, isbirligine dayanan davranisa, gru-
ba bagllik ve ekip calismasina 6nem verdi ve bunlari kendi dav-
ranmisinda gostermege calisti. Her kademede grupca karar alma
tesvik edildi. Cezanin yerini tesvik ve yardimin dogurdugu rahat
bir iklim aldi. Uyusmazlik ve bunalmm ortadan kaldirmak igin yo-
neticiler isgilerin kisisel gelisme ve kisisel iyiligine 6zel dikkat gos-
terdiler. Iscilerin birbirlerini daha iyi tamiyacaklar: grup toplan-
tilar1 diizenlendi. .

B Orgiitiiniin ikliminin iiyeler arasinda grup birligi duygusu
doguracag iimit ediliyordu. Bu birligin isin kusursuzlugundan ¢ok
kisiler arasi iliskilere daha ¢ok yonelecegi varsayildi. Boylece isten
tatmin yiiksek olurken verim yalmizca orta diizeyde olabilecekti.

C ORGUTU : Parlayan Radar

C Orgiitii Genel Miidiirii yiiksek verime deger vermekteydi.
Her bir katilanin kendi amaglarim saptamas: ve bunun sonuglari-
mn sorumlulugunu yiiklenmesi soylendi. Yaratici ve yenilik geti-
ren cabalar yonetimce desteklendi. Rekabeti artiric: bilgiler sik sik
verilerek amaclara yonelik gelisimin kolaylikla degerlendirilmesi

saglandi. Kusursuz is gorme halinde édiillendirme, terfi ve iicret
artist saglamanin yaninda tamima ve onaylama biciminde de oldu.
Gurur duyma ve orgiit icinde ekip ¢alismasi yaratmak igin dis stan-
dartlara kars: rekabete agirlik verildi. Uyelerin isle ilgili konularda
birbirlerine yardime1 olanlar1 tesvik edildi ve bigimsel bir haber-
lesme sistemi kullanilmadi. :

Arastirmacilar boyle bir orgiitte is¢i sevkinin kisisel baghlik
yoniinde ve calismamn yiiksek olacagim beklemekteydi. Bu neden-
le verim yiiksek olacak iyi i yapma tizerine agirhik verme iscileri
daha iyi is yapabilecegi hakkinda isteklendirici olacakti.
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OZET VE DENENCELER

$ekil 1, her ii¢ yapay isletme igin, onderlik tarzi girdilerinin
bir ozetini vermektedir. Sekil; kisa sozciiklerle genel miidiirlere
aragtirmacilar tarafindan verilen emirleri simgelemektedir. Dikey
béliimler 6nderlik tarz1 girdileriyle bunlara en uygun iklim boyut-
lar1 arasindaki iliskiyi kabaca gdstermektedir.

Aragtirmacilar, iklimin uyarilan giidiilleme tizerinde deneysel
‘etkileriyle ilgili bir dizi denence (hipotez) sundular. Her bir orgiit
icin sunulan bu denenceler asagida gosterilmistir :

1) A orgiitiinde yaratilan iklim digerierine oranla daha cok
giic gereksinmesini canlandiracak veya uyaracaktir. Basari ve oz-
deslesme gereksinmelerinin giicii azalacaktir.

2) Diger iki iklime gore Orgiit B'nin iklimi, arkadashk ve &z-
deslesme gereksinmesini arttiracaktir. Buna uygun olarak giic ge-
reksinmesi azalacak ve basar1 gereksinmesi etkisiz olacaktir.

3) C 6fgﬁtijnﬁn iklimi digerlerine gore daha c¢ok basan ge-
reksinmesini arttiracaktir. Ozdeslesme ve giic gereksinmesi etki-
lenmiyecektir.

Sekil 2; deneysel olarak olusturulmus ti¢ iklimin giidii artirica
etkileriyle ilgili denenceleri ozetlemektedir. Her bir onderlik tar-
zinin, bir giidiiyii daha belirgin yapacak bir iklim yaratmaga yone-
lik oldugunu belirtmeliyiz. Boylece iklimler ve bunlari yaratacak
onderlik tarzlari, giice-yodnelik (Orgiit A), arkadashga yonelik
(Orgiit B) ve barigssal (Orgiit C) olarak nitelendirilebilir.
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Sekil : 1

ONDERLIK TARZI GIRDILERIN OZETI

HACETTEPE U, iKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

iklim Boyutu A Orgiitit B Orgiitit C Orgiitii
(ingiliz) (Denge) (Parlayan)
1. Yap Diizeni Koruma Gayri resmiligi Gayri resmiligi
stirdiirme stirdiirme
Yetki ve Kontrol
Kullanma
2. Standartlar, Kisiler ve orgiit
Sorumluluk igin
Yiiksek Standart-
’ lar koyma
Yeniligi tesvik
3. Odiil ve Ceza- Diisiik Is basar:- Bireysel cezalan- Bireysel ve orgiit-
landirma mint elestirme dirmadan kagin- sel odiiller, onay-
ma : lama ve yiikselme
olanagi saglama’
Kurallardan sap- Genel, olumlu, Kusursuz is basa-
may1 elestirme odiiller verme rimim ddiillendir-
(Sartsiz olumlu me
odiiller)
4. Igtenlik ve Sicak ve arkadas- Bireysel ve oOrgiit-
Destek ca iliskiler yarat- sel destek safla-
ma ma
Rahat ve huzur
verici atmosfer
gelistirme
5. Isbirligi ve Isbirligine 6nem Iste isbirligine
Uyusmazhik Uyusmazliktan énem verme
kaginma Uyusmazhklar:
Astlarla sicak ve hosgorme
kisisel iligkiler
yaratma
6. Risk ve Tutuculuga énem Orta derece riski
Katilma Fazla katilmadan benimseme
kaginma Orgiitte gurur duy

_ gusu yaratma

iste iddia, eglence
ve heyecana dnem
verme
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Sekil: 2
IKLIMIN GUDUSEL ETKILERIYLE* ILGILI DERECELER OZETi
LR S g Orgiitii
Giidii A. Orgiitii (Ingiliz)  B. Orgiitii (Denge) (Parlayan)
n Bagar1 Diigtiriicti etki Etkisiz Arttiric1 etki
0 Ozdeslesme Diisiiriicii etki Arttuier etki Etkisiz
n Giig Arttirier etki Diisiiriicii etki Etkisiz

* Etkiler, Giidiilenmesel Tema Alg1 Olgiileriyle dlciilen ve diger isletme
gruplarina gore degismelerdir.

Onderlilc tarzi ile giidiilenme arasindaki bagmti Sekil 1 ve 2
nin karsilastirilmasiyla analiz edilebilir. A Orgiitiiniin Genel Mii-
diiriiniin énderlik tarz, ornegin, gerek basari gereksinmesini ge-
rekse dzdeglesme gereksinmesini karsilamaga yonelecek davramis:
desteklemiyecektir. Her bir yén, bu gereksinmelerl birlesen gerek
ozendirme degerini, gerekse tatmin bklntisini veya her ikisini azal-
ticidir. Aymi sekilde B Orgiitiiniin 6nderlik yontemleri tiyelerin 6z-
deslesme gereksinmeleriyle ilgili duygularin beklenti ve ézendirme
degerini artirir. Atkinson modeline uygulandiginda basar1 bekleyisi
ve Ozendirilimesi yiiksek oldugunda gereksinme artacak, bunlar
diisiik oldugunda gereksinme azalacaktir.

Iklim modeli, giidiisel belirleyicilerin. tanimlanmasi gérevini
kolaylastiran bir genellestirme ve toplulagtirma diizeyi olusturur.
Bireysel 6dendirme ve bekleyislerle ugrasmaktan ¢ok toplam du-
rumsal etkiyi lgmmege calisir. Once de belirtildigi gibi, iklim; du-
rumunda dogan beklenti ve 6zendirme degerlerinin bir tiir topla-
min1 temsil eder. Yapilan deney, iklim ile ii¢ &zel tiir uyarilan gii-
dii arasmdaki iliskileri gosterme amacina yonelikti. Calisma, bu
iligkilerin acgik¢a gdsterilmesini saglamak icin belli bir zamanda
bir giidii iizerindeki uyaric: etkilerini incelemek icindi,

SONUCLAR VE TARTISMALAR
Onderlik Tarzimn iklim Uzerindeki Etkileri

Gozlem, ve soru verileri deney sirasinda 3 ayri toplumsal ve
is gevresinin olustudugunu géstermistir. Sekil 3, her hafta icin ilc-
limle ilgili toplanan soru verilerini 6zetlemektedir. Her iklim bo-
yutu igin ii¢ Orgiit arasmdaki 6nemli istatistiksel farkliliklar g0s-
terilmektedir.
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Gozlem verilerine gore A Orgiitii yalitkanlik, Orgiitsel bigim-
sellik ve uyusmazhiktan kagmnma ozellikleri gostermektedir. iklim
verileri yap1 boyutunda yiiksek sonuglar, sorumluluk, édiil, igten-
lik ve destek boyutlarmda ise diisiik dereceleri vermektedir. Veri- -
lerin, kisitlanmamus sorulara ve g¢alisma sonrasi goriismelere veri-
len cevaplarda da goriildiigii gibi iklim hakkinda iiyelerin duygu-
larmm yansittigi gorillmektedir. Bu Orgiitte iklim, oldukga kisitla-
yic1, tutucu, soguk ve resmidir. Uyusmazliklar (yoneticilerle isciler
arasinda) oldukca fazla ama baski altindadir. Acik olarak uyus-
malzikla karsilasma kapasitesini  Olgmeyi amaghyan uyusmazlik
boyutundaki yiiksek sonuglarin ¢oziilmemis bircok uyusmazlikla-
rin varlig1 sonucu dogdugu ortadadir. '

Sekil: 3

3 TAKLIT ORGUTTE MEAN IKLIM BOYUTU SONUCLARI
(1. ve 2. Hafta Olgiilen)

iklim A Orgiitii B Orgiitii C Orgiitii F Oram
Boyutu 1.Hafta 2. Hafta 1.Hafta 2. Hafta 1. Hafta 2. Hafta 1.Hafta 2. Hafta
Yapi 19.8 214 134 15.1 143 16.0 16.1%*  204**
Sorumluluk 12.6 11.6 13.9 153 15.6 16.3 3:0% 15.0%*
Risk 9.1 85 10.3 103 11.8 124 4.7* 17.8%*
Odiil 18.0 15.7 29.4 272 277 225 39,7%*%  5B.4**
ictenlik ve : ‘
Destek 15.8 14.6 26.8 24.8 227 242 62,17 82.2%*
Uyusmoazlik 9.2 9.6 5.0 5.8 7.1 6.6 236 1230
i op 05
L s A 1)

Orgiit B arkadaghk ve esitlik normlar: gelistirmistir. Bu o6zel-
likler ictenlik, destek ve 6diil boyutlarinda goriilen uyusum icinde-
ki yiiksek sonuclarda gosterilmistir. Veriler, tiyelerin iklimin ra-
hatlatic1, arkadasca, oldukca gevsek olarak olusturulmus ve kisisel
olarak tatmin edici oldugu hususundaki sozleriyle desteklenmistir.

Orgiit C kareketlilik, ekip ¢alismasi, yarisma ve isten hoslan-
ma ozelliklerini géstermektedir. Sekil 3 deki iklim verileri sorum-
luluk, risk, 6diil, ictenlik ve destek konularinda yiiksek sonuclar
vermektedir. Uyeler iklimi gevsek olarak olusturulmus ve kisisel
onciilitk icin odiillendirmenin yiiksek oldugu bigiminde belirle:
mislerdir.
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Iklimin Giidiilenme Uzerindeki Etkisi

Ani Etki. 8 giinliik yapay ¢alismanin 2 nci, 5 inci ve 7 nci giin.
lerinde katilanlara gegmis birkag glin icindeki diisiince, duygu, ilgi
ve eylemleri hakkinda bir kag paragraflik bireysel rapor yazmalari
soylenmistir. Bu agiklamalar standart icerik analizi usullerinin
kullanilmasiyla n Bagari, n Ozdeslesme ve n Gii¢ icin degerlendi
rilmistir. Elde edilen sonuglar uyarilan giidiilerin 6lgiisiinii gos-
termistir. Bu giidiilenme sonuclarmda elde edilen 3 orgiit arasin-
daki farkliliklarin, tesvik edici iklimlerin uyarici etkilerinden dog-
dugu sanilmaktadir. , '

$ekil 4; ¢ iklimdeki uyarilmis giidiilerin diizeyini grafik ola-
rak gostermistir. Sekil 5; sekil 4 de sunulan verilerin tek yonlii
varyans (sapma) analizlerinin sonuglarim -gdstermektedir, Uc ik-
limde uyarilan giidiilerdeki hemen hemen biitiin farklilhklar statis-
tiksel olarak anlamlidir. (F-Oranlarindan da goriilecegi gibi).
Deneysel iklimin uyaric1 etkileriyle ilgili biitiin denenceler kant-

- lannmgtir. A Orgiitii yiiksek derecede giic giidiisii, B brgiitii yitksek

derecede zdeslesme giidiisii ve C &rgiitii de yiiksek derecede ba-
sar1 giidiisii dogurmustur. 4

Deneysel iklimlerin indirgeyici etkileriyle ilgili denenceler ge-
nellikle yanitlanmistir. A &rgiitii- en alt diizeyde basar giidiisii ya-
ratirken, denencede belirtildigi gibi, A ve C orgiitlerinde uyarilan
ozdeslesme giidiisiiniin miktarlar1 arasinda bir farklilik goriilme-
mistir,

Sekil : 4 :
DURUMA BAGLI ARTAN GUDULENME UZERINE IKLIMIN ETKIiLER{
Denge T
5 "’/ = — ~

Parvlayan i = Sy e

Tagiliz

S

1. Hafta Isin ve ona katilman ne derece ilgi gekici ‘2. Hafta
ve tatmin edici olmustur?
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Sekil: 3

tic YAPAY ORGUT ICIN BIREYSEL RAPORLARDAN EDINILEN AYRILAN
GUDULENME SONUCLARI ICIN TEK YONLU VARYANS (SAPMA)
ANALIZLERINIiN SONUCLARI

Toplanan Veri Giidiilenme igerigi F Oram (nem Derecesi
ilk Deneme n Basart 387 05
(2. Giin) n Ozdeslesme 3.49 .05

n Giig .89 —
ikinci Deneme n Basari 6.39 01
(5. Giin) n Ozdeslesme 13.86 ‘ 01

n Giig 3,74 .05
Uciincii Deneme n Basar1 9.98 o
(7. Giin) n Ozdeslesme 11.11 01

n Giig 327 05

(a) Yapay igletmeler 8§ giin cahgtirildi ve bireysel raporlar 3 kez topland:
2nci, 5inci ve 7nci giinlerde, artmig giidillenme sonuglar: kiginin diisiin-
ce, duygu, ilgi ve eylemlerinin belirlenmesini gerektiren sorulardan ci-
karildi.

(b) 3 brgiit arasindaki tek yonlii farkhhklar varyansimmn analizlerine dayan-
malktadir. (N = 15 her birinde).
Ek olarak, 7. glinde B orgiitii orta derecede fakat anlamh gii¢ giidiilen-
mesi canlandirmistir, '

Uzun Vadede Etkiler : Standartlastirilois tema algilama araci
(Mc Glelland tarafindan gelistirilen ve ¢ahsmalarinda genis bir se-
kilde kullamilan hayal giicii testi) n basari, ne ozdeslesme ve n giic
de olan tiim degisiklikleri 6lgmek icin kullanildi. Bu testler yapay
denemelerinden birkag giin 6nce ve birkag giin sonra kullamilda.

Sekil 6, 7 ve 8 deki grafikler sonuglar ozetlemektedir. Herbir
iklim icin degisiklik sonuglarinin tek yonlii varsayim analizi, bu
degisikliklerin hi¢birinin snemli olmadigim gosterdi. n basar1 so-
nuclarimn tiimii diiserken n tzdeslesme ve n giicte bazi artislar

oldugu goriildii.
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Sekil: 6

BASARI GEREKSINMESINDE DEGISIKLIKLER - UZERINE
IKLIMIN ETKILERI

Denge  — T T
o - ] ~—
—_— = .
— it 2 SRR L ; =
- = = Parlaysn ' ;

Ingiliz

1. Hafta Secim ve yeni stzlesmeler yapmada 2. Hafta
sirketinizin etkinligi nasildir?

Sekil: 7

OZDESLESME GEREKSINMESINDEKI DEGISIKLIKLER
UZERINDE IKLIMIN ETKiSI

1. Hafta 2. Hafta 1. Hafta 2, Hafta 1. Hafta 2. Hafta
A
DQ\IGG ‘,-‘ - b, ﬁeﬂﬁq e
o T
L - y
N = S
5 ,/ . Parlgyan
1oy &
Ingilia > z _\Ilar sidl
— e e e < >
e L] N G ] WK'\
@ EC
Basar: * Giig Gereksinmesi Ozdeslesme

Gereksinmesi Gereksinmesi
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Sekil : 8
GUC GEREKSINMESINDE DEGISIKLIKLERE. IKLIMIN ETKIiSi

% 80

%53 il 60

=3
e
=
-]
=
B~
-3

. s - < !
Hedyan iizerinde veya yukarisindaki % % 50

Once  Sonra Once  Sonra Once - Sonra
Parlayan Ingiliz Denge

* Biitiin iklimler igin meydan 6nce = 10
sonra = 7

t n Basarida genel diisiis bekleniyordu. Denekleri ise alirken
arastirmacilar uyari isaretleri dizisi sundular. Ornegin, ise alina-
caklara denemelerin rekabet iklimi-i¢inde olacag: soylendi ve dol-
durulacak kadro sayisinin smirli oldugu belirtildi. Diger bir deyis-
le, ise almacaklar ilk sinavlarn aldiklarinda heyecanl lduklarmdan
n Basarida yiiksek puan almaya yoneldiler. R

Giidii degisikliklerinden hicbirinin istatistiksel olarak anlami
olmadigr gercegi; iklim kosullarimin genellesmis ve kararli beklenti .
ve standart araca verilen tema yanitlarimi etkilemedigi sonucunu
dogurur. Bireysel rapor sorularindaki duruma gore Ozel isaretler,
denenen tema yanitlarimin gesitli tarzlarimi onayladilar. Standart-
lasmis aractaki daha genel isaretler bu gibi cesitli temasal yanit
tarzlarmmi ortaya cikarmadilar. Deneysel olarak olusturulan iklime
katilan kisilerin yasama ve calismalarinin uygunlugu daha genel
ve kararli davranis egilimlerinin etkilenme derecesini kararlastir-.
mada kritik etken olabilirdi. 8 giinliik iklim deneyi giidii giiciinde
uzun siiren degisiklikler yaratmadigmi gostermistir.

Giidii sonuclar1 6nemli 6lgiide degismemesine ragmen n Basa-
rida yonetim onerilen denence yoniine dogru olmustur. Diger islet-



IKLIM ve GUDULEME ‘ 87

melere gore C orgiitiindeki n Basar1 sonuclarimin bazi kazanclari
oldugu goriiliir. n Ozdeslesme icin ii¢ isletmede farklilik yoktu.
n Gii¢ i¢cinde B oOrgiitiiniin biraz kazanch oldugu goriiliir.

Onceki ve sonraki giidiileme 6lciileri iizerinde iklimin etkisi
ile ilgili denenceler onaylanmamakla birlikte kisiligin diger olctileri
onemli 6nce ve sonra degisiklikleri bulmustur. Californoa Psikolo-
jik Envanteri (CPI) iizerinde ii¢ degerlendirme Onemli Snce - ve -
sonra degisiklikleri gostermistir. Bu degerlendirmeler sunlardir :
kendi kendini benimseme, sorumluluk ve toplumculuk. Bu deger-
lendirmelerin ayrintili tamimlamalarina gitmeden sonuclarm, A 6r-
giitiiniin {iyelerinin kendilerinden daha az memnun olduklari, di-
gerlerini daha az kabul ettikleri ve daha endiseli ve sabirsiz olduk-
larin1 gosterdigini sdyleyebiliriz. B rgiitii mensuplar: bu boyutlar-
da ¢ok az degismis C Orgiitii iiyeleri ise sorumluluk, sabir ve be-
ceri de ¢ok ilerlemislerdir. -

Iklimin Tatmin ve Performans Uzerinde Etkisi

Arastirmacilar bu konuya da ilgi duydular. Sekil 9 iklimin bu
iki boyut lizerindeki ani etkilerini ozetlemektedir.

Sekil: 9
is BA$ARIMI VE TATMINE IKLIMIN ETKILERI
(Ingiliz) (Denge) (ParTayan)
A Orgiitit B Orgiitii C Oreiitit
Is Bagarmm:
kar; () = Kayip $ 7.70 $ (5.30) $ 72.30

% kar; ( ) = Kayip 81 % (.80:%) 11.7 9%
Yeni Uriin Sayis: :

Gelistirilmis 4 6 8
Materyal - Tasarruf Yenilikleri ‘

(Tahminler) $ 0.00a $ 25.10 $ 43.80
Hiikiimetce geri gevrilen birimler 0 1 4
Tatmin b Diisiik Yiiksek Yiiksek

(3.2)% (6.4) : (5.8)

(a) Ingiliz Hiikiimet elirlemelerinden asla sapmamistir ve materyal iicret-
leri taban rakam olarak kullamilmistir.

(b) Burada betimlenen tatmin, sorulara yamt olarak &lciilmiistiir: Isiniz
ve ona katilmamz ne derece tatminkir olmustur? Puanli dereceleme
orgiitte 7 giin sonra yapihmstir. Yukarida gosterilen sayilar bir orgiit-
teki 15 kisi icin mean sonuglaridir,

(*) Varyans analizi, meanlarin yekdigerinden 6nemli 6lgiide farkli oldugunu
gosterir, (P = .05) ve sonraki analiz denge meanmn diger ikisinden Snem-
li dlciide farkh olduBunu gostermistir,
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Tatmin : Tatmin olgiileri, 2 haftalik deney siiresince 3 nokta
tizerinde toplandi.* Tatmin B ve C orgiitlerinde yiiksek oldugu A
orgiitiinde ise siirekli olarak diisiik oldugu gozlendi. B orgiitii 6z-
deslesme giidiisiinii uyariyordu ve iiyeler icten, arkadasca ve ra-
hatlatict atmosferden tatmin duyuyorlardi. Basar1 giidiisiinii gelis-
tiren C orgiitiinde ise iiyeler, iddiali amaclara yoénelme ve kusur-
suz is basarimuun 6diillendirilmesinden tatmin oluyorlardi.

is Basarmm : C orgiitii diger ikisini, is basarmada onemli 6l-
ciide saf dis1 birakmisti. Bu sirket daha c¢ok yeni iirtinler sunmak
yetenegindeydi ve kar en iist diizeye cikarken masraflar 6nemli 6l-
ciide azalmigti. '

A brgiitii en az «yetenekli» olarak isim yapmisti. Bunun nedeni
piyasay1 ele gecirmege calismamasi ve satis tekliflerinde oldukga
tutucu olmamasindan dolay1r yenilik getirme yetenegi bulunmama-
s1 ve genellikle degisen piyasa kosullarinda onemli 6lgiide esnek-
sizlik - gstermesiydi.

Bu orgiitii ise kar yoniinden en fakir olaniyd: ve iyi «nitelikli»
olarak tammmisti. Yeniligi tesvik yetenegindeydi. Teklifleri genel-
likle A Orgiitiiniinkiyle rekabet havasindaydi. Kar yoniinden kisir-
liginin nedeni ise asir1 derecede yiiksek (elverissiz) isglicii uyusmaz-
hklarini desteklemesiydi.

A orgiitii iiyeleri tekrar tekrar, eger kararh olarak bir veya iki
iiriin ¢izgisi izlemege izin verilse verim ve etkililiklerinin ¢ok daha
gelismis olabilecegini sdylediler. Kurulan iklim, benzer piyasada

orgiitsel uyabilirliligi yasaklamaktayd:.

Giidii uyarmayla ilgili olarak tatmin ve is basarimi tizerine ve-

rilen ozeti soyledir :

Orgiit Uyarilan Giidii Tatmin is Bagariom
A n Glig Diisiik Diisiik
B n Ozdeslesme Yiikselk Diisiik
C n Basari Yiiksek Yiiksek

(*) Sorulara yamitlar: Isiniz ve ona katilmaniz ne derece tatmin edici ol-
mustur?
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SONUCLAR

1) Bu deneysel ¢alismadan ¢ikarilacak ana sonuc: Farkli én-
derlik tarziyla farkl orglitsel iklimler yaratilabilir. Bu gibi iklim-
ler kisa siirede yaratilabilir ve ozellikleri oldukca kararhdir,

2) Bir kez yaratildiginda, bu iklimlerin giidiilenme ve dola-
yisiyle is basarimi ve isten tatmin iizerine 6nemli, cogu kez drama-
tik etkileri olur. Deneysel olarak yaratilan iklimlerin her biri farkh
glidiisel kalip gelistirmistir.

3) Orgiitsel iklimler goriiniiste kararl, kisilik 6zelliklerinde
de degisiklikleri etkilerler. Bu sonug her nasilsa deneysel olmus-
tur. Giidiiniin giicliiltigi, standart tema algilama araciyla 6lciildii-
gl gibi, 6nemli Glgiide etkilenmemistir., Ancak standartlasmis ve
deneysel olarak gecerligi saptanmis kisilik testleriyle &lciilen belli
baz1 kisilik 6zellik ve huylar: iklimden etkilenmistir.

Bu bulgular, orgiitsel iklimin insan 6rgiitlerini incelemede
onemli degisken oldugunu belirtmektedir. Iklim kavrami her sey-
den oOnce orgiitlerin kisi ve kisilik tizerine etkisini anlamaya yar-
dimer olmalidir. Oldukga kararli kisilik etkenlerinde iki haftadan
kisa bir siire i¢inde 6nemli degisiklikler yaratilabilirse, belli bir ik-
limde yillarca yasamanin kisiligin bir ¢ok y@nlerini verime yone-
lik gaba kapasitesini, uzun vadeli iliskilere baghlig1 (arkadashik ve
evlenme gibi) ve bunlara benzer durumlari nasil dramatik olarak
etkileyecegini diisiinebiliriz. Iklimin anlasilmasi yonetim siirecinin
incelenmesinde, &zellikle degisik yonetim tarzlarinin kisiler, orgiit-
sel is basarimi ve &rgiit sagh@ {izerindeki etkisinin anlasilmasinda
yvardime1 olacaktir.
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GIRiS
Bir ekonomide i¢ ve dis dengenin saglanmasinda déviz kuru
politikas1 en 6nemli araclardan biridir. Stiphesiz bu politikanin
uygulams bicimi bir 6l¢iide bir tilkenin takip ettigi sanayilesme stra-
.tejisinden ve biiyiik olciide de yiiriirliikte bulunan uluslararas: pa-
ra sisteminden etkilenmektedir. Nitekim 1947 - 1971 yillar1 arasin-
da gecerli olan Bretton Woods Sisteminde Bati camiasinda yer
alan ilkelerde, genellikle sabit fakat ayarlanabilir kur sistemi uy-
gulanmistir. Bu sistemde iilkeler «temelli bir dis dengesizlik» sdz-
konusu oldugu zaman IMF'nin iznini alarak devaliiasyona basvu-
ruyorlardi. Temelli dis dengesizlik kavrammm tarifi yapilmamis
oldugu icin dis dengesizlik sorunu ile karsilasan iilkenin devaliias-
yon yapma istegi biiyiik olciide her iilkenin insiyatifine bagh olu-

yordu.

IMF genellikle parite degerinin % 10'unu gecmeyen devaliias-
yonlara otomatik olarak izin veriyordu. Fakat, aym1 IMF haksiz
rekabeti onlemek icin % 10’dan fazla yapilacak devaliiasyonlara
izin verip vermeme konusunda biiyiik bir yetkiye sahipti.

AB.D. nin 15 Agustos 1971 tarihinde dolarin altna cevrilebi-
lirligine son vermesi iizerine birkag yildir uluslararas: para siste-
minde meydana gelen krizleri doruguna ulastirmis ve neticede
Bretton Woods Sistemi fiilen sona ermistir.!

(*) Dog. Dr. Emin Carik¢i, Hacettepe Universitesi'nden bir yﬂ izinli olarak
Agustos 1983'ten itibaren Islaim Kalkinma Bankasi’nda calismaktadn..
(1) Coffey (1974) s. 27,
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Diger taraftan dalgali veya esnek kur tabirleri de zaman igin-
de degisik anlamlara gelmektedir. Onun i¢in biz bu ¢alismada «es-
nek kur politikalari» tabirini Ingilizce Iktisat Literatiiriindeki
«flexible exchange rates» tabiri karsihifi kullanacagiz. Oysa, 1960l
yillarda flexible (esnek), fluctuating (dalgalanan veya degisken) ve
floating (ylizen) kur ibareleri arasinda ¢ogu kez bir ayirim yapil-
mamakta ve bunlar birbirinin yerine kullanmilmakta idi.?

Sema'dan anlasildigi gibi, bu calismada esnek kurlar, bir yan-
dan serbestce dalgalanan ve giidiimlii dalgalanan kurlari, 6te yan-
dan baglantili kur cgesitlerini ihtiva etmektedir. Bu tasnif bize gore
de daha gergekei goriimmektedir. Mesela. son zamanlarda IMF ya-
yinlarinda Tiirkiye'de 1980 basindan bu yana esnek kur politikas:
(flexible ' exchange rate) uygulanmaktadir denmektedir.* Biz 24
Ocak’tan buyana uygulanan kur politikalarim semadaki giidiimli
dalgalanmanin son béliimiine koyabiliriz. Oysa Heller'in tasnifinde
Tiirkiye'de son ii¢c yildir uygulanan kur politikalarina yer bulmak
miimkiin degildir.

Kur tasnifinde kullandigimiz semanin daha gergekei oldugu
Mikesell ve Goldstein'in degerlendirmelerinden de ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu iktisatcilara goére giidiimlii dalgalanmada merkezi otori-
tenin doéviz fiyatina devamli miidahalesi sézkonusudur. Bu sistem
devamli ayarlanan paritelere ¢ok yakin bir benzerlik arzetmekte-
dir® Son goriis Rodriquez tarafindan da paylasilmaktadir.®

A. Giidiimlii Dalgalanma

Paritenin belirlenmesi piyasa giiclerine birakilmis olmakla be-
raber para otoritelerinin, belirli araliklarla, doviz kurunu istikrarl
tutabilmesi icin doviz piyasasina miidahale etmesine giidiimlii, go-
zetimli veya kontrollii dalgalanma- denir. Burada para otoriteleri
paralariin degerinin diismesini onlemek icin déviz satar, aksi hal-
de d6viz satin alir. Doviz piyasasina miidahale doviz kurunda mey-
dana gelebilecek biiyiik degismelerde yapildiga gibi, kiiclik degis-
melerde de yapilabilir.

(3) Sohmen (1961) s. VII, dipnot.

(4) IMF (1981) s. 420.

(5) Mikesell and Goldstein (1975) s. 2.
(6) Rodriguez (1978) s. 88.
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Son yillarda dolar, sterlin gibi biiyiik paralar bagimsiz dalga-
lanmaya birakilmistir. Grup halinde dalgalanmaya en giizel 6rnek
ise «Avrupa Yilani'na» katilan iilke paralaridir. Ancak yilan iilkeleri
kurlarim oteki liye itilke paralari karsisinda belli bir simir icinde
sabit tutmaga calisirken, tgtincii iilkelerin paralar1 karsisinda bir
grup olarak dalgalanmaya birakmaktadirlar.

Ote yandan Brezilya, Kolombia gibi, paralarinin dis degerini
birkag¢ gostergenin 15181 altinda sik sik ayarliyan, kayan veya siirii-
nen parite uygulayicisi lilkeler de vardir. Bu iilkelerin paralarinin
ne nisbette ayarlanacagma 1sik tutan baslica gostergeler ise ic ve
dis enflasyon hiz1 farklari, ilkenin doviz rezervlerinin seviyesi, iilke
ihracatindaki gelismeler ve nihayet iilkedeki cari islemler denge-
sindeki ortaya ¢ikan degisiklikler olarak &zetlenebilir.”

B. Baglantih Doéviz Kurlar

Ozellikle birgok gelismekte olan iilke paralarini dolar, sterlin
gibi bir temel paraya veya baslica biiyiik paralarin agirlikli ortala-
masina, bazilar1 da SDR’a baglamiglardir. Son iki baglant: sekli
bilhassa biiyiik paralar arasindaki kur dalgalanmalarinin iilkenin
reel doviz kurlarim etkilemesini asgari diizeye indirilmesinde en
uygun yol oldugu ortaya atilmaktadir.

C. Otomatik Ayarlama Mekanizmasi

Serbestce degisim veya dalgalanan kurlar diye de adlandirilan
bu kur politikasinda paranin paritesi uluslararasi déviz piyasasin-
daki arz ve talebe gore belirlenir. Bu tiir bir kur politikas1 giinii-
miizde sadece teorik olarak vardir. Ciinkii, AB.D., Ingiliz ve Alman
para otoriteleri de sik sik déviz piyasasma miidahalede bulunduk-
lar1 igin, uygulamada baslica temel paralar icin giidiimlii dalgalan-
ma hakimdir.®

Para otoritelerinin déviz kuruna miidahaleleri asagidaki he-
deflere ulasmak icin liizumlu goriilmektedir. Bunlar :

— Iktisadi ve politik soklarin déviz kuruna etkilerini elimine
etmek;

(7) IMF (1981) s. 80 ve s. 112.
(8) Srydom ve van der Merve (1978) s. 5.
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— Odemeler dengesine ve dolayisiyla déviz kuruna gegici ola-
rak sok etkisi yapabilecek tabii afetler, grevler, hammadde ve yakit
teminindeki gii¢liikler gibi olaylarin olumsuz etkilerini azaltmak;

— Ticaret bilangosundaki mevsimlik ve konjonktiirel dalga-
lanmalarin déviz kuruna olumsuz etkilerini azaltmak:

— Rezervlerin miktarini ve kompozisyonunu ayarlamak icin
doviz piyasasma miidahale edilmektedir.”

2 — MINI - DEVALUASYON, KAYAN PARITELER, GUNLUK
KUR AYARLAMALARI VE ONCEDEN iLAN EDILEN
KUR POLITIKALARININ BASARI SARTLARI

A. Kiiciik Oranh Devaliiasyonlarin Basar1 Sartlar: :

1965 yilinda Williamson tarafindan kayan pariteler (crawling
peg) diye adlandirilan sik sik ve kiiciik oranlarda yapilan devaliias-
yonlar Brezilya'da mini- devaliiasyon olarak amlmaktadir® Bu
tiir devalilasyon cesidi Israil’de de 1975- 1977 déneminde uygulan-
mis ve kayan pariteler diye adlandirilmistir.

Agustos 1968'den 1976 yili sonuna kadar Brezilya parasi,
cruzeiro, Amerikan dolarina gore 81 defa veya ortalama her 38
giinde bir devaliie edildi. Yapilan bu mini devaliiasyonlarin biiyiik-
liigli ise ortalama % 1.5 dolayinda idi :

Brezilya, mini - devaliiasyon politikasina ragmen donem boyun-
ca ihracat ve ithalatimin lisansa tabi olmasi ve kambiyo kontrolii-
nii siirdiirdii. Oysa Israil’de kayan pariteler dénemi olan 1975 - 1977
yillarinda dis ticaret rejimi kademeli olarak libere edildi ve kam-
biyo kontrolleri yumusatildi.*

1973 yilindan bu yana Kolombia ve Sili'de mini - devaliiasyon-
larla birlikte dis ticaret ve doviz kontrolleri asgari diizeye indiril-
mistir. Ayrica, 1973ten itibaren Kolombia'da kur ayarlamalari
(currency re-adjustment) haftada bir yapilmakta, Sili'de ise giin-
lik devaliiasyon (daily devaluation) politikas1 uygulamaya kon-
mustur.™

(9) Mikesell ve Goldstein (1975), s. 2-3.
(10) Williamson (1965) s. 1-2,

(11) Bacha (1979) s. 463.

(12) Bacha (1979) s. 463.

(13) Bacha (1979) s. 465.
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Kii¢iik oranli devalilasyon politikalarinda belli bir kural ol-
mamakla beraber, genellikle i¢ ve dis enflasyon farklar1 oraninda
paranin degeri diisiiriilmektedir. Devaliiasyon nisbetleri genellikle
% 1-2 dolaymmda seyretmekte, fakat 28 Eyliil 1978'de Israil'de ol-
dugu gibi % 10'luk diizeltici devaliiasyonlara da (corrective deva-
luation) basvurulmaktadir.+

Ayrica kiigiik oranli devalitasyon politikasi ile birlikte ayhk
veya yillik devaliiasyon oramini tavaninin ilan edildigi hallere de
bircok tilkede rastlanmistir. Mesela Israil para otoriteleri Haziran
1975'te higbir devaliiasyonun % 2'yi agamayacagini, her ayarlama
arasinda 30 giinden az bir miiddet olmayacagini, yillik toplam de-
valiiasyonun iist simrimin da % 27 oldugunu ilan etti,’s

Gecmisgte kayan pariteler uygulayan Brezilya, Israil, Peru ve
Portekiz'de de kur hedefleri énceden agiklanmistir, Bu ilanh kur
politikas1 uygulamasina 1978 yilindan itibaren Arjantin, $ili ve
Urugay da katilmistir. Ayrica Urugay Aralik 1978'den beri dolara
gore giinlitk kur ayarlamasina baslamistir.®

Kayan paritelerle ilan edilen kurlar arasinda uygulamada fark
vardir. Kayan paritelerde déviz kuru ic ve dis iktisadi gdstergelere
gore siirekli olarak diizenlenir. Ilan edilen kur politikasinda ise i¢
ve dig degiskenlerde beklenmedik olaylar ortaya ¢ikms olsa bile
kurlarda farkh bir degisiklik yapilmamaktadir, ic ve dis degisken-
ler ancak yeni bir déviz kuru takvimi hazirlamirken dikkate alin-
malktadir,

Son yillarda édemeler bilancosu ve enflasyonu kontrol giicliik.
leri ile karsilasan Arjantin, Sili ve Urugay istikrar programlarinin
bir parcasi olarak, devaliiasyon oranlari ilan ile birlikte mali, pa-
rasal, dis ticaret rejimleri konusunda da kademeli bir liberallestir-
me takvimlerini de aciklayarak disa déniik sanayilesme stratejile-
rini uygulamaya koyuldular. :

Bu iilkeler ayrica diger sahalarda da onceden aciklamalarda
bulundular. Gelecekte kamunun {irettigi mallarin fiyatlarinin, as-
gari ticretin, glimriik tarifelerinin ve ticari kisitlamalarin, i¢ kredi
tavaninin ne kadar olacagi hakkinda bir takvim acikladilar.

(14) Bruno ve Sucman (1979) s. 488.
(15) Ayni
(16) Blejer ve Mathieson (1981) s. 761.
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Déviz kuru ve diger konularda yapilan bu agiklamalar anti-
enflasyonist bir politikanin bir arae: ve 6zel sektoriin beklentileri-
nin olusmast icin ¢ok basarili sonuglar verdigi 6ne siirtilmiistiir.’”
Oysa W. Cline ise kayan pariteler veya mini - devaliiasyon politika-
larinin yiiksek oranli ve onceden ilan edilen kur ayarlamalarina
gore, daha basarih sonuclar verdigini iddia etmektedir!®

istikrar programinin bagarisi milletin gelecekteki enflasyonist
beklentilerinin kirilmasina baglidir. Eger enflasyon beklentisi de-
vam ederse stoklar yiikselir, iicretler ve fiyatlar beklenenden daha
hizlt arttigr icin enflasyonu kontrol altina almak giiclesir.

Eger onceden agiklanan iktisadi politikalarla isci ve isveren
tesekkiilleri enflasyonun kontrol altina almacagma inandirlirsa,
{icret ve fiyat artislarinda tirmams azalmis olur. Ancak, istikrar
paketinde ©nceden agiklanan politika aletlerindeki uyum ve uy-
gunluk ve otoritelerin bu politika demetini uygulamadaki basaris
istikrar programmn ve ihracata déniik sanayilesmenin basarisini
tayin edecektir.

Basarihi bir kur politikas: uygulamasinin gergeklesmesinin de
istikrar programinin bagarisina baglh oldugu unutulmamalidir. Ger-
cekte dbviz fiyatinin artmasi veya arttirlmasi (paranin deger kay-
betmesi veya devaliiasyon) milli para cinsinden para stoku / mal
ve hizmet stoku oranimn diismesi sonucu reel para balanslarinin
azalmasma ve neticede ithal mallar1 dahil biitiin mal ve hizmet-
lere olan talebin kisilmasina yil agar. (Devaliiasyonun harcama azal-
tic1 etkisi). Diger taraftan ic talep, dig ticaret mallarindan i¢ tica-
ret mallarina kayar (Harcama kaydiric etki) ve dis ticaret mallar-
n1 tiretenler tesvik edilmis olur. Ciinkii, devaliiasyonu takiben dis
ticarete konu olan/olmayan mal ve hizmetlerin nisbi fiyat: dig ti-
carete konu olanlar lehine degisir. Bu olumlu nisbi fiyat degisik-

liginin kisa zamanda ortadan kalkmamasinin onlenebilmesi igin
daraltic1 ticret, fiyat, para ve vergi politikalarinin uygulamaya kon-
masmdan bagka care yoktur. Nominal para arzi, fiyatlar ve fic-
retler devaliiasyon ©ncesi reel degerlerine gore ayarlanmadigl ol-
ciide devaliiasyonun ihracat artigina olumlu etkisi artmis olacak-

(17) Ayni, s, 762-763,
(18) Cline (1982) s. 40-41.
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tir. Aksi halde siirekli kur ayarlamas: yapmanin bir manas: ve fay-
das1 olmaz.*

B. Devaliiasyon ve fhracat

Devaliiasyon, ithal mallar: tizerine aym oranda giimriik vergisi
koyma ile, ihra¢ mallar iizerine aynt oranda prim vermekten baska
birsey olmadig1 igin, bilinenin aksine kur ayarlamalar: ice déniik
ve disa doniik sanayilere aymi oranda ve nétr bir sekilde koruma
ve tesvik vermektedir. Gergekei kur politikas1 uygulanmaz veya de-
valiiasyonlar yiiksek oranli ve geciktirilerek yapilirsa ihracat sek-
torlerinin cezalandirildig: ve ithal ikamesi endiistrilerinin de tesvik
edildigi Tiirkiye ve birgok iilke tecriibesinden anlasimistir. Tiirki--
ye acisindan gergekci kur politikas: uygulamasinin ihracat iizerine
yaptig1 etkiler bu calismanin son béliimiinde detayli olarak incele-
necektir.

Gergekei bir kur politikasinin ihracat tizerine etkileri Khan
(1974) tarafindan 15 gelismekte olan iilkedeki uygulamalar géz-
ontinde tutularak incelenmistir. Bu arastirmaya gore baz iilkeler-
de ithalat talebinin fiyat esnekligi bir'e yakin ve bazilarinda da
bir'den biiyiik oldugu ortaya ¢ikmustir. Ithalat talebinin fiyat es-
nekliginin kiiciik oldugu iilkeler ise ithalat -kisitlamalarimin (itha-
lat yasaklari, kotalar ve yiiksek glmriik duvarlan) yiiksek oldugu
tilkelerdir.

Devaliiasyonu takiben ihrag edilen sinai mallarda arz esnekligi
kisa vadede bile bir'den biiyiik, geleneksel tarim iiriinlerinde ise
ancak uzun vadede bir'den biiyiiktiir.2®

Ozetlersek, gelismekte olan iilkelerde iiretilen mallar dis tica-
rete konu olunca bu mallarm fiyatlar bu ‘iilkeler icin veri olduguna
gore, yapilacak is dogru bir kur politikasi uygulanmasi ve bu poli-
tikanin uyumlu bir iktisat politikas: demeti ile desteklenmesi ih-
racat artismin siirekliligini sagliyacaktir,

Ne tiir bir kur politikasmin segilecegi hakkinda ise kesin bir
yargiya varmak miimkiin degildir. Ciinkii kur politikasinin es-
nekligi ve basarisi uygulama biciminden ve uygulayicilara olan iti-
madm derecesinden biiyiik olgiide etkilenmektedir, Kurun tesbi-

(19) Donovan (1981) s. 700 -702.
(20) Donovan (1981) s. 702-703.
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tinde para otoritelerinin etkisi var ise, devaliiasyon orammi higbir
kimse dogru olarak hesapliyamaz** Ciinkii gelecege ait beklenti-
lerdeki degismelerden doviz kuru derhal etkilenmektedir. Diger
bir ifade ile genellikle kurlar gelecekteki beklentileri, mal fiyatlan
ise bugiinil ve gegmisi yansitir. Bunun sebebi ise mal alis ve satis-
lar1 genellikle mukavelelere baghidir. Onun i¢in doviz fiyat1 degi-
sen iktisadi olaylara ¢ok daha cabuk uyum gosterir.”

Diger bir ifade ile uzun dénemde déviz kurlarini (denge doviz
fiyatini) belirleyen fiyatlar genel seviyesinin seyri olmakla beraber,
kisa doénemdeki doviz fiyatlarm belirlemede enflasyon farklan
(satinalma giicleri paritesi) yeterli degildir. Ciinkii, bugiinden ya-
rina (ginliik), bir aydan 6tekine (aylik) kurlardaki dalgalanmalara
faiz hadleri, ic ve dis iktisadi beklentiler ve otoritelerin beyanat-
larindan déviz fiyati biiyiik dlclide etkilenmekte ve giinliik - ayhk
dbviz fiyatlarim dogru olarak hesaplamak giiclesmektedir.”

Siiphesiz ihracat artismin devami gercekei kur politikasina
ilaveten bir iilkenin uyguladii yabanci sermaye politikasina da
baglidir. Ayrica, bu konuda serbest bolgelerden de istifade edil-
mektedir. Nitekim, diinyadaki serbest bélge sayis1 1970 yilinda 131
iken, bu say1 1982 yilinda 400'i agmistir. Son 10 yilda serbest bolge
sayis1 Uzakdogu iilkelerinde 15'ten 35'e; Afrika iilkelerinde 10'dan
50’ye; Ortadogu iilkelerinde 2'den 18’¢; Amerika kitasmnda 50'den
130’a; Avrupa’da 50'den 90a firlamustir.

Tiirkiye'nin bulundugu bélgenin en meshur serbest bolgeleri
Yunanistan’da Pire, Selanik; Misir'da Port - Said, Siiveys ve isken-
deriye; Israil'de Hayfa, Eylat; Suriye'de Tartus, Laskiye; Kibris
Rum Kesiminde ise Limasol ve Larnaka’dir

Konumuz kur politikalar: icin burada yabanci sermayeli or-
tak yatimmlarin ve serbest bolgelerin thracat ve ithalat iizerinde
olan olumlu olumsuz ydnlerinin analizine girmek yerine takip eden
kisimda son on yilda Tiirkiye'de uygulanan kur politikalarina ve
son ii¢ yilda ihracatimzdaki gelismelerin, kisa da olsa, tahliline
gecmeyi uygun buluyoruz.

(21) Yeager (1976) s. 112.

(22) Frenkel (1981) s. 161-163.

(23) Branson (1980) s. 69 ve Frenkel (1981) s. 162.

(24) D.P.T. (Subat 1983) s. 2-3. Serbest bolgelerin iktisadi etkileri hakkinda
blkz: Emin Carikcr (1983) s, 148-154. :
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3 —TURKIYE'NIN KUR POLITiKASI VE DIS TICARETINE
ETKILERI

A, 1973-1979 Dénemi Kur Politikas:

Tiirkiye'de 1980 yili basina kadar sanayilesmede ithal ikamesi -
politikas1 ve genellikle de bu politikanin en énemli arac olan asir1
degerlenmis kur politikas1 uygulanmustir. Ozellikle 1973 yilina ka-
dar yapilan devalijasyonlar ve kur ayarlamalari ekonominin isleyi-
sini kolaylastiran ve disa déniik sanayilesmeyi siiriikleyici bir arac
olmaktan ziyade, gecmis donemde yapilan hatalarin diizeltilmesin-
de bir arag¢ olarak kullanilan pasif bir kur politikas: izlendi.

Bretton Woods Sistemi'nde parasim 1958 ve 1970 yillarinda iki
defa onemli Glciide devaliie eden Tiirkiye, 1973 yilindan itibaren
uluslararast para sisteminde paralarin dalgalanmalarinin yaygin
hale gelmesi sonucu daha aktif bir kur politikas: izlemek zorunda
kalmistir, Bu maksatla devaliiasyon ve kur ayarlamalari yetkisi
Bakanlar Kurulu yerine 20 Haziran 1973 tarihinde, Merkez Banka-
st'nin da goriisii alinmak kaydiyla, Maliye Bakanligi’'na devredilmis-
tir.

Nitekim, 1 Ocak 1974 - 12 Haziran 1979 tarihleri arasinda Tiirk
liras1 AB.D. dolar1 karsisinda 18, Alman marki karsisinda 24,
sterlin karsisinda 23 ve Isvigre frangr karsisinda da 22 kez deva-
liiasyona ve kur ayarlamalarina tabi tutulmustur. Neticede, para-
miz bu besbucuk yil icinde dolar karsisinda % 236, mark karsisin-
da % 369, sterlin karsisinda % 200 ve Isvicre frangi karsisinda da
% 522 oraninda deger kaybetmistir2

Ancak 1970’lerin ikinci yarisinda Tiirk lirasmin degerinde ya-
pilan bu degisikliklere ragmen Tiirkiye yurti¢i enflasyon hiziyla
diinya fiyat artislar1 ortalamasi arasimdaki fark: giderecek bir kur
politikas1 izleyemedigi icin paramiz asir1 degerlenmisligini siirdiir-
miis ve ihracatimizin cezalandirilmasi devam etmistir. Bu dénemde
yapilan kur ayarlamalarinmn siirekliligi saglanamadig gibi, kur po-
litikasinin basarisinda énsart olan siki para ve maliye politikalari
aletleri ile bir biitiin olarak da desteklenememistir?® Tiirkiye'de
1970'lerde kur politikas: ile birlikte tutarh bir para - maliye politi-

(25) Tore (1982) s. 2.
(26) Yildirnm (1981) s. 2-3; Tore (1982) s. 3,
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kasimin uygulanamamasinda siiphesiz o dénemde kurulan koalis-

yon hiikiimetlerinin ve zayif hiikiimetlerin payr ve sorumlulugu
vardir.

B. 1980-1982 Donemi Kur Politikamz :

Tiirk lirasimnin dolar kuru 24 Ocak kararlan ile birlikte 47.10
TL.'den 70 TL'ye ¢ikarilarak paramz ‘% 48.6 devaliie edilmistir. Ya-
pilan bu yiitksek oranli devaliiasyonun asirihigi hakkinda basinda
gok yogun tenkitler olmustur. Ciinkii devaliiasyon oncesi karaborsa
dolar fiyat1 55 lira dolayinda idi. Zamanin sorumlu kisisi olan Tur-
gut Ozal yapilan elestirilere «Kuru yitksek ayarladik, ciinkii 3-5 ay
zaman kazanip ve bu siire zarfinda bir daha kur ayarlamasi yap-
mamaktir» diyerek dogru yaptigi isi yanls izah ederek kendisini
elestirenlere koz vermistir. Oysa yapilan is dogruydu. Ciinkii, de-
valilasyon oncesi karaborsa dolar fiyat1 55 lira dolayinda olmakla
beraber, 24 Ocakla birlikte % 200 - 300 arasinda yapilan KIT zam-
lar1 sonucu ig¢ ve dis fiyat fark: birden biiyiiyecekti. Nitekim, sade-
ce Subat 1980 Tiirkiye'de toptan esya fiyatlar:1 % 29 artmistir. Ne-
‘ticede, Mart ayindan itibaren Maliye Bakanlig1 kiigiik oranli deva-
litasyonlara devam etmek zorunda kald: ve Ozal'in ii¢-bes «aylhik
zaman kazanma» fikri de gerceklesmedi.

Neticede, 24 Ocak 1980'den giinlitk kur uygulamasinin basla-
dig1 1 Mayis 1981 tarihine kadar % 5'i asmayan kiiclik oranli deva-
liilasyonlara devam edildi. Mesela, bu donemde dolar-TL. kuru
12 kez degistirilmistir, 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren ise kur
ayarlamalar1 yetkisi Maliye Bakanligi'ndan almnarak Merkez Ban-
kasi’na verildi ve boylece Tiirkiye'de, hafta sonlar1 harig¢, her giin
ilan edilen giinliik kur ayarlamalarina gegildi.

24 Ocaktan bu yana uygulanan kur politikamiza isim koymak-
- ta biz iktisatcilar giigliiklerle karsilastik. 24 Ocak'tan 1 Mayis 1981’e
kadar olan kur politikamiza «diizeltilen sabit kur sistemi» o tarih-
ten itibaren yapilan giinliik kur ayarlamalarina da «degisken sabit
kur», <oynak kurlar», <hareketli kurlar» adlari verildi. Bugtinkii
TL. kuru hergiin ilan edildigi i¢in «sabit» terimini kullanmak ka-
naatimce yanhs olur. TL.nin paritesi Merkez Bankasi tarafindan
tesbit ve ilan edildigi ve burada déviz piyasalarinda dalgalanma soz
konusu oldugu icin «degisken» tabirini de kullanmak yersiz olur.
Daha énce de belirtildigi gibi IMF literatiirtinde Tiirkiye'de esnek
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kur politikas: (flexible exchange rate) uygulaniyor dendigine gére,
kanaatimce yine IMF terminolojisinde kiigiik oranli devaliiasyon-
lar ve glinlitk kur ayarlamalar icin kullamilan «kayan pariteler»
veya «tiris giden kurlar» ibaresinden birini segmekten baska care
yoktur.

Segilecek isim ne olursa olsun artik Tiirkiye'de i¢ ve dis enf-
lasyon farklarm siirekli olarak gideren gergekei bir kur politikas:
uygulanmaktadir. Kullanilan metod hakkinda kesin bir bilgiye sa-
hip degiliz. Ancak, Merkez Bankasi yetkililerinden aldipim gayri
resmi bilgiye gére TL.’s1 A.B.D. dolar1 ve Alman markindan olusan
basit bir sepet’e bagldir. Ciinkii, déviz rezervlerimiz yaklasik yar
yariya bu iki paradan olusmaktadir. Ayrica i¢ ve dis iktisadi gds-
tergeler de kur ayarlamalarinda dikkate alinmaktadir.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye'de kur'un ne ka-
dar gercekei uygulanabilecegi iktisadi yonetimin tutumuna, onla-
rin yonetim kabiliyetlerine ve onlara olan giivene baglidir. Nitekim,
Temmuz 1982'den itibaren Tiirkiye'de iktisadi yonetimin degismesi
sonucu daha 6nce % 2 - 3 dolayinda bir fark yapan karaborsa - resmi
kur farki 1982 yilmimn son aylarinda birden % 10-15 dolayma fir-
lamis ve bu durum 1983 Nisan'inda da devam etmektedir. Bu neti-
cenin dogmasmda kur'un dogru ayarlanmamasi sebep olabilecegi
gibi, Maliye Bakam'min degismesiyle yayilan faiz hadlerinin diisii-
riilecegi ve kara para hakkinda dolasan menfi haberlerin de rolii
olabilir. Ciinkii, faiz hadleri ve kara para hakkinda cikarilan olum-.
suz soylentiler, bankalardan tasarruflarin gekilip altina yatirilma-
sma yol agmis olabilir. Tiirkiye her yil karaborsa yolu ile 600 - 700
milyon dolarlik altin ithal ettigi ve bunun biiyiik &lciide yurt di-
sindaki isci dovizlerinden finanse edildigi hesaba katilirsa, altina
hiicum karaborsa déviz fiyatini arttirmis olabilir.

Bugiin Tiirkiye, gegici oldugunu zannetigimiz yukaridaki olum-
suz gelismelere ragmen, kur politikasinda dogru yola girmistir. Ni-
tekim, son ti¢ yildir ihracatimizda ve isci doviz gelirlerimizde olum-
lu gelismeler bunu gostermektedir.

Gergi Tiirkiye'de ihracatin gelismesi ihracatta asir tutulan
vergi iadeleri, diistik faizli ihracat kredileri, ihracatcilara faiz fark:
~ iadesi ve doviz tahsisi, Kurumlar Vergisi istismar1 ve giimriik mu-
afiyetleri gibi ihracati tesvik tedbirlerinden etkilenmekte ise de,
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orta ve uzun vadelerde ihracat artigina etki eden en biiyiik fakto-
riin doviz kuru politikast oldugunu varsayarak oniimiizdeki kisim-
da son ii¢ yilda ihracatimizdaki gelismelerin tahliline gegebiliriz.

C. Ilhracattaki Gelismeler: 1979 - 1982

Tablo 1'de goriildiigii gibi toplam ihracatimz 1979 yilinda
2 milyon dolardan 1982 yilinda 5 milyar 746 milyon dolara firlaya-
rak son iic yilda % 154’likk bir artis gostermistir. Son ii¢ yildaki
ihracat artist tarim kesiminde % 59, madencilikte % 32, sanayi ke-
siminde % 337 olmustur.

Tablodan anlasildign gibi 1979 yunda ihracatimizin % 59:5'i
tarim ve hayvancilik iiriinlerinden, % 5.8'i madenlerden ve % 34.7'si
sanayi kesimi mamullerinden olusurken, bu oranlar 1982 yilinda,
sirasiyla, % 37.4, % 3 ve % 59.7 olarak degismistir. Gortildiigi gibi,
son ic yilda ihracatimizin biinyesinde tarim kesimi ve hayvanci-
Likla sanayi kesimi adeta yer degistirmistir. Diger taraftan 1980
yihnda ihracat listemizde yer alan mal sayis1 956 oldugu halde bu
say1 1981'de 1366'ya, 1982 Eyliil aymnda ise 1593'e yiikselmistir.>”

Siiphesiz ihracatimizda tarimin payimn azalmasi Tiirkiye'nin
ihracatinda tarim kesiminin 6neminin azaldifi anlamina alimma.
malidir. Ciinkii, halad bu kesim Tiirkiye'ye 2.1 milyar dolar kazan-
dirmaktadir, Ayrica, Tiirkiye'nin 1982 yilinda tarima dayal islen-
mis iiriinlerden 568 milyon dolar, dokumaciliktan bir milyar 56
milyon dolarlik déviz geliri elde ettigi ve bu mamullerin girdileri-
nin tarima dayali oldugu higbir zaman gbzden uzak tutulmamali-

dir.

Thracatimizdaki olumlu gelismelere ragmen konu abartilma-
malidir. Ciinkii, Tiirkiye'nin mukayeseli tistiinltige sahip olmasi ve
biiyiik bir ihracat sans1 oldugu su iiriinleri, orman tirtinleri, islen-

mis deri - kosele, elekrikli aletler gibi sahalarm toplam ihracattaki
paylar1 % 0.5 ile % 2 arasinda degismektedir. Bu tiir sahalarda ya-
tirim - tiretim artislar Tiirkiye'nin ihracat potansiyelini yiikseltmek
icin liizumlu goriilmektedir.

(27) Ulusu (1983) s. 26. 1979'dan 1982'ye Tiirkiye'nin dig ticarctindeki degis-
meler hakkinda daha ayrintii bilgi icin bkz: Cariker (1983) s. 139-148,
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TABLO: 1. IHRACATTA BUNYESEL DEGISME (1979 - 1982)

1979 . 1982 1982/1979
Milyon Toplamm Milyon Toplamm
Kesimler Dolar - 9% si Dolar % si % artis
Toplam Ihracat 2.261 100.0 5.746 100.0 154.1
Tarmm ve Hayvancilik 1.344 59.5 2.141 373 59.3
— Bitkisel iiriinler 1.253 (55.4) 1.699 (29.6) 35.6
— Hay. ve hay. iirtinleri 62 (2.7) 390 (6.8) 529.0
— Su tirtinleri 22 (1.0) 24 (0.4) 9.1
— Orman {iriinleri 7 (0.3) 28 (0.5) 3000 .
Madencilik - Tasocakgiligi 132 5.8 175 3.0 3246
Sanayi Kesimi 785 347 3.429 59.7 336.8
— Tarima dayali isl. iir. 151 (7.0) 568 (10.0) 276.2
— Islenmis petrol iiriin. — (—) 344 (CHO =
—— Sanayi {iriinleri. 634 (28.0) 2517  (438) 297.0
a. Cimento 45 (2.0) 206 (3.6) 357.8
b. Kimyasal tirtinler 24 (1.1) 148 (2.6) 516.7
c. Lastik - plastik 3 60 1900.0
d. Isl, deri - kissele iir. 44 (1.9 111 (1.9) 1523
e, Orman iirtinleri 2 33 150.0
f. Dokumacilik 378 (16.7) 1.056 (18.4) 179.4
g. Cam - seramik 37 (1.6) 104 (1.8) 181.1
h. Demir - gelik 31 (1.4) 362 (6.3) 1067.7
i. Demir dist metaller = 16 45 181.2
j. Madeni esya 6 27 350.0
k. Makinalar 12 36 200.0
l. Elektrikli aletler 5 75 (1.3) 1400.0
m. Tasit araglarl 27 (1.2) 110 (2.0) 3074
n. Diger dallar i 62

Kaynak : Ticaret Bakanhgi ve D.P.T. kaynaklarindan yararlamlarak hesap-
lanmustir.

1980 yilinda toplam ihracatta Ortadogu ve Kuzey Afrika iilke-
lerinin pay1 % 20 iken bu oran 1982 yilinda % 48.6'va cikmustir.
Tablo 2'de goriildiigii gibi OECD iilkelerinin ihracatimizdaki pay:
giderek gerilemektedir,
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TABLO: 2. YILLIK iHRACATIN ULKELERE GORE DAGILIMI, 1981 -1982

1981 1982
Milyon Milyon
Dolar % Dolar %
1. OECD Ulkeleri 2.264.0 48.1 2.556.0 44.5
A. AET Ulkeleri (9'lar) 1.503.0 320 1.755.4 30.5 -
B. Diger OECD Ulkeleri 760.8 16.2 800.6 14.0
II, 1kili Anlasmalilar : 200.6 43 124.6 22
III. Serbest Dovizli Anl. Ulk. 20184 429 2.763.1 48.1
A. Dogu Avrupa 126.3 2.7 198.6 35
B. Orta Dogu - Kuzey Afrika 1.892.0 40.2 2.564.6 l 44.0
IV. Diger Ulkeler 2203 4.7 3022 53
A. Ortadopu Ulkeleri 166.0 35 2274 49
B. Digerleri 54.3 42 74.8 1.3
TOPLAM i 4.703.0 - 100.0 5.746.0 100.0

Kaynak : Ticaret Bakanhgi ve D.P.T.

Tablo 2'de goriilmemekle beraber Tiirkiye'nin iilkelere gore
1982 yilinda yapmis oldugu ihracat asagidaki gibidir. Tiirkiye 1982
de Bat1 Almanya’ya 707.4 milyon dolarlik, A.B.D.'ye 251, Isvigre'ye
323.8, Irak’a 6104, Iran'a 791, Libya'ya 234.6, Suudi Arabistan’a
357.9 milyon dolarlik ihracat yapmustir. Goriildiigii gibi ihracati-
muzda birinciligi ilk defa B. Almanya yerine Iran almigtir.

D. Tithalat: 1981 - 1982

Tiirkiye'de ithalatin artmasi bir anlamda, geligkili gibi de ol-
sa, ekonominin iyiye gittiginin en 6nemli bir gostergesidir. Clinkii
Tablo 3'de goriildiigii gibi toplam ihracatimzin % 95'inden fazlas:
basta petrol olmak {iizere ara mali ve yatirim mallarma (makina,
techizat gibi sanayi iriinleri) gitmektedir.
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TABLO : 3. ITHALAT, 1981-1982 (Milyon Dolar)

0 Kesimler 1981 1982
~ L. TARIM VE HAYVANCILIK 124.9 176.0
II. MADENCILIK 3.478.0 3.630.9
— Ham petrol 3.257.5 3.418.6

— Digerleri 220.5 2123

III. SANAYI KESIMmi 5.261.4 4.873.4
A. Tarimsal islenmis iilﬁ.nler 2287 175.7

B. Petrol uriinleri 620.7 2209

C. Sanayi iiriinleri 4412.0 4.481.7

IV. BEDELSIZ ITHALAT 69.0 49.1
TOPLAM 8.933.4 8.734.4

Kaynak : Ticaret Bakanhi@ ve D.P.T.

Tablodan anlasildigr gibi 1981 yilima gore ithalatimiz 1982 yi-
Imda yaklasik 200 milyon dolarlik bir gerileme gostermistir. Ancak
bu gerileme bir olgiide zahiridir. Ciinkii, Tiirkiye 1982 yilinda sade-
ce ham petrol ithalatindan, petrol fiyatlarindaki gerilemeden do-
lay, yaklasik 400 milyon dolarlik bir tasarruf saglamistir. Nitekim,
Tiirkiye 1981 yilinda 11.6 milyon tonluk ham petrol icin 3 milyar
257 milyon dolar 6dedigi halde, 1982 yilinda ithal edilen yaklasik
13.5 milyon ton ham petrole 3.4 milyar dolar 6demistir.

Diger taraftan 1982 yilinda Tiirkiye'nin ithal ettigi mal fiyat-
larinda genel olarak % 8.4 bir fiyat diisiisii, ham petrol ve petrol
urtinlerindeki fiyat gerilemesi ise % 9.4 olmustur. Eger ithal mal-
lan fiyatlarimiz 1981 seviyesinde olmus olsayd: 1982 yili ithalat
tutart 9.5 milyar dolar1 asmus olacag: ortaya cikar.

Ithal mallar1 fiyatlarindaki gerilemeye ragmen 1981 ve 1982
yii mukayese edildiginde Tiirkiye'nin dis ticaret hadleri lehimize
donmiis degildir. Ciinkii, 1982'de ihra¢ mallar1 fiyatlarimizdaki
fiyat gerilemesi de % 9 olmustur.
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Ithalatin dagilimina gelince: Tiirkiye ithalatimin % 51'ini
OECD iilkelerinden, % 42.5'ini Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerin-
den yapmaktadir. Tiirkiye 1982 yilinda Irak’dan 1.3 milyar, Bati
Almanya’dan 1 milyar 9 milyon dolarlik, A.B.D.den 813, iran'dan
7477, Libya’dan 919, Suudi Arabistan'dan 477.2, Italya'dan 415,
Ingiltere'den 433.8, Fransa'dan 263.2, Japonya'dan 357 ve Isvigre'
den 330.4 milyon dolarlik ithalat yapmustir.

SONUC

Bu calismamizin neticesine gore iktisadi literatiirde kur poli-
tikalarmmin tasnifinde bir fikir birligine . varilmadig1 anlasilmistir.
Kiigiik oranli devaliiasyonlarin basarisi ise istikrar programlariy-
la desteklenmesine baghdir. Giinliik, aylik kur ayarlamalarmimn
dogru olarak hesaplanmasinda ise, kontroliimiiz disinda kalan bir
cok desiskenin déviz kuruna etkisinden dolayi, iktisat teorisi heniiz
aciz kalmaktadir. Enflasyon farklari sadece uzun dénemdeki den-
ge doviz kurunun belirlenmesinde isimize yaramaktadir. ilan edilen
kur politikasinin basarisi ise biiyiik dlciide isci ticretleri, kamunun
iirettigi mal fiyatlari, para arz tavam gibi diger gostergelerin de
onceden ilan edilmesine baghdir.

Tiirkiye 1970 baslarinda ve ozellikle 1973 yilindan itibaren is-
tikrar progranmu ile desteklenen bir gercekei kur politikas: uygula-
maya koyamamalkla biiyiik bir iktisadi firsat kagirmigtir.

Bilindigi gibi 1981 ve 1982 willarinda diinya ekonomisi dis ti-
caret ve bilyiimede duraklamaya girmistir. Bu yiizden OECD iilke-
lerinde dis ticareti engelleyici uygulamalar artmaktadir. Bu bakim-
dan Tiirkiye'nin 1982 yilinda elde ettigi % 22'lik ihracat artis1 kii-
ciimsenmemelidir. Eger 1982 yilimin ikinci yarisinda TL. kuru daha
gercekci ayarlanmip ihracat kisintilarina gidilmeseydi Tiirkiyemin
ihracattaki basarisi daha iyi olacakti.

1983 yilinda 1982'nin ikinci yarisinda yapilan hatalarin tekrar-
lanmamasi, ayrica-ithalat rejimimizin kademeli bir liberallestirme
takviminin aciklanmasi, ilaveten 24 Ocak kararlarinin, normal dii-
zene gecmeden ¢nce, kanun haline getirilmesi gerekmektedir. Hele,
her iktidar degisikliginde iktisat politikasinin ne olacagi hakkin-
daki i¢ ve dig is aleminin beklentileri Tiirkiye'nin ihracata doniik
vatirtmlara baslamasinda ve disa déniik sanayilesmenin hizland:-
nlmasinda en bilytik engeli stirdiirmege devam edecektir,
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Yeni Yasal Difzenlemeler ve T. C. Ziraat Bankas)
Dr. Selcuk Cingi*

1 — GIRIS

Tiirk mali sistemi ve onun en énemli pargasi olan bankacilik
sistemi Ozellikle 1980 yili Temmuz ayindan itibaren kamuoyunun
giindemindeki yerini kesintisiz korumaktadir. Serbest faiz uygula-
mas1, banka - banker rekabeti, ya da kimi yerde biitiinlesmeleri so-
nucunda yasanan iflaslar, saglanan Merkez Bankasi destegiyle kur-
tarma girisimlerinde bulunulan bankalar ve yiiriitiillen sirket kur-
tarma ve tasfiye islemleri, anilan dénemde bankacilik konusunun
glincelligini koruyan olgulardir. Bu olgularin ¢ergeveledigi yapi
icinde, yeni bir yasal diizenleme ile kamunun sermaye piyasasina
ve bankacilik sistemine miidahalesi zarureti dogmustur. Bunun
yamnda, kamunun bankacihk sistemine miidahalesi kamu banka-
lar1 araciligiyla, kamu bankacihigmin iistlendigi banka sistemini

«koruyuculuk» ve «yonlendiricilik» islevlerine dayali olarak ger-
ceklestirilmek istenmistir. Bu agidan en biiyiik kamu bankas1 ola-
rak T.C. Ziraat Bankas1 Ozel bir onem kazanmistir. T.C. Ziraat
Bankasimin, olusan yeni kosullardaki yerinin belirlenebilmesi igin
asagida yer alan {ic yeni yasal diizenlemenin yakindan tanmmas:
gerekmektedir. Bu bakimdan bu calisma, yapilan yasal diizenle-
meler gergevesinde Banka'min konumunu ve muhtemel gelisme
dogrultusunu saptayarak konuyla ilgili bir durum degerlendirme-
sini gerceklestirmeyi amaclamaktadir.

(*) Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme
Ogretim Uyesi. %
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2 — YENI YASAL DUZENLEMELER

T.C. Ziraat Bankasi'nin 1938 yilinda yiirtirliige konan 3460 sa-
yili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanununun 50. maddesi uyarinca
bir «iktisadi Devlet Tesekkiilii» olarak kabul edilmis olmasi ve ani-
lan kurulusun 1937 tarih ve 3202 sayili 6zel yasayla kurulmus bir
banka olmasi, konuyla ilgili incelemelerin sirasiyla;

a) Iktisadi Deviet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari
Hakkimnda Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK/60,

b) Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK/
70 ve,

¢) Tiirkiye Cumhuriyet Ziraat Bankasi Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK/107

cercevesinde yapilmasm gerektirmektedir.

2.1. iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar
Haklkinda Kanun Hiikmiinde Kararname : (KHK/60)

iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslarmin
yeniden diizenlenmesi 17.6.1982 tarihli ve 2680 sayili yasanin verdi-
gi yetkiye dayamlarak Bakanlar Kurulunca 11.4.1983 tarihinde 60
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname olarak 20.5.1983'de yiirtirliige
sokulmustur.! 60 sayih KHK, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu
iktisadi Kuruluslarinin, miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirak-
lerinin kurulusu, yonetim ve denetimi ile yiiriitme ilkelerini diizen-
lemeyi amaglamistir. Nitekim KHK'nin 1. maddesinde amag aynen
soyle ifade edilmektedir :

«a) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi Kurulus-
larimin ve bunlarim miiesseselerinin, bagh ortakliklarimin kurulma-
sini, istiraklerinin yapilmasmi, ozerk bir tarzda ve karma ekono-

minin kurallarma uygun olarak yonetilmelerini,
=l
b) iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun
olarak verimlilik ve karhlik ilkeleri dogrultusunda kendi aralarm-

da ve ulusal ekonomi ile uyum iginde calisarak sermaye birikimine

(1) 60 sayyh KHK, 19.10.1983 tarihinde cikarilan 2929 sayili Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluglari Hakkinda Kanunla, aym ka-
rarnamenin gecici 6. maddesinin 1. fikrasim degistiren 73 sayii KHK

* degistirilerek kabul edilmistir.
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yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirum kaynagi yarat-
malarini,

¢) Kamu Iktisadi Kuruluslarinin  kendilerine verilen gorev
ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak
verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmelerini,

d) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, Kamu iktisadi Kurulusla-
rimn ve bunlarm miiesseseleri ile bagh ortakliklarmin amaglarina
ulasabilmelerini saglamak icin denetlenmelerini diizenlemektir.»

KHK'nin 2. maddesinde ama¢ maddesinde yer alan deyimlerin
karsiliklar1 da asagidaki gibi tanimlanmistir. Buna gore,

— Tktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT), sermayesinin tamami dev-
lete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iize.
re kanunla kurulan kamu iktisadi tesebbiisleridir.

— Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) sermayesinin tamami dev-
lete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet
tiretmek ve pazarlamak iizere kanunlakurulan, kamu ihizmeti ni-

teligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisleridir.

— Miiessese, sermayesinin tamamu bir Tktisadi Devlet Tesek-
kiiltine veya Kamu Iktisadi Kurulusuna ait olup, ona bagh isletme
veya isletmeler toplulugudur.

— Bagh ortaklik, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine veya Kamu Iktisadi Kurulusuna ait olan is-
letme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

— Istirak, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya Kamu Iktisadi
Kuruluslarinin veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az
ylizde yirmialtisina , en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar: ano-
nim sirketlerdeki hisseleridir. :

Anilan kararnamenin 3. maddesinde Tesekkiillerin kanunla ku-
rulabilecegi belirtilmis ve ‘Devlet Tesekkiillerinin sermayelerinin en
az % 91'inin Devlete ait olmas: kosuluyla anonim sirket biciminde
de kurulabilmesi olanagi tanmmstir.

Son yasal diizenlemelerle Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 21.3.1964
tarih ve 440 sayili fktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanunun 3. maddesinde de belirtilmis oldu-
gu gibi, kendi kurulus yasalarinda sakli tutulan konular disinda
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zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve sorumlulukla-
r1 sermayeleriyle simrli kuruluglardir.  Eski vasada oldugu gibi,
simdi de Tesekkiiller Genel Muhasebe, Devlet alim - satim ve iha-
leleriyle, Devlet insaatimn tabi bulundugu mevzuat hiikiimlerine
ve Sayistayin denetimine tabi degildir.

iktisadi Devlet Tesekkiillerinin en iist diizeyde yetkili ve so-
rumlu karar orgam Yonetim Kurulu, tesekkiiliin yetkili ve sorumlu
yiiriitme organi da Genel Miidiirdiir. Eski yasadan farkli olarak
60 sayih KHK'ye gdre Yonetim Kurulu bir baskan ve dort iiyeden
olusur, Yonetim Kurulu iiyelerinden iicii ilgili Bakanca, biri Maliye
Bakanimca onerilir ve Basbakan, Maliye Bakam ve ilgili Bakanin
imzalarmm tasiyan ortak kararname ile atanwrlar. Oysa 440 sayili
yasanm 8. maddesinde «y6netim kurullarma ilgili Bakanhgin in-
hast ile Bakanlar Kurulunca tayin edilen bir iiye ve Maliye Bakan-
liginin inhas ile Bakanlar Kurulunca tayin edilecek bir iiye katilir...
Tesekkiil biinyesinden Yonetim Kuruluna katilacak gorevliler her
tesekkiiliin kurulus kanununda gosterilir ve sayilar1 Genel Miidiir
dahil iicten fazla olamaz... Sanayi, tarim ve ulagtirma alanlarinda
calisan tesekkiillerden genis dlgiide igci calistiranlarin yonetim ku-
rullarmda bir isci iiye bulunur. T.C. Ziraat Bankasi Yonetim Ku-
ruluna, Tarim Kredi Kooperatiflerince secilecek bir iiye bu madde-
deki sartlarla katilir.» hiitkmii yer almaktaydi.

60 sayih KHK'nin 29. maddesine gore;

1. Tesekkiiller, yatirim ve isletme faaliyetlerini plan, program
ve biitcelere dayali olarak yiiriitiirler.

2. Tesekkiillerin yatiim ve finansman programlarinin hazu-
lanma sekli, Maliye Bakanlig1 tarafindan, Devlet Planlama Teskila-
timn ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun goriisleri ali-
narak tesbit olunur ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Ku-
rulunun onayma sunulur.

3. Tesekkiillere ait yillik genel yatirnm ve finansman progra-
mi, takvim yili basindan en az yetmisbes giin dnce Bakanlar Ku-
rulunca karara baglanir.

4, Tesekkiillerin isletme biitceleri, her hesap doénemi igin, yil-
lik genel yatirim ve finansman programindaki hedefler esas alina-
rak hazirlamir ve Yonetim Kurulunca onaylanir. Ilgili Bakanlik,
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gerekli hallerde daha uzun devreler icin Isletme Biitcesi hazirlan-
masini isteyebilir.

5. Tesekkiillerin yatirim ve finansman programlarinda degi-
siklik yapilmasi halinde bu degisiklige uygun olarak isletme biit-
celerinde de gerekli diizeltmeler yapilir.

6. Kesinlesen yillik genel yatirim ve finansman programla.
rinin birer 6rnegi, Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilata-
na, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna ve ilgili Bakanlikla-
ra, igletme biitgeleri ise tesekkiillerce ilgili Bakanliga ve Basbakan-
lik Yiiksek Denetleme Kuruluna gonderilir.

60 sayili KHK'muin 33. maddesinde fktisadi Devlet Tesekkiilleri,
miiessese ve bagh ortakliklarin isletmelerinde tiretilen mal ve hiz-
metlerin fiyatlarin1 serbestce saptamaya yetkili olduklari, ancak
gerektiginde fiyatlarin Bakanlar Kurulunca da belirlenebilecegi
hitkmii yer almaktadir. Bu diizenleme, 440 sayill yasanin 24. mad-
desinde yer alan hiikmii andirmakla birlikte, yasadaki «... Bu mal
ve hizmetlerden temel mal ve hizmet mahivetinde olanlarn fiyat-
lar1 gerektiginde Bakanlar Kurulunca tespit edilebilir.» ifadesiyle
ayrilmaktadir. Bir baska deyisle, eski yasada devletin fiyatlara
miidahalesi tesekkiillerce iiretilen temel nitelikteki mal ve hizmet-
lerle smirli tutulmak istenmistir, (Ne var ki uygulamada temel mal
ve hizmetler kapsam asir1 derecede genisletilmis ve adeta fiyatina
miidahale edilmeyen mal kalmamistir.) 60 sayili KHK'nin 33. mad-
desinin 3. fikrasinda Bakanlar Kurulunca saptanan fiyatlarin ma-
liyetlerin altinda bulunmas1 durumunda yapilacak islemler soylece
siralanmaktadir :

a) Zarar ile birlikte, mahrum kalinan kar ait oldugu veya ait
oldugu yili izleyen yilin genel biitcesine konulacak ddenekle kars:-
lanir.

b) Mahrum kalinan kar miktari, mal ve hizmetin satis mali-
yeti iizerinden % 10 kar pay:1 tahakkuk ettirilerek belirlenir.

c) Zararin miktar, ilgili Bakanlhk ve Maliye Bakanliginca,
kurulusun muhasebe kayitlar1 esas alinarak birlikte tespit edilir.

Anilan maddenin son fikrasinda da, «Tesekkiil, miiessese ve
bagh ortakhklara konulart ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca
gorev verilebilir. Gerektiginde bu gérev icin yapilacak 6deme mik-



116 HACETTEPE O, IKTISADI VE IDART BILIMLER FAKULTESL DERGIST

tar1 Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. Bu gorevden dogan za-
rar ve mahrum kalinan kar yukardaki esaslar dahilinde Hazinece
karsilanir.» denmektedir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri (miiessese ve bagh ortakliklarin)
denetlenmesi konusu, Basbakanlhk Yiiksek Denetleme Kurulunun
mali idart ve teknik denetiminin 60 sayih KHK'nin 38. ve 39. mad-
delerinde, ilgili Bakanhgin denetimi ise aym kararnamenin 40. mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gbre, Tesekkiiller, miiesseseler ve
bagh ortakliklar, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun mali,
idari ve teknik yonden siirekli denetim ve gbzetimine tabidir. Tlgi-
i Bakanlk da anilan kuruluslarn faaliyetlerinin yasa, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiirtitillmesini gozetmekle
gorevli tutulmus olup «gerekli hallerde tesekkiillerin hesaplarint
ve islemlerinin teftise, tahkike tabi tutmaya ve bunlarin iktisadi
ve mali durumlarim tesbit ettirmeye yetkilidir.» «Bu yetki, kuru-
luslarin gorev ve yetkilerini daraltmayacak, normal faaliyetlerini
alksatmayacak sekilde kullanlir.»

60 sayih KHK'nin 27. maddesinde istiraklerin yapilmasi ve ni-
teliklerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, 440 sayilt
yasanin 4. ve 5. maddelerindeki diizenlemelerden farkl olarak, te-
sekkiil veya bagh ortakhifin bir anonim sirkete istiraki ilgili tesek-
kiiliin nerisi iizerine Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kuru-
lu? karar ile yapilir. Ayrica eski yasadan farkh olarak, bir anonim
sirkete istirak igin tesekkiiliin veya bagh ortakligin sirket serma-
yesine katilma paymmn en az % 26 olmas1 gerektifi ve bu oranin
ortaklifin sermaye artirmasi durumunda da korunmasi gerektigi
ve aymi ortakhiga birden fazla tesekkiil veya bagh ortakligin istirak
edemiyecegi hususlari hiikiim altina alinmistir. Kararnamenin ge-
cici 3. ve 4. maddeleri de istirak paylarmimn devir veya tasfiyesi ile
toplanmasi konularinda, kuruluslarmn bu kararnameyle getirilen
yeni duruma uyumlarin saglama amacia yonelik diizenlemeleri

icermektedir.

(2) Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu 60. sayih KHK'mnin 57.
maddesi ikinci fikrasinda belirtildigine gore, Bagbakanin baskanhfinda,
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisl, bir Devlet Bakani, Maliye, Ti-
caret, Giimriik ve Tekel, Ulastirma, Tarim ve Orman, Sanayi ve Tek-
noloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlarindan olu-
sur. Dig ekonomik islerle ilgili toplantilara Disisleri Bakami da katilir.
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60 sayili KHK'nin 41. maddesi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
personel rejiminin maddede siralanmis ilkeler cergevesinde ayri
bir yasayla diizenlenmesini 6ngormektedir. Buna gore Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin personel rejimi :

a) Yetenekli elemanlarin ise alinmasi, isin gerefine uygun
olarak yetistirilmesi,

b) Verimlilik ve karhlik ilkelerine bagh olarak maliyet bilin-
ci iginde ¢aligtirilmasi,

¢) Karma ekonomi kosullar: icinde ¢ahstigr kurulusta goreve
devamimi ozendirecek bir ozlik haklan sisteminin gerceklestiril-
mesi,

d) Yaraticiligi, girisimciligi, basar1 ve ¢cabanin maddi ve ma-
nevi olarak degerlendirilmesinin tesviki ilkelerine dayandirilacaktir.

Kararnamenin 43. maddesi, tesekkiil ve bagli ortakhk genel
miidiirleri, genel miidiir yardimcilari. miiessese ve isletme miidiir-
lerinin ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun belir-
ledigi diger pozisyonlardan kisilerin sozlesmeyle calistirilabilecek-
leri olanagini getirmektedir. Benzer bir diizenleme 440 sayili yasa-
nm 29. ve 30. maddelerinde de goriilmektedir.

2.2. Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname :
(KHK/70)

1958 - 1979 yillar1 arasinda alti degisiklik gegirmis bulunan 7129
sayili Bankalar Kanunu? 22 Temmuz 1983 tarihinde 70 sayili Ban-
kalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige gir-
mesiyle ortadan kalkmistir. Anilan kararnamenin amaci 1. madde-
de de belirtilmis oldugu gibi, «tasarruflari korumak ve ekonomik
kalkinmanin gereklerine gore kullanilmalarini saglamak iizere ban-
kalarin kurulusunu, yonetimini, ¢alisma esaslarini, devir, blrlegme
ve tasfiyeleri ile denetlenmelerini diizenlemektedir.»

Soz konusu 70 sayili KHK ile bankalarin ézkaynaklarini artiric
onlemler ve kaynak kullanimlarina yeni bir takim simirlamalar ile

(3) 1958 tarihli ve 7129 sayili yasa, 1960'da 18 ve 153, 1961'de 301, 1962’de
123, 1970°de 1211 sayili yasalarla ve 1979'da da 28 sayih KHK ile degi-
sillige ugramistir,
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ozellikle Maliye Bakanhiginin bankalar iizerindeki denetim yetki-
lerini genisleten hiikiimler getirilmistir. Ayrica Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun olusumu hiikme baglanmistir. Yeni bir diizen-
leme olusu ve T.C. Ziraat Bankasimmin tasarruf mevduatim topla-
madaki rantimm etkileme giicii olmas1 bakimindan burada Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun kurulusu, kaynaklari, esaslar1 ve sonug-
larini diizenleyen sirasiyla 64, 65, 66 ve 67. maddelere yer verilmis-
tir. Buna gore, bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek
amaciyla tiizel kisilige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ku-
rulmus ve anilan fonun Maliye Bakanlifinca hazirlanacak Fon Yo-
netmeligi dahilinde T.C. Merkez Bankasi tarafindan temsil ve yo-
netilecegi hiikme baglanmistir. 64. maddeye gore 1050 sayili Mu-
hasebe-i Umumiye Kanunu, 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale
Kanunu ile 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olmayan fon, her
tiirlii vergi, resim ve har¢gtan da muaf tutulmustur. Maliye Bakan-
I fonun hesap ve islemlerini denetlemeye ve bu hususta fondan
her tiirlii bilgiyi istemeye yetkili kilinmistir. 65. maddeye gore,
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kaynaklar: da asagidaki gibi
belirlenmistir :

a) ‘«Bankalarin yil sonu bilangolarindaki tasarruf mevduati
tutar1 iizerinden, tarifesi ile tahsil zaman ve sekilleri Maliye Ba-
kanhginin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca tesbit olunacak
primlerden,

b) 70 sayih KHK'ye aykiri fiiller dolayisiyla hiikmolunacak
para cezalarindan,

c) 153 sayili yasaya gore kurulan Bankalar Tasfiye Fonundan
devralinacak mevcutlardan,

d) 70 sayili KHK'nin 36. maddesine gore zamanasimina ug-
rayan mevduat, emanet ve alacaklardan,

e) Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerden olusur.»

Fon mevcudunun ihtiyact karsilamadigi durumlarda, Maliye
Bakanhgmm talebi iizerine T.C. Merkez Bankasinca fona avans
verilecegi ve bu avansin miktar, vadesi, faizi ve sair kosullarmin Ma-
liye Bakanhginca saptanacagi konusu hiikme baglanmistir. «Fon
kaynaklarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir» ve «Fon mevcudu-
nun kullamls sekil ve esaslarm Fon Yonetmeliginde gosterilir.»
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hiikiimlerinin yani sira, bankalarca Fon'a 6denen primlerin kurum-
lar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabulii 6ngoriilmiis-
tiir. Sigorta ile ilgili ilkeler de (madde 66) soyle saptanmustir ;

a) «Mevduat kabul eden biitiin bankalar, tasarruf mevduat-
larin: sigorta ettirmek zorundadir.

b) Bir bankadaki bir kisiye ait 3 milyon liralik tasarruf mev-
duati mevduat sigortasina tabidir.

¢) Bir bankanin sermayesinin % 10 ve daha fazlasina sahip
ortaklar: ile yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine, genel miidiir ve
genel miidiir yardimeilaria, kredi agmaya yetkili memurlarina, de-
netcilerine ve bunlarin es ve velayet altindaki cocuklarina ait tasar-
ruf mevduati sigortaya tabi degildir.»

Kararnamenin 67. maddesinde de sigortamin sonuglar: su se-
kilde ifade edilmektedir :

a) «63. madde uygulanarak mali biinyesinin giiclendirilmesine
ve devir veya birlestirilmesine imkan goriilmeyen bir bankanin
mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisi 12. maddeye
gore kaldirilir,

b) Mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisi kal-
dirilan bankanin tasarruf mevduati aym sartlarla, karsilign Tasar-
ruf Mevduat1 Sigorta Fonundan 6denmek suretiyle, Maliye Bakan-
lifinca tayin olunacak bir bankaya devrolunur,

c¢) Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu &dedigi tasarruf mevduat:
icin tasarruf mevduati sahipleri yerine bankanin iflasim ister ve
iflas masasina imtiyazli alacakli sifat ile istirak eder.

~d) Iflasina hitkmolunan bankanin, Tasarruf Mevduat: Sigor-
ta Fonu'na olan borglari, masanin nakit durumuna gére Icra ve
iflas Kanununun 232. maddesinde gb6sterilen sira cetvelinin kesin-
lesmesi beklenmeksizin Gdenir.»

70 sayili KHK'nin 72. maddesinde de T. C. Ziraat Bankasim
yakindan ilgilendiren «sektor bankalari» konusu ile ilgili hiikiim-
ler yer almaktadir. Buna gore «Banka kaynaklarinin kalkinma pla-
n1 ve yillik programlarmin hedeflerine uygun olarak kullanilmasi-
n1 ve selektif kredi politikasimin etkin bir sekilde uygulanmasimi
saglamak amaciyla, Maliye Bakaninin onerisi lizerine uygun gore-
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cegi kamu bankalarini sektér bankalar1 olarak gorevlendirmeye
veya yeni sektdr bankalari kurmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Sektor bankalarinin gorev ve yetkileri; birbirleriyle, diger banka-
larla ve T.C. Merkez Bankasi ile iliskileri, yillik sektorel finans-
man programlarmin hazirlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonu-
na iliskin esaslar Bakanlar Kurulu Kararinda gosterilir.»

2.3. T.C. Ziraat Bankasi Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname : (KHK/107)

28 Ekim 1983 tarih ve 107 sayili T. C. Ziraat Bankasi Kurulusu
Hakkinda KHK ile 60 sayili KHK ve 70 sayih KHK hiikiimleri cer-
gevesinde faaliyette bulunmak tizere faaliyetlerinde ozerk, tiizel
kisilige sahip, sorumlulugu sermayesiyle simrh bir Iktisadi Devlet
Tesekkiilii statiisiinde 50 milyar TL. sermayeyle T.C. Ziraat Ban-
kasimin kurulmasina karar verilmistir. Bankanin ilgili oldugu Ba-
kanlik Maliye Bakanhgi olarak belirlenmis olup amacg ve faaliyet
konulart 107 sayili KHK'nin 3. maddesinde su sekilde siralanmistir:

a) «Tarimsal triinlerin tiretilmesine, islenmesine, degerlen-
dirilmesine, pazarlanmasina, tarima dayali sanayi ile tarima girdi
saglayan tarimsal sanayie doniik her tiirlii girisimlerin kalkinma
plani ilkelerine gore iiretimde bulunmasi, olusmas1 ve gelismesi
ile ilgili finansman destegi saglamak, kaynak yaratmak ve gerekli
kredileri diizenlemek, izlemek ve bu amaclarin elde edilmesini
saglayacak ortakliklari kurmak ve korumak, kurulmus ve kurula-
cak ortakliklara ve yapilmis ve yapilacak tesebbiislere geregi ha-
linde katilmak,

b) Ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karhlik
ilkeleri dogrultusunda, ulusal ekonomi ile uyum iginde sermaye
birikimine yardum etmek ve bu suretle daha fazla yatirnm kaynagi
yaratmak iizere tarim sektoriiniin  kalkinma bankacilign gorevini
iistlenmek,

¢) Banka kaynaklarinin kalkinma plani ve yillik programla-
rmn hedeflerine uygun olarak kullanilmasmi ve selektif kredi po-
litikasimin etkin bir sekilde uygulanmasimi saglamak amaciyla sek-
tér bankasi olarak calismak,

d) Halkin gecici ihtiyaclarim karsilamak amaci ile, alinan
menkul rehni karsilifinda tesbit edilecek kredi hadleri ile, borglu-
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nun sahsen sorumlu olmayip, sorumlulugunun merhunla siirh
olacagi, Bankalar Kanununda belirtilen «Hesap Durumu Belgesi»
aranmayacak krediler agmak,

e) Her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak,
f) Sigorta acenteligi yapmak.

107 sayili KHK'nin 5. maddesinde belirtildigi iizere, «Bankanin
yilik ve gerektiginde uzun vadeli genel calisma ve plasman prog-
ramunn, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak ana hatlarinin belir-
lenmesi, tarimsal kredilerin tiretim konularina gore, kalkinma plan
ve programlari ilkeleri ve ekonomik gereklere uygun olarak diizen-
lenmesi, dagitilmas1 ve izlenmesi sekil ve esaslarinin belirlenmesi
ve bu konular hakkinda Maliye, Tarim ve Orman ve Ticaret Bakan-
liklart ile Banka Yonetim Kurulu tarafindan yapilacak istek ve mii-
racaatlar: incelemek iizere «Krediler Yiiksek Kurulu kurulmustur.»
Krediler Yiiksek Kurulu, Maliye Bakaninin baskanhginda Ticaret
ve Tarim ve Orman Bakanlklari, bu bakanliklarin miistesarlari,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesari, Yiiksek Denetleme Kurulu
Bagkani, Banka Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu iiyelerinden
meydana gelir ve Kurul, Maliye Bakaninin re’sen veya kurul uyesi
diger bakanlarin veya bankanin basvurusu iizerine Maliye Bakani-
nin daveti ile toplanir.

Bankann bir diger organi olarak Yénetim Kurulu da, kararna-
menin 6. maddesinde getirilen hiikiimler cercevesinde olusturul-
maktadir. Anilan maddeye gére, «Y6netim Kurulu iiyelerinden iicti
Maliye Bakaninca, birisi Tarim ve Orman Bakaninca &nerilir. Ma:
liye Bakanmca 6nerilen Yonetim Kurulu iiyeleri Basbakan ve Ma-
liye Bakaninm, Tarim ve Orman Bakaninca &nerilen iiye ise Bas-
bakan, Maliye Bakani ve Tarim ve Orman Bakaninin imzalarmi ta.
styan ortak kararnameyle atanirlar.» Yénetim Kurulunun gorevle-
ri 60 sayith KHK'de ve 107 sayih KHK'nin 6. maddesinde ayrimnti-
siyla belirtilmistir. Bu kararnamenin 7. maddesinde de 70 sayil
KHK'de 6ngbriilen ve bankanin bir baska organi olan «Kredi Ko-
mitesine» iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

107 sayih KHK'nin 12 - 20. maddeleri tarmmsal kredilerle ilgili
amagc, teminat ve Bankanin 2834 ve 1581 sayili yasalara gore ku-
rulmus Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri ile iliskilerini
diizenleyen hiikiimleri icermektedir. 12. maddeye gire, «Bankanin
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acacagl tarimsal kredilerin amaci; Krediler Yiiksek Kurulu karar-
lar1 cercevesinde Tarim ve Orman Bakanhi@ ile kooridnasyon sag-
lanarak, iilke i¢inde veya disinda pazarlama kabiliyeti bulunan ta-
rimsal tiriinlerin iiretilmesi ile bu iiriinlerin islenmesi, degerlendi-
rilmesi, pazarlanmasi, tarima dayali sanayinin iiretimde bulunma-
s1, olusmasi ve gelismesi ile tarimsal {iretim icin gerekli girdilerin
tiretilmesidir. Bu amaglar1 giitmeyen herhangi bir tarimsal kredi
talebi, gosterilecek teminatin gesit ve degeri ne olursa olsun, kabul
edilemez. Acilacak kredilerin gercek ihtiyaca uygun olmasi, iireti-
me katkida bulunmakla birlikte kredi lehdarinin 6deme giiciinii as-
mamas1 gerekir. Tarimsal krediler asagidaki genel amaglar1 giider :

a) Yatirim ve isletme sermayesi unsurlarmi tamamlamal,

b) Uretimi ve verimi artirmak ve iyilestirmek,

¢) Bir tarimsal isletmeye sahip kilmak veya bir tarimsal is-
letmeyi genisletecek arazi edindirmek,

d) Tarumsal {iriinleri islemek, degerlendirmek ve tarimsal iire-
time girdi saglamak,

e) Urtinlerin pazarlanmasin kolaylastirmak ve artirmak.»

Kararnamenin 13. maddesinde de Bankanin, tarimsal kredi-
leme ilkesi olarak, kredilerin diizenlenmesinde ve dagitiminda kii-
ciik ve orta tarim isletmelerine oncelik verilmesi ve bunlarin &r-
giitlendirilmelerinin gézetilmesi ve ozendirilmesi yer almaktadir.

Banka tarimsal kredi kullandirirken asagidaki «karsiliklarin
yeteri kadarim teminat olarak alir» hiikmii kararnamenin 14. mad-
desinde yer almaktadir. Buna gore teminatlar soylece siralanmustir:

a) Miisterek borgluluk ve miiteselsil kefalet,
b) Gayrimenkul ipotegi,

¢) Kanuni hiikiimlerin ve diger mevzuatin elverdigi olciide is,
cift ve irad hayvanlar: ile her tiirlii tarimsal arag, gerec ve maki-
nenin, toplanmis ve toplanmamis iiriinlerle, islenmis ve islenme-
mis iiriinlerin rehni,

d) Borsaya kote edilmis tahvil ve hisse senetleriyle benzeri
tasmir degerlerin rehni, :

e) Devlet kefaleti,

f) Tarimsal amacli kooperatifler ve bunlarm iist kuruluslar:-
nin kefaleti ve cilizdanlarindaki ortak senetlerinin rehni,
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g) Ticari isletme rehni,

h) Ozellikle projeye dayali yatiim ve isletme kredilerinde
proje, projenin artirum ve artirim olanaklari,

i) Yonetmelikte yer alabilecek diger teminatlar.

107 sayili KHK'nin 15. maddesinde yer alan hiikme gore, Ta-
rim Kredi Kooperatifi olan yerlerde, tarimsal krediler kooperatif
ortaklarma bu kooperatifler araciligiyla dagitilir. Ancak bu kuru-
luslara ortak olanlara yukarda yer alan 12 maddenin (b) ve (c) fik-
ralarindaki ihtiyaglar: igin ve ortak olmayanlara da anilan madde-
de yer alan biitiin ihtiyaglar icin verilecek kredilerde maddi karsi-
ik aramir. Kooperatif ortaklarinin kooperatifin faaliyet konusu
icindeki ihtiyaci saglanmadikga diger kredi islemleri yapilmaz.
Banka kooperatif olmayan yerlerdeki tarimsal kredileri yukarida
yer alan 14. maddedeki teminatlar karsiliginda saglar.

107 sayih KHK'nin gecici 4., 5. ve 6. maddelerinde de 1868 yi-
linda kurulmus Istanbul Emniyet Sandigi'nin 1.1.1984'ten itibaren
biitiin aktif ve pasifleriyle Bankaya devrine iliskin diizenlemeler
ver almaktadir. ‘

3 — DEGERLENDIRME

T.C. Ziraat Bankasimin anilan yasal diizenlemeler cercevesin-
de konumuyla ilgili durumun saptanmasi ve degerlendirilmesi bu
bu calismanin esas amaci olmakla beraber, Tiirkiye ekonomisinin
kronik sorunu olan KiT'lerle, 1980'li yillarin giincelligini hic yitir-
meyen konusu, bankalarin, séz konusu cerceve icindeki durumlari-
nin genelde degerlendirmesini yapmak da kacinilmaz olmaktadir.
Bu bakimdan yasalarla ilgili degerlendirmenin iki bashk altinda,
1) Genel degerlendirme, 2) T.C. Ziraat Bankas: yoniinden degerlen-
dirme olarak yapilmasi uygun gériilmiistiir.

3.1. Genel Degerlendirme

60 sayili KHK ve 70 sayili KHK birlikte degerlendirildiginde,
Maliye Bakanlhigmin gerek KiT'ler, gerekse bankalarm yénetim ve
denetimi konusunda agirhigimin artirilmis oldugu gézlenmektedir.
Gergekte bu durum, devletin ekonomik hayata miidahalesinde Ma-
liye Bakanhgimn etkinligini artirma istek ve girisimi anlamina gel-
mektedir. Ancak bilinmelidir ki, Maliye Bakanhginin etkinligini
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artirma Ongoriisiiyle yapilan bu diizenlemelerin beklenen yarari
saglayabilmesi, Bakanligin orgiit, personel ve diger kaynaklar aci-
- sindan giiglendirilmesine baghdar.

60. sayili KHK ile uzun yillardan beri varhgim siirdiiren kav-
ram kargasas: yerini, yeni kavramlarla birlikte berrakliga birakmis-
tir. Bu kararnameyle, bugiine degin amag fonksiyonlarmin yeteri
aciklikta belirlenememis olmasinin gerisine saklanmis ve bunu ma-
zeret olarak gostermis ve hatta bir olciide de istismar etmis kuru-
luslar ve kuruluslarm bagh olduklar1 bakanliklar i¢in bu yol artik
kapanmis goriinmektedir. Yapilan yeni aywima gore KiT’lerin da
gilimi soyledir? :

Say1
KITLER 31
iDT 24
KiK 7
iDT’ye Bagli Miiesseseler %4
iDT'ye Bagh Ortakliklar 54
KiK'lere Baglh Miiesseseler 12
KiK’lere Bagli Ortakhklar 3
Toplam Miiessese 106
Toplam Bagh Ortakhk 57

Bu duruma gore, evvelce KIT olan bir takim kuruluslar bugiin
artik IDT olmus ve bazi IDT'ler de KIK statiisiine girmis bulun-
maktadir.

Gerek ic gerekse dis ekonomik ¢evrelerin onemli elestirilerine
maruz kalan ve ne satis1 ne de reorganizasyonu basarilabilen KIT'-
lerin sorunlarimin baslicalari, fiyat politikasi, yonetim ve organi-
zasyon, personel, ve denetim basliklar1 altinda toplanabilir. Bilin-
digi iizere, KiT'lerin sorunlarinin icinde en belirgin olami, «kaynak
yaratamama» konusu olarak bilinenidir. Kaynak yaratamayan do-
layisiyla, kendi kendini besleyen bir biiyiime siirecine giremeyen
KiT’ler, her yil biiyiiyen miktarlarla kamu biitcesine yiik getirerek
enflasyonist baskilarin artigina neden olmaktadir. Bu durumun

(4) Ekonomiden Mesaj Dergisi, Sayi: 2, Haziran 1983, s. 14,
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baslhica nedeni maliyetlerin altinda saptanan fiyatlardir, Esasen bu
tiir bir fiyat politikas: ilk bakista, tzel kesime ucuz girdi saglaya-
rak sermaye birikimini hzilandirmanin ya da gelir dagilimin: iyiles-
tirmenin amaclanmis oldugu diisiiniilebilirse de, bu politika, biitce
aciklariyla olusan ya da beslenen enflasyon nedeniyle, beklenen ya-
rar1 saglayamadigi gibi, baz1 kuruluslar lehine neden oldugu hak-
s1z kaynak aktariminin gerceklesmesiyle de toplumsal planda za-
rarh sayilabilecek sonuglara yol agmaktadir. Yeni yasal diizenle-
meyle IDT'lerin iirtinlerinin fiyatlarimi serbestce saptayabilecekleri,
ancak «gerektiginde» fiyatlarin Bakanlar Kurulunca belirlenebile-
cegi hitkme baglanmis ve miidahaleli fiyat nedeniyle olusan zararin
ya da yoksun kalinan karin biitceden ddenmesi ilkesi getirilmis ol-
makla, IDT zararlarinin sorumlulugunu belirlemede bir oleiit olus-
turulmustur. Kuskusuz, fiyat politikasimin yaninda, IDT'lerin kar
hlik ve verimliliklerini olumsuz yonde etkileyen bir baska nokta
da yonetimin, ozellikle rgiit ve personel konularindaki kararlar-
da da yeterince serbestiye sahip oilamayisidir. Giiniin gereklerine
uymayan «Teskilat Kanunlari» ile dondurulmus yapilar: ve yoneti-
me takdir olanag tanimayan, nitelikli isgiiciiniin istihdamini 6zen-
dirmeyen iicret sistemiyle eli ve kolu baglanmis yonetimden «ticari
esaslara gore» faaliyette bulunarak kar saglamasini istemenin ne
derecede gercekei olabilecegi diisiiniilmeye deger. Ustelik yoneti-
min siyasal iktidarlarca belirlendigi de diistiniiliirse, karar almada
hareket serbestisinin azimsanamiyacak bir kisit1 daha ortaya cik-
mis olacaktir. Onun igin denilebilir ki, 60 sayili KHK ile IDT'lerin
ozerkligi konusunda herhangi bir olumlu gelisme kaydedilmemis
oldugu gibi, bu kuruluslar adeta ilgili bakanhgm «bir dairesi» du-
rumuna gelmistir. Ornegin Yonetim Kurulunun olusumunu diizen-
leyen Kararnamenin 6. maddesine gore, bir baskan ve dort iiyeden
olusan Yénetim Kurulu; Bagbakan, ilgili Bakan ve Maliye Bakani-
nin imzalarmi tasiyan ortak kararnameyle tayin edilmektedir. Oy-
sa 440 sayili yasada bu tayin Bakanlar Kurulu kararim gerektir-
mekteydi. Yeni diizenlemeyle agilan iiclii kararname yolu, Bakan-
liklarin hareket serbestisini artirirken, IDT 6zerkligi {izerinde da-
raltic1 etki yaratabilecek bir nitelik tasimaktadir.

Gercekte KiT'ler, Devletin belirli amagclar icin ekonomik ha
yata miidahalesinde kullandigi araglardir. Ne var ki, bazan Dev-
letin KiT'ler tizerindeki miidahaleleri, bu kuruluslar: kurulus amag-
lar1 disinda baska amaclar icin faaliyette bulunduklar: izlenimini
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veren bir duruma getirmektedir. KiT’lerdeki istihdam durumu, ade-
ta Devletin acik igsizligi KiT'ler aracihigiyla gizli issizlige doniis-
tiirmeleriyle ya da KiT'lerin issizlik sigortas1 yerine ikame edilen
bir kurum gibi kabul edilmesiyle agiklanabilir. «Issizlik sorununun
énemli boyutlara ulastifi donemlerde boyle bir politika issizlik si-
gortas: gibi goriilebilirse de, yakindan incelendiginde bu sonucun
yanliy oldugu anlasgilir. Zira, asiri istihdamin ortaya koydugu ve-
rimsizlik, normal istihdamla azaltilabiliyorsa, potansiyel olarak
iretim arttirilabiliv, demektir. Béyle durumlarda ise, iiretim tek-
nolojisi ile boliisiim kurallar1 birbiri ile karistirilmamalidir, Tatil
strelerinin uzatilmasi, vardiya sayisimin ayarlanmas: ile boliisiim
sorununa kismi ¢oziim getirilebilir® Istihdam konusunda izlenen
politika nedeniyle KIT'lerde niteliksiz isgiicii arz fazlas: artarken
nitelikli isgiiclinde arz noksami 6nemli bir darbogaz olusturacak
Olciilere varmaktadir. Mevcut iicret sistemi ve istihdam politikasi
KiT'lerde niteliksiz isgiiciiniin nitelikli isgiiciiniin. yerine ikame
edilmesi sonucuna yol acmakta ve bu dengesiz dagilimin KiT'lerin
verimliligi {izerindeki olumsuz etkileri giderek artmaktadir. Mev-
cut politika ile bir anlamda Gresham Yasasi islemekte ve nitelikli
isgiictiniin KiT'lerden hizli bir bicimde kacisi gerceklesmektedir.
60 sayili KHKnin 41. maddesinde getirilen personel rejimine ilis-
kin ilkeler gercekte bu sorunun dnemini vurgulamamn yam sira,
konunun ¢éziimiinii ayr1 bir yasaya birakmaktadir. Kanimca, ko-
nunun daha fazla ertelenmeye tahammiilii kalmamistir.

KiTlere iliskin yeni diizenlemenin getirdigi yeniliklerin belki
de en 6nemlisi, bu kuruluslarin bugiine degin siirdiirdiikleri zayif
ekonomik gerekgeli, amaglarla tutarhligi olmayan ve cogu kez
sembolik oranlarda ve dolayisiyla yonetimine etkin bicimde katil-
ma olanagini vermeyen istirak politikalariyla ilgilidir. Bu konuda
iki onemli yenilik getirilmistir : Birincisi, bir KIT'in istiraki an-
cak % 26 - % 50 oranlar1 arasinda olabilecektir. Ikincisi, birden
fazla KIT aym istirakte yer alamiyacaktir. Boylece, ekonomik he-
saplamalara dayandirilmaksizin yapilacak istiraklerde risk artacak-
tir. Eskiden oldugu gibi sembolik oranlarda, adeta bagis niteligin-
de, katilmalara da izin verilmemektedir. En az % 26 hik bir katil-
mada ise karar almada rasyonellikten uzaklagsmanin maliyeti biiyii-
mektedir. Ote yandan yeni diizenlemeyle birden cok KiT'in aym

(5) Tzzettin Onder, «Kamu iktisadi Tesebbiisleri», Milliyét (25 Kasim 1983).
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istirakte toplanmasinm engellenmesiyle riski KiT'ler arasinda da-
gitma olanagi da ortadan kaldirlmis olmaktadir.

KIT'lerin denetimi konusunda herhangi bir degisiklik séz ko-
nusu olmamistir. 22.5.1964 tarihinde yayinlanan Kamu iktisadi Te-
sebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda 468 sayili Yasa halen yiiriirliikte bulunmak-
tadir. Yasama Meclisince gecikmeli olarak gerceklestirilebilen ve
dolayisiyla etkinligi azalan denetim konusu eskiden oldugu gibi,
¢oziim beklemektedir. Ote yandan, kurulus ve gorevleri 72 sayili
KHK ile yeniden gozden gegirilen Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun da eski hiiviyetini korudu$u stylenebilir.

Bankalarla ilgili yeni yasal diizenlemede gecmis dénem aksak-
liklarimi gidermeye yonelik olarak, bankalarin 6zkaynaklarim ar-
tirmay1 ve kaynak kullamimlarinda yeni bir takim sinirlamalar ge-
tirmeyi amaclayan ve Maliye Bakanliginin denetim yetkilerini ar-
tiran hiikiimler yer almistir. Bankalar iizerinde Maliye Bakanligi-
nin denetiminin yaninda, halkin da denetimine olanak veren dii-
zenleme getirilmis ve son giinlerde «seffaf bankacihik» diye ifads
edilen durumun saglanmasi amaclanmistir. Esasen bankalara ait
bilango ve kér-zarar hesaplarinin belirli donemlerde halka duyu-
rulmast 7129 sayili Bankalar Kanununda da yer alan bir hiikiim-
dii. Bu konuda «70 sayih KHK'nin getirdigi yenilik, ilan olunan bi-
lango veya kar - zarar cetvelinin gercege aykiri oldugunun saptan-
masi halinde, ilgili bankanin Maliye Bakanliginin yonergesi iizerine
15 giin icinde diizeltilmis bilanco veya kar - zarar cetvelini yeniden
ilan etmek zorunda olmasidir. Banka hesap durumlarinin kamuya
aciklanmasinin amaci, yalmz birikim sahiplerinin daha giivenh
banka secmeleri degil, bankalarin daha iyi yonetilmesi, bankalar
iizerinde denetim etkinliginin artirilmasi ve bankalararasi diiriist
bir rekabet ortami yaratilmasi ve kaynaklarin bankalar eliyle kotii
kullanilmasin 6nlemektir.»®

70 sayih KHK ile 153 sayili yasaya gore kurulmus Bankalar
Tasfiye Fonu yerine Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'nun olustu-
rulmasi, tasarruf mevduatinin bankalararasi dagiliminda kamu
- bankalar1 lehine olusmasi beklenen akimi, Fonun amacinin ve isle-
yisinin halka tanitilabilmesi olgiistinde hafifletebilecektir. Bu ba-
kimdan fon ile ilgili tiim hazirliklar tamamlandiktan sonra, Fonun

(6) Oztin Akgiic, «Kamuya Acik Bankacilik», Millivet, (3 Aralik 1983)
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halka tamitilmas: gerekecektir. Ozel sektore ait bankalarin da ta-
nitict reklamlarinda bu konuya yer vermeleri beklenebilir.

Yukarda deginilen konular disinda eski Bankalar Kanununda
yer alan ve artik giintin gereklerine uygun diismeyen cesitli miktar
ve oranlar giiniin gereklerine uydurulmus ve bundan béyle ihtivac
duyuldukca degistirilmesi olanag: taninmistir.

3.2, T.C. Ziraat Bankasi Yoniinden Degerlendirme

" Yeni yasal diizenlemelerle T.C. Ziraat Bankasi'min statiisiinde
herhangi bir degisiklik olmamistir. Bir baska deyisle, Banka 1938
yilinda cikarilan 3460 sayili yasanmn 50. maddesiyle ilk kez sayildig
gibi, bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak eski statiisiinii korumus-
tur.

Bankanin ilgili oldugu bakanlik Ticaret Bakanhig iken, son
yasal diizenleme ile ilgili bakanhk Maliye Bakanhg olarak degis-
tirilmistir. Bu diizenleme ile Maliye Bakanh§, Devlet Yatirim
Bankas: ve Anadolu Bankasi'mdan sonra T.C. Ziraat Bankasi'nin
da ilgili bakanligi durumunu kazanmistir. Bu degisiklik, Maliye
Bakanliginin genelde ekonomi politikast araglarimin kullaniminda
ve ozellikle son yillarin sorunlu kesimi olan bankacilik alanindaki
diizenlemelerde T.C. Ziraat Bankas: aracini kullanarak etkinligini
artirma amacima yonelindigini diisiindiirmektedir. Nitekim 24 Ka-
sim 1983 glin ve 18231 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriir-
liige giren 83/7242 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesine ekli ka-
rarla, «70 sayili KHK'nin 63. maddesi hiikmiiniin uygulanmasina
ragmen mali biinyelerinin gli¢lendirilmesine imkén bulunmayan
Istanbul Bankasi T.A. S., Hisarbank A. S. ve Ortadogu Iktisat Ban-
kasi A. S. buitiin aktif ve pasifleri ile T.C. Ziraat Bankasina devro-
lunmugtur.» Amlan kararin 14. maddesi uyarinca, stz konusu ka-
rarm uygulanmas1 amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya ve esas-
lar tespit etmeye Maliye Bakanlhiginin yetkili kilinmis olmasi yu-
kardaki yargiyi gliclendirmektedir.

107 sayih KHK ile 115 yilhik Istanbul Emniyet Sandig1 da
1.1.1984 tarihinden itibaren biitiin aktif ve pasifleriyle T.C. Ziraat
Bankasma devrolacak ve béylece Istanbul Emniyet Sandiginin yii-
riittiisii Ozel kredileme faaliyeti de Bankaca tistlenilecektir. Anilan
kararnamenin 3. maddesinde yer alan bir hitkme gore, T. C. Ziraat
Bankas: da bundan béyle, «Halkin gecici ihtiyaglarim karsilamak
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amaciyla, alman menkul rehni karsilifinda tesbit edilecek kredi
hadleri ile, borglunun sahsen sorumlu olmayip, sorumlulugunun
merhunla simirh olacag:, Bankalar Kanununda belirtilen «Hesap
Durumu. Belgesi'nin aranmadig1 kredileri» acabilecektir.

Banka'nin kurulusuna iliskin 107 sayilh KHK, KiT'ler icin dii-
zenlenmesi 60 sayili KHK'de karara baglanmuis, bir bakima, «tek -
tip»» yasa Ornegi goriiniimiindedir. Anilan Kararnamede yer alan
terimlerle, Banka «sekt6r bankacihfl» ve «kalkinma bankaciligi»
gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii tutulmustur. Yer alan bu
yeni terimlere rafmen; Kararname bir biitiin halinde incelendigin-
de, Bankanin kredileme sistem ve politikasinda herhangi bir degis-
me isaretine rastlanmamaktadir. O kadar ki, 107 sayii KHK'de
1979 tarihli 2227 sayih yasada yer alan Bankanin kredileme ilkeleri
ve amaci ile teminat tiirleri aynen korunmustur. Banka'nin &nce:
likle kredilendirecegi kitle, 1937 tarih ve 3202 sayih Banka Yasa-
sinda tanimi yapilan «kiiciik ¢iftei» ile smmrh tutulmusken, 1979'da
2227 sayih yasa ile genisletilmis ve orta biiyiikliikteki tarimsal is-
letmeler de kapsanmistir.” Tarimsal krediler yonetmeliginle de kii-
clik ve orta tarimsal isletmeler tanmmmlanmistir. Oysa 107 sayili
KHK'de kiiciik ve orta biiyiikliikteki tarimsal isletmelerden soz
edilmekle birlikte bunlarin tamimlarma yer verilmemistir. Eger bu
bir ihmal degilse, eski tarihli diizenleyici metinlerdeki tanimlara mi1
itibar edilmesi gerektigi sorusu sorulmalidir.

Banka'nin tarimsal kredileme yaklasiminda degisiklik éngo-
riilmemekle birlikte, 60 sayili KHK'nin istiraklere iliskin hiikiim-
leri uyarinca, istirak politikasinda belirgin olumlu gelismeler bek-
lenebilir. Nitekim 31.12.1982 tarihi itibariyle T.C. Ziraat Bankasi-
nin istirakleri, istiraklerin nominal sermayeleri ve Bankanin taah-
hiit ettigi sermaye ile istirak oranlarim1 gésteren tablo I'in incelen-
mesinden de anlasilabilecegi iizere, 46 istirakten 36's1 (% 78) 60 sa-
yili KHK'de yer alan istirak tamimina uymamaktadir. Tablo II
mevcut istiraklerin ancak % 22’sinin yeni istirak tanimina uymak-
ta oldugunu géstermektedir.

31.12.1982 tarihi itibariyle T.C. Ziraat Bankasinn istirakleri,
istiraklerin nominal sermayeleri ve Banka'min taahhiit ettigi ser-
maye ile istirak oram asagida gosterilmistir.

(7) Ayrintili bilgi igin bkz: Selguk Cingi, «Tiirkiye’de Tarim Bankaciliimin
Diinii, Bugtini, Yarm», Verimlilik Dergisi, MP.M, yayim 1983/2,
s, 101-113, : ‘ ' ! :



TABLO :

Taahhiit
Nominal Edilen  listirak
Istirak Edilen Kurulug Faalivet Konusu Sermaye Sermaye Pan1 %
1. T. Bagcilar Bankas: Bankacilik 50.000.000 60.000 0.12
2. T. Halk Bankas: Bankacilik 5.000.000.000 1.150.000  0.02
3. Isci Kredi Bankasi Bankacilik 100.000.000 100.000 0.10
4, T.C. Merkez Bankasi Bankacilik 25.000.000 3.180.800 12.75
5. T. Ticaret Bankasi Bankacilik 500.000.000 750.000 0.15
6. T.C. Turizm Bankasi Bankacilik 15.000.000.000 75.798.000 050
7. T. Tiitlinciiler Bankast Bankacilik 500.000.000 21.001 0.004
8. T. Vakiflar Bankasi Bankacilik 1.000.000.000 10.000.000 1.00
9. Basak Sigorta Sigortacihik 3.000.000 1.100.000  36.66
10. Adapazar1 Seker Fab. Seker Uretimi 60.000.000 9.702.000 16,17
11. Aksaray Azmi Milli T.A.S. Un Uretimi 18.000.000 5470200 3044
12. Antalya Pam. Dok. San. Dokuma Sanayii 80.000.000 1.000.000 1.25
13. Aydin Tekstil Tekstil Sanayii 540.000.000 500.000  0.09
14, Balikesir Dok. San. Tekstil Sanayii 106.500.000 30.429.000 28.57
15. Bergama Pamuk Ip. Tekstil Sanayii 35.000.000 1.400.000 40
16. Ceylan Sanayi Yag Sanayii 20.000.000 1.933.000 9.44
17. Giibre Fab. T.AS. Giibre Uretimi 400.000.000 120.000.000 30,0
18, Toros Giibre ve Kim. Giibre Uretimi 1.200.000.000 300.000.000 250
19. Kiitahya Seker Fab. Seker Uretimi 52.000.000 12.870.000 24.75
20. Manisa Pamuklu Mens. Tekstil Sanayii 65.000,000 1.600.000 246
21. T. Seker Fab. A.S$. Seker Uretimi '9.000.000,000 1.000.0C0.000  11.11
22, Ulfet Gida ve Sabun San. Yag - Sabun Uret. 1.000.000.000 50.000.000 50,0
23. T. Yapag ve Tiftik A.S. Yiin ve Mohair 500.000.000 3.000.000 0.60
24. Yem Sanayii T.AS. Yem Uretimi 2.000.000.000 62.160.000  3.10
25. Yurttas Yurt Ur. San, Tic. Konserve Uretimi 9,000,000 3.258.000 36.20
26. Dogu Yag Sanayii Yag Uretimi 33.000.000 2.000.000 6.06
27. Kayseri Et. Ur. Marg. San.  Kemik Unu ve
Jelatin Uretimi 400.000.000 40.000.000 10.0
28. Siitas Bursa ve Hay. Siit. Ma. Tereyag, Siit, Yogurt 50.000.000 20.000.000  40.0
29, Gonen Gida Sanayii Domates Salcas: Ur.  100.000.000 25.000.000 25.0
30. Hektas Ticaret T.AS. Tarimsal Ilag 200.000.000 10.000.000 5.0
11, Karset Karshlar Hayv. San. Yem 175.000.000 43.750.000 25.0
32. Van-Et End. Et San. Tic. Yem 175.000.000 61.250.000 35.0
23, Ankara Halk Ek. ve Un T.A$. Ekmek ve Un 150.000.000 27.000.000 18.0
34, Tiirktur Insaat ve Turizm Mantar Ur. ve Turizm117.000.000 58.000.000  49.57
35. Azot Sanayii T.A.S. Giibre Hammad.  7.000.000.000 31.500.000  0.45
36. Cukurova Elektrik Elektrik Enerjisi 400.000.000 15.000  0.003
37. Gima Biiyiik Magaza 500.000.000 114.062.000 22.81
38. Migros Tiirk Ticaret A.S$. Siipermarket 137.000.000 22.836.000 16.66
39, Istanbul Demir Celik Demir Celik 2.000.000 800.000 40.00
40, T. Traktor ve Ziraat Mak. Traktoér Uretimi 70.000.000 3456500  4.93
41, Adsas Agir Dokiim San. A. $. Traktér yedek parga 600.000.000 120.000.000 20.0
42, Koytas Tarim San. Mak, A.§. Traktor yedek parga 75.000.000 15.000.000 20.0
43. Asil Celik Sanayii Tic. Kaliteli Celik 4.000.000.000 800.000.000  20.0
44. Tiirk Otomotiv End. (TOE) Traktér Uretimi 800.000.000 200.000.000  25.0
45. Anadolu Ajanst T.A.O. '~ Haber Ajansi 20.000 1.000 5.0
46, Anadolu Dagitim A. S. Gaz. Yaym-Dagitim 1.000.000 100.000. 10.0
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TABLO : II

T. C. Ziraat Bankasi Istiraklermin Bankamm Istirak Oranlarina Gore Dagilum*

% 1 ve Asagn %1-%10 9% 11-9%25 % 26- % 50

Istirak Sayisi (46) 11 i1 14 10
Tiim Istiraklere Oram % 24 9%, 24 % 30 G 22

(*) Tabla T ve Tablo II, T.C, Ziraat Bankasi, Annual Report 1981, 1983, s. 101
den yararlanilarak diizenlenmistir.

2929 sayili yasaya gore, T. C. Ziraat Bankasinin tek bagh kuru-
lusu Yurt Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Yurtas) dir.

T.C. Ziraat Bankasmm yeni yasal diizenlemeler cercevesinde,
tarmmsal kredilemede kooperatiflerden yararlanma konusundaki
yaklasimi degistirilmemisse de, Banka Yonetim Kuruluna, eski ya-
sada var olan, Tarim Kredi Kooperatifleri Temsilcisinin katlima ko-
sulu, kaldirilmistir, Tarimsal Kooperatifler icin uzun yillardan
beri kurulmas: arzulanan bir «Kooperatifler Bankasi» heniiz kurul-
mamis olduguna ve yakin gelecekte de kurulma olasihig: diisiik bu-
lunduguna gore, Banka - Kooperatif iliskilerinde etkinligi artirma-
da kooperatif temsilcisinin Banka Yonetim Kurulunda yer almasi
bir firsat olarak degerlendirilebilirdi.

Yiiksek faiz yerine giivencenin tercihine yol acan gecmis do-
nem serbest faiz uygulamasi deneyimlerinden sonra, 70 sayili KHK
ile kurulan Tasarruf Mevduat:1 Sigorta Fonu, bundan sonraki ser-
best faiz uygulamalarinda, T. C. Ziraat Bankas1 gibi yaygin orgiitlii
ve giiclii bir kamu bankasi lehine olusmasi1 beklenen tasarruf mev-
duat1 akisinin hizim1 kesebilecektir. Dogal olarak bu konu, &zellikle
kiiciik tasarruf sahiplerine anlatilabildigi ve onlarm ikna edilebil-
meleri ol¢iisiinde basarilabilecektir. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fo-
nunun kurulmas: bir yandan kiiciik tasarruflari korumay: amac-
larken, tasarruf mevduati toplama yarisinda &zel bankalari, devlet
bankas: olma rantina sahip bankalar karsisinda korumak gibi bir
tali amac1 da gerceklestirebilecektir.

Genelde tiim KiT'lerin, ozel olarak da T.C. Ziraat Bankasi'nin
kendilerine verilen yiikiimliiliikleri «karma ekonomi kurallar igin-
de» «karhlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak» yerine getirebil-
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meleri, bu kuruluslarin nitelikli isgiicii istihdamiyla yakindan ilgili
oldugu unutulmamalidir. Ornegin 1979 yilinda cikarilan 2227 sayil
yasayla getirilen bazi parasal olanaklar, T.C. ziraat Bankasinin o
yila degin yiiksek olan isgiicii devir hizini diislirebilmistir. Ne var
ki, getirilen parasal olanaklar, nitelikli - niteliksiz ayirimi yapilmak-
sizin tiim personele taminmis ve sonugta temininde gercekten giic-
liikk cekilen personelin Banka'da kalmalari gene de tam anlamiyla
basarilamamistir. 60 sayih KHK'de yer alan ilkeler cercevesinde
tzel kesimle rekabet edebilecek islerlikte yeni bir personel yasasi-
nin gikarilmas1 Banka'da isgiicii verimliligini olumlu bigimde et-
 kileyecektir.

4 — SONUC

1983 wili, belki de, 120 yillik gegcmisi olan T.C. Ziraat Banka-
s1'nm, tarihinde en énemli islevi iistlendigi bir yil olmustur. Bilin-
digi iizere, 1982 yili pek ¢ok banka igin zorlu bir yil olmusken,
«T.C. Ziraat Bankasimin 1982 yili kédri, kendinden sonra gelen
30 bankanin karimin toplamindan bile biiyitkk degere ulasmistir.»®
Bu gelisim, izlenen ekonomi politikasimin sonucunda dogan sorun-
lar nedeniyle, T.C. Ziraat Bankasinin «kamu bankasi» olma ran-
tindan kaynaklanmistir. Banka'nin giiclii bir kamu bankas: olmasi,
1983 yilinda, mali yapilarmin giiclendirilmesi olanag: kalmayan
{ic 6zel bankanmn da tiim aktif ve pasifleriyle kendisine devrine yol
agmistir, Ayrica 115 yil- 6nce Mithat Pasa tarafindan kurulmus bu-
lunan Istanbul Emniyet Sandigi’'nin da, ayni kurucunun temelini
attig1 T. C. Ziraat Bankasi'na devrolunmasiyla tiizel kisiligi son bul-
mustur. Banka'nin tarihsel olarak amaci ve asli faaliyeti tarimsal
kredileme olmakla beraber, son gelismelerle adeta, Banka'ya ban-
kacilik sisteminin «koruyuculugu» ve «yonlendiriciligi» islevleri-
nin de verilmek istendigi izlenimi edinilmektedir. Bu ¢alismada in-
celenen iic Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan bir takim di-
zenlemeler, T.C. Ziraat Bankas: gibi bir kamu bankasini bir yan-
dan, «sektor bankaciligi» ve «kalkiima bankacilifi» islevleriyle ta-
rim kesimine iliskin eski gorevlerini yapmakla yiikiimlii tutmakta,
diger yandan da Maliye Bakanhgmin ekonomik hayata ve &zellikle
bankacilik sistemine miidahalelerinde bir diizenleyici arag olarak
kullamlma olanagim tamimaktadir. Biiylik bir olasilikla, Banka'nin

(8) Bkz: Ekonomiden Mesaj Dergisi- EYA - DATABANK verileri, Haziran, 1983.
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bu yeni islevi, «alman tiim onlemlere karsin bankalarmm rahatsiz-
liklar: ortadan kaldirilamamis ve bu kesimdeki bunalim giderile-
memis»® olmast nedeniyle oniimiizdeki donemde Snemini koruya-
caktir,

Yeni yasal diizenlemelerle, KIT'lerin ve T. C. Ziraat Bankasi'nin
-ama¢ fonksiyonlar1 hicbir duraksamaya yer vermiyecek bicimde
agikliga kavusturulmustur. T.C. Ziraat Bankasi'min faaliyetleri de
karlilik ve verimlilik olgtitleriyle degerlendirilecek ve Banka'nin
yukarda belirtilen nedenlerle dogacak «gorev zararlari» kamu biit-
cesinden oOdenecektir. Bu durumda Banka'min oniindeki onemli
darbogazlardan bir tanesi nitelikli personel olmaktadir. Bu konu-
daki yasal diizenlemelerin gecikilmeden gerceklestirilmesi zarureti
vardir.

Diger bankalarin giiclendirilmesi T.C. Ziraat Bankasi'nin olasi
yikiini azaltacagi gibi, T.C. Ziraat Bankasi'min giiclendirilmesi de
bankacilik sisteminde énemli bir gii¢ odagi olusturacaktir. Bu ba-
kimdan, amilan yasal diizenlemeler cercevesinde alinan onlemler,
bu amaci gergeklestirebildigi olciide basarili olarak kabul edilecek-
lerdir. Yasalar yasama gegirilirken unutulmamalidir ki, banka sis-
teminin, halkin ve yetkili mercilerin yskin gdietim ve denetimi al-
tinda tutulmas: ne denli gerekli ve yararh ise, sisteme ¢ok sik ya-
pilacak miidahaleler de o derecede zararhdir,

(9 Oztin Akgii¢, «Sorunlu Bir Kesim : Bankacilik», Milliyet, (29 Kasum 1983).
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SUNUS

Bu calismamizin temel amaci, 1973/74 Birinci Petrol Soku ile
onu izleyen 1974/75 diinya piyasalarindaki durgunlugun sanayiles-
mekte olan bazi tilkelerin dis ticaret akimlari iizerindeki etkile-
rini saptayabilmektir.t

Dissal Soklar (DS) gelismekte olan iilkeler iizerindeki etkisini
iki degisik bicimde gdstermistir : Birincisi ham petrol ve de sanayi
{iriinleri ithal fiyatlarindaki hizli artigtir. Ikincisi ise, diinya tale-
bindeki gerilemenin ihracat iizerindeki etkisidir. Bu gelismelerin
olumsuz etkileri 6zellikle OPEC disindaki gelismekte olan iilkelerin
reel biiyiime hizlar1 ile 6demeler bilangolar: iizerinde olmustur.”
Iste amacimiz, DS'larin dis ticaret akimlar: iizerindeki etkilerini
Bela Balassa'nin gelistirdigi modelin de yardimiyla aragtirmakta-
cir.?

(*) Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bolimii
Ogretim Uyesi.

(1) Dissal soku etkisiz hale getirmek i¢in uygulanan salt elkonomi politi-
kalarimi arastirmamiza konu olan iilkeler agisindan ve karsilastirmali
olarak bir baska yazimizda ayrimtili olarak inceleyecegiz.

(2) Bkz. Bahri Yilmaz, «Ham Petrol Fiyatlarndaki Hizli Artisin gelismelk-
te Olan Ulkelerin Dis Ticaretleri Uzerindeki Etkileri», Hacettepe Uni-
versitesi idari Bilimler Dergisi, Say1 3, 1980, s. 40.

(3) Bela Balassa (1981), «External Shocks and Policy Reactions : Analytical
Framework», (unpuplished paper) OECD, Paris.

Bela Balassa (1981), «The - Newly - Industrializing Developing Countries
After the Oil Crises», in: Weltwirtschaftliches Archiv, Band 117, Haft
1 Kiel, -
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Bunun igin degisik 6zelliklere sahip sanayilesme yolunda ve
petrole bagimh alt1 iilkeyi sectik. Bunlar Tiirkiye, Brezilya, Giiney
Kore, Hindistan, Ispanya ve Yunanistan'dir. Bu iilkelerden Brezil-
ya, Kore, Ispanya ve Yunanistan degisik zamanlarda disa doniik
(outward - looking) sanayilesme stratejisine gecmislerdir. Buna
karsin Hindistan ve Tiirkiye 1973/78 yillar1 arasinda da ice doniik
(inward - looking) sanayilesme stratejisini siirdiirmiislerdir. Ayrica,
bu iilkelerin segciminde uyguladiklari sanayilesme stratejilerinin
yanisira, aralarinda yapisal bazi farkliliklarin bulunmasina da &zen
gosterilmistir. Bunun da nedeni, sanayilesme siirecinin degisik asa-
malarinda bulunan bu iilkelerin diinya pazarlarindaki olumsuz ge-
lismeler karsisindaki tepkilerini tlgebilmek ve onlarin yeni kosul-
lara uyabilme becerilerini karsilastirmali olarak tartisabilmektir.
Boylece, neden baz iilkelerin dissal soklarin olumsuz etkileri kar-
sisinda basarili olabildiklerini aciklayabilecegiz. 1973/78 yillar: ara-
sindaki donemi kapsayan arastirmamizin birinci boliimiinde, meto-
dolojik ¢ergeve sunulacaktir. Ikinci béliimde, DS etki ve tiirlerini
her iilke icin ayri ayn belirleyerek sonuglari karsilastiracagiz.

1. Aragtrmamin Metodolojik Cercevesi*:

~ (D$) ve onu etkisiz duruma getirebilmek i¢in uygulanan politi-
kalarin dis ticaret akimlar: {izerindeki etkilerini Bela Balassa'nin
gelistirdigi Digsal Soklar - Kavrami (DS -K) yardimiyla arastiraca-
g1z, :

(DS -K) asagidaki esitlikten hareket -etmektedir :
() B=P,X—P M
Burada; X = Ihracat Hacmi Py Py = fhracat ve Ithalat
Fiyat Endeksi
M = Ithalat Hacmi

B = Dis Ticaret Dengesi

Esitlik (1) deki tiim biiyiikliiklerin zaman icerisindeki degis-
meleri gozoniine almirsa,

(4) Sundugumuz (DS-K) Bela Balassamin gelistirdigi modelin bir kesimi-
dir ve sadece dis ticaret akimlarimi kapsamaktadir. Tiirkiye, Ispanya
ve Yunanistan icin gelistirdigimiz ayrmmtili bir sekli H. U. Idari Bilim-
ler Dergisi 1983'de vaymnlanmaistir,
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) dB—P;dX—dp,X =P, dM —dp, M
Analiz icin etki edilemiyen (exojen) veya politikalar yardimiyla uya-
rilabilen (endojen) faktorlerin ayirimi 6nemlidir. Buna gére, exojen
bityiikliikleri esitligin sag yaninda ve endojen biiyiikliikleri de sol
" yaninda g0sterirsek, :

(3) P,dX—P, dM—dB=dp, M—dp, X

Bu ayirim iki temel varsayima dayanmaktadir :

— Adi gegen iilke diinya pazarlarma ithal ve ihrac ettigi mik-
tarlarim yonlendirerek uyum saglayabilmektedir. Baska bir
deyisle, ithal ve ihrac fiyatlarini tek yonlii etkileme giiciine
sahip degildir. (Small - conntry - hypothese).

— Buna karsin bu iilke ithalat ve ihracat hacimleri ile ulus-
lararas1 kaynak transferinin kapsam ve seviyesini (3 nolu
esitlikteki dB) bagimsiz olarak belirliyebilir.

‘Bilindigi gibi bir tilkenin ihracat hacmi sadece ulusal arz ko-
sullarna bagh olmayip, aym zamanda uluslararas: talebe baglidir.
Bu nedenle, ilk asamada ihracat hacmindeki gercek biiyiikliikleri,
o tilkenin diinya pazar paylar: icin elde edilen tahmini degerler yar-
dimyla hesaplanan hipotetik ihracat hacmi biiyiiklitkleri ile kar-
silastirilacaktir.®

Gergek ve hipotetik diinya pazar paylari arasindaki sapmalar
bize, o iilkenin digsal soklara karsi uyguladig ekonomi politikala-
rimin (6ncelikle ihracat tesvik onlemlerinin) basarili olup olmadi-
g1 gosterecektir. Tkinci asamada ise, o iilke ihracatimn hipotetik
degerleri ile trend tahmin degerleri karsilastirlacaktir, Bu iki de-

(5) Ozellikle gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretindeki paylarn cok kii-
gliktiir. Bu nedenle, bu iilkeler arz ve talep miktarlarim degistirerek
dimya pazarlarmda olusan fiyatlari etkileyebilmeleri giictiir,

(6) Bunu formiile edersek, 6rnegin 1973 icin :

A
Xhyp — MA i Xegere, Diinya
973

Burada;

Xhyp — Arastirmaya konu olan iilkenin hipoletik ihracati
AN

MA = Bu iilkenin diinya ticarctindeki pay tahminleri
Kegere. Diinya — Gergek diinya ihracali,
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per arasindaki negatif sapmalar ise karsilastirilan iilkelerde dissal -
veya talep sokunun etkilerini belirlememize yardim edecektir.’

Aymi sekilde ithalatin gergek degerleri ile hipotetik degerleri
arasindaki farklar, ithalat konusunda alinan onlemlerin etkilerini
izlememize yardimei olacaktir. Hipotetik ithalat degerlerini hesap-
larken, GSMH'nin gelismesi ile nisbi fiyat endeksleri yardimuyla
tahmin edilen ithalat talebinin gelir ve fiyat esnekliklerini kullana-
caglz.

Yukaridaki agiklamalarin da 15181 altmda (3) nolu esitligi ye-
niden formiile edersek;®

@) P (dXeere — dXbvw) — P (dMeers — dMPP) — dB
dpgers — dp,, Xeere — P (dXPP — dX¥) — Py dX¥ — Py dMW

2. Karsilastulan iilkelerde (D$) larm ortaya cikas bicimleri ve
kapsanu : ‘

(DS) larin biiyiime hizlar: iizerindeki olumsuz etkilerini belirle-
yebilmek icin 6nce 1973 - 1978 yillar1 arasinda karsilastirilan iilke-
lerin. Gelir Ticaret Hadlerindeki (GTH) gelismeleri incelememiz ge-
rekir. Bilindigi gibi, GTH bir iilkenin ihracata dayanan ithalat ka-
pasitesindeki degismeleri gdsterir. Bu gostergedeki dnemli bir dii-
siis sanayilesme igin gerekli olan ve yurt icinde iiretilemeyen ara
ve yatirnm mallarinin yeterli ‘olgiide ithal edilememesi anlamina
gelir. Bu da bilylime hizlarini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Gelir Ticaret Haddi, Net Degisim Ticaret Hadleri (B, /P,,) ile
ihracat hacmine (Q, ) baghdir. Kisaca, GTH =P, /P, Q, dir ve

(7) Aym sekilde;

A
Xtr — MA . Xtr. Dinya
1973 1973 1973

Burada, Xtr — Ulkenin ihracat trendi tahminleri,

Xtr. Dilnya — Diinya ihract trendi.

Boylece;
FAN
Xtr  — Xhyp — MA (Xt dinya — Xdinga).  Parantez icerisindeki
1973 1973 1973 1973

aciklama diinya ihracat trendinden sapmay gostermektedir.
(8) gerc = gercek biiyiikliikler; hyp = hipotetik biiylikliikler; tr = trende
gore biiyiikliikler,
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ihracata bagh ithalat kapasitesini gosterir. Simdi 1973/78 yillar
arasinda D$’larin Gelir Ticaret Hadleri tizerindeki etkilerini belir-
lemeden &nce karsilastirilan iilkelerin ithalat ve ihracat fiyatlarin-
daki gelismeleri (Tablo 2) yardimiyla izleyelim.

Tablo 1'e gore, adi gegen dénem igerisinde tiim iilkelerin ithal
fiyatlar1 cok hizli artmistir. Ithal fiyatlar: artismn en izl oldugu
tilke Tiirkiye'dir. Diger iilkelerdeki ithal fiyatlar1 artislar: yaklasik
ayni diizeyde gerceklesmistir. 1973 sonrasi ithal fiyatlarindaki ar-
tisin temel nedenlerinin basinda, ham petrol fiyatlarindaki anormal
diizeydeki artislar gelmektedir. Daha sonraki yillarda, 6zellikle 1975
sonrasi sanayii iiriinleri fiyatlarmdaki hizli artislarda ithal fiyatla-
rm olumsuz yonde etkilemistir.”

Tablo: 1. 1973-1978 yillarn arasinda kargilastirilan iilkelerde

ithalat ve ihracat fiyatlary (1972 = 100)
Ithalat fiyatlar (%)

Ulke 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Brezilya ' 126 194 200 206 210 238
G. Kore 134 206 213 209 213 226
Hindistan 128 208 256 272 249 254
Ispanya 113 174 185 211 - 257 283
Tiirkiye 136 195 227 254 316 484
Yunanistan 121 175 208 233 244 271

Ihracat fiyatlar (2) :
Brezilya i 136 172 172 198 243 - 248

G. Kore 127 161 149 167 182 202
Hindistan 122 152 167 173 197 197
Ispanya 103 128 133 153 199 203 -
Tiirkiye 132 182 179 204 256 357
Yunanistan 130 170 189 206 226 240

(1) Unit-value index.

Kaynak : International Trade Statistics, New York, cesitli yillar.

(9) 4. Beg Yalhik Kalkinma Plam (1979 - 1983). DPT, Ankara 1979, s. 52,
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Birinci petrol soku sonrasi gelismekte olan bazi iilkelerde or-
taya gikan ihrag fiyatlarindaki gerileme olgusu kargsilastirdigimiz
iilkelerde izlenmemektedir. Aksine 1973/78 déneminde alt1 iilkenin
ihracat fiyatlarinda da 6nemli artislar kaydedilmistir. Fakat ihrag
fiyatlar1 artist (Brezilya’da 1977/78 disinda) bu iilkelerde de ithal
fiyatlarimin gerisinde kalmustir.

Talbo: 2. Net Degisim Dig Ticaret Hadleri (1972 = 100)

Ulke 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Brezilya 108 89 86 9% " 116 104
G. Kore 95 78 70 80 85 89
Hindistan 95 73 65 64 79 78
Ispanya ' 91 74 72 73 o7 72
Tiirkiye @ 9 79 80 80 74
Yunanistan 108 97. 91 88 93 89

Kaynalk : Tablo 2.

Bu gelismelerin sonucunda, net degisim dis ticaret hadleri
(Brezilya'da bazi yillar disinda) tiim iilkelerde olumsuz ydnde ge-
lismistir. (Bkz. Tablo 3). Ozellikle, Tiirkiye ve Hindistan'tn net dis
ticaret hadleri Brezilya, Kore ve Yunanistan'a gbre daha da diisiik
diizeyde olusmustur,

Tablo : 3. Karsilastuilan iilkelerdeki Gelir Ticaret Hadleri (1973 = 100)

Ulke 1974 1975 1976 1977 . 1978
Brezilya 83.9 89.6 101.1 1227 1256
Kore 89.1 98.8 1537 1953 2329
Hindistan 85.9 81.4 922 103.6 94.9
ispanya 86.2 87.2 100.1 1110 1207
Tiirkiye 794 64.4 83.5 703 81.5
Yunanistan 99.7 101.2 114.4 118.4 129.7

Kaynak : International Trade Statistics, Cesitli Yillar,
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Tablo 3'de ¢ikan diger bir ilging sonug da, 1973/78 doneminde
Tiirkiye disindaki iilkelerin, net degisim dis ticaret hadlerinde gelis-
melerin olumsuz etkilerini, 6zellikle 1975 sonrasi ihracat hacimlerini
genisleterek hafifletmege galistiklarini ve bunun sonucunda da bu
tilkelerde GTH'lerinin 1975'i izleyen yillarda olumlu yonde gelisti-
gini gostermektedir.

GTH'lerin yiikselmesi, Turkiye disindaki iilkelerin ithalat kapa-
sitelerinde 1973’e gbre arttigim sanayilesme ve de yapisal degisme ‘
icin zorunlu yatirnm mallarm ithal edebildiklerini gostermektedir.

Digsal sokun tigiinci olumsuz etkisi diinya talebindeki gerileme
seklinde ortaya cikmistir. Bu olgunun ortaya cikisi, oncelikle yiik-
sek enflasyon hizini yavaslatmak icin sanayilesmis iilkelerde uygu-
lanan para ve faiz politikalar1 sonucu meydana gelen talep daral-
masidir. Buna bagl olarak sanayilesmis iilkeler ithalatlarmi sinir-
lama yoluna gitmisler ve dis ticarette korumacilik 6nlemlerini artir-
maslardir.

Arastirmamizda diinya talebindeki gerilemenin ihracat iizerin-
deki etkilerini belirleyebilmek igin, secilen iilkelerin hipotetik ih-
racat degerleri ile trent tahmini degerlerini karsilastirdik. Bu deger-
lerin hesaplanmasimda 1960 - 72 dénemi esas alinmistir. Bu iki deger
arasindaki farkin negatif olmasi diinya talebindeki gerilemenin o
tilke ihracatini olumsuz yonde etkiledigini gisterecektir.

D1s talep gerilemesinin arastirmamiza konu olan iilkelerin ih-
racatlar lizerindeki etkilerini 3'de ortaya koymaga calistik.

Sonuglara gore, dis talep gerilemesinden en cok Giiney Kore et-
kilenmistir. Onu sirasiyla Ispanya ve Yunanistan izlemektedir. Buna
karsin Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye digerlerine gore, dissal soktan
(veya dis talep gerilemesinden) daha az etkilenmislerdir. Géze batan
diger bir 6nemli nokta da hipotetik ve tahmini trent degerleri ara-
sindaki negatif farklar, oncelikle 1975 yilindan itibaren baslamakta
ve giderek olumsuz yonde bir artis géstermektedir.
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Tablo: 4. Karsilastilan Altn Ulkede Hipotetik ihracat ve Trent
Tahmin Degerleri (1973 - 1978)

Ulke 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1973/78
Brezilya
HYP 4494.1 36464 34020 37764 3907.7 3946.7 22173.3
TRD 3406.8 36288 38658  4118.0 4386.6 4673.0  24079.0
DIiF 87.3 17.6 —463.8 —341.6 —4789 —726.3 —1905.7
G. Kore
HYP 21726 28847 34243 48357 . 6364.5 8176.8 27858.6
TRD 21823 28708 3891.1 5273.0 71445  9681.7 310434
DIF —9.7 139 —4668 —4373 —780.0 —15049 —3184.8
Hindistan
"HYP 21544 20711 1779.5 1819.2 1734.1 16127 11171.0
TRD 2100.6 2061.2 20222 1983.8 1946.7 1909.8 120243
DIF 53.8 99 — 429 —l646 —2126 —2971
Ispanya
HYP 41104 4464.5 43343 50074 53923 5667.8  28976.7
TRD 40076 44430 49253 54602 6053.2 67109  31100.2
DIF 102.8 215 —591.0 —452.8 —660.9 —1043.1 —2623.5
Tiirkiye
HYP 867.9 876.8 792.0 850.7 851.0 832.8 5072.1
TRD 846.2 872.5 899.9 927.7 956.3 986.0 5488.6
DIF 217 43 —1079 — 770 —1044 —1532 —461.5
Yunanistan _
HYP 921.5 1004.8 972.2 1135.7 12274 —12954 - 6557.0
TRD . B985 1000.0 1112.7 1238.4 1377.9 15338 71613
DIF 230 48 —1405 —1027 —1505 —2384 —6043

HYP — Hipotetik gercek ihracat degerleri (Milyon §$)
TRD — Gercek trent tahmin degerleri (Milyon §)
DIF .— Hipotetik degerler ile tahmini trent degerleri arasinda fark.

Kaynak : International Trade Statistics, (éesitli yillar) ve kendi hesaplari-
mizdir. ‘
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Diinya pazarlarindaki olumsuz gelismelerin (GTH) tizerindeki
etkilerini tic asamada hesapladik :

Buna gore, hipotetik GTH'leri;

1) 1973/78 doneminde ve adi gecen iilkelerde (NDH) sabit kal-
sayds, -
GIHW? = (P, /P, ) 1973.- X g&r¢ (1973 = 100)

2) Diinya talebi ayni1 dénem igerisinde trende uygun bir biiyii-
me gostermis olsaydi,

GTHb» = (P. /P ) -+ Xeec - X /X hp (1973 = 100)
ety L L

3) Aymi dénem igerisinde karsilastirilan iilkelerde gercek NDH
sabit kalip ve gerekse diinya talebi trende uygun bir biiylime goster-

i

mis olsayds,
GTH™P = (P, /P, ) 1973 . X&/Xm (1973 = 100)

Sonuglar, iilkelere gore degisik bir goriiniim sergilemektedir.
Buna gore diinya pazarlarinda olumsuz gelismeler ortaya ¢ikmamis
olsaydi, karsilastirilan iilkelerde GTH (dolayisiyle ithalat kapasite-
leri) bugiinkii seviyelerinin Hindistan'da ortalama yaklasik % 31, Is-
panya'da % 27, Tiirkiye'de % 24, Yunanistan ve Kore'de % 23, Bre-
zilya'da ise % 19 iistiinde gergeklesmis olabilecekti. Dogal olarak bu
gelisme adigegen iilkelerin sanayilesme siireglerini hizlandirabilecek
ve biiyiime hizlarini olumlu yonde etkileyebilecektir.

SONUC

1973/78 yillar1 arasmda Dissal Soklar tiim karsilastirilan iilke-
lerde ithal fiatlarinda hizhi artis biciminde ortaya cikmustir. Ithal
fiatlarindaki hizli artisa neden olan iki temel faktor vardir. Birincisi
ham petrol fiatlarindaki hizli artistir, ikincisi ise, 1975 sonras1 ken-
dini hissettiren sanayi iiriinleri fiatlarindaki hizli tirmamistir. Buna
karsin diinya talebindeki gerileme oncelikle ithal ikamesi politikasi
uygulayan Tiirkiye ve Hindistan't diger iilkelere oranla daha cok et-

kilemistir,
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TURKISH WORKERS IN GERMANY - AN UNDECLARED
IMMIGRATION

Prot. Dr. Dietrich Thrinhardt®

1. West European Migration Trends in Recent Decades

Turkish migration to Western Germany has emerged as the
biggest stream from one single country to another in Western
Burope since 1950, but it is by no means a unique phenomenon,
As industrialization leads to concentration of capital, industries,
and work force (either by specific production necessities or because
of other political or economic factors), migration has been connec-
ted to industrialization since its beginning. So it was not accidental
that Britain, the first industrialized country, became an immigration
country in the nineteenth century: workers came from the con-
tinent, particularly from Germany, and even more from Ireland,
‘John Bull's first colony, as G. B. Shaw used to say. Reading Engels’
classical study on the Irish workers in England one can see a lot of -
parallels to the economic and social processes in industrialized
countries today.

The system of national states and national economies which
had become dominant in Europe at the end of the 19th century
tended to confine migration processes within the limits of national
states. So workers moved from Eastern Germany or Bavaria to
the Ruhrgebiet, from Brittany or the Massif Central to Paris, from
farmlands to industrializing districts. Industry created new op-
portunities for fastly growing populations in the nineteenth cen-
tury, between the end of societal birth control around 1800 and
the development of free individual birth control in the developed
societies of today. So the population of what is now West Germany
doubled from 1816 to 1895, and quadrupled from 1816 to 1952.

(*) University of Miinster.
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Table: 1

West German Population 1816 - 1981 (millions, within borders of today)

1816 13.7 1900  29.8 1950 508 1975 61.8
1840 17.0 1910 356 1955 524 1976  61.5
1861 19.1 1925 39.0 1960 - 554 1977 614
1871 204 1930 403 1965 586 1978 61.3
1880 228 1939  43.0 1970  60.7 1979 61.4
1890 254 1946  46.2 1974 621 - 1980 61.6

1981 61.7

Source : Statistisches Jahrbuch 1982, Wiesbaden 1982.

From the beginning of industrialization foreign labour was
imported if there was no sufficient native work force, if this native
work force was becoming too costly (foreign labour could be used
to lower wages), if undesirable jobs could not be filled with the
indigenous work force or if there were special or seasonal demands,
e. g., railroad construction or agriculture. So, for example, the
famous St. Gotthard tunnel in Switzerland was constructed with
Ttalian labour. Following the economic breakdown after the First
World War and the Great Depression after 1929 the numbers of
foreign workers dropped sharply between 1918 and 1950. On the
other hand the boom decades after 1950 brought unprecedented
growth rates, and also unprecedented numbers of migrant workers
in all industrialized European countries, See the numbers of aliens
in some countries :

W-Germany Switzerland  Belgium France Sweden Netherlands

1951 1,09 1941 -559% 1947 449% 1946 44% 1945 049% 1945 129%
1955 09% 1950 6.0% 1954 43% 1960 33% 1954 15% 1960 09 %
1961 129% 1960 105% 1961 49% 1970 6,79% 1960 259% 1973 2,19%*
1968 4,09 1970 157'% 1970 72% 1974 77% 1970 51%

1974 679 1974 165'% 1973 79% © 1974 499

Soﬁrce: Ray C. Rist, Guestworkers in Germany. The Prospects for Pluralism,
New York : Praeger 1978, p. 8 sq.

Not including the Surinamese, who are Dutch citizens.
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Before World War II migrants mostly originated in Eastern
Europe and Italy. After 1945 new patterns arose. France, Britain,
and Holland received large numbers of immigrants from their
former colonies : North Africa and Black Africa, India, Pakistan
and the West Indies, Suriname and Indonesia. Even Italy had its
post-colonial immigration : The largest part came from Eritrea.

Large new migration streams began to flow from the Mediter-
ranean countries in the sixties. Germany, today the biggest immig-
ration country, concluded migration treaties with Italy (1955),
Greece and Spain (1960), Turkey (1961), Portugal (1964), and Yugos-
lavia (1968). In spite of a certain internationalization of the Euro-
pean labour market we can observe special relationships between
certain emigration and immigration countries : Yugoslavs are most
numerous in Austria, Italians in Belgium and Switzerland, Por-
tuguese in France and in Luxembourg, Fins in Sweden, and Turks
in West Germany and in the Netherlands (actually, there are more
people of Surinamese origin in Holland, but they have Dutch citi-
zenship). All the European industrialized countries have been im-
migration countries (Germany, France, Switzerland, Austria, Be-
nelux, Danmark, Sweden, Norway, and Great Britain), the less
industrialized capitalist countries in Europe have been emigration
countries (Portugal, Spain, Italy, Greece, Turkey, Ireland, and
Finland). When it became politically feasible, migration also took
place from Eastern Europe. There were legal arrangements in the
special case of Yugoslavia, a socialist market economy. But where
administrative controls became weak, migrations began also to
flow from countries of the COMECON bloc. Illegal migration from
Poland, with the silent consent of Polish and Western authorities,

is a recent example in 1982/83.
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STOCKS OF FOREIGN RESIDENTS IN CERTAIN COUNTRIES
OF IMMIGRATION 1980 -

(thousands)

France Germany Netherlands Sweden Switzerland

Algeria 808.2 5.0 0.4 0.6 —

Austria = 172.6 == a3 317
Finland — 9.9 — 181.5 —

Greece = 2975 4.1 155 8.8
Italy 469.2 617.8 21.6 4.8 420.7
Morocco ; 4213 359 85.1 14 —

Portugal 857.3 112.3 9.5 1.6 10.7
Spain 424.7 180.0 23.8 338 97.2
Tunisia 181.6 22.6 2.5 1.0 -

Turkey _ 103.9 1,462.4 140.2 18.3 38.1
Yugoslavia 68.2 631.8 14.6 39.2 439
Other - — EEC 168.9 293.7 118.2 56.9 159.6
Countries — non-EEC 644.6 611.8 96.2 63.8 82.1
TOTAL 4,1479 4,453.3 537.8 421.7 892.8

Notes : Where no figure is given the nationality in question is not identified

separately.

France . Figures of the Ministry of the Interior: Current residence
permits. i

Germany : At 3uth December, 1980. Figures of the Federal Statistical Office

Netherlands : Estimate of the correspondent.

Sweden . As recorded in the national population register at 31st Decem-
ber, 1980.

Switzerland : Holders of annual and stablished permits at 31st December,
1980.

Source : OECD. Continuous Reporting System on Migration
SOPEMI (Siistéme d'Observation Permanente de Mig-
rations) 1981, Paris 1982, p. 3, 4.

It is interesting to look into two smaller migration phenomena
around 1970. Firstly, there was migration from developed countries
like Germany or Austria to the two European countries with the
" highest standard of living: Switzerland and Sweden. 46.000 Ger-
mans were working in Sweden even in 1980, and 42.000 French and
17.000 German commuters were working in Switzerland. On the

(1) OECD, 1oc. cit., p. 86, 91.
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other hand, some emigration countries north of the Mediterranean
Sea became immigration countries, too. When labour shortages
emerged, Spain received workers from Morocco, Italy from Eritrea
and Tunisia, and Greece from Egypt. Inside thé countries, of course
also vivid migration processes took place : from southern Italy to
the northwestern industrial triangle around Milan - Torino - Genova,
migration from all Portuguese regions to the Lisbon and Porto
regions, migration from Andalusia and Galicia to Madrid, Catalonia,
and the Basque country, migration from northern Greece and the
islands to Greater Athens and Salonika, and the big migrations
from the Turkish countryside to Ankara, Izmir, Adana, and par-
ticularly Istanbul.

All these migration streams flowed between poorer and richer
economies. National policies can hinder or further these processes,
but in liberal societies it will be difficult to keep people outside
or inside.. The inability of the United States to close her borders
against Mexican immigration and the failure of the Portuguese
dictatorship before 1974 to control emigration are clear indications
for- this.

The preambles of international migration treaties, ; the
political and economic actors as well as the migrant workers
themselves expected a lot of beneficial migration results : vocational
qualification, work diseipline, wider democratic and social horizons,
take - off impulses for backward economiés?

With the world - wide economic crisis came disillusionment
with such hopes. And research indicates that these hopes were
mostly false from the beginning. In many cases the gaps between
developed and «developing» countries have widened. And the im-
port of foreign work forces made it possible to fill shortages
during the boom periods. So there was less need to invest in
«periphery» countries. '

Only ona myth is still alive, as Kayser® concludes: that of
return, The governments of both the emigration and the immig-

(2) Bernard Kayser, Zyklisch bedingte Heimkehr von Arbeitsmigranten,
Marburg 1975, p. 7 (German edition of the French original by C. B. Hyams
and H.-U. Peter). For the official Turkish expectations see Nermin Aba-
dan-Unat et al., Migration and Development, Ankara 1976, p. 39,

(3) Loc. cit, :
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ration countries as well as the «foreign workers» and their fa-
milies maintain their belief in the eventual return of the migrants
to their home countries. Experience shows that the migration rate,
as a percentage of the stock of foreign workers in the host coun-
tries, is declining from year to year, and that there are only three
reasons for return: expulsion by host nation authorities, long
times of unemployment without adequate insurance, and for some
migrants, growing old. For some reasons, in the case of «German
Turks» the myth of return seems to be comparatively strong.

2. German Immigration Traditions and the Labeling
of Migrants

As stated above, Germany has an old tradition of migration.
On the eighteenth and wineteenth centuries Germany was an emig-
ration society. Seven million Germans emigrated to the US, every
third American has some German ancestor. German colonists have
been the most important group of immigrants in large parts of
the American Middle West, and the Lutherans, one of the bigger
Protestant groups, are mostly of German descent. Large-scale
emigration accompanied the period of industrialization, and at
the time the German population grew rapidly.! Since the boom
period of the early 1870s immigration grew steadily, and this con-
tinued in the time of the «great depression» between 1875 and
1895. So there was errigration and immigration at the same time.
The immigrants —mostly Poles;— concentrated in the coal mining
indutry («Ruhrpolen») and —as seasonal labour— in the Eastern
agrarian provinces.’ In 1871 Germany had only 207.000 foreigners,
in 1912 there were 1.260.000. Additionally, the Polish citizens of
imperial Germany were moving. In eastern Germany, as Max
Weber warned, they replaced more and more German agricultural
workers.® ‘ :

(4) An overview in Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwan-
derunsland? Deutschland 1880- 1980, Berlin 1983. A special study is Mack
Walker, Germany and the Emigration, 1816-1885, Cambridge Mass. 1964.

(5) Cf. Christoph Klegmann, Polnische Bergarbeiter im Ruhrgebiet 1980-
1945, Soziale Integration und nationale Subkultur einer Minderheit in
der deutschen Industriegesellschaft, Gottingen 1978.

(6) Max Weber, Der Nationalstaat und die Volkswirtschaftspolitik, in: Ge-
sammelte Politische Schriften, ed. by Johannes Winckelmann, Tiibingen
19582, )
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Polish was not allowed as a language in school and even in
public association or union discussions. After the First World
War Polish workers had to opt for German or Polish nationality.
In the beginning economic crisis many of them were fired. So a
lot of them returned to the new Polish national state or they
crossed the border into Belgium or France to work in the heavy
industry there,

The second period of «Fremdarbeiter» in Germany was the
time of World War II. Some recruitment had begun as early as
1936, as the German indusiry needed a larger workforce, preparing

-for the war. At the culmination of World War II, more than seven
million foreigners worked in German factories and agriculture,
most of them in a system of forced labour. Particularly the Polish
and the Russian workers were badly treated, millions of them died
of starvation. After 1945 some returned to Poland or Russia, a lot
of them eventually went to emigration countries like the US, Ca-
nada, or Israel. Whereas mass murder against the Jews has been
widely discussed in West Germany in the last decades, and re-
stitution has taken place as far as possible, the fate of forced work-
ers has largely been ignored. Only in the last years some scholarly
studies appeared, but they are known to specialists only.”

So there is no feeling of a continuity of immigration in Ger-
many. On the contrary German officials have always been stressing
that Germany is no immigration country, «kein Einwanderungs-
land». Of course in fact it was, it is, and to a certain extent will
be. The undisputed German policies of founding, fostering and
enlarging the European Community with its central concept of
free movement of manpower and goods will guarantee immigration,
at least if Germany continues to be a comparatively rich and
developed country, which of course is also widely accepted. Ger-
many now depends on this economic concept of international ca-
pitalist integration; more than one quarter of her goods services
are exported.

This political doctrine of «kein Einwanderungsland», this
feeling of a consolidated national state (although split in two),
without deside for new disturbing minorities, is an underlying

(7) Edward L. Homze, Foreign Labour in Nazi Germany, Princeton N.J. 1967.
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mental restriction for a sound immigration or minority policy. It
goes together with a perception of disponibility of the immigrants:
«What shall we do with the Turks (in Germany)?» was a charac-
teristic title in a serious German weekly.

German political culture has no feeling of «mission civili-
satrice» as the French have, nor the implicit prestige of the world-
wide success of the «American way of life», no missionary zeal.
In some respects that may be quite positive. In presentday Ger-
man political culture you can find much tolerance, desire to learn
from other people, interest in other cultures, sympathy with the
suppressed (one example : the German section of amnesty inter-
national is now by far the biggest in the world).

There is understandable and reasonable mistrust in nationa-
listic forms and symbols. But on the other hand this corresponds
with a rather low desire for integration of new populations into
‘the own cultural sphere.

A British author has put her finger to & characteristic labeling
fact. The black and coloured people in Britain are usually named
«immigrants», even if they have been born and brought up in
England and carry the British nationality. This is in contrast to
the labeling of, say, an Australian or a continental European, who
would be more easily accepted. So «immigrant»» in England is a
way to identify people as different, as alien.”

In Germany similar characteristic labelings can be observed,
In the fifties the term Fremdarbeiter (alien, strange worker), which
is still common in German speaking Switzerland, was no longer
used. It recalled the time before 1945. Instead, Gastarbeiter (guest -
worker) was the new name, popular up to now. It is euphemistic.
You would not expect a guest doing the most undesirable work,
live in shabby rcoms, et cetera, as it was characteristic particularly
of the first «Gastarbeiter» years.

The public, too, felt that Gastarbeiter was an unsatistying
word. So officials looked for a better term. The West German
Radio (WDR) even made a contest to find one. Eventually the

(8) Ann Dummett, A. Portrait of English Recism, Harmondsworth 1973,
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rather administrative - technical term «auslindische Arbeitnehmer»
(foreign work - taker) came into use. This again stressed the dif-
ferent, alien character of the migrants. It added, even if «Arbeit-
nehmer» is the current German term for employee, some more
confusion. Of course almost all of the migrants are workers. If
their problems are discussed, no one would think of Japanese
managers or American directors in Germany. So «auslindische
Arbeitnehmer» added an unrealistic touch of classless society.
And it seemed too technical. In the last years, well - meaning people
created a new term : auslindische Mitbiirger. The inventors, most
of them people of religiously based civic responsibilty,® bound the
term to a reformistic conception of integration, including for
instance the right to vote in local elections. As it often goes, the
term succeded, the cause not. The word became a new euphemism.
And so Helmut Kohl, in one of his last public speeches before he
became Chancellor, put it classically : «The number of auslindische
Mitbiirber», he told an applauding mass of supporters in the
unemployment - burdened city of Dortmund, «must be reduced».’
Euphemism can cover strangeness and a lack of understanding.

3. Migration Policies : a Stable Contradiction

The migration treaties and the first conceptions on all sides
contained a ot of illusions. Both governments stressed the tem-
porary character of the employment of workers. At first everything
seemed provisional : there were only workers, living in dormitories,
not their families. But after some years families came, children
were born. As a Swiss author, Max Frisch,!! put it: «Man hat
Arbeitskrifte gerufen, und es kamen Menschen.» (We called for
labour hands, and there came human beings).

The migration treaties were stressing the temporary character
of migration. But as the need for non-German workers continued,
there was soon a vested interest of German employers in their
workers with foreign identity cards. If their work was considered

(9) Cf. an early version of this conception in: René Leudesdorff/Horst Zil-
lessen (Ed.), Gastarbeiter — Mitbiirger, Bilder, Fakten Griinde, Chancen,
Modelle, Dokumente, Gelnhausen 1971.

(10) Frankfurter Rundschau 203, 3.9.1982.
(11) Cf. Max Frisch, Offentlichkeit als Partner, Frankfurt 1967, s. 100,
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MIGRATION REGULATIONS :

mode of border crossing seasonal
residence labour Iabour rotation model
practicing GDR (most), Germany FRG (planned at first),
country or other countries before 1914 practiced in Bavaria,
historic supplementary  (agricultural Schleswig - Holstein for
period Israel (for Arabs) workers), years. GDR (some).

' Switzerland, Arab oil countries

with about 1/4
of all «Foreign-
workers»

(non arabs), western
european countries (some)

duration of

residence permission,

no residential

back on a daily
or weekly basis

under one year,
some weeks of
waiting time
per year

1 or 2 years, prolongation
possible

freedom of
economic

activity sions

no, restricted
working permis-

no, restricted
working
permission

no, restrictions possible

can families no
follow?

no

yes (in some countries
only after some years)

special
social no
programs

no

no

social and
economic no
equality?

no

participation
rights no
(socio -

economic)

no

in most aspects

few

political - 1o
rights

no

no

naturalization not intended
possible

not intended

not intended
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A COMPARATIVE SCHEME

tolerated immigration with Europein Community planned immigration

minimal security
(FRG : «Social Integration»)

status

—

FRG today, most other
West European countries,
Arab countries (Arabs)

EC citizens in
EC countries
(mostly Italians,
Greeks)

Sweden, Great Britain
(mostly), USA and
other classic
immigration
countries, Israel

(for Jews)

undefined. Prolongation
from time to time. Or
unlimited, but confined
to certain jobs

right of residence
when working

unlimited and
unrestricted

yes, in general. Limitations

yes. Including

yes, unrestricted

especially to independent independent

business business

ves (core fami_ly) yes ves

scarcely scarcely planned programs
yes yes, entitled by law yes, entitled by law

yes (in Germany since new
Betriebsverfassungsgesetz
1972, workers committees)

yes

yes

no, local level : Holland

no

yes, after a certain
time of residence

not intended

mnot intended

yes, after a certain
time of residence
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to be satisfactory, most employers were keen in keeping them in
their factories. As employers kept close cooperation with local
employment agencies and local residence authorities, the aut-
horized officials would prolong the permissions of residence and
labour. After some years of temporary existence, migrants would
feel more and more accustomed to the new situation. Without
having immigrant status or immigrant conciousness, they would
begin to settle down somehow.

The German authorities followed these tendencies. They did
not only accept European Common Market regulations, giving
Ttalians free access to all economic activities in Germany. From
1988 this will apply towards all Greeks, too. The German public
and government are also committed to the entry of Spain and
Portugal. The existing association treaties between Turkey and
the EC also provide for free residence and working possibilities
for Turkish workers in Germany after 1987. As the economic
situation in Turkey became more and more difficult, Turks in
Germany were not inclined to return. After 1973 new migration
came to a halt. Only family unification and new births added to
the existing Turkish population in Germany. So the rates of mig-
ration became lower and lower. Turks became a large stable mi-
nority in Germany.

This situation was not planned. It was not expected in the
liberal economic models that led to the acceptance of the common
market and association agreements. So provisions in Germany
were not adequate, particularly housing was scarce. The schools
were not prepared for large numbers of students from foreign
countries. Only in the 80s most German states provided for special
teacher training in regard of foreign students.

4. The European Extremes: Swiss and Swedish Migration
Policies

In Europe, there are two systematic approaches to the problems
of migrant labour: the Swedish and the Swiss. Sweden provided
for immigration. The government, in accordance with the trade
union council, did not accept too large numbers of migrants. In
the boom periods around 1970, migration was limited. On the other
hand, Sweden planned an immigration program. Language courses
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and introductions into the legal and social systems were provided.
Immigrants would have the right to vote after five years (now
after three years). Aflter seven years (now five) they could opt for
citizenship. Meanwhile, half of the foreign-born population in
Sweden have obtained citizenship. Legally, they are Swedes in the
full sense of the word. In spite of the working class situation of
the immigrants and factual discriminations socially and econo-
mically, politically immigrants can articulate themselves. Im-
migration cannot be reversed. So there is hope that the immigrants
can become Swedes in every sense, although they will stick to some
of their cultural traditions for the next generation. Sweden does
not require full assimilation, the care for cultural traditions is
encouraged by state subsidies. But there is no doubt that assimil-
ation will be the eventual outcome.!2

Switzerland on the other hand has opted for a rotation system
for a long time. Border crossing labour is highly important.
Seasonal labour was even more central. It is not only used in ag-
riculture and tourism, but also in other industries. «Saisonniers»
and border crossing workers are not allowed to bring their families
in. So-Switzerland did not carry the costs for schools, kindergar-
dens, housing, infrastructure, etc. for the families. When workers
were ill or when they were old, they went back to their homeland.
In case of economic crisis and unemployment, as it is now, the
number of work permissions can be reduced without difficulty.
Nobody has to be expelled, Switzerland only reduces the numbers
of permits for the next years. So even in 1982 Switzerland was
still an island of full employment. The unemployment rate was
only 0,5 %. The rest had been exported.®

5. The Legal Situation

German legal policies did not follow such consistent patterns.
They rather evolved along provisional terms. Residence permis-
sions and work permissions were given for one or two years, pro-
longation took place regularly. Even when the migrants stayed for

(12) An informative introduction and discussion is = Heinrich Pehle, Die
schwedische Auslidnderpolitik und jhre kommunalpolitischen Aspekte,
~in: Informationsdienst zur Auslinderarbeit, 3/1982

(13) Cf. Siiddeutsche Zeitung, No. 236, 13.10.1982.
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a long time, their legal situation would be on a short-term basis.
So they could not be sure about their situation, they could not
settle down easily. When social scientists interviewed them about
their perspectives, they would say: another eight years in Ger-
many, and after that time another eight years. It was by initiative
of the former Minister of the Interior, Gerhard Baum, in 1978
that new legal prescriptions were made. Following the text migrants
should have the possibility to get an «unbefristete - Aufenthalt-
serlaubnis» (unlimited permission to stay) after five years under
certain circumstances (some knowledge of the language, atten-
dance of children in school, adequate housing). After eight years
they should get the possibility of Aufenthaltsberechtigung (un-
limited right to stay) under similar conditions. That would include
the right to enter all sorts of occupation and business, whereas
limited or unlimited Aufenthaltserlaubnis allows only for depen-
dent occupations in German firms.'*

Most migrants would fall under these clauses, considering the
fact that since 1973 Germany has stopped recruiting workers in
foreign countries.

But up to now most cities and countries, responsible for
foreigners' status, did not implement these regulations. In 1982
only 1.5% of the foreigners in Germany had the Aufenthalts-
berechtigung, about 30 % the unbefristete Aufenthaltserlaubnis.
Migrants continue to stay, expulsions are extremely rare, there is
a certain protection by the courts which more and more tend to
apply constitutional human rights and to take into account the
long-terrn social situation . of the migrants. But migrants lack
security. So they cannot develop an adequate perception of their
new situation as immigrants.

6. Economic Situation

The economic situation cf the migrants is not as precarious
as their legal position. «Aliens» constitute an important part of

(14) For an overview of the legal situation, particularly the Auslindergesetz
and the Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfithrung des Auslin-
dergesetzes see Hans Heinz Heldmann, Ausldnderrecht. Textsammlung
mit alphabetischem Wegweiser,,,, Kdln 19802 W. Kanein, Auslinder-
gesetz mit den iibrigen Vorschriften des Fremdenrechts und den einsch-
ligigen arbeitsrechtlichen Bestimmungen, Miinchen 19803
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the German workforce. All observers recognize the fact that their
jobs could not be easily taken over by German workers. The har-
dest test for this assumption is today's unemployment : in 1983
the number of unemployed will exceed that of migrant workers.

Most of the «aliens», and particularly the Turks, are employed
atplaces with hard or otherwise undesirable work conditions : e. g
mining, steel plants, assembly lines in automobile or elektronic
factories, fish industry, cleaning sector, or hotels and restaurants,
Great parts of the unemployed German work force are not fit for
these jobs: they may be too old, they may be disabled, they may
be looking for part-time jobs (the unemployment rate of women,
as of aliens, is higher than the average). And of course qualified
people, like unemployed teachers, are not eager to get such jobs,
So, whatever the German government may declare to the German
public : it would not be easy to replace a lot of the migrants, it
would be impossible to replace all of them, given democratic con-
ditions. And, given the legal system of today, existing international
agreements, including EC- Turkey treaties, and German court
verdicts, it would be impossible to expell all or even most of them.

7. Turks and Germans

For Turkey, migrants to Germany also constitute an important
factor, Economically, their remittances bring a large part of
Turkey's foreign exchange. Even now, after the stabilization prog-
ram, Turkey's balance of payments could not be settled without
them. This may constitute a permanent interest from the Turkish
side. Also, they are important as they disseminate cultural and
social change, down to the most remote villages. They are de-
veloping their own demands and markets. For instance, even in
Germany, they are more advanced in Video-TV than the rest of
the population.

Considering the badly constructed legal framework, and the
neglect of the day-to-day problems by the offiéials, migrants have
arranged themselves comparatively well. Most of them have adap-
ted to the new and different conditions of life. This is particularly
impressive if one takes into account the housing situation in some
urban centress, e.g. in Berlin.
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Most Germans have only little knowledge of the situation,
mentality, and thinking of «German Turks». Gettoization tenden-
cies are more important with the Turks than with the other migrant
nationalities.

This can also be seen in the Turkish associations in Germany.
A large part of them is rather extremist : «Grey Wolves» are well
known to German newspaper readers. Religious sectarians and
extrreme leftists also have an importance among the Turkish
associations in Germany that exceeds the importance they ever
had in Turkey in the last decades. Successful integration, on the
other hand, is not so spectacular, But it succeeds more often than
one may notice in the press. And it is important to point out one
positive fact : the German public is quite aware of dangerous ten-
dencies. Xenophobia has been met by a lot of protests of civic
action groups, leftist parties, and churches. The Hitler era is a
warning to the Germans in this respect. Remembrance constitutes
awareness of present dangers.

8. Education of Turkish Children in Germany

There are many socialization agencies for Turkish youth in
Germany. They comprise not only parents and schools, but also
peer groups, the surrounding German culture, the modern inter-
national youth culture, commercial and non-commercial, and the
cultural climate of the minority group. All these influences mix
in various forms, and the results are manifold. The emerging
feelings of personal identity are not always the same. Whereas
some youngsters see themserves as rather German-like, others
seek refuge in the national or religous heritage of their parents
or in political radicalization.

German states have found different organizational solutions
for «foreign» children. Bavaria sticks to the doctrine of special
schools or classes for them. The concept is reminiscent of the
«separate but equal» - approach in the American South before 1955.
Clearly, the concept is intented to strengthen «ability for return»,
it stands for separation, not for integration. It does not suit the
_ majority of children who will remain in Germany, and it hinders
access to university and secondary school (Gymnasium). On the
other hand, the rather integrative or assimilative approach of the
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other German states (particularly the Social Democratic govern-
ments) produces difficulties, too. The idea of integration and equal
treatment of foreign and German born children is unrealistic.
German schools depend heavily on parent cooperation for home-
works, which foreign parents cannot provide., As the German
school system is highly selective, . German parents are getting
nervous if they think that cildren with special problems hinder
the progress of their own ones. And so there are a lot of pressures,
fears, and misunderstandigs (from both sides), all limiting the
integrative quality of school education for migrant children. Mig-
rants have only few possibilities to exert pressure for their own
interests. And, more important, they lack training and pressure
resources to participate successfully in the decision making process
inside schools and in school politics. They often miss their chan-
ces, and there are misunderstandings even with school people who
try to cooperate. Teachers are not adequately prepared to teach
migrant schildren, they lack knowledge of the countries of origin,
and also of the actual migrant situation.

So success depends on local initiatives, on the interest of
teachers, on school heads, on German and migrant parents. Suc-
cess and failure differ from town to town, from school to school.
There are many idealistic actions of German teachers, parents,
university students, and the like for integration. But in most Ger-
man states problems are not handled in a coordinated, systematic
way. And of course, education cannot achieve what society is not
willing to being about: planned and successful integration. If
there is no central political will, no political plan, no political
priority, the handling of all problems, including education, will
be difficult. If, for instance, vocational training on the labour
market is not available because of special clauses of the foreigners’
law, school education, however well done, will make only limited
sense. Educational perspectives, then, have no further consequen-
ces. And that is symptomatic of migrant integration in West Ger-
many, as in most Western European nations.
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Bu arastirma, 1979 Mart'inda yiiriirliige konan Avrupa Para
Sistemi (EMS)in ilk dért yillik uygulamasinin bir analizini verme-
yi amaglamaktadir. Giris kisminda EMS'in yapis1 ve kurumlar:
konusunda kisa bir bilgi verilmektedir,! Arastirmamm ikinci kis-
minda EMS'in gecis doneminde karsilasilan sorunlar ele almmak
ta, liglincli kisimda 1979 - 83 yillar arasindaki dénemde Slstem in
isleyisi incelenmektedir. Dérdiincii ve besinci kisimlarda Sisteme
tiye iilkelerin doviz kurlarindaki gelismeler ve déviz kurlarinin
degiskenligi ele alinmaktadir. Son kisimda ise ekonomik trendler
arasinda liye iilkeler arasindaki mevecut farkliliklarin bu dért yil-
lik donemde ne dlciide giderilebildigi konusu tartisilmistir.

1. GIRIS

Avrupa Topluluklarinda 5 Aralik 1978 Bremen Dorugu'nda ali-
nan kararla 1979 Mart'inda yiiriirliige konan Avrupa Para Sistemi
(EMS)in en oénde gelen amaci «Bati Avrupa’da istikrarli bir para
bolgesi olusturmak» olarak tammlanmistir. Bu amaca ulasmak
tizere iiye iilkelerin paralarmin kurlarmm dar bir band icinde tu-
tulmasi Ongoriilmiistiir. Sabit, fakat ayarlanabilir bir kur uygu-
lamas1 anlamina gelen bu uygulamada beklenen sonucun elde edi-
lebilmesi igin bir taraftan iiye {ilkelerin ekonomik trendleri (enf-

(*) Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bo-
limii Ogretim Uyesi.

(1) EMS, Sistemin kurumlari ‘ve 1igleyisi ‘hakkinda daha ayrintili bilgi icin
bkz. O. H. Aktan, 'Para Birlikleri Huram ve Avripa Para Slstenn
Hacettepe UanEI“SItESI IIBF Yaynlar1 No: 4, Ankara 1983.
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lasyon oranlari, ekonomilerin biiytime hizlari, faiz oranlar1 ve bu
degiskenleri etkileyen para ve kredi hacmindeki artis hizlarr) ara-
sinda bir yakinlasma saglanmasi gerekirken, diger taraftan da sa-
bit kur uygulamasinm yol acacagi ddemeler dengesizliklerinin gi-
derilmesi ve doviz piyasalarindaki miidahaleler igin genis bir kredi
mekanizmasina gerek duyulmaktadir.

ECU

Sistemin odak noktasimi bu uygulamaya katilan iilkelerin pa-
ralarinin farkli agirliklarla katildipr bir para sepeti, ECU, olustur-
maktadir. Ilerde wulusal paralarin yerini almasi beklenen, fakat
su anda paralel bir para birimi olarak yerlestirilmeye c¢alisilan
ECU’niin EMS icindeki fonksiyonlari, bu para biriminin, Sistemin
kambiyo mekanizmasinda, sapma gdstergesinin hesaplanmasinda,
doviz piyasalarindaki miidahalelerde ve kredi mekanizmasi ile il-
gili islemlerde bir niimerer olarak kullamimasi ve Topluluk mer-
kez bankalar1 arasinda borg tasfiyesi araci olmas: seklinde belir-
lenmistir.

Parasal istikrar1 saglamak amaciyla iiye tilkeler, ulusal para-
larinmin degerini diger iiye iilke paralarimin kurlar1 karsisinda or-
talama % + 2,25 lik bir band icinde tutmakla yiikiimlii bulunmak-
tadirlar. ECU'niin degerinde biiyiik degismeler meydana gelmemesi
icin sepet iginde agirlig fazla olan paralar icin bu band daha dar
tutulmustur.? Parasinin kuru bu bandm smirma ulasan bir iilke
miidahalede bulunmakla yiikiimliidiir. Bu miidahale, doviz piya-
sasinda yapilacak islemler, merkezi kurun degistirilmesi ve diger
akonomi politikast 6nlemlerinin alinmast seklinde yapilabilmek-
tedir. Parasmin kuru dalgalanma bandimin alt veya {ist sinirimm
%75 ine ulasan bir iilke (ki bu '% 75 lik sira «sapma esigiradi
verilmektedir) derhal 6nlem almakla yiikiimlii tutulmamustir, fa-
kat bu esige ulasilmasi ilgili Topluluk organlar: arasinda danigma
mekanizmasim harekete gecirmektedir. Bu organlar arasinda Mer-
kez Bankalar: Guvernorleri Komitesi, Para Komitesi, Ekonomi Po-
litikas1 Komitesi ve Bakanlar Konseyi bulunmaktadir. Bu organ-
lar arasmda siirekli danismanin, iilkeler arasindaki farkh ekono-

(2) Ornek olarak ECU sepeti icinde % 27,3 liikk bir agirhga sahip DM igin
dalgalanma band1 % + 1,51, % 1,51uk bir agirhiga sahip irlanda poundu
icin % + 2,22 olarak belirlenmistir, Bkz., Aktan, y.a.ge, Tablo 8.1, s. 124,
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mik gelismelerin ve politika uygulamalar arasindaki mevcut fark-
Lihklarm azaltilmasi yoéniinde bir baski olusturmas: beklenmek-
tedir.

AVRUPA PARA FONU (EMF)

R )8 o S-S I TR

Uye ilkelerin paralan karsisinda ECU yaratma yetkisine sa-
hip olacak Avrupa Para Fonu (EMF)in faaliyete gecmesi, bu ko-
nuda karsilasilan giigliikler nedeniyle iki yil ertelenmisti. EMF,
Nisan 1973 yilinda kurulan ve uygulamada «yilan» sistemine ka-
tilan Topluluk tiyeleri arasinda bir borg tasfiye kurumu olarak
hizmet gormiis ve kisa-vadeli parasal destekleme kolayligmi yii-
riitmiis olan Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (EMCF)nun yerini ala-
caktir, Uye iilkelerin Fon'a yatiracaklari altin ve doviz rezervleri-
nin % 20si karsihfinda EMF'in ECU yaratmasi 6ngoriilmiistiir,
Su anda, doviz piyasalarinda altm ve dévizlerin fiyatlarmin degis-
mesinden kaynaklanan miilkiyetin transferiyle ilgili sorunlar ne-
deniyle li¢ aylik «revolving-swap» seklinde bir uygulamaya yer
verilmektedir. EMS’e katilmayan Topluluk iiyeleri rezervlerinin
% 20 sini Fon'a yatirmakta serbest birakilmistir. Boylece, Ingilte-
re'ye sonradan Sisteme katilma olanag: saglanmis olmaktadir.

KREDI MEKANIZMASI

Uye iilkelerin paralarimin kurlarm: koruyabilmeleri ve 6deme-
" ler bilancosunda ortaya ¢ikan sorunlar ¢ozebilmeleri icin EMS'de
genis olanakli bir kredi mekanizmas1 gelistirilmistir. Daha 6nce
Topluluk’ta olusturulmus ve «yilan» sisteminde uygulanmis biitiin
kredi mekanizmalarinin arttirilmis finansman olanaklariyla EMEF’-
de toplanmasi kararlastirlmistic. Bu mekanizmalar: (1) Herhan-
.gi bir sinira tabi olmayan ve merkez bankalari arasinda saglanan
Cok - Kisa - Vadeli Finansman; (2) 25 milyar ECU liik Kisa - Vadeli
Parasal Destek; ve (3) 14,1 milyar ECU liikk Orta - Vadeli Mali Yar-
dim’dan olugmalktadir.

*
*

Parasi ECU sepetinde yer almakla beraber Ingiltere su anda
Avrupa Para Sistemimin disinda bulunmaktadir. Italya ise daha
genis, % 6 lik bir band ile Sistem’e katilmistir. Ingiltere'nin EMS’e
tiye olmakla beraber gegici bir siire icin Sistem'in déviz kuru me-
kanizmasina katilmamasi nedeniyle Bank of England, iiye iilkele-
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rin paralarmin kurunu band icinde tutmak igin yiikiimli bulun-
duklar1 miidahalelerin finansmani igin olusturulan ¢ok - kisa - va-
deli finansman mekanizmasina iiye degildir. Ingiltere'nin Sistem’-
in disginda kalmasma karsin Irlanda’min EMS’e katilmasi ile in-
giliz ve Irlanda poundlar1 arasindaki yiizelli yili asan iliski sona
ermis olmaktadir. Irlanda ve italya, EMS’e katilan daha az zengin
iilkeler icin 6ngorilmiis olan mali kolayliklardan yararlanmakta-
dirlar. 1 Ocak 1981 de Topluluga katilan Yunanistan su anda EMS
disinda bulunmaktadir. Drahminin, en ge¢ 31 Aralik 1985 de, veya
sepetin yeniden hesaplanmast durumunda® bu tarihten once ECU
sepetine katilacagi Yunanistanin Avrupa Topluluklarina Katilma
Anlasmasinda ongoriilmiistiir.

2. GECIS DONEMINDE KARSILASILAN SORUNLAR

EMS'in baslangic dénemiyle ilgili gerceveyi belirleyen Avrupa
Konseyinin 5 Aralik 1978 tarihli karari, baslangic déneminde-
ki hiikiimlerin ve uygulamayla ilgili kurallarin, Sistemin baslama-
sindan itibaren en geg iki yil icinde nihai bir sistem icinde konso-
lide edilmesini 6ngdrmekteydi. Bu nihai donemde Avrupa Parasal
Isbirligi Fonu (EMCF)in yerini alacak Avrupa Para Fonu (EMF)in
kurulmast ve ECU'niin bir rezerv varligi ve borg 6deme araci ola-
rak kullammmimin kisitlamasiz olarak yayginlastirilmas: gercekle-
secekti. Mevcut kredi mekanizmalar: ise tek bir fonda toplanacak-
t1.

EMS'in uygulamaya konmasindan kisa bir siire sonra, Merkez
Bankalar: Guvernorleri Komitesi ve Para Komitesinde bu ikinci
donemle ilgili calismalar basladi. Bu komitelerdeki tartismalar asa-
gdaki konularda odaklasmaktaydi.

(i) EMS icinde ECU'niin yeri ve ECU ile ilgili gelismeler :

Burada en 6nemli konu iiye iilkelerin rezervlerinin bir kismi-
nin ECU karsilifinda EMF’e daimi olarak devri sorunuydu. Birin-
ci donemdeki uygulamada ise bu fonlar «revolving - swap» seklin-

(3) ECU sepetindeki paralarin agirliklari, EMS'i yaratan anlagsmamn yiiriir-
liige girmesinden sonraki alt1 ay icinde, ondan sonra her bes senede bir,
veya herhangi bir paranm agirhgim % 25 den fazla degismesi durumunda
iiye iilkelerden gelen taleb iizerine gbzden gecirilebilir ve gerekirse yeni-
den belirlenebilir.
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de EMCF'e ya-tlrllmaktaydl. Bunun yaninda ECU'niin Sistem igin-
de bir rezerv varligi olarak kullanilmasi ve diger varliklara kon-
vertibilitesi konusu sorunu énem tasimaktayd;.

(i) Kredi mekanizmalarmm EMF icinde konsolidasyonu :

Bu konuda karsilagilan zorluk, uygulamada bulunan cesitli
kredi mekanizmalarimin farkli kurallara, farkl amaclara ve on-
sartlara bagl olmasiydi. Bu kredilerin verilmesi yine farkli ku-
rumlarmn sorumlulugunda bulunmaktayd: : Cok kisa vadeli finans-
man ve kisa vadeli parasal destekte merkez bankalari, orta vadeli
mali yardimda ise Konsey sorumlu idi.

(i) EMF’in rolii ve yapisi :

Bu konuda karsilagilan sorun, EMF'in ne &lciide hiikiimetler-
den bagimsiz olacag, EMF'in karar alma organlarinin nasil olus-
turulacafii ve bu organlarin déviz kurlarina miidahalede, kredilerin
verilmesinde, ve likidite yaratilmasindaki gorev ve yetkileri nok-
talarinda yogunlasmaktaydi.

Bir taraftan hem Topluluk icinde, hem de diinyada ortaya
cikan ekonomik bunalim nedeniyle, differ taraftan bu sorunlarmn
¢éziimiinde ortaya ¢ikan goriis ayriliklar1 nedeniyle EMF ile " ilgili
olarak gecis doneminin iki yil icinde tamamlanmasi miimkiin ol-
madi. Ekonomik, politik ve hukuksal sorunlarm teknik sorunla-
rin ¢ok Gtesinde ve samldigindan daha biiyiik 8lciide giclitk ya-
rattifi bu sorunlarm tartisilmas: sirasinda su yiiziine cikti. Bunun
bir sonucu olarak 1982'min baglarinda, daha esnek bir yaklasim
gerekliligi ile Komisyon, Konsey’e bir dizi 6nerilerde bulundu
(Commisison of EC, 1982, s. 88-91). Bu &neriler EMS’in, son sek-
lini almasi beklenmeden, miimkiin olan alanlarda ve élciilerde ge-
listirilmesini 6nermekteydi. Toplulugun cesitli organlarinda yap:-
lan gériismelerde bu konuda bir anlasmaya ulasmak miimkiin ol-
madi. Bir kisim iiyeler, bu &nerilerin uygulamaya konarak Sistem’-
in son seklini giderek almasimi onerirken digerleri ekonomi po-
litikalarizda uyum ve esgiidiim saglanmadan Sistem'’e daha zorla-
yic1 hiikiimler getirilmesinin Sistem'’i ve hedef aldigi amaclart teh-
likeye atacagi goriisiinii tasiyordu. Bununla beraber, biitiin liye
tilkelerin goriis birligine vardigi tek nokta, Sistem’e katilan iilke-
lerin ekonomik trendleri arasindaki farkliliklari giderici politika-
lar izlemeleri gerekliligi oldu.
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3. SISTEMIN ISLEYISi: 1979-83

EMS'in temelini olusturan sabit fakat ayarlanabilir bir kur
sisteminin kat1 bir sekilde uygulanmasinin, bu Sistem’e katilan iil-
kelerin ekonomi politikalar1 ve ekonomik gelismeleri iizerindeki
etkileri konusunda farkli bekleyisler ve endiseler mevcuttu. Sistem’i
fazla disiplinli bulanlar, sabit kur sisteminin getirecegi kisitla-
malarin ekonomiler iizerinde kuvvetli bir deflasyonist baski yara-
tacagini, enflasyon hizinin yiiksek oldugu iilkelerde rezerv kayip-
larini énlemek icin uygulanacak asiri kisitlayic: politikalarm eko-
nominin bilyiimesi ve issizlik iizerinde olumsuz sonuglar dogura-
cagim ileri siiriiyorlardi. Karsi goriiste olanlar ise kurlari sabit
tutmanin bir sonucu olan miidahale zorunlugunun enflasyonist
fiyat ve maliyet artiglarmi 6nlemek amacina yonelik para politi-
kalarmnm kullanilmasmi caydiracagi seklinde elestiviler yomelt-
mekteydiler. Parast kuvvetli olan iilkelerden finanse edilen genis
kredi olanaklarmm varhgi, bunlarin kullamlmasmi tesvik edecek,
ve bu sekilde agik veren iilkelerin dengeyi saglayici 6nlemlerden
kaginmalar1 miimkiin olacakti. Bu elestirileri yapanlar EMS'in
daha cok likidite ve enflasyon iireten bir mekanizmaya doniise-
cepinden, veya en iyimser bir tahminle, disiplinli iilkelerin daha
yitksek bir enflasyon hizmna katlanmak zorunda birakilacaklarm-
dan endise duymaktaydilar.

Uctincii bir goriis ise bu sistemin uzun siire ayakta kalamaya-
cagl yoniindeydi. Bu goriisii tasiyanlar, ekonomik performanslari
cok farkh olan iilkelerin, ekonomi politikalarinda, sabit kur siste-
mini yiiriitebilecek 6lgiide bir esgiidiim saglamalarinin miimkiin
olamayacagin ileri siiriiyorlardi. Bunun sonucunda, spekiilatif sex-
maye hareketlerinin doviz piyasalarinda yaratacagi istikrarsizligin
ckonomiler iizerinde olumsuz etkiler doguracak ani ve yiiksek
oranda kur ayarlamalarima yol agmasi kacimilmaz olacakti. Boy-
lece EMS'de Bretton Woods sisteminin son yillarindaki sorunlarin
benzerleriyle karst karsiya kalacakti. Bu ani, yiiksek oranlt ve dii-

zensiz doviz kuru ayarlamalarimin tek alternatifinin kur ayarlama-
Jarwmm kiiciik, fakat sik araliklarla yapilacagi daha esnek bir sis-
tem oldugu ileri siiriilmekteydi. Bdylece doviz kurlam siirekli ola-
rak, ckonomideki yapisal gelismelere uyum saglayacak sekilde
ayarlanmus olacakti. Fakat bu alternatif, EMS'in «Avrupa Toplu-
luklarmdaki biitiinlesmeyi hizlandirmak tizere istikrarl bir doviz
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kuru bolgesi olusturmak» seklinde ifade edilen temel felsefesine
ve amagclarina ters diismekteydi.

EMS'in 1979 ile 1983'iin ilk on ay1 arasindaki isleyisi incelen-
diginde bu endigelerin genis 6lciide gerceklesmedigi anlasilir. Uy-
gulamasinin ilk yillarinda Sistem’in oldukca diizenli bir sekilde
isledigi goriilmektedir. EMS'in karmasik yapisi gozoniine alindi-
ginda bunun bile bashbasina bir basari oldugunu ileri stirenler
vardir, Sistemin yiirtirliige girdigi 1979'dan bugiine kadar mer-
kezi kurlarda yedi ayarlama gerceklestirilmistir (Tablo 1 ve 2).
Bunlardan 1979 - 81 arasinda yer alan ilk ii¢ ayarlama piyasay: et-
kileyecek olciide bilyiik oranli degildi. Bunlarmn etkileri hemen
hemen tamamen mevcut EMS band: iginde mas edildi ve kurlarm
piyasa kurlarmi genis ¢lciide etkilemedi. Yapilan kur ayarlama-
lari, Sistem'’in doviz kurlarinda saglamay1 amacladigi istikrara gol-
ge diiglirecek olctide de sik degildi.

1981 ortalarindan sonra durum biraz degisti. Bu donemde
EMS i¢inde gerilim yiikseldi ve zaman zaman piyasaya mevcut
kurlari koruyabilmek igin biiyiik o6lciide miidahalede bulunmak
gerekti. Ekim 1981 ile Haziran 1982 arasinda ii¢ ayarlama .daha
gergeklestirildi, Bunlarin her birinde, merkezi kurlar arasinda iki-
li olarak yapilan ayarlamalar, bir &ncekinden ve yilandaki ayar-
lamalardan daha biiyiiktii.* 1979'tin Eyliil ve Ekim'inde gercekles-
tirilen ayarlamalarda ikili kurlarda en biiyiik degisme % 5 iken,
1982'nin Subat'inda % 9a ve Haziran'da % 10,5 a varan diizenle-
melere gidildi. Bu ii¢ ayarlama sonucunda mark ve florinin mer-
kezi kurlan kiimiilatif olarak, Fransiz ve Belgika franklarina kars:
% 20'nin {izerinde bir deger artist sagladi. EMS kurlariyla ilgili ye-
dinci ayarlama 21 Mart 1983 de gerceklestirildi. Bu son diizenle-
mede en biiyiik ikili ayarlama % 9 un itizerinde idi (mark ile Irlan-
da poundu arasinda).

EMS'in doért yillik uygulamasimin incelenmesi bu sistemin
enflasyonu bir iilkeden digerine yaydigi veya genel olarak EMS'in
enflasyonu hizlandiric: bir etkisi oldugu goriislerini kanitlama-
maktadir. Enflasyon ya petrol fiyatlarinda 1979 -80 de gercekles-
tirilen ikinci fiyat artisinda oldugu gibi disardan, veya iiye iilke-

(4) Zayif paralarm zaman zaman «yilan» terkederek biiyiik deger kayipla-
rma ugradifl da unutulmamalidir,
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lerin biitge veya tcret politikalarindaki enflasyonist uygulamalar-
dan kaynaklanmstir. 1

Ayni sekilde EMS’e iiye olan biitiin iilkelerde ekonomik bii-
ylimeyi engelleyen etmenler EMS'in getirdigi kisitlamalara bag-
lanamaz. Bunlar ,enflasyon hizinin azaltilmas: ve dis dengeyi sag-
lama geregi, diinya capmdaki- ekonomik durgunluk gibi sisteme
egzojen i¢ ve dis degiskenlerden kaynaklanmistir. Fakat EMS'deki
gecici gelismelerin bir sonucu olarak bazi énlemlerin alindigi, ozel-
likle faiz hadlerinin yiikseltildigi dogrudur. Bununla beraber, diin-
yada yiikselen faiz oranlari trendinin ve Topluluk iiyelerinin uy-
guladiklar1 siki para ve maliye politikalarinin sonucu- olarak, EMS
olmasa da, bu onlemlerin alinmasmin kagimilmaz oldugu goriisit
ileri stiriilebilir. EMS'in getirdigi kisitlamalar ancak uygulamala-
rin zamanlamasim etkilemistir.

4. DOVIZ KURLARINDAKI GELISMELER

EMS'in kurulusundan bu yana gecen dort yil bize bu siire
icinde EMS’'deki uygulamalarin ve sistemin isleyisinin déviz kur-
larina .iliskin genel kurallar ve uygulamalardan farkli olmadigini
gostermistir. Doviz piyasasina yapilan miidahaleler ancak zaman
kazanmaya yaramaktadir. Doviz kurlari iizerindeki baskiya yol
agan dengesizliklerin nedenlerini ortadan kaldiracak 6nlemlerin
kisa bir siire icinde alimp kararhilikla uygulanmast durumunda bu
baskilar ortadan kalkmaktadir. Aksi halde yapilan miidahale ne
kadar kapsamli ve uzun siireli olursa olsun, sonunda merkezi kur-
larda degisikligin yapilmasi kaciilmaz olmaktadir.

Yukarda kisaca belirttifimiz bu kuralin orneklerine dort yil-
Iik EMS uygulamasinda sik sik rastlanmistir. Bazi durumlarda
dengesizligi ortadan kaldiracak onlemler alimmamis, veya alinan
onlemlerin kararli ve siirekli bir bicimde uygulanacag konusunda
yeterli giiven saglanamamg, bunun sonucunda piyasaya yapilan
miidahalelere karsin baskilar siiregelmis ve sonunda kurun pari-
tesi degistirilmek zorunda kalinmustir.

Diger durumlarda ise gelismeler farkli bir yol izlemistir. Da-
nimarka kronunun 1979 Kasim'indaki devaliiasyonunda para oto-
riteleri siiratle hareket edip, uzun siireli miidahalelere basvurma-
dan paralarimin merkezi kurunu ayarlamiglardir. Zayif Alman mar-
kiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan diger iki durumda (1980 Ekim'i ve
1981 Subat’r) baskilara basariyla karsi konulabilmistir. Bu durum-
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larda doviz piyasasindaki baskilara direnme ancak elde genis 6l-
clide d6viz rezervinin bulunmasi ve merkezi kurun korunacagina
dair otoritelerin yeterli giiveni yaratmasi ile miimkiin olmustur.

-2 8

“ABD dolarmm durumunun EMS'in isleyisi iizerinde 6nemli
bir etkisi bulunmaktadir. Dolarmn zayif oldugu dénemlerde spekii-
latif sermaye EMS iginde en kuvvetli durumda bulunan marka kay-
makta, dolar-mark iliskisinin tersine déndiigii durumlarda ise
sermaye aksi yonde hareket etmektedir. Ingiltere’'nin EMS'’e aktif
bir sekilde katilmamasi nedeniyle mark disginda kalan diger para-
larin rezerv ve yatirnm amaciyla kullamilmasi ¢ok simirli kalmak-
tadir. Bu nedenle dolarin zayif oldugu doénemlerde markin, diger
Avrupa paralarina oranla kuvvet kazanma egilimi genel bir kural
olarak gecerliligini korumaktadir.

EMS'in yiiriirliige girdigi Mart 1979'u izleyen kisa bir siire
icinde kuvvetli durumda bulunan dolar, 1979 ortasmdan 1980 ba-
sma kadar EMS paralarinin ¢ogunlugu karsisinda bu durumunu
koruyamadi (Cizelge 1). EMS'de merkezi kurlarin ilk ayarlamas:
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niden gerilimin artmasina ve yeni bir diizenleme beklentisinin or-
taya cikmasma yol agti. Mart 1983'tin ilk yarisinda Almanya ve
Fransa'daki secimlerle ilgili olarak mark ile Fransiz ve Belgika
franklar1 tizerindeki zit yonli baskilar siddetini arttirdir ve doviz
piyasasina genis oOlclide miidahaleyi gerektirdi. 21 Mart 1983'de
yedinci ayarlama {izerinde anlagsmaya varan EMS tyeleri, markin
% 5,5, florinin % 3,5, Danimarka kronunun '% 2,5, Belcika ve Liik-
semburg franklarinm % 1,5 luk deger kazanmasi; Fransiz frank:
ve liretin % 2,5 luk, Irlanda poundunun ise % 3,5 luk deger kayb:-
na ugramasiyla sonuglanan kur ayarlamasini gerceklestirdiler.

Merkezi kurlardaki ayarlamalarin boyutu ve siklign bu dort
villik siire iginde giderek artmistir. Bu egilim déviz kurlarinda
istikrarin temini icin gerekli bir kosul olan ekonomi politikalar:
arasmda uyum saglamasmda ancak ¢ok simrli bir basari elde
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak bu ayarlamalarin,
giderek siklasmasi ve boyutunun biiyiimesi sabit kurlarm disiplin
saglayacagh goriisiiniin gercekci olmadigini, déviz kuru politika-
sia ek olarak, iiye iilkelerde, ekonomi ve maliye politikalar: konu-
sunda da gerekli disiplinin saglanmas: geregini ortaya koymak-
tadir.

EMS'de gergeklestirilen kur ayarlamalarimi destekleyici nite-
likte alinan politika 6nlemleri Tablo 4'de g&sterilmistir. Bunlardan
ancak Haziran 1982’dekinde kur ayarlamalarim agiklayan komii-
nikede bu politika ¢nlemlerine acikca yer verilmistir. Bu komiini-
kede Fransa'min almasi gereken onlemler acikca belirtilmekte, Ital-
ya ile ilgili onlemler ise daha iistii kapali bir bicimde verilmektey-
di. Komiinikelerde yer almamakla beraber EMS'de gerceklestiri-
len biitiin kur ayarlamalarn diger ekonomik onlemlerle desteklen-
mistir. Kasim 1979'da Danimarka kronunun, Ekim 1981'deki Fran-
siz frankinin, Mart ve Ekim 1981'deki Ttalyan liretinin ve Subat
1982'deki Belgika frankinin devaliiasyonlari daha genis ekonomi
onlemleri paketinin bir parcasiydi. Mart 1983 devaliiasyonunda
Fransa'da siki para ve maliye politikas1 onlemlerini igeren bir po-
litika paketi kabul edilirken dis yolculuklara da simr -getirilmek-

teydi.
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5. DOVIiZ KURLARININ DEGISKENLiGi

Avrupa Para Sisteminin amaclar: arasinda en énde geleninin,
Toplulugu olusturan iilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmenin te-
melini olusturmak iizere bolgede déviz kurlarmin istikrarin sag-
lamak olduguna yukarda deginmistik. EMS iginde olusturulan ku-
rumlar da baslica bu hedefin gerceklesmesine hizmet icin gorevlen-
dirilmislerdir. Kur ayarlamalarinin diger Topluluk politikalariyla
uyum icinde olup ‘olmad1§r1n1 incelemek tizere cesitli diizeyde ya-
pilacak danismalardan sonra merkezi kurlarda degisme yapilacag
Ongdriilmiistiir. Sistem yiiriirliige kondugu zaman, bu siireclerin
zaman alacagindan, bu nedenle kur ayarlamalarinin zamanida
ve gerektigi boyutta gerceklestirilemeyeceginden kusku duyulmak-
taydi.

Uygulamada ise EMS'in déviz kuru sisteminin korkuldugu ka-
dar kati olmadig1 gériilmektedir. 1981 Ekim’den bu yana yapilan
kur ayarlamalarmdan sonra ise, i¢ dengeleme nlemlerine agirlik
verilmesi ve ekonomik trendler arasindaki farkhiliklarin giderilme-
si yerine kur ayarlamalarina gereginden cok bagvuruldugu goriisii
yayginlagmaya basladi. Resmi kur degismelerine sik sik basvurul-
masimnin, doviz kurlari acisindan bir istikrar bolgesi yaratilmasi
amacina ters diistiigli bir cok kimselerce ileri siiriilmektedir,
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Avrupa Para Sisteminin uygulamaya konmas1 déviz kurlarin
da istikrarin saglanmasma hizmet etmis midir? Yoksa, Sistem'i
elestirenlerin ileri siirdiigii gibi EMS bir istikrar bolgesi olustu-
ramayacak kadar esnek oldugu igin bu amacmda basarisizhiga mi
ugranistir? Bu soruya cevap verebilmek icin vaktin heniiz erken
olmasma karsin EMS'in kurulusundan bu yana gegen dort yillik
uygulama bize bu konuda bir fikir verebilir. Avrupa Para Sistemi'-
nin doviz kurlarmm istikran {izerindeki etkisi kurlarmn degiskenli-
ginin incelenmesi yoluyla arastirilabilir. Degiskenligi burada de-
giskenlik katsayisi ile dlgecegiz (varyansin . degiskenin ortalamasi-
na oranimin 1000 ile garpimi).

EMS paralarmin degiskenligi, sistemin yiiriirliige girdigi ta-
rihten 6nceki ve sonraki dénemde sistemin disinda kalan diger
paralarin kurlarmin degiskenligi ile karsilastirilabilir. Bu kargi-
lastirmada nominal efektif kurlarm degiskenligini  olgiit olarak
alabiliriz. Fakat bu karsilastirma bize Sistemin doviz kurlarinin
degiskenligi iizerindeki gercek etkisini gbstermeyebilir. $oyle ki:
EMS icindeki paralarm birbirleri cinsinden ifade edilen kurlar
arasindaki degiskenligin azalmasina karsin bu paralarin Sistem'in
disinda kalan paralara kars1 degiskenligi artmigsa nominal efektif
kurlar bu farkhiliklar: gizledikleri dlglide gergegi tam olarak yan-
sitmayabilirler. Bu nedenle EMS'in doviz kurlan iizerindeki etki-
sini incelerken efektif kurlara ek olarak doviz kurlarinin EMS
icindeki ve bu Sistem’in disinda kalan belli bash paralara karsi de-
piskenliklerinin ayri ayri karsilastirilmas1 gerekir. Fakat burada
gozden uzak tutulmamasi gereken husus, sonuglarin, bu analizde
kullamlacak kurlarin secimi, hangi niimerer paraya gore kurlarin
ifade edildigi, secilen hesaplama donemi ve bu dénemin uzunlugu
gibi etmenlerden etkilenecegidir.® Daha da dnemlisi, EMS'den &nce
uygulanan «yilan» sisteminin, uygulandigr dénemde Topluluk pa-
ralarimin istikrari tizerinde 6nemli bir rol oynadigr da gozden uzak
tutulmamalidir,

Doviz kurlarinin  degiskenligi ile ilgili olarak 1974-78 ve
1979 . 82 donemlerini kapsayan analizin sonuclar1 Tablo 5, 6 ve 7
de verilmektedir. 1979 - 1983 déneminde EMS doviz kurlarnmm de-

(6) Tablo 5 ile ilgili olan verilerin 1983iin ancak ilk alt1 ayim kapsamasi
nedeniyle bu yila iliskin degiskenlik katsayisinin hesabinda siire 1982'nin
ikinci yarisindan baslatilmigtir., Siirenin kisalmas1 katsaywyr onemli Ol
ciide etkiliyebilmektedir.
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giskenliginin, EMS disindaki bellibash paralara oranla azaldig:
Cizelge 3'den goriilebilir. Fransiz frank: disinda diger biitiin EMS
paralarinin  1979-82 yillar1 arasinda ortalama degiskenligi azal-
mistir (Tablo 5). Avrupa’da EMS disinda kalan bes iilke (Avustur-
ya, Norveg, Isveg, Isvicre ve Ingiltere) nin nominal efektif kurla-
rinn ortalama degiskenliklerinin de, Ingiltere ve isvec disinda bu
donemde azaldifr gézlenmektedir. EMS’e katilsm katilmasin bir
¢ok Avrupa iilkesi arasindaki yakm ekonomik iliskiler géztniine
alimrsa bu sonucu dogal karsilamak gerekir. Avusturya silininin
kuru EMS paralanyla, ézellikle Alman mark: ile yakindan iliski-
lidir, Isvicre frankimn degeri serbest piyasada belirlenmekle be-
raber EMS'deki gelismelerden genis Olgiide etkilenmektedir. Nor-
veg ve Isveg, paralarim, icinde EMS paralarmin agirhign ‘% 44'i bu-
lan bir para sepetine baglamalar: nedeniyle bu iilke paralarn da
EMS'deki gelismelerle siki bir iligki icinde bulunmaktadirlar. Av-
rupa’da EMS disinda kalan paralar icinde sadece pound sterling
dolayli veya dolaysiz, diger EMS iilke paralarmm davranisindan
bagimsizdir. Bu nedenle poudun Avrupa’da, EMS'in yliriirliige kon-
masmdan 1981 yilina kadar ortalama déviz kuru degiskenligi ar-
tan tek iilke parasi olmasi sasirtici olmamaktadir.?

1983'tin ilk on ayinda ise EMS iilkelerinin déviz kurlarinin de-
giskenliklerinde genel bir azalma oldugu gozlenmektedir. Irlanda
disinda kalan iilke paralarmin degiskenliklerinin &nemli olciide
azalmasi, EMS ortalamasint 1979-82 dénemi ve 1982 yili ortala-
masuun altina indirmistir. Buna karsin EMS disinda kalan iilkele-
rin doviz kurlarindaki dalgalanmalar genel olarak 1983'de artmis-
tir. ABD dolarmin degiskenligi azalirken, 6zellikle Japon yeni, In-
giliz poundu ve Isve¢ korununun degiskenliklerinde &nemli artis
ortaya cikmistir.

Herbir EMS parasinin diger EMS paralari karsisindaki orta-
lama déviz kuru degiskenliginin, EMS'in uygulamaya girmesinden
bu yana azaldigi, fakat EMS disindaki paralara kars1 degiskenli-
ginin arttig1 Tablo 6 ve Tablo 7’den goriilmektedir. EMS disindaki
paralarin EMS'e karsll doviz kuru degiskenliklerinin bu dénemde
az da olsa bir artis gosterdigi gozlenmektedir. Diger taraftan do-
lar, yen ve Ingiliz poundunun EMS’e kars: degiskenligi, 1979'dan

(7) Son ii¢ yilda TIsveg kronunun déviz kuru degiskenliginin  artmasi,
1979-82 ortalamasini, 1974-79 ortalamasi iizerine cikarmistir, Fakat
bu artis 1983'de duraklamistir.



180 HACETTEPE U, 1kTISAD! VE IDARL BILIMLER PAKULTEST DERGISI

bu yana biiyitk bir artis gostermigtir. EMS disindaki paralarin
kendi grubuna karst degiskenliginin de ayn1 donemde arttif1 go-
rithmektedir (Tablo 7).

Ozet olarak, EMS'in uygulamaya konmasindan bu yana EMS
paralarinm déviz kuru degiskenliginin azaldigi, bu olgunun EMS
paralariyla yakin iligkisi bulunan diger Avrupa paralarimn istik-
rarma olumlu bir katkida bulundugu soylenebilir. Diger yandan
EMS disinda kalan belli bash paralarin (dolar, yen ve pound) do-
viz kuru degiskenliklerinin sdzkonusu dénemde arttign goriillmek-
tedir.

6. EKONOMIK TRENDLER ARASINDAKI FARKLILIKLAR.

Bir para birliginde &demeler fazlas: veren iilkelerin acik veren
tilkeleri stirekli finanse etmeleri beklenemeyecegine gore bu den-
gesizlikleri ortadan kaldiracak ekonomi politikalarinmn tiye iilke-
lerar asindaki uyumunun saglanmasi gerekmektedir.® Burada kar-
simiza ¢ikan énemli konu bu esglidiimiin zamanlamasiyla ilgilidir.
Politikalar arasindaki esgiidiimil saglamammn bir yolu, bunun para
birligi gergeklesmeden once saglanmasi, boylece kurulacak birli-
gin siirtiismeler ve aksamalara yol agmadan islemesini saglamak-
tir. Bu sekilde ekonomisinde disiplini saglams, enflasyon hizini
diisiik diizeyde tutmayi, 6demeler bilancosunu denklestirmeyi ba-
sarmus iilkelerin, bu konuda gerekli disiplini saglamamis iilkele-
rin 6demeler dengesizliklerinin uzun siireli finansmani onlenmis
olacaktir. Diger bir segenck ise politikalar arasindaki uyumu sag-
lamadan para birligini gerceklestirmek ve sabit kur sisteminin ya-
ratacag baskiyla 8demeler dengesi acik veren iilkelerin ekonomi-
lerini disiplin altina almalarmm beklemektir. 1970’lerin baslarmda
«ekonomistler» ile «moneteristler» arasimndaki goriis ayriligi bu
noktadan kaynaklanmaktaydi. Almanya ve Hollandamin temsil et-
tigi «ckonomistler» bu birinci goriist, yani, para birligi kurulma-
dan &nce ekonomi politikalarinin esgiidiimiinin gerekli oldugu go-
riisiinii savunmaktaydilar. Fransamm onderligini yaptigt «mone-
teristler »ise ekonomik trendler arasindaki mevcut farkliliklarm
yol actigy ddemeler dengesizliklerinin iiye iilkeler iizerinde bir bas-
ki yaratacagmi, bu baskilarm iye iilkelerin ekonomik politikala-

(8) Bir para birliginde tiveler arasmnda hangi politikalarin ve bunlarmn ne
Slclide esgiidiimiiniin sapglanmas1 gerekliligi icin bkz. Aktan, y.a.ge.,
5. Kismm, ss. 61-70. :
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rinin ve ekonomik gelisme trendlerinin birbirlerine yakinlasmasi-
ni hizlandiracagini ve bu sekilde kurulacak para sisteminin eko-
nomik biitiinlesmenin zeminini hazirlayacagini  ummaktaydilar.
Bugiine kadarki uygulama, bu beklentinin ger¢eklesmedigini, ozel-
likle biitce ve para politikalar1 arasinda doviz kuru istikrarimm sag-
layacak olgiide bir uyumun saglanmadigini gostermektedir. Eko-
nomi politikalar: arasinda esgiidiimiin saglanamamasi, ekonomik
trendler, ozellikle enflasyon hizlar1 arasindaki farkhiliklarin gide-
rilememesi seklinde kendini g&stermektedir.

Diger taraftan, EMS'in getirdigi kisitlamalarin, tye iilkeler
arasindaki ekonomi politikalart ve trendleri arasindaki aynlikla-
rin daha da biiylimesini engelledigi de bir goriis olarak ileri siiriil-
mektedir.

Asagida, EMS'in kurulusundan bu yana Topluluk'ta gozlenen
fiyatlar ve parasal konulardaki gelismelerin bir 6zeti verilmektedir.”

A. Fiyatlardaki Gelismeler

EMS icindeki parasal istikrarm en iyi gostergesi, uiye iilkelerin
enflasyon hizlarimin diizeyi ve bu hizlar arasindaki farkhiliklardir.
Gerek tiiketici fiyatlari, gerekse GSMH deflatorii ile 6lciildiigiin-
de, 1979 yilinda Topluluk iiye iilkelerinin enflasyon hizlarimin ya-
vaglamis olmasi Avrupa Para Sistemi'nin uygulamaya konmasi
icin olumlu bir ortamin mevcut oldugu izlemini vermekteydi. Ayni
zamanda iiye tilkelerdeki en diisiik ve en yiiksek enflasyon hizlar
arasindaki fark da daralmaktaydi ve 1978'de bu fark en diisiik dii-
zeyine inmisti (Tablo 8 ve 9).

EMS'in yiiriirliige konmasi, ikinci petrol fiyat artisiyla hemen
hemen aym déneme rastlamistir. Enflasyonun tekrar hizlanmasima
yol agan petrol fiyat artisina iiye iilkelerin tepkileri ve aldiklar:
onlemlerin farkli olmas: nedeniyle enflasyon hizlar1 arasindaki
farkliliklar da biiyiimeye baslamistir. 1978'den 1982'ye fiyatlar Al-
manya'da % 22,5 artmisken Fransa'da bu artis % 59,5, Danimarka’-
da % 52,8, Italya'da % 90,8'i bulmustur. 1982 sonunda enflasyon
hizlarimn iiye iilkelerde yakinlasmas: gerceklesmemis olmakla be-
raber 1979'dan bu yana bu farklilikta bir azalma gozlenmektedir
(Tablo 8).

(9) Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Commission of the European
Communities, European Economy, (July 1982), ve Thygesen (1981).
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EMS disinda kalan bazi onemli iilkelerdeki enflasyonist ge-
lismeler genellikle EMS iilkelerindekine benzer bir yol izlemisse
de bu iilkeler arasindaki enflasyon hizlari, EMS’deki kadar biiyiik
farklibk gostermemektedir (Cizelge 4 ve Tablo 8 ve 9).

o
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Cizelge : 4. Tiiketici Fiyatlarn Artisi: 1979- 82

B. Parasal Gelismeler

1979'dan bu yana EMS iilkelerinde nominal faiz oranlarinda
onemli artislar meydana gelmistir. Bu artislarin basglica nedenle-
rinden biri, ABD'deki faiz hadlerindeki biiyiik artislardi. EMS
iilkelerinin biiyiik kisminda 1979 - 82 déneminde nominal faiz had-
leri, 1974 - 78 dénemindekinden yiizde 2 - 4'liikk bir artis gostermek-
teydi. ‘

Kisa ve orta vadeli faiz oranlarindaki degismelerin enflasyon
hizlarindaki degismelerden bagimsiz olmasi (bkz. Ungerer (1983))
ve bu iilkelerdeki fiyat artislarinin istikrara kavusmas: veya ya-
vaslamas1 nedeniyle sozkonusu donemde reel faiz oranlari bir
artis gdstermistir. Bu artislar ozellikle Belcika, Danimarka, Alman-
'ya ve Hollanda'da 6nemli bir diizeye ulagmis, Fransa, Irlanda ve
italya’'da ise daha diisiik bir diizeyde kalmistir. Ungerer (1983),
1979 - 82 doneminde EMS iilkelerindeki faiz oranlar1 degismeleri
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arasimndaki korelasyonun arttifina isaret etmektedir. Bu olguda
ABD’deki faiz hadlerinin artisinin bir pay: olmakla beraber, EMS'-
in kurulusundan sonra uygulanan para politikalarinin da etkisi
oldugu sdylenebilir. EMS’de Almanya gibi biiyiik iilkeler parasal
biiyiikliiklerdeki artis hizlarini para politikasimin orta dénemli he-
defi olarak belirlerken kiiciik ve acik iilkeler ig¢in déviz kurunun
istikrar1 daha biiyitk bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ekonomi-
leri agik olan kiiciik iilkelerde para politikasi, doviz kuru istikra-
rimt saglamaya yonelik bir arag olarak kullamlmaktadir. Bu du-
rum, EMS icinde faiz oranlarinin birbirlerine yaklasmasim sagla-
makla beraber, kiiciik iilkelerde emisyondaki artislar genellikle bu
tilkelerin kontrolii disinda kalmaktadir.

Faiz hadlerindeki artisa paralel olarak EMS iiyelerinin biiyiik
cogunlugunda nominal para arzinda bir yavaslama gozlenmekte-
dir (Tablo 12, 13 ve Cizelge 5). Bununla beraber dar ve genis para
arzinin hizlar ilkeler arasinda onemli farkliliklar gostermektedir.

I¢ kredilerin artis hizi, parasal gelismelerin kontrolii acisin-
dan daha da onemli bir gostergedir. EMS iilkelerinde kredi artis
hizlarindaki farkliligin da azalmadigr gozlenmektedir (Tablo 14
ve Cizelge 5). Bununla beraber, 1979-82 doneminde EMS iilkele-
rinde ic kredilerin artis hizi, Danimarka disinda, 1974-79 done-

DAR PAT A GENi$ PARA iC KREDILER
1979-82 14973-82 1979-82
25 25
26t -+ i R AR =20
iTA »
151 *IAL + A
F FRA 1A DAN® B.L.EMS
10 + A ¢ EMS + + o
DAN.HOL *ALM ghios
2 A 1 5
*ALM
Lo
i 4 ] L A i L i I} 1 1 1
i 5 1@, 15 20025 0 5 hel ) 20 25 O 5 10 15 200 25
197%-78 197478 197478
Cizelge : 5.

EMS Oncesi ve Sonras1 Donemde Parasal Gelismeler: 1974-78 ve 1979 - 82
(% Degismeler)



184 HACETTEPE U, IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIst

minin altinda kalmistir. Irlanda disinda kredi artis hizlarmimn yiik-
sek oldugu ulkelerdeki bu artis hizinin EMS'in kurulusundan son-
ra daha biiyiik oranda yavasladig1 gozlenmektedir.

Nominal para artis hizlarinin gerek GSMH deflatorii gerekse
Tiiketici Fiyatlar1 Indeksi ile indirgenmesiyle elde edilen reel para
ve kredi artis hizlarinin da kargilastirmamin yapildigi iki dénem-
de biiyiik bir farkliik gostermedigi soylenebilir. EMS'in yiiriirlii-
ge girdigi tarihten sonra da gerek reel para ve kredi hizlarmin, ge-
rekse iilkeler arasindaki farklarin azalmadig: gozlenmektedir.

7. SONUC ¢

EMS'e tiye iilkelerin ekonomi politikalarinda, ekonomik gelis-
meler arasindaki farklilig: giderici bir uyum ve esgilidiimiin sagia-
namamis olmasi nedeniyle, bu ekonomilerin trendlerinde bir yak-
lasmanin gerceklesmedigini yukardaki analiz ortaya koymaktadir.
Ozellikle fiyat trendlerinde kendini gésteren ckonomik faaliyetle-
rin birbirine yaklasmasi olgusu EMS'in uygulamaya girmesinden
onceki bir kag¢ yilda gozlenmis, fakat bu trend devam etmemis,
hatta geriye donmiistiir. Ozellikle fiyat artislart hizmm diisiik ol-
dugu F. Almanya ve Hollanda ile daha yiiksek enflasyon hizina sah-

ne olan Fransa ve Italya arasindaki farklar zamanla biiylimeye
baslamistir.

Baslangicta bu durumun EMS i¢inde bir gerilim yaratmasm-
dan korkuluyordu. Alman markinin EMS icinde kuvvetli para ol-
ma niteligini koruyacagi, Sistem’in basari sansinin ise Fransiz fran-
ki ile liretin gosterecegi gelismelere bagh olacag: diisiiniilmektey-
di. Bu goriislerin aksine, Sistem oldukca diizenli bir sekilde calis-
mis, hic olmazsa 1981 ortalarma kadar énemli bir siirtiisme ortaya
cikmamstir.

Mayis 1980'den sonra, beklentilerin aksine, mark once EMS
icinde, daha sonra ise EMS ile birlikte dolara karsi deger kaybma
ugramistir. Bu gelismelerde, kismen Almanyanin dis pazarlarda-
ki rekabet giiciinii kaybetmesinin, kismen de diger EMS iilkeleri-
ne de etkileyen petrol fiyatlarindaki ikinci artisin sonucu olarak
1979'un ikinci ceyreginden itibaren Almanya'nin cari islemler bi-
lancosunun agik vermesinin rolii biiyitk olmustur. Cari islemler
dengesine ek olarak sermaye dengesinin de acik vermesi ve ABD
ile Avrupa arasinda gittikce biiyiiyen faiz hadleri farkliligr Alman-
ya'nm durumunu daha da giiclestirmistir. Bu durum markm kuv-



AVRUPA PARA SISTEMI'NIN iLK DORT YILI 185

vetli ve siirekli deger kazanan bir para oldugu yolundaki giiveni
sarsmaktaydi. Bu dénemdeki politik gelismeler de kisa bir siire

icin mark yerine dolarin, hatta Fransiz frankmimn tercih edilmesine
yol acmustir.

EMS’e tiye iilkeler, ekonomi politikalar: ve ekonomik trend-
lerdeki biiyityen farkliliklar1 gidermek icin bazi énlemler almak zo-
runda lkaldilar. EMS’e katilmakla ¢nemli bir politika aracmdan
mahrum kalan iilkelerden bir kismu ticretlerdeki endeksleme hii-
kiimlerini yumusatma yolunu secmek (Belcika, Danimarka ve ital-
ya), veya daha siki biitce politikalarm: uygulamaya koymak (Bel-
¢ika, Danimarka ve Fransa) durumuda kaldilar, veya bu uygula-
malar i¢in EMS kurallarimi gerekce olarak kullandilar.

Baglangictaki bir kag yillik rahat dénemdeki ekonomik trend-
lerde gozlenen yakinlasmadan sonra bu gelismelerin devam edece-
gini gdsteren bir isaret meveut degildir. Ortaya cikan dengesizlik-
lere ¢dziim igin basvurulan faiz hadlerinin ayarlanmasi, dis- borg-
lanma gibi &nlemlerin ise yapisal dengesizlikleri ortadan kaldir-

madigi, ancak zaman kazanmada yararli olduguna yukarda degin-
mistik.

Bu gelismeler karsismda EMS'in ayakta kalabilmesi icin ne
gibi &nlemlerin alinmas: gerekecegi sorusu akla gelmektedir. Bu
soruya cevap bulmada, «moneteristler» ile «ekonomistler» arasm-
daki tartisma bize 151k tutabilir. Moneteristlerin ileri siirdiigii gibi
EMS'’in yiiriirliige konmasi, ve bu sistemin beraberinde getirdigi
kisitlamalar, ekonomik trendler arasinda yakinlasmay: saglama-
mistir. Doviz kurlarmdaki dalgalanmalar: dar bir band icinde tut-
mak, diger ekonomi politikalarinda disiplini saglamaya yvetmemek-
tedir. Ekonomiyi yonlendirici politikalarda disiplini saglamis ve
bunun sonucunda fiyat artislarim ve issizlik oramm diisiik bir
diizeyde tutmayr basarnus iilkelerin daha yiiksek bir «ortalama»
para artis lmzi ve enflasyon hizina razi olmayacaklar: aciktir ve
bunu cesitli vesilelerle aciga vurmuslardir. O halde déviz kurlar
daha istikrarsiz olan iilkelerin daha ciddi onlemlerle, bir taraftan
ekonomi politikalarinda disiplini saglamaya, diger taraftan bunun
on kosulu olan ekonomilerindeki yapisal degismeleri gerceklestir-
meleri kacimilmaz olmaktadir. Bu &nlemler alinmadan basvurula-

cak kur ayarlamalartmn sorunu ¢ézemeyecegi uygulamada gériil-
miistiir,
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190 HACETTEPE U, IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIST

TABLO: 2. EMS'de KUR AYARLAMALARI
Ikili Kurlarda Yiizde Degisme

24 Eyliil 30Kasum 23 Mart S5Ekim 22Subat 14 Haziran 21Mart -

1979 1979 1981 1981 1982 1982 1983
BEF/LF — 85 3 1.5
DKy . —29 —48 —3.0 + 2.5
DM + 2.0 : £ 5.5 7 + 4.25 + 5.5
FF = 30 — 515 —2:3
Lit. — 6.0 —3.0 —2.75 =)
IRL —35
FL + 55 + 425 435

Kaynak : Topluluk Komisyonu yayinlar:,
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HACETTEPE UNIiVERSITESI
IKTISADI ve IDART BILIMLER FAKULTESI DERGISI
CILT 1/SAYI 2/ARALIK 1983

larmdan Endistriye Rooperatfelk

Yrd. Dog. Dr. Ahmet Sahinsz*

GIRIS

Gida endiistrilerinde kooperatiflerin temel islevi, tarim iiriin-
lerini isleme ve pazarlama siirecinden uzaklasmis ciftcilerin ekono-
mik ve sosyal ¢ikarlarim korumaktir. Tarim iireticileri, tarimsal
triinlerin islenme ve pazarlanma esnasinda yaratilan katma deger-
den pay alabilmeleri icin gida endiistrilerinde yer almalar gerek-
mektedir. -

Ne var ki tarim iireticilerinin, 6zellikle de kiiciik aile isletme-
lerinin tek tek gida endiistrilerine girebilmeleri olanaksiz yada cok
gligtiir. Bu giicliik ekonomik ve teknik gelisme ile birlikte daha da
biiylimektedir. Ciinkii gelisen ekonomilerde olusan isbéliimii sonu-
cu endiistri ve tarim kesimleri birbirlerinden uzaklasmaktadirlar.
Tarum kesiminin pazar ekonomisine acilmasi ile geleneksel kirsal
tezahlar modern teknoloji ile calisan gida endiistrileri karsisinda
yok olup gitmislerdir.

Giderek karmasik bir yapiya biiriinen ve glinden giine fiyati
artan gida endiistrileri teknolojisini iiretime sokmaya, tarimsal {ire-
ticinin ne teknik bilgi diizeyi, ne de sermaye birikimi yoniinden gii-
cii yetmez. Gida endiistrilerinin teknik ve mali zorunluluklari her-
giin biraz daha artarken, tarim kesimi ve dolayisiyle de tarimsal
tireticilerle endiistri arasindaki ucurum biiyiimektedir. Bu bakim-
dan 19 uncu yiizy1l ¢iftcisi gida endiistrilerinde yer almak konusun-
da giiniimiiz ciftcisinden cok daha fazla sansa sahipti. Ancak
19 uncu yiizy1l bilingsiz ve &rgiitsiiz tarimsal iireticisinin, o giinkii

* H.U, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi.
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kooperatiflesme hareketi diizeyine bakarsak, bu sansimi gerekli se-
kilde degerlendirdigini soyleyemeyiz.

iste bu ekonomik ve teknik zorluklar1 bireysel olarak agama-
yan tarmmsal iireticiler, karsiikli yardim ilkesinden hareketle bir-
leserek gida endiistrisi kooperatiflerini olusturmuslardir. Tarim
tineticisinin, ozellikle de kiigiik aile isletmelerinin birleserek gida
- endiistrilerine adim atmasi, herseyden once karsilikli dayamgma-
dan dogan giicle, kooperatif¢iligin tarm disina ¢ikarak endiistri
kesiminde de soz sahibi clabilecegini kanitlamstir. Insan cabasmin
ekonomik ve sosyal etkinligini arttirma yolunda bir arag olarak or-
taya gikan kooperatif¢iligin, ilk dnce tarim kesiminde yogunlagma-
s1, tarumin yapisal konumundan kaynaklandig1 kadar, insanoglunun
ilk ugrasisinin tarimsal iiretime yonelik olmasindan da gelmektedir.

A. NEDEN KOOPERATIFCILIK?

Biitiin iilkelerin ekonomik kalkinma siireclerinde tarim kesimi,
endiistrilesmenin temel destekleyicisi olarak gorillmiistiir. Bu an-
lamda tarim kesimi, gelisen tarim dis1 kesimlere gerekli is giictinil
temin etmis, gerceklesticdigi tarimsal artign ekonomik kalkinmanin
finansmanina yonlendirmis ve endiistriyel iiriinler i¢in giderek bii-
yiiyen bir pazar olugturmustur. 18 inci yiizyildan itibaren endiistri-
lerini gelistiren Bat1 Avrupa iilkelerinde bu béyle olmus, glintimiiz
kalkinma yolunda olan iilkelerinde de boyle olmaktadir.

Tarimsal artigin tarim disina cikarilmasi, yani tarim kesimin-
den diger kesimlere kaynak aktarilmas: bir tilkenin endiistrilesmesi
icin bir zorunluluktur. Demek oluyor ki tarmmsal iiretici, iiriiniin
bir kismum diger kesimlere ekonomik kalkinma “adina’ ayirmak-
tadir. Bu kaynak aktariminda genel olarak fiyat geligim yontemi
kullamlmaktadir. Yani tarmmsal iirtinlerle endiistriyel iirtinler ara-
sinda, zaman igerisinde, ikincisinin lehine fiyatlar degistirilmekte-
dir. :

Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye dokuz iilkedeki son yedi
yillik fiyat hareketlerine bakmak bu olguyu gérmek igin yeterlidir.

(1) Ekonomik Kalkmma “jcin” degilde, “adma’” diyoruz. Ciinkii tarimdan
aktarlan artik ¢ofu zaman kalkinmayl hizlandiracak tiretken yatirimlar
verine, dig kaynakh litks tiiketim mallarina ya da iiretken olmayan ya-
tinmlara giderek israf edilmektedir.
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1973 - 1980 yillar1 arasinda bu dokuz iilkede tarimsal iiriin fiyatlar
yilda ortalama % 7,6 lik bir hizla artarken, endiistri kékenli tarimsal
Uretim araclar: fiyatlar1 % 13,6 lik bir hizla artmistir.? Bunun en ba-
sit anlami, tarimsal {ireticinin ayni iiretim aracini almak icin 1980 y1-
linda 1973’e gore yaklasik iki kat iiriin vermesi gereklidir. Tarim-
sal ve endiistriyel iriin fiyatlar: iliskisi daha uzun dénem boyutla-
rinda incelenirse bu farklilagmanin daha da biiyiiyecegi kesindir.

Oysa tarmm kesimi kalkinmasinin bir geregi olarak, giderek
artan oranlarda endiistri kdkenli modern girdi kullanmaktadir.
1973-1980 doneminde kullanilan modern girdilerin toplam degeri
- 24 defa artmigtir®. Bugiin bu dokuz Avrupa iilkesinde, her
tarimsal {iriiniin en son degerinin % 46,8'ini endiistri kokenli ara
mallar1 olusturmaktadir. Birim iiriin degerinin yariya yakin kismi-
-nin endiistriyel ara mallarindan olusmasi ve bu donemde ticaret
hadlerinin i% 45 oraninda tarimsal iiriinler zararina bozulmasmdan
otiirii, tarim {iireticisi gelirinin % 22,5'ini endiistri kesimine aktar-
mastir.

Tarim ve bir 6l¢tide de gida iiriinleri fiyatlarinin devamli ola-
rak endiistriyel iiriin fiyatlarinin arkasinda bulunmalari, tarim ke-
siminden kaynak aktarma amacindan baska, biitiin iilkelerin genel
ekonomik politikalar1 cercevesinde incelenmelidir. Zorunlu gerek-
sinim madde fiyatlarim diisiik tutmak ashnda iilke igersinde iicret-
lerin, 6zellikle endiistri kesiminde, diisiik tutulmas: isteginden kay-
naklanmaktadir*. Bu politikanin maliyetini de, sonucta tarimsal
tiretici 6demektedir.

Fiyat farkhlasmasi ile gerceklestirilen kaynak aktarimi sonu-
cu, iilkedeki kesimsel gelir dagilimi tablosu degismektedir. Endiist-
ri kesiminin ulusal gelirden aldig1 pay artarken, tariminki azalmak-
tadir. Nitekim Fransa'da tiicretsizler kategorisinde, tarmmsal iireti-
ciler toplulugu en diisiik gelir diizeyine sahiptir. Bu topluluk icin
kisi basma kullamlabilir gelir 1975'ten 1980'e 105’ten 101’c diiser-
ken (1970 = 100), iilke genelinde bu say1 122’den 129'a cikmistir®.
Avrupa Ekonomik Toplulugu dokuz iilkesinde ise, tarim kesiminde

(2) La Situation de I'Agriculture dans la Communauté. Rapport 1981
Bruxelles, 1982 s, 203 - 205.

(3) Tbid, s. 178.
(4) Ricardo'nun “Endiisiik ticret ve kerpetene alinmis kar” kurami.
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kisi bagina gelir 1974'ten 1980°e % 10 oraninda azalmistir®. En bii-
" yiik gerileme (yaklasik % 7) 1980 yilmda olmugtur. Oysa bu yil Av-
rupa iilkeleri ciftcileri tarihi denebilecek tarimsal iiriin artislar
saglamislardi. Demek ki tarim kesimi icin teknik basari, her zaman
ckonomik basariyr dogurmamaktadir. Basari, su yada bu amag
icin diger kesimlere aktarilmaktadir.

Tarmmdan diger ekonomik kesimlere siirekli bir sekilde kay-
nak aktartmi olayi, tarmmn ekonomik yonden diger kesimlere ki-
yasla daha avantajli bir kesim oldugunu géstermez. Tam aksine ta-
rim kesiminde iiretime gecmek igin gerekli ortalama sermaye mik-
tar1 diger kesimlerin ortalamasindan iic kat daha fazladir®. Bun-
dan baska tarimsal iiriinitin yapisi geregi, tarima yatirilan serma-
yenin geri doniis hizi cok diisiiktiir. Onun igin ciftci, aldig: her bi-
rim kredi icin cok daha uzun zaman faiz tdemek zorundadir,

Yatirdigy sermayeden gok zayif bir mali verimlilik saglayan
tarimsal iiretici, aym zamanda doganin insafina siginmis durum-
dadir. Teknolojik gelismeler ne kadar ilerlese de, tarimsal iiretim
giiniimiizde hala dogal kosullarin etkisindedir. K&tii hava kosullari
en gelismis endiistri filkeleri tarimcilanm biiyiik zararlara ugrat-
tiklar1 (1976 yihi Fransa ornegi) ve dopal afetlerin bu zararlari if-
lasa doniistiirdiikleri bilinen gerceklerdir.

~ Tarim kesimi ekonomik alanda oldugu kadar, sosyal ve kiil-
tiirel kosullar yoniinden de diger kesimlere oranla daha koti bir
konumdadir. Gerek egitim konusunda, gerekse saghk ve sosyal ya-
sam alanmda ciftci ve ailesi, kentlerin sahip oldugu olanaklarin
cok gerisindedirler. Kiiltiir alanindaki gelismeler ise kirsal alana
cok yavag, yada hi¢ ulasamamaktadir. Diger taraftan, gelisen tek-
nige ragmen, zor ¢alisma ve yasam kosullari sonucu, tarimda is
kazalar diger kesimlerin ortalamasina oranla dort kat daha fazla-
durs,

Biitiin bunlarin disinda, tarimsal kalkinma siirecinde, tarim
kesiminde iireticiler arasindaki sosyo-ckonomik farklilagma gide-
rek biiyiimektedir. Ileri teknigin tarima girmesi ile mali olanakla-
(5) B. THAREAU; “Inégalités et Solidarités en Agriculture” in Economie

Rurale no: 152, Paris, Kasim - Aralk 1982, s. 11.

(6) La Situation de l'Agriculture,.., Op. cit. s. 90,
(7) B. THAREAU; Op. cit. s. 11.
(8) B. THAREAU; Op. cit. s. 12.
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ra sahip biiyiik topyalk sahipleri daha da giiclenirken, kiiciik aile
isletmelerinin biiyiik bir kism giderek yoksullasip topraklarmndan
olmugslardir. Toprak belli ellerde yogunlasmistir.  Sonugcta, 1960 -
- 1980 ddneminde 9 AET iilkesinde gelir dagilum esitsizligi biittin
ckonomik kesimlerde azalma egilimi gosterirken, tarim kesiminde
artmaya devam etmigtir,

Kisaca gérmeye calistigimiz gibi, tarum kesiminin diger eko-
nomik kesimlere kaynal aktarmasi, ekonomik kalkinmanin bir ge-
regi olma olgusuyla sinirls kalmamus, tilkenin endiistrilesmesinden
sonra da ayni durum devam edegelmistir. Bu ise, tarim iireticisinin
tiretime katkida bUIundu;‘gu olciide, ekonomik ve sosyal yasamlari-
nin diizelmesini 6nlemektedir. Iste gerek bu gidisin oniine gecmek,
gerek tiretimde sinirl; mali ve teknik olanaklardan dolay1 saglana-
mayan en yiiksek etkinligi saglamak, gerekse de tarmm icinde olu-
san gelir dagilimi esitsizliklerini bir dlciide azaltmak icin ciftcinin
kooperatiflerde birlesmesi bir zorunluluktur. Tarimsal iiretici da-
yanigmasiin somutlagmasy olan kooperatifcilik, bir taraftan tarim
kesimini diger ekonoymik kesimler karsisinda giiclendirirken, diger
taraftan da ciftcilerin kendi iiriinlerini isleyecekleri gida endiistri-
lerine girmelerine destek olacaktir.

Bir gida {iriinii e sop degerinin katma deger payi, yani tarim-
sal tiriinii isleme siirecinde yaratilan deger, giderek biiyiimektedir.
Irlanda, Danimarka Ve Liiksemburg disindaki 6 ortak pazar iilke-
sinde, gida endiistrilerinin gida iiriinleri degerindeki pay:r 1961’de
% 46,7 iken 1979'da 2 53/ cikmistir. Ingiltere’de bu rakam % 65'i
asmaktadir®. Tarimsa] ireticinin bu endiistrilere girmemeleri, on-
larm ulusal gelirden ®iderek daha az oranlarda pay almalarma yol
acacaktir. Gida endi strilerine girebilmenin yolu ise kooperatifci-
likten gecmektedir.

B. GIDA ENDUSTRILERININ YAPISI KOOPERATIFCILIGE
ACIKTIR

Biitiin endiistri kesllarinm zaman icersinde, mali ve teknik y&n-
den yogunlastiklarini genel bir ekonomik kural olarak séylemek
bir yamlgr degildir. Yopunlasma giiniimiizde dyle bir diizeye ulas-
nustir ki herhangi bir- endiistriyel alanda yatirim yapmak, (ek tek

(9 La Situation de 'Agr dculture,,,, Op cit. s. 281,
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kisilerin, ozellikle de tarimsal iireticilerin altindan kalkamiyacagl
sermaye ve teknik bilgi birikimi gerektirmektedir.

Bununla birlikte gida endiistrileri diger endiistri kollarma
oranla cok daha yavas ve zayif bir ekonomik yogunlagmaya sahne’
olmuslardir. Ornegin, diinyanin en biiyiik 100 firmasinin icinde an-
cak 10 gida endiistrisi vardir'®. Diger taraftan A. B.D.de en biiyiik
11 otomobil fabrikasi ic piyasanin % 86.2'sini kontrol etmesine kar-
sin, en biiyiik 29 gida firmasi i¢c piyasanmin ancak % 35'ini elinde tu-
tabilmektedirll. Gida endiistrilerinde diisiik diizeyli yogunlagmaya
baska bir érnek : Yedi gelismis endiistri iilkesinde (A.B.D., Fran-
sa, F. Almanya, Japonya, Hollanda, Italya, Belgika) yapilan bir aras-
tirmaya gore, diger endiistri kollarinin yillik ortalama geliri, gida
endiistrileri gelir ortalamalarimn iki katmna yakindir®.

Gida endiistrilerindeki zayif ekonomik yoéunlagma' tarihi
bir tesadiifii degildir. Bunun bircok sosyo-ekonomik ve teknik ne-
denleri vardir. Konumuz icerigi acisindan bu nedenler iizerinde
durmayacagiz. Ancak bunlarin bellibashlarm s6yle siralayabiliriz;
gida endiistrilerinin tarima bagimlihigl, Devletin gida {iriin fiyatla-
rma miidahale etmesi, gida endiistrisinin teknolojik yapisi, gida
iirtinlerinin birincil zorunlu titketim maddesi oluslart gibi...

Yavas ve zayif bir ekonomik yogunlasmanin yanisira gida en-
diistrileri, ayn1 zamanda diger endiistri kollarina gore daha az kar-
masik ve daha ucuz bir iiretim teknolojisine sahiptirler. Dolayisiy-
le bu teknolojiyi yatirima dbniistiirmek hem daha az mali olanak,
hem de daha az teknik bilgi birikimi istemektedir. Ornegin Fransa’
da gida endiistrisi, toplam endiistrivel katma degerin % 12 - 13%i-
nii gerceklestirmesine karsm, endiistri kesimindeki arastirma gelis-
tirme harcamalarmnin ancak % 0,73'iinti biinyesinde toplayabilmek-
tedir's. Nihavet IN.R.A. tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
g1da endiistrilerinde yatirim yapmak icin gerekli ortalama sermaye

(10) Revue “FORTUNE", No: 5, 1975.

(11) R. VERNON; Les entreprises multinationales. Ed. Calman-Lévy, Paris,
1973, s. 31.

(12) J1. C. LEBOSSE -M. OUISSE; La transformation de la structure de la
sphére de production alimnentaire. Thése de doctorat, Nantes, 1975, s. 144.

(13) “Industries Agro - Alimentaires - II, Rapport de la Commission du VII.
Plan La Documentation Frangaise, Paris, 1971, s. 282,
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otomobil ,cam, petrol endiistrisi i¢in gerekli miktara oranla 3 -4
kat daha azdir. :

Gida endiistrisinin saydigimiz bu yapisal ozellikleri, tarim tire-
ticileri igin biiyiik bir avantajdir. Stnirli sermaye ve teknik olanak-
lar1 bir araya getirerek bu endiistrilere girmeleri mimkiindiir. Kul-
lanilan birlesme araci da siiphesiz kooperatifler olacaktir. Ustelik
hammaddelerini kendilerinin tiretmeleri, onlara ozel kesime gore
belli bir ustiinliik saglayacaktir.

Bilindigi gibi gida endiistrilerinin geligip biiyiime siireglerinde
en biiyiik sorunlarindan biri hammadde saglama konusunda ortaya
cikmaktadir., Tarimsal iiriin pazarlarinda belli bir biitiinlitk sag-
lanmamis olmasi, tarimda halen pazara doniik olmayan iiretim
unsurlarinin (geleneksel tarim) bulunmasi ve nihayet tarimda do-
gal kosullarin iiretim iizerinde etkili olmasi gida endiistrilerinin
yeterli miktarda ve istenilen nitelikte hammadde saglamasim o6n-
lemektedir. Oysa kendileri hammadde {ireticisi durumunda olan
kooperatifci gida endiistrileri icin, bu sorun biiyiik &l¢iide coziim-
lenmis olacaktir.

Bu durum, pazara yeni girecek gida endiistrisi kooperatiflerine
hem maliyet hem kalite, hem de iiretimin siirekliligi konusunda
biiyiik bir avantaj saglayacaktir. Dolayisiyle kooperatif endiistrile-
rinin, 6zel kesim firmalar1 rekabeti karsisinda miicadele yetenegi
yiiksek olacaktir.

C. KOOPERATIFLERDEN BEKLENENLER

Gida endiistrisi alaninda kooperatiflesmenin tarim {ireticisine
saglayacagi sosyo-ekonomik katkilarm smirli oldugunu ve koope-
ratiflesmenin tarim kesimindeki her sorunu c¢ézecek sihirli bir dey-
nek olmadifimi burada belirtmekte yarar vardir. Ciinkii, cofu za-
man kooperatiflesme hayalci bir goriisle tanitilmistir. Gercek daha
degisik bir bicimde ortaya cikinca, kooperatiflesmeye karsi tarim
kesiminde bir kirgmlik, bazen de tepki dogmustur.

Kooperatifcilik idealleriyle gercek hayattaki kooperatifcilik
arasindaki farklilasma, icinde yasanilan ekonomik sistemlerin ge-
regidir. Tarim {irlinlerini isleyen bir kooperatif herseyden 8nce
serbest piyasa ekonomisinde calismaktadir ve dolayisiyle oyunun
kurallarina uymak zorundadir. Boyle bir piyasada yasayabilmenin
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geregi olarak, kooperatifler ozel firmalar ile ayni iiretim ve pazar-
lama 6lgiitlerini kullanmaktadirlar. Nasil ki 6zel firmalar kargit-
larin1 piyasadan uzaklagtirmak igin- ugrasirlarsa kooperauﬂer de
ayn1 seyi yapmak zorundadirlar.

Eger bir kooperatif biinyesinde bu tiir ekonomik miicadeleyi
barindirmaz, sosyal amaclar1 6n plana cikarir ve bu alanda kendi-
ne ozgli bir yontem ararsa, kagimilmaz olarak {iretim maliyetlerini
yukar cekecektir. Bu da kooperatiflerin 8zel firmalar rekabeti kar-
sistnda hizli bir sekilde ortadan kaybolmasma neden olacaktir.

Giiniimiizde kooperatifler, iiyelerine kars: yiikiimlii olduklar:
sosyal amaclar ile serbest piyasa kosullarmnda yasayabilmenin ge-
regi olan en yiiksek kari elde etme amacimi dengeleyip, yasamlari-
ni siirdiirmeye calismaktadirlar. Fakat cogu zaman, ozellikle de
belli bir biiyiikliikkten sonra, kooperatiflerde ikinci amag 6n plana
cikmaktadir.

Belli bir biiyiikliige varan kooperatifler onu kuran taiim ire-
ticilerinin kontroliinden biiyiik dlciide ¢ikip piyasa mekanizmasi-
nin kurallarina gore calisirlar. Ozel firmalarla rekabet ve giderek-
te piyasaya hakim olma egilimi, onlar1 artan oranlarda sermaye
birikimine itecektir. Ornegin A. B. D.'de endiistri kesimindeki genel
ekonomik yogunlasmaya paralel olarak bazi tarimsal kooperatif-
lerde de biiyiik yogunlasmalar olmustur. Nitekim 1970 yilinda bu
iilkedeki toplam 7700 tarimsal kooperatiften 100 tanesi toplam sa-
tis gelirlerinin % 50'sine sahiptir'*. Fransa'da ise en biiyiik gida
endiistri firmalari siralamasinda dérdiinci ve besinci sirayr
SODIMA ve SICA Ouest-Lait isimli kooperatifler isgal etmekte-
dirler?®.

Bu durum kooperatif iiyesi ¢iftcilerin gelecekteki risturn mik-
tarlarini arttiracak, fakat o an ellerine gegen risturn oranlarini
azaltacaktir. Sermaye birikimi ve bityiime yarigmn hic bir zaman
bitmiyecegini gdzoniine ahrsak, bu artan risturnlardan iiye ciftei-
ler tam olarak hicbir zaman yararlanamiyacaklardir.

(14) La Cooperation ‘Agricole Dans Les Pays Occidentaux Industrialisés,
C.F.C. A, Paris, 1975, s. 10.

(15)J. L. RASTOIN-G. GHERSI; “Croissance Concentration et Formation
des Groupes de I'I.A.A. Frangaise”, in Economies et Sociétés, No: 13
Paris, 1975, s. 1420,
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Aciklamaya calistigimiz bu tiir bir kooperatif gelisimi genel bir
egilimdir. Biitiin kooperatiflerin aym yolu tam olarak takip etme-
leri diisiiniilemez. Ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki, yani piya-
saya hakim olma sorunlar1 olmayan kooperatiflerin, sermaye biri-
kimini simirh tutarak ortaklarmmin risturnlarini arttirmaya yonel-
diklerini soyleyebiliriz. Bu tiir kooperatiflerde, ortaklarin sosyal
sorunlarina egilme oram1 da dogallikla fazladir.

Gida endiistrisi alaninda kooperatiflesme, sinili da olsa tarum-
sal iireticiye 6nemli avantajlar saglamaktadir. Herseyden once, ta-
rimdan endiistri kesimine aktarilan tarimsal artifin bir kismi, gida
endiistrisine kooperafifler araciligr ile ortak olan tiyeler ycluyla
tarim kesimine geri dondiiriiliir. Bu ise ekonomik kesimler arasin-
da, tarim kesimi zararina isleyen eckonomik esitsizligi bir miktar
azaltacaktir.

r1 ise, tarim {iiriinlerinin islenmesi esnasinda yaratilan katma de-
ger'e ortak olabilmesi ve dolayisiyle yillik gelirinin arimasidir. Da-
ha 6nce de soziinii ettifimiz gibi tiiketim asamasina gelmis bir gida
tiriinii degerinin yarisindan fazlasi endiistri kesimince yaratilmak-
tadir. Bu payin giderek artan bir egilim gésterdigini gozéntine alir-
salk, tarim kesiminin gelecegi igin, bu tiir bir kooperatiflesmenin
zorunlulugunu daha iyi anlayabiliriz.

Diger taraftan, tarimsal trtnlerin pazarlanmasi esnasida or-
taya cikan ve hicbir iiretken ugrasida bulunmadan biiyiik gelirler
elde eden araci yada komisyoncu kesimi, kooperatiflesme ile orta-

- dan kalkacaktir. Dolayisiyle de bu kesimin tarim iirtinleri pazarla-

masindan sagladifi kazanc tarimsal. iireticilere kalacaktir. Uriinii-
nii kooperatifine veren ciftci, araciya gereksinim duymavacak-
fir. '

Tarim {treticileri, kooperatiflerinin tretim alam diginda da,
tarimsal {irtin tiretiminds bulunabilirler. Bu durumda bile, belli bir
kooperatif etrafinda birlestikleri i¢in o iiriinlerin pazarlanmasinda
yiiksek bir pazarlik giicii kazanacaklardir. Bunun yanisira, tarim-
sal iiretimin yapis1 geregi bazi yillar iiretim beklenenin cok iizerin-
de olabilir. Bu da fiyatlarin hizli bir sekilde diismesine neden olur.
Oysa kooperatifler devreye girip iiretim fazlasimi stoklayarak,
yada baska pazarlara siirerek ciftcinin fiyat diisiisiinden dogacak
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gelir kaybum onleyebilirler. Bazen, bu durumun tersi oldugu yillar-
da, ciftciyi gine kredileri ile kooperatifler koruyacaktir.

Gine kooperatifler, tarimsal iiretimin yonlendirilmesinde 6n-
derlik gorevini iistlenmislerdir. Cogu zaman ekonomik geligmeler-
den ve pazar isteminin yapisindan habersiz olan giftgiler gerek iire-
timin cinsi, gerekse miktar1 konusunda yanhs kararlar verirler.
Kooperatifler bu yanlislari énleyerek hem ¢iftcinin gelirini arttirir,
hem de iilke ekonomisine katkida bulunurlar.

Kooperatifler ayni zamanda tarim kesiminde yeni is olanakla-
r1 yaratarak issizlik sorunun cbziimiine bir dlclide katkida bulu-
nurlar. Yatirimlar: yoluyla yarattiklar: yeni is alanlarindan bagka,
iiyeleri olan lkiiciik aile igletmelerine saghyacaklar ekonomik ve
teknik yardimlarla onlarin modernlesen bir tarimda kaybolmalar:-
n1 onlerler. Bu da tarimdan kentlere kirsal gocii azaltacaktir. Bu
tiir desteklerin diger yandan, tarim kesiminin iginde giderck biiyi-
yen ciftcilerarast sosyo-ekonomik farkhilasmay: frenleyici etkileri
vardir.

Son olarak kooperatifler aracilifi ile endiistri kesimine girme-
nin tarmmsal iireticilere, kiiltiirel ve sosyal alanda biiyiik yararlar
sagliyacagini soyleyebiliriz. Kent yasaminin sundugu sosyal ve kiil-
tiirel avantajlardan uzak kalan ciftei i¢in, kooperatifler bir koprii
olusturabilirler, Bundan baska kooperatiflerin bizzat kendileride ta-
rim kesiminde sosyal yatirimlarin ve kiiltiirel kurumlarin gelismesi-
ne dogrudan katkida bulunabilirler

D. TARIM KOKENLI KOOPERATIFLERIN
TARIHI GELISIMI

Aslinda tarim kesiminde kooperatif¢ilik, degisik sekillerde en
eski caglardanberi biitiin toplumlarda varolagelmistir. Tarihi incele-
meler, M.O. 3000 yillarinda Mezopotomya'da (”Ortak Toprak Isleme
Birlikleri”) ve Firavunlar Misir'inda ("Bolluk Tahil Ambarlar”) gif-
ciler arasi dayamismanin varoldugunu gostermistir’®. Uzun bir
gecmise dayanan ve iilkemizin baz1 yorelerinde bugiinde yararlani-
lan "imece” yontemi, tarimsal tireticinin karsihkli yardiminin geg-
misi iizerine baska bir érnektir. Gine Fransa'da 12 nci yiizyilda Jura

(16) R. MONTAGNE; Lec cobpératives agricoles. Imprimerie du “Paysan du
Midi" Montpellier, 1964.
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daglarinda “Fruitieres” diye anilan ve gravyer (gruyére) peyniri
iireten ve bugiinkii modern kooperatiflerin ilk 6rnegi sayilan bu ta-
rimsal Orgiitleri yazabiliriz.

Bu uzun gecmise karsin, Avrupa'da giinimiiz anlaminda ve yay-
ginlasmis kooperatiflerin dogusu, endiistri devriminin etkilerini iyi-
ce gostermeye bagladigr 19.cu yiizyihin ilk yarisina raslar. Bu dénem-
de 6zellikle kentlerde isci kesiminin ilgi gbsterdigi, sefaletten dogan
kooperatiflerin (hem tiitketim hemde tiretim alaninda) tarim kesi-
mindeki kooperatifcilik hareketi tizerine etkisi yadsimmamaz. Zaten.
bu dénemin yarattign Ch.Fourier, R. Owen, Ch.Gide, P - j.Proudhon
gibi biiyiik kooperatif diisiiniirleri uygulamalarmi daha ¢ok kent-
sel yasam alaninda yogunlastirmislardir.

Bu donemin ilkel kapitalizmi, kendine higbir engel taaimadan
tarim kesimi kaynaklarini eline ‘gegirmeye galisiyordu. Teknolojik
bir zorunluluk olarak endiistri ve ticaret kesimleri ile esit olmayan
bir iliskiye giren tarim {iireticisi, kendisini koruma araci olarak
- kooperatiflere yonelmistir. Ustelik ekonomik buhran dénemlerinde,
buhran yiikiiniin tarim kesimi iizerine birakilmak istenmeside, gine
tarim {Ureticisinde dayanisma duygularimin gelismesine ve bu da-
yanismanin kooperatifler aracihigi ile hayata gecirilmesine neden
olmustur.

Fransa'da 1880 yilindan sonra tarimda kooperatifgilik bilyiik bir
gelisme gosterir. Ilk 6nce tarim iireticisinin genel cikarlarimi koru-
may1 amaclayan Tarim Sendikalari, daha sonra sadece ekonomik
alana yonelen Tarimsal Kooperatifler gelisir: 1880 den sonra kuru-
lan ilk siit ve bagcilik kooperatifleri gibi!”. Belcika'da 1890 yilla-
rinda katolik diisiincenin ve sendikal hareketin etkisi ile tarim koo-
peratifleri ve koylii sandiklar1 kuruluyor. Yiizyllardir demokratik -
bir gelenege sahip Danimarka'da ilk tarmmsal kooperatifler siit
alaminda 1896 da kurulmus ve yiizslimizin basinda hizli bir gelisme
gostermistir’®, Bu hizh gelismede iilkenin demokratik hayatmin, ¢if-
cilerin yiiksek kiiltiir ve sorumluluk diizeylerinin etkisi biiyiiktiir.
irlanda’da cifcileraras: dayamisma ve karsilikli yardislamaya da-
yali olarak, ilk kooperatifler 1889 yilinda biiyiik bir toprak sahibinin
oglu olan H. Plunkett tarafindan kurulmustur. Dinci, reforumcu ve .

(17) Le mouvement coopératif en France. C.I. E. M. Paris 1980, s. 36.
(18) La coopération agricole dans les pays,,,, Op. cit. s. 1,2,3.
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politikaci gibi cesitli cevrelerin etkisi altinda olan Italyan tarmminda
ilk kooperatif 1883 yihinda kurulmus (Tarmmsal Uretim Isci Koopera-
tifleri) ve bunu 1887 yilinda kurulan Bagc: Kooperatif'i izlemistir.
1849 da B. Raiffeisen’in dnciiliigiinde ve kithk nedeniyle, Almanya’da
ilk tarmmsal kooperatif kurulmustur. Ilk tarimsal kooperatil Hol-
landa’da 1876 yilinda, Ingiltere’de 1844 te, Liiksemburg'ta 1855 te
ve nihayet A.B.D. de 1860 ta kurulmustur.

Ayri ayn ilkelerde birbirlerinden bagimsiz olarak gelisen ta-
rim kooperatif hareketlerinden baska, Londra’'da 1895 yilinda Fran-
sa, Almanya,‘ Italya, AB.D. ve Ingiltere temsilcileri tarafindan
“Uluslararas1 Kooperatifler Birligi”"(ACI) = kurulmustur. Bugiin
ACI icinde 65 iilkeden, 326 milyon iiyeyi kapsayan 165 kooperatifi
barmdirmalktadr®®.

Bu ilk tarimsal kooperatif hareketlerinden sonra, Bati Avrupa
iilkelerinde Birinci Diinya Savasm ve 1929 biiyiik diinya ekonomik
buhranini izleyen yillarda, bu alanda biiylik toplu sigramalar ol
mustur. Fakat tarimsal kooperatifcilik alaninda temel gelisme Ikin-
ci Diinya Savasmdan sonra olmustur. Ornegin bu savag: takip eden
dért yil icinde (1945 -1949) 1246 yeni tarimsal kooperatif lurul-
mustur®. Takip eden ikinci 4 yillik dénemde ise bu say1 320'ye in-
mistir. Gelisen kooperatifcilik ile, kooperatiflerin ekenomik hayat-
taki o6nemide artmustir. Nitekim 1971 yilinda Liitksemburg disin-
da kalan 8 ortak pazar iilkesinin tarim kesiminde 48.739 koopera-
tif, tarimsal iiretimin defer olarak ortalama % 50 sinden fazlasini
gerceklestirmislerdir. Durumu tilke bazinda ele alirsak, bu rakam
Ingiltere (% 15) disinda '% 50'nin cok iizerindedir. Danimarka'da ve
Irlanda'da % 65'e kadar cikmaktadir. Uretim kollarna gore ise,
kooperatifciligin encok gelistigi alan siit ve siitli tirtinlerdir. Ve bu
alanda kooperatiflerin payi, lilkeden tilkeye % 50 ile % 90 arasinda
degismektedir®.

Bu iilkelerde kooperatiflerin hukuki bir yapiya kavusmalari,
20.ci yiizyihin baslarina raslar. Tarimsal kooperatiflere verilen hu-
kuki statiiniin genel iceriginin biitiin iilkelerde ayn1 olmasna kar-

(19) Le mouvement cooperatif en France, Op. cit. s. 23.

(20) Enquete annuelle : Coopération Agricole, M. de U'Agriculture, Paris 1974,
S, B3

(21) La cooperation agricole,,,, Op. cit. s. 6.
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sin, sekilsel olarak birbirlerinden ayridirlar. Ornegin, Fransa ve
Liiksembur ta tarimsal kooperatifler hukuki sekil olarak vatandas
ortakligl olarak tanimlanirken Belgika, Ingiltere, F. Almanya, Hol-
landa ve A.B.D. de ticaret ortakliklan olarak adlandirilirlar. Diger
taraftan kooperatif yasalari giiniin kosullarina gore zamanla de-
gisikliklere ugrayabilmektedirler.

Diger taraftan, baslangicta cok islevli olarak ortaya ¢ikan bu
kooperatifler, zamanla smnirh ugras: alanlarinda uzmanlasmaya yo&-
nelmislerdir. Gida endiistrilerinde faaliyet gdsteren kooperatiflerin
kendi alanlarinda tam olarak uzmanlagabilmeleri ancak Ikinci
Diinya Savasi sonrasi olabilmistir. Asagidaki sema, Fransa'daki ta-

" rimsal kooperatiflerin orgiitlenis bicimlerini gostermektedir.

Tarim alaminda kooperatif¢ilik sadece tarimsal iirtinlerin isle-
nip pazarlanmas: ile sinirh kalmamis, aym1 zamanda tarima mo-
dern girdi saglayan endiistrilerede yayilmistir. Tarimsal makinele-
rin iiretiminde kooperatifler Italya’da pazarin % 50, F. Almanya’da
- % 27 sine sahiptir. Tarimsal giibrelerde bu rakam F. Almanya’'da
% 64, Italya’da '% 60, Fransa'da % 50 ve Danimarka'da % 45 civarin-
dadir®®. Hayvan yemi icinde benzer durum sdzkonusudur.

E. GIDA ENDUSTRILERINDE KOOPERATIFLERIN YERI :
FRANSA ORNEGI

Fransiz tariminda kooperatifcilik, genel olarak ¢nemli bir yere
sahiptir. 1980 yilimda 107.000 devamli is¢i calistiran 4120
tarimsal kooperatif, 140 milyar frankhk satis geliri saglamistir
Bu rakam toplam tarimsal iiretimin % 50 sinden fazlasini temsil
eder. Satis gelirleri toplami 1965 yilinda sadece 20 milyar frank
iken, siirekli bir gelisme gostererek 1970'te 36, 1975'te 85 milyar’a
ve nitekim 1980 de 140 milyar'a ¢ikmastir. 1965 yilina kadar siirekli
bir artis gosteren kooperatif sayisi, yukarida soziinii ettigimiz ser-
best piyasa isleyis kosullarmdan dolayr bu dénemden sonra azal-
maya baslamistir. Asagidaki grafikten gbrecegimiz gibi 1965'te 6000
olan tarimsal kooperatif sayisi-1970 te 5050'ye, 1975 te 4400'e ve
nihayet 1980 de 4120'ye diismiistiir®. Ekonomik yogunlasma so-
" nucu kooperatif sayisi azalirken, satis gelirleri artmaktadir. Geli-
sen teknoloji sonucu ise, calisan isci sayis1 azalmaktadir.

(22) Les Coopératives Agricoles en France, CFCA, Paris, 1972, s. 4,
(23) 1 Fransiz Frang: yaklasik 30 TL.sma esittir.
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4120 tarmmsal kooperatif igersinde, 555 tanesi tarimsal {iriin-
lerin islenmesi yani, gida endiistrileri alaninda faaliyet gostermek-
tedir. 1980 yilinda 55 milyar franklik satis geliri saglayan bu koo-
peratifler gida endiistrilerinde % 21'e yakin bir paya sahiptirler.
Bu oran 1968 yilinda sadece % 16,8 idi.

Gida endiistrisinde kooperatiflerin gerceklestirdigi 55 milyar
frankin 31 milyar'a yakin kismu yani, % 56's1 siit endiistrisi koope-
ratiflerine aittir. Bu yiizde et endiistrisi i¢in 21 ve tahil isleme en-
diistrisi i¢in 10 dur. Geri kalan % 13 diger gida endiistri kollarina
aittir.

Yukarida % 21 olarak yazdigimiz gida endiistrilerinde koope-
ratiflerin payi, gercekte daha biiyiiktiir, Zira biiyitk kooperatifle-
rin kontrollerini ellerine aldiklari bircok 6zel gida endiistri firma-
s1, gine tarimsal ugrasimin bir uzantis1 sayilmayan, fakat gida en-
diistrisinde yer alan madeni su ve balik kooperatifleri, ve hammad-

s
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desi disaridan satin alinan gida endiistrisi kooperatifleri (cukolata,
kahve, baharat, s yaglar, v.s.) bu hesaplamanin disinda tutul-
mustur. Biitiin bunlarla birlikte, gida endiistrilerinde kooperatif-
lerin gercek payr % 40 larin iizerine ¢ikabilecektir.

Asagidaki grafikte goriildiigii gibi, kooperatiflerin gida endiist-
rilerindeki 6nemi, kesimden kesime biiyiik degisiklikler gostermek-
tedir. Siit endiistrisi ve konserve iiretiminde biiyiik paylara sahip
olan kooperatifler, tahil isleme, et endiistrisinde ve geker - sekerli
iirtinler endiistrisinde cok daha az paylara sahiptirler. Bu farkhlik,
endiistri kesimleri daha kiigiik boliimlere ayrilinca dahada belirgin-
lesir, Ornegin konservede, mantar tiretiminin % 79'unu gercekles-
tiren kooperatifler, regel iiretiminde sadece % 5 lik bir paya sahip-
tir. Gine alkollii ickiler damitiminda % 65'lik bir kooperatif agir-
Lig1 varken, konyak iiretiminde bu pay % 14 te kalmaktadir. -

Grafikte kolayca gozlenebilecegi gibi kooperatifler yapilar: ge-
repi daha cok, tarimsal {irtinleri dogrudan hammadde olarak kulla-
nan ve hammaddede bu isleme esnasinda az degisim gerektiren
alanlarda (meyve - sebze konserveleri, sofra siitii, tereyagi, peynir
gibi) gelismislerdir. Kooperatiflerin yogun olarak uzmanlastigi bu
iiretim dallarimn ortak ozelligi, yatirimlarmin g¢ok biiyiik bir ser-
maye ve karmasik, pahali bir teknolojiye gereksinim duymamala-
ridir. Kooperatifler ekonomik ve teknik olanaklar: sinirli tarimsal
tireticilerden olustugu icin, bu durum dogal bir sonuctur. Fakat
bu 6zellikler kooperatiflerin zamanla dev firmalarla boy &lciisecek
diizeylere ulagmalarini engellememektedir.

Siit endiistrisi alanmda kooperatifler, endiistriyel yogunlasma
ve birlesme sonucu dev sirketler yaratmiglardir. Ornegin enbiiyiik
gida firmalar1 siralamasinda dordiincii siray1 alan SODIMA isimli
kooperatif, Fransiz i¢c pazarinin sofra stitiinde % 35'ini yogurt, pey-
nir ve kaymakta, % 15'den fazlasim tekbasmana elinde tutmakta-
dir. 150.000 den fazla tarimsal iireticiyi temsil eden bu kooperatit
1965 yilinda, 6 siit kooperatifinin birlesmesiyle dogmustur. Ayrica
bu - kooperatif, 15'in iizerinde yabanci iilkede iiretimde bulunmak-

tadar.

Gine firma siralamasinda besinci sirayr alan diger bir koope-
ratifte SICA Ouest Lait dir. 50.000 iizerinde tarimsal iireticiyi tem-
sil eden bu kooperatif, 1970 yilinda bircok kiiciik kooperatifin bir-
lesmesiyle dogmustur. Bes yabanci iilkede faaliyet gosteren bu koo-
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peratif Fransiz ic pazarinda tereyagi (% 15) ve siittozunda (% 20)
lider durumdadir®,

1980 yilinda 3 milyar frank’a yakin iiretim yapan meyve - sebze
konserve endiistrisinde gine kooperatifler cok &nemli bir paya sa-
hiptirler (% 30)*°. Altibin tarimsal iireticinin iiye oldugu 60 koope-
ratiften LA SEMEUSE, VAUL - VR jucourt, VAL D’AUTOMNE,
C.G.C. ve S. LAURENT gibileri fransiz i¢ pazarinda biiyiik paylara
sahiptirler. LA SEMEUSE isimli kooperatif, sebze konservelerinde
i¢ pazarda ikinci biiyiik firmadir. Diger taraftan mantar konserve-
si uretiminde kooperatifler % 80’e yakin bir payla piyasaya hakim-
dirler®s.

Tkibuguk milyar franklik bir iiretime sahip (1980) alkollii ic-
kiler endiistrisinde de kooperatifler 6nemli bir yere sahiptirler
(% 38). Dogrudan iiretici ile iligkide bulunan sarap ve damitma
kollarinda ise piyasanin % 60'indan fazlasi kooperatiflerin kontro-
liindedir. Konyak ve sampanya gibi ¢ok daha karmasik bir donii-
stimii gerektiren alanlarda bu pay % 15'lere diismektedir??.

Kooperatif kesiminin siit, konserve, alkollii ickiler ve hayvan
yemi endiistrilerinde % 30'u asan iiretim agirliklari olmasina kar-
sin, bu oran et endiistrisinde % 20, seker ve sekerli iiriinlerde % 11
ve nihayet tahil isleme endiistrisinde % 3'lere kadar diismektedir.
Bu son ii¢ endiistri dalinda kooperatiflerin iiretimde cok az bir
paya sahip olmasimmn yaninda, ilging bir durum séz konusudur. Oda
kooperatiflerin tarimsal iiriinii ilk isleme alaminda daha biiyiik
paylara sahipken, ikinci ve daha sonraki islemler icin bu payin gi-
derek azalmasidir. Ornegin, et endiistrisinde, grafiktede goriilece-
gi gibi, kesimde kooperatifler % 30 luk bir paya sahipken, sarkii-
teri dalinda bu rakam % 3'e diismektedir. Tahil isletme endiistri-
sinde aynt durum, daha kiigiik boyutlardada olsa séz konusudur;
unculukta % 7 olan pay, ekmek ve pasta iiretiminde % 2’yc diis-
mektedir. -

Bu durumu kanmmmizca, kooperatifgiligin genel bir yapisal 6zel-
ligi olarak gérmek gerekir. Ciinkii aym1 durum, az yada cok her g1-
da endiistrisi kolunda mevcuttur. Ozel firmalar karlarinin en yiik-
sek oldugu alana yatirim yapmak segenegine sahipken kooperatif-

(24) Argro - Alimentation, M. de L'Agriculture. Paris, 1981,

(25) Conserveries Coopératives. F.N.C.C. et SICA, Paris, 1982, s, 11.
(26) Les Industries de la Conserve, C.F.C., Paris, 1981, s. 186.

(27) Les coopératives agricoles en France, Op. cit, s, 4.
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ler boyle bir olanaktan yoksundurlar. Zira tarimsal iireticiler her
seyden once kooperatiflerini, tirtinlerinin ilk islenmesi igin kurar-
Jar. Oysa karm en yliksek oldugu yer, iiriin igleme anmnda en fazla
katma degerin yarattigi yerdir. Et endiistrisinde oldugu gibi, en
fazla katma deger hayvan kesimi gibi basit doniisiimlerin yapildig
yerde degil, sarkiiteri ve hazir yemek gibi karmasik doniisiimlerin
gergeklestirildigi alanlardir.

Bu durum, yani kooperatiflerin baz1 alanlarda ¢zel firmalara
yar1 islenmis madde saglayan kurumlar gibi caligmasi, kooperatif-
lerin biiyiimesini engellesede, tarmm iireticisi agisindan bir zorun-
_luluktur. Fakat surasi bir gercek ki, koopefatitler ekonomik ve
teknik yonden giiclendikce, karmasik déniisiimlerin gerceklestiril-
digi alanlara girebilmektedir. Bu tiir gelismeler, kooperatif ismi
altinda, kir amacini sosyal amaglarin oniine alan yani, kooperatif-
ciligin temel ilkelerinden sapan, dev firmalarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir.

F. GIDA URUNLERI DIS SATIMINDA KOOPERATIFLER

Fransa'da kooperatifler, iiretimde ve i¢ pazarda agirliklarin
duyurmaktan baska dis ticarette de zamanla onemli yerler tutabil-
mislerdir. Cogu zaman, kooperatiflerin gida endiistrisi kollarma go-
re, dig satimda sahip olduklart yiizde iiretimdeki yiizdeyi . asabil-
mektedir. Buda kooperatiflerin dinamik yapilarinin bir kanitidir.

1980 yilinda, asagidaki tabloda® goriildiigii gibi iic gida kolun-

Meyve - Sebze Yas
Siit. End. Konservesi ~ Tahl Meyve - Sebze Et Sarap
%58 % 50 %50 % 40 %36 %23

da dig satimin yarismi, tigiindede onemli bir bélimiinii gercekles-
tirmektedir. 1975 yilinda bu yiizdeler meyve - sebze konservesinde
40, talilda 40 ve siit iiriinlerindede 47 idi®.

‘Gida tiriinleri dis satimi firmalar diizeyinde incelenirse endiist-
ri kollarmin bir cogunda kooperatiflerin liste bagini aldig goriiliir.
flk siray1 kooperatiflerin aldigi®® kesimleri soyle siraliyabiliriz; et
ve hayvan, meyve - sebze, tohumluk, seker, siit ve siit iiriinleri.

(28) Les coopératives Agricoles-en France, Op. cit. s. 4.

(29) Le livre blanc de la C.A. F., C.F.C.A, Paris, 1979, s. 12.

(30) La strategie internationale des coopératives agricoles frangaises A.R.E,
P. A., Paris, 1982, s. 3.
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1960 11 yillarda dis satumi sadece i¢ pazardan arta kalan iiriinii
eritme araci olarak goren kooperatifler, bugiin artik ¢ok uluslu sir-
ketlerin temel ekonomik stratejisini uygular duruma gelmislerdir.
Yani dis pazarlar sadece iiriin fazlasinin satildig: yer degil, fakat
aynmi zamanda firmalarin gelismesi icin bir zorunluluktur. Dolayi-
siyle iiretimin biiyiik bir kism1 dig pazarlarin istem yapisma gore
sekillenmektedir. Birgok biiyitk gida kooperatiflerinin yabanct il-
kelere yerlesip gokuluslasmast bu stratejinin iiriimtdiir.

Fakat dis pazarlara acilmak hem ekonomik hemde teknik ba-
kimdan genellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki kooperatifler i¢in ko-
lay olmamistir. Bunu gerceklestirmek icin, 1960 I yillardan, &zel-
likle 1965’ten sonra, aym iiretim dalindaki kiiciik kooperatifler,
asagidaki cizelgede goriildiigii gibi birlesmeye gitmislerdir.
SODIMA'™min SICAOL'un 1970'te dogmasimi bu olguya drnek goste-
rebiliriz. Bu iki kooperatifte oldugu gibi birlesme iiretimde dahil
olmak iizere biitiin ekonomik, teknik ve idari faaliyetlerin birlesmesi
seklindede olabilir, sadece dis pazarlara acilmak {iizere sadece iirlin
pazarlamadada olabilir.

TABAN KOOPERATIELER l

l
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G. KOOPERATiFLERIN 'FiNANSMAN SORUNLARI

Diger iilkelerde oldugu gibi Fransa'da da, tarimsal kooperatifle-
rin en biiyiik sorunlarindan biri, belkide ilki, finansman konusun-
da karsilasilan giicliiklerdir. Kooperatifleri olusturan tarimsal iire-
ticilerin siirl ve ¢ogu zamanda yetersiz sermaye kaynaklarina sa-
hip olmas: ve finansman kurulusu bankalarm kredi vermede ileri
stirdiikleri zor kosullar kooperatifleri finansman saglamada dar
bogazlara diisiirmektedir. Oysa kooperatiflerde diger 6zel kesim fir-
malari gibi bilyiiyiip gelismeleri i¢in diizenli bir finansman akimma
gereksinim duyarlar.

Kooperatifler gelisme siireclerinde finansman gereksinimlerini
kargilamak icin, ilk 6nce otofinansman olanaklarim zerlarlar. Bun-
da dogal olarak ortaklarm paylarini arttirmasina, yada ortaklara
her yil dagrtilan risturnlarin azaltilmasina dayanmaktadir. Yasam
kogullarim belli bir diizeyde tutmak yada belli bir diizeyin iizerine
cikarmak amaciyla kooperatif kuran, yada iiye olan tarimsal iire-
ticinin ne birinei ¢6ziime nede ikincisine kolay kolay yaklasacag
diisiiniilemez. Kooperatifin biiyiimesi tarimcimn sonugta gelirinin
biiyiimesi anlamina gelebilir. Fakat bu tireticilerin, acil olarak, ya-
sam kosullarina katk: saglamadig: icin, bu tiir yatinmlar onlara
anlamsiz gelebilir. Zira kiiciik tarim isletmecileri gelirlerinin tiimii-
nii yada tiimiine yakin kismin tiiketirler. Oyleyse bu tiir ortaklar-

dan, gelirlerinin bir kismmi artan oranlarda kooperatiflere ayir-
malarini istemek pek gegerli bir ¢éziim degildir. Belirtelimki bu bir
genel egilimdir. Daha biiyiik tarimeilar béyle bir yatirima istekli
olarak katilabilirler. '

Otofinansman olanaklar1 bu sekilde smirli olan kobperatiﬂer
dis finansman kaynaklarina bas vurmak durumunda kalirlar. Fa-
kat kooperatifler 6zellikle de kiiciik boyutta olanlar icin bankalar-
dan finansman saglamak kolay degildir. Ister i¢c pazarda ister dis
pazarda istenilen yatmimlara gidilrﬁesi igin gerekli finansmani sag-
layamayan kiigiik kooperatifler olduklari yerde saymaktadirlar.
Ancak biiyiik kooperatifler yillik satis gelirlerinin verdigi giivence
ile dis finansman kaynaklarindan yararlanabilmektedirler. Giderek
artan miktarda kooperatif birlesmelerine rastlanmasinin nedenle-
rinden biride, finansman sorununa ¢éziim bulma arayisidur,
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Kooperatiflere kredi vermeye oncelik tanyan Tarimsal Kredi
Bankasmin kaynaklar: ise yetersiz kalmaktadir. Hatta dis pazarla-
ra acilan biiyiik kooperatifler Tarimsal Kredi Bankasmin yerine
diger ozel bankalarla finansman iliskisinde bulunmay1 tercih et-
mektedirler. Zaten Tarimsal Kredi Bankasimn her yil dagittigt
kredilerin ortalama % 10'undan azi ancak tarimsal kooperatiflere
gitmektedir.

Finansman sorununu ¢dzmek icin F. Almanya ve Hollanda'da
tarimsal kooperatifler 6zel yada devlet bankalariyla ortaklik iligki-
lerine gitmektedirler. Ornegin F. Almanya’'da tarimsal kooperatifle-
rin kendileri boyle bir ortakliga dogrudan girmezse bile, o koope-
ratifin bagli oldugu konfederasyon aracili ile bankalardan gerek-
sinim duydugu krediyi sagliyabilmelktedir. Fransa'daki kooperatif-
ler gerek hukuki, gerekse sosyal yapisi geregi boyle bir iliskiden
uzaktir. Kooperatifleri kuran tarimsal tireticilerin iiretimden ve
yonetimden dislanmamasi icin boyle ortakliklardan kacmmak, ka-
nmimizca tarimsal tireticinin yararmadir.

Tarimsal kooperatiflerin ugragilarini iilkenin genel cikarlar
cercevesinde gbren ve bu kooperatiflerin yatirimlarin tarimsal iire-
timin diizenli devaminin garantisi kabul eden Devletin, gida endiist-
risi kooperatiflerine para yardimi (stibvansiyon), bu kooperatiflerin
finansman sorunlarinin ¢oziimune kiiciik captada olsa katkida bulu-
nur. Ayni siibvansiyon daha kiiciik oranlarda da olsa ayni kesimdelki
szel firmalarada verilmektedir. Fakat 1970 yilindan giiniimiize kadar

gecen siirede kooperatif - 6zel firma yardim fark: kooperatifler
zararmna gelismektedir. 1971 yilinda iki siibvansiyon arasinda yiiz-
de fark: olan “kooperatif avantaji” 14,7'den 1978 de 6,3’e diigmiis-
tiir®!. Oysa tarmmsal kooperatiflerin finansman gereksinimi giin git-

tikce artmaktadir.

Artan finansman gereksinimleri, ancak tarimsal {iireticilerin
kendi cabalariyla saglikh bir ¢oziime kavusabilecektir, Bunun igin-
de ya yeni bir finansman kurulusu gelistirmeleﬁ, yada var olani
(Tarimsal Kredi Bankas1) yeniden giiniin kosullarina gore diizenle-
meleri gerekmektedir. '

(31) Le livre blanc de la C.A.F., Op. et ds s
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Gelismis endustri iilkelerinde, bugiin giderek belli ellerde yo-
gunlasan ve ¢okuluslu sirketlerin kontrolii altina giren gida endiist-
rileri alaninda kooperatiflerin varliklarini  siirdiirebilmeleri bu-
nunlada yetinmeyerek, zaman icersinde daha biiyiik etkinlikler sag-
lamalar: gercekten hem ekonomik hemde sosyal bir basaridir. Eko-
nomik gelismesinin heniiz baslarinda olan Tiirkiye icin bu basari-
dan alinmas1 gereken ¢ok biiyiik dersler vardir. Bununda ilki siip-
hesiz, bu endiistri dalinda kooperatifciligin, hem tilkemiz tarim ve
tarimeisimin gelismesi, hemde genel endiistrilesme icin zorunlu ol-
dugu gergegidir. Bu sorun ayri bir tarimsal kooperatifcilik aras-
tirmasimin konusu olacaktir.

Tarim ve gida iirtinleri fiyat ve maliyetlerini istikrarlastiran,
tarimsal {iretim ile pazar arasindaki iligkiyi gelistiren, tarimsal iire-
timi pazarin ve tiiketicinin gereksinimlerinin dogrultusunda yon-
lendiren, iilkenin tarimsal ve gida potansiyelini iilke yararina en iyi
sekilde diizenlemeye ¢alisan, 6zel kesimin karli gormedigi alanlar:
da kamu kesimi gorevini iistlenen, her bolgeye yayilarak ekonomik
kalkinmada bolgeleraras: dengesizligi azaltmaya ¢alisan ve nihayet
tarimsal iireticiyi kendi tiriiniiniin islenmesi - pazarlanmas: siireci-
ne sokarak ona endiistriyel katma degerden pay veren, gida endiist-
risi kooperatifleri Fransada iiretimden dis satima kadar endiistri
alaninda kendilerini kabul ettirmislerdir. Ve iilke ekonomik ve
sosyal yasaminda kurumsal varliklarimn kacimilmazhigimi ispatla-
mislardir,

Ne varki yoksullugun ¢ocugu olarak dogan ve tarimsal iireti-
ciye sosyal hizmeti en yiiksek kar amacindan iistiin tutan koopera-
tifler giderek, 6zel firmalar, gibi calismaya baslamas1 kanimizca,
serbest piyasa ekonomilerinde yasamanin geregi oldugu, gibi belirli
ekonomik biiyiikliiklere varan kooperatiflerin artik onu kuran cif-
¢inin yoénetim ve denetiminden ¢ikmis olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Ozellikle bu ikinci neden, dev kooperatiflerde, kooperatif
demokrasisinin 6liim fermanini ‘imzalamaktadir. Fakat bu, koope-
ratiflerin hizmet ilkesiyle serbest piyasanin geregi karlilik ilkesi
arasinda bir denge kurulamiyacag anlamina gelmez. Giicte olsa
bugiin gelismis Avrupa iilkelerinin biiyiik kooperatifleri béyle bir
arayisin icersindedirler.






