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OZET

Bu tebligde hiciv ve riigvet anahtar sozciikleri ¢esitli kaynaklara degi-
nilerek kavramsal olarak ele alinacak. Ayrica ekonomik bir kavram olan
risvetin Tiirk hiciv siirindeki yeri 6rnekler gosterilerek agiklanacaktir.
Osmanli-Tiirk toplumlarinda riigvete iliskin hiciv 6rneklerinin gelisimi ¢esitli
ylizyillar kapsaminda incelenecektir. Bu baglamda 13-14-15. ylizyillar, 16.
ylizyil, 17. ylizyil, 18. yiizyil, 19. yiizy1l ve 20. yilizyil kendi 6zglin yapilar
icerisinde sirasiyla ele alinmistir. Osmanlida 13. ve 14. yiizyillardan beri
agir elestiri, suglama ve hiciv 6rnekleri ile dolu olan ¢esitli zanaat ve mes-
leklere ait siir ve nesir seklindeki edebiyat yapisi 15. ve 16. yiizyillarda da
devam etmis, 6zellikle 17. ve 18. yiizyillarda bu hiciv giderek artmistir.
19. ve 20. yiizyillarin hiciv 6rnekleri ise giderek daha biirokratik bir nitelik
kazanmigtir. Toplumun {ist katmanlar1 ve siniflarindaki kiigiik bir azinlik
tiiketim heveslerine dayal1 yiiksek hayat standartlarinda yasarken, toplumun
orta ve diisiik gelirli katmanlar1 ve siniflarindaki biiyiik bir cogunluk ise
diisiik hayat standartlarinda yasamstir.

Anahtar Sozciikler: Edebiyat, Siir, Hiciv, Tiirk Hiciv Siiri, Riisvet.

Bribery In Turkish Satirical Poetry
ABSTRACT

In this paper, satire and bribery keywords will be considered as conceptual
with reference to various sources. In addition, the meaning of bribery (eco-
nomical concept) in Turkish satirical poetry will be explained by showing
examples. The development of satire examples for bribery at the Ottoman-
Turkish societies will be examined within the scope of several centuries. In
this context, 13-14-15th centuries, 16th century, 17th century, 18th century,
19th century, and 20th century have been discussed respectively in their
original structures . In the Ottoman Empire of the 13th and 14th centuries,
literature structure in the form of poetry and prose belong to various crafts
and professions, which is full of examples of heavy criticism, blame, and
satire continued too in the 15th and 16th centuries, especially this satire has
increased in the 17th and 18th centuries. The satire examples of the 19th and
20th centuries have gained more bureaucratic features. A small minority in
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the upper layers and classes of the society lives on the high life standards
based on their consumption desire, while a vast majority in the middle and
low-income layers and classes of the society lives on the low life standards.

Keywords: Literature, Poetry, Satire, Turkish Satirical Poetry, Bribery.

GIRIS: Hiciv ve Riisvet

Bu tebligde hiciv ve riisvet anahtar sdzciikleri ele alinacak ve Tiirk hiciv
siirinde riigvetin yeri drnekler verilerek agiklanacaktir.

Hiciv; genis agidan bakilirsa kendine 6zgii bir edebiyat tiirii olarak ortaya
cikmustir. Hiciv kavrami; zemmetmek, kotiilemek, hor gérmek, ¢ekistirmek
anlamina gelir. Hicivin kavram alani i¢indeki “yermek” fiilinden “yergi”
kavramu tiiretilmistir. Ancak bu yeni kavramin hiciv kavramini tam karsi-
layamadig: da ileri siiriilmektedir (Ongoren, 1983: 138). Bat1 edebiyatinda
hiciv’in karsilig1 “satir”dir.

Islam Ansiklopedisi’nde zemmetmek “Bazen miitereddid ve miistehzidir
ve kiifiirlii, hatta miistehcen olabilir (1.A.c.V/1.453) seklinde agiklanmustir.
Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi (OTDTS)’nde ise “hic-
viye, kusur ve ayibin tesrih ve teshiri i¢in siirler hakkinda kullanilan bir
tabirdir...Birinin kusurunu ve ayibini meydana koymak manasina gelen
Arapca hecv’den meydana gelmedir...Bu tiirlii siir yazanlara heccav deni-
lir” (Pakalin, 1983: c.I, 814). Ozkirimli’ya gore ise hiciv “Bir kimseyi, bir
nesneyi ya da yeri, bir inanci ya da diislinlis bi¢gimini yermek, toplumun ya
da diizenin aksayan, kusurlu yanlarini igneleyici, alayci bir dille elestirmek
amaci tasiyan manzum iiriinlerin adi” (Ozkirimly, ¢.3: 634) dir.

Hiciv’in bir bagka tiirii de, kiifiir yoluyla (setm) tacizi ve yikmay1 amagla-
yan ve siir seklinde goriilen sanattir. Burada kiifiir veya kaba taciz gibi genel
ve Ozellikle vurgulanan bir nitelik hep vardir. Nitekim “Daha ¢ok kisileri
amag tutan yergide, deyis sertleserek keskinlesir. Yalniz dokunmakla kalmaz,
yerine gore tirmalar, yaralar, satasir, saldirir. Sertligi ve aciligi oraninda kirar,
sovmeye kadar varir” (Levend, 1988: c.I, 148-149) aciklamasindan, hicivin
kiifiire dogru kayabilme 6zelligi bulundugu anlasilmaktadir.

Zaten hicivde kiifiiriin ve saldirganligin yeri sadece halk ve divan ede-
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biyatimizda degil, 6zellikle 17. yy’in sonlarina kadar bati edebiyatinda da
goriiliir ve buna “satir” veya “kiifiirlii siir” denir. Bu tiir hicivin veya siirlerin
ilk 6rnekleri Antik Yunan drama yazari Aristophanes’in M.O. 4. yy’daki
komedi eserlerinde yer almistir. Dolayisiyla, bu anlayisin ¢cok eski oldugu
ve antik ve ¢agdas bati1 edebiyati gibi Tiirk edebiyatinda da hicivin belirgin
amacinin dogrudan veya dolayli bir saldirty1 igerdigi sdylenebilir.

Hiciv edebiyatinda genellikle bireylere yonelik bu siirli saldirt cogunlukla
bireyleri temel hedef almakla birlikte, sosyal sorunlarin hedef alinmasi da
karsilagilan bir durumdur. Bu baglamda mevcut diizene kars1 islenen suclar da
hiciv sairlerince bir saldir1 nedenidir. Oyle ki, hiciv sairinin mevcut diizenin
yaninda ve bir anlamda onun koruyucu oldugunu sdylemek de miimkiindiir.
Ozellikle Tiirk-Osmanli divan siiri geleneginde hicivin ¢oklukla sosyal
diizene uygun kurum ve insanlara pek yonelmedigi ve drnegin sarayin pek
hedef alinmadig1 sdylenebilir (Ongoren, 1983: 2). Halk siirinde ise diizenin
kurumlarina ve hatta bazen saraya yonelik elestirilerin az da olsa 6rnekleri
vardir (Kopriild, 1964: c.4, 542).

Hiciv siiri edebiyati konularina bakilirsa; hicivin hedef aldig bireylerin
kendisi diginda, ailesinin de bu edebi saldirinin 6znesi oldugu bazen goriiliir.
Burada ailenin mezhebi, yoksullugu, namusu da konu edilebilir. Yergiye tabi
tutulan kiginin viicudundaki bir eksiklik ve aksaklik yaninda, hatta cinsel
hayat1 bile saldirinin yapildigi alanlardir. Ornegin Nef’1, SihAm-1 Kaza adli
eserinde erkek bir yoneticiye Kirli Nigar lakabin1 takmis ve zaman zaman
onu “fahige” ve “kahpe” olarak nitelendirmistir (Apaydin, 2001: 20).

Hiciv sairlerinin toplumsal sorunlari bazen bireyler araciligiyla irdeledigi
de goze carpar. Bilindigi iizere divan edebiyatinin hiciv sairleri, bazen ele
aldiklar kisilerin Yahudi, Arnavut, Laz, Kiirt vb. hangi milletlerden olduguna
deginerek hicvetmekte ve bundan ¢esitli milletler zaman zaman nasibini
almaktadir. Ornegin, Tiirkler asagida goriilecegi gibi, divan edebiyatinda
en ¢ok alay edilen uluslardandir:

“Nedir bildin mi sen dlemde Tiirk i
Ola egninde kiirkii basta borkii
Ne mezhep bile ne din ii diyanet



Yumsa yiiziin ne abdest ii taharet” (Levend.:1984,696).

egninde: sirtinda, bork: bir ¢esit baslik,
taharet: abdest sonrasi temizlik

Dini dar kaliplara sikistiranlar yine hicivin keskin oklarina muhatap ol-
mustur. Burada bu tipteki insanlarin ikiytizliiliigii ve paraya olan diiskiinliigi
hem halk hem de divan siirlerinde hiciv konusu olmustur. 19. yy. halk sairi
Bagdatli Rahi bunlar1 hicvedenlerden biridir (Apaydin, 2001: 34).

Riisvet; OTDTS’ ne gore “...hususi bir maksatla, mukabilinde bir sey
temini emeliyle verilirse o zaman hediye riisvet’ten baska bir sey olamaz”
(Apaydin, 1983: c.I, 794) seklinde agiklanmaktadir.

Yine “hediye, bedava yerine kullanilan bir tabirdir. Fars¢a piskes’ten
bozma olan bu tabir... 6ne ¢ekilen demektir, ki armagan, hediye, bedava
yani beles verilen sey manasinda (¢cekmek) maddesiyle kullanilir.” (Pakalin,
1983: c.2, 772-773). Oyleyse “peskes ¢cekmek” yapilamayacak bir is teklif
etmek, degersiz 0diil, hediye yerinde kullanilan bir deyimdir. Hele bu iligki,
haksi1z ve kanunsuz bir seyin hakli gosterilmesi veya cezay1 gerektiren bir
fiil veya hareketin ortbas edilmesi i¢in para alan ile para veren kisi arasin-
da sozkonusu ise, o zaman riisvet alana “miirtesi” ve riisvet verene “rasi”
denilir (Pakalin, 1983: c.2, 624).

Riisvet s6zciigii ayni zamanda riigvet sucunun aracini da gostermektedir.
Semsettin Sami’nin eseri olan Kdmus-1 Turki’ye gore rligvet “Bir memura. ..
haksiz bir is gordiirmek i¢in verilen iicret ve hediye”dir. Riisvet sozciigii
ayni zamanda sugun nitelendirilmesini de igerir, ¢iinki{i bununla hem riisveti
alanin edindigi hediye ve benzeri ¢ikarlart hem de riigvet alma veya vermeyi
veya her ikisini birden i¢ine alan sugu belirtir (Mumcu, 1969: 20).

Riigvet kavramini hristiyan kilise hukuku agisindan irdelersek, bu kavra-
min once kilise orgiitii icinde kaldigini goriirtiz. Ne var ki, ortacagin devlet
sistemleri tiimiiyle teokratik oldugu i¢in, zamanla bu hukukun kilise-dis1
iligkilerde de ilk planda oldugu goriiliir. Bu baglamda katolik Roma’da
memurluklarin alim-satiminda riisvet iligkileri kiliseye de gecmistir: kilise
biinyesinde yayilan bu bozukluga simoni adi1 verilmistir. Bu adin verilmesinin
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nedeni, hristiyanligin ilk devirlerinde Simon Magus’un, havarilerin ruhani
makamini satinalmak istemesidir. Simoni kavraminin i¢ine zamanla, para
ile glinah ¢ikartma sugu da girmistir (Mumcu, 1969: 43).

Islam hukukunun ana kaynag1 olan Kur’an’da bazi suglarin cezalarmin
saptanmis olmasina karsin, riigvet sugu bunlarin arasinda yoktur. Ne var
ki, V. Sure’nin 63. ve 64. ayetlerinde “suht” kavrami gecmektedir, ki bu
kavram riisvet anlaminda sayilir. Suht (haram) yemek, riigsvetle bir ¢agrisim
yapmakla birlikte, bu kavram Arapg¢a’da genis bir anlama sahiptir ve igine
sadece riigvet degil, hukuken yasak olarak edinilmis hersey girer. Ayrica
bu sozciigiin Aramice ve Ibranice’deki sohad olarak kullanilis sekli, her iki
dilde de riisvet yerine kullanilan s6zciik ile Arapg¢a’daki suht’un ayni kokten
geldigini gosterir (Mumcu, 1969: 182-186).

Antik Roma’da riisvetin iki temel nedeni vardir: Birincisi, yliksek me-
murlarin yaptiklart masraflar1 ¢ikarma giidiileri, ikincisi ise aristokrasinin
risvet ile her isi yaptirmaya calismasidir (Mumcu, 1969: 36-38).

Antik Roma’da Cumhuriyet déneminde (M.0O.5.yy.-M.S.1.yy.) bilinen
ilk hukuk derlemesi olan Oniki Levha Kanunu; riisvet alani, yargic da olsa
Oliimle cezalandiriyordu. Roma hukukunda sadece riisvet olarak verilmis
seyler degil, memurluk gbrevlerinin kotiiye kullanilmasi nedeniyle alinan
her sey geriye istenebiliyordu (Umur, 1979: 182). imparatorluk doneminde;
degersiz seyler disinda devlet gorevlilerinin hediye kabul etmeleri defalarca
yasaklanmistir. Bu donemde getirilen en 6nemli yenilik, riisvet verenin, top-
lumsal diizeni bozan bir tecaviiz sugu islemis sayilmasidir (Umur, 1983: 51).

Bizans’ta zengin bir saray ve baskentle beraber, ¢ok cesitli sosyal ve
iktisadi 6zelliklere sahip olan yoksul bir tagra bir arada yasamistir. Bu yap1
icinde, zengin saray kendi ihtiyaglari i¢in eyaletleri hep soymus ve bunda da
rliigvetin onemli bir rolii olmustur. Dolayisiyla Bizans yonetiminin riigvetsiz
bir donemi olmamigtir. Harg ve ticret gelirlerinin ¢ok yiiksek olmasi yiiziin-
den maliye memurluklar1 ve sarayin askerlik makamlar1 satilir olmustur.
Bizans’in tagra eyaletleri ise dogrudan askeri ve sivil kuvvetlerin isbirligi
sonucu daha da insafsizca soyuluyordu (Mumcu, 1969: 80-82). Bir Bizans
halk ozani;



“Ug sey devletimizi ¢okertti;
Kiskancliklar birincisi,
Sonra gelir para hirsi,

Bosuna kuruntu ve kendini aldatmaktir ti¢iinciisii.” (Mumcu:1969,82)

demistir.

Osmanh-Tiirk Toplumlarinda Riisvete Iliskin Hiciv Orneklerinin
Gelisimi

Osmanli-Tiirk toplumlarinda halk ozanlarinin yergi, taslama ve hiciv
acisindan cesitli ylizyillarda gosterdigi gelisim hayli dalgali olmustur:

13. ve 14. yy. sairi Yunus Emre’den etkilenerek tasavvufa ve batini inang-
lara yonelerek boy gosteren halk ozanlari, tekkelerdeki orijinal “nefes”leri
okumaya baslamis, sonra ilahiler, nutuklar ve hikmetlerden olusan (Kopriilii-
zade, 1930: VI) bu anlayistan daha sonra siyrilarak dnce 15. ve 16. yy.’larda
ortaya ¢ikmislardir. Mevcut iiretim iliskilerinin karmagiklasmasi nedeniyle
de tekke ozanlarinin disinda yeni ozan tipleri olusmustur. Yunus ile baslayan
bu gelisim Kaygusuz Abdal ile daha da yerellesmis ve Pir Sultan Abdal ve
Hatayi ile din dis1 6geler en ug¢ noktasina varmustir.

17.yy.’da Gevheri, Caferoglu, Kul Nesimi gibi ozanlar yetigsmistir. Bun-
lardan 6zellikle halkin sorunlari ile ilgilenen kdy ve boy ozanlari, yoksul
koyliiliik icinden ¢ikan gergek ozan kisiligini simgelerler. Halk yiginlarinin
gereksinimlerini ve sikayetlerini dillendirdikleri gibi, uyarma ve uyandirma
isini de yliritmislerdir.

18. yy. ozanlar1 nitelik bakimindan 6nemli eserler vermemisler ise de,
toplumsal elestiri bu ¢agda daha fazladir. 17. yy. in “giizelleme”lerinin
inceligine karsin, 18. yy.’da dil, islem ve konu bakimindan ustalikl1 eserler
ortaya ¢ikmistir.

Yunus Emre’den baslamak tizere cesitli yiizyillarda ve farkli iisluptaki
hiciv sairlerinin ve siirlerinin riigvetle dogrudan veya dolayli olarak iligkili
buldugumuz 6rnekleri asagida verilemektedir:



13-14-15. Yizyillar

Yunus Emre

Siirlerinde, toplumsal bunalimi ve ¢okiintiiyii vurgulamis ve sosyal
kurumlari, ekonomik iligkileri, deger yargilarim1 yansitmistir (Basgoz, 1.
1999: 32-36, 49, 65). Bu yansitmay1 semboller, soyut imgeler ve nakislar
halinde yapmustir:

“Ulu oglu tama eyi is etmez

Cihan miilkii onun olursa yetmez.”

tama:tamah, a¢gozliiliik

Yunus bazen de, semboller ve soyutlamalar kullanmadan toplumsal
dokuyu dogrudan anlatmistir (Baggoz, 1. 1999: 76, 106-107):

“Kimi avrat oglan sever,
Kimi miilk i haniiman sever,
Kimi sermaye diikkan sever,

Bu diinya halden haledir”

“Ben dervisim diyenler harami yiyenler

Haramin yenmedigi ele gecinceymis”

haniiman: evbark, ocak.

Konumuz agisindan énemli olan; Yunus’un siirinde “temelini attig1 bu
yergi nakisi, kendinden sonra gelen halk sairleri, dervis sairler ve az sayida
divan sairince de izlenmis... glinlimiize kadar siiriip gelmis” (Basgoz, L.
1999: 108) olmasidir.

Karacaoglan

Anadolu’da Y. Emre gibi benimsenmis olan en eski halk ozanidir. Dogum
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yeri hakkinda Erzurum, Kirsehir, vb. sdylenti ve tahminlerin bulundugu
Karacaoglan’a iliskin incelemeler O’nu “15. yy. sonlarina kadar gétiirmekte,
16. yy.’da bu adi tagiyan bir sairin yasadigini gostermektedir” (Karaer, ?:
35, 37).

“Yunus Emre i¢in 6teki diinya ve Tanr1 sevgisi ne ise, Karacaoglan i¢in
de bu diinya ve insan sevgisi odur” (Karaer, ?: 43). Karacaoglan’in siirinde
dini etkiler hemen hemen hig¢ yoktur denilebilir:

“Bu diinyada adam ogluyum dersin

Helali harami durmayip yersin

Yeme el malini er geg¢ verirsin

Igneden iplige sorulur birgiin.”
XXX

Ustalar yapiyi tersine yapar

Esnaflar igine hileler katar

Zamane kadist altina tapar

Dogru hak seriat siiriilmez oldu

16. Yiizyil

Bu yiizyilin en bilinen sairleri Pir Sultan Abdal ve Fuzuli’dir.
Pir Sultan Abdal

Aleviler tarafindan Nesimi, Hatayi(Sah Ismail), Fuzuli, Kul Himmet,
Yemini ve Virani gibi yedi biiyiik sairden biri sayilir (Golpinarli, 1969: 5).
Asil adi Haydar’dir. 16. yy. basinda dogmus ve 1560°larda, Osmanlilara kars1
bir ayaklanma diizenlemeye kalktig1 i¢in 1580’lerde vali olan Hizir Pasa
tarafindan Sivas’ta asilmistir (Golpinarl, 1969: 9 ve Eyiipoglu, 1977: 43).

“Bir kisi gayetle sevse pirini
Osmanlilar talep eder malin

Stiremedim erkdansizin yolunu
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Bu yil bu yayladan Sah’a gideriz

Koca basl Koca kadi
Sende hic din iman var mi?
Harami helali yedin

Sende hi¢ din imam var mi?”
Fuzuli

16. yy’in en biiylik sairi olan Fuzuli’nin Sikayetnamesi, mensur (diiz
yazi) hiciv alaninda edebiyatimizdaki nadir yapitlardan biridir. Bu yapitta
16. yy.’daki iktisadi yozlasmanin ahlaki ¢okiintiiye yol actigi, herkesce
bilinen ve ¢ok 6zl sekilde soyle belirtilmistir:

“Selam verdim riigvet degiildiir deyu almadilar,

hiikiim gosterdim faidestizdiir deyu miiltefit olmadilar!”
Latifi

16. yy.’daki yozlasmanin, daha sonraki yiizyillarda da artarak devam
etmis olmasinin ipuclarini, riigveti hem iktisadi hem de ahlaki sorun ola-
rak isleyen, din adamlarinin bile paraya, ¢ikara diistiiglinii belirten Latifi,
Tezkeresi’nde konuyu acik olarak vurgulamistir:

“Eline zer alup varsan efendi gel buyur derler

Eger destin tehi varsan efendiyi uyur derler”

zer: altin, dest:el, tehi:bos

17. Yiizyil

Bir taraftan en eski hiciv sairi Nefi, diger taraftan divan sairi Nabi ve bii-
rokratlar Defterdar Sari Mehmet Pasa ve Gelibolulu Mustafa Ali tarafindan
yapilan yorumlar konumuz agisindan dikkat ¢ekicidir:
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Nefl

Kasideleriyle donemin yoneticilerini, padisahlarini vmiis, bir kismini da
usta hicivleriyle yermis olan Nefl, sadrazam Bayram Pasa hakkinda yazdigi
¢ok agir bir yergi yiiziinden bogdurularak denize attirilmistir. Hasankale
bolgesi beylerinden olan babasi, Kirim Hani’nin yaninda bulunmustur. Tatar
Hani nedeniyle de su hicivi yapmustir:

“Soyardi nal’ini 6lmiis eseklerin yolda

)

Virirdi nam ii piyaza konunca her hana.’

nam U piyaza: ekmek ve piyaz, han: konak.

Kazak Abdal

17. ylizyilin ifade bigimi ¢ok sert olan halk ozan1 K. Abdal’in kiifiire
varan bazi deyisleri halk siirinin gergekligine bir 6rnektir:

“ Dagdan tahta indirenin
Iskatina oturanin
Mezarna gotiirenin

’

Imamun da anasini.’

1skat: hukiimsiiz kilma.
Nabi

Nabi devlet orgiitiiniin iist kademelerinde bulunmustur. Devlet islerinde
riisvet ve yolsuzluklarin yakin bir yorumcusu olmus, kadilarin ve devlet
gorevlilerinin riisvete bulasmasini hicvetmistir:

“ O tehi dest ki riigvet vermez
Kadi davaciya novbet vermez
XXX

Vermezdi kimse kimseye nan minnet olmasa
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>

Bir maslahat goriilmez idi riigvet olmasa.’

tehi: bos, dest:el, novbet: sira, nan:ekmek

minnet:borg¢luluk, maslahat:is

“Ak¢adur matlabi hep hiikkdmun
Neylesiin merhametin imdnun
Yarayan anlara riigvetle yarar

’

Ilm ii irfan u salahi kim arar.’

matlab:istek, hiikkkam: yoneticiler, salah: baglilik.
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa

Defterdar olarak da taninan Mehmet Pasa, 1717°de devlete hakaret ve
padisah hakkinda kétii s6z sOylemekle suglanmis ve (elli) y1l hizmet ettigi
devletin emri ile idam edilmistir. Devletin mali uygulamasina iliskin temel
aks1 olusturan su misralart meshurdur:

“Miilk durmaz eger olmazsa rical,
Ldzim amma ki ricdle emval.

Mal tahsili raiyetten olur,

Bag u bostan ziraetten olur,
Adldir asl-nizam-1 dlem,

Adlsiz saltanat olmaz muhkem.”

miilk: devlet, rical: yoneticiler, emval: mallar,
raiyet:yOnetilenler, adl: adalet, nizam-1 dlem: diinya diizeni,

muhkem: saglam.
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“Mali ¢ok itme, hazer eyle azabindan hem

Renci artar agir oldukga yiikii hammalin™

hazer eylemek: ¢cekinmek, renc:g¢ile.

Gelibolulu Mustafa Ali

17. yy.’1n esine az rastlanir 6zellikteki Ziyafet Sofralari adli eserinde
sair, bir yandan devlette gorevler yiikklenmis olan kimseleri tanitmakta bir
yandan da onlar1 elestirmektedir. Sairin anlatisinda, okuyucuyu tedirgin
eden bir “¢iplaklik” vardir (Gokyay, 1978: 19,21 ve Ali, 1978).

“Nukud-i riigvetile mansip aldi kadiler

’

Sahih olur mu ki ettikleri nikah-1 amim.’

nukud-i riigvet: rlisvet parasi, mansip: makam

sahih:dogru, am:kapsama.

“Her kimin olsa riisveti kamil

Eden oldur vezareti hasil.”

kamil:olgun, vearet:vezirlik, hasil: ¢ikmak.

18. Yiizyil

Bu ylizyilda, nitelik acisindan 6nemli eserler verilmemis olmakla birlikte,
toplumsal elestirinin fazlalig1 dikkati ¢eker. Bunlardan bazilar1 asagidaki
gibidir:

Kabasakal Mehemmed

Osmanlida yoksul halkin ve reayanin iktisadi zorluklarini anlatan gergekei
siirler yazan sair, soyguncularin ve adamlarinin ¢aligsan siifa yaptiklarini
anlatir. Ne var ki, kurtulusu yine de biirokratlardan ve egemen siniflardan
beklemektedir:
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“Yiyiciler akge ister zaleme
Verilen malimiz gelmez kaleme
Perisanlik sayi oldu dleme

Kullarina imdat kilin efendim.”

zalem: kiyici, sayi olmak: yayilmak.
Sadik

Yoneticiler eliyle soygunu, baski araci olan orduyu padisaha sikayet
etmekle ¢coziim arayan Sadik, ordunun artik yenilmeye baslayinca yone-
ticilerin dis diinya yerine, artik iilke sinirlari i¢gindekilere yliklenmesini
glindeme getirmis ve elestirmistir:

“Béliik sipahileri otluk satar

Ordu-y1 hiimayun mandaya bakar
XXX

Orduda kurmuglar bir doner dolap

Namimiz ¢agrisir Sam ile Halep

Kullarin ¢agrisir serbetle salep

Asker pestilcidir bil padigahim.”

19.Yiizyil

Bu yiizyilda gerek halk ozanlar1 ve divan sairleri gerekse biirokratlar
ve diisliniirler 6nemli sayida hiciv ve yergi siirleri ortaya kogmuslardir.
Elestirilerin yoneticilere yoneltildigi ve toplumsal kosullarin agirlastigi
belirtilerek, gercek yasamin yorumlandigi goriliir. Burada, halk siirlerindeki
gercekeiligin hem divan sairlerini hem de biirokratlar1 ve diisiiniirleri etki
altinda biraktig1 agikca sOylenebilir (Zelyut, 1982: 134):

Seyrani

19. yy.”1n en biiyiik halk ozan1 olup, gercek yasamdaki olaylar1 ve siireci
cok 1y1 ve acik¢a yansitmaktadir. Ozanin, siirlerinde 6zellikle riisvet agi-
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sindan hicvettikleri, varlikli ve yonetici siniftan kisilerdir. Sairin bireysel
nitelikte gibi goziiken siirleri bile toplumsal bir 6zii yansitir:

“Degil simdi araila
Padisahlik para ila
Sikke ile turaila

Muhta¢ sanma soze beni

Riisvet ile yazar hakim hiicceti
Hiiccet ile alir kad: riigveti
Kimse bilmez oldu sozii sohbeti

Bozuldu sikkenin tucuna kaldik”

hiiccet: delil, tuc: tung

“Kadmin riigvetle hiiccet yazmasi
Sonra doéniip hiikiim bozmast
Yikilan binanin birden tozmasi

Asil sermayenin toprakligindan.

Nigin garip oldu hiikm-ii seriat
Kadinin miiftiiniin yedigi riisvet
Ickiden zinddan cahile nevbet

’

Vermiyor hafiz-1 kur’an olanlar.’

nevbet: nobet.
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“Kiictik lokma ile dolmaz avurdu
Ne yaman insani kasti kavurdu
Cihanin kiiliinii goge savurdu

Gegti sadarete hayvan olanlar.”

sadaret: basbakanlik
Ruhsati

19. yy. gercekligini yansitan, gézlem giicii yiiksek bir ozan olan sair,
ayn1 zamanda risvet ile dolayl 6zel miilkiyetin ve zenginlesmenin nasil
oldugunu ve bu yolla edinilen miilkiyetin genelde yoksullasmanin nedeni
oldugunu ve bazi zenginliklerin haksiz yollarla kazanildigini agiklar:

“Anadan dogunca kiirkiin var miydi
Uryan gelmedin mi bérkiin var muydi
Torba torba mecidiyen var muydi

Tiikenmez parayt sana kim verdi.

Dinle Ruhsati’yi ne deyem sana
Sana bir ogiittiir sanma ki ¢cene
Calismayla verse verirdi bana

Bu koskii sarayt sana kim verdi.”
Dertli

Dertli, bir alevi oldugu i¢in bir imam tarafindan seytanlikla suglanir.
Ozana gore ise seytan, diizenin savunuculugunu savunan kadilarn i¢inde
yatmakta olup, onlar riigvete ve harama diiskiindiir:

“Abdest alsan aldin demez
Namaz kilsan kildin demez

Kad gibi haram yemez
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Seytan bunun neresinde”
diyerek sazi1 araciligiyla cevap vermistir.
Serdari

Toplumdaki yoksulluk ve kotiiliiklerin kaynaginin yoneticiler oldugunu
gosteren ozan, siirlerini sert bir dille yazmistir:

“Tahsildar da ¢ikmig koyleri gezer
Elinde kamgisi fakiri ezer
Yorgani dosegi mezatta gezer

Haswrdan serilir culumuz bizim.

Serdart halimiz boyle n’olacak
Kisa ¢op uzundan hakkini alacak
Mdamurlar yikilip viran olacak

’

Akibet dagilir ilimiz bizim.’
Dadaloglu

Bu ylizyilin toplumsal niteligi agir basan siirleriyle taninan sairi, topluma
yiik olan kisileri hicvetmektedir:

“Okudugun tutmaz oldu alimler
Kalkti da adalet artti zuliimler
Terlemeden mal kazanan zalimler

Can verirken solumasi zor imis.”
Hatifi

Din kurumlarimin maddi ¢ikarlar ugruna kullanilmas: Hatifi’nin hicviye-
lerinin odagini olusturur. Uzun hicviyesinde, bagli oldugu dergahta, dergah
seyhinin aggdzlIiiliiglini anlatir (Niizhet, 1930: 175, 178).

“Gerek esya gerek nakdi mevcudu
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Asirdr kim yoktur haddii payani
XXXX

Sayet bir taraftan gelse bes para

Mutlak Seyh Efendi alirdr ani

Taam igre bes parmagin daldirir
Eline geleni kapip kaldirir
Sofrada ag¢ kurt gibi saldirir

Zannerdersin yutacaktir sahani.”

had: sinir, payan:son, taam:yemek.
Mustafa Talip Efendi

Cesitli kaymakamlik, malmiidiirliigli ve muhasebeciliklerde bulunmus
biirokratlardandir. Burada Diyarbakir Valisi olarak atanan bir biirokrat
hicvedilmektedir:

“Cenab-1 Lof¢cali Dervis Pasa
Ki olmus irtisa’dan bay efendi
Diyar-1 Amid’a geldikte vali
Sayildr mali bes yiiz tay efendi”

irtisa: riisvet, Diyar-1 Amid: Diyarbakir.
Ziya Pasa

Sair, siyasi ¢evrelerin yakinlarinda bulundu. Elgilik, miifettislik, muk-
tasarriflik gibi iist diizey gorevler yapti ve devletin iist diizey yetkilileriyle
anlasamadigi i¢in zaman zaman issiz kaldi. Zafername, onun edebi rakibi
ve diisman1 Ali Pasa iizerinde yogunlasmus olan bir hiciv eseridir. Ali Pasa
yaninda Fuad Pasa, Mustafa Fazil Pasa vb. donemin devlet yonetiminde
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onemli kisilerin adlariin anildig1 bu eser, Tiirk-Osmanli hiciv siirinde, daha
once benzeri goriilmemis niteliktedir ve batili anlamda ilk “satir” 6rnegidir
(Apaydin, 2001: 55-57, 77-78, 104).

“Fukara zamm'ile vergisi olunmaz ta’ciz
Sanma a’sar ile agnam riisumun nagiz
Buldu giiya yeni bir maden-i sim ii ibriz

Tuz tiitiin resme girip oldu hazine léb-riz”

ta’ciz:rahatsiz etmek, na¢iz: degersiz,

sim 1 ibriz: glimiis ve altin, 1€b-riz: agzina kadar dolu.

“Bed-asla necdabet mi verir hig iiniforma

Zer-diiz palan ursan esek yine esektir.”

bed-asla: kotii yapi, necabet: ululuk,

zer-diiz: altindan yapilmas.

“Hiiner is bilmemek humk u cehalet kardanliktir

Dirdyet dciz aldatmak, zerafettir yalan simdi.”

humk: ahmaklik, kardan: isbilir, dirayet: kavrayis.

Esref

Sair Egref “ Divan edebiyatinin son hiciv sairi sayilabilir. Yergilerinde
fazla ileri giderek, ele aldig1 kisileri yerden yere vurmasi...saldirtlarinin
kisisel diismanliktan uzak olmasi, taglamalarin toplumca benimsenmesine
yol agmistir” (Yiicelen:1973,412).

“Viikelayr siraya ¢eksen eger, zahir olur:
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Kimi hirsiz, ugursuz, kimi nddan gibidir
XXXX
O da maliyede vaktiyle ¢evirdi halezon

Para, indinde din ile iman gibidir.”

zahir olur: ortaya ¢ikar, nadan:cahil,

indinde: yaninda.

“Batarsin bir ticarethdane agsan, olsa sermayen

y

Fehim Pagsa gibi alcaklara i ta-yi riisvetten.’

1’ta-yi riigvet: riigvet vermek.

“Rakibinden mukaddem davranip birkag¢ kurus kistir,
Polislerden eger bir yerde istimdad lazimsa.
Ne mutlu ahz-1 riigvet asrimizda bir sikar oldu,

Yeter ehl-i hiikiimet, millete seyydd ldzimsa.”

mukaddem: once, istimdad: yardim, ahz-1 riigvet: riisvet alma,

ehl-i hikkiimet: hiikiimet adamlari, sayyad: avct.

“Riigvetin bir kapist kapansa, faraza,

’

Bin kapt agmasi zatinca yine emr-i yesir.’

emr-1 yesir: kolay is.
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“Resm-i tahlifin siimilii olmadi valilere,
Cok yemis de onlarin karni yemine tok mudur?

Yoksa valilerde iimmid-i sadakat yok mudur?”

resm-i tahlif: yemin adedi, siimil: kaplama,

ummid-i sadakat: sadik olma umudu.

20. Yiizyil

Bu yiizyilda, hem geleneksel cizgiyi siirdiiren sairler hem de toplumcu
halk ozanlar1 toplumsal hiciv 6geleri iceren yapitlar iretmistir. Yalniz,
toplumsal iiretim yapisinin ve dokunun daha karmasik olmasi nedeniyle,
stirlerin igerigi hem daha rafine hem daha uygar nitelikler tagimistir. Siirler
kapitalist yapinin izlerini ve elestirisini igermektedir. Bu da dogrudan veya
dolayli olarak riigvetin varligini anlatmaktadir:

Huzuri

Ozan, paranin olumsuz etkilerini gostermekte ve para olmadan higbir
seyin yapilamadigini belirtmektedir:

“Kesende yok ise képriiden gecme
Tezden tutulursun bir yana ka¢gma
Parasiz hiikiimet kapisin agma
Kad, miiftii emr ii ferman paradir.
XXXX

Ciimlesinin haram devleti malt
Arama onlarda ehl-i kemali
Terbiyeden sifir edepten hadli

Edepsiz hayasiz pir i civani.”

ehl-i kemal: olgun insanlik, hali: bos, uzak
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pir i civani: yaslist ve genci.
Ali Izzet

Devletin temsilcisi olan yoneticilerin yaptiklarini hicveden ve burada
muhtar semboliinii kullanan sair, bunlardan kurtulmanin yolunu yine devlete
basvurmakta bulmaktadir:

“Koyii harap etti baykus otiiyor
Hirsizlar baskant sakavat muhtar
Padisahlar gibi alip satryor

Memleket diismant hiyanat muhtar.

Begyiiz lira mektep parasi n’oldu
Dortyiiz elli lira anamdan ¢aldi
Koyiin biitcesini yariya boldii

Az paraya etmez kanaat muhtar.”

sakavat: haydutluk, hiyanat: ihanet.
Asik ihsani

1960 ve 1970’lerin popiiler halk sairi olan Thsani, kapitalist sistemi ve
yolsuzluklari elestirmistir (Asik Thsani, 1966):

“Diizenbazlar ellediler devleti,

Talan var ha beyler, talan var talan.
XXX

Bir hi¢ iken iki yilda milyoner

>

Olan var ha beyler, olan var olan.’
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Tevfik Fikret

1867°de Istanbul’da dogan T. Fikret toplumdaki kétiiliiklerin, haksiz-
liklarin, zuliimlerin kalkmasini arzulamis ve Sis, Tarih-i Kadim, Doksan
Bese Dogru, Ferda gibi siirlerinde bu diislincelerini yansitmis ve riisvet ve
yolsuzluklar konusunda dikkat ¢ekici ifadeler kullanmistir (Kadir, 1970:
5-17). Ozellikle Doksan Bese Dogru siiri cok igneleyicidir:

“Hala swritan dislere hep lokma-i in-am
Hala tarafiyyet, hasebiyyet, nesebiyyet

)

Hala “bu senindir, bu benim” kismeti cari.’

lokma-i in-am: menfaat lokmasi, hasebiyyet: soydaslik,

nesebiyyet: akrabalik.
T. Fikret, Han-1 Yagma siirinde bilinen evrensel ¢ikigini yapmaistir:

“Verir zavalli memleket, verir ne varsa, malini,

Viicudunu, hayatini, iimidini, hayalini,

Hemen yutun, diistinmeyin haramini, helalini.
XXX

Bu harmanin gelir sonu, kapistirin giderayak:

Yarin bakarsiniz soner, bugiin ¢atirdayan ocak,

Bugiin ki mideler kavi, bugiin ki ¢corbalar sicak,

Anstirin, tikigtirin, kapis kapis, ¢canak ¢anak...

Yiyin efendiler, yiyin, bu han-1 istiha sizin

)

Doyunca, tiksirinca, patlayincaya kadar yiyin.’

kavi: giiclii, han-1 istiha: biiyiik istah.
Nazim Hikmet

20. ylizyilin en biiyiik Tirk sairi, siirlerinde iktisadi yasamin bireysel
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ve toplumsal agidan yarattig1 sorunlar1 oya gibi yansitirken, gizli ve acik
tarihsel yorumlar yapmis ve 6zellikle Memleketimden insan Manzaralar
adli eserinde bir anlamda yasamin rontgenini ¢ekmis ve gizli-agik riigveti
hicvetmistir (Hikmet, 1970).

“Bir yandan vatani satip

bir yandan da boyle bahsettiler.

Vatan sevgisi mi bu hergelelerde?

Hangi vatan sevgisi?

Sandalya, depo, fabrika, ¢iftlik, apartman sevgisi,
Miilkiinii, sermayesini al

sandalyasini ¢ek altindan,

heriflerde diisman topragi olur vatan.

Biitiin tarih boyunca bu béyle.

“Kim bu Ali Kemal”
“- Gazete muhabiri.
Ingilizden para alir.
Adamiydi Halifenin
Gozliiklii
sisman
Kan damlardi kaleminden
fakat murdar
fakat pis bir kan.”
XXXX
“Ac¢tk konusalim seninle:
Satilabilir misin?

Hayrr.
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Ayda bes yiiz verseler?

Imkéni yok.

Yedi yiiz?

Tehlikesiz,

Kirmadan haysiyetini?

Kiigtik, alimane fikralar,

tarafsiz makaleler igin?

Evet.

Miimkiin.

Hayrr.

Bu ajanliktir.
XXXX

Ve hepsi Nuri Cemal gibi
kafalarinin giiciinii satarak geginiyor

ve birbirlerinin yiiregini, etini,
haysiyetini yiyordular.

SONUC

13. ylizy1lin sonlarina dogru Anadolu Selguklulari’na tabi olarak kurulan
Osmanli Beyligi, dogaldir ki bastan beri genellikle Selguklu yonetim kuralla-
rina da bagli olmustur. Ancak sonralar1 devlet 6rgiitlenmesi tamamlandikga,
bir dizi i¢ ve dis etkilerle ve 6zellikle Biiyiik Sel¢uklu Devleti’ndeki riigvet
uygulamasinin uzantilari sonucu sosyal ve iktisadi bozukluklarin yasandigi
gorilmistiir.

Osmanli devletinin kurulug doneminde devlet orgiitiiniin zayif olmasi
nedeniyle riigvet de pek yaygin olmamistir, fakat bazi kaynaklar riisvetin
varoldugunu belirtmektedir. Bunlara gore; daha Orhan Bey zamaninda
Bursa Kadisi, askeri orgiitiin yaya sinifini kurdugunda riigvet almistir. Daha
sonraki yiizyilda Yildirim Beyazid zamaninda ise kadilarin riisvet¢iligi art-
mis, zorlayici 6nlemler alinmis ve “baki kullar” adli bir 6rgiit araciliiyla
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sik1 denetim uygulanmis ise de, adalet islerine yine riigvetcilik girmistir.
2. Murad’in veziri Candarli Halil Pasa tarafindan riisvet alinmasinin dogal
karsilandigina dair sdylentiler ¢ikmistir. Kanuni Siileyman’in son do-
nemlerinde riigvet devlet orgiitiiniin hemen her alaninda yayginlasmistir.
17. yiizyilin genel niteligi, riisvetin iktisadi sistemde yine yayginlagsmasi
ve kabuliidiir. Oyle ki, Sultan Ibrahim déneminde riisvetcilik ¢ok artmis
ve zamanla devletin ¢okiisiinii hazirlayan nedenlerden biri olmustur. Bir
yoruma gore, riisvet dylesine yaygilagmistir ki, devlet yonetiminin teme-
lini olusturan dinsel (ser’1) hukuk ile 6rfi ve ulusal gelenekler 6nemlerini
kaybetmislerdir (Karal, 1941: 45).

Onemli olan; yayginlasan riisvete iliskin sikayet ve rahatsizliklarin giderek
artmasidir. Buradaki temel neden, Osmanli’nin 16. ylizyildan beri iktisadi-
siyasal gerilemesi ile ilgilidir. Ciinkii dogu ticareti; Akdeniz’in 6nemini
kaybetmesi ve Diinyada yeni ticaret yollarinin bulunmasi sonucu gerile-
mis, dig ve uzak pazarlarla is goren tiiccarin ise giderek ig ticarete agirlik
vermesine ve kiiciik esnaf ve kiiciik zanaatkar olmalarma yol agmistir. Ote
yandan Osmanli devletinin siyasal gerilemesi ile yeni topraklar: fethetme ve
ekonomiyi canlandirma olanagi kapanmis, aksine toprak kaybina ugramis
ve dis alemde rant kaynaklar1 tikandikca, bir kisim yenigeri ve sipahiler
esnafliga yonelmistir (Ulgener, 1950: 391-392). Bu esnaflasma, 6zellikle
“yeni esnaflasan” kesimin biiylik cogunlugunu yasal yoldan kazanamadiklari
gelirleri kural-dis1 yollarla aramaya yoneltmistir. Olusan bu sosyal ve psi-
kolojik ortam, bunun karsiliginda biirokratik kesimin de riigvete yatkinligin
kendiliginden yaratmistir.

Anlasilacagi lizere, Osmanlida ¢esitli zanaat ve mesleklere ait siir ve
nesir seklindeki edebiyat 13. ve 14. ylizyillardan beri agir elestiri, su¢clama
ve hiciv ornekleri ile doludur. Bu yap1 ve stire¢ 15. ve 16. ylizyillarda da
devam etmis, 6zellikle 17. ve 18. ylizyillarda giderek sertlesmis ve en tist
diizeye erigsmistir. 19. ve 20. yiizyillarin hiciv 6rnekleri giderek daha bii-
rokratik bir nitelik kazanmistir.

Toplumsal yagamin {ist katman ve siniflarinda kii¢iik bir azinlik, ayricalikli
bir hakim statiiye erismis ve tiikketim hevesine dayali bir diinya olusturmus-
ken, toplumun orta ve diisiik gelirli siniflar1 ise yasamin olanaklarindan en
az yararlanan kesimi olusturmustur. Bu durum 16. ylizyil sairi Taslicali
Yahya’nin, yiizyillarca dnce belirttigi gibi (Ulgener, 1951: 23):
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“Geginir bir dilim ekmekle fakir,

Yedi iklimi yiyip doymaz emir.’

dizeleriyle de apagik anlatilmaktadir.
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OZET

Bu ¢aligmada, 2001-2012 doneminde Tiirkiye’de kamu harcamalarinin
esnekligi analiz edilmistir. Kamu harcamalari artis oran1 ile GSYH artig orani
arasindaki iligki bu baglamda da kamu harcamalarinin, iki krizin yasandigi
inceleme doneminde ekonomideki hacmi ve istikrarin saglamasindaki etkisi
tahlil edilmeye calisilmistir. Esneklik analizi; genel devlet ve bunu olus-
turan; merkezi yonetim, yerel yonetim, sosyal giivenlik kurumu ve doner
sermayeli igletme ile fon harcamalar1 i¢in yapilmistir. Sonucta; genel devlet
ve merkezi yonetim harcamalarinin kriz donemlerinde esnek hale geldigi,
konjonktiirel yiikselme donemlerinde inelastik oldugu, Sosyal Giivenlik
Kurumu ile doner sermaye harcamalarinin donem boyunca, yerel yonetim
harcamalarinin ise 2008 y1lina kadar esnek oldugu tespit edilmistir. Kamu
kesiminin kriz donemlerinde ekonomideki payinin yiikseldigi, krize ragmen
Sosyal Giivenlik Kurumu, doner sermayeli ile 6zel biitceli kuruluslarin
kamu kesimindeki paylarini yiikselttikleri ve ayni zamanda krizden ¢ikista
olumlu etkiler yarattig1 goriilmiistiir. Ayrica, egitim, saglik, sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetlerinin alaninin genisledigi, krizden ¢ikisin araci
olarak kullanilmis oldugu tespit edilmistir.

THE ELASTICITY OF PUBLIC EXPENDITURE: A PERIOD
ANALYSIS AFTER 2000

ABSTRACT

In this study, the elasticity of public expenditure in 2001-2012 period is
analysed. The correlation between the public expenditure increase rate and
the increase rate of Gross Domestic Product (GDP) and, in this context,
public expenditure volume in economy and its effect on assuring stability
during the analysis period where two crises were experienced are attempted
to be analysed. Elasticity analyses are carried out to examine expenditures
of general state and its components’; centralized and local administration,
social security institution, circulating capital and working capital fund.
Consequently, it is confirmed that general state and central administration
expenditure become elastic during a crisis period, it becomes inelastic during
the growth period, the Social Security Institution and circulating capital
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expenditure become elastic during the period and that local administration
expenditure was elastic until 2008. It has been confirmed that public sector
increases its share in economy during a crisis period, and despite the crisis
Social Security Institution, circulating capital and special budgeted instituti-
ons increase their share in public sector and generate positive impacts while
coming out of a crisis. Additionally, it has been determined that education,
health, social security and social welfare services have expanded and that
they were used as means to get over with the crisis.

1. GIRIS

Tiirkiye’de kamu harcamalari ile ekonomik biiyltime arasinda bir iligki
olup olmadig varsa iliskinin yonii ve boyutunu tespit etmeye yonelik ola-
rak bugiine kadar pek ¢ok ampirik ¢alisma yapilmistir. Belli bir donemi ele
alip belli bir modele dayali olarak iki degisken arasindaki iligkiyi analiz
eden bazi1 ekonometrik ¢alismalar kamu harcamalar ile ekonomik biiyii-
me arasinda herhangi bir iliskinin olmadigini (Demirbas, 1999:18) ortaya
koymussa da bagka bir donemi baska bir model veya yontem ile inceleyen
bazi ¢aligmalar kamu harcamalarindaki artis ile biiylime arasinda pozitif
iligki tespit etmislerdir (Uzay, 2002:151). Bazilar1 iligskinin yoniiniin kamu
harcamalar1 artisindan iktisadi biiytimeye (Isik ve Alagéz, 2005:72 - Uzay,
2002:166 - Giil ve Yavuz, 2011:83 - Yurdakul ve Songur, 2011:378) bazilar1
ise iktisadi bliylimeden kamu harcamalar artisina dogru oldugu GSYH ile
kamu harcamalarinin birlikte hareket ettigi, bagka bir deyisle Wagner Ka-
nunu’ nun gegerli oldugu sonucuna varmislardir (Aytag ve Giiran, 2010:149
- Yamak ve Kiigiikkale, 1997:14 - Terzi, 1998:78 - Isik ve Alagoz, 2005:72
- Arisoy, 2005:80). Baz1 ¢alismalar ise, gelir diizeyi ile kamu harcamalari
talebi arasinda iligski olmadig1 (Bagdigen ve Baser, 2009:14) sonucuna
varmiglardir. Kisacasi, bu konudaki literatiir taramasi bugiine kadar iki de-
gisken arasindaki iligkiyi tespite yonelik yapilan ekonometrik caligsmalarin
birbirinden farkli sonuglara varmis olduklar1 bu sebeple de konuya netlik
kazandiramamis olduklarini gostermistir.

Bununla birlikte 1929 krizi sonras1 1930’1lu yillarda ortaya ¢ikan ve eko-
nomide liretim ve istihdami genisletmek {izere kamu harcamalar1 artigini
ongoren ve genisletici maliye politikas: olarak bilinen Keynesyen politi-
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kalar, yakin ge¢miste, 2009 yilinda yasanan ekonomik krizle miicadelede
oncelikle Amerika’da uygulanmistir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin
ekonomiyi genisletici etkisi olduguna dair goriise hala, 6zellikle kriz donem-
lerinde krizden ¢ikmak igin itibar edilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de
2001-2012 doneminde gergeklesmis kamu harcamalar1 esnekligi analiz
edilmistir. Bugiine kadar, kamu maliyesi alanindaki ampirik ¢alismalar ve
kamu maliyesi gostergelerine iliskin raporlar genellikle vergi esneklikleri
tizerinde durmus ve vergi hasilatinin GSYH’daki degisikliklere kars1 du-
yarliligin1 hesaplamis, degerlendirmistir. Sinirli sayidaki calismada kamu
harcamalarinin GSYH’daki degisikliklere kars1 duyarlilig1 ele alinmistir
(Berksoy, 2007:28).

Oysa belli bir iilkede belli bir y1ldaki kamu harcamalar1 esneklik degerleri;

1. Kamu harcamalarinin GSYH’daki degisikliklere kars1 duyarliligini
baska bir deyisle GSYH artis ve azalislarina uyum saglayip saglamadigin
ortaya koyar.

2. Kamu kesiminin ekonomideki hacminin gelisimi hakkinda degerlen-
dirme yapilmasina olanak saglar.

3. Kamu harcamalarinin otomatik istikrar saglayici giice sahip olup
olmadig1 ya da iradi olarak ekonomiyi genisletici yonde kullanilip kulla-
nilmadiklar1 konusunda degerlendirme yapilmasina imkan verir.

Esneklik, kamu harcamalar1 toplami i¢in hesaplanabilecegi gibi belli
kamu hizmetlerine yonelik olarak da hesaplanabilir. Belli kamu harcama
tiirlerinin merkezi yonetim biit¢esi i¢indeki pay1 ve GSYH’ya orani itiba-
riyla biiytikligil, konjontiirel dalgalanmalara kars1 dengeleyici glice sahip
olup olmadiklar1 hakkinda fikir yiirtitmek bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Kamu hizmeti bazinda elde edilen esneklik verileri hangi tiir hizmetlerin
maliye politikasi araci olarak daha etkili olarak kullanilabilecegi konusunda
yol gosterici olur.

Bu sebeple Tiirkiye’de cesitli kamu hizmetlerini gerceklestirmeye yo-
nelik kamu harcamalari, MYB harcamalar i¢indeki pay1 ve GSYH oran
bakimindan da irdelenmistir. Ancak s6z konusu inceleme 2006-2012 yillart
arasindaki 6 yillik donem i¢in yapilabilmistir. Bilindigi iizere, 2006 y1ilin-
dan itibaren Tiirkiye’ de uygulanmaya baslanan performans biitge sistemi
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ve kabul edilen merkezi yonetim biitcesi kapsamina bir taraftan konsolide
biitce disinda yer alan bazi kuruluslar dahil edilmis, diger taraftan da yeri-
ne getirilen kamu hizmetleri ile ilgili yeni bir siniflandirmaya gidilmistir.
Bundan dolay1 mevcut kamu hizmetleri sinifflandirmasina iliskin 2006 yili
oncesi rakamlar mevcut degildir. Kamu hizmetleri itibariyla harcamalarin
hesaplanacak esneklik degerleri; bir taraftan her bir hizmet i¢in kamusal
kaynaklardan ayrilan payin ve buna bagli olarak hizmet alaninin genisletilip
genigletilmedigi diger taraftan da ekonomiyi dengeleyici otomatik giice
sahip olup olmadiklar1 veya iradi arag¢ olarak kullanilip kullanilmadiklari
hakkinda degerlendirme yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu yoniiyle de
gelecekte istikrari saglamak i¢in hangi tiir hizmetlere yonelik harcamalarin
artirilmasinin daha etkili olabilecegi yoniinde politika yapicilara yol gos-
terici olacaktir.

Bu calisma, konunun yukarida ortaya koyulan énemi ve hedeflenen
sonuglara ulasmak amaciyla, Tiirkiye’de 2000 sonrasi donemde kamu
harcamalar1 esnekligini belirlemeyi hedeflemistir. Esneklik hesabinda esas
itibartyla Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi’nin ilan ettigi kesinles-
mis veriler kullanilmistir. Bunun tek istisnas1 2012 yilidir. 2012 yilina ait
kullanilmis olanlar heniiz kesinlesmemis verilerdir.

Kamu harcamalar1 esnekligi oncelikle genel devlet olarak ele alinmistir.
Genel devlet harcamalar1 KiT’ler disinda tiim kamu kesimi iiretici birimleri
harcamalarini ve hatta igsizlik sigortasi fonunu da kapsadigi icin kamu har-
camalarinin otomatik istikrar saglama giicii hakkinda iyi bir fikir verecek
ozelliktedir. Genel devlet harcamalari; cari, yatirim ve transfer harcamalari
siiflandirmasina gore de ayrica ele alinmis ve esneklikleri irdelenmistir.
Boylelikle bir taraftan borg faiz 6demeleri diger taraftan issizlik sigortast
fonunu kapsayan transfer harcamalarinin GSYH degisiklikleri karsisindaki
durumu belirlenmeye ¢aligilmistir. Ayrica, GSYH {izerinde daha etkili ge-
nisletici etkisi oldugu kabul edilen cari ve yatirirm harcamalarinin GSYH
degisikliklerine kars1 duyarlilig1 ve ayn1 zamanda iradi maliye politikas1
araci olarak kullanilip kullanilmadiklar1 hakkinda bilgi iiretmek bakimindan
GSYH degisiklileri karsisindaki durumlari incelenmis ve elde edilen bulgular
ayrintili bir sekilde ortaya konulmustur. Genel devlet harcamalar1 iginde en
Oonemli paya sahip olan merkezi yonetim biit¢esi harcamalar1 esnekliklerinin
hesaplanip degerlendirilmesi, calismanin 6nemli bir kismini olusturmustur.
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Zira, bir taraftan kurumsal tasnife gore; genel biitge, 6zel biit¢e ve merkezi
yonetim biitcesi iginde ¢ok kiiciik bir paya sahip olan diizenleyici denetleyici
kurumlar harcamalarinin esneklikleri diger taraftan fonksiyonel ayirima
gore; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve
toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, din kiiltiir hizmetleri,
egitim hizmetleri, sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri olmak {izere
esneklikler ayrica ele alinmis ve irdelenmistir.

2. KAMU HARCAMALARININ ESNEKLIiGi

Kamu harcamalar1 esnekligi; kamu harcamalarindaki nispi degisikligin
GSYH’daki nispi degisiklige oran1 seklinde hesaplanmaktadir. Kamu har-
camalar1 esnekliklerin hesaplanmasinda kullanilmis olan formiil asagidaki
gibidir;

AG/G1
Kamu harcamalari esnekligi = (1)
AY /Y1
G2-G1/G1
= — 2)
Y2-Y1/Y1

Kamu harcamalarindaki nispi degisikligin GSYH’daki nispi degisikli-
ge oranlanmasiyla ulagilan esneklik degerinin 1’den biiyiik olmasi, kamu
harcamalarinin GSYH’dan daha yiiksek oranda artmis oldugu, buna dayali
olarak kamu kesiminin ekonomideki hacminin biiylidiigiinii ortaya koy-
maktadir. Ayrica, o y1l ekonomiyi genisletici maliye politikasinin bir araci
olarak kullanildigin1 da gosterir. Esnekligin belli hizmetler bakimindan
yiiksek ¢ikmasi kamusal kaynaklardan o hizmet alanina daha fazla kaynak
ayrildigi, baska deyisle o hizmet alaninin kamu kesiminde genisletildigi
anlamina gelir. Esnekligin 1’e esit olmas1 kamu harcamalari artig oraninin
GSYH artis oranina esit oldugu ve kamu kesiminin ekonomideki payinin
degigsmedigi anlamina gelir. Kamu harcamalarinin artisi ekonomiyi genisletici
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yonde etkili olur. Esneklik degerinin 1’in altinda kalmas1 kamu harcamalari
artig oraninin GSYH artis oraninin altinda kaldigi buna dayali olarak kamu
kesiminin ekonomideki payinin gerilemis oldugu ve ekonomiyi genisletmeye
yonelik bir ara¢ olarak kullanilmadigi anlamina gelir.

3. GENEL DEVLET HARCAMALARI VE ESNEKLIiGi

Tiirkiye’de kamu kesimi istatistikleri; merkezi yonetim biitcesi icerisinde
yer alan kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve issizlik sigortasi fonu ve
KIT’leri kapsamaktadir. Bu kapsamdan KIT’ler ¢ikartildiginda ise genel
devlet kapsamina ulasilmaktadir. Bu kapsamda yer alan ve “Genel Devlet
(GD)” olarak isimlendirilmis olan istatistiki veriler kamu kesimi biiytiklii-
glinii ortaya koyabilmek bakimindan olduk¢a faydalidir. Bu sebeple, s6z
konusu verilerden hareketle hesaplanan “genel devlet harcamalar1 esnekligi”
Tiirkiye’de kamu harcamalarinin esnekligi hakkinda oldukc¢a tatmin edici
fikir verecek 6zelliktedir.

2000-2012 arasinda gegen 12 y1llik siirecte kamu harcamalarinin GSYH’ya
orani, Tlrkiye ekonomisinin yasamis oldugu iki kriz yilinda (2001 ve 2009)
en yiiksek seviyelerine ulagmistir. Nitekim, Tiirkiye’de GD harcamalarinin
GSYH’ya oran1 2001 yilinda %42,7 ile neredeyse GSY H nin yarisina yakin
bir biiyiikliikte iken 2005 yilina kadar stirekli gerileme egilimi i¢inde olmus
ve 2005 yilinda %33 ile dip yapmis, sonra tekrar artis egilimine girerek
GSYH’nin cari olarak sadece %0,21 oraninda artis gosterdigi 2009 yilinda
%40,1°e ulagmis sonra tekrar gerileme egilimine girmistir. 2012 y1l1 kesin-
lesmemis verilerine gore GSYH’ya oran1 %37,6°dur.
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Grafikl-Tiirkiye'de Genel Devlet Harcamalarimmin
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali tarafimizca
hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablol.

Grafik 1 {izerinde gayet agik bir sekilde izlenen bu durum Tiirkiye’de
GD harcamalarinin GSYH’ ya oranla kriz donemlerinde arttigini, kriz son-
ras1 donemlerde tekrar geriledigini gostermektedir. Bu yoniiyle de krizden
c¢ikis i¢in Keynesyen politikalar izlendigini kanitlar delilleri sunmaktadir.
Ayrica, izlenen liberal politikalara ragmen Tiirkiye ekonomisinin periyodik
olarak yasadig1 krizlerin kamu kesiminin 6zel kesim lehine kiigiiltiilmesi
politikasinin gergeklestirilmesinin oniinde engel olusturdugunu da goster-
mektedir. Nitekim, 2001 krizi sonras1 2006 yilina kadar olan donemde GD
harcamalar1 artis oran1t GSYH artis oraninin altinda kalmistir. Bu, ekono-
mi genislerken kamu kesiminin ekonomideki paymin diisiiriilmiis oldugu
anlamina gelmektedir. 2006 y1l1 ve 2009 y1l1 dahil olmak tizere 2006-2009
doneminde GD harcamalari artis oran1 GSYH artis oranindan daha yiiksek
olmustur. Bahsedilen donem 2007 yilinda bag gosteren 2008 yilinda gelisen
ve 2009 yilinda etkili olan kriz donemini i¢ermektedir. Kamu harcamalari
artis oraninin GSYH artig oraninin iistiinde yer almis olmasi, s6z konusu
donemde krizden c¢ikis icin ABD gibi gelismis devletlerin de denedigi
Keynesyen politikalarin Tiirkiye’deki politika otoritelerince kullanildigini
gostermektedir.

GSYH artis oran1 ile GD harcamalar1 artis orani arasinda bahsedilen
iliskiye bagli olarak s6z konusu déonemde esneklik 1’in {istiinde deger al-
mustir. Dolayisiyla bahsi gegen donemde kamu kesiminin ekonomideki pay1
yukarida da belirtildigi gibi yiikselmistir. Ekonominin tekrar yilikselmeye
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basladig1 2010 yilindan itibaren yine kamu harcamalari artig oran1 GSYH artis
oraninin gerisinde olmustur. 2012 yilina ait hentiz kesinlesmemis rakamlara
dayali olarak hesaplanmis artig oranlar1 ve buna bagl olarak 1’in iistiinde
cikan esneklik degeri yine ekonomik daralma siirecine giriyor diisiincesini
yaratmaktadir. Ek Tablo 1’de yer alan esneklik degerleri de krizden ¢ikis
amaciyla kamu harcamalariin artirilmis oldugu fikrini desteklemektedir.

GD harcamalar1 esnekliginin 2001-2012 donemindeki seyri Grafik 2
tizerinde gayet acik bir sekilde goriilmektedir. Nispeten istikrarin s6z konusu
oldugu ve olagan donem olarak nitelendirilebilecek 2004-2005 yillarinda
esneklik degeri 0,47 iken, 2007 yilinda baslayip 2008/2009 da devam eden
kriz yillarinda esneklik degeri 1’in {izerinde seyretmistir. Kriz etkisinin
atlatildig1 2010-2011 yillarinda esneklik yine 1’in altina diigsmiis yani GD
harcamalari artis oran1 GSYH artig oraninin altinda kalmistir. GSYH nin
nominal olarak neredeyse hi¢ artmadigi (0,21) 2009 yilinda GD harcamalari
%16,27 oraninda artis gdstermis, bu sebeple de esneklik degeri %77,47 gibi
cok yiiksek bir degere ulagmistir.

Grafik 2 - Tiirkiye'de Devlet Genel Harcamalarmin Esnekligi
(2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali tarafimizca
hesaplanmustir. Bkz. Ek Tablo 1.

GD harcamalar1 ekonomik olarak; cari, yatirim ve transfer harcamalari
olarak tasnif edilebilmektedir. Bilindigi gibi, cari harcamalar belli bir yilda
mal ve hizmet iireten ve ayn1 zamanda ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere
talep yaratan harcamalardir. Yatirim harcamalari bir taraftan ekonomide
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yeni Uretim kapasiteleri yaratirlar. Fakat yatirim tamamlanincaya kadar
0zel kesim iiretimine talepte bulunmak ve/veya yatirim projelerinin ihale
yontemiyle 6zel kesime yaptirilmasi ol¢iisiinde o yil ve sonraki yillarda
0zel kesimin iiretimini gelistirmek ve ayni zamanda ekonomide iiretilen
mal ve hizmetlere talep yaratan geliri dogurmak bakimindan GSYH’ya
katkida bulunurlar. Transfer harcamalari ise mal ve hizmet iiretmek amaciyla
yapilmadiklari i¢in o y1l GSYH’na {iretim artis1 olarak dogrudan katkida
bulunmasa da harcamanin yapildigi kisi veya kurumlarin tiiketim egilimine
bagl olarak ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere talep yaratarak hizlan-
diran etki olustururlar. Bu sebeple, belli bir donemdeki kamu harcamalari
ile o donemin iiretimi arasinda bir iliskinin kurulmasi anlamlidir. Yatirim
harcamalarinin, ekonominin iiretim kapasitesini gelistirici 6zelliginden do-
lay1, ekonominin genislemesi ve daralmasi1 agsamalarinda esneklik degerinin
I’in iistiinde yer almasi arzu edilir. Ayni sekilde transfer harcamalarindan
bor¢ faiz 6demeleri esnekliginin 1’in altinda fakat ekonominin daralma
asamalarinda issizlik sigortasi harcamalari veya diger sosyal transferlerin
esnekliginin 1’in iistiinde olmasi s6z konusu harcamalarin otomatik istikrar
saglayici giice sahip oldugu anlamina gelir.

Keynesyen iktisada gore cari ve yatirim harcamalari, milli gelir izerinde
transfer harcamalarina gore daha yiiksek olciide genisletici etkiye sahiptir-
ler. Bu bakimdan, Tiirkiye’de ekonominin 6zellikle daralma agamalarinda
yukarida tespit edilmis olan harcama artisinin ekonomiyi genisletici etkiye
sahip olup olmadig1 konusunda daha giiclii deliller olusturmak ve Tiirkiye’de
2001-2012 doneminde s6z konusu harcama tiirlerinden GD harcamalar es-
nekliginin belirlenmesinde hangisinin daha etkili oldugunu ortaya koymak
bakimindan her birinin esnekligi ayr1 ele alinmis ve irdelenmistir.

2001-2012 doéneminde Tiirkiye’de GD cari harcamalarinin GD harca-
malar1 i¢indeki pay1 ve GSYH’ya oranla hacmi artis gostermistir. Nitekim,
GD cari harcamalarinin GD harcamalar1 i¢indeki pay1, 2001 yilinda %30,5
iken 2012 yilina kadar olan siirecte genel olarak artis trendi gostererek 2012
yilinda %44,3’e ulagmistir. Ayni sekilde GSYH’ya orani, 2001 yilinda %13
iken 2012 yilinda %16,7’ye yiikselmistir (Bkz. Ek Tablo 2 ve Grafik 3).
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Grafik 3- Tiirkiye'de GD Cari Harcamalarimin GD Harcama ve
GSYH'daki Pay1 (2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali tarafimizca
hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 2.

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrast GSYH artis oranindaki diisiise paralel bir
sekilde cari harcama artig orani da gerilemis, 2003-2006 doneminde GSYH
artis oraninin altinda artig gostermistir. Nispeten istikrar donemi olarak ka-
bul ettigimiz 2006 yilinda cari harcama artis orant GSYH artig oranindan
daha yiiksek diizeyde gergeklesmis, bu durum 2007-2009 kriz doneminde
devam etmistir (Bkz. Ek Tablo 2 ve Grafik 4). Onemli bir kismu iicret ve
maaslardan olusan cari harcamalarin nispeten refah donemi sayilan 2006
yilinda GSYH artis oranindan daha yiiksek oranda artiginin kriz déneminde
devam etmis olmasi cari harcamalarin ekonominin gerileme agamasinda
talebi arttirici politika araci olarak kullanildig1 yoniinde bir isarettir. Kriz
sonrast yani 2010 yilindan itibaren GD cari harcama artig orant GSYH artig
oraninin gerisinde kalmistir.
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Grafik 4- Tiirkiye'de GD Cari
Harcamalar: ve GSYH'nin Artig
Oraninin Gelisimi (2001-2012)

Grafik 5- Tiirkiye'de GD Cari
Harcamalar1 Esnekligi (2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali tarafimizca
hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 2.

Buna bagli olarak GD cari harcamalarinin GSYH daki degisikliklere
kars1 duyarlilig1 bagka bir deyisle esnekligi kriz donemlerinde 1’in iizerinde
deger almistir. Nitekim esneklik degeri 2006 yilinda 1,6, 2007 yilinda 1,29,
2008 yilinda 1,41 olmustur. 2009 yilinda GSYH artis oran1 % 0,21 oldugu
icin GD cari harcamasi %13,2’lik artig gostermis olsa da esneklik degeri
62,85 olarak goriilmistiir. Bununla birlikte diger donemlerde esneklik 1’in
altinda degerler almistir (Bkz. Ek Tablo 2 ve Grafik 5).

2001-2012 déneminde GD yatirim harcamalar1 GD harcamalarinin
%38-9,8 civarindaki GSYH’ nin da %3-3,6 arasinda degisen oldukca kiictlik
bir paymi teskil etmistir. (Bkz. Ek Tablo 3 ve Grafik 6) Bununla birlikte
2001 krizi sonras1 2002 yilinda GSYH %45,8 oraninda artarken yatirim
harcamalar1 %50,4 oraninda artmistir. 2002, 2003 yillarinda artis orani
epeyce diisiik gerceklesmis, ancak 2005 yilinda GSYH %16 oraninda ar-
tarken yatirim harcamalari artis1 %38,4 oraninda olmustur. 2006, 2007 ve
2008 yillarinda yatirim harcamasi artis orant GSYH artis oranindan daha
yuksek olmustur. Grafik 7 tizerinde goriildiigi gibi, 2005-2008 doneminde
ve 2010-2011 yillarinda yatirim harcamalari artig oran1 GSYH artig oraninin
iistiinde olmustur. Bu durum, 2007 krizi doneminde yatirim harcamalari-
nin ekonomiyi genisletici ara¢ olarak kullanildigini fakat krizin etkileri ile
zayiflamis blitce imkanlar1 sebebiyle 2009 yilinda yatirim harcamalarina
daha az kaynak ayrildig1 ve fakat 2009 yilinda GSYH artis oraninin bu denli
gerileyeceginin siyaseten ongoriilmemis oldugu izlenimini vermektedir.
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Grafik 6- Tiirkiye'de Genel Devlet Yatirim Harcamalarinin
Genel Devlet Harcamalar: ve GSYH I¢indeki Pay1 (2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali tarafimizca

hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 3.

Tirkiye’de GD yatirim harcamalari, cari ve transfer harcamalarina gore
kiiciik bir pay teskil etmekle beraber, inceleme doneminde cari ve transfer
harcamalarina gore daha yiiksek esneklige sahip olmustur. Nitekim, 2003-
2004 yillar1, 2009 yil1 ve kesinlesmemis 2012 yili disinda esneklik degeri
1’in tistiinde deger almistir. GSYH artis oraninin sadece %0,21 oldugu 2009
yilinda yatirim harcamalar1 %2,4 oraninda gerilemistir. Bu sebeple esneklik
-11,4 degerini almistir (Bkz. Ek Tablo 3 ve Grafik 8).

Grafik 7- Tiirkiye'de GD Yatirim
Harcamalari: ve GSYH Artis Oram
(2001-2012)
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Grafik 8- Tiirkiye'de Yatirim
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali tarafimizca

hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 3.
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Tirkiye’de GD Transfer harcamalarinin gerek GD harcamalari i¢indeki
pay1 gerekse GSYH oran1 oldukga yiiksektir. Bununla birlikte inceleme
donemi boyunca bir taraftan GD harcamalari igindeki pay1 diger taraftan
GSYH’ya oram stirekli olarak gerileme egilimi i¢inde olmustur (Bkz. Ek
Tablo 4). Nitekim GD transfer harcamalarinin GD harcamalarina oran1 2001
yilinda %61 iken %26 civarinda azalarak 2011 yilinda %44,9’a, GSYH’ya
orani ise 2001 yilinda %26 iken %36,5 oraninda azalarak 2011 yilinda
%16,5a gerilemistir. Bu gerileme, devletin faiz harcamalarinin azalmasinin
bir sonucudur. Bu yoniiyle gerek biitce kaynaklarinin kullanim1 gerekse
gelir dagilimi etkileri bakimindan ekonomide olumlu etkiler doguracak
bir gelismedir. Bununla beraber GD transfer harcamalar1 hala gerek GD
harcamalari i¢inde gerekse GSYH’ya oranla GD cari harcamalarina yakin
bir pay1 teskil etmektedir. Bu bakimdan GSYH’ya kars1 duyarliligi 6nem
arz etmektedir.

Grafik 9-Tiirkiye'de GD Transfer Harcamalarmin GD
Harcamalar: ve GSYH Icindeki Pay1 (2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali tarafimizca
hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 4.

GD transfer harcamalar1 artig oran1 2009 yilina kadar ve ondan sonraki
donemde GSYH artis oraninin altinda kalmistir (Bkz. Ek Tablo 4). 2008
sonrasinda iki degiskenin artig oranlar1 arasinda, Grafik 10 tizerinde gayet
net bir sekilde goriildiigii iizere, ters yonlii bir makas olusmustur.
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Grafik 10 -Tiirkiye'de GD Transfer Grafik 11- Tiirkiye'de Transfer
Harcamalar ve GSYH Artis Oram Harcamalan Esnekligi (2002-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayal tarafimizca
hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 4.

GD transfer harcamalar1 esnekligi genelde diistiktiir. Bununla birlikte
inceleme doneminde 2001 yili GD verileri olmadigi i¢in goriilememekle
beraber 2001 krizi sonrast ile 2007-2009 kriz doneminde transfer harcama-
lar1 esnekligi nispeten yiikselmistir. 2012 y1l1 kesinlesmemis verilere dayali
hesaplanmistir (Bkz. Ek Tablo 4). Transfer harcamalar1 kategorisinde bir
taraftan faiz harcamalar1 diger taraftan issizlik sigortasi fonu ve diger sosyal
harcamalar yer almaktadir. Tiirkiye’de merkezi yonetim biitgesi faiz harca-
malar1 artis1 sadece 2001 kriz yili ve kesinlesmemis olmakla beraber 2012
yilinda GSYH artig oranindan daha yiiksek oranda gergeklesmistir (Bkz. Ek
Tablo 6). Dolayisiyla transfer harcamalarina esneklik kazandiran faktor faiz
harcamalar1 kaynakli degildir. Bu durum, GD transfer harcamalarina esnek-
lik kazandiranin, krizle beraber artan igsizlik oranina bagli olarak igsizlik
sigortast fonu harcamalarinin ve diger sosyal harcama artis1 oldugunu ve
s0z konusu harcama kalemlerinin GD biit¢esine otomatik istikrar saglayici
gli¢ kazandirdigin1 ortaya koymaktadir.

Kisaca, Tiirkiye’de GD harcamalarindan cari harcamalar ve yatirim
harcamalarinin pay1 nispeten artis gosterirken transfer harcamalarinda
faiz harcamalariin payinda gerileme olmustur. Cari harcamalar kriz do-
nemlerinde istikrar1 saglama yoniinde arag¢ olarak kullanilmistir. Yatirim
harcamalarina kamusal kaynaklardan ayrilan pay 2006-2008 doneminde
arttirtlmis, ancak eksi biiylimenin yasandig1 2009 yilinda politik olarak en
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rahat kisintiya gidilebilecek kalem oldugundan kisintiya gidilmis, 2010 ve
sonrasinda kamusal kaynaklardan yatirim harcamalarina ayrilan payn artis
siireci devam etmistir.

3.1. MERKEZIi YONETIM HARCAMALARI VE ESNEKLIGIi

Genel devleti olusturan bilesenlerden en 6nemli biiyiikliige sahip olani
merkezi yonetimdir. Merkezi yonetime bagli kurum ve kuruluslar tam
kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmet liretimini ulusal sinirlar dahilinde
gerceklestirmekte, bu sebeple de dnemli biiytikliikte harcamalar yapmak-
tadirlar. Nitekim GD harcamalarinin GSYH’ya oran1 2001 yilinda %42,7
iken bunun %30,8’lik kismini, 2012 yili itibariyla %37,6 iken bunun %24,6’
ik kismin1 merkezi yonetim biitge (MY B) harcamalar1 olusturmustur. Bu
durum, MYB harcamalarinin ¢esitli bakis acgilari ile esneklik bakimindan
irdelenmesiyle 6nemli bilgilerin iiretilebilecegi kanaatini uyandirmaktadir.
MYB harcamalar1 hakkindaki detay bilgi konjonktiirel dalgalanmalar1
engellemeye yonelik politikalarin gelistirilmesi agsamasinda hangi tiir har-
camalarin daha uygun arag olarak kullanilacaginin belirlenmesi bakimin-
dan 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan, bir taraftan MYB harcamalan
esnekliginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan harcama tiirlerinin hangileri
oldugunu belirlemek diger taraftan da ¢esitli bakis agilar1 ile MYB harca-
malarinin esneklikleri hakkinda daha ayrintili bilgi tiretebilmek icin MYB
harcamalarinin esnekligi; faiz dis1 harcamalar ve faiz harcamalari, merkezi
yonetimi olusturan bilesenler olan genel biitge, 6zel biitge ve diizenleyici
denetleyici biitce harcamalari, fonksiyonel agidan genel kamu hizmetleri,
savunma, kamu diizeni ve giivenlik, ekonomik isler ve hizmetler, saglik,
egitim, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri, dinlenme-din-kiiltiir
hizmetleri, iskan ve toplum refah1 hizmetleri harcamalar1 perspektiflerinden
ayrica ele alinmis ve irdelenmistir.



45

Grafik 12- Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Biitce Harcamalarimin
GSYH 'ya Oram (2000-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesap-
lanmistir. Bkz. Ek Tablo 5.

Tirkiye’de MYB harcamalarit GSYH’ya oranla 2000 yilinda %31 civa-
rinda iken 2012 yilina kadar olan periyodda genel olarak gerileme trendi
gostermis olup s6z konusu oran 2012 yilinda %25 civarindadir. Kisaca,
GSYH icinde oldukga dnemli bir pay teskil etmektedir.

Grafik 13 - Tiirkiye'de Merkezi Grafik 14- Tiirkiye'de Merkezi
Yonetim Biitce Harcamalar ve Yonetim Biitce Harcamalar: Esnekligi
GSYH Artis Oram (2000-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr’ den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesap-
lanmistir. Bkz. Ek Tablo 5.

2000-2012 donemi boyunca, MYB harcamalari artis orani kriz dénemleri
disinda GSYH artis oraninin altinda seyretmistir. 2001 kriz y1li ile 2007 ve
2009 yillarinda MYB artis oran1 GSYH artis oranin iistiine ¢ikmistir. 2001
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yilinda GSYH artis oran1 %44,1 iken MY B harcamalari artis oran1 %69, 2007
yilinda GSYH artis orant %11,2 iken MYB harcamalar artis oran1 %14,5
2009 yilinda GSYH artis oran1 %0,21 iken MYB harcamalar artis orani
%18,1 olarak gerceklesmistir. Bahsi gegen yillarda krize bagli olarak vergi
gelirlerindeki gerilemeye ragmen MYB harcamalarinin 6nceki donemlere
gore daha yiiksek oranda artig gostermis olmast MYB’nin krizden c¢ikis
i¢in genisletici maliye politikasi araci olarak kullanildigini gostermektedir.

Buna paralel olarak MYB harcamalar1 esnekligi kriz yillar1 diginda 1°in
altinda seyretmistir. Nitekim 2001 krizinde MYB harcama esnekligi 1,56
iken 2007 krizinde yaklasik 1,3 olmustur. Krizin devam ettigi 2008 yilinda
esneklik 1’e yakin (0,88) deger almistir. GSYH’ nin nominal olarak sadece
0,21 oraninda artis gosterdigi 2009 yi1linda MYB harcamalarinin %18 ora-
ninda artig gdstermis olmasindan dolay1 esneklik oldukga yiiksek bir deger
(86,2) olarak ortaya ¢ikmistir (Bkz. Ek Tablo 5).

MYB harcamalar1 esnekligi 2000-2012 doénemine iliskin hesaplanmis
olmakla beraber yerine getirilen hizmet itibariyla esneklik analizi daha 6nce
belirtilen sebeple 2006-2012 donemine iligskin yapilabilmistir.

Tiirkiye’de faiz haric MYB harcamalart GSYH oranla 2000 yilinda %18,6
iken 2004-2008 doneminde ortalama %17,3 diizeyine seyretmis ancak daha
sonra artis trendine girmis 2012 yilinda %21,1°dir. Faiz harcamalarinin
GSYH’ya oran1 2000 yilinda %12,3 iken 2001 yilinda %17,1 e yiikselmis
daha sonra siirekli gerileme trendi i¢cinde olmustur. 2012 yilinda %3,5dur
(Bkz. Ek Tablo 6).

Inceleme déneminde genel olarak faiz haric MYB harcamalarmin esnek-
ligi, faiz harcamalar1 esnekliginden (Bkz. Ek Tablo 6) ve MYB harcamalari
esnekliginden (Bkz. Ek Tablo 5) daha yiiksek diizeyde seyretmistir. MYB
harcamalar1 esnekligini yukariya ¢eken harcamalar faiz hari¢ harcamalardir
(Bkz. Grafik 15).
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Grafik 15 -Tiirkiye'de Faiz Harig Grafik 16- Tiirkiye'de MYB Faiz
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Kaynak: bumko.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesap-
lanmistir. Bkz. Ek Tablo 6.

Faiz harcamalar1 esnekligi sadece 2001 ve 2012 yillarinda 1’in Gistiindedir.
Grafik 16 tizerinde de agik bir sekilde goriildiigii gibi diger yillarda esneklik
degeri 1’in altindadir. Kisaca inelastik yap1 arz etmektedir.

3.1.1. GENEL BUTCE HARCAMALARI VE ESNEKLIiGi

Inceleme déneminde, 2007, 2009 ve 2012 yillar1 disinda genel biitge har-
camalar1 artis oran1 GSYH artis oraninin altinda kalmistir. Bu, genel blit¢enin
kamusal kaynaklardan aldig1 payin genel olarak geriledigini gostermektedir.

Genel biitge harcamalari esnekligi genel olarak oldukga diistiktiir. Sadece
2007 ve 2009 yillarinda 1’in tistiinde deger almistir. Bu da, kriz donemlerin-
de temel kamu hizmetlerine iliskin kaynaklarin artirilmis oldugu, baska bir
deyisle ekonomide kamusal hizmet arzinin artirildigi anlamina gelmektedir.
Bu, kisi bagina gelir diizeyinin geriledigi sz konusu donemlerde kamusal
mal ve hizmetlere artan talebi karsilamak, bu yoniiyle ekonomide refahin
gerilemesine engel olmak bakimindan da anlamlidir. Diger taraftan yuka-
rida da tespit edildigi gibi, GD harcamalarindan kriz doneminde daha ¢ok
artig gostermis olani cari harcamalar oldugu i¢in mal ve hizmetlere talep
yaratmak bakimindan da 6nemli rol oynamustir.
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Grafik 17- Tiirkiye'de Genel Biitce Grafik 18 -Tiirkiye'de Genel Biitge
Harcamalari ve GSYH Artis Oram Harcamalar1 Esnekligi (2007-2012)
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Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara, s.12
ve 17°den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz. Ek
Tablo 7.

3.1.2. OZEL BUTCE HARCAMALARININ ESNEKLIiGi

Tiirkiye’de 2006-2012 doneminde 6zel biitce harcamalari artig orani (2012
yil1 hari¢) GSYH artis oranindan daha yiiksek olmustur. Dolayisiyla, 6zel
biitceli kuruluslarin kamusal kaynaklardan aldiklari pay artis gdstermistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda 6zel biitgede yer alan tiniversite sayisinin 2006
yilinda 54 iken 2012 yilinda 100’e yiikselmis olmasinin 6nemli rolii vardir.

Ozel biitge harcamalar1 esnekligi 2012 yili harig olmak iizere 1’in iis-
tiindedir. Inceleme dénemi boyunca &zel biitce harcamalarinin en yiiksek
oranda artig gosterdigi y1l 2009°dur. 2009 yili esneklik degerinin 92,8 olarak
ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. 2012 yilinda kesinlesmemis verilere gore
GSYH 9%?9,85 oraninda artarken 6zel biit¢ce harcamalar1 1,56 oraninda ge-
rilme gostermistir. Bu durum, 2012 yil1 itibartyla 6zel biitce harcamalarini
inelastik yapiya biirlinmiis gostermektedir (Bkz. Ek Tablo 8).
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Grafik 19 -Tiirkiye'de Ozel Biitce Grafik 20- Tiirkiye'de Ozel Biitce
Harcamalar: ve GSYH Artis Oram Harcamalar Esnekligi (2007-2012)
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Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,s.12 ve
17°den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz. Ek Tablo 8.

3.1.3. DUZENLEYICI VE DENETLEYIiCi KURULUS
HARCAMALARI ESNEKLIiGI

Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren toplumun 6zellikle de ekonominin
cesitli alanlarinda diizenleyici ve denetleyici islevi olan sekiz adet kurumun
biitceleri merkezi yonetim biitgesi icinde yer almig olup 2013 yil1 biitgesinde
s0z konusu kurumlara “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu” nun da eklenmesiyle dokuza ¢ikmistir. S6z konusu kurumlar i¢inde
en biiyiik biitgeye sahip olan1 2013 yil1 biit¢esine kadar Telekomiinikasyon
Kurumu olarak bilinen ve 2013 yil1 biitgesinde “Bilgi Teknolojileri ve ile-
tisim Kurumu” olarak yerini almig olan kurumdur.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar harcamalarinin (DDKH) gerek
MY B harcamalar1 i¢indeki pay1 gerekse GSYH’ya oran1 2006-2012 dénemin-
de 6nemsiz bir yer teskil etmistir. Ayn1 zamanda inceleme donemi boyunca
gerileme gostermistir. Zira, s6z konusu harcamalarin MYB harcamalarina
orani, 2006 yilinda %0,7 iken, 2010 yilindan itibaren %0,6’ya diigsmiistiir.
GSYH’ya orani ise 2006 yilinda %0,17 iken 2012 yil1 biit¢esinde %0,14
oranina inmistir (Bkz. Ek Tablo 9).

DDKH artig oran1 2010 yilina kadar GSYH artis oranindan daha ytiksek
olmus fakat 2010 ve sonrasinda GSYH artis oraninin gerisinde kalmaistir.
Bu, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin 2010 yilina kadar kamu kesi-
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mindeki paylarinin artarken 2010 sonrasinda azaldig1 anlamina gelmektedir.
DDKH esnekligi 2007 yilinda %2,32 ile olduk¢a yiiksekken bu 6zelligini
giderek kaybetmis 2010 sonrasinda inelastik hale gelmistir (Bkz. Ek Tablo
9 ve Grafik 21-22).

Grafik 21 -Tiirkiye'de Diizenleyici ve Grafik 22 -Diizenleyici ve Denetleyici
Denetleyici Kuruluslar Harcamalar: ve Kurumlar Harcamalar1 Esnekligi
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara, s.12
ve 17°den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz. Ek
Tablo 9.

3.1.4. KAMU HIiZMETI TURLERI iTIBARIYLA ESNEKLIiK

Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren MY B harcamalar1 fonksiyonel tasni-
fi; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan
ve toplum refah1 hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme-din-kiiltiir hiz-
metleri, egitim hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri
seklinde yapilmaktadir. S6z konusu hizmetlerin esneklikleri MYB esnekligi
tizerindeki 6nemi ve boylece GD harcamalarinin otomatik istikrar giicii
tizerindeki etkileri hakkinda degerlendirme yapabilmek icin irdelenmistir.
Her bir hizmetin esneklik ve istikrar saglama giiciine katkis1 hakkinda daha
dogru degerlendirme yapabilmek icin MYB harcamalari i¢indeki pay1 ve
GSYH’ya orani ele alinmistir. Daha sonra GSYH artis oranina karsi ne
oranda ve hangi yonde degisiklik gdstermis olduklar1 baska bir deyisle
esneklikleri belirlenmistir.
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3.1.4.1. GENEL KAMU HiZMETLERIi ESNEKLIiGi

Tiirkiye’de 2006-2012 doneminde MYB’den Genel Kamu Hizmetlerine
(GKH) ayrilan pay 2006 yilinda %40’a yakinken 2012 yila kadar gerileme
trendi i¢inde olmus ve 2012 yilinda %30 civarina inmistir. GKH harcama-
larinin GSYH’ ya oran1 da benzer sekilde gerileme gostermis, 2006 yilinda
%9,3 iken 2012 yilinda %7,6’ya diismiistiir (Bkz. Ek Tablo 10).

Inceleme dénemi boyunca GKH yénelik harcamalarin artis oran1 GSYH
artis oraninin oldukca gerisinde kalmistir. Bu, genel kamu hizmetlerine kamu
kesimi kaynaklarindan giderek daha kiigiik pay ayrildigi, s6z konusu hizmet
alaninin daraltildig1 anlamina gelmektedir (Bkz. Ek Tablo 10).

Grafik 23 - Tiirkiye'de Genel Kamu Grafik 24-Ge13?! Kamu Hizm. Hare.
Hizmetleri Harcamalari ve GSYH Esnekligi (2007-2012)
Artis Oram (2007-2012) 2
1,8
20 e s /
- s /
0 ~ 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 s =OrHl— 0,63 /
GKH Artis Orani 0,15
0 0,08
== e= GSYH Artis Orani 2007 2008 2010 2011 2012

Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12°den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 10.

MYB harcamalar1 ve GSYH i¢inde dnemli paya sahip olmakla beraber
GKH’nin inceleme déneminde inelastik yapiya sahip oldugu goriilmiistiir.
2009 ve heniiz kesinlesmemis veriler {izerinden hesaplama yapilmis olan
2012 y1l1 disinda esneklik degerleri 1°in oldukga altindadir. Kisaca GKH’ine
yonelik yapilan harcamalar GSYH’daki degisikliklere karst duyarli degildir.
Bununla birlikte GSYH artis oraninin yiikseldigi donemlerde GKH harca-
malar1 artis oran1 gerilemis, GSYH artis oraninin geriledigi donemlerde
GKH artig oran1 ylikselmistir. Grafik 3 {izerinde iki degiskene iliskin ve-
rilere dayali olusmus egriler arasinda olusmus makas s6z konusu durumu
acik bir sekilde gostermekte ve so6z konusu hizmete yonelik harcamalarin
konjontiirel duruma gore iradi maliye politikasi araci olarak kullanildigin
kanitlamaktadir.
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3.1.4.2. SAVUNMA HARCAMALARI ESNEKLIGI

Tiirkiye’de MYB kaynaklarindan savunma hizmetine ayrilan pay 2006
yilinda %6,5 iken dénem boyunca gerileme trendi i¢inde olmus 2012 yilinda
%5,2’ye diismiistiir. Gerilme 2006 yilindan 2012 yilina %25 oranindadir.
MYB savunma harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 da, 2006 yilinda %1,5
iken 2012 yilinda %1,3’e gerilemistir (Bkz. Ek Tablo 11).

Inceleme doneminde savunma harcamalari artis oran1 2009 ve 2012 yil-
lar1 hari¢ olmak tizere GSYH artis oraninin gerisinde kalmistir. Bu durum,
kamu kesiminde savunma hizmeti alaninin giderek daraltildigi anlamin
tasimaktadir.

Savunma harcamalar1 esnekligi de 2009 ve 2012 hari¢ olmak iizere 1’in
altinda gerceklesmistir. Bununla birlikte savunma harcamalari, genel kamu
hizmetlerine benzer sekilde ancak harcama tutar1 ve GSYH’ya oran1 daha
kiiclik oldugu i¢in daha dnemsiz oranda da olsa konjonktiirii dengeleyici
yonde hareket etmistir.

Grafik 25 -Tiirkiye'de MYB Savunma Grafik 26- Tirkiye'de MYB Savunma
Harcamalar: ve GSYH 'nin Artis Harcamalar: Esnekligi (2007-2012)
Oram (2007-2012)
20 14
P -~ 12 , 1,28
10 7\/\\/)’ 1 v
0,8
0 N 0.6 0,66 /
2007 2008 2009 2010 2011 2012 0.4 / \ S 045
02 — Lo N
m— Say. Harc.Artis Orani 0 ’
e= = GSYH Artis Orani 2007 2008 2010 2011 2012

Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 11.

Zira, 2007-2009 kriz donemi dncesi ve nispeten istikrarli olan yillarda
savunma harcamalar1 artig oran1 %2 civarindayken 2008, 2009 yillarinda
strastyla %8,49 ve %13,45 e ylikselmistir (Bkz. Ek Tablo 11). Kisaca, ilgili
donemde savunma harcamalari artis oran1t GSYH artig oraninin azaldigi
donemlerde ytlikselmis, GSYH artis oraninin yiikseldigi donemlerde tersine
diismiistiir. Iki degiskene ait verilerin olusturdugu egrilerin Grafik 25 {izerinde
yarattig1 makas bahsedilen durumu gayet agik bir sekilde gostermektedir.
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3.1.4.3. KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI

Kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerine (KDGH) y6nelik olarak MYB
kaynaklarindan 2006 yilinda %35,9 oraninda ayrilan pay 2012 yilina kadar
genel olarak artis trendi gostermis ve toplam %13,5 oranindaki artigla 2012
yilinda %6,7’ye yiikselmistir. S0z konusu harcamalarin GSYH’ya orani ise
2006 yilinda %1,4 iken paralel sekilde artis gostermis 2012 yilinda %1,7’ye
ulagsmistir (Bkz. Ek Tablo 12).

Inceleme dénemi boyunca, 2009 ve 2012 yili hari¢, KDGH’ne yénelik
harcamalarin artig oran1t GSYH artis oranina ¢ok yakin olmustur. Bu sebeple
de kamu diizeni ve giivenlik harcamalarinin esnekligi genel olarak 1 civa-
rinda deger almistir (Bkz. Grafik 28). 2009 yilinda GSYH artis orani ciddi
anlamda gerilerken KDGH artis gostermistir. GSYH i¢indeki pay1 diistik
oldugu i¢in genisletici yonde ciddi bir etkiden bahsedilemese de, yine de
ekonomiyi genisletici yonde durum arz etmis oldugu séylenmelidir (Bkz.
Ek Tablo 12 ve Grafik 27).

Grafik 27-Tiirkiye'de Kamu Diizeni Grafik 28- Tiirkiye'de Kamu Diizeni
ve Giivenlik Harcamalar1 ve GSYH ve Giivenlik Harcamalari Esnekligi
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 12.

3.1.4.4. EKONOMIK iSLER ve HIZMETLER

Tiirkiye’de MYB harcamalarinin 2006 yilinda %11,9’u ve donem boyunca
genel olarak yiikselen ve 2012 yilinda %12,5’e ulagan pay1, ekonomik isler
ve hizmetler kategorisi dahilinde kullanilmistir. S6z konusu harcamalarin
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GSYH’ya orani, 2006 yilinda %2,8 iken 2010 yilinda %3,8’e kadar yiik-
selmis, 2012 yilinda %3,1 olmustur (Bkz. Ek Tablo 13). Grafik 29 iizerinde
gayet acik bir sekilde goriildiigii gibi inceleme doneminde 2012 yili harig
ekonomik isler ve hizmetler i¢in yapilan harcamalarin artig oran1 GSYH artis
oranindan yiiksek seviyede fakat ayn1 yonde seyretmistir. Zira, ekonomik
isler ve hizmetler harcamalar1 artis oran1 GSYH artis oran1 yiikselirken
ondan daha yiiksek oranda yiikselmis, artis oranmi gerilerken ondan daha
diisiik oranda azalmistir. Bu sebeple, iki degisken arasinda 2011 yilina
kadar paralellik olmustur. Iki degisken arasindaki bu iliski 2011 yilinda
bozulmustur. Zira, GSYH artis oran1 gerilerken ekonomik isler ve hizmetlere
ayrilan pay ondan daha yiiksek oranda gerilemistir. Bu sebeple, 2011 yilina
kadar esneklik degeri 1’in iistiinde oldugu i¢cin kamu kesiminde s6z konusu
hizmet kategorisinin hacmi genislemistir (Bkz Grafik 30 ve Ek Tablo 13).

Grafik 29- Tiirkiye'de Ekonomik isler Grafik 30- Tiirkiye'de Ekonomik
ve Hizmetler Harcamalar ve GSYH Isler ve Hizmetler Harcamalar
Artis Oram (2007-2012) Esnekligi
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 13.

3.1.4.5. SAGLIK HiZMETLERI

Tiirkiye’de 2006 yilinda MYB harcamalarindan saglik hizmetlerine ayri-
lan pay %35,2 iken 2007-2009 kriz donemine ragmen artisg gostermistir. 2010
yilinda bir miktar gerilemis se de 2011 yilinda %5,9’a yiikselmistir. Saglik
harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 2006 yilinda %1,2 iken 2009 yilinda
1,9’a kadar ytikselmis sonrasinda gerileyerek 2011 yilinda %1,4’e inmistir.
2012 yili kesinlesmemis verilerine gore saglik harcamalarinin gerek MYB
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harcamalarindaki pay1 gerekse GSYH’ya orani gerilemis goriinmektedir
(Bkz. Ek Tablo 14).

MYB saglik harcamalar1 artig oran1 2010 yilina kadar GSYH artis oraninin
iistiinde gergeklesmistir. Dolayisiyla, ekonomide kamu saglik sektoriiniin
hacmi genislemistir. 2010 y1l1 sonrasi saglik harcamalar artis oraninin GSYH
artis oraninin gerisinde kalmis olmas1 2010 y1l1 sonrasinda saglik sektoriine
kamusal kaynaklardan ayrilan payin gerilemis oldugunu gdstermektedir
(Bkz. Ek Tablo 14 ve Grafik 31).

Grafik 31- Tiirkiye'de MYB Saghk
Harcamalar: ve GSYH Artis Orani
(2007-2012)

Grafik 32- Tiirkiye'de MYB Saghk
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 14.

Buna dayal1 olarak, saglik harcamalar1 esnekligi 2009 yilina kadar 1’in
iistiinde iken 2010 yilinda inelastik bir yapiya biirlinmiis, 2011 yilinda
esneklik degeri yiikselmisse de (0,86), 2012 yilina iliskin kesinlesmemis
verilerine gore yapilan hesap GSYH’nin %9,85 oraninda yiikselirken saglik
harcamalarinin %16,3 oraninda geriledigini ortaya koymustur. Buna dayali
olarak saglik harcamalar1 2012 yilinda -1,65 gibi bir deger ile inelastik
yapida olmustur (Bkz. Ek Tablo 14).

3.1.4.6. EGITIM HIiZMETLERI

Tiirkiye’de MYB harcamalariin 2006 yilinda %12,5’1 egitim hizmetine
ayrilirken bu pay, kriz donemi de dahil olmak tizere saglik harcamalarinda
oldugu gibi 2012 yilina kadar genel olarak artis egilimi i¢inde olmustur.
S6z konusu oran, 2011 yilinda %15,4’e ulagmis olup 2012 y1l1 kesinlesme-
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mis verilerine gore %15,1°dir. Egitim hizmetlerinin GSYH’ya oran1 2006
yilinda %2,9 iken ayni sekilde siirekli artarak 2010 yilinda %3,8’e ulasmis
olup, 2012 kesinlesmemis verilerine gore %3,7°dir (Bkz. Ek Tablo 15).
MY B harcamalarindan egitim hizmetlerine ayrilan pay donem basina gore
%20,8 oraninda, GSYH’ya orani yine donem basina gore %27,5 oraninda
art1g gostermistir.

2006-2012 doneminde, 2011 yilina gelinceye kadar her yil itibariyla,
egitim harcamalari artig oran1t GSYH artis oranindan daha yiiksek olmus-
tur. Bu, ekonomide kamu egitim sektdrii hacminin genisledigi anlamina
gelmektedir. Bu sebepten dolay1 egitim harcamalarinin esnekligi Grafik
34 tizerinde agik bir sekilde gortildiigi gibi 2011 yilina kadar 1’in {istiinde
deger almis olup, 2011 ve 2012 yillarinda da 1’e yakindir (Bkz. Ek Tablo
15). Inceleme donemi itibariyla egitim harcamalarinin saglik harcamalaria
gore daha yiiksek esneklige sahip oldugu goriilmiistiir.

Grafik 33-Tiirkiye'de MYB Egitim Grafik 34- Tirkiye'de MYB Egitim
Harcamalar: ve GSYH Artis Oram Harcamalar Esnekligi (2007-2012)
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 15.

3.1.4.7. SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERIi

Tiirkiye’de inceleme doneminde sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmet-
lerine (SGSYH) yonelik MYB harcamalarinin, MYB harcamalari igindeki
pay1 ve GSYH’ya oran1t MYB kaynaklarindan egitim ve saglik hizmetlerine
ayrilan paylar toplamina yakin olmustur. S6z konusu oran, 2006 yilinda
%14,7 iken, donem boyunca, 2010-2011 yillarindaki nispi gerileme dik-
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kate alinmazsa, genel olarak yiikselmis 2012 yilinda %21,8’e ulagsmistir.
S6z konusu harcamalarin GSYH’ya orani ise 2006 yilinda %3,5 iken 2009
yilina kadar artarak %5,9’a kadar ylikselmis, daha sonra 2011 yilina kadar
gerileyerek 2011°de %4,7’ye diismiisse de 2012 yil1 kesinlesmemis verile-
rine gore %35,4’e yiikselmistir (Bkz. Ek Tablo 16). Sonug itibartyla donem
basina gore s6z konusu hizmetlere yonelik harcamalarin MY B harcamalari
i¢indeki pay1 %48,2 oraninda, GSYH’ya orani ise yine donem basina gore
%354 oraninda artig gostermistir.

2006-2012 doneminde Tiirkiye’de bahsi gecen iki degisken arasindaki
iligki ters yonlii olmustur (Bkz. Grafik 35). Zira, yapilan hesaplamalar
GSYH artis oraninin geriledigi yillarda SGSYH’ne yonelik harcamalarin
artis oraninin daha yiiksek oldugunu, buna karsilik GSYH artig oraninin
ylikseldigi yillarda s6z konusu harcamalarin artis oraninin gerilemis ol-
dugunu ortaya koymustur (Bkz. Ek Tablo 16). Grafik 35 iizerinde agik bir
sekilde gozlenen ve iki degigkene ait verilerin olusturdugu egriler arasinda
olugsmus makas s6z konusu hizmetlere yonelik harcamalarin, GSYH daki
gerilemeleri dengeleyen bagka bir deyisle ekonominin daralma asamalarinda
genisletici yonde etkili olan bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

SGSYH harcamalar1 esnekligi 2007, 2009 ve 2012 yillarinda 1’in iis-
tiinde deger almistir. Bu yillar disinda esneklik degeri 1’in altindadir. 2007
yilinda esneklik degeri 3, 2009 yilinda 232,2 olarak bulunmustur. Zira, 2007
yilinda GSYH artis oran1 %11,1 iken SGSYH artis oran1 %33,3 olmus, 2009
yilinda GSYH %0,21 oraninda artarken SGSYH %48,8 artis gostermistir.

Bu durum ekonominin daralma dénemlerinde s6z konusu harcamalarin
GSYH artis oranindan daha fazla arttigin1 gostermektedir. Baska bir deyisle
Tiirkiye ekonomisinde daralma donemlerinde sosyal hizmetlere ayirilan
kamusal kaynaklarin hacmi genislemistir. (Bkz. Ek Tablo 16 ve Grafik 35).
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Grafik 35- Tiirkiye'de MYB Sosyal Grafik 36 - Tiirkiye'de MYB Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Yardim Giivenlik ve Sosyal Yardim
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 16.

3.1.4.8. DIN, DINLENME VE KULTUR HiZMETLERI

Tirkiye’de, 2006-2012 déneminde, dinlenme, din ve kiiltiir hizmetlerine
(DDKH) MYB kaynaklarindan ayrilan pay oldukga diisiik diizeydedir. Ayn1
sekilde s6z konusu harcamalarin GSYH’ ya orani da oldukea kiigiiktiir. Bu
sebeple DDKH harcamalarinin sahip oldugu esnekligin GD harcamalari
esnekligi tizerindeki etkisi ¢ok sinirlt olacaktir. Bununla birlikte DDKH
harcamalarinin gerek MYB harcamalar1 i¢indeki pay1 gerekse GSYH’ ya
oran1 2006 yilindan itibaren siirekli artig egilimi iginde olmustur. Zira, s6z
konusu hizmetlere 2006 yilinda MYB harcamalarindan ayrilan pay %1,6
iken 2011 yilinda %2,1’e ulasmistir. S6z konusu hizmet harcamalarinin
GSYH’ ya orani ise 2006 y1linda %0,4 iken 2012 yilinda %0,5’e ylikselmistir
(Bkz. Ek Tablo 17). S6z konusu donemde MYB harcamalarindan ayrilan
pay %31,5 oraninda GSYH’ya orani ise %25 oraninda artis gdstermistir.

2006-2012 doneminde, MYB harcamalari ve GSYH i¢indeki pay1 itiba-
riyla ¢ok 6nemli olmasa da DDKH harcamalari artis orani, 2012 yili harig
olmak iizere, her y1l itibartyla GSYH artis oranindan daha yiiksek oranda
olmustur. Bu, din, dinlenme ve kiiltlir hizmetlerine kamusal kaynaklardan
giderek daha biiyiik bir payin ayrilmakta oldugunu gostermektedir. Baska
bir deyisle, inceleme déoneminde s6z konusu hizmetlerin hacmi genisle-
mistir. Bu sebeple de DDKH harcamalariin esneklik degerleri 2012 yilt
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hari¢ olmak tlizere 1’in tistiindedir (Bkz. Ek Tablo 17 Grafik 38). Kisaca, s6z
konusu harcamalarin GSYH’daki degisikliklere kars1 duyarlilig1 yiiksektir.

Grafik 37- Tiirkiye'de Dinlenme, Din Grafik 38 - Tiirkiye'de Dinlenme, Din
ve Kiiltiir Harcamalar1 ve GSYH Artis ve Kiiltiir Harcamalari Esnekligi
Oram (2007-2012)
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 17.

3.1.4.9. iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI

2006-2012 doneminde Tiirkiye’de iskan ve toplum refahi hizmetlerine
(ITRH) yénelik harcamalari gerek MYB harcamalar1 igindeki pay1 gerekse
GSYH’ya oranla biiytikliiglinde gerileme olmustur. Nitekim, s6z konusu
harcamalarin MYB harcamalarina oran1 2006 yilinda % 2,2 iken 2012 y1-
linda %1,5’a, GSYH icindeki pay1 ise 2006 yilinda %0,5 iken 2012 yilinda
%0,3’e diismiistiir (Bkz. Ek Tablo 18).

ITRH harcamalari s6z konusu dénemde istikrarli bir sekilde artan ya da
azalan egilim gostermemistir. Oldukea istikrarsiz bir yapiya sahiptir. Sadece
2007, 2010 ve 2012 yillarinda artis gostermis bunlarin disindaki yillarda
gerileme kaydetmistir. Esnekligi 2007 yilinda 2 ve 2010 yilinda 4,91 gibi
yiiksek degerler almig olup, bunlarin disinda harcama tutarlarindaki gerile-
meye dayali olarak eksi degerler almistir (Bkz. Ek Tablo 18 ve Grafik 40).
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Grafik 39-Tiirkiye'de Iskan ve Toplum Grafik 40- Tiirkiye'de Iskan ve Toplum
Refahi1 Harcamalar: ve GSYH Artis Refahi Harcamalar1 Esnekligi
Orani (2007-2012) (2007-2012)
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Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, s.12’den elde edilen ve-
rilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 18.

3.2. YEREL YONETIM HARCAMALARININ ESNEKLIiGI

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden ve sosyal glivenlik kurumundan
sonra genel devleti olusturan énemli bir bilesendir. Tiirkiye’de YYH’ nin
biiyiikligii yaklasik olarak MYB kaynaklarindan egitim hizmetlerine ayri-
lan pay civarinda seyretmektedir. Nitekim, YYH nin MYB harcamalarina
oranla hacmi 2000 yilinda %10 iken 2001 krizinin etkisi ile 2001 ve 2002
yillarinda nispeten gerilemis, 2005 yilinda MYB harcamalarina oranla sii-
rekli artig egilimi iginde olmus, 2007-2008 kriz yillarinda artis devam etmis
ve 2008 yilinda %17,04’e ulagmigtir. YYH’nin GD harcamalari i¢indeki
orant ise 2001 yilinda %7,8°dir. 2001 krizi sonras1 2002 yilinda bir miktar
geriledikten sonra 2005-2008 yillart arasinda %10-12 civarinda seyretmis,
2010 yilindan itibaren nispeten gerilemisse de baglangi¢ seviyesine gore
yiiksek diizeydedir. S6z konusu oran, 2012 yil1 itibariyla %9,5 tur.

Ayni sekilde s6z konusu harcamalarin GSYH’ya oran1 2000 yilinda
%3,09 iken 2001 krizi ve 2007-2009 kriz doneminde yiikselmistir. 2009
yilindan itibaren hem MYB harcamalarina oranla hem GSYH’ya oranla
gerileme gosteren Y YH nin 2012 yili kesinlesmemis verilerine gére MYB
harcamalarina oran1 %14,64, GSYH’ya oran1 %3,6’dir (Bkz. Ek Tablo 19).
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Grafik 41- Tiirkiye'de Yerel Yonetim Harcamalarimin
GD,GSYH Pay1 ve MYB Harcamalarina Oranla Biiyiikliigii
(2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak hazir-
lanmistir. Bkz. Ek Tablo 19.

YYH artis oran1 2001 kriz yili ile 2005-2007 doneminde GSYH artis
oraninin Ustlinde olmustur. 2008 yilinda neredeyse basa bastir. Bahsi gecen
donemlerde yerel yonetimlerin ekonomideki hacmi genislemistir. Ekonomi-
nin eksi biiytime yasadig1 2009 yilinda -0,75 ile dip yapmis olan YYH artis
orani, 2010 yilindan itibaren tekrar artis trendine girmistir. Bununla birlikte
2008-2011 doneminde, YYH artis oran1 GSYH artis oraninin gerisinde kaldig1
icin, yerel yonetimlerin ekonomideki paylari nispeten gerileme gostermistir.
YYH artig oraninin GSYH artis oraninin iistiinde seyrettigi 2005-2007 done-
minde YYH artis oraninin nispeten gerileme egilimi icinde olduguna dikkat
cekmek gerekir. 2007 yi1lindaki artis oranindaki gerileme yerel yonetimlerin
yatirim harcamalarma ayirdiklart kaynaklari sinirlandirmis olmalarindan,
2009 yilindaki gerileme ise 6nemli Olciide yerel yonetimlerin kamulagtir-
ma iglemlerine girmemis olmalarindan kaynaklanmistir (2008, 2009, 2011
Biitce Gerekgeleri). Bu durum, YYH nin ekonomiyi genisletmeye yonelik
bir arag¢ olarak kullanilmadigin1 gostermektedir (Bkz. Grafik 42). Goriinen
o ki, Tiirkiye’de yerel yonetimler 2007-2009 dis alem kaynakli ekonomik
kriz ortaminda kontrollii harcama artiglarina gitmisler, daha temkinli biitce
yonetimine ge¢cmislerdir. Bu da, yerel yonetim yoneticilerinin istikrari sag-
lamak bakimindan kendilerine gérev bigmediklerini ortaya koymaktadir.
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YYH esnekligi 2001, 2003, 2005-2007 déneminde 1’in iistiinde deger
almis bu yillar disinda inelastik yap1 arz etmistir (Bkz. Ek Tablo 19).

Kisaca, krizde yerel yonetimler kontrollii biitce uygulamakla beraber,
harcama artis oranlar1 GSYH artis oranindan daha yiiksek olmus bu se-
beple de her seye ragmen yerel yonetim harcamalar1 ekonomiyi genisletici
yap1 arz etmistir. Bagka bir deyisle yerel yonetim harcamalarmin GSYH
degisikliklerine kars1 duyarlilig1 yiiksektir. Dolayisiyla GD harcamalari
esnekliginin belirlenmesinde en az egitim harcamalar1 esnekligi kadar
onemli paya sahiptir.

Grafik 42 -Tiirkiye'de Yerel Yonetim Grafik 43- Tiirkiye'de Yerel Yonetim
Harcamalar ve GSYH Artis Oram Harcamalar Esnekligi (2001-2012)
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Kaynak: 2013 Y1l Biit¢ce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
$.291’den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz. Ek
Tablo 19.

3.3. SOSYAL GUVENLIK KURUMU HARCAMALARININ
ESNEKLIGI

Biitce gerekeelerinde yer alan verilere dayali olarak yapilan hesap,
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalarinin yaklasik %66’ 1nin
sigorta 6demelerine, geriye kalaninin saglik giderlerine ayrilmakta oldugunu
ortaya koymaktadir (2009-2011-2013 Biitce Gerekgeleri). Sosyal Giiven-
lik Kurumu harcamalarinin gerek MYB harcamalarina gerekse GSYH’ya
oranla biiyiikliigii olduk¢a dnemli diizeydedir. Nitekim, MYB harcamalarina
oranla 2000 yilinda %18,09 olan harcama hacmi genel olarak artig egilimi
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gostermis ve 2012 yilinda %44,5’a ulasmistir. GD harcamalar1 pay1 da 2001
yilinda %15,3 iken stirekli artarak 2012 yilinda %29,1’e ulasmistir. 2001
yilt GSYH’ya oran1 da aym sekilde %6,55 iken 2012 yilinda %10,95°e
ulagmistir (Bkz. Ek Tablo 20).

Grafik 44-Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumu
Harcamalarmm GD, GSYH Pay1 ve MYB Harcamalarina
Oranla Hacmi
(2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tarafi-
mizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 20.

Bu bakimdan Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalar1 esnekliginin GD
harcamalar1 esnekligini belirleyici giicii kuvvetlidir. Inceleme dénemi bo-
yunca 2005 yil1 hari¢ olmak {lizere SGK harcamalarinin artis oranit GSYH
artig oranindan yiiksektir. 2007-2009 kriz doneminde SGK harcamalar1 artis
orani Onceki yillara gore gerilemis olsa da, GSYH artis oran1 daha yiiksek
oranlarda gerileme gostermis oldugu i¢in esneklik degeri bu donemde de
I’in tstiinde gergeklesmistir (Bkz. Ek Tablo 20 ve Grafik 46). Esnekligi
yluksek olan, kriz donemlerinde diger donemlere gore esneklik degeri daha
da yiikselen SGK harcamalari, ekonomide istikrar saglayici 6zellige sahip-
tir. Ayrica, 2001-2012 déneminde SGK’nun ekonomideki hacmi ve hizmet
alan siirekli gelisme gostermistir.
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Grafik 45-Tiirkiye'de Sosyal
Giivenlik Harcamalar: ve GSYH
Artis Oram
(2001-2012)

Grafik 46 -Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik
Harcamalari Esnekligi
(2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tarafi-
mizca hesaplanmistir. Bkz. Ek Tablo 20.

3.4. FON GIDERLERI ESNEKLIiGi

Tiirkiye’de fon harcamalart MYB harcamalarina ve GSYH oranla ¢ok
onemli bir biiytlikliige sahip degildir. Nitekim, fon giderlerinin MYB har-
camalarina oranla 2001 yil1 biiytikliigii %2,27 iken donem i¢inde %2,69 ile
%1,38 arasinda dalgalanmis ve 2012 yilinda %1,6 oranina, GD harcamalar1
icindeki pay1 2001 yilinda 1,90 iken 2012 yilinda %1,06’ya gerilemistir.
GSYH’ya orant ise 2000 yilinda %0,82 iken ayn1 sekilde genel olarak ge-
rileme egilimi gostermis olup, 2012 yilinda %0,39’dur (Bkz. Ek Tablo 21).

Grafik 47 -Tiirkiye'de Fon Giderlerinin GD, GSYH Payi ve MYB Harcamalarina

Oranla Hacmi (2001-2012)
3 2,5
25 2 27 . 2,69

5 "'""4--._ 2,92— 17,5.-’\.'.
_1_1,95_-:»_175,
187 ’1311 s?h 1,38.-

1,5 g
1 \0:99

0,5 W 065 0 - - 05
) % 043 0.6 »

0 057 038 o041

1,89.. 202 169—1,62
R o 57 198
—-“\.' 114.4-'"’ ----- 15
1,3 1Zz~ _,..-i-ﬂ-.'t,oa 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012
sevese FG/MYBH s FG/GSYH == em e FG/GDH

Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tarafi-
mizca hazirlanmigtir. Bkz. Ek Tablo 21.
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Tirkiye’de 2001-2012 doneminde fon giderleri artis orani ile GSYH
artis oran1 arasindaki iliski incelendiginde; esas olarak GSYH artig oraninin
2001 yilindan itibaren 2009 yilina kadar gerileme trendi i¢inde iken, fon
giderlerinin bir y1l azalip ertesi y1l onceki y1l azaligini telafi edecek kadar
artis gosterdigi, bu agidan donem boyunca zigzag ¢izmis oldugu goriilmiistiir.
(Bkz. Ek Tablo 21). Bu bakimdan ne ekonomideki hacminin gelistiginden
ne de istikrar saglayici gliciinden bahsedilebilir. Her bakimdan istikrarsiz
yap1 arz etmektedir.

Grafik 48-Tiirkiye'de Fon Giderleri ve Grafik 49-Tiirkiye'de Fon Giderleri
GSYH Artis Oram (2001-2012) Esnekligi (2001-2012)
100 5
4 3 4,2 4,05
. s A A
) A A
1.4
1
0,7
0 0 0,1
R JFSEAV P 1N PR Y
B S © © © S <1 o o
0 L N8 8« N N N N N
3 a5\l 1,43
s FON Giderleri Artis Orani - v -3,66
== == GSYH Artig Orani -5

Kaynak: bumko.gov.tr, dpt.gov.tr ve 2013 Y1l Biitce Gerekgesi,s.290’dan elde
edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmigtir. Bkz. Ek Tablo 21.

3.5. DONER SERMAYE HARCAMALARININ ESNEKLIiGi

Doner sermayeli isletmeler genel biitce ve 6zel biitgeye dahil kuruluglar-
ca kurulup harcamalar1 da yine s6z konusu kurumlarin ¢alisanlarina katki
pay1 seklinde ek gelir ve yine bagli olduklar1 kurulusa arag, gere¢ malzeme
alimi i¢in kullanilmaktadir. Bu sebeple, doner sermayeli isletmeler bagh
olduklar1 kurum biitgesi imkanlarin1 genisleten hiiviyete sahiptir olup, mal
ve hizmet alan harcama kategorisinde degerlendirilebilirler. Bu bakimdan
GSYH iizerinde genisletici etkilerinin yiliksek olmasi beklenir.
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Grafik 50- Tiirkiye'de Déner Sermaye Harcamalarimin GD, GSYH
Oram ve MYB Harcamalarmma Oranla Hacmi
(2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr, dpt.gov.tr ve 2013 Y1l Gerekgesi, s.292°dan elde edilen
verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz. Ek Tablo 22.

2000-2012 doneminde Tiirkiye’de doner sermaye igletmelerince gergek-
lestirilen harcamalarin MY B harcamalarina oranla hacmi 6nemli boyutlar-
dadir. Zira, s6z konusu oran 2001 yilinda %3,7 iken donem boyunca siirekli
artis trendi i¢inde olmus, kriz donemine ragmen artmaya devam etmis ve
2010 yilinda bir miktar gerilemisse de artiy devam etmis ve 2012 yilinda
%9,8 oranina ulagmis, GD harcamalari i¢indeki pay1 2001 yilinda %3,19
iken 2012 yilinda 6,46’ya yiikselmistir. GSYH’ya orani ise, yine 2001
yilindan 2012 yilina kadarki 10 y1l1 agkin siiregte stirekli artig gdstermistir.
Nitekim 2001 yilinda %1,3 iken yaklasik %85 oraninda artis gdstererek
2012 yilinda %2,4’e ulasmistir (Bkz. Grafik 50). Inceleme dénemi boyunca,
doner sermaye harcamalar artis oran1 periyodik olarak, iki y1l GSYH artis
oranindan yiiksek olmus arkasindan bir y1l gerisinde kalmistir. Buna bagl
olarak doner sermayeli kuruluslarin ekonomideki hacmi 2 y1l artis, bir y1l
gerileme gostermistir.

Buna bagli olarak, doner sermaye isletme harcamalar1 esneklik degeri
iki y1l 1’in tistiinde neredeyse 2’ye yakin olmus, ancak arkasindan 0,55-
0,73 arasindaki degerlerde gerceklesmistir. Bu iki ileri bir geri yap1 2003,
2006 ve 2010 yillarinda inelastik diger yillarda yiiksek bir esneklik ortaya
koymustur (Bkz. Ek Tablo 22 ve Grafik 52).
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Grafik 51-Tiirkiye'de Doner Sermaye Grafik 52-Tiirkiye'de Doner Sermaye
Harcamalar1 ve GSYH Artis Orani Harcamalarn Esnekligi
(2001-2012) (2001-2012)
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Kaynak: bumko.gov.tr, dpt.gov.tr ve 2013 Yili Biitge Gerekgesi s.292°den elde
edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmigtir. Bkz. Ek Tablo 22.

4. SONUC

KiT’ler disinda kamu kesimini ortaya koyan ve 2001 yi1linda GSYH’ya
oranla %33-42 arasinda salinan GD harcamalar Tiirkiye’de 2001 ve 2009
kriz donemlerinde en yiiksek seviyelerine (sirasiyla %42,7 ve %40,1) ulas-
mistir. GD harcamalarinin kriz sonrasi donemlerde tekrar gerilemis olmasi
Tirkiye’de krizden ¢ikis i¢in Keynesyen politikalar izlendigini ve krizlerin
kamu kesiminin ekonomideki payinin kiigiiltiilmesi sdyleminin gercekles-
tirilmesinin 6ntlinde engel teskil ettigini gostermektedir. Kriz donemlerinde
GD harcamalari artis oran1 GSYH artis oranindan daha yiiksek olmus, buna
bagli olarak esneklik degeri 1’in iistiinde ¢ikmistir. Ekonominin genisleme
veya refah donemi olarak nitelendirilebilecek yillarda esneklik birin altin-
da kalmistir. Bu da olagan donemlerde genel vizyon olan kamu kesiminin
kiiciiltiilmesi hedefine uygun politikalar izlendigini gostermektedir.

GD harcamalarinin 6nemli payin transfer harcamalar1 (2001/%61,1-
2012/%46,7) daha sonra cari harcamalar (2001/%30,5-2012/%44,3) ve son
olarak yatirim harcamalar1 (2001/%8,3-2012%8,9) olusturmaktadir. Ayn1
siralama GSYH orani i¢in de gegerlidir. Nitekim, GD cari harcamalarinin
GSYH’ya orant %13°den %16,7’ye ylikselmistir. GD cari harcamalarinin
esnekligi 2001 krizi sonrasinda 1’in bir miktar altina inmis olsa da (0,96)
2006-2010 yillar1 arasinda kriz donemini de igerek sekilde 1’in {istlinde
gerceklesmistir. Kriz doneminde cari harcamalarin hacminin genisledigi,
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ekonomiyi genisletmenin bir araci olarak kullanildigi ve GD harcama es-
nekliginin olugsmasinda etkili oldugu goriilmiistiir.

GD harcamalarinin %8-9’1uk payin1 olusturan GD yatirim harcamalarinin
GSYH’ya oran1 %3-3,6 civarmdadir. Bu sebeple gerek ekonomideki etkileri
gerekse GD harcamalari esnekligini belirleyici glicli zayiftir. Bununla birlikte
incelenen donemde yatirim harcamalar1 esnekligi 2009 yili hari¢ 1’in iistlin-
dedir. GD cari ve transfer harcamalarina gére daha yiiksek esneklige sahiptir.

Inceleme donemi basinda, GD transfer harcamalarinin GD harcamalar1
pay1 %61 ve GSYH’ya oran1 %26 iken donem boyunca gerileme goster-
mistir. Transfer harcamalari artig oran1 genel olarak GSYH artis oraninin
gerisinde kalmig olmakla beraber esneklik degerinde kriz doneminde nis-
peten artis goriilmiistiir. GD transfer harcamalari esnekligini artiranin faiz
harcamalarinin olmadigi tespit edilmistir. Transfer harcamalar1 inelastik bir
yapidadir. Yani, inceleme donemi boyunca transfer harcamalar1 artis orani
GSYH artis oraninin gerisinde kalmistir. GD harcamalari i¢inde yer alan;
merkezi yonetim harcamalari, yerel yonetim harcamalari, doner sermaye
harcamalari ve fon giderlerinin esnekliklerine dair yapilan analiz sonuglari
sOylece 6zetlenebilir;

- MYB harcamalart GD harcamalari ve GSYH iginde en dnemli paya
sahiptir. 2001 yi1linda GSYH’nin %30,8’ini olugtururken, bu pay 2011 yilinda
%24,6 olmustur. Bu bakimdan GD esnekliginin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir role sahiptir. Inceleme doneminde MYB harcamalar1 2001 ve 2007-2009
kriz yillarinda GSYH artis oraninin iistiinde artis gdstermistir. Kriz yillari
disinda esneklik degeri 1’in altinda seyretmistir. Vergi gelirlerindeki gerile-
meye ragmen MY B harcamalarinin artis géstermis olmasi krizden ¢ikis i¢in
genisletici maliye politikas1 araci olarak kullanildigini ortaya koymaktadir.
MYB harcamalarina esneklik kazandiran harcamalar faiz hari¢ harcamalar
olmustur. Zira, faiz harcamalarinin GSYH pay1 2000 yilinda %12,3 iken
donem boyunca gerileyerek 2012 yilinda %3,5’e diismiistiir. Bu yoniiyle
etki derecesi azalmig olmakla beraber faiz harcamalari esnekligi 2001, 2005,
2009 ve 2012 yillar1 disinda 1’in altinda seyretmistir. MY B harcamalarinin
esnekliginin olusmasinda etkili bilesenlerini daha iyi belirleyebilmek igin
harcamaci kuruluslar olan, genel biitceli kuruluslar, 6zel biit¢eli kuruluglar
ile diizenleyici ve denetleyici kuruluslar seklinde esneklik analizi (2006-
2012 donemi i¢in) yapildiginda;
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- Genel biit¢eli kuruluglar harcamalar1 esnekliginin sadece; krizin bas
gosterdigi 2007 yilinda, biiytime oraninda gerilmenin goriildiigii 2009 yilin-
da ve 2012 yilinda 1’in tistline ¢ikmis oldugu goriilmiistiir. Genel biitgenin
ekonomideki pay1 gerilemis ve genel olarak olagan donemlerde genel biitge
harcamalar1t GSYH artis oranindan daha diisiik oranda yiikselmistir.

- MYB harcamalar1 igindeki ve GSYH’ ya orani kiiciik olmakla beraber,
0zel biitceli kuruluslarin ekonomideki hacmi genislemistir. Bunda artan
liniversite sayisi ve baska bir takim kurumlarin 6zel biit¢eye dahil edilmesi
onemli bir faktordiir. Ozel biitce harcamalari esnekligi oldukga yiiksektir.
2012 yil1 hari¢ esneklik degeri 1’in tistiindedir.

- Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar harcamalarinin MYB harcamalari
icindeki pay1 ¢ok daha diisiiktiir ve 2006 yilinda MYB harcamalar1 pay1
9%0,17 iken 2012 y1linda %0,14’°¢ inmistir. S6z konusu kurulus harcamala-
rinin kamu kesimindeki pay1 2010 yilina kadar yiikselmis, 2010 sonrasinda
azalmistir. 2007-2009 doneminde esnekligi oldukca yiiksek degerler almis
olmakla beraber kriz sonras1 donemde gerilemistir.

MY B harcamalar1 esnekligi, yerine getirilen hizmet bazinda da irdelen-
mistir. MYB harcamalarindan aldig1 payin biiyiikligli ve boylece MYB
harcamalari esnekliginin belirlenmesindeki rol sirasina gore, kamu hizmeti
tiirlerinin esnekligi hakkinda elde edilen sonuglar sdylece 6zetlenebilir;

- MYB harcamalarinin énemli bir kismin1 (2006/%39,5-2012/%30,9)
olusturan genel kamu hizmetleri harcamalarinin GSYH’ya oran1 2006
yilinda %9,3 iken 2012 yilinda %7,6’ya gerilemistir. Genel kamu hizmet-
leri harcamalar1 inelastiktir. Zira, donem boyunca artig oran1t GSYH artis
oraninin gerisindedir.

- MYB harcamalarina oranla ikinci en 6nemli paya sahip olan ve 2006-
2012 doneminde gerek MYB payinda gerekse GSYH’ya oraninda stirekli
artig gosteren harcamalar sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri
harcamalaridir. Nitekim, MYB harcamalar1 pay1 2006 yilinda %14,7 iken
2012 yilinda %21,8’e, GSYH’ya oran1 2006 yilinda %3,5’den 2012 yilinda
%S5,4’e ulasmistir. Donem boyunca GSYH artis oraninin geriledigi yillarda
sosyal glivenlik ve sosyal yardim harcamalar1 artis orani yiikselmis, GSYH
artis oraninin yiikseldigi yillarda ise tersine gerilemis, konjonktiirel dalga-
lanmalarla miicadele araci olarak kullanilmigtir. 2007 y1linda esneklik degeri
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3’dir. 2009 yilinda da oldukg¢a yiiksektir. Bu yillarin disinda inelastiktir.

- Egitim harcamalar1 MYB payu itibartyla tigiincii sirada yer almaktadir.
Bu sebeple MYB esnekliginin belirlenmesinde 6nemlidir. Gerek MYB pay1
gerekse GSYH’ya orant donem boyunca krize ragmen ylikselmistir. MYB
harcamalari pay1 2006 yilinda %12,5’den 2012 yilinda %15,1’e, GSYH’ya
orani 2006 yilinda %?2,9’dan 2012 yilina %3,7’ye yiikselmistir. 2011 yilina
kadar esnekligi 1’in tistiinde 2011-2012 yillarinda da 1°e oldukga yakin (0,98)
deger almistir. Egitim harcamalar1 hem krizden c¢ikis araci olarak hem de
MYB harcamalarina esneklik kazandirmak bakimindan 6nemli rol oynamustr.

- Ekonomik isler ve hizmetler harcamalari, MY B pay1 itibariyla dordiincii
sirada yer almakla 6nemli bir yer teskil etmektedir. MYB pay1 2006 yilinda
%11,9 iken 2011 y1linda %12,5 e yilikselmistir. GSYH’ya oran1 2006 y1linda
%2,8 iken 2012 y1linda %3, 1 e yiikselmistir. 2011 yilina kadar olan siiregte
ekonomik isler ve hizmetler harcamalarinin esnekligi 1’in Gistiindedir. Kriz
doneminde GSYH artis oraninin neredeyse iki kati kadar artig gdstermistir.
GSYH artis oran1 artarken artmis, azalirken azalmistir. Bu sebeple konjon-
tiirel dalgalanmalar1 dengelemek bakimindan sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinin gosterdigi egilimle bagdasmayan bir yap1 arz etmistir.
2011 yil1 sonrasinda inelastik yapiya biiriinmiis gériinmektedir.

- Savunma hizmetine yonelik MYB harcamalar1 2006-2012 déneminde
gerileme gostermistir. MYB pay1 2006 yilinda %6,5 iken 2012 yilinda
%S5,2°ye, GSYH’ya oranm1 2006 yilinda 1,5’den 1,3’e diismistiir. Ayrica
ilgili donem i¢in yapilan hesaplamalar savunma harcamalarinin inelastik
oldugunu gostermistir.

- 2006-2012 doneminde savunma harcamalar: gerilerken kamu diizeni
ve giivenlik hizmetleri harcamalarinin MYB pay1 ve GSYH orani artis gos-
termistir. 2006 y1linda MYB pay1 %35.9 iken 2012 yilinda %6,7’ye GSYH
pay1 2006 yilinda %1,4’den 2012 yilinda %1,7 ye yiikselmistir. Esnekligi 1
veya yakin degerler almis olmakla beraber 2011 yilindan itibaren inelastik
yapiya bliriiniiyor goriinmektedir.

- Krize ragmen saglik hizmetleri harcamalarinin MYB pay1 ve GSYH’ya
orani artig gostermistir. MY B kaynaklarindan aldig1 pay kriterine gore 2006
yilinda kamu hizmetleri arasinda yedinci sirada yer alirken dénem boyunca
payini artirarak altinci siraya yiikseltmistir. 2006 yi1linda MY B harcamalari
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pay1 %S5,2 iken 2011 yilinda %5,9°a kadar yiikselmistir. GSYH’ya oranm
2006 yilinda %1,2 iken 2011 yilinda %1,4’e kadar yiikselmistir. S6z konusu
paylar, 2012 yilinda bir miktar gerilemis goriinse de kesin degildir. 2010
yilina kadar esneklik degeri 1’in iistiinde iken 2010 yilindan sonra inelastik
yaptya doniismiistiir.

- Iskan ve toplum refah1 hizmetlerine ydnelik harcamalar inceleme do-
neminde istikrarsiz yapiya sahip olmustur. 2007 ve 2010 yillar1 esneklik
degeri ¢cok yiiksekken (2-4,91 seklinde) bazi1 yillarda eksi degerler almistir.

- Dinlenme, din ve kiltiir hizmetleri harcamalarinin MYB ve GSYH
icindeki payi1 ¢ok diistiktiir. GD harcamalar1 esnekligini belirlemede nere-
deyse hi¢ 6nemi yoktur. Boyle olmakla beraber inceleme donemi boyunca
esneklik degeri 1’in istiindedir.

- GD harcamalari i¢inde merkezi yonetimden sonra ikinci sirada Sosyal
Giivenlik Kurumu harcamalar1 gelmektedir. Bununla birlikte inceleme
dénemi boyunca siirekli artig egilimi i¢cinde bulunmustur. Nitekim, Sosyal
Giivenlik Kurumu harcamalarinin GD harcamalari i¢indeki pay1 2001 y1-
linda %]15,3 iken 2012 yilinda %29,1’e GSYH’ya oran1 ise 2001 yilinda
%06,5 iken 2012 yilinda 10,9’a ulasmistir. GSYH’ya oran1 6nemli boyutlarda
olmakla beraber 10 y1l1 agkin inceleme donemi boyunca siirekli olarak Sos-
yal Giivenlik Kurumu harcamalari artis orant GSYH artis oraninin {istiinde
olmustur. ilgili ddnem boyunca esneklik degeri 1’in iistiinde olmustur. Bu
bakimdan GD harcamalar1 esnekliginin olusmasinda 6nemli bir rolii vardir.

- Yerel yonetim harcamalar1 GD harcamalari i¢indeki payi itibariyla
ticiincii sirada yer almistir. Yerel yonetim harcamalariin gerek GD harca-
malar1 i¢indeki pay1 gerek MYB harcamalarina oranla hacmi ve gerekse
GSYH oran1 inceleme donemi boyunca artis gostermistir. Nitekim, GD
harcamalarina oran1 2001 yilinda %7,8 iken 6zellikle 2005-2008 doneminde
yiiksek diizeyde seyretmis sonra bir miktar gerilese de 2012 yil1 itibariyla
%9,5’dur. GSYH’ya orani ise 2001 yilinda %3 iken 2007-2009 kriz done-
minde nispeten yiiksek (%4’ler civarinda) oranlarda seyretmis, sonra bir
miktar gerilemisse de 2012 y1l1 oram %3,6°d1r. Inceleme doneminde 2005-
2007 yillarinda esneklik 1’in iistiinde deger almis, 2008 yilindan sonra yerel
yOnetim harcamasi artis oran1 GSYH artis oraninin epeyce gerisinde kalarak
esnekligini kaybetmis inelastik yapiya biirtinmiistiir. Yerel yonetimler dis
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alem kaynakli ekonomik kriz ortaminda kontrollii harcama artisina gitmisler,
daha temkinli blitce yonetimine ge¢mislerdir. Yerel yonetim yoneticileri
kendilerine krizle miicadelede bir gorev bigmemislerdir.

- Tiurkiye’de doner sermaye harcamalarinin 2001-2012 déneminde,
gerek GD harcamalari i¢indeki pay1, gerek MYB harcamalarina oranla
hacmi gerekse GSYH’ya orani siirekli olarak artis gostermistir. GD har-
camalar igindeki pay1 2001 yilinda %3,19 iken 2012 yilinda %6,48’e,
MYB harcamalarina oranla hacmi 2001 yilinda %3,77 iken 2012 yilinda
%09,8’e GSYH’ya oran1 ise 2001 y1linda %1,37 iken 2012 yilinda %2,43’e
yiikselmistir. Doner sermaye harcamalar1 artis oran1 donem boyunca birkag
istisna diginda GSYH artis oranindan daha yiiksek olmustur. Esneklik degeri
genellikle 1’in Gistiinde olmustur. Bu sebeple esnekligi yiiksek harcamalardir.

- Fon giderlerinin gerek GD harcamalari i¢indeki pay1 gerekse GSYH’ya
oran1 oldukea diisiik seviyededir. Inceleme dénemi boyunca da gerileme
gostermistir. Zira, GD harcamalari i¢indeki pay1 2001 yilinda %2,27 iken
%1,62’ye, GSYH’ya oran1 2001 yilinda %0,82 iken 2012 yilinda %0,39’a
gerilemistir. Bununla birlikte donem boyunca s6z konusu harcamalarda bir
yildaki artisa esit miktardaki azalma hemen ertesi y1l veya bir iki yil i¢inde
gergeklesmistir. Bu sebeple, fon harcamalarinin GSYH artislarina istikrarlt
duyarliligindan ve kararl esnekliginden s6z etmek miimkiin degildir.
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EK TABLOLAR

Ek Tablo 1- Tiirkiye’de Genel Devlet Harcamalarinin GSYH Payi,
Artis Oram ve Esnekligi (2001-2012) (%)

Genel Devlet GD GD

Yillar Harcamalarinin Harcamalari ngiﬁ:’tls Harcamalari
GSYH’ya Oram Artis Oram Esnekligi

2001 42,7 - - -
2002 41,7 42,5 45,8 0,92
2003 39,5 22,67 29,76 0,76
2004 35,6 10,8 22,9 0,47
2005 33 7,69 16,08 0,47
2006 33,3 18,29 16,86 1,08
2007 34 12,52 11,17 1,12
2008 35 15,31 12,7 1,2
2009 40,1 16,27 0,21 77,47
2010 38,5 10,69 15,3 0,69
2011 37 13,15 18,1 0,72
2012 37,6 12,06 9,85 1,22

Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tara-
fimizca hesaplanmigtir.
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Ek Tablo 2- Tiirkiye’de GD Cari Harcamalarinin GD Harcamalari
Pay1, GSYH Oram, Artis Orani ile Esnekligi (2001-2012) (%)

GD Cari GD Cari Hare.’nin GD Cari GD Cari

Yillar Harcamalarin GD GSYH’ya Harcama Harcama

Harcamalar1 Pay1 Oran Artis Orani Esnekligi
2001 30,5 13 - -
2002 33,4 13,9 55,8 1,21
2003 35 13,8 28,8 0,96
2004 38,2 13,6 20,8 0,9
2005 40,5 13,3 14,2 0,88
2006 43,5 14,5 27 1,6
2007 44,3 15 14,5 1,29
2008 45,3 15,7 18 1,41
2009 44,1 17,7 13,2 62,85
2010 44,3 17,1 11,3 0,73
2011 45,3 16,7 15,6 0,86
2012 443 16,7 9,5 0,96

Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tara-
fimizca hesaplanmuistir.

Ek Tablo 3- Tiirkiye’de GD Yatirim Harcamalarimin GD Harcamala-
r1 Payl, GSYH’ya Oram ile Artis Oram ve Esnekligi (2001-2012) (%)

GD Yatirim GD Yatirom GD Yatirbm | GD Yatirim

Yillar Harcamalarinin Harcamalarinin Harcamasi1 | Harcamasi
DG Harcamalar1 Pay: GSYH’ya Oram Artis Orani Esnekligi

2001 8,3 3,5 - -
2002 8,7 3,6 50,4 1,1
2003 7,3 2,9 2,34 0,07
2004 6,8 2,4 3,6 0,15
2005 8,8 2,9 38,4 2,38
2006 8,9 3 19,5 1,15
2007 9,4 32 19,1 1,7
2008 9,8 3,4 20,9 1,64
2009 8,3 3,3 -2,4 -11,4
2010 8,9 3,4 19,1 1,24
2011 9,7 3,6 24 1,32
2012 8,9 3,3 2,3 0,23

Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tara-
fimizca hesaplanmistir.
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EKk Tablo 4- Tiirkiye’de GD Yatiriom Harcamalarinin GD
Harcamalar1 Payl, GSYH’ya Oram ile Artis Orani ve Esnekligi
(2001-2012) (%)

GD Yatirim GD Yatirnm GD Yatirim GD Yatirim

Yillar Harcamalarinn Harcamalarinin Harcamasi Harcamasi
DG Hz;‘:;lmalarl GSYH’ya Orani Artis Oram Esnekligi

2001 61,1 26 - -
2002 57,8 24,1 34,78 0,75
2003 57,6 22,7 22,18 0,74
2004 54,9 19,5 5,65 0,24
2005 50,6 16,7 -0,72 -0,04
2006 47,5 15,9 11,06 0,65
2007 46,2 15,6 9,5 0,85
2008 44,8 15,5 11,63 0,91
2009 47,6 19,1 23,46 111,7
2010 46,7 18 8,69 0,56
2011 44.9 16,5 8,75 0,48
2012 46,7 17,6 16,74 1,69

Kaynak: bumko.gov.tr ve dpt.gov.tr’den elde edilen verilere dayali olarak tara-
fimizca hesaplanmistir.

Ek Tablo S — Tiirkiye’de MYB Harcamalarinin GSYH Pay, Artis
Oram ve Esnekligi (2000-2012) (%)

Yallar MYB Hare.’nin MYB Harcamasi Artis MYB Harcamasi
GSYH’ya Oram Oram Esnekligi

2000 30,8 - i
2001 36,2 69 1,56
2002 34,1 38 0.82
2003 31,1 18 0,60
2004 27,2 8 0.34
2005 24,6 5 031
2006 23,5 11,5 0,68
2007 24,2 14,5 129
2008 23,9 11,2 0,38
2009 28,2 18,1 86,2
2010 26,8 9.7 0.63
2011 24,2 6,9 0.38
2012 24.6 11,5 .16

Kaynak: bumko.gov.tr’ den elde edilen verilere dayali tarafimizca hesaplanmigtir.
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Ek Tablo 6- MYB Faiz Hari¢ Harcamalari ve Faiz Harcamalarinin
MYB Payi, GSYH’ya Orani, Artis Orani ve Esnekligi (2000-2012)

(%)

Faiz Hari¢ Faiz H FH MYB I_l; aiz Faiz Hari¢ Faiz H
Yillar | MYB Harec. G;;:H ;:‘c);l Harc. Artis Aiflcs. MYB Hare. ];lsllzlek?i;ci’

GSYH Pay1 Oram Esnekligi

Orani

2000 18,6 12,3 - - - -
2001 19,1 17,1 48,5 100,1 1,1 2,26
2002 19,4 14,8 47,8 26 1,04 0,56
2003 18,2 12,9 21,9 13,1 0,73 0,44
2004 17,1 10,1 15,6 3,47 0,68 0,15
2005 17,6 7,0 19,2 -19,1 1,19 1,18
2006 17,4 6,1 16 0,6 0,94 0,03
2007 18,4 5,8 17,5 6,07 1,6 0,54
2008 18,6 5,3 13,5 3,91 1,06 0,30
2009 22,6 5,6 22 5,01 104,7 23,8
2010 22,4 4.4 14,4 -9,21 0,94 0,60
2011 20,9 3,3 10,1 -12,6 0,6 0,69
2012 21,1 3,5 11 19,08 1,11 1,93

Kaynak: bumko.gov.tr’ den alinmis verilere dayali olarak tarafimizca hesaplan-

mistir.

Ek Tablo 7- Tiirkiye’de Genel Biitce Harcamalarinin MYB Pay,
Artis Oram ve Esnekligi (2006-2012) (%)

Yillar Genel Biitce Genel Biit¢ce Harc. Genel Biitce
Harc. MYB Pay1 Artis Oram Harcamalari Esnekligi

2006 93,5 }

2007 93,1 14,3 128

2008 92,9 10,9 0.85

2009 92,8 18,2 86,6

2010 92,6 9.7 0,61

2011 86,8 6,5 033

2012 88,3 12,2 1.23

Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara, s.12
ve 17°den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Ek Tablo 8- Tiirkiye’de Ozel Biitce Harcamalar1 MYB Payi, Artis
Oram ve Esnekligi (2006-2012) (%)

Ozel Biitce Ozel Biitce Harc. Ozel Biitee

Yillar Harcamalarinin

Harc. MYB Pay1 Artis Oram oo

Esnekligi

2006 5,7 - -
2007 6,2 23,8 2,14
2008 6,4 14,7 1,15
2009 6,5 19,5 92,8
2010 6,8 15,5 1,01
2011 12,6 97,1 5,35
2012 11,1 -1,56 -0,15

Kaynak: 2013 y1ili Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12 vel7°den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ek Tablo 9-Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Harcamalar1 MYB Payi, Artis Orani ve Esnekligi (2006-2012) (%)

Diizenleyici ve Diizenleyici ve . . .
.. . Diizenleyici ve
Denetleyici Kurum. | Denetleyici Kurum. . .
Yillar y Denetleyici Kurum.
Harc.’nin Harec. Hare. Esnekligi
MYB Harc. Payi Artis Orani ) g
2006 0,7 - -
2007 0,7 25,8 2,32
2008 0,7 14,85 1,16
2009 0,7 7,44 35,4
2010 0,6 1,37 0,08
2011 0,6 11,48 0,63
2012 0,6 1,35 0,13

Kaynak: 2013 yil1 Biit¢e Gerekcesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara, s.12
vel7’den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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Ek Tablo 10— Tiirkiye’de Genel Kamu Hizmetleri Harcamalarinin
MYB Payi, GSYH Orani, Artis Orani ve Esnekligi (2006-2012) (%)

Genel Kamu

Genel Kamu

Genel Kamu

Genel Kamu

Yillar Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri
Harcamalarinin | Harcamalarimin | Harcamalari | Harcamalar
MYB Pay1 GSYH’ya Oram1 | Artis Oram Esnekligi

2006 39,5 9,3 - -

2007 37,2 9 7,9 0,71
2008 36,2 8,6 8,03 0,63
2009 32,9 9,3 7,5 35,71
2010 30,4 8,1 1,3 0,08
2011 29,2 7,1 2,80 0,15
2012 30,9 7,6 17,8 1,80

Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir.

Ek Tablo 11 — Tiirkiye’de MYB Savunma Harcamalarinin MYB
Payi, GSYH’ya Orani, Artis Oram ve Esnekligi (2006-2012) (%)

Savunma Savunma
, , Savunma Savunma
Yillar Hare."nin Harc.’nin Harc. Arta Harc
MYB icindeki | GSYH icindeki - TS s
Oram Esnekligi
Orani Orani
2006 6,5 1,5 - -
2007 5,8 1,4 2,12 0,19
2008 5,7 1,4 8,49 0,66
2009 54 1,5 13,45 64
2010 5,1 1,4 2,64 0,17
2011 5,1 1,2 8,32 0,45
2012 5,2 1,3 12,68 1,28

Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12’den elde dilen verilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmustir.
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Ek Tablo 12— Tiirkiye’de Kamu Diizeni ve Giivenlik Harcamalarimin
MYB Pay1, GSYH’ ya Orani, Artis Orani ve Esnekligi (2006-2012)

(%)
Kamu"Duzt‘em Kamu"Duzt.enl Kamu Diizeni | Kamu Diizeni
ve Giivenlik ve Giivenlik . . . .
ve Giivenlik ve Giivenlik
Yillar Harcamalarimin | Harcamalarinin Harcamalart Harcamalart
MYB icindeki | GSYH icindeki
Artis Oram Esnekligi
Oram Oram
2006 5,9 1,4 - -
2007 6,1 1,5 18,2 1,63
2008 6,2 1,5 12,3 0,96
2009 6,1 1,7 16,2 77,1
2010 6,4 1,7 16,1 1,05
2011 7,2 1,7 17,9 0,98
2012 6,7 1,7 5,86 0,59

Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir.

Ek Tablo 13- Tiirkiye’de Ekonomik Isler ve Hizmetler
Harcamalarinin MYB Pay1, GSYH’ya Orani, Artis Orani ve
Esnekligi (2006-2012) (%)

Ekonomik Isler | Ekonomik isler Ekonomik o
. . . Ekonomik Isler ve
ve Hizmetler ve Hizmetler Isler ve .
. Hizmetler
Yillar | Harcamasinin Harcamasinin Hizmetler
o, . . . Harcamalan
MYB I¢indeki | GSYH I¢cindeki | Harcamalari Esnekligi
Orani Orani Artis Oram sneklig

2006 11,9 2,8 - -
2007 11,6 2,8 12,1 1,09
2008 12,8 3,1 22,9 1,80
2009 12,3 3,5 13,4 60,9
2010 14 3,8 24,9 1,62
2011 14 34 6,64 0,36
2012 12,5 3,1 -0,47 -0,04

Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.
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EKk Tablo 14- Tiirkiye’de MYB Saghk Harcamalarimin MYB Payi,
GSYH’ya Orani, Artis Oram ve Esnekligi (2006-2012) (%)

MYB Saghk MYB Saghk Saghk Saghk
Yillar Harcamalarinin Harcamalarinin Harcamalar: | Haream
MYB i¢indeki GSYH icindeki
Artis Oramm | Esnekligi
Oram Oram
2006 5,2 1,2 - -
2007 5,5 1,3 21,5 1,93
2008 5,7 1,4 15 1,18
2009 5,8 1,6 20,8 99
2010 5,5 1,5 2,48 0,16
2011 5,9 1,4 15,6 0,86
2012 4.4 1,1 -16,3 -1,65

Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.

EK Tablo 15- Tiirkiye’de MYB Egitim Harcamalarinin MYB Payi,
GSYH’ya Orani, Artis Oram ve Esnekligi (2006-2012) (%)

MYB Egitim MYB Egitim Cels ol
Egitim Egitim

Yillar Harcamalarinin Harcamalarinin Harcamalar | Harcamalar:

MYB i¢indeki GSYH i¢indeki

Artis Oram Esnekligi
Oram Oram

2006 12,5 2.9 - -
2007 12,6 3,1 15,7 1,41
2008 13,4 32 18,5 1,45
2009 13,3 3,8 17,2 81,9
2010 14,1 3,8 15,9 1,03
2011 15,4 3,7 17 0,93
2012 15,1 3,7 9,2 0,93

Kaynak: 2013 Y1l Biit¢ce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Ek Tablo 16- Tiirkiye’de MYB Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri Harcamalarinin MYB Pay1 ve GSYH’ya Orani, Artis
Oram ve Esnekligi (2006-2012) (%)

SG ve SYH SG ve SYH S(j] ve SYI-.I SG ve SYH
Yillar Harcamalarmm Harcarqalarmm Hizmetleri Harcamalart
MYB I¢indeki GSYH Icindeki Harcamalari Esnekligi
Oram Oram Artis Oran

2006 14,7 3,5 - -

2007 17,1 4,1 333 3
2008 16,6 4 7,7 0,60
2009 20,9 5,9 48,8 2323
2010 20,3 5,5 6,8 0,44
2011 19,3 4,7 1,4 0,07
2012 21,8 5,4 25,7 2,60

Kaynak: 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ek Tablo 17- Tiirkiye’de Dinlenme, Din, Kiiltiir Hizmetleri
Harcamalarimin MYB Pay1 ve GSYH’ya Oram, Artis Orani ve
Esnekligi (2006-2012) (%)

Dinlenme, Dinlenme, Dinlenme, Dinlenme,

Din, Kiiltiir Din, Kiiltiir Din, Kiiltiir Din, Kiiltiir
Yillar Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri

Harcamalarmin | Harcamalarinin Harcamalari Harcamalari

MYB Pay1 GSYH Oram Artis Oram Esnekligi
2006 1,6 0,4 - -
2007 1,6 0,4 16,6 1,49
2008 1,7 0,4 17,9 1,40
2009 1,7 0,5 18,9 90
2010 1,8 0,5 18,5 1,20
2011 2,1 0,5 21,6 1,19
2012 1,9 0,5 0,89 0,09

Kaynak: 2013 Y1l Biitge Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Ek Tablo 18- Tiirkiye’de iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri
Harcamalarimin MYB Pay1 ve GSYH’ya Oram, Artis Orani ve
Esnekligi (2006-2012) (%)

iskan ve Toplum iskan ve Toplum | iskan ve Toplum | iskan ve Toplum
Refah1 Hizm. Refah1 Hizm. Refah1 Hizmetleri | Refahi Hizmetleri
Yillar
Harcamalarimin Harcamalarimin Harcamalari Harcamalari
MYB Pay1 GSYH Oram Artis Oram Esnekligi
2006 2,2 0,5 - -
2007 2,3 0,6 22,3 2
2008 1,7 0,4 -19,4 -1,5
2009 1,4 0,4 -1,5 -7,14
2010 2,2 0,6 75,2 491
2011 1,5 0,4 -26,3 -1,45
2012 1,5 0,3 2,5 0,25

Kaynak: 2013 Y1l Biit¢ce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ekim 2012, Ankara,
s.12°den elde verilere dayali olarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ek Tablo 19 - Tiirkiye’de Yerel Yonetim Harcamalarinin GD, MYB
Pay1, GSYH Oram, Artis Orani ve Esnekligi (2006-2012) (%)

Yerel Yonetim Yerel Yonetim . Yerel Yerel
Yerel Yonetim .. L

Yillar Harcamalarinin | Harcamalarimin Harcamalarnm Yonetim Yonetim

MYB Hare. . GD Hare. GSYH’ya Oram Hare. Harc:w

Oranla Hacmi Pay1 Artis Oram | Esnekligi

2000 10,02 - 3,09 - -

2001 9,24 7,8 3,35 56,2 1,27
2002 8,72 7,1 2,98 29,8 0,65
2003 10,14 7,9 3,15 37,2 1,24
2004 10,38 7,9 2,83 10,2 0,44
2005 13,83 10,3 3,40 39,7 2,46
2006 15,56 10,9 3,66 25,5 1,50
2007 16,88 12 4,09 243 2,16
2008 17,04 11,7 4,07 12,3 0,96
2009 14,32 10 4,03 -0,75 -3,5
2010 13,68 9,5 3,65 4,86 0,31
2011 14,05 9,1 3,4 9,3 0,51
2012 14,64 9,5 3,6 16,75 1,70

Kaynak: dpt.gov.tr ile bumko.gov.tr ve 2013 y1l1 Biit¢e Gerekgesi, s.291°den elde
edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir.
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Ek Tablo 20- Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurulusu Harcamalarinin
GD Harcamalar1 Payl, MYB Harcamalarina Oranla Hacmi ve
GSYH’ya Oram (2001-2012) (%)

Sosyal Giivenlik | Sosyal Giivenlik | Sosyal Giivenlik Snosyal. Sosyal
Giivenlik .. .
Kurumu Kurumu Kurumu Giivenlik
Kurumu
Yillar | Harcamalarinin | Harcamalarimin | Harcamalarinin Har Kurumu
MYB Harc. GD Harcamalan GSYH’na Az; tlc. Harcamalan
Oranla Hacmi Pay1 Oram y Esnekligi
Oram

2001 18,09 15,3 6,55 59,5 1,34
2002 21,67 17,7 7.4 64,7 1,41
2003 26,9 21,1 8,36 46,6 1,56
2004 30,9 23,6 8,41 23,6 1,03
2005 34,14 25,4 8,4 15,9 0,98
2006 36,07 253 8,47 17,8 1,05
2007 36,33 26 8,8 15,3 1,36
2008 38,43 26,5 9,18 17,6 1,38
2009 36,84 25,8 10,38 13,2 62,8
2010 38,8 27 10,36 15,7 1,02
2011 437 28,6 10,68 19,7 1,08
2012 44.5 29,1 10,95 14 1,42

Kaynak: dpt.gov.tr ve bumko.gov.tr ile 2013 Y1l Biitce Gerekgesi, s.289’dan elde

edilen verilere dayali olarak tarafimizca olusturulmustur.

Ek Tablo 21- Tiirkiye’de Fon Giderlerinin MYB Harcamalari ve
GSYH’ya Oranla Hacmi (2001-2012) (%)

Fon
Fon . . Fon Fon
. .. Giderlerinin . . . . Fon
Yillar Giderlerinin GD Giderlerinin | Giderleri Giderleri
MYB Harc.’na GSYH’ya Artis A
. | Harcamalar Esnekligi
Oranla Hacmi Oram Oram
Pay1
2001 2,27 1,90 0,82 -30,6 -0,69
2002 2,39 1,95 0,81 443 0,96
2003 2,09 1,65 0,65 3,7 0,12
2004 2,45 1,87 0,66 25,9 1,13
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2005 1,75 1,31 0,43 24,7 -1,53
2006 2,69 1,89 0,63 71 42
2007 1,38 0,99 0,33 41 -3,66
2008 1,89 1,30 0,45 51,5 4,05
2009 2,02 1,42 0,57 26,6 126
2010 1,44 1 0,38 21,9 -1,43
2011 1,69 1,11 0,41 25,5 1,40
2012 1,62 1,06 0,39 6,9 0,7

Kaynak: dpt.gov.tr ve bumko.gov.tr ile 2013 Y11 Biitce Gerekgesi, s.290°dan elde
edilen verilere dayali olarak tarafimizca olusturulmustur.

Ek Tablo 22- Tiirkiye’de Doner Sermaye Harcamalarimin MYB
Harcamalari, GD Harcamalar:i ve GSYH’ya Orami (2006-2012) (%)

Doéner Sermaye E::l::l::lr;::zi Doéner Sermaye Doner Doner
Yallar Harcamalarinin GD Harcamalarimin | Sermaye Sermaye

MYB Harc.’na GSYH’ya Harcamalar1 | Harcamalar

Oranla Hacmi Hari)aal;:llan Oram Artis Oram Esnekligi
2001 3,77 3,19 1,37 59,1 1,34
2002 4,6 3,76 1,57 67,9 1,48
2003 4,7 3,74 1,48 22 0,73
2004 6,2 4,76 1,70 40,9 1,78
2005 7,7 5,7 1,90 30,3 1,88
2006 7,7 5,41 1,81 11 0,65
2007 7,8 5,65 1,91 17,4 1,55
2008 8,3 6,06 2,10 23,5 1,85
2009 9 5,84 2,34 12,1 57,6
2010 8,2 5,72 2,19 8,43 0,55
2011 9,6 6,30 2,32 24,6 1,35
2012 9,8 6,46 2,43 14,9 1,52

Kaynak: dpt.gov.tr ve bumko.gov.trile 2013 Y1l Biit¢e Gerekgesi, s.292’den elde
edilen verilere dayali olarak tarafimizca hesaplanmistir.
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OZET

Irlanda Sayistay’1, Irlanda idari yapisi icerisinde Anayasal bir kurum
olarak yer almaktadir. Ofis Tipi yapiya sahip olan Sayistay, tarihi baglari
nedeniyle, Ingiltere (Birlesik Krallik) Sayistay’1 ile benzerlik gdstermek-
tedir. Ancak bu benzerlik anayasallik ¢ercevesinde farklilasmaktadir. Zira
Sayistay’in bagimsizlig1 ve calisma esaslari, ingiliz uygulamasindan farkl:
olarak, acikca Irlanda Anayasasi’nda giivence altina alinmustir. Anayasa
haricinde Sayistay’in yasal dayanagini 1866 tarihli Ingiliz Sayistay Yasasi,
1923 ve 1993 tarihli Genel Denetci Yasasi ve 1998 tarihli Komptroldr ve
Genel Denet¢i ve Parlamento Komiteleri Yasast olusturmaktadir. Sayistay,
teskilat yapis1 bakimindan Genel Denetgi tarafindan yonetilmekte ve gerek
yasama gerekse ylirlitme ile olan iliskilerini raporlar araciligiyla kurmak-
tadir. Sayistay’in gorevi kamu kurumlarinin hesaplarini denetlemek ve
raporlamak; kurumlara tahsis edilmis olan kaynaklarin amaglarina uygun
kullanilip kullanilmadigini tespit etmek; her bir kamu kurumunun kaynak-
larin1 iktisadi ve etkin kullanip kullanmadigini incelemektir. Bu ¢aligmada
[rlanda Sayistay’min mevcut yapisi dikkate alinarak baslattigi modernlesme
cabalart arastirilmistr.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Yiiksek Denetim, Performans Denetimi,
Irlanda.

SUPREME AUDIT IN IRELAND
ABSTRACT

The Irish SAI is located in the Irish administrative structure as a consti-
tutional institution. The SAI that is formed as the Office Type is similar to
the British (United Kingdom) SAI due to the historical ties. However this
similarity becomes different within the framework of constitutionality. The
main reason for this is that the SAI’s independence and working principles
are clearly guaranteed by the Constitution of Ireland unlike the British
practice. The exception of constitution the SAI’s statutory provisions are
Exchequer and Audit Departments Act 1866, Comptroller and Auditor Gen-
eral Act 1923-1993 and Comptroller and Auditor General and Committees
of the Houses of the Oireachtas Act 1998. In the terms of organizational
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structure the SAI is governed by The Comptroller and Auditor General and
establishes its relations both and the executive and legislative through the
reports. The SAI’s role is audit and report on the accounts of public bod-
ies, establish that funds are applied for the purposes intended and examine
whether each body administers its resources economically and efficiently.
Modernization efforts are initiated by the Irish SAI that taking into account
the existing structure was investigated in this paper.

Keywords: Supreme Audit Institution, Supreme Audit, Performance
Audit, Ireland

1. GIRIS

Tarihi baglar1 nedeniyle siyasi ve idari yapilanmasi biiyiik 6lclide
Ingiltere’yle (Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi) (Go-
ziibiiyiik, 2000: 32) benzerlik arz eden Irlanda’da, yiiksek denetim de bu
benzerlikten etkilenmistir. Nitekim 1921 yilina kadar iilkenin denetim
sorumlulugu (Kése, 2007: 105), 1866 tarihli ingiliz Sayistay Yasas1 cerce-
vesinde, Ingiltere Sayistay’ina ait oldugu i¢in Irlanda’da yiiksek denetimin
genel isleyisi, teskilat yapis1 ve gorevleri Ingiliz uygulamasiyla paralellik
gostermektedir'. Ancak Irlanda’nin 1921 yilinda bagimsizligii kazanma-
sindan sonra, 1923 tarihli Sayistay (Komptrolor ve Genel Denetci) Yasasi
ile Sayistay, bagimsiz bir kurum olarak Irlanda idari yapisi icerisinde yerini
almistir (Comptroller and Auditor-General Act, 1923; Maher, 2004: 19).
1923 tarihli yasada ¢esitli donemlerde degisiklikler yapilmig ve 6zellikle
1993 yilinda yapilan degisiklikle Sayistay’in denetim sahasi genisletilmis ve
kuruma kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu bir bigimde kullanilip
kullanilmadig1 konusunda performans denetimi yapma yetkisi verilmistir
(OECD, 2002: 57; Bourn, 2007: 4).

Orgiitlenisi, Anglosakson gelenege sahip iilkelerce benimsenen Ofis Tipi

' Her iki yap1 arasindaki benzerliklere ragmen; Ingiliz Sayistay’1 ile Genel Denetci arasinda organik
bir ayrisma, Irlanda 6rneginde Sayistay ile Genel Denetci arasinda siki bir organik bag vardir. Oyle
ki Ingiliz Sayistay’mim resmi ismi “Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office)” olarak gecerken,
Irlanda Sayistay’min resmi ismi “Komptrolér ve Genel Denetci Ofisi (Office of the Comptroller
and Auditor General)” olarak tanimlanmistir (Ayrintilt bilgi i¢in bkz. http://audgen.gov.ie, http://
www.nao.org.uk/).
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Sayistay Modeli olan Irlanda Sayistay1’nin temel gorevi; kamu kaynagimin
kullanildig1 alanlarda yasama adina denetimleri gerceklestirip, ulastigi de-
netim sonuglarini ve bulgularini yine yasamaya raporlamaktir. Bu durumun
bir sonucu olarak Sayistay; hesaplarin kesin hilkkme baglanmasi olarak da
adlandirilan yargisal bir isleve sahip degildir. Sayistay, Ofis Tipi 6zelliginin
bir sonucu olarak, Genel Denetci ad1 verilen list diizey bir kamu gorevlisi
tarafindan yonetilen ve yonlendirilen monokratik bir yap1 sergilemektedir.
Diger bir ifadeyle Irlanda Sayistay’1 da tipki Ingiltere, Kanada, ABD, Avust-
ralya ve Yeni Zelanda gibi Genel Denet¢i tarafindan yonetilen bagimsiz
bir denetim ofisidir (Karaman ve Aral, 2002: 64-65). Bu bilgiler 151g1nda
calismada Anglosakson gelenege sahip olan irlanda Sayistayi’nin; yasal
durumu, yonetim ve teskilat yapisi, giicler ayrilig1 ¢cergevesinde yasama ve
yuriitmeyle olan iligkileri, gérevleri ve denetim alani, denetim kalitesini
artirmaya yonelik c¢abalar1 ve bir kamu kurumu olarak Sayistay’in dene-
timi incelenecektir. Bu ¢alismanin amaci, uluslararasi ¢ercevede yiiksek
denetim tlizerine ¢alisacak ve bu yonde karar alici konumunda olan kisilere
Irlanda &rnegini gerek idari yapilanmas: gerekse yasal gergevesi ile gdrme
ve kavrama firsat1 saglamaktir.

2. YUKSEK DENETIMIiN YASAL DURUMU

Anglosakson gelenege sahip iilkelerden biri olan irlanda’da yasama,
Senato’dan (Seanad Eireann) ve Temsilciler Meclisi’nden (Dail Eireann)
olusan iki meclisli (bicameral) bir yapiya sahip olup, s6z konusu iki meclis
Irlanda Parlamentosunu (Oireachtas) meydana getirmektedir. Bu ¢cercevede
anayasa her iki meclisle yakin iliskisi olan bir yiiksek denetim kurumunu
ongormektedir (OECD, 2002: 56). Diger pek cok ofis tipi yapidan farkl
olarak Irlanda Sayistay1, Irlanda idari yapisi icerisinde anayasal bir kurum
kimligine sahiptir. Nitekim Irlanda’da Genel Denetcinin ve dolayisiyla
Sayistay’in anayasal durumu, anayasanin “Komptroldr ve Genel Denet-
¢i” baglikli 33’iincii maddesinde (Constitution of Ireland — Bunreacht Na
hEireann, 1937) diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda “Komptrolor
ve Genel Denetci, devlet adina tiim harcamalari kontrol eder ve Parlamento
tarafindan idare edilen ve Parlamento’nun yetkisi altindaki tiim parasal
hesaplar: denetler” denmek suretiyle Sayistay’in, gerek devlete ait gerekse
Parlamento’nun inisiyatifinde olan tiim harcamalarin ve mali hesaplarin
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denetiminde devlet adina denetim yetkisine sahip bir kurum oldugu be-
lirtilmistir. Maddenin ikinci, Gi¢linctli, dérdiincti ve besinci fikralar1 Genel
Denetcinin atanmasi ve gorevde kalmasina iliskin hususlar1 diizenlemektedir.
Bu itibarla Komptrolor ve Genel Denet¢i Temsilciler Meclisi’nin teklifi
iizerine Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ugiincii fikrada yer alan
“Komptrolor ve Genel Denet¢i ne Parlamento’nun bir iiyesi olabilir ne
de baska iicretli bir gorev ve mevki tistlenebilir’ hiikmi dogrudan Genel
Denetc¢inin bagimsizligini giivence altina almaya iligkin bir diizenlemedir.
Sayistay Baskani’nin yasamanin bir iiyesi olmamasi ve baska bir gérev
iistlenmemesi, bu kisinin yiirtitmiis oldugu 6zellikli gérevin lizerine higbir
saibenin dogmamasi i¢in bir garanti niteligindedir. 4’lincii fikrada yer alan
“Komptrolor ve Genel Denet¢i kanunda belirtilen donemlerde Temsilciler
Meclisi’ne rapor verir” ifadesi de hem Sayistay’in denetim ve raporlama
gorevine isaret etmekte hem de yliriitmeden tamamen bagimsiz bir kurum
oldugunun garantisini vermektedir.

5’inci fikra dogrudan Genel Denet¢inin gorevden alinmasina iliskin
hususlar1 diizenlemekte ve yine bagimsizligini giivence altina almaktadir.
Buna gore;

“(1) Komptrolor ve Genel Denetc¢i, belirlenmis uygunsuz davranislar ve is
goremezlik halleri disinda gorevden alinamaz ve sadece Temsilciler Meclisi
ve Senato 'nun gorevden alinmasini isteyen karari ile gorevden alinabilir.

(2) Basbakan (Taoiseach), yukarida bahsi gegen ve Temsilciler Meclisi
ve Senato tarafindan alinan kararlart usuliine uygun olarak Cumhurbasg-
kanna bildirir ve alinan her bir kararin Parlamento Baskani tarafindan
onaylanmug bir kopyasini yine Cumhurbagkani 'na gonderir.

(3) Cumhurbaskant bu bildirimi ve kararlarin bir kopyasini aldiktan sonra
derhal kendi imzas1 ve miihriinii tastyan bir emirle Komptrolor ve Genel
Denetgiyi gérevden alir”. Fikra hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Genel
Denetcinin gorevden alinmasinda izlenen yol, goreve atanmasinda izlenen
yol ile ayni niteliktedir ve yasama ve yiiriitmenin mutabakatina muhataptir.
Maddenin son fikrasi Sayistay’in (Komptrolor ve Genel Denetg¢i Ofisi’nin)
calisma esaslarinin yasayla belirlenecegini hiikiim altina almaktadir. Bahse
konu olan yasa ise 1923 tarihli ve 1993 yilinda tadil edilmis olan Komptrolor
ve Genel Denetci (Sayistay) Yasast’dir. 1993 Oncesine iligkin yasa, genel
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olarak Genel Denet¢inin atanmasi, ticret ddemeleri, gorev siiresi ve gorevden
alinmasina iligkin hiikiimler igermektedir ki pek ¢ok hiikiim Anayasa’da
gecenlerin tekrar niteligindedir. S6z konusu yasa, Genel Denetciye iliskin
hiikiimler disinda; kurumda gorev yapan personele ve Genel Denetcinin
gorevlerine iliskin diizenlemelere de yer vermektedir (Comptroller and
Auditor-General Act, 1923).

Genel Denetci Yasasi’nda 1993 yilinda yapilan degisiklik, aslinda yeni
bir yasa kimligine sahiptir. Zira kurumun genel yapis1 hakkinda bilgi veren
1923 yasasini detaylandirmak suretiyle; pek ¢ok yeni kavrama ve kuruma
yer veren 1993 tarihli diizenleme, giiniimiizde Sayistay tarafindan ayri bir
yasa olarak da degerlendirilmektedir. Bu ¢er¢evede kuruma ek denetim
yetkileri veren yasa; denetimlerde bilgiye ulasilmasindan raporlamaya
kadar izlenecek stireglere yer verirken, kurumun parlamentoya yonelik
raporlama gorevleri hakkinda da detayli diizenlemeler yapmuistir. Ayn1 za-
manda kurumun yeni denetim alanlar1 hakkinda da hiikiimler getirmistir. Bu
cercevede yasanin son kisminda kurumun, denetimine muhatap olan kamu
kurumlar1 ve otoriteleri de sirasiyla sayilmak suretiyle denetim alani kesin
bir bigimde tespit edilmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere yeni diizenle-
me, 9’uncu maddesinde kuruma performans denetimlerini ytiriitme yetkisi
de vermektedir. Yeni diizenlemeyle Avustralya Sayistay’indaki denetim
icretine (harcina) benzer bir uygulamaya gidilmis; bu ¢er¢evede Genel
Denetciye, Maliye Bakan1’nin onay1 ile denetlenen kurumdan veya kisiden,
yiiriitiilen denetimle ilgili olarak bir denetim ticreti (harc1) talep etme hakki
verilmistir. Ayn1 zamanda pek ¢ok Ofis Tipi Sayistay’da oldugu gibi Irlanda
Sayistay’inda da kurum hesaplarinin denetimine 6nem verilmek suretiyle
Yasa’da s6z konusu duruma iliskin diizenleme yapilmistir (Comptroller
and Auditor General (Amendment) Act, 1993). Yasa hakkinda daha detayl
bilgi vermek miimkiin olmakla beraber, aslinda Irlanda Sayistay’ina iliskin
pek cok agiklama ve tespit s6z konusu yasaya atif yapmaktadir. Kurumun
yasal cergevesini ¢izen bir diger diizenleme ise Sayistay’in parlamento
komiteleri ile iliskilerini diizenlemeye yonelik 1998 tarihli Komptrolor
ve Genel Denet¢i ve Parlamento Komiteleri Yasasi’dir (Comptroller and
Auditor General and Committees of the Houses of The Oireachtas (Special
Provisions) Act, 1998).
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3. SAYISTAY’IN YONETIM VE TESKILAT YAPISI

Irlanda, Genel Denetginin ve kurumun bagimsizligina biiyiik bir 5nem
atfetmis ve bu iki yapinin bagimsizliginin zedelenmemesi i¢in pek ¢ok dii-
zenleme yapmustir. Bu diizenlemeler; kimi zaman tespit edilmis yas sinirt,
kimi zaman goreve atanma ve gérevden alinma sartlari kimi zaman da kurum
haricinde herhangi bir gorev yiirlitmeme hiikiimleri ile tespit edilmistir. Bu
cercevede Sayistay, en iist diizeyde nihai kararlar1 alan ve Genel Denetci
olarak adlandirilan tek bir yetkili tarafindan yonetilmekte olup, bu kisinin
atamasi yasama ve ylriitme tarafindan ortaklasa yapilmaktadir (Kose,
2007: 106-107). Genel Denetcinin gorev siiresi emeklilik yasi olan 70 yas
siir1 olarak tespit edilmistir. Yas haddi haricinde, Genel Denetci yalnizca
uygunsuz davranislar ve is gdremezlik nedenleri ile Temsilciler Meclisi’nin
ve Senato’nun ortak karariyla Parlamento tarafindan gérevinden alinabil-
mektedir. Diger bir ifadeyle, Genel Denet¢inin atanmasindan itibaren 70
yasini doldurmadan Anayasa’da ve ilgili yasada belirlenmis olan nedenler
haricinde gorevden alinmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte Genel
Denet¢i ne Parlamento’nun bir {liyesi olabilir ne de baska iicretli bir gérev
tistlenebilir (Comptroller and Auditor-General Act, 1923: Art. 3). Zira Genel
Denetginin temel gorevi; tiim harcamalar1 kontrol etmek ve Parlamento
tarafindan yonetilen ve Parlamento’nun yetkisindeki tiim mali hesaplari
denetlemek ve denetimlere iliskin Temsilciler Meclisine rapor sunmaktir
(Comptroller and Auditor-General Act, 1923: Art. 7/1-2).

Sayistay personeli Maliye Bakanligi tarafindan atanirken, atanacak kisi-
lerin say1s1, maaslar1 ve bu kisilerin istihdam sekilleri de yine ayn1 Bakanlik
tarafindan tespit edilmektedir (Comptroller and Auditor-General Act, 1923:
Art. 4). Her ne kadar personelin atanmasinda ve maaglarinin tespitinde
Maliye Bakanlig1 s6z sahibi olsa da Genel Denet¢i, kurumun yénetiminde
emir ve talimatlar yayinlama konusunda tam yetki sahibidir. Bu yetkiler
cercevesinde Genel Denet¢i, Maliye Bakanliginin onayina tabi personel de
dahil olmak tizere, kurumda gorev yapan tiim personelin terfilerinde, agiga
ve gorevden alinmalarinda dogrudan yetkilidir (Comptroller and Auditor-
General Act, 1923: Art. 6).
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4. YASAMA VE YURUTMEYLE ILIiSKILERI

Irlanda Sayistay’1, Parlamentoyla olan iliskisini kanunla éngériilen yillik
ve diizenli raporlar vasitasiyla kurmaktadir. Hazirlanan bu raporlar kamu
harcamalar1 ve gelirleri iizerinde Parlamento incelemesi i¢cin mesnet teskil
etmektedir. Parlamento, Temsilciler Meclisi’nin bir komisyonu olan Kamu
Hesaplar1 Komitesi araciliiyla bu tip incelemeleri tistlenmektedir ki bu mo-
del ingiliz uygulamasiyla paralellik gdstermektedir. Bu itibarla Sayistay dort
tip rapor hazirlamaktadir. Bunlardan ilki; diizenli araliklarla, genellikle y1llik
olarak Genel Denetgi tarafindan dogrudan Temsilciler Meclisi’ne sunulan
raporlardir. Hazirlanan bu yillik raporlar, kamu kurumlarina ait hesaplarin
ve kamu gelirleri tahsilatlarina iliskin hesaplarin denetlenmesine iligkindir.
Tiirkiye’deki Genel Uygunluk Bildirimi uygulamasina benzeyen bu rapor-
larin, en ge¢ denetime konu olan hesaplarin ait oldugu y1li takip eden yilin
Eyliil ay1 sonuna kadar Temsilciler Meclisi Kamu Hesaplar1 Komitesine
sunulmasi gerekmektedir. /kinci grup raporlar; tipki ilk grup raporlar gibi
yasaya gore yillik olarak hazirlanmakta, ancak hem Temsilciler Meclisi’ne
hem de Senatoya sunulmak iizere Bakanliklara génderilmektedir. Ugiincii
grup raporlar ise Sayistay’in performans denetimi de dahil olmak tizere
istege bagl gorevlerini kapsamaktadir. Yani bu tip raporlarda yasa, incele-
me konularii segmede Sayistay’a serbestlik tammustir. Ozellikle yapilan
performans denetimlerine iliskin hazirlanan raporlar bu niteliktedir. irlanda
mali idaresinde, Sayistay tarafindan hazirlanarak Bakanliklara gonderilen
bu raporlarin, Temsilciler Meclisine sunulmasi yasal bir zorunluluktur. Son
grup raporlar ise, kamu kaynaklarinin dogru kullanimin1 ve hesap verme
sorumlulugunu artirmak i¢in Sayistay tarafindan yapilan denetimler esna-
sinda ortaya ¢ikan sorunlari ortaya koymayi ve Parlamento’ya raporlan-
mamis olan incelemeleri ve aragtirmalar1 yapmay1 amaglamaktadir. Bu tip
raporlar da Oncelikli olarak Bakanliklara ve daha sonra da Parlamento’ya
sunulmaktadir (OECD, 2002: 56-57).

Yukarida da belirtildigi iizere kurum, yasama ile iliskisini diger pek
¢ok ofis tipi Sayistay’da rastlanan Kamu Hesaplar1 Komitesi kanaliyla
kurmaktadir. Bu ¢cercevede Kamu Hesaplar1 Komitesi; Genel Denetgi tara-
findan mali denetime ve performans denetimine tabi tutulan kamu hesaplari
hakkinda Temsilciler Meclisine sunulan raporlar1 incelemek suretiyle, soz
konusu Meclise rapor sunmaktadir (Office of the Comptroller and Auditor
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General, 2010: 3). Dogrudan anayasada diizenlenen bir gorevli olan Genel
Denetcinin, hazirlamis oldugu raporlar1 Parlamento Kamu Hesaplar1 Ko-
mitesi haricinde herhangi bir komisyona sunmamasi onun bagimsizliginin
acik bir gostergesidir. Her ne kadar Ingiltere’deki gibi Genel Denetci,
Kamu Hesaplar1 Komitesi ile yakin iligki i¢erisinde olsa da her iki yap1 da
birbirinden tamamen bagimsizdir (OECD, 2002: 56-57).

5. DENETIM GOREVLERI VE KAPSAMI (ALANTI)

Ana gorevi, Devlete ve devlet destekli kurumlara ait hesaplarin mali
denetimini gerceklestirmek olan Irlanda Sayistay’inin denetim alani ¢ok
genis tutulmustur. Bu itibarla kurumun mali denetim alani; kamu kurum
ve kuruluglari, boliim fonlari, ticari olmayan devlet destekli kurumlar,
saglik kuruluslari, yiiksekogretim kurumlari, mesleki egitim komiteleri,
ilke 6zel tesebbiis kurullar1 ve kuzey/giliney kurumlarindan olugmaktadir.
Ayni1 zamanda Sayistay; yukarida sayilan kamu kurumlarmin performans
denetimi, kamu kaynaklarinin yonetiminde iyi mali yonetim ilkelerinin
uygulanmasinin gozetimi, kaynaklarinin % 50’sinden fazlas1 devlete ait
olan kurumlarin denetimi ve kamu hizmetlerinin diizgilin yiiriitiilmesinin
saglanmas1 gorevlerini de ylriitmektedir (Office of the Comptroller and
Auditor General, 2010: 12-13; About the Office). Ingiltere, Avustralya ve
Kanada drneklerinde oldugu gibi Sayistay’in siyasi partiler lizerinde dene-
tim yetkisi bulunmayip, s6z konusu denetim secilmis bir kamu denetgisi
tarafindan gercgeklestirilmektedir (Electoral Act, Number 25, 1997: Art.
20). Denetim kapsami ¢ercevesinde, yasa Sayistay’a denetimle ilgili olarak
iki temel gorev vermistir. Bunlar mali denetim ve performans denetimidir
(Peer Review of the Office of the Comptroller and Auditor General, 2008:
9). Bu baglamda denetim kapsamini da dikkate almak suretiyle Irlanda
Sayistay’inin mali denetim ve performans denetimine yonelik yaklasimini
asagidaki sekilde degerlendirmek miimkiindiir.

5.1. Mali Denetim

Irlanda Sayistay’inin ana gorevi, denetim kapsamina giren devlete ve
devlet tarafindan finanse edilen kurumlara ait tiim hesaplar1 mali deneti-
me tabi tutmak ve bu denetimleri yonetmektir. Sayistay tarafindan yerine
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getirilen bu gorev, bahse konu olan kurumlara ait hesaplarin iglemleri tam
manastyla yansitip yansitmadigini, islemlere iliskin kayitlarin 6nceden
belirlenmis olan kurallara uygun olarak diizenli bir bi¢imde tutulup tutul-
madigini incelemeyi zorunlu kilmaktadir. Ayn1 zamanda Sayistay istege
bagl olarak; paranin degerine kamu kurumlarinca ulasilip ulasilmadigina;
kamu fonlariin yonetiminde iyi mali yonetim ilkelerinin uygulanip uygu-
lanmadigini; sermayesinin % 50°den fazlasi kamu tarafindan finanse edilen
kurumlarin planlanan amaclarina ulasip ulasmadigini; kamu faaliyetlerinin
diizgiin yapilip yapilmadigini test etme yoniinde gorevleri de yerine getir-
mektedir (About the Office). Mali ve beseri kaynaklarinin neredeyse % 90’a
yakin kismin1 mali denetime tahsis eden kurum; 2010 yil1 itibari ile 380°e
yakin kamu kurumunun ve fonunun mali denetimini yapmistir (Office of
the Comptroller and Auditor General, 2010: 2).

5.2. Performans Denetimi

Performans denetimi Irlanda’da; 1990’larin baslarinda baslatilan kamuda
hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesine ve iyi yonetigimin hakim ki-
linmasina yonelik kamu reformu ¢aligmalarinin pozitif bir ¢iktisidir (Boyle,
1998: 8-31). Bu cercevede Ingiltere drneginde oldugu gibi irlanda’da da
performans denetimi paranin degeri denetimi olarak da adlandirilmakta,
Etkinlik ve Performans Yonetimi Kapasite Denetiminden olugmaktadir
(Barzelay, 1997: 246). Genel Denet¢inin inisiyatifinde ve program verimliligi
denetimi seklinde yapilan performans denetimleri (General Description of
the Responsibilities of the Board Members and Chief Executive (or similar
person) of State Bodies and the Comptroller and Auditor General, Sec. 6.3.);
kurumlar tarafindan yonetilen ve kullanilan kamu fonlarinin incelenmesine
yonelik raporlarla Temsilciler Meclisi’ne giivence saglamak suretiyle, mali
yonetimde kamusal hesap verme sorumlulugunu ve iyi yonetisimi tesis et-
mede merkezi bir role sahiptir (Boyle, 1998: 8; About the Office). Nitekim
Genel Denetg¢i, performans denetimi sayesinde; kamu kurumlari, gérevlileri
ve fonlar1 tarafindan kaynaklarin ne denli verimli ve tutumlu kullanildigin
aragtirirken, ayni zamanda kamu kurumlari tarafindan kullanilan sistemle-
rin, prosediirlerin ve uygulamalarin etkinligini degerlendirmektedir. S6z
konusu degerlendirmelerde, faaliyetlerin etkinliginin denetimi sinirl olup,
politikalarin etkinliginin degerlendirilmesi noktasinda Genel Denetg¢i’nin
herhangi bir rolii bulunmamaktadir (Alverez-Antolinez, 2007: 105).
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Performans denetimi konusunda gelismis tilke Sayistaylarina kiyasla daha
sinirl kaynaklarla bu denetimi yiiriitmeye ¢alisan Irlanda Sayistay’inda, s6z
konusu denetim mali denetim karsisinda, kurum c¢aligmalarinin ¢ok kiigiik
bir kismini olusturmaktadir (Peer Review of the Office of the Comptroller
and Auditor General, 2008: 27). Kurumun ¢alismalarinda mali denetim mer-
kezi bir role sahip oldugundan, performans denetimi gerek tiretilen raporlar
gerekse yiirtitiilen faaliyetler acisindan mali denetimin oldukea arkasinda
kalmistir. Nitekim Sayistay, yillik denetim faaliyetleri neticesinde; 2011
itibar1 ile 376 mali denetim ¢aligmas1 yapmis olmasina karsin, performans
denetiminin y1illik ortalamasi ancak 10-12 raporla sinirl kalmistir. Bu gercge-
vede kurum, kaynaklarinin % 90’a yakin kismin1 mali denetimlerin yiiritiil-
mesi i¢in kullanirken, performans denetimi bu kaynaklarin ancak % 10’luk
kismini alabilmektedir (Alverez-Antolinez, 2007: 105). Fakat bu goriiniim,
performans denetiminin gerek yonetim gerekse Sayistay tarafindan tamamen
g6z ard1 edildigi anlamina gelmemektedir. Zira igerisinde Sayistay’in da
yer aldig1 Irlanda kamu sektorii, 2012 y1linda baslatilan radikal bir degisim
programu ile yiiz ylizedir. Bu degisim ve reform cergevesinde, performans
denetimi merkezi bir 6neme sahiptir. Kamu Hizmet Reformu olarak da
anilan bu degisim hareketinde; kamu hesap siirecleri, kamu kurumlarinin
performansina iligskin denetim raporlari, pek ¢ok kurumun yonetim diizeyleri
ve kamu hizmeti sunan birimler bu reformun dogrudan muhatabidir. Bu
reformlar ¢ercevesinde; elektronik dagitim kanallarinin kullanimindaki artig
sayesinde kamu denetimlerinden etkin sonug alinabilmesi i¢in, Sayistay’in
yapisinda da degisime gidilmesi planlanmaktadir. Nitekim bu degisimler
Irlanda Sayistay’1 agisindan biiyiik bir firsat sunmaktadir. Zira bilgi toplan-
mast, kullanim1 ve paylagimi konularinda kamu kurumlari tarafindan elekt-
ronik dagitim kanallarinin kullanilmasi, Sayistay’a kisa vadede bilgisayar
destekli denetim tekniklerinin kullanilmasi i¢in daha fazla imkan verecektir
(Office of the Comptroller and Auditor General, 2012-2014). Bu sayede
de mali denetim icin ayrilan siire kisalirken, arta kalan siirede performans
denetiminin niteligi ve niceligi de gelistirilebilecektir.

6. DENETIM KALITESINI ARTIRMAYA YONELIK
CALISMALAR VE SAYISTAY’IN DENETIMIi

Kurum tarafindan ytiriitiilen mali denetimlerde gerek kaliteyi artirmak
gerekse uluslararasi uygulamalarla ahenk saglamak amaciyla, Genel De-
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netci tarafindan 2006 yilinda tiim mali tablo ¢aligmalari i¢in uluslararasi
denetim standartlar1 kabul edilmis ve uygulanmaya baslamistir. S6z konu-
su uluslararasi standartlar; Uluslararasi Denetim Standartlarini, Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan hazirlanan Etik Standartlar1 (ES1 ve ESS5)
ve son olarak da Uluslararas1 Kalite Kontrol Standartlarin1 (International
Standard on Quality Control — ISQC1) kapsamaktadir. Bu standartlarin bir
geregi olarak kurum 2007 yilindan sonra tiim mali denetim ¢alismalarinin
planlama, yiiriitme ve raporlama agamalarinin kaydedildigi Ekip Arkadast
Elektronik Calisma Kagidi Sistemi 'ni uygulamaya koymustur. Kurum ayni
donemde denetim stireglerinin hizli bir bigimde ytriitiilebilmesi ve hesap
verme slire¢lerinin tyilestirilmesi i¢in sistemini revize etmis ve bu sayede
nihai denetim ¢iktilarinda bir artis olurken denetimlerin tamamlanma sii-
reci de hizlandirilmistir (Peer Review of the Office of the Comptroller and
Auditor General, 2008: 19-20).

Irlanda Sayistay’1 pek ¢ok yonden Anglosakson gelenege sahip ofis tipi
Sayistaylarla ayni kalitsal 6zelliklere sahiptir. Bu kalitsal 6zelliklerden biri
de kurum faaliyetlerinin bagimsiz degerlendirmeye (bagimsiz dis denetime)
tabi tutulmasi konusudur. Zira Sayistay’in 6denek hesaplari1 Genel Denet¢i
adina ve onun tarafindan atanan, Sayistay personeli digindan bir kisi tara-
findan her mali y1l denetlenmektedir (Comptroller and Auditor General
(Amendment) Act, 1993: Art. 13-1). Bu cercevede 2008 yilinda kuruma
yonelik yapilan denetimde, performans denetimi agisindan 6nemli tespitlerde
bulunulmustur. Zira 2008 yilinda Sayistay’in yliriitmekte oldugu perfor-
mans denetiminin etkinligine iligskin bagimsiz bir degerlendirme yapilmus,
degerlendirme i¢in Sayistay bas denetcisinden ve denetlenen kurumlardan
olusan iki ¢alisma alan1 secilmistir. Bu ¢ercevede denetciler performans
denetiminin isleyisi ile ilgili olarak her bir denetlenen kurumun temsilcileri
ve her bir caligmanin bag denetgisi ile gorliismiistiir. Denetimin yiiriitiilme-
sinde, dis denetgiler kalite ve gelisme perspektifi ile onemli gordiikleri dort
hususa odaklanmiglardir. Bu hususlar; konu se¢imi, performans denetiminin
kullanicilart ile baglanti, denetim yontemi ve kurumun personel yeterliligi
seklinde siralanabilir. Bu c¢ercevede denetgiler, performans denetiminde
konu se¢imi ve bu segimde bir 6ncelik siralamasi yapilmast i¢in kriterlerin
gelistirilmesini vurgulamistir. Performans denetimi kullanicilart olan kamu
kurumlart ile Sayistay arasinda kurulacak etkin bir baglant1 ag1, denetimin
etkinligini artiracagindan, denetgiler de bu bagin bir zorunluluk olduguna



99

isaret etmistir. Yonteme iliskin olarak, denetcilerin ii¢ temel konuya odak-
landiklar1 ve onerilerde bulunduklar1 gériilmektedir. Bu konular ve 6neriler;
performans denetiminden etkin sonug alinabilmesi i¢in denetim ekipleri ile
uzman tavsiyeleri arasinda baglantinin kurulmasi, degisen sartlara uygun
olarak denetim kapsaminin degistirilebilir olmas1 ve performans denetimine
iligkin INTOSAI denetim standartlarinin uygulanmasi seklinde siralanabilir.
Dis denetgiler performans denetiminden etkin sonug alinabilmesi i¢in son
olarak, analitik beceri sahibi ve raporlama konusunda yetkin bir ¢alisan
ekibinin gerekliligine isaret etmislerdir (Wilkins and Boyle, 2011: 160-161).

7. SONUC

Anglosakson gelenege sahip iilkeler arasinda yiiksek denetim agisindan
daha geng ve tecriibesiz olan Irlanda, kamu kaynaklarmin gerek yasal dii-
zenlemelere gerekse verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterlerine uygun
kullanimini saglama konusunda son yillarda 6nemli mesafeler kat etmistir.
Her ne kadar irlanda Sayistayi, diger ofis tipi 6rgiitlenmelerden farkli ola-
rak Anayasal bir kurum kimligine sahip olsa da bu kimligini mali yonetim
tizerinde bir gli¢ vasitasi olarak kullanmak yerine, kurumsal bagimsizligini
saglamak suretiyle Irlanda idari sisteminin etkin sekilde islemesine &n ayak
olmaktadir. irlanda’da Sayistay, yasama ve yiiriitmeyle olan iliskisini 6zel-
likle hazirlamis oldugu ¢ok yonlii ve cesitli raporlar vasitasiyla kurmaktadir.
Yasama denetimi ¢ergevesinde gerek performans denetimi gerekse mali
denetim agisindan &nemli yere sahip olan raporlama sistemi irlanda’da
dortlii bir yapiya sahiptir. Ancak bu raporlar yalnizca yasama denetimine
kaynaklik etmekle kalmamakta ayni zamanda yliriitmeye de sunulmak su-
retiyle tespit edilen eksikliklerin giderilmesi bakimindan temel dokiiman
ozelligini tasimaktadir.

Irlanda Sayistay’1; Ingiltere, ABD, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda
gibi Anglosakson gelenege sahip ve Norveg, Danimarka, Isvec ve Finlandi-
ya gibi yar1 Anglosakson gelenege sahip iilke Sayistaylar1 kadar kurumsal
dikkatini performans denetimine ayiramamakta; kaynaklarinin biiyiik bir
kismini, geleneksel devlet denetimi olarak da nitelendirilen mali denetime
kanalize etmektedir. Buna karsin 6zellikle son donemlerde denetimin kali-
tesini artirmaya yonelik baslattig1 cok y&nlii siireg, Irlanda mali yonetiminin
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Sayistay’a atfettigi nemi ve kamu sektoriindeki verimlilik diisiikliiklerini
giderme konusunda inancini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda dene-
tim alan1 ilgili yasal diizenlemelerle net bir bicimde ¢izilmis olan Irlanda
Sayistay’1, baslatmis oldugu modernlesme hamleleri gergevesinde Irlanda
kamu mali yonetiminde kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu bir bigimde
kullanilmasini saglama gayreti igerisinde geng bir yiiksek denetim kurumu
goriiniimiine sahiptir.
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OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de finansal gelisme ile iktisadi bliylime arasindaki
nedensellik iligkisinin yoniinii ve boyutunu ampirik olarak analiz etmeyi
amaclamaktadir. Tiirkiye’de finansal gelisme ile iktisadi biiylime arasindaki
nedensellik iligkisinin arastirilmasinda kullanilan veri seti yillik olarak elde
edilmis olup, World Development Indicators veritabanindan alinmaistir.
Gozlem donemi, 1960 ile 2009 yillarin1 kapsamaktadir. Ampirik analizde
iktisadi biiyiime olarak Reel Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’daki artis oran1 (Y)
degiskeni, finansal gelismislik gostergesi olarak ise M2/GDP degiskeni
kullanilmistir. Finansal gelisme ile iktisadi biiylime arasindaki nedensellik
iligkisinin varligi Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen nedensel-
lik analizi yardimiyla aragtirllmistir. Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan
gelistirilen nedensellik analizinin kullanilmasinin nedeni bu yaklagimda birim
kok ve egbiitiinlesme testlerine ihtiya¢ duyulmamasidir. Toda ve Yamamoto
(1995) nedensellik analizinde diizey degiskenlerle kurulan genisletilmis
vektor otoregresif modeller (VAR) kullanilmaktadir ve bu modeller yardi-
miyla degiskenler arasindaki dinamik iligkiler arastirilabilmektedir. Ayrica
bu yontemde degiskenler arasindaki olasi esbiitiinlesme iliskisinin varligi
analiz sonuglarini etkilememektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Gelisme, Iktisadi Biiyiime, Toda ve
Yamamoto Analizi

ABSTRACT

This study aims at an empiric analysis of the direction and magnitude
of the causality relationship between financial development and economic
growth in Turkey. The data set employed for researching the causality factor
between financial progress and economic expansion in Turkey were obtained
on an annual basis, and derived from the data-base of the World Development
Indicators. The observation period encompasses the era between 1960 and
2009. For the purposes of the empiric analysis, the (Y) variable was taken
to illustrate the rate of increase in the Real Gross Domestic Product, as a
manifestation of economic growth, and the M2/GDP variable as the indicator
for the level of financial development. The existence and prevalence of
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the causality correlation between financial development and economic
growth was researched with the aid of the causality analysis developed by
Toda and Yamamoto (1995). The pretext for the utilization of the causality
analysis model developed by Toda and Yamamoto (1995) is attributable to
the fact that there will be no necessity for unit root and co-integration tests
in this approach. In their causality analyses, Toda and Yamamoto (1995)
used expanded vector auto-regressive models (VAR) structured with level
variables, as these models conveniently enable the verification of dynamic
relationships between the variables. Furthermore, in this method, the existen-
ce of a potential co-integration relationship bears no impact on the findings
of the analysis. According to the results of the empiric study conducted in
accordance with the methodology furthered by Toda and Yamamoto (1995),
it may be suitably argued that there exists a relationship in Turkey, from
financial development towards economic growth.

Key Words: Financial Development, Economic Growth, Toda ve
Yamamoto Analysis

1. Giris

Finansal gelisme ve ekonomik biiytime iliskisi Schumpeter’den (1911)
itibaren ekonomi yazininda yer almakla birlikte 6zellikle Mc Kinnon (1973)
ve Shaw’un (1973) finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiye
yonelik gelistirdigi hipotez, konuyu ekonomik arastirmalarin ilgi odagina
tasimistir. Mc Kinnon ve Shaw (1973) gelistirdikleri hipotezde finansal
gelisme ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonde bir nedensellik iligkisi
olduguna isaret etmektedir. Finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasin-
daki iligkinin varlig1 birgok teorik ve ampirik yaklagimda ortaya konmakla
birlikte, bu ¢aligmalarda iligskinin yonii hususunda bir goriis birliginden s6z
etmek oldukeca giictiir. Tasarruflarin hareketliligini saglayan, reel sektore
kaynak tahsis eden, denetleme, raporlama ve portfoy yonetimi fonksiyonuyla
risk yonetimi yapan bir finans piyasasinin, yatirimlarin verimliligine katki
saglayarak ekonomik biiylimeyi tesvik ettigi sdylenebilir.

Patrick (1966), finansal gelisme ve ekonomik biliyiime arasindaki iligki-
nin yoniini arz onciillii ve talep takipli hipotezler kapsaminda agiklamaya
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calismistir. Arz onciillii yaklagima gore, finansal gelisme, modern sektor
girisimcilerinin finansal hizmetlere yonelik taleplerinin bir sonucudur.
Arz onciillii yaklagimin iki fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
kaynaklarin geleneksel sektorlerden modern sektorlere transferini saglamak
bir digeri ise modern sektor girisimcilerinin bu yonde tesvik edilmesidir.
Bu yaklagimda, finansal kurumlarin ve finansal hizmetlerin varhig: giri-
simcilerin bu tiirden hizmetlere olan talebini uyarir. Arz onciillii hipotez
finansal gelismenin ekonomik biiyiimeye neden oldugunu savunmaktadir.
Talep takipli hipoteze gore ise, modern finansal kurumlarin ortaya ¢ikisi
ve finansal varliklara olan talep, reel sektérdeki yatirimer ve tasarruf sa-
hiplerinin finansal hizmetlere olan talep artisinin neticesidir. Talep takipli
yaklagim, finansal hizmetlere olan talebin, reel sektor liretim artis1 ve tarim
sektorii gibi geleneksel sektorlerin ticari ve parasal modernizasyonunun
pasif bir sonucu oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, ekonomik
biliyiimenin finansal gelismeye neden oldugunu savunmaktadir (Patrick,
1966:174-176).

Bir¢ok calisma bu yaklasimlarin dogrulugunu test etmek iizerine odak-
lanmistir. Erken literatiirde, talep yonlii politikalarin Robinson (1952),
Goldsmith (1969) ve Lucas (1988) tarafindan desteklendigi goriiliirken, arz
onciilli politikalar Schumpeter (1912) ve McKinnon’un (1973) ¢alisma-
larinda destek bulmustur. Ancak Lewis (1955), Gupta (1984), Jung (1986)
gibi finansal gelisme ve ekonomik biiyltime arasindaki ¢ift yonlii iliskiyi
isaret eden ekonomistlerin yaklagimini da goz 6niinde bulundurmak faydali
olacaktir (Lutz, 2010:2).

Bu caligmada, finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iligkisi oncelikle
teorik bazda analiz edilmekte ardindan konuya iliskin literatiir taramasina
yer verilmektedir. Son olarak Tiirkiye’de finansal gelisme ve ekonomik
biiyiime iligkisinin yoniinii ve boyutunu tespit etmek tizere yapilan ampirik
analize yer verilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 1960-2009 yillarina
iliskin GSYITH ve M2/GSY1H verileri Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan
gelistirilen nedensellik analizi yardimiyla arastirilmaktadir.
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2. Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi Teorik Cerceve

Klasik iktisat¢ilar baslangicta finansal gelismenin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi hakkinda farkli goriislere sahip olmuslardir. Ancak, Walter
Bagehot (1863) ve John Hicks (1969) finansal gelismenin, sermaye ha-
reketliligini kolaylastirarak Ingiltere’nin sanayilesmesinde kritik bir rol
oynadigini ileri stirmiiglerdir. Finansal gelisme ve ekonomik biiylime ara-
sindaki iliski ilk kez Bagehot tarafindan ortaya konmakla birlikte daha sonra
gelen iktisatgilardan Joseph Schumpeter (1912) tarafindan gelistirilmistir.
Schumpeter (1912), iyi isleyen bir bankacilik sektoriiniin, yenilik¢i proje-
leri ve liretim siireclerini basarili bir sekilde uygulama sansina sahip olan
girisimcileri segerek ve fonlayarak, teknolojik gelisime katki sagladigini
ileri stirmektedir (Levine, 1997:688).

Keynes (1930), “A Treatise on Money” adl1 eserinde bankacilik sekto-
riiniin 6nemini tartigsmistir. Bu caligmada, ekonomiyi tam kapasiteye ulas-
tiracak iiretim imkanlarinin saglanmasinda bankacilik sektoriiniin destegi
onemle vurgulanmistir. Robinson (1952) ise finansal gelismenin ekonomik
bliylimeyi takip edecegini savunmus ve bu yaklagimini “girisimcilik nereye
gotiirtirse finans onu takip eder” sozleriyle ifade etmistir. Robinson daha
sonralar1 finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasinda c¢ift yonlii bir
iliskinin varligindan s6z etmistir (Arestis, 2005:2).

Patrick (1966) ekonomik biiyiimenin ilk baslarinda finansal gelismenin
itici gli¢ oldugunu, ekonomik biiylimenin ileri agamalarinda ise iiretim arti-
sinin finansal hizmetlere olan talebi artiracagini ileri stirmektedir. Goldsmith
(1969) ekonominin mali yapisinin, ekonomik biiyiimeyi etkiledigini ileri
stirmiis ve finansal gelisme ve yatirimlarin verimliligi konularini analiz et-
mistir (Danisoglu, 2004:21). Mc Kinnon ve Shaw (1973) hipotezi ise, faiz
ya da doviz iizerine konan yapay tavan fiyat uygulamalarinin tasarruflar:
ve sermaye birikimini azalttigini etkin kaynak dagitimini bozdugunu ileri
stirmiistiir (Gemech ve Struthers, 2003:2). Bu yaklasim, finansal baskinin
kaldirilmasi halinde tasarruflarin ve yatirimlarin artacagi ve nihai olarak
bu durumun ekonomik biiylimeyi tesvik ederken enflasyonu diistirecegi
goriisiinii savunmaktadir.

Robert Lucas (1988), nobel 6diillii kalkinma iktisat¢ilarinin analizlerinde
finansal gelismeyi diglayarak finansal gelismenin ekonomik biiylime tizerin-



108

deki etkisine kars1 duyduklari siipheyi sik¢a dile getirmelerine ragmen, diger
calismalarda finansal gelisme ve ekonomik biiytime iligkisinin “gereginden
fazla vurgulandigin1” ifade etmektedir. Lucas’a gore finansal gelismenin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi bilinmemektedir (Levine, 1997:688).

3. Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi Literatiir Taramasi

Goldsmith (1969) tarafindan yapilan ampirik ¢calismalarla test edilmistir.
Bu calismalarda Goldsmith, ekonomik biiylimenin finansal gelismeyi tesvik
ettigini ortaya koymustur. Gupta (1984) iicer aylik verileri, Jung (1986) ise
yillik verileri kullanarak nedensellik iligkisini tartismistir. Greenwald ve
Stiglitz (1986), Greenwood ve Jovanovic (1990), ise finansal gelisme ve
ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir iligskinin varli§ina isaret etmektedir.

King ve Levine (1993), 80 iilke arasinda 1960-89 donemini kapsayan
tilkeler arasi1 ¢aligmada finansal gelismenin ekonomik etkinligi ve bliylimeyi
arttirdig1 yoniinde sonuglara ulagsmistir. Obsfeld (1994), Levine and Zervos
(1996), Levine (1997) yaptiklart ampirik ¢aligmalarda finansal gelisme ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonlii bir iligkinin varligini ortaya koy-
muslardir. Demirgiic-Kunt ve Maksimovig (1998), 30 gelismis ve gelismekte
olan tilkeyi kapsayan calismada iyi isleyen menkul kiymetler borsalarinin
firmalarin gelisimini kolaylastirdigini ileri stirmiislerdir.

Levine, Beck ve Loayza (2000) finansal gelisme ekonomik biiyiime
arasinda pozitif yonlii bir iligkiye isaret etmektedirler. Arestis vd. (2001),
Almanya, ABD, Japonya, ingiltere ve Fransa i¢in 1972-1998 dénemini
kapsayan ve esbiitiinlesme ve hata diizeltme modeli yontemlerini kullanarak
gerceklestirdikleri calismada banka ve hisse senedi piyasalarindaki gelis-
melerin ekonomik biiyiimeyi artirdigi bulgusuna ulagsmiglardir. Miisliimov
ve Aras (2002), farkli iilke gruplari tizerinde yaptiklari analizlerde, sermaye
piyasasi gelisiminin ekonomik biliylimeye eslik ettigi, sonucuna ulasmislardir.

Aslan ve Kiigiikaksoy (2006), 1970-2004 donemine ait yillik verileri
kullanilarak Granger nedensellik test yontemiyle Tiirkiye’de finansal gelis-
me ve ekonomik biiylime iligkisini aragtirmislardir. Calismanin bulgulari,
iligkinin yoniiniin finansal gelismeden iktisadi biiylimeye dogru oldugunu
gostermektedir. Altung (2008), Tiirkiye’de 1970-2006 yillar1 arasindaki
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verileri Granger nedensellik testiyle analiz ettigi calismasinda, finansal
gelismiglik gostergesi olarak M2’ nin GDP’ye oraninin dikkate alinmasi
durumunda Tiirkiye’de belirtilen donemde arz onciil hipotezin gegerli ol-
dugu sonucuna ulagmistir.

Tiirkiye’de finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
arastiran diger bir ¢alisma Altintas ve Ayricay (2010), tarafindan 1987-
2007 yillar1 arasindaki verilerin ARDL yontemiyle degerlendirilmesiyle
elde edilmistir. Calismanin bulgularina gore finansal gelisme ile ekonomik
bilyiime arasinda pozitif bir iligskini varlig1 ortaya konmustur. Oztiirk, Daric1,
Kesikoglu (2011), gelismekte olan dokuz iilke i¢in 1992-2009 yillar1 ara-
sindaki verileri panel nedensellik testi ile incelendigi ve finansal gelismislik
gostergesi olarak M2/GSYIH ve Banka Kredileri/GSYIH nin kullanildig
aragtirmanin sonuglara gore ekonomik biiylimeden finansal gelismeye
dogru bir iliski tespit edilmistir.

4. Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime iliskisi Veri, Yontem ve
Ampirik Bulgular

Finansal Gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi konu alan
ampirik ¢aligsmalarin biiyiik bir bolimiinde, likit yiikiimliiliikler olarak ifade
edilen, M1, M2 ve M3 gibi dar ve genis taniml1 parasal biiyiikliiklerin no-
minal Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya olan orani finansal gelismislik gostergesi
olarak ele alinmaktadir (Goldsmith, 1969; McKinnon, 1973; Jung, 1986; Gelb
(1989); Feldman ve Gang (1990); King and Levine, 1993a; Liu et.al., 1997,
Ram, 1999; Darrat, 1999; Schich and Pelgrin, 2002; Levine (2003). Ang ve
Mckibbin (2007), likit yiikiimliiliikleri, reel para balanslar1 birikiminin kendi
kendini finanse eden yatirimlar i¢in gerekli oldugu McKinnon’in “digsal
para” modeline destek vererek, gelismekte olan iilkelerde kullanilabilir
oldugunu ifade etmistir. Daha 6nemlisi bu gostergelerdeki artig, finansal
sistemde giiven artigini, finansal aracilarin, finansal derinlik derecesini ve
ekonominin parasallagsma oranin1 gostermektedir (Al-Jarrah, et.al., 2012:
128).

Parasal biiyiikliik gostergelerinden M2/GSY1H orani da finansal gelismis-
lik ve ekonomik biiylime iligkisini arastiran birgok ampirik ¢alismada, finan-
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sal gelismislik gostergesi olarak kabul edilmistir (Gupta (1984), Jung (1986),
Gregorio ve Guidotti (1995), Galetovic (1996), Dritsakis ve Adamopoulos
(2004), Ndebbio (2004), Chang ve B. Caudil (2005), Soukhakian (2007),
Altintas ve Ayricay (2010). Ekonomideki parasallasma derecesinin bir 6l¢ii-
tii olan M2/GSYIH orani, aym zamanda ekonomide bankacilik sisteminin
kullanimin1 da yansitmaktadir (Kar ve Agir, 2006: 15). Outreville (1999)’e
gore, tasarruf-yatirrm merkezli bir gosterge olan M2/GSYIH oranimin,
tasarruflar1 harekete gecirme potansiyeli biiylime agisindan biiyiik 6nem
arzetmektedir. Tasarruflarin ekonomik biiylimedeki 6nemini vurgulayan,
Diinya Bankas1 (2011), yiiksek biiylimenin stirdiiriilebilirligi ve yurtici
tasarruflarin biiytimede rolii i¢erikli raporunda, Tiirkiye’de finansal piyasa
gelisimi gostergesi olarak M2/GDP oranini dikkate almistir (World Bank,
2011: 72). Sermaye Piyasas1t Kurulu 2011 yili arastirma raporunda, finansal
aktiflerin, M2 ve M2Y para arz1 biiyiikliiklerinin GSMH’ya oranini finansal
derinlesmenin gostergesi olarak kabul etmistir. Bu degiskenlerin degerlerinin
artmasi finansal gelismisligi temsil etmektedir (SPK, 2012: 20-23).

Literatiire uygun olarak bu ¢aligmada da Tiirkiye’de finansal gelismeyi
temsil eden gostergelerden biri olarak kabul edilen M2/GSYIH gostergesinin
kullanimt tercih edilmistir. Caligma, uygulanan yontem bakimindan diger
ampirik ¢aligsmalardan farklilik arzetmektedir. Tiirkiye’de finansal gelisme
ve ekonomik biiylime iliskisini arastiran ¢alismalardan farkli olarak bu ca-
lismada Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen nedensellik testi
kullanilmistir. Caligmada kullanilan veri seti yillik olarak elde edilmis olup,
World Development Indicators veritabanindan alinmistir. G6zlem dénemi,
1960 ile 2009 yillarin1 kapsamaktadir. Ampirik analizde iktisadi biiyiime
olarak Reel Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’daki artis oran1 (Y) degiskeni, finansal
gelismislik gostergesi olarak ise M2/GDP degiskeni kullanilmistir.

Analizde ilk olarak Y ve M2/GDP degiskenlerinin duraganlik merte-
beleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Degiskenlerin duraganlik mertebelerinin
belirlenmesinde Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testinden
faydalanilmistir. Y ve M2/GDP degiskenlerine uygulanan ADF birim kok
testlerine ait sonuglar Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Y ve M2/GDP Degiskenlerine ait ADF Birim Kok Testi

Sonuclari
Degiskenler Gecikme Uzunlugu T istatistigi
M2/GDP 0 -2.576272
Y 3 -4.161595%*
A(M2/GDP) 0 -8.848847*

A(Y) _ )

Not: * %5 anlamlilik seviyesine gore temel hipotezin reddedildigini ve A birinci
farki ifade etmektedir. Gecikme uzunluklar1 Akaike Bilgi Kriteri dikkate alinarak
belirlenmistir.

Tablo 1°de yer alan ADF birim kok testi sonuglarindan hareketle M2/
GDP degiskeninin diizey degeri i¢in temel hipotez olan birim kokiin varlig
hipotezi reddedilememistir. Buna karsin Y degiskeninin diizey degeri i¢in
ise temel hipotez olan birim kokiin varligr hipotezi reddedilmistir. Diizeyde
duragan olmayan M2/GDP degiskeninin birinci farki i¢in uygulanan ADF
birim kok testi sonuclarindan hareketle temel hipotez olan birim kokiin
varlig1 hipotezi reddedilmistir. Buna goére M2/GDP degiskeni 1. mertebeden
(I/(1)) duragan degisken, Y degiskeninin ise diizeyde duragan /(0) degisken
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Degiskenlerin duraganlik mertebelerinin belirlenmesinin ardindan finansal
gelisme ile iktisadi bliylime arasindaki nedensellik iliskisinin varligi Toda
ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen nedensellik analizi yardimiyla
arastirllmistir. Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen nedensellik
analizinin kullanilmasinin nedeni bu yaklasimda birim kok ve esbiitiinlesme
testlerine ihtiya¢ duyulmamasidir. Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik
analizinde diizey degiskenlerle kurulan genisletilmis vektor otoregresif
modeller (VAR) kullanilmaktadir ve bu modeller yardimiyla degiskenler
arasindaki dinamik iliskiler arastirilabilmektedir. Ayrica bu yontemde de-
giskenler arasindaki olas1 esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 analiz sonugla-
rin1 etkilememektedir. Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik analizinde
kullanilan ve diizey degerlerle kurulan modellerin ¢aligmaya uyarlanmis
hali agagidaki gibidir:

k+d max k+d max
Y, =6+ D aY .+ D B;M2/GDP +¢, 0
i=1 j=1
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k+d max k+d max
M2/GDP, =6,+ Y, ay,M2/GDP_+ Y B, Y  +&, 2
i=1 J=1
1 ve 2 no’lu gosterimlerde yer alan £ VAR modeldeki optimal gecikme
uzunlugunu, d max ise sistemdeki degiskenlerin biitiinlesme mertebelerinin
en bilyligiinii ifade etmektedir. Burada en 6nemli nokta k£ ve d max’in uygun
sekilde belirlenmesidir. Optimal gecikme uzunlugu olan k£ Akaike, Schwarz
bilgi kriterleri yardimiyla, en biiyiik biitiinlesme mertebesi olan d max ise
birim kok testleri yardimiyla belirlenebilmektedir. k£ ve d max degerlerinin
belirlenmesinin ardindan 1 ve 2 no’lu genisletilmis VAR(k + d max)model-
leri goriiniiste iliskisiz regresyon (Seemingly Unrelated Regression, SUR)
yontemiyle tahmin edilmektedir. 1 ve 2 no’lu modellerin SUR yontemi ile
tahmin edilmesinin ardindan M2/GDP degiskeninden Y degiskenine dogru
bir nedensellik iligkisinin varligmni belirlemek amaciyla A : . = 0 hipotezi
modifiye (modified) WALD test istatistigi kullanilarak sinanmaktadir. Y de-
giskeninden M2/GDP degiskenine dogru bir nedensellik iliskisinin varligini
belirlemek amaciyla H : 5, = 0 hipotezi MWALD test istatistigi kullamlarak
test edilmektedir. Hesaplanan MWALD test istatistigi k serbestlik dereceli
X tablo degerinden biiytik ise sifir hipotezleri reddedilmektedir. / : ﬂ
0 hipotezinin reddedilmesi durumu M2/GDP degiskeninden Y deglskenme
dogru bir nedensellik iliskisinin varligini gostermektedir. 4 : #, = 0 hipo-
tezinin reddedilmesi ise Y degiskeninden M2/GDP deglskemne dogru bir
nedensellik iligkisinin varligini ifade etmektedir.

Analizde k gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriteri kullanilarak “4” olarak
belirlenmistir. d max ise tablo 1’de yer alan ADF birim kok testi sonuglarina
gore “1” olarak belirlenmistir. Buna gore genisletilmis VAR(5) modeli tahmin
edilerek Tablo 2’de gosterilen nedensellik analizi sonuglarina ulasilmistir.

Tablo 2: Nedensellik Testi Sonu¢lari

Null Hypothesis  Augmented Lag Length MWALD Statistic  Probability

M2/ GDP Y 5 18.48752* 0.00240
YA M2/ GDP 5 8.443028 0.20740

Not: %5 anlamlilik seviyesinde sifir hipotezinin reddedildigini gostermektedir.
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Tablo 2’de gosterilen Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi so-
nuclaria gore %5 anlamlilik seviyesinde finansal gelismeden iktisadi
bliylimeye dogru bir nedensellik iligkisi bulunurken, iktisadi biiyiimeden
finansal gelismeye dogru ise bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir. Buna
gore Tiirkiye’de finansal gelismeden iktisadi bilylimeye dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

5. Sonuc¢

Finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin varlig1 bir-
cok teorik ve ampirik yaklasimda ortaya konmakla birlikte, iliskinin yonii
hususunda bir goriis birliginden s6z etmek oldukga giictiir. Ancak bu alanda
yapilan ¢alismalarin biiyiik bir boliimii iliskinin yoniiniin finansal gelismeden
ekonomik biiyiimeye dogru olduguna isaret etmektedir. Finans sektoriinii
temel alan ¢alismalar finansal serbestlik derecesi ve kisitlamalarin ekono-
mik biiyiime tizerindeki etkilerine biiyiik 6nem atfetmektedir. Etkin ¢alisan
bir finans piyasasinin, tasarruflari, biiylimeyi uyaracak alanlara yonelterek,
yatirimlarin verimliligini arttirmasi, ekonomik biiyiimeyi tesvik ettigi ger-
cegi genel kabul gormekle birlikte finansal gelismenin ekonomik biiylime
tizerindeki bu sonuclarinin ortaya ¢ikist finans piyasalarinin derinligi ile
yakindan ilgilidir.

Bu ampirik ¢aligmada Tiirkiye’de finansal gelisme ve ekonomik biiyiime
iligkisinin yonili ve boyutu arastirilmistir. Tiirkiye’de finansal gelisme ile
iktisadi biiyiime arasindaki nedensellik iligkisinin arastirilmasinda kullani-
lan veri seti yillik olarak elde edilmis olup, World Development Indicators
veritabanindan alinmistir. Gézlem dénemi, 1960 ile 2009 yillarin1 kapsa-
maktadir. Ampirik analizde iktisadi biiyiime olarak Reel Gayri Safi Yurt I¢i
Hasila’daki artig orani (Y) degiskeni, finansal gelismislik gostergesi olarak
ise M2/GDP degiskeni kullanilmistir. Finansal gelisme ile iktisadi biiytime
arasindaki nedensellik iligkisinin varlig1 Toda ve Yamamoto (1995) tarafin-
dan gelistirilen nedensellik analizi yardimiyla aragtirilmistr.

Ampirik ¢alismanin bulgularina gore, Tiirkiye’de finansal gelisme ve
ekonomik biiylime iligkisinde, iliskinin yOniiniin finansal gelismeden eko-
nomik biiylimeye dogru oldugu sonucuna ulagilmistir. Diger bir ifadeyle
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finansal gelisme ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir. Bu sonuglara gore,
Tirkiye’de finansal gelisme ve ekonomik biiylime iliskisi arz onciillii bir
yapi igerisindedir. Finansal kurumlarin ortaya ¢ikisi ve finansal hizmetlerin
artis1, biiylimeyi uyaran modern sektor girisimcilerinin finansal hizmetlere
yonelik taleplerini uyarici niteliktedir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de etkin bir
sermaye birikiminin saglanmasi ve bu birikimin verimli yatirim alanlarina
yonlendirilerek ekonomik biiyiime hedeflerine ulasilmasinda finansal sis-
temin 6dnemli bir belirleyici oldugu sdylenebilir.
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ABSTRACT

All industrial economies have been experienced significant fiscal policy
cycle in their economic process. Related with these cycles, the paper is about
basic level study about fiscal policies around elections within restricted
theoretical background. Both political and budget cycles have crucial
rules for understanding cyclical effects of fiscal policy around elections as
well. That’s why; this paper could be focused given basic literature related
with these subjects. In this paper, the main argument is uncertainty about
remaining in power results in increased fiscal spending, which in turn
distorts incentives by pushing individuals away from productive work to
rent-seeking activities; then, distorted incentives affect growth. Finally,
policy uncertainty as measured by the variability of government capacity
will be reason of instability conditions as a whole.

Key Words: Election-Fiscal Policy-Business and Budget Cycle

SECIM SURECI VE MALIYE POLITIKASI
DALGALANMALARI: BiR ALAN TARAMASI

OZET

Tiim sanayilesmis tilkeler ekonomik geligsme siirecinde 6nemli 6l¢iide
mali dalgalanma deneyimi yagamistir. Biz bu ¢calismamizda, bu dalgalanma
deneyimleri ile ilgili olarak, se¢im donemlerinde uygulanan mali politikalarla
ilgili siireci alan taramasi kapsaminda sunmay1 amaglamaktayiz. Politik kon-
jonktiir ve biitcesel dalgalanmalar da bu deneyimde biiyiik dneme sahiptir.
Bu nedenle, calismamiz bu konular1 temel alan ¢alismalara yogunlagmak-
tadir. Caligmanin mali harcamalarin artisiyla ilgili temel bulgusu; se¢im
stirecinin olas1 kosullarinin politika ve biirokrasiyi verimli alanlardan, rant
tireten faaliyetlere dogru yonlendirdigi seklinde olup ve makro degiskenleri,
basta bliylime olmak iizere, olumsuz anlamda etkileyebilir. Hiikiimet ile
ilgili siyasi belirsizligin genel bir istikrarsizlia neden olabilecegi konusu
da bulgular arasinda yer almaktadir.

Anahtar Sozciikler: Secim-Maliye Politikasi-Konjonktiir ve Biitce
Dalgalanmasi
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1. Introduction

A number of OECD countries experienced severe problems in fiscal policy
during the last two, three decades of the 20th century. However, there were
large differences among countries within the OECD group. Some countries
maintained a roughly constant public debt-to- GDP ratio; others display a
simply rising debt ratio - a clear indication that the financial policy regime
was not sustainable. However, the main indicators show us, the debt-to-GDP
ratio have a crucial role in financial regime.

For this reason, our paper initially argues including how election process
effects on these financial regimes in less developed and/or developed
countries. The most government has taken some unusual behavior in
election times, especially movements thorough increasing spending as
a whole. On the other hand, second argument defends the relationship
between macroeconomic events and democratic institutions especially in
less developed countries. For instance; Molander (2001) also provides some
explanation on this argument. Our main indicator indicates that democratic
institutions and culture play a key role for determined fiscal policy cycles
living conditions hardly or not.

Finally, the last argument deals with the way of fiscal adjustment during
election time. For example; Mierau (2007) supports that the success of efforts
to consolidate the government budget depends on the kind of budgetary
adjustments undertaken around elections. The paper also agree with Mireau
and has some opinions parallel with him like as the governments used to
politically sensitive expenditures such as transfers, subsidies, and wage
expenditures in election process but not effectively.

As aresult, related with our arguments determined correctly or not about
the relationship fiscal policy cycles during election times. These arguments,
including variety views and data, affect us mostly in significant references
in election times. However the kind of fiscal problem so important, for
determining special arguments plays key roles on this process as well.
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2. The Main Fiscal Cycles
2.1. Fiscal Policy Cycles

The paper primarily demonstrates pioneer study related with analyzing
fiscal policies around elections by Nordhaus-approach.

Nordhaus (1975) provides us some important views including government
behavior during election times. Moreover, which policies are right policies
in election times; monetary or fiscal? And which policies are given more
popularity to the government against voters?

However, related with the first argument, if we looked at CPIA public
sector management and institutions cluster average (1=low to 6=high) data
especially for developing countries by World Bank generally - the public
sector management and institutions cluster includes property rights and
rule-based governance, quality of budgetary and financial management,
efficiency of revenue mobilization, quality of public administration, and
transparency, accountability, and corruption in the public sector- show us
low degrees (average 2.2) in some countries which is routed more popular
ways for affect their voters. But high degrees (average 3.4) in some countries
which it did not admire this route relatively) (World Development Group,
2013: CPIA database).

On the other hand, more recently, Rogoff and Sibert (1988) showed that
Nordhaus-type cycles will be expanded with the voter’s rational expectations.
According to them, voters are assumed not to know the policy maker’s
competence meaning of asymmetric information, and they have to infer it
from observable economic data. Almost all government accepted like a legal
rights, use asymmetric information for affecting their voters especially near
election times. Moreover, the governments often use expansionary monetary
or fiscal policy before elections as well.

Finally, restrictive policies after the election then lead to a full cycle in
economic activity. Rogoff and Sibert design a model in which asymmetric
information about the government’s competence can lead to fiscal and
monetary policy cycles (Rogoftf and Sibert, 1988: 3-4).
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At this point, the study concentrates to the second arguments which are
the relationship between macroeconomic events and democratic institutions
especially in less developed countries. Related with this topics, Schuknecht’s
article (2000) would be help us maintain some information defined as
Partisan cycles which result from ideological differences in the preferences
for inflation and unemployment between political parties.

Especially, if your countries democratic instutions mainly separated
left-right wings parties, there would be usual policy organized from this
framework.

For example Left-wing parties assign greater value to low unemployment,
while right-wing parties value low inflation more highly. As a result, some
models predict that right-wing governments consistently generate lower inflation
and higher unemployment than do leftist governments (Schuknecht, 2000: 116).

This means that macroeconomic events and chosen policy depend on
position of democratic parties. Besides, democratic institutions sometimes
give more chance announced different opinion and access for increase
different sounds in political system. And this point supports the second
argument that, if the macroeconomic event supports new opinion, the
democratic instutions will improve and voters concentrate projects rather
than promise or miracles.

Both government opportunism and rationalist models have been proposed
as explanations. For instance; Chauvet and Collier (2009) points out
relationship between the election times and voter’s behavior during the
government is in power.

These explanations enables us valuable acknowledge for this study also,
because the link between government and their voters so complicated in
election time, especially in less developed countries.

One effect of an election is to create a discrete difference between the period
prior to the election during which the government is in power and on which
it may be judged by voters, and the period after the election when it may not
be in power. If voters are unsophisticated, this introduces an incentive for the
government to improve its record by transferring resources from expenditures
that only generate observable benefits after the election to those that generate
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observable benefits prior to the election (Chauvet and Collier, 2009:514).

Collier also explains not only pre or/and post-election times effects
but also try to allow some evidence in support of the short-term bias of
democratic governments. There is indeed some evidence in support of the
short-term bias of democratic governments: they invest less than autocracies.

Before concluding, also we could be evaluated fiscal policies can be an
effective means of influencing government popularity. If we chose these
fiscal policies, the way of allow either increase public expenditure or reduce
revenue. In both cases, we would expect an increase in the fiscal deficit
before elections and fiscal consolidation thereafter.

In addition, Schuknecht expect that much of the election-oriented policy
making ways in developing countries affects the expenditure side with
two main ways first elections are preceded by expenditure increases rather
than lower revenues and second; election-oriented policies raise capital
expenditures more strongly than current expenditure (Schuknecht:117-118).

2.1.1. Cyclical Effects of Elections

The last arguments the way of fiscal adjustment during election time.
Hence, if study look at different countries election times; in the majority of
the world’s democracies election dates are not fixed. Governments, especially
those in parliamentary democracies, often can and do call elections before
the mandatory end of their term, with consequences for domestic politics
and economics.

A well-timed election, such as one that coincides with an expanding economy,
can boost an incumbent government’s reelection prospects as well as diminish
the political demand for politically motivated macroeconomic intervention.

Sometimes, the government choose time depend on probability of
winning election either. Scholars and the public alike have long believed
that governments, time elections and manipulate their economies for political
advantage.

Moreover, Kayser (2005) aimed at political histories and press accounts
abound with depictions of parliamentary governments consumed with the
timing of elections.
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Related with the third arguments; interest in economic manipulation has
been no less pervasive. Kayser also determined that “It is incontrovertible
that the public and many academics believe that governments gain electoral
advantage from activities, surfing and manipulation” (Kayser, 2005: 17).

3. Political Business Cycles (PBsC)

Elections are periodic events and the possibility of a political business
cycle (hereinafter PBsC) has been a long history in economics. Almost all
elections have strong potential influence on budgetary fluctuations.

Rogoff and Sibert (1988) conclude that, if the governments may choose to
increase the fiscal deficit in the approach to an election (whereas introducing
asymmetric information between governments and voters). Hence, the pace
of reform might slow, or even become negative, as the election approaches.

On the other hand, another arguably argument might be ranking in
financial cycles for developing countries. For instance, Feng (2001) prepare
a dynamic models on three basic apply. According to Feng in addition to
democracy and political freedom, regime stability is another important
factor influencing private investment.

Feng’s analysis depends on the mostly result of political instability
in economy. Hence, less developing countries government have control
dynamics of the stability of political progress. Otherwise, in times of political
instability, both the supply of investment capital by savers and the demand
for capital by investors will decrease.

Moreover Feng also emphasized the terms of ““governmental change” in
study. The phrase “governmental change” apparently refers to fundamental
political change rather than regular government change under a constitution.

The “governmental change” will support our first argument which is
political uncertainty expand whereas voters not decide better parties before
the elections especially.

Though regular government change-particularly major regular government
change, that is, as a constitutional power transfer that involves a change
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in the ruling party or the coalition of ruling parties-may produce political
uncertainty, it more or less represents policy adjustment (Feng, 2001: 274).

Another subject as the literature on public expenditures and budgetary
processes has revealed, taxpayers in general have a tendency to demand
more public services than their tax payments can support. For instance, Hou
(2006) evaluated on the political reasons related with the budgetary process
for explaining the PBsC.

According to this framework, when current demands are adequately
satisfied but the government still possesses extra resources, requests for
tax refunds often dominate. Elected officials and legislators, following the
preferences of voters, also prefer current spending curbs or tax refunds to
win elections. Therefore, surpluses are often subject to spending pressure
from key players in the budgetary process and are not easy to accumulate
or sustain (Hou, 2006: 732).

Still, the relation of voter’s pressure with spending-tax organization of
government show us, if the election process necessary, the governments
would be change their position easily. From a budgeting perspective which
is support our third arguments, the process needs to adapt to increased
contentiousness and the apparent willingness to hijack the entire process
for short-term policy gains. Rubin (2009) evaluated budgeting perspective;
Separating out the core functions of the budget process from policy pressures
and strengthening the enforcement of the core functions, such as transparency,
should help.

Providing for minority party input through known and predictable rules
also should help by defusing the anger of the minority at being completely
excluded and their determination to do the same to other party when they
are in the majority. Revenge should have no place at the table. The art of
politics is not about revenge. Late proposals that no one has read should
simply be out of order (Rubin, 2009: 247).

Meanwhile, rent-seeking activities affect government behavior also in
election times. Angelopoulos and Economides (2008) are concentrates on
some anecdotal and case study evidence across countries suggests that rent-
seeking activities intensify before elections.



127

Addition to this, lobbying efforts, interest group activity, participation in
strikes and demonstrations, and so on indicate that the redistributive struggle
escalates in pre-election periods. At the same time, there is econometric
evidence of electoral cycles in economic policy. For instance, government
spending increases, as political parties become short-sighted before elections
(Angelopoulos and Economides, 2008: 1376).

Also large public sectors in pre-election periods distort private incentives
by pushing individuals away from productive work to rent-seeking
activities. Thus, distorted private investment may cause negative effect
on macroeconomy. This concern supported our second arguments as well.

On the other hand, we will check out some controversial sample from
US presidential and Russian elections via two studies. As a result of this,
our third argument might be supported by these data.

First, Grier (2008) study made valuable contribution on PBuC model
thorough relationship between US presidential election and real GDP growth
from 1961 to 2004.

The main result of his paper shows that controlling for money, prices,
inflation, interest rates, energy prices and lagged growth there is a significant
opportunistic cycle. The implication is that some other factor presumably
is causing the PBuC. One possibility is that there is some, still omitted,
variable that drives the cycle. Perhaps other types of fiscal variables might
be more effective than the ones considered here. Another possibility is that
electoral cycles occur when the inflation-controlling policies of the Fed are
consistent with the electoral incentives of the President (Grier, 2008: 348).

And second, we might be mentioned interesting article from Treisman
and Gimpelson (2001) about relationship between PBuC and Russian
elections. The refinement this study suggests is that, different monetary and
fiscal instruments - and means of financing government spending - should
be considered substitutes.

Depending on the constitutional set-up and the nature of the political game
in specific countries, governments have a variety of ways to affect these:
influence over growth in the money supply, rates of public spending on social
services and job creation schemes, tax rates, the minimum wage, the state-
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provided pension and other benefits”(Treisman and Gimpelson,2001: 226).

These measures that require additional spending can be financed by
additional taxes or other revenues, additional public borrowing or additional
money creation - each of which, in turn, has effects on the economic variables
thought to influence voters.

Now, we’ll pass on to another cycle called as ‘political budget cycles’
which is determined political effects on the budget adjustments framework.
Following section also shows, also have shown us different countries sample
for testing our arguments and political suggestions.

4. Political Budget Cycles (PBC)

The phenomena of manipulation of the economy by the incumbent for
electoral purpose are called Political Business Cycles (PBC), introduced by
Nordhaus (1975). Using policy control economic instruments, as fiscal and
monetary instruments, government may manipulate the economy to gain
electoral advantage by producing growth and decreasing unemployment
before elections. In addition to increased public expenditures, also the
production/supply of certain publicly provided goods may score improvements
(Kachelein et al., 2010: 2).

The second argument has taken off from Hibbs (1977), It holds that in
a class-based electoral system it might be rational for the political party to
pursue its own ideology once in government. A third approach from Lalvani
(1999) which means that, to PBC integrated the preceding two alternatives.
Government is seen to be ideological but as soon as its re-election chances

are threatened it resorts to measures which would increase its popularity
(Hibbs, 1977:1470-1472; Lalvani, 1999:2677-78).

Moreover Saporiti and Streb (2008) have try to build on earlier research
about the opportunistic manipulation of the economy around elections, the
literature on PBC studies cycles in fiscal policies generated by the electoral
process. These cycles may be in the composition of public spending, in the
size of the total budget, and in the choice of taxes or debt to finance the
budget (Saporiti and Streb, 2008: 329).
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While Aghion and Marinescu (2007) can’t know of any previous attempt
at analyzing the growth effects of countercyclical budgetary policies, analyses
of the determinants of the cyclicality of budgetary policies already exist in
the literature. For example, Alesina et al.(2008) argues that more corrupt
democracies will tend to run a more procyclical fiscal policy.

The hypothesis is that, in good times, voters demand that the government
cut taxes or provide more public services instead of reducing debt, because
they cannot observe the debt reduction and can suspect the government
of appropriating the rents associated with good economic conditions. In
equilibrium, this leads to a more procyclical policy as the moral hazard
problem worsens, in the sense that governments are more likely to divert
public resources in booms. They also show that this mechanism tends to
be more powerful in explaining the variation observed in the data than in
borrowing constraints alone (Alesina et. al., 2008, 1008-1010; Aghion and
Marinescu, 2007: 253).

It seems to be obvious that the economic performance of a government
determines to a large extent its likelihood of reelection as confirmed by
studies and therefore economic actors influence political factors and the
other way around. Furthermore, incumbents may use their power and the
instruments available to influence the economic environment especially prior
to election to improve the likelihood of reelection (Kachelein et al., 2010: 3).

Meanwhile there are some different perspectives about procyclical policy.
For instance Neto and Vernengo (2005) give some detail information from
Post-Keynesian perspectives. However, this perspective not supported our
arguments completely.

These study concentrates on public investment in GDP, like infrastructure
investment, increase in the past three decades. Therefore, significant
infrastructure gaps have emerged in Latin America. These gaps adversely
affect the growth potential of those countries and limit social development.
As a result of this, voters put some reactions them and the governments
have lost power in the elections.

There is also a political economy aspect to social transfers. In theory, anti-
poverty programs such as CCTs- even though certain program characteristics
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vary from country to country, in general standard CCTs provide money to
poor families, through women, contingent upon investments in the human
capital of their children, such as regular school attendance, basic preventive
health care and better nutrition- may play a role in influencing individual
political participation in the form of voting and preferences, strengthening
democratic representation but also producing electoral rewards (Baez et
al.,2012: 2-3).

However, all our arguments supports by pure democratic elections.
Democratic elections play an important role in protecting political freedoms.

However, since the results of competitive elections are rarely predictable
with certainty, the democratic process injects an element of surprise and
uncertainty into politics. Whenever political parties have differing ideological
preferences over macro-economic policy objectives, then democratic
elections also create uncertainty over future economic policy and induce
post electoral blips in economic activity (Berlemann and Markwardt, 2007:
1937).

Finally, Berlemann and Markwardt concentrates on the electoral system
of a country may also have a decisive effect on the degree of stability in
economic policy and macro-economic outcomes.

Empirical studies of party ideologies also indicate that coalition
governments are associated with ideological moderation compared to plurality
systems with two-party governments. As a result, coalition governments
should contribute to smooth rational partisan cycles. Electoral systems that
produce coalition governments are therefore expected to produce greater
stability in economic policy and outcomes (Berlemann and Markwardt,
2007: 1938).

4. Conclusion

First argument of this paper on the link between fiscal policy cycles
which including business and budget cycles in the presence of uncertainty
about remaining in power. Our first arguments; including how election
process effects on these financial regimes in less developed and/or developed
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countries. Related with this point, the main prediction is that when a party
cares less for voters when out of office, uncertainty about remaining in power
pushes governments to follow relatively short-sighted policies in the form
of a larger public sector, which in turn compound rent seeking activities
and damage the macro economy.

Actually we mention before in introduction to the article which about
is, the adverse effects of electoral uncertainty. Especially this would be
occur by pushing individuals away from productive work to rent-seeking
activities; then, distorted incentives affect growth.

On the other hand, the second argument defends that, the relationship
between macroeconomic events and democratic institutions especially in less
developed countries. A government that hesitates on policy positions and in
strength does not help the economy. If it becomes essential that some policy
change be made so that the economy can be replace for growth, a policy in
favor of gradual adjustment should be preferred to a radical change. Those
situations that require the government to take action to change its political
capacity or economic agenda can be approved by changes in exchange rates,
trade deficits, oil price increases, and global economic recessions.

Furthermore, the last arguments deal with election time’s fiscal adjustment
way. The process of fiscal adjustment depends on voter’s expectation
and democratic culture. Some governments made political movement so
pragmatist, even if logical voters might be affected during election process.
Although taxpayer and/or investor condition improve in short run, the
macroeconomic condition and stability will deterioration after the election
process. To the extent that investment requires a reduction from present
consumption through taxation or inflation in order to raise consumption
after the next election, the theory outlined here indicates that the level of
such investment will be lower than is optimal.

Finally, under all these circumstances, the government must meet the
challenge presented by change. This means that, if necessary, allows the
government to build institutional credibility by degrees, and over time helps
reduce risk factors of policy uncertainty. Political regime instability is often
an issue outside of a government’s control. While a government can change
its level of political capacity to suit a policy goal, it cannot easily do so to
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efficiently improve regime instability. For this reason, next step for this
study is working macro data set including causes for instability condition
in LDC’s.
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