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Ozet

2016 yilimin iKinci ¢eyreginde Ingiltere’de gerceklestirilen referandumun Ingiltere nin Avrupa
Birligi iiyeliginden ayrilmast yoniinde bir sonug dogurmasinin, hem Birlesik Kralltk hem
Euro-Bdélgesi agisindan kisa vadede degilse bile orta ve uzun vadede dnemli etkilere yol
acmast beklenmektedir. AB Mevzuati’'na gore, referandumu takip eden iki yil icerisinde
baslayacak miizakerelerin sonuclari, Ingiltere nin ozellikle finansal alandaki énemli rolii
dikkate alindiginda, belirleyici onem arz etmektedir. Londra onemli finansal ve ticari
merkezlerden biridir; Brexit siireciyle, Ingiltere’de faaliyet géosteren biiviik sirketlerin
yatirimlarint ve kaynaklarint Birlik icerisindeki diger iilkelere kaydirmasi sonucunda,
Ingiltere’nin ekonomik agidan zarar gérmesi kaginilmazdir. Gegis siirecinde yasanacak
potansiyel sikintilar, stresin Ve belirsizligin artmasina yol acmaktadir. Ingiltere ve EUro-
Boélgesi finansal piyasalar arasinda, ézellikle Ingiltere 'ye iistiinliik saglayan giiclii bir iligki
bulunmaktadir ve Brexit siireci, maliyetli ve problemli bir donemi beraberinde getirecektir.
Bu calismada, Ingiltere’nin AB’den ayrilmasinin, ézellikle Ingiltere agisindan yaratacag
politik ve ekonomik sonucglar ve siiregten etkilenecegi diisiiniilen ana unsurlar
degerlendirilerek, genel bir durum analizi yapilmaktadir.
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BREXIT; AREVIEW OF THE RESULTS FOR UNITED KINGDOM AND
EUROPEAN UNION

Abstract

It has been expected that with the referendum made in the second quarter of 2016 in the United
Kingdom having a result of exiting from European Union, not in the short-term but in the mid
and long term, there would be serious implications for both U.K and E.U. According to the
E.U legislation, the results of the negotiations which are planned to start in two-year period
after the referandum, presents great importance when the U.K’s key role especially in
financial area. London is a seious financial and commercial center in the world and as a result
of the big companies allocating their resources to the other countries in E.U with the Brexit
process, U.K being loser seems inevitable. The potantial difficulties being experienced in the
transition period lead to increase in uncertainty and stress. Between financial markets of U.K
and E.U, there is a strong relationship which especially creates superiority for U.K and Brexit
process will bring costly and problemeatic period. In this study, the politic and economic
issues which the Brexit process will create and the major terms will be evaluated by making a
general analysis.
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1. Giris

Avrupa Birligi’nin sagladigi Ortak Pazar olgusu iiye iilkelere, hem diizenlemeler hem
rekabet acisindan global bir perspektif kazandirmakta ve Ortak Pazar’in dort ana
konuda sagladig1 serbesti yani; mal, hizmet, sermaye ve isgiliciiniin serbest dolasimu,
Birlik icerisinde Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin yer aldig1 bircok iilkeye biiyiik
yararlar saglamaktadir. Ortak Pazarin yaratmis oldugu avantajlar, AB iilkelerinde
faaliyet gosteren isletmelerin, ortak ve uyumlu regiilasyonlar ¢ergevesinde ve diisiik
maliyetlerle ticaret yapmalarina olanak saglayarak, 28 iilkenin yer aldigi Birlik
icerisindeki diger 27 iilkeye, tek bir noktadan giris yapmayr miimkiin kilmaktadir.
Ortak Pazar olgusu ve beraberinde Birlik igerisindeki iilkelere serbest erisim imkani
saglayan pasaport hakki, sirketlerin faaliyetlerinin tek bir merkezde toplanarak,
islemlerin daha diisiik maliyetlerle ve daha basit prosediirlerle gergeklestirilmesini
miimkiin hale getirmekte ve Birlik igerisindeki iilkeler agisindan ortak ve uyumlu
regiilasyonlarin mevcudiyeti, maliyetlerin ve uygulamalarda karmasikligin azaltilmasi
acisindan onemli avantajlar saglamaktadir. Ortak diizenleyici ¢ergeve, hem sirketler
hem miisteriler tarafinda, yerlesik olmadiklar1 ve kurallarina hakim olmadiklari
iilkelerde islem yaparken, anlasilirhgin artmasi ve beraberinde belirsizligin
azalmasiyla, giivenin artmasina biiyiik katkida bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nden ayrilma karari, iiye tilkeler acisindan, sosyal, kiiltiirel, politik ve
ekonomik birgok etkileri olacak, olduk¢a 6nemli bir adimdir. Nitekim, IMF Diinya
Ekonomik Goriinim Raporu’nda (Ekim 2016, s. 20), Brexit referandumunu takiben
olusan ekonomik, politik ve kurumsal belirsizligin, Ingiltere ve 6zellikle gelismis
Euro-Bolgesi ekonomileri igin bir¢ok negatif makroekonomik sonu¢ doguracagi
endisesine yer verilmis ve izleyen dénemde Euro-Bélgesi ve Ingiltere’de biiyiimenin
yavaglayacagi tahmin edilmistir.

AB mevzuatina gére baslatilacak siire¢ tamamlanmadan ve Ingiltere’nin AB ile
iliskilerinin ne yonde gelisecegi netlik kazanmadan, iiyelikten ayrilik siirecinin
yaratacag1 ekonomik maliyetler ve avantajlarin biiyiikliigii konusunda degisik goriisler
mevcuttur. LSE Ekonomik Performans Merkezi tarafindan 2015 yilinda yapilan bir
caligmaya gore, Ingiltere’nin AB’den ayrilarak, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne
katilmasmin, GSYIH iizerinde %2,2 ile %9,5 arasinda bir daralmaya neden olabilecegi
tahmin edilmektedir (Dhingra, Ottaviano ve Sampson; 2015, s. 5).

Brexit siireci, piyasalarda volatilitenin ve belirsizligin artmasina, dolayisiyla orta ve
uzun vadede likiditenin ve yatirnmlarin azalmasina yol acabilecektir. Lisbon
Anlagsmasi’na gore referandumu takip eden iki yil igerisinde tamamlanacak
miizakerelerle birlikte tiyelikten ayrilisin zamanlamasi ve detaylar1 belirlenecektir.
Buna gore, on yil gibi bir siireyi almasi beklenen {iyelikten ¢ikis siireci sonlanincaya
ve akabinde Ingiltere ve AB arasindaki iliskiler ve anlagmalar belirgin hale gelinceye
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kadar, yatirimlarin askiya alinmasi hem reel hem de finansal piyasalar tizerinde
olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Ingiltere ve AB iilkelerindeki sirketler, mevcut
operasyonlarini, s6zlesmelerini, kurumsal ve teknolojik altyapilarini revize etmek ve
Ingiltere’de faaliyet gdsteren sirketler, faaliyetlerini ve personellerini AB smirlari
igerisine tasimak durumunda kalabileceklerdir. Dogal olarak yasanacak maliyet
artiglari, nihai tiiketicilere yansitilacaktir.

Referandum dncesinde ve sonrasinda déviz kurlarinda artan volatilite, 6zellikle Ingiliz
para birimi sterlinde, sermaye ¢ikislarindaki hizlanma ve talepteki geri ¢ekilme ile
birlikte yasanan siddetli deger kayiplar1, Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nde ayrilmasinin
uluslararas1 yatirimcilar tarafindan olumsuz sekilde fiyatlandirildigini gosteren
gelismelerdir.

Bu calismada, Ingiltere’nin AB’den ayrilismin, 6zellikle Ingiltere agisindan olusacak
potansiyel maliyetleri ve avantajlar1 tizerinde durulacak; ticaret ve tliretim hacmi,
finansal hizmetler, diizenlemeler, isgiicli piyasasi, yabanci yatirimlar, kamu maliyesi
ve gogmen konusu gibi siirecten etkilenecek major faktorlerle ilgili bilgi verilerek
genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Avrupa Birligi ve Ortak Pazarin Birlesik Kralhk Acisindan Sagladig
Ustiinliikler Nelerdir?

Avrupa Birligi’nin, Ingiltere’nin 6nemli bir finansal ve ticaret merkezi haline
gelmesinde ¢ok biiyiik rolii bulunmaktadir. Bununla beraber, Ispanya, Portekiz ve
ozellikle Yunanistan Krizi’nin siddetlenmesiyle ortaya c¢ikan sorunlar, gé¢cmen
sayisinda yasanan artis ve miilteci sorununun giderek biiylimesi gibi nedenler,
Ingiltere’nin énemli bir kisminin, AB’den ¢ikis yoniinde aksiyon almasina ve 2016
yili Haziran ayinda yapilan referandumda Birlik’ten ayrilma sonucunun ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Avrupa Birligi’nin diger iiye iilkelere oldugu gibi, basta Ortak
Pazar olmak iizere, Ingiltere’ye sagladigi bircok avantaj bulunmaktadir. Ingiltere’de,
Birlik igerisinde liberalizmin en onemli savunucularindan olup; Londra, global
piyasalar agisindan, ¢ok biiyiik neme sahiptir. Dolayisiyla, Ingiltere ve AB arasinda
karsilikli bir fayda saglama ve bagimlilik durumu s6z konusudur.

Ozellikle Londra’nin Avrupa finans ve sermaye merkezi oldugu ve bunun sonucu
olarak Birlesik Krallik ekonomisine olan belirgin katkist dikkate alindiginda, Brexit
siirecinin Ingiltere aleyhine tamamlanmasi durumunda, Londra’da faaliyet gdsteren
sirketlerin yatirimlarini, Birlik igerisindeki Fransa ve Almanya gibi diger iilkelere
kaydirmasi ve kaynaklarin1 baska cografi alanlara tahsis etmesinin, Ingiliz
ekonomisine biiyiik zarar vermesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda, Ingiltere nin ticari
islemler dengesinde yiiksek agirliga sahip olan ilag iiretimi ve finansal hizmetler
sektdrlerinin zarar gérmesi yine, Ingiltere ekonomisini olumsuz etkileyecektir.
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Finansal altyapi kurmanin ve siirdiirmenin yaratacagi ciddi maliyetler g6z oniinde
bulunduruldugunda, farkli noktalarda aktif olan ¢ok sayida islem platformu yerine tek
ve ortak bir islem platformu, islemlerin daha yiiksek likidite ve daha diisiik
maliyetlerle gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir.

Ingiltere ve Avrupa Birligi sermaye piyasalari arasindaki entegrasyon ¢ok yiiksektir;
yiiksek ticaret hacmi, yliksek hacimli yatirnmlar1 beraberinde getirmektedir. Dogal
olarak, Ingiltere’deki dogrudan yatirimlarin énemli bir kism1 AB kaynaklidir. Ortak
Pazar olgusu, birgok firmanin, Euro-Bélgesi’'ndeki faaliyetlerini Ingiltere’den
yuriitmelerini ve Birlik icerisindeki diger 27 iilkeye tek bir noktadan giris yapmay1
miimkiin kilmaktadir. Ortak Pazar ve serbest erisim hakki, sirketlerin faaliyetlerini tek
bir merkezde toplamasina, iglemlerin daha diisiik maliyetlerle ve basitlestirilmis
prosediirlerle gergeklestirilmesine olanak saglayarak, likiditenin artmasina, ayni
zamanda risk ve sermaye yonetiminde etkinligin saglanmasina biiyiik katkida
bulunmaktadir.

Ortak Pazarin sagladig iistiinliikler arasinda, pasaport hakki, 6l¢ek ekonomileri, ortak
diizenleyici gerceve, isgiiciiniin serbest dolagimi gibi unsurlar mevcuttur. Sirketlerin
tek bir yerde konumlanarak, faaliyetlerini AB genelinde yiirliitmeleri hem maliyetleri
hem de karmagiklig1 azaltmaktadir. Karmasikligin ve maliyetlerin azaltilmasina biiyiik
katki saglayan bir diger unsur, ortak diizenleyici ger¢evedir. Asina ve bilgi sahibi
olmadiklar1 diizenlemeler yerine, AB ortak diizenlemeleri ¢ercevesinde is yapmalk,
giivenin ve anlasilirigin artmasini saglamaktadir. Isgiiciiniin serbest dolagimi, vize ve
caligma izinlerine gerek olmaksizin yetenekli isgiiciine kolay erisimi saglayarak,
performans artis1 saglanmakta ve maliyetler minimize edilebilmektedir. Ingiltere’deki
0zel sermaye ve girisim sermayesi sirketlerinin biiyiik bir kismi, Avrupa Yatirim
Bankasi Fonlarindan etkin bir sekilde yararlanmaktadir (EIF; s. 1) ve Brexit sonrasinda
bu fonlarin kesintiye ugramasi s6z konusu olabilecektir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerinden herhangi birinde faaliyet gosteren kurumsal bir sirket,
ilave bir onay alinmaksizin, Birlik icerisindeki diger iilkelerde sube acarak faaliyette
bulunabilmektedir. Serbest erisim hakki olarak adlandirilan s6z konusu pasaport
hakka, iki yonlii islemektedir. Bu giris hakkini kullanan Ingiltere’de yerlesik sirketlerin
onemli bir kismi, Ingiltere’de is yapabilmek igin Ortak Pazarin avantajlarindan
yararlanan Avrupa Birligi ilkelerine ait bankalarin, yatirim sirketlerinin ve yonetim
firmalarmin subeleridir. Ingiltere’de faaliyet gdsteren tiim denizasir1 bankalarin
neredeyse tigte biri, diger Avrupa Birligi tilkelerinde genel miidiirliige sahiptirler.
Ingiltere’nin AB iiyeliginden ayrilmas: durumunda, bu sirketler, otomatik pasaport
haklarin1 kaybedecektir. Pasaport hacminin yiiksekligi ve Ingiltere’de yerlesik
sirketlerin serbest erisim hakkindan en aktif yararlanan sirketler oldugu g6z oniine
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alindiginda, Brexit silirecinin bu sirketler agisindan yaratacagi belirsizligin ve
kargaganin biiyilikliigli anlasilmaktadir.

Birlik igerisinde iggiiciiniin serbest dolasimi neticesinde, standart vize islemleri ve
caligma izinlerine gerek kalmaksizin, performans ve niteliklerine gére ¢ok genis bir
isgiicii ag1 olusturulmus, isgiliciinde verimlilik ve maliyetlerde etkinlik saglanmistir.
Dolayisiyla, ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasinin neden olabilecegi baska
bir sikint1, Ingiltere’de ikamet eden ve g¢alisan Avrupa vatandaslari ve Avrupa
iilkelerinde ikamet eden ve ¢alisan Ingiliz vatandaslarinin durumlarinda uzun vadede
ortaya ¢ikacak belirsizliktir.

3. Brexit Sonrasi ingiltere-AB Arasinda Yapilacak Anlasmalara iliskin
Ongoriiler

Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi ve yeni anlagsmalarin yapilmas: seklindeki gecis
slirecinde yasanacak potansiyel sikintilar belirsizligin ve stresin artmasina Yol
agcmaktadir. Uyelikten ayriligin gergeklesmesi durumunda, Ingiltere ve AB arasindaki
iliskilerin nasil sekil alacagi endise kaynagi teskil etmektedir ve birkag yil siirmesi
beklenen miizakerelerin sonucunda ortaya c¢ikacak yeni sartlar biiyilk 6nem arz
etmektedir. Diger iilke tecriibelerinden yola cikarak, Norveg, Isvigre, Tiirkiye
tecriibeleri ya da DTO kapsaminda yapilacak anlasmalar, olasiliklar dahilindedir.
Burada, Ingiltere agisindan ciddi anlamda stres yaratan husus, Avrupa Birligi
Mevzuati, Madde 50°nin' 6ngérdiigii iki yillik miizakere siirecinin baslamasiyla,
AB’nin Ingiltere ile ne tiir bir anlasmaya gidecegi ve Ingiltere’nin Ortak Pazara erigim
hakkinin ne 6l¢lide devam edecegi konusudur.

Gelecek donemde tarifelerde yaganacak artiglar, sinir kontrolleri ve yasal engeller, yeni
ticaret anlagmalar1 imzalanincaya kadar, Ingiliz mallarinin, AB’ye girisinde artan
maliyetlere neden olacaktir. Entegrasyonun en yiiksek oldugu ve Ingiltere’nin Ortak
Pazara erisim hakkinin mevcut haliyle devam edebilmesini miimkiin kilacak ve
belirsizligin ve islem maliyetlerinin azalmasina olumlu katkida bulunacak en uygun
segenek, Avrupa Ekonomik Alani’na iiye olmay1 gerektiren Norveg Segenegi olarak
goriilmektedir. Ancak, Avrupa Ekonomik Alani ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi’ne
iiye olan Norveg, Ortak Pazar’a erisim hakkinin karsihiginda, AB diizenlemelerine
uymakla miikelleftir, dolayisiyla Ingiltere istedigi politik esneklige sahip
olamayacaktir.

Norveg opsiyonunun gegerlilik kazanmastyla Ingiltere, finansal hizmetler konusunda
Ortak Pazar’a erigsim hakkinin karsiliginda, isgiiciiniin serbest dolagimina izin verecek,

! Bakiniz, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-European-union-and-
comments/title-6-final-provisions/137-article-50.html
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AB biitgesine katkida bulunacak, aymi zamanda, s6z sahibi olmaksizin AB
diizenlemelerine uyacaktir. AB diizenlemelerine uymamasi durumunda, Birlik,
Ingiltere’nin AEA (Avrupa Ekonomik Alani) iiyeligini askiya alabilecektir. Bununla
beraber, Brexit referandumunda etken olan faktorlerin, gogmen konusu, AB
regiilasyonlarinin asiriligi ve AB biitgesine olan katkilarin iilke ekonomisine olan
maliyeti oldugu diisiiniildiigiinde (Tilford; 2016, s. 1,2), ingiltere lehine belirgin bir
iyilesme olmayacagi tahmin edilmektedir.

Diger bir secenek, Norve¢ Modeli’ne gore daha az avantajlar saglayan, Ortak Pazar’a
erisimin sektorler bazinda karsilikli miizakere edilerek miimkiin oldugu ve aym
zamanda AB standartlarini yakalayabilmek i¢in diizenli olarak standartlarin revize
edilmek durumunda kalindigi, aksi takdirde erisim hakkmin kisitlandig: Isvigre
Modeli’dir. Isvigre Modeli’nde, Ingiltere, hizmetlerin disinda mal ticaretinde Ortak
Pazar’in tim kurallarina uymak durumundadir. Isvigre, finansal hizmetler alaninda,
1989 yilinda sigortacilik alani lizerine yapilan anlasma disinda AB ile herhangi bir
anlagsma yapmamistir. Dolayisiyla, AB finansal hizmetler alanina erisimi sinirlidir.
Ingiltere’nin Isvigre Modeli’ni benimsemesi halinde, benzer kisitlamalarla karsi
karstya kalmasi kaginilmazdir ve kisith erisim karsiliginda, Isvigre ilgili alanlarda, AB
diizenlemelerine ve yasal ¢ergevesine uymakla miikelleftir. ingiltere, Ortak Pazar’in
gelecegiyle ilgili konularda etkinligi kaybedecek, ozelikle diizenleyici bariyerlerin
belirgin oldugu hizmetler alanina erisimi kisitlanacaktir.

Ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 ¢ercevesinde ticaret iliskisi gelistirilmesi veya
Tirkiye’ye uygulanan giimrik birligi anlagmasi benzeri bir anlasma, diger
opsiyonlardir. Gliimriik Birligi Anlagsmasi’na gore Tiirkiye, hizmetler ve zirai {irinler
diginda mal ticareti konusunda Ortak Pazar’a erisim saglayabilmektedir; tarifeler,
Tiirkiye’nin higbir insiyatifi olmaksizin AB tarafindan belirlenmektedir ve ayni
zamanda Tiirkiye, AB ve diger iilkeler arasinda yapilan tercihli anlagmalara uymak
durumundadir. Aksi takdirde, agir yaptirimlarla karsilagmasi s6z konusu olacaktir. Bu
durum g6z éniine alindiginda, Ingiltere igin bu tiir bir anlasmanin yapilmasi, anlamli
goriinmemektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda yapilacak ticari anlasmalarda, AB diizenlemelerine
uyma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, yiyecek ithalatinda, drnegin, meyve-sebze
ithalatinda %10,5, et ithalatinda %15,7, tekstil iirlinleri ithalatinda %6,5 ve ulasim
arag-gerec ithalatinda %4,3 seklinde dis giimriik tarifeleri ve ayni zamanda 6nemli
tarife-dis1 engellerle karsilasilmast s6z konusu olacaktir (WTO; 2017. s. 82). Aym
zamanda, Ingiltere’de iiretilen iiriinlerin ihracat: 6rnegin, AB iilkelerine olan ihracatta
oldukca biiylik bir agirliga sahip olan otomotiv sanayi ihracati, tarife ve tarife-disi
engeller nedeniyle biiylik zarar gorebilecektir.

Baska bir segenek olarak, Ingiltere, AB ile serbest ticaret anlasmasi yapma yoluna
giderek, AB iilkeleriyle yaptig1 ticarette tarifelerden kaginabilecek, ayrica, Giimriik
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Birligi’nin aksine, AB iiyesi olmayan iilkelerle olan ticaretinde kendi politikalarini
uygulayabilecektir. Burada, Ingiltere aleyhine sonug¢ doguracak unsur ise, ingiltere nin
irlin standartlari, teknik standartlar, isgiici piyasasi, saglik, giivenlik ve rekabet
politikas1 gibi alanlarda karsilikli birtakim diizenlemelere uymasi gerekliliginin s6z
konusu olmasi ve ticaret anlagsmasinin kapsami arttik¢a, diizenlemelerin kapsaminin
da genislemesidir. Ingiltere’nin kontrol giiciiniin artmasini saglayacak Ingiltere’ye
0zgli bir model veya Kanada tipi bir serbest ticaret anlasmast da olasiliklar
dahilindedir. Bununla beraber, Ingiltere’nin AB iiyeliginden ayrilisinin diger AB
iilkelerinde ayrilmak ydniinde bir motiv yaratmamasi diisiincesiyle, Ingiltere’nin ¢ok
da lehine olabilecek bir anlasmaya gidilmesine sicak bakilmayacagi tahmin
edilmektedir.

4. Brexit Siirecinin Etkili Olacagi Ekonomik ve Politik Unsurlar Nelerdir?

Ingiltere, siirecin tamamlanmasindan sonra AB’den ayrilan ilk iilke olacag1 icin, bu
ayrilik siirecinin nasil bir seyir izleyecegi hem Ingiltere hem de diger AB iilkeleri
acisindan biiyiik bir belirsizlik tasimaktadir. Uyelikten ayrilis ve gelecek donemde
Ingiltere-AB iliskilerinin nasil bir gergeveye sahip olacagi konusu, uzun zaman almasi
beklenen ve oldukga detayli bir siirectir. Yapilan ¢alismalar, Brexit siirecinin Birlesik
Krallik GSYIH’sini1 kisa dénemde (2020) -%1,3 ile -%5,5 araliginda ve uzun donemde
(2030) -%1,2 ve -%7,5 araliginda diisiirecegini 6ngormektedir. Kisi basina gelirlerde
de, -£600 ile -£5,200 arasinda bir kayip tahmin edilmektedir (Jackson, Akhtar ve Mix;
2016, s. 9).

Ingiltere’yi, AB Genel Merkezi olarak konumlandiran cokuluslu sirketlerde, ticari ve
ekonomik anlagmalar ile yasal ve diizenleyici ¢ergevelerle ilgili ortaya ¢ikan belirsizlik
sonucu artan endiseler hakimdir. Ayrica, referandumda, belirgin sekilde kalmak
yoniinde aksiyon alan iskogya ve Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik’tan ayrilma
yoniinde hareket etmesi, Britanya’nin kendi politik birliginin gelecegi ile ilgili 6nemli
bir belirsizlik yaratmaktadir (Jackson, Akhtar ve Mix; 2016, s. 2). Ek olarak, Ingiltere
ile ticari ve finansal agidan giiclii baglar1 olan iilkelerle birlikte, irlanda, Malta, Kibris,
Liiksemburg, Belgika ve Hollanda gibi iilkelerin Brexit’ten biiyiik 6l¢tide etkilenmesi
beklenmektedir (Cadman; 2016).

Ingiltere, oldukca énemli yumusak gii¢ ve sert gii¢ unsurlarma sahiptir. 1990 yilinda
ilk defa Joseph Nye tarafindan literatiirde kullanilan yumusak gii¢ olgusu, bir {ilkenin
diger iilkelerin davranislarini bir yaptirim veya 6deme yapilmaksizin, kiiltiir, politik
degerler ve diplomas1 gibi unsurlar araciligiyla etkileme ve degistirme yetenegidir.
Yumusak gii¢ agisindan biiyiik agirlig1 olan ingiltere’nin AB’den ayrilmasi, Avrupa
Birligi’nin yumusak gii¢ varliklarin1 azaltacak ve uluslararasi arenadaki etkinligine
zarar verecektir. Ingiltere, aym1 zamanda, askeri gii¢, finansal gii¢ ve dis politikada
etkinlik gibi sert gii¢ unsurlarina sahiptir ve AB, Ingiltere’nin, G8, G20, IMF, Diinya
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Bankasi, OECD, UNSC gibi uluslararasi kurumlardaki gii¢lii pozisyonundan
yararlanmaktadir. Bahsedilen unsurlarda sahip oldugu {istiinliikler sonucunda,
Ingiltere, ayn1 zamanda, 6zellikle finansal sektdrde birtakim yaptirimlar1 uygularken
AB’ye gii¢c kazandirmaktadir (Global Counsel; 2015, s. 25).

4.1 Brexit’in Ticaret, Uretim ve Yatinm Dengesi Acisindan
Degerlendirilmesi

Ortak Pazar, Ingiltere’ye, serbest ticaret anlasmalarmin istiinde avantajlar
saglamaktadir; ortak teknik standartlar ve diizenleyici sartlarin mevcudiyeti, mallarin,
higbir engele takilmaksizin, Ingiltere ve iiye iilkeler arasinda serbest dolagimini
miimkiin hale getirmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri, ingiltere’nin mal ve hizmet
ihracatinda 6nemli bir yere sahiptir ve hesaplamaya AB’nin hali hazirda serbest ticari
anlasmas1 bulunan Giiney Afrika, Isvigre ve Tiirkiye gibi iilkelerle gerceklestirilen
mal-hizmet ticareti de dahil edildiginde, ticaret hacmi daha da artmaktadir.
Dolayistyla, ingiltere agisindan birgok avantajin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: B.K, AB ve AB-Dist tilkelerle gergeklesen mal ve hizmet ticareti,
(2016 Y1l itibariyle)

Ihracat Ithalat Denge
£ Milyar % £ Milyar % £ Milyar
AB 241 43,9 312 53,4 -71
AB-Dis1 307 56,1 273 46,6 34
Toplam 548 100 585 100 -37

Kaynak: Quarterly National Accounts Statistical Bulletin, June 2017

Ingiltere ve AB arasindaki yiiksek ticaret hacmi ayn1 zamanda ekonomiler arasinda
yiiksek yatirrm hacmi ve yiiksek kaynak aktarrmi anlamia gelmektedir. Ingiltere’deki
dogrudan yatirnmlarin 6nemli bir kisminin AB iilkelerinden gelmekte oldugu
diigiintildiiginde, Ortak Pazar’a erisim hakkinin kaybolmasi veya sinirlandirilmasi,
Ingiltere ekonomisine zarar verecektir. Bununla beraber, son yillarda Avrupa’nin
kiiresel ekonomi igerisindeki azalan Onemi, iliretimde meydana gelen azalma ve
tarifelerde global anlamda yasanan asagi yonlii hareketler, Ingiltere’nin ihracati
acisindan tabloyu bir nebze iyilestirmektedir.

Ozellikle, Avrupa’da 2010-2014 yillar1 arasinda yasanan kriz dncesinde, AB iiyeligi
Ingiltere’ye ciddi avantajlar saglamakta iken, son yillarda ortaya c¢ikan maliyetler
{iyeligin avantajlarma agir basmaya baslamistir. Ayrica, Ingiltere ekonomisinde
sikintilar siiregelmektedir; endiistriyel iiretim, Ingiltere’de, kriz &ncesi seviyesinin
altinda seyretmektedir. Kriz sonrasinda devam eden zayif ve istikrarsiz i ortaminin
beraberinde getirdigi diisiik sermaye biiyiime oranmi ve diislik ¢ikt1 seviyeleri, 2014
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sonrasinda kriz Oncesi performansina ancak ulasabilmistir. Brexit siireci sonrasi,
Ingiltere’nin, lehine durum yaratacak yeni ticaret anlasmalar1 yapmasi durumunda,
uzun donemde, ticaret iizerinde olumlu etkiler goriilebilecektir.

Diger yandan, iiyelikten ayrilmasi durumunda, Ingiltere acisindan, AB’nin diger
iilkelerle yapmis oldugu tiim ¢ift tarafli anlagsmalar gegerliligini kaybedecektir. Hali
hazirda, AB bir¢ok iilkeyle, tiye iilkelere ¢esitli agilardan avantajlar saglayan serbest
ticaret anlagsmalarina sahiptir. Bu iilkelerle yeniden anlasmalar yapilmasi hem zaman
alacak, hem de, AB ile birlikte hareket ettigi dsneme gére, Ingiltere tek basina daha az
pazarlik giiciine sahip olacaktir. Ciinkii piyasa biiyiikliigii arttikga, bir iilkenin pazarlik
giicli de artmaktadir ve kaldirag etkisi devreye girmektedir. Ingiltere’nin benzer
anlagmalar yapmak konusunda ne kadar basarili olacagi tartismalidir. Birgok iilke
acisindan, Ingiltere ile serbest ticaret anlasmasi yapmak, pazar biiyiikliigii dikkate
alindiginda, AB ile anlasmak yapmak kadar 6nem arz etmeyecektir. Ornegin, Cin’in
Avrupa’ya olan ihracati, Ingiltere’ye olan ihracatindan neredeyse yedi kat fazladir
(Springford, Tiford ve Whyte; 2014, s. 34).

Brexit’i destekleyen gériislere gore ise, AB iiyeligi, Ingiltere’nin AB iiyesi olmayan
iilkelerle ticaretini iki acidan sinirlandirmaktadir. Ilk kisit, AB tarafindan Birlik
disindaki tilkelerden yapilan ithalata konulan ve s6z konusu iilkelerden gergeklestirilen
ithalat1 AB iilkelerine gdre daha pahali hale getiren tarifelerdir. ikincisi, AB’nin birlik
icerisinde tarife-dis1 engelleri kaldirarak, ticaret hacminin arttirilmaya calisilmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir ve her iki kisit, ingiltere’yi AB digindaki diisiik maliyetli
iireticilerden ziyade yiiksek maliyetli iireticilerden ithalat yapmaya zorlamaktadir.

Ortak Pazar’in Ingiltere’ye sundugu avantajlar yadsinamaz; bununla beraber, ayni
zamanda, Ingiltere de, AB ekonomisinin ¢ok onemli bir bilesenidir. Ingiltere ile
birlikte, Avrupa’mn GSYIH’si, ABD ve Cin gibi diger biiyiik iilkelerin
ekonomilerinden daha biiyiik hale gelmektedir. Ingiltere ve AB iilkeleri arasinda, her
iki taraf agisindan avantaj yaratan bir durumun ve karsilikli ticari bagimliligin
mevcudiyeti nedeniyle (AB iilkeleri toplam ticaretinde Britanya’nin %9,6 seviyesinde
bir paya sahip olmasi ve Britanya’nin toplam ihracatinin %49’unun diger AB
tilkelerine gergeklestirilmesi gibi (EuroStat Statistics; 2017), Brexit sonrasinda,
taraflar agisindan sikinti yaratmayacak ticaret anlagmalari yapilmasi olasiliginin
yiiksek oldugu savunulmaktadir. Buna gore, yumusak bir gegis siirecinin beraberinde,
ticari ve ekonomik bariyerlerdeki sinirlt artiglar, lilke ekonomileri acisindan yikici
sonuclar dogmasini engelleyecektir.

Ingiltere’nin Ortak Pazar’dan c¢ikmasi ve serbest ticaret anlagmalari imzalamasi
durumunda, ihracatc¢ilarin, glimriik islemleri ve AB standartlarina uymanin
beraberinde getirecegi birtakim ilave maliyetler ve kotalar gibi tarife-dis1 engellerle
karsilagmasi s6z konusu olacaktir. En kotii senaryonun gergeklesmesi ve ingiltere nin
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AB ile yapilacak serbest ticaret anlagsmalar1 konusunda problemlerle karsilagmasi
durumunda, Ingiltere’nin ihracati i¢in DTO opsiyonu sdz konusu olacak, bir baska
deyisle, AB tarafindan Birlik disindaki diger iilkelere uygulanan tarifeler gegerli
olacaktir. Son yillarda, uluslararasi ticarette yasanan hizli bliylime ve bariyerlerin
azaltilmasina yonelik aksiyonlarin sonucunda, tiim diinyada genel anlamda tarifelerde
yasanan diisiislere ragmen, AB “en ¢ok gozetilen iilke” prensibine gore, ortalama tarife
sadece %4 seviyesindedir ve Ingiltere i¢in de bu oranin gecerli olmas1 beklenmektedir
(WTO; 2016).

AB’nin gelecek yillardaki biiyiime potansiyeli, Ingiltere’nin Birligin diger iiyeleriyle
yapacag ticaret anlagmalarinin seyri ve aynt zamanda AB’nin diger {ilkelerle yapacagi
ticaret anlasmalari, Ingiltere’nin iiyelikten ayrilisinin iiretim ve ticaret dengesini nasil
etkileyecegi konusunda belirleyici unsurlar olacaktir. AB’nin, hem ikili hem de
bolgesel olmak tizere, hali hazirda kapsamli birgok ticaret anlagmasi bulunmaktadir.
Ayni zamanda, Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (TTIP) ve benzeri
anlagmalar kapsaminda ABD, Japonya, Kanada ve Cin’le ticaret anlagmasi yapilmasi
yoniinde miizakereler siirdiiriilmektedir. Bu arada, Ingiltere, 6zellikle TTIP’yi ve
Cin’le yapilmasi planlanan serbest ticaret anlagsmasini ¢ok giiglii bir sekilde
desteklemistir (Global Counsel; 2015, s. 22).

4.2 Brexit ve Dogrudan Yatirnmlarin Seyri

Ingiltere, AB iilkeleri igerisinde dogrudan yatirimlar konusunda en yiiksek hacme
sahip iilkedir. Yapilan dogrudan yatirimlarin biiyiik bir kismi1 AB ve ABD kaynaklidir.
Ingiltere’ye AB diger iilkelerinden gelen dogrudan yatirimlarinin payi, ozellikle
Avrupa Borg¢ Krizi nedeniyle yasanan gerilemeye ragmen, AB liyeliginin basladigi
1973ten itibaren yillar igerisinde belirgin sekilde artmustir. ingiltere’de dogrudan
yatirim stoklarinda AB %45, ABD %27 ve diger iilkeler %28’lik bir paya sahiptir
(Webb ve Ward; 2017, s. 2).

Ingiltere nin oldukea disa agik bir ekonomi olmasi, politik istikrarin varligi, yabanci
yatirimeilar agisindan Ingiltere’de ise baglamanin kolay olmasi, sermaye piyasalarinin
derinligi, Ingilizcenin ortak dil olmasi gibi faktdrler, Ingiltere’nin yatirim
yapilabilirligini belirgin sekilde arttirmaktadir. TradingEconomics’ten alinan
asagidaki grafikte 1990-2017 yillar1 arasinda, net dogrudan yatirimlar trendi
goriilmektedir.

Grafik: Birlesik Kralik Net Dogrudan Yatirimlar
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AB iiyeligi, Ingiltere’nin dogrudan yatinm alma kapasitesine olumlu katki
yapmaktadir. Birlik disindaki tlkeler, engellere takilmadan iiriinlerini dagitabilmek
icin Ingiltere’yi direkt bir kanal olarak gérmektedir. Yiiksek dogrudan yatirim hacmini
belirleyen faktorler, piyasa biiylikligi ve AB tiyeligidir. Dogrudan yatirimlarin biiytik
kismi, gectigimiz on yillik donemde, tiim dogrudan yatirimlarin %60’ 1na denk gelecek
sekilde hizmetler sektoriine ve bu yatirimlarin da neredeyse yarisi bankacilik
sektoriine gergeklestirilmistir (Springford, Tiford ve Whyte; 2014, s. 26,27).

Avrupa Birligi disindaki tilkelerdeki sirketler ve yatirimcilar, sifir oranli tarifelerin
yani sira iggiicii ve sermayenin serbest dolasimi olanaklarindan yararlanarak,
Ingiltere’yi Avrupa’ya giris kapisi olarak kullanmakta ve Ingiltere’ye olan iiretim
endistrileri ve finansal hizmetler alanlarindaki dogrudan yatirimlarini arttirarak
siirdiirmektedirler. Diger yandan, Ingiltere’nin iiyelikten ayrilis1, dis ticaret hacminin
diismesi ve dogrudan yatirimlarin azalmasi sonucunu doguracaktir ki, gliniin sonunda,
bu durum milli gelirin azalmasina yol acacak ve tilkedeki isgliciiniin iiretkenligi zarar
gorecektir. Ingiltere’de faaliyet gdsteren ¢ok uluslu sirketlerin beraberinde yeni
teknolojileri ve yonetim uygulamalarini getirdikleri ve tiretim kapasitesini arttirict
etkiye sahip olduklar diisiiniildiigiinde (Dhingra ve digerleri; s. 3), Brexit siirecinin
dogrudan yatirimlarda azalmaya yol agmasi bu avantajlar agisindan olumsuz sonug
doguracak ve dolayisiyla iiretimde etkinligin azalmasina yol agabilecektir.

Ortak Pazar’a erisim hakkinin, Ingiltere’ye yatirim yapilmasindaki en énemli neden
olmamasina ve iilkenin sahip oldugu diger tistiinliiklerin, iilkenin 6zellikle Londra’nin
yatirim yapilabilirligini uzun vadede olumlu yonde etkileyecegi diislincesine ragmen,
Brexit siirecinin, dogrudan yatirimlarin, Fransa ve Almanya gibi diger iilkelere
kaydirilmasina yol agacagi tahmin edilmektedir. Dogrudan yatirimlarin portfoy
yatirimlarina gore mobilitesi diisiik olsa da, iiyelikten ayrilis, uzun dénemde,
politikalarda ¢atigmalar ¢ikmasi durumunda, yabanci ortakliklarinin kaynaklarini ve
faaliyetlerini diger lilkelere kayirmasi sonucunu beraberinde getirecektir. Burada,
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bir¢ok unsurun yatirim faktorlerinde etkili oldugu goriilmektedir. Piyasalara erisim,
vergi oranlari, yasal sistemin ve diizenlemelerin niteligi, lilkedeki isgiiciiniin niteligi
gibi faktdrlerin yani sira, Ingiltere iizerinden diger AB iilkelerine faaliyetlerini
gerceklestiren {ilkeler agisindan mevcut potansiyelin kaybolmasi ve Ortak Pazar’a
siirsiz erisimin kisitlanmasi gibi unsurlar, uzun doénemde biiyiilk oneme sahip
olacaktir.

2000’11 yillarin basinda Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Ulusal Kurumu (NIESR)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, AB’den ¢ikisin, biiyiik 6l¢iide dogrudan
yatirimlardaki azalmanin etkisiyle, uzun vadede GSYIH’da %2,5’a varan bir diisiise
yol agacagi tahmin edilmekteydi (Pain ve Young; 2004). Yakin zamanda yapilan
calismalar ise, bu diisiisiin cok daha sert olacagina isaret etmektedir. Ingiltere Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yapilan analize gore, Brexit, GSYIH’da uzun dénemde, %3 ve
%7,5 arasinda bir diislise neden olacaktir. Buna gore, Norveg segeneginde %3,8,
Kanada segeneginde %6,2 ve DTO seceneginde %7,5 oraninda bir diisiis olacag
tahmin edilmektedir (Dhingra ve digerleri; s. 1). Kisa vadede i¢in yapilan tahminler
ise daha 1liml1 gériinmektedir. OECD Ekonomik Goriiniim Raporu’na gore, 2017 yili
i¢in %1,6 ve 2018 yili igin %1 oraninda bir GSYIH biiyiimesi 6ngdriilmektedir. Bu
tahmin, Birlesik Krallilk’in AB’den ayrilmasindan sonra, Birlesik Krallik ile
gerceklestirilecek ticarette “en ¢cok gozetilen tilke” prensibinin uygulanacagi varsayimi
altinda yapilmaktadir (OECD; 2017, s. 257).

Ozellikle, iiretim sektdrii gibi sermaye yogun sektorler, isgiiciiniin makinelere gore
mobilitesinin daha diisilk olmasi nedeniyle, daha hassas bir konumda olacaktir.
Ozellikle, yabanci sirketlerin belirgin agirhiga sahip oldugu otomotiv sektorii veya
bilgisayar yazilimi endiistrisi gibi sektorler, ayrilik siirecinden olumsuz etkilenecektir.
Son olarak, AB disindaki iilkelerin Avrupa’daki genel merkezlerinin 6nemli bir kismu,
Ingiltere’de yer almaktadir. AB Mevzuati gergevesinde sunulan vergi kolayliklarmin
bu durumdaki rolii dikkate alindiginda, Brexit’in ardindan, Ingiltere’nin, {i¢iincii iilke
anlagsmalarim1 goriismek veya iiye iilkelerle yeni vergi anlagmalarini goriismesi
gerekecektir.

4.3 Brexit’in Finansal Hizmetler A¢isindan Degerlendirilmesi

Avrupa’da 2010-2014 yillar1 arasinda yasanan ve iilke ekonomilerine biiylik zararlar
veren finansal kriz, 6zellikle kriz doneminde yasanan LIBOR piyasasinda ve finansal
piyasalarda yasanan skandallar, Ingiltere ve AB arasindaki iliskileri negatif yonde
etkilemis, Ingiltere ve AB arasindaki uyumun bozulmasma yol agmistir. Kriz
oncesinde AB’nin finansal hizmetler alaninda bariyerlerin kaldirilmas: yoniindeki
girisimleri, bazi liye ilkelerin Euro-Bolgesi’nde olmamasina ragmen Londra’nin
Avrupa’nin en biiyilik finans merkezi haline gelmesi konusundaki sitemlerine ragmen,
Ingiltere tarafindan desteklenmistir. Ingiltere, Londra Finans Merkezi’nin Avrupa’nin
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varligi oldugunu belirterek, Londra’nin gelismesinin, Kita Avrupa’sinin refah ve
kalkinma diizeyinin artmasi i¢in gerekli oldugunu belirtmistir (Whyte; 2012).

Kriz sonrasinda, para birliginin entegrasyonunun artirilmasi konusundaki ¢aligmalar
ve AMB (Avrupa Merkez Bankasi) nin Euro cinsinden islemleri Londra yerine, Euro-
Bolgesi'ne kaydirmak yoniindeki girisimleri kriz oncesi dengenin degismesine yol
acmistir. Yasanan gelismeler, krizin etkilerinin giderilmesi ve finansal istikrarin tesis
edilmesi amaciyla para birligine dahil iilkeleri bir bankacilik birligi olusturmaya sevk
etmistir. Bu noktada, Ingiltere para birligi i¢erisinde yer almadig: i¢in, Ortak Pazar ve
Euro-Bolgesi diizenlemelerinde gerilimin artmasi, gelecek donemde, AMB’nin Euro-
Bolgesi’ndeki biiylik bankalarin denetimini iistlenmeye baslayacak olmasi ve benzeri
gelismeler, Bankacilik Birligi kapsaminda yapilacak finansal diizenlemelerin, AB’den
ziyade, Euro-Bolgesi’nin ¢ikarlarina ve gereksinimlerine uygun sekilde yapilmasi
diisiincesi, ingiltere acisindan rahatsizlik yaratmistir. Ornegin, Euro-Bélgesi’nde genel
merkeze sahip ancak operasyonlarinin 6nemli bir kism1 Londra’da olan bir bankanin
tasfiyesinde su sikint1 ¢ikabilecektir. Bu bankanin bilangosunun bir kismi Ingiltere
Merkez Bankasi yetki alanina girse bile, tasfiye siirecindeki bir bankanin varliklar
AMB kontroliine almmaya ¢alisilacak, Euro-Bolgesi ve Ingiltere arasinda cikar
catigsmalar1 meydana gelebilecektir.

Brexit siirecinden en ¢ok zarar gormesi beklenen alan, finansal hizmetlerdir. Ortak
Pazar, Lonra’nin finansal piyasalar agisindan arz ettigi 6nem ve asagidaki tablodan da
goriilecegi tizere, finansal hizmetler sektoriiniin dogrudan yatirim girislerinden en
yliksek payr aldigi dikkate alindiginda, Ortak Pazara serbest erisim hakkinin
korundugu en iyi senaryoda bile, Ingiltere’nin iistiinliigiiniin zarar gérecegi tahmin
edilmektedir. En kotii senaryonun gergeklesmesi ve Ingiltere nin Ortak Pazar’a serbest
erisim hakkini kaybetmesiyle beraber ise, Ingiltere’de yerlesik bir finansal kurumun
ornegin Fransa’da sube agmaksizin faaliyet gdstermesi veya tam tersi, Fransa’da ki bir
yatirim sirketinin sube agmaksizin Ingiltere’de faaliyet gdstermesi ya da, ABD’de
yerlesik bir bankanin Ingiltere’de bir sube agmaksizin Birlik iilkeleriyle finansal
hizmet ticaretinde bulunabilmesi seklindeki mevcut durum tehlikeye girecektir.

Tablo 2: Birlesik Krallik Dogrudan Yatirim Girigleri

Sektorler, % 2015
Finansal Hizmetler 46.0
Bilgi ve iletisim 19.0
Ulasim ve Lojistik 8.0
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Profesyonel, Teknik ve Bilimsel Hizmetler 6.0
Elektrik ve Gaz 5.0
Diger Servisler 8.0

Kaynak: National Statistics

Kriz éncesi donemde finansal gelirler, ingiliz Hazinesi agisindan 6nemli bir vergi
kaynag1 teskil etmekle birlikte, kriz sonrasinda, 6zellikle batmak i¢in ¢ok biiyiik
anlayisiyla hareket edilerek, finansal stres yasayan bankalarin sermayelerinin yeniden
yapilandirilmasi, vergi Odeyenlerin biiyiik tepkisiyle karsilasmustir. Ingiltere’nin
finansal diizenlemeler konusunda insiyatif sahibi olma istegi rasyonel gelmekle
birlikte, AB diizenlemelerine uymadig siirece, diger iilkelere karsi aciklik derecesi
azalacaktir.

Baska bir olumsuz gelisme de su sekilde yasanabilir; Ingiltere, AB iilkeleri
bankalarinin Londra’da sube agmasina izin verebilir ve AB iiye lilke kanun ve
diizenlemelerini kendisine esit olarak kabul edebilir. Ancak, AB disindaki bankalar,
arttk Londra’da bir istirak acamayacak; diger AB iiye {ilkelerinde sube
acabileceklerdir. Clinkii bankacilik pasaport hakkindan yararlanmak ve diger iilkelerde
sube agabilmek i¢cin, AB disindaki bir banka, AB {iye iilkelerinden birinde sube agmak
zorundadir. Dolayisiyla, Paris veya Frankfurt’ta sube agarak, AB iiye iilkelerinde
faaliyetlerini siirdiirmek durumunda kalacak; ana iilkenin, Ingiltere’nin ve AB’nin
diizenleme ve denetleme mekanizmalarma uymakla miikellef olacaktir. Ug farkl
denetleyici rejimin gereklerinin yerine getirilmesi sonucu artan maliyetlere katlanmak
istemeyen bankalar, faaliyetlerini ve kaynaklarin1 AB iilkelerine kaydiracaklardir.

Ingiltere, Avrupa Ekonomik Alani’nda kalarak, Ortak Pazara erisim hakkim
koruyarak, mevcut durumunun avantajlarindan yararlanabilir. Bununla beraber,
Avrupa Birligi’nin tiim regiilasyonlar1 ve yaptirimlarina uymakla miikellef olacak;
ancak Birlik’ten ayrilacagi i¢in, alinacak kararlar izerindeki etkinligini kaybedecektir.
Ornegin, Avrupa Merkez Bankas1’nin takas kurumlarmin Euro cinsinden sdzlesmeleri
Euro-Bolgesi’'ne kaydirmasi yoniindeki kararinin ve finansal islemlere vergi
uygulanmasinin durdurulmasinda Ingiltere’nin rol oynadig1 goriilmektedir. AMB’nin
bu sekildeki girisimini, Ortak Pazar’m kurallarmi ihlal edecegi gerekgesiyle, Ingiltere
Avrupa Mahkemesi’ne gotiirmiistiir. Ancak, ayrilmasi durumunda insiyatifi
kalmayacak, dolayisiyla, Euro cinsinden iglemlere aracilik eden takas kurumlar1 AB
tilkelerine taginabilecektir. Paris, Frankfurt, Amsterdam ve Dublin bu siirecten olumlu
etkilenecek olsa da, Londra’nin sahip oldugu ekosistemi kurmasi olduk¢a, zaman alan
ve maliyetli bir donem gerektirmektedir.
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Avrupa Ekonomik Alani’nda kalmamasi durumunda ise, 2017 yili Ocak ayindan
itibaren gecerlilik kazanacak yeni diizenlemeye? gore, AB’ne finansal hizmet
saglarken oldukg¢a biiylik engellerle karsilasabilecek ve finansal hizmet ihracati
sekteye ugrayabilecektir. Ayn1 zamanda, Ingiltere’nin AB iiyesi olmayan iilkelerle
finansal hizmetler alanindaki islemleri de, ayrilik siirecinden zarar gorecektir.
Ingiltere’nin finans merkezi rolii ve ozellikle danismanlik, muhasebe ve hukuk
alanlarindaki cazibesi azalacaktir. Bu sektorlerde faaliyet gosteren yabanci
yatirimeilar agisindan, Ingiltere’nin AB iiyeligi biiyiik Snem tasimaktadir.

Sonug olarak, Ingiltere, finansal ve iliskili sektorlerde gii¢lii bir karsilastirmali
istiinliige ve bilylik bir ticaret fazlasima sahip bulunmaktadir. Londra’da
gerceklestirilen finansal islemlerin biiyiik kismi bolgesel olmaktan ziyade kiiresel
niteliklidir ve Londra doviz ticaretinde diinyanin en biiyiik islem merkezi olmasinin
yani sira, Tokyo ve New York gibi menkul kiymet islemlerinde de ¢ok 6nemli bir
merkez konumundadir (Magnus ve digerleri; 2016, s. 1). Ingilizcenin tiim diinyada
ortak dil olarak kullanilmasi, Ingiltere sermaye piyasalarinin AB iiyesi diger iilkelere
gore ¢ok daha derin olmasi, Londra’nin konum olarak, Asya ve New York calisma
saatleri arasinda Uygun zaman diliminde yer almasi, Londra’y1 olduk¢a cazip hale
getirmektedir. Ayn1 zamanda, finans piyasasinin giiclii bir altyapiya sahip olmasi,
biiytikliigii, likiditesi ve seffafligi, muhasebe ve hukuk alanlarindaki uzmanlik, etkin
ve giiclii bir yasal sistemin varligi, kalifiye isgiliciinlin mevcudiyeti ve nitelikli isgiicli
gbcli almasi, Brexit’i destekleyenlere gore, Londra’nin cazibesini ve karsilastirmali
Ustlinliigiinii arttiran unsurlardir. Bu hususlar g6z oniinde bulunduruldugunda, kisa
vadede zarar gorse de, uzun vadede Londra'nin finansal hizmetler agisindan giiclinii
koruyacag: diisiiniilmektedir.

4.4 AB Diizenlemelerinin Britanya Agisindan Maliyeti ve Brexit’in Olasi
Etkileri

Ingiltere’nin dis ticaret politikasi, yani AB iilkeleri digindaki iilkelerle olan ticari
iliskileri Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilmektedir. Dolayisiyla, Ingiltere’nin
ticari, gd¢cmen, uluslararasi finans ve diizenleyici mevzuata iliskin politikalar1 kismen
de olsa, diger iiye lilkelerle miizakere edilerek belirlenmektedir ve AB politikalarinin
Ingiltere {izerinde hem pozitif hem negatif birtakim etkileri olmaktadir (Springford,
Tiford ve Whyte; 2014, s. 17).

AB’nin ekonomik amaci, tiye iilkeler arasindaki entegrasyonun gelismesidir ve bu
amaca yonelik olarak, AB {iye iilkeler arasindaki ticarette tarifeler s6z konusu olmadigi
icin, AB, 28 farkl iilkenin ulusal diizenlemelerinden dogan tarife-dis1 engellerin
minimize edilmesini saglamak amaciyla ortak diizenlemeler yapmakta ve

2 Bakiniz MFID II.
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diizenlemelerin sonucunda, drnegin, Italya’da iiretilen bir iiriin, 28 farkli iilkenin
standartlarina uyumak zorunda kalmaksizin, tiim iiye iilkelerde alim-satima konu
olabilmektedir.

Brexit siirecinde etkili oldugu diisiiniilen major faktorlerden birisi, AB mevzuatinin
beraberinde getirdigi diizenlemeler ve asir1 biirokrasidir.® Brexit’i savunanlara gore,
1992 yilinda Ortak Pazar olgusunun resmiyet kazanmasiyla birlikte, Ingiltere finansal
hizmetler sektorii, siki kurallara tabi, politik amaclar1 olan ve bazen gereksiz oldugu
diisiintilen bir¢cok diizenlemeye tabi olmustur. Mesai Zamanlarina ve Calisanlara
Iliskin Direktifler bu diizenlemelere ornektir ve sayis1 bir hayli fazla olan bu
diizenlemelerin Ingiltere ekonomisine maliyetinin 2014 yili fiyatlariyla yillik 33
milyar £’un {izerinde oldugu tahmin edilmektedir (Open Europe; 2015).

AB’den ayrilmak, Ingiltere’nin ¢ok daha rekabetgi bir diizenleyici gergeve
gelistirmesine olanak saglayabilecektir. Avrupa Birligi diizenlemeleri Ingiliz
ekonomisini agir1 biirokratik hale getirmekte ve ayn1 zamanda, Avrupa digindaki hizla
bliyliyen ekonomileri niifuz edebilmek konusundaki hareket alanin1 daraltmaktadir.
Dolayisiyla, iiyelikten ayrilis, diizenlemelerin ticari iligkiler {lizerindeki baskisini
hafifleterek, Avrupa disindaki yiiksek biiylime potansiyeli tasiyan iilkelerle serbest
ticaret anlasmalar1 yapilmasina olanak saglayabilecektir.

Bununla beraber, Ortak Pazara ihracatin devam edebilmesi i¢in, sdz konusu
diizenlemelerin bir¢goguna uyum mecburiyeti bulunmaktadir. Brexit siirecinin
tamamlanmasini takiben iizerinde anlasmaya varilan secenek, bir baska deyisle,
Norveg modeli, Isvigre modeli veya Tiirkiye’ye uygulanan giimriik birligi modeli gibi
segenekler, diizenlemelere uyum seviyesini belirleyecektir. Ekonominin AB’ye ihrag
gerceklestiren %15°lik kismi diizenlemelere uymakla miikellef olsa da, kalan kisim
icin bu mecburiyetin seviyesi diisecek gibi goriinmektedir. Ornegin, Norveg
Modeli’nde, AB diizenlemelerinin neredeyse %10’una uymak durumunda
kalinmaktadir (Kleveland; 2015).

Kald1 ki, AB diizenlemelerinin beraberinde getirdigi asir1 diizenlemelerin ingiltere
aleyhine sonu¢ dogurdugu diisiincesinin de etkisiyle iiyelikten ayrilis1 destekleyen
goriisler bir noktayr dikkate almamaktadir. Bir kere, Ingiltere, 6zellikle Avrupa’da
yasanan krizle birlikte, finansal alanda, diger tilkelere gore cok daha agir diizenlemeler
yapmaya baslamistir. Ayrica, OECD verilerine gore, Ingiltere, Hollanda’dan sonra,
iiretim konusunda en az diizenlemeye tabi olan ikinci tilkedir ve 6rnegin OECD isgiicii
piyasast koruma endeksine gore, Ingiltere kita Avrupas: iilkelerine gore ¢ok daha
diisik ve ABD, Kanada ve Avustralya gibi {ilkelerle ayn1 diizeyde is giicli piyasast
diizenlemesine tabidir. Dolayisiyla, AB isgiici mevzuati ve diizenlemelerinin,

3 Literatiirde “Red tape” olarak adlandirilmaktadir.
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Ingiltere’nin isgiicii piyasasmin esnekligini azalttigini sdylemek dogru olmaz
(Springford, Tiford ve Whyte; 2014; s. 11). Yine OECD tarafindan yapilan bir
calismada, Ingiltere ekonomisi iizerinde arz tarafindaki kisitlarda AB
diizenlemelerinin ana sebepler olmadigi ve bunlarin biiyiikk kismmin iilke
politikalarindaki yetersizlerden kaynaklandigi vurgulanmaktadir (OECD; 2013).

Sonug olarak, Ingiltere’nin {igiincii iilke olarak Ortak Pazar’a erisim hakkinin devam
edebilmesi i¢in, bir¢ok diizenlemeye uyulmasi gerektigi agiktir ve diizenlemelerdeki
farkliliklar arttik¢a, maliyetlerde artis ve Ortak Pazar’a erisim konusunda sikintilarin
ortaya c¢ikmasi muhtemeldir. Ikincisi, AB iiyesi olmaksizin, Ingiltere finansal
diizenlemelere olan miidahale hakkini da kaybedecektir. ingiltere, hali hazirda,
Avrupa Komisyonu'nun bir¢cok diizenleme ve direktif Onerisine karsi, Avrupa
Parlamentosu ve Komisyonu’na giderek diizenlemeleri veto edebilme,
sekillendirebilme giiciine ve insiyatifine sahiptir. Ayrica, bu konuda, Irlanda, Hollanda
gibi daha liberal bir yaklasima sahip iilkelerle ortak hareket etmektedir. Avrupa
Ekonomik Alani’nin disinda kalmasit durumunda, ge¢mis donemdeki gibi,
diizenlemelerde insiyatif sahibi olamayacak, hem de oOrnegin, AMB’nin Euro
cinsinden islemler gergeklestiren takas kurumlarmin Euro-Bolgesi’ne kaydirilmasi
gibi girisimlerini Avrupa Yiiksek Mahkemesi’ne gotiirme sansini kaybedecektir. AB
tarafinda ortaya c¢ikacak olumsuzluk ise, AB’nin etkili, liberal ve Avrupa
Komisyonu’nda gii¢ dengelerini degistiren bir {iyeyi kaybetmesi ve liberal olmayan
uygulamalarin artma olasiliginin yiikselmesidir (Global Counsel; 2015, s. 4).

4.5 Brexit’in Kamu Maliyesi Agisindan Degerlendirilmesi

AB’den ayrilmanin saglayacagi avantajlarin net parasal karsiligt konusunda en
olgtilebilir olani, Ortak Pazar’a sinirsiz erigimin de karsiligi olarak diistiniilen AB’ye
yapilan mali katki 6demeleridir. Ingiltere, ekonomisinin biiyiikliigiine bagli olarak
hesaplanan miktarin yani sira, Birlik toplam katma deger vergisi’nin payina diisen
kismini1 AB’ye ddemektedir. Ingiltere’nin Birlik ’ten ayrilisin1 savunan goriislere gore,
Ingiliz hiikiimeti, yillik 10 milyar £ katki tutarindan tasarruf edecektir. Ingiltere nin
iiyelikten ayrilisginim, 2014-20 periyodunda iilkenin yillik GSYIH’sinin %0,5’ine
tekabiil eden AB biitgesine olan net katkisini azaltacagi tahmin edilmektedir. Ingiliz
Hiikiimeti, ithal edilen tarim iiriinlerindeki tarife ve kotalar1 azaltarak, tiiketicilerin
gelirlerini arttirma yoluna gidebilir. OECD verilerine gore, 6rnegin 2012 yilinda, AB
tarifeleri ve kotalar1 tarim drilinleri fiyatlarim %18,6 oraninda yiikseltmistir
(Springford, Tiford ve Whyte; 2014, s. 84).

Bununla beraber, yukarida gegen miktarlar, aslinda reel durumu dogru bir sekilde
yansitmamaktadir. Kaldi ki, Ingiltere’nin, Isvigre veya Norve¢ opsiyonlari
cercevesinde AB ile iligkilerini siirdiirmesi durumunda karsilasacagi maliyetler vardir.
Ornegin, Norveg Opsiyonu’na gore, Avrupa Ekonomik Alani’na dahil olabilmek igin
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Ortak Tarim Politikasi’ndan ayrilmasina ragmen, AB biitgesine katkida bulunacak; bir
baska deyisle, kalkinma fonlarina, altyap: yatirimlarina, AR-GE ve egitim projelerine
katkida bulunacak, dzellikle gelir diizeyi diisiik A8 Ulkeleri olarak adlandirilan Dogu
Avrupa Ulkeleri’nin ekonomik kalkinmasma destek olmaya devam edecek ve bu
durum, ingiltere’nin net katkisinin oransal olarak diismekle birlikte devam etmesine
yol acacaktir.

Aslinda, AB biitgesine yapilan katkilarin hem pozitif hem de negatif ekonomik etkileri
bulunmaktadir; oncelikle olumlu agidan bakildiginda, AB tarafindan ekonomik
gelisimi desteklemek amaciyla saglanan fonlar®, Birlesik Krallik’ta Kuzey Irlanda ve
Galler gibi daha az gelisen bolgelerde biiylimeyi tesvik etmek i¢in kullanilmaktadir.
Ikincisi, Ingiltere, arastirma fonlarinda belki de en biiyiik destegi alan iilkedir. Birlesik
Krallik’taki arastirmaci ve bilim adamlarinin AB Arastirma-Gelistirme Fonlari’'ndan
biiyiik 6l¢iide destek aldigr dikkate alindiginda, Birlik’ten ayrilisin bu fonlar1 sekteye
ugratmast ve iilkenin bilim alanindaki g¢aligmalarinin zarar gormesi beklenebilir
(Russel International Excellence Group; 2013).

Tablo 2: Britanya'nin AB'den Aldig1 Toplam Fonlar (£m)

2015 2010- 2014(Ort.)

Ortak Tarim Politikasi(Direkt Odemeler) 2.030 2.722
Avrupa Sosyal Fonlari(ESF) 556 425
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlari(ERDF) 454 630
Bolgesel Kalkinmaya Y6nelik Tarim Fonlari(EARDF) 461 467
Diger Fonlar 826 830
Toplam Alacaklar 4.327 5.074

Kaynak: Office of National Statistics, Pink Book 2016, Tablo 9.9

Diger yandan, AB’den cikis, Ingiltere’nin AB biitcesinin neredeyse %80’ini olusturan
yapisal fonlar (%38) ve Ortak Tarim Politikasi’ndan (%38) (Brown ve dig; 2016, s. 2)
ayrilmasini beraberinde getirecek ve Ingiliz tiiketiciler agisindan maliyetleri yiikselten
tarifelerin ve tesviklerin negatif etkisinin biiyiik 6l¢iide azalmasina katki saglayacaktir.
Bu noktada ise, Kuzey Irlanda ve Galler gibi AB biitgesinde net fayda saglayan
bolgelerde zirai tesvikler ve bolgesel kalkinma fonlarinin ortadan kalkmasi sonucu
olusacak boslugun Ingiliz Hiikiimeti tarafindan doldurulmas: biitceye ek bir maliyet
getirecektir. Kuzey Irlanda, Iskogya ve Galler, AB tarafindan saglanan tarimsal destek
ve yapisal fonlara, Ingiltere’ye gore cok daha bagimlidir ve Birlesik Krallik’m bu tiir

4 Birlesik Krallik’in 2014-2017 yillar1 arasinda, 6rnegin, tarimsal ve kirsal kalkinmaya yonelik olarak
AB’den 27,6 milyar Euro fon destegi alacagi belirtilmektedir (House of Commons Library; 2016, s.
55).
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politikalardan ¢ekilmesi, en biiyiik zarar1 Galler ve Kuzey Irlanda’ya verecektir (Bell;
2017, s. 8).

Tablo 3: Ortak Tarim Politikas: ve Yapisal Fonlar Ortalama Yillik Tahmini Harcama
Miktari, (2014-2020)

Ingiltere Kuzey irlanda Iskogya Galler

OTP Toplam Harcama (£m) 2.184 317 614 353
OTP Kisi Basina Harcama (£) 31 145 96 96
Yapisal Fonlar Toplam Harcama(£m) 735 54 95 255
Yapisal Fonlar Kisi Bagina Harcama(£m) 13 30 18 83

Kaynak: Centre for European Reform (CER)

Avrupa Birligi tarafinda ise, Birlik 6nemli finansor iilkelerinden birini kaybedecek, bir
baska deyisle, biitce gelirleri ingiltere’nin payina diisen oranlarda azalacaktir. Ayrica,
Ingiltere, biitce goriismeleri sirasinda yiiksek harcamalara karsi ¢ikan ve biitce
disiplinine énem veren bir iilkedir ve Ingiltere’nin iiyelikten ayrilmasi durumunda,
biit¢e harcamalarinda artis s6z konusu olabilecektir.

4.6 Brexit ve Gogmen Konusu

Gogler, toplam ekonomik ¢iktinin artmasina ve genel anlamda iilke ekonomisine
olumlu etki yapmasina ragmen, kisisel bazda bakildiginda, goglerin {ilke
vatandaglarinin gelirlerinde azalmaya neden oldugu konusunda endiseler ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, hiikiimetler, ekonomik biiyiimenin desteklenmesi ve kendi
vatandaglarinin onceliklerinin korunmasi arasinda kalmaktadir. Go¢gmen niifusunun
yas ortalamasinin diislik olmasi, ¢aligmaya istekli olmasi ve konut fiyatlarinda yukari
yonde harekete neden olmalari, Ingiltere ve diger gelismis iilkelerin gogmenlere olan
tepkilerinin artmasina neden olmustur. Diger yandan, gd¢gmenlerin 6dedikleri yliksek
vergiler, kamu harcamalarinin artmasina ve iilke vatandaglarimin vergi yikiiniin
azalmasina katkida bulunmaktadir.

AB iiyeliginin Ingiltere isgiicii piyasasina katkisi ve gdclerin ekonomik etkileri
{izerinde durulmas1 gereken dnemli bir konudur. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin
Birlige dahil olmasiyla birlikte, 2004 yil1 ve 6zellikle 2012 yilindan itibaren AB’den
Ingiltere’ye net gd¢ miktar1 yillar itibariyle siirekli sekilde artmistir (Pompova; s. 1).
LSE (London School of Economics) resmi sitesinden alinan asagidaki grafikte® AB15
iilkelerinden gelen net go¢ miktarinin 2010 y1l1 haricinde siirekli artan bir trende sahip
oldugu acikca goriilmektedir. Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye girmesinden Once
2000°1i y1llarmn baslarinda, AB kaynakli gdgler, Ingiltere niifusunun artmasinda kiigiik

5 Bakiniz, http://blogs.lse.ac.uk/brexit/2017/02/13/the-brexit-white-paper-makes-some-very-
questionable-claims- about immigration/
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bir paya sahipken, izleyen yillarda, AB kaynakli net gogler, toplam girislerin 6nemli
bir kismini olusturmustur. Toplam ekonomik c¢iktida artisa ragmen, go¢cmenlerin
Ingilizlerin maaslarmi asagiya dogru ¢ekmesi ve milli isgiicii oranin1 yukar1 ¢ekmesi
sonucunda, ortalama bir Ingiliz vatandas1 ekonomik olarak zarar gorebilmektedir.

Grafik: Birlesik Krallik’a Gegeklesen Net Gog, 1991-2015
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Kaynak: Office for National Statistics

Ingiltere nin Ortak Pazar’a serbest erisim hakkinin devam edebilmesi i¢in, isgiiciiniin
serbest dolagiminin siirdiiriilmesi gerekli goriinmektedir. Bununla beraber, Brexit
referandumunda hayir sonucunun ¢ikmasini destekleyen énemli argiimanlardan biri,
gogmenlerle ilgili duyulan endiselerdir. Yiiksek go¢ alimi, gelismekte olan iilkelerin
yant sira, diisiik ekonomik biiyiimenin bas gosterdigi gelismis ekonomiler i¢in de
problem yaratabilmektedir. Maaslar iizerindeki asag1 yonde etkisi ve iilke icindeki
isgliciiniin ikamesi haline gelmesiyle birlikte kisa donemde yaratacagi finansal
maliyetler nedeniyle, iilke i¢inde tansiyonun artmasina neden olabilmektedir ki, hem
Brexit referandumunda, hem de ABD baskanlik se¢im siirecinde gé¢menlerin artist
konusundaki endiselerin yol agmis oldugu politik tepki belirgin sekilde hissedilmistir.

Oncelikle, Bat1 Avrupa kaynakli goclerin, ingiliz ekonomisi iizerinde olumlu etkileri
oldugu diistiniilmektedir. Bu gdcler, nitelikli iggiicli iretimimin artmasina ve uzun
donemde ekonomik biiyiimenin artmasina biiyiik katki saglamaktadir. Yiiksek nitelikli
isgiicli, teknik bilgi ve uzmanliklarini kullanarak, iiretkenligin artmasma yol
acmaktadir. Serbest dolasim, Britanya’daki sirketlerin, yiiksek katma degere sahip
endiistriler i¢in artan 6neme sahip uzmanlasmis ve yetenekli isgiiciine ulasmalarina
izin vermektedir. Dolayisiyla, referandumda Bati Avrupa kaynakli degil, A8
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iilkelerinden® gelen gogler olumsuz rol oynamustir. 2004 yilindan itibaren, AB’nin
doguya dogru genislemeye baslamasi, karsilikli goglerin Ingiltere ve diger Avrupa
iilkelerine sagladiklar1 avantajlarin azalmas1 sonucunu beraberinde getirmistir. Ulkeler
arasi kisi basina gelir dagilimindaki belirgin farkliliklar, AB mevzuatina gore iiye
iilkelerin, gog¢menlere kamu hizmetlerinden yararlanilmast konusunda kendi
vatandaglar1 ile aynmi haklar1 gerektirmesi, goglerin tahminlerin oldukg¢a iistiinde
gerceklesmesine yol agmistir. Batt Avrupa kokenli gdecmenler, kalifiye ve yliksek
maas O0deyen miihendislik, tip, teknoloji ve finans gibi alanlarda calisirken, A8
iilkelerinden gelen isgiicti, diisiik nitelikli ve diisiik maas saglayan insaat, {iretim ve
hizmet sektorii gibi alanlarda ¢alismaktadir. Ozellikle Dogu Avrupa kaynakli gdcler
ve bu goclerin, diisiik nitelikli ulusal isgiiciine olan talebin azalmasina ve maaslarda
asagl yonlii bir harekete yol agtig1 diislincesi, AB’den ¢ikis yoOniinde bir sonug
¢ikmasinda 6nemli rol Gistlenmisgtir.

Bununla beraber, A8 iilkeleri yani Dogu Avrupa kaynakli ve Norveg, izlanda gibi Bati
Avrupa kaynakli gdglere konu olan isgiiciiniin ortalama bir Ingilizden ¢ok daha
egitimli oldugu ve genellikle daha gen¢ oldugu goriilmektedir (Sumption and
Summerville; 2009). Gé¢menlerin i¢inde sadece diisiik nitelikli isgiiciiniin degil,
oldukga kalifiye ve yiiksek profile sahip isgiiciiniin oldugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, giinlin sonunda, tretimde etkinlik artist ve maliyet
minimizasyonu sonucu dogmaktadir. Ayni zamanda, s6z konusu go¢menlerin
odedikleri vergiler dikkate alindiginda, kamu maliyesine olan katkilar1 ve yurtiginde
giderek yaslanan niifusu ikame ettigi diisiiniildiigiinde, gocler sonucu ortaya ¢ikan
negatif etkiler, diisiiniildiigii kadar iilke ekonomisine zarar vermemektedir. Ayrica,
yetenekli isgiicii, Ingiliz vatandaslarinin yeterli olmadiklar1 veya ¢aligmaya istekli
olmadiklar alanlarda boslugu doldurarak ve tamamlayici rol {istlenerek, tiretkenligi ve
uzun donemde gelirleri arttirmaktadir.

Konut talebinde dolayisiyla konut fiyatlarinda yukari yonde hareketlere neden
olmalar1, gogmenlerle ilgili baska bir endise kaynagidir. Yiiksek issizlik oranlarinin
s6z konusu oldugu Ispanya, Irlanda ve Portekiz gibi iilkelerden gelen goglerle birlikte
toplam gogler, konut talebini dolayisiyla konut fiyatlarini arttirmaktadir. Konut
maliyetlerindeki artislar, konut arzinin artan talebi karsilamamasi durumunda, uzun
donemde goglerin saglayacagi faydalarin Oniine gecebilecektir. Ayrica, A8
gocmenleri, gelecekte aile sahibi olacaklar, bu durum da, konut talebinin daha da
artmasina ve saglik ve egitim harcamalarinda yukar1 yonde baski olugsmasina yol
acacaktir.

® A8 iilkeleri; Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya,
Macaristan.
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Brexit siirecinin Ingiltere isgiicii piyasasini etkileyecegi bir diger konu, AB’nin
isglicliyle ilgili yapilan birtakim diizenlemelerine uyma gerekliliginin ortadan
kalkmasidir. Ingiltere, isgiicii gd¢iinde birtakim kriterleri ve becerileri esas alarak yeni
bir diizenlemeye gitme yoluna gidebilir ve bu sekilde kalifiye isgiicii gocii alimu,
Ingiltere ekonomisi acgisindan olumlu sonuglar dogurabilir. Ayrica, Bat1 Avrupa
ilkeleriyle yapilacak karsilikli anlagsmalar yoluyla, isgiicii dolasimimi diizenleme
yoluna gidebilir.

Ingiltere’nin diisiik nitelikli isgiicii yerine yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye girisini
tesvik edici bir gogmen politikasini uygulamasi, diisiik nitelikli isgiiciine biiyiik 6lglide
bagimli olan diisiik maaslh sektorler i¢in orta ve uzun vadede problem yaratma
potansiyeline sahipken, yliksek nitelikli isgiicii agig1 olan sektorler igin firsatlar
yaratabilecektir. Halkin olumsuz reaksiyonlarina ragmen, yapilan ¢aligmalar, AB
kaynakli goglerin iiretkenligin artmasina yol acarak uzun donemde maaglari
arttiracagin1 ve yaglanan niifus nedeniyle go¢menlere olan bagimliligin artacagini
gostermektedir. Ayrica, go¢men niifusu oldukca gen¢ oldugu igin, saglik
hizmetlerinden faydalanma orani diisiik goriinmektedir. Aslinda gogmenler, Hazine’ye
net katki yapan pozisyonundadirlar.

Brexit siirecinin Ingiltere acisindan sikinti yaratacagini savunan goriisler ise,
Ingiltere’nin Ortak Pazar’a giris hakkini kaybetmesi durumunda, net go¢ miktarmdaki
azalmanin, orta ve uzun dénemde, isgiicii bilylime oranini negatif yonde etkileyecegini
ve 1ggilicli arzinda yasanacak daralmanin maaslar ve enflasyon iizerinde yukar1 yonli
baski yaratacagini belirtmektedir. Referandum sonucu, diisiik ekonomik biiyiime
oranlarinin beraberinde smir Gtesi entegrasyonun avantajlari konusundaki goriis
birligine zarar vermesinin yani sira, iilkelerin, ice doniik ve korumaci politikalarini
arttirmasina yonelik baskilar1 hizlandirici rol oynamaktadir ve Ingiltere nin diger AB
iilkeleriyle olan ticari ve finansal iliskilerinde belirsizlige yol agarak, Avrupa’da
yatirim ve istihdam agisindan tehlike arz eden bir siirece isaret etmektedir. Ekonomik
tedirginlik ve diger faktorlerin yani sira, Brexit referandumu, Avrupa’da milliyetgi
alginin siddetlenmesine yol acan sinir Otesi goglerin yarattigi tepkiyi ve AB
entegrasyonu konusundaki soru isaretlerini yansitmaktadir (IMF; 2016, s. 14).

Brexit sonrasi, hem Ingiltere’de yerlesik AB vatandaslarinin hem de diger AB
iilkelerinde yasayan Ingiliz vatandaslarinin durumuyla ilgili de biiyiik bir belirsizlik
hakimdir. Ingiltere ve AB arasindaki yiiksek ekonomik entegrasyon beraberinde
isgiicii entegrasyonunu da getirmektedir. Ozellikle, Ispanya, Almanya ve Fransa’da
yasayan Ingilizlere, AB, ¢esitli alanlarda yiiksek gelir ve iyi kosullara sahip is
olanaklar1 sunmaktadir. AB’nin genis isgiicii piyasasi, 6zellikle uzmanlik ve yiiksek
donanima sahip olan Ingilizler acisindan, nitelikli isgiicii arzinin yetersiz oldugu
tilkelerde firsatlar dogurmakta ve gelir artisina katkida bulunmaktadir. Son olarak,
Ingiltere’nin iiyelikten ayrilis1 ve gdgmen kontrollerinin sikilastirilmasiyla, Erasmus
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vb. programlardan yararlanarak kamu tarafindan finanse edilen Ogrenciler igin
Britanya iiniversitelerine giris zorlasabilecektir (Global Counsel; 2015, s. 17).

5. Sonug¢

Ortak Pazar, Ingiltere’ye, serbest ticaret anlagmalarmin {istiinde avantajlar
saglamaktadir; standart teknik standartlar ve diizenleyici sartlarin mevcudiyeti,
mallarin, higbir engele takilmaksizin, Ingiltere ve iiye iilkeler arasinda serbest
dolasgimim1 miimkiin hale getirmektedir. Bununla beraber, Cin ve Hindistan gibi
gelismekte olan iilke ekonomilerindeki hizli yiikselis, AB iiyeligi ve Ortak Pazar
olgusunun Ingiltere agisindan 6neminin, 6zellikle Avrupa’da yasanan kriz sonrasi eski
onemine sahip olmamasi ve ingiltere nin Birlik disinda yer alan ve gelisme potansiyeli
yiiksek iilkelerle daha kapsamli ve esnek ticaret anlagmalar1 yapabilecegi diisiincesi,
son yillarda AB’den ayrilik yoniindeki hareketi desteklemistir ve 2016 yilinda yapilan
referandumda, Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasi ydniinde bir sonug ortaya
cikmigtir.

Bu ¢alismada, Britanya’nin AB iiyeliginden ayrilisginin hem Ingiltere hem de AB
acisindan yaratacagi sonuclar degerlendirilmeye g¢alisilmistir. Buna goére, AB’nin
Almanya’dan sonra en biiyiik ikinci ekonomisi olan Ingiltere, AB’den ayrilarak,
birden fazla ikilemle kars1 karsiya kalmaktadir. Ornegin, AB diizenlemelerinden ve
AB biitgesine olan mali katkilardan kaginilacak ancak bu, beraberinde Ortak Pazar’a
erisim hakkinin kaybolmasini getirecektir. Oysa ki, Ortak Pazar’in iiye tilkelere 6lgek
ekonomileri, rekabet, teknolojik yenilikler konusunda sunmus oldugu avantajlar,
iiretimi ve etkinligi arttirarak maliyetleri diisiirmektedir. Diger yandan, Ingiltere,
finansal diizenlemelerden feragat edecek, ancak, ayni zamanda, Londra Avrupa’nin en
biiyiik finans merkezlerinden biri olma statiisiinii kaybedecektir. Brexit sonucu
olusacak ekonomik gerileme, ekonomik bilylimenin yavaslamasi riskini arttirmakta ve
ekonomi politikalarinin  olusturulmasinda giicliiklerle karsilagilmast sonucunu
beraberinde getirmektedir. Bir diger ikilem de, Ingiliz gogmenlerin AB iilkelerindeki
haklarin1 korumay1 slirdiirmek ve Avrupa’dan gelen gogleri durdurmak arasinda
kalmak seklindedir. Ingiltere, bir anlamda ekonomik ve politik bagimsizlik ve
ekonomik performans arasinda bir se¢imle kars1 karsiyadir.

Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi ve yeni anlasmalarin yapilmasi seklindeki gecis
siirecinde yasanacak potansiyel sikintilar belirsizligin ve stresin artmasina Yol
agmaktadir. Uyelikten ayriligin gerceklesmesi durumunda, Ingiltere ve AB arasindaki
iliskilerin nasil sekil alacagi endise kaynagi teskil etmektedir ve birkag yil stirmesi
beklenen miizakerelerin sonucunda ortaya ¢ikacak yeni sartlar biiyiikk 6nem arz
etmektedir. ingiltere ve AB iilkeleri arasinda, her iki taraf acisindan avantaj yaratan
bir durumun ve karsilikli ticari bagimliligin mevcudiyeti nedeniyle, Brexit sonrasinda,
taraflar acisindan sikinti yaratmayacak ticaret anlagmalari yapilmasi olasiliginin
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yiiksek oldugu savunulmaktadir. Buna gore, yumusak bir gecis siirecinin beraberinde,
ticari ve ekonomik bariyerlerdeki sinirli artiglar, iilke ekonomileri agisindan yikici
sonuglar dogmasini engelleyecektir.

Diger yandan, referandum sonucu, sinir dtesi entegrasyonun avantajlari konusundaki
goriis birligine zarar vermesinin yani sira, llkelerin ige doniikk ve korumact
politikalarmi arttirmasina yonelik baskilart hizlandirici rol oynamaktadir ve
Avrupa’da yatirim ve istthdam agisindan tehlike arz eden bir siirece isaret etmektedir.
Ekonomik tedirginligin yani sira, AB’nin isleyisiyle ve biirokratik yapiyla ilgili hali
hazirda var olan birtakim endiselerin artmasi, diger iiye iilkelerin Birlik’ten ayrilma
yoniinde benzer aksiyonlar almasiyla sonug¢lanabilecek ve Avrupa Birligi’nin dagilma
slirecine girmesine yol acabilecektir.
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HQNTiN GTON’UN D.EMOKRA"ljiKLESME DALGALARI BA(V}LA.M INDA
TURK DEMOKRATIKLESMESINE BAKIS VE 15 TEMMUZ’UN ONEMI

Giirbiiz Ozdemir™
Ozet

Bati’nin tarihi siiregte ortaya ¢ikardigi birikim, demokrasinin bugiinkii seviyeye gelmesinde
etkili olmugtur. Bu etki, Bati disi toplumlara da yansumig ve demokrasi, onlar i¢in de bir
ideale doniigsmiistiir. Bu baglamda bélgede demokratik bir iilke olan Tiirkiye onemli bir
ornektir. Tiirkiye, Sahip oldugu bu nitelige, ayni Bati'daki gibi iki yiizyildir verdigi miicadele
sonucunda  ulasmistir.  BU  siire¢,  Hungtinton'un  “demokratiklesme  dalgalart”
tamimlamasiyla ortiismektedir. Zira demokratiklesme yoniinde atilan her adim, her defasinda
bir kars1 koyusla karsilasmis ve bir gerileme yasanmistir. Ancak Tiirkiye, tiim ters dalgalara
ragmen demokrasi miicadelesini siirdiirmiis ve AB’ye muhatap olabilecek bir seviyeye
gelmistir. Atigr her adimla demokratik kisiligi giiclenen insami sayesinde giiglii bir
demokrasi kiiltiiriine de sahip olmustur. Bu baglamda 15 Temmuz gecesi yasananlar,
insanimizin bedel odeme karsihiginda da olsa iilkesini koruma adina ulastigi demokratik
bilincin bir gostergesi olmustur.

Bu ¢alismada, Tiirk demokratiklesmesi, Huntington 'un yaklasimi baglaminda ele alinacak ve
bu siirecte bir ileri dalgayr temsil eden 15 Temmuzun dnemi anlatilacaktir. Bu amacla
oncelikle demokrasi ve demokratiklesme kavramlart aciklanacaktir.  Sonrasinda
Huntington’un “demokratiklesme dalgalar1” goriisii ozetlenecektir. Bu c¢ercevede Tiirk
demokratiklesmesine bakildiktan sonra, bir ileri dalga olarak 15 Temmuzun 6nemi ortaya
konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Huntington, Demokratiklesme Dalgalar:, 15 Temmuz

THE PERSPECTIVE OF TURKISH DEMOCRATIZATION AND THE
IMPORTANCE OF 15TH JULY COUP ATTEMT IN THE CONTEXT OF
HUNTINGTON'S WAVES OF DEMOCRATIZATION

Abstract

The accumulation of the West's historical process has influenced democracy to its present
level. This effect is also reflected in non-Western societies and democracy has become an
ideal for them. Turkey, which is a democratic country in this region, is an important
example. Turkey has achieved this qualification as the result of a struggle for two centuries
as in the West. This process overlaps with Hungtinton's definition of "waves of
democratization”. Because every step taken in the direction of democratization, every time it
is encountered a resistance and a regression has occurred. However, Turkey has continued
its struggle for democracy despite all the reverse waves and has reached a level that can be
addressed by European Union standards. Thanks to the people who have strengthened
democratic personality with every step Turkey has taken, they have a strong democratic
culture. In this context, those who live on July 15 have become an advanced indicator of the
democratic consciousness that our people have reached in the name of protection of the
country, even in the face of payment of its huge price by its people.

* Dog.Dr. Cankir1 Karatekin Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi,
gurbuzozdemir_4@hotmail.com
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In this work, the democratization of Turkey will be dealt with in the context of Huntington's
approach, and the significance of July 15 coup attempt, representing an advanced wave in
this process, will be explained. For this purpose, the concepts of democracy and
democratization will be explained first. Huntington's "wave of democratization" will then be
summarized. After looking at the democratization of Turkish people in this framework, it will
be revealed as an advanced stage, the importance of 15th July.

Key Words: Democracy, Huntington, Democratization Waves, July 15

1.GIRIS

Demokrasi diislincesinin kaynagi Bati oldugu gibi, demokratik degerlerin bugiinkii
seviyeye ulagmasinda da Bati’nin tarihi siirecte adeta ilmek ilmek dokuyarak ortaya
cikardigi birikimin etkili oldugu reddedilmeyecek derecede sabit bir gergekliktir. Bu
etki, sadece Bati ile sinirli kalmayip Bati dis1 toplumlarda da kendisini gostermistir.
Boylelikle 21.yiizyila geldigimiz bu giinlerde demokrasi diisiincesi, tim diinyada
ozgiirliik, esitlik ve insanca yasama gibi temel degerlerin kaynag olarak kabul edilen
bir ideale dontismistiir. Bu sonuca ise, bir ¢irpida degil, yilizyillar boyu siiren
miicadeleler sonucu adim adim ulasilmistir. Buradan hareketle yalin anlamda statik
bir “demokrasi” kavramindan degil, dinamik bir siireci anlatan “demokratiklesme”
kavramindan bahsedilmesi ve demokrasi diisiincesine iliskin degerlendirmelerin daha
ziyade bu kavram iizerinden yapilmasinin gerekliliginden bahsetmek miimkiindiir.
Bu yaklasim, Bat1 agisindan 6nemli oldugu kadar, belki de ondan daha fazla, Bati
dist  toplumlar agisindan  anlamhdir.  Ozellikle Miisliiman  toplumlarin
demokratiklesemeyecegi seklindeki bir kisim goriisler (Bkz. Ozdemir, 2017) dikkate
alindiginda, bu yaklasim agisindan niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye
onemli bir ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye, tim eksiklikleriyle
birlikte ¢ok partili siyasi hayata, serbest se¢im sistemine, hak ve Ozgiirliikleri
giivenceye alan bir anayasal yapiya sahip olmakla, bugiin bolgede Onemli bir
demokratik iilkedir. Bu sonuca ise, demokrasinin dinamik bir siire¢ oldugunu ve
ulagilmasi i¢in miicadele gerektigini kavrayarak, Bati'daki siire¢ gibi iki yilizyil
boyunca verilen miicadeleler sonucunda adim adim ulagmustir.

Tirk demokratiklesme tarihinin 6zeti olan iki ylizyillik siire¢, Hungtinton’un
“demokratiklesme dalgalart” baglaminda degerlendirildiginde, bir ilerleme ve bir
gerileme tarihi olarak da tanimlanabilir. Zira demokratiklesme yoniinde ileri atilan
her bir adim, her defasinda bir kars1 koyusla karsilasmis ve bir gerileme yasanmustir.
Her tiirlii olumsuz miidahaleye ve tiim ters dalgalara ragmen demokrasi miicadelesi
sirdiirilmiis ve bugiin tim eksiklerine ragmen AB’ye muhatap olabilecek bir
seviyeye ulasilmistir. Gelinen bu noktada, i¢ dinamiklerin etkisi oldugu gibi, basta
AB Uyum Siireci olmak Tlizere tarihi siirecteki her asamada ortaya c¢ikan dis
dinamiklerin de 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Ttiim ters dalgalara ragmen demokrasi
miicadelesini stirdiiren Tiirkiye, attig1 her adimla bilinglenen ve demokratik kisiligi
giiclenen insani sayesinde, bireysel ve sosyal anlamda da giiglii bir demokrasi
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kiiltiirtine sahip olmustur. Bu baglamda 15 Temmuz gecesi yasanalar, hem dis
dinamiklerin igerideki payandalariyla baglattiklar1 olumsuz etkiye karsi insanimizin
bedel 6deme karsiliginda da olsa tilkesini ve demokrasisini koruma adma neler
yapabilecegini hem de sahip oldugu demokratik kisiligini ve olusturdugu sosyal
blinyeyi bilfiil géstermistir. 15 Temmuz Siireci, Huntingtoncu bakisla ileri bir
demokratiklesme dalgasi baslattig1 gibi bunu teminati olan halkin ulastig1 demokratik
bilincin de onemli bir gdstergesi olmustur. Kisacas1 Tiirk demokratiklesme siireci,
basta Miisliman toplumlar olmak iizere Bati dis1 toplumlarin demokrasiyle
tanigabileceginin onemli bir 6rnegi olarak vardir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye, zaman
zaman bolgesindeki diger tilkelere “model iilke” olarak da sunulmaktadir.

Bu calismada, Tiirk demokratiklesmesi, Huntington’un “Uciincii Dalga: Geg
Yirminci  Yizyillda  Demokratiklesme”  ¢alismasinda  ortaya  koydugu
“demokratiklesme dalgalari” anlaminda ele alinmaya c¢alisilacaktir. Bu amagla
oncelikle demokrasi ve demokratiklesme kavramlari ele alinacaktir. Sonrasinda
Huntington’un kisacas1 “demokratiklesme dalgalar’” olarak tanimladigi gorisleri
ortaya konulacak ve Tiirk demokratiklesmesi siireci bu anlamda degerlendirilecektir.
Nihayetinde, “15 Temmuz Siireci’nin Onemi ortaya koyma baglaminda, Tirk
demokratiklesmesinde O6nemli bir ileri dalgayr ifade ettigi ve yeni bir asamayi
anlattig1 aciklanmaya calisilacaktir.

2.Demokrasi ve Demokratiklesme

Demokrasi, Yunanca "halk" anlamina gelen “demos” ile "egemenlik", "yonetmek"
gibi anlamlara gelen “kratein” kelimelerinden olusan bir kavramdir (Parry/Moran,
1994: 1, 2). Buradan hareketle demokrasi, etimolojik olarak, “halk egemenligi” ya da
A. Lincoln’lin {inlii deyisiyle, “halkin halk tarafindan, halk i¢in ydnetimi” olarak
tanimlanmaktadir (Sartori, 1993: 36). Bu tanim, normatif ve ideal bir demokrasiyi
anlatmakla birlikte, kendi igerisinde bazi sorunlar1 da tasimaktadir. Oncelikle,
tanimdaki “halk” kavrami, tlirdes bir biitiin olmayip icerisinde farkli ¢ikarlara sahip
toplum kesimlerini barmdirmaktadir. Dolayisiyla ikincisi, “halk i¢in” ifadesindeki
cikar ve beklentiyi anlatan “i¢in” kelimesi, farkliliklardan olusan “halk” kavramini
karsilamas1 ¢ok zordur. Ugiinciisii, kalabalik niifus, genis cografi ve fiziki sartlar
nedeniyle, halkin dogrudan yonetime katilmasi, yani “halk tarafindan yonetim” de
pratikte miimkiin goziikmemektedir (Sartori, 1993: 22-40).

Bu sonug ise, demokrasinin asla gerceklesemeyecek bir iitopya oldugu yoniinde bir
kanaatin olusmasina yol agabilecek niteliktedir. Olumsuz bir goriintii sergileyen bu
durum, esasen demokrasi diisiincesi agisindan tam tersi bir sonug ortaya ¢ikarmistir.
Zira bu ger¢egin farkina varilmasi, demokrasinin degigsmez sabit bir gerceklik
olmayip stirekli miicadele isteyen dinamik bir siire¢ oldugu anlayisini ve konunun
ampirik bir yaklasimla ele alinmas1 gerektigi sonucunu dogurmustur. Demokrasiyi
bir litopya gorerek vazgegmek yerine, var olan sartlar ¢ergevesinde uygulanabilen bir
demokrasi arayisi baslamistir (Gozler, 2008: 167, 168). Hatta bu baglamda Dahl
(1971: 120), tam demokratik bir sistemin bulunmadigini, sistemlere, ideal
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demokrasiye yaklastiklar1 nispetinde bir seviyeyi temsil ettikleri seklinde bakilmasi
gerektigini, dolayisiyla her bir sistemin gorece  demokratik  olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmistir. Bu yoniiyle demokrasi, sosyal bilimlere konu
olan bir¢ok kavramda oldugu gibi, Eski Yunandan bugiine olumlu/olumsuz anlamlar
yiiklenerek, eklemlenerek ve cesitli sekiller alarak yiizlerce yillik bir siireci ve
birikimi anlatan tarihi bir olguya doniismistiir. Diger bir ifadeyle demokrasi, hem
normatif tanimindaki belirsizligi hem de tarihiligi sayesinde dinamik bir nitelige
biirtinen, esitlik ve ozgiirlik gibi temel degerler cercevesinde kendisini siirekli
gelistiren bir olgu haline gelmistir. Ayrica bu durum, demokrasinin belirsiz gibi
goziikken goriintiisiinlin altinda, aslinda bir miicadelenin ve biiyiikk bir birikimin
oldugunu ortaya koymaktadir. Kisacasi, Bati’nin tarihi, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve
sosyal sartlarinin bir {irinii olan demokrasi diisiincesi, 20.ylizyilin son g¢eyregine
kadar ugrunda verilen miicadelelerle, farkli sartlarda farkli toplumlarin ihtiyaglarina
uygun pratikler ortaya koyabilen dinamik bir nitelik sergilemistir (Heywood, 2012:
272; Erdogan Tosun, 2001: 95; Heywood, 1999: 77-84).

Demokrasi diisiincesinin bu dinamikligi ve kendini yenileyebilme potansiyeli, her
biri bir 6ncekinin eksikliklerini gidermek i¢in yeni bir kurguyla iiretilen bir¢ok model
ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, temsili liberal demokrasi, eskicag klasik/dogrudan
demokrasisinin uygulanmasindaki zorlugu giderme c¢abasinin sonucu olarak
gelistirilmistir (Erdogan Tosun, 2001: 97). Ancak “halk iradesi”ni siyasi hayata
yansitamadigi, demokrasiyi ¢ogunluk yonetimi olmaktan uzaklastirarak oligarsik bir
nitelige biiriindiirdiigii iddiastyla elestirilmistir (Bkz. Duverger, 1975; 1974: 538;
1969). Liberal demokrasi, ayrica, modern dénemin tek tiplestirici anlayisini
yansittigi, hizla degisen sosyal dinamiklerin beklentilerine uygun sekilde
“fark/kimlik” baglaminda bir sosyal yapi 6ngormedigi yani demokrasiyi gercek bir
cogulculuga gore isletemedigi elestirisine de ugramistir (Ozdemir, 2013: 78; Dursun,
2012: 191-192; Keyman, 2000: VII; Koker, 1996: 111). Hatta demokrasiye olan
ilgiyi azaltarak ona zarar verdigi elestirisiyle, mesrulugu dahi tartismaya acilmistir.
1970’lerin basinda Habermas tarafindan “mesruiyet krizi” kavramlastirmasiyla
ortaya konulan bu durum, 1990°lh yillardan itibaren “temsil ve katilim krizi”
iddiasiyla yeniden vurgulanmaya baslanmistir (Swingewood, 1998: 339-345).
Demokrasi kurami, 6zellikle liberal yaklasimin agmazlarini ¢6zmek ic¢in, dinamik
niteligini ve kendisini yenileyebilme potansiyelini tekrar devreye sokmus ve yeni bir
kurgulamaya gitmistir. Yeni kurgu, temsili modelin eksikliklerini giderecegi
ongoriilen “katilimc1 modeli” sonug vermistir (Dursun, 2012: 195-196; Bulut, 2003:
50-51; Erdogan Tosun, 2001: 95; Kdker, 1996:111). Katilimc1 model de, sagladig
birgok katkiya ragmen, farkliliklar1 yok sayan tek tiplestirici anlayis1 siirdiirdiigii
elestirisi basta olmak iizere bir¢ok elestiriye ugramistir (Ozdemir, 2013: 81). Bu
durum, dogal olarak yeni bir kurguya ihtiyact dogurmustur ki, yapilan kurgular
arasinda en dikkat ¢cekeni demokrasiyi ger¢ek ¢ogulculuga gotiirecegini iddia eden
“radikal demokrasi modeli” olmustur. Bu kurgu, liberal gelenegi siirdiirmekle
birlikte, konuya tek tiplestirici modern anlayisla degil, “fark/kimlik” baglaminda ele
alan post-modern bakis acistyla yaklasmaktadir (Ozdemir, 2013: 81-91; Keyman,
1996; Koker, 1996). Kisacasi, demokrasi tarihi, ister farkli ideolojiler, isterse de basl
bagina liberal gelenek a¢isindan degerlendirilsin, duragan bir demokrasi kavramini
degil; bir yoniiyle otoriter/totaliter rejimlerden demokrasiye gecisi ve diger yoniiyle
de demokrasinin ideal hale gelmesi cabasini ortaya koyan bir siireci, yani farkli
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pratikleri sonu¢ veren siirekli yenilenmeyi, Giddens (2000: 92, 93)’in 6z ifadesiyle
“demokrasinin demokratiklesmesini anlatmaktadir.

3.Hungtington’un Demokratiklesme Dalgalari

Demokrasi diisiincesi, duragan ve bir anda gergeklesen olgu olarak goriilmemekte,
adeta esyanin dogast geregi ‘“demokratiklesme” olarak tanimlanan bir siireg
cergevesinde ele alinmaktadir. Bir yoniiyle otoriter/totaliter rejimlerden demokrasiye
gecis ve diger yoniiyle de demokrasinin siirekli yenilenmeyle ideal bir hale gelme
stireci olarak tanimlanan demokratiklesme, giinlimiiziin en popiiler kavramlarindan
birisi haline gelmistir. Bir¢ok ¢alismaya (Bkz. Whitehead, 2002; Garrard, Tolz and
White, 2000; Catt, 1999) konu olmakla birlikte, kavramdan bahis s6z konusu
oldugunda, ozellikle Huntington’un “Ugiincii Dalga: Ge¢ Yirminci Yiizyilda
Demokratiklesme” calismasinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. 1992°de yayimladig
kitabinda Huntington, demokratik kazanimlarin kolay bir sekilde elde edilmedigini,
sadece yakin tarihimiz acisindan bakildiginda dahi bugiinkii noktaya iki ylizyila
yakin bir silirecin sonunda gelindigini belirtmistir. 90lara kadar diinyada ii¢
demokratiklesme dalgas1 yasandigini ileri siiren Huntington, son iki yiizyildir
yasanan demokrasinin gelisimini yani demokratiklesmeyi tg ileri ve iki ters dalga
kapsaminda incelemistir.

Huntington, 18201i yillarin sartlar1 igerisinde ABD’de yetiskin beyaz erkeklerin
%50’den fazlasinin oy kullanmis olmasini, demokrasi diisiincesi adina biiyiik bir
gelisme kabul ederek birinci dalganin baglangict olarak tanimlamistir. Bu dalganin
yavas da olsa 1920li yillara kadar bir yiizyil siirdiigiinii belirtmistir. ilk dalga
ozellikle oy hakkinin yayginlagsmasi, temsili meclislerin olusmasi, sorumlu hiikiimet
sistemlerin yerlesmesi gibi gelismelerle, 20.yiizyiln baslarindan itibaren Ingiltere,
ABD, Fransa, Almanya gibi iilkelerde kendisini gostermistir. Ancak bu siiregte
Ingiltere, ABD gibi iilkelerde dahi heniiz kadmnlar ve siyahlar oy hakkindan
mahrumdular. Esasen bugiinkii demokratik degerler agisindan kabul edilemez olan
bu durum, demokratiklesmeyi anlatmasi baglaminda o giliniin sartlarinda Huntington
tarafindan anlamli ve yeterli goriilmiistiir (Huntington, 2011: 28-29). Bu 6rnekten
hareketle dahi, glinlimiizdeki Bat1 disi toplumlarin sahip olduklar1 demokratik
seviyelerini ve demokratiklesme asamalarini yetersiz gorerek -elestirmek; hatta
onlarin demokratiklesemeyecekleri gibi bir kanaate ulasmanin dogru bir yaklasim
olmayacagi aciktir. Ikinci demokratiklesme dalgasinin ise II. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ciktigimi ifade eden Hugtington’a gdre, demokrasiyi savunan
miittefiklerin savasi kazanmasi ikinci dalganin olusmasinda etkili olmustur. Bu
dalganin sonucunda ise, Tirkiye de dahil olmak iizere Asya, Avrupa, Afrika ve
Giiney Amerika’da 22 bagimsiz devlette baskict yonetimlerden demokrasiye
gecilmistir. Ugiincii dalga ise 1974’te Yunanistan ve Portekiz’de diktatdrliiklerden
demokrasiye gegilmesiyle birlikte baglamis ve 80li yillarin sonuna kadar diinyanin
birgok iilkesine yayilmistir. Otuzdan fazla iilkenin demokrasiye ge¢is yaptig1 li¢iincii
dalgada, dis siyasetlerinde 6nemli degisiklikler yapan Avrupa Toplulugu (AT), ABD
ve SSCB ile kendi dogasina tamamen ters bir sekilde otoriterlige karsi ¢ikmaya
baslayan Katolik Kilisesinin biiyiik etkisi olmustur. Bu baglamda Huntington, ikinci
ve liglincii dalgalarda, ozellikle dis miidahalelerin biiyiik etkisinin oldugunu agikca
belirtmistir (Huntington, 2011: 60).
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Ote yandan Hugtington’a gore, her bir demokratiklesme dalgasini bir ters dalga takip
etmistir. Birinci ileri dalga, 1920’li yillarda Avrupa’da fasist diktatorliiklerin
kurulmasiyla son bulmustur. 1922’de Mussolini Italya’da ve arkasindan Hitler
Almanya’da demokrasiyi yikmustir. kinci dalga da, 1960’1 yillarda Latin Amerika
ve bazi Asya iilkelerinde ters dalgaya doniismiis ve demokrasiler yerine
diktatorliikler kurulmustur. Hungtington (2011: 10-22), 1974°te demokrasiye
gecislerle baslayan ficilincii demokratiklesme dalgasinin heniiz ters bir dalgayla
kargilasmadigini, aksine Sovyet Blogunun ¢okmesiyle birlikte 1990’lardan itibaren
daha giiclii hale geldigini ifade ederek ters bir dalganin olup olmayacagi ile ilgili bir
bilgi vermemektedir. Bununla birlikte ters dalga olmaksizin 901 yillarda yasanan
demokrasiye gecisleri dordiincii dalga sayanlar oldugu gibi, Arap Bahariyla baslayan
stirece dordiincii dalga olarak bakanlar da vardir (Bkz.Diamond, 2011; Gershman,
2011; Olimat, 2011).

Huntington’un bu goriisleri, demokrasi diisiincesinin bir anda olup biten duragan bir
olgu olmayip siirekli gii¢lenen bir siire¢ oldugu, sahip oldugu bu dinamik yap1 ve
potansiyel sayesinde her toplumun kendine uygun bir demokratiklesme siireci
yasayabilecegi ve kendi sartlarina uygun demokrasi pratigi liretebilecegi tespitini
desteklemektedir. Dolayisiyla farkli kiiltiir ve cografyalardan birebir ayn1 demokratik
stiregleri ve pratikleri beklemek, bir noktadan sonra demokrasinin dinamizmini ve
demokratiklesmenin dogasini  sinirlandirmak anlamima gelecektir. Demokrasi
diislincesine bu baglamda bir yaklasim ise, 6zellikle Bati dis1 toplumlar agisindan
oldukga anlamli ve umut vericidir (Schmitter/Karl, 1999: 4). Kisacast, tarihi birikime
ve bugiin gelinen tecriibeye dayanarak, -bazi ters dalgalar dikkate alinmadiginda Ki
bu da demokratiklesmenin dogasinin geregidir- insanligin daha demokratik sistemler
kurma ya da demokratik degerleri daha islevsel kilarak gelisen sartlara cevap verir
bir hale getirme konusunda olumlu bir egilime sahip oldugunu s6ylemek miimkiindiir
(Dursun, 2012: 168).

4. Tiirk Demokratiklesme Dalgalari

Bati demokratiklesme tarihi nasil 1215 tarihli “Magna Carta”ya kadar geri
gotiiriiliiyorsa, Tirk demokratiklesme tarihi de iki yiizyill onceye gidilerek 1808
tarihli “Sened-i ittifak™ ile baslatilabilir. Hatta Alman diisiiniir Rumpf (1995: 5), bu
agidan bakildiginda bu kadar eski bir demokratik ge¢mise sahip olan Tiirkiye'nin
Almanya'dan daha fazla demokrasi deneyimi oldugunu ifade etmektedir. 1808’de
baglaylp Tanzimat Fermani’yla yoniini ¢izen (Eryilmaz, 1992: 51) Tirk
demokratiklesmesi, Mesrutiyet’in ilaniyla hiz kazanip Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan itibaren de yeni bir doneme girmistir (Dursun, 2001: 121). Bu
stirecte, devletin yikilmamasi i¢in ¢6ziim arayan Osmanli aydini, Yeni Osmanlilar
orneginde oldugu gibi, 6ncelikle Islami kavramlarla batili kavramlar1 sentezlemeye
calismis (Bkz. Ozdemir, 2000; Sencer, 1974: 15), ancak zaman igerisinde tamamen
Batili degerlere yonelmistir. Bu nedenle, Tiirk demokratiklesme siirecinin, esasen
batililasma ve modernlesme siireciyle paralel gittii ve dahi gelisiminde dis dinamik
olarak Batinin 6nemli desteginin oldugu goriilmektedir (bkz. Dursun, 2001: 121,
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Ozdemir, 2000: 204-306). Ornegin Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinde,
Istanbul’un Ingiliz Sefiri Canning’in etkisinin oldugu bilinmektedir (Beydilli, 2006:
350). Hatta orgiitlii ilk muhalefet hareketi olan ve I.Mesrutiyetin ilan edilmesinde
biiyiikk rolii olan Yeni Osmanlilar Hareketi'ni de biiyiilk oranda Bati etkisindeki
Tanzimat ortami yetistirmistir (Ozdemir, 2000; Tunaya, 1988: 9). Boylece 1876’da
Kanuni Esasi kabul edilerek mesruti sistemin kurulmasi, demokratiklesme
baglaminda hem Tanzimat’taki erken ileri adimin hem de Batili iilkelerin zaten hazir
olan Osmanli aydinini desteklemesinin bir meyvesi olmustur. Baslayan siire¢ II.
Abdiilhamit’in Kanun-i Esasiyi askiya almasiyla sona ermis ve demokratik

kazanimlardan geri adim anlamina gelen bir sonug ortaya ¢ikmustir (Timur, 1971; 67-
68).

Her diisiincenin kendisini rahatga ifade edebilecegi 6zgiir bir siyasi ortam olusturmus
olan II.Mesrutiyet donemi, Tiirk demokratiklesmesinin en onemli ileri dalgasidir.
Zira Il. Mesrutiyet, Tiirk siyasi tarihinin gelecegini de etkileyecek sekilde siyasi
miicadelelere hiz kazandirmistir. Sonrasinda bu siyasi miicadeleler partilesmeye
baglayarak, modern ¢agin tiim siyasi gelismelerini de beraberinde getirmistir. Tiirk
siyasi hayatinda cok partili hayata ilk gecis de bu dénemde olmustur. ittihat ve
Terakki Firkasi (ITF) ve Ahrar Firkas1 (AF) basta olmak iizere bircok siyasi parti
kurulmustur. Hemen hemen her goriisiin partilesmesiyle birlikte, Osmanli’da,
demokratik parlamenter sistemin temeli atilmistir (bkz.: Olgun, 2008). Bu dénemde
Osmanli siyasi hayatina damgasini vuran en temel parti ise ITF olmustur. ITF, 1908
yilinda yapilan se¢imleri biiyiik bir zaferle kazanarak demokratik sekilde iktidara
gelmis ancak kisa siirede 31 Mart Olayin1 (1909) firsat bilerek iktidar tek basina elde
etmeye yonelmistir. ITF’nin giderek otoriterlesmesi, dogal olarak karsisinda giiclii
bir muhalefetin olusmasma zemin hazirlamistir. Farkli goriislerde olan tiim ITF
muhalifi gruplarin birlesmesiyle, 1911 yilinda Hiirriyet ve Itilaf Firkasi (HIF)
kurulmustur. ITF'nin otoriter yonetimine karsi muhalefetin artmasi, aksine ITF'nin
demokratik ¢izgiden tamamen ¢ikmasini hizlandirmistir. Bab-1 Alf Baskini (1913) ile
basglayan siiregle birlikte muhalefet tamamen etkisiz hale getirerek tek parti
yonetimini kurmus ve hakimiyetini I. Diinya Savasi'nin sonuna kadar devam
ettirmistir. Bdylelikle ITF’in kisa siirede olusturdugu baskici tek parti yonetimi, Tiirk
demokrasisine giiglii bir ters dalga yasatarak yeniden kesintiye ugratmistir (Tunaya,
1952: 75).

Mondros Ateskes Antlagsmasinin imzalanmasiyla baslayan donem, Anadolu'da milli
bir devletin dogmasi yoniinde son derece 6nemli bir siire¢ baslatmistir. Bu siirecte,
milli bagimsizlik ilkesiyle Kurtulus Savasi’nin baslatilmasi, 23 Nisan 1920'de Biiyiik
Millet Meclisi’nin agilmasi, Mecliste ¢ogulculuga isaret eden Tesaniit, Miidafaa-i
Hukuk, Istiklal, Halk Ziimresi gibi gruplarin kisa siirede olusmasi, 9 Eyliil 1923'de
Halk Firkasinin kurulmasiyla partilesme siirecinin baslamasi ve hemen arkasindan
Cumbhuriyet’in  ilan edilmesi gibi adimlar (Tuncay, 1981: 40), Tirk
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demokratiklesmesi adina yeni bir ileri dalga olusturmustur. Bu dalgadaki her bir
adim, Tirk demokrasisi a¢isindan giiglii bir potansiyeli de beraberinde getirmistir.
Ormegin, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu'nun yeni i¢ tiiziigiiniin
kabuliinden dort buguk ay sonra, M.Kemal’in gazetecilere verdigi bir demegte; biitiin
aydinlarin, Halk Firkas1 (HF) adiyla kurulacak olan partinin programinin
hazirlanmasindan iilkedeki ekonomik problemlerin ¢6ziimiine kadar g¢ok farkli
konularda diisiincelerini agiklamalarini istemesi olduk¢a demokratik bir imidi ortaya
cikarmistir (Tungay, 1981: 47-48). Ardindan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(TCF)’nin  kurulmasina izin verilmesi, baslayan demokrasi timidini daha da
giiclendiren ileri bir adim olmustur (Dursun, 2001: 125; Karpat, 1967: 61). Kazim
Karabekir ve Ali Fuat (Cebesoy), Rauf (Orbay) gibi taninmis simalarin, HF’dan
ayrilarak 7 Kasim 1924’te TCF’n1 kurmasiyla birlikte Cumhuriyet déneminde ¢ok
partili hayata gegisin ilk denemesi yasanmistir. Bu baglamda M.Kemal, 11 Aralik
1924°te Times Gazetesi’ne verdigi demegte; TCF’nin kurulusunun milli egemenlik
anlayisinin dogal bir sonucu oldugunu ve son derece olumlu karsiladigini ifade
etmistir (Soylev, 1997: 77). Ancak bu olumlu hava TCF’nin kisa siirede
gliclenmesiyle birlikte bozulmus ve basta M.Kemal olmak tizere CHF bu durumdan
rahatsizlik duymustur. Bunun bir sonucu olarak, 13 Subat 1925°te patlak veren Seyh
Sait Isyan1 ile TCF arasinda iligki kurularak, 4 Mart 1925°de kabul edilen Takrir-i
Siikkiin Kanunu ¢ergevesinde demokratiklesmede bir geri adim olarak 5 Haziran
1925'de TCF kapatilmigtir (Karpat, 1967: 44-46; 62, 63).

Bir yandan iilkenin i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik durumdan CHF’nin
sorumlu tutulmasi, diger yandan beklendigi sekilde demokrasinin degil tek parti
yonetiminin  giderek  giiclenmesi  Ozellikle liberal siyaset¢ilerce tepkiyle
karsilanmigtir. Bu tepki, TCF’nin kapatilmasinin ardindan, Serbest Cumhuriyet
Firkas1 (SCF)’nin dogmasina zemin hazirlamistir. SCF’nin artan siyasi, ekonomik ve
sosyal beklentileri  gogiisleyebilmek adma bizzat M.Kemal tarafindan
kurdurulmasina ragmen, demokrasi adina timit verici ileri bir adim olarak saymak
miimkiindiir. 12 Agustos 1930°da kurulan SCF, CHF’ye muhalif kesimlerin
destegiyle kisa siirede M.Kemal’in tahmininden ¢ok daha fazla giiclenmistir (Yetkin,
1982: 39). M.Kemal, partiler arasinda tarafsiz olacagini belirtmesine ragmen yasanan
gelismeler karsisinda CHF'yi destekleme karar1 vermistir. SCF bagkani Fethi Bey ise,
durumun kotiiye gittigini gorerek, M.Kemal ile kars1 karsiya gelmeme adina 17
Kasim 1930 tarihinde SCF'yi kapatma karar1 almistir (Karpat, 1967: 62-63). Sonugta
TCF ve SCF’nin kurulmalarna izin verilmesi, ¢ok partili demokratik hayata gegcme
adina Onemli bir ileri dalgayr temsil ederken, kapatilmalart ise Tirk
demokratiklegsmesinde ciddi anlamda bir ters dalga olusturmustur. 1937 yilina
gelindiginde ise, bu ters dalga giiglenmis ve CHP, adeta demokratiklesme
projesinden vazgecme anlamina gelebilecek bir girisimde bulunmustur. Sonugta,
kendisini devletle 6zdes tutarak Tiirkiye’de resmen tek parti rejimini kurmustur.
Hatta 1935 Kurultayi'nda, “CHP esittir devlet” anlayisim1 bir sonucu olarak CHP
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genel sekreterinin igisleri bakani tayin edilmesi kararlastirilmis, valiler hem miilki
idarenin hem de parti teskilatinin basina getirilmistir. Hatta bunun dogal sonucu
olarak da milletin tamaminin CHP'nin iyesi oldugu ilan edilmistir. Atatiirk'iin
oliimiine kadar durum bdyle devam etmis ve sonrasinda Indnii’niin cumhurbaskanlig
doneminde bu yaklagimda yumusama olmadig1 gibi ters dalga daha da sertlesmistir
(Karpat, 1967: 68). Otoriterlesme yoOniindeki bu gelismede, dis dinamikler
baglaminda, Avrupa'da giiclenen baskici fasist rejimlerin biiytik etkisinin oldugunu
sdylemek miimkiindiir (Ekinci, 1997: 98). Dolayisiyla ITF’nin iktidarmi I.Diinya
Savasi ortaminda saglamlastirmasi ya da fasist ve totaliter rejimlerin diinyada gozde
oldugu yillarda CHP’nin devletle biitiinleserek tek parti rejimini kurmasi rastlanti
degildir. Bu nedenle demokrasi a¢isindan, dis dinamiklerin etkisinin her zaman
olumlu oldugunu séylemek zordur (Burgak, 1979: 33-34). Kisacasi, dis dinamiklerin
katkisiyla o giine kadar elde edilmis olan demokratik kazanimlar, bu sefer farkli dig
gelismelerin etkisiyle esen ters dalgayla kaybedilmistir.

Bu donemde gerek demokratik olmayan tek parti rejimi uygulamalarinin ve gerekse
Il. Diinya Savasinin verdigi ekonomik sikintilarin etkisiyle CHP'ye kars1 siddetini
giderek artiran tepkiler, muhalefet mekanizmasina siiratle ihtiya¢ oldugu goriisiinii
gliclendirmis ve tek parti rejimini sarsabilecek kanaatlerin dogmasina yol agmistir
(Karpat, 1967: 69-70). Tiirkiye, i¢ siyasette bunlar1 yasarken, dis siyasette Il. Diinya
Savasi sonlarina dogru Miittefiklere yakinlasmistir. Bu siiregte, yeni bir diinya diizeni
kurmak i¢in Tirkiye’nin de aynen kabul ettigi birgok 6nemli karara imza atilmistir
(Erer, 1963: 69-70). Bu yaklagmanim bir tezahiirii olarak Inonii, 1945 Genglik
Bayrami konusmasinda "Memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri
daha genis Ol¢iide hiikiim siirecektir" beyaniyla, ilk defa demokratik bir yonetimden
sOz etmistir. Zira savasi kazanan demokratik tiilkeler birer dis etken olarak,
Hungtinton’un tanimlamasiyla, tiim diinyada ikinci demokratiklesme dalgasim
baglatmiglardir. Tirkiye de, demokrasi ile yonetilen bir devlet oldugunu
gosterebilmek ve basta ABD olmak iizere Bati’nin giivenini kazanabilmek igin
demokratik bir adim atma c¢abasi igerisine girmistir. Bu ileri adim g¢ergevesinde,
iilkede siyasi parti, sendika ve derneklerin kurulmasi, 6zerk tiniversite diizenlemesi
ve basin Ozgirliigiine izin veren kanuni degisikliklerin yapilmasi s6z konusu
olmustur (Yetkin,1994: 4; Kogak, 1986: 138, 172). TCF ve SCF orneklerinde oldugu
gibi, o giine kadar dis destekten yoksun olundugundan ¢ok partili hayata gecemeyen
Tirkiye’de, CHP c¢ok partili hayata gegise izin vermek durumunda kalmistir
(Huntington, 2011: 31). Kisacas1 Tiirkiye’yi ciddi anlamda etkilemis olan yeni dalga,
var olan i¢ dinamiklere destek anlaminda dis dinamiklerin devreye girmesini
saglamis ve BM’in kuruculari arasinda yer alan Tirkiye demokrasiye gegis siirecini
baglatmistir (Karatepe, 1993: 202).

Tiirkiye, 17 Haziran 1945 ara sec¢imlerinin yapilmasindan kisa bir siire sonra, ¢ok
partili hayata yonelik olarak ilk miiracaata sahitlik yapmistir. Bu noktada ilk akla
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gelen grup, CHP igerisinden "Dortlii Takrir"'i verenler olmustur. Zira TBMM’deki
Toprak Kanunu tartismalar1 sirasinda, CHP milletvekillerinden Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili’niin basii ¢ektigi ve "Dortlii Takrir"
adiyla anilan bir grup tarafindan bir muhalefet, ortaya konulmustur. Kisa siirede
Vatan Gazetesi ile muhalefete baslayan grup, millet denetiminin saglanmasi, hak ve
hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi, antidemokratik baskilarin kaldirilmasi gibi
konularin tizerinde 1srarla durmustur. Bunun sonucu olarak 21 Eyliil'de Menderes ve
Kopriilii, CHP'den ¢ikarilmis ve sonrasinda ise Bayar 28 Eyliil’de partiden istifa
etmek zorunda kalmistir. Bu ¢ikarilmalara itiraz eden Koraltan da partiden ihrag
edilmistir. Ancak ¢ok partili hayata gegiste ilk muhalif parti adimi bu gruptan degil,
Nuri Demirag’dan gelmistir. 7 Temmuz 1945°te kendisine parti kurma izni verilen
Demirag, 22 Eylil 1945°te CHP'nin karsisinda ilk muhalif parti olarak Milli
Kalkinma Partisi (MKP)'ni resmen kurmustur. MKP'nin kurulusu, asil muhalefeti
“dértlii takrirciler”den bekleyen Inénii tarafindan ciddiye alimmamustir. Gergekten de
MKP, 1946'dan baslayarak katildigr secimlerde CHP karsisinda silik kalmig ve
Demirag'n 1957°de vefatindan sonra 22 Mayis 1958’de kendiliginden kapanmistir
(Tokin, 1965: 638-640).

Nihayet 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti(DP)’nin kurulmasiyla, Tiirk
demokratiklesmesinde onemli bir ileri adim atilmistir. DP'nin kurulusunun hemen
akabinde, Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve boylece Tiirkiye'de kurulan
parti sayist birden artmistir. Bu siirecte farkli goriislere sahip olan Sosyal Adalet
Partisi, Liberal Demokrat Parti, Cift¢i ve Koylii Partisi, Tiirk(iye) Sosyal Demokrat
Parti, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, Tiirkiye Isci ve ¢iftci
Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi, Yalmiz Vatan Igin Partisi,
Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Aritma Koruma Partisi, Islam Koruma Partisi, Yurt
Gorev Partisi, Idealist Partisi, Tiirk Muhafazakar Partisi, Tiirkiye Yikselme Partisi,
Millet Partisi, Serbest Demokrat Partisi, Oz Demokrat Partisi, Miistakil Tiirk
Sosyalist Partisi, Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi, Miistakiller Birligi gibi
birgok siyasi parti kurulmustur (Bkz. Tokin, 1965). Partilerin bu denli ¢ok olmasinin
en Onemli nedeni, tek parti zamaninda var olan ancak yasaklardan dolayi
faaliyetlerini yeraltinda siirdiiren yapilarin kanuni hale gelmis olmasidir. Diger bir
ifadeyle tek parti yonetiminin var oldugu iilkede mevcut katilim bunalimindan
kurtulmus olmanin verdigi rahatliktan kaynaklanmistir (Dursun, 2012: 258). Bu
partilerden, sadece gecmisteki TCF ve SCF tabanlariin sahip ¢iktigi DP ciddi olarak
CHP'ye rakip olabilmistir. Demokratiklesmede ileri bir dalgay1 temsil eden bu siireg,
Tiirkiye’de DP’nin 14 Mayis 1950°de iktidar olmasinin yolunu da agmistir. DP’nin
14 Mayis secimlerini kazanmasindan 27 Mayis 1960 darbesine kadar gecen siirede,
¢ok partili hayatin getirdiklerinin yan1 sira sendika, dernek, tiniversite, basin-yayin
gibi kuruluslarin da katkisiyla demokratiklesme baglaminda Tiirkiye agisindan geri
doniilmez birgok ileri adim atilmistir. Bu donemde DP, devletle ¢evrenin
bulusturulmasi, halkin degerleriyle iliski kurulmasi (Mardin, 1992: 67-71) gibi ¢ok
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onemli icraatlar gergeklestirerek tek parti doneminin vesayet¢i anlayisin1 kirmaya
calismistir. Ancak Tiirk demokratiklesmesinde yasanan gelgitler, bu donemde de s6z
konusu olmus ve halkin tizerindeki vesayet¢i tutumu tiimiiyle ortadan kaldiracak bir
paradigma degisikligi miimkiin olamamustir.

1946 ile baslayan ileri demokratiklesme dalgasi, 27 Mayis 1960°da gerceklestirilen
Cumhuriyet tarihinin ilk darbesiyle biiyiik bir ters dalgaya ugramistir. Yapilan darbe
ve sonrasindaki diizenlemeler, sadece ters dalga olmakla kalmamis, Tirk
demokrasisinin gelecegini tiimiiyle etkileyen bir vesayet diizeni kurmustur. 1961
darbe Anayasasinda Cumhuriyetin nitelikleri arasinda ilk kez insan haklarina
dayanan, sosyal hukuk devleti gibi ilkeler yer almasina ragmen, uygulamada bunlarin
geregi olabilecek sonuglar dogmamustir. Aksine baslayan ¢ok yonlii vesayet diizeni,
ortaya konulan demokratik ¢abalara ragmen 1971 Mubhtirasi ile gliglenmis ve 1980
darbesi sonrasinda ise pekismistir. 1982 Anayasasiyla, 1961 Anayasasi arasinda bazi
farklarin oldugu soylenebilir. Ancak her darbe sonrasi millet iradesinin askiya
alinmasi ve bunun sistem tizerinde bir vesayet diizenine doniismesiyle; 1960, 1971
ve 1980 darbelerinin demokrasiye yaptiklari kotiiliik hep ayni olmustur. Bu nedenle
iyi darbe kotii darbe yoktur, hepsi de demokrasiyi bitiren birer ters dalgadir.

1980 darbesinin toplum ve siyaset iizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz uygulamalar,
yeniden sivil yonetime doniis i¢in diizenlenen 1983 Secimlerine kadar stirmiistiir.
Se¢imler sonucunda iktidar olan Anavatan Partisi (ANAP), demokratiklesme
acisindan yeni bir donem baglatmistir. Bireyin dogustan demokratik hak ve
ozgiirliiklere sahip oldugunu ifade eden Basbakan Ozal, bireyin hicbir sekilde bu hak
ve Ozgirliiklerden mahrum edilemeyecegini Ortaya koymustur. Bu yaklasimiyla,
“anayasal demokrasi”ye igaret etmis ve devletin temel yapisinda bir demokratiklesme
stireci basglatmistir (Ulug, 2014: 107-140). Bu doénemde diisiince, din ve vicdan
ozgiirligli ve tesebbiis Ozgiirliigii basta olmak {tizere, sivillesme, O6zgilirliik ve
demokratiklesme yolunda birgok énemli adim atilmistir. Ornegin inang, diisiince ve
orgiitlenme  Ozgiirliigine zarar veren TCK’nin 141-142 ve 163. maddeleri
kaldirilmistir. 1987°de vatandaslara Avrupa insan Haklar1 Komisyonu’na “bireysel
basvuru” hakki tanmnmistir. 1988°de “Iskencenin Onlenmesine Karsi Avrupa
Soézlesmesi”, “Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi” gibi bircok uluslararasi sdzlesme
imzalanmistir (Hakyemez, 2012: 14-15). Liberal politikalarin benimsenmis olmasi,
AB ile iliskilerin giliglenmesi gibi dis etkenlerin de etkisiyle baslayan yeni
demokratiklesme dalgasi, Tiirkiye’yi yeniden demokratik bir karaktere evirmistir.
Ancak gergeklesen tiim demokratik iradeye ragmen, askeri vesayet basta olmak iizere
birgok vesayet kurumu, bu dénemde de etkisini siirdiirmiis ve Ozal, buna yapisal
anlamda son verebilecek yeni bir anayasa ihtiyacim giderememistir (Demir/Uziimcii,
2002: 161).
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Tiirk demokrasisindeki bir ileri-bir geri dalga gelenegi, Ozal’in 1993’te Sliimiinden
kisa siire sonra yeniden kendisini gostermis Ve baglayan siirecle giiclii bir ters dalga
olusmustur. Nihayetinde 28 Subat 1997 tarihli MGK bildirisiyle demokrasiye yapilan
post-modern miidahale sonucu, bin yil siirecegi ifade edilen demokrasi karsiti bir
ortam ortaya ¢ikmugtir. Siyasi tarihimize ‘“28 Subat Siireci” olarak gegen bu geri
dalga, sosyal, siyasi, ekonomik birgok krizi de beraberinde getirmistir. Ancak her
zaman oldugu gibi sivil se¢imlerin yapilmasi ve arkasindan yasanan gelismeler,
demokratiklesmenin miicadele isteyen bir siire¢ oldugu gercegini bir daha
ispatlamistir. Zira 3 Kasim 2002 sec¢imleri sonrasi baslayan AK Parti iktidariyla,
oncesinde yasanmis olan demokrasi karsiti gelismeler tersine donmiistiir. Baslayan
demokratiklesme dalgasiyla, bircok dnemli adimlar atilmistir. Ozellikle dig dinamik
olarak AB Uyum Siireci ve ekonomik alandaki gelismelerin sagladigi itici giigle,
demokrasi, insan haklar1 vb. alanlarda gergeklestirilen reformlarla Tirkiye
demokraside siif atlamistir. Birey ve devlet arasindaki temel iligki sekli ciddi
alamda doniismeye baslamis ve Ozalli yillarda ortaya konulmaya calisilan ancak
kesintiye ugrayan vatandas odakli yonetim anlayisi, teknoloji araglar gibi birgok
etkenin katkisiyla giliglenmistir. Kamu yoOnetimi alaninda yapilan reformlarla,
yaklasim acisindan geleneksel idare tarzindan oldukca farkli yeni bir yoOnetim
anlayis1 kendisini gostermistir. Vatandas merkezli seffaflik, hesap verebilirlik ve
katilmcilik gibi kavramlara siklikla vurgu yapan yeni yonetim anlayisi, devlet
otoritesine vurgu yapan, yoneten-yonetilen ayrimimin keskin oldugu geleneksel idari
yapimizdan bir¢ok agidan farklilik gostermistir (Bkz. Hakyemez, 2012; S6zen, 2011:
146).

2002 yilindan itibaren AB perspektifiyle hareket eden Tiirkiye’nin, demokratiklesme
kapsaminda gergeklestirdigi reformlarin 6nemli bir diger etkisi de, siyaset kurumu ile
askeri biirokrasi arasindaki iliskide ortaya ¢cikmistir. Demokratiklesme reformlariyla,
askerin siyaset kurumu tizerindeki vesayeti adim adim azalmistir. Reformlarin sivil
toplum ve demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine biiyiik hizmet ettigi gibi vatandaslik
bilincini de artirmistir. Bu siiregte demokratik kisililige sahip bilingli vatandaslardan
olusan demokratik cumhuriyete dogru bir doniisiim yasanmistir (Hakyemez, 2012:
21 vd.). Bu reformlarin her biri basl basina ¢ok énemli olmakla birlikte, Tiirkiye'de
saglam bir demokrasinin kurulabilmesi i¢in basta anayasa yapiminda olmak iizere
koklii bir felsefe degisikligine ihtiyag vardir. Bugiin gelinen noktada basta askeri
olmak iizere vesayetle ilgili bir sorun gériinmemesine ragmen, sadece fiili durumla
yetinilmeyerek soruna kalici yapisal ¢oziimler getirilmelidir. Boylelikle ideolojik
devlet ve onun vesayet aygitlari araciligiyla gerceklestirdigi tahakkiimiinden
kurtulabilinir (Arslan, 1997: 55). Kisacas1 2002’den sonra bir disg etken olarak AB
Uyum Siireci; Tiirkiye'de demokratiklesmeye, sivil topluma ve demokrasi kiiltiirtiniin
gelismesine 6nemli katki saglamistir ve gelistirmeye de devam edecektir. Orta ve
uzun vadede bu siirecin Tirkiye'de pekismis bir demokrasiye yol agacagi da
goriilecektir. Bu baglamda Bernard Lewis (2010: 67), Tirkiye'nin bu uzun
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demokratiklesme seriiveni hakkinda su tespiti yapmaktadir: "Yiizyildan fazla bir siire
modern Tiirkiye'nin doniisiimiinii izlemis olan birisine, bu degisim slirecinin,
geciktirilebilir veya hatta duraksatilabilirse de, artik geri dondiirtilemeyecegi kesin
gorlniir".

Ote yandan demokrasiyi 6lgme c¢abasindaki karsilastirmali ampirik arastirmalarin
sonuclarina Tiirkiye’'ni demokratiklesmesi acgisindan bakildiginda; kullandiklar:
gostergeler ve elde ettikleri bulgularda bazi farkliliklar olmakla birlikte, genelde
benzer sonuglar verdigi goriilmektedir. Ornegin bu galismalardan birisinde, Tiirkiye
1980 sonras itibariyle demokratik {ilkeler arasinda yer alirken, bir baska ¢alismada
ise demokratik olmayan iilkeler arasinda yer verilmistir. Digerlerinde de, aldigi
puanlar degismekle birlikte bu iki sonug arasinda gidip geldigi gozlenmektedir.
Bunun anlami, Tirkiye'nin yasadigi ileri ve geri dalgalara gére konumu dénem
donem degistigi ve genel olarak “kismen demokratik” ya da “yart demokratik”
iilkeler arasinda yer aldigidir. Ornegin Lijphard (1996: 38), karsilastirmali "Cagdas
Demokrasiler" aragtirmasinda, Ocak 1980'de 51 demokratik iilke arasinda Tiirkiye'yi
de sayarken, ayni1 y1l darbe sonrasi demokrasiler arasindan ¢iktigini ifade etmektedir.
Yine Merkel'in “embedded demokrasi” kavramini (Bkz. Ozalp, 2008: 129-162) esas
alan ve 2004'ten beri iki yilda bir diizenlenen Bertelsmann Transformation Index
(BTI)’de de Tiirkiye'nin demokrasi karnesi ¢ikarilmistir. Ornegin BTI 2010'a gore,
Tiirkiye ekonomik ve siyasi doniisiim alaninda 2003 yilindan beri siirekli olarak
ilerleme kaydetmistir. Indekse gore, 2009 yilinda "Tiirkiye, tarihinin en yiiksek
demokrasi seviyesine ulasmuistir" (BTI, 2010: 164; Ozalp, 2008: 157). Yine BTI
2010'a gore Tiirkiye’deki demokrasinin gelisim seviyesi 24’ten 23’e ¢ikmis ve orta
siradaki tlilke grubundan, {iist kategorideki ilerlemis iilkeler grubuna dahil olmustur
(BTI, 2010: 27; Ozalp, 2008: 157). Dolayisiyla BTI verileri, Tiirk
demokratiklesmesinin performansini korudugunu ve gelistirdigini gdstermektedir. Bu
ozelligiyle Tiirkiye, AB aday iilke statiisii segenegini korudugu gibi, Islam
diinyasinda da demokratiklesme alaninda 6rnek gosterilen bir {ilke olmaya devam
etmistir. Kisacasi, son iki yiliz yillik Tiirk siyasi tarihinde var olan sorunlara ve
yasanan geri dalgalara ragmen demokratiklesme yolundaki istikametten
sapilmamistir. Sened-i Ittifak, Tanzimat reformlar1, I. ve II. Mesrutiyet, Cumhuriyet,
cok partili hayata ge¢is, AB aday lyelik statiisii gibi gelismeler bu istikametteki
kilometre taglarindan en énemlileri olmustur (Lewis, 2010: 51; Ozalp, 2008: 159).

5.Tiirk Demokratiklesmesinde “Halk”mn Yeri ve “15 Temmuz”un Onemi

Bir iilkede bireyin bilinglenmesi, sivil toplumun giiglenmesi, demokratik segimlerin
kurumsallagsmasi gibi siirecler, demokratik bir sistemin kurulmasinda ne kadar
onemliyse, onun devamliliginin saglanmasinda da o kadar 6nemlidir. Bu noktada, en
genel anlamiyla toplum iyelerinin siyasi sisteme iliskin inan¢ ve tutumlan ile, o
toplumun siyasete iligkin davranis kurallarin1 ifade eden siyasi kiiltiir en 6nemli
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belirleyici konumundadir. Zira bir iilkenin siyasi yapisiyla, sahip olunan siyasi
kiiltiirtin dogrudan iligkisi vardir ve demokratik bir sistemin varligi i¢in ona uygun
bir siyasi kiiltiir ortamina ihtiya¢ kaginilmazdir. Bu ortamin yoklugunda, demokratik
bir yapidan bahsetmek miimkiin olamayacagi gibi basli bagina 6zgiir siyaset yapmak
da neredeyse imkansiz olacaktir (Poteman, 1989).

Kalaycioglu (1995: 50-51), demokratik bir siyasi kiiltiiriin olusabilmesi igin; 0
toplumda, demokratik sistemin temel aktorii olan bireyin demokratik kisiliget sahip
olmas1 basta olmak iizere, demokrasinin kurum ve kurallarna giiven, siyasi ilgi ve
etkinlik, sosyal hosgorii, diger bireylere giiven ve onlarla birlikte yasama inanci vb.
unsurlarin varliginin olmazsa olmaz bir zorunluluk oldugunu belirtmektedir. Diger
bir ifadeyle demokratik siyasi kiiltiir ve siirdiiriilebilir gliglii bir demokratik yapi,
ozellikle demokratik kisilige sahip bilingli bireylerden olusan toplumlarda
miimkiindiir. Demokrasi kiiltiiriiniin olmadigr ya da zayif kaldigi bir yerde ise,
bireylerin iradelerinin ortak degerler ekseninde bir araya gelme imkanini1 gdsteren
demokratik biinye gerceklesemeyecektir. Kapsayici ve anlayici degil, 6tekilestirici ve
diglayici iradenin oldugu bir yerde dogal olarak demokratik sosyal biinye ile dostluk
imkanindan bahsetmek zordur. Bu nedenle demokratik siyasi kiiltiiriin, demokratik
biinyenin ve dahi demokratik sistemin ingasinda, demokratik kisilige sahip
vatandaslarin varlig1 en 6nemli On sarttir. Bu 6n sart yerine geldigi takdirde, yoneten-
yonetilen iletisimi ve etkilesimi olusacak ve boylece birakin halkin karar alma
stireglerinin disinda kalmasi bizzat iginde yer almasi gergeklesebilecektir. Bu
nedenledir ki, hem demokrasi diisiincesinin hem de demokrasi kiltiiriiniin
stirekliligini saglayan demokratiklesmenin merkezinde, demokratik kisilige sahip
bilingli vatandaslar toplulugu yani “halk™ vardir. Demokratik kisilige sahip olan halk,
her zaman demokrasi diislincesini ve onun sagladigi 6zgiirce ve insanca yasama
amacini hedeflemistir. Yasanan ya da yasanma ihtimali olan sorunlarin ise, higbir
zaman demokrasi disiincesiyle ilgisi olmayip, tamamen yanlis uygulama ve
isleyislerin sonucu oldugunun da farkinda olmustur. Bir sorundan kurtulmak igin,
ornegin askere degil demokrasinin temel ilkelerinin giiclendirilmesine ihtiyag
oldugunu savunmus ve bu bilingle ortaya koydugu iradenin bir sonucu olarak da bu
tiir sorunlarin yasanma ihtimali azalmistir. Bu noktada sunu ifade etmek
mimkiindiir, demokrasiyi kesintiye ugratip demokratik sosyal biinyeye zarar veren
miidahalelerin (darbe vb.) 6ziinde, halkin iradesini olumsuzlayip bu demokratik
bilinyeyi yok etme ve seckinlerin seckinligini ikame edebilme g¢abasi vardir. Zira
“halk™n etkin olmadig: tiim siirecler ya neticesiz kalmaya ya da siirekli kesintilere
ugramaya mahkimdur (Akinci, 2013: 55-57).

T Saribay (2000: 115), demokratik kisiligi inisiyatif sahibi, kargiliklilik esasina inanan, yanilabilecegini kabul
eden, arastirma zihniyetine sahip, hosgoriilii, acik ve aydin fikirli ve sorumluluk sahibi olmakla es anlamli olarak
tanimlar.
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Tirk demokratiklesme siirecine bu baglamda bakildiginda, siirekli kesintilere
ugradig1 ve ileri ve ters dalgalarla gelgitlere maruz kaldig1 goriilmektedir. Bunun en
onemli sebebi olarak, demokrasilerin temel aktorii kabul edilen halkin siyasi
stireglerin disinda kalmasi ya da tutulmasimi gostermek miimkiindiir. Halkin etkin
olup olmamasinda ise, dogal olarak Orta Asya’dan baslayan siyasi tarihimizde kut,
tore, 1ilis gibi kavramlarla sekillenen siyasi kiltiiriimiiziin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle yonetime kars1 halka koruyucu bir tampon saglayan ve
karsilikli uyulmasi gereken kurallari diizenleyen “zimni (6rtiilii-gizli) s6zlesme”
kavrami (Mardin, 1995: 108-122), Tiirk siyasi kiiltiiriiniin olusmasinda baskin bir
nitelige sahiptir. “Zimni sézlesme” anlayisina gore, toplumun degerleriyle, siyasi
iktidar bir paralellik arz etmektedir. Diger bir ifadeyle ayn1 degerleri paylagsmakta,
sonugta siyasi iktidar bu degerlere bagl kalarak halka hizmet etmekte ve halk da ona
itaat etmektedir (Mardin, 1995: 113-114). Ornegin klasik Osmanli doneminde din ve
devletin bir biitiin olmas1 ve padisahin ayni zamanda halife olmasi, bu birlikteligi
yani zimni sozlesmeyi saglamistir. Bu durum, ayni zamanda muhalefet anlayisinin
olus(a)mamasina ve halkin siyaset diginda kalmasini sonug veren edilgen bir toplum
yapisina zemin hazirlamistir (Eryilmaz, 1993: 55-56). Sonugta, Tiirk siyaset
kiltiirinde devlet ile halk arasindaki iliskide; kamusali degistirme ya da
degistirilmesine engel olma eylem veya siirecini anlatan “siyaset” degil; istikrari,
birligi, bitiinliigli, ¢atismasiz ve muhalefetsiz bir yonetimi ifade eden “idare”
gelenegi geligmistir. Siyaset olgusu ise devlet icerisindeki seckinci kadrolar arasinda
gerceklesmistir. Bularin disinda olabilecek “siyaset” merkezli soylem ve eylemlere
olumsuz bakilmistir. Ornegin Osmanli’da ydnetim ve siyaset, saray, Babiali, ulema
ve askerler arasinda belirli bir denge igerisinde cereyan etmistir. Padisahlar, hem bu
dengenin diginda bir olusumu hem de siyaset ifade eden eylemleri higbir zaman
mesru gormemislerdir. Kisacast Tirk siyasi tarihinde halk, siyaset faaliyetinin
diginda kalmis ve siyasi alanda fiilen rol oyna(ya)mamustir (Eryilmaz, 1993: 56-57).

Modernlesme hareketleriyle birlikte Osmanli’da birgok alanda degisim yasanmustir.
Bu degisim, din ve devleti birbirinden ayirmis ve bu yoniiyle toplumun biitiinligiini
de bozmustur. Tanzimat’a gelindiginde ise, halkin degerlerinden uzaklasma siireci
hizlanmis ve buna paralel olarak halktan uzaklasma da derinlesmistir. Dogal olarak
halkla devlet arasindaki “zimni sozlesme” kurumu da ortadan kalkmistir. Ancak bu
degisim, halki siyaset siireglerinden uzak tutan seckinci ve kadrocu anlayisi
etkilememis sadece sekil degistirmesine yol acmustir. Ornegin  Tiirk
demokratiklesmesinin baslangic1 olarak kabul edilen 1808 tarihli Sened-i ittifak ile
birlikte, siyasette mevcut kadrolarin haricinde ayanlarin da etkisi s6z konusu olmus,
ancak onlar halkin degil bir nevi segkinlerin temsilcisi olduklarindan, esasen halkin
disarida kaldigr “idare” gelenegi bozulmamistir. Diger bir ifadeyle degisim
gergekligine ragmen, siyasi kiiltliriimiizde var olan “idare” gelenegi farkli bir sekil
alarak bu donemde de biiyiik 6l¢iide siirmiistiir. Siyasi hayatimizin bundan sonraki
tim asamalarinda da, halka tepeden bakan ve onlar1 yonetimde disarida birakan
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seckinci anlayis yeni sekliyle etkili olmus ve siyaseti onlar yonlendirmistir
(Eryilmaz, 1993: 58).

Bu durum, Cumhuriyet donemi ve hatta 20.ylizy1l Tiirkiye’sinin siyaset anlayisina da
damgasimi vurmustur. Tirk demokratiklesmesinin her asamasinda, demokrasinin
temel aktorii olan halk degil seckinci kadrolar yukaridan belirleyici olmaya devam
etmistir (Mardin, 1995: 119-120). Gerek kendilerini devletin sahibi olarak géren
yonetici kadrolarin ve gerekse bunlara kars1 hiirriyet, hak gibi fikirleri savunan diger
seckinlerin -farkli déonemlerde farkli sekiller alsa da- halki siyasetten uzak tutmasi,
halkta var olan edilgen yapiy1 daha da giiglendirmistir (Sezer, 2006: 156). Bu
baglamda Tirkiye’nin tarihini siirekli kesintilerden dolayr “demokratiklesme
girisimlerinin  tarihi” olarak tanmimlayan Karpat (1996: 23), halkin etkin
olamayisindan dolayr Tirkiye’de tam bir demokrasinin gerc¢eklesemedigini
soylemektedir. Bu sonugta, yonetenlerin oldugu kadar yonetilenlerin demokrasiyi
icsellestirememis olmasi ya da kendi ideolojik siyasi beklentileri Ol¢iisiinde bir
demokratik algiya sahip olmalarmin paymin oldugunu da belirtir. Adeta yoneticisi
karsisinda edilgen olmaya egilimli bu siyasi kiiltlir, yoOneticilerin dislayici
yaklagimlariyla birlesince halkin siyasetin disinda kalmasin1 daha da pekistirmistir.
Ancak buna yol agan temel etkenin, -yukarida da belirtildigi gibi- halkin
demokrasiye ne zaman hazir olacagima yani riistiinii ne zaman ispat edecegine
modernlesmeci segkinlerin karar verdigi tepeden inmeci anlayiglarin oldugu agiktir
(Hakyemez, 2012: 16; Arslan, 2005: 129). Kisacasi, Siyasetin ve dolayisiyla
demokrasi seriivenimizin 6znesi, halk degil, onu disarida birakan seckinci kadrolar
olmustur. Seckinci kadrolarin halka dayanmayan yiizeysel yaklasimlari da
demokratiklesme siirecinde siirekli kesintilere ve ters dalgalara yol agmistir (Koker,
2000: 228, 229).

Bu noktada Cumhuriyet donemine iligkin giizel bir 6rnek vermek miimkiindir. 1.
Izmir Iktisat Kongresine katilanlar isci, sanayici, ¢iftci ve tiiccarlarin temsilcilerinden
olusmaktaydi. Ancak bu temsilciler bizzat o kesimlerden degil, sivil ve askeri
seckinlerden olusan delegelerdi. Ornegin yazar Aka Giindiiz iscilerin, Kazim
Karabekir sanayicilerin temsilcisi olarak katilmisti. Bu durum, tamamen segkinci
bakisla devletin her seyini tekeline alma anlayisinin bir sonucudur. Demokrasi
tarthimizin sik sik darbe, muhtira gibi ters dalgalarla kesintiye ugramasinin ve iistelik
her dalgada bunu, halkin menfaatine yaptiklarimin dile getirilmesinin en 6nemli
sebebi de bu anlayistir. Demokrasimizin Bati demokrasileri seviyesine
ulasamamasinda, 6zellikle bu seckinci kadrolarin demokrasiye yiikledikleri anlamin
biiyiik etkisinin oldugunu da séylemek miimkiindiir (Ogiin, 2004: 84). Gergek
demokratiklesmenin ancak halkin katildigi siirecler igerisinde gergeklesebilecegini
belirten Mardin  (1992: 64)’in, segkinciligin halkla yani demokrasiyle
bulus(a)mamasina iliskin olarak yaptigi su tespitler olduk¢a agiklayicidir:
“Cumbhuriyetin resmi tutumu, Anadolu’nun dama tahtasina benzeyen yapisini, hig
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sOzilinii etmeden reddetmekti. Cumhuriyet ideolojisinin benimsettirildigi kusaklar da
boylece yerel, dinsel ve etnik gruplari, Tiirkiye’nin karanlik c¢aglarindan kalma
gereksiz kalintilar olarak goriip reddettiler. Karsilastiklarinda birer kalinti gibi
davrandilar onlara.”

Ote yandan demokrasinin askiya alindigini ilan eden darbe metinleri incelediginde,
darbeci kadrolarin kendilerini iilkenin ger¢ek sahibi ve milletin degismez temsilcisi
seckinler olarak gordiikleri anlasilmaktadir. Millet adina sdylemde ve eylemde
bulunabilecek en iist merci olarak kendilerini konumlandirmaktadirlar. Bu seckinci
vesayetci anlayls ve bu paradoksal hal, yani demokrasi i¢in demokrasinin siirekli
kesintiye ugratilmasi hali, genel anlamda demokrasi diisiincesine ve demokrasilerinin
ornek uygulamalarina zit bir durum olustururken, merkezdeki kadrolara sahip
seckinlerin demokrasi niyetlerinin de 6nemli bir gostergesidir. Bu ciimleden olarak,
Osmanlinin son yiizy1l seckinci kadrolari, devletin kurtulusu igin ¢ogunlukla iyi
niyetli careler aramalarina ragmen, iyi niyet yetmemistir. Demokrasinin temel aktorii
olan halkla iletisim kurma geregi duyulmayip, siire¢lerin disinda tutulmalari
sirdiiriildiigiinden esas ¢6ziim mercii olan halktan destek al(a)mamislardir. Bu
durum, halk desteginden yoksun gayretlerinin basarisiz olmasiyla sonuglanmis ve
devletin yikilisina engel olamamislardir (Yilmaz, 2000: 344, 345). Ustelik halktan
kopuk olmakla kalinmamis, devleti kurtarabilme adina gereken destegi bulabilmek
icin birer dis dinamik olan batili merkezlerle yakin iligkiler kurmuslardir. Kurulan
iligkinin giiciine isaret edercesine, donemin yoneticileri o merkezlere izafeten farklh
isimlerle anilmislardir. Ornegin bu kadrolarm basindaki insanlar, “Nedim Pasa
Nedimoff Pasa, Kamil Pasa ise Ingiliz Kamil Pasa” seklinde o iilkenin adiyla anilir
olmustur (Yildirim, 2016: 94-95; Sezer, 2006: 156). Cumhuriyet’e giden yolda da
durum farkli degildir. Alman yanlist Enver Pasa, Amerikan mandast savunucusu
Halide Edip gibi isimler ve gene Rus ve Ingiliz yanlis1 kadrolar séz konusudur.
Cumhuriyet doneminde de benzer sekilde ordu icinde “Amerikanci” ya da “Avrupa
yanlis1” subaylardan bahsedilmektedir. Oyle ki 27 Mayis darbesinin Avrupa, 12
Eyliiliin ise Amerikan yanlist bir darbe oldugu, 12 Mart Muhtirasi’nin hemen
oncesindeki 9 Mart cunta girisiminin de Baas¢i bir sol kadronun isi oldugu
degerlendirmesi yapilmistir. 12 Eyliil darbesi sonrasindaki “Our boys (Bizim
cocuklar)” tarzindaki s6ylemler de bu gortisleri destekler niteliktedir (Yildirim, 2016:
95; Kaynak, 2006).

Kisacasi, Tiirk siyasi tarihindeki tiim siireglerde, bir halk hareketi yerine gerek
otokratik ve gerekse demokratik nitelikli segkincilerin egemen oldugu bir kadro
hareketi geleneginin mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Siyasete iligkin tim
faaliyetler, devlet katinda ve devlet i¢i kadrolar arasinda meydana gelmistir. Hatta
siyasi hayatimizda halk hareketi gibi goériinen ayaklanmalar bile, 6rnegin Celali
ayaklanmalari, toplanan ¢etelerin devlet memurlarinin emri altina girmelerinden
dolay1 halk hareketi olmaktan ziyade devlet kapisinda yer edinebilme c¢abasi yani
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kapikulu hareketi oldugu ifade edilmektedir (Tahir, 1990: 25; Yildirim, 2016: 96).
Siyasi tarihimizdeki bu ve benzeri 6rneklerden hareketle, gerek devlet katindaki
olaylarin ve gerekse demokratiklesme yoniindeki cabalarin, halki disarida tutan
kadrolar arasi1 ¢ekismelerden ibaret operasyonlar oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Esasen demokrasi tarihimizdeki biitiin ters dalgalarin yani bocalamalarin sebebi de
budur.

Bu durumu asabilmek ve Tiirk demokrasisine istikrar kazandirabilmek icin, tepeden
inmeci ¢oOziimler iiretme yerine toplumun Oniinii acarak demokratik kisilikle
bezenmis i¢ dinamiklerin yesermesini saglamak ve giicli vatandaslarda toplayarak
karar alma siireclerinde halkin tercihlerine 6ne ¢ikarmak gibi hususlar en temel
oncelik olmalidir. Demokratiklesme siirecinin kokli ve devlet seviyesinde bir
elestirisinin yapilmasi ve demokratik kaygi sahibi tim yoneticilerin bu duruma
uygun yeni bir siyaset iiretmeleri de sarttir. Ozal iktidariyla birlikte, bu baglamda
ciddi bir ¢gabanin ortaya konuldugu bilinmektedir. Tiirkiye’yi diinyaya acan bu siireg
ayn1 zamanda vatandas merkezli bir anlayisla halkin demokratik bir doniisiimiin
baslangicini olusturmustur. Bu donemde, 6zellikle bilgi teknolojilerinin gelismesini
yakindan takip eden, her tiirlii bilgiye rahatlikla ulasan ve bu sayede bireysel ve
sosyal bilinglenmesini artiran etkili vatandas kitlesi olusmaya baslamistir. Devleti
yonetenlerle dogrudan iletisim kurarak daha ¢ok soran, daha ¢ok talep eden ve
haklarin1 arayan yani demokratik kisiligi ile karar alma siire¢lerinde daha etkili
olmaya calisan toplum kesimleri kendisini gostermistir. Buna karsilik yoneticiler de,
demokratik olmayan uygulamalari ortadan kaldirarak, halkin ihtiyag¢lar
dogrultusunda kamusal siyasalar iireterek ve bunlarin dogru sekilde uygulanmasini
saglayarak giiclii demokratik sosyal biinyenin olugmasina katki sunmuslardir.
Boylelikle Tiirk toplumu agisindan hemen her alanda bir yeniden yapilanma dénemi
baslamistir (Bilge, 2011: 53).

Bu gelismeler, Ozal’in 6liimii ve arkasindan baslayan siirecle (6zellikle 28 Subat
stireciyle) kesintiye ugramis olsa da, 2002’den sonra halkin 6nemsendigi yeni bir
sekil almis ve ivme kazanmistir. Bir¢cok sektérde yasanan olumlu gelismeler, AB
Uyum Yasalarinin ¢ikarilmaya baslanmasi ve 6zellikle ekonomideki gelismeler gibi
sonuglar (bkz. Kéni/Ozdemir, 2012), demokratiklesmeyi hizlandirirken, en énemlisi
de demokrasinin temeli olan demokratik kisilige sahip orta sinifin giiglenmesine yol
acmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son on bes yilda gerceklestirdigi ve
gerceklestirmeye c¢alistig1 reformlarla birgok alanda yakalanan ivme, devlet ve millet
birlikteligi acisindan bir¢ok olumlu sonug¢ ortaya cikarmistir. Bu durum, ayni
zamanda Tiirkiye’de her tiirli darbe imkanin1 olumsuzlamaya iliskin
degerlendirmelerin yapilmasina zemin olusturmustur. Askeri miidahale donemlerinin
sona erdigi ve artik askeri vesayetin bittigi fikri, 6zellikle 27 Nisan e-muhtirasinin
sonuglariyla birlikte halk nezdinde de kabul goriirken, bir anda ve belki de
ongoriilemez sekilde 15 Temmuz 2016 gecesi patlak veren girisim, demokrasi
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diismani zihniyetlerin her zaman pusuda bekledigini gostermistir. Ancak bu siiregte,
demokrasi diismanlarinin géziinden kagan bir sey vardi; o da, tiim ters dalgalara
ragmen donem donem gelisen olumlu ortamlar ve yasanan gelismelerle toplumun
tim kesimlerinde alttan alta olusan demokratik kisiligin devreye girmesi ve bir biitiin
olarak demokrasisine ve devletine sahip ¢ikmasiydi. Ozellikle Cumhurbaskani’nin
halka dogrudan temas eden ve halkla baginin siki sikiya kurulmasini saglayan tarz ve
soylemlerinin de etkisiyle, alttan alta hazir olan demokratik kisilik darbe girigimi
gecesi biliylik bir tepkiyle ortaya cikmustir. Halk, kendi istegi ile meclise
tagidiklarinin bagkalarmin istegi ile inmesine gz yummak istememis, bir anlamda
kendi iradesine yani demokrasiye sahip ¢ikmistir. Genel bir sezgi ile dnceki darbe
sireclerini de hafizalarinda tazeleyen halk, yeni bir darbeye gecit vermek
istememistir. Bu sonu¢ bize, halk ve devlet arasinda gergeklesen iletisimle, Tirk
siyasi tarihindeki zimni sozlesme anlayisini hatirlatir sekilde kalin duvarlarin
yikilarak yoneten-yonetilen birlikteliginin yeniden olusmaya basladigini ve biyiik
olglide giiclii bir sosyal biinyenin insa edildigini gostermistir (Kala, 2016: 34). Ancak
gelisen demokrasi kiiltiiriiniin ve demokratik biinyenin bir yansimasi olarak, bu sefer
zimni sdzlesmenin halk tarafinin edilgen degil yoneticilere kars1 oldukg¢a baskin ve
etkin oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle demokrasinin oldugu gibi siyasetin de
temel Oznesinin halk oldugu bilfiil gosterilmistir. Boylesi giiglii bir demokratik
biinyenin insasinda halkin tiim kesimleriyle olumlu bir egilimi gosterdigi (Yenikap1
Ruhu) ve bunun giiglenerek devam edecegi ayan-beyan ortaya ¢ikmustir.

Toplumun farkli kesimleri olarak 15 Temmuz Oncesi gelinmis olan demokratik
kivam ve sahip olunan demokratik kisilik, 0 gece darbe gibi demokrasiyi kesintiye
ugratan ters dalgalarin i¢ ve dis dinamiklerini gegersiz kilmistir. Darbe girisimi
karsisinda yaslisi-genci, kadini-erkegi, Tiirkii-Kiirdii, Stinnisi-Alevisi, is¢isi-memuru
ile her tiirlii farkliligin topyekiin miicadele etmesi ve darbe girisimini engellemesi,
gliglii bir sosyal biinye olusturan halk kesimlerinin demokratik bir bilingle devletine
ve demokrasiye olan bagliligmin ilant olmustur. 15 Temmuz girisimini feraset ve
basiretiyle ¢ok kisa bir siirede fark eden halk, darbecilere ve tiim diinyaya bu
topraklarin gergek sahibinin kendisi oldugunu gostermistir. Kisacasi dis dinamiklerin
destegi ve icerideki bir grubun buna payanda olmasiyla baslayan girisim, saglam
demokratik sosyal biinyeye c¢arparak akamete ugramistir (Kala, 2016: 35;
Ataman/Shkurti, 2016: 60-64)

15 Temmuz gecesi ortaya konulan demokratik iradeyle, Tiirk demokrasisi, artik yeni
bir doneme girmistir. En Onemlisi de bu irade, Tiirk demokratiklesme tarihi
igerisinde halkin artik edilgen degil, bir i¢ dinamik olarak bizzat etken oldugunun ve
arkasinda halkin itici giiciiniin yer aldigi cok onemli bir ileri demokratiklesme
dalgasinin basladiginin ifadesi olmustur. Tirk demokratiklesmesinde ileri bir
dalgasinin sembolii olan 15 Temmuz direnisi, artik siyasete ve siyasi gelismelere yon
verenlerin secgkincilerin degil, demokrasinin ger¢ek sahibi olan halkin bizzat kendisi
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oldugunu da gostermistir. Bu yoniiyle 15 Temmuz iradesi, Tiik demokrasi kiiltiirii ve
dolayisiyla demokratiklesmesi adina umutlar1 giiclii bir sekilde yesertmistir. O gece
yasananlar, demokrasiye sahip ¢ikmanin ve ona istikrar kazandirmanin yani
demokratiklesmenin en gii¢lii ve ideal yolunun, evleviyetle halki 6ne ¢ikarmaktan ve
s0z konusu demokratik kisiligi inga etmekten gectigini ispat etmistir.

6.Sonug¢

Kaynag1 Bat1 diinyas1 olan demokrasi diistincesi, 21.yiizyila geldigimiz bu giinlerde
tim diinyada 6zglrlik, esitlik ve insanca yasama gibi temel degerlerin kaynagi
olarak kabul edilen bir ideale donilismiistiir. Bu ideale ise, Bati’da yiizyillar boyu
verilen miicadelelerle dolu dinamik bir siirecin sonucunda ulasilmistir. Bu nedenle
demokrasi diisiincesine iligkin degerlendirmeler, statik bir kavramsallastirma
tizerinden degil dinamik bir siireci anlatan “demokratiklesme” kavrami iizerinden
yapilmalidir. Bu yaklasim, demokrasi diigiincesini Bat1 dig1 toplumlarda 6zellikle de
Miisliiman toplumlarda degerlendirirken ¢ok biiyilk dneme sahiptir. Bu yaklasim
sayesinde, Ozellikle Miisliman toplumlar agisindan anlamli sonuglara ulasmak
miimkiindiir.

Bu baglamda niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye’nin demokratiklesme
sireci Onemli bir Ornektir. Tiirkiye, dinamik bir siire¢ olan demokrasinin
kendiliginden bir ¢irpida gergeklesmedigini, 1srarli bir miicadele gerektirdigini ve bu
stiregte dig dinamiklerin olumlu/olumsuz etkisini kavramis bir iilke olarak, Bati'da
oldugu gibi, yaklasik iki yiizyillik bir miicadelenin sonucunda demokratik bir diizene
adim adim kavusmustur. Bu nedenle Tiirk demokratiklesmesi, yasanan siiregler
anlaminda Hungtinton’un “demokratiklesme dalgalar1” kavramsallastirmasiyla
ortismektedir. Zira Tirk siyasi tarihindeki tiim siireclerde, demokrasinin dogasi
geregi etken 6zne “halk” olmasi gerekirken, gerek otokratik ve gerekse demokratik
nitelikli seckincilerin egemen oldugu bir kadro hareketi gelenegi gelismistir. Halkin
disarida birakilip siire¢lerden uzak tutulmasina yol agan bu durum, tiim gabalara
ragmen Tirk demokratiklesmesinin yiizeysel kalmasina yol agmis ve yasanan her
ileri dalga, her defasinda bir karsi koyusla, bir ters dalgayla karsilasmis ve bir
gerileme yasanmustir. Esasen demokrasi tarihimizdeki biitiin ters dalgalarin yani
bocalamalarin sebebi de, halkin siyasi siireglerden uzak kalmasi ya da birakilmasi
olmustur.

Tiirkiye, Tanzimat’tan Mesrutiyete, oradan Cumhuriyete ve sonrasinda bugiine
uzanan demokratiklesme siirecinde yasadigi tiim meydan okumalara, her tiirlii
miidahaleye ve tiim ters dalgalara ragmen, i¢ ve dis etkenlerin sayesinde ¢ok partili
siyasi hayata, serbest secim sistemine, hak ve Ozgiirliikleri giivenceye alan bir
anayasal yapiya sahiptir. Bugiin arttk demokrasi standartlarint AB ile miizakere
edebilecek bir konuma yiikseltmistir. Bu siirecte, 1908 tarihi ne kadar 6nemliyse
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1946 tarihi ve sonras1 da biiyiikk oneme sahiptir. Ozalli yillar olarak tanimlanan
donem de, demokratiklesme agisindan ciddi bir ¢aba ortaya koymustur. Tiim ileri
dalgalarda oldugu gibi, bu yillarda ortaya konulan vatandas merkezli yaklasim,
Tiirkiye’de halkin bilinglenmesinin Oniinii agmis ve demokratik bir doniisiim
yasanmasin saglamstir. Ozellikle bilgi teknolojilerinin gelismesini yakindan takip
eden, her tirlii bilgiye rahatlikla ulasan ve bu sayede bireysel ve sosyal
bilinglenmesini artiran etkili vatandas kitlesi belirmistir. Devleti yonetenlerle
dogrudan iletisim kurarak daha ¢ok soran, daha ¢ok talep eden ve haklarin1 arayan
yani demokratik kisiligi ile karar alma siireclerinde daha etkili olan toplum kesimleri
belirmistir. Buna karsilik yoneticiler de, demokratik olmayan uygulamalar1 ortadan
kaldirarak, halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda kamusal siyasalar iireterek ve bunlarin
dogru sekilde uygulanmasini saglayarak giicli demokratik sosyal biinyenin
olusmasina katki sunmuslardir. Boylelikle Tiirk toplumu agisindan hemen her alanda
bir yeniden yapilanma siireci baglamistir.

Ozalli yillarin sona ermesiyle birlikte baslayan ve 28 Subat Siireciyle zirve yapan
cok giiglii ters dalga, tiim demokratik gelismeleri altiist etmistir. Ancak Tirkiye’de,
esen demokratiklesme dalgasini iyi degerlendirip bilinglenen ve gittikge demokratik
kisiligi gliglenen insan1 sayesinde bir demokrasi kiiltiiri ve sosyal biinye olugsmaya
baglamistir. Gelisen bu i¢ dinamik, giiclii ters dalgaya ragmen icten ige kendisini
korumus ve 2002 yilindan itibaren yeni bir demokratiklesme dalgas1 baslatmistir. AB
Uyum yasalariyla hiz kazanan bu ileri dalga, yarim kalan vatandas merkezli siireci
biiyiik oranda tamamlamistir. Bu sayede, ileri ve ters dalga siireglerinde yavas yavas
da olsa demokrasi kiiltiiriinii 6ziimsemis ve kendisinde demokratik kisiligi oturtmus
olan toplum kesimleri, Tirk demokrasisinin temel Oznesi haline gelmistir. Artik
seckincilerin degil devlet-vatandas biitiinlesmesini de sonug verir sekilde halkin etkin
bir 6zne oldugu Tirkiye soz konusudur. 15 Temmuz Siireci ise, bu anlamda hem
Tiirk demokratiklesmesinin 6nemli bir asamasi hem de halkin tiim kesimleriyle
demokrasinin ger¢ek dznesi oldugunun dnemli bir gostergesi ve ilan1 olmustur. Zira
15 Temmuz gecesi yasanan

Sonu¢ olarak; Tirk demokratiklesme siireci, Bat1 dist toplumlarin demokrasiyle
tanigabileceginin ve demokratiklesebileceginin en 6nemli 6rnegidir. Bu nedenle basta
Tiirkiye olmak tizere, kendisi gibi demokratiklesme konusunda sikintilar yasayan,
demokrasisi sik sik kesintiye ugrayan ve her midahale sonucu yeniden
toparlanmakta zorluk g¢eken {ilkelerin, demokrasilerini siirdiiriilebilir kilmak igin,
halk: sisteme gii¢lii bir sekilde dahil edecek tedbirleri yeniden gézden gegirmeleri
gerekir. Ozellikle hukuk sistemlerini, evresel hukuk ilkeleri esaslarina dayali hale
getirerek en kisa siirede hukuk devleti vasfini kazanmalar1 olmazsa olmaz bir
gerekliliktir.
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CIN HALK CUMHURIYETININ EKONOMIK VE SiYASI GECMISININ
BUGUNKU GELISIM SURECINDEKi ROLU!

Mehmet Emin Timurtas!
Oz:

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda kurulduktan sonra ozellikle tarim alaminda kendine yeterli
bir seviye yakalayabilmek icin reformlar yapmistir. Istenen basari elde edilemedi bu nedenle
1970°li yllarda agik kapi politikast uygulayarak tarim ve ekonomi alaminda yeniden reformlar
yapildi. Sonug olarak bu program basar: saglad ve iilkeyi diinyanin yeni siiper giicii haline
getirdi. Cin, 1970°li yularda kendisiyle ayni amaci tasiyan fakat farkl strateji izleyen
tilkelerden daha iyi sonuglar elde edebilmistir. Cin’in bu basariyr elde etmesinde ucuz isgiicii,
yabanci dogrudan yatirim ¢ekme basarisi, satin alma giiciiniin artiyor olmasi, saglanan
tesvikler, konum faktérlerinin etkisi 6nemlidir.

Planli ekonomik sistemden serbest piyasa sistemine gecis, Cin igin basarii fakat kisith bir
sekilde gerceklestirilmistir. Cilinkii devletin fiyatlarint kontrol ettigi ve hala serbest piyasaya
birakmadigr mallar vardir. Aynmi zamanda siyasi gegiste saglanamamistir. Tek parti rejimi
varligini devam ettirmektedir. Bu makale bu yoniiyle CHC nin bu déniistimii gergeklestirirken
neler yaptigini ve nasil basart sagladigini, hangi noktalarda eksiklikler yasadigint ortaya
koymayr amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Cin Halk Cumhuriyeti, Mao Donemi, Siiper giic.

THE ROLE OF THE ECONOMIC AND POLITICAL HISTORY OF THE
PEOPLE’S REPUBLIC IN THE PRESENT DEVELOPMENT PROCESS

Abstract:

Since its founding in 1949, the People's Republic of China has undertaken reforms in order to
achieve a self-sufficient level. The desired success could not be achieved. In the 1970s, open
door policy was implemented and reforms in the field of agriculture and economy were carried
out again. This program succeeded and made the country the new super power of the world.
The success of China in achieving this success is due to cheap labor, foreign direct investment
attractiveness, increasing purchasing power, incentives provided, and the influence of
location factors.

The transition from the planned economic system to the free market system has been successful
but limited in China. Because there are commodities for which the state controls the prices.
Also the political transition has not been achieved. This article aims to reveal what the PRC
has accomplished in this transformation, how it has succeeded, and what points it lacks.

Keywords: People's Republic of China, Mao Period, Superpower.
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A. GIRIS

Diinya niifusunun yaklagik 3’te 1’ini kapsayan gecis deneyimi, 1980°li yillarin
sonunda Sovyet blogunun c¢oziilmesini takiben basladi. Gegis ekonomisi, planh
ekonomik sistemin piyasa odakli sisteme doniistiiriilmesi anlamini tasimaktadir.
Ulkeler yaptiklar1 reformlarla gerek siyasi gerekse de ekonomik atilimlarda bulunarak
bu siireci en kisa silirede basariyla gerceklestirmeyi amaclamislardir. Cin Halk
Cumbhuriyeti bu ge¢is deneyimini yasayan iilkelerden biridir. Fakat diger iilkelerin
aksine siyasi reformlara mesafeli yaklagsmis ve sosyalist sistemine piyasa odakli
sistemi entegre etmeye ¢alismis yani bu ikisini harmanlayarak kendine 6zgii yeni bir
sistem olusturmustur. Cin Komiinist Partisi onderliginde gerceklesen bu degisim
zaman igerisinde basarili oldugunu gostermistir. Gegis deneyimi, kapsadigi biiyiik
niifus nedeniyle diinyanin yakindan takip ettigi bir siire¢ olmustur. Acaba gegise konu
olan iilkeler zengin ve miireffeh bir yasam yasayacak ve istikrarli bir siyasi siire¢
baslatabilecekler mi sorusu uzun siire giindemi mesgul etmistir ki siire¢ bugiin dahi
devam etmekte oldugundan bu durum yakindan takip edilmektedir. Kimi iilkeler
Avrupa’ya yakin olmalarin1 avantaja cevirip biiyiilk faydalar elde edebilmislerdir.
Kimileri ise gegis Oncesinde sahip olduklari kétii baslangi¢ kosullart nedeniyle diger
iilkelerin 6zellikle CHC’nin ekonomik gostergeler bakimindan oldukga gerisinde
kalmislardir. (Sezen, 2007: 27-56.)

Gegcise konu olan iilkelerin 6niinde bu gecisi gerceklestirmek adina iki gegis stratejisi
bulunmaktaydi; bunlardan biri big bang (hizl1) ve digeri ise asamali reform yaklasima.
Eski Sovyet iilkeleri agirlikli olarak biiyiik 6zellestirmelerle gegise baslamiglardir ki
bu iilkeler ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Oysaki CHC ayni gecis
deneyimini yasamasina ragmen daha asamali bir yaklagimi takip ederek nispeten daha
pliriizsiiz bir yol izlemistir. (Guogiang, 2000: 1-2.)

B. CIN HALK CUMHURIYETI
1. Siyasi Siirec: Imparatorlugun Yikilisi

Imparatorluk egemenliginin sona ermesinden sonra yaklastk 40 yil boyunca
sosyoekonomik gelisme ve sosyopolitik uyumsuzluk bir arada gézlendi. Bati tarz1 bir
hiikiimetin (Cin Cumhuriyeti) kurulmasi i¢in tahtin yeniden diizenlenmesi yolunda
emek harcandi. Giiglii bir merkezi otoritenin olmamas: iilkede bolgesel parcalanmaya
ve sivil savaslara yol agti. Imparatorluk yonetimini deviren devrimci hareketteki ana
figlir olan Sun Yatsen (1866-1925) diger cumhuriyetgi politik liderlerle beraber
parlamenter demokrasiyi kurmaya ¢alisiyordu. Fakat giicii tekrar ele gegirmek adina
dis gligler (6zellikle Japonya) ile anlasan ve gerektiginde i¢ savas, isyan ve suikast
girisimlerine bagvurabilen imparatorluk yoneticileri ve yar1 demokratik gosterisciler
tarafindan engellenmekteydi. Bu donemde ortaya ¢ikan “4 Mayis hareketi” bilim ve
demokrasi aragtirmalari ile ilgilenen ve hem hiikiimet karsiti hem de Japon karsiti
sOylemlerde bulunan 6nemli bir sosyal ve siyasi hareket idi. Batili giicler tarafindan
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gérmezden geliniyordu. Sonunda Guangzhou’daki Giiney askeri yonetimden sorumlu
olan Sun Yatsen, yardim istemek adina yeni Sovyetler birligine yonelmistir. Sovyetler,
Sun’t ve onun ulusal partisi olan Guomindang’a yardimci olmuslardir. Sovyet
danigmanlari, Guomindang’a politik ve askeri egitim faaliyetleri kurmasi1 konusunda
onayak olmuslardir. Bu gelismelerdeki kilit bir birey, Sun’in devrim zamanindaki
tegmenlerinden biri olan Jiang Jieshidir (1888-1975). Moskova ayrica 1921°de
Sangay’da Mao Zedong( 1893-1976) ve digerleri tarafindan yeni kurulan Cin
Komiinist Partisini de desteklediler. Sovyetler Guomindang ve CKP’nin birlesmesini
umuyor olsa da herhangi bir tarafin zafer kazanmasi i¢in hazirlikliydilar. Guomindang
ve CKP arasinda iktidar miicadelesi basladi. Fakat her iki taraf ayrica Cin’in birlesmesi
icin de ¢aba gostermekteydi.

Sun'in 1925°te hastaliktan zamansiz 6liimii Guomindang i¢inde parcalanmalara yol
act1 ve nihayetinde Guomindang ve CKP arasinda bir cephe meydana geldi. Jiang
Jieshi'nin askeri okulu “Kuzey Kesfi”nde yer alacak yeni nesil subaylari egitmekteydi.
Daha sonra komiinistlerin yaninda Cin'in bagbakani olan Zhou Enlai (1898-1976) bu
akademide siyasi bir komiserdi. Sun Yatsenin yerine gecen Jiang ilk olarak, Sovyet
danismanlart ve komdiinistlerle iligkileri kesti. 1927ye kadar kuzeyli savasgilar
yenmek ve Cin'i birlestirmek konusunda basar1 sagladi. Ikinci Diinya savas1 dncesinde
Jiang'in baskanlig1 altinda gosterilen ulusal kalkinma nedeniyle 1928-1937 yillar
“Nanjing On Yil1” olarak anilir. Kuzey Kesfi, Beiping olarak yeniden isimlendirilen
Pekin’in ele gecirilmesiyle sonuglandi. Sonrasinda Nanjing hiikiimeti Cin'in yegane
mesru hiikiimeti olarak uluslararasi kabul gordii.

1927de Guomindang ve CKP arasindaki boliinme ile CKP, Jiang rejimine karsi silahli
bir miicadele baglatti. 1927de Kizil ordu kuruldu ve bir dizi ayaklanma ve i¢ siyasi
miicadelelerden sonra CKP, Cin'in gilineyinde Jiangxi eyaletinde Mao'nun
bagkanliginda Cin Sovyet Cumhuriyetinin kurulusunu ilan etti. Jiang'm ordular
tarafindan gerceklestirilen bir dizi kanli 6liimden sonra Kizil ordu ve CKP Jiangxi'den
ayrilmak zorunda kaldi. 1934-1935 yillart arasindaki 12500 metrelik “Uzun
Yiirtiylis”leri ile kuzeydeki Shaanxi eyaletindeki yeni bir mevkiye dogru hareket
ettiler. Bu uzun yiirliylis Chiang Kai-shek'in beginci yok etme kampanyasinin bir
sonucuydu ¢iinkii CKP Ekim 1934te bu kampanya nedeniyle yok olma noktasina
gelmisti. Kaynaklara gore bu olaylarda yaklasik 1 milyon insan oldiiriildii ya da
acliktan 6lmelerine neden olundu. Fakat 15 yil sonrasinda Cinli komiinistler, Cin’in
liderleri konumuna geldiler. Yiiriiyiis sirasinda Mao, CKP'deki yerini saglamlastird:
ve 1976’daki 6liimiine kadar pozisyonunu korudu. (Duell, 1988: 1-2.)

2. Cin-Japonya Savasi

Cogu insan Amerika Birlesik Devletleri cephesinden ikinci diinya savasi
diistinmekte ve Hirosima ve Nagazaki’nin bombalanmasi olayini hatirlamaktadir. Ama
genellikle savas sirasinda Asya cephesinde yasananlarla ilgili olaylar pek
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bilinmemektedir. Oysaki 2. Diinya Savas1 Avrupa’da 1939, ABD’de 194l1te
baslamasina ragmen Asya’nin Pasifik Savasi 1931°e dayanmaktadir. Japonya’nin
temel diisiincesi bu savaglar sirasinda “Hepsini 61diiriin, hepsini yakin” olmustur. Cinli
erkekler ilizerinde siingii alistirmalar1 yapilmistir. Binlerce insanin katledildigi ve
20,000 ile 80,000 kadinin tecaviize ugradigi bu olaylarda babalar kizlar1 ile ogullar
anneleri ile zorla iliskiye sokulmus ve diger aile iiyelerine de bu olaylar zorla
izlettirilmistir. (Chang, 1998: 400)

En kot olaylarin Nanjin’de yasandigi bu donemde Japonya, 1931de Manchuriayi
isgal etti ve 1932de Manchukuo kukla hiikiimetini kurdular. Jiang Jieshi'nin yerel
askeri gii¢ tarafindan esir alindig1 1936 Xi'an olay1 Cin'in Japonya'ya kars1 direnisine
ivme kazandirmistir. Bununla birlikte 7 Temmuz 1937de Beiping'in disindaki Cin ve
Japon askerleri arasindaki atigma genis ¢apli savasin baslangict oldu. Japonya Kuzey
Cin’i tam anlamiyla istila etmeyi amagliyordu bu amagla Pekin sehrine bir saldiri
gerceklestirme bahanesi olarak Pekin’in giineyindeki Marco Polo kopriisiinde bir
askerin ortadan kayboldugunu ileri siirdii. Yetersiz donanimli Cin ordusu zayif bir
miidafaa gosterebildi ve Japonya kolaylikla Sangay’in giineyine dogru ilerledi. 3 ay
sliren acimasiz ve ¢ok kaybin yasandig1 bir savastan sonra Japon ordusu Sangay’1 isgal
etti ve Cin’in bagkenti olan Nanjing’e dogru ilerledi. 13 Aralik 1937de yaklasik
100,000 askeriyle Japonya Nanjing’e girdi. Zayif bir savunmayla karsilasti ¢iinkii
Cin’li askerlerin ¢ogu sehri tahliye etmekteydi. Yaklasik 1 milyon niifusu olan sehrin
yaklagik yarisi Japonya sehre girmeden once go¢ etmisti. Tokyo'nun Guomindang
hiikiimetini yok etme kararlili§inin vahsetini, Aralik 1937 ve Ocak 1938'de alt1 haftalik
bir slire boyunca Japon ordusunun Nanjing ve cevresinde gergeklestirdigi biiyiik
zuliimler yansitmaktadir. Japon ordusu Nanjing’e girdikten sonraki yedi hafta i¢inde,
binlerce silahsiz Cinli askerinde i¢lerinde oldugu yaklasik 350,000 insan siingiiler,
silahlar, makineli silahlar ve el bombalariyla sistematik bir bigimde katledildiler.
Tarihte Nanjing katliami olarak bilinen bu olaylarda tecaviiz, yagma, kundaklama ve
kitlesel infazlar meydana geldi. (Li ve dig. 2010: 1-74)

Bu yasanan korkung gilinlerden sadece birinde 57.418 Cinli savas tutsagi ve sivilin
oldiirtildiigi rapor edildi. Japon kaynaklar Nanjing Katliami siiresince toplam 142.000
oliimiin gergeklestigini sdylemesine karsilik Cin kaynaklari, yaklasik 340.000 6liimiin
yasandigini ve ¢ikan olaylarda 20.000 kadinin tecaviize ugradigini belirtmektedirler.
Japonya, savas girisimlerini Pasifik, Gilineydogu ve Giiney Asya'ya dogru
genigletmistir. 1941'de de Amerika Birlesik Devletleri savasa dahil olmustur.
Miittefiklerin yardimu ile Cin askeri gii¢leri Guomindang ve CKP, Japonya'y1 yenmeyi
basarmistir. Guomindang ile CKP arasindaki i¢ savas ise 1946'da yeniden patlak verdi.
Savasta Guomindang giicleri yenilmis ve 1949'da birka¢ yabanci adaya ve Tayvan'a
dogru kagmak zorunda kalmislardir. Mao ve diger CKP liderleri de Beiping'deki

baskenti yeniden kurdular ve ismini de Pekin olarak yeniden adlandirdilar. (Country
Profile: China, 2006: 4.)
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1949'da anakaranin komiinistler tarafindan devralinmasi sonrasi yeni bir toplum insa
etme calismalar1 basladi. CKP tarafindan sekillendirilen ve yonlendirilen bu girisimde,
siif miicadeleleri ve is¢i politikalariyla dolu Marksist-Leninist bir modelden ilham
alindi. Cin Halk Cumbhuriyeti 1 Ekim 1949°da zorlukla kurulabildi. “Sosyalizme
Gecis”in bir parcasi olarak tarim reformu altinda “sinif miicadeleleri” tesvik edildi ve
“Devletin Diismanlari”na kars1 siyasi bir harekete baslandi.

3. Planh Déonem: Mao Zedong

Cin, Mao Zedong onciiliigiinde 1953 yilinda o dénem diinyada popiiler olan planh
ekonomiye yogunlagsmis ve ilk 5 yillik kalkinma planini yiiriirlige sokmustur. Genel
olarak sanayilesmeye agirlik verilen bu planda Sovyetler birliginden mimari, spor,
egitim, bilimsel arastirma konularinda da 6nemli yardimlar elde edilmistir. 195011
yillar sirasinda Cin toplumunun goriiniimii Sovyet Birliginin biiyiik etkilerini
yansitmaktaydi. Sovyet tipi Biiyiik Itis Stratejisi ve Kumanda ekonomisi iilkeye
uyarlanmig ayn1 zamanda Sovyet endiistriyel teknolojisi ve yonetimsel tasarimai tilkeye
kazandirlmustir. ki y1l gibi kisa bir siire iginde 6000 Sovyet danismani iilkeyi ziyaret
etmis ve maddi manevi bir¢ok destekte bulunmustur. 1953 ve 1956 yillarinda bu hizl
degisimin iki bilyiik meyvesi elde edilmistir. [lk kazanim, 1953 yilinda Sovyet modeli
ile iilke boyunca yatirim planlamasimnin baslatilmasiyla yatirimlarin hizla artmasi
olmustur. 1956 yilindaki ikinci kazanim ise niifusun tarim birliklerine katilimi
konusunda yasanmustir. Ciftgiler iiretici birlikleri haline geldiler ki bu asagida

deginilecegi lizere iilke ekonomisinin gelisimine biiyiik katkilar saglamistir. (Naughton,
2007: 66)

Mao Zedong 1957 yilinda Yiiz Cicek kampanyas: ile aydin kesimin feodalizmden
komiinizme gecis konusunda goriislerini ve yardimlarin1 almayr umuyordu. Fakat
195011 yillarda Cin Komiinist partisinin politikalari, komiinist olmayan entelektiieller
tarafindan elestirilmekteydi. Elestiriler yavas ilerliyordu fakat diger parti liderleri
Mao’nun bu politika yaklagimlarini siirekli dile getirdiler. Sonrasinda bir miktar agik
goriislii olunup elestiri seviyesinin artmasina izin verilse de bu durum uzun siirmedi.
Mao Zedong elestirilerin ileri gittigini belirtip bu durumu noktaladr ve yiizlerce kisi
hapse atild1 ve bir kismi da igsiz kaldi. (Sampaolo, 2016)

1958 yilinda Ikinci bes Yillik Kalkinma Plam vyiiriirliige kondu ve feodalizmden
komiinizme hizl1 bir gecis yapilmasi amaglandi. Bu nedenle Cin’de yaklasik 24000
komiin olusturuldu ve bunlarin hem tarim hem de ¢elik-demir tiretimiyle ilgilenmeleri
istendi. Bu sayede sanayinin hizli bir sekilde gelistirilmesi ve lilkenin refah seviyesinin
yiikseltilmesi amaclaniyordu. Beklenen gelismeler elde edilememis hatta kuraklik
nedeniyle 1959-1962 yili iilke icin ¢ok kétii bir ddnem olarak gecmistir. Ulkede hasat
miktar1 azalmis ve stoklar tiilkenmeye yiiz tutmustur. Yerel gida sikintisi 1960ta
bolgesel bir soruna donilismiis ve Cin biiylik bir gecim krizinin ortasinda kalmistir. Bu
donemde yasanan kotii hava gida krizini siddetlendirmis olsa da tek neden olarak
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gosterilemez. Dis etkenlerin yani sira 1960'lh yillarda bu durumun daha da
siddetlenmesinde Mao Zedong'dan baglayarak Cin liderlerinin kasith korligi
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yaklasik 25-30 milyon arasinda insan biiyiik
Cin kitlhig1 nedeniyle agliktan Olmiistiir. 1962 yili boyunca kithigin etkisi giderek
azalmistir. Mao yoOnetimi bu olaylar nedeniyle giic kaybetmistir. Sonrasinda daha
ilimli politikalar izlenmeye baslanmistir.

1966 ile Mao’nun 61diigii yil olan 1976 arasindaki 10 yillik donem “Kiiltiir devrimi
Cag1” olarak anilmaktadir. 1966 yilinda Mao’nun baslattig1 Kiiltiir Devrimi, gengler
araciligiyla devrimci ruhun yeniden canlandirilmasi ve biirokratik egilimlerin
temizlenmesine yonelikti. Kizil Muhafizlar olarak bir araya gelen gencler Mao
disindaki Komdinist parti liderlerini devirmislerdir. Deng Xiaoping dahil olmak iizere
Cin'in komiinist liderleri, aniden elestiri, isten atilma gibi olaylara maruz kalmis ve
bazen de daha kétiisii, 6grenci ¢etelerinin ve "devrimei is¢ilerin” elinde kalmislardir.
Bu sirada uygulanmaya baglanan ti¢iincii bes yillik kalkinma plan1 daha ¢ok iilkenin
askeri giiclinli gelistirmeyi ve iilkeyi tarim konusunda kendine yeterli hale getirecek
hamleleri i¢ermekteydi. (Naughton, 2007: 69-75) Nitekim 1967 ve 1968 yillarinda
sirasiyla %5.7 ve %4.1 oraninda kiigiilen ekonomi takip eden yillarda sirasiyla %16,9
ve %19.4 oraninda biiylime saglamistir. 1971 ve 1980 yillar1 arasinda dordiincii ve
besinci bes yillik kalkinma planlar1 uygulanmistir. 1978 yihi ile iilkede tarim ve
ekonomi alaninda reformlar uygulanmaya devam edilmistir. (Calik, 2011: 188-193)

Bu siire zarfinda, Cin 1959 yilinda Sovyetler Birligi ile iliskilerini kesmis, 1962'de
Hindistan ile siir savasi yiiriitmiis ve 1969 yilinda Sovyet birlikleri ile ¢atismalara
baslamistir. Mao, 1969'da Halkin Kurtulus Ordusu komutani olan Lin Biao'yu (1908-
71) mirascist olarak atamis ancak 1971'de Lin, Mogolistan'da ucak kazasi sonucu
Olmistiir. 1976'daki Mao'nun 6liimii partideki asirict etkiyi sona erdirmis ve Deng
Xiaoping ve taraftarlarinin Onciiliiglinde Cin, pragmatik bir ekonomik reform
donemine baslayip, kendini dis diinyaya agmistir.

4. Mao Sonrasi Donem

Reform faaliyetleri 1978 yilinda ciddiyetle basladi. Reformlar Cin'i diinyanin en biiyiik
ekonomileri ve ticaret ortaklarindan biri yaparken aynmi zamanda gelismekte olan
bolgesel askeri glic haline de getirmistir. Dort Yenilestirme girisimi (tarim, sanayi,
bilim ve teknoloji ve ulusal savunma) parti, devlet ve toplum i¢inde en 6nemli giindem
konusu haline geldi. Cin halkinin refahi, 6zellikle kiyr bolgelerinde ve diinya pazari
icin iretim yapan kentsel alanlarda ©nemli Olclide artti. Yine de, "besinci
modernlesme" olarak adlandirilan siyaset, sonraki kusaklar i¢in ¢ok yavas ilerledi.
Cin'in baslangi¢ asamasinda olan demokrasi hareketi, Cin'in ekonomik reformlarinin
baslatildig1 1978-79 yillarinda bastirilmistir. Deng, Cin'in denetimini saglamlagtirdigi
1980'lerin ortasinda, siyasi reform cagrisi tekrar 6n plana ¢ikti. Fakat reform yanlisi
liderler yetkili makamlara getirilerek bu durum bastirilmistir. Ornegin Zhao Ziyang
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(1919-2005) baskan ve Hu Yaobang ( 1915-89) CKP genel sekreteri olarak segildiler.
Deng, "tahtin arkasindaki gli¢" olmanin tadini ¢ikararak, hi¢bir zaman iist siralarda yer
almadi. Bununla birlikte demokrasi hareketi 1989 Tiananmen olayinda ordu tarafindan
siddetle bastirildi. (Louie, 2008: 19) Deng emekli oldugu zaman yeni nesil teknokratlar
Cin'i ydnetmis ve modernlestirmeye ¢alismislardir. Ulkede siyasi ilerleme yavas yavas
gerceklesmistir. Her kademedeki politikacilara ve hiikiimet gorevlilerine donem
sinirlart getirilmistir. Yirmi birinci ylizyilin baslamasiyla birlikte yeni nesil liderler
ortaya ¢ikmis ve asamali olarak birbirleriyle yer degistirmislerdir. Fakat tilkede tek
parti rejimi devam etmektedir. 1949da Cin Komiinist partisi onciiliigiinde kurulan Cin

Halk Cumbhuriyeti’nde tek parti olarak CKP faaliyet gostermektedir. (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2017)

Onbinlerce Cinli 0grenci yurtdisina okumak i¢in gitmis ve birgogu Cin'in
modernlesmesine katkida bulunmak iizere geri donmiistiir. Bunlardan bazilar1 yeni
"Cin karakteristikli sosyalist ekonomi"de milyonerler haline gelmislerdir. Giderek
sliper gli¢ statiisiine yaklasan Cin i¢in bir 6rnek, Ekim 2003'te 22 saatlik bir yolculuga
¢ikan ilk "taikonaut" un uzaya firlatilmis olmasi gosterilebilir. Ikinci uzay deneyimi
Ekim 2003te iki "taikonaut" ile gerceklestirilmis ve 115 saatlik bir ucus
gerceklestirilmistir. (Country Profile: China, 2006: 5-6.)

C.  REFORM DONEMI ve SONUCLARI
1. Tarimm Reformu

Cin kirsal sanayi tiretimi, 1950de basladi. 1978den 6nceki yillarda Cin hiikiimeti kirsal
reform politikalarin1  benimsediginde kirsal endiistri sadece smirli bir gelisim
saglamist1. 1978den bu yana Cin kirsal piyasa serbestlestirmeleri ve tarim tiretiminde
hanehalk: sorumluluk sistemini uygulayarak kirsal reformlar gergeklestirmektedir. Bu
durum karsal endiistrinin gelismesine biiylik firsatlar kazandirmistir. Bu reformlar ile
ilk olarak c¢iftciler, kendi kararlarin1 alma hakki kazandilar. Bu da tarimsal {iretimin
otesinde is faaliyetleri yiiriitmelerini sagladi. Ikincisi, kirsal reformlar tarim iiretiminin
ve tarim dis1 isletmeler i¢in temel olusturacak ciftci gelirlerinin gelismesini
hizlandirmistir. Ugiinciisii kirsal reformlar tarimsal iiretkenligi biiyiik 6lciide arttirmis
ve ¢ok sayida kirsal emek giicliniin tarimsal iiretimden diger sektorlere yonelmelerine
olanak saglamigtir.

Ciftcileri, go¢ ederek sehirlerde kalici is bulmalart konusunda engelleyen birgok
kisitlama bulunmaktaydi. Bunun neticesinde kirsal endistri, ¢iftcilerin gelirlerini
arttirmalar1 ve kaynaklarin1 daha iy1 kullanmalar1 adina en iyi segenek oldu. Nitekim
1978 yil1 Cin kirsal endiistrisinin hizli ve siirdiiriilebilir bir gelisim gostermesi adina
dontim noktast oldu. Kirsal endiistrinin dogasi ve makroekonomik durum nedeniyle
kirsal endiistri gelisimi birkag déoneme boliinebilir. Kaynak: (Zuo, 2009: 2-3).

Asagidaki Tablo 1, Cin’deki TVE’lerin gelisimi hakkinda sayisal veriler icermektedir.
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Tablo 1: Cin’de TVE’nin Biiyiimesi (Kasaba-Kaylii Isletmeleri)

Yl TVE Sayisi (Milyon) TVE galisanlan (Milyon} TWVE'nin GSYIH (Milyar Yuan)
1978 1,52 28,26 13,3
1979 1,48 29,09 14,8
1980 1,42 29,99 17,7
1981 1,33 29,69 19,6
1982 1,34 31,13 23
1983 G,00 32,35 274
1934 12,25 52,08 46,3
1985 12,25 69,79 73,6
1986 15,15 79,37 95,6
1987 17,5 88,05 1286
1988 18,88 95,45 1754
1939 18,68 93,66 247,32
1990 18,5 92,64 536,5
1991 19,07 96,09 655
1992 20,79 150,81 9284
1993 23,21 112,78 783,4
1994 24,95 120,17 1150
1995 22,03 128,61 1459,5
1996 23,36 135,08 1765,9
1997 20,15 130.5 2074

Kaynak: (Zuo, 2009: 2-3).

Cin 1970’lerde tarim reformlarina baslayarak devlet dis1 bir sektér olusturmaya
basladi. Onemsiz derecedeki devlet yatirimlari ile ¢ikti, iiretim ve gelirde yiiksek
artiglart elde etmeyi amaglayan Onlemler uygulandi. 1978de kirsal reformun
baslamasiyla birlikte Cin, iki y1l i¢inde gida iiretiminde kendine yeterli hale geldi.
Cifteilerin gelirlerini ikiye katlayan kirsal reformlarin politik getirisi de oldu ¢iinkii bu
kazanimlar 800 milyon kisiye yarar sagladi. Reform yiiksek oranda devlet katilimim
ve devlet yatirimlarini gerektiren maliyetli ve karisik uygulamalarin ele alinmasiyla
uygulanmadi. Cift¢ilerin kar elde etmesiyle ilgili bu olayda, iireticilerin verimlilik
artis1 icin emege, araziye ve sermayeye erisim olanaklarinin miimkiin kilindig1 bir yeni
ekonomiye ihtiya¢ duyulmaktaydi. En 6nemli reform 6nlemlerinden birinde Cin, ¢iftci
topluluklar1 ya da mahalli idareleri ilgilendiren bir olayda hane halki temelli bir tarim
sistemi lehine karar aldi. Bir zamanlar mahalli idarelerin sahip oldugu varliklar, yeni
hane halki tabanli isletmelere, ciftcilere diistik fiyatla satildi. Bireysel hane halklarina
dagitilan birlik topraklari hanehalk: topraklarina ya da aile parsellerine doniistiiriildii.
Bu sekilde ciftcilere arazi kiralanmis sekilde verildi. Devlete bor¢lu olunan iiretim
kotas1 karsilandig1 siirece de liretim ve satista yiiksek derecede 6zerklik ve esneklik
verildi. "Sozlesmeli sorumluluk sistemi" altinda hanehalki birimleri tarafindan
organize edilen cift¢iler, belirli bir iiretim miktarin1 devletin belirlemis oldugu fiyatta
satmak tlizere devletle anlastilar. Belirlenen kotanin iizerinde elde edilecek herhangi
bir arz fazlasi ise serbest piyasa fiyatindan satilabilecekti. Merkezi plana paralel piyasa
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marjinin uygulanmasiyla ve "¢ift parga fiyat sisteminin" kurulmasiyla briit tarimsal
iiretim sasirtict bigimde 10 yil icinde %138 artti.

Uretim ¢iktisindaki bu asir1 artis ve harcanabilir gelirin %23iinii olusturdugu tahmin
edilen asir1 yiiksek hanehalk: birikim orani ortalamasi ¢iftgilerin nakit rezervlerini
arttirabilmelerine olanak sagladi. Bunlar yeni isletmelerin devlet kredilerine gerek
kalmadan finanse edilmelerini sagladi. Aslinda piyasa ekonomisine girdiklerinde
ciftcilere cok siki biitce kisitlamalar1 getirildi. Dahast yeni bagimsiz ¢ifteiler, ¢iftlik
yatirimlarin1 finanse edecek yeterli sermayeye sahip olmadiklarin1 goriip, nakit
rezervleri olusturmaya basladilar. 1978'den 1996'ya kadar, Cin ekonomisi yillik
ortalama %9,9 oraninda biliylimiis ve halkin yasam standartlarinda artis meydana
gelmistir.

2. Ekonomik reformlar

Cin ayrica ekonomik kurumlar ile ilgili reformlarda da biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.
Ekonomik serbestlestirme ve piyasalastirma sayesinde ¢ogu yeni devlet dis1 firmalar
(birlik isletmeleri, 6zel isletmeler, kasaba-koy isletmeleri(TVE), yabanci sermaye ile
finanse edilen isletmeler de dahil) devlet sahipligindeki firmalar ile rekabet etmek igin
piyasaya girdiler. Bu durum Cin’i devletin yogunlastig1 bir ekonomiden devletin
yogunlagmadig1 bir ekonomiye doniistiirmiistiir. Gayri Safi Milli Hasila igindeki
devlet sahipligindeki sektoriin payr sert bir sekilde azalmistir. 1978de GSMH’nin
yaklagik %80ini iireten devlete ait sektor 1997nin sonuna gelmeden yaklasik %30lara
kadar inmistir. Yillik ortalama %20lik biiylime oraniyla devlet dis1 sektor, Cin’deki

hizli ekonomik biiyiimenin arkasinda yer alan temel itici gii¢ olmustur. (Guogiang, 2000:
2.)

1978 yilinda mutlak yoksulluk sinirinda bulunan yaklasik 250 milyon kirsal kesim
niifusu yapilan kirsal reformlar sayesinde 1998 yilinda 42 milyona kadar
azaltilabilmistir. Kirsal kesim reformlarinda saglanan basari kentsel reformlarin da
uygulanmasin1 hizlandirmigtir. Bazi isletmelere iiretim planlama ve pazarlama
konusunda o6zerklik verilirken kamu iktisadi tesebbiislerinden de birbirleriyle is
yapmalar1 istenmistir. Endiistri reformlarinda istenen basar1 saglanamadi. Fakat kii¢iik
olgekli binlerce KIT ozellestirildi ve bu sayede 6zel sektoriin gelisimi saglandi.
Asamali olarak baslanan serbest fiyat politikasi basar1 saglamis ve fiyatlarin %94,7si
piyasa tarafindan belirlenir olmustur. Devlet sadece igme suyu, elektrik, dogalgaz, ilac,
ulasim ve telekomiinikasyon gibi hizmetlerde fiyat kontrollerine devam etmektedir.

Mao sonrast izlenen agik kapi politikasi ile Hong Kong ve Tayvan’a yakin 4 serbest
ticaret bolgesi olusturularak diinyayla eklemlenme diisiincesi test edilmis oldu. Basari
saglananinca bu serbest bolgeler yayginlastirilarak iilkede yaklasik 1800 serbest bolge
sayisina ulasilmistir. Thracat seviyesini arttirmayr amaglayan Cin, ucuz isgiicii ve
tesvikler sayesinde yatirimeilari iilkesine ¢ekebilmistir. Ulkenin ihracatini arttirmaya
yonelik diisiincelerine giizel bir temel olusturan bu durum 6nemli bir niifusa da is
olanag1 saglamaktadir. Devlet telekomiinikasyon, enerji, petrokimya, otomotiv ve
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beyaz esya sektorlerine yonelmis ve buraya sermaye saglamak amagli Sangay’da yeni
bir serbest ticaret bolgesi olusturmustur. Bu sekilde bolgede 12000 yar1 veya tam
yabanci sahipliginde sirket faaliyet gostermeye baslamis ve Sangay ekonomisinin
yillik %14 seviyesinde biiylime saglamasina katkida bulunmustur. Acik kapi
politikasini siirdiiren Cin 2001 yilinda DTO’ye iiye olmus, yeni yasalar olusturmaya
devam etmis ve glimriik vergilerini 6nemli miktarda azaltarak is hacminin artmasini
saglamigtir. Ozel sektoriin girmesinin yasak oldugu kamu hizmetleri, finansal

hizmetler ve altyap1 alanlarinda diizenlemelere gidilerek bu yasaklar kaldirilmistir. (Oz,
2006: 8-10)

3. Tasarruf ve Yatirim

Tarim sektoriindeki reformlar sayesinde elde edilen sermaye fazlaligi, Kasabali koyli
isletmelerinin (TVE) ortaya ¢ikmas1 ve yayginlagsmasina zemin hazirladi. Cin’de kirsal
ailelerin bu zenginlik birikimi, tarim dis1 sanayi lretimine ve kirsal ve kenar
mahallelerde pazarlarin ortaya c¢ikmasina yol agti. Hiikiimet 1979da endiistri
iizerindeki tekelci durusu gevsek hale getirip, ekonominin tiiketici mallar1 imalatina
miitevazi bir gecise izin verdi. Bu sekilde firmalar cesitli piyasa odakli miilkiyetlerle
hiicreleri doldurmak igin hizli davranmaya calistilar. Devlet dis1 sektdrde yeni ortaya
cikan firmalar arasinda TVE'ler en dikkat g¢ekici biiylime ve {liretim oranlarini
sergilemektedirler. 1981 ve 1990 arasinda 6rnegin ihracat yilda ortalama % 66
oraninda biiylirken TVE {iretimi %29 oraninda biiylimekteydi. TVE sektorii Cin
ekonomisinde %33 komiir, %49 konserve iiriinleri ve %50 elektrik fanlar iireterek
ikinci biiylik sektor oldu. Kirsal sektor icinde TVE, kirsal endiistriyel iiretimin 4te
3iinii veya ulusal toplamin 4te linden fazlasini olusturmaktadir. Cin'deki ekonomik
bliylimenin Oncelikle devlet dis1 sektorden geldigi agiktir. 1978'de ulusal sanayi
dretiminin %78’1 devlete ait firmalardan elde edilmistir; 1993 yilina gelindiginde
devlet tesebbiisleri bu iiretimin yalnizca %43’iinii olustururken devlet dis1 firmalar
%357 y1 olusturmaktaydilar. 1978-1993 yillar1 arasinda devlet sektoriindeki istthdamin
pay1 kentsel alanlarda % 75ten %601n da altina, kirsal kesimde ise %60dan %30lara
kadar inmistir. Ekonomik agidan dinamik bir devlet dis1 sektor ve daraltilan bir devlet
sektorli meydana getiren Cin, dis ticarette beklenmedik bir artisin yani sira yillik
ortalama %10 gibi bir biiylimede elde etmistir. 1978’de GSMH'nin %51 olan ihracat,
1991de %20’ye kadar yiikselmistir. (Cao, 2001: 29-30)

Cin 1980ler ve 1990larda elde ettigi hizli biiyiime ile diinyay1 sasirtmistir. 1978den
1998e kadar yillik ortalama GSMH biiylime oran1 %9,5tu ve bu oran Cin’i diinyadaki
en hizli biiyliyen iilke yapiyordu. Cin, nispeten pliriizsiiz ve istikrarli bir gecis
saglayabildi. Hizli 6zellestirmeler yapan iilkelere gore enflasyon oranmi ¢ok diisiik
seviyelerde kaldi. Biiyiik ozellestirmeleri hizla yapan iilkeler, iiretimde Onemli
diistisler ve ekonomilerinde yiiksek enflasyon yasamaktaydilar. Cin ve Vietnam gibi
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hizl1 ve biiylik 6zellestirmelerden uzak duran iilkeler ise gegis sirasinda hizli bliylime
oranlar1 ve ¢ok daha diisiik enflasyon oranlarini elde ettiler. (Guogiang, 2000: 1-2.)

Asagida yer alan Tablo 2’de gegis siirecinde yer alan bazi iilkelerin 1971-1995 yillar
arasinda gosterdikleri GSYIH biiyiimesi gosterilmektedir. Tablo 3’te ise yine ayni
ilkelerin  1990-1995 yillar1 arasindaki yillik ortalama enflasyon oranlar
bulunmaktadir.

Tablo 2: Baz1 Gegis Ulkelerindeki GSYTH Biiyiimesi (Yiizdelik)

Olkeler 1971-30 1931-3% 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990-95
(Yillik ort.) (Yilhk Ort.) (Toplam)
cin 5,5 11,1 3,9 & 136 134 118 10,2 78,1
Vietnam - 44 4,5 & &6 81 86 9.5 54,6
Mogolistan - 57 -2/ -99 -76 -1,3 3.3 6,3 -11,6
Rusya 6,5 3 -36 -5 -14,5 -8,7 -12,6 -4 -40
Garcistan 6,8 1,2 -14.8 -20,1 -40,2 -31,6 -28,2 -5 -81
Tajikistan 4,9 33 -24 -87 -30 -276 -15 -12 -66,2
Ukrayna - |- -3,8  -12 -125 -7,2 -24.3 -12 -54,2
Litvanya 4.6 1.8 -33 -13,1 -35,3 -16,2 2 3 -55,1
Bulgaristan - 49 -9,1 -11,7 -6 -4,2 0 3 -23.6
Cek Cum. - 1.8 -1,2 -142 -64 -0,5 2,6 5 -14.9
Macaristan 4.6 1.8 -25 -77 -43 -23 2.5 2 -12
Polonya - 2,6 -11.6 -7 2,6 38 55 7 -1,2
Romanya 7.6 1 -56 -12,9 -13,8 1.3 24 7 -21,3

Kaynak: Guogiang, 2000: 7

Tablo 2°de 1971-80 donemi arasinda Cin’in yillik % 5,5 Rusya’nin ise %6,5 gibi bir
GSYIH biiyiimesi elde ettigi goriilmektedir. Bu dénemde en dikkat ¢ekici biiyiime
%7,6 ile Romanya’nin olurken en diisiik GSYIH biiyiime oram %4.,6 ile Litvanya ve
Macaristan’a aittir. Sonraki 10 y1l i¢inde yani 1981-1989 yillar1 arasinda Romanya’da
dahil neredeyse biitiin iilkeler GSYIH biiyiimelerinde énemli diisiisler yasamisken Cin
sahip oldugu biiyiime oranini ikiye katlamistir. Cin 1990 ve 1991 yillar1 haricinde hep
iki haneli bliyiime oranlar1 yakalayabilmistir. Rusya ise 1990 yilindan baslayarak
1995°e kadar siirekli daha kotiiye gitmis ve eksi %14,5leri dahi gérmiistiir. Tablo da
Cin ve Vietnam disinda kalan tilkeler 1990 sonrasinda biiylime oranlarinda genellikle
eksi (-) seviyelerde kalmis ve toparlanmakta ¢ok zorlanmiglardir. Polonya 1992
sonrasinda nispeten daha iyi biiyiime oranlarina ulagabilmistir.

Tablo 3: Baz1 Gecis Ekonomilerindeki Yillik Ortalama Enflasyon Oram
(Yiizdelik)
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Ulkeler 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Cin 1,6 3 54 13 21,7 17
Vietnam 67,5 67,0 17,5 ) 8 17
Mogolistan 0 2086 321 183.5 145 75
Rusya 5,6 92,7 1,3533.0 896.0 303 190
Glrcistan 3,3 78,5 913.0 3,126.0  18,000.0 160
Tajikistan 4 111,6 1,157.0  2,195.0 452 B35
Ukrayna 4 91,2 1,210.0  4,735.0 842 375
Litvanya 8,4 224,77 1,020.3 390.2 72 35
Bulgaristan 22 333,5 82 72,8 &9 62
Cek Cum. 10,8 26,7 11,1 20,8 10,2 9,1
Macaristan 29 34,2 22,9 22.5 19 28,2
Polonya 286 70,3 43 35,3 32,2 27,8
Romanya 51 174,5 210,9 256 131 32,3

Kaynak: Guogiang, 2000: 7

Tablo 3’te yer alan verilere gore 1990-1995 yillar1 arasinda Cin’de yillik ortalama
enflasyon oranlar1 neredeyse siirekli artis gostermistir. Gegisin ilk yillarinda %1,6
seviyesinde olan enflasyon 1994 yilinda %?21,7ye ylikseldikten sonra 1995 yilinda
%17ye diisiirtilebilmistir. Enflasyon orani ile miicadele de en basarili iilkelerden biri
Polonya olmustur. Polonya ge¢isin basinda %586 ile cok yiiksek olan yillik ortalama
enflasyon oranini sonraki yillarda kontrol altina almay1 bagarabilmis ve 1995 yilinda
%27,8e diistirebilmistir. Rusya’da ise 1990-1995 yillar1 arasinda enflasyonu kontrol
altina almak kolay olmamustir.

4, Genel Goriiniim

Cin c¢esitli pazar destekcisi kurumlarin insa edilmesinde ve ekonominin
serbestlestirilmesinde dikkat ¢ekici bir gelisme gdstermistir. Insanlar simdilerde
ekonomik faaliyetlerde ¢ok daha fazla 6zgiirliige sahip durumdadirlar. Cogu iiriiniin
fiyat1 serbest durumdadir ve piyasa giigleri tarafindan belirlenmektedir. Emek piyasasi,
finansal kurumlar, yasal sistem ve sosyal glivenlik sistemi uygulamalar1 baglatilmis ve
hizl1 bir bigimde gelistirilmektedir. Serbestlestirme ve piyasalastirma reformlar1 gegis
stirecini hizlandirmaktadir. Tiim bu basarilar Cin’in Pazar ekonomisine ge¢isi i¢in
simdiye kadar hem hizli ekonomik biiylime hem de piiriizsiiz kurumsal gegis acisindan
oldukca basarili oldugunu gostermektedir. (Guogiang, 2000: 2.)

Ulkede gerceklestirilen diger reformlara bakildiginda; 1990 yilinda bankacilik
sisteminde diizenlemeler yapildigi sOylenebilir. Cin Halk Bankast 1995 yilinda
devletin modern Merkez Bankasi konumuna getirtilmis ve 2003 yilinda Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurulu olusturulmustur. Zaman igerisinde tarim, sanayi,
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ticaret ve insaatla ilgili yatirim bankalar1 ve diger ticari islemleri (mevduat kabul edip
kredi vermek) gerceklestirecek bankalarda faaliyet gOstermeye baglamistir. 1993
yilinda Merkezi planlama kaldirilmistir. Diger taraftan 1995 yilinda devletin mali
gelirlerini arttirabilmek adina vergi reformu yapilarak vergi tabani genisletilmistir.
Katma deger vergisi, giimriik vergisi, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler seklinde
cesitlilik kazandirilmigtir. 1990 sonrasi gergeklestirilen reformlar sanayi ve kent
gelisimine yonelikti bu nedenle tarim kesimi ihmal edilmis, kirsaldan kente gog
baglamistir. Bu donemde baslayan reform riizgar1 hala etkisini sitirdiirmektedir.
Gilindem de olan konular tek ¢ocuk politikasi, yolsuzlukla miicadele, sosyal sigorta
politikalar1 ve ¢evre kirliligidir. Ayrica ulasim, finans, ileri teknoloji sanayisi, saglik,
telekomiinikasyon, egitim gibi alanlarda da o©zel sektoriin payinin arttirilmasi
amaclanmaktadir. (Saracoglu, 2017: 20-26)

o. Dis Ticaret

Cin’in DTO’ye iiye olmasi ekonomisinin gelisimini ve biiyiimesini énemli 6lciide
etkilemistir. Fakat bunun diginda zaten gelismekte olan bir ticaret hacmine sahipti. Cin
parasit Yuanin ABD dolar1 ile uluslar arasi piyasalarda asagiya dogru diismesi ile
beraber ticaret hacmi artmistir. Fakat daha 6nemli etkenler saglanan tesvikler ve
Cin’deki ucuz isgiicli sayesinde maliyetlerin oldukga diisliyor olmasidir. Teknoloji
transferleri sayesinde {irlinlerin maliyetleri ve kaliteleri artmig, bu sayede Cin diger
iilkelere gore bu noktada dnemli rekabet avantaji saglamistir. Ayrica Asya pazarina
yakin olmak batiyla eklemlenme siirecinin daha hizli gerceklesmesine katkida
bulunmustur. 2000-2006 arasinda diinyadaki toplam g¢elik talebinin %651, nikelin
%931 ve aliiminyumun %57s1 Cin tarafindan ger¢eklestirilmistir. Bu donemde ihracat
yaklagik 3 kat artarken, biiytik kismi tiretimde kullanilmak i¢in yapilan ithalat yaklasik
5 kat artmistir. Yabancilarin mal ithal edip Cin’de satmasi yasakti. Yalnizca iiretimde
kullanabilmek icin ithalat yapabilmekteydiler. Diizenlemeler sonrast bu engelde
kaldirild1 fakat yinede tam serbesti verilmedi. (Tasam, 2011)

6. Cin’in Biiyiimesinde Dogrudan Yabanci Yatirinmlarin Rolii

200011 yillar yabanci dogrudan yatirimlarin (FDI) Cin i¢in arttig1 bir donem olmustur.
Cin bu yatinmlar {ilkesine ¢ekmekte oldukg¢a basariliydi. Uygulanan reformlar,
saglanan tesvikler ve ucuz isgiicii nedeniyle ¢ok uluslu isletmelerin dikkatini ¢ekebildi.
Bu sayede elde ettigi FDI ile 2004 yilinda ABD'yi geride birakti. Cin 1970lerin
sonunda reform ve ag¢ilim politikalari1 uyguladiktan sonra yabanci dogrudan
yatirimlar iilkenin ekonomik bilylimesinde dnemli bir rol oynamaya basladi.

Cin’de dogrudan yabanci yatirimlar gesitli sathalar gecirmistir. En yogun donem,
1980lerdeki 1limli biiylimenin aksine 199011 yillardi.1979dan sonra Cin yabanci
yatirimlarin ¢ok fazla ilgisini ¢ekmis olsa da, zayif altyapi nedeniyle ilk dénemde
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biiyiik dogrudan yabanci yatinm girisi saglanamamistir. Dogrudan yabanci yatirim
tesviklerinin 1986da uygulanmasi ve 0Ozel ekonomik bolgelerin 4'ten 14'e
genigletilmesi ile 1983-1991 donemi istikrarli bir biliylime ve nispeten biiyiik sermaye
giriglerine tanik olmustur. Bu artis egilimi 1993'te yaklagik 110.852 milyar ABD dolari
seviyesine ulasti. Cin, bu donemde gelismekte olan iilkeler arasinda dogrudan yabanci
yatirim i¢in en biiyiik ev sahibi iilke iken diinyanin ikinci en biiyiik ev sahibi iilkesi
konumuna ulagmisti. Bu sekilde 2001de Cin'e giren dogrudan yabanci yatirrm %15
artmistir. Bu yildan itibaren Cin devamli olarak FDI artisin1 elde edebilmistir. Cin'in
dogrudan yabanci yatirnmlarindaki biiylime, ¢ok uluslu sirketlerin genislemesinin bir
parcast olarak goriilmemelidir. Konum faktorleri bu biliylimede 6nemli bir rol
oynamistir. Cin diger iilkelere nazaran dogrudan yabanci yatirim ¢ekme noktasinda
essiz avantajlara sahiptir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan yayinlanan 2004 yili
Diinya Yatirim Raporu'na gore Cin, 2003 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar olarak
toplam 53.5 milyar ABD dolar1 elde etmistir. 2004 yilinda bu dogrudan yabanci
yatirnmlarin  2003'e gore ylizde 13 artisla 60 milyar ABD dolaria c¢iktig
belirtilmektedir. Diger istatistiklerde, Cin'in ekonomik biiylimesinde yabanci
sermayenin onemini gostermektedir. Yabanci isletmeler Cin'in endiistriyel katma
degerinin yiizde 28'ini ve vergilerinin ise beste birini olusturmaktadir. Ulkenin toplam
mal ve hizmetlerinin yaklasik ylizde 57'sini ihra¢ etmekte ve yerel isttihdamin yiizde
11'in1 olusturmaktadirlar. Cin'in ayricalikli yabanci yatirim politikalari, ucuz isgiict,
artan satin alma giicli ve yatirim ortaminin iyilestirilmesinin yani sira iilkenin 2001de
Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) dahil olmas:1 Cin'i kiiresel yatirim igin favori bir yer
haline getirmektedir. (Ali, ve Guo, 2005: 21-22.)

Cin’e yonelik ihracat talebinin diismesi ve is¢i ticretlerinin artiyor olmasi ile yabanci
dogrudan yatirimlarin iilkeye girisi eskiye nazaran azalmaktadir. Fakat bu durum
iilkedeki satin alma giiciiniin artiyor olmasindan dolayr ilimli seviyede kalmaktadir.
2016 yilinda Cin hem yurtdisina en ¢ok yatirim yapan hem de kendi {ilkesine en fazla
yatirim ¢ekebilen iilke konumuna gelmistir. 2015-2017 yillar1 arasinda diinyada en
fazla FDI ¢eken iilke konumundadir. 20017 yilinda elde ettigi FDI 83 milyar dolar olan
Cin’e, 2013’te 123.911 milyon dolar, 2014°te 128.500 milyon dolar ve 2015°te ise
135.610 milyon dolar FDI girisi olmustur. (T.C. Ekonomi Bakanlig, 2017)

7. Sayilarla Cin Ekonomisi

Cin’de 2012-2016 yillar1 arasinda gerceklesen ekonomik gostergeler asagidaki tablo
4te yer almaktadir.

Tablo 4: Ekonomik Gostergeler - 2012-2016
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2012 2013 2014 2015 2016
Mifus (Milyon) 1.354 1.261 1.268 1.375 1.383
issizlik Orani (%) 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0
Mali Denge (GSYIH %) -1,6 -1,9 -1,8 -3,4 -3,8
Kamu Borcu [GSYIH %) 34.3 a7 39,9 42,6 46,2
Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) 230 258 383 591 510

Kaynak: Focuseconomics, 2017b.

Diinya’nin en fazla niifusa sahip iilkelerinden biri olan Cin’de 2012 yilinda
1,354 milyon olan niifus 2016 yilinda 1,383 milyona yiikselmistir. Niifusu kontrol
altina alabilmek adia 1979 yilinda Cin’li lider Deng Xiaoping tarafindan yiiriirlige
sokulan “tek ¢ocuk politikasi” 2016 sonunda kaldirilmis ve yeni diizenleme ile her
cifte iki cocuk sahibi olabilme hakki tanmmustir. (Rosenberg, 2017) Ulkede issizlik orani
2012 yilinda %#4.1 oranindaydi ve takip eden yillarda bu seviyede kaldi. 2016 yilinda
ise %4.0 seviyesine disiiriilebildi. 2016 yilinda toplam istihdamin %27.7si tarim
sektoriinde, 28.81 sanayi sektoriinde ve 43.51 de hizmet sektdriinde istihdam
edilmekteydi. (Statista, 2017b)

2012 yilinda GSYIH nin % -1,6 seviyesinde goriilen mali denge 2016 yilinda %-3,8
seviyesine yiikselmistir. Yine aym sekilde 2012 yilinda GSYIH nin %34,3iine denk
gelen kamu borcu sonraki yillarda siirekli artis gostererek 2016 yilinda %46,2
seviyesine ulagmistir. 2012 yilinda 230 milyar dolar olan ticaret dengesi 2014 yilinda

383 milyar dolar ve 2016 yilinda ise 510 milyar dolara yiikselmistir. (Tradingeconomics,
2017)

Asagida yer alan Tablo Ste Cin’in son donemdeki biiylime oranlar1 ve Tablo 6da ise
enflasyon oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5: Cin’de 2012-2016 Yillar1 Arasinda Gerceklesen GSYIH Biiyiime
Oranlan (Yillik % Degisim)

2012 2013 2014 2015 2016
7.9 7.8 7.3 a,9 6,7

Kaynak: Focuseconomics, 2017a.

2009 yili kiiresel krizi nedeniyle hizla biiyiiyen Cin ekonomisi darbe almistir.
Biiyiimedeki yavaslama 2012 sonrasinda devam etmistir. Cin’de 2012 yilinda
gerceklesen GSYIH biiyiime oran1 %7,9 olmus ve takip eden yillarda da diisme egilimi
gostermistir. 2013 yilinda %7,8 olan biiyiime oran1 2016 yilina kadar sirastyla 7.3, 6.9
ve 6.7 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Cin’de Gerg¢eklesen 2012-2016 yillar1 Arasindaki Enflasyon Oranlar
(Yillik % Degisim)
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2012 2013 2014 2015 2016
2,6 2.6 2,0 1,4 2,0

Kaynak: Focuseconomics, 2017c.

Cin’de 2012 ve 2013 yillarinda gergeklesen enflasyon oranlari sirastyla % 3.3, %5.4
olmustur. Sonraki yillarda bu enflasyon oranlari azalarak 2014te %2,0, 2015’te %1,4
seviyesine ulagmistir. Fakat 2016 yilinda tekrar artis gostererek % 2,0 seviyesine
ulagmustir. (Statista, 2017a)

D. SONUC

Cin kanli ve zor miicadelelerden sonra nispeten istikrarli bir siyasi siireg
yakalayabilmistir. Planl1 ekonomiden piyasa odakli bir yapiya ge¢meye calisan Cin,
ayn1 amaci tastyan diger llkelerle kiyaslandiginda onlara nazaran biiyiik kazanimlar
elde etmis ve bu siireci basariyla gerceklestirmistir. Mao doneminde baslanan tarim
reformlarindan istenen basari elde edilememis olsa dahi bu durum 1970lerde yeni
araglarla tekrar uygulanan tarim ve ekonomik reformlarin altyapisi olmustur. Siyasi
reformlarla ilgili hizli ve basarilt onlemler alinamamistir fakat tilkenin kendisi ve
ekonomisi zaman igerisinde diinyanin stiper giicli haline gelmistir.

Uygulanan “Acik kapi politikas1” lilke ekonomisinin biiylimesine biiyiik faydalar
saglamistir. Sahip oldugu ucuz isgiicli, konum avantajlar1 ve yatirimcilara saglanan
tesvikler sayesinde bu biiylime yiiksek ve siirdiiriilebilir olmustur. Cin, giiniimiizde en
hizli biiyiiyen, en fazla FDI ¢eken (Hindistan da son donemde yiikseliste), uzay
arastirmalariyla ilgili belli noktalara ilerleyebilmis lilkelerden biridir. Disariya en fazla
yatirim yapan ve lilkesine de en fazla yatirnm c¢ekebilen iilkedir. Diger {ilkelerin
gecisleri ile ilgili kesin bir sey sdylenemese de Cin i¢in son krizi yasamasina ragmen
elde ettigi biiylime oranlarina bakarak ekonomik gecisi basariyla gerceklestirdigini
sdylemek miimkiindiir. Ulkenin ihtiyac1 simdi uzun siiredir baskilanan, ihmal edilen
siyasi gecisin saglanmasidir. Ciinkii 1949 yilinda kurulmus olan Cin Halk
Cumbhuriyetin de tek parti rejimi devam etmektedir. Cin Komiinist Partisi iilkenin tek
siyasi giicli durumundadir.
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OZET

Finansal raporlar cogunlukia vergilendirme amaciyla kullamilir. Bu raporlarin
yonetim agisindan degerlendirilmesi gerek finans yoneticileri gerekse gsirket
yoneticileri agisindan olduk¢a zor bir siirectir. Farkl yillardaki, farkl finansal
raporlara bakarak karsilastirma yapmak finansal yoneticiler igin bile zor iken, iist
yonetim i¢cin bu rakamlar daha karisik hal alir. Oran Analizi yoneticiler ag¢isindan
olduk¢a énemli bir aractir ve finansal sonuglart farkl bir a¢idan inceler. Puanlama
yontemi ise oran analizinde hesaplanan sirket sonug¢larimin sektorii olusturan
sirketlerin mali tablolarinin toplamiyla karsilastirilmasi ve tiim sonuglarin tek bir not
haline getirilmesini saglayan yeni bir tekniktir. Bdoylece oran analizinin etkisi daha
cok arttirilmis olur. Bu ¢alismada ilk kez sektor oranlaryla karsilastirilan bir sigorta
sirketinin finansal oranlart puanlama yontemi ile degerlendirilmigtir. Ziraat Sigorta
A.S.’nin ve toplamda 38 sirketten olusan hayat disi sigorta sektoriiniin dort yillik
finansal sonuglarina bakilarak likidite, karlilik, sermaye ve faaliyet olarak dort ana
baslik altinda, toplam 21 finansal oran hesaplanmistir. Sirket ve sektor i¢in bulunan
sonug¢lar puanlama yontemiyle birbirleriyle karsilastirilmis ve sonugta sirketin sektére
gore ka¢ puan aldigr hesaplanmustir. 2013-2016 Dénemini kapsayan toplamda dort
viullik finansal raporlardaki iKiyiizbine yakin hesap kalemi ile 200 oran hesaplanmigs ve
bu sonuglar ozetlenerek tek bir puana doniistiiriilmiistiir. Ayrica ¢alismanin sonunda
puanlama yonteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin gerekli bilgiler kisaca
Ozetlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Elementer Sigorta Sektorii, Oran Analizi, Puanlama Yéntemi
RATIO ANALYSIS AND SCORING METHOD IN INSURANCE SECTOR

ABSTRACT
Financial reports are mostly used for tax purposes. These reports need to be evaluated
in terms of management, which is a difficult process for financial and company
managers. While comparing financial statements in different years with different
financial reports is difficult for financial managers, these figures are becoming more
complicated for top management. Ratio Analysis is a very important tool for managers
and examines financial results from a different way. The Scoring method is a new
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technique that allows the company results calculated in the ratio analysis to be
compared to the sum of the financial statements of the companies that make up the
sector and all the results to a single note. Thus, the effect of the ratio analysis is further
enhanced. In this study, the financial ratios of an insurance company compared with
sector ratios were evaluated for the first time by the scoring method. The four-years
financial results of Ziraat Sigorta Corp. and the elementary insurance sector of 38
companies in total were taken into consideration and were calculated totally 21
financial ratios four main headings which are liquidity, profitability, capital and
activity. The results for the company and the sector were evaluated with each other by
means of a scoring method and the result was calculated the company ’s point obtained
according to the sector. In total, nearly two hundreds of thousands of figures in four-
years financial reports are calculated at 200 rates and these results are summarized
converted into a single score. In addition, at the end of the study, the necessary
information for the development and dissemination of the scoring method is briefly
summarized.

Key Words: Elementary Insurance Sector, Ratio Analysis, Scoring Method
1. GIRIiS

Oran analizi, iilkemizde Tekdiizen Hesap Plan1 (TDHP) kullanimiyla birlikte 6nemi
daha ¢ok artarak birgok isletme tarafindan yapilmaktadir. Finansal Oranlar, bilango ile
gelir tablolarinda yer alan kalemler arasindaki sayisal iligkileri belirten Ozet
gostergelerdir. Tek baglarina fazla bir anlam ifade etmeyen mali tablolara ait kalemler
ve hesap gruplari, oranlar yoluyla daha anlamli hale gelir (Kog-Yalkin, 1988; 246).

Mali tablolarda yer alan kalemler arasinda birgok oran hesaplanabilir. Onemli olan gok
farkli oranlarin hesaplanmasi degil, bu oranlarin karar verme agamasinda etkin olarak
kullanilabilmesidir. Isletmeler ellerindeki verileri dogru okuyamadiklari igin
kaynaklarini etkin kullanmamakta, bunun sonucunda ekonomide etkinlik ve verimlilik
saglanamamaktadir. Oran analizi mali rakamlarin anlasilmasi acisindan etkili bir
yontem olmakla birlikte etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.

Comlekgi, oran analiziyle ilgili olarak sunlar1 sdylemektedir; “Oran Analizi tekniginin
en onemli ozelligi veya iistiinliigii, incelenmek istenen tek bir konu olsa bile
uygulanabilir olmasidir.” Oranlarin tamaminin kullanilas1 gerekmez, belli bir amagla
ornegin sadece cari oran i¢in bir ¢calisma yapilabilir. “Finansal oranlarin isletmenin
finansal bagarisizligint dnceden gosterip gostermedikleri test edildiginde, finansal
durumdaki potansiyel problemlerin olusmalarindan yaklasik bes yil once yansittig
goriilmiistiir.” Dolayisiyla oran analizi bes yillik rotayr gdsteren bir kutup yildizi
gibidir. Ancak ara sira basimizi kaldirip yildizlara bakmak gerekir. “Oranlar tek bir
yilin veya dénemin finansal tablolart kullanilarak hesaplandigi icin yontem statik
analiz  yapilmasini  saglar. Ancak isletmenin ge¢mis yillarina ait oranlar
karsilastiriimak suretiyle dinamik analiz yapilmasina da olanak saglanmis olur”.
Cogunlukla giinliik islemler i¢inde isletmenin orta ve uzun vadeli hedefleri gézden
kagirilmaktadir. Isletmenin gelecekle ilgili rotasin1 gérmek ve gereken &nlemleri
almak yoneticilerin asli gorevidir. Birden fazla yilla ¢alisarak dinamik analizler elde
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ederek isletmenin uzun yol haritasina bakmak daha dogru ve etkin kararlar alinmasini
kolaylastirir. “Muhasebe uygulama ve politikalarinda veya finansal raporlamada,
tekdiizen uygulamalarinin olmadigi durumlarda hem igletmeler arast karsilastirmalar
hem de igletmenin kendi donemleri arasindaki karsilastirmalar anlamim yitirebilir.
Ornegin isletmeler farkli amortisman yéntemleri kullanabilirler”. Tiirkiye Sigorta
Birligi (TSB) sirket mali sonuglarin1 tek bir formatta toplayip yayinlayarak hem
sektorii denetlemekte hem de mali sonuglar1 kamuoyu ile paylasarak sirketlerin
birbirleriyle karsilastirma yapmalarina olanak saglamaktadir. “Yoneticiler ve
denetciler hem olumlu sonuclara hem de olumsuz sonuclara dikkatle bakmali,
orandaki pay ve payda kalemleri ayrica incelenmelidir (Comlekgi, 2010, 223-224) .
Oran analizinde birgok veri mevcuttur, verilerin fazla olmasi bu gorevi zorlastiran
etkenlerin basinda gelmektedir. Fazla veri kirlilige neden olmakta ve veri kirliligi st
diizey yoneticilerin karar vermeleri zorlastirmaktadir.

Isletmenin faaliyetleri sirasinda olusan karlilik, likidite gibi bazi sorunlarin
karsilanabilmesi, sermaye ihtiyacinin ortaklar tarafindan yerine getirilmesi gibi
sorunlar kisa vadede ¢oziilmeyebilir. Donemsel olarak sektorde, iilke ekonomisinde
veya kiiresel ekonomide gerceklesen dalgalanmalar da sirketlerin finansal tablolarin
onemli Olclide etkileyebilir. Dolayisiyla yillar itibariyle gerceklesen dalgalanmalari
azaltmak igin bir sirketi hem kisa hem de orta vadede degerlendirmek gerekir.

Hayat dis1 sigorta sirketi olarak toplamda 38 firma vardir ve her bir sirketin etkisi farkli
olmaktadir. Bu nedenle Akin ve Ece “Sirketlerin, sigorta sektorii igindeki agirligi da
ayrica degerlendirilebilir (Akin ve Ece, 2013; 89-105)” 6nerisini dile getirmektedirler.
Boylece sermayesi giiclii olanla sektore yeni baglayan veya ayrilmak iizere olan
firmalarin etkileri farkli bir sekilde degerlendirilebilir. Ornegin iflas veya kapanma
asamasinda olan sirketlerin verileri elenerek aktif isletmelerin ortalamasi ele alinabilir.

Buna paralel olarak sektordeki ilk on firma veya ilk bes firma sektor ortalamasi olarak
kabul edilebilir.

Isletmeyi her acidan degerlendirmek isterken ¢ok sayida oran kullanilmasi, acil islerle
onemli iliskilerin gdzden kagirilmasina neden olabilir. Bu bakimdan oranlarin anlamh
ve faydali hale getirilmesi dnemlidir. Ornegin likidite oraninin % 120 olmasinin, mali
karin yazilan primlere oraninin % 4 olmasindaki etkiyi nasil degerlendirmek gerektigi
sorusu cevapsiz kalmaktadir. Onlarca oran arasindaki iliskiyi degerlendirmek
profesyoneller i¢in de kolay olmamaktadir.

Isletmenin oranlar1 tek basina yeterli degildir, bu oranlar sektorle karsilastiriimalidar.
Nitekim Kog-Yalkin, 1982 ve 1983 yillarma ait, 28 sektor i¢in, ITO tarafindan 1986
yilinda yayinlanan ¢alismada farkli sektorlerdeki mali oranlar1 yukari kartil, medyan
ve asag1 kartil seklinde aktarmaktadir (Kog-Yalkin, 1988; 251-258). Boylece TDHP
heniiz uygulanmadan de oran analizi konusundaki caligmalarin sektér bazinda
yapildigini, gelisen teknoloji ve internet sayesinde bu caligmalarin daha da
derinlesmesi gerektigi sdylenebilir.

Genel olarak bazi mali oranlarda belli bir oranin {istii veya alt1 tercih edilmekle birlikte

bu oranlar her zaman kesin bir deger ifade etmeyebilir. Ornek olarak cari oranin sinai
ve ticari isletmeler i¢in 1,5 olmasi tavsiye edilir. Bu oranin iizerinde olmasi sirketin
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likiditesinin yiliksek oldugu anlamina gelirken ayni1 zamanda isletme fonlarinin etkin
kullanilmadigi anlamini da tasir. Bu nedenle puanlama yaparken sektor ortalamasini
almak daha dogru sonuglar verebilir. Nitekim sektordeki dort yillik cari oran
ortalamasmin 1,17 oldugu goriilmektedir. Ozellikle sigorta sektoriinde donemsel
anlamda farkliliklar, gelir ve gider karsiliklarinin hesaplanmasindaki belirsizlikler
nedeniyle finansal raporlarda yillik bazda ¢esitli dalgalanmalar olmaktadir. Oran
analizinin sektorle kiyaslanmasi yaninda tiim isletmelerin birbiriyle karsilagtirilmasi
da bir¢cok isletme i¢in Onem tasimaktadir. Dolayisiyla sirketlerin sektorle
kiyaslanmasina ek olarak sektoriin lokomotif veya belli bir firmasiyla kiyaslanmasi da
gerekli olabilir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolayi oran analizinin etkinliginin arttirilmasi biitiin
sektdrler i¢cin dnem tagimaktadir. Bu ¢aligma oran analizinin etkinligini arttirmak tizere
bir sirketin oranlarinin sektdrle veya sektordeki herhangi bir firma ile karsilastiriimasi
ve bu kiyaslamanin PUANLAMA YONTEMI ile yapilmas: diisiincesi ile ortaya
cikmustir.

Calismada Ziraat Sigorta A.S.’nin finansal tablolarindaki dort yillik veriler hayat dis1
(elementer) sigorta sektorii verileriyle karsilastirilmistir. Ziraat Sigorta ve hayat disi
sigorta sektoriiniin mali verileri dort ana grup altinda, Bagpinar’in 2005 yilinda yapmis
oldugu ¢alismada kullanilan ve genel kabul gormiis toplam 21 oran ile hesaplanmistir
(Bagpinar, 2005; 5-35). Bulunan sirket ve sektor oranlar birbirleriyle kiyaslanarak her
bir oran ayrica puanlanmis ve sonucta puanlar toplanarak sirketin finansal notu
bulunmustur. Boylece 38 sirkete ait, dort yillik mali raporlardaki ikiyiizbine yakin
(174.192) muhasebe hesap sonucu 200 orana indirgenerek birbirleriyle karsilastirilmis
ve hesaplamalar sonucunda bu rakamlar tek bir sonuca indirilmistir.

2. PUANLAMA YONTEMIYLE iLGILI CALISMALAR

Oran analizi ile ilgili daha 6nce yapilan ¢aligmalar analizin etkinligini artirmaya katki
saglamakla birlikte burada yapilan puanlama yontemi kullanilmamustir. Onceki
caligmalar, esas olarak birbirlerine benzer nitelikte olup oranlara belli bir katsayi
verilmesi ve bu katsayilara gore sirketin kredi yeterliliginin hesaplanmasi amacina
yoneliktir. Bundan farkli olarak Borsa Finans analizinde farkli sektorlerdeki sirketlerin
birbirlerine gore siralamasi oranlar yoluyla yapilmakta ve miisteriler igin borsada
faaliyet gosteren firmalarin birbirlerine stiinliikkleri hesaplanmaktadir. Bu
caligmalarin igeriklerinin burada kisaca 6zetlenmesinde fayda vardir.

2.1. Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) Yontemini Kullanan Bir Kredi
Degerlendirme Sistemi (2000)

Bu ¢alismada AHS yontemi kullanilarak bir kredi degerlendirme modeli gelistirilmeye
calisilmig, Karlilik, Mali Yapi, Aktif Yap1 ve Likidite Durumu kapsaminda 6lgiilen
mali oranlarla, siibjektif kredi degerliligi, sektér durumu ve teminatlar1 beraberce
degerlendiren bir model olarak kurgulanmigtir. AHS yOntemi geregi yukarida sayilan
ana kriterler alt kriterlere ve Ol¢iim kriterlerine hiyerarsik bir yapida ayristirilmas,
ardindan da bunlarin agirlikli puanlart hesaplanmigtir. Daha sonra 6l¢tim kriterlerine
verilen performans puanlart agirlikli puanlar ile her bir alt grup i¢inde ¢arpilip ana
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kriter puanlar1 ile toplanarak toplam kredi puan1 bulunmustur. (I¢ ve Yurdakul, 2000;
1-14)

Calismada ayrica “S6z konusu bu islemler; konusunda uzmanlasmis, bankacilik ve
diger sektorleri iyi taniyan, Diinyadaki ve Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal
gelismeleri yakindan takip edebilen uzman kisiler tarafindan gergeklestirilmelidir.
Ancak boylece tutarli sonuglar veren ve saglam temellere oturan bir model olusturmak
miimkiin olabilecektir.” denilerek, oranlar1 matematiksel olarak hesaplamanin yetersiz
oldugu, sirketi biitiiniiyle yorumlamanin ayr1 bir uzmanlk gerektirdigi
belirtilmektedir.

2.2. Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesinde Bilgisayar Destekli Mali Analiz
Sonug¢larinin Puanlamasi ve Bir Model Denemesi (2009)

Bu ¢alismada da kredi kurumlari i¢in bir kredi degerlendirme modeli gelistirilmistir.
Kredi taleplerinin degerlendirilmesi konusunda bankalar basta olmak {izere hemen
hemen tiim kredi kurumlarinda genelde paket programlar kullanilmaktadir. Bu paket
programlar 6zellikle oran analizlerini kullanarak kredi ¢oziimleri liretmeye yonelik
gelistirilmislerdir. Oysa mali tablolar analiz tekniklerinin birlikte kullanilmas1 daha
etkin sonuclar verebilecektir. Gelistirilen bu model ile mali tablolar analiz
tekniklerinden; karsilastirmali tablolar analizi, dikey analiz teknigi, oran analizleri ve
nakit akim tablosu ayr1 ayr1 analiz edilmektedir. Daha sonra elde edilen sonuglarin
yorumlanmasiyla isletmenin bugiinkii ve gelecek bakisiyla likidite, karlilik, borg
O0deme giicli gibi mali yapis1 goriilebilmektedir. Her analiz teknigi i¢in ayr1 bir puan
hesaplanmis, olusan tiim puanlar lizerinden tek bir kredi notu elde edilmistir. Biitiin bu
islemlerin ardindan isletmenin kredi notu Puanlama Modeli tarafindan otomatik
hesaplanmakta ve Puanlama Modeli Olgegi’ndeki kredi notuna karsilik gelen kararin
Onerilmesiyle siireg¢ sona ermektedir (Sevim vd., 2009; 83-101). Esasen burada tek bir
kredi notundan s6z edilmekle birlikte sektorle karsilastirma yapilmadan, uzmanlarin
stibjektif degerlendirmelerine bagl bir hesaplama yapilmaktadir.

2.3. Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) Ile Kredi Derecelendirme Analizi Uzerine
Bir Model Onerisi (2010)

Bu calismada kredilendirme siirecine iliskin bir derecelendirme modeli gelistirilmistir.
Bu amagcla analitik hiyerarsi siireci kullanilarak kredi kurulusunun kredi verme
stirecinde firmalarin temel performans gostergesi olarak kullandiklar1 finansal oranlari
hangi agirliklarla degerlendirmeleri gerektigine iliskin bir model gelistirilmistir. Bu
amagla 5 ana kriter altinda 24 finansal oran alt kriter olarak kullanilmis, bu kriterlerin
kredibilite iizerinde ne derece etkili oldugu analitik hiyerarsi siireciyle saptanmistir.
Calisma sonucunda kredi kuruluslarinin kredilendirme siirecinde kategori adlar
icerisinde en fazla faaliyet devir hizlarin1 géz 6niinde bulundurduklari, buna karsilik
finansal yap1 oranlarinin ise en az 6neme sahip kriter oldugu saptanmistir. Kuskusuz
bu degerlendirme sektorel anlamda bazi degisiklikler icerebilmektedir. Bununla
birlikte finansal oranlar igerisinde, kredi kuruluslarinin kredilendirme siirecinde en
fazla kisa vadeli bor¢larin1 6deyebilme yetenegi ve Ozsermaye karlilifi iizerinde
durduklari, buna karsilik toplam aktif icerisinde donen varliklar paymnin kredi
kuruluslart i¢in en az 6nem arz eden kriter oldugu saptanmistir (Akkaya ve Demireli,
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2010; 319-335). Calismada ayrica daha onceki caligmalarin 6zeti ve kisa bir
degerlendirmesi yapilmistir.

2.4. Borsa, Finans ve Egitim Portah - Borfin Analizi

Borfin Analizinde, kullanici tarafindan belirlenen sektor veya endekse bagli tiim
sirketler i¢in, puan analizi yapilabilmekte, sirket performanslarina gore, farkli oranlar
icin, sirketlerin aldiklar1 puanlar ve total puan siralamasi tablo olarak sunulmaktadir.
Kullanici, her oran i¢in, toplam puanlama i¢inde farkli bir agirlik belirleyebilmekte,

Resim 1 : Borsa, Finans Analizi

& " - KARSILASTIRMALI > ARy
¥/ DIPNOTLAR OO KA 0 GUVENLI CIKIS

‘%omn Fastweb Mali Ana'iz &SZRKE e PUAN ANALIZI - DEGERLEME ANALIZI

S === TUM HABERLER

BiLANCO LIKIDITE FAALIYET DUPONT TEMETTU PIYASA | SIRKET

YAPIST ORANI ETKINLIK ANALIZT PERFORMANS CARPANLAR KONYEST
Sirket Degerleri

Max 11,57 1,40 13,27 106,81 77,71 10,10 8,00 30,00 6,25 49,93 200,00 96,49 0,98

Min -25,00 0,61 -14,38 12,68 -100,00 -4,00 -30,00 -30,00 0,36 -30,41 -100,00 67,17 -0,75

Ortalama 1,58 0,96 2,00 52,86 0,28 2,84 0,79 0,88 1,16 6,21 14,61 79,42 0,44

Medyan 1,46 0,87 1,32 53,38 1,31 2,72 1,79 6,59 0,71 10,21 -5,10 78,06 0,60

villik villik Aktif  villik Piyasa - Piyasa YVilik illakc Maliyet

Hisseler Puan N‘:tI I;(';r Aktif  Aktf Toplam Ozsermaye .. D'gf.te'i x?laa :g DZ@?" s':ifs FaEasl?yset et ! use';ang v

Miark Devir Karhhk Borc Karhhk Deggn (Cari) (Cari)/ Dayime Kar Satis Mari

Hiz1 Oram Oram Oran (Cari) Net Sati O oo Oram
rami  Biiyiim
KNFRT 100,00 8,90 1,49 13,27 44,58 23,95 9,87 1,66 6,92 0,62 49,93 76,48 76,81 0,54
Puan ve Getiri
— Hisse — Endeks — Puan
250

SKPLC 79,54 4,64 1,96 9,12 80,34 46,36 10,10 4,05 8,74 0,41 29,19 = 79,26 0,78
PNSUT 78,41 11,57 1,00 11,56 28,20 16,10 3,77 1,01 6,26 0,72 -5,25 53,57 76,24 0,73
PETUN 73,58 11,52 0,90 10,40 22,32 13,39 3,01 0,81 6,04 0,70 -1,58 7,79 78,06 0,74
TATKS 70,66 4,86 1,29 6,27 63,06 20,05 4,67 2,78 13,87 0,67 10,27 45,17 79,81 0,56
MERKO 69,43 11,11 0,82 9,08 88,32 77,71 7,80 3,93 5,05 0,56 -15,97 46,40 68,16 0,14
ULKER 61,84 0,93 0,67 0,62 52,21 1,38 1,93 0,96 69,56 0,65 10,29 249,60 75,42 0,98
PINSU 58,65 10,45 0,61 6,38 23,85 8,38 1,95 0,97 11,57 1,21 -8,99 -26,76 67,17 0,22
BANVT 52,73 -1,50 1,72 -2,58 72,67 -9,45 4,59 4,12 = 0,65 16,83 192,11 79,66 0,81
AEFES 50,38 9,30 0,71 6,60 50,33 14,99 5,47 2,88 19,24 1,79 10,17 11,97 49,61 0,66
PENGD 45,04 -0,78 0,79 -0,62 66,23 -1,83 2,42 1,64 E 0,70 26,73 2.850,07 75,74 0,64
ccoLa 44,78 3,06 0,88 2,69 54,55 5,96 3,90 2,85 47,87 1,96 10,25 -17,99 63,10 0,94
KERVT 38,11 1,45 1,20 1,74 106,81 - 6,44 - 61,76 0,90 21,91 131,22 71,31 0,10
KENT 32,43 0,87 0,85 0,75 39,76 1,24 1,31 8,85 715,78 6,25 -7,18 -54,35 73,23 0,76
KRSTL 32,33 1,47 0,61 0,89 12,86 1,09 0,14 0,92 84,38 1,24 4,85 = 85,95 0,07
ERSU 16,20  -5,21 0,82 -4,27 12,68 -4,89 -0,75 1,44 = 1,54 -30,41 = 85,57 0,94
TBORG 14,71 -2,18 0,98 -2,13 35,61 -3,32 0,70 1,92 - 1,27 30,20 - 58,12 -0,34
ALYAG 13,13 -3,82 1,92 -7,33 68,91 -23,57 -3,08 2,20 - 0,36 11,26 -565,35 95,06 0,01
TUKAS -6,04 -10,06 0,80 -8,08 56,58 -18,60 -3,38 1,11 - 0,60 0,59 - 86,16 -0,75
FRIGO -30,48 -22,40 0,64 -14,38 77,31 -63,37 -4,00 2,56 = 0,90 -29,13 = 96,499 0,21

Azalan veya artan siniflandirma yapabilmektedir. Bu analiz ile, finansal gostergelerine
gore One ¢ikan hisseler belirlenebilmektedir (Borsa Finans, 2018). Resim 1’de Borsa,
Finans ve Egitim portalinin internet sitesindeki goriintiisii verilmistir.

3. ORAN ANALIZINDE DIKKAT EDIiLECEK KONULAR

Oran analizi bilanco ve gelir tablosundaki degerlerle birlikte ele alinir. Bu nedenle
yatay ve dikey analizden daha etkilidir. Oran analizi sadece finansal tablolardaki
rakamlarin birbirlerine oranlanmasi olarak ele alinmamalidir. Yorumlanirken ve
sektorle karsilastirilmasinda dikkat edilmesi gereken unsurlar vardir.
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3.1. Oran Analizinin Yorumlanmasi

Bilango ve gelir tablosu kalemlerinin birbirine oranlari kolaylikla yapilabilir. Onemli
olan bunun yorumlanmasidir. Yorumlamada dikkat edilmesi gereken temel kriterler
sunlardir;

e Sadece bir oranla yetinilmemelidir.

e Oranlarin genel durumu goz 6niine alinmalidir.

e Sektor durumu ve sektor ortalamasi ile birlikte kiyaslanmalidir.

e Analiz sadece tek bir yil ile sinirli kalmamalidir.

Bu ¢ercevede oran analizi yapilirken;

e Birden fazla donem dikkate alinmali;
e Sektdr oranlart hesaplanmali;
o Sektdr ile karsilastirma yapilmalidir.

Sektor ile karsilastirma yapilmayan oran analizi eksiktir, yetersizdir, hatalara agiktir.
3.2.  Sektor Analizinde Zorluklar

o Farkli sektorlerdeki piyasa gercekleri, oranlar1 farkli hale getirir.
e Isletmelerin muhasebeye bakis acilari, muhasebeyi kullanma nedenleri farklidir.

e (ida sektoriindeki igcecek firmalariin analizinde siit iireticisi firma ile gazoz
iireticisi firmanin faaliyet sekilleri bile birbirinden ¢ok farklidir.

e Benzer 6zellikteki firmalar1 bulmak ¢ok zorlu bir caligsmay1 gerektirir.
3.3.  Sigorta Sektoriiniin Ozellikleri

e Tek bir hesap plan1 kullanilir / TDHP ndan farklidir.
e Bazi finansal oranlar sigorta sektoriine 6zeldir.

e Bilancgolar toplu olarak Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (TSB)
internet sitesinden alinabilir (http://www.tsb.org.tr/)

e Gecmige doniik bilango ve gelir tablolar1 vardir.

e Sigorta sirketlerinin faaliyetleri sadece YMM’ler tarafindan degil, ayn1 zamanda
sigorta konusunda uzman aktiierler tarafindan denetlenerek Hazine Miistesarlig1 -
Sigorta Genel Miidiirliigii’ne raporlanir.

3.4. Sigorta Sektoriinde Oran Analizi ve Puanlama Yontemi

Hayat dis1 sigorta sirketleri ile Hayat ve Emeklilik sirketlerinin ayr1 sektor bilangolari
vardir. Sigorta sektoriinde bile alt sektdr ayirimi ciddi 6nem tagimaktadir. Hayat ve
emeklilik sirketleri temel olarak fon biriktirip miisterilerine kazang¢ saglamay1 temel
edinirken, hayat dis1 sirketler miisterilerinin risklerini satin almaktadirlar.
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Sektore ait 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait bilanco ve gelir tablolar
www.tsb.org.tr sitesinden alinmistir. Dort yillik finansal verilerin oran analizi
yapilarak, statik yerine dinamik bir analiz yapilmis, bununla da yetinilmeyerek dort
yilin ortalamalar1 alinarak isletmelerin yillik finansal dalgalanmalarinin etkisi
azaltilmaya caligilmistir.

Gerek yillik, gerekse dort yillik ortalama veriler sektor oranlari temel alinarak
puanlama yontemi ile sektdrdeki bir sirketin finansal performansi hesaplanmistir.

3.5.  Sektor Degerleri Temel Alinarak Yapilan Puanlama

e Her bir oran hem kendi i¢inde dort yillik, hem de dort yilin ortalama degerleri sektor
oranlariyla hesaplanmis, ayrica finansal oran gruplarinin ortalamasi alinarak sirketin
finansal analizi yapilmistir.

o Sektore gore +% 10 farklilik sektor ile ayni olarak kabul edilmis ve sifir puanla
degerlendirilmistir.

o Scktore gore + % 10 sapma digindaki oranlar, -100 ile +100 arasinda
degerlendirilmistir.

e Baz sirketlerin oranlar sektérden ¢ok fazla sapma gosterdiginden bir orandaki
sapmanin sonuglari etkilememesi i¢in -100 ve + 100 degerleri ile sinirlandirilmastir.

o Sigorta sektdriinde oranlarin agirliklart ve olmasi gereken degerlerle ilgili yeterli
veri bulunamadigindan, kullanilan 21 oranla ilgili puanlama yapilirken;

v Her bir oran esit agirlikla,

v Degerlendirmeye alinan yillarin sektor oranlariyla,

v/ 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarindaki sektér oranlarimin ortalamasiyla
degerlendirilmistir.

e Oranlara verilen puanlar toplanarak sirketin sektére gore hem her bir yila ait
degerler hesaplanmis, hem de dort yillik ortalama finansal degerler bulunmustur.

e Bu arada, finansal oran analizlerinin her zaman birebir sonuclar vermedigine,
sadece sirketin gegmisteki performansinin ve gidis yolunun anlasilabilmesi agisindan
yoneticilere yardimci olmasi amaciyla hazirlandigina dikkat edilmelidir.

e Bu calisma ayn1 zamanda sektor ortalamasi yerine sektordeki bir sirketin oranlari
temel alinarak bir sirketin puanlamasi yapilabilir. Boylece sektordeki tiim sirketlerin
birbirleriyle karsilagtirmalar yapilarak yoneticilere daha 6nce c¢alistiklar: veya hedef
aldiklart sirketlerle birlikte ¢ok daha detayl karsilastirmalar yapilmasi saglanabilir.

Bu calismalarda kriz donemlerindeki bilango, gelir tablosu ve finansal oranlar farklilik
gosterebilecegi icin normal donemlerin karsilastirilmasi daha dogrudur.

4. SEKTOR ORTALAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Hayat dis1 sigorta sektoriindeki sirketlerin 2013 — 2016 Yillar1 arasinda finansal
tablolarina gore sektoriin finansal oranlar1 Tablo 1°de gosterilmistir. Yillar itibariyle
faaliyet gosteren firma sayilarinda degisiklik olmustur. Buna gore 2013 yilinda faaliyet
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gosteren firma sayis1 37 iken, 2014 yilinda 39, 2015 ve 2016 yillarinda ise 38 olarak
gerceklesmistir.

Bu calismanin biraz daha hassaslastirilmasi amaciyla tiim sirketlerin sektor
ortalamasina alinmasi yerine daha az sirketle yapilmasi da miimkiindiir. Boylece
kapanmak veya el degistirmek ilizere olan veya yeni agilan sirketlerin sektor genel
oranini etkilemesi engellenmis olur. Ayni sekilde sirketler A, B, C kategorilerine ya
da onlu siniflara ayrilarak daha hassas analizler yapilmas1 miimkiindiir. Ornek olarak
sektorde yer alan sirketlerin sermaye miktarlarina gore bir siniflandirma yapilabilir.
Boylece daha hassas ¢alismalar yapilarak ¢alismalar arasindaki farklar daha net bir
sekilde degerlendirilebilir.

Sektoriin dort yili dort finansal oran grubu acisindan soyle degerlendirilebilir;

Likidite ve aktif kalitesine iliskin sektor oranlarina bakildiginda bir 6nceki yillara gore
2014 yil1 % 3,94 artig, 2015 yilinda % 7 diisiis ve 2016 yilinda 5,81 artisa karsilik, dort
yillik siiregte likidite oranlarinin % 0,92 oraninda arttigi, yani son dort yillik siiregte
likidite ve aktif degerlerde ciddi bir degisim olmadig1 goriilmektedir. Dort yillik bu
stirecte cari oranda yedi puanlik diisiise ragmen, likidite oraninin ayni kaldigi, likit
aktiflerin arttig1 goriilmektedir.

Karliliga iliskin oranlar dikkate alindiginda 2015 yilinda “Teknik Kar/ Yazilan Primler
Orani’nin 1,90 negatif oldugu goriilmektedir. Oranlarin ciddi olarak degistigi goz
Oniine alinarak ve negatif oranlarla hesaplamanin zorlugunu ortadan kaldirmak i¢in bu
oran 2,00 seklinde degistirilmistir. Bu durumun 2015 Yilinda 38 sirketten 24 sirketin
oraninin negatif olmasindan kaynaklandigi gériilmiistiir. Buna gore negatif olan tiim
sirketlerin bu oran1 puanlamaya olumsuz olarak yansitilmistir. Karlilik oranlarindaki
on oranin ortalamasina bakildiginda 2014 yilinda ortalama % 2,53 artis s6z konusu
iken, 2015 yilinda % 9,72 azalis, 2016 yilinda da % 19,05 artis goriilmektedir. Degisim
orani ortalamada % 2,06 olarak goriilmekle birlikte dort yillik siirecte oranlardan
ikisinde olumu degisim gdzlenirken, sekiz oranda olumsuz degisim goriilmektedir. Bu
olumsuzluk 2015 yilindaki degerlerden kaynaklanmaktadir.

Sermaye oranlarinin drt yillik karnesi de olumlu degildir. Ug oranda olumsuz degisim
s6z konusu iken, sadece “Ozkaynaklar / Aktif Toplam1” oraninda olumlu bir degisim
goriilmektedir. Bu verileri sektor agisindan degerlendirdigimizde sektérde sermaye
gelisimi olmadig1 seklinde degerlendirilmelidir.

Faaliyet ve Tahsil Kabiliyetine Iliskin Oranlarda da dort yillik siiregte genel olarak
olumsuz bir degisim s6z konusudur. Diger oranlarda ve ortalamalarda oldugu gibi
2015 yilindaki ciddi disiis, aritmetiksel olarak 2016 yilin1 ve degisim oranlarin
olumlu olarak degistirmis gibi goriinse bile aslinda 2013 ve 2014 yillarindaki degerlere
yetisemedigi goriilmektedir.

Degisim ortalamalarinda sektoriin dort yillik performansinda finansal oranlarda ciddi
bir diistis goriilmektedir. 2017 Yilinda trafik sigortalarindaki tarifelerin diistiriilmesi
ile oranlarin daha da olumsuz etkilenecegi sdylenebilir.
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TABLO 1: 2013 -2016 YILI HAYAT DISI SiGORTA SIRKETLERININ SEKTOREL FINANSAL ORANLARI

FINANSAL ORANLAR SEKTOR ORANLARI DEGISIM (%)
2013 2014 2015 2016 ORT 2014 2015 2016 Ortalama

Cari Oran 11 150 120,78 122,82 110,45 113,36 116,85 1,69 -10,07 2,63 -1,92
Likidite Orani 11 100 89,83 94,39 85,27 91,10 90,15 5,07 -9,66 6,84 0,75
Likit Aktifler/Aktif Toplam 1T1 SO 61,77 64,90 64,08 69,18 64,98 5,07 -1,25 7,96 3,92
LIiKiDIiTE VE AKTIiF KALITESINE iLISKIN ORANLAR TOPLAMI ORTALAMA 3,94 -7,00 5,81 0,92
Briit H/P 1] SO 63,86 64,59 73,63 68,76 67,71 -1,15 -13,99 6,62 -2,84
Net H/P (+) Ll SO 71,59 72,66 82,97 76,84 76,01 -1,50 -14,19 7,39 2,77
Mali Kar / Yazilan Primler 1T SO 471 5,17 6,59 5,34 5,45 9,74 2745 -19,07 6,04
Teknik Kar / Yazilan Primler t1 SO 4,11 4,68 -2,00 5,08 3,97 13,88 -57,27 154,13 36,91
Faaliyet Oran1 (Net) 1| SO 93,53 92,49 100,51 93,26 94,95 1,10 -8,66 7.21 -0,12
Faaliyet Orani1 (Briit) 1| SO 80,56 79,82 87,26 81,71 82,34 0,91 9,31 6,35 -0,68
Masraf Orani (Net) (+) 1] SO 28,16 27,78 27,95 25,71 27,40 1,38 -0,62 8,01 2,92
Masraf Orani (Briit) 1] SO 20,63 20,22 20,14 18,96 19,99 1,98 0,40 5,85 2,74
Bilesik Oran (Briit) Ll SO 84,48 84,81 93,77 87,72 87,69 -0,39 -10,56 6,45 -1,50
Bilesik Oran (Net) (=) 1| SO 99,75 100,44 110,92 102,55 103,42 -0,69 -10,44 7,55 -1,19
KARLILIGA iLiSKiN ORANLAR TOPLAMI ORTALAMA 2,53 9,72 19,05 3,96
Yazilan Primler (Net) / Ozkaynaklar 1| 400 208,83 192,01 245,73 270,28 229,21 8,06 -27,98 -9,99 -9,97
Yazilan Primler (Briit) / Ozkaynaklar 1| 600 292,97 271,43 347,73 | 374,17 321,58 7,35 -28,11 -7,60 -9,45
Ozkaynaklar / Aktif Toplam 1| SO 28,50 28,74 22,33 21,47 25,26 -0,83 22,29 3,88 8,45
Ozkaynaklar / Teknik Kargihklar(net) 1| 100 49,71 49,58 35,51 33,16 41,99 -0,26 -28,38 -234,79 -87,81
SERMAYE YETERLILIiGINE iLISKIN ORANLAR TOPLAMI ORTALAMA 3,58 -15,55 62,13 24,70
Tazminat Tediye Orani T SO 52,83 50,26 47,75 44,18 48,76 -4,87 -4,99 -7,47 -5,78
Prim ve R. Alacaklar1 / Aktif Toplam 1] SO 20,36 18,58 18,36 16,38 18,42 8,71 1,22 10,77 6,90
Aracilardan Alacaklar / Ozkaynak Ll 70 46,16 39,97 49,97 44,55 45,16 13,41 -25,02 10,84 -0,26
Esas Faaliyetlerden Alacaklar / Ozsermaye L] SO 72,14 65,11 82,62 76,70 74,14 9,75 -26,89 7,17 -3,33
FAALIYETE VE TAHSIL KABILIYETINE iLiSKiN ORANLAR TOPLAMI ORTALAMA 6,75 13,92 5,33 0,62

GENEL ORTALAMA 3,73 -11,24 9,95 0,81
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Son olarak Tablo 1’deki oranlarda uygulamacilara kolaylik olmasi agisindan virgiilden
sonra iki hane gosterilmistir. Burada yapilan hesaplamalarda virgiilden sonraki
hanelerin etkisi fazla olmadigindan bundan sonraki tablolarda oranlar tam say1 olarak
gosterilecektir.

5. “HAYAT DISI” SIGORTA SEKTORUNDE PUANLAMA
YONTEMININ UYGULANMASI VE ZIRAAT SIGORTA ORNEGI

Ziraat Sigorta’nin bilanco ve kar zarar tablosundaki verilere gore finansal oran
analizleri yapilmis, sektor verileriyle karsilagtirilarak 21 adet oran degerlendirilmistir.
Oranlarin olmas1 gereken veya sektor ortalamasina (SO) gore durumlari incelenerek
sektor ortalamasinin iizerindeki degerler icin +100 ve sektor oranlarindan diisiik
degerler i¢in de -100 arasinda puanlamaya tabi tutulmustur. Sirket ortalamasina esit ve
yakin olan oranlar sifir, sektoriin altinda olan oranlar negatif, sektoriin iistiinde olan
oranlar ise pozitif degerler olarak degerlendirilmistir. Bu ¢alismaya gore Ziraat Sigorta
sirketinin dort yillik ortalama finansal oran puanlamasindaki sonucu toplamda 406
olarak hesaplanmustir.

5.1. LIKIDITE VE AKTIF KALITESINE ILISKiN ORANLAR

Cari Oran: Bir sirketin kisa vadeli ylikiimliiliikklerini kargilayabilme giiclinii ortaya
koymakta olup, cari varliklarin kisa vadeli yiikiimliliiklere oranlanmasiyla
Olciilmektedir. Parasal aktiflerin degerlendirilmesi, sigortalilara ve alacaklilara
risklerin kolayca Odenebilmesi acisindan giiven verir. Sirketlerin nakit ve benzeri
varliklarinin kisa vadeli yiikiimliilikklere oranin1 gosteren cari oran, bir yillik faaliyet
doneminde, yiikiimliiliiklerin sirketin cari varliklariyla karsilanma diizeyini gostermesi
bakimindan tiim sirketler i¢in 6nemli ve temel gosterge niteligindedir.

Genel olarak cari oranin % 150 ve lizerinde olmasi tercih edilen bir durumdur.
Sektordeki cari oran ortalamasi son dort yil itibariyle % 117; sirket oran1 ise % 134
olup sektorden % 5 yiiksek ve ideal orana yakin oldugu belirlenmistir. 2015 yilinda
sektordeki diislise karsilik sirketin cari orani artmis ve sektor ortalamasinin iizerinde
gerceklesmistir. (5)

Tablo 2: Likidite ve Aktif Kalitesine fliskin Oranlar ve Puanlar

SEKTOR ZIiRAAT

g £
LiKIDITE ol 5| 9| 9| §| o 3| 9| 9|5 |5
o o o o © o o o o © >
N N N N + N N N N o

@) @)
Cari Oran 11150 | 121| 123| 110| 113| 117| 134| 133| 135| 133| 134| 5
Likidite Orani 11100 90| 94| 85| 91| 90| 109| 110| 110| 110| 110| 12

Likit Aktifler /

At Tk 1/SO | 62| 65| 64| 69| 65| 71| 73| 72| 73| 72| 2
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Likidite Orami: Likiditesi yiiksek olan donen varliklarin kisa siireli yabanci
kaynaklar1 karsilayabilme giiclinii ortaya koymaktadir. Genel olarak likiditenin kisa
vadeli yiikiimliiliiklere esit veya yiiksek olmasi tercih edilir.

Sektorde 2014 Yilinda nakit varliklar, 2015 yilinda finansal borglar ve sigorta teknik
karsiliklar1, 2016 yilinda da nakit varliklardaki artiglar likidite oranindaki degisimlerde
etkili olmustur.

Sektoriin dort yillik likidite oran1 % 90 olarak ger¢eklesirken Ziraat Sigorta’nin likidite
orani % 110 olarak sektoriin % 12 tizerinde gerceklesmistir. Yine 2015 Yilinda sektor
likiditesinin azalmasina ragmen sirket oran1 degigsmemistir. (12)

Grafik 1: Likidite Oranlari
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Likit Aktif Oram: Likit aktiflerin toplam aktiflere olan orani yani kasa, banka ve
menkul degerlerin aktif toplami i¢indeki oranidir. Son dort yillik sektor ortalamasi %
65; sirket ortalamasi ise % 72 olarak hesaplanmigtir. Sirket orani sektoriin % 11
iizerinde olmasima ragmen s6z konusu oranin % 60-65 aralifinda olmasi1 aktif
varliklarin daha etkin kullanimi agisindan tavsiye edilir. (2)

5.2. KARLILIGA iLiSKIN ORANLAR

Briit Hasar Prim Oram: Odenen hasarlar ile muallak hasar karsiliklar1 toplamindan
devreden muallak hasar karsiliklarinin ¢ikarilmasiyla bulunan toplam degerin, cari yil
alian primler ile devreden kazanilmamig primler karsilig1 toplamindan, kazanilmamis
primler karsiliginin ¢ikarilmasi ile bulunan toplam degere oranidir. Sektor ortalamasi
% 68; sirket ortalamasi1 da % 28 olarak hesaplanmistir. Buna gore sirket oran1 sektor
ortalamasina gore % 68 daha 1yi bir performans gostermistir. (58)

Net Hasar Prim Orami: Odenen net hasarlar ile net muallak hasar karsiliklari
toplamindan net devreden muallak hasar karsiliklarimin c¢ikarilmasiyla bulunan
toplamin cari yil alinan net primler ile devreden net kazanilmamis primler karsilig
toplamindan, net kazanilmamig primler karsiliginin ¢ikarilmasi ile bulunan toplama
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oranidir. Sektor ortalamast % 76; sirket ortalamasi ise % 48 olarak hesaplanmis ve
sirketin sektor ortalamasindan % 37 daha iyi oldugu tespit edilmistir. (27)

Tablo 3: Karlihga iliskin Oranlar ve Puanlar

SEKTOR ZIRAAT
£ £
KARLILIK ® % vl e8| o | v 98| g
o|l o| ol o| 8 ol ol ol o| 89 S
(V] N N N [ N N N N — [a
o o
Briit H/P 1[sol| 64| 65| 74| 69| 68| 19| 23| 24| 22| 22| 58
Net H/P (+) V|so| 72| 73| 83| 77| 76| 42| 47| 51| 50| 48] 27
Mali Kar / Yazilan tlso| s| 5| 7| 5| 5| 3| 4| 4| 4| 4| 25
Primler
gl o Vel rlso| 4 5. 5| 4| 12| 11| 11| 11| 11| 100
primler
Faaliyet Orani (Net) 1|so| 94| 92]101| 93| 95| 64| 73| 70| 69| 69| 18
Faaliyet Orani (Briit) 1|sol 81| so| 87| 82| 82| 27| 34| 32| 30| 31| 52
Masraf Oram (Net) (+) | | |SO| 28| 28| 28| 26| 27| 25| 30| 27| 24| 27| o
Masraf Orani (Briit) 1|SO| 21| 20| 20| 19| 20 9| 12| 10 9/ 10| 39
Bilesik Oran (Briit) 1|so| 84| 85| 94| 88| 88| 28| 35| 34| 31| 32| 54
Bilesik Oran (Net) (=) | | |SO| 100|100 111[103[103| 67| 78| 77| 75| 74| 18

Mali Kar / Yazilan Primler Orani: Yazilan primler karsiliginda sirketin mali olarak
ne kadar kar ettigini gosteren orandir. Sektor oran1 % 5; sirketin ortalama orani ise %
4 olarak hesaplanmistir. Oranlar birbirine yakin gibi goziikse de sirketin oraninin
sektore gore % 35 oraninda daha az oldugu belirlenmistir. (-25)

Teknik Kar / Yazilan Primler: Yazilan primler karsiliginda sirketin teknik olarak ne
kadar kar ettigini gosteren orandir. Burada 2015 yili oran1 % 1,9 negatif olmakla
birlikte burada sektor ortalamasit % 2 olarak ele alimmustir. Sektoriin dort yillik
ortalamada % 4; sirketin de ortalama olarak % 11 oraninda teknik kar ettigi
hesaplanmigtir. Sektor karlilig: diisiik oldugundan sirketin yapmis oldugu kar orani
sektor ortalamasinin ¢ok iizerinde degerlendirilmistir. (100)

Faaliyet Oram (Net): Faaliyet giderlerinin faaliyet gelirlerine net degerler agisindan
oranidir. Sektor ortalamast % 95, sirket orani ise % 69 olarak hesaplanmigtir. Sirket
oraninin % 100’den diisiik olmasinin yaninda, sektdre gore % 28 oraninda daha 1yi
oldugu belirlenmistir. (18)

Faaliyet Oram (Briit): Genel olarak faaliyet giderlerinin faaliyet gelirlerine oranidir.
Sektor ortalamasinin % 82 ve sirket ortalamasinin % 31 oldugu hesaplanmistir. Oranin
% 100’den diisiik, sirket oraninin sektor ortalamasindan asagida ve % 62 oraninda iyi
oldugu kaydedilmistir. (52)

Masraf Oram (Net): Faaliyet giderlerinin net primlere oranidir. Dort yillik

ortalamalara gore sektdr oraninin % 27 ve sirket oraninin da % 27 oldugu goriilmiistiir.
Buna gore sirketin sektdre gore esit masrafla net prim liretimi yaptig1 soylenebilir. (0)
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Grafik 2: Karhlik Oranlari
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Masraf Oram (Briit): Faaliyet giderlerinin briit primlere oranidir. Son dort yillik
ortalamalara gore sektor oraninin % 20 ve sirket oraninin % 10 oldugu hesaplanmuistir.
Buna gore sirketin sektore gore % 49 daha az masrafla prim iretimi yaptigi
belirlenmistir. (39)

Bilesik Oran (Briit): Hasar prim orani ile masraf oraninin toplamidir. Sektor oraninin
% 88 ve sirket oraninin % 32 oldugu goriilmiistiir. Sirketin ve sektdriin dort yillik
bilesik oraninin ciddi bir degisiklik gostermedigi ve sirketin % 64 oraninda sektdrden
iyi durumda oldugu tespit edilmistir. (54)

Bilesik Oran (Net): Net hasar prim orani ile net masraf oraninin toplamidir. Sektor
orani % 103 ve sirket orani ise % 74 olarak hesaplanmistir. Sirketin net bilesik oraninin
sektore gore % 28 daha diisiik oldugu ve yillar itibariyle ayni oranda devam ettigi
gorilmistiir. (18)

5.3. SERMAYE YETERLILiGINE iLISKIN ORANLAR

Yazilan Primler (Net) / Ozsermaye Oram: Yazilan net primlerin 6zsermayeye orani
olup s6z konusu oranin dort kattan kiiciik olmast uygundur. Sektor oraninin % 229 ve
sirket oraninin ise % 193 oldugu belirlenmistir. Sirketin 6zsermayesine gore yazilan
net primlerin % 14 oraninda daha diisiik oldugu gézlenmistir. (8)

Yazilan Primler (Briit) / Ozsermaye Oram: Bu oran, yazilan briit primlerin
0zsermayeye orani olup so6z konusu oranin alt1 kattan kii¢iik olmas1 gerekir. Sektor
oraninin % 322 ve sirket oraninin ise % 478 oldugu gorilmiistir. Sirket,
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0zsermayesine gore sektorden daha fazla prim tiretmis, yazilan primler ortalamasinin
sektorden % 51 oraninda daha fazla oldugu tespit edilmistir. (-41)

Tablo 4: Sermaye Yeterliligine iliskin Oranlar ve Puanlar

SEKTOR ZIRAAT
= =
SERMAYE gz el g = =
ol ol ol ol 8% o| o|l ol ol 89 S
AN AN N N - N N N N — [a
@] O
Yazilan Primler 40
(Net) / Ozsermaye ! 0 209|192 | 246|270|229| 199|191 | 184|199 193 8
Yazilan Primler 60
(Briit)/Ozsermaye l 0 293|271 | 348|374 | 322 | 468 | 465| 475|505 | 478 | -41
Ozsermaye / AT | || S | 99| 29| 22| 21| 25| 34| 32| 33| 32| 33| -21
Toplam @)
Ozsermaye / 10
Teknik Karsiliklar |1 0 50| 50| 36| 33| 42| 70| 63| 66| 62| 65| 50
(Net)

Ozsermaye / Aktif Toplam: Aktif toplami ve pasif toplami birbirine esit oldugundan,
ozsermayenin hem aktifler, hem de pasifler i¢indeki oranidir. Sektdriin dort yillik
ortalama Ozsermaye oran1 % 25 ve sirketin dort yillik ortalama 6zsermaye orant ise %
33 olarak gergeklesmistir. Sirket 6zsermayesinin sektor ortalamasina gore % 31
oraninda yiiksek oldugu goriilmiistiir. (-21)

Ozsermaye / Teknik Karsihklar (Net) : Ozsermayenin net teknik karsiliklara
oranidir. Sektor oraninin % 42 ve sirket oraninin ise % 65 oldugu anlasilmistir. Bu
oranin % 100°den fazla olmasi arzu edilmekle birlikte, sirketin 6zsermayesine gore net
teknik karsiliklarinin sektérden % 60 oraninda daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
(50)

Grafik 3: Sermaye Oranlari
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5.4. FAALIYETE VE TAHSIL KABILIYETINE ILISKIN ORANLAR

Tazminat / Tediye Orami: Odenen briit tazminatlarin ve hasarlarin gerceklesen briit
tazminatlar ve hasarlar i¢indeki 6deme oranidir. Sektér oraninin % 49 ve sirket
oraninin ise % 53 oldugu belirlenmistir. Sirketin tazminat ve hasar 6deme oraninin
sektorden % 9 oraninda diisiik oldugu gézlenmistir. (2)

Prim ve Reasiirans Alacaklar1 / Aktif Toplam: Aktif toplami1 i¢indeki prim ve
reasiirans alacaklarinin oranidir. Son dort yillik sektor oraninin % 18 ve sirket oraninin
ise % 14 oldugu tespit edilmistir. Sirketin prim ve reasiirans alacaklarmin aktif
toplamina gore sektdrden % 21 oraninda diisiik oldugu goriilmektedir. (11)

Tablo 5: Faaliyet ve Tahsil Kabiliyetine iliskin Oranlar ve Puanlar

SEKTOR ZIRAAT
. e e
FAALIYETLER 53 = 15 O & gk i = T & S
o o o o| 89 o o o ol 89 S
I3V ISV ~ ~ g I3V I3V I3V I3V 5 o

Tazminat Tediye 11S0O
Orani

N

Prim ve R. Alacaklar1 | | | SO
/ Aktif Toplam

Aracilardan Alacaklar | | | 70

" 46| 40| 50| 45| 45| 38| 38| 42| 35| 38
/ Ozsermaye

Esas Faaliyetlerden
Alacaklar /
Ozsermaye

LISO| 72| 65| 83| 77| 74| 44| 43| 47| 43| 44

Aracilardan Alacaklar / Ozsermaye: Aracilardan alacaklarin 6zsermayeye oranidir.
Son dort yillik sektor oraninin % 45 ve sirket oraninin ise % 38 oldugu hesaplanmuigtir.
Sirketin aracilardan alacaklarinin 6zsermayeye gore sektdrden % 15 oraninda diisiik
oldugu tespit edilmistir. (7)

Grafik 4 : Faaliyet Oranlan
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Esas Faaliyetlerden Alacaklar / Ozsermaye: Esas faaliyetlerden alacaklarin
0zsermayeye oranidir. Son dort yillik zaman diliminde sektor oraninin % 74 ve sirket
oraninin ise % 44 oldugu tespit edilmistir. Sirketin esas faaliyetlerinden alacaklarinin
0zsermayeye gore sektorden % 40 oraninda diisiik oldugu anlasilmistir. (30)

5.5. ZIRAAT SIGORTA A.S. FINANSAL ORAN PUANLAMASI ANALIZ
OZETi

Sektoriin 2013 yili oranlarina gore, Ziraat Sigorta’nin finansal puanlari likidite oranlari
18 puan, karlilik oranlar1 359 puan, sermaye oranlar1 -27 puan, faaliyet oranlar1 55
puan olmak {izere toplamda 404 puan ile sektor ortalamasinin % 19 iistiinde bir
performans sergilemistir.

Sektoriin 2014 y1li oranlarina gore, Ziraat Sigorta’nin finansal puanlar likidite oranlari
9 puan, karlilik oranlar1 308 puan, sermaye oranlar1 -46 puan, faaliyet oranlar1 41 puan
olmak iizere toplamda 311 puan ile sektdr ortalamasinin % 15 iistiinde bir performans
sergilemistir.

Sektoriin 2015 yili oranlarina gore, Ziraat Sigorta’nin finansal puanlar likidite oranlari
33 puan, karlilik oranlar1 349 puan, sermaye oranlar1 25 puan, faaliyet oranlar1 47 puan
olmak iizere toplamda 456 puan ile sektdr ortalamasinin % 22 iistiinde bir performans
sergilemistir.

Sektoriin 2016 yili oranlarina gore, Ziraat Sigorta’nin finansal puanlar likidite oranlari
18 puan, karlilik oranlar1 350 puan, sermaye oranlar1 30 puan, faaliyet oranlar1 56 puan
olmak iizere toplamda 454 puan ile sektor ortalamasinin % 22 iistiinde bir performans
sergilemistir.

Ziraat Sigorta’nin 2015 ve 2016 yillarmin diger iki yila gore daha iyi oldugu, daha
onceki sermaye puanlarindaki negatiflikleri bu yillar itibariyle diizelttikleri, en giicli
alaninin karlilik oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Tablo 6: Finansal Oranlarin Grup Puan Toplamlari ve Ortalamalar

_ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |ORTALAMA
Likidite Puani 18 9 33 18 20
Karlilik Puani 359 308 349 350 341
Sermaye Puani =27 -46 25 30 -4
Faaliyet Puani 55 41 47 56 50
Toplam Finansman Puam 404 311 456 454 406
Sektore Gore Notu (50) 60 57 61 61 60
Sektordeki Yeri (-100 / 100) 19 15 22 22 19

Tablo 6°da dort yillik sektor ortalamalarina gore, Ziraat Sigorta’nin likidite oranlar1 20
puan, karlilik oranlar1 341 puan, sermaye oranlar1 -4 puan, faaliyet oranlar1 50 puan
olarak hesaplanmistir. Sirketin sermaye puanlart 2013 ve 2014 yilinda negatif iken
2015 yil1 ve sonrasinda sektor ortalamasinin lizerine ¢ikmistir. Sermaye puanindaki
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. . ORANLAR FARKLAR PUANLAR
ZIRAAT SIGORTA

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | ORT | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | FARK | 2013P | 2014P | 2015P | 2016P | ORT.P

Cari Oran 1150 | 134| 133| 135| 133| 134| 11 8| 23| 17 15 1 0 13 7 5
Likidite Orani t/100| 109| 110| 110| 110| 110| 22| 16| 29| 21 22 12 6 19 11 12
Likit Aktifler / Aktif Toplam 1| so 71| 73| 72| 73| 72| 15| 12| 12 6 11 5 2 2 0 2
LIKIDITE VE AKTIF KALITESINE ILISKIN ORANLAR TOPLAMI 6,53 18 9 33 18 20
Briit H/P 1| so 19| 23| 24| 22| 22| 71| 65| 68| 68 68 61 55 58 58 58
Net H/P (+) 1]so 42| 47| 51| 50| 48| 41| 35| 39| 35 37 31 25 29 25 27
Mali Kar / Yazilan Primler 1| so 3 4 4 4 4| -47| -31| -35| -27 -35 -37 -21 -25 -17 -25
Teknik kar/Yazilan primler 11 SO 12 11 11 11 11| 186| 126| 461 | 118 223 100 100 100 100 100
Faaliyet Orani (Net) 1| so 64| 73| 70| 69| 69| 32| 22| 30| 26 28 22 12 20 16 18
Faaliyet Orani (Briit) 1| so 27| 34| 32| 30| 31| 66| 57| 63| 63 62 56 47 53 53 52
Masraf Oram (Net) (+) L] so 25| 30| 27| 24| 27| 11| -10 5 5 3 1 0 0 0 0
Masraf Oram (Briit) 1| so 9| 12| 10 9| 10| 55| 39| 50| 52 49 45 29 40 42 39
Bilesik Oran (Briit) L] so 28| 35| 34| 31| 32| 67| 59| 64| 65 64 57 49 54 55 54
Bilesik Oran (Net) (=) 1| so 67| 78| 77| 75| 74| 32| 23| 30| 27 28 22 13 20 17 18
KARLILIGA iLISKiN ORANLAR TOPLAMI 34,14 359 308 349 350 341
Yazilan Primler (Net) / Ozsermaye 11400 199| 191| 184 | 199| 193 5 0 25 26 14 0 0 15 16 8
Yazilan Primler (Briit) / Ozsermaye 1| 600| 468| 465| 475| 505| 478| -60| -71| -37| -35 51 -50 -61 -27 -25 -41
Ozsermaye / Aktif Toplam 1] SO 34 32 33 32 33| -18| -12| -48| -47 -31 -8 -2 -38 -37 -21
Ozsermaye / Teknik Karsiliklar (Net) t/100| 70| 63| 66| 62| 65| 40| 28| 85| 86 60 30 18 75 76 50
SERMAYE YETERLILIGINE iLiSKiN ORANLAR TOPLAMI 1,11 -27 -46 25 30 -4
Tazminat Tediye Orani 1| so 56| 52| 55| 50| 53 6 3| 15| 14 9 0 0 5 4 2
Prim ve R. Alacaklari / Aktif Toplam 1| so 15| 14| 16| 14| 14| 27| 26| 15| 16 21 17 16 5 6 11
Aracilardan Alacaklar / Ozsermaye 1] 70 38 38 42 35 38 18 5 16 22 15 8 0 6 12 7
Esas Faaliyetlerden Alacaklar / Ozsermaye 1| SO 44 43 47 43 44 39 85 43 44 40 29 25 33 34 30
FAALIYETE VE TAHSIL KABILIYETINE iLiISKIN ORANLAR TOPLAMI 12,46 55 41 47 56 50
Toplam Finansman Puam 404 311 456 454 406

Sektore Gore Notu (50) 59,63| 57,41| 6085| 60,82| 59,68

Sektordeki Yeri 19,26 | 14,83 | 21,69| 21,63| 19,35

Tablo 7: Ziraat Sigorta’min Finansal Oranlari, Sektore Gore Farklari ve Puanlari
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artisin nedeni aslinda sirketten degil, sektorden kaynaklanmaktadir. 2015 ve 2016
yillarinda yazilan primlerde ve teknik karsiliklardaki artiglar nedeniyle Ziraat
Sigorta’nin sektor karsisindaki sermaye oranlarinda bir gelisme gozlenmistir. Genel
olarak istikrarli bir yonetim sergileyen Ziraat Sigorta’nin toplamda 406 puan ile
sektoriin % 19 iizerinde bir performans gostermektedir.

Genel olarak oranlar sektor ortalamasinin {istiinde olmakla birlikte, sirketin en giiclii
tarafi karliligi, en zayif tarafi ise sermaye yapisi seklinde goriilmektedir. Esasen yillik
kar artiglar1 nedeniyle Ziraat Sigorta’nin sermaye artisina ihtiya¢ duymadigi
sOylenebilir. Sektor ortalama notu 50,00 olmak iizere, Ziraat Sigorta’nin sektdre gore
notu dort yillik ortalamada 600 olarak gerceklestigi hesaplanmustir.

6. SONUC

Tablo 7’de Ziraat Sigorta ile ilgili tim oranlar ve buna iliskin olarak hesaplanan
puanlar toplu olarak gdsterilmistir. Oran analiziyle ilgili olarak yapilan bu ¢alismada
bir sirket ile sektoriin finansal oranlart hesaplanmis ve oranlar birbirleriyle
karsilastirilmistir. Yapilan karsilagtirmalar not seklinde bir puana doniistiiriilmiistiir.
Toplamda 38 sirkete ait, dort yillik finansal veri, toplamda ikiyilizbine yakin muhasebe
hesabinin sonuglart 200 orana indirgenmistir.

Tablo 8: Puanlama Yonteminin Yayginlastirilmasinda Yol Haritasi

',"-\glrhk.h Ora.r.1 Standart Hale
Oranlarin Yoéntemine Gore -
e Agirliklarina Gore Hesaplanan S PUEN ELa Modelin Diger
Yonteminde & P Analizinin KKP 5

Puanlama Sonuglarin Sektorlere
Programlarinda Ayri
Uygulanmasi

Bir Modiil Olarak
Yazilmasi

Oranlarin Esit
Agirlikl Kullaniimasi

Yonteminin Yorumlanmasinin
Kullanilmasi “Metin Olarak”
Standartlastiriimasi

Birbirleriyle karsilagtirilan bu oranlar sonugta tek bir puana indirgenmistir. Bdylece
yOnetici ve denetgilerin bu yontemle birkag yil1 6zet bir sekilde gormeleri, gerektiginde
ilgili yila veya ilgili oranlara odaklanabilmeleri saglanmistir. Ayni sekilde sigorta
sirketlerini denetleyen bir kamu kurumu olan Sigorta Genel Miidiirliigii, bu yontemle
sirketleri farkl bir sekilde denetleme imkanina kavusmus olacaktir. Calismayla ilgili
olarak asagidaki tespitlerin aktarilmasi uygun olacaktir.

Bu ¢alismada oran analizini daha etkin ve kolay anlasilabilir hale getirmek i¢in, “hayat
dis1” sigorta sirketlerinden birinde “puanlama yontemi” kullanilarak yapilmistir.
Benzer bir ¢calismanin banka ve sigorta disindaki diger sektorlerde uygulanmasi biraz
daha zordur, ¢linkii finansal veriler agisindan bilangolarin ve gelir tablolarinin
karsilagtirilmasinda, bilgilerin toplanmasi ve mali tablolar olarak sunulmasi bagh
basina ayr1 bir ¢aligmadir. Finansal verileri “en homojen” olanlardan biri olan sigorta
sektorliniin analiz edilmesi nedeniyle, diger sektdr ortalamalarina gore daha etkin
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sonuglar elde edildigi sdylenebilir. Bu nedenle TSB’nin verileri derleyerek kamuoyu
ile paylagmasi, verilerin kamuoyu ile paylasilmasi ve seffaflik acisindan biiyiikk 6nem
arz etmektedir.

Sektor ortalamasindaki oranlar analiz edilirken, sektordeki genel egilimin dogru
oldugunu kabul etmek de her zaman dogru sonuglar vermeyebilir. Bu nedenle sektor
gerek ekonomik gelismeler, gerekse yasal diizenlemeler ¢ercevesinde ayri bir
cercevede incelenmelidir. Bu sorunu asmanin bir yontemi, yukarida daha onceden
deginildigi lizere ortalamaya belli sirketlerin dahil edilmesi olabilir.

Bu ¢alisma, sigorta sektoriiniin her bir firma i¢in ayr1 ayr1 dort yillik bilango ve gelir
tablolarin1 kapsayan, her bir orani ¢ok farkli adreslerden alinarak hesaplanan oldukca
detayli excel tablolarindan olusmustur. Bu ¢alismada tablolara ve oranlarin
hesaplanmasina deginilmeden, sadece sonuglar ele alinmistir. Tablo 8’de, ¢alismanin
bundan sonraki asamalarinda neler yapilabilecegini dair bazi 6rnekler siralanmistir.
Bu calismalarla oranlarin agirlikli olarak analiz edilmesinde puanlama ydnteminin
kullanilmasi ¢alismay1 daha ilerilere tagiyacaktir (Tablo 8-2). Agirlikli oranlarla analiz
edilen caligmadaki oranlar arasindaki etkilesimi daha etkin bir sekilde ortaya koyabilir.

Bir¢ok Kurumsal Kaynak Planlamas1 (KKP - ERP) yaziliminda kullanicinin islemleri
yapmast esnasinda “Kasa alacak bakiyesi vermektedir”, “Stok eksi bakiyeye
diismiistiir”, “Ilgili hesap ters bakiye vermektedir” seklinde uyarilar olmaktadir. Bu
uyarilara benzer bir sekilde, mali tablolar alinirken “Cari oran kritik seviyeye
diismiistiir”, “Faaliyet Orani, Masraf Orani, Bilesik Oran ... dngdriilen seviyenin
altindadir” seklinde uyarilar da yazilabilir. Sadece olumsuz oranlar degil, olumlu
oranlarla ilgili yorumlar da yoneticilerin dikkatine sunulabilir. Esasen sadece
rakamlardan olusan mali tablolarin oranlari ve puanlari hesaplanirken gerekli
yorumlarla, puanlarin temel olarak metin seklinde yorumlanmasi ve “konusmasi”
saglanabilir (Tablo 8-3). Boylece mizan, bilango veya gelir tablosunun altinda ek bilgi
olarak bu tiir mesajlarla mali yoneticilerin ve sirket yoneticilerinin dikkatlerinin
toplanmas1 miimkiin olabilir. Sigorta sektoriine 6zel yazilimlara eklenebilecek bir
modiil yardimiyla bu oranlar yazili raporlar haline getirilebilir ve bagka sektorlerde de
kullanilabilir (Tablo 8-4).

Benzer uyarilar Maliye Bakanligi tarafindan miikelleflere ve mali miisavirlere
kullandirtilan e-beyannamede kurus, bakiye kontrolii gibi kontrollere ek olarak mali
oran kontrolleri eklenebilir. Hatta Maliye Bakanlig1 sistemlerine yiiklenen sirket mali
verilerindeki kritik oranlar mercek altina alinabilir ve sirketler zor durumlara
diismeden gerekli uyarilar yapilabilir.

Puanlama yontemi isletmelerin finansal tablolarindaki farkli yillar ve farkli kalemlere
bakarak tek bir not verilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Cok kisitli olarak kullanilan
bu yontemin daha genis alanlarda degerlendirilmesi, isletme yonetimine alacaklari
kararlarda yol gostermesi agisindan dikkatle degerlendirilmelidir. Ayn1 zamanda
devletin gerek vergiden kagimma gerekse vergi kacirma agisindan denetimlerine
yardimci olma potansiyeli oldukga yiiksektir.

89



SAKARYA IKTiSAT DERGISI CILT 7, SAYI 1, 2018, SS. 70-91
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 7, NUMBER 1, 2018, PP. 70-91

Biitiin bunlara ek olarak devletin kontrolii, alacagi vergi ile smurli kalmaktadir.
Isletmelerin tiim verilerine hakim olan kamu yonetiminin klasik anlamda sadece
topladig1 vergi kaybini kontrol etmekle yetinmesi yeterli degildir. Ayni zamanda
kotiiye giden igletmelere “yol gosterici” mahiyette, iyiye giden veya gelisme
potansiyeli olan isletmelere de “gelismelerini saglayacak™ tavsiyeler bu yontemle
verilebilir. Hatta bazi tegvikler veya krediler igin sirketlerin biiylime potansiyelleri bu
rakamlara bakarak yonlendirilebilir. Yani isletmenin biiyiime potansiyeli varsa,
isletmenin miiracaatint beklemeden yonlendirmek de devletin asli gorevleri iginde
kabul edilmelidir. Boylece devletin sadece vergi toplayan degil, ayn1 zamanda yol
gosteren danisman olarak gelistirici bir rol listlenmesi giiniimiizde devletin ¢agdas
gorevlerini yerine getirmesi ve isletmelere danismanlik yapmasi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Son olarak, 2013-2016 yillarin1 kapsayan bu ¢alismanin 2017 yili verileriyle birlikte
degerlendirilmesi, 6zellikle sektoriin lokomotifi olan Trafik Sigortalarindaki fiyat
diisiisiiniin sektordeki etkilerinin analiz edilmesini saglayacaktir. Bu kontroliin gerek
karar1 veren kamu otoritesi gerekse uygulayan sirketler agisindan bu yontemle
yapilmasindan ¢ikan sonuglar degerlendirilmelidir. Ayrica, bu calismanin yangin,
miithendislik, kasko, trafik gibi alt dallar itibariyle de yapilmasi ve her bir sigorta dali
icin sonuclarin analiz edilmesi sektoriin brans bazinda da ileriye gitmesine katki
saglayacaktir.
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2008 Kiiresel Finans Krizi Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Kamu Harcama
Politikalarimin istihdam Oranlar1 Uzerine Etkisi

Prof. Dr. Ekrem GUL! - Ars. Gor. Ahmet Gokce AKPOLAT
Yiiksek Lisans Ogrencisi Recep KAYA
Ozet

2008 yihinda ABD ’de baslayan finansal kriz kiiresellesme ve entegre ekonomilerin bir sonucu
olarak Tiirkiye dahil olmak iizere tiim diinyayi etkisi altina almigtir. ABD’de mortgage
pivasalarinda riskli ve geri donmeyen kredilerin yol actigi kriz, finansal ve reel piyasalart
kiiresel capta olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu ¢ergevede krizin ekonomiler iizerindeki
olumsuz etkilerini giderebilmek adina iilkeler c¢esitli para ve maliye politikalar
gelistirmislerdir.

Bu ¢calismada 2008 Kiiresel finans krizi sonrasinda Tiirkiye 'de hiikiimet tarafindan uygulanan
maliye politikalarimin onemli bir araci olan kamu harcamalart ile istihdam oranlari
arasindaki iliski oncelikle teorik olarak a¢iklanmaya ¢alisilmistir. Teoriye ilaveten 200601 -
201604 donemleri arasinda kamu harcama politikalariyla istihdam oranlart arasindaki iligki
Toda — Yamamoto nedensellik testine gore analiz edilmis ve kriz sonrasi uygulanan kamu
harcama politikalarindan istihdam oranlarmma dogru tek yonlii Toda —Yamamoto (1995)
Granger nedenselligi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Istihdam Oranlar:, Toda — Yamamoto Granger
Nedensellik Testi

After the 2008 Global Financial Crisis in Turkey Emerging Public Expenditure
Policies Impact on Employment Rates

Abstract

The global financial crisis, which began in USA in 2008, had effected the whole world
countries including Turkey as a result of globalization and integrated economies. The crisis
caused by risky and non-returnable loans in mortgage markets in the United States negatively
affected financial and real markets globally. In this framework, countries developed various
monetary and fiscal policies in order to mitigate the adverse effects of the crisis on economies.

In this study, the relationship between the public expenditure, a significant instrument of fiscal
policies implemented by the government, and the employment rates for the post-crisis period
is explained. In addition to this explanation, the relationship between public expenditure and
employment rates between 2006Q1-2016Q4 was analyzed according to the Toda- Yamamoto
Granger causality test. As a result, unidirectional causality running from post- crisis public
expenditure policies to employment rates is determined.

Key Words: Public Expenditure, Employment, Toda- Yamamoto Granger Causality Test

! Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, [ktisat Boliimii egul@sakarya.edu.tr
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1.Giris

Iktisat literatiiriinde énemli bir tartigma alan1 olan devletin ekonomiye dahil
olma siireci 1929 Diinya ekonomik buhranindan sonra J.M. Keynes tarafindan one
stirilen ve krizden ¢ikmada mali politikalarin etkinligini savunan politikalar
cercevesinde yeni bir boyut kazanmistir. Bu politikalar kapsaminda devletin kamu
geliri ve kamu harcamasi politikalar1 ile ekonomik siirece dahil olmasi1 1970’1i yillara
mali etkinligin saglanmasi yoniinden biiyilk 6nem tasimistir. Ancak daha sonraki
donemlerde finansal krizler sonrasi yasanan ekonomik bozulmalari gidermede ve
ekonomiyi kriz Oncesi donemlere tagimada mali politikalarin etkinligi iizerine
elestiriler tekrar baslamustir. Ozellikle 1970°1i yillarda yasanan petrol krizi ve 1980°li
yillarda Avrupa’da meydana gelen iktisadi kriz dénemlerinde ekonomik etkinligi
saglamada mali politikalar yetersiz goriilmiistiir.

ABD’de 2008 yilinda konut piyasalarinda meydana gelen iktisadi kriz etki
alan1 ve ekonomik birimlerde meydana getirdigi tahribat bakimindan tarih boyunca
goriilmiis en biiyiik finansal krizi 6rnegini olusturmustur. Bodylesine kiiresel etkilere
sahip olan krizin tahrip edici etkilerinden kagmmmak kriz sonrasi ekonomi
politikalarinin temel konusunu olusturmustur. Bu cergevede toplam talep ve yatirim
oranlarin1 arttirmak ve isttihdami kriz Oncesi seviyelere ulastirmak icin maliye
politikalar1 tekrar biiyiik 6nem kazanmistir. 2008 yili kiiresel finans krizi sonrasinda
Tiirkiye dahil olmak iizere diinyada ilk olarak krize tepki olarak para politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. Ancak bu politikalar krizin olumsuz etkilerini gidermede
yetersiz kalmistir. Bu dogrultuda krizin olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilmek ve
ekonomik dinamikleri tekrar canli hale getirebilmek i¢in maliye politikalar1 biiyiik
onem kazanmistir. Toplam talep, yatirim ve istihdam oranlarini arttirmaya yonelik
olarak maliye politikalar1 ger¢eklestirilmis ve bu politikalarin ¢ok biiyiik bir boliimiinii
kamu harcama ve gelirleri olusturmustur.

Bu calismada 2008 yili ABD’de baslayip tiim diinyay: saran kiiresel finansal
kriz sonrasi Tiirkiye’de uygulanan mali disiplin politikalarinin etkin bir kalemi olan
kamu harcama politikalari ile krizden en ¢ok etkilenen makro ekonomik kalemlerden
biri olan istihdam oranlar1 arasindaki iligski incelenecektir. Calismada teorik plan ve
ampirik plan olmak tizere iki ana bolimden olusacaktir. Teorik boliimde 2008 yili
kiiresel finans krizi ayrintili olarak agiklanacak ve krizin Tiirkiye tizerinde olan etkileri
vurgulanacaktir. Yine teorik bolimde Tiirkiye’de uygulanan kamu harcama
politikalarina agiklik getirilecektir. Ampirik boliimde ise kamu harcama politikalari ile
istihdam oranlar1 arasindaki nedensellik iliskisi Toda-Yamamoto nedensellik testine
gore analiz edilecektir.
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2. 2008 Finansal Kiiresel Krizi ve Tiirkiye Ekonomisi

2008 yilinda ABD'de geri donmeyen krediler nedeniyle konut piyasasinda
baslayan kriz hem finans hem de reel sektorii hizla etkilemis ve ABD ekonomisinde
biiyiik bir resesyona neden olmustur. Ekonomileri, 6zellikle Avrupa ekonomileri en
basta olmak iizere tiim diinyaya yayilarak olumsuz etkileyen finansal kriz, ortaya
ciktigindan bu yana kiiresel 6zellikleriyle diger krizlerden ayrilir (Vardareri ve
Dursun, 2010: 137).

2001 yilindan bu yana diinyanin dort bir yanindaki likidite birikimin, krizle
birlikte erimis ve 2008 krizinin etkiledigi tilkelerde, dis ticaret agiklarinda ve igsizlik
oranlarinda dnemli artiglar gériilmistiir. Ayrica yasanmig olan finansal kriz, borsada
deger kayiplarina ve iilkenin para degerinin diismesine neden olmustur. Genel olarak,
diinya ekonomisi bir durgunluk donemine girmistir. 2008 kiiresel krizin Tiirkiye’deki
yonii lizerindeki birtakim tartigsmalara ragmen, aslinda krizin {ilkelerimizi etkiledigi
kriz sonrasi elde edilen rakamlardan goriilmektedir. 2001 krizinden sonra bankalarda
yeniden yapilanma siireciyle bankacilik sektorii bu krizden korunmus ancak reel sektor
etkilenmistir (Vardareri ve Dursun, 2010: 138).

2008 yilinda yasanilan kiiresel krizin Tiirkiye’yi etkileme kanallarina bakacak
olursak genelde dort kanal iizerinde etkisinin yogun bir sekilde gorildigi
gozlenmektedir:

1. Krediler: Yasanilan krizin, var olan durumda Tiirkiye bankalarinda goriilen
herhangi bir yapisal kusur bulunmuyor olmasi 2001 krizinden ayiran 6nemli bir
husustur. Bunun yaninda, sendikasyon kredilerinde ve yabanci para cinsinden
bor¢lanma zorluklar1 kaginilmaz; zira bu durum bankalarin dis kaynak kullaniminin
azaltilmasini engelleyecektir. Tiirkiye’de gerek bankalar gerekse firmalar, disaridaki
bugiin bilangosu hasarli hale gelen bankalardan kredi kullanmislardir. Bu kanalin
kapatilmas: sonucunda kredi hacmi kiiciiltiilerek, firmalar ve bankalar1 bilancoyu
azaltmaya zorlamigtir. Biiyiik firmalarm kredi aliglarinin azalmasi bu firmalarin
tedarik zincirlerini etkilemektedir. Bu durumda, tedarik zincirindeki KOBI'ler
tizerindeki etki domino etkisi olur. Ticari kredilerdeki azalma, KOBI'ler, esnaf ve
calisanlar tarafindan biiylik 6l¢tide hissedilir. Boyle bir ortamda, sirketlerin zorluklar
bankacilik dengelerine yapisal hasar verir. Bu durumun 6nlenmesi, 6nlem paketinin
tasarlanmasinin ana onceliklerinden biri olmalidir (TEPAV, 2008, 4).

2. Portfoy: Global krizin en énemli etkilerinden biri de yabanci sermayenin
azalmasidir. Bununla birlikte, bu diisiis dogrudan yatirimlardan ziyade portfoy
yatirimlarinda bir diisiis seklinde olmustur. Ulkenin finansmani i¢in hedge fonlar1 ve
0zel yatirim fonlar1 ¢ok dnemlidir. Fonlarin gerilemesinin dogal sonucu olarak, doviz
arzindaki diisiisler TL degerini diisiirecektir. Sekil 2.1°de goriildigl tlizere, 2008
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yilinin ikinci ¢eyreginden sonra portfoy yatirimlarindaki diisiis 2009 yilinin iiglincii
ceyreginde de siirmiistiir.
Sekil 2.1: Dogrudan ve Portfoy Yatirimlar: (milyar ABD dolar)

Dogrudan Portfoéy Yatirimlari (Milyar ABD Dolari)

30

==@==Dogrudan Yatirimlar Seri3  ==@==Portfoy Yatirimlari
Kaynak: TCMB, www.tcmb.gov.tr

3. Dis Ticaret ve Issizlik: Bilindigi iizere, Tiirkiye'nin toplam ticaret hacminin
yarisit Avrupa Birligi iiyesi lilkelerle dis ticarette saglanmaktadir. Avrupa 2008 yili
kiiresel krizden en ¢ok etkilenen ve 2009 yilinda iilkenin kii¢lilmesini s6z konusu olan
kitadir. Tiirkiye kacinilmaz olarak bu krizden etkilenmistir (Apaydin, 2013, 128). 2008
krizi sonrasinda AB iilkelerdeki ekonomik diisiis ve gerileme durumu Tiirkiye'nin AB
ile ihracatinin 6nemli bir kismini gergeklestirmesi nedeniyle dis ticarette diisiise sebep
olmustur. Dis ticaretle biiylime dogru orantili oldugu i¢in dis ticaretteki gerilemenin
olumsuz etkisi 6nemli igsizlik oranina sebep olmustur. Asagida 2003 ve 2009 yillart
arasl igsizlik degerleri grafik ile gosterilmistir.

Sekil 2.2: Tiirkiye’de 2003-2009 Yillar1 Arasi Issizlik Oranlari

Yillara Gore issizlik Oranlari %

15 14,
» 105 10,8 10,6 102 103 11,0
5
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: www.tuik.com.tr

Grafikten 2.2°de goriildiigii tizere issizlik krizin etkilerinin yogun hissettirdigi
2009 yilinda 6nemli bir miktarda artmistir. 2008 Kiiresel krizinin etkisi ile ekonomi
daralma siirecine girmistir. Ekonomik daralmayla beraber toplam talep, dis ticaret ve
toplam arz gibi 6nemli makro ekonomik degiskenlerde azalmalar meydana gelmistir.
Yasanan bu olumsuz ekonomik atmosferden issizlik oranlari da 6nemli Olgiide
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etkilenmistir. Ozellikle krizin basladigi yiln iigiincii ve dérdiincii ceyreginden
baslayarak issizlik oranlarinda 6nemli artiglar gozlemlenmistir.

2008 kiiresel finans krizi sonrasi hiikiimet uyguladig1 yasa ve tesvikler ile
igsizlik oranlarini azaltmak icin ¢esitli onlemler almistir. Bu dogrultuda kamu
harcamalar1 toplam talep arttirici olarak gerceklestirilmis ve talep artisina bagl olarak
toplam arz ve istihdam oranlarmin arttirilmasi hedeflenmistir. (Ozdemir,2013:255).

4. Tiketici Giiven Endeksi: Son kanalsa, tiiketici ve yatirnmei davranisini
etkileyen artan risk algilamasi ve azalan giivendir. Bu belirsizligin en hizli ¢evreyi
olumsuz etkileyecegi madde 6zel yatirim harcamasidir (TEPAV, 2008, 4).

Tablo 2.1: Tiiketici ve Reel Kesim Giiven Endeksi (%)

2009-9 2009-10 |2009-11 |2009-12 |2010-1 |2010-2 |2010-3

Tiiketici Giiven
Endeksi 81,92 80,46 78,38 78,79 79,24 81,85 84,74

Satin Alma Giici

(Mevcut Dénem) 75,16 74,02 72,56 72,49 71,94 73,75 76,14

Mevcut Dénem
Dahilinde
Dayanikl1 Tiiketim
Mali Satin

Alabilme Durumu
106,3 101,7 97,21 98,64 96,4 99,27 103,7

REEL KESIiM
ENDEKSI 97,8 94,0 91,2 92,2 102,0 105,4 110,6

Kaynak: Duman, 2011:111-112

Tiirkiye'deki kriz, 6zellikle 2008'in ikinci ¢eyreginde, 2002 yilindan beri 1yi
durumda olan ekonomik gostergelerde degisiklik yasadigini agik¢a gostermeye
baglamistir. Bu durumun 6nemli sebebi, 2008 krizinden sonra 2009 yilinda baslayan
Euro Bolgesi Krizi'ndeki lilkemizin olumsuz etkisi olmustur. Asagidaki Tabloda
goriildiigii tizere krizin basladig1 y1l ekonomik biiyiime 0,7 oraninda ger¢eklesmis krizi
takip eden yil ise Euro krizinin de etkisiyle 4,8lik bir daralma yasamistir. Buna ilave
olarak, kisi bas1 gelir diiserken, issizlik oram1 %14'liik rekor seviyeye yiikselmistir.
Enflasyonda diisiik seviyesiyse, talep disiisiinden kaynaklanan fiyatlarin
gerilemesidir. Tablodaki degerli bir kalem, ihracat gelirlerindeki dististiir. AB'deki
krizin Tiirkiye iizerinde en biiyiik etkisi, ithracattaki diisiis olmustur. Zira Tiirkiye’ nin
bu tilkelere yaptigi ihracat, dis ticaretin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. 2008'de
132 milyar dolar olan ihracatin yaklasik 63 milyar dolarlik biiyiik bir bolimii AB
tilkeleri ile yapilmaktadir. 2009'da Euro krizinin etkisiyle ihracat rakamlarinda 6nemli
diistisler meydana gelerek 102 milyar USD seviyelerine kadar inmistir.
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TCMB tarafindan Kasim 2011'de yayinlanan Finansal istikrar Raporu'na gére,
kiiresel finansal krizin kapsami ve etkisiyle daha 6nce goriilmemis bir boyuta ulastigi
sonucuna ulasilmistir. Kiiresel krizin ilk asamalarinda, finansal ve reel sektérde
sorunlarin kaynaginda 6nemli bir rol oynayan kamu sektorii, "tilke riski" kavramini
giindeme getirmistir. Buna ilave olarak, Avrupa Birliginin bazi iiye iilkelerinin mali
yapilarinin sorunlarina verilen kamu desteginin ve alinan politika onlemlerinin
piyasalardaki olumsuz algiy1 degistiremeyecegi ve sorunlu iilkelerin mali yapilarinin
bozulmasinin daha da derinlesecegi 6ngoriilmiistiir (TCMB, 2011, 3).

Sekil 2.3: Kiiresel Finans Krizinin Sektorel Yansimasi

Kiiresel Ekonomi
10

Banbascilik Kisresel Piyasadar

Hanchalla Yurt Il Ekonomi

Firmalar Yurt Icl Piyasalar

Kaews Kesimi Odemder Dengest

. 12:08 0311

Kaynak: TCMB, 2011.

Sekil 2.3’de merkeze yaklasilmasi, ilgili sektoriin finansal istikrara katkisinin
olumlu yonde degistigini gostermektedir. Bu analizin amaci, her bir alt sektoriin kendi
icinde tarihsel olarak karsilastirilmasini saglamaktir. Sektorler arasi karsilagtirma
ancak merkezin bulundugu yerde gerceklesen degisim ¢ercevesinde yapilabilir.

Tiirkiye ekonomisi, 2008'in ortalarindan bu yana kiiresel mali krizin etkilerine
maruz kalmistir. Ozellikle, sermaye akimlari, finansal entegrasyon ve diger ekonomik
ve ticari etkilesim kanallari, bu krizin etkilerini derinden hissetmistir. Kriz dncesi son
bes yilda Tiirkiye'de ekonominin biiylime performansi agisindan goreceli olarak
istikrarl bir egilim yakalanmistir. O donemin siyasi glindeminin gélgesinde kalmasina
ragmen, Giclii Ekonomiye Gegis Program1 (GEGP 'nin) uygulamaya konmasi pay1
biiyiiktiir. Tabloda 2001 sonras1 donemde kriz 6ncesi doneme kadar olan ekonomik
biiyiime performansini géstermektedir (Doganalp, 2014:80).
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Tablo 2.2: Tiirkiye’nin 2002-2007 Biiylime Performansi

Villar Cari Fiyatlarla GSYH (Milyon Sabit Fi)_/atlarla GSYH Biiyiime Hizi
TL) (Milyon TL)
2002 350.476 72.520 6,2
2003 454781 76.338 53
2004 559.033 83.486 9,4
2005 648.932 90.500 8,4
2006 758.391 96.738 6,9
2007 843.178 101.255 4,7
Kaynak: TUIK, 2013.
Tablo da 2001 krizinden sonraki donemde uygulanan politikalarin

incelenmesinden sonra ¢ikan sonu¢ olarak, 2002-2007 doneminde Tiirkiye
ekonomisinin hizli bir biiylime kaydettigi donemde, yillik bazda %7'lik bir nihai
biiyiime hizin1 yakalamistir. 2008 yilmnn ikinci ve iigiincii ¢eyreginde GSYIH sirastyla
%2,8 ve %1 oraninda biiylimiistiir; ABD’de ortaya ¢ikan ve daha sonra tiim diinyaya
yayilmis olan kiiresel krizin reel sektoriiniin yansimasiyla i¢ ve dis talebin daralmasi
ve sanayi Uretimi azalmistir. Tiirkiye, 6zellikle 2008'in dordiincii ¢ceyreginde yasanan
ekonomik krizin etkisini hissetmis ve bu durumun bir sonucu olarak GSYIH dérdiincii
ceyrekte %6,5 civarina gerilemistir. 2008 yili ancak %0,7'luk bir biiylime oram ile
tamamlanabilmistir. 2009 krizin etkisiyle telagh bir yil olmus ve ekonomi bir 6nceki
yila gore %4,8 oraninda daralmistir (Doganalp, 2014: 81)

Tablo 2.3: 2008-2014 Makroekonomik Gostergeler

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Biiylime Oran1 % 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,1 4,2 2,9
Kisi Basina Gelir

(Bin Dolar) 10,4 8,6 10,0 10,5 10,5 10,8 10,5
Enflasyon (%) 10,1 6,0 6,4 10,5 6,2 7,4 8,17
Issizlik (%) 11,0 14,0 11,1 91 8,4 9,0 9,9
Ihracat (Milyar

Dolar) 132,0 102,0 113,9 134,9 152,5 151,8 157,6
ithalat (Milyar

Dolar) 202,0 140,9 185,5 240,8 236,5 251,7 242,1
DYY Girisleri 19,5 8,4 9,00 15,9 13,0 12,7 12,5
Cari Islemler

Dengesi (Milyon

Dolar) -40,192 12,01 -45,312 | -75,008 | -48,535 | -64,658 | -46,256

Kaynak: Kurnaz,2014:31 ve Hazine Miistesarlig1
2010 yilinda kiiresel krizin etkisinin giderilmeye calistig1 y1l olmustur. Krizden

sonra uygulanan politikalarin ekonomik agidan basarili olmasiyla 2010 yilinin ilk
ceyreginde ekonomik biiyiimedeki artis orani ikinci ¢eyrekte %11,7, {igiincii ceyrekte
ise %S5,5 olarak gergeklesmistir. 2008'deki kiiresel mali kriz, finansal analizler
sonucunda finansal piyasalarin Tiirkiye icin kat1 bir anlamda mali kriz yarattigini
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degerlendirmistir. Ote yandan 2008 yili dis borg krizinin uygulanmasi ve yanlis
politikalarin desteklenmesinin c¢esitli yollar1 Tiirkiye'nin ekonomisinin durgunluga
siiriiklenmesine yol agmustir (Hig, 2009, 67). Ozellikle, bankacilik sektdriiniin 2008
krizini hafif hasarla atlattig1 gercegi, 2001 krizinin ardindan giiclii sermaye yeterlilik
oraninin, saglam kamu finansmani, diisiik kamu net dis bor¢ ve siki politikalarin
gerisinde kalmistir. (Batirel, 2008, 1). Tiirk bankacilik sektoriiniin sorunlarini kalici
olarak gidermek amaciyla Mayis 2001'de uygulanan Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi kapsaminda gerceklestirilen reformlarin bir sonucu olarak,
bankacilik sektoriiniin karliligiin iyilestigi gériilmektedir (Bumin, 2009, 39).

Tiirkiye ekonomisinin krizden diger iilkelerle karsilastirildiginda daha az zarar
gormesi, 2001 krizinden sonra uygulanan program kapsaminda yapilan reformlardir.
Finansal sektor ¢ok etkili olmamasina ragmen, aynit durumu reel sektor agisindan
sOylemek miimkiin degildir. Ekonomide dis ticaret hacmi, igsizlik oranlar1 vb. Alanlar
tizerinde olumsuz bir etki yaratmis ve bu olumsuz ortamdan kurtulmak i¢in bir dizi
onlem alinmistir.

Alinan énlemler su sekilde siralanabilmektedir (Unal ve Kaya, 2009, 22):

* Biitiin 6denmemis vergi alacaklarina taksit yapilmistir.

+ Ulke vatandaglarinin yurtdisindaki paralarm Tiirkiye’ye getirilmesi igin
calisma yapilmistir.

* Mevduat giivence yetkisi TMTF’den alinmis ve Bakanlar Kurulu'na
devredilmistir.

* Hisse senedi alim satimi i¢in uygulanan stopaj orani %0'a indirilmistir.

+ KOSGEB kanali KOBI'lere faizsiz kredi imkan1 sunmustur.

* Merkez Bankasi, zorunlu mevduatlarin1 diisiirerek bankacilik sistemi igin
kaynak olusturmustur.

» Halk Bankasi kanali ile esnaf ve sanayicilere yonelik yeni kredi olanaklari
Ssunulmustur.

* SSK igvereninin primleri 5 puan azaltilmistir.

* Eximbank kredileri artirilarak sermaye gii¢lendirilmistir.

Buna ilave olarak, biiyiik proje yatirimlar1 desteklenmis, bolgesel ve sektorel
olmak tiizere genel bir tesvik plani tizerinde ¢alisilmistir. Krizin bir sonucu olarak
alinan tedbirlerin hepsi de Tiirkiye'den 2009 yilinin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya
baglamig ve 2010 yilina kadar toparlanma siirecine girmistir. 2010 yilinda %9,2'lik
biiylime oran1 da bunun bir gostergesidir. Ekonomideki biiyiimeye paralel olarak,
igsizlik orani bir 6nceki yila gore azalirken, enflasyon, hedeflerle paralellik gostermeye
devam etmistir. I¢ talep dogrultusunda biiyiimenin gerceklesmesi TL'ye deger
kazandirmis ve iiretim artigini etkilemistir. Ara mallara olan talep ve enerji talebi cari
acig1 artirmig ve bu durum, gelecekte finansal istikrarin saglanmasi agisindan cari
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acigin daha yakindan izlenmesini gerektirmistir. Bu amagla, 2010 yil1 sonundan
itibaren makro politika alaninda adimlar atilmis ve cari agig1 6nlemek arzulanmistir.

Geligmis Tllkeler tarafindan uygulanan genisletici para politikalarindan
kaynakli yasanan iktisadi riskler, 2010 yilinin son ¢eyreginde Merkez Bankasi
tarafindan para politikasi stratejisinde dnemli degisiklikler yapilmasini gerektirmistir.
Bu dogrultuda yeni politika kompozisyonu, kredi biiyiimesini yavaglatmayi
amaclamigtir. Ayrica 2011'in ikinci ¢eyreginden itibaren, kiiresel biiyiimeye iliskin
artan endiseler dogrultusunda gelismekte olan tlilkelere sermaye akimlariin olumsuz
etkilenmesiyle kiiresel risk istah1 azalmistir. S6z konusu gelisme ile yaratilmis olan
Tiirk lirasindaki deger kaybi, enflasyon iizerinde yukari yonlii baskilar getirmistir.
TCMB, doviz talebini dengelemek ve enflasyon riskini smirlamak icin politika
durumunda degisiklige gitmeyi uygun gérmiistiir. Bu baglamda TCBM doviz alim
ihalelerini askiya almig, doviz satmaya baslamis, faizleri daraltmis ve zorunlu karsilik
oranlarini dislirmistiir. Buna ek olarak, politika faizi ekonomik aktivitenin olumsuz
etkileri nedeniyle kiiresel ekonomideki yavaglamayi sinirlamak i¢in diigtiriilmiistiir
(TCMB, 2011, 150-151). Politika degisikliginin esas hedefi; cari agigin azaltilmasi,
yerel tasarruflarin artirilmasi, issizligin onlenmesi ve istikrarlt bir ekonomik yapiya
kavusturulmasidir.

Stirdiiriilebilir bir dengeye ulagsmak i¢in makroekonomik degiskenler Tiirkiye
ekonomisi agisindan ihtiyatli politikalarin uygulanma dénemi olmustur. Kiiresel
ortalama biiylime oranindaki diislis 1liml1 hale gelmistir. Makroekonomik istikrar, i¢
ve dis talep arasinda dengeyi saglayan, giiclii kredi talebini, yerel tasarruflar1 artirma
onlemlerini ve mali disiplini artirmaya yonelik yaklagimlar1 kisitlayan uygulamalarla
giiclendirilmistir. Bu siiregte, 2012 yili biiylimesinin ilk 3 ¢eyregi %2,6 olmustur.
Makro finansal riskleri sinirlayan bankacilik ve para politikasi 6nlemleri, 2012 yilinda
daha 1limli bir biliylimeye neden olmus ve kiiresel ekonomik riskler goz oniine
alindiginda, GSYIH iginde karsilik gelen artis makul goziikmektedir. Borglanma
sorunlariyla bogusan AB iilkelerinin dis pazar olarak cazibesinin azalmasi, Tiirkiye
acisindan pazar ve iriin ¢esitlemesinin 6nemini artirmaktadir. Kiiresel krizden 6nce,
biitce dengesi gelismeleri sik1 bir mali disiplini isaret etmis ve faiz dis1 dengesinde
olumlu bir tablo olusturarak finansal istikrarin gliglenmesine katkida bulunmustur.
Ekonomik faaliyete ge¢is 2012 yilinda yavaglayarak vergi gelirlerinde artis oranmi
gozlemlenmistir. Biitce performansi aym1 oranda yavaslamasa da biitce
performansinda bozulma gergeklesmistir. Biitge agiginin GSYH’ye orani, 2011 yilinda
%1,4’e kadar inmis, 2012 yilinda ise %2’ye yiikselmistir. Kamu yOnetimindeki
fiyatlarda yapilan diizeltmeler ve yeni yatirimlar i¢cin KDV diizenlemesi gibi gelir
artirict tedbirler alinmistir (BDDK, 2012:8-12).
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2.3 Kamu Harcama Politikalar:

Devletin iktisadi kriz donmelerinde ekonomiye ¢esitli maliye politikalariyla
miidahale etme yollar1 olmasina ragmen bunlar i¢in de en yaygin olarak kullanilani
stiphesiz kamu harcama politikalart olmustur. 1929 Biiyiik Buhrani sonucunda olusan
piyasa basarisizliklarim1 ortadan kaldirmak icin 6zel kesim yatirimi ve talebini
canlandirmak gerekliligi iizerine vurgu yapan Keynes bunun kamu harcamalarini
artirarak gerceklesecegini savunmaktadir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009:68). Ozellikle
Biiylik Buhrandan sonraki donemlerde Keynesyen politikalar 1s18inda hiikiimetler
ekonomileri tam istihdam seviyesine tasiyabilmenin temel yolu olarak kamu
harcamalarint gormiislerdir. Kamu harcamalar1 arttirilarak piyasa basarisizliklari
azaltilacak ve bu sekilde ekonomik kalkinmalar hizlanacak goriisii yayginlik
kazanmistir (Cestepe ve Bilen,2001:56).

Kamu harcamalari {ilkeden iilkeye ve zamana gore farklilasabilmesine ragmen
Adam Smith (1776) temel olarak bu harcamalari ii¢ fonksiyon altinda incelemektedir.
Bunlar:

i) Ozel sektoriin yetersiz kaldigi ve engellendigi alanlarda kamu yatirimlarinin
arttirilmasi.

i) Savunma sanayi harcamalarinin kamu eliyle ger¢eklestirilmesi.

i)  Egitim, saglik ve ulagim gibi kar amagli olmayan temel ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik kamu harcamalarinin yapilmasi.

Temel olarak kabul edilen kamu harcamalarinin haricinde, 1950°li yilardan bu
yana maliye politikalarinin etkinligi artmakta ve 6zellikte gelismekte olan tilkelerde
kriz donemlerinde piyasa basarisizliklarini gidermeye yonelik olarak da kamu harcama
politikalar1 olusturulmaktadir (IMF,2001:17).

Tirkiye’de 2008 kiiresel finansal krizinden hemen sonra krizden olumsuz
etkilenen 6zel kesim yatirimcilar: yatirnmlarimi kisitlamiglardir. Toplam yatirimlarda
6zel kesim yatirrmlarinin payr 2008 yilinin son geyreginde %7,3 azalmistir. Ozel
kesim yatirnm harcamalarindaki azalmaya karsilik kamu kesim yatirimlari aym
donemde %13,1 artis gostermistir. Kriz sonras1 biiyiime 6zel kesim yatirimlarinin
olumsuz beklentilerden etkilenmesi sonucu daralmistir(MB,2009:21).

Kriz sonras1 6zel kesim yatirimlarinin bu sekilde azalmasi kamuyu bazi
alanlarda daha fazla harcama yapmaya yoneltmistir. Ancak olusabilecek bir diglama
etkisinden de kagimilarak daha ¢ok 6zel kesim yatirimlarini tesvik edecek alt yapi
harcamalarina fon ayrilmistir. Yatirimlart arttirici politikalar izlenerek toplam talep
arttirilmaya ve biiylimedeki geriye gidisat durdurulmaya ¢alisilmistir(DPT,2009).
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3.Veri Seti ve Metodoloji

Calismamizin son boliimii olan ampirik arastirma kasiminda, elde edilen veri
seti ve ekonometrik analiz ¢esitleri temel bi¢imde anlatilacak ve daha sonrasinda
ampirik modelleme kismina gegis yapilacaktir.

3.1.Veri Seti

Calisma kapsaminda 2008 Kiiresel finans krizi sonrasi hiikiimet tarafindan
gerceklestirilen kamu harcamalarinin, makro ekonomik degisken olarak istthdam orani
iizerindeki etkisi ampirik olarak degerlendirilecektir. Bu dogrultuda finansal kriz
sonrasinda gerceklestirilen kamu harcamalar1 bagimsiz degisken olarak ele alinacak
ve istihdam oranlar1 ise bagimli degisken olarak ele alinacaktir. Istihndam oranlar1 ve
Kamu harcamalari i¢in 2006: Q1-2016: Q4 donemi verileri Toda-Yamamoto testi ile
analiz edilmektedir. Kamu harcamalari serisinde mevsimsel etkilere sahip oldugu igin
Tramo/Seats yoOntemiyle mevsimsellikten arindirilarak analize dahil edilmistir
(TUIK:2016).

Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de finansal kriz sonrasi uygulanan maliye
politikas1 aract olan kamu harcama uygulamalarinin isttihdam oranlar1 {izerindeki
etkisini nedensellik ol¢iisii ile incelemistir.

3.2. Metodoloji

Bu calismanin temel hedefi finansal buhran sonrasi uygulanan maliye
politikalarinin 6nemli bir kalemini olusturan kamu harcamalarinin istihdam oranlari
iizerindeki etkisini 2008 Kiiresel Krizi sonrasi Tiirkiye ornegiyle yapisal kirilmalari
dikkate olarak agiklamaktir. Bu dogrultuda zaman serilerindeki yapisal kirilmalart
modele dahil ederek olusturulacak test i¢cin hatali sonucglarin Oniine geg¢ilmek
hedeflenmektedir. (Perron,1989).

Bu dogrultuda ilk olarak yapisal kirilmalar1 i¢eren birim kok testi olan Perron-
Vogelsang (1992) ADF (Augmented Dickey Fuller) testi uygulanmistir. Test
sonucunda serilerdeki degiskenlerin duraganlik seviyeleri analiz edilmistir.

3.2.1 Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Testi

Literatiirde zaman serilerinde ki duraganlik seviyelerini ortaya koyabilmek
amaciyla birgok test gelistirilmistir. Bu ¢alismada ise yapisal kirilmalar1 modele dahil
ederek test sinamasinda hata oranini azaltmayi hedefleyen Perron-Vogelsang (1992)
Genigletilmis Dickey Fuller (ADF) testi kullanilmistir. Bu test standart ADF testinin
yapisal kirilmalarin da dahil edildigi bir versiyonu olarak yorumlanabilir.

Zaman serilerinde gecikme uzunlugunun saptanabilmesinde temel olarak kabul
edilen t istatistik degerleri, calismamizdaki de§iskenlerimiz olan kamu harcamalar1 ve
istihdam oranlar1 i¢in tablo 3.1 ve 3.2 ‘de gosterilmistir.
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3.1 Kamu Harcamalar1 Birim Kok Testi

Kamu Harcamalari T-Istatistik Degeri Prob. *
Genisletilmis Dickney- Fuller Test Istatistigi -2.650.923 >0.99
Kritik T 1% Seviyesi -5.719.131
t t A
rITC1es 5% Seviyesi 5.175.710
Degerleri i
10% Seviyesi -4.893.950

3.2 Istihdam Oranlar1 Birim Kok Testi

Istihdam Oranlar T-Istatistik Degeri Prob. *
Genisletilmis Dickney- Fuller Test Istatistigi -5.504.796 0.0201
Kritik Test 1% Seviyesi -5.719.131
" VI es. 5% Seviyesi -5.175.710
Degerleri —
10% Seviyesi -4.893.950

3.2.2Toda-Yamamoto Ilkeleri Isiginda Granger Nedensellik Testi

Toda-Yamamoto nedensellik testi standart Granger nedensellik testi temel
1s181inda olusturulmasia ragmen farkli seviyede duragan olan degiskenlerin analiz
edilmesine olanak saglamasi acisindan standart Granger nedensellik testinden
ayrilmaktadir. Ayrica birinci mertebeden | (1) duragan olan iki degisken arasinda es
biitiinlesmeye gerek duymaksizin degiskenler Toda-Yamamoto nedensellik testi ile
analiz edilebilmektedir.

Toda-Yamamoto testi ile ilk olarak VAR analizi kapsaminda zaman serilerinde
uygun gecikme uzunlugu belirlenmelidir. Toda-Yamamoto testi kapsaminda
olusturulan denklem asagida agiklanacaktir.

k+dmax k+dmax
yt_a+zm Y BT ,+Zylxt ) e e (BD)
j=k+1 Jj=k+1
k+dmax k+dmax
Xt—a+25th+ Z SXt ]+Z(P1Ytl+ Z (P]Yt ]+€1t(32)
j=k+1

Denklemde k testteki uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir. Zaman
serileri arasinda maksimum biitiinlesme derecesini d,,4, ile nitelendirilmektedir.
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Denklem dahilinde k gecikme oranina, esbiitiinlesme seviyesi olarak en yiiksek degeri
veren d,,., eklenmektedir. Elde edilen k +d,,,, mertebesinde uygulanacak olan bir
VAR modeline dayali Wald testinde asimptotik X, dagilimimi igerdigi ortaya
konmaktadir. Bu dogrultuda asil olarak iki basamakta uygulanacak teste ilk olarak
uygun gecikme uzunlugu ve maksimum biitiinlesme seviyesi test edilerek ortaya
konmustur. Ayrica k +d,,,, mertebesinde bir deger ortaya konulduktan sonra VAR
modelinde klasik Wald testi uygulanmaktadir (Shan-Tian,1998:198).

WALD testi temel alinarak aciklanan Granger nedensellik testinde X den Y’ye
dogru veya tam tersi olarak Y’den X e dogru olan nedenselligi kanitlamak i¢in @i #0
kisit1 kullanilmaktadir. (Awokuse,2003:130).

3.3 Literatiir

Edelberg, Eichenbaum ve Fisher (1998) yilindaki ¢alismalarinda, Amerika’da
hiikiimet tarafindan gerceklestirilen kamu harcamalarinin, biiylime, istthdam, reel
iicretler, konut dis1 yatirnm ve konut yatirimi arasindaki iliskiyi 1948:1 ve 1996:1
donemi verilerini kullanarak VAR modeli yontemiyle analiz etmistir. Aragtirma
sonucuna gore kamu harcamalariyla biiyiime, istihdam ve temel yatirim harcamalari
arasinda dogrusal bir etki bulunmasina karsin, konut yatirimlart ve reel iicretler
izerinde negatif bir etki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Fatas ve Mihov (2001), yilindaki ¢alismalarinda ABD’de hiikiimet tarafindan
uygulanan genisletici maliye politikalarinin biiyiime oranlar iizerine etkisini 1960:
Q1-1996: Q4 donemi verilerini kullanarak VAR modeli yontemiyle analiz etmislerdir.
Arasgtirma sonucuna gore kamu genisletici maliye politikalarinin biiylime oranlar
iizerinde pozitif etkide bulundugu sonucuna ulasilmigtir.

Kuttner ve Posen (2002), yilindaki ¢aligmalarinda Japonya’da hiikiimet
tarafindan gerceklestirilen genisletici maliye politikalariin biiylime oranlar lizerine
etkisini 1976-1999 doénemi verilerini kullanarak VAR modeli yontemiyle analiz
etmiglerdir. Arastirma sonucuna gore veri yillar arasinda Japonya’da uygulanan
genisletici maliye politikalarinin biiylime oranlar {izerinde pozitif etki oldugu
sonucuna ulasilmis ve ayrica kamu harcamalarinin kamu gelirlerine gore biiylime
oranlarini arttirmada daha etkili oldugu ispat edilmistir.

Giordano Momigliano Neri and Perotti (2007) yilindaki ¢alismalarinda italyan
Hiikiimeti tarafindan gergeklestirilen kamu harcamalari ile biiylime, enflasyon ve uzun
donem faiz oranlari arasindaki iligkiyi 1982: Q1 ve 2004: Q4 donem verilerini
kullanarak VAR modeli yontemiyle incelemislerdir. Arastirmada, mal ve hizmet satin
alimmasinda kullanilan kamu harcamalarinin ekonomik etkinligi olduk¢a dnemli bir
olgiide arttirdig1 ve kamu harcamalarinda meydana gelen %1°lik bir artisin, birbirini
takip eden 3 ceyrek donem sonunda biiylime iizerinde %0,6’lik bir artis meydana
getirdigi sonucuna ulasilmistir. Bunun yani1 sira kamu harcamalari ile istihdam ve 6zel
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kesim tiiketim ve yatirnm harcamalar1 arasinda da dogrusal bir iliski bulunmaktadir.
Ayrica kamu harcamalar1 enflasyon tizerinde de etkili olmasina karsin bu etki zayif ve
kisa dmiirliidiir.

Yildirim (2012) yilindaki ¢calismasinda, maliye politikalarinda meydana gelen
ani degismelerin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerini VAR modeli yontemiyle
analiz etmistir. Modelde kamu harcamalar1 ve bliylime arasindaki iliski 1998: Q1 ve
2010: Q4 ceyreksel donemi verileri kullanilarak incelenmistir. Arastirma sonucunda
kamu harcamalarindan biiyiimeye dogru bir nedensellik oldugu, kamu
harcamalarindaki artigin biiylimeyi arttirdigi sonucuna ulasilmistir.

Akinci (2015) yilindaki ¢alismasinda, 2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasinda
Tiirkiye’ de uygulanan genisletici maliye politikalarinin ekonomik biiyiime {izerine
etkilerini 2002: Q4 ve 2014: Q4 donemi verilerini kullanarak VAR analizi ve Johansen
esbiitiinlesme yontemiyle incelemistir. Arastirma sonucunda maliye politikasi
gelistirici ve uygulayicisi olan kamu otoriteleri tarafindan kriz sonrasinda yiirtirliige
konulan kamu harcama ve gelir politikalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi
belirlenmis ve uygulanmis olan maliye politikalarinin Keynesyen etkilerinin gecerli
oldugu sonucuna ulasilmistir.

3.4. Kamu Harcamalar ile Istihdam Arasindaki iliskinin Ekonometrik Analizi

Iki degisken arasindaki nedensellik iliskisini test edebilmemiz igin &ncelikle
degiskenler arasindaki duraganlik seviyelerinin belirlenmesi gerekmektedir. KH ve
IST i¢in gerekli duraganlik seviyeleri Tablo 3.9 de verilmistir. Tabloda 3.9’ den elde
ettigimiz sonuclara gore IST degiskeni seviyede duraganken KH degiskeni birinci
derece duragandir. Bu durumda degiskenler arasinda nedensellik iliskisini test ederken
farkli duraganlik seviyesindeki degiskenleri, veri kaybina neden olmadan analiz
etmemize olanak saglayan Toda-Yamamoto nedensellik testini uygulamamiz analizin
dogru ve saglikli bir sonu¢ vermesi yoniinden uygun olacaktir.

Asagida Tablo 3.3’ de KH ve IST arasinda nedensellik iliskisi olup olmadigin
test eden Toda-Yamamoto Nedensellik analizi sonuglar1 verilmistir.

Tablo 3.3. Toda-Yamamoto (1995) Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimh Degisken: KH
Dislanmis Ki kare Serbestlik Derecesi Prob(Olasilik)
IST 0.132687 5 0.9997
All 0.132687 5 0.9997
Bagimh Degisken: IST
Dislanmis Ki kare Serbestlik Derecesi | Prob(Olasilik)
KH 9.550.595 5 0.0890
All 9.550.595 5 0.0890
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Tablo 3.3’ den KH ile IST arasinda 2006-2016 yili aras1 ¢eyrek bazda 44 donemin
analiz edildigi Toda-Yamamoto Nedensellik testi sonuclari1 asagidaki gibidir. Modelde
ilk 6nce bagimli degisken olarak KH ele alinmis ve onu etkileyen bagimsiz degisken
olarak da IST’ deki degismeler gosterilmistir. Analizde Prob=0.9997 degerinde
Olusmustur. Bunun anlami %10 anlamlilik diizeyinde IST” den KH’ ye dogru bir
Granger nedenselligi bulunmamaktadir. IST” deki herhangi bir artma veya azalma KH
iizerinde herhangi bir degismeye neden olmayacaktir.

Yine ayn1 sekilde bagimli degiskenin IST ve bagimsiz degiskenin KH olarak
yer aldig1 Toda-Yamamoto analizinde Prob=0.0890 olarak belirlenmistir. Analizden
cikarilacak sonu¢ %10 anlamlilik diizeyinde KH ‘den IST’ ye dogru bir Granger
nedenselliginin varligidir. Yani Granger ilkelerine yapilan Toda-Yamamoto
nedensellik testine KH” deki bir artma veya azalma IST’ yi etkileyecek ve degismesine
neden olacaktir.

Standart Granger nedensellik testi temelinde gelistirilmis olan Toda-
Yamamoto Granger nedensellik testi sonucunda IST” den KH’ ye dogru bir Granger
nedenselligi bulunamamasia ragmen KH’ den IST” ye dogru tek yonli bir Granger
nedenselligi iliskisi bulunmustur.

SONUC

Kiiresellesme son yiizyllda onemli bir boyut kazanmistir. Teknolojinin
gelismesi ve liberal ekonomilerin diinya {izerinde yayginliginin giderek artmasi, iilke
ekonomilerini finansal agidan birbirlerine daha bagmli hale getirmistir.
Kiiresellesmenin bir getirisi olarak ekonomilerin birbirleri ile entegre olmalarinin
iktisadi agidan bir¢ok pozitif yonii olmasina karsin, finansal kriz donemlerinde olusan
olumlu faktorler tersine isleyebilmekte ve yasanan krizin mali bilangosu son derece
agir olabilmektedir. Kitalar 6tesi mesafelerde meydana gelen finansal iktisadi kriz,
tiim cografyayi etkileyebilmektedir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz ABD’ de konut sektoriinde, finansal
alt yapmin bozulmasi sonucu kredi veren kuruluslarin, verdikleri krediyi geri
alamamasindan kaynakli olarak baslamis ve diinyanin 6nde gelen birgok finansal
yatirim bankasinin iflas etmesine sebep olmustur. Yasanan iktisadi kriz Amerika’da
bagladiktan hemen sonra Avrupa kitasi1 ve Tiirkiye dahil olmak iizere bircok iilkeyi
etkisi altina almis ve kisa zamanda kiiresel bir boyut kazanmistir. Boylesine biiytik bir
cografyay etkisi altina almasi ve kisa zamanda kiiresel bir boyut kazanmasindan 6tiirti
ABD’de baslayan kiiresel finansal kriz bu zamana kadar goriilen finansal krizlerin en
biiyiigii olarak kriz literatiirline gegmistir.

Tiirkiye tiim diinyay1 saran kiiresel krizin olumsuz etkilerinden kaginamamis
ve ekonomide 6nemli daralmalar meydana gelmistir. 2008 yilinin ii¢iincii geyreginden
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itibaren GSYIH oranlarinda asag1 dogru bir ivme olusmustur. Yasanan finansal krizin
olumsuz etkilerinin agir olarak hissedilmeye baslandigi krizi takip eden y1l olan 2009
yilinda GSYIH oranlarinda %4,8 seviyesinde bir daralma meydana gelmistir.

Kiiresel finans Krizi sonrasinda yasanan ekonomik bozulmalarin ve
daralmalarin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmada para politikalarinin tek basina
yetersiz kalmasi ile birlikte mali iktisadi politikalar hiikiimet tarafindan yiiriirliiliige
konulmustur. Bu ¢ergevede kamu harcama politikalari, toplam talebi canlandirmak,
6zel kesim yatirimlarini arttirmak istihdam seviyesini dengede tutmak gibi ekonomik
istikrar1 saglamaya yonelik olarak gelistirilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de 2008 kiiresel finans krizi sonrasinda uygulanan
maliye politikalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan kamu harcamalarinin istihdam
orani iizerine etkisini 2006: Q1-2016: Q4 donemi verilerini inceleyerek Toda —
Yamamoto Granger nedensellik testine gore analiz etmistir.

Analiz sonuglarina gore, kamu harcamalar1 ve istihdam oranlar1 arasinda tek
yonli Toda — Yamamoto Granger nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Kamu
harcamalarindan istihdam oranlarina dogru énemli bir nedensellik oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu sonug, kriz sonrasi kamu harcama politikalarinin ana hedefini
olusturan istthdami arttirma ¢abalar1 dogrultusunda uygulanan mali politikalarin
istihdam oranlarin1 6nemli 6lgiide etkiledigi tezini desteklemektedir. Buna karsin,
istihdam oranlarindan kamu harcamalarmma dogru bir nedensellik iliskisi tespit
edilememis ve istthdam oranindaki degismelerin kamu harcamalarinin bir sonucu
olmadig1 ancak kamu harcamalarindaki degismelerin istthdam oranlarinin bir sonucu
oldugu ortaya konmustur.

Sonu¢ olarak krizin olumsuz olarak etkiledigi is giicii piyasalarindaki
bozulmalara yonelik olarak hiikiimetin gelistirdigi harcama politikalarinin istihdam
oranlarini kriz 6ncesi seviyelere ¢ikarmada etkili olabilecegi goriilmiistiir.
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