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2 Vergi Sistemi ve Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiylimeye
Etkisi Uzerine Bir Uygulama

OZET

Vergi ile finanse edilen kamu harcamalar1 ve kamu yatirimlarinin eko-
nomik biiylimeye etkisi biiyiiktiir. Vergi, tarih boyunca toplumlarin yasa-
dig1 siyasi rejimlere, iktisadi yapilara ve hukuksal sistemlere gore degi-
siklik gostermis ve devletin en dnemli kamu finansman kaynaklarindan
biri olmustur. Vergiler yoluyla devlet, sosyal adalet, ekonomik biiylime
ve yatirimlar gibi 6nemli fonksiyonlarini yiiriitebilmektedir. Devletin ya-
pacagi harcamalar1 ve yatirimlar1 karsilamak igin toplanan vergiler gelir,
harcama ve servet lizerinden alinmaktadir. Egitim, saglik, enerji, ulagtirma
hizmetlerinin etkin sekilde sunulmasi, ekonomik biliylimenin saglanmasi
icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi kamu yatirimlarina baghidir. Ver-
gilerle finanse edilen sabit sermaye yatirimlart mal ve hizmet {iretimine
yonelik, sermayenin artirnminda gereken hedeflere ulasilmasi i¢in devlet-
lerin ekonomi politikalarinin temel unsurlarindan biri durumundadir. Ya-
pilan regresyon c¢alismasinda GSYH’nin yillik bliylime oranina vergilerin
herhangi etkisi oldugu gozlemlenmemistir. GSYH nin biiylime oranin
harcamalarin etkisi negatif olarak gézlemlenmistir. Briit ulusal harcamalar
ve briit sabit sermaye yapilanmasi GSYH biiylime oranini pozitif yonde
etkiledigi gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Vergi Sistemi, Kamu Sabit
Sermaye Yatirimlart.

ABSTRACT

Public investments and public expenditure financed by taxes have a
great influence on economic growth. Throughout history, tax has varied
depending on the legal systems, financial structures and political regimes in
the societies and it has been one of the most significant financing resources
of the state. Through taxes, the government executes very significant
functions such as social justice, economic growth and investments. In
order to meet the expenses and investment the government will make,
taxes are collected over income, expense and wealth. It depends on public
investment to offer educational and medical services effectively as well
as the services offered in energy and transportation; and to fulfil the terms
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required for economic growth. Fixed capital investments financed by taxes
are one of the key elements in the economic policy of the governments
in order to reach the targets required for the increase of capital in the
production of goods and services. In a study on regression, it has not been
observed that taxes have any influence on the annual growth rate of GDP.
It has been observed that expenditures have a rather negative effect on the
growth rate of GDP. It has been seen that gross national expenditure and
gross fixed capital structuring have a positive influence on the growth rate
of GDP.

Keywords: Economic Growth, Fixed Capital Investment, Tax System.

GIRIS

Maliye politikasinin en 6dnemli araglarindan biri olan vergi sisteminin
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergeklesmesinde dnemi biiyiiktiir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma devletin ger¢eklestirdigi kamu yatirimlari
icin 6nemli bir etkendir. Kamu yatirimlarinin finansmaninda biiyiik paya
sahip olan vergiler, ekonominin toplam tasarruf hacmini arttiric1 bir po-
litika araci olarak kullanmaktadir. Vergi, ge¢misten gliniimiize kamunun
en Onemli gelir kaynaklarindan biridir ve ayn1 zamanda ekonominin yon-
lendirilmesine de katki saglamaktadir. Verginin yani sira 6zel harcamalar,
devlet harcamalari, yatirimlar, net ihracat gibi temel makro ekonomik fak-
torler de ekonomik biiylimeyi saglayan etkenler icinde yer almaktadir. Ca-
lismada biiylimenin saglanmasinda kamu yatirimlar ile devlet harcamala-
rinin temelini olusturan vergiler iizerinden bir degerlendirme yapilmaya
calisilmigtir. Calisma vergi gelirlerinin Tiirkiye ve diinyadaki iilkeler 6lge-
ginde ekonomik biiyiime i¢indeki etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir.

1. KAMU SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ EKONOMIiK
BUYUME UZERINDEKI ETKIiSi

Ekonomide sabit sermaye yatirimlari; mal ve hizmet {iretimini ¢ogalt-
mak, gelecek donemlerde ihracat imkanlarini artirmak amaciyla, belli bir
donem i¢inde reel sermayenin artirilmasi ve diizenlenmesidir.Sabit serma-
ye yatirimlari ikiye ayrilmaktadir:
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a) Makine ve techizata ilaveler,
b) Bina, yol, baraj, vb. insaata ilaveler (Turtin,2013:1).

Gerek gelismis gerek gelismekte olan iilkelerin ekonomi politika-
larinin temel unsurlarindan biri olan sabit sermaye yatirimlari, sermaye
birikimi ile birlikte yatirim, pazarlama, ihracat olanaklarini arttirmaktadir
(Bayraktutan,Arslan,2008:1). Wagner Yasasi’na gore, kamu harcamalari-
nin GSMH i¢indeki payinin zamanla artti1 ortaya konulmaktadir. Kamu
harcamalarindaki artis; devletin idari ve koruyucu fonksiyonlarini arttir-
makta ve kamunun ekonomiye dogrudan yatirimlar yapmasinin kaginil-
maz olmasin saglamaktadir (Isik,Alag6z,2005:66). Adam Smith tlkenin
ya da toplumun mal-mevcudunu ii¢ ayr1 boliimde incelemistir. Bunlardan
birincisi, acil tiiketim i¢in ayrilan ve higbir gelir veya kar getirmemesi olan
yiyecek, giyecek, ev esyasi, vs. stokundan olusan kisimdir. Ikincisi dola-
sim yoluyla gelir getirme dzelligi tastyan doner sermayedir. Ugiincii kismu,
dolasimda bulunmadan gelir ya da kar getiren sabit sermayedir. Sabit ser-
maye baslica dort 6geden olusmaktadir. Bunlar;

1- {1k 6ge tiim yararli makineler ve is aletleri,

2-ikinci 6ge tiim kar getirici binalar; drnegin, diikkanlar, magazalar;
biitlin gerekli yapilari, ahirlari, ambarlariyla ¢iftlik evleri, vs. gibi.

3-Ugiinciisii topragin islenmesidir.

4-Dordiinciisii ise, iilkede yasayanlarin tiimiiniin kazanmis olduklari
yararli yetenekler. (Cabuk,2005:10-11).

Kamu yatirim egilimleri incelendiginde, kamu yatirimlarinin 6zel
yatirimlari belirleyen 6nemli unsurlardan biri oldugu goriilmektedir (Esi-
yok,2001:3). Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar1 geriletildiginde, yati-
rimlarin sektorel dagiliminda degisiklikler s6z konusu olmaktadir. Kamu
kesimi sabit sermaye yatirimlari genel olarak enerji, ulastirma, egitim ve
diger kamu hizmetlerine yapilmaktadir. Son yillarda 6zellikle enerji ve egi-
tim alt sektorlerinin payinda yiikselmeler olmustur(Bagdadioglu,2003:43).

Tiirkiye’nin ithalatinin %85-90 gibi yiiksek bir oranin yatirim ve ara
malindan olugsmaktadir. Milli gelirin artmas1 ayn1 zamanda ithalat1 da art-
tiracag icin, dolayli olarak da sabit sermaye yatirimlarini arttirmaktadir
(Ay,2005:183).Kamu sektoriinde veya 6zel sektorlerde sabit sermaye ya-
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tirimlarinin artmasiyla birlikte ekonomide mal ve hizmet {iretiminde artig
olacag1 ve bu yatirnmlarin milli geliri artiracagi ve iilkenin kalkinmasi-
na yol agacag diistiniilmektedir. Devlet, ekonomik gelisimi ve bilylimeyi
saglamak amacuyla, biiyiik yatirim harcamasi gerektiren ulagtirma, enerji,
madencilik sektorleri ve demir-gelik, petro-kimya gibi ara mallar iireti-
minde kamu tesebbiislerine yatirimlar yapmaya devam etmektedir. Kamu
tesebbiisleri ayrica 6zel sektorlin giremedigi ve basaramadig islerde de
faaliyet gostermistir (Y1lmaz,Tezcan,2007:5). Ayrica sabit sermaye yati-
rimlarindaki verim diigiikliigii, ayn1 yatirim oranindaki diisiik biiytime hiz-
larinin gerceklesmesi anlamina gelmektedir (Esiyok,2005:82).

Sekil 1.1: 1998-2012 Aras1 Ekonomik Biiylime

30 T

25 +

20 + — —

15 f

10 4 /\ ]BY V‘A ﬂ\

0 —
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

HIZMETLER =l=SANAYI =4=TARIM

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

1998 yilinda hizmetlerdeki biiyiime orani %12, sanayideki biiylime ora-
n1 ise %9°dur. 1999 yilinda yasanan kriz sebebiyle bir¢ok alanda biiyii-
me oranlar1 diisiik olarak gozlemlenmistir. 2000 yilinda hizmetlerde %13,
sanayide %4 oraninda biiyiime gerceklesmistir. 2001°de yasanan finan-
sal kriz Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik ekonomik krizidir. 2001
ekonomik krizindeki daralma beklenmedik 6l¢iide olmustur. 2002 yilinda
gerceklestirilen yapisal reformlar ve mali sistemde alinan 6nlemlerle ba-
saril1 sonuglar elde edilmistir. 2002 yilinda tarimda %7, sanayide %12,
hizmetlerde %24 biiylime ger¢eklesmistir. 2003 ve 2004 yillarinda tarimda
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biiytime olmamustir. 2003 yilinda sanayi’de %8, hizmetlerde %14 biiylime
yasanmustir. 2004 yilinda biiylime istikrarli sekilde ylikselmeye baslamis-
tir. 2005°te tarim ve sanayideki biliylime az oranda gerilemistir. 2005 y1lin-
da tarimda %6, sanayide %13, hizmetlerde %20 biiyliime ger¢eklesmistir.
2006°dan 2009°a kadar sanayi ve hizmetlerde biiylime oranlar1 diismiistiir.
2009 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nden baslayan kiiresel kriz se-
bebiyle biiylime %4 oraninda gerceklesmistir. Kiiresel mali krizin temeli-
ni mortgage piyasasina iliskin sorunlar olusturmaktadir. 2010 ve 2011°de
biliylime oranlar1 artig gdstermistir. 2012 yilinda yasanan Avro Krizi’nin
icinde Tiirkiye olmamasina ragmen ihracatta azalma sebebiyle ekonomide
yavaslama gozlenmistir.

1.2. DUNYADA VE TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARI-
EKONOMIK BUYUME CALISMALARI

Tarihsel siiregte gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu harcama-
larinin stirekli artis egiliminde oldugu gozlenmistir. Bu egilimin neden-
leri konusunda cesitli goriisler vardir. Adolph Wagner’e gore ekonomik
gelismeyle beraber kamunun ekonomik faaliyetlerinde ve dolayisiyla da
kamu harcamalarinda bir artis olacaktir. Keynes’ in goriisiinii benimseyen
iktisat¢ilara gore ise kamu harcamalari, ekonomik biiylimeyi etkilemek
icin tasarlanmig bir faktordiir. Cao ve Li 2001 yilinda, kamu kesimi bii-
yiikligi ile bliylime arasindaki iliskiyi 4 Asya Kaplani (Singapur, Hong
Kong, Tayvan, Kore) iilke i¢in incelemislerdir. Kore hari¢ diger ii¢ tilke-
de de kamu kesimi biiyiikliigii ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etki-
ledigi tespit edilmistir. Arisoy 2005 yilindaki ¢alismasinda, kamu harca-
malarint yatirim, cari, transfer, transfer disi1 olarak ayrima tabi tutmustur
ve kamu harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik sonucuna ulagmistir
(Kaya,2006:38-39-40-41).

1.3. VERGIi SISTEMIi VE VERGILERIN EKONOMIiK ETKIiLERIi

Vergi indirimleri diger bir degisle arz yonlii iktisat politikas1 olarak
adlandirilan bu siirecin temel karakterleri Laffer etkisi ile agiklanmaktadir.
Buna gore, vergi indirimleri ekonomik birimlerin kararlarini etkileyerek,
vergi gelirlerinde artig saglamaktir (Durkaya,Ceylan,2006:80).
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1) Vergilerin etkileri:

* Vergilerin yatirnm hacmi tizerindeki etkileri: Vergiler, yatirimla-
rin gelirleri iizerinden alinmaktadir ve is hayatindaki gliveni giic-
lendirerek veya zayiflatarak etkide bulunmaktadir.

*  Vergilerin istihdam hacmi iizerindeki etkileri: Istenilen ydne iire-
timi artirabilmek i¢in, devlet, istthdam hacmi tlizerinde vergileri
bir manivela olarak kullanmaktadir.

* Vergilerin devri hareketler tizerindeki etkileri: Yatirim hacmi, ta-
sarruf hacmi, harcama hacmi ve tiiketicilerin gelirleri gibi iktisa-
di etkenler, vergiler lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

* Vergilerin tam ¢alisma iizerindeki etkileri: Milli gelir diizeyi is-
giicii, isgiinli ve tiretim kapasitesi tahminleri yapilarak belirlen-
mektedir (Tiirk,1999:188-205).

Hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde ekonomik biiyiime ve
kalkinma devletin temel makroekonomik amaclarindan biri olarak kabul
edilir. Ekonomik biiylime ve canlanmanin saglanmasinda vergi sistemi
onemli bir aragtir. Vergi sistemi bir iilkede uygulanmakta olan vergilerin
tamamindan olusur. Her iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin
ozelliklerini yansitan vergi sistemi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farkliliklar gosterir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin
etkinlestirilmesi konusu vergi gelirlerinde artisa yol agarak, ekonomik bii-
yiimeye katkida bulunabilmektedir. Gelir iizerinden alinan vergiler; gelir
vergisi ile kurumlar vergisinden olusur. Gelir ve kurumlar vergileri, 6zel-
likle ekonomik biiylime asamasinda vergi sistemi i¢inde dnemli bir yer
tutarlar. Gelir lizerinden alinan vergilerin diisiikligii; dolaysiz vergilerin
ekonomik biiylime tizerindeki olumlu etkilerini azaltmaktadir. Bu kapsam-
da vergi sistemini devletin saglikli ve yeterli gelir kaynaklarina ulasmasini
saglayacak adil ve yaygin bir yapiya ulagtirmak gelismekte olan iilkeler
acisindan son derece 6nemli bir konudur. Dolayli vergiler iilkenin eko-
nomik yapisina uygun kullanildiginda ekonomik biiyiime ve kalkinmaya
katki saglamaktadir (Demircan,2003:112).
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Tablo 1.1 : 2000-2002 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatirrm Harcamalari

Vergi Sistemi ve Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiylimeye

YILLAR 2000 2001 2002
VERGILER 31.736 48.317 66.800
YATIRIM HARCAMALARI 5.845 8.369 11.335
SABIT SERMAYE Y. 5.791 8.313 11.283
(GSMH’A ORAN, YUZDE)
YILLAR 2000 2001 2002
VERGILER 25.3 27.4 24.6
YATIRIM HARCAMALARI 4.7 4.7 4.2
SABIT SERMAYE Y. 4.6 4.7 4.2

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2000 yilinda vergi gelirleri 31.736 TL, yatirnm harcamalar1 5.845 TL,
sabit sermaye yatirimlar1 5.791 TL’dir. 2001 yilinda vergi gelirleri 48.317
TL, yatirim harcamalar1 8.369 TL, sabit sermaye yatirimlar1 8.313 TL’dir.

2002 yilinda vergi gelirleri 66.800 TL, yatirinm harcamalar1 11.335 TL,
sabit sermaye yatirimlart 11.283 TL dir.

Tablo 1.2 : 2003-2006 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatirnm Harcamalari

YILLAR 2003 2004 2006
2005
VERGILER 95.429 101.489 121.077 134.117
YATIRIM HARCAMALARI 13.950 13.615 18.658 20.352
SABIT SERMAYE 13.914 13.505 18.554 18.554
(GSMH’A ORAN, YUZDE)
YILLAR 2003 2004 2005 2006
VERGILER 26.9 23.7 25.0 24.8
YATIRIM HARCAMALARI 3.9 32 3.8 3,8
SABIT SERMAYE 3.9 3.1 3.8 3,8

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.
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2003 yilinda vergi gelirleri 95.429 TL, yatirim harcamalart 13.950
TL, sabit sermaye yatirimlart 13.914 TL’dir. 2004 yilinda vergi gelirle-
ri 101.489 TL, yatirim harcamalar1 13.615 TL, sabit sermaye yatirimla-
r1 13.505 TL dir. 2005 yilinda vergi gelirleri 121.077 TL, yatirim harca-
malar1 18.658 TL, sabit sermaye yatirimlart 18.554 TL’dir. 2006 yilinda
vergi gelirleri 134.117 TL, yatirim harcamalar1 20.352 TL, sabit sermaye
yatirimlart 18.554 TL dir. 2003 yilinda vergi gelirlerinden sabit sermaye
yatirimlarina ayrilan pay % 6.9°dur. 2004 yilinda vergi gelirlerinden sabit
sermayeye ayrilan oran % 7.9’dur. 2005 ve 2006 yillarinda vergilerden
sabit sermayeye ayrilan oran % 6.1’dir.

Tablo 1.3: 2007-2010 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatirim Harcamalari

YILLAR 2007 2008 2009 2010
VERGILER 156,815 172,645 167,770 200,507
YATIRIM HARCAMALARI 26,747 32,363 30,130 33,926
SABIT SERMAYE 26,199 31,960 30,035 33,682
(GSYH’A ORAN, YUZDE)
YILLAR 2007 2008 2009 2010
VERGILER 18,60 18,17 17,72 19,49
YATIRIM HARCAMALARI 3,17 3,41 3,18 3,30
SABIT SERMAYE 3,1 3,36 3,17 3,27

Kaynak: Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2007 yilinda vergi gelirleri 156.815 TL, yatirim harcamalar1 26.747
TL, sabit sermaye yatirimlar1 26.199 TL’dir. 2008 yilinda vergi gelirle-
r1 172.645 TL, yatinm harcamalar1 32.363 TL, sabit sermaye yatirimlari
31.960 TL dir. 2009 yilinda vergi gelirleri 167.770 TL, yatirnm harcamala-
11 30.130 TL, sabit sermaye yatirimlar1 30.035 TL dir.

2010 yilinda vergi gelirleri 200.507 TL, yatirim harcamalar1 33.926 TL,
sabit sermaye yatirimlar1 33.682 TL dir. 2007, 2008, 2009, 2010 yillarinda
vergi gelirlerinden sabit sermaye yatirimlarina ayrilan oran % 6.1°dir.
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Tablo 1.4 : 2011-2013 Devlet Vergi Gelir ve Yatirim Harcamalari

YILLAR 2011 2012 2013
VERGILER 256.137 285.321 325,709
YATIRIM HARCAMALARI 46.634 47.727 53.189
SABIT SERMAYE 46.457 47.533 53.019
(GSYH’A ORAN,YUZDE)

YILLAR 2011 2012 2013
VERGILER 19,99 19,99 20,73
YATIRIM HARCAMALARI 3,64 3,35 3,39
SABIT SERMAYE 3,63 3,33 337

Kaynak:Tablo DPT verilerinden elde edilerek tarafimizdan olusturulmustur.

2011 yilinda vergi gelirleri 256.137 TL, yatirirm harcamalar1 46.634
TL, sabit sermaye yatirimlar1 46.457 TL’dir. 2012 yilinda vergi gelirle-
r1 285.321 TL, yatirnm harcamalar1 47.727 TL, sabit sermaye yatirimlari
47.533 TL dir. 2013 yilinda vergi gelirleri 325.729 TL, yatirim harcama-
lar1 18.658 TL, sabit sermaye yatirimlari1 18.554 TL’dir. 2010, 2011, 2012,
yillarinda vergi gelirlerinden sabit sermayeye ayrilan oran % 4.8 dir. 2011
yilinda Tiirkiye

772,298 milyar dolar GSYH’s1 ile 30 OECD iilkesi arasinda 16. biiyiik
ekonomi haline gelmistir. Tiirkiye 2011 yilinda %8,5’1luk biiyiime ile Diin-
yada Cin’den sonra ikinci iilke olmustur.
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Sekil 1.2: 2000-2013 Devlet Vergi Gelirleri ve Yatirim Harcamalar1
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Kaynak: Devlet Planlama Teskilati

Devletin yaptigi kamu yatirimlart ve kamu sabit sermaye yatirimlari
birbiriyle ortiismektedir. Yukaridaki tabloda 2000-2013 yillar1 arasinda ya-
pilan kamu yatirimlar1 ve kamu sabit sermaye yatirimlar: 6nemli degisim
gostermemistir. Fakat toplam vergi gelirlerinde biiyilik oranda artis vardir.
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2. ANALIZ

2.1. ARASTIRMA METODOLOJiSI

Analiz boliimiinde ekonomik biiyiime iizerinde etkili olacak degis-
kenler tanimlanmis ve bu degiskenlerin biiylimeye etkisi incelenmistir.
Analiz; ¢alismanin temelini olusturan ekonomik biiylime ve vergi gelirleri
ve bu gelirler i¢inden ortaya ¢ikan kamu yatirimlari arasinda bir iligskinin
olup olmadiginin arastirilmasi iizerine yapilandirilmistir. Tiirkiye gerge-
ginden hareketle olusturulan analiz vergi gelirlerinden olusan tek bir ba-
gimsiz degiskeni almak yerine; “tiim diinya iilkeleri i¢inden bir 6rneklem
alindiginda ekonomik biiyiimeye etkisi olacak makro ekonomik degisken
nedir” temel sorusunu cevaplamay1 amaclamaktadir. Bu analizin yapila-
bilmesi i¢in Diinya Bankasi verilerinden faydalanilarak incelemeye alinan
en son ve giincel veriye sahip yil olan 2011 alinmistir. Analizde SPPS 18
Veri Analizi Programindan yararlanilarak lineer regresyon yontemi kulla-
nilmistir. Bu yontemin kullanilmasinin nedeni ekonomik biiyiime ve diger
makro ekonomik degiskenler arasindaki etkilesimi tespit etmektir.

Asagida analizde kullanilan degiskenler verilmistir. Diinya bankasi ve-
rilerinden faydalanilarak analiz yapilmistir.

2.2. HIPOTEZLER

Arastirmanin amacina uygun olarak gelistirilen hipotezler asagidaki
gibidir.

H1: GSYH’ nin yillik biiytime orani1 (GDP growth (Annual %) ile Har-
camalar (Expense (% of GDP) arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.

H2: GSYH’nin yillik biiytime oran1 (GDP growth (Annual %) ile Vergi
Geliri (Tax Revenue (% of GDP) arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.

H3: GSYH’nin yillik biiytime oran1 (GDP growth (Annual %) ile Gay-
risafi Ulusal Harcamalar (Gross National Expenditure (% of GDP) arasin-
da pozitif yonlii bir iligki vardir.

H4: GSYH’nin yillik biiyiime orani1 (GDP growth (Annual %) ile Briit
Sermaye Yapilanmasi (Gross Capital Formation (Annual % Growth) ara-
sinda pozitif yonlii bir iligki vardir.
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H5: GSYH’nin yillik biiyiime orani1 (GDP growth (Annual %) ile Briit
Sabit Sermaye Yapilanmasi (Gross Fixed Capital Formation (Annual %
Growth) arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir.

Y = GSYH’nin yillik biiytime oran1 (GDP growth (annual %))

GSYH biiyiime hiz1 ve onun bilesenleri, en kiiciik kareler yontemi ve
yerel para birimindeki fiyat verileri kullanilarak hesaplanilir.

Gayrisafi Yurti¢i Hasila’nin ekonomik gelisimle iliskisi; bir ekono-
minin biiylimesi vatandaglariin reel geliri ya da iiretimindeki artis ile
olugmaktadir. 2008 Birlesmis Milletler Milli Muhasebe Sistemi biiyiimeyi
hesaplamak i¢in li¢ gdsterge onermistir: GSYH hacmi, reel milli gelir, briit
milli gelir.

X1: Harcama, Expense (% of GDP)

Harcama devletin mal ya da hizmet aktiviteleri i¢in yapilan pesin dde-
melerdir. Calisan tazminatlarini(maas, yevmiye gibi), faiz ve nakdi yar-
dimlari, bagis, sosyal yardimlari, temettii, kira gibi diger giderleri igerir.
IMF’nin devlet istatistik kitabinda(2001) mevduat, bor¢lar, gelir ve gider-
leri etkileyen biitiin ekonomik olaylar1 iceren tahakkuk esasina dayanan
muhasebe sistemi Onerilir. Piyasadaki biitiin degisiklikleri hesaba almak-
tadir. Bircok iilke devlet finans verisini mali yila gore rapor etmektedir.

X2 = Vergi geliri, Tax revenue (% of GDP)
Vergi geliri, devlete yapilan zorunlu aktarimi ifade etmektedir.
X3 = Gayrisafi ulusal harcama, Gross national expenditure (% of GDP)

X4=Gayrisafi ulusal harcama, 6zel tiikketim harcamalari, devletin genel
tilketim harcamalar1 ve gayrisafi sermaye birikiminin toplamindan olus-
maktadir.

X5 = Gayrisafi sabit sermaye yapilanmasi, Gross fixed capital formati-
on (% of GDP)

Gayrisafi sabit sermaye yapilanmasi; tesis makine ve cihaz satin alimi-
ni1, kara ve demir yolu vb.. yapimi; ev, okul, hastane, ofis, ticari ve sanayi
binalarinin ingasini igerir.
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2.3. TANIMLAYICI iSTATISTiKLER:

Ikincil veri toplama yontemi ile elde edilen toplam 214 adet iilkenin
verileri, veri listesinden bos, yanlis ve u¢ degerlerin (outlier) ayiklanmasi
ile toplam 140 adet kullanilabilir veriyi ortaya ¢ikartmistir.

Tablo 2.1 : Tanimlayici Istatistikler

Y X1 X2 X3 X4 X5
Gegerli veri 140 92 90 131 106 106
Kayip veri 0 48 50 9 34 34
Ortalama 4,21166 | 28,03827 |17,80026 | 105,47068 | 8,83262 | 7,16097
Medyan 4,19300 | 27,23512 |17,01266 | 103,85990 | 7,27986 | 6,19571
Mod -1,699° 10,665° 8,705¢ 47,526* | -13,917* | -24,674°
Standart
Sapma 2,447938 | 10,658598 | 5,868338 | 19,458093 | 10,678260 | 10,740403
Basiklik ,210 317 ,929 ,041 ,460 ,231
Basikligin
Standart ,205 ,251 ,254 ,212 ,235 ,235
Sapmast
Diklik -,463 -,654 1,313 1,706 ,075 1,163
Dikligin
Standart 407 498 ,503 ,420 ,465 ,465
Sapmasi
En Kiigiik -1,699 10,665 8,705 47,526 -13,917 -24,674

a.Coklu modlar1 vardir. En kiiciik deger gosterilir.

Tanimlayici istatistiklere bakildiginda, 140 tilkenin degerlerinin arit-
metik ortalamasinin 4,21166 oldugu, standart sapmasinin 2,447938 oldugu
goriilmektedir. Serinin ortanca degerinin (medyan) 4,193 olmakla birlikte,
serinin en list degerinin 10,601 ve en alt degerinin 1,699 oldugu goériilmek-
tedir. Bagimli degisken 140 olmasina ragmen bagimsiz degiskenlerdeki
gbzlem sayisi sirastyla 92, 90, 131, 106, 106 olarak analizde yer almistir.

Tablo 2.2 : Normallik Testi Grafigi

Kolmogorov-Smirnov

Shapiro-Wilk

Istatistik

df

[/ sig.

[statistik

df

Sig.

Y

,055

140

\_ 200/

990

140

,376

* Anlamlilik testinin alt sinir1
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Ug degerlerin sistemden ayiklanmasinin ardindan, verinin normal
dagilima uygun olup olmadigina bakilmasi i¢in Kolmogorov- Smirnov
Testi uygulanmistir. Gozlem sayis1 29°dan daha biiyiik oldugu i¢in, Sha-
piro- Wilk testi yerine, Kolmogorov-Smirnov testi kullanilmaktadir (Ka-
layc1,2010:10).

Normallik testi varsayimlari asagidaki gibidir;

HO: Verilerin dagilim1 normal dagilima uyar.

HI: Verilerin dagilimi normal dagilima uymaz.

%S5 anlamlilik diizeyine gore verilen anlamlilik degeri (significance de-
geri) (p> 0.05, p=0,200) %5 ten biiyiik oldugu i¢in ho hipotezi kabul edi-
lir. Diger bir ifade ile bagimli degisken olan Yillik Biiylime Orani normal
dagilim gostermektedir.

Sekil 2.3: Normallik Testi Grafigi
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Gozlenen Kimdlatif Olasilik

Sekil 2.3’te verilerin normal dagildig1 ve u¢ degerlerden arindirildigi,
normal dagilim grafiginde de goriilmektedir.
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2.4.COKLU REGRESYON ANALIZI

Aragtirmada bagimh degisken Y, bagimsiz degiskenler de X1, X2,
X3, X4, X5 olarak isimlendirilmistir.

Bagimli degisken;
Y= GSYH’ nin Yillik Biiytime Orani (GDP growth (Annual %),
Bagimsiz degiskenler;

X1 = Harcamalar; Expense (% of GDP)
X2 = Vergi Geliri; Tax Revenue (% of GDP)

X3 = Gayrisafi Ulusal Harcamalar; Gross National Expenditure (% of
GDP),

X4 = Briit Sermaye Yapilanmasi, Gross Capital Formation (Annual %
Growth)

X5 = Briit Sabit Sermaye Yapilanmasi, Gross Fixed Capital Formation
(Annual % Growth)

Hipotezler yukarida belirtildigi gibi asagida tekrar yazilmigtir.

HI1: GSYH’nin yillik biiytime orani1 (GDP growth (Annual %) ile Har-
camalar (Expense (% of GDP) arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.

H2: GSYH’nin yillik biiytime oran1 (GDP growth (Annual %) ile Vergi
Geliri (Tax Revenue (% of GDP) arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir.

H3: GSYH’nm yillik biiyiime oran1 (GDP growth (Annual %) ile Gay-
risafi Ulusal Harcamalar (Gross National Expenditure (% of GDP) arasin-
da pozitif yonlii bir iligki vardir.

H4: GSYH’nin yillik biiyiime oran1 (GDP growth (Annual %) ile Briit
Sermaye Yapilanmasi (Gross Capital Formation (Annual % Growth) ara-
sinda pozitif yonli bir iligki vardir.

H5: GSYH’nin yillik biiyiime orani1 (GDP growth (Annual %) ile Briit
Sabit Sermaye Yapilanmasi (Gross Fixed Capital Formation (Annual %
Growth) arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir.
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Arastirmanin bu kisminda bir, ¢coklu regresyon metodu olan Adim
Adim Regresyon Metodu olarak adlandirilan (Stepwise selection) regres-
yon yontemi kullanilmaktadir. Stepwise metodunun kullanilma nedeni,
analizin, regresyon modeline katki saglamadigini diisiindiigi degiskeni
otomatik olarak denklemden ¢ikartarak, analizi yinelemesidir. Boylece en
az sayida ve en etkili sekilde katki saglayan degiskenlerle model olustu-
rulmus olur (Kalayc1,2010:260). Bununla birlikte Adim Adim Regresyo-
nun en dnemli yarar1 coklu dogrusal baglanti sorununa ¢6ziim getirmesidir
(Orhunbilge, 2002:202).

Tablo 2.3 : Regresyon Analizi-Tanimlayici Istatistikler

Ortalama Std. Sapma N
Y 3,69203 2,368526 71
X1 26,85860 10,280284 71
X2 17,22612 5,211470 71
X3 103,55214 13,385380 71
X4 8,82300 9,189240 71
X5 6,48090 7,605915 71

Tanimlayici istatistiklerde ilk gbze ¢arpan, gozlem sayisinin 140’tan
71’e diismiis olmasidir. Regresyon analizi, analizlerini 71 gézlem tizerin-
den gerceklestirmistir. Tablo hem bagimli hem bagimsiz degiskenlerin or-
talama ve standart sapma degerlerini ortaya koymaktadir.
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Tablo 2.4 : Regresyon Analizi-Korelasyon Analizi

Korelasyon
Y X1 X2 X3 X4 X5

Y 1,000 -,551 -,329 ,291 ,499 ,564
X1 -,551 1,000 753 215 -110 242
X2 -,329 ,753 1,000 -,207 ,027 -,074
X3 ,291 -,215 -,207 1,000 -,066 ,044
X4 ,499 -,110 ,027 -,066 1,000 826
X5 ,564 242 074 044 826 1,000

000

Y ,000 ,003 ,007 000 | 000>
X1 ,000 . ,000 ,036 ,179 ,021
X2 ,003 ,000 . ,041 411 ,269
X3 ,007 036 041 . 293 357
X4 ,000 ,179 A11 ,293 . ,000
X5 ,000 ,021 ,269 ,357 ,000 .

Y 71 71 71 71 71 71
X1 71 71 71 71 71 71
X2 71 71 71 71 71 71
X3 71 71 71 71 71 71
X4 71 71 71 71 71 71
X5 71 71 71 71 71 71

Korelasyon tablosuna gore modele katkisi olacak bagimsiz degiskenle-
r1 anlamlilik degerlerinin 0,05’ten kii¢iik olmasi, bagimsiz degiskenlerin
modele anlamli bir katki sagladiklarim1 géstermektedir (P degeri; X1 icin
0.000<0.05, X2 i¢in 0.003<0.05; X3 i¢in 0.07 <0.05; X4 i¢in 0.000< 0.05,
X5 i¢in, 0.000< 0.05). Bununla birlikte, bagimsiz degiskenler arasindaki
korelasyon oldugu da goriilmiistiir. Tablodan da goriilecegi gibi X2 ve X3
arasinda 0,753; X4 ve X5 arasinda 0,826’lik bir anlamli bir iligki oldugu

anlagilmaktadir.
Tablo 2.5: Model Ozeti
) ) . Durbin-
Model R R R Std. Hata ve Tahmin
Watson
1 ,564° ,318 ,308 1,970246
2 ,707° ,500 ,486 1,698553
3 730¢ 53D 512 1,654776 1,705
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Analiz sonuglarina gore ¢oklu korelasyon katsayisi 3. Asama sonunda
0,730 ve istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Model 6zeti tablosundaki
R? degeri, bagimli degisken olan GSYH’nin Yillik Biiyiime Oraninin (Y),
yiizde kaglik kisminin bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandigini gos-
termektedir. Buna gore Yillik Biiyiime’deki degiskeligin %53 {iniin ba-
gimsiz degiskenler tarafindan agiklandigini gostermektedir.

Tablo 2.6: Regresyon Analizi-ANOVA Tablosu

Kareler

Model df Ortalama Kare F Sig.
Toplam1
Regresyon 124,845 1 124,845 32,161 M
1 Artik Deger | 267,849 69 3,882 / \

Toplam 392,694 70

Regresyon 196,508 2 98,254 34,056 ,000¢°
2 Artik Deger | 196,186 68 2,885
Toplam 392,694 70 25,470 \ /
Regresyon 209,229 3 69,743 W
3 Artik Deger | 183,465 67 2,738

Toplam 392,694 70

Regresyon Analizi-ANOVA tablosu modelin bir biitiin olarak anlaml
olup olmadigint gostermektedir. Sig degeri, 0,05’ten kiiciik oldugu i¢in
model istatistiki olarak anlamlidir. Adim adim Regresyon yontemi uygu-
landig1 i¢cin modele katki saglamayan degiskenler elenerek sonugta ii¢ ba-
gimsiz degiskenli bir model olusturulmustur. Bu bagimsiz degiskenlerden;
Harcama (X1), Gayrisafi Ulusal Harcamalar (X3), Briit Sabit Sermaye
Yapilanmasi (X5) nin istatistiki olarak anlamli oldugu Vergi Geliri (X2)
ve Briit Sermaye Yapilanmasi (X4) nin da model disinda kaldig1 goriil-
mektedir.
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Tablo 2.7 :Katsayilar Tablosu

Model (?Eg;;;l %Z?Siz;rlt . Korelasyon DIZtgartlllszlglik
v t Sig.
B }SI::a Beta freéz; Partial | Part | Tolerance | VIF
Sabit 2,554 ,308 8,289 | ,000
X5 ,176 | 1,031 ,564 5,671 564 | 564 | 564 1,000 1,000
Sabit 5,494 | ,647 8,493 | ,000
X5 ,142 | 1,028 457 5,177 | ,000 | ,564 | ,532 | ,444 D4l 1,062
X1 -,101 | ,020 -,440 | -4,984 | ,000 | -,551 | -,517 |-,427 941 1,062
Sabit 1,797 1,038 | ,303
X5 ﬁh\ ,027 ,459 5,331 | 400 564 | 546 | 445 941 1,062
X1 -,092) ,020 -,400 | -4,547 | ,000 | -,551 | -,486 |-,380 ,900 1,112
X3 033/| ,015 ,184 2,155 [\035/] ,291 255 1,180 954 1,049
a.Bagimsiz Degisken:Y

Tablo 2.4’de goriildiigii ve agiklandigi gibi X1 ve X2 ile X4 ve X5
degiskenleri arasinda ¢oklu dogrusal baglanti oldugu i¢in regresyon ana-
lizinde X2 ve X4 degiskenleri anlamsiz ¢ikmistir. Katsayilar tablosundaki
t istatistigi degerlerine gore modele dahil edilen her bir degiskenin ayri
ayrt %5 anlamlhilik diizeyinde (sig<0,05) anlamli oldugu goriilmektedir.
Regresyon modelinde sabit terim 1,866 olarak bulunmustur. Bu, Harcama,
Briit Ulusal Harcamalar ve Briit Sabit Sermaye Yapilanmas1 degiskenleri
sifir olsa bile, GSYH’ nin Yillik Biiytime Oraninin 1,866 olacagi anlamina
gelmektedir. Y ile X5 ve X3 arasinda pozitif yonlii ve Y ile X1 arasinda ise
negatif yonlii iliski oldugu bulunmustur.

Kismi regresyon katsayilarinin ne ifade ettikleri sirasiyla;

Harcamalar X1°deki 1 birimlik degisim Biiytimeyi 0,092 azaltmaktadir.

Gayrisafi Ulusal Harcamalar X3’teki 1 birimlik degisim Biiylimeyi 0,033

artirmaktadir.
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Briit Sabit Sermaye Yapilanmas1 X5’teki 1 birimlik degisim Biiylimeyi
0,143 artirmaktadar.

Bu dogrultuda Coklu regresyon denklemi asagidaki gibi olusmaktadir.

Y=1,866— 0,092 X1+ 0,033 X3+ 0,143 X5

GSYH’nin Yillik Biiyiime orani= 1,866 — 0,092 (Harcamalar) + 0,033
(Briit Ulusal Harcamalar) + 0,143 (Briit Sabit sermaye yapilanmasi)

2.5. COKLU REGRESYON ANALIiZINDE VARSAYIMLARIN
INCELENMESI

Kurulan regresyon modelinin tahminlerde kullanilabilmesi i¢in gerekli
varsayimlari saglayip saglamadigi incelenmelidir. Coklu regresyon anali-
zinde saglanmas1 gereken temel varsayimlar asagidaki gibidir (Orhunbil-
ge, 2002:215).

1- Tahmin hatalar1 arasinda otokorelasyon olmamasi,
2- Tahmin hatalarinin varyanslarinin esit olmasi,
3- Bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olmamasi,

4- Hatalarin normal dagilima uymasi.

1-Tahmin hatalar arasinda otokorelasyon olmamasi: Coklu Regresyon

analizinde otokorelasyonun varligi Durbin Watson (D-W) testi ile arasti-
rilabilir.

“p”, hatalar arasindaki otokorelasyonu gosterir. Buna gore test edilecek
hipotezler agagidaki gibidir:

H:p=0
H:p#0
Tablo 7,6°da verildigi gibi hesaplanan D-W istatistigi 1,705 tir.
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Karar kurali olarak 4-d'<d * ise H reddedilmekte, diger durumda H
kabul edilmektedir. “k” bagimsiz degisken sayisin1 gostermek iizere k=5
ve %5 anlamlilik diizeyinde D-W istatistigi 1,77 olarak tespit edilmistir.
Bu durumda 4-1,705 > 1,77 oldugu igin H kabul edilerek otokorelasyonun
olmadig1 gortilmiistiir.

2- Tahmin hatalarinin varyanslarinin esit olmasi: Tahmin hatalarinin
varyanslarinin esit olmadiginin arastirilmasi i¢in regresyon analizi ile elde

edilen tahmini degerler ve hatalar arasindaki serpilme diyagramina bakil-
mis ve hata varyanslarinin esit oldugu goriilmiistiir.

Sekil 2.4 : Hatalar ile Tahmini Degerler Arasindaki Serpilme Diyagrami
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Standartlastirilmig Tahmini Degerler

3- Bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olmamasi:
Coklu regresyon analizinde saglanmasi gereken bir diger varsayim, bagim-
siz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglantinin olmamasidir. Coklu
dogrusal baglantinin varligi bagimsiz degiskenler arasindaki basit korelas-
yon katsayilarinin yiiksek olmasi diger bir ifade ile bagimsiz degiskenlerin

' d: Hesaplanan Durbin Watson istatistigi
* d : Durbin Watson istatistigi i¢in hazirlanan tabloda iist siir1 ifade etmektedir.
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birbiriyle iligkili olmas1 anlamina gelmektedir. Bu durumu 6nlemek ama-
c1 ile adim adim regresyon yontemi kullanilmistir. Ayrica ¢oklu dogrusal
baglantiy1 saptamak icin kullanilan bir diger yontem ise VIF (Variance
Inflation Factor) degerlerinin incelenmesidir. VIF degerlerinin 10°dan kii-
ciik olmasi boyle bir sorun olmadigi anlamina gelmektedir (Neter,Kutner,
Nachtsheim,Wasserman,1996:387). Tablo 2.7°de goriildiigti gibi VIF de-
gerleri 1,000 ile 1,112 arasinda degismektedir.

4- Hatalarin normal dagilima uymasi: Hatalarin normal dagilip dagil-
madig1 tek orneklem Kolmogorov-Smirnov Testi ile incelenmistir. Test

edilen asagida belirtildigi gibidir.

H,: Hatalar normal dagilmaktadr.
H,: Hatalar normal dagilmamaktadir.

%35 anlamlilik diizeyinde p degeri 0,99 olarak bulunmustur, p>a oldugu
i¢in H hipotezi kabul edilmistir.

2.6.BULGULARIN YORUMLANMASI

Analiz GSYH’nin Yillik Biiyiime oraninin, agirlikli devletin nakit har-
camalarindan olusan harcamalar, vergi gelirleri, 6zel ve devlet tiiketimi
yani harcamalarin1 ifade eden briit ulusal harcamalar, briit ve sabit ser-
maye yapilanmalar1 degiskenleri i¢cinde hangilerinden etkilendigi iizerine
gergeklestirilmistir.

Analiz sonucunda elde edilen katsayilara bakildiginda; ekonomik bii-
ylimenin genelde nakit 6demelerden olusan ve sosyal harcamalar ve trans-
ferleri de iceren devlet harcamalarindan negatif etkilendigini, kamu ve
ozel tliketimi igeren briit ulusal harcamalar ile agirlikli olarak yol, demir-
yolu, liman gibi alt yap1 yatirimlarindan olusan briit kamu ve 6zel sabit
sermaye yapilanmasinin pozitif etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Analiz
degiskenleri iginde briit sermaye yapilanmasi briit sabit sermaye yapilan-
masi ile yiliksek diizeyde ¢oklu dogrusal baglanti icerdigi i¢in analizden
cikarilmigtir. Bu durum sermaye yapilanmasinin sabit sermaye yapilanma-
sin1 icermesi nedeniyle olusmustur.

Uzerinde calisilan drnekleme gore diger degisken olan vergi gelirleri
ile ekonomik biliylime arasinda bir iliskiye rastlanmamustir.
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Analizdeki degiskenler icinde en etkili olan degisken sabit sermaye
yapilanmasi yani alt yap1 yatirimlarini olusturan briit sabit sermaye ya-
pilanmasi oldugu gozlenmektedir. Bu durum elde edilen sonuglara gore
degerlendirildiginde; ekonomik biiylimeye etki edenin salt vergi gelirleri
degil ancak devlet gelirlerinin biiyiik boliimiinii olusturan vergilerin kulla-
nim alan1 agisindan ¢ogunlukla altyap1 yatirimlarini ifade eden briit sabit
sermaye yapilanmasinin oldugu tespit edilmistir.

SONUC

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarihsel siirecte ekonomik bii-
ylimeyi etkileyen en 6nemli unsurlardan bazilari; kamu yatirimlari, devlet
harcamalar1 ve iilkelerin uyguladiklar1 vergi sistemleridir. Kamu gelirleri
icinde en 6nemli paya sahip olan vergiler, kamu hizmetlerinin karsilan-
mast ve kamu yatirimlarinin finansmani i¢in, devletin egemenlik hakkina
dayanarak kisilerden, yaptiklar1 hizmetlere esdeger olmayacak sekilde ka-
nunla alinmaktadir. Vergiler, ekonomik biiylime, devlet harcamalari, kamu
yatirimlar arasinda yakin iligki bulunmaktadir ve ekonomideki degisme-
lere gore yeni politika diizenlemelerinin yapilmasi 6nemli bir gerekliliktir.

Ekonomik biiyliimede baslica unsur kamu yatirimlaridir ve kamu yati-
rimlarinin teknolojik yeniliklerle beraber getirdigi verim artisidir. Istikrarl
bir ekonomik yapiya ulasmada en onemli degiskenlerden biri yatirimlar-
dir. Iktisadi biiyiimenin kaynaklaridan biri olan yatirimlar, yatirrmlarm
hacmi, hangi alanda yapildig1 ve dagilimi, faaliyet kollar1 (imalat, sanayi,
vb.) gibi unsurlar ekonomik biiyiime hizin1 belirlemektedir. Ekonomide
yatirimlarin artmasi, gelir seviyesini artirmakta ve buna bagli olarak iire-
tim ve ekonomik biiylimeye 6nemli katki saglanmaktadir.

Kamu yatirimlarinin artmasiyla beraber milli gelirde de artiglar meyda-
na gelmekte ve boylece ekonomik biiyimeye 6nemli katki saglanmis ol-
dugu goriilmektedir. Her tilkede vergi ve ekonomik biiytime politikalariin
basarili sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yatirimlar1 ve mali politikalar
biiyiik 6nem tagimaktadir. Devletin yaptig1 kamu harcamalarinin finans-
manint saglamak i¢in kullanilan vergilerin, ekonomik yasamin degisimi
karsisinda her gecen giin 6nemi artarak devam etmektedir.
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Calismanin uygulama boliimiinde, devlet harcamalarinin, vergilerin,
briit ulusal harcamalar ve briit sabit sermaye yapilanmasinin ekonomik
biliylimeyi ne kadar etkiledigi iizerine ¢oklu regresyon analizi yapilmis-
tir. Biiylimenin temel yap1 taglarindan biri olan vergilerin, 71 iilke iize-
rinde yapilan ¢alisma sonucunda ekonomik biiylime ile vergiler arasinda
istatistiki olarak anlamli bir iligki bulunmamistir. Bununla beraber harca-
malar, sabit sermaye yatirimlar1 gibi degiskenler analize eklenmistir. Briit
sabit sermaye yapilanmasinin, briit ulusal harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerinde pozitif iliski icinde olduklar1 goriilmiistiir. Harcamalarin GSYH
biiytime oranini negatif etkiledigi gézlemlenmistir. Vergi ile ekonomik bii-
yiime iligkisinin bulunmamas1 sonucuna, ele alinan 2011 y1l1 i¢in 2008 ve
sonrasinda yasanan global krizin etki ettigi diistiniilmektedir.
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OZET

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi 5520 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenle-
meye gore, iliskili kisilerle yapilan islemlerde uygulanan fiyat ya da bede-
lin emsal olarak kabul edilen fiyata uygun olmasi gerekmektedir.

Emsallere uygunluk olarak kabul edilen bu ilke hem OECD diizenle-
melerinde hem de Kurumlar Vergisi Kanun’unda genel kabul gérmiis il-
kedir. Emsallere uygun fiyata ulasmada farkli yontemler bulunmaktadir.
Emsallere uygun fiyat bu yontemler gore belirlenmektedir. Vergi miikel-
leflerinin de emsallere uygun fiyata ulagsmada bu yontemleri uygulamalari
beklenmektedir.

Vergi incelemesine yetkili olanlarin emsale uygun fiyat ya da bedeli
tespit ederken kullandiklar1 yontemlerin miikellef tarafindan bilinmemesi,
miikellefin bu fiyat veya bedeli 6grenme talebinin de vergi mahremiyeti
gerekcesiyle reddolunmasi, tistelik gizli emsal olarak adlandirilan bu fi-
yatlara veya bedellere dayanilarak vergi tarhedilmesi ve ceza kesilmesi
miikellefin aleyhine olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, transfer fiyatlandirmasi, emsal, vergi mah-
remiyeti.

ABSTRACT

Hidden income distribution by means of transfer pricing in Turkey is
regulated in Article 13 of Tax Laws No0.5520. In this arrangement, the price
or the price applied in the transactions with the related persons should be
in accordance with the prize which is accepted as the arm’s length prices.

The arm’s length principle has become a generally accepted principle
both OECD regulations and Corparate Income Tax. Different methods
are developed for figuring out arm’s length prices. Arm’s length prices
are determined according to these methods. Taxpayers are expected to use
these methods for figuring out the arm’s length price.

The methods on defining apporiate price have been used by the tax
auditors is not known by tax payers and rejecting of the request to be
informed of that price leaning the cause of tax confidentiality principle by
the tax administration in addition assesing taxes and fines have emerged
negative results for taxpayers.

Keywords: Tax, transfer pricing, equals, tax confidentiality.
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GIRIS
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun 13. maddesinde diizenlenmis bu-
lunan transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi1 miikellef ve
vergi idaresi acisindan gesitli sorunlar yaratan bir olgudur. Iliskili kisiler
arasinda gerceklesen islemlerde emsallere uygunluk ilkesinden ayrilarak
fiyat tespiti yoluna gidilmesi miikellefle idarenin vergi incelemelerinde
kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir. Bu durumda da emsal tespitinde

benimsenen farkli yaklasimlar giderek artan sayida vergi uyusmazliginin
dogmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu calismada Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) kapsaminda emsalle-
re uygunluk ilkesi 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amacryla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla' yapilan degi-
siklikler de dikkate alinarak agiklandiktan sonra Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) 5. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyeti ile transfer fiyatlan-
dirmasinda emsallere uygun fiyatin tespitinde idare tarafindan kullanilan
emsaller arasindaki iliski vergi tarhiyati, ticari sir, dl¢tliiliik ilkesi ve mii-
kellef haklar1 a¢isindan degerlendirilecektir.

I. YENI DUZENLEMELER CERCEVESINDE KURUMLAR
VERGISI KANUNU’NDA EMSALLERE UYGUNLUK

KVK’nin 13. maddesinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi diizenlenmektedir’. Ayni kanunun 11. maddesinin (c) bendinde de

' 9 Agustos 2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazete.

2 (1) Kurumlar, iliskili kigilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri
bedel veya fiyat izerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tama-
men veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim,
satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme iglemleri, 6diing para alinmasi
ve verilmesi, ikramiye, {icret ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemler her hal ve sartta
mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

@ liskili kisi; kurumlarmn kendi ortaklari, kurumlarm veya ortaklarinin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya ku-
rumlari ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile ti¢iincii
derece dahil yansoy hisimlar1 ve kaym hisimlart da iligkili kisi sayilir. Kazancin elde
edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi
ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig: ve bilgi degisimi husu-
sunun goz oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen tilkelerde
veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili kisilerle yapilmis sayi-
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ortiilii olarak dagitilan kurum kazancinin gider olarak kabul edilmeyecegi
de belirtilmektedir.

lir. iliskinin dogrudan veya dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarmn drtiilii
kazang dagitimi kapsaminda sayilmasi i¢in en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar pay1
hakkinin olmasi sartt aranir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya dolayli olarak en az
%10 oraninda oy veya kar pay1 hakkinin oldugu durumlarda da taraflar iliskili kisi sayilir.
Mliskili kisiler acisindan bu oranlar topluca dikkate alinr.

©® Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da sati-
minda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iliskinin bulunmamas: duru-
munda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi
dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve
belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

@ Kurumlar, iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedelleri, asagi-
daki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini kullanarak tespit eder:

9 Karsilagtirilabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun satis fi-
yatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklari
islemlerde uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilagtirilarak tespit edilmesini ifade eder.

® Maliyet art1 yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin
makul bir briit kar orani kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade eder.

9 Yeniden satig fiyat1 yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetle-
rin aralarinda herhangi bir sekilde iligki bulunmayan gergek veya tiizel kisilere yeniden
satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satig kar1 diisiilerek hesaplanmasini
ifade eder.

9 [slemsel kar yontemleri: Emsallere uygun fiyat veya bedelin tespitinde, iliskili kisiler
arasindaki islemden dogan kar1 esas alan yontemleri ifade eder. Bu yontemler, isleme da-
yali net kir marji yontemi ve kar béliisiim yontemidir. Isleme dayali net kar marj1 yonte-
mi, miikellefin kontrol altindaki bir islemden; maliyetler, satislar veya varliklar gibi ilgili
ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi esasina dayanir.
Kar boliisiim yontemi, iliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki is-
lemlere iligkin toplam faaliyet kar1 ya da zararinin, Gistlendikleri islevler ve yiiklendikleri
riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda emsallere uygun olarak boliistiiriilmesi esasina
dayanr.

9 Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile ulagsma olanagi yok-
sa miikellef, islemin niteligine uygun olarak kendi belirleyecegi bir yontemi de kullana-
bilir.

® {ligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak fiyat veya
bedelin tespitine iligkin yontemler, miikellefin talebi lizerine Maliye Bakanlig: ile anlasi-
larak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili asmamak {izere anlasmada tespit
edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tasir. Miikellef ve Bakanlik, belirlenen yontemin
zamanagimina ugramamis ge¢mis vergilendirme dénemlerine de tatbik edilmesini, Vergi
Usul Kanununun pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmasi ile
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Ayrica transfer fiyatlandirmasi konusunda 1 ve 2 Seri No’lu Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teb-
liglerin de transfer fiyatlandirmasi konusunda ayrintili agiklamalar yer
almaktadir. 6728 sayili Kanun’un 59. maddesi ile OECD rehberinde yer
alan emsallere uygun fiyata ulagsmada kullanilan islemsel kar yontemleri
de KVK’da yeni bir diizenleme olarak yerini almigtir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminda 6728 sayili
Kanun’la yapilan degisikle iliskili kisi tanimlamasinda bir sinirlama ya-

anlagma kosullariin bu dénemlerde de gecerli olmasi halinde, anlagsma kapsamina almak
suretiyle saglayabilir. Bu durumda, imzalanan anlasma s6z konusu hiikiimlerde yer alan
haber verme dilekgesi yerine geger, beyan ve 6deme islemleri buna gore tekemmiil ettiri-
lir. Anlagsmanin gegmis vergilendirme donemlerine uygulanmasi sebebiyle daha 6nceden
Odenen vergiler ret ve iade edilmez.

©® Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang,
Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gergek-
lestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar pay1 veya dar miikellefler i¢in
ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha 6nce yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan
miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmasi igin
ortiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi
sarttir.

@ Tam miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tirkiye’deki isyeri veya daimi tem-
silcilerinin aralarinda iligkili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt igindeki iglemler
nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabulii Hazine zararinin dogmasi sartina
baglidir. Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen
fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her
tiirlii vergi toplaminin eksik veya geg tahakkuk ettirilmesidir.

® Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliiklerinin tam ve za-
maninda yerine getirilmis olmasi kaydiyla, ortiili olarak dagitilan kazang nede-
niyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergiler
icin vergi ziyai cezasi (Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yazili fiil-
lerle vergi ziyama sebebiyet verilmesi hali hari¢) %50 indirimli olarak uygulanir.
© Bakanlar Kurulu; ikinci fikrada yer alan oranlar1, gercek kisiler, kurumlar, dogrudan
veya dolayli ortaklar itibartyla ya da ortaklik paymnin edinim sekline gore topluca veya
ayr1 ayr1 %1 e kadar indirmeye, %25’¢ kadar ¢ikarmaya, oran sartini kaldirmaya; besinci
fikrada yer alan siireyi bes yila kadar artirmaya, belgelendirme yikiimliiliikkleri ve bu
yiikiimliliikler kapsamina, uluslararast anlasmalar dogrultusunda, yurt disinda yer alan
iliskili kisilerin faaliyetlerine iliskin bilgilerin déhil edilmesi zorunlulugu getirmeye; bu
bilgilerin uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde diger iilkelerle karsilikli olarak paylasil-
masina iliskin usullerle transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”
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pilmustir. Bu diizenlemeyle gore; ‘iliskinin dogrudan veya dolayli olarak
ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin ortiilii kazang dagitimi kapsaminda
sayilmasi i¢in en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar payr hakkinin
olmas1 sart1 aranir. Ortaklik iligkisi olmadan dogrudan veya dolayli ola-
rak en az %10 oraninda oy veya kar pay1 hakkinin oldugu durumlarda
da taraflar iliskili kisi sayilir. Iliskili kisiler agisindan bu oranlar topluca
dikkate alinir’ hitkmi getirilerek iliskili kisi kavraminda kismen de olsa
belirsizlik giderilmeye ¢alisilmistir. Ayrica ayni degisiklikle transfer fiyat-
landirmas1 yontemlerine de islemsel kar yontemleri olarak igleme dayali
net kar marj1 yontemi ve kar boliistim yontemi eklenmistir. Bu degisiklikle
de OECD’nin transfer fiyatlandirmasi yontemleriyle de uyum saglanmis-
tir. Ayrica, transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliik-
lerinin tam ve zamaninda yerine getirilmis olmasi kaydiyla, ortiilii olarak
dagitilan kazan¢ nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik
tahakkuk ettirilmis vergiler igin vergi ziyai cezasi (Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesinde yazil1 fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi hali
hari¢) %50 indirimli olarak uygulanacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan yeni diizenlemelerle birlikte transfer fiyatlandirmasinda emsal-
lere uygun fiyata ulasmada emsallere uygunluk ilkesi temel ilke varligini
korumus ve buna bagli olarak diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda Kurumlar vergisi miikellefi olan sermaye sirketleri or-
taklarindan ayri bir tiizel kisilige sahip olup, kar amaciyla kurulmakta ve
faaliyetlerini de bu amaca dayali olarak siirdiirmektedirler. Ayrica kurum-
larin ortaklarindan ayri bir tiizel kisilige sahip olmasinin en 6nemli sonucu
da kurum olarak sahip oldugu varliklarin ortaklarindan ayri olmasidir’. Bu
nedenle KVK’nin 13. maddesinde yer alan iliskili kisilere baz1 degerle-
rin aktarimi belli kurallara baglanmistir. Bu kurallardan en 6nemlisi bahse
konu aktarimlarin iliskili olarak kabul edilecek kisilere emsallere uygun-
luk ilkesi kapsaminda yapilmasidir.

Emsal tespitinde emsallere uygunluk uluslararasi alanda da kabul edi-
len bir dl¢ii olmaya devam etmekte* olup, iliskili kurumlarin fiyatlandirma
yoluyla vergisel avantaj saglamalarinin 6nlenmesini ifade etmektedir. Bu

> Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, Olus Yayincilik,
Istanbul, 2003, s. 247.
* Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, s. 164.
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ilkenin uygulanmadigi durumlarda piyasada rekabet kosullarinda bozul-
malar meydana gelmesinin yaninda® ve bagl kuruluslarin vergisel sorum-
luluklar1 ve ev sahibi iilkenin vergi gelirleri de gercegi yansitmayabilmek-
tedir®. Bu kapsamda OECD’nin transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerinde
de giincellemeler devam etmektedir.

Emsallere uygunluk, iliskili kisilere uygulanan fiyat ya da bedelin ilis-
kili olmayan kisilere uygulanan fiyat ya da bedelden farkli olmamasi ola-
rak tanimlanabilmektedir. Ilgili kanunda emsallere uygunluk ilkesi olarak
tanimlanan bu ilke; kurumlarin iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alimi ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir
iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyata veya bedele uygun ol-
masini ifade etmektedir. Bu fiyat karsilastirilabilirlik analizine’ dayali ola-
rak belirlenmektedir®.

Karsilagtirilabilirlik analizinin ayrintili bir bicimde yapilmasi emsal-
lere uygunluk ilkesinin basarili bir sekilde uygulanmasini etkilemekte;
karsilastirmalarda ise hem ig¢sel karsilastirma’nin hem de digsal karsilas-
tirma'’nin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Ciinkii karsilastirilabilirlik anali-
zinde fiyat tek kriter degildir; var olan pek cok iliski tiirii de karsilastirma

> Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda
Uygulanma Olanaklari, Yaklagim Yayincilik, Subat 2004, s. 84-85.

¢ Tuncay Kapusuzogu,Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasu, s. 165.

7 Bu analiz genel olarak, iliskili kisiler arasinda mal ya da hizmet alim ya da satimina
konu olan igslemde ki kosullarla, aralarinda iligki bulunmayan kisiler arasindaki benzer
islemlerin sartlarinin karsilastirilmasina dayanmaktadir. Bu karsilastirmalarda; karsilas-
tirmalar arasindaki farkliliklarin etkisinin ortadan kaldirilmasi ve uygun diizeltimlerin
yapilmas1 gerekmektedir. Cem Tekin, Emre Kartaloglu, Ortiilii Sermaye ve Transfer
Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagittminda Dénem Sonu islemleri, iSM-
MO Yayinlari, Aralik 2007, 105-110.

8 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:222, Mart 2007, s. 9.

9 Tliskili isletmelerin kendi aralarinda yaptiklari islemleri iliskisiz isletmelerle yapmalar1
halinde kendi aralarinda yapmis oldugu islem ve fiyatlarin iliskisiz isletmelerle yaptiklar:
islem ve fiyatlarla karsilastirilmasidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Namik Kemal
Uyanik, Transfer Fiyatlandirma, Tiirmob Yayinlar1,2000, s. 45-46.

10 Tligkili isletmeler arasinda yapilan islemlerin, ayn1 sartlarda iliskisiz isletmeler arasinda
yapilan ayni1 islemlerle karsilastirilmasidir. Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Namik Ke-
mal Uyanik, Transfer Fiyatlandirma, s. 46-47.
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tizerinde etkili olmaktadir'’. Mal ve hizmetlerin nitelikleri, fonksiyonel
analiz, s6zlesme hiikiimleri, ekonomik durum ve isletmelerin is stratejileri
karsilagtirmayi etkileyen faktorler arasinda sayilmaktadir.

II. TRANSFER FiYATLANDIRMASINDA KULLANILAN EM-
SALLER VE GiZLi EMSAL"2

Transfer fiyatlandirmasinda emsal fiyat, iliskili kisi olarak tanimlanan
kisilerle aralarinda herhangi bir iliski bulunmayan kisilerin tamamen is-
lemin gerceklestigi andaki sartlar altinda olusturdugu pazar ya da piyasa
fiyat1'® olarak tanimlanmakta ve emsal karsilastirmasinda bu fiyatlarin bir-
birine karsilastirilabilir olmasi gerekmektedir.

Emsal tespitinde kullanilan bazi emsaller bulunmaktadir. Isletme igi em-
sal, isletme dis1 emsal, veri tabanlar1 yoluyla elde edilen emsal ve gizli emsal
seklinde belirlenen emsaller transfer fiyatlandirmasinda kullanilmaktadir.

Emsal tespitinde isletme ici emsal ya da isletme dig1 emsallerin kul-
lanim1 miimkiin olup bu emsallerin kullanimi kanundan kaynaklanmak-
tadir. Iliskisiz kisilerle yapilan islemlerde uygulanan isletme ici fiyat ya
da bedel i¢ emsal'* olarak ifade edilmektedir. Isletme ici emsal olarak da
ifade edilen emsalin ortiilii kazang dagitimi sonucu olugan emsal olmamasi
gerekmektedir. Boyle bir durum grup sirketler bakimidan emsal tespiti-
ni gliglestirerek’ i¢ emsalin de giivenilirligini azaltmakta ve baska emsal
aranmasini gerekli kilmaktadir.

Isletme i¢i emsalin bulunmamas1 durumunda isletme dis1 emsaller dik-
kate alinarak emsal tespiti yapilmaktadr. Iliskisiz kisilerin kendi aralarin-
da yaptiklar islemlerde uyguladiklari fiyat ya da bedel isletme dis1 emsal

' Mustafa Akkaya, ‘Disguised Profit Distribution Through Transfer Princing-Function,
Legal Characteristics, Issues, s. 30. Transfer Pricing in International Discussion, Mar-
mara University Press, 2013.

12 Gizlenen emsal olarak da ifade edilebilir.

13 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirmasi Ortiilii Kazan¢ Dagitimi, Yaklasim Yayinci-
lik, 2011, s.55

14007/12888 nolu Bakanlar Kurulu Karar1, Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Ka-
zang Dagitimi1 Hakkinda Karar, RG. Tarih: 06.12.2007, Say1: 26722.

15 Ufuk Olcay Tokay Acar, Transfer Fiyatlandirmasi, Se¢kin Kitabevi, Ankara, Haziran
2013,s.201,
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olarak tanimlanmaktadir. Isletme dis1 emsaller benzerlik alan1 bakimindan
isletme i¢i emsallerden farklilik gostermektedir. Ciinkii, emsalin karsi-
lastirilmasinin yani sira isletmelerin yapisi, pazar durumu, kurulus yili,
bulundugu yer, ortak sayisi vb. karsilastirmalar yapilarak islemin emsali
bulunmaktadir'®.

Emsallere uygunlugun belirlenmesi amaciyla i¢ ve dis emsallerin kulla-
nilmasi1 bunlarin birbirine alternatif kullanilmasi anlamina da gelmemekte-
dir. Emsallere uygun fiyatin tespitinde temel amag¢ en uygun ve gilivenilir
emsalin bulunmasidir. Bu amagla i¢ ve dis emsallerin birlikte kullanilmasi
da miimkiin'” olup bu sekilde tespit edilen emsal belirlenen fiyatin giiveni-
lirligini artirmaktadar.

I¢ ve dis emsaller yaninda transfer fiyatlandirmasinda uluslararasi veri
tabanlarinda emsal tespiti yapilmasi ve bu sekilde belirlenen emsal yaban-
c1 emsal olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi veri tabanlar1 belirli bir
cografi alanda mukim bir¢ok firmanin giincel mali ve istatistiki verilerini
icermektedir'®. Uluslararasi uygulamada transfer fiyatlandirmast ile ilgili
farkli veri tabanlar1 bulunmaktadir. Bu veri tabanlarinda emsal fiyat ya da
bedel tespiti yaninda incelenen sirketin faaliyet kriteri, cografi bolge kri-
teri, sektor kriteri, konsolidasyon kriteri, bagimsizlik kriteri ve faal olup
olmama kriterleri se¢ilerek nihai emsal sirkete ulasilmaktadir'®.

Tiirkiye acisindan bir degerlendirme yapildiginda; halka agik sirket sayi-
sinin az olmasi yaninda halka agik sirketlerin sagladigi bilgilerin sinirli olma-
s1 yabanci emsallerin kullanilmasi zorunlu kilmakta?® ve bu noktada bu em-
sallerin kullanim1 konusunda bazi sorunlarin ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Vergi idareleri tarafindan vergi denetimlerinden elde edilen ya da mii-
kellef beyanlarindan ¢ikarilarak kullanilan fakat transfer fiyatlandirmasin-

16 Mesut Koyuncu, Ortiilii Sermaye Ortiilii Kazan¢ Dagitimi ve Uluslararas: Trans-
fer Fiyatlandirmasi. Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, May1s 2005, , s. 183.

7 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirma Ortiilii Kazan¢ Dagitimy, s. 55.

18 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirma Ortiilii Kazan¢ Dagitim, s. 140.

19 Serdar Sumay, ‘Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarinda Dig Emsallerin Vergi Ta-
banlar1 Vasitasiyla Tespiti, Vergide Giindem, (Cevrimici) http://vergidegundemimg.
com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=4&publica-
tionYear=2009&publicationld=666661118, 10.10.2016.

2 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirma Ortiilii Kazanc¢ Dagitimy, s. 141.
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da denetimlerinde kullanilan emsaller ‘gizli emsal’ olarak tanimlanmakta
ve kullanilan bu emsaller ayn1 zamanda miikellefin kullanimina da acik
olmayan emsallerdir*’. Bu nedenle bu emsaller idare tarafindan yapilan
denetimlerde gizlenen emsal olma niteligini de tasimaktadir. Ciinkii ince-
leme raporlarinda yapilan tespitlerde bu emsale dayanilarak tarhiyat islemi
gerceklestirilmektedir.

Idare tarafindan gizli emsallerin kullanilmasi ve karsilastirilabilirlik
analizlerinin bu emsallere dayali olarak yapilmasi miikellef aleyhine so-
nuclar dogurabilmektedir. Ayrica isletmelerin fiyat karsilastirmasi yapar-
ken kullandiklar1 ulagilabilir 6zellikteki emsaller de idarenin elinde bulu-
nan emsaller yaninda genellikle 6nemsiz hale gelebilmektedir®’. Bu durum
ise miikellef ile idare arasinda uyusmazliklara neden olmaktadir.

III. VERGI MAHREMIYETI VE iSTiSNALARI

Kelime anlami olarak gizlilik*® anlamina gelen mahremiyet kavrama;
vergilendirmeye iligkin olarak kisisel, mali, ticari ya da kisinin bilinmesini
istemedigi ve bu nedenle agiklamaktan kagindigi her tiirlii bilginin kanun-
larin izin verdigi** 6lglide agiklanmasini ifade etmektedir.

Vergi denetimlerinde vergi miikellefleri kanunun belirledigi sartlar ice-
risinde is hayatiyla ilgili gizli kalmas1 gereken biitiin bilgileri agik tutmak
zorundadirlar; ancak miikellefle ilgili vergi islemleri vergi miikelleflerinin
gizli kalmas1 gereken islerindendir®.

VUK’un 150. maddesinde tanimlanmis ‘gizleme’*® vergi mahremiye-

21 OECD, Comparability: Public Invitation to Comment on a Series on Draft Issues
Notes, CTPA/CFA, 2006, 31, 10 Mayis 2006, s. 24.

22 Erdogan Ocal, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Sorunu’, s.39.

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.
58bf180¢73b239.65291745, (Cevrimigi) 05.05.2016.

2# Savag Demircan, ‘Vergi Mahremiyetinin Yeniden Yapilandirilmasi, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:313, Ekim, 2014, s.184-185.

25 Kamil Mutluer, N. Nilay Dayang, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan
Kitabevi, Ankara 2014, s. 187.

26 V.U.K. 150. md.’nde yapilan diizenlemeye gore; sulh yargi¢lar, icra niifus ve tapu me-
murlari; yabanct memleketlerdeki Tiirk konsoloslari veya konsolosluk gorevini yapanlar,
mabhalle ve kdy muhtarlari, banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve
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tine benzemekle birlikte aralarinda niteliksel farkliliklar bulunmaktadir.
Gizlemenin, arsiv belgelerinin gizliligi, bu belgelerin korunarak, kamu
tarafindan bu arsive ulasilmasinin engellenmesi seklinde ifade edilmesi
vergi mahremiyetinden farklilagmasina neden olmaktadir®’.

Vergi mahremiyeti VUK’ un 5. maddesinde vergi mahremiyeti; ‘ver-
gi islem ve incelemeleri ile gorevli memurlarin, vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin, vergi ka-
nunlarina gore kurulan komisyonlarda gorev alanlarin, vergi islerinde
bilirkisi olarak gorev yapanlarin ve belli vergi suglar1 kendilerine bil-
dirilen meslek kuruluslari ile bu kuruluslarda gorev olanlarin gorevleri
dolayisiyla miikellefle ya da miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine ve isletmelerine, servetlerine
ya da mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlar1 ya da gizli kalma-
s1 gereken diger hususlar1 agiklama yasagidir. Ayrica bu kisiler elde
ettikleri bilgileri kendi yararlarina kullanamayacaklar1 gibi li¢lincii ki-
silerin yararina da kullanamazlar.’seklinde diizenlenmistir. Ayrica ayni
diizenlemede vergi mahremiyeti ilkesinin istisnalarina da yer verilerek
baz1 durumlarda yapilan islemlerin vergi mahremiyeti sayilmayacagi
da ifade edilmistir.

Vergilerin ilani, vergi levhast bulundurma zorunlulugu getirilmesi,
O6denmemis vergi borcu ve vergi cezasinin basin yolu ile ilan1 edilmesi,
adli ve idari sorusturma mercilerine ve bankalara bilgi verilmesi ve sahte
ve yaniltict belge kullanan ve diizenleyen kisilerin meslek kuruluslarina
ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmamak-
tadir. Ancak elde edilen bilgilerin baskalarina agiklanmasi yasak kapsa-
minda oldugu gibi bu bilgiler kullanilarak miikellefin haysiyet, seref ve
kisilik haklarina saldirida bulunulamamaktadir®®. ilgili memurlardan vergi

tiizel kisiler her ay 6grendikleri 6liimleri ve intikaller ertesi ayin 15. Giinii aksamina ka-
dar yazili olarak vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Ancak 152. md. de diizenlenmis
bulunan istihbarat arsivi ile ilgili diizenlemede de 150. md.’de kiler hari¢ olmak {izere
bu boliimde yazili kaynaklardan toplanacak bilgiler istihbarat arsivinde saklanmakta, bu
arsivlerden kimlerin yararlanacag ve ne sekilde yararlanabilecegi Maliye Bakanlig1 tara-
findan belirlenmektedir.

7 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 30.

2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Anka-
ra, 2010, s. 214.
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ile ilgili is ve islemler yapan biitiin memurlar anlagilmalidir. Ayrica diger
dairelerde gorevli memurlar da yasak kapsamindadir®.

Vergi mahremiyetinin kapsamina miikellef ve miikellefle ilgili kim-
selerin sirlarim1 6grenen kisilerin gorevleri dolayisiyla 6grenmis oldugu
bilgiler girmektedir. Miikellef ile miikellefle ilgili kimseler hakkindaki bil-
gilerin gorevli olmayanlarca 6grenilmesi ve agiklanmasi vergi mahremi-
yetinin ihlali olmamakla birlikte ceza hukuku kapsaminda baska suclarin
konusunu olusturabilir®.

Miikelleflere taninmis haklardan biri de gorevlilerin vergi iliskisi nede-
niyle kendileri hakkinda 6grendikleri ve gizli kalmas1 gereken bilgilerin,
sirlarin agiklanmamasi ve onlarin zararlarina kullanilmamasi hakkidir. Ya-
sal olarak da giivence altina alinmis bu hakki ihlal eden kisilerin bu eylemi
sug olarak kabul edilerek Tiirk Ceza Kanuna gore cezalandirilmaktadir®'.

IV. GiZLi EMSALIN VERGI MAHREMIYETI ILE ILiSKiSI

A. Vergi Tarhiyatinda Gizli Emsal ve Vergi Mahremiyeti

Hukuki olarak idari bir islem niteliginde olan vergi tarhi islemi, idare hu-
kukunun idari islemlerle ilgili olan biitiin analizlerini igermektedir *. Vergi
sisteminde olagan tarh usulii beyan usulii olmakla birlikte, vergi matrahinin
defter, belge, kayit ve kanuni 6l¢iilere dayanilarak tespitine imkan bulun-
mayan durumlarda olaganiistii tarh olarak ifade edilen ikmalen vergi tarh,
re’sen vergi tarh1 ya da idarece vergi tarhi usullerine bagvurulabilmektedir.

Bu usuller, miikellef tarafindan beyan edilen matrah bilgileri yerine ida-
re tarafindan belirlenen ya da varsayilan matrah bilgilerine gore verginin
tarh edilmesine dayanmakta olup ** , idarenin vergi incelemesine dayana-
rak elde ettigi bilgilere esas alinarak vergi tarh edilmektedir. .

2 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 11. Baski, 2016, s.383.

30°S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 383.

31 Metin Tas, ‘Vergi Mahremiyeti Kapsamindaki Belge ve Bilgilerin Basinda Yer Almasi-
nin Hukuki Boyutlari, Yaklasim Dergisi, Sayi: 219, Mart 2011, s. 23.

328, Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 118.

3 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 118-119.
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Idarenin ve vergi inceleme elemanlarmin kendilerine kanunla verilen
yetkileri kullanarak elde etmis oldugu bilgiler miikellefe oranla daha faz-
ladir. Bu yolla idare diger isletmelerin finansal tablolarina ve piyasa veri-
lerine kolaylikla ulasabilme imkan1 miimkiinken, miikelleflerin bu verile-
re ulagsma imkan1 miimkiin olmamaktadir. Bu durumda gizli emsal olarak
alinan verilerin miikelleflere agiklanmamasi, 6zellikle yurtdist islemlerde
cogunlukla uygulanan gizli emsallerden yararlanilarak tarhiyat iglemi ya-
pilmasina yol agmaktadir®.

Ayrica vergi idarelerinin vergisel islemler dolayisiyla elde etmis oldu-
gu verilerin bir veri tabani olusturmasi ve idarenin bu verileri kullanarak
transfer fiyatlandirmasina dayali olarak yapmis oldugu vergi tarhiyatlarin-
da kullanmasi1 miikellef ve idare arasinda esitsizlige yol agmaktadir. Idare
tarafindan tarhiyatlarda bu verilerin kullanilmasinda miikellefin herhangi
bir bilgisi de bulunmamaktadir®.

Miikellef beyanlarinin ve bu beyanlarin dayanagini olusturan bilgi, bel-
ge ve kayitlarin ayrintili olarak denetlenmesini ifade eden ve ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve tespit edilmesi (VUK,
m.134/f. 1) olan vergi incelemesi sonunda diizenlenen vergi inceleme ra-
porlarmin delillendirilmesi de gerekmektedir®®. Transfer fiyatlandirmasi
konusunda yapilacak bir vergi incelemesinde, ortiilii kazang dagitimi ag1-
sindan sirket/ortak ve iliskili kisi arasindaki iliskinin tespit edildigi durum-
larda, emsal karsilastirilmasi yapilarak fiyat farkliliginin bulunup bulun-
madig1 da tespit edilmeye ¢alisilmalidir®’. Vergi incelemesi sirasinda vergi
inceleme elemanlarinin belli sektorlerde karlilik durumlarini da kapsayan
karsilastirmalar yapmasi uygun olacaktir®.

Transfer fiyatlandirmasinda esas olarak gizli emsal olan emsallerin kulla-
nimi1 vergi inceleme raporlarina yansimakta ve bu raporlarda yapilan hesap-
lamalarda verilerin paylasiimamasi vergi mahremiyetine dayandirilmaktadir.

3 Ayse Tuba Berk, ‘Bir Transfer Fiyatlandirmas1 A¢mazi: Uygun Emsal Tespiti Uzerine
Tartismalar ve Oneriler’, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:284, Mayis 2012, s. 97.

35 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 11.

% Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 29.

37 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 19.

3% Ozgiir Biyan, ‘Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Siiregelen
Bazi Sorunlar’, Yaklasim Dergisi, Say1:202, Ekim 2009, s.153.
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B. Gizli Emsalin Ticari Sir Olarak Degerlendirilmesi ve Vergi Mah-
remiyeti

Vergi tarhi islemlerinde vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilen
bilgilerin a¢iklanmamasi ticari sir olarak kabul edilen bilgilerin agiklan-
mamasina dayanmaktadir.

Ticari sir; isletmelerin faaliyet alanlariyla ilgili olarak, herkes tarafin-
dan bilinmeyen ve basta rakipleri olmak iizere tiglincii kisilere ve halka
aciklanmasi halinde isletmenin zarar gormesine yol acabilecek ve igletme-
lerin basar1 ve verimliligi i¢in ticari dnem yiikledikleri her tiirlii bilgi ve
belge olarak tanimlanabilmektedir®.

Bu konuda 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 25.
maddesinde ‘ ... Kurul iiyeleri ve personeli Kurumla ilgili gizlilik tagiyan
bilgileri ve bu Kanunun uygulanmas: sirasinda 6grendikleri tesebbiis ve
tesebbiis birliklerinin ticari sirlarin1 gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa
edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar hiik-
miine yer verilmistir. Ayrica 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ’nun
239. maddesinde de ‘Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif
oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet {lizerine, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile ceza-
landirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fik-
raya gore cezaya hiikmolunur.” diizenlemesine yer verilmistir. Ayrica 6183
sayllt Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107-1. Mad-
desinde de kamu alacaklarinin tahsil siirecinde gorevli olanlarin, kamu
bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine,
islemlerine ve hesap durumlarina ait olan, gorevleri dolayisiyla edindikleri
sirlar1 ve gizli kalmasi gereken diger bilgileri agiklamalar1 yasaklanmistir.
Bu yasaga uymayanlarin TCK’nin 239. maddesine gore cezalandirilacagi
da ifade edilmistir.

3 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Terimi/pTicari-sir-tesebbuumlslerin-faali-
yet-alanlari-ile-ilgili-olan-herkes-tarafindan-bilinmeyen-ve-elde-edilemeyen-basta-ra-
kipleri-olmak-uumlzere-uumlccediluumlncuuml-kisilere-ve-kamuya-accediliklanma-
si-halinde-ilgili-tesebbuuml (Cevrimigi) 14.08.2016.
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Benzer diizenlemeleri VUK’ un 5. maddesinde de gormek miimkiindiir.
Bu madde hiikmiinde, ‘...ticari sir, muamele ve hesap durumlarina ... ilig-
kin 6grenilen bilgiler seklinde bir genel bir belirleme yapilmistir.

Vergi idaresinin de transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang da-
gitim1 konusunda emsal karsilastirmasi yaparken gizli emsal olarak aldigi
bilgileri paylasmamasi, s6z konusu bilgiyi ticari sir olarak degerlendirme-
sinden kaynaklanmaktadir. Ancak, emsal olarak kullanilabilecegi bilgile-
rin idare tarafindan ilgili miikellefe verilmesi haksiz, keyfi ve suistimal
yaratacak bir uygulama olmayacaktir. Idarenin burada amag-ara¢ dengesi-
ni kurarak 6l¢ilii bir sekilde bilgiyi vermesi durumunda bu sakinca gide-
rilebilecek ve idare tarafindan unvan bilgisi kaldirilarak bilginin verilmesi
uygun olacaktir*.

C. Gizli Emsalde Olgiiliiliik Tlkesi ve Vergi Mahremiyeti

Olgiiliiliik ilkesi; alman tedbirin, ulasilmak istenen hukuka uygun ama-
c1 gergeklestirmek i¢in en uygun ve haklar1 miimkiin oldugunda az sinir-
layacak ve ayn1 zamanda bireye verilecek zarar ile kamunun saglayacagi
yarar arasinda en yiiksek dengenin saglanmasina hizmet edecek bir bigim-
de belirlenmesini saglanmasi olarak tanimlanmaktadir®!.

Olgiiliiliik ilkesinin temel esaslar1 Yasa Uygulayicilarin Davranis Ku-
rallarma Dair Uluslararas1 S6zlesmede belirlenmistir. Bu sézlesmenin 4.
maddesine gore; yasa uygulayan gorevlilerin bilgi edindigi gizli nitelikli
konular gorevin yerine getirilmesi ya da adaletin ¢ikarlar: tersini gerektir-
medikee gizli tutulmaktadir.*? Olgiiliiliik ilkesi Anayasa’nin 13. maddesi-
#ne dayanmakta ve bu maddede 6lgiiliiliik ilkesine yer verilmektedir.

Ortiilii kazang dagitiminda emsalin karsilastirilmasinda kullanilan ve-
rilerin, incelemeye konusu edilen vergi miikellefine ‘olgiiliiliik ilkesi’ da-

“ Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 30-31.

41 Bkz. Jiilide Giil Erdem, ‘Olgiiliiliik Ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki
Yeri’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62 (4)2013, 985.

“2 Omer Adil Atasoy, ‘Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandiriimasinda Yeni Bir Kav-
ram: Olgiiliiliik Tlkesi ve Yasa Uygulayicilar1 A¢isindan Uyma Zorunlulugu’, http:/www.
anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl9/atasoy.pdf, (Cevrimigi) 14.08.2016.

# ‘Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili madde-
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hilinde ac¢iklanmas1 miimkiindiir. Bu nedenle vergi idaresi, vergi miikelle-
finin unvani ile elde edilen veri arasindaki iligkinin anonimlestirilmesiyle
bilgi paylasiminda bulunabilir*. Ancak idare tarafindan kullanilan emsalle-
rin miikelleflerle paylasilmamasi vergi mahremiyetine dayandirilmaktadir.

D. Vergi Mahremiyeti A¢isindan Miikellef Haklar1 ve Gizli Emsal

Vergi inceleme elemanlarinca transfer fiyatlandirmasina konu olan
tarhiyat islemlerinde gizli emsallere dayanilmasi miikelleflerin savunma
haklarinin ellerinden alinmasi nedeniyle de elestirilmektedir. Ciinkii mii-
kellefler yapilan emsal karsilastirmasinda emsalin dogru olarak tespit edil-
digini ya da dogru olarak tespit edilmedigini sdyleyememekte ve inceleme
elemanlarinin se¢mis oldugu emsalleri kontrol edememektedirler®.

Ayrica transfer fiyatlandirmasinda kullanilan gizli emsallerin miikel-
lefle paylagilmamasi miikellefleri idare karsisinda dezavantajli konuma
getirirken*, ortaya ¢ikmasi muhtemelen uyusmazliklarda yargisal ¢oziime
gidildiginde re’sen arastirma ilkesi*’ geregince yargi yerleri kendiliklerin-
den delil arastirmasi yoluna gidebilmektedirler.

Bu durum idare ile miikellef arasinda olusan esitsizligi ortadan kaldir-
masina ragmen, vergi incelemelerinde gizli emsallerin kullanimini da hak-

lerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin sdzline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerek-
lerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.’

# Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 31.

4 Olcay Kolotoglu, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1: 309, Haziran 2014, s. 12-13.

% Osman Sariaslan Transfer Fiyatlandirmasi Tespiti Siirecinde Gizli Emsal Uygulamasi
ve Adil Yargilanma Hakki, TAAD, Say1: 26, Nisan, 2016 , s. 326.

47 {dari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20-1 maddesine gore; ‘Danistay, ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her cesit incelemeyi kendiliklerinden ya-
parlar...’

Davaya taraf olanlarin sunmasina ya da istegine bagli olmaksizin her gesit incelemenin
mahkeme tarafindan yapilmasi, re’sen arastirma ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Hakimin
davanin agilmasindan hiikiim verilmesine kadar olan siiregte delillerin arastirilmasinda
ve davanin yiritiilmesinde kendiliginden hareket etme yetkisi vardir. Bkz. Nihat Kayar,
idari Yargi Kurulus ve isleyisi, Giincellenmis 2. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2013, s. 402-403, Mehmet Yiice, Mali Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2014, s. 41-42.



Yrd. Dog. Dr. Yasemin TASKIN 45

I1 hale getirmemektedir. Ciinkii ¢cekismeli yargida kisilerin kendini ‘ken-
dince’ yeterli diizeyde savunabilmesi i¢in hukuki ve fiili imkanlara sahip
olmasi1 gerekmektedir*®.

Adil yargilanma hakki olarak da tanimlanan bu hak Anayasa’nin 36.
maddesi’nde ‘Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki
davaya bakmaktan kaginamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Adil yargilanma hakk1 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. madde-
sinin ilk fikrasinda yer alan makul siirede yargilanma hakki, dava (ulagma)
hakki, yargilamanin durusmali ve aleni olmasi, hakkaniyete uygun yargi-
lama, silahlarin esitligi ve ¢cekismeli yargilama ilkesi ve susma hakki vb.
ilkeleri kapsamaktadir. Bu noktada vergi yargilama hukuku ve 6zellikle
re’sen arastirma ilkesi bu ilkelere temas etmektedir®.

Yapilacak emsal karsilastirmasinda emsal olay ile inceleme konusu ya-
pilacak olayn biitlin yonleriyle karsilastirilarak, bu karsilastirmanin belirli
ve somut bir bigimde yapilmasi, ‘acik’ ve ‘belirli’ emsallerden faydalanil-
mas1 gerekmektedir. Gizli emsallerin kullanilmas1 durumunda karsilastir-
manin biitiin unsurlariyla yapilmasi s6z konusu olamamaktadir.

SONUC

Transfer fiyatlandirmasimin vergi incelemelerinde giderek Oneminin
artmasi1 ve buna bagli olarak emsallere uygun fiyatin tespitinde gizli em-
sallerin kullanim1 bu emsallerin kullanilip kullanilamayacagi sorununu
giindeme getirmektedir. Idarenin tarhiyat islemini gerceklestirirken gizli
emsal kullanimi ¢esitli yonlerden elestiriye konu olmakla birlikte tartisma-
larin yogunlastig1 konu vergi mahremiyeti noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Miikelleflerle idarenin bilgiye ulasma konusunda esit sartlara sahip ol-
mamasi yapilan tarhiyatlar1 tartisma noktasina getirmektedir. Miikellefle-

* Osman Sariaslan, ‘Transfer Fiyatlandirmasi Tespiti Siirecinde Gizli Emsal Uygulamasi
ve Adil Yargilanma Hakkr’, s. 328.

4 Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in Bkz. Recep Ibis, Vergi Yargilamasinda Re’sen Arastir-
ma, Yaklasim Yayincilik, 2013, s. 80-92.
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rin ulagamadig1 ancak idarenin kolaylikla ulasabildigi verilere dayanarak
tarhiyat iglemini gerceklestirmesi ve kullandig1 verileri agiklamamasinin
gerekgesi vergi mahremiyeti olarak degerlendirilmektedir. Transfer fiyat-
landirmasi1 kapsaminda vergi mahremiyetinin degerlendirilmesi yapildi-
ginda sorun gizli emsal ya da gizlenen emsalin kullaniminda ortaya ¢ik-
maktadir.

Bu noktada vergi mahremiyetinin ihlali agisindan bazi bilgilerin miikel-
leflerle paylasilmaksizin tarhiyat isleminin gerceklestirilmesi ticari sir ola-
rak degerlendirilen bilgilerin paylasilmamasi gerekc¢esine dayanmaktadir.
Ancak bu sekilde yapilan tarhiyatlarda amag-ara¢ dengesinin kurulmasi ve
buna dayali olarak tarh isleminin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasinda gizli emsallerin kullanimina dayanilarak
bir tarhiyat islemine kars1 acilacak vergi davalarinda taraflarin kendini sa-
vunmasinda esit kosullara sahip olmas1 da gerekmektedir. Adil yargilanma
hakki olarak da ifade edilen bu hakta taraflarin yargilamada esit kosulla-
ra sahip olmasi gerekmektedir. Bu noktada idari yargida re’sen arastirma
ilkesinin kullanilmasi adil yargilanma hakk: acisindan miikellef ve idare
arasinda esitligi saglamasina ragmen gizli emsal kullanimin1 hakli hale ge-
tirmemektedir.

Vergi tarhi islemlerinde gizli emsal kullaniminin yayginlagsmasi elesti-
rilerin daha da artmasina neden olmaktadir. Ciinkii vergi mahremiyetine
dayanilarak emsali belirlenen fiyata gore tarh isleminin gerceklestirilme-
sinde idare hukukunun “6l¢iiliiliik prensibi’ geregince verilerin anonimles-
tirilmesi ve ilgililerle paylasilmasi ortaya ¢ikan tartigmalar azaltabilecek-
tir.

Son olarak iilke ¢apinda veri tabanlariin olusturulmasi ve bu veri ta-
banlarinin esas alinarak emsal tespiti yapilmasi idare ve miikellef arasin-
daki tartismalar1 azaltabilecektir. Cilinkii bu durumda vergi mahremiyeti
konusu tartisma konusu olmaktan ¢ikacak, vergi incelemelerinde herkesin
ulagabilecegi emsaller kullanilarak denetim islemi gergeklestirilebilecek-
tir.
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OZET

Tirkiye ve Almanya arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlari
olan ve koklii gegmise sahip ¢ok yonlii ikili iliskiler mevcuttur. Alman-
ya’nin Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siirecine iliskin resmi
boyutlarinin sekillenmesinde 6énemli bir rol iistlenmektedir. Bu calisma,
Tiirkiye-Almanya ikili iligkilerinin ekonomik ve siyasi boyutlarmi Tiir-
kiye’nin AB katilim siireci 15181inda incelemektedir. Bu baglamda, Tiirki-
ye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iligkileri ile Tiirkiye’nin AB katilim
stireci ve bu siirece iligkin Almanya’nin resmi tutumu arasindaki karsilikl
etkilesim analiz edilmektedir. Calismada, Tiirkiye’nin AB katilim siireci
ve Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iliskileri arasindaki cift ta-
rafl1 etkilesim incelenirken, dncelikli olarak Almanya’dan Tiirkiye’ye ge-
len dogrudan yatirimlar, ihracat verileri ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren
Alman ya da Almanya sermayeli firmalarin sayis1 gibi veriler, Almanya
federal hiikiimetlerinin, Alman ve Tiirk siyasi ¢evrelerinin ve 6nde gelen
is diinyas1 kuruluslar1 ve temsilcilerinin yazili basina ve ilgili kurumlarin
internet sitelerine yansiyan resmi aciklamalar1 ve AB Zirvesi zirve sonug
bildirgeleri gibi veri kaynaklarindan yararlanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB katilim siireci, Almanya, Tiirkiye-Almanya
iliskileri, AB, Avrupa Birligi Zirvesi, Tiirkiye

ABSTRACT

The deep-rooted and multidimensional bilateral relations between
Turkey and Germany rest upon economic, political and social aspects.
Germany’s official attitude towards Turkey’s European Union (EU)
accession process serves as a major determinant of the economic, political
and social dialogue between Turkey and Germany. This article attempts
to study the economic and political aspects of Turkish-German bilateral
relations in light of Turkey’s EU accession process. In this vein, it analyzes
the mutual interplay between Turkish-German economic and political
dialogue, on the one hand, and Turkish accession process as well as
official German position on Turkish membership in the EU, on the other.
To examine this mutual interaction the article primarily draws on relevant
official data including German foreign direct investment in Turkey, German
exports to Turkey and the number of German companies or companies
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with German capital operating in Turkey, the official statements of the
German federal governments, German and Turkish political circles and
key representatives of German and Turkish business world as reflected
in the media and the official websites of relevant institutions, and the
conclusions of the European Council summits.

Keywords: EU accession process, Germany, Turkish-German relations,
EU, European Council, Turkey

Giris

Tiirkiye-Almanya ikili iliskileri tarihi bir siirecte ve ¢ok boyutlu bir
diizlemde gerceklesmektedir. iki iilke arasindaki ekonomik, siyasi ve sos-
yal diyalog, ikili iligkilerin igerik, kapsam ve niteliginin belirlenmesine
onemli katk1 saglamaktadir. Ote yandan, Almanya’nin Tiirkiye’nin Avru-
pa Birligi’ne (AB) katilim siireci ve AB tam {iyeligine iliskin politikas1
boyutlarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol listlenmektedir ve Tiirkiye nin
AB tiyelik siirecinin igerik, kapsam ve gelisimini etkilemektedir.! Alman-
ya, “toplu yapisal kapasitesi”? nedeniyle AB igerisinde siyasi ve ekonomik
politikalarin belirlenmesi, Birlik giindeminin sekillendirilmesi ve karar
alma siireclerinde 6nemli bir agirliga sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin 50
seneyi askin siiredir devam eden AB’ye katilim siirecinde, Tiirk hiikiimet-
leri Almanya’nin Tiirkiye’nin iiyelik siirecine iliskin resmi tutum ve poli-
tikalarmi dikkatle izlemis ve degerlendirmistir.

Bu calismada, Tiirkiye-Almanya ikili iliskilerinin ekonomik ve siyasi
boyutlarinin Tiirkiye’nin AB katilim siireci baglaminda incelemesi amacg-
lanmaktadir. Calisma, Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iliskileri
ile Tiirkiye’nin AB katilim siireci ve bu siirece iliskin Almanya’nin resmi
tutumu arasinda mevcut olan karsilikl etkilesimi analiz etmektedir. Calis-
manin bu boliimii takip eden ikinci boliimiinde, Tiirkiye-Almanya iliski-

' Ebru Turhan ve Giinter Seufert (2015), “Editorial Foreword*, Ebru Turhan ve Giinter
Seufert (der.), German Interests and Turkey's EU Accession Process: A Holistic Perspec-
tive, (Istanbul Politikalar Merkezi: Istanbul), s. 5-6.

2 Jonas Tallberg (2008), “Bargaining Power in the European Council”, Journal of Com-
mon Market Studies, Cilt: 46, Say1: 3, s. 688-689
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ve sosyal boyutlarina kisaca deginilecektir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’nin
AB katilim siirecine Almanya’nin tercihlerinin etkisi, Almanya’nin “top-
lu yapisal kapasitesi” ve AB’nin genisleme politikalarina iliskin kurum-
sal yap1 iizerinden incelenecektir. Dordiincli ve besinci boliimlerde ise,
Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iliskileri ile Tiirkiye’nin AB
katilim siireci ve bu siirece iliskin Almanya’nin resmi tutumu arasinda
mevcut olan karsilikli etkilesim, Almanya federal hiikiimetlerinin ve Tiirk
hiikiimetlerinin 6nde gelen yetkililerinin ve Alman ve Tiirk siyasi ¢evre-
lerinin resmi agiklamalari, Tiirkiye-Almanya ekonomik iligkilerine yone-
lik resmi istatistikler, Tiirk ve Alman is diinyasi temsilcilerinin demegleri,
AB Zirvesi sonug bildirgeleri gibi veri kaynaklar1 ve kiiresel ve bolgesel
gelismeler, krizler ve giic dengelerinde yasanan degisimlerin analizi ara-
ciligiyla incelenecektir. Calismanin sonug¢ boliimiinde, Tiirkiye-Almanya
stireci baglaminda genel degerlendirilmesi dnceki boliimlerde elde edilen
bulgular 15181nda yapilacaktir.

Tiirkiye-Almanya iliskilerine Genel Bir Bakis

Tiirkiye ve Almanya arasindaki koklii bir temele ve gegmise dayanan
cok yonlii iliskiler, ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlara sahiptir. Ekono-
mik iliskiler incelendiginde, 2014 yilinda ger¢eklesen 32,6 milyar avroluk
Tiirkiye-Almanya ticaret hacmi ile Almanya’nin Tiirkiye’nin en 6nemli
ticaret ortagi oldugu goriilmektedir.® Tiirkiye, ihracatinin yiizde 9’luk kis-
mint Almanya’ya yaparken, ithalatinin yaklasik yiizde 10’unu da Alman-
ya’dan karsilamaktadir. Almanya, ayn1 zamanda 1980 yilindan beri yaptig1
toplam 11,2 milyar avroluk yatirim ile Tiirkiye’deki en 6nemli dis yatirim-
c1 konumundadir.* Tiirkiye’deki Alman firmalari, en kalabalik yatirimei
grubunu olusturmaktadir. Ulkede faaliyet gdsteren Alman ya da Alman
sermaye ortakligiyla kurulan firmalarin sayis1 6200’e ulasmistir. Ote yan-
dan, son yillarda Tiirk firmalar1 da Almanya’da yatirimlarini giderek art-
tirmaya ve ingaat, telekomiinikasyon, seramik, elektronik ve enerji gibi iki
iilke i¢in de stratejik degere sahip sektorlerde yatirimlar gerceklestirmeye

3 Auswirtiges Amt (2015), “Léanderinformationen Tiirkei — Beziehungen zu Deutsch-
land”, Stand November 2015, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laen-
der/Laenderinfos/Tuerkei/Bilateral node.html.

4 Ibid.
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baslamiglardir. Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ve Almanya Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi
tarafindan hayata gecirilen Alman-Tiirk Enerji Forumu, iki iilke arasindaki
ticaret hacminin enerji sektoriine yapilacak yatirimlar araciligr ile arttiril-
masint 6n gérmektedir.

Tiirkiye-Almanya ikili iligkilerinin siyasi boyutunun 6nemi, gerek iki
iilkenin Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (OSCE)
ve Avrupa Konseyi (CoE) gibi 6nde gelen uluslararasi organizasyonlarin
semsiyesi altinda, gerekse ikili girisimler aracilig1 ile gergeklestirdikleri
isbirlikleri ile gézler oniine serilmektedir. May1s 2013 tarihinde iki tilkenin
disisleri bakanliklar tarafindan hayata gecirilen Tiirkiye-Almanya Strate-
jik Diyalog Mekanizmasi, Tiirkiye ve Almanya arasindaki stratejik iliski
ve igbirliklerini kurumsallastirmay1 ve giivenlik politikalari, uluslararasi
terérizm, ekonomi, enerji ve Avrupa gibi konularda disisleri bakanlarinin
baskanliginda ve ilgili uzmanlarin katilimiyla diizenli goriis aligverisinde
bulunmay1 ve isbirligi imkanlarini1 degerlendirmeyi 6ngérmektedir.’ Bu
mekanizmanin kurulmasinin akabinde, 12 Ocak 2015 tarihinde Sansélye
Angela Merkel ve Bagbakan Ahmet Davutoglu tarafindan temelleri atilan®
ve ilk toplantis1 22 Ocak 2016’da Berlin’de gergeklestirilen Tiirkiye-Al-
manya Hiikiimetleraras: Istisare Toplantilar1 ise Tiirkiye ve Almanya ara-
sindaki politik diyalogu ve isbirligini bir iist seviyeye tasimistir. 1k top-
lantida, miilteci krizinin yonetimi, terorizm ile miicadele ve Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecine ivme kazandirilmasi gibi stratejik neme sahip ko-
nularda Tiirkiye ve Almanya arasinda isbirliginin gelistirilmesinin gerek-
liligi, Sans6lye Merkel ve Bagbakan Davutoglu tarafindan vurgulanmistir.’

5 Auswirtiges Amt (2013a), Joint Declaration between the Federal Foreign Office of
the Federal Republic of Germany and the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Turkey on the establishment of a Strategic Dialogue Mechanism, 12 Mayis 2013, Berlin.
¢ Bundesregierung (2015a), Bundeskanzlerin Merkel und Ministerpréasident Davu-
toglu vereinbaren deutsch-tiirkische Regierungskonsultationen, Pressemitteilung 10,
12 Ocak 2015, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA
/2015/01/2015-01-12-merkel-davutoglu.html.

7 Bundesregierung (2016), Gemeinsame Erklarung zu den Deutsch-Tiirkischen Regie-
rungskonsultationen vom 22. Januar 2016, Pressemitteilung 19, 22 Ocak 2016, https://
www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/01/2016-01-22-ge-
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Tiirkiye ve Almanya arasindaki ikili sosyal iligkilerin 6nemli bir boyu-
tunu Almanya’da yasayan Tiirk kokenli insanlar sekillendirmektedir. 1961
ve 1973 yillar1 arasinda Almanya’da hayata gecirilen isgiicii alim1 prog-
ramlart kapsaminda, 2.659.512 Tiirk iscisi, Almanya’da ¢aligmak {izere
basvuruda bulunmustur. Alman Caligma Dairesi’nin iggiicii alim1 amaciy-
la Istanbul’da agilan bir dis subesi, s6z konusu dénemde 648.029 Tiirk’ii
Almanya’nin belirli sehirlerinde ise yerlestirmistir.® S6z konusu “misafir
is¢ilerin” Almanya’y1 yeni yurt edinmeleri, aile birlesimi siireglerinden ya-
rarlanmalar ve ileriki donemlerde Almanya’nin nitelikli ig giicii alimlari-
na da ivme kazandirmasi sonucunda Tiirkiye-Almanya ekseninde is gocii
onemli bir kesintiye ugramadan devam etmistir. Halihazirda 3 milyonu
askin Tiirk kokenli insan, Almanya’da ikamet etmekteyken, Almanya’da-
ki Tiirk toplumunun yaklasik 1,5 milyonu Alman vatandasligina sahiptir.’
Almanya’da faaliyet gosteren Tiirk kokenli isletme sayisi son 20 yilda
5 binden 85 bine ¢ikmis olup bu sirketler yaklasik 450 bin kisiye istih-
dam saglamaktadir.'” Almanya’daki Tiirk toplumu, hem Alman devletinin
hem de kamuoyunun Tiirkiye algisin1 énemli derece sekillendirdiginden
Almanya’nin Tirkiye politikalarinin olugsmas1 ve bigimlenmesinde 6nde
gelen bir rol tistlenmektedir.'" Sosyal boyutta, iki {ilke arasindaki iligki-
lerin sekillenmesi ve gelismesine Almanya’daki Tiirk toplumunun yani
sira, Eyliil 2006°da iki iilkenin disisleri bakanliklar: tarafindan imzalanan
ve kiiltiirlerarast diyalogu ve egitim ve bilim alaninda karsilikli aligverisi
canli tutmay1 amaglayan ve 2010 yilinda Istanbul’da Tiirk-Alman Univer-
sitesi’nin (TAU) kurulmasina da dnciiliik eden Ernst Reuter Inisiyatifi, Al-
man ve Tiirk liniversiteler arasinda imzalanmis 862 Erasmus Antlagmasi
ve Alman Akademik Degisim Servisi’ nin (DAAD) Almanya’da 6grenim
gormeyi amaglayan Tiirk dgrencilerine verdigi tesvikler gibi programlar
da 6nemli katkilar saglamaktadir.

meinsame-erklaerung-deu-tur-konsultationen-deutsch.html?nn=694676.

$ Eckard Cuntz (2011), ,, Tiirk is¢i Alim1 Anlasmast’nin 50 Y1l — Geriye Déniik Bir De-
gerlendirme”, Almanya’ya Tiirk Gégiiniin 50. Yilinda Tiirk — Alman Iligkilerinin Diinii,
Bugiinii ve Gelecegi, (Berlin: Konrad Adenauer Stiftung), s. 7-12

° Auswirtiges Amt (2015), “Lénderinformationen Tirkei — Beziehungen zu Deutsch-
land”.

10 Tiirk Isletmeler Kurumsallasmali, Sabah.de, 2 Kasim 2015, http://www.sabah.de/
turk-isletmeler-kurumsallasmali.

" fsmail Ermagan (2012), ,,Avrupa Birligi Baglaminda Tiirkiye-Almanya iligkileri*,
Moustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1: 20, s. 73-91.
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Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siireci ve Almanya’nin Rolii

Almanya’nin Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci ve AB tam {iyeligine
ye’nin AB iiyelik siirecinin sekillenmesinde 6nemli bir rol iistlenmekte-
dir. Almanya, “toplu yapisal kapasitesi”’'? nedeniyle AB giindeminin be-
lirlenmesi ve sekillendirilmesinde ve karar alma siireglerinde 6nde gelen
bir aktor haline gelmistir. AB’nin toplam Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’nin
(GSYIH) yaklasik yiizde 21’ini Almanya’nin GSYIH’s1 olusturmaktadr.
Gegtigimiz on sene dahilinde, Almanya’da kisi basina diisen GSYIH di-
ger tiim 6nde gelen sanayilesmis iilkelere oranla daha hizl yiikselmistir.'
Almanya, Birlik icerisinde en biiyiik niifusa sahip iilkedir ve Kita Avru-
pa cografyasi igerisinde son derece stratejik bir sekilde konumlanmistir.
Avrupa’nin ve diinyanin 6nde gelen yonetisim okullarindan olan Hertie
School of Governance’in 2014 tarihli Yo6netisim Raporu’nun sonuglarina
gore, Almanya gerek Avrupa gerekse dilinya capinda, yonetisim ve idari
kapasitenin degerlendirildigi neredeyse tiim kategorilerde en 6n siralarda
yer almistir.'* Almanya’nin, “toplu yapisal kapasitesi” nin yukarida bah-
sedilen ve diger 0geleri, Almanya’ya Avrupa politikalar1 araciligiyla AB
kurumlar1 ve karar alma stiregleri {izerinde 6nemli bir niifuza sahip olma
imkanini saglamaktadir.

Almanya “toplu yapisal kapasitesi” araciligiyla, AB’nin genisleme
politikalarinin ve nihayetinde Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin de sekil-
lendirilmesinde dnemli bir rol iistlenmektedir. Genisleme politikasi ve
Tiirkiye’nin AB katilim stirecine iligkin kritik kararlar iki 6nemli AB Ku-
rumu tarafindan alinmaktadir: AB Zirvesi ve AB Konseyi (diger adiyla
Bakanlar Konseyi). AB Zirvesi ve Bakanlar Konseyi, AB’nin en 6nde ge-

12 Jonas Tallberg (2008), “Bargaining Power in the European Council”.

13 Alexander Reisenbichler ve Kimberly J. Morgan (2013), “How Germany won the Euro
crisis: And why its gains could be fleeting”, Foreign Affairs, 20 June 2013, http://www.
foreignaffairs.com/articles/139520/alexander-reisenbichler-and-kimberly-j-morgan/
how-germany-won-the-euro-crisis.

4 The Governance Report 2014, Interactive Data Explorer, http://www.governancereport.
org/home/governance-indicators/indicators2014/interactive-data-explorer/. Almanya’nin
toplu yapisal kapasitesinin analizi i¢in bknz. Ebru Turhan (2014), “Germany’s Leaders-
hip Role in the Eurozone Crisis and its Implications for Turkey’s EU Bid: A Liberal In-
tergovernmentalist Approach”, Paper presented at the UACES 44th Annual Conference,
1-3 Eyliil 2014, Cork, http://www.uaces.org/documents/papers/1401/turhan.pdf.
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len hiikiimetler arast kurumlaridir ve Birlik’e tiye lilkelerin ¢ikarlar1 ve
tercihlerinin temsil edildigi olusumlardir.'> Bu tarz hiikiimetler arasi olu-
sumlarda, kararlar ve ortak politika tercihleri, lilkeler arasindaki asimetrik
karsilikli bagimlilik temelinde sekillenen pazarlik giiciiniin yon verdigi
devletleraras: stratejik miizakereler sonucunda belirlenir.'® Almanya’nin
“toplu yapisal kapasitesi” nedeniyle, diger AB iilkeleri ve Almanya ara-
sindaki karsilikli asimetrik bagimlilik, genelde Almanya lehine bir goriin-
tilye sahiptir. Bu dogrultuda, Almanya, AB igerisinde siyasi ve ekonomik
agirhigr gene yiiksek olan Fransa ve Ingiltere ile birlikte, AB semsiyesi
altinda gerceklestirilen ve tiye iilkelerin katildig1 hiikiimetler aras1 mii-
zakerelerden ¢ikan ortak politika tercihlerinin sekillenmesine 6zellikle
onciiliik etmektedir. !

Tirkiye’nin uzun soluklu AB katilim siirecinde, Birlik’in Tiirkiye’ye
iliskin genisleme politikalarinin belirlendigi AB Zirvesi ve Bakanlar Kon-
seyi toplantilarinin sonuglari, biiyiik 6lciide ilgili Alman federal hiikiimet-
lerinin tercihleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda bicimlendirilmistir. 1987-
2004 doneminde AB Zirvesi tarafindan alinmis ve Tiirkiye’nin AB tiyelik
stirecinin sekillenmesinde 6nemli rol iistlenmis kararlar incelendiginde,
AB Zirvesi’nin Tiirkiye’nin AB katilim siirecine ivime kazandiracak ka-
rarlar1 ancak ilgili Alman federal hiikiimetinin de bu dogrultuda destek
verdigi zamanlarda alabildigi gézlemlenmistir.'"® Bu nedenle, Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecinde, Tiirk hiikiimetleri Almanya’nin Birlik’e tiyelik
siirecine yonelik resmi tutum ve politikalarina 6zellikle dikkat etmis ve
Alman hiikiimetlerini iiyelik siirecinde yasanan inis ve ¢ikislardan sorum-
lu tutmuslardir. Tarihsel boyutta degerlendirildiginde, Almanya’nin Tiir-
kiye’nin tiyelik siirecine iligkin resmi tutumunun Tirkiye-Almanya ikili
iliskilerini derinden etkiledigi 6zellikle iki 6rnekte agik¢a goriilmektedir.
[k 6rnek, bizi 1997 yilmma goétiirmektedir. 12-13 Aralik 1997 tarihlerin-
de gerceklestirilen Liiksemburg AB Zirvesi, Tiirkiye’nin Orta ve Dogu

15 Herman Lelieveldt ve Sebastiaan Princen (2015), The Politics of the European Union,
Second Edition, (Cambridge: Cambridge University Press).

16 Andrew Moravcesik (1991), “Negotiating the Single European Act: national interests
and conventional statecraft in the European Community”, International Organization,
Cilt: 45, Say1: 1, s. 19-56.

17 Andrew Moravcsik (1998), The Choice for Europe: Social Purpose and State Power
from Messina to Maastricht, (New York: Ithaca).

18 Ebru Turhan (2012), The European Council Decisions Related to Turkeys Accession to
the EU: Interests vs. Norms, (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft).
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Avrupa tllkeleri ile beraber aday iilkeler listesine alinmasini reddetmis-
tir. Avrupa’nin “Biiyiik Ugliisii” olarak adlandirilan Almanya, Ingiltere
ve Fransa’nin Liiksemburg’da Tiirkiye’ye yonelik tutumlaria bakilacak
olursa, Ingiltere ve Fransa’nin Tiirkiye’ye aday iilke statiisiiniin verilme-
sini destekledigi, donemin Almanya Sansolyesi ve Hiristiyan Demokrat
Lider Helmut Kohl’un ise boyle bir adayliga siddetle kars1 ¢ikmis oldugu
gozlemlenmektedir." Liiksemburg Zirvesi’nin akabinde, Bagbakan Me-
sut Yilmaz zirvenin Tiirkiye’ye yonelik sonug¢larindan 6zellikle Sansolye
Koh!l’u sorumlu tutmus ve gerek Almanya gerekse AB ile yiiriitiilen ilig-
kilerin biiytik kismini gegici olarak askiya almistir.? Tiirkiye-AB iliskile-
rindeki Almanya faktorii ve bunun Tiirkiye-Almanya iliskilerine etkisini
ifsa eden ikinci bir 6rnek ise, Almanya’nin 2013 yilinda bolgesel politi-
kalar ve yapisal araclarin koordinasyonuna iliskin 22. faslin a¢ilmasina
yonelik uyguladigi vetodur. Almanya’nin ilgili faslin a¢ilmasina yonelik
uyguladig1 veto, Birlik igerisinde sadece Avusturya ve Hollanda tarafin-
dan desteklenmis olmasina ragmen?', Almanya faslin agilmasini erteleme
konusunda bagarili olmus ve bu durum Tiirkiye-Almanya siyasi iliskile-
rinde gegici bir krize neden olmustur.*

Tiirkiye-Almanya ikili Ekonomik Iliskileri: Tiirkiye’nin AB Kati-
Iim Siirecine Etkileri ve Uyelik Siirecinin Ikili Ekonomik iliskiler i¢in
Dogurdugu Sonuglar

Tiirkiye’nin AB katilim stireci ile Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik
iliskileri arasinda Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin baglangicindan itibaren
karsilikli bir etkilesim olmustur. Tiirkiye-Almanya ekonomik iliskileri ve
Tiirkiye’nin ekonomik performansi, Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeli-
gine iligkin resmi tutumunu etkiler ve sekillendirirken, AB katilim siire-
cinde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin katilim siireci ¢er¢evesinde Kopen-
hag ekonomik kriterlerine (tam anlamryla igleyen bir piyasa ekonomisinin
varlig1 ve AB ic¢indeki rekabetci baski ile miicadele edebilme kapasitesine
sahip olunmasi) uyum saglama calismalar1 ve AB {iyelik perspektifinin

19 Tbid.

20 Turkish PM says Germany seeks ‘Lebensraum’ via EU”, Reuters, 6 Mart 1998

21 Gunter Seufert (2013), “Turkei”, Werner Weidenfeld ve Wolfgang Wessels (der.), Jah-
rbuch der europdischen Integration, (Baden-Baden: Nomos).

22 Ebru Turhan, “German Interests and Turkey’s EU Bid”, Hiirriyet Daily News, 27 Ka-
sim 2013.
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Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi istikrara katkilari* gibi faktorler de Tiir-
kiye ve Almanya arasindaki ikili ekonomik iliskilerin igerik, kapsam ve
diizeyini bi¢imlendirmede 6nemli bir rol {istlenmistir.

AB Zirvesi’nin 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile katilim miizakere-
lerine baslama karar1 almasinin akabinde, 2005 yilinda 391 milyon ABD
dolari** olarak kaydedilen Almanya’dan gelen dogrudan yabanci yatirim,
sadece 3 sene igerisinde biiyiik bir ivme kazanmistir ve 2008 yil1 i¢in 1,2
milyar ABD dolar®® olarak kaydedilmistir. Tiirkiye ve AB arasinda kati-
lim miizakereleri baglamadan 6nce 2003 yili Haziran ayinda 1084 olarak
kaydedilen Tirkiye’de faaliyet gosteren Alman ya da Alman sermayeli
firma sayis1?%, 2013 yilinda 5651°¢? yiikselmistir. Benzer sekilde, 6zel-
likle i¢ talepte yasanan artistan kaynakli olarak, Tiirkiye’nin Almanya’dan
ithalat1 2004 yilinda 11,8 milyar avro olarak kaydedilirken, Almanya’dan
Tiirkiye’ye gergeklestirilen yillik ihracat, 2013 yilinda 21,3 milyar avroya
cikmistir.?® Bu verilere paralel olarak, Almanya’nin 6nde gelen is diinyas1
temsilcileri de diizenli olarak Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecini destekleyen
ve bu stirecin Tiirkiye-Almanya ekonomik iliskilerine olumlu etkisini vur-
gulayan agiklamalarda bulunmuslardir. Aralik 2004 tarihinde Briiksel AB
Zirvesi toplantisinda verilen Tiirkiye-AB arasinda katilim miizakerelerinin
3 Ekim 2005 tarihinde acgilmasina yonelik karardan once Tiirk Sanayici-

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi (2014), Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Stra-
tejisi, Eyliil 2014, Ankara, http://www.ab.gov.tr/files/foto/ab_stratejisil.pdf.

24 Bagbakanlik Hazine Mistesarlign (2007), Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verile-
ri  Biilteni, Ocak 2007, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/F847D4C4-D8D3-8566-
4520B4BCCBE03668/2006 kasim.pdf.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (2016), Yurt-
disinda Yerlesik Kisilerin Tiirkiye>deki Dogrudan Yatirimlarinin Ulkelere Gore Dagilimi
(Aylik, Milyon ABD Dolart), http://evds.tcmb.gov.tr/.

26 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi (2003), Tiirkiye 'de bulunan yabanci sermaye
kuruluslarin iilkelere gére dagilimi, http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EF9E6
B78-D8D3-8566-4520B75308F4457B.

27 Tirkiye Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi (2014), Uluslararasi Dogrudan Yaturum
Verileri Biilteni Subat 2014, s. 9, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/13601A4F-E-
SAC-3480-01A2DFES2EB8C2DF/%C5%9Eubat2014web.pdf.

28 Destatis Statistisches Bundesamt (2014a), Aus- und Einfuhr (AufSenhandel): Deuts-
chland, Jahre, Léinder, https://www.genesis.destatis.de/genesis/online;jsessionid=E6A-
CA63E14D44371107205683F358505.tomcat GO 1 _1?operation=previous&levelin-
dex=2&levelid=1403005968270&step=2.
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leri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Almanya’daki muadili Alman
Sanayiciler Federasyonu (BDI), Tiirkiye nin AB iiyeligine destek vermeyi
amaclayan ortak bir bildiri yayrmlamslardir. Bildiride, TUSIAD ve BDI,
Tiirkiye’ye agik bir Avrupa perspektifi verilmesinin gerekliligini vurgu-
lamiglardir ve iki tlilkede faaliyet gosteren is diinyast ¢evrelerinin ikili is
iligkilerini gelistirebilmek i¢in giivenilir bir genel hukuki ¢erceveye ihti-
yaci oldugunu ifade etmislerdir.” Benzer sekilde, 2009 yilinda patlak ve-
ren, etkisi 2010 yilinda agirlagan ve ortak para birimi avronun gelecegi ve
AB’nin siyasi mimarisi ile ilgili tartigmalar1 beraberinde getiren avro krizi
doneminde 29 Mart 2010 tarihinde Sans6lye Angela Merkel’in gercek-
lestirdigi Tiirkiye gezisinin hemen 6ncesinde, BDI Genel Sekteri Werner
Schnappauf ve Alman Isverenler Konfederasyonu (BDA) Baskani Dieter
Hundt, Tirkiye’nin AB katilim miizakerelerinin “duygulardan armmis”
sekilde yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamis, Tiirkiye ile Almanya arasinda-
ki ekonomik iligkilerin yillardir ortalamanin iistiinde bir hizda gelistigini
ve Tiirkiye’nin gelecek donemde de Almanya i¢in stratejik konuma sahip
onemli bir pazar olarak kalacagini ifade etmis ve Tiirkiye’nin AB {iiyelik
miizakerelerinin ucu agik sekilde yiiriitiilmesine devam edilmesi gerekti-
gini vurgulamiglardir.®

Avro krizinin zirve yaptig1 donemde, Almanya-Tiirkiye ekonomik iliski-
lerinin stratejik 6nemi gerek Alman is diinyas1 temsilcileri gerekse federal
hiikiimet temsilcileri i¢in 6ne ¢ikmistir. Aslinda Almanya, avro bdlgesinin
problemlerinden AB Ekonomik ve Parasal Birligi’ne iiye diger iilkelerle
karsilastirildiginda daha az etkilenmistir. Avro krizi déneminde Alman-
ya’nin dis ticaret fazlasi yeni rekorlar kirmistir.’' 2010-2013 yillar1 arasina
Alman ekonomisi y1llik bazda ortalama yiizde 2,1 biiyiirken,** tilkede igsiz-
lik oran1 da 2005-2012 doneminde kademeli olarak ytlizde 11,1’den yiizde

29 «“BDI and TUSIAD call for dependable steps to support the European perspective of
Turkey”, BDI-TUSIAD Ortak Basin Bildirisi, 21 Nisan 2004, http://www.tusiad.org/
rsc/shared/file/basin-bulteni-2004-41-eng.pdf.

30 “Deutsche Wirtschaft dringt auf Anndherung zur Tiirkei”, RP Online, 28 Mart 2010,
http://www.rp-online.de/wirtschaft/unternehmen/deutsche-wirtschaft-dringt-auf-annae-
herung-zur-tuerkei-aid-1.2323208.

31 “Almanya ihracat rekoruna kosuyor”, Deutsche Welle, 10 Ocak 2014, http://www.dw.
com/tr/almanya-ihracat-rekoruna-ko%C5%9Fuyor/a-17354725.

32 Eurostat (2014), Real GDP Growth Rate Volume, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1.
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6,7’ye diismiistiir.** Ote yandan, 2012 yilinin sonlarina gelinirken, avro krizi
etkilerini Alman ekonomisinde de gostermeye baslamistir. 2012 yilinin son
ceyreginde Alman ekonomisi yiizde 0,5 kiigiiliirken, 2013 yilmin ilk ¢ey-
reginde de ylizde 0 oraninda biiyliyerek duraklama donemini asamadigin
ortaya koymustur.** Ote yandan, Tiirkiye 2013 yilini ilk ¢eyreginde yiizde
1,6 biiylime kaydederken, Almanya’nin 2011-2013 déneminde Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ihracat, i¢ talep artisinin krize ragmen devam etmesi nede-
niyle de 20,1 milyar avrodan 21,4 milyar avroya ¢ikmistir.*> Almanya’nin
ayn1 donem igerisinde avro bolgesine gergeklestirdigi ihracat ise, 420,9 mil-
yar avrodan 401,9 milyar avroya diismiistiir.*® Kriz doneminde, Tiirkiye-Al-
manya ekonomik iligkilerinin stratejik 6nemi, Almanya’nin Tiirkiye’nin AB
tiyelik stirecine iliskin tutumunun sekillenmesinde de énemli bir rol oyna-
mistir. Subat 2013°te kalabalik bir is diinyasi heyeti ile Tiirkiye’yi ziyaret
eden Sansolye Merkel, ziyaretinden bir giin 6nce yayimlanan haftalik video
mesajinda Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerine ivme kazandirilmas1 ge-
rektigini vurgulayip miizakerelerde yeni bir faslin agilmasini destekledigini
ifade etmistir.”” Merkel’in agiklamalarina paralel olarak, ziyarette Sansolye’
ye eslik eden is diinyasi heyetinin dnde gelen iiyelerinden birisi olan BDI
Bagkani Ulrich Grillo da Ankara’da Sansdlye’nin katilimiyla gergeklesti-
rilen iist diizey bir toplantida, Alman sanayisinin Tiirkiye’nin AB katilim
slirecinin devam etmesini destekledigini ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi konu-
sunda yakin zamanda bir karar verilmesini arzuladigint vurgulamistir. Gril-
lo, ayn1 zamanda avro krizinin patlak vermesinin akabinde AB genelinde
stirdiiriilen Birlik’in gelecekteki muhtemelen siyasi mimarisine iligkin tar-

33 Destatis Statistisches Bundesamt (2014b), Arbeitsmarkt. Arbeitslosenquote, https://
www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/Konjunkturindikatoren/Arbeitsmarkt/
arb210.html.

3* OECD StatExtracts (2014), Quarterly National Accounts: G20 — Quarterly Growth Ra-
tes of GDP in Volume, http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=33940.

35 Destatis Statistisches Bundesamt (2014a), Aus- und Einfuhr (Aufsenhandel): Deutsch-
land, Jahre, Léinder.

3 Destatis Statistisches Bundesamt (2014c¢), ,,German exports in 2013: —-0.2% on
2012, Press release 040 / 2014-02-07, https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/
pt/2014/02/PE14 040 51.html.

37 Bundesregierung (2013a), Video-Podcast der Bundeskanzlerin, No. 7/2013, 23 Subat
2013, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Podcast/2013/2013-02-23-Video-Po-
dcast/links/download-PDF-barrierefrei.pdf;jsessionid=5078 1 1CF802B018CCC17F-
D204A34BD95.s4t2? blob=publicationFile&v=1.
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tismalarin yeni bir Avrupa yapisina olanak sagladigini da ifade etmistir.*®
Donemin Disisleri Bakan1 Guido Westerwelle de Merkel’in Tiirkiye ziya-
retinin hemen 6ncesinde, Tiirkiye ve AB arasindaki katilim miizakerelerine
hiz kazandirilmasi gerekliligini su nedenlerle savunmustur: “Eger dikkat et-
mezsek, Avrupa’nin Tiirkiye’ye olan ilgisinin, Tiirkiye’nin Avrupa’ya olan
ilgisinden daha biiyiik olacagi zaman gelecektir.”’

Avro krizi doneminde, krizden avro bolgesine iiye iilkelere nispeten
daha az etkilenen Tiirkiye’nin AB katilim siirecine kars1 daha pozitif bir
tutum izleyen Almanya, ikili ekonomik iligkilerin daha az 6nem arz ettigi
ya da Tiirk ekonomisinin Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum saglama
yolunda yeterli ilerleme kaydedemedigi donemlerde, Tiirkiye’nin AB iiye-
ligine iliskin daha olumsuz bir tavir i¢erisine girmistir. Tiirkiye’ye aday liye
statlisli verilmesini 6zellikle Almanya’nin tutumunu dikkate alarak redde-
den Aralik 1997 Liikksemburg AB Zirvesi’nin hemen 6ncesinde donemin
Almanya Disisleri Bakani Klaus Kinkel, Tiirk ekonomisini Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin oniindeki engellerin en 6nemlilerinden birisi olarak nitelendire-
rek* ekonomi ile ilgili dinamiklerin Almanya’nin resmi Tiirkiye politikasi-
nin sekillenmesindeki 6nemini gézler 6niine sermistir.

Tiirkiye-Almanya Ikili Siyasi iliskileri: Tiirkiye’nin AB Katilim
Siirecine Etkileri ve Uyelik Siirecinin Ikili Siyasi Iliskiler icin Dogur-
dugu Sonuclar

Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik iliskileri ver Tiirkiye’nin AB katilim
stireci arasinda yasanan karsilikli etkilesimin benzeri, Tiirkiye-Almanya
ikili siyasi iligkileri ve Tiirkiye nin AB iiyelik siireci arasinda da gézlemlen-
mektedir. Tiirkiye-Almanya siyasi iliskileri ve kiiresel ve bolgesel gelisme-

3 BDI (2013), Grillo: German industry supports continuation of negotiations on mem-
bership, 25 Subat 2013, http://www.bdi.eu/BDI_english/568 959.htm.

¥ Westerwelle driickt aufs Tempo — Merkel bremst”, Handelsblatt, 23 Subat 2013,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/eu-tuerkei-verhandlungen-westerwel-
le-drueckt-aufs-tempo-merkel-bremst/7828358.html. Avro krizi sirasinda Almanya’nin
gerceklestirdigi Tiirkiye politikasinin detaylari i¢in bknz. Turhan, “Germany’s Leader-
ship Role in the Eurozone Crisis and its Implications for Turkey’s EU Bid: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”.

40 Turkish PM Yilmaz to visit Germany: EU discussions expected”, Agence France
Presse, 9 Eyliil 1997.
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ler, krizler ve gii¢c dengelerinde yasanan degisimlerin ikili siyasi igbirligine
etkileri gibi faktorler, Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine iligkin resmi
tutumunu etkiler ve sekillendirirken, Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde ya-
sanan gelismeler ve Almanya’nin Tiirkiye nin AB katilim siirecine yonelik
resmi tutumu da Tiirkiye ve Almanya arasindaki ikili siyasi iligkilerin ni-
telik, icerik ve diizeyinin belirlenmesine énemli derecede katki saglamig-
tir. Tlrkiye'nin AB tiyelik siirecinde yasanan gelismeler ve Almanya’nin
Tiirkiye’nin AB katilim siirecine yonelik resmi tavrinin Tiirkiye-Almanya
ikili siyasi iligkilerine etkileri makalenin ikinci boliimiinde, Almanya’nin
1997 Liiksemburg AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday tliye statiisii verilmesine
iligkin tutumunun ve Haziran 2013 te Tiirkiye-AB katilim miizakerelerinde
Merkel hiikiimetinin 22. faslin agilmasina yonelik vetosunun akabinde ikili
iliskilerde yasanan gelismeler 15181inda degerlendirilmistir.

Tiirkiye-Almanya iliskileri ve Almanya’nin Tirkiye’nin AB katilim
stirecine yonelik resmi tavri tarihsel siire¢ ¢ercevesinde incelendiginde,
Alman hiikiimetlerinin 6zellikle degisen kiiresel ve bolgesel dinamikler
1s1g¢inda goriis ayriliklart bulunmakla beraber ortak ¢ikarlari ilgilendiren
stratejik alanlarda Tirkiye ile isbirligini gelistirmeyi hedefledigi donem-
lerde Tirkiye’nin AB katilim siirecine iliskin daha olumlu ve destekle-
yici bir tutum igerisine girdigine isaret etmektedir. Aralik 1999 Helsinki
AB Zirvesi sirasinda ve Zirve’den hemen o6nce, Tiirkiye’ye AB tarafin-
dan aday iilke statiisii verilmesini destekleyen ve Gerhard Schroder’in
liderligini tstlendigi Almanya federal hiikiimeti, Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecine ivme kazandirilmasina yonelik destegini, Kosova krizinin etki-
lerinin AB’nin dis sinirlarinda zirveye ¢iktig1 bir donemde gostermistir.
Bu donemde, disisleri ve giivenlik konularinda AB’ye liye tlkeler arasin-
daki koordinasyon ve isbirligini giiclendirmeyi amaglayan, AB’nin aske-
r1 operasyon diizenleyebilmesi i¢in 6zerk hareket etme yetenegine sahip
olmasini hedef alan ve AB askeri operasyonlarinin gerek NATO kuvvet
ve kabiliyetlerinden yararlanarak gerekse sadece AB kuvvet ve kabiliyet-
lerinden faydalanarak gerceklestirilmesini 6n géren Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi’nin (AGSP) temelleri, Almanya’nin onciiliiglinde Ha-
ziran 1999°da Koln AB Zirvesi’nde atilmistir. AB’nin NATO kuvvet ve
kabiliyetlerinden faydalanarak 6zerk askeri operasyonlar gergeklestirme
hedefinin ortaya ¢ikmasi ile beraber, Birlik tiyesi olmayan bir NATO iiye-
si olma niteligine sahip olan Tirkiye, 6zellikle AB’nin NATO kuvvet ve
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kabiliyetlerinden faydalanarak gergeklestirmeyi amagladig1 6zerk operas-
yonlarin hayata gecirilmesinin NATO’ya tiye iilkeler tarafindan onaylan-
mast noktasinda kilit {ilke haline gelmistir. Aslinda, Schroder hiikiimeti,
Almanya baskanliginda gerceklestirilen donemin son zirvesi olan Koln
AB Zirvesi’'nde AGSP’nin yani sira, Tlrkiye’nin aday liye statiisiiniin
onaylanmasi i¢in talepte bulunmus olsa da, Almanya’nin bu istegi, Italya,
Isvec (Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglama ¢abalarini
yeterli gormemesinden dolay1) tarafindan reddedilmistir.*!

Koln AB Zirvesi’nin akabinde, Tiirkiye’nin aday iilke statiisiiniin onay-
landig1 Aralik 1999 Helsinki AB Zirvesi’nden birka¢ giin dnce federal
parlamentoda gerceklestirdigi bir konugsmada Sansolye Schroder, Tiirki-
ye’ye onde gelen bir NATO {iyesi olarak saglanacak AB tiyelik perspek-
tifinin stratejik 6nemini su ciimlelerle vurgulamistir: “Bir yandan Tiirki-
ye’nin stratejik onemini devaml dile getirmeye, Tiirkiye’nin omuzlarina
NATO igerisinde agir yiikler bindirmeye, Tiirkiye’yi énemli bir bolgesel
gii¢ olarak 6vmeye devam edip Tiirkiye’den Avrupa standartlarina uyma-
sin1 bekleyip, diger taraftan Tirkiye’ye basit bir glimriik birliginin 6tesine
gecgecek bir Avrupa perspektifi sunmadan duramayiz.”** Benzer sekilde,
Schréder, Tiirkiye nin aday iiye statiisiiniin a¢iklanmasinin akabinde, iil-
kenin AB tiyelik siirecinin bolgede istikrarin saglanmasi i¢in son derece
kritik bir 6nem arz ettigini ifade etmistir.* Schroder hiikiimeti, 11 Eyliil
2001 saldirilarinin akabinde de Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini Tiirkiye
ve AB/Almanya arasindaki siyasi isbirliginin kazandig1 yeni anlami goz
oniinde bulundurarak degerlendiren agiklamalarda bulunmustur. Bu do-
nem, saldirilar sonucunda degisen, kiiresel giivenlik risklerinin devletlerin
i¢ glivenlikleri i¢in olusturduklar tehditlere isaret eden ve Bati diinyasi
ile Miisliiman toplumlar arasinda daha yogun bir diyalogun ve uluslarara-
s1 terOrizm ile savasta AB’nin daha aktif ve kiiresel bir rol iistlenmesinin
gerekliligini vurgulayan daha ¢ok boyutlu yeni bir giivenlik anlayisinin

4 Meltem Miiftiller-Bag (2002), Enlarging the European Union: Where does Turkey
stand?, (TESEV: Istanbul).

42 “Germany wants Turkey to become EU candidate”, Agence France Presse, 3 Aralik
1999.

# | Tirkei-Entscheidung emport die Union; Glos spricht von einem Bérendienst - Ger-
hard Schroder verteidigt Beitrittskandidatenstatus®, Die Welt, 13 Aralik 1999.
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olusumuna gozciliik etmistir.** Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerine 3
Ekim 2005 tarihinde baslanilmasi kararin1 veren Aralik 2004’te gercek-
lesen Briiksel AB Zirvesi’nin 6ncesinde Schroder, Tiirkiye’nin AB iiyeli-
ginin Avrupa’nin giivenligine son derece biiylik bir katkida bulunacagini
ifade ederken®, donemin Federal Disisleri Bakani Joschka Fischer de AB
tiyesi bir Tiirkiye’nin uluslararasi terérizme karsi verilen savasta AB’nin
elini gliglendirecegini belirtmistir.*°

Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerinin acilmasinin akabinde de, Alman
hiikiimeti benzer bir tutum sergileyip, Almanya-Tiirkiye ikili siyasi iligki-
lerinin ve igbirliginin ortak ¢ikarlari ilgilendiren stratejik alanlarda gelisti-
rilmesinin hedeflendigi donemlerde Tiirkiye nin AB iiyelik slirecine yone-
lik daha destekleyici bir tavir sergilemistir. Arap Bahar ile Orta Dogu’da
degisen giic dengeleri ve beraberinde getirdigi sosyal, siyasi ve ekonomik
calkantilar, dis ve giivenlik politikalari, terérle miicadele, enerji, Avrupa
icin Ortaklik ve diger 6nde gelen bolgesel ve kiiresel konularda Tiirkiye
ve Almanya arasindaki ig birligini arttirmay1 amaglayan ve Tirkiye nin
AB katilim stirecinin “her iki taraf i¢in de faydali” oldugunu vurgulayan
Tiirkiye-Almanya Stratejik Diyalog Mekanizmasi’nin 12 Mayis 2013 ta-
rihinde iki tlkenin disisleri bakanlar1 tarafindan imzalanmasinin hemen
oncesinde geleneksel olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi olumsuz bir
tutum sergileyen Hiristiyan Demokrat Birlik’ in (CDU) 6nde gelen iiyeleri,
Tirkiye’nin AB katilim siirecini destekleyen agiklamalarda bulunmuslar-
dir. Avrupa Parlamentosu Eski Bagskan1 ve CDU’ya yakinlig ile taninan
Konrad Adenauer Vakfi’nin (KAS) Baskan1 Hans-Georg Péttering, Subat
2013’te yaptig1 bir agiklamada, Tiirk-Alman ortak ¢ikarlarini ilgilendiren

# European Council (2001), Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary Euro-
pean Council Meeting, SN140/01, 21 Eyliil 2001; European Council (2002), Council
Decision on the implementation of specific measurements for police and judicial coope-
ration to combat terrorism in accordance with Article 4 of common position, 2001/931/
CFSP, 19 Aralik 2002.

# “Schroeder says Turkish EU membership talks would help security”,Agence France
Presse, 9 Ekim 2004.

4 “Fischer: Turkey’s EU membership would strengthen the block against terrorism”, As-
sociated Press Worldstream, 20 Ekim 2004.

47 Auswartiges Amt (2013a), Joint Declaration between the Federal Foreign Office of
the Federal Republic of Germany and the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Turkey on the establishment of a Strategic Dialogue Mechanism, s. 1
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Orta Dogu’daki ¢catigsmalara ¢6ziim bulunmasi ve Afrika icin kalici bir kal-
kinma politikasinin gelistirilmesi gibi konularda Tiirk-Alman isbirliginin
gelistirilmesi gerektigini ifade edip gelecek giinlerde Tiirkiye’nin AB ile
yuriittiigl katilim miizakerelerinde yeni fasillarin agilabilecegini belirtmis-
tir.* Donemin Avrupa Komisyonu Enerji Komiseri ve CDU’nun taninmis
politikacis1 Giinther Oettinger ise, Tiirkiye’nin olduk¢a uzamis olan AB
katilim stirecini elestirmis ve Tirkiye-AB isbirliginin Avrupali devletler
icin yiikselen stratejik dnemini “Bahse girerim ki, dntimiizdeki on yillik
donemde bir Almanya basbakani, Fransiz mevkidasi ile birlikte Ankara’ya
gidecek ve diz ¢okiip, ‘Dostlarimiz, bize gelin’ ricasinda bulunacak” s6z-
leriyle ileri stirmistiir.* Benzer sekilde, donemin CDU’lu milletvekili ve
federal parlamentonun Dis iliskiler Komitesi Baskan1 Ruprecht Polenz,
Tiirkiye’nin AB lyeligine verdigi destegi, Tiirkiye nin basarili ekonomi-
sini, Avrupa i¢in jeopolitik 6nemini ve Tiirkiye’nin bdlgesel sorunlarin
¢Oziimiine yonelik politikalarinin AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillen-
mesinin ehemmiyetini vurgulayarak su ciimle ile agiklamigtir: “Bolgede
Avrupa’nin ¢ikarlarina ters diisecek sekilde eylemlerde bulunacak bir Tiir-
kiye problemlerimizi biiytitecektir.”*

Alman hiikiimetinin Tiirkiye ile siyasi iliskileri degisen kiiresel ve bol-
gesel dinamikler 1s181inda ortak cikarlart ilgilendiren stratejik alanlarda
gelistirme ihtiyact dogrultusunda, Tirkiye’nin AB lyelik siirecine verdigi
destegi arttirmasi1 durumu, giincel olarak 6zellikle Almanya’nin Suriye kay-
nakli miilteci krizinin ¢6ziimiinde Tiirkiye ile igbirligini pekistirme arzusu-
nun Almanya’nin Tirkiye’nin Birlik’e katilim siirecine iliskin politikalarini
sekillendirmesi ile 6rneklendirilebilmektedir. Suriye’deki ¢atigsmalarin be-
raberinde getirdigi miilteci krizinin ¢6ziimiinde ve AB’ye ger¢eklesen gog
akiminin stirdiiriilebilir yonetiminde, Almanya ve Tiirkiye arasindaki isbir-

# {smail Cevik, “Die Tiirkei erlebt eine auBergewdhnliche Phase der politischen Stabi-
litét“, DTJ, 22 Subat 2013.

4 ‘Turkiye‘nin oniinde diz ¢okecekler’”, Deutsche Welle, 20 Subat 2013, http://www.
dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-%C3%B6n%C3%BCnde-diz-%C3%A7%C3%B6kecek-
ler/a-16614672.

0 Daniela Vates, “Polenz will die Tiirkei an die EU binden”, Frankfurter Rundschau, 23
Subat 2013. Almanya’nin stratejik ¢ikarlar 1518inda yaptig1 resmi agiklamalarin detayli
analizi i¢in bknz. Turhan, “Germany’s Leadership Role in the Eurozone Crisis and its
Implications for Turkey’s EU Bid: A Liberal Intergovernmentalist Approach”.
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liginin pekistirilmesi zorunlu géziikmektedir. Suriye krizinin zirve yapma-
st ile beraber, Almanya, gerek ekonomik giicli gerekse sinirlarina ulagan
miiltecileri AB’ye diizensiz yollarla girdikleri ilk {iye tilkeye geri gonderme
hakkini uzun sure kullanmamayz1 tercih etmesi nedeniyle Orta Dogulu miil-
teciler i¢in en 6nde gelen destinasyon haline gelmistir.>' 2015 yilinda rekor
bir sayiyla 1,1 milyon miilteci Almanya’ya gelmistir.>* Miiltecilerin ¢ogu
Ege Denizi rotasin1 kullanarak Tiirkiye lizerinden AB sinirlarina ve daha
sonrasinda da Almanya’ya ulastiklarindan miilteci krizinin ¢éziimiinde ve
diizensiz gociin yonetiminde AB-Almanya-Tiirkiye liggeninde isbirliginin
gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir.>> Sansolye Merkel’in Suriye krizi ve
g0¢ yonetiminin ana konular1 oldugu ve iiclincii iilkelerle igbirliginin vur-
gulandigi 16 Ekim 2015 Briiksel AB Zirvesi’nin®* hemen akabinde 18 Ekim
2015 tarihinde bir Tiirkiye ziyareti ger¢eklestirmesi ve Tiirkiye ile AB ara-
sinda gerceklestirilebilecek go¢ yonetimine iligkin igbirliginin ¢ergeve ve
kosullar1 konusunda karsilikli goriis alisverisinde bulunmasi, Almanya’nin
Tiirkiye’ye miilteci krizinin ¢oziimiine atfettigi dnemli role isaret etmek-
tedir. Merkel, Tiirk muadili Bagsbakan Ahmet Davutoglu ile yaptig1 goriis-
mede miilteci krizinin yonetiminde Tiirk-Alman/AB isbirliginin ¢ercevesi
konusunda miizakereler gergeklestirirken yaklasik 1,5 sene aradan sonra®
ilk defa Tiirkiye-AB iiyelik miizakerelerinde yeni bir faslin agilmasini des-
tekledigini ifade etmistir.’® Benzer sekilde, CDU ve Bavyerali ortag1 Hristi-
yan Sosyal Birligi’ nin (CSU) Parlamento Grubu’nun Dig Politika Sozciisii
Jirgen Hardt ve CDU’lu Savunma Bakan1 Ursula von der Leyen da kati-

31 Ebru Turhan, ,,German-Turkish cooperation on irregular migration a must“, Hiirriyet
Daily News, 30 Kasim 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/german-turkish-coope-
ration-on-irregular-migration-a-must.aspx?page|D=449&nID=91844&NewsCatID=396.
52 1,1 Millionen Fliichtlinge kamen 2015 nach Deutschland®, Die Welt, 6 Ocak 2016.

33 Turhan, ,,German-Turkish cooperation on irregular migration a must*.

3% European Council (2015), European Council Meeting Conclusions, Briiksel, 16 Ekim
2015,  http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/10/15-eu-
co-conclusions/.

5 Merkel bu konuda en son agiklamasini 4 Subat 2014 tarihinde gergeklestirmistir.
,» Lirkische EU-Vollmitgliedschaft bleibt Streitthema”, Wirtschaftswoche, 4 Subat 2014,
http://www.wiwo.de/politik/europa/merkel-und-erdogan-tuerkische-eu-vollmitgliedsc-
haft-bleibt-streitthema/9432870.html.

6 Kanzlerin am BosporusMerkel hat Erdogan etwas mitgebracht”, N-tv.de, 18
Ekim 2015, http://www.n-tv.de/politik/Merkel-hat-Erdogan-etwas-mitgebracht-artic-
le16162186.html.



Yrd. Dog. Dr. Ebru TURHAN 69

lim miizakerelerinde yeni fasillarin agilmasini desteklediklerini ve katilim
miizakerelerinin miizakerelerin sonunda bir katilim ile sonuglanabilecegini
ifade ederek miilteci Almanya’nin miilteci krizi doneminde degisen Ttirki-
ye politikasina isaret etmektedirler.*’

Sonu¢

Tiirkiye ve Almanya arasinda, ekonomik, siyasi ve sosyal temellere da-
yanan ¢ok boyutlu ve koklii iliskiler mevcuttur. Bu ¢alisma, Tiirk-Alman
ikili iligkilerinin 6zellikle ekonomik ve siyasi boyutlar1 {izerine odaklan-
mis ve Turkiye-Almanya ikili ekonomik ve siyasi iligkileri ile Tiirkiye’nin
AB katilim siireci ve bu siirece iliskin Almanya’nin resmi tutumu arasinda
mevcut olan karsilikli etkilesimi analiz etmeyi amaglamistir. Caligmada,
Tiirkiye’nin AB katilim siireci ve Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik iliski-
leri arasindaki karsilikli etkilesim incelenirken, Tiirkiye’ nin katilim siireci
cergevesinde Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum saglama calismalart
ve AB iiyelik perspektifinin Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi istikrara katki-
lar1 gibi faktorlerin Tiirkiye-Almanya ikili ekonomik iligkilerine 6zellikle
Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerinin baslamasindan itibaren kazandir-
dig1 ivme vurgulanmustir. Ikili ekonomik iliskilerde, miizakere siirecinin
baslamasindan itibaren yaganan ivme, Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen dog-
rudan yatirimlar, ihracat verileri ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren Alman ya
da Almanya sermayeli firmalarin sayilarindaki 6nemli artiglar gibi veriler-
le 6rneklendirilmistir. Almanya’nin 6nde gelen is diinyas1 kuruluslar1 ve
temsilcileri de katilim siirecinin ikili is iligkilerine olumlu etkisini vurgu-
layan agiklamalarda bulunmuslardir. Diger yandan, Tiirkiye-Almanya eko-
nomik iligkilerinin Almanya i¢in 6zellikle stratejik anlam kazandigi Avro
krizi donemi gibi durumlarda, Alman is diinyasinin, federal hiikiimetin ve
geleneksel olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligine iliskin daha siipheci bir tavir
sergileyen CDU’nun 6nde gelen iiyelerinin Tiirkiye’nin AB katilim siire-
cine kars1 daha pozitif bir yaklasim igerisinde olduklar1 gozlemlenmistir.
Almanya-Tirkiye arasindaki ikili siyasi iligkiler ve Tiirkiye’nin AB tiyelik
stireci arasinda da benzer bir karsilikli etkilesim gézlemlenmektedir. Ca-
lismanin sonuglari, kiiresel ve bolgesel gelismelerin Avrupa ve Almanya

37 “Bundesregierung: Maas und von der Leyen sehen EU-Beitrittsperspektive fiir Tiir-
kei“, Spiegel Online, 11 Mart 2016, http://www.spiegel.de/politik/ausland/heiko-ma-
as-und-von-der-leyen-sehen-eu-perspektive-fuer-tuerkei-a-1081781.html.
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giivenlik ve dis politikalarina 6nemli yansimalarinin oldugu 1999 Helsin-
ki AB Zirvesi, 2004 Briiksel AB Zirvesi, Arap Bahari sonras1 ve Suriye
merkezli miilteci krizi gibi donemlerde, Alman hiikiimetlerinin 6zellikle
degisen kiiresel ve bolgesel dinamikler 1s181nda ortak cikarlari ilgilendiren
stratejik alanlarla Tirkiye ile siyasi igbirligini gelistirmeyi amaglay1p Tiir-
kiye’nin AB katilim siirecine iligkin daha olumlu ve destekleyici bir tutum
sergiledigine isaret etmektedir. Ote yandan bu ¢alisma ayn1 zamanda, Tiir-
kiye’nin AB siirecinde yasanan gelismelerin ve Alman hiikiimetlerinin bu
stirece iligkin resmi tutumlarinin da Tiirkiye-Almanya ikili siyasi iligkileri-
nin igerik ve kapsamina yonelik etkilerini, Almanya’nin 1997 Liikksemburg
AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday tiye statiisii verilmesine iligkin tutumunun
ve Haziran 2013’te Tiirkiye-AB katilim miizakerelerinde 22. faslin a¢ilma-
da degerlendirmistir. Calisma, boylelikle ikili siyasi iligkiler ve Tiirkiye’ nin
AB tiyelik siireci arasinda vuku bulan ¢ift tarafl etkilesime 151k tutmustur.
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OZET

Kurumlarin vergiden kaginma gayretleri ile devletlerin vergi gelirleri-
nin aginmasini énleme ¢abalarinin bir iirlinii olan ortiilii sermaye, ortakla-
rin kuruma sermaye olarak koymalar1 gereken degerleri, vergisel ¢ikarlar
amaciyla, kuruma borg olarak vermeleri halinde gerceklesmektedir. Cok
uluslu sirketlerin Ortiilii sermaye uygulamasi ile yurt disina kaynak trans-
fer edilerek yabanci sermaye 6zelligi kazanan ulusal sermaye, yabanci ser-
maye ve dar miikellef yatirnmcilara saglanan vergisel avantajlardan fayda-
lanmakta boylece, ¢ok uluslu sirketlerle ulusal firmalar arasinda ve ulusal
firmalarin kendi aralarinda, vergi yiikiinlin azaltilmasindan kaynaklanan
bir rekabet esitsizligi olusmaktadir. Vergi matrahinin asinmasinin onlen-
mesi ve esitsizligin giderilmesi amaciyla, ortiilii sermaye miiessesesi vergi
giivenlik tedbirleri kapsaminda ele alinmaktadir. Bu ¢alismada, ortiilii ser-
mayenin tanimi, sirketlerin bagvurma nedenleri, iilkelerin mevzuatlarin-
da yaptirim diizenleme nedenleri ve Ortiilii sermayenin tespitine yonelik
baslica yaklasimlar incelenmistir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
ile ortiilii sermayenin tespitinde, 46 y1l boyunca temel alinan serbest oran
yaklagimi terk edilmis ve sabit oran yaklasimi benimsenerek, miikellefler
nezdinde olusan belirsizlikler giderilmis, vergi idarelerine ortiilii sermaye-
nin tespiti konusunda uygulama kolaylig1 saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Ortiilii Sermaye, Kurumlar Vergisi, Bor¢ —
Sermaye Orani

Jel Stmiflandirmasi: K34, E62

ABSTRACT

Thin capitalization is a consequence of efforts made by companies for
the avoidance of taxation and efforts by the state to prevent the erosion
of tax revenues. The laws of various countries accept thin capitalization
as a loan substituted for capital; however, Turkish tax law recognizes thin
capitalization as an act of tax avoidance. This study used various methods to
examine the definition of the concept of thin capitalization and the disclosure
of thin capitalization. The evolution of thin capitalization within the Turkish
tax system, the defined components of thin capitalization in the Corporate
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Tax Code No: 5520, its taxation outcomes and revision procedures are
discussed, examples in the official communications are explained, and the
concept of time limit is presented. The debt / equity fixed rate approach
was adopted in the Corporate Tax Code No. 5520, which came into force in
2006. This resolved uncertainty for taxpayers and brought the tax authorities
an ease of application for the determination of thin capitalization.

Keywords: Thin Capitalization, Corporate Tax, Debt - Equity Ratio
Jel Classification: K34, E62

INTRODUCTION

Equity is not the only source of financing used by companies to initiate
and maintain their activities to meet their financing needs, companies can
make use of external sources through borrowing, in addition to the capital
paid up by shareholders.!

Companies can borrow from independent third parties, or from their
own shareholders. Shareholders can finance a company either through eq-
uity, or by lending to the company, to obtain various tax, legal or economic
benefits. If a company is mainly capitalized through loans by its share-
holders, these loans are considered to be concealed or thin capital (6rtilii
sermaye) by Turkish law.

“Thin capitalization,” as it is known in international tax literature, re-
fers to cases where “a companys shareholders or related companies fi-
nance the company by giving loans rather than providing equity capital,
and the loans in question are in fact a form of concealed equity and not
debt”.? Thin capitalization occurs when loans received from a company’s
own shareholders, other group companies, or entities or persons of which

! Hasan Hiiseyin Savas, “Ortiilii Sermayede Borcun Devamli Kullanilma Kosulu ve Oz
Sermayeye Orani1” [Debt-Equity Ratio and Continuous Use of Debt in Thin Capitaliza-
tion], Basar Mevzuat Dergisi, Year:2, Issue:6, June 1999.

2 Namik Kemal Uyanik, Ortiilii Sermaye Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanei
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Diizenlemeleri [Regulations on Thin Capitaliza-
tion, Earnings of Controlled Foreign Corporations, and the Prevention of Double
Taxation], Ankara, TURMOB Yayinlar1, 2008, p.10.
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the company is a part or with which the company is associated make up a
significant proportion of the total capital of the company, and the loans in
question meet certain criteria.’

Rules to prevent borrowing that is considered to constitute thin capital-
ization limit interest payments and borrowing from the related parties. As
a result, a definition of thin capitalization can also be on the basis of rules
limiting lending to a company by related persons or entities.*

Most countries with developed economies have legislation and sanc-
tions regarding thin capitalization in their legal systems. Such legislation
is not fixed, but changes in response to new conditions arising from eco-
nomic and social developments.’

The most important goals of anti-thin capitalization legislation include
protecting the tax base, preventing negative effects on the financial sys-
tem, and protecting competition.®

The Turkish tax law defines thin capitalization in paragraph 1, article
12 of the Corporate Tax Code no. 5520, as follows: “If the ratio of direct
or indirect borrowings from shareholders or from persons related to the
shareholders exceeds three times the shareholders’ equity of the borrower
company at any time within the fiscal year, the exceeding portion of the
borrowing will be considered ‘thin capital’ for that accounting period.”

As the text of the law makes clear, loans received from shareholders are
considered to substitute equity capital and called thin capital if they meet
certain criteria.’

3 Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazanc ve Ortiilii Sermaye [Thin
Capitalization and Concealed Earnings in Multinational Corporations], Ankara,
2005, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi
(Research, Planning and Coordination Committee of the Ministry of Finance of the Re-
public of Turkey) Publication No: 2005/370, s.39; Uyanik, op. cit., p10; Sikrii Kizilot,
Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazanc ve Ortiilii Sermaye [Thin Capitalization
and Concealed Earnings in Turkish Law], Ankara, Yaklasim, 2002, p. 48.

4 Uyanik, op. cit., p10

5 Uyanik, op. cit., p.19; OECD:  “Thin Capitalisation,” April 2010, (Online) http://
www.oecd.org/dataoecd/42/20/42649592.pdf.

¢ Kazlot, op. cit., p.58 — 59; Uyanik, op. cit., p.19.

7 Veysi Sevig, Ortiilii Sermaye Nedir? [What is Thin Capitalization?], Yaklasim Dergisi,
Year:10, Issue:118, October 2002, p.33-34.
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The criteria required for classifying borrowed loans as thin capital vary
according to each country’s different legislation and in general they con-
cern borrowing from related persons above a certain limit.?

The first condition required for classifying loans as thin capital is that
the company borrows from a shareholder or a real or legal person related
to the company. The related person in question can be a real or legal per-
son who shares in the capital, control, vote or management of a company
above a certain limit defined in legislation.” The second condition is that
the amounts borrowed from related persons exceed limits defined in terms
of ratios, absolute amounts or comparisons with peers.'’

For tax law purposes, identification of thin capitalization is usually based
on the arm’s length principle. The arm’s length principle is mentioned in
paragraph 1, article 9 of the OECD Model Convention. The OECD’s Thin
Capitalization Report, published in 2000, which is a revised version of the
OECD report published on 26 November 1986, also mentions the arm’s
length principle to identify practices of thin capitalization. The US, as well
as other countries, have also adopted the arm’s length principle. Article 16
of the now defunct Corporate Tax Code no. 5422 also featured the arm’s
length principle to identify thin capitalization: “Loans borrowed by com-
panies from real or legal persons with which the borrower company has a
direct or indirect company association or a continuous and close econom-
ic relationship are considered to constitute thin capital if these loans are
used in the company on a continuous basis and the ratio of these loans to
shareholder equity exceeds that which is found in peer companies.”"!

8 Uyanik, op. cit., s.11; Emrullah Aslan, Kurumlar Vergisinde Ortiilii Sermaye ve
Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi [Concealed Profit Alloca-
tion in Corporate Tax via Thin Capitalization and Transfer Pricing], Master’s Thesis,
Afyonkarahisar, Afyon Kocatepe University, Graduate School of Social Sciences, 2006,
p.S.

° Uyanik, op. cit., p.11. For example, in Turkey, in accordance with article 12 of Law no.
5520, related persons for purposes of identifying thin capitalization are defined as persons
with a capital, vote or profit share of 10%.

10 Aslan, op. cit., p.5. Article 12 of Law no. 5520 defines this ratio as three times the
shareholder equity in the beginning of the fiscal period.

T OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital Condensed Version, July
2010, p.181; Isik, op. cit., p.9; OECD, April 2010, op. cit.; Kizilot, op. cit., p.63 64.
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As the arm’s length principle used to identify thin capitalization has
subjective elements, new regulations by the OECD and the US aim to
develop new methods with criteria that are more objective than the arm’s
length principle. The development of the new methods aims to avoid in-
conveniencing tax administrations and taxpayers, and to prevent potential
conflicts between the parties. Methods examined in this study use mathe-
matical approaches and accounting techniques designed to calculate debt
to equity ratios (between the related parties) for purposes of identifying
thin capitalization in the fairest manner possible.'

Measures taken by countries to prevent companies from using thin cap-
italization as a concealed method of profit allocation are usually based on
one of two main approaches."

In the first approach, there is no specific legislation concerning thin
capitalization; instead, rules to prevent concealed forms of profit alloca-
tion or general rules and regulations to prevent tax evasion are used.

In the second approach, apart from the general rules there is specific
legislation. Nevertheless, specific legislation on thin capitalization can be
made using different approaches.

1. IDENTIFYING THIN CAPITALIZATION IN THE ABSENCE
OF SPECIFIC LEGISLATION

In this approach, there is no specific legislation to identify thin capital-
ization, and instead, general rules that prohibit concealed forms of profit
allocation or tax law principles that prevent tax evasion are used. These
general rules include rules against tax evasion, rules against exploiting
loopholes in the laws, and rules on monitoring irregular behavior, atti-
tudes, or management practices.'*

When identifying thin capitalization without specific legislation, the
economic approach in tax law, or the principle of substance over form, is
the starting point, and allows taking economic considerations into account

12 QOECD, April 2010, op. cit.; Isik, op. cit., p.9
13 Uyanik, op. cit., p.59; OECD, April 2010, op. cit.
4 Kazilot, op. cit., p.109; OECD, April 2010, op. cit.
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in addition to purely legal ones."> As a consequence of the economic ap-
proach and the principle of substance over form, concepts and forms of tax
law are interpreted on the basis of their economic characteristics, and the
economic characteristics of events are taxed.'®

Thin capitalization occurs when shareholders, to obtain tax benefits,
capitalize a company by lending assets in the form of loans instead of pro-
viding equity capital. Shareholders’ equity is thus concealed in the form
of loans and, as a result, thin capitalization can be described as an act of
concealment. The company’s or shareholders’ motivation for concealing
shareholders’ equity in the form of loans is to erode the tax base by hiding
the event that creates tax liabilities.'” From the perspective of the economic
approach and the principle of substance over form, the economic conse-
quences that are concealed need to be taxed. Therefore, when companies
substitute loans for shareholder equity, the loans in question are consid-
ered to be equity capital on the basis of their economic characteristics, and
taxed accordingly.'® Hence, using the economic approach and the principle
of substance over form, it is possible to apply general sanctions to deter
thin capitalization, without creating specific provisions in the tax law.

1.1. Advantages of Identifying Thin Capitalization Without Specific
Legislation

The advantage of identifying thin capitalization without specific legis-
lation is that unique conditions surrounding each event and company can
be examined, and decisions can be made to reflect the de facto situation.
In other approaches, two companies with similar debt to equity ratios but

15 Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim [The Economic Approach
to Tax Law], Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, p.33; Yasemin Taskin, Vergi Hukukunda
Ekonomik Yaklasim ilkesine Genel Bakis [An Overview of the Economic Approach to
Tax Law], Mali Coziim, January — February 2012, p.70.

16 Selim Kaneti, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim Ilkesi [The Principle of Economic
Approach in Tax Law], Vergi Diinyasi, Issue.131, July 1992, p.47 — 51; Isik, op. cit.,
p.224; Taskn, op. cit., p.71.

7151k, op. cit., p.262 — 263.

18 Selim Kaneti, Vergi Hukukunda Yorum ve Nitelendirme [Interpretation and Character-
ization in Tax Law], iktisat ve Maliye, XXII, 12, 1986, Source: Selim Kaneti: Makale-
ler [Articles] Istanbul, On ki Levha Yayncilik, 2011, p.263.
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otherwise vastly different capital structures may both face thin capitaliza-
tion sanctions, without regard for their objective conditions. When thin
capitalization, on the other hand, is to be identified without specific legis-
lation, the tax administration bases its decisions on market conditions and
comparisons with peer companies, and makes healthier decisions."

1.2. Disadvantages of Identifying Thin Capitalization Without
Specific Legislation

When identifying thin capitalization in the absence of specific leg-
islation, the tax administration needs to establish that the practice of
thin capitalization constitutes a concealed form of profit allocation. The
burden of proof is on the tax administration to prove that thin capital-
ization exists. Therefore, according to the economic approach and the
principle of substance over form, the tax administration has to prove
that the loans received from shareholders or related persons are in fact
equity capital.?

Another disadvantage of not having specific legislation is that it is
riskier for taxpayers. From the perspective of companies, the amount of
borrowing that could be considered thin capitalization is not clear from
the outset, and this uncertainty can create financial bottlenecks for com-
panies.?!

One other disadvantage of not having specific legislation is that the
administration may act in an arbitrary and partial manner.*

1 Kazilot, op. cit., p.116- 117; Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.

20 To rule that thin capitalization exists, the tax administration needs to establish that the
loans received from shareholders or related persons could not be borrowed from indepen-
dent parties under market conditions, that these loans differ from established commercial
practices or the practice of peer companies, and that the practice was a means of con-
cealed profit allocation. Uyanik, ep. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.

21 Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.

22 Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.
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2. IDENTIFYING THIN CAPITALIZATION VIA SPECIFIC
LEGISLATION

The second main approach used to identify thin capitalization is to
make specific legislation concerning how to identify thin capitalization.
Such legislation is usually based on a fixed ratio approach, floating ratio
approach, or earnings stripping approach.

2.1. The Fixed-Ratio Approach

Also known as the safe haven rule, the fixed-ratio approach considers
all, or a portion of the interest payments on loans received from sharehold-
ers or related persons, non-deductible -i.e. a form of profit allocation-, if
the ratio of such loans to equity exceeds a certain limit.>

The debt to equity ratio to be used in identifying thin capitalization is
set by law, and loans received by companies from shareholders or related
parties are not considered to be thin capital if they do not exceed this ra-
tio. Interest payments on such loans are deductible from the corporate tax
base. However, interest paid on loans exceeding the debt to equity ratio
set in the law are considered to be a form of profit allocation, and are not
deductible from the taxable base.*

The fixed-ratio approach can be applied in two different ways:

First, the debt to equity ratio set in the law can be considered the only
criterion in identifying thin capitalization. If this ratio is exceeded, the
loans in question are automatically classified as thin capital. This method
is also called the inflexible ratio method.”

In the second method, the debt to equity ratio is not the only criteri-
on; the taxpayer is given an opportunity to explain their practices. In this
method, the classification of loans that exceed the debt to equity ratio in
the law as thin capital is not automatic. If the taxpayer can show that the
loans in question do not violate the principle of arm’s length, the loans are

2 Kazilot, op. cit., p.110; Uyanik, op. cit., s.60; Aslan, op. cit., p.9; OECD, April 2010, op. cit.
24 Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.
% Kazilot, op. cit., p.110; Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.
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not considered to be thin capital for tax law purposes, even if they exceed
the ratio set in the law. To show that thin capitalization does not exist, the
taxpayer can provide an analysis of unrelated peer companies’ borrowing,
loan proposals received from independent lending organizations, or the
borrowing capacity of the company.?

To identify thin capitalization, the law can set a single ratio that applies
to all companies, or different ratios can be set for companies operating
in different sectors. This way, tax incentives can be provided to select-
ed sectors, or by setting different ratios for different sectors, competition
can be strengthened. For example, in a number of countries that adopt
the fixed-ratio approach, the debt to equity ratios for companies in the
financial sector are higher compared with companies operating in other
sectors.?’

2.1.A. Advantages of the Fixed-Ratio Approach

One of the advantages of the fixed-ratio approach is that it is easy to
implement for the tax administration. The tax administration does not have
to collect data on peer companies or conduct other examinations to estab-
lish that thin capitalization exists. This is because the rules with which the
taxpayer has to comply are already established by law. Any loans in excess
of the debt to equity ratio set in law are considered to be thin capital.?®

A second advantage is that it eliminates uncertainty on the part of tax-
payers. Taxpayers have control over their borrowing from shareholders
or real persons within pre-set limits, and are able to plan their borrowing
activities within these limits.”

A general fixed ratio can be set for all corporate taxpayers. Thus, the
fixed-ratio approach would not distort competition between peers or result
in discrimination.*

26 Koyuncu, op. cit., p.413; Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.
27 Koyuncu, op. cit., p.413; Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.
28 Aslan, op. cit., p.9; Uyanik, op. cit., p. 60; OECD, April 2010, op. cit.

¥ Kazilot, op. cit., p.109; Uyanik, op. cit., s. 60; OECD, April 2010, op. cit.
3 OECD, April 2010, op. cit.;Uyanik, op. cit., p. 60.
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Also, in the fixed-ratio method, taxpayers are not obliged to prove that
the loans in question do not constitute thin capitalization.’'

2.1.B. Disadvantages of the Fixed-Ratio Approach

The fixed-ratio approach has disadvantages for both taxpayers and the
tax administration, but taxpayers face further disadvantages.

The first disadvantage for taxpayers emerges if the debt to equity ratio
is low. If the debt to equity ratio to be used for purposes of identifying
thin capitalization is low, companies with a weak capital structure, which
are in need of high levels of borrowing, would face legal sanctions if they
borrowed from shareholders or related persons in order to continue their
operations. If the fixed ratio in question is low, companies would have to
increase their capital or borrow from third parties rather than borrow from
shareholders or related persons, even if they genuinely need the loans and
have no intention of tax avoidance.*

The second disadvantage for taxpayers is that it is difficult to find the
ideal ratio, and ratios that do not reflect the needs of companies can create
negative consequences for the national economy. Due to the diverse and
complex nature of financial transactions, setting a fixed debt to equity ra-
tio could create more problems than it solves.”* The need for companies
to borrow from shareholders or related persons may be greater than the
fixed ratio set by the law. If a fixed ratio that fails to meet the needs of
companies is set, it may affect the bottom line of businesses, and hamper
commercial activities country-wide, eventually resulting in lower business
volume overall. The slowdown in the economy would then lower busi-
nesses’ and individuals’ incomes, which would mean lower tax revenues
for the state. However, these disadvantages of the fixed-ratio approach
can be easily overcome by setting an appropriate debt to equity ratio. In
addition, when calculating tax revenues lost by the state, taxes lost due to

3T OECD, April 2010, op. cit.;Uyanik, op. cit., p. 60.

32 frfan Cetin, OECD Model Anlasmas1 Kapsaminda Ortiilii Sermaye [Thin Capitaliza-
tion in the OECD Model Convention], Vergi Diinyasi, Year:24, Issue 284, April 2005,
p. 24; Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.

3 Cetin, op. cit., p.80; OECD, April 2010, op. cit.
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interest payments as a result of thin capitalization should also be taken into
account.*

Another disadvantage of the fixed-ratio approach is that it reduces the
competitiveness of the economy, and creates negative consequences for the
country’s financial system. Multinational corporations find it easier, com-
pared to local companies, to show loans borrowed from their subsidiaries
as loans received from independent third parties. This is because identifying
the source of loans originating overseas and establishing that these loans
were provided by shareholders or related persons is more difficult compared
with loans originating from inside the country. Therefore, compared to local
firms, multinational corporations find it easier to borrow from shareholders
and related persons. This greater ability to borrow, enjoyed by multinational
corporations, puts local companies at a competitive disadvantage. To deal
with this distortion in competition, local companies need to improve their
borrowing capacity. To this end, they may choose to move assets overseas,
or borrow against collateral. As a result, national assets would first be trans-
ferred to foreign jurisdictions and then return to the country in the form of
loans, with negative repercussions for the financial system.*

The fixed-ratio approach also has disadvantages for the tax administra-
tion. One disadvantage is that because a fixed debt to equity ratio is estab-
lished in the law, loans up to this limit cannot be classified as thin capital
by the tax administration. In this case, even companies that do not need
to borrow from shareholders or related persons may choose to borrow, up
to the limit specified in the law, from shareholders or related persons, in
order to lower their corporate tax base. Having a legally defined mandate,
tax administrations in these cases have to accept the deduction of interest
payments on such loans.*

2.2. The Floating-Ratio Approach

The floating ratio approach is based on adopting certain principles or
criteria rather than relying on a fixed debt to equity ratio to identify thin
capitalization. Countries usually adopt one of two floating ratio methods.

3 Uyanik, op. cit., p.60; OECD, April 2010, op. cit.; Cetin, op. cit., p.24 —25.
35 Uyanik, op. cit., p.61; OECD, April 2010, op. cit.
¢ Koyuncu, op. cit., p.414; Uyanik, op. cit., p.61; OECD, April 2010, op. cit.
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The first method, called the pure floating ratio approach, is based on
the arm’s length principle. Also known as the principle of no collusion, the
principle of arm’s length requires comparing loans received by the compa-
ny from shareholders or related persons with loans received by peer com-
panies operating in the same sector’’. If the debt to equity ratios or loan
amounts of companies that borrow from shareholders or related persons
are found to be different from peer companies’ practices, loans borrowed
from shareholders or related persons are classified as thin capital.

The principle of arm’s length is mentioned in article 9 of the OECD
Model Convention. Article 9 of the OECD Model Convention compares
activities of dependent businesses with those of independent businesses,
and allows adjusting prices and profits of dependent businesses by correct-
ing for the effects of conditions that differ from free market conditions.*®

Differences with peer companies are identified using a range of arm’s
length reference values. The range of reference values forms the basis of
the decision regarding how much of the loans received by a company is
comparable to its peers. If the loans received from shareholders or related
persons are within the range of reference values, they are not classified as
thin capital. When applying the arm’s length principle to transfer pricing,
the average of reference prices is used. Therefore, the range of reference
values for purposes of identifying thin capitalization should also be based
on a calculation of averages. Peer companies are defined on the basis of
operating in the same sector or under similar conditions, or having similar
capital structures, and reference loans can be defined on the basis of the
amount borrowed, the interest rate, and maturity.*

Another floating-rate method uses indicator ratios to identify thin cap-
italization. In this method, debt to equity ratios exceeding a fixed ratio set
by the law are classified as thin capital, but if the loans received by the
taxpayer are shown to be similar to reference loans, these loans are not
classified as thin capital.*’

37 Kazilot, op. cit., p.109; OECD, April 2010, op. cit.

3% OECD, 2010, op. cit., p. 181; OECD, April 2010, op. cit.; Yasemin Tagkin, Transfer
Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunluk ilkesi [The Principle of Arm’s Length in
Transfer Pricing], Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2012, p.101.

¥ Koyuncu, op. cit., p.413; OECD, April 2010, op. cit.

4 Kizilot, op. cit., p.180; Koyuncu, op. cit., p.413; OECD, April 2010, op. cit.
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In the floating ratio approach, each company is treated as a unique case.
The tax administration examines the nature of debt service, the source of
the loans, and the motivation for commercial activity in question.*!

2.2.A. Advantages of the Floating-Ratio Approach

One advantage of the floating-ratio approach for taxpayers is that the
debt to equity ratio is adjusted depending on current economic conditions.*

Another advantage of the floating ratio approach is that it allows the
unique conditions of each company to be taken into consideration. Thus,
differences between companies are taken into account when setting the
criteria for thin capitalization, and accurate assessments can be made on
the basis of objective criteria.*

An advantage of the floating-ratio approach for the tax administration
is that if the debt to equity ratio needs to be adjusted, there is no need to
amend the laws.*

One consequence of the floating-ratio approach is that companies
would try to limit borrowing from shareholders or related persons to what
they actually need.*

2.2.B. Disadvantages of the Floating-Ratio Approach

The most important disadvantage of the floating-ratio approach
for taxpayers is the difficulty involved in deciding whether the company’s
level of borrowing exceeds those of peer companies. This is because peer
companies’ levels of borrowing may change over time, or can be calculat-
ed differently by tax administrators, and this uncertainty creates additional
risks for companies.*

4 Kazilot, op. cit., p.180; Koyuncu, op. cit., p.413; OECD, April 2010, op. cit.
# Uyanik, op. cit., p.62; OECD, April 2010, op. cit.
# Uyanik, op. cit., p.62; OECD, April 2010, op. cit.
# Uyanik, op. cit., p.62; OECD, April 2010, op. cit.
# Uyanik, op. cit., p.62; OECD, April 2010, op. cit.
 Uyanik, op. cit., p.62; OECD, April 2010, op. cit.
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One disadvantage of the floating-ratio approach for tax administrations
is that a separate ratio would have to be calculated for each company.
Due to each company being treated as a unique case, the floating ratio is
different for each company and the tax office needs to calculate reference
levels of borrowing for each company. To calculate these levels, in turn,
qualified personnel would need to be trained, company assessments con-
ducted using similar methods, and detailed information collected by the
tax administration on borrowing practices in individual sectors.*’

2.3. Earnings Stripping Approach

The earnings stripping approach places a fixed upper limit on the in-
terest expenses of the taxpayer. Therefore, it is considered to be a form of
fixed-ratio approach. Earnings stripping rules were first introduced in the
US, and gained widespread acceptance by other countries in recent years.
For example, since 2007 France has begun to implement an earnings strip-
ping approach.*®

In the fixed-ratio and floating-ratio approaches, interest payments that
are not allowed as expenses are calculated on the basis of the relationship
between debt and equity. In the earnings stripping approach, on the other
hand, interest payments that are not allowed as expenses are calculated on
the basis of the relationship between the net interest payments and profits
of the company. The debt to equity ratio is set at a lower level compared
with other approaches and because the debt to equity ratio is lower, more
companies face thin capitalization sanctions.*

The OECD Model Convention does not contain any provisions direct-
ly on thin capitalization, but article 9 recognizes that excessive interest
payments can be used as an instrument for profit transfer. Therefore, the
OECD Model Convention allows tax administrations to re-adjust compa-
ny profits.*

47 Uyanik, op. cit., p.62; OECD, April 2010, op. cit.
® Isik, op. cit., p.55.

¥ Kazilot, op. cit., p.125; Isik, op. cit., p.55.

3 OECD, 2010, op. cit., p. 182.
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2.3.A. Advantages of the Earnings Stripping Approach

The earnings stripping approach is easy to implement both for taxpay-
ers and tax administrations. For the taxpayer, there are no extra risks as the
debt to equity ratio is fixed, and for the tax administration, identifying thin
capitalization is a simple process.’!

It can be argued that this a more objective method compared to others,
because the relationship between net interest payments and profits of the
company is also taken into account in addition to the debt to equity ratio.*

2.3.B. Disadvantages of the Earnings Stripping Approach

The earnings stripping approach has certain disadvantages because the
unique economic conditions each company faces are not taken into ac-
count. As a result, whether loans borrowed from shareholders or related
persons are similar to the practices of peer companies is not examined.

2.4. Other Approaches

In addition to the three main approaches -based on fixed ratios, floating
ratios and earnings stripping-, countries use other methods to identify thin
capitalization. These include the quasi-thin capitalization approach, the
consolidated group approach, and limiting borrowing.™

2.4.A. The Quasi-Thin Capitalization Approach

The quasi-thin capitalization approach is based on the principle of cal-
culating debt to equity ratios for each sector based on objective market
criteria, and classifying excessive interest payments as non-deductible ex-
penses. The objective market criteria to be used vary according to indus-
try and sector. Tax administrations can avoid criticism if these standards
are set by independent regulatory agencies. Market criteria are preferred
because they would reflect de-facto conditions in each market more accu-

1 Uyanik, op. cit., p.63.
2 Isik, op. cit., p. 71 - 72. Uyanik, op. cit., p.63.
33 Uyanik, op. cit., p.64.
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rately. However, because market conditions are dynamic, objective market
criteria need to be reviewed on a regular basis. In addition, it might be easi-
er to identify market criteria in some sectors, whereas identifying objective
criteria in others would be more difficult. In markets where borrowing
plays a dominant role, such as the financial and banking sectors, identify-
ing these market criteria is a relatively straightforward task; however, in
markets where borrowing plays a relatively minor role, identifying market
criteria is difficult.

When implementing the quasi-thin capitalization approach, tax admin-
istrations face criticism. The main criticism is that when market criteria
are being identified, calculations are not based on the OECD principle of
arm’s length.>

2.4.B. Consolidated Capital Structure Approach

In the consolidated capital structure approach, the debt to equity ratio of
a subsidiary company is calculated on the basis of the worldwide consoli-
dated debt to equity ratio of the parent company. Debt to equity ratio of the
subsidiary company is compared with the worldwide debt to equity ratio
of the parent company, and if the former is larger, interest payments on the
excess amount are classified as disallowable expenses. The consolidated
capital structure approach is based on the assumption that worldwide debt
to equity ratio of the parent company is an indicator of the amount of risk
that shareholders or related persons would be willing to take.*

As the worldwide debt to equity ratio of the parent company is an ob-
jective measure, the consolidated capital structure approach arguably pro-
vides a more realistic assessment of the de-facto situation compared to the
fixed ratio approach. In addition, calculating the debt to equity ratios of
multinational corporations is a straightforward task using their financial
statements.”’

5% Stuart Webber, Thin Capitalization and Interest Deduction Regulations, Copenha-
gen Research Group on International Taxation — Corit Discussion Paper No. 8, 2010, p.
319. Uyanik, op. cit., p.64.

35 Webber, op. cit., p.3 — 19; Uyanik, op. cit., p.64.

% Webber, op. cit., p. 57; Uyanik, op. cit., p.64-65.

57 Webber, op. cit., p. 57; Uyanik, op. cit., p.65.
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The consolidated capital structure approach has been criticized on var-
ious grounds. One criticism is that the arm’s length principle is not used
when calculating debt to equity ratios. The arm’s length principle used
to identify thin capitalization in the OECD model is based on the idea
of comparing peer companies that operate under similar conditions, and
requiring them to comply with similar rules. In the consolidated capital
structure approach, on the other hand, companies or transactions are not
compared with their likes, and thin capitalization is identified on the basis
of the worldwide debt to equity ratio of the parent company. A second
criticism is that subsidiary companies are not treated as independent legal
persons, separate from their parent companies. The subsidiary and the par-
ent companies may be operating under very different market conditions.
However, the consolidated capital structure approach does not take these
differences into account.™

2.4.C. Total Debt Limit Approach

Thin capitalization exists when loans received from shareholders or re-
lated persons meet certain criteria, as defined by the law. In the total debt
limit approach, the source of a company’s loans is not taken into consider-
ation, and a limit is placed on the total debt of the company. Limiting the
total debt of related companies, regardless of the source of the loans, does
not conflict with article 9 of the OECD model convention on taxes.

The practice of limiting the total debt of companies is not confined to
the field of thin capitalization. Within the framework of Basel 2 regula-
tions, total debt is one of the factors taken into account when ratings are
assigned to companies operating in the banking and finance sector. There-
fore, setting an upper limit for total debt for tax purposes does not conflict
with economic rules.®

8 Webber, op. cit., p. 57; Uyanik, op. cit., p.65.
3 OECD, April 2010, op. cit.; Uyanik, op. cit., p.66
% OECD, April 2010, op. cit.; Uyanik, op. cit., p.66
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3. APPROACHES TO IDENTIFYING RELATED PERSONS IN
THIN CAPITALIZATION

Fixed-ratio, floating-ratio, earnings stripping and the other approaches
examined above, concern the debt to equity ratios used to identify thin
capitalization. However, for borrowing by companies to constitute thin
capitalization, there are additional rules besides the loans in question ex-
ceeding a certain amount or ratio.

These rules explain which real or legal persons will be considered as
related parties for the purposes of identifying loans that constitute thin
capitalization. These rules will be explained in the two sections below on
minimum shareholding and grouping.

3.1. The Minimum Shareholding Approach

The minimum shareholding rule regulates the source of the loans bor-
rowed by a company and taken into account when identifying thin capi-
talization. For the loans in question to constitute thin capitalization, they
must be received from shareholders or related persons or entities. Loans
from other real or legal persons are considered regular loans, and not tak-
en into account when identifying thin capitalization. Thus, the minimum
shareholding approach provides definitions of shareholders and related
persons or entities for the purposes of identifying thin capitalization.®'

Regulations on thin capitalization also include definitions of dependent
companies and related persons. Some countries define dependent compa-
nies and related persons on the basis of holding at least 10%% of the shares
of the company. This minimum shareholding ratio can be as high as 25%°%
in some countries.*

1 Uyanik, op. cit., p.67; Ernst&Young LLP: Thin Capitalization Regimes in Selected
Countries, May 2008, p.2.

2 In Turkey, shareholders and related persons are defined on the basis of holding at least
10% of the shares of the company.

% In Germany, prior to the 2008 amendments, loans received from shareholders who held
at least 25% of the shares were taken into account to identify thin capitalization.

% Uyanik, op. cit., p.67; Ernst&Young LLP, op. cit.,, p.2.
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3.2. Grouping Approach

The grouping approach aims to prevent the so-called “waterfall effect.”
The waterfall effect refers to the ability of a corporation to avoid taxes via
thin capitalization by increasing its debt to equity ratio exponentially using
the large number of companies it owns, all the while remaining within stat-
utory limits. In other words, the waterfall effect is a form of collusion that
results in the corporation paying lower taxes thanks to its many dependent
companies. To prevent this form of collusion, many countries have group-
ing rules that apply when identifying thin capitalization.®

There are three different grouping methods to prevent collusion through
the waterfall effect.®

In the first grouping method, equities of subsidiary companies are sub-
tracted from the equity of the parent company.®’

In the second method, loans provided by foreign shareholders to the
parent company are subtracted from the equities of subsidiary companies.®®

In the third method, group companies are treated as a single company,
and the debts and equities of all group companies are aggregated as if there
is a single taxpayer. If the debt to equity ratios thus calculated exceed the
statutory limits, sanctions to deter thin capitalization are applied to the
businesses that exceed the limit.®

4. THE TURKISH CASE

Thin capitalization legislation in Turkey is best examined in two peri-
ods: before 2006 and after 2006.

 Uyanik, op. cit., p.67; Webber, op. cit., p. 57, 32; Emst&Young LLP, op. cit., p.2, 14,
39.

% Uyanik, op. cit., p. 68.

7 Ibid.

8 Ernst&Young LLP, op. cit., p.2 Uyanik, op. cit., p.69.

% Ernst&Young LLP, op. cit., p.2; Uyanik, op. cit., p.70.
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4.1. The Pre-2006 Period

Between 1949 and 2006, thin capitalization was regulated by arti-
cle 16 of the Corporate Tax Code no. 5422. This article stated that thin cap-
italization existed if companies used loans received from related persons
on a continuous basis in the business, and the ratio of these loans to equity
differed significantly from the ratio in peer companies.

The law therefore adopted a floating ratio approach to identify thin
capitalization, based on the principle of arm’s length; however, the law
did not define peer companies. Therefore, filling this gap was left to court
decisions.” With the Corporate Tax Code no. 5520, which went into effect
in 2006, the floating ratio approach was abandoned in favor of the fixed
ratio approach.

4.2. The Post-2006 Period

In Turkey, thin capitalization was first regulated by article 16 of the
Corporate Tax Code no. 5422, which went into effect in 1949. Article 12 of
the Corporate Tax Code no. 5520, which went into effect in 2006, updated

70 Some of the relevant court decisions were as follows:

The 4th Chamber of the Council of State, in its decision dated 9 December 1980 with dock-
et no. 80/1223 and decision no. 80/3575, ruled that interest payments made by the defen-
dant company to the corporation that owned 84% of the shares of the company but failed
to carry out its obligation to provide three quarters of the capital, at a rate that exceeded
normal bank interest rates, constituted thin capitalization.

Te 3rd Chamber of the Council of State, in its decision dated 7 May 1998 with docket
no. 97/293 and decision no 98/1650, ruled that to identify thin capitalization, the debt to
equity ratio of the company should be examined to see whether it complies with the prin-
ciple of arm’s length, and this examination should be carried out by taking the particular
circumstances of the company in question into account.

e 4th Chamber of the Council of State, in its decision dated 21 January 1998 with docket
no. 97/4874 and decision no. 98/186, ruled that an accusation of thin capitalization, mere-
ly on the basis of a comparison with another company operating in the same sector and
without firmly establishing that the debt to equity ratio is excessive, would be groundless.
e 3rd Chamber of the Council of State, in its decision dated 12 January 1976 with the
docket no. 75/1851 and decision no. 76/39, ruled that interest payments on loans received
by Company X from Lender Y, which holds 83% of the shares of the company, via capital
increase and issuing bonds and at a rate exceeding 100% of the equity of the company,
constitute thin capitalization and these payments cannot be deducted as expenses.
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thin capitalization legislation in light of international developments and
widely accepted accounting principles.

Paragraph 1, article 12 of Law no. 5520 states that “If the ratio of direct
or indirect borrowings from shareholders or from persons related to the
shareholders exceeds three times the shareholders’ equity of the borrower
company at any time within the fiscal year, the exceeding portion of the
borrowing will be considered thin capital for that accounting period.”

Paragraph 1, article 12 of Law 5520 thus states that thin capitalization
exists if loans received from related persons and used by the company
exceed three times the equity of the company in the beginning of the ac-
counting period. By establishing the debt to equity ratio -for purposes of
identifying thin capitalization- as 3 to 1, the law adopts the fixed ratio
approach.

CONCLUSION

The concept of thin capitalization was incorporated into the Turkish Tax
System via article 16 of the Corporate Tax Code no. 5422, which went into
effect in 1949. Later, the concept of thin capitalization underwent chang-
es as a result of economic developments, and Law 193 enacted in 1960
amended the definition of thin capitalization provided in article 12 of the
Law no. 5422. For 46 years, the concept of thin capitalization remained the
same, as article 12 of Law no. 5422 remained in effect until the Corporate
Tax Code no. 5520 was enacted. The Corporate Tax Code no. 5520, which
went into effect in 2006, updated the concept of thin capitalization in light
of international developments and widely accepted accounting principles.

With Law no. 5520, the floating-ratio approach was abandoned in favor
of the fixed-ratio approach. With the adoption of the fixed-ratio approach,
uncertainties faced by taxpayers regarding the debt to equity ratio were
removed, and the tax administration was relieved of the obligation to cal-
culate reference values for each company and collect comprehensive bor-
rowing information for each sector. As the law has established a fixed debt
to equity ratio of 3 to 1 with which all taxpayers must comply, the adoption
of the fixed-ratio approach has made it easier for tax offices to identify thin
capitalization.
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Another advantage of the fixed-ratio approach is that it removes uncer-
tainties that taxpayers face when a floating ratio approach is in place. Tax-
payers are now able to control and plan their borrowing from shareholders
or related persons, within the limits set by the law. The fixed ratio of 3 to 1,
as established by the law, prevents discrimination between peer companies
and protects competition because it applies to all corporate taxpayers.

The fixed-ratio approach adopted by Law no. 5520 also has certain dis-
advantages. First, it is not clear, reading the preamble to the act or discus-
sions in the literature, which methods were used to arrive at the debt to
equity ratio of 3 to 1. Therefore, whether the debt to equity ratio of 3 to 1
is the ideal ratio for companies operating in Turkey is open to debate.

Second, a single debt to equity ratio creates problems because com-
panies operating in different sectors have different borrowing needs. It is
normal for the borrowing requirements of companies in different sectors
to increase over time. If a fixed ratio that fails to meet the requirements
of companies is set, it may affect the bottom line of businesses, and ham-
per commercial activities country-wide. This, in turn, may result in lower
business volume overall and lower incomes for businesses and individ-
uals, thus decreasing tax revenues of the state as well. When companies
need to increase their borrowing for economic reasons, their debts would
still be evaluated on the basis of the fixed debt to equity ratio of 3 to 1,
and these companies would be penalized, even if they had no intention to
avoid taxes. Therefore, different debt to equity ratios should be set for the
main sectors.

A third disadvantage is that companies that do not need to borrow from
shareholders or related persons may choose to borrow, up to the limit spec-
ified in the law, from shareholders or related persons, in order to lower
their corporate tax base. Having a legally defined mandate, tax adminis-
trations in such cases have to accept the deduction of interest payments on
such loans as expenses.
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