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ONSOZ

Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde hazirladigimiz

dergimizin 2018 Mart sayisiyla karsinizda olmaktan biiyiik mutluluk duyuyoruz.

2012 yiiinda yayin hayatina baslayan dergimiz, Sosyal Bilimler alanindaki giincel

tartismalari takip eden eserleri yayinlamay1 hedeflemektedir.

Dergimizin 2018 Mart sayisi icin 10 eser basvuruda bulunmus, 8 eser editorler kurulu ve

hakemler tarafindan yeterli bulunarak yayina kabul edilmistir.

Dergimizin siirekliligini saglamak icin kalitesinden 6diin vermeden okuyucu ve yazar
kitlesini tutabilmenin zorlugunun bilincinde olarak biyiik timitlerle ¢iktigimiz bu yolda
desteklerini esirgemeyen Universite rektorliigiimiize, fakiilte dekanligimiza, editorlerimize,
yazarlarimiza ve hakemlik yapan arastirmacilarimiza tesekkiirlerimizi ve saygilarimizi

sunarilz.

Kirklareli Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Editorler Kurulu

Dr. Oguz BASOL

Dr. Ginay KURTULDU

Dr. Muhammed TIRASOGLU
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PREFACE

We are very glad to present the March 2018 issue of Kirklareli University Journal of the

Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS).

Our Journal, which started broadcasting in 2012, aimed to publish researches following the

current debates in the field of Social Sciences.

For the March 2017 issue of our Journal, 8 out of 10 articles were found acceptable by the

editorial board and referees.

KLUJFEAS aims to continue to broadcast without sacrificing its scientific quality with an
awareness of the difficulties such as being accepted as a reputational journal by authors and
audience. KLUJFEAS presents great thanks to Kirklareli University Rectorate, faculty dean,

editorial board, authors and referees for their invaluable support.

Kirklareli University

Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences
Editorial Board

Dr. Oguz BASOL

Dr. Glinay KURTULDU

Dr. Muhammed TIRASOGLU
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BULGARISTAN VE ROMANYA’NIN AVRUPA BiRLiGI’NE UYELiK SURECLERININ DEGERLENDIRILMESi
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Makale Kabul Tarihi: 16.02.2018

Nevin TURKER YILDIZ
Arastirma Gorevlisi, Kirklareli Universitesi, IIBF, Uluslararasi iliskiler Béliimii

nevintrkr@gmail.com

Ozet

Avrupa Birligi'ne aday iilkelerin mevcut iiyelerle aralarindaki seviye farkini giderme noktasinda genisleme
politikasi oldukca etkin isleyen bir mekanizmadir. Glineydogu Avrupa tlkelerinin gerekli sartlar1 saglamalar
halinde Birlige kabul edileceklerinin ilan edilmesiyle, genisleme politikas1 déntstiiriicii bir rol listlendi. Bu
calismada, Birligin en dogusundaki iki lilke olan Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupalilasma deneyimleri
incelenmistir.

Amag: Bulgaristan ve Romanya’'nin eski sosyalist deneyimlerinden siyrilip demokrasiyle olan imtihanlarindan
gecip gecemediklerini saptamaktir. Avrupa Birligi'ne tam tiyelik demek sadece gelen fonlardan yararlanip
tilkenin refah seviyesini yiikseltmek degil, siyasi ve ekonomik kurumlariyla, hukuk sistemiyle topyek{in bir
doniisiim gecirmektir. Bu baglamda, bahsi gecen iki tilkenin de Birligin degerlerine uyum saglamada basarili
olup olmadiklari analiz edilmeye ¢alisiimistir.

Yoéntem: Avrupa Birligi Komisyonu'nun hazirladig1 yillik ilerleme Raporlari incelenecektir. Bulgaristan ve
Romanya’nin adaylik siireglerinin degerlendirmesi niteliginde olan bu kaynaklar, her iki tlkenin de
yikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini gdsteren birincil kaynaklardir.

Bulgular: Bulgaristan ve Romanya’nin genel anlamda beklentileri sagladiklar1 y6niinde olup yolsuzluk,
risvetle miicadele, Roman azinliklara ayrimcilik, sinir giivenligi gibi konularda bir tirld istenen seviyeye
gelememelerine ragmen tiyeliklerine bir itiraz gelmemistir. Bu da Birligin, aday iilkeler arasinda eksiklerine
ragmen goz yumabilecegi iilkeler oldugunu gdsteriyor.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, entegrasyon, Bulgaristan, Romanya, AB ilerleme Raporlari

Bilgilendirme: Bu calisma, 16 Eyliil 2015’te Tekirdag'da diizenlenen Sosyal Bilimler Kongresi'nde yazarin
sundugu “Bulgaristan ve Romanya'nin Avrupalilasma Deneyimi” tebliginden tiiretilmistir.
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AN ASSESSMENT ON CANDIDACY PROCESSES OF BULGARIA AND ROMANIA TO THE EUROPEAN UNION

Abstract

The enlargement policy is a quite operative mechanism to eliminate the differences between candidate and
member states for the European Union. After it was announced that Southeastern European Countries would
be accepted to the Union if the required conditions are fulfilled, the enlargement policy has played a
transformative role.

This study examines the Europeanization experiences of Bulgaria and Romania.

Objectives: The aim of this study is to clear up whether Bulgaria and Romania have come through the
democratization test by eluding their old socialist examinations. Full membership does not mean only
benefiting from economical funds and prospering the country but also going through a complete
transformation with economic and social institutions and legal system. Within this context, this study tries to
analyze whether Bulgaria and Romania have been successful in complying with the criteria, regulations and
values of the European Union.

Methods: Annual Progress Reports prepared by the European Commission on candidate states towards
accession are examined. These reports are primary sources to comprehend the candidate states’
improvements and to indicate the evolution of states’ candidacy processes.

Results: Although Commission believes that Bulgaria and Romania meet the obligations in general manners,
the issues like corruption, illegality, discrimination on Roman minority and border security are remained
unsolved. Although they could not reach the desirable level, their full membership was not objected.
Consequently, it shows that there are some privileged candidate states which are tolerated by the European
Union despite their deficiencies.

Key Words: The European Union, integration, Bulgaria, Romania, Regular Progress Reports

Acknowledgement: This article is derived from the author’s study presented in “Social Science Congress” in
Tekirdag, on September 16, 2015.
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Giris
Genisleme Politikasi, Avrupa Birligi’nin aday tilkeler icin dénistiiriicii bir siire¢ olarak kabul edilen en 6nemli
dis politika alanlarindan ve araglarindan biridir.

Bu ¢alismada, Birligin en dogusundaki iki iilke olan Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupalilasma deneyimleri
incelenecektir. Calismada, bu genislemenin tercih edilmesinin hem Avrupa Birligi (AB) hem de bu iki iilke
acisindan sebepleri ele alinacaktir. Bulgaristan ve Romanya’nin eski sosyalist deneyimlerinden siyrilip
demokrasiye gecme imtihanlar dikkat cekici bir meseledir. ilaveten, AB Komisyonu’nun hazirladig1 genisleme
raporlarina gore yiikiimliliikleri yerine getirmede yasadiklari zorluklar ve adaptasyon siiregleri incelenmeye
deger bir diger konudur. Ayrica, Schengen’e hald dahil olamamalari, bu iki iilkenin 6devlerini yerine
getirmedigini isaret eder, ki bunun ardinda yatan nedenler de ¢alismanin ele aldig1 bir baska meseledir.

Sovyetlerden kopusla beraber eski Dogu Bloku iilkelerinde ivedilikle yerine getirilmesi gereken reformlar o
kadar ¢oktu ki, bunlarin basinda siyasal olanlar gelmekteydi. Demokrasinin temeli sayilabilecek bir adim
olarak, bu iilkeler serbest secimlere gitti. Bunlar deneyim eksikligine ragmen girisilen “demokratiklesme”
¢abalariydi. Dolayisiyla, bu reform cabalar1 bélgedeki siyasi istikrar: kurmaya yetmemisti. Kimi tilkelerde ilk
yillardaki siyasi biitiinliik yerini ayrismalara ve kamplasmalara birakmis kimi iilkelerde ise sosyalist
diistinceler tekrar canlanmaya baslamisti. Bulgaristan ve Romanya gibi etkin bir muhalefetten s6z edilemeyen
ve sivil toplum orgiitlerinin zayif oldugu ya da hi¢ olmadig iilkelerde komiinist partiler Soguk Savas sonrasi
yasakli idiler. Gegis déneminin tizerinden bir hayli vakit gectikten sonra bu partiler yeniden gii¢ toplamaya
baslamisti. Bu gelismelerin yani sira, hiikiimetlerin faaliyetlerini denetleyecek ve egemenligin halkta oldugunu
kanitlayacak bir mekanizma niteligindeki hukuk devleti mantalitesi bu tilke toplumlarinda yavas yavas
yerlesmistir. 1990’larin ortasina gelindiginde eski Dogu Bloku iilkelerinin neredeyse tamami demokratik
secimlerin garantisi niteliginde ve bireysel 6zgiirliiklere yer veren anayasalar hazirlayip uygulamaya
koymuslardi (Crampton, 2006: 105-108).

Bu tilkelerin siyrilmalari gereken diger bir aliskanlik ekonomik yapilarini ilgilendiriyordu. Piyasa ekonomisi,
onlarin alisik oldugu sosyalist ekonomik sistemden oldukea farkli islemekteydi. Bir kere piyasa ekonomisinde
tiretimden fiyatlara her asamada devletin degil piyasanin kendi belirleyici olmasi esasti. Ayrica, tiiketim
mallar: liretiminde Batiya gore epey geride kalmis olan eski Sovyet Bloku iilkeleri arz ve talebe bagli bu yeni
sistemde epey zorlanacaklardi. Eger basarabilirlerse, bu yeni ekonomik sistemin Dogu Avrupa iilkelerine en
biiyiik katkisi rekabet sayesinde kalitesi ve ¢esidi artacak olan iiriin yelpazesinin genislemesi olacaktir.

Yeni sistemle birlikte 6zellestirmenin tesvik edilmesi adina tekellerin olusmasina izin verilmedi, 6zel sektor
daha serbest birakildi ve desteklendi, diizgiin faaliyet gosteremeyen kamu iktisadi tesebbiislerinin
faaliyetlerine son verildi. Sosyalizmde, bireylerin 6zel miilkiyeti kisitlandigi ve birikim yapmalari
engellendiginden, 6zellestirmeler siirecinde bolge tilkelerin halklar1 sermaye sahibi degillerdi. (Mason, 1996:
123).

Kisacasi, bolge iilkeleri sosyalist aliskanliklarindan sonra yeni kazanmaya basladiklar1 demokratik
uygulamalar ile demokrasiyi yillardir kimliklerinin bir parc¢asi yapmis bu konuda ¢ok deneyimli olan iilkelerle
ayni1 toplulukta yer almaya hazirlaniyorlardi.

1. Avrupalilasma

Avrupalilasma anlam kargasasi tasiyan bir terim olmakla beraber bircok arastirmaci tarafindan gesitli
tanimlamalari bulunmaktadir. Bunlardan biri de Claudio Radaelli’'ye (2003: 30) ait Avrupalilasma tanimidir;

“AB politika yapim stireci icinde olusturularak, devletlerin ulusal séylem, siyasi yapi ve
siyasetlerine entegre ettikleri resmi ve resmi olmayan kurallar, stiregler, politikalar,
paradigmalar, tarzlar ve is yapilis bicimlerinin olusturulmasi, yayilmasi ve
kurumsallagtirilmasini ifade etmektedir.”

Kevin Featherstone’a gore (2003: 3) ise Avrupalilasma ile kastedilen Avrupa mi1 yoksa Avrupa Birligi midir?
Hangisine atfedilecegini anlamak icin kavramin ne manalara geldigine bakmakta fayda var. ilk bakista iiye
veya aday llkelerin Avrupa Birligi'nin mevzuatini i¢sellestirmeleri, basari ile uygulamalari, birlige adapte
olmalari olarak anlasilirken; baska bir boyuttan bakildiginda Avrupa ile bagdastirilan sembolleri, Avrupa’ya
ait deger ve aliskanliklar: iilkelerin kendi kiiltlirleriyle harmanlamasi, kabullenmesidir. Genis anlamda,
Avrupalilasmanin bireylerin ve toplumlarin kimliklerini de etkiledigi gerceginden yola c¢ikilirsa bu siirecin
sadece politikay1 ilgilendirdigini sdyleyemeyiz. Bu kavram hem kiltiirel hem de toplumsal bir siirecin
parcasidir.
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Bir diger goriise gore, Avrupalilasma kavrami yukarida da bahsedildigi lizere AB liyesi devletleri de isaret
etmektedir. Bir bakima Avrupalilasma; Avrupa Birligi icinde olusturulan ortak politikalari, AB mevzuatini,
degisik ve cesitli birimlerin yonetime olan katkilarini da i¢ine alan genis sayilabilecek bir anlam tasir. Bunun
yani sira, Avrupalilasmadan bahsederken sadece Birligin iiye veya aday lilkelere olan etkisi kastedilmiyor.
Bahsi gecen lilkelernin de AB'’yi etkiledigi karsilikli bir siirece atifta bulunuluyor. “Yukaridan asag1” ve
“asagidan yukar1” diye kavramsallastirilan bu karsilikli etkilesimle Avrupalilik gelisir (Borzel, 2003: 1-3).
Avrupa Birligi'nin farkliliklar1 harmanlayip hazmetmesiyle ve ayni sekilde yeni iiyenin/adayin da bu kurallari
ve kiiltiirti kabullenip ulusal diizeyde sindirebilmesiyle Avrupalilasma gerceklesir.

1.1. Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi'nin gerek kurucu anlasmalarinda gerek genisleme stratejisinde yer alan ve ¢ok sik vurgulanan
bir husus vardir, o da Birlige katilmak isteyen devletlerden AB’nin esas aldig1 temel degerlere ve ilkelere -
“kalici barisin saglanmasi, esitlik, insan haklari, azinlik haklari ve temel haklara saygi”- uymalari sartidir.

Avrupa Birligi iiyesi olmak isteyen bir llkenin yerine getirmesi gereken temel kriterler sunlardir
(European Commission, 2016):

- “Siyasi kriterler: demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve
azinliklarin korunmasinin giivence altina alindigi istikrarl bir kurumsal yapiya sahip
olma

- Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB i¢cindeki rekabet¢i baski ve
piyasa giicleriyle baga ¢itkabilme kapasitesine sahip olma

- Topluluk miiktesebatinin kabulii: siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaglarina
uyulmasi dahil olmak tizere, Avrupa Birligi mevzuatini listlenebilme ve uygulayabilme
kapasitesine sahip olma.”

Roma Antlasmasi’'nda isteyen her Avrupa devletinin basvuru yapabilecegi yaziliyken, bu kriterlerle tliyeligin
sartlara baglanmasi, hem 6nceki anlasmadaki ucu ag¢ikligi ortadan kaldirmis oldu hem de yeni iiyelerin seviye
farki ortaya konarak bunun giderilmesi amaci agiga ¢ikti. Uyelik goriismelerinin baslatilmasi icin én kosulu
siyasi kriterler list basligl altinda demokrasi ve hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi
kriterlerinin yerine getirilmesiydi. Bunun kontrol mekanizmasi da katihim siirecinde Komisyon tarafindan
hazirlanacak olan, aday tlkelerin AB kriterlerini ve sartlarini yerine getirip getiremediklerini degerlendiren,
gelismeleri diizenli olarak izledikleri “Ilerleme Raporlar1” olacaktu.

1.2. Agenda 2000

2000-2006 donemi icin yeni bir mali cergeve saglamak amaciyla AB Komisyon tarafindan hazirlanarak Mart
1999 Berlin Zirvesi'nde kabul edilen bu belge genisleme perspektifi ile Birlik politikalarin1 giiclendirmeyi
planhiyordu (Dinan ve Camhis, 2004: 126). “Glindem 2000” de denen bu belgenin ¢alismayla olan ilgisi ise, bu
belgenin son genisleme i¢in 6zel olarak diizenlenmesidir. Birligin yeniden sekillendirilmesi ile bu siireg
amacina ulasacaktir. Lakin buradaki kilit nokta bu sekillendirmenin genislemenin ihtiyac¢lar1 dogrultusunda
belirlenmesidir. Belge topluluga ait politikalarda reforma gidilmesini, genislemeyi ve AB’'nin 6 yillik mali
perspektifleri iceriyordu. Baslica éngordiikleri hedefler su sekilde siralanabilir; rekabet giiciinii artirma,
cevresel faktorleri gozetme, ciftciler icin adil bir gelir temin etme, yasal diizenlemeleri basitlestirme ve
uygulamanin adem-i merkeziyetci bir hale getirilmesi. Bunun yani sira, yapisal fonlarin ve uyum fonunun
etkinliginin, projelerin tematik ve cografi olarak spesifik amacglara ve bolgelere yogunlasmasi yoluyla
artirllmasi ve béylece idarenin gelistirilmesi de énemliydi. (AB Genislemesi, IKV, 2017). Ozellikle fakir olan
bolgelerin desteklenmesi giindeme gelmisti ki gelismis olan bolgelerle aradaki seviye fark: giderilebilsin.

Oldukca stratejik diger bir mesele, adaylik stirecindeki iilkelerin birlige tam katilimlarini gerceklestirmeden
once 2 farkli mali yardim mekanizmasi ile bu iilkelere destek vermek idi. Bu mali mekanizmalardan ilki olan
ISPA, gelismis ulasim ve cevresel koruma altyapilarini desteklemek amaciyla katilim 6ncesi olusturulan
yapisal bir aracti. Digeri yap1 SAPARD ise aday iilkelerdeki tarimin ve kirsal alanlarin uzun vadeli uyumunu
kolaylastirmak amaciyla olusturulan tarimsal bir mekanizmaydi. (Dinan ve Camhis, 136-137).

Her iki tarafin da kazandigi bir isbirligi olmasi gereken bu son genislemede taraflar arasindaki dengesizlik ve
esitsizlik, Birligin yolunda sorunsuzca ilerleyebilmesi i¢in ortadan kaldirilmasi gereken bir engeldi. Yukarda
bahsi gecen calismalar, Birligin bolge tilkelerini kabul etmede ne kadar istekli oldugunu isaret etmesinin yani
sira bu biitiinlesmeyi saglama konusunda somut adimlar attiginin da géstergesidir.
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2. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Batiyla Biitiinlesmeleri

Bir politika olarak “Genisleme”, Avrupa Birligi'nin ve politika yapim siirecinin her daim bir pargasiydi. Daha
en baslarda, kurucu antlasmalardan 1957 Roma Antlasmasi’'nin 237. Maddesinde bu durum séyle giindeme
getirilir: “Herhangi bir Avrupali devlet, toplulugun tyesi olmak icin basvurabilir.” Daha sonra Amsterdam
Anlasmasi'nda (1997) bu ifade “Birligin temellerini olusturdugu ifade edilen, 6zgiirlilkk, demokrasi, hukuk
devleti ve insan haklar ile temel 6zgiirliiklere saygi ilkelerine bagli her Avrupa devletinin iiyelik icin
basvurabilecegi...” seklinde degistirilmistir (Pollack, Wallace ve Wallace, 2005: 402). Bu hukuk metinlerinde,
Avrupa’da olusan bu birlige diger devletlerin de katilabileceginin sinyalleri verilmis, kapinin agik oldugu
belirtilmistir.

Avrupabiitiinlesmesi, entegrasyon stire¢lerinden giiniimiize kadar sirasiyla Ortak Pazardan tek Pazara gegmis
daha sonra Ekonomik ve Parasal Birlikten Siyasal Birlige ulasmistir. Bu siyasi birligin olusturulmasi
asamasinda ise kendi icinde en 6nemli tartismalar genislemeye ve sonrasinda olusacak olan yeni yapiya dairdi.
Zira, son genisleme dalgasi1 Bat1 Avrupa’nin yillarca savaslara sahne olan bir bolge olarak gordiigii ve “ayriliker”
hareketleriyle tanidig1 Balkanlar1 kapsayacakti. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) denen bu yeni
tilkeleri, Bati Avrupa’nin hem ekonomik hem siyasi hem de kiiltiirel anlamda kendi seviyesine ¢ikarmakta
glicliik cekecegi diisiiniiliiyordu. Ozetle, bu iilkeler Birligi zorlamasi1 kuvvetle muhtemel adaylardi. Avrupa
Birligi yiizolglimii ve etki alan1 anlaminda genisliyordu fakat “bu genislemenin derinlesme ayagi ne olacak?”
sorusu akillarda glin gectikce yer ediyordu.

Bu sorunun ¢oziilememesinin en biiyiik sebeplerinden biri zamaninda bélgede yerlestirmek i¢in ¢ok
cabaladiklar1 ulus-devlet ve milliyetcilik fikirlerinin birka¢ ylizyill sonra istenilenden de fazla
saglamlasmasiydi. Her birinden milli benliklerini kazanmalarini istedikleri Balkan devletlerinden 1990larin
ortalarina gelindiginde, bu benliklerinden siyrilip Avrupalilasmalar1 bekleniyordu. Siyasi ve Kkiiltiirel
anlamdaki farklilik bu tezattan ileri geliyordu. Bir buguk ytlizyildir Balkanlar, Bati1 Avrupa yiikselisteyken ¢ok
farkli yonde gelismelere sahne olmustu. Soguk Savas doneminde, Balkanlardaki milliyet¢ilik sorununun iizeri
ortiilmiis ve farkli bir aidiyet bigcimi (sinifsal) getirilmisti. Lakin sosyalizmin ¢okiisii milliyetcilik sorununun
tizerindeki ortiyil kaldirdi. Birinci Diinya Savasi’'nda ve sonrasinda ¢dziilememis olan sorunlar sosyalist
rejimlerin sona ermesiyle yeniden giin yiizline ¢ikti.

Yine hem siyasi hem kiiltiirel hem de ekonomik anlamdaki farka bir diger gerekce yakin zamanda baslarindan
gecmis olan “Sovyetler Birligi etkisi ve Komiinist rejimler” deneyimi idi. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri,
Sovyetlerin giidiimiinde kaldiklar1 donem boyunca iktisadi yapilarini merkezi planli bir ekonomiye gore
sekillendirmislerdi (Jelavich, 2006: 368-371). Merkezi planli ekonomiler esit gelir dagilimina ve belirlenen
hedeflere ulasmak icin tiim lretim ve miibadele siireclerine dair kararlarin merkezi otorite tarafindan
alinmasina dayanir. Rekabetin azlig1 kalitesiz triinlerin yiiksek fiyatta {iiretilmesine yol acgiyordu.
Devletlestirmenin zorla kabul ettirilmesi de hayvanini ve arazisini devlete kaptiran koylii i¢in tam bir yikimdi.
Arz ve talep mekanizmasina dayanmayan bu sistemlerde kitlik yasanmasina da uzun kuyruklar gériilmesine
de biiylimede gerileme yasanmasina da alisilmisti (Jelavich: 372). Bu gelismelerin ardindan, Bati Bloku
tilkeleri ile Dogu Bloku iilkeleri arasindaki u¢urum biiyiidii, yasam kalitesi bakimindan Dogu, Bati’'nin ¢ok
gerisine dustii. Dogu Bloku iilkeleri siyasi olarak ise AB’nin beklentilerinin tersine, demokrasi deneyiminden
uzak, temel hak ve ozgiirliiklere 6ncelik vermeyen, hukukun {stinliigiinii tanimayan, insan haklar1 ve
azinliklara saygi anlayisini benimsememis bir sistemle yonetilmislerdi.

2.1. Toplulugun ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Entegrasyona Bakislar:

Soguk Savas sonrasi bolgede yiikselen milliyetgiligin ve artan c¢atisma ortaminin Avrupa giivenligini de
tehlikeye soktugu diistiniiliirse, bolgeye bir sekilde miidahale edilmesi sartti. Bu noktada askeri gii¢ olan
NATO’nun devreye girmesi bolgenin Transatlantik kurumlarla tanismasina vesile oldu. Daha sonra, Sovyetler
Birligi'nden kalan gii¢ boslugunun doldurulmasi giindeme geldi ki bu, Avrupa Toplulugu'nun niifuz alanim
genisletmek i¢cin kolladig bir firsattl. Bolgede hem siyasi hem ekonomik istikrarin, bir de glivenligin tesisi;
boliinmiis olan Avrupa’y:r tekrar bir biitiin haline getirmek de toplulugun yeni iiyelere kucak ag¢ma
konusundaki hevesini ac¢iklarken sayilabilecek nedenler arasindadir. Hem bdylece, Balkanlar AT’nin
gerceklestirmek istedigi ortak dis politika hedefinin de ilk uygulama noktasi olabilirdi (Basbaslioglu, 2015:
5757).

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri acisindan ise bu, geri kalmigliklarinin éniine gegecek, onlar1 Bat1 Avrupa
standartlari sayesinde refah diizeylerini artiracak bir firsat olarak degerlendirildi. Ustelik zamaninda husumet
besledikleri Bati sayesinde demokratik kurumlari iilkelerinde tesis edebilecek ve eski “Komiinist”
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imajlarindan siyrilabileceklerdi. Gerek NATOQO’ya liyelik gerekse Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baglar
kuvvetlendirmek hem iilkelerin kendi icinde ve bolgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasinin baslica
kosulu olarak goriiliiyordu. AET, yeni yatirimlarin, istihdam artisinin, sermaye akisi ve teknoloji transferinin
kaynagi; Balkan devletlerinin gelismisliginin saglanmasinin yegane yoluydu (Basbaslioglu, 5758). Avro-
Atlantik kurumlarin is birligini artirma konusundaki istegi ve bolge iilkelerinin de bu kurumlarla biitiinlesme
talebi paralellik goésterince prosedir islemeye basladi.

Soguk Savas'in ardindan Avrupa Toplulugu, bagimsizhgini heniiz kazanmis olan MDAU’lere, merkezi planh
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ve komiinist rejimden ¢ogulcu demokrasiye gecislerini saglayabilme
konusunda destek olmustur. Bu amacla, ilk adim 14-15 Aralik 1990 tarihli Roma Zirvesi'nde atilmistir. AB
Konseyi bu zirvede MDAU’lere iliskin bir mali yardim paketini yiiriirliige koymustur. Her ne kadar MDAU’lerin
talepleri bundan fazla olsa da AB haricindeki baska bir giice yonelmenin bolgede daha biiytik istikrarsizliklara
yol acabilecegi vurgulanarak, AB bu iilkelerle daha yakin olmak istedigini ve aralarindaki isbirligini artirmalar:
gerektigini belirtmistir. 22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag Zirvesi'nde MDAU’lerin AB iiyeligine aday
olabilecekleri Birlik tarafindan resmi kanalla ilk kez dile getirildi. AB liyesi olmak isteyen tilkelerin, gerekli
ekonomik ve siyasi kosullari saglamak sartiyla, iyeligin 6ngordiigi ylkiimliltkleri yerine getirmeleri halinde
AB’ye katilabilecekleri ifade edilmistir. Kopenhag Zirvesi'nde tanimlanan ve ekonomik, siyasi ve Topluluk
miiktesebatinin kabulii ile ilgili kosullarin ii¢c ana bashkta toplandig1 “Kopenhag Kriterleri”nin neler oldugu
yukarida izah edilmistir (Wim Kok, 2003: 20)

2.2. Giineydogu Avrupa Genislemesi

1997’de diizenlenen Liixemburg Zirvesi ve 1999’da diizenlenen Helsinki Zirvesi ile bu son genisleme iki fasila
halinde gergekleseceginin sinyallerini verdi. Aday iilkelerin ikiye ayrilmasinda miizakerelere hazir olup
olmadiklar1 esas alinmisti. Boylece ilk zirvede Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Estonya Kibris ve
Macaristan orta vadede bu kriterleri saglayabilecek alt1 iilke olarak belirlendi ve Liixemburg Zirvesi'nde
miizakerelere baslama karari alindi. Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya’yla iiyelik
goriismelerine gecilmesi karari ise iki y1l sonra Helsinki Zirvesi'nde alindi. Miizakerelerin ardindan, 2004’te
bu on iki tilkeden Bulgaristan ve Romanya haricindekiler tiyelik statiisiine layik goriiltirken séz konusu iki
ilke ilerleme raporlarinda en ¢ok elestiriyi aldiklar1 yolsuzlukla miicadele sorunu hallolmadig icin 2007’de
tam liye olmuslardir (Recber, 2012: 60-61).

Romanya ve Bulgaristan'in iiyeligiyle AB’nin sinirlar1 Avrupa kitasinin da sonuna dayanmis oldu. Siiregleri
bastan beri muhtelif celiskiler barindiran bu iki {ilkenin tyeliklerinin gerceklesmesinin de gecikmesinin de
siyasi sebeplere dayandig1 diisiiniilmektedir. Bu sebeplerden biri MDAU’leri bu genislemeler kapsaminda
bélmemek, bir biitiin olarak Birlige girmelerini saglamaktir.

Halbuki, Avrupa Komisyonu'nun “Genisleme Siirecinde Kaydedilen Ilerlemeye Iliskin Strateji Belgesi
Hakkinda Not"ta su ifadelere yer verilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2004);

“Ekonomik reformlarda veya taahhiitlerin yerine getirilmesine yasanan gecikmeler siyasi
diizeyde génderilecek erken uyari mektuplari ve Konsey’e raporlama yoluyla bildirilecektir. Ciddi
sorun yasanmasi halinde Antlasmada yer alacak genel ekonomik, i¢ pazar ile adalet ve igisleri
alanlari i¢in saptanacak ti¢ adet korunma (safeguard) hiikmii igletilecektir.

Miizakerelerin bitisi ile katilim arasinda uzun bir siire bulundugu ve yerine getirilmesi gereken
taahhiitlerin ¢oklugu nedeniyle Komisyon Katilim Antlasmasinin spesifik bir korunma hiikmii
icermesinden yanadir. Miizakerelerde Bulgaristan tarafindan kabul edilmis bulunan bu hiikiim
Romanya’ya da tesmil edilebilecektir. Bu kapsamda, Komisyon Katilim Antlagsmasinin yiirtirliige
girmesinden énce iiyelik kriterlerini karsilamada ciddi eksiklik tespit edilmesi halinde tiyelik
tarihini 1 yil geciktirmeyi tavsiye edebilecektir.”

Hazir olmamalarina ve bunun bilinmesine ragmen Bulgaristan ve Romanya’nin resmen iiye yapilmalari
beraberinde baz tartismalar: alevlendirmistir. Bu iki {ilkenin AB iilkelerinin gelismislik diizeyine gore geri
olmalariyla birlikte demokrasiye gecis doneminden sonra dahi asamadiklari i¢ sorunlar bu tartismalarin bir
boyutudur. UNICEF, UNOHCHR ve AGIT-ODIHR raporlarina gore, Bulgaristan’da ¢ogunlugu Cingene olan
cocuklar fuhusa zorlanmakta, yine ¢ocuk yasta kisiler uyusturucu satmakta, istelik orgiitlii cetelere
katilmaktadir. Cocuklarda o6rgiitlii suca katilma orant Romanya’da da yiliksektir. Ayrica, ¢calisan ¢ocuklar ve
sokak ¢ocuklart Romanya i¢in biiylik sorundur. Yine bunlarin da agirlikli olarak Cingene kékenli ¢cocuklar
oldugu bilinmektedir. Ustelik resit olmayan kiz ¢ocuklarinin cinsel anlamda somiiriilmesi Romanya’nin
toplumsal sorunlari arasinda iist siralardadir. (Diplomatik Gézlem, 2007).
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Sartlar boyleyken Romanya ve Bulgaristan, iiyelige hazir olup olmadiklarina bakilmaksizin, siire¢le beraber
ilerleme de kaydedilir anlayisiyla Birlige kabul edilmislerdir. Azinlik haklari, demokratik kurumlar, gelir
dagiliminda adaletsizlik, firsat esitsizligi, yolsuzluk, riisvet, imaj bozuklugu, sosyal sorunlar, sahtecilik ve
fakirlik gibi meselelerde sikinti yasamalarina ragmen (zamanla bunlarin bir kisminda iyilesme goriilmistiir)
bu sorunlarin iiyeliklerine zeval vermemesi AB'nin “ahde vefa” kuralini Bulgaristan ve Romanya icin
uyguladigini gostermektedir.

2.2.1. Bulgaristan’in Uyelik Siireci
Avrupa Birligi ile Bulgaristan’in iliskileri kronolojik olarak soyle ilerlemistir (Recber, 61):
AT ve Bulgaristan arasinda Mayis 1990’da isbirligi anlasmasi imzalanmistir.

1 Mart 1993’te imzalanan ortaklik anlasmasiyla Bulgar i¢ mevzuatinin topluluk mevzuati ile uyumlastirilmasi
¢alismalari resmen baslamistir. Yiirirliige giris tarihi 1 Subat 1995 olan bu ortaklik anlasmasina gore artik
Bulgar sanayi iiriinlerine AB pazarinda yer acilmis olacakti. AB’'ye ait irilinlerin de Bulgaristan’a ihrag
edilebilmesi i¢in konan kisitlar ise 2002’ye kadar peyderpey kaldirilacakt.

14 Aralik 1995 Bulgaristan i¢in ¢ok tarihi bir giindiir. Nitekim, bu giin Bulgaristan’in AB’ye resmi olarak tiyelik
basvurusunda bulundugu tarihtir. Bu basvuruya mukabil AB Komisyonu goriisii 15 Temmuz 1997’de
aciklanmistir.

Glindem 2000 Belgesinde Bulgaristan’in adi ikinci dalga adaylar arasinda agiklanmigtir.
Miizakerelerin baslama tarihini ise Komisyon, 1999 tarihli raporunda 2000 y1ili olarak ilan etmistir.

Aralik 1999°’da gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ise tam iliyelik miizakerelerine baslamasi karari1 alinan
zirvedir. Resmi olarak miizakerelerin baslangi¢ tarihi 15 Subat 2000’dir.

Kasim 2002’de diger adaylarla birlikte Bulgaristan’in tam iiyelige hazir olabilmeleri i¢in gerekli olan yol
haritalar1 Komisyon tarafindan hazirlamistir.

5 Kasim 2003 itibariyle 31 bashiktan 26 tanesinde goriismeler bitirilmistir (Tezcan, 2004: 98).

Kriterlerin yerine getirilmesinin ardindan 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Bulgaristan bir Avrupa Birligi
tyesidir.

Adaylik siiresi boyunca Komisyonun hazirladigi ilerleme raporlari 1is1ginda degerlendirilecek olan Bulgaristan

ve Romanya’nin liye olmalarinin ardindan hazirlanmis olan raporlar baska bir ¢alismanin konusu olabilir.

Bulgaristan icin hazirlanan ilerleme raporlarinin muhtevasi genis anlamda Kopenhag Kriterlerini olusturan
beklentilerdir. Alt konu basliklari ise su sekildedir; kamu yonetimindeki reformlar ve yenilikler, adalet sistemi,
hakim ve savcilarin statiisii, cezaevlerinde sartlarin iyilestirilmesi ve mahkiimlara kotii muamele, ifade
ozgurligi, yolsuzlukla miicadele, insan kacakciligi, ¢ocuklarin ve engellilerin haklari, firsat esitligi ve
ayrimcilikla miicadele, Cingenelere karsi ayrimci tutumun sona erdirilmesi (Tezcan, 101-102).

2.2.2. Romanya’min Uyelik Siireci

Romanya ile AB arasinda Avrupa anlagsmasi 8 Subat 1993 tarihinde imzalanmistir. Bu anlasma iki taraf
arasinda kurumsal ve diplomatik iligkilerin gelistirilmesine yonelikti ve Romanya ile Birlik arasinda bir
serbest ticaret bolgesi kurulmasini 6ngérmekteydi. Anlasmanin ytriirliige girisi ise 1 Subat 1995 tarihinde
gerceklesmisgtir.

Romanya AB’ye resmi iiyelik icin 22 Haziran 1995’te bagvurmustur.
AB Komisyonu da buna istinaden goriisiinii 15 Temmuz 1997’de aciklamistir.

Tipki Bulgaristan gibi Romanya ile de Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde miizakerelerin baslatilma karari
alinmistir.

Goriismeler 15 Subat 2000’de baslamistir ve 31 basliktan 20 tanesi ile goriismeler gecici olarak 5 Kasim
2003’te kapanmistir (European Commission, 2015).

2002 Kopenhag Zirvesi'nde iki iilkenin de 2007 yili itibariyla tam tiyelige kabul edileceklerini 6ngoren bir
perspektif cizildi ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihi itibariyla Avrupa Birligi iiyesi oldu.

2.3. Bulgaristan ve Romanya’nin ilerleme Raporu Degerlendirmeleri
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Stireg teknik olarak yukarida bahsedildigi sekilde ilerlerken, iilkenin entegrasyon yolunda harcadigi ¢abay1 ve
kat ettigi mesafeyi gézlemlemek amaciyla Komisyon bir yandan ilerleme Raporlar1 yayinlamistir. Calismanin
devaminda, Bulgaristan ve Romanya icin aday olduklar1 dénemde hazirlanmis ilerleme raporlari yolsuzlukla
miicadele, azinlik ve insan haklari, ekonomik gelismeler bashiklar: altinda 6zetlenmistir. Son olarak Schengen
bolgesine dahil edilmemeleri meselesi ele alinmistir.

2.3.1. Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzluk kelime anlami olarak olumsuz bir davranis 6rnegi olmakla beraber kanun ihlali, usulsiizlik, kiilttirel
geri kalmislik olarak tanimlanir. Diinya Bankasi’'na gére kamu gorevinin 6zel ¢ikar saglamak amaciyla kotiiye
kullanilmasi anlamina gelirken BM i¢in bu koétliye kullanimin zimmet, riisvet, kayirmacilik gibi yollarla
saglanmasidir. Sosyolojik anlamda ise yolsuzluk, neticesinde karsilasilacak olan negatif sonuglar bir kenara
birakilirsa toplumsal bir soruna ¢éziimmiis gibi algilanir. Ornegin, calismanin konusu olan tilkelerdeki halklar
yolsuzlugu, demokrasiye geciste karsilastiklari zorluklarla bas edebilmek i¢in kullanmislardir. Glinlimiizde ise
yolsuzluk, Giineydogu Avrupa iilkeleri goz 6niine alindiginda pazar ekonomisine gegisle goriilmeye baslanan
ve artan adaletsizlik, esitsizlik, yeni sinif olusumu gibi biitiin olumsuz etkilere isaret etmektedir
(Giannakopoulos, 2010: 3).

Transparency International'in yillik olarak yayinladigi yolsuzluk algilama endeksine gore, yolsuzluk
siralamasinda basi ¢eken ii¢ Avrupa Birligi tilkesi Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’dadir. Ornegin,
Bulgaristan’in bu endekse goére aldig1 puan, AB iiyesi olmadan 6nce 4.0 iken AB’ye liye olduktan sonra 3.3’e
diismiistiir. Bu endeksin 2011 verilerine gore Bulgaristan diinya siralamasinda 86, Romanya ise 75. siradadir.
Bir sonraki yil Bulgaristan 75. Sirada, Romanya 66. siradadir. Fakat genelde durumlarinda pek degisiklik
gozlenmeyen bu iki iilke 2014 verilerine gore 69. siray1 paylasmislardir (Transparency Agency, 2011, 2012,
2014). Diger bir deyisle Avrupa Birligi iyesi olmak i¢in harcanan onca ¢abaya ragmen bu iilkelerde yolsuzluk
azalmamaistir.

1998 Ilerleme Raporu verilerine gore Bulgaristan'in yolsuzlukla miicadele ve adli reformda siirekli cabaya
gerek olsa da siyasi kriterleri karsiladig1 ifade edilmistir (European Commission, 1998). Benzer ifadeler
Romanya icin de gecerli olup yolsuzlukla miicadelenin daha da giiclendirilmesi salik verilmistir.

Bulgaristan i¢cin hazirlanan 1999 ilerleme Raporunda, yolsuzlugun ciddi bir sorun teskil etmeye devam ettigi,
yolsuzlukla miicadelede ve yargi sisteminin isleyisinin gelistirilmesi icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi
vurgulanmistir (European Commission, 1999a). Aynmi y1l Romanya ilerleme Raporunda ise mali kontrol ve
cevre gibi konularda idarenin biraz daha ¢aba sarf etmesi gerektigi, Romanya'nin miiktesebatin aktarim ve
uygulama adimlarini hizlandirmasi gerektigi, fon yoklugu ve zayif idari kapasitenin sikint1 yarattig: ifade
edilmistir (European Commission, 1999b).

2000 yilindaki ilerleme raporlari1 da kendinden 6ncekilerle ayni minvalde olup her iki iilkenin de Kopenhag
Kriterleri’'ni yerine getirmeye devam ettikleri, her ikisinde de yolsuzlugun hala sorun olmaya devam ettigi
belirtilmistir. Farkli olarak Romanya i¢in demokratik kurumlarinin iyi yapilandig: fakat karar alma siirecinin
zayif oldugu ifade edilmistir. Yolsuzluk seviyesinin azaltilmasinda ve yarg isleyisi ile ilgili ufak da olsa
gelismenin gozlendigine yer verilen raporda Romanya’nin kanunlarda yaptigi reformlar da takdir gormiistiir
(European Commission, 2000).

2001 ilerleme Raporu’nda Bulgaristan‘da da Romanya’da da riisvetin énemli ve devam eden bir sorun
olduguna deginilmistir. Gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde Avrupa Birligi'nin olmazsa olmazi1 olan
hukukun iistiinliigii ve demokrasinin tesisi maddelerine sekte vurulacagi belirtilerek aday tilkeler uyarilmistir
(European Commission, 2001).

Yolsuzlukla ilgili Bulgaristan’in ilerleme kaydettigini belirten ilk rapor 2002 ilerleme Raporudur. Yargi
reformu ve kacakeilik, yolsuzluk ve organize suca karsi miicadelede atilan adimlar takdir kazanmistir
(European Commission, 2002a). Romanya Ilerleme Raporunda da benzer bir sekilde yarg: reformu begeni
kazanmis, polisin sivillestirilmesi karar1 6nemli bir adim sayilmistir (European Commission, 2002b).

2004 yilinda yolsuzlukla miicadele adina Bulgaristan Yiiksek Yargi Konseyi yargida yolsuzlukla miicadele i¢in
bir strateji belirledi. Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga Karsi1 Ceza Hukuku Sézlesmesine Ek Protokol'i ve
Yolsuzluga Karsi BM Sézlesmesini imzalayan Bulgaristan’in atmis oldugu bu somut adimlar 2004 ilerleme
Raporuna yansimis fakat Bulgaristan’in yolsuzlukla ve riisvetle miicadele yeterli takdir kazanmasina
yetmemistir. Riisvet ve yolsuzlugun 6zellikle egitim ve saglik gibi cok hayati iki alanda rahatsiz edici boyutlara
ulasmasi Komisyon raporunun en dikkat ceken ayrintisidir (European Stability Initiative, 2004). 2004
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llerleme Raporu incelendiginde Romanya ile ilgili i¢ acici yorumlar kaydedilmedigi gériiliir. Yolsuzlukta
azalmanin olmadigl, toplumu tiim boyutlariyla etkileyen ciddi bir sorun olmaya devam ettigi ifade edilmis. Ust
diizey yolsuzluklardaki kovusturmalar da yetersiz bulunmustur (European Commission, 2004).

Bulgaristan hakkinda yayinlanan 2006 Izleme Raporunda yolsuzlukla miicadeleye dair atilan adimlar
sayildiktan ve dizenlemeler takdir edildikten sonra son degerlendirme ciimlesi aynen séyle kurulmustur
“Genel olarak yolsuzlukla miicadelede belirli ilerleme kaydedildi. Bulgaristan’in yolsuzlukla miicadele,
ozellikle de tst-diizey yolsuzlukla ilgili miicadelesinin sonuglari hakkinda net kanit sunmasi gerekiyor.”
(European Commission, 2006a). Adayliginin basindan beri yolsuzlukla miicadelede kat ettigi yol, ic
hukukunda yaptig1 diizenlemelerle 2006 izleme Raporunda begeni kazanan Romanya bu cabasim1 hem
gl¢clendirmesi hem de saglam bir sekilde ilerletmesi yoniinde uyarilmistir. Rapor, 6zellikle ust-diizey
yolsuzluklarla miicadelede asla geri adim atilmamasini, denetim mekanizmalarini hazir tutarak siirekli bir
sekilde kurum ve bireylerin izlenmesini tavsiye etmistir (European Commission, 2006b).

2006 yilinda yayinlanan Ilerleme Raporlar her iki tilkenin de tam iiyelik éncesi yayinlanmis son raporlaridir
ve goriiliiyor ki, yolsuzlukla miicadele baslig1 her ikisi i¢cin de tam anlamiyla kapanmamadan, Komisyon'un
beklentileri tatmin edilmeden iiyelik gerceklemistir.

2.3.2. Azinlik ve insan Haklari

Komiinizmin yikilmasinin ardindan yasanan gecis déneminde, Romanya azinliklara siyasi temsil hakki
vermistir. Boylelikle azinliklar, demokratik yollar1 kullanmayir da haklarini aramayir da o6grenmeye
baslamiglardir. AB ile entegrasyon siireci Romanya’da olumlu bir gelismeye sebep olmustur. Bu gelisme etnik
Macar azinliklar meselesinde yikici milliyetgiligin 6niiniin kesilmesidir. Demokrasiye gecis siirecinde tlke
icindeki istikrar ve AB iiyeliginin nihayete erdirilmesi hedeflerinin etnik gruplar arasindaki uyumun muhafaza
edilmesine bagh oldugu siirekli vurgulanmistir. Ge¢is déneminde, 6zellikle 1996’ya kadar, Romanya’da
milliyetciligin giiclendigi ve Macar azinligin haklarin1 —gérece- sinirlayan bazi yasal diizenlemelerin yapildig:
bir siire¢ yasanmistir. 2000 ve 2004 yillarindaki segcimlerde etnik Macar azinligin temsilcileri olan siyasiler ile
Romenlerin temsilcisi olan siyasiler arasinda yasanan isbirligi, Romen asir1 milliyetciliginin palazlanip
Romanya’nin demokratik gelisimine bir engel teskil etmesini de AB ile biitlinlesme siirecinin sekteye
ugramasini da dnlemistir. (Agir, 2012: 144-145).

Komiinizm sonrasi Bulgaristan’daki azinliklarin durumuna bakacak olursak, asimilasyon déneminde biiyiik
baskiya maruz kalmis olan ve isimleri zorla degistirilen Tiirk-Miisliiman azinliga anadilde konusma serbestligi
ve kendi isimlerini kullanabilme haklar1 geri verilmistir. 1993’te ¢cogunlugu Tiirklerden olusan Haklar ve
Ozgiirliikler Partisi (HOH) siyaset sahnesinde yerini almistir. Bulgarlar anayasalarinda Tiirkleri hala “azinhk”
olarak tanimlamasalar da HOH’iin varligi Bulgaristan’in AB’den olumlu puan almasina sebep olmustur.
Demokrasiye gecisle beraber din ve basin alaninda da eski glinlerin yasake¢i zihniyetinden kurtulan
Bulgaristan’da camiler, mescitler a¢ik olup azinliklarin ibadetlerine bir kisitlama getirilmesi s6z konusu
degildir. Bunlar da AB nezdinde géz dolduran gelismelerdir ve Bulgaristan’i iiyelige tasiyan birka¢ olumlu
sayilabilecek gelismeden bir tanesidir. Ne var ki, sosyal ve ekonomik anlamda ayni esitlik ve serbestligin
sirdiigii sdoylenemez. AB fonlarindan ve yatirimlarindan Tiirklerin mesk{in oldugu bdlgelerin mahrum
tutuldugu veya daha az yararlandirildig1 bir gercektir. Maddi ve sosyal gelismislik anlaminda ayrimciliga
ugrayan bu yoreler gercekten de geri kalmis durumdadirlar.

Bulgaristan’da Tiirkler haricinde Pomak ve Cingene azinhgin varligi da yadsinamaz. ilerleme raporlarindaki
en biliylk elestiri Roman halka uygulanan ayrimciliga, otekilestirmeye, durumlarinin iyilestirilmesi
konusunda bir atilimda bulunulmamasina gelmektedir. Bu noktada yine Bulgaristan ile Romanya
benzesmektedirler. Her ikisinde de Cingeneler haricindeki azinligin durumundan memnun olan AB, 1998’den
itibaren tliim ilerleme raporlarinda Cingenelerin durumunun iyilestirilmesinde bir gelisme olmadigini ve
sosyal hayatin her alaninda bu gruba uygulanan ayrimciligin devam ettigini belirtmistir. Cingene
toplumundaki yliksek yoksulluk diizeyi, okuma yazma bilmeme, issizlik oranina dikkat ¢eken raporlar bu
konularda her iki lilkenin de daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigini defaatle vurgulamistir.

1999 Ilerleme Raporunda Romanya’ya dair ilgi ¢ekici bir nokta vardir. Her ne kadar Kopenhag Kriterlerini
yerine getirmede yeterli bulunsa da Romanya’nin ¢ocuk bakimi ve ¢ocuklarin korunmasi gibi konulara daha
fazla egilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu mesele ile ilgili devlet kurumlarinin varhigi ve isletilmesi 6nemli bir
husus olarak kayitlara gec¢mistir. Cocuk haklarinin goézetilmesinin ve onlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesinin alt1 ¢izilmistir. (European Commission, 1999b)
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Baz1 ufak gelismeler 2001 yilindaki raporlara yansimistir. Buna gore Bulgaristan’in Cingene toplumuna karsi
ayrimcihgin ortadan kaldirilmasina iliskin Sivil Toplum Orgiitii Projeleri baslatmasi, Romanya’nin da
Cingenelerin durumunu gelistirmek icin ulusal strateji belirlemesi olumlu karsilanmistir. Lakin, iki tlke
hakkinda bu girisimlerin kagit iizerinde kalacagi endisesine yer veren raporlarda Cingenelerin kiiltiir ve
kimliklerinin korunmasina dair girisimler goéz ardi edilmese de bunlarin uygulamada basariya ulasmasi
konusundaki 1srar ve elestiriler Bulgaristan ve Romanya’'nin tye olduklar1 tarihe kadar devam etmistir.
(European Commission, 2001a, 2001b)

2001 raporunda Romanya i¢cin problem olarak ele alinan bir konu da hukukun iistiinliigii ve demokratiklesme
ilkeleri ile uyusmazlik gosteren polisin statiisii meselesidir. Raporda, polisin ordudan ayrisip kamu c¢alisani
statiisii almasi beklenirken bunun hala gergeklesmedigi belirtilmistir. Polisin kotii muamelesi ile ilgili insan
haklar1 derneklerine basvurularin devam ettigi rapora eklenmistir ve Romanya gereken tedbirlerin bir an
once alinmasi yoniinde uyarilmistir. (European Commission, 2001b)

2002 ilerleme Raporunda Bulgaristan’in, Cingenelerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi yoniindeki cabalari
yetersiz bulunmus ve bu konu yine bir sorun olarak ele anmistir. Ustelik bu grup ile Bulgar halkin arasinda
artmakta olan gerginlige dikkat ¢ekilmistir. Tiirk azinligin ise sosyo-ekonomik olarak geri kalmishgina ve
ekonomik yonden gelisememis bolgelerde meskiin olmalarina dikkat ¢ekilmistir. Bu grubun entegrasyonunun
saglanmasi yoniinde 6nceki raporlardakine benzer uyarilarda bulunulmustur. Rapora yansiyan olumlu bir
gelisme ise Egitim ve Bilim Bakanligi'nin Nisan 2002’de “Azinlik Gruplarindaki cocuk ve okul ¢agi ¢ocuklarin
egitimi icin Danismanlik Konseyi” kurmus olmasidir. Bu konsey, azinlik halklarin ¢ocuklarinin entegrasyonu
icin egitim projeleri hazirlamaktan mesuldiir. (European Commission, 2002a)

Romanya’nin 2002 ilerleme Raporu’nda azinlik dillerine dair olumlu bir gelisme ele alinmistir. Raporda ana
dillerinde egitim géren Ogrenci sayisinda ve egitim veren birimlerde artis oldugu saptanmistir. Bununla
beraber, Roman azinliga karsi sergilenen ayrimcilik devam ettigi icin ayni rapor Romanya’y1 elestirmistir.
(European Commission, 2002b)

Reformlar baglaminda incelendiginde, Bulgaristan'in Kopenhag Kriterlerine uyum saglamak adina attigi
kayda deger adimlardan biri 1 Eyliil 1999’da yiiriirliige giren Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Sozlesmesidir. Ne var ki, Avrupa Birligi'nin en az bu s6zlesme kadar énemsedigi Avrupa Bolgesel veya Azinlik
Diller Sart1 Bulgaristan tarafindan hala imzalanmamistir (Council of Europe, 2017). Bu da Bulgaristan’in,
devletin biitiinliigine halel gelecegi tedirginligini hala asamadigim1 ve gerekli diizenlemeleri yaparken
tereddiitleri oldugunu géstermektedir. Bunlarin haricinde, igerik itibariyle her tiir irk, din, inang, etnik kdken,
yas ve cinsiyet ayrimcilifinin elimine edilmesini amaglayan Irksal Esitlik Yonergesi ve Calisma Esitlik
Yonergesi'nin Bulgaristan hukukunda yer alabilmesi i¢cin 16 Eyliil 2003’te i¢ hukukta diizenleme yapilmistir
(European Commission, 2005).

Bulgaristan i¢in hazirlanan 2004 ilerleme Raporunda insan kacak¢iliginin, hapishane kosullarinin
yetersizliginin, mahk{imlara koétii muamelenin, engelli vatandaslarinin durumlarinin iyilestirilmemis
olmasinin, ayrimciligin devam eden sorunlar oldugu ifade edilmistir (European Stability Initiative, 2004).
2004 ilerleme Raporu Romanya’nin insan haklarina saygi duydugunu ve bu konuda yaptigi calismalarin takdir
gordiigiin beyan eder bir belgedir. Romanya’nin, Temel insan Haklar1 S6zlesmelerini onaylamasina ragmen
hala ayrimciig1 yasaklayan Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine Ek 12 No'lu Ek Protokolii imzalamadigina
dikkat cekilmistir. Bunun yaninda, insan kacakeilig1l ve istismarinda artis gbézlenmistir. Romanya’dan bu
konuda kurumlar arasi isgbirligini artirmasi ve daha giivenilir istatistiki veriler sunmasi talep edilmistir.
(European Commission, 2004).

2006 yilina ait izleme Raporu Bulgaristan’in insan kacak¢ihiginda hem bir transit iilke hem de bir nihai varis
noktasi olmaya devam ettiginin altini ¢iziyor. Ayrica rapor, tutuklulara k6tii muamelenin azalsa dahi devam
ettigine, zihinsel ve bedensel engellilerin toplumla entegre olmalarinin ¢ok yavas ilerledigine yer veriyor.
Cingene cocuklarinin okula devamliliginin saglanmasi amaciyla 10 yillik plan hazirlanmasina ragmen Cingene
halkinin durumunun istenen hedefin ¢ok uzaginda oldugunu belirtiyor. (European Commission, 2006a). i¢
hukukunda yaptig1 diizenlemelerle, tiim bu basliklara dair ilerleme kaydetmis olan Bulgaristan yine de tam
tiyelik dncesi elestiri almaktan kurtulamamistir. Romanya da ayni yil benzer yorumlar almistir. Rapora gore
Romanya’da insan kacgakeiligl ile miicadelede ciddi ilerlemeler kaydedilse de bu sorun tamamiyla ¢éziime
kavusamamistir. Raporda hapishane sisteminin yapisi degistirilmeden kaldigina, bazi hapishanelerin
kalabalik, kétii saglik ve yasam kosullarindan mustarip olduguna dikkat ¢ekilmistir. Azinlik haklar ile ilgili
olarak ise Rapor, Cingene azinlia muamele ve bu grubun haklarinin iyilestirilmesi yoniinde olumlu gelismeler
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oldugundan bahsetmekle beraber bu konudaki ¢abalarin devam edilmesini tavsiye etmektedir. (European
Commission, 2006b)

2.3.3. Ekonomik Gelismeler

Bulgaristan ve Romanya ekonomik acidan bakildiginda AB'nin en fakir iki tilkesi konumundadir (Eurostat,
2017). Uyelik éncesi icin su sdylenebilir ki, her iki iilkenin de Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyonlari
yavas fakat istikrarh bir sekilde devam etmistir. Uye olmadan 6nce iki iilkeye de yabanci dogrudan yatirim
yapumistir ama oran olarak bunlar, diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin olduk¢a gerisinde yapilan
yatirimlardir. Burada ilgi ¢ekici olan, yabanci dogrudan yatirimlardaki artisin digerleri gibi adaylik stirecinde
degil de liyelik sonrasinda gerceklesmesidir. (Eren, 2009: 223). Asagidaki tablo Bulgaristan ve Romanya’ya
adayliklar siirecinde yapilan YDY’daki istikrarl artis1 gostermektedir.

Tablo 1: Yabanci Dogrudan Yatirim Miktar1 (Milyar $)

Ulkeler/yillar | 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bulgaristan 818 1001 812 904 2096 3072 4098 7874 13875
Romanya 1041 1037 1157 1144 1844 6443 6498 11006 | 10103

Kaynak: (World Bank, 2017)

Bu artis ayni zamanda iki tilkenin de sahip olduklar1 pazar potansiyelini ve o potansiyeli kullanmak isteyen
dis tilkelerdeki artisin da gostergesidir. Bu yatirimlarin yapilmasi ekonomik oldugu kadar siyasi istikrara da
baghdir. Ulkeler giiven ortamini tesis etmis, yaptiklar1 reformlarla g6z doldurmus olacaklar ki yatirimciy:
kendilerine ¢ekebilmisler.

Tablo 2: GSMH Biiylime Oranlari, % Degerler
Ulkeler/yillar | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bulgaristan -5.61 5.011 4.248 6.018 5.078 6.556 7.236 6.753 7.675
Romanya -0.402 | 2.395 5.592 5.184 5.524 8.359 4.172 8.056 6.864

Kaynak: (World Bank, 2017)

Tabloda verilen biiyiime oranlarina bakildiginda, Bulgaristan ekonomisi, iiyelik doneminde Avrupa Birligi ile
biitiinlesme siirecinin kari sayilan fonlar ve mali yardimlar ile epey gelisme gostermistir. Piyasa ekonomisine
glin gectikce adapte olmus, istikrarh bir ekonomik yapiya sahip olan Bulgaristan yaptig1 reformlarla da AB
Komisyonu’'nun takdirini kazanmistir. Fakat yine de tim bunlar Bulgar ekonomisinin Birlik icindeki piyasa
kosullariyla yarismakta zorlanacag fikrini degistirmeye yetmemistir. 2003 ilerleme Raporunda AB icindeki
rekabet baskisina karsi miicadele edebilmesi i¢in Bulgaristan’a bir an 6nce yaptigi reformlari uygulamasi salik
verilmistir (European Commission, 2003a). Bir nevi ekonomik kriterlere uygun olabilmenin yolunun hukuki
ve idari sistemin etkinligini artirmasina baglh oldugu vurgulanmistir. Benzer ciimleler Romanya’ya aitilerleme
raporunda da gecmektedir. Bulgaristan’dan farkli olarak Romanya mali politika ve iicret politikasinda dikkatli
olmasi1 hususunda uyarilmistir. Raporda, mali yiikiimliiliiklerine riayet etmesi ydniinde; enerji, maden ve
tasimacilik gibi sektorlerde ise yeniden yapilandirmaya gidilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur
(European Commission, 2003b).

2004 Ilerleme Raporunda Bulgaristan’da isleyen bir piyasa ekonomisi oldugu sonucuna varilmistir ve
yapmakta oldugu reformlarin onu Birlik icerisindeki rekabet ortamiyla bas edebilecek bir pozisyona
tasiyacagl ongorilmiistir. Onemli bagarilara ragmen ozellestirmenin ise hald tamamlanamadig beyan
edilmistir (European Commission, 2004a).
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Tablo 3: ithalat ve [hracatin Gelisimi (milyar $)

[thalat
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bulgaristan | 6.561 7.669 8.575 8.752 12.085 16.838 20.608 26.235 35.243
Romanya 11.199 | 13.835 16.164 18.305 24.390 33.150 34.193 45.304 67.973
fhracat
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bulgaristan | 5.794 6.999 7.247 7.542 10.024 13.941 16.158 20.390 26.298
Romanya 9.687 11.905 13.074 15.703 19.923 26.220 24.119 30.270 43.162

Kaynak: (World Bank, 2017)

Yukaridaki tabloya goére, Romanya ve Bulgaristan iiyelikleri siiresince ihracatlarini hizli bir sekilde
arttirmistir. Sekilsel olarak AB biitiinlesme siirecinin Bulgaristan ve Romanya’ya yararlar: tablolar ile de
desteklenmektedir. Gerek biiyime oranlar: gerek iilkeye gelen yabanci yatirimlarin artmasi gerekse gelisim
gosteren ithalat ve ihracat oranlari, hepsi bu iki iilkenin maddi olarak ¢itay: yukarilara tasidiginin gostergesi.
Ne var ki, bu gostergeler AB ile iligkileri karsilikli olan bu iki iilkenin, AB tarafindan kendilerine saglanan
olanaklarin semereleridir. Karsiliginda bu iki aday tilkeden iizerlerine diisen 6devleri yerine getirmeleri
beklenmistir. Diger bir deyisle, AB’den aday iki iilkeye saglanan maddi ve manevi faydanin sonuglari elimize
sayisal veriler olarak ulasirken iliskideki dengenin saglanmasi i¢in Bulgaristan ve Romanya’nin da
kendilerinden bekleneni Birlige vermeleri gerekirdi.

Ekonomik kriterlerin karsilanmasi1 noktasinda her iki tilkenin de yeterli olgunluga yaklastigini sdyleyen
ilerleme raporlar1 bu iki iilkenin {istesinden bir tiirlii gelemedikleri yolsuzluk sorununu da gérmezden
gelmemistir. Raporlarda sikca bu konunun ¢6ziime kavusamadiginin Ustiinde durulmustur. Tam tuye
olmalarindan énce hazirlanana son ilerleme Raporlari, Bulgaristan ve Romanya icin benzer saptamalarda
bulunarak iki tilkede de isleyen bir piyasa ekonomisinin var oldugunu, makroekonomik istikrari ve gelismis
yapisal reformlar1 genis o6l¢lide basarabildiklerini beyan etmistir. Maliye, iicret ve para politikalarinin
uyumlastirilmasy; kurumsal finansal disiplin ve vergi uyumlulugunun gelistirilmesi; enerji, maden ve
tasimacilik sektorlerindeki yapilanma takdir gérmelerini saglamis gelismelerdir. Bu g6z dolduran ¢alismalara
mukabil kamu harcamalar1 reformunun gelistirilmesi, vergi gelirlerinin giiclendirilmesi, yapisal reformlarin
derinlestirilmesi ve 0Ozellestirme programinin uygulanmasinda daha c¢ok ilerleme kaydedilmesi salik
verilmistir. Kopenhag Kriterlerinin ekonomik beklentilerinin ancak bu eksiklikler giderildiginde tam
anlamiyla saglanabilecegi vurgulanmistir. (European Commission, 2006a, 2006b).

2.3.4. Schengen Bolgesine Dahil Edilmeme

GlUniimizde 26 Avrupa ulkesinin topraklarini kapsayan Schengen Bolgesi'nin temelleri 1985 yilinda
imzalanan Schengen Anlasmasi ile atilmistir. Bu anlasma ile bahsi gecen tlkeler arasinda sinir uygulamasi
olmaksizin, tek bir devletin i¢inde hareket ediyormuscasina dolasim serbestisi vardir. Schengen Bolgesi'ne
dahil olmak isteyen bir iilkenin izleyecegi prosediire gore Schengen Bolgesi'nde yer alan AB Konseyi iiyesi
devletler liye olmak isteyen devletle ilgili AB Parlamentosu’na danisirlar. Buradan ¢ikan kararin ardindan
oybirligi ile ilgili tilkenin tyeligi neticeye baglanir (European Commission, 2015).

Komisyon goriisiine gére Bulgaristan ve Romanya’'nin Schengen Kriterlerini yerine getirmeleri konusunda
yeterli bulunmalari ile bu iki tilkenin heniiz sisteme dahil edilmemesi kafalarda soru isareti uyandirmaktadir.
Sisteme dahil olabilme sartlar1 arasindan her iki lilkenin de gecer not aldig1 basliklar; kisisel verilerin
korunmasi, polis ve giimriik isbirliginin tesisi ve sinir kontroliiniin etkili bir sekilde yapilmasi olarak
siralanabilir. Yerine getirilemeyen veya yetersiz goriilen basliklar ise sunlardir; yolsuzluk ve organize suglarla
miicadele. Bu kriterlerin tamamlanamamasi veya saptanan eksiklikler bu iki lilkenin Schengen’e kabul
edilmelerinin 6niindeki en biiyiik engellerdir.

Artik tlkeleri birbirinden ayiran somut sinirlar ortadan kalktig1 i¢in sisteme dahil olan her iiye devletten
polisiye isbirligi beklenmektedir. Giivenlik zafiyetinin olusmamasi i¢in Schengen Bilgi Sisteminde, yasadisi
gocmenler, kayip sahislar, aranan sahislar, ¢calinti aracglar, sug islediginden siiphe edilen Kkisiler, lilkeye girisi
ya da kalmasi uygun goriilmeyen iiciincii taraf iilke vatandaslarina ait bilgiler bulunmaktadir. Bu birlige dahil
olmak isteyen iilkeler hakkinda karar verecek olan halihazirdaki iiye tlkelerin goziinde yeni adayin
sergileyecegi performans, giivenlik konusundaki ihtiyatliligina baghdir. Fransa, Almanya, Hollanda, Belcika ve
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Italya’'nin Schengen Bilgi Sisteminde kayith ve Kkisisel sayilabilecek bilgilerin Bulgaristan’daki yasadisi
orgiitlerin eline gecmesinden yana ¢ekinceleri vardir. Yeni {iyelerin sisteme dahil edilmesi, tavsiyelere uyup
yukarida adi gecen iilkelerin siiphelerini ve cekincelerini gidermelerine baghdir. (Ozler, 2011)

Bu durumla alakal gelismeler ilerleme raporlarina yansimistir. Ornegin, 2001, 2004, 2006 raporlarinda
Bulgaristan’in ve Romanya’'nin insan kacakeiligi i¢in transit gecis iilkesi olduklari ifade edilmistir. Raporlarda,
Romanya’nin sinir Otesi organize suglarla savasmak i¢in aldigi tedbirlere yer verilmisse de yetersiz
bulunmustur. (European Commission, 2001b)

Bulgaristan ve Romanya Schengen’e dahil olabilmek icin 2011 Haziraninda AB Parlamentosu’na
basvurmuslardir. Ne var ki, Hollanda’'nin itiraz1 oybirligi mekanizmasi ile hareket eden Kurul’'un kararinin
olumlu yonde ¢ikmasini engellemistir. Bunun sebebi her iki lilkede de halledilememis olan yolsuzlukla
miicadele ve organize sug¢larla miicadelesinde tedbirlerindeki eksikliklerdir. En biiylik kayginin ise dogu
siirindan gelen yasadisi gocmenlere dair oldugu ifade edilmistir (Ozler, 2011). Bu noktada, iiye tilkeler sinir
glivenligini Bulgaristan ve Romanya’ya emanet edemeyecek kadar énemli bir mesele olarak géormektedirler
denebilir. Ya da, sinir giivenligini Bulgaristan ve Romanya’ya emanet edemeyecek kadar bu iki iilkeye
gliivenmedikleri sdylenebilir.

Glncel durum sudur ki, Bulgaristan ve Romanya vatandaslar1 1 Ocak 2014 tarihinden beri Schengen
Bolgesinde tam serbest dolasim hakkina sahiptir. Schengen alanina tam anlamiyla dahil olamasalar da bu tilke
vatandaslarinin serbest dolasim hakkinin yani sira ¢alisma hakki da vardir. Sadece diger Schengen liyesi iilke
vatandaslari gibi bu hak sinirsiz degildir. 3 ayin sonunda kendi iilkelerine giris ¢ikis yapmak zorundadirlar.

Sonug

Gerek adaylig1 gerekse iiyeligi doneminde pek ¢ok kriterden sinifi gegmis olan Bulgaristan AB catisi altinda
gecen bunca yil icinde hala pek ¢ok vatandasinin yasam standardini istenen diizeye getirememistir. Yiikksek
meblaglarda AB yardimi alan ve fonlardan yararlanan Bulgaristan yukarda belirtildigi gibi hala Romanya ile
beraber Birligin en fakir iilkesi konumundadir. Bulgar halki hem istikrar1 kuracak olmasi hem de demokrasi
yoniinden ilerlemeleri i¢in ¢ekici bir giic olarak gordiikleri Avrupa'ya giiven duymaktadir. Birlik ile
biitiinlesmelerini de kendi kurumlarinin iyilesmesi ve ahlaki yonden Avrupa standartlarim1 yakalayacaklar:
inanciyla hep desteklediler. Entegrasyonla birlikte halkta, sahip olduklar1 haklarla ilgili bilincin arttig
gozlenmistir. Artik daha talepkar; hak ve adalet konularinda daha hassas; reformlari isteyen ve destekleyen,
tistelik siirecin her asamasini takip eden bir Bulgar halki var. Komiinizm déneminde azinliklara yasatilan
sikintilarin bir 6zrii mahiyetinde, haklarinin geri verilmesi devletin de demokratiklesme gayesi tasidiginin bir
gostergesiydi. Bu minvalde Avrupa Birligi nazarinda en takdir gordiigi konu da Tiirk azinliklara siyasi alanda
sagladigl imkanlardi. Ne var ki, tiim bunlar tek basina bir aday iilkenin Avrupa Birligi'ne entegrasyonu i¢in
yeterli olabilecek basarilar degildir. Yolsuzlukla miicadele, riisvet, Roman azinligin durumu gibi konulardaki
eksiklikler halledilememis olarak kaldi ve bu eksiklik tam {iyelikte 6nlerine bir engel olarak ¢cikmad..

Benzer yargilara Romanya icin de varilabilir. Eksik yanlari hemen hemen Bulgaristan’la ayni olan
Romanya’nin da géz doldurdugu alanlar vardir. Cevre, kamu yonetimi, tarim, hukuki reformlar ve emek
piyasasi1 serbestligi gibi konularda AB Komisyonu Romanya’y1 yeterli bulmustur. Bu stre¢te ekonomik
yardimlardan ve fonlardan yararlanan Romanya sadece bunlari kazanim olarak gérmeyip sisteme entegre
olmanin da kendi yararina oldugunu diistiinmiistiir. Ne var ki, yolsuzlukla miicadele, riisvet ve Roman azinligin
durumunun iyilestirilememesi Romanya’'nin AB diizenlemelerine riayet etmediginin ve AB degerlerini
icsellestiremediginin gostergesidir.

Iki iilke icin de varilacak sonug; Avrupa Birligi aday iilkelerin eksiklerini saptayip tavsiyelerde bulundugu
raporlari diizenli olarak yayinlasa da, yani yetersizliklerin farkinda olsa da tam fiyelige onay vermistir.
Bulgaristan ve Romanya'nin Schengen alanina dahil edilmemesi de bu eksikliklerin devam ettiginin bir
gostergesidir. Bir anlamda AB-25 iilkeleri Bulgaristan ve Romanya’y1 Birlige dahil edecek kadar kendilerinden
goriip bu iki tilkeye kriterleri saglamada eksikleri olmasina g6z yummuslarken sinirlarini emanet edemeyecek
kadar giivenememislerdir.
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Extended Abstract

Enlargement policy is one of the significant policies and tools in transforming the member and candidate
countries of the European Union. It was also useful for domain widening for the EU after the Cold War era.
Southeastern European Countries (SEEC) were also keen on being closer to the West and eventually being a
member of the EU. As it is well known the EU has some criteria for candidates. After all conditions are satisfied
the candidate country will be ready to become a member.

Introduction: Candidacy process is related with the capacity of the states and the Europeanization ability of
them. Furthermore, this process is a mutual interaction process. Both sides (The EU and the candidate state)
might affect each other. Financial support, fund-raising, opening of new markets for productions,
modernization of institutions, improvement of administrative structures and benefiting from the democratic
values of the EU are the advantages for candidate states. In return of these advantages, the EU’s expectation is
to ensure its conditions. Nevertheless, political, economic, cultural, social standards of the EU member states
and the SEEC were quite different. Basic values of the EU are democracy, rule of law, respect for fundamental
rights, minority rights and protection of minority rights; whereas, SEEC’s experiences were based on planned
economy, anti-democratic regimes, and socialist administration. In order to eliminate these differences and to
supply the compliance with the EU rules, accession strategies are prepared for member states. During their
candidacy, states are monitored by the Commission, their progresses are recorded. Candidate states are
responsible to fulfill the commitments of chapters of acquis which are consist of 35 different policy fields and
called as negotiation chapters.

Methodology: Within the context of monitoring the candidate states and to make an evolution towards their
accession, European Commission prepares the Annual Progress Reports. These reports are examined in the
study owing to that they are primary sources to comprehend the candidate states’ improvements. So, in order
to indicate the evolution of states’ candidacy processes, assessments of Annual Progress Reports are very
crucial.

Results: It is worth examining the accession processes of two poorest and the easternmost countries of the
EU; Bulgaria and Romania. Although, in Helsinki Summit they were announced among the candidate states
which are planned to open negotiations by the year 2000, their membership were not on the same date with
the other CEEC. The reasons of this delay are derived from the ingrained problems of both states such as
corruption, organized crime, ill-treatment in custody, health care, protection of children, human trafficking,
and integration of Roman minority. Crucial amendments were made in domestic law according to the EU Law;
however, the Commission had found them slow, slight and insufficient in progress reports.

Main tasks that Bulgaria was appreciated by the Commission are respect for minority rights (Muslim-Turkish,
not Roman), functioning market economy, structure of parliament, freedom of religion, restitution of
agricultural lands and economic growth. Just as Bulgaria, Romania received applause roughly similar issues.
In addition to those positive developments Romania is also found successful in, legal reforms, free labor
market, environmental and agricultural policies.

In many progress reports the Commission declare that both states had made enough progress to join the EU
although there were still ongoing problems and insufficiencies to fulfil the criteria. Notwithstanding, as it is
predicted, Bulgaria and Romania became European Union member states in 2007. However, they achieved
their purpose, they are still not accepted to the Schengen Area. Majority of the EU members are also the
members of the Schengen Area, and they have right to veto any state’s membership in Schengen system.
Despite the fact that they provided the political and economic stability and deserve the full membership of the
EU, old member states of the EU do not trust Bulgaria and Romania both in border security and cyber security.

Protecting the EU’s external borders is such a significant responsibility for both Bulgaria and Romania as being
the easternmost member states. Immigrants, human trafficking, cooperation with border police,
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strengthening border controls are the most indispensable responsibilities for the Schengen system. Moreover,
Schengen Information System contain information of illegal immigrants, missing and sought-after persons,
stolen vehicles, persons suspected of committing a crime, and third-country nationals whose entry or stay in
the Union is unacceptable. France, Netherlands, Germany, Italy and Belgium regard Bulgarian mafia as a threat
on this confidential and privileged information.

Conclusion and Discussion: To sum up, even though Bulgaria and Romania were regarded as low-level states
that would compel the absorption capacity of the EU, they were accepted as member states. Enlargement is
completed as widely, but what about widening? If these two states deserved their membership properly, they
would already be the members of Schengen Area. Getting out of old experiences and having an old communist
image were quite hard for Bulgaria and Romania, and the bad rumors about their political and economic
systems do not clear up anyhow.
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Ozet

Amag: Daghk Karabag sorunu, Daglik Karabag'in Ermenistan tarafindan isgali ile savasa doniismiistur.
1994’te Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ateskes ilan edilmistir. Ancak, zaman zaman ateskes hattinda
yasanan ¢atigsmalar, bu sorunun uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmeye devam ettigini gostermektedir.
Bu calismanin amaci, Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalinden dogan uluslararasi sorumlulugunu
incelemektir.

Yontem: Bu c¢alismada Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalinden dogan uluslararasi sorumlulugunun
sartlar1 ve sonuglari, Uluslararasi Haksiz Fiiller Sebebiyle Devletlerin Sorumlulugu’na Dair Taslak Maddeler
acisindan incelenmistir.

Bulgular: Bu calisma ile varilan sonuca gore Ermenistan, Azerbaycan’in talepleri dogrultusunda, Daghk
Karabag'in isgaline son vermeli, isgalin tekrar edilmeyecegine dair uygun giivenceleri sunmaly, isgal ettigi
topraklar1 Azerbaycan’a iade etmeli, Azerbaycan’in isgal sebebiyle ortaya ¢ikan zararini tazmin etmeli ve
manevi onarim yoluna gitmelidir.

Anahtar Kelimeler: Daglik Karabag'in Isgali, Uluslararasi Haksiz Fiil, Uluslararas1 Sorumluluk

Bilgilendirme: Bu calismanin ilk hali, 19-21 Ekim 2017 tarihlerinde Bakii-Azerbaycan’da diizenlenen II.
Uluslararast Sosyal Bilimler Arastirmalari Kongresi'nde s6zlii bildiri olarak sunulmus ve bildiri 6zetleri
kitapciginda yer almistir (ss. 69-70)
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ARMENIA’S INTERNATIONAL RESPONSIBILITY ARISING FROM THE OCCUPATION OF NAGORNO-
KARABAKH

Abstract

Purpose: The problem of Nagorno-Karabakh had evolved into a war following Armenia’s occupation of
Nagorno-Karabakh. In 1994, a ceasefire was declared between Azerbaijan and Armenia. Nevertheless,
occasional conflicts on the ceasefire line indicate that the problem continues to threaten international peace
and security. Purpose of this study is to examine the international responsibility of Armenia arising from the
occupation of Nagorno-Karabakh.

Method: In this study, conditions and consequences of Armenia’s international responsibility arising from the
occupation of Nagorno-Karabakh were examined in terms of Draft Articles on the Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts.

Findings: According to the conclusion reached by this study, Armenia in the direction of the demands of
Azerbaijan should cease the occupation of Nagorno-Karabakh, offer appropriate assurances of non-repetition
of occupation, return the occupied territories to Azerbaijan, compensate the Azerbaijan’s injury and, provide
satisfaction for the injury caused by occupation.

Keywords: Occupation of Nagorno-Karabakh, Internationally Wrongful Act, International Responsibility
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Giris

Uluslararasi hukuk, uluslararasi toplum tiyeleri arasindaki iligkileri diizenlemektedir (Meray, 1960: 3; Celik,
1969: 3-4). Uluslararasi hukuka pek cok elestiri yoneltilmektedir. Bu elestirilerden biri, uluslararasi hukukta
sistematik bir yaptirim diizeninin bulunmamasidir (Bozkurt vd., 2010: 22-27). Uluslararas1 hukuka pek ¢ok
elestiri yoneltilmesine sebep olan yaptirim, hukuka aykirilik i¢in 6éngoriilen, hukuka aykirilik ile bozulan
diizeni yeniden tesis etmeyi ve hukuka uygunlugu saglamay1 hedefleyen bir aractir (Goziibiiyiik, 2002: 8-9;
Giiriz, 2009: 70-71).

Uluslararas1 hukukta, uluslararasi hukuka aykirilik halinde yaptirim uygulayacak, ulusal hukuklardaki
yiriitme organina benzer, genel olarak yetkili bir organ bulunmamaktadir. Uluslararas1 hukukta, yaptirim
kararlarin1 objektif sekilde alacak, zorunlu yargi yetkisine sahip uluslararast yargi organi da
bulunmamaktadir. Yaptirimlar daha ¢ok, ilgili yaptirim kararini alan devlet tarafindan, a¢iklik ve kesinlik
teskil etmeksizin uygulanmaktadir (Ozman, 1974: 54; Pazarci, 2005: 148). Bu durum, uluslararas: hukukun
kendine 6zgii bir yaptirim diizeni bulunmadigi, 6rnegin BM gibi uluslararasi érgiitler araciligiyla yaptirimlar
uygulanmadigi anlamina gelmemektedir (Halat¢1 Ulusoy, 2014: 9-60). Uluslararasi hukuk yaptirimlarinin her
somut durum icin 6zel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (Giiriz, 2009: 78).

Uluslararasi hukuk yaptirimlari ile ilgili farkl gorisler ileri stiriilmektedir. Bir goriis, yaptirim olarak sadece
uluslararas1 hukuka zorla uyulmasini saglamaya yonelik zararla karsilik ve BM Andlasmasi ¢ercevesinde
uygulanabilecek zorlama yontemleri gibi yontemleri kabul etmektedir. Yaptirimi daha genis yorumlayan diger
goriise gore, uluslararasi hukuka aykirilik halinde bagvurulabilecek her tiirlii yéntem yaptirimdir. Ornegin;
uluslararasi hukuka uygunlugu saglamaya yonelik olarak bir hukuki islemin gecersiz sayilmasi, uluslararasi
onlemler ile zorlama yollar1 ve uluslararasi sorumluluk yaptirim kapsamina girmektedir (Pazarci, 2005: 149).

Yaptirimi, uluslararasi hukuka aykirilik halinde bagvurulabilecek tiim yontemleri, uluslararasi hukuka
uygunlugu saglamak icin alinabilecek tiim 6nlemleri kapsayacak sekilde genis yorumlamak miimkiindiir.
Yaptirim bir yandan uluslararasi hukuka aykiriliga baglanan sonuctur ve uluslararasi hukuka aykirilik
sebebiyle bozulan diizeni yeniden tesis etmeyi hedeflemektedir, diger yandan ise uluslararasi hukuka
uygunlugu saglamaya calismaktadir. Bu ¢er¢cevede uluslararasi sorumluluk yaptirim kapsamina girmektedir.

Sorumlulugun temelinde, toplumsal adalet ve toplumsal c¢ikar dengesinin saglanmasi yer almaktadir.
Sorumluluk, toplumsal diizen ve giivenlik acisindan énem arz etmektedir (Bal, 2006: 4-5). Insan niifusu
artik¢a, adaletsizlikler ve adalet talepleri artmaktadir. Adalet talep edenlerin bu konuda umutlarini yitirmeleri
silaha sarilmalarina, toplumsal diizeni, giivenligi ve dolayisiyla baris1 bozacak fiiller gerceklestirmelerine
sebep olmaktadir. Baska bir ifade ile, adalete ulasma umudunun kaybolmasi, toplumsal barisi bozmaktadir.
Bu durum toplumsal adalet ve baris arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir (Kucuradi, 2013: 39-48).
Toplumsal adalet ve baris arasindaki iliski, uluslararasi adalet ile uluslararasi baris ve giivenlik bakimindan
da gegerlidir. Uluslararas1 adaletin saglanmasi konusundaki taleplerin karsilanmamasi durumunda,
uluslararasi baris ve gilivenlik bozulmaktadir. Uluslararasi sorumluluk, temelinde uluslararasi adalet ve
uluslararasi toplumun ¢ikar dengesinin saglanmasi olan araglardan biri olarak, uluslararasi toplum diizeni ile
uluslararasi baris ve giivenlik agisindan énem arz etmektedir.

Uluslararas1 hukuk kisiligi, uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olmay:
gerektirmektedir (Brownlie, 2002: 57-68; Shaw, 2008: 195-197). Devlet, uluslararasi1 hukukun asli kisisidir
(Shaw, 2008: 197). Uluslararasi hukuk kisisi olma, uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklara ve
yuktimliiliiklere sahip olma, devletin uluslararasi sorumlulugunun temelini teskil etmektedir (Uzun, 2007: 8).

Uluslararas1 sorumluluk, uluslararasi hukukun kapsami genisledikce daha sinirli hale gelen devlet
egemenliginin bir pargasidir ve uluslararasi hukuk Kkisisi olarak devleti uluslararasi hukuka uygunluga sevk
etmektedir (Dalar, 2006: 113). Uluslararasi sorumluluktan; uluslararasi hukuka uygunlugun, uluslararasi
adaletin ve uluslararasi toplumun c¢ikar dengesinin saglanmasinda miimkin oldugunca etkin sekilde
yararlanmak gerekmektedir.

Uluslararasi sorumlulugu cesitli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Bu ¢calismada sorumlu tutulacak kisi
bakimindan devletin sorumlulugu, sorumluluk doguran fiilin niteligi bakimindan uluslararasi1 haksiz fiil
sorumlulugu, sorumluluk ¢esidi bakimindan ise hukuki sorumluluk iizerinde durulmustur. Uluslararasi
sorumluluk, ‘Uluslararas1 Haksiz Fiiller Sebebiyle Devletlerin Sorumlulugu’'na Dair Taslak Maddeler’den
(Kaya, 2013: 346-372; Kuran vd., 2014: 180-191)’ hareketle incelenmistir. Uluslararasi sorumluluk ile ilgili
bir uluslararasi andlasma yapilamamistir (Erkiner, 2010: 76). Uluslararasi sorumluluk ile ilgili uluslararasi orf
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adet hukuku kurallar1 ise Taslak Maddeler’de kodifiye edilmistir. Taslak Maddeler, Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu tarafindan hazirlanan bir uluslararasi andlasma taslagidir ve ‘esnek hukuk kurallar1 (Ellis, 2012:
313-334; Sur, 2013: 87-90)’ arasinda yer almaktadir. ‘Taslak Maddeler’in énemi zaman icinde diger esnek
hukuk kurallar1 gibi baglayici uluslararas1 hukuk kurallarina déntisebilecek olmasindan (Murphy, 2006: 96-
67)’ ve konu ile ilgili uluslararasi 6rf adet hukuku kurallarin kodifiye etmesinden kaynaklanmaktadir.

Karabag, Azerbaycan’daki Kiir ve Aras irmaklari ile Ermenistan’daki Goyce golii arasinda kalan genis bir alani
kapsamaktadir (Aslanli, 2013: 35). Daglik Karabag olarak adlandirilan ve Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
soruna sebep olan topraklar ise, SSCB déneminde Daglik Karabag Ozerk Bélgesi'nin sinirlar icinde kalan
topraklardir (Abdullahzade, 2014: 8). Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki bir
uluslararasi sorundur (ibayev, 2008: 53; Aslanli, 2013: 58). Bu sorun, Daghk Karabag'in isgali ile savasa
déniismiistiir (Abdullahzade, 2014: 1). Ermenistan hem Daghk Karabag Ozerk Bolgesi'nin sinirlar icinde
kalan topraklar1 hem de etrafindaki 7 sehri isgal etmistir. Bu sehirler: Lacin, Kelbecer, Agdam, Fuzuli, Cebrail,
Gubadli ve Zengilan’dir. Ermenistan, Azerbaycan topraklarinin ylizde yirmisini isgal etmistir (SAM, 2013: 21;
Casin ve Kisacik, 2017: 33). Bu ¢alisma bakimindan Daglik Karabag'in isgali ifadesi, Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi’'nin sinirlar iginde kalan topraklarin ve etrafindaki 7 sehrin isgalini kapsamaktadir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 1994’te ateskes saglanmistir. Ateskes sebebiyle Daglik Karabag
sorununun dondurulmus bir uluslararasi sorun oldugu ileri siirtilmektedir (Giileg, 2015: 3). Ancak, ateskes
sonrasinda iki devlet arasinda bir baris andlagmasi yapilamamis, sorun ¢dziilememistir. Zaman zaman ategkes
hattinda yasanan ¢atismalar, bu sorunun yeniden siddetlenebilecegine isaret etmektedir (de Waal, 2014: 5-
8; Casin ve Kisacik, 2017: 34). BMGK’nin konu ile ilgili olarak aldig1 822, 853, 874, 884 sayili kararlarda da
ifade edildigi iizere, Daglik Karabag'in isgali uluslararas: baris ve giivenligi tehdit etmektedir (Ibayev, 2008:
53).

Daglk Karabag sorunun tarihi boyutu, pek cok calismada ayrintili olarak incelenmistir (Rau, 2008; Ozyilmaz,
2013). Ancak, tarihi veriler uluslararasi hukuk baglaminda hak iddia etmek icin ileri siiriilememektedir
(Kriiger, 2010: 2). Bu sebeple Daglik Karabag'in isgalinin tarihi bir sorundan ¢ok, uluslararasi bir sorun olarak
kabul edilmesi, uluslararas1 hukuk baglaminda incelenmesi, ¢éziime ve dolayisiyla uluslararasi baris ve
glivenlige daha fazla katkida bulunabilecektir (Aslanl;, 2013: 11).

Daglik Karabag'in isgali ve sonrasinda yasanan gelismeler, pek ¢ok acidan uluslararasi hukuka aykirilik teskil
etmektedir. Tiim uluslararasi hukuka aykiriliklarin tek bir calismada incelenmesi miimkiin olmadigindan bu
calismanin konusu, Ermenistan’in kuvvet kullanma yasagina aykiri fiillerinden dogan uluslararasi
sorumlulugu ile sinirlanmistir ve Taslak Maddeler ¢ergevesinde, Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalinden
dogan uluslararasi sorumlulugu incelenmistir.

Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalinden dogan uluslararasi sorumlulugu ile ilgili bir uluslararasi yargi
organi karari bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu ¢alismada Taslak Maddeler cercevesinde, Ermenistan’in
Daglik Karabag'in isgalinden dogan uluslararasi sorumlulugunun nasil tesis edilebilecegi ve Azerbaycan’in
Ermenistan’dan uluslararasi sorumlulugunun sonucu olarak ne gibi taleplerde bulunabilecegi ile ilgili
degerlendirmeler yapilmistir.

Bu calisma sonucunda Daglik Karabag'in isgali gibi uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir uluslararasi
sorun konusunda Ermenistan’in uluslararasi hukuka uygunlugunun saglanmas:1 i¢in, uluslararasi
sorumluluktan miimkiin oldugunca etkin sekilde, Taslak Maddeler cercevesinde yararlanmak gerektigi, aksi
takdirde isgalin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmeye devam edecegi belirtilmistir.

1. Ermenistan’in Daglik Karabag’in isgalinden Dogan Uluslararasi Sorumlulugunun Sartlari

Taslak Maddeler m.1’e gore, bir devletin uluslararasi bakimdan her haksiz fiili, o devletin uluslararasi
sorumlulugunu dogurmaktadir (Pellet, 2010: 9). Bu diizenleme, uluslararasi sorumluluk ile ilgili genel kurali
ortaya koymaktadir (Erkiner, 2010: 9). Uluslararasi hukuk, her hukuk diizeni gibi sorumlulugu beraberinde
getirmektedir. Uluslararasi sorumluluk, uluslararasi hukukun ayrilmaz bir pargasidir, dogal sonucudur
(Pellet, 2010: 3). Uluslararast hukuk, uluslararasi hukuk Kkisilerine yiikiimliliikler yiiklemektedir, bu
yikiimliiliikler ihlal edildiginde uluslararasi sorumluluk dogmaktadir (Bozkurt vd., 2010: 273).

Ermenistan, uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklar1 ve yiikiimliliikleri olan bir devlettir, uluslararasi
hukuk kisisidir (Abdullahzade, 2014: 252). Uluslararas1 sorumluluk ile ilgili genel kural dogrultusunda bir
uluslararasi yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi halinde Ermenistan’in uluslararasi sorumlulugu dogmaktadir.
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Taslak Maddeler’e gore uluslararasi sorumlulugun sartlari, bir uluslararasi haksiz fiil ve bu fiilin devlete isnat
edilmesidir. Bu ¢alismanin konusu bakimindan 6ncelikle Daglik Karabag'in isgalinin uluslararasi haksiz fiil
teskil edip etmediginin, ardindan Ermenistan’a isnat edilip edilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir.

1.1.  Uluslararasi Haksiz Fiil Olarak Daglik Karabag'in Isgali

Taslak Maddeler m.2’ye gore uluslararasi haksiz fiil icin; bir fiil, bu fiilin bir uluslararas1 ytikiimliiliigi ihlal
etmesi ve uluslararas1 hukuka gore bir devlete isnat edilmesi sartlarinin bir araya gelmesi gerekmektedir
(Milano, 2004: 512; Pellet, 2010: 9). Taslak Maddeler m.12’ye gore, kaynagi ya da niteligi ne olursa olsun bir
uluslararas: yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi halinde uluslararasi sorumluluk dogmaktadir. ihlal edilen
uluslararas1 yukiimliliigin, uluslararasi andlasma ya da uluslararasi 6rf adet hukuku kuralindan
kaynaklanmasi uluslararasi sorumlulugun dogmasi bakimindan fark yaratmamaktadir (Pazarci, 2005: 153).
Hukukun genel ilkelerinden kaynaklanan bir uluslararasi ytikiimliiliigtin ihlal edilmesi halinde de fark soz
konusu olmamaktadir (Celik, 1957: 79). Uluslararasi1 sorumluluk, aktif bir fiil veya pasif bir davranis ya da
bunlarin birlesimi sonucu dogabilmektedir (Erkiner, 2010: 102).

Daglik Karabag'in isgali fiili ile ihlal edilen uluslararas: yiikiimliiliik, Ermenistan’in kuvvet kullanma yasagina
uygun davranma ylkiimliligidiir. Ermenistan’in bu uluslararas: ytikiimliiliigiintin kaynagi éncelikle tarafi
oldugu BM Andlasmasi m.2/4’tlir (Baseren, 2003: 14). Kuvvet kullanma yasagi, ‘bir uluslararasi orf adet
hukuku kurali (Bozkurt, 2007: 15)’ ve ‘uluslararasi hukukun emredici kurali (Baseren, 2003: 75)’ oldugundan
bu cercevede de Ermenistan’t baglamaktadir. Ermenistan’in kuvvet kullanma yasagina uygun davranma
yukiimliliigliniin kaynagi uluslararasi sorumlulugunun dogmasi bakimindan fark yaratmamaktadir.

Kuvvet kullanma yasagini diizenleyen BM Andlasmasi m.2/4’e gore; tim iiye devletler, uluslararasi
iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigline ya da siyasi bagimsizligina karsi, gerek BM
amagclar ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanimina
basvurmaktan kaginirlar (Kriiger, 2010: 96; Giindiiz, 2014: 110).

Kuvvet kullanma yasaginin kapsami, BM Andlasmasi m.2/4’te agik¢a belirtilmemistir (Bozkurt, 2007: 18;
Kriiger, 2010: 96). Bu yasagin kapsaminin belirlenmesinde; BM Genel Kurulu'nun 1965 tarihli Devletlerin I¢
Islerine Karismanin Yasaklanmasi, Bagimsizlik ve Egemenliklerinin Korunmasi Bildirisi'nden, 1970 tarihli
Devletler Arasinda Dostca Iliskiler ve Is Birligine Dair Uluslararas1 Hukuk ilkeleri Bildirisi'nden, 1974 tarihli
Saldirinin Tanimi Karari’'ndan, UAD’nin Nicaragua Karari ve ilgili kararlarindan yararlanmak mimkiindiir.
Bahsedilen bildiri ve kararlar, kuvvet kullanma yasaginin genis yorumlanmasini gerektirmektedir
(Abdullahzade, 2014: 249). BM’'nin en 6nemli amacinin uluslararasi baris ve giivenligi korumak olmasi da
kuvvet kullanma yasaginin genis yorumlanmasini gerektirmektedir (Keskin, 1998: 35; Baseren, 2003: 50).

‘Genis yorumlanmasi gereken kuvvet kullanma yasagimin (Ornek, 2013: 40)’ kapsamina dolayh kuvvet
kullanma da girmektedir (Keskin, 1998: 38; Baseren, 2003: 82; Kriiger, 2010: 98). Baska bir devletin tilkesinde
ayaklanma ¢ikarmak, ayaklananlar1 egitmek ve yonlendirmek, ayaklananlara askeri yardimda bulunmalk,
baska bir devletin tilkesine askeri veya diizensiz birlikler gondermek gibi fiiller destegin yogunluguna gore
dolayh kuvvet kullanma teskil edebilmektedir (Kriiger, 2010: 98; Abdullahzade, 2014: 250).

Daglik Karabag'in isgalinin ilk asamalarinda Ermenistan, Daglik Karabag goniilli ve milislerine her tiirli
yardimi saglamistir. Daglik Karabag goniilli ve milisler, Ermenistan tarafindan desteklenmistir (Cornell, 1997:
8; Ibayev, 2008: 60). Kelbecer’in isgaline kadar Ermenistan tarafindan desteklenen géniillii ve milislerin
kuvvet kullanma yasagim ihlal eden fiilleri s6z konusu olmustur (Abdullahzade, 2014: 260). Ornegin
Hocal'nin isgali, Ermenistan’in destegiyle, Daglik Karabag goniilli ve milislerince gerceklestirilmistir (Giirel,
1992: 181; Cornell, 1999: 33).

Ermenistan’in Daglik Karabag'daki gonillii ve milislere verdigi destek, Ermenistan’in denetimi altinda bir
ayrilma eylemine doéniismiistiir. Devletlerin egemen esitligi ilkesi, devletlerin iilkesel biitiinliigliniin
korunmasi, uti possidetis juris ilkeleri ve i¢ islerine karisma yasagi, baska devletlerdeki ayrilik¢1 hareketlerin
desteklenmemesini gerektirmektedir (Abdullahzade, 2014: 154). Ermenistan, Daghk Karabag'daki goniillii ve
milisleri, ayrilik talep edenleri desteklemistir. Bu stire¢te Ermenistan’in Daglik Karabag goniillii ve milislerine
destekleri dolayh kuvvet kullanma boyutuna varmistir ve Ermenistan’in kuvvet kullanma yasaginin dolayh
olarak ihlal edilmesi sebebiyle uluslararasi sorumlulugu dogmustur.

Isgalin sonraki asamalarinda, Ermenistan Daglik Karabag’a silahli birliklerini géndermistir (Cornell, 1997: 21;
Ibayev, 2008: 60). Kelbecer’in isgaliyle birlikte Ermenistan’in dogrudan tarafi oldugu ve kuvvet kullanma
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yasagin ihlal ettigi savas baslamistir (Kriiger, 2010: 98; Abdullahzade, 2014: 260). Ermenistan’in kuvvet
kullanma yasaginin dogrudan ihlal edilmesi sebebiyle uluslararasi sorumlulugu dogmustur.

Kelbecer’in isgalinde Ermenistan silahli birliklerinin ¢atismaya dogrudan katilmasi Ermenistan’in savasin
dogrudan tarafi oldugunu gostermistir. Benzer bir durum Zengilan’in isgali bakimindan da s6z konusu
olmustur (Abdullahzade, 2014: 260).

Daghk Karabagin isgali, Ermenistan’in kuvvet kullanma yasagini aktif bir fiil ile ihlal ettigi anlamina
gelmektedir. Isgal, ‘Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine aykirilik teskil etmektedir (Cornell, 1997: 22)’ ve BM
amagclari ile bagdasmamaktadir. Kuvvet kullanarak baska bir devletin tilkesinin isgali, bu yolla iilke kazanimi
uluslararasi hukuk tarafindan kabul gérmemektedir (Abdullahzade, 2014: 249).

Taslak Maddeler m.13’e gore, uluslararasi sorumlulugun dogmasi i¢in devletin, uluslararasi haksiz fiilin
gerceklestigi anda bir uluslararasi yiikiimliiliik altinda olmasi ve bu uluslararas: yiikiimliiliigii ihlal etmesi
gerekmektedir (Diilger, 2015: 52). Uluslararasi haksiz fiilin gerceklestigi anda var olan uluslararasi
yiikkiimliiliik daha sonra ortadan kalksa da devletin uluslararasi sorumlulugu sona ermemektedir.

Ermenistan, Daglik Karabag'in isgalinde dolayh olarak ya da dogrudan yer aldig1 zaman kuvvet kullanma
yasaginin temelini teskil eden BM Andlasmasi’'nin tarafidir. Ayrica, uluslararasi 6rf adet hukuku kural ve
uluslararas1 hukukun emredici kurali olan kuvvet kullanma yasagina uygun davranma yukimliligi
altindadir. Bu durum, Ermenistan’in Daglk Karabag'in isgali sebebiyle uluslararasi sorumlulugunun
dogdugunu ortaya koymaktadir. Ermenistan’in kuvvet kullanma yasagina uygun davranma yikimliliiga
devam etmektedir. Bu yiikiimliilik Daglik Karabag'in isgalinden sonra ortadan kalkmis olsaydi bile,
Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalinden dogan uluslararasi sorumlulugu sona ermeyecektir. Ciinkii, isgalin
gerceklestigi anda var olan ve ihlal edilen bir uluslararasi yiiktiimliiliik s6z konusudur.

Uluslararasi haksiz fiilin ne zaman basladig1 ve ne kadar siirdiigii uluslararasi sorumluluk bakimindan énem
arz etmektedir. Taslak Maddeler m.14’te bir uluslararasi yilikiimliiliigiin ihlalinin zamana yayilmasi
diizenlenmektedir. Taslak Maddeler m.14/2’ye gore, devletin siireklilik niteligi olan fiili sebebiyle bir
uluslararasi yiikiimliligiiniin ihlalj, fiilin devam ettigi ve uluslararasi ylikiimliiliige aykir1 kaldig biitiin siireye
yayllmaktadir. Bu durumun érneklerinden biri, bir devletin iilkesinin isgal edilmesidir (Bal, 2006: 139).

1994’te Biskek Protokolii ile Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ateskes saglanmistir (Yilmaz, 2013: 84).
Ancak, ateskes sonrasinda iki devlet arasinda bir baris andlasmasi yapilmamis, Ermenistan isgal ettigi
topraklardan cekilmemistir. Daglik Karabag'in isgali, siireklilik niteligi olan bir uluslararasi haksiz fiildir.
Daglik Karabag'in isgali sebebiyle Ermenistan’in uluslararasi sorumlulugu, isgalin gerceklestigi andan
baslamakta giinlimiize kadar devam etmektedir.

Devletin uluslararasi sorumlulugunun dogmasi icin, uluslararasi haksiz fiilin uluslararasi hukuka aykiriligini
ortadan kaldiran sebeplerin bulunmamasi gerekmektedir (Rosenstock, 2002: 794; Uzun, 2007: 47).
Uluslararasi hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran sebepler, Taslak Maddeler m.20 ve m.25 arasinda; riza, mesru
miidafaa, uluslararasi haksiz fiil sebebiyle karsi dnlemler, miicbir sebep, tehlike ve zaruret hali olarak
sayllmaktadir. Taslak Maddeler m.26'ya gore, uluslararasi haksiz fiil ile uluslararasi hukukun emredici
kurallarinin ihlal edilmesi durumunda, uluslararasi hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran sebepler uluslararasi
haksiz fiilin uluslararasi hukuka aykiriligini ortadan kaldirmaz (Pirim, 2012: 169).

Daghk Karabag'in isgalinde, bu uluslararasi haksiz fiilin uluslararasi hukuka aykiriligi ortadan kaldiran
sebepler bulunmamaktadir. Daglik Karabagin isgali, kuvvet kullanma yasaginin istisnalarini teskil eden
mesru miidaafa ya da BMGK karariyla kuvvet kullanma kapsamina girmemektedir (Abdullahzade, 2014: 270-
271). Daglik Karabag'in isgali uluslararasi hukukun emredici kurali olan kuvvet kullanma yasagina aykirilik
teskil etmektedir. Bu sebeple, uluslararasi hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran sebepler s6z konusu olsa dahi,
Daglik Karabagin isgalinin uluslararasi hukuka aykiriligi ortadan kalkmaz ve Ermenistan’in uluslararasi
sorumlulugu sona ermez.

Taslak Maddeler m.3’e gore, bir fiilin uluslararasi haksiz fiil olarak nitelendirilmesi uluslararasi hukuktan ileri
gelmektedir. Uluslararasi sorumluluk ic¢in uluslararasi hukuka aykirilik gerekli ve yeterlidir. Fiilin ulusal
hukuklara uygunlugu uluslararasi sorumlulugu ortadan kaldirmadig: gibi ulusal hukuklara aykirilig1 da tek
basina uluslararasi sorumluluk sebebi teskil etmemektedir (Uzun, 2007: 45).

Daglik Karabag sorunu, SSCB dagilmadan 6nce bir ulusal hukuk sorunudur. SSCB’nin dagilmasi ve Azerbaycan
ile Ermenistan’in bagimsiz devletler haline gelmesi ile Daglik Karabag sorunu bir uluslararasi soruna,
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sonrasinda ise iki devlet arasindaki savasa doniismiistiir. Ermenistan, Daglik Karabag ile ilgili ¢esitli iddialarin
SSCB ulusal hukukuna dayandirmaktadir. Bu sebeple, Daglik Karabag sorununun 6ncelikle ulusal hukuk
boyutu ile incelenmesi gerekmektedir (Abdullahzade, 2014: 87).

Ermenistan, Daglhk Karabag ile ilgili iddialarin1 1977 SSCB Anayasasi ve 3 Nisan 1990 tarihli Birlik
Cumhuriyetlerinin SSCB’den Ayrilmasi Usuliine Iliskin Sorunlarin Coéziimii Hakkinda Kanun’a
dayandirmaktadir (Casin ve Kisacik, 2017: 43). Ermenistan, Daglik Karabag'in bahsedilen ulusal hukuk
diizenlemeleri c¢ercevesinde Azerbaycan’dan ayrilma hakki oldugunu, bu hakk: kullandigin1 ve SSCB’nin
dagilmasinin ardindan Azerbaycan’in tlkesel biitiinliigiiniin bir parcasi olmadigini ileri stirmektedir (Kriiger,
2010: 24). Bu iddialarin dogru kabul edilmesi halinde Daglik Karabag'in SSCB’nin dagilmasindan ardindan
bagimsiz bir devlet olan Azerbaycan’in lilkesel biitiinliigiiniin bir parcasi olmadigi, Daglik Karabag'in isgalinin
kuvvet kullanma yasagina ve devletlerin iilkesel biitiinliigiiniin ihlal edilmemesi kuralina aykirilik teskil
etmedigi sonucuna varilmaktadir.

Azerbaycan ise hem SSCB doneminde hem de SSCB’nin dagilmasinin ardindan Daglik Karabag'in iilkesel
bitiinligliniin bir pargasini tegkil ettigini ileri siirmektedir (SAM, 2013: 28; Shirvanova, 2016: 92).
Azerbaycan’in iddialarinin dogru kabul edilmesi durumunda, Ermenistan’in Daglik Karabag'1 isgal ederek
kuvvet kullanma yasagina ve devletlerin ililkesel biitlinliigliniin ihlal edilmemesi kuralina aykir1 davrandig:
sonucuna varilmaktadir.

1977 SSCB Anayasasi 3 c¢esit bolgesel 6zerklik kabul etmektedir: 6zerk cumhuriyet, 6zerk eyalet ve 6zerk
bolge. Daglik Karabag, 1977 SSCB Anayasast m.87/3’e gore, Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti'nin sinirlari
icinde, Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti'ne bagl bir ézerk bélgedir (Kriiger, 2010: 27). Ozerk bélgeler, birlik
cumhuriyetleri ile ayni statiiye tabi degildir. 1977 SSCB Anayasasi m.78’e gore, birlik cumhuriyetlerinin
tilkesel bitiinligli garanti altina alinmistir ve ilkesel sinirlar1 kendi rizalar1 hilafina degistirilemez
(Abdullahzade, 2014: 92-93).

1977 SSCB Anayasasi m.72’ye gore, birlik cumhuriyetlerinin serbest¢e birlikten ayrilma hakki saklh
tutulmaktadir. Birlik, cumhuriyetlerin goniillii birlikteligi esasina dayanmaktadir (Abdullahzade, 2014: 92-
93). 1977 SSCB Anayasasi’'nin bahsedilen diizenlemeleri, birlik cumhuriyetlerine ayrilma hakk: tanimaktadir.
Birlik cumhuriyetlerinin sinirlari icinde ve onlara bagh olarak kurulan 6zerk bélgelere Ermenistan’in iddia
ettigi gibi bir ayrilma hakki taninmadigi agiktir (Cornell, 1997: 18; Casin ve Kisacik, 2017: 47).

3 Nisan 1990 tarihli Birlik Cumhuriyetlerinin SSCB’den Ayrilmasi Usuliine Iliskin Sorunlarin Céziimii
Hakkinda Kanun, isminden de anlasildig iizere birlik cumhuriyetlerinin ayrilma usuliine iliskin diizenlemeler
getirmektedir. Birlik cumhuriyetlerine bagh 6zerk boélgelere dogrudan kullanabilecekleri bir ayrilma hakki
tanimamaktadir (Abdullahzade, 2014: 103). Kanun’a gore eger bir birlik cumhuriyeti ayrilmak isterse ve
icinde bir 6zerk cumhuriyet, eyalet ya da bélge varsa bu yapi icin ayrica referandum yapilmahdir. Ozerk
yapinin U¢ imkani bulunmaktadir: SSCB icinde kalmaya devam etmek, SSCB’den ayrilmaya karar veren
cumhuriyetle hareket etmek, kendi devlet statiisliniin belirlenmesi sorununu giindeme getirmek
(Abdullahzade, 2014: 104).

Kanun’a gore, 6zerk cumhuriyet, eyalet ya da bolgenin ayrilma hakkini kullanmasi, bu sebeple referandum
yapmasl icin oncelikle bagh oldugu cumhuriyetin ayrilma hakkini kullanmasi gerekmektedir. Bu Kanun
SSCB'nin dagilma siirecinde, Daglik Karabag ile ilgili iddialar hari¢ hi¢ kullanilmamistir. Azerbaycan da bu
Kanun’a dayanarak bagimsiz olmamistir (Abdullahzade, 2014: 107). Bu sebeple, Azerbaycan’a bagh bir 6zerk
boélge olan Daglik Karabag'in bu Kanun’a dayanarak Azerbaycan’dan ayrilmasi, Ermenistan’in iddia ettigi gibi
SSCB'nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan’in iilkesel biitiinliigiiniin bir pargasini tegkil etmemesi so6z
konusu degildir. Daglik Karabag Azerbaycan’in iddia ettigi gibi, SSCB dagilmadan 6nce ve dagildiktan sonra
Azerbaycan’in ilkesel biitlinliigliniin bir pargasini teskil etmistir. Ermenistan’in Daglik Karabag'i isgali,
Azerbaycan’in iilkesel biitlinliigline ve kuvvet kullanma yasagina aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, Daglik Karabag'in 2 Eyliill 1991'de Azerbaycan’dan ayrilma karar1 almasina, 10 Aralik 1991'de
bagimsizlik i¢in referandum yapmasina dayanak olarak gosterilen Kanun, 1977 SSCB Anayasasi’na aykirilik
teskil etmektedir (Kriiger, 2010: 33; Casin ve Kisacik: 2017: 47). Daghk Karabag ile ilgili siire¢ de bu Kanun
ile getirilen diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir (Abdullahzade, 2014: 119-123; Casin ve Kisacik, 2017:
48).

Bahsedilen hususlar Ermenistan’in, Daglik Karabag'in isgalini mesrulastirmak icin ulusal hukuka dayanma
¢abalarinin basarisiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ermenistan’in isgal fiili ve bu fiili mesrulastirmak icin ileri
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siirdiigl gerekceler hem ulusal hukuka hem de uluslararasi hukuka aykirilik teskil etmektedir. Ermenistan’in
ulusal hukuka dayanma ¢abalarinin basarili olmasi halinde dahi ulusal hukuka uygunlugun, uluslararasi
sorumlulugu ortadan kaldiramayacag belirtilmelidir.

1.2. Daglk Karabag'in isgalinin Ermenistan’a isnat Edilmesi

Devlet, kamu tiizel kisisidir ve soyut bir varliktir (Caglayan, 2016: 378). Bu sebeple, devletin davranislari,
bireylerce gerceklestirilmektedir (Diilger, 2015: 56). Isnat, hangi bireylerin hangi davranislarinin devlete
yiiklenebilecegini belirlemektedir. Boylece, bir uluslararasi yiikiimliligi ihlal eden davranis ve devlet
arasindaki iligki kurulmaktadir. Bu iliski bir uluslararasi yiikiimliiliigiin ihlali sebebiyle dogan uluslararasi
sorumlulugu devlete ytiklemektedir (Bal, 2006:189).

Bir davranisin devlete isnat edilmesi ve devletin uluslararasi sorumlulugunu dogurmasi sartlari birbirinden
farklhidir (Erkiner, 2007: 148). Bir davranisin devlete isnat edilmesi sartlar1 ayrintili olarak, Taslak Maddeler
m. 4 ve m.11 arasinda diizenlenmektedir. Taslak Maddeler’deki diizenlemeler, konu ile ilgili uluslararasi 6rf
adet hukuku kurallarini yansitmaktadir ve uluslararasi yargl organi kararlari ile paralellik arz etmektedir
(Erkiner, 2007: 150).

Taslak Maddeler m.4’te devlet organlarinin davranislarinin devlete isnat edilmesi diizenlenmektedir. Bu
diizenlemeye gore, bir organin yasamaya, yliriitmeye, yargiya iliskin ya da baskaca islevleri yerine getirmekte
olmasi, devlet orgiitlenmesi icindeki durumu, merkezi ya da yerel idare niteliginde olmasi fark
yaratmamaktadir. Biitiin devlet organlarinin davranislari devletin fiili kabul edilmektedir ve devletin
uluslararasi sorumlulugunu dogurmaktadir. Devlet organlari, ulusal hukuklara goére bu statiiye sahip her kisi
ya da birimi kapsamaktadir (Ozturanl, 2008: 46).

Devlet organlarinin davranislarinin devlete isnat edilmesinde temel kural, bu organlarin devlet érgiitlenmesi
icinde yer almasi ve devlet adina kamu giicli yetkilerini kullanmasidir. Devlet organlarinin kamu giicii
yetkilerini  kullanmaksizin  gerceklestirdikleri davranislar devletin uluslararast sorumlulugunu
dogurmamaktadir (Uzun, 2007: 63).

Ermenistan, Daglik Karabag'in isgalinde sadece Daglik Karabag goniillii ve milislerinin yer aldigini, kendisinin
bu uluslararasi sorunun dogrudan tarafi olmadigini ileri siirmektedir (Kriiger, 2010: 98; SAM, 2013: 32).
Ermenistan’a gore, Daglik Karabag halki self determinasyon hakkini kullanmaktadir (Cornell, 1997: 20;
Shirvanova, 2016: 92). Ermenistan, Daglik Karabag halkinin bu hakki kullanmasinin garantéridir
(Abdullahzade, 2014: 243-244). Daghk Karabag'in isgalinin Ermenistan’a isnat edilmesi ve isgal sebebiyle
Ermenistan’in uluslararasi sorumlulugunun dogmasi miimkiin degildir. Daghk Karabag'in isgalinin
sorumlusu, Daglik Karabag goniillii ve milisleridir (SAM, 2013: 33; Abdullahzade, 2014: 258).

Azerbaycan’a gore ise, Daglik Karabag sorunu Azerbaycan’in i¢ isidir. Boyle bir is bakimindan Ermenistan’in
garantorliiglii uluslararasi hukuka aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi hukuk egemen esit devletlerin
birbirlerinin i¢ islerine karismasini yasaklamaktadir (Abdullahzade, 2014: 245). Ermenistan, Daglik Karabag
sorununun dogrudan tarafidir (Abdullahzade, 2014: 244). Ermenistan silahli birliklerinin Daglik Karabag'in
isgalinde ciddi rol oynadigin1 belirten insan Haklar1 Izleme Orgiitii gibi uluslararas: érgiitlerce hazirlanan
raporlar mevcuttur (Human Rights Watch/Helsinki, 1994: 68; de Wall, 2014: 305). Kelbecer’in isgaliyle
birlikte Ermenistan’in dogrudan tarafi oldugu, kuvvet kullanma yasagini ihlal ettigi savas baslamistir (de Waal,
2014: 280; Abdullahzade, 2014: 260). Daghk Karabag savasinin en kanli siireci 1993 - 1994 arasinda
yasanmigtir. Savasin bu asamasinda Daglik Karabag goniilli ve milislerinin ¢ogu Ermenistan silahl
birliklerinden gelmistir. Daglik Karabag asilli olup, Daglik Karabag goniillii ve milisleri arasinda savasan
Sarkisyan’in 1993’te Ermenistan savunma bakani olmasi ile Daglik Karabag goniillii ve milisleri ile Ermenistan
silahli birlikleri arasindaki sinir iyice belirsizlesmistir (Cornell, 1997: 17; de Wall, 2014: 305). Bahsedilen
hususlar uluslararasi haksiz fiil olarak Daglik Karabag'in isgali ile Ermenistan arasindaki isnat iliskisini
kurmaktadir. Bu iliski, organlarinin Daghk Karabag' isgali ve kuvvet kullanma yasagini ihlal eden fiilleri
sebebiyle Ermenistan’in uluslararasi sorumlulugunu dogurmaktadir.

Devlet, kural olarak 6zel kisilerin davramislarindan sorumlu degildir. Ozel kisilerin davranislari sebebiyle
devletin uluslararas: sorumlulugunun dogmasi icin belli sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir (Ozturanls,
2008: 51). Taslak Maddeler m.8, m.9 ve m.10’da 6zel kisilerin davranislar1 sebebiyle devletin uluslararasi
sorumluluguna iliskin diizenlemeler getirilmektedir. Daglik Karabag'in isgalinin Ermenistan’a isnat edilmesi
bakimindan 6nem arz eden diizenleme Taslak Maddeler m.8’de yer almaktadir.
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Taslak Maddeler m.8’e gore, bir kisinin ya da bir grup kisinin davranisi, bu davranis gerceklestirilirken
devletin talimatlari, emri ya da denetimi altinda ise devletin fiili kabul edilmektedir ve devletin uluslararasi
sorumlulugunu dogurmaktadir (Geyik, 2016: 87).

Bu diizenleme ile, devletin uluslararasi sorumluluktan kurtulmak icin uluslararasi haksiz fiilleri devlet organi
olmayan fakat devletin talimatlari, emri ya da denetimi altindaki bir kisi ya da bir grup kisi araciligiyla
gerceklestirmesini engellemek hedeflenmektedir (Acer ve Kaya, 2011: 295).

Talimatlari, emri ya da denetimi altindaki bir kisinin ya da bir grup kisinin davranisi sebebiyle devletin
uluslararasi sorumlulugunun dogmasi i¢in, devletin yonlendirme ya da denetiminin 6l¢iisiiniin tespit edilmesi
gerekmektedir (Erkiner, 2007: 164). UAD, Nicaragua Karari’'nda bir davranisin devlete isnat edilmesi icin
devletile bu davranisi gerceklestiren bir kisi ya da bir grup kisi arasindaki genel bir iliskinin yeterli olmadigini,
devletin yonlendirme ya da denetiminin etkin olmasi gerektigini ifade etmistir (IC], 1986: 65; Baseren, 2003:
101-102). Her somut durumun 6zelligine gore etkin yonlendirme ya da denetim bir kisi ya da bir grup kisinin
davranisi sebebiyle devletin uluslararasi sorumlulugunun dogmasi i¢in gerekmektedir (Erkiner, 2007: 165).
Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ise ilgili kararinda, devletin yonlendirme ya da denetiminin
etkin olmasinin sart olmadigini, genel bir denetimin yeterli oldugunu belirtmektedir (ICTY, 1999: 56;
Abdullahzade, 2014: 286).

Kelbecer’'in isgaline kadar, Ermenistan’in destekledigi goniillii ve milislerin fiilleri s6z konusu olmustur
(Abdullahzade, 2014: 259). Bu siirecte Ermenistan’in devlet organlarinin degil 6zel kisilerin fiilleri ile kuvvet
kullanma yasagi ihlal edilmistir. Ermenistan, destekledigi gontillii ve milisleri talimatlari, emri ya da denetimi
altinda tutmustur. Ermenistan ile goniillii ve milisler arasindaki iliskinin Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin yeterli gordiigii genel bir denetim iliskisinin 6tesinde, Ermenistan’in etkin yonlendirme ya da
denetimi altindaki bir iliski oldugu, Ermenistan’in kontroliinde bir ayrilma eylemine doniistiigii aciktir. Isgalin
ardindan Daglk Karabag’in neredeyse tamamen ve her konuda Ermenistan’a baglanmasi, goniilli ve
milislerinin baska bir devletten destek almaksizin Azerbaycan’a ragmen bu isgali gerceklestirmelerinin ve
halen siirdiirmelerinin miimkiin olmamasi gibi hususlar Ermenistan’in goniillii ve milisler iizerindeki etkin
yonlendirme ve denetimini ortaya koymaktadir (Abdullahzade, 2014: 245). Bu sartlar altinda, Daglik Karabag
goniilli ve milislerinin Ermenistan’in talimatlari, emri ya da denetimi altindaki fiilleri ile kuvvet kullanma
yasagini ihlal etmesinden Ermenistan Taslak Maddeler m.8’e gore sorumludur.

Taslak Maddeler m.11’de, gergeklestirildigi anda devlete isnat edilemeyen bir davranisin, devlet tarafindan
kendi davranisi olarak tanindig1 ve benimsendigi takdirde ve dlciide, devletin fiili kabul edilecegi ve devletin
uluslararasi sorumlulugunu doguracagi belirtilmektedir (Geyik, 2016: 87).

UAD, Tahran’daki Diplomatik ve Konsolosluk Personeli ile ilgili Karari’'nda, devletin benimsedigi, stirdiirdigii
ya da siirmesine goz yumdugu fiiller sebebiyle uluslararasi sorumlulugu hakkinda degerlendirmeler yapmistir
(ICJ, 1982; Bal, 2006: 237). Karar'a gore Iran, elcilik binasinin isgalini ABD’ye kars1 baski araci olarak
kullanmuis, isgale onay vermis, isgali siirdiirmiistiir. Bu durum, iran’in ilgili davranis1 kendi davranisi gibi
tanmidigin1 ve benimsedigini gostermektedir (IC], 1982: 3-4; Uzun, 2007: 91). iran’in kendi davranis1 gibi
tanidig1 ve benimsedigi davramislar, bu él¢iide iran’in fiili kabul edilmektedir ve Iran’in uluslararasi
sorumlulugunu dogurmaktadir.

Taslak Maddeler m.11’in uygulanmasi icin uluslararasi haksiz fiilin mevcut oldugunun kabul edilmesi ya da
sozlii olarak onaylanmasi yeterli degildir. Devletin, bu fiili kendi fiili olarak tanimasi ve benimsemesi
gerekmektedir (Bal, 2006: 237).

Daglik Karabag'in iggali ilk anda Ermenistan’a isnat edilememis olsa dahi, Ermenistan bu isgali daha sonra
kendi fiili olarak tanimis ve benimsemistir. Bu durumda, Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalini kendi fiili
olarak tanimasi ve benimsemesi Ol¢lisiinde isgal sebebiyle uluslararasi sorumlulugu dogmustur.
Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalini kendi fiili olarak taniyip benimsedigini gdsteren davranislari
sunlardir: 1992’de Ermenistan savunma bakani olan Manukyan, Ermenistan silahli birliklerinin Daghk
Karabag savasina hi¢ katilmadigina yonelik ac¢iklamalarin dogru olmadigini, siyasi amaclarla bu tarz
aciklamalar yapildigini, Daglik Karabag goniilli ve milisleri ile Ermenistan silahli birliklerinin birlik icinde
hareket ettigini agiklamistir (de Waal, 2014: 277). Ayni kisi, Ermenistan’in o ddnemdeki cumhurbaskani Ter
Petrosyan’i, Ermenistan’in Kelbecer’in isgali konusundaki rolii hakkinda tam olarak bilgilendirmedigini itiraf
etmistir (de Waal, 2014: 279). Daglik Karabag bugiin fiilen Ermenistan’a entegre olmustur (Cornell, 2011:
135). Daglik Karabag Ermenileri, Ermenistan pasaportu tasimaktadir. Daglik Karabag’'da para birimi olarak
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Ermeni Dinar1 kullanilmaktadir. Daglhik Karabag'in biitcesi, Ermenistan maliye bakanligi tarafindan verilen
geri doniisimsiiz kredilerden olusmaktadir (SAM, 2013: 33-34; de Waal, 2014: 317). Daghk Karabag
milletvekilleri ayni zamanda Ermenistan parlamentosunda milletvekilidirler (Cornell, 1997: 19). Ermenistan,
Daghk Karabag asilli elitler tarafindan kontrol edilmektedir (Cornell, 2011: 135). Ayrica Daglik Karabag
gonilli ve milislerinin isgali Azerbaycan’a karsi baska bir devletten yardim almadan gergeklestirmesi
miimkiin degildir. Daghk Karabag o donem Azerbaycan’in ekonomik olarak en gelismemis bolgesidir (Kriiger,
2010:93).

2. Ermenistan’in Daglik Karabag'in isgalinden Dogan Uluslararasi Sorumlulugunun Sonuglar:

Uluslararasi sorumluluk, uluslararasi hukuka uygunlugun saglanmasinda énemli rol oynamaktadir (Erkiner,
2010: 184-186). Uluslararasi sorumluluk, uluslararasi hukuka uygunlugu, uluslararasi adaleti ve uluslararasi
toplumun c¢ikar dengesini saglama, uluslararasi toplum diizeni ile uluslararasi baris ve giivenlik konusunda
belirleyici olma islevlerini sonuclar1 aracilifiyla yerine getirmektedir. Uluslararasi sorumlulugun ve
sonuclarinin énemi bu ¢ercevede bahsedilen hususlardan kaynaklanmaktadir.

Taslak Maddeler’in birinci béliimiinde uluslararasi sorumlulugun sartlar diizenlenmektedir. ikinci béliimde
ise uluslararasi sorumlulugun sonuclar1 diizenlenmektedir. Taslak Maddeler m.28, iki béliim arasindaki
iliskiyi kurmakta, uluslararasi sorumlulugun sartlarindan, uluslararasi sorumlulugun sonuglarina gegisi
saglamaktadir (Erkiner, 2010: 186).

2.1. Daglk Karabag'in isgaline Son Verme ve Isgalin Tekrar Edilmeyecegine Dair Uygun
Giivenceleri Sunma

Taslak Maddeler m.29’a gore, uluslararasi sorumlulugun sonuglari, sorumlu devletin uluslararasi haksiz fiil ile
ihlal ettigi uluslararas1 yilikiimlilige uygun davranma o6devinin devam etmesini etkilememektedir.
Uluslararasi haksiz fiil ile bir uluslararasi ytikiimliiliigiin ihlal edilmesi ve bu ihlalin dogurdugu uluslararasi
sorumlulugun sonuglarinin yerine getirilmesi, ihlal edilen uluslararasi yiikiimliligiin gecerliligine etki
etmemektedir. Sorumlu devletin, uluslararas1 haksiz fiil ile ihlal ettigi uluslararasi1 yikiimliliige uygun
davranma 6devi devam etmektedir (Ozturanli, 2008: 65).

Uluslararasi haksiz fiil ile bir uluslararasi yiikiimliligiin ihlal edilmesi halinde sorumlu devlet ve zarar géren
devlet arasinda, uluslararasi sorumlulugun sonuglarinin yerine getirilmesini gerektiren yeni bir iligki
kurulmaktadir. Bu iliski, uluslararasi haksiz fiil ile ihlal edilen uluslararas yiikiimliligiin iki devlet arasinda
kurdugu eski iliskiyi ortadan kaldirmamaktadir (Uzun, 2007: 93).

Uluslararas1 haksiz fiil ile ihlal edilmesine ragmen bir uluslararasi ylikiimliiliigiin gecerliligini korumasi,
sorumlu devletin uluslararasi haksiz fiile son verme ve uluslararasi haksiz fiilin tekrar edilmeyecegine dair
uygun giivenceleri sunma ylikiimliliigiiniin sebebini teskil etmektedir (Uzun, 2007: 94).

Ermenistan, Daghk Karabag'in isgali fiili ile kuvvet kullanma yasagim ihlal etmistir. Ermenistan’in Daglik
Karabag'i isgal etmesi ve bu isgalden dogan uluslararasi sorumlulugun sonuclarini yerine getirmesi, kuvvet
kullanma yasagina uygun davranma yiikiimliilliigiiniin gegerlili§ine etki etmemektedir. Daglik Karabag'in isgali
ile ihlal edilmis olmasina ragmen kuvvet kullanma yasaginin gecerliligini korumasi, Ermenistan’in isgale son
verme ve isgalin tekrar edilmeyecegine dair uygun giivenceleri sunma yiikiimliiliigiintin sebebini teskil
etmektedir.

Taslak Maddeler m.30’a gore, devam eden bir uluslararasi haksiz fiil s6z konusu ise, uluslararasi haksiz fiil ile
ihlal edilmesine ragmen uluslararasi yiikiimliilik gecerliligini korudugu ve bu uluslararasi yiikiimliiliige
uygun davranma 6devi devam ettigi icin, devletin 6ncelikle uluslararasi haksiz fiile son vermesi gerekmektedir
(Erkiner, 2010: 189).

Devam eden uluslararasi haksiz fiile son verme, uluslararasi sorumlulugun sonuglarinin yerine getirilmesinin
ilk sartidir (Ozturanl, 2008: 66). Uluslararas: haksiz fiile son verme ile hedeflenen, bu fiil sebebiyle bozulan
uluslararasi toplum diizeninin yeniden saglanmasidir (Erkiner, 2010: 189). Uluslararasi haksiz fiile son verme,
ihlal edilen uluslararas: yiikiimliiliigiin gecerliliginin korunmasi ve etkinliginin artirilmas1 bakimindan da
onem arz etmektedir (Uzun, 2007: 95). Bu durum, uluslararasi sorumlulugun, uluslararasi hukuka
uygunlugun saglanmasina sonuglari araciligiyla yaptig1 katkiya isaret etmektedir.

Daghk Karabag'in isgali devam etmektedir, devam eden bir uluslararasi haksiz fiili s6z konusudur. Bu
durumda Ermenistan’in, ihlale ragmen kuvvet kullanma yasagina uygun davranma yiikiimliiliigi devam ettigi
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icin oncelikle Daglik Karabag'in isgaline son vermesi gerekmektedir (SAM, 2013: 44). Isgale son verme,
Ermenistan’in uluslararasi sorumlulugunun sonuglarini yerine getirmesinin ilk sartidir ve Azerbaycan
Ermenistan’dan bu yonde talepte bulunabilir.

Uluslararasi haksiz fiile son vermenin ardindan, eger sartlar gerektiriyorsa, sorumlu devletin uluslararasi
haksiz fiilin tekrar edilmeyecegine dair uygun giivenceleri sunmasi gerekmektedir (Ozturanli, 2008: 66).
Uluslararasi haksiz fiile son verme ve uluslararasi haksiz fiilin tekrar edilmeyecegine dair uygun giivenceleri
sunma birbirinden farkli fakat birbirine bagh iki uluslararasi yikiimliliktiir (Erkiner, 2010: 190).

Uluslararasi haksiz fiil ile bir uluslararasi yiikiimlilagiin ihlali, devletin uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygun
davranma ddevine ve ahde vefa ilkesine aykirilik teskil etmekte, devletler arasindaki giiven iliskisini
zedelemektedir. Sorumlu devletin eger sartlar gerektirirse bozulan iligkileri tekrar giivenilir hale getirmek
icin uygun giivenceleri sunmasi1 gerekmektedir (Uzun, 2007: 95). Uluslararasi haksiz fiilin tekrar
edilmeyecegine dair uygun giivenceleri sunma her olayda gerekli olmayabilir. Bu ytkiimliiliik, uluslararasi
haksiz fiile son vermeye gore daha esnek bir yiikiimliiliiktiir (Ozturanli, 2008: 66).

Uluslararasi haksiz fiilin tekrar edilmeyecegine dair sunulabilecek uygun giivencelerin ortak 6zelligi, gelecege
yonelik olmalar1 ve uluslararasi yiikiimliliiklerin potansiyel ihlalleri ile ilgili endiseleri gidermeyi
hedeflemeleridir (Crawford vd., 2001: 985; Ozturanl, 2008: 67).

Daglk Karabag'in isgali, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki giiven iliskisini bozmustur. Isgal sebebiyle
bozulan iliskinin tekrar giivenilir hale gelmesi i¢cin Azerbaycan, Ermenistan’dan isgale son verdikten sonra,
isgalin tekrar edilmeyecegine dair uygun giivenceleri sunmasini talep edebilir (SAM, 2013: 44). Bu giivenceler
gelecege yoOnelik ve Ermenistan’in benzer uluslararasi haksiz fiilleri tekrar etmeyecegine dair, uygun
glivenceler olmalidir. Aksi takdirde, glivence sunmanin bir anlami kalmaz.

2.2. Daghlk Karabag'in isgali Sebebiyle Ortaya Cikan Zararin Onarimi
2.2.1. Eski Hale Getirme

Taslak Maddeler m.35’e gore sorumlu devlet, uluslararasi haksiz fiilin gerceklestirilmesinden dnceki hali
yeniden tesis etme yilikiimliiligii altindadir. Eski hale getirme, maddi olarak imkansiz ise ya da orantililik
ilkesine gore tazminata nazaran tercih edilmeye deger bir fayda getirmiyorsa uygulanmamaktadir.

Chorzow Fabrikasi Karari'na gore sorumlu devlet, uluslararasi haksiz fiilin gerceklestirilmesinden 6nceki hali
yeniden tesis etme ylikiimliiliigii altindadir. Eski hale getirme imkansiz ise, bunun yerini tutmak iizere
tazminat devreye girmektedir (PCIJ, 1927: 47; Ozturanl, 2008: 69). Benzer uluslararasi yargi organi
kararlarindan da anlasildig tlizere, eski hale getirme oncelikli yiikiimliliktiir (Erkiner, 2010: 202). Zarar
goren devletin, eski hale getirmede 1srarc1 olmas1 miimkiindiir (Ozturanl;, 2008: 69). Eski hale getirmenin
diger onarim cesitleri ile birlikte talep edilmesi de miimkiindiir (Uzun, 2007: 101).

Eski hale getirme maddi ve hukuki acidan eski hale getirme olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi agidan eski hale
getirme; isgal edilmis topraklarin, el konulmus gemi ya da ugak gibi araglarin iadesi seklinde
gerceklesebilmektedir. Hukuki acidan eski hale getirme ise, uluslararasi ytikiimliiltiklere aykirilik teskil eden
yasama organl islemlerinin, 6rnegin yabancilarin haklarini ihlal eden ulusal hukuk diizenlemelerinin iptali
yoluyla gerceklesebilmektedir (Uzun, 2007: 101). Eski hale getirme esasinda herhalde hukuki acidan eski hale
getirme anlamina gelmektedir (Uzun, 2007: 102). Eski hale getirme, uluslararasi haksiz fiil sebebiyle bozulan
uluslararasi toplum diizeninin yeniden tesis edilmesi i¢in 6ncelikli olarak bagvurulmasinda fayda bulunan bir
onarim ¢esididir (Ozturanli, 2008: 69).

Ermenistan’in onarim bakimindan o6ncelikli yikimliligi, eski hale getirmedir. Eski hale getirme,
Ermenistan’in, Daglik Karabag'in isgalinden 6nceki durumu yeniden tesis etmesini gerektirmektedir (SAM,
2013: 44). Ermenistan onarim yiikiimliligiinii, Azerbaycan’in talepleri dogrultusunda yerine getirmelidir.
Azerbaycan, eski hale getirme talebinde 1srarci olabilir ve eski hale getirmeyi diger onarim cesitleri ile birlikte
talep edebilir. Daglik Karabag'in isgali bakimindan eski hale getirme maddi olarak imkansiz degildir.
Azerbaycan’in iilkesel biitiinliigiine ve kuvvet kullanma yasagina aykirilik tegkil edecek sekilde topraklarinin
isgal altinda oldugu diisiintldiigiinde eski hale getirmenin orantililik ilkesine gére tazminata nazaran tercih
edilmeye deger bir fayda getirmedigi de ileri siiriillemez.

Isgal edilmis topraklarin iadesi, maddi acidan eski hale getirmenin érneklerindendir (Milano, 2004: 513).
Ermenistan’in eski hale getirme yiikiimliliigii cercevesinde ve Azerbaycan’in talepleri dogrultusunda, isgal
ettigi topraklar1 Azerbaycan’a iade etmesi, Azerbaycan’in iilkesel biitiinliigiiniin yeniden tesis edilmesi
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gerekmektedir. Bu husus, BMGK kararlarinda da ifade edilmektedir (Yilmaz, 2010: 76; Casin ve Kisacik, 2017:
38). Eski hale getirme yiikiimliligli aynt zamanda, ‘isgal sebebiyle yerinden edilmis 600.000 Kkisinin
(Abdullahzade, 2014: 80)’ Daghk Karabag’a donmesini gerektirmektedir. Daglhik Karabag'in isgaline son
verilmesi, isgal altindaki topraklarin Azerbaycan’a iade edilmesi ve isgal sebebiyle yerinden edilmis kisilerin
Daglik Karabag’a donmesi Azerbaycan dis politikasinin en énemli amag¢larindandir (Yilmaz, 2010: 69; Casin
ve Kisacik, 2017: 112).

2.2.2. Tazminat

Taslak Maddeler m.36’ya gore sorumlu devlet, uluslararasi haksiz fiil sebebiyle ortaya cikan zarari, bu zararin
eski hale getirme ile onarilamadig1 6lgiide tazmin etme yukimliligi altindadir. Tazminat, mali olarak
hesaplanabilir biitiin zarari ve saptanabilir olmak kaydiyla mahrum kalinan kazang¢lari kapsamaktadir.

Eski hale getirme bazi1 durumlarda imkansiz olmaktadir. Bu durumlarda tazminat, eski hale getirme yerine
devreye girmektedir. Bazi durumlarda ise eski hale getirme biitliin zarar1 giderme konusunda yetersiz
kalmaktadir. Bu durumlarda tazminat zarar1 eski hale getirme ile onarilamadig1 6l¢lide onarmaktadir
(Erkiner, 2010: 206). Tazminat, bir cezalandirma araci degildir. Bu sebeple, uluslararasi haksiz fiil sebebiyle
ortaya ¢ikan, mali olarak hesaplanabilir biitiin zarar1 kapsamaktadir ancak, bunun 6tesine gegmemektedir
(Uzun, 2007: 103).

Tazminat, bir devletin ya da uyruklarinin gérdiig;; maddi ya da manevi, mali olarak hesaplanabilir, parasal
deger atfedilebilir biitiin zarar1 onarma islevini yerine getirmektedir (Uzun, 2007: 98). Maddi zarar, devletin
kendine ya da uyruklarina ait mallara veya maddi olarak deger bicilebilen ¢ikarlarina verilen zarardir (Uzun,
2007:100). Manevi zarar, mali olarak hesaplanabilir olmak kaydiyla kisilerin uluslararasi haksiz fiil sebebiyle
cektikleri acidan kaynaklanan zarari kapsamaktadir (Uzun, 2007: 98).

Daglik Karabag'in isgali sebebiyle Azerbaycan’in gordiigii biitiin zararin, eski hale getirme ile onarilmasi
miimkiin degildir. Isgal edilen topraklarin Azerbaycan’a iade edilmesinin ardindan Azerbaycan,
Ermenistan’dan eski hale getirme ile onarilamayan zararini tazmin etmesini talep edebilir (SAM, 2013: 44).
Azerbaycan, Daglik Karabag'in isgali sebebiyle devletin kendisine ya da uyruklarina ait mallara veya maddi
olarak deger bicilebilen cikarlarina verilen maddi zararin, mali olarak hesaplanabilir olmak kaydiyla kisilerin
Daglik Karabag'in isgali sebebiyle ¢ektikleri acidan kaynaklanan manevi zararin Ermenistan tarafindan tazmin
edilmesini talep edebilir. Ornegin Azerbaycan’in, Daglik Karabag'in isgali sebebiyle yerinden edilmis kisilerin
sosyal problemlerini ¢6zmek icin harcadigi 4 milyon dolar Ermenistan’dan tazmin etmesini talep edebilecegi
zarar kapsamina girmektedir (SAM, 2013: 6).

2.2.3. Manevi Onarim

Taslak Maddeler m.37’ye gore sorumlu devlet, uluslararasi haksiz fiil sebebiyle ortaya ¢ikan zarari eski hale
getirme ya da tazminat ile onaramadig 6l¢iide manevi onarim yoluna gitme yukiimliiligi altindadir. Manevi
onarim; bir uluslararasi yiikiimliiliigiin ihlali kabul edilerek, tiziintlii beyan edilerek, resmi 6ziir dilenerek ya
da diger uygun bicimlerde gerceklestirilebilmektedir. Manevi onarimin diger onarim ¢esitlerinde oldugu gibi
zarar ile orantili olmasi ve sorumlu devlet icin kiiciik diisiiriicii bir hal almamasi gerekmektedir.

Manevi onarim, standart bir onarim ¢esidi degildir. Manevi onarim yoluna, zararin eski hale getirme ya da
tazminat ile onarilamadigi durumlarda ve bu 6l¢iide gidilmektedir (Erkiner, 2010: 215). Diger onarim ¢esitleri
ile birlikte manevi onarima siklikla basvurulmaktadir (Uzun, 2007: 104). Manevi onarim; mali agidan
hesaplanabilir olmayan, devletin onurunun zedelenmesi gibi bir manevi zararin ortaya c¢cikmasi halinde
basvurulabilecek onarim cesididir (Ozturanl, 2008: 72). Manevi onarim uluslararasi haksiz fiilin ortaya
¢cikardigr mali olarak hesaplanabilir olanlarin disindaki zararin giderilmesine, uluslararasi sorumlulugun
sonuclarinin tam olarak yerine getirilmesine dolayisiyla, uluslararasi hukuka uygunlugun saglanmasina
katkida bulunmaktadir.

Daglik Karabag'in isgali sebebiyle ortaya ¢ikan zararin eski hale getirme ve tazminat yoluyla onarilamayan
kismi icin Azerbaycan, Ermenistan’dan manevi onarim talep edebilir (SAM, 2013: 44). Boylece, Azerbaycan’in
Daglik Karabag'in isgali sebebiyle ortaya ¢ikan mali agidan hesaplanabilir olmayan zarari da onarilabilir.
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Sonug

Daglik Karabag'in isgali, bir uluslararasi haksiz fiildir. Uluslararasi haksiz fiil olarak Daglik Karabag'in isgali ile
Ermenistan arasinda isnat iliskisi kurulabilmektedir. Bu durum Ermenistan’in, Daglik Karabag'in isgali
sebebiyle uluslararasi sorumlulugunun sartlarinin gerceklestigini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan, Ermenistan’in uluslararasi sorumlulugunun sonucu olarak, Daglik Karabag'in isgaline son
vermesini ve isgalin tekrar edilmeyecegine dair uygun giivenceleri sunmasini talep edebilir. Azerbaycan,
Ermenistan’dan onarim yikimliiliigii cercevesinde eski hale getirme, tazminat ve manevi onarim da talep
edebilir.

Ermenistan’in, Azerbaycan’in talepleri dogrultusunda uluslararasi sorumlulugunun sonuglarini yerine
getirmesi ile Daglik Karabag'in isgali sebebiyle bozulan uluslararasi adalet ve uluslararasi ¢cikar dengesi
yeniden saglanabilir. Daglik Karabag'in isgali gibi uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir uluslararasi
sorun konusunda, Ermenistan’in uluslararasi hukuka uygunlugunun saglanmasi bakimindan; uluslararasi
sorumluluktan miimkiin oldugunca etkin sekilde, Taslak Maddeler ¢ercevesinde yararlanmak gerekmektedir.
Aksi takdirde, isgal uluslararasi baris ve giivenligi tehdit etmeye devam edecektir.
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ARMENIA’S INTERNATIONAL RESPONSIBILITY ARISING FROM THE OCCUPATION OF NAGORNO-
KARABAKH
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Extended Abstract

Introduction: The problem of Nagorno-Karabakh between Azerbaijan and Armenia can be traced back to
early nineteenth century. The problem of Nagorno-Karabakh had evolved into a war following Armenia's
occupation of Nagorno-Karabakh and its surrounding areas. Twenty per cent of Azerbaijan territory including:
Nagorno-Karabakh, Lachin, Kelbajar, Aghdam, Fuzuli, Jabrayil, Gubadli and Zangilan was, and still is, occupied
by Armenia. In 1994, a ceasefire was declared between Azerbaijan and Armenia. Nevertheless, occasional
conflicts on and around the ceasefire line indicate that the problem continues to threaten international, as well
as regional, peace and security. Purpose of this paper is to examine the international responsibility of Armenia
arising from occupation of Nagorno-Karabakh and its surrounding areas.

Methodology: In this paper, conditions and consequences of Armenia's international responsibility arising
from the occupation of Nagorno-Karabakh and its surrounding areas have been examined in terms of Draft
Articles on the Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. International responsibility of a state
owing to its internationally wrongful acts is regulated in Draft Articles. According to the Draft Articles,
requirements for international responsibility consist of: i) an internationally wrongful act, and ii) attribution
of this act to the state. According to Article 2, there is a breach of an international obligation by a State when
an act of that State is not in conformity with what is required of it by that obligation regardless of its origin or
character. Occupation of Nagorno-Karabakh and its surrounding areas constitutes violation of prohibition of
use of force in international law. Occupation of Nagorno-Karabakh and its surrounding areas is an
internationally wrongful act. According to Article 4, conduct of any State organ shall be considered an act of
that State under international law, whether the organ exercises legislative, executive, judicial or any other
functions, whatever position it holds in the organization of the State, and whatever its character as an organ
of the central Government or of a territorial unit of the State. According to Article 8 conduct of a person or
group of persons shall be considered an act of a State under international law if the person or group of persons
isin factacting on the instructions of, or under the direction or control of, that State in carrying out the conduct.
Occupation of Nagorno-Karabakh, as an internationally wrongful act, can be attributed to the state of Armenia
within the framework set out in Articles 4 and 8. This leads us to the conclusion that international
responsibility of Armenia did arise.

Results: According to Article 30, the State responsible for the internationally wrongful act is under an
obligation to cease that act if it is continuing, and to offer appropriate assurances and guarantees of non-
repetition if circumstances so require. According to Article 31, the responsible State is under an obligation to
make full reparation for the injury caused by the internationally wrongful act. Full reparation for the injury
caused by the internationally wrongful act shall take the form of restitution, compensation and satisfaction,
either singly or in combination, in accordance with the provisions of this chapter. According to the conclusion
reached by this study, Armenia should immediately cease the occupation of Nagorno-Karabakh and its
surrounding areas, and offer appropriate assurances of non-repetition of occupation. Armenia is under an
obligation to make restitution, that is to re-establish the situation, which had existed before the wrongful act
was committed, and return the occupied territories to Azerbaijan. Six hundred thousand residents that were
internally displaced owing to the occupation should be able to return. Compensation shall cover any
financially quantifiable damage including loss of profits insofar as it is proven. Armenia is under an obligation
to provide satisfaction for the injury caused by occupation insofar as it cannot be made good by restitution or
compensation. Satisfaction may consist in an acknowledgement of the breach, an expression of regret, a formal
apology or another appropriate modality.

Conclusion and Discussion: Occupation of Nagorno-Karabakh is an international problem. This problem
threatens international, as well as regional, peace and security. International responsibility should be used
within the framework of Articles as effectively as possible both in resolving the Nagorno-Karabakh conflict in
peaceful ways in re-establishing international peace and security and in ensuring Armenia's compliance with
international law.

35



Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2018 - Cilt: 7 - Say1: 1

DUNDEN BUGUNE TURKMENISTAN TARIMI

Makale Basvuru Tarihi: 18.02.2018
Makale Kabul Tarihi: 13.03.2018

Suray CHARYYEVA
Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dal Yiiksek Lisans mezunu

suraycharyyeva5@gmail.com

Murat OZTURK
Dog. Dr., Kirklareli Universitesi [IBF, Iktisat Boliimii

moztrk@gmail.com

Ozet

Amag: Bu calisma birkag yiizy1l boyunca Tirkmen halkinin tarim faaliyetlerindeki degisiklikleri ve siyasi
sistemdeki gelismeler arka planinda sunmay1 amaglamaktadir.

Yontem: Cesitli literatlir ve istatistik verilerden yararlanilarak ve siyasi gelismelerle iliskilendirilerek
Tirkmen topraklarinda tarimsal degisimler incelendi. Ayrica kolektif donemdeki, kolektiflestirme
tartismalarina, Aleksandr Chayanov’'un aile ve kooperatif ekonomisi teorisi goriisii ile birlikte yer verildi.

Bulgular: U¢ farkli dénemde Tiirkmenistan’in sadece tarimsal degil oysa yapisal ve kiiltiirel degisimleri
gozlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkmenistan Tarimi, Tarim Sistemleri, Aleksandr Chayanov, SSCB, Gecis
Ekonomilerde Tarim.

Bilgilendirme: Bu makale 28.12.2017 tarihinde Kirklareli Universitesinde savunulan yiiksek lisans tezinden
Uretilmistir.

TURKMENISTAN AGRICULTURE FROM PAST TO PRESENT
Abstract

Objectives: The main purpose of this study is to research agricultural changes and how political situations
affected to the agricultural life of the Turkmen people over the course of several centuries.

Methods: Different literatures and statistical data were used for researching the differences in agriculture
during the centuries. Also were researched theories of Alexander Chayanov about family and cooperative
economy against collectivization.

Results: During researching was a seen not only agricultural change but also there were big structural and
cultural changes in the life of Turkmen people.

Key Words: Turkmenistan’s Agriculture, Agricultural Systems, Alexandr Chayanov, USSR, Agriculture in
Transition Economies.
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Giris
Tarim sektorii gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de ¢ogu iilkelerin ana ekonomik sektoriidir. Pek ¢ok tilkede
istihdaminin 6nemli bir kismini tarim sektdrtinde ¢alisanlar olusturmaktadir, Ayni durum Tiirkmenistan i¢in
de gecerlidir.

GuUniimuzdeki Tirkmenistan topraklarinda Tirkmenlerin atalar1 Ruslarin isgali oncesinde daginik ve
kabileler halinde yasamaktaydilar. Ruslarin isgali sonrasinda Tiirkmen kiiltiirii ve tarimi yapisal degisime
maruz kalir. Ardindan Sovyetler Birligi'nin kurulmasi da eski Tirkmen kiiltiiriiniin biytk o6lciide yok
olmasina sebep olur. 1980’li yillara gelindiginde Sovyetler birligindeki reform ¢abalari ve ardindan sitemin
¢oziilmesi ile piyasaya daha ¢ok rol veren yeni bir evreye gecilir. Bu calismada belirtilen bu déonemlerde
Tirkmenistan tariminin 6ykiisii ve analizini yapmaktadir.

1. Ruslar Gelmeden Once Tiirkmenistan
1.1. Tirkmen Kabilelerinin Tarim Sistemleri

XX. yilizyilin basimna kadar belli bir cografi sinir1 olmayan Tiirkmen kabilelerinin miilkiyet haklar: icin
birbirleri ile savaslar1 ve anlagsmazliklar1 ¢oktu. Siirekli toprak kavgasi, dis baskilar ve kurakliktan dolay1
arazilerin sulanabilmesi zordu.

Amuderya, Etrek ve Glirgen vadileri, Horezm'in bir kismi, Murgap vahasi ve Koépetdag'in etegi bolgeleri tarim
isleri icin o zaman da miisait topraklardi (Din¢ ve Cakir, 2008:128). Balkan vilayetinde Yazir, Goklen, Eymur
kabileleri, Lebap vilayetinde ise Yemreli, Alili, Ersar1 kabileleri tarimla ugrasmaktayd: (Din¢ ve Cakir,
2008:128). Turkmenler {iziim, salatalik, kavun, havug, sogan, diger sebzeleri; bugday ve pek ¢ok bitkiler
yetistirirdi (Ding ve Cakir, 2008:104).

Tirkmenlerin Rus Carligi tarafindan isgalinden dnce birkag su ve toprak sistemi vardi. Bunlarin en yaygin ve
bilinenleri Sanasik, Miilk, Vakif, Karende sistemleri idi. Onun disinda Hasse [1], Ynam [2], Emlak, [jara yerler
sistemleri vard1 (Tema: XIX Asyryii I Yarymynda Tiirkmenlerde Yere-Suwa Eyegiligiti Gérniisleri).

En yaygin olan Sanasik sisteminde topraktan ve sudan kullanim hakki ailenin birey sayisina gore verilerek
prosedir yilda 1 veya 2 kere tekrarlanir, yeni evlenen c¢iftlere de ek hak taninirdi. Sanasik sisteminde tam
hakk: alan (yillarin devaminda hep verimli hasat alip ve iiretim faktorlerini etkin kullanan aileler toprak
kullanimindan tam hakki alirlar) aileye yerlesik yeri icin miilk hakk: verilirdi. XIX. yiizyi1lda miilk yerleri
ozellestirilerek, kullanan aileye mahsus hale getirildi. Bu topraklar nesilden nesle miras yolu ile ge¢mistir.

Karende veya kiraya verme sistemi ise topragi olmayan, sadece emek giliciine sahip olan insanlarin durumu
iyi olan, toprak sahiplerinin topraklarinda ¢alismasidir. Bu sistem Avrupa'daki feodalizm sistemini
animsatir.

Vakif sistemi ise din adamlarina, din islerini iyi yaptiklari icin toprak ve sudan kullanma hakki verilmesidir.
Bu sistem genellikle Hiva ve Buhara illerinde uygulaniyordu (Ding¢ ve Cakir, 2008:134). Bu yillarda en yaygin
tarim faaliyeti hayvanciliktir.

Ayrica her kabile kendi arkina (aryk) sahip olup koy ahalisinin sira ile bu arki korumak ve temizlemek gibi
isleri yapma mecburiyeti vardi. Her kabilenin yerel ve genel “Miraplar1” vardi. Genel Mirap ana suyolunu
kontrol etmek ve su dagitimindan sorumluyken, yerel Mirap ise sulama kanallarindan sorumluydu
(Shamyradov, 1990:14). Koyliiler hesaph bicimde su dagitarak tarim iiriinlerinden verimli hasat almaya
calisiyordu.

1.2. Hayvanchk

Halk arasinda hayvancilikla ugrasanlara “Carva” (¢oban) olarak adlandirilirken, toprakla ugrasan halk ise
“Comur” (ciftci) olarak biliniyordu. Tiirkmenlerin atalarindan miras olarak devir aldiklar1 zenginligin biiyiik
isareti hayvan sayis1 oldugundan her aile en azindan birkac¢ kiigiikbas hayvan edinerek evlerine yakin
meralarda otlatirdi. Genellikle carvalar Abdallar ve igdirler kabilesinden insanlardan olusur (Gollanma
Kitaphanasy, “Carwalaryn Oturymlylyga Gegirilmegi”).

Carva ve comurlar hayvancilik ve tarimdan artan trinleri satarak ek gelir elde etmekteydi. Hayvanlarin
beslenmesi ve su sorunlari, yeni kuyulari, karizleri (kuyuya benzer yapitlar) kazmak, onlarla ugrasmak,
siirekli go¢ halinde olmay1 gerektiriyordu. Baslica yerli hayvanlar: Sarica, Karakul, Arabi koyunlar
(Gollanma Kitaphanasy, “Carwalaryn Oturymlylyga Gecirilmegi”); Tirkmen, Meymene, Seista inekleri;
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Yomud kambur o6kiizleriydi (Turan ve Ding, 2015:53). Deve ve at yetistirmek de 6nemli hayvancilik
alanlarindan birini olusturuyor ve bu hayvanlar ulasim araci olarak da kullaniliyordu.

1.3. Carlik Rusya’sinin Tiirkmen Topraklari ile Tanismaya Baslamasi

XVIIIL. yiizyi1lda Rus Carligi Tirkistan’t kesfederken, Tiirkmen kabilelerinin yasadig: topraklar1 da unutmaz.
Ozellikle, 1819 - 1836 yillarinda Tiirkmenistan cografyasina yogun bicimde gelip giderler. 1881 yilinda Ahal
vilayetindeki Goktepe kalesini ele gecirdikten sonra Carlik Rusya's1 baris iddialari ile bu topraklar tizerinde
kendi siyasi ¢cikarlarini hayata gegirmeye caligirlar.

Carhik Rusya’sinin yeni somiirii bolgesi olan Zakaspi (giiniimiizdeki Tiirkmenistan’in ana cografya kismi)
Ruslar icin yeni gelir kaynag1 ve ticaret bélgesi olur. Bolge, ayrica, Carlik Rusya’sinin son dénemlerinde
Tirkistan ana tarim merkezlerinden biriydi. Bu topraklar iklim sartlarindan dolayr pamuk ve diger
iriinlerde ylksek verim verebilecek potansiyele sahiptir. Bu ylizden Carlik Rusya’s1 bu topraklarda tarimi
gelistirmek konusunda ¢alismalar baslatir. Rus hiikiimeti yaptig1 tarimsal reformlarla eski Tiirkmen yasam
biciminin de degisime ugratir. Gogebe halklari yerlesik hayata alistirarak tarimla daha fazla ugrasmalarina
0zen gosterir.

Tim Zakaspi bolgesi ekilebilir alan1 1880 yilinda 43.883 Desyatina iken (ortalama 47,8 bin ha), bu rakam
1915 yilinda neredeyse 4 katina ¢ikar (267 bin ha). 1890 yilinda ekim alanlarinin ¢ok kiiciik bir kismini
pamuk, bugday ve arpacik tutarken, 1915 yilinda bu iriinler tiim ekim alanlarini kaplar. Béylece sebze,
meyve ve bahge ekinleri ikinci plana atilmaya baslanir. Bir bakima koylii tariminin geleneksel unsurlar
sonlandirilarak, kéyliiniin sebze ve meyve gibi hem kendi tiiketim hem de pazarda satmak i¢in iliretim yapma
imkanlar1 azaltilmis olur.

Carvalarin yerlesik hayata gecirilmesi reformu hayvanlarin sayisinda belli bir miktarda azalmaya neden olur.
1910 yilinda hayvanlarin toplam sayisi 2,816 milyondur ve bir y1l icinde 778,7 (%27,2) bin azalir. Bu Zakaspi
bélgesi icin biiylik bir hayvan azalis1 demektir. Ayrica, 1880’lerden baslayarak Carlik Rusya'sinin uyguladig:
toprak reformlarindan sonra 200.000 karendenin (kiracinin) topragi hiikiimetin eline gecer (Fedorov,
1901:72).

Her olayin hem pozitif hem de negatif yani oldugu gibi, Ruslarin Orta Asya topraklarina gelmesinin de pozitif
tarafi tarimda ve diger ekonomik sektdrlerde ¢ok biiyiik ilerlemeler gerceklestirmesidir. Sulanabilir araziler
artar, kanal ve barajlar kurularak ve yeni teknolojiler kullanilarak daha yiiksel verimli bir iiretim
gerceklestirilir. Fakat bu gelismelerin diger tarafi da halka baski yapilarak, koyliilerin topraksiz birakilmasi
olur.

2. SSCB ile Gelen Degisimler

Zakaspi bolgesinde proletarya sinifi Carlik Rusya'sinin diger eyaletlerine gore daha kiiciik bir orandaydi.
Yerli zenginlerin, Rus ve Ermeni Agalarinin koylileri istedikleri gibi sémiirmesi halki yormustu. Zaten
ellerinden giden topraklar ve alismis oldugu yasam diizeninin yikilmasi ile alinmaya baslanilan yeni
vergilerden yorulan halkin sabri sinirlarina gelmisti. 1916 yilinda Rus Carliginin 1.Diinya Savasi’'nda askeri
eksikligi nedeni ile Orta Asya Halkini da askere ¢agirmasi bardagi tasiran hamle olur. Bu stire¢te Carligin
farkli bolgelerinde baslayan ayaklanmalar, yeni bir devrim icin umut ve oncii olarak 1917 yilindaki
“Devrimin 2. etab1” olarak adlandirilir.

Devrimden sonra ortada biiyiik bir sorun vardir; o da ekonomidir. Zaten savaslardan dolayi iilke kendini
ayakta tutacak halde degilken, yeni iilkenin gelisimi i¢in finansal kaynak nasil bulunacakti ve hiikiimet nasil
tam olarak komiinizme gececekti?

Lenin ve arkadaslar1 bir¢ok yeni politika ve reformlara imza atmaya baslar. Bilim adamlar1 ve farkl grup
tiyeleri SBKP (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi) toplantilarinda yeni Ulkenin nasil yonetilmesi gerektigi
konusunda farkli projeler, planlar ortaya atarken aralarinda da anlagmazliklar da vardir. Toplumun biiytik
kismi tarimla ugrastigina gore, tarim politikalar: her seyden 6ncedir.

Ancak devrimden sonra gelen Askeri komiinizm zamani hiikiimetin halk: talan etme dénemi olur. Halkin
ellerinde ne varsa alinarak hiikiimetin «Komiinizm» hiilyasi i¢cin kullanilir. Lenin halktan her seyin zorla
alinabilecegini fakat koyliilerin emegini zorla alinamayacaginin farkindadir. Boylece koyliilere tarim
konusunda 6zgiirliik verilmesini ayni zamanda her seyin kontrol edilmesi gerektigini belirtir.

Askeri komiinizm olarak tarihe ge¢en dénem SSCB i¢in en zor dénemlerden biridir. 1918-1921 yillarini icine
alan bu dénemde hiikiimet ayakta kalabilmek icin herkesten sonuna kadar vergi alir. Ozellikle hiikiimet
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ciftciden birgok vergi alir, ortalama olarak her cift¢cinin tarimdan elde ettigi tiretimin %70'ni hiikiimete
verme zorunlulugu vardi. Bu verginin ad1 “Prodrazvyostka” dir. Prodrazvyostka ciftcilerin hayatin1 ¢cok zor
durumda birakir. Ciftgilerin emeginin liriinlerinin %70’inin ellerinden bedavaya alinmasi buytik agliklara yol
agar.

“Askeri Komiinizm” déneminden sonra, NEP (1921-1928) dénemi baslar. NEP’in (Novaya Ekonomicheskaya
Politika - Yeni Ekonomik Politika) uygulanmaya baslanmasi ile SSCB gelismeye, finansal sorunlarini
azaltmaya baglar. Savas doneminde kapatilan tiim isletmeler geri agilmaya baslarken halktan alinan
vergilerde azaltilir. Askeri komiinizm déneminde alinan “Prodrazverstka” vergisi yerine “Prodnalog” vergisi
getirilir. Prodrazvertska’'ya gore daha hafif ve halkin elde edilen gelirinin %30'nu hiikiimet istemekteydi.
Ayrica zamanla bu oran indirilmeye baslandu.

Fakat NEP donemi Oncesi ve esnasinda siyaset¢ci ve ekonomistlerin arasinda hala da siyasi konularda
tartismalar devam etmekteydi. Bolsevikler komiinizme gidilecek yolun “Kolektivizm” olduguna iddia
ederken, bagimsiz ekonomistler, Mensevikler ve digerleri NEP’in devam etmesini istemekteydi. Ancak NEP
politikas1 ¢cogu Bolseviklerin géziinde Sosyalizm hayallerini bir kenarda birakarak kapitalist diinyanin
pesinden gitmekti. Stalin’in basa gelmesi ile 1927 yili Aralik ayinin 2-19 tarihleri arasinda Moskova da
gerceklesen Biitliin Sovyetler XV. Kurulundan sonra kolektiflestirme ile ilgili kararlar alindi ve hizli bir
bicimde uygulanmaya baslandi. Bu yilizden bu kurul da "Kolektiflestirme Kurulu" olarak tarihe gecer
(Lavrinenko vd., 1958:9). Bu kuruldan sonra Kolhoz [3] ve Sovhozlarin [4] kurulmasi hizlanir. NEP’in
kaldirilmasi ile kolhozlar insanlarin hayatinda biiyiik rol oynamaya baslar. Kolektiflestirme politikasina
alternatif yaklasim, teorilerinin etkisi giinlimiizde devam eden, Alexander Chayaov tarafindan dile getirilir.
Her ne kadar Chayaov’'un goriisleri iktidar tarafindan benimsenmese de kapsamli bir analiz ve giiclii bir
politika Onerisi icermekteydi, o nedenle, bu dénemi ve sonrasini daha iyi anlamak i¢in kisaca Chayaov’'un
goriislerine de bakmak aydinlaticidir.

2.1. Alexander Chayanov

Hiiklimette tarimin nasil ydnetilmesi gerektigi konusu tartisilirken bir¢cok ekonomist kolektivizmi
savunurken bir kismi da Aile Ekonomisini ve Kooperatiflesmenin daha iyi olacagini éne siirmekteydi. Ikinci
goriisii savunanlardan biri Alexander Chayanov’dur.

Chayanov’'un yaklasiminin odaginda koyli aile tarimi ve tarim kooperatifleri yer alir. Chayanov hicbir
sisteme tam olarak karsi degildi, calismalarinda her sistemden biraz alarak ortaya farkh bir yaklasim
¢ikarmay1 basarmisti. Ancak Kapitalizmin “homo-economicus” mantigin1 reddederek, insanlarin esas
motivasyonunun sosyoekonomik amaglar oldugunu da gostermekteydi (Nikulin, 2004). Ayrica ekonomik
cevre stirekli degisimde oldugu i¢in bir sistemin siirekli devam etmeyip, farkli ortamlara gore degisecegini
ve donemlere gore farkli sistemlerin hiikiim stirebilecegini ileri stiriiyorddu.

Chayanov’un ¢alismalarini yaptig1 donemde aileler arasindaki baglar giiniimiize gére daha kuvvetli idi. Bu
ylizden O, bir hocalikta (ailede; aile ekonomisi) birden fazla aile olabilecegi ve her ailenin cekirdek aile ile
sinirli kalmayip akrabalar: da igerebilecegini diisiiniiyordu. SSCB’de devrimin ilk yillarinda niifusun %80’i
koyli halktan olusmakta ve tarim niifusun ¢ogunlugunun ugrasini olusturmaktaydi. Chayanov’a gore, ailede
insan sayisi arttikca aile babasi calismaya daha ¢ok motive olmaktadir. Bu sekilde ¢ocuklarin veya diger aile
iyelerinin a¢ kalmamasi icin daha fazla ¢alismak zorunda kalacaktir. Cocuklar biiylimeye baslayinca bu sefer
onlar da aile ekonomisini ayakta tutabilmek icin is basina gececektir.

Chayanov’a gore aile ekonomisi bilinen ekonominin farkl goriiniisiidiir. Siradan ekonomi kanunlari burada
islevsiz kalmaktadir. Ik énce bu sistem diger sistemlere gére daha karlidir; ikincide ise aile ekonomisinde
emek arzi yoktur. Emek arzi olmayinca isveren - is¢i iliskisi yoktur, ciinkii her sey aile iiyeleri tarafindan
yonetiliyor ve yapiliyor. Bu ylizden aile liyelerinin calisma istegi yiiksektir ve liyeler, ailesinin ekonomik
acidan daha da kalkinmasi icin daha fazla calismaya razi olur. Tiim iiretim faktorleri etkin kullanilacaktir. Bu
sekilde de aile tarimdan zararl c¢iksa da, aile babasi ¢ocuklarinin a¢ kalmamasini saglamaya ¢alismaktadir.
Fazla lretim oldugu zamanda ise yerli pazarlara c¢ikarak ftriinlerini satabilmektedir. Chayanov askeri
komiinizm doéneminde hiikiimet ailenin iiretimden %70’ini vergi aldig1 silirece ailenin c¢alisma
motivasyonunun kalmadigini belirtmistir. Aile ekonomisinde en 6nemli faktor emektir. Bu sistemin bir artisi
da aile ekonomik krize girdigi siirece ¢cokse bile kesinlikle krizden ¢ikacaktir. Kapitalist ve feodal sistemlere
gore 6nemli bir farki da budur (Nikulin, Runivers Online Kiitiiphanesi).

Bu sekilde tiime varim yaparak, her aile kendi icinde geliserek aile ekonomisini ayakta tutabilirse tilke
¢apinda da gelisme olacagini 6ne siirer. Chayanov, modellerinde tarim ekonomisini kiiciik capl yani ¢ekirdek
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aileden olusan birimlerin, makro seviyedeki kuruluslarin yani kooperatiflerin yardimi ile de iilke
ekonomisini kalkindirilabilecegini 6ne stirmiistiir.

Dolayisiyla Chayanov'u kooperatiflerle ilgili goriisleri olmadan anlamak imkansizdir. Kooperatifler aile
ekonomilerini bir arada tutan, aile ekonomisinin bir iist haliydi. Chayanov, o donemde gelistirilmek istenilen
kolektivizme alternatif olarak diisliniilen kooperatiflesme ile donemin sorunlarini kisa zamanda
halledilebilecegini ileri siirdii. Chayanov’a gore kolektivizm ile sorunlarin ¢6ziilmesi biraz daha yavas
ilerlemekteydi.

Kooperatiflesmede ciftci ailesi ekonomiyi kontrol ederken kolektiflestirmede kontrol hiikiimetin elindeydi.
Bolsevikler sorunlar1 kolektivizm yoluyla halletmeye calisirken Chayanov, kolektivizmin makroekonomik
mekanizma ile uyumlu calissa da kii¢lik capli ekonomilerde ise yaramayacagini anlatmaya calisti.

Kolektiflesmenin daha ilk basamaklarinda Chayanov devlet icin etkin tarimin gelismesi konusunda planlar
bulmaya ¢alisiyordu. Ancak Stalin rejiminin propagandasi altinda kalarak cevreden gelen elestirilerden
dolay1 zor durumda kaldi. Chayanov Stalin’in kolektiflesme ve hizlandirilmis endiistri politikasina karsi,
Bukharin’in destekgcisi olarak goriildii (Tarhanov, 2011). Sonunda Stalin’in basini ¢ektigi kolektiflestirme
yaklasimi benimsenerek Tiirkmenistan’i de kapsayan tarim sistemi yeninden yapilandirild.

2.2. Bu esnada Tiirkmenistan SSC’si

Komiinizme giden yolda Orta Asya halklarinin gdé¢ebe hayati ilk sorunlardan biriydi. Carlik Rusya’si
zamaninda bu problemi ¢dzebilmek icin belli reformlar yapilmissa da Sovyet hiikiimeti bunlar1 yeterli
bulmaz. Bu nedenle ilk Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda olan ve baski ile uygulanan reformlardan biri
gocebe halkin yerlesik hayata gecirilmesi olur.

Carva hayatindan yerlesik hayata ge¢meye baslayan ¢obanlara bazi kolayliklar, vergi indirimleri yapilir,
tarim aletleri ve malzemeleri verilir. Carvalar yerlesik hayata gecirmenin asil amaci, Orta Asya topraklarini
ozellikle Tirkmenistan ve Ozbekistan topraklarini “pamuk tarlasina” cevirmekti (Gollanma Kitaphanasy,
“Carwalaryn Oturymlylyga Gegirilmegi”).

2.3. Tiirkmenistan da Kolektiflestirme

7 Eylil 1924 yili Orta Asya Genel Kurulu’'nda Tiirkmenistan Cumhuriyeti'nin gelecekteki kesin sinirlari
belirlendi. Giinlimiizdeki Tirkmenistan sinirlari o donemde cizilen sinirlardir. Ayni yil Tiirkmenistan
Sovyetler Sosyalist Cumhuriyeti kurulur. Tiirkmenistan kolektiflesme yolundan da geri birakilmaz ilk
“Kolhozlar” ve “Sovhozlar” burada kurulmaya baslanir. 1928 yilinda koylii hanelerin sadece %0,5’'i kolektif
ciftliklere bagh iken 1940 yilinda ise %94,9’u kolektif ciftliklerinin elindeydi. Ayni sekilde de ekilebilir
alanlar 1928 yilinda %0,6’s1 kolektiflesirken 1940 yilinda ise %99,9'u kolektiflesmistir.

Tim Sovyet Cumhuriyetleri kdyliileri kolhozlara goniillii katilmaya davet ediyordu. Kolhozlar i¢in topraklar,
hayvanlar, 6zel olan barajlar, kuyular gonillii olarak talep edildi. Kabul etmek istemeyenler de “Kulak” [5]
olarak adlandirildi.

Tablo 1: TSSC Kolhoz Verileri

1932 | 1940 | 1950 | 1956 | 1961 | 1966 | 1970 | 1976 | 1980 | 1988

Kolhoz sayisi, (adet) 1508 | 1548 | 573 351 330 325 331 338 317 344

Kolhoz haneleri, (bin adet) 118 128 105 104 124 143 156 181 183

éﬂ:t")z‘arda ortalama hane sayis, 79 | 87 | 188 | 287 | 384 | 445 | 477 | 542 | 584

Kaynak: TSSC'nin ulusal ekonomisi: Istatistiksel Derleme, TSSC'nin istatistik Kurumu, Askabat: Gosizdat,
1957,1961, 1967, 1980, 1984, 1988, 1990 Yillar1 Yayinlarindan.

Sovhozlarin kurulmasi tarim ekonomisinin degismesinde Leninist planinin 6énemli ayaklardan biriydi.
Sovhozlar ilk olarak 1917 yilinda kurulmalarina ragmen NEP dénemi siirecinde pek etkin olamazlar ancak
1929 yilinda genis ¢capli bir yayilim gosterirler. 1928 yilinda tiim SSCB'de 1497 sovhoz varken bu rakam her
dénem daha da artar.
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Tablo 2: TSSC Sovhozlarin Genel Gostergeleri

1940 | 1950 | 1956 | 1959 | 1961 | 1966 | 1970 | 1976 | 1980
88,1 | 102,9 | 211,6

Sovhozlarda isc¢i aylik iicreti, ruble
Sovhozlarda traktor sayisi, Adet 215 124 177 933 | 1162 | 1872
Sovhozlarda ekim alani, bin ha 8,3 5,2 7 28,9 45,4 45,6 58,0 74,0 | 163,0

Kaynak: TSSC'nin ulusal ekonomisi: Istatistiksel derleme, TSSC'nin istatistik Kurumu, Askabat: Gosizdat,
1957,1961, 1967, 1980 Yillar1 yayinlarindan.

Tablo 3: Ekilebilir Alanlarin Kullanima Gore Boliinmesi, Bin Ha

1913 | 1928 | 1940 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1986 | 1990
Ekilebilir alan | 318,3 | 332,2 | 410,9 | 367,6 | 4456 | 636 895 | 1161 | 1231

Kaynak: TSSC’'nin Ulusal Ekonomisi: Istatistiksel Derleme, TSSC'nin istatistik Kurumu, Askabat: Gosizdat,
1957,1961, 1967, 1980, 1984, 1988, 1990 Yillar1 yayinlarindan.

Ekilebilir alan SSCB déneminde artar; 1913 yilinda tiim Cumhuriyette 318,3 bin ha iken, 1990 yilinda da bu
rakam 1231 bin ha ya ulagir. Ana iiriin pamuktur; ilkede pamuk mono-kultirii kurulurken diger tiim ekinler
arka plana atilir. Ayrica hayvancilikta ulasim araci olarak kullanilan hayvanlar azalirken Karakul (Garagolii)
koyununa yiinii ve etinden dolay1 ¢cok énem verilir. Ulkede 1935 yilinda daha énce hig yetistirilmeyen
hayvan olan domuz getirilir ve domuz ile ilgilenen kolhozlar ve sovhozlar kurulur. Tirkmenistan
topraklarinin biiytik kismi hayvancilik icin mera olarak kullanilir.

Tirkmenistan Cumhuriyeti 74 yillik Sovyet hiikiimetleri doneminde ¢ok degisir. Ilk énce, bu topraklar
nihayetinde birleserek bir ililke haline gelir, kendi sinirlar1 olusur. Ekonomisi gelisir, kiiltiirii ¢ok degisime
ugrar. Eskiden hanliklara bagli olan kabileler, Sovyet Hiikiimeti sayesinde okuma ve yazma 6grenerek, 1950-
1960l yillarda bazi Avrupa iilkelerine gore daha yiiksek oranda egitimli insana ev sahipligi yapar hale gelir.
Din eskisi kadar insanlarin nabzina basmasa da dil ve kiiltir gibi milli degerler korunur. Tarimsal yeterliligi
fark edilen topraklar, teknoloji ve egitim sayesinde daha etkin bir sekilde kullanilir.

3. SSCB Dagilinca Tiirkmenistan

SSCB dagilinca birlige tiye olan iilkeler merkezi planh sistemden uzaklasip, piyasa ekonomisini tercih etmeye
basladilar. Bu siirecte 90’h yillar tiim SSCB Cumhuriyetleri i¢in agir gecti. Eskiden bir makinenin parcalari
gibi uyum icinde ¢alisan Cumhuriyetler birlik dagilinca kendi problemleri ile bas basa kalir.

1990’11 yillar bir¢ok reformun yapildigi deneme ve yanilma yillari olur. 1990’11 yillarin basinda Tiirkmenistan
Orta Asya llkelerinden tarimin 6zellestirilmesini kanunen kabul eden ilk llke olmasina ragmen gercek
hayatta uygulamasi ¢ok kisa zamanda durdurulur ve “ézel toprak miilkiyeti” daha ¢ok toprak kiralama olarak
uygulanir. Ge¢is donemi, vatandaslara belli bir miktar alan1 6zellestirme yolu ile vermeye izin verse de
biiyiik parcali topraklar hala devlet kurumlari veya devlet ile birlikte ¢alisan birliklerin miilkiyeti altindadir
ve bunlara ciftcilere kiralama hakki taninmisti. Bu degisimler tarimda 3 farkl gruplasmaya sebep olur klasik
hane halki arazileri (halkin kendi isteklerine gore kullanilan kii¢iik parg¢ali topraklar), Dayhan Ciftlikleri,
Koylii Birlikleri (Dayhan birlikleri) (Lerman vd., 2012:6). 1990’ yillarin basinda deneme olarak gegen
reformlar ile ciftgilere verilen topraklar. Zamanla bu reformlar durdurularak, ciftcilere biiyiik c¢aph
topraklarin dagilimi aniden kesilir.

Tarimda artik kolhoz ve sovhozlar yoktur, ancak bu sistemler tamamen de yok olmaz. Onlarin mirasini
Dayhan birlikleri devir alir. 1997 — 2007 yillar1 arasinda bu birliklerin 3 ana rolii ve goérevi vardi (Lerman vd.,
2012:7). Bu gorevler soyleydi:

Birincisi, ¢iftcilere kiraya verilen topraklarin “bekgiligi” gérevini yapmak;
Ikincisi, komisyon karsihginda koylerde koy altyapisini saglayan belediye islevini gormek;

Uctinciisti, kamu tarim iriinleri siparislerini Karendecilere (Kirac1 - Toprag: kiralayan ciftci) ileten araci
olarak, siparislerin yerine getirilmesini kontrol etmek (Lerman vd., 2012:7-8).
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Tablo 4: Tiirkmenistan da Ana Tarim Ureticilerinin Genel Ozellikleri

Hane halklar: Dayhan Ciftlikleri Kiracilar
Toprak miilkiyeti Ozel miilkiyet Kamudan uzun dénemli kira Koyl birliklerden kira
Toprak kalitesi Ekilebilir Ekime miisait + ¢6l Ekime miisait
Ciftlik biyiikliigii 0,5-1ha 20-50ha 3-10ha
Ekilen ekim Bahcelik ekinler, Tahil, pamuk, baz1 bahgeli ekinler Tahil, pamuk, bazi bahgeliler

bazi tahillar
Hayvancilik Evet Cok az Sadece hane halk topraklarinda
Kamu arz1 Hayr Belli bir iiriinlerde var Stratejik mallar.l({‘ln zorunlu;
baskalar1 i¢in yok
Satis anlagmasi p Kamu yollar1 (dogrudan), bazi Kamu anlagmalari (koyli birlikleri
azar mallara pazar izni anlagmalar ile)

Cl.ftllk girdileri, Pazar Kamu girdileri ve Pazar Kamu glrd.llerl (birlikler yardimi
hizmetler ile) ve Pazar

Kaynak: Turkmenistan Agricultural Sector Review, FAO Investment Centre, s: 5.

Dayhan Birlikleri Chayanov'un onerdigi kooperatiflere benzemektedir. Kiracilar ile hiikiimetin arasinda
aracidir. Ciftgilerden triinleri hiikiimet adina satin alarak gerekli isletmelere yonlendirmektedir. Dayhan
Birlikleri tiyelerine sadece toprak degil, gerekirse hayvan ve tarim aletleri “Tiirkmen mallar1 birligi” veya
“Tlirkmen oba hizmatlar1” ile s6zlesme imzalayarak kiralayabilmektedir.

Yeni sistemde ayrica kiralanan topraklar haricinde, hanelerin, ortalama 0,5 - 1 ha arasinda buyiikliikte
topraklart miilk edinmesi de yer almaktadir. Bu topraklar “Mellek” veya “Mellek yeri” olarak
adlandirilmaktadir. Mellek yerinde genellikle halk kendi ihtiyaclari icin tarim yapmakla birlikte elde edilen
trtnlerin ortalama %25-50’si kdy ve kent pazarlarinda satilmaktadir.

Sonug

1917 yih 6ncesinden baslayarak Tirkmenistan {i¢ farkli tarim sisteminin yasandigi bir iilke olmustur.
Sovyetlerden once Tiirkmen topraklarinda kabile-kdylii tarim sistemi uygulanirken, Sovyetlerle birlikte
merkezi planh sisteme gecilir. SSCB dagildiktan sonra da karende topraklar ve Dayhan birlikleri yaygin
belirleyici yapi olur.

SSCB’den 6nce adaletli toprak dagitim sistemi yoktu. Bolseviklerin deyisi ile “Kulaklar” vardi. Dogal olarak
kulaklar da kendi miilkiyetini paylasmak istemiyordu. Fazlasiyla cift¢i topraksiz oldugu icin sadece
kulaklarin zenginligi, refah1 artiyordu. Ancak kéyliiler kendi kendine yeten koyliilerdi. Ihtiyaclarini kabile
sosyal oOrgiitlenmesi icinde karsilamaya calisiyordu ve kendi kendine yetebilen bir ekonomi varligini
sirdiirilmekteydi.

Kolektif ciftliklerin ortaya ¢ikmasi verimsiz topraklarin azalmasini, makine ve teknolojinin gelismesini
sagladi. Ciftciler gecimlik seviyedeki tarimdan kurtulup, 6nemli bir gelisme refah artis1 saglayacak seviyede
gosterdi. Tarimda verimli topraklar artti, makine ve teknoloji donemine gore iyi gelisti. Kolektif tarim
ciftcilere istihdam, gelecek garantisi saglasa da koylerdeki geleneksel tarim sistemlerini yok etti. Caliskan,
¢ok fonksiyonlu ve girisimci koyli tabakasi yok oldu. Koyliilerin emeklerinin bir sonucu olarak ¢ikarlari
kayboldu, kdyliller miilkiyet ve emeklerinin sonuglarina yabancilastilar. Hayvancilikta azalma gergeklesti.
Devlet, tarim sektorii ekonomisinden sanayi sektoriine kaynak pompalamak icin bir sistem yaratti. Tarim
sektori, Stalinist ekonomi direktifinin ayrilmaz bir parcasi haline geldi. SSCB ekonomisini ¢ok kisa zamanda
ABD’den sonra 2. Biiyiik ekonomi haline gelmisti ancak bu gelisme milyonlarin 6liimiine de sebep olmustu.

Kolektivizm ugruna milyonlarin 6liimii Stalin i¢in hi¢cbir seydi. Ciinkii bu “kurbanlardan” sonra ekonomisi
gelismis lilke kurmay: basardi. Ancak 6nemli olan kurmak degil de devamini getirip ayakta tutabilmekti.
Nitekim 1970’lere gelindiginde sistemde sorunlar oldugu artik acikt1 ve 1980’lerde Gorbachev “Perestroyka”
plam ile iilkeyi basarili bir sekilde “ayakta tutacagini” sanmis olmali ki tamamen yapiy1 degistirecek
politikalara yoneldi. Bu politikalar sonunda SSCB’nin dagilmasina sebep oldu. 1991 yih 27 Ekim’de
Tirkmenistan Cumhuriyeti de SSCB’den bagimsiz oldu.

Sovyetler dagildiktan sonra ve gilinlimiizde Tlrkmenistan tarim sistemi karma bir yapiya sahiptir. Kolektif
tarim sistemi kiiciik capta devam ederken koyli tarimi da yeniden canlanmaktadir. Genel olarak tarimda
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piyasa ekonomisi yoktur fakat 6zel topraklarda tiretilen iriinlerin piyasasi olusmustur. Dayhan birliklerine
ciftci ile hiikiimetin arasindaki araci olarak bakilirsa, Dayhan Birlikleri bir cesit devlet destekli kooperatif
islevi gormektedir ve Tirkmenistan tarimda onun adini anmasa da Chayanov’'un SSCB’de uygulanmasini
Onerdigi tarim sistemine benzer bir sistem uygulamaktadir. Hem kooperatifler hem koylii/aile tarimi hem de
kamusal miilkiyet ve yonlendirme bir arada bulunmaktadir. Dahasi 1990 sonrasi tarimdaki en 6nemli
gelisme koylii tariminin gecerli oldugu sebze ve meyve liretiminde gerceklesmis bulunmaktadir.

Chayanov’un belirttigi gibi koylii ailesinde babasi ¢ocuklarin a¢ kalmamasi i¢gin elinden geleni yaparak kendi
emegini somiirmektedir. Gliniimiizde kiralanan topraklardan ciftciler yeterince kar/gelir elde edemedigi icin
tarim dis1 faaliyetlere ve 6zel topraklardaki iirtinlerin satimindan gelir saglamaya ¢alismaktadir. Tarlalarda
aile fertleri kendi ¢ikar1 i¢in calismakta oldugu icin isveren isci iliskisi yoktur. Insanlarin esas motivasyonu
kendi refahlarini artirmak ve sosyoekonomik amaclaridir.

Toprak kiralama sistemi ile devlet ciftcinin 6niinii hem kapatmakta hem de agmaktadir. Bagimsizliktan sonra
kiralama sistemi ile c¢ift¢ilerin refah seviyesi belli bir donem artti. Hiikiimet kiralanan topraklardan alinan
trtinleri ciftcilere pazar fiyatina satmaya izin verdiginde veya ciftcilere kiralanan topraklarda ne ekilecegi
konusunda serbest hareket etmesine izin verdigi siirece kiracilarin refahinin arttigi sdylenebilir. Ayrica
ciftgilerin tarim driinleri konusunda yaraticihgl da artmaktadir. Hikiimet koylilerin hayvan sayisina
karismadigi icin hayvancilikta da gelismeler yasanmaktadir.

Tirkmenistan tam anlamda pazar ekonomisine gecememis, gecis doneminin basinda kalmis bir iilkedir.
Tarim sektoriiniin geneli devlet tarafindan veya devlete bagh kuruluslar tarafindan yonetilmekte, ciftcilerin
biiytik kismi karendegi (kiraci) olarak, Dayhan birlikleri adina ¢alismaktadir.

Yine de Tiirkmenistan tecriibesi agikca gostermektedir ki tarimcilarin yaratici enerjisi, tarim imkanlarini
kullanmada o6zgiir olmalari, geleneksel tarim yapisinin 6zelligi olan birden c¢ok faaliyeti bir arada
yuriitebilme becerileri teknoloji, finans ve iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasini saglayan kooperatif /
kamusal sistemlerle desteklendiginde hem tarimcilar hem de toplum icin daha etkin bir ekonomik isleyis ve
refah artis1 saglayabilmektedir. Bu degerlendirme genis tarim alanlarinda birkac¢ liriinde uzmanlasmaya
gitmis ve genis meralar1 ile hayvancilik potansiyeli olan bir tarim i¢in gecerlidir. Farkli kosullar1 olan
tilkelerde farkl tarim uygulamalari ya da sistemleri daha etkin olabilir.

Son Notlar
[1] Hasse sistemi - Ciftci padisahin topraklarini kiralar ve kiranin bedelini ¢alisarak 6der.
[2] Ynam - Hanin saygisini hak eden insanlara belli bir topraklari belli bir dénemligine kullanma hakki.

[3] Kolhozlar - “Kollektivnoye Hozyaystvo - KosnektuBHoe Xo3siicTBo” teriminin kisaltmis hali olarak,
SSCB kéylerindeki ekonomik yonetimin bir goriiniisii idi. Uretim faktorleri (su, toprak, makine, hayvanlar ve
digerleri) toplum kullaniminda idi. Toplumun karari ile liretim faktorlerinin kullanimi ve koyliilerin ¢alisma
pozisyonu belirlenmekteydi. Kolhozun ana tretimi bitkisel iiretim ve hayvanciliktir. Ayni1 zamanda balik¢ilik
ile ugrasan Kolhozlar da olmustur. Kolhozun ana iiretimi bitkisel iiretim ve hayvanciliktir. Ayni1 zamanda
balikeilik ile ugrasan Kolhozlar da olmustur. Kolhozun alt bolimleri su sekildedir: Katilimcilar, ciftlikler,
brigadeler, baglantilar (zvenya) ve diger alt b6ltimler.

[4] Sovhozlar - “Sovetskoye Hozyaystvo - CoBeTckoe Xo3saicTBo” teriminin kisaltilmis hali olarak SSCB’nin
devlet kurulusu idi. Kolhozlardan farki “goniilli zorunlu” katilimi olan c¢iftgilerin kendileri tarafindan
finansal etmis olduklar1 kamu birlikleri yerine, Sovyet hiikiimeti tarafindan finanse edilen kamu kuruluslari
idi. Kolhozlarda calisanlar kolhoz iiyeleri olan ciftcilerdi, ancak sovhozlarda sabit {icrete sahip olan
kiralanmis iscilerdi. Sovhozlarda isciler ftcretini para seklinde alirken, kolhoz iiyeleri “Trudodni -
Tpynoxau” olan veya calisma defterlerinde cubuk seklinde yazilan not idi. Bu notlara gore yilsonunda
kolhoz yoneticileri ciftcilere ihtiyaclarini (un, ekmek, yag, vb.) mal olarak vermekteydi. Bu sistem 1965 yilina
kadar devam etti. 1928 yilindan baslayarak sovhozlar kamu tarafindan ayni anda siyasi, orgiitsel, maddi
yonden kalkinmasi desteklenen tarimsal ekonominin kuvvetlenmis birligi olmustur.

[5] Eski koy agalarina veya koyli olup kendi topraklarini isleten kimseye “Kulak” denilmekteydi.
Komiinistler onlara ¢ok karsiydi ve sosyalizmin ilk diismanlar1 olarak ilan ettiler. Lenin ve 6zellikle Stalin
donemleri hiikiimetleri “kolektivizme” ge¢is amaci ile milyonlarca Kulag: yok etmistir.
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Extended Abstract

Introduction: Turkmen tribes were hanging out by themselves according to their own agriculture in the
19th century this article will depict about Turkmenistan agriculture from past to present.

Methodology: The tribes, who were constantly attacked by the surrounding khanates, were trying to
survive by living together. That is why the tribes had to protect their land very well. Each tribe had general
and local rules in agriculture. Because the weather was hot and dry, there were a lot of battles for irrigated
lands. Water was an important and scarce substance and there were several land and water systems.
Agriculture was divided in two types: animal husbandry and plant production.

In 1881, after the capture of the Goktepe castle in the Ahal region by the Russian Empire, the Turkmen lands
were completely went under Russian sovereignty. The Tsarist government began to apply its own policies in
these lands, and it began to set targets for its own interests. The old agricultural systems began to disappear
over time, the lands were taken from the hands of the poor peasants and given to rich Russian, Turkmen,
Armenian governors and rich people. Poor farmers become completely unable to meet their personal needs
after being officially laid off from their land. On the other hand, Tsarist Russia was trying to reduce nomadic
life. After understanding that the Turkmen lands and climate was suitable for cotton, Tsarist Russia
government started to use these lands for cotton farming.

Turkestan province was starting to become a cotton center. However, the local governors were crushing the
farmers as much as they could. Due to the pressure of governors, farmers from time to time would rise up
against them.

With the 1917 revolution, the Tsarist Russia was demolished and the socialism emerged. After the
revolution, all the countries of the USSR began bad periods. At first the farmers' life were damaged. All rich
and wealthy people were being abolished and they became enemies of the country. The government forcibly
took the lands from more than a thousand farmer families.

During the period of military communism (1917-1921), great economic and social problems began in the
general USSR. There was hunger, poverty, economic crisis, and the government levied big taxes.

By the NEP (New Economic Politic) everything started to change. The rates of production taxes were
reduced by 20-30%. The government let farmers have their own lands but only for the working farmer's
family; they could not employ another worker and some cooperatives were created.

At the same time, the best way to communism was discussed and researched between the agriculturists and
the economists. There was a debate about the agricultural economy on two subjects during Lenin's last years
and the period that followed his death. The first-subject was collectivization, and the second, co-operative
(family economics). One of the agricultural economists was Aleksandr Vasilievich Chayanov. The main ideas
that Chayanov had put forward were family economy and a cooperative economy.

In his projects, papers, and research he compared this system with others, even with capitalism. He tried to
show negative and positive sides of all systems and noted that the family economy was the best alternative.

Chayanov's thoughts supported the family, while, on the other side, plans to build collective peasants began
to be carried out by Stalin and his supporters. Collective farms, or, in short, the name of the Kolkhozes
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became popular. While the Kolkhozes were public institutions supported by the villagers, villagers were
asked to voluntarily join the Kolkhoz.

While Stalin considered collectivization to be a fast-industrialization path, he demanded that everything that
he perceived to be counter to collectivization were removed. Thus, in 1937, a year of great “cleaning”, many
economists, scientists, kulaks and other “dangerous” people like Chayanov was abolished.

In the Soviet era, the way people lived changed completely. USSR-style values were emerging ahead of old
values. Religion and language changed completely.

Agriculture techniques and production had improved a lot. Cotton was the main product while other
agricultural products were secondary. However, the productivity of other agriculture products increased.
Also animal husbandry developed. The number of sheep and goats increased a lot, but the number of animals
that were used for transportation decreased.

After the collapse of the USSR, in the 1990s major economical problems emerged not only in Turkmenistan
but also in other former USSR countries.

Results: The government, which faced a few economic crises in the 90s, recovered in a short period of time
and created a mixed system of collectivism and the family economy in agriculture. As in collectivism, the
land belonged to the state. However, control was on Dayhan unions, which were achieved by taking into
account all the factors of production. Dayhan unions rent land to farmers and help farmers in equipment,
seeds, and others. Government wants more efficiency and productivity from agriculture. Not knowingly,
Turkmenistan uses some Chayanov's methods currently.

Conclusion: The experience of Turkmenistan clearly shows that the creative energy of farmers is more
effective for both farmers and society when it is supported by cooperative / public order systems that allow
the free use of agricultural facilities and the ability to carry out many activities that are characteristics of the
traditional agricultural structure. This estimate is applicable to a wide range of agriculture, which specializes
in several crops and has a wide range of plants and livestock potential. In countries with different conditions,
different agricultural methods or systems that can be more effective.
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Ozet

Tikenmislik 1970’li yillardan sonra literatiire girmis bir kavram olarak mesleki bir tehlike biciminde kabul
edilmistir. Calisanlarin is yasamlarinda karsilastiklari gesitli olumsuz duygulan ifade eden tiikenmislik
bir¢ok kavramla iliskilidir. Son yillarda tiikkenmislik ile ilgili yapilan ¢alismalarin énemli bir b6liimii de yasam
doyumu titkenmislik iliskisini arastirmaya yoneliktir. Insanlarin yasamlarindan duyduklar:1 mutlulugu ifade
eden yasam doyumu kavrami basta is yasami olmak iizere insanlarin tiim sosyal cevreleri ile iligkili olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu c¢alisma da Kirklareli Universitesinde gorev yapan Arastirma Gérevlilerinin
yasadiklar tiikenmislik diizeyleri ile yasam doyumu seviyeleri cinsiyet faktorii ele alinarak incelenmistir.
Cinsiyet agisindan Arastirma Gorevlilerinin tiikenmislik diizeyleri arasinda bir farklilik bulunamazken,
cinsiyet faktori dikkate alinmadiginda yasam doyumu ve tiikenmislik diizeyleri arasinda anlaml bir iliski
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiikenmislik, Yasam Doyumu, Cinsiyet

THE IMPACT OF LIFE SATISFACTION AND BURNOUT ON GENDER DIFFERENCE: A STUDY ON
RESEARCH ASISSTANTS WORKING AT KIRKRLARELI UNIVERSITY

Abstract

Burnout was accepted in the literature as a occupational hazard after the 1970s. Burnout, which expresses
various negative emotions that employees encounter in their work life, is related to many concepts. In the
recent years, an important part of the ongoing studies on burnout has also begun to explore life satisfaction
and burnout relations. The concept of life satisfaction, which expresses the happiness that people feel in
their lives, appears in relation to all the social environment of people, especially business life. This study was
carried out by considering the level of burnout experienced by Research Assistants working at Kirklareli
University and the gender factor of life satisfaction levels. As a result, there was no significant difference in
burnout among the Research Assistants in terms of gender, but there was a significant relationship between
life satisfaction and burnout levels when the gender factor was not taken into consideration.

Keywords: Burnout, Life Satisfaction, Gender
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GIRIS

Insan yasaminin énemli bir béliimiinii kapsayan calisma hayat1 bircok degiskenden etkilenebilmektedir.
Ozellikle 1970’li yillardan sonra ¢alisma yasaminda meydana gelen doniisiimler ve beyaz yakali calisanlarin
sayisinin giin gectikce artmasi literatiire yeni kavramlari ve yeni ¢alisma alanlarimi kazandirmistir.
Tikenmislik kavrami da bu dénemlerden giiniimiize kadar gelen siirecte lizerinde sik¢a durulan bir olgu
haline gelmistir. Mesleki bir tehlike olarak nitelendirilen tiikenmislik, ¢alisanlarin mesleklerinden dolayi
maruz kaldiklar1 olumsuz duygular seklinde nitelendirilebilirken ayni1 zamanda diger bir¢cok kavramla da
iliskili oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Yasam doyumu kavrami ise insanlarin yasamlari ile ilgili beklentileri ve elde ettiklerinin bir karsilastirilmasi
seklinde kendisini go6stermektedir. Calisma yasami insanlarin hayatlarinin 6nemli bir bdélimiini
olusturmakta ve yasam doyum diizeylerini etkileyebilmektedir. Yerli ve yabanci arastirmacilarin yaptiklar
calismalar géstermektedir ki insanlarin is yasamlarinda karsilastiklari olumsuz durumlar yasam doyum
diizeylerini de olumsuz etkilemektedir.

Bu calismada Kirklareli Universitesinde gorev yapan Arastirma Gorevlilerinin tiikenmislik seviyeleri ve
yasam doyum diizeyleri cinsiyet faktoriine bagh olarak incelenmeye calisilacaktir. Yapilan literatiir taramasi
sonucunda konunun teorik alt yapisi olusturularak daha sonra cesitli dlcekler kullanilarak “Kirklareli
Universitesinde gorev yapan Arastirma Gérevlilerinin tilkenmislik seviyeleri ve yasam doyum diizeyleri
arasinda cinsiyete baglh bir farklilik var midir?” sorusuna cevap aranacaktir.

1. Tiikenmislik Kavrami ve Boyutlari

Tikenmislik kavrami ilk kez Freudenberger tarafindan 1974 yilinda kullanilmis ve bu kavram mesleki bir
tehlike seklinde nitelendirilmistir (Ar1 ve Bal, 2008: 132). Basarisizlik, yipranma, asir1 yiikleme ve
karsilanamayan istekler sonucu ortaya ¢ikan enerji, gii¢ kayb1 sonucu bireyin enerjisinin tilkenme durumu
olarak da nitelendirilen tiikenmisligin en yaygin tamimi ise Maslach tarafindan yapilmistir. (Ungéren vd.,
2010: 2923; Bakan ve Tombak, 2014: 682). Maslach’a gore tikenmislik “isinden kaynakli yogun duygusalliga
maruz kalan ve stirekli diger insanlarla yliz yiize calismak durumunda kalan kisilerde gériilen fiziksel bitkinlik,
uzun stireli yorgunluk, ¢aresizlik ve umutsuzluk duygularinin, yapilan ise, hayata ve diger insanlara karsi
olumsuz tutumlarla yansimasi ile olusan bir sendromdur” (Bakan ve Tombak, 2014: 682).

Sozlikteki taniminda ise; tiikkenmislik, enerji, gli¢ ve kaynaklar lizerinde asir1 taleplerden dolay: basarisizliga
ugramak, yavas yavas yipranmak veya yorulmaktir. Oznel bir olgu olarak diisiiniildiigiinde tiikkenmislik,
duygusal taleplerin yogun oldugu ortamlarda uzun siire calisan, fiziksel olarak yipranan, caresizlik,
Uimitsizlik ve hayal kiriklig ile birlikte olumsuz benlik icine giren, isyerinde ¢alisanlara ve yasama karsi
olumsuz duygular besleyen kisilerde goriilen bir durumdur (Capulcuoglu ve Gilindiiz, 2013: 13).

Kavla'ya gore; tiikenmislik, kisi ile cevresi arasinda olan karsilikli etkilesimin negatif bir deneyimle
sonug¢lanmasi ve kronik is stresine tepkidir (Akt. Avsaroglu vd., 2005: 117). Diger yandan kisinin is ve aile
yasami ayrica sosyal yasam gibi birden ¢ok alanda stres yasatan olayla karsi karsiya kalmasi ve stres
yasamaya yatkin bir kisilik yapisina sahip olmasi da tiilkenmislik sendromunun ortaya ¢ikmasini
kolaylastirmaktadir (Erogul ve Orkiin, 2012: 325).

Tiikkenmisligin nedenleri, bireysel ve orgiitsel olmak iizere iki grupta toplanmaktadir. Bireysel nedenleri; yas,
cinsiyet, medeni durum, c¢ocuk sayisi, ise baghlik, kisisel beklentiler, giidiilenme, Kkisilik Oriintileri,
performans, bireysel yasantida karsilasilan stresler, is doyumu ve tustlerinden gordiigii destek gibi
etmenlerden olusmaktadir. Orgiitsel nedenleri ise; yapilan isin niteligi, yapilan meslek tipi, calisma siiresi, is
yerinin ozellikleri, is yiikiinlin yogunlugu, is gerilimi, rol belirsizligi, egitim durumu, karara katilamama,
orgit ici iliskiler, ekonomik ve toplumsal etmenlerdir (Avsaroglu vd., 2015: 117). Tiikenmislik literatiirde
farkl sekillerde kavramsallastirilsa da tanimlarin ortak noktasi is stresi nedeniyle bireyin i¢ kaynaklarinin
tiikenmesidir (Celik, 2016: 1140). Tiikenmislik; isi geregi insanlarla yogun iliski icerisinde olanlarda goriilen
bir tiir strestir (Ceylan vd. 2016: 49).
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Tikenmislik kavrami bir stre¢ olarak degerlendirildigi, bu baglamda da iki modelin var oldugu
gozlenmektedir: Maslach Modeli ve Golembiewski Modeli (Ar1 ve Bal, 2008: 134). Maslach modelinde,
Maslach ve Jackson tiikenmisligin li¢ farkli boyuttan olusan ¢ok boyutlu bir yap1 oldugunu savunmaktadirlar.
Bu boyutlar duygusal tiikenmislik, duyarsizlasma ve kisisel basaridir (Kis, 2015: 88). Maslach Modeline gore
tiilkenmislik bireyin ise iliskin stres kaynaklarina verdigi bir tepki olarak duygusal tiikenme ile baslar.
Duygusal tiikkenmiglikle bas etme stratejisi olarak birey diger insanlarla olan iliskilerinde duyarsizlasmaya ve
onlarla arasina psikolojik olarak bir mesafe koymaya baslar. Duyarsizlasma basladiginda ise birey, ¢alistig1
kisiler ve isverenin kendisinden beklentileri ile igerisinde bulundugu durum arasindaki uyumsuzlugu fark
eder. Bu durumda kisinin kendisini yetersiz hissetmesi ve basarilarin1 degerlendirirken kendisini basarisiz
bulmasi ile sonuglanir. Maslach Modeline gore duygusal tiikenmislik duyarsizlasmanin, duyarsizlasma da
kisisel basarida diisme hissinin bir nedeni olarak degerlendirilmektedir. Golembiewski Modelinde ise
duyarsizlasma ile tiikenmislik siireci baslar. Duyarsizlasma kisinin ise iliskin performansina yansir ve
basariya iliskin degerlendirmelerini etkileyerek kisisel basarida diisme hissine yol acar. Bir sonraki asamada
ise bireyin duygusal tiikenmislik yasamasi ile son bulur. Golembiewski Modeline gore duyarsizlasma Kkisisel
basarida diisme hissinin, kisisel basarida diisme hissi de duygusal tiikenmenin nedenidir (Ar1 ve Bal, 2008:
134-135).

Tikenmisligin sonuclari ise; ortamdan uzaklasma egilimi, isi aksatma, hastaliktan kaynaklanan sebeplerle
ise gec gelme veya gelmeme, hizmet kalitesinde diisme, isletme ici ve disi insan iliskilerinde bozulma ve
uyumsuzluklar, orgiitsel baghlikta azalma, azalmis verim ve diisiik performans, saglik problemleri, isgiicii
devrinde yiikselme seklinde ortaya cikabilmektedir (Mete vd., 2015: 42). Hatta tiikenmisligin sonuclar1 birey
ve calisma hayati lizerinde yaptigl olumsuz etkilerle bitmemekte, tiikenmislik sonucu ortaya ¢ikan ruhsal
sikintilar, davranis bozukluklarina ve kisilerarasi anlasmazliklara yol actifindan aile hayatin1 da olumsuz
etkilemektedir (Ardi¢ ve Polatci, 2008: 75).

2. Yasam Doyumu

Neugarten, tarafindan ilk kez 1961 yilinda ortaya atilan yasam doyumu kavrami daha sonra pek c¢ok
arastirmacinin ¢alismalarina da 1s1k tutmustur. Yasam doyumu, bir insanin istekleriyle, elinde olanlarin
karsilastirilmasi sonucu elde edilen durumdur. Yasam doyumu, kisinin beklentilerinin, gercek durumla
kiyaslanmasiyla ortaya ¢ikan sonucu gésterir (Ozer ve Karabulut, 2003: 73). Yasam doyumu kavrami bireyin
kendisine yukledigi kriterler ile yasam kosullarini algilayis1 arasindaki karsilastirmalari, dolayisiyla kendi
yasami hakkinda deger bigmesini kapsamaktadir. Yasam doyumu durumsal bir degerlendirmeden c¢ok
kisinin genel olarak tiim yasamini ve bu yasaminin ¢ok farkli boyutlarini kapsar. Yasam doyumu 6znel iyi
olmanin bilissel bilesenleri olup, bu bilesenler birbirleriyle yakindan ilgilidirler (Recepoglu ve Ttimlii, 2015:
1852; Cegen, 2007: 181) .

Oznel iyi olus, kisinin yasamini bilissel ve duygusal olarak degerlendirmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
degerlendirme, olaylara verilen duygusal tepkileri ve doyumun bilissel degerlendirmesini kapsamaktadir
(Timld ve Recepoglu, 2013: 207).

Oznel bir nitelik tasiyan yasam doyumu, bireyin kendi durumuna uygun bir standart oldugunu diisiindiigii
durumlarla karsilastirmasidir. Bu standartlar, bireyin iyi bir yasam i¢in belirledigi kendi 6lciitleri olabildigi
gibi, yaygin olarak 6nem verilen genel olciitlerden de olusabilmektedir. Ayrica, bireyin farkli yasam
alanlarinda basar1 kazanabilmek icin daha farkhi standartlar1 benimsemesi de s6z konusu olabilir. Bu
nedenle, bireyin belirli baz1 yasam alanlarindaki doyumlarindan ¢ok, yasamina iliskin genel yargilarini
degerlendirmenin daha 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Civitgi, 2012: 322). Yasam doyumu tiimden
gelimci bir yaklasimla, daha ¢ok kisilik gibi etmenlere bagh olarak yasamin genel degerlendirmesidir
seklinde de aciklanabilmektedir (Simsek ve Aktas, 2014: 124).

Yasam doyumu kavrami kisiden kisiye farkli algilandigi i¢in, kavramin tanimlanmasinda ve kapsaminin
belirlenmesinde belirsizlik s6z konusudur. Bu nedenle ¢cok farkli yaklasimlara rastlanilmaktadir. Bireylerin
yasam doyumunu etkileyen unsurlar su sekilde siralanmaktadir (Keser, 2005: 80);

- Gunlik yasamdan mutluluk hissetmek,
- Yasami anlaml bulmak,
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- Amaclara ulagsma konusunda uyum,

- Pozitif bireysel kimlik,

- Fiziksel olarak bireyin kendisini iyi hissetmesi,
- Ekonomik giivenlik,

- Sosyaliligkiler.

3. Tiikenmislik ve Yasam Doyumu Arasindaki iliski

Tiikkenmislik ve yasam doyumu kavramlarinin birbiriyle olan iliskisi dogal bir sonu¢ olarak kabul edilmekte
olup, bu sonuglarin kisilerin farkli tutum ve tepkilerinden kaynaklandigi ifade edilmektedir (Avsaroglu vd.,
1999: 117). Ozellikle bireylerin is ortaminda karsilastiklar1 uzun siireli stres karsisinda kendilerini ortaya
koymalarini engelleyici boyuta ulasmasi tiikenmislige, tiilkenmislik de 6rgiit ve birey acisindan ciddi sonuglar
doguran 6nlenmesi gereken durumlara neden olmaktadir (Cokluk, 2000; Agaoglu vd., 2004).

Alan yazin incelendiginde tiikenmisligin, mesleki tiikenmislik, yasam doyumu, is doyumu arasindaki iliskinin
siklikla irdelendigi goriilmektedir (Uygug vd., 1998; Unal vd., 2001; Kurger, 2005; Keser, 2005; Sanly, 2006).

Literatiirde yer alan ¢alismalarda 68retmenlere yonelik is doyumu, yasam doyumu, mesleki tiikenmislik ve
tiilkenmislik iliskisinin arastirildig1 goérilmektedir (Akcamete vd., 1998; Avsaroglu vd. 1999; Saracoglu,
2001). Universite akademik personelinin yasam doyumuna yénelik arastirmalarin sonucuna gére ise, ders
yukleri ve calisma saatlerinin fazla olmasi, bilimsel ¢alisma imkanlarinin yetersizligi, sosyal ve ailevi
yasantilarinin kisithh olmasi yasam doyumlarini olumsuz etkileyerek tiikenmislide neden oldugu tespit
edilmistir ( Timli ve Recepoglu, 2013; 207; Barut ve Kalkan, 2002; Gold, 1988; Koyuncu, 2001; Murat, 2003;
Talbot, 2000; Todd-Mancillas, 1988; Tiimkaya, 1999; Tiimkaya, 2006; Tiimkaya, 2007).

Ogretmenlerin ekonomik durumlari, mesleki statiileri, hizmet verdikleri yer ve cevre kosullar1 yasam
doyumlarim etkileyen faktorler arasinda yer alirken bu unsurlarin eksik kalmasi sonucunda tiikenmisligin
yasamasinda stresli 6gretim kosullarina, 68rencilere ve o6gretme durumuna ciddi olumsuz etkiler
yaratmaktadir (Tiimkaya, 1996; Avsaroglu vd., 1999: 118). Ozellikle arastirma gorevlilerinin yogun calisma
sartlari altinda is, bos zaman ve diger is dis1 zaman olarak tanimlanan yasama gosterdigi duygusal tepkilerin
genel yasam doyumlarina etkisi daha hizli gerceklesmekte olup, mesleki olarak 6grencilere dogrudan hizmet
veren arastirma gorevlilerinin tiikenmislige maruz kalmalar1 daha hizl gerceklesmektedir ( Dolunay, 2002:
52; Sung-Mook ve Giannakopoulos, 1994).

Tiikkenmisligin bireysel nedenleri arasinda yer alan cinsiyet unsurunun yasam doyumu ile olan iliskisinin
literatlirdeki yeri incelendigi zaman ise bazi ¢alismalarda cinsiyet degiskeninin tiikkenmislik diizeylerinde
etki yaratmadig (Kirilmaz vd., 2003; Dolunay, 2002), baz1 ¢alismalarda ise erkeklerin, kadinlara nazaran
daha cok tiikenmislik yasadiklari tespit edilmistir (Agaogu vd., 2004).

4. Materyal ve Yontem

Calismada veri toplama araci olarak anket yontemi tercih edilmistir. Anketin birinci béliimi katilimcilarin
demografik o6zelliklerini belirlemeye yonelikken diger iki bolimde kullanilan o6lgekler katilimcilarin
titkenmislik seviyelerini ve yasam doyum diizeylerini 6lcmeye yéneliktir. Kirklareli Universitesinde gérev
yapan Arastirma Gorevlilerinin demografik 6zelliklerini sorgulamak iizere 6 soru yoneltilmistir. Bu bolim
katilimcilarin cinsiyetini, yasini, medeni durumunu, ¢ocuk sayisini, egitim durumunu, kag yildir is hayatinda
oldugunu belirlemeyi hedeflemektedir.

Kullanilan birinci 6lcekte, ankete katilanlarin tiikenmislik seviyelerini 6l¢meye yonelik olarak Maslach’in
tiikenmislik envanteri kullanilmistir. Maslach’in tiikenmislik envanteri ilk olarak Ergin (1992) tarafindan
Tiirkgeye uyarlanmis ve Cam (1992) tarafindan da giivenilirlik calismalar: yapilmistir. Olgek 22 sorudan ve 3
boyuttan olugsmaktadir. Duygusal tilkenme boyutunu 6l¢gmeye yo6nelik olarak 1, 2, 3, 6, 8, 16, 20 numaral
sorular, duyarsizlasma boyutunu 6l¢gmeye yonelik olarak 5, 10, 11, 15, 21, 22 numarali sorular ve Kkisisel
basar1 hissini 6l¢gmeye yonelik olarak 4, 7, 9, 12, 14, 18, 19 numarali sorular bulunmaktadir. Mevcut
arastirmada Tiikenmislik alt boyutlar1 olan duygusal tiikenme boyutunun Cronbach’s Alpha degeri 0,822,
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duyarsizlasma boyutunun Cronbach’s Alpha degeri 0,682, kisisel basar1 boyutunun Cronbach’s Alpha degeri
0,770 oldugu tespit edilmigtir.

Olgegin ikinci béliimiinde Diener ve arkadaslar tarafindan 1985 yilinda olusturulan yasam doyum 6lcegi
kullanilmistir. Kéker (1991) tarafindan Tiirk¢eye uyarlanan bu 6lgek 5 sorudan olusmaktadir (Akt. Civitci,
2012). Mevcut arastirmada Cronbach’s Alpha degeri 0,803 olarak tespit edilmistir. Calismada kullanilan her
iki 6lcekte besli likert sistemine dayalidir.

4.1. Arastirmanin Orneklemi ve Hipotezleri

Bu calisma da Kirklareli Universitesinde gérev yapan Arastirma Gorevlilerinin yasamis olduklar:
tilkenmislik hissi ile yasam doyum diizeyleri arasindaki iligki arastirilmaya c¢alisilmistir. Calismanin
evreninin Kirklareli Universitesi'nin fakiilte ve yiiksekokullarinda gorev yapan arastirma gérevlileri
olusturmaktadir. Evren belirlenirken Kirklareli Universitesi, Personel Daire Bagkanhg ile iletisime gecilmis
ve 27.03.2017 yih itibari ile herhangi bir gorevlendirme almadan goérev yapan Arastirma Gorevlilerinin
sayist net olarak Ogrenilmistir. Alinan bilgi dogrultusunda evren 114 olarak belirlenmistir. Evrenin
tamamina ulasilmis ancak ¢alismaya katilmayi kabul eden Arastirma Gorevlisi sayis1 90 olmustur.

Yapilan literatiir taramasi sonucunda bu konuda daha 6nce yapilan yerli ve yabanci ¢alismalarin bir kismina
ulasilmis ve calismanin hipotezleri su sekilde belirlenmistir:

Hipotez 1: Arastirma gorevlilerinin tiikenmisligi ve yasam doyumu cinsiyete gére anlaml bir fark yoktur.

Hipotez 2: Arastirma gorevlilerinin tiikenmisligin alt boyutu olan duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve kisisel
basarilarinin yasam doyumu ile iliskisi vardir.

4.2. Bulgular

Aragtirmada kullanilan Maslach Tiikenmislik Olgeginin alt boyutlarinin giivenilirlik analizleri, Cronbach
Alpha katsayilarinin hesaplanmasiyla yapilmistir. Sonuglar, Kirklareli Universitesi'nde yapilan tiikenmislik
ve yasam doyumu Olciimiiniin istikrarli ve tutarli oldugunu gdstermektedir. Yasam doyumu degiskenin
ortalamasinin 3,27 oldugu tespit edilmistir. Sonuclar Tablo 1. de verilmistir.

Tablo 1. Olgeklere iligkin Ortalama Deger ve Puanlar

Degisken Madde Cronbach’s Toplam Standart
Sayis1 Alpha Sapma
Duygusal Tiikenme Boyutu 9 0,822 22,56 6,22
Duyarsizlasma Boyutu 5 0,682 9,31 3,19
Kisisel Bagar1 Boyutu 8 0,770 25,70 4,12
Yasam Doyumu 5 0,803 3,27 0,72

Tablo 2. katilimcilarin demografik 6zelliklerini gostermektedir.
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Tablo 2. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Degisken Frekans Yiizde (%)
Cinsiyet

Kadin 35 % 38,9
Erkek 55 % 61,1
Yas

22-30 41 % 45,5
31-35 43 % 47,8
36 ve Uzeri 6 % 6,7
Medeni Durum

Bekar 49 % 54,4
Evli 41 %45,6
Cocuk Sayisi

0 67 % 74,7
1 19 %21,1
2ve + 4 %4,4
Egitim Durumu

Lisans 6 %86,7
Yiksek Lisans 64 %71,1
Doktora 20 %722,2
Calisilan Siire (Yil)

0-1 5 % 5,6
2-3 14 % 15,6
4 -5 26 % 28,9
6-7 22 %24,4
8 ve lizeri 23 %725,6
Toplam 90 %100

Buna gore; 35 kadin (%38,9) ve 55 erkek (%61,1) arastirmaya katilmistir. Arastirmaya katilanlarin yaslari
incelendiginde, 22 - 30 yas aras1 41 katilimci (% 45,5), 31 - 35 yas aras1 43 (% 47,8) katilimc1 ve 36 ve lzeri
yasta bulunan 6 (% 6,7) katilimci oldugu tespit edilmistir. Katihimcilarin 49’unun (% 54,4) bekar, 41’inin
(%45,6) evli oldugu gorilmistiir. Arastirmaya katilanlarin sahip olduklar1 ¢ocuk sayisi ile ilgili, 67
katilimcinin (74,7) ¢ocuk sahibi olmadigi, 19 katilimcinin (%21,1) 1 ¢ocuk sahibi oldugu ve 4 katiimcinin
(%4,4) 2 ve/veya daha fazla cocuk sahibi oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin 6’sinin (%6,7) lisans,
64’linlin (%71,1) yliksek lisans, 20’sinin (%22,2) doktora dilizeyinde egitime sahip oldugu goriilmiistiir.
Aragtirmaya katilanlarin 5’i (%5,6) 0-1 yil arasi, 14’4 (%15,6) 2-3 y1l arasi, 26’s1 (%28,9) 4-5 yil arasi, 22’si
(%24,4) 6-7 y1l arasi, 23’1 (%25,6) 8 yil ve lzeri siiredir calismaktadirlar.

Tablo 3. Olgeklere iliskin Normal Dagilim Analizi Sonuglar:

Degisken Kolmogorov-Smirnov
Test Sonuglari
Istatistik  sd p
Duygusal Tilkkenme Boyutu ,139 90 ,000
Duyarsizlasma Boyutu ,132 90 ,001
Kisisel Basar1 Boyutu ,122 90 ,002
Yasam Doyumu ,139 90 ,000

Tablo 3. él¢eklere iliskin normal dagilim analizi sonuglarini icermektedir. Olgeklerin normal dagilima uygun
olup olmadigini belirlemek amaciyla Kolmogorov-Smirnov normal dagilim testleri uygulanmistir. Elde edilen
bulgular; tiikenmislik alt boyutlar1 ve yasam doyumu degiskenlerinin normal dagilim 6zelliklerine sahip
olmadigin1 gostermistir. Bu cercevede, normal dagilim ozelliklerine sahip olmayan degiskenler icin
parametrik olmayan testler (6rnegin; Mann-Whitney U) kullanilmistir.
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Tablo 4. Tiikkenmislik Alt Boyutlar1 ve Yasam Doyumu Ol¢eklerinin Cinsiyete Gére
Farklilasmasina iliskin Bulgular

Degisken Ortalama#SS Test TestDegeri p degeri

Duygusal Tilkenme

Kadin 23,25+6,05

MW-U Z:-0,929 0,353
Erkek 22,12+6,51
Duyarsizlasma
Kadin 9,40+3,36

MW-U Z:-0,067 0,947
Erkek 9,25+3,12
Kisisel Basari
Kadin 25,20+3,00

MW-U Z:-1,111 0,267
Erkek 26,01+3,83

Yasam Doyumu

Kadin 3,34+0,71
MW-U Z:-0,936 0,350

Erkek 3,23%£0,73

Tablo 4. tiikkenmiglik alt1 boyutlar1 olan duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve kisisel basar1 ile yasam
doyumunun cinsiyete gore farklilasmasinin sonuglarin1 gostermektedir. Buna gore; kadinlarin tiikenmislik
seviyeleri (2,67+0,40) ile erkeklerin tiikenmislik seviyeleri (2,67+0,38) arasinda anlamli bir fark tespit
edilmemistir (z: -0,012; p: 0,990).

Duygusal tiikkenmenin cinsiyete gore farklilik gosterip gostermedigi incelendigi zaman, kadinlarin duygusal
tiikenmelerinin (23,25+6,05) erkeklerin duygusal tiikenmelerinden (22,12+6,51) farkli olmadigi sonucuna
ulasilmistir (z: -0,929; p: 0,353).

Duyarsizlasma ile cinsiyet arasinda farklhilik olup olmadigina dair yapilan analizler sonucunda kadinlarin
duyarsizlasmasinin (9,40+3,36) erkeklerin duyarsizlasmasindan (9,25+3,12) farkli olmadigi tespit edilmistir
(z:-0,067; p: 0,947).

Kisisel basari ile cinsiyet arasinda farklilik olup olmadigina dair yapilan analizler sonucunda da kadinlarin
kisisel basarisinin (25,20+3,00) erkeklerin kisisel basarisindan (26,01+3,83) farkli olmadig1 sonucuna
ulasilmistir (z: - 1,111; p: 0,267).

Yasam doyumunun cinsiyete gore farklilik gosterip gostermedigi incelendigi zaman, kadinlarin yasam
doyumunun (3,34+0,71) erkeklerin yasam doyumundan (3,23+0,73) farkli olmadig1 sonucuna ulasilmistir

(z:-0,936; p: 0,350). Bu baglamda ¢alismanin H1 hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 5. Tiikenmislik Alt Boyutlar1 ve Yasam Doyumu iliskisine Dair Bulgular

Degiskenler Yasam Doyumu p

1. Duygusal Tiikenme -0,428** 0,000
2. Duyarsizlasma -0,302%* 0,004
3. Kisisel Basari 0,535** 0,000

*:p<0,05 **: p<0,01

Tablo 5. titkkenmislik alt1 boyutlar: olan duygusal tilkenme, duyarsizlasma ve kisisel basari ile yasam doyumu

ile iliskili olup olmadigini gostermektedir. Buna gore, duygusal tiikenme ve yasam doyumu arasinda negatif

bir iliski (rho: -0428; p: 0,000); duyarsizlasma ve yasam doyumu arasinda negatif bir iliski (rho: -0,302; p:

0,004); kisisel basar1 ve yasam doyumu arasinda ise pozitif bir iliski (rho: 0,537; p: 0,000) bulunmaktadir.
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Diger bir ifade ile Kirklareli Universitesi arastirma gérevlilerinin yasam doyumu arttikca duygusal tiikkenme,
duyarsizlasmalarinda azalma yasanirken; kisisel basarilarinda artislar meydana geldigi tespit edilmistir. Bu
baglamda ¢alismanin H2 hipotezi kabul edilmistir.

SONUC

Yerli ve yabanci literatiir incelendiginde tiikenmislik ve yasam doyumu arasindaki iliskiye yonelik bircok
calisma oldugu goriilmektedir. Yapilan bu ¢alismalar tiikkenmislik ve yasam doyumu kavramlari arasindaki
iliskiyi ortaya koymakta ve tiikenmislik diizeylerinde yasanan artislarin yasam doyumunu olumsuz yénde
etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle egitim sektoriinde yogun calisma temposu, ekonomik beklentiler, statii ve hizmet verilen bolgelerin
tilkenmislik diizeyleri tizerinde etkileri oldugu ve bu etkilerin yasam doyumunu olumsuz etkiledigini
soylemek miimkiindiir. Ancak bireysel faktorlerden cinsiyetin tiikenmislik diizeyleri {lizerindeki etkisi
tartismali bir konudur. Yapilan c¢alismalarin bir kismi cinsiyet ve tiikenmislik arasinda bir iliski
saptayamazken, bazi calismalar erkeklerin tiikenmislik diizeylerinin kadinlardan daha fazla oldugunu
gostermektedir.

Bu c¢alismada da cinsiyet faktori ile tiikenmislik diizeyleri arasinda anlaml bir iliski bulunamamistir. Bu
cercevede calisma literatiirdeki diger ¢alismalarin 6nemli bir boliimiinii destekler niteliktedir. Yine yasam
doyumu ile cinsiyet faktorii arasinda da bu ¢alisma baglaminda anlamh bir iliski tespit edilememistir.

Tiikenmislik seviyeleri ile yasam doyum diizeyleri arasindaki iliski incelendiginde ise aralarinda anlamli bir
iliski oldugu goriilmektedir. Yasam doyumu arttikca duygusal tiikkenme ve duyarsizlasma boyutlarinin
seviyelerinde azalma, kisisel basar1 hissinde ise artma oldugu goériilmektedir. Bu sonuglar itibari ile ¢calisma
literattirii destekler niteliktedir.

Calisanlarin yasam doyum diizeyleri ile tiikenmislik seviyeleri arasindaki iliski insan yasamina dair bir¢ok
konuya 151k tutabilecek niteliktedir. Hayatlarini mutlu bir sekilde ge¢iren insanlarin ¢alisma yasamlarinda
tilkenmislik sendromuna yakalanma ihtimallerinin daha diisiik, calisma yasaminda tiikenmislik sendromuna
yakalanmayan insanlarinsa hayatlarinin diger alanlarinda da daha mutlu olacaklarini sdylemek mimkiindiir.
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Extended Abstract

The concept of burnout has entered the literature since the 1970s and has become one of the psychological
hazards of working life in course of time. One of the main reasons for this is that the negative feelings of
employees are being expressed by the concept of exhaustion. When the literature is examined it is seen that
the burnout is related to many concepts. In this study, the relationship between burnout and life satisfaction
is examined.

The survey method was chosen as the data collection method in the study. In the first part, participants were
asked about the demographic characteristics such as gender, age, marital status, number of children,
educational status and how many years they have been in business life. The second and third sections are
aimed to determining the burnout levels and life satisfaction of the research assistant.

On the first scale Maslach's burnout inventory was used. The burnout scale consists of 22 questions and
three dimensions. The questions 1, 2, 3, 6, 8, 16, 20 measure the dimension of emotional exhaustion and the
questions 5, 10, 11, 15, 21, 22 measure the dimension of depersonalization; and the questions 4, 7,9, 12, 14,
18, 19 measure the sense of personal accomplishment.

On the second scale, life satisfaction scale established by Diener et al. In 1985 was used. This scale consists of
5 questions.

The purpose of the study is to investigate the effects of age levels of burnout on the life satisfaction of
research assistants at Kirklareli University. The target population of research consisted of 114 research
assistants at Kirklareli University. However, 90 research assistants agreed to participate.

As a result of the literature review, hypotheses of this study have been determined as follows:

Hypothesis 1: The burnout and life satisfaction experienced by the research staff do not differ significantly by
Sex.

Hypothesis 2: The emotional exhaustion, depersonalization, and personal accomplishment of the subscales of
exhaustion experienced by researchers are related to life satisfaction.

Reliability analysis of the Maslach Burnout Scale used in the study was done by calculating the Cronbach
Alpha coefficients. The results show that the measurement of burnout and life satisfaction in Kirklareli
University is stable and consistent. The average life satisfaction variable was found to be 3.27.
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According to study, 35 women (%38.9) and 55 men (%61.1) participated in the study. When the ages of
research assistans were examined it was determined that 41 participants (%45,5) are between 22-30 years
old, 43 (%47,8) participants are between 31-35 years old and 6 (%6,7) participants are over 36 years old. 49
of the respondents (%54,4) are single, while 41 (%45.6) are married. 67 participants (%74,7) do not have
children while 19 participants (%21,1) have 1 child and 4 participants (%4,4) have 2 or more children. It
was determined that 6 of the participants (%6.7) have a bachelor's degree, 64 (%71,1) have a master's
degree and 20 (%22,2) have a doctorate degree. 5 (%5,6) of the participants have been working for between
0-1 year, 14 participants (%15,6) for 2-3 years, 26 participants (%28,9) for 6-7 years and 23 participants
(%25,6) for 8 years and over

Kolmogorov-Smirnov normal distribution tests were applied to determine whether the scales were suitable
for normal distribution. Findings obtained; burnout sub-dimensions and life satisfaction variables do not
have normal distribution characteristics. In this case, nonparametric tests (eg Mann-Whitney U) were used
for variables that do not have normal distribution characteristics.

According to the results of emotional exhaustion, depersonalization, personal accomplishment and life
satisfaction according to sex differences, there is no significant difference was found between burnout levels
of women (2,67 = 0,40) and burnout levels of males (2,67 + 0,38) (z: -0,012; p: 0,990).

When emotional exhaustion differed according to gender, it was found that emotional exhaustion of women
(23.25 £ 6.05) was not different from emotional exhaustion of men (22.12 + 6.51) (z: -0.929, p: 0.353).

As a result of the analysis on whether there is a difference between depersonalization. and gender, it was
found that the depersonalization of women (9,40 * 3,36) was not different from the depersonalization of
males (9,25 + 3,12) (z: -0,067, p: 0,947).

Analysis of the difference between personal accomplishment and gender showed that the personal success
of women (25.20 * 3.00) did not differ from that of men (26.01 + 3.83) (z: - 1,111, p: 0,267 ).

When the satisfaction of life was examined according to gender, it was found that the life satisfaction of
women (3,34 + 0,71) was not different from the life satisfaction of men (3,23 £ 0,73) (z: -0,936; p: 0,350). In
this context the H1 hypothesis has been accepted.

Accoridng to the hypothesis H2 which shows whether burnout subscales are related to emotional
exhaustion, depersonalization and personal accomplishment and life satisfaction; there is a negative
relationship between emotional exhaustion and life satisfaction (rho: -0428; p: 0,000); negative relationship
between depersonalization and life satisfaction (rho: -0,302; p: 0.004); there is a positive relationship
between personal accomplishment and life satisfaction (rho: 0,537; p: 0,000). In other words, it has been
ascertained that while life satisfaction of Kirklareli University research assistants’ increases, their emotional
exhaustion and depersonalization decrease, personal accomplishment increases. In this context, the
hypothesis of H2 has been accepted.

As a result of this study, there was no significant relationship between gender factor and burnout levels.
Also, There was no significant relationship between life satisfaction and gender factor in this study. These
two results seem to support a significant part of the other studies in the literature.

When the relationship between burnout levels and life satisfaction levels is examined, it is seen that there is
a significant relationship between them. As the life satisfaction increases, the levels of emotional exhaustion
and depersonalization diminish, while the personal sense of achievement increases. The results of these
study support the literature. As a result of this study, it is possible to say that employees who are happy in
working life are harder to get caught up in to burnout syndrome and they are happier in working life.
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Ozet

Amag: Calismanin amaci, 6rglt yapisinda ve bilgi ve iletisim teknolojisinde meydana gelen degismeler sonucu
is yiikiinde meydana gelen artisin 6zellikle -bilgi ve kayit hacminde meydana gelen artisin- mevcut bilgi ve
kayit sistemi tizerinde olusturdugu etkileri ortaya koymak ve bu etkiler sonucu ortaya ¢ikabilecek eksiklikleri
ve/veya aksakliklar: tespit etmek ve uygulanabilir tedbirlerin alinmasina yardimci olacak (sirketin érgtt ya-
pisin1 goz ard1 etmeden) 6nerilerde bulunmaktir.

Yoéntem: Arastirma sistem analizi yontemiyle gerceklestirilmistir. Isletmenin bilgi ve kayit sistemi hakkinda
bilgi toplarken goriismeler, 6rgiit semalari, akis diyagramlari, 6rnek formlar ve raporlar ve gézlemden yarar-
lanilmistir.

Bulgular: Orgiitiin yapisinda ve bilgi teknolojisinde meydana gelen degisimlerin is yiikiinde, bilgi ve kayit
hacminde artisa neden oldugu belirlenmistir. Mevcut bilgi sisteminin yapis1 merkezi degildir. Sistem Otomas-
yon bolimiiniin kurmay olmasi, danisma bilgisi saglayan ve karar vermeyi kolaylastiran bir birim olarak o6r-
giitlenmesi béliimlere ayirmada karsilasilan bir celigkidir. isletmede tiim birimleri kapsayan ve tiim birim-
lerce kullanilan ortak dosyalama sistemi gelistirilip uygulanmamaistir. Arsiv i¢in gerekli biiytikliikte ve uygun
yer ayrilmamistir. isletmede ¢ok fazla rapor ve yazi kullanilmasi tespit edilen diger sorundur.

Anahtar Kelimeler: Bilgi ve kayit yonetimi, Biiro, Sanayi isletmesi.

Bilgilendirme: Bu ¢alisma Bilgi ve Kayit Yonetimi (Bir Sanayi Isletmesinde Bilgi ve Kayit Sisteminin Gelisti-
rilmesine iliskin Model Onerisi) adli doktora tezinden tiretilmistir.
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INFORMATION AND REGISTRATION MANAGEMENT: A MODEL SUGGESTION FOR THE DEVELOP-
MENT FOR AN INFORMATION AND REGISTRATION SYSTEM IN AN INDUSTRIAL ENTERPRISE

Abstract

Objectives: The purposes of this study are to exhibit the effects of the increase on the work loads in the exis-
ting information and registration system caused by the changes because of the changes in the information/re-
gistration system and to suggest some solutions that can help the company in taking cautions for the deficien-
cies and/or faults (without ignoring the structure of the company).

Method: The research was carried out by adopting the traditional system analysis. While collecting data about
the existing information and registration system, the interview, organization charts, flow diagrams sample
forms & reports and observation methods were benefitted.

Results: It was specified that the changes in the structure of the company and information technology have
caused an increase of in the work load, the volume of information and registration transactions. The existing
system is not central. It seems to be a paradox in departing the organization as the Department of System
Automation is a staff unit providing advisory information and facilitating the procesesses of decision making
A filing system covering all depatments of the company has not been developed and used. A required capacity
has not been devoted for archiving. Using of excessive reporting and corresponding transactions is another
problem detected.

Keywords: Information and registration management, office, industrial enterprise.

Acknowledgement: This study was derived from a PhD thesis titled A Model Suggestion Related to The De-
velopment of Information and Registration System in an Industrial Enterprise.
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Giris

Icinde bulundugumuz 21. yy bilgi ¢cag1, ekonominin temel girdisinin bilgi oldugu, bilgiye dayal sektorlerin ku-
ruldugu, teknolojik gelismelerin bilgi odakli yasandigi bir dénem olma 6zelligini tasimaktadir. Bu durum, is-
letme yonetimlerinin, bilgi sisteminin etkinligini artirmaya y6nelik calismalara, her konuda hizli, dogru ve ye-
terli bilgi alisverisine, verinin hizla elde edilmesi ve islenmesine, depolanarak yonetim karar mekanizmalarina
151k tutacak diizeye getirilmesine 6énem vermelerine neden olmustur. Bilindigi gibi veri, kendisinden bilgi ¢1-
karilan hammaddedir. Veri tek basina bir anlam tasimaz (Hariharan ve Khaneja, 2003: 38). Bilgi ise karar
verme siirecini gliclendirecek bicimde verilerin akilci bir bicimde analiz edilmesi, manipiilasyonu ve sunulusu
ile ortaya ¢cikan sonugtur. Karar ve deger olusturmayi saglayacak bilgi, maliyeti ve bedeli olan bir gii¢ kayna-
gidir. Bilgi, kisisel ve kurumsal kararlarin temelini olusturur (Anamerig, 2005:27).

Glniimiz isletmelerinin yonetimi i¢in karar, karar icin de bilgi en 6nemli 6gedir. Ancak tiim veriler yonetici-
lerin faaliyetlerini yiiriitebilecekleri belirli ve anlamli bilgileri olusturmamaktadir. isletmelerin basaris: za-
manl ve dogru bilgi liretmeye baghdir. Bir bagka deyisle diger tiim kaynaklar gibi bilgi de yonetilmelidir.
Farkli disiplinler bilgi yonetimiyle ilgili farkli sorunlara ¢6ziim getirmeye ¢calismakta ve bu yaklagimlar da bilgi
yOnetimi tanimlarina yansimaktadir. Yapilan tanimlarda farkli meslek gruplarinin bilgi yonetiminin degisik
yonlerini (nesne olarak bilgi yani belge, hesaplama, isletme yonetimi, teknoloji, vd.) vurguladiklar1 gézlense
de tanimlarda ¢ogunlukla kodlanmis ve belgeler lizerine aktarilmis bilgilerin yonetimi iizerinde odaklanildigi
goriilmektedir (Tonta, 2004:8).

ABC Firmas1 1969 yilinda Istanbul’da faaliyete ge¢mistir. Bugiin 6 fabrika ve onlarin yan kuruluslarindan olus-
maktadir. Icecek sektériinde faaliyet gésteren isletme Tiirkiye'nin en giiclii dagitim aglarindan birine sahiptir.
Kuracagi yeni ortaklikla Tiirkiye’de 10 yillik bir siire icinde 400 milyon dolar tutarinda yatirim yapilmasi 6n-
goriilmektedir. Uretim kapasitesi 220 milyon litre/y1l’dir. 3600 ton/y1l plastik kasa iiretim kapasitesi ve top-
lam 408 ¢alisani vardir. Calismanin amaci, 6rgiit yapisinda ve bilgi ve iletisim teknolojisinde meydana gelen
degismeler sonucu is ylikiinde meydana gelen artisin -6zellikle bilgi ve kayit hacminde meydana gelen artisin-
mevcut bilgi ve kayit sistemi tizerinde olusturdugu etkileri ortaya koymaktir. Daha sonra bu etkiler sonucu
ortaya ¢ikabilecek eksiklikler ve/veya aksakliklar tespit edilerek ve uygulanabilir tedbirlerin alinmasina yar-
dimci olacak (sirketin o6rgiit yapisini goz ardi etmeden) onerilerde bulunulacaktir.

Gelistirilen 6nerilere dayali olarak revize edilecek bilgi ve kayit yonetim sistemiyle; hizmetlerin, daha giiveni-
lir ve daha az hata ile ¢alismasi ve 6rglitiin yonetim basamaklarinda yer alan yoneticilerin ve/veya personelin
verecekleri kararlarda ihtiya¢c duyduklar1 dogru ve giivenilir bilgilere gerektigi zaman ve yerde ulasabilmeleri
ve kullanilabilmeleri saglanacaktir. Orgiite en uygun dosyalama sisteminin belirlenmesine ¢alisilarak ve kul-
lanilan sistemden gelistirilen sisteme gecis i¢in oneriler getirilecektir.

1. Literatiir Ozeti

Isletmelere her giin belki de binlerce veri ulasir. Isletmelerin i¢ ve dis kaynaklarinda olusan olaylarin gézlem-
lenmesi ve kaydedilmesi sonucu ya da yine i¢ ve dis kaynaklardan alinan notlar, raporlar, telefonlar, fakslar,
sozlii ya da yazih istekler, mesajlar, formlar ya da diger belgeler, bilgisayar ¢iktilari islenip kullanima sunul-
madig1 siirece bilgi niteligi kazanamaz. Toplanan verilerin diizenlenerek mevcut kosullarda ve gelecekte kul-
lanilabilecek bilgiler haline getirilmesi gerekir. Bunun icin bilgilerin siniflanmasi, siralanmasi, depolanmas;,
yeniden erisilmesi ve raporlar, yazismalar, faturalar gibi sekillerde ¢iktiya doniistiirtilmesi gerekir. Bu islevle-
rin yerine getirildigi mekanlar ise genellikle biiro olarak adlandirilir.

Iyi tasarlanan bir biiro sistemi en iyi bilgiyi, dogru bir sekilde, dogru zamanda, dogru kisilere ve en diisiik
maliyetle ulastirarak verilecek kararlarin kalitesini yiikseltir, faaliyetlerin etkinlik ve verimliligini artirir (Bha-
tia, 2007: 62). Biiro ortamlarinda yaratilan belgelerin (veriler, biliro ya da arsiv belgeleri) yonetimi de bilgi
yOnetiminin bir parcasidir (Tonta, 2004: 5). Bilgi liretme ve dagitma yeri olarak her biiro, bilgi sisteminin bir
alt sistemi olarak faaliyet gosterir (Alter, 1999: 9). Bilgi sisteminin temel islevi ¢esitli kaynaklardan toplanan
bilgileri biriktirmek, belirli amaglara gore islemek ve gereksinim duyuldugunda, dogru zamanda ve dogru bi-
cimde sunabilmektir. isletmelerde her y1l cok sayida kayit ve bilgi depolanmaktadir. Kayit ve bilgilerin sayica
artmasi, daha ¢ok bilgiye gereksinim dogmasi ise bilgi depolamanin énemini de artirmaktadir. Biirolarda tire-
tilen veya biirolara disaridan ulasan verilerle islenmis verilerin olusturdugu her tiirlii belgeye kolay erisilecek
ve emniyetle saklanmasini saglayacak sekilde depolanmasi ¢ok énemlidir (Pillai ve Bagavathi, 2014:96).

Bilgi sistemi bir orgiitle ilgili hem veri hem de bilgiyi insanlara saglayan herhangi bir sistemdir. Bu sistem
Orgiitiin yasamasi ve gelismesi i¢in 6rgiit yonetiminin gerek duydugu bilgiyi saglar. Essays (2013) sistemi "bir
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veya daha fazla amaci basarmak icin birbirleriyle etkilesim icinde bulunan ve birbirlerini tamamlayan her-
hangi bir bilesen grubu” olarak tanimlamaktadir. Laudon ve Laudon (2001:7) ise “is 6rgiitlerinde karar almak
ve yonetsel fonksiyonlar1 desteklemek icin bilgiyi toplayan, isleyen, depolayan, dagitan ve parcalarin olustur-
dugu biitiine bilgi sistemi denir” demektedir.

Isletmelerde dogru bilgiyi saglayacak olan bilgi yonetiminde sistem yaklagsimi; problemleri ele alip, analiz et-
mede bir yaklasim tiirtidiir. Burada bilgi yonetimi a¢isindan sistem tanimlanmaya calisilirsa “sistem, belli bir
faaliyeti basaracak bigimde bir araya getirilmis birbiriyle iliskili islemler agin1” ifade eder. Baska bir deyisle,
sistem bir etkinligi yerine getirmek i¢in belirlenmis biitiinlesik islemler agidir.

Bilgi sistemleri yOneticilere ve ¢alisanlara problemleri analiz etmelerinde, karmasik sorunlar1 ¢ézmelerinde
ve yeni Urilinler olusturmalarinda yardimci olmaktadir. Her 6rgiitiin farkli fonksiyon ve hedeflere sahip ve de-
gisik alt sistemlerden olusan bir bilgi sistemi vardir. Bu alt sistemler drgiitiin yonetimine bilgi destegi saglar.
Boylece yonetim tipik olarak baslica sistemlerinin her birini bir bilgi sistemi ve sistemlerin toplamini da y6-
netim sistemi olarak kabul eder (Kallaus veKeeling, 1996: 101; Parker, 1993:6).

Bilgi yénetimi; Amerikan Uretim ve Kalite Merkezi tarafindan bilginin ortaya ¢ikmasi ve deger yaratmasi icin
dogru zamanda ve dogru insana yayilmasini saglamak icin sistematik yaklasimlar olarak tanimlanmistir
(Buckman, 2004: 17). Bilgi yonetimi insanlarin bilgiye erisim ve bilgi yonetimiyle ilgili karsilastiklar1 sorunla-
rini ¢ozmek i¢cin ugrasmaktadir. Bilgi yonetimi aslinda yonetim fonksiyonlarinin bilgi ile ilgili calismalara uy-
gulanmasidir. Bilgi yoneticisi yonetim siirecinde yonetim fonksiyonlarini gerektigi bicimde yerine getirerek
bilgiyi yonetir.

Bilgi yonetiminin 6nemli bir alani kayit yonetimi olarak adlandirilir. Bu alan daha ¢ok bilginin saklanmasi ve
erisimiyle ilgilidir (Terry, 1970:311) isletmelerde kayit yénetimi fonksiyonu bes temel amaca hizmet etmek-
tedir. Bu amaglar; giincel karar verme ihtiyaglarina cevap verilmesi, 6rgiitsel kaynaklarin nasil saglandiginin
ve kullanildiginin belgelenmesi, 6rgiitiin, 6rgiit calisanlarinin ve hizmet sunulan kitlelerin haklarinin korun-
masi, orgilitiin tabi oldugu mevzuata uygun davranildiginin belgelenmesi ve tarihsel siireg icerisinde 6rgiitsel
devamliligin izlenebilmesi seklinde siralanabilir (Kandur, 2011:3). Bilgi yonetiminin basarisi, etkin kayit yo-
netimini gerektirmektedir (Ozdemirci, 2001:6).

Herhangi bir yoneticinin basarisi ise yonetim fonksiyonlarini ne élciide yerine getirdigine baghdir. Bu da bii-
yuk ol¢iide bilgi gereksinimlerinin karsilanma derecesine baghdir (Doswell, 2013:16). Zira her yonetim fonk-
siyonu karar almayu1 igerir ve karar siireci de dogru, zamanli, eksiksiz ve yerinde bilgi ile desteklenmelidir. Bu
baglamdaki bilgi kavrami genis ve kapsamlidir; yonetimin 6rgiitiin her boliimtindeki bilgi tizerindeki ¢abala-
rini kapsar ve karar vermenin bilgi yonetiminde gerekliligini ortaya koyar.

Sistem analizi bilindigi gibi herhangi bir seyin kendisini olusturan parcgalara ayrilmasi ve yonetimin cesitli
nedenlerden dolay1 duydugu ihtiyaglari karsilayacak daha iyi uygulamalarin olup olmadiginin bu pargalar iize-
rinde yapilacak arastirmalarla tespit edilmesidir. Daha etkin bir sistem gelistirmek ve yonetimde karsilasilan
sorunlari ¢6zmek icin yapilmasi gerekli olan problem ¢6zme ve arastirma ¢alismalarinin tiimi sistem analizi
olarak adlandirilmaktadir. Baska bir anlatimla, sistem analizi bir 6rgiit ya da sistem icindeki etkilesim aginin
incelenmesi ve sistemin amaglarini daha etkin olarak gerceklestirmesi icin yeni ve daha iyi yontemlerin aras-
tirilmasi ve gelistirilmesi siirecidir (Sariaslan, 1984:54) Sistem analizinde kullanilan geleneksel yontemin te-
mel diistincesi, sistemi bir biitiin olarak ele almasidir. Biitiinsel yaklasim, sistemi olusturan pargalarin, parca-
lar arasiiliskilerin ve ¢ikacak sorunlarin birbirinden ayrilamayacagini kabul eder. Bu modelde yasam donguisi
temel adimlari bastan sona en az bir kez izleyerek gerceklestirilir.

Sistem analizinde ilk adim problemin belirlenmesi ve amaglarin tanimlanmasidir. Daha sonra sistem ihtiyag-
larinin analizi yapilararak, dnerilen sistem tasarlanmaktadir. Buna gore isletmede bilgi ve kayit hizmetlerini
yuritin birimlerin yararlandigi bilgi ve kayit sisteminin analizini olusturan adimlar asagida ele alinmistir.

Sistem analizini gerektiren nedenlerin basinda; artan is yiikii karsisinda bilgi ve kayit sistemine dayali islerde
karsilasilan herhangi bir sorunun olup olmadigy, islerin en az hatayla ve aksamadan yapilip yapilmadiginin
kontrol edilmesi geregi vardir. Mevcut bilgi sisteminin analizini yapmadan hata ve/veya aksayan yonleri
dogru olarak tespit etmek miimkiin degildir.

2. Yontem

Arastirma geleneksel sistem analizi yontemiyle gerceklestirilmistir. Gérltisme, gozlem, islem ve dokliiman ana-
lizi, birlestirici uygulama tasarimi ve model olusturma teknikleri kullanilmistir. Sistem gelistirmede sistem
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hayat devri yaklasimi 6rnek alinmistir. Bu nedenle sistem analizi ¢calismasinda 6ncelikle mevcut sistem analiz
edilmistir. Daha sonra ortaya ¢ikan bulgulara gére daha etkin bir sistem gelistirmek ve yonetimde karsilasilan
sorunlar1 ¢ozmek icin yeni ve daha iyi yontemler arastirilmis ve gelistirilmistir. Arastirma kapsaminda soz
konusu 6rgiitiin bilgi ve kayit hizmetlerini veren ve bu hizmetlerden yararlanan birimler ve iligkileri ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

Sistem analizinin yapilabilmesi icin mevcut sistem hakkinda toplanan bilgiler dogrultusunda hem gelistiril-
mesi diisliniilen bilgi ve kayit sisteminden nelerin beklendigi ortaya ¢ikarilmis hem de mevcut problemlerin
belirlenmistir. Isletmenin bilgi ve kayit sistemi hakkinda bilgi toplarken gériismeler, 6rgiit semalari, akis di-
yagramlari, 6rnek formlar ve raporlar ve gézlemden yararlanilmistir. S6z konusu bu kaynaklarin secilmesinde
icinde bulunulan kosullar, zaman, maliyet ve ¢alisma kosullar1 gibi faktorler etkili olmustur.

Arastirmada; isletmenin 6rgiit yapisinda kullanilmakta olan, bilgi/iletisim teknolojisinde ve is yiikiinde mey-
dana gelen degisikliklerin mevcut bilgi ve kayit sistemi olusumunun etkin ¢alismasi i¢in yeni diizenlemelere
ihtiya¢ dogurdugu varsayilmistir. Mevcut bilgi ve kayit yonetim sistemindeki eksiklikleri, aksakliklar1 giderir-
ken mevcut 6rgiit yapisinin da incelenmesi gerektigi, mevcut sistem analizi sirasinda yetkililerle yapilan go-
rismeler sonucu elde edilen bilgilerin gercek uygulamalari yansittig1 varsayilmistir.

Arastirmanin amacini gergeklestirmek icin ilk 6nce mevcut durum tespitine yonelik olarak asagidaki sorulara
yanit aranmistir:

» Orgiitiin bilgi ve kayit yonetiminde amag nedir? Manuel sistemden dijital kayit sistemine gecis calis-
malar1 ve yeni yapilanma bilgi ve kayit sisteminin tasarim amacindaki beklentileri farklilastirmis mi-
dir?

* Mevcut bilgi ve kayit sisteminin etkilesim icinde bulundugu o6rgiit ici ve 6rgiit dis1 birimler nelerdir?

* Mevcut bilgi ve kayit sisteminin hizmetlerin gerceklestirilmesinde yeri ve 6nemi nedir, sistem yoneti-
cilerin ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde midir, teknik a¢idan yeterli donanim ve yazilima sahip
midir?

* Insan kaynaklar agisindan karsilasilan herhangi bir sorun var midir, birimlerde arsiv gorevlisi var
midir, orgiitteki bilgi ve kayit sistemi gorevlileri hizmet ici ve disinda belge, dosyalama ve arsivcilik
egitimlerine hangi tarihlerde ve ne kadar siireyle katilmislardir?

* Dosyalama sistemi var midir?

* Bilgiye erisim hizi ile kullanilan teknolojinin iliskisi hangi yondedir?

» Orgiite gelen ve giden yillik belge sayisi nedir, olusan belgeler nerede korunmaktadir?

* Arsiv malzemesi hangi tiir materyalden meydana gelmistir, arsive devralinan belgeler diizen i¢inde
korunmakta midir?

» Orgiitte arsiv icin yeterli biiytikliikte yer ayrilmis midir, ayrilan yer 1s1, rutubet, havalandirma, aydin-
latma ve benzeri agillardan uygun mudur, yangina, su baskinina, hirsizliga, kimyevi ve biyolojik tahrip
unsurlarina karsi tedbirler alinmis midir?

Ikinci etapta ise kullanilan bilgi ve kayit sisteminin gelistirilmesinde neler énerilebilir sorularina yanit aran-
mistir:

* Bilgi ve kayit sisteminin gelistirilmesinde uygulanan 6rgiit yapisinda etkinligi arttiracak ne gibi degi-
siklikler yapilabilir?

e Sirketin 6rgiit basamaklarinda yer alan ydneticilerin/personelin ¢alismalarina verimliligi artirmak
icin bilgi ve kayit yonetim sisteminin faaliyetlerinde karsilasilabilecek aksakliklar1 giderecek ne gibi
Oonlemler gelistirilebilir?

e Kullanilan bilgi ve kayit yonetim sistemini olusturan siireclerde, hizmetin verilmesini geciktiren
ve/veya is glicii kaybina neden olan aksakliklarin giderilmesi i¢in ne gibi pratik 6nlemler alinabilir?

* Bilgive kayit yonetim sisteminde teknik acidan karsilasilan eksiklikleri giderici ne gibi uygun énlemler
alinabilir?

Mevcut bilgi ve kayit sistemi hakkinda bilgi toplarken en ¢ok kullanilan ve en 6nemli bilgi kaynag: karsilikli
goriismeler olmustur. Bunun nedeni ise 6rgiitiin bilgi ve kayit sistemi hakkinda giincel ve yazili kaynaklarin
kisith olmasidir. Bu bakimdan o6rgiitiin farkli birimlerinde ¢alisan personelin bilgilerinden faydalanmaya ve
bunun da en iyi goriismeler yoluyla yapilacagina karar verilmistir. Goriismelere bilgi ve kayit sistemiyle dog-
rudan ya da dolayli olarak ilgili olan yoneticilerle baslanmistir. Clinkii iist yonetimin bilgi sistemlerinin ve bilgi
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teknolojilerinin stratejik bir silah olarak kullanilabilecegine tam anlamiyla inanmasi gerekmektedir (Demir-
han, 2002:123) Mevcut bilgi ve kayit sisteminin analizi icin yararlanilan bir diger bilgi kaynag: da érgiit semasi
olmustur. Mevcut 6rgit semasi Sekil 1’de verilmistir.

Sekil 1: Mevcut Orgiit Semasi

GENEL MUDUR

YONETIM KALITE HUKUK
TEMSILCISI MUSAVIRI
ENDUSTRI SISTEM

MUHENDISI OTOMASYON
SEF]

BILGI ISLEM

SEFI
INSAN KAYNAKLARI S £ NEGP— MALI ISLER VE
SKNIK MUDU CARET M y P e
MODORD TEKNIK MUDUR TICARET MUDURC| |\ ok MODORO
| [ [ I
INSAN KAYNAKLARI L i — ~ MUHASEBE
MUDUR YARDIMCISI TEKNIK MUDUR TEKNIK MUDUR MUDUR YARDIMCISI
YARDIMCISI URETIM YARDIMCISI ISLETMELER
I I
| ] 1 | A = MALIYET TICART
IMALAT | | DOLUM | [LABORATUAR| |ENERJI ||| MAKINA ELEKTRIK PLASTIK MUHASEBESI| | MUHASEBE
SEFI SEFi SEFI SEFI BAKIM SEFI BAKIM $EFI SEFi SEFI SEFI
MAKINA ELEKTRIK DIs TicARET||| TICARET EINANSMAN
MUHENDISI MUHENDISI SEF YONETICISI AMIRI
BINA ONARIM TEKNIK MERKEZIMAMUL
A RES A pEPO || DEPO

AMIRI || AMIRI

Siirec iyilestirmenin temelinde eski yontemleri birakarak yeni faaliyetler olusturmak yer alir. Bunun igin lit-
eratiirde siireg iyilestirme stratejileri gelistirilmistir. Bu stratejilerden biri akis diyagramlari hazirlamaktir.
Kendall ve Kendall (2014) veri akis semasi, bir sistemin grafiksel temsilidir ve belirli sayida simge ile tasvir
edilen islemler verilerin akisini gosterir demektedir. Veri akis semasi iyilestirilerek gereksiz faaliyetleri orta-
dan kaldirmak miimkiin olur (Ince vd., 2013:245, 246). Mevcut manuel gelen belge akis1 asagida Sekil 2’de
verilmistir.
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Sekil 2: Manuel Gelen Belge Akisi

Sabah postasi ile
belgeler gelir

Ag¢ilmadan

teslim
Ait oldugu
Kayit defterine 3 A‘rl‘u\mnaf Nl‘i'njl(irliik.k(.u‘iunu,
kaydet kase vur sira numarasini,
gelis tarihini yaz
Genel Miaddarliage € Gruplandir
Gonder (Miudarliklere gore)
L ;;
Kayit Defterine
kaydet
kayd: yapmak Zimmet kaydim
2 yap
gerekiyor I
llgili Midiirliklere
gonder
Kopyasin Tigili diger
al Miudarlige gonder

fslemi
tamamla

Bilgi toplamada son derece 6nemli bir kaynak olan 6érnek formlar/dokiimler ve raporlarda incelenmistir. Ya-
pilan incelemeler sonucu hangi formlarin hangi birimler tarafindan hangi siklikla (gtinliik, haftalik, aylik vb.)
hazirlandigl, hazirlanan birimden bir baska birime iletiliyorsa bunun hangi birimler arasinda oldugu formlarin
tizerinde yer alan tiim bilgilerin kullanilip kullanilmadig1 ve formlarin icermesi gereken baska bilgilerin olup
olmadig gibi sorulara cevap aranmistir. Etkin bir kayit yonetimi icin de gerekli olan form ve rapor yonetimi,
aslinda, ISO 9001 Kalite Belgesi aliminda da zorunlu bir uygulamadir (Kémekgi, 2005:4).

Yukarida sirasiyla belirtilen bilgi toplama kaynaklarindan elde edilen bilgilerin yani sira gézlem yontemiyle
de bazi bilgileri elde etme olanag1 olmustur. Gézlem yonteminin kullanilma nedeni verilen bilgilerle gézlem
sonucu elde edilenler arasinda fark ya da farkliliklarin olup olmadigini test etme firsati yaratacagi diisiince-
sindendir.

3. Bulgular

Arastirma bulgularina gére mevcut bilgi ve kayit sisteminin amaci ¢ok genel olarak ifade edilirse “orgiitiin
calismasini ve siirekliligini saglamaktir” denilebilir. Genel olarak belirtilen bu amag biraz daha agilirsa su se-
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kilde ifade edilebilir: Dogru ve giivenilir bilgiye dayali olarak, 6rgiite bagl tiim birimlerde personelin gorevle-
rini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmelerini saglamak ve ayrica yoneticilerin dogru ve zamaninda ka-
rar almalarina yardimci olmak.

Orgiite hizmet vermekte olan bilgi sisteminin yapis1 merkezi degildir. Merkezi islem birimi ve merkezi bir veri
tabani olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Bilgi sistemindeki veri ve/veya bilgiler birimlerdeki dosya ve/veya di-
jital ortamlarda kalmakta tiimii bir merkeze aktarilamamaktadir. Bu nedenle, erisimde istenilen zamanda ve
hizda olamamaktadir. Cift yonlii veri ve/veya bilgi iletisimi tam olarak saglanamamistir. S6z konusu orgiitte
islerin yiiritiilebilmesi icin bir yandan ihtiya¢ duyulan bilginin tiretilip, ihtiya¢ duyulan yer ve zamanda kulla-
nilmasini saglayacak personele, diger yandan iiretilen bilginin son kullanicisi olan ve gerektigi zaman bilgi
tireticilerine hammadde niteligi tasiyan verilerin toplanmasinda gérev yapacak personele ihtiya¢ vardir. Sis-
tem otomasyonda gorev yapan personelin biiylik bir kism1 uzman statiisiinde gérev yapmaktadir. Mevcut bilgi
ve kayit sisteminin son kullanicilari ise orgiitiin farkli birimlerinde gérev yapan personeldir. Bu kisiler ayni
zamanda dosyalama ve arsivleme gorevlerini yerine getirmektedirler. Ancak bilgi ve kayit sisteminde gorevli
bu personel belge, dosyalama ve arsivcilik egitimi gibi konularda hizmet i¢i ve/veya dis1 herhangi bir egitim
almamislardir. Birimlerde ayrica dosya ve arsiv gorevlileri de yoktur. Yalnizca Sistem Otomasyon personeli
hizmet i¢i egitimlerle bilgi edinme ve gelistirme firsatin1 yakalamislardir.

Mevcut bilgi sistemi analizi sonucu tespit edilen sorunlar ise bes temel baslik altinda toplanabilir: Sirketin
orgiit yapisindan kaynaklanan, bilgi ve kayit sisteminin etkin olmamasindan kaynaklanan, donanim ve yazi-
lima iliskin, form, yaz1 ve raporlara iliskin ve personele iliskin sorunlar.

Isletmenin 6rgiit yapisinda zaman zaman degisiklikler yapilmis ve sirket politikalar1 sonucu bir takim yeni
diizenlemelere gidilmistir. Buna ragmen sirketin 6rgiit yapisinda sorunlar vardir. Bir 6rgiitte emir-komuta
organi olarak gorev yapacak birimler ile kurmay organi olarak gorev yapacak birimlere ve aralarindaki iliski-
lere agiklik getirilmesi gerekir. Sistem Otomasyon béliimiiniin isletmeye kurmay olarak bagh olmasi, danisma
bilgisi saglayan, karar vermeyi kolaylastiran bir birim olarak érgiitlenmesi boliimlere ayirmada karsilasilan
bir geliskidir. Bu béliimiin sadece kurmay organ olarak kalmasi ise mevcut olanaklardan tam olarak yararla-
nilamamasi sorununu giindeme getirmektedir.

Isletmenin bicimsel érgiit yapisi icinde daha ¢ok yatay olmak iizere dikey ve disa déniik iletisim kanallarinin
kullanildig1 gérilmiistiir. Ancak bilgisayar ve biiro teknolojisi biitiinlesik hale getirilmedigi icin iletisimde bazi
aksamalar oldugu, farkl islerin ayni1 anda yapilamamasina ve islerde zaman zaman bir takim gecikmeler ya-
sanmasina neden oldugu goriilmektedir.

Yapilan analiz sonucunda tespit edilen bir diger sorun, mevcut bilgi ve kayit sisteminin yapilandirilmasinda
tercih edilen modelin etkin bir sekilde kullanilamamasi ve bu durumun personelin verimliligi tizerindeki
olumsuz etkisidir. Mevcut bilgi sisteminin trettigi bilgileri kullanan personele iliskin sorunlar ise konu ile ilgili
egitim eksikligi ve bilgi ve kayit sistemine dayali isleri yliriitmekle goérevli personelin karsilastigi asir is yiiki
olarak 6zetlenebilir.

Isletmede tiim birimleri kapsayan ve tiim birimlerce kullanilan ortak bir dosyalama sistemi gelistirilip uygu-
lanmamuistir. Birimler kendi bilgi ve ihtiyaclar1 dogrultusunda cesitli dosyalama sistemleri gelistirmis ve cesitli
adlarla dosyalar agmislardir. Bir baska ifadeyle, dosyalari isimlendirmeye iliskin standartlar gelistirilmemis,
dosya ve klasoér adlarinin secimi son kullanicilara birakilmistir. Orgiitte belli bir dosyalama sistemi olmayisi
sonucu, dosya ve klasorlere verilen adlar yalnizca o an i¢in anlamli olmaktadir. Aradan birkac hafta gectikten
sonra ismi verenin kendisi dahi o ismin ne anlama geldigini hatirlamayabilmektedir. Béyle bir durumda, 6rgiit
icinde calisan diger kisiler icin bu isimlerin herhangi bir zamanda herhangi bir anlam ifade etmesi de dogal
olarak beklenemez. Buna bir de kimi kayit ve belgelerin dijital ortamda, kimi kayit ve belgelerin kagit tizerinde
manuel olarak dosyalanarak saklandigi gercegi eklenince durum daha da zorlasmistir. Belgeler genellikle yan-
lis dosya ve klasorlere konmakta ve belge gerekli oldugunda da bulunamamaktadir. Dosyalama ile ilgili kisiler
gerek belgelerin dosyalara konulmasi (girilmesi), gerekse dosyalara konulan (girilen) belgelere erisebilme
acisindan tereddiitte diismekte, zaman kaybetmektedirler.

Belge, dosya ve klasorler arsive gonderildiginde durum daha da iginden ¢ikilamaz bir hal almaktadir. Belgeler
birimlerden ¢ogunlukla diizensiz olarak ulagsmaktadir. Tiim bunlarla birlikte arsiv icin yeter biiytlikliikte ve
uygun bir yer ayrilmayis1 sonucu yasanan sorunlarda vardir. Istanbul’da son yillarda sikca yasanan sel fela-
ketleri sonucu orgiit arsivini su basmis 6nemli miktarda belge de bu sekilde zarar gérerek kullanilamaz ol-
mustur.
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Isletmede agirlikli olarak optik olmayan formlar kullanilmaktadir. Bu nedenle optik olmayan formlardan ana
sistemin veri tabanindaki dosyalara aktarilmak icin yapilan veri girisleri el ile yapilmakta ve gézden kagirma
ya da hatali veri girisi yapma ihtimali ¢ogalmaktadir. Ayrica, veri girisi yapanlarin rutin ve uzun zaman alan
bu isi yapmalari isin verimliligi tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Isletmede ¢ok fazla rapor ve yaz kullanilmasi tespit edilen bir diger sorundur. Kimi zaman yazili bir cevap
gerekmedigi, telefon ile ya da yiiz ylize goriisme ile sorun ¢oziilebildigi halde cevap yazilmakta, bazi belgeleri
hazirlama aliskanligi ihtiya¢ sona erdikten sonra strdiirtilmektedir. Bir baska noktada raporlarin dagitimidir.
Dagitim listesi sadece bu bilgiye ihtiya¢ duyan kisilerin adlarini icermelidir. Oysa pek ¢ok raporun liretimine
baslandigi giinden itibaren ayni kisi ve birimlere gittigi ve olusan degisiklikler sonucu bu kisi ve birimlerin
kimi raporlar1 gérmelerine ve saklamalarina gerek olmadigi i¢cin raporlari hi¢ okumadan bir késeye koyduk-
lar1 gbzlenmistir.

Orgiitte kurulusundan bu yana gerek kapasite yetersizligi, gerekse ekonomik ve teknik émiirlerini doldurmus
olmalar1 nedeniyle merkezdeki donanim asamali olarak degistirilmistir. S6z konusu bu degisiklikler yapilir-
ken yillara gére artan donanim ihtiyaci ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelerde dikkate alin-
mistir.

Sonug

Sonugta; orgiitiin yapisinda ve bilgi teknolojisinde meydana gelen degisimlerin is yiikiinde, bilgi ve kayit hac-
minde artisa neden oldugu belirlenmistir. Bu artis sonucu ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesi i¢in bir model
onerisinde bulunulmustur. Onerilen modelde yeni bilgi ve kayit sistemininin belirlenen sorunlar giderecegi
diisiiniilmiistiir. Isletmenin mevcut bilgi ve kayit sistemini ilgilendiren sorunlar1 gidermenin yollar1 sadece
bilgi ve kayit sisteminin kurulmasinda secilen yapiya, donanima veya yazilima bagh degildir. Bunlarin yan
sira Orgltiin yapisi da problemlerin ¢6ziimiinde dikkate alinmasi gereken énemli bir faktérdiir. Bu nedenle
yeni bir orgiit yapisi ve bu o6rgiit yapisina bagli olarak gelistirilen bilgi ve kayit sistemi 6nerilmistir. Yeni bilgi
ve kayit sistemi yapisina gore ise belge akisi1 ve dosyalama sistemi ile ilgili 6neriler getirilmistir. Siralanan
Oneriler ve ayrica tespit edilen diger sorunlara yonelik oneriler de asagida ele alinmaktadir.

Sistem Otomasyon birimi isletme i¢cinde olusturdugu hizmet birimiyle pek cok 6nemli isi aksatmadan yerine
getirmeye calismaktadir. Ancak s6z konusu islerin planlanmasi, liretilmesi ve son kullanicilara iletilmesinde
bazi sorunlarin yasandig1 goriilmektedir. isletmeye yeni bir 6érgiit yapisi1 énerilerek, yeni yapi ile mevcut sis-
temde tespit edilen sorunlarin giderilmesi amaclanmistir. Onerilen bu yapida Sistem Otomasyonun isletmeye
bagli ve Genel Midiirliige karsi sorumlu bir emir-komuta organi haline getirilmesi boylece bilgi ve kayit siste-
minin merkezi olmas1 amaglanmistir. Onerilen yapida Sistem Otomasyonunun gérevi kendisine bir ag ile bagh
birimlerin zamaninda ve en az hata ile kendi fonksiyonlarini eksiksiz bir sekilde yerine getirmelerini saglaya-
cak kosullar1 olusturmak ve birimler arasi koordinasyon i¢in bilgi alisverisinde bulunmaktir. Sistem Otomas-
yona bagh birimlerin gilinliik ya da dénemsel islemlerinin merkezi olarak denetlenmesi, birimlerin daha iyi
yOnetilmesini saglayacaktir. Boylece hizmet kalitesinin stirekli daha iyi hale getirilmesi mtimkiin olacaktir.

Gelistirilen Bilgi ve Kayit Sistemi yapisina gore gelen belgelerin tiimiiniin genel miidiirliige gitmesine de gerek
yoktur. Bu zaman ve emek kaybina neden olmaktadir. Genel Miidiirliige sadece dogrudan o birime gitmesi
gereken belgeler gitmelidir. Bu durum asagida Sekil 3 de gosterilmistir.
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Sekil 3: Onerilen Gelen Belge Akis1

Sabah postasi ile
belgeler gelir.

Ac¢gilmadan

teslim
Hayir
Zarf Agilir
Kayit defterine| _ |Arkasina Ait oldugu
kaydet | kase vur Muduarlik koduna,

sira numarasini,
gelis tarihini yaz.

Gruplandir
(Mudurluklere gore)
v
Kayit Defterine
kaydet

kayd: yapmalk Zimmet kaydin

gerekiyor Yap

Hayir Ve <t
Ilgili Mudurliiklere
gonder
bi"‘dc_‘.‘ _f"‘%l"‘ Kopyasimi| __ lgili diger
Md mi ilgiler al T |Midirlage gonder
Islemi
tamamla

Dosyala

Ayrica, isletmeye Bilgi ve Kayit sistemi yapisina gore isletmenin tiim birimlerinde kullanilabilecek ve hatta bu
isletmeye bagli, ugrasi alanlar1 ve ihtiyaclari ayni olan ve bu konuda isletme ile benzer sikintilar1 paylastigi
tahmin edilen ve/veya 6grenilen diger sirketlerde de aynen uygulanabilecek bir dosyalama sistemi dnerilmis-
tir. Bu sistem; iletisim ve belge erisimi kolaylig1 saglayacak olan, ileride genislemeye elverisli bir yapida ve
Onerilen 6rgiit yapisini géz 6niinde bulunduran bir dosyalama sistemidir.

Onerilen dosyalama sistemi numarali dosyalama sistemidir. Alt1 sayidan olusan klasér ve dosya adlarinda ilk
li¢ say1 klasori son li¢ say1 dosyay1 tanimlamaktadir. Bu klasér ve dosya numaralarinin icerdigi ve/veya ice-
rebilecegi konular dosya planinda belirtilmistir. Bununla beraber yonetim, hukuk, insan kaynaklari gibi temel
fonksiyon ve/veya faaliyet konular1 hemen ayirt edilebilecek sekilde 100 ile baslayan tiim sayilar yonetim,
200 ile baslayanlar hukuk, 300 ile baslayanlar insan kaynaklar1 gibi siniflandirilmistir.

Onerilen sisteme gore 101.000 YONETIM klasériinii géstermekte bu klasére dahil olabilecek dosyalar 101.
101 Danigma Raporlari ... 101.108 Koordinasyon toplantisi seklinde acilmigtir. Burada 101 sayis1 YONETIM
klasoriinii ... 108 ise Koordinasyon Toplantis1 dosyasini tanimlamaktadir. Bu sistemde 101.101’den 101.999’a
kadar ihtiya¢ durumuna gore dosya acilabilmektedir.
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Herhangi bir kullanici ihtiya¢ duydugu zaman ve ihtiya¢ duydugu klasér ve dosyay1 agabilir. Ancak bu dosya-
lama sisteminde yer almayan ve yeni bir klasor ya da dosya agmay1 gerektirdigini diisiindiigii bir konu olursa
bu durumu Sistem Otomasyon Miidiirliigiine bildirmeli, kendi insiyatifi ile klasér veya dosya agmamahdr. il-
gili birim altinda klasoér veya dosya ve klasér kodu veya dosya kodu agma yetkisi Sistem Otomasyon miidiir-
liigline ait olmalidir. Bir birim tarafindan klasoér ya da dosya adinin diizeltilmesi isteniyorsa bu istek Sistem
Otomasyon miidurligiine bildirilmelidir.

Bilgi ve kayit sisteminin son kullanicilari olan her kademedeki personelle belirli donemlerde gériismeler ya-
pilmasi da diger bir éneridir. Bu gériismeler 6zellikle sistemi kullanan ancak beklentilerine cevap bulamayan
kisilerin karsilastiklar: sorunlara ¢éziim getirmek amaci ile yapilmalidir. Ayrica, personelin sistemi tanimasi
ve/veya sistemde yapilmasi diisliniilen degisiklikleri 63renmesi icin egitim programlari diizenlenmeli ve yilin
belirli ddnemlerinde bu programlar personelin anlayabilecegi diizeyde verilmelidir. Ayrica, Sistem Otomas-
yon yoneticisinin genel olarak isletme politikalarinin, stratejilerinin, hedeflerinin belirlendigi toplantilara
mutlaka istiraki saglanmalidir ki bilgi sistemleri isletmenin stratejisini destekleyebilsin (Demirhan, 2002:123)

Arsivlik belgelerin korunmasi icinde en temel ihtiyac iyi tasarlanmis ve donanmis depolardir. isletmede en
kisa zamanda yeterli biiytikliikte, 1s1, rutubet, havalandirma, aydinlatma ve benzeri agilardan uygun, dosyala-
rin belli bir diizen i¢inde korundugu, yangina, su baskinina, hirsizliga, kimyevi ve biyolojik tahrip unsurlarina
kars: gerekli tedbirlerin alinacagi merkezi bir arsiv olusturma ¢alismasina baslanmalidir. Arsive konusunda
uzman elemanlar alinmasi ve arsivleme hizmetlerinde de alisilmisin disina ¢ikilmasi da dijitallesen diinyada
bir zorunluluk halini almistir (Rukanci ve Kog, 2010:20). Ayrica, isletmedeki bilgi isleme, iletisim ve biiro tek-
nolojisinin makinelesmeden 6te biitiinlestirilmesi gerekir. Bunlarin disinda bilgi sistemlerine yapilan yatirim-
larin olduk¢a maliyetli oldugu ve yapilan yatirimdan geri déntisiin pek miimkiin olmadig1 unutulmamalidir
(Demirhan, 2002:124).

Son s6z olarak burada dnerilen modelin, mutlak bir model olmadigi, s6z konusu dneriler disinda, daha farkl
¢6zim onerileri ile de glincellenebilir oldugu sdylenebilir. Zaten bu modelin esnek yapida olmasi, gelisen di-
namik ihtiya¢larin karsilanmasi i¢in gerekli gértulmiistiir.
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Extended Abstract

Introduction: In this study, a beverage enterprise, settled in 1969 in Istanbul, was examined. The organiza-
tion structure of the company, having 6 factories and several firms connected to it today, has changed thro-
ugh time. The purposes of this study are to exhibit the effects of the increase on the work loads in the exis-
ting information and registration system caused by the changes because of the changes in the informa-
tion/registration system and to suggest some solutions that can help the company in taking cautions for the
deficiencies and/or faults (without ignoring the structure of the company). By the information and registra-
tion management system that will be revised based on the suggestions, it will be provided; to have more reli-
able services and run on lesser mistakes; to reach the information in time and plave when required for the
manager and/or workers. By trying to find out the best filing system, it will be put forward some suggestions
for switching the existing system to the developed one.

Methodology: The research was carried out by adopting the traditional system analysis. The techniques of
interview, observation, the transaction (operation) & document analysis, the connective application design
and forming model were conducted. The system life cycle was imitated in the development of the system. For
this reason, firstly the existing system was analyzed in the system analysis. Then, according to the findings, it
was searched and developed new and better methods for developing more active and adaptable system for
solving problems. While collecting data about the information and registration system, the interview, organi-
zation charts, flow diagrams sample forms & reports and observation methods were conducted. While collec-
ting data about the existing system, the most conducted method was the interview technique.

Results: Depending on the findings, it can be claimed that the purpose of the existing information and regist-
ration system is to ensure the running and sustainability of the organization. The existing system is not central.
It has been afforded to build up a central transaction database. The information and/data are remaining in the
files and/or digital databases and are not transferred to a central database system. Therefore, it is not possible
to reach the required information in necessary time and pace. The staffs who are the last users of the informa-
tion and registration are also responsible for filing and archiving. However, it was ascertained that these staffs
have not had any education and/or training in documentation, filing and archiving. The Department of System
Automation is a staff department. It has been constructed as a unit facilitating the line controls in deciding. It
is a conflict in departing the organization. As the technology of the computer and office has not been integra-
ted, there can be some delays in work flow. A filing system covering all the company has not been developed
and used. A required capacity has not been devoted for archiving. As any optical form is not used, data proces-
sing is routine and tiring procedure. This affects the productivity negatively. Overproduce of reporting and
corresponding is another problem detected.

Conclusion and Discussion: As a result, it was specified that the changes in the structure of the company and
information technology have caused an increase of in the work load, information and registration volume. In
order to overcome the deficiencies caused by this increase, a new model was proposed. For this reason, a new
model was offered For this reason, a new model was offered. It was advised that the Department of the System
Automation should be central. Another proposal is the center of the information and registration system. In
this way, it was aimed to provide by offering the document flow for the getting rid of time and labor. Moreover,
anew numerical filing system that can be used by all the departments was offered. The training programs for
the to learn the changes that will be conducted in the system was among the suggestions. In the new model it
was offered that the occupation of archiving experts and the integration of the data processing, communica-
tion and office tools.
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Ozet

Amag: i¢csel bilyiime modellerinin gelistirilmesi ile birlikte beseri sermaye kavrami ekonomiler icin énemli bir
faktor halini almistir. Beseri sermaye unsuru ise bireyler icin yapilan egitim ve saglik harcamalari ile dogrudan
iliskilidir. Literatiirde beseri sermayenin ekonomilerde biiyiime iizerindeki etkilerinin arastirildig1 bir ¢cok
calisma s6z konusudur. Bu ¢alismada ise Tiirkiye’nin de dahil oldugu 34 OECD iilkesinde beseri sermayenin
olusumunda 6nemli bir faktor olan saglik harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri incelenmeye
calisilmistir. Calismanin temel amaci ise OECD iilkelerinde yapilan toplam saglik harcamalarinin bu
ekonomilerde biiyiime lizerindeki etkilerinin analiz edilmesidir.

Yontem: Calismanin amacina uygun olarak éncelikle Panel Birim Kok testleri ve Panel Esbiitiinlesme yapilmis
daha sonra ise Panel Tam Uyarlanmis En Kii¢iik Kareler Tahmini ve Vektdér Hata Diizeltme Modeli
kullanilmistir.

Bulgular: Calismanin analiz kisminda elde edilen bulgulara gére OECD iilkeleri icin saglik harcamalari ile
Gayrisafi Yurtici Hasila arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. Bu ekonomilerde saglik harcamalarinda
meydana gelen artiglar milli geliri de arttirmaktadir. Ayrica Vektdr Hata Diizeltme Modeli sonuglarina gore ele
alinan degiskenler arasinda c¢ift yonli nedensellik iliskisi de s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Saglik Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, OECD Ekonomileri, Panel Esbiitiinlesme, FMOLS,
VECM
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THE EFFECT OF HEALTH EXPENDITURES ON ECONOMIC GROWTH IN OECD ECONOMIES

Abstract

Objective: The concept of human capital has become an important factor for economies with the development
of intrinsic growth models. Also, the factor of human capital is directly related to the education and health
expenditures made for humans. There are many studies in the literature on the effects of human capital on the
growth in economies. In this study, the effects of health expenditures, which is an important factor in the
formation of the human capital, on the economic growth in 34 OECD countries, including Turkey, are analyzed.
The main objective of the study is to analyse the effects of the overall health expenditures in the OECD
countries on the growth in these countries’ economies.

Methodology: In accordance with the purpose of this study, firstly Panel Unit Root Tests and Panel
Cointegration and then Fully Modified OLS and Vector Error Correction Model were used.

Findings: According to the findings from the analysis of the study, there is a linear relationship between health
expenditures and GDP in the OECD countries. Increases in the health expenditures causes increase in GDP.
Moreover, according to Vector Error Correction Model’s results, there is also a bi-directional causality
relationship between the variables.

Key Words: Health Expenditures, Economic Growth, OECD Economies, Panel Cointegration, FMOLS, VECM
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Giris

Ekonomilerde beseri sermayenin olusumundaki baslica iki faktorii egitim ve saglik icin yapilan harcamalar
olusturmaktadir. Egitim harcamalar1 bireylerin bilgi, beceri ve yeteneklerinin gelismesini saglarken, saglik
harcamalar1 ise bireylerin daha verimli ve etkin bir sekilde iiretime katilmalarini kolaylastirip,
motivasyonlarim1 arttirmaktadir. Diinya Saghk Orgiitiiniin verilerine gére 1950 yilinda gelismekte olan
ekonomilerde ortalama yasam siiresi 40 yil iken (Taban, 2006) bu say1 2000 yilina gelindiginde 67 yil olarak
gerceklesmigtir. 2015 yilinda ise diinya iizerindeki ortalama yasam siiresi 71 yil, ABD’de ise 76 yil olarak
gerceklesmistir. 65 yillik zaman igerisinde bir insanin ortalama yasam siiresinin yaklasik 2 kat artmis olmasi,
saglik harcamalarinin ne denli 6nemli oldugunun da bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Bhargava vd.,
2001). Tiirkiye’de ise 1960 yilinda ortalama yasam siiresi 45 y1l iken 2015 yilina gelindiginde bu rakam 75 y1ili
gecmistir. TUIK’in 27 Eyliil 2017 tarihli Hayat Tablolar1 Analizine gére ise Tiirkiye icin dogumda beklenen
yasam slresi erkeklerde 75,3 yil, kadinlarda ise 80,7 yildir. Tirkiye geneli icin ise dogumda beklenen yasam
stiresi 78 y1l olarak tahmin edilmektedir.

Beseri sermayenin ekonomik biiylime i¢cin énemli bir faktér oldugu disiintldiigiinde (Kibritcioglu, 1998)
bireylerin ortalama yasam siirelerinde meydana gelen iyilesmelerin ekonomiler i¢in biiyiik 6nem arz ettigi
ifade edilebilir. Diger bir ifade ile bireylerin yasam stireleri ve saglik durumlarinda meydana gelen iyilesmeler
bireylerin daha iyi ve daha verimli bir egitim almalarini kolaylastirmakta, bu sayede iilkenin beseri sermaye
miktarin ve kalitesini arttirmaktadir (Karagiil, 2003; Antonia ve Zamora, 2000). Ayrica saglikl bireyler
liretim siirecinde daha verimli bir sekilde ¢alismakta ve dolayisi ile ekonomilerde daha fazla ¢ikt1 elde
edilmesini saglamaktadir. Sonu¢ olarak bireylerin saglik diizeyinde meydana gelen her tirld iyilesmeler
ekonomik gelismeleri olumlu etkilemekte ve ekonomik biiytimeyi hizlandirmaktadir (Mazgit, 2002).

Ulkeler arasindaki refah farkliliklar1 ve ekonomilerin gelismislik diizeylerinin élgiilmesi amaci ile kullanilan
insani gelismislik endeksi de icerisinde yine ekonomilere ait saglik verilerini barindirmaktadir. Bu endeks
hesaplanirken kullanilan li¢ géstergeden bir tanesi de tlilkeler icin dogumda beklenen yasam siireleridir
(UNHDR, 1996). Dogumda beklenen yasam siiresinin de tilkelerin saglk i¢cin yapmis olduklar1 harcamalara ve
saglik alaninda yaptiklari diizenlemelere bagl oldugu diistiniildiigiinde saglik harcamalarinin bir ekonominin
gelismislik diizeyi icin ne derece 6nemli oldugu bir kez daha goriilmektedir.

Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan temelleri atilan ve daha sonra farkl iktisatcilar tarafinda gelistirilen
icsel biiylime modelleri de yine beseri sermayenin énemi lizerinde durmaktadir. i¢sel biiyiime modellerinden
niifus artis1 ve beseri sermaye birikimini karar degisken olarak alan Becker, Murphy ve Tamara 1990 yilinda
yaptiklari calismalarinda beseri sermayenin biliytime lizerindeki 6nemini vurgulamaktadirlar. Bu teoriye gore
beseri sermaye agisindan zengin ekonomilerde niifusun fazla olmasindan ziyade bireye yapilan yatirimlarin
(egitim ve saglik harcamasi gibi) getirisi daha fazla olmaktadir (Ercan, 2000).

1.0ECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Saghik Harcamalar Verileri

OECD iilkelerine ait saglik harcamalari verileri incelendiginde ABD’nin bu alanda en fazla harcama yapan tilke
oldugu goriilmektedir. 2016 verilerine gore ABD’de kisi basina yapilan saglik harcamasi miktarinin 9.892 USD
olmustur. ABD’yi sirasi ile Isvicre, Liiksemburg ve Norveg takip emektedir. Aym yil Tiirkiye’de kisi basina
yapilan saglik harcamasi ise 1.088 USD diizeyinde kalmistir. Bu harcama miktari ile Tirkiye OECD iilkeleri
icerisinde ancak Meksika’dan daha iyi verilere sahip olabilmistir. 2016 yilinda OECD iilkelerinde saghk
harcamalar1 ortalamasinin 4000 USD oldugu distniildiigiinde Tiirkiye ekonomisinde saglk icin yapilan
harcamalarin ¢ok diisiik oldugu goértilmektedir.

Ayni yila ait insani gelismislik endeksi ile saglik harcamalar: karsilastirildiginda 6zellikle yiiksek gelismislik
endeksine sahip ekonomilerde saglik i¢in yapilan harcama diizeylerinin de ytliksek oldugu géze ¢carpmaktadir.
Norveg, Avusturalya, Isvigre ve Almanya gibi yiiksek IGE’ye sahip ekonomilerde 2016 yilinda yapilan saghk
harcamalari ortalamasinin yaklasik 5600 USD oldugu goértilmektedir.

OECD iilkelerine ait kisi basina diizen milli gelir diizeyleri incelendiginde ise yine saglik harcamalarinin yiiksek
oldugu ekonomilerde kisi basina diisen milli gelir diizeyinin de yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin
Liiksemburg, isvicre, Norve¢ ve Amerika gibi yiiksek kisi basina milli gelir diizeyine sahip ekonomilerde
ortalama kisi basina diisen saglik harcamalarinin da 7000 USD diizeyinde gerceklestigi gértilmektedir.
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Grafik 1: Amerika’da 2000-2014 Arasi Kisi Basina Diisen Saglik Harcamasi Miktari (USD)
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Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye ekonomisinde ise saglik harcamalarina yapilan harcamalarin 2000 yilindan sonra siirekli bir sekilde
arttig1 goriilmektedir. 2000 yillinda 457 USD olan kisi basina saglik harcamasi miktarinin 2014 yilinda 1036
USD diizeyine ylikseldigi goriilmektedir. Fakat bu miktarin OECD iilkeleri baz alindiginda ¢ok diisiik oldugu
da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Grafik 2: Tiirkiye’de 2000-2014 Arasi Kisi Basina Diisen Saglik Harcamasi Miktar1 (USD)
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Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

OECD iilkelerinde 2000 yili sonrasinda saglik harcamalar verilerinin ortalamalarina bakildiginda ise yine
Amerika’nin bu alanda en fazla harcama yapan ekonomi oldugu gériilmektedir. Lilksemburg, Norvec ve Isvicre
ise ABD’nin ardindan bu alanda en ¢ok harcama yapan ekonomiler olarak dikkat cekmektedir. Tiirkiye’nin ise
bu alanda, OECD tilkelerinden ancak Litvanya'y1 geride birakabildigi, Estonya, Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti ve Meksika gibi tilkelerin ise gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
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Grafik 3: OECD Ulkelerinde2000-2014 Arasi Kisi Basina Diisen Saghk Harcamasi
Ortalamalari(USD)
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Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.Literatiir Taramasi

Saglik harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiye dair farkli bulgularin elde edildigi bir ¢ok ¢alisma
s6z konusudur. Ornegin, Hashmati (2001) 1970-1992 yillar1 arasinda OECD iilkelerine ait verileri kullanarak
saglik harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Solow biiylime modeli temelinde arastirmis ve
calisma sonucunda saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda olumlu bir iliski oldugu sonucuna
ulagmistir.

Elmi ve Sadeghi (2012) ise bu iki degisken arasindaki iliskiyi 1990 ile 2009 yillar1 arasinda gelismekte olan
iilkeler 6rneginde ele almislardir. Calismalarinda saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi
bir iliski olup olmadigini tespit etmek icin panel es-biitiinlesme ve vektor hata diizeltme modeli (VECM) ile
nedensellik analizi yapmislardir. S6z konusu calismanin sonuglarina gore kisa vadede GSYH’den saglik
harcamasina tek yonlii, uzun vadede ise ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

Baldacci vd. (2008) ¢alismalarinda 1971-2000 yillar1 igin 118 tlkenin panel verilerini kullanarak sosyal
harcamalar, beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi sinamislardir. Egitim ve saghk
harcamalari i¢in iki ayr1 modelleme yapan arastirmacilar, belirtilen yillar igin saglik harcamalarinin ekonomik
biiylime tizerinde olumlu ve 6nemli bir etkisi oldugu sonucuna ulagsmislardir.
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Solow modelini kullanan Kwak (2009), saglik harcamalarinin kamu ve 6zel saglik harcamalarina béliinmesiyle
saglik harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini 1990-2000 yillar1 icin OECD ve gelismekte olan
tilkelerin dahil oldugu 84 tilkeyi degerlendirmistir. Calismasinda 6zel saglik harcamalarinin, ekonomik
biiylimeyi kamunun saglik harcamalarindan daha fazla etkiledigi sonucunu ortaya koymustur.

Guissan ve Arranz (2008) ise saglik harcamalarinin ekonomik biiylime lizerindeki etkisini 1970-1996 yillar1
arasinda 24 OECD iilkesi i¢in en kiiciik kareler regresyonu ve beyaz (white) heteroskedastik testi kullanarak
incelemislerdir. Calisma sonucuna gore saglik harcamalarinin bireysel tiikketim ve genel verimlilik acisindan
daha biiyiik bir paya sahip olmasi nedeniyle bireylerin genel refahinin arttirilmasinda daha énemli oldugu
sonucu ortaya ¢ikmistir.

Tirasoglu ve Yildirim (2012), Tiirkiye ekonomisi igin 2006:01-2012:03 aras1 donemde saglik harcamalarinin
ekonomik biiylime {lizerindeki etkilerini inceledikleri ¢alismalarinda tek yapisal kirimla durumunda saghk
harcamalari ile iktisadi biiylime arasinda uzun dénemli bir iliskinin var oldugu sonucuna ulasmislardir.

David vd. (2004) yilindaki calismalarinda, dogrusal olmayan iki basamakli en kii¢iik kareler tahminleri (2SLS)
uygulayarak bireylerin saglik durumlari ve ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi incelemek icin 1960-1990
doneminde 104 iilke 6rneklemini kullanmigslardir. Calisma sonucunda genel saglhik durumunun ekonomik
biiylime lizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamh etkisinin oldugu sonucuna ulagmislardir.

Benzer sekilde Dreger ve Reimers (2005) calismalarinda 1975-2001 yillarinda 21 OECD iilkesi igin
gelistirilmis panel es biitiinlesme testi kullanmis ve saglik harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi arastirmiglardir. Buna gore, saglik harcamalar1 ve tibbi ilerleme gibi saglik degiskenleri ile kisi basina
diisen GSYH arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.

Eryigit vd. (2012) c¢alismalarinda 1950-2005 yillarinin verilerini kullanarak Tiirkiye ekonomisi icin uzun
dénemde egitim, saglik ve savunma harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi es biitiinlesme
metodu ile analiz etmislerdir. Calismanin sonuglari, saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda uzun
doénemli pozitif ve anlamli iliski oldugunu dogrulamislardir.

Kar ve Taban (2003) Tiirkiye'de saglik harcamalar1 ve ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi dogrulamak i¢in
es biitlinlesme analizi yapmislardir. Buna goére saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda negatif bir
iliski oldugu sonucuna ulasmislardir.

Arisoy vd. (2010), 1960-2005 yillar i¢in Tiirkiye lizerine yapmis olduklari calismada es biitiinlesme analizini
kullanmiglardir. Calismanin sonuclari, saglik harcamalari ile ekonomik biliylime arasinda pozitif bir iliski
oldugunu gostermistir.

3. Metodoloji
3.1 Veri Seti Ve Model

Ele alinan bu ¢alismada kisi basina diisen saglik harcamalarinin GSYH iizerindeki etkisi, 2000-2014 yillarina
ait veriler ile Tiirkiye'nin de icinde bulundugu 341 OECD tye tlkesi icin ampirik olarak test edilmektedir.
Calismada, bagimlh degisken olarak tilkelerin 2010 yili Amerikan dolarina endeksli toplam GSYH degerleri
kullanilirken agiklayic1 degisken olarak ise ele alinan lilkelerde 2011 yii Amerikan dolarina endeksli kisi
basina diisen saglik harcamalar1 kullanilmistir. Calismada kullanilan degiskenlere iliskin veriler Diinya
Bankas1 (WB) veri tabanindan elde edilmistir. Kullanilan degiskenler arasindaki iligkiler es biitiinlesme ve
nedensellik testleri ile incelenmis ve Pedroni'nin (2000 ve 2001) gelistirdigi ve panel veriler analizlerinin
kullanimina uygun olan tam uyarlanmis en kii¢iik kareler tahmini (FMOLS) ile panel veri analizi yapilmistir.
Calismada tahmin edilen model, 1 nolu denklemde gdsterilmektedir.

! Tirkiye, Meksika, Portekiz, Giiney Kore, irlanda, Avusturya, ABD, Estonya, Cek cumhuriyeti, Avustralya, Kanada, Norvec, Japonya,
Danimarka, Polonya, Birlesik Krallik, Macaristan, Litksemburg, Yeni Zelanda, Finlandiya, ispanya, italya, Almanya, isvec, izlanda, isvicre, israil,
Belgika, Slovenya ve Litvanya, Fransa, Slovakya, Hollanda ve Yunanistan.
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(1) numarali denklemde, GDP bagimh degiskeni HEXP ise acgiklayic1 degiskenini gostermektedir. i (i=1, 2, ....,,
N), yatay kesit birimi olarak kullanilan tlkeyi; t (t= 1, 2, ..., T) ise zamani gosterirken o sabit terimi, 8 ise Kx1
boyutunda egim parametresini temsil etmektedir. Hata terimi bileseni ise 2 nolu denklemde gosterilmektedir.

Ui = Wi + V4 (2)

Ui, zamana bagh olmayan, gézlemlenemeyen kesitlerin belli bilesenlerini ifade ederken v;; hem zamana hem
de kesite bagli olarak degisim gosterebildigi varsayilan stokastik hata terimini ifade etmektedir (Baltagi, 2011,
s.306).

Tablo 1: Tanimlayic Istatistikler (2000-2014)

GDP HEXP
Gozlem Sayisi 510 510
Ortalama 10.295.109.616% 2902,223
Medyan 4.10E+11 2746,043
St. Sapma 2.59E+12 1589,684
Min. 10.295.109.616$ (IZL) 335,7755(LTV)
Maks. 16.208.861.247.400$(ABD) 9.402,537(ABD)

Calismada dengeli panel veri seti ile ele alinan degiskenlere 6zgli tanimlayici istatistiki degerler Tablo 1'de
sunulmustur. Buna gore OECD iilkelerinin ortalama GSYH miktar1 1.263.584.077.129% iken 2000 y1li igin en
diisiik GSYH degerine sahip iilke 10.295.109.616$ ile Izlanda; 2014 yili icin en yiiksek GSYH degerine sahip
tilke ise 10.295.109.616%’lik deger ile ABD olmustur. Diger taraftan tlkelerin kisi basina diisen saglik
harcamalarinin ortalamasi yaklasik 2902$ iken en diistik saglik harcamasina sahip olan tilke 2002 yili i¢in
yaklasik 336$ saglik harcamasi ile Litvanya olurken en yiiksek saglik harcamasi yapan tilke ise 2014 yili i¢cin
yaklasik 9402$ ile ABD olmustur.

3.2 Ampirik Metot

Ele alinan calisma icindeki degiskenler arasindaki iliski panel veri analizi ile test edilmistir. Bu ¢ercevede
yapilan biitiin analizler dért asamada gerceklesmistir. i1k olarak serilerin duragan olup olmadigini test etmek
amaci ile panel birim kok testleri yapilmistir. Ikinci asamada ¢alismada kullanilan degiskenler arasinda es
biitiinlesmenin varhg sinanmistir. Ucilincii asamada ise uzun ve kisa donemde es biitiinlesme katsayilarinin
tahminleri yapilmistir. Son asamada ise degiskenler arasinda uzun ve kisa donemde nedensellik iliskisinin
varligi test edilmistir.

Panel verisi analizinde ilgili degiskenlerin duraganliklarinin sinanmasi icin ilk olarak panel birimi kok testi
yapilmalidir. Panel birim kék testleri i¢in bir takim yontemler mevcuttur. Bu ¢alismada bu ydéntemlerden,
sonuglarin saglamligini arttirmak amaciyla Levin, Lin ve Chu (2002) tarafindan gelistirilen LLC testi, Im, Shin
ve Pesaran (2003) tarafindan gelistirilen IPS testi, Maddala ve Wu (1999) tarafindan 6nerilen Augmented
Dickey Fuller (ADF) testi ve son olarak da Choi'nin (2001) 6nerdigi Philips-Perron (PP) testleri kullanilmistir.

Levin, Lin ve Chu’'nun (2002) gelistirdigi LLC birim kok modeli 3 nolu denklemde gosterilmektedir.
AYy = py + pYip_q + 22 A + O + 0 + wye (3)

Burada, A fark islemini, g; olusan birim etkilerini, m gecikme uzunlugunu ve 6, ise zaman etkisini temsil
etmektedir. LLC modelinde biitiin yatay kesit serilerin toplu bir sekilde birim kok testi yapilmaktadir.

Im, Shin ve Pesaran (2003) modelinin test istatistikleri 4 nolu denklemde gosterilmektedir.

-1

t = N Eil\iltp (4)

Burada, tek bir p istatistigi degil de kesitten kesite degisebilen p;‘lerin analizi yapilmaktadir. Dolayisiyla bu
modelin LLC modelinden farki burada verileri toplulastirip test etmek yerine i kesitinin zaman serilerinin her

birine tek tek birim kok testi uygulanmasidir.
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Diger modelde ise, Maddala ve Wu (1999) ve Choi (200), LLC ve IPS birim kok testlerinden farkl olarak 5 nolu
denklemi 6nermislerdir.

A==25N.Ln(p;) (5)

Bu denklemde, her bir i kesitinin birim kok testlerinin sonug¢larinin p degerlerinin birlestirilmesi mantigina
dayanan ADF ve PP testleri gosterilmektedir. ADF ve PP birim kok testleri parametrik olmayan, 2N (N panel
veri setindeki yatay kesit sayisin1 tanimlamaktadir.) serbestlik derecesine ve y2 dagilimina sahip olduklar:
varsayimina dayanmaktadir. Diger taraftan biitiin birim kok modelleri icin H(0) hipotezi serilerin birim kok
icerdigi seklinde kurulurken H(1) alternatif hipotezi ise serilerin birim kok icermedigi seklinde kurulmustur.

Ikinci asamada birim kok testleri sonucunda birim kék iceren serilerin arasinda uzun dénemli iliskilerinin
sinanmasi amaci ile es biitliinlesme testi yapilmaktadir. Literatiirde genellikle Pedroni (1999), Kao(1999) ve
Johansen (1988) es biitiinlesme testleri kullanilmaktadir. Ele alinan bu calismada Pedroni (1999) es
biitiinlesme testi uygulanmistir.

Pedroni (1999, 2004), Engle ve Granger'in (1987) es biitiinlestirme regresyonunun kalintilarina dayanan ve
heterojen bir yapiya sahip olan bir panel veri modelinde yedi farkl test istatistigi onermektedirler. Bu
istatistiklerin U¢ tanesi homojeniteyi dikkate alirken diger doérdi kesit ici diye tabir edilen kesitler arasi
istatistikleri 6n plana ¢cikarmaktadir. Kesitler arasi istatistikleri ele alan testlerden Panel-v, Panel-rho ve Panel-
PP istatistikleri parametrik olmayan testler iken, Panel-ADF parametrik bir testtir. Panel es biitiinlesme
istatistikleri ad1 verilen bu dort istatistik, hem pay hem de payda terimlerini N boyutu tlizerinde ayr1 ayri
toplamak suretiyle olusturulan istatistiklerdir. Grup ortalamali panel es-biitiinlesme istatistikleri olarak
adlandirilan diger ii¢ istatistik ise, N boyutunun toplamindan 6nce paydayla payir bolmek suretiyle
olusturulmustur. Pedroni, performans acisindan, grup-ADF (Augmented Dickey-Fuller) istatistiginin
genellikle en iyi sonucu verdigini, panel-ADF istatistigini takiben panel varyansin ve diger grup
istatistiklerinin ise kotli sonuclar verdigini belirtmistir (Law vd. (2014). Bu teste iliskin hipotez testi,
hesaplanan test istatistiginin kritik degerden biiyiik olmasi halinde es biitiinlesme yoktur bicimindeki bos
hipotez reddedilir ve tahmini gergeklestirilecek olan degiskenlerin birbirleriyle uzun dénemli es biitiinlesme
iliskisinin oldugu seklinde ele alinmaktadir.

Diger bir es biitiinlesme testi olan Kao (1999) testinde ise, Dickey Fuller (DF) ve Augmented Dickey Fuller
(ADF) testlerinden faydalanilarak panel veri analizine uyumlastirilmis ADF es biitiinlestirme testi
Onerilmistir. Bu testin hipotez testleri ise bos hipotezde es biitiinlesme yoktur seklinde yapilmaktadir.

Es biitlinlesme testlerinin sonuncusu olan Johansen es biitlinlesme testinde ise, seriler arasinda es biitlinlesme
olup olmadigi, hesaplanan iz (trace) ve maksimum 0z-deger istatistiklerinin kritik degerleri ile
karsilastirilmasi ile belirlenmektedir. Bu testin hipotez testi, ADF ve PP testlerinin bos hipotezleri es
biitiinlesme yoktur seklinde yapilmaktadir.

Uclincii asamada ise, eger seriler arasinda es biitiinlesme iliskileri bulunmussa, es biitiinlesme katsayilari
tahmin edilmektedir. Bu calismada seriler arasindaki uzun dénem iliskisinin belirlendigi es biitiinlesme
katsayilari, (FMOLS) ile tahmin edilmistir. Pedroni (2000) tarafindan gelistirilen FMOLS y6ntemi, duragan
modellerde olusan i¢sellik degisen varyans ve otokorelasyon gibi standart hatalar1 diizeltmek kosulu ile daha
etkin bir tahmin gerceklestirilmesini saglamaktadir (Ay vd.,2016). Kesitler arasinda heterojenligin olugsmasini
miimkiin kilan FMOLS modeli, sabit ve hata terimleri ile bagimsiz degiskenlerin farklari arasinda olusabilecek
korelasyonun varligini hesaba dahil etmektedir (Yardimcioglu ve Giilmez, 2013, s. 154). FOMLS y6ntemi 6 ve
7 nolu denklemde yer alan regresyon modeli ile gosterilmektedir.

Yie = a; + BXie + Uyt (6)
Xit = Xie—1 + Wit (7)

Buna gore, Y;; bagimli degiskeni, X;; aciklayici degiskeni ve «; sabit degiskeni tanimlamakta ve yatay kesitler
arasinda herhangi bir korelasyonun olmadigini varsaymaktadir.

Analiz kisminin son asamasinda ise aralarinda uzun dénem iliskisi bulunan degiskenlerin yoniinii tespit etmek
amaciyla nedensellik analizi yapilmaktadir. Bu c¢alismada, degiskenler arasinda olusan nedensellik iliskisi
VECM ile sinanmaktadir. VECM’de uzun dénemde hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak
anlamli degerler almasi, degiskenler arasinda olusabilecek soklarin uzun dénemde dengeye gelecegini ifade
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etmektedir (Ergiin ve Polat 2015, s. 133). VECM icin kisa donemli iliskiler, Wald testi yardimiyla test
edilmektedir. VECM’de hipotez testleri, bos hipotezde nedensellik iliskisi yoktur iken alternatif hipotezde
degiskenler arasinda nedensellik iliskisi vardir seklindedir. Diger bir deyisle, bos hipotezin reddedilmesi
aciklayic1 degiskenlerden bagimli degiskene dogru bir nedensellik iligkisinin var oldugu seklinde
degerlendirilmektedir.

3.3 Ampirik Sonuc¢lar

Ekonomik biiyiimenin kisi basina diisen saglik harcamalari iizerindeki etkisinin test edildigi bu ¢alismada,
degiskenlerin duraganliklar1 LLC, IPS, ADF ve PP panel birim kék modelleriyle sinanmistir. Yapilan testlerin
sonuc degerleri Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Panel Birim K6k Testi Sonu¢ Degerleri

Degiskenler LLC IPS ADF PP

GDP -0,52639 3,14101 37,4118 40,6353
HEXP -5,45014*** 1,51641 59,7145 82,917

A GDP -11,7984*** -7,76831*** 175,27 7*** 205,818***
A HEXP -11,0664*** -7,63987*** 181,099*** 183,499***

Not: Modeller: Sabitli modellerdir. *** %1 seviyesinde; LLC, IPS icin t testi; ADF ve PP icin ki-kare
istatistiklerinin anlamliliklarini ifade etmektedir. Degiskenlerin gecikme uzunluklar1 Schwarz bilgi kriteri ile
otomatik olarak belirlenmistir. LLC i¢in Barlett-Kernel Yontemi kullanilmis ve Newey-West metodu ile
belirlenmigstir

Panel birim kok testi sonuclarina gore, GDP serileri i¢in bos hipotez tiim testler i¢in kabul edilmektedir. HEXP
serisinde ise sadece LLC birim kok testinde seri birim kokliidiir seklinde bos hipotez reddedilmekte ve serinin
duragan oldugunu iddia eden alternatif hipotez kabul edilmektedir. Bununla birlikte, HEXP serileri i¢in diger
biitiin testlerde bos hipotez kabul edilmistir. Sonu¢ olarak, tiim degiskenlerin diizey degerlerinde duragan
olmadiklarina karar verilmis ve serilerin birinci farklari1 alindiginda duragan olup olmadiklar1 gézlenmistir.
Hem GDP icin hem de HEXP serileri icin biitiin modellerde birinci farklar alindiginda birim kok testlerinde %1
anlamlilik seviyesinde bos hipotezin reddedildigi ve biitiin serilerin duragan hale geldigi goriilmiistiir.

GSYH ve kisi basina diisen saglik harcamalar1 A fark degerlerinde duragan olduklarindan es biitiinlesme
testleri yapilmistir. Tablo 3’ten goruldiigii lizere, es biitiinlesme analizinin yapildig1 Pedroni, Kao ve Johansen
yontemlerinin hepsinden de her iki model icin degiskenler arasinda uzun dénemde es biitiinlesme iligkisinin
oldugu sonucuna varilmistir.

GSYH ve kisi basina diisen saglik harcamalar1 arasindaki uzun dénemli iligkiyi analiz ettigimiz yani bagiml
degisken olarak GSYH’y1 aldigimiz ilk modelde Pedroni Es biitiinlesme Analiz sonuglarina bakildiginda Panel-
v ve Grup-rho testi disindaki biitiin testlerin istatistikleri %1 diizeyinde anlamhdir. Buna gére Pedroni Es
Bitlinlesme testini olusturan testlerden besinin %1 diizeyinde anlamli sonuclar vermesi, degiskenler arasinda
es biitiinlesme oldugunu gostermektedir. Kao Es Biitiinlesme testinin istatistik degerleri ise %5 diizeyinde
anlamli sonu¢ vermistir. Bu analiz sonucu da degiskenler arasinda es biitiinlesme oldugu sonucunu ortaya
cikarmistir. Johansen Es Biitiinlesme testinde de hem reel kok yok hem de en az bir reel kdk var testleri
%1diizeyinde anlamli sonuglar vermistir. Sonuc¢ olarak, her ii¢c modelde de bos hipotez (degiskenler arasinda
es butiinlesme yoktur) reddedilmistir. Alternatif hipotez ise (seriler arasinda es biitiinlesme vardir) kabul
edilmigtir.

Kisi basina diisen saglik harcamalari ve GSYH arasindaki uzun dénemli iliskiyi analiz ettigimiz yani kisi basina
diisen saglik harcamalarinin bagimh degisken olarak alindig: ikinci modelde Pedroni Eg Biitiinlesme analiz
sonuclarina bakildiginda Panel-v testi disindaki diger alt1 testin istatistikleri %1 ve %5 diizeylerinde anlamh
sonuclar vermistir. Kao Es Biitiinlesme testinin istatistik degerleri ise %5 dilizeyinde anlamli sonu¢ vermistir.
Bu analiz sonucu da degiskenler arasinda es biitliinlesme oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Johansen Es
Bitlinlesme testinde de hem reel kok yok hem de en az bir reel kok var testleri %1diizeyinde anlamli sonuglar
vermistir. Sonuc olarak, her iic modelde de bos hipotez (degiskenler arasinda es biitiinlesme yoktur) testi
reddedilmistir. Alternatif hipotez(seriler arasinda es biitiinlesme vardir) kabul edilmistir.
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Tablo 3: Panel Es Biitiinlesme Analizi Sonuclari

GDP'nin Bagimli Degisken Oldugu Model

Es Biitiinlesme Testleri Tir Istatistik Prob.
Panel-v 0,040474 0,4839
Panel-rho -5,510871 0,0000***
Panel-PP -9,147024 0,0000***
Pedroni Panel-ADF -9,181945 0,0000***
Grup-rho -0,666101 0,2527
Grup-PP -10,94568 0,0000%**
Grup-ADF -9,797601 0,0000***
Kao ADF -2,134575 0,0164**
Johansen Reel kok yok 265,2 0,0000***
En az bir reel kok var 174,2 0,0000***

HEXP'nin Bagimh Degisken Oldugu Model

Esbiitiinlesme Testleri Tir Istatistik Prob.
Panel-v -7,077687 0,5310
Panel-rho -10,34386 0,0000%**
Panel-PP -15,6637 0,0000%**
Pedroni Panel-ADF -9,585955 0,0000%**
Grup-rho -3,133196 0,0009***
Grup-PP -9,778812 0,0000%**
Grup-ADF -9,169019 0,0000%**
Kao ADF 2,908678 0,0018**
Johansen Reel kok yok 265,5 0,0000***
En az bir reel kok var 174,2 0,0000***

Not: Modeller: Sabitli modellerdir. ** ve *** sirasiyla %5 ve %1 duzeyinde anlamlilik degerlerini
gostermektedir. Gecikme uzunluklar1 Schwarz bilgi kriteri ile otomatik olarak belirlenmistir. Pedroni es
biitiinlesme testinde t istatistikleri, Fisher'de ise iz(trace) istatistikleri agirliklandirilmis istatistikleridir.

GSYH ile kisi basina diisen saglik harcamalar1 ve kisi basina diisen saglik harcamalari ile GSYH arasinda uzun
dénemde bir iligkinin varli1 tespit edildikten sonra degiskenler arasindaki uzun dénemli nihai sapmasiz
katsayilarin tahminini saglayan panel FMOLS sonugclari Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Panel FMOLS Tahmini Sonuglari

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Prob.
HEXP 1,337675 504195 26.53083 0.0000%**
R -kare Degeri 0.895277
Diizeltilmis R-kare Degeri 0.887207

Not: Model Sabitli modeldir. *** %1 seviyesinde istatistiksel anlamliligi tanimlamaktadir. Gecikme
uzunluklar1 Schwarz bilgi kriterine gore elde edilmistir.
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Ele alinan bu biitiinlesme modelinde, GSYH ile kisi basina diisen saglik harcamalar: arasindaki uzun dénem
iliskiler test edilmistir. Sonuglar panel acisindan incelendiginde %1 anlamlilik GSYH ile kisi basina saghk
harcamalari arasinda dogrusal bir iliski bulundugu gériilmektedir. Buna gore uzun dénemde kisi basina diisen
saglik harcamalarinin artis1 GSYH'’yi arttirmaktadir. Ele alinan 6rneklemde OECD tilkeleri icin uzun dénemde
kisi basina diisen saglik harcamalar1 %1 oraninda arttiginda GSYH %1,47 oraninda artmaktadir.

Son olarak, GSYH ve kisi basina diisen saglik harcamalari arasinda kisa ve uzun dénem nedensellik iliskisinin
yoniinii belirlemek icin Panel VECM analizi yapilmistir. Yapilan bu analizin sonuclar1 Tablo 5’te
gosterilmektedir. Uzun donem sonuglarina hem GSYH’den kisi basina diisen saglik harcamalarina hem de kisi
basina diisen saglik harcamalarindan GSYH'ye dogru %1 anlamlhlik diizeyinde cift yonlii nedensellik oldugu
bulunmustur. Her iki degisken arasinda kisa dénemde nedensellik olup olmadigini tespit etmek icin yapilan
Wald testi sonucuna gore, kisa dénemde GSYH ile kisi basina diisen saglik harcamalarina dogru %1, kisi basina
diisen saglik harcamalarindan GSYH'ye ise %5 anlamlilik diizeyinde cift yonlii bir nedensellik oldugu tespit
edilmigtir.

Tablo 5: VECM ile Kisa ve Uzun Donem Nedensellik Tahminleri

Uzun D6nem Panel Nedensellik Tahmin Sonucu

A HEXP
AGDP ECT-1 -0,234912
t-istatistigi  -4,664952%**
AGDP
A HEXP ECT-1 -0,430192

t-istatistigi  -6,619920***

Kisa Donem Panel Nedensellik Tahmin Sonucu

A GDP A HEXP
A GDP Chi-sq 10,4587
Prob. 0,0054
A HEXP Chi-sq 7,233975
Prob. 0,0269

Not: *** %1 diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 tanimlamaktadir. Tiim degiskenler icin 2 gecikme uzunlugu ele
alinmistir. A gecikme uzunlugunu géstermektedir.

Sonug olarak, belirtmek gerekir ki, hata diizeltme modellerinde degiskenler arasindaki iliskiyi gésteren hata
teriminin katsayilar1 negatif ve anlamlilik diizeylerinin %1 ve %5 oranlarinda sonuglar vermesi, degiskenler
arasinda ortaya ¢ikan soklarin zamanla dengeye gelecegini gostermektedir.

Sonug

Beseri sermaye birikiminin en temel unsurlari egitim ve sagliktir. Saglik ayn1 zamanda kaliteli ve verimli bir
egitim siirecinin de temel bilesenlerindendir. Beseri sermayenin yiiksek standartlarda oldugu ekonomiler
genellikle daha yiiksek milli gelir ve kalkinmishk diizeyine sahiptirler. Ozellikle i¢sel biiyiime modellerinin
gelistirilmesi ile birlikte daha da 6nemli bir hale gelen beseri sermaye unsuru, ekonomilerde bireylerin saglik
standartlarinin yiikseltilmesi icin yapilan harcamalar ile de dogrudan iligkilidir. Gelismis ekonomilerde kisi
basina diisen saglik harcamalarinin yiiksek olmasi da bu iliskinin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir. Saghk
icin yapilan harcamalar bireylerin yasam stirelerini uzatmakta, verimli calismalarini ise kolaylastirmaktadir.
Ayrica saglikli bireylerin daha kaliteli egitim aldig1 diistiniildiigiinde saglk icin yapilan harcamalarin ayn
zamanda nitelikli isgliclinii de arttiracag: kesindir.

Ele alinan bu ¢alismada 34 OECD iilkesinin verileri kullanilarak 2000-2014 yillar1 i¢in saglik harcamalarinin
(kisi basina diisen saglik harcamalari) ekonomik biiyiime iizerine etkisi ve bu degiskenler arasindaki iliski
incelenmistir. Bu cercevede ilk asamada panel birim kok testleri yapilmis ve LLC, IPS, ADF ve PP modellerinin
hepsinde verilerin diizey seviyesinde I duragan olmadigi, ancak birinci fark seviyesinde A duragan olduklar:
gozlenmistir.
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Daha sonra degiskenler arasinda es biitiinlesme olup olmadig1 Pedroni, Kao ve Johansen es biitiinlesme
modelleri ile test edilmistir. Yapilan egs biitiinlesme analizleri sonucunda her ti¢ test i¢in de her iki degisken
arasinda uzun dénemde es biitiinlesme iliskisi oldugu bulunmustur. Buna gore incelenen ekonomilerde
belirlenen zaman aralig1 icin ekonomik biiyiime ve saglik harcamalari uzun dénemde anlamh ve pozitif bir
iliskiye sahiptir.

Uciincii asamada ise FMOLS modeli kullanilarak panel regresyon denklemi ile degiskenler arasindaki iliskinin
tahmini yapilmigtir. Tahmin sonuglarina gére degiskenler arasinda dogrusal bir iliski bulunmustur. Katsayilar
istatistiksel olarak anlamli sonuglar ortaya ¢ikarmis ve uzun dénemde kisi basina diisen saglik harcamalarinda
meydana gelen %1 oraninda bir artisin GSYH degerini %1,47 oraninda arttiracagi sonucuna ulagilmistir.

Son asamada ise ekonomik biiyiime ile saglik harcamalari arasinda tespit edilen nedensellik iligkisinin yoniinii
ortaya ¢ikarmak amaciyla Panel VECM nedensellik analizi gerceklestirilmistir. Panel VECM sonuglarina gore,
kisa ve uzun donemlerin her ikisinde de degiskenler arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Sonug olarak, yapilan bu analizler ekonomik biiyiime ile saglhk harcamalar1 arasinda anlaml bir iliskinin
varligin1 ortaya koydugundan, gerek o0zel kesimin gerekse kamu kesiminin saglik hizmetlerine olan
yatirimlarini arttirmasinin ekonomilerde beseri sermayenin niteligini arttiracagi tahmin edilmektedir. Bu
neden ile 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin saghk harcamalarini daha da arttirmalan
gerekmektedir. Analizi yapilan 34 ekonomi icerisinde son siralarda yer alan Turkiye’nin saglik harcamalarini
en kisa siirede dncelikle OECD iilkeleri ortalamasina tasimasi 6nemli gériilmektedir. Bu sayede artan beseri
sermayenin lretim kalitesini ve verimliligi arttirarak ekonomik biiylime ve kalkinmay1 da hizlandiracagi
diistiniilmektedir.
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Extended Abstract
Introduction

The two main factors in the formation of the human capital in economies are education and health
expenditures. While educational expenditures provide the development of the individuals' knowledge, skills
and abilities; health expenditures not only make it easier for individuals to participate in production more
efficiently and effectively but also increase their motivation.

Intrinsic growth models, based on Romer (1986) and Lucas (1988) and later developed by other economists,
emphasize the importance of human capital, as well. Becker, Murphy and Tamara, who took the population
growth and human capital accumulation from the intrinsic growth models as a decision variable, emphasize
the importance of human capital on the economic growth in their work in 1990.

Methodology

In this study, the impact of health expenditures per capita on GDP is tested empirically with the data between
2010-2014 from 34 OECD countries including Turkey. In the study, while, as a dependent variable, countries'
total GDP values indexed to the US dollar in 2010 were used; as a descriptive variable, the health expenditures
per capita indexed to the US dollar in 2011 were used in the countries mentioned. Relations between variables
were examined by cointegration and causality tests and furthermore, Fully Modified OLS(FMOLS), which was
developed by Pedroni (2000 and 2001) and is suitable for panel data analysis, was used.

The relationship between the variables in the study was tested by panel data analysis. All the analyzes made
in this framework took place in four stages. First, panel unit root tests were implemented with the aim of
testing whether the series are stationary. In the second phase, the existence of cointegration among the
variables used in the study was tested. In the third phase, estimates of cointegration coefficients in the long
and short term were made. In the last stage, the existence of causality relation among variables in the long and
short term was tested.

Results

According to the results of panel unit root tests; the null hypothesis for GDP series is accepted for all the tests.
In the HEXP series, the null hypothesis is rejected only as a serial unit root in the LLC unit root test and the
alternative hypothesis which claims that the series is stationary is accepted. However, the null hypothesis was
accepted for all other tests for the HEXP series. As a result, it was decided that all variables were not stable in
the level values and it was observed that they were not stationary when the first differences of the series were
taken. For both GDP and HEXP series, when the first differences were taken in all models, the null hypothesis
was rejected at the 1% significance level in the unit root tests and all the series became stationary.
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When we analyze the long-term relationship between GDP and per capita health expenditures, which is the
first model that we take GDP as a dependent variable, the statistics of all tests except panel-v and group-rho
test are significant at 1% level when we look at the results of Pedroni cointegration analysis. According to this,
five of the tests that constitute the Pedroni Cointegration test show significant results at 1% level, indicating
cointegration between variables. The statistical values of the Kao Cointegration test were significant at the 5%
level. The result of this analysis shows the cointegration between variables. In the Johansen Cointegration test,
both no real root and at least one real root test gave significant results at 1% level. As a result, null hypothesis
(no cointegration between variables) was rejected in these three models. On the other hand, the alternative
hypothesis (cointegration between the series) is accepted.

In the second model in which we analyzed the long-term relationship between health expenditures per capita
and GDP, and which health expenditures per capita was taken as a dependent variable, the statistics of the
other six tests except Panel-v test gave significant results at 1% and 5% levels when the results of the Pedroni
Cointegration analysis are examined. The statistical values of the Kao Cointegration test were significant at
the 5% level. The result of this analysis is an indication of the cointegration between variables. In the Johansen
Cointegration test, both no real root and at least one real root test gave significant results at 1% level. As a
result, null hypothesis (no cointegration between variables) was rejected in these three models. On the other
hand, the alternative hypothesis (cointegration between the series) is accepted.

After a long-term relationship between GDP and per capita health expenditures and per capita health
expenditures and GDP has been established, there is a linear relationship between GDP and per capita health
expenditures with the significance of 1% when the panel FMOLS results, which provide estimates of the long-
term coefficients without deviation among variables, are examined. Accordingly, the increase in per capita
health expenditures in the long term increases GDP. In the sample examined, when the long-term HEXP per
capita for OECD countries increases by 1%, GDP increases by 1.47%.

Finally, a Panel VECM analysis was conducted to determine the direction of the short and long-term causality
relationship between GDP and per capita health expenditures. According to the results of this analysis, it was
observed that there are bilateral relations between the variables in both long and short term.

Conclusion and Discussion

As a result, since these analyzes reveal the existence of a meaningful relationship between economic growth
and health expenditures, it is estimated that an increase of the investments of the private sector and the public
sector in health services will increase the quality of the human capital. For this reason, it is necessary to
increase the health expenditures more, especially for the developing economies, such as Turkey. It is also
important for the Turkish economy to increase the health expenditures to the average of OECD countries
because Turkey has one of the lowest economic rates among OECD countries. In this regard, it is thought that
the increasing human capital will accelerate the economic growth and development by increasing the
production quality and productivity.
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Ozet

Amag: Idarenin potansiyel vergi gelirinin tamamin1 veya olabildigince yiiksek oranda elde edebilmesi icin,
vergiyi doguran olay ile baslayan ve verginin tahsili ile sonuglanan vergileme siireciyle ilgili bilgi sahibi
olmas1 gerekmektedir. Bu bilgi edinme bir 6dev olarak miikellefe yiiklenen bilgi verme 6devi ile gerceklesir.
Miikellefin vermis oldugu bilgilerin bir kismi1 6zel hayati ile ilgili olmaktadir. Bu 6zel bilgilerin varlig
miikellefin dogru beyanda bulunmasini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Miikellefin 6zel hayatina iliskin
cekincesini ortadan kaldiran miiessese ise vergi mahremiyeti ilkesidir. Bu calismanin amaci, idare i¢in biiyiik
O6nem arz eden bilgi verme 6devi ile miikellef icin bir hak olan 6zel hayatin gizliligi arasindaki dengeyi ele
almaktir.

Yontem: Her iki kurum ile ilgili yasal diizenlemelerin ve bilgi verme 6devinin vergi mahremiyeti ilkesinden
kaynaklanan sinirlarinin gésterilmesi.

Bulgular: Vergi mahremiyeti ilkesi ilk diizenlendigi haliyle biitiin olarak miikellefin lehine bir uygulama
olmustur. Fakat bu durumun bilgi edinmeyi ve vergi denetimini olumsuz yénde etkilemesi sebebiyle, vergi
mahremiyetine sonradan getirilen istisnalar ile idare lehine bir hal almistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Bilgi Verme Odevi, Vergi Mahremiyeti ilkesi

Bilgilendirme: Bu makale yazarin yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

THE OBLIGATION OF THE PRIVACY OF THE INFORMATION IN TAX LAW
Abstract

Purpose: In order to get the full potential tax revenue or at the highest possible level, it is necessary to have
knowledge of the taxation process that it begins with the taxable event and results in collection. This giving
information duty is taken on a duty to taxpayers. Some information has given is related to taxpayer’s private
life. This private information can negatively affect to taxpayer’s proper declaration. Tax privacy is an
institution which is to remove the hesitation about the private life of taxpayer. The aim of this study is to
discuss the balance between providing information duty which is great importance to administration and
the principle of tax privacy, which is a right for the taxpayer.

Method: Showing the legal regulations for both institutions and the limits of the duty of giving information
due to tax privacy.

Findings: At first tax privacy is a whole in favor of the taxpayer. However, as this situation negatively affects
the getting information and tax auditing, the administration has become a favor position after brought to the
tax privacy.

Keywords: Tax Law, Providing Information Duty, Tax Privacy Principle.
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Giris
Miikellefin 6devlerinden bir tanesi olan bilgi verme 6devi ve bir miikellef korumasi olan vergi mahremiyeti
ilkesi Turk vergi hukukunun iki 6nemli kurumudur.

Vergi kanunlarinin catis1 olan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu bes kitaptan olusmaktadir. Bu kitaplardan
ikincisi tamamen miikellef 6devlerini diizenlemektedir. Miikellefin vergiyi 6demek gibi maddi 6devinin
yaninda bilgi vermek, beyanname vermek, defter tutmak, muhafaza etmek ve ibraz etmek gibi bir¢ok sekli
o6devi bulunmaktadir. Tiirk vergi sisteminde hakim olan tarh usulii, beyana dayanan tarhiyattir. Miikellefin
vergiye iliskin bilgileri idareye bildirmesiyle vergileme islemleri baslamaktadir. Miikellef siirekli olarak veya
idare tarafindan talep edilmesi halinde gerekli bilgileri vermek zorundadir. Idare de bu bilgilerin dogrulugu
denetleyerek vergi kaybinin olup olmadigini kontrol etmektedir. Vergi Usul Kanunu’na gore bilgi vermek
zorunda olanlar; kamu idare ve miiesseseleri, miikellef veya vergi sorumlular1 ve miikellef veya vergi
sorumlular1 ile muamelede bulunan gergek ve tiizel kisilerdir. Bilgi istemeye yetkili olanlar ise; Maliye
Bakanlig1 gorevlileri ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlardir.

Vergi mahremiyeti ilkesi, miikellef ile ilgili edinilen bilgilerin gizli kalmasini, bu bilgilerin ac¢iklanmasi
sonucunda da adli ve idari cezalarin verilmesini 6ngéren bir miiessesedir.

1. Bilgi Verme Odevi

Vergi 6devi, miikellefin vergi borcunun 6demesi ve vergi borcu ile ilgili tiim sekli yiikiimliiliikleri yerine
getirmesidir toplamidir (Karakog, 2014:203). Maddi 6dev verginin 6denmesidir. Bu 6devin yerine
getirilebilmesi icin kanunlarla diizenlenmis olan ve sekli o6devler olarak adlandirilan birtakim
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu basta olmak {lizere diger tiim vergi
kanunlarinda yer alan bu 6devlerin asil amaci vergilendirmenin dogru bir sekilde yapilmasini saglayarak
potansiyel vergi gelirinden olabildigince faydalanmaktir (Uluatam ve Methibay, 2001:183).

Bilgi vermek ile kastedilen vergi ile alakali olan her tiirli bilgi ile defter ve belgelerin ibraz edilmesidir.
Beyan esasinin hakim oldugu vergilendirme sistemlerinde vergi dairesi, vergiyi doguran olay ve miikellefiyet
gibi konular hakkinda bilgi toplamak ve topladigi bu bilgilerin dogrulugunu denetlemek durumundadir
(Uysal ve Eroglu, 2009:204).

Vergi Usul Kanunu'nun 148’inci maddesi hiikmiine gore, bilgi vermekle yiikiimlii olan kisi ve kurumlar:
Kamu idare ve miiesseseleri, miikellef veya vergi sorumlular1 ve miikellef veya vergi sorumlular ile
muamelede bulunan gercek ve tiizel kisiler seklinde sayilarak kapsami ¢ok genis bir sekilde tutulmustur.

Kamu idareleri devlet teskilati altindaki tiim bakanlik, genel miidiirliik, genel ve 6zel biitgeli idareler ile
belediye ve koyler gibi kamu hizmeti goren tiizel kisilige sahip idarelerdir. Kamu miiesseseleri ise, kamu
idarelerine bagh olup kendilerine verilmis olan gérevi yerine getirmekle sorumlu olan ziraat odasj, ticaret ve
sanayi odalari, maden tetkik ve arastirma enstitiisii gibi miiesseselerdir (Uysal ve Eroglu, 2009: 204).

Kendisinden bilgi istenebilecekler arasinda olan miikellefin tanimi Vergi Usul Kanununda, vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu diisen gercek ve tiizel kisilerdir seklinde yapilmistir. Ayn1 kanunda vergi
sorumlusu ise, verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi olarak
tanimlanmistir. Vergi sorumlusunun miikellef gibi vergiyi doguran olayla dogrudan bir iliskisi yoktur. Sadece
maddi ve/veya sekli ddevlerin yerine getirilmesi bakimindan sorumlu olan ve bazi durumlarda vergi
alacagini kendi mal varhgindan édeyen kisilerdir (Oncel ve digerleri 2014:75).

Miikellef veya vergi sorumlusu ile muamelede bulunmak tabiriyle genis bir ifade yapilmistir. Miikellef ve
vergi sorumlulari ile mal alip satmak, yazismada bulunmak, teklifte bulunmak, bor¢ alip vermek ve her ne ad
ve sekilde olursa olsun faiz, komisyon, gider, iicret almak veya vermek, iliskili kisi olmaya neden olur
(Karakocg, 2014:216).

Vergi Usul Kanunu’'nun 148’inci maddesinin devaminda bilgi talebinde bulunabilecekler ve bilgi istemede
usuliin nasil olacagi anlatilmistir. Bu kisiler Maliye Bakanlig yetkilileri veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlardir. Vergi incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru ve
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilabilmektedir. Bilgi istemede usul yazili veya sozlii sekilde yapilir.
Sozle istenildigi halde bilgi vermeyenlere cevap vermeleri icin yazi gonderilir ve minasip bir miihlet tayin
edilir. Bilgi istenmek tizere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.
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Iki cesit bilgi edinme yolu bulunmaktadir. Olagan bilgi verme tiirii, devamli bilgi vermedir. Bilgi verme
zorunlulugunda bulununlar vergilendirme ile ilgili olaylar1 Maliye ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi'na
bildirmek zorundadirlar. Kamu hizmeti sunan kurum ve kuruluslar da dahil olmak {izere tiim kamu idare ve
miiesseseleri ile gercek ve tiizel kisiler gerekli bilgileri belli araliklarla ve devaml olarak vermek zorundadir.
Diger kisim ise, olagan bilgi isteme usuliiniin disinda olan idarenin talep etmesi sonucu gerceklesen
durumdur.

1.1. Bilgi Verme Odevinin Ihlali ve Sonuglar

Miikellefin 6devlerini yerine getirmemesinin sonuglarini, miikellefin 6devlerinde oldugu gibi maddi ve sekli
yonden ayirmak miimkindiir. Maddi 6dev yerine getirilmediginde bir vergi ziyal ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda miikellefe bu kabahatin yaninda kayba ugratilan vergi nedeniyle gecikme faizi ve/veya gecikme
zammi1 cezasl verilmektedir. Sekli ddevlerin ihlali durumunda ise genel veya 6zel usulsiizliik cezalarn
verilmektedir (Karakocg, 2014:435). Vergi usul kanununa gore usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule
iliskin hiikiimlerine uyulmamasidir.

Kanun koyucu usulsiizliik durumlarini genel usulstizliik ve 6zel usulsiizliik seklinde ayirarak diizenlemistir.
Bunun sebebi genel usulsiizliiklerin tiim vergi ve konulara iliskin olmasi ve cezasinin daha az olmasidir. Ozel
usulsiizliikkler ise, daha az sayida, belirli vergi ve konulara iliskin daha agir para cezalar1 6ngorilen
usulsiizliklerdir (Uysal ve Eroglu, 2009:813).

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 6zel usulsiizliikleri ii¢c grupta toplamak miimkiindiir. Birincisi, fatura
ve benzeri evraklarin alinmamasi, verilmemesi ve bunlara iliskin usullere uymamak; ikincisi, damga
vergisine iliskin usulstizliikler ve sonuncusu ise bilgi vermekten cekinmektir (Oktar, 2013:352)

Vergi Usul Kanunu'nun 151’inci maddesi hiikkmiine gore, kendisinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisiler,
0zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten ¢ekinemezler.

Bilgi vermekten kaginanlara uygulanacak miieyyide Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355’inci maddesinde
diizenlenmistir. Hgili hiikkiime gore; “Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 245’nci maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257'nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 98/A maddesi uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyen yéneticiler
dahil),

1.Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.600 Tiirk Lirasi,

2.Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda 800 Tiirk
Lirasi,

3.Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 400 Tiirk Lirasi,
Ozel usulstizliik cezasi kesilir”.

Ayni miikerrer maddenin tcilincii fikrasina gore de, ikinci defa bilgi istenmesi durumunda yine bilgi
vermekten cekinilirse; yukarida yazilan usulstizliik cezalarinin bir kat fazlasi uygulanir.

Usulstizlik kabahati yapildiginda hemen bir vergi kaybi meydana gelmez. Ancak; miikellefin vergi
kanunlarina aykirn fiillerde bulunmasi dolayisiyla vergi kaybina neden olacak elverisli bir ortam
hazirlamaktadir (Oncel vd., 2014:212). Bir usulsiizliik olan bilgi vermekten cekinenlere boyle bir ceza
verilmesinin gerekcesi, islenen kabahatin bir daha tekrarlanmamasini saglayarak olas1 vergi kaybi
durumunun 6niine ge¢mektir (Uysal ve Eroglu, 2009: 835).

1.2.  Bilgi Verme Odevinin istisnalar

Vergi Usul Kanunu’'nun “Bilgi vermekten imtina edememek” baslhkli 151’inci maddesinde bilgi istemedeki
istisnalar sayilmistir. Kendisinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisilerden, yalniz asagida yazili kimselerden
bu bilgiler istenemez.

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu mahremiyet
saklhdir;

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin
hastaliklarinin ve nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.
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3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri dolayisiyla muttali
olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet
licretlerine ve giderlerine, ayrica avukatlik veya dava vekilligi sifati disindaki sifatlar1 dolayisiyla
muttali olduklar1 ahval ve hususlara samil degildir.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 88’inci maddesi geregince gosterilmesi veya teslimi caiz
olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili
olmak ftizere, bu gibi evraka miisteniden dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait
bilgiler istenebilir.

1.3.  Bilgi Verme Odevi ile Susma Hakki iliskisi

Susma, kisinin kendini savunma araglarindan bir tanesi olup, yetkili makamlarca su¢lanan bir kisinin kendini
sucglayici bir sekilde ifade vermemesini ve kendi aleyhine delil olabilecek bilgi ve belgeleri vermemeyi de
kapsayan bir haktir (Yalt;, 2005:24). Kendisine yiliklenen iddialara yanit vermeyen, susma hakkini kullanan,
bir kisi suclu sayillamaz ve bu durum susan kisinin aleyhinde delil olarak kullanilamaz (Parlar ve Hatipoglu,
2008:675).

Vergi kanunlarinda miikellefe verilmis bir susma hakki bulunmamaktadir. Vergi Usul Kanunu’'na gore
miikellefin vermis oldugu bilgilerin dogrulugunun ortaya cikarilmasinda idare yoklama, inceleme, arama ve
bilgi toplama olmak {lizere dort yasal araca sahiptir. Bu dort yoldan herhangi biriyle elde ettigi delillere
dayanarak ceza kesebilmektedir. Buna ilaveten idarenin talep etmesi halinde istenen bilgi ve belgelerin ibraz
edilme mecburiyeti vardir. Bu bakimdan miikellefin susmus olmasi, istenen bilgi ve belgelerin ibraz
edilmemesi hali, ceza verilmesini engellemez (Yalti, 2005:26-27).

Anayasamizda kisinin suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar sug¢lu sayillamamasi hali “masumiyet karinesi”,
hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda gdsterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunamayacagi ve bunun
delil olarak gosterilemeyecegi “susma hakki”, kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak
kullanilamamasi “hukuka aykir1 delil yasagi”, hi¢ kimsenin yalnizca sézlesmeden dogan bir ylikimliligi
yerine getirmemesinden dolayr o6zglrliginiin alinamayacagi “kisi ozglrlig” gibi temel hiikiimler
bulunmaktadir. Tim bu anayasal hiikiimler miikellefleri de koruma altina almaktadir. Bu sebeple idare
yapmis oldugu eylemlerde bu hiikiimlere uymak zorundadir (Saban, 2004:727). Susma hakkina sahip olan
miikellefin defter ve belgelerin verilmeye zorlanmasi ve bunun sonucunda da miikellefe idari veya adli ceza
verilmesi susma hakkinin ihlali anlamina gelir (Senyiiz 2013:33).

2. Mahremiyet ve Mahremiyete iliskin Hukuksal Diizenlemeler

Mahremiyet anlam olarak gizli olma, genellikle herkes tarafindan bilinmeyen agiklanmasi sahibinin kisisel
hak ve «c¢ikarlarina zarar verme tehlikesi gdsteren durumlar olarak tanimlanir (TDK,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a97b9abf2ef62).  Ozel
hukuk acisindan temel bir kisilik hakki olan mahremiyet, 0 durumun mahrem kalmasi sonucunda kisinin
fayda ve menfaat elde ettigi alandir (Senytiz, 2012: 503).

Kisinin hayatina en az miidahale ile siirdiirme istegi olan mahremiyet, 6zel, aile ve sosyal hayati, kisinin
fiziksel ruhsal biitlinliigiinii, onur ve serefini, kisiyi oldugundan farklh géstermekten kaginmayi, gereksiz ve
utandiric1 seylerden kaginmayi, 6zel fotograflarinin izin alinmadan yayinlanmasini, 6zel iletisimin kotiiye
kullanilmasinin énlenmesini, kisi tarafindan gizli olarak iletilmis bilgilerin ifsa edilmemesini kapsar.

Mahremiyet hakk: basta anayasalar olmak iizere uluslararasi sozlesmelerde ve genel ve 6zel kanunlarda
hiiktimlerin bulundugu énemli bir miiessesedir.

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insan
haklarina saygili bir devlet oldugu belirtilmistir. Yine Anayasa’nin 5’inci maddesinde devletin temel amag ve
gorevlerinden bir tanesinin kisinin temel hak ve ddevlerini sinirlayan engelleri kaldirmak oldugu; 17’'nci
maddesinde kisi dokunulmazligi ve maddi ve manevi biitiinligiinii sagladig;; 19’uncu maddesinde kisi
hiirriyeti ve glivenligini temin ettigi; 20'nci maddesinde 6zel hayatin gizliligini temin ettigi hiikmedilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 12’nci maddesine gore; hic kimse 6zel hayat, ailesi, meskeni veya
yazisma hususlarinda keyfi karismalara, seref ve sohretine karsi tecaviize maruz kalamaz. Herkesin bu
karisma ve tecaviizlere karsi kanun ile korunmaya hakki vardir. Benzer bir hiikiim Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 8’inci maddesinde bulunmaktadir. Her sahis 6zel ve aile yasamina, konutuna ve
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haberlesmesine saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasina, ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, lilkenin ekonomik refahi, sucun veya diizensizligin dnlenmesi, genel saglik ve ahlakin
korunmas1 amaciyla, hukuka uygun olarak yapilan ve demokratik bir toplumda gerekli bulunan
miidahalelerin disinda, kamu makamlari tarafindan hi¢gbir miidahale yapilamaz.

Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesi hiikmiine gore, vergi mahremiyeti, vergi islem ve incelemeleri ile
ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin, vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlarin ve vergi islerinde gorevlendirilen bilirkisilerin, miikellef
ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak tlizere 68rendikleri sirlar1 ya da gizli kalmas1 gereken diger
hususlari agiklamalari ve kendilerinin veya ii¢lincii kisilerin yararina olacak sekilde kullanmalar1 yasagidir.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 107’nci maddesinde, benzer ifadelerle
vergi mahremiyeti ve cezasi anlatilmistir. Bu kanunun takibinde gorevli olanlar vazifeleri nedeniyle amme
bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine muamele ve hesap durumlarina ait
ogrendikleri sirlar1 ve gizli kalmasi1 gereken diger hususlar: ifsa etmeleri halinde 5237 Sayil Tiirk Ceza
Kanunu'nun 239’uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. Her iki kanunda da cezanin TCK’'na atif
edilmesi ile uygulamada birlik saglanmistir.

4208 Sayih Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un 6, 6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun
58, 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 104, 3017 Sayih Sithhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Tegskilat
ve Memurin Kanununun 69, 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 36 ve 1587 Sayil Niifus Kanununun 14’iincii
maddelerinde mahremiyete de iliskin hiikiimler bulunmaktadir (Tas, 2008:27).

2.1. Vergi Mahremiyeti

Tirk vergi hukukuna 1949 tarihli 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile giren vergi mahremiyeti ilkesi, sonraki
213 sayili Vergi Usul Kanununda da yerini korumus ve giinlimiize kadar gelmistir. Vergi, kamusal
hizmetlerin finansmaninin saglanmasi icin gerekli olan kaynaklar1 saglamak ve bazi ekonomik ve sosyal
amaglar1 gerceklestirmek iizere egemen kamu giicii tarafindan kisilerden alinan paydir (Oktar, 2013:4).
Mahremiyet ise kelime olarak gizlilik anlamina gelmektedir.

Vergi mahremiyeti ilkesi, beyan esasina dayali olan Tiirk vergi sisteminde biiyliik 6neme sahiptir. Clinki
miikellefler, vergilendirme siirecinde verecekleri bilgilerin sadece vergi ile islemlerde kullanilacagina, baska
herhangi bir amagla kullanilmayacagindan emin olmak isterler. Aksi bir durumda, miikellefler vergilendirme
icin lazim olan bilgileri vermekten ¢ekinecek ve bdylece vergi kaybina neden olacaktir (Karademir,
2011:171). Verginin taraflarindan olan devletin kamu giiciine sahip olmasinin karsisinda, diger tarafta
bulunan miikellefin de birtakim giiclere ve haklara sahip olmasi gerekmektedir (Unal, 2004:100). Bunun
sonucu olarak vergi mahremiyeti ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti olmasinin bir 6rnegi
olarak, giiclii konumdaki devletin karsisinda zayif durumundaki miikellefe bir giic vermesi bakimindan
biiylik 6nem arz etmektedir (Sonsuzoglu, 2000:116).

2.2. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu ve Cezasi

Miikellefler toplanan vergilerin devlete ait olmadigi, 6dedikleri vergiler karsisindan devletten ayni derecede
hizmet goremedigi, vergi adaletinin olmadig1 vb. diisiincelerle vergi 6dememe egilimindedirler (Aksoy,
2010:71).

Sug¢ kavrami Turk Ceza Kanunu’nda tanimlanmadigi gibi vergi sucu kavrami da ne bir ceza kanununda ne de
bir vergi kanununda tanimlanmamis; bircok kisi tarafindan literatiire eklenmistir. Vergi sucu, devletin veya
amme idaresinin gelir kaynaklarina zarar veren fiillerdir(Erman, 1998:2); devlet hazinesine karsi islenen
ekonomik suglardir (Oncel vd., 2014:209); vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla hukuki iliskilerde
bulunan igciincii kisilerin kanunda tipi gosterilen davraniglari sergileyerek vergi kanun hiikiimlerini ihlal
etmektir (Candan, 2010:57); vergi kanunlarinca koyulan goérev ve zorunluluklarin cezayi gerektirecek
sekilde yerine getirilmemesidir (Yiicel, 1995:34); vergi kanunlarina uymak zorunda olan kimselerin isledigi
devleti vergi kaybina ugratan veya kamu diizenini bozan, kanundaki yazih tarife uygun ceza gerektiren
hukuka aykirti fiillerdir (Bayrakli, 2005:180).

Vergi suclarinin, Vergi Usul Kanunu veya Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki kanunda
diizenlenmis olup Tiirk Ceza Kanunu'nda bulunmamasi, ilgili durumun sug¢ olup olmadigini degistirmez.
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Tirk Ceza Kanunu’'nun 5’inci maddesindeki, bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren
kanunlardaki sug¢lar hakkinda da uygulanir hiikkmiiyle ceza uygulamasinda birliktelik saglanmistir. Cezaya
esas olan vergi suclar1 su sekilde siralanabilir: Kacakeilik sugu, vergi mahremiyetinin ihlali, miikelleflerin

ozel islerini yapma, haysiyet ve serefe tecaviiz, ekim sayim beyanlarini denetleme, vergi kimlik numarasini
bildirmemek ve kullanmamak (Senytiz, 2012: 382).

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, Vergi Usul Kanunu’'nun Ceza Hiikiimleri isimli dérdiinci kitabinin 362’'nci
maddesinde; bu kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal
edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239'uncu maddesine gore cezalandirilir seklinde yer almistir. Tiirk Ceza
Kanunu'nda bu su¢ “Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin
Aciklanmasi1” olup; sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya
miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir
yildan ti¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

2.3. Vergi Mahremiyetinin Istisnalar:

Vergi mahremiyeti ilkesi ilk konuldugu dogrudan dogruya kisileri ve mahremiyetini korumaya yoénelik
getirilmistir. Daha sonra kanun koyucu cesitli istisnalar getirerek tamamen kisisel yarar1 gozeten vergi
mahremiyeti ilkesini kamu yarar1 gozeterek dengelemeye baslamistir (Oktar, 2003:25). Ciinkii vergi
mahremiyeti ilk haliyle miikellef lehine tek tarafli bir uygulama olarak kullanilmaktayd: ve devletin mali
menfaatleri goz ard1 edilmekteydi (Tas, 2008:106).

Tirk vergi hukukuna 5432 Sayili Kanunla giren vergi mahremiyeti ilkesi, Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci
maddesine 26.06.1964 tarihli 485 Sayili Kanunla getirilen ve vergilemede agikligin saglanmasi ve vergi
kayiplarinin giderilmesi amaclariyla ilk istisna olan vergilerin aciklanmasi hususu eklenmistir. Bu istisnayi,
beyan edilen matrahin ilani, maliye bakanhginca vergi ve ceza miktarlarinin agiklanmasi, sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge diizenleyenlerin meslek odalarina bildirilmesi, kamu goérevlilerince
yapilan adli ve idari sorusturmalarda talep edilen bilgilerin verilmesi, bankalara yapacaklar1 vergi tahsiline
yonelik bilgilerin verilmesi ve vergi levhalarinin bulundurulmasi adlarinda birtakim istisnalar getirilmistir
(Sonsuzoglu, 2000:128).

2.4. Vergi Mahremiyetinin Bilgi Edinme Hakki Karsisindaki Durumu

Bilgi edinme hakki, hem bir hak hem de bir kavram olarak diinyada yeni yeni gelisen bir kurumdur.
Tirkiye’de Bakanlar Kurulu karari ile 2002 yilinda ¢ikarilan “Ttrkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani"nin ardindan 2003 yilinda ¢ikarilan 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile bu hak ile ilgili dnemli bir adim atilmistir (Agar, 2012:367).

Bilgi edinme hakki, gercek ve tiizel kisiler tarafindan herhangi bir konuya iliskin tiim kamu kurum ve
kuruluslarindan talep edilmesi halinde her tiirli bilgi veya belgenin aslin1 veya kopyasinin elde edilmesidir
(Azer, 2010:62).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun 4’iincii maddesine gore herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Bu hiikiimde
gecen herkes ifadesi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda bulunan tiim gercek kisileri ve kanunlara gore
kurulmus tiim tiizel kisileri kapsamaktadir (Erol, 2005:19). Bilgi edinme hakki ile bireylere faydalar
saglanmaktadir. Ancak hakkinda bilgi edinilmesi halinde yarar gérmenin yaninda zarar goriilmesi olasidir.
Bu sebeple karsi karsiya gelen yarar-zarar ¢atismasinda kanun koyucu bilgi edinme hakkina bazi istisnalar
getirerek dengeyi saglamaya calismistir (Kiligoglu, 1993:109). Bilgi Edinme Kanunu'nun doérdiincii
boliimiinde bilgi edinme hakkinin istisnalar1 su sekilde siralanmigtir: Devlet sirri, lilkenin ekonomik
¢ikarlari, istihbarat, adli ve idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler, 6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin
gizliligi, ticari sir ve kurum i¢i diizenlemelerdir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun 21’inci madde hiikmiine goére, kisinin izin verdigi haller sakli olmak iizere
kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir. Bu hiikiim ve istisnalar goz
Oniine alindiginda, bilgi edinme ile vergi mahremiyeti hakk: arasinda bir ¢catisma bulunmamaktadir. Aksine
bilgi edinme hakkina iliskin hiikiimler vergi mahremiyetini pekistirici bir diizenlemedir (Maden, 2004:127).
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Vergilendirmenin gercege uygun ve etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in dogrudan veya dolayh olarak
miikelleften bilgi edinilmesi gerekir. Bu gereksinim nedeniyle, vergi ile ilgili bilgi, belge, defter ve kayitlari
isteyen yetkili kisilere bunlarin verilmesi miikellefe bir 6dev olarak yiiklenmistir.

Bilgi verme O6devinin yerine getirilmemesi, eksik veya gec getirilmesi hallerinde vergi kaybina zemin
olusturacak ortam yaratarak verginin tahsil edilmesini tehlikeye sokacaktir. Boyle bir durumun
gerceklesmesini engellemek i¢in yaptirimlar uygulanmaktadir.

Diger taraftan kamu giicii ile elde edilen bu bilgilerin miikellefler acisindan gizli kalmasi1 gerekmektedir. Bu
gizli bilgilerin ifsa edilmesi, miikellefler acisindan istenilmeyen sonuclar dogurabilmektedir. Dolayisiyla
miikellefin 6zel yasaminin ve sir kalmasi gereken diger hususlarin agiklanmasinin ve kullanilmasinin
engellenmesi geregi dogmustur. Bu glivence ise vergi mahremiyeti ilkesi ile saglanmistir.

Vergi mahremiyeti sayesinde vergi muamele ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi yargisinda ve vergi
komisyonlarinda gorevli olanlar ve vergi islerinde kullanilan bilirkisiler miikellef ve miikellefle ilgili
kimselere ait Kkisilerin sahsina, hesabina, isine, isletmesine, servetine ve meslegine iliskin bilgileri
paylasamaz ve kimsenin yararina olacak sekilde kullanamazlar. Boyle bir hukuksal koruma, miikelleflerin
idareye olan gilivenini saglayacak ve miikellef tarafindan verilen bilgilerin dogru olmasina katki
saglayacaktir. Bu vergi mahremiyetine uyulmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
hapsi cezasi uygulanmaktadir.
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
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6183 Sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

94



Kirklareli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2018 - Cilt: 7 - Sayn: 1
THE OBLIGATION OF THE PRIVACY OF THE INFORMATION IN TAX LAW

Ali EROL
Research Assistant, Kirklareli University, Turkey

ali.erol@klu.edu.tr

Extended Abstract

Introduction: It is imperative for the state to obtain tax so that the government can fulfill its financial
objectives. The tax process that started with the event that revealed the tax ends with collecting. In order for
the taxation process to be carried out correctly, both the taxpayer and the administration have undertaken
various tasks and assignments. As it is in the Turkish tax system, taxpayers' declaration has a place in tax
systems that the basis of the declaration is dominant. In other words, this taxation process that starts with
taxpayer's declaration is closely related to the information that the process of starting, continuing and
finishing correctly. For this reason, a book of the Tax Procedures Law, which consists of five books, has been
entirely reserved for taxpayers.

Taxpayers are obliged to inform at certain intervals and when requested by the administration.
If they do not comply with this obligation, a special irregularity punishment is given. These punishments
change between 400 and 1,600 Turkish liras.

Apart from taxpayers' duties, there are also various rights that taxpayers have. One of these is tax
confidentiality. In 1949, with the law numbered 5432, this taxpayer's right to tax legislation and continuing
its existence as day-to-day has great significance. Because the tax confidentiality principle prohibits the
confidentiality and use of information that taxpayers and experts know about their accounts, their business,
their business, their wealth or their profession, to individuals of taxpayers. Taxpayers who give information
to the administration with this principle know that this information can only be used for tax-related
transactions and are located in trust.

As a result of violation of tax privacy, taxpayers are punished according to article 239 of the Turkish Penal
Code. According to this article entitled "Trade Secret, Banking Slavery or Disclosure of Information or
Documents on Customer Relevance,” those who violate the principle of tax confidentiality will be given a
sentence of up to three years imprisonment and up to five days' punishment.

Methodology: The provisions related to these two issues in the Turkish tax legislation are revealed
by comparing. The aim of putting the duty of giving information and the principle of tax
confidentiality, the exceptions brought in time, and finally the situation they have taken are
examined chronologically.

The first part of the work consists of taxpayers' assighments and giving information task. What
information is meant without giving information, what information is covered, when it is given,
who wants it, what information will be given if desired information is explained in the framework
of tax laws. Then the right to remain silent and to give information has been examined.

In the second part of the article, the tax confidentiality, which is a right for the taxpayer, is
examined. In the second part of the article, the tax confidentiality, which is a right for the taxpayer,
is examined. The information given by the taxpayer includes a lot of information about their
privates.

Keeping this information secret is an obligation. There are many provisions both in our
Constitution and in the provision of privacy in international texts. A similar provision is found in
Article 5 of the Tax Procedure Law. In this article, this tax confidentiality principle, exceptions,
amount of punishment will be given as the result of violation. Finally, within the framework of the
right to information, it has been examined whether information within the scope of tax
confidentiality can be obtained.
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Results: The tax privacy principle was a good arrangement for the full taxpayer with its first
regulation. Subsequent exceptions have been good for the administration. The main reason for
bringing these exceptions is to reduce tax losses by providing transparency. Exceptions brought to
this end are; disclosure of tax and punishment amounts by the ministry of finance, notification of
misleading documents to fictitious chambers by fraudulent or fraudulent documents, giving
information requested in judicial and administrative inquiries made by public officials, giving
information about collection of taxes to be borne by the banks and keeping tax levels.
Apart from that, what kind of consequences will be explained if a taxpayer who uses the right to
silence avoids giving information. There is no silent right to taxpayer tax laws. Therefore, the use of
the right to remain silent will not prevent the punishment if information is requested.
Another important point is that the right to information can not be claimed or claimed information
about the business of a taxpayer, his business, his occupation, his private life. According to law No.
4982 on Information Acquisition everyone has the right to have information. However, there are
various exceptions. One of these exceptions is that the person can not be unfairly interfered with
his/her health information, private and family life, honor and dignity, professional and economic
values, except where the person permits. As it is clear from this provision, the Law on Information
Acquisition has provisions to reinforce tax confidentiality.
Conclusion and Discussion: The informing duty and the privacy of privacy principle constitute one
of the two scales of the scale. Tax laws have many assignments and many rights. All this is to get the
tax revenue at the highest level by ensuring that the taxing process is done correctly. The
declaration is based on the management information systems of levies the tax system is dominant,
such as Turkey is a very important case. The law-making taxpayer compulsory many duties and on
the other hand balance the various rights. One of the taxpayer rights is tax confidentiality. The
reason for introducing tax confidentiality is to ensure that the taxpayer gives the information in
confidence. Tax confidentiality, as it was put in the first place, provided full confidentiality. But
with various exceptions, this privacy has been removed. In my opinion these exceptions should not
be added. The taxation process had to be secured by using other means such as auditing instead of
these exceptions to ensure the tax revenue.
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Giris

BBC Newsnight ekonomi muhabiri olan Paul Mason bu ¢alismayi kitabin giris béliimiinde anlattig1 hikayeden
yola ¢ikarak yazmistir. Mason, eserde hikayenin yasandigi déneme ait 6nemli olaylar1 degerlendirmekte ve
Avrupa, Amerika ve Uzakdogu’da yasayan beyaz erkek isc¢ilerin hikayelerini incelemektedir. Eserde 9 ana
baslikta birbirinden farkli hikayelerden olusan béliimler birbirini izlemektedir. Mason’un eseri hikayeler
dogrultusunda ele almasinin nedeni ise, daha 6nce yasanmis olaylar izerinden hareket ederek ilerlemenin
daha kolay saglanabilmesi icindir.

1.Boliim: Uyanin Aslanlar Gibi

Bu boéliimde 1819’da Manchester’da yapilan Peterloo Katliami kapsaminda bir degerlendirme yapilmistir.
“Uyanin uykudan uyuyan aslanlar gibi” sozii, Britanya isci hareketi kiiltiiriiniin bir pargasi olarak
degerlendirilmistir. Bu boliimde istihdam edilmek iscilerin en biiytlik beklentisi olarak vurgulanmistir. Ciinkii
iscilerin bircogu uzuv kaybi yasamis olmasina ragmen calismaktan baska careleri yoktur. Uzuv kaybi
yasamalari bir talihsizlikten 6te onlar icin bile bile ladestir. Ciinkii is¢ilere yonelik ne simdi bilinen haliyle is
glivenligi onlemleri alinmistir ne de kendileri i¢in telafi niteligi tasiyacak kaza sigortalari yapilmistir. Hatta
biitlin bunlarin yam sira haklarini aramak istediklerinde de kurumlar tarafindan geri c¢evrilmislerdir.
Kisacasi biitiin kapilar ylizlerine kapanmistir. Ciinkii gerek siyasal gerek temel hak ve 6zgiirliiklerinin varligi
bir sey elde etmelerine imkan vermemektedir.

Calisma kosullarinin agirhigina alismis olmalarinin nedeni, yalnizca haklarini kullanamamalarinin bir sonucu
degil ayn1 zamanda kirsal bolgelerde karsi karsiya kaldiklar1 yoksulluktur. Dolayisiyla hepsi is¢i statiisiinde
¢alisiyor olmanin bazi 6zgurlikler elde edebilmek icin zorluklara katlanmak oldugunun bilincinde hareket
etmislerdir. Ancak baz1 zorluklara katlanmalari ayni zamanda siddet gormeyi kabul ettikleri anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle yoneticilerin siddet barindiran tutum ve davranislari karsisinda hak ve adalet
beklentileri onlar1 zaman zaman greve siiriikliiyordu. Her ne kadar temel amaglar1 yalnizca yasamlarini
devam ettirebilmek gibi goriinse de siddet unsurunun, 6zgiirliiklerine miidahale etmesine izin vermeyi kabul
etmemislerdir. Bu sorununun iistesinden ancak birlik olduklarinda gelebileceklerinin farkindadirlar. Bu
nedenle grevlerinin asil amaci, baris icinde bir ¢alisma ortami elde edebilmektir. Birlikte hareket ederek
kendilerine yapilan kétii muamelelerin dniine gecebileceklerine inanmaktadirlar.

2.Boliim: Her sey Giizellikle flgili

Bu béliimde 1831’de Lyon’da gerceklesen Ipek Dokumacilarinin Bagkaldiris1 kapsaminda bir degerlendirme
yapumistir. Bu bolimde emek sorununun c¢ocuklar cephesinden ¢6ziilmesi i¢cin ugras veren Lenin, son
zamanlarda ¢ocuk emegi bir yanda emekten bahsetmenin giderek gliclestigini vurgulamaktadir. Bunun
nedeni goriiniirde yitirilmeye birakilmis dokuma tezgahi isciligi gibi diisiiniilse de gercgekte, Cin mallarinin
ucuzlugunun ve Cin’deki ucuz lretimin 6niine ge¢ilemiyor olmasidir. Dokuma isciliginin giderek azalmasi
bireyleri a¢lhiga siiriiklemektedir. Oysa bulunduklar1 bélgede tarim triinlerinin bollugu i¢inde aglkla karsi
karsiya kalmalari bir tiirlii anlamlandirilamayan bir durum olarak degerlendirilmektedir. A¢liga maruz kalan
bireylerin bu durumu gizlemeleri ve yardim istemekten kac¢inmalarinin nedeni ise kast sisteminin bir
uzantisidir.

Ote yandan dokumacilik ile ugrasan bireylerin iirkek oldugu belirtilmektedir. Ciinkii ipeklerin korunmasi
adina hep kapali perdeler ardinda yasamlarini siirdiirmektedirler. Bu sebepledir ki fazlaca direngli olmayan
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bir yapilar1 ve hastaliklara davetiye cikaran bir calisma ortamlar1 vardir. Bu yilizden olumsuz kosullar:
bertaraf edebilmek icin érgiitlenmenin kendilerine fayda saglayacag: kanaatindedirler. Orgiitlenmelerindeki
temel amag, haklarini savunmak adina bir birlik olusturmaktir. Bunun i¢in birbirlerini cesaretlendirmeleri
ve bu yolda azimli bir sekilde ilerlemeleri gerekmektedir. Elde etmek istedikleri, yalnizca kendi
menfaatleriyle siirli olmayip tlkenin menfaatlerini de goéz oniinde bulundurmaktir. Bu nedenle
miicadeleleri i¢in pankartlarina “Calisarak yasamak ya da savasarak 6lmek” sloganini1 yazmislardir.

3.Boliim: Safak Vaktidir

Bu boélimde 1871’'de gerceklesen Paris Komiinii kapsaminda bir degerlendirme yapilmistir. Bu boliimde
emeklerini ortaya koyan iscilerin 6zgiirliiklerini elde edebilmek icin o6rgiitlenmeleri ve birlik olmalar
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu donemde is¢iler, kazandiklari paray1 yalnizca karinlarini doyurmak igin
kullanabilmekte ve giivencesiz bir sekilde istihdam edilmektedir. Bunun bedeli onlar i¢in ¢ok agirdir. Hasta
olma gibi bir liiksleri de bulunmamaktadir. Ciinkii 6zellikle kadrolu ¢alismayanlara doktor raporu olmasina
ragmen lcretleri 6denmeyen bir sistem mevcuttur. Bu durumda tek dayanaklar1 sendikalar olsa da
sendikada yapilan oylamalar kadrolu isciler tarafindan yapildigi i¢in kadrolu olmayan iscilerin s6z sdyleme
yetkisi de dogrudan ortadan kalkmaktadir. Aslinda bu konuda sendikalarin da ikilemde kaldig:
goriilmektedir. Bir yanda modern gortiniimli isyerleri, diger yanda bu isyerlerinde ¢alisan ama gecekondu
yasami siiren bireyler vardir. Her ikisi arasinda uzlasi saglamak oldukca giictiir. Ancak insana hakettigi
degeri verebilmenin yolu olarak makinelesmeyi 6ngdren teknisyenler, makinelerin kiiresel diinyada
iletisimin esasini olusturacagini belirtmektedir. Onlara gore insanlar bu vesileyle kole-efendi kiskacindan
kurtulacaklardir. lyi kosullar elde etmenin yolu érgiitlenme 6zgiirliigii cercevesinde degerlendirilmektedir.
Ayrica sendikal hareketlerin tek sakincasi, yapilan grevlerin geneli kapsamamasi ve tam bir birlikten s6z
edilememesidir. Ancak isciler 6zgiirliiklerini elde etmek ve esitlikei bir toplum olusturulmasi i¢in 6liimii bile
goze almaktan kaginmamaktadirlar. Ozellikle, is ve egitim konusunda esit uygulamalara yer verilmesi
sayesinde kadinlarin yalnizca bir erkek sayesinde toplumda var olabilmesinin 6niine gecilebilecektir. Ciinkii
kadinlarin zorluklar karsisinda erkeklere kiyasla daha cesur ve daha dayanikli oldugu belirtilmektedir.

4.Boliim: Her Irk Kurtarilmaya Degerdir

Bu boélimde 1 Mayis'ta Amerika’da gerceklesen olaylar kapsaminda bir degerlendirme yapilmistir. Bu
boliimde sendikalarin faaliyetlerine devam edip etmeme karar1 6nem tasimaktadir. Ciinkii sendikalar zaman
gectikece liye kayiplart yasamaktadir. Sendikalarin yerini tiiketici kooperatiflerine birakmasi gibi bir durum
s6z konusudur. Bunun nedeni, licretli kolelik olarak nitelendirdikleri durumun aslinda kapitalizmden ziyade
tekelcilik ile ilgili bir sorun oldugu ve ¢éziime bu kooperatifler sayesinde erisilebilecegi diisiincesidir. Ayrica
tiiketici kooperatiflerinin kurulmasi ekonominin diizelebilecegi umudu da icermektedir. Sendikalardan
beklenen calisma saatlerinin azaltilmasi ve licretlerin yiikseltilmesi gibi taleplerin gerceklesmiyor olmasi,
sendikalarin etkisini yitirmesine sebep olmustur. Bunun yani sira kadin iscilerin emeklerinin géz ardi
edilmesi ve hatta baz1 isverenlerin kadin iscilere paralarini tam 6dememek adina, yaptig1 islerde kusur
bulmasi da s6z konusudur. Bu durum isc¢ilerin calisma arzu ve isteklerini kaybetmelerine yol a¢tig1 gibi
bununla birlikte umutlarin1 da yitirmelerine sebep olmaktadir. Bunun icin harekete gecen iscilerin aldig:
grev karar1 tarihin en biyiik grevi olarak degerlendirilmektedir. Grevin oOnceligi calisma saatlerinin
diizenlenmesidir. Bu nedenle 1 Mayis tarihte 6nemli bir is¢i hareketinin yapildigi giin olarak yerini almistir.

5.Boliim: Devasa Bir Birlik

Bu bolimde 1889-1912 yillar1 arasinda vasifsiz emegi kiiresellesmesi kapsaminda bir degerlendirme
yapilmistir. Vasifsiz emegin kiiresellesmesini esas alan bu boliim nitelikli elemanlarin niteliksiz iscilere
yonelik kotii davranislari lizerinden sekillenmektedir. Vasifsiz iscilerin ne varliklar1 hissediliyor ne de
insanca muamele géormektedir. Bu nedenle temel problemleri, toplumda kendilerine saygi duyulmamasi ve
tcrettir. Ancak bu duruma kendilerince bir ¢6ziim yolu bulmuslardir. O ¢6ziim ise beklemek ve sabretmektir.
Yapilan grevler sonucu “insan onuruna yakisan iicret” kavrami ortaya cikmistir. Tarihte insan onuruna
yakisan ticret kavrami “docker’s tanner” olarak bilinmektedir. Isciler bu kazanimi birlik olmalar1 sonucunda
elde etmislerdir. Sendikalarin ayni zamanda iscilerin miicadele duygularim1 gelistirdigini sdylemek
miimkiindiir. Sendikalarin en énemli giicii grevler olarak goriilmektedir. Grevler direnisin bir gdstergesidir.
Bu sayede sendikalar tretim ve dagitim ile ilgili kontrolleri yapilabilecek ve érgilitlenmenin temeli niteligini
tasiyacaktir. Iscilerin sendikalara yonelmesi ise iclerindeki adalet arayisinin bir yansimasidir. Vasifli-vasifsiz
ayrimi yapilmadan sirf insan olmalar1 temelinde bir degerlendirme yapilmasim istemektedirler. Insanca
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yasam kosullarina yalnizca adalet olgusuyla ulasabileceklerini diisiinmektedirler. Sendikalar adalet arayisina
¢0zim getirmesinin yani sira ekonomik 6zgiirliige ulasmay1 da vadetmektedir.

6.Boliim: Kardes Kavgasi

Bu boélimde Alman iscilerin savasi nasil durdurmaya ¢alistigi ile ilgili bir degerlendirme yapilmistir. Bu
boéliimde en biiyiik tehlikenin kardes kavgasi oldugu diisiincesi hakimdir. Buna ragmen is¢ilerin tek arzusu
cocuklarinin kendileri gibi egitimsiz olmamalar icin ¢aba sarfetmektir. Clinkii yalnizca egitim sayesinde
gelismislikten bahsetmek miimkiindiir. Onlar i¢in en dnemlisi ¢ocuklarinin egitimleri sayesinde toplumda
saygl duyulacak bir konuma gelebilmeleridir. Kurtulusu yalnizca egitimde aramislar ve egitim i¢in biitce
ayrilmasini talep etmislerdir. Cocuklarin yani sira kadinlar da kendilerine is imkani sunulmamasindan yana
sikayetciydiler. Ancak stoklardaki yetersizlik nedeniyle madenlerde kadinlarin da calismasina ihtiyac
duyulmaktadir. Bu sayede kadinlar ¢calisma yasamina adum atmislardi. Hak edilen bir durumun 6diil gibi
sunulmasi isc¢ilerin bu diinyada degil, bu diinyanin i¢ginde baska bir diinyada yasamasina benzetilmektedir.
Oysa istedikleri tek sey onurlu bir baris ortaminda adil paylasimin saglanmasi ve esit ilicret unsurunun
yayginlasmasiyla savaslarin ve kardes kavgalarinin sona ermesidir.

7.B6lilm: Tamamyla Bilingsiz Isciler

Bu béliimde Cin is¢i sinifinin dogusu ile ilgili bir degerlendirme yapilmistir. Iscilerin fabrika ortaminda karsi
karsiya kaldiklari olumsuz ¢alisma kosullar: giin gectik¢e kendilerini fabrikalara bagimh birakiyor ve oradan
uzaklasma o6zgiirliiklerini kisithiyordu. Ciinkii yasamlarini siirdiirebilmek i¢in ¢alismaya ihtiyaglar1 vardir.
Hatta Oyle ki, islerini muntazam bir sekilde yapmalarindan destek alarak zam talebiyle tistlerinin karsisinda
durduklarinda islerini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadilar. Dahasi ¢ikarilan yasalarin is¢ilerin
istekleriyle uyumlu olmama durumu da mevcuttur. Yillik izin haklarini kullanmak istemeleri bile isten ¢ikis
nedenleri olabilmektedir. Bunun i¢in bulduklar1 ¢6ztim yolu her is¢inin izne giderken yerine baska bir gecici
is¢i bulmasidir. En korkuncu ise, ¢alisma hayatinda ¢etelere gii¢ kullanma yetkisinin verilmesidir. Cete lideri
ile tanismayan isciler hem déviilmekte hem de calisma haklarn ellerinden alinmaktadir. S6miirgeciligin
boyutlar1 dylesine kotiiydii ki, isciler fiziksel ihtiyaclarini karsilamak iizere bile izin almak zorundadir. isciler
bu durumun tistesinden ancak devrimci bir miicadele ile gelinebilecegine inanmaktadirlar.

8.Boliim: Cennet ve Diinya Bizi Duyacak

Bu bélimde Yahudi iscilerin kiiltiirel 6zgiirliik miicadelesi kapsaminda bir degerlendirme yapilmistir.
Ozellestirmeler sonucu beklenen yeni is imkanlari ve ekonomik refah yerini igsizlige birakmistir. Bununla
birlikte toplumda adalet arayis1 ortaya ¢cikmistir. isci ve isveren arasindaki esitsizligin son bulmasi toplumun
en biiyiik beklentisidir. Yalnizca tlicret ve ¢alisma saatleri konusulmuyordu artik. Bunun yani sira egitim ve
kiiltiirel faaliyetlerden de bahsedilmektedir. Ote yandan isci harketleri mevcut diizeni degistirmeye ve
iyilestirmeye yoneliktir. Ancak yapilmasi beklenen degisimin kosullarinin zor oldugunun farkina varilmistir.

9.B6liim: Umudun Beraberinde Getirdigi Mutluluk

Bu boliimde fabrikali is¢ilerin denetlenmesi durumunda karsilasilan olaylara iliskin bir degerlendirme
yapumistir. Bu béliimde is¢ilerin umut icinde beklemesi bile kendilerine mutluluk getiriyordu. Ciinkii artik
miicadeleleri cevap vermektedir. Dayanismanin, birlik icinde hareket etmenin meyvelerini yemektedirler.
Isverenlere fazla secim sansi birakmamiglardi. Birliktelik ayni zamanda bilinglenmeyi de beraberinde
getirmistir. Isciler isyerindeki yaptiklari isten kaynaklanan riskler karsisinda daha duyarh ve bilingli bir hale
gelmislerdir. Ayni zamanda nasil yapilacagina dair egitim almadiklar1 bir iste calismayi reddetmeyi de
0grenmislerdir. Tim bu gostergeler is saghig1 ve giivenligi kavraminin dogusuna zemin hazirlamaktadir. S6z
konusu bu kazanimlar grevler sonucu elde ettikleri giicten kaynaklanmaktadir. Basi dik ve onurlu
duruslarinin yegane gerekcesi grev kararlar ile birlikte dayanisma iginde olmalarindan kaynaklanmistir.
Nihayet 6zgiirliiklerini terk etmek zorunda kalmayacaklard:.
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