EKONOMI, POLITIKA & FINANS
ARASTIRMALARI DERGISI

JOURNAL OF RESEARCH IN
ECONOMICS, POLITICS & FINANCE

Cilt: 3, Sayr: 1, 2018
Volume: 3, Issue: 1, 2018

ISSN: 2587-151X



EKONOMI, POLITIKA & FINANS ARASTIRMALARI DERGISI
Journal of Research in Economics, Politics & Finance
EDITOR
Dog. Dr. Ersan Ersoy
epfjournal@gmail.com

Ekonomi Alan Editorii Dr. Ogr. Uyesi Mert Topcu topcu.mert@yahoo.com
Politika Alan Editérii Dr. Ogr. Uyesi ilhan Aras ilhan.aras@yahoo.com
Finans Alan Editorii Dog. Dr. Ulas Unlii ulasunlu@gmail.com
BILiM KURULU

Prof. Dr. Erding ALTAY Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Nurhan AYDIN Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Ismail AYDOGUS Afyon Kocatepe Universitesi

Prof. Dr. Veysel BOZKURT Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Levent CITAK Erciyes Universitesi

Prof. Dr. Erhan DEMIRELI Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Mehmet Hasan EKEN Kirklareli Universitesi

Prof. Dr. Zeynel Abidin OZDEMIR Gazi Universitesi

Prof. Dr. M. Basaran OZTURK Omer Halisdemir Universitesi

Prof. Dr. Famil SAMILOGLU Mugla Sitk1 Kogman Universitesi

Prof. Dr. Ering YELDAN Bilkent Universitesi

Dog. Dr. Ali AYATA Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

Dog. Dr. Furkan EMIRMAHMUTOGLU Gazi Universitesi

Dog. Dr. Engin KUCUKKAYA Ortadogu Teknik Universitesi

Assoc. Prof. Oana Ramona LOBONT West University of Timisoara, Romania

Dog¢. Dr. Hakan SAMUR Mardin Artuklu Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Muzaffer AKDOGAN Saglik Bilimleri Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Biilent ALTAY Afyon Kocatepe Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Seckin Baris GULMEZ Izmir Katip Celebi Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ugur DOLGUN Istanbul Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Hakan KUM Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi M. Inang OZEKMEKCI Erciyes Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Erdost TORUN Dokuz Eyliil Universitesi

Dr. Wlodzimierz KEDZIOREK The State University of Applied Sciences in Plock,

Polonya

Ar. Gor. Abdullah Dirikog, e-mail: serkangulal@yahoo.com
Ar. Gor. Omer Serkan Giilal, e-mail: adirikoc@yahoo.com

Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi uluslararasi indeksli hakemli bir dergidir.
Yayinlanan yazilarin tiim sorumlulugu yazarlara aittir. Dergide yayimlanan makaleler kaynak
gosterilmek suretiyle kullanilabilir.

Tarandigimiz indeksler ve Veri Tabanlar:

Sekreterya:

Blsos

111'
DRJI JF ‘‘‘‘‘
Tletisim: epfjournal @gmail.com
Cilt: 3 Sayr: 1
Nisan 2018
ISSN: 2587-151X




YAYIN POLITIKASI

1. Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, ekonomi, politika ve finans alanlarinda
caligsmalar yayinlamay1 ve bu alanlarda ¢alisma yapan akademisyenleri, aragtirmacilari bir araya
getirmeyi amaglayan uluslararasi hakemli bilimsel bir dergidir.

2. Dergiye, ekonomi, politika (uluslararasi iligkiler ve kamu yonetimi) ve finans alanlarindaki 6zgiin
ve bilimsel ¢alismalar gonderilebilir.

3. Derginin yayn dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir.

E

Dergi, Nisan, Agustos ve Aralik aylar1 olmak {izere yilda ii¢ defa yayimlanmaktadir.

5. Dergiye gonderilecek makaleler daha once hicbir yerde yayimlanmamis ve yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir. Bu durumun tespitinde makale degerlendirme siireci iptal
edilir. Sempozyum, kongre vb. bildiri kitaplarinda yayimlanan galismalarin revize edilmis hali, bu
durumun makalede belirtilmesi sartiyla yayimlanabilir.

6. Derginin editor degerlendirmesi en fazla 7 giindiir. Hakemlerin degerlendirme siiresi 30 giin olarak
planlanmustir.

7. Gonderilen makaleler dergimizin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.

8. Gonderilen makalelerin, intihal engelleme programi iThentincate kullanilarak benzerlik raporu
almacaktir. Benzerlik oran1 yiiksek olan makaleler hakem degerlendirme siirecine alinmamaktadir.

9. Gonderilen makaleler Oncelikle amag, kapsam, sekil ve igerik sartlar1 agisindan editor(ler)
tarafindan degerlendirilir.

10.Makalelerin degerlendirme siireci, hakemlerin kimlikleri hakkinda yazar(lar)a, yazar(lar)in
kimlikleri hakkinda da hakemlere bilgi verilmeyen kor hakemlik sistemine gore yapilmaktadir.

11.Yaym politikasina ve yazim kurallarina uygun olan makaleler, kor hakemlik sistemi kullanilarak
degerlendirilmek tizere iki hakeme gonderilir.

12.Hakemlerden gelen raporlar ¢ergevesinde makalenin yayimlanip yayimlanmayacagina karar verilir.

13.Bir hakemin olumlu, diger hakemin olumsuz goriis bildirmesi halinde makale iigiincii bir hakeme
gonderilir. Ugiincii hakemin kararma gore makalenin yayimlanmp yayimlanmayacagina karar
verilir.

14.Hakemler tarafindan diizeltme istenmesi durumunda, yazar(lar) tarafindan istenen diizeltmelerin
yapilmasi gerekir. Talep edilmesi halinde, yapilan diizeltmeler hakemler tarafindan yeniden
incelenir.

15.Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalari Dergisi, gonderilen makaleleri yayimlama,
yayimlamama ve diizeltme yapma hakkina sahiptir.

16.Ekonomi, Politika & Finans Aragtirmalari Dergisi’nde yayimlanan makaleler ile ilgili her tiirli
yasal sorumluluk yazar(lar)a aittir.

17.Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi’nde yayimlanan makaleler i¢in yazar(lar)dan
icret alinmaz, yazar(lar)a telif iicreti 6denmez.

18.Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, DergiPark sistemi {izerinden makale

kabul etmektedir  (http://dergipark.gov.tr/epfad).  DergiPark sistemi, orjinal ve revize

edilmis makalelerin hizli bir sekilde yiiklenebildigi; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda icsel
iletisime imkan taniyan web tabanli bir platformdur. Tim sorulariniz i¢in mail
adresinden (epfjournal@gmail.com) irtibata gegebilirsiniz.

Telif Hakki: Dergide yayimlanan makalelerin tiim yaym haklar1 Ekonomi, Politika & Finans
Arastirmalart Dergisi’ne aittir. Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalari Dergisinin yazili izni
olmaksizin dergide yayimlanan bir makale herhangi bir sekilde baska bir yayinda tekrar basilamaz.
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EDITORDEN

Degerli Okuyucular,

2016 yilinda yayin hayatina baslayan Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi,
akademisyenler ve arastirmacilar tarafindan ekonomi, politika ve finans alanlarinda yapilan
bilimsel nitelikli ¢alismalarin yayimlanabilecegi bir platform olusturmayir amaglamaktadir.
2016 yilinda yayin hayatina baslayan dergimizin, 2018 yili ilk sayisim1i (Nisan) sizlerle
bulusturmaktan biiylik mutluluk duymaktay1z.

Bu sayimizda; Tiirkiye’de uygulanan ve goniillii karbon piyasalarinda faaliyette bulunan
projelerin paydas katilimi agisindan degerlendirildigi, 1988-2013 donemi verilerinden
hareketle Tiirkiye’de endiistriyel yedek is giliciinde kadin istthdaminin roliiniin arastirildigi,
BIST 100 endeksindeki firmalari misyon, vizyon, drgiitsel deger ve stratejik amaclarinin
icerik analizinin yapildigi, siirdiiriilebilir kalkinmada o6gretimde bilisim teknolojilerinin
oneminin incelendigi, Tirkiye’de devletin girisimcilik destekleri ve secilmis bazi
degiskenlerin yeni firma dogum orani iizerine etkisinin arastirildigi, Arap milliyetciligi
temelinde Arap Birligi’'ni doguran temel ideoloji lizerine degerlendirmelerin yapildigi,
dolarizasyon olgusunun teorik olarak ele alindigi ve Tirkiye’nin yasadigi dolarizasyon
slirecinin incelendigi makaleler yayimlanmustir.

Birgok uluslararas1 alan indeksinde taranan dergimiz i¢in TUBITAK-ULAKBIM TR Dizin
Sosyal ve Beseri Bilimler Veri tabaninda dizinlenmek tizere bagvuru yapilmigtir. Her gegen
giin yayin kalitesini artirmak icin calistigimiz, hakem degerlendirme siireglerini titizlikle
yiriittiiglimiiz dergimizin bagvurusunun olumlu sonuglanacagimi beklemekteyiz. Uluslararasi
taninirhigr  yiiksek alan indekslerine bagvurularimiz da devam etmektedir. Tim
motivasyonumuz; 6zgiin, bilimsel ¢aligmalarin yayimlandigi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanimirhig yiiksek bir dergi yaratmaya ¢aligmaktir.

Dergimiz, ekonomi, politika ve finans alanlarinda diizenlenen sempozyum, konferans ve
kongrelere destek olmak amaciyla 6zel sayr yayimlama imkani sunmakta, ayrica sunulan
bildirilere hakem degerlendirme siirecinden gegmek sartiyla yaymn imkani saglamaktadir.

Nisan, Agustos ve Aralik aylar1 olmak iizere yilda ii¢ defa yayimlanan dergimiz, TUBITAK -
ULAKBIM catis1 altinda olusturulan DergiPark sistemi iizerinden makale kabul etmekte ve
hakem degerlendirme siirecini yiiriitmektedir. Akademisyenler ve ilgili sektdrlerde g¢alisan
profesyoneller basta olmak {izere tiim arastirmacilari, hazirlayacaklari Tiirkce veya Ingilizce
caligmalarini dergimize gondermeye davet ediyor, bilim kurulu liyelerimiz, alan editorlerimiz
ve hakemlerimiz basta olmak iizere bu saymnin yayimlanmasinda emegi gecen herkese
tesekkiir ediyorum.

Dog. Dr. Ersan Ersoy
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The Evaluation of Stakeholder Participation of Projects Developed in Turkey and

Certified in Voluntary Carbon Markets
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Ozet

Iklim degisikligi ile miicadelede maliyetleri azaltmak igin olusturulan karbon
piyasalar1 zorunlu ve goniillii karbon piyasalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Zorunlu karbon piyasalarindaki esneklik mekanizmalarindan faydalanamayan
Tirkiye, ayn1 zorunlu piyasalar gibi fakat bagimsiz olarak igleyen goniilli
piyasalarda faaliyette bulunmaktadir. Katilim, sorumluluk ve seffaflik
cevresel politikalarin temelini olugturmaktadir ve c¢evresel politikalardaki
problemin "katilim eksikligi" olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Bu g¢ercevede
calismada, Tiirkiye’de goniillii karbon piyasalarinda uygulanan projelerde
paydas katiliminin saglanip saglanmadiginin ortaya konmasi ve Onerilerin
gelistirilmesi amaglanmistir. Tirkiye'de uygulanan ve goniillii karbon
piyasalarinda faaliyette bulunmak isteyen projelerin Markit isimli finansal
bilgi sistemindeki dosyalar1 bir Degerlendirme Sablonu ¢ercevesinde
incelenerek verilerin toplanmasit ve degerlendirilmesi yontemi segilmistir.
Yapilan aragtirma sonucunda, paydas katilimi siireclerinin kurallara uygun
isledigi fakat katilimin siirece olan etkisinin ¢ok az oldugu goriilmiistiir. Bu
aragtirmanin sonucu da diinyadaki aragtirmalarla paralel ¢iktilar iiretmistir. Bir
O0grenme siireci olan paydas katiliminin zayif yonlerinin tespit edilerek
gelistirilmesi, siirece dahil olan herkesin yararmadir, ¢iinkii paydas katilimi iyi
yonetisimin 6nemli bir bilesenidir.

Abstract

Carbon markets, which is established to decrease the cost of fight against the
climate change, is divided into two as compliance and voluntary carbon
markets. Turkey has benefitted only from voluntary carbon markets, which
operates like compliance markets is but independent from it, instead of
compliance carbon markets flexible mechanism. Participation, responsibility
and transparency are the basis of a strong environment policies and it is
pointed out that "lack of participation™ is the important problem of environmet
policies. The aim of this study is to reveal whether stakeholder participation is
implemented in projects properly or not in voluntary carbon market in Turkey
and to suggest about practices. To reach this aim, related projects files, were
acquired from Markit (Financial Information System), were investigated
according to Guideline. As a result of the study we can state that, stakeholder
participation procedure works according to the rules however it's effect on the
process is very little, which generates similar outputs to results of the studies
in the world. Understanding and improving weaknesses of stakeholder
participation, that is a kind of learning process, is good for all because
stakeholder participation is an important component of good governance.

“ Bu calisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde hazirlanan “Temiz Kalkinma
Mekanizmasi: Tirkiyede’ki Uygulamalarin Paydas Katilimi Agisindan Degerlendirilmesi” baslikli
doktora tezinden iiretilmistir.

“ Dr., ferhancan@hotmail.com

Makale Gelis Tarihi: 23 Mart 2018

Makale Kabul Tarihi: 19 Nisan 2018
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F. Can, “Tiirkiye’de Uygulanan ve Goniillii Karbon Piyasalarinda Faaliyette Bulunan Projelerin Paydas
Katilimi A¢isindan Degerlendirilmesi”

1. Giris

Karbon piyasast temel olarak sera gazi salimlarinda gerceklestirilen azaltimlar
karsiliginda edinilen karbon sertifikalarinin ticaretinin yapilabildigi bir piyasa gesididir (REC
Tirkiye, 2015: 137). Borsa mantig ile isleyen karbon piyasasinda sertifikalar, diger bir deyisle
krediler, alinip satilmakta, firmalar hem azaltim hedeflerine ulasmaya ¢aligmakta hem de kar
elde etmektedir.

Karbon piyasalari, ikiye ayrilmaktadir. ilki, Kyoto Protokolii'nde tanimlanan esneklik
mekanizmalar ile ilkelerin disiik maliyetle salim azaltimi yapabilmesine olanak taniyan
zorunlu karbon piyasalari, ikincisi ise bireylerin, kurumlarin, firmalarin, sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan sera gazi salimlarinin goniilli olarak azaltimim
kolaylastirmak amaciyla olusturulan goniillii karbon piyasalaridir (Narin, 2013: 946).

Goniilli karbon piyasalarinda faaliyette bulunan Tiirk firmalarinin sera gazi salim
azaltimi i¢in uyguladiklari projeleri anlamak i¢in oncelikle zorunlu karbon piyasalarinit anlamak
gerekmektedir. Zorunlu karbon piyasalarinda, gelismekte olan {ilkelerde proje temelli uygulanan
sera gazi salim azaltim ¢alismalar1 Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) ad1 altinda ve Kyoto
Protokolii ¢er¢evesinde uygulanmaktadir. Goniillii karbon piyasalarindaki projeler ise Temiz
Kalkinma Mekanizmasi benzeri olarak adlandirilmakta ve Kyoto Protokolii g¢ercevesinde
uygulanmadiklarindan goniillii piyasalar igin 0zel olarak gelistirilmis farkli standartlar
kullanilmaktadir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasiin amaci, gelismis tlkelerin diisiik maliyetle sera gazi
salim hedeflerine, gelismekte olan iilkelerin de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasini
saglamaktir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin amaglarina ulasabilmesi i¢in kullanilan
en onemli araglardan biri paydas katilimidir. Kiiresel yonetisim tartismalarina gore "paydas
katilimi" yukaridan asagiya olan yonetim seklinden, asagidan yukari, resmi olmayan ve
goniilliiliik esasina dayanan bir yonetim yaklagimina gecis olarak adlandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) 4.ve 6.
maddelerine gore "kamunun katilim1", etkili bir ¢evre yonetimimin en 6nemli ilkelerindendir.
Rio Bildirgesi, Giindem 21 ve Aarhus Sozlesmesine gore ise paydas katilimi bir haktir ve iyi
yonetigimi saglar, insan haklar1 ihlallerini engeller, seffaflik, biitiinlikk ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 garanti altina alir (Dong, 2014: 2).

Burada "kamu" kelimesi, projenin yakininda yasayan kisiler, aileler, yerli gruplar, dini
gruplar, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini iceren yerel, ulusal ve
uluslararas1 seviyede, paydaslar1 ifade eder. Bu kisiler ya da gruplar proje faaliyetlerinden
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenebilecegi gibi, menfaatleri de olabilir. Burada "paydaslarin
katilim1", bilgiye erisim, karar verme mekanizmasina katilim ve adli ydntemlere basvuru
hakkini ifade eder. Rio Bildirgesi ve Aarhus Sozlesmesi bu ii¢ hakki ayrintili sekilde ele
almaktadir (Baumert, Petkova, 2000: 1- 2).

Uluslararas1 yayimnlarda zorunlu karbon piyasalarinda, paydas katilimi siirecinin
degerlendirilmesinin yapildigi arastirmalar vardir. Bu arastirmalara gére genelde siirecin seklen
uygulandig: fakat pratikte paydaslarin goriislerine 6nem verilmedigi ortaya ¢ikmistir (Carbon
Market Watch, 2013; Dong, 2014; Nyaoro, Chatterjee, 2011). Bu sonuglardan dolayi,
uluslararast yayilarda, zorunlu karbon piyasalarinda paydas katilimu ile ilgili olarak yapilmasi
gereken degisiklikler de tartigilmaktadir.
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Gonilli karbon piyasalarinda faaliyette bulunan Tiirk sirketlerinin de paydas katilimi
acisindan uygulamalar1 incelenmelidir ve eksiklikler tespit edilip, giderilmelidir, ¢linkii paydas
kattliminin gelistirilmesi, demokrasinin gelismesi ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi
acisindan da 6nemlidir. Goniillii karbon piyasalari i¢in iiretilen baz1 standartlarda, 6rnegin, Gold
Standart ! gibi, paydas katilmmin daha iyi uygulandigi vurgulanmaktadir. Tiirkiyede'ki
sirketlerin gogu Gold Standart ile ¢aligmigtir. Dolayisiyla, bu standarda iligkin paydas katilimi
stireclerinin incelenip, degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin verilerine gore 2005- 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye,
toplam 308 proje temelli salim azaltim faaliyetine evsahipligi yapmistir. Bu c¢aligma i¢in gerekli
olan proje dosyalarina Bakanlik'tan degil, goniillii karbon piyasalarinda faaliyette bulunmak
isteyen projelerin yer aldigr Markit isimli finansal bilgi sisteminden ulagilmigtir. Bu sisteme
gore, Tiirkiye'den Mayis 2016 tarihi itibari ile toplam 327 proje goniillii piyasalarda alinip
satilabilen sertifikalar i¢in bagvurmustur. Bagvuran projelerden paydas katilim siireglerinin
uygulandig1 Gold Standardi kullananlarin 66's1 sertifika almaya hak kazanmigtir. 66 projeden 42
projenin paydas katilimi ile ilgili dosyalarina ulagilmistir. Bu dosyalar bu calisma igin
gelistirilmis olan Degerlendirme Sablonu dogrultusunda paydas katilimi agisindan incelenmis
ve arastirma bulgular1 degerlendirilerek, 6nerilerde bulunulmustur.

2. Karbon Piyasalarn

iklim degisikligi ile miicadelede, Kyoto Protokolii'niin Ek I? listesindeki her iilke igin, Ek-
B listesinde salim azaltim hedefleri belirlenmistir. Protokol'de, indirim hedeflerine ulagimi
kolaylastirmak i¢in Esneklik Mekanizmalar1 tanimlanmugtir. Salim Ticareti, Ortak Yiiriitme ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 olarak adlandirilan bu mekanizmalar, iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin yapilan faaliyetlerin agir1 maliyet tagimasi yiiziinden getirilmistir (TUBA,
2010: 79). Diinyanin her yerinde sera gazi salimlarinin iklim degisikligine olan etkisi aynidir,
fakat salim azaltim maliyetleri farklidir. Yikiimliiliigii olan iilkeler, oncelikle kendi sinirlart
igerisinde, sera gazi salim azaltim cabalarina girerler, bu ¢abalara ek olarak, yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmek icin piyasa mekanizmalarindan da faydalanirlar. Yani esneklik
mekanizmalar1 tamamlayici nitelikleri olan mekanizmalardir.

Tim iklim projelerini degil, sadece Kyoto Protokolii baglamindaki projeleri kapsayan
Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Protokoliin 12. maddesi ile diizenlenmistir. EK-B listesinde yer
alan bir iilkenin yatirimeisi, sera gazi salim azaltim yiikiimliiliigii olmayan Ek- 1 Disi® iilkelere
yatirnm yapabilir. Salim azaltimi saglanan projenin sonunda, ev sahibi Sertifikalandirilmig
Emisyon Azaltim Kredileri elde eder. Bu kredileri elde eden yatirimei taraf, ya aldigi kredi
miktart kadar salim hakki satin almis olur ya da bu kredileri karbon piyasasinda satabilir.

! Gold Standard: Goniillii karbon piyasasinda, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasinda kullanilan uluslararasi bir standarttir. Projelerin ¢evresel ve sosyal yararlari
ozellikle dikkate alinir.

2Ek I: Sera gazi salimlarina dair tarihsel sorumlulugu olan sanayilesmis iilkelerdir. Bunlar, AB iiyesi
iilkeler, 1990 tarihinde OECD iiyesi olan ve AB disinda kalan tilkeler, Rusya ve Ukrayna dahil Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleridir (REC Tiirkiye, 2015).

$Ek I Disi: Azaltim ve mali sorumluluk yiikiimliiliikleri olmayan iilkelerdir. Bu iilkeler sozlesmeye taraf
olan Afrika ve Pasifik'in en az geligmis iilkeleri, Cin, Hindistan, Meksika gibi gelismekte olan iilkeler ve
petrol zengini Orta Dogu tilkelerine kadar yayilan genis bir ¢esitlilik igermektedir (REC Tiirkiye, 2015)
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Buradaki ama¢ hem gelismis iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci1 olmak
hem de gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmalarini saglamaktir.

TKM projeleri, goniilliiliikk esasina dayanan ve paydas katilimini da igeren projelerdir,
fakat amaglarma wulasip ulasmadigi konusu tartigmalidir. TKM projelerinin katilimeilik
bakimindan incelenmesi onemlidir, ¢iinkii 2015 yilinda 21. Taraflar Konferansi'nda imzaya
agilan ve 2020 sonrasi yiiriirliige girecek olan Paris Anlagmasi'nin 6. maddesinde, TKM'nin ad1
gecmese de, metinden, uygulanacak olan yeni mekanizmanin TKM benzeri olacagi agiktir. Paris
Anlagmasi'nda, esneklik ya da piyasa mekanizmasi kavrami kullanilmamaktadir. Onun yerine,
Anlagma'nin 6. maddesinde, iklim politikasina ikisi piyasa benzeri biri piyasa dis1 olmak iizere
iic yeni mekanizma katilmistir ve 2020 yilina kadar, 6. maddede belirtilmis olan yeni
mekanizmalarin kurallariin ve siireglerinin kurgulanacag dile getirilmistir.

Paris Anlagmasi'nda tamimlanan birinci mekanizma, salim ticaret sistemlerinin
birlestirilmesine izin veren isbirligi yaklasmmdir. ikincisi, Kyoto Esneklik Mekanizmalari'nin
yerine gegecek olan "sera gazi salimlarinin azaltilmasina katki ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
destek" olan yeni mekanizmadir. Ucgiinciisii ise birlesik, biitiinlesik ve dengeli piyasa dist
yaklagimi1 dngoren piyasa dis1 mekanizmadir (Paris Agreement, 2015: 7- 8).

Piyasa tabanli ikinci mekanizma, Kyoto Protokoli'ndeki Temiz Kalkinma
Mekanizmasina benzemektedir ve "sera gazi salim azaltimmna katki ve siirdiriilebilir
kalkinmaya destek" mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir. Farki ise gelismis ve gelismekte
olan iilke ayrimina gidilmeden, taraf olan biitin iilkeler azaltim faaliyetleri i¢in yatirim
yapabileceklerdir. Boylece piyasa mekanizmasi daha genis bir alana yayilma imkani bulmusg
olacaktir. Bu yiizden sorunlar1 azaltmak i¢in daha fazla katilimin gerekli oldugu da agiktir.

Tiirkiye Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini (BMIDCS) 2004
yilinda, Kyoto Protokolii'nii ise 2009 yilinda onaylamistir. Sézlesme'nin Ek- 1 listesinde yer
aldig1 ve Protokol'iin Ek-B listesinde yer almadig1 i¢in zorunlu karbon piyasalarindaki esneklik
mekanizmalarindan faydalanamamaktadir. Tiirkiye, zorunlu piyasalarin disginda olusan, ayni
zorunlu piyasalar gibi fakat bagimsiz olarak isleyen goniilli piyasalarda faaliyette
bulunmaktadir.

Tiirkiye iklim degisikligi politika yapim siirecinde, diger iilkelerle agilan aray1 kapatmak
icin calismalarini hizlandirmustir. Iklim degisikligi ile miicadele baglaminda bazi azaltim
tedbirlerini, digerlerine kiyasla daha One almigtir. Karbon ticareti devlet tarafindan en sicak
bakilan azaltim segenegi olarak algilanmustir. Ozellikle goniillii karbon azaltim projelerinin
kayit altina alinmasi, sera gazi salimlarini 6lgme, raporlama ve dogrulama, olasi bir karbon
piyasasina hazirlik konularinda somut ilerlemeler ve kurumsal kapasite gelisimi konularinda
ilerlemeler kaydedilmistir. 2011 yilinda Diinya Bankasi ile PMR (Partnership for Market
Readiness) Projesi imzalamustir. Strateji ve Eylem Planlarinda karbon piyasasinin kurulmasi
yoniinde hedefler konulmustur. AB miiktesebati da karbon ticareti secenegini Tiirkiye'nin 6niine
koymaktadir (Glindogan, 2015).

3. Tiirkiye'de Uygulanan Goéniillii Karbon Piyasasi
Tiirkiye, 2005 yilindan bu yana goniillii karbon piyasalarinda islem goren sertifikalarin

iretildigi projelere ev sahipligi yapmaktadir. Goniillii karbon piyasalari, diinya karbon
piyasalar1 i¢inde kiigiik bir yiizdeye sahiptir. Fakat faaliyetleri ¢er¢evesinde olusturduklar1 sera
gazi salimlarini dengelemek isteyen bireyler ve kuruluslar icin ¢evresel ve sosyal sorumluluk
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aract olarak kullanilarak, sera gazi salim azaltimina katkida bulunmaktadir. Goniillii karbon
piyasalaria giren Tiirkiye, buradan elde ettigi deneyimi, daha sonra olusturulacak olan karbon
piyasalarinda da kullanabilecektir.

2005- 2014 yillar arasinda Tiirkiye, toplam 308 proje temelli salim azaltim faaliyetine ev
sahipligi yapmustir. Bu faaliyetler arasindan birinci siray1 yenilenebilir enerji projeleri
almaktadir. Daha sonra atiktan enerji elde eden projeler ve enerji verimliligi projeleri
gelmektedir. Tiirkiye'de goniillii karbon piyasalarinda gelistirilen proje sayisi, proje tiirii ve
erisilen sera gazi azaltim miktarlar1 Tablo 1'de gosterilmektedir. Tabloda belirtilen projelerin
2012 yili itibari ile yalnizca %18 sertifikalandirilmistir (REC Tiirkiye, 2015: 150).

Tablo 1:Tiirkiye'de Goniillii Piyasalarda Gelistirilen Projelerin Sektorlere Gore Dagilim
(18.04.2014 tarihi itibariyle)

Proje Tiirii Sayist Yilhk Salim Azaltim
(ton CO,/ yil)

Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgér Santrali 156 7.951.391
Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081

Jeotermal 6 405.309

Toplam 308 20.605.688

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

Tiirkiye'de goniillii karbon piyasalar1 i¢in gelistirilen projelerin, yillik salim azaltim
degerlerinin sektorlere gore dagilim oranlar da Sekil 1'de gosterilmektedir.

m Hidroe lektrik Santrali W Ruzgar Santrali
1 Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz ™ Enerji Verimliligi

M Jeotermal

2% 2%

Sekil 1: Tiirkiye'de Gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi Projeleri Yilik Salim Azaltim
Degerlerine Gore Sektorel Dagihm Oranlari.
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016

Goniillii karbon piyasalar i¢in Tiirkiye'nin ev sahipligi yaptigi projeler, Kyoto Protokolii
esneklik mekanizmalarindan Temiz Kalkinma Mekanizmasi'na benzemektedir. Kyoto Protokolii
mekanizmasinin aksine, goniillii piyasalarda zorunlu bir standart yoktur. Bunun yerine farkli
alicilar tarafindan talep edilen farkli standartlar olugsmustur (Konak, 2011:170).

Gonulli karbon piyasalarinda en ¢ok tercih edilen standart Gold Standart'tir (GS).
Tiirkiye'de de pek ¢ok proje Gold Standart't kullanmaktadir. Voluntary Carbon Standard (VCS)
ve Verified Emission Reduction (VER+) standartlarina gore gelistirilen projeler de mevcuttur.
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Gontlli piyasalara doniik gelistirilen bir projenin dongilisii, zorunlu piyasalarda islem goren
projelerin dongiilerine olduk¢a benzerlik gdstermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekim
2012).

Tiirkiye'de salim piyasasi sadece dis alicilardan olugmaktadir. Tiirkiye'de satis yapanlarin
cogu enerji sirketi iken, yurt disinda karbon sertifikalarinin en biiyiik alicilar1 Virgin Atlantic,
Air France, British Airways ve Cathay Pacific gibi hava yolu ya da Google, DHL, SwissPost,
Nokia, Panasonic gibi sirketlerdir (Atilal, 2016). Goniillii karbon piyasalarinda fiyatlar proje
temelli degismektedir. Tiirkiye'den sunulan riizgar enerjisi projelerindeki Gold Standard VER
fiyatlar1 11- 12 USS$ iken, VCS'ler i¢in bu fiyat 2,5- 3 US$ civarinda kalmaktadir (Ecer, 2010).
Gold Standart'n daha yiiksek piyasa degeri tagimasinin sebebi, zorunlu piyasalardaki TKM
projelerine benzerlik gostermesi ve belki de daha zorlayici kurallarinin olmasidir (Colomb,
2009: 49).

Gold Standard, Isvigre temelli ve kir amaci giitmeyen bir kurulustur. Dogal Hayat:
Koruma Vakfi (World Wide Fund for Nature - WWF) tarafindan 2003 yilinda, Birlesmig
Milletler Temiz Kalkinma Mekanizmasi altinda gelistirilen enerji projeleri i¢in en iyi kiyaslama
(benchmark) uygulamalarmin ortaya konulmasi igin gelistirilmistir. Su anda, Diinya ¢apinda
80’1 agkin sivil toplum orgiitii tarafindan desteklenmektedir. Goniilli karbon piyasalarinda
gercek salim azaltimi ve uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmayir amaglayan projeler ve
yatirimeilar i¢in rehber niteligindedir. Projelerin sosyal ve cevresel yararlar 6zellikle dikkate
almir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik yonetimi, arazi ve orman kullanimi
alanlarinda gergeklesen projelerle ilgilenir. Buna ek olarak 6zgiin katki (additionality) ve
projelerin siirdiiriilebilirligi kanitlanmalidir. Projenin tescil edilebilmesi igin, bagimsiz bir
iiclincli tarafin onay1 gereklidir. En kati1 kalite kriterlerine sahip goniillii standart olarak
bilinmektedir. (Colomb, 2009: 49)

Voluntary Carbon Standard, 2006'da yayinlanan, Isvigre temelli ve kir amac1 giitmeyen
bir standarttir. Uluslararas1 Salim Ticareti Dernegi (IETA) ve Diinya Bankas1 (WB) tarafindan
uluslararasi dlgekte uygulanir. Sera gazi salimlarinin azaltilmasina dair 6zelliklere odaklanir ve
projelerin ilave cevresel veya sosyal faydalar saglamasi gerekli degildir. Projelerin genel
anlamda kalitelerini artirabilmek ic¢in gorevlerde taseronlar kullanilabilir ve bu projeler i¢in
bagimsiz bir {iglinci tarafin onayr gerekmez. Bu nedenle projelerin dogrulanmasi ve
onaylanmasi daha uygun maliyetle gerceklesmektedir (Colomb, 2009: 49).

Gold Standart'ta paydas katilimimin énemli bir yeri vardir. Paydag katilimi i¢in bir siireg
tanimlanmistir. VCS'de bdyle bir siire¢ tanimlanmamistir. Bu yilizden sadece Gold Standart'in
paydas katilimi siireci incelenecek ve Tiirkiye'de bu standardi uygulayan projelerin paydas
katilim siiregleri iizerinde calisilacaktir. Projelerde uygulanan Gold Standard paydas katilinm
siireci su sekilde 6zetlenebilir (Standardsmap, 2016);

— Gold Standard web sayfasinda hesap agildiktan sonra, hazir sablon olarak bulunan,
Gold Standard Pasaport dosyast yazilmaya baslanir. Bu dosya, yerel paydas katilimi
icin gonderilecek davetlerde kullanilacak sekilde, meslekten olmayanlarinda anlayacagi
bir dille 6zet seklinde hazirlanir.

— Iki basamakli olan yerel paydas katilim siireci planlanir. Yiiz yiize toplantmin
yapilacagi ilk basamak i¢in STK'lara, ulusal, bolgesel ve yerel politikacilara bireysel
davet mektubu gonderilir. Yerel halk i¢in de kamu davetiye metni hazirlanir ve
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gazeteye ilan verilir. Toplantida proje anlatilir, katilimeilarin gorisleri alinir ve
degerlendirme formlarinin doldurulmasi istenir. Toplantiya katilamayanlara da daha
sonra gerekli bilgiler gonderilir. Onlarin da goriisleri alinir.

— Toplantidan sonra Gold Standard tarafindan sablonu hazirlanmis olan Paydas Katilinmi
Raporu doldurulur ve kayit i¢in sunulur. Eger kabul edilebilir bir proje olarak goriiliirse,
Gold Standard'a aday proje olarak duyurulur ve yaymlanir.

— Proje Tasarim Dosyast hazirlanir ve Gold Standard Pasaport dosyasi, paydaslardan
alman goriisler dogrultusunda giincellenir.

— Paydas katilim siirecinin ikinci basamagina, Paydas Geribildirim Siireci (Stakeholder
Feedback Round- SFR) denir. Bu siirecte ilk toplantidaki paydas goriisleri igin neler
yapildig1 gosterilir ve ilave goriisler alinir. Geri bildirim siirecinde, Paydas Katilim
Dosyasi, Proje Tasarim Dosyast ve Gold Standard Pasaport Dosyasi, 60 giin siireyle,
goriigleri almak i¢in, halka acik hale getirilir.

— Geri bildirim siireci icerisinde, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler'in tescilli kuruluslar
tarafinda proje gézden gegirilip, onaylanabilir. Bdylece paydas goriisleri de onaylanma
stirecine dahil olmus olur.

— Dabha sonra proje yine Birlesmis Milletler'in tescilli kuruluglan tarafindan dogrulanir.
Hem onaylama hem de dogrulama asamasinda Gold Standard Sekreteryasi, Teknik
Komitesi ve STK'lar1 projeyi inceler. Sonunda, kabul edilen proje i¢in karbon sertifikasi
yayinlanir.

Paydag Katilimi1 Dosyasi, asagidaki basliklardan olusmaktadir (Engev, 2009);
—  Proje tamitim,
— Paydas toplantisinin tanitimi,
—  Danigma siireci,
— Sirdiriilebilir kalkinma matrisi,
— Sirdiiriilebilirlik izleme planinin tartisilmas,
— Bolge halki bilgilendirilmesinin geri bildirim siirecinin agiklanmasi,
— Ek 1: Orijinal katilim listesi,
— Ek 2: Orijinal degerlendirme formu.

Proje Tasarim Dosyasi'nin ana kisminda ise paydaslarin yorumlar1 boliimii, eklerinde ise
proje etkinliginde katilimcilar hakkinda irtibat bilgileri ve birincil paydas danisma toplantisina
davetliler listesi bulunmaktadir.

Paydaslarin yorumlar1 boliimii de asagidaki basliklardan olugmaktadir (Zoren, 2006);

— Yerel paydaslarin nasil davet edildikleri ve yorumlarinin toplanmasi hususunda kisa
agiklama,

— Alinan yorumlarim 6zeti,

— Alinmis olan her bir yorumun nasil goz 6niine alindigina dair rapor.
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Cevre ve Orman Bakanligimin 2011 yilinda hazirladigr "Karbon Piyasalarinda Ulusal
Deneyim ve Gelecege Bakis" adli rapora gore, Tiirkiye'de paydas toplantilarina kadinlarin
neredeyse hi¢ katilmadigi, fakat Gold Standart i¢in kadin katiliminin 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Paydas toplantilarina halkin ya hi¢ katilmadigi ya da tepki gostermek igin
katildig1, bu yiizden Greenpeace gibi STK'larin bu toplantilara katilarak ya da goriis bildirerek
katki saglamalar1 gerektigi istenmektedir. Ayrica lisans ve insaat izni sonrasi yapilan paydas
toplantilarinin etkili olmadigi ve Gold Standard gibi kuruluslarin taleplerinin karsilanmasinda
zorluk cekildigi belirtilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011: 55).

Ornegin, Bodrum'da yapilmak istenen RES'ler i¢in, izinler alindiktan ve kamulastirmalar
yapildiktan sonra Gold Standard belgesi almak i¢in paydaslardan hileli bir sekilde goriis alinip,
imzalarin toplandigi belirtilmektedir (Change.org, 2016). Bu durum Gold Standart Vakfi'na
bildirildiginde gereken islemlerin yapilacagi dile getirilmistir (Kuzeyormanlari, 2015).
Karaburun'da yapilmak istenen RES'ler i¢in de CED gerekli degildir raporu verilerek, iiretim
lisanslar1 verilmis ve ingaatin bir bolimiine baglanmistir. Fakat yerel halkin karsi ¢ikisi
nedeniyle buradaki ¢ proje Gold Standard siireclerine ddhil  edilmemistir
(Karaburunkentkonseyi, 2013).

Gortildiigii gibi Gold Standard paydas katilim siirecini detayli bir sekilde planlamistir.
Fakat planlamadan daha 6nemli olan ise siireci takip etmek ve geri bildirimleri dikkate almaktir.
Gold Standard'in, paydaslarin geri bildirimleri sonucunda, ilgili projeleri siirecine dahil etmedigi
goriilmektedir.

Bu calismanin konusu geregi, goniilli karbon piyasalarinda faaliyette bulunan ve
Tiirkiye'de en ¢ok kullanilan Gold Standart'in paydas katilimi siirecinin, amaglarina hizmet edip
etmedigi sorgulanacaktir. Cikan sonuglarin, paydas katilimi siireclerinin iyilestirilmesi
dogrultusunda kullanilmasi ve yol gosterici olmasi temenni edilmektedir.

4. Arastirmanin Yontemi

Goniillii karbon piyasalarinda zorunlu olan bir standart yoktur. Bunun yerine farkli
alicilar tarafindan talep edilen farkli standartlar olugsmustur. Tiirkiye'de goniilli piyasalar igin
proje gelistiren kuruluslar, Gold Standard ve Verified Carbon Standardh kullanmaktadir.
Goniillii karbon piyasalarinda faaliyette bulunmak isteyen projelerin yer aldigi Markit isimli
finansal bilgi sisteminde Tiirkiye'den Mayis 2016 itibari ile toplam 327 projenin 245'i GS'ye,
82'si ise VCS'ye, goniillii piyasalarda alinip satilabilen sertifikalar i¢in bagvurmustur. GS'ye
bagvuranlarin 66's1i, VCS'ye basvuranlarin 76's1 sertifika almaya hak kazanmistir. Tiirkiye'de
toplam 142 proje, goniilli karbon piyasalarinda alinip satilabilen sertifikaya sahiptir. Diger
kuruluslar ise basvurunun degisik asamalarinda ¢alismalarina devam etmektedir. Bagvurularin
hangi sektorlerden yapildigi ve proje dongiistiniin hangi asamasinda olduklar1 Tablo 2'de
gosterilmektedir (Markit, Financial Information Services Registry, 2016).
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Tablo 2: Tiirkiye'de Goniillii Piyasalarda Gelistirilen Projelerin Standartlara, Sektorlere ve Proje
Dongiisiiniin Asamalarina Gore Dagilim (23.05.2016 tarihi itibariyle)

g 3
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) £z 2 ¢E S| E(5|°
Sektorler GS Al 2|1 3] & |VCS < | & | m
Riizgar (RES) 123| 46| 26| 40| 11 123
Diger 11 7 2 1 1 11
Jeotermal 8 2 2 4 8
HES 73 8| 24| 19| 22 73
Enerji Enddstrisi - yenilenebilir/
yenilenemez kaynaklar 46| 43 2 1| 46
Biyogaz — Elektrik 12 1 3 6 2 12
Enerji Verimliligi — Endiistri 3 2 1 3
Enerji Verimliligi 2 2 2
Yenilenebilir Enerji 31| 28 3 31
Biyokiitle 2 2 2
Ulasim 1 1 1
Biyogaz — Kojenerasyon 8 1 2 3 2 8
Uretim Eendiistrisi 2| 2 2
Mikro HES 1 1 1
Biyogaz — Isi 1 1 1
Hidro 1 1 1
Giines 1 1 1
Enerji Verimliligi — (Domestic) 1 1 1
245| 66| 62| 77| 40 82| 76 5 1| 327

Kaynak: Markit, Financal Information Services, 2016 (Bu tablo web sayfasindaki bilgiler kullanilarak
makalenin yazari tarafindan olusturulmustur.)

Gold Standard, projenin sosyal ve c¢evresel etkilerini de inceledigi ve paydas katilimina
onem verdigi icin bu calismaya inceleme konusu olmustur. Tiirkiye'den yapilan 245
bagvurunun, 66's1 sertifika almaya hak kazanmustir. 66 projenin paydas katilimi siirecinin
standarda uygun olarak gerceklestirilmisoldugu tespit edildiginden bu projelerin Paydas
Katillmi Dosyasi, GS Pasaport ve Proje Tasarim Dosyasinin ¢alismada ele alinmasi uygun
goriilmiigtiir. Bunlarin i¢inde Paydas Katilimi1 Dosyasi, en fazla bilgiye ulasilan dosyadir. Fakat
sadece 42 projenin Paydas Katilimi Dosyasina ulasilmistir. Bu dosyalarda da versiyon farkindan
dolay1 tamamuiyla ayni bilgilere ulagilamamustir.

Paydas katilim1 agisindan incelenen 42 projenin 28 tanesi RES, alt1 tanesi HES, alt1 tanesi
Tablo 2'de diger olan isimlendirilen kat1 atiktan enerji iireten projeler, bir tanesi jeotermal, bir
tanesi ise biyogaz projeleridir. Bu projelerin dosyalar1 Tablo 3'de gosterilen Degerlendirme
Sablonu dogrultusunda incelenmistir. Bu Degerlendirme Sablonu Yan Dong'un (2014)
makalesinden esinlenerek hazirlanmistir. Paydas katilmima ek olarak bu projelerin hangi
sehirlerde uygulandigi, hangi yillarda paydas katilimi toplantis1 yapildigi, kapasiteleri, sera gazi
salim azaltimlar1 ve teknoloji transfer edilip, edilmedigi de incelenmistir. Inceleme sonuglar1 bir
sonraki boliimde ele alinmustir.
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Tablo 3: Paydas Katilim Siirecinin Analizi i¢cin Degerlendirme Sablonu

Paydas Katilim Siireci | Sablon Degerlendirme Gostergeleri
Paydaslar Toplanttya davet edilen | GS'de davet edilmesi gereken paydaslar
paydaglar ve sayilari. belirlenmistir.
Toplantiya katilan | 1. Yerel halk
paydaslar ve sayilari. 2. Yerel yonetim
3. Merkezi yonetim
4. Illgili sirket
5. Danigman firma
6. GS STK'lan
7. Diger STK'lar
Temsil edilen paydaglar. 1. Cinsiyet
2. Egitim seviyesi
3. Yas
4. Meslek
Katilimer yaklagim Paydas  katilmi  i¢in | GS'de belirlenmistir.
uygulanan yontem.
Yapilacak projenin | GS'de belirlenmistir.
katilimcilara agiklanmasi.
Katilimcilarin siirece | GS'de belirlenmistir.

dahil edilme zamanu.
Siire¢ bagimsiz olarak m1 | GS'de siireci proje sahibi organize

organize ediliyor? ediyor.

Siirecin seffaflig. Davetin yayinlanmasi, katilim siirecinin
seffafligt ve sonuglarin yaymlanmasi
GS'de belirtilmistir.

Karar verme Paydaslarin goriisleri. 1. Ekonomik
2. Sosyal
3. Cevresel

Paydas goriislerinin | Proje tasarisinin halkin goriisleri dikkate

kararlart etkileme | almarak degistirilip, degistirilmedigine

derecesi. gore degerlendiriliyor.

Geri bildirim toplantisi. Geri bildirim siirecinde paydaslarin
goriislerini bildirip, bildirmedigine goére
degerlendiriyor.

Sikayet mekanizmasi. Sikdyet  mekanizmasmin  kullanilip,

kullanilmdigina gore degerlendiriliyor.
Paydaslarin siirdiiriilebilir | 1.  Ekonomik

kalkinma ile ilgili | 2. Sosyal

goriisleri. 3. Cevresel

Kaynak: Dong, 2016: 7- 8’den hareketle yazar tarafindan hazirlanmistir.

5. Arastirma Bulgulan

Tiirkiye'de uygulanan ve Gold Standard tarafindan karbon sertifikas1 verilen 42 projenin
ulagilabilen dosyalari, paydas katilimi agisindan incelenmistir. Paydas katilimi ile ilgili
incelemelerin sonuglarina gegmeden Once, projelerle ilgili diger bilgiler Tablo 4'de gosterilen
veriler dogrultusunda asagidaki gibi 6zetlenebilir. Incelenen projelerin 13'ii Marmara, 12'i Ege,
7'si Karadeniz, 6's1 Akdeniz ve 4 tanesi de I¢ Anadolu Boélgesi'nde gerceklestirilmistir. Bu
projelerden 1 tanesinin proje katilim toplantis1 2007 yilinda, 15 tanesi 2008 yilinda, 11 tanesi
2009 yilinda, 11 tanesi 2010 yilinda, 2 tanesi 2011 yilinda ve 1 tanesi 2012 yilinda yapilmustir.
Gorildiigi gibi projelerin %60'1 Marmara ve Ege Bolgesi'nde ve paydas katilim toplantilarmin
%88'i de 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yapilmistir.
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Projelerin 17 tanesi 0-15MW Kkapasiteli (kiiglik 6lgekli), 14 tanesi 15-30MW kapasiteli
(orta olcekli) ve 11 tanesi de 30MW {istiinde kapasiteye (biiyiik 6lcekli) sahip projelerdir.
Projelerin toplam kapasitesi ise 1,236MW'tir. Bu projelerin toplam yillik ortalama sera gazi
salim azaltimi 3,799,068 ton CO, es degerdir. incelenen 42 projeden, 24 tanesi teknoloji
transferinin yapildigini belirtmistir.

Tablo 4: 42 Projenin Nitelikleri

Proje | Yatirim Tiirii Sehir yil K("’I‘\‘A’\af\‘/')te Sera gaz‘(tsg:]'ggzzag'm' yillik
1|HES Trabzon 2008 9.3 17.954
2 | HES Rize 2009 9.75 22.289
3| HES Osmaniye 2009 13.5 30.000
4| HES Trabzon 2008 9.1 18.848
5| HES Artvin 2009 12.4 30.000
6 | HES Ankara 2008 16 78.000
7 | RES Manisa 2010 45 92.970
8 | RES Izmir 2008 90 175.173
9 | RES Balikesir 2008 15 30.997
10 | RES Balikesir 2009 24 59.796
11 | RES Canakkale 2009 29.9 55.857
12 | RES Balikesir 2010 1425 330.000
13 | RES Balikesir 2010 45 92.000
14 | RES Edirne 2009 15 32.330
15 | RES Balikesir 2008 16 39.618
16 | RES Mersin 2011 39 67.437
17 | RES Mugla 2007 29.6 63.457
18 | RES Izmir 2009 30 61.410
19 | RES Balikesir 2012 10 33.300
20 | RES Izmir 2010 12 20.641
21 | RES Amasya 2010 40 66.777
22 | RES Tokat 2010 41.4 68.000
23 | RES Izmir 2008 15 36.188
24 | RES Manisa 2008 25.6 52.000
25| RES Izmir 2008 30 76.734
26 | RES Mersin 2009 33 77.810
27 | RES Balikesir 2010 93 185.626
28 | RES Canakkale 2010 22.5 50.477
29 | RES Tekirdag 2008 28.8 61.122
30 | RES Hatay 2009 15 25.516
31| RES Izmir 2008 30 67.203
32 | RES Aydmn 2008 30 51.841
33 | RES Manisa 2008 90 182.605
34 | RES Hatay 2008 57.5 71.035
35 | Kat1 Atik Adana 2009 16 350.000
36 | Kat1 Atik Bursa 2011 5.6 150.000
37 | Kat1 Atik Izmit 2010 2.5 90.746
38 | Kat1 Atik Konya 2010 5.6 150.000
39 | Kat1 Atik Ankara 2009 25 500.000
40 | Kat1 Atik Samsun 2010 4.8 58.669
41 | Jeotermel Aydin 2008 9.5 39.815
42 | Biyogaz Aksaray 2012 2.2 35.000

Toplam 1236.05 3.799.068

Kaynak: Markit, Financal Information Services, 2016; Tablo web sayfasindaki bilgiler kullanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.
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Paydas katilim siireci Degerlendirme Sablonundaki paydaslar agisindan incelendiginde,
davet edilmesi gereken paydaslar Gold Standart'a gore A, B, C, D, E, F olarak siniflandirilmig
ve bunlar yerel halk, yerel yoneticiler ve temsilciler, Atanmis Ulusal Merci (Designated
National Authority) *, yerel STK'lar, Gold Standart Bolgesel Yonetimi, Gold Standart
destekgileri olarak tanimlanmustir. Bu paydaslar ziyaret, telefon, elektronik posta, gazete ilani
veya yazili ve sozIlii anonslarla toplantiya davet edilmislerdir. 38 proje icin yapilan paydas
katilim toplantisina (4 proje icin bilgi bulunamamaistir) toplamda 912 kisi davet edilmistir. Bu da
ortalama bir toplantiya 24 kiginin davet edildigini gostermektedir.

40 (2 proje icin bilgi bulunamamustir) proje i¢in toplantiya katilan paydas sayisi ise
toplamda 1,438 kisidir. Bu da ortalama bir toplantiya 36 kisinin katildigin1 géstermektedir. 12
toplantiya 0- 25 kisi arasi, 21 toplantiya 26- 51 kisi aras1 ve 7 toplantiya da 52'nin iistiinde
paydas katilmistir.

Paydag katilimi toplantisina katilan 1,438 kisiden 862'i yerel halktir. Bu toplantilardan
ikisine yerel halktan kimse katilmamistir. Bu projeler kati atik ve biyogaz ile ilgili oldugu igin
daha cok ilgili (6rnegin ¢opgiiler) kisiler katilmigtir. Boylece 38 toplantiya toplam 862 kisi yerel
halktan katilmistir. Toplanti basina ortalama 22 kisinin yerel halktan katildig1 gériilmektedir. Bu
sayilar toplantiya katilanlarin %601n1n yerel halktan oldugunu gdstermektedir.

Paydas katilim toplantisina merkezi yonetimden 104 kisi (vali, bakanliklarin il bolge
miidiirliikleri, jandarma, meslek odalari, Organize Sanayi Bolgeleri, vb.), yerel yonetimlerden
118 kisi (belediye bagkani, belediye meclis iiyeleri, belediye c¢alisanlari, muhtar vb.), ilgili
sirketten 97 kisi, danigman firmadan 35 kisi, STK'lardan 41 kisi ve diger meslek gruplarindan
(6gretmen, miihendis, gazeteci, isci, ¢copcii, 68renci, vb) 181 kisi katilmistir. Toplantiya katilan
paydaslar ve sayilar1 Tablo 5'de gosterilmektedir.

Tablo 5: Toplantiya Katilan Paydaslar, Sayilari1 ve Toplam Katihhma Gére Yiizdeleri

Toplantiya Katilan Paydaslar Paydaslarin Sayilar: Toplam Katihma Gore
Yiizdesi

Davet edilenler 912 (38 proje igin)

Yerel halk 862 %60
Merkezi yonetim 104 %7.2
Yerel yonetim 118 %8.2
Tgili sirket 97 %6.7
Danigman firma 35 %2.4
STK'lar 41 %2.9
Digerleri 181 %12.6
Toplam katilim 1.438 (40 proje igin) %100

Kaynak: Markit, Financal Information Services, 2016 (Bu tablo web sayfasindaki bilgiler
kullanilarak makalenin yazari tarafindan olusturulmustur.)
Paydas katilimi toplantisina katilanlarin 1,217'si erkek, 221'1 ise kadindir. 221 kadindan,
901 yerel halktan katilan kadinlardir. Toplam katilimcilarin sadece %15'i kadindir. Yerel
katilimcilarm ise sadece %10'u kadindir. 40 paydas katilim toplantisindan bes tanesine hi¢ kadin
katilime1 katilmamigtir. 40 paydas katilimi toplantisindan 26 tanesine de yerel halktan hi¢ kadin

* Atanmis Ulusal Merci: Bu yapi ulusal diizeyde olusturulur ve TKM projesine ev sahipligi yapan iilke
olarak, projenin taraflarinin her birine, uygulanacak olan projenin, siirdiiriilebilir kalkinmaya yardime1
olacagimi ve goniillilliik esasina dayandigini belirten onay mektubu (letter of approval) vermekle
sorumludur. Proje, bu mektupla birlikte, Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetim Kurulusu araciligi ile TKM
Yiiriitme Kurulu tarafindan kayit altina alinir.
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katilmamustir. Genglerin toplantiya katilip katilmadigi konusunda ise ¢ok az bilgi vardir. Sadece
bazi toplantilarda ¢ok az sayida katilimcinin 6grenci oldugu belirtilmistir. Egitim seviyesi
incelendiginde ise yaklasik katilimcilarin %30'unun iniversite mezunu oldugu goriilmektedir.

Paydas katilim siireci, Degerlendirme Sablonundaki katilimc1 yaklagim agisindan
incelendiginde, Gold Standart'n bu konuda yapilandirilmis bir sistemi oldugu goriilmektedir.
Katilimeilarin slirece dahil edilme zamani, paydas katilimi igin uygulanan yontem, projenin
katilimcilara agiklanmasi, davetin, katilim siirecinin ve sonuglarin yayinlanmasi doérdiincii
boliimde agiklanmistir. Gold Standart'ta paydas katilimi toplantisim1 proje sahibi organize
etmektedir.

Paydaglarin Degerlendirme Sablonunda belirtilen karar verme siirecine etkisi
incelendiginde ise oncelikle paydaslarin toplantida belirttikleri goriislerin tizerinde durulmalidir.
Paydas goriisleri, ekonomi, toplumsal ve c¢evresel konular olarak iic kategori altinda
toplanabilir. Birincisi, ekonomi ile ilgili olan goriisleridir. 36 toplantidan elde edilen bilgilere
gore 26 toplantida is talebinde bulunulmus, bir tanesinde su degirmeni, {i¢ tanesinde ise
balikeilikla ilgili goriisleri yer almaktadir. Toplumsal konularla ilgili, sekiz tane yol yapimi veya
tamiri, dort tane su kanali yapimi veya onarilmasi, sekiz tanesinde koye katkida bulunmalari
(okul, cami, kiitiiphane yapimi veya tamiri), bunlarin disinda temiz su temini (1), tozun
onlenmesi (3), giriltii kirliligi (12), koku sorunu (4), radyasyon (2), saglik riski (4), su
pompalarma elektrik saglanmasi (1), ucuz elektrik temini (2), otlaklarin kullanimi (8),
kamulastirma (3), kat1 atiklarin tehlike yaratmasi (2) gibi konularda goriis bildirmislerdir.
Cevresel konularla ilgili gorlisleri ise bitki oOrtiisii, su, toprak, kus, balik ve diger yerel
hayvanlara verilecek zararlar seklinde oOzetlenebilir. Yaklagik 18 toplantida bitki Ortiisii
hakkinda goriis bildirilmistir. Su, toprak, kus, balik ve diger yerel hayvanlarla ilgili konularda
da ortalama dorder toplantida goriis bildirilmistir. Gorildiigi gibi en ¢ok is talebinde
bulunulmus ve toplumsal konularda goriis bildirilmistir.

Yukarida belirtilen goriisler, toplantilarda cevaplandirilmis ve dosyalara iglenmistir. Bir
tanesi disinda Proje Tasarim Dosyasinda degisiklik yapilmamistir. Riizgardan elektrik elde
etmeyi amaglayan bu projede de kamulagtirmadan dolay1 yerel halkin goriisleri dikkate alinarak
PDD'de degisiklik yapilmistir ve sadece bu projede sikdyet mekanizmasi kullanilarak sikayet
stireci isletilmistir. Bu projenin paydas katilim toplantisina rekor bir say1 olan 109 kisi
katilmigtir.

Yerel halkin en onemli taleplerinden biri is imkénimin yaratilmasidir. Bunun igin
projelerden bir tanesi calisanlarmin %40'm1 yerel halktan saglayacagini, 21 proje yapim
asamasinda toplam 1,636 is¢iyi gegici olarak, 23 proje de toplamda 336 is¢iyi siirekli olarak
yerel halktan istihdam edecegini belirtmistir.

Gold Standart'ta geri bildirim siireci zorunludur. Bu siire¢ toplant1 seklinde olabilecegi
gibi sadece goriis bildirme seklinde de olabilir. Geri bildirim davetinde bulunan 36 projenin,
12'sine hi¢ geri bildirim gelmemistir. Iki tanesinde geri bildirim toplantisi yapilmus, alti
tanesinde ¢esitli yollarla (elektronik posta, telefon, vb.) geri bildirimde bulunulmus, geri kalan
projelerde ise bilgiye ulagilamamistir.

Yapilan toplantilarin 12'sinde GS'de kullanilmasi zorunlu olan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Matriksine negatif goriis girilmistir. Bu goriisleri de li¢ kategoriye ayirirsak, ¢evre (hava, su,
toprak, diger kirleticiler, biyocesitlilik) ile ilgili olarak toplam 98 kisi, toplumsal konularla ilgili
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olarak toplam 43 (is kalitesi, yoksullarin ge¢imi, temiz enerjiye ulasim, kurumsal kapasite
gelistirme, egitim) ve ekonomi ile ilgili olarak toplam 26 (is imkan1, 6demeler dengesi, yatirim,
teknoloji transferi) kisi negatif goriis bildirmistir.

6. Sonuclarin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Tiirkiye'nin goniillii karbon piyasalarinda iglem goren azaltim projelerinin paydas katilhim
stirecleri, Gold Standard i¢in hazirlanan dosyalar {izerinden bu calisma i¢in hazirlannmig
Degerlendirme Sablonu kriterlerine gore incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda yapilan
degerlendirmeler ve Oneriler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Siirece paydaslar agisindan bakildiginda, toplantiya davet edilen paydaslarin say1 ve
cesitliligi yeterli goriilmektedir. Paydas daveti i¢in kullanilan yontemler de elektronik posta,
gazete ilan1 gibi klasik yontemlerdir. Fakat toplantilarin genelde kirsal alanlarda yapildigi goz
Oniine alinirsa, gazete ilan1 veya A4 kagidina yazilarak asilan toplantiya davet ilanlarinin,
ozellikle okuma yazma oranlarmin diisiik oldugu bolgelerde fazla dikkat cekmeyecegi bellidir.
Bunun yerine biiyiikk posterler ve brosiirlerin hazirlanip goriilebilecek yerlere asilmasi,
dagitilmas1 ve gazetecilerin davet edilmesi ile toplantinin bilinirligi ve goriliniirligi
artirtlmalidir.

Toplantiya katilan paydaslar agisindan bakildiginda ise kadin katilimimin disiik oldugu
goriilmektedir. Toplumun %50'sini olusturan kadinlarin, toplantilara katiliminin mutlaka
artirllmasi gerekmektedir. Bunun i¢in kota konulabilecegi gibi bir kag¢ tane farkli toplant1 da
organize edilebilir. Toplantilara genglerin katildigina dair bilgi edinilememektedir. Bu da ayri
bir kategori olarak belirtilmeli ve katilimlar1 tesvik edilmelidir. Kisacas1 zor erisilen gruplar
stirece dahil edilmelidir.

Dikkat ¢eken diger bir husus ise STK katilimlarinin diisiik olmasidir. Projeler genelde
yenilenebilir enerji ile ilgili oldugu icin STK'larin dikkatini ¢ekmeyebilir. Fakat her
yenilenebilir enerji projesine sadece sera gazi salimimi azalttign diisiincesi ile olumlu
yaklagilmamali, projenin diger ¢evresel ve sosyal etkileri de analiz edilmelidir. RES projeleri
genellikle ormanlik tepelere yapilmakta ve sera gazimi tutan agaclarin kesilmesine neden
olmaktadir. Burada enerji {liretiminin mi yoksa yerel halkin yagam kalitesinin iyilestirilmesinin
ya da zarar gormemesinin mi daha O6nemli oldugu sorgulanmalidir. Bu da yerel halkin
taleplerinin kargilanmasi ve olurlariin alinmasi ile saglanabilir.

Paydas katiliminin bir 6grenme siireci oldugu disiiniiliirse, katilimin artirilmasi ve temsil
edilen gruplarin gesitlendirilmesi herkesin yararmadir. Paydas katilimi, iyi yonetisimin énemli
bir bilesenidir (Kalkinma Bakanligi, 2012).

Toplant1 sirasinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Matriksi iizerinde yapilan c¢alismada,
toplantiya katilan kisilerden daha az say1 da kisinin bu Matriksi doldurdugu saptanmistir. Bu
Matriksin doldurulmas: tesvik edilmelidir. Katilimcilarin goriislerini yazdiklart matbu formlarin
doldurulmasinda da katilim eksikligi gozlenmistir. Burada kirsal kesimde okuma yazma
oraninin diisiikk olmasiin etkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Halihazirda toplantiya gelmis
katilimcilar siirecin i¢inde ve hevesli tutmak i¢in, goriislerini farkli yontemlerle dile getirmeleri
tesvik edilmelidir. Katilim siireci kotii ya da gostermelik olmamalidir. Katilimin saglanmasi
kadar, katilimin yararli olup, olmadigi da 6nemlidir.

14



Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar: Dergisi, 2018, 3(1): 1-17
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(1):1-17

Incelenen projelerde, paydas goriisleri sonrasi sadece bir projenin Proje Tasarim
Dosyasinda degisiklik yapildig goriilmektedir. Bu sonuca bakarak, paydas goriislerinin dikkatle
ele alindigini séylemek zordur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Matriksinde negatif goriis bildirenlerin
goriigleri, yorum yazmadig1 i¢in cevaplandirilmadigr belirtilmistir. Geri bildirim siirecinde de
katilmin diisiik oldugu gozlenmektedir. Katilim eksikligi sorgulanmalidir. Burada ki sebeb
goriiglerin yeteri kadar dikkate alinmiyor olmasi da olabilir.

Gold Standard'n paydas katilim siirecindeki davetin ve sonuglarin yaymlanmasi,
katilime1 goriislerinin alinmasit i¢in uzun bir siirenin verilmesi, siirecin seffaf oldugunu
gostermektedir. Paydas katilim siirecinde sikayet mekanizmasinin olmasi da ¢ok olumludur.
Fakat paydas katilim toplatisinda bu mekanizmadan bahsedilmedigi goriilmektedir. Gold
Standart'in web sayfasinda sikdyet mekanizmasinin ¢aligabilmesi i¢in paydaglarin sikayetlerini
dogrudan Gold Standard'a yapabilecegi yazilmaktadir (Gold Standard, 2016). Fakat boyle bir
stire¢ sadece iyi bilgilenmis kisiler tarafindan baslatilabilir.

Paydas katilimi toplantisini, proje sahibi veya danigman firma organize ettigi icin, slirecin
bagimsiz olarak isledigi sOylenemez. Organize edenler kendi goriislerini destekleyenleri davet
etmis olabilirler. Diger katilimeilar bu durumda goriislerini 6zgiirce ifade edemeyebilirler. Bu
yilizden katilimcilarin kararlara etki etme olanagi azdir. Zaten toplantilar enerji yatirimlar igin
devletten gerekli izinler alindiktan sonra yapilmaktadir. Burada amag¢ yerel halka, projeyi
topraklarina veya yasam alanlarinin yakinina yapip yapmamay1 sormak degil, alinan bir karar
hakkinda bilgi vermek ve goriislerini almaktir. Alinan karar da, siire¢ sonucundan miimkiin olan
en az sekilde etkilenmektedir. Yatirimlar genelde biiyiikk olan &zel sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji iliretmek amaciyla hem ormanlar ve su
kaynaklar1 6zel sirketlere devredilmekte hem de sirketlerin karbon kredisi kazanma hakki
dogmaktadir.

Katilimdan ne elde edilmek istendigi agik bir sekilde belirtilmelidir. Amag alinan bir
karar1 onaylatmak mi yoksa karsilikli yarara dayali bir iligskiye girmek midir? Her ne kadar Gold
Standard'm paydas katilimu siireci, zorunlu piyasalarda uygulanan TKM siireclerinden daha iyi
yapilandirilmis olsa da, yerel katilimcilara yeteri kadar damisilmadigi sonucu ortaya
cikmaktadir, ¢linkii katilimcilarin  proje {izerinde biiyiik bir etki yaratma olanagi
goriilmemektedir. Yerel halk toplantilara katilmakta fakat projeye katkilar1 ve proje igin
verdikleri goriisler sinirli olmaktadir.

Yeryiiziiniin hemen her yerinde, diinyadan durmadan almaya, asla geri vermeden almaya
dayali bir yonetim anlayis1 hakimdir. Fakat toplumlarin ve gezegenimizin saghgi, kar elde
etmekten daha 6nemlidir. Ekonomi; sosyal adalet ve esitlik ilkelerine dayanmali, tiretim kér elde
etmek amaciyla degil sadece toplumun ihtiyaclarini karsilama gilidiisiiyle yapilmali, insan
doganin karsisinda degil, doganin bir pargasi olarak yasamali ve demokrasi gii¢glendirilerek tiim
ekosistemin korunmasi saglanmalidir (Klein, 2013; Yilmaz, 2011).
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Ozet

Bu calismanm amaci 2017 yili itibari ile Borsa Istanbul’da islem goren firmalarmn
misyon, vizyon, oOrgiitsel deger ve stratejik amaglarina iligkin ifadeleri igerik analizi
yontemi ile incelemektir. Daha genel bir ifade ile ¢alisma iilke ekonomisinin nabzini
tutan BIST 100 firmalarimin agikladiklar1 misyon, vizyon, drgiitsel deger ve stratejik
amaclarinda 6ne c¢ikan ve Oncelik ifade eden kavramlari belirlemektedir. Bu
calismanin motivasyonunu lider, yonetici, isletme sahibi ve karar organlarina
Orgiitleri i¢in misyon, vizyon, orgiitsel deger ve stratejik amaglar belirlerken yol
gostermek, hangi kavramlara odaklanmalar1 gerektigi konusunda yardimct olmaktir.
Yine {iilkemiz oncii firmalarinin faaliyetlerine yol vermelerinde yardimeci olan
misyon, vizyon, oOrgiitsel deger ve stratejik amaclarina iligkin literatiirdeki benzer
caligmalarla kiyaslamalar yaparak zaman igindeki kavramsal degisimleri ortaya
koymaktir. Arastirma sonucunda igletmelerin vizyon agiklamalarinda liderlik ve
yenilikgilikten vazgegmeden gelisen diinya ekonomisi ve piyasa kosullarinda hayatta
kalabilmek i¢in kiiresellesme ve siirdiiriilebilirlik kavramlarina oncelik verdikleri
tespit edilmistir. Yine firmalarin misyon agiklamalarinda siirdiiriilebilirlik, katma
deger yaratma, ¢evreye duyarlilik, kalite ve liderlik gibi kavramlarin 6nemli yere
sahip oldugu; firmalarin Srgiitsel ¢iktilar ve bu ¢iktilarin getirilerine iliskin amagsal
degerlere ve amag ifadelerinde ise siirdiiriilebilirlige odaklandiklar1 goriilmektedir.

Abstract

The purpose of this study is to analyze the statements regarding the mission, vision,
organizational values and strategic aims of the companies traded on the Stock
Exchange Istanbul by content analysis method as of 2017. More generally, the study
identifies concepts that stand out in the mission, vision, organizational values and
objectives of BIST 100 companies that hold the pulse of the country's economy. The
motivation of this work is to guide the leaders, managers, business owners and
decision-making bodies in determining their mission, vision, organizational values
and goals for their organizations, and to help them focus on which concepts. Also,
our country is to demonstrate conceptual changes over time by making comparisons
with similar studies in the literature on mission, vision, organizational values and
objectives that helped lead companies to their activities. As a result of research, it has
been found that businesses prioritize the concepts of globalization and sustainability
in order to survive in the world economy and market conditions that develop without
giving up leadership and innovation in vision statements. It is also important to note
that companies have important concepts such as sustainability, added value creation,
environmental awareness, quality and leadership in mission statements; it is seen that
companies focus on organizational outputs and sustainability in terms of objective
values and purpose expressions regarding the bring-in of these outputs.
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1. Giris

Gelisen ve doniisen diinyada ekonomik ve cografi smirlarin ortadan kalkmasi, yaganan
teknolojik gelismeler ile miisteri istek ve beklentilerindeki degisimler isletmelerin
kurumsallagmasin1 kaginilmaz hale getirmistir. Kurumsallagsma ise isletmeler i¢in vizyon,
misyon, oOrgiitsel deger ve stratejik amaclar belirleme gerekliligini beraberinde getirmistir.
Degisen rekabet ortami ve pazar kosullarinda isletmelerin varliklarimi siirdiirebilmeleri
kendilerini tam olarak ifade eden ve yansitan vizyon, misyon, Orgiitsel deger ve stratejik
amaglar gelistirmeyi 6nemli kilmaktadir.

Orgiitlerin etkinliklerini siirdiirebilmeleri, varliklarmi devam ettirebilmeleri ve rekabete
ayak uydurabilmeleri global anlamda deger tasiyan misyon, vizyon, orgiitsel deger ve stratejik
amaglara sahip olmalar ile miimkiin olabilecektir. Orgiitlerin eylem ve davranislarina yon veren
ve varliklarint devam ettirme noktasinda katkilar sunan bu kavramlardan orgiit i¢inde dogru ve
etkin sekilde faydalanilabilmesi 6nemlidir. Caligsanlar, yoneticiler, paydaslar, hissedarlar ve
miigteriler tarafindan paylasilan bir misyon, vizyon, deger ve stratejik amaglar olusturulmasi
orgiitler i¢in bir yol haritas1 gorevini tistlenecektir.

Bu baglamda bu calismanin amaci iilke ekonomisi iizerinde énemli etki ve giicli sahip
BIST 100 isletmelerinin vizyon, misyon, orgiitsel deger ve stratejik amag ifadelerinin
incelenerek bu isletmelerin giiniimiizde hangi kavramlara atifta bulunduklarinin belirlenmesidir.
Bu sayede iilke ekonomisine katki sunan ve gelisimleri devam eden diger isletmelerin
kurumsallagsma yolunda bir adim niteligi tagiyan misyon, vizyon, orgiitsel deger ve stratejik
amaglarimi belirlemeleri konusunda onlara rehberlik edebilecegi diisiiniilmektedir. Yine yapilan
literatiir taramasinda farkli orneklem gruplarinin misyon, vizyon ve degerlerini belirlemeye
yonelik ¢aligmalara rastlanmasina ragmen firmalarin stratejik amaclarini belirlemeye yonelik bir
calismaya rastlanmamis olmasi ¢alismay1 6nemli ve farkli kilmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Drucker (1974) misyonu bir orgiitiin var olus nedeni olarak tamimlar ve 6rgiitlerin varlik
nedenlerini belirlemeye yardimci olan “isimiz nedir?” sorusuna cevap ararken ortaya ¢iktigini
ifade eder. Orgiitlerin misyon ifadelerinin amac1 &rgiit icindeki cesitli unsurlar1 ortak bir amag
cercevesinde birlestirmek, Orgiite stratejik bir yon vermek ve kaynaklarin bu cercevede
kullanilmasmi saglamaktir. Benzer sekilde Ulgen ve Mirze (2007)’de isletmelerin
belirleyecekleri varlik nedenlerinin strateji olusturma siirecinin baglangi¢ noktasi olarak kabul
edilebilecegini belirtmektedir. Bunun nedeni stratejiler olusturulurken ve cesitli alternatifler
arasindan se¢im yapilirken elimizde bulunan misyonun bize yol gosterecek olmasidir. Yine
misyon igletmenin kurulus ve var olma nedenini, hangi {irlinii nerede ve ne sekilde iiretecegini,
i felsefesini ve isler yiiriitiirken hangi degerlere sahip olunacagini ve diger isletmelerden hangi
alanlarda farkli olunacagini gostermektedir (Ulgen ve Mirze, 2007).

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda etkili bir misyonun 6zellikleri su sekilde siralanabilir
(Ulgen ve Mirze, 2007: 178; Alkog, 2010; Kdseoglu ve Ocak, 2010):

e  Orgiitlerin uzun vadede ulasmay istedikleri bir amaci yansitmalidir.
e Orgiitiin kendine has ve 6zgiin olmalidir.
e  Orgiitlerin ortak ve paylasilan inang ve degerlerini icinde barindirmalidir.

19



Ekonomi, Politika & Finans Aragtirmalar1 Dergisi, 2018, 3(1): 18-31
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(1):18-31

e Orgiit tarafindan iiretim ciktilar1 ve hizmetlere odaklanmak yerine daha genis
anlamda piyasaya (pazar) odaklanmalidir.

o Sayisal degerlerle ilgili olmayip, niteliksel bir yaprya sahip olmalidir.

e Mevcudu muhafaza etmek yerine hep daha ileriyi diisiinerek basariya odaklanmalidir.

e  Orgiitiin i¢ ¢evresine degil dis cevresine yonelik olmalidir.

e (alisan, orgiit, tedarik¢iler ve miisteriler olarak orgiitiin biitiiniinii kapsamalidir.

Vizyon ise Orgiitiin misyonu, amag ve hedefleri ile degerlerinin bir bileskesidir (Mirze ve
Ulgen, 2007: 183) ve stratejik yonetimin en &nemli pargalarindan birisidir. Vizyon ortak
hedefleri, inanglar ifade ederek gelecegin paylasilmig zihni bir imaj1 olarak yorumlanmaktadir
(Aydogan, 2004: 37). Yine vizyon temel degerler ve hedefler ekseninde gelistirilen strateji ve
pratiklerin bigimlenmesine yardimei olan ve onlara yon veren bir ifadedir (Cummings ve Daves,
1994: 148-149). Bir vizyona sahip olmak veya bir vizyonu yaratmak, glinlimiiziin rekabetgi
ortaminda kritik bir 6neme sahiptir (EI Namaki, 1992: 29). Orgiitlerin degisen diinyaya ayak
uydurabilme ve kiiresel rekabet ortami igerisinde basarili olabilmeleri degisimi
gerektirmektedir. Bu degisim ve gelisimin 6n kosulu ise kiiresel bir vizyon olusturulmasi ile
miimkiin olacaktir (Giizelcik, 1999: 81-82; Akgemci vd., 2008).

Paylagilan bir vizyon, calisanlarla orgiitiin amaglar1 arasinda bir bag olusturarak, onlara
calisma sevki vermektedir. Ayrica paylasilan vizyon olusturulmasi kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi agisindan da orgiite kolayliklar getirmektedir. Orgiit yapis1 daha genis ve yatay
hale geldikge, kararlar da giderek merkezden uzakta, birimlerde alinmaktadir. Bu durumda net
bir vizyon, adeta pusula gorevi gormektedir. Vizyon gerektigi gibi hazirlanmig ve uygulamaya
konmussa, calisanlar kurallar belli olmadiginda, kimse onlart denetlemediginde ve tehdit
etmediginde bile, neye gore ve nasil karar alacaklarmi bilirler. Yoneticiler, orgiit vizyonunu
etkili bir bigimde c¢alisanlara ilettiklerinde is tatmininin, Orgiite baglihgmn, sadakatin, Orgiit
ruhunun, Orgiitiin degerleri konusundaki bilgi diizeyinin, yaptii isten gurur duymanin,
verimliligin ve motivasyonun arttig1 goriilmektedir (Aydemir, 2000: 33).

Cogu zaman misyon ve vizyon kavramui birbiri ile karistirllmakta, hatta ayni anlamda
kullanilmaktadir. Ancak vizyon, misyondan farkli olarak bir Orgiitiin gelecekte kendini
konumlandirdigi noktay: ifade etmektedir. Dogru sekilde ifade edilmis bir vizyon bildiriminin
su dzellikleri tasimasi gerekir (Schermerhorn, 1996; Ozdemir, 2000; Ozden, 2002; Aytag, 2003;
DPT, 2003; Dogan ve Hatipoglu, 2009)

e Akilda kalicidrr,

e ldealisttir, yiirekten gelmesi, hissedilmesi gerekir,

e (Goze carpan, ilgi uyandirici ve ilham vericidir,

e Ozgiindiir, orgiite aidiyeti belirgindir,

e Olmasi gerekeni ve ulasilmak istenen basarilar1 belirtir,

e Vizyon olusturma asamasinda miisterilerin, ¢alisanlarinin, tedarik¢i vb. dis ¢evrenin
goriislerini de barindirir.

Degerler, orgiitlerin sahip olduklar1 geleneklerin igerisinde bulunan inanglar ve ahlak
ilkeleri (Clayton, 2002: 305-329) olup bireyler tarafindan igsellestirilmis, paylasilan grup
normlari olarak ifade edilmektedir (Czinkota, Ronkainen ve Moffett, 2009). Degerler, orgiitlerin
tanimlanmig ve sinirlar1 belli olan organizasyon yapilar icerisinde devamliliklarini saglamalart
icin ¢alisanlar, patronlar, yoneticiler, miisteriler ve tedarikgilere tutarli davranislar géstermeleri
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icin yol gosteren kurallar biitiiniidiir. Buna ek olarak degerler yapilacak islerin nasil
planlandigin1 aciklamaktadir. Degerler orgiit icinde hangi davranislarin is etigine, is ahlakina
uygun oldugunu, davramiglarda ve karar verme siirecinde hangi yontemlerin kullanilmast
gerektigine 1s1k tutar (Clayton, 2002: 305-329). Hodgkinson’a gore degerlerin en Onemli
fonksiyonu, cesitli durumlardaki davranislara rehberlik eden, kisiye Ozgii standartlar
saglamalaridir (Hodgkinson, 2008:142). Bu anlamda orgiitlerde degerlerin giiclinden olumlu
sekilde yararlanabilmek, bireysel ve orgiitsel degerler arasinda uyum saglanmasi ile miimkiin
olacaktir (Posner ve Schmidt, 1992: 81-82). Ciinkii bireysel degerler kisinin amagclarina ve
eylemlerine rehberlik ederken, orgiitsel degerler oOrgiitsel amag, politika ve stratejilere yol
gostermektedir (Wiener, 1988).

Isletmenin amaclar1 ise faaliyetlerinin sonucunda elde etmek istedikleri ciktilardan
olusup, isletmenin yaptig1 is ve faaliyetlerin “ni¢in” yapti§ini, “neyi ve neleri elde etmek”
istedigini temsil eder. Bu noktada misyon bir sirketin varolus nedenini belirlerken, amaglar
vizyonu olusturan temel adimlardaki beklentilerdir. Hedefler ise daha kesin ve Olglilebilir
ozellikte olup genelde amaglarin nicelik olarak belirtilmis seklidir (Ulgen ve Mirze, 2007: 185).
Etzioni (1964)’e gore ise amaglar sosyal ve kisisel yollarla belirlenmis, hali hazirda bulunan
hareketlerin, tepkilerin yonlendirilmesini saglayan degerlerdir (Unlii, 2007: 28) ve isletmeler
stratejik amaglar1 ile istediklerini belirli bir donem igerisinde ve Oncelik sirasina gore
gerceklestirirler (Sayar, 2007: 8).

Yani orgiitlerin uzun vadede ulagmak istedikleri konumlara ulagsmalarina stratejik amaglar
onemli 6lgiide katki saglar. Amaglarin 6zellikleri Ulgen ve Mirze (2007) tarafindan Daft’tan
aktarildig tizere su sekilde siralanabilir:

o Amaglar sonuclari etkileyecek onemli hususlar1 kapsamalidir.

o Amaglar gergekei ancak orgiitsel ¢itay: yiikseltecek sekilde belirlenmelidir.
. Amaglar belirgin ve 6l¢iilebilir olmalidir.

. Amaglara ulagsmada bir zaman sinirt konmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi kurumsal olarak nitelendirilebilecek orgiitlerin herkes
tarafindan benimsenen ve paylasilan misyon, vizyon, oOrgiitsel deger ve stratejik amag
belirlemeleri ile fark yaratabilecekleri sdylenebilir. Arastirmanin sonraki boliimlerinde konuya
iligkin yapilan ¢aligmalar, belirlenen 6rneklem cercevesinde misyon, vizyon, drgiitsel deger ve
stratejik amaclarin incelenmesine iligkin igerik analizi, arastirma bulgulari, sonucu ve
Onerilerine yer verilecektir.

3. Literatiir Taramasi

Konuya iliskin yapilan alan yazin taramasinda iilkemiz ekonomisi iizerinde 6nemli
katkilara sahip firmalarin misyon, vizyon ve orgiitsel deger ifadelerinin icerigini analize tabi
tutan caligma sayisinin azligi bu ¢alismanin motivasyonunu olusturmaktadir. Konuya iliskin
yapilan ¢alismalar ve elde edilen sonuglar asagidaki gibidir;

Ay ve Koca (2012)’min “ISO 500 listesindeki firmalarin misyon, vizyon ve degerlerinin
icerik analizi” ¢aligmasinda sirketlerin misyon agiklamalarinda en sik vurgulanan kavramlar;
sosyal sorumluluk (92 kez), yenilikgilik (87 kez), kalite (72 kez), ekonomiklik (37 kez), miisteri
odakliliktir (29 kez). Vizyon agiklamalarinda ise en ¢ok vurgulanan kavramlar; liderlik (74 kez),
yenilikgilik (53 kez), biiylime-gelisme (46 kez) onciiliik (26 kez) kavramlaridir. Arastirmacilar
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firmalarin deger ifadelerinin analizinde benzer kavramlarin farkli sekillerde kullanildigim
gozlemlemistir. Bu nedenle de bahsi gegen kavramlari “hiimanist”, “amagsal” ve “davranigsal”
olmak iizere ii¢ baslik altinda toplamislardir. Isletmelerin bu degerlerden amagsal olanlar1 126,
hiimanist olanlar1 120, davranigsal olanlar1 ise 112 kez vurguladiklari arastirma sonuglarinda yer

almaktadir.

Erol ve Kambur (2014)’un “Misyon ve vizyon ifadelerine gore Tiirkiye’ nin ilk 100 biiyiik
sirketinin girisimcilik 6zellikleri” baslikli ¢alismasinda misyon ifadelerinde en ¢ok vurgulanan
kavramlar; kendine giiven (33 kez), yenilik¢ilik (31 kez), liderlik (23 kez), rekabetcilik (21 kez),
yaraticiliktir (19 kez). Vizyon ifadelerinde vurgulanan kavramlar ise liderlik (39 kez), kendine
giiven (35 kez), yenilikcilik (19 kez), rekabetcilik (19 kez), yaraticilik (13 kez) olarak
siralanmaktadir. Arastirmacilar kendine giliven, liderlik, yenilik¢ilik ve rekabetciligin
Tiirkiye’nin ilk 100 biiyiik sirketinin baskin girisimcilik 6zellikleri oldugu belirtmektedir.

Ince (2015)’nin “Tiirkiye'nin ikinci 500 biiyiik sirketinin misyon ve vizyon ifadelerine
gore girisimcilik Ozellikleri” adli ¢aligmasinda sirketlerin misyon agiklamalarinda en sik
vurgulanan kavramlar; basar1 (165 kez), yenilik¢ilik (98 kez), rekabetcilik (78 kez), proaktiflik
(65 kez), liderlik (59 kez) olmustur. Vizyon agiklamalarinda ise en ¢ok vurgulanan kavramlarin
basar1 (132 kez), liderlik (124 kez), yenilike¢ilik (89 kez), rekabetgilik (83 kez), giicliiliik (61
kez) oldugu goriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen ¢alismalardan Ay ve Koca (2012) misyon, vizyon ve deger; Erol ve
Kambur (2014) ve Inci (2015) misyon ve vizyon kavramlarina odaklannmustir. Bahsi gecen bu
arastirmalarin diginda vizyon ve misyon ifadelerinde 6nem arz ettigi diisiiniilen bir takim
kavramlarin tek tek incelendigi calismalara da literatiirde rastlamak miimkiindiir. Ornegin
Giiney (2015)’'in “BIST 100 endeksinde yer alan isletmelerin ‘misyon’ ve ‘vizyon’
bildirimlerinde ‘¢evre’” adli ¢alismasinda bahsi gecen firmalarin misyon ifadelerinde "gevre"
kavramina yer veren isletme sayisinin 14; buna karsin vizyon ifadelerinde "cevre" kavramina
yer veren igletme sayisinin 5 oldugunu tespit edilmistir. Yine Kilig, Eren ve Giirsoy (2014)
2013’te Fortune Tiirkiye dergisinde agiklanan ilk 100 igletmenin vizyon ve misyon ifadelerinde
orgiitsel yenilik¢iligin belirleyicisi olarak kabul edilen 6ge ve kavramlarin varligini aradiklar
aragtirmalarinda; firmalarin, miisteri taleplerini izleyerek {iriin ve hizmet yenilikleri yapma
odakli olduklarini, dis bilgi kaynaklarindan faydalanma ve kurum igi siireglerinde yenilik yapma
konularinda ise yeterli odaklanmaya sahip olmadiklarini tespit etmistir. Yine Orug¢ ve Zengin
(2015)’in turizm isletmelerinin kurumsal kimligini yansitan misyon ve vizyon bildirilerinde
miigteri odakli bir yaklasim sergileyip sergilemediklerinin ortaya konmasina yonelik
gerceklestirdikleri c¢aligmalarinda, konaklama isletmelerinin misyon ve vizyon bildirilerinde
miigteri odakliligi énemli bir Olgiit olarak kullandiklari, miisteriye deger ve onem atfettikleri
sonucuna ulagmiglardir. Yine Ates (2016) Tirkiye’deki limanlarin misyon ve vizyon
beyanlarinin igerik analizinin yan1 sira bu igeriklerdeki verimlilik yaklagimlarimin
degerlendirilmesini amacladigi galigmasinda, bu limanlarin bolgesel veya kiiresel bir isletme
olarak miisteri memnuniyetini esas alan, ¢evreye duyarli, kaynaklarini etkin kullanarak verimli
hizmet sunmay1 benimsediklerini ifade etmistir.

Yukaridaki caligmalar gdz Oniinde bulunduruldugunda BIST 100 firmalar iizerine
misyon, vizyon, orgiitsel deger ve stratejik amaglar bir biitiin olarak ele alan ve inceleyen bir
calismanin olmayist bu arastirmayi diger ¢alismalardan farkli kilmaktadir. Yine degisen diinya
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ve ekonomik kosullarda bahsi gecen bu biiyiik, kurumsal firmalarin misyon, vizyon ve deger
aciklamalarinda nasil bir degisim izlendiginin belirlenmesi arastirmay1 énemli kilmaktadir.

3.1. Evren ve Orneklem

Calismanm evrenini 2017 yili itibari ile Borsa Istanbul’da islem goren 511 firma
olusturmaktadir (www.kap.gov.tr). Arastirmanin 6rneklemini ise BIST 100 (n=100) isletmeleri
olusturmaktadir. Arastirma icin BIST 100 firmalarinin secilme nedeni, bu firmalarin gelismislik
diizeyleri itibari ile daha kurumsal bir yapiya sahip olmalar1 ve bu kurumsal yapiin gerekleri
olan herkes tarafindan paylasilan misyon, vizyon, orgiitsel deger ve stratejik amaglara sahip
oldugu diisiincesidir. Bu kurumsal isletmelerin diinya ekonomik sistemine ayak uydurmak ve
bunu siirdiiriilebilir kilmak i¢in nasil bir bakis acisina sahip oldugunu belirlemenin daha
miimkiin olacag1 diisiiniilmektedir. Arastirmada nitel bir yontem olan igerik analizinin
kullanilacak olmasi aragtirma drnekleminin kisitlanmasini gerektirmistir. Nitel arastirmalarda
orneklemi derinlemesine incelemenin i¢inde barindirdigi bu giicliigii asmak adina Srneklem
kiigiik tutulmustur. Yine evren iginde arastirma amaglart dogrultusunda kullanilabilecek uygun
veri elde edilebilen firmalarin 7 tanesinin misyon, 6 tanesinin vizyon, 14 tanesinin degerler, 36
tanesinin stratejik amaglar1 aragtirma kapsaminda incelenmistir.

3.2. Veri Analiz Yontemi

Aragtirma amaglari dogrultusunda ilgili firmalarin faaliyet raporlar1 ve web sayfalari
yardimi ile misyon vizyon, orgiitsel deger ve stratejik amaclarina iligkin elde edilen ifadeler
nitel icerik analizi yardimi ile incelenmistir. Orgiitlerin kurumsallasma becerilerinin bir
yansimasi olarak da goriilen bu ifadeler 6zel bir ¢aba ve emek sonucunda hazirlanmig ciddi
caligmalarin bir {irlinlidiir. Graneheim ve Lundman (2004)’ 1 da belirttigi gibi misyon, vizyon,
orgiitsel deger ve stratejik amag ifadeleri nitel igerik analizi yardimi ile yorum ve tanimlanmaya
deger mesajlar igermektedir. Belirtilen yontem ¢ercevesinde ve belirlenen 6rneklem kapsaminda
firmalarin misyon, vizyon, Orgiitsel deger ve stratejik amaclarinda yer alan ifadeler, anlam
birimlerine boliinmiis ve metinlerdeki agik ve gizli igerikler analiz edilmeye g¢aligilmustir.
Firmalarin faaliyet raporlar1 ve web sayfalarinda agiklamis olduklari misyon, vizyon, deger ve
stratejik amag ifadelerine ulasilmis ve bu ifadeler uygun bir bilgisayar programi araciligi ile
listelenmistir.

Yine firmalarin Orglitsel degerine iliskin ifadeler Ay ve Koca (2012: 207)’nin
calismasinda da yaptigir gibi amagsal, davranigsal ve hiimanist olarak gruplandirilarak analiz
edilmistir. Amagsal degerler, sirketlerin iiretim siirecleriyle, bu siireclerin sonucunda kisa ve
uzun vadeli getirileri ile ilgili kavramlardan olusmaktadir. isletmelerin elde ettigi ¢iktilari,
¢iktilarin elde edildigi tiretim asamalari, bunlarin isletmeye kisa veya uzun vadede getirileri ile
ilgili edinimlerini ve firmalarin kisa, orta ve uzun vadede ulasilabilecek degerlerini vurgulayan
ifadeler amagsal degerleri olusturmaktadir. Siirdirilebilirlik, yenilikgilik, liderlik, Kkalite,
miikemmeliyetgilik, ekip ruhu, is birligi, teknoloji, siirekli gelisim, takim ¢alismasi, ar-ge ve
verimlilik bu degerler arasinda sayilabilir. Davranigsal degerler isletmelerin etik ve ahlaki
yonlerine vurgu yapan kavramlardan olusmaktadir. Cevreye duyarlilik, sosyal sorumluluk,
diiriistliik, is ahlaki, glivenirlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve toplumsal duyarlilik davranigsal
degerler arasinda sayilabilir. Hiimanist degerler ise insan odakli kavramlardan olusmaktadir.
Insan kaynaklar1 politikasi, is saghigi ve giivenligi, yaraticilik, miisteri odaklilik, kariyer, algak
goniilliiliik, egitim, miisteri memnuniyeti ve saygi bu degerler arasinda sayilabilir.
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4. Bulgular

Aragtirma kapsaminda 2017 yili itibari ile BIST 100’de islem goren firmalarm misyon,
vizyon, orgiitsel deger ve stratejik amag ifadeleri icerik analizi yontemi ile incelenmistir. BIST
100 listesinde yer alan firmalara ait misyon ifadelerinde kullanilan kavramlar ve vurgulanma
sikliklart Tablo 1’de yer almaktadir. Tablo 1 incelendiginde firmalarin misyon ifadelerinde
kendisine yer bulan oncelikli kavramin 33 tekrar ile “Katma Deger Yaratma” oldugu tespit
edilmistir. Yine bu kavrami 25 tekrar ile “Sirdirilebilirlik”; 18 tekrar ile “Kalite” takip
etmektedir. Ekonomik sistem i¢inde Onemli yere sahip bu firmalarin “Cevreye Duyarlilik”
ifadesini 16 kez; “Liderlik” ifadesinin ise 15 kez tekrar ettigi bulgulanmustir.

Tablo 1: BiST 100 Firmalarinin Misyon Aciklamalarinda En Sik
Vurgulanan Kavramlar

Sira Kavram Vurgu sayisi
1 Katma Deger Yaratma 33
2 Siirdiiriilebilirlik 25
3 Kalite 18
4 Cevreye Duyarlilik 16
5 Liderlik 15
6 Biiyiime 12
7 Miisteri Odaklilik 12
8 Yenilik¢ilik 12
9 Giivenirlilik 11
10 Teknoloji 10

Isletmelerin bir hedefe odaklanmasi ve bu hedef dogrultusunda neler yapilmasi
gerektigine iliskin rehberlik gorevi goren vizyon aciklamalari ve bu agiklamalarda en sik
vurgulanan ifadeler Tablo 2’de yer almaktadir. Tablo 2 incelendiginde Bist-100 listesinde yer
alan firmalarin vizyon agiklamalarinda ilk ii¢ ifadeyi 49 tekrar ile “Liderlik”, 20 tekrar ile
“Kiiresellesme”, 18 tekrar ile “Siirdiiriilebilirlik” olusturmaktadir. Yapilan igerik analizine gore
stirdiirtilebilirlik ile 6nemli bir bagi olan “Yenilik¢ilik” ve “Katma Deger Yaratma” ifadelerinin
15 ve 13 tekrar ile dort ve besinci sirada yer aldigi arastirmanin diger bulgularini
olusturmaktadir.

Tablo 2: BiST 100 Firmalarinin Vizyon A¢iklamalarinda En Sik
Vurgulanan Kavramlar

Sira Kavram Vurgu Sayisi
1 Liderlik 49
2 Kiiresellesme 20
3 Stirdiirtilebilirlik 18
4 Yenilik¢ilik 15
5 Katma Deger Yaratma 13
6 Markalasma 12
7 Biiylime 9
8 Giivenirlilik 6
9 Kalite 6
10 Farklilasma 6

Yine arastirma amaglar1 dogrultusunda BIST 100 firmalarinin 6rgiitsel deger ifadelerinde
yer alan kavramlar ve vurgulanma sikliklar asagida incelenmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
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birbirlerine benzeyen ifadelerin farkli sekillerde ifade edilmeleri bu ¢alismada da degere iliskin
kavramlarm Ay ve Koca (2012)’nin ¢aligmasindaki gibi birlestirilerek “Davranigsal”,
“Hiimanist” ve “Amagsal” olarak ii¢ grupta incelenmesine temel olusturmustur. Buna gore
firmalarin oOrgiitsel degerlerine iliskin aciklamalarinda yer alan ifadelerin kavram gruplarina
gore vurgu sayilar1 Tablo 3’°te yer almaktadir.

Tablo 3: BiST 100 Firmalarinin Orgiitsel Degerlerine iliskin
Aciklamalarinda En Sik Vurgulanan Kavramlarin Toplam

Sira Kavram Grubu Vurgu Sayisi
1 Amagsal Degerler 126
2 Davranigsal Degerler 117
3 Hiimanist Degerler 70

Tablo 3 incelendiginde deger ifadelerinde 126 kez vurgulanan “Amagsal” degerler BIST-
100 listesindeki sirketlerin en sik tekrarladigi deger grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci
sirada 117 vurguya sahip “Davranigsal” deger grubu ve 70 vurgu ile {igiincii sirada “Hiimanist”
deger grubu yer almaktadir.

Yukarida belirtilen deger gruplari, bu guruplari olusturan ifadeler ve vurgulanma
sikliklar1 Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: BiST 100 Firmalarinin Deger Aciklamalarinda En Sik Vurgulanan Kavramlar ve Yer

Aldigi Kavram Grubu
Sir Deser Vurgu Kavram Sir Deser Vurgu Kavram
a s sayisi Grubu a g sayisi Grubu
Cevreye Insan Kaynaklari L
1 Duyarlilik 23 Davranissal 16 Politikas: 9 Hiimanist
2 Sosyal 23 Davranigsal 17 | Is Sagh@ ve Giivenligi 9 Hiimanist
Sorumluluk
3 | Sirdiirtilebilirlik 21 Amagsal 18 | Liderlik 8 Amagsal
4 | Yenilikgilik 22 Amagsal 19 | Hesap Verilebilirlik 5 Davranigsal
5 | Miisteri Odaklilik 19 Hiimanist 20 | Miitkemmeliyetgilik 5 Amagsal
6 | Duristlik 19 Davranigsal 21 | Ekip Ruhu 5 Amagsal
7 | Kalite 19 Amagsal 22 | Is Birligi 4 Amagsal
8 |Is Ahlaki 17 Davranigsal 23 | Yaraticilik 4 Hiimanist
9 | Verimlilik 15 Amagsal 24 | Toplumsal Duyarlilik 4 Davranigsal
10 | Glivenilirlik 15 Davranigsal 25 | Teknoloji 4 Amagsal
11 | Seffaflik 11 Davranissal 26 | Ar-ge 3 Amagsal
1p | Musteri 11 | Hiimanist 27 | Kariyer 2 Hiimanist
Memnuiyeti
13 | Sayg 10 Hiimanist 28 | Algak Goniillilik 2 Hiimanist
14 | Siirekli Gelisim 10 Amagsal 29 | Egitim 2 Hiimanist
15 | Takim Caligsmasi 10 Amagsal 30 | Azim 2 Hiimanist

Tablo 4 incelendiginde davranissal deger grubu iginde degerlendirilen “Cevreye
Duyarlilik” ve “Sosyal Sorumluluk™ 23 tekrar ile ilk sirada bulunmaktadir. Amagsal deger
kavramlar1 olan “Siirdiiriilebilirlik” ve “Yenilik¢ilik” 21 ve 22 tekrar ile ii¢lincii ve dordiincii
sirada yer almaktadir. Besinci sirada ise 19 tekrar ile hiimanist deger grubu kavramlarindan
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“Miisteri Odaklilik” gin yer aldig1 tespit edilmistir. Yine yukaridaki ilk bes kavram disinda
davranigsal deger grubu icinde diiriistliik, is ahlaki, giivenilirlik, seffaflik, hesap verilebilirlik,
toplumsal duyarlilik; amagsal deger grubu icinde kalite, verimlilik, siirekli gelisim, takim
calismasi, miikemmeliyetcilik, ekip ruhu, is birligi, teknoloji ve ar-ge; hiimanist deger grubu
icinde ise miisteri memnuniyeti, saygi, yaraticilik, kariyer, algak goniilliiliik, egitim ve azmin
strasi ile en sik vurgulanan kavramlar oldugu bulgulanmstir.

Firmalarin stratejik aciklamalarinda yer alan ifadeler ve bu ifadelerin vurgulanma
sikliklart Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5: BIST 100 Firmalariin Stratejik Amaclarim iceren Aciklamalarinda En Sik
Vurgulanan Kavramlar ve Toplamlar

Sira Kavramlar Vurgu Sira Kavramlar Vurgu
sayis1 sayisi
1 Siirdiiriilebilirlik 21 11 Etkinlik 7
2 Miisteri Odaklilik 17 12 Stirekli Geligim 7
3 Kalite 15 13 Yenilik¢ilik 6
4 Verimlilik 15 14 Giivenilirlik 4
5 Dengeli Biiyiime 14 15 Markalagma 4
6 Liderlik 13 16 Stireklilik 4
Cevreye Duyarlik Rekabet¢i Ustiinliik
! Olmak 1 17 Saglamak 4
8 Cagdas Teknoloji 8 18 Sayginlik 3
9 Karlilik 8 19 Toplumsal Fayda 3
10 Is Saglip1 ve Giivenligi 8 20 Farklilik Yaratmak 3

Tablo 7 incelendiginde Bist-100 firmalarinin stratejik amac¢ ifadelerinde en c¢ok
vurgulanan kavramim 21 tekrar ile “Siirdiiriilebilirlik”; ikici sirada 17 tekrar ile “Miisteri
Odaklilik”; ii¢iincli sirada ise 15 tekrar ile “Kalite” oldugu goriilmektedir. Bu kavramlar
strastyla “Verimlilik”, “Dengeli Biiyiime”, Liderlik” ve “Cevreye Duyarli Olmak”, “Cagdas
Teknoloji”, “Karhilik” ve “Is Saglig1 ve Giivenligi” kavramlarmin takip ettigi tespit edilmistir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada Bist-100 listesinde yer alan firmalarin web sitelerinde ve faaliyet
raporlarinda beyan ettikleri misyon, vizyon, orgiitsel deger ve stratejik amaglari icerik analizi
yontemi ile incelenmigtir. Bu sayede ekonominin bel kemigini olusturan bu firmalarin ¢agin
gereklerine uygun olarak misyon, vizyon, deger ve stratejik amaglarinda yer verdikleri ve 6nen
atfettikleri kavramlarin belirlenmesi amaglanmistir.

Analiz sonuglarina gére Bist-100 firmalarinin misyon ag¢iklamalarinda en fazla vurgu
yaptiklar1 kavramin “Katma Deger Yaratma” oldugu sOylenebilir. Yine bu kavrami sirasiyla
“Siirdiiriilebilirlik” ve “Kalite”, “Cevreye Duyarlilik” ve “Liderlik” kavramlar1 izlemektedir.
Firmalarin misyon agiklamalarinda 2012°den giliniimiize ¢esitli degisimler yasandigi
soylenebilir. Ornegin Ay ve Koca (2012)’min istanbul Sanayi Odasmin ilk 500 listesinde yer
alan firmalar tizerine gergeklestirdikleri calismada firmalarin misyon agiklamalarinda en ¢ok
vurgulanan ilk ti¢ kavramin “Sosyal Sorumluluk”, “Yenilik¢ilik” ve “Kalite” oldugunu tespit
etmiglerdir. Yine Erol ve Kambur (2014)’un Tiirkiye’nin ilk 100 biiyiik sirketi iizerine yaptigi
aragtirmada “Kendine Giiven”, “Yenilik¢ilik” ve “Liderlik” kavramlarinin 6n planda oldugu;
Inci (2015) tarafindan yapilan giiniimiize en yakin calismada siralamanin “Basar1”, “Yenilik” ve
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“Rekabet” olarak degistigi goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken hususlardan ilki Ay ve Koca
(2012)’nin ¢alismasinda en yiiksek vurguya sahip olan “Sosyal Sorumluluk” kavraminin daha
sonraki yillarda Erol ve Kambur (2014) ve Inci (2015) tarafindan yapilan ¢aligmalarda yerini
“Kendine Giiven” ve “Basar1” gibi kavramlara birakmis olmasidir. Farkli calisma gruplarinin
misyon ifadelerinde igsel motivasyon kaynaklar1 olarak degerlendirebilecegimiz basar1 ve
kendine giiven kavramlarinin bu c¢aligmada “Katma Deger Yaratma” ile yer degistirdigi
goriilmektedir. Katma deger yalnizca iiretimin etkenligini yansitmaz, ayn1 zamanda firmanin
yarattig1 ek refahin da oOlgisiidiir. Yani katma deger ayrica etkililigi ve kaliteyi de dlger. Yine
katma deger yaratma sosyal sorumlulugu i¢ine alan bir kavram olarak degerlendirilebilir.
Degisen miisteri istek ve beklentilerine paralel olarak bu ifadenin misyon aciklamalarinda daha
cok vurgulandig1 diisiiniilebilir. Yine unutulmamalidir ki bu farklilifa arastirma gruplarmin ve
orneklem sayisinin farkliliga neden olmus olabilir. Ancak bahsi gegen tiim calisma gruplarinin
belirli bir kurumsallagma seviyesinde oldugu diisiincesi bu karsilagtirma ve yorumlamayi uygun
kilmaktadir.

Aragtirma sonuglari vizyon baglaminda incelendiginde bu firmalarin siklikla “Liderlik”,
“Kiiresellesme”, “Siirdiiriilebilirlik”, “Yenilik¢ilik” ve “Katma Deger Yaratma” kavramlarina
vurgu yaptiklari tespit edilmistir. Arastirmanin bu sonucunun Ay ve Koca (2012) ve Erol ve
Kambur (2014)’un ¢aligmalari ile paralellik gosterdigi sdylenebilir. “Liderlik” kavramimin Inci
(2015)’nin g¢alismasinda da ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu anlamda firmalarin
pazarda oncii olmaya iliskin ¢abalarinin halen 6nemini korudugu sdylenebilir. Bununla birlikte
bahsi gegen caligmalarda ilk beste olmamasina ragmen “Kiiresellesme” ifadesinin bu ¢aligmada
ikinci sirada yer aldigi tespit edilmistir. Ekonomik ve cografi smirlarin ortadan kalktigt
giiniimiiz kiiresel diinyasinda isletmelerin bu degisime ayak uydurmaya iliskin ¢abalariin
vizyon ifadelerine yansimis oldugu diisiiniilmektedir. Buna paralel olarak “Siirdiiriilebilirlik”
kavraminin vizyon ifadelerinde kendisine yer buldugu da arastirmanin bir diger farkli sonucunu
olusturmaktadir. Isletmelerin varliklarin1 koruma ve siirdiirmeye iliskin algilarinim kiiresellesme
ile biitiinlesmis olabilecegi soOylenebilir. Bu noktada “Liderlik”, “Kiiresellesme” ve
“Stirdiirtilebilirlik” kavramlarmin  birlikte ve siklikla ifade edilmis olmasit miimkiin
goriilmektedir. Yine tiim calismalarda ilk bes ifade igesinde yer alan “Yenilikgilik” varligini
siirdlirdiigii ve dordiincii sirada yer aldigi soylenebilir. Zira degisen miisteri istek ve
beklentilerini karsilamaya calisan orgiitlerin yenilik, farklilik ve 6zgiinlik ifade eden mal ve
hizmetlere ulagsma isteginin orgiitleri yenilik politikalarina yonlendirmesi normaldir.

Arasgtirma sonuglarina gére BIST 100 isletmelerinin deger vurgularinda amagsal
degerlerin, davranigsal ve hiimanist degerlere gore daha fazla vurgulandigi tespit edilmistir.
Orgiitlerin amaglar1 dogrultusunda iiretim siireg ve ¢iktilarna ydnelik vurgular1 igeren ve genel
itibari ile “Siirdiiriilebilirlik”, “Yenilik¢ilik”, “Kalite”, “Verimlilik”, “Ekip Ruhu”, “Isbirligi”,
“Teknoloji” ve “Ar-Ge” gibi amaglara ulusmay1 kolaylastiracak kavramlarin daha yogun sekilde
vurgulandig1 sdylenebilir. Firmalarin amagsal degerleri icerisinde kendisine yer bulan ilk beg
ifade “Sirdiriilebilirlik”, “Yenilik¢ilik”, “Kalite”, “Verimlilik” ve “Siirekli Geligim”dir.
Arastirma sonuglarina gore en ¢ok vurgulanan ikinci deger grubu “Duyarlilik”, “Sosyal
Sorumluluk”, “Etik”, “Ahlak”, “Diiriistliik” ve “Giiven” gibi kavramlari1 iginde barindiran
davranigsal degerlerdir. Buna gore Bist-100 firmalarinin sirasiyla “Cevreye Duyarlilik”, “Sosyal
Sorumluluk”, “Diiriistliik”, “Is Ahlaki” ve “Giivenirlilige” iliskin kavramlara dnem atfettigi
sOylenebilir. Son olarak firmalarin insan odakli yaklasimlarini i¢ceren hiimanist degerleri sirasi
ile “Misteri Odaklilik”, “Miisteri Memnuniyeti”, “Saygi”, “Yaraticthk” ve “Kariyer”
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kavramlarindan olugmaktadir. Ay ve Koca (2012)’nin g¢aligmasindaki degerler siralamasi
amagsal, hiimanist, davranigsal iken; bu calismada amagsal degerlerin yerini korudugu ancak
davranigsal degerlerin hiimanist degerlerden daha ¢ok vurgulandigi goriilmektedir. Arastirmanin
bu farkli sonucuna gore degisen sosyal ve ekonomik konjonktiirde firmalarin orgiitsel ¢iktilar
iizerinde dogrudan etkiye sahip olmayan ancak uzun vadede oOrgiit ama¢ ve hedeflerinin
gerceklestirilmesine biiyiik katkilar saglayan ¢evreye duyarli isletmecilik anlayisi, etik ve ahlaki
davranislar ile diiriistliigii esas alan degerlere daha fazla 6nem verdikleri sdylenebilir.

BIST 100 firmalarmin stratejik amag ifadelerinin analizine iliskin sonuglara gore en cok
vurgulanan kavramlarin sirasi ile “Siirdiiriilebilirlik”, “Miisteri Odaklilik”, “Kalite” “Verimlilik”
ve “Dengeli Biiyiime” oldugu goriilmektedir. Yine kavramlar * liderlik”, “Cevreye Duyarlilik”,
“Cagdas Teknoloji”, “Karlilik” ve “Is Saghg1 ve Giivenligi” takip etmektedir. Orgiitlerin temel
amaglarindan biri olan siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve korunmasinda biiyiik 6nem arz eden
miisteri odaklilik, kalite ve verimlilik gibi kavramlarin birbirini destekler nitelikte ve birbiri ile
baglantili oldugu bilinmektedir. Bu noktada orgiitlerin nihai amag ve hedeflerine ulagsmalarinda
bir yol haritasi teskil eden stratejik amaglarinin siirdiiriilebilirlik ile baglayip miisteri odaklilik,
kalite, verimlilik, dengeli biiyiime, c¢evreye duyarlilik vb. gibi kavramlarla devam etmesi
sasirtict bir sonug¢ degildir. Ancak daha once yapilan calismalarda stratejik amagclara iligkin bir
degerlendirme yapilmamig olmasi bu sonuglarin  karsilagtirlma imkanini  ortadan
kaldirmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda firmalarin liderlik, kiiresellesme, siirdiiriilebilirlik
ve yenilikgilik gibi kavramlarin onciiliigiinde, gelisen diinya ekonomisi ve piyasa kosullarinda
hayatta kalabilmek, rakipleri ile miicadele edebilmek hatta onlara {istiin gelebilmek adina
miigterileri, calisanlari, paydaslar1 ve toplum icin katma deger yaratmaya devam etmelidir.
Kaliteden 6diin vermeden g¢evre ve topluma duyarlt bir isletmecilik anlayisi ile bezenmis bir
degerler sisteminin Orgiitlerin amaglarma ulasmasinda biiyiik katkilar saglayacagi sdylenebilir.
Orgiitiin tiim cevresi, toplum ve calisanlar1 tarafindan paylasilan bir degerler sisteminin
olusturulmasi ile stratejik ama¢ ve hedeflerin de daha kolay hayata gecirilebilecegi
bilinmektedir. Bu biitiinciil yaklagim ile oOrgiitlerin gaye hayal diye ifade edebilecegimiz
ulagmak istedikleri yere yani vizyona daha c¢abuk ve sistemli bir gekilde ulasabilecekleri
sOylenebilir.

Yine yapilan arastirma sirasinda igletmelerin vizyon, misyon, orgiitsel deger ve stratejik
amag ifadelerinin bazen g¢ok kisa bazen de sayfalarca oldugu goriilmiistiir. Bu anlamda
kavramlarin  yarattigt karmasikligt ortadan kaldirabilmek adina standart bir yap1
olusturulabilecegi, ya da bu g¢alismalarin uzman kisiler tarafindan yapilmasinin daha saglikli
Olacag: arastirma Onerileri arasinda yer almaktadir. Bu ¢alisma iilkemiz ekonomisinde énemli
bir yere sahip isletmelerin misyon, vizyon, Orgiitsel deger ve stratejik amaclarinda Onemli
buldugu kavramlarin belirlenmesine yardimecr olmaktadir. Bu noktada biiyiimeye devam eden
kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin benzer ¢abalarinda nasil bir yol izlemeleri gerektigine iliskin
bakis agisi sunan bu ¢alismanin yonetici ve uygulayicilara katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Degisen ve doniisen diinya ekonomik sisteminde basaril igletmelerin faaliyetlerine yol gdsteren
vizyon, misyon, deger ve stratejik amaglara iligkin giincel degerlendirmelerin dnem tasidigi
asikardir. Bu noktada bu calisma ile gegmis ve gilinlimiiz arasinda nasil bir degisim seyri
izlendigini gormek miimkiin olmaktadir. Yine ¢alisma sonuglarinin belirtilen 6rneklem igin
gecerli oldugunu belirterek yapilacak yeni caligsmalarin sektorel kiyaslamaya olanak sunmasinin
deger yaratacag diigiiniilmektedir. Her ¢alismada oldugu gibi bu aragtirmanin da cesitli kisitlart
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bulunmaktadir. Bu c¢aligmanin kisitlar1 verilerin igletmelerin internet siteleri ve faaliyet
raporlarindan toplanirken firmalarin bazi verileri isteyerek ya da istemeyerek yayinlamamis
olmalar1 ve gizlilik vb. nedenlerle ulasilabilirliginin engellenmesidir.
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Ozet

Arap Birligi’nin kurulusunun izleri 19. yilizyilda ortaya ¢ikan milliyetgilik
akimma kadar gotiiriilebilmektedir. Fransiz Devrimi’nin dogurdugu yeni fikirler
Napolyon’un 1798-1801 yillar1 arasinda gergeklesen gecici Misir isgali ile
Osmanli Devleti’nin Arap vilayetlerinde yayginlik kazanmaya baslamistir.
Sonrasinda Misir’dan Fransiz gii¢lerinin ¢ekilmelerine karsin Mehmet Ali Pasa
yonetiminde girisilen reform hareketleri sonucunda Batili fikirler etkinligini
artirmistir. Aynt zamanda Osmanli’nin Arap vilayetleri ile Batili devletler
arasinda artan ticari iligkiler ve misyoner egitim faaliyetleri sonucunda bolgede
Arap dili ve tarihine dair bilinglenme artmaya baglamistir. Bu sekilde bagimsiz bir
Arap krallig1 hayaline kapilan Arap milliyet¢ileri Osmanli Devleti’ne isyan etmis
ve Birinci Diinya Savasi sonunda ingiliz ve Fransiz sémiirgecilik yonetimleri
altinda kalarak biiyiik bir pigsmanlk icerisine diismiislerdir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Batili somiirgeci giiclerin maliyetli Arap topraklarindan tedrici
¢ekilmeleri sonucunda bir dizi bagimsiz Arap devleti ortaya ¢ikmistir. Donem
itibariyle derin anlagsmazliklara sahip olan bu Arap devletleri tek bir devlet
kurmak yerine uluslararasi bir orgiit ¢atisi altinda biitiinlesme yanlis1 olmuslardir.
Bu makalede Arap Birligi’nin kurulusu 19. yiizyilda gelisen Arap milliyetgiligine
dayandig1 6n kabulii iizerinden tarihsel veriler 15181nda incelenecektir.

Abstract

The markings of the foundation of the Arab League can be traced back to the idea
of nationalism that emerged in the 19th century. The new ideas emerged from the
French Revolution began to spread in the Arab provinces of the Ottoman Empire
with the temporary Napoleon occupation of Egypt, 1798-1801. Then, although
the French forces withdrew from Egypt, the effectiveness of Western ideas
increased as a result of reforms led by Mehmet Ali Pasha. At the same time,
consciousness about the Arabic language and history in the region begun to
increase by carrying out the missionary education activities and increasing
commercial relations between the Ottoman Arab provinces and the Western
states. In this way, the Arab nationalists, who dreamed of an independent Arab
kingdom, rebelled against the Ottoman Empire. And at the end of World War I,
Arab nationalists regretted that they came under British and French colonial rule.
After World War |1, a number of independent Arab states emerged as a result of
the gradual withdrawal of Western colonial powers from costly Arab lands. At
that time these Arab states, which had profound disagreements with each other,
became pro-integration under an international organization rather than a single
state. In this article, the foundation of Arab League will be examined in the light
of historical datas over the presumption that this organization is based on Arab
nationalism which developed in the 19th century.
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1. Giris

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti idaresi altinda bulunan Arap
vilayetleri Batili devletlerle gergeklesen ticari iligkilerini artirmaya baslamislardir. Bu dénemde
Suriye vilayeti; diisiinsel, kiltiirel ve ticari iligkileriyle Batili devletler ve Arap cografyasi
arasinda onemli bir koprii vazifesi gérmektedir. S6z konusu iligkiler yoluyla basta milliyetgilik
olmak tizere demokrasi ve ozgiirlikk gibi Batili fikirler bolgede yayilma imkani elde etmistir
(Giinay, 1995: 87).

Ticari iliskilerin yaninda merkezilestirme politikalariyla gelisen modern bir idare ve
hukuk sistemi, teknolojik yenilikler sonucunda daha hizli iletisim araglarinin kullanimi ve Bati
niifuzunun siirekli genislemesi Osmanli Arap vilayetlerindeki tiim topluluklar ve siniflar
iizerinde etkili olmustur (Khoury, 2003: 67-68). Oyle ki Arap milliyetciligi Bati’y1 hem &rnek
alan hem de ona meydan okuyan eski segkinler ve yeni toplumsal giigler tarafindan ifade edilen
bir kimligi temsil etmeye baglamaktadir (Khalidi, 1991: 1364-1365). Bu dogrultuda gegici Bati
(Fransiz) isgaline karsin Mehmet Ali Pasa, standartlar1 Batili uluslar tarafindan konulmus
gelismelere kayitsiz kalmayarak idaresi altindaki Misir’da matbaanin kullanimi, yabanci
iilkelere 6grenci gonderimi, ordunun ve egitimin modernlestirilmesi, biirokratik devletin insasi
gibi reform hareketleri yiiritmistir (Marsot, 2007: 55-59). Reformlar sonucunda Siiveys’in
batisinda Batili diisiincelerle beraber Arap dili ve kiiltiiriine dair uyanis olusmaya baslamistir.

19. yiizyilda Bat1 etkisi altinda dil ve tarih bilincinin uyandirilmasi ile beraber temelleri
atilan Arap milliyetgiligi, 20. yiizyila girildiginde bir se¢im yapmak durumunda kalmustir.
Yaklagik dort asirlik bir siiregte Osmanli Devleti egemenligi altinda yasayan Arap toplumu,
Birinci Diinya Savasi esnasinda Batili giiglere dayanarak bagimsiz bir devlet kurma ya da
mevcut diizende kalarak ozerklik elde etme firsati elde etmistir. Ingiltere’ye karst Osmanli
Devleti’ni destekledigi sartta kendi hanedanliginin siyasi niifuzunu kaybedecegini diislinen ve
bir kisim Arap ileri gelenleri tarafindan tesvik de goren Mekke Serifi Hiiseyin 1916 yilinda
Arap Isyanim baslatmistir (Kayali, 1998: 238). Siirecin sonunda hedeflendigi gibi Arap
milliyetcileri tek bir devlet ¢atis1 altinda bagimsizlik kazanamanus, bdlgede Ingiliz ve Fransiz
hakimiyetinde yaratilan suni yapilarda manda devletlerine sahip olmuslardir. Bu noktada ortak
bir Arap devleti kurulmasina dayanan Arap milliyetciligi degisime ugramis ve bu diisiincenin
yerini devletler-tistii bir yapinin olusturulmasi almistir. Arap devletlerinin Birlesmis Milletler
sistemini 6rnek almasma dayanan bir uluslararas: 6rgiit olarak Arap Birligi; Misir, Irak, Suriye,
Liibnan, Urdiin ve Suudi Arabistan tarafindan 1945 yilinda kurulmustur.

Bu c¢alismada, Arap Birligi’nin kurulusu Arap milliyetgiligi diigiincesi iizerinden
incelenmistir. Salt boyutta Arap milliyetgiligi Arap devletlerini ve dolayisiyla toplumu etkileyen
tek akim olmamasina karsin ¢alismanin kapsami Arap Birligi’nin kurulus siireci ile sirl
tutuldugundan dini ya da sekiiler nitelikli alternatif akimlara deginilmemis, yalnizca “Arap
milliyetciligi” tizerinde durulmustur. Calismada Arap milliyetciliginin uluslararasi bir orgiit
olarak Arap Birligi’nin kurulmasina nasil katkida bulundugu sorusuna yanit aranmakta olup, bu
cercevede Arap milliyetciligi diisiincesinin tarihsel siire¢ igerisinde ortaya cikisi ve bolgede
aktif olarak yer alan aktorlerle siirdiirdiigii etkilesimi {izerinden gerceklesen evrimi
incelenmektedir.
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2. Kavram Olarak Milliyetgilik

Etimolojik acidan yaklasildiginda nation (millet) sdzciigii, Latincede “dogmus olmak”
anlamina gelen nasci’den tiiremistir. Baslangigta insan soyunu ya da dogum yeri ortak olan
insan grubunu isaret eden kavram, 18. yiizyildan itibaren siyasi bir anlam kazanmaya
baslamistir (Heywood, 2016: 201). Bu dénemde Bati toplumlarinda kapitalizm, sekiilerlesme,
kitle iletisim, sanayilesme, kentlesme ve biirokrasi olgular1 ile ifade edilen ekonomik, sosyal ve
siyasal degisim siirecleri milliyetciligi ortaya ¢ikarmistir. Milliyeteilik ideolojisinin yayilmasi
ile toplumda ortak bir ulusal kimlik yaratilmasi, verginin etkin toplanmasi ve yurttaslar
tizerinden genis ¢apl asker temini gibi 6onemli iglevler yerine getirilmistir.

Matbaanin yayginlagmasi ve 16. yiizyilla kadar Avrupa’nin hékim yazili dili olan
Latince’nin gozden diismesi sonucunda sekiilerlesme olgusu artmistir. Hiimanistlerin
Hristiyanlik dncesi antik ¢aglarin edebiyatini canlandirma ve kapitalist yayin pazari araciligiyla
yayginlastirma yolundaki yogun ¢abalar1 Kkiliselerin  kullandigi Latince’nin  Ortacag
Latincesi’nden farkli olarak batini bir nitelik kazandigini ortaya ¢ikarmistir. Reform hareketinin
etkisi ile oncelikle dini olmak iizere cesitli eserler kapitalist yayimcilik ile yerel halk dillerinde
basilmaya baslanmistir. Bu durumu idari merkeziyetciligi saglamak igin firsat goren gelecegin
mutlakiyet¢i monarklart ise halk dillerinin olusum siirecini desteklemiglerdir. Artik halka ait
ezilmig yerel diller iktidar dilleri haline gelmistir (Anderson, 1995: 52-59). Ayni dénemde
feodal toplumun siyasal bolinmiisliigii ve giivenligin temininde karsilagilan zorluklar ise ticari
faaliyetlere zarar vermeye basladigindan erken donem burjuvazi simifi mutlakiyetgi kralligin
kurulmasini ¢ikarlarina uygun bulmus ve yardim etmistir (Oran, 1993: 44). Sanayilesme siireci
ve endiistriyel {retimin verimliligi artirmasi ile Olgekleri biiyliyen piyasalarda giiclenen
burjuvazi siyasal iktidara da sahip olmak istemis ve bu nedenle destekledigi 1789 Fransiz
Devrimi sonucunda millet kavrami yaratilarak ulus-devletler olusturulmustur. Artik yasalar
Oniinde esit vatandaglardan olusmus kitleleri ortak hedefler igin bir araya getiren ulus-devlet
anlayisindan bahsedilebilmektedir. Fransiz Devrimi’nin temel ilkelerinden biri olan milliyetgilik
Napolyon Savaglar1 ile basta ¢ok uluslu imparatorluklar olmak iizere Kita Avrupasi’nin
neredeyse tamaminda yayilma imkani elde etmistir.

19. yiizyilda milliyetgilik, ulus kimligine dayanan modern devletler kurma ya da mevcut
modern bir devleti siirdiirebilme hedefi tasiyan siyasi bir akimdir. Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra ise her bir ulusun ayri bir devlet kurma hakki oldugu baskin siyasi goriis haline gelmistir.
Bu goriise gore her ulus kendi kaderini tayin etme hakkina sahiptir ve dogal bir hak olarak kendi
ulus-devlet yapilanmasini kurmalidir (Erdogan, 1999: 3-4). Bu a¢idan milliyet¢ilik, modern
cagin kolektif bilincinin ve son iki yiizyila hakim olan ulus-devlet yapisinin esas unsurunu
meydana getirir. Ancak milliyet¢ilik yalniz siyasi degil, aym1 zamanda kiiltiirel ve kisisel bir
kimlik konusu da teskil etmektedir (Calhoun, 2012: 3).

3. Arap Milliyetciligi’nin Evrimi

Hem teorik tartigmalarda hem de pratik siyasi gelismelerde milliyetciligin ana unsur
olarak varligin1 devam ettirdigi 19. yiizyilin son ve 20. yiizyilin ilk ¢eyreklerinde “asabiyet”
kavramini bir tiir milliyetgilik olarak kabul etme egilimi vardir. Bu agidan Alfred von Kremer
ve Taher Khemiri gibi teorisyenler igin asabiyet kavrami milliyetgilik ile 6zdes goriilmektedir.
Alfred von Kremer igin asabiyet, milliyet¢ilik fikri (Nationalitdtsidee) ve topluluk ruhu
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(Gemeinsinn) olarak ifade edilirken Taher Khemiri i¢in ise pozitif asabiyet, milliyet¢ilik
(Nationalismus) ve negatif kabile asabiyeti, sovenizm (Chauvinismus) kavramlari ile
anlasilmaktadir. Ancak Mehmet Akif Kayapinar’a gore asabiyet kavrami ile milliyetciligi
6zdeslestirmek yerine s6z konusu milliyet¢iligin bazi cesitlerinin asabiyetin bir tezahiirii oldugu
kabul edilebilecektir (Kayapinar, 2006: 109-110). Bu nedenle Arap milliyetciliginden 6nce
literatiirde bir¢ok kez vurgulanan asabiyet kavramina deginmek gerekmektedir.

Asabiyet belli bir grubun sadece siddetli bir dayanisma duygusu degil, belirli bir
topluluga iktidar olma firsatt veren potansiyel bir kuvvettir. Koru(n)ma ve hak arama gibi
toplum iginde yiiriitiilen tiim bu kolektif faaliyetler ve bagimsiz olarak yasayabilme yalniz
asabiyet ile miimkiin olabilmektedir. Bu goriise gore asabiyet, devleti kurduran ve yasatan
kuvvet kaynagidir. Akrabalik, baska bir deyisle kan bagina dayanan nesep asabiyeti olurken,
grup zihniyeti veya amag birligine dayanan sebep asabiyeti olarak siniflandirilmaktadir. Modern
toplumda; etnisitenin 1rksal ve somut boyutu ile nesep asabiyeti, kiiltiirel ve soyut boyutu ile
sebep asabiyeti kavrami arasinda bir paralellik vardir (Say, 2011: 501-523). Nitekim zaman ve
mekani asan nitelikleriyle asabiyet; kabilecilik, iimmetcilik ve milliyetcilik gibi versiyonlarda
goriilmektedir.

Aile, klan, kasaba ve mezhep baglarinin ¢ok giiclii olmas1 ve Islam sonrasi iimmet
duygusunun varligi nedeniyle Arap diinyasinda milliyetgiligin kesin bir tanimini yapmak
olduk¢a zordur. Bu bakimdan baslangicta “ayni soydan geldigini bilmek” anlaminda biyolojik
bakis agis1 yayginken Islam dininin ortaya ¢ikis1 sonrasi devletlesme asamasina gegilerek “ayni
soydan geldigine inanma”nin esas oldugu psikolojik nitelige dogru asabiyet anlayisinda degisim
gergeklesmistir. Bu degisimin arkasinda iki sebep bulunmaktadir. Birincisi, devletlesme siireci
gogebe hayata dayanan Araplarda yerlesik diizene gegisi tesvik ederek toplumsal temasi
artirmugtir. Ikincisi, Arap yarimadasinda siyasal birligi saglama amaciyla yiiriitiilen erken
donem fetihleri sonucunda ele gegirilen topraklarda yasayan diger Araplarla da iliski kurulmaya
baslanmistir. Araplarin genis bir cografyada bagka devletlerle miicadeleye giristikleri Emevi
iktidarinda ise Araphigi yiicelten kavmiyet suuru olusturulmaya g¢alisilmistir. Ancak Abbasi
iktidarinda baglayan yumusama politikasi ilerleyen donemde tiim Miisliimanlarin esitligine ve
birligine dayanan {immetgi anlayisa doniismiistiir.

Modern anlamda Arap milliyetciligini doguran asabiyet; Bati etkisi ile tanigilan yeni
fikirlerin merkez (baskent) ve ¢evre (Arap vilayetleri) arasinda siirdiiriilen yerel iktidar
paylasimi ve egemenlik miicadelesini yonlendirmesi ile ortaya ¢ikmustir. Birinci Diinya Savasi
esnasinda yerel dzerkligin elde edilemeyeceginin anlasilmas1 ve Ingiliz istihbarat faaliyetleri
sonucunda bir kisim yerel Arap liderler tarafindan bagimsizlik miicadelesi asamasina
gecilmistir. Iki savas aras1 donemde ise Osmanli hakimiyetinin sona ermesi ile ortaya ¢ikan
Batili somiirgecilik faaliyetlerine karsi dil, tarih ve etnik aidiyetlerin yaninda dinin de
sekillendirdigi tiirde bir asabiyete topyekiin katilim oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

Yukaridaki genel degerlendirmenin ardindan tarihsel siire¢ igerisinde Arap
milliyet¢iligini ortaya koyan faktorlerin irdelenmesi gerekmektedir. Yaklagik dort yiizyil
boyunca Arap cografyasina egemen olan Osmanli Devleti, Arap milliyet¢iliginin ortaya ¢ikis
stirecinde dikkate deger gelismelere sahne olmustur. 18. yiizyildan itibaren Osmanli yonetim
yapisinin zayiflamasiyla beraber Batili devletler Arap unsurlarin yasadig topraklar iizerindeki
etkilerini artirmaya baglamistir. Bu doénemin baginda heniiz bir “Arap Meselesi” mevcut
degildir. Ancak yiizyilin sonuna gelindiginde durum degismistir. 1789 yilinda Fransiz Devrimi
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gerceklestiginde Osmanli Devleti i¢in sdz konusu gelisme Fransa’nin bir i¢ meselesi olarak
algilanmaktadir. Hatta devrim, savaslarla Avrupa Kitasini etkisi altina aldiginda dahi siireg
Osmanli Devleti tarafindan Hristiyan diinyasina ait olarak kabul edilmektedir. Miisliman bir
tilke olarak Osmanli Devleti zaman igerisinde yanildigin1 gorecektir (Lewis, 2015: 91-92).

Arap milliyet¢iliginde ilk 6nemli hareket Osmanli Devleti yonetimi altindaki Misir’in
1798’de Napolyon tarafindan gecici isgal edilmesi ile baslar. Uc yillik gecici Fransiz isgali
altinda Kahire’de Fransiz ¢ocuklarina egitim veren iki okul agilmig, ordunun yaninda sefere
katilan bilim adamlar ile bir akademi tesis edilmis, Arapga baski yapan matbaa hizmete
sunulmus, siyasi propaganda yapmak amaciyla Fransizca yayinlanan iki gazete kurulmus ve
tiyatro gosterileri diizenlenmistir (Karabela & Eksi, 2015: 187). ilmi ve kiiltiirel faaliyetler
sonucunda Misir’in Bati ile dogrudan temasi gerceklesmis ve Fransiz Ihtilali'nin ana
dinamiklerinden birini olusturan milliyetci hisler Osmanli Devleti’nin Arap cografyasinda
uyanmaya baglamustir.

Fransiz birliklerinin bolgeden c¢ekilmesinin ardindan Mehmet Ali Pasa’nin merkez
tarafindan Misir’in yoneticisi konumuna getirilmesi Arap milliyetgiligi tizerinde ikinci onemli
hareketi olusturmaktadir. Zaman igerisinde merkezin otoritesini reddeden Mehmet Ali Pasa ve
oglu Ibrahim, Arapga konusulan vilayetlerde bir devlet kurma hayaline kapilmislardir. Onlarmn
bu hayalleri Arap milliyetgiliginin emekleme siirecinde olmas: ve Ingiltere’nin muhalif gériise
sahip olmas1 sebebiyle ger¢eklesmemistir. Ciinkii ingiliz somiirgesi Hindistan yolu iizerinde yer
alan Osmanli Devleti’nin Arap cografyasina egemen olmasi dénemin sartlarinda siirdiiriilmesi
gereken bir yapiy1r olusturmaktadir (Aziz, 1956: 29-30). Ayn1 zamanda donem itibariyle bolge
insanlart Arap kelimesi yerine Miisliiman veya gayrimiislim olarak ifade edilmektedir. Bu
asamada sadece ¢6l kisimlarinda yasayan Bedeviler igin Arap sozciigii kullanilmaktadir (Lewis,
2016: 404). Ciinkii Araplar etnik ve kiiltirel yonden Arap yarimadasinda yasayan gogebe
agiretlere dayanmaktadir. Ancak Bati ile iligkilerin artmasi, misyoner okullarin agilmasi, Batili
devletlere gonderilen 6grenciler ile milliyetgilik diisiincesi niifusun yogun oldugu kentlerde de
yayginlagmaya baslamistir.

Misir’da Osmanli valisi olarak gorev aldigi donem igerisinde Mehmet Ali Pasa bir¢ok
reform c¢aligmas1 yiriitmiigtiir. Egitim alaninda yapilan reformlara bakilirsa Batili &gretim
iiyelerinden yardim alinarak yeni okullar agilmis, Kahire’de kurulan 6zel matbaada Batil
eserlerin terciimeleri yaptirilip basilmis ve Avrupa’ya egitim almak iizere ¢cok sayida dgrenci
gonderilmistir (Lewis, 1979: 207). Misir disinda, Mehmet Ali Pasa’nmn oglu ibrahim Pasa’nin
Osmanli Devleti’ne kars1 isyan etmesinin sonucunda kontrolii altinda kalan Suriye ve Filistin’de
(1831-1840) de misyonerler igin yeni firsatlar dogmustur. Bu sekilde Mehmet Ali Paga’nin
bolgeyi Bati’nin siyasi, dini ve kiiltiirel niifuzuna agmasinin asil sebebi; Osmanli Devleti’ne
kars1 baslattig1 isyan hareketinde Batili devletlerden destek alabilmektir. Her ne kadar reformist
Mehmet Ali Pasa Bati’dan bekledigi destegi bulamamis olsa da uyguladigi politikalar
sonucunda yabanci misyonerlik faaliyetleri ivme kazanmistir (Buzpinar, 2003: 111-112).

Arap milliyetgiliginin ortaya c¢ikisinda askeri, siyasi ve Kkiiltiirel alanlarda yiiriitiilen
reformlarin yaninda bolgeyi uluslararasi rekabete acan ekonomik gelismeleri de incelemek
gerekmektedir. Bati’nin yiriittiigii ticari faaliyetler sonucunda Suriye vilayetinin diinya
piyasalarina entegrasyonu yeni ortaya ¢ikmakta olan ticari simifi daha belirgin bir hale
getirmigtir. Ozellikle Sam'in giineyinde yer alan Maydan mahallesinde hububat tiiccarlar1 ve
ihracatgilari, hiikiimet baglantilarindan ziyade ticari iligkiler lizerinden tahil tarimi yapan
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kisilerle dogrudan temaslar kurarak ¢aligmaya baslamigtir. Zamanla bugday, pamuk, ipek ve
diger tarimsal riinler Suriye vilayetinin baglica ihracat kalemleri haline gelmistir. Ticari
faaliyetler sonucunda gelismekte olan Akdeniz limanlari vasitasiyla koyliiler bagimsiz miilk
sahiplerine yaklasabilecekleri kentlere dogru goc etmislerdir. Yakin donemde kurulan devlet
destekli veya misyoner okullar araciligiyla da yeni siniflarin gelisimine katkida bulunulmustur
(Provence, 2005: 8-9).

Misyoner okullar, basta ticari merkez Liibnan olmak {izere Suriye ve Misir’da yayilma
imkani elde etmistir. Bu faaliyetlerde dikkat ¢eken gruplar Fransiz Cizvitleri ve Amerikan
Protestan misyonerleridir. Ozellikle 1866 yilinda kurulan Beyrut Amerikan Koleji ve 1875
yilinda kurulan Fransiz Saint Joseph Universitesi araciligiyla Avrupa kiiltiiriiniin yaninda Arap
tarihi, dili ve edebiyati &gretilmistir (Kiirkglioglu, 1982: 14). Baska bir deyisle egitim ile
desteklenmis misyonerlik faaliyetlerindeki temel amag¢ Arap tarihini ve dilini bilen aym
zamanda Bati kiiltiiriinden de etkilenen bir nesil yetistirebilmektir. Bu okullarda Arap dili,
edebiyat1 ve tarihi hakkinda kitaplar okutulan Nasif el-Yazici, el-Cevaib gazetesinin yayincisi
Ahmet Faris es-Sidyak ve Arapga sozlikk-ansiklopedi yazari, ayni zamanda Medresetii’l
Vataniye okulunun kurucusu olan Butrus el-Bustani gibi Arap milliyetciliginin temsilcileri
yetismistir (Hut, 2016: 118-119). Misyoner okullarinda egitim dili olarak Arapga birligin temel
unsurunu olusturmaktadir. Ciinkii 19. yiizyil itibariyle genellikle Hristiyan Araplar modern
egitim alabildiklerinden Islam ortak payda olarak goriilmemektedir. Ancak modern egitimin
Miisliman Araplar arasinda yayilmasi ile birlikte Islam dini Arap milliyetciliginin
unsurlarindan biri haline gelecektir.

Suriye vilayetinde Batili anlamda egitimin varligi misyoner okullar araciligiyla
saglanmasina karsin devlet okullar1 da alternatif bir secenektir. Tablo 1’deki verilere gore
Suriye’de bulunan Arap milliyetgilerinin egitim durumuna bakildiginda onlarin hem misyoner
okullarda hem de devlet okullarinda 6grenim gordiikleri ve bir¢ogunun ileri diizeyde egitim
aldiklar1 yer almaktadir. Egitim tiiriniin siyasi ve ideolojik baglilig1 olusturmada etkili oldugu
diigtiniiliirse, ilging bir sekilde devlet kaynakli egitim alanlar arasinda da birgok Arap
milliyetcisinin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Sonu¢ olarak, Bati kaynakli fikirlerin kokleri
misyonerlik faaliyetleri ile atilmis olmakla birlikte devlet okullarinda egitim géren Araplar
arasinda da yayginlik kazanmustir.

Tablo 1. Suriye Vilayetinde Arap Milliyetcilerinin Egitim Durumu

1914 Oncesi Arap Milliyetcileri 1919-1920 Aras1 Arap Milliyetcileri
Adet Bilinen (%) Toplam (%) Adet Bilinen (%) Toplam (%)
Batili 5 17 10 4 12 5
Devlet 19 63 38 25 74 29
Geleneksel 6 20 12 5 15 6
Orta Ogretim 4 13 8 4 12 5
fleri Diizeyde 20 67 39 25 74 29
Bilinen 30 34
Bilinmeyen 21 41 52 60
TOPLAM 51 86

Kaynak: (Dawn, 1998: 195)
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Osmanli Devleti’nin baglattigi reformlar, donemin merkezilesen devletlerinin tiimiinde
bulunan uygulamalari izlemistir. Cilinkii 19. yiizyilda devlet ile vatandaslar arasindaki temas
dramatik bir sekilde artmis ve devlet daha once deginilmeyen alanlara girmeye baglamustir.
Iktidardaki hiikiimetler ise devletin ritiielleri ve kurumlar1 igerisinde yeni sadakat ve Kitlesel
katilim bigimleri yaratmaya c¢aligmislardir. Bunlar vatandaslar1 ortaya ¢ikan ulusa katabilmek
icin kurulan “egitim” ve “zorunlu askerlik hizmeti” mekanizmalaridir (Provence, 2011: 221).
Bu agidan gergeklesen egitimde modernlesme c¢abalari ile kurulan yeni Osmanli meslek
okullarindan mezun olan vatandaglar; Suriye icinde ve diginda idari memurlarin biiyiikk bir
bolimiini teskil etmiglerdir. Arap ve Anadolu cografyalarinin yonetiminde istihdam edilen
Araplarin orant 1839’dan 6nce sadece % 11 iken, 1840-76 yillar1 arasinda % 12’ye yiikselmistir.
II. Abdiilhamit’in hiikiimdarhigi dénemi (1876-1909) boyunca ise Arap memurlarin oran1 %
23’e kadar ¢ikmustir (Haddad, 1994: 204). Bu sekilde Osmanli idari teskilatinda ¢alisan Arap
memurlarin oransal olarak iki kat arttigi sdylenebilir. Diger yandan ayni donemde Osmanli
ordusundaki Arap uyruklu subay oraninin % 10’a kadar yiikseldigi goriilmistiir (Karpat, 2010:
593). Bu politika uygulamasi altinda Osmanli Devleti’nin idari ve askeri yapilanmasinda
yoneten-yonetilen iligkisinin yerine daha kapsayici bir diizeye gegilerek Tiirklerin yaninda
Araplara da Onemli nispette gorevler verilmistir. Arap devletlerinin bagimsizliklarin
kazanmalarinda ve yeni devletin biirokrasisinin kurulmasinda eski Osmanli mensuplar1 aktif bir
rol oynamstir.

II. Abdiilhamit yonetiminde uygulanan sansiir politikasi, resmi Tiirk¢ce yaymlarin Arap
aydmina ve dolayisiyla toplumuna ulagsmasini énlemistir. Diger yandan s6z konusu politika ile
Arap aydinlar1 Istanbul’da bulunanlar kadar etkilenmemistir. Ciinkii Arap bdlgelerinde denetim
glicli yetersiz olmakla beraber talep edilen yayinlar yabanci misyonlardan ve gruplardan elde
edilebilmistir. Bu nedenle Beyrut ve Sam'da yayimi yasaklanan bir gazete ya da risale, Ingiliz
hakimiyetindeki Misir'da basilip kolayca bolgeye sokulmus ve dagitilabilmistir. Sonug olarak
basin ve yayindaki sansiir uygulamasindan dolayi II. Abdiilhamit y6netiminin ve resmi Pan-
Islamizm ideolojisinin Arap aydilariyla diyalog kuramadigi ve bu nedenle onlarin agik bir
sekilde Bat1 etkisine ugradiklar1 soylenebilir (Ortayli, 1984: 111).

Pan-Arabizm olarak ideolojik ¢ergeveye oturtulan Arap milliyetciligi modern anlamda ilk
kez eski Osmanli biirokrati olan Sati el-Hisri (1880-1968) tarafindan ortaya konmustur. Sati el-
Hiisri, Arapca konusan halklarin siyasi birlikteligini hedeflemektedir. Bagka bir deyisle,
olusturdugu birligin temeli Arap dilidir (Dawisha, 2002: 2-4). Bu nedenle Sat1 el-Hiisri “Arap
ulusu” kavramimi sadece Asya’nin Arap bdlgeleri i¢in degil tiim Arapga konusanlar igerecek
bicimde kullanmistir. Sati1 el-Hiisri i¢in okullar yoluyla verilecek milli bir egitimle Arap
ulusunun olusumu saglanabilecektir. Ayrica laik nitelikli Arap milliyetgiligini de savunmustur.
Ona gore din, siyasi anlamda bir topluluk olusturamayacagindan Islam evrenselligi Arap
milliyetciligi i¢in tehlikeli gorilmektedir (Umar, 2004: 41).

Arap milliyetgiliginin diger 6nemli ideologu Abdarrahman el-Bazzaz (1913-1973) ise
Islam ve Arap milliyetciligi arasinda celiski olup olmadigmni incelemek igin dil iizerine
yogunlagsmistir. Bat1 diisiincesinde din; ibadet, ritiiel ve metafizik inanglar g¢ercevesinde
siirlandirilmis, bireysel bagimsizlik iizerine insa edilmistir. Clinkii Avrupa toplumu Papa’nin
ruhani otoritesi ve kralin gecici otoritesinden olusan dualiteye karsi toplumsal evrimini
gerceklestirmistir. Arap toplumu iizerinde ise halife tek bir otorite kurabildigi i¢in Arap
milliyetgiligi Islam’a kars1 bir durus sergilemeden gelisebilme imkan1 ve hareket serbestligi elde
edebilmistir. Bunlarin disinda dinin kitabi Kur’an Arap dili ile topluma yayilmistir. Aym
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zamanda dili toplumun entelektiiel seviyesinin ve gelismisliginin yansimasi olarak goren
Bazzaz, Arapga’nin akiciligl ve giiclii hitabeti iizerinde durmustur. Boylelikle dilsel, tarihsel,
kiiltiirel ve dini baglar ile temel hayati cikarlar {izerine kurgulanan Arap milliyetgiligi insa
edilmistir (al-Bazzaz, 1954: 202-215).

1908 Devrimi ile Osmanli Devleti’nde padisahlik makaminin geleneksel giicii zayiflamig
ve Jon Tirkler iktidar1 ele gecirmislerdir. Artik II. Abdiilhamit’in kendi Miisliiman halkini
birlestirmek ve iilke disindaki inananlar i¢in emperyalizme karst koyma araci olarak kullandigi
Pan-islamist politikasinin yerini merkezi otoriteyi giiclendirme adma “Tiirkgiilik” akimi
almistir. Bu politik degisime basvurulmasinda Balkanlardaki komiteci hareketler ve Araplar
arasindaki adem-i merkeziyetci talepler etkili olmustur. Halihazirda 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti Balkanlar’daki Hristiyan niifuslu topraklarmin ¢ogunu
kaybetmis, bu nedenle ilk defa Arap ve Miisliiman unsurlar devlet yonetiminde gegmise gore
daha cok etkinlik kazanmaya baslamistir (Mardin, 2011: 94). Bu gelismeler 1908 se¢imlerinde
etkisini gostermistir. Osmanli Devleti’nin Arap unsurlar1 1908 se¢imlerinden sonra 245 mebuslu
Osmanli meclisinde 60 temsilci elde etmelerine karsin s6z konusu kazanimlardan memnun
olmamaktadir. Ciinkii ilerleyen dénemde Ittihat ve Terakki iktidarnin Arap vilayetlerini
merkezilestirme politikas1 yoniinde okullarda ve mahkemelerde resmi dil olarak Tiirk¢e’nin
kullanilacagina dair Karar almasi Arap toplumunda asimile edilme (Tiirklestirme) endiselerini
dogurmaktadir (Kursun, 1990: 12-17). Aym1 zamanda laik ve Tiirk milliyetgiligi niteliklerine
sahip ideolojiye dayanan Ittihat ve Terakki iktidar1, bu politikalar ¢ergevesinde bolgede Arap
milliyet¢iligini gli¢lendirmistir. Bu sekilde Tiirkler ve Araplar arasinda donem itibariyle halen
var olan duygusal bag biiyiik olglide zarar gorerek zayiflamigtir. Bu durum diinya savasi
esnasinda Arap vilayetlerindeki asayisin saglanmasinda Osmanli Devleti adina biiyiik bir sorun
teskil etmigtir.

Ittihat ve Terakki déneminde Arap dilinde basilan gazetelerin sayisinda dikkate deger bir
degisim goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul disinda 46 Tiirkge, 14 Ermenice,
5 Yunanca ve 4 diger dillerde gazeteler basildig1 tespit edilmistir. Diger yandan Arapc¢a basilan
gazetelerin sayisi ise en az 115°tir. Bunlarin 41’1 Beyrut’ta, 26’s1 Suriye’de ve 19°u Bagdat’ta
cikarilmaktadir (Emin, 1914: 118). Bu veriler 1s1ginda Arap milliyetgiliginin yazili basindaki
tasiyicisinin Beyrut oldugu sdylenebilir.

1913 yilinin 18-24 Haziran tarihleri arasinda Paris’te idari giiglerin Arap vilayetlerine
devredilmesi amaciyla ilk kez Arap Kongresi diizenlenmistir. Katilmcilar Istanbul'daki ittihat
ve Terakki yonetimi tarafindan kabul edilen merkezilestirme politikalarina karsi Arapca
konusan tiim halklar1 birlesmeye ¢agirmistir (Arsan, 2015: 135). Kongrede bulunan yirmi dort
temsilciden ikisi Irak’tan, digerleri ise Suriye bolgesinden katilmaktadir. Temsilcilerin yaklagik
olarak yaris1 Hristiyan inancina sahiptir. Arap vilayetlerinin 6zerkligi, Araplarin merkezi
yonetimde yer almalar1 ve Arapga'nin Tiirkge ile birlikte Osmanli Devleti’nin resmi dili olarak
taninmast dikkat ¢eken talepler arasindadir. Bu sartlar altinda Osmanli Devleti, milliyetci
liderlerle goriismek {izere kongreye bir heyet gondermis, ancak Araplarin taleplerine sadece
sinirli tavizler verilmistir (Sorby, 2005: 18-20).

Yine de kongre iiyeleri ile Osmanli heyeti arasinda mutabik kalinan bdlgesel askerlik
hizmeti, Arap vilayetlerinde resmi dil olarak Arap¢a kullanim, ilk ve orta 6gretimde Arapga’nin
egitim dili olmas1 Araplar i¢in bir kazang 6zelligi tasimaktadir. 18 Agustos 1913 tarihinde Paris
Anlagmast’nin  hiikiimlerini  yiiriirliige koymak amaciyla Osmanli Devleti tarafindan
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imparatorluk ~ kararnamesi ¢ikarilarak imtiyazlar daraltilmis ve Dbelirsizlestirilmistir.
Kararnamede, Arapca'nin ilk ve orta dereceli okullarda yer alacagi savunulmakla beraber vilayet
merkezlerinde bulunan ortaokullarin Tiirk¢e 6gretime devam edecegi belirtilmektedir. Ancak
Arapga'nin resmi dil olarak benimsenmesinden bahsedilmemektedir. Sonugta temsilciler kongre
boyunca Tiirkg¢iiliikk ideolojisine karsi hareket etseler de Osmanli Devleti’nin Arap bdlgelerini
tek bir devlet ¢atisi altinda birlestirme fikrine higbir sekilde deginmemislerdir. Arap
topraklarinda Osmanli idaresi degistirilemez bir varlik olarak kabul edilmis, mevcut diizen
icerisinde Ozerklik yanlist hareket tarzi esas alinmistir (Sorby, 2005: 18-20). Bu noktada
Araplarin Birinci Diinya Savasi oncesi bagimsizlik taraftar1 degil Osmanli Devleti biitiinligii
icerisinde adem-i merkeziyetci bir yap: talep ettikleri goriilmektedir. Ancak bu durum Ingiliz
istihbaratinin yerel Arap yoneticiler ile gergeklestirdigi irtibat faaliyetleri sonucunda
degisecektir.

Thomas Edward Lawrence, 1916’da kurulan ve Kahire’deki istihbarat servisinden
bagimsiz bir teskilat olarak orgiitlenen “Arap Biirosu” igerisinde yer almistir (Yilmaz, 2017).
Biironun amaci; Arap toplumunun ileri gelenlerini ikna etmek ve Arap halkini Osmanli
Devleti’ne kars1 ayaklandirmaktir. Ciinkii donem itibariyle Osmanli ordusunda bir¢cok Arap
uyruklu asker ve subay gorev yapmaktadir. Bu noktada Arap Ayaklanmasi bagarili olabilirse
bolgede gergeklestirilecek olasi Ingiliz isgalinin daha kolay yapilabilmesi hedeflenmektedir.
Siireg icerisinde Arap Biirosunun ortak hareket ettigi en dikkat ¢eken yerel lider Mekke Serifi
Hiiseyin bin Ali olmustur.

Osmanli Devletine bagli Mekke’de Seriflik gérevini yiiriiten Hiiseyin bin Ali, 1908-1914
yillar1 arast donemde Hicaz’daki konumunu ve ayricaliklarmi stirdiirmenin yani sira kontrol
ettigi topraklar1 da genisletme stratejisiyle hareket etmistir. Bu dénemde islam paydasinda
bulusan Osmanli Devleti ile Serif Hiiseyin ortak hareket etmis, fakat ittihat ve Terakki
iktidarinin uyguladigi politikalar sonucunda aralarinda birtakim anlagmazliklar ortaya ¢ikmustir.
Bunun iizerine 1914 yili itibariyle Osmanli Devleti heniiz siiregelen diinya savagina
katilmamisken Serif Hiiseyin Ingiltere’nin Misir Konsolosu Lord Kitchener ile goriismesi
amaciyla oglu Abdullah’1 Kahire’ye gondermistir. Lord Kitchener, Abdullah ile yaptigi
goriismede Osmanli Devleti’nin bolgede radikal degisiklikler gergeklestirmeyi planladigina dair
bir takim istihbaratlar aldigini belirtmistir. Abdullah ise bolgenin isyan baslatmak i¢in olgun bir
hale geldigini anlatmis ve Ingiltere’den bu konuda yardim talep etmistir. Bu sirada Abdullah’in
taleplerini ayrintilariyla dinleyen Lord Kitchener iilkesinin ¢ikarlart geregi Osmanli Devleti’nin
i¢ yapisina miidahale etmeme yanlisi oldugundan konugunun beklentilerini karsilamamustir.
Yine de Lord Kitchener gortisme ile ilgili hususlar1 hiikiimetine aktaracagim belirtmistir (Kral
Abdullah, 2006: 61-63).

Mekke Serifi Hiiseyin’in oglu Abdullah’1 ingiliz temsilci ile goriismesi amaciyla
gondermesinin sosyo-ekonomik bir temeli bulunmaktadir. Heniiz bir diinya savasi ortaya
¢ikmadan 6nce Osmanli Devleti’nin Hicaz’da yiiriittiigli demiryollar insas1 basta olmak iizere
asker temini, vergilendirme, koéleligin yasaklanmasi gibi merkezilestirme ¢abalart ve
modernlestirici hamleler Serif Hiiseyin ve aile efradim endiselendirmektedir. Burada
demiryollarinin Hicaz bdlgesine kadar uzatilmasi bahsedilen biitiin merkezilestirme ¢abalar1 ve
modernlestirici hamleler ic¢in kritik bir oneme sahiptir. Demiryollarinin bdlgede bulunan
Osmanli niifuz varligini artirmasi Bedevilerin mevcut maddi ¢ikarlarini tehlikeye sokacag gibi
merkezilestirme politikasina kars1 Serif Hiiseyin’in ayricaliklarim1 devam ettirme niyetiyle
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hareket etmesi halinde ise Osmanli askeri gii¢lerinin bolgeye intikalini kolaylastiracak ve
buradaki Osmanli etkinligini artiracaktir.

Osmanli savag gemilerinin 29 Ekim 1914 tarihinde Rus limanlarini bombalamasi iizerine
Ingiltere Osmanli’'nin Arap cografyasindan destek alma ihtiyaci hissetmistir. Bu amagla Lord
Kitchener tarafindan Dogu Isleri Sekreteri Storrs araciligryla Abdullah’a génderilen mektupta;
boélgede Arap halklarinin Osmanli Devleti'ne karsi Ingiltere’yi desteklemeleri halinde
kendilerinin herhangi bir i¢ miidahale baslatmayacagini ve Ingiltere tarafindan
bagimsizliklarmin tanmacagimi garanti etmistir (Fromkin, 2016: 89-92). Ingiltere’nin bu tarzda
bir strateji degisikligine basvurmasinin ana nedeni Osmanli Devleti’nin &nemli Ingiliz
sOmiirgesi Hindistan Yolu iizerinde kilit bir role sahip olan Siiveys Kanali’na saldirmasina dair
duyulan yaygin endisedir.

Hicaz bolgesi gibi Osmanli vilayeti olan Suriye de Arap milliyet¢iliginin hareket sahasi
icerisinde yer almaktadir. Serif Hiiseyin, oglu Ali’nin eline gecen mektuplardan kendisinin
yerinden edilmesi i¢in yapilan hazirliklar1 6grenmistir. Bu nedenle Serif Hiiseyin diger oglu
Faysal’t Arap milliyet¢ileriyle goriismesi amaciyla Suriye’ye gonderme karari almisgtir. 26 Mart
1915 tarihinde Sam’a ulasan Faysal, Suriye’de kamuoyunun pargalandigini ve Almanya’nin
yakin zamanda savasi kazanacagina dair genel bir kanaatin varligin1 gérdiigiinden herhangi bir
isyan hareketine girismemistir (Dawn, 1998: 34-35).

23 Mayis 1915 tarihinde tekrar Suriye’ye gecen Faysal, Sam’da el-Fatat ve el-Ahd gibi
cemiyet lyeleri ile yaptig1 gizli goriismelerin sonunda “Sam Protokolii” olarak anilan belgeyi
imzalamistir. S6z konusu protokole gore kurulmasi planlanan Arap Kralligi’nmin siirlarn 37.
Paralelde Mersin, Adana hattindan itibaren Birecik, Urfa, Mardin, Midyat ve [ran sinirina kadar
olan saha: Dogu, Basra Kérfezi’nin asagisindan iran’a kadar: Giiney, Aden hari¢ Hint
Okyanusuna kadar: Bati, Kizildeniz ve Mersin gegisine kadar Akdeniz olarak belirlenmigtir
(Dogru, 2001: 54).

Sam’da bulundugu siire zarfinda Faysal isyanin kilit par¢asini olusturan Arap gii¢lerinin
baska bolgelere nakledilmis olduklarini gérmiistiir. Ancak Faysal’in tiim ¢abalarina karsin 1916
yilinin ortalari itibariyle Suriye merkezli bir Arap Isyam baglatilamamstir. Bu noktada
Suriye’de Arap giclerinin Tiirklerle yer degistirmesini isyan hazirligindaki Arap
milliyet¢ilerinin tutuklanmalar1 ve idam edilmeleri takip ettiginden baglatilacak Arap isyaninin
tek alternatifi olarak Hicaz bolgesi kalmigtir (Dawn, 1998: 36-45). S6z konusu onlemlerin
alimmasinda Kilikya, Suriye, Filistin ve Hicaz Genel Valisi ve IV. Ordu Komutan1 Cemal
Pasa’nin imzas1 bulunmaktadir. Burada Cemal Pasa’nin ana hedefi Alman komutanlarla birlikte
hazirliklarin1 yaptigi Siiveys Kanali harekatinda bolgedeki ayrilik¢i unsurlar kontrol altinda
tutarak ortaya ¢ikabilecek tahribati engellemektir. Her ne kadar 1915 yilinda ger¢eklesen Kanal
harekati basarili olamadiysa da Cemal Pasa’nin aldigi 6nlemler etkisini devam ettirmektedir
(Toprak, 2017: 300, 309). Bu sartlar altinda Faysal Mekke’ye ailesinin yanina donmiis ve babasi
Serif Hiiseyin’in onderliginde Hicaz merkezli Arap Isyanmimin hazirhklarmi tamamlamaya
calismistir.

Lord Kitchener’in yonlendirmesinin ardindan Ingiltere'nin Misir Valisi McMahon ile
Serif Hiiseyin arasinda gizli yazigmalar yapilmaya baslanmistir. Baglangicta Serif Hiiseyin
tarafindan Sam Protokolii kapsaminda biiyiik bir Arap Krallign talep edilirken, sonraki
mektuplarda Ingiltere’nin 1srarli tavri {izerine iran Kérfezi ve Hint Okyanusu emirlikleri
kurulacak Arap devleti sinirlarindan ¢ikarilmig, bu devlete diger unsurlarin hayat tarzlarina
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karisilmamasi kosuluyla Filistin’deki kutsal bolgelerin dahil edilecegi vaat edilmistir. Birinci
Diinya Savas1 esnasinda gizli goriismelerde Ingiltere’nin destegini alan Mekke Serifi Hiiseyin;
Osmanli Devleti’nden siyasi suglularin affini, Suriye ve Irak’a 6zerklik verilmesini, Mekke
Serifligi yonetiminin babadan ogula gecmesini talep etmistir. S6z konusu taleplerin Osmanli
Devleti tarafindan reddedilmesi iizerine Arap isyani baslatilmistir (Kral Abdullah, 2006: 95-
102). Omriiniin énemli bir kismin1 Istanbul’da gegiren ve Tiirkceyi Arap¢adan daha iyi konusan
Osmanl aristokratt Serif Hiiseyin’in Arap Ayaklanmasi siirecinin liderligini yapmasi bolgede
yerel ittifaklara dayali diizenin kalict olmadigini géstermektedir (ul-Hasan, 2010: 27).

Aslinda 1905 yilindan beri bir kisim Arap ileri gelenleri Tiirklerin Halifeligi gasp
ettiklerini ve bu makamin sadece (tercihen Kureys kavminden) bir Arap'a ait olabilecegini iddia
etmektedirler. Bu noktada 1916 yilinda Osmanli Devleti’ne karsi isyan girisimini baglatan Serif
Hiiseyin yayinladig: bildiride ittihat ve Terakki yonetimini Ateizm, Islam’a kayitsizlik ve Hicaz
kutsal beldelerine saygisizlik yapmakla su¢lamistir. Bildiride gecen bagimsizlik talebi ile Arap
birligi saglanarak Islam diinyasinin liderliginin elde edilmesi hedeflenmektedir (Morrison,
1948: 149).

10 Haziran 1916 tarihinde baslayan isyanla kiiglik bir garnizona sahip Mekke sehri
diisiirtilmiis ve ardindan Cidde ile ¢gevresi teslim olmustur. Ancak Medine’de Fahrettin Pasa’nin
inatgr ve sarsilmaz direnigi savasin sonuna kadar sehirdeki Osmanli hakimiyetini devam
ettirmigtir. Savagin bu agamasinda Arabistan’da ibn Rasid ve Yemen imami1 Yahya Osmanlt
Devleti’nin yaninda hareket etmislerdir. Fakat 1917 yilinin Kasim aymda ibn Suud ve diger
yerel liderler Ingiliz yanlis1 olmuslardir. Ardindan Serif Hiiseyin dnderliginde Arap isyancilari
yaklagik mevcudu 30.000 olan Osmanli giiglerinin demiryolu boyunca Amman'dan Medine'ye
kadar hareketsizlestirmis ve Suriye'deki Osmanli-Alman birliklerinin Yemen'deki Osmanli
garnizonuna baglanmasini engellemistir. Silahli kabilelerden olusan Arap isyanci giiglerine
Misir’dan gelen Ingiliz giiglerinin katilmasiyla da Temmuz 1917°de Akabe ele gegirilmis ve
Sina Yarimadasi’nda Ingilizlerin iletisim imkanlarinin kesilmesine dair endisesi sona ermistir
(Sorby Jr, 2006: 48-49).

1918 yilinin Ekim ay1 basinda Serif Hiiseyin’in oglu Faysal’in komutasindaki isyancilarin
Suriye vilayetinde yer alan Sam'a girmesi ve sonrasinda kendisinin oradaki askeri yonetim
bagkani olarak atanmasiyla beraber Arap milliyet¢ileri Arap bagimsizhigi hayalinin
gergeklestigini diisiinmektedir (Muslih, 1987: 85). Ayn1 donemde Arap milliyetcisi isyancilarin
destekledigi ingiliz giicleri de Osmanli Devleti toprag: Irak vilayetini isgale girismistir. Tiim bu
isyan girisimlerine kargin yaklasik 300.000 Arap unsurun ¢ogunlugu sadik bir sekilde savasin
sonuna kadar Osmanli Devleti i¢in askerlik hizmetini ifa etmistir (Karsh & Karsh, 1996: 374).
Bu nedenle barista oldugu gibi savas esnasinda da tiim Araplarin Tirkleri 6teki olarak
algilamadigi ve Osmanli Devleti’ne karsi mutlak anlamda ayrilik¢t duygular beslemedigi
sOylenebilir.

1919 yilimin Temmuz ayinda ilk kez toplanan Suriye Genel Kongresi; Filistin, Liibnan ve
Suriye'nin déhil oldugu Biiyiik Suriye’nin sozciisii oldugunu iddia etmektedir. Ayn1 zamanda
kongrede bir Suriye hiikiimeti de kurulmustur. Kongre sadece Biiyiik Suriye'yi temsil ettigini
iddia etmesine karsin alinan hiikiimler ve kararlarda Suriye halkina “Arap ulusu™nun iyeleri
olarak atifta bulunmaktadir (Dawn, 1962: 147). Diger yandan Suriye Genel Kongresi ile
Faysal'm kral oldugu bagimsiz bir Suriye devleti ve Abdullah’in idaresinde bagimsiz bir Irak
devleti talep edilmistir. Isyancilarin kongrede gecen talebi yerine getirilmis olsa Hicaz
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bolgesinden olusan Serif Hiiseyin’e ait bir devlet ve ogullar1 Abdullah ve Faysal tarafindan
yonetilecek iki uydu devlet (Irak ve Suriye) olmak iizere {i¢ ayr1 varlik elde edilmis olacaktir
(Siegman, 1962: 54).

Sonrasinda diizenlenen Ikinci Suriye Genel Kongresi’nin 8 Mart 1920 tarihinde kabul
ettigi bagimsizlik bildirgesi Arapgilik diisiincesinin tipik bir yansimasidir. Bu bildiri; Suriye ve
Irak arasinda dilsel, tarihsel, ekonomik, dogal ve irksal baglar bulundugunu ilan ederek agik¢a
Arap milliyetciligini esas almigtir. Bu noktada Suriye ve Irak birbirine bagimli oldugundan iki
kardes bolge arasinda siyasi ve ekonomik bir federasyon kurulmasi talep edilmistir (Dawn,
1962: 147).

Bati  Arabistan’daki bedevilerden, mahkiimlardan ve Osmanli ordusundan firar
edenlerden olusan Arap giicli bagimsizlik umutlarin tesvik etmektedir. Ciinkii ilk kez biiylik bir
gli¢ tarafindan Arapca konusan bir halkin kendi ulus-devletini kurmasi kabul edilmistir. Ayrica
savag sirasinda “kendi kaderini tayin hakki” ilkesinin ABD bagkant Woodrow Wilson ve
miittefikleri tarafindan da tesvik edilip desteklenmesi Arap diinyasinda derin bir heyecan
yaratmistir. Ancak Arap diinyas1 iizerinde hakim olan bagimsizlik beklentisi basarili
olamamustir. Cilinkii basta Sykes-Picot Anlagmasi olmak iizere Carlik Rusya’nin yapmis oldugu
tiim gizli anlasmalarin 1917 yilinda iktidar1 ele geciren Sovyet Hiikiimeti tarafindan Izvestia’da
yayimlanmasi ile Araplar bagimsizlik taleplerinin gerceklesmeyecegini 6grenmislerdir (Sen,
2004: 67). Sonugta 1916 yilinda imzalanan Sykes-Picot Anlasmasi uyarinca Ingiltere ve Fransa,
Mekke Serifi Hiiseyin’in hayal ettigi Biiyilkk Arap Kralligi’'nin kurulmasina izin vermeyip
bolgeyi kendi aralarinda paylagmislardir.

Suriye’nin Ingiltere tarafindan isgal edilmesiyle bolgede ingiliz etkisi altindaki Faysal
yonetiminde bir krallik kurulmustur. Ancak Sykes-Picot Anlasmasiyla Fransa’ya birakilan
Suriye’de Ingiltere’nin bulunmasini Fransizlar kabul etmemektedir. Bu konuyla ilgili Fransa’nmn
1srarli tavri sonucu imzalanan Suriye itilafnamesi ile Beyrut’un da dahil oldugu Suriye sahil
kesimi ilizerinde Fransiz idaresi olusturulmasi, Sam, Hama, Humus ve Halep sehirlerini igeren
alanda ise bir Arap devleti kurulmasi, yabanci miisavir ve 6gretmen ihtiyacinin Fransa’dan
karsilanmas1 kosullar1 Ingiliz hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Ingiltere’nin gekilisi ile
beraber Fransiz birlikleri bolgeye tam olarak hakim olmuslardir (Umar, 2002: 300-301). 1920
yilinin Temmuz ayinda Fransiz askeri giicleri tarafindan Sam’dan tahliye edilen Faysal, bu
asamada Ingiliz destekli Irak’in bagma gegirilmistir. Ancak Faysal’in Suriye ve diger Arap
devletlerini kapsayan biiyiik bir Arap devletine hilkkmetme arzusu higbir zaman sona ermemistir
(Masalha, 1991: 679). Sonug¢ olarak 6nceden Serif Hiiseyin’in oglu Abdullah’a ayrilan Irak
kralligma Ingiliz destegi ile diger oglu Faysal yerlestirilmis, Sonrasinda Abdullah Urdiin krali
olurken, bir bagka oglu Ali ise Hicaz’daki hakimiyetini Vehhabi devletinin (Suudi Arabistan
Krallig1) kurucusu Abdiilaziz bin Suud’a kaybetmistir (Simon, 1974: 316). Bu durum Mekke
Serifi Hiiseyin 6nderligindeki Hasimi ailesinin bolgede yerel ¢ikarlara ve bagliliklara dayanan
siyasi paylagimimi gostermektedir. Sonugta séz konusu i¢ faktorlerden ve Batili devletlerin
yonlendirmelerinden dolay1 birlesik bir Arap devleti kurulamamustir.

Versailles Anlagmasiyla bolgede manda yonetimleri altinda suni Arap devletleri
yaratilmustir. Ingiltere; Irak, Urdiin ve Filistin’den, Fransa ise Suriye ve Liibnan’dan sorumlu
olmustur. Suudi Arabistan ve Yemen ise Ingiliz niifuzu altinda kalmak sartiyla smmrl:
bagimsizliga sahip olabilmislerdir. Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan bagimsiz olarak
kurulan tek devlet Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. Bu nedenle Atatiirk 6nderligindeki Tiirkiye 6rnegi
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Arap diinyasi ulusal hareketleri tizerinde derin bir etki birakmistir (Hourani A. , 2014: 371-375).
Tirkiye’nin Batili emperyalist devletlere kars1 verdigi Tiirk milliyetciligine dayali bagimsiz bir
ulus-devlet kurma miicadelesi donemin Arap nesilleri tarafindan dikkatle takip edilmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin Arap milliyetgileri agisindan dogurdugu sonug Islam’in tam
anlamiyla Arap dilinin yaninda yer almaya baslamis olmasidir. Bu kapsamda Arap halklarini
daha 6nce ydneten Osmanli Devleti’nin islami yénii bulundugu i¢in ge¢miste din, dile gore
daha az O6nemli bir konumda yer alabilmistir (Roucek, 1967: 816). Ancak savas sonunda
bolgede Batili devletlerin hakimiyeti basladigindan din de bir motivasyon unsuru olarak ele
almmaya baslanmistir. Bu nedenle somiirgeci Batili devletlere karsi yiiriitillecek bagimsizlik
kazanma siirecinde Arap dilinin yaninda dini yon de Arap milliyetgiligi diisiincesinde esit
derecede 6nemli bir konuma ulagmigtir.

1830’ta Cezayir’in ve 1881°de Tunus’un Fransa tarafindan, 1882’de ise Misir’in Ingiltere
tarafindan sOmiirgelestirilmesi ile Arapga konusan Asya'dan once Kuzey Afrika Batili
devletlerin yonetimi altina girmistir. Her durumda Batili yonetime karsi direnis ortaya
ctkmasma karsin bunlar yerel Islami yurtseverlik icermektedir. Ciinkii Osmanli Kuzey
Afrikasinda niifusun bir kismi Berberice konustugundan sadece din bolge halkini bir araya
getirebilmektedir. Bu nedenle iki savas aras1 doneme kadar Arap milliyet¢iligi diizeyinde bir
bilince heniiz ulagilamamustir.

Arap ulusunun dile dayali hi¢bir tamimi Arapca konusan Afrika'yt uzun siire
dislayamamigtir. Bu agidan somiirgeci yonetimler Arapga konusan Afrika ve -Birinci Diinya
Savasi sonrasi- Asya arasinda dayanigma icin potansiyel bir bag yaratmistir. Nitekim ilerleyen
donemde Arapg¢a konusan Kuzey Afrika halklar1 kendilerini Arap olarak goérmeye
baslamislardir. Ilging bir sekilde Ingiltere ve Fransa’min hakimiyetleri altindaki Arapga
konusulan topraklarda ortak bir Arap diinyas: fikri dogabilmistir. ikinci Diinya Savasi'ndan
yorgun ¢ikan bu iki devlet ise hakimiyetleri altindaki maliyetli Arap niifuslu cografyadan
¢ekilmeye baglamistir (Kramer, 1993: 182-183).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Araplarin biiyiik gogunlugu igin tam bagimsizlik yalniz
bir zaman meselesi gibi goriilmektedir. Halihazirda Suudi Arabistan ve Yemen bagimsiz
devletlerdir. 1918 yilinda Misir’da kurulan “Vefd Partisi” de yayimnladiklar1 bagimsizlik i¢eren
mesajlartyla halk nazarinda etkili olmustur. Ingiliz yetkililer tarafindan partinin lideri Saad
Zaglul’un Malta’ya siiriilmesi iizerine iilke genelinde bir karisiklik baglamistir. Bu baskilar
sonucunda 1922 yilinda Ingiltere, Misir’1 tek tarafli olarak mesruti krallik ilan etmistir. 1936
yilma girildiginde ise Italya’min Etiyopya yayilmaciligi karsisinda Ingiltere, Misir’in
bagimsizligin1 kabul eden bir anlagsmay1 imzalamistir. Anlagmanin maddeleri arasinda kanalda
Ingiliz askeri giicliniin varhgmin devami Ve olas1 bir saldir1 durumunda Misir’s muhafaza etmesi
yer almaktadir. 1922 yilinda Misir’da gergeklesen siirecin bir benzeri ile imzalanan anlagsma
sonucunda Ingiltere tarafindan secilen Mekke Serifi Hiiseyin’in oglu Kral Faysal yonetimindeki
Irak’a da kismi bagimsizlik verilmistir. 1930 yilina gelindiginde taraflar bagimsizliga gidecek
stire¢ konusunda anlasmis ve 1932 yilinda Irak bagimsiz bir devlet olmustur (Cleveland, 2015:
217-233).

Ingiltere’nin kendi manda ydnetimleri {izerindeki gevsek idare politikasinin aksine Fransa
dogrudan idare politikas1 yoniinde hareket etmistir. Suriye’de o6ncelikle Faysal hiikiimeti
devrilmis ve Fransiz manda yonetimi kurulmustur. Suriye’den ayr1 Trablus, Sayda, Sidon ve
Beyrut’tan olusan “Biiyiik Liibnan” yaratilmistir. Baglangigta ayr1 bir iinite olan Sam ve Halep
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devletleri birlestirilip aynm1 zamanda Alevi ve Diirzi bolgelerini de kapsayan “Suriye”
olusturulmustur. Bu sekilde Fransa eski Suriye vilayetini bagimsizliga hazirlayacak idari
kurumlari olusturmak yerine kendi yonetimini uzatacak sartlar1 yaratma yoluna girmistir. Ancak
Fransa’nin Liibnan ve Suriye’de kurdugu yonetimler biiyiik, masrafli ve genel itibariyle hantal
bir biirokrasi uygulamasi i¢erdiginden 1946 yilina kadar siirebilmistir (Cleveland, 2015: 242-
257). Savag sonrasi doneme mezhepsel ayriliklarin kurumsallagtirildigi Liibnan Siinni bagbakan
Riyad el-Sulh ve Maruni devlet baskami Bisar el-Huri, Suriye de devlet baskani Siikrii el-
Kuvvetli gibi eski seckinlerin iktidarinda girmistir.

Fransa’nin ¢ekilisinin ardinda kendisine sadakat saglayabilecegi bir rizanin yoklugu ve
bolgede ekonomiyi gelistirebilecegi bir kaynagi Suriye mandasindan elde edememesi
yatmaktadir. Ciinkii donem itibariyle bolgede yapilan petrol kesiflerinin sonucu yetersizdir.
Pamuk iiretimi ise ABD’nin diinya pamuk {iretim/satis hakimiyeti ve baska yerlerde sentetik
iriinlerin gelistirilmesi nedeniyle ciddi bir gerileme ile karsi karsiya kalmistir. Ayrica Fransiz
ekonomi politikasinin yikict mali sonuglar1 vardir. Birinci Diinya Savasi'min yikimi, cografi
olarak Suriye'nin bdliinmesi, ayr1 manda rejimlerinin olusturulmasi, Avrupa ekonomisinin
yayilmasiyla sanayide siiregelen gerileme sonucunda yiiksek igsizlik ve enflasyon oranlarinin
ortaya ¢ikmasi ve bunlara ek olarak iki savas arasi donemde karsilasilan siyasi istikrarsizlik gibi
etkenler nedeniyle Suriye mandasinin (Liibnan ve Suriye) ekonomisi Fransa i¢in siirdiiriilemez
bir boyuta ulagsmistir (Khoury, 1991: 1388). Bu sartlar altinda 1946 yili itibariyle Liibnan ve
Suriye bagimsizliklarina kavusmuslardir.

Sonugta somiirgecilik (mandacilik) doneminde Arap milliyetgilerine gore asil 6zgiirliik;
anayasal korunma veya parlamenter demokraside degil, bir beka sorunu olarak ulusal birligin
kesfedilip kurulmasinda yattigindan bagimsizlik siireci sonrasinda bdlgede baskici otoriter
rejimlere sahip devletlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlanmis ve demokratik degerler yeni
kurulan devletlerin elitleri tarafindan Gtelenmistir. Arap devletleri yonetici elitlerinin Arap
milliyetgiligini yalniz kendi iktidarlarini kuvvetlendirecek sekilde yorumlamalari ilerleyen
donemde ortak hareket ettikleri alanlarda etkisini gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Arapga konusan halklar arasinda yeni ve bagimsiz bir hayat
umutlar1 yiikselmis ve muhtemel birlik diisiincesi giiclenmistir. Burada ti¢ unsurun etkili oldugu
soylenebilir. ki, savas sonras1 Bat1 karsit1 ayrilik¢1 duygularin Arap milliyetciliginin yiikselen
degeri haline gelmesi ve artan sdmiirgecilik maliyetleri karsisinda ingiliz ve Fransiz
hakimiyetinin sona ermesidir. ikincisi, bagimsizliklarini yeni kazanan Arap devletleri gegmiste
Pax Ottomana (Osmanli Barisi) ile uzun siireli istikrar ve diizen donemi siiresince sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi baglarimin korundugunu ve ayni zamanda onlarin gelistigini
gormiislerdir. Bu nedenle birlik kurulmasi amaciyla yiiriitiilen goriismelerde katilimcilar tarihsel
tecriibelere dayali benzerliklerin farkliliklardan daha ¢ok oldugunu kesfetmislerdir. Son olarak,
Balfour Deklarasyonu (1917) ile Filistin’de Yahudi Toplumu’na ingiltere tarafindan yurt tahsis
edilmesinin kabulii ve bdlgede Israil’in Yahudi devleti olarak kurulmasinin desteklenmesi etkili
olmustur. Heniiz bir Israil devleti kurulmadan Yahudi toplumunun irredentist politikalar
izleyerek Filistin halkina zulim etmesi ve onlarin topraklarina el koyma uygulamasina
bagvurmasi karsisinda Arap devletleri arasinda birlik olusturma hissiyati1 artmistir.

Yine de donem itibariyle Arap milliyetciligi, Birinci Diinya Savasi sonrasi meydana
getirilen suni yapilardan dolay1 devletler-iisti bir nitelige sahiptir. Bu nedenle Arap
milliyetciligine dayanan birlesik bir Arap devleti ideali mevcut devletlerin ortak bir yapida
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bulusabilecegi bir diizene dogru evrilmeye baslamustir: Arap Birligi Orgiitii. Misir, Suriye, Irak,
Liibnan ve Urdiin (toplantiya yakin katilan Suudi Arabistan) temsilcileri, 1944 yilinin 25 Eyliil -
7 Ekim tarihleri arasinda iskenderiye'de bir araya gelmis ve 7 Ekim'de Iskenderiye Protokolii
olarak bilinen raporu hazirlamiglardir. Alt1 devlet "Tim Arap devletlerini birbirine baglayan
baglar1 giiclendirme ve pekistirme taraftar1" ilaninda bulunarak "Bagimsiz Arap devletleri
tarafindan ortak bir Birlik olusturulacaktir” kararmi almigtir (Little, 1956: 139).

Iskenderiye Protokolii’niin imzalanmasinin ardindan Arap milliyetgileri arasinda bir birlik
kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmig olmakla beraber heniiz kurulacak yapi hakkinda iizerinde tam
olarak anlagilmis bir mutabakat bulunmamaktadir. Bu asamada kurulmasi planlanan yapi ile
ilgili ii¢ ana akim vardir. Birinci grup, liye devletlerin dokunulmaz egemenliklerinin korunarak
ozel cikarlarin1 muhafaza etmesi, mevcut siyasi ayrimlarin ortaya konmasi ve en azindan birlik
iskeletini temin ederek belirlenen amaglara varip Arap toplumunu memnun etme taraftaridir.
S6z konusu grup; en kisa zamanda Arap devletleri federasyonu ya da iiniter bir devlet kurmay1
tercih etmektedir. Diger gruba gore daha siki bir birlik kurulmast adina tiim Arap devletlerinin
kendi egemenlik haklarindan vazge¢meleri gerekmektedir. Fakat sadece iki Arap devleti (Irak
ve Suriye) bu konuda adim atmaya istekli gdziikmektedir. Ugiincii grup ve belki de en biiyiik
akima gore ise bagimsiz Arap devletlerinin dahil edildigi bir birlik igerisinde diger
dezavantajlar telafi etmek daha muhtemel goriilmektedir. Bu grup, mevcut bigimiyle birlik
kuruldugunda kokli bir degisim yerine var olan tiim olasiliklarin degerlendirilebilecegine
inanmaktadir. Arap Birligi de bu ilimh goriisii esas almistir. Clinkii donem itibariyle tek bir
Arap devletinin kurulmasi muhtemel degildir. Bu nedenle Arap devletleri igerisinde
egemenligin kademeli olarak devri ve orgiitin evrimi ile tek devlete ulagsmak miimkiin
goziikmektedir (Hourani C. , 1947: 133-134).

22 Mart 1945 tarihinde Kahire sehrinde toplanan Misir, Irak, Urdiin, Liibnan, Suudi
Arabistan ve Suriye devletleri 6nceki iskenderiye Protokolii’niin yerine getirilmesi olan “Arap
Birligi Sart1”m1 imzalamustir (Pact of the League of Arab States, 1992: 148-152). Birligin adi
Arapga Camiatii'd-diiveli'l-Arabiyye (Arab League/ League of Arab States)’dir. Birligin kurucu
iiyeleri bagimsizliklarini heniiz yeni kazanmislardir. Dolayisiyla somiirgecilik tecriibesi onlarda
bagimsizlik ve egemenliklerini koruyabilme adina Arap Birligi’ni kurmalarimi saglamistir
(ihsanoglu, 1991: 325).

Genel olarak erken donem Arap milliyetciligi; Bati’nin ticari, misyonerlik ve egitim
faaliyetleri sonucunda Arap dil ve tarihine dayanan ancak dini geri planda birakan ve ayni
zamanda adem-i merkeziyetci nitelik tasiyan bir hareketin iiriiniidiir. Birinci Diinya Savasi
esnasinda kismen ayrilik¢1 bir nitelige kavusmakla beraber savas sonrast meydana gelen yeni
diizende bu durum belirginlesmis, ayrica din ve anti-emperyalizm unsurlar1 da Arap
milliyetciliginde yer almaya baslamustir. Ingiliz ve Fransiz hikimiyetine karsi bagimsizlik
siirecinde etkinlik saglayan Arap milliyetgiligi, sonrasinda yeni kurulan Arap devletleri elitleri
tarafindan ulusun kendi kendini yonetme idealine dayanan demokratik degerlerin gérmezden
gelindigi ancak uluslararast Orgiit catisi altinda birlesmeyi kabul eden bir versiyonda
yorumlanmustir. Bu kapsamda tarihsel kosullarin gerektirdigi sekilde Arap milliyetciliginin
sekillendigi ve Arap Birligi’nin kurulmasinda belirleyici bir rol oynadig1 goriilmektedir.
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4. Sonug¢

Arap cografyas1 yaklagik olarak 400 yil boyunca Osmanli Devleti hakimiyeti altinda
kaldigindan tarihsel gelismeler de s6z konusu devlet ile paralellik arzetmektedir. 19. yiizyilda
Osmanli Devleti’nin biiyiik gii¢ler ile iligkilerini artirmasi ile Arap vilayetlerinde Batili fikirler
yayllmaya baglamistir. Bu asamada Suriye vilayetinde ticari ivmenin artmasi ve bolgede
baslatilan misyoner egitim faaliyetleri etkili olmustur. Ayn1 zamanda Batili gili¢lere kiyasla geri
kaldigim farkeden Osmanli Devleti yoneticilerinin merkezi otoriteyi giiclendirme amach
yliriittiigii idari ve askeri reformlar sonucunda ayricaliklarint kaybetmek istemeyen yerel Arap
liderler huzursuz olmaya baslamislardir. Yine de artan rahatsizlik sonucu 1913 yilinda Paris’te
diizenlenen ilk Arap Kongresinde Arap temsilciler bagimsizlik yerine Osmanli Devleti gatisi
altinda adem-i merkeziyetci bir yapida varligini siirdiirme yanlisi olmustur. Ancak bu tavir
Ingilizler ile gizli goriismeler yiiriiten Serif Hiiseyin’in 1916 yilinda baslattigi Arap isyan: ile
siirli bir katithm olsa da bagimsizlik yoniinde degismistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Arap isyancilara verilen sozlerin tutulmayip Fransiz ve ingiliz himayesinde manda devletlerinin
kurulmasi Araplar iizerinde derin bir hayalkirikligina sebep olmustur. Iki savas arasi dénemde
somiirgeci giiclerin egemenligi altinda kalan Arap devletlerinin bagimsizlik yanlis1 hareket
etmeleri ve ardindan yasanan diinya savasinin yikict etkisi lizerine mandaciligin maliyeti
artmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 Fransa ve Ingiltere’nin tedrici ¢ekilmelerinin
tamamlanmasi sonucunda bdlgede bircok bagimsiz Arap devleti ortaya ¢ikmustir.

Arap Birligi’nin kurulusu; Bati1 askerl miidahalesi esnasinda verilen biyiikk Arap
kralligimin kurulmasi soziinlin tutulmamast ve bunun aksine savas bitiminde bolgede
somiirgecilik faaliyetlerinin baslatilmasi tizerine Arap devletlerinin iirettigi bir ¢oziimdiir. 20.
yiizyilda bagimsizliklarini elde eden Arap devletleri her ne kadar suni yapilar arzetmis olsalar
da tek bir devlet catisi altinda birlesemeyecek kadar anlagsmazliklarla yiikliidiir. Ancak bolgede
git gide artan karigiklik ve kaotik ortam karsisinda biitiinciil bir Arap milliyetciligine ulagmak
varhigimi stirdiirebilmek igin gerekli bir hale gelmistir. Bu nedenle ortak bir devletin varlig
yerine uluslararasi bir 6rgiit ¢atisi altinda tiim Arap devletlerinin toplanacagi devletler-iistii bir
yapinin kurulmasi daha miimkiin goriilmiistiir. Sonugta Arap milliyetciligi tek bir devlet ¢atisi
altinda toplanma diisiincesi yerine zaman igerisinde ortak kararlarin goriisiilecegi uluslararasi bir
orgiitiin denetiminde ve kademeli yetki devri gergevesinde entegre olmaya yonelmistir.

S0z konusu entegrasyon siirecinin Bati hegemonyasi altinda gegen sOmiirgecilik
gecmisinin dogurdugu hamasi sdylem ve endiselerden bagimsiz hareket etme kabiliyetine sahip
olmas1 gozardi edilemeyecek bir hususu ihtiva etmektedir. Ciinkii Arap Birligi’ni kuran
devletlerin yonetici elitleri Arap milliyet¢iliginin yalniz bagimsizlik ve birlik saglayici
niteliklerini esas almalarindan dolay1r Arap ulusunun istikrarin1 ve refahini temin edecek
demokratik degerler Gtelenmistir. Bu nedenle basta halkin etkin katilimina imkan taniyan hesap
verilebilirlik olmak iizere seffaflik, ¢ogulculuk, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii gibi Bati
kaynakli ve ayn1 zamanda evrensel anlamda kabul géren degerler ile Arap milliyetciliginin
uyum igerisinde bir iligki kurup evrimini/gelisimini devam ettirebilmesi bu diisiincenin bir
iiriinii olan Arap Birligi’nin basarili bir biitiinlesme siireci yiiriitmesini saglayacaktir.
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Abstract
This work considers the role of female employment in the “industrial reserve
army of labor” on the base of Turkish experience between 1988 and 2013.
Unlike previous studies in which the relationship is investigated at the sectoral
level, this study initially considers demographic categories and illustrates
alternative utilization from reserve army of labor and the current status of
female employment in Turkey accordingly. To this end, Ordinary Least
Squares Method (OLS) is employed in order to detect whether female
employment has higher volatility than total employment. According to the
empirical results, some categories of female employment are more volatile than
total employment and demographical categories are found to be more
significant than production related categories. This fact shows that there are
strong fundamental obstacles such as marriage institution, part-time female
employment, ownership in production and lower education levels, which
constraint female proletarianization in Turkey.

Ozet

Bu calismada “endiistriyel yedek is giicii” nde kadin istihdaminin rolii 1988-
2013 yillar1 arasinda Tiirkiye 6rnegi iizerinden incelenecektir. ligkiyi sektorel
boyutta inceleyen literatiirdeki diger ¢caligmalarin aksine bu ¢aligmada 6ncelikle
demografik kategoriler ele alinmis, daha sonra ise yedek isgiicii ordusunun
alternatif kullanim: ve Tirkiye’de kadin istihdammin mevcut durumu
sunulmustur. Calismada kadin istthdaminin toplam istihdama gore daha dalgali
olup olmadigmi tespit etmek i¢in Basit En Kicik Kareler Yontemi
uygulanmistir. Sonuglara gore, kadin isttihdaminin bazi kategorileri toplam
istihdamdan daha dalgali bulunmug ve demografik kategoriler daha anlaml
bulunmustur. Bu olgu Tiirkiye’de kadinin proleterlesmesinin oniinde evlilik
kurumu, yari-zamanlt kadmn istihdami, iiretimdeki sahiplik ve diisiik egitim
seviyeleri gibi giiglii temel engeller oldugunu gostermektedir.
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A. Boliikoglu, “Female Employment as a Reserve Army of Labor: Case Of Turkey, 1988-2013”

1. Introduction

This paper reconsiders the role of female employment in the “industrial reserve army of
labor” on the basis of Turkish experience between 1988 and 2013. The concept of “industrial
reserve army of labor” was put into words by Marx in order to explain the effects of capital
accumulation on labor market conditions and structure. Marx and succeeding Marxists have
concentrated on historical relationship between female employment and capital accumulation in
terms of the reserve army of labor. (Humphries, 1983; Bruegel, 1979; Beechey, 1977; Rubery and
Tarling, 1982; Benson, 1969; Power, 1983)

The existing literature, according to intellectual requirement of the time, put forth the effort
to explain differences in female employment among sectors across time in order to illustrate the
female proletarianization. Different levels of female employment among sectors had been a
questionable issue in which Marxists, Feminists and Institutionalists made important contributions
to explain the persistent differences between structures of male and female employment. Marxists
qualify women in the 20™ century as an industrial reserve army in the way that agriculture workers
were in the 19" century. In early periods of capitalist production women were acting as latent
reserves, as they would move between waged labor and domestic work. As capitalist production
advances and capitalists start to take advantage of lower female wages, female labor gets fully
attached to wage labor and thus becomes a floating reserve. In early periods of female
proletarianization, women tend to be employed in secondary and relatively low paid jobs, which is
indicative of being latent reserve. Spread of female employment to other production sectors through
increased relative substitution of female workers to male counterparts, reduces female employment
to floating labor reserve.

Persistent differences between male and female employment structures in both labor demand
and supply showed the inability of Marxist predictions about transformation of female employment
from latent to floating reserves. Marxist argument came in for a lot of stick particularly from
Feminists and labor segmentation theorists. Common critique of both disciplines against Marxism is
its inability of explaining persistency of gender divisions. These theories offer another perspective
which focuses on occupational segregation and labor market segmentation as an explanation for the
persistent gender division in the society. (Hartman, 1979; Folbre, 1994; Gibson-Graham, 1996;
Hartstock, 1983).

The goal of this study is to discuss the role of female employment in the “industrial reserve
army of labor” in Turkey over the period 1988-2013. Because there is no published study in the
case of Turkey, this study is going to be the first attempt to fill this gap. Furthermore, previous
literature directly investigates this issue at the sectoral level. Unlike those studies, this study initially
considers demographic categories and illustrates alternative utilization from reserve army of labor
and the current status of female employment in Turkey accordingly. Given these novelties, this
study is expected to contribute to the existing literature. In section 2, a proper notion of ‘reserve
army of labor’ is established from the works of Marx and a critique of existing literature on female
employment and reserve army of labor. Section 3 depicts the conditions of female employment in
Turkey between 1988 and 2013. Section 4, on the basis of different employment and demographic
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categories, classifies female employment as latent or floating. Finally, sections 5 gives concluding
remarks.

2. Marx on Reserve Army of Labor

Marx in Capital | in chapter 25 illustrates the general law of capitalist accumulation and
investigates the effects of increase in capital accumulation on the working class. Marx, firstly,
analyzes the relationship between capital accumulation and employment of working class under the
conditions of constant organic composition of capital, ratio of invariable part of capital, the means
of production to the variable counterpart, and labor time accumulated to expand existing capital.
Under this condition as capital accumulation expands, demand for labor increases in a constant rate
in proportion with organic composition of capital. Production of working class and capital
accumulation goes hand in hand until it reaches the demographical constraint of society when it is
unable to produce additional labor. After that point unemployment decreases and in turn increases
the bargaining power of workers against capitalists. Finally, price of labor power or wages, tends to
increase which curbs capital accumulation and in turn leads to an accumulation crisis. In the
downturn period, unemployment increases and wages go down till a level where capital
accumulation starts to expand again. (Marx, 1967)

The obstacles on capital accumulation provide capitalists an incentive to increase the
invariable part of the capital to the detriment of variable capital. In such conditions, the organic
composition is no longer constant and increase in capital accumulation expands disproportionately
in relation to invariable capital which decreases the labor demand relatively because of the
increasing efficiency in labor as a result of the relative increase in invariable capital. Most important
result of this type of expansion is the rise of relative surplus population or reserve army of labor.
Hereby Marx contributes his critique to bourgeoisie political economy’s theory of population which
treats excessively high population as the condition for expanding capital accumulation. Oppositely
Marx claims that excessive population is the direct result of expanding capitalist accumulation. As
capital accumulation sets free relative surplus population, it makes more workers available to serve
for the needs of capital to use in the different production activities without a decrease in the
absolute quantity of labor, thus causing no interruption in capital accumulation. (Marx, 1967)

Following from illustrating the relationship between capital accumulation and reserve army
of labor, Marx defines the presence of different types of reserve army of labor as floating, latent and
stagnant. Floating reserve army of labor refers to workers who are located in industrial centers.
Absolute quantity of the floating reserve decreases with more capital accumulation and increases
when capital accumulation decreases. Latent reserve army is simply the workers’ population who
had been employed in the agriculture sector. As capital accumulation penetrates pre-capitalist types
of production, the demand for labor in those sectors dramatically decreases and drags huge masses
of workers to the industrial centers. Latent reserve army of labor tends to be more vulnerable than
the floating reserve as the former are more sensitive to movements in capitalist accumulation, being
inexperienced in capitalist production. As accumulation expands to more sectors, latent reserve
army of labor becomes floating. (Marx, 1967) Last part of reserve army of labor is stagnant, which
constitutes the bottom layer of the reserve army and comprises of disabled, wounded, petty
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criminals etc. They tend to be employed with minimum wages and maximum working time and
transformation from this type is almost impossible.

2.1.Women as a Reserve Army of Labor

In Capital, Marx tends to be race and gender blind due to the abstraction level applied in his
analysis of capitalism. For this reason, Marx (just in a few passages in Capital) mentions female
labor (including child labor) as a cheap substitute for male labor. Marx does not work so much on
explaining this mechanism and does not illustrate a systematic categorization of female employment
and its relationship with reserve army of labor. Following from Marx, socialist and Marxist
literature on female employment mainly turned their attention to the relationship between capital
accumulation and female employment in the way that Marx analyses the relationship between
capital accumulation and total employment.

Beechey (1977) illustrates the role of domestic labor as a tool which expands the absolute
surplus value of production through producing use values for the reproduction and maintenance of a
working class family. From this perspective, domestic production is considered as non-capitalist
and labor used in this type of production as “latent” reserve. Beechey then utilizes this concept in
the process of capitalist production. Expansion of capitalist production penetrates the domestic
labor through producing goods and services previously provided by domestic female labor and
utilize women as wage laborers in order to produce these goods and services capitalistically. Power
(1983) illustrates the historical processes which underlies the aforementioned relationship between
domestic labor and capitalist production in US over the course of the 19" and early 20" century.
According to Power, during this period, women’s work in the home transformed from
predominantly production to maintenance and hence transformed female employment to latent
reserve. Differently from Beechey, Power illustrates social and economic conditions which allows
a proper analogy between 19" century agriculture labor and 20™ century domestic labor. Power then
depicts the gradual incorporation of female employment into active wage labor again on the same
basis. Additionally, Power mentions that this improvement in female employment is not irreversible
and relates the freedom of women with engaging in wage labor. Finally, Power claims that this
would undermine patriarchal society following Engel’s conclusions about female labor.

Irrespective of whether Power’s analysis gives an important insight about the relationship
between capital accumulation and female employment, the higher volatility in female employment
than the total employment posed a problem in the way to transition of female workers to be an
active part of wage labor. Following from this evidence, Bruegel (1979) introduces the notion of
disposability of female employment. Bruegel claims in periods of high unemployment, female
employment is dispensed more than male employment. She analyses the effects of increasing
woman labor force participation on elimination of women as a labor reserve and the role of gender
segregated labor markets in protection of women from functioning as a reserve. According to
Bruegel, once female labor is introduced as an active wage labor, it cannot act as a reserve again the
way it used to. In order to overcome this problem and explain the increasing volatility in female
employment, Bruegel utilizes the disposability of female employment and revises the reserve army
of labor hypothesis on this basis. While disposable female employment is valid for part-time jobs
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and for less labor-intensive jobs, female employment was also protected from the effects of high
redundancy in sectors where pre-dominantly females are employed, such as service and public
sector.

While Bruegel explains the higher volatility in female employment in terms of a revised
version of reserve army, she disconnects the relationship between reserve army of labor and capital
accumulation and reduces the reserve army of labor to a cyclical buffer instead of a relative surplus
created through increasing capital accumulation.

This disconnection is criticized by Humphries (1983) by reconsidering reserve army of labor
in its unique relationship with capital accumulation and in turn categorizing female employment as
latent or floating reserves according to its volatility rate. Floating reserve refers to a full attachment
to wage labor and floats with the capital accumulation and total employment; while latent reserve
acts as a buffer and its volatility is higher than total employment and capital accumulation.

Based on this categorization, Humphries analyzes female proletarianization in the U.S.
between two accumulation processes - 1965-1974 and 1974-1979 - by production sectors.
According to results of the research, while female employment becomes less volatile than in the
first period, in sector based results female employment evolves to floating reserve in some sectors
such as wholesale and retail trade, finance, insurance and real estate, services and government
sector. In addition, Humphries also captured a process of feminization of labor market structures by
illustrating the distribution of growth in female industrial employment. The results reveal that
industry groups that were predominantly male and undergoing a process of feminization
experienced a substantial growth in female share of their employment.

Humphries’ reconsideration of female proletarianization on the base of an updated
categorization of female employment gives an important insight about female employment, but this
categorization and female proletarianization is just considered in the labor market and in the
distribution of female employment among production sectors which are economic concepts. This
kind of research is not able to explain the obstacles in the path of total transfer of female
employment from latent to floating reserve which is the main critique of feminist thought.

In order to capture constraints in the path to full proletarianization of female employment,
demographical conditions such as marital status, level of education, condition in the work place,
part-time employment must be considered and categorization of female employment must be
established on this demographical basis. Demographical categorization of female employment can
contribute to Marxist feminist thought in terms of the social constraints to female proletarianization.
This contribution evaluates female proletarianization on the basis of demographic categorization.

3. Conditions of Female Employment in Turkey

In this section, conditions of female employment will be illustrated in terms of ILO key
indicators which evaluate the female labor market. Primary indicators are labor force participation,
status in employment, employment by sector, part-time workers, and educational attainment of the
labor force which are derived from Household Labor Force Survey collected by Turkish Statistical
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Institute (TUIK). In addition to primary indicators, other indicators which are relevant with the aim
of this paper, are also illustrated.

3.1.Labor Force Participation

Labor force participation rate is a “measure of the proportion of a country’s working-age
population that engages actively in the labor market, either by working or by looking for work. Its
value as an indicator is to provide an overall indication of the available supply of labor.” (ILO,
p.10) From a gender perspective, its value gives information about access to labor market for
females in comparison to males.

Figure 1 illustrates the labor force participation rates (LFPR) in Turkey between 1988 and
2013. Most striking insight from the figure is the uncompromising low female labor force
participation rates. Total LFPR oscillates in the relevant time interval between 0.6 and 0.45 while
female LFPR 0.36 and 0.23. This high gap illustrates that the access of female labor to labor market
is quite strikingly low. In order to see whether this fact is a direct result of male dominance in labor
markets, decomposition of women who are excluded from the labor force must also be illustrated.

Figure 1: LFPR in Turkey by Sex
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Figure 2 summarizes the ratio of women who are excluded from labor force by their reason for
exclusion. According to this information, women who are excluded from labor force because of
house work constitute the major category despite its declining rate. This category of female
population illustrates a good example for latent reserve army. This fact is also consistent with the
literature on the social roles of women in Turkey. The social role of women is quite important in
determination of labor force participation. Housework, child care and elder care are assigned as
female tasks traditionally. Literature claims that traditional duties prevent women from labor market
participation (Dayioglu,2000; Ilkkaracan, 2012.). High number of housewives is also the result of
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the urbanization process. Migration to cities disconnected women from agricultural production and
transformed them to discouraged workers (Erman, 1998; Erman, 2001).

Figure 2: Ratio of Women Excluded from Labor Force by Their Reasons
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Educational decomposition of female employment is also important and Figure 3 illustrates
this decomposition. As per Figure 3, women who have tertiary degree constitute the highest rank
among other educational attainments. This fact shows without hiding anything that uneducated
women have low access to labor market and are highly discriminated. Gunduz-Hosgor and Smiths
(2008) indicates that more educated women tend to increase women’s participation to labor force.
Aysit (2002) also states that education also affects non-agricultural participation.

Figure 3: Female LFPR by Education
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3.2. Status in Employment

Status in employment consists of three categories which are wage and salaried workers, self-
employed workers, and contributing family workers and employers. Employment structures in
terms of status are a strong indicator of a well-developed labor market. Lower numbers of self-
employed and contributing family workers indicates a developed structure of labor markets. For
female employment, self-employed workers and contributing family workers are considered as
“vulnerable employment”. This definition is offered by ILO in the Millennium Development Goals
“to achieve full and decent employment for all, including women and young people”. (ILO, 2010,
p.33)

Figure 4 summarizes the status in employment share by sex. The results show that between
1988 and 2013, despite the substantial decrease in vulnerable employment the gap between males
and females in terms of status has been still quite high. A substantial increase in wage and salaried
female share can be interpreted as an acceleration in female proletarianization. But increase in that
share does not tell anything about the degree in volatility of female employment or working
conditions. In order to make a proper assessment, its relationship with capital accumulation must be
revealed.

Figure 4: Status in Employment in Corresponding Total Employment by Sex
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3.3. Employment by Sectors

The distribution of employment by sector as a gender-relevant indicator summarizes the
different compositions of female and male employment. (ILO, 2010) Figure 5 shows female and
male employment distribution by sector. In female employment between 1988 and 2013 there is a
huge shift in female employment from agricultural sectors to services sectors. The transfers to
services to industrial sectors remained marginal with respect to services. Agricultural share of
female employment with respect to its male counterpart is still higher despite high amount of
transfers to services sector. Agricultural sector in Turkey is mainly based on rural family
production. This fact is also consistent with the status of women in employment. As mentioned
earlier, females are mostly employed as contributor to family income. This category also indicates

properties of latent reserve army of labor.

Figure 5: Female and Male Employment Distribution by Sector
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3.4. Part-Time Workers

From the gender perspective, part-time worker is an important indicator for the gender
structure of employment. Usually part-time workers do not have unionization rights and have more
flexible working conditions. Their dismissal is much easier than full-time employment and they
cannot benefit from labor rights fully as full time workers. Figure 6 illustrates the gender
composition of part-time employment. Between 1988 and 2013 female and male employment
shares in total part-time employment tends to be equal as it seems that both female and male
workers are attached to part-time employment equally. But if the shares of part-time employment
are considered in both total female and male employment, this equality disappears. Throughout the
corresponding period, the gap between the share of part-time female employment in total part-time
employment and share of part-time female employment in total female employment substantially
decreased which in turn means that female workers tend to be employed more in part-time jobs.
Aforementioned fact about part-time female employment illustrates that female workers become
easily hurt from the effects of capital accumulation and their employment become more flexible.

Figure 6: Part-time Employment by Sex
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4. Latent or Floating?

In the previous part, the current condition of female labor is illustrated on the base of ILO’s
definition of job vulnerability. In this section, methodology of the paper and estimation results are
illustrated.

4.1. Methodology

Differently from former studies about the qualification of female employment, in this work
female employment and its qualification as latent or floating is investigated both on the base of
demographical and industrial categories in order to explain the nature of reserve army of labor. In
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this work a strong relationship between employment and capital accumulation is presupposed and
following from Humphries, latent reserve army is defined on the basis of its volatility with respect
to total employment. If employment of a certain social category is more volatile than total
employment, it can be considered as a latent reserve army. In order to test this relationship
Humphries (1983), following from Rubery and Tarling (1988), applies an ordinary least squares
(OLS) regression analyses in which percentage change in female employment is regressed to
percentage change in total employment. Estimating the slope coefficients through OLS technique
helps us figure out whether female employment can be considered as latent or floating. Following
equations illustrate the OLS regressions that would be tested in this analysis.

InFyy — InFiy_q = a + B(InT; — InTj_1) + yt + & (1.2)

Equation (1.1) illustrates the OLS regression being estimated where dependent variable is
percentage change in female employment in ith category at time (InF;; — InF;;_,); independent
variables are the constant term («), percentage change in total employment in ith category at time
t (InT;y — InT;_4), time trend (t) and the error term (&;).

Table 1 illustrates the summary interpretations of female employment parameters. If S
coefficient is equal to 1, fluctuation in women employment is equal to total employment fluctuation.
This in turn means that women labor can be considered as floating reserve labor. If 8 is greater than
1, fluctuation in women employment is higher than of total employment. In this case, women labor
can be considered as a latent reserve labor. If B coefficient is lower than one, female labor is
segmented in a favorable way and can be considered as floating reserve labor. If beta coefficient is
smaller than zero women’s labor can be considered as substitute. As testing procedure is applied to
male labor in order to control whether male labor is in an advantageous position.

Table 1: Summary Explanations of Slope Coefficient

PROCYCLICAL

Women’s employment is more sensitive to employment fluctuations than total

p>1 employment (Latent Reserve)

Women’s employment is less sensitive to employment fluctuations than total

1 .
B < employment. (Floating Reserve)

B = Women’s employment is equally sensitive and can be considered as floating reserve.

COUNTER-CYCLICAL

Women’s employment moves counter-cyclically and can be considered as a substitute to

<0
A male employment.

Source: Adopted from Rubery and Tarling (1988).

4.2. Estimation Results

Results of female and male labor are illustrated at Tables 2 and 3 respectively. Diagnostic
checks are illustrated at Appendix. According to diagnostic results, autocorrelation is detected in
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several categories. Autocorrelation problem is solved through Prais-Winsten procedure. Prais-
Winsten procedure is the modification of Cochrane-Orcutt procedure and improves the Cochrane-
Orcutt procedure in such a way that improves the efficiency of estimators.

Tables include some major demographic categories that can be summed under headings of
educational attainment, marital status and status in employment. In addition to demographical
categories, regression is applied to industrial categories similarly with earlier literature.

According to results illustrated in Table 2, as level of educational attainment of women
increases, volatility of female become less sensitive to total employment fluctuations. Same trend is
valid for male employment as it is shown at Table 3. However, the slope coefficients are
significantly greater than one which means that women employment is more sensitive to
employment fluctuations than men. This fact shows that women can be considered as latent reserve
labor in all educational categories. Results do not change much when marital status is considered.
Results show that married women employment’s coefficient is almost twice times more than single
women’s. This fact shows that married women are not in an advantageous position than single
women. However, slope coefficients of married and single women are greater than one
significantly. While marital status affects the volatility of female labor negatively, it does not
change the status of female labor as latent reserve labor. According to results in Table 3, contrary to
the female case, single men’s employment tends to fluctuate more than married men, but still both
of their slope coefficients are smaller than one. Results show that marriage institution, as an
indicator of patriarchal relations, effects volatility in male employment positively, however it
increases the volatility of female employment.

Following category is the status in employment which has both demographic and economic
aspects. Results show that part-time female employment acts like a floating reserve labor, because
its slope coefficient is significantly higher than one. In contrast, male employment acts as a latent
reserve. This fact cannot be considered as an advantageous position since (as mentioned earlier)
part-time employment is more vulnerable than other types of employments due to job insecurity and
flexible working conditions. Except part time woman workers and employers, slope coefficients of
vulnerable jobs are significantly higher than one and women labor in these positions can be
considered as latent reserve labor. According to Marxist literature, employer category cannot be
considered as worker and results are in consonance with the literature. Both men and women
employers’ slope coefficient is close to one which means fluctuations in employment is close to
total employment fluctuations.

Tables 2 and 3 illustrate results of sectoral categories. Slope coefficient estimates of female
employment in mining and quarrying sectors and electricity, gas and water sectors are insignificant.
Slope coefficient estimates of other sectors are found to be significantly higher than one which
means that woman labor is latent reserve. Oppositely, fluctuations of male employment in all
sectors are significantly lower than one or at least equal to one. This shows that male workers are
usually employed as a floating reserve labor.
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Table 2: Regression Results of Female Employment

Female Employment

Categories a B Y Adjusted Categories a B Y Adjusted R-
(t-stat.) (t-stat.) (t-stat.) R-Square (t-stat.) (t-stat.) (t-stat.) Square
Total Female Employment Industrial Sectors
Total Female -1.273 2.146* 0.007 0.809 Agriculture, forestry, -0.871 1.373* 0.0004 0.871
(--0.67) (10.05) (0.68) hunting and fishing (-0.39) (12.84) (0.39)
Educational Attainment Mining and quarrying -19.058 0.336 0.009 -0.059
Illiterate 1.922 1.267* -0.009 0.921 (-0.57) (0.627) (0.57)
(1.03) (16.72) (-1.02)
Literate 7.381 1.471%** -0.004 0.717 Electricity, gas and water -14.266 0.197 0.007 -0.016
(1.39) (7.57) (-1.38) (-0.97) (0.91) (0.98)
Primary -5.691*** 2.043 * -0.002*** 0.731 Construction® 5.537 1.159* -0.003 0.356
(-2.03) (8.44) (-2.04) (0.90) (3.83) (-0.89)
Secondary -3.833 ** 1.302* 0.002 0.721 Wholesale and retail trade,  -4.334*** 1.039* 0.002 0.305
(-2.21) (8.00) (2.21) hotels and restaurants* (-1.78) (3.45) (1.80)
Tertiary® 2.866 1.282* -0.001 0.545
(1.29) (5.54) (-1.29)
Marital Status Transportation, -4.545 2.808* 0.002 0.549
Married -2.342 2.425% 0.001 0.806 communication and (-0.79) (5.42) (0.79)
(-1.18) (9.93) (1.17) storageHata! Yer isareti
tanimlanmamus.
Single 0.345 1.357* -0.0002 0.698 Finance, insurance, real 5.205 1.555* -0.003 0.699
(0.15) (7.56) (-0.15) estate and business services (1.30) (7.05) (0.207)
Status in Employment
Part-Time -1.425 0.783* 0.0007 0.766 Community, social and -1.178 0.661* 0.0006 0.242
(-0.31) (8.98) (0.32) personal services* (-0.49) (2.98) (0.50)
Full-Time -2.403 1.579* 0.001 0.839
(-0.97) (11.14) (0.96)
Wage and Salaried -1.034 1.327* 0.0005 0.646
Workers (-0.62) (6.27) (0.62)
Employer! -1.901 1.067* 0.001 0.313
(-0.30) (3.16) (0.31)
Self-Employment -0.218 3.386* 0.0001 0.581
(-0.03) (5.92) (0.04)
Contributing family -1.034 1.327* 0.0005 0.646
workers (-0.62) (6.27) (0.62)

*, ** *x% refers for 0.01, 0.05 and 0.10 significance level
!Autocorrelation is detected and the problem is solved through Prais-Winsten estimation procedure.
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Male Employment

Categories a B Y Adjusted Categories a B Y Adjusted R-
(t-stat.) (t-stat.) (t-stat.) R-Square (t-stat.) (t-stat.) (t-stat.) Square
Total Male Employment Industrial Sectors
Total Female 0.506 0.563* -0.0002 0.646 Agriculture, forestry, hunting and 0.738 0.687* -0.0004 0.702
(0.68) (6.77) fishing (0.40) (7.62) (-0.40)
Educational Attainment Mining and quarrying 0.466 1.024* -0.0002 0.995
Iliterate -2.216 0.550* 0.001 0.376 (0.61) (65.57) (-0.61)
(-0.63) (3.82) (0.97)
Literate -3.007 0.790* 0.001 * 0.795 Electricity, gas and water 1.61 0.987* -0.0008 0.987
(-1.13) (8.11) (3.35) (1.02) (41.89) (-1.01)
Primary 1.927** 0. 656* -0.0009** 0.796 Construction® -0.045 0.999* 0.00002 0.999
(2.10) (8.30) (-2.11) (-0.32)  (143.07) (0.31)
Secondary 0.903** 0.935* -0.0004** 0.971 Wholesale and retail trade, hotels 1.281* 1.002* -0.0006* 0.980
(2.43) (26.87) (-1.96) and restaurants® (4.51) 29.18 (-4.55)
Tertiary® -0.926 0.878* 0.0005 0.8464
(-1.00) (9.08) (1.00)
Marital Status Transportation, communication 0.441 0.901* -0.0002 0.972
Married 0.811 0.534* -0.0004 0.627 and storageHata! Yer isareti (1.29) (29.6) (-1.29)
(1.21) (6.46) (-1.20) tanimlanmamus.
Single -0.187 0.807* 0.00009 0.725 Finance, insurance, real estate -1.706 0.786* 0.0008 0.839
(-0.14) (8.01) (0.14) and business services (-1.07) (8.99) (1.08)
Status in Employment
Part-Time 1.327 1.206* -0.0006 0.907 Community, social and personal -1.178 0.661* 0.0006 0.242
(0.32) (15.36) (-0.32) services (-0.49) (2.98) (0.50)
Full-Time 0.698 0.841* -0.0003 0.947
(0.99) (20.84) (-0.99)
Wage and Salaried 0.531 0.927* -0.0003 0.9389
Workers (1.86) (18.77) (-1.37)
Employer? 0.38 0.991* -0.0001 0.9977
(1.67) (79.99) (-1.68)
Self-Employment 0.286 0.704*** -0.0001 0.780
(0.31) (9.26) (-0.31)
Contributing family 0.531 0.927* -0.000 0.9389
workers (1.36) (18.77) (-1.37)

*, xx %k refers for 0.01, 0.05 and 0.10 significance level
Autocorrelation is detected and the problem is solved through Prais-Winsten estimation procedure
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5. Conclusion

In this work female employment in Turkey and its role in the reserve army are investigated.
Differently from existing literature on female labor, demographical categories are illustrated. According to
test results, demographical categories perform better than production related categories. This suggests that
there are strong fundamental obstacles such as marriage institution, part-time female employment,
ownership in production and lower education levels which constraint female proletarianization in Turkey
as opposed to Marx and Engel’s (1967) inference. In this work the Marxist literature is criticized because
they readily accept using slope coefficients of the Equation (1.1) as an indicator that shows whether
female labor is latent or floating reserve labor. In order to overcome this problem, slope coefficients are
tested on the basis of demographical categories. Slope coefficients of demographic categories approves
that female labor performs as a latent reserve.

Departing from the finding indicating the strong fundamental obstacles including, for example
marriage institution, part-time female employment, ownership in production and lower education levels, a
couple of policy suggestions can be addressed in order to cope with the constraints in front of female
proletarianization. Policymakers should develop appropriate policies in line with demographic categories
presented in this study in order to keep the economy safe from the fluctuations in female employment. In
addition, given the low female labor force participation rates in Turkey, policies towards increasing
female labor participation could also assist policymakers in preventing female employment volatility
resulting from economic fluctuations.

Although this study is different from previous ones by focusing demographic categories, it could
not be useful to compare the findings of existing study with those of previous literature. However, it is
possible to address some points which encourage future studies in terms of model specification. Firstly,
this work shares the same deficiency with Bruegel (1979). It presupposes an ongoing relationship between
capital accumulation and employment levels and uses the concept of ‘latent reserve’ in an arbitrary way.
Basic illustration of higher female employment volatility with respect to total employment is not a
sufficient demonstration of female employment as ‘latent reserve’. The relationship between different
categories of female employment (labeled as ‘latent’ in this work) and capital accumulation must be
investigated on the base of monthly data. This type of work can improve the results of this analysis by
means of larger data.

Secondly, the work can be improved through introduction of more detailed demographic categories
in order to test the net effect of fluctuations of total employment (for instance, investigation of fluctuations
in employment of married women who had a tertiary level education). Finally, female and male
employment in part-time jobs is another important finding of this work. As mentioned in section 4, part
time male labor is disposed more than women when total employment declines and in contradiction with
this fact, women labor employed in part-time jobs is disposed more than men. This fact needs more
explanation through further analysis.
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Female Diagnostic Checks

Breusch-Pagan /Cook- _ Durbin’s Alternative Breusch-Pagan /Cook- _ Durbin’s Alternative
. Weisberg Test Whlte. Test Test f(?r . Weisberg Test Whlte. Test Test f(?r
Categories Statistic Statistic Autocorrel_at_lon Test Categories Statistic Statistic Autocorrel_at!on Test
(P-Value) (P-value) Statistic (p-Value) (p-value) Statistic
(p-value) (p-value)
Total 0.26 *** 4.73%** 0.082%** Self-Employed 6.94*** 0.07*** 1.283***
Female (0.60774) (0.4498) (0.7745) (0.2252) (0.7849) (0.2573)
literate 1.82%** 5.30%** 0.211%** Contributing family 5.11%** 0.41%** 5.595*
(0.1776) (0.38) (0.6457) workers (0.4027) (0.5222) (0.0180)
. 1.13*** 3.45%** 1.108***
Literate
(0.2875) (0.6306) (0.2925) Manufacturing 0.15*** 9.00%*** 1.83***
Primary 0.02*** 4.10%** 0.001%**= (0.7023) (0.1090) (0.267)
(0.8975) (0.5350) (0.9711)
Secondary 0.63™* 3.7 315+ Mining and quarrying 168 3.85% 4.863*
(0.4260) (0.5980) (0.0687) (0.1944) (0.5715) (0.0274)
Tertiary 0.00%*** 4 52%** 5.425* Agriculture, forestry, 3.17%** 0.85*** 0.139%**
(0.9891) (0.4770) (0.0198) hunting and fishing (0.6734) (0.3557) (0.7089)
Married 1.79*** 7.72%** 0.330%**= Electricity, gas and 1.38*** 3.18*** 1.898***
(0.1807) (0.1725) (0.5659) water (0.2409) (0.6724) (0.1683)
Single 0.04%*=** 7.64%** 0.427%** Construction 0.31 5.61 6.755"
(0.8468) (0.1772) (0.5133) (0.5779) (0.3457) (0.0094)
partTime 0.93%%+ 571 4.263* th:zg':ar'; ti?:;;a” 152%* 11.20% 12.35!
(0.3350) (0.3357) (0.0389) restarants (0.2174) (0.0476) (0.0004)
(0.2801) (0.2342) (0.7267) storage (0.8978) (0.0153) (0.2703)
V\S/Z?;iizd 0.41 %% 511 % 5.505* F"::Zfi’st'gtzuzzce‘ 1.74%% 11.24* 0.074%%+
Workers (0.5222) (0.4027) (0.0180) bUSINESS SEIVIces (0.1872) (0.0469) (0.7863)
Employer 0.21*** 5.13*** 12.402" Community, social 0.18*** 9.48** 5.30*
(0.6476) (0.4001) (0.0004) and personal services (0.6752) (0.0915) (0.0213)

1 Autocorrelation is detected.

(*,**,*** refers for 0.01, 0.05 and 0.10 significance level)
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Table A.5: Male Diagnostic Checks

Male Diagnostic Checks

., . Breusch-Pagan Durbin’s Alternative
Breusch_-Pagan /Cook- White Test Durbin’s Alternatw_e /Cook-Weisgerg White Test Test for
Categories Welsbe'rg.Test Statistic Test for Autocprrelatlon Categories Test Statistic Autocorrelation Test
Statistic Test Statistic L .
(p-Value) (p-value) (p-value) Statistic (P-value) Statistic
(P-Value) (p-value)
Total Male 0.20 **= 5.26*** 0.110*** Self-Employment 6.26*** 0.09*** 0.424***
(0.6561) (0.3855) (0.7398) (0.2819) (0.77) (0.5149)
literate 2.29%** 7.13%** 0.524*** Contributing Family 2.41%** 1.22%** 3.753**
(0.3567) (0.2114) (0.4692) Workers (0.7902) (0.2691) (0.0527)
Literate 3.34** 8.52*** 1.480***
(0.0677) (0.1299) (0.2238) Agriculture, forestry, 0.85%** 3.08*** 0.074***
Primary 0.25*** 4.16*** 0.000*** hunting and fishing (0.3579) (0.6874) (0.7851)
(0.6198) (0.5269) (0.9886)
Secondary 0.04** 4,09*** 3.048** Mining and quarrying 0.01*** 3.79*** 6.485*
(0.8330) (0.5370) (0.0649) (0.9073) (0.58) (0.0109)
Tertiary 0.49 3.64 4.358* Manufacturing 0.10*** 8.83*** 1.152%**
(0.4830) (0.06020) (0.0368) (0.7562) (0.1161) (0.2831)
Married 1.09%*** 9.38** 0.423*** Electricity, gas and 2.07*** 9.72** 0.929***
(0.2960) (0.0949) (0.5153) water (0.1502) (0.0834) (0.3351)
Single 0.02*** 7.50*** 0.392*** Construction 0.01*** 11.51* 9.146!
(0.887) (0.1858) (0.5312) (0.9028) (0.0422) (0.0025)
et Time 0.93%%+ 5. 71% 3.107** Wt':Z:jis’arzztiT:;ﬁ;a" 3.58%* 7.85% 8.705
(0.335) (0.3357) (0.0779) restaurants (0.0586) (0.1644) (0.0032)
FullTime 1.00%%% 6.62%%* 0.116%%* Co;r;”usrﬂ‘;;?ggzn ] 0.06%%* 11.10* 1.630%*
(0.2969) (0.2507) (0.7334) storage (0.8014) (0.0495) (0.2016)
el BT
Workers (0.2691) (0.7902) (0.0527) services (0.2437) (0.1555) (0.8553)
Employer 6.42*%** 0.56*** 16.421 Community, soc_ial and 1.03*** 5.45%** 5.860*
(0.2676) (0.4533) (0.0001) personal services (0.3104) (0.3633) (0.0155)

! Autocorrelation is detected.
(*,**,*** refers for 0.01, 0.05 and 0.10 significance level)

67




Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2018, 3(1): 68-85
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(1): 68-85

DOI: 10.30784/epfad.408272

TURKIYE’DE DEVLETIN GIRISIMCILIK DESTEKLERI VE
SECILMIS BAZI DEGISKENLERIN YENi FIRMA DOGUM

ORANI UZERINE ETKIiSi
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Ozet

1970’ler ve 1980’lerde yasanan ekonomik krizler hantal {iretim yapilarina
sahip biiylik firmalar1 6nemli dlclide etkilerken, kiiciik firmalar esnek
iiretim kabiliyetleri sayesinde bu krizlere hizlica adapte olmuslardir. Son
yillarda Onemi iyice anlasilan girisimciligin, ekonomik biiylimenin ve
katma deger yaratiminin temel tetikleyicisi oldugu tezi tiim cevrelerde
kabul edilir hale gelmistir. Hikiimetler girisimcilik ekosistemini
gelistirmek i¢in ¢esitli politikalar uygularlar. Maliye politikasinin bir araci
olan tegvik politikasi bu politikalardan birisidir. Bu calismada devletin
sagladig1 girisimcilik desteklerinin ve kisi basi tasarruf orani, kisi basi
vergi yiki gibi faktorlerin girisimcilik performansinin 6nemli  bir
gostergesi olan yeni firma dogum oranim Tiirkiye 26 Diizey-2 Bolgesi
bazinda ne derece ve nasil etkiledigi ekonometrik bir yontem olan kukla
degiskenli sabit etkiler modeli ile analiz edilmistir. Caligmanin sonucuna
gore TUBITAK TEYDEB destekleri ve bankalardaki kisi bas1 tasarruf
mevduat1 artigt girisimcilik ekosistemini olumlu etkilerken, bolgedeki
istihdam oraninin artmast yeni kurulan girisim sayisinin azalmasina yol
agmaktadir.

Abstract

While economic crises in 1970°s and 1980’s had significant effects on big-
scale companies which have inelastic production systems, small companies
had immediately adapted themselves to these crises thanks to their flexible
production capabilities. The opinion that entrepreneurship, which has been
growing in importance in recent years, is the basic trigger for economic
growth and the creation of added value is widely accepted among all
circles. Governments implement various policies to support the
entrepreneurship ecosystem. In this study, the effect of entrepreneurship
supports of Turkish State and some other variables such as per capita
amount of tax burden rate and per capita amount of bank deposit rate on
the new firm birth rate, which is a significant indicator of entrepreneurship
performance is evaluated using fixed effect model with dummy variables
based on Turkey 26 Level-2 Regions. According to the model, while
TUBITAK TEYDEB incentives and the increase of per capita amount of
bank deposit rate effect the entrepreneurship ecosystem positively, the
increase of employment rate has a negative effect on the entrepreneurship
performance as decreasing the number of new born companies.
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1. Giris

1970 ve 1980°1i yillarda yasanan ekonomik krizler, biiyiik firmalari 6nemli Glglide
etkilerken, kiiciik firmalar esnek yapilar1 sayesinde bu krizlere hizlica uyum saglamayi
basarmislardir. Kii¢iik firmalarin bu basarisi sonucunda dikkatler girisimcilik alanina
cevrilmistir. Son yillarin tecriibesi ile ekonomik biiyiime, yenilik ve istihdamin temel
tetikleyicisinin kii¢lik firmalar oldugu ve girisimcilik tabani ne kadar genisletilirse ekonominin
o kadar saglikl biiyiiyebilecegi konusunda genel bir yargi olusmustur.

Her bolgenin girisimcilik seviyeleri farklidir. Bazi bdlgelerde girisimcilik faaliyetleri
yogunken bazi bolgelerde girisimcilik faaliyetleri yeterli diizeyde degildir. Girisimcilik
seviyelerinin bolgeden bdlgeye degismesini saglayan sey bolgedeki girisimcilik ekosisteminin
olgunluk diizeyidir. Olgun bir ekosistem biinyesinde sosyal, politik, ekonomik, cografi ve
kiiltiirel birgok destekleyici unsuru barindirir. Ekosistem bilesenlerine drnek olarak bolgede iyi
bir {iniversitenin varligi, yasam kalitesinin yliksek olmasi, sosyal kodlarin girisimcilige deger
vermesi gibi faktorler sayilabilir. Eger bir bolgede girisimciligi besleyen unsurlar yer aliyorsa, o
bolge girisimcilerin is kurmasi ve yerlesmesi i¢in uygun bir lokasyondur.

Bir bolgedeki girisimcilik seviyesinin olgunluk diizeyinin belirlenmesi i¢in girisimciligin
sayisallastirilip, sonuglarin bu degerler {izerinden analiz edilmesi gereklidir. ilk olarak yapilmasi
gereken, sayisallagtirmanin hangi degiskenlerin baz alinarak yapilacagini ortaya koyan temel bir
cercevenin hazirlanmasidir. Bu cergeve, girisimciligin 6l¢iilebilmesi i¢in bagvurulacak aragtir.
Cergeve icin secilen gostergeler saglikli olmali ve 6lglimde kullanilacak hicbir gosterge disarida
birakilmamalidir. Bir sonraki agama, ¢ercevedeki degiskenlerin doldurulabilmesi i¢in verilerin
temin edilmesidir. Temin edilecek veri sayisal, karsilastirilabilir ve yeterli olmalidir. Bu {i¢
Ozelligi biinyesinde barindirmayan verilerle c¢alismak anlamli sonuglara ulagilmasini
engelleyebilmektedir.

Ahmad ve Hoffman (2007) OECD Girisimcilik Gostergeleri Programi ve Eurostat
calismalarin1 baz alarak girisimcilik performansinin belirleyicilerini derlemislerdir. Buna gore
basarili bir girigimcilik faaliyetinin ortaya ¢ikabilmesi igin ii¢ temel faktoriin bir araya gelmesi
gerekmektedir: kaynak, firsat, yetenekli insan. Bu li¢ faktérden bir tanesinin eksik olmasi ya
girisimcilik siirecinin baglayamamasina ya da basarisizlikla sonuclanmasina neden olur. Bu ti¢
faktor ise diizenleyici ¢erceve kosullar: ve kiiltiir faktorleri tarafindan etkilenir.

Girisimcilik seviyesini 6lgmek icin cesitli gostergelerden olusturulmus gosterge setleri
hazirlanmaktadir. Bu setler konuyla ilgili ¢alisan akademisyen ve uluslararast kuruluslar
tarafindan siirekli glincellenmektedir. Bu gostergelere; kendi isinin sahibi olma orani, yeni firma
dogum ve Oliim orani, etkin girisimlerin orani, 1-10 calisanli girisimlerin orani, 3-5 yas
araligindaki girisimlerin calisan sayisi ve gelir bakimindan biiyiikliigii, 3-5 yas araligindaki
girisimlerin yarattig1 katma degerin orami gibi gostergeler drnek olarak verilebilir (Ahmad ve
Hoffman, 2007: 13).

Girisimcilik performansmin sayisallastirilmasi igin siklikla kullanilan gdstergelerden
birisi yeni firma dogum oranidir. Bu oranin yiiksek olmas1 bolgedeki girisimcilik ekosisteminin
dinamik oldugunu gosterir. Dolayisiyla bu orani pozitif ve negatif yonlii etkileyen degiskenlerin
incelenmesi ve ¢ikan sonuglara gére Onleyici/gelistirici politikalarin uygulanmasi gereklidir.

Hiikiimetler girisimcilik ekosistemine genel olarak egitim, maliye ve ekonomi politikalar
ile miidahale ederler. Bu politikalar, girisimcilerin tespit ve tesvik edilmesi, kutlanmasi, finansal
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ve teknik olarak desteklenmesi ve kurduklar1 girisimlerin hayatta kalmalarina elverisli bir ortam
yaratilmasi yollariyla gerceklestirilir.

Tesvik politikas1 maliye politikasinin Onemli araglarindan birisi olup hiikiimetler
olusturduklar1 finansal destek programlari ile her asamadaki girisimcileri desteklerler. Finansal
destek programlarmin hedef kitlesi erken asama girisimciler ve KOBI'ler olabilecegi gibi biiyiik
Olcekli firmalar da olabilir. Destek mekanizmasinin 6zlinde vatandaslardan toplanan vergilerin
bir kisminin hibe/kredi programlar1 vasitasiyla girisimcilere aktarilmasi ya da devletin vergi
muafiyetleri ve istisnalar1 yoluyla alacaklarindan vazgegmesi yani vergi harcamasi yapmasi
yatmaktadir.

Devletin temel amaci vatandaslarini iyi kosullarda yasatmaktir. Bu amaci dogrultusunda
siiflar arasindaki gelir dagilimim diizenler ve kaynaklar1 daha verimli alanlara yonlendirebilir.
Devlet faaliyetleri sonucunda kér elde etmeyi hedeflemez ve sosyal faydaya odaklanir. Yeni
girisimciler bagarili olmalar1 halinde yarattiklar1 katma deger ve istihdamla devletin
vatandaglarini iyi kosullarda yasatma amacina hizmet ederler. Bu dogrultuda finansal ve teknik
olarak gorece dezavantajli olan yeni girisimcilerin devlet eliyle desteklenmesi ve kurduklari
firmalarin hayatta kalmalarmin saglanmasi gerekmektedir. Hiikiimetler, bankalarin ve ileri
asama risk sermayedarlarinin alamadigi riski iistlenerek bu asamadaki girisimcileri desteklerler.

Tiirkiye son yillarda diinyadaki gelismelere paralel olarak girisimcilik alanina 6nem
vermeye baglamigtir. Genel egilime uygun bir sekilde Tirkiye'de kamu kurumlarinin
girisimcilik konusundaki farkindaliklar1 ciddi oranda artnmstir Ozellikle 2014-2018 yillarini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklar1 kapsaminda daha 6nceki hazirlik yillarindan farkl
bir sekilde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerle (KOBI) ilgili ihtisas komisyonundan ayr1
bir girisimcilik komisyonu kurulmasi ve komisyonun Onerilerinin plana ciddi bir katki sunmasi
$6z konusu olmustur. Girisimcilik ekosistemini gelistirmek icin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Bagkanligi’nin (KOSGEB) destek sistemi yeni girisimcilerin ihtiyaglari dogrultusunda revize
edilmis ve yeni destek araglari yiiriirliige alinmistir. Girisimeilik destek tiirlerinin ve destek
miktarlarinin artmasi, beraberinde bu desteklerin dogru projelere/kisilere verilip verilmedigi
yani etkinlik sorununu giindeme getirmistir. Destekleme siireci, devletin vergiler ve diger gelir
kalemleri marifetiyle vatandastan topladigi paralarla olusan biit¢cenin bir kisminin yine
toplumun belirli kesimlerine aktarim siirecidir. Destegin aktarim siirecinde toplum kesimleri
arasinda bir Onceliklendirme yapilir ve kisa/orta/uzun vadede toplum yararin1 en fazla
maksimize edecegi diigiiniilen kesimler fonlanir. Aktarilan kaynagin kamu kaynagi olmasi
nedeniyle devletin dikkat etmesi gereken en Gnemli husus etkinlik, yani kaynagin dogru
projeye/kisiye verilip verilmedigidir.

Bu caligmanin temel amaci etkinlik sorunu baglaminda Tiirkiye’de devletin girisimcilik
desteklerinin girisimcilik ekosistemi {izerinde nasil ve ne derece etkili oldugunu istatistiksel
olarak test ederek ampirik kamtlar1 ile ortaya koymak ve bdylece karar alicilara yol
gostermektir. Bununla birlikte kurulan modelde girisimcilik ekosistemi iizerine sadece devlet
desteklerinin etkisinin degil ayn1 zamanda vergiler, issizlik orani, isttihdam orani, banka
mevduatlar1 gibi ekonomik faktorlerin etkisinin incelenmesi de amacglanmistir. Tiirkiye'de
girigimcilik alaninda verilen devlet destekleri ve secilmis bazi degiskenlerin Tirkiye Diizey-2
26 bolgesinin girisimcilik performanslar iizerine etkisinin olup olmadig1 ve varsa ne diizeyde
oldugu ekonometrik bir model yardimiyla tespit edilecektir. Bolgelerin girisimcilik performansi
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yeni firma dogum oran1 marifetiyle sayisallastirilacaktir. Devlet yardimlarinin bolgelerin
girisimcilik performansina etkisi ise KOSGEB'in Yeni Girisimci Destegi programi ve
TUBITAK'!n TEYDEB programlar1 marifetiyle 6lgiilecektir. Modelin kurgusuna gegmeden
once genelde girisimciligi etkileyen faktorler, 6zelde devlet desteklerinin girisimcilik/ekonomik
gelisme iizerine etkisi hakkinda uluslararasi ve ulusal boyutta yapilan calismalar hakkinda bilgi
verilecektir.

Tirkiye’de devlet destegi saglayan kamu kurumlart mali destek programlarmin etkisini
Olgmek i¢in etki analizi ¢aligmalarn yapmaktadirlar. Fakat bu analizler program bazinda
yapilmakta ve saglanan destegin sadece yararlanici iizerine etkileri arastirilmaktadir. Bu ¢aligma
ile ilk defa tematik bir destek alaninin tiim ekosistem {izerine etkisi ampirik bir sekilde
arastirilmigtir.

2. Literatiir

Bir bolgedeki girisimcilik performansini 6lgmek icin ilk olarak bakilan gostergelerden
birisi yeni firma dogum oramidir. OECD (2009: 18-19), girisimcilik gostergelerini derledigi
"Girisimeiligin Olgiilmesi: Bir Gosterge Seti" adli calismasinda iilkeler arasindaki girisimcilik
seviyelerini O0lgmek icin, gostergelerden biri olarak firma dogum oranini kullanmustir.
Uygulamali arastirmalara bakildiginda ise girisimciligi sayisallagtirabilmek i¢in dogum oraninin
kullanildig1 ¢ok sayida calisma gériilebilir. Ornegin, Masaviru Warren tarafindan 2011 yilinda
yapilan "Girisimciligin Kenya Ekonomik Biiyiimesi Uzerine Etkisinin Ekonometrik Analizi"
adli calismada, Kenya'daki girisimciligi 6lgmek i¢in yeni kurulan firma sayis1 gostergesi baz
almmustir. Acs ve Armington (2002) “Yeni Firma Olusumunda Bolgesel Varyasyonlarin
Belirleyicileri” adli calismalarinda, bolgesel Amerikan verisini kullanarak, bir girisimeilik
gostergesi olarak yeni firma dogum oraninin ekonomik biiylime {izerindeki etkisini incelemis ve
calismada yiiksek girisimcilik aktivitesinin yiiksek biiylime oranlari ile dogrudan ilgili oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Sutaria ve Hicks (2004) Teksas Metropolitan Bolgesi i¢in, imalat
sanayinde dogum oranini etkileyen faktdrleri on bagimsiz degisken iizerinden incelemistir.
Firma bas1 ortalama galisan sayisi, kisi basi gayrisafi milli hasila, firma kapanma orani gibi
bagimsiz degiskenlerin degerlendirildigi ¢alismada, niifus degisikligi, kisi bas1 gayri safi milli
hasila, issizlik oran1 degiskenlerinin dogum oranini etkilemedigi, kisi bas1 banka mevduat orani
ve firma kapanma orani degiskenlerinin dogum oranini etkiledigi sonucu ortaya c¢ikmustir.
Mocnik 2010 yilinda Sutaria ve Hicks'in 2004 yilinda yaptigi ¢alismaya benzer sekilde,
Slovenya'daki bolgelerin girisimcilik performansini piyasaya yeni giren firmalarin toplam
firmalar icerisindeki orani {lizerinden Slgmiis ve cesitli faktorlerin girisimcilik iizerine etkisini
inceleyen ekonometrik bir model kurmustur. S6z konusu g¢alismada kisi basi gayrisafi milli
hasila, igsizlik orani, sektorel cesitlilik endeksi gibi on farkli bagimsiz degiskenin,
Slovenya'daki 12 bolgenin dogum orani {izerine etkisi incelenmistir. Mocnik sonug olarak, basta
Oongordigii on hipotezden sadece ti¢ tanesinin (kisibags1 gayrisafi milli hasila, verimlilik, igsizlik
orani) dogum orani iizerinde etkili oldugu sonucuna ulagsmigtir. Highfield ve Smiley (1987) ve
Audretsch ve Fritsch (1994) dogum orani ve isgsizlik orani arasindaki iligkiyi incelemigler, sonug
olarak igsizlik oraninin dogum orani lizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu yani igsiz sayisi
arttiginda yeni kurulan firma sayisinin da arttigini tespit etmislerdir. Benzer sekilde Guesnier
(1994) ve Garofoli (1994) issizlik oranmin dogum orami iizerine etkisini incelemisler, fakat
yukarida bahsedilen sonucun aksine igsiz sayis1 azaldik¢a yeni kurulan firma sayisinin arttig
sonucuna ulagsmislardir (Mocnik, 2010:131).
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Yeni firma dogum oranmin belirleyicileri ilizerine Tiirkiye'de de ¢esitli caligmalar
yapilmistir. Bu calismalara 6rnek vermek gerekirse; Yunusoglu (1995), 1980 sonras1 dénem i¢in
Tiirkiye'de 3 biiyiik ildeki (Istanbul, Ankara, Izmir) yeni firma olusum siirecini yeniden
yapilanma (yeni sektorlerin ortaya ¢ikisi) baglaminda incelemis, yeni firmalarin genellikle
hizmetler gibi yiikselen sektorlerde ortaya c¢iktigt sonucuna ulasmustir. Koksal (2002)
calismasinda, 1985-1990 arasi donem igin Tiirkiye'de 58 il bazinda imalat sanayinde firma
dogum oranim etkileyen belirleyicileri arastirnstir. Kisibasi1 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
biliylime orani, yillik niifus degisimi, sehirlesme orani, issizlik gibi 12 bagimsiz degiskenin
smandig1 ¢aligmada, Tiirkiye'de imalat sanayinde yeni firma olusumundaki bolgesel farklilig:
aciklayan en onemli degiskenin niifus yogunlugu oldugu sonucuna ulasilmistir. Karahasan
(2010) calismasinda, yeni firma sayilart ile tanimlanan {iretimin mekan se¢me davraniginin
bolgesel dagilimi ve bu dagilimin arkasinda yatan sosyo-ekonomik nedenleri il bazinda
incelemis ve kurdugu modelin sonucunda; yeni firmalarin mekan se¢imlerini yerel talep, mali
derinlesme ve egitim kalitesinin etkiledigine ulagmustir.

Bahsedilen biitiin bu ¢alismalarin sonuglar1 incelendiginde, girisimciligi etkileyen
faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlerin etkilerinin isareti (pozitif-negatif) konusunda net bir
konsensiis olmadig1 goriilebilir. Bunun sebebi, yeni firma kurulma siirecini sosyo-ekonomik ¢ok
sayida parametrenin etkilemesidir. Bu parametreler, bazen yerel pazarla ilgili olabilirken bazen
ulusal ekonomik durumla ilgili olabilmektedir. Ekonomik faktorlerin yanisira; gog, beseri
sermaye, cografi sartlar gibi dogrudan ekonomi ile alakali olmayan faktorlerin de yeni firma
kurulma stirecini etkiledigi dikkate alinirsa, bu siirecin ne kadar karmasik oldugu anlagilabilir.

Tesviklerin spesifik olarak bolgelerin girisimcilik performansi iizerine etkisini inceleyen
calisma sayis1 ¢ok fazla olmasa da bolgelerin ekonomik gelismesine etkisi konusunda ulusal ve
uluslararasi diizeyde ciddi bir literatiir vardir. Tesviklerin ekonomik gelisme iizerine nasil bir
etki yaptigim aragtiran calismalarin bulgularina bakildiginda, birbiriyle celisen sonuclara
rastlanmaktadir. Ornegin Bartik, 1992; Loh, 1995; Goss ve Phillips, 1999; Schalk ve Untiedt,
2000; Bondonio ve Greenbaum, 2007 tesviklerin ekonomik biiylime iizerine olumlu etkisi
oldugu sonucuna ulasirken, Ingram ve Pearson, 1981; Borello, 1995; Fisher ve Peters, 1998;
Ayele, 2006 tesviklerin ekonomik biiyiime iizerine etkisinin olmadig1 ya da ihmal edilebilecek
derecede oldugu sonucuna ulagmiglardir (Yavan, 2011: 76).

Ulusal oOlgekte literatiir tarandiginda, tesvikler iizerine ¢ok sayida calisma yapildig
goriilmekle birlikte, tesviklerin ekonomik gelisme {izerine etkisini Glgen istatistiki ¢aligma
sayisinin fazla olmadig tespit edilmistir. Az sayida olan bu ¢aligmalara 6rnek vermek gerekirse,
Yavan (2011), Tirkiye’deki 81 ile ait 2000 yili verilerinden olusan yatay kesit veri setini
kullanarak yatirim tesviklerinin ekonomik biiylime iizerine etkisini incelemis ve tesvikli
yatirimlar arttikca ilin GSYIH'smin da arttign sonucuna ulasmistir. Yine Yavan (2012)
Tiirkiye’de 2001-2008 doneminde illere verilen yatirim tesviklerinin hangi faktorler tarafindan
belirlendigini istatistiksel yontemlerle analiz ettigi ¢alismasinda, 81 ili kapsayan veri seti
kullanarak kurdugu regresyon modeli sonuglarina gore, gelir diizeyi, sanayi yatirimlarinin
seviyesi, dis ticarete agiklik derecesi, politik gii¢, iktidar partisinin ideolojisi ve kalkinmada
oncelikli yore statiisiine sahiplik degiskenlerinin bir il/bolgeye giden tesviklerin miktarini
belirleyen etkenler oldugunu ortaya koymustur. Ay (2005), Tiirkiye genelinde yaptig
caligmasinda, 1980-2003 doneminde yatirim tesviklerle toplam sabit sermaye yatirimlar
arasindaki iligkiyi incelemis ve yatirim tesviklerinin toplam sabit sermaye yatirimlari izerindeki
pozitif etkiye sahip oldugu bulgusuna ulasmistir. Yavuz (2010) Tiirkiye geneli icin yaptigi
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caligmasinda, 1980-2008 aras1 donemde yatirim tesvikleri ile istihdam arasindaki iliskiyi
incelemis ve yatirim tesviklerinin istihdami artirici etkisi oldugu sonucuna ulagmstir.

3. Yontem

Bu calismada kullanilan ekonometrik yontem, adim adim kukla degiskenli en kiigiik
kareler yontemi (stepwise least squares dummy variables-LSDV) ya da diger bir deyisle kukla
degiskenli sabit etkiler (fixed effects) yontemidir. LSDV yontemi son yillarda siklikla kullanilan
bir yontem olmakla birlikte, literatiire girisi asil olarak Derksen ve Keselman (1992), Roecker
(1991) ve Hurvich ve Tsai'nin (1990) caligmalari ile olmustur.

Literatiirde kovaryans modeli olarak da adlandirilan Kukla Degiskenli Sabit Etkiler
Modeli:
Yie = Qi + BaXoie + -+ BreXieie + Uie (1)

olarak gosterilebilir. Burada sabit katsayr birimden birime tim t’ler igin (t=1,2...T)
degismektedir. Bu durum:
Qe = @ 2)

seklinde ifade edilir. Egim katsayilar1 ise tiim birimler (i:1,2.3....N) ve zaman (t:1,2...T) igin
sabittir. S6z konusu durumun matematiksel ifadesi ise:

Brit = Br (k=2,3....K) (3)

seklindedir. Sabit katsayinin birimden birime degisimi kukla degiskenlerle saglanir. Kukla
degiskenli tek faktorlii sabit etkili model:

Y e (a1 D1 + apDyp + -+ .ayDyr) + BoXaie + o BreXkie + Uir (4)

olarak ifade edilebilir. D;; kukla degiskeni i.birim igin 1 degerini alirken, diger durumlarda O
degerini alacaktir. Bagimsiz degiskenler stokastik degildir ve hata terimlerinden bagimsizdir.
Hata terimlerinin bagimsiz, sifir ortalama ve sabit varyansli olmalari sartlar1 altinda o ve
parametrelerinin en kii¢iik kareler tahmincileri en iyi dogrusal sapmasiz tahmincilerdir. Kukla
degiskenlerle olusturulan bu denklemin en kiiciik kareler yontemi ile tahmin edilmesine ise
kukla degisken en kiigiik kareler yontemi (LSDV) adi1 verilmektedir.

Calismada analiz edilen temel regresyon modeli asagida gosterilmistir.

Yi=a+ bj in + Cy Dy *&i (5)

i=1,2,...,130 : Gézlem sayist ;
j=1,2,...,7: Bagimsiz degisken sayist;
k=1,2,...,22: Bolgelerin indeksi;
Yi : Model i¢in i'nci yatay kesit biriminin t zamaninda bagimli degiskeni olan yeni
kurulan firma orani,
a: Modelin sabit terimi;
bj: Bagimsiz degiskenlerin(Xj) regresyon katsayilari;
Xij: 1'nci yatay kesit biriminin t zamaninda j'inci agiklayici degisken degerini;

C: Bolgelerin farklara dayanan katsayilari;

73



Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2018, 3(1): 68-85
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(1): 68-85

Dy: i'nci yatay kesit biriminin t zamaninda k'inc1 kukla degiskeni degerini’;
ei: hata terimini gostermektedir.

Bu modelde bagimli degiskenin logaritmik versiyonu, kukla degiskenlerin ise, 0
degerinin logaritma (In0) degeri hesaplanamadig1 i¢in diizey halleri kullanilmistir. Dolayisiyla
kukla degiskenlerin katsayilarim1 yorumlayabilmek i¢in bagimli degiskenin logaritmik, bagimsiz
degiskenlerin ise diizey hali ile olusturulan yar1 logaritmik modellerde oldugu gibi bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Yar1 logaritmik modellerde kukla degiskenlerin
katsayilarinin yorumlanmasi ¢esitli metotlarla gergeklestirilebilir. Bu metotlar; Halvorsen ve
Palmquist metodu, Kenned metodu ve Tam Minumum Sapmasiz Varyans metodudur. Bu
calismada Halvorsen- Palmquist metodu kullanilarak hesaplama yapilmistir.

Haloversen — Palmquist metoduna gore nisbi etki,
g=e’-1 (6)
olarak tanimlanirken, yiizde etkisi,
P,=100. g =100.( e " -1) @)

olarak tanimlanmaktadir. B bilinmeyip, tahmin edilmesi gerektiginden B, f =In(1+ g)’nin
tahmini olarak ele alinmaktadir (Giiris ve Caglayan; 2011:376).

3.1. Degiskenler ve Hipotezler

Bu c¢aligmada Tiirkiye Diizey-2 26 bolgesi bazinda 2010-2014 arast 5 yili kapsayan
donem icin yeni firma kurulma oranm etkileyen degiskenler arastirilmustir. Veriler, TUIK,
TOBB, Tiirkiye Bankalar Birligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigii’nden elde edilmistir.

Secilen bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler ve birbirlerini ne ydnde
etkileyebilecekleri hakkindaki iktisadi rasyonaliteye uygun beklentiler Tablo 1°de gosterilmistir.

! D1: TR10, D2: TR21, D3: TR22, D4: TR31, D5: TR32, D6: TR33, D7: TR41, D8: TR42, D9: TR51,
D10: TR52, D11: TR61, D12: TR62, D13: TR63, D14: TR71, D15: TR72, D16: TR81, D17: TR82, D18:
TR83, D19: TR90, D20: TRA1, D21: TRB1, D22: TRC1, D23: TRC2
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Tablo 1: Yeni Firma Dogum Oraninin Belirleyicileri- Panel Veri

Bagimh Degisken

Degiskenin Ad1®

Kodu

Tanimi

Yeni Firma Dogum Orani

Bir bolgede yeni kurulan firma sayisinin o

YFDO

bolgedeki toplam firma sayisina orant

Bagimsiz Degiskenler

Beklenen
Degiskenin Ad1 . Kodu Tanim
Etkisi
. . o Bir bolgede tahsil edilen vergi miktarinin

Kisibas1 Odenen Vergi Miktart +/- KBOV

bolgenin niifusuna orani

) Bir bolgedeki bankalardaki tasarruf miktarmin

Kisibas1 Banka Tasarruf Orani + KBTO

bolgenin niifusuna orant
. Bir bolgedeki issiz sayisinin bolgenin toplam
Issizlik Orant +- 10 ] s Y s P

1sguiciine orani
, Bir bolgedeki istihdam edilenlerin sayisinin
Istihdam Oramn + ISO ) .

bolgenin toplam isgiicline orani

Bir bolgede KOSGEB Yeni Girigimei Destegi
KOSGEB + KOSGEB kapsaminda desteklenen isletmelerin bolgedeki

toplam igletmelere orani

Bir bolgede TUBITAK TEYDEB programlari
TUBITAK + TUBITAK kapsaminda desteklenen projelerin bolgedeki

toplam igletmelere orant

Bir bolgede isverenler ve kendi hesabina
Kendi Isinin Sahibi Olma Oran + KISOO ¢aliganlarin sayisimin bolgedeki toplam

istihdam edilenlere oranm

Asagida, modelde kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenler hakkinda bilgiler verilmis

ve hipotezler agiklanmistir.

Yeni Firma Dogum Orami: Caligmada kullanilan bagimli degisken yeni firma dogum

oranidir. Bu oran bolgelerin girisimeilik performanslarinin sayisallastirilmasi i¢in kullanilan en
onemli gostergelerden biridir.

Bir firmanin kurulmasi, firmanin dogumu olarak da adlandirilir. Dogum orani, t yilinda
yeni dogan girisimlerin sayisinin, t yilindaki toplam girisimlerin sayisina boliinmesiyle

hesaplanmaktadir (TUIK, 2014). Dogum oraninin yiiksek olmasi, o bdlgede pazara girislerin

yogun, pazara girigin Oniindeki engellerin az, rekabetin fazla ve i firsatlarinin ¢ok oldugunu

gosterir.

% Model de bagimli ve bagimsiz degiskenlerin logaritmik versiyonlari kullanilmustir.
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Dogum oraninin yiiksek olmasinin olumlu goriilmesinin ii¢ temel nedeni vardir. Birincisi,
pazarda her sene ¢ok sayida yeni firmanin kurulmasi, o pazarin ekonomik anlamda basarilt
oldugu anlamina gelmektedir. Cilink{i her yeni firma aym1 zamanda yaratilan yeni istihdamlar
demektir. Isgiicii talebinin siirekliligi ve yogunlugu dinamik bir ekonomiyi isaret eder. ikincisi,
yeni firmalar eski firmalari rekabet anlaminda tehdit ederek pazari daha verimli hale getirir
(Disney ve digerleri, 2003). Ugiinciisii, yeni fikir ve degisimleri yeni firmalar saglarlar. Yenilik
(innovation) bir ekonominin uzun doénemli biiyiimesi icin kritik bir kaynaktir (Romer, 1986).
Audretsch ve Thurik'e (2001) goére yeni firmalarin teknolojik gelismedeki rolii, Ol¢ek
ekonomilerinin azalan énemi ve diinya ekonomisinin belirsizlik derecesinin artmasi ile birlikte
Onemli Olciide artmustir.

Kisibasi1 Odenen Vergi Miktar1: Hizmetler ve iiriinler igin talep arttikca yeni kurulan
firma sayis1 artar. Clinkii pazarda talebin artmasi bu talebi karsilayacak yeni oyuncularin pazara
girmesini gerektirir. Reynolds (1994), Sutaria&Hicks (2004) ve Mocnik (2010) ¢aligmalarinda
pazardaki talebi temsil eden ¢esitli degiskenler gelistirmislerdir. Kisi bast gayri safi milli hasila
ve yillik hasila biiylime orani degisimi bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu degerlerde ortaya
cikan artiglarin, mal ve hizmet talebini arttirmasi ve bu talebi karsilamak igin pazara yeni
firmalarin girmesi beklenir (Mocnik, 2010: 131).

Tiirkiye'de ekonomideki talep artisini temsil edebilecek ve ekonominin gelismislik
seviyesini gosterecek en uygun gosterge kisi basi gayri safi yurti¢i hasila degeridir. Fakat iller
bazinda GSYIH degerleri TUIK tarafindan en son 2001 yilinda hesaplandig1 i¢in bu gosterge
kullanilamamaktadir. Bdlgelerdeki talep biiyiikliiglinii/artisini ve bolgelerin  gelismisligini
gosteren kisi basi GSYIH gostergesinin kullanilamamasi nedeniyle, bdlgenin gelismisligini
temsil edecek baska gostergeler kullanilmak durumunda kalinmistir. Bu gostergelerden bir
tanesi iller (bu ¢aligmada Diizey 2 seviyesinde toplulastirilmistir) bazinda tahsil edilmis vergi
gelirleri® gostergesidir. Bir bolgede 6denen kisibasi vergi miktarimin yiiksek olmasi o bolgedeki
ekonomik faaliyetlerin yogunlugunu ve ekonominin dinamik oldugunu gosterir.

Vergi 6demelerinin bolgenin ekonomik gelismislik seviyesini temsil eden bir gosterge
oldugunu belirtmekle birlikte, maliye politikasinda piyasa aktorlerinin motivasyonunun
kirilmamasi igin optimal bir vergi orami belirlenmesi gerektigi aksi halde girisimcilerin yeni
yatinmlar i¢in motivasyonlarinin kirilabilecegi hususunu da unutmamak gerekmektedir.
Dolayisiyla kisi bagi vergi yiikiiniin artmasi girisimcinin motivasyonunu olumsuz etkileyerek
faaliyetlerini azaltmasina ya da son vermesine sebep olabilir. Bu nedenle bu degiskenin yeni
firma dogum orani {izerine etkisinin pozitif ya da negatif olduguna dair bir yargida
bulunulamamaktadir.

Bu ¢aligmada 2010-2014 aras1 5 yillik donem igin iller bazinda tahsil edilen vergi gelirleri
Diizey 2 bolgeleri seviyesinde toplulastirilmis ve tahsil edilen vergi miktarlari boélgelerin
niifuslarina béliinerek 6denen kisi basina vergi miktarlar1 hesaplanmistir.

Kisibas1 Banka Tasarruf Orami: Bir bolgenin finans kurumlarinda kisi basi tasarruf
miktarinin yiiksek olmasi o bdlgede finansa erisimi kolaylastiran unsurlardan birisidir. Bu
tasarruf havuzu hem kendi isini kurmak isteyen kisilerin hem de biiylimek isteyen firmalarin
finans ihtiyacim1 karsilar. Bankalar; ¢evreden edinilen borglar ya da 6zsermaye kullanimina

¥ fller bazinda vergi gelirleri il sinirlari igindeki muhasebe birimlerince tahsil edilen tutarlardan
olugmaktadir (portal.muhasebat.gov.tr).
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nazaran daha biiyiik miktar fonlar saglayarak yeni bir is kurulmasini miimkiin kilar (Sutaria ve
Hicks, 2004: 247).

Bu gostergede 2010-2014 arast 5 yillik donem igin Tiirkiye'de iller bazinda bankalardaki
tasarruf mevduat1 verisi kullanilmigtir. Bu gosterge finansa erisimin kolayligini temsil ettigi
gibi, bolgenin ekonomik gelismiglik seviyesini de gosterir. Zira tasarruf gelirin bir
fonksiyonudur. Tasarruf krediye, kredi ekonomik faaliyete doniiserek bolgedeki ekonomik
faaliyetlerin yogunlugunu artirir.

Igsizlik Oram: Istatistiki caligmalarin ampirik sonuglarina bakildiginda, issizligin pazara
yeni firma girisleri iizerine etkisi konusunda bir uzlasma olmadig1 gériilebilir. insanlar islerini
kaybettiklerinde, ya yeni iicretli bir iste calisabilirler ya da kendi islerini kurabilirler. Bu durum
yeni firma dogum orani ve kendi isinin sahibi olma oranimi artirir. Ayrica yeni firmalarin
kurulmasi, yeni istihdamlar demek olup, issizlik iizerine ters etki de yapar (Sutaria ve Hicks,
2004: 245). Bununla birlikte issizlik oraninin yiikselmesi pazarda mal ve hizmet talebini
diisiirerek pazara yeni firmalarin girmesini olumsuz etkiler. Biitiin bu ters, olumlu ve olumsuz
etkiler bir arada diisiiniildiigiinde, issizligin pazara yeni firma girigleri iizerine etkisinin belirsiz
oldugu sdylenebilir (Koksal ve Gaygisiz, 2003: 11).

Calismada 2010-2014 aras1 5 yillik donem i¢in Diizey 2 bolgeleri bazinda issizlik orani
verisi kullanilmistir.

Istihdam Orami: istihdam edilen kisi sayisinin artmasi, katma deger {iretiminin artmasi
dolayisiyla mal ve hizmetlere olan talebin artmasina yol acarak pazara yeni firmalarin girmesi
sonucunu doguracaktir. Ayrica bir bolgede istihdamin yogun olmasi dinamik bir bilgi ag
(network) ve biriktirilmis bir sosyal sermayeye isaret eder. Cografi olarak birbirine yakin ve
birbiri ile devamli olarak iletisim halinde insan grubu bilgi yaymmii hizlandirr. inovasyon ve
girigimciligin en 6nemli kaynaklarindan birisinin kisiler arasi etkilesim oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, istihdamin yogunlugunun yeni firma kurulumlarii hizlandiracagi iddia
edilebilir (Mocnik, 2010: 133-134).

Calismada 2010-2014 aras1 5 yillik déonem igin Diizey 2 bolgeleri bazinda istihdam orani
verisi kullanilmustir.

KOSGEB: Girigimcilik literatiiriinde finansa erigsim ana ekseninin bilesenlerinden birisi
devlet destekleridir. Yeni girisimcilerin firmalarmi kurabilmek ve kurduktan sonra faaliyetlerini
devam ettirmek i¢in yararlanacaklari en 6nemli kaynaklardan biri devletin finansal girisimcilik
destekleridir. Tiirkiye'de baslangi¢ seviyesindeki girisimlerin faydalanabilecegi en Onemli
kamusal sermaye destegi ise KOSGEB tarafindan saglanmaktadir. KOSGEB o6zellikle 2010
yilinda yapilan kanun degisikliginden sonra KOBI ve yeni girisimcilere sagladigi destekleri
cesitlendirmis ve destek miktarlarini artirmistir.

KOSGEB'in Girisimcilik Destek Programi adiyla uygulamaya basladigi yeni programi;
Uygulamali Girisimcilik Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme Merkezi Destegi ve Is
Plan1 Odiilii bilesenlerinden olusmaktadir. Yeni girisimcilere sermaye finansmani Yeni Girisimci
Destegi ile saglanmaktadir (KOSGEB, 2015). Bu degiskenin yeni firma dogum orani {izerine
pozitif bir etki yaratacagi beklenmektedir.

Bu calismada KOSGEB'in sagladig1 girisimcilik desteklerinin, Tiirkiye'de pazara yeni
firma girigi iizerine etkisi olup olmadigi ve eger etkisi varsa ne derece etkiledigi arastirilmigtir.
Calismada 2010-2014 aras1 5 yillik donemde KOSGEB'in Girisimcilik Destek Programi Yeni
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Girisimci Destegi bileseni kapsaminda Diizey 2 boélgeleri bazinda desteklenen isletme sayist
verisi kullanilmustir. iller bazinda temin edilen veri, Diizey 2 bolgeleri seviyesinde
toplulastirilmis ve desteklenen isletme sayisi bolgelerdeki toplam firma sayilarina boliinerek
nihai oran hesaplanmustur.

TUBITAK: Tirkiye'de yeni girisimcilerin yararlanabilecegi diger bir destek
TUBITAK'm sagladig1 girisimcilik destekleridir. TUBITAK'in diger girisimcilik destegi veren
kurumlardan farki bu destekleri inovasyon ve Ar-Ge odakli vermesidir. TUBITAK, son yillarda
girisimcilik konusunda kamunun farkindaliginin artmasi ile birlikte ¢ok sayida girisimcilik ve
inovasyon destek programi gelistirmisti. TUBITAK 1 girisimcilik desteklerinin yeni firma
dogum orant {izerine pozitif bir etki yaratacagi beklenmektedir.

Bu calismada 2010-2014 aras1 5 yillik donem icin TUBITAK''!n TEYDEB destekleri
verileri kullanilmustir. iller bazinda temin edilen veri, Diizey 2 bdlgeleri seviyesinde
toplulastirilmis ve desteklenen proje sayist bolgelerdeki toplam firma sayilaria boliinerek nihai
oran hesaplanmustir.

Kendi Isinin Sahibi Olma Oram: Girisimcilik performansmin 6lgiilmesinde kullanilan
onemli gostergelerden biri de kendi iginin sahibi olanlarin oranidir. Bu oran, t yilinda
isverenlerin ve kendi hesabina ¢alisanlarin* sayisimin t yilindaki toplam galisan sayisina
béliinmesiyle elde edilir (TUIK, 2014). Isverenlerin ve kendi hesabima calisanlarin, calisan
niifus icerisindeki oraninin yiiksek olmasi, o bdlgede ekonominin dinamik, insanlarin risk
almaya meyilli ve girisimcilik faaliyetlerinin yogun oldugunu gdsterir.

Kendi isine sahip olan insanlarin sayisi arttiginda yeni kurulan firma sayisinin artmasi
beklenmektedir. Eger boyle bir iligki ortaya ¢ikmiyorsa, kendi isini kuran girisimcilerin bir tiizel
kisilik altinda faaliyetlerini yiirlitmediginden dolayisiyla kayitdisi bir ekonominin varligindan
s0z edilebilir.

4. Bulgular
Tiirkiye'deki 26 Diizey-2 bolgesinde yeni firma kurulmasini etkileyen faktorler 2010-

2014 arasi 5 yillik donem igin E-views 7.0 paket programi kullanilarak incelenmistir. Model
tahminine gecilmeden 6nce 6n analiz yapmak amaci ile modelde kullanilan bagimli degisken ile
bagimsiz degiskenlerin (bolgelere ait kukla degiskenleri harig) iliskisini incelemek i¢in kismi
korelasyon katsayilar1 ve bu katsayilara ait olasilik degerleri (p) hesaplanmustir.

* Kendi Hesabina Calisanlar: bir veya daha fazla ortakla kendi hesaplarina calisanlardir. Kendi hesabina
calisilan isler, {icretlerin dogrudan iiretilen kendi tiiketimleri karin parcasi olarak kabul edilen mal ve
hizmetlerden elde edilen kara veya potansiyel kdra bagli olan islerdir. Referans donemi siiresince
stireklilik esasina gore islerinde kendileri igin “iicretli ¢alisan” bulundurmayan galisanlardir. Dikkat
edilmesi gereken husus: Bu grupta yer alan kisiler stireklilik esasina dayanmayan ficretli ¢alisanlari
istihdam edebilirler (Ortaklar ayn1 ailenin veya hane halkinin iiyelerinden olabilecegi gibi, olmayabilirler
de.) TUIK Tanimlar 2013 http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/TerminolojiListesiAction.do

78


http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/TerminolojiListesiAction.do

H. Duran, “Tiirkiye’ de Devletin Girisimcilik Destekleri ve Segilmis Bazi Degigkenlerin Yeni Firma
Dogum Orani Uzerine Etkisi”

Tablo 2: Bagimh Degiskenin Bagimsiz Degiskenlerle iliskisini
Gosteren Kismi Korelasyon Degerleri

YFDO
KBTO (81333
10 (gigi)
150 ((())osgg)
KISOO ('8 ggf)
KOSGEB ('8 '11833
TUBITAK (8:888)
KBVO (8515??)

Buna gore Tablo 2’de goriildiigii gibi yeni firma kurulma orani ile kisibagi banka tasarruf
orani, istihdam oram ve TUBITAK degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli iliskiye sahip
oldugu goriilmektedir. Caligmanin temel amaglarindan biri de bolge etkilerini gérmek oldugu
i¢cin bolge etkilerini gosteren kukla degiskenler de modele dahil edilerek tahmin yapilmustir.
Calismada once 26 bolge icin kukla olusturulup model denenmis, anlamli olan 22 kukla
degiskenle model tahmini yapilmistir. Bagimli degisken verisi spesifik olarak incelendiginde
ortalama bir performans gosteren TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) bolgesi baz kukla degisken
olarak secilmistir. Dolayisiyla modeldeki TR72 etkisi, modelin sabit katsayisinda (c)
goriilmektedir. Modele ait kukla degiskenli en kiigiik kareler (stepwise LSDV) regresyon
modeli tahmininin sonuglar1 Tablo 3‘te gortilebilir.
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Tablo 3: Kukla Degiskenli En Kiiciik Kareler Regresyon Modeli Sonug¢lari

Bagimh Degisken: YFDO

Bagimsiz Degiskenler: Katsay1 Standart Hata t istatistigi p (olasiik degeri)
Sabit Katsay1 -1.632888 0.448747 -3.638771 0.0004*
TUBITAK 0.0641672 0.013631 4.707763 0.0000*
1ISO -0.559271 0.124306 -4.499155 0.0000*
KBTO 0.068486 0.030602 2.237943 0.0274*
D1 0.620983 0.066372 9.356138 0.0000*
D9 0.616550 0.063907 9.647621 0.0000*
D11 0.392617 0.058449 6.717296 0.0000*
D5 0.301701 0.059091 5.105669 0.0000*
D2 0.192620 0.054419 3.539583 0.0006*
D17 -0.307914 0.057253 -5.378165 0.0000*
D6 -0.173311 0.054867 -3.158768 0.0021*
D3 -0.238082 0.055818 -4.265357 0.0000*
D14 -0.206222 0.051992 -3.966435 0.0001*
D7 0.143182 0.056628 2.528479 0.0130*
D19 -0.154677 0.063759 -2.425972 0.0171*
R2:0.900857

F testine ait p degeri: 0.0000*

Jarque-Bera Istatistigi:1.532

Jarque-Bera Testine ait p degeri:0.464**

Durbin Watson (Dwd) istatistigi:1.714

Breusch-Godfrey(LM) Testi Istatistigi: 2.545

Breusch-Godfrey(LM) Testine ait p de@eri: 0.1107***

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi: 19.794

Breusch-Pagan-Godfrey Testine ait p degeri: 0.136

*%]1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerine gore istatistiksel olarak anlamli

**061, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerine gére normal dagiliml

**%055 anlamlilik diizeyine gore birinci dereceden otokorelasyon problemi yok.

EE* %5 anlamlilik diizeyine gdre degisen varyans problemi yok

Model sonuglarina gore, bagimsiz degiskenlerin tiim katsayilarinin isaretlerinin iktisadi
beklentiye uygun oldugu goriilmektedir. Modelin katsayilarinin t testi sonuglarina bakildiginda
tim katsayilar i¢in hesaplanan t testi olasilik degerlerinin %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmistir. Modelin genel olarak
anlamliligin1 6lgen diger bir test olan F testine gore, model i¢in hesaplanan olasilik degeri
modelin %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde genel olarak anlamli bir model oldugunu
gostermektedir. t testi sonucu ile F testi sonucunun ayni yonde olmas1 modelin tutarli bir model
oldugunu gostermektedir. Modelin agiklanma oram1 (R?) bagimli degisken olan yeni firma
dogum oranmi; TUBITAK, kisi basi tasarruf orani, istihdam orani degiskenleri ile birlikte,
TR10, TR21, TR22, TR32, TR33, TR41, TR51, TR61l, TR71, TR82, TR90 kukla
degiskenlerinden olusan toplamda 14 degiskenin %90 oraninda agikladigimi gostermektedir
Modelin tahmininde KOSGEB, kisi basi édenen vergi orani, issizlik orani, kendi isine sahip
olanlarin orani degiskenleri de kullanilmig ancak istatistiksel olarak bu degiskenler anlamli
sonu¢ vermedigi i¢in modelden ¢ikarilmistir.
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Katsayilarin yorumlamalarina gegilmeden Once regresyon modelinin temel varsayimlari
olan normallik, otokorelasyon, degisen varyans ve ¢oklu dogrusal baglilik problemi icin gerekli
testler yapilmustir. Oncelikle hata terimlerinin normalliginin sinanmasi igin Jarque-Bera testi
yapilmistir. Test sonucunda elde edilen degerlere bakildiginda modelin hata terimlerinin %1,
%35 ve %10 anlamlilik diizeylerinde normal dagildig1 sonucuna ulagilmistir. Hata terimlerinin
normalliginin sinanmasindan sonra otokorelasyon probleminin olup olmadigi arastirtlmistir.
Birinci dereceden otokorelasyonun testi i¢cin Dwd testi ve Breusch-Godfrey (LM) testi
yapilmistir. Oncelikle birinci derece otokorelasyonu test etmek icin Durbin-Watson testi
uygulanmigtir. Modeldeki Durbin-Watson degeri (1,714358) makul aralik olan 1,5-2,5
araliginda oldugu i¢in modelde birinci derece otokorelasyon yoktur. Modelde birinci derecede
otokorelasyonun testi i¢in Breusch-Godfrey diger adi ile Lagrange Carpani (Lagrange Multiplier
- LM) olarak adlandirilan test, Dwd-testine ek olarak yapilmistir. Modelin LM testi sonuglarina
gore hesaplanan deger (n*R2) 2.544, bu deger ait olasilik degeri 0,1107 olarak belirlenmistir.
Hesaplanan olasilik degerinin 0.1107, esik deger olarak belirlenen 0,05’den biiyiik olmasi
nedeni ile sifir hipotezi reddedilememistir, diger bir ifade ile %5 anlamlilik diizeyinde modelde
birinci mertebede otokorelasyon problemi yoktur. Modelde sabit varyans varsayiminin test
edilmesi i¢in Breusch-Pagan-Godfrey testi yapilmistir. Yapilan testin sonuglarina bakildiginda
testin hesaplanan degeri 19.79 ve bu degere ait olasilik degeri (p) 0,1368 olarak belirlenmistir.
Hesaplanan test istatistigine ait olasilik degeri olan 0.1368 esik deger olan belirlenen 0,05’den
biiyiik oldugu i¢in sifir hipotezi reddedilemez, yani modeldeki her bir gozlemin varyansi %5
anlamlilik diizeyine gore sabittir. Modelde normallik, otokorelasyon ve degisen varyans testleri
yapildiktan sonra son olarak ¢oklu dogrusal baglilik i¢in vif kriteri incelenmistir. Sonuclar
Tablo 4 de goriilebilir.

Tablo 4: VIF kriteri degerleri

Degisken Hesaplanan VIF
Degerleri

TUBITAK 2.897852
D1 1.719149
D9 1.593837
D11 1.333205
D5 1.362683
ISTIHDAM 2.176895
D2 1.155706
D17 1.279198
D6 1.174797
D3 1.215876
D14 1.054918
BANKA 3.829912
D7 1.251435
D19 1.586450

Calismada bu model i¢in yapilan VIF testi sonuglarina gore tiim degerler 5’ten kiiciik
oldugu i¢in modelde coklu dogrusal baglilik probleminin dnemli olmadigi goriilmektedir.
Modelde normallik, otokorelasyon, degisen varyans ve ¢oklu dogrusal baglilik ile ilgili herhangi
bir problemin olmadig: tespit edildikten sonra katsayr yorumlamalar1 yapilmistir. TUBITAK
bagimsiz degiskeninin regresyon katsayis1 (0,064), iktisadi beklentilere uyumlu bir sekilde
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pozitif katsayiya sahiptir. Bu sonuca gore, diger degiskenler sabitken TUBITAK TEYDEB
programlar1 kapsaminda desteklenen projelerin bolgedeki toplam isletmelere orami %l
arttiginda, yeni kurulan firma sayisinin o bdlgedeki toplam firma sayisina oram %0,064
oraninda artmaktadir. Kisi bas1 banka tasarruf oraninin katsayisi ise, diger degiskenler sabitken
bir bolgedeki bankalardaki tasarruf miktarinin bolgenin niifusuna oran1 % 1 oraninda arttiginda,
yeni kurulan firma sayisinin o bolgedeki toplam firma sayisina orani %0,068 oraninda arttigini
gostermektedir. Diger degiskenler sabitken istihdam orani %1 oraninda arttiginda, yeni firma
kurulma orani1 % 0,559 oraninda azalmaktadir.

Modelin sabit katsayisi, kukla degisken tuzagina diismemek i¢in modelden ¢ikarilan
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat baz bolgesinin ortalama yeni firma dogum oranini gostermektedir
ve modelde kullanilan D1, D9, D11, D5, D2, D17, D6, D3, D14, D7, D19 kukla degiskenlerinin
ve diger egim katsayilarinin hepsi 0 degerini aldigindaki degeri gostermektedir. Buna gore
modelde yer alan D1, D9, D11, D5, D2, D17, D6, D3, D14, D7, D19’nin katsayilar1 ilgili
olduklar1 bdlgenin baz bolge olan TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat bolgesine gore degisimlerini
gostermektedir ve yorumlamalar bu sekilde yapilmistir. Modeldeki kukla degisken olan
bolgelerin yeni firma kurulma orami tiizerine etkileri Haloversen — Palmquist yaklagimi
kullanilarak hesaplandiginda; Modeldeki diger bagimsiz degiskenler sabit iken; TR10 bdlgesi,
baz bdlge olan TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat bolgesine gore yeni firma kurulma oranimi % 85,8,
TR21 bolgesi %20,9, TR32 bolgesi %34,9, TR41 bolgesi %15,02, TR51 bolgesi % 84,03, TR61
bolgesi %47,6 oraninda arttirirken, TR33 bdlgesi %15,6, TR71 bolgesi %18,1, TR82 bolgesi
%25,9, TR90 bolgesi %13,9 oraninda azaltmaktadir.

5. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bu c¢aligmada, girisimcilik performansinin en 6énemli gostergelerinden biri olan yeni firma
dogum oranini, basta devletin girisimcilik destekleri olmak flizere, etkileyen faktorler
Tiirkiye'deki 26 Diizey-2 bolgesi bazinda 2010-2014 yillar i¢in kukla degiskenli sabit etkiler
modeli tahmini yapilarak incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, yeni firma dogum orani
iizerinde, TUBITAK TEYDEB destekleri ve kisi basina tasarruf oram degiskenlerinin pozitif
yonli, istihdam oraninin ise negatif yonlii etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

TUBITAK TEYDEB desteklerinin yeni firma dogum orani iizerinde pozitif yonlii etkiye
sahip olmasi, TUBITAK’in destek program tasarimlarimin basaril bir sekilde yapildigi ve
girisimcilik  ekosistemine katki sunacak destek mekanizmalarinin  olusturuldugunu
gostermektedir.

Yeni firma dogum oranini pozitif bir sekilde etkiledigi goriilen kisi bas1 banka tasarruf
oranindaki artis, bankalarmn firmalara kullandirabilecegi kredi havuzunu beslemekte bdylece
daha fazla firma faaliyetleri icin kredi imkanma kavusmaktadir. Dolayisiyla bu gosterge,
finansal derinlige sahip bolgelerde girisimcilik seviyesinin yiiksek oldugunu ve bu etkinin de
firma dogum orani ve tasarruf orani arasindaki iligkinin modelde pozitif yonlii ¢ikmasina etki
ettigi sonucunu gostermektedir.

Modelde, istihdam oraninin katsayisi ise, istthdam oranmi arttiginda yeni firma kurarak
pazara girecek potansiyel girisimcilerin sayisinin azaldigimi gostermektedir. Sonug olarak
yiiksek ekonomik derinlige sahip baz1 bolgelerdeki kurumsal is firsatlarinin ¢ok olmasi insanlari
risk alarak kendi isini kurmak yerine halihazirdaki bu firsatlari degerlendirmeye
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yonlendirdigini, bu iliskinin de modelde firma dogum orani ve istihdam orami arasinda negatif
yonlii iliskiye sebep oldugunu gostermektedir.

Ekonometrik modelin sonucuna gére KOSGEB’in girisimcilik destekleri ile yeni firma
dogum orani arasinda herhangi bir iligki tespit edilememistir. Bunun sebebi, KOSGEB’in
girisimcilik desteklerinin heniiz 2010 yilinda pilot uygulama olarak baslamasi ve ilerleyen
yillarda destek sayisi ve tutarmin artarak devam etmesinin istatistiki bir anlamsizlik yaratma
ihtimali olabilir. Dolayisiyla 6niimiizdeki yillarda 6zellikle 2012 yili sonrasini baz alarak bu
calismanin tekrar yapilmast ve KOSGEB’in girisimcilik ekosistemi tizerine etkisinin
incelenmesi faydali olacaktir.

Tirkiye’de kamu, iki farkli girisimcilik politikasini ayni anda uygulamaya ¢alismaktadir.
Bu politikalardan ilki TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig gibi kurumlar
vasitasiyla uygulanan, yenilik¢i ve teknoloji kullanan/iireten etkin girisimcilerin desteklenmesi
politikasi ikincisi ise KOSGEB, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari gibi kurumlar
eliyle yiritiilen girisimcilik tabanini genisleterek daha fazla insanin kendi isinin sahibi olmasini
saglamaya yonelik politikadir. Tiirkiye’nin en azindan 6niimiizdeki on yil boyunca yukarida
bahsedilen iki girisimcilik politikasin1 ayn1 anda uygulamasi, orta ve uzun vadede ise sadece
etkin girisimcileri hedefleyen programlar yiiriitmesi gerekmektedir. Boylece kisa vadede kritik
kiitleye (yeteri kadar girisimci) ulasilip girisimcilik tabani genisletildikten sonra kaynaklar
sadece etkin girigsimcilere tahsis edilebilir. Eger orta ve uzun vadede bu sekilde bir
onceliklendirme yapilmazsa kaynaklar konvansiyonel ve diisiik katma deger yaratan projeler
tarafindan israf edilebilir.

Analizin mekansal sonuglarina bakilacak olursa Tiirkiye’de bazi bolgelerin girisimcilik
faaliyetleri agisindan cazibe merkezi haline geldigini bazi bolgelerin ise bolgesel kitlenme
sorunu yasadigim gostermektedir. Buna gore Istanbul, Kocaeli, Tekirdag, Ankara, izmir,
Konya, Antalya, Gaziantep, Bursa, Mugla, Adana ve Mersin illeri birer bdlgesel cazibe merkezi
haline gelmis olup, Karadeniz ve Dogu Anadolu’daki illerin neredeyse tamami bolgesel
kitlenme sorunu yasamaktadir. Oniimiizdeki dénemde bolgeler arasindaki gelismislik farkinimn
giderek artacagi disiiniildiigiinde Tiirkiye nin sosyo-ekonomik derinlik diizeyi bakimindan iki
kutuplu bir hale gelmesi kacinilmaz olacaktir. Yukarida sayilan bodlgesel cazibe merkezleri
sadece ozel sektortin yatirimlarini degil ayn1 zamanda kamunun biiyiik biitgeli yatirimlarini da
kendine g¢ekmektedir. Bu durum beraberinde dramatik sosyal ve demografik degisimleri
getirebilir. Politika yapicilarin mekénsal planlama yaparken ekonominin bu organik
donigiimiinii dikkate almalar1 ve kaynaklarin israf edilmeyecek sekilde tahsis edilmesini
saglamalar gereklidir.
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Ozet

Siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel insan sorunlarinin derinlesmesi agisindan
ulusal ve uluslararast ekonominin ilerlemesi i¢in miimkiin olan en énemli
konulardan biridir. Siirdiirtilebilir kalkinma kiiresel bir sorun olarak tiim
disiplinlerin arastirma konular1 arasindadir. Bu nedenle kalkinma sadece
eckonomik biiylime gibi degerlendirilmemelidir. Sirdiiriilebilir kalkinma,
bilgi ekonomisine gegiste bilisim teknolojisinin gelistirilmesi i¢in temel
olmalidir. Bu baglamda bilisim teknolojileri, 0Ogrenme siirecini
kolaylagtirmas1 ve verimlilik saglamasi i¢in kullanilan bir kaynaktir.
Bilisim teknolojilerinin kalkinma agisindan degerlendirilmesi, sektdre
vizyon kazandirmak ag¢isindan 6énemlidir. Bu ¢alismanin amaci, bilisimdeki
bilisim teknolojileri ile kalkinmanin kesisim noktalarini ortaya koymaktir.
Bu amagla 6nce bilisim teknolojileri ve kullanim alanlar1 aragtirilmis daha
sonra  kalkinmayir etkileyen unsurlar Dbelirlenmeye c¢aligilmustir.
Arastirmadaki veriler, piyasa arastirmalari, ekonomik veriler, istatistiksel
calismalar ve kalkinmayla ilgili ¢alismalardan elde edilmistir. Verilerin
bilisim teknolojilerinin {iretim, istihdam, ekonomik etkililik, IGE degeri
gibi kalkinma unsurlarinda etkili oldugu tespit edilmistir. Calismada elde
edilen degerlere gore bilisim teknolojilerinin hem bireysel hem de
toplumsal acidan ekonomik biiyiime ve refah artisi1 etkiledigi
anlagilmistir.

Abstract

Sustainable development is one of the important possible subject for the
progress of the national and international economy in the aspect of the
deepening of global human problems. Sustainable development is among
the research topics of all disciplines as a global problem. For this reason,
development should not be considered just economic growth. Sustainable
development must be the basis for the development of instructional
technologies in the transition to knowledge economy. In this context,
instructional technologies are resource used to facilitate the learning
process and to ensure efficiency. The evaluation of information
technologies in the perspective of development is important in terms of
acquiring sector vision. The purpose of this study is to show the cross
cutting of instruction information technologies and development. For this
purpose, firstly the instructional technologies and usage areas were
searched and then the factors effecting development were tried to be
determined. The data in the study were obtained from market surveys,
economic data, statistical studies and development studies. It has been
found that the information technologies are influential on the development
factors such as production, employment, economic efficiency, HDI value.
According to the values obtained in this study, it has been understood that
the instructional technologies effect both economic growth and welfare in
terms of both individual and societal.
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1. Giris

Kiiresel yasam sorunlarinin giderilmesinde en ¢ok {izerinde durulmasi gereken konularin
basinda siirdiiriilebilir kalkinma gelmektedir. Ciinkii kalkinma, sadece ekonomik biiyiimeyi
degil, sosyoekonomik yasami etkileyen her konuyu kapsayan bir yapidir. Siirdirilebilir
kalkinma kiiresel bir sorun olarak tiim disiplinlerin arastirma konularindan biridir. Kalkinmanin
hem soyut hem de somut unsurlar1 kapsamasi klasik iktisat ekoliindekilerin ¢aligsmalarinin kisitl
olmasina neden olmaktadir. Oysaki siirdiiriilebilirlik enerji, ¢evre ve ekonominin merkezinde
yiiriitiilen bir alanda yer almaktadir. Diinya ve Cevre Kalkinma Komisyonu (1987) raporunda’
stirdiiriilebilir kalkinma, bugiinkii yasam ihtiyaglarinin gelecek yasam ihtiyaglarinin da
karsilayabilmesine imkan saglayacak sekilde yapilacak kalkinma olarak tanimlanmistir.
Cevremizdeki kit kaynaklarla sinirsiz isteklerin giderilebilmesini stirdiiriilebilir kilmak i¢in
kalkinma alanlarindaki bazi konulara oncelik vermek gerekmektedir. Bu baglamda nitelikli
egitim, sirdirilebilir kalkinmanin kiiresel hedeflerinden biridir. Gelecek nesillerin yasamini
stirdiiriilebilir bicimde iyilestirmek icin oncelikli hedeflerden biridir hedef konusu. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun (2002) 57/254 sayili karari, egitimin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi icin vazgecilmez bir unsur oldugunu belirterek, 1 Ocak 2005'ten itibaren on yillik
siireyi Birlesmis Milletler “Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin On Yillik Egitim” kapsaminda ele
almmasimi vurgulamistir’.

Kiiresel rekabet giicii, bir iilkenin sahip oldugu inovasyon ve bilgiye baglidir. Bu ac¢idan
egitim, arastirma ve teknolojik gelismenin yeni bir anlam tasima nedeni (Dyba, 2012: 62) ve
temel amacmin disinda sosyal, siyasal, ekonomik gelismislik diizeylerinin de belirleyicisi
olmasidir. Egitimin temel amaci olan bilgi vermenin disinda bilgi {iretme, anlama, yorumlama
ve bunu bireysel, toplumsal tiim faaliyetlerde kullanabilme becerisi vardir. Bu dogrultuda
toplumlarin siyasi ve ekonomik faaliyetleri de bilgi yonetimiyle iliskilidir ¢linkii bilgi yonetimi;
bireye, kurumlara ve topluma rekabet avantaji saglayacak 6nemli unsurlardan biri oldugundan
(Giindiiz, 2016: 273) egitim yontemleri de bilgi yonetimi perspektifine odaklanmalidir. Egitim,
kurumlar ve yontemler araciligiyla toplumsal yeterlilik ve bireysel gelisme saglayan toplumsal
stireglerden olusur (Fidan & Erden, 1987:11). Bu siirecte yer alan teknolojinin hayatimizdaki
hizli gelisimi, bilisim teknolojilerinden yararlanmayr da kolaylastirmaktadir. Egitimi
iyilestirmek amaciyla gelistirilen bilisim teknolojileri ise hem arastirmada hem de teknoloji de
gelisim saglamaktadir. Bu baglamda, o6grenme ve verimlilik iligkisini artiran bilisim
teknolojileri, uzun vadede siirdiirtilebilir kalkinma faaliyetlerine katki saglamaktadir.

Egitimin farkli alanlarla iligkisine bakildiginda II. Diinya Savasi sonrasina kadar
sosyoekonomik katkilar1 tizerinde fazla ¢alisma olmadig1 goriilmektedir. Siire¢ i¢inde egitimin
birgok ekonomik faaliyetle kesistigi fark edilmis ve bu alandaki arastirmalar hiz kazanmistir. Bu
aragtirmalar, gelismiglik seviyesi yiiksek iilkelerin sosyal ve beseri sermayelerinin de yiiksek
oldugunu gostermektedir (Barro, 1991; Rebelo, 1991; Benhabib & Spiegel, 1994; Barro & Sala-
i-Martin, 1998; Haq, 1996; Fukuyama, 2005; Lin, 2008). Arastirmalardan elde edilen sonuglar
baglaminda bireylerin yetismesi igin egitime yapilan her katkinin kalkinmaya da katki yaptigim
sOylemek mimkiindiir. Egitim ve Ogrenim siireglerini gelistirme bilincinde olan iilkeler
kalkinma politikalarinda egitim alanina yatirimlar yapmakta ve bu yatirimlarin sosyoekonomik

! Bkz. Brundtland Komisyonu ve Brundtland Raporu
2 57/254 karar. Birlesmis Milletlerin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in on yillik bir egitim i¢in giindem
maddesi (87a).
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etkilerini degerlendirmektedir (Oztiirk, 2005: 28). Teknolojinin gelistirilmesi kiiresel ekonomi
acisindan tiim tlkelerin kabul gordiigii bir yaklasimdir. Bununla birlikte her alanda (iiretim,
hizmet vd.) farkli teknolojiler kullanilmaktadir. Alanlara gore teknolojik yatirimlar da
farklilagmaktadir. Bugiinkii anlayista yeni teknoloji iiretimi ve bunlarin kullanildigi yerler
yaraticilik bazindadir. Ogretimde kullamlan bilisim teknolojileri de egitim ihtiyaclarindan
iiretilen aracilardir.

Bu calismanin amaci, bilisim teknolojilerinin siirdiiriilebilir kalkinmayla olan iligkisini
irdelemektir. Bu amagla once Ogretimde kullanilan bilisim teknolojilerinin neler oldugu ve
hangi alanlarda kullanildig: aragtirilmis daha sonra hangi sosyoekonomik konularda etkilesime
girdigi arastirilmistir.

2. Ogretimde Kullanilan Bilisim Teknolojileri

Bilisim teknolojileri, egitimin amaglarina ulagmak i¢in kullanilan metotlardan biridir.
Bunlarin bir kismi mental gelisim i¢in kullanilan 6gretme metotlarini icerirken bir kismi da hem
gelisim hem de verimlilik saglayan metotlar1 kapsamaktadir. Her gegen giin sayisi artan bilisim
teknolojilerinin bireysel ve toplumsal fayda saglayan metotlardaki kullamim yayginlhigi
artmaktadir.

Sanayi devrimi ve bilgi teknolojileri devriminin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda farkli
iilkelerden bilim adamlar1 ve sanayicilerin katkis1 6nemlidir. Konvansiyonel neoklasik
yaklagimlar yoluyla iilke kalkinma ve biliylime modellerindeki ¢esitlilikleri anlama ¢abalarinin
basarisizligin1 takiben, inovasyon evrim iktisadi tarafindan desteklenen ekonomik kalkinma
roliinii vurgulayan bir dizi alternatif yaklasim ortaya ¢ikmistir (Lundvall, 1992; Lundvall, 2006;
Freeman, 1995). Bilgi teknolojilerinin baglangic1 Silikon Vadisinde gergeklesmistir. Silikon
Vadisinde yapilan yatirimlar, iilkelerin rekabet araci haline gelmistir. 1980°de Japon sirketler
yari iletken iiretiminde 6ncii durumda iken 1990’larin ortalarinda ABD sirketleri bu yarista agik
ara One gecmistir. 2006 yilinda Kanada, irlanda, Giiney Kore ve ABD’de toplam risk
sermayesinin yarisindan fazlas1 BIT (Bilgi iletisim Teknolojileri) sirketlerine verilmistir (Saf,
2015: 11). Ozellikle 2000°li yillar itibariyle risk sermaye sirketlerinin bilgi ve iletisim temelli
projelere yaptig1 yatirnmlar ¢ok hizla artmistir. Bu baglamda Schumpeter (iktisat¢i, siyaset
bilimci) gibi arastirmacilarin teknolojinin etkileri {izerine yaptig1 alansal katkilar ¢ok dnemlidir.

Bilisim teknolojileri bir taraftan yogun teknoloji ¢caligma alanina sahip kisi ya da firmalar
tarafindan gelistirilirken bir taraftan da egitim Onciisii olan nitelikli 6gretmen adaylarimin
yetkinligini artirmak amaciyla egitim fakiiltelerinde 6grencilere uygulama ve ders kapsaminda
gosterilmektedir (Giindiiz ve Odabasi; 2004: 46). Bu sayede egitim amagli kurumlarda bilisim
teknolojisine sahip iiriin ve hizmetlerin kullanimi kolaylagmakta ve kullaniminin yayginlagsmasi
saglanmaktadir.

Bilisim teknolojileri ile egitim teknolojileri birbirinin yerine kullamlsa da egitim
teknolojisi neden sorusuna yanit ararken bilisim teknolojileri nasil sorusuna yanit aramaktadir.
Bu baglamda farkli amaglarin ¢iktilar1 da farkli olmaktadir (Jones, 1999). Bugiinkii egitim
anlayisinda en sik faydalanilan bilisim teknolojileri agsagidaki gibidir:
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Tablo 1. Egitimde Kullamilan Bilisim Teknolojileri’

Teknoloji Tiirii Teknoloji Adx

Bulut Teknolojileri Amazon, Google salesforce, Google App Engine, GoGrid, 1 Cloud,
Microsoft uygulamasi, Zoho, 3 Tera, vd.

Kisisel ogrenim alanlar1  Arama motorlari, Blogging, Prezi, Power point vb, Sosyal medya
uygulamalar1 (Facebook, Myspace, Twitter, Youtube), Vikiler, vd.

E-ogrenme Uygulamalar:  Adobe Flash, Adobe Dreamweare, Adobe Presenter, Articulate, Assima,
Beyazpano, Edmodo, Its Learning, Lectora Publisher, Raptivity,
Thinkbinder, TrainerSoft from Outstart, vd.

Egitim Yazilimlar: Google Earth, Eathquake, Math Homework Maker, Solar System 3D, vd.

Mobil Uygulamalar Akalli telefonlar, Diziistii bilgisayar, Kioks, Oyun konsolu, Ogrenci yanit
sistemleri, Tablet bilgisayar, Video konferans sistemleri, vd.

Diger Materyaller Akilli tahta uygulamalari, modiiler sistemler

2.1. Bulut Teknolojileri

Bulut teknolojisi (Cloud Computing) modelinin temellerini ilk defa 1960’11 yillarda John
McCarthy olusturmustur. Onceleri sadece iletisim sistemindeki aglar1 ifade eden kavram, birgok
teknoloji kurumunun ¢alismalar1 ile farklilagtirilmistir (Schofield, 2011). Bugiin bilisim
teknolojisinde ilk siralarda yer almayi basarmistir. Bulut teknolojisinin farkli kullanimlar
bulunmaktadir. Bunlar agsagidaki bigimlerde agiklanabilir (Harris, 2012).

Bir Hizmet Olarak Yazilim (Saas): Bu modelde hizmet tek bir bulut lizerinden c¢alisir.
Saglayici i¢in diisiik maliyetlidir. Bugiin Google, Salesforce, Microsoft, Zoho gibi firmalar
tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir.

Bir Hizmet Olarak Platform (Paas): Bu modelde miisteri, saglayicinin altyapisi tizerinde
calisan kendi uygulamalar1 inga etme Ozgiirliigline sahiptir. Uygulamalarin yonetilebilirlik ve
6lceklenebilirlik gereksinimlerini karsilamak i¢in PaaS saglayicilari, 6rnegin LAMP platformu
(Linux, Apache, MySql ve PHP), simirli J2EE, Ruby ve benzerleri gibi OS ve uygulama
sunucularmin Onceden tanimlanmis bir kombinasyonu sunmaktadir. Google'm App Engine,
Force.com, vb. popiiler PaaS 6rneklerinden bazilaridir.

Hizmet Olarak Altyapt (laas): Ag lzerinden standart depolama hizmetleri ve bilgisayar
kullanma yetenekleri saglamaktadir. Miisteriler klasik yapida kendi yazilimini olusturmaya
calisirken bu sistemde sunucular, depolama sistemleri, ag donanimlari, veri merkezi alani1 vb.

bir araya toplanmis ve is yiiklerini kargilamak iizere hazirlanmistir (Amazon, GoGrid, 3 Tera,
vd).

Kullanicilar bu saglayicilari kendi ihtiyaglarina gore diizenleyebilmektedir. Bu baglamda;
Genel Bulut (Public Cloud), Ozel Bulut (Private Cloud), Topluluk Bulutu (Community Cloud),
Hibrit Bulut (Hybrid Cloud) gibi gergek ya da tiizel kisilerin kullandig1 bigimleri bulunmaktadir
(Huth & Cebula, 2011: 2).

Bulut teknolojisini kullanan farkli programlar ise 6grencilerin egitimlerini pekistirmede
oldukea etkilidir. Ornegin voicethread, bulut tabanli uzaktan egitim igin kullanilan, herhangi bir

¥ Mevcut uygulamalardan rastgele segilerek hazirlanmustir.

s
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yazilima ihtiya¢ duyulmadan internet tabanli kullanimi olan bir uygulamadir. Kullanicilar
yiiklemis olduklar1 dosya, resim ya da ses dosyalar1 iizerinde web cam araciligl ile sohbet
etmeye baglarlar. Buradaki yorumlarin paylagilabilmesi ya da upload edilerek bagka yerlere de
konulabilmesi bilgi paylagimini artirmaktadir.

Goriildiigii gibi bulut teknolojisi, kullanicinin yami sira kiigiik, biiyiik tiim isletmelere
secenek sunmaktadir. Bilgisayarin daha genis platformda kullanilmasini ve internet araciligr ile
depolanan bilgi, belge vb. her yerden erisim imkén1 sunar.

2.2. Kisisel Ogrenim Alanlar

Ogrenmede teknolojinin kisisellestirilmesi, en genis uygulama alanima sahiptir. Birgok
iilkede siklikla kullanilan uygulamalar disinda daha kiiciik capli kullanimlar da varligim
stirdiirmektedir. En sik karsilasilan kisisel teknolojik 6grenim alanlar1 su sekilde agiklanabilir:

Blogging: Bir tiir herkese agik posta alani denilen bir uygulamadir. Genellikle derslerde
pratik yapmak icin kullanilir. Ogrenciler internet tabanl sayfada kendi kullanici isimleriyle giris
yaparak, ilgili konu {izerinde soru, cevap ve diisiincelerini paylasirlar. Buradan degerlendirme,
analiz ve materyal olusturmak gibi bircok alanda da yararlanilma sansini elde edersiniz
(Khairnar. 2015: 870).

Prezi, Power point vb. uygulamalar: Egitmen ve 6grencilerin profesyonel sunum yapmak
icin kullandiklar1 uygulamalardir. Bu tarz uygulamalara, gorsel, isitsel farkli uygulamalarin
entegre edilmesi de miimkiin olmaktadir. Bu sayede egitmen 6grencinin konuyu farkli agilardan
gormesini, Ogrencinin aklinda kaliciligini  saglamasi ve daha sonraki siirecte de
faydalanilabilmesini saglamaktadir. Bu uygulamalar sayesinde 6dev ya da rapor gibi ¢alismalar
daha profesyonel bir sunumla gerceklestirirken, arastirma ve disiincelerin daha anlagilir
bigimde aktarilmasi da saglamaktadir.

Sosyal medya uygulamalari: Facebook, Youtube, Twitter, blogs, Myspace gibi
uygulamalardir. Diger teknoloji uygulamalarina gore biraz daha eglenmeye yonelik
kullanilmakla birlikte konu basliklarina bagli olarak, fikir, giindem ve eylemlerin paylagiminin
yapildig1 uygulamalardir. interaktifligi yiiksek olan sosyal medya uygulamalari, kiigiik gruplar
arasinda kurulan aglar iizerinden gergeklesebildigi gibi herkese agik paylasimlar seklinde de
yiiriitiilebilmektedir.

2.3. e-0grenme Uygulamalari

Genellikle egitmen ve 6grencilerin internet portali {izerinden bireysel ya da sinif bazinda
bir araya gelerek gerceklestirdikleri uygulamalardir. Egitmen bilgi paylasiminda bulunurken,
gerekli gorsel ya da veri dosyalarmi da paylasarak dgrencilerin bulunduklar1 yerden erisimini
saglar. Kaydedilme 6zelligi nedeniyle daha sonra tekrarlanabilmesi agisindan verimlilige katki
saglar. Interaktif gerceklesen cevrim i¢i paylasimlarda herkesin s6z hakkimin olmasi, birbirine
soru sorabilmesi, egitmene geri bildirimde bulunabilmesi gibi bir¢ok imkan sunmaktadir. Bu
baglamda e-6grenme uygulamalarinda 6zel ders yazilimlari, Uygulama ve alistirma yazilimlart,
simiilasyonlar, problem ¢6zme yazilimlar1 ve egitsel oyunlar kullanilmaktadir.
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2.4. Egitim Yazilimlar

Egitim yazilimlari, egitmene yardim amagli ya da dgreniciye kolaylik saglayan asistanlar
gibi diigliniilebilir. Genellikle internet tabanli kullanima agik olan agik kaynak kodlu ya da
kapali kodlu olan uygulamalardir. Bunlarin bir kism1 e-6grenme uygulamalari gibi ¢alisirken bir
kismi biraz daha gelistirmeye acik olmayan, belirli bir limit ve kaynaga sahip olan
uygulamalardir.

Yazilimlardaki temel amag, bilisim kalitesi ve etkinliginin artirilmasi, ders c¢ekiciliginin
artirllmasi, esnek 6grenme ortami yaratma, yeni teknolojik gelismelere ayak uydurma gibi
unsurlarla bireysel gelisimi desteklemektir. Bu yazilimlar sayesinde Ogrenciler 0grenmeleri
gereken bilgilere ulagabilmekte ve anlama diizeylerini test edebilmektedir.

Uygulama yazilimlari; Genel Amaglh Uygulama Yazilimlari ve Ozel Amach Uygulama
Yazilimlar1 olarak ikiye ayrilirlar. Kisisel verimlilik programlari, grafik programlari, internet
programlar1 ve evde egitim programlari genel amacgl uygulama yazilimlaridir. Ozel amagh
olanlar ise egitimin amaci, niteligi ve nerede nasil kullanilacagina bagli olarak farkl
degerlendirilen yazilimlardir (Yildiz, 2013).

2.5. Diger Materyaller

Akl tahta uygulamalari: Derslerin gorsel kaliciligimi artirarak etkilesim saglamak
amaciyla kullanilan uygulamalardir. Akilli tahtalar, egitmenlerin ders materyallerini kolay
sekilde kaydetmesini, betimlemeyi ve vurgulamay1 kolaylastirarak verimliligi saglar.

Akill1 tahtalar tiim medya araglarinin cihaz tizerinde kullanimini saglar. Bu nedenle derste
akilli tahta kullanmanin avantajlari vardir. Ayrica bir yazilima da ihtiya¢ duyulmadigindan
kullanim1 kolaydir (Glindogdu, 2014: 394-96).

Modiiler Sistemler: Modiiler sistemler, bulundugunuz oturumu tasarlamaniza yardimect
olan agik kaynakli sistemlerdir. Daha c¢ok sanal O6grenme sistemi olarak bilinmektedir.
Egitmenin; ders notu, faydali bilgiler ve ilgili baglantilar1 paylasmak amaciyla etkinlik, ddev,
bilgi veya sinav hazirlamasidir.

Modiil olarak tanimlanan bu format 6grenme hedeflerini davranigsal olarak gdsteren ve
hedeflere ulagabilmek icin izlenecek yolu gosteren bir siiregtir. Kisiler bu sistemde kendi
o0grenme metotlarini belirleyebilmekte ve ihtiyaca uygun sekilde program segilebilmektedir
(Alkan, 1988:16). Bu sayede 6grenim ve basari ¢iktilar1 da yiiksek olmaktadir.

3. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Bilisim Teknolojilerinin Etki Alanlar:

Egitimde kullanilan bilisim teknolojilerinin temel amaci, bireylerin egitim siirecinin
verimli gegmesini saglamaktir. Egitim siire¢lerinde s6z konusu biligim teknolojilerinden biri ya
da hepsini kullanirlar. Bu amagla gelistirilen her teknolojik metot birey hayatin
kolaylastirmaktadir. Bu siire¢lerin sonucunda hem teknolojilerin hem de yetismis insan
kalitesinin sosyoekonomik etkileri olugmaktadir. Egitim teknolojileri alaninda c¢alisan bir¢ok
arastirmaci, egitimdeki teknolojik arag¢ ve yontemlerin 6grenci ve birey ilizerindeki etkilerini
gdsteren galismalar yapmaktadir. Ornegin Bloom Taksonomisine (Bloom, 1956) gore
hazirlanan materyallerin, bilissel baglamda (bilgi), tutum, psiko motor (yetenek), &grenci
gelisimini olumlu olarak etkiledigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu ve benzeri ¢alismalar bize hem
bu alanda yapilacak yatirnmlarin hem de insan gelisimindeki etkisinin énemini gostermektedir.
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Literatiir takibinde teknolojinin &gretimdeki makroekonomik etkilerini arastiran
calismalarin 1995 sonrasinda agirhik kazandig anlasilmaktadir. Ozellikle OECD iilkelerinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin ¢esitli sektorlerde yogun kullaniminin verimliligi artirdigi
goriilmektedir.

Genel anlamda bilgi ve iletisim teknolojilerini yogun kullanan iilkelerde GSYH
diizeylerinde artig oldugunu séylemek miimkiindiir.

Aragtirmalar, bilisim teknolojilerinden yararlanan bireylerin digerlerinden daha basarili
olduklarini ve verimliliklerinin arttigin1 gostermektedir (Shepard & MacDermot, 1970; Johnston
& Pannypacker, 1971; Jernstedt, 1976). Ornegin Oklahama bagimsiz okul bolgesinde bilgisayar
tabanli yapilan egitim uygulamasini kullanan 5 okulda 6grenci basarilarinin arttig1 goriillmiistiir
(Morgan & Ritter, 2002). Benzer sekilde Pittsburgh Kentsel Matematik Projesi (PUMP)
uygulamasinda yetenek testi sonuglarinda %15 iyilesme gergeklesmistir (Koedinger; Anderson;
Hadley & Mark, 1997). Bu ve benzeri tiim ¢aligmalar baglaminda, egitimde kullanilan biligim
teknolojilerinin birey basarisini ve verimliligini olumlu etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

Literatiirde 2000 sonrasindaki teknoloji kullaniminin birey iizerindeki kazanimlarina ait
arastirmalara bakildiginda hepsinin ayni yonde oldugu gorilmektedir (Bayraktar, 2001; Blok,
vd., 2002; Kulik, 2003; Christmann & Badgett, 2003; Cassil, 2005; Camnalbur & Erdogan,
2008; Cheung & Slavin, 2011, Morphy & Graham; Strong, vd., 2011). Her tiir teknoloji
donaniminin verimlilik artig1, bilgi paylasimi, 6grenmeyi kolaylastirmasi gibi birey yasamina
olumlu etkileri tespit edilmistir.

Tiirkiye’de bilisim teknolojileri 6rneklerinden ilk akla gelenlerden biri Fatih Projesidir.
Fatih projesiyle ilgili yapilan arastirmalar genel olarak projenin amaci ve uygulanisini basaril
olarak nitelendirmektedir. Projenin olumlu ve olumsuz sonuglarin1 degerlendirmek amaciyla
yapilan bir arastirmada (Giilliipmar, Kuzu, Dursun, Kurt & Giiltekin, 2013: 204) istenilen
bilgiye kolay ulasim, kitap tagima sorununun olmamasi, teknoloji kullanimini kolaylastirmasi,
tablet kullanma yetisinin artmasi, internetin her eve girmesi, derslerdeki basariy1 artirmasi gibi
farkli faydalar sagladig: tespit edilmistir. Bununla birlikte okuma aligkanliginin zayiflamasi,
sosyallesmeyi engellemesi, velilerin yeterli bilgiye sahip olmamasinin olusturdugu kaos ve
sakincali internet tabanli sitelere erisim gibi sakincalar da tespit edilmistir. S6zii gecen
olumsuzluklar ise kontrol edilebilir ya da ortadan kaldirilabilir tiirdeki problemlerdir.

Bununla birlikte temel amaci egitim olmayan teknolojilerin de birey egitimini ve
gelisimini pozitif etkiledigi anlagilmaktadir. Cep telefonu programlar ile aninda mesajlagmanin
bireyin egitimdeki verimliligi artirdig1r goriilmektedir. Soru-cevap diyaloglarinin kolaylasmasi,
duygusal ifade edebilme yetisi, ikinci dilin 6grenimi gibi olumlu etkiler saglamaktadir (Tag &
Hew, 2017). Ayrica bugiin birgok egitimle ilgili programin teknolojik araglar araciligiyla bize
sunulmasi yine dolayli olarak teknolojik arag¢ gereclerin de egitimdeki katkisini artirmaktadir.

Ozetle, bilisim teknolojileri kisa donemde 6grenmeyi kolaylastirirken birey yetkinligini
artirmakta ve buradan elde edilen kazamimlar uzun donemde sosyoekonomik faydaya
doniismektedir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kazanimlarini irdelemek amaciyla
bireysel ve toplumsal agidan etkilerini siniflandirmak yeni bulus ve yatirimlar agisindan da
fayda saglayacaktir.
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3.1. Bilisim Teknolojilerinin Bireysel Yararlari

Bilisim teknolojilerinin bireysel yararlar1 daha ¢ok gelistirilen teknolojilerin hangi amagla
hazirlandigina bagli olarak sekillenmektedir. Bilisim teknolojilerinin temel amaglarinin;
O0gretme ve 0grenme siireclerini daha verimli hale getirme, etkinlikleri bireysellestirme, biligim
programlarinda siirekliligi saglama, personel etkinligini ve verimliligini artirma ve egitimle
ilgili sorunlara ¢6ziim iiretme gibi temel amaglardan olustugu goriilmektedir.

So6zii gecen amaglar igin teknolojik ara¢ ve materyallerin hazirlanmasindaki ilk agama
ogrenci niteliklerinin belirlenmesidir. Ikinci asamada teknolojinin uygunlugunun &lgiilmesi,
iiclincli asamada belirlenen yontemin uygulanmasina uygun arag-gere¢ ve programlarin
hazirlanmasi, dordiincii asamada 6gretme, 0grenme ortamlarinda bunlarin kontrol edilmesi ve
besinci asamada ise iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir (Alpar, Batdal, Avci, 2007: 26). Bu
asamalar sonucunda siirdiiriilebilir bilisim teknolojileri gelistirilmekte ve bilisim-6grenim
stirecinde kullanicilara ¢esitli faydalar saglamaktadir.

Bilisim teknolojileri bir taraftan egitmenlere destek saglamakta ve egitim siirecini
kolaylastirmakta, egitmen verimliligini artirmaktadir. Ayn1 zamanda 6l¢gme ve degerlendirme
acisindan da ¢ok daha saglikli sonuglar elde edilmesini saglamaktadir. Teknoloji kullanimiyla
ice ice olan bireyler agisindan elde edilen degerler ise daha gesitli ve farkli yararlar ortaya
koymaktadir. Bilisim teknolojilerinin etkiledigi alanlar asagidaki gibi siniflandirilabilir:

Verimlilik: Bilisim teknolojilerinin bireysel en 6nemli kazanimi siiphesiz verimlilik
artigidir. Clinkii yeni bilgi edinimi her zaman ¢ok kolay olmayabilir ve bireyin 6grenme siireci
uzun siirebilir. Bu agidan bilisim teknolojileri bireyin bilgi kazaniminda hem siire¢ hem de
kalite artisinda ciddi kolaylik ve siireklilik saglamaktadir.

Bilgisayar kullanimi ile ¢alisma ortaminin beynin sozciikleri algilama kapasitesini %99
artirdig1 6n goriilmektedir (Alpar, Batdal & Avci; 2007: 28). Dolayisiyla bilgisayar kullanmak,
bireye daha kisa siirede daha ¢ok Ogrenme saglar demek miimkiindiir. Diger taraftan
ogrendigimiz bir¢ok bilginin kullanilmadig: siiregte bir kisminin unutuldugu sdylenmektedir.
Bilisim teknolojileri araciligiyla 6grenilen bilginin ise hemen unutulmadigi ve bireyde daha
fazla siireyle kaldigi belirtilmektedir (Alpar, Batdal & Avci; 29). Ornegin, birgok yénden
ogrenilmesi zor gibi gériinen matematik tabanl caligmalarda bilisim teknolojilerinin basariy1
artirma olasilig1 oldukga yiiksek olmaktadir (Robinson, 1996: 576). Bu baglamda bireylerin en
cok korktuklar1 alanlarda bilisim teknolojileri kullanimi sayesinde, rahatlikla korkularinin
iistesinden geldiklerini de sdylemek miimkiindiir.

Hayati kolaylastirma: Bilisim teknolojilerinin avantajlarindan biri 6grenmede firsat
esitligi sunmasidir. Diinyanin neresinde olursaniz olun aymi bilgiye ve 6grenme metotlarina
ulasim imkaniniz bulunmaktadir. Ayrica egitim siiresinde diger kisilerle esit kosullara sahip
olmak gibi baska bir avantaji ile birlikte.

Bilisim teknolojileri zaman, yer, mekan gibi Ustiinliikklerde sunmaktadir. Simif ortaminda
6grenmeyi kolaylastirma, verimlilik artisi, bilgiye erisim kolayligi gibi imkanlar saglarken simif
disindaki kullanimlarinda uzaktan bilgiye erisim, bilgi paylasimi, bireyler arasi iletisimde
etkililik ve grupla iletisim kurma gibi imkanlar saglamaktadir.
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Ogrenme ve Is Yapabilme Kalitesini Gelistirmesi: Arastirmalar, geleneksel dgrenme
metotlartyla yapilan calismalara kiyasla bilisim teknolojileriyle yapilan ¢alismalarin bireysel
O0grenme ve is yapabilme performansini artirdigini gostermektedir.

Ogrenme giicliigii (Disleksi vb.) olan bireylerin beyin bolgesinin teknolojik arag
gereglerle yapilan egitimlerde daha aktif oldugu ve daha kolay ilerleme kaydettikleri
goriilmektedir (Temple vd, 2003: 4-5). Ayrica 6grencinin yaptigi hatalar1 daha ¢abuk algilamasi
ve kolaylikla dogru bilgiye ulagsmasi yoniinde gelisim saglamaktadir. Bu sekilde 6grencinin
utanma gibi olumsuz duygular yasamadan bilgisini deneme ve yenileme imkani olugmaktadir.

Diger Ogrenim Metotlarindan Daha Fazla Kazanim Sunmasi: Teknoloji temelli olmayan
geleneksel modeller birey lizerinde zaman i¢inde olumlu ancak diisiik etkiler olusturmaktadir.
Oysaki bilisim teknolojileri bireyin oncelikle motivasyonunu artirmaktadir. Bireyin 6grenme
kapasitesini artirmasi, 6grendiklerini unutmamasi, eksiklerini bulup tamamlayabilmesi, tek
basimna O6grenmeyi gerceklestirebilmesi, bagkalarina ihtiyag duymamasi, daha kisa siirede
ogrenmenin gerceklesmesi gibi kazanimlar saglamaktadir.

Ogrenme asamasinda bireyin en biiyiik korkusu &grenememe ya da ge¢ anlamasidir.
Bilisim teknolojileri bireyin bu korkusunu en aza indirerek verimliligi ve basariy1
artirabilmektedir.

3.2. Bilisim Teknolojilerinin Toplumsal Yararlari

Bilisim teknolojileri, 6zellikle kiiresel ekonominin ve birlikte yasayabilmenin olusumu
acisindan dnemli alanlardan biridir. Ornegin, AB iilkeleri arasinda bilgi aglarinin olusturulmasi
(1976), Egitim Yazilimlar1 ve Multimedya Calisma Grubu (1995), Lizbon stratejisi (2000), ET
(Education & Training) gibi projeler kiiresel baglamda ortak egitim politikalariin
olusturulmaya c¢alisildigi projelerdir. Bu sayede iilkelerin bireysel yasam Kkalitesinde artis
saglanirken ayni zamanda toplumsal yasam kalitesinde de artis hedeflenmektedir. Bilisimde
kullanilan teknolojiler, egitim basarisim artirdig1 icin beseri sermaye artis1 ve dolayl olarak IGE
(Insani Gelisim Endeksi)’ nde artis saglamaktadir.

Uretimde artis: Egitimle gelistirilen insan giicii sayesinde iiretim, planlama, uygulama ve
denetleme kolaylasmaktadir (Kisakiirek, 1983: 4). Ornegin, BT (British Telecommunications)’
m 2004 yilinda 8500 c¢alisani genis bant internet kullanarak evden c¢alismaya baglamus,
boylelikle her bir is¢i i¢in yillik ortalama 6.000 pound yerlesim tasarrufu saglanmis ayrica
calisanlarin verimlilikleri ortalama %20 artmistir. BT ayrica 3.000 miihendis ile BIT (Bilgisayar
Bilgi Teknolojileri)’ nin sagladigi olanaklari kullanarak daha esnek bir g¢alisma sistemi
denemesi yapmis ve bunun sonucunda hizmet kalitesinde %8’lik bir artis oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, isciler haftada iki saat daha az c¢alisarak daha fazla para kazanmig hem de BT fazla
mesai {icreti demeyerek tasarruf etmistir (Aktaran: Saf, 2015: 60). Ornekte de oldugu gibi hem
mamul hem de hizmet iiretiminde, bilisim teknolojileri sayesinde yetisen kalifiye eleman ve
yeni teknolojinin kullanimi 6ne ¢ikmaktadir.

Istihdam artisi: 11. Diinya savasi sonras iilkelerin ¢ogu yeniden yapilanmaya baslamistir.
1980 sonrasinda ise kiiresellesmeyle birlikte serbest ticaret yeni bir diizen getirmistir. Uretim ve
rekabet acisindan kalifiye isgiicli ihtiyac1 artmistir. Bu baglamda bilisim teknolojileri 6grenmeyi
kolaylastirmaktadir. Yeni teknolojilerle egitim alan bireyler daha donanimli olmaktadir.
Ulkelerin rekabet edebilirligi igin gerekli olan isgiicii bu sayede temin edilebilmektedir.
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OECD (2002) tarafindan yapilan arastirmada teknoloji yatirimlariin sektorel agidan
verimliligi artirdigi ve kalifiye eleman yetistirilmesini saglamaktadir. Arastirmaya gore, bu
sayede sektor istihdam ihtiyaci i¢in gereken isgiiciine ulasabilmektedir.

Teknolojik bir bilisim-6grenme programi  bagladigit anda egitim vizyonumuzu
degistirmeye baslar. Teknoloji, bugilinkii egitim yaklagiminda, egitmenlere ve 6grencilere daha
fazla gii¢ vererek bilgiye nasil eristigini, topladigi, analiz ettigi, sundugu ve aktardiklarini
degistirmektedir (Cruz, 2013). Dolayisiyla bilisim teknolojileri egitim kalitesini artirmakta ve
alaninda uzman bireyler yetismesi saglanmaktadir. Hem {ilke halkinin genel bilgi seviyesi
yiikkselmekte hem de sektorlere beklentiyi karsilayabilecek eleman yetistirme imkani
sunmaktadir (Condur & Boliikbag, 2014: 87).

Ekonomik etkililik: Bu yonde yapilan yatirimlar ekonomik etkililigi artirmakta ve
hareketlige yol agmaktadir. Ornegin, OECD ekonomilerinin kamu ve 6zel sektdrde egitime
yaptig1 harcama, Ar-Ge’ye yapilan harcamalar ve yazilima (software) gibi bilgiye yaptig
yatirimlar OECD’nin GSYH’nin yiizde 10’unu asmaktadir. Bu dl¢iiye gore, isveg, ABD, Kore
ve Finlandiya dort en biiyiik bilgiye dayali ekonomi olarak karsimiza ¢ikmakta (Kelleci, 2003:
6) ve bu durumdan bir¢ok iilke yararlanmaktadir. Bu durum egitimde ve bilgi ekonomisinde
kiiresellesme saglamaktadir. Ayrica homojen bilgi ekonomisi piyasalarda etkililik saglamakta
ve llkeler arasi igbirligini tesvik etmektedir.

Siyasal reform belirleyicisi: Egitim politikalar1 strdirtlebilir kalkinma politikalart
cercevesinde hazirlanmaktadir. Bu yoniiyle siyasal reformlarin olusmasinda ulusal, uluslararasi
diizenlemelerde de belirleyicidir (Tiryakioglu, 2011: 176). Ornegin, 1977 ile 1984 yillari
arasinda basarili egitim politikalar1 neticesinde egitim teknolojisinde biiyiik sigrama yapan
Ingiltere, aym1 zamanda egitim teknolojisinin bir egitim politikas1 olarak ele alinmasinda da
diger devletlere ilham kaynagi olmustur (Selweyn, 2013: 638). Egitim politikalari iilkelerin
yapisal Ozelliklerine gore farklilagsa da mevcut basarili sistemler diger iilke ihtiyaglarinin
karsilanmasina 151k tutmaktadir. Bu alanda yapilan yatirimlar, ekonomik etkililik yaratirken
siyasal reformlar agisindan da belirleyici etken olmaktadir. Egitim politikalarinda yer alan
projelerde teknolojinin yogun kullanimi da dikkat cekicidir. Ornegin Tiirkiye’de 2010 yilinda
uygulamaya baslanan “FATIH” Projesindeki temel amag bilgi ve iletisim teknolojilerinin
ogrenme-0gretme siirecine entegrasyonunu saglamasidir (sekill) (Kavak, Arik, Cakir, Arslan,
2016: 312).
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Donanim ve yazilim
altyapisinin
saglanmasi

Egitsel e-igerigin
saglanmasi ve
yonetilmesi

Bilingli bilisim
teknolojilerinin
kullanimi

Bilisim programlarinda
etkin bilisim
teknolojileri kullanimi

Ogretmenlerin

hizmetici Egitimi

Sekil 1. FATIH Projesi Bilesenleri

Sug isleme oranlarmin azalmasi: Modern manada ilk emniyet teskilati, 1829 senesinde
Ingiltere’nin bassehri Londra’da kurulan Londra Metropolitan Polis Giicii’diir (NCPI, 1978: 2).
Polis giicli teskilatlar1 gliniimiizde en yaygin kullanilan su¢ onleme merkezleridir. Bununla
birlikte baska caydirici yontemlerde kullanilmaktadir. Toplumsa normlar bunlarin basinda gelir.
Ayrica ahlak, din, hukuk gibi insanlar {izerinde etkili araglar da kullanilmaktadir. Su¢ 6nleme
sistemi i¢inde sugun 6nlenmesi icin fertler de dahil olmak tizere her kurum 6nemli rol oynama
potansiyeline sahiptir. Bu yapida bireyler, aile, mahalle komsulari, okul, dini miiesseseler,
goniillii kuruluslar, merkezi hiikiimet, belediye ve belediye organlar1 da yer almaktadir.

Genel olarak arastirmalar, okul ve sucluluk arasindaki illiyet bagin1 destekleyici veya
reddedici mahiyette kesin deliller ortaya koymamuslardir (Graham & Bennett, 1995). Bununla
birlikte elde edilen sonuglar, okulun sugu Onleyici tarafta etkili oldugunu gostermektedir.
Okulda basarisiz Ogrencilerin su¢a daha meyilli oldugu (Rutter, vd., 1979; Mortimore,
vd..,1988), okulda zorbalik yapilmasi ve birey olduklarinda suga egilim olugmasi arasinda
kuvvetli bir bag oldugu (Farrington, 1993) anlasilmaktadir. Ornegin, 2002-2008 de meydana
gelen suglar 11 su¢ basgliginda tanimlanmis ve bu simiflandirmalarda islenen suglarin diigiik
egitim diizeyiyle iliskisi oldugu (Yildiz, Ocal & Yildirim, 2010) tespit edilmistir.

Aragtirmalardan da anlagilacagi gibi egitim diizeyi diistiikce su¢ isleme oraninda artig
olmaktadir. Bu nedenle egitimle ilgili politikalar ayn1 zamanda toplumsal giivenligi artirici
etkenlerden biri olmaktadr.

IGE (HDI) artig: Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma; beseri sermaye, egitim,
saglik, yasam standartlari, yoksulluk, esitlik gibi temel gdstergeler ile birlikte ele alinmig ve
insani kalkinmuslk diizeyi ile degerlendirilmeye baslanmistir (Firat & Aydin, 2015: 63). Insani
Gelisme Endeksi ti¢ gostergeyi (Egitim endeksi, Yasam beklentisi endeksi ve GSMH endeksi)
birlestirerek tek bir bilesik endeks ile insani gelismeyi degerlendiren bir yontemdir (Nafziger,
2006:35). 0-1 arasinda deger alan iilke endeksleri 1’e yaklastikca IGE diizeyinde artis
saglanmaktadir.
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UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ) tarafindan her yil yapilan Insani
Gelisme Endeksi ve alt endeksi olan Egitim Endeksi'nin gostergelerinden hareket edilerek,
OECD iilkeleri arasinda kiyaslama yapilmaktadir (Firat & Aydin, 2015: 64). Fukuyama (1999:
44) her tiir teknolojik yeniligin birey gelisimine yarar sagladigi ve tarihsel agidan; kiiltiirel
mirastan bagimsiz bi¢imde toplumun homojenlesmesini sagladigini belirtir. Bilisim teknolojileri
sayesinde kiiresel boyutta beseri sermaye ve IGE’de saglanan artis bu goriisii desteklemektedir.

4. Sonug¢

Aragtirmamiz, Ogretim ig¢in gelistirilen bilisim teknolojilerinin  giderek arttigini
gostermektedir. Bilisim teknolojilerinin kullanilmasi ve bu alana yatirim yapilmasiin nedenleri
bireyin 6grenmesini kolaylastirma, bilgiye kolay erisim saglama, verimliligi artirma, egitim
slirecini kisaltma, birey basarisinin objektif 6l¢iilmesini saglama ve bilisimi interaktif kilmasi
gibi unsurlardir. Bilisim teknolojilerinin egitimdeki etkileri dolayli ve dolaysiz olarak
stirdiiriilebilir kalkinmayi etkilemektedir. Elde edilen bireysel faydalar uzun vadede toplumsal
faydaya doniismektedir. Fatih projesi gibi genis kapsamli projelerin degerlemesinde goriilen
problemler ise kisa siirede yine bilgilendirme yoluyla ¢6ziime ulastirilir niteliktedir. Dolayistyla
temel amacina ulagan bu ve bagka projelerin desteklenmesi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
onemlidir. Bu alanda yapilan yatinmlar ekonomide hareketlilik saglamaktadir.  Bilisim
teknolojilerinin bireysel agidan 6grenim ve bilisimde verimlilik, 6grenmeyi kolaylagtirma ve
kalic1 kilma, hayat1 kolaylastirma ve 6grenme gii¢liiklerini azaltma gibi olumlu etkileri vardir.
Ayrica bilisim teknolojileri, yasam boyu ogrenme felsefesi igin alt yapr saglayan en dnemli
etkenlerden biridir. Uzun vadede kendini yetistiren nitelikli bireylerin egitim kalitesindeki artis,
beseri sermayenin artmasina da yol agmaktadir. Ayrica bilisim teknolojileri siirdiiriilebilir
kalkinma acisindan; iiretimde artis, beklentileri karsilayan isgiicii, istihdam imkani, Insani
Gelisim Endeksinin (IGE) artis gibi sosyoekonomik etkiler saglamaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin amaci, gelecek nesillere yasanabilir ve gelistirilebilir bir yasam sunmaktir. Bu
noktada en temel prensip bilgi liretmek ve bilgiyi aktarabilmektir. Bilisim teknolojileri bilgi
iiretme ve aktarma ile gelecek nesillerin yorumlamasina imkan saglar.

Aragtirmada bilisim teknolojileri ile stirdiiriilebilir kalkinmanin kesisim noktalari ortaya
konmaya g¢alisilmistir. Caligma ayni zamanda, Kiiresel agidan bilisim teknolojilerinin yapisal
durumunu da gostermektedir. Biligsim teknolojilerinin bireysel ve toplumsal agidan etkiledigi
alanlar, gelecekteki yatirimlarda dikkat edilmesi gereken noktalara da 1g1k tutmaktadir.

Bu arastirma; kiiresel boyutta siirdiiriilebilir egitim ve sosyoekonomik kalkinma
politikalarinin olusturulmasinda bilisim teknolojilerinin 6nemine dikkat ¢ekmeye ve yeni
yatirimlar yapilmasina katki saglayabilir.
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DOLARIZASYON OLGUSU: TEORIK BiR INCELEME VE
TURKIYE ORNEGI
Dollarization Phenomenon: A Theoretical Investigation and the Case of Turkey

Aysun Eser OZEN"

Ozet

Bu calismanin amaci dolarizasyon kavrami hakkinda tanitic1 bilgiler
vererek, Tirkiye'nin yasadigi dolarizasyon siirecini agiklamak ve son
zamanlarda tekrar yiikselmeye baslayan gayriresmi dolarizasyon
egilimlerine dikkat ¢ekmektir. Ozellikle 1990’lardan itibaren diinya
ekonomilerinde ortaya ¢ikan krizlerle birlikte dolarizasyon olgusuna ilgi
artmig  ve bu konudaki literatir hizla gelismeye baslamustir.
Dolarizasyonun ekonomiye zararlart oldugu kadar faydali etkileri de
vardir. Buna bagli olarak bazi ilkeler bilingli bir sekilde resmi anlamda
dolarizasyona gecerken, bazilar1 spontane bir sekilde gayriresmi
dolarizasyon siireci yasamaya baslamuistir. Ozellikle krizlere eslik eden
enflasyonist egilimler dolarizasyon yaratmakta olup, dolarizasyonun bagka
sebepleri de s6z konusudur. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda ciddi bir
gayriresmi dolarizasyon siireci yasanmistir. Daha sonra nispeten artan
istikrar ve giiven ortamina ve enflasyondaki yavaslamaya bagli olarak
tersine dolarizasyon siireci baglamistir. Fakat son birkag yildir
dolarizasyonun bir gostergesi olan déviz mevduatlari/toplam mevduatlar
oraninin tekrar yiikkselmeye baglamasi gayriresmi dolarizasyondaki artisa
isaret etmektedir. Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de ekonominin
yapisindan kaynaklanan nedenlerle bu risk her zaman mevcuttur.

Anahtar Kelimeler:
Dolarizasyon, Ekonomik
Krizler, Para, Tiirkiye

JEL Kodlar::
E5, E4, GO1

Abstract
The aim of this study is to give introductory information about the concept
of dollarization in order to explain dollarization process experienced in
Turkey in 1990’s and additionally is to draw attention to the unofficial
Keywords: dollarization trend started to rise again in last few years. Especially since
Dollarization, Economic 1990s, the interest in dollarization has increased with the crises emerged in
Crises, Money, Turkey world economies. Beside the economic losses caused from dollarization,
there are also beneficial effects. As a result, some countries have
JEL Codes: consciously switched to official dollarization, while some countries
ES5, E4, GO1 spontaneously start to live an informal dollarization process. Especially the
inflation that accompanies the crises creates dollarization and there are also
other causes. In the 1990s a serious unofficial dollarization process in
Turkey has experienced. Later, due to the relatively stable atmosphere and
the slowdown in inflation, the process of dollarization began to reverse.
But the fact that the share of foreign exchange deposits in total deposits has
started to rise again in the last few years points to the increase in the
informal dollarization. Due to the structure of the Turkish economy which
is an emerging country this risk is always present
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1. Giris

Ozellikle 1990’11 yillarda Tiirkiye’'nin de icinde bulundugu ¢ok sayida iilke ciddi
ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Meksika Krizi (1994), Asya Krizi (1997), Rusya
Krizi (1998), Brezilya Krizi (1999), Tiirkiye’deki Krizler (1999 ve 2001), Arjantin’deki Cokiis
(2001) bu krizlerin baslica o6rnekleridir. Krizler politika yapicilarin ve uygulanan iktisadi
politikalarin siddetli bir sekilde sorgulanmasina ve yeni arayislarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. S6z konusu krizlerden bir yandan sabit kur rejimleri sorumlu tutulurken, diger yandan
uluslararasi finansal yapiy1 yeniden sekillendirmek i¢in cesitli dneriler ileri siiriilmiistiir. Bunlar
IMF’yi feshederek sermaye akimlarina kontrol uygulanmasindan, kiiresel diizeyde bir son borg
verme merciinin yaratilmasina kadar uzanan bir dizi neriyi kapsamaktadir. Onerilerin en
dikkat cekenlerinden bir tanesi ise, gelisen lilkelerin kendi paralarindan tamamen vazge¢meleri
ve ileri bir iilkenin parasini yasal para olarak kabul etmeleridir. Bu oneri “dolarizasyon” olarak
bilinmektedir ve az sayida olmakla birlikte etkileri gittikce artan bir gurup iktisatci tarafindan
ileri siiriilmektedir.

Ekonomilerini istikrara kavusturmak isteyen bazi iilkeler resmi anlamda dolarizasyon
stirecini benimserken, bir¢ok iilkede de dolarizasyonun bir politika olarak kabul edilmesi
iizerinde yogun tartigmalar baslamistir. Dolarizasyonla ilgili literatiir incelendiginde, konuyla
ilgili literatlirin 1990’11 ve 2000’li yillarda yogunlastigi dikkat cekmektedir. Ciinkii bu
donemlerde c¢ok sayida iilke krizler yasamis ve dolarizasyon hem resmi anlamda hem de
gayriresmi anlamda ciddi bir politika tercihi haline gelmistir.

Literatiirdeki bir¢ok iktisatcinin dolarizasyonu savunmasina karsin, bircogunun da
elestirdigi goze carpmaktadir. Schuler (1999), resmi dolarizasyonun uluslararasi para sistemini
krizlere kars1 daha az meyilli, daha dayanikli hale getirmede onemli bir se¢enek oldugunu,
gelisen {ilkelerin dolarizasyonu dikkate almalarinda fayda oldugunu ileri siirerek
desteklemektedir. Bogetic (2000), iilke oOrneklerinden hareketle dolarizasyon siirecinin
faydalarina dikkat ¢ekmis ve dolarizasyonu benimseyecek iilke sayisinin artacagini ifade
etmigtir. Calvo (1999), dolarizasyonun para politikasinin tahmin edilebilirligini ve
giivenilirligini artirdigini, devaliiasyon riskini ortadan kaldirarak, krizlerin kotiilesmesini de
onledigini, faiz hadlerini diisiirmek suretiyle istikrara katki sagladigini ileri siirerek
dolarizasyonu savunmustur. Arteta (2001), dolarizasyonu tercih eden Ekvator Grneginden
hareketle dolarizasyonun enflasyonu diistirdiigiinti, beklentileri istikrara kavusturdugunu ve
diger iilkeler icin de iyi bir secenek olabilecegini One siirerek, dolarizasyonu desteklemistir.
Lopez (2002), Ekvator’un dolarizasyonu benimsedikten sonra ge¢miste olmadigi kadar iyi bir
makroekonomik performans yakaladigin1 ve dolarizasyonun iyi bir politika secenegi oldugunu
savunmustur. Munhupedzi ve Chidakwa (2017), dolarizasyonla saglanan faydalarin
maliyetlerinden fazla oldugunu, yeterli likidite saglanmasi gibi sartlar yerine getirildiginde
dolarizasyonun biitiin faydalarimin ortaya c¢ikacagini, iilkedeki yatirimlarin ve is g¢evresinin
olumlu etkilenecegini ifade ederek dolarizasyonu desteklemistir.

Buna karsilik dolarizasyonu elestiren bir¢ok yazar da mevcuttur. Bunlardan Sachs ve
Larrain (1999), dolarizasyonun piyasa dengesizliklerinin giderilmesinde ¢ok asir1 u¢ bir rejim
oldugunu, senyoraj geliri ve son bor¢ mercii islevinin kaybi1 gibi maliyetleri olacagini ve
dolarizasyon siirecine girilirse, siireci tersine c¢evirmenin zor oldugunu ileri siirerek
dolarizasyonu elestirmistir. Acosta (2001), dolarizasyonun {ilkelerin tepki kapasitesini azaltan
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suni bir karar oldugunu, gelismeyi ve liberalizasyonu tesvik etmeyecegini ileri siirerek
elestirmistir. Edwards (2001), dengesiz dis ticaret hadleri olan, 6nemli ekonomilerle
derinlemesine entegre olmayan ve finansal sektorii biiylik oranda ulusal para ile calisan
iilkelerin, dolarize olurlarsa 6nemli maliyetlere maruz kalacagini, digsal soklarla bas etmede
zorluk cekeceklerini ileri siirerek dolarizasyonu elestirmistir.

Dolarizasyon 1990’11 yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte ilk defa ortaya ¢ikmis
bir olgu degildir. Daha 6ncesinde resmi anlamda dolarizasyonu benimsemis olan ya da kismi
anlamda dolarizasyon siirecini yasamakta olan ¢ok sayida iilke vardir. Dolayisiyla konuyla ilgili
literatiir oldukga eskiye dayanmaktadir. Ancak 1990’lardaki ekonomik krizlere kadar, 6zellikle
resmi dolarizasyonun pratikte hayata gecirilmesinin ya da yayginlasmasinin zor oldugu
diisiiniildiigii i¢in, konu ile ilgili literatiir olduk¢a smirli kalmistir. Bununla birlikte yukarida
bahsedilen ekonomik krizlerin bir ¢éziim yolu olarak dolarizasyona yonelik ilgiyi artirmasi,
literatiiriin de bu dénemde gelismesine neden olmustur. Bagka bir ifadeyle dolarizasyonla ilgili
literatliriin ancak 1990’11 yillarda ciddi gelismeler gosterdigi sOylenebilir. Son zamanlarda
dolarizasyonla ilgili olarak yapilan ¢alismalar ise daha ¢ok finansal dolarizasyon, yiikiimliiliik
dolarizasyonu gibi alanlara yonelmistir.

Tiirkiye’de de dolarizasyon siireci ile ilgili ¢alismalar mevcut olup, bazilart sunlardir.
Cetin (2004), Tirkiye o6rneginden hareketle enflasyon, doviz kuru belirsizligi ve dolarizasyon
iligkisini aragtirmis, enflasyondan kur belirsizligine, kur belirsizliginden dolarizasyona dogru
Granger nedenselligi tespit etmistir. Yilmaz (2005), Tirkiye orneginden hareketle finansal
dolarizasyonun nedenlerini ve sonuglarini tartigmis, ilgili donem itibariyla Tiirkiye’deki tersine
dolarizasyon siirecine dikkat ¢ekmistir. Terzi ve Kurt (2007), enflasyon, déviz kuru, para arzi,
ithalat ve ihracat fiyatlar1 degiskenleri ile Tiirkiye ekonomisinde kurdan fiyatlara gecis etkisinin
yiiksek ve diisiik dolarizasyon diizeylerinde degisim gosterip gostermedigi VAR ydntemi ile
arastirilmiglardir. 1995-2006 donemi ig¢in yapilan VAR analizinde, reel ddviz kurundan
enflasyona dogru Granger anlamda bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Tasseven ve Cinar
(2015) ise Tiirkiye’deki bor¢ dolarizasyonunun belirleyicileri ile ilgi yaptiklar1 ¢aligmada,
sirketlerin doviz cinsinden bor¢lanmasinin kisitlanmasi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. Bu
calismanin Tirkiye ile ilgili diger calismalardan farki, tanitici nitelikte olmasi, kavramsal
diizeyde bilgilerin verilmesini takiben Tiirkiye’deki dolarizasyonun boyutunu ortaya
koymasidir.

Caligmada oOncelikle dolarizasyon olgusunun tanimmi iizerinde durulmus ve tiirleri
aciklanmistir. Ardindan dolarizasyonun bir politika olarak secilmesinin ve ortaya ¢ikmasinin
nedenleri iizerinde durulmustur. Bunu takiben, dolarizasyon siirecinin iilke ekonomisinde neden
oldugu maliyetler ve sagladigi faydalar agiklanmaya g¢aligilmistir. Son olarak diinya iizerinde
dolarizasyona ilginin en ¢ok arttig1 1990’1 yillarda Tiirkiye dahil dolarizasyon siirecini tecriibe
etmis olan llkeler hakkinda bilgi verilmis, 2000 sonrasi Tiirkiye’nin dolarizasyon agisindan ne
durumda oldugu ortaya konulmustur.

2. Dolarizasyonun Tanim ve Tiirleri

Tiirkge literatiirde dolarizasyon kavrami ile es anlamli olarak genellikle “para ikamesi”
kavrami kullanilmaktadir. Yabanci literatiiriin bir kisminda da aymi durum s6éz konusudur.
Ancak asagidaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere dolarizasyon kavrami para ikamesi
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kavrami ile tamamen ayn1 anlama gelmemektedir.

Dolarizasyon paranin deger saklama, hesap birimi olma ve 6deme araci olma gibi temel
islevlerini yerine getirmek {izere, yabanci paranin yerli paranin yerini almasidir. Dolarizasyon
olgusu ile ilgili yabanec literatiirde yukaridaki tanima benzer tanimlar yapilmakla birlikte, bazi
calismalarda dolarizasyon kavrami dogrudan dogruya resmi dolarizasyonu ifade edecek sekilde
kullanilmaktadir.

Tanimi netlestirmek agisindan dolarizasyonun tiirlerini agiklamakta fayda vardir. Joint
Economic Committee Staff Report’da dolarizasyon olgusu gayriresmi dolarizasyon, yar1 resmi
dolarizasyon ve resmi dolarizasyon olmak iizere {i¢ tiire ayrilmistir (Schuler, 1999);

Gayriresmi dolarizasyon: Genellikle yurt disinda tutulan yabanci hisse senetleri ve diger
parasal olmayan varliklar, yurt digindaki yabanci mevduatlar, yurt i¢i bankacilik sistemindeki
yabanct mevduatlar, ciizdanlardaki ya da yastik altindaki yabanci banknotlar mevcutsa,
gayriresmi dolarizasyonun varligindan soz edilir. Birgok calismada gecen “para ikamesi”
kavrami, dolarizasyonun gayriresmi dolarizasyon agsamasina ya da tiiriine tekabiil etmektedir.

Yart resmi dolarizasyon: Bu tiir dolarizasyonda yabanci para yasal kabul gormekte ve
banka mevduatlarindaki pay1 yiiksek olmaktadir, ama bununla birlikte iicret, vergi 6demelerinde
ve giinliik harcamalarda yerli paranin yaninda ikincil bir rol oynamaktadir.

Resmi dolarizasyon ya da tam dolarizasyon: Yabanci para yasal olarak 6zel ve hakim bir
statiiye sahip oldugunda ortaya ¢ikmakta, bu durumda hiikiimet yabanci paray1 yasal anlamda
kabul etmekte ve kendi 6demelerinde kullanmaktadir.

Fontaine, dolarizasyonu resmi dolarizasyon ve spontane dolarizasyon olmak iizere iki
tire ayirmaktadir. (Fontaine, 2000: 34-35). Burada spontane dolarizasyondan Kkastedilen,
kendiliginden ortaya ¢ikan gayriresmi dolarizasyon siirecidir. (Yeyati ve Sturzenegger, 2002)
gibi bazi yazarlarin ¢aligmalarinda ise, gayriresmi dolarizasyon kavrami yerine de facto (fiili)
dolarizasyon kavrami kullanilmaktadir.

Dolarizasyonla ilgili literatiirde 6nde gelen iktisat¢ilardan Calvo (1999), dolarizasyonu
kismi dolarizasyon ve tam dolarizasyon seklinde ikiye ayirmaktadir. Calvo’ya (1999) gore
iilkede yabanci bir para birimi, paranin deger saklama, hesap birimi olma, 6deme araci olma
seklindeki ti¢ klasik fonksiyonundan birini yerine getirmede kullaniliyorsa, o iilkede kismi
dolarizasyon vardir. Calvo’ya (1999) gore Bolivya, Peru ve Tiirkiye basta olmak tizere bir¢ok
iilkede kismi dolarizasyon yasanmaktadir. Bu lilkelerde dolar mevduatlari toplam mevduatlarin
%30’unu gegmistir. Bir ililke, madeni para disinda kendi parasinin kullanimini tamamen
birakirsa, o iilkede tam dolarizasyondan bahsedilir.

Hijazeen ve Assaf (2018), kullamimlarina gore dolarizasyonu ii¢ tiire ayirir. Odeme
dolarizasyonu dovizin 6deme araci olarak kullanilmasindan kaynaklanir. Finansal dolarizasyon
tilke vatandaglarmin finansal varliklarini doviz cinsinden tutmasindan kaynaklanir. Reel
dolarizasyon ise fiyat ve iicretlerin yabanci para cinsinden belirlenmesidir.

3. Dolarizasyonun Nedenleri

Meyer (2000), dolarizasyonun baslica nedenleri olarak su faktorlerden bahsetmektedir.
Tekrarlayan yiiksek enflasyon ve yerli paranin devaliiasyonundan/yipranmasindan sonra, halk
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yerli paray1 giivenilir bir deger saklama araci olarak gérmemekte; bunun yerine yabanci parayi
ya da yabanci paraya gore belirlenen varliklar1 tutmayi tercih etmektedir. Ayni sekilde halk
uzun vadeli borg islemlerini yerli parayla gergeklestirmekte isteksiz davranmaktadir. Ciinkdi,
insanlar yerli paranin gelecekteki satin alma giiciine yonelik tahminleri sonucunda, yerli paraya
giivenlerini kaybetmekte ve bunun soncunda finansal islemler dolara bagli olarak
belirlenmektedir. Enflasyon yiiksek ve degisken oldugunda, giivenilir enflasyon &lgiimleri
mevcut olmadiginda, yerli para ile enflasyona endekslenmis anlagsmalar yapmak yerine, yabanci
para ile anlagmalar yapmak daha kolay olmaktadir. Enflasyon yiiksek iken, fiyatlar1 yerli paraya
gore sik sik ayarlamak yerine, yabanci bazinda fiyat olusturmak daha kolay olmaktadir.

Dikkat edilirse, yukarida sayilan nedenlerin tiimiiniin altinda yerli paraya duyulan
giivensizlik yatmaktadir. Bunun temel nedeni ise, uygulanan yanlis iktisadi politikalar
sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik ve finansal krizlerle, para krizlerinin yarattig1 sorunlardir.

4. Dolarizasyonun Maliyetleri ve Faydalar

Dolarizasyonu elestiren ve savunan iktisat¢ilarin goriisleri incelendiginde, dolarizasyonun
sagladigi faydalar ve neden oldugu maliyetler ortaya ¢cikmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, asagida siralanan maliyet ve faydalarin bazilarinin sadece resmi dolarizasyon
uygulanmasi durumunda gegerli olmasidir. Dolarizasyonun neden olmasi beklenen baslica
maliyetler sunlardir (Antinolfi ve Keister, 2001: 29-35);

Dolarizasyonun belli basli maliyetlerinden birisi, para basma giiciiniin sagladig1 senyoraj
gelirlerinin' kaybidir. Baz1 gelisen ekonomilerde senyoraj gelirleri hiikiimet gelirlerinin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Yerli paraya olan talebin yabanci paraya kaymasi sonucunda,
hiikiimetin senyoraj gelirlerinin azalmasi, dolarizasyonun énemli maliyetlerinden birisidir.

Ayrica dolarizasyon ekonominin korunmasini garanti etmez, iilkeler arasinda yasanan
siyasi bir kriz, ekonomide kayiplarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Dolarizasyona gegen bir
iilke ekonomik faaliyetlerinde kur riskinden kurtulabilir, ancak bunun yerini iilke riski alir. Her
ne kadar dolarizasyon karar giiglii bir iilkenin parasi dikkate alinarak verilse de s6z konusu iilke
ekonomisinde ortaya ¢ikan bir kriz ya da {ilkede goriilen siyasi istikrarsizlik gibi olumsuzluklar
o ulkeyi riskli hale getirecek, parasi da riskli hale gelecektir.

Merkez bankasi para basma yetkisini yitirir ve diger bankalara kars1 nihai 6diing mercii
olma niteligi ortadan kalkar. Bundan dolay1 bankacilik sektoriinde bir sorun yasandiginda ve
bankalardaki paralara bir hiicum bagladiginda, merkez bankasinin para basip bankalara borg
vererek istikrarsizliga miidahale etme sansi da ortadan kalkar. Hiikiimet bagimsiz bir para ve kur
politikasi uygulama yetenegini kaybeder, para politikasini kontrol etmedeki etkinligini yitirir.
Ulkede vyiiriitiilen para politikasi, parast benimsenen iilkenin kararlarindan etkilenir. Enflasyon,
deflasyon gibi bir istikrarsizlik ortaya ¢iktiginda para arzimi artirarak ya da azaltarak, faiz
oranlarim degistirerek istikrarsizliklara miidahale eden hiikiimet, dolarizasyon siirecinde para
arzini istedigi zaman degistiremez. Bu konuda iilkede benimsenen yabanci paranin ait oldugu
iilkeye bagimli kalinir. Gelirleri yerli para cinsinden olan firmalar, doviz cinsinden borglanmak
zorunda kalirlar ve yliksek bir devaliiasyon sonucunda borglarin1 dondiirememe problemi ile

! Senyoraj geliri, bir iilke parasin piyasa degeri ile o parayl basmanmin maliyeti (kagit, miirekkep vs.
masrafi) arasindaki farktan kaynaklanan gelirdir.
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karsilasabilirler. Bunun sonucunda bu gibi firmalarla is yapan bankalar iflas durumuna gelebilir.
Déviz kurlarinda gerekti§i zaman ayarlama yapma imkanmi azalir. Ozellikle dis demeler
bilangosundaki dengesizlikleri gidermek iizere basgvurulan kur ayarlamalarindan vazgegilir.

Dolarizasyondan beklenen baglica faydalar ise sunlardir. Dolarizasyon, merkez
bankalarinin para arzina gereksiz miidahalelerinden kaynaklanan istikrarsizliklara engel olur.
Ozellikle merkez bankalarinin bagimsizligmin séz konusu olmadigi ya da tam anlanyla
saglanamadig1 {ilkelerde, hiikiimet ihtiyag duyduk¢a para basilmasi iilkede para arzinin
gereginden fazla genislemesine ve enflasyona neden olur. Dolarizasyon benimsendiginde ise bu
risk ortadan kalkar. Dolarizasyon {iilkenin yabanci kredi maliyetlerini azaltabilir. Ciinkii
dolarizasyon sonucu ekonomide saglanacak istikrar, {ilkeye giren kredilerin geri donme riskini
azaltir, giiven artar ve bu da daha uzun vadeli ve daha diisiik maliyetli kredilerin iilkeye girme
imkanini artirir. Dolarizasyon, uluslararasi ticaretin gelisimini tesvik eder. Ayni paray: kullanan
iilkeler arasindaki ticaret hacmi, farkli iilkelerle yaptiklar ticaretin hacminden ¢ok daha biiyiik
olacaktir. Yine bunun temel nedeni de dolarizasyon sonucunda kur riskinin ortadan kalkmasi ve
bunun yan sira farkli para ve kur uygulamalarindan kaynaklanan maliyetlerin de (doniistiirme
vs.) ortadan kalkmasidir.

Dolarizasyon sonucu saglanan ekonomik istikrar, hiikiimete ve uyguladig1 politikalara
duyulan giiveni artiracaktir. Dolarizasyon sayesinde halkin enflasyona ve devaliiasyona karsi
kendisini korumasi1 miimkiin olacaktir. Nitekim, bircok gelismekte olan iilkede gayriresmi
dolarizasyonun boyutlarinin yiiksek olmasinin temel nedeni de budur. Dolarizasyon yukarida
belirtildigi gibi kur riskini ortadan kaldirarak, uzun vadeli bor¢lanmayr miimkiin kilar; boylece
firmalara uzun vadeli yatirim projelerini finanse edebilme imkani saglar. Yerli para istikrarsiz
ise her an devaliie edilebilir ve kur farkindan kaynaklanan risk primi yiikselir. Dolarizasyon ise
devaliiasyon riskini ve yerel faiz oranlar iizerindeki devaliiasyon risk primini ortadan
kaldirarak, yerel faiz hadlerinin seviyesini ve hassasiyetini azaltir. Yiiksek enflasyon ve
devaliiasyon riskini ortadan kaldirarak, yerel uzun dénemli sermaye piyasalarmin geligmesine
yardimci olur. Uluslararasi ticaret ve yatirimlarda islem maliyetlerini azaltir ve boylece bunlarin
gelismesine yardimci olur. Para krizlerini ortadan kaldirarak ve yerli finansal firmalarin diinya
piyasalart ile biitiinlesmesini kolaylastirarak, finansal kirilganligr azaltir,

Yukarida sayilan ¢ok sayida faydaya ragmen, maliyetlerinin de oldukga yiiksek olmasi,
asagidaki tablolarda da goriilebilecegi gibi, resmi anlamda dolarizasyonu benimseyen iilke
sayisinin sinirli kalmasina neden olmustur.

5. Dolarizasyonun Etkileri
Dolarizasyonun etkileri gayriresmi dolarizasyon ve resmi dolarizasyonda farklilhik arz

etmektedir. Iktisatgilarin dolarizasyon {izerine yazdiklar1 ¢alismalarin ¢ogu, gayriresmi
dolarizasyon ve bunun da ozellikle “para ikamesi”® safhasi iizerinde yogunlasmistir.
Calismalarin bulgular biiyiik olclide farklilik arz etmektedir ¢linkii gayriresmi dolarizasyonun
karigik etkileri vardir. Gayriresmi dolarizasyon bir yandan yerli paraya yonelik talebi istikrarsiz
hale getirebilir. Halk aniden yabanci paraya yonelirse, bu yerli paranin deger kaybetmesine ve
enflasyon spiralinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Halk biiyiik 6l¢iide doviz mevduati

2 Para ikamesi, halkin yasal anlamda yerli parayr kullandig: varsayilsa da pahali mallar icin 6deme
yaparken, déviz kullanmas1 durumu
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tuttugunda, i¢ veya dis faiz hadlerindeki bir degisme doviz spekiilasyonuna araci olarak, bir para
cinsinden diger bir para cinsine biiyiik kaymalar tetikleyebilir. Boyle kaymalar, yerli para arzi
hedefini tutturmaya galigan merkez bankasinin igini gii¢lestirebilir.

Diger yandan gayriresmi dolarizasyon, yerli para agisindan enflasyona bir engel teskil
edebilir ve bankacilik sisteminin istikrarini artirabilir. Yerli bankalarin déviz mevduat1 kabul
etmelerine izin verilmesi, mevduat sahiplerinin yabanci paraya ge¢mek istediklerinde paralarini
iilke disina ¢ikarmak zorunda kalmayacaklar1 anlamina gelir. Boylece devaliiasyonun banka
hiicumuna yol agma riski kiigiiliir. Bazi durumlarda bankacilik sistemi iizerindeki “istikrar
etkisi” ¢cok onemli iken, bazi1 durumlarda da para talebi iizerindeki “istikrarsizlik etkisi” ¢ok
onemlidir. Bundan dolayi, iktisatcilar gayriresmi ve yari resmi dolarizasyonun arzu edilen veya
edilmeyen durumlar olmasi hususunda fikir ayriligina diismiislerdir.

Resmi anlamda dolarize olmus bir iilke, parasini kullandig: iilke ile birlesik bir para
alaninin bir pargast olur. Resmi dolarizasyonu analiz etmek gayriresmi dolarizasyonu analiz
etmekten daha kolaydir ¢iinkii, yerli para ortadan kalktig1 igin, yerli para ile yabanci para
arasindaki kaymalardan kaynaklanan problemler de ortadan kalkar. Gelismekte olan iilkelerdeki
yiiksek enflasyon ve diger parasal problemler, daha yaygin bir sekilde kullanilan yabanci
paralardan ziyade yerli paradan kaynaklandigi i¢in, resmi dolarizasyon bu problemleri ortadan
kaldirir.

6. Dolarizasyon Siireci Yasayan Ulkeler ve Tiirkiye
1990’1 yillarda ve 2000 yilinda dolarizasyonun gayriresmi, yari resmi ve resmi olmak

iizere degisik tiplerini tecriibe eden iilkeler Tablo 1 ve Tablo 2’de goriilmektedir. Buna gore
ilgili yillarda resmi anlamda dolarizasyonu benimseyen iilke sayisina gore gayriresmi anlamda
dolarizasyon siirecini yasayan ¢ok sayida tilke mevcuttur.

Tablo 1: 1995 Yili itibariyla Yiiksek ve Inmhi Gayriresmi Dolarizasyon Siireci Yasayan Ulkeler

Yiiksek Derecede Dolarize Olmus Ulkeler Ilimh Dolarizasyon Siirecini Yasayan Ulkeler

Arjantin,  Azerbeycan, Belarus, Bolivya, | Arnavutluk, Ermenistan, Bulgaristan, Cek
Kambogya, Kosta Rika, Hirvatistan, Giircistan, | Cumhuriyeti, Dominik, Ekvator, Misir, El Salvador,
Gine, Laos, Letonya, Mozambik, Nikaragua, | Estonya, Gine, Honduras, Macaristan, Jamaika,
Peru, Sao Tome, Tacikistan, Tiirkiye ve|Urdiin, Litvanya, Makedonya, Malavi, Meksika,
Uruguay Moldova, Mogolistan, Pakistan, Filipinler, Polonya,
Romanya, Rusya, Sierra Leone, Slovak Cumbhuriyeti,
Trinidad ve Tobago, Uganda, Ukrayna, Ozbekistan,
Vietnam, Yemen ve Zambiya

Kaynak: Schuler, 1999.

Yabanci para verilerine dayanan bir arastirmada 1995 itibariyla 18 iilke “yiiksek derecede
dolarize olmus iilke” olarak simiflandirmaktadir. (Bkz. Tablo 1) Bu kavramla, doviz
mevduatlarinin  genis anlamda para arzinin %30’unu gectigi lilkeler kastedilmektedir.
Aragtirmada doviz mevduatlarinin genis anlamda para arzinin %16,4’{inli olusturdugu 34 iilke
ise “1liml1 dolarizasyon” siirecini yasayan iilkeler kategorisine dahil edilmektedir.

107



A.E. Ozen, “Dolarizasyon Olgusu: Teorik Bir inceleme ve Tiirkiye Ornegi”

Tablo 2: Ocak 2000 Tarihi itibartyla Gayriresmi, Yar1 Resmi ve Resmi Dolarizasyon Siireci
Yasayan Ulkeler

Gayriresmi Dolarizasyon Yar1 Resmi Dolarizasyon Resmi Dolarizasyon
1. | Arjantin Bahamalar Bhutan
2. | Bolivya Kambogya Bosna
3. | Meksika Haiti Brunei
4. | Peru Laos Channel Adalari
5. | Ermenistan Liberya Lesotho
6. | Azerbaycan Liiksemburg
7. | Giircistan Nontengro
8. | Rusya Namibya
9. | Ukrayna Tacikistan
10.| Mogolistan
11.| Mozambik
12.| Romanya
13.| Tiirkiye
14.| Vietnam

Kaynak: Schuler, 1999.

Tablo 3’de, yiiksek derecede dolarize olmus iilkelerin yabanci banka mevduatlariin
paylari goriilmektedir.

Her ii¢c tabloya da bakildiginda, Tirkiye’nin 1995 ve 2000 yillarinda gayriresmi
dolarizasyon siirecini yasayan {lilkeler arasinda oldugu gbze carpmaktadir. Tablo 3’te ise,
Tiirkiye’nin %46,1°1lik payla oldukca yiiksek bir gayriresmi dolarizasyon siireci yasamakta

oldugu goriilmektedir. Yastik alt1 edilen yabanci tasarruflarin da hesaba katilmasi durumunda,

Tiirkiye’de gayriresmi dolarizasyonun boyutlariin ¢ok daha biiyiik oldugu sdylenebilir.

Tablo 3: 1995 Yili itibariyla Yiiksek Derecede Dolarize Olmus Ulkelerde Yabanci Banka
Mevduatlarinin Toplam Mevduatlar icerisindeki Pay:
Sira ULKE Doviz Mevduati/Toplam Mevduat
(%)
1. Bolivya 82,3
2. Uruguay 76,1
3. Peru 64,0
4, Hirvatistan 57,4
5. Kambogya 56,4
6. Nikaragua 54,5
7. Azerbaycan 50,3
8. Tiirkiye 46,1
9. Avrjantin 43,9
10. Lao P.D.R 35,6
11. Tacikistan 33,7
12. Mozambik 32,6
13. Sao Tome ve Principe 31,9
14, Gine 31,2
15. Letonya 31,1
16. Kosta Rika 31,0
17. Giircistan 30,8
18. Belarus 30,7

Kaynak: Meyer. 2000.
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Grafik 1:1995 Yil itibariyla Yiiksek Derecede Dolarize Olmus Ulkelerde
(%) Yabanci Banka Mevduatlarimn Toplam Mevduatlar Icerisindeki Pay (%)

Kaynak: Tablo 3

Tablo 4’te Tiirkiye’deki dolarizasyonun boyutlarindaki degismeler 1985-2001 yillart
dikkate alinarak gosterilmistir. Dolarizasyonun gostergesi olarak TL cinsinden doviz tevdiat
hesaplarinin, genis anlamda para arzina oran1 (M2Y = Dolasimdaki Para + Toplam Mevduatlar
+ Doviz Tevdiat Hesaplari) kullanilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de 1985-2001 Yillari itibariyla Dolarizasyonun Boyutlari: Déviz Tevdiat
Hesaplari/Para Arzi (M2Y)

Yillar Doviz Tevdigt Hesaplar-DTH Para _Ar11 -M2Y DTH/M2Y
(Milyar TL) (Milyar TL) (%)
1985 1.183 9.328 13
1986 2.436 14.609 17
1987 5.356 23.004 23
1988 9.512 36.707 26
1989 14.135 61.274 23
1990 21.793 93.363 23
1991 50.936 168.054 30
1992 103.234 293.970 35
1993 190.617 473.059 40
1994 565.005 1.195.353 47
1995 1.157.966 2.414.597 48
1996 2.448.816 5.373.709 46
1997 5.005.258 10.664.059 47
1998 8.789.452 20.212.650 43
1999 18.160.903 40.153.556 45
2000 24.936.966 56.046.300 44
2001 57.146.816 104.132.803 55

Kaynak: DPT, 2004.
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Baglangi¢ yil1 olarak 1985 yilimin segilmesinin nedeni, TL’nin bu dénemde konvertibl
hale gelmis olmasidir. Tablo incelendiginde dolarizasyonun boyutlariin Tiirkiye’de ne kadar
yiiksek oldugu goriilmekte ve ozellikle kriz yillarinda (1994, 1995 ve 2001) hizli bir artig
gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu durum Grafik 2’de daha net géziikmektedir.

Grafik 2: Tiirkiye’de 1985-2001 Yillar1 itibariyla Dolarizasyonun Boyutlari:
Doviz Tevdiat Hesaplari/Para Arzi1 (M2Y)

(%)
60

LRS- B R - N - - T - - ==
2 3 3 3 3 23 23 32 3 23 28 K
Kaynak: Tablo 4
Tablo 5: Tiirkiye’de 1985-2001 Yillari itibariyla Dolarizasyonun Boyutlari: Déviz
Mevduat/Toplam Mevduat
Yillar Diivi_z Mevduat Topla_m Mevduat Déviz Mevduat/Toplam
(Milyar TL) (Milyar TL) Mevduat (%)

1985 1.183 9.241 13

1986 2.436 13.279 18

1987 5.356 20.775 26

1988 9.512 33.594 28

1989 14.135 56.371 25

1990 21.793 84.088 26

1991 50.936 153.980 33

1992 103.234 268.957 38

1993 190.617 429.185 44

1994 565.005 1.109.461 51

1995 1.157.966 2.239.066 52

1996 2.627.629 5.428.049 48

1997 5.493.852 10.896.636 50

1998 8.789.452 19.703.195 45

1999 18.420.635 40.114.009 46

2000 25.341.684 56.002.514 45

2001 58.732.348 103.654.033 57

Kaynak: DPT, 2004.
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(o)

Grafik3: Tiirkiye’de 1985-2001 Yillar1 itibariyla Dolarizasyonun Boyutlar::
Déviz Mevduati/Toplam Mevduat

Kaynak: Tablo 5

Tablo 5 ve Tablo 6, Tiirkiye’de dolarizasyonun boyutlarini, déviz mevduatlarinin toplam
mevduatlar igindeki paymi dikkate alarak ortaya koymaktadir. Bu tablodaki rakamlar da
yukarida agiklanan bulguyu dogrulamakta olup, incelenen dénemde Tiirkiye’de dolarizasyonun

boyutlariin oldukga yiiksek seviyelerde oldugunu gostermektedir.

7.2000 Y1l Sonrasi Tiirkiye’de Dolarizasyon

Bu dénemde, ii¢ nedenden dolay1r déviz mevduatlarinin toplam mevduatlar igerisindeki
payt yiiksek gerceklesmistir. Birincisi Tiirkiye’de para politikasina giivenin azalmasi, ikincisi
enflasyonun ozellikle son zamanlarda yiikselise gecmesi, liglinciisii geligmis lilkelerde faizlerin

artmaya baslamasidir.

Tablo 6: Tiirkiye’de 2000 Yili sonrasi Dolarizasyonun Boyutlari: Doviz Mevduati/Top. Mevduat

Yillar Toplarr_1 Mevduatlar Doviz Mevduatlar: Doviz Mevduat/Toplam
(Milyon TL) (Milyon TL) Mevduat (%)
2003 1.537.655 790.815 51
2004 2.061.719 920.492 45
2005 2.589.305 991.450 38
2006 3.357.037 1.194.895 36
2007 3.981.043 1.411.345 35
2008 4.839.317 1.615.977 33
2009 5.722.769 1.901.182 33
2010 6.706.024 2.033.640 30
2011 7.890.613 2.387.000 30
2012 8.670.546 2.733.655 32
2013 10.220.406 3.271.589 32
2014 11.880.716 4.410.669 37
2015 14.174.375 5.889.224 42
2016 15.915.157 6.421.304 40
2017 19.116.456 8.186.125 43

Kaynak: BDDK, 2018.
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Tablo 6 incelendiginde ilgili donemin basinda %51 olan Dd&viz Mevduat/Toplam
Mevduat oraninin 2012°ye kadar diisme egiliminde oldugu, ancak bu tarihten giinlimiize tekrar
artma egilimine gectigi goriilmektedir. Tablodaki en dikkat ¢ekici nokta 2015 ve 2017 yillan
itibariyla yine dovize yonelme oraninin yani dolarizasyon egiliminin birden artmis olmasidir.
Ulkedeki enflasyon oranmin yeniden artmaya baslamasi, jeopolitik risklerdeki artis ve savas
beklentisi ve tiiketici glivenindeki azalma bunun baglica nedenlerindendir. Bu egilimler Grafik
4’te de agikca goriilmektedir.

Toplam mevduatlar igerisinde TL’nin paymnin en diisiik oldugu ve ddvizin paymnin en
yiiksek oldugu donem, 2001 krizini takip eden donemdir. Ancak ekonominin istikrara
kavusmaya baslamasinin ardindan TL’nin toplam mevduatlar i¢indeki pay1 artmaya, dovizin
pay1 azalmaya baglamistir. Yani tersine dolarizasyon siireci baglamustir.

Grafik 4: Doviz Mevduaty/Toplam Mevduat (%)
%
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Kaynak: Tablo 6

Merkez bankasinin agiklamalarina gore bu oranin yiikselmesinin en 6énemli nedeni, doviz
Kuru piyasalarinda ortaya ¢ikan oynakligin, hane halkinin doviz talebini etkilemesi ve
tasarruflarin doviz cinsinden yapilmasidir. Ayrica enflasyon oranindaki yiikselmenin TL’den
kacisa neden olmasi da tasarruflarin déviz cinsinden yapilmasi ve déviz mevduatlarinin toplam
mevduatlar i¢indeki payinin artmasi sonucunu dogurmaktadir.

8. Sonu¢

Tirkiye gibi gelismekte olan fllkelerde ortaya c¢ikan ekonomik krizler gerek
akademisyenler acisindan gerekse politikacilar agisindan dolarizasyon olgusuna yonelik ilgiyi
artirmistir. Bunun paralelinde dolarizasyona yonelik literatiir 6zellikle 90’11 yillardan itibaren
hizli bir gelisme gostermistir. Bununla beraber, Tiirkge literatiir hala sinirlidir. Giinlimiizde
gerek resmi anlamda gerekse gayriresmi anlamda dolarizasyon siirecini yasamakta olan ¢ok
sayida iilke vardir. Dolarizasyonun, gegerli oldugu iilke agisindan olduk¢a biiyiik faydalari
oldugu kabul edilmekle birlikte bir takim yiiksek maliyetlerinin de olmasi, resmi dolarizasyonu
benimseyen lilke sayisinin smirli kalmasinda onemli bir faktordir. Tirkiye’de de oOnemli
ekonomik istikrarsizliklarin olmasi ve zaten yiiksek derecede bir gayriresmi dolarizasyonun
mevcut olmasi, zaman zaman resmi anlamda dolarizasyona gegis ile ilgili tartigmalar yaratsa,
dezavantajlan diisiiniildiigiinde bdyle bir siire¢ miimkiin géziikmemektedir.
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