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Takdim

Yoksulluk hallerini insanlik tarihinden ayirmak miimkiin olmasa da
yoksulluk durumunun ‘toplumsal sorun’ olarak ele almismi modernlikle
birlikte okumamiz miimkiindiir. Modern kentin dogusuna paralel olarak
kirsal alanlardan kentlere dogru gerceklesen goce dayali yeni smiflasma
siireci, yoksulluk meselesinin ele almisinda goze ¢arpan ideolojik kirilma-
lar1 da beraberinde getirir. Yoksulluk durumu 80’lere kadar sosyal politika
alaninin konusu olurken diinya 6lgeginde neo-liberal doniisiimler bagla-
minda sorun, ceza politikalari ile de iliskilendirilmeye baslanmistir. Mo-
dernligin erken evresinde rizaya dayali siyasal sistemin kitlelerin
icerilmesine duydugu ihtiyactan dolay1 yoksullar siyasal aktor olarak one
cikarken; yenisag yonetim rasyonalitesinin hegemonyasma bagl olarak
yoksullar1 dislayict ya da baskilayic stratejiler etkili olmaya baglamistir.
Refah devletinin krizi ve neo-liberal yonetim stratejileri yoksullugu kitle-
sellestirerek ve de yoksullugu kisilerin kendi yetersizlikleri ve tembellikle-
riyle agiklayarak devletin bu alanda yapacag: diizeltimlerin oniinii de
biiyiik dlctide kapamistir.

1970’lerden sonraki krizle birlikte yoksullarin savunmasiz kalisma bagh
olarak, tiretken/asalak, is sahibi/igsiz gibi ikilemlerle yoksullarmn devletin
sirtindaki kambur olarak kodlanmasi, yoksullugu kitlesellestirip gesitlen-
dirirken yoksulluk literatiiriine eklenen smif-alt1 kavramu ile birlikte yoksul-
luk magdurlardan ziyade diglanmislar1 daha fazla icermeye baslamistir.
Mesele bir taraftan yardimlasma, sosyal sermaye, isttihdam olanaklari, sos-
yal giivenlik alanina dokunurken diger taraftan Gtekilestirme ve dislama
pratikleriyle ceza politikalarmm da konusu olur. Yoksullugun krimanilize
edilisi, belli semtlerde yokullugun yogunlasmasma istinaden ‘semt ayrimci-
I1ig1” durumunun dogmasma etki eder. Yoksullarm yasadigi su¢ merkezi
alanlarla giivenlikli siteler ikilemi kentsel dokudaki doniistimlerin temel
dinamiklerinden biri olarak dikkati cekmektedir.



Smif-alt1 gibi yeni sag yOnetme stratejilerinin besledigi bir yoksulluk
kategorisinin digmnda nesilden nesile aktarilan kronik yoksulluktan farkl
olarak ‘yeni yoksulluk” kavrami da zamanla tartismaya dahil olmustur.
1980li yillardan sonra yapisal uyum politikalar1 uygulayan azgelismis
iilkelerdeki isini kaybedenlere isaret eden kavram, yoksullugun kitlik yok-
sullugundan risk yoksulluguna gegisini temsil eder. Isini kaybetmek sure-
tiyle sistem dig1 kalma ihtimalinin mevcudiyeti, yoksulluk sorunu ile is-
tihdam alan1 arasindaki iliskiyi de gii¢lendirir. Yine 6zellikle 1980lerden
sonra istihdam piyasasmin neo-liberalizmle doniisiimii, sendikal orgtitlii-
ligiin ¢oziiliisii ile {icretlerin diismesi ‘calisan yoksulluk’” kavramimi do-
gurmustur. Bu cercevede kadm emeginin marjinalligi ve piyasalardaki
ikincil konumu kadin yoksullugunu belirginlestirerek yoksullugun 6nce-
likle isttihdam sorunu oldugunu isaretlerken, yoksulluk ile emek piyasalar:
arasindaki bagi da belirginlestirir.

Tleri kapitalist iilkelerde istihdam alanindaki dontiisiimden, post-fordist
iretim tarzi, neo-liberal ekonomi politikalari, ¢alisma hayati ve sosyal
giivenlik politikalarmin negatif etkilerinden dogan toplumsal bir sorun
olarak yoksulluk, hem ekonominin kiiresellesmesinden etkilenmekte hem
de bir kimlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is kanahyla kimligin
toplumsallasmasi issizlik ve yoksullugun negatif bir siire¢ i¢inde dongii-
sellesmesini yeniden iiretir. Yoksulluk bu agidan ekonomik ve toplumsal
sorun oldugu kadar kimlik sorunu olmas: 6lgiisiinde siyasal bir soruna
doniisme potansiyeli de tasiyan bir meseledir. Neo-liberalizmin ekonomi
politikalar1 ‘toplumsal sorun’dan, yoksulluktan dogan sorunu toplumsal
hosnutsuzlugun diizlemine tasimaktadir. Bu baglamda giiniimiizde yok-
sulluk sadece gelir diizeyi iizerinden degil, ‘sosyal digslama’, ‘sosyal kabul’,
‘yapabilirlik” gibi kavramlar dikkate almarak tartisilmaktadir.

HFAF

IdealKent dergisinin bu sayisinda yoksulluk meselesini ele aldik. Yok-
sulluk durumu, esasinda teorisi ve pratigi ile farkh disiplinlerin konusunu
olusturmasi itibariyle ekonomik, sosyolojik, siyasal agidan tartismaya ve
de disiplinleraras: degerlendirmelere agiktir.

IdealKent'in bu sayismda éncelikle Pmar Kaya Ozgelik'in yoksulluk ile
istthdam alanindaki kiiresel doniistimlerin iliskisini tartistig1 yazisini ve
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meseleyi neo-liberalizmin kentlesme iizerindeki etkisini yoksullarn goz
ard1 edilisi iizerinden tartisan Murat Ugoglu'nun yazisini okuyacaksiniz.

Yoksulluk literatiiriiniin igsizlikten ¢alisan yoksulluk kavramma dogru
seyrini saha aragtirmasi iizerinden tartisan Fatih Kahraman'in yazsi ile
calisan yoksullugun kentsel yiiziinii Cin 0rnegi iizerinden tartisan Kerem
Gokten’in yazisi, neo-liberal ekonomi politik ile yoksulluk iliskisini deger-
lendirerek yoksullugun ekonomik arka planini irdeliyor.

Yoksulluk sorununu kentsel yenileme uygulamalarmm toplumsal dis-
lama pratiklerine doniistiirerek yoksullugu ve yoksunlugu derinlestirici
sonuglarini Pmar Engincan incelerken, Selim Kili¢ yoksulluk ile ¢evre so-
runlar arasindaki iliskiyi kent yoksullarinin ¢evresel agidan sorunlu yer-
lerde yasamalar1 baglammda meseleyi ekolojik bir perspektiften ele al-
maktadir.

Mehmet Ozel “Kentsel Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Is-
levleri” adli yazisinda yoksullukla miicadele kapsaminda yerel yonetimle-
rin neler yapti1 ve yapabilecegi konusunu hukuki diizenlemeler esliginde
degerlendirirken, Bediz Yilmaz sosyal yardim alanimnin liberal refah mode-
line evrilmesinden dogan “yeni donem’i elestirel bir gozle ele aliyor.

Cagatay Edgiican Sahin ile Sebiha Kablay'in yazisi ise Tiirkiye’de komiir
madenciligindeki calisma rejiminden hareketle 1980 sonrasi ozellestirme
politikalarmi ¢alisan yoksulluk baglammnda ele alirken sorunlarin asilma-
sinda is¢i Ozyonetimi tercihini tartismaya agtyor. Son olarak Elithan Kose
yazisinda neo-liberal siire¢ baglamimnda ‘emegin kadmsilasmasr’, “yoksullu-
gun kadmsilasmasr, ‘yardimlarmn kadmsilasmasi’ tartismalar1 baglammnda
literatiirde yoksulluk kavrammin cinsiyetlenme bigimleri {izerine tespit ve
analizlerini sunuyor.

Makale calismalarmi bizimle paylasarak katkida bulunan, yoksulluk
meselesini tartisarak ufuk agan yazarlarmmiza tesekkiir ediyor, bir sonraki
saymiz icin katki ve ¢alismalarmizi bekliyoruz.

Say1 Editorii
Hatice Sevgi Zengin
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Yoksullugun Kiiresel Birikimi:
Risk mi? Yoksa Firsat mi1?

*

Pmar Kaya Ozgelik

Oz

Giiniimiizde biitiin diinyada yoksulluk olgusu hizla artig gostermektedir. Arastirma bulgulari bugiin
yoksullugun sadece igsizlikle ilintili olarak ele alinamayacagini géstermektedir. Zira calisan insanlarin
biiyiik cogunlugu da yoksulluk diizeyinde yasamak durumunda kalmaktadir. Burada ozellikle 1980'li
yilardan itibaren ve giiniimiizde de artik egemen ¢alisma bigimi olan esnek calisma tarzlarimn yaygin
hale getirilmesinin katkist ¢ok biiyiiktiir. Caligma siireleri ve yogunlugu artmis, is giivenligi ve gii-
vencesi 6nemli derecede zayiflamis, iicretler diismiis ve calisma sartlar: giderek zorlagms ve kotiiles-
mistir. Enformel sektor giderek biiyiimiis ve iistelik yatirnmcilar agisindan da giderek cazip goriilmeye
baglanmgtir. Artik sayilart her giin katlanan devasa bir igsizlik ve yoksulluk seli, isgiicii iizerinde
ciddi bir disiplin aracina doniismiis durumdadir. Issizlik ve yoksullugun bu derece artmas, Uluslar
arast Calisma Orgiitii'niin adlandirilmaswyla Modern Kolelik bicimlerinin gelismesine de hiz kazan-
dirmis, kdr devsirmek amactyla ticari amacli cinsel somiirii amaciyla zorla calistirma, emek giicii
somiiriisiine yonelik zorla calistirma gibi yeni kolelik bicimleri kiiresel dlgekte artis gostermistir. Yine
bu siirecle ilintili olarak insan ticareti de yine kiiresel olcekte iirkiitiicii bir artig gostermektedir. Bu
toplumsal maliyetlerin, uluslararasi diizenleyici kurumlarca da birbiri ardina rapor edilmesi,
neoliberalizmin siirdiiriilebilirliginin de sorgulanmasina hiz kazandirnusg, igsizli¢i ve yoksullugu bir
tehdit olmaktan cikaracak, politikalarin ivedilikle kiiresel olcekte hayata gecirilmesi onerilerinin artma-
stna ve buna yonelik bir konsensusun olusmasina da zemin hazirlamistir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Issizlik, Modern Kolelik, Neoliberalizm

idealkent © sayi 16, Mayis 2015, ss. 8-33
ISSN: 1307-9905



Yoksullugun Kiiresel Birikimi: Risk mi? Yoksa Firsat mi?

The Global Accumulation of Poverty:
Risk or Opportunity?

Pmar Kaya Ozgelik

Abstract

Today, the phenomenon of poverty is increasing rapidly in all over the world. Research findings indi-
cate that today’s poverty can not be addressed only in relation to unemployment since the majority of
working people live below the poverty level. The extensive use of flexible working style, which is now
the dominant forms of work especially beginning from 1980°s, contributed to this condition heavily.
Working hours and density is increased, work safety and security is significantly weakened, wages
have decreased and working conditions became increasingly hard to the point of deterioration. The
informal sector has grown steadily and it gradually began to be conceived as even more attractive in
terms of investors. Now the daily increasing flood of unemployment and poverty has become a serious
disciplinary tool on the workforce. The increasing degree of unemployment and poverty accelerated the
development of what the International Labour Organisation referred as modern forms of slavery, and
the new forms of slavery such as commercial sexual exploitation of forced labour for profit, the exploi-
tation of the labor force directed towards forced labor have increased globally. Related to this process,
human trafficking also displays a startling increase in a global scale. These social costs being reported
one after another by international regulatory bodies have accelerated the questioning of the sustain-
ability of neoliberalism, and the calls for the urgent application of policies to cease the threats of unem-
ployment and poverty on a global scale is increased, preparing the ground for a consensus.

Keywords: Poverty, Unemployment, Modern Slavery, Neo-Liberalism

16 (Mayis 2015) 8-33 idealkent 9



Pinar Kaya Ozcelik

Giris

Yoksulluk olgusu, bugiin biitiin diinyanin giindeminde olan baslica konu-
lardan biridir. Ozellikle 1980'li yillarda, 6ncelikle Amerika Birlesik Devlet-
lerinde ve Ingiltere’de baglayan ve bugiin sadece birkag iilke diginda ne-
redeyse tiim diinyada uygulanan siyasi ve iktisadi politikalar demeti ola-
rak neoliberalizmin yikic1 sonuglari, 2007-2008 kiiresel finans kriziyle artik
uistii kapatilamayacak bi¢cimde ortaya ¢ikmistir. Neoliberalizmin ilk hayata
gecirildigi tilkelerden biri olarak ABD, bugiin gelir dagilimmin en bozuk
ve en esitsiz oldugu {ilkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica Birlesik dev-
letler, en biiyiik biitce aciklarmimn ve kamu borcunun oldugu tilkeler ara-
smdadir. Bu durum ilk bakista oldukca paradoksal goriinmektedir. Zira
Neoliberalizm sOylemde ‘giiclii serbest piyasa ve zayif devlet’ ilkesine
dayanan ve Adam Smith’in ruhunu 21 yiizyila tasiyarak, ‘piyasanin go-
riinmez eli'ni her seyin iistesinden gelmeye muktedir addederek, Keynes’i
ve Keynes’in “gliclii devlet, giiclii piyasa’ denklemini 1970'li yillarin kri-
zinden sorumlu tutarak, itibarsizlagtirmigtir. Ancak 2007-2008 krizinin
tiim neoliberal kapitalist diinyaya 6grettigi ve tabii ki ifsa ettigi temel ger-
cek, kapitalist bir sistemde giiclii piyasanin ancak giiclii bir devletle ayak-
ta kalabilecegi gercegidir. Zira bugiin en basta Amerika Birlesik Devletleri
ve tlim gelismis kapitalist {ilkeler, kriz akabinde daha dogrudan gozlene-
bildigi {izere, devleti piyasanin imdadina ¢agirmis ve merkezi devlet sevk-
le kamu kaynaklarmni batan sermayenin hizmetine kogsmustur. Ornegin
Savran (2013: 113), krizin akabinde finansal sistemi desteklemek ve eko-
nomiyi canlandirmak iizere tarihte goriilmemis 6l¢ekte bir kamu harcama-
lar1 programinin seferber edildigini belirtmektedir. Britanya’nin merkez
bankasi olan Bank of England’m 2009 Kasim’mda yani krizden sadece bir
yil sonra yaptig1 arastirmaya gore, yalnizca ABD, Britanya ve Avro bolgesi
iilkelerinde finansal sistemin kurtarilmasi igin 14 trilyon dolar harcanmis-
tir. Bu, yillik diinya {iretiminin beste biri civarmndadir. Buna Cin, Japonya
ve Kanada gibi biiyiik {ilkelerde ve diinyanmn 6teki iilkelerinde yapilan
devlet harcamalar1 da eklendiginde, durum daha da carpici hale gelmek-
tedir. Harvey de(2012a:14-16), ABD destegiyle calisan mortgage kurumlari
olan Fannie Mae ve Freddie Mac’in kamulastirildigini ve hem ABD banka-
larin1 hem de uluslar aras1 bankalarin riskli yatirrmlarimn sigortalamis olan
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Yoksullugun Kiiresel Birikimi: Risk mi? Yoksa Firsat mi?

AIG tiirii sigorta devlerinin, Detroit gibi otomobil sirketlerinin kurtarildi-
gmi1 vurgulamaktadir. 2009 baharma gelindiginde Uluslararas: Para Fo-
nu(IMF) diinya ¢apinda 50 trilyon dolar {izerinde varlik degerinin imha
oldugunu belirtmekte ve bu rakam da kabaca diinya 6lgeginde bir yilin
mal ve hizmet {iretiminin degerine esit bulunmaktadir. Birlesik Devlet-
ler'de krizde, sadece birka¢ ay icinde 5 milyon insan issiz kalmis ve
ABD’de Fedaral Reserve, Amerika hane halklar i¢in varlik deger kaybmin
sadece 2008 icin 11 trilyon dolarmn iizerinde oldugunu tahmin etmistir.
Sadece krizin dogrudan patlak verdigi iilkelerde degil; 6rnegin Cin'de
2008 yilinda birden bire 20 milyon insan issiz kalmistir. Fakat gelismis
kapitalist devletlerin ayni comertligi ve merhameti, bagimh smiflara gos-
termedigi ve krizin tiim maliyetinin, yine bagiml smiflara yiiklendigi an-
lagilmaktadir:
“2007 yazimn ortasinda ABD ve Avrupa merkez bankalar1 finans sisteminde istik-
rar1 saglamak icin milyonlarca dolar kisa vadeli kredi pompalad: ve ABD Merkez
Bankasi, yil icerisinde Wall Street borsasinda ciddi diisiis tehdidinin bas gosterdigi
her defasinda faiz oranlarim diistirdii. Bu esnada ABD’de ¢ogu hane halkina kadi-
min tek basina baktig1 aileler, sehir merkezindeki siyahiler, sehir ¢eperindeki marji-
nallesmis beyaz Amerikalilarin olusturdugu 2 ila 3 milyon kisi, bankalarin ipotek
borglarim iptal etmesi nedeniyle evlerini kaybetmisler veya kaybetmek iizereler. Fi-
nans kurumlarumn talanct kredi verme politikalar1 yiiziinden ABD'de sehir mer-
kezlerindeki, hatta kent ceperine yakin pek ¢ok semtte evler bogaltildi ve tahrip oldu.
Evlerini kaybedenler hi¢ tazminat alamadilar. Hatta ipotegin iptal edilmesi borgla-
rin affi anlamina geldigi ve bu da gelir hanesine yazildig icin evlerini kaybedenle-
rin pek ¢ogu, hicbir zaman sahip olmadiklar1 bir paranin vergisi olarak, gelir vergisi
pusulalarmda yiiklii meblaglarla karsilagt”(Harvey, 2013: 67-68).

S6z konusu krizde, krizin maliyetlerinin bagmmli smiflar iizerindeki et-
kisi de esit olmamuis, farkli etnik kokene sahip olanlar, kadinlar, ¢ocuklar,
gencler, yashlar ve emekliler issizligin ve yoksullugun pencesine daha
hizli ve derin diismiislerdir. Siirecteki yoksullugun etnizizasyona verilebi-
lecek belki de en iyi 6rnek, ABD’deki kriz siirecindeki siyahilerin duru-
mudur. Ornegin McNally (2013: 57), Birlesik Devletlerde kriz ve
akabindeki resesyonda kaybolan istihdamin yaklasik 9 milyon oldugunu
vurgulayarak, 2008-2009 Biiyiik resesyonu siiresince, her on Afro-
Amerikalinin dordiiniin issizlikle karsilastigin1 ve 2010'un ilk yaris1 bo-
yunca, Amerika’da siyahlar arasinda issizlik oranmn yiizde 16’ tizerinde
olmasma karsin, Latin kokenlilerde bu oranin ytizde 13 civarinda oldugu-
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nu belirtmektedir. En biiyiik Amerikan kentinde, siyahlar arasmdaki issiz-
lik orani yiizde 30-35 arasinda olup, yani krizin yasandig1 yillardakine esit
diizeydedir. Istekleri diginda eksik istihdama maruz kalanlar, yani yari
zamanlh ¢alisanlar da eklendiginde, toplam issizlik ve eksik istthdam orani
ABD geneli i¢in yiizde 20'nin iizerindeyken, siyahlar ve Hispanikler ara-
smnda bu oran yiizde 25’in iizerinde seyretmektedir. McNally’e gore (2012:
58), yoksulluk kosullarinda yasama oraninin, siyahlar ve Latin kokenliler
arasinda, beyazlara kiyasla neredeyse {i¢ kat yiiksektir. Hem kriz siirecin-
de ve krizden sonraki ekonomik iyilesme siirecindeki evsiz kalma verile-
rine bakildiginda, durum daha vahim bir sekil almaktadir. 2006’da konut
satin alan Afro-Amerikalilarin yarismdan fazlasimin evlerine, 2010 baslar1
itibariyla el konulmus durumdadir.

2007-2008 kiiresel finans krizi, bir ¢okiise yol agmadiysa da toplumsal
maliyetleri, krizin atlatilmasma yonelik tercih edilen ve hayata gecirilen
politikalar nedeniyle katlanarak devam etmektedir. Ornegin, daha sonra
detayh bicimde yer verilecegi {izere, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
2014 yilinda yaymladig: ‘Karlar ve Yoksulluk’ isimli raporunda, ‘Modern
Kolelik’ olarak adlandirdig: kosullarda, kiiresel dlgekte 21 milyon insanin
zorla calistirildigini ve bu modern kolelerin sirtindan 150 milyar dolar
illegal kar devsirildigini aciklamaktadir. Yine ILO'nun 2014 “Kiiresel Istih-
dam Egilimleri Raporu'na gore, 2013 yilinda 202 milyon insan issiz olup,
bu rakam bir dnceki yila oranla, 5 milyon kisi artmis bulunmaktadir. Kriz
akabinde krizden derinden etkilenmis gelismis tilke ekonomilerinin topar-
lanma ve iyilesme emarelerine karsm, sirf bu rakam bile ekonomilerin
iyilesmesinin istthdama yeterince yansimadigini gostermekte ve bu du-
rum ILO'nun raporuna yansimakta Istihdamsiz bir iyilesme riskini vurgu-
lamaktadir. Bu raporlar bir gercegin de altmi ¢izmekte, giderek katlanan
ve derinlesen yoksullugun pengesine sadece issiz olanlar diismemekte,
istthdam ‘sans1” bulan ¢alisan yoksullarm orani da oldukca kayg: verici
diizeye ylikselmektedir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofi-
si'nin(UNODC), 2012 yilinda yaymladigi Kiiresel Insan Ticareti Rapo-
runun verileri de oldukga {irkiitiicii bir manzara ¢izmektedir. 2007-2010
tarihsel araligin1 kapsayan rapor, tespit edilen ve UNODC'ye rapor edilen,
kiiresel insan ticareti, 2003-2006 dénemine oranla artis sergilemis, bu artis
bolgeler arasinda degismekle birlikte, kadinlar, cocuklar, gogmenler, azmn-
liklar ve dolayisiyla yoksullar arasinda hizla artmistir. Son olarak 2014
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Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu’nun verilerine bakacak olursak
diinya da 2.2 milyardan fazla insan ¢ok boyutlu (giinde 1.25 dolar ve azi)
ya da neredeyse ¢ok boyutlu(giinde 2 dolar ve iistii) yoksulluk icinde ha-
yatta kalmaya ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda diinya niifusunun yaklastk
%80’ kapsamli sosyal giivenlikten mahrum bulunmaktadir. Yaklagik
%12’si (842 milyon insan) kronik agliktan mustarip ve tiim diinyadaki
calisanlarin yaklasik yarisi da (1,5 milyardan fazla insan) ya kayit dis1 ya
da istikrarsiz sekilde istihdam edilmektedir.

Bu baglamda, bu ¢alismada biitiin bu korkung derecede trajik sonuglarn
sadece 2007-2008 kiiresel finans krizinin dogrudan sonucu olarak ele aln-
may1p, stiphesiz krizle iliskili bicimde hem bu krizin 6nemli tetikleyicilerin-
den biri olan ve ayn1 zamanda 1980 sonrasi kiiresel lgekte yiiriirliige giren
ve krizden sonra da krizin bir firsata gevrilerek; neoliberal politikalarm daha
da derinlestirilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilecektir. Gerek issizli-
gin gerekse calisan yoksullarin ve dolayisiyla bir biitiin olarak yoksullugun,
kapitalizmin yapisal bir 6zelligi oldugunun ve neoliberalizmin yoksullugu
yaratan temel neden olmadig1 gerceginin farkinda olunmasiyla ve bunun 6n
kabuliiyle birlikte; bu ¢alisma neoliberalizmin yoksullugun giderek artan bir
sekilde kapsamini genislettigini ve derinlestirdigini ifade etmektedir. Bu
nedenle yukarida ifade edilen raporlar ayrintih bicimde ele almarak,
neoliberalizmin kiiresel tahribatinin bir resmi ¢izilmeye calisilacaktir.

Servetin ve Yoksullugun Birikimi Olarak Neoliberalizm ve
Golge Devlet

Adam Smith (2008: 39, 72-74, 394) emegin hem genis kapsamli hem hakiki
olan biricik deger Olciisii oldugunu; yani baska deyisle, her zaman, her
yerde cesitli mallarin degerini kiyaslayabilecegimiz tek Olgektir derken;
aslinda zenginligin kaynaginda emegin oldugunu da zmni olarak bize
sOylemektedir. Fakat emek giicliniin fiyat: ya da geliri s6z konusu oldu-
gunda veya onun yoksullugu mevzubahis oldugunda emekgilere tek se-
¢enek sunar: sermaye birikiminin hizlandirilmas: ve zenginligin artirilma-
s1. Ona gore, serbest piyasa 0zglirliigii ve isleyisi icinde, sermaye birikimi
arttik¢a bireysel kapitalistlerin zenginligi artacak ve boylelikle ¢alistirdik-
lar is¢ilere daha iyi bir {icret 6deyecek ve hem kapitalistlerin hem emekgi-
lerin refahi birlikte artacaktir.
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“Emegin bol miikdfat grmesi, artan ulusal zenginligin gerekli sonucu oldugu ka-
dar, onun dogal belirtisidir. Ote yandan, yoksul is¢ilerin dar gecimi, yerinde sayi-
st kanity; aghktan can cekismeleri ise, alabildigine geri gidisin kanitidir”(Smith,
1998: 80).

Bu eksende kapitalist sermaye birikiminin stirekli artmasi toplumda
biitiin kesimlerin refahma katkida bulunan, ulusal zenginligin kesintisiz
ve katlanarak artmasma hizmet eden ve herkesin kazangh ¢iktig1 bir stirec-
tir. Smith’in (2008:763) ayrica i¢inde bulunduklar1 kosullardan, {icretlerin-
den rahatsiz olan ve bu konuda direnen iscilere de bu direnislerinin bey-
hude oldugunu ve aksine kendilerine zarar verdigini de belirtmekte, ayri-
ca toplumda 6zel miilkiyetin yogunlasmasma bagl olarak biiytiik esitsiz-
liklerin olmasimna da dikkat cekmekte ve bu durumda da devleti ve huku-
ku devreye sokmaktadir. Devlet ve hukuk, serbest piyasa ekonomisi icin-
de sermaye birikimini giivenceye almak, bu yonde bireysel girisimcilerin
tek basma yapamayacaklar1 biiytiik 6lgekli yatirrmlar1 yapmak ve yoksulla-
ra kars1 6zel miilkiyeti korumakla miikelleftir.

Ricardo’da (2008: 67-74) Smith’e paralel olarak, toplumdaki her iyiles-
menin, toplumun sermayesindeki her artisin, emegin piyasa fiyatinin ytiik-
selmesini de beraberinde getirdigini belirtmekte; fakat bu yiikselisin kalici-
ligimin, emegin dogal fiyatmin da yiikselip yiikselmedigine bagl olarak
degisecegini vurgulamaktadir. Emegin dogal fiyatin1 da, emekgilerin soy-
larini bir artma ya da azalma olmaksizin korumalar: ve stirdiirmeleri igin
gerekli fiyat olarak tanimlayarak; emekgilerin sayisini koruyabilmek icin
gereken giiciin, yani emekginin kendisini ve ailesini ge¢indirebilme giicti-
niin, onun {icret olarak aldig1 paranin miktariyla degil, o parayla satin
alabilecegi besin, zorunlu tiiketim maddesi ve alistig1 rahathik diizeyini
karsilayacak esya miktarma bagl oldugunu ifade etmektedir. Buradan
hareketle de, tarimdaki iyilesmeler, yeni piyasalarmn kesfi ve bu piyasalar-
dan temel besin {irtinlerinin ithali, makinelesme, tiiketim maddelerinin
fiyatin1 ucuzlatarak, emegin dogal fiyatinin diismesine katkida bulundu-
guna isaret etmektedir. Ona gore, zenginlik arttikca hem rant hem de tic-
retler artacaktir. Ucretler yiikselmigse, genellikle bunun nedeni, zenginlik
ve sermaye artisinm emege bir talep yaratmis olmasmdan kaynaklanmak-
tadir. Ricardo, serbest piyasa ekonomisinde, emegin piyasa fiyatmin arzin
talebe oranini diizenleyen dogal isleyisle belirlendigini ifade etmekte, pi-
yasanin dengeyi kendisinin kurabilecegini vurgulamakta ve bu siirece
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devletin miidahalesine sicak bakmamaktadir. Devletin piyasaya miidaha-
lelerinden biri olan Yoksulluk Yasasi'na ise, siddetle kars1 ¢tkmakta; yok-
sullarin dostu olan herkesi, bu yasanin kaldirilmasini istemeye davet et-
mektedir. Zira her ne kadar iyi niyetle diistiniilmiis olsa da, bu yasa ona
gore, yoksullarin kosullarin1 diizeltmeye degil, hem zenginin hem yoksu-
lun kosullarmi kétiilestirmeye egilimlidir ve yoksulu zengin yapmak yeri-
ne, zengini yoksul hale getirecek bigimde tasarlanmiglardir. Ricardo (1998:
79-80), bu yasalarm yiiriirlitkte kaldig: siirece, yoksullar: destekleyen 6de-
neklerin, iilkenin tiim gelirini ya da en azmndan, hi¢ ihmale gelmeyecek
kamu harcamalarmni diistiikten sonra, devletin sermayeye ayiracag mikta-
rin bityiik boliimiinii yutana kadar derece derece artirilmasi, esyanin tabi-
at1 geregi oldugunu vurgulamaktadir. Ricardo, asil 6nemli olanin ve ya-
pilmas: gerekenin, yardimlarla yoksullugu tembellestirmekten ve atil bi-
rakmaktan ziyade, yoksul yasalarmin kapsamini tedricen daraltarak, yok-
sula bagimsiz olmanm degerini anlatmak, geciminde diizenli ya da rast-
lantisal olarak gelecek sadakalara degil, kendi bilegine giivenmesi gerekti-
gini, bunlarm erdemli kisilerce tercih edilmemesi gereken bos beklentiler
oldugunu 6gretmektir (Ricardo, 1998: 79-80).
“Ulkedeki tiim safi gelirin yoksul yasalari tarafindan heniiz emilmemis olmasim da
bu nedene baglamalnyiz. Mevcut uygulama bicimindeki titizlik sayesinde yasalar
agirs bunaltict bir hal almamstir. Boyle yasalarin servet ve giicii sefalet ve zayifliga
cevirme; emegi gecimi saglama disinda bir amag icin sarf edilemez hale getirme;
zihni siirekli olarak bedensel isteklerin nasil karsilanacagryla mesgul etme; nihaye-
tinde de tiim diinyada her sinifa yoksulluk vebasini yayma egilimi tagidig1 gercegi,
yergekimi ilkesinden daha az kesin degildir. Cok siikiir, bu yasalar refahin artti1 bir
donemde yiiriirliiktedir; bugiin emege ayrilan 6denekler diizenli bicimde artmakta
ve dogal olarak niifus artisi da tetiklenmektedir. Ama ilerlememiz yavagslarsa ki, he-
niiz bundan ¢ok uzak oldugumuzu diisiiniiyorum, soz konusu yasalarin yikic: do-
gast ¢cok daha goriiniir ve tehlikeli hale gelecektir; o zaman da kaldirilmalarinin
oniinde simdikinden daha az engel olacaktir” (Ricardo, 1998: 80-81).

1929 biiyiik buhran, klasik iktisadmn, liberalizmin bu duayenlerinin go-
riiglerinin giderek elestirilmesine ve 1970’lerdeki kapitalizmin bir baska
yapisal krizine kadar gozden diismesine, derin bir uykuya dalmasmna ne-
den olacaktir. Giin Keynes'in giintidiir. Asir1 birikim egilimi ile birlikte
diisen kar oranlari, Keynes’in dikkatini tiiketime gevirmesine neden ol-
mus; kriz, 6zellikle efektif talebin canlandirilmasi, kontrol altina alinan bir
para politikas1 ve piyasa diizenlenmesi yoluyla bertaraf edilebilmeye cali-
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silmis ve devlete muazzam bir gii¢ ve 6dev yiiklenmistir. Genisleyen ve
artan devlet harcamalari, efektif talebin ve piyasanin canlandirilmasinda
onemli bir ara¢ olmustur. Diger bir talep kaynag1 da, {iretici olmalarmin
yaninda ayni1 zamanda aldiklar1 iicretle bagh basina birer tiiketici olan
iscilerdir. Donemin yiikselen is¢i miicadelesi ve genisleyen sendikal hak-
larla birlikte diistiniildiigiinde, ticretlerin artis1 da dnemli bir talep unsuru
olarak karsmmiza cikmaktadir. Yukarida Ricardo’da deginildigi tizere
emegin dogal fiyati, kendisinin ve ailesinin en basta biyolojik yeniden
tretimini gerceklestirecegi gecim araglariyla belirlendiginden, bunlarn
ucuzlatilmasi sermayenin ¢ikarma olup, bu gorevi de Keynesyen iktisat
politikalariin egemen oldugu refah devleti kosullarinda devlet iistlene-
cektir. Egitim, saglk, barinma, sosyal giivenlik haklarmmn kabul edilmesi
ve devlet tarafindan tistlenilmesi veya ucuzlatilmasi, hem emegin yeniden
tretimini sermaye lehine ucuzlatmak hem de artan sinif miicadelesini
dizginlemek amacina hizmet etmekteydi. Devletin sosyal ytiikiimliiliikle-
rinde artis ve genislemeyle birlikte, yasanilan bu goreli refah dénemi, yok-
sullugun ve issizligin artmasmin ve genislemesinin dniinde onemli bir
bariyer olusturmaktaydi. Talebin diizenlenmesine yonelik bir politika
olarak Keynes'in “tam istihdam politikas1” da bu baglamda, yoksulluk ve
issizlik konusunda bir denge-fren mekanizmasi olarak hizmet etmekteydi.
Golge devletten bekgi devlete gecis, bir yanilsamay1 da beraberinde getir-
mektedir. Keynesyen iktisadi ve siyasi politikalar demetiyle, devletin bek-
ciligini yaptig1 genis emekci kesimlerin ¢ikari degil, sermaye birikiminin
sorunsuz ve saglikli islemesinin garanti altina alinmasidir. Sermeye biri-
kiminin bu isleyisinin giivence alta almasi noktasinda ve bununla ilin-
tili olarak yoksulluk, igsizlik birer toplumsal sorun olarak kabul edilmis ve
siyasal iktidarin giindemine tasmarak, diizenleme alanma alinmistir. Fakat
bu diizenlemenin de smirlar1 vardir ve bu smir sermaye birikimin temel
manti1 ve onun smirlariyla belirlenmistir. Yukarida goriildiigii gibi, dev-
letin hem igsizlere ve yoksullara hem de piyasanin serbest isleyisine kars:
bir 6dev iistlenmedigi Adam Smith ve Ricardo'nun goriislerinin 1929 bii-
yiik buhranindan itibaren goézden diismesinin 6nemli bir nedeni de bura-
da yatmaktadir.

Biitiin bu kosullar 1970’1i yillarda kapitalizmin yasadig1 yapisal krizle
birlikte tersine dénmeye baglamistir. Emege yonelik (sermayeye degil)
artan devlet harcamalarma, azalan kar oranlar1 karsisinda 6nemli ve gide-
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rek siddetlenen bir itiraz1 da beraberinde getirmistir. Belki Adam Smith ve
David Ricardo’yu bile hayrete diisiirecek derecede, diisiinceleri uykula-
rindan uyandirilmis ve 1980’lerden bu giine, daha da derinlestirilerek ama
ruhuna ve onciillerine de sadik kalmnarak, kapitalizmin krizlere yonelik
yeniden yapilanmasma ve sermaye birikiminin ihtiyaclarma gore
evrilmistir. Neoliberal kuramcilarin siyasal goriisleri ile liberal kuramcila-
rin goriisleri arasmdaki benzerlik dikkate sayandir. Omegin M. Friedman
(1988: 15,24), “devletin ozgiirliigii tehdit etmesini Onlerken, 6te yandan
hiikiimetlerin vaatlerinden nasil yararlanabiliriz” sorusuna verdigi yanit-
ta, devletin hedeflerinin ve etkinlik alaninin smirlandirilmas: geregi iize-
rinde durarak; boylelikle bir yandan Keynesyen politikalarin temel bir
elestirisini yapmakta; bir yandan da Adam Smith’in devlete yiikledigi
gorevleri 20. Yiizyilda tekrarlamaktadir. Ona gore, devletin baslica islevi,
ozglirliigiimiizii hem yurt disindaki diismanlara hem de yurttaslara karsi
korumak, adalet ve diizenin siirekliligini saglamak, 6zel anlasmalar1 uy-
gulatmak ve rekabetci piyasalar1 giiclendirmektir. Bu bas islevin 6tesinde,
devlet kimi zaman tek tek kisilerce yapildiginda daha zor ve daha pahal
bulacagimiz isleri topluca ve birlikte gerceklestirebilmemizi miimkiin
kilmalidir. Tabii ki Friedman'in 6zgiirliigli ele alis1 miilkiyet ve s6zlesme
ozgiirliigiine, adalet ve diizen algis1 6zel miilkiyet diizeninin teminat alti-
na alinmasma ve 6zel miilkiyete sahip olmayanlara kars: korunmasma
dayanmaktadir. Bu gorevler de devlete diismektedir.

Friedman (1998: 24), ekonomik 6zgiirliikle siyasal 6zgtirliikler arasinda
dogrudan bir iliski kurarak bu ikisinin de birlikte gelismesinin tek yolu-
nun kapitalist sistemde teminat altina alindigini ve bunun da liberal ser-
best piyasa ekonomisinden gegctigini vurgulamaktadir. Friedman, bir libe-
ralin, bir yandan hak esitligi ile firsat esitligini; diger yandan da maddesel
esitlikle verim esitligini birbirinden kesinkes ayirmas1 gerektigini belirt-
mektedir. Maddesel esitlik ve hak esitliginin 6zgiirliik baglammda deger-
lendirilemeyecegini ve bu noktada da ozgiirliikle esitligin celistigini ve bu
anlamda kisinin hem esitlik¢i hem liberal olamayacaginin ve bir tercih
yapmas! gerektiginin altin ¢izmektedir. Ona gore (1988:315) bu anlamda
kisi hem esitlik¢i hem de liberal olamaz. Buradan hareketle diyebiliriz ki,
Friedman’in bakis agisinda, insanlarm yeteneklerini gelistirme ve tercih
yapma konusunda tamamen 06zgiir oldugu, firsat esitliginin herkese ta-
nindig1 kapitalist toplumda, yoksulluk ve issizlik bir kader ya da yapisal
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bir olgu degil, bireysel bir tercihin {iriinii olup, bireylerin sorumlulugun-
dadir. Bu sorumlulugun dogurdugu sorumsuzlugun faturasinin zenginle-
re ¢ikartilmasi, 6zgiirliigiin teminat altna alindig tek sistem olarak kapi-
talist bir toplumda hi¢bir bicimde haklilastirilamaz. Friedman'in bu baki-
stnin politik olarak haklilastirilmas: ise, biiyiik Ol¢iide Ricardo’yu anmm-
satmakta ve onun Keynesyen Refah devleti politikalarmin elestirisinde
daha carpic1 hale gelmektedir:
“1961'de devlet dogrudan refah ddemeleri ve her tiirdeki programlarla 33 milyar
dolar civarinda(federal, eyalet, yerel) bir tutara erismisti; bunlar yashlk yardim,
sosyal giivenlik yardumi édemeleri, bagimli cocuklara yardim, genel yardmm, tarim
fiyat destekleme programlari, kamu konutlar: ve benzerleridir. Hatta asgari iicret
yasalari tarifeler ruhsatlandirma uygulamalar: vb gibi énlemlerin dolayli ve dolay-
siz maliyetleri icin ya da kamu saghig: etkinlikleri, eyalet ve yerel yonetimin hasta-
neler, ruhsal bakim kurumlari ve benzerleri igin yapilan harcamalar icin bir karsilik
ayirmadim. Asker emeklilikleri i¢in ayrilan ddenekleri dikkate almadim....agikcas:
bunlarin hepsi “yoksullugun hafifletilmesi” adi altmda, deyimin oldukca comert bir
yorumuyla bile hakli gosterilemeyecek kadar savurgan programlaridir. Onerilen
olumsuz gelir vergisinin baglica dezavantaji onun politik sonuglaridwr. Baskalarima
yardim ddemesi yapabilmek icin bazilarina vergi yiikleyen bir sistem getirir. Ve bu
baskalariin da bir oy hakki vardir. Biiyiik bir cogunlugun talihsiz bir azinhga yar-
dim etmek icin isteyerek kendilerini vergilendirdikleri bir diizenleme yerine, bir ¢o-
Sunlugun kendi yarar: igin isteksiz bir azinhiga vergi yiikledigi bir diizenlemeye
doniisme tehlikesi her zaman s6z konusudur.....ve baskalarmun yarar1 i¢in bazilari-
nin vergilendirilmesinde miithis bir genisleme olmustur ki, bunun Ingiltere nin ge-
lismesini geciktirdiginin, hatta kendilerini alict ug olarak gorenlerden ¢ogunun bile
bundan yararlanamadi§imn kesinlikle kabul edilmesi gerekir. Ancak bu dnlemler
Ingiltere'nin dzgiirliiklerini ya da iistiin gelen kapitalist sistemini yikamamistir, en
azindan simdilik!”(Friedman, 1988: 311-314)

Bir bagka neoliberal diisiiniir olan Hayek’e gore ise (2014: 172, 176), in-
sanlara islerini istedikleri gibi se¢me 6zgiirliigii taninan toplumlarda, her-
kese sabit bir gelir garantisi verilemez. Aksi takdirde, baz: kisilere tanmna-
cak bu hak, bagkalarmmn giivenlik smirlarini daraltma pahasina elde edil-
mis bir imtiyaza doniisiir. Herkese sabit ve siirekli bir gelir giivencesi,
ancak insanlarm is alanlarim serbestce belirleyebilme 6zgiirliigliniin yok
edilmesi halinde s6z konusu olabilir. Ona gore, gegmiste yasandig1 gibi,
giivenli bir is karsihiginda ozgiirliiklerinin kisitlanmasma razi olanlar, 6te-
ki insanlarin da ozgiirliiklerinden vazgec¢melerini talep etmektedirler.
Boyle bir talebin haksizlig1 agiktir.
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“Ozgiirliige alismis bir toplumun, giivenligini, boyle yiiksek bir bedel
karsiiginda satmn almaya hazir olacag: diistiniilemez. Fakat hemen her
yerde uygulandigmi gordiigiimiiz politikalarla degisik gruplara, degisik
oOl¢iide giivenlik imtiyazlar1 dagitilarak, giivenlik tercihinin, 6zgiirliik as-
kina agir bastig1 kosullarin hazirlandigini goriiyoruz. Bir gruba tam anla-
miyla tanmnan giivenlik garantisi, mecburen, geri kalan gruplarin giiven-
sizligini artirir. Biiyiikligt degisebilen milli gelir pastasindan bazi insan-
lara degismez pay giivencesi verildiginde, geri kalan insanlarm pay1, pas-
tanin tiimiine 6zgili degisme oranindan daha biiyiik bir oranda dalgalanir.
Sonugcta da rekabetci sistemin genis firsatlar yelpazesi seklinde sundugu
temel gilivenlik unsuru giderek zayiflar (Hayek, 2014: 176-177).

Hayek’e gore (2008:178-179), sosyal giivenlik mekanizmas1 araciligiyla
devletin piyasa sistemine miidahale etmesi, giivenligin aksine giivensizligi
artirmaktadir. Daha da kotiisii, giivenligin kendisine imtiyaz olarak ta-
nindig1 insanlarla, kendisinden esirgendigi imtiyazsiz insanlar arasmdaki
celiski stirekli biiytiiyebilir. Giivenlik giderek imtiyaz haline doniistiikge,
giivencesiz insanlarin maruz kalacag: tehlike de giderek biiytir, sonugcta da
giivenligin bedeli yiikselir. Boylelikle toplumda eskisinden ¢ok farkli sos-
yal degerler u¢ vermeye baslar ve bagimsizlik olgusu, sosyal statii ve ko-
numu belirleme giictinii kaybeder. Hayek’in varmak istegi sonug, kapita-
list toplumda 6zel miilkiyetin sorgulanabilir hale déniisme riski ve artan
sermaye birikiminden sermayenin aleyhine emekgilerin daha fazla pay
alarak, sermayenin karlarmm azalmasi olasiligidir. Dolayisiyla Hayek,
yoksulluga yonelik sosyal yardimlarin ve giivenlik 6nlemlerinin, bu smur-
landirmanin, yani sermaye birikiminin isleyisini tehlikeye sokmayacak ve
bu birikimden bir biitiin olarak sermayenin paymi diisiirmeyecek ve ser-
maye birikiminin smirlarinin 6tesine gegmeyecek bir diizeyde olmasi ge-
rektigini ifade etmektedir:

“Kuskusuz, siddetli yoksulluk donemlerine kars: giivenlik onlemleri almak
ve saglikli bicimde yonlendirilmemis gayretlerin sonucunda yasanilan diis
kirikliklarinin nedenlerini azaltmak, politikanin temel hedeflerinden biridir.
Ancak, bu gayretlerin basarili olabilmesi ve kisisel 6zgiirliigii tahrip etme-
mesi i¢in, giivenlik, piyasa diizeni diginda ve rekabet diizeni bozulmadan
gerceklestirilmelidir. Ciinkii, pek cok insan, 0zgiirliikle birlikte gelen riske
girme olgusuna, katlanlan risk cok biiyiik olmadigi siirece arzuludur.
Gozden kagirilmamas: gereken bu gercek bir yana, asil dnemli olan, zama-
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mmizin bazi entelektiiel onciilerinin 6zgiirliik pahasina giivenlik olgusunu
goklere cikarmasidir” (Hayek, 2014: 181-182).

Hayek (2013: 428, 448), orjinalde yoksullar1 rahatlatma amaci tasityan
bir aygitin giderek genel olarak esitlik¢i bir yeniden dagitma aygitina do-
niismekte oldugu bir siirecten gecildigini belirterek; fakirlik, hastalik,
cehalet, sefalet ve issizlik gibi ge¢misteki sosyal belalarin biraz olsun {iste-
sinden gelindigini; fakat giintimiizde bu belalara kars1 hayata gecirilen
carelerin yarattig1 belalarla miicadele edildigini vurgularken, Keynesyen
iktisat politikalarinin sermaye adma maliyetlerinden sikayet etmektedir.
Bu baglamda enflasyon, perisan edici vergilendirme, zor kullanan is¢i
sendikalar, hiikiimetin egitimde goriilmemis sekilde agirlig1 ve genis key-
fi yetkileri olan bir sosyal hizmet biirokrasisi Hayek tarafindan, gelecegin
en onemli tehlikeleri arasinda gosterilmektedir. Hayek (2013: 447) ayrica,
Refah devleti mekanizmalarinmn, uygulandig: yoksul iilkelerde, servetin
biiylimesini kayda deger azalttigini, zengin {ilkelerde de bu mekanizmala-
11 Ustelenecek Ozel sektoriin gelismesini engellemektedir. Dolayisiyla bu
tilkelerde de sermaye birikimine zarar vermektedir. Hayek'in yaklagimi-
nmn sinifsal dogasini gozler oniine sergileyebilecek 6nemli bir 6rnek,
Hayek’in (2013: 451, 469), bireysel girisimcilerin yatirimlarimi sekteye ugra-
tarak, onlar1 yatirrmdan caydirarak sermaye birikimini tehlikeye sokabile-
cegi ve rekabeti smirlandiracak sonuglar1 olabilecegi gerekgesiyle karsi
¢iktig1 artan oranl vergidir. Bu zenginden yoksula bir gelir transferine yol
acacak ve gelirin yeniden dagitimmnimn temel araci olarak bu vergi en
onemli sonucunu gelir piramidinin en tepesindeki smifta gosterecektir. Bu
nokta da Hayek (2013: 451) bir soru sormaktadir: “Mamafih, insan merak
ediyor, acaba diisiik gelir araligindaki insanlar bedava hizmetlerin karsili-
gmda, serbestce harcanabilir gelirlerinin vergilendirmeyle azaltilmis olma-
sina hangi dl¢tide hazir olacaktir?” Bu verginin, diger bir sakincas: da ona
gore(2013:470) 6zel miilkiyete ve iiretim araglarmin 6zel kontroliinii temel
alan, bu 6zel miilkiyet ve kontrolii bagarili her bir fert tarafindan elde ede-
bilecegi varsaymmina dayanan kapitalist sistemin, s6z konusu vergi nede-
niyle, yeni sermayedarlarm gelismesini 6nleyici etkide bulunarak; boyle-
likle hem miilk edinmenin hem de bunun kontroliiniin imkansizlasmasiy-
la birlikte, yeni kusagin yeni boy gosteren sermayedarlarm, daha giiglii
olan eski sermayedarlara diisman olmas: olasidir. Yani Hayek’in kaygisi
sermayedarlarmn kendi i¢inde savasa tutulmasidir. Zira sermayeye yiikle-
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nilen vergilerin onlarm rekabet giiclinii azaltmamasi gerekmektedir. Ciin-
kii onlarm zenginlesmesi, tiim toplumun zenginlesmesi ve diger toplum-
sal kesimlerinde zenginlesmesinin kaynagidir. Ulusal zenginligi yaratan
sermayedarlarin servetlerindeki artistir. Bu baglamda Smith, Ricardo,
Friedman ve Hayek arasindaki stireklilik iliskisi oldukca barizdir. Biitiin
bu kuramcilar, sermaye birikiminin siirekliligi ve artisinn, tiip toplumsal
kesimlere yansiyacagmi ve genel bir refah artisinin gerceklesecegine
inanmaktadir. Dolayisiyla bu kuramcilarin yaklasimmda yoksulluk ser-
best piyasa mekanizmasi igerinde ancak onun araciiiyla ¢éziimlenebile-
cek bir toplumsal olgu olarak karsimizdadir. Bu eksende yoksullugun
recetesi, kapitalist bir tolumda, sermaye birikiminin hizlandirilmas: ve
servet birikiminin artirilmasidir.

Krizi Yonetme Sanati

2007-2008 kiiresel finansal krizi, kapitalist sistemde krizlerin her zaman
istenilmeyen durumlar yaratmadigmi, krizi yonetme sanatinda ve krizi
firsata gevirmede muazzam olanaklar yaratilmasmna yardmmci oldugunu
da gozler 6niine sermektedir. Bu olanaklar bir yoniiyle emegin kriz kosul-
larinda disipline edilmesine yonelik olurken, diger yoniiyle de islevsiz
sermayelerin el degistirmesine katkida bulunmaktadir. Emegin disipline
edilmesinde ozellikle 1980'li yillarda neoliberalizmin kullandig1 6nemli
enstriimanlardan biri igsizlikteki ve yoksulluktaki artis olusturmaktadir.
Ozellikle ekonominin finansallasmasiyla birlestiginde genis toplumsal
kesimlerin borg¢ yoluyla yonetimi, artan igsizlik ve yoksulluk baskisiyla
birlesince isgiictiniin biitlin tarihsel kazanimlarmin hizla tirpanlanmasmi
kolaylastirmistir. Kriz isgiicii tizerindeki bu baskiyr muazzam boyutlara
tasimis, kriz bahane edilerek {icretler daha da asag: ¢ekilmis, daha giiven-
cesiz kosullarda esnek ¢alisma bigcimlerinde ¢alismaya razi edilmis ve bir-
¢ok insan igsiz kalmistir. 2007-2008 kiiresel finans krizinin dogdugu Ame-
rika Birlesik Devletleri'nden bir 6rnek, krizin isgiicii aleyhine nasil yoneti-
lecegine ve firsata gevrilecegine dair muazzam bir emsal teskil etmektedir.
Aschoff'un anlattmma gore (2013: 145-157), Amerika'nin 2008 yilinda
Otomotiv sektorii ciddi bir krize siiriiklenmistir. Chrysler ve General
Motors o yil 8 ve 31 milyar dolar zarar agiklamislar ve eger Amerikan hii-
kiimeti mali destek vermezlerse tiiretimlerini siirdiirmelerine imkanlari
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olmadiklarmni belirtmislerdir. Genis kesimler, sektérde yasanilan krizin
nedeni olarak yiiksek maliyetli isgiictine atif yapmislar ve bu goriis hii-
kiimette de yansimasmni bulmustur. Bu dogrultuda Amerikan hiikiimetin-
den istenilen mali kredi destegi bir takim kosullara baglanmistir. Bunlar-
dan ilki, muadil isyerleri ile rekabet edebilecek {icret ve sosyal hak paket-
lerinin uygulanmaya sokulmasi, digeri, muadil isyerleri ile rekabet edebi-
lecek calisma kurallarinin konulmasi ve son olarak isten atilan, gegici ola-
rak isten ¢ikarilan veya {icretsiz izne gonderilen ¢alisanlar i¢in, normal
kidem tazminat: disinda tazminat ve haklarmn kaldirilmasidir. Bu talepler-
le devlet bu ad1 gecen firmalara krizde hayatta kalmak istiyorlarsa isgile-
rinden taviz vermeleri gerektigini hatirlatmistir. Yapilan miizakereler so-
nucunda, Ford'da baslayan ve zamanla Chrysler ve General Motors'u da
kapsayacak sekilde bir tavizler silsilesi hayata gegirilmigtir. Ornegin yeni
istihdam edilen herkes icin ikinci kademe (yar1 6demeli) {icretler gecerli
olacak, gecici is¢i kullanimmna iliskin kisitlar gevsetilecek, ek issizlik dde-
nekleri kesilecek, gecim Odenekleri kaldirilacak, Chrysler ve General
Motors biinyesindeki yeni iscilerin iicretleri alt1 yil siireyle dondurulacak
ve iki sirketin ¢alisanlarma 2015 yilna kadar grev yasagi konulacaktir.
Fakat tiim bu tavizleri yeterli gormeyen hazine, iki sirketin yeterince tat-
min edici yasama planlar1 hazirlamadigina ve iflaslarini agiklama geregine
hitkmetmistir (Aschoff, 2013: 163). Aschoff, Birlesik Devletler de kriz son-
rasindaki iki yilda otomobil sektdriiniin kendini toparlamasma karsin
isciler agismdan kotiiye gidisin devam ettigini belirtmektedir. Ornegin
Ford ve GM'un 36 bin is¢i alacagini ve bunlarin tiimiiniin yar1 kademeli
ticretlendirmeye tabii olacagmni agikladiklarmi sdylemekte ve daha da tra-
jik olan1 ise, Saginaw’da bir parca fabrikasinda GM isgilerinin kendi ticret-
lerini diisiirme yoniinde oy vermesidir. Boylelikle isgiicii maliyetini Ame-
rikali otomotiv tireticileri krizle birlikte muazzam bir firsat yakalamislar
ve nihayetinde ¢alisma kosullarmni sendikasiz isletmelerin diizeyine in-
dirmeyi basarmislardir. Siiphesiz bunda krizle birlikte devasa boyutlara
ulasan yedek isgiicii rezervinin varligi da muazzam bir etki yapmustir.
Ornegin KIA'nin 1200 kisilik montaj kadrosuna 43.000 kisi bagvurmustur
(Aschoff, 2013: 166)

2007-2008 finansal krizinin Ozellikle uluslar arasi sermaye agismmdan
avantaja gevrilmesinin diger bir boyutu da sermayenin yogunlasma-
si/merkezilesmesine katkida bulunmasiyla gerceklesmektedir. Denilebilir
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ki, kapitalist sistemde piyasanin iktisadi Darwinizm fonksiyonu 6zellikle
krizlerle birlikte hiz ve islerlik kazanmaktadir. Boyle durumlarda piyasa
bir nevi elek gorevi goriir. Piyasada rekabet giicii yiiksek, olgek ve sahip
oldugu sermaye donanmmlar1 giicli sirketler, iktisadi kasirgalarda ayakta
kalirken; verimsiz olanlarda kolaylikla elenir ve varliklar giiglii olanlarmn
eline gecer. Gliclii olan sermayedar bdylelikle yorulmadan varliklarin
kolayca genisletebilir. Nihayetinde yasamak giiclii olanin hakkidir. Huws
(2013: 81-82), kriz sonrasmin yeniden yapilanmasmna ayni zamanda ser-
mayenin yogunlasma egiliminde mdtithis bir yiikselisin de eslik ettigini
vurgulamaktadir. Huws, 2007 yilinin, kiiresel yatirrm hareketlerinde zirve
yili olduguna ve diinya genelinde dogrudan yabanci yatirimlarmn goriil-
medik bir diizeye (1.833 milyar dolar) yiikselerek, 2000’deki rekorunu
geride biraktigma isaret etmektedir. Sirketler arasindaki smir Gtesi birles-
me ve satin alma hareketlerinde rekor diizeyler gbzlemlenmis, islem sayis1
ylizde 12 artarken, toplam islem hacmi (1.637 milyar dolar) bir 6nceki yila
kiyasla ytizde 21 artmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
rans’’ nin (UNCTAD) tahminlerine gore, 2007’de 79.000 ¢okuluslu sirket ile
bunlarin 790.000 yabanc: kurulusunun satis gelirleri, 2006"ya gore ylizde
21'lik artigla 31 trilyon dolara ulasmistir. Ozellikle en biiyiik 100 ulus Stesi
sirketin kiiresel olgekteki etkinligi biiylimiis ve bunlara ait yabanci varlik-
larin tahmini toplam tutar1 57 milyar dolara ulagmustir.

Neoliberalizmin Tahribatinin Insani Bilancosu

Burada bilango kavrami, kapitalizmde her seyin, insan da dahil olmak {ize-
re, rasyonel bir hesabmn konusu oldugunu ve yine fiziki- beseri olan her
seyin, insanin, doganin, ¢evrenin, kentlerin...vb maliyet ve kar agisndan
olctildiigii ve maliyet- kar-zarar hesaplamalar1 arasinda gozden kaybolarak,
nicellestirilmeye mahkum oldugunu ifade etmek {izere kullanilmaktadir.
1980 sonrasinda kapitalizmin yeniden yapilanmasmda, Keynesyen Refah
devletinin artik islevsizlestigi ve sermaye birikiminin hem siirekliliginin
hem de artisinin oniinde artik bir engel olusturdugu kanis1 hizla yaygmlik
kazanmis ve devlet politikalarnda yansimasini da bulmustur. Yukaridaki
teorisyenlerin diisiinceleri 15181nda, ekonomik biiyiimenin ve yaratilan zen-
ginligin herkese yarar saglayacag ve genel hasilanin biiyiimesinin bir biitiin
olarak niifusun yasam sartlarinda iyilesmeye yol acacagi iddiasiyla
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(Johnston, 2007: 226-227) hizla refah devleti kazanimlar asindirilmaya bas-
lamis, Hayek’in sikayet ettigi egitim, saglik hizmetleri hizla ticarilestirilmis,
sosyal giivenlik mekanizmalar1 zayiflatilmis, sendikalarin giicii azaltilmistir.
Yaygin ozellestirmeler, deregiilasyon, ekonominin finansallasmasi, taseron
tiretim zincirleri, esnek {iretim bigiminin yaygmlastirilmasi, sanayisizlesme,
hizmet sektoriiniin biiytimesi gibi neoliberalizmin hayata gecirdigi politika-
lar, emek piyasasinin boliinmesine, korunaksiz, giivencesiz ¢alisma tiirleri-
nin ve yaygm bir igsizligin ortaya gikmasmna neden olmustur (Ozgelik,
2013:419-425). Siireg, sermaye agisindan muazzam firsatlar sunarken, emek
acisindan giderek katlanan bir yikima yol actig1 goriilmektedir. Siirecin tiim
riskleri kiiresel olgekte toplumsallastirilirken, anlasilan o ki, elde edilen kar-
lar toplumsallagtirilamamus, bireyselligini korumustur. Denilebilir ki, Bir-
lesmis Milletler ve Uluslar aras1 Calisma Orgiitii(ILO) gibi uluslararasi ku-
rumlarm, son zamanlarda yaymladiklar1 raporlar, Neoliberalizmin ‘asag1
damlama’ varsayimmin yani sermaye birikiminin stirekli artisinin tiim top-
lumsal kesimlere refah getirecegini iddiasmmn temelsizligini ve bu yénde
gergeklestirilen politikalarmmn insani maliyetlerini ortaya dokmektedir. Bu
nedenle bu raporlar, biraz daha ayrintih {izerinde durulmay1 hak etmekte-
dir.

Diinya Calisma Orgiitiiniin (ILO), 2014 yili ‘Kiiresel Istthdam Egilim-
leri’ raporuna gore, diinyada sadece 2013 yilinda, yaklasik 202 milyon kisi
igsiz olup, sadece bir 6nceki yila oranla 5 milyon kisi artmis bulunmakta-
dir. 2013 yilinda istihdam agig1, 62 milyona ulasmis durumdadir. Bu 62
milyondan 32 milyonunu yeni emek piyasasina eklenmis, is arayan issiz-
leri kapsarken; yaklasik 23 milyon kisi umutsuzluktan, artan uzun siireli
igsizlikten ve ytiriitiilen emek piyasasi politikalarmdan kaynaklanan ne-
denlerle artik is aramaktan umudunu yitirmis ve uzun zamandir is ara-
mayan insanlar1 igermektedir. Kalan 7 milyon da faal olarak emek piyasa-
sina katilmayan kisileri icermektedir (ILO 2014: 11). ILO, bugiinkii istih-
dam egilimi bu sekilde devam ederse 2018 yilinda kiiresel issizligin daha
da kotiilesecegini ve 2018 yilinda 215 milyona ulasacagini tahmin etmek-
tedir. Zira bu siirecte her yil 42.6 milyon insanin emek piyasasina girece-
ginin beklenmesine karsm, her yil yaratilan yeni islerde yaklasik 40 milyon
kisi istihdam edilebilecektir. Boylelikle kiiresel issizlik oranlar1 oniimiiz-
deki bes yil, biiyiik oranda ayn1 kalacak ve krizden onceki oranimn yarisin-
dan fazla olmaya devam edecektir. ILO'nun raporu, ayrica geng issizligin
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ylikselisine dikkati ¢ekmekte, 2013 yilinda yaklasik 74.5 milyon gencin
igsiz oldugunu tahmin etmektedir. Bu oran bir yil 6ncekinden 1 milyon
fazladir. Kiiresel geng issizlik oran1 % 13.1’e ulasmis ve bu oran yetiskin
issizlik oraninmn yaklasik ii¢ katin1 olusturmaktadir Bir¢ok gelismis eko-
nomilerde, kriz 6ncesiyle karsilastirildiginda, issizlik stiresi de ikiye kat-
lanmigtir. Dikkate deger bir ekonomik iyilesme isaretleri gosteren {ilkeler-
de, ornegin Birlesik Devletler'de uzun siireli igsizlik, toplam is arayanlarin
%40'n1 etkilemektedir. Toplam istihdamm %48ni olusturan sosyal giiven-
lik veya giivenli gelire ulasimmmn olmadig1 ya da smurh oldugu kirilgan
istihdam1 olusturan birgok insan, 2013 yilinda bir 6nceki yildan %1 civa-
rinda artmis olup, bu oran kriz 6ncesinden 5 kat fazladir. Calisan yoksul-
lara gelince 2013 yilinda 375 milyon isci (toplam istthdamm %11.9'u) giin-
de 1.25US $ ve asagisinda yasadig1 tahmin edilirken; 839 milyon is¢inin
(toplam istihdammn %26.7’si) gilinde 2 US $ ve altinda bir iicretle yasama-
ya calismaktadir. 2013 yilinda kiiresel Olgekte asir1 yoksul iscilerin sayisi
sadece % 2.7 azalmistir. Enformel istihdam hala bir¢ok gelismis {ilkelerde
yaygin olarak bulunmaktadir. Bazi iilkelerde bu oran toplam istihdamimn
%70 hatta %90'nmna ulasabilmektedir. Bu bolgelerde formel istihdam fir-
satlarmin olmamasi, yoksullugun azaltilmasma yonelik stirdiiriilebilir
politikalarin 6niinde de 6nemli bir engel olmaktadir (ILO, 2013:13).
Birlesmis Milletler 2014 Insani Gelisme Raporu'na gore ise(2014: 2),
yoksullugu azaltmada son zamanlarda kaydedilen ilerlemelere karsm, 2.2
milyardan fazla insan ya ¢ok boyutlu yoksulluk ya da neredeyse ¢ok bo-
yutlu yoksulluk i¢inde hayatini siirdiirmektedir. Bu da diinya niifusunun
%15'inden fazlasmin ¢ok boyutlu yoksulluga kars: kirilgan olmaya devam
ettigi anlamma gelmektedir. Yine rapora gore, ¢ocuklarm %92’sinin yasa-
dig1 gelismekte olan {ilkelerde, her bes cocuktan birden fazlas1 mutlak
yoksulluk i¢inde yasamakta ve kotii beslenmeye kars1 kirllgan durumda
kalmaktadir. Cocuklarm yani sira gengler ve yasllarda yoksullugun
onemli oranda pengesine diismiis durumdadir. Diinyadaki yash niifusun
yaklasik %80'ninin emekli maas1 bulunmamakta ve gelir acisindan ise ve
ailesine bagmmli durumdadirlar. Diinyadaki yoksul niifusun dortte g,
tarmm iscilerinin yaygm sekilde yoksulluktan muzdarip olduklar1 kirsal
alanda yasamaktadir. Diisiik {iretkenlik, mevsimlik istihdam ve diisiik
ticret seklinde kendini gdsteren kisir dongiilere yakalanmaktadirlar. Insani
Gelisme Endeksi'nin en alt siralarinda bulunan pek ¢ok {ilke ¢atismalarla
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uzun donemler atlatmis ya da hala silahli siddetle kars: karsiya bulun-
maktadir. 1.5 milyardan fazla insan (diinya niifusunun beste biri) catisma-
lardan etkilenen {ilkelerde yasamaktadir. Ayrica son dénemdeki siyasi
istikrarsizlik da 2012 y1l1 sonu itibariyle yaklasik 45 milyon insanin ¢atisma
veya zuliim nedeniyle yasadig topraklardan zorla edilmesine neden ol-
mustur. Bu son 18 yil icindeki en yiiksek rakam ve s6z konusu 45 milyo-
nun 15 milyondan fazlasi miilteci olmustur.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin 2012 yilinda yaymladi-
81 Kiiresel Insan Ticareti Raporu'na gelince (2012), ii¢ énemli boyutuyla
(ticari cinsel somdiirii, emek giicii kullanimma yonelik zorla calistirma ve
organ ticareti) ele alinan kiiresel insan ticareti kiiresel 6l¢ekte artis goster-
mektedir. 2007-2010 tarihsel aralig1 kapsayan ve sadece rapor edilen vaka-
lart iceren ¢alismada sonuglar oldukga tirkiitiictidiir. Kadmnlar kiz ¢ocukla-
11, azinliklar, gd¢menler, gengler ve bir biitiin olarak issiz ve yoksul insan-
lar, insan ticaretinin daha fazla kurbanlar1 olmaktadir. 2007-2010 done-
minde insan ticaretinin sex koleligini de iceren cinsel somiirii ticaretinin
tim kurbanlarmm %55-60'm1 kadinlar olusturmakta, bu oran 2003-2006
arasmndaki rapor edilen oranin {i¢ kat fazlasmi olusturmaktadir. Carpici bir
artis kiz ¢ocuklarmin oraninda da dikkati ¢ekmektedir. 2007-2010 yillar
arasindaki toplam kurbanlar arasinda kiz ¢ocuklarmm orani %15-20dir.
Kurban edilen 3 ¢ocuktan ikisi kizdir. Yine s6z konusu tarihsel aralikta
erkeklerin oran1 %14-18 iken erkek ¢ocuklarin orani %8-10"dur. Daha 6n-
ceki yillarla karsilastirildiginda insan ticaretinde ¢cocuklarin orani artmistir
2007-2010 tarihsel araliginda kiiresel lgekte tespit edilebilen insan ticareti
kurbanlarinm yaklasik %27’si ¢ocuktur. Bu oran 2003-2006 yillar1 arasinda
yaklasik %20’dir. Kiiresel olgekte %27 olan ¢ocuk ticaretinin en yiiksek
oldugu bolge % 68 ile Afrika ve Orta Dogu olurken en diisiik oran Avrupa
ve Orta Asya’da, %16’d1r. Kiiresel olgekte ¢cocuk ticaretinin yani sira orani
hizla artan diger bir tiirde neredeyse kolelik kosullarinda zorla ¢alistiril-
maya yonelik yapilan insan ticaretidir. Bunlar 2003-2006 déneminde top-
lam insan ticaretinin %18’i olustururken bugiin bu oran %36'ya ¢ikmak-
tadir. Tki katina gikan zorla calistirma en yiiksek oranda Afrika ve Orta
Dogu bolgesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu Giiney ve Dogu Asya ve
Pasifik tilkeleri %47 ile izlemekte, Amerika kitasmnda %44 ve Avrupa ve
Asya’nin merkezinde ise %31 olmaktadir. Cinsel s6miirii ticaretinde ise en
yiiksek oranda %62 ile Avrupa ve Orta Asya'nin karsimiza ¢ikarken diger
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bolgelere nazaran en diisiik oran %36 ile Afrika ve Orta Dogu’dadir. Ame-
rika kitasinda %51 ve Dogu ve Giiney Asya ve Pasifik’te bu oran %44’diir.
Organ ticareti de rapor edilen toplam insan ticaretinin %0.2’dir. Organ
ticareti ve digerleri 2006’da %3’den 2010’da %6’a ¢ikmistir.

S6z konusu raporda yoksullugun ve issizligin insan ticaretiyle iligkisi
de sorgulanmis ve ozellikle ekonomik kriz donemlerinin insanlarin kiril-
ganligini artirarak insan ticaretinin pengesine diisme olasiigmi artirip
artirmadigimi da arastirilmistir. Rapor belirli bolgelerdeki insan ticareti
akislarmin sosyo-ekonomik degisimlere duyarli oldugunu bugiinlerde
rapor edilen vakalarda Dogu Avrupali kurbanlarin sayisinda bir azalma
kaydedildigi vurgulanmaktadir. Bu 1990’1 yillarin sonundan itibaren Do-
gu Avrupa’nin ekonomik sartlarmdaki iyilesme ile iliskili olabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica Rusya ve Ukrayna'nin issizlik oranlar ile Hollanda
da tesvit edilen Rus ve Ukraynali kurbanlarin arasinda pozitif bir istatis-
tiksel korelasyon olup olmadig1 da sorgulanmakta, yine Almanya’da ra-
por edilen Rus asilli kurbanlarin oraninda Rusya’daki ekonomik iyilesme
sonrasinda azalma egilimi tespit edilmektedir. Boyle bir pozitif korelasyo-
nun, ekonomik kriz zamanlarinda gozlemlenebilir oldugunun da alt1 ¢i-
zilmektedir. Ormegin Macaristan insan ticaretinin temel iislerinden biri
degildir. Macar kurbanlar Bat1 ve orta Avrupanin disinda nadiren rast-
lanmasma karsm, Bat1 ve Orta Avrupa’da tespit edilen toplam insan tica-
retin kurbanlarmin sadece yaklasik % 3'nii olusturmaktadir. Fakat bu du-
rum son yillarda degismis, bir yiikselis baglamistir. Ornegin Hollanda da
insan ticaretinde Macarli kurbanlarm orani %1.5'den %5’e yiikselmistir.
Ayni zamanda Macaristan’da issizlik oranlar1 artmaya baslamis, 2001 yi-
linda %5.5 oranindan 2010’da %11’e yiikselmistir. Istatistiklere daha ya-
kindan bakildiginda bu iki olgu arasmda yakin iligki dikkati gekmektedir.
Benzer bir analiz ve sonuglar yakin zamanlardaki Bulgaristan’daki eko-
nomik ¢okiis ile Hollanda’daki tespit edilen Bulgar kurbanlar icin de ge-
gerlidir. Ama ekonomik kriz ile insan ticareti arasindaki bu pozitif kore-
lasyon dikkate deger olmasma ragmen, s6z konusu rapora gore, kiiresel
Olgege genellestirmek icin yeterli kanit olusturamazlar. Dolayisiyla eko-
nomik faktorler tek bagma insan ticaretini agiklama da yeterli degildir.

Bu galismada yer verilecek son rapor, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
(ILO, 2014a), 2014 tarihli ‘Karlar ve Yoksulluk’ isimli Raporu’dur. Rapora
gore, giintimiizde kiiresel 6lgekte yaklasik 21 milyon insan zorla ¢alistiril-
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maktadir. ILO s6z konusu raporda, insan ticareti, zorla cinsel somdirii ve
cocuk is¢iligin en berbat formlarmi da igeren tiim zorla ¢alisma tiirlerini
‘Modern Kolelik’ olarak adlandirmaktadir. ILO Zorla calistirmayi 3 kate-
goride incelemektedir. Bunlardan ilki devlet tarafindan empoze edilen
zorla ¢alistirma ki bu genellikle kamu otoriteleri, orduda paramiliter or-
giitlerde, kamusal islere zorunlu katilim ve tutuklularin zorunlu ¢alistiril-
masini igerir. Bireysel aktorler tarafindan cinsel somiirii i¢cin empoze edi-
len zorunlu ¢alisma tiirleri ikinci kategoriyi olustururken, bu ticari amagh
biitiin cinsel aktiviteleri, pornografiyi de icermektedir. Son kategori ise,
yine bireysel aktorler tarafindan emek sémiiriisii i¢in zorla ¢alismadir. Bu
kategori ise, kolelik kosullarinda ¢alismay: ve birgok ekonomik sektordeki
zorunlu ¢alismay1 kapsamaktadir.2012 yilinda yapilan ILO'nun ¢alisma-
sinda kiiresel olgekte kolelige benzer kosullarda 20.9 milyon insan zorla
calistirlmaktadir. Bu 20.9 milyon insanin genis bir kesimi yaklasik 18.7
milyonu yani %90'n1 6zel sektdrde somiiriilmektedir. kiiresel ol¢ekte zorla
calistirilan 20.9 milyon insandan 2.2 milyonu(%10) devlet zoruyla 6rnegin
hapishanelerde, orduda ve paramiliter giiclerde zorla ¢alistirilmaktadir.
Bu 20.9 milyon insandan 4.5 milyonu (%22) zorla cinsel somiiriiniin kur-
bani olmakta ve 14.2 milyon kisi de (%68) emek somdiriisii i¢in zorla ¢alis-
tirllmaktadir. Emeginin somiiriilmesi i¢in zorla calistirilanlar en basta ta-
rim, insaat, imalat, sanayi, madencilik sektorlerinde ve kamu hizmetlerin-
de yer almaktadir. Kadinlar ve kizlar zorla ¢alistirilanlarin 11.4 milyonla
yaklasik %551 olustururken en yiiksek oran Asya-Pasifik bolgesinde go-
riilmekte ve 11.7 milyonla tiim zorla ¢alistirilanlarm %56’smn1 olusturmak-
tadir. ILO'nun raporu daha sonra tiim bu modern kolelerin varliklarmimn
gerekgesini agiklamaktadir.

ILO (2014a: 13), zorla ¢alistirilan yaklasik 20.9 milyar insanin diinya ¢a-
pinda her yil toplam150 milyon US$ kayit dis1 kér yarattigini tahmin et-
mektedir. Bu karlarmn yaklasik {icte birinden fazlas1 (51 milyon US$) zorla
calistirilan emek somiiriisiinden elde edilmektedir. En ytiiksek karlar As-
ya’da(US$ 51.8 milyon) ve gelismis ekonomilerde (US$ 46.9 milyon) elde
edilmis olup, bu baslca iki nedenden kaynaklanmaktadir. Asya’daki kur-
banlarmn sayilarmm fazlaligr ve gelismis ekonomilerdeki kurban basmna
yliksek kar. Zorla ¢alistirmadan kaynakli bolge bazh yillik karlara tekrar
dondiigiimiizde Asya Pasifik bolgesi ve gelismis ekonomiler ve Avrupa
Birligi bolgesinden sonra diger bolgelerin katkilar1 su sekildedir. Orta,
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giiney Dogu ve Dogu Avrupa ve CIS iilkelerinde (%18), Afrika’da %13,
Latin Amerika ve Karayiplerde %12 ve Orta Dogu bolgesinde %8.5tir
(2014a: 14). Rapor ayni zamanda sanayilesmis iilkelerde gd¢men isgilerin
sektor icin Onemini vurgulamakta egitimsizlerin, vasifsiz olanlarm, yok-
sullarin, kadmnlarin, gé¢menlerin enformel sektorde daha zor kosullarda
calistigina ve zorla calistirilmaya daha ¢ok maruz kaldigma dikkat c¢ek-
mektedir. Zorla calistirilanlara vurgu yaparken rapor bir yandan da ¢ali-
san yoksullarn durumuna isaret etmekte ve zorla ¢alistirilan insanlarmn
acimazsiz, bitmek bilmez bir yoksulluk dongiisiine mahkiim oldugunu
belirtmektedir. Bu nedenle zorla ¢alistirilanlar1 anlamakta yoksulluk ve
berbat gelirler merkezi énemdedir. Zira ¢ogu karin tokluguna ve asagism-
daki bir ticretle calismak ve yasamak durumundadir. ILO(2014a: 45), kole-
ligin modern formlarmin yani zorla ¢alistirma, insan ticareti, zorla ticari
cinsel somiiriiniin hala var olmaya devam ettigini ve maalesef riskin bii-
yudiigiinii ve yaygmlastigini, istelik en kayg vericisinin de giintimiizde
tiim diinya da karh olarak goriildiigtiniin altin1 ¢izmektedir.

Sonug Yerine

Krizi neoliberalizmi daha da derinlestirerek ve ILO'nun tanimlamasiyla
Modern Kolelik kurumunu yaratarak, modern koleligi bir firsat olarak
degerlendirerek ve anlasilan o ki, siirekli genisleterek bertaraf etme caba-
simnin maliyetleri, yukarida gesitli raporlarm bulgular: 1s5181nda ¢arpici bi-
cimde ortaya ¢ikmaktadir. Belki de raporun en ¢arpici olan tarafini mo-
dern koleligin giiniimiizde tiim diinya da karl olarak gortildiigiine yone-
lik bir ikaz olusturmaktadir. Issizligin, yoksullugun ve bugiin artik mo-
dern koleligin yayginlastirilmasi, tiim diinyaya yayilan protesto hareketle-
rinin, ayaklanmalarmn da aslinda nesnel temelini olusturmaktadir. Tiim
diinya hizla bir yangmn yerine doniismektedir. Savaslar, bir yandan yeni
modern kolelerin devsirilmesine hizmet ederken; diger yandan da ulusla-
rin kaynaklarmin yagmalanmasma neden olmaktadir. Tiim bunlar aslinda
kapitalist sistemin istikrarmi uzun vadede ciddi anlamda tehdit etmekte-
dir. Bu tehdittin olusmasini engellemek ve tiim bu siireci yénetmek igin
yeniden Keynescilik diriltilmeye galisiimakta ve giderek daha yiiksek sesle
Keynes yeniden goreve cagrilmaktadir. Bu derin sémdirii siirecinin siirdii-
riilemezligi, uluslar aras: diizenleyici kurumlarinin da giderek artan bir
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sekilde giindemini olusturmaya baglamigtir. Ornegin Birlesmis Milletler
Insani Gelisme Raporu’nda (2014: 11), giiglii evrensel sosyal giivenlik poli-
tikalarinm, yalnizca bireysel dayaniklilig: artirmakla kalmadigi, ayni za-
manda ekonominin dayanakliligini1 da genel anlamda giiglendirdigi ifade
edilmektedir. Yiiksek istihdamin, sosyal hizmetlere herkesin erisimini
saglamayi finanse etmek icin yeterli vergi gelirine ulasiimasina katkida
bulunacagmni ve tam isttihdamin sagladig: toplumsal faydalardan otiirii de
istenen bir hedef oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Rapor'da issizlik, verim
konusunda kalic1 kayba ve mesleki beceriler ve {iiretkenlik agismdan da
diisiise yol acarak, yiiksek ekonomik ve sosyal maliyetler dogurmakta,
beraberinde getirdigi vergi gelirinin kaybmin, issizlik sigortasmni destek-
lemek icin daha yiiksek kamu harcamasi gerektirebilecegi vurgulanmak-
tadir. Uzun vadeli issizlik, ayn1 zamanda saglik (fiziksel ve zihinsel) ve
yasam kalitesi (cocuklarin egitimi de dahil) a¢isndan da bir tehdit olus-
turmaktadir. Ustelik issizligin, sug, cinayet, siddet, uyusturucu kullanimi
ve diger toplumsal sorunlarla da ilgili olma egilimi oldugu vurgulanmak-
tadir. Bu yiizden, bir ise sahip olmanin sosyal faydalari, kisisel faydala-
rin(kazanilan iicret) dtesindedir. Istihdam toplumsal istikrar1 ve biitiinlii-
gii tesvik etmekte ve insanliga yakisir islerin, kisilerin soklar1 ve belirsizli-
gi yonetme yetilerini giiglendirmektedir. Iste bu nedenlerle tam istihdam
hedefine siki sikiya baglanma zamanmin geldigi vurgulanmaktadir.
Bonefeld (2013: 33), tam istihdamin ancak insanin amag oldugu ve bir arag
olmadig bir toplumda anlamli oldugunun altni ¢izmektedir.

David Harvey (2012b: 326; 2004: 75-94), bugiin giintim{iizde kapitaliz-
min ilk donemindeki ilkel birikim kosullarma tekrar yaslandigmni ifade
ederken ve giintimiizdeki sermaye birikimini ‘miilksiizlesme yoluyla biri-
kim” olarak nitelendirirken, stiphesiz haklidir. Bu haklilig1 da uluslar aras:
diizenleyici kurumlarmin raporlarmin da bulgular ispatlamaktadir. Hem
liberalizm hem de neoliberalizmin, yoksulluga bulduklar1 care bugiin
anlamini yitirmistir. Piyasanin 6zgiirliigii ve serbestliginin, devlet tarafmn-
dan teminat altina alindig1 ve kosullarmin hazirlandig: bir toplumda ger-
ceklestirilecek hizl ve siirekli bir sermaye birikiminin, bireysel sermaye-
darlarmn kazancini ve servetini artiracagl, bu servetin giderek biiytiik bir
kisminin sermayedar tarafindan tasarruf edilerek, tekrar daha biiyiiyen
Olgekte yatirrma doniisecegi ve boylelikle genisleyen yatirimlarla birlikte,
isglicii talebinin de genisleyecegi, istthdam olanaklarinin genisleyecegi ve
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ticretlerin de artacag: tezi bugiin ¢okmiistiir. Veriler sermaye birikimini
istikrara kavusturulmasmin ekonomik biiylimeye yansiyacag: ve yaratilan
zenginlikten asag1 damlama ile herkesin pay alacagi ve bagiml smiflarin
da ‘burjuvalasacagl’ tezi yerini proleterlesme tezine birakmis goriiniiyor.
Daha oncede belirtildigi iizere, biitiin bu politikalarda yoksulluk ve igsiz-
lik, ancak sermaye birikimi ile iliskisi agisndan, bu birikimin smirhliklar:
icerisinde kendisine bir yer bulabilmekte ve bu birikimin isleyisi i¢in po-
tansiyel bir risk olusturmaya basladiginda ancak dikkati ¢ekmektedir.
Sistemin isleyisini tehlikeye atmadig1 yani yonetilebildigi stirece goriildii-
g lizere, katlanan igsizlik ve yoksulluk, emek giiclinii disipline etmekte
onemli Ol¢lide aragsallastirilmakta bir maliyet unsuru olarak goriilen eme-
gin ‘dogal’ fiyatii ucuzlatmakta ve daha fazla art1 deger yaratacagi kosul-
lara(somiiriiniin yogunlasmasi ve derinlesmesi) riza gostermesini sagla-
maktadir. Serbest piyasa sinirlari igerisinde degerlendirilen ve bu isleyisi
zora ve tehlikeye sokmayacak Ol¢tide, ancak zorla ve goniilsiizce kabul
edilen, kapsami giderek daraltilan ve edinilmesi giderek giliclesen sartlara
baglanan yardimlar, bu biiyiik toplumsal sorunu geriletmede etkili olmak-
tan uzaktir. Zira, ILO'nun zorla ¢alistirilan 21 milyon modern kolenin 150
milyar dolar illegal kar yarattig1 bulgusundan hareketle, denilebilir ki,
giderek “istihdam edilenler daha yogun somdiriiliirken, issiz birakilanlar
kendilerini ‘insan makinelerini” birikim piramitlerinde kurban eden bir
iiretim tarzinin 1skarta yigininda bulmaktadir (Gambino, 1996: 104; akta-
ran, Bonefeld, 2013: 244).
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Neoliberalizm Kent Alanlarinda Neden Yoksulluga
Ihtiyac Duymaktadir?

Why Does Neoliberalism need Poverty in Urban Areas?

Murat Ugoglu

Oz

Bu ¢alismamn amact neoliberal zihniyetin nasil igledigini ortaya koymak ve bu zihniyetin nasi bir
kent tasavouruna sahip oldugunu desifre etmeye calismaktir. Bunu yaparken dncelikle neoliberalizmin
hangi diisiinsel kaynaklardan beslendigini gostermeyi amaglayan bu ¢calisma aym zamanda neoliberal
zihniyetin yoksullugu nasil algiladigim da agiklamaya ¢caligmaktadir. Son olarak neoliberal kentlesme
ve bu anlayisin bir yansimas: olarak kiiresel kent olusumuna teorik bir agidan gz atan bu calisma
yoksullugun nasil oz ardy edilip sessizlige itildigini ele almaktadir.

Anahtar kelimeler: Neoliberalizm, Yoksulluk, Sosyal Ayrim, Kiiresel Kentler, Insan Sermayesi

Abstract

This study aims to decipher how neoliberal mentality functions and how it shapes the cities and the
urban life. While doing this, the study also attempts to illustrate the theoretical and intellectual foun-
dations of neoliberal mentality, and at the end it tries to understand how this mentality perceives and
identifies the phenomenon of poverty. In the last instance, neoliberal urbanization and the formation of
global cities as the reflection of neoliberal urbanization are scrutinized with a theoretical way to under-
stand how poverty has been made invisible with several strategies of neoliberalism.
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Neoliberalizm Kent Alanlarinda Neden Yoksulluga Ihtiyac Duymaktadir?

Neoliberalizmin Teorik Kaynaklar

Neoliberalizm 1970’li yillarda neoklasik iktisadm bir uzantisi (ya da yeni-
den yorumlanmasi) olarak ortaya ¢ikmistir. Neoklasik iktisat aslinda kla-
sik iktisadin hem bir elestirisi hem de farkli bir yorumlamasidir. Klasik
iktisadin emek bazlh yaklasimmi faydacilik anlayisma dondistiiren
neoklasik iktisadin iki temel dayanag: vardir. Bu dayanaklarm birincisi
Adam Smith’in gizli el teorisidir, digeriyse Jeremy Bentham’mn faydacilik
anlayisidir. Adam Smith Uluslarin Zenginligi (2012) adli eserinde, her ne
kadar tiim teorisini emek {izerine kurmus olsa da neoklasik iktisatcilar ve
onlarin takipgisi neoliberaller Adam Smith’in sadece kisaca bahsettigi go-
riinmez el teorisine sarilmiglardir. Bu teoriye gore piyasada herkes kendi
¢ikarini korumaya devam ederse, bu aslinda gozle goriilmez bir ahenk
yaratacak ve herkes kendisine katki saglarken farkinda olmadan aslinda
tim toplumun zenginligine katki saglamis olacaktir. Ancak bu teori
Smith’in biiyiik eserinde sadece kiiciik bir béliimde ortaya ¢ikmaktadir,
zira neoklasik iktisat¢ilar Smith’i kisisel ¢ikar1 kollayan bir diistiniir olarak
gostermeye calissa da, aslinda Smith’'in tasavvurunun temelinde emek-
deger teorisi bulunur. Neoklasik iktisat¢ilart Smith’i bu sekilde yorumla-
maya iten Bentham’'mn faydacilik teorisidir. Bu teoriye gore bir aksiyon so-
nucunda maksimum sayida insana maksimum sayida mutluluk saghyor-
sa, o aksiyon dogru bir eylemdir.

Bentham'mn faydacilik anlayis: iktisadi anlamda neoklasik iktisatcilara
oncili olmustur; neoklasik iktisadin Jevons, Walrus, Menger ve Marshall
gibi onde gelenleri tiiketicilerin faydalarini maksimuma ¢ikarmaya ¢alisan
rasyonel bireyler olduklarmi soylerler. Buna gore, her birey akilci bir he-
saplama yapabilen ve tercihlerini buna gore sekillendiren, maksimum
faydayr minimum ¢ile c¢ekerek saglamaya c¢alisan birer homo
economicus’tur. Rasyonel hesaplamanin bireyini teorize ederken kullanilan
temel yaklasim ise azalan marjinal fayda teorisi olmustur. Bu teori
neoklasik iktisadmn neoliberal yonetim tarzmna devrettigi temel yaklasim-
dir. Buna gore bir tiiketici bir iiriinden ne kadar fazla almaya devam eder-
se aldig1 fayda doyum noktasma ulasacak ve bu fayda doyum noktasimn-
dan sonra azalmaya baslayacaktir. Jevons (2003, 419) bunu “fayda ile biz-
lere mutluluk saglayan her seyi sayabiliriz, zira fayda kendi i¢cinde degeri
olan bir sey degildir, bizim ihtiyaglarimizin belirledigi bir seydir” seklinde
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tanimlamaktadir. Bu ytlizdendir ki azalan marjinal fayda teorisi aym za-
manda tiiketici egemenligi teorisini hakim kilmis ve arz-talep iliskisi buna
gore sekillenmistir. Bir tiiketici bir seyden ne kadar ¢ok tiiketmeye baslar-
sa onun degeri subjektif olarak diismeye baslayacaktir. Kisacasi klasik ikti-
sadm, ozellikle de Adam Smith’in (ve Ricardo’'nun) bir tirtiniin degerini o
iirtin igin kullanilan emek olarak tasvir ettigi emek-deger teorisinin yerine
subjektif deger teorisini koymuslardir.

Subjektif deger teorisi kendisini kent alaninda ve giindelik yasamda
gostermistir. Tiiketimin temel belirleyici olmasiyla piyasa toplumu hakim
hale gelmis ve is boliim{i piyasa toplumunun gereklerine gore sekillenmis-
tir. Kent alaninda yeni islerin ve buluslarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte cesit-
lilik artmis, tiiketimi temele alan toptan iiretim esas gaye haline gelmistir.
Nitekim Veblen (1994), bunu elestirerek tiiketimin artik ihtiya¢ karsilama-
nin ¢ok Otesine gectigini belirtir. Piyasa toplumunda birey ihtiyaglarmi
karsilamak icin degil, tamamen gii¢ gostermek igin titketim yapmaktadir.
Tiiketim artik smifsal bir gili¢ yarismin gosteris aracit haline gelmistir.
Veblen’in bu yaklasimi, Henri Lefebvre’in (2007, 10) Marksist bir bakis agi-
styla kapitalizmi tanimlamak i¢in kullandig1 s6zii akla getirmektedir, “ka-
pitalizm tek bir smifin hegemonyasidir”. Kapitalizmin klasik, Marksist ve
neoklasik yorumlar: farkliliklar gostergese de temelde olan kapitalizmin
smifsal bir hegemonyay:r kurmaya devam etmesidir. Ellen Meiksins
Wood'un (2002) da belirttigi gibi kapitalizmi ondan 6nceki ticaret yapisin-
dan aywran temel 6zellik de bu smifsal yapidir. Marx'm (1977) {izerinde
durdugu gibi kapitalizm her seyi metaya cevirmeye calisan ve de bunu
iscinin emegini onu emek giicline indirgeyerek yapan sistemdir. Toplum-
sal olarak sermayedar ve emek giicii ayrim1 yapan bu sistem, smifsal ay-
rismasimi tiikketim alhiskanliklarinda agikca gostermektedir. Neoklasik ikti-
sadin Oncii ettigi bu tiiketim aligkanliklar1 ve ayrisma kendisini sosyal gev-
re ve insan sermayesi gibi kavramlarda gosterir.

1970’lerde ortaya cikan iktisadi krizin temel sebebi petrol ihra¢ eden
tilkelerle yagsanan buhran olsa da, bu kordiigiimiin arkasinda esasen pay-
lagim iliskilerindeki sikinti yatiyordu. Ozellikle de araba kullanimmin
artmas1 bunun temel etkenlerinden birisidir. Savas sonrasmda olusan ye-
niden yapilanma ortaminda Keynesgi politikalar Amerika’da filizlenmis
olan Fordist iiretim iligkileriyle birlesmistir. Detroit’te kurdugu araba tire-
tim merkezinde Ford, yeni bir iiretim tarzini Jane Jacobs'un (1970) tabiriy-
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le eskisine eklemleyerek yepyeni bir {iretim yapis1 ortaya koymustur. Bu
dretim yapisini dénemin Keynesci politikalariyla birlestirmek isteyen
Ford, o6zellikle de yeni yapilan kent ceperlerindeki! miistakil konutlarda
iscilerinin ev sahibi olmasmi saglamist. Uretim bandinda tiim {iretimin
tek bir alanda yapilmasmi ve dolayisiyla da teknolojik bir ilerleme ve mii-
hendislik igeren yeni {iretim tarziyla emek giiciinii disipline etmistir. Bu-
nun yaninda emekginin mutlu olmasi gerektigini savunarak maaslarm
yiiksek tutulmasmi saglamistir. Ford'un bu anlayis1 ve Keynesci politika-
lar sehrin ¢eperlerindeki yapilasmay1 artirmistir. Bu yapilasma sayesinde
de Ford beraberinde calistirdig: iscilere kendi arabalarini satmaya basla-
mis ve boylece Ford otomobilleri yaygimlasmaya baslamis, ve ¢ceperlesme
temel kent pratigi haline gelmistir. Bu dénemde arabaya dayali kent ula-
stz ylikselis gostermis, Ozellikle bir¢ok Avrupa sehrinde bile temel diis-
tur araba kullanimi olmustur (hatta dyle ki bu donemde bisiklet fiyatlar:
tarihin en diisiik noktasmna gelmistir, ta ki bisikletlerin de bir orta smif ara-
c1 haline 1990'larin ortasinda dontisiim{iine kadar).

Keynesci ve Fordist politikalar ve bunu takip eden refah devleti yillar1
kapitalizmin temel gayesi olan smifsal hegemonyay1 sarsmistir, bu sarsinti
kendisini 1970’lerin kordiigiimiinde iyice agiga ¢ikartmis ve sermaye artik
kendisine yeni bir yol c¢izme gerekliligini hissetmistir. Kisacas1 sermaye-
den yana olan boliisiim iliskileri bozulmustur. Kurtulmak i¢in ortaya ko-
nulan recete neoklasik iktisad1 yeniden yorumlamak ve bunun siyasi he-
gemonya mekanizmalarini da yaratmak olmustur. Bu regetenin adi ise sa-
vas sonrasmnda Almanya’da Ordoliberalizm adi altinda ciddi olarak tarti-
silmis olan ‘Neoliberalizm’ olmustur. Neoliberalizm 1945’ten sonra Al-
manya'nin yeniden yapilandirilmasi igin ortaya atilmis recetelerden birisi-
dir, temelini Freiburg ekoliiniin diistiniirlerinden ve Mont Pelerin Toplu-
lugu'nun onde gelen diistiniirleri Ludwig Von Mises ve Friedrich
Hayek’ten alir. Lakin, teoriyi esas hakim kilan 1970’lerdeki kordiigtimdyir.
Bu donemde Chicago Okulu diisiiniirleri biiyiik 6nem kazanmis ve onla-
rin 1960’larda teorize ettigi diistinceler yaygmlasmistir. Milton Friedman
ve Gery Becker’in diistincelerinin etrafinda kok salan neoliberalizmin tek

1 Banliy® kelimesinin gergek anlamda Ingilizce olarak tarif edilen suburb kelimesini karsi-
lamadigimi diisiinmekteyim. Bunun icin suburb kelimesinin karsilig1 olarak ¢ceper demeyi
daha uygun buluyorum.
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bir amaci vardir; bu da David Harvey'nin (2005) de sdyledigi gibi smuf
egemenligini yeniden insa etmektir. Oyleyse giiniimiizde kentlerin ve do-
layistyla toplumun en kiiciik haznelerine bile niifuz etmis olan
neoliberalizm nasil ve ne sekilde bu egemenligi tabi kilmaktadir?

Insan Sermayesinin Olusumu ve Kentlerde Sinifsal Ayrim

David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi (2005) adli calismasmnda,
neoliberal diisiincenin temel teorisyenlerinin neoklasik iktisattan fazlasiyla
etkilendiklerini belirtir. Bu etkiyi 6zellikle de Milton Friedman'm (1990)
yazilarinda ve Gery Becker'in (1993) insan sermayesi {izerine gelistirdigi
teorilerde gorebiliriz. Friedman (1990, 13), basitce 6zgiirliigiin kapitalizm-
den gectigini ¢iinkii sadece kapitalizmin ve piyasa ekonomisinin insanlara
se¢me Ozglirliigiinii verdigini soyler. Bu diislincenin temelinde rasyonel
bireylerin bilgi edinme yetileri ya da bilgiye ulasma becerileri vardir.
Friedman’a gore onemli olan piyasadaki fiyat bilgisidir, bir tirtinii iiret-
mek i¢in belki de birden gok fakttr bir araya gelmistir; kursun kalem {ireti-
lirken gegen siirecten hicbirimizin haberi yoktur Friedman’a gore. Bu ha-
beri olmama durumu son derece iyidir ve piyasanin bize sundugu bir ni-
mettir, zira biz sadece fiyat bilgisine sahip oluruz ve o kursun kalem tireti-
lirken hangi agac1 kimin kestigini, kimin onu tasidigmi ve iiretim asama-
smda kimin calistigmi bilmeyiz, buna ihtiyag da duymayiz. Kisacasi
Milton Friedman’in bahsettigi 6zgiirliik piyasadaki tiriiniin fiyat bilgesine
giincel olarak sahip olmak ve boylece {iiriinler arasinda rasyonel bir tercih
yapmaktir.

Oyleyse tercihler her zaman rasyonel midir? Neoliberal tercih insani
gercekten rasyonel bir birey midir? Michel Foucault, Biyopolitikanin Dogusu
(2008, 148) adli derslerinde, neoliberalizmin rekabet¢i insani yaratmay
amagcladigmni soyler. Bu tanima gore homo economicus artik kendi kendisi-
nin girisimcisi ve kendi kendisinin igletmesi olan sirket insanidir. Girisim-
cilik ve sirket insani olmak neoliberal zihniyetin sundugu iktisadi
darwinizmin genel diisturudur. Peki bu iktisadi darwinizm kendisini top-
luma nasil yaymaktadir? Foucaultnun cevabi insan sermayesi kavramin-
da gizlidir. Neoliberalizmin en biiyiik 6zelligi neoklasik iktisadin fayda
saglayici bireyini ortaya ¢ikarma arzusudur, bunu da sermaye kavrammin
anlamini degistirerek yapmaktadir, zira bu anlam kaymasi direkt bir bi-
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cimde tiiketim insaniyla alakalidir. Sermaye artik sadece iktisadi giicii
temsil eden bir para birikimi ya da finansal yatirim giicii degildir. Sermaye
ileride gelir getirme potansiyeli olan her tiirlii insan yetenegi ve bu yete-
nege yapilan yatirrm demektir. Dolayisiyla sermayenin artik bir ¢ok boyu-
tu vardir, rekabetci insan1 yaratmanin temel stratejisi ise insan sermayesi-
ne yapilan yatirimdan ge¢gmektedir. Foucault (2008, 229), bu yatirimn egi-
tim araciligiyla gergeklestigini belirtir. Lakin kendisinin bahsettigi egitim
tiirti sadece okul egitiminden ge¢memektedir, bahsedilen ailenin ¢ocugu-
na yaptig1 yatirnmdir. Aile ¢ocugunun yeteneklerini gelistirmek igin gocu-
gun becerilerine gore yatirim yapmaktadir, bu yatirim okul dis1 yetenek
gelistirici her tiirlii egitimi de kapsamaktadir, okul i¢i ise cocugun en pres-
tijli ya da sosyal sermaye getirisi en yiiksek okullara girmesini saglayan bir
yatirimi1 kapsamaktadir. Boylece aile ¢ocugu ileride girecegi rekabetci top-
luma hazirlar ve ailelerin yatirrm rekabeti arttikca rekabet eden bireyler-
den olusan bir sistem ortaya ¢ikar. Neoliberalizm boylece rekabeti her yere
yayar ve bunu tiiketim iliskilerinde de hakim kilar. Yeterli manipiilasyon
ve reklam yontemleriyle insanlar sadece en iyi pozisyonlari elde etmek, en
iyi insan sermayesi ve sosyal sermayeye sahip olmak igin rekabet ederler.
Ayrica en iyisini, en yenisini ve en etkileyicisini tiiketmek igin de rekabet
ederler. Neoliberalizmin yarattif1 is giicli arzindaki kithk bunu daha da
kortikler.

Insan sermayesine yapilan yatirrm kugkusuz ki smnifsal bir ayrimi hatta
yarilmay isaret eder. Bu yarilmaya Pierre Bourdieu (1984) tiiketim ahskin-
liklarmm ve bunun toplumsal olarak siirekli olarak yeniden {iretilmesinin
neden oldugunu belirtir. Bourdieu bu durumu habitus kavramiyla agiklar.
Toplum iginde farkli toplumsal smiflarm, farkli egitim yapisindan gelmis
insanlarin ve farkl tiir kiiltiirel ve finansal mirasa sahip olanlarmn birbirin-
den farkli tiiketim tarzlarma sahip olduklarimi belirtir. Bu farkh tiiketim
tarzlar1 oOzellikle de kiiltiirel sermaye ve sosyal sermayenin olusturdugu
iliskiler ag1yla birlikte bir tiir ayrim yaratir. Belli siiflardan insanlar daha iyi
bir sosyal sermayeye ve dolayisiyla da daha iyi bir egitimle daha iyi bir kiil-
tiirel sermayeye sahip olurlar. Bu smiflarmn yaptiklar tiiketim siirekli olarak
toplumsal yarilmay1 yeniden iiretir ve bu {iretim en basta belirtildigi gibi tek
smifin  hegemonyasmi hakim kilar. Bu yiizdendir ki Foucaultnun
neoliberalizm ile ilgili en biiyiik endisesi, hangi ailelerin hangi yolla gocuk-
larma yatirrm yapacagma dairdir. Buna gore ancak ve ancak en ¢ok 2 veya 3
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cocugu olabilen aileler yani kiigiik sayilabilecek aileler ¢ocuklarma yeterli
yatirmmi yapabilir (2008, 245). Bununla birlikte sadece belli smiflardan aileler
cocuklarma gerekli yatirimi yapabilirler. Neoliberalizm iste tam da bu top-
lumsal yapry1 siirekli yeniden tiretmek icin aile kavramin fazlasiyla énem-
ser. Bu 6nemseme hali kendisini en iyi Thatcher'm “toplum diye bir sey
yoktur sadece bireyler ve aile vardir” sozlinde gosterir.

Neoliberalizm, kisacasi, sermaye kavraminm anlamini degistirip bunu
smifsal bir {istlinliik aygit1 haline getirmektir. Boylece, insan hem rekabet
icin iistline yatirim yapilan hem de siirekli olarak yeni sosyal aglar kurma
pesinde kosan ve gelecek olas1 karsilikli “kiyak” gecme mekanizmalarini
saglamak icin sosyal sermaye artirrmmi gozeten ekonomik bir isletmedir.
Neoliberal insan boylece smnifsal olarak ayriir ve de Bourdieunun Ay-
rim’da bahsettigi gibi tiiketim iligkilerini buna gore diizenler. Tiiketim ar-
tik ihtiyag karsilama degil smifsal giicii gosterme aracidir, litks tiiketim ve
de alg1 manipiilasyonu siirekli olarak toplumun zihninde yer bularak bir
dritintin {iretiminde kullanilan emek (ve emek somiiriisii) goriinmez hale
getirilir. Artik piyasada tek gegerli bilgi hangi tiriiniin nasil ve ne kadar
ticrete almabilecegi ve ondan ne kadar fayda saglanabilecegidir. Bir tirii-
niin {iretilmesindeki emegin artik tamamen goriinmez kilinmasiyla birlik-
te emek giicli piyasas: da neoliberalizmin diizenledigi alanlardan birisi
olmustur. Smifsal hakimiyeti stirdiirmek i¢in neoliberal zihniyet oncelikle
emek giicii kithg1 yaratir, ki bu rekabeti artiric1 bir diger unsurdur, sonra
da ikincil olaraksa is giivencesini ortadan kaldirir (Bourdieu, 1998). Boyle-
ce toplumsalin yeniden iiretimi emek giicii piyasasinda kendisini yaygin
sekilde hissettirir. Siirekli rekabet zorunluluktur zira neoliberal anlayis
yoksullugu ve de iyi bir insan sermayesine sahip olamamay1 toplumsal bir
sorun olarak degil bir kisisel basarisizlik olarak yansitmaktadir (Giroux,
2014). Rasyonel secim, rasyonel yatim ve de rasyonel tiiketim {izerine
artan kisisel gelisim kitaplar1 da bunun bir diger boyutudur. Bu literatiir
giizel bir diinya sunarken 6te yandan siirekli “iyi rakabet edemezsen ba-
sarisiz olursun” anlayisini zihinlere kazimaktadir. Dolayisiyla neoklasik
iktisatgilarm oyun olarak gordiikleri ekonomik alandan ¢ikmak toplumsa-
Iin sorunu degil kisinin kendi diististidiir.

Neoliberalizm, neoklasik iktisadin bir uzantisi olarak bu sekilde isle-
mekte ve de tek smifin hegemonyasmi kurmaktadir. Bu zihniyet yapisi
dogal olarak kendisini giindelik hayatta kent yasamimnda gosterir. Bir yan-
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da stirekli zenginlesen bir profesyoneller ve de ultra zengin elitler Gte
yanda emek somiiriisiiniin gizlenmesiyle birlikte giivencesiz yoksullar
ordusu kentlere dolusmustur.

Neoliberal Kent ve Yoksulluk

Neoliberal kent kavramu iki tiirlii agiklanabilir. Birincisi bizzat bir kentin
icindeki gilindelik hayat vesilesi ile agiklanabilirken ikincisi ise kentlerin
baska kentlerle olan iliskisi ile desifre edilebilir. Kent hayatmin kapitalist
toplum ile olan iliskisi 6zellikle de endiistriyel devrimin ardindan zirve
noktasma ulasmis ve giliniimiizdeki kent hayatmna kadar devam etmistir.
Ticaret kentleri ile kapitalist kent arasindaki fark bir ¢ok diisiiniir tarafin-
dan ele almmustir, ancak giintimiiz neoliberal kentinin kuskusuz ki kapita-
lizmin smifsal hegemonyasini yansittig1 soylenebilir.  1970’lerdeki
neoliberal doniis kentlerin de yapismu biiyiik oranda degistirdi. Kentler
artik endiistriyel devrimin ilk zamanlarinda Veblen'in tarif ettigi gosteris
titketiminin hakim oldugu alanlar olma 6zelligini yeniden ortaya ¢ikardi.
Fordist donemin ceperlere tasidigr orta smiflar ve yaratict smiflar
neoliberal doniis ile birlikte kent merkezine geri dénmeye basladilar
(Harvey, 2008). Bu geri doniisiin ardinda neoliberalizmin yaratmak istedi-
gi yeni smifsal bask: ve yeni is alanlariyla birlikte gereksinim duydugu
“yaratic1” insan sermayesi arayisi vardir.

Neoliberalizm, kentleri rekabetin alan1 haline getirdikce kent alaninda-
ki konstrasyonun artmasi da beraberinde geldi. Ozellikle de 1990'larmn ba-
sindan itibaren “diinya kenti” ya da “kiiresel kent” kavramlar1 daha sik
duyulmaya baslandi. Neoliberal kentlesme metropollesmenin, yogunlas-
manin ve de uzmanlasmanin basat meseleler haline geldigi bir siire¢ ola-
rak dogmustur. Bu siirecin temelinde yogun emek isteyen endiistrilesme-
nin kent alanindan uzaklastirilmasi, kentsel alanin tiiketimin rasyonalite-
sine acilmas: ve de zengin turistler i¢in bir durak noktas: haline gelmesi
vardir. Neoliberal kent is¢i smifmin ve kent yoksulunun artik kent merke-
zinde goriinmek istenmedigi bir yapidir. Yoksulluk goriinse bile bu kisisel
basarisizhigin simgesi ya da zenginlik gosterisinin zitt1 olarak algilanmali-
dir. Kentler gosterisin, zenginligin ve de finansal ucuklugun gozle gorii-
niir hale geldigi yapilar olarak neoliberal diizlemde yer almislardir. Bunun
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en temel Ornegini ozellikle de kiiresel kentlerin olusumunda ya da baska
bir deyisle kentlerin kiiresellesme rekabetinde gorebiliriz.

Kiiresel Kent Olusumu ve Sinifsal Ayrim

Kiiresel kent kavrami 6zellikle de son 30 yilda neoliberalizmin post-fordist
iiretimi yaygin hale getirmesiyle, son derece énemli hale gelmistir. Bu yeni
is boliimii Fordizm sonrasi ya da uluslararasi emek bdliisiimii olarak
anlandirilmaktadir. Buna gore, tiretim maliyetlerini diistirmek i¢in iiretim
fazlar1 uluslararasi olarak farkl yerlere tasmmistir. Bu durum ozellikle de
kiiresel kuzeyde endiistrilesme sonrasi ya da endiistrilesmeden ka¢ma
olarak tanimlayabilecegimiz bir zaman dilimini yaratmistir. Bu stire¢ agir
emek isteyen endiistri iiretiminin emek giictiniin ucuz oldugu yerlere
kaymasmni gerektirirken 6te yandan kapitalist toplumlarda hizmet sekto-
riiniin, finansal piyasalarm ve de 6zellikle konut piyasasmin temel iktisadi
araclar olarak ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamis ve bu araglar giiclen-
dirmistir. Bu gliclendirme kentlerin goriiniimiinii tamamen degistirmistir
zira artik 6nemli olan konut piyasasinin gelisimi ve de arsa spekiilasyo-
nudur. Ote yandan, finansal sektorlerin gelismesi ve daha kompleks hala
gelmesiyle beraber kentler finansal aktorlerin yeni yatirim alanlar1 haline
gelmeye bagladilar. Bu aslinda daha kompleks ve daha “yaratic1” islerin
olusumuna sebebiyet verdi ki boylelikle kiiresellesmenin iletisim ve {ire-
tim araglariyla yaptigi devrim zirve noktasma ulasti. John Friedmann
(1986) ve Saskia Sassen (2001)" in iddia ettigi gibi bu durumla birlikte artik
yarisan kiiresel kentler ortaya cikt1 ve de bu kiiresel kentler kendi arala-
rinda iktisadi ve siyasi bir hiyerarsiyi yarattilar. Bu hiyerarsi hem kentlerin
kendi igerisinde yeniden olustu hem de uluslararasi alana tasindi. Bu du-
rum film endiistrisi, medya endiistrisi ve reklamcilik sektorleri gibi sektor-
lerdeki iiretim kapasitesinden finansal yatirimlar i¢in ¢ekim noktasi yara-
tilmasina kadar bir ¢ok kriter icermektedir (Montgomery, 2007). Kisacasi
bir yandan kiiresel kentler kiiresellesmenin tiim nimetlerinden faydalanan
belirli {ist smiflar, orta smuflar ve yeni “yaratict” smuflarla dolarken Gte
yandan ayni kentler beraberinde bu nimetlerden yararlanamayan ve sesle-
ri duyuramayan bir yoksul ve alt smiflar toplulugunu meydana getirdi.
Cokuluslu sirketler, bankalar, sigorta sirketleri, finansal danismanhk sir-
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ketleri, fast-food zincirleri, kahve tiiketim zincirleri, aligveris merkezleri ve
mega projeler artik kiiresel kentleri ¢cevreleyen yapilar oldular.

Smifsal hegemonyanin neoliberal yeniden yapilandirilmasi yeni mes-
leklerin ve sosyal aglarin olusmasini gerektirmektedir. Ornegin, son yirmi
yilda bilgi teknolojileri, telekomiinikasyon, sosyal medya, film sektori,
miizik ve kitaplar da dahil olmak {izere kiiltiirel iiretimin dijitallesmesi
titketim toplumu etrafinda sekillenen anahtar is kollar1 hallerine geldiler.
Kiltiirel tiretim artik smirsiz bir sekilde metalarin isaretlerini ve sembolik
giiclerini parlatarak hiikiim siirmeye baslad1. John Montgomery’'nin (2007)
belirttigi gibi bu durum kentlerin yeni zenginlikleri olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ote yandan medya ve iletisim sektorleri 6zellikle de tiiketici tercihle-
rini maniptile etmek icin bir siirii yeni yontem denemektedir. Bu sektorler
genel olarak iyi tiniversitelerde okumus, daha kompleks yapilara hakim
olabilecek yeni “yaratic1” siniflari istthdam etmektedir. Kiiresel kentler
boylelikle hem yeni sanatsal ve kiiltiirel tiretimin, hem de yeni beyaz ya-
kal1 siniflarin ve finansal aktorlerin ¢ekim merkezi halinde iglemektedirler.
Bohem insanlarmn ve yeni kentli profesyonellerin, neoliberalizmin sézde
yaratici saniflarinin temel iddias1 kendilerinin ayricalikli zevklere ve de-
gerlere sahip olduklari yoniindedir. Bu degerleri ve de ayricaliklar1 da
kent hayatinda gormeyi istemektediler, zira tiiketim aliskanliklarinin bu-
nu gerektigini diistinmektedirler. Bu durumla birlikte bu bahsedilen sinif-
lar konut piyasasi ve arsa spekiilasyonu icin elzem hale geldiler.

Sharon Zukin'in (1992) belirttigi gibi kiiresel kentler goriintii ve yerel
arasinda var olan bir ikiligi ya da sikismay1 yasamaktadir. Bu yaklasima
gore, kentlerin -0zellikle parlak camlarla kaph binalari, gokdelenleri, rezi-
danslary, likks otelleri, soylulastirilmis mahalleleri, alisveris merkezleri,
finans kuleleri ve eglence merkezlerini kapsayan- genellikle orta ya da iist-
orta smiflarin ve turistlerin eglenmesi veya bos zaman gecirmesi icin dii-
zenlenmis goriintiisel bir boliimii ya da imaji1 vardir. Kentin bu imajmimn
olusturulmasindaki temel strateji ise soylulastirmadir. Henri Lefebvre’in
Mekamn Uretilmesi adli eserinde belirttigi gibi bu kent goriiniimii, kentin
imaji olup mekanin ya da kentsel mekanin sembolik ve isaretsel degeri
olarak islev gormektedir. Ancak, meselenin diger tarafindaysa dislanmas,
yoksul ve isci smiflarindan insanlar bulunmaktadir. Bu insanlar kentin
ceperlerinde yer alirlar ve Zukin’e gore yereli olustururlar. Ceperler her
zaman igin yeni soylulastirma projelerine acik haldedirler ve bu tehdidi
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hissetmektedirler. Dolayisiyla kiiresel kentlerdeki smifsal {istiinliik soylu-
lagtirma projeleri ve mega projeler ile islemektedir, buradaki temel amag
arti-degerin gergeklestirilmesi igin yaratici smiflarin ya da bagka bir deyis-
le yetenekler makinelerinin kullanilmasidir. Sassen’in (1996a) soyledigi
gibi mekan artik kiiresellesmeyi olusturan insanlarin ve sermayenin mer-
kezi konumundadir, dolayisiyla bu noktada Sassen ¢ok 6nemli bir soru
sormaktadir; “bu sehir kime ait?”

Bu noktadan anlamamiz gereken sey Ozellikle de insan sermayesinin
tercihleriyle sekillenen bir smifsal ayrmmin kiiresel kentlerde soylulastirma
aracihigryla nasil gerceklestirildigidir. Soylulastirma (gentrification) kav-
rami1 her seyden dnce sehir merkezinin genislemesine isaret eder. Ikinci
olaraksa bu siire¢ sehrin merkezinde uluslararas: piyasa kiiltiiriine yonelik
olan yeni bir yerel kimligi 6n plana ¢ikarir (Zukin, 2010, 37). Kent merke-
zinin bu sekilde genislemesi iki mekanizma ile gercgeklestirilir; birincisi
arsa spekiilasyonu digeriyse yerinden etmedir. Arsa spekiilasyonu olarak
tanimladigimiz kavram, arsa degerinin rant araligi ad1 verilen bir hesap-
lama araciligiyla manipiile edilmesine dayanmaktadir. Neil Smith (1987,
462) rant aralig teorisini detaylica incelemistir ve kendisi sunu ileri siirer:
“Soylulagtirma kisaca kent merkezindeki is¢i smifi veya diger mahallelerin
iist orta smiflar igin konut, rekreasyon ve baska tiir kullanimlar i¢in do-
niistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir, aslinda agikca rant araliginin ta-
mamen ya da kismen kapatilmasi icin bir aragtir”. Rant aralig1 nedir? Kent
planlamacilarmin, emlakgilarin, yatirrmcilarm, arsa sahiplerinin ve de in-
saat firmalarmin hesaplamasi yaptiklari potansiyel kardir. Bu hesaplama
arsanin suanki degeri ile olas1 bir yatirm yapildiginda artacak olan degeri
arasindaki farka dayanir. Bu yiizdendir ki sosylulastirma genel olarak
suanki kullanim degeri ve potansiyel degeri arasindaki araligi son derece
genis oldugu mekanlarda uygulanmaktadir. Lakin, soylulastirma sadece
arti-degerin arsa rantinin spekiilasyonu ile elde edilmesini amaglamaz,
ayn1 zamanda soylulastirilan bolgelerdeki toplumsal skalay1 dontistiirme-
yi de amaglar. Neil Smith (463) ayn1 zamanda sunu belirtir;

Soylulagtirma hakkindaki dnemli nokta bunun sadece bir toplumsal degi-
simi icermemesi aym zamanda mahalle diizeyinde Ozellikle de konut
stogunda fiziksel bir degisimi ve de konut ve arsa piyasasinda da iktisadi
bir degisimi icermektedir. Bu sosyal, fiziksel ve iktisadi degisim soylulas-
tirmay1 ayirt edilebilir ve tamimlanabilir bir siire¢ ya da siiregler silsilesi
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yapmaktadir. Eskimis ya da bitkin goziiken mahallelerin iist-orta siruflari
asla gecekondulara gitmezler, coktan yenilenmis ya da yeniden yapilmis
binalara tasmurlar ve bu kagmilmaz olarak soylulastirilan yerlere sadece
toplumsal doniisiimii degil aym zamanda Onemli bir sermaye yatirimin
gotiirmektedir.

Soylulastirmanin bir diger acis1 ise mahallelerinden diglanan ya da
bagka bir deyisle yerlerinden edilen insanlardir. Bu genellikle onlar1 zorla
yerinden eden giivenlik mekanizmalariyla da ilintilidir. Ayrica meselenin
bir de mortgage kredisi gibi finansal araglar1 igeren bir boyutu da vardir.
Yerinden etme stratejisi ayn1 zamanda baska bir tiir arsa spekiilasyonunu
igerir, zira yerinden edilen insanlarm gittikleri mahallelerin de arsa degeri
diisiise ugrar ve bu yerler yeni soylulastirma projeleri i¢in acgik hedef hali-
ne gelir. Neoliberal kentlesme stirekli bir sekilde insanlar1 yerinden ederek
mekan1 yeniden iiretmektedir, bu siire¢ miilksiizlestirmeyi beraberinde
getirir. David Harvey’e (2004) gore soylulastirma arsa spekiilasyonu tize-
rinden sermaye birikimini saglamay1 amaglamaktadir. Bu yiizden kendisi
neoliberalizmin kentleri nasil tiiketip somiirdiiglinii anlatabilmek igin
miilkstizlestirerek birikim kavramini kullanmaktadir. Bu durum Harvey’e
gore yeni bir emperyalizm seklidir ve bu sadece konutsal miilkiyetlere de-
gil fikri miilkiyete kadar bir c¢oguna el koymaktadir. Dolayisiyla,
neoliberalizm tek smifin hegemonyasma stirdiirmek icin sadece insan ser-
mayesi lizerinden smifsal bir ayrim yaratmaz ayni zamanda zayif olanin
miilkiyetlerine el koymaya ¢alisir. Finansal merkezleri ve st orta simif
mahalleleriyle birlikte kiiresel kentler tek smifin hegemonyasmin en {iist
diizeyde yansitildig1 kent alanlaridir. Neil Brenner ve Roger Keil (2013)
kiiresellesmenin yeni kiiresel kentler ortaya ¢itkarma tizerine siyasalar1 ve
pratikleri yaydiklarmi ve suanda kiiresel kentlerden kiiresel bir kentlesme
siirecine gectigimizi belirtirler.? Bu da demek oluyor ki soylulastirma da
aynu sekilde kiiresel boyutta her yere yayilmaktadir. Cokuluslu sirketlerin
yonetim merkezleri, bankalar, bilgi teknolojileri ve medya sirketleri kent-
leri domine etmekte ve yeni profesyonel smiflar1 olusturmaktalar. Bu pro-
fesyonellerin kendi sosyal habituslar1 geregi tiiketmeleri gerekmektedir.

2 Bu durum Brenner ve Keil tarafindan Blade Runner senaryosu olarak éngoriilmektedir.
Buna gore Blade Runner filminde resmedilen gelecek algis1 ve distopya giiniimiiz kiiresel
kentlerinde goriiniir hale gelmeye baglamistir; bir yanda yiikseklerde yasayan zenginler
ve elitler 6te yanda ise yer ytiiziinde sikint1 igindeki halk kitleleri.
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Bu ytiizdendir ki soylulastirma bazen tam da sehir merkezinin gébeginde
merkezi alanlar1 bu insanlarin eglencesi ve bos zamanlari i¢in yeniden dii-
zenlemek i¢in gerceklestirilmektedir. Spor salonlari, alisveris merkezleri,
eglence kompleksleri, bilim parklar1 bu yeni kent politikasmnin anahtar bi-
lesenlerinden bazilaridir (Haila, 1997, 283).

Bu yeni kent siyasetini bigimlendirmek icin emlak sektorii ciddi rol oy-
namaktadir. Binalar artik neoliberalizmin sinifsal hegemonyasinin isaret-
leri haline geldiler. Anne Haila’ya (286-287) gore isaretlesen {i¢ tiir bina
cesidi vardir. Bunlar; zafer binalari, 6zel binalar ve imaj binalaridir. Zafer
binalar1 sahiplerine isim, prestij ve sohret kazandirirlar (New York’ta bu-
lunan Rockefeller Center gibi), 6zel binalar ise ayristirmay: ve dislamay1
amaglar; ornegin elektronik gozetim sistemleriyle alisveris merkezleri bu-
lunmaktadir ve bu satin alma giicli olmayanlar: dislayan bir mekanizma-
dir. Bu binalar genellikle piyasadaki tekel fiyatlarini garanti altina almak-
tadir. Son olarak da imaj binalar1 vardir ki bunlar da sehrin imajin1 6zellik-
le de zengin yatirimci ve turist cekmek igin giizel gostermeye yonelik ya-
pitlardir. Bu durum bizlere kiiresel kentlerin mimari formlarini resmet-
mektedir, bu mimari form satin alma giicti olmayar dislarken sehri finan-
sal aktiviteler ve tiiketim aligkanliklarma gore planlar. Bu modeli New
York, Londra, Tokyo, Hong Kong, Toronto, Istanbul ve benzeri bir gok kii-
resel veya kiiresellesen kentlerde gorebiliriz.

Foucault, Diger Mekanlara Dair (1986) adli eserinde, her zaman bir me-
kan algmmiz oldugunu ve bu mekan algimizin da bizleri stirekli diger me-
kanlar1 tanimlamaya ittigini belirtir. Bu her yer olabilir, ancak genellikle
alg1 toplumun genel olarak tanimladig1 matriksin digmnda kalanlardir. Bu
durum bizi tekrardan Saskia Sassen’in sordugu soruya getirmektedir, bu
sehir kimin? Richard Florida’ya (2002) gore, 21. Yiizyil'm basarili kentleri
“yaratic1” ve yenilikgi kisiler igin ¢ekim alan1 olusturabilecek sehirler ola-
caktir. Yine John Montgomery (2007) dnde gelen sehirlerin en son teknolo-
jik tiretimleri gerceklestiren mekanlar olarak kalmaya devam edecegini
belirtir. Dolayisiyla, neoliberal kentlesmenin temel savunusu ve kendisini
mesru kilma sdylemi 20. Yiizyil'da gergeklesen gereksiz kentsel yayilmay1
tamir edecegini iddia etmesidir. Yaratic1 smuflar yesil, saglikli ve de gorsel
olarak ilham verici kentlerde yasamak istiyorlar. Bu girisimci smiflar mo-
noton, basmakalip ¢eper hayatlarii reddedip canli, yiiriinebilir ve kafe
kiiltiirti olan mahalleler istiyorlar (Kennedy, 2001, 191). Lakin, bu kenti
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yeniden bi¢imlendirme tahminleri bir ¢ok insan i¢in, 6zellikle de yerlerin-
den edilen insanlar i¢in biiyiik bir maliyet dogurmaktadir. Bu dislama
Sassen’in (1996b) belirttigi gibi bir ¢ok kimlik ve temsiliyet sorununu da
beraberinde getirmektedir. Kentlerin merkezlerindeki yogunlasma arttik¢a
ve yaratici siniflar buralar1 doldurdukga kentin daha giizel bir yer olacag-
n1 savunan neoliberal anlayislar son derece otoriter bir pratik ile islemek-
tedirler. Bu neoliberal anlayislar da mesruiyet noktalarini her giin insanla-
rin zihnine kazian sdylemlerle ve de aggozliiliigli 6zendirip fakirligi asa-
gilayan neoliberal politikalarla gostermektedir (Giroux, 2014). Dolayisiyla
kiiresel ve kiiresellesen kentler giiniimiizde sinifsal ayrimm en acik yan-
simalar1 olarak goziikmektedir.

Sonug¢

Neoliberal kent anlayis1 kendisini en iyi kiiresellesen ya da kiiresel olarak
zaten tanimlamakta oldugumuz kentlerde gosterir. Kisacasi, neoliberal
kent iist-orta siniflasmanimn ve de yeni profesyonellesmenin etkisiyle kapi-
talist tiretim iligkilerinin tekrardan hegemonya kurmasmi saglayan temel
araglardan birisi olarak islemektedir. Bu aragsal yap1 kendisini tiiketim
aliskanliklarinda gosterdigi gibi tiim toplumsal ve dayanisma baglarini
yikmaya calismasinda da gostermektedir. Artik yoksulluk paylasilan ya
da ¢Oztim aranilan bir toplumsal yap1 ya da insanlarin egilmesi gereken
bir sorun olmaktan ¢itkmistir. Yoksulluk miicadelenin bittigi bir alan ola-
rak yeniden insa edilmistir.

Neoklasik iktisadin faydaci ve rasyonel tercih insanmi devralan
neoliberal anlayis, ozellikle de egitim ve de tiiketim aliskanliklar1 agism-
dan smifsal bir ayrim yaratarak ve sermaye kavramma yeni bir anlam ka-
tarak islemektedir. Insanlar artik kendilerinin sermayesi olarak rekabetci
diinyada ayakta kalmaya ¢alismakta ve bu ayakta kalma miicadelesinde
bagarili olanlar artik yoksullarin durumlariyla ilgilenmemektedir. Zira
neoliberal yeniden tiiretim araclar1 ve iiniversiteler bile sadece piyasanin
gerekleri i¢in “yaratic1” smuflar1 ortaya ¢ikarirken buradaki temel amag
rekabet giiciinii yiikselten bir iktisadi darwinizmi hakim kilmaktr. Isgiicii
arzinda yaratilan kithk, is kontratlarmin bireysellestirilmesi, toplu sozles-
melerin ortadan kaldirilmaya c¢alisilmas:t da neoliberal zihniyetin
biyopolitikasiyla yakindan alakalidir.
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Onemli olan bilgi bize fayda saglayan bilgidir ve piyasada fiyat bilgisi-
ne hakimsek bu bize yeterli fayday: saglayacaktir, zira neoliberalizm {ire-
tim iligkilerini ve emek somiiriisiinii ustaca gizlemektedir. Boylece yoksul
ve alt siniflarin feryatlar1 ya da sikintilar1 asla duyulmamaktadir. Kiiresel
kentlerde bu insanlar 6zellikle de yeni konut projeleri ve soylulastirma
girisimleriyle dislanmaktadir ancak gittikleri yerlerde rant degerini diisii-
rerek bu mekanlar1 da soylulastirmaya acik hale getirmektedir. Meselenin
temelinde sunu sdylemek miimkiindiir, neoliberalizm sadece yoksullugu
artirmaz; Ozellikle de kent alanindan elde ettigi rant degeri ve de somdirii-
yl gizleyip daha ucuza is¢i calistiralabilmesi agisindan ve sosyal giivence-
sizligi yayabilmesi agisindan yoksulluga ihtiya¢ duymakta ve onu siirekli
yeniden iiretmektedir. Bu sayede sinifsal hegemonyay1 hakim kilabilmek-
tedir. Neoliberal kentlesme kendisini kentlerde yeniden iiretmek i¢in yok-
sulluga ihtiyag¢ duymakta ve bu yoksullugu da siirekli yeniden {iretebil-
mek icin stratejiler gelistirmektedir.
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Yoksullugun Calisma Ile Imtihani: Calisan Yoksullar
Uzerine Bir Arastirma’

*

Fatih Kahraman

Oz

1980 sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hissedilen yeni liberal politikalar, refah
rejimi ve ¢alisma iligkilerinde koklii degisimlere sebep olmugstur. Yoksullukla miicadele, devletin so-
rumluluk alamndan piyasa 6zgiirliikleri icerisinde hareket eden sivil toplum kuruluglarina kanalize
edilmeye calisilirken, istihdamin esnek ve giivencesiz tiirleri ise calisma yasamimn yeni iklimini
yaratmgtir. Formel olamn toplumsal ve ekonomik yasamdan cekildigi; cekilen alanlar: enformelin
doldurmaya calismasimn sonucunda gri alanlar ve gruplar ortaya ¢kmistir. Bu anlamda calisan
yoksullart, yoksullugun ¢oziimiinii bireylerin istihdama katilmalarinda arayan ve yoksullugu bireyle-
rin tembelligine atif yaparak agiklayan yaklagimlarin suskun kaldi$ kesimler arasinda gormek miim-
kiindiir. Calismada calsamun yoksullugu Istanbul'da farkli iki sektrde yer alan ve formel istihdam
bicimine uygun olan orta olcekli isletmelerde incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Calisan Yoksullar, Caligma, Yeni Yoksulluk, Giivencesizlik

" Bu makalenin verileri, yazarin 2011 yilinda tamamladigy Yoksullugun Degisen Yiizii Calisan
Yoksullar: Istanbul Sancaktepe Kemal Tiirkler Mahallesi Uzerine Bir Aragtirma isimli yiiksek lisans
tezine dayanmaktadir. Bu ¢alismamn alan verileri 2010 yilinda toplanmis ve 2011 yilinda ca-
lisma sonlandirilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’ye ait yoksulluk, istthdam, hane vb. verilerinde ise
bu tarihe kadar olanlar alinmistir. Calisan yoksullugunun diinyadaki orani vb. gibi calismaya
dogrudan etkisi olmayan ikincil derecede 6nem tasiyan veriler ise 2014 yili giincel bilgileri
almmugtir.

idealkent © sayi 16, Mayis 2015, ss. 50-70
ISSN: 1307-9905



Yoksullugun Calisma Ile Imtihani: Calisan Yoksullar Uzerine Bir Arastirma

Examination of Poverty by Working: A Research on
Workingpoor

Fatih Kahraman

Abstract

As it is felt all over the world after the 1980 neo-liberal policies in Turkey has led to radical changes in
welfare regimes and labor relations. Fight against poverty, the state trying to be channeled to non-
governmental organizations acting in the market, freedom from responsibility, flexible and precarious
forms of employment has created a new climate of the working life. Social and economic life was taken
from the formal; captured areas are gray areas and groups have emerged as a result of the informal
working to fill. In this sense, the working poor, the caller participate in the solution to poverty and
poverty of individuals employed by referring to the laziness of people describing the approach can be
seen between sector to remain silent. The poverty of the working medium in the study, which corre-
spond to two different forms of employment in the formal sector in its entirety and has been investi-
gated in the business.

Keywords: Poverty, Working Poor, Labour, New-Poverty, Precarity
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Giris

Toplumlar i¢in yoksulluk, mekansallik, zamansallik kavramlarndan etki-
lenen ve farkli toplumlarda farkl sekillerde ortaya ¢ikabilen toplumsal bir
olgudur. Modern dncesi dénemde yoksulluk, muhtaclikla temellendirilen
ve geleneksel kurumlarin toplumsal bir vicdan sorunu olarak goriilmiis-
tiir. Bu gercevede ozellikle erken modern dénemde Avrupa’da yoksullar,
toplumlarm kendi inang sistemleri, refah diizeyleri ve geleneksel kurum-
lar1 ve dayanigsma siiregleriyle idare edilmesi gereken kesimler olarak de-
gerlendirilmistir. 19. yiizyila gelindiginde ise yoksullarm, yoksulluklarmimn
ortadan kaldirilmasi igin ¢alismaktan baska caresi olmayan ve istthdama
katilmalar1 durumunda yardimlardan yararlanabilme sansm elde edebi-
lecek kesimler olarak tanimlanmislardir. 19. yiizyilda ¢alisma etiginin do-
niisiime ugramaya baglamasi ile birlikte toplumdaki yoksul kesimlere yeni
gorevler yiiklendigi ve isgiici havuzunun biiytitiilebilmesi i¢in ¢alistiril-
mas1 gereken toplumsal gruplarin igerisine hizla kanalize edilmislerdir
(Ozugurlu ve Glingor, 2001; Jiitte, 2011; Bugra, 2008; Polanyi, 2000). II.
Diinya Savasi sonrasinda ise vatandaslik temelli sosyal devlet anlayisimnin
etki alanmin genisledigi ve yoksulluk yardimlarindan yararlanan kesimle-
rin gesitlendigi goriilmiistiir. Refah devletinin krizinin yogun olarak ken-
disini hissettirdigi 1970’lerin ikinci yarismdan sonra toplumsal yasamda
gocmenler, engelliler, yoksullar vb. kesimlere yonelik koruyucu politika
alanlarmdan devletin ¢ekilmeye baslandig1 sdylenebilir (Sallan Giil, 2006;
Yilmaz, 2010).

Giintimiizde toplumsal risklere kars1 kendi bireylerini korumakta is-
teksiz davranan ve iilkemizde de kendisini giinden giine hissettirmeye
baslayan yeni liberal politikalar sonucunda, 6zellikle Tiirkiye kirmda ve
kagimnilmaz olarak kentlerinde, toplumsal risk gruplarmin daha da genis-
ledigi goriilmektedir!. Istihdama katildig1 halde aldig: iicret ile yoksulluk

1 Kirsal yerlesim yerlerinde yoksullugun arttigy goriilmektedir. Cari satinalma giicii paritesine
gore 2,15 dolar sirur1 itibariyle kentsel yerlerin yoksulluk orami 2012 yilina gore degismemis ve
yine %0,02 olarak hesaplanmistir. 2012 yilinda %0,14 olan kirsal yerlerdeki yoksulluk orani ise
2013 yilinda %0,13 olarak tahmin edilmistir. Cari satinalma giicii paritesine gore 4,3 dolar sinir1
igin 2012 yilinda kentsel yerlesim yerlerinde yasayanlarda %0,60 olan yoksulluk orari, 2013
yilinda %0,64 olarak tahmin edilmistir. Aym yoksulluk sinirina gore kirsal yerlerde yasayanla-
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smirinin altinda olan yeni toplumsal kesimlerin yoksul gruplarin igerisine
dahil olduklar1 goriilmektedir.

Calisanin Yoksullugu: Kavramsal Bir Giris

Yoksullugun giiniimiizde istthdam disinda kalanlar1 degil, ayn1 zamanda
istthdam edilenlerin 6nemli bir kesimini de etkilemesi, sosyal bilimler
literatiirtinde ¢alisan yoksullar olgusunun yogun sekilde tartisiimaya bas-
lanmasina yol agmistir (Sugur ve Sugur, 2010, 5.89). Ozellikle son yillarda
yoksulluk tizerine yapilan arastirmalarda onemli artislar kaydedilmis ve
yoksulluk kavrammin igine bazi alt kavramlarda girmeye baglamustir.
Calisan yoksullar kavrami bu yeni kavramlara 6rnektir. Genel bir tanim-
lamayla, bir iste calistigi halde, ticret geliri yoksulluk ¢izgisinin altinda
olan ve dolayisiyla hayatmi siirdiirmede asgari ekonomik ve sosyal fay-
dadan yararlanamayan Kkisiler calisan yoksullardir (Zengingoniil, 2004,
5.107). Calisan yoksullar veya ¢alisanin yoksullugu kavrami 1970'1i yilla-
rin bagsinda Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanilmaya baslanmistir. Bu
kavram gilintimiizde, tipik olmayan ve egreti istthdamin yaygmlasmasina
bagh olarak, Avrupa iilkeleri de dahil olmak {izere tiim diinyada yaygm
bir bigimde kullanilmaktadir. Calisan yoksullar; ekonomik olarak aktif
olmayan yoksul kesimleri degil, ekonomik olarak aktif olan yoksullari
kapsamaktadir (Kapar, 2005, s.52).

Calisan yoksullara iliskin farkli tanimlar arasinda ise Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii (ILO)'niin tanim1 6ne ¢ikmakla birlikte bu calisma icin temel
alinmistir. Bu baglamda ILO’ya gore, yoksul bir ailede yasayan biitiin
calisanlar, calisan yoksul olarak kabul edilirken, buradaki ‘calisan” kavra-
mi1 referans doneminde en az bir saat istihdam edilenleri kapsamaktadir.
Farkli tanimlamalarda ise, bu calisma, bazi ¢alisma tiirleriyle (tam-
zamanl, yari-zamanh ayrimi gibi) smirlandirilmistir. Yine literatiirde ¢ali-
san yoksul tanim1 bazen sadece bu kisilerle (calisanlarla) smirli tutularak
daraltilirken; baz1 calismalarda ise, en az bir kisinin ¢alistig1 yoksul aile-
lerde yasayan ‘biitiin aile bireyleri’ dahil edilerek genisletilmistir. Buna

rin 2012 yili i¢in %5,88 olan yoksulluk orami, 2013 yilinda ise %5,13 olarak hesaplanmustr.
Detayli bilgi igin bkz. TUIK 2013 Yoksulluk Calismast.
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gore farkl calismalarda? ¢alisan yoksul olarak kabul edilen baslica gruplar
sunlardir;

-Yoksul bir ailede yasayan biitiin ¢alisanlar,

-Yoksul bir ailede yasayan biitiin tam zamanh ¢alisanlar,

-En az bir kisinin ¢alistig1 yoksul bir ailede yasayan biitiin aile bireyleri,

-En az bir tam zamanl ¢alisanin bulundugu yoksul bir ailede yasayan
biitiin bireyler (Strengmann Kuhn, 2002, s.4).

Tanimlamalarin ortak noktasi calisan yoksullarm istihdama katildig:
halde yoksulluk smirmin altina yer almalaridir. Yoksulluktan kurtulmak
icin istihdama katilmanin yeterli olmamasi hem diinyada hem de {ilke-
mizde toplumsal riskler ile kars: karsiya kalan kesimlerin varligini ortaya
koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Calisan Yoksullugunun Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Goriiniimleri

Calisan yoksul olarak ifade edilen kesimin diinyada ve {ilkemizdeki varh-
g1 giin gectikce goriiniirliik kazanmaktadir. Bu kesimler yalnizca az ge-
lismis ve gelismekte olan iilkelerin sorunu olmamakla birlikte gelismis
iilkelerinde ¢6ziim tiretmek zorunda oldugu bir problem alan1 haline gel-
mistir. Bu baglamda diinya genelinde calisan yoksullarin bolgesel dagili-
mma bakildiginda, ¢alisan yoksullugunun oranmin en yiiksek oldugu
bolgelerin, diinyanin azgelismis bolgeleri oldugu goriilmektedir. Asagi-
daki tabloda diinyada c¢alisan yoksullarin tahmini oranlar: verilmistir.

2 Farkli tantmlamalara iliskin bkz. Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan Calisma Istatistikleri
Biirosu (BLS) ¢alisan yoksulu: “Yil icerisinde en az 27 haftasin isgiiciinde (calisarak veya is arayarak)
geciren, fakat geliri yoksulluk sinir1 altinda kalan kisiler” seklinde tanumladigy goriilmektedir. Avru-
pa Birligi'ne gore ise calisan yoksul: “Yilin yaridan fazlasinda istihdam edilen (iicretli, maash ya da
kendi hesabina) ve ulusal ortalama gelirin %601mn altinda harcanabilir gelire sahip olan bir
hanehalkinda yasayan bireyler” olarak tanimlamaktadir. Bir bagka 6nemli kurum ise Fransa’da
bulunan Ulusal Istatistik Enstitiisii'niin (INSEE) calismalarinda ifade edilmektedir. Buna gore;
“Caligan yoksullar, yilin en az alti ayim isgiiciinde, caligarak ya da is arayarak geciren, fakat ailesinin
yasam standardimn yoksulluk stmrimn altinda bulundugu kisilerdir” Kanada Ulusal Refah Konse-
yi'ne (NCW) gore ise calisan yoksul: “Gelirinin yaridan fazlasin iicret, maag ya da kendi hesabina
calisma yoluyla elde eden ve Kanada Diisiik Gelir Istatistikleri (LICO) tarafindan belirlenen gelir esiginin
altinda kalan kigiler” olarak tanimlanmaktadir. Detayl tartisma icin bkz. Naci Giindogan, Yoksul-
lugun Degisen Yiizii Calisan Yoksullar, Anadolu Universitesi Yaymnlary, Eskisehir 2007.
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Tablo 1: Diinya ve Bolgelerde Calisan Yoksul Sayilar (Giinliik 1.25% Siur1)

Her iki cinsiyet Insanlarin Sayis1 (Milyonlar) Toplam istihdamdaki Orani (%)
N o l\ — ~ o) ) o > - ~ ) )
Diinya ] ] = =} = = =] ] = =} =} =4
N N N N N N N N N N N N
Merkez ve Giiney-
dogu A AB
doguAvrupa (BB oor g 4000 4063 3850 3747 2847 265 167 133 124 119 850
tiyesi olmayan) Eski
Sovyet Ulkeleri
Dogu Asya 66 28 20 18 16 09 46 18 12 11 10 06
GlneydoguAsya 16 947 580 473 431 194 311 118 71 57 52 23e
ve Pasifik
Giiney Asya 830 492 369 340 344 247 342 180 124 112 112 75
Latin Amerika
MAMEKAVE 64 106 89 87 85 69 79 43 33 32 30 23
Karayipler
Ortadogu 06 08 07 08 07 06 15 15 11 12 11 08
Kuzey Afrika 31 22 19 19 18 16 69 39 32 31 30 24

Sahra Alt1 Afrikasi 1259 1295 1306 1300 1296 1186 558 467 420 405 392 308

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2014, p.100.

Diinyada calisan yoksullarin sayisma bakildiginda 2000-2013 yillar
arasinda yariya yakin bir azalma egilimi goriilmesine karsin 374.7 milyon
insanin uluslararas1 kuruluslarin kabul ettigi mutlak yoksulluk smnir1 olan
1.25% smirinda yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu durum ise ¢alismalarma
ragmen yoksullugun mutlak halinden kurtulamayan kitlelerin varhgim
gostermesi bakimmdan dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de ise ¢alisan yoksullara
iliskin en son veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun 2009 yili aras-
tirmasinda goriilebilmektedir. Giindogan (2007, s.69) TUIK'in verilerine
dayanarak, Tiirkiye’deki yoksul fert sayisinin yaklasik olarak 10 milyon
olarak kabul edildiginde, toplam niifusun yaklasik 70 milyon ve toplam
istihdamin da 22.1 milyon oldugu gerceginden hareketle, Tiirkiye'de cali-
san yoksul sayismm alt ve iist smirlarinin hesaplanabilecegini belirtmek-
tedir. Bu tahmin yonteminin sonucuna gore ise, Tiirkiye’deki ¢alisan yok-
sul sayisinin 3.1 milyon ile 6.5 milyon kisi araliginda oldugu ve ¢alisan
yoksullarin istihdam edilenler icindeki oraninin ise %14-29,4 araligina
karsilik geldigi sOylenebilir. Bu oran oldukga ciddi bir orandir. Zira ¢alis-
malarma ragmen yoksulluk smirmin altinda yasayan kitlelerin varligs,
yoksullugu onleme politikalarinda istihdammn tek basma onleyici bir arag
olmadigini gostermesi bakimmdan énemlidir.
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Alan Arastirmasinin Sonuglar

Bu calismanin alan bulgulari?®, Istanbul'un Sancaktepe ilgesinde bulunan
iki orta Olgekli isletmede toplam 58 kisiye yar1 yapilandirilmis goriisme
formu uygulanarak elde edilmistir. Bu formlar SPSS 16.0 programu ile ana-
liz edilmis ve analiz siireci 6rnek olaylar ile arastirmacinin gozlemleri ile
desteklenmistir.

Sosyo-Demografik-Ekonomik Ozellikleri

Arastirmanin alan sonuglarma bakildiginda, erkek goriismeciler arasinda
16-27 yas araligmin en yiiksek oran ile ilk sirada yer aldig1 goriiliirken,
kadin goriismeciler arasinda ise 22-33 yas araligmin %66,0 gibi yiiksek bir
ylizdeye sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cam isletmesinde calisan isci-
ler arasinda geng ¢alisan niifus araligmin yiiksek bir oranda tespit edilme-
si ¢alisan iscilerin geng niifusa sahip isgiiciinii olusturmalar: isletmenin
dinamik bir niifus araligina sahip isgiiciinii biinyesinde barmdirdigini
ortaya c¢ikarmaktadir. Goriismeler sirasinda cam isletmesinde calisan er-
kek goriismecilerin bircogunun c¢alistiklari isin, ilk isleri oldugunu vurgu-
lamasi1 yukaridaki verileri destekleyici niteliktedir. Gida isletmesinde ise
goriisiilen kadm isciler arasinda %69 ile 22-39 yas araligimnin tespit edilme-
si cam igletmesine oranla daha yash bir niifusun istihdam edildigini gos-
termesi bakimmdan 6nemlidir.

3 Caligma Istanbul’un Sancaktepe ilgesinde formel calisma olanaklarina sahip farkli alanlarda
iiretim yapan (gida ve cam) orta dlcekli isletmelerde gergeklestirilmistir. Sancaktepe sirlar
igerisinde yer alan bu orta Olcekli isletmelerde calisanlarin, isyerlerini oturduklari mekana
yakin yerlerden se¢gmeleri ve mahalle sinurlar igerisinde formel istihdam alamn yer almas: bu
isletmelerin 6rneklem olarak secilmesini saglamistir. Calismamn 6rneklemi ise, amagli 6rnek-
leme yontemlerinden “6l¢iit 6rnekleme” olarak ifade edilen 6rnekleme modelidir. Bu 6rnekle-
me yontemindeki temel anlayis onceden belirlenmis bir dizi dl¢iitii kargsilayan biitiin durumla-
rin ¢alisilmasidir. Burada sozii edilen dlgiit veya Olciitler arastirmaci tarafindan olusturulabilir
ya da daha énceden hazirlannus bir 8lgiit listesi kullamilabilir. Olgiit 6rnekleme yonteminden
hareketle calismanin 6rneklem grubu cesitli Olclitleri tastyan “galisan yoksullar” secilecektir.
Belirlenen olgtitler ise sunlardir; Formel alanda istihdama katilmalari,- Hanede ¢alisan baskalarimn
da olmasy,- Istihdama katldiklart icin sosyal yardimlardan yararlanamamalar,- Aldiklar: dicretlerin
yoksulluk stmrimn altmda yasamalarim engelleyememesi. Yoksulluk st olarak Tiirk-Ts'in 2010 yih
aglik simir1 867 TL, yoksulluk sinuir1 2807 TL dlgiit almmustir.
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Yas ile egitim durumu arasindaki iliskiye bakildiginda ise, lise mezun-
larin olusturan 16-33 yas araliginm %93,3’litk oranda olmas isgiler ara-
sinda geng¢ niifusun egitim oranin, diger yas kesimlerine gore ¢ok daha
yliksek oldugunu gostermektedir. Egitim oranm en diisiik oldugu yas
aralig1 ise 40-45 yas aralig1 olarak belirlenmistir. TUIK’in 2012 yilinda ger-
ceklestirdigi isgiicli arastirmasinda 15 yas ve tizeri degiskeninde yer alan
isglictiniin %69,8'lik bir kesiminin lise ve alt1 egitim oranma sahip oldugu
aciklanmistir (TUIK, 2012). Goriismeciler arasinda lise mezunlugunun
Tiirkiye ortalamasmin {izerinde seyretmesi ise ¢alismanin gerceklestirildi-
gi isletmelerde gorece egitimli kesimin istihdam edildigi seklinde yorum-
lanabilir.

Tablo 2: Goriisiilen Iscilerin Hane Niifusu

Say1 Yiizde
Say1 2 Kisi 8 13,8
3 Kisi 15 259
4 Kisi 15 25,9
5 Kisi 11 19,0
6 Kisi 5 8,6
7 Kisi 2 34
7 Kisi+ 2 34
Toplam 58 100,0

Tablo-2'de goriismecilerin hane biiytiikliikleri verilmektedir. 3-5 kisi
araligr %70,8lik kesimde yer alirken, 6-7 kisi ve {izeri ise %15,4'litkk bir
kesimde yer almaktadir. Yukaridaki tabloda goriisiilen iscilerin hane yapi-
smin 3-5 kisi araliginda yogun bir sekilde goriilmesi, iilkemizdeki hane
yapismin ¢ekirdek hane ozelligi* tasimasini gostermesi bakimmdan uyum-
lu bir gériintii olusturmaktadir (TUIK, 2011). Tiirkiye'nin 74 milyonluk
niifusu, ortalama biiyiikliigii 3,8 kisi olan 19,4 milyon haneye dagilmakta-
dir (TUIK, 2013). Goriisiilenlerin hane ortalamasmm 3-5 kisilik haneler
temelinde yer almasi ise tilke ortalamas: olan 4,1’lik hanelerden uzak ol-
mayan bir profil ortaya ¢ikmaktadir.

4 TUIK, 2011, Aile Yapist Arastirmasi sonuglarina gore, iilkemizde tek kisilik hanelerin oran1 %9,6,
gekirdek ailelerin orari %68,7 ve genis ailelerin oran ise %10,1, 6grencilerden ve iscilerden olusan
hanenin orani ise %0,7’dir.Detayh bilgi icin bkz. http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/
uploads/turkiyenin-aile-yapisi-arastirmasi-20111.pdf.
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Tablo 3: Calisilan Isletme ile Alinan Ucret Arasindaki iliski

Ne Kadar Ucretle Calistig1

Asgari  701-800  801-900 901- 1001 TL+ Toplam

Ucret TL TL 1000 TL
Gida Say1 8 2 3 2 0 15
islet- Caligilan 53,3% 13,3% 20,0% 13,3% 0% 100,0%
o mesi Isletme
E Ne Kadar 32,0% 16,7% 42,9% 25,0% 0% 25,9%
% Ucretle Caligtigs
E Toplam % 13,8% 34% 52% 34% 0% 259%
& Cam Say1 17 10 4 6 6 43
g’” islet- Qah§11an 39,5% 23,3% 9,3% 14,0% 14,0% 100,0%
& mesi Isletme
Ne Kadar 68,0% 83,3% 57,1% 75,0% 100,0% 74,1%
Ucretle Calistigt
Toplam % 29,3% 17,2% 6,9% 10,3% 10,3% 74,1%
Toplam Say1 25 12 7 8 6 58
Calisilan 43,1% 20,7% 12,1% 13,8% 10,3% 100,0%
Iletme
Ne Kadar 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Ucretle Calistig
Toplam % 431% 20,7% 12,1% 13,8% 10,3% 100,0%

Tablo-3’de is¢ilerin ¢alistiklari isletmeler ile aldiklar iicret gosterilmek-
tedir. Iscilerin aldiklari iicretin yogun bir sekilde toplandigi kesimin
%43'liik aralik ile asgari ticret aralig: olarak ifade edebilecegimiz 600-700
TL’lik boliim oldugu goriilmektedir. %20,7’lik kesimde eklendiginde isci-
lerin %65’e yakm bir boliimiiniin 600-800 lira arasmda maas aldig1 goriil-
mektedir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)na {iye
igsverenler, sendikal1 toplu sozlesme yetkisi olan isyerlerinin istatistiklerini
derledikleri 2009 yili sektorlerin briit ve net ticret raporunda® goriilmekte-

5 13 milyon {icretlisi olan Tiirkiye’de toplu sdzlesme nimetinden yararlanan sadece 400-450
bin.. Yani 25’'te 2 bile degil... Ucretten yapilan amansiz kesintileri gormek, isverenlerin neden
bu kadar kacaga yoneldikleri, eksik beyanda bulunup prim ve vergi kagirdiklarim anlamak,
verginin yiikiiniin neden ve nasil istthdama yansitildigini gérmek igin bu veri tabanimi mercek
altinda tutmak faydali. Genelde, toplu s6zlesme liiksiine sahip 4 bin dolayindaki iscinin ayda
briit ticreti 2.787 TL, ama SGK primi ve vergiye is¢inin 845T L gidince elde 1.942 TL kaliyor.
Isveren de SGK primi ve diger yiikiimliiliikleri ile ortalama isgi bagina devlete 721 TL &diiyor.
Boylece, isci ve isverenden devlete vergi ve prim olarak giden 1.566 TL'yi buluyor. Yani yapi-
lan isglicli 6demesinin 45'i devlete, 551 isciye kaliyor. Detayl tartisma ve raporun verileri igin
bkz. Mustafa, Sonmez, Teget'in Yikumi: Diinyada ve Tiirkiye'de Kiiresel Krizin 2009 Enkaz: ve Gele-
cek, Istanbul: Yordam Kitap, 2010, s.121-122.
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dir. Cahismamizda ise isgiler arasinda sdz konusu iicretlerin TISK’in rapo-
runda yayimnlanan {icretlerin ¢ok uzaginda oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Goriisiilen Isgilerin Ayhk Toplam Gideri

Say1 Yiizde
501 TL-600 TL 1 1,72
601 TL-700 TL 4 6,9
701 TL-800 TL 4 6,9
801 TL-900 TL 8 13,79
901 TL-1000 TL 23 39,66
1001 TL-1100 TL 10 17,24
1201 TL-1300 TL 2 3,45
1401 TL-1500 TL 4 6,9
1500 TL ve Uzeri 2 3,45
Toplam 58 100

Tablo-4'de goriisiilenlerin aylik toplam gideri verilmektedir. Goriisme-
ciler arasinda en yiiksek gider araligmm %39,66 ile 901-1000 lira arasinda-
dir. 1001-1100 lira gider aralig: ise tabloda ikinci sirada yer almaktadir.
Gortismecilerin aylik giderleri Tiirkiye ortalamasmin altinda kalmistir.
2009 yiinda TUIK'in gergeklestirdigi ‘Hanehalki Tiiketim Harcamasi
Arastirmasi®nda, Tiirkiye’de hanehalki basmna aylik ortalama tiiketim
harcamas1 1688 TL olarak tahmin edilirken, bu rakam kentsel yerlerde
1891 TL olarak belirlenmistir. Gortismecilerin Tiirkiye ortalamasmin altin-
da tiikettikleri tespit edilmistir. Bu durum ise genel ortalamanin altinda
tiikketmek zorunda kalan kesimlerin varlig1 ve yoksullugun tiiketim boyu-
tunu 6n plana gikartmas: bakimmndan 6nem kazanmaktadir. Bauman
(1997)'m yoksullugu tiiketim ile iliskilendiren tiiketim toplumunda yok-
sullarin normal yasamasma dahi izin verilmeyen bir yapida oldugunu
ifadesi, giintimiizde yoksullugu belirleyen kriterlerin degismeye basladi-
gmi1 ve insanlarin tiiketebildikleri kadar yoksulluktan uzaklastiklarmi
ortaya koymaktadir.

6 TUIK, 2009, Hanehalki Tiiketim Aragtirmasi, Tiirkiye’de hanehalki basina aylik ortalama
titketim harcamasi 1688 TL olarak tahmin edilirken, bu rakam kentsel yerlerde 1891 TL, olarak
verilmistir. Bkz http:// http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13579
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Tablo 5: Goriisiilenlerin Gelir Ortalamalar1 TUIK-Sendikalar Yoksulluk Sinur

Hane Hane Ortalama  TUIK TUIK Gelire  Tiirk-is Disk
sayis1 Gelir 2009 Dayal1 Yok- (Kasmm (Temmuz
sulluk Siir1 2010) 2010)

2 1062,5 TL 551 TL

3 1263 TL 696 TL

4 1303 TL 825 TL 3164 TL 2807 TL 2784 TL

5 1140 TL 935 TL

6 1330 TL 1044 TL

7 3300 TL 1140 TL

8 1950 TL 1234 TL

Tablo-5 ise goriisiilenlerin gelir ortalamalari ile TUIK yoksulluk smiri,
TUIK Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Smiri, TURK-IS ve DISK’in yoksul-
luk smirlar1 karsilastirmali olarak verilmistir. Calisan yoksullar olarak
ifade edilen kesimlerin aldiklar ticretin ve hane toplam gelirlerinin yok-
sulluk smirmnm altinda kaldig1 diistiniiliirse yapilan arastirmada bu kritere
uyan pek ¢ok calisan ile karsilasildig: sdylenebilir. Fakat birbirinden farkh
yoksulluk sinirlarmin olmasi ¢alisanlarin gelirlerinin degerlendirilmesini
zorlagtirmaktadir. Arastirmada sendikalarin kullandig1 yoksulluk oranlari
temel alinmigtir”. Bunun yaninda yukaridaki tabloda TUIK'in farkli tiir-

7 Glinliik kalori ihtiyacinin hesabinda, hem yetiskin kisiler hem de geng ve cocuk niifusu dikka-
te alinmaktadir. Buna gore yetiskin isci icin 3500, yetiskin kadin igin 2300, 15-19 yas grubunda-
ki erkek ¢ocuk igin 3200 ve 4-6 yas grubundaki ¢ocuk icin 1600 kalorilik liste temel almmustir.
Aragtirmada, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaclari ile tutarls, yeterli ve dengeli, beslenme-
sini saglamak icin gerekli olan kalori sayis1 ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve miktarim
temel alinmaktadir. A¢lik stnir1 dort kisilik bir ailenin, saglikli ve dengeli beslenebilmesi igin bir
ayda gida i¢in yapmasi gereken asgari harcama tutarini tanimlamaktadir. Yoksulluk sinir ise
zorunlu ihtiyaclar icin yapilmasi gereken toplam harcama tutarin ifade etmektedir. Gida
disindaki zorunlu harcamalarin tutarim ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak i¢in kullarlabi-
lecek “beslenme kalib1” benzeri bir bilimsel ve objektif yontem mevcut degildir. Bu tutarin
hesaplanmasinda, genellikle aile biitgesi yontemi” kullanulmaktadir. Ailelerin elde ettigi geliri
ve temel ihtiyaclar i¢in yaptiklar1 harcamalar gosteren ¢alismalardan yararlarlarak bir hesap-
lama yapilabilmektedir. Diger bir ifadeyle, ailelerin toplam harcamalari igindeki gida pay1 teme
alinarak gida dig1 harcamalara ulagilabilmektedir. TURK-IS galismast sonucu agtklanan yoksul-
luk smur tutari, is¢inin eline gecmesi gereken ticret diizeyi degildir. Bu degerlendirme eksik bir
yaklasim ifadesidir. Yoksulluk simur tutari, ailenin yapmasi gereken insan onurunun gerektir-
digi harcama diizeyidir ve bir bakima, haneye girmesi gereken toplam gelirin alt sinirini ortaya
koyan 6nemli bir gostergedir. Ancak ¢ogu zaman, {icretli ¢alisan ailenin tek gelir kaynag oldu-
gundan yoksulluk sinur tutar: olmasi gereken {icret diizeyi olarak goriilmektedir. Sendikalarin
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lerdeki yoksulluk analizleri de gosterilmistir. Bu noktada TUIK'in belirle-
digi yoksulluk sinirma gore dort kisilik bir ailenin yoksul sayilmamasi i¢in
harcamasi gereken miktar 825 liradir. TUIK’in verileri baz alimmasi halin-
de calisan yoksul olarak ifade edilen goriismeci sayis1 goriisiilen 58 isci
arasmnda 8 (% 4,64) kisi olarak belirlenmistir. Bu sayi/oran ise goriismecile-
rin igerisinde kiiciik bir sayi/oran dahi olsa mevcut aktorlerin varligmi
gostermesi bakimindan énemlidir. TUIK in kullandig1 gelire dayali goreli
yoksulluk smirmda, TURK-I$'in ve DISK'in belirledigi yoksulluk smirinda
ise goriismecilerin tamaminm yoksul oldugu yani ¢alismalarina ragmen
yoksulluktan kurtulamayan kisiler oldugu tespit edilmistir. Gortismecile-
rin gelirlerine hane toplam gelir ortalamalar1 agisindan bakildiginda ise
yine gorlismecilerin tamaminin sendikalarin belirledigi yoksulluk smirmmn
altinda kaldiklar1 goriilmektedir.

Yardimlara Bagvurma ve Hanede Calisan Durumu

Tablo 6: Goriisiilenlerin Yardima Bagvurduklar1 Kurum

Say1 Yiizde
Sosyal Yardimlagsma 21 36,2
Belediye 13 224
Vakaflar 13 224
Toplam 47 81,0

Tablo-6 ise goriisiilenlerin yardima basvurduklar yerler goriilmekte-
dir. Yardima bagvuranlarm biiyiik cogunlugu Sosyal Yardimlasma Vakfi
ve belediyelerin sosyal yardim isleri miidiirliiklerine bagvurmuslardir.
Yardimlara bagvuranlar arasinda dikkat ¢eken nokta, bagvuranlarin hicbi-
rinin herhangi bir yardim alamamis olmasidir. Bu baglamda calisan ke-
simlerin ticretleri disinda herhangi bir maddi destek alamadiklar1 gergek-
lestirilen bir¢ok calismada® ortaya konulmustur. Bu anlamda goriismeci-
lerle yapilan miilakatlarda yardima basvurmalarina ragmen herhangi bir

yoksulluk kriterleri igin bkz. TURK-IS. (2010). Kastm 2010 Aclik ve Yoksulluk Sy, Erisim tarihi:
4 Aralik 2010, http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkiye

8 fstihdama katilan kesimlerin yardimlardan yararlanamamalarma dair literatiirde yapilan
calismalardan biri igin bkz. Songiil Sallan Giil ve Hiiseyin Giil, Yoksulluk Yardimlar: ve Istihdam
Aragtirmasi: Sosyal Yardimlar ve fggiiciine Katilim fli§kisi, UNDP, 2006.
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yardim alamamalarmin nedeni olarak bir iste calistiklar1 daha 6nemlisi
sigortali bir iste calismalar1 oldugu kendilerine ifade edilmistir. Zor ve
istisnai durumlarda da yardimlardan yararlanamamalar1 goriismecilerin
ciimlelerinde su sekilde yer almaktadir:

Kahramanmaras'tan ailesiyle birlikte go¢ eden 25 yasindaki O. yardima
basvurdugunu fakat galistig1 i¢in herhangi bir yardim alamadigini asagi-
daki ctimlelerle anlatmaktadir:

“Bebek olunca ¢ok zorlandik evde kira aldi§im para belli, bebek igin belki bir yardim
verirler diye diisiindiim en azindan evi isitmak i¢in odun, kémiir ya da para yardim
Kaymakamhiga basourdum ama vermediler, calish§im icin, sigortam oldugu igin ve-
remeyeceklerini séylediler tamam ¢aliswyoruz ama yetmiyor ki hicbir seye ¢ok giiciime
gitti yardim istemek ama ¢ocuk var iste yine deneyeceSim sansim belediye ya da bas-
ka yerlere basvuracagim...”

Tokat'tan ailesiyle go¢ etmis, cam isletmesinde calisan bir diger goriis-
meci A. ise yardim alamamasmi su ciimlelerle ifade etmektedir:

“Kendimiz igin basourmadik tek maasim, cocuk biraz sorunlu dogdu siirekli kontrole
gitmesi gerekiyor mamas: Ozel, bezi var, ilaglar1 var siirekli para gerekiyor, belediyeye,
kaymakamhiga (sosyal yardimlasma vakfi) basvurabilecegim her yere gittim ama hic-
bir yardum alamadim. Isim sigortali oldugum bilindigi icin yardim edemeyeceklerini
bekleyen bir siirii insamn oldugunu séylediler, hicbir yerden yardim alamadim...”

Tablo 7: Goriisiilen Kisinin Hanesinde Gelir Getiren Bagka Birisinin Olma Durumu

Say1 Yiizde
Evet 39 67,24
Hayir 19 32,76
Toplam 58 100

Tablo-7 ise goriisiilen kisilerin hanesinde gelir getiren bagka birisinin
olma durumunu ortaya koymaktadir. Haneye ikinci bir gelir getirenlerin
orani %67,24'diir. Goriisiilenlerin hanelerinde birden fazla gelir getiren
kisilerin olma oranin yiiksekligi calisan yoksullarin hane 6zelliklerinin
ortaya konulmasi bakimmdan 6nemli bir ayrmtidir.

Istihdam Gec¢misi ve Mevcut Istihdam Sartlart

Tablo-8 ise calisilan isletme ile sigortanin diizenli yatirilmas: arasimdaki
iliski gosterilmektedir. Her iki isletmede de sigortanin diizenli yatirildig:
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goriilmekle birlikte gerceklestirilen goriismelerde yatirilan sigortalarm,
calisanlarin gelirleri {izerinden degil en alt sigorta limitinden yani asgari
ticret lizerinden yatirildig1 tespit edilmistir. Goriisiilenlerin bu durumu
dile getirmeleri yaninda siklikla dile getirdikleri bir diger nokta ise en
azindan sigortalarmin diizenli yatirildig: bir ise sahip olmay1 sans olarak
gormeleridir. Bireylerin ¢alisma hayatinda sahip olmalar1 gereken temel
giivencelerin dahi asgari standartlarin altinda yer almasi ise giiniimiizde
calisanlarin calisma hayatinda karsilastiklar: zorluklar1 gostermektedir.

Tablo 8: Caligilan Isletme ile Sigortanun Diizenli Olarak Yatip Yatmadigi Arasin-
daki Iliski

Sigortanin Diizenli Olarak

Yatip Yatmadigy
Topl.
Diizenli Diizensiz oplam
Yatiriliyor Yatiriliyor
Say1 15 0 15
Caligilan igletme 100,0% 0,0% 100,0%
Gida Igletmesi igortann iizenli
1da Igletmesi  Sigort Dizenli 25,0% 50,0% 25,9%
Olarak Yatip Yatmadig
Calisilan Toplam % 24,1% 1,7% 25,9%
Isletme Say1 43 0 43
Caligilan igletme 100,0% 0,0% 100,0%
Cam Isletmesi i iizenli
am Isletmest  Sigortann Diizenli 75,0% 50,0% 74,1%
Olarak Yatip Yatmadig
Toplam % 72,4% 1,7% 74,1%
Say1 56 0 58
Caligilan igletme 100,0% 0,0% 100,0%
Tool - —
oplam Sigortanin Diizenli 100,0% 100,0% 100,0%
Olarak Yatip Yatmadig
Toplam % 100,0% 0,0% 100,0%

Tablo 9: Gériisiilen Kisinin Daha Once Taseron Firmalarda Calisma Durumu

Say1 Yiizde
Calistim 25 43,1
Calismadim 33 56,9
Toplam 58 100,0

Tablo-9 ise goriisiilen iscilerin daha Once taseron firmalarda calisma
durumunu gostermektedir. Yukaridaki verilere gore iscilerin %43,1'lik
kesiminin daha 6nce taseron bir firmada calistig1 goriilmektedir. Goriisii-
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len isciler arasindaki taseron deneyiminin yiiksek olmasi iscilerin bir do-
nem enformel istihdami deneyimlediklerinin kanitidir. Ayrica formel bir
alanda istihdama katilan bireyler arasinda enformel deneyimin yiiksek
olmasi ise goriisiilen iscilerin istihdam hareketliligini de yansitmaktadir.
Taseronlasmanin giin gectikge yeni isttihdam bicimi olarak yayginlik ka-
zanmaya baglamasi ile birlikte is gilivencesizliginin yerini alan belirsizlik
calisan kesimlerin tizerinde Demokles’in kilic1 gibi sallanmaktadir. Tase-
ronlagsmaya bagh olan isgiicii piyasasindaki yeni degerlerin hakim oldugu
goriilmektedir.
Taseron deneyimi olan erkek Iscilerden K. bu durumu su ciimlelerle
anlatmaktadir:
“Tageron ¢alistim, énceden B.... firmasinda ¢alistyordum orada taseronduk onun
islerini yapiyorduk, sonra isten ¢ikardilar bir sey yapamadik, hakkimizi da vermedi-
ler siirekli oyaladilar bugiin git yarin gel dedi patronlar ama alamadim param, ta-
seronda yarina ¢ikacagin belli degil...”
Bir diger erkek goriismeci S. ise taseron deneyimini su sekilde anlat-
maktadir:
“..Universitesi'nde calistim taseron olarak, elektrik islerine bakwyordum orada
birgiin cagirdilar isten ¢ikardilar ortada kaldim, sigortada yapmadilar, paramun ta-
mamnt da alamadim yarisi kaldi...”

Tablo 10: Calisilan Isletme ile Giinliik Ortalama Calhisilan Saat Arasindaki Iliski

Giinliik Ortalama

alist1g1 Saat
o 11 saat ve Toplam
8 Saat iizeri
Say1 15 0 15
Gida Caligilan isletme 100,0% ,0% 100,0%
g isletmesi  Giinliik Ortalama Calistig1 Saat 100,0% ,0% 25,9%
‘% Toplam % 25,9% 0% 25,9%
e Say1 0% 43 43
= Cam Calisilan Isletme 0% 100,0% 100,0%
= Isletmesi  Giinliik Ortalama Calistig1 Saat 0% 100,0% 74,1%
v Toplam % 0% 74,1% 74,1%
Say1 15 43 58
Toplam Calisilan isletme 25,9% 74,1% 100,0%
Giinliik Ortalama Calist181 Saat 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam % 25,9% 74,1% 100,0%
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Tablo-10"da goriildiigii gibi gida isletmesinde ¢alisan isgilerin tamamai 8
saat galigtiklarin1 belirtirken, cam isletmesinde calisanlarin iscilerin ise
ayni sekilde tamami 11 saat ve iizeri ¢alistiklarini ifade etmektedir. Yapi-
lan bir¢ok calismada kent yoksulu olarak ifade edilen kesimlerin ¢alisma
stireleri ve kosullarnmn agirhgma dikkat cekilmektedir (Sengiil-Ersoy,
2002, 5.90). Bu anlamda cam isletmesinde uzun ¢alisma saatleri ve yogun
is temposu hakkinda ¢alisanlar pek ¢ok goriismede sikayetlerini dile ge-
tirmektedir. Cam isletmesinde c¢alisan erkek goriismecilerden D. ¢alisma
saatleri ve kogullarini su sekilde ifade etmektedir:

“Giinde 11 saat ¢aliswyoruz vardiyasiz ¢alistyoruz, burada sabah karanh$inda giri-
yorsun aksam karanh§imda ¢ikyyorsun. Giinde on bir on iki saat ¢alistyoruz ek me-
saide iicrette alamiyorsun tatillerde izin yok bir hafta sonu Pazar giinii dolu, buras
agtk cezaevi gibi bir hakkin yok, sesini de ¢ikartamazsin gikartirsan patron kiifreder,
bagiri, kovar. Sartlar agr, ortalik pis...”

Bir diger goriismeci L. ise calisma saatlerine tepkisini su sekilde dile

getirmektedir:

“ Haftada 65 saatten fazla ¢alistyoruz hangi kanunda yazar bu. Vardiyada yapm-
yoruz esekler gibi calisyyoruz sadece, hafta sonu tatil yok bize patron gelmezsen ko-
varmm diyor mecbur geleceksin, gelmeyip ne yapacaksin...”

Calisma kosullarindan sikayet eden bir diger goriismeci A. ise mevcut
durumu su sekilde ifade etmektedir.

“Daha az ¢alisma saatleri olsayds, ticret daha yiiksek olsa olursu bak kardesim biz
burada giinde on bir saat ¢alistyoruz normalde dokuz saat calismamiz gerekiyor
ama fazla calisyyoruz. Iki saat fazla ek mesai dicreti almamiz gerekiyor ama vermi-
yor patron ¢alistigmmizin karsihgin bile alamiyoruz onu alsak yeter.”

Calisma saatleri ve calisma sartlarindan sikayet edilmesi arastirma sira-
sinda is¢iler tarafindan siklikla dile getirilen bir durum olarak tespit edildi.
Is kanunda 8 saatten sonra ancak vardiyali calismaya imkan taninmasima
ragmen cam isletmesinde bu duruma uyulmamasi is¢i saglig1 ve giivenli-
gini tehlikeye atan bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tehlikeli bir is ile
mesgul olan isgilerin giivenliginin goz ard1 edilmesi, Is Kanun’da yer alan
maddelerin sadece kanun kitap¢iginda kalmasindan 6te bir anlam ifade
etmediginin gostergesidir.
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Tablo 11: Caligilan isletme ile Fazla Mesaide Ek Ucret Alma Durumu Arasmdaki iliski

Fazla Mesaide Ek
Ucret Alma Durumu  Toplam

Hayir
Say1 15 15
Gida Caligilan igletme 100,0% 100,0%
Y . Fazla Mesaide Ek Ucret
g Isl i 25,9% 25,9%
£ sletmesi Alma Durumu 5,9% 5,9%
i’” Toplam % 25,9% 25,9%
= Say1 43 43
é’” Cam Caligilan isletme 100,0% 100,0%
o Fazla Mesaide Ek Ucret
Isl i 74,1% 74,1%
sletmesl Alma Durumu % %
Toplam % 74,1% 74,1%
Say1 58 58
Caligilan isletme 100,0% 100,0%
Toplam Fazla Mesaide Ek Ucret
1 % 1 %
Alma Durumu 00,0% 00,0%
Toplam % 100,0% 100,0%

Tablo-11'de calisilan isletme ile fazla mesaide ek {icret alma durumu
arasindaki iliskiye bakildiginda ise, gida ve cam isletmesinde ¢alisan isgi-
lerin tamammin fazla mesaide ek tiicret almadiklar1 goriilmektedir. Fazla
mesai ile desteklenen tiretim siirecinin sonucunda ek iicret alamayan ¢ali-
sanlarin ortaya koyduklar: degeri arti-deger olarak tanimlamak gerekir.
Isverenin bu arti-degere el koymasi ise yoksulluk iizerine gergeklestirilen
bir¢cok calismada ortaya konulmustur. Bu ¢alismalardan biri ise Sengiil-
Ersoy (2002) tarafindan gerceklestirilmistir. Calismalarinda arti-deger ya
da calisan kesimin somiriisii su ctimlelerle ifade edilmistir.

“Ucretli maasl calisan hanereislerinin %20si (27 kisi) fazla mesaiye sayilmadan is
saatleri disinda ve tatil giinlerinde ¢alismaktadir. Is saatleri disinda ve tatil giinle-
rinde karsili§imi alamadan ¢alismalar1 kent yoksullarinin emek pazar1 iginde yasa-
diklar1 somiiriiniin bir bagka boyutudur(Sengiil-Ersoy, 2002: 90).”

Fazla mesai ile birlikte tatil giinlerinde is¢ilerin ¢alistirilmas: ise aras-
tirmanm yapildig1 donem igerisinde arastirmaci tarafindan da tanik olun-
mustur. 1 Mayis Isci Bayrami'nin tiim isciler icin tatil olmasi gerekirken,
cam isletmesinde calisan iscilerin islerine geldikleri goriilmiistiir. Isgilere
neden geldiklerine dair soru yoneltildiginde ise, islerini kaybetme korkusu
ve is¢ilerin birlikte hareket etmemelerini neden olarak gostermislerdir. Bu
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durum normal mesailerinin fazla mesai sayilmas1 gereken cam isletmesi
iscilerinin, fazla mesaide ek {icret alamadiklar1 gibi tatil giinlerinde de
calismalar1 s6z konusu isletmede ki ¢alisma kosullarinin durumunu yan-
sitmaktadr.

Tablo 12: Goriisiilenlerin Isini Kaybetme Korkusu Yasamast

isini Kaybetme Korkusu
Yasayip Yasamadig:
Kaybetme Kaybetme Toplam
Korkusu Korkusu
Yasiyor Yasamiyor
Say1 9 6 15
Gida .(;a.lh.gllan i§letme 60,0% 40,0% 100,0%
£ igletmesi M Kaybetme Korkusu ) o, 33,3% 259%
3 Yasayip Yasamadigi
i’” Toplam % 15,5% 10,3% 25,9%
= Say1 31 12 43
24 I [ 0, 0,
3 .Cam ;;;11115 lllz:yfi:::e Korkusu P - S
Isletmesi . 77,5% 66,7% 74,1%
Yasayip Yasamadig:
Toplam % 53,4% 20,7% 741%
Say1 40 18 58
Calisilan igletme 69,0% 31,0% 100,0%
Toplam isini Kaybetme Kvorkusu 100,0% 100,0% 100,0%
Yasayip Yasamadig:
Toplam % 69,0% 31,0% 100,0%

Tablo-12’de ise goriismecilerin islerini kaybetme korkusu yasama du-
rumlar1 sorgulanmaktadir. Yukaridaki veriler noktasinda calisanlarin
onemli bir kismmin islerini kaybetme korkusu yasadiklar1 goriilmektedir.
Bu oran gida isletmesinde calisan isciler arasinda %60 iken, cam isletme-
sinde calisan is¢iler arasinda ise %72,1’dir. Gorlismeler sirasinda iglerini
kaybetme korkusu yasamalarinda 6ne ¢ikan faktorlerden birisinin disari-
da is bulmanmn zor oldugunun isciler tarafindan neredeyse igsellestirilmis
bir durum olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu durumu ifade eden 47 yasmdaki
erkek goriismeci L. nin sdyledikleri bu dogrultuda dikkat ¢ekicidir:

“Isten memnun degiliz tabi ki nasil memnun olacaz 11 saat ¢alisyyoruz, fazla mesa-
ide ticret yok, hicbir tatilin yok siirekli ¢calistyorsun asgari iicret aliyorsun boyle is-
ten memnun olunur mu ama ne yapacaksin kriz var disarida iiniversite mezunlari
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is bulamuyor ben bu yasimda calistyorum burada patronun bagirmalarin goriiyor-
sun isgiye séviiyor bagirtyor, mecbur ¢alisacaksin isimi kaybedersem ne yaparim bu
yastan sonra disarida yerimi bekleyen ¢ok...”

Sonug¢

Yoksulluk uzun yillar boyunca, bireylerin tembelligine bagh olarak, ¢alis-
ma yasaminda aktif olmayan kesimlerin karsilastiklar1 ya da karsilasmala-
rinin kac¢inilmaz oldugu bir sorun olarak goriilmiistiir. Yoksullugun se-
beplerini bireysel yetersizliklere indirgeyen ve yoksullugu istihdama ka-
tilmamakla es tutan yaklasimlarm, yoksullugun nedenlerine ve devamin-
da ¢oziimiine iliskin analizlerde pasif bir tutum sergiledigi goriilmektedir.
Yoksullugun tek basma bireylerin tembelligine indirgenemeyecek kadar
karmasik ve ayni zamanda yapisal bir sorun olduguna dair kanitlar, top-
lumsal kesimde ¢alisan yoksul olarak isimlendirilen kitlelerin ortaya ¢iki-
styla gortiniirliik kazanmistir.

Yoksullugun yeni aktorleri olarak ifade edilebilecek bu kesimler icin
mevcut yoksulluk ve istihdam politikalarindan farkli politikalarm olustu-
rulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Yoksulluk yardimlarmin sadece
calismayan kesimler ile smnirli tutulmamas, istthdama katilan kesimlerinde
bu yardimlardan yararlanabilmesi, ¢alisan yoksullar olarak ifade edilen
kesimlerin sayisinda bir azalmayi getirmesi kagmilmazdir. Ayrica gergekles-
tirilecek aragtirmalar ile ¢alisan yoksullarn profilleri olusturulmalidir. Hane
sayilari, egitim durumlari, iicret galisma iliskilerinin belirlenmesi calisan
yoksullar i¢in olusturulacak politikalarda sorunun odagindaki 6znenin da-
ha iyi taninmasmi saglayacaktir. Profilleri belirlenen kesimlere uygun ¢o-
ziim yollarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi ¢ok daha gergekgi ve kolay
olacaktr.
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Piyasa Reformu ve Yeni Kent Yoksullugu:
Cin Kentlerinin Yeniden Yapilan(diril)masinin
Ekonomi Politigi

Market Reform and the New Urban Poverty: The Political Economy of
Restructuring the Chinese City

Kerem Gokten

Oz

Cin 1978 yilindan bu yana sahne oldugu ekonomik reform ve diga agiklik politikas: sonucunda kent
toplumu olma yolunda ilerlemektedir. Degisen iktisadi yap1 iiretim iliskilerinde ve bunun dogal sonu-
cu olarak ¢calisma iliskilerinde dramatik degisikliklere yol acmgtir. Kent mekdni bu degisikliklerin
dogrudan goriildiigii bir alan olarak dikkatleri cekmektedir. Bu calismada ilk olarak kapitalist reform-
larin yol agtigr gelir dagilim esitsizlikleri iizerinde durulacaktir. Bunun ardindan eskisine kiyasla ¢ok
daha dinamik ve bir o kadar da esitsiz iktisadi-sosyal goriiniim kazanan Cin kentlerinde ortaya ¢ikan
yeni kent yoksullugu olgusu ele alimacaktir.

Anahtar kelimeler: Cin, Kent Yoksullugu, Konut Reformu

Abstract

As a result of economic reform and openness policy China is moving towards becoming the urban
society since 1978. Changing economic structure has led to dramatic changes in the relations of pro-
duction and naturally in labour relations. Urban space has drawn attention as an area which has seen
these changes directly. This study will initially focus on income inequality caused by capitalist re-
forms. After that the new urban poverty that emerged in Chinese cities, which have much more dy-
namic and unequal economic and social appearance compared to the past, will be addressed.
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Giris

1978 yiliyla birlikte uygulamaya konan “reform ve disa aciklik” programu,
Cin’in kiiresel kapitalizme kontrollii ve bir o kadar da kararl bir bicimde
eklemlenmesi sonucunu dogurmustur. Cin bugiin gelinen noktada tiretim,
degisim, yatinm alanlarinda kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecini
tamamlamus bir iilke goriiniimii vermektedir. Eklemlenme programinin
derinlesmesinin sonucu olarak {ilke toplumsal esitsizligin minimize edil-
digi icine kapali yapidan, kiiresel trendlerden dogrudan etkilenen bir ya-
piya biirtinmiistiir. Gelismis iilkelerde, gecis ekonomilerinde ve gelismek-
te olan {iilkelerde kendini gosteren “yeni kent yoksullugu” sorunu ile kii-
resel piyasa iligkilerine agilan Cin de karsi karsiya gelmistir. Ulkenin gey-
rek yiizyila yayilan ¢ift haneli biiyiime siireci, eski bir sorun olan mutlak
yoksullukla miicadelede kazanimlar saglamakla birlikte, iktisadi yeniden
yapilanma programinin yarattigy alt iist oluslar iilkenin 6niine yeni sorun-
lar koymustur. Cin’de kent yoksullugunun ortaya cikisinin parlak biiyti-
me performansiyla ayn1 doneme rast gelmesi ilk bakista paradoksal gibi
goziikmekle birlikte durum boyle degildir. Cin'in altina imza attig1 biiyti-
me performansmin nedeni olarak gosterilen “reform ve disa aciklik” prog-
raminin ayni zamanda kentlerde gozlemlenen goreli yoksulluk sorunun
da nedeni oldugu ileri siiriilebilir. Onemli kisisel gelir artislarmin yasan-
dig1 bu donemde, miilkiyet doniisiimii ve cesitlendirilmesi ad: altinda
hayata gecirilen politikalar; kamu sektoriinde ¢alisanlar igin igsizlik tehdi-
di anlamma gelirken, kirsal alanda ortaya ¢ikan artik isgiicii igin sonu ¢o-
gunlukla diis kirikliklari ile biten gog seriiveni anlamina gelmistir.

Bu c¢alismada Cin’in giincel iktisadi ve sosyal sorunlarindan biri olmay1
stirdiiren kent yoksullugu tiizerinde durulacak, reformun beraberinde
getirdigi toplumsal doniisiimiin izleri siiriilecektir. Ilk olarak iilkede yasa-
nan demografik doniisiim ortaya koyulacak ve bunun ardindan Cin’in
yeryiiziiniin en esitlik¢i toplumlarindan biri iken nasil diger uca savrul-
dugu gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde kent yoksullugunun nedenleri ve bile-
senleri tizerinde durulacaktir. Kent yoksullarinin en 6nemli iki bileseni
olan “kente kayith” resmi yoksullar ile kir kokenli go¢men iscilerin kars:
karsiya bulunduklari yasam ve calisma kosullar1 {izerinde durulacaktir.
Buna ek olarak, reformun ortaya ¢ikardig1 yeni siuf yapisinin kent meka-
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nmin reorganizasyonu ve kent hakkinin kullanimi tizerindeki belirleyici
ve ayricalikll etkisi ile konut piyasasini yeniden insa etmeye yonelik re-
formun neoliberal ve ¢atismali dogasi resmedilmeye calisilacaktir.

I-Yozlasma ve Ayricalifin Sembolii olarak Kent

Cin’de kent mekani ve kentlesme siireci son yirmi bes yila kadar dikkate
deger bir gelisme gostermemistir. Diger deyisle, Cin toplumu, yerytizii-
niin en esitlik¢i toplumlarindan biri oldugu kadar en “koylii” toplumla-
rindan biri olagelmistir. Cin Komiinist Partisi (CKP) eski rejimden kalan
hemen her seyi ortadan kaldirir ya da 6nemli degisikliklere tabi tutarken,
demografik yapiyr degistirme konusunda ¢ok istekli olmamuistir. Bunun
baslica iki nedeni oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Ik neden, kir ta-
banl bir iktidar stratejisini benimseyen CKP'nin, kentleri (6zellikle anlas-
ma liman1 kentlerini) batili/kapitalist yasam tarzinin etkisinde bulunan,
kiiltiirel agidan yozlasmis status quo merkezleri olarak gormesidir. CKP,
kendisini eski rejim karsisinda konumlandirdig: dl¢iide, Kuomintang yo-
netiminin liman kentlerine odaklanan, sanayilesmeyi degil ticarilesmeyi
onceleyen politikalarini Bat1 igbirlik¢iligi ve yolsuzlukla bir tutmustur (Bai,
2012: 337; Gokten, 2012a: 97). Kirsal alan, CKP ici kadro ve program tar-
tismalarmin yiikseldigi donemlerde ozellikle Mao ve cevresi tarafindan
yticeltilmistir.

Ikinci neden benimsenen kalkinma stratejisi ile iligkilidir. 1953-1957
yillarinda hayata gegirilen ilk kalkinma plani, tarim pahasina sanayilesme
olarak nitelenebilecek Stalinist modele dayanmaktaydi. Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) tarihinin ilk 6nemli kentlesme dalgasinin yasandig:
bu donemde, kent niifusundaki artis, kirsal niifus artis hizinin ii¢ katindan
fazla olmustur. Geri plana itilen tarim sektorii kentlerin ihtiyaclarim
karsilayacak bir performans gosterememis, kentlerde beslenme maliyetleri
(dolayisiyla isgiicti maliyetleri) diistirilememistir (Lippit, 1975: 100).
Birinci bes yillik planin kirsal niifusta yarattigi magduriyete vurgu yapan
Maocu sol kanat, bir yandan hizli bir kolektivizasyon hareketini
baslatirken Obiir yandan hukou! adi verilen kir ile kenti birbirinden

Baslangic1 1951 yilina dayanan hukou sistemi dnce kentlerde niifus ve go¢ hareketlerini
izlemek amaciyla uygulanmus, etkin bir toplumsal kontrol araci haline gelmesi ise 1958
yilinda gergeklesmistir (Chan; Zhang,1999: 819-820; Wang, 2004: 21).
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yalitmaya yonelik hane halk: kayit sistemini hayata gecirmeye baglamistir.
Boylelikle CKP liderligi hem dogrudan kirsal iireticiler nezdindeki
mesruiyetini giliclendirecek esitlik¢i bir programi hem de gelisimi
ertelenemeyecek sanayilesme programmin tiizerindeki gog¢ baskisini
ortadan kaldiracak bir ¢oziimii (hukou) hayata gecirmistir (Satya,1998).
Rejimin kira yonelik bir retorik kullanmasina karsin, kalkinma siirecinde
gelisimini Onceledigi modern sektorlere ve kentsel istihdama yonelik
programlardan, ancak kontrolsiiz go¢ akinlarinin oniine set ¢ekilerek bir
sonug alinabilirdi (Chan; Zhang,1999: 820-821).

Yukarida anlatilanlar, 1950lerin sonundan itibaren kirda komiin
orgiitlenmesine, kentte “demir piring kasesi” ad1 verilen refah sistemine
dayali bir toplum ve endiistri iligkileri diizeninin egemen kilindigini
ortaya koymaktadir. Demir piring kasesi tabiri kentlerde gegerli olan
endistri iligkileri sistemini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Demir piring
kasesi, hukou tarafindan kentli yerlesik olarak kabul edilenlere yonelik
diizenli ticreti, 6miir boyu istihdamy, ticretsiz egitim ve saglik hizmetlerini,
cocuk bakimini, garantili emekliligi, siibvanse edilmis beslenme ve
barinmay: igeren bir yasam anlamina gelmekteydi. Iscinin calistig1 kurum
(danwei) sosyalist kent yapisinin temel hiicrelerini olusturuyor, adeta
minik bir refah devleti gibi faaliyet yiiriitiiyordu (Bai, 2012: 338; Peng;
Ding, 2012: 262; Wang, 2004: 25). Hukou, devletin sinirh sayida yurttas: igin
uygulamaya koydugu ayricalikli refah sistemine erisimi kisitlayan,
dolayisiyla onun devamliligini giivence altina alan bir islev gérmekteydi.

II-Reform ve Kentte Bulunma Ayricaliginin Asinma Siireci

Reform 6ncesi donemi (1949-1978) karakterize eden diial iktisadi ve top-
lumsal yap: 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren tasfiye edilmeye baslanmis-
tir. 1980’lerin ortasinda baslayan gecici ikamet sertifikas1 uygulamalari ile
is aramak, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmak amaciyla kentler-
de bulunmanin kosullar1 esnetilmis, 1997 yiliyla birlikte isletmeler ve bol-
geler aras1 isgiicii hareketliliginin oniindeki kisitlamalar onemli Olctide
kaldirilmis, ayrica kiiciik kentlere yerlesimin onii agimustir (Chan;
Zhang,1999: 832; Gokten, 2012b: 103). Ozellikle kiy1 bolgelerindeki kiigiik
ve orta Olcekli kentlerin gelisiminin oniinii agan politikanin yani sira, kir-
daki artik niifusu emmeye yonelik “mahallinde kentlesme” ad1 verilen
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¢Oziim hayata gegirilmistir. “Toprag: birak, fakat kdyii birakma” slogani
ile yiiriitiilen politikalar sonucunda bir¢ok kasabaya kent statiisii verilmis,
potansiyel gocmenler en azindan istatistiksel anlamda “yeni kentliler”
konumuna yiikseltilmislerdir? (Zhu, 2000: 414; Bai, 2012: 338).

Kent niifusunun artisina neden olan tek dinamik mahallinde kentlesme
degildir. Daha 6nemli ve idari olmayan dinamik kentlere yonelen gog
dalgasidir. Komiinlerin tasfiyesi ve tarimsal verimlilikte kaydedilen artis-
lar neticesinde ortaya ¢ikan kirsal artik emek sorununu kiiciik, emek yo-
gun sanayi isletmeleri® ile ¢ozmek isteyen rejim, bu konuda 1990’larin
sonuna kadar basarili olmus, bu isletmelerin gelisimi mahallinde kentles-
meyi beraberinde getirmistir. Diger gelismis iilkelerde goriilmeyen kirsal
sanayilesmeye dayali bu 6zgiin ¢oziim modeli, 1990'larn ikinci yarisinda
ayrintilarina burada girilmeyecek nedenlerle* islememeye baglamistir.
Cin’in kiiresel kapitalizme kararhlikla eklemlendigi “reform ve disa acik-
lik” stirecinde etki alanini arttiran kapitalist deger yasalar1 kendi hitkmii-
nii okumaya baslamus; kentlere yonelik niifus akini, hukou rejiminin libe-
rallestirilmesi ve mahallinde kentlesme gibi yasal diizenlemelere ve istatis-
tiksel yeniden gruplandirmalara kulak asmayan bir mahiyete biirtinmiis-
tar.

Tarimda uygulamaya konan reform (dekolektivizasyon) politikalari, ye-
rel hiikiimetlerin gerceklestirdigi arazi gasplari, ekolojik tahribat gibi neden-
lerle topraklarindan/iiretim araglarindan kopan kitleler, KKi'lerin rekabetci-
lik ve isttihdam yaratma kapasitesinin biiyiik olciide ortadan kalkmasmin da
etkisiyle 1990'larin ikinci yarisi ile birlikte legal ve illegal yollarla kentlerin

2 Harvey bu siireci, Lefebvre’in izinden giderek kent ve kir arasindaki belirgin ayrimin
siliklesmesi olarak okur. Siire¢ sermaye ve devlet eliyle hayata gecirilmekte ve esitsiz
cografi gelisime yol agmaktadir. Tarimsal faaliyetten koparilan kitleler bir gecede issiz-
glicsiiz kentsel rantiyerlere dontismektedir (2008: 36)

3 Koy ve kasaba isletmeleri (KKi) ad1 verilen bu iktisadi birimler yeni degildir. Bityiik ileri
Atilim Dénemi'nin (1958-1961) {inlii arka bahce firmlar1 bu isletmelerin atalaridir. KKI'ler,
1980’lerin ortasina kadar kirsal kolektiflerin c¢atist altinda madencilik, tarim araglari, ¢i-
mento ve hidroelektrik enerjisi alanlarinda faaliyet yiiriiten, tercihli finansal ve vergi
diizenlemelerinden yararlanan birimlerken; bu tarihten sonra 6zel girisimin baskin oldu-
gu tekstil, oyuncak, gida isleme, deri {iriinleri imalati, saat yapimi ve ulasim gibi emek
yogun alanlarda etkinlik gostermislerdir (Williams, 2001: 168; OECD, 2005: 179; Fu,
Balasubramanyam, 2003: 30; Field vd., 2006: 4-5).

4 Bu nedenlere iligkin olarak bkz. Ho vd, 2003; Williams 2001 ve OECD 2005.
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yolunu tutmustur. S6z konusu zaman diliminde Cin ekonomisinin goster-
digi isgiicli yogun, “mucizevi” biiylime performansmin {isleri olan kiy1
metropollerinin 6zellikle insaat ve hizmetler sektoriinde sundugu yeni is-
tihdam olanaklar, 6zellikle geng niifus tizerinde etkili olan daha kaliteli bir
yasam ve iyi bir gelecek umudu kentlere gogiin ¢ekici etkenlerini olustur-
mustur (Bai, 2012: 338; Gabriel, 2006: 54; Gokten, 2012a: 318; Song vd. 2009:
51). Zhu, siireci Cin’in 1990’ yillara damgasini vuran ihracat ve dogrudan
yabanc yatirim odakli kalkinma stratejisine atifla disaridan kentlesme ola-
rak tamimlamaktadir (2000: 414).

Tim bu gelismelerin sonucunda, Cin gerek gelismis gerekse gelisme
yolundaki iilkelerde gozlemlenen oranlarin oldukca uzaginda olmakla
birlikte kendi Olciitlerinde kentte yasayan bir toplum haline gelmistir.
CHC'nin ilan edildigi yil olan 1949'da niifusun yalmizca yiizde 10,64
kentlerde yasarken, bu oran 2012’de yiizde 52,57’ye (711 milyon kisi) yiik-
selmistir. 2011 yil1 kentte yasayan insan sayisimnin kir1 geride biraktigr yil
olarak tarihe gecmistir. 2012 itibariyle niifusu bir milyon {izeri olan kent
sayis1 127’ye gikmustir (NBSC, 2013, Tablo 3-1, 12-1).

Sekil 1, yerlesim yeri kompozisyonunda gergeklesen degisimi ortaya
koymaktadir. Yeryiiziiniin tartismasiz en koylii toplumunun iizerinde
yasadig iilke, 1950’lerde sahne oldugu ilk kentlesme dalgasinin ardindan
bu alanda yerinde saymustir. Hukou rejiminin en kati haliyle uygulandig:
1960-1980 araliginda demografik hareketlilik adeta dondurulmustur.
1990’1arm ikinci yarisinda baglayan niifus hareketi “bitmeyen ikinci dal-
gay1” temsil etmektedir.

Sekil 1. Kentte Yasayan Niifusun Toplam Niifusa Oran1 (%, 1949-2010)
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so.00

40,00 /
z0,00 /

20,00 N
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19040 1955 1060 1965 1970 1975 1920 1925 1990 1905 2000 2005 2010

Kaynak: NBSC, 2013, Tablo 3-1.
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Mahallinde kentlesme ve uzun yillardir yiizde 1’in altinda seyreden do-
gal niifus artisi ile kiyaslandiginda kent niifusunun artisindaki ana faktoriin
goc oldugu acik bicimde ortaya gikmaktadir. Kentlesme, CKP eliyle insa
edilen “sosyalist” piyasa ekonomisinin ya da daha dogrudan bir ifade ile,
kiiresel kapitalizme, emegi stratejik bir rezerv olarak kullanarak eklemlen-
meye dayali gelisme stratejisinin olmazsa olmaz bir unsuru olarak giin-
demdedir. Bu kentlesme siirecinin kiiresel ekonominin istikrarin etkileyen
sistemik bir boyutu oldugu da vurgulanmalidir. Karayollari, dev aligveris
merkezleri, 6zel giivenlikli konutlar, havaalanlar1 vb.. Cin'in kentsel peyza-
jinda goriilen carpici degisikliklerin siirmesi, kiiresel likidite fazlasinin ve
asir1 birikmis sermayenin absorbe edilmesi agisindan kritik bir 6nem arz
etmektedir. Cin kentleri ekonomik biiytime sonucu “biiyiiyen” mekanlar
olmaktan ¢ikmus, bizatihi ekonomik biiylimeyi uyaran mekanlar haline
gelmislerdir. Cin’in kentlesmesi ara mali, hammadde ve tiiketim mali tale-
bini kiiresel 6lgekte uyarmaktadir. Avustralya, $ili, Arjantin, Brezilya gibi
hammadde, Almanya gibi sermaye mali ihracatcilarmin bir gozii siirekli
olarak Cin'de devam eden spekiilatif kentlesme stirecinin iizerindedir
(Harvey, 2012: 11-12, 57; 2008: 29-30).

Basli basma sancili ve spekiilatif bir siireg olan kentlesmenin, diinyanin
en kalabalik tilkesinde ¢ok daha sancili bir hal aldig1 kolaylikla ileri siirtile-
bilir. Ulasimdan egitim-saglik hizmetlerine, issizlikten altyapi-gevre sorun-
larina kadar genis bir yelpazeye yayilan sorun alanlarina iliskin degerlen-
dirmelerde bulunmak bu g¢alismanin kapsamini agsmaktadir. Calismada
siralanan alanlara yer yer gonderme yapilacak olmakla birlikte agirhikl ola-
rak kent yoksullugu ve kent yoksullarimin barinma kosullari tizerinde duru-
lacaktir.

III-Daha Kentli, Daha Zengin, Daha Esitsiz..

Cin ekonomisinin reform ve disa agiklik izlencesinin uygulamaya konulma-
simin ardindan rekor biiyiime oranlarmin altina imza attig1 bilinen bir ger-
cektir. Her ne kadar 1990’larda baglayip 2010’a degin siiren ¢ift haneli bii-
yliime ortalamalarma geri donmek artik zor goziikse de Cin, diinyanin en
hizli biiyliyen ekonomileri arasinda bulunmaktadir®. 2007-2008 Kiiresel

51990-2000 ve 2000-2010 déneminde iilkenin ortalama biiyiime hizi sirasiyla yiizde 10,65
ve ylizde 10,84 olmustur (UNCTAD, 2014).
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Finansal Krizi sonrasinda yavaslayan ve son ii¢ yilda ytizde 7’lere gerileyen
biiytime hiz1®, Cin’in icinde bulundugu yapisal doniisiim programma ve
iktisadi gelecegine yonelik birtakim kaygilara yol agmakla birlikte {ilkenin
kiiresel kapitalizmin biiyiime motoru olma misyonunu siirdiirdiigii gerce-
gini ortadan kaldirmamaktadir.

Reform ile baglayan dénemde yiizde 10"un {izerinde bir biiyiime ortala-
mast tutturan {ilkenin gayri safi yurtici hasilasi (GSYIH) reformun basladig1
1978’e gore yaklasik 24 kat, kisi basma geliri ise yaklagik 17 kat artig goster-
migtir (NBSC,2013, Tablo 2-5). Modern ve modern Oncesi zamanlarin en
etkileyici biiylime performansinin neticesinde Cin, yukari orta gelirli tilkeler
grubuna terfi etme basarisimni gostermistir.

Parlak biiylime performansimn neticesinde Cin yoksulluk sorununun
onemli dlclide hafifledigi bir {ilke goriintimiine kavusmustur. Tablo 1 1981-
2010 donemine iliskin yoksulluk verilerinden olugsmaktadir.

Tablo 1. Cin’de Yoksulluk Gostergeleri (1981-2010)*

Yil insan Sayist (%) Yoksulluk Boslugu (%) Watts Endeksi
2010 23,30 7,38 0,1008
2008 28,45 9,58 0,1330
2005 36,17 12,18 0,1710
2002 50,87 20,50 0,3040
1999 62,03 25,95 0,3888
1996 66,35 27,03 0,3994
1993 79,68 3745 0,5766
1990 85,08 41,31 0,6458
1987 83,76 38,29 0,5965
1984 93,00 47,46 0,7576
1981 97,90 59,55 1,0514

Kaynak: Diinya Bankas: yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

*Yoksulluk esigi i¢in giinde 2 ABD Dolar1 ya da altinda gelir etme 0Olgiitii be-
nimsenmisgtir.

62012 ve 2013 yillarinda ytiizde 7,7 biiyiiyen Cin’in, 2014’te yiizde 7,6, 2015 ise yiizde 7,5
biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Bu oranlar son 15 yilin en diisiik biiyiime oranlaridir. Bu
yumusak olmayan yeniden dengeleme siirecinde kiiresel finansal krizin etkileri kadar Hu-
Wen yonetiminde baslayan, iilkenin ihracat ve yatirim odakli ekonomisini i¢ pazar ve
tiikketim odakli hale doniistiirme gayretleri de etkili olmusa benzemektedir (World Bank,
2014a: 1-2).
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Tablo 1'de sergilendigi {izere, 1981 yilinda iilke niifusunun tamamina
yakini yoksulluk esiginin altinda iken bu oran giintimiizde ytiizde 23,3’e
gerilemistir”. Tabloda yer alan alternatif yoksulluk hesaplamalar1 da ayni
duruma isaret etmektedir. Yoksulluk oranindaki bu azalisa karsin Cin’in
mensubu bulundugu yukar orta gelirli iilkeler arasinda iyi bir yerde ol-
dugunu sdylemek olanakli goziikmemektedir.® 2011 yili verilerine gore
250 milyon insan giinde 2 ABD Dolarinin ($) altinda gelir elde etmektedir.
Buna ek olarak, orta gelir diizeyindeki iilkeler igin artik pek aciklayicilig
kalmayan giinliik 1,25 $ {izerinden yapilan hesaplamada Cin’in gosterdigi
tiim ilerlemeye karsin niifusunun yaklasik onda birinin (%9,2) asir1 yok-
sulluk ¢izgisinin altinda bulundugu gercegi gozden uzak tutulmamalidir
(World Bank, 2014b; 2014d). Ozetle Cin’in yoksullukla miicadelede gos-
terdigi basari, meseleye uluslararas: karsilastirmalar ve asir1 yoksulluk
agisindan yaklagildiginda golgelenmektedir.

7 Yiizde 97,9’luk oran Cin’in reformun basladig1 donemde orta gelirli bir {ilke olmadig:
g0z Oniine alinarak degerlendirilmelidir. O donem icin daha ¢ok az gelismis {ilkeler icin
kullarilan giinliik 1,25$'Iik kazang kriterini benimsemek daha uygun olacaktir. Bu kriter
tizerinden yapilan hesaplamada 1981 yili igin yoksulluk ¢izgisinin altinda yasayan niifu-
sun toplam niifusa oran1 %84,27 olmakta, yoksulluk boslugu ve Watts endeksi sirasiyla
%39,45 ile 0,6105 degerlerini almaktadir (World Bank, 2014b). Buna ek olarak 1981 yili
kapitalist piyasa iligkilerinin heniiz pek kok salmadigi, kirda komiin Orgiitlenmesinin
kentte ise “besikten mezara” olarak nitelenebilecek calisma iliskisi diizeninin stirmekte
oldugu bir yildir. Egitim, saglik, barmma gibi hizmetlerin sosyalist ekonomilerde adeta
birer serbest mal oldugu gercegi animsandiginda; Diinya Bankasi'nin parasal gelire dayali
yoksulluk kriteri anlamiru yitirecektir.

8 Cin’de giinde 2$’dan diisiik gelir elde edenlerin toplam niifusa orani, yukar: orta gelirli
iilkeler arasinda bulunan Meksika, Malezya, Iran, Brezilya gibi iilkelerin ¢ok {izerindedir.
Adi1 gegen iilkelerde soz konusu oranlar sirasiyla soyledir: %4,13, %2,32, %8,1 ve 6,82
(World Bank, 2014c).
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Tablo 2. Cin’de Kent Yoksullugu (1981-2011)*

Yil insan Sayist (%) Yoksulluk Boglugu (%) Watts Endeksi
2011 2,14 0,46 0,0056
2008 4,82 1,09 0,0133
2005 9,46 2,14 0,0292
2002 15,76 3,64 0,0470
1999 28,11 7,34 0,0948
1996 34,72 9,05 0,1167
1993 46,25 13,21 0,1728
1990 62,63 19,46 0,2655
1987 62,40 16,31 0,2088
1984 83,20 25,18 0,3238
1981 91,63 33,34 0,4530

Kaynak: Diinya Bankas: yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

*Yoksulluk esigi olarak giinde 2 ABD Dolar1 ya da altinda gelir etme olciitii
benimsenmistir.

Tablo 2’de yer alan veriler konumuzla dogrudan ilgili olan kent yoksul-
luguna iliskindir. Buna gore 1981 yilinda kentte yasayanlarin yiizde
91,6311 glinde 2$'dan az gelir elde ederken, bu oran 2011 itibariyle yiizde
2,14 gibi diisiik bir orana gerilemistir. Mutlak yoksulluk oranindaki geri-
lemeye bakilirsa Cin’de kent yoksullugu gibi bir olgunun bulunmadig:
kanisina varilabilir. Ancak bu parasal gelir odakli ve boliistim iligkilerini
goz ardi eden yiizeysel bir degerlendirme olacaktir. Cin'in iginde bulun-
dugu reform siireci firsatlarla oldugu kadar esitsizliklerle de ytikli bir
stirectir. Ortalama bir Cinli reform 6ncesi doneme gore kat be kat fazla
parasal gelir elde etmekte, ancak bu gelirini sosyalist doneme kiyasla daha
fazla biitge kalemi arasinda (egitim, saglik, kira, sigorta primi vb.) boliis-
tiirmektedir. Hizmetlerin metalasmasimin neden oldugu ek yasam mali-
yetlerinin yani sira, ortalama bir Cinli parasal gelirini esnek istihdam ko-
sullar1 altinda elde etmekte ve reform 6ncesi doneme kiyasla daha fazla
calismaktadir.

Ote yandan, Diinya Bankasi'nin giinliik 2$ kazang kriterine gore yapi-
lan hesaplama sonucu ortaya ¢ikan kent yoksullugu orani, Cin’in resmi
rakamlarmin bile altindadir. Asgari Yasam Standard: Programindan
(AYSP) yararlananlarin kent yoksulu sayildig: {ilkede 2012 yili itibariyle
21,5 milyon kisi bu yardimdan yararlanmaktadir. Buna gore kent niifusu-
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nun yiizde 3'ii kent yoksulu sayilmaktadir (NBSC, 2013, Tablo 21-27). 21-
23 milyon araliginda istikrar kazanan kent yoksulu sayis1 Cin 6lgegindeki
bir iilke icin biiyiik bir sorun teskil etmemektedir. Ancak, AYSP'nin 0Olgiit
olarak benimsenmesinin yetersiz olduguna, gercek kent yoksullugu ora-
nimnin yiizde 4 ila 8 arasinda olduguna yonelik calismalar bulunmaktadir
(Wu; Huang, 2007: 172). Yukaridaki oranlardan hangisi benimsenirse be-
nimsenirsin, iilkelerinde mingong adiyla anilan ve sayilar1 200 milyonu
asan kir kokenli gogmen isci arasinda issiz durumda bulunan yaklasik 25
milyon kisi ne istatistiklere ne de sosyal yardim programlaria dahil edil-
mektedir (Chan, 2010: 667)°. Tiim bu nedenlerle kent yoksullugu reformun
en 6nemli toplumsal maliyetlerinden biri olarak goriilmekte ve aragtirma-
alarin giindemini mesgul etmektedir.

CKP yonetimi, kapitalist diinya piyasasma eklemlenmeye dayali kal-
kinma yolunu benimsedigi siiregte, iilke diinyanin iiretim ve ihracat {issii
haline gelmis, ancak 1990'l1 yillarin sonu ile birlikte {ilke biiyiime perfor-
mansi ile oldugu kadar kapitalist restorasyonun ortaya ¢ikardig: toplum-
sal maliyetlerle de giindeme gelmeye baglamistir. Rejim, 6nemli gelir artig-
larma imza atmakla birlikte, gelir artisina indirgenemeyecek olan ¢alisma
standard1 ve yasam kalitesinin gelistirilmesi gibi konularda ayn1 bagarinin
uzaginda kalmistir. Reel gelir artisinin s6z konusu oldugu durumlarda ise
emeklerini satarak yasamlarin siirdiiren genis kitleler, iktisadi bliyiimenin
alinda bir goneng¢ artismna razi olmuslar, diger deyisle {icretlilerin
GSYIH'den aldig1 pay gerilemistir. 1995 yilinda %51,4 olan iicret/GSYIH
oran1 2007 yilinda %42,4’e diismiistiir. Ancak, kiiresel kriz kosullarinda
Cin isci stifinin kotii yasam ve ¢alisma kosullarma kars: yiikselen tepki-
siyle birlikte kayiplarin bir kismu geri alinmistir. Bu gelismeler neticesinde
ticret/GSYIH orani 2012 yih icin %45,6'ya yiikselmis goziikmektedir (Gok-
ten, 2012b:116; Qi, 2014: 23).

Yukaridaki paragraftaki ifadeler gelir dagilimi ve goreli yoksulluk so-
rununu giindeme getirmektedir. izlenen iktisadi gelisme yolunun sosya-
lizm amag ve onceliklerine ne dlciide uygun diistiigii tartismasi bir yana,
Cin 35 y1l dncesine gore bambagka bir iilkedir. Tktisadi ve toplumsal ya-

° 2010 itibariyle mingonglarm aylik ortalama gelirlerinin tam zamanl calisan bir kent
is¢isinin aylik ortalama gelirinin %50’sini ancak astig1 yoniinde arastirma sonuglar1 bu-
lunmaktadir (Wang, 2012: 430).
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sam daha dinamik bir goriintime kavusmustur. Ancak tiim bunlar, bolii-
stim tartismasin ortadan kaldirmamaktadir. Deng’in salik verdigi politi-
kalar neticesinde “Once zengin olmasina” izin verilenler ile reformdan ¢ok
daha sinirli kazanimlar elde eden ¢alisan siniflar arasinda dozu son yillar-
da artan gerginlikler ortaya ¢ikmaktadir. Servetin belli ellerde toplanmasi
stireci Gini ve MLD!? endekslerine yansimistir. Reformun milad1 olarak
kabul goren 1978 yilinda 16 degerini alan Gini katsayisi, CKP ici tartisma-
larin son buldugu ve reformun radikal bicimde uygulandigr 1990’1arla
birlikte hizla yiikselmeye baslamis, endeks 1990’da 32,43; 1999'da 39,23
degerini almistir. 2000'lerle birlikte mutlak esitsizligi temsil eden kritik
esigin (40) lizerine ¢ikan endeks, 2004 yilinda 46,9 ile adeta zirve yapmis-
tir. Gini katsayisinin degeri 2010 yili icin 42,06 olarak hesaplanmistir
(World Bank, 2014b; UNDP, 2007: 282; Kochhar, 2008: 17). Gini katsay1si-
nin iilke geneline dair ortaya koydugu gelir dagiiminda bozulma olgusu,
kentler icin hesaplanan katsayilara da yansimustir. 1981 yilinda 18,46 olan
katsaymin, 1990, 1999 ve 2011 yillarinda aldig1 degerler sirasiyla 25,59;
31,55 ve 35,56’dir (World Bank, 2014b). Tablo 3, “reformcu” Cin’de kentsel
gelir dagiliminin bozulma seyrini ondalik gelir dilimleri izerinden ortaya

koymaktadir.
Tablo 3. Gelirin Ondalik Dilimlere Gore Boliisiimii (Kent, %)
- d.].zr?.k . 3, 4. 5. 6. 7. 8. 9. ,_in .
ar - dUSE gilim dilim dilim dilim dilim dilim dilim  dilim o
dilim dilim

2011 3,07 4,26 5,31 6,35 7,39 8,56 995 11,82 1496 28,33

2005 2,97 4,39 5,42 6,44 7,52 872 10,16 12,05 14,99 27,34

1999 3,38 4,68 5,80 6,84 7,90 903 1036 12,12 15,01 24,88

1993 3,81 516 6,25 7,24 8,21 924 1043 11,98 14,50 23,18

1987 4,81 6,52 7,45 8,25 9,04 985 1076 11,84 13,38 18,10

1981 5,23 6,77 7,63 8,39 9,15 991 10,77 11,79 13,18 17,18

Kaynak: Diinya Bankas1 yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

10 Alternatif gelir dagilimi endeksi olan MLD’ye gore 1981’'de 0,1386 olan endeks 1999'da
0,2543’e, 2010’da 0,3201’e yiikselmistir. Kentsel alana yonelik MLD degerleri 1981’de
0,0590; 1999'da 0,1650; 2011’de 0,2113 olarak hesaplanmistir (World Bank, 2014b).
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Tablo 3, reform ve disa agiklik izlencesinin gittikce daha esitsiz gelir
paylasimina yol actigini bir bagka agidan ortaya koyar. 1981 yilinda en
diisiik gelir diizeyine sahip ondalik kesim ile en yiiksek gelir elde eden
ondalik kesim arasinda 3,3 kat gelir farkliigi bulunurken, bu oran
199071arla birlikte hizla artmaya baglamistir. 1999 yilinda iki gelir grubu
arasindaki fark 7,4 kata ¢tkmistir. 2005 yilinda 9,2 kata ulasan gelir esitsiz-
ligi artis1 duraklamus, 2011’e kadar yerinde saymustir.

Resmi verilere gore hazirlanan Tablo 4, gelir dagiimindaki bozulmay1
kisi bagina gelir artiglar1 iizerinden ortaya koymaktadir. 1995-2012 arali-
ginda kentlerde ortalama kisi basina gelir artis1 %529 iken, bu oran en
yiiksek gelirli yiizde onluk gelir dilimi i¢in %749, en diisiik gelirli ondalik
dilime girenler icin sadece %323 olmustur. 1995 yilinda en zengin ytizdelik
dilimdekiler, en yoksul ytizdelik dilimdekilerden 3,8 kat fazla kazanirken
bu oran 2012 yilinda 7,6 kata ulagmustir.

Tablo 4. Kisi Basina Gelir Artig Oranlari, (1995 ve 2012)

1995 2012 Artis (%)
Ortalama 4.288 26.958 529
En diisiik %10 2.178 9.209 323
En yiiksek %10 8.231 69.877 749

Kaynak: 1995 yili icin Wang, 2004: 41; 2012 y1h igin NBSC, 2013, Tablo 11-6’daki
veriler kullanilmistir.

Karsilastirma ortalama kisi basina diisen harcanabilir gelir tizerinden
yapildiginda, 2012 itibariyle kent niifusunun en diisiik gelir diizeyine sa-
hip ondalik kesiminin kisi bagina diisen harcanabilir gelirinin, kent orta-
lamasinin 1/3'i kadar oldugu goriilmektedir (NBSC, 2013, Tablo 11-6).
Wang bu oranin 6teden beri yiizde %2 olduguna isaret etmistir, bu da gelir
dagilimindaki bozulmayi ortaya koyan bir bagka gostergedir (2012: 427).

Sekil 2, gelir dagilimi1 sorununa en az ve en ¢ok gelir elde eden yiizde
yirmilik dilimler agisindan yaklasmaktadir. 1981 yilinda kentlerde 2,5 kat
olan gelir makasi siirekli acilmakta, 2011 itibariyle 5,9 kata ¢ikmaktadur.
Ozetle kent yoksullugu esas olarak goreli yoksulluk boyutuyla dikkati
cekmekte, Cin kentleri yalnizca popiiler giindeme siklikla yansiyan “yeni”
zengin siniflara degil, yeni yoksul smiflara da ev sahipligi yapmakta; orta-
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ya ¢ikan yeni sinif yapisi iki zit kutup tiretmektedir (Kochhar, 2008: 4; Wu;
Huang, 2007: 169).

Sekil 2. Gelirin En Az Gelir Elde Eden %20'lik ve En Cok Gelir Elde Eden %20’lik
Dilimlere Gore Boliisiimii (Kent, %)
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Kaynak: Diinya Bankas: yoksulluk veri tabani (PovcalNet) kullanilarak hesap-
lanmustir, (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?3)

IV-Kent Yoksullugunun Nedenleri ve Bilesenleri

Diinya Bankasi'nin giinliik 2$'lik kazang dl¢iitiiniin, 1990’11 yillardan itiba-
ren giindeme gelen ve aragtirmalara konu olan kent yoksullugunu ve bu-
nun ortaya ¢ikardig toplumsal etkileri anlamada yetersiz kalacagina daha
once isaret edilmisti. Cin’deki kent yoksullugunu, Deng’in 1992 Giiney
Turu ertesinde hiz kazanan kapitalist restorasyon siirecinden bagimsiz
okumak miimkiin degildir. Bu tarihten itibaren reform ve disa agiklik poli-
tikasinin mahiyetine yonelik parti ici tartismalar sona ermis, kentsel re-
form devlet igletmelerinin idari ve iktisadi etkinligini arttirmakla smirh bir
stireg olmaktan ¢ikmus, piyasanin etki alanini genisletici politikalar izlen-
meye baglanmistir. Isgiicii piyasasinin yeniden insasi, devlet isletmelerinin
miilkiyet reformuna/doniistimiine tabi tutulmasi, dogrudan yabanci ser-
maye giriglerinin biiyiik Ol¢lide serbestlestirilmesi 1990’lara damgasini
vuran gelismelerdir. Bunlar arasinda kentte ¢alisanlar1 en dogrudan etki-
leyen gelisme, esnek isglicii piyasasmin rejim eliyle yeniden insasidir.
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1990’1armn ikinci yarisinda egemen kilinan bireysel s6zlesme diizeni netice-
sinde tam zamanl ve siirekli istihdam rejimi ortadan kalkmaya baslamus,
kamu isletmelerinin iktisadi etkinligini arttirmak gerekgesi ile isci ¢ikarma
ve erken emeklilik politikalar1 hayata gecirilmistir!!. “Demir piring kasesi”
parcalanmus, ticret disi finansal 6demelere son verilmis, isletme temelinde
orglitlenmis sosyal giivenlik sistemi ortadan kaldirilmistir. “Yiikii azalt,
fazlay1 kaldir” vecizesiyle hayata gecirilen politikalar sonucunda, kiigiik
ve orta Olgekli devlet isletmeleri, miilkiyet doniistimii (zhuanzhi) ya da
daha agik bir ifadeyle 6zellestirme siirecine “toplumsal yiiklerinden” kur-
tulmus olarak girmislerdir (Song vd., 2009: 50-51; Kochhar, 2008: 6; Taylor
vd., 2003: 28-29, 91).

Kent yoksullugunun ikinci basat nedeni iilke ekonomisinin gegirmis
oldugu yapisal dontisiimdiir. 1978 yilinda ¢alisan niifusun ytiizde 70,51
birincil sektorde istihdam edilirken bu oran 1990’larin sonunda yiizde 50
sinirina kadar dayanmais, 2012’de yiizde 33,6’ya gerilemistir. Buna karsilik,
ikincil sektor istihdaminin toplam istihdamdan aldig1 pay 1978’teki yiizde
17,3 iken 2012’de yiizde 30,3’e yiikselmistir. 1978 yilinda en az isci istih-
dam eden sektor olan ticiinctil sektor, 2012'de en ¢ok isciyi istihdam eder
hale gelmistir (%36,1) (NBSC, 2013). Yapisal degisimin birincil sektdrden
tclinciil sektore dogru gerceklesen sektorel kayma kadar énemli bir diger
boyutu miilkiyet yapisindaki degisimdir. 1978 yilinda kent istihdammin
ytizde 99,8'i devlet isletmeleri ve kolektif isletmeler tarafindan gerceklesti-
rilirken, bu oran 1995'te yiizde 75,6'ya gerilemistir. Asil dramatik diistis
bu yildan sonra baslamis, kamu sektoriiniin kentsel istihdamdaki pay1
2000'de ytizde 41,4’e, 2007’de yiizde 24,4’e, 2012 yilinda ise yiizde 20’ye
diismiistiir (NBSC, 2007; 2013). Ozellikle miilkiyet yapisindaki dramatik
degisiklik nedeniyle islerini kaybeden kitlelerin yeniden istihdaminda
onemli glicliiklerle karsilasilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'min 1995 yilinda baslattig1 yeniden istihdam projeleri basarisizlikla so-
nuglanmis, yeniden istihdam oranlar1 her gegen yil gerilemistir (Kochhar,
2008: 22-23). Friksiyonel issizlikten en fazla devlet isletmelerindeki islerini
kaybeden geleneksel/imalat sanayi iscileri etkilenmistir. Istihdam yaratma
stirecinin merkezine yerlesen bilgisayar, elektronik finansal aracilik, banka

1 Resmi istatistikler bu sancili adaptasyon siirecinde 45 milyon kamu isgisinin isten ¢ika-
rildigi ifade edilmektedir (NBSC, 2007).
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ve sigortacilik, biyoteknoloji vb. alanlarda faaliyet yiiriiten 6zel isletmeler,
¢ogu 40 yasin tizerinde olan, degisen ekonomik yapiya uyumsuz egitim ve
becerilere sahip isgileri ya tercih edilmemisler ya da gegici ve enformel
olarak isttihdam edilmislerdir (Wu; Huang, 2007: 176; Lau, 1997: 52; Hart-
Landsberg; Burkett, 2006: 24). Baz1 eski sanayi merkezleri ve dogal kaynak
odakli kentler kent issizligini en ciddi boyutlariyla yasamaktadir (Song
vd.,2009: 51).

Ugiincii nemli faktor kentlere yonelik dev gdg dalgasidir. Daha énce
vurgulanan itici ve gekici faktorler nedeniyle bircok mingong kentlere akin
etmis; cogunlugu vasif gerektirmeyen, tehlikeli ve diisiik iicretli islerde
tistelik sosyal giivenlik semsiyesinden diglanmis bir bigimde calismak
zorunda kalmuslardir ( Song vd., 2009: 51-52; Bai, 2012: 343; Cai, 2012 :122).
Resmi istatistikler, kentlerde kalic1 yerlesim kaydi bulunmayan bu kitleyi
dalgalanan niifus bashg: altinda ele almakta ve bu gruptaki insan sayismi
2012 y1l1 i¢in 236 milyon olarak agiklamaktadir (NBSC, 2013).

Iki alt sisteme (kent-kir) dayal geleneksel sosyal refah sisteminin iggii-
cii ve sermaye piyasalarmin serbestlesme siirecinde islemez hale gelmesi
son onemli faktor olarak dikkati cekmektedir (Li vd., 2008: 6-7). CKP, Hu-
Wen liderliginin 2005 yilinda ilan ettigi “Ahenkli Toplum ve Bilimsel Y06-
netim” doktrini cercevesinde egitim, saglik, cevre, toplu tasima, sosyal
giivenlik alanlarin1 kapsayan sosyal reform harcamalarini arttirmis olmak-
la birlikte; gerek finansal kisitlar gerekse bizzat reform programinin piya-
sact dogasindan kaynaklanan kisitlardan otiirti arzuladigl hedeflere ula-
samamustir (Yongnian, 2009: 15).

Kent yoksullarmin gruplandirilmasma yonelik literatiirde farkl yakla-
simlar bulunmaktadir. Ornegin Kochhar (2008) {iclii, Wang (2004) altils,
Song vd. dortlii gruplandirmaya gitmislerdir. Calismada -kent yoksullu-
gunun kapsaminda 6énemli bir degisiklik yaratmamakla birlikte- iilkedeki
kent yoksullar1 bes grup altinda toplanacaktir. Bu gruplardan ilki calisa-
mayacak durumda olan engellilerden, hicbir gelir kaynag1 olmayanlardan
ve yasal koruyucusu bulunmayan yash ve yetimlerden olusur. Geleneksel
yoksul olarak adlandirilan bu grup iilkeye doniis yapan diaspora mensup-
lariny, Kiiltiir Devrimi esnasinda kirda ¢alismaya gonderilen, ancak hasta-
lik ve sakatliklar nedeniyle kentlere dénen gengleri ve Kiiltiir Devriminin
politik magdurlarini da kapsar. Tkinci grubu igsizler olusturur. Ugiincii
grubu emeklilik gelirleri daha 6nce ¢alistiklar1 kurumlar tarafindan sagla-
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nan emekliler olusturur. Emeklilik gelirlerinin ¢alisilan firmadan firmaya
farklilastigi, hatta iflas hali ve finansal darbogaz donemlerinde onemli
tahsilat giicliiklerinin yasandig1 bu sistemde bircok isci emeklisi kent yok-
sullar1 arasma katilmaktadir. Dordiincii grup yoksul 6grencilerden olusur.
1990]lara gelinene degin egitimin parasiz oldugu, devletce barinma ve
beslenme ihtiyaglarimin karsilandig: {iniversiteler reform izlencesinin radi-
kallesmesinden nasibini almigtir. Beslenme ve barinma maliyetlerine kat-
lanmak zorunda kalan kir kokenli ve diisiik gelirli ailelerden gelen 6gren-
ciler, kisisel gelir artislarmin ¢ok tizerinde gerceklesen har¢ zamlari ile
kars1 karstya kalmis; ayrica kitap, bilgisayar gibi egitim-6gretim materyal-
lerinin giderlerini karsilamakta giicliik gekmeye baglamislardir'2. Ogrenci-
ler arasindaki yoksulluk 6nemli bir sosyal istikrarsizlik unsuru olarak
dikkatleri ¢ekmeye baslamistir. Kent yoksullugunun sonuncu ve resmi
istatistiklerce taninmalar1 halinde en biiyiik bileseni haline gelecek kirsal
go¢men iscilerdir. Kir kokenli isgiler, kent yasaminin her alaninda kendile-
rini tiim varliklariyla gostermelerine karsin kent yoksullugu istatistikle-
rinde ismen anilmamakta, sosyal yardim programlarindan yararlanama-
maktadirlar (Song vd., 2009: 48; Kochhar, 2008: 29-30; Wang, 2004: 32, 45-
49).

Burada vurgulanmadan gecilmemesi gereken bir nokta kent yoksulla-
rinin kompozisyonundaki ¢arpici degismedir. Cin’in reform ve disa agik-
lik politikas1 agisindan kritik bir esigi temsil eden 1995 yilinda, kent yok-
sullarinin yiizde 82’sini reform 6ncesi donemde de sosyal yardim prog-
ramlarindan yararlanmakta olan- geleneksel yoksullar olustururken, bu
oran 2005’te yiizde 4’e gerilemistir. Reformun en radikal on yilinin sonun-
da sosyalist iilkelerde nadir rastlanan bir kategori olan issizlik!® ortaya
¢itkmus ve bu grup kent yoksullarimin yiizde 40'mi olusturur duruma gel-
mistir (Song vd., 2009: 48-50). Kirsal kokenli go¢men isciler de hesaba kati-

122007 itibariyle en diisiik {iniversite harg tutari, “kente kayith” yerlesiklerin ortalama kisi
bas1 harcanabilir gelirinin %36’s1 kadardir. Bu oran gelismis iilkelerde %20'nin altindadir
(Bingqi, 2011 : 193).

13 Kentlere iliskin resmi igsizlik oran1 1990 yilinda %?2,5 iken, 20001i yillarla birlikte yiizde 4'tin
tizerine ¢tkmus ve bu diizeyde sabitlenmistir (NBSC, 2012, Tablo 4-17). Hiikiimete ait bir diisiince
kurulusu kent issizligi oranin yiizde 8-9 arahginda vermektedir (Kochhar, 2008: 20). Yine bir Cin
Uiniversitesi tarafindan yapilan arastirmaya gore kentsel issizlik orari 2011 yih icin yiizde 8 olarak
hesaplanmustir (Southwestern University of Finance and Economics, 2012).
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lIinca giintimiizde kent yoksullugunun ezici bir kisminin “yeni kent yok-
sullarindan” olustugu goriilmektedir.

V-Yeni Kent Yoksullugu=icerdekiler+Disardakiler

Bu alt baslikta yeni kent yoksullarinin en biiytik iki bileseni olan eski dev-
let isletmeleri ve kolektiflerde ¢alisan isciler ile kir kokenli gd¢men iscilerin
icinde bulundugu kosullara daha yakindan bakilacaktir. Isci siufimin bu
iki bileseni her ne kadar Mao sonrasi reform politikalarindan g¢ogu kez
olumsuz etkilenmis olsalar da homojenlik gostermemekte, farkli hukuksal
konumlar1 ve sosyo-kiiltiirel kokenlerinden 6tiirii farkli yoksullasma de-
neyimleri yasamaktadirlar. Kirsal ve kentsel isgliciinii birbirinden yalitan
hukou rejiminin liberallestirildigi bir ortamda, “kente kayith” isciler ile kir
kokenli isciler sik stk ayni agik isler icin karsi karsiya gelseler de farklh
statii, yasal hak ve yasam kosullarindan 6tiirii ayr1 ayr1 degerlendirilmeli-
dirler (Liu vd, 2008: 23-24).

CKP hiikiimeti, 1980’lerin bagindan itibaren, kendi hesabina ¢alisma ve
ortak girisim gibi 0zel isletme formlarina faaliyet izni vermekle birlikte,
ekonomik sistemde 1990’lara kadar esash bir degisim olmamustir. Devlet
miilkiyeti baskin miilkiyet formu olmay1 siirdiirmiis, 1992 itibariyle kent
istihdaminin ytizde 92,8'i devlete ait isletmeler ve kolektiflerce gerceklesti-
rilmistir. 1993 yil ile birlikte hayata gegirilen sosyalist piyasa ekonomisi
programi neticesinde, merkezi isgiicii tahsis sistemi asama asama ortadan
kaldirilmig, tam isttihdam uygulamasi ve maddi olmayan refah 6demeleri-
ne son verilmistir. Ozel firmalarla rekabet etmek durumunda kalan devlet
isletmeleri ve kolektifler miilkiyet yapilarini ve yonetim mekanizmalarin
degistirmek durumunda kalmiglardir. Gergeklesen iflas ve sirket birlesme-
lerinin yani sira miilkiyet doniisiimii adiyla uygulamaya konan o6zelles-
tirme programi neticesinde bir¢ok kamu iscisi erken emekli edilmek ve
isten c¢ikarilmak suretiyle yeni isgiicli piyasasma firlatilmistir (Liu vd.,
2008: 27-28). Plandan piyasaya gegis siirecinin kurbani olan “igerdekile-
rin” calisma iligkilerinin devam ettigi varsayilmis ve issiz ilan edilmemis-
lerdir (xiagang). Xiaganglar ti¢ yilligma yukarida sozii edilen yeniden istih-
dam merkezlerine yonlendirilmisler, bu siire zarfinda temel yasam 6dene-
ginden yararlanmis ve yeniden istihdama yonelik egitim programlarina
tabi tutulmuslardir. Bu siire sonunda is bulamayanlar, yeniden istthdam
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programinin disinda birakilmis ve istatistiklere igsiz olarak girmislerdir
(Solinger, 2002: 316-318). Resmi issiz durumuna diisen kisilere iki yilligina
issizlik sigortas1 6demesi yapilmustir. Ortalama isci ticretinin yarisindan az
olan bu 6demeyi alan issizlerin bir boliimii bu siire zarfinda da is bula-
mamis, eyalet hiikiimetlerince belirlenen mutlak yoksulluk esigi tizerin-
den 6deme yapan ASYP'nin ana yararlanicilari arasindaki yerlerini almis-
lardir (Liu vd., 2008: 30; OECD, 2002: 566-567)'4. AYSP, yararlanici sayist
ve kapsami genisletilmekle birlikte, kentlerdeki ortalama kisi bas1 harca-
nabilir gelirin yaklasik ytlizde 15'ine karsilik gelen bir 6deme gerceklesti-
rebilmekte ve bu oran her gegen yil gerilemektedir (Peng; Ding, 2012: 270).
Gerek alinan tazminatlarin gerekse temel ihtiyaglar1 karsilamaya yone-
lik 6demelerin ¢ok sinurl oldugu bu diizende, xiaganglar cesitli nedenlerle
yeni isglicii piyasasindan diglanmislardir. Yillarca uzun siireli, ancak dii-
siik ticretli istihdam kosullar altinda c¢alisan kamu iscilerinin, yeniden
istihdam merkezlerinde verilen “kendi isini kur” 6giidiinii uygulamaya
gecirmeye yetecek kadar birikimleri bulunmamaktadir. Buna ek olarak
xiaganglar kir kokenli go¢men isciler karsisinda ne yas ne de egitim-beceri
agisindan karsilastirmali iistiinliige sahiptirler (Liu vd, 2008: 28-29).

14 Tktisadi yeniden yapilanma sonucunda giindeme gelen kent issizligi ve yoksullugundan
kaynaklanan toplumsal sorunlar1 azaltmak amaciyla 1993 yilinda Sangay’da uygulanma-
ya baglanan, 1999 yilinda {ilke genelinde hayata gegirilen AYSP, yerel yoksulluk ¢izgisi-
nin altinda kalan kent kokenli yurttaglarin yararlandig1 ana sosyal yardim programi du-
rumundadir. AYSP, mutlak yoksulluk cizgisini kriter olarak benimseyen, kat1 yararlanma
kosullar1 olan bir programdir. Programin, Hu-Wen liderligine gelinene dek, yeni kent
yoksullarinin sosyal haklarin1 tanimaya yonelik bir anlayistan ¢ok isten ¢ikarilan kamu
emekgilerinin tepkilerini dindirmeye ve sosyal istikrar: tehdit etmelerini anlamaya y&ne-
lik pragmatik bir anlayisla uygulandig: ileri siiriilmektedir. 2001 yilina kadar kent niifu-
sunun yiizde 1'inden azinin yararlanabildigi sisteme, bu yildan itibaren eyalet hiikiimetle-
ri ve merkezi hiikiimet finansal katki yapmaya baslamistir. Programdan yararlananlarin
sayisi ilk yillarda biiyiik bir artig gostermis, son on yillik zaman zarfinda 22-23 milyona
sabitlenmistir. Bu say1 kentte yerlesik kabul edilenlerin yiizde 3 ila 4'iine karsilik gelmek-
tedir. Program son yillara gelinene dek temel yasam ihtiyaglarini karsilamanin Stesinde
bir igerige sahip degildi. Yeni yoksullarda refah bagimliligi yaratmamak adina hayatta
kalma esiginin Stesine gegmeyen program; temel egitim, saglik, barinma gibi insani ge-
lismenin olmazsa olmaz unsurlarini kapsam disinda birakmigti. Programdan yararlanan-
lar1 “refahtan galismaya yonlendirme” anlayisi siirmekle beraber son on yilda programin
kapsamu genisletilmis, yardimdan yararlanma esigi yoksulluk esigi ile uyumlu hale geti-
rilmistir (Peng; Ding, 2012: 261-265; NBSC, 2013, Tablo 21-27; Wu; Huang, 2007: 183).
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Xiaganglar, her ne kadar resmi istatistikler tarafindan kent yoksullugu-
nun en biiyiik pargasi olarak gosterilseler de en az onlar kadar 6nemli bir
diger bilesen istatistiklerde kendilerine yer bulamayan mingonglardir.
1990'1arla birlikte kent niifusunun artmasinda 6nemli rol oynayan bu kir
kokenli isci grubu, hukou rejimindeki statiileri (disardakiler) geregi formel
ve diizenli istihdam olanaklarindan yararlanamamakta, bazi sektorlerden
dislanmaktadirlar. Kentsel isgiicii piyasasinda adil muamele gérmeyen bu
yar1 proleter kitle insaat, ev hizmetleri, garsonluk, ¢ocuk ve yagh bakimi
gibi kent yerlesiklerinin yapmak istemedigi zor, tehlikeli, kirli ve asagila-
yic1 davraniglara sik maruz kalinan islere kosulmaktadir ( Liu vd., 2008 :
26, 31-32; Wang, 2004: 29; Chan, 2010: 664).

Mingonglarin gegici yerlesik statiisiinde olmalarindan kaynaklanan de-
zavantajlar1 bununla smirli degildir. Kurumsal ya da daha agik ifade ile
egitim ve saglik hizmetlerinden, sosyal refah sisteminden dislanmanin
yanu sira sosyal, kiiltiirel dislama ile kars1 kargsiya kalmaktadirlar (Liu vd.,
2008: 32; Chan, 2010: 660).

Serpilip biiyiiyen Cin kentleri, cocuklarmin egitimi icin ek ticret 6de-
yen, 8-10 m?1ik’®> ve 6nemli altyap1 sorunlar1 bulunan yasam alanlarina
stkisan, doktor, hastane ve ila¢ giderlerini kendileri karsilayan, “kente
kayithlar” tarafindan sosyal-kiiltiirel dislanmaya ve izolasyona maruz
kalan, 6zetle kent hakkini kullanamayan milyonlarca go¢gmen ile doludur
(Liu vd., 2008: 32-33). Kentteki yasamlar1 ekstra yasam maliyetleri, enfor-
mel istihdam, diisiik ve diizensiz fticret ile karakterize edilebilecek
mingonglar, piyasa reformlar: ile birlikte ortaya c¢ikan kentsel isgliciiniin
heterojenlesme siirecinin en 6nemli parcasidir. Her ne kadar yeni kusak
mingonglar haklarin1 savunma konusunda daha bilingli ve direngli olsalar
da miicadeleden ¢ok isbirligini tercih eden, smifsal aidiyetten c¢ok yerel
aidiyetlerin agir bastif1 bu yeni sinif fraksiyonuna kolektif bilincin asilan-
masinda alinacak 6nemli bir mesafe bulunmaktadir (Chan, 2010: 660).

5 En diisiik gelirli ylizde 51ik ve 10'luk dilimde yer alan ailelerin ortalama hanehalki
sayisinin iilke ortalamasmnin (2,86) tiizerinde oldugu diistiniiliirse yasam alanlari-
nin/standartlarmin ne kadar diisiik oldugu daha iyi anlasilir. En diisiik ylizde 5'1ik gelir
diliminde yer alan bir aile, 10 metre civarindaki bir yasam alanini 3,33 kisi paylasmak
durumundadir (NBSC, 2013, 11-6).
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VI-Kent Yoksullar1 ve Neoliberal Konut Reformu

Barinma ve yasam kosullar1 hanehalk: yoksullugunun 6nemli gostergele-
ridir. Sosyalist planli ekonomide kentlerde konut temini kamu sektorii
tarafindan gergeklestirilmekteydi. Konut temini, giivenceli ¢alisma ile
birlikte refah sisteminin en 6nemli unsurunu olusturmaktaydi. Yoksulluk-
tan ¢ok esitsizlikten kaygilanan reform 6ncesi CKP, zaman zaman giigliik-
lerle karsilassa da kentte calisanlarma konut tahsis etmeyi basarmisti.
Sembolik bir kirasi olan, ancak diisiik standartli bu konutlarda kisi basina
diisen alan 3m? civarindaydi ve 1949-1980 doneminde konut standartlarini
iyilestirmeye yonelik bir admm atlmamist (Wang, 2004: 71;
Wang&Murie, 1996: 973-974 ).

1980’lerin basinda sosyalist planlamadan sosyalist piyasaya gegis stire-
cinde bir¢ok alanda oldugu gibi kentsel konut alaninda da politika degi-
siklikleri yasanmus, siire¢ 1994 sonrasinda hizlanmistir (Wang, 2004: 71-
72). Kentlerin artik geleneksel sanayiler yerine, dogrudan yabanci yatirim-
larin da etkisiyle serpilmeye baslayan yeni sanayiler ve hizmetler sektorii-
ne ev sahipligi yapmaya baslamasi kent mekanmin yeniden organizasyo-
nunu beraberinde getirmistir. Mekansal reorganizasyon faaliyeti, kaginl-
maz olarak sosyalist sosyal konut sisteminin ticarilestirilmesini giindeme
getirmis; irili ufakh yapsatgilar, gayrimenkul sektoriiniin ana tedarikgileri
haline gelmislerdir.® Konut ve diger gayrimenkullerin iiretimi ve degisimi
alaninda yasanan bu koklii degisimlerin, resmi ve gayri resmi kent yoksul-
larmin barinma ve yasam kosullari {izerinde onemli etkileri olmustur
(Wang, 2004: 71; 2012: 424).

1980'1i yillar kamu sektoriiniin baskin oldugu kentsel konut sisteminin
ticarilestirilmesine yonelik gesitli girisimlere sahne olmustur. Bu reform
girisimleri {i¢ grupta toplanir. Kente kayith bulunanlara y6nelik insa mali-
yetine ev satiglar1 (1979-1981), siibvansiyonlu yeni konut satislar1 (1982-
1985) ve kapsaml konut reformu (1986-1988). Bu girisimler ile kamu sek-
toriiniin kira gelirlerinin arttirilmasi, konut edinme yardiminin yasama

16 Cin’de yasanan bu siireg kiiresel trendden bagimsiz okunamaz. Konut ve diger gayri-
menkul piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi, son otuz yillik zaman zarfinda diinya
genelinde uygulamaya konulan liberal regetelerin en 6n siralarda yer almigtir. Ozellikle
Eski Sovyetler Birligi ve Cin, sunduklar1 biiyiik 6zellestirme ve monetizasyon firsatlar:
nedeniyle 6ne ¢ikmiglardir (Forrest; Hirayama, 2009: 998).
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gecirilmesi ve kamuya ait konutlarin i¢inde yerlesik bulunanlara satilmasi
amaglanmigtir. Erken reform donemindeki satiglar, kullanim hakkinin ve
bu hakkin ailenin yeni nesillerine devrinin satin alinmasi anlamina gel-
mekteydi. Konut alimi, sahiplerine onlar1 gayrimenkul piyasasinda satma
hakki vermemekteydi (Wang, 2004: 72; Wangé&Murie, 1996: 974-977).
1990’larla birlikte deneme/1sinma siireci yerini biiyiik ¢caph kamu konutu
satislarina, kentsel konut piyasasmnin yeniden insas1 yolunda atilan kararl
adimlara birakt1 (Wang vd., 2012: 345)

Yerlesim alanlarinin yeniden metalastirilmas: siirecinde 1994 yil ile
birlikte -1988’den bu yana tartigilan ancak bir tiirlii uygulamaya konama-
yan- bir sonraki asamaya gecilmistir. Agilan reform paketinin icerigi, dii-
siik ve orta gelirli hanehalklarina sosyal konut edindirilmesi, yiiksek gelir-
li ailelere yonelik ticari konut arzinin genisletilmesi, kamu ve 6zel konut
tasarruf programlarmnin ontiniin agilmasi, yeni konut sigortas: ve finans-
man sistemleri, standardize edilmis, miilk degisimi ve yenilenmesi ile
yonetim piyasasmin olusturulmasi olarak 6zetlenebilir. Konut piyasasmin
yeniden insasi siirecinde merkezi hiikiimet aktif bir rol tistlenmis, ticretsiz
arazi temini ve kamu bankalarinin kredi musluklarinin agilmasi yoluyla
konut yapim maliyetleri diisiirtilmiistiir. Merkezi hiikiimetin izledigi pi-
yasa dostu politika, uygun fiyath konut piyasas: gelisiminin ana meka-
nizmas1 haline gelmistir (Wang, 2004: 72-73). Hiikiimet, 1998 yilinda
neoliberal konut piyasasi reformunu son asamaya tasima yolunda bir kri-
tik miidahalede daha bulunmustur. Kamu sektoriine ait isletmelerin dog-
rudan konut edindirme ve bu alanda yatirrm yapma yetkileri ellerinden
alinmis, konut destekleri parasallastirilmistir. Boylelikle tiim kamu sekto-
rii ¢alisanlarmin konut ihtiyaglarinin dogrudan piyasa tarafindan kargi-
lanmasinin 6nii agilmistir (Wang, 2004: 73; 2000: 855). Boylelikle 1990'larin
ilk yarisinda baslayan konut 6zellestirmeleri hiz kesmemis, bizzat devlet
bankalar1 eliyle kurulan diisiik faizli mortgage diizeni tarafindan tesvik
edilmistir'”. 1997 yilinda kentlerdeki konutlarin yiizde 80’i kamu miilkiye-
tinde iken, bu oran bes y1l gibi kisa bir siire icinde ytizde 20'ye diigsmiistiir.
Kamunun elini insaat piyasasindan ¢ekme politikas: iilkede faaliyet yiirii-

17Bes yil tizeri bor¢lanma i¢in gegerli olan nominal gosterge mortgage faiz oran1 1997
yilinda %12,4 iken, bu oran 2000 yilinda %5,04’e diismiis, izleyen yillarda % 1,5 civarinda
istikrar kazanmistir (Chen, 2013: 314).
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ten insaat sirketlerinin sayisinda da dramatik degisikliklere neden olmus-
tur. 1990’larin basina kadar kentlerde faaliyet yiiriiten insaat sirketlerinin
tamami devlet ve kolektif birimlere aitken, 1995 yilinda 6zel sirketler sek-
torde varlik gostermeye baslamistir. 2000'li yillarda 6zel insaat sirketleri-
nin sayist hizla artmis, 2012 yilinda sektorde faaliyet gosteren sirketler
icindeki paylar yiizde 88’e ylikselmistir (Wang, 2012: 424; Wang vd. 2012:
347; Chen, 2013: 311; NBSC,2013, Tablo 15-1).

Izleyen yillarda ticari konut piyasasinin gelisimi ekonomik biiyiime
igin anahtar bir konuma yiikselmis, konut yatirimlarmin GSYIH'ye orani
siirekli olarak artmustir. 1995 yihinda konut yatirrmlari/GSYIH orani sadece
ytizde 5,2 iken, bu oran 2005’te yiizde 8,6'ya, 2012’de ise yiizde 13,8’e yiik-
selmistir (NBSC, 2013, Tablo 2-1 ve 5-2). Sekil 3 ayn1 donem aralig: icin
konut yatirnmlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarindan aldig: paydaki
degisimi gostermektedir. Konut yatirimlar: kiiresel finansal krize karsin
hiz kesmemekte, toplam sabit sermaye yatirimlarina yaklasik yiizde 20'lik
bir katk: saglamaktadir.

Sekil 3. Konut Yatimlarinin Toplam Sabit Sermaye Yatirrmlari Igindeki Pay1
(1995-2012,%).

25
20
-— ‘/-"

15 v
10
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0

1995 2000 2005 2012

Kaynak: NBSC, 2013. Tablo 5-2’deki veriler kullanilarak hesaplanmuistr.
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Bugiin gelinen noktada konut piyasasi reformlarinin, kamuya ait ko-
nutlarin bu konutlarda yerlesik bulunanlara satilmasi ve konut standartla-
riin iyilesmesi anlaminda amaglarma ulastig1 ileri siiriilebilir. Reform
oncesi donemde 3m? olan kisi bagi kullanilabilir alan 1990’larin sonuna
dek miitevaz: bir artis gostermis, 10m? sinirina dayanmustir. Asil sigrama
bundan sonra gerceklesmis, giiniimiizde kisi basina diisen kullanim alani
30m?nin tizerine ¢tkmustir (Wang, 2012: 430; NBSC, 2013, Tablo 11-1). An-
cak reform siirecinin esitsiz dogas1 konut alaninda da kendini gostermek-
te, reformun kentsel doniisiim ve konut ayag1 da kazanan ve kaybedenleri
ile glindeme gelmektedir. Kentlerde genel konut ve yasam kosullarindaki
onemli iyilesmeler ile farkli sosyal ve ekonomik gruplar arasindaki esitsiz-
ligin derinlesmesi es anli gerceklesmektedir. Konut reformunun gergek
yararlaniclar st diizey kamu calisanlar1 olmus, reform politikalar1 yo-
luyla “Once zenginlesen”lerle birlikte!® asir1 kalabalik geleneksel konut
alanlarmi birakmus; kentlerin peyzajini ciddi Olclide degistiren ytiksek
kaliteli apartmanlara yerlesmislerdir (Wang, 2004: 73; Wang, 2012: 430,
438-439; Xu vd., 2009: 894-895).

Yeni sosyo-ekonomik gruplar kentsel reformun kazananlar1 konumun-
dayken, reformcu Parti-Devlet ile yakin iligkileri bulunmayan devlete ait
isletmelerde ve kolektiflerde ¢alisan sanayi isgileri sinirh ve kisa dénemli
yararlar elde etmislerdir. Mingonglar ise ongoriilebilecegi tizere formel
konut piyasasindan dislanmis, enformel konut piyasasinda kiract konu-
muna itilmiglerdir. Devrim 6ncesinin bakiyesi olarak goriilen, geleneksel
konut bolgelerinde yasayan ve planli ekonomik sisteme basarili bigcimde
entegre edilemeyen gruplar da kent reformunun getirilerinden sirurl 6l-
ciide yararlanmiglardir (Wang, 2004: 73).

VII-Kent Yoksullarinin Barinma Kosullar

Yukarida deginildigi tizere konut piyasas: reformu, kent yoksullarmnin
yasadig1 konutlarin kalitesini arttirmak ve onlara yonelik yeni sosyal ko-

18 CKP, “Once zenginlesen”leri yeni sosyo-ekonomik gruplar olarak kavramsallastirmistir.
Parti iiyeligine de kabul edilmeye baslanan bu gruplar sunlardir: dzel sermayeli bilgi ve
teknoloji yogun kuruluslarda calisan {ist diizey yoneticiler ve profesyoneller, yabanci
firmalarin yonetici ve teknik personelleri, aile sirketi sahipleri, kendi hesabina calisanlar,
ozel sirket sahipleri, kamuda ¢alisan akademisyen ve profesyoneller (Wang, 2004: 33).
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nutlar iiretmekten ¢ok, yiiksek standarth hatta liiks konut iiretimi {izerine
odaklanmustir. Bircok resmi ve gayri resmi kent yoksulu oldukga kotii
kosullar altinda yasamaktadir. Hane geliri ile konut biiyiikliigii arasinda
giclii bir korelasyon bulunmaktadir. Pekin igin yapilan bir alan aragtirma-
sina gore “kente kayith” diisiik gelirli ailelerin yiizde 8,51 kisi basina
10m?den kiiciik alanlarda yasamini siirdiirmekte, bu oran kir kokenli
gocmenlerde ytiizde 12,2'ye ylikselmektedir. Diisiik gelirli hanelere yone-
lik, ancak kir kokenli go¢cmenleri kapsam dis1 birakan bir diger ¢alismaya
gore kisi basma diisen alanin 10m?den diisiik oldugu hane orani yiizde
27,5'tir. Hanehalklarimin ytizde 63,6’s1 siirekli oturacak bir konuta sahip
degildir. S6z konusu arastirmaya katilan hanehalklarmin temel insani
ihtiyaglarimi giderme imkanlar1 da ¢ok kisithdir. Diisiik gelirli ailelerin
yalnizca yiizde 50si 6zel tuvalete sahiptir. Bu oran kisisel banyo kullani-
minda yiizde 36’ya gerilemektedir. Ucuz konut tiretiminin 6nciisii olarak
gosterilen Cin baskentinde hanelerin yiizde 20’sinden fazlas1 ¢esme suyu
sebekesinden yararlanamamakta, ylizde 30'undan fazlas1 kanalizasyon
hizmetinden mahrum kalmaktadir (Wang, 2012: 431-432; Wang; Murie,
2011: 245).

Kent yoksullarmin yasam ortamlarimin kalitesini arttirma segeneklerin-
den biri olan kentsel doniisiim, bu islevinden ziyade yerel hiikiimetlerin
kentlerin yoksulluk ve geriligini makyajlama isleviyle 6ne ¢ikmisa benze-
mektedir. Gayrimenkul gelistirme sirketleri bu siiregte etkin rol oynamus,
cok katli/prestijli konut tiretimi hizlanmistir (Wang, 2004: 80).

Cazibesini yitirmis eski kent merkezleri, reform 6ncesi donemde sanayi
iscileri i¢in insa edilen konutlar, topraksiz ¢iftci ve mingonglarin yasayanla-
rin ¢ogunlugunu olusturdugu koykentler (varoslar) elverissiz konutlarin
yogunlastig1 bolgeler olarak dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan geleneksel
yoksul aileler ile baz1 gogmenlerin ikamet ettigi eski kent merkezleri ve
devlet isletmeleri ile kolektiflerden kovulan issizlerin yogunlastig1 sanayi
is¢isi konutlari, 2000'li yillarla birlikte kentsel doniisiime konu olmuslar-
dir. Reformun yeniden derinlestirdigi sinufsal farkliliklar kentlerin mekan-
sal reorganizasyonunda kendini en acgik bicimde gostermektedir. Kent
merkezlerindeki arazi fiyatlarmin artmasina bagh olarak yikik dokiik ge-
leneksel evlerin yerini yeni apartmanlar almaya baglamistir. Sozii edilen
yeniden dizayn siirecinde eski konut sahiplerine indirimli yeni konutlar
teklif edilirken, geriye kalan konutlar piyasa fiyatlar1 tizerinden satisa su-
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nulmustur. Baslangicta cazip goriinen kentsel doniisiim birtakim hayal
kirikliklarina yol agmustir. Orijinal konut sahiplerine dagitilan yeni konut-
larin standartlar1 bircok o6rnekte beklentileri karsilamamis, eski konut sa-
hipleri diisiik pazarlik giicleri nedeniyle piyasa degeri daha diisiik olan alt
katlarda oturmak durumunda kalmiglardir. Buna ek olarak, diizenli bir
gelire sahip olmamalarina karsin miilklerini nakit paraya geviren bircok
aile, yeni konutlarina yerlesmek igin gayrimenkul sirketlerine 6demeleri
gereken tutarlar1 karsilamakta giicliik ¢ekmisler, kentlerin c¢eperlerine
itilmislerdir. Mekansal reorganizasyon siirecinde zor kullanimina, bina
yikimina, arazi gasplarina ve seffaf olamayan arazi devirlerine bagvurul-
mustur. Kentsel doniistimiin yarattig1 rant furyasindan yararlanma pesin-
deki yerel yonetimler, gayrimenkul gelistiricileriyle birlikte hareket etmis,
bosaltilan arsalar yiiksek kar oranlariyla miiteahhitlik firmalarina devre-
dilmistir (Wang, 2004: 34, 80-81; 2012: 430; Xu vd., 2009: 894-895, Harvey,
2012: 19).

Tim bu olumsuzluklara karsin, hanehalklarmin ytizde 80'i arazilerini
yeni konut yapimu igin gayrimenkul sirketlerine devretmeyi ve orijinal
muhitlerinde yapilacak yeni konutlarma donmeyi istemektedir. Yoksul
hanehalklarmin yaris1 bulunduklar1 konutlar1 degistirmek istemekte, an-
cak basta kredi temini olmak tiizere cesitli finansal giicliikler nedeniyle
buna imkan bulamamaktadirlar (Wang, 2004: 81).

Bu gelismeler altinda koykentler gerek resmi kent yoksullar1 gerekse
mingonglarin ana yerlesim alami olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kentlerin genis-
lemesine bagl olarak yari-kentlesmis alanlar haline gelen/getirilen kent
cevresindeki kirsal alanlar, artan go¢men iscilere ve kentsel dontisiim
magdurlarma ev sahipligi yapmaktadirlar (Wang, 2012: 430-432).

VIII-Kent Yoksullarina Yonelik Konut Politikalar1

1990’larin sonuna kadar hayata gegirilmeye c¢alisilan kamuya ait konutla-
rin satigl, kira gelirlerini arttirma politikalari, konut yardim fonunun ku-
rulmasi, kamu kurumlarimin konut insa yetkisinin kaldirilmasi, orta ve
diistik gelir gruplarina yonelik uygun fiyath konut ve kiralik ev projeleri
gibi erken donem uygulamalari, esas olarak sosyalist konut tahsis sistemi-
nin reformuna yonelik olmustur. Ad1 gegen politikalar, kent yoksullarmin
yasamlarma pek dokunmamustir (Wang, 2000: 855-856).
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Kent yoksullar1 kamu konutu satislarindan pay alamadiklar1 gibi konut
yardim fonundan da yararlanamamuslardir. Bir¢ok kolektif ve kiigiik 6zel
isletmenin bu fona gerekli katkiy1 sun(a)mamas1 fonun katkisini smirlan-
dirmugtir. Konut yardim fonu yoluyla konut edinenlerin énemli bir bolii-
mii, diizenli geliri olan ve kredi bulabilecek durumda olan orta gelir grubu
mensuplarindan olusmustur (Wang, 2012: 433).

Dogrudan kent yoksullarina yonelik konut programlari, 1998 yili son-
rasinda hayata gegirilmek istenmistir. Program uyarinca hiikiimet destekli
kiralik konut ve uygun fiyatl konut edindirme projelerinin yaninda ticari
konut iiretimi de gerceklestirilmek istenmistir. Hi¢ kusku yok ki, progra-
min kent yoksullarma hitap eden kismi hiikiimet destekli kiralik konutla
ilgili olandir (Wang, 2012: 434).

Konut reformunun cergevesi boyle ¢izilmisken digsal bir sok (1997 As-
ya Krizi) ile karsilagilmis, hiikiimet ihracatta yasanan kuvvetli diisiisler
karsisinda ¢oziimti i¢ talebi uyarmakta bulmustur. Yiiksek biiytime hizin
koruma arayisinda, konut ve diger gayrimenkul gelistirme faaliyetleri bir
can simidi olarak goriilmiistiir. Insaat sektoriiniin, bircok sektore yonelik
talebi canlandirabilecek yeni bir biiytime kutbu olarak 6ne ¢iktigr bu sii-
recte, gayrimenkul gelistirme firmalar1 onciiliigiinde ticari konut tiretimi
baskin hale getirilmis, hiikiimet destekli uygun fiyatli konut tiretimi des-
tekleyici pozisyona itilmistir. Heniiz emekleme asamasinda olan ucuz
kiralik konut uygulamasi ise bir¢ok kentte geri plana itilmistir (Huang,
2012: 945; Wang, 2012: 434; Wang vd., 2011: 346).

IX-Deregiilasyondan Reregiilasyona

2007-2008 kiiresel finansal krizi, i¢ titketimi uyarmaya yonelik politikalar1
yeniden ve bu kez daha uzun vadeli bir bigimde giindeme getirmistir.
Basta ABD olmak iizere ihracat pazarlarinda gozlemlenen kriz sonucunda
konut yatirimlari, biiyiimenin can simidi olarak yeniden giindeme gelmis,
“ahenkli toplum” doktrinin de etkisiyle kiralik konut ve uygun fiyatl ko-
nut projeleri i¢in ayrilan kamu kaynaklar arttirilmistir. Merkezi hiitkiime-
tin 2008 krizi sonrasinda izledigi yumusak inis politikasindan agir1 1sinan
yiiksek standartli ve liiks konut sektorii de nasibini almis, bu projelere
yonelik arazi arz1 kisitlanarak konut stoku kontrol altina alinmaya ¢alisil-
mustir. Iktisadi amaclarla sosyo-politik amaclar1 bir arada gerceklestirmeye
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yonelik cabalar cercevesinde, elverisli konut hakki temel bir insan hakki
olarak politika metinlerinde kendine yer bulmus, yerel hiikiimetler yoksul
ve diisiik gelirli ailelere yardim ve destekte bulunmakla gorevlendirilmis-
tir. Tiim evlerin mutfak, banyo, tuvalet, yeterli miktarda yatak odasina ve
elektrik-gaz imkanma sahip olmasi gerektigi vurgulanmis, Kent-Kir Kal-
kinma ve Konut Bakanlig1 programin uygulayici ve denetleyicisi oldugu
belirtilmistir (Huang, 2012: 944-945; Wang, 2012: 435; Wang, 2004: 74).
Kiiresel finansal krizin yarattig ihracat ve isttihdam kayiplariyla bag etmek
amaciyla 2008 yili sonunda agilan 4 trilyon Yuan (yaklasik 586 milyar $)
tutarindaki kurtarma paketinin yiizde 10"u siibvansiyonlu konut yatirim-
lar i¢in ayrilmistir (Huang, 2012: 946-947; Harvey, 2012: 61).

Diisiik gelirlilere yonelik konut yatirimlari igin ayrilan bu tutar,
2000']lerin bagindan bu yana artis egiliminde bulunan konut piyasasidaki
fiyatlar1 daha da yukar1 ¢ekmistir’®. Firlayan konut fiyatlar1 ve artan top-
lumsal huzursuzluk, biiyiime hedefleriyle bir arada yiiriitiilmeye ¢alisilan
“koruyucu karsi hareket”in basarisiz olmasina neden olmus, iddiali bir
program olarak yola ¢ikan sosyal konut programi hedeflerine ulasama-
migtir. Bununla birlikte merkezi hiikiimet 2010 sonrasinda sosyo-politik
hedeflerle biiyiime hedefi arasinda bir denge arayisina girmistir. Konut
fiyatlarindaki artiglar1 ve kar marjlarin1 kontrol etmeye yonelik onlemler
alinmistir. 90m?den biiyiik evler icin istenen teminatlar arttirilmis, aym
miidahale aracina bagvurularak ikinci ve tiglincii konut sahipligi giiclesti-
rilmeye calisilmistir. Spekiilatif konut talebini 6nlemeye yonelik politikala-
rin yani sira uygun fiyath konut insasi i¢in ucuz arsa tiretimine hiz veril-
mistir. Arazi politikalarmna ek olarak, 2010 yilinda 3,7 milyon konut insasi
gerceklesmistir. 2011-2015 doneminde 36 milyon siibvanse edilmis konut
yapilmas: hedeflenmektedir (Huang, 2012: 947, 957; Wang vd., 2012: 353).
Merkezi yonetim bu yolla hem sermaye fazlasinin degerlendirilecegi bir
alan agmakta hem de ucuz konut tiretimi yoluyla toplumsal hosnutsuzlu-
gu gidermeye ¢alismaktadir (Harvey, 2012: 64-65).

¥ Yeni komut enflasyonu dalgas1 2009 Nisaninda baglamigstir. 2009 yil sonu itibariyle
kentlerde ortalama konut fiyatlar1 bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %7,8 artmustir.
Piyasalara yonelik bu destegin 2009 sonunda kaldirilmasina karsin, fiyat artiglarinin énii
alinamamis, 2010'un ilk geyreginde en biiyiik 70 Cin kentindeki yeni ticari konutlarn
ortalama fiyat1 bir 6nceki yilin ayni geyregine gore %15,9 artis gostermistir (Wang vd.,
2012: 353).
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Ne var ki, yoksul ve diisiik gelirliler i¢in uygulamaya konulan yeni
sosyal konut politikalari, mingonglar acisindan énemli bir yenilik getirme-
mekte, marjinallestirme sorunu varligimi siirdiirmektedir. Her ne kadar
Devlet Konseyi, 2006 yilinda go¢men iscilerin ikamet ettigi konutlarin
giivenlik ve hijyen kosullariin yerel hiikiimetlerce diizenlenip denetlene-
cegine iligkin bir yonerge yayimlamis olsa da bu alanda alinmasi gereken
onemli bir yol vardir. Kir kokenli iscilere yonelik en dikkati ¢eken projeler
yatakhane semtlerdir. Sangay, Guangdong, Nanking gibi metropollerin
banliyolerinde insa edilen konutlar, iscilerin barinmas: amaciyla firmalara
kiralanmaktadir. Bunun yan sira, ¢cok sayida mingong istihdam eden fir-
malar isci barmaklar: insa etmeleri igin tesvik edilmistir.?’ Pilot uygulama
ozelligi gosteren projelerden yararlanan mingong sayist oldukga azdir. Bu
sosyal destek politikalarinin, resmi kent yoksullar1 igin gelistirilenlerle
ayn1 kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Yonergenin SARs
salgin1 ertesinde yayimlandigi goéz Oniine almirsa uygulamalarin,
mingonglar igin elverisli ve ucuz barinma olanagi saglamay1 hedefleyen bir
politikanin parcas: olmaktan ¢ok bir “halk saghgi” onlemi oldugu ileri
sirtilebilir. On yillardir ailelerle birlikte kentlerde yasayan ve calisan
mingonglarin sosyal konut programlarindan diglanmasi sistemin ana soru-
nudur. Konutun Cin kentlerindeki en 6nemli ve pahali aile varligi haline
gelmesine karsin, mingonglar hiikiimetin konut programlarindan yararla-
namadiklar1 siirece konut merdiveninde yukar1 tirmanamayacaklardir
(Wang, 2012: 435-438; Huang, 2012: 953).

2010 ile birlikte artan miidahaleci politikalarm etkinligi, Cin’in kadim
sorunu olan merkezi hiikiimet-yerel hiikiimetler arasindaki idari-mali
yetki paylasimi sorunlar1 nedeniyle azalmaktadir. Yerel hiikiimetler, dii-
stik gelirliler icin konut iiretimini kaynak israfina yol agan, vergi ve harg
gelirlerine ticari konut projelerine kiyasla daha az katkida bulunan bir
faaliyet alan1 olarak gormekte; bu nedenle merkezi hiikiimetin sosyal ko-
nut politikalar1 karsisinda ayak diremektedirler. Devlet Konseyinin yerel
hiikiimetlerin elde ettikleri arazi-emlak faaliyetlerinden elde edilen net

2 Chongging, Xiamen gibi kentlerde konut sorunu ¢eken mingonglar diisiik gelirliler icin
gelistirilen konut destek programlarinin tiimiine herhangi bir kisitlama olmaksizin basvu-
rabilmektedir. Bazi kentler ise diizenli isi olmak ve uzun yillardir kentte yasamak kosu-
luyla go¢men isgilere kiralik konut programlaria basvuru imkani tanimaktadir (Huang,
2012: 953).
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gelirin en az ytlizde 10’unun ucuz kiralik konut programma transfer edil-
mesi yolundaki karari, yerel hiikiimetlerce uygulanmamaktadir. 2009 iti-
bariyle net gelirlerden yapilan transferin oran {ilke genelinde yiizde 1,5'te
kalmstir. Yerel hiikiimetlerin sosyal amaglar ile celisme pahasina arazileri
piyasalastirmaktan ve spekiilatif davranislardan vazgecmemeleri, sosyal
konut insasi i¢in arazi teminine yanasmamalar: iizerine olusan sosyal ve
politik gerginlik; merkezi hiikiimetin diisiik gelirliler igin konut tiretimi ve
kira destegini yerel yoneticilerin politik gelecegini belirleyen performans
kriterleri kapsamina almasi ile ¢oziilmeye calisiimaktadir (Huang, 2012:
949-951; Xu vd., 2009: 903). Her y1l 18 milyon insanin kentlerde yasamaya
basladig1 ve 1 milyar m?lik yeni insaat alanina gereksinim duyuldugu
tilkede, kentlesmenin mevcut haliyle siirdiiriilmesi miimkiin goziikme-
mektedir. Kentlesme siirecini siirdiiriilebilir bir patikaya cekmek liderligin
ontindeki onemli zorluklardan biridir (Bai, 2012: 345)

izlenen politikalarda gozlenen gel gitlere, merkezi hiikiimet ile yerel
hiikiimetler arasindaki yetki paylasim sorunlarina ve hedef kitlenin belir-
lenmesindeki kafa karisikliklarina karsin, son on yillik zaman diliminde
konut reformunun neoliberal igeriginin zayifladigini gozlemlenmektedir.
1980 ve 90’larda egemen olan konut tedarik sistemini ticarilestirmeye yo-
nelik dar bakis; konut standartlarindaki esitsizliklerin artmasi, rant kolla-
ma davraniglari, arazi gasplar1 ve gevre yagmasi gibi nedenlerle sosyal
istikrarsizlik kaynag1 haline gelmis ve terk edilmistir. 2005 yili sonrasinda
sosyalist ahenkli toplum doktrini gercevesinde neoliberalizme bir tiir ince
ayar yapmaya calisan merkezi hiikiimet, biiylime rekorlarinin kirildig:
donemde elde ettigi birikimleri, ekonomiyi i¢ pazara yonelik olarak yeni-
den orgiitleme ile diisiik gelirli kesimlerin yasam kosullarm iyilestirme
amaglar1 arasinda paylastirmaya calismaktadir (Wang, 2012: 439; Huang,
2012: 949; Xu vd., 2009: 895).

Sonug Yerine

Son 30 yillik zaman diliminde uygulamaya konan reform ve disa agiklik
politikasi, iilkenin yalnizca iktisadi yapisinda ¢nemli degisikliklere yol
acmamustir. Kiiresel kapitalizm ile yeniden kurulan iligkiler 6nemli top-
lumsal ve mekansal doniisiimleri beraberinde getirmistir. Kapitalist iligki-
lerin otoriter devlet eliyle yeniden insa edildigi bu siirecte kiiresel kapita-
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lizme eklemlenme konusunda 6nemli bir kararlilik ve basar: gosterilmistir.
Cin diinya ekonomisinin iiretim {issii ve buna bagli olarak biiyiime moto-
ru haline gelmistir. Ortaya ¢ikan iktisadi dinamizmin en dogrudan etkileri
kent mekan tizerinde goriilmiistiir. Geleneksel sanayiler inise geger, yeni-
leri yiikselirken; hizmetler sektorii de sosyalist ekonomide bulundugu geri
pozisyondan cikarak en hizli gelisen sektor haline gelmistir. S6z konusu
yapisal doniisiimiin en carpict sonuglart kent mekaninda kendini goster-
mistir. Kentler bir yandan hizmetler sektoriiniin ve yeni sanayilerin geli-
simine bagli olarak isgiicii akinina ugramus, diger yandan eski sanayilerin
zemin kaybetmesine ve Cin 6zelinde bundan ayr: diisiiniilemeyecek eski
endiistri iligkilerinin ¢oziilmesine bagh olarak, issizlik dalgas: ile kars:
karsiya kalmiglardir. Bu gelismeler sonucunda kadim ve yakici; ancak esas
olarak kira iligkin bir mesele olan yoksullukla miicadelede mesafe alan
Cin, kendisi i¢in yeni bir olgu olan kent yoksullugu ile kars1 karsiya kal-
musgtir.

Reformcu CKP, gelirin adaletsiz dagilim1 basta olmak tiizere piyasa re-
formlar1 sonucu ortaya cikan toplumsal maliyetlere uzun siire duyarsiz
kalmistir. Reformun yaratti1 firsatlarin cazibesi, en azindan 2000’lerin
baglarina kadar, toplumsal esitsizliklerin yarattig1 tepkiye galip gelmistir.
Cin’in icinde bulundugu toplumsal ve ekonomik kosullar, meselenin -
benimsenen kriterlere bagl olarak ¢ok farkli sonuglara ulasmay1 miimkiin
kilan- yoksul sayisimin 6tesinde ele alinmasmi zorunlu kilmaktadir. Re-
form oncesinde yoksulluktan ¢ok esitsizlikten korkan partinin ¢izgisi, re-
formun ilk yirmi bes yilinda esitsizlikten ¢ok yoksulluktan korkan bir ¢iz-
giye, giinlimiizde ise hem yoksulluktan hem de esitsizlikten korkan bir
cizgiye evrilmise benzemektedir. Son on yilda, her ne kadar rejimin mes-
ruiyetinde 6nemli bir sarsintiya yol acmasa da giiclenen toplumun piya-
saya kars1 kendini savunma refleksi, Parti-Devlet katinda bir nebze olsun
karsilik bulmusa benzemektedir.

Kapitalist restorasyonun mevcut ve olasi sonuglarini géren dordiincii
kusak liderlik, toplumsal mesruiyetini restore etme kaygisiyla hareket
etmeye baslamistir. Hu-Wen liderliginin izledigi -birbiriyle kolaylikla geli-
sir hale gelebilecek- ekonomik biiyiime ile refahin yeniden dagitimini bir
arada yiiriitme siyasetinde agirlik biraz olsun ikinci amaca kaymustir. Sos-
yalist Ahenkli Toplum doktrini uyarinca “kente kayitlilar’dan baslayan
sosyal giivenlik reformu c¢abalari, sosyal yardim ve hizmetlerin kapsa-

16 (Mayis 2015) 71-106 idealkent 101



Kerem Gokten

minda -reformun ilk on yillarmna kiyasla- genisleme ve sosyal konut prog-
ramlar1 dikkati cekmektedir.

Reform ve disa aciklik politikas: neticesinde kapitalizmin yarattig1 sos-
yal sorunlarla yiizlesen CKP'nin 6niindeki muhtemelen en zorlu sinav,
ozellikle kentlerde kendini gosteren goreli yoksullukla ve bunun yarata-
cag1 toplumsal gerginlik ve arayislarla miicadele olacaktir. 21. yiizyilin
“iki bacak {izerinde yiirtime stratejisi"nin?! ilki gibi basarisiz olmamasi,
Parti-Devlet kadar biiytime koalisyonunun da tutumuna baghdir. Calisan
smiflarin ¢alisma ve yasam standartlarini arttirmanin yolu, ticret/kar oran-
larina miidahalenin yaninda piyasaya miidahaleyi gerektirmektedir. Boy-
lesi bir miidahaleci politika ne neoliberalizmin kiiresel ajandasma ne de
iyiden iyiye serpilen Cin burjuvazisinin birikim onceliklerine uygundur.
Nitekim, Hu-Wen liderliginin yerini alan besinci kusak (Xi-Li) liderligin
2013 sonunda ilan ettigi reform paketinin icerigine bakildiginda piyasa
reformlarini derinlestirme vurgusunun yeniden giiclendigi goriilmektedir.
CKP'nin “Cin karakteristikleri ile neoliberalizm” programina olan baglilig:
ve bagimlilig: siirdiikce, partiden ne sosyal politika alaninda pansuman
mahiyetindeki dnlemlerin 6tesine gegen yeniden dagitimcr bir miidahale
ne de sosyal konut stokunu arttirmaya yonelik kamucu bir yatirrm atilimu
beklemek gercekgi olacaktir. Parti-Devletin esitlik¢i mazisini animsamasi,
ancak isci sinifinin (liretim yapan herkesin) sinif asimetrisini ortadan kal-
dirmaya yonelik bir program ve eylemsellik etrafinda bir araya gelerek
politik baskiy1 ytiikseltmesinden, kentleri toplumsal ve smifsal miicadele-
nin odag1 haline getirmesinden ge¢cmektedir.

21 ki ayak iizerinde yiiriime, Mao'nun agir sanayi ile tarim sektoriiniin eg anli geligimini
hedefleyen Biiyiik fleri Atilim programini sembolize eden bir tabirdir. Ayrmnt igin bkz.
MacFarquar, 1987.
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Kentsel Doniisiimiin Sonuglar::
Kent Yoksullugu/Yoksunlugu ve Toplumsal Dislanma

Consequences of Urban Transformation:
Urban Poverty/Deprivation and Social Exclusion

Pmar Engincan

Oz

Tiirkiye’de 2000°li yillardan itibaren tamamlanmug olan kentsel yenileme uygulamalart yoksulluk ve
toplumsal diglanmay: beraberinde getirmistir. Bu ¢alisma kapsaminda kentsel yenileme uygulamala-
rimn yoksulluk ve toplumsal diglanma sorunlarini en aza indirgeyecek ¢oziimler iiretebilmesi icin
oneriler gelistirilmeye caligimistir. Bu nedenle, 1980'li yillardan itibaren kentlerde yasanan donii-
siimler ve sonuglari irdelenmis, kent parcalarimin neden kentsel yenilemenin konusu haline geldigi
tartisilmigtir. Yenileme Oncesi olusan yoksullugun tamamlanan kentsel yenileme calismalariyla nasil
derinlestigine dikkat cekmek icin yoksulluk, yoksunluk ve toplumsal dislanma kavramlar: ve birbirleri
ile iliskileri irdelenmistir. Yoksulluk ve toplumsal dislanma sorunlarimn agilmasimda merkezi ve yerel
yonetimlerce kentsel politikalar gelistirilmesi yoniinde dnerilerde bulunulurken bu politikalarm nce-
lik/gerekliliklerinin alti ¢izilmigtir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Yoksunluk, Kentsel Yoksulluk, Kentsel Yenileme, Toplumsal Dis-
lanma

Abstract

In Turkey since the 2000s perfected urban renewal implementations brought about poverty and social
exclusion. In this scope of research in order to find solutions, suggestions tried to be developed to
minimise the poverty and social exclusion problems of urban renewal implementations. On this ac-
count, the transformation of the cities and the consequences are explicated beginning from 1980s and
how the parts of cities became the subject of the urban renewal projects is discussed. The poverty which
has already come to existence is now deepened with the urban renewal implementations. Thence
poverty, deprivation and social exclusion problems and the relations between them are examined. In
order to overcome the poverty and social exclusion problems advanced proposals in the direction of
developing urban politics by central and local governments.

Keywords: Poverty, Deprivation, Urban Deprivation, Urban Renewal, Social Exclusion
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Pinar Engincan

Giris

1980°1i yillar ve sonrasi kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin diin-
yanin hemen tiim bolgelerine damgasim1 vurdugu, kentlerin her agidan
yeniden sekillendigi bir donem oldugu bugiin artik bilinen ve kabul edilen
bir gercektir. Oyle ki; eskiden “iiretim mekam” olan sanayi kentleri birer
“hizmet ve tiiketim mekan1” haline gelmek suretiyle biiyiik bir doniisiim
gecirmislerdir (Tiirkiin, 2012, s. 279). Kentlerde olusan yeni iligkiler ag1 ve
buna gore iiretilen kentsel politikalarin dogas: geregi tetikledigi daha fazla
rekabet ve maksimum rant getirisi giidiileri, kent ici alanlarin mekansal
dontisiimii ile birlikte sosyal ayrismay1 da kaginilmaz kilmustir.

Ulkemizde de ayni yillarda baglayan siirecte kentlerimiz kiiresellesme-
nin etkisiyle mekansal doniisiime oldugu kadar sosyal ayrismaya da sah-
ne olmustur. Halihazirda gecekondulasma, kentlerin geperlerinde olus-
mus yoksulluk manzaralarma ev sahipligi yaparken, 1980’lerle baslayan
dénemde kentlerimizin (ve 6zellikle de Istanbul’un) diinyadaki kiiresel-
lesme riizgarina katilmasi diinya piyasalarma girme, disa agilma egilimini
beraberinde getirmistir. Bu egilimle birlikte iiretim faaliyetlerinden hizmet
ve finans sektoriine dogru ekonomik tabanda bir degisim yasanmistir. Bu
donemde izlenen ekonomik politikalar kent merkezlerinin mekansal yapi-
sinda da doniisiimler yasanmasina yol agmistir. Hizmet sektorlerinin ge-
lismesi, gesitlenmesi yasam bigimlerini yeni tiiketim kaliplarinin benim-
senmesi baglaminda degistirmis, yeni orta smiflar tiretmistir. Bu yeni orta
smiflarin zenginleserek sinif atlarken yeni edindikleri tiiketim aliskanlikla-
r1 ve yasam bigimlerini siirdiirebilecekleri konut alanlarina yonelik talep-
leri olusmustur (Merey Enlil, 2002, ss. 425-431). Bu alanlar, kent merkezin-
den uzakta, benzerlerinin yasadigi, sosyal ve fiziksel acidan temizlenmis,
korunakli “kapal1 alan” yerlesmelerdir. Bu talepleri gerceklesirken, kent
merkezleri daha yoksul kesimlerin yasadig yerler haline gelmistir. Yoksul
kesimlerin elinde kentsel alanlar hepten bakimsiz kalmis, zamanla yoksul-
lugun mekanlarma doniismiislerdir. Gerek kentin ¢eperlerinde ve gerekse
de kent merkezlerinde var olan yoksulluk mekanlar1 uzun yillar boyunca
gormezden gelinmisken son 10 yillik dénemde ise yoksullugu degil ama
yoksulluk mekanlarini yok etmek adima kentsel doniisiim uygulamalarina
yonelik politikalar tiretilmistir.
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Ozellikle 20001i yillardan itibaren giderek artan bir ivme ile kentleri-
mizi degistiren ve kentsel doniisiim olarak adlandirilan “kentsel yeniden
yapilan(dir)yma” uygulamalar1 kentsel planlamanin en 6nemli unsurlarin-
dan biri haline gelmistir. Kentsel yeniden yapilanma, ister “kentsel donii-
stim” ister “kentsel canlandirma” ya da “kentsel yenileme” olarak adlan-
dirilirsin/bigimlendirilsin ve kentin farkh 6lcek ile iceriklerine isaret etsin,
gerceklesirken ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok degiskenle ve
bilesenle sekillenerek ya da sekillenemeyerek aslinda fiziki mekanin yar
sira toplumsal yasami da doniistiirmektedir. Bu doniistiiriicii etkisine
ragmen, giiniimiizde neredeyse kentlesme politikalarinin ana ekseni hali-
ne gelmis olan s6z konusu kamusal miidahale eylemi, yine ayn1 politikala-
rin drini olarak ¢ogunlukla fiziki mekan temel alinarak uygulanmakta,
toplumsal yap1 tizerindeki ayristirici etkisi merkezi ve yerel yonetimlerce
sanki yokmus gibi sunulmaktadir.

Istanbul basta olmak iizere; hemen tiim Tiirkiye’de kentsel doniisiim
projeleri “deprem, gecekondulasma, niteliksiz konut, sagliksiz gevre, ta-
rihsel ve kentsel dokunun bozulmas1 vb.” gerekgelerle kentleri, kendileri-
ne 0zgii bellegi ve kimligi olan “toplumsal yasam alanlar1” olmaktan ¢ika-
rp sermaye gruplarinin yeni yatirnm ve birikim araglari, rant yaratma
kapasitesine sahip birer meta haline getirmistir. Fiziksel ve kent ici konu-
muna iligskin 6zelliklerinin haricinde hicbir degeri gz oniine alinmaksizin
gerceklestirilen bu projeler, kent mekaninin arka planinda yatan kentsel
islevleri, toplumsal iligkileri, yasam bigimlerini ve yasanmisliklar:i donii-
siime konu olan alandan silerek, kentsel mekanin belirli siniflara (orta ve
st gelir gruplarina), {iretilmis yeni ve sahte degerlerle aktarilmasina araci-
lik etmektedir.

Ulkemizde 6zellikle 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren ciddi boyut-
lara ulagmis olan konut sorununun ¢oziimii ve kéhnemis yap1 stokunun
yenilenme ihtiyaci noktasinda gerek kent ici ¢okiintii alanlarinin ve gerek-
se de enformel konut alanlarmin kentsel doniisiim projelerinin birincil
diizeyde hedefinde olmasi — bu ¢okiintii/enformel alanlarin aslinda gii-
niimiize kadar ytiriitiilmiis birtakim kentsel politikalarin sonucu olusmus
olmalar1 gercegine ragmen — oldukca anlagilirdir ve eylemsel olarak kent-
sel doniistim kavraminin tanimint karsilamaktadir. Zira kentsel doniisiim
kavram literatiirde yer alan tanimlarinin bir benzeri niteliginde Akkar
(2006) tarafindan genel olarak “kentsel doniisiim, ¢dkme ve bozulma olan
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kentsel mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve gevresel kosullarin kap-
saml1 ve biitiinlesik yaklasimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji
ve eylemlerin biitlintidiir” (s.29) seklinde tanimlanmustir.

Ulkemizde uygulanan kentsel déniisiim projeleri doniisiim bigimleri
acisindan incelendiginde ise daha ¢ok kentsel yenilemenin tercih edildigi
goriilmektedir. Kocabasg (2006) da kentsel yenilemeyi soyle tariflemektedir:

“Kentsel yenilestirme, toplum—tabanli yenilestirme araciligi ile en yoksul mahalle-

lerde yasayan vatandaslarin kosullarimn iyilestirilmesi ve aym zamanda doZal

ve yaplagtirilnusg tarihi cevrenin korunmas ve kentsel alanlarin gevresel performansia-
rimin iyilestivilmesine iliskin 6lciiler aracihigr ile kentsel yapilasmanin/gelismenin
olumsuz cevresel etkisini azaltan, kent ve kasabalarin ekonomik yarigabilirligini destek-
leyen ortaklik—tabanli eylem programlarim uygulamay: hedefleyen, biitiinlestirilmis (/

integrated) kamu sektorii onciiliigiinde yiiriitiilen bir siirectir.” (s. 10)

Tanimlamalarin aksine bugiin kentsel doniisiim projelerinin sekillen-
mesinde “rant degeri” temel alinmakta, ¢okiintii alaninin 6nceligi bu de-
ger lizerinden algilanmakta ve projelere yon vermektedir. Soyle ki; “Kent-
lerde orta ve iist gelir gruplar tarafindan terk edilen merkezi konut alan-
lari, zaman icinde gesitli alt-gelir gruplarinin ve toplumun dislanmis ke-
simlerinin barindig1 konut alanlaria doniiserek yipranmaya ve gerileme-
ye maruz kalmislardir. Bu alanlarda yasanan gerileme, buralarin tehlikeli
yerler olarak algilanmasina, giderek terkedilmesine ve rant degerlerinin
diismesine yol acmistir. Potansiyel rantin yiiksek oldugu bu alanlar yati-
rimcilar agisindan cazip firsatlar sunmaktadir” (Tiirkiin, 2012, s. 280). Ust
gelir gruplarmin dikkatini ¢ekmis olan bu alanlarin doniisiim projelerine
konu olmasi kentsel politikalar ile desteklenmis, “soylulastirma” olarak
nitelendirilen dontistimlerin gerceklestirilmesinde hicbir sakinca goriil-
memistir. Potansiyel rantin yiiksek oldugu alanlardan bir digerini de ge-
cekondu alanlar1 ve gecekondu 6nleme bdélgeleri olusturmaktadir. Bu
alanlarin “kentsel doniisiim alan1” ilan edilerek, “burada yasayanlarin
TOKI'nin dar gelirliler igin insa ettigi toplu konut alanlarina borglandirila-
rak yerlestirilmeleri giindeme gelmektedir.” (Ttirkiin, 2014, s. 7).

Bektas ve Yankaya (2002) gecekondu alanlarmin gergeklestirilen yeni-
leme uygulamalarini yoksulluk baglaminda soyle degerlendirmektedir:
“Yoksulluk mekan1 olan gecekondu alanlarmin yenilenmesi alt gelir grup-
larinin ve marjinallerinin diglanmasi1 ve bunlarin bosalttig1 yerlere orta
gelir gruplarinin yerlesmesine yol agmistir. Daha 6nce gecekonduda yasa-
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yan kentin yoksul kesimini, sadece miilkiyet ve konut sorununu ¢ozecek
uygulamalarla yoksullugu yok etmek s6z konusu degildir. Kent yoksulu-
nu gecekondudan apartman dairesine tagimak yoksullugun goriiniimii
bicim olarak degistirmektedir. Kentin bir bolgesinde ortadan kaldirilan
yoksulluk mekan1 kentin bagka bir yerinde ortaya ¢ikacaktir” (s. 438).

Ozellikle kentsel doniisiim projelerinin giindeme geldigi ve uygulan-
dig1 kentsel alanlarda, bu alanlarin genellikle kentin en dezavantajli, giig-
sliz ve savunmasiz gruplar1 olan dar gelirli kesimlerin yasam alanlarini
olusturdugu diistiniilerek toplum-—tabanli bir yenilenme anlayis1 gergeve-
sinde projelerin iiretilmesi ve uygulanmasi beklenmektedir. Ancak 2000'li
yillardan itibaren gergeklestirilmis projeler incelendiginde bu kesimlerin
yasam alanlarindan farkli mekanizmalar aracilig ile tahliye edildikleri,
her yeni kentsel doniisiim projesinin giindeme gelisiyle “yerinden edilme”
konusunda daha fazla tedirgin olduklari, her gegen giin miilksiizlesme ve
yoksullagma ile toplumsal dislanmighklarin arttigr goriilmektedir.

Ozellikle de konut alanlarinda gerceklestirilen kentsel doniisiim uygu-
lamalar1 “6tekilesme”, “soylulastirma”, “toplumsal digslanma” gibi kent
yoksullarmin yasamak zorunda birakildiklar1 sorunlar1 da beraberinde
getirmigtir. Tam da bu noktada “yoksulluk” ve “yoksunluk” kavramlarini
irdelemek kentsel doniisiim uygulamalarmin toplumsal altyapisinin gelis-
tirilmesi baglaminda 6nem tasimaktadir.

Yoksulluk, sozlitk anlamiyla varsilligin karsiti olarak tanimlanarak
zengin olmamay1 ifade etmekte olup (Bilsel, 2002, s. 193) genellikle somut
ekonomik verilerle agiklanabilen bir kavramdir (Ozden, 2010, s. 276).
Kentsel yoksunluk ise Ozden (2010, s. 276) tarafindan “Kentsel dokudaki
bozulmalarla dogrudan iliskili olan kentsel yoksunluk, ‘slum” ad1 verilen
sefalet yuvalar ile kendini gostermektedir. Yoksunlugun gostergeleri; eski
konut dokusu, yetersiz konfor kosullari, onarim ve mevcudu siirdiirme,
genel gortiniimiin sefilligi, hizmet birimlerinin ve donatilarin noksanlig:
ve diisiik standartlari, ¢ok kullanicilik ve yiiksek oranda kiracilik durum-
lar ile ifade edilmektedir.” olarak ifade etmistir. Yoksulluk ve yoksunlugu
Birsel (2002, s. 194) karsilastirmal1 olarak soyle tanimlamaktadir: “yoksul-
luk daha ¢ok istenilen nitelikte ya da diizeyde olmamay1 tanimlarken,
yoksunluk istenilen niteligin ya da diizeyin ‘yok’ olmas1 ya da olmamasi
anlamini tagimaktadir”.
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Bu noktada yoklugu ile yoksulluga zemin olan “hangi tiir” gereksinim-
lerin var oldugu ile bunlarin karsilanabilirlik diizeyleri 6nem kazanmak-
tadir. Ozer ve Topaloglu'nun (2008) ifade ettigi iizere; “Maslow (1970)'a
gore insanlar dogustan gelen ve belirli davraniglarina yon veren bir takim
gereksinimlere sahiptir. Bu gereksinimler tatmine ulasincaya kadar insan
davraniglarini etkilemekte ve hiyerarsik bir diizen iginde asagidan yukari-
ya dogru siralanmaktadir.”
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Sekil 1. Maslow TIhtiyaglar Hiyerarsisi (http://notoku.com/ailede-insan-
kaynaklarinin-yonetiminde-motivasyon/ )

Sekil 1"de yer alan Maslow ihtiyaglar hiyerarsisine gore; fizyolojik ihti-
yaglar, glivenlik ihtiyaglar: ile ait olma ve sevgi ihtiyac1 temel ihtiyaglar
olarak belirlenmisken, gelistirme ihtiyaclari; sevgi ve takdir edilme ihtiyac
ile kendini gerceklestirme ihtiyacin1 kapsamaktadir. Bu ihtiyaclarin her
birinin igeriklerini kisa kisa ac¢iklamakta fayda vardir.

Temel ihtiyaglar:
e Fizyolojik Gereksinimler: Aclik, susuzluk, cinsellik gibi belli

bash gereksinimler fizyolojik gereksinimler olarak tanimlan-
maktadir. Bu gereksinimlerin gergeklestirilmesi yasamsaldir,

e Giivenlik Gereksinimleri: Kendini koruma; istikrar; giiven
duyma; korkudan, kaygidan ve karmasadan kaginma; planla-
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ma, diizen, kural, limit gereksinimi ve koruyuculugun devam-
lilig1 gibi bircok faktor giivenlik gereksinimleri kapsaminda ele
alinmaktadir.

¢ Ait Olma ve Sevgi Gereksinimi: Sevime, sevilme, ait olma ge-
reksinimleri bireyin duygusal gereksinimlerine isaret etmek-
tedir. Bir arkadas, sevgili, es ve gocuga olan ihtiyactir (Ozer ve
Topaloglu, 2008, s. 3-4).

Gelistirme ihtiyaclari:

e Sayginlik Gereksinimi: Bireyin 0z-saygi gereksinimi, berabe-
rinde bagkalar1 igin yararli ve gerekli olma duygusunu getirir
ve bagka insanlarin takdir etmesi 6nem kazanur,

o Kendini Gergeklestirme (Ozgerceklestirme) Gereksinimi: Bire-
yin kendine uygun isi yapmasi olarak agiklanmaktadir (Ozer
ve Topaloglu, 2008, s. 3-4).

Alderferin  VI.G (Varolus-iliski kurma-Gelisme) Kurami da
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi kuramindaki bosluklar1 doldurarak ve

kurami tamamlayarak gelistirilmistir. Alderfer, kuraminda gereksinimleri
¢ grupta incelemistir ($Sekil 2). Bunlar; Varolus (Existence), Miski kurma
(Relatedness) ve Gelisme (Growth) gereksinimleridir. Ozer ve Topaloglu
(2008) Alderfer, kurami gereksinimlerini soyle agiklamislardir:
“Varolus Gereksinimi: Insanin varhigim siirdiirmesi ve varolusunu devam ettirme-
sini saglayici maddesel ozellige sahip fizyolojik ve giivenlik gereksinimlerini kapsamak-
tadir. Varolus gereksinimi, insanin varolusuyla iliskili olan ve Maslow un kuramimdaki
ilk iki basmakta yer alan fizyolojik ve belirli giivenlik gereksinimlerine karsilik gelmek-
tedir.
Tliski Kurma Gereksinimi: Bu gereksinimler ise, acik bir iletisim, diger kisilerle duy-
gularm wve diisiincelerin  paylasimiyla  tatmin olunmasini  icermektedir. Yine
Maslow'un kuraminda yer alan sevgi ve ait olma gereksinimi ile baskalarindan gelen
geri doniisiimleri iceren saygi gereksinimine karsilik gelmektedir. Bununla birlikte
Alderfer, iliski kurma gereksiniminin elestirisiz samimiyetten ziyade acik, dogru ve dii-
riist etkilesimle tatmin edildigini vurgulamistir.
Gelisme Gereksinimi: Gelisme gereksinimi yine Maslow un kuraminda yer alan ken-
dini gerceklestirme gereksinimini kapsamakta ve ayrica bagar ve sorumluluk niteligini
iceren sayginlik gereksiniminin bir yoniinii i¢ine almaktadir. Bunlar insan potansiyeli-
nin gelisimiyle iligkili gereksinimlerdir.”
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Sekil 2. Maslow ve Alderfer'in Gereksinim Kuramlari Arasindaki iliski
(http://www .e-motivasyon.net/Alderfer-in-E.R.G.-Kurami-Existence-Relatedness-
Growth-Theory html)

Her iki kuramda da fizyolojik ve giivenlik gereksinimlerinin yasamsal
oldugu, insanin varolusuyla iliskilendirildigi anlasilmakta olup, bu temel
gereksinimlerden yoksun olunmasi da yoksullugun ilk goriingiisii olmak-
ta ve bununla birlikte daha sonraki gereksinimlerin karsilanamamalar:
durumunun ise yoksullugun farklh boyutlarma isaret ettigi algilanmakta-
dir (Birsel, 2002, s. 194). Gerek Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi kurami ve
gerekse de Alderfer’'in V.I.G (Varolus-iliski kurma-Gelisme) Kurami birey-
sel “varlik” i¢in bir okuma gelistirirken, aslinda “yokluk” i¢in de altlik
olusturmaktadir. Gereksinimlerin karsilanamama durumlarim ifade eden
“yokluk” bu okuma diizeyinde kisisel olmakla birlikte, bireylerin toplum-
sal nitelikleri nedeniyle, “toplumsal yoksulluk” diger bir deyisle “kentsel
yoksulluk” sonucunu doguran bir olgudur.

Kentsel yoksulluk algisinda kentsel mekanin anlami ve bireylerin bek-
lentisi dnem tagimaktadir. “Insan, kentsel mekandan, hem fiziksel ihtiyag-
larini, hem de sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilama islevi iistlenme-
sini bekler ve zaten kentsel mekan da insanin; iletisim, ulasim, bilgi ve mal
alis-verisi, ortak paylasim, tamidiklarla karsilasma, kendini bir ‘yer’e ait
hissetme (mekansal, zamansal ve sosyal olarak), yeni kisilerle tanisma,
rahatlama, kendini ‘bulma’ ve kendini ‘unutma’ gibi bir ¢ok degisik ve
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bazilar1 birbirleriyle celisen ihtiyacina cevap veren bir mekandir (Kahra-
man, 199§, s. 23)”.

Giinlimiiz diinyasinda varolus gereksinimlerinin karsilanmasi ile ilinti-
li olarak “igsizlik, gelir diizeyindeki diisiikliik, yetersiz saglik kosullari,
barinma sorunlari, sosyal biitiinlesme ve sugluluk sorunlar1” (Cukurgayir,
2002, s. 408) yoksullugun temel bilesenleri halindedir. Bu noktada yoksul-
luk olgusu Ozden (2008)’e gore; “toplumsal dislanma riski tastyan, kenar-
da kalan, ekonomik iliskiler a¢isindan sistemle biitiinlesmesi giderek zor-
lasan bir tabakaya isaret etmekte ve toplumla biitiinlesme ihtimalini bii-
yiik ¢apta ortadan kaldiran kosullarin bir iirtinii olarak ortaya ¢ikmakta-
dir”.

Tablo 1'de temel gereksinimler olarak ifade edilmis “gelir, saghk, egi-
tim ve gilivenlik” gereksinimlerinin yetersizligi baglaminda kentsel yok-
sullugunun nedenleri ve sonuglar: verilmistir.

Gelir, saglik, egitim ve giivenlik gibi temel gereksinimlerin karsilanma-
sindaki bireysel yetersizlikler stiregte kitlesel bir hal alarak kentsel yoksul-
lugunu beslemekte ve toplumsal bir boyut kazanmaktadir. Bu boyutuyla
toplumsal diglanma, kenarda kalma ve toplumla biitiinlesememe durumu
ortaya c¢ikmaktadir ve {ilkemizde Ozellikle son yillarda yiriitii-
len/gerceklestirilen kentsel doniisiim projeleriyle de bu durum derinles-
mektedir.

Yoksulluk sorununun kentsel yenileme 6ncesinde mekansal bir karsili-
gimin bulunmadigini séylemek elbette miimkiin degildir. Aksine, kentsel
yenileme projelerinin hedefi olan alanlarin yoksullugun mekanlar: oldugu
bilinen bir gergektir. Yoksullugun mekanlarinn iiretilmesinde giintimiiz
kentlerinin kiiresellesme cercevesinde kurguladig1 sosyo-ekonomik siste-
min izlerini okunabilmektedir. Harvey (2002) yoksulluk mekanlar: olan
sefalet mahallelerinin olusumuna “mekansal farklilasma, biiyiik Olciide
zaten {iretilmis ise, bireyler yeglemelerini buna uydurmak durumundadir.
Pazar diizenegi, secim yelpazesini daraltir (en yoksullarin hicbir segim
olanag1 yoktur, ¢linkii daha varsil gruplar secimde bulunduktan sonra
geriye kalanla yetinmek durumundadirlar).”seklindeki agiklamasi ile 1s1k
tutmaktadir. Bu gercege kentsel doniisiim uygulamalarmin katkisi ise
yoksulluk sorununun biiyiimesine, derinlesmesine vesile olmalar1 yoniin-
dedir.
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Tablo 1. Kentsel Yoksulluk: Nedenleri ve Sonuglari (alntilayan Cukurgayir, 2002, s.407);
(aktaran http://www.worldbank.org/html/fpd/urban/poverty/defining html#Multidimensional,

12.10.2002)
Yetersizlik Nedenler Styasal icerildi Diger etkiler
nedenler
GELIR Temel mal ve hizmet-  Ekonomik krizler Barinma sorunlari
leri alma giiciinden Egitim, saghk, altyapr ~ Temel kamusal hizmetle-
yoksunluk ve ulagim gibi sosyal rin saglanamamasmdan
Gegici igleri ve fiziksel altyapmin dolay1 sagliksiz ortamlar-
Niteliksiz isgiicii yetersizligi da yasama
Egitimsizlik
Sosyal sermayenin bo-
zulmasy, siddet egilimleri
ve sugluluk
SAGLIK Sagliksiz yasam kosul- ~ Cevre saglinin ihmal Egitimsizlikten gelen
lar1 edilmesi—katiatik ve  saghk sorunlar
Konut ve sanayinini¢  su sorunlarmin ¢o- Gegim sikintisinda ihmal
iceligi zlilmemesi edilen saghk
Sel ve heyelan tehlike- ~ Yetersiz is giivenligi
siyle kars1 karsiya Sosyal giivenlik ola-
bulunma naklarmndaki yetersiz-
Bulagici hastaliklar lik
Giivensiz ¢alisma
kosullar1
EGITIM Okul say1smdaki Kamu kurumlarimnin Is bulma sorunlar
yetersizlik yeterli altyapiy1 sagla-  Okul cagmndaki gegler igin
Okul masraflarinin yamamast gerekli etkinliklerin sag-
karsilanamamasi Yeterli yatili egitim lanamamast
verilmemesi
Egitim kurumlarmna
ulagim sorunlari
GUVENLIK  Cogunlukla imarsiz Arsa politikalarindaki ~ Arsa diizenlemelerinin
konutlar s6z konusu yanlighklar. yetersiz olmasi sosyal
oldugu icin evler Yasal diizenlemelerin  kayiplara ve enformel
asgari konut standart-  ruhsath yapilar icin yapilarm olusmamasma
larindan yoksundur- oldukga maliyetli ve neden olmaktadur..
lar. zor siireglerden olug- Giivenlik ve saglik igin
Sosyal boliinme, mast artan maliyetler.
siddet ve sugluluk Giivenlik aglarmin Sosyal soyutlanma ve
olusturulamamast ailenin zarar gérmesi
dolayistyla mekansal Riisvet ve diger yolsuz-
kopukluklarmn olus- luklarin yayginlasmasi ve
mast kentsel hizmetlerin eksik-
ligi
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Yoksulluk sorunun mekansal analizi ile ilgili olarak var olan iki ayr1
yaklasimi Sengiil (2002) soyle agiklamaktadir:

“Birinci yaklagim (goreli mekan yaklasumi), kent mekaninda ortaya ¢ikan yoksulluk

manzaralarim yoksullugu yaratan toplumsal iliskilerin bir yansimas: olarak gormekte-

dir. Toplumsal yapidaki esitsizlikler ve somiirii mekana yansimakta ve mekan aracili-

Swla disa vurmaktadir. Ornegin gecekondu sorunu ortaya ¢ikigt itibariyle emek piyasa-

sinda dislanan ve girece dislanan kesimlerin konut sorununa devletin duyarsiz kalma-

stin bir yansimast olarak algilanmaktadir. Ikinci bir yaklagim bicimiyse (mutlak me-
kan yaklasimi), mekanmin kendisine énemli bir belirleyicilik atfetmekte ve yoksullugun
bu mekanlar aracihigryla iiretildigini varsaymaktadir. Ornegin ¢okiintii alanlar: ya da
varoslar yoksullugun ve yoksulluk kiiltiiriiniin iiretildi¢i mekanlar olarak goriilmekte,
bu tiir mekanlarin ortadan kaldirlmastyla yoksulluk ve benzeri sorunlarn da ortadan

kaldirilabilecegi savlanmaktadir” (s. 45).

Yukarida acitklanmis olan mekansal analiz yaklagimlardan “mutlak
mekan yaklagimi”nin giiniimiiz kentsel dontisiim uygulamalarimin ardin-
da yatan diisiinsel temele daha uygun oldugu goriilmekte ve hatta “ye-
rinden edilmeleri” aciklayabilmektedir. Ancak, bu yerinden edilmelerle
olusturulan sosyal ve mekansal ayrismayr anlamlandiramamaktadir. Ay-
rica, bu mantikla toplumsal iligkiler ile mekansal yapilar arasindaki baglar
aragtirilmaksizin, irdelenmeksizin tiretilmis ve tamamlanmis iilkemiz
kentsel doniisiim uygulama orneklerinin adalet ve esitlik kavramlarindan
uzaklasarak, toplumsal dislanma ve yoksullugu daha ¢ok tetikledigi orta-
dadr.

Tam da bu noktada toplumsal diglanma ve yoksulluk iligkisi tizerinde
durmak ve toplumsal dislanmay1 irdelemek oldukca 6nemli olmaktadir.
Ozbek Sénmez (2001) bu iliskiyi “yoksulluk bir durum olarak tarif edilebi-
lir, ancak toplumsal digslanmighk kavrami bir eyleme isaret etmektedir”
olarak agiklamaktadir. Oyle ki; toplumsal diglanmay1 Sapancali (2005)
“bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan ve bireyin kendi gelecegini
olusturmasinda firsatlara tam anlamiyla erisimini engelleyen temel gerek-
sinmelerden yoksun kalmasi, toplumla olan baglarmin kopmasi, sivil,
siyasal, ekonomik ve sosyal yurttaglik haklarindan yoksun olma/birakilma
durum ve siiregleri” olarak tanimlamaktadir. S6z konusu tanimdan da
hareketle dislanmishgin biinyesinde ayrimciligs, esitsizligi, sosyal korun-
ma yoksunlugunu, giigstizliigii ve izole edilmisligi barmndirdig ve dolayi-
styla da her toplumsal dislanmanin yoksulluk esash olmayabilecegini sdy-
lemek miimkiindiir.
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“Karar verme siirecinden ve politik siireclerden digslanma (temsil soru-
nu), ise ve kaynaklara erisememe, ortak kiiltiirel siireclere katilamama”
(Ozbek Sénmez, 2001, s. 53) toplumsal diglanma gesitleri olarak goriilmek-
tedir. Toplumsal dislanma, belirtilmis olan toplumsal dislanma tiirlerinin
i¢ ice gegerek birlestikleri durumlarda, yoksullugun ve yoksunlugun ha-
kim oldugu kentsel alanlarda giindeme gelen kentsel yenileme uygulama-
lar1 araciligy ile mekansal bir yapiya biiriinmektedir. Bir baska deyisle;
bugiin kentsel yenileme alanlarinin hemen her biri yiiriitiilen politikalarin
sonucu olarak yoksulluk ve yoksunlugun alanlari haline gelmislerdir.
Tamamlanan her yenileme projesi ile ortadan kaldirildig: diisiiniilen sefa-
let mahalleleri ve beraberinde yoksulluk gercekte kentin baska alanlarina
gonderilmekte, yoksulluk sadece yer degistirmekte ve her seferinde de
zaten var olan toplumsal diglanmislik sorunu giiclenerek derinlestirilmek-
tedir. Yenileme alanlarindan tahliye edilenler sahiplenilmedigi gibi adeta
kendi kaderlerine terk edilmekte ve aslinda yeni sefalet mahallelerinin
zemini de hazirlanmis olmaktadir.

Ozden’e (2008, s. 287) gore; “Kentsel yenileme alanlarinda toplumsal
diglanmay1 yaratan — ya da artiran — iki temel unsur vardir. Bunlardan biri,
yenileme sonrasi miilk degerlerindeki ve kiralardaki artis, ikincisi yenile-
me alaninda gorev yapan karar vericilerin dislayic1 ve zorlayia politikala-
ridir”. Dolayisiyla, s6z konusu iki temel unsur dikkate alinarak planlanan
kentsel yenileme projelerinde kismen de olsa toplumsal dislanmaya yol
a¢gmamak miimkiindiir. Ancak, merkezi ve yerel yonetimlerce kentsel
yenileme ¢alismalariin toplum-tabanl yaklasimlarla yoksullugu ve yok-
sunlugu en aza indirgemek, hafifletmek konusunda bir arag¢ olarak adde-
dilmesinin kentsel politika olarak benimsenmesi halinde toplumsal dis-
lanma Onlenebilir.

Bilindigi tizere, dislanma sadece alandan uzaklastirma anlamina gel-
memekte, alanda kalanlar da zaman zaman dislanma yasayabilmektedir-
ler. Bu nedenle sosyal bir problem olarak algilanmasi gereken yoksulluk
tabanli olmayan toplumsal dislanma, alanin kullanicilari/sakinlerinin
kentsel yenilemenin hem tasarim hem de {iretim siireclerine katilimlarmin
saglanmasi igin gerekli kosullarin merkezi ve yerel yonetimlerce hazir-
lanmasi ve siire¢ boyunca korunmasi, temel gereksinimlerinin karsilanabi-
lecegi kentsel yenileme programlarimnin olusturulmasi ile ortadan kaldiri-
labilir.
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Yoksulluk tabanli toplumsal dislanmanin 6énlenmesinde ise ancak yok-
sulluk ve yoksunlukla savasan kentsel politikalarin etkili olacagi ongorii-
lebilir. Bu kentsel politikalarin olusturulmasmdaki oncelikler/gereklilikler
genel cerceve itibariyle soyle siralanabilir:

e Kentsel yenileme alanmin se¢imi “rant” odakli olmamalidir. Rant
odakli kentsel yenileme uygulamalarinin giintimiizde sik¢a yapildig:
ve sonuclarinn tiim toplum ve ozellikle de yoksul gruplar tarafindan
agir oldugu hatirlanmalidir. Yenileme calismalarinin odak noktasmnin
degisebilmesi i¢in ¢alismanin biitiiniiniin konunun profesyonellerince
yapilmasi gerektigi hususunda merkezi ve yerel yonetimin hemfikir
olmasi ve gorev dagilimini bu dogrultuda gercgeklestirmeleri gerekmek-
tedir.
e Kentsel yenileme projeleri tek tip olarak diistiniilmemeli, yenileme-
ye konu olan alanin 6zellikleri ve oncelikleri ile sekillenmelidir. Her
kentin kendine 6zgii 6zellikleri oldugu gibi, biiyiik kentlerin kendi ig
bolgeleri arasinda da farkli 6zelliklerin olabilecegi diistincesi proje tasa-
rim asamasinda onceliklerin tespitinde 6nemlidir ve tespit edilen once-
likler dikkate aliarak proje tiretimi gerceklestirilmelidir.
e Alanin sakinlerinin miimkiin oldugunca yenilenme sonrasinda ala-
nin kullanicilar: olabilmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Alanin sa-
kinlerinin sadece miilkiyet haklarinin degil kullanim haklarinin da bu-
lundugunun unutulmadig: yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmali-
dir.
e Kentsel yenilemenin fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel kosulla-
rinin her biri eksiksiz goz Oniine almarak siire¢ ve yenileme progra-
mi/projesi tasarlanmalidir. Yenilemenin bu dort énemli boyutundan
herhangi birinin eksikligi yenileme sirasinda ve sonrasinda ileride tarti-
silabilecek yeni sorunlari {iretebilecegi akilda tutulmalidir. Bu nedenle
eksik tasarimdan kacinilmali, yenileme programi tiim boyutlar1 karsi-
lamalidir.

e Kentsel yenileme uygulamas: tiim siireci tasarimindan, iretimine

kadar katihmai bir anlayis ile siirdiiriilmelidir. Zira siirecteki en 6nemli

aktoriin alanin kullanicisi oldugu ve temsil gliciiniin bulunmas: gerek-
liligi esitlik ve adalet duygular1 adia nemlidir.
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e Kentsel yenileme projesinin sosyo-ekonomik agidan stirdiiriilebilir
nitelikte olmasi, ilerleyen zamanlarda yeni ¢okiintii bolgeleri olustur-
mamalar1 adina dikkat edilmesi gereken hususlardandir.

Son yillarda tamamlanmis olan kentsel yenileme 6rneklerinde yasan-
mis olunan olumsuzluklardan sonra kentsel yenilemeyi reddetmek yerine
uygulamada yenileme kavramini ve igerigini doniistiirmek, kentsel donii-
siim kavrammin tanimina yakisir uygulanabilmesini olanakli kilacaktir.
Bugiin kentsel doniisiimiin kesin sonuglari olarak goriilen “yoksul-
luk/yoksunluk” ve “toplumsal dislanma” sorunlarina ancak esitlik ve ada-
let kavramlari ile beslenmis kentsel yenileme projeleri ¢oziim {iretilebile-
cektir.

Aksi takdirde Bauman'm Seabrook’dan alnti yaptigi gibi (1999, 64).
“Yoksullar zenginlerden ayr1 bir kiiltiirde yasamiyor, sadece parasi olanlar
i¢in tasarlanmig ayni diinyada yasamak zorundalar” dur.
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Oz

Yoksulluk giintimiizde sadece gelismekte olan iilkelerin degil, bilinenin aksine ulagim olanaklar
sayesinde artik biitiin iilkelerin sorunu haline gelmistir. Yoksullugun kiiresel bir sorun olusu genel
olarak kabul gérmesine karsin, yoksulluk algisi farklr olabilmektedir. Bu nedenle iizerinde kolaylikla
uzlagma saglanan bir yoksulluk tanum yoktur. Bunun nedeni yoksulluk kavramimin yere, bélgeye,
kisiye gore farkli anlamlara gelecek sekilde kullaniliyor olmasidir. Bugiin bu kargasay: ortadan kaldr-
mak amactyla mutlak, goreli ve insani olmak iizere ii¢ yoksulluk tipinden soz edilmektedir. Yoksullu-
Sun kaynag her iilkenin ya da bolgenin kendi kosullarma bagl olarak cok cesitli nedenlerden kaynak-
lanabilmektedir. Bu nedenler bir biriyle i¢ ice ge¢mis olmakla birlikte sorun ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltiirel, ekolojik nedenler bashgi altinda toplanabilir. Yoksullugun nedenleri konusunda iiretim
yetersizligi, paylasim sorunlart gibi daha ¢ok ekonomik nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Oysa bunun
disindaki unsurlarin da yoksullukla dogrudan iliskili oldugu bilinmektedir. Cevre ve yoksulluk konu-
su literatiirde iizerinde fazla durulmayan konulardan biridir. Buna karsin yoksulluk ile gevre sorunla-
1t arasinda genellikle dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle kent yoksullarnin cevre acidan
sorunlu yerlerde yasamalart, bu iliskinin tipik bir gostergesidir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Kentlesme, Kiiresellesme, Cevre Sorunlari, Konut Politikas

idealkent © sayi 16, Mayis 2015, ss. 123-154
ISSN: 1307-9905



Selim Kili¢

An Ecological Approach to Urban Poverty

Selim Kilig

Abstract

Poverty is not only a problem for developing countries but also a problem for the developed ones due to
the advancement of transportation means. Although it is generally agreed that poverty is a global
problem, the perceptions of people about poverty are different from each other. Therefore there is not
any generally agreed definition of poverty. The concept of poverty is used in different meanings ac-
cording to location, region and individual. For the convenience of the usage of the term, three types of
poverty is mentioned: absolute poverty, relative poverty and humanitarian poverty. The causes of
poverty differ according to the conditions of the country or region. Although economic, political,
social, cultural and ecological causes for poverty can be mentioned, these causes are interrelated.
Economic causes of poverty such as insufficiency of production, problem of distribution are usually
brought to the fore. However, other factors are also directly related to poverty. Environment and
poverty relationship is rarely dealt with in the literature. However, there is a direct relationship be-
tween poverty and environmental problems. It is a typical indicator of this relationship is that urban
poor’s live in places which are problematic in terms of environment.

Keywords: Poverty, Urbanisation, Globalisation, Urban Issues, Housing Policies
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Giris

Yoksulluk, modern toplumun sahip oldugu biiyiik toplumsal ve ekono-
mik doniistime ragmen diinya {izerinde varligim siirdiirmektedir. Her
toplumda yoksulluk bireylerin giinliik olagan yasamini devam ettireme-
meleri, toplumda maddi ve manevi kimi degerlerden yararlanamama
durumu olarak kendisini gosterir. Yoksul kisiler bir anlamda toplumun
disina itilmis ve tiretimden diismiis kisilerdir. Dogal olarak bu kitlelerin
yogunlugu iilkede yanlis uygulanan bir takim politikalarin isaretleri ola-
rak kabul edilebilir.

Yoksulluk, bir bakis agisinda gore sadece gelismekte olan {ilkelerin bir
sorunu olarak kabul edilmektedir. Ancak gergekte yoksulluk ne tek basina
bireysel ne de ulusal bir sorundur; aksine yoksulluk biitiin diinyanin ortak
bir sorunudur. Artik gelisen ulagim olanaklar1 sayesinde bir tilkedeki yok-
sulluk kolaylikla bagka iilkelere tasmabilmektedir. Diger yandan gerek
evrensel insan haklar1 sozlesmesine paralel uluslararas: hukuk metinlerine
imza atan iilkelerin yoksulluk soruna duyarsiz kalmas1 da beklenemez.
Afrikal1 ya da Asyali gogmenlerin gesitli yollardan Avrupa iilkelerine giris
yaptiklar1 ve buralarda siginma kamplarinda kaldiklar1 artik bilinen bir
gercektir. Libya’da ortaya ¢ikan gatismalardan dolay: tilkelerinden kacan
siginmacilar {talyan hiikiimeti ile AB yoneticileri arasinda tartismalara
neden olmustur. Biitiin bunlar, artik yoksullugun yerel diizeyde kalmadi-
g, sorunun gesitli yollarla biitiin diinyaya yayilabildigini gostermekte-
dir. Bu nedenle yoksulluk basta gelismekte olan tilkeler olmak iizere sos-
yal, ekonomik, siyasal ve ¢evresel agidan biitiin diinya igin ciddi bir tehdit-
tir.

Yoksulluk kiiresel bir sorun olmasina karsin, kavramdan her iilkenin
ayni seyleri anladigini sdylemek zordur. Kimin yoksul sayilacagi genel
olarak tilkelerin belirledigi olgiitler i¢inde degerlendirilmektedir. Ancak
her tilkede yoksulluk icin belirlenen Olgiitler de birbirinden farkli olabil-
mektedir. Ornegin giinliik geliri 1 dolarin alinda olan insanlar da, Avru-
pa’nin gelismis tilkelerinin yasam standartlarinin altinda kalanlar da yok-
sul kategorisi icerisinde kabul edilebilmektedir. Bu nedenle yoksulluk
konusunda daha detayli ve ¢ok boyutlu calismalarin yapilmasi gerekir.
Yoksul kisilerin toplumsal alanda dislanmasi, onlarin yasam kosullarimi
zorlamakta ve bu durum genel olarak gevreyi de olumsuz yonde etkile-
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mektedir. Bilindigi tizere canlilar ve cevre arasinda siirekli bir etkilesim
bulunmaktadir. Yoksulluk bu dengenin bozulmasinin bir nedeni ya da
baglangici olabilmektedir. Ornegin yoksulun yasadigi mekan kimi zaman
agir cevre sorunlarmin bulundugu yerler, kimi zaman da dar bir ormanlhk
alan igerisinde olabilmektedir. Bu baglamda yoksullugun mekansal boyu-
tunu olusturan kentli yoksullarin gevre ile iliskileri ve ¢evre bozulmala-
rindan ne olgiide etkilendigi bu makalenin ¢alisma alanin olusturmakta-
dir.

1.Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavraminin giinliik dilde kullanimi1 son derece esnek olup yere
ve zamana gore degisiklikler gosterebilmektedir. Bu nedenle kavramin
kimi zaman neyi ifade ettigi muglaklasmakta, iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye, hatta kisilere gore bile yoksulluk farklilasabilmektedir. Bu ne-
denle tizerinde herkesin uzlastig1 bir tanim ortaya ¢ikmamaktadir (Tas ve
Ozcan, 2012: 423). Yoksulluk kimileri igin diizenli yemek yememek, kimi-
leri igin yetersiz su, yeterli giyecek bulamamak anlamina gelirken, kimileri
i¢in insanca yasayabilecek sekilde gerekli hukukun, 6zgiirliigiin olmamasi
seklinde de anlasilabilmektedir. Ancak yoksulluk ne sekilde anlasilirsa
anlagilsin, toplumsal alanda temel bir sorunun varligimni gostermektedir.
Insan onuruna yakismayan bir ya da birden fazla unsurun eksikligi anla-
mina gelmektedir (Kilig, 2013: 10). Yoksulluk kavraminin toplum tarafin-
dan algilanmasinda genel olarak kisinin sosyolojik ihtiyaglarim karsilaya-
bilmek icin temel fizyolojik ihtiyaglarimni karsilayamamasi dikkat ¢ekicidir
(Uluocak ve Coban, 2011: 209). Ancak bu tanimin yetersiz kalmasi nede-
niyle de farkli tanimlara bagvurma yoluna gidilmistir.

Giiniimiizde yoksullugun ti¢ tipinden bahsedilebilir. Bunlar igerisinde
en ¢ok on plana ¢ikan, insanlarin fizyolojik ihtiyaglarmi karsilayamama-
sindan dolay1 ortaya ¢ikan yoksulluk tipi olup, buna mutlak yoksulluk ad1
verilmektedir (Senkal, 2005: 392; Tas ve Ozcan, 2012: 424). Mutlak yoksul
konumda olan insanlarin sayisin1 matematiksel olarak belirlemek icin bir
kisinin giinliik kazancina bakilmaktadir. Ciinkii bu kazancin belirlenmesi
durumunda bir kisinin giinliik enerji kaybmi karsilayacak ne kadar gida
harcamasi yapmas: gerektigi de kolaylikla hesaplanabilir. Boylece tilke
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icirisinde gelir hesaplamalari ile yoksul sayisini tespit etmek olanakli hale
gelebilmektedir.

Ikinci bir yoksulluk tiirii ise, insanlarin fizyolojik ihtiyaglarmi karsila-
diklar1 halde, yasadiklar yere ya da bolgeye gore kimi ihtiyaglarmin kargi-
lanamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip yoksulluk literatiirde
goreli yoksulluk olarak adlandirilmaktadir (Arpaciogu ve Yildirim, 2011:
63). Bu yoksulluk tipi bir anlamda sosyal yoksulluktur. Ciinkii birey icinde
yasadig1 toplumsal grubun ortalama gelirinin daha altinda bir gelire sa-
hiptir. Genis anlamda yoksulluk, kacinilmaz olarak fizyolojik ihtiyaglarim
karsilayabilenlerin disinda kalan, ancak toplumun ortalama yasam stan-
dartlarinin gerisinde kalanlar: ifade etmektedir (Uluocak ve Coban, 2011:
209). Goreli yoksulluk yere ve zamana gore farklilastig: igin gelismis bir
tilkede sosyal yoksul olarak kabul edilen kisiler, aslinda gelismekte olan
tilkedekilerle kiyaslandiginda varsil sayilabilecek bir konumda da olabilir-
ler. Fizyolojik ihtiyaglar1 karsilandigr halde, toplumsal ve kiiltiirel agidan
bireyin gelisimine katki saglayacak hizmetleri alamayan insanlarin sayisi-
n1 verdigi icin goreli yoksulluk 6nemli bir kavramdir. Her seyden once
tilke iginde gelir dagilimu esitsizligi agisindan 6nemli ipuglar1 vermektedir
(Demirbilek, 2005: 249-250).

Yoksulluk kavraminin en azindan buraya kadar olan kisimlarinda te-
mel sorun her zaman maddi olanaklarin yetersizligi olmustur. Ancak
diinyada ¢ok farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle maddi olanaklar:
oldugu halde s6z konusu ihtiyaclarini karsilayamayan ya da karsilamasi-
na izin verilmeyen durumlarin da olabilecegi goriilmiistiir. Bu durum
karsisinda yoksulluk kavraminin daha esneklestirilmesi kagimilmaz hale
gelmektedir. Nitekim son donemlerde BM yukaridaki iki tanimin yaninda
ticlincii bir tanima da yer vermistir. BM insani yoksulluk kavramiyla yok-
sulluk kavraminin alanini genisletmistir. Insani yoksulluk kavrami temel-
de gelirle bir sekilde iliskili olmakla birlikte, onun biraz daha disina ¢ikan,
onu farkhilagtiran bir tanimdir. BM, yoksullugu asamali bir yap1 olarak
kabul ederek, fizyolojik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayan bir kisinin de
yoksul olarak tanimlanabilecegini kabul etmistir. BM Kalkinma Programa,
yoksullukla miicadele gercevesinde somut ihtiyaclarin karsilanmas: ya-
ninda daha soyut ihtiyaclarin da karsilanmasi gerektigi sonucuna varmis-
tir (Arpaciogu ve Yildirim, 2011: 61). Bir anlamda BM yoksullugun ahlaki
boyutuna dikkat gekmektedir. Insani yoksullugun &lgiilmesinde egitim
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diizeyi, saglik ve temiz su kaynaklarina ulasabilme gibi dlgiitlere basvu-
rulmaktadir. Bir bolgedeki yoksullugun belirlenmesi icin insani yoksulluk
endeksi kullanilmaktadir. Genel olarak bu endeks kapsaminda gelismekte
olan tilkeler igin bireylerin yasam siiresi, egitimi ve kabul edilebilir bir yasam
olanaklar: (standardi) hesaplar1 dikkate almirken, gelismis {ilkelere bunlara
ek olarak fazladan sosyal dislanma maddesi eklenmistir (Giindogan, 2008:
44). Kisinin maddi olanaklardan yoksun olmas: yaninda toplumda gecerli
olan kimi degerlerden de yoksun birakilmasi, yoksullugun bir baska bo-
yutunu olusturdugu aciktir. Toplumsal alanda bireyin cesitli nedenlerden
dolay1 giivensizlik icinde olmasi, kimi kamu hizmetlerinden mahrum bi-
rakilma, toplum icerisinde kiigiik diisiiriilme, saygi duyulmama, dil, din,
etnik vb. nedenlerden dolay1 toplumda dislanma vb. durumlar1 bu deger-
ler kategorisi igerisinde kabul edebiliriz.

Mutlak, goreli ve insani yoksulluk kavramlarina ek olarak yoksullarm
mekansal alanda dagilimi dikkate alindiginda kir ve kent yoksullugu ola-
rak da karsimiz ¢ikmaktadir. Ancak bu iki kavram arasinda siki bir iligki
oldugunu da belirtmek gerekir. Ciinkii 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
kirsal alanda yasanan niifus patlamasmin yol agtig1 yoksulluk sorunu hizh
bir sekilde kentlere taginarak kentsel yoksulluk haline gelmektedir.

Kentsel ve kirsal yoksulluk bir birine benzeyen ve farklilasan 6zellikler
tasisa da genel olarak kirsal yoksulluk daha yikic1 ve sayisal olarak da
daha ytiksektir. Diinya genelinde yoksullugun dagilimma bu agidan ba-
kildiginda, kirsal yoksullugun daha ¢ok Asya {ilkelerinde, kentsel yoksul-
lugun ise kentlesme diizeyinin yiiksek boyutlara ulastig1 Latin Amerika
tilkelerinde baskin oldugu goriilmektedir. Diger yandan Asya ve Afrika
tilkelerinde de yakin bir gelecekte kentsel yoksullugun artacagi kolaylikla
ongdriilebilir (BIB, 2009: 11; DPT, 2007: 10).

Tiirkiye ornegi yogun gocler nedeniyle kirsal yoksulluk, kentsel yok-
sullugun da nemli bir kaynagini olusturmaya devam etmektedir. Ulkede
zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomik krizler yoksul niifusun sayisini ar-
tirmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yoksullugun tiirii bir¢ok tilkede goriilen-
den farkli olarak mutlak yoksulluk seklinde degil, daha ¢ok, aksine goreli
ve insani yoksulluk seklindedir (Tas ve Ozcan, 2012: 429 Sipahi, 2006: 176).
TUIK'in yoksullukla ilgili verilerine gore, Tiirkiye’de kirsal bolgelerde
yoksulluk daha yaygindir. 2005 yili rakamlarina gore, kentte yoksulluk
oran1 % 12,83 iken bu oran kirda % 32,95'lere kadar ¢ikmaktadir. 2010 y1-
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Iinda onaylanan 2010-2013 donemini kapsayan Kirsal Kalkinma Plani,
orman koyliilerinin milli gelirden aldiklar1 en diisiik pay nedeniyle {ilke-
nin en yoksul kesimini olusturduklarini belirtmektedir. Bunun nedeni
olarak da istihdam olanaklarmin smirlilig1 ve ailelerin ¢ok niifuslu olmasi
gosterilmektedir (KB, 2012: 21; DPT, 2007: 22). Kentlesme siirecinin yogun
yasandig; iilkelerde kentsel yoksulluk ile gecekondulasma siireci arasinda
dogrudan bir iligki bulunmaktadar.

Yoksullukla ilgili yapilan ¢alismalarda genel olarak kavram ekonomik
cercevede ele alinmistir. Yoksullugun gevre sorunlari agisindan degerlen-
dirildigi makalelerin sayis1 son derece yetersizdir. Oysa yoksulluk kavra-
mi sadece ekonomik boyut igerisinde diisiiniilemeyecek kadar genis ve bir
o kadar da cetrefilli bir konudur. Gergekten de maddi agidan sorunu ol-
mayan insanlar bile zaman zaman yoksul statiisiine inebilmektedir. Bu
nedenle yoksulluk kavrami sosyal ve siyasal sorunlarla i¢ ice ge¢mis bir
sorundur. Ancak bugiine kadar yoksullugun maddi unsurlar1 digindaki
yanlarmin bir sekilde gormezden gelindigi soylenebilir. Zaten diinya ge-
nelinde inanilmaz GSMH rakamlarina karsin yine de yok edilememis ol-
masl, sorunun sosyal ve siyasal boyutunun oldugunu net bir sekilde biz-
lere gostermektedir (Konuk ve Bayram, 2009: 18).

Yoksulluk agisindan bir 6nemli konu da yoksullugun gevresel boyutu-
dur. Cevre yoksulluk iligkisi karmasik bir yapr arz etmektedir. Ciinkii
kimi durumlarda ¢evre insanin zenginliginin kaynagin olustururken kimi
durumlarda fakirligin nedeni olabilmektedir. Diinya tarihi, cevresel deger-
lerin tahrip edilmesi ile yoksulluk arasmda dogrudan bir iliski oldugunu
bizlere gostermektedir. Aslinda dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, yoksul-
luk kavraminin da Gtesine gegerek dogrudan insan yasamini tehdit eden
bir olgu haline gelmektedir. Tarim alanlarimin yok olmasi, balik stoklarmin
azalmasi, orman alanlarmnin tahrip edilmesi, meralarin bozulmas: sadece
kirsal alanda yoksulluga neden olmamakta, aksine biitiin yasam mekanla-
rin1 tehdit etmektedir (Kilig, 2013: 13).

2 Kentsel Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun tiiriiniin belirlenmesi kadar, neden kaynaklandiginin belir-
lenmesi de sorunun kalic1 bir sekilde ¢oziilebilmesi agisindan onem arz
etmektedir. Genel olarak yoksulluk konusunda yapilan arastirmalar bu-
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nun yerel sorunlardan kiiresel sorunlara kadar ¢ok cesitli nedenlerinin
oldugunu gostermektedir. Her seyden 6nce yoksulluk, iilkenin ekonomik
sorunlarmin ¢oziilmesi ile ortadan kalkabilecek bir olgu degildir. Ciinkii
yoksullugun ekonomik boyutunun yaninda sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
hatta ahlaki diyebilecegimiz bir¢ok boyutunun oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle yoksullugun kiiresel ekonomik siireclerden egitime, dogal siirec-
lerden demografik yapiya, siyasi sorunlardan kiiltiirel yapiya kadar ¢ok
boyutlulugu dikkate alinarak soruna ¢oziim tiretilmesi gerekir (Konuk ve
Bayram, 2009: 19).

Gelismekte olan {ilkelerde kirsal alandan kentlere yogun bir go¢ hare-
ketinin baslamasi, bir¢ok tilkede kalkinmay1 hizlandirmadig gibi, beklen-
tilerin aksine kentsel alanlarda yeni sorunlarin dogmasina neden olmus-
tur. Clinki bu iilkelerde kentlesme siireci ile sanayilesme stireci paralellik
arz etmemektedir. Bu nedenle de kirsal alandan kente go¢ eden insanlar1
istihdam etme olanaklar1 yaratilamamaktadir. Bunun kaginilmaz bir sonu-
cu olarak gelismekte olan {iilkelerin kentleri, sanayi isci yerine, issiz, gizli
igsizler ordusunu biinyesinde barindirmaktadir. Ustelik calisanlar da ge-
nellikle hizmet sektoriinde, tatmin edici bir {icretten ve soysal giivenlikten
yoksun, sendikasiz bir sekilde ¢alisabilmektedirler (Keles, 2010: 38). Biitiin
bunlar, sanayilesme ve kentlesme siirecine bagh olarak ortaya ¢ikan yogun
gociin, kentsel yoksullugun ortaya ¢ikisinda en 6nemli nedenlerden biri
oldugunu gostermektedir. Kirsal alandan gelen yogun gocler, oncelikle
yliksek emek arzi nedeniyle kentteki reel isci ticretlerinin diismesine yol
a¢maktadir. Diger yandan daha 6nce devletin {icretsiz ya da ¢ok diisiik
ticretlerle sundugu kamu hizmetleri de artik eskisi gibi ucuz olmayip yok-
sullar bu hizmetleri daha pahaliya almak zorundadirlar. Boylece kent yok-
sullar1 iki tarafli olarak sikistirilmaktadir. Kent yoksullarinin yasam alan-
lar1 incelendiginde genel olarak sunlar goriilmektedir (BIB, 2009: 34; Ha-
tun, 2002: 28):

v" Gelismekte olan tilkelerde genel olarak yoksullarin evleri kentle-
re ya da kent merkezlerine uzaktir. Ustelik bu uzaklik sadece fi-
ziki olmaktan da ¢ok daha 6te olup sosyo-psikolojik ve sosyo-
kiiltiirel bir uzaklig1 da icermektedir.

v Yoksul semtlerde kadin adeta mahkum olmus sekilde vaktini
daha c¢ok evde gecirir. Dogal olarak daha ¢ok ekonomik hayatin
disindadir.
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v" Evler genel olarak kalitesiz ve denetimsiz bir sekilde yapilmistir.
Cogunlukla da sagliksiz bir ¢evre iginde yer alir.

v Evler ¢ok sik yikilip yapilir.

v" Esya ¢ok azdir.

v" Oda sayisi yetersizdir.

v" Balkon ve bahge 6nii gibi mekanlar ayricalikli yerlerdir.

v" Yoksul evinin diisiik seviyesi ile toplumdaki kendi yeri arasinda
bag kurma egilimindedir.

Ulkelerin sahip olduklari sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. 6zellik-
ler onlarin yoksulluk durumunu da belirlemektedir. Ancak yoksulluk
nereden kaynaklanirsa kaynaklansin her zaman igin bir iiretim yetersizligi
ve/veya gelirin bolgeler, sektorler ve bireyler arasinda adil bir sekilde pay-
lagilamamasindan kaynaklandigr kabul edilmektedir. Yoksullugu adalet-
siz vergi sistemi, yiiksek faiz ve rant ekonomisi, deprem gibi biiyiik dogal
afetler, insanlarin calisamayacak durumda olmasi, bireyler arasinda yete-
nek farkliliklarmin olmasi, miras yolu ile elde edilen gelirler, devlet tegvik-
leri, enflasyon, piyasada tekellesme, issizlik (Tireli, 2009: 32), iklim kosul-
larinin elverissizligi, hizli niifus artigi, siyasal krizler, savaslar, vb. neden-
ler beslemektedir. Kentte ortaya gikan yoksullugun kaynaklarmi bu gerge-
vede ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekolojik olarak bes baslik altinda
toplayabiliriz (Kilig, 2013: 12; Aker, 2008: 221).

Ekonomik nedenler, yoksullugun en ¢ok bilinen ve goriinen yiiziinii olus-
turur. Ekonomik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan yoksulluk, sermaye
birikim ile dogrudan iligkilidir. Sermaye yetersizligi kentsel yoksullugu
derinlestiren ve ¢oziimiinii zorlastiran bir olgudur. Yoksullugun ekono-
mik yetersizlikler nedeniyle ortaya ¢ikmasi, genel olarak iilkede yasanan
siyasi istikrarsizliklarla paralellik gosterir. Ekonomik yetersizliklere bagh
olarak egitim, saglik, barinma, giivenlik, sosyal olanaklardan mahrum
kalma gibi sorunlar, kentsel yoksullugu artirmaktadir (Sipahi, 2006: 177).

Ekonomik sorunlardan kaynaklanan kentsel yoksulluk s6z konusu ol-
dugunda bireylerin istihdamina olanak verecek Olgiide is olanaklarmin
yaratilamamasi belirleyici olmaktadir. Sermayenin bolgeye yeterince gel-
memesinin siyasal, yonetsel nedenleri olabilecegi gibi, bolge kaynaklarinin
yatirirma uygun olmamasinin da etkisi olabilmektedir. Diinya iizerinde
yasam kaynaklariin dengesiz dagilimi, kaynaklarin kétii yonetimi, niifu-
sun hizla artmasi gibi bircok nedenden dolay: yoksulluk biitiin diinya
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{izerinde yayllma egilimindedir. Ustelik yoksullugun diinya iizerinde
yayilist iki farkli ekonomik nedenden dolay1 da kendisini gostermektedir.
Birinci olarak biiyiime farklarindan dolayi, gelismis tilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasindaki fark siirekli olarak agilmaktadir. 1960’larda yapilan
bir arastirma en zengin 20 {ilke ile en yoksul 20 iilke arasindaki gelir farki
18 kat iken bu oran 1995'te 37 kata ulasmustir. Ikinci olarak iilke icindeki
zenginlerle yoksullar arasindaki fark da siirekli olarak acilmaktadir. Gelir
dilimleri arasinda ilk %20 ile son % 20 arasindaki fark giderek daha biiytiik
rakamlara ulagmustir. Diger yandan diinya niifusunun sadece %10'una
sahip olanlarin diinya gelirinin % 70’inden fazlasina sahip olmalar1 da
bireysel gelirler arasinda ne kadar biiyiik ugurum oldugunu gostermekte-
dir (Arpaciogu ve Yildirim, 2011: 64).

Kentli yoksullarm sayisini artiran en 6nemli unsur kuskusuz gelir dag-
Iim1 konusunda izlenen politikalardir. Kentli yoksullar konusunda yanlis
politikalar ya da bilingli tercihler gelismekte olan ya da gelismis tilkelerde
gelir dagilimini daha garpik bir hale getirebilmektedir. Ne yazik ki eldeki
veriler, diinya genelinde gelir dagilimimin yoksul kitlelerin aleyhine olacak
sekilde daha da bozuldugunu gostermektedir. Bu carpiklig1 gosteren Gini
katsayis1 1988’de 0,63 iken 1993’te 0,66"ya yiikselmistir. Ciinkii bu tarihte
diinyanmn en varlikli insanlarmi olusturan % 5lik grup, diinyanin biitiin
gelirlerinin 1/3’tine sahip olmustur. Diger yandan diinyanin en yoksulla-
rnm oldugu en alttaki % 10’luk dilim ise, diinya gelirlerinin sadece
%0.8'ini alabilmistir. Onceki donemlere bakildiginda {ist gelir gruplarinin
gelirlerinde bir artis, alt gelir gruplarmin gelirlerinde ise aksine bir azalis
yasandig tespit edilmistir (Tireli, 2009: 35).

Sosyal nedenlerden kaynaklanan yoksulluk denince, devletin sosyal aci-
dan tiistlenmis oldugu gorevleri yapmamasi ya da devletin geri cekilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan yoksulluk akla gelmektedir. 1980 sonrasi devletin
yeniden yapilandirilmas: siirecine baglh olarak devletin ekonomik ve sos-
yal islevlerde iistlenmis oldugu kimi islevlerin boyutunda ve sunulan
hizmetlerin niteliginde 6nemli degisimler yasanmustir. Yeni diizenleme ile
birlikte artik devletin sosyal yonii azalmis ve bdylece toplumsal alanda
adalet, esitlik gibi kavramlara daha az atifta bulunan bir devlet anlayis
yerlesmeye baslamistir. Bugiin uluslararasi alanda yasanan gelismeleri ve
rekabeti gerekce gosteren bircok devlet, bir yandan sosyal harcamalar:
kisarak diger yandan emegin alim giiclinii azaltan ve sermayenin daha
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gliclii hale gelmesini saglayan bir takim diizenlemeleri hayata gegirmis
bulunmaktadir (Sapancal, 2001: 124).

Yeni diizenlemelerle birlikte sermaye sirketlerine saglanan en 6nemli
avantajlardan biri kuskusuz vergi kolayliklar1 getirilmesidir. Kiiresellesme
stireci ile birlikte sermayenin akigkan hale gelisi vergilendirme sorunlarini
da beraberinde getirmistir. Artik eskisi kadar devletlerin vergi toplamada
basarili olamadig1 ve bu nedenle devletin vergi gelirlerinin diismesine
bagh olarak da kimi kamu harcamalarinin fiilen devre dig1 kaldig: ileri
stirtilmektedir. Bu gelismeler hem devletin hem de calisanlarin sermaye
karsisinda daha ¢ok gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Nitekim emegin
korunmasinda can simidi islevi goren sendikalasma ve grev hakki gibi
anayasal haklar bile calisma yasamina giderek yabancilasan kavramlar
haline gelmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin bircogunda, 1980
sonras! ortaya cikan neoliberalist uygulamalarin etkisiyle basta sendikal
haklar olmak iizere, sosyal haklarda, hatta kimi temel hak ve 6zgiirliikler-
de bile 6nemli sinirlamalara gidildigi soylenebilir (Kivilcim, 2009: 224-226).
Tiirkiye’de son yillarda yapilan gesitli reformlarin da makyajdan Gteye
gitmedigi, Soma’daki maden faciasi bir kez daha gostermistir. Sermayenin
daha ¢ok para kazanma hirsi, sosyal haklarm kullanilmas: bir yana, iscile-
rin hayatta kalmalarina olanak saglayacak temel is giivenligi kurallarmin
bile hige sayilarak yasama haklarinin ellerinden alindig1 gortilmiistir.

Devletin sosyal yonden zayiflamasi toplumdaki bir takim kamu hiz-
metlerinin kisilmasi ya da tamamen kaldirilmas: anlamina gelmektedir.
Bu durum karsisinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar kendisini ¢ok farkl se-
killerde gosterebilir. Ancak bunlarin genel ozelligi alt gelir gruplarmin
daha ¢ok harcama yapmasi ve bu gruplarin gelirlerinin azalmasidir. Yok-
sulluk ¢cogu zaman farkli dini ve etnik gruplara kars: yiiriitiilen politikala-
rin dogal bir sonucu olarak da kendisini gosterir. Ornegin iilke igerisinde
egitim olanaklarindan yararlanamayan bireylerin, mesleki her hangi bir
egitim almamasi, kacinilmaz olarak bu kisileri dezavantajli kimseler haline
getirmektedir. Toplumda yoksullarin kamu hizmetlerini alamamasi, kiil-
tiirel, iletisim, egitim, saglik vb. hizmetlerden yararlanma ve karar alma
stireglerinde diglanmaya neden olmaktadir. Toplumsal alanda ortaya ¢i-
kan bu dislanma siireci, onlarin yoksulluk ¢emberini daha da kalinlastir-
mis olmaktadir. Yoksulluk sorunu da kaginilmaz olarak, tarim sektoriinde
calisanlari, gegici ve giivencesi olmayan islerde ¢alisanlari, egitimsiz birey-
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leri, kadinlari, ¢ocuklari, yashlari ve oziirliileri diger gruplara gore daha
cok etkilemektedir (DPT, 2007: 42).

Ulkede uygulanan niifus politikalarini da yoksullugun sosyolojik bo-
yutlar1 igerisinde degerlendirmek gerekir. Giintimiizde kalkinmak igin
niifusunu artirma geregi duyan iilkelere nadir rastlanmaktadir. Artik
diinya kaynaklarinin smirh oldugu agik bir sekilde anlasilmistir. Niifus
artisinin kentsel yoksullugu da artirdigima kusku yoktur. Gelismekte olan
tilkelerin kentleri ¢ok yogun niifus artis1 ile dikkat ¢ekmektedir. Basta
Diinya Bankasi, DTO, IMF gibi uluslararas: &rgiitlerin gelismekte olan
tilkelere uyguladiklar1 yeniden yapilanma baskisi, diinya genelinde kiigiik
tarim isletmelerinin ve kirsal niifusun gecinemez duruma diismesine ne-
den olmaktadir. Bunun sonucu kirsal alandaki ciftgiler hig biri giivenceleri
olmadan zorunlu olarak kentlere go¢ etmektedirler ve boylece kirsal yok-
sulluk, kisa siirede kentsel yoksulluga doniismektedir (Condur ve Co-
mertler, 2010: 68).

Devletin sosyal harcamalarinin bir yoniinii olusturan saghk harcamala-
rin1 kismasi, en ¢ok yoksullar etkilemektedir. Ozel hastaneler, kimi zaman
kamu hastanelerinin alternatifi olarak degil, aksine tamamlayan1 olarak
hizmet veren bir durumda olabilmektedir. Yoksul insanlarin yeterli saglik
hizmetleri alabilmeleri igin aile biit¢esinden daha fazla bir miktar: ayirmak
zorunda kalmalar1 s6z konusudur. Oysa saglik harcamalari, bireyin yasam
kalitesini ve verimliligini artirmada 6nemli bir unsur olup, gelecek nesille-
rin saghkli olabilmesi, hatta saglikli bir isgiicii i¢in ihmal edilemeyecek
kadar biiyiik 6nem arz etmektedir. Her ne kadar saglik hizmetlerinin bi-
reysel faydasi daha cok one ciksa da, aslinda bir o kadar da toplumsal
faydasi bulunmaktadir. Ulkelerin saglik harcamalarma ayirdiklari biitce,
sosyal harcamalar icinde 6nemli bir kalemi olusturmaktadir. 2005 y1l veri-
lerine gore, Tiirkiye GSYH'nin %b5,4'tinii saglik harcamalarina ayirarak %
6,5 olan OECD ortalamasinin altinda goziikmektedir. Ancak bu harcama-
lar Polonya, Yunanistan (%4,3) ve Ispanya (%5,9) gibi iilkeler dikkate alin-
diginda aslinda OECD iilkelerinin gok gerisinde olmadig: goriiliir. Tiirki-
ye'nin sosyal harcamalarinda elestirilecek asil kalem egitim harcamalari-
dir. Ciinkii egitim harcamalari OECD’nin ortalamasimin altinda olup top-
lam 33 iilke igerisinde Lihtenstayn, Romanya, Yunanistan ve Liiksem-
burg’dan sonra en kotii durumda olan besinci iilkedir. OECD iilkeleri ile
Tiirkiye arasindaki en 6nemli fark Tiirkiye'nin niifusunun diger iilkelere

134 idealkent 16 (Mayis 2015) 123-154



Kentsel Yoksulluga Ekolojik Bir Yaklasim

gore cok daha genc ve hizli artisidir. Buna ragmen Tiirkiye’de 6grenci
sayist diisiintildiigiinde, okullasma orani ve egitime ayrilan payin yeterli
olmadigy, ciddi sorunlar bulundugu soylenebilir (Topuz, 2009: 125-126).
Zaten son on yilda egitim alaninda yasanan bas dondiiriicii degisimler de
hiikiimetin egitim konusunda ne kadar istikrardan yoksun ve plansiz ol-
dugunu gostermektedir. Diger yandan dogrudan sosyal koruma harcama-
lar1 da Tiirkiye’de yoksullugu artiracak derecede diisiiktiir. OECD {ilkeleri
i¢inde sosyal koruma harcamalarinin GSYIH igindeki pay: siralandiginda
% 29,4 ile en ytliksek 1sve(;’tir. OECD ortalamasinin % 20,5 oldugu dikkate
alindiginda, Tiirkiye % 14'liik bir oranla, Meksika ve Kore’den sonra sos-
yal koruma konusunda en az harcama yapan tilkelerden biri konumun-
dadir (Topuz, 2009: 127).

Gerek Tiirkiye’de gerekse diinya genelinde kentsel yoksullugun artma-
sinda tilkelerde uygulanan kalkinma politikalar1 dogrudan etkili olmakta-
dir. Clinkii gelismekte olan kimi iilkelerin hizli kalkinma hirslari, sosyal
politikalardan feragat ederek bunun yerine kalkinma politikalarina, kisaca
sermaye artigina agirlik vermelerine neden olmaktadir. Diger bir ifade ile
bu politikalar1 insani yonii zayiflatilmis vahsi kalkinma politikalar1 olarak
adlandirmak yanlis olmasa gerekir. Bu politikalarin uygulama gerekgesi
de genel olarak diinya geneline yayilmis olan {ilkeler aras1 rekabet goste-
rilmektedir. Ancak gerekge ne olursa olsun 6zellikle 1980 sonrasi izlenen
politikalarin basta Tiirkiye olmak {izere biitiin diinyada etkilerini kolaylk-
la gorebiliriz (DPT, 2007: 32):

Tercih edilen politikalar nedeniyle siyaset ve yoksulluk arasinda her za-
man yakin bir iliski olmustur. Ciinkii siyasetin aldig1 bir¢ok karar yoksul-
larin durumunda olumlu ya da olumsuz degisiklik yapabilecek nitelikte-
dir. Diger yandan modern toplumda devletin yoksulluk sorunu ile ilgi-
lenmesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Oy hakkmin genellesmesi ile birlik-
te demokratik toplumlarda hangi parti bu konuyu gormezden gelebilir.
Yoksulluk kavrami, hem iktidar hem de muhalefet tarafindan secim mey-
danlarinda kolaylikla kullanilabilecek bir malzeme niteligindedir (Konuk
ve Bayram, 2009: 20). Gergekten de Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
metropollerdeki gecekondu niifusunun biiytikliigii dikkate alindiginda,
higbir iktidarin bu biiyiikliigii gormezden gelemeyecegi agiktir. Bu durum
yoksullara yonelik mesajlarin iktidarin kazanilmasi yarisinda énemli bir
unsur oldugu sonucuna gotiirmektedir.
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Devletin izledigi politikalarla, onun ne kadar liberal ya da sosyal bir
devlet olacagina karar vermesi, toplumsal alanda yoksullugun smirlarin
da belirlemis olmaktadirlar. Siyasetin uyguladig1 tesvikler, vergi indirim-
leri, bolgeler arasinda farklilasmalara yol agmaktadir. Demokrasi ve hu-
kukun tstlinliigiine inanilan {ilkelerde bile sermaye gruplar1 ¢ok iyi orgiit-
lenmis olmalarindan ve basin giiciinii ellerinde bulundurduklarindan
dolay1 hiikiimetleri kolaylikla etkileyebilmektedirler. Kiiresellesme nede-
niyle yasanan sert rekabet, gelismis iilkelerde bile alt gelir gruplarmin
ticret ve sosyal haklarinin kisilmasi konusunda hiikiimetlerin ikna edilme-
siyle sonuglanabilmektedir. Bu nedenden dolay: da kiiresellesme, sadece
gelismekte olan iilkelerin degil, biitiin {ilkelerin ortak sorunu olarak kabul
edilebilir. Zaten yoksulluk konusunda yapilan arastirmalar da gelismis
tilkelerde yoksulluk smirinda yasayanlarin sayisinin arttigini gostermek-
tedir (Sapancali, 2001:116). Omegin diinya genelinde yurttaglarina sagla-
dig1 sosyal yardimlarla bilinen AB’de bile sermayenin baskismin bir sonu-
cu olarak yoksulluk goreli olarak hala yiiksektir. Yaklasik 72 milyon insan
yoksulluk riski ile karg1 karsiyadir. ABD’de de %39'unu ¢ocuklarmn olus-
turdugu yaklasik 37 milyon insan yoksulluk sinirmin altindadir (Giindo-
gan, 2008: 45). Siyasetin izledigi politikalar nedeniyle dinsel, etnik ya da
farkl toplumsal statiiye sahip olmaktan dolayr kimileri dezavantajl1 ko-
numa diisebilmektedir. Gergekten diinyanin birgok yerinde farkli dini ve
etnik kokenden olmalar1 nedeniyle birgok kisi issizlik sorunu yasayabil-
mektedir.

Kiiresellesme politikalarmin diinya genelinde yoksullugu azaltacagma
iliskin gortisler kimi cevrelerce sik sik dile getirilmesine karsin, zengin
tilkelerle yoksul iilkeler arasindaki gelir farki, bunun aksini soylemektedir.
Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde gelir dagiliminin {ilkeler arasin-
da daha da kotiilestigini, BM'nin cesitli raporlar1 da desteklemektedir.
Ornegin BM'nin 1999 yili Insani Gelisme Raporu, diinya genelinde en
zengin dilimde yer alan ilk % 20'nin gelirden aldig1 pay % 86’ya ulasirken,
an alttaki % 20'nin aldig1 pay sadece % 1’lerde kalmistir. BM verileri ilk 20
ile son yirmi arasindaki farkin gok fazla agildigim gostermektedir. Ornegin
bu iki grup arasindaki fark 1960'l1 yillarda 30 kat iken, 1997 yilina gelindi-
ginde 74 kat olmustur. Diger yandan 1997 yilina gelindiginde diinyadaki
80’den fazla iilke Onceki yillara gore daha ¢ok fakirlesmistir. Diger yandan
cok yoksul olmayan, belli bir diizeyde gelismis tilkelerin de kiiresellesme
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stirecinde kisi basina diisen gelirlerini artirmada zorlandiklar1 goriilmiis-
tiir. Kiiresellesme diinya genelinde hem ekonomik hem de siyasi krizleri
de besler hale gelmistir. Artik Asya’da ya da Latin Amerika’da baslayan
bir ekonomik ya da siyasi krizin biitiin diinya {iilkelerinin ekonomilerini
olumsuz etkiledigi bilinmektedir (Ceken vd., 2008: 91; Leba, 2001).

Kiiresellesme gelir dagilimi acisindan sadece gelismekte olan tilkeleri
degil, gelismis iilkeleri de olumsuz yonden etkilemektedir. Diger bir ifade
ile kiiresellesme bir yandan tilkeler arasinda gelir makasimin agilmasina
neden olurken, diger yandan gelismis iilkelerin kendi igindeki gelir dag-
Iiminin da bozulmasina neden olmustur (Akin, 2004: 86). Kiiresellesmenin
gelismis tilkelerdeki yoksullari olumsuz etkilemesinin nedeni, ¢ok uluslu
sirketlerin isgticii, vergi vb. avantajlardan yararlanabilmek icin bu iilkeleri
terk ederek, daha avantajhi iilkelere gog¢ etmesidir. Ciinkii boyle bir du-
rumda gelismis {iilkelerdeki niteliksiz durumda olan yoksullar islerini
kaybederek sosyal yardimlara muhtac hale gelebilmektedirler. Buna kargi-
lik kiiresellesme siireci gelismekte olan iilkelerde de istenilen diizeyde
yoksullar i¢in olumlu bir tablo ¢izebilmis degildir. Cilinkii gelismekte olan
tilkelerde zaten sorunlu olan devletin sosyal yonii, neoliberal reformlar
nedeniyle daha da zayiflamistir (Bacak ve Donmez Kara, 2009: 89).

Kiiresellesme siirecinin yoksullar icin en 6nemli sonuglarindan biri
kuskusuz devletin gorevleri konusundaki anlayisin koklii bir sekilde degi-
simidir. Kiiresellesme kamu hizmetinin yurttaslara gotiirtilmesinde de
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Kiiresellesme stirecinde ka-
mu hukuku gergevesinden topluma hizmet gotiirme anlayisindan uzak-
lasma nedeniyle, kamu hizmeti gotiiriilen bir¢ok alandan devlet ¢ekilmis-
tir. Temel hizmet sunma anlayis1 giderek 6zel sektor merkezli hale gelmis-
tir. Sosyal devlet anlayisinin temelini olusturan bireysel fayda-toplumsal
fayda arasindaki denge giderek bozulmaya baglamis ve bunun sonucunda
kamuya ragmen bireylerin, sermaye sahiplerinin cikarlari toplumsal fayda
karsisinda baskin gelmeye baslamistir (Keles, 2010: 55).

Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde 6nceki dénemlere gore daha
biiyiik bir kazang sz konusu olmakla birlikte, bu gelismelerden alt sinufla-
rin yeterince yararlandigi soylenemez. Diger yandan devletin yurttasa
sundugu kamu hizmetinin niteliginde ve niceliginde azalmalar, kimi hiz-
metlerin parali hale gelmesi yoksullar icin olumsuz gelismeler olmustur.
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Sonug olarak yoksulluk agisindan kiiresellesme, bir¢ok insanin varlik igin-
de yoksulluga mahkum edildigi bir diinya goriisii anlamina gelmektedir.

Kiiltiirel nedenler de yoksullugu her zaman besleyen bir unsurdur. Kisi-
lerin maddi olanaklar1 olsa bile toplumsal ve kiiltiirel hayata yeterince
katilmama s6z konusu olabilmektedir. Bu durum toplumsal alanda yerle-
sik cesitli gelenek ve goreneklerden, beslenme aliskanliklara kadar bir-
cok unsurdan kaynaklanabilir. Insanhigmn tarihsel ve toplumsal gelisim
stireci iginde yaratmis oldugu maddi ve manevi degerler biitiinii olarak
kabul edilen kiiltiir, kaginilmaz olarak her toplumsal alanda farkl sekil-
lerde kendisini gostermektedir. Bu kiiltiirel yapilar kimi toplumlarda mo-
dernlesme ile catismaya girecek kadar kokleri derinlerden gelen sorunlara
yol acabilmektedir. Ornegin okul cagindaki cocuklarin evlendirilmesi, kan
davasi, kiz ¢ocuklarina mirastan 1skat edilmesi gibi benzer kiiltiirel davra-
niglar kaginilmaz olarak hem kentsel hem de kirsal alanda 6nemli bir yok-
sulluk nedenidir.

Giiniimiizde bile kente go¢ etmis bir¢ok ailede kiiltiirel farkliliklardan
dolay1 kiz ¢ocuklarmin okutulmasmna ve kadinlarin ¢alismasimna hala sicak
bakilmamaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak kiz ¢ocuklarinin gelecekte
son derece dezavantajli bir duruma gelmesine neden olmaktadir. Tiirki-
ye’de igsizligin rakamsal olarak diisiik olmasinin en 6nemli nedeni, kadin-
larin biiytik bir kisminin ¢alisma hayatmin disinda kalmas: ve resmi is
basvurusu yapmamis olmasidir fssizlik rakamlar1 her ne kadar devleti
yonetenler i¢in olumlu gibi goziikse de gercekte, kadinin toplumsal alan-
daki yerini alabilmesi i¢in son derece olumsuz bir veridir.

Ekolojik nedenlerden kaynaklanan yoksulluk dendiginde gevresel unsur-
larda meydana gelen bir eksilme ya da yok olusun insanlarin yoksullugu-
na yol agmasi akla gelmektedir. Gergekten cevresel degerler biitiin canli
yasamin temel tasi olup bunlarda meydana gelen bir bozulma, sadece
insan1 yoksullastirmakla kalmayip, bundan da &te biitiin insan yasamini
tehdit eder duruma gelebilmektedir. Bu nedenle giliniimiiz toplumunda,
ekonomik sorunlarin bir parcasi olarak enflasyon, issizlik gibi ulusal so-
runlarin yaninda, artik ¢evrenin korunmasi konusu da temel bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Clinkii ¢evre sorunlari, hem kentsel hem de
kirsal alandaki biitiin yerlesimlerin beslenme, saglik, ulasim, imar gibi
birgok alanda ortaya ¢ikan sorunlarin birer parcasi haline gelmistir. Gerek
kirsal alanda gerekse kentsel alanda cevresel degerlerin zarar gormesi
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durumunda yurttaglarin yasam kalitesi de buna baglh olarak 6énemli 6l¢ii-
de diismektedir (Condur ve Comertler, 2010: 66).

3.Cevre Sorunlarinin Kentsel Yoksulluga Etkisi

Yoksullugu mutlak, goreli ve insani olarak ti¢ kissmda ele aldigimizda,
cevresel tahribatin yoksullugun her asamasinda insan yasamini olumsuz
etkileyecegi kolaylikla soylenebilir. Ciinkii saglikli bir ¢evre nasil insan
yasaminin kaynagini olusturuyorsa, ayr sekilde kirli bir cevrede yasamak
da insan yasaminin sonunu getirebilmektedir. Bu nedenle cevresel deger-
lerin yoksullar tizerinde olumsuz etkilerinin olacag: acik bir sekilde soyle-
nebilir.

Birinci olarak hava, su, toprak gibi degerlerin kirlenmesi, tarimsal alan-
da tiretim kaybma neden olacagindan dolay1r hem kirsal hem de kentsel
alanda yasayan insanlarin yasam standartlarini olumsuz yonde etkileye-
cektir. Her seyden o6nce tarim iiriinlerinin fiyatinda meydana gelen bir
yiikselmeden en ¢ok etkilenecek olanlar yoksullar olacaktir. Arap Bahar1
olarak adlandirilan olaylarin arkasinda kentli yoksullarin agir yasam sart-
lar1 altinda olmalarinin ve basta ekmek fiyatlar1 olmak {izere tarim iiriinle-
rinin fiyatlarinda genel bir yiikselmenin 6nemli rolii oldugu kabul edil-
mektedir. Misir’da yoksul kentli kitleler bircok kez ekmek fiyatlarmin
artisin1 protesto etmek amaciyla tarihte sik sik gosteri diizenledikleri bi-
linmektedir (Tek Gida-Is Sendikas1 2014).

Ikinci olarak gevresel kaynaklarin kirlenmesi sonucu ortaya cikan riskler
genel olarak biitiin kentlileri etkilemekle birlikte, yoksul kesimler kirlilige
daha ¢ok maruz kalmaktadir. Ciinkii yoksul insanlarin varsillara gore
mobilite kapasitesi diisiik oldugundan dolayi, her hangi bir kirlilik ortaya
cgiktiginda bulunduklar: bolgeleri kolaylikla terk edememektedirler. Bu
nedenle gevresel kirlilik karsisinda ya da benzer riskli durumlarda yoksul
kesimlerin kentlerde diger gelir gruplarma gore daha agir bir fatura 6de-
dikleri sdylenebilir. Yoksul kesim igerisinde en ¢ok magdur olan kesim ise
ne yazik ki ¢ocuklar, kadinlar ve yaghlardir.

Ukiincii olarak ortaya gikan gevre sorunlari nedeniyle yoksullar seslerini
yonetime ve medyaya duyurma olanaklarina goreli olarak daha az sahip-
tirler. Diger bir ifade ile alt gelir gruplari, yasam alanlarinda ortaya ¢ikan
cevresel sorunlar1 kolaylikla yonetime ve basma tasryamamaktadir. Yok-
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sullarin kentin uzak bir kdsesinde adeta yalitilmis bir yasam siirmesi bu
kisilerin medya, kent yoneticileri, sivil toplum kuruluslari ile iligkilerini de
stnirlamaktadir.

Cevresel tahribatin kent yoksullarini nasil etkiledigi konusunda yapi-
lan ¢aligmalar tarandiginda Tiirkiye baglaminda, cok farkli mekanlarda ve
kosullarda cesitli sorunlarla i¢ ice olduklar1 sdylenebilir. Cevre sorunlari
bu kisileri bazen dogrudan bazen de dolayl olarak etkilemektedir. Kentli
yoksullarin yasadiklari sorunlarin kaynagi, kimi zaman kigin 1ssnmak igin
kullanulan kalitesiz yakitlardan, kimi zaman sagliksiz sulardan ya da atik
sularin uzaklagtirlamamasindan kaynaklanabilmektedir. Kentsel ve bdl-
gesel atiklarin su kaynaklarina birakilmasi, tarimda uygulanan bilingsiz
glibreleme ve ilaglama gibi kisaca cevresel degerlere zarar veren birgok
uygulama, basta ciftciler ve balikgilar olmak tizere, dogrudan kentli yok-
sullar1 da etkilemektedir (Condur ve Comertler, 2010: 66).

Yoksullukla miicadele icin gevrenin korunmasi gerektigi yontindeki
goriislere cesitli uluslararas1 alanda yiriitiilen toplantilarda da rastlan-
maktadir. Diinya genelinde yoksullugun azaltilmasi icin uluslararas:
alanda gesitli girisimlerde bulunulmustur. Birlesmis Milletler daha 1995
yilinda Kopenhag’da yapilan Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi'nde yoksul-
lugun yok edilmesini insanliin etik, sosyal, politik ve ekonomik bir sorumlu-
lugu olarak kabul etmistir (Ozdek, 2002: 2). Yoksulluk konusunda yapilan
calismalarin en taninmisi ise kuskusuz BM'nin Bin Yil Kalkinma Hedefleri
ile Avrupa Birligi'nin Lizbon Stratejisi’dir. 189 iilke ve 147 devlet ya da hii-
kiimet bagkanlar1 tarafindan imzalanan Bin Y1l Kalkinma Hedefleri insani
kalkinmaya yonelik olarak yoksullugun ve achigin ortadan kaldirilmasi
icin ¢ok genis bir alanda basarili uygulamalarin hayata gegirilmesi igin
caba sarf etmektedir. Lizbon Stratejisi ise, dislanma ve yoksulluk sorununa
¢Oziim bulma cabalari iginde sosyal politikalari, biiyiime ve istihdam gibi
ekonomik politikalarla iligkilendirerek, piyasa ekonomisi iginde biitiinciil
bir yaklasimla ele almaktadir. AB'nin ¢alismalarinda, 6zellikle dislanma-
nin Onlenmesi ve kadin, ¢ocuk, geng, yasli, issiz, 6ziirli gibi toplumdaki
korunmasiz gruplarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi icin 6zel prog-
ramlar yapilmasina biiyiitk énem verilmektedir (DPT, 2007: 24; Tireli,
2009: 100). Uluslararasi kuruluslarin yoksulluk konusunda yapmis oldugu
calismalar genel olarak belli bir politik bakisin yansimalar1 olmustur.
Uluslararasi alanda yoksulluk sorunu dile getirilirken, kiiresel capta piya-
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sa ekonomisinin islemesi i¢in gerekli tesvik politikalarin1 da uygulamak-
tan geri kalmamuglardir. Ornegin Diinya Bankas: yoksullugun azaltilma-
sm1 piyasa dostu uygulamalara baglanmstir (Ozdek, 2002: 3).

Sonug olarak diinya genelinde yasanan sosyal, ekonomik ve ekolojik
gelismelere bagh olarak yoksulluk sorunu giderek daha kalici bir hale
gelmistir. Her ne kadar kiiresellesme ile yoksullugun azalacag: beklentileri
ileri siirtilmiisse de zaman bunun gergekci olmadigini gostermistir. Kiire-
sellesmenin ekonomik yansimalar1 yaninda diinya genelinde ekolojik yan-
stmalar1 son derece olumsuz olmustur. Oncelikle kiiresellesme nedeniyle
artan tretimin yol agtig1 ekolojik tahribata bagh olarak kirsal alanlarda
tiretim kapasitesinde diisme yasanmistir. Bu gelisme nedeniyle bir¢ok
ciftci kentli yoksullarin arasma katilmak zorunda kalmistir. Makasin iki
agz1 gibi, bir yandan tarimsal {iretimden cekilen ciftciler iretici konumdan
tiiketici konuma gelmektedir, diger yandan iftcilerin kentlere gog etmesi
kentteki besin fiyatlarmin artmasina neden olmaktadir (Ortas, 2008). Kirsal
alandan kentlere go¢ eden kitleler kentsel alanda yasam standartlar1 son
derece diisiik alanlara yerlesmek zorunda kalmaktadirlar. Bu bolgelerde,
basta altyap1 ve gevre kirliligi olmak {izere bir¢ok sorunlar ortaya ¢ikabil-
mektedir.

3.1.Suya Erisim Sorunu

Su biitiin yasamin devamini saglayan vaz gecilmez en 6nemli unsur-
lardan biridir. Eger bir iilkede ya da bolgede bireylerin suya erisimi konu-
sunda sorunlar varsa, bu durum bélgenin yasam Kkalitesini de son derece
olumsuz yonde etkilemektedir. Toplumsal alanda saglik hizmetlerinin
devamliligr ve toplum saghginin korunabilmesi, her bireyin yeterli mik-
tarda temiz suya erisimine baghdir. Ancak diinya genelinde, 6zellikle de
yoksul mahallelerde, hizla artan niifus ve yetersiz altyapr nedeniyle bir¢ok
insan belediyelerin su hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Giiniimiizde
igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerine ulasabilen kentli niifusun orani,
bolgenin gelismislik diizeyinin belirlenmesi agisindan temel gostergeler-
den biri olarak kabul edilmektedir. Zaten {ilkelerin gelismislik diizeyleri
ile suya erisim konusunda yapilan karsilastirmalarda da bunu agik bir
sekilde gormek olasidir. Gelismis {iilkelerde saglikli icme suyuna erisim
orani yaklasik niifusun % 99'una ulasirken, gelismekte olan tilkelerde %
66'lara, Afrika’da ise % 38’e kadar diismektedir (Gorer, 2002: 314).
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle tathi su kaynaklar1 diinya
genelinde giderek azalmakta ve kimi bolgelerde suya erisim her gecen
giin daha zorlagmaktadir. Oniimiizdeki yillarda temiz su kaynaklarmna
erisilebilme sorunlarmmin giderek biiyiiyecegi, hatta bu nedenden dolay1
tilkeler arasinda su savaslarmin ¢ikma olasiliginin bile oldugu ileri siirtil-
mektedir. Suyun yeryiiziinde giderek daha ¢ok kit kaynak haline gelmesi,
su yonetimi konusundaki goriisleri de onemli 6lgiide degistirmistir. Suyu,
her insanin ulagmasi gereken temel bir deger olarak kabul eden goriislerin
yerini, suyu ekonomik bir mal olarak kabul eden goriisler almistir. Bu
yaklagimin kaginilmaz bir sonucu olarak su kaynaklarmin yonetimi ve
dagitimi bir¢ok iilkede ya da kentte ticarilesmeye baslamistir (Gorer, 2002:
316).

Su hizmetlerinin kamusal bir hizmet oldugu diistincesinin terk edilme-
si, kagmilmaz olarak en ¢ok kentli yoksullar etkilemistir. Ciinkii bu tiir
uygulama suya erisimi ancak belli bir parasal giice sahip olanlarin yarar-
landig1 bir hizmet haline doniistiirmiistiir. Giinliik su kullanim bedellerini
kargilamakta zorlanan aileler, ya su harcamalarini tasarruf amaciyla kisa-
caklar ya da su dagitim sisteminin digmna g¢ikacaklardir. Nitekim gerek
Bolivya'da gerekse Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde suyun metalagmasimin
olumsuz sonuglar1 net bir sekilde goriilmiistiir. Ornegin Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’'nde su hizmetlerinde yasanan fiyat artisi, bir ¢ok ailenin su
dagitim sisteminden ¢ikmasina ve bir ¢ok insanin hijyenik olmayan yeralt1
sularini kullanmasina neden olmugtur (Kilig, 2008: 182). Bu sekilde bir
gelismenin saglik agisindan agir sonuglarmin olacagi ortadadar.

Suyun tedarik edilmesi ve dagitimi gibi islerde ortaya ¢ikan ticarilesme
stireci, gelismekte olan tilkelerdeki kent yoksullarini1 derinden etkilemek-
tedir. Bir milyardan fazla insan giinliik 20 litre olan su ihtiyaglarimi 1 km
uzaktan bile karsilamaktan mahrum durumdadir. Bu durum gelismekte
olan {iilkelerin biitiin yoksul kentlerinde goriilmektedir. Diger yandan su
kaynaklarmin kontroliiniin yerel feodal agalara verilmesi, kamunun kont-
roliinden ¢ikmasi sorunlarin gelecekte daha da biiyiiyecegini gostermek-
tedir (Kilig, 2008: 183).

Yoksulluk mutlak yoksulluk cercevesinde ele alindiginda en 6nemli
ayiricl unsur, bireylerin gida ve su gibi temel ihtiyaglara ulasamamasi ve
yasam alanlarindaki gerekli saglik kosullarmin standartlarin altinda olma-
sidir. Dogal olarak bu unsurlarin varlig1 cevresel degerlerle dogrudan
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iliskilidir. Bu gergevede toprak, su, hava ve kat1 atiklardan kaynaklanan
kirlilik sorunu ya da gevresel degerlere ulasamama 6nemli bir sorun ola-
caktir. Ornegin Mart 2000 tarihinde Hollanda'min Haag kentinde diizenle-
nen 2.Diinya Su Formu, kiiresel capta giderek artan su sorununu uluslara-
rast giindeme tasimistir. Formda gida ve cevresel giivenligin saglanabil-
mesi igin su giivenliginin 6nemi {izerinde 6nemle durulmustur. Bu Fo-
rumda su herkes igindir mesaj1 ile birlikte yoksulluk ve su giivenligi iligkisi
uluslararasi tartismalarin temel unsurlardan biri haline gelmistir. Bonn’da
diizenlenen “Uluslararasi Tatli Su Konferansi'min” alt baghgmmn “Stirdii-
riilebilir Kalkinmanin Anahtari: Su” olmasma karar verilmistir. Boylece
tiim insanlar igin {iretimden temizlige kadar her alanda suya erisim sag-
lanmadan stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanamayacag1 belirtilmistir
(CSKTP, 2003: 25). Dogal olarak saglikli bir su politikasinin yoksullara
kadar ulagabilmesi igin gerekli girisimlerin yapilabilmesi biitiin yerel yo6-
netimlerin ve hiikiimetlerin temel politikalarindan biri olmalidir.

3.2. Barinma Sorunu

Kent yoksullar igin temel sorunlardan biri de kuskusuz saglikli bir ko-
nutta oturabilmektir. Barinma sorunu genel olarak biitiin tilkelerin ¢6ziim
bulmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Ancak bu yondeki ¢o-
zim cabalar1 Tiirkiye gibi kimi tilkelerde konut alaninda dengesizliklere
de yol agabilmektedir. Ornegin bir yandan liiks konut fazlas1 diger yanda
sosyal konut agig1 aymi zaman diliminde ortaya ¢ikabilmektedir. Kimi
tilkelerde konut piyasasinin ana aktorleri 6zel girisimciler olunca, 6deme
giicli yeterli olmayan kent yoksullarmnin yasal konut sistemi igerisinde ev
sahibi olmalar1 olanaksiz hale gelmektedir. Kent yoksullarmin konuta
erisiminde piyasa kosullarinin disinda ya da piyasa kosullarini agirlagtiran
kimi unsurlar da olabilmektedir. Deprem, heyelan, ¢1g, su baskini, savas
vb. nedenlerden dolay1 bir iilkede konut stokunun zarar gérmesi her za-
man olasidir. Diger yandan tilkede niifus artis hizinin yiiksek olmasi da
ihtiya¢ duyulan konut sayismin tiretilen konut sayismin ¢ok {istiinde orta-
ya ¢itkmasma neden olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin biiyiik bir
kisminin niifus artisindan kaynaklanan ciddi sorunlar yasadiklar1 ve bun-
dan dolay1 da metropollerin % 20 ile % 70’i arasindaki niifusun gecekon-
dularda yasadig: bilinmektedir (Keles, 2010: 481).
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Kent yoksullarinin gecekondu bélgelerinde barinma sorunlar1 yagsama-
larinda Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin uyguladiklar1 devletin kii-
ciilme politikalarinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Ciinkii bu siireg igeri-
sinde kamu sektoriiniin kiiciilmesi, istihdam ve reel ticretler {izerinde son
derece olumsuz bir etki yaparak kent yoksullarinin kendileri icin saglikli
konutlara ulasma olanagini daha bastan kaldirmaktadir. Ciinkii isci ticret-
lerinin genel diizeyde diismesi, kent yoksullarinin daha ¢ok giivencesiz
islerde diisiik {icretlerle calismasina neden olmaktadir. Diger yandan son
yillarda hayata gegirilmeye baslanan gecekondu alanlarindaki konut ve
dontisim politikalari, gecekondularin yoksullar igin sunmus olduklar:
ucuz barmma olanaklarini ortadan kaldirmaya baglamistir (BIB, 2009: 11).

Yoksullarin saglikli bir konut bulma sorunlari yaninda, yoksulluga
kars1 toplumsal alanda son derece acimasiz bir alg1 hareketi de olusabil-
mektedir. Diger bir ifade ile yoksullarin toplumsal alanda farkl bir kimlik-
le diglanmas1 s6z konusu olabilmektedir. Bunun literatiirdeki “gecekon-
du” kelimesine yiiklenen olumsuz kavramlastirmayla acik bir sekilde 6te-
kilestirildigi soylenebilir. Gecekondu algisi, gerek devlet yonetiminde
gerekse toplumsal alanda erken dénemde konut ihtiyacinin devletin des-
tegi olmadan karsilanmasina olanak sagladig: icin olumlu karsilanmisgtir.
Bu nedenle kentli orta siniflar, gecekonduyu her hangi sekilde tehdit ola-
rak gormemislerdir. Aksine bu gelismelerin sempatik bulundugunu bile
ileri siirenler olmustur (Zengin, 2014: 95). Ancak kent yoksullarinin gegim
olanaklarinin azalmasi ve barinma sorunlarinin artmasi, en onemlisi de
gecekondu bolgelerindeki arazilerin degerlenmesi, gecekondu bolgelerine
kars1 toplumda giderek artan bir olumsuzlugu da beraberinde getirmistir.
Gecekondu ve sug arasinda sosyolojik olarak her hangi bir baglant1 ku-
rulmamasina karsin, son yillarda kent yoksullarinin yasadig1 bolgelerle
sug bolgeleri arasinda iliski kurmaya yonelik ¢abalar artmistir. Gecekon-
dular bu kesimlerce, kentle biitiinlesme niyetinde olmayan ve topluma
kars1 giderek tehdit olusturan ve Otekilestirilen mekanlar olarak kabul
edilmeye baglanmustir (BIB, 2009: 56).

Kent yoksullarmin gecekondu bolgelerine yerlesmeleri ya da gecekon-
du bolgeleri olusturmalarinin nedeni, devletin kendilerine bu konuda yol
gosterici bir yaklasim igerisinde olmamasi ve yoksullarin kendi hallerine
birakilmasi gosterilebilir. Oysa tarihte konut politikalari, yoksullarin konut
sorunlarini gidermek icin ortaya ¢tkmistir. Buna karsin bir¢ok iilkede ko-
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nut politikalar1 asil amacindan saparak zenginlerin kolaylikla konut edi-
nebildigi bir sistem haline gelmistir. Ancak kent yoksullarinin diizenli
gelirleri olmadig1 icin, konut kredi sistemi iginde yer alamamuslardir ve bu
nedenle gecekondular onlar icin bir anlamda can kurtaran simidi gorevini
yapmigtir. Bu baglamda gelismis tilkelerin yoksulluk yuvalarinda da ben-
zer bir durum s6z konusudur. Bu nedenle bircok iilkede uygulanan konut
politikasi, gercekte varsillara finans saglayan, ancak yoksullarin sorununu
¢6zmeyen bir sistem olarak islemeye devam etmektedir.

Kentli yoksullarin yasadiklar1 gecekondu boélgelerinde konutun stan-
dartlara uygun olmamasi yaninda, genel olarak yerlesim bolgesinin de
ciddi sorunlari bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin kirsal
alandan kentlere go¢ eden niifuslarin kentlerde sel baskini tehlikesine agik
alanlar, heyelan bolgeleri, kirlenmenin ileri diizeye ulastig1 sanayi bolgele-
ri, ¢op toplama merkezlerinin yakinlari, depreme dayanaksiz terk edilmis
binalarin oldugu alanlar kentli yoksullarin yasadiklar:1 mekanlardir (Keles,
2010: 491). Aslinda bu durum 19. Yiizyilda baglayan sanayilesme siireci ve
bunun sonucu kirsal alandan kentlere go¢ eden biiytik igsizler ordusunun
ortaya cikisindan beri bircok iilkede goriilmektedir. @rnegin tarihte
Manchester kentinin niifusu 1800lerden sonra 30 y1l igerisinde hizla arta-
rak iki katina ¢tkmistir. Bu donemde kentte yapilan bir aragtirma, konutla-
rin yariya yakinini 1siksiz, nemli, havalandirma olanaklar: kisitl olan yapi-
lar olarak tanimlamaktadir. Konutlarda biiyiik oranda tuvalet sorunu var-
dir ve bunlarin yaklagik % 80’inde de su bulunmamaktadir. Zaten bu bol-
gede son derece sagliksiz konutlar s6z konusuyken, bir de belediye ¢opleri
ayda bir toplayarak hizmetlerini kentin diger mahallelerine gore ciddi
sekilde aksatmaktadir. Ustelik bu kétii barmma sartlari sadece Ingiltere’ye
Ozgii bir sorun olmayip, biitiin Avrupa’da ve de Amerika’da goriilmekte-
dir (Aydemir, 2004: 50).

Cevresel sartlarin bozulmasi ya da kirlenme yiiziinden yoksullarin bii-
yiik zarar gérmesi 6rneklerine tarihte sikca rastlanmaktadir. Ornegin, Av-
rupa’y1 kasip kavuran veba salgimni, zenginlerden ¢ok yoksul kitleleri vur-
mustur. Cilinkii yeterli beslenme olanaklarma sahip olmayan, toprak ev-
lerde yasayan, farelerin ¢okca oldugu mekanlarda yasayan yoksul halka
veba mikrobu kolayca bulasmistir. Veba salginlar: kentsel alanlarda hijye-
nin ve gevrenin korunmasmin ne kadar énemli oldugunu gostermistir.
Avrupa’nin veba salginindan kurtulmasinda yap: stokunun hijyenik de-
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nebilecek kogsullara getirmesi énemli rol oynamigtir (Ozden ve Ozmat,
2014: 68-70).

Barimnma sorununa cagdas bir sekilde ¢6ziim bulamayan {ilkelerin ne
gibi felaketlerle ya da risklerle kars: karsiya kalabileceginin yakin bir tarih-
teki 6rnegi ise Bhopal'dir. Hindistan’daki Bhopal kentindeki facia bunun
icin tipik bir Ornektir. 3 Aralik 1984 giinii ABD kokenli denetimsiz ve
standartlardan uzak bir sekilde iiretim yapan Union Carbide firmasi
Bhopal'de yanlislikla 40 ton metil izosiyanat gazini disar1 birakmis ve bu-
nun sonucu olarak yaklasik 20 bin kisi 6lmiistiir. Bugiin 100 binden fazla
insan da hala o giinkii kazanin izlerini tasimaktadir (Bhopal Faciasi, 2011).
Bu kazadan en ¢ok fabrika kenarinda bulunan ve son derece sagliksiz,
derme ¢atma evlerde yasayan yoksul kentlilerin etkilendigi sdylenebilir.
Gelismekte olan {iilkelerde basta Afrika olmak tizere pek ¢ok tilkede cesitli
sanayi kuruluglarmin kent merkezinde Bat1 tilkelerindeki gibi standartlar:
olmadig: soylenebilir.

19. yiizyilda yoksullar ve varsillar arasinda gelir dagilimimnin yarattig:
bu carpiklik, devletin de gelismeleri uzaktan seyretmeyi tercih etmesi ne-
deniyle hizla biiyiiyerek bir birine yabanci ve ayni zamanda bir birini
diisman olarak goren iki ayri siifin dogmasina neden olmustur. Asiri
kutuplasmus ve birbirinden maddi ve psikolojik olarak uzaklasmis olan
boyle bir toplumsal yapinin stirdiiriilmesi olanaksizdir. Nitekim bunun
kac¢inilmaz bir sonucu olarak Bati’da bilinen sosyal patlamalar yasanmuis-
tir. Bir anlamda kent planlamasi Bat1 tilkelerinde ortaya ¢ikan bu sosyal
patlamalarin 6niine ge¢gmek ve kent yoksullarinin yasadiklar: sorunlara
¢oziim bulmak amaciyla ortaya ¢ikmus ve gelismelerle bugiinkii halini
almustir.

3.3. Genel Olarak Altyap:

Yoksullarin yasadiklar1 mahallelerde yeterli altyap: hizmetlerinin ol-
mamasl, onlarin suya ulasamamasmdan kaynaklanan sorunlara neden
oldugu gibi ayn1 zamanda sinurh olarak kullanilan sularin uzaklastirila-
mamas! nedeniyle de ciddi sorunlar yasanmaktadir. Kentli yoksullarin
kentin bir bolgesinde sikismis bir sekilde yasamalari, ¢oplerin ve atiklarin
uzaklagtirilmasi igin gerekli altyapinin olmamasi, onlarin sagliklarini dog-
rudan tehdit etmektedir. Ustelik bu tiir sorunlarin tarihte gelismis Bati
iilkelerinde yasandig1 bilinmektedir. Yasamin kaynagi olan su, ayni za-
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manda kentlerin kurulmasinda ve gelismesinde her zaman temel bir un-
sur olmustur. Ancak yeterli altyapr hizmetleri gétiiriilmediginde suyun
kullanimi ¢ok tehlikeli sonuglar1 da beraberinde getirmekte, hatta kentler
i¢in 6liimciil olaylara neden olabilmektedir. Giintimiiziin biitiin kentleri-
nin temel sorunu hala kent niifusuna yeterli miktarda su temin etmek ve
kullanilan sulari-¢opleri saghkl bir sekilde uzaklastirmaktir. Tarih bizlere,
bu islerin diizgiin yapilamadiginda ¢ok ciddi hastaliklarn ve kitlesel
oliimlerin olacagin gostermistir. Ozellikle 19. yiizy1l sonlarma dogru kent-
lerde kitlesel 6liimlerin yasanmasi, su hizmetlerinin saglikli olabilmesi igin
kolera ve tifo gibi hastalik yapan mikroplarin saptanmasini zorunluluk
haline getirmistir (McNeill, 2005:139).

Atik sularm uzaklagtirilamamasi nedeniyle Chicago kentinin yasadig1
sorunlar biitiin diinya kentlerine Ornek gosterilebilecek niteliktedir.
Chicago diinyanin en biiyiik gollerinin birinin hemen kenarinda kurulmus
olmasma karsin, bu avantaji gevreyi korumada gerekli 6zenin gosterilme-
mesi nedeniyle biiyiik bir felakete dontismiistiir. Hizl1 bir sekilde biiytime
stirecine giren Chicago’da 19. ylizyilda atik sularin uzaklastirilmas: konu-
sunda ciddi sikintilar yasanmaya baglanmustir. Ciinkii kent sakinlerinin
eski aligkanliklarmin bir devami olarak, ¢opler siirekli olarak Michigan
goliine dokiilen Chicago nehrine dokiilmeye devam etmistir. Ancak bu
kirlenmenin bir sonucu olarak, kirli sular igme sularina karisarak kentte
oliimciil hastaliklarin yayilmasina neden olmustur. Kent yonetiminin gol-
den ¢ekilen temiz sularla nehri temizleme ¢abasi da yetersiz kalinca tifo
salgim1 patlak vermistir. 1885-1886 yillarinda Chicago gevresinde yaklasik
90 bin insan tifo-kolera gibi sulardan gegen hastaliklar nedeniyle hayatini
kaybetmis ve kentin yaklasik % 12’si de hastalanmistir. 1891 ve 1895 ara-
sinda da her yil yaklasik 20 bin kisi tifoya yakalanmaya devam etmistir
(McNeill, 2005:141; Kilig, 2008: 171). Bu 6rnekler, gelismekte olan {tilkeler-
deki kent yoksullarimin altyap: hizmetlerinin yetersiz olmasi1 durumunda,
nasil bir saglik sorunu ile kars: karsiya kalabileceklerini agik¢a gostermek-
tedir.

Modernlesme siirecinin ilk kurbanlar1 olarak adlandirabilecegimiz kent
yoksullari, yasadiklari bolgelerdeki kotii altyapinin iyilestirilmesi ve eko-
nomik durumlarinin iyilestirilmesi i¢in kendi aralarinda orgiitlenmeye
gitmislerdir. Ancak bu sekilde kotii kosullarin diizeltilmesi igin hem ser-
maye hem de devlet tizerinde baski kurabilmislerdir. Hentiiz kentlesme ve
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sanayilesme siirecini tamamlamamis ya da yeni yasamaya baglayan ge-
lismekte olan bircok iilke, bu tarihsel olgulardan fazla ders ¢ikarmis gibi
goziikmemektedir. Ciinkii Brezilya, Arjantin, Tiirkiye, Misir, Pakistan,
Hindistan gibi bir¢ok iilkede Bati iilkelerinin sanayilesme siirecinin bas-
langicinda yasadiklar1 sorunlarin bir benzerini yasadiklari goriilmektedir.
Bu tilkelerde devletin konut ve yerlesim konusundaki politikalarmin ye-
tersizligi nedeniyle, milyonlarca insan gecekondularda yasamaya devam
etmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde kimi zaman politikacilarin oy mal-
zemesi yapmaktan geri kalmadig1 gecekondu bolgeleri, altyapidan yok-
sun, basta deprem olmak iizere her jeolojik tehlikeye agik, kimi zaman ¢6p
yiginlarinin kimi zaman da kirletici sanayilerin cevresinde sagliksiz bir
sekilde varligini korumaya devam etmektedir. Bu iilkelerde ¢opliiklerin
etrafinda yasayan, hatta gecimlerini bundan saglayan insanlar artik kanik-
sanir hale gelmistir. Oysa ¢op yiginlarinin hemen yakimminda yasamak,
Umraniye Hekimbasgi ¢opliigiiniin 1993 yilinda patlamast sonucu 39 insa-
nin 6lmesinde oldugu gibi her zaman biiyiik bir tehlike olusturmaktadir
(Pala, 2014; Oztiirk, 2011).

Kentsel ve kirsal yoksulluk bazen kendisini gecici mevsimlik isgilerin
yerlestigi alanlarda kendisini gostermektedir. Kentsel ve kirsal yoksulluk
icerisinde gecici mevsimlik isci olarak calisan yaklasik 12 bin kisi Adana
ve Mersin yoresinde cesitli sikintilarla kars1 karsiyadir. Cilinkii saghga
elverisli olmayan ve altyap:r hizmetlerinin bulunmadig1 mekanlarda yasa-
yan isgiler bulasic1 hastaliklara karsi son derece korunmasiz bir durumda-
dirlar. Zaten cesitli arastirmalar, halk saghg ile ilgili sorunlarmn artisi ile
yoksulluk arasinda dogrudan bir iliski oldugunu gostermistir. Ciinkii
yoksul kesimlerin temiz su, egitim gibi temel kamu hizmetlerine erisim
konusunda sorunlar yasadigi bilinmektedir (KB, 2012: 23). Yoksulluk,
cevre sartlarinin olumsuz etkisi ve beslenme sorunlari nedeniyle ¢ocukla-
rin daha sik hasta olmasina neden olmaktadir. Her ne kadar resmi verilere
gore toplumun 6nemli bir kismi saglik giivencesine sahip olsa da, 6zellikle
dogudaki kentlerin varoslarinda yasayanlarin sahip oldugu saglik giiven-
cesi, iilke ortalamasimin ¢ok altindadir (Hatun, 2002: 25). Uygun altyap1
hizmetlerinin olmadig1 alanlarda yasayan kent yoksullarmin, kotii bes-
lenmeye bagl olarak, hastaliklara kars: viicut direngleri son derece diisiik-
tiir. Bu kosullarda dogan ¢ocuklarin bagisiklik sistemi yeterince gelisme-
diginden dolay1 bebek ve ¢ocuk oliimleri diger bolgelerden yaklasik 4 kat
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daha fazladir. Bebek oliimleri genel olarak insani gelisimin ve bolgesel
farkliliklarin bir iilkede ne durumda oldugunu gosteren énemli paramet-
relerden biridir. Yoksul mahallelerde bu tiir 6liimler yaninda, evlerin kii-
ciik ve standartlardan yoksun olmasi, ¢ocuklarin ev disinda giivenli olma-
yan ortamlarda oynamak zorunda kalmalar1 da ¢ocuk oliimlerini artir-
maktadir (Hatun, 2002: 21-22). Kirsal alanda yasanan cevre sorunlarimin
benzerleri ve farkl tiirleri kentsel alanlarda da yasanmaktadir. Ancak ha-
va kirliligi, su kirliligi seklindeki tehdidin boyutlar1 daha biiyiik ve daha
genis bir niifusu kapsamaktadir. Diger yandan agir sanayi bolgelerinde
yasayan kentli niifus stirekli olarak cesitli kimyasal kirlilikle kars1 karsiya
kalabilmektedir. Genel olarak g¢evre agisindan riskli isletmeler ya yoksul
niifusun yasadig1 bolgelere yakin yapilmakta ya da yoksul niifus bir ge-
kilde bu alanlarda yogunlagsmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ortaya
cikan birgok felakettin yoksul mahallelerde ortaya ¢ikmasi da bunu des-
teklemektedir.

Kentsel yoksullugun artmasi gevre acisindan siirdiiriilemez oldugu gi-
bi, uzun vadede ekonomi agisindan da stirdiiriilemezdir. Her seyden 6nce
kentlerin asir1 go¢ almasi kentin optimal biiyiikligiiniin asildigin goster-
mektedir. Agsir1 biiytime beraberinde enerji talebini artirarak evsel ve sa-
nayi atiklariyla biiytik bir kirlilige neden olmaktadir. Diger yandan ulagim
sorunlari, her biiyiik kentin temel sorunu olup, kent yonetimleri bu soru-
nu ¢ozebilmek icin pahali altyap: ¢alismalarina yonelmek zorunda kal-
maktadir. Ancak en 6nemlisi de yoksullarin kent yasami, zaman zaman
toplumsal alanda uyum sorunlar1 olarak kendisini gosterebilmektedir. Bu
da kacimilmaz olarak kentleri sosyal acidan patlamaya hazir merkezler
haline getirmektedir. Kentlerin yasadig1 niifus artisinin siirdiiriilemez
olduguna BM'nin gesitli uzmanlik kuruluslar1 da dikkat cekmektedir. Or-
negin Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerinde gelecek 20 yilda kentsel alanda
niifusun 82 milyon civarinda artacagl ve bunun yaklasik {icte birinin de
kiyilarda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Niifus artigmnin kontrol al-
tinda tutulamamasi durumunda, toplumsal alanda uyum sorunlarindan
yoksulluga, gecekondulasmadan gevrenin kirlenmesine kadar bir ¢ok so-
runun yasanacagl uyarisinda bulunulmaktadir (UNEP, 2005: 19). Akde-
niz’deki kiy1 kentlerinde biiytimenin basarih bir sekilde yonetilmesini,
ancak kentsel alanlarda siirdiiriilebilir bir gelisme ile saglanabilecegi sdy-
lenebilir. Oysa gelismekte olan tiilkelerin genel olarak teknik ve mali kapa-
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sitelerinin yetersiz olmasi, daha bagstan kentsel alanlarda stirdiiriilebilirligi
zayiflatmaktadir.

Kentsel alanlarda yoksullugu azaltmanin ya da sorunun ¢oziimiinii
uzun vadeye yaymanin bir yolu da kuskusuz kirsal kalkinma politikalari-
m canlandirmadan gegmektedir. Ornegin Akdeniz'in Giiney ve Do-
gu’sunda yer alan {iilkelerdeki su ve toprak gibi kaynaklarin siirdiiriilebi-
lirliginin c¢ok diisiik bir seviyede oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu
saptama, yine de onlarin sosyal ve ekonomik bir degere sahip oldugu ger-
cegini degistirmez. Egitim ve gelir seviyesi diisiik olan kirsal bolgelerden
kentlere yogun bir go¢ hareketi devam etmekle birlikte, kirsal alanin iire-
tim kapasitesi hala 6nemli bir kaynaktir. Ancak kotii yonetimler nedeniyle
orman alanlarinin azalmasi, erozyonun artmasi, barajlarin kullanulamaz
hale gelmesi, biyogesitliligin azalmasi, akarsularin kurumasi gibi sorunlar
nedeniyle kirsal alanlarin tiretim kapasitesi ve ayn1 zamanda tasima kapa-
sitesi azalmaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak kirsal alanlarda yasayan-
lar1 daha ¢ok yoksullagtirarak, onlarin kentlere go¢ etmesinden bagka cikar
yol birakmamaktadir (UNEP, 2005: 16). Bolgesel alandan baslayarak kiire-
sel capta biyogesitliligin korunmasi igin her tilkede arazi kullanim politika-
larinda koklii bir iyilestirmeye gidilmesi, kentsel yerlesim alanlarmdaki
baskiy1 azaltacaktir. Ekolojik dengenin korunmasi temelinde olusturula-
cak siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin, uzun vadede hem kirsal hem
de kentsel yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in de 6nemli bir baslangig
olacag1 soylenebilir (CSKTP, 2003: 20). Ciinkii ¢evre nasil kalkinmanin
baslangici ise, ayn1 zamanda kalkinmanin da iist sinir1 olmasi itibariyle
biitiin politikalar1 da buna uygun olarak yeniden uyarlamak zorundayiz.

Sonug

Ulkelerin yoksulluga bakis acisi, sorunun ¢oziimii icin ortaya konacak
politikalar hakkinda o6nemli ipuglar1 vermektedir. Yoksullugu, sosyal
Darwinizme atifla, toplumsal alanda zayiflarin elenmesinin dogal bir so-
nucu olarak kabul eden ile yoksullugu {iilkedeki uygulanan sosyal ve eko-
nomik politikalarin dogal bir sonucu olarak goren diistincelerin ¢éziimii
de elbette bir birinden ¢ok farkli olacaktir. Diinya genelinde 1980 sonrasi
neoliberal politikalarin etkisiyle yoksullugu, kisilerin basarisizif1 ya da
kendi hatalarmin bir sonucu olarak goren yaklasimlarda belirgin bir artig
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vardir. Ustelik bu goriigler, yoksul kalmay1 toplumsal alanda utang duyu-
lacak bir durum olarak gostermeye, hatta yoksul ile suglu kavramlarin
Ozdeslestirmeye varacak kadar ileri gitmislerdir. Dogal olarak bu tiirden
yaklagimlarin yoksulluk sorununa koklii bir ¢6ziim bulmalar1 beklene-
mez.

Yoksulluk yukarida da agiklandig: iizere ekonomik, siyasal, kiiltiirel
yonii olan son derece karmasik ve ¢oziimii de bir o kadar zor sorundur.
Ciinkii bu sorunun ¢6ziimii, milli gelirin yeniden paylastirilmasi ve varsil-
larin kimi kazanglarindan vazgeg¢mesi anlamina gelmektedir. Ancak bir-
cok tilkede {ist gelir gruplarinin buna raz1 olmadig, bu gruplarin ¢ogu
zaman devlet aygitini da yanlarina alarak bu tiirden talepleri de bastirdig:
sOylenebilir. Hatta zaman zaman yoksullugu kaldirmak bir yana, aksine
yoksullugu artiracak ve yoksular1 korumasiz birakacak politikalar bile
uygulanmaktadir. Devletin sosyal yoniiniin zayiflamasi ve giderek sirket-
lesen bir yapiya biirtinmesi, iscileri politik arenada giiclii kilan sendikala-
rin fiilen tasfiye edilmesi ve kimi sosyal haklarin budanmasi bu tiir uygu-
lamalarin tipik ornekleridir. Bu uygulamalar her ne kadar diinyadaki ge-
lismeler gerekce gosterilse de sosyal devletten vazgecmenin gerekgesi
olamaz. Sosyal devlet anlayisinin gelismedigi bir tilkede egitimden sagli-
ga, cocuklarin korunmasindan anne sagligina kadar genis bir alanda yok-
sullar kamu hizmetlerine erisememektedirler. Bu tiir hizmetlere ulasim
konusunda yasanan sorunlarin giderilmemesi halinde, yoksulluk ve sos-
yal diglanma toplumsal yap1 igerisine kalic1 ve miizmin bir sekilde yerlege-
cektir (Topuz, 2009: 124). Yoksullugun kalict hale gelmesinin siirekli ca-
tismalarin yasandig1 bir toplumsal yapiy1 da beraberinde getirecegi ve bu
durumun siyasal istikrara biiyiik zarar verecegi agiktir.

Kentsel ve kirsal yoksullugu ortadan kaldirmak igin ¢evrenin korun-
masl her zaman temel bir ilke olmalidir. Cevreyi tahrip ederek yoksullugu
ortadan kaldiramayacagimizi, artik net bir sekilde gorebiliyoruz. Ciinkii
cevre sadece ekonomik bir deger degil, aym1 zamanda yasamin temel bir
unsurudur. Bu nedenle c¢evre koruma ile yoksullukla miicadele paralel
yiiriitiilmesi gereken ¢alismalardir. Kent yoksullarinin ciddi ¢evre sorun-
lar ile kars1 karsiya olduklar bilinmektedir. Gerekli altyap: hizmetleri
alamayan bu insanlar bir¢ok hastalik tehdidi ile karsi karsiyadir. Bu ne-
denle kentsel yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi, sosyal ve ekonomik
politikalar yaninda yogun bir gevre politikasin1 da gerekli kilmaktadir.
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Ciinkii yoksullugun ekonomik boyutu ¢oziilmiis olsa bile, gevre kirliligi-
nin insanlarin yasamini tehdit ettigi ya da yasam kalitelerini diisiirdtigii
bir ortamda maddi zenginlikten bahsetmek anlamsiz olacaktir. Sonug ola-
rak gevre sorunlar1 yasayan ve gevresel degerlerini yitirmis bir toplum her
zaman yoksulluga mahk{im olacaktir.
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Urban Poverty and Functions of Local Authorities in Turkey

Mehmet Ozel

Oz

Sanayi devriminden bu tarafa biitiin diinyanin halen devam eden bir kentlesme siireci ile kars: karsiya
oldugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle, biitiin iilkelerde niifusun giderek artan ¢ogunlugu kentlere
kaymaktadir. Bu nedenle, bir toplumdaki yoksulluk, esas itibariyle “kentsel yoksulluk” olarak okunabi-
liv. Gelir yetersizligi ve toplumsal firsat esitsizligi temelinde tanimlanabilen yoksulluk, giiniimiizde
esasta azgelismis iilkelerin temel sorunlarindan biridir.

Bu makale ¢calismasinda yoksulluga iliskin oncelikle kavramsal/teorik inceleme yapilmusg; Tiirkiye'de
yoksullugun goriiniimii ve gelisimi aciklanmaya calisilmis ve son olarak, yoksullukla miicadele kap-
saminda, yerel yonetimlerin neler yaptig ve yapabilecegi, hukuki diizenlemeler esliginde degerlendi-
rilmigtir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk, Yerel Yonetimler, Belediyeler

Abstract

Since industrial revolution whole world face the fact that is standing as urbanization process. In other
words, huge amounts of population migrate to urban in all the countries. Therefore, poverty in a
society can be read as “urban poverty”. Poverty that is defined as a base of income scarcity and ine-
quality of opportunity of society is one of the fundamental problems of underdeveloped countries.

In this paper, first of all theoretical/conceptual study dealing with poverty is done; the development
and outlook of the poverty in Turkey is described. Finally, within the context of struggle with poverty,
it is evaluated what local authorities do and what they may do accompanied with the legal requlations.

Keywords: Poverty, Urban Poverty, Local Authorities, Municipalities
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Giris

Ekonomik anlamda gelir yetersizligini, sosyal anlamda toplumsal etkinlik-
lere katilim firsatlarinin azalmasini ifade etmekte olan yoksulluk, sanayi
devrimi sonras1 donemde 6nemli bir toplumsal sorun olarak kendini gos-
termeye baslamistir. En temel tanimuyla, bir kisinin, asgari diizeyde refahi
saglayan yiyecek, barinma, giyim ve saglk gibi temel ihtiyaglarini karsila-
yamama halini anlatan yoksullugun tarihsel olarak gegmisi oldukca geriye
gitmektedir.

Kendine 6zgii sosyo-ekonomik isleyis ve yasam bicimine sahip bir in-
san yerlesmesi olan kentlerde ortaya ¢ikan yoksulluk, “kentsel yoksulluk”
olarak ifade edilmektedir. Bu yerlesim alanlarinda tiiketim kaliplar ile
mal ve hizmet fiyatlar1 diger yerlesmelerden farklilik arz etmekte, hem
yasam maliyetleri hem de tiiketim egilimleri yiiksek olmaktadir. Bu da,
ozellikle gorece yoksullugu daha goriiniir kilmaktadir.

Giiniimiizde kiiresellesme ve yerellesme siireglerini birlikte yasayan
diinyamizda, homojenlesme ve farkli ve yerel kiiltiirleri 6ne ¢ikaran ge-
lismeler de paralel gitmektedir. Bu siireg, ayn1 zamanda devletlerin, bir¢cok
acidan yerini kentlere ve bu diizeyde orgiitlenmis kurumlara biraktigy,
kentlerin ekonomik ve sosyal yasamdaki oneminin giderek artti1 bir ge-
lisme seklinde ilerlemektedir. Neoliberal anlayisa gore ilerleyen bu siirec-
te, yerel yonetimlerin yonetim ve hizmet sunma anlayisinda piyasa kural-
larinin hakim oldugu ve bu kurumlarin yetkili otorite olarak adlandiril-
diklar1 bir doneme girilmektedir. Bununla birlikte, merkezi devletin eko-
nomik ve sosyal hayattaki konumunu smirlandiran bu gelismenin, yerel
yonetimler iizerindeki etkisi smirli kalirken, diger taraftan, yerellesme
dogrultusunda etkide bulundugu sdylenebilir. Bu nedenle, yerellesme
olgusu ve neoliberal politikalarin, yerel yonetimlerinin, iilkelerin yonetim
sistemleri igindeki énemini artirict sonuglar1 olmustur. Diger bir deyisle
yerel yonetimler, sinirlandirilmaya calisan merkezi devletin fonksiyonla-
rinin gegici olarak devredildigi bir yonetim birimi haline gelmistir. Buna
gore, kiiresellesme olgusu ile birlikte bicimlenen yap1 iginde yerel yone-
timlerin 6nceki donemlerden farkli bir bicimde anlamlandirilmaya bas-
landig1 ve kiiresellesmenin bu yonetimlerin 6énemini artirici sonuglari be-
raberinde getirdigi soylenebilir (Ersoz, 2011: 83-84).
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Bu c¢alismada, basat bir toplumsal sorun olarak “yoksulluk” konusu in-
celenmis ve yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin yetki ve sorumlu-
luklar1 tizerinden, bunlarin nasil bir islev gorebilecegi tartisilmistir.

1. Yoksulluk ve Kentsel Yoksulluk Kavram ve Tanimlar

1.1. Yoksulluk Kavrami

Insanlarin temel ihtiyaglarimi kargilayamamasi durumu olarak kisaca
ifade edilebilecek olan yoksulluk, dar ve genis anlamda tanimlanabilmek-
tedir. Dar anlamda yoksulluk, acliktan 6lme ve barmacak yeri olmama
hali iken; genis anlamda gida, giyim, saglik, barinma gibi olanaklarin ya-
sam1 devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde
kalinmasini ifade etmektedir (Tas, 2012: 1).

Yoksulluk bir toplumsal soruna isaret etmektedir. Bu sorunun karma-
stk ve ¢ok boyutlu 6zelligi nedeniyle ilgili literatiirde ittifak edilmis bir
taniminin bulunmadig1 sdylenebilir. Diger bir ifadeyle, yoksullugun sade-
ce iktisadi degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel, siyasal ve psikolojik vb
¢ok yonlii bir kavram olmas, tizerinde ittifak edilmis tek bir tanim yapil-
masini zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte, 6ne ¢ikan kimi tanimlar vardir;
buna gore, yoksulluk, “toplam kazanglarin, biyolojik varligin devamu icin
gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar1 kargila-
maya yetmemesi”ni veya “yeteri kadar yiyecek elde edememe” ya da “az
veya ¢ok aglik ¢ekme durumu”nu anlatmakta olup; en basit tanumiyla
“herkese iyi bir hayat temin edecek yeterli ve erisilebilir kaynaklarin ol-
mayis1” seklinde tanimlanabilir (Sipahi, 2006: 175). Yoksulluk, mutlak
veya goOrece saptanabilir bir olgu olup; ekonomik anlamda gelir yetersizli-
gini, sosyal anlamda toplumsal etkinliklere katihm firsatlarinin azalmasini
ifade etmektedir (Werner, 1998: 703). Daha genis bir yaklasimla, yoksul-
lugun, “aclik”, “egitimsizlik”, “barmacak bir evinin olmamasi”, “hasta
olma ve tedavi olamamak”, “higbir isinin olmamasi ya da iyi bir ise sahip
olamamak”, “kirli suyun sebep oldugu hastalik nedeniyle ¢ocugunu kay-
betmek”, “gelecek korkusuyla yasamak ve c¢ocuklarmin geleceginden en-
dise duymak”, “umutsuzluk”, “esitsizlik”, “6zgilir olamamak”, “siyasal
yasama katilamamak”, seklinde farkli yansimalariyla ele alinabilecegi de
ileri siirtilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu kavramla ilgili en be-
lirgin 6zellik “temel ihtiyaglar” konusudur. Bu durumda yoksulluk, bir
kisinin, asgari diizeyde refahi saglayan yiyecek, barinma, giyim ve saghk
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gibi temel ihtiyaclarmi karsilayamama hali olarak tanimlanabilir
(Bayraktutan ve Akatay, 2012: 2-3).

Tarihsel olarak ge¢misi oldukca geriye giden yoksullugun kentsel ve
kirsal bigimleriyle artik yiizyilimizin bir olgusu olmadig; ileri siiriiliiyor
(Werner, 1998: 705) veya temelde bir azgelismislik sorunu gibi algilansa
da yoksulluk, gelismis tilkelerde de goriilen bir sosyal sorundur. Ancak
gelismis tilkelerde biiyiime ve toplumsal kalkinmadaki gelismislik yanmn-
da, sosyal / refah devleti kapsaminda diisiik gelirli kesimler icin devletin
sagladig: gelir destegi, yaygin saglk ve egitim hizmetleri ve issizlik sigor-
tas1 gibi uygulamalar, yoksullugun etkilerinin bu {iilkelerde daha az hisse-
dilmesini saglarken, azgelismis tilkelerde kaynak yetersizligi nedeniyle bu
tiir hizmetlerin smirli olmasi, yoksulluk sorununun 6zellikle bu tiir tilke-
lerde daha fazla hissedilmesine neden olmaktadir (Bayraktutan ve Akatay,
2012: 2-3).

Yoksulluk calismalarinda yoksulluk konusunun, “mutlak yoksulluk”
ve “goreli (nispi) yoksulluk” olarak iki farkli bicimde tanimlandig1 da go-
riilmektedir. “Mutlak Yoksulluk”, hanehalk: veya bireyin yasamini fiziken
devam ettirebilmek igin ihtiya¢ duydugu "en diisiik titketim seviyesidir”.
Bu seviyeyi belirleyen, iki temel unsur bulunmaktadir: Birincisi ailenin
biiyiikligii ile tiiketilecek mal ve hizmet gereksinimi, digeri ise, bu gerek-
sinimleri karsilayacak mal ve hizmetlerin fiyatlaridir. Bu unsurlar tizerin-
den ulagilan parasal miktar, Yoksulluk Cizgisi olarak kabul edilmektedir
(Kule ve Es, 2005: 262). Su halde mutlak yoksulluk, insanlarin asgari ya-
sam kosullarm siirdiirebilmek icin ihtiyag duydugu gida, giyim ve bari-
nak gibi sadece en temel ihtiyaglarimi karsilayabilmekten yoksun olma
durumudur. Diger bir ifadeyle, mutlak yoksulluk, bireyin yasamini siir-
diirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bir top-
lumdaki mutlak yoksulluk orani ise, bu asgari refah diizeyini yakalaya-
mayanlarin sayisinin toplam niifusa oramdir (Tag, 2012: 1).

Bir toplumda mutlak yoksulluk i¢indeki kisilerin miktari, genellikle be-
lirli bir minimum gelir diizeyinin altinda yasayan insanlarmn sayisi olarak
kabul edilmekte ve bu kapsama dahil edilecek kisilerin gelir diizeyi / yok-
sulluk diizeyi ise, ulusal gelir diizeyinden bagimsiz olarak, giinliik bir
dolardan asag1 gelir diizeyine sahip olma hali olarak belirlenmektedir.
Ancak mutlak yoksulluk biitiin toplumlarda kendini gosterebilmekle bir-
likte, toplumsal kosullardaki farkliliklar nedeniyle bir toplumdaki mutlak
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yoksulluk diizeyini belirlemede “uluslararasi yoksulluk smir1” olgiitii ve
ABD dolar1 cinsinden ifadesi tercih edilmektedir; 6rnegin 1985 yilinda
Diinya Bankasi, bu sinuri, yillik 370 Dolar olarak belirlemistir (Yayli, 2009:
401).

TUIK ise yoksullugu, genel olarak insanlarm temel gereksinimlerini
karsilayamama durumu olarak tammlarken (Ozbek, 2011: 55), Diinya
Bankast ise, yoksullugu, ekonomik agidan tanimlamis ve belirli bir parasal
gelir diizeyi altinda kalanlari, yoksul olarak nitelendirmistir. Oysa uygu-
lamada, yoksulu yoksul olmayandan ayirabilmek icin “yoksulluk smir1”
belirlenmektedir. Yoksulluk smniri, yoksul olarak smiflandirilan kisinin
asgari Olcliniin altindaki yasam standardi seviyesidir. Buna karsin
UNDP'nin yoksulluk tanimi, parasal boyutu asmakta olup, su bes yoksul-
luk boyutunu igeren bir durumu ifade etmektedir: uzun ve saghkl bir
yasam stirebilmek, bilgi sahipligi, insanca bir yasam siirebilmek icin ge-
rekli kaynaklara erisim, sosyo-ekonomik yasama katilabilmek ve tiretken
olabilmek icin kaynaklara erisim (Yayli, 2009: 401).

Mutlak yoksulluk yaklasimina gore, yoksulluk, “insanlarin ihtiyaglarmi
karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama durumu” veya “mutlak
asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” ya da “yasamda kalabil-
mek igin gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarin karsilanamamasi du-
rumu”dur. Su halde, hayatta kalabilmek igin gerekli en diisiik maliyetli
gida harcamalarmin parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve
bu gelir diizeyinin altindakiler yoksul sayilmaktadir (Kule ve Es, 2005:
263).

Diinya Bankas1 1990’daki ¢alismalarinda, bir insanin hayatta kalabil-
mesi i¢in gerekli en diistik kalori miktar1 olan 2400 k/cal’lik besini alabile-
cek geliri olmayanlar1 mutlak yoksul olarak kabul etmistir. Mutlak yoksul-
luk smiri ise “Azgelismis Ulkeler” icin giinde 1 dolar olarak kabul edilir-
ken, Latin Amerika ve Karayipler icin bu siur 2 dolar, Tiirkiye'nin de
iginde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri igin 4 dolar, “Gelismis Ulkeler”
i¢in ise 14,4 dolar olarak belirlenmistir. Yoksulluk smniri i¢in diinya {izerin-
deki bu goriintim ve ayirim, iilkeden {ilkeye degisen “goreli” bir yoksul-
luk yaklagimini da beraberinde getirmistir (Kule ve Es, 2005: 263). Diger
taraftan, Nispi/Goreli Yoksulluk kavramu ise, yoksul hanehalki veya birey
ile o toplumda yasayan ve var olan kosullara gore ortalama bir gelire sa-
hip olan hanehalki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma
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giicii arasindaki agiklig1 ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, 6rnegin orta-
lama bir gelire sahip olan hanehalki, yoksul bir hanehalkinin gelirinin {i¢
katina sahip ise, yoksul kabul edilen aile, ortalama gelire sahip olan bu
aileye gore ancak onun sahip oldugu kaynaklarin {icte biri oraninda eko-
nomik ve sosyal igerikli bir kaynagi kullanma olanagima sahip olacaktir
(Kule ve Es, 2005: 263-264; Tas, 2012: 1). Su halde nispi yoksulluk, gelirden
tamamen yoksun olmaktan ¢ok, gelirde yoksullugu anlatmaktadir. Nispi
yoksullar, siirekli bir gelire sahip olsalar ve asgari hayat standardini yaka-
lamus olsalar da, bunlarin gelir diizeyi ¢ogu kez ortalama refah seviyesinin
altinda kalmaktadir. Bu nedenle bunlar, temel gereksinmelerini kismen
karsilayabilseler bile, egitim, saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim ve ko-
nut kalitesi agisindan yeterli diizeye sahip degildirler.

Yoksullugun bu tiirleri disinda ilgili literatiirde “yapisal” ve “gegici”
yoksulluk bigimlerinden de s6z edilmektedir (Tas, 2012: 1-2). Yapisal Yok-
sulluk, bir tilkenin ekonomik, sosyal ve politik yapisindan ve kurumlarin-
dan kaynaklanan uzun dénemli ve kalic1 yoksullugu ifade ederken, gegici
yoksulluk, mevsimlik issizlik, enflasyon gibi dénemsel faktorlerden kay-
naklanan ve kisa donemde ortaya c¢ikan yoksullugu anlatmaktadir. Bu
temel aymrimin yami sira yoksulluga iliskin tanimlamalarda “objek-
tif/stibjektif yoksulluk”, “kronik/gecici yoksulluk”, “gelir yoksullu-
gu/insani yoksulluk”, “kirsal/kentsel yoksulluk” gibi siniflamalar da bu-
lunmaktadir (C)z ve Yildirimalp, 2009: 454; Ozbek, 2011: 55).

1.2. Kentsel Yoksulluk Kavrami

Belirli bir sosyo-ekonomik isleyis ve kendine 6zgii bir yasam bi¢iminin
cari oldugu insan yerlesmelerinden “Kent”lerde ortaya ¢ikan yoksulluk,
kentsel yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Bireyler i¢in biitiin yerlesme-
lerde yasamin siirdiirmek igin ihtiya¢ duydugu kalori ayn1 olsa da, kent-
sel yerlerde tiiketim kaliplari ile mal ve hizmet fiyatlar1 kirsal alanlardan
farklhilik arz etmektedir. Diger taraftan, kentsel yasam, maliyetleri artirict
bir nitelige sahiptir; 6rnegin, ulastirma maliyetleri buna 6nemli bir 6rnek
tegkil edebilir. Ayrica kentli kesimin tiiketim egilimleri, kirsal kesimden
farkhidir (Es ve Giiloglu, 2004: 85). Kentsel Yoksulluk, sosyal koruma, sag-
lik, egitim, konut, kisisel giivenlik, alt yap1 gibi yokluklar1 kapsayan, di-
namik ve potansiyel boyutlari olan bir olgudur (Oz ve Yildirimalp, 2009:
455). Bir baska deyisle, kentsel yoksulluk, “kente 6zgii” bir yoksulluk bi-
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cimidir. Kentsel yoksullukta temel ihtiyac maddelerine ulasmadaki gelir
yetersizligi yaninda barinma, kisisel ve is glivenligi, sosyal hizmetlerden
yararlanma, egitim gibi hizmetlerden yoksunluk s6z konusudur. Giinii-
miizde kentsel yoksulluk iizerine yapilan arastirmalarda kentsel yoksul-
lugun gostergesi olarak sadece diisiik gelir seviyesi degil, cevresel kosul-
lar, saglik hizmetleri, tiiketim tercihleri, kamusal nitelikte hizmetlere
ulagsma ve yararlanma, sivil haklar, barinma gibi diger gostergeler de dik-
kate alinmaktadir (Glirler Hazman, 2010: 143).

Kentsel Yoksulluk, kentlerde, kapitalizm, modernlesme, kiiresellesme
ve buna dayali siufsal esitsizliklerin beraberinde getirdigi en 6nemli sorun
alanlarindan biri olarak giindeme gelmistir. Kentlerde farkli yonleriyle
goriinen bu yoksulluk hemen hemen biitiin toplumlarda kendisini gos-
termekle birlikte 6zellikle azgelismis tilkelerin ¢ok 6nemli bir sorunu olup;
bir kentin sundugu hak ve olanaklara o kent halkinin ulasip ulasamamasi
kent yoksullugunun diizeyini ortaya cikarir. Politik istikrarsizliklarin bii-
yuttiigii ekonomik yetersizlikler, bu sorunun oncelikli nedeni olmakla
birlikte, egitim, saglik, barinma, giivenlik, sosyal olanaklardan yararlanma
gibi temel gereksinimlerin karsilanamamasi durumlar1 da kentsel yoksul-
lugu beslemektedir (Sipahi, 2006: 175).

Yoksullugun bir¢ok yapisal nedeni olmakla birlikte, temel nedenlerin-
den birinin, sanayi 6ncesi toplumdan sanayi toplumuna geciste yasanan
sorunlar oldugu belirtilmektedir. Sanayi 6ncesi toplumda gegimlik eko-
nomiler s6z konusudur ve bu ekonomilerde {iretim ve tiiketim faaliyetleri
birbirinden ayrismamuisti. Sanayi toplumuna gegiste ise, piyasa igin tarim-
sal iiretime gecilerek, koyliiliik kimligi degisime ugramus; kdylerden ¢ozii-
len biiyiik kitleler, sanayilesmenin ve ilgili hizmetlerdeki gelismelerin
gereksindigi emek talebini karsilamak igin kentlere kaymaya baslamislar-
dir. Bu nedenle, kente gelen bu koylii kitlelerinin kentteki yoksullugun
kaynag1 oldugu ileri siiriilmektedir (Akyildiz, 2009: 865).

Kentsel yoksullugun kapsami, sadece bir gelir azli§1 ve kentsel hizmet-
lerden yeterince yararlanamamayla sinirh tutulamaz; ayn1 zamanda egi-
tim, saglik ve giivenlik gibi hizmetlerden daha az yararlanmay1; varoslar-
da yasamayi; kentsel siddete daha acik olmay: da igine alir (Colakoglu,
2003: 466). Bir baska deyisle, yasanilan yerlere gore yoksullugun boyutlar
ve yoksullarin temel ozellikleri arasinda belirgin bir farklihik gozlenmek-
tedir. Yoksul kisiler, gelir diizeyi, sosyal gostergeler, kentte veya kirsalda
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yastyor olmasi, tiiketim seviyesi ve diger ekonomik ve sosyal yaklasimlara
gore belirlenmektedir. Kentsel yoksullar, gelir, tiiketim, sosyal aktiviteler-
de yetersizlikler gibi ekonomik yaklagimlar1 6nemserken, kirsal kesimdeki
yoksullar daha ¢ok bagimsizlik, giivenlik, kimlik, sosyal iliskilerde sami-
miyet, karar alma 6zgiirliigii, hukuki ve siyasi haklar gibi maddi olmayan
degerleri 5nemsemektedirler (Ozbek, 2011: 55).

1.3. Kiiresellesme ve Yeni Kentsel Yoksulluk

Yasam standartlarinda ciddi bir gerilemeye karsilik gelen yoksullugun,
biitiin smifli toplumlarda oldugu gibi kapitalizmde de toplumsal yasamin
bir pargast haline geldigi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde sanayi
toplumuna gegcis siirecine ait bir olgu seklinde daha ¢ok azgelismis tilkeler
baglaminda giindeme gelirken, 20.yy’'in sonlarinda sanayilesmis kapitalist
tilkeleri de igine alarak diinya tarihinde benzerine rastlanmayacak sekilde
kiiresellestigi ileri siirtilmektedir (Kaygalak, 2001: 125-126).

Sosyal koruma, saglik, egitim, konut, kisisel giivenlik, alt yap: gibi yok-
luklar1 kapsayan, dinamik ve potansiyel boyutlar1 olan kentsel yoksulluk,
eskiden niifusun kiigiik bir kismu igin statik bir olgu olarak tartisilmaktay-
di1. Ancak, kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan “yeni yoksulluk” stirecin-
de, farkli bir boyuta gegen kentsel yoksulluk, siyasal ve sosyal degisimler,
ekonomik krizlerin ve kalkinmanin yarattig1 istihdam sorunlar1 ve kentle-
re yasanan yogun gocler ile kendini belirgin sekilde hissettirerek “yeni
kentsel yoksulluk” olgusunu tiiretmistir (Oz ve Yirdirimalp, 2009: 455).

Baslangigta, zengin {ilkeler ile yoksul tilkeler arasinda diyalojik bir ilis-
ki gelistirecegi iyimserligi ile yaklasilan kiiresellesmenin, beklentileri kar-
silamayarak, tek tarafli, esitler arasi iliskilere dayanmayan yeni mekaniz-
malarla yoksul iilkeler iizerindeki tahakkiimiin artmasma yol actig: ileri
stirtilmektedir (Colakoglu, 2003: 461). Bu yeni gelisme, neoliberal / Yeni
Sag paradigma gercevesinde isletilerek; bir yandan, yapisal uyum politika-
lariyla yoksul iilkelerin borglarini 6deyebilmesi sorununu siirdiirebilir
konuma getirecek yeni bor¢lanma bicimine yol verirken, diger yandan,
IMF destekli politikalar yoluyla sosyal harcamalarin ve yatirimlarm kisil-
masini Ongorerek, yoksullugun artmasina ve siirdiiriilmesine zemin hazir-
lamistir. Bu gelisme {izerine, giiniimiizde ¢ok sayida arastirmaci bugiin
kentlerde yasanan yoksulluk olgusunun, ge¢mistekinden farklilastigin
dile getirmekte olup, toplumun biiyiik kesimini etkisi altina aldig1 kabul
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edilen yoksullugun bugiinkii bi¢imini, “yeni kentsel yoksulluk” olarak
tanimlamaktadirlar (Kaygalak, 2001: 126).

“Yeni Kentsel Yokslulluk” biciminde yeni bir kavramlastirmaya gidil-
mesinde, yoksullugun kiiresellesme siiregleriyle artarak yayginlasmasi
olgusu oldugu soylenebilir. Bu artis da, IMF ve Diinya Bankasmin 1980 ve
1990’larda, Washington Konsensiisii'niin etkisiyle, iiretimi 6én plana ¢i-
karmasi ve kalkinma i¢in neoliberal bir yap1 olusturma yoluna gitmeleri-
nin biiytik rolii oldugu diistiniilebilir. Ciinkii bu stireg, sosyal devlet/refah
devletinde bir gerilemeyi beraberinde getirmistir. Bu sekilde sosyal devlet
krizi, bir taraftan kamunun isveren konumunun zayiflamasi ve dolayisiyla
issizligin artmasina yol acarken, diger taraftan, sosyal harcamalara kisinti
getirerek, dar gelirli kentli kitlelerin yasam kosullarinin zorlagsmasina ne-
den olmustur (Akyildiz, 2009: 860-861).

Yeni kentsel yoksulluk, diisiik sanayilesme ve hizli kentlesmeyle bag-
lantil1 bir olgu olarak agiklanan kentsel yoksullugun, neoliberal politikalar
sonucu enformel sektodr, taseronluk gibi istihdam bigimlerinin, esnek {tire-
tim ad1 altinda ekonomide agirhigimin artmasiyla daha da yayginlasmasi
ve kroniklesmesini temel alarak kapsamini genisletmistir. Bu anlamda
yeni kentsel yoksulluk, azgelismis iilkeler yaninda gelismis tilkeleri de
kapsayacak bir bigimde, sadece toplumsal bir kategori olan emekgi kesi-
min parcasin olusturan kent yoksullarini igermedigi, son yillarda goreli
olarak yoksullagsan daha genis toplum kesimlerinin yasam kosullarimni an-
latan bir kavram haline geldigi belirtilmektedir (Kaygalak, 2001: 127).

2. Kapitalist Sistem ve Kentsel Yoksulluk

Kentler, tarihsel olusumlardir. Ancak modernite ile birlikte kapitalizmin
kentsel mekani, siyasal iktidarin, kitlelerin siyasal agidan zorunlu olarak
sisteme eklemlenecegi bir alan oldugu diisiincesi ile iizerinde hegemonya
kurdugu bir mekan oldugu ileri siiriilmektedir. Bu nedenle, modern dev-
let, kent mekanini bir takim stratejilerle dontistiirerek yonetegelmistir. Bu
siire¢ ayn1 zamanda kent i¢inde kimlik boliinmelerini de iiretmistir (Zen-
gin, 2014: 99). Su halde, bu diistinceye gore, kentsel yoksulluk gibi kentsel
toplumsal unsurlar, kentsel kapitalizmin tirettikleridir.

Diinya tarihine bakildiginda yoksulluk konusunun, temel bir toplum-
sal sorun olarak, esas itibariyle kapitalizmle birlikte 19.yy’da literatiire

16 (Mayis 2015) 155-181 idealkent 163



Mehmet Ozel

girdigi goriilmektedir. Bu yy’da yasal diizenlemelere konu olan yoksulluk
kavramu, belirli bir gelir diizeyini veya belirli bir yasam standardini degil,
is¢i siifinin / miilksiiz proleteryanin durumunu anlatan bir kavramlas-
tirmaydi (Akyildiz, 2009: 859). Ornegin Ilgiltere’de Viktorya Déneminde
cikarilan 1834 tarihli Yoksulluk Yasasi’'nda yoksulluk, sadece kendi yeni-
den {iretimini saglayabilmek i¢in emege bagvurmak zorunda kalan kiginin
icinde bulundugu durumu anlatiyordu. Bir baska ifadeyle, yoksulluk,
miilk sahibi smiflardan miilksiizleri ayiran bir anlatimdi. Boylece yoksul-
luk, miilk sahipleri disindaki herkesi kapsamaktaydi.

Kapitalizmin egemen oldugu 20.yy, insanlarin ve iilkelerin zengin ve
yoksul olarak siniflanmasma zemin hazirlamis ve zamanla bu iki sinif
arasindaki makas siirekli agilmistir. Oyle ki, diinya iizerinde iiretilen bii-
tiin mal ve hizmetlerin iilkeler arasindaki dagilimina bakildiginda, bir
kisim {ilkeler ¢ok biiyiik gelirler elde ederken, digerlerinin ancak giinliik
yasamlarini idame etme imkani elde ettikleri sdylenebilir. Ornegin,
1990’da, merkez iilkeler olarak yiiksek gelirli sanayi {ilkeleri diinya niifu-
sunun %15.5ini, gevre iilkeler ise %84.5'ini olustururken, diinya tizerinde
yaratilan GSYIH daki paylari sirasiyla %72.2 ve %26.8, ihracattaki paylari
%80.2 ve %19.8 olarak gerceklesmistir (Colakoglu, 2003: 467). Diinya gene-
linde {ilkeler, gelismislik diizeyleri agisindan yiiksek, orta ve diisiik gelirli
tilkeler olarak simiflandirilmaktadir. Bugiin Paris’li bir orta sinif ailenin,
Giineybati Asya'nin kirsal kesiminde yasayan bir aileye oranla yiiz kat
daha fazla kazandigy; Filipinli bir ¢ift¢inin, New York’lu bir avukatin bir
ayda kazandigina ancak iki y1lda erisebildigi ve ABDlilerin her y1l lokanta
ve siiper-marketlerde 30 milyar dolar harcadig (Es ve Giiloglu, 2004: 83)
dikkate alinirsa, diinya {izerinde cari olan kapitalist sistemin yarattig1 ce-
ligkilerin boyutlar1 daha iyi kavranabilir. 2. Diinya Savas1 sonrasinda kapi-
talizmin diinya tiretim sisteminde sagladig1 asir1 artisa ragmen, azgelismis
tilkelerde yoksulluk daha da derinlesmistir; 6rnegin BM, 1971 yilinda en
yoksul 24 tilkeden s6z ederken 1980'lerde 42 iilke sayis1 vermistir. Benzer
sekilde, sanayilesmis kapitalist iilkelerde kisi basina ortala gelir, en az
gelismis tilkelerdekinin 50 kat1 oldugu goriilmektedir (Colakoglu, 2003:
468).
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3. Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Goériiniimii

Yoksulluk, gelisme diizeyi ne olursa olsun her tilkenin karsilastig: iktisadi
sorunlardan biridir. Ozellikle 1990l yillardan itibaren yoksullugun kiire-
sel bir sorun olarak algilanmaya baslanmasi, Birlesmis Milletler (BM) ve
Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluslar1 bu konu tizerinde yogunlas-
maya yoneltmistir. Nitekim 2000 yilinda BM tarafindan ilan edilen ve 189
tiye tilkenin 2015 yilina kadar gergeklestirmeyi taahhiit ettigi Binyil Kal-
kinma Hedefleri arasinda asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmas: hedefinin
varhig, yoksulluk sorununun kiiresel diizeyde giincelligini koruduguna
iliskin bir gosterge olarak okunabilir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 1-2).

Diinyada yoksullugun Giiney Asya ve Giiney Sahra iilkelerinde yo-
gunlastig1 goriilmektedir. Gliney Sahra {ilkeleri yoksulluk orani agisindan
Giiney Asya bolgelerini de asarak, yaklasik her iki kisiden birinin yoksul
sayildig1 bir durum arz etmektedir. Genel egilimler olarak, kirsal yoksul-
luk Asya’da, kentsel yoksulluk ise (kentlesme diizeyinin simdiden ok
yiiksek oranlara ulasmis olmasmin bir sonucu olarak) Latin Amerika’da
en yiiksek boyutlara ulagmistir. Ote yandan, hizh kentlesme sonucunda
kentsel yoksulluk oranlarmin yakin bir gelecekte Asya ve Afrika’da da
onemli dl¢iide artmasi beklenmektedir (Es ve Giiloglu, 2004: 83).

Azgelismis {iilkelerde, yoksullugun en fazla iiretildigi mekanlar kent-
lerdir. Bu {ilkelerde niifus artis1 ve igsizlik baskisiyla kirsal alanlardan
kentsel alanlara olan gog, kentlerdeki yoksullugu daha da artirmaktadir.
Ayrica gog alan kentlerdeki altyap: ve sanayi yeni gocii tagiyabilir olmadi-
gindan, kentler adeta yoksulluk tiireten merkezlere dontismektedir
(Colakoglu, 2003: 469).

Tiirkiye’de yoksulluk sorunu, diinyaya paralel bir sekilde 1990'l1 yillara
kadar resmi olarak dillendirilmeyen ve 6zellikle ekonomi bilimi i¢inde ¢ok
incelenmeyen bir konu olarak kalmistir. Ancak kirsal yoksulluk yaninda
kentsel yoksulluk ve igsizligin artmasi “yoksulluk” olgusuna ilgiyi artir-
mistir (Akyildiz, 2009: 861). Ancak ozellikle ¢ok partili siyasal yasama
gecildikten sonra daha da hizlanan kentlesme ve 1980 sonrasi sosyo-
ekonomik kosullarin sonucunda onceki dénemleri asan bir kentlesme
stireci, kentlerde 6teden beri var olan altyap: yetersizligi kentlerde bir
¢itkmaz yaratmistir. Bu ¢ikmaz, barinma ve yetersiz istihdam tizerinden
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ciddi bir igsizlikle birleserek kentsel krizi ve bununu uzantisi olan kentsel
yoksullugu tetiklemistir (Colakoglu, 2003: 473).

4. Yoksullukla Miicadele Stratejileri

Yoksulluk sorunu, ekonomik sonuglarin 6tesinde 6nemli sosyal ve siyasal
sonuglar yaratmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi, hem eko-
nomik hem de toplumsal agidan 6nemli digsalliklar1 da beraberinde geti-
recektir (Giirler Hazman, 2010: 140).

20. yy’da kendini gosteren yoksullukla miicadele stratejilerine bakildi-
ginda, iki temel politika grubunun uygulandigin goriilmektedir. Dogru-
dan miicadele kapsamindaki politikalar, daha ¢ok II. Diinya Savasindan
1980’lere kadar biitiin diinyada yaygin olarak kendini gosteren ve bir sos-
yal giivenlik agin1 6ngoren sosyal politikalar niteliginde iken; kiireselles-
me siirecinin bir {irtinii kabul edilebilecek dolayli miicadele stratejisinin
politikalari ise, yoksullugun 6nemli bir kaynag: olan issizligi azaltarak ve
ekonomik biiylimeyi saglayarak yoksullugu dolayli yonden azaltmay:
amaclamaktadir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 4).

Yoksullukla dolayli miicadele kapsaminda, ekonomik biiytimenin,
yoksullugun azaltilmasinda onemli bir etken oldugu goriisii yaygindir.
Nitekim yoksulluk oranlarindaki en biiyiik diisiislerin, istikrarli biiytime
donemlerinde meydana geldigi goriilmektedir. Dolayl yaklasim, kaynak-
larin, bitytimeyi hizlandirmak i¢in kullanilmasini ve biiyiime yoluyla yok-
sullarin gelirlerinin arttirilarak yasam kosullarmin iyilestirilmesini sagla-
may1 amaglamaktadir. Ancak bu stratejiden beklenen yararin elde edile-
bilmesi i¢in biliyiimeden kaynaklanan kazanimlarmn adil boélistimiine,
yoksullara ne oranda ulastigma ve yoksul gruplarin yasam kosullarinda
ne yonde degisiklikler yarattigina odaklanmak gerekir. Aksi takdirde,
gelir dagilimindaki esitsizlikleri arttiran bir biiylime siireci, biiytimenin
yoksullugun azaltilmasi konusunda sagladigi yararlar1 da azaltacaktir
(Bayraktutan ve Akatay, 2012: 4).

Yoksullukla dogrudan miicadele yaklasimi, devletin, 6ncelikle beslen-
me, saglik, egitim ve konut gibi temel ihtiyaglar olmak tizere, yoksullarin
yasam kosullarini ilgilendiren konulara yonelik uygulamaya koydugu
somut program ve politikalar1 yoluyla yoksul kesimlere sagladig: transfer-
leri icermektedir. Bu program ve politikalarla devlet, yoksullukla miicade-
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le kapsaminda vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik ve egitim poli-
tikalar1 gibi araclarla gelirin ikincil dagilimma miidahale etmektedir. Bu
politikalar, sosyal devlet/refah devleti politikalari olarak da okunabilir. Bu
tiir refah devleti politikalar, liberaller tarafindan, hizmetlerde kalitesizlik,
israf, savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diisiik yatirim
ve igsizlik gibi sonuglar1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bunlara
gore, bu nedenlerle devlet, yoksullugun ¢6ziimii degil bizatihi kaynagidir.
Bununla birlikte, II. Diinya Savasi'nin ardindan uygulanmaya baglanan ve
1970’lerin sonuna kadar yayginlasan, tam istihdam ve kapsamli bir sosyal
giivenlik agimin kurulmas: bi¢ciminde Ozetlenebilecek olan refah devleti
politikalarinin, 6zellikle gelismis {ilkelerde genel olarak yoksullugun orta-
dan kaldirilmasinda 6nemli bagarilar sagladig1 sdylenebilir. Ancak yoksul-
lukla miicadele igin agirlik verilen sosyal giivenlik harcamalarmin biitce
tizerindeki yiikiiniin giderek artmasi, bu politikalarin 1980’lerden itibaren
terk edilmesine yol agmistir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 5).

Yoksullukla miicadele, artik giintimiizde kiiresel anlamda ele alinan bir
konu haline gelmis ve yerel birimlerden uluslararasi birimlere kadar he-
men hemen tiim kurumlar ilgilendirir olmustur. Burada yoksullukla mii-
cadelede takip edilen stratejiye bakildiginda, ortak politika olarak, kentsel
ve bolgesel boyutlariyla birlikte “kalkinma”, temel hedef niteligindedir.
Bu stirecte, kalkinma giindeminin yerele kaymasinin da bir sonucu olarak,
her iilkenin ve yerel yonetim diizeyinin sosyal sorumluluk projeleri kap-
saminda yoksullugu Onleme stratejilerinin 6nemi artmistir (Giirler
Hazman, 2010: 140-141).

Yoksullugu onlemek icin sadece merkezi yonetim degil ayn1 zamanda
yerel yonetimlere dogru her asamada politika analizlerinin esit uygulan-
masini saglamak gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu konuda yetersizlik-
ler s6z konusudur. Bu cergevede karsilagilan sorunlar, DPT Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Planinda agagidaki bicimde siralanmugtir (OIK, 2007:
62-65);

1) Yoksullukla miicadelede ve adil gelir dagilimim gerceklestirmede
etkili bir politikanin bulunmamasi,

2) Gelir dagilimi ve yoksullukla miicadelede devletin gérev ve sorum-
lulugunun 6n plana ¢ikarilmamasi, konunun piyasa ve aile daya-
nmigmast iligkilerine birakilmasi,
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3) Sosyal yardim kurumlariin kapasitelerinin yetersizligi ve koordi-
nasyon eksikligi,

4) Yiiksek igsizlik ve kayit dig1 sektoriin biiytikliigii, gelir dagilimi so-
runlarinin ve yoksullugun temel sebebi olmasi, seklinde siralanmak-
tadur.

Kentsel yoksullugun azaltilmasi icin Onerilen projelerin, kentsel kal-
kinma ile i¢ ice oldugu bu nedenle, kentsel kalkinma projelerinde basar:
saglanmasi durumunda yoksulluk sorununun ¢oziimiinde Onemli bir
gelisme saglanabilecegi sOylenebilir. Su halde bu amag¢ dogrultusunda
ulus-alt1 ve yerel yonetimlerin, isbirligi icinde olmalar1 gerekir. Bu isbirli-
ginin amacinin, dzellikle biitiin sektorlerde ekonomik biiylimeyi saglamak
oldugu ileri siirtilmektedir. Boylelikle, yeni istihdam olanaklar1 yaratmak,
sosyal glivenlik ve saglik sigortasi uygulamalarindan yararlanmak ve gelir
yardimu ile asgari yasam standartlarini saglamak miimkiin olabilsin. Yok-
sullukla miicadelede su halde 6zellikle yerel yonetimlere ve bunlar iginde
de belediyelere 6nemli gorevler diismektedir. Belediyelerin bu alanda
stratejik olarak daha etkin bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Ciinkii
belediyeler, bolgeyi iyi tanimakta ve temel ihtiyaclar1 daha net saptaya-
bilmektedirler (Glirler Hazman, 2010: 141-142).

5. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun tanimu genisledikge, yoksullugun nedenlerini belirlemek de
giiclesmekte; bu nedenler, zaman igerisinde sosyo-ekonomik degisiklikler
ile gesitlenmektedir. O halde, yoksullugun nedenlerinin ¢esitli oldugu
sOylenebilir. Bu nedenler -Tiirkiye’ye 6zgii olanlar ile birlikte-, su sekilde
siralanabilir (Giirler Hazman, 2010: 137; Sipahi, 2006: 175; Akyildiz, 2009:
865; Kaygalak, 2001: 127; Colakoglu, 2003: 467; Es ve Giiloglu, 2004: 83;
Kule ve Es, 2005: 268): Yashlik ve hastalik sebebiyle insanlarin emek piya-
sasinin disima ¢ikmaya zorlanmasy; kendilerini ya da ailelerini yoksulluk
diizeyinin iistiinde tutmaya yetecek ticreti elde edecek Olgiide beceriye
sahip olunmamas; faktor hareketliligine sahip olunmamasi, diger bir ifa-
deyle, hizmetlerine olan talebin azaldig1 meslek alanlarindan yaslar1 ya da
demode olan becerileri nedeniyle yeni is alanlarina gegilememesi; ekono-
mik durumun olumsuz bir seyir izlemesi; kentlerde, kapitalizm, modern-
lesme, kiiresellesme ve buna dayali smifsal esitsizlikler; politik istikrarsiz-
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liklarin biiytittiigii ekonomik yetersizlikler; sanayi oncesi toplumdan sa-
nayi toplumuna gegiste yasanan sorunlar; 1980'lerden sonra sosyal devlet
olgusundan uzaklagma; diisiik sanayilesme ve hizli kentlesme; kapitalist
sistemin yarattig1 celiskiler; niifus artis1 ve igsizlik baskisiyla kirsal alan-
lardan kentsel alanlara olan gog; gelir dagilimindaki adaletsizlik; bolgeler
arasi farkliliklar; kentlesme ve i¢ gog; diisiik iicret seviyesi; kayit dis1 istih-
dam.

6. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Devletin Sosyal Sorumlulugu
6.1. Devletin Yoksullukla Miicadelesinde Hukuksal Boyut
Yoksulluk sorunu, sosyal haklar ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu ne-

denle, yoksulluk devlete, ulusal ve uluslararasi dlgekte sosyal sorumluluk

gorevi yliklemektedir. Ancak bu baglamda dramatik bir “iki koldan saldi-

11" oldugu ileri siiriilmektedir. Soyle ki, yoksullugu derinlestiren neden,

yoksulluga kars1 onerilen sosyal haklarin gerilemesine de yol agmaktadir.

Bir bagka deyisle, kiiresel kapitalimin isleyis kurallar1 sosyal haklar1 agin-

dirmakta ve zenginlerle yoksullar arasindaki ugurumu giderek agmakta-

dir (Akyildiz, 2009: 862).

Devlete sorumluluk yiikleyen ve yoksullukla miicadele baglaminda
degerlendirilebilecek ilk uluslararasi s6zlesme BM Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesidir. Bu sozlesme devlete, bu sozlesmede soz
konusu edilen haklar baglaminda gerekli her tiirlii tedbiri almakla yii-
kiimlii kilmmustir. Diger taraftan, 2000 yilinda imzalanan BM Binyil S6z-
lesmesi de devlete kent Olceginde yoksullukla miicadele konusunda so-
rumluluk ytikleyen diger bir sdzlesmedir. Bu sozlesme ile 2015 yilina ka-
dar, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasma yonelik gerceklestirilmek
tizere sekiz hedef belirlenmistir. Ayrica 1980 sonras neoliberal politikala-
rin giindemde oldugu bir donemde 1996 yilinda gergeklestirilen ve 6zel-
likle yoksullugun konut boyutu agisindan 6nem arz eden BM Habitat II
Konferansinin, devletlere, yasam alanlarini daha iyi hale getirmek iizere
uluslararasi, ulusal ve yerel Olceklerde bir takim eylemler icin gorevler
verilmistir (Akyildiz, 2009: 862-864).

Tiirkiye, ulusal olgekte de yoksullukla miicadele anlamina gelecek
onemli adimlar atmistir. Bu konuda en 6nemli adim, 1961 Anayasasinda
“sosyal devlet ilkesi’ne yer verilmesidir. Bu ilke ile birlikte Tiirkiye’de
“sosyal devlet” olgusu kurumsallasmaya baslamistir. Benzer sekilde 1982
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Anayasasinda da sosyal devlet ilkesine yer verilmistir, ancak 1980 sonrasi
neoliberal politikalarin etkisiyle uygulamada sosyal devlet ilkesinden
uzaklagmalarin bagladig1 s6ylenebilir (Akyildiz, 2009: 864).

6.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Gelisimi

Tiirkiye’de gida yoksulluk oraninin 1994’te % 2.9’dan 2003 yilinda %1.3’e
gerilemesinden hareketle, Tiirkiye’de aglik smrmi altinda yasayanlarin
oranmin kaygi verici olmadig1 ve azalmakta oldugu belirtilmektedir (Giil
vd, 2007:250). Ancak yine ayn1 kaynakta, gida ve gida dis1 yoksulluk sinir
olarak anilan “gdreli” yoksullugun oramnin %27 oldugu; BM Insani Gelis-
mislik Endeksinde 2001 yilinda 174 {ilke iginde 85.sirada iken 2005 yilinda
177 tilke arasinda 94.siraya geriledigi; 2005 yili insani yoksulluk endeksinde
ise 103 tilke arasinda 19.sirada yer aldigindan hareketle Tiirkiye nin yoksul-
luk endeksinde “azgelismis ve gelismekte olan iilkeler” arasinda gorece iyi
bir konum sergiledigi belirtilmektedir (s.250). Tiirkiye'nin 2011 yil1 insani
gelisim endeksi siralamasi, 187 iilke arasinda 92.sirada bulundugu (Tiirkiye
1980 yilinda 105.sirada bulunuyordu) (http://tr.wikipedia.org, 2014) insani
endeks agisindan Tiirkiye’de bir gelisme yasanmis oldugu gortilse de, cok
fazla asama kaydedildigi soylenemez.

Yoksullukla miicadele bir siireg olup, esasta bu miicadele bir sosyal po-
litika tiirti olarak goriilebilir (Yayli, 2009: 402). Hem kavram hem de uygu-
lama olarak 19.yy’da endiistri devriminden sonra dogmus olan sosyal
politika, genel anlamiyla, bir tilkede gesitli toplumsal sorunlara iligskin
olarak uygulanan politika ve onlemler biitiintidiir (Aydmn, 2008: 23). Bir
baska ifadeyle ve genis anlamiyla sosyal politika, ¢alisanlar, emekliler,
yashlar, kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar, 6ziirliiler, tarim {ireticileri gibi top-
lumun degisik kesimlerinde ortaya ¢ikan gesitli sorunlari ¢6zmeyi ve sos-
yal refahi artirmay1 hedefleyen onlemler ve uygulamalar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (Giil vd, 2007: 248). Su halde sosyal politikanin “insani
gelisme”yi hedefledigi sdylenebilir. UNDP'nin, yoksullugu belirlemeye
déniik olarak ortaya koydugu “Insani Gelisme Endeksi”, bir bakima sos-
yal politikanin yoksullukla miicadelede yer almasina yardimci olmustur
(Yayli, 2009: 402). Insani gelisme, kisilerin, potansiyellerini tam olarak
kullanabilmesini ve bu durumlarimi devam ettirmelerini saglayacak politi-
kalar1 igerir. Su halde, bu endeks, insani gelismeyi 6lcen bir endekstir (Giil
vd, 2007: 248). Bu endeks, gelir, egitim, saglik gostergelerinden olusmakta,
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sosyo-ekonomik gostergeleri ekonomi biiyiime ile iligkilendirmekte ve
gelismis tilkeler ile azgelismis tilkelerin durumlarmi birlikte izleyerek,
uluslararasi karsilastirmalar yapilabilmesine imkan saglamaktadir (Yayl,
2009: 402).

Yoksullukla miicadeleye bir “sosyal politika uygulamasi1” olarak yakla-
sildiginda, yoksullukla miicadelenin boyutu ve basar1 diizeyine iligskin
olumsuz bir sonuca varilabilir. Ciinkii Tiirkiye’de sosyal politika uygula-
malarmin en temel 6zelligi kismiligidir (Bastiirk, 2013: 404). Soyle ki, Tiir-
kiye’de sosyal politika uygulamalar1 genelde “calisma hayatinin sorunla-
r1” gercevesinde ele alinmis ve bu hayatin disindaki gruplara iliskin yar-
dimlar kisith kalmistir. Ornegin, 1976’da baslatilan ve “65 yas aylig1” ola-
rak bilinen yagllik yardimlarma kadar, primli sistemler disinda herhangi
bir sosyal yardim uygulamasi bulunmamaktadir. Ayrica, 2000'li yillarin
ortalarma kadar, bu mevcuda ek olarak, 1980’lerdeki “Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Fonu” imkanlar1 diginda bir gelismeden ¢ok s6z edile-
meze. Bagtiirk’e (2013: 405) gore, bu ¢abalarin da siirdiirebilir ve gelismis
bir refah politikas1 olusturdugu sdylenemez ve toplumsal aglarin daya-
nigsmaci ogeleri ve din gibi unsurlara dayali geleneksel iliskilerin sagladig:
imkanlarin 6tesine gegememistir.

Tiirkiye’de sosyal politikanin “kismi” kalmasi nasil aciklanabilir? Diger
bir ifadeyle, tarihsel siirecten bakildiginda, aktorlerde degisim olmasina
karsin, sadece “yoksullugun 6nlenmesiyle smirli” ve belirli bir toplumsal
kesimin sorun alani olarak goriilmesinin nedenleri neler olabilir?
Bastiirk’e (2013: 405-406) gore, bu konu, temelde ii¢ neden baglaminda
aciklanabilir. Birincisi; Tiirkiye’de sanayilesme ge¢ toplumsal sonuglar
vermesine kargin, kirsal ilisikler aginin sagladig sosyolojik imkanlar, sos-
yal politika uygulamalarmin daha ok, kentli dezavantajli siniflar olan
“kentli isciler”e yonelmesine yol agmustir. Sosyal politika uygulamalarinin
sadece kismi bir toplumsal kesime (is¢i sorununa) yonelmesinde diger
gerekce, bu uygulamalarin gercevesini belirleyen ideolojik ortamin 6zgiin-
ligiidiir. Uglincii agiklama bigimi ise, “sosyal politika uygulamalari ile
tiretken emek arasindaki iligki”ye dayanir. Buna gore, Bat1 toplumlar:
orneginde sosyal politikanin temel islevi, topragindan ve zanaatindan
kopmus kitlelerin karsilastig1 sorunlari ¢ozmek iken, Tiirkiye’de toprak
yapisinin kiiciik toprak miilkiyetine dayanmasi, {iretken kitlelerin “isci-
lesmesi”ni engellemistir. Sonucta, sanayilesmenin, modernlesmenin temel
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bir gostergesi oldugu kabuliiniin de etkisiyle, {iretken sanayi iscisi acig,
kirsal niifusun, sanayi sektoriinde isgiicii olarak yer almasina imkan vere-
cek cazip politikalar takip edilmesi geregi duyulmus ve calisma hayatinda
“endiistriyel isttihdam”in odak kabul edilmesi, diger dezavantajli grupla-
rin goz ardi edilmesine yol agmustir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan 1970'1i yillara kadar, niifusun
da %85’ler kadarinin kirda yasamakta oldugu gerceginin de etkisiyle, yok-
sullukla miicadele, genel olarak biitiinciil sosyo-ekonomik ulusal kalkin-
ma anlayisinin kapsamu i¢inde degerlendirilmistir. Diger bir ifadeyle,
“devletci kalkinma modeli” ¢ercevesinde ulusal makro ekonomik biiyiime
ve kalkinma politikalariyla orta ve uzun donemde kendiliginden ¢oziile-
cek veya azalacak bir sorun olarak diistintilmiis ve dogrudan politika ge-
ligtirilmemistir. Clinkii burada ekonomik kalkinmanin yaratacagi istthdam
ve gelir artiginin, yoksullugu da kendiliginden ¢ozecegi diistiniilmiistiir
(Giil vd, 2007: 254).

Bu nedenle, yoksullukla —dogrudan miicadele anlaminda- miicadele
konusunda ilk kez 1976 yilindaki 2022 yasa ile yoksul, yasli, malul ve sa-
katlara aylik 6denmeye baslanmis ve devlet hastanelerinde {icretsiz mua-
yene imkanlar1 verilmistir. Bu konuda daha genis uygulamalar ise, 1986
yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Destekleme Fonu temelinde
olusturulmustur. Bu fon ile devlet, sosyal giivenligi olmayan yoksul, kim-
sesiz, muhtag ve diigkiin vatandaslara sosyal giivenlik semsiye olacak bir
kurumsallasmaya gitmektedir (Yayli, 2009: 403).

7. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimler

7.1. Yerel yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesinin Tarihsel Gelisimi

Sehir yonetimleri iizerinden, sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyacina
dontik faaliyetlerin oldukca gecmise gittigi soylenebilir. Bununla birlikte,
yoksullukla miicadele bir sosyal politika alan1 olarak goriildiigiinde, yerel
yonetimlerin bu alandaki roliiniin Ortacagda Avrupa’da uygulamaya
konan “yoksulluk yasalari’na kadar gotiiriilebilir. Soyle ki, Ortagag Av-
rupa’sinda feodal yapmin bozulmasi ve kitlik, savas ve salgin hastaliklar
nedeniyle yardima ihtiya¢ duyan kesimlerin hizla artmasina yol agmistir.
Bu nedenle Ingiltere’de 133'lii yillardan 1800'1ii yillara kadar bir dizi “yok-
sulluk yasas1” ¢ikarilmis ve bunlarin uygulama sorumlulugu yerel diizeye
birakilmistir (Aydin, 2008: 39).
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Endiistri devriminden II. Diinya Savasi'na kadar olan dénemde ise ye-
rel yonetimlerin, endiistrilesme, niifus artis1 ve kentlesmenin ortaya ¢gikar-
dig1 sorunlar nedeniyle yoksullukla da iligkili olan sosyal politikadaki
islevleri artig gostermistir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin bu konular
baglamindaki gorevlerinde esas artis II. Diinya Savasindan sonra gelismis
tilkelerdeki sosyal/refah devleti anlayisiyla birlikte kendini gostermistir.
Yerel yonetimlerin bu alana iliskin gorevlerinin artis gostermesinde, 1945-
75 doneminde ulusal 6lgekte planlanan sosyal politikalarin yerel diizeyde
hayata gecirilmesinde yerel yonetimlerin temel ara¢ olarak konumlandi-
rilmis olmasidir (Aydin, 2008: 40-41).

Yerel yonetimlerin sosyal politikanin saglanmasma katilimi incelendi-
ginde, bu kurumlarin dénem donem ve iilkeden tilkeye degismekle birlik-
te onemli sosyal politika fonksiyonlarini yerine getirdigi gortilmektedir.
Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmeti islevlerine
sahip olan yerel yonetimler gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan
tilkelerde ilk iki fonksiyonu yeterince yerine getirememektedir. Bu kurum-
lar sosyal politikanin saglanmasina temelde kamu hizmeti islevi cerceve-
sinde merkezi idarenin bolgesel diizeydeki temsilcisi veya partneri roliinii
tistlenerek katilmislardir (Ersoz, 2011: 65-66).

7.2. Tiirkiye’de 2000'lerden Sonra Yapilan Yasal Diizenlemeler Aci-
sindan Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadele islevi

Anayasanin ilgili maddelerinde, toplumun sosyal gelisimini saglamalk,
devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Devletin yerinden yonetim diize-
yinin bir idaresi olan belediyelerin, sosyal hizmetler yiiriitmesinde anaya-
sal acidan bir sorun goriilemez. Bu baglamda kavramlastirilan “sosyal
belediyecilik”, sahip oldugu bu hukuki temel nedeniyle ideolojik/diisiinsel
bir gelisme veya digerlerinden ayirt edici ve yeni bir felsefeye dayali bir
siyasal parti programi olarak okunamaz. Sosyal belediyecilige ne oranda
agirhik verilecegi, bir siyasal tercih olarak sekillenebilir. Sosyal belediyeci-
lik, kamusal nitelikteki harcamalar1 saglik, kiiltiir, egitim, ¢cevre korumasi
gibi alanlara yonlendiren, istihdam sorununun ¢oziimiine y&nelik politi-
kalar gelistiren ve uygulayan, kimsesiz, 6ziirlii ve yashlarin korunmasini,
bunlarin maddi agidan desteklenmesini saglayan, yerel diizeyde egitim ve
saglik olanaklarmin gelistirilmesine katkida bulunan, sosyal adaletin ger-
ceklesmesine yardimci olan bir anlayistir (Carkgi, 2007: 75-76).
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Tiirkiye’de yoksullukla miicadele stratejileri, biiyiik 6l¢iide “hayir/dini
isler” biciminde yapilandirilmis ve bu durum, yasal diizenlemelere bu
dogrultuda yansitilmistir (Akyildiz, 2009: 866). Ornegin, 5393 sayili Bele-
diye Yasasinin “Hemsehri Hukuku” bashkli 13.maddesine gore, herkes
ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir ve hemsehrilerin, belediyenin yar-
dimlarindan yararlanma haklar1 vardir (Akyildiz, 2009: 866).

Kentsel yoksullukla miicadeleye doniik olarak belediyeler genelde su
araclardan yararlanabilmektedirler (Yayli, 2009: 404);

» Dogrudan istihdam olusturmak,

> Yoksullara ayni ve/veya nakdi yardim yapmak,

> Kentlerde toplumsal biitiinlesmeyi saglamaya yonelik sosyal ve kiil-
tiirel organizasyonlar gerceklestirmek,

» Meslek edindirme kurslar1 diizenlemek.

Eski belediye ve biiyiiksehir belediye yasalarinda sosyal yardimlarla il-
gili belediyelere gesitli gorevler verilmisti. Bu ¢ercevede belediyeler, yetim
evleri, yagh kuruluslari, yoksullar igin yatili evler agmak, ¢ocuk-yasl ve
yoksullarin ihtiyaglarini karsilamakla ilgili yetki ve sorumluluklar veril-
misti. Ancak belediyelerin sosyal yardimlarla ilgili hizmetlerinin ¢ogunlu-
gu, 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim yasasi gerge-
vesinde yapilan yardimlar ve asevleri uygulamasiyla kendini gostermistir.
Yine Onceki donemlerde eski il Ozel idaresi kanunu (3360 sayil,
anakanunda degisiklik yapan, 1987'de c¢ikarilan kanun) 13.maddesiyle,
mahalli ve miisterek nitelikte olan saglik ve sosyal yardimlarla ilgili gorev-
ler yerine getirmeyi il yerel yonetiminden istemekteydi (Gl vd, 2007:
261).

Yeni belediye yasasinin, yoksullukla miicadeleye yonelik hizmetleri,
“mahalli ve miisterek hizmet” olarak gordiigii goriilmektedir. 56z konusu
kanunda, sosyal belediyecilik uygulamalarma imkan saglayan bir c¢ok
diizenlemeye yer verilmistir (Yayli, 2009: 404). Buna gore, belediyenin
gorev ve sorumluluklarimi diizenleyen 14.maddesinde,”kiiltiir ve sanat,
sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma vb. hizmetleri ya-
par ve yaptirir” ifadesiyle, belediyenin, yerel toplumun bireylerinin gelir
saglayici beceriler kazanmasina zemin hazirlayabilecegi ortaya konulmus-
tur. Daha 6nemlisi, yasanin yine aymi maddesinde, belediyelerin, gida
bankacilig: ile yoksul ve diigkiinlere sosyal yardimda bulunabilecegi belir-
tilmektedir. Diger taraftan, belediye baskaninin gorev ve yetkilerini dii-
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zenleyen 38.maddeye gore, belde halkinin huzur ve giivenligi igin gereken
onlemleri almakla gorevli olan belediye bagkani, belediye biitcesinde yok-
sul ve muhtaclar igin ayrilan 6denegi kullanmakla da yetkili kilhinmaistir.
Ayrica, bu kanunun 60/1 maddesinde, belediyenin giderleri arasinda dar
gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hiz-
met ve yardimlara yer verilmistir. Yine ayn1 kanununun 77.maddesinde
diizenlenen, “belediye hizmetlerine goniillii katilim” ile yoksullukla mii-
cadelede STK'lara ve bireylere goniillii ve aktif katilim olanag1 olusturul-
mustur.

Belediye yonetimlerinin yoksulluk baglaminda sorumluluk alanina gi-
ren diger bir konu da “kentsel rant”in yerel topluma adil dagitimidir
(Akyildiz, 2009: 867). Son donemlerde, kentsel rant olusturmada ve rantin
el degistirmesinde en 6nemli gelismeler olan “kent yenileme” ve “kentsel
dontisiim” projelerinin, kent yoksullarma, icinde bulunduklari durumu
olumlu yonde gelistirecek sekilde gerceklesmesini saglamak, belediyelerin
yoksullukla miicadelede 6nemli bir arac1 ve sorumlulugu oldugu soylene-
bilir. Ciinkii kapitalist sistem icinde kentlerde kentsel doniisiim stratejileri
ile devlet, sik bir bicimde kent igindeki yoksul mahalleleri, “soylulagtir-
ma”ya tabi tutarak, kentsel yoksullugu ortadan kaldirmak yerine ancak
cepere kadar oteleme ugras: icinde oldugu goriilmektedir (Zengin, 2014:
100).

Guiniimiizde Tiirkiye’de belediyelerin yoksullukla miicadeleye doniik
calismalarinin genel olarak, gida dagitimi, yakacak dagitimi, giyecek yar-
dimi, bakimevi, kadin koruma evleri, asevi, meslek edindirme kurslar1 ve
nakdi yardimlar bigimlerinde oldugunun soylenebilecegi, ancak bu ¢alis-
malarin, daha ¢ok kisa vadede yoksullarin acil ve temel ihtiyaclarimn gi-
dermeye yonelik ¢oziimler oldugu ileri siiriilmektedir (Giil vd, 2007:262).
Bu baglamda, belediyelerin kentsel yoksullukla miicadelede kullandig:
yontemler, sosyal yardimlar, gida bankas: uygulamasi, mikro kredi uygu-
lamasi, toplumsal dayanisma merkezi uygulamasi (Akyildiz, 2009: 868 vd)
gibi bagliklar altinda siralanabilir.

7.3. Nigde Belediyesi Orneginde Yoksullukla Miicadele Ugrasilari

Il merkezi kent niifusu 125 bin dolayinda olan Nigde, orta dlgekli bir
Anadolu sehri olup; merkez ilge niifusu ise 200 bine yakindir. Sosyo-
ekonomik anlamda genelde duragan bir seyir izledigi soylenebilir olan
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Nigde'nin 6zellikle {iniversitenin kurulusuyla birlikte 6nemli bir kentles-
me ve gelisme siirecine girdigi goriilmektedir. Orta 6lgekli bir kent olmak-
la birlikte, cevre illere gore gorece geri kalmis olmasmin ve kentlesme sii-
recinde cevreden merkeze goglerin etkisiyle burada da yoksullugun temel
bir toplumsal sorun oldugu sdylenebilir.

Nigde Belediyesi, bu temel sorunla miicadele gercevesinde ekmek yar-
dimi, asevi yemek yardimi, ¢orba pinar1 uygulamasi, gida paketi yardim,
egitim yardimi, ¢adir yardimi, temizlik malzemesi yardimi, yol yardim
ticreti, giyim yardimi, engelli projesi, asker ailelerine yardim gibi uygula-
malar gergeklestirmektedir’. Bunun diginda, klasik deyim olan, “balik
tutmayr Ogretmek” diisiincesi cercevesinde, diger bir ifadeyle meslek
edindirmek veya istihdam alani olusturmak iizere, ilgili belediyenin tablo-
1’de goriilen faaliyetleri yiiriittiigii saptanmaistir.

Tablo 1. Nigde Belediyesi 2010-13 yillar1 arasi sosyal yardim/meslek edindirme

faaliyetleri

Faaliyetler Katilimc1 Sayis1  Faaliyetler Katilima Sayisi

Ascilik Kursu 100 Ebru Sanati Kursu 220

Bilgisayar-On Muhase- 100 Web Tasarim Kursu 20

be Kursu

Girisimcilik Kursu 90 Bilgisayar Operatorlii- 50
gt Kursu

Satis Elemanligi Kursu 50 Ingilizce Kursu 50

Tekstil Kursu 30 Miizik Enstriiman 300
Kursu

Taki-Tasarim Kursu 120

Toplam Kursiyer 1130

Kaynak: Veriler, Nigde Belediyesinden kisisel olarak dogrudan temin edilmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin yoksullukla miicadelede en biiyiik eksiklikle-
rinin hentiiz yeterince kurumsallasamamalar1 oldugu soylenebilir. Nitekim
Nigde Belediyesinin, yoksulluk miicadele ve sosyal yardim faaliyetleri
konusunda yeni yeni kurumsallasmaya basladigi, bu gercevede, bu isleri
daha profesyonelce yiiriitebilmek ve eldeki kamu kaynaklarin1 daha etkin
ve verimli kullanmak {izere yeni orgiitlenmelere gittii ve bu is icin “Sos-

* Bu bilgiler ve tablolarda kullanilan diger veriler, Nigde Belediyesi Sosyal Yardim sleri
Midiirligiinden dogrudan temin edilmistir.
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yal Yardim Isleri Miidiirliigii” adiyla yeni bir birim olusturdugu goriil-
mektedir. Ad1 gecen birimden temin edilen verilere gore, Nigde Belediye-
sinin 2014 y1li icinde ytiriittiigii sosyal yardim faaliyetleri, bunlarin niteligi
ve maliyetleri tablo-2’deki gibi gerceklesmistir.

Tablo 2. Nigde Belediyesi 2014 Y1il1 Sosyal Yardim Faaliyetleri

Yapilan Faydala- Adet Ayhik Maliyetin Maliyeti
Yardim nan (Giinliik) MNYillik Karsilanma

Kisi Sayis1 Yontemi
Ekmek 80 Aile 180 180X24=4320 Belediye 4320x50=2.160 TL
Yemek 85Aile  |Giinde2 Ogiin | 170X24=4080 Gondlld 4080X2.50=10.200 TL

/Hayirsever
Gorba 700 Kisi 700Kase | 700X20=14000 Gondlli 14.000x40=5.600 TL
Pman /Hayirsever
d, Beledi ontlli
Gida 2000 Kisi 600 Paket elediye/Gondlli | 20-30,000 TL
Paketi /Hayirsever
Gadir 25Kisi | Top:1619 m2 Belediye 1619x1,25=2.023 TL
Yardimi i P 4 ’ ’
Kirtasiye 600 Kisi 600 Paket Belediye 600x25=15.000 TL
Yardimi
Temzl .. - _
Malz. Yard 450 Kisi 450 Paket Belediye 450x35=15.750 TL
Yol Yard. - .
Ucreti 43 Kisi Belediye 2230 TL
Giyim 100 Kisi/Adle Belediye/Goniillit 20.000 TL
Yardim /Hayirsever
TOPLAM YARDIM MIKTARI 172.763 TL

Kaynak: Veriler, Nigde Belediyesinden kisisel olarak dogrudan temin edilmistir.

Nigde Belediyesinin dogrudan kendi kaynaklariyla yiiriittiigli sosyal
yardimlar yaninda, degisik vakif, dernek veya kurum-kurulus ve kisilerin
yardimlarina aracilik etmesi de s6z konusudur. Yoksullukla miicadelede,
biitiin bu olumlu ¢alismalarin yaninda, 6nemli eksikliklerden birinin,
“sosyal doku galismas1” yapilmamis olmasidir. Oysa saglam bir organi-
zasyon olusturup, kaynaklarin gercek yoksullara doniik kullanilmasi ve
kurumsallasmaya gidilebilmesi, suiistimallerin oniine gecilmesi ve aym
kisilere yardim yapmak gibi tekrarlara diisiilmemesi igin baslangic nokta-
stnin sosyal doku calismasindan gectigi soylenebilir.
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Sonug¢

Tiirkiye’de yoksulluk, cografi/yoresel acidan degiskenlik gosterebilmekle
birlikte, kentlesme stirecleriyle 1980’lerden sonra kentsel agirlikl1 bir sorun
bicimini almig; 90’ yillarin ortalarinda ve sonlarinda yasanan ekonomik
krizler, ilgili literatiirde de ifade edildigi {izere, bu sorunu artirmistir. Sos-
yal devlet ilkesini benimsemis bir iilke olan Tiirkiye’de, yoksullukla mii-
cadelenin anayasal bir zorunluluk oldugu ve kamu kurumu ve kurulusla-
rinin bu konuda 6nemli ugraslar verdigi sdylenebilmekle birlikte, bu ug-
raglarin yetersizligi de belirtilmelidir. Tiirkiye’de genel anlamda ve kentsel
boyutuyla yoksullukla miicadelede ii¢ kurumun baslica aktorler oldugu
goriilmektedir: goniilliiler, merkezi idare ve yerel yonetimler. Bu gerceve-
de yoksullukla miicadelenin, bireylerin veya kimi STK’larin goniillii ug-
raglari, merkezi idarenin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (Fonu)
tizerinden ve belediyelerin, 5393 sayili yasanin tanidig yetkiler {izerinden
gerceklestirilen yardimlar biciminde kendini gosterdigi goriilmektedir.
Tgili literatiirde de dile getirildigi iizere, bu {i¢ aktdriin hedef kitlesinin
ayni olmasi, “ayni kisilere benzer yardimlar yapilmas1” gibi bir durumu
dogurabilmekte, bu da, yardimin islevselligini ortadan kaldirdig1 gibi,
yardim alanlarin, yardimlari suiistimal etmelerine neden olabilmektedir.
Bu gibi olumsuzluklarin yasanmamast i¢in oncelikle, yine ilgili literatiirde
onerildigi tizere, yoksullukla miicadele aktorlerinin ulasabilecegi, saglikli
bir veri tabaninin olusturulmasi geregi vardir.

Kentsel yoksullukla miicadelede kisa donem ve orta/uzun dénem poli-
tikalardan soz edilebilir. Kisa donemde yoksullarin, 1sinma, yeterli bes-
lenme, saglik, barmma gibi ihtiyaglar1 dncelenmelidir. Orta/uzun vadede
ise, daha ¢ok merkezi idare temelli isleyecek alanlardan soz edilebilir:
Makro ekonomik kalkinma, yatirim, istihdam, isgiictinii egitim, sosyal
giivenlik politikalar1 gibi. Burada bir igboliimii olarak, kisa vadeli isleri
yerel yonetimler/belediyelerin iistlenmesi onerilebilir, her ne kadar yati-
rim, istihdam, isgiictinii egitimi alanlarinda yerel yonetimler de islevsel
olabilirse de. Nitekim Nigde Belediyesi orneginde de goriildiigt iizere,
belediyeler bu alanda yogun faaliyet ytiriitmektedirler. Aslinda 6zellikle
mutlak yoksullukla miicadelede merkezi kurumlara karsin yerel yonetim-
lerin/belediyelerin, yerel toplumu yakindan taniyor olmak dolayisiyla,
daha islevsel olacag1 sdylenebilir.
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lgili literatiirde, kamu kurum ve kuruluslarinin yoksullukla miicade-
lesi, “hayirseverlik” ve “sadaka kiiltiirii” zihniyeti ile yapiliyor oldugu
gerekgesi ile elestirilmektedir ki, bunda haklilik pay1 vardir. Syle ki, Islam
kiiltiirtintin bir yansimasi olan sadaka, goniilliiliik esasinda isleyen bir
yardimlasma bigimidir. Oysa giiniimiizde yoksulluk, “yapsan da olur
yapmasan da” anlamma gelen “goniilliiliik” {izerinden degerlendirileme-
yecek kadar temel bir toplumsal sorun halini almistir. Bu nedenle, soru-
nun ¢oziimiiniin daha kurumsal temeller iizerinden yiiriitiilmesine gerek-
sinim vardir. Ancak diger taraftan, kamunun yaptig1 yardimlari, “sadaka
kiiltlirtinii gelistirmek” biciminde olumsuzlamak da kabul edilebilir bir
sey degildir. Cilinkii ifade edilis biciminden, kii¢limsendigi hatta asag-
lanmaya calisildig1 anlasilabilen bu kiiltiir, Islam-Tiirk kiiltiiriiniin bir
parcasidir ve gliniimiizde de hala sosyal dayanisma ve barigin temininde-
ki rolii yadsmamaz. Hatta boyle bir kiiltiirti gelistirmenin, son donemlerde
kamusal sorumluluklarin yiiriitiilmesinde yeni bir anlayis olan ve kamu-
nun, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligini 6ngoren yoneti-
sim temelli kamu hizmet yonetimine kiiltiirel bir dayanak olusturabilecegi
de soylenebilir. Diger taraftan, kamu kaynaklarmin yetersizligi gercegi
karsisinda ozellikle yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelede sorunu
kokten ¢oziicii imkanlarinin olamayacagl ama ayni zamanda bu soruna,
hem siyaseten hem de insani nedenlerle duyarsiz kalamayacag: igin, bu
idarelerin yoksullukla miicadele ugrasilar1 en azindan “mutlak yoksul-
luk”la miicadele bigiminde okunmal1 ve “sadaka kiiltiirti” gibi olumsuz
yaklasimlarla sekteye ugratilmaya calisilmamalidir.
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Yeni Tiirkiye, Yeni Refah Rejimi, Yeni Yonet(is)im...
ve Yoksulluk: Sosyal Yardimlarin Anlam ve
Ehemmiyetine Dair

*

Bediz Yilmaz

“Demek ki neymis canum kardesim, o dagiti-
lan kémiir bedava degilmis”

(Soma maden facias1 sonrasinda Twitter’da
paylasilan bir mesaj)

#2011 y1linda toplam 26 milyon 795 bin 598
kisi sosyal yardim ald1”
(Subat 2013, Gazetelerden)

Oz

Sosyal devleti, sosyal giivenlik ve sosyal yardimin tesinde, esitlikci boliisiim politikalarini kapsayan
ii¢ boyutlu bir yapt olarak tammladi§imizda giiniimiiz Tiirkiyesi’'nde sosyal devletin artik “liberal”
sifatryla birlikte amilmas: gerekmektedir; zira dyle bir donemden gecmekteyiz ki, sosyal giivenlikte
yapilan reform calisanlar aleyhine pek cok diizenleme icermekte, kidem tazminatinin kaldirilmas: dahi
glindeme gelebilmekte, kamusal hizmet sunumu hizla piyasalasmakta ve sosyal devlet tartismalarimn
agirlik merkezine sosyal yardimlar yerlesmekte. Tiirkiye'deki sosyal devlet modelinin korporatist
Giiney Avrupa refah modelinden liberal modeline dogru bir doniisiim gecirdiginin iddia edildigi bu
yazida ilk olarak yoksulluk rakamlarim ve yoksullarin kimler oldugunu ortaya koyacak, ardindan
kamu idaresinin yoksullukla miicadele araglarim ele alacagiz. Kamu sosyal harcamalart ierisinde esas
olarak iizerinde duracagumiz konu sosyal yardim alan: olacaktir; zira bu alanin diizenlenme biciminin
liberal refah modeline evrilmeye dair en giiclii kamtlart sundugu kamsindayiz. Bu anlamda one cika-
rarak kisaca da olsa analiz edecegimiz kurum, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar: olacaktir,
zira bu kurum yapis: ve isleyisiyle, maddi ve manevi giiciiyle muhtesem bir yonetsel icat ve icinde
bulundugumuz “yeni” donemin miikemmel bir simgesidir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Devlet, Refah rejimi, Neoliberalizm, Sosyal yardimlar, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari.
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New Turkey, New Welfare Regime, New Governance...
and Poverty: On the Significance and
the Importance of Social Aids

Bediz Yilmaz

Abstract

Welfare state should be defined as a structure with three pillars: social assistance, social security and
most of all, egalitarian distribution policies, and defined as such, today’s welfare state of Turkey should
be labeled with the adjective “liberal”. The reason behind this argument can be found in the actual
events: reforms in the social security system covers numerous regulations to the detriment of the
workers, cuts of the retirement or severance indemnities are under discussion, public service provision
is more or more conceded to the mercy of the market and social assistance is taking hold of all other
dimensions of the welfare state. In this paper whose main argument is that the Turkish welfare regime
which has been classified among the corporatist Southern European is currently being transformed
into the liberal model, we will first present the poverty figures and the identity of the poor, to discuss
afterwards the instruments of fight with poverty. Among the public social expenditures, we will
develop the social assistance programmes because we argue that the form in which this realm is being
structured provides perfect proofs for the transformation to the liberal model. Finally, the Social Assis-
tance and Solidarity Foundations will be analysed for these institutions, along with their structure
and functioning, with their material and moral power represent a spectacular administrative inven-
tion and a perfect symbol of the “new” period through we are passing.

Keywords: Poverty, Welfare State, Welfare Regime, Neoliberalism, Social assistance, Social Assis-
tance and Solidarity Foundations.
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Giris

Bu yazida, Tiirkiye'nin yirmi yildan fazla bir siireden bu yana gecirmekte
oldugu dontistimleri yoksullukla miicadele uygulamalar1 baglamimnda ele
alacagiz. Hiikiimet, yoksulluga dair {irettigi veri ve sdylemlerde yoksullu-
gun azaltildigmni, bunda da sosyal harcamalarin 6nemli bir etkisi oldugu-
nu stk¢a belirtmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de ilk defa gercek anlamda
sosyal devletin ortaya ¢iktig1 da bu ifadeler arasinda yer almaktadir. Mu-
halif kesimler ise sosyal harcamalar: ¢oklukla sadakaya yakin edimler
olarak nitelendirip sosyal devletin tasfiye edildigini, yeni sosyal politikala-
rin hayirseverlik ve kayirmacilik ile imlendigini belirtmektedir. Bizim ya-
zimizda ise, gesitli veriler 15181nda, temel olarak savlayacagimiz sudur:
Tiirkiye'nin topyeki(in bir (neo)liberallesme siirecine girmesiyle paralel
olarak, refah rejimi de muhafazakar-korporatist modelden liberal modele
dogru evrilmektedir. Bir bagka deyisle, 1980 sonrasinda yasanan gelisme-
leri agiklamak icin kullanilmas: gereken terim sosyal devletin tasfiyesin-
den ziyade, refah modelinin doniistimiidiir. Liberallesme istikametindeki
bu doéniistimiin, irili ufakl pek ¢ok etkisi yaninda iki temel sonucu vardir;
bir yandan siyasi iktidarm hegemonyasin pekistirmesine hizmet ederken,
diger yandan da toplumsal baglarin onulmaz sekilde bozulmasma ve ¢6-
ziilmesine yol agmaktadir.

Yazimizda ilk olarak yoksulluk rakamlarmi ve yoksullarin kimler ol-
dugunu ortaya koyduktan sonra, kamu idaresinin yoksullukla miicadele
araglarmi tartisacagiz. Kamu sosyal harcamalarma iligskin boliimiin ardmn-
dan, yazmin {izerinde duracag esas alan sosyal yardim alani olacaktir;
zira bu alanin diizenlenme bi¢iminin liberal refah modeline evrilmeye dair
en giiglii kanitlar1 sundugu kanisindayiz. Bu anlamda 6ne ¢ikararak kisaca
da olsa analiz edecegimiz kurum, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflar1 olacaktir, zira bu kurum yapisi ve igleyisiyle, maddi ve manevi gii-
ciiyle muhtesem bir icat ve i¢inde bulundugumuz “yeni” dénemin muhte-
sem bir simgesidir.

Once Rakamlar

Tiirkiye’de yoksulluk oranmin kag¢ oldugu cesitli kisi ve kurumlarca sis-
tematik olarak tespit edilmektedir, ancak bunlar arasinda tam anlamiyla
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mutabakat oldugu sdylenemez. Bu yazi boyle bir tartismay: temel hedef
olarak belirlemedigi igin, cesitli yoksulluk rakamlarini vermekle yetinece-
giz.

Tablo 1. Fert yoksulluk orani (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gida yoksullugu 1,35 1,29 129 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
(achik)

Y

oksulluk 2696 2812 2560 2050 1781 1779 1711 18,08
(gida+gida disy)

Harcama esash goreli

yoksulluk - KENT 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59

Harcama esash goreli

yoksulluk - KIR 1986 22,08 2348 2635 27,06 29,16 31,00 34,20

Harcama esash goreli

. O, 1474 1551 141 1
yoksulluk - TURKIYE , 55 ,18 6,16 14,50 14,70 1506 1512

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri

TUIK, 2010 sonrasinda hesaplama yontemlerini degistirdigi icin har-
cama esash goreli yoksulluk verileri sunmamakta, bunun yerine esdeger
fert basina medyan gelirin belli bir yiizdesinin altinda kalan gelir diizeyine
gore yoksulluk hesaplamalar: yapmaktadir. Tablo 2'de medyan gelirin %
50 ve % 60’min altinda geliri olan kisilerin yillara gore oranlar1 yer almak-
tadir.

Buna gore, siklikla kabul edilen smnir olan medyan gelirin % 60"mm al-
tinda kalan kisilerin oran1 2011-2013 arasinda ¢ok az degisikliklerle % 22
civarinda olmustur. Bu oranin 2006’daki % 25,4’ten itibaren diisiis goster-
digi (2008 harig) dikkat cekmektedir. BETAM arastirmacilar1 bu noktay1
temkinli bir bicimde vurgulamaktadir: “2000'1i yillardaki kisi basmna ytik-
sek gelir artislar1 ve bu artislarin 6zellikle diistik gelirli kesimde daha yiik-
sek olmas1 sonucu, hangi 6lgiitii kullanirsak kullanalim Tiirkiye’de yok-
sullugun azalmis olmasi bir vakadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yoksul-
luk halen yaygmndir. (...) 2010 yih itibariyle her bes kisiden biri ti¢ temel
gereksinimini (gida, 1sinma ve giyim) yeterince karsilayamamaktadir.”
(Guirsel, Anil ve Acar, 2013).
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Tablo 2. Gelire dayali goreli yoksulluk smirlarma gore yoksul sayilar1 ve yoksul-
luk orani 2006-2013

Yoksulluk riski Yoksulluk sinir1 Yoksul sayis1 Yoksulluk oran1
(TL) (Bin kisi) (%)
2006 % 50 2351 12 548 18,6
% 60 2821 17165 254
2007 % 50 3041 11163 16,3
% 60 3 649 16 053 23,4
2008 % 50 3164 11 580 16,7
% 60 3797 16714 24,1
2009 % 50 3522 12 097 17,1
% 60 4227 17123 24,3
2010 % 50 3714 12 025 16,9
% 60 4457 16 963 23,8
2011 % 50 4069 11670 16,1
% 60 4 883 16 569 229
2012 % 50 4515 11998 16,3
% 60 5418 16741 22,7
2013 % 50 5007 11137 15,0
% 60 6012 16 706 22,4

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2013

Kimdir Bu “Yoksullar”?

Kose ve Bahge (2009), belirsiz ve tanimsiz bir “yoksul” kategorisi {izerin-
den kurgulanan yoksulluk ¢alismalarma keskin bir elestiri oku yonelterek,
yoksullugu toplumsal siniflarla diisiinmek gerektigine dikkat cektikleri
“Yoksulluk Yazmmin Yoksullugu” baslkl makalelerinde, kapitalizmde
yoksulluk kimliginin sahiplerinin oldugunu belirttikten sonra, bunlarmn
kim oldugunu su sekilde agiklamaktadir: “Emekleriyle gecinmeye calisan-
lar, kentlerin varoslarina yedeklenmis issizler ordusu, tarim emekgileri,
miilksiiz koyliiler; yani yarattiklarmdan daha azini alanlar ve emekgi dahi
olmalar1 miimkiin olmayan dislanmis kitleler. S6z konusu kitleler, kapita-
lizmin temel iliskisine tabi olarak, toplumlarmn tarihinde belirlenirler. Bu
belirlenimin sonucunda olusan kitlelerin toplumsal kimlikleri “yoksullar”
degil, ait olduklar: smiflardir.” (s. 392).
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Sekil 1. Zenginlik (Gelir Dilimlerinde En Yiiksek % 10, 2004)
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Kaynak: Kose ve Bahge (2009: 404)

Sekil 2. Yoksulluk (Gelir Dilimlerinde En Diisiik % 10, 2004)
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Kaynak: Kose ve Bahge (2009: 404)
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Tablo 1'deki Kir-Kent yoksullugu arasindaki muazzam fark (karsilasti-
rilabilir olmasi agismdan 2004 yih i¢in, sirasiyla, % 23,48 ve % 8,34; 2009
icin ise % 34,20 ve % 6,59) ile Sekil 1 ve 2’'de verilen kir emekgilerinin zen-
gin ve yoksul dilimlerdeki agirliklarini birlikte diistindiigiimtizde, Tiirki-
ye’deki gelir dagilminin smaifsal yapilanmasinda kirin kentle kiyaslandi-
ginda ¢ok daha biiyiik ol¢iide yoksulluk i¢inde oldugu dikkat ¢ekmekte-
dir. Denilebilir ki tarim1 da kiyasiya vuran neoliberal doniisiim siirecinde
gecimlik koyliilitk tamamen tasfiye olma yolundadir. Kose ve Bahce bunu
sOyle yorumlamaktadir (2009: 405): “gelirin en diisiik oldugu toplumsal
smif katmanlar1 bizim kir emekgilerinin dogal pargasi olarak gordiigtimiiz
topraksiz gecimlik koyliiler ile ge¢imlik tarmmla ugrasan giindelik yasam
katmanlaridir. Bu gruplarmn kisi ve hane diizeyindeki ortalama gelirleri,
kir ve kent temelli igsiz hanelerden dahi diisiiktiir. Kent issizler kitlesinin
en diisitk vasifli hanelerinin dahi ortalama gelirleri, kirsal kesimin bu
giindelik hayat katmanlarindan daha ytiksektir. Bu olgu, tarm emekgile-
rinin ve kirdaki igsizler kitlesinin, kent issizlerinden daha diisiik gelir elde
ettikleri gozlemi ile birlikte yorumlanirsa, Tiirkiye’de halen stirmekte olan
kirdan kente go¢ olgusunun bir nedeni de agiklik kazanmis olur.”

Degisen Kamu Yonetimi, Degisen Sosyal Devlet

Tiirkiye’de sosyal devletin gecirmekte oldugu doniisiim, hi¢ siiphesiz,
kamu yonetimi alaninda 1980'lerden bu yana yasanmakta olan bir para-
digma degisiminden bagimsiz degildir. “Geleneksel yonetim anlayismdan
uzaklasilarak, etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik, seffaflik, sonu¢ odak-
lilik, performans yonetimi, adem-i merkezilesme, yatay orgiitlenme, miis-
teri memnuniyeti, insan haklarmna saygy, kalite, rekabet, politika olusturma
ve planlama ile hizmet sunumunun birbirinden ayrilmasi, fonksiyonel
uzmanlasma, katihm, katalizor devlet, 6zel sektor hizmet sunma yontem-
lerinin kullanilmasi, kaynak kullaniminda disiplin ve tasarrufa yonelme
gibi ilke ve unsurlara dayali” bu Yeni Kamu Yonetimi anlayis1 ¢ergevesin-
de yonetsel alanda pek ¢ok reform yapilmis ve yapilmaktadir. 2002-2014
yillar1 arasinda, kamu mali yonetimi, yerel yonetimler, merkezi yonetim,
kamu personel yonetimi ve denetimle ilgili alanlarda 6nemli yasal diizen-
lemeler gerceklestirilmistir, bu kapsamda degerlendirilebilecek olan dii-
zenlemeler sunlardir (Lamba, 2014: 138-139):
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“4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, 5176
sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nu, 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayih Belediye Kanunu, 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sa-
yistay Kanunu, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslari-
nin Tegkilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Goérevlilerine fliskin Konularda
Yetki Kanunu kapsaminda merkezi yonetim birimlerinin (bagbakanlik ve
bakanliklar) teskilat kanunlarina yonelik diizenlemeler, 6328 sayii Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu ile 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Beledi-
yesi ve Yirmi Alt flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun.”

Kamu yonetiminin yukarida anilan ve alanin nerdeyse tamamini kap-
layan pek ¢ok boyutunda gerceklesen doniisiimler tizerine oldukg¢a ¢ok
sayida ¢alisma yapilmistir.! Biz bu makalede, sosyal politika uygulamala-
rindaki degisikliklerin bu genel déniisiim igerisinde nereye oturduklarmi
degerlendirmeye calisacagiz.

Sosyal devleti, sosyal giivenlik ve sosyal yardimin yani sira, Birgiil
Ayman Giiler’in (2006) vurguladig gibi, tam icerigine “toplumsal gorevle-
ri vergilendirme esas1 temelinde boliisiim politikalar: cercevesinde” yerine
getirdiginde ulasan ii¢ boyutlu bir yap1 olarak tanimhyoruz. Nitekim, sos-
yal devlete iliskin temel eserlerden birinin yazari olan Gosta Esping-
Andersen de, sosyal devleti tanimlarken, ekonominin yonetilmesi ve dii-
zenlenmesinde devletin genis roliine vurgu yapmaktadir (1990: 2). Esping-
Andersen, devlet-aile-piyasa iiglemesinin sosyal politika agisndan hangi
agirhiklar: tasidigma iliskin yaptig1 genis ¢apl analiz sonucunda tig farkl
refah rejimine dair bir tipoloji olusturmustur (muhafazakar/korporatist
Kita Avrupasi rejimi; sosyal demokrat Iskandinav rejimi ve liberal Anglo-
Sakson rejim). Tiirkiye, son yillardaki dontisiim Oncesine degin Esping-
Andersen’in tanimladig; ti¢ refah rejimi modeli disinda kalan, ancak temel

1 Ozellikle bkz. YAYED yayinlari, Ayman Giiler (2004), Bayramoglu (2005), Topak (2012),
Isbir (2013), Lamba (2014).
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ozellikleri bakimmdan muhafazakar/korporatist rejime yakm olan Giiney
Avrupa (Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve giiney Italya) modeli igerisinde
yer almaktaydi. Bu modelin temel ozellikleri sunlardir: modern bir refah
devletinde olmas1 gereken biitiin kurumsal gelismelerin vaat edilmis ol-
mas1 ancak kurumsal ve sosyal alanda tam bir gelismenin saglanamamis
olmasy; son derece pargali ve carpik gelir koruma sistemleri, gelismemis
devlet kuruluslar1 yoluyla kismen gerceklesen ulusal saglik sistemleri ve
hizmet sunumu; uygulamada biiyiik oranda aileye dayanma; esitsiz sos-
yal giivenlik ve sosyal transfer sistemlerinde genis koruma bosluklars;
yaygin kayitdisi ekonomi; istihdamda tarmin agirhigi... (Bugra, 2012; Sa-
hin, 2012).

Tiirkiye’de sosyal devletin, baslangici AKP iktidar1 oncesine uzanan,
ancak bu doénemde tepe noktasmna ulastig1 iddia edilebilecek olan
neoliberal déniisiimiiniin temel unsurlart Metin Ozugurlu (2003: 64) tara-
findan su sekilde belirtmektedir: "(i) Sosyal politika disiplinin siklet mer-
kezinde yer alan is¢i smaifi, yerini 'smif disina’ diisen yoksullara / yapisal
issizlere birakmistir; (ii) “Bagmml ¢alisanlarn” korunmasi ve giiclendiril-
mesi seklindeki temel sosyal politika hedefi yerini “sosyal sermayenin”
gelistirilmesine birakmistir; (iii) Toplumsal biitiinlesmeyi hedefleyen poli-
tika yonelimi, yerini “piyasanin rekabet ve etkinlik” stratejileriyle uyuma
birakmigtir.”

Tablo 3’te, sosyal devlette yasanan liberallesme dogrultusundaki donii-
simiin temel unsurlari yer almaktadir. Burada dikkat ¢ekici olan, pek ¢ok
kisinin de belirttigi gibi, sosyal politikanin iskeleti konumunda emek ve
calisma iligkileri ile sosyal giivenlikte hizli ve acimasiz bir liberallesme
yasanirken, yani bu alan hemen tamamen piyasanin insafma terk edilir-
ken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde artis ve genisleme goriilmekte-
dir. Oyle ki, sosyal politika neredeyse sosyal yardimlar ile esanlamliymis
gibi kurgulaniyor ve bu alandaki “iyilesmeler”, sosyal devletin miikem-
melen islediginin bir gostergesi olarak sunuluyor. Oysa, tiim degisiklikler
goz oniinde alindiginda, Ozugurlu'nun (2003: 61) belirttigi gibi temel
amacin “sosyal politikay1 geleneksel miidahale ve diizenleme alanlarm-
dan ve kamusal igeriginden uzaklastirmak” oldugu goriilmektedir. Ka-
munun sosyal alana iliskin miidahalesinde “sosyal giivenlik, is¢i sendika-
lar1 ve toplu sozlesme diizeni, emegi koruyucu/gelistirici is yasalari, sosyal
yardimlar, asgari ticret, kamusal saglik, egitim, konut ve ulasim hizmetle-
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ri” bir biitiin olarak ele alinmalidir. Hal buyken, “kamunun sozlesme ve
ticretli istthdam diizeni, yani emek piyasasma miidahalesinin [engellendi-
gi] bir ortamda ise yapacag tek sey, neo-liberal politikalarmn yarattig1 yok-
sullugu azaltmadir” (Yiicesan-Ozdemir & Kutlu, 2011: 366).

Tablo 3’teki gelismelerin hemen tamami refah rejimi modelinde liberal-
lesme istikametinde hizli bir ilerleyise isaret etmektedir. Esping-
Andersen’in tanimladig sekliyle liberal refah rejiminin oldugu tilkelerdeki
ortak Ozellikler sunlardir: “gelir-testine dayali yardmm, diisiik diizeyli ev-
rensel transferler, ve diisiik diizeyli sosyal giivenlik planlari (...) [saglanan
yardimlar] esas olarak diisiik gelirli, ¢cogunlukla is¢i smifindan, devlet
bagimlilarinin ihtiyacmni karsilar (...) bu modelde, hak edis kurallar1 son
derece katidir ve damgalamaya yol acarlar (...) buna karsilik, devlet piya-
say1 tesvik eder; ya pasif olarak —sadece asgari bir giivence sunarak-, ya da
aktif olarak —6zel refah semalarmna tesvikler aktararak-“ (1990: 27). Bu re-
jimdeki sosyal politika uygulamalarinin olas1 toplumsal sonucu ise sudur:
“en altta yer alan ve damgalayic1 yardima bagimh grup; sosyal giivenligin
miisterisi konumundaki bir orta grup; ve refahinn biiyiik bir kismin1 pi-
yasadan satmn alan ayricalikli bir iist grup” (Esping-Andersen, 1990: 65).
Tiirkiye’de yasanmakta olanin tam da bu tip bir doniisiim oldugu yadsi-
nabilir mi? Nitekim, Yiicesan-Ozdemir de, “AKP hiikiimetleri doneminde
gelistirilen sosyal politika rejimi neoliberalizmin damgasmi tasimaktadir”
der ve soyle devam eder: “Tiirkiye toplumu enformel ¢alisma, sosyal gii-
venlik yoklugu ve sendikasizlasmayla kars1 karsiya ve bu da giivencesiz-
ligi yerlesik bir hale getirdi; bu yiizden toplumun neredeyse tamam1 sos-
yal yardima bagimli hale geldi” (2013: 118). Aziz Celik ise bu doniistimde-
ki muhafazakar renge daha fazla vurgu yapar: “AKP'nin sosyal politika
yaklasimmin Kita Avrupa’st modellerinden (6zellikle Merkez ve Kuzey
Avrupa modelinden) ¢ok uzak piyasaya miidahale ngérmemesi nedeniy-
le yeni-liberal modele ve geleneksel 6geler ile yardim mekanizmasimna ver-
digi dnem nedeniyle Latin Cevresi modeline yakin oldugu sdylenebilir.
(...) Geleneksel ogeler ile liberal modelin karisimi melez bir modelle, mu-
hafazakdr sosyal politika ile kars1 karsiya oldugumuz sdylenebilir.” (2010: 68)

Bu sosyal yardim ve hizmetlerin yoksullarin hayatindaki 6nemi ve
vazgecilmez yeri, bu uygulamalar araciigiyla durmaksizin pekismekte
olan verene minnet, iktidara itaat ve rejime riza olgular1 gormezden gelinebilir
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mi, tiim bunlar din istismari, oy avcilig1 veya makarna-koémiir edebiyatiyla
gecistirilebilir mi??

Tablo 3. Sosyal Devleti Olusturan Unsurlar A¢isindan Yasanan Gelismeler: Meta-
lasma, Piyasalasma, Muhafazakarlasma

Uygulamalar

Temel Yasal
Diizenleme

CALISMA iLiSKiLERI VE UC-
RETLER

- Ogzellestirme

- Guvencesizlestirme + Tageronlasma + Esneklestirme
- Kayitdigi istihdamin yiiksekligini korumas: (2013 itibariyla kadin-
larda % 52, erkeklerde % 31)

- Aglik smnin altinda asgari ticret

- Calisan yoksullugu olgusu

- Kidem Tazminati'min kaldirilmasi tartismalar:

- Bolgesel Asgari Ucret tartismalar

- Toplum Yararma Calisma Programlar1

- Ogzel Istihdam Biirolar1

- Igsizlik Sigortast

- Sendikalagma oraninda azalma

- Yeni Is Kanunu
(2003)

- Yeni Sendikalar
Kanunu (2012)

- Ug sosyal giivenlik kurumunun SGK catis1 altinda birlestirilmesi

- Sosyal hizmet sunumunda “hayirsever” goniillii kuruluslarin dev-
reye sokulmasi

¥  (SSGSS, 2008)
E - Haklar agisindan en avantajh konumdaki devlet memurlarmin
I;] imkanlarimin azaltilarak isci ve serbest calisanlarla esitlenmesi
o] - Bireysel Emeklilik Sistemleri (halen tamamlayici nitelikte ancak - SSGSS Kanunu
8 zamanla daha merkezi bir rol tistlenmesi bekleniyor) (2008)
§ - Emeklilik maaglarmnin diisiikliigii
8 - Emeklilik yaginin tedrici olarak arttirilmasi
» - Gezici, gegici ve ev-eksenli ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina

girmelerinde zorluklar

- Engelli maas1 + Engelli yakin1 maags1 denmesi
v - Engellilere yonelik 6zel egitim okullarmna tesvik - 202 Sayih 65
= - Yagl
= agll maast Yagimi  Doldurmus
= - Cocuk, Aile ve Toplum Destek Programlar1 Muhtac, Giicsiiz v
E] - Sosyal Hizmet Merkezlerinin agilmast Kims sgi/z e uT"rli
= - Belediyeler tarafindan saglanan sosyal hizmetler (6zellikle AKP beledi- Vatane daslarmna "
= yelerinin Semt Konag veya "Yaslilara Sevgi Eli" tarz1 uygulamalarr) $ N
< Aylik  Baglanmasi
> - Ailenin (kadinin) bakim hizmetlerindeki rolii pekistiriliyor; bakan
8 Ldsi basl Hakkinda  Kanun
2 isiye maag baglaniyor (2005)

2 Bu yaziy1 kaleme aldiginiz giinlerde Ahmet Insel tam da bu tiir bir yaklasimin yanligli-

gina deginen bir makale yayinladi: “Modern; laik, demokrat ama solda degil”, Radikal,
28/11/2014.
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- Saglik hizmet sunumunda 6zellestirmeler

- Gelir testi ve hedefleme

- Saglikta katki pay1

- Saglik Ocaklarimin Aile Saghg: Merkezlerine déniismesi

- Aile Hekimligi sisteminde saglik hizmetinin metalastirilma yoluyla

- S5GSS (2008)

- GO kategorisinde
(prim 6demeyecek-
ler) 2014
itibartyla 8 milyon

sonu

= kisi tespit edildi
~  sunulmasi
Q0 s ws - GO dis1 olan fakat
< - Kamu Hastaneleri Birligi yasast .
%)) . L ce Jer yoksul olarak tescil
- Yesil Kart kaldirildy; Geliri asgari iicretin 1/3’{inden az olanlarmn GSS . .
. . edilen birey sayis1 4
primleri devlet tarafindan yatacak milvon
- Tamamlayica 6zel saglik sigortasinin yerlestirilmesi 4 .
< . . LT o .. - Toplam 12 mil-
- Koruyucu saglik hizmetlerine diisiik, ila¢ ve tedavi hizmetlerinin e 1o
.. yon “tescilli” yok-
yiiksek pay ayrilmasi sul
- Ozel egitim kurumlarina giden dgrencilerinin okul {icretlerinin bir
kisminin devlet tarafindan karsilanmasi
- Basbakanlik burslar1
- Tum 6grencilere ticretsiz kitap verilmesi (hizmet alimi yoluyla)
- Tagsimal egitim (hizmet alim1 yoluyla)
E - Okul 6ncesi egitimden yararlanma oran diisiik - 4+4+4  sistemini
E - Temizlik hizmetleri TYCP gergevesinde saglaniyor diizenleyen kanun-
)8 - Milli Egitim’e bagh okullarda miidiir atamalarmin performans lar (2012)
kriteri tizerinden yapilmasi
- Akademisyenlere performansa bagh tesvik 6demesi uygulamasi
(2015 itibariyla)
- Universite-Sanayi igbirligine yonelik uygulamalar: piyasanmn egitim
igerigine miidahalesinin baglamasi
B .
:Z) - TOKI Sosyal Konut Projesi (2013 itibar1yla 18.686 konut) (SYDT Fonun-
g dan kargilantyor + Thale usuliiyle miiteahhit firmalara yaptirihyor)
- Sosyal yardimlarda artis (2002'de GSMH'nin % 0,24’tinden 2013'te
% 1,11'ine)
- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: (2011) altinda tiim sosyal yar-
dimlarin birlestirilmesi
s - Belediyelerce 6denen sosyal yardimlarda artis - 633 sayih Aile ve
a - Sosyal yardimlarin iki bagh bir yapiyla yiiriitiilmesi: Sosyal  Politikalar
&~ ; PP M .
Bakanl Teski-
§ ASPB I Miidiirliikleri SYDV tarafndan: akanhgmm es -
= tarafindan: - Sarth Nakit Transferleri (saglik ve egitim lat ve Gorevleri
§ Sosyal ve Ekonomik tyla) 5 & Hakkinda Kanun
@ Destek (Cocuklarm sar l}f a . . ) Hiikmiinde Karar-
o - Esi vefat etmis kadinlara maas 6denmesi
0 koruma altina alinma- S . name (2011)
. - Komiir yardimi, asevleri, gida yardim,
larmn1 dnlemek amaciy- .
. . engelli arag yardimi
la ailelere maddi yar- S
dim) - Sosyal Destek projeleri
(tamamu igin bkz. Tablo 6)
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KADIN

- Kadma yénelik siddeti 5nleme amaciyla: Kadin Konukevi, {lk Kabul
Birimi, Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) hizmetleri

- Kadinlarin istihdama katilim oran diisiik (% 26 civarr)

- Bakam yiikii (¢ocuk, yasly, engelli) kadinlarin tistiinde

- Ekmek kazanan erkek / eviglerinden sorumlu kadin modeli biiyiik
oranda gegerli

- Kadinlarin kazanca daha diisiik

- Kadinlarin kayitdisi calisma orani daha yiiksek

- 4+4+4 sistemiyle kiz ¢ocuklarin egitimden kopmalarmin 6nii agild:

6284 Sayili Aile-
nin Korunmas: ve
Kadina Kargt Sid-
detin Onlenmesine
Dair Kanun (2012)

Kamu Sosyal Harcamalar ve Sosyal Yardimlar

Tiirkiye'nin sosyal koruma harcamalarma iliskin ilk dikkati ceken husus,
2000’li yillarindan basmdan itibaren bu alanda 6nemli bir artis egilimi
izlenmekte oldugudur. Tablo 4, 1998-2015 yillar1 arasmda GSYH'nin %
6,85’inden % 13,74’e ylikselen bir artism seyrini gbz oniine sermektedir
(KAHIP 2014). Bu oranin halen % 25-30'lar civarinda seyreden Avrupa
iilkeleri rakamlarmdan oldukga diisiik oldugu dogruysa da, bu, gozlenen
artisin kiiciik oldugu anlamma gelmez.

Tablo 4. Kamu Sosyal Harcamalari, 1998-2013 (% GSYH)

o D (=3 ] [} [so} =y n O {8 o} [=2} (=] A [} o) ! n

= (=) (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 [=3 (=3 (=3 (=3 (=3 — b} b b ) i

N N (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=] (=] (=] (=] (=] (=]

Ll il (3 (3 N (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3 (3
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim

19} IS N <t ™ o 19} [*} [s\] (30} 1o} 1o} <t — N (=}

2R Q] A A N H R R R xR 3 V| X = R =

o o i i i
Sigorta ve Emeklilik Odemeleri

IS \O e} N IS Lo} N [\] o o [oX) o (o] 1o} INY Dy e8]

Lo} — DN N Lo} o) N Lo} < SN O [Ie} N} Lo} [*)} N o) [q\]

| 6O | F| 0| w| o o | o | © o | o NN NN o | © 0
Saglik Harcamalar:

21ElE|2g8)8 o B S S U S S - e
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Kaynak: KAHIP, 2014 Y1l Kamu Harcamalar: Izleme Raporu

Not: 2
ifade e
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Nitekim, artis kiiciik olmadig: gibi, etkisiz yahut islevsiz de degildir.
Sigorta ve emeklilik 6demeleri ile saghk alanindaki artislarin iceriginin
tartisilmasi bu yazmin konusu degil3; sosyal yardim alaninda ise yasanan
gelismeleri muhalefetin ¢cogu zaman dile getirdigi gibi bir paket makarna
bir torba komiirden ibaret saymak ise biiytiik bir aymazlik olur.

Tablo 5. Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim (2013)

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1 20.764.725
(Bin TL)

Sosyal Yardimlarin GSYH Igindeki Pay1 % 1,35

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.096.489

Diizenli Yardimlardan (SNT, EVEK vb.) Faydalanan Hak Sahibi 2.258.734
Sayis1 (SYDV)

Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan Hak Sahibi Sayis1 (SYDV)  1.997.306

SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 4.069.822.341 TL
2022 Yaghlik ve Engelli Maas1 Hak Sahibi Sayisi 1.222.748

2022 Yagllik ve Engelli Maag1 Toplam Aktarilan Kaynak 3.325.704.331,48 TL
2013 Yilinda Gelir Testi Yapilan Kisi Sayisi 4.657.125

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi 9.111.923

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) Sayist 973

SYDV Personel Sayisi 8.741

Koémiir Yardimi Yapilan Hane Sayisi 2.106.015

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Y1h Idare Faaliyet Raporu

Tablo 5’te goriildiigii gibi 2013 itibariyla Tiirkiye’de sosyal yardimlarn
GSYH icindeki pay1 % 1,35, sosyal yardimlardan faydalanan hane sayis1 3
milyondan fazladir. 973 SYDV tiim il ve ilgelerde 9 bine yakin ¢alisaniyla
sosyal yardim alanmin ana omurgasmi olusturan faaliyetleri ytirtitmekte-
dir. Tablo 6 ise, ASPBnin SYDV'ler eliyle yapmakta oldugu yardimlarin
dokiimiinii sunmaktadir. Bunlardan 6zellikle Sartli Nakit Transferi (SNT),
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik transferler (EVEK), gecici yardimlar,
yaslilik ve engelli maas1 ve bakim 6demeleri, kom{ir yardmmu gibi kalemler
ozellikle 6nem arz etmektedir; zira bunlar, sosyal giivencesi ve tapulu
gayrimenkulii bulunmayan, diizenli geliri olmayan hanelerde sosyal dev-
letin kendini tesis ettigi kalemlerdir. Ayrica, ASPB, sosyal yardim ayag:
disinda, 1 Miidiirliikleri eliyle aile ve toplum hizmetleri, ¢cocuk hizmetleri,

3 Bu konuda bkz. Yenturk, 2011 ve 2012.
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kadma yonelik hizmetler, engelli ve yashlara yonelik hizmetler baslikla-
rinda onlarca destek programmi da yiiriitmektedir.

Tablo 6. Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlari

- Gida Yardimlan

- Barinma Yardimlan
AiLE - Sosyal Konut Projesi
YARDIMLARI - Yakacak Yardimlar

- Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar
- Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

- Egitim Materyali Yardimlarn

- Sarth Egitim Yardimlar
ECITIM - ?)gle Y.emegi Ya%rdlml
YARDIMLARI - I'..Ifretsg Ders Kitab1 _
- Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardim
- Engelli C)grencilerin Ucretsiz Tasinmasi
- Yurt Yapimm
- Sarth Saglik Yardimlar (Saglik ve Gebelik) (SSY)
SAGLIK - Engelli thtiyac Yardimlar
YARDIMLARI - Tip Bebek Projesi
- GSS Gelir tespiti ve Prim Destegi
OZEL AMACLI - Asevleri
YARDIMLAR - Afet (Adl Durum) Yardimlar
YASLI VE - Ya§1111¥< Aylljgl-2022
ENGELLI - Engelli Ayli$1-2022
YARDIMLARI - Engelli Yakiru Aylig (18 Ya§1r1dan kiigiik engelliler)-2022
- Silikozis Hastalarina Yapilan Odemeler-2022
- Gelir Getirici Proje Destekleri
PROJE - Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
DESTEKLERI - Istihdam Egitimi Projeleri

- Sosyal Hizmet Projeleri

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Y1h Idare Faaliyet Raporu

Biitiin bu destek programlarmi ve sosyal yardim alaninda sunulan
hizmetleri bir arada degerlendirdigimizde, sosyal devlet tanimin1 derinles-
tirme geregi ortaya cikiyor. Zira, neoliberal doniisiim, sosyal devleti orta-
dan kaldirmamais, onu bir sosyal yardim devletine doniistiirmek suretiyle
vatandaslar nezdinde tiim bir sosyal politika alaninin sosyal yardimlarla
0zdeslestirilmesine neden olmustur. Sosyal devleti, boliisiim politikalars,
sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar olarak {i¢ ayakl: bir yapi olarak tanim-
ladigimizda, gelinen noktada ilk iki ayagm oldukga yetersiz ve esitsiz,
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aslen daha geri planda ve tamamlayici bir konumda yer almas: gereken
ticlincli ayagn ise alabildigine semirerek digerlerinin de alanim ele gegir-
mekte oldugunu goriiyoruz.

Daha acik bir ifadeyle, geleneksel kamusal miidahaleler arasinda yer
alan sosyal yardimlar neoliberal donemde farkli bir konuma getirilmistir;
sOyle ki, “sosyal yardimlarm tamamlayic1 bir pozisyonda uygulanmasi bir
sorun yaratmamakla birlikte, tamamlayici bir unsurdan, birincil, ncelikli
bir unsura dogru evrilmesi” klasik sosyal politika tanimiyla gelismektedir.
Yeni yaklasim, liberal refah rejimlerinin en tipik 6zelligi olan “hedef kitle-
ye yonelik sosyal politika” olusturulmas: mantigiyla ortiismektedir; ger-
cekten de, yeni yaklasimm hedef kitlesinin, “sosyal destege gercekten ihti-
ya¢ duyan muhtag ve diigskiin” kesimlerle sinirlandirilmas: durumu ortaya
cikmistir (Ozugurlu, 2003: 64). Hedeflemeye dayali sosyal yardim sistemi-
nin en énemli 6zelligi, damgalayic1 bir bagiml kategorisi yaratmasidir.

Neoliberal doniistimle, sosyal politika alanmin kurum ve araglar: kamu-
sal niteliklerini hizla kaybederek piyasaya uyumlu hale getirilmekte, sosyal
haklar metalastirilmaktadir. Yoksulluk da bu baglamda bir yandan ekono-
mik biiyiimeyle halledilecek bir mesele olarak goriiliirken, diger yandan da
yoksullara saglanan destekler, onlar1 toplumun esit fertleri olarak goren bir
hak yaklasimiyla degil, tersine onlar1 toplumun disinda veya en azindan
ceperinde goren, hedef gosterici, yaftalayic bir bakigla sunulmaktadir. Ttir-
kiye’de sosyal yardimlarin yaygmlasmas: ve sistemli hale gelmesi konu-
sunda atilan admmlar Batr'da Sosyal Refah Devletinin ¢oziilme siirecine
girdigi bir donemde baglamistir. Neoliberal yondeki temel doniistimlerin
basinda, “esitlikci, hak temelli bir sosyal refah anlayis1” ile bu refahin sag-
lanmasindan toplumsal sorumluluk gergevesinde dogrudan yiikiimlii bir
sosyal devlet anlayismin terki yer alir. Devletin varlig1 zorunlu ve acil du-
rumlar ve gegici yardimlar ile simirlandirilmaktadir.

Bu “yeni” liberal devlet, 6nce egitim kurumlarmndaki hizmetli kadro-
sunu ortadan kaldiracak, yani kalifiye olmayan bir isgiiciine giivenceli
istihdam alanlarindan birini kapatacak, sonra da ayni isgiiciinii ISKUR
baglantili Toplum Yararma Calisma Programi ad1 altinda gegici sigortali
temizlik personeli olarak caligtiracaktir. Once madenlerde galisma sartlari-
n1 is¢i aleyhine alabildigine zorlastiracak, bu sartlar sonucunda 6liimlii
kazalar olacak, sonra da emegi sosyal haklarndan arindirarak ucuzlastir-
mak yoluyla ucuza elde ettigi komiirii yardim olarak dagitacaktir. Saglik
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kurumlarmai 6nce herkes i¢in erisilebilir olduklar: sloganiyla genel hizmete
acacak, sonra da katki paylarini peyderpey arttirarak fiilen yurttaslar ara-
snda gelire dayal: statii farkimin altin1 ¢izecek, bunu yaparken de Yesil
Kart vererek (yeni adiyla GSS primlerini iistlenerek) saglik hizmetinden
ticretsiz yararlanma hakki verecek, ancak bu esnada bu bireyleri toplu-
mun diger kesimleri nezdinde asalak konumuna getirecektir. Asgari iicret,
birakalim yoksullugu, aclik smirmin dahi altinda yer alacak, sigortal1 ¢ali-
sanlar sosyal yardimlardan yararlanamayacak, isverenle anlagmali bir
sekilde azicik daha yiiksek bir gelir isteyenler icin kayitdisi istthdam ciddi
bir alternatif olusturacaktir. Rekabetin temel unsuru oldugu saviyla ticret-
ler siirekli olarak baski altinda tutulacak, sigorta primlerinin isverene
“yiik” olusturmamasi i¢in ugraslar verilecek, calisanlarin haklarini kolektif
aramalar1 Oniinde tiirlii engellemeler olusturulacak, calisanlar gecim sikin-
tisma diistiigiinde de devlet sefkatli elini uzatarak komiir, gida gibi ayni
ve ayni zamanda nakdi transferler sunacaktir; istelik hi¢ de ayrimcilik
yaparak veya kisith imkanlarla degil, bol keseden ve reklamini yapa ya-
pa... Bu 6rnekler arttirilabilir, ancak hepsinde ortak bir yan oldugu gozden
ka¢mayacaktir: calisma iligkileri baglaminda sosyal giivenceye ve sosyal
haklara sahip olma ve kamusal hizmetlerden esit vatandaslar sifatiyla
yararlanma sosyal politika uygulamalarinin giderek irtifa kaybeden alan-
lar1 olurken, kisilerin birey veya hane olarak ihtiyag sahibi oldugunu ispat
etmesine dayali sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar1 giderek
yayginlagmaktadir.

Ozugurlunun (2003: 71) cok giizel ifade ettigi gibi: “Bir hizmetin hak
statiistinde genellesmesi ile (statiide esitlik) ona ger¢ekten muhtag olanlara
sunulmasi arasindaki fark, esasinda sosyal politika ile diger koruyucu
politikalar (hayirseverlik, klientelizm, paternalizm gibi) arasindaki farktir.
Bu ayn1 zamanda, miilksiizleri yurttas olarak kavramakla, yardim bagim-
lis1 bir diigkiin olarak kavramak arasindaki farki da gosterir. Hukuksal
igerigi ile sosyal politikanin sosyal niteligi, serbest piyasa kurallarma ve
sozlesmeci toplum anlayisina ket vuruldugu noktada baslar. Toplum pi-
yasanin bir uzantisi olarak drgiitlenmeye baglandiginda, sosyal politikanmn
sosyal niteligi de ortadan kalkmaya baglar”.
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Sosyal Yardimlarin “Yo6netisim” Aygiti: Sosyal Yardimlasma ve Daya-
misma Vakiflan

Tiim bu donitisiim igerisinde Tiirkiyenin kendi tarihsel ve toplumsal yapi-
sma Ozgii bir yan bulmak o kadar da kolay degildir; zira neoliberalizm
pek cok {iilkede benzer amaclar ve benzer araclarla, benzer siireclerden
gecerek uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin kendi geleneksel
yapisindan katk: niteligi tasiyan ve tiim bu doniistimii bir eldiven gibi
simsiki saran bir kurumu muhakkak anmak gerekir: Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari.

1986 yilinda 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Ka-
nunu, 1. maddede amacini “fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulu-
nan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye ka-
bul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagilimmim adilane bir sekilde tevzi edilmesini sagla-
mak, sosyal yardimlasma ve dayanismay: tesvik etmek” olarak ilan ederek
yaymlanmis, bu kanunda 6ngoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in Bas-
bakanliga bagh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmus (madde 3), bu kanunun ama-
cmna uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara
nakdi ve ayni yardimda bulunmak {izere her il ve ilcede sosyal yardimlas-
ma ve dayamisma vakiflart kurulmustur (madde 7). 1980lerde kurulmus
olmakla birlikte, SYDTF'nin daha etkin hale gelisi 2001 krizinden sonra ol-
mus, bu tarihten sonra rolii hizla artmis ve AKP iktidarinin alametifarikasi
haline gelen sosyal yardim sisteminin tasiyicis1 konumuna yiikselmistir.

Bunda ilk pay1 2001 krizinden sonra Diinya Bankas ile yapilan Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda DB finansmaniyla uygulamaya
sokulan ve birgok bagka Ugiincii Diinya iilkesinde de basarili bir program
olarak yaygm bir sekilde uygulanan Sartlh Nakit Transferlerine (SNT)
vermek gerekir. “Hem kisa donemde hem de uzun dénemde mevcut eko-
nomik krizin en korunmasiz niifus tizerindeki etkisinin azaltilmasi, hizmet
ve sosyal yardim saglayan kurumlarin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi,
yoksul ¢ocuklarin begeri sermayelerinin korunmasi ve tesviki i¢in bir te-
mel sosyal yardim sistemi” olarak tanimlanan SNT, niifusun en yoksul
ylizde 6’sm1 hedefleyen bir sosyal giivenlik ag1 olusturulmasi amacmi
tastyordu. SNT'nin uygulamas: SYD Vakiflarina verilmisti ve bu progra-
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min yoksul hanelerde sagladig1 basari ile, iktidara miimbit bir popiilizm
alan1 ag¢ilmis oldu.* 2004 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu bir genel miidiirlitk (SYDGM) haline dontistiiriildii ve 900"
askin yerel vakif araciligiyla dagittigi yardimlar artmaya devam etti. 2011
yilinda ise 633 Sayili KHK ile Aile ve Sosyal Bakanligi'nin kurulmasi ve
farkli kurumlar nezdinde devam eden tiim sosyal yardimlarin tek bir cati
altinda toplanmasi niyetiyle daha énceden dogrudan Basbakanliga bagh
olan SYDGM Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli adini alarak ASPB’ye
baglandi. Halen bu genel miidiirliik, sosyal yardim faaliyetlerini SYDTF
kaynaklar1 kullanarak, iilke genelindeki tiim il ve ilgelerde bulunan 973
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi1 aracihigiyla yiiriitmektedir.

Sosyal yardimlarin sosyal politikalar biitiinii igerisinde tamamlayicilik-
tan birincil bir pozisyona evrildigi bir sosyal devlet anlayisina gecildigi bu
donemde, bunlarin devletin merkezi teskilatinin tasra orgiitlenmelerince
degil de, ASPB'nin kurulmasi sonrasinda dahi bu Bakanhgin ilge miidiir-
liikleri kurulmayarak halen SYDVler yani “vakiflar” eliyle yiiriitiilmekte
oldugu ise 6nemli bir husustur. Bunun cevabini yeni kamu y6netimi anla-
yis1 igerisinde bulabiliriz. Yukarida da kisaca belirtmis oldugumuz gibi,
isletme biliminin yaklasimi kamu yonetimi alanma giderek daha fazla
hakim olmaktadir, bunun sonucunda da, kati biirokratik, merkeziyetci
yap1 yerine daha esnek, hesap veren, seffaf, kalitenin her asamada 6nemli
oldugu, katilmc1 bir yonetim anlayisma gecilmesi siarlar1 kamu yoneti-
minde yerlesiklik kazanmistir. ASPB Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii
web sitesindeki su ctimleler, bu yaklasimi 6rnekler niteliktedir:

“Muhtaghik durumunun giderilmesi i¢in hizli, esnek ve yerel farklilik-
lar1 g6z oniine alan bir yapiya ihtiya¢ duyuldugu i¢in 3294 sayili Kanu-
nun amacinin gergeklestirilmesinde geleneksel kamu orgiitii yapilanma-
smdan farkli bir yontem izlenmistir. Her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Vakiflar1  kurularak hizmet acilen ihtiyagla-
1 izl karsilayacak sekilde hedef kitleye en yakin noktadan verilmekte-
dir.” (kalin yazilar orijinal metinde yer almaktadir)

4 AKP'nin neoliberal popiilizme dayali hegemonyasina iligskin kapsamli bir yazi icin bkz.
Yildirim (2009)
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Yine ayni yerde, Vakif orgiitlenmesinin avantajlar1 bashg: altinda su
maddeler siralanmaktadir:

e Hizli ve esnek yap1

e Yonetisim ilkesine uygunluk

e Subsidiarite (yerellik) ilkesine uygunluk

e Ulke genelinde yaygm yapi (tim il ve ilgelerde olmak iizere 973
SYDV)

¢ Yerelde en iist diizey amirin destegi

¢ Diger kamu hizmetleri ile iletisim ve bag,

e Son yillarda hayata gecen bilisim uygulamalar1 (SOYBIS, Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi) ve Puanlama Projesi

e Vakif ¢alisma usullerine iligkin diizenlemelerin Fon Kurulu tarafin-
dan hizla belirlenebilmesi ve sosyal-ekonomik degisikliklere hizli
tepki verilebilmesi

Gergekten de, SYDV’ler yeni kamu yOnetimi anlayisi agisindan birgok
avantaji bir arada saglamaktadir. Herseyden 6nce bu Vakiflarm bagl ol-
dugu Genel Midiirliigiin temel mali kaynagmi SYD Fonu olusturmakta,
Fon gelirleri de 3294 sayili yasanin 4. Maddesinde su sekilde tanimlan-
maktadir:

Fonun gelirleri: a) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurula-
cak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla % 10'a kadar aktarilacak
miktardan, b) Biit¢eye konulacak ddeneklerden, c) Trafik para cezasi hasi-
latinin yarisindan, d) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri
hasilatindan aktarilacak % 15'lik miktardan, e) Her nevi bagis ve yardim-
lardan, f) Diger gelirlerden, tesekkiil eder.

Yakut-Cakar ve Yilmaz (2008: 4) tarafindan hazirlanan Sosyal Yardimlar
Uzerine Bilgi Notu'nda belirtildigi gibi, “Genel Miidiirliigiin temel mali kay-
nagmmn fon olmasi, genel biitce igerisinden kaynak aktarimu ile ¢alisan diger
kamu kurumlarmdan ¢ok farkli bir mali yapiy1 beraberinde getirmektedir.
Mali yapis1 fon seklinde orgiitlenen SYDGM'nin sosyal yardim harcamalari
icin kurumsal olarak her yil meclisten biitce talebinde bulunmasma gerek
olmamaktadir. Bu baglamda, Fon'un genel biit¢ce disinda olmas: Fon Kuru-
lu'na ciddi anlamda 6zerk bir karar alic1 niteligi kazandirmigtir.” SYDV’ler
ayrica kendilerine yapilan periyodik fon aktarmmlarmin yani sira yerellikler-
de olusan ihtiyaglar dogrultusunda ek kaynak aktarimi talebinde de bulu-
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nabilmektedir. Bu alanda yapilan ¢ahsmalarm yanu sira kendi gozlem ve
goriismelerimiz de Vakiflarn kaynak konusunda hicbir stkinti gekmedikleri
rahatlikla sdylenebilir. Tablo 7, 2013 yilinda ASPB harcama birimlerinin
biitce giderlerini aktarmaktadir; burada tiim bakanlik giderleri arasmda
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligiiniin paymm % 66,9 olmasi, sézkonusu
miktarn da 10.976.603.685 TL oldugu goz oniinde bulunduruldugunda
oldukca dikkat cekicidir. Ayni tabloda ikinci sirada da % 32,1 ile Aile ve
Sosyal Politikalar Il-llge Miidiirliikleri (5.275.810.548 TL) gelmektedir. Bu
miidiirliikkler de eski Sosyal Hizmetler Il-llce Miidiirliiklerinin bugiinkii
yapidaki karsilig1 olup, oldukca genis bir sosyal hizmet agin1 yonetmekte-
dir. Her ikisi toplamda % 99'luk bir pay olusturmaktadir.

Tablo 7. ASPB Harcama Birimleri Bazinda 2013 Y1l Biitce Giderleri

Harcama Birimi Biitce Gideri Oran
Ozel Kalem Midirlagi 8.662.146 0,053
I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 977.586 0,006
Denetim Hizmetleri Bagkanlig 7.772.701 0,047
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi 37.263.988 0,227
Personel Dairesi Bagkanlig 2.395.793 0,015
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig: 6.196.597 0,038
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 12.145.239 0,074
Strateji Gelistirme Bagkanlig 3.511.588 0,021
Hukuk Miisavirligi 3.367.333 0,021
Basin ve Halkla fligkiler Miisavirligi 6.971.482 0,043
Aile ve Sosyal Politikalar {l-flge Miidiirliikleri 5.275.810.548 32,183
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii 7.039.912 0,043
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii 10.943.913 0,067
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii 10.130.445 0,062
Engelli ve Yasli Hizmetler Genel Miidiirligii 20.954.921 0,128
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii 10.976.603.685 66,958
Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanlig 1.488.219 0,009
Avrupa Birligi ve Dis Tliskiler Dairesi Bagkanligt 1.147.106 0,007
GENEL TOPLAM 16.393.383.202 100

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2013 Y1 Idare Faaliyet Raporu
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Bu yazinin odag1 degisen kamu yo6netimi agisindan SYDV'lerin konum
ve iglevlerini tartismak oldugu icin Aile ve Sosyal Politikalar Tl-lge Mii-
diirliikleri'nin faaliyetlerine deginmeyecegiz; ancak orada da oldukga il-
ging dontistimler yasandigmi, 6zellikle cocuk yuvasi, gengler i¢in yurt gibi
kurumlarm kapatilarak Sevgi Evi benzeri daha kiiciik 6lgekli yapilanmala-
ra gidildigi, ayn1 minvalde kurumda kalan ¢ocuk-geng sayisinin azaltilma-
st niyetiyle paralel olarak maddi yoksunluk i¢indeki ailelere oldukga yiik-
sek miktarlarda nakdi desteklerin yapilmas: suretiyle ailelerin ¢ocuklarimni
kurumlara vermesinin oniine gegme ¢abas1 vb. dikkate deger gelismeler-
dir. Belediyelerin de bu alandaki faaliyetleri diistiniildiiglinde, iktidarmn
“kimsesizlerin kimsesi olma” yolunda daha ©nce benzeri goriilmemis
boyutlarda bir faaliyet icerisinde oldugunu ve bunun vatandaslar nezdin-
de de bu sekilde kabul ve tasvip gordiigiinii teslim etmek gerekir.

Biz yine Vakiflara donecek olursak, mali agidan hizli ve esnek yapinmn
yanu1 sira, yonetim ve harcamalar agismdan da 6zgiin oldugu kadar etkin
bir yapiyla kars1 karsiya oldugumuzu goriiriiz. Kalagan’a gore (2009) Sos-
yal Refah Devleti uygulamalarmin terk edilerek, piyasa temelli devlet an-
layisi ilkelerinin Tiirkiye’de hakim olmaya basladig: bir donemde kurulan
SYDGM, kurulus amag ve misyonu ile Sosyal Refah Devleti'ne ait gele-
neksel bir biirokratik kurum gibi algilanmis olsa da aslinda gerek orgiitsel
yapisi, gerekse calisma prensip ve ilkeleriyle, daha 6nce emsali olmayan
“postbiirokratik” bir yapilanmadir. Gergekten de, SYDV yapilanmasi, gerek
teskilat yapis1 gerekse hizmet sunumu ile hayata gecirilmek istenen y6ne-
tisim modeline miikemmel bir 6rnektir. SYDV’ler bir yandan 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip kurumlar olmakla ve miitevelli heyetler tarafindan
idare edilmekle birlikte, diger yandan da yerelde miilki idare amirlerinin
miitevelli heyet baskanlig1 yapmalar1 ve bu heyetlerin biiyiik bir agirlikla
yerel miilki erkdndan olugsmasiyla tam anlamiyla sivil toplum kurulusu da
degillerdir (Tablo 8). Yeni kurulan ASPB'nin il miidiirliikleri olmakla bir-
likte, ilcelerde miidiirliikleri yoktur ve SYDV’ler bu islevi {iistlenen bir
konumdadir. Vakiflarin denetimi ise, hesap yoniinden Vakiflar Genel
Miidiirliigii'nce, idari yénden ise Igisleri Bakanhgi'nca yapilmaktadur.

Sosyal yardim uygulamalarinda temel yapilanmanm Vakiflar olmasi
sembolik acidan da 6nemlidir; zira Vakif kurumu, Osmanh mirasmni, Isla-
mi hayirseverlik gelenegini ve her seyi devletten beklememe diisturunu
bir arada yasatmaktadir. SYDV’ler bu agidan yeterli doyurucu mudur,
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buna olumlu bir yanit vermek gii¢ zira bunlar ne tam anlamiyla STK ne de
tam anlamiyla devlet kurumu degildir: isleyisleri miitevelli heyete dayan-
sa da bu heyetin basinda miilki amir oldugunu sdylemistir, bunun da Gte-
sinde, hayirsever iiye olmasma ragmen SYDV’ler kurulduklarmdan bu
yana bagislardan yana istediklerini hi¢ bir yerelde tam olarak elde ede-
memisler, maddi kaynak olarak sivil destek géormemislerdir. Yine de Va-
kiflarin Tiirk-Islam geleneginde oynadiklari roliin SYDV’leri de mesrulas-
tiran bir islevi oldugu ya da en azindan buna dayal bir siyasa gelistirildigi
gercegi inkar edilemez.

Tablo 8. il ve Ilgelerde Vakif Miitevelli Heyeti Uyeleri

iL MERKEZLERINDE ILCELERDE

Vali (Vakaf Bagkani) Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Bagkan Belediye Bagkan

Defterdar Mal Miidiirii

1l Milli Egjitim Miidiirii flge Milli Egitim Miidiirii

1l Saglik Miidiirii Saglik Grup Bagkamn

il Gida, Tarim ve Hayvanalik Miidiirii ng Gida, Tarim ve Hayvanalik Miidiirii
Aile ve Sosyal Politikalar 1 Miidiirii

1l Miiftiisii Ilge Miiftiisit

K6y Muhtar1 K6y Muhtar1

Mahalle Muhtari Mahalle Muhtari

STK Temsilcileri STK Temsilcileri
Hayirsever Vatandaslar Hayirsever Vatandaslar

Kalagan (2009), 2008 yilinda SYD Vakiflari'ndan alinan verilere gore,
Vakiflarda en fazla temsil edilen STK’larm, “Tiirkiye Kizilay Dernegi,
Tiirk Hava Kurumu, Yardim Sevenler Dernegi, Kurs ve Okul Talebelerine
Yardim Dernegi, Tiirkiye Sakatlar Dernegi, Tiirk Anneler Dernegi, Fakir
ve Muhtaclara Yardim Dernegi, Egitim Gondiillilleri Dernegi, Cagdas Ya-
sam1 Destekleme Dernegi, Tiirk Kadinlar Birligi ve Atatiirk¢ii Diisiince
Dernegi” olarak tespit edildigini ifade eder.

ASPB, Eyliil 2012 tarihli Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni'nde,
SYDV’lerce hayata gecirilen yonetisim yaklasimi su ctimlelerle aktarilmak-
tadir:

“SYDV’lerde karar organimin Vakif Miitevelli Heyetinin oldugu, Sosyal Yar-

dimlagsma ve Dayanisma Vakiflarimn sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa

stirede vatandasa ulagmas: agisindan devlet ile yoksul vatandaslar arasinda bir
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koprii gorevi yaptigl, 2004 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakifla-
rinin Miitevelli Heyetlerinin yapisinda degisiklige gidildigi, secimle gelen iiye
sayisinin ve secim kosullarmin degistirildigi, mahalle ve kdy muhtarlarinin
kendi aralarindan segecegi iiyeler ile sosyal yardim alamnda ¢alisan sivil top-
lum kuruluglarmin sececegi {iyelerin ve Il Genel Meclisi tarafindan secilen ha-
yirsever vatandaslarin Miitevelli Heyetinde yer almasmun saglandig1, Miitevel-

li heyetlerinde atanmis ve segilmis iiye sayisinin esitlendigi, demokratik kati-

limin saglandigy goriilmiistiir.”

Ozetleyecek olursak, yoksul ve muhtag¢ durumda bulunan vatandaslara
yapilan karsiliksiz sosyal yardimlarin tamamlayici konumdan birincil
konuma evrilmesi, liberal sosyal devlet istikametindeki doniistimiin temel
gostergelerinden biridir ve bu anlamda SYGM hem sosyal devlet anlayisi-
na hem de, isletmecilik ve yonetisime dayali yeni kamu y&netim anlayisi-
na hizmet eden bir kurumdur. Kalagan'm ifadesiyle, “SYGM, geleneksel
kamu biirokratik kurumlarmin etkisizlestirilerek tasfiye edildigi ve alter-
natif biirokratik kurumlar ile ikame edilmeye calisildig1 bir donemde, ge-
leneksel unsurlar da barindiran ancak yeni yonetim anlayisma uygun ola-
rak isleyis gosteren bir yapilanmadir.” (2009)

SYDV tarafindan sunulan sosyal yardimlar igerisinde yer alan ve egi-
tim ve saghik gostergelerine olumlu etki etmesi, kadmlara (annelere)
O0denmesi ve en yoksul kesimler agismdan ciizi de olsa diizenli nakit des-
tegi saglayan bir sistem olmasi itibariyla SNT, sosyolojik ve siyasi sonugla-
rinin 6nemle izlenmesi gereken bir yardim programidir.> SNT, geleneksel
koruma mekanizmalarindan farkli, Diinya Bankasi onderliginde tiim
diinyaya yayilan yeni tiir bir yoksullukla miicadelesinin temel bir bileseni
olup hedeflemeye ve gelir testine dayali oldugu 6l¢iide liberal gerceveli bir
sosyal yardim uygulamasidir. Esas amaci nakit destegi vermek degil, nakit

5 Ozel olarak SNT programi, genel olarak da SYDV'ler eliyle yiiriitiilen sosyal yardim
uygulamalari AKP'nin neoliberal poptilizminin 6nemli bir gostergesidir. Buna iligkin
Yildirim (2009: 91) séyle diyor: "Neoliberal popiilizm, piyasalastirmanin ve neoliberal
tarzda yeniden yapilanmanin oniinii agarken, ayn1 zamanda da 'en alttakiler'in siyasal
destegini korunmanin yollarini gozeten bir egemen simif stratejisidir. Belirgin niteligi,
destegini gozettigi sinif kesimlerine doéniik politikalarda ortaya ¢ikan "popiilist' boyutun,
piyasalastirma ve neoliberallestirme ile celismek bir yana, bu siireci pekistirecek tarzda
ilerlemesi ve bu siirece istikrarli bir siyasal ivme kazandirmasi nedeniyle, sadece bir ege-
men smuf kesiminin degil, iktidar blogunu olusturan hemen tiim egemen sinuf kesimleri-
nin destegiyle ilerlemesi, hegemonik nitelik kazanmasidir."
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destegi saglayarak egitim ve saglik hizmetlerinden yoksul kesimleri daha
fazla yararlandirmak oldugu i¢in, bu amacmna hizmet eden bir yardim
oldugu soylenebilir. Daha 6nceki bir ¢calismamizda goriistiiglimiiz kadin-
lar tarafindan kendilerine verilen bir sadaka degilse de bir tiir lituf gibi
algilanma oranmin fazla oldugu, ancak bir hak olarak algilanmaya da basladig
da soylenmelidir (Yilmaz ve ark., 2012). Bu agidan, sosyal yardimlarin
“sadaka” olarak verildigi tiiri yaklasimlarin gerceklikle Ortiismedigini
diistiniiyoruz; gozlemlerimiz dogrultusunda AKP doénemindeki sosyal
yardim-sosyal hizmet mekanizmalarinin son derece sistematik (6zellikle
SOYBIS sonrasinda), ihtiyaca binaen verilen, hak olarak goriilen ve bu
olciide de vatandaslar tarafindan (6zellikle BIMER sistemini kullanarak)
hesab1 sorulan, yerlesiklesmis uygulamalar oldugunu iddia ediyoruz.
Ancak, bu yardim sisteminin adin1 net olarak koymak gerekir: SNT prog-
ramlari, diger yardim programlar1 gibi, liberal sosyal devlet modelinin
tipik sosyal politika uygulamalaridir ve Tiirkiye’de de modelin bu yone
dogru evrilmekte oldugunun en 6nemli gostergelerindendir. Bu program,
yoksulluga dair alginin kokten degisime ugradigr bir yapmmn kurumu
konumunda ve yoksullugu ortadan kaldiracak bir gelir dagilim1 adaletsiz-
ligi, kayitdis1 istihdamla miicadele, ¢alisanlarin haklarinmn iyilestirilmesi
gibi meselelerin rafa kalktig1 bir ortamda yeseriyor; dahasi bu rafa kaldir-
maya hizmet ediyor.

Maxine Molyneux'ye gore (2009), nakit transferi bicimindeki yardimlar,
yurttashk haklarmin yoksullar1 da kapsayacak sekilde genislediginin de-
gil, yoksullarin ikinci smif yurttaglar oldugunun bir nevi tasdiki anlamini
tagimaktadir. “Her ne kadar hedefleme ncelik gerektiren toplum kesimle-
rine ulagmak icin gerekli bir ilk adim ise de”, der Molyneux, “daimi bir
¢ozlim olarak kullanildig: takdirde hedefleme ¢okmekte olan bir sistemin
belirtisinden baska bir anlam tasimaz. Her ne kadar hiikiimetlere genis bir
popiilerlik ve mesruiyet saglama imkani verseler de, bu tiir programlarmn
en geliskini bile tiim yurttaslara esit muamele eden ve onlari esit haklara
sahip olarak goren, etkin ve biitiinciil bir sosyal giivenlik sisteminin yerini
asla tutamaz.” Nitekim, halk kitleleri ac¢isindan, vergilendirmeye dayal
esitlik¢i boliisiim iligkileri, sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardimlarin
biitiinciil bir bileskesi olarak tanimlanan, “sosyal devletten vazgecis acgik
ve basit bir sonug yaratmaktadir: toplumsal ve siyasal yonetimden tiimiiy-
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le disar1 atilmak ve devletle “yoksulluk sorunu’ gibi son derece geri bir
zeminde iligki i¢cinde olmay1 kabul etmek” (Ayman Giiler, 2006).

Sonsoz niyetine

Yazmizin en basinda, dagitilan komiiriin bedava olmadigin belirten bir
sosyal medya mesajma yer vermistik. Evet, dagitilan yardimlar bedava
degil, daha dogru bir anlatimla “bedelsiz” degil: calisma kosullar1 kétiile-
sen ve Ucretleri diisen, Orgilitlenme kapasitesi zayiflatilan is¢i smifi i¢in
oldukca agir bir bedeli var; kamusal ve esitlik¢i bir hizmet sunumu yerine
piyasadan parasi Olgiisiinde hizmet satin almak zorunda kalan, pek ¢ok
hizmeti de aslinda alamayan tek tek tiim vatandaslar agisindan aidiyet ve
giiven(ce) kayb1 gibi bir bedeli var; kolektif dayanmismaya dayali sosyal
devlet anlayisinin yerini alan bireysel ¢ikara dayali sosyal refah arayisi
nedeniyle ve refah sunumundaki esitsiz konumlar1 nedeniyle birbirine
diisman kesilen toplum kesimlerini ortaya gikarmasiyla da toplumsal bag
acismdan bedeli var. Sosyal adaletin olmadigi bir toplumda,
Ozugurlunun (2003: 71) isaret ettigi gibi, “sosyal” de yok olmustur. Nite-
kim, (neo)liberal sosyal devlet modelinin hayata gegirildigi tiim tilkelerde
de, sosyal doku ¢oziilmiis, toplum tam ortadan ikiye ayrilmis, birbirine
oOlesiye-oldiiresiye diisman iki ayr1 toplum ortaya ¢ikmistir.
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Tiirkiye Komiir Madenciliginde Calisma Rejiminin
Evrimi ve Ozyonetim Secenegi
The Evolution of Working Regime in Turkish Coal Mining Industry
and The Option of the Workers” Self-Management

Cagatay Edgtican Sahin& Sebiha Kablay

Oz

Bu calismada Tiirkiye'de komiir madenciligindeki ¢calisma rejiminin gelisiminden hareketle, dzellikle
1980 sonrast ozellestirme politikalarimin yaratti§r problemlere dikkat cekilecek ve madencilikte kar
yerine calisma kogsullarimin iyilestirilmesine dncelik veren ve bunu yaparken de verimlilik agisindan
problem yasamayan is¢i ozyonetimi deneyimlerinin, mevcut sorunlarm agilmasimda sunabilecegi
olanak ve sumirliliklar tartigilacaktir.

Anahtar kelimeler: Maden sektirii, calisma kosullari, 6zellestirme, is¢i 6zydnetimi.

Abstract

In this paper, we firstly start from the evolution of Turkey’s working regime in coal mining industry
with special focuse on the problems which created with privatization process after 1980. Then, we will
discuss the possibilities and limitations of workers” self-management practices in coal mining indus-
try, which are worker oriented rather than profit oriented and profitable at the same time.

Keywords: Mining industry, working conditions, privatization, workers’ self~management.
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Giris

Madenler tarih boyunca énemli olmus, hatta medeniyet tarihi kullanilan
madenlere gore isim almistir. Madenler giiniimiizde de 6nemini korumak-
tadir. Zira 6zellikle enerji kaynag olarak kullanilabilen madenler, ¢ikaril-
dig1 {ilkenin zenginligine biiyiik katki saglamaktadir. Bu durum {ilkeler
ac¢isindan zaman zaman sorun yaratabilmekte, gelismis ya da komsu tilke-
lerin bu zenginliklere sahip olma istegi gesitli savaslarin ¢tkmasina da ne-
den olabilmektedir.

Madencilik son yillarda giderek artan oranda sermeyenin ilgi odag:
olmaktadir. Ozellikle iilkemizde devletin yaptigi komiir yardimlari ve
termik santrallere verilen 6nemi arttiran enerji politikalar1 bu ilginin basl-
ca nedenleridir. Zira devletin komiiriin en biiyiik alicis1 olmasi ve
alim/satim ya da fiyat garantisi vermesi komiir madeni isletmeciligini
cazip hale getirmektedir (Celik, 2014a: 4). Komiir madenciligi enerji sekto-
riiniin yan sira sosyal politikalar agisindan da dnemlidir. Ozellikle yoksul
ailelere yapilan komiir yardimlar1 sosyal yardimlarin iginde 6nemli bir yer
tutmakta bu durum hem enerji sektorii hem de sosyal yardimlar igin sii-
rekli bir komiir arzim gerekli kilmaktadir. Komiir iiretiminin arttirilmaya
calisilmasi, 6zellestirme uygulamalariyla birlestiginde komiir ocaklarinda
kotii ve gilivensiz calisma kosullarimi beraberinde getirmekte, gelismis
tilkelerde vahsi kapitalizm yillarinda goriilen ¢ok oliimli kazalar {tilke-
mizde 21. ytizyilda goriilebilmektedir.

Tiirkiye'nin izledigi enerji politikasinda komdiiriin rolii ve rédovansa
dayali komiir iiretimiyle, Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasi'na
uyum saglamak icin izledigi strateji, isgiiclinde iftcilikten madencilige
dogru bir kaymay1 beraberinde getirmektedir. Tarim sektoriindeki isgii-
ciiniin ¢oziiliisiinii beraberinde getiren bu stirecin, madencilik kiiltiiriine
asina olmayan, deneyimsiz ciftcilerin madenlere inmesini beraberinde
getirdigi, bunun da basta is kazalar1 olmak iizere gesitli problemlere yol
actig1 bilinmektedir. Bu ¢alismada komiir madenlerindeki isveren ve dev-
let yiikiimliiliikleri iizerinden ¢alisma rejimi ile madenlerin isgi saghg: ve
is glivenligi agisindan halihazirdaki durumu ele almacak ve madencilikte
Ozellestirme stratejisi yerine is¢i 6zyOnetiminin saglayabilecegi imkan ve
siurliliklar iizerine bir tartisma yiiriitiilecektir. Ancak madenlerdeki ca-
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lisma rejimini incelemeye gecmeden 6nce Tiirkiyenin son yillardaki ko-
miir iretimi siirecine iliskin genel bir cerceve cizmekte fayda vardir.

1. 21. yy. Tiirkiye’sinde Komiir Madenciliginin Yiikselis Dinamikleri:
Kisa Bir Ozet

Onuncu Kalkinma Plani’'na (OKP 2014-2018) gore, Tiirkiye’de madencilik
sektoriiniin GSYIH igerisindeki pay1 2006 yilinda % 1,2 iken, 2012 yilinda
% 1,5'e; toplam ihracat 2006 yilinda 1,1 milyar $ iken 2012 yilinda 3,2 mil-
yar $’a ylikselmistir ve ihracatin biiyiik bir kismu dogal tas, bakir, ¢inko,
krom, feldspat ve bordan olusmaktadir. Toplam ithalat ise 2006 yilinda 22
milyar $ iken 2012 yilinda 42,2 milyar $’a yiikselmis, bunun yaklasik 39,5
milyar $’lik kismin1 ham petrol ve dogal gaz, 1,1 milyar $'lik kismiru tas-
komiirii, 1,1 milyar dolarlik kismini ise demir olusturmustur (OKP, 2013:
105). Durum komiir oOzelinde ele alindiginda tagkomiirii {iretimi
1980’lerden 2004’e kadar gerileme trendine girmis, ancak 2004’den itibaren
tiretim yeniden artmaya baglayarak yiikselis trendine girmeye baglamistir
(TKI, 2011: 16) Asagidaki grafikte (Grafik 1) 1980-2010 dénemine iliskin
taskOmiirii tiretim trendi goriilmektedir.
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2009 yihi itibariyle komiir Tiirkiye'nin birincil enerji {iretiminde, {iretilen
toplam enerjinin %57’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’deki enerji iiretiminin
%27'si yerli kaynaklarmdan saglanirken, %73 gibi onemli bir kismi ise ithal
kaynaklardan saglanmaktadur. ithal kaynaklarin dagiliminda kémiiriin pay1
%19 civarmdadir (TKI, 2011: 16-17). Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu'nun
(TKI) iirettigi komiirlerin %801 termik santrallerde elektrik {iretimi amaciyla
kullanilmaktadir. Geriye kalan %20'lik kisim ise sanayide ve 1smma amach
olarak tiiketilmektedir. Bu durum TKI'nin son yillardaki iiretim ve satig per-
formansia bakildiginda daha net goriilmektedir. TKI'nin 2008 yihnda termik
santrallere verdigi komiir miktar1 29,44 milyon ton iken, 1s1nma ve sanayiye
verilen komiir miktar ise 6,98 milyon tondur (TKI 2009, 18). TKi, 2010 yihnda
irettigi ya da rédovansla tirettirdigi komiirlerden toplam 29,8 milyon tonu-
nun satisin1 yapmus olup, bu miktarmn 23,4 milyon tonunu (%79) termik sant-
rallerde kullanilmak {izere Elektrik Uretim Anonim Sirketine (EUAS) ve
baglh ortakliklarma ve 6,4 milyon tonunu (%21) ise 1stnma ya da sanayide
kullarlmak iizere piyasaya satmigtir (TKI, 2011: 21-22). 2011 yihinda tiretimini
arttiran TK], iirettigi ya da iirettirdigi komiirlerden toplam 35,3 milyon tonu-
nun satisi1 yapmus olup, bu miktarmn 27,7 milyon tonunu (%78) termik sant-
rallerde kullarilmak iizere EUAS ya da bagh ortakliklarma ve 7,6 milyon
tonunu (%22) ise 1snma ya da sanayide kullamlmak {izere piyasaya satmugtir.
(TK1, 2012: 29). Asagidaki grafikte TTK'min 1980-2010 déneminde hangi sek-
tore ne kadar komiir sattig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’deki linyit rezervinin %41 ile en biiyiik kism1 EUAS de, %23'ii
MTA'da ve %22’si de TKI'de olmak iizere toplamda %86's1 ii¢ kamu kuru-
lusunda, geriye kalan %14’ ise 6zel sektor ruhsat sinirlari iginde (420’den
fazla ruhsat) bulunmaktadir (TKI, 2012: 13-14). 2004 yilindan itibaren TTK
tarafindan isletilemeyen rezervlerin, hukuku TTK uhdesinde kalmak kay-
diyla, rodovans karsilig1® 6zel firmalara islettirilmesi uygulamasi baslatil-
mistir (TTK, 2012: 26). 2011 yilinda 6zel sektor tarafindan {iiretilen tasko-
miirii toplam iiretimin yaklastk %401 oramindadir (TKI, 2012: 15).
Rodovans stratejisinin verimlilik diginda sonuglar1 da vardir. Ornegin
Manisa'nin Soma Ilgesi’'ndeki Eynez/Karanlikdere yeralti kdmiir ocaginda,
13 Mayis 2014 'te meydana gelen ve aralarinda 5 maden miihendisinin de
bulundugu 301 madencinin yagamin yitirdigi facia, Soma Komiir Isletme-
leri A.S/nin rédovans yolu ile islettigi ancak ruhsat hukuku TKI'ye ait
olan madende yasanmustir (Torun, 2014: 3).

Enerji sektoriinde serbestlestirme politikasi sonucunda piyasalagma sii-
recinin hizlandigma ve 2007 sonrasinda birincil enerji tiiketimindeki artisa
dikkat cekilen OKP’de, 6zel sektoriin elektrik enerjisi kurulu giig igerisin-
deki pay1 2006 yili sonundaki % 41,5’den 2012 yili sonu itibariyla %
56,6'ya, elektrik iiretimindeki pay ise % 51,9'dan % 62’ye yiikselmistir.
Kamu elektrik tiretim ve dagitim varliklarmin 6zellestirilmesi konusunda
ciddi ilerleme kaydedilirken tiretim 6zellestirmesinde ise kismen ilerleme
kaydedilmistir. Ozellestirme perspektifinden bakildiginda TKI ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhigimmn (ETKB) misyonlar1 oOrtiismektedir.
TKI'nin misyonu; “Ulkemizin enerji ihtiyacim nitelikli, giivenilir ve diisiik ma-
liyetli karsilamak iizere; linyit, asfaltit, bitiimlii sist, turba gibi enerji hammadde-
lerini, bilimsel ve teknolojik yontemler kullanarak ve cevresel faktorleri de dikkate
almak suretiyle etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde aramak, iiretmek ve
kullanimlarini saglamaktir”. Bu misyon hem ETKB'nin “Enerji ve tabii kay-
naklart verimli, etkin, giivenli, zamaninda ve gevreye duyarli sekilde degerlendire-

* Tiirkiyenin artan enerji ihtiyacinin karsilanmast amaciyla TKI, kendi {iretim kapasitesini
artirma gayretinin yan sira 6zel sektoriin de bu alanda yatinm yapmasina imkan tani-
maktadir. Bu hedef dogrultusunda TKI, elinde bulundurdugu kémiir sahalari arasidan
kalite acisindan elektrik enerjisi {iretiminde kullanilabilecek komiir 6zelliklerine sahip
olanlari, kdmiirden iiretilen birim elektrik enerjisi tiretiminden pay almak (rodovans)
seklinde Ozetlenebilecek bir yontemle, termik santral kurma sartiyla 6zel sektor kullani-
mina acmistir (TK1, 2013: 50).
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rek, iilkenin diga bagimliligini azaltmay: ve iilke refahina en yiiksek katkiy: sagla-
may1 gorev edindik” seklindeki misyonuyla (ETKB, 2013: 20) hem de “Elekt-
rik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” ile ortaya konan
“Bilinen linyit kaynaklar: ve taskomiirii kaynaklar: 2023 yilina kadar elektrik
enerjisi tivetimi amaciyla degerlendirilmis olacaktir. Bu amagla elektrik iiretimine
uygun yerli linyit ve taskomiirii sahalarmin, elektrik iiretimi amagl projelerle
degerlendirilmesi uygulamasi siirdiiriilecektir” (ETKB, 2009: 8) seklindeki stra-
tejik hedefle uyumludur. Bu misyona y6nelik olarak TKI, {iretim ve satis-
larin1 arttirmaya odaklanan proje ve faaliyetlerini gelistirme yoniinde ¢aba
gosterirken, bu ¢abanin 6nemli bir boyutunu da, 6zel sektorle yapilacak
akilc isbirlikleri olusturmaktadir. Bu cercevede, “genel ekonomik yarar”,
sektoriin genel etkinlik ve verimliliginin arttirilmasi yoniindeki hedeflerin
gerceklestirilmesi, bu kapsamda TKI tarafindan isletilmeyen sahalarin devir
yoluyla ekonomiye kazandirilmasi, 6zel sektorden hizmet alimi seklindeki isbirlik-
lerinin kurumsal yapry: giiclendirici seklide siirdiiriilmesi vurgulart one ¢ik-
maktadir (TKI, 2011: 19-20). OKP'nda da madencilik sektoriinde ruhsat
giivencesinin artirilmasi, “karmagik ve uzun izin siireglerinin basitlegtiril-
mesi” hedeflerinin alt1 ¢izilmektedir (OKP, 2013: 106). Toplumsal yarar ve
ekonomik verimlilik esaslarma baglh olarak yerli linyit {iretiminin artiril-
masl ve linyit rezervlerinden ekonomiye azami katma deger saglayacak
sekilde yararlanilmasi, TKi'nin dncelikli hedefleri arasindadir. Bu sebeple
TKI verimlilik, diisitk maliyetli {iretim, tiriin kalitesi, tiretimin stirekliligi,
bilimsel yontemlere dayali arastirma ve gelistirme calismalari ile gevreye
duyarli iiretime 6nem vermektedir (TKI, 2011: 20).

Stirecin gevresel ve insani maliyetleri bir kenara birakilip iiretim pers-
pektifinden bakildiginda son yillarda gerceklesen iiretim artisina karsim,
linyit haricinde fosil yakitlar bakimindan zengin rezervlere sahip olmayan
Tiirkiye'nin enerji arzindaki dis bagimliliginin 6nemli 6l¢iide devam ettigi
goriilmektedir. OKP'nda s6z konusu bagimhiligin azaltilmasi igin
kaynaklarin enerji {iretiminde miimkiin olan en yiiksek oranda degerlen-
dirilmesi” hedefi dikkat ¢ekmektedir (OKP, 2013: 103). Bu hedefin, ilerle-
yen kisimlarda ele alacagimiz komiir tiretimindeki galisma kosullar ile
ozellikle de is saglig1 ve giivenligi konusundaki mevcut durumda radikal
degisiklere gidilmezse artan is kazalarina davetiye ¢ikaracagini éngormek
stirpriz olmayacaktir. Komdir iiretiminde rédovans uygulamasinin agirh-

1

‘yerli

gmin arttirllmasi, 6zel sektoriin komiir madenindeki birinci 6nceliginin
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maliyet minimizasyonu ilkesi olmasi, Tiirkiye’deki komiir madenciliginin
emek-yogun karakteri, tarimsal isgiiclindeki ¢oziiliisle birlikte madene
yonelen iscilerin yeterli bilgi birikimi, deneyim ve donanima sahip olma-
malarmin yaratacag: tehlikeler ve sendikalarin kamu isletmelerine kiyasla
ozel sektor isletmelerindeki dezavantajli konumu birlikte diisiiniildiigiin-
de calisma siirecine iliskin olumlu bir projeksiyon ¢izmek oldukga zordur.

Ornegin, Kiitahya/Tuncbilek deneyimini inceleyen bir arastirmada,
2000'li yillarda sektordeki ozel girisimlerin paymn artmasiyla birlikte,
kamu isgilerinin emekliye sevk edilmesi, bu iscilerin yerlerine daha az
sayida is¢i alinmasinin Tungbilek beldesini derinden etkiledigi; isletmeler-
de calisan is¢i sayisinin 15 binlerden 3 binlere diistiigii, kamunun 6nceli-
ginin ve katkisinin azalmasi ile birlikte Tungbilek beldesinin eski giinleri-
ni, gliclinii ve cazibesini yitirmeye bagladig1 belirtilmektedir. 1990'l1 yil-
larda ozellestirmelerle birlikte yeni isci alimi azaltilmig, resen emeklilik
stireci isletilmis, azalan isci sayisi ve boylece etkinligi azalan sendika ile
teknolojik gelismeye bagl olarak mekanize sistemlerin de devreye girme-
siyle insan giiciine olan gereksinimin azalmasi birleserek madenciligi “as-
gari licretli”, “donemsel/gecici” bir ise doniistiirmiistiir. Ozel sirketlerin
sektorde yer almaya baslamasi ile ticretler diismiis, is giivencesi ortadan
kalkmis, calisma kosullar1 {izerindeki denetim zayiflamistir. Sendikanin
sirketler {izerinde yaptirnm giicii oldukg¢a smirli kalmus, sirketlerin istih-
dam garantisi vermemesi ise mevcut ¢alisma kosullarinda “iste basarili
olma”, “yaptig1 iste etkili olma”, “yaptig1 isten gurur duyma” gibi duygu-
lardan yoksun bir is¢i kusag1 tiretmistir. Genel olarak issizligin yiiksek
olmasi ve Tungbilek ve gevresinde yasayanlarin baska istihdam alternatif-
lerinin olmamas1 diisiik ticretli, glivencesiz ve tehlikeli isciligi se¢meyi
zorunluluk haline getirmistir. Ozel sektor iscileri kendi durumlarm “kéle-
lik” olarak aciklamakta ve buna garesizlikten katlanmak zorunda oldukla-
i1 sdylemektedirler. Ozel sektoriin birinci 6nceligi karlilik oldugundan
sirketler isciye, madene ve cevreye gerekli yatirimi yapmak istememekte-
dir. Ote yandan, yeni tageron isciler de ise sayg1 ve baghhk duyamadikla-
1 i¢in daha kaderci olmakta ve boylece is kazalar1 artmaktadir. Ancak
isciler is kazalarinda bile sirketi suclayamamakta, olduk¢a korumasiz,
desteksiz ve giivencesiz kosullar altinda ¢alismay1 kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar (Kalaycioglu & Celik, 2013: 17-18).
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OKP'nda 6zellestirme stratejisinin hiz kazanacag1 vurgusu 6ne ¢tkmak-
tadir. Plana gore 2014-2018 doneminde kamu elektrik iiretim tesislerinin
onemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin tiimiiniin 6zellestirilmesi ta-
mamlanacaktir. Kamu kesimi 6zellestirmelerin disinda tuttugu santrallerle
elektrik iiretimine devam edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini stir-
diirecektir. Raporda enerji gesitlendirmesine gidilmesi gerekliliginin alt1
cizilirken, niikleer enerjiye iligkin planlar, iletim ve dagitima iligkin strate-
jiler, Tiirkiye'nin enerji {ireticisi ve tiiketicisi iilkeler arasinda transit ve
terminal {ilke olmasiin saglanmasi gibi hedefler siralanmakta ancak yeni-
lenebilir enerjiye iliskin hicbir stratejinin olmamas: dikkat ¢ekmektedir
(OKP, 2013, 104-105). Niikleer enerji ve yenilenebilir enerji yatirim planla-
rinin 2009 tarihli “Elektrik Enerjisi Piyasasi Arz Giivenligi Strateji Belge-
si"nde yer alirken (ETKB, 2009: 9), 2013 tarihli OKP'nda 6ncelikle niikleer
enerjiye iliskin planlarin 6ne ¢tkmasi diisiindiirticiidiir. Tiirkiye’de yenile-
nebilir enerjiye yaklasim 1970-2000 doneminde de boyledir ve dolayisiyla
Tiirkiye'nin enerji politikas: tercihindeki bir stirekliligi gostermektedir.
Diinyada alternatif enerji tiirii olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelis artarken, gorece sinirli enerji kaynaklarina sahip Tiirkiye’de yeni-
lenebilir enerji kaynaklar1 tiretim payr 1970-2000 doneminde yilda
%41,2'den %24,8'e diismiistiir (Sabah v.d., 2002: 35).

Yenilenebilir enerji “Tiirkiye'nin Yenilenebilir Giicii” raporu ise ko-
nuya daha farkl bir bakis agisiyla yaklasmaktadir. Tiirkiye’de enerji piya-
salarmin hizla degistiginin, son on yilda elektrik talebinin %70 oraninda
arttiginin ve bu egilimin devam etmesinin beklendiginin altinin ¢izildigi
raporun temel bulgular1 dikkat ¢ekmektedir. Bloomberg New Energy
Finance (BNEF) tarafindan, Tiirkiye'nin elektrik talebini 2030’a kadar han-
gi kaynaklardan karsilayabilecegi, resmi planlar senaryosu (RPS), mevcut
politikalar senaryosu (MPS) ve yenilenebilir enerji senaryosu (YES) olmak
tizere {i¢ senaryo ilizerinden analiz edilmistir. Asagidaki grafikte elektrik
enerjisi liretiminin kaynaklara gore dagiliminda mevcut durum ve aras-
tirmanin {i¢ farkli senaryosuna iligkin 2030 yili projeksiyonu goriilmekte-
dir.
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WWE-Tiirkiye raporu, Tiirkiye’de giines ve riizgardan elektrik {ireti-
minin, sosyal, cevresel ve toplumsal digsalliklar1 icermeyen maliyetinin
orta-uzun vadede fosil yakitlarla basa bas duruma gelebilecegini goster-
mektedir. Rapora gore MPS, diger senaryolara gore daha diisiik sermaye
maliyeti gerektirmekte, YES senaryosu ise yeni kurulu gii¢ insasmin daha
fazla olmasi nedeniyle kisa vadede daha maliyetli goriinmektedir. Buna
ragmen, YES'teki diisiik yakit maliyetleri sonucunda, 2014-2030 dénemin-
de iki senaryo arasindaki toplam maliyet farki ortadan kalkmaktadir. Ra-
porun ongoriileri YES senaryosundaki yakit harcamalarinin MPS’ye gore
toplam 18 milyar ABD Dolar1 daha diisiik olacagini gostermektedir
(WWF-Tiirkiye, 2014: 12-13).

Ote yandan Tiirkiye'nin enerji politikasindaki agirlik yerli kaynak ol-
masindan hareketle komiir iiretimine verilmektedir. Sektore iliskin plan
ve raporlar incelendiginde komiir iiretiminin arttirilmasinin yani sira niik-
leer enerjinin 6n plana ¢ikarilmak istendigi goriilmektedir. Halihazirda
stirdiiriilen, arttirilmasi hedeflenen ve istihdam agisindan kritik rol {istle-
nen ve niikleer enerjiyle kiyaslandiginda istihdam konusunda avantajinu
siirdiirecek olan komiir iiretimindeki aktorlerden TKI, temel politika ola-
rak, yerli linyitlerin enerji arzinda disa bagimhiligini azaltma amaci ile en
verimli bir sekilde aranmas, tiretilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi
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ve ayrica gevresel acidan gerekli 6nlemlerin alinmasiyla birlikte degerlen-
dirilmesi diisiincesini benimsemektedir. Diger bir deyisle TKI, 2009 yilin-
da Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile uygulamaya konulan “Elektrik
Enerjisi Piyasas1 Arz Giivenligi Strateji Belgesi” ile 2023 yilina kadar, tiim
yerli komiir potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi hedefi dogrultu-
sunda Diinyada temiz komiir teknolojileri alaninda ortaya cikan olumlu
gelismelerin yakindan takip edilerek komiir kaynaklarinin fosil yakitlar
icinde “Oncelikli olarak degerlendirilmesi zorunlu kaynak” oldugu gerce-
ginden hareket edilmesini kabul etmektedir. Bu bakis acisina gore Tiirki-
ye'nin zengin linyit rezervlerine sahip olmasi ve yapilacak aramalar ile
yeni komiir yataklarinin bulunup gelistirilmesi firsatlar1 diistiniildiigiinde,
gelecekte komiirden azami bir sekilde yararlamilmasi kagimilmazdir
(Aktas, 2014: 15-16). Bu cercevede 6nce halihazirdaki komiir tiretimi siire-
cinde insanin hem iiretici (6zellikle taseron ¢alisma ile is¢i saghg1 ve is
giivenligi acisindan) hem de tiiketici olarak (yoksullara yapilan sosyal
yardimlar agisindan) konumuna egilecegiz. Ardindan, Tiirkiye komiir
madenciligindeki ¢alisma rejimini ana hatlariyla degerlendirecegiz ve ni-
hayet komdiir iiretiminde alternatif bir model olarak is¢i 6zyonetiminin
olanak ve sinirliliklarini tartisacagiz.

2. Komiir Uretimi ve Tiiketiminde Insan; Ozne mi? Nesne mi?

Komiir iiretimi siirecinin iscilere ve halka dogrudan yansiyan iki sonucu
s6z konusudur: {lki {iretimin insani maliyeti olarak da degerlendirebilece-
gimiz komdir {iretimi ile is kazalar1 ve oliimlii is kazalar1 arasindaki iligki,
ikincisi ise bir sosyal politika aracit olarak yoksullara {icretsiz komiir dag-
tim1 uygulamalaridir.

Komiir iiretiminde isgiler “iscilik maliyetleri” cercevesinde degerlendi-
rilmekte ve sektor raporlarinda iscilik maliyetlerinin yiiksekliginden sika-
yet edilmektedir. Gergekten de TTK raporlarinda madende calisan isgii-
ciine iligkin iki vurgu 6ne ¢ctkmaktadir; isgiicti maliyetlerinin yiiksekligi ve
komiir tiretimi disindaki faaliyetler icin disaridan hizmet alimi, nam-1
diger “tageron kullanumi” stratejisi. Her ne kadar jeolojik sartlarin tam
mekanizasyona izin vermemesi TTK maliyetlerini yiikseltse de, Kurum’a
gore asil énemli maliyet kalemini yogun isgticti kullanimi ihtiyact olus-
turmaktadir. Raporlarda ilerleyen yillarda isgliciiniin rehabilitasyonu,
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randiman artirici ¢alismalar, modernizasyonla birlikte {iretimin artirilma-
s1 ve maliyetlerin diistiriilmesi hedefleri vurgulanmaktadir (TTK, 2012: 36;
TTK, 2013a: 38) Ozellikle belirtmek gerekirse TTK'mun 2008-2013 yillari
arasindaki toplam ticari maliyetlerinin yaklasik %6011 iscilik maliyetleri
olusturmaktadir (TTK, 2014: 37).

TTK'nuin yiiksek ticari maliyeti icerisindeki en énemli paym isgilik gi-
derlerine ait olmasi, zararin azaltilmasi ¢alismalarinda isci verimliliginin
arttirilmasi ile Kurumun asli gorevi olan komiir tiretimi disindaki faaliyet-
lerde hizmet alim1 uygulamasinin yayginlastirilmas: énem kazanmaktadir
(TTK, 2012: 39). Enerji iiretimi ve tiiketimi arasindaki dengesizlik 1970'li
yillardan itibaren dikkat ¢ekmesine ragmen, durum giiniimiize gelindi-
ginde iyice kritiklesmistir. Yerli {iretimin tiiketimi karsilama orani yirmi
yil 6nce %47 ve on y1l 6nce %33 diizeyindeyken s6z konusu oran 2011 yili
itibariyle %28’e kadar diismiistiir (TK1, 2013: 18). Son yillarda komiir itha-
latindaki artisin en 6nemli nedeni, elektrik {iretimi amaciyla kullanilacak
buhar komiirlerine (steam coal) olan talepteki artistir. Toplam 1s1l deger
bazinda hesaplama yapildiginda; 2011 yilinda tiiketilen linyit enerjisinin
%65,6’s1 elektrik tiretiminde, %18,5'i sanayi sektorlerinde ve %15,8'1 ise
konut ve igyerlerinde tiiketilmistir. (TKI, 2013: 24-26). Bu durum, enerji
tiretiminde yerli kaynak kullanimi ihtiyacini arttirmakta ve bu ihtiyag
komir {retimine de yansimaktadir (TTK, 2013a: 41). Dolayisiyla
neoliberal paradigmanin isgiicli maliyetlerini azaltma stratejisi olarak
rodovansin agirligr artmaktadir. Rodovansla birlikte komiir madenciligi-
nin istthdam yaratma potansiyeli de sektoriin giiglii yonleri iginde sayil-
maktadir (TKL 2014: 35; TKI, 2012: 36). 2012 yilinda yeralt1 ocaklarinda
yapilan toplam komdir {iretiminin %56’s1 rodovans yontemi ile gercekles-
migtir (Kaymaz & Kizilca, 2014: 11). TKI'nin 130-140 $'a mal ettigi komiirii
rodovans yoluyla iiretim yaparak 24 $’a mal edebilen Soma Holding
A.S/nin kar hirsiyla iiretim maliyetlerini diisiiriirken (Enerji Enstitiisii,
2014), isci saglig: ve is giivenligi onlemlerinin alinmasindaki yetersizlik ve
ihmaller zinciri “insani maliyeti” olabilecek en ac1 sekilde yiikseltmistir.
Bu tablo kar maksimizasyonu hedefleyen bir stratejinin sonucunda ortaya
citkmaktadir; dolayisiyla bir sirkete ya da bolgeye 6zgii degildir. Zira Soma
faciasinin yasandig1 14 Mayis 2014'den Aralik 2014’e kadar 18i Erme-
nek’teki faciada olmak {izere toplam 54 maden iscisi daha is kazalar1 so-
nucu yasamlarim yitirmislerdir. Soma’da katliamm yasandigi Eynez ve
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Atabacas1 ocaklarinda ¢alisan 2 bin 831 iscinin cep telefonu mesajiyla isten
atilmis olmasi da 6zel sektdr maden isletmeciliginin ¢alisanlar kolay vaz-
gecilebilecek bir “maliyet faktorii” olarak gordiigiinii gostermektedir (Pet-
rol-Is, 2014).

Ote yandan biiyiik komiir iireticisi {ilkelerde komiir ¢cikarma maliyetle-
ri diismekten ziyade artis gostermektedir. Ornegin 2003-2008 déneminde
komiir ctkarma maliyetleri Avustralya’da %45, Endonezya’da %46, Giiney
Afrika’da %47, Venezuela’'da ise %49 artmistir. Maden isgilerinin uygun
gaz maskesi v.b. ekipmana dahi sahip olmadig1 Soma’daki madeni isleten
sirketin 136 $ olan ton basina iiretim maliyetini 23,8 $’a diisiiriirken, ayn1
maliyetin biiyiik komiir {ireticisi iilkelerde ise %50 oraninda artmasmin
{iretim teknolojisindeki gelismelere dayali bir izah1 yoktur. Madenin TKI
tarafindan isletildigi donemden bu giine maliyet diisiisiine neden olabile-
cek kalemlerde hicbir degisme olmamasi ve artan emtia fiyatlar1 (gelik ve
benzin fiyatlar1 gibi) gbz oniinde bulunduruldugunda “bu tasarrufun”
giivenlik yatirimlar1 ve c¢alisan maliyetleri kalemlerinde gerceklesmis ol-
masi gerekir (Aksogan v.d., 2014: 9).

ILO verilerine gore o6liimlii maden kazalarinda 2000-2012 yillar1 arasin-
da her 100.000 iscisinin; Norveg ve Ingiltere’de 51, Almanya’da 8, Avust-
ralya’da 9'u, Polonya’da 12’si, Italya’da 14'ii, ABD’de 21'i maden kazala-
rinda yagaminu yitirirken bu rakam Tiirkiye’de 73'tiir (Celik, 2014b). TTK
v.d. sektor raporlarma bakildiginda bu durumun iiretimin emek-yogun
karakteriyle ilgisi kurulabilecegi gibi 6zel sektor isletmelerinin komiir
madeni isletmeye baslamalar1 ve maliyet minimizasyonu ilkesinin sonucu
olarak da goriilebilir. Tiirkiye'nin diger komiir tireticisi iilkelerle kiyas-
lanmasi agisindan {iretim ve oliimlii is kazas: istatistiklerine bakmak ge-
rekmektedir. Asagidaki tabloda en biiytik 15 komiir ve linyit tireticisi til-
kenin tiretim miktarlar1 gortilmektedir.
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Tablo 1. Uretim miktarlarma gore en biiyiik 15 kémiir ve linyit iireticisi iilke
Toplam Kémiir Tiirevleri Uretimi Toplam Linyit Uretimi
(2012, bin ton) (2012, bin ton)

1 Cin 4.025.377 1 Almanya 204.404
2 ABD 1.016.458 2 Cin 155.994
3 Hindistan 649.644 2 Rusya 85.820
4 Endonezya 488.112 4 Avustralya 81.062
5 Avustralya 463.783 5 ABD 78.927
6 Rusya 390.152 6 Tirkiye 72.697
7 Giliney Afrika 285.832 7 Polonya 70.857
8 Almanya 217.144 8 Yunanistan 68.111
9 Polonya 158.197 9 Gek Cumhuriyeti 47.987
10 Kazakistan 138.918 10 Hindistan 47.941
11 Kolombiya 98.603 11 Sirbistan 41.912
12 Turkiye 76.622 12 Romanya 37.469
12 Kanada 73.299 13 Bulgaristan 35.837
14 Ukrayna 71.245 14 Tayland 20.201
15 Yunanistan 68.111 15 Mogolistan 11.005

Kaynak: Kaymaz & Kizilca, 2014: 5.

Komiir iiretiminde 12. sirada olmasma ragmen Tiirkiye'deki komiir
madeni isletmelerinin verimliliklerinin gelismis sanayi iilkelerine kiyasla
cok diistik oldugu goriilmektedir. Avustralya ve ABD Tiirkiye’den yakla-
sik sekiz kat daha verimli komiir {iretimi yapmaktadir. Benzer bir kiyas-
lama Tiirkiye ile AB iiyesi iilkeler arasinda yapildiginda da Tiirkiye isci
bagina diisen tiiretim degerlerinde cok geride goziikmektedir. Eurostat
verilerine gore Tiirkiye’de bir maden iscisinin yilda {irettigi katma deger
19.200 € iken, bu rakam Tiirkiye gibi iiretiminin ¢ogunu linyitin olustur-
dugu Almanya’da 96.600 € dur. Komiir iiretiminde Tiirkiye'nin oldukca
gerisinde olan Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerdeki isgi bagmna diisen
yilik ortalama katma deger tiretimi de Tiirkiye'nin oldukca tistiindedir.
Tiirkiye’de komiir madenciligi sektoriinde isci basina katma deger iireti-
mindeki kotii performans, diisiik isci {icretleri ile dengelenmeye ¢alisil-
maktadir (Kaymaz & Isilca, 2014: 7-8). Bu da is kazalar1 ile dolu bir ¢calisma
rejimine isaret etmektedir. Tiirkiye 2014 yilindaki “Soma ve Ermenek gibi
facialar dikkate alinmadiginda” komiir iiretimi basmna diisen isci olimii
sayisinda ilk {i¢ siradaki iilkeden yalnizca Cin’den daha iyi performans
gosterebilmistir. Asagidaki tabloda iilke adlarmin altindaki ytizdelik de-
gerler milyon ton toplam komiir iiretimi basina diisen 6liim sayisini goste-
rirken, “varsayim” ibarelerinin altindaki sayilar sz konusu {ilkelerin her
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yil Cin kadar komdir tirettigi varsayimsal bir senaryodaki yillik isci 6liim-
lerini temsil etmektedir.

Tablo 2. Milyon ton toplam komiir {iretimi bagina diigen &liim says1 / Ulkelerin
her sene Cin kadar komiir iirettigi varsayimsal bir senaryoda yillik is¢i 6liimleri

Cin  Toplam ABD  Varsayim Tiirkiye Varsayim Hindistan  Varsayim

2007 1.28 3786 0.02 72 0.46 1351 0.13 372
2008 1.04 3215 0.02 69 0.34 1062 0.15 468
2009 0.80 2631 0.01 37 0.03 113 0.13 435
2010 0.68 2433 0.04 141 1.06 3785 0.18 632
2011 0.51 1973 0.02 60 0.66 2542 0.11 410
2012 0.37 1384 0.02 79 0.26 1051 0.11 446
2007-

2012 074 15422 0.02 458 0.46 9904 0.13 2763
Toplam

Kaynak: Kaymaz & Kizilca, 2014: 10.

Yukaridaki tablodaki verilerin is saghig1 ve giivenligi agisindan yaratti-
g1 problemleri bir sonraki baslikta ele alacagiz. Bu baghkta son olarak iire-
tim siirecinin aktif 6zneleri olmalar1 gerekirken, issizlik, yoksulluk ve &r-
giitstizliik kiskacinda nesnelesen ve siklikla 6liimlii is kazalarina maruz
kalan maden isgilerinin iirettikleri komdiiriin bir sosyal politika arac1 olarak
kullarilmasi stratejisini kisaca degerlendirmeye gegebiliriz. TKI, 2003 y1-
Iinda Bakanlar Kurulu'nun aldig1 bir kararla Valiliklerin finansmani ve
yardimlariyla yoksul ve ihtiyac sahibi ailelere dagitilmak iizere komiir
satist yapmaya baglanilmistir. Dolayisiyla TKI, Anayasa’nin sosyal devlet
ilkesi dogrultusunda hazirlanarak yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlar
geregi, 2003 yilindan itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel
Midiirliigii ile beraber “Fakir Ailelere Komiir Yardimi” faaliyetini yiirit-
mektedir. Bu kapsamda, TKI tarafindan 2003-2012 déneminde yoksul aile-
lere yaklagik 15,2 milyon ton komiir teslimati yapilmustir. (TKI 2012, 50).
2013 itibariyle fakir ailelere yapilan komiir yardimi yaklasik 17,3 milyon
tona ulasmustir (TKI, 2014: 47). Asagidaki grafikte TKI tarafindan yapilan
komdtir yardimlarimin yillara gore dagilimi goriilmektedir.

16 (Mayis 2015) 210-257 idealkent 223



Cagatay Edgiican Sahin& Sebiha Kablay

Grafik 4. Kémiir yardimlarinin yillara gore dagilimi (2003-2012)
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Kaynak: TKI, 2012: 50.

Sosyal politika arac olarak komiiriin tercih edilmesi, enerji politikasin-
daki tercihle uyumludur. Zira Tiirkiye, linyit haricinde fosil yakitlar baki-
mindan zengin olmayan bir {ilkedir (OKP, 2013: 103) ve enerjide disa en az
bagiml olunan kaynak komiirdiir. Her ne kadar komidir tiretiminde isgticii
maliyetlerinin toplam maliyetler i¢cindeki pay1 %60’lara variyor olsa da bu
durum isci ticretlerinin yiiksek olmasindan ziyade ¢ok sayida fakat diisiik
ticretli is¢i calistirmaktan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle fakir aile-
lere yapilan kémiir yardimlarmin finansmaninda komiir madenlerinde
caligan iscilerin diisiik ticretleri de etkilidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) uyguladigy; egitimde ve saglikta
0zel kesimin giiclendirilmesi, calisma yasaminda esnekligin gelistirilmesi,
sosyal gilivenligin bireysel emekliligin yedegine alinmasi, sosyal giivenlik
fonlarinin piyasa araglari olarak algilanmasi v.b. stratejilerin yani sira sos-
yal yardimlarin ¢ogaltilmasi gibi sosyal politika stratejilerinin halk {izerin-
de bagimlilastiricr etki yaptig1 yoniinde elestiriler mevcuttur. Diinya Ban-
kasi’'ndan ya da diger uluslararasi kuruluslardan alman kredilerle degisik
adlar altinda bireylere, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerce ¢alismama
karsiiginda para, komdir, erzak vb. dagitilmas: gibi uygulamalarin soz
konusu bagimlilig pekistirdigi ileri siirtilmektedir (Fisek, 2009: 275). Yine,
yoksullarin destegi alinmaya calisilirken, onlarin sikintilarina yapisal ve
ciddi ¢oziimler tiretme kaygisi tasimayan hayirseverlik yonelimi 6ne ¢ikan
uygulamalarin ve popiilist politikalarin giderek artmakta oldugu da ileri
stirtilmektedir (Hablemitoglu, 2009: 107). Genellikle hak temelli bir yakla-
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simla bagdasmadig1 kabul edilen bu tiir ihtiyac tespitine dayanan yardim-
lar, komiir yardimlarinda oldugu gibi ayni degil, nakdi olduklarinda ve
onceden tespit edilmis seffaf Olclitler temelinde diizenli olarak verildikle-
rinde sosyal politika agisindan olduk¢a 6nemli olan “vatandaslik haklari-
n1” giindeme getirebilirler (Bugra, 2013: 223).

Ozetlemek gerekirse, devletin halihazirda yetersiz olan sosyal boyutlart
neoliberalizm ve diinya piyasalarina uyum amaciyla tamamen budan-
makta; yoksul ailelere komiir yardimi1 da dahil olmak {iizere yoksullukla
miicadele, devletin ya da ilgili kurumlarin “hayirseverligine” havale edil-
mektedir. Bu stratejilerin varligi yoksullukla miicadele edildigi anlamina
gelmez; ancak yoksullugun yarattigr acilar1 bir olgiide hafifletebilecegi
sOylenebilir (Koray, 2005: 419-420). AKP'nin sosyal politika yaklagiminin
Kita Avrupa’st modellerinden uzak; piyasaya miidahale ongormemesi
nedeniyle yeni-liberal modele ve geleneksel 6geler ve yardim mekanizma-
sma verdigi énem sebebiyle Latin Cevresi modeline yakin oldugu soyle-
nebilir. Bu model, piyasanin miimkiin oldugunca az sinirlanacag, piyasa-
nin yaratacag1 tahribatin ise miimkiin oldugunca devlet digindaki aktor-
lerce yatistirilacagy, geleneksel 6geler ile liberal modelin karisimi melez bir
modeldir. AKP, benimsedigi neoliberal politikalarin dogas: geregi iscilerin
orgitliliklerini zora sokmakta, devletin sosyal yiikiimliiliiklerini azalt-
makta, buna karsin gelecekten beklentileri kirillmis, giivencesiz, orgiitstiz,
yoksul ve yoksun kitlelerin “imdadma” kosacak ve so6z konusu kitlelerde
bagimlilik, itaat ve miisteri duygusu yaratacak mekanizmalar1 devreye
sokmaktadir (Celik, 2010: 68).

Tarimdan koparak madenlerde calismaya mecbur birakilan yoksul kit-
lelerin (TZOB, 2014; Geng, 2014) enerji iiretimi ve 1sinma probleminin ¢6-
ziimiinde ihtiya¢ duyulan komiirii tirettikleri, ancak Tiirkiye'nin bir¢ok
kentindeki yoksul ailelerin ise ihtiya¢ duyduklar1 komiirii piyasadan satin
alabilecek dlgiide gelir elde edemedikleri icin SYDGM ve TKI aracihgyla
500 kg'ya kadar komiirii yardim olarak aldiklar1 bir durum s6z konusu-
dur. Komiirii {ireten yoksul iscileri de, ayni komiirii ancak yardim yoluyla
alabilen calisan-igsiz yoksullar1 da yaratan ekonomik paradigma
neoliberalizmdir. Insana yakisir is bulmak ve insanca yasamaya yetecek
ticreti kazanmak yerine yardim alarak yasamak, bircok kentte sermayenin
yanu sira yoksullugun da birikmesine neden olmakta ve sosyal gevreyi de
dontistiirmektedir.
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3. Tiirkiye’de Komiir Madenciliginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de komiir madenlerinde calisma ilk olarak Zonguldak bolgesinde
baglamistir. Osmanli Devleti doneminde iiretim amacli madencilik yerine
maden haklarmin ticareti olarak ifade edilebilecek bir yaklasim sergilen-
mistir. “Maden ruhsati ticareti” devlet agisindan da yararhi goriilmiis;
ekonomik bir amag giidiilmeksizin s6z konusu ticaretten devlete harg ve
resim kazandirmak amaciyla gesitli diizenlemeler yapilmistir (Tamzok,
2008: 181). Kapitiilasyonlarin da etkisi ile Osmanli Devleti zamanla basta
Ingiltere, sonrasinda ise Fransa ve Almanya tarafindan pazar olarak kulla-
nilmaya baslanmistir. Demiryollar1 basta olmak tizere s6z konusu iilkele-
rin “emperyalist yatirimlar1” Osmanli topraklarmin niifuz alanlarina bo-
ltinmesinin ve ekonomik kaynaklarmin ele gecirilmesinin mekanizmalari-
n1 olusturmustur. Zonguldak kémdirii de bu ekonomik kaynaklarin basin-
da gelmistir (Tuncer, 1998: 27).

Bolgede Sultan Abdiilmecit doneminde komiir {iretimine baslanirken
Eregli havzasi vakfedilerek yonetimi “Hazine-i Hassa”ya verilmistir. Ha-
zine-i Hassa donemi 1848-1865 aras1 devam etmis, miilkiyet Vakfa ait ol-
masina ragmen igletme ve ticaret karlarindan yerli isbirlikcilerle Ingiliz
sermayesi yararlanmigtir. 1850’lere dogru “banker” adin alan Galata sar-
raflar1 borg iliskileri sayesinde Zonguldak komiiriiniin isletilmesinde imti-
yaz sahibi olmusglar; 1859'da cikarilan bir yasa ile Osmanli topragmin 6zel
miilkiyet konusu yapilmasina izin verilmesi ile bu bankerler tilkedeki pek
cok arazide sadece gelire degil miilkiyete de sahip olmuslardir. Bu tarih-
lerde Hazine-i Hassa, Havza'daki komiiriin isletme hakkimi bankerlerin
kurdugu “Komiir Kumpanyasi”na vermistir. Ancak tiretim, hem teknolo-
jinin eski olmasindan hem de gerekli yatirimlar yapilmadigindan diisiik
kalmistir. Ayrica Osmanli Devletinin kendi ekonomik kaynaklar: {izerin-
deki denetimini kaybetmesinin de etkisi ile ocaklar siirekli el degistirmis
ekonomik talan devam etmistir. 1853 yilinda Rusya'ya karsi Ingiliz ve
Fransiz ittifaki ile Kirim’a asker ¢ikarmayla gerceklesen savasta bolge,
miittefik donanmasinin komiir gereksinimini karsilamis yapilan sozlii
anlasma ile savas boyunca isletme hakki ingilizlere verilmigtir. Hayvan
giicii ile saglanan tagima yerine Ingilizler tarafindan havzaya dekovil (ray)
hatlar1 dosenmis, ocaklarda standartlara uygun maden direkleri kullanil-
maya baglanmustir. 1854’de Rusya'nin yenilgisi ile isletme yeniden Kémiir
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Kumpanyasi'na kalmistir. 1865 Sultan Abdiilaziz doneminde havzanin
isletme hakki bu sefer de buharli gemilerin komiir gereksinimini karsila-
mak amaciyla Bahriye Nezaretine verilmis Nezaret de faaliyet merkezi
olarak Kozlu'yu belirlemistir (Tuncer, 1998: 27-31). Denetimin Bahriye
Nezaretine verilmesinin arka planinda madenlerin ¢evre bolgelerinde
yasayan koyliilerin Dilaverpasa Nizamnamesi 6ncesi donemde madende
isci olarak ¢alismay1 ve maden icin gerekli agac kiitiiklerini hazirlamay1
kendi istekleriyle kabul etmemeleri vardir (Kog, 2010: 58).

Bakanlik 1865-1908 arasinda komiir isletmeciligi yapmis ve bazi yeni-
liklere de imza atmistir. Bu donemde kok firinlar1 ve toz komiirii deger-
lendirmek icin briket fabrikalar1 kurulmustur. Kémiir ocaklarinin agilmasi,
kapatilmasi ve kémiiriin nakline iliskin cesitli kurallar konulmustur. Is-
letmeciligin denetimi i¢in de kurumsallasmaya gidilmistir. Havzaya ba-
kanlik admna yonetici olarak atanan Dilaver Pasa kendi adiyla anilan ni-
zamname (1865) ile ocaklardaki ¢alisma kogsullarina iligskin bazi diizenle-
meler yapmistir (Tuncer, 1998: 31). Nizamnamenin amaci devletin gerek-
sinim duydugu komiirii iilke icinde saglamak, bunu gergeklestirmek igin
bolge koyliilerine miinavebeli ¢alisma (dontisiimlii, isgilerin gruplar ha-
linde bir ay calistirilip bir ay dinlenerek ¢alismasi) ytikiimliiliigii getirmek
ve koyliintin kagmasini onleyecek asgari yasam kosullar1 saglamaktadir
(Kog, 2010: 58). Bunun igin giinliik ¢calisma stiresi 10 saat olarak belirlenmis
ve bolgede yasayan 13-50 yas arasi erkek niifusa madenlerde 12’ser giin-
litk miinavebeli ¢alisma miikellefiyeti getirilmistir. Ancak ¢alisma stiresi
uygulamada 16 saati bulmustur (Tuncer, 1998: 27-31). Aslinda amaclanan
bolgede komiir madenlerinde komiir ¢ikarilmasinin diizenli bir sekilde
ylritiilmesidir. Calisma siiresinin belirlenmesinin yaru sira isverenin ala-
caklilar1 arasinda {icret alacaklarma oncelik taninmustir. Iscilerin 6nemsiz
hastaliklarina isyeri doktorunun miidahale etmesi, agir hastaliklarda ise
is¢inin eve gonderilmesine iliskin diizenleme yapilarak hastalik, is iliskisi-
nin sona ermesi agisindan hakli sebep sayilmistir. Diizenlemenin en énem-
li eksikligi konuyla ilgili bir denetim sistemi kurulmamis olmasidir. 1869
yilindaki Maadin Nizamnamesi ile zorunlu ¢alisma uygulamasma son
verilmis, is kazalarina kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi, madende bir dok-
tor ve gerekli ilaglarm bulundurulmasi zorunlu kilinmustir. Is kazalarinda
is¢ci ve ailesine mahkemece belirlenecek bir tazminat verilmesi ilkesi de
benimsenmis ancak is¢inin kusuru varsa ona da ceza kesilmesi diizenlen-
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mistir (Talas, 1992: 40). Diizenlemeler kapsamli olmasa da tilkedeki ilk
diizenlemeler olmas: agisindan 6nemlidir. Ancak yapilan bu diizenleme-
lerde dahi yabana etkisi s6z konusudur. Zira Maadin Nizamnamesi 1810
Fransiz Yasasi’'ndan uyarlanarak hazirlanmigtir. Nizamnamedeki 6nemli
diizenlemelerden biri madenlerdeki ruhsat ticaretinin sinirlandirilmaya
calisilmasi ve toprak miilkiyetinden bagimsiz bir “maden isletme hakki1”
getirilmesidir. Nizamnamede yabancilarin maden sirketlerine ancak his-
sedar olabilecegi de kabul edilmistir. Ancak yabancilarin Osmanli Devle-
tinde tasinmaz mal edinmesinin 6nii agilinca Nizamnamede degisiklik
yapilarak yabancilarin istirak seklinde ya da bizzat maden {iretmesinin
onii agilmis ve diizenleme sonrasi bolgede yabancilarin hakimiyeti artmis-
tir. 1902-1911 yillarn1 arasinda madencilik tretiminin biiyiik ¢ogunlugu
(7%65) yabanci sermaye tarafindan yapilmis, vatandaslar tarafindan yapi-
lan yatirimlarin oran1 dénem sonunda %42,7'den %18,9'a kadar gerilemis-
tir (Tamzok, 2008: 181-182).

Donemin diizenlemelerinde sermayedarlar1 rahatsiz eden hiikiimler,
Osmanli-Rus savasinda komiir fiyatlarimin diisiik tutulmasi, komiiriin
parasimnin zamaninda 6denmemesi gibi nedenlerin de etkisi ile Padisah
Abdiilhamit'in emriyle sermayedarlar lehine yumusatilmis, akabinde de
bolgeye yerli-yabanci sermaye girisi hizlanmistir. Yatirim yapanlarin etkisi
ile demiryollar1 ve liman faaliyetleri gelismeye baslamig bu donemde Bel-
cikalilar da yatirimlara ortak olmustur. Ancak madenciligin gelismesi be-
raberinde ormanlarin tahribini de getirmistir. 1909 yilinda Havzanin yone-
timi Ticaret ve Ziraat Nezaretine verilerek Havza-i Fahmiye (komiir hav-
zas1) Miidiirliigii kurulmustur. Birinci Diinya Savas: yillarinda yonetimi
Almanlar tistlenmisler, Harp Komiir Merkezi kurularak basma bir Alman
subay1 getirilmistir. Almanlarin Havzaya gelmesi ve savasin da etkisi ile
Fransizlar bolgeden gekilmistir. Bu donemde Kozlu bdlgesi de Italyanlar
tarafindan isletilmektedir. Savasin kaybedilmesi ile Mondros Miitarekesi-
nin 7. maddesi geregi Fransizlar 1920’de havzayi isgal etmisler ve yoneti-
mi Itilaf Devletleri Kémiir Komisyonu almistir. Yerel giiclerin direnisi ile
isgal 21 Haziran 1921'de kaldirilmistir (Tuncer, 1998: 32-34; Tamzok, 2008:
183-184).

Cumbhuriyet dénemi sonrasinda da hem genel ¢alisma yasalari ile hem
de bolgeye 0zel yapilan diizenlemelerle calisma kosullar1 yeniden diizen-
lenmis ve bolgedeki yabanci sermayeye ait isletmeler de devletlestirilmis-

228 idealkent 16 (Mayis 2015) 210-257



Tiirkiye Komiir Madenciliginde Calisma Rejiminin Evrimi ve Ozydnetim Secenegi

tir. Cumhuriyet doneminde madenlere 6zel bir nem verilmis hatta calis-
ma hayatina iliskin ilk diizenlemeler de bu alanda olmustur. BMM done-
minde 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun ¢ikarilmigtir. 1923 tarihli Izmir Iktisat Kong-
resi'nde iktisat kongresi icin ¢izilen “milli karakter” madencilik alan1 igin
de esas alinmistir. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus ma-
dencilik alanindaki girisimleri desteklemek amaglanmistir. 1927 yilinda
¢ikarilan Tegviki Sanayi Kanunu ile de “milli” sanayi ve “milli” 6zel ma-
den yatirimlarini 6zendirmek amaglanmistir (Tamzok, 2008: 185-186). Kur-
tulus savas: yillarinda maden imtiyazlarina bakildiginda tiim Anadolu'da
272’ye yakin imtiyaz oldugu goriilmektedir. 1920-1925 aras1 komiir, bakir,
simli kursun ve boraks madenlerinin isletimi tamamen yabancilarda olup
1921 yilinda 1298 madenin sadece 259"u devlete aittir. 1925 yilindan itiba-
ren devlet bolgeye isletmeci olarak girmis ve baz1 komiir arama sirketleri
kurmustur. Maadin Nizamnamesi, 2818 sayili Maden Kanunu ile degisti-
rilmigtir (Aktag, 2014: 7).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektor eli ile gerceklestirilemeyen sa-
nayi hamlesinin kamu girisimciligi ile saglanmaya calisilmistir. Bu do-
nemde madencilige 6zel bir 6nem verilmis bu alanda yasal ve kurumsal
yapiy1 tamamlamak icin 1935 yilinda 2804 sayili Yasa ile Maden Tetkik
Arama Enstitiisii ve 2805 sayili Yasa ile de Etibank kurulmus, boylece dev-
let madencilik alanma yatirimci ve isletmeci olarak girmistir (Tamzok,
2008: 190). Tlerleyen yillarda devlet, iilkenin cesitli bolgelerinde komiir
madenleri de dahil olmak {izere madencilik alaninda pek ¢ok girisimde
bulunmustur. 31.03.1937 tarih ve 3146 sayili Yasa ile hiikiimetle Eregli
Sirketi arasinda yapilan satin alma sozlesmesine istinaden maden ocakla-
rinin imtiyazlari ile bunlarin isletilmesine bagli menkul ve gayrimenkuller
devlete devir ve temlik ettirilmistir. Ayrica 30.05.1940 tarih ve 3867 sayili
Yasa ile de Amasra-Eregli arasinda bulunan tiim ocaklarin devletge isle-
tilmesine karar verilerek ocaklar devletlestirilmistir. Tiirkiye komdirlerinin
cagin tekniklerinden yararlanilarak iyi isletilmesi, uzman kadrolarca yiirii-
tiilmesi amaciyla 22.05.1957 tarihinde 6974 sayili Yasa ile komiir faaliyeti
ile ugrasan kurumlar Etibank'tan ayrilarak kurulan, ayr1 bir tiizel kisilik ile
ekonomik bagimsizliga sahip TKI'na devredilmistir. Kurumun faaliyetleri
ve statiisii 08.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir.
Bu tarihten hemen &nce de 11.04.1983 tarih ve 60 sayih KHK ile TKI biin-
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yesinde faaliyet gosteren Eregli Komiir Isletmeleri Kurumu yerine Kozly,
Karadon, Armutcuk, Uziilmez, Amasra Isletmelerinden olusan TTK Genel
Midiirliglintin kurulmasina karar verilmistir (Aktas, 2014: 8).

Ancak 24 Ocak kararlariyla ekonomi alt yapis1 12 Eyliil askeri darbesiy-
le de siyasi temelleri atilan neoliberal dénemin anlayisina uygun sekilde
diger sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde de 6ncelik kamudan
alinarak Ozel sektore verilmeye baslanmis, siirecin yasal dayanag: ise
15.06.1985 tarih ve 3213 sayili giiniimiizde de yiiriirliikte olan Maden Ya-
sast'yla olusturulmustur. Yasayla, kamu kuruluslarinca isletilen madenler
de dahil olmak tizere tiim madenler 6zel sektoriin arama ve igletmesine
acilmistir. Bazi madenlerdeki devlet tekeline son verilmesine kars: yasanin
cesitli maddelerinin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mah-
kemesine dava agilmis, Mahkeme de kimi maddelerin iptaline karar ver-
migtir (Kartalkanat, 1991, 59-60). 26.05.2004 tarih ve 5177 sayii Maden
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Mliskin Kanun ile
TTK'na 6zgii yasal diizenlemeler kaldirilarak havza Maden Kanunu kap-
samina alinmistir. 2005 yilindan itibaren de rodovans usulii ile madenlerin
igletilmesi s6z konusu olmustur (TTK, 2013b).

3213 sayili Maden Yasasmin 5. maddesi haklarin boliinmemesi ilkesini
kabul etmistir. Diizenlemeye gore “arama ruhsati, 6n isletme ruhsati ve
isletme ruhsatlarindan” higbiri hisselere boliinemez; ruhsatlarin tek tiizel
ya da gergek kisiye ait olmasi gerekir. Amayg, isletilmesinde kamusal yarar
olan madenlerin “rasyonel ve ekonomik” olarak yonetilmesidir. Aslinda
rodovans ya da maden kira sozlesmesinin Maden Yasasinda ya da diger
mevzuatta bir diizenlemesi yoktur ve ruhsatlarin boliinmemesi ilkesi ge-
regi ortaya cikarilmistir. Uygulamada maden ruhsatlarinin boliinme yasa-
g1 rodovans sozlesmeleri ile asilmaktadir. rddovans sisteminin hukuki
dayanag1 3213 sayili Maden Yasasinin 28. maddesi olarak gosterilmekte
dolayl olarak rédovans sozlesmelerinden bahsedildigi iddia edilmektedir.
Diizenlemede maden isletmecisinin kendisine maddi destek arayabilecegi,
isletme iznini baskasina kiralayabilecegi ve kanun oniinde teknik ve mali
yonden tek sorumlunun ruhsat sahibi olacagma iliskinin diizenlemenin
rodovansin oniinii agtig1 belirtilmektedir. Ayrica 06.11.1990 tarih ve 20687
sayili RG'de yaymlanan Maden YoOnetmeliginin 32. maddesinin de
rodovans sozlesmesinin Maden Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilmesi
zorunlu kilinarak rédovans ve maden kira sdzlesmesinin dolayli olarak
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kabul edildigi ileri siiriilmektedir. Yonetmelik, ruhsat sahibinin rédovans
sdzlesmesinin yapildig: tarihten itibaren bir ay iginde Maden Isleri Genel
Miidiirliigline bildirilmesini gerekli kilmaktadir. Uygulamaya bakildigin-
da rodovans karsiiginda maden ruhsatiin da devredildigi goriilmekte-
dir. Rodovans sozlesmesine dayanarak cevher {ireten rodovansgi aslinda
¢ikardigr cevherin miilkiyetine sahip olmaktadir. R6dovans s6zlesmesine
iliskin diizenlemeler Maden Yasasinda yer almadigindan uygulamada
Borglar Hukuku hiikiimlerinden yararlanilmaktadir (Topaloglu, 2001: 249-
251). Uygulamada da goriildiigli gibi rodovans sozlesmesi aslinda huku-
ken uygun olmayan bir sozlesme tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ma-
den Yasasi agik¢a ruhsat devrini engellemekte, bu durumda da yasaya
kars1 bir sozlesme yapilmaktadir. Bugiin maden ocaklarma bakildiginda
yaygin olarak 6zel sektor tarafindan igletildigini ve en biiyiik alicinin da
devlet oldugunu goriilmektedir. Ancak 6zel maden ocaklar1 da son do-
nemde yapilan torba yasa degisikligi bahane edilerek birer birer {iretimi
durdurma karar1 vermektedir. Bu goriiniimii nedeniyle de madenler halen
calisma iliskilerinin en hareketli alanin1 olusturmaktadir.

4. Ge¢misten Giiniimiize Madenlerde Calisma Kosullar1

Madenler en kétii calisma kosullarinin oldugu yerler olup agir ve tehlikeli
isler arasinda yer almasi madenlerdeki ¢alisma kosullarimni daha da agirlas-
tirmaktadir. Durum Tiirkiye icin de gegerlidir ve madenlerdeki ¢alisma
kosullarinin her dénemde kotii olmasinin yami sira maden sektorii en
olimciil is kazalarinin gerceklestigi sektordiir. Madenlerde calisan isci
sayisinin fazla olmasi bir is kazasindaki 6liim ve yaralanma sayilarmi da
arttirmaktadir.

Eregli Komiir Havzasi iizerinden calisma kosullar1 incelenecek olursa
Havzada 19. ylizyilin ikinci yarisi ile 20. ytlizyilin baslarinda ¢alisan isgiler
iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar calisma miikellefiyeti olan isciler ile calis-
maya goniillii gelen iscilerdir. Calisma zorunlulugu olan isciler de ti¢ gru-
ba ayrilmaktadir. flk grup kémiir madenciligini kendine meslek olarak
edinenler olup o yorede yasayan ya da yerlesenlerdir (Talas, 1992: 81).
Bunlar 1867 yilindan itibaren madende miinavebeli olarak ¢alismakta, bu
calisma karsilig1 askerlik hizmetinden muaf tutulurken oldukga diisiik
ticret almaktadirlar. Sehirlilerin bazilar1 da calisma miikellefidir. Uciincii
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grup ise nizamiye askerleridir. Serbest iscilerin ilk grubu yeriistiinde cali-
san Osmanli uyruklu isgilerdir. Tkinci grup agirlikli olarak Dogu Anado-
lu'dan gelen miinavebeli is¢ilerin gereksinimi karsilamada yetersiz kalma-
st durumunda istihdam edilen yeralt iggileridir. Ugiincii grup ise genelde
amele cavuslugu yapan vasifli yabanci is¢ilerdir (Quataert, 2009:19).

Baslangigtan 1940l yillara kadar ¢alisma ve yasam kosullarina bakildi-
ginda {iretimde genel olarak basit ara¢ ve gereclerin (kazma, kiirek, balta
vb.) kullanldig1, herhangi bir sosyal giivencenin ya hi¢ olmadig1 ya da
asgari diizeyde oldugu, diisiik {icretlerin 6dendigi ve cogu zaman da bu
ticretlerin 6demesinin yapilmadig1 ya da geciktirildigi, isci saghgi ve is
giivenligine yonelik hi¢ bir koruyucu tedbirin (koruyucu giysiler, tozu
engelleyici Onlemler, havalandirma vb.) alinmadigi, ¢ocuk isgilerin calisti-
rildig1, yatakhane-yemekhane-banyo olanaklarmin olmadig1 bir ¢alisma
ortami vardir. Is kazast meydana geldiginde isverenin tazminat ddeme
yukiimliligiine iliskin diizenlenme var olsa da tazminatlarm 6denmedigi
goriilmektedir. Komiir ocak digma kiife ve el arabasi ile tasinmaktadir.
Calisma stireleri baz1 nizamnamelerle sinirlansa da genel olarak 16-17
saatlik bir ¢alisma s6z konusudur. Koyliiler ocaga yiiriiyerek gidip gel-
mektedir. Denetimle ilgili biiyiik bir eksiklik vardir. Ocaklarda doktor ve
ilag bulunmamaktadir. Bu donemde ormanlar da yogun sekilde talaru
edilmektedir (Tuncer, 1998: 48-49).

Dilaverpasa Nizamnamesinde maden iscilerine gece disarida kalma-
malar i¢in kogus yaptirilmasi, kazmacilara liyakatine ve isine gore {icret
o0denmesi s6z konusudur. Giinliik fiili ¢calisma stiresi 10 saat olup hafta
tatili yoktur. Miisliimanlar i¢gin iki bayramda, Hiristiyanlara Paskalyada
izin verilmektedir. Isciler ocaktan kacarsa iki kat calisma cezasina carpti-
rilmaktadir. Maden isletmecileri kendi ocaklari i¢in ayrilan isciyi gonder-
mez ve ona is vermezse, yevmiyelerini 6demek zorundaydi ve isci alacak-
lar1 6ncelikliydi (Kog, 2010:67).

1921 tarihli 151 sayil1 Yasada komiir madenlerinde calisan iscilerin ca-
lisma kosullar ile sosyal giivenliklerine iligkin baz1 diizenlemeler yapmais-
tir. Diizenleme yapilan konular; konut, calisma siireleri (giinde en fazla 8
saat), calisma siiresinden iscinin oluru ile fazla ¢alisma yapilmasi duru-
munda iki kat zamli {icret, ticretin tgli (hiikiimet-isgi-isveren) temsil ile
belirlenmesi, 18 yasindan kiiciiklerin maden ocaklarinda ¢alistirilmasinin
yasaklanmasi, zorunlu calistirmanin yasaklanmasi, isverenlerin is kazala-
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rina kars1 6nlemler almasi, ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasi gibi
konulardir (Talas, 1992: 82-86). Bu sandiklara igveren tarafindan isgi ticre-
tinin %]1’inden az olmayacak sekilde bir miktar yatirilmasi, hastalanan ve
kazaya ugrayan iscilerin isveren tarafindan tedavi ettirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica is kazasi eger isverenin kusuru ile olusmussa is¢inin
ailesine igverence tazminat 6denmesi zorunlu tutulmustur (Kog, 2010: 98).

3008 sayih Is Yasasi ile galisma kogullarinda kimi iyilestirmeler yapil-
maya cahisiimigsa da Ikinci Diinya Savast genel olarak calisma rejiminde,
Ozellikle de madenlerdeki calisma kosullarinda kotiilesmeye neden ol-
mustur. Bu donemin ¢alisma rejimine etki eden en 6nemli yasa 4417 sayili
(RG 26.1.1940) Milli Koruma Kanunudur. Yasa savag doneminin etkilerini
yansitmaktadir. Yasanin ¢alisma hayati agisindan énemi miikellefiyet uy-
gulamalar1 getirmesindedir. Uygulama, savas sonrasi dénemde de soz
konusu olmus, agirlikli olarak koyliilere ve az sayidaki kentteki iscilere de
calisma miikellefiyeti getirilmistir. Seferberlik dolayisiyla isgiicii arzinda
ortaya ¢ikan azalmadan kaynaklanan isgiicli agigimi gidermeye yonelik
cikarilan ve 500 bin ticretli isciyi etkileyen Yasa, koruyucu sosyal hiikiim-
lerin pek ¢ogunu da askiya almustir. Yasa ile ¢alisma stireleri uzatilmus,
yasal tatil olanaklar1 smirlanmis; kadin ve ¢ocuklarm istihdami konusun-
daki yasal sinirlamalar bertaraf edilerek ayni kosullar onlar i¢in de gegerli
kilmmagtir. Ancak tiim bu 6nlemler madencilik sektoriinde gerekli olan
isgliclinii saglamaya yeterli olmadigindan bu kesim igin isgiicii gereksi-
nimi zorunlu c¢alisma “is miikellefiyeti” ile saglanmaya calisilmistir
(Makal, 2007: 164-167). Uygulamay1 yonetmek {izere Havza'da bir Is Mii-
kellefiyeti Miidiirliigii kurularak ¢alismaktan kacan koylii iscileri yakala-
mak igin bir Tahkimat Komutanhigi olusturulmustur. Iscilerin calismasi
i¢in ocakta ve yasadiklar1 alanda siddet uygulanmistir. Bu donem pek ¢ok
is¢i calismamak i¢in kendini yaralama yolunu se¢mistir (Tuncer, 1998, 66).
Yasa igyerini terk etme yasag1 getirmis, yasaya aykir1 hareket edilmesinin
yaptirimlar1 1944 yilinda ¢ikarilan yasa ile daha da agirlastirlmistir. Hii-
kiimet asgari ¢alisma saatlerini ve isyerlerinin acik kalacag: siireleri belir-
leme yetkisini eline almistir (Tokol, 2005: 43).

Yasanin 9-10 ve 19. maddeleri maden miikellefiyeti acisndan 6nemli-
dir. 9. madde hiikiimetin sanayi ve maden kurumlarindaki iiretimi ve
diger isyerlerindeki mesaiyi, gerekli is¢i kadrosunu ve uzman elemanlari-
n1 temin edebilecegi ve bu nedenle vatandaslara ticretli is miikellefiyeti
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getirilebilecegini diizenlemektedir. 10. madde sanayi ve maden kurumla-
rinda ve diger isyerlerinde ¢alisan isciler, miithendisler ve cesitli ¢alisanla-
rin ¢alistiklar1 kurumu veya isyerini kabul edilebilir bir mazeret olmaksi-
zin ve haber vermeksizin terk edilemeyecegini hitkme baglamaktadir. 19.
madde ise gerekli durumlarda islerin mahiyet ve ihtiyacin derecesine gore
giinliik is saatlerinin her giin 3 saate kadar arttirabilecegini belirlemekte-
dir. Yasanin ¢tkmasindan sonra Eregli Komiir Havzasi'nda 27 Subat 1940
tarihinde is miikellefiyeti tesis edilmis, 22 Subat 1941'de de 16 yasindan
biiyiik erkek ¢ocuklarin maden islerinde ¢alismasina iliskin karar alinmis-
tir. Yasa heniiz yeni olan Is Kanununun koruyucu hiikiimlerinin uygula-
maya ge¢mesini engellemis, uzun siire yiiriirlitkte kalmis ve ¢alisma ko-
sullarin1 agirlastirarak zorunlu ¢alisma yontemini getirmistir (Makal, 2007:
167-171)".

Gliniimiizdeki ¢alisma kosullar agisindan inceleme yapabilmek igin
oncelikle hangi isyerlerinin maden isyeri sayilacagina bakmak gerekir.
Maden Yasasmin 1. ve 2. maddelerinde hangi isyerlerinin maden isyeri
sayilacag belirtilmistir. Diizenlemeye gore; madenlerin aranmasi, hazir-
lanmasi ve igletilmesi ile ilgili olarak arama ruhsath isletme hakki talepli,
isletme ruhsath veya isletme imtiyazli maden igyerlerinde, yeriistiinden
yeraltina veya yeraltindan siiriilen diiz ve egik galeriler, kuyular, komiir
ve cevher igerisinde siiriilen her tiirlii yollar, iiretim sahalar1 madendeki
faaliyetin devamu ile ilgili her tiirlii yeralt: agikliklari, yeraltinda bulunan
yardimai tesisler, yeralt1 isleri sayilmaktadir. Yeralt: islerinde uygulanan
miinavebeli ¢alisma sistemi, iscilerin gruplar halinde bir ay calisip, bir ay
dinlenmesi esasina dayanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 443).

Madenlerdeki ¢calisma kosullarina iliskin 4857 sayili Is Kanunundaki en
onemli diizenleme madde 66/a’da belirlenmistir. Ancak Soma faciasi son-
rast 10/09/2014 tarih ve 6552 sayil1 Torba Yasa ile 1§ Kanunun bazi madde-
lerinde madenciler lehine bazi degisiklikler yapilmstir. Is Kanunu'nun
66/a maddesindeki diizenlemede “Madenlerde, tasocaklarinda yahut her
ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda calisilacak islerde isgile-
rin kuyulara, delhizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri
ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken siireler”in is¢inin giinliik ¢alisma
stiresinden sayilacag1 goriilmektedir. Yasadaki bu diizenlemeye ragmen

* Miikellefiyet konusunda ayrintili bilgi igin Bkz. Makal, 2007.
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bu siirelerin igverenlerce is siiresine dahil edilmedigi Soma faciasinda go-
rilmistir.

6552 sayili Torba Yasa ile Is Kanununun 41. maddesinde yapilan degi-
siklikle (md. 4) Yasanin 42. maddesindeki “Zorunlu nedenlerle fazla ¢a-
lisma” ve 43. maddesindeki “Olaganiistii hallerde fazla ¢alisma” halleri
disinda yer altinda ¢alisan isgilere kendi istekleriyle ya da istekleri disinda
fazla galisma yaptirilamayacagi hitkme baglanmistir. Yasanin 42 ve 43.
maddelerine gore yaptirilacak fazla calismada ise “haftalik 36 saati asan
her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek ticret, normal ¢alisma ticretinin saat
basina diisen miktarmin yiizde yiizden az olmamak iizere arttirilmasi
suretiyle 6denir” hiikmiidiir. Is Kanunu'nun yeralt: iscileriyle ilgili degi-
siklik yapilan diger bir maddesi ise yillik {icretli izin siiresini diizenleyen
53. maddesidir. Maddeye eklenen bir fikra ile (md. 5) “Yer alt1 islerinde
calisan isgilerin yillik ticretli izin siireleri dorder giin arttirilarak” uygula-
nacag1 diizenlenmistir. Bu durumda 53. maddedeki yasal yillik izin stirele-
rine yeralt: maden isgileri igin ilave dort giin eklenecektir. s Kanunu'nun
calisma stiresini diizenleyen 63. maddesinin birinci fikrasina eklenen ctim-
le ile “yer alt1 maden islerinde calisan isciler igin yer altindaki ¢alisma sii-
resi; haftada en ¢ok 36 saat olup giinliik 6 saatten fazla olamaz”. Boylece
diger isciler igin belirlenen haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresinden 6nemli
olgtide indirim yapilmistir. Maden iscilerinin ¢alisma kosullarma iliskin
onemli bir degisiklik de Maden Yasasina eklenen (md. 9) ek madde 9 ile
yapilmigtir. Diizenlemeye gore “Maden Yasasmin 2. maddesinde sayilan
4. grup madenlerden “linyit” ve “taskomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde, yer
altinda calisan isgilere 6denecek {icret miktar1 4857 sayii Kanunun 39.
maddesi uyarinca belirlenen asgari ticretin iki katindan az olamaz”.

Tiim bu degisiklikler ve 6nceki diizenlemeler géz oniine alindiginda
maden islerinin yeralt: islerinde ¢alisan iscilerin baslica ¢alisma kosullar
asagidaki sekilde siralanabilir;

e Haftalik calisma siireleri 36 saat olup giinliik 6 saatten fazla calistiri-

lamazlar.

e Asil calisma yerlerine inme ya da girme siireleri ve bu yerlerden

citkmak igin gereken siireler iscinin giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

Isveren bu siireleri is dis1 siire olarak degerlendiremez.

e Ucretler asgari iicretin en az iki kati kadardur.
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e Zorunlu nedenler ve olaganiistii haller disinda bu iscilere fazla ca-
lisma yaptirilamaz. Eger bu tip durumlarda fazla ¢alisma yaptirilacaksa
ticret en az %100 arttirilarak zamh 6denir.

e Normal yillik izin siirelerine 4 giin daha eklenir.

5. Maden Iscilerinin Sosyal Giivenlik A¢isindan Durumu

Maden isletmelerindeki isler ozellikle de yeralt1 isleri yipratici islerden
oldugundan bu islerde calisanlar igin kolaylastirilmis emeklilik kosullar:
uygulanmaktadir (Sozer, 2013: 344; Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 439). Bakan-
likga tespit edilen maden islerinin yeralt1 islerinde stirekli ya da miinave-
beli olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar igin yashlik ayligi bag-
lanma yas1 55 olarak belirlenmisse de ($akar, 2011: 268), 10.09.2014 tarih ve
6552 sayil1 Yasa ile aylik baglanma yas1 50'ye indirilmis, ancak prim 6de-
me giin sayilarinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir (Alper, 2014:
271). 5510 say1il1 Yasa kapsaminda ilk defa sigortali olanlar icin prim 6de-
me ile ilgili yeni bir diizenleme olmadigindan 4/1-a (bagimli ¢aliganlar)
kapsamindaki sigortalilarin da digerleri gibi 7200 giin prim 6demesi gere-
kirken; bu sigortalilar 4/1-c (kamu gorevlileri) kapsamindaysalar 9000 giin
prim 6demis olmalar1 gerekmektedir. Bu kisilerin prim 6deme giin sayisi
ve sigortalilik siiresi hesaplanirken Yasanin 40. maddesinde diizenlenen
fiili hizmet siiresi zammi da ayrica dikkate alinacaktir (Giizel vd., 2012:
567). 5510 say1l1 Yasa ile yeralt1 islerinde calisanlar icin getirilen kolaylasti-
ric1 hitkiimler 5510 sayili yasa 6ncesi donemde sigortali olanlar igin farkl
olasiliklara gore diizenlenmistir (Sozer, 2013:344-345; Sakar, 2011: 268-269):
e Sireli olarak yeraltt maden islerinde calisan is¢gi 20 yil sigortalilik
siiresine sahip ve ayni zamanda 5000 giin MYOS (Malulliik Yaghlik
Oliim Sigortast) primi 6demisse yas sarti aranmadan emekli olabilir
(5510 say1l1 Yasa Geg. md. 9/V-a).
o Isci yeralti miinavebeli islerde ¢alismis ise, 25 yil sigortalilik stiresi
ve 4000 giin prim 6deme kosulu ile yine yas sarti aranmaksizin ayliga
hak kazanabilir (5510 say1l1 Yasa Geg. md. 9/V-b).
e (Calismalarinin bir kismini yeralti maden isinde stirdtirmiis sigortali-
lar yeralt1 galismalar igin 1800 giin prim 6demis ve 50 yasa ulagmuslar-
sa emekli olabilirler (5510 sayil1 Yasa Geg. md. 9/V-c).
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Maden isyerlerinde yeraltinda gecen calismalarin her 360 giinii i¢in
prim 6deme giin sayisia 180 giin eklenir. Emeklilik yas hadlerinde de bu
islerde en az 1800 giin calismis olmak sartiyla indirim yapilir. 360 giinden
eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammu 360 giine orantilanarak hesap-
lanir. Ancak bundan yararlanabilmek i¢in maden islerinin yeralt: islerinde
calismis olmak ve risklere maruz kalmak sarttir. Fiili hizmet zammindan
yararlanabilmek i¢in bu islerde en az 1800 giin ¢alismis olmak zorunludur.
Ancak prim 6deme giin sayilarina eklenen fiili hizmet siiresi zammu ile yas
hadlerinde siire sinir1 uygulanmaz (Tuncay ve Ekmekci, 2013: 444).

6. Madenlerde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi

Neoliberal politikalar, esnek birikime ve rekabet kosullarinin artmasina,
“yogunlastiric1 ve sikilastirici ¢alisma” ile yiiksek devir hizli ¢calisma tem-
posunun hizlanmasina ve beraberinde de is kazalarindaki artisa neden
olmaktadir. Bu calisma biciminin biiyiiyerek devam etmesi Tiirkiye'nin
oliimlii ve yaralanmali is kazalar1 agisindan Avrupa’da birinci, diinyada
ise liglincii sirada yer almasina neden olmustur. Tiirkiye’de is kazalarimin
en ¢ok goriildiigii iki sektor insaat ve komiir madenleridir. Madenlerdeki
“patlamalar, yanginlar ve gociikler” bu alanda yasanan kazalardaki 6liim
riskini arttirmaktadir (Giiler Miiftiioglu & Tanis, 2010: 190-192). 2014 y1-
linda yasanan Soma ve Ermenek facialar1 bu risklerin gerceklestigi anlar
olarak tilke tarihine ge¢mistir. Soma faciasindan sonra 11/09/2014 tarih ve
29116 (M) sayili Resmi Gazetede yaymlanan 6552 sayili Torba Yasa ¢ika-
rilmis ancak yasanin maliyetleri arttirdigr gerekgesiyle dnce Zonguldak'ta
sonra da Soma'da ytizlerce isci (iistelik de bazilar1 bir telefon mesaj: ile)
issiz kalmigtir. Ancak s6z konusu yasal degisikligin isci saghig1 ve is gii-
venligi agisindan biiyiik bir degisim yaratmadigr 28 Ekim 2014’'de Kara-
man'in Ermenek ilgesinde gerceklesen kaza ile ortaya gikmugtir.

Is kazalar1 ile miicadele ve is giivenligini saglamak amactyla 20/06/2012
tarihinde 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (RG 28339 sayi
30/06/2012 tarih) kabul edilmis olsa da diizenleme, kazalarin azalmasi
konusunda etkili olmamistir. Kanunun pek ¢ok maddesinde isverenin
isgiyi gozetme borcu diistiniilerek ise alimdan calistirmaya; egitimden
sagliga, tehlike aninda 6nlemlerden risk degerlendirmesine kadar pek ¢ok
konuda yiiktimliiliikler getirilmistir. Kanunda hem kamu hem de 06zel
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kesim c¢alisanlar1 diistiniilerek diizenlemeler yapilmis; ¢alisanlarin isle
ilgili saglik ve gilivenligini korumak isverenin gorevi olarak belirlenmistir.
Onleyici, iyilestirici ve koruyucu 6nlemlere 6zel 5nem verilmis, her isyeri
i¢in risk degerlendirmesi yapilmasi istenmistir. Ttiim isyerlerine isyeri he-
kimi ve is glivenligi uzman goérevlendirme zorunlulugu getirilmis, gere-
kirse bu konuda hizmet satin alinmasimnin 6nii agilmistir. Egitim ve bilgi-
lendirmeye 6nem verilmis, katilim mekanizmalar1 yaratilmaya calisilmis-
tir. Gerektiginde devlet desteginden de bahsedilmis, idari para cezalar
arttirilmistir. Ayrica Kanun’la toplumdaki giivenlik bilincinin arttirilmasi-
na yonelik olarak radyo ve televizyon kurumlarma kamu spotu yapma
zorunlulugu getirilmistir (Kilkis; 2014: 71-72).

Ancak konunun yasa ile diizenlenmesi is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rin1 azaltmamis hatta Tiirkiye tarihinin en o6liimlii is kazas1 bu yasadan
sonra gerceklesmistir. Yasadaki temel bazi1 sorunlar aslinda bu kazalarda
da gozler oniine serilmistir. Fisek’in (2014) de belirttigi gibi is saghg1 ve
giivenliginde “insan 6nce gelir”, bu is bir “takim oyunudur” ve “hak sa-
hipleri haklarina sahip ¢itkmadan bagar1 elde edilemez”. Uygulamalarda
bu iig ilke goz ard1 edilmekte; insandan 6nce belge, gesitli nedenlerle ye-
tersiz kisilerin is giivenligi eleman1 olmasi ve is giivenliginin sadece bir
teknik is olarak goriilerek teknik yonii agir basan kisilerin bu yetki ile do-
natilmasi, isyeri hekimlerinin Onemsizlestirilerek denetimlerin ihmal
edilmesi baglica sorunlu alanlar1 olusturmaktadir. Kanun, sosyal haklari
gozardi ederek alanla baglarini da zayiflattigindan basar1 sansimi da dii-
surmiistiir (Fisek, 2014: 382-384).

Yasanin diger bir 6nemli sorunu isci saghg: ve is giivenligi alanma da
“hizmet alim1” yontemini getirmesidir (Giines, 2014: 10). Yasanin 6/1-a.
maddesinde isverene calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani ¢alistirma
yukiimliliigii getirilmistir. Eger calisanlar arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel yoksa isverene bu hizmetin hepsini ya da bir kismimi ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden alma olanagi taninmustir. Hatta isveren,
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahipse, tehlike smifi ve caligan
sayist dikkate almarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi de {istle-
nebilir. Maddedeki diizenlemeye bakildiginda is giivenliginde denetim
hizmetinin piyasaya agildig1 agikca goriilmektedir. Kanunun is giivenligi
denetim modeline yeni bir boyut kazandirdigy, is saghig1 ve giivenligi pro-
fesyonellerinin de onleyici denetim yapabilmelerine olanak tanidigy; “boy-
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lece sinirl sayidaki denetim elemanlariyla yine sinirli sayida isyerine ula-
sabilen kamu denetimi yaninda, bir otokontrol mekanizmas: olusturuldu-
gu” iddia edilse de (Orhan, 2014: 24), ¢ok sorunlu bir alanda piyasaya bi-
rakilan bir otokontrol sistemine bel baglanmaktadir. Zira isveren ister is
giivenligi uzmani calistirsin isterse de ortak saglik ve giivenlik biriminden
hizmeti almis olsun, bu birimlerle arasinda bir ticret iligkisi kurulacaktir.
Isverenle is giivenligi uzmani arasinda iicret iligkisinin kurulmasi duru-
munda is giivenligi uzmanlarinin 6zgiir iradeleri ile denetim yapma ola-
nagma onemli bir simirlama getirilmis olur. Bazi durumlarda isverenin
kendisinin de bu hizmeti verebilecek olmasi ise ayr bir tartisma konusu-
dur. Isverenin kendi isyerinde denetim islevini de iistlenmesi, yaptirimla-
rin zayiflamasma da neden olacag: gibi denetim uygulamasmin amacina
da terstir.

Madenlerin denetiminde ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
(CSGB) ile ETKB birlikte sorumludur. Ancak uygulamaya bakildiginda 1,5
milyondan fazla isyerinin denetimi i¢in CSGB biinyesinde sadece 1034
yetkili is miifettisi ve miifettis yardimcis1 gorev yapmaktadir (Celik, 2014a:
7). Bu durum is miifettislerinin her isyerine ugramasmi olanaksizlagtir-
makta, denetim stiresinin kisalmasina ve tiim sahanin denetlenememesine
neden olmaktadir. Denetimlerin haberli yapilmasi ise diger bir sorundur.
Zira denetimden haberi olan isverenler is miifettisine gosterecekleri alani
is giivenligine uygun hale getirmekte bu da denetimin istenen fonksiyonu
saglamamasina neden olmaktadir.

Madencilikte 6zellikle yer alti islerinde en 6nemli is riskleri asagidaki
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir (Giines, 2014: 10):

e Ogellikle iiretim bacalarinda ve klavuz arinlarinda uygun ve yeter-

siz tahkimat yapilmasi nedeniyle armn patlamasi, gogiik, tavan ve yan-

lardan malzeme diismesi.

e Uygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulunmamasi nedeniyle

metan gazinin desarj edilememesine bagli metan yanmasi ve grizu pat-

lamalar.

e Nefeslik ve kacamak yolu olarak ikinci bir ¢ikis bulunmamasina

bagli acil durumlarda iscilerin giivenlice tahliye edilememesi.

e Tehlikeli gazlar icin erken uyar sisteminin ve gaz ol¢iim cihazlari-

nin bulunmamasina bagh gaz ol¢iimlerinin yapilamamasi, ferdi maske-
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lerin olmamasina ya da kullanimini bilmemeye bagh tehlikeli gazlar-
dan etkilenme ve zamaninda ocag tahliye edememe.

e llkyardim ve tahlisiye istasyonlarmin kurulmamasi ya da istenilen
nitelikte olmamasina baglh kurtarma ve ilkyardim islerinin zamaninda
yapilamamasi.

e Patlayict maddelerin ocaklarda kullanilabilecek 6zellikte olmamasi,
ehliyetsiz kisilerce ateslenmesi ve giivenlik 6nlemlerine uyulmamasi
nedeniyle ortaya cikan tehlikeler.

o Iscilerin nakliyede komiir tastmada kullanilan vagonlara binmesi
sonucu ortaya ¢ikan kazalar.

Ayrica Soma faciasinda ortaya ¢ikmistir ki mesleki egitimde olmasi ge-
reken igcilerin egitimde gosterilmesine ragmen madende calismalar1 ne-
deniyle de 6lii sayis1 artmigtir. Bu da bize is giivenligi egitimlerinin isgilere
“kagut tizerinde verildi” olarak gosterildigini, pek gok isginin agir ve tehli-
keli iste galissa bile herhangi bir egitim almadan ise baslatildiginin kaniti-
dir. Oysa 6331 sayili Yasanin 17/7. maddesine gore egitimin maliyetleri
calisanlara yansitilamaz ve egitimde gegirilen siire de galisma siiresinden
sayilir. Dolayisiyla isgiler egitimde oldugu siireye iliskin ticretlerini tam
olarak alirlar. Soma facias1 gostermistir ki isverenler iscileri egitimde gos-
terse de aslinda fiili olarak onlar1 ¢calistirmakta ve boylece tiretim yapilma-
yan siireye iligkin {icret borcundan kaginmaktadirlar.

SGK (2012) verilerine gore, 2012 y1h itibari ile gerceklesen is kazas1 ve
meslek hastaliklarina bakildiginda “Komiir ve linyit ¢ikarilmas1” islerinde
toplam 67 is kazasi gergeklesmis bu kazalarda 8.828 erkek isci is kazasina
maruz kalmis; 55 meslek hastalif1 tespit edilmis, bunlara da 231 erkek isci
maruz kalmigtir. Is kazas1 sonucunda 67 erkek isci siirekli is goremezlige
ugramus, 20 erkek isci de yasamini yitirmistir. Meslek hastaliklar1 sonu-
cunda 55 erkek isci siirekli is goremezlige ugramistir. Ayn1 dénemde er-
kek isciler igin ayakta gegcirilen gegici is goremezlik stiresi 136.803 giin,
hastanede yatarak gecirilen siire ise 2452 giin olmustur. Meslek hastalikla-
11 i¢in bu stireler sirasiyla 66 giin ve 47 giin olarak gerceklesmistir (SGK,
2012). Istatistikler incelendiginde iilkemizde en fazla is kazasmn gercek-
lestigi isler komiir ve linyit ¢ikarma isleri iken, ise bagh 6liim olaylarinin
da en fazla gerceklestigi isler arasindadir. 2014 yili verileri istatistiklere
yansidiginda bu oranin daha da artacag stiphesizdir.
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Madenlerdeki is giivenligine iliskin son gelisme ise Soma faciasindan
sonra da sik sik giindeme gelen ILO'nun 176 sayih Maden Isyerlerinde
Giivenlik ve Saglik Sozlesmesinin TBMM tarafindan kabul edilmesidir
(Sendika.org, 2014). Kamu ya da 6zel, yer alt1 ve yer iistii ayrimi yapil-
maksizin tiim maden isyerleri 176 sayili ILO s6zlesmesi kapsamindadir ve
sozlesme iiretim Oncesi ve sonrasindaki tiim siireclerdeki kurallar iger-
mektedir. Madenlerde giivenlik ve sagligin denetlenmesi, miifettis tara-
findan teftisi, 6liimciil veya ciddi kazalarin teftisinin ve tutanaginn, tehli-
keli olaylarin ve maden felaketlerinin prosediirii, kaza ve hastaliklarla
tehlikeli olaylarda istatistiklerin derlenmesi ve yayinlanmasi, madenlerde
saglik ve giivenligin tehlikeye diismesi durumunda faaliyetlerin durdu-
rulmasi ya da kisitlanmas: konusunda yetkili otoritenin gorevlendirilmesi,
saglik ve giivenlik 6nlemleriyle ilgili konulara isci temsilcilerinin katilma-
s1, tiretim-depolama-ulasim ve patlayici kullanimmin denetim altma alin-
masi, kurtarma-ilk yardim ve uygun medikal malzemelerin madenlerde
bulundurulmasi, yeraltt maden isgilerine yeterli solunum cihazi saglan-
masi, terk edilmis maden ¢alismalarinda koruyucu 6nlemler alma, riskli
maddelerin ve atiklarin ortadan kaldirilmasi zorunlulugu getirilerek ma-
den isciliginin dogasina uygun tedbir ve 6nlemler almada isveren yiikiim-
li kilmmustir. S6zlesmenin diger bir 6nemli diizenlemesi ise sorumlulugu
yine isverende olmak tizere madencilerin yer altina mahsur kalmas: du-
rumunda tespitlerini saglayacak bir sistem kurulmasi zorunlulugu geti-
rilmis olmasidir. So6zlesmede yasam odalarina dair bir diizenleme bulun-
mamakla birlikte isverenin gereken her dnlemi almasina iliskin diizenleme
eger gerekliyse bu 6nlemin alinmasimi da gerektirmektedir (Yorgun, 2014).

7. Madencilikte Ozy6netim; Modas1 Ge¢mis Bir Utopya mi, Rasyonel
Bir Strateji mi?

Halihazirdaki uygulamalarda gerek isci saghig: ve is glivenliginin saglan-
masi ve sosyal giivenlige iliskin siireclerin isletilmesi, gerekse de tiretimde
verimliligin arttirilmasi konularinda temsil ve denetim mekanizmalarimin
isletilmeye calisildig1 goriilmektedir. Calismamizin bu kisminda temsil ve
denetim mekanizmalarinin tiimiiyle iscilerde oldugu cesitli 6zyonetim
deneyimlerini oncelikle calisma kosullar1 agisindan degerlendirecegiz.
Verimliligin arttirllmasinda calisanlarin fikirlerine darmisilmasmin ve ¢ali-
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sanlarin istekleri dogrultusunda diizenlemelere gidilmesinin siradan is-
letmelerde oldugu kadar, maden isletmelerinde de kritik rol oynayacag:
bilinmektedir (Bkz. Konuk v.d., 2006: 8). Ancak bu kisimda ¢esitli sektor-
lerde farkli diizeylerde isletilmeye calisilan “y6netime katilma” deneyim-
lerinden ziyade 6zyonetim deneyimleri {izerinde duracagiz.

Is¢i 6zyonetimi deneyimleri endiistriyel demokrasinin en ileri asamasi
olarak degerlendirilebilir (Talas, 1997: 525). Temsil mekanizmalarindan
ziyade her isginin esit oy hakkina sahip olduklari isyeri/isletme konseyleri
tizerinden isleyen bu deneyimlerin temsili demokrasiden ziyade dogru-
dan demokrasiye daha yakin oldugu savunulmaktadir. Isci dzyonetimi
deneyimlerinin gerek SSCB'nin ilk birkag yili, Tito Yugoslavya’'si, Kiiba
gibi tarihsel ornekleri itibariyle gerekse de son 20 yilda neoliberalizmin
yarattigi ekonomik tahribat sonucunda genellikle taban hareketleri tize-
rinde ytiikselmis, Bolivya, Uruguay, Arjantin, Venezuela v.d. Latin Ameri-
ka tilkelerinde {iretilen iiriin/hizmet farki gozetilmeksizin pek ¢ok sektor-
de basvurulan bir yol olarak (mermer {iretimi, otel hizmetleri, plastik tire-
timi, tip merkezi hizmetleri v.b.) glindeme gelebildigi goriilmektedir (Bkz.
Sahin ve Gokten, 2013).

Isci 6zydnetimi deneyimlerine kémiir madenciligi perspektifinden ba-
kildiginda gerek Tiirkiye’den gerekse de Ingiltere ve Brezilya gibi iilkeler-
den Orneklerle karsilasilmaktadir. Tiirkiye’deki 6rnekler tarihsel 6rnekler
olmakla birlikte giiniimiizde s6z konusu maden ocaklarinin 6zyonetimle
isletilmemesi sebebiyle basarisiz olmus deneyimler degildir; bunlar devle-
tin kolluk kuvvetleriyle bastirilan ve yeniden eski sahiplerinin yonetimine
gecirilen deneyimlerdir. 1969'da Alpagut, 1970’li yillarda ise Yeni Celtek
maden isletmelerinde isciler madenleri isgal ederek 6zyonetim siirecine
gecmislerdir.

1969’da cimento sanayine ve bolgeye linyit komiirii tireten Corum
Alpagut Linyit Isletmelerinde calisan 786 isgi aylardir yaptiklari eylemlere
ve greve yanit alamayinca bir forum diizenlemis ve sendika yonetiminin
mesafeli tavrina ragmen 13 Haziran 1969'da isletmenin yonetimini ele
gecirmislerdir. Bu siirece gelinmesinde isci ticretlerinin iki ay1 agkin stire-
dir 6denmemesi, is giivenliginden sorumlu olan tek miihendisin cesitli
sebeplerle aylardir isletmeye gelmemesi, siyasal kadrolasma ile isletmede
bulunan ancak yiiksek maas aldig1 halde ocaga gelmeyen yoneticilerin
varhigr ve gerek Ozel isletmelere gerekse de devlet kurumlaria veresiye
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komiir satismin gerceklesmesidir. Iscilerin baglangigtaki talepleri iicret
alacaklarmin verilmesi, torpil ve yolsuzlugun sona erdirilmesi, is giivenli-
ginin saglanmasi ve ocaklarin daha iyi yonetilmesi adina TKI’ye devre-
dilmesi gibi taleplerdir (Narin, 2014: 52).

Alpagut 6zyonetim deneyiminin temel organlari tiim isgilerin olustur-
dugu genel isci kurulu ile bu kurulun sectigi isci konseyidir. Pesin satis
stratejisini benimseyen isci 6zyonetiminin is¢i konseyi, iiretim, satis v.d.
faaliyetlere iliskin haftalik raporlar vermis, hatta bu raporlar: eski patron-
larin aleyhte faaliyetlerine karsi yerel gazetelerle de paylasmislardir. Ure-
timden elde edilen net gelirin ({iretimin siirmesi igin gerekli harcamalar
cikarildiktan sonra elde kalan miktar) nasil boliisiilecegini tiim isgiler bir-
likte tartismis ve oOncelikle alacaklarin 6denmesine karar verilmistir.
Alpagut Linyit isci 6zyonetimi deneyiminin 27. giiniinde iscilerin Nisan
ay1 alacaklar1 kapatildig: gibi isgi ticretleri diizenli 6denmeye baslanmigtir.
Iscilerin dzgiivenlerini gelistiren isci 6zydnetimi ile yonetilen madendeki
tiretim iki hafta iginde yaklasik %50 artarken, civar koylerdeki insanlarin
da 6zyonetime destegi artmistir. Eski yonetimin {iretilen komtirii devlet
isletmelerinden 6zel isletmelere dogru torpil ve yandashkla dagitiimas:
uygulamasina son verilmis; is¢i 6zyonetimi komdtiriin oncelikle koy okul-
larina verilmesini saglamis ve bu siirecte koy halkina danisilarak karar
alinmistir (Narin, 2014: 53-54). Bu durum is¢i 6zyonetiminin salt ekonomik
birim ve faaliyet alan1 olmadigini, ekonomik alanin 6tesine tasan ve sosyal
etkileri olan biitiinlesik bir siireg oldugunu gostermektedir. Isletme digin-
daki insanlarla ve kentle biitiinlesme, gerek tilkemizdeki gerekse de diin-
yanin cgesitli bolgelerindeki giincel ve tarihsel deneyimler agisindan da
ortaklasilan bir duruma isaret etmesi acisindan Snemlidir. Yolsuzlugu,
karaborsay1 ve fahis fiyatlar1 kaldiran uygulamalara imza atan Alpagut
Linyit is¢i 6zyonetimi deneyimi 16 Temmuz 1969 giinii Ankara’dan getiri-
len Jandarma Birligi'nin ocaklar1 ve gii¢ santralini ele gecirip is¢i 6zyone-
timini sona erdirmesine dek basariyla stirmiistiir (Narin, 2014: 54).

Tiirkiye tarihinde isgi 6zyonetimi seklinde yonetilen bir diger komiir
madeni ise Amasya-Suluova’daki Yenigeltek Maden Isletmesi'dir.
Yeniceltek maden isletmesindeki tiretim biiytiik 6l¢iide, seker fabrikalara
enerji icin gerekli komiirii tiretmeye dayanmaktadir. Seker iiretimi hem
seker pancari iiretimine hem de komdir tiretimine bagh oldugundan ma-
den igletmesi ve seker fabrikast hem madencilerin hem de iki kurum ile
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cesitli sekillerde iliskili olan bolge halkinin kaderini belirlemekteydi. Bol-
gede yerlesik olan ve isci ticretleriyle calisma kosullarimi saptayan sendi-
kanin yo6neticisinin ayn1 zamanda komiir nakliye filosunun da sahibi ol-
masi, gerek maden isgileri ve yore halki gerekse de seker pancar iireticisi
koyliiler agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktaydi. Tiiccar ve aym za-
manda isci simsari olan sendika yOneticisi ile isletme yonetiminin isbirligi
sonucunda olusan ortamda isciler miicadelecei karakteri 6ne ¢ikan geng
bir sendika olan Yeraltt Maden Is'de érgiitlenmeye baglamslardir. 1980
yilinda toplu is sozlesmeleri uyusmazlikla sonuglaninca isgilerin grev ka-
rarina kargilik sirket, zarar ettigi gerekgesiyle ocaklar1 kapattigini acikla-
mis ve buna karsilik 890 is¢i 26 Nisan 1980’de isletmeyi isgal ederek isci
6zyonetimi seklinde iiretim yapmaya devam etmiglerdir. Isgi konseyi ve
konseye bagl 20 isciden olusan komitelerin olusturuldugu 6zyonetim
deneyiminde sirketin iddia ettiginin aksine haftada 2,5 milyon kar elde
edildigi halka agiklanmustir. Yenigeltek Maden Isletmesi'ndeki isgi 6zyone-
timi deneyimi tiretimden dagitima ve satisa dogru genisledikge isletmenin
sosyal ¢evresini de etkilemeye baglamistir. Komiteler aracilifiyla koylerde
karaborsa sorunu ortadan kaldirilir, koyliilerin yakacak sorunu ise komii-
riin dogrudan dogruya isletmeden halka dagitimi gergeklestirilerek bitiri-
lir. Ozyonetim siirdiikge, maden komiteleri ile kdy komiteleri, yaba isgile-
rinin dernekleri, 6gretmen orgiitleri ve koy dernekleri ile iligkiler hizla
gelisir. Ise alimlarda uygulanan yéntem (ilanin madende isgilerin gorebi-
lecegi bir panoya asilmasina ek olarak, 6zetle kdy komitelerine ve bolge-
deki derneklere haber verilmesi ve ise en ¢ok ihtiyaci olan kisilerin sap-
tanmasina dayali bir siireg) seffaf oldugu kadar salt isletmedeki iscilerin
verdigi kararlara degil yore halkinin istekleri de dikkate almarak verilmesi
baglaminda demokratik bir siirectir. Valilik ve Bakanlik yetkililerinin is¢i
servis araclarina ve komiir kamyonlarina el koymasi ve isletmenin telefon-
larinin kesilmesi 6zyOnetim siirecini sekteye ugratir; isciler bu kosullar
altinda {iretime devam etmek tehlikeli oldugu igin {iretimi durdururlar ve
isyerini terk etmeme karar1 alirlar (Narin, 2014: 54-57) Yenigeltek Maden
Isletmesi'ndeki grev, 12 Eyliil 1980 Darbesinin ardindan Milli Giivenlik
Konseyi'nin 14 Eyliil 1980 tarihli bildirisiyle durdurulmus ve isci 6zyone-
timine son verilmistir (TSA, 1998: 499).

Diinyada daha yakin tarihli 6rneklere de rastlanmaktadir. Temel mese-
le iflas eden ya da patronu tarafindan kapatilan bir isyerinin iscilerince
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“isgal edilerek” yeniden iiretime gecirilmesi sonucunda issizlik problemi-
nin ¢0ziimii i¢in alternatif bir strateji (isci smifinin genellikle denedigi son
yol) ortaya koyulmastyla sinirl degildir. Ozellegtirme stratejisi ile taban
tabana zit bir strateji olan is¢i 6zyOnetimi; is¢i sigorta primlerinin 6denme-
si, isletmenin bulundugu kentin ekonomik ve sosyal acidan varligini stir-
diirebilmesi ve hatta benzer kapatmalara kars: isgal ve 6zyonetim dene-
yimlerini harekete geciremeyen kentlere kiyasla sug¢ oranlarimin diisiik
seyretmesi gibi kapsamli sonuglar1 olan (Tower Colliery 6rneginde oldugu
gibi) bir stratejidir.

Thatcherizm ile birlikte Ingiltere’de kamu igletmeciliginin gozden
diismesi, madencilik sektoriinii de yakindan etkilemistir. Ekonominin
ozellestirmelerle yeniden yapilanmasy; karli goriilmeyen komdir isletmele-
rinin kapatilmasi, sektérdeki kamu kuruluslarinin tasfiyesi ve komdiir sek-
tortine devlet yardimlarmin kesilmesi anlamina gelmistir. S6z konusu
strateji Tiirkiye’de de 1990'lardan itibaren hiz kazanmaya baslamigstir
(Kalaycioglu & Celik, 2013: 4). Eski sahipleri tarafindan isletilmesi ekono-
mik bulunmayan Galler’deki Tower Colliery madeninin isci 6zyonetimiy-
le kooperatif seklinde isletilmeye baslanmasiyla birlikte 13 yil boyunca
yilda ortalama 500.000 ton (420.000 ton ile 670.000 ton araliginda: Smith
v.d., 2011: 292) komdiir ¢ikarilmis; hem tiretim hem de satislar artmis ve
yilda yaklasik 4 milyon pound kazang elde edilmistir (Smith v.d., 2011:
288). Madenden c¢ikarilan komdiiriin %45i Aberthaw elektrik santraline,
%151 Corus celik tiretim sirketine satilirken, geri kalan %40'lik kisim bii-
yiik bir pazarlama basarisi 6rnegi olarak i¢ ve dig piyasaya (Fransa, Irlan-
da, Italya gibi) satilmigtir. Bunlara ek olarak Tower Colliery madenini isle-
ten isgiler, “Tower Enerji Hizmetleri” kooperatifini kurarak “Lionheart
Isitma Hizmetleri” adinda bir miihendislik sirketiyle ortak girisimde bu-
lunmuslardir (Smith v.d., 2011: 293-294).

Madendeki isgilerin tamami sendikalidir ve isgilerin ¢ogu “Ulusal Ma-
den Iscileri Sendikasi”’na (NUM) iiyedir. Iscilerin zydnetim siirecindey-
ken de sendika iiyeliklerinden vazge¢cmemeleri hem pratik hem de sembo-
lik olarak sosyal dayanismanin temelini olusturmustur (Smith v.d., 2012:
62). Madenin is¢i 6zyonetimiyle idaresi yalnizca madende calisan isci sayi-
simi1 230’dan 400’e arttirmakla kalmamusg, kazanglarmn bir kismu ile kentteki
yerel girisimler de desteklenmistir (Smith v.d., 2011: 297). Ayn1 dénemde
Ingiltere'nin diger madenlerindeki iiretim ve istihdam ise hizla diigsmiistiir
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(1995’'de 35 milyon tondan 2007’de 6,6 milyon tona, Bkz. Smith v.d., 2011:
292). isyeri demokrasisinin bir parcasi olarak Kooperatifin varligini siir-
diirmesi ve biirokratiklesmenin getirebilecegi sikintilar1 asmak icin isye-
rinde gerek {iretim ve boliisiim gibi kooperatif ici siireclere gerekse de
toplumsal hedeflere iliskin aktif tartismalarin strdiriildiigii Tower
Colliery deneyiminde karlar, muhafazakar hiikiimetin ozellestirmeyle
hedeflediginin aksine 6zel cikara degil, kolektif ¢ikara hizmet etmektedir.
Tower Colliery deneyiminin varligini stirdiirmesi hem isciler hem de kent
acisindan yasamsal oneme sahiptir, zira bolgede ard arda kapanan ma-
denlerin ardindan istihdam olanaklari 6nemli 6lglide ortadan kalkmig ve
kentteki sug oranlar1 da yiikselmistir (Smith v.d., 2011: 293). Bolgesindeki
oldukca az sayidaki ekonomik ve sosyal basar1 6rneginden biri olan Tower
Colliery, siradan bir 6zel sirketin yapmasimn garip karsilanacagi, rugby
kuliibti, motorsiklet yariglari, agir hasta cocuklarin bakildig1 bakimevleri,
operalar gibi yerel projelere de sponsor olarak destek olmustur (Smith
v.d., 2011: 295-296).

Ortalama fiicretlerin Ingiltere’deki en yiiksek iicret diizeyi oldugu
Tower Colliery deneyiminde hastalik durumunda iscilere yapilan 6deme-
ler de, 6zel sirketlerdeki 6demelerle (yasalarin belirledigi 6deme alt sinirr)
kiyaslandiginda oldukca comerttir. Isciler hastalandiklarinda maaslarinda
herhangi bir kesinti ile karsilasmamakta ve 6 ay boyunca maas almaya
devam edebilmektedirler (Smith v.d., 2011: 293).

Iscilerin 6zyonetime yoneldikleri bir diger maden de Brezilya’daki
CBCA, “Brezilya Ararangua Kémiir Isletmesi”dir. 1917'de Cricitima Santa
Catarina sehrine komiir saglamak icin kurulan isletme, Brezilya'da isci
yonetimine gegen ilk isletmelerdendir. Ancak 6zy&netime ge¢me siirecinin
baslangici (iscilerin 6zyonetime yonelme nedenleri) Tiirkiye’deki Alpagut
ve Yenigeltek deneyimleriyle benzerlik gosterirken, stireg ilerledikge isciler
biirokratiklesmeyi onleyememislerdir. 1987 yilinda iscilerin iicretleri bir-
kag ay tist liste 6denmemis; isciler haklarini elde edebilmek igin aktif mii-
cadele baslatmis, bunun {izerine de sirket (CBCA) madeni kapatmistir.
Isciler islerini korumak icin orgiitlenmisler; madenin yeniden {iretime
acillarak kamulastirilmasini ve madenin yoOnetiminin iflas siirecinde
Cricitma Maden Iscileri Sendikasina devredilmesini talep etmislerdir.
Isciler madenin eski patronlariyla bugiinkii adiyla Cooperminas’t olus-
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turmak ic¢in anlasmaya varilan 1997 yilina kadar 10 yil siireyle iiretime
Ozyonetim ile devam etmislerdir (Faria & Novaes, 2011: 407).

Isciler hem 6zyonetim siirecini baglatabilmek hem de calisma kogulla-
rint iyilestirmek ve piyasaya komdiir satis1 konularinda stratejiler gelistir-
mek zorunda kalmiglardir. Ozydnetim siirecinin baglangicinda isciler ma-
deni kendi kontrolleri altinda tutmak ve igletmenin tiretim araglarini ha-
cizden kurtarmak icin miicadele etmislerdir. Ornegin Brezilya ulusal basi-
nina da yansiyan bir eylemlerinde isciler kendi iistlerine dinamit baglaya-
rak ekipmanin maden disina ¢ikarilmasini engellemislerdir. Madenin isci
Ozyonetimiyle isletilmeye baslanmasiyla birlikte ¢alisma kosullarinda bii-
ylik gelismeler yasanmistir. Madenin 1992’deki durumuyla 2005’deki du-
rumu karsilastirildiginda, havalandirma, aydmnlatma ve is giivenligi aci-
sindan onemli gelismeler kaydedilmis ve madenin icindeki kirliligi azalt-
mak icin yeni ekipmanlar satin alinmigtir. Komiiriin piyasada satilmasi
konusunda, bolgedeki diger komiir madenlerinin de izledigi garantili satis
stratejisi izlenerek ¢ikarilan komiiriin belli bir boliimii termoelektrik sant-
rallerine satilmigtir. Bu strateji isci 6zyonetimi seklinde isletilen madene
uzun donemli projeksiyon yapma olanag1 tanimistir (Faria & Novaes,
2011: 407).

@zyénetim sirecinin baglangicinda tiim iscilerin katilimiyla galisma
sirecinin Orgiitlenmesinin yani sira, tiim politik ve stratejik kararlardan
sorumlu olacak olan bir maden komisyonu olusturulmustur. 1200 is¢inin
tamaminin katildigr genel kurulun kooperatif bagkaniyla ikame edildigi
CBCA deneyiminde, baz1 6zel durumlarda maden komisyonundaki kimi
iiyelerin tyelikleri iptal edilmistir. Ancak zamanla kolektif karar alma
stireclerinin ¢ogu kurumsallagsmis ve segilen tiiyeler tizerinden yiiriitiilen
ast-iist iligkisi benzeri bir iliskiye doniismiigtiir. Iscilerin maden isletmesi
yonetimine (kooperatif yonetimine) katihm siirecinin biirokratiklesmesi
olarak degerlendirilebilecek olan bu durum bir tiir kooperatif
korporatizmine yol agmus; iscileri pasiflestirmis (bolgedeki diger is¢i 6z-
yonetimi hareketlerine verilen destekte azalma) ve is¢i 6zyonetimi seklin-
de yonetilmeye baslanan maden isletmesinin izolasyonunu da beraberin-
de getirmistir. Ozydnetim ile isletilen madenin bolgedeki diger maden
isletmelerine gore avantaji olan satis garantisine sahip olmasmin, 6zyone-
tim stirecini iyilestirmesi beklenirken bu gerceklesmemistir. Hatta bunun
aksine, siire¢ 25 yil bu sekilde devam ederken, 15. yilin sonunda pek ¢ogu
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madenin 6zyonetime gecmesinde aktif rol alan madenciler erken emekli
edilmis ve “yeni” ve “eski” isciler arasinda fark olusmustur. Ozydnetim
stirecini giiglendirecek sistematik bir siirecin yoklugunun yani sira made-
nin 6zyOnetime ge¢me siirecindeki miicadele tarihine gereken Onemin
verilmemesi, iscilerde aktif katilmalar1 gereken demokratik siireglere kars:
ilgisizlikle sonuglanmis ve zamanla isyerindeki genel kurula katihim azal-
mis ve kurul, isciler tarafindan “bir tiir biirokratik ritiiel” olarak goriilme-
ye baglanmistir. Isyerindeki karar alma siireglerinin taban demokrasisine
dayanmasi amaciyla olusturulan maden komisyonlar1 da zamanla islet-
medeki “teknisyenlerin” ve “yoneticilerin” aldiklar1 kararlar1 onaylama
merciine dontismiistiir. Doniisen komisyonlarin amaglar: i¢ ¢ekismelerle,
yetki devri konusundaki problemleri ¢6zmek ile smirlanmistir (Faria &
Novaes, 2011: 400-417). Brezilya Ararangua Komiir Isletmesi'nin isci 6z-
yonetiminin baslangigtaki ideallerinden uzaklasarak biirokratiklesme sii-
recine girmesinin ortaya ¢ikardigr durum isgiler icin sonuglar1 agisindan
olumsuz olmakla birlikte 6zyonetim siirecinde gerek ticretlerin zamaninda
odenmesi gerekse de isci sagligr ve giivenligi agisindan kayda deger iler-
lemelerin saglanmis olmasi, muadil bir kapitalist maden isletmesine kiyas-
la is¢i 6zyonetiminin tistiinliiglinii ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Enerji bugiin Diinyada ve Tiirkiye'de en 6nemli sorun alanlarindan birisi-
ni olusturmaktadir ve iilkeler enerji sorununu asabilmek i¢in cesitli strate-
jiler iiretmektedir. Ulkelerin enerji kaynag tercihleri yalmzca ekonomiyi
etkilememekte ayni zamanda hem insan hem de doga agisindan 6nemli
sonuglara yol acmaktadir. Pek ¢ok gelismis iilke artik enerji {iretiminde
fosil yakitlarin payini azaltmaya yonelirken, Japonya depreminden sonra
niikleer enerji konusunda da bir geri ¢ekilme s6z konusudur. Bu tip enerji
kaynaklarmin dogaya, insana etkisi ve 6zellikle olas: bir kazada karsilasi-
labilecek sonuclarinin agir olmasi da tercihlerin degismesinde etkili ol-
maktadir. “Yenilenebilir” enerjiye yonelim, basta gelismis tilkelerde olmak
iizere enerji politikalarinin giderek dnemli bir kismini olusturmaktadr.
Ulkemizde ise enerji politikalar1 ve tercihleri ne yazik ki uzun yillardir
bunun tersine bir seyir izlemis, son yillarda ise bu seyir hiz kazanmustir.
Bir yandan 6zellikle termik santrallerde kullanilmasi ve bir sosyal politika
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araci olarak vatandaslara bedava komiir dagitabilmek adina fosil yakitlara
verilen 6nem artarken, diger yandan halihazirda Tiirkiye'nin iki bolgesin-
de niikleer santral kurma calismalar1 devam etmektedir. Enerji politikala-
rindaki bu tercih iiretimin arttirilmasim gerekli kilmaktadir. Neoliberal
paradigmanin sekillendirdigi iiretim stireci, calisma rejimini etkilerken
maden isgileri de kendi payina diiseni almaktadir. Bu yillardan sonra daha
onceki donemlerde devletlestirilen madenlerin artan bir sekilde 6zel dev-
redildigi tistelik de {iretilen komiire satin alim garantisi verildigi goriil-
mektedir.

Agr ve tehlikeli is kapsaminda olan madenlerdeki iiretimin 6zel sekto-
re birakilmasi ve bunun da ozellikle alm garantisi verilerek yapilmasi,
ocaklarda tiretimin arttirilmasi yoniinde stirekli bir baski yaratmaktadir.
Isverenler karlarmi arttirabilmek icin is saghg1 ve giivenligi icin gerekli
onlemleri yeterince almamakta ve bu durum ¢alisma kosullarinin her ge-
¢en giin biraz daha kotiilesmesine sebep olmaktadir. Devletin cesitli so-
runlu sozlesmelerle (rodovans, hizmet alimi) tiretimi 6zel sektor isletmele-
rine devrettigi bu alanda, Soma faciasinda da goriildiigii tizere genellikle
tarim sektoriinde kullanilan “dayibasilik” gibi taseron galistirma yontem-
leri dahi kullanilabilmektedir. Madenlerin 6zellestirilmesi ve taseronlara
terk edilmesi baglica sorundur. Zira 6zel sektoriin birinci 6nceligi isci gii-
venligi degil, karliliktir. Karliligin arttirilmas: ise {iretimin artisinin, bagsta
tcret ile is saglig1 ve giivenligine iliskin maliyetlerin diistirtilmesi ile des-
teklenmesiyle miimkiindiir. Maliyetleri diistirmek icin isci sayist azaltil-
makta; bilgi birikimi, calisma kiiltiirii ve deneyime dayali bir isgiictine
sahip olmas1 gereken madencilik sektorii bircok Ornekte “asgari {icretli”,
donemsel, gecici bir ise dontismektedir. Siirecte sendikalarin gii¢ kaybet-
mesi ya da isverenle yakinlik kurmalar1 da s6z konusu kétii gidisata ivme
kazandirmaktadir.

Hem maden igletmelerini taseronun almasi hem de bu taseronun is¢i
bulma konusunda diger taseronlar1 devreye sokmasi iiretim giivenligini
tehlikeye sokmakta ve isci sagligi agisindan biiyiik risk yaratmaktadir.
Olayn ¢ok énemli iki boyutu vardir. Ik boyut, maden bolgelerinde daimi
olarak calisacak iscilere olan ihtiyagtir. Ge¢misten giiniimiize is¢i sorunu-
nu ¢ozmek icin baz1 yontemler kullanilmistir. Bu ihtiyacin savas ya da
otoriter yonetim dénemlerinde genellikle “miikellefiyet”, diger bir deyisle
zorunlu ¢alistirma ile ¢oziildiigii goriilmektedir. Glintimiizde ise baska bir
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tiir miikellefiyet yasanmaktadir. Izlenen makro ekonomi politikalar sonu-
cunda bu bolgelerde tarim yoluyla gecimini saglayan kdoyliilerin bu ola-
naklar1 ellerinden alinmakta (tiitiin, zeytin v.b. 6rneklerde oldugu gibi),
tarim yoluyla gecinemeyen koyliiler iscilesmekte ve maden ocaklarmin
neferleri haline gelmektedir. Ote yandan madenlerde calismak zordur ve
madenlerde iyi egitim almus iscilerin kendi rizalariyla calismalar1 gerekir.
Oysa iilkemizde de goriildiigli ve her maden kazasindan sonra ifade edil-
digi gibi asil meslekleri madencilik olmayan ciftciler, koyliiler madenlerde
calismaya mecbur kalmaktadirlar. Artik sadece gecim icin degil kredilerle
borglandirildiklar: icin de boyle bir mecburiyetin 6znesi olmaktadirlar.
Tkinci boyut ise 6zellikle kamunun maden isletmeciliginde kendini geriye
cekerek Ozel sektoriin faaliyet alaninin genislemesinin ve taseronlasmanin
is giivenliginde ciddi sorunlar yaratmasidir. Pek ¢ok ocakta demode tek-
niklerle, beden giicline dayal: komiir ¢ikarma isi yapilmakta ve yine isgile-
re kisisel koruyucular ya verilmemekte ya da kullanilmayacak durumdaki
malzemeler verilmektedir. Bu ise olasi bir is kazasinda 6liim ve yaralanma
sayisini arttirmaktadir. Iscilerin egitim almadan madenlere girmemesi
gerekirken ve bunun maliyetinin is¢iye yansitilamayacag1 Yasa ile diizen-
lenmisken, isgiler egitimde gosterilmekte fakat bu esnada madenlerde
calistirilmaktadairlar.

Ulkemizde madenlerde yasanan is kazalari her gegen giin artmakta,
oliimlii kazalar diinya ortalamalarmin oldukga {izerinde seyretmekte ve
Soma faciasi Tiirkiye tarihinin en 6liimlii “is kazas1” olarak tarihe gegmek-
tedir. Ne yazik ki yetkili kisiler madenciligin “fitratinda” kazanin oldugu-
nu soylemekte ve gelismis iilkelerin 19. yiizyil rakamlar1 ile bu durumu
kanitlamaya calismaktadir. Literatiirde “is kazas1”, “agir ve tehlikeli is”
kavramlar1 mevcut olmakla birlikte bu islerin agir ve tehlikeli olmasi 6zel-
likle bu alanlarda iiretimde daha siki kurallarin uygulanmasini, teknoloji-
den yararlanilmasmi, koruyucu malzemelerin kullanilabilir olmasini ve
her seyden onemlisi ¢ok iyi denetim yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu
konularda diizenleme yapilmamasi, yapilan diizenlemelere uyulmamasi,
uygun denetim yapilmamasi ise is kazasi oranini ve bu kazalardaki 6liim
ve yaralanma sayilarmi arttirmaktadir. Dolayisiyla bir yerde is kazas1 var-
sa bu isin fitratinda oldugundan degil gerekli 6nlemlerin alinmamasindan
kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye her ne kadar 2012 yilinda 6331 sayili is giivenligine iliskin ya-
say1 kabul etmis olsa da {ilke tarihinin en 6liimlii is kazasmin yasa ¢iktik-
tan sonra gerceklesmesi, sorunun bagka yerde oldugunu gostermektedir.
Sorun bir zihniyet sorunudur. Ozellikle tehlikeli islerin &zel sektore terk
edilmesi bu sorunun en 6nemli kismini olusturmaktadir. Bu alanlarin ka-
mulastirilmasmin acilen diistiniilmesi gerekmektedir. Diger bir onemli
sorun ise hakim zihniyetin Yasaya da yansimis olmasidir. Yasa, her alanda
oldugu gibi denetim alanina da “hizmet alimi1” yontemini sokmustur.
Denetim en sorunlu alanlardandir ve bir konuda kurumsallasma saglaya-
bilmek igin “kurum, kural, denetim ve yaptirrm” dortliisiiniin mutlaka
isler olmasi gerekir. Oysa Yasadaki denetim mekanizmasina bakildiginda
denetimin piyasaya agildig1 goriilmektedir. Denetim iglevini yerine getire-
cek olan is glivenligi uzmani ya igverenin ticretini bizzat 6dedigi iscisidir
ya da disaridan yine iicretini vererek getirttigi kisidir. Is hukukunda da
bilindigi gibi {icret, isci ile isveren arasindaki bagimhlik iligkisinin en
onemli unsurudur. Arada bir ticret iligkisinin olmasi denetimin etkisiz-
lesmesine neden olmaktadir. Bunun da 6tesinde Yasa, isverenin kendisi de
bu niteliklere sahipse is giivenligi isini ytiriitebilecegini diizenlemektedir.
Bu durumda isverenin kendi kendini denetlemesi beklenmektedir. Dene-
tim konusundaki diger 6nemli bir sorun CSGB'na bagh is miifettislerinin
sayisinin az olmasi ve bu nedenle denetimlerin olmasi gerektigi gibi yapi-
lamamsidir. Bu denetimlerin ne kadar etkili olduguna iliskin siiphe Soma
facias1 sonrasinda Calisma Bakaninin agiklamasinda da ortaya ¢ikmakta-
dir. Bakan kazanin meydana geldigi madene miifettisler tarafindan son bir
yilda tam 16 kez denetim gergeklestirildigini agiklamistir. 16 kez deneti-
min yapildigr maden ocagidan 301 is¢inin cansiz bedeninin cikarilmasi
herkesin diistinmesi gereken bir konudur. Kémiir madenciliginde mevcut
strateji izlenmeye devam edilecekse, derhal denetim konusunda etkili
diizenlemeler yapilmali ve yaptirimlarla desteklenen bir sisteme gegilme-
lidir.

Ote yandan halihazirdaki durum madenlerin 6zel sektor tarafindan is-
letilmesinin isci saglig1 ve is glivenligi acisindan sorun tegkil ettigini gos-
termektedir. Bu durumda sorunun esash ¢oziimii i¢in ya kamulastirma ya
da isci 6zyonetimi seceneklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Igsizli-
gin yayginlasmasi, tarimin ¢6ziilmesinin yarattig1 etkiler ve taseron iliski-
lerinin yayginlasmasi birlikte diistiniildiigiinde isgiiciiniin giderek meta-
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lagtigr goriilmektedir. Mevzuatta bir degisiklige gidilerek is kazalar ile
karsilasan maden isletmelerine ceza uygulamasindan ziyade isgilerin ya
da iscilerle birlikte sendikanin 6zyonetime gitme (kooperatiflesme) hakki-
nin taninmasi saglanirsa bu durum isletme sahiplerinin gerekli 6nlemleri
almalarinda daha dikkatli olmalarimi beraberinde getirecektir; zira aksi
halde isletme, kamu denetiminde isci kontroliine gegebilecektir. Stiphesiz
halihazirdaki miilkiyet iligkileri agisindan bakildiginda (kooperatiflere
iliskin mevzuata ragmen) bu segenek iitopik goziikebilir. Zira komiir ma-
denlerinde goriilen is¢i 6zyOnetimi siiregleri de genellikle iscilerin fiili
maden isgali ile baglamaktadir ve zamanla mesruiyet kazanmaktadir. Do-
layisiyla bu segenek hukuki olarak agilmazsa ilerleyen yillarda isgiler, ya-
sama ve ¢alisma haklarmin ihlalinden hareketle ge¢miste tilkemizde, gii-
niimiizde de birgok iilkede yaptiklar1 gibi fiili isyeri isgali yoluyla is¢i 6z-
yOnetime ge¢me siirecini izleyebilirler.

Bir ¢ok sektorde goriilebilen 6zyonetim deneyimleri {iretim hacminin
arttirilmas, isci ticretlerinin 6denmeye ve isci sigorta primlerinin yatiril-
maya devam etmesi, isci sayismnin arttirilmasi, mekanizasyon yardimiyla
calisma siirelerinin kisaltilmasi, isletmenin sosyal ¢evresi ile biitiinlesmesi
v.b. uygulamalariyla 6zel isletmecilik anlayisindan farklilasmaktadir.
Farkli deneyimlerin ortaklastiklar1 husus, ¢alisma kosullarindaki iyiles-
medir. Bu siirecte sendikalarin rolii de farklilasabilmektedir. Ornegin Gal-
ler’deki Tower madeninde tiim kararlar birlikte alinmasina ve her is¢inin
bir oy hakki olmasmna ragmen, sendika iscilerin “patronlasmasmi onle-
mek” gibi bir strateji izlemektedir. Tabii ki sendikalarin 6zyonetim stireci-
ne katildiklar1 bu durum, sendikalarin hem tilkedeki hem de sektordeki
sicilleriyle yakindan iligkilidir. Zira aymni strateji Tiirkiye’deki sendikal
biirokrasi, olusturulan is¢i konseylerince asilamazsa ¢ok farkli sonuglara
yol acabilecektir.

Isci saglig1 ve is giivenliginin saglanmasi, istihdam giivencesi ve isci ge-
lirlerinin giivence altinda olmas1 hem isgiler hem de yasadiklar1 kent aci-
sindan kritiktir. Dolayisiyla sektorde oliimlii “is kazalarinm” sayismin
artmas! sonucunda kamulastirma taleplerinin yiikseldigini gérmekteyiz.
Daha derin bir endjiistriyel demokrasi anlayis1 i¢in miicadele etmek ve salt
kamulastirma yerine “is¢i denetiminde kamulastirma” ve “is¢i 6zyoneti-
mini” tartismaya agmak gerekmektedir.
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Iflas eden ya da 6liimlii kazaya yol agan isletmelerde “isci denetimi”
kurulmasmna iligkin taleplerde bulunulmasi kisa donemde {izerinde
ortaklasilabilecek bir politika olarak goziikmektedir. Bu konuda kamuoyu
olusturulmasi i¢in basta sendikalar olmak {izere ¢aba sarf edilmesi gerek-
mektedir. Ayr bir yazinin konusu olmakla birlikte, Kardemir érneginde
yasanan siiregten 0zyOnetim, biirokrasi ve sendikanin tutumu agisindan
dersler ¢ikarilmasi elzemdir.
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“Yoksulluk” Kavraminin Cinsiyetlenmesine Dair
Kisit ve Olanaklar

On the Concept of "Feminization of Poverty":
Constraints and Possibilities

Elifhan Kose

Oz

“Yoksulluk” neoliberal uyum politikalariyla birlikte artan sosyal sorunu yonetmek tizere olusturulan
sosyal politika diizeyindeki yeni yonetimsellige isaret ederken; ayni zamanda sosyal bilimlerde yoksul-
lugun nasil tammlanacagina iliskin farkli tartismalar: da beraberinde getirdi. Neoliberal siire¢ aym
zamanda “emegin kadinsilasmast”, “yoksullugun kadmsilasmas:” ve “yardimlarin kadinsilagtirilma-
s1” gibi tartigmalar da beraberinde getirmistir. Bu metinde yoksullukla ilgili tanimlar ve bu tammla-
rin sosyal sorunu tammlama kapasitesi “yoksullugun kadmsilasmast” kavramsallagtirmasini da ele
alacak sekilde genisletilecektir. Bagka bir deyisle literatiirde yoksulluk kavramimn cinsiyetlenme
bigimleri ele alinacaktir. Burada yoksullugun “cinsiyetlenme”sinden kastedilen kavramun cinsiyet
korii olup olmadigi, tamimu itibariyle cinsiyetlenmeye dayanan farklilagmalart 6lcebilme kapasitesini
icinde barmdirp barmdirmadigidir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Cinsiyet, Neliberallesme, Kadin

Abstract

"Poverty” refers to a new governmentality as social policy is created to manage the growing social
problem with neoliberal adjustment policies and also brought along a different debates on how poverty
is defined in the social sciences. Neoliberal process has also caused the terms of "feminisation of
labor”, "feminisation of poverty” and the "feminisation of the aid”. This text will discuss definitions
of poverty and capacity of its definitions related to social problems and the gender issues. In other
words genderization forms of poverty concepts will be discussed in poverty literature. Genderization
of poverty” refers to that whether it is gender-blind concept, in other words, whether it is having the
capacity of measurement of variations based on gender or not.

Keywords: Poverty, Gender, Neoliberalism, Woman
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“Yoksulluk” Kavraminmin Cinsiyetlenmesine Dair Kisit ve Olanaklar

Giris Yerine: Yoksulluk ve Tanimlar

Yoksulluk iizerine olan tartismalarin ortak noktas: tizerinde goriis birligi-
ne varimis, bir tanim birligine ulasilmis gortinmemektedir.. “Tanimlar
yoksullara bakis acilarma gore, degisik deger sistemlerine sahip bir top-
lumsal yapidan bir digerine ve zaman iginde degisiklik gostermekte, ta-
nimlarin tiimiine ulasmak pek bir gii¢ olmaktadir” (Senses, 2001: 62). Ger-
cekten de yoksulluk ¢aligmalarinda tanimlar ve gostergeler konusunda
onemli ve hakli catismalar s6z konusu oldugu gibi; yoksulluk kavraminin
toplumun dokusunu ortaya koymaktan yoksun bir kavram olarak tiimiiy-
le reddedildigi yaklasimlar da ilgi ¢ekicidir. (Bkz. Kose ve Bahge; 2008). Bu
anlamda “6zelikle Diinya Bankasmin ve diger kiiresel yapilanmalarda
cisimlesen burjuva iktisadinin gelir dagilimi analizlerinde 6l¢iit olarak
genellikle Lorenz egrileri ve Gini katsayilarinin kullanilmas1” dikkat gekici
bulunmakta, bu 6lgiitler bireylerin toplumsal pozisyonlar1 arasindaki fark-
liliklar1 yok sayarak ve boylece toplumu “birey” diizeyinde gelire gore bir
siralamaya tabi tutarak farkli simnifsal pozisyonlardan gelen bireylerin aymi
gruba diismesinde bir sakinca gormemektedirler (Kose ve Bahge; 2008: 5).
Sadece gelirden degil, gelir yaratan kaynaklardan da uzak olmak an-
laminda toplumun bolinmiisliigtiniin ¢ok boyutlu katmanlarin1 yoksul-
luk tanimina sigdirmak “yoksullugun kadinsilasmas1” kavrami konusun-
da da bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Kavram 1978 yilinda ilk kez tanim-
landiktan sonra neoliberallesen piyasalasma siirecinde kadin istihdamina
dayanan emek stratejilerinin yeni boyutu olan “emegin kadinsilasmasi” ile
birlikte tartisiilmaya baslanmis; ancak yoksullugu “gelir” {izerinden mut-
lak ol¢iimlere dayanan standartlasmayla Slgerek hem alt sinif pozisyonu-
nun hem de ataerki gibi kiiltiirel yoksunlastirma disiplinlerinin agik ve
kapali olarak ayrica gelir kaynaklarindan uzaklastiran bicimlerini gézden
kagirmasiyla “kadinlarin yoksullugunu” anlatabilme performansindan
uzak kalmistir. Bu metinde ise yoksulluk kavraminin cinsiyetlenmesinin
miimkiinliigiine iligkin; literatiirde kullanulan yoksulluk tanimlar da tar-
tismaya dahil edilerek kisa bir tartisma yapilmaya g¢alisilacaktir. Burada
kavramin “cinsiyetlenme”sinden kastedilen kavramin cinsiyet korii olup
olmamasi, baska bir deyisle tanimu itibariyle cinsiyetlenmeye dayanan
farklilasmalar1 6lgebilme kapasitesini icinde barindirip barindirmadigidir.
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Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Yoksulluk tanim ve Ol¢limiinde hakim yaklasim kokenleri 19. Yiizyilin
sonlarinda Ingiltere’de yapilan calismalara dayanan gelir/tiiketim harca-
malarn kistaslarina dayali mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklagimidir. Bu yaklasi-
ma gore yoksulluk, genellikle “insanlarin ihtiyaglarmi karsilamak igin
yeterli kaynaga sahip olmamama durumu” ve “yasamda kalabilmek igin
gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarmn karsilanamamasi durumu”
olarak tanimlanmaktaysa da ihtiyag, refah ve kaynaklar tanimlarmin belir-
siz veya yoruma agik olusu bir elestiri konusudur. Ihtiyaclarin belirlenme-
sinde yeterli temel gida maddesinden olusan gida sepeti maliyeti veya
asgari bir kalori normu isin igine sokularak tiiketim harcamalarina yonelik
bir alt sinur olusturulmaya c¢alisthrken, bunu karsilayamayan gelir diize-
yindekiler yoksul sayilmaktadir; bu ayn1 zamanda nesnel yoksulluk ¢izgi-
si olarak adlandirilmaktadir. Bugiin gelismis iilkelerde gida, saglik, egitim,
barinma gibi ihtiyaclarin karsilanmasina gore tanimlanan “temel ihtiyaglar
yaklagimi1” bir mutlak yoksulluk yaklasimi olarak goriilebilir (Senses,
2001: 63). Gelirin ve tiiketim harcamalarmin yoksulluk gostergesi olarak
kullanilmasi konusunda temel sorunlar ise hangi gelir taniminin kullanila-
cagl (kisa-uzun donem), iilkenin refah diizeyi (saglik, egitim gibi kamusal
hizmetlerin ve devlet siibvansiyonlarin fazlaliligi, kira kontrolii) ve refah
kistas1 agisindan parasal gelirle parasal olmayan gelirin her zaman her
yerde birbirinin yerine ikame edilemeyecegi gercegidir (Senses, 2001: 70).
Goreli yoksulluk ise “maddi kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis
veya en azindan 6zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin ve
konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz veya son derece
kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmas1” olarak tanimlanabilir (Senses,
2001: 91). Aynu tartismalar asgari temel ihtiyaglar1 karsilayip karsilayama-
diklar1 konusunda yoksullarin kendi algilamalarini 6ne ¢ikaran katilimci
ve Oznel yaklasimlarin gelir yaklasimlarina elestirileri icin de gegerli ol-
maktadir (Senses, 2001; Erdogan, 2002a; 2002b). Bu noktada ¢ogu zaman
gelir kaynaklarindan yoksun dolayisiyla niceliksel Olciimlerin disinda
kalan; yoksulluk tabakalasmasinda gizli bir sekilde en altta bulunan kadin
yoksullugunu ortaya koymak i¢in yapilan arastirmalarda niceliksel yerine
niteliksel ol¢iimler yapan, katilimci/ 6znel yaklasimlarin oldukga 6nemli
oldugunu sdylemek gerekir. Bunun yaninda ulusal ve genis- bolgesel 6l-
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cekler degil, mikro- cemaatsel arastirmalarin niteliksel arastirmalarla bu-
lugsmasi, gelir yerine karsilastig1 iyi yasam firsatlarindan yararlanma olasi-
liklarmni 6lgen ve refahi maddi refahla esitlemeyen arastirma bigimleri 6ne
¢ikmalidir (Fukuda Parr, 2010).

Yoksullugun gelirle 6l¢iilmesinde yukarida deginildigi gibi ozellikle
Diinya Bankasi'nin yoksulluk sinur1 tanimlamalar1 6ne ¢tkmaktadir. Diin-
ya Bankas iki yoksulluk sinir1 tanimlamaktadir: Giinliik bir dolarlik simr
aclik/yoksulluk siniri, giinliik iki dolarlik sinir ise yoksulluk sinir1 (Kose ve
Bahge, 2008). Gelismekte olan tilkelerdeki ¢alisan yoksulluguna iliskin ise
uluslararasi bir veri seti gelistiren ILO (2011), hane halki diizeyinde yok-
sulluk riski kriteri olarak kisi basina (satinalma giicii paritesiyle) giinde
1,25 ABD Dolar1 veya 2 ABD Dolarindan daha az bir harcamayla yasama-
y1 almaktadir. AB’de ve cogu Avrupa tilkesinde ise, goreli yoksulluk temel
alinmakta ve hane halki geliri, medyan esdeger hanehalki gelirinin yiizde
60'indan az olan haneler, yoksulluk riski altinda kabul edilmektedir (Er-
dogan ve Kutlu, 2014: 71). Bu noktada olc¢tim birimini kisiden, gekirdek
aileye, gekirdek aileden hanehalkina ¢evirmenin yoksullugu ulusal bazda
diisiiren ya da yiliksek gosteren manevra kabiliyeti yarattigini soylemek
zorunlulugu, Kose ve Bahge'nin toplumsal dokudaki smuf esitsizliklerinin
yoksulluk kavramiyla dlciilemeyecegi miidahalesini hakl ¢ikaran bir bilgi
sunar. Ornegin yoksul hanehalklarinin yoksul olmayan hanehalklarma
gore yiiksek olmasi yoksullugun hanehalk: esasina gore yapilan 6l¢tim-
lerde kisisel diizeyde yapilan Olgiimlere kiyasla daha diisiik ¢itkmasina
neden olabilmektedir. Yine Ingiltere’de 1985 yilinda cekirdek aile esasin-
dan hanehalki tanimina gegilerek istatistiklerde yoksul insan sayis: yiizde
25 azaltilmistir (Senses, 2001: 77). Bu 6lgme bicimlerinin “ burjuva kon-
formizmi”ne dikkat ceken Kose ve Bahge'ye gore simirin altinda gelir elde
eden biitiin fertler, ait oldugu toplumsal smifi dikkate alinmadan, yoksul
olarak tanimlanmakta (Kose ve Bahge, 2001), boylelikle 6l¢timler degistiri-
lerek yoksul sayis1 kolayca degistirilebilmektedir. Bu noktada gercekten
de su soru akla gelmektedir: “Peki ama kimdir yoksul” (Kose ve Bahge,
2001:9). Bu minvalde “6l¢iimlerin aktorleri ve degiskenliginden yola ¢ika-
rak “yoksulluk ve yoksullar, terimin genis anlamiyla “polisiye edilmeye”,
diizenlenmeye, kodlanmaya, “saglik kazandirilmaya”, sermayenin manti-
gma uygun bir sekilde {iretkenlestirilmeye calisilan ve tiimiiyle sembolles-
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tirilememesi bakimindan “anlama direnen” indirgenemez bir artik” ola-
rak karsimiza ¢ikar (Erdogan, 2002a: 23).

Neoliberallesmenin Artik Fazlas1 Olarak “Calisan yoksullugu”

Iz

Neoliberallesme “verimlilige baglh {icret artislari, aileyi gecindirecek dii-
zeyde {icretler ve tam giin diizenli calismaya dayal1 olan bir sinuf uzlasma-
s1” na dayanan Keynesyen donemin (Erdogan ve Kutlu, 2014: 67) sona
erdirildigi 1980lerden sonra kiiresel anlamda sermaye lehine ekonomi-
politikalarin ortaya koyulmasiyla toplumsal sorunlarin Foucaultcu ifadey-
le yeni bir “yonetimsellik’le ele alindig1, yeni bir birikim stratejisi donemi-
dir. Yoksulluk tartismalar1 agisindan bu dénemin birka¢ temel dontstiirii-
cii ozeligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi post-fordizm denen yeni
emek rejimiyle birlikte emegin sermaye lehine esneklestirilmesi ve kayit
disilastirmas1 sonucu ¢alisan yoksullugu kavraminin yeniden dogmasidir.
19 yy da sanayilesen Avrupa’da baslayan kentsel yoksulluk ¢alismalarin-
da Keynesyen refah projesinin tiriinii olarak giderek kaybolan calisan yok-
sullugu kavraminin neoliberal donemde tekrar dogdugu goriilmektedir.
Ornegin Seebohm Rowntree’ nin 1899, 1935 ve 1951 yillarinda Ingiltere
tekrarladig1 kent yoksullugu calismasi karsilastirmali olarak 1951’e gelin-
diginde calisan isci aileleri iginde yoksullugun ve dolayisiyla “calisanlarin
yoksullugu” kavrammin ortadan kalktigini ve bu tiir yoksullugun yalniz
yash isci ailelerinde karsilasilip sosyal politikalarla ortadan kaldirilan kis-
mi bir sorun oldugunu belirtir (Erdogan ve Kutlu, 2014: 67). Gilintimiizde
ise yeniden ytikselen ¢alisan yoksullugu, “gelismekte olan iilkeler icin Diin-
ya Bankasi’'nin mutlak yoksulluk kriterleri temel almarak tanimlanirken,
AB tiilkelerinde goreli yoksulluk kriterleri temel almarak tanimlanmis ve
olgme yontemleri gelistirilmistir “(Erdogan ve Kutlu, 2014: 69).

Calisan yoksullugu esas olarak az gelismis tilkelerde siddetlenmistir.
“Mal ve hizmet tireten kamu kuruluslarmin 6zellestirilmesi ve pek gok
imalat stireci parcalanmasi sonucu iiretimin ulusal sinirlar1 kesen bir bi-
¢imde yeniden orgiitlendigi yeni uluslararasi isboliimiiniin hayata ge¢cme-
si; sanayi liretiminin emek yogun boliimiinii, merkez tilkelerden emegin
goreceli olarak ucuz ve Orgiitstiz oldugu cevre iilkelere kaydirilma-
si(Erdogan ve Kutlu, 2014: 68) cevre kapitalist iilkelerde hizli bir sekilde
gerceklesmistir. Neoliberal siiregte calisma siirelerinin arttig1 da tespit
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edilmektedir: DISK aragtirmacilari tarafindan yapilan bir ¢alisma, is saatle-
rinin 1988 ile 2008 arasinda siirekli arttigini ve 1988’de haftada ortalama 50
saatten fazla ¢alisanlarin toplam calisanlara orani yilizde 29'un altinday-
ken, 2008 yilinda bu oranin yiizde 47’ye yaklastigini gosteriyor (Aktaran
Bugra, 2010:19). Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugunun en iyi ifadesi yoksullu-
gun smifsal bazina bakildiginda ortaya ¢ikmaktadir; en yoksul %10 luk
katman ¢ogunlukla niteliksiz ve miilksiiz emek¢i hanelerden olusmakta,
bu oranin ¢alismayan niifus kesimlerinin oranlarindan (6rnegin, issiz ve
calismayan haneler) yiiksek c¢ikmast dikkat cekmektedir. “Burjuva
reformizminin ve iktisat¢ilarmin calismaya yiikledikleri fetisistik role
ragmen kapitalizmin dinamikleri diger her sey gibi, calismay1 da degersiz-
lestirmektedir” (Kose ve Bahge, 2001: 8).

Neoliberallesmenin yoksulluk tartismalar: agisindan ikinci 6nemli 6ze-
ligi ise, “yoksulluk”un neoliberal yonetimselligin yeni “sdylem aparat1”
olarak basta Diinya Bankas: olmak {izere kiiresel aktorlerce tanimlanan bir
kavram olarak sosyal politika (ve dolayisiyla ekonomi-politik diizeyde)
alaninda dolasima sokulmasidir (Zapgi, 2003). Yoksulluk kavrammmin or-
taya cikisinda emek-sermaye celiskisini arttiran neoliberal rejimin {irettigi
daha fazla toplumsal “artik”1 eski sosyal politikalarla yonetmeyi reddet-
mesi; kliyentalist, paternalist yollarla isleyen “sosyal yardimlar” olarak “
yeni yonetimselligi yaratmaktadir. “Tiirkiye’de sosyal politika, esas olarak
sosyal yardimlar yoluyla yoksullugu azaltmaya ve basta esnek calisma
bicimlerinin yayginlastirilmas: olmak tizere aktif isgiicii politikalar ile de
istihdam yaratmaya odaklanmistir” (Erdogan ve Kutlu, 2014: 64).
Keynesyen sosyal politikalar1 reddeden yeni “yoksullugun yonetilmesine”
dayanan sosyal yardim anlayisi “sosyal sorunu emek-sermaye iligkileri
disina c¢ikaran”; itaat, bagimlilik ve miisteri duygusu yaratacak yeni yar-
dim mekanizmalarini devreye sokar (Celik, 2010:68). “Sosyal hak” ve yurt-
taslik nosyonunun hayirseverlik sdylemi lehine hizla asindirildigr 1980
sonrasi sosyal politikalar; sivil toplumun ve Tiirkiye’de oldugu gibi bazen
de “kamu hizmeti statiisii” saglanarak muhafazakar yardim orgiitlenme-
lerin devreye sokulmasi anlamma gelir. Sosyal yardimlar ¢ogu zaman
belediyeler araciig1 ile de yapilmakta ve sosyal yardimlarin pay: biitge
igerisinde giderek artmaktadir. “Bu politikalar kliyentalisttir, ¢linkii devlet
ile yurttas arasinda bir hak-ytikiimliiliik iligkisi degil miisteri iliskisi kur-
makta; yurttas aldig1 yardim ve destegin karsiligini oy olarak vermektedir
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(ya da vermesi beklenmektedir). Paternalist 6zelikler tasimakta ¢tinkii
kolektif haklar1 sinirlamakta, orgiitliiliigii dizginlemekte ve itaati 6n plana
almaktadir” (Celik, 2010: 69-70). Bu siirecin en 6nemli 6zeligi ise sosyal
yardimlarin daha ¢ok kadinlar tarafindan alinmasi ve kiiresel yoksulluk
literatiirtine “emegin kadinlasmas1” ve “yoksullugun kadmnlagsmasi”ndan
sonra “yardimlarin kadinlasmas1” kavramini armagan etmis olmasidir.
Ulutas 2008 TUIK verilerine gore toplam istihdam edilen kadinlarin
%63.3lniin, tarimda calisan kadinlarin ise %99 un sosyal giivenlik semsi-
yesinin disinda oldugunu belirterek bu yardimlara “muhtacligin” kadmnlar
tarafindan ¢ok daha fazla duyuldugunu soyliiyor (Ulutas, 2009:33). 2012
verilerine gore cesitli sektorlerde ve bigimlerde istihdam edilenlerin
toplam kayit dis1 calisma orami yaklagik ytizde 38'dir. Erkek istihdami
icinde kayit dis1 ¢alisma orani yiizde 31, kadin istihdamui iginde ise yiizde
52'dir (KEIG, 2013: 27). Oranlar kadinlarin kliyentalist ve paternalist iligki-
leri tireten bu yardimlara daha ¢ok muhtag oldugunu; ayrica bu yardimla-
rin hakim “baba devlet/yardim edilen kadm” isbolimii bigiminde
ataerkiyi yeniden tirettigini gosteriyor.

Neoliberal Doniisiimiin Bir baska Adi: Emegin Kadinsilasmas:

Neoliberal doniisiimiin bir bagka sonucu da ucuz ve giivencesiz bir isgiicii
olan kadin ve ¢ocuk emeginin piyasaya ¢ekilmesidir. ““1970’lerden itiba-
ren yayginlasan esnek calisma bicimlerinin cinsiyete dayali igboliimiine
gore sekillendigi soylenebilir. Ozellikle ev eksenli calisanlarin neredeyse
tamami kadindir”(KEIG, 2013:28). Kayit dis1 ¢alismay1 artiran en belirgin
nedenlerden biri igsizligin isgiicii piyasasnin kati olmasindan kaynakla-
nan istihdam eksikligi varsayimiyla esnek iiretim ve esnek calisma bigim-
lerinin yaygin hale getirilmesi olmaktadir. “Esnek ¢alisma; kismi zamanh
(haftalik 35 saatin altinda) calisma, proje bazli ¢alisma, cagri iizerine ca-
lisma, evden ¢alisma, tele calisma, taseron sistemine bagl calisma, ev ek-
senli calisma gibi farkli bicimlerde olabilmektedir”(Erdogan ve Kutlu,
2014). Ataerkil hane kiiltiiriiniin geliskin oldugu Tiirkiye’de asil gelir geti-
ren isi olan erkegin ticretinin asgari miktarinda smir asimi yapamayan
sermaye; yari-zamanli ve haneye “ek gelir” statiisiinde destek verdiginden
dolay1 olabildigince esnek olan kadin emegini neoliberal zamanlarda yok-
sullugu artan hanenin ayrica ihtiya¢ duydugu bu calisma sistemine davet
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etmektedir. “Kadin istihdamini artirma sdylemleri, daha ¢ok “iilke kal-
kinmasina saglayacagi katki”, “isgiiciiniin israf olmamasi1” gibi diisiinceler
tizerine kuruludur;....bu noktada, kadin istihdaminin artirilmasi i¢in daha
cok iki temel politika glindeme getirilmektedir: esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlastirilmasi ve girisimcilik” (KEIG, 2013: 18). Bu cergevede 2010
yilinda “Kadin Istthdamimin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
baghikli Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir. “ ... kadinin hane igi yii-
kiimliiliikleri ile uyumlu bir bicimde istihdama dahil olabilecegi esnek
calisma bicimlerinin artirilmasina ve isveren tesviklerine agirhik verilmis;
buna karsin, diizenli, giivenceli ve yiiksek {icretli isler yaratilamamustir...
Ote yandan, kadin istihdamini artirmaya déniik hedefler ile ¢ok gocugun
sosyal politika onlemleri ile desteklenecegine” iligskin sozler verildigi de
gozden kagmamalidir (Erdogan ve Kutlu, 2014: 93). Muhafazakar
neoliberal isttihdam politikalari, ancak kadmin hane igi cinsiyetci igbdlii-
miiniin kosullarini yerine getirdikten sonra, onu tamamlayici/ek gelir geti-
ren ticretli emek bicimleri olarak piyasaya dahil etmeyi vaat etmektedir.
Ayrica galisma siirelerinin uzunlugu ve yogun vardiyalar nedeniyle ancak
evli olmayan ve geng insanlar bu ¢alisma mesaisine uyabilmektedir. Yap-
tig1 arastirmada Bugra ‘ya “calisan kadinlar igin haftada 45 saatlik ¢alisma
siiresinin, gece nobetlerinin ve dogum izni alanlara isten ¢ikmis gibi dav-
ranilmasinin yaratti$1 sorunlar anlatilmus; tekstil sektoriinde de is saatleri-
nin uzunlugu ve ticretlerin diisiikliigii ytliztinden, calisan kadinlarin ¢o-
gunun evleninceye kadar ¢alisan geng kizlar oldugu séylenmistir(2010).
Kadinlar evlendikten ve ¢ocuk yaptiktan sonra agir ¢calisma kosullar: ba-
rindiran piyasadan ¢ekilmektedir.

Gergekten de Tiirkiye’de ulusal diizeyde kadin istihdamu diistiyor ol-
masina ragmen, kentlerde genel agig1 kapamayacak sekilde artan bir istih-
dam dikkat gekicidir; istihdamda pay alan kadin emeginin niteliginin ise
oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de yillar
icinde egitimli nitelikli kadin isgiiciine katihm oranin artmamasina karsin;
niteliksiz emegin piyasaya daha fazla dahil oldugu ortaya cikiyor (Uysal,
2013:7):
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2008 20.8 54 103 131 151 289 373 698
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2010 237 6.2 126 167 181 297 392 709
2011 24.9 6.5 126 176 195 297 386 710
2004 - 2011 farla 7.1 11 42 58 59 40 02 0.9
(yiizde puan)

Aslinda Tiirkiye’de kadin isgiictine katilim ivmelerinin 6zelikle “kadmn
istihdaminin azalmasi yoniindeki” kendine 6zgii durumu bu calismaya
sadece bir kisminin dahil edilebildigi genis bir emek literatiirii i¢in tartis-
ma konusudur( Bugra, 2010; Giiner ve Uysal, 2014). Tiirkiye’de emegin
kadinlasmasmdan daha ¢ok kentlesme ile birlikte toplam kadmn istihdami-
nin siirekli diisiiyor olmasi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin-
larin kentlerde neden isgiiciine dahil olamadig: ise yukarida sdylendigi
gibi ucuz ve isgilivencesi olmayan bir ¢alisma rejimini dayatan neoliberal
stirecin kadin emegini ancak varolan ataerki ve diger kiiltiirel bir takim
kisitlar1 giiclendiren alanlarda ve formlarda iicretlendirme talebiyle ilgili-
dir. “Tiirkiye’de 2012 yilinda erkeklerde isgiiciine katilma orani yiizde
70.9, kadmnlarda yiizde 29.5 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde is-
tihdam orani ise yiizde 44.9’dur. Kadinlarda istihdama katihm orani 26.3,
igsizlik oram1 10.8 iken, erkeklerde sirasiyla ylizde 65 ve yiizde 8.5'tir”
(KEIG, 2013:7-24). Istatistikler siradan kadmn emeginin hane iginde iicretsiz
bakim emegi olarak kaldigini gostermektedir.
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“Istatistiklerden de izlendigi gibi, Tiirkiye’de kadinlar calisma yagami-
na yeterince katilamamaktadirlar. Bu durumun nedenleri arasinda en be-
lirgin olani ev isleridir. 12 milyon civarinda kadin tiim zamanini herhangi
bir ticret almaksizin ev icindeki isleri yaparak gecirmekte, ticret karsiligin-
da bir iste ¢calisamamaktadir. Bu durumda, ev isleri ve 6zellikle ¢ocuk ba-
kiminin toplum tarafindan kadinlarin “asli gorevi” olarak kabul edilmesi
ve bu nedenlerle ¢alismalarinin uygun bulunmamasi rol oynamaktadir.
Kadinlarin ¢alisma kosullari, aldiklar: diisiik iicretler, glivencesiz ¢alisma-
larinin yayginhigi, bakim hizmetlerinin yiiksek {icretlerle sunulmas: gibi
nedenler ise ¢alisma yasamina katilan kadinlari bu alanin disina itmekte-
dir”(KEIG, 2013:24).

Bu noktada diger 6nemli nokta kadinin ¢alismasina iliskin kiiltiirel al-
gilarmn cinsiyetgilik barindirip barmdirmamasma gore Tiirkiye cografya-
sinda il bazinda kadin istihdamin diismesi ya da artmis olmasiyla iliski-
lendirilebilmesidir: Ornegin Kayseri ve Gaziantep’in ekonomik gelismesi-
nin kadm istihdaminda 6nemli bir artisa sebep olamayisi, buna karsilik
ekonomik durgunluga ragmen Sinop’ta kadmn istihdammin daha yiiksek
olusu, toplumsal cinsiyet rollerinin ¢alisma hayati i¢cinde ortaya cikis bi-
cimleri ile kiiltiirel ortamlar arasindaki iliskinin bolgesel farkliliklar: dik-
kate alarak agiklanmasinin yararl olacagmna isaret ediyor (Bugra, 2010).
Calisma yasamindan uzaklik kadmnlar i¢in temel sorun olarak 6ne ¢ikar-
ken; bu mesafe sosyal yardim alan kadimnlar1 yardimi “hak eden yoksul”
durumuna sokmaktadir. Diger yandan “yardim alan kadin” ve yardimla
ytikiimlii “devlet” algismin devleti patrimonyal ve yardimi paternalist bir
hale getiren cinsiyet¢i sembolik bir isleyisi bir kez de boyle tirettigi, kadin
yoksullugu ile ilgili yapilan biitiin calismalarin sonucunda yeniden kargi-
miza ¢ikar.

Neoliberal bir goriingii olarak “Yoksullugun Kadinsilasmas1”

“Yoksullugun kadinlagmas1” kavramu ilk olarak 1978 yilinda Diane Pearce
tarafindan kullanilmistir (Ulutas, 2003; Chant, 2014). Kavram 1970’li yil-
lardan itibaren 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde kadin hane reisle-
rinin sayisinin artmast ve kent icinde enformel sektorde calismaya basla-
yan kadinlarin oranindaki artislar nedeniyle giindeme gelmeye baglamas;
1980’lerden sonra ise 0zellikle Latin Amerika ve sahra-alt1 Afrika gibi il-
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kelerde uygulamaya koyulan yapisal uyum politikalar1 sonucunda yasa-
nan ekonomik krizlerin ardindan yiiriitiilen bir¢ok arastirma da kadin
yoksullugunu 6l¢meye yonelmistir” (Kardam ve Yiiksel, 2004:45). Kadin
yoksullugunu arttiran faktorlerin arkasinda “niifus artisi, erkeklerin go-
¢li, aile ayrilma-bosanmalarinda artis, diisiik verimlilik, bozucu cevre,
1980lerin ekonomik resesyonu (az gelismis iilkelerde ekonomik krizler ve
yapisal ayarlamalar1 igeren), sosyalist {ilkelerde piyasaya gecis ve
Amerikada “refah reformu” bulunmaktadir (Moghadam, 2005). Sallan Giil
ise gelismis iilkelerde Ozelikle tek ebeveynli ailelerin yoksullasmasmin
temel nedenini ¢alismamalari ya da ¢alismay: istememeleri olarak degil,
piyasaya kalifiye olmayan eleman olarak girmeleriyle; azgelismis tilkeler-
deki kadm yoksullugunu ise yoksullugun yapisal bir nitelik tasidigr ve
cinsiyet¢i ideolojinin bunu pekistirmesi ile aciklar: “Kadinlarin yoksullu-
gunun nedenleri ¢ogu kez tek cocuklu, bogsanmus, dul ya da distik gelirli
ailelerden gelmeleri ve geleneksel rolleri geregi ailede yasl, sakat ve ¢o-
cuklarin bakim zorunluluklarin {istlenerek ¢alisma yasamina girememele-
ri ya da caligmalarma izin verilmemeleridir” (Sallan Giil, 2005). Benzer
sonuglar1 veren galismalar da (Bugra, 2010; Masterson ve dig, 2014; Uysal
ve Durmaz, 2014) gosteriyor ki Tiirkiye gibi tilkelerde kadinlarin calisa-
mamalar1 aslinda yoksullugun temel nedenidir. Gelirden ve gelir getirici
tiretim araclarindan uzak olmak anlaminda kadmn bakim emeginin {icret-
siz olmasi ise sadece “1990 sonrasi kadin yoksullugu”’nun degil; kadin
emeginin ataerki igerisindeki dogal pozisyonudur; baska bir deyisle aterkil
boliisiim iligkileri igerisinde kadinlar 6lii ya da yaratici sermayeden ve
tirtinii olan gelirden dogal cinsiyet rolleri geregi pay alamamaktadirlar.
Ancak Moghadam’in da belirttigi gibi kadin yoksullugunun yaygin cinsi-
yet esitsizligi ve kadinlar1 tiim dunyada erkeklerden daha kirilgan yapan
emek piyasalari, hukuk kurallar1 ve politik sistemdeki onyargilarla ilgisi
oldugu kadar; yoksullugu derinlestiren smif, demografik degisim ve ka-
mu politikalariyla da ilgisi bulunmaktadir (Moghadam, 2005).
Moghadam’in kiiresel Olcekteki karsilastirmali analizinin refaha yonelik
ve cinsiyetciligi engelleyen kamu politikalarin kadin yoksullugunu 6n-
lemedeki etkisini ortaya koyusu etkileyicidir. Bu nedenle Avrupa’da kadin
yoksullugu acil bir durum degildir (Moghadam,2005). Oysaki neoliberal
uyum siireci saglik ve egitim, kres ve hasta bakim hizmeti basta olmak
tizere devlet tarafindan saglanan kadin refahin1 dogrudan etkileyen kamu
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hizmetleri 6zellestirdigi icin az gelismis tilkelerde siiregten en ¢ok kadmnlar
etkilenmektedir.

1990'l1 yillardan sonra kadinlarin yoksullasmasi uluslar arasi diizeyde-
ki kuruluslarda siklikla kullanilan bir kavram haline gelmistir. “Yoksullu-
gun kadinsilasmasina literatiirde birbiriyle baglantili 3 faktor yoluyla yak-
lagilmaktadir: Birincisi kadin hane halk: reisliginin artisi, ikincisi hane
iclerinde kadin ve kiz ¢ocuklarma kars: hane ayrimciligin artmasy; {iciin-
ciisii ise yapisal uyum ve post-sosyalist gecisleri de iceren neoliberal poli-
tikalar (Moghadam, 2005: 1).

Genel gecer kadin yoksullugu tanimlar1 hane halk: gelir ve tiiketimin
geleneksel 6l¢me bigimlerine veya niteliksel-niceliksel Olgiitlerine dayan-
maktadir. Kadin yoksullugunun olgiilmesi igin de tipki yoksulluk 6l¢iim-
lerinde oldugu gibi tartismalar vardir. “Kadin yoksullugu kavrami temel
olarak su kategorilerle agiklanmaya calisilmistir: yoksul kadmn oraninin
yoksul erkek oranindan daha fazla olmasi; kadmlarin yoksullugu erkek-
lerden daha siddetli yasamalary; kadin hane halki reislerinin sayismin
artmast” (Kardam ve Yiiksel, 2004: 46).

Kadimn hane halki reisligi ve kadin yoksullugunun ayni hane halki igin-
de yasanma biciminin erkeklerden daha siddetli oldugu tezlerini tartis-
may1 ilerleyen boliimlere birakmakla birlikte, birinci maddede yer alan
hassasiyete iligkin kadinin yoksullugunu gelir gibi niceliksel bir 6lgekle
degerlendiren c¢abalarin 6ne ¢iktig goriiliiyor. Ayrica kadmn yoksulluguy-
la ilgili karsilastirmali yaklasimda yoksulluk yerine cinsiyet esitsizligini
dahil eden “insani gelismislik” okuyan endeksler ise gelir yaklasimina
kismi bir elestiri sunarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Okuma yazma orani,
yasam beklentisi, ilk ve orta okullasma orani, saglik hizmetlerinden fayda-
lanma, anne Oliimleri orani, miras hakk: ya da isgiicii oran, ticret farklh-
liklar1, zaman kullanimi, ortalama ilk evlilik yasi, dogum oranlari, cinsiyet
orany, fuhus oranu gibi sosyal verilere dayanan ” insani yoksulluk 6l¢iimii
gelir yoksullugundan farkli olarak tolere edilebilir bir hayatin yasanmasi
sans ve firsatlarinin reddi anlamma gelir” (UNDP 1997 raporundan alinti-
layan Moghadam, 2005). Ayn1 sekilde UNDP raporlarinin yoksullugun
kadinsilagsmasimin bir ol¢timii olarak kadin reisli hane halklar1 yoksulluk olus
derecesini kullanan yaklasimlar1 reddetmesi, bir kisinin ylizylize geldigi
firsat ve secimlerine dayanarak insani out-come unu 6l¢gmesi anlaminda
farkli aragtirmacilar tarafindan kullanilmaktadir (Fukuda-Parr, 2010).
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2014 yilinda insani gelismenin tii¢ temel boyutundaki cinsiyet esitsizlikle-
rini 6lcen UNDP yeni bir endeksleme bigimi getirerek Ol¢iim sistemini
yinelemis goriinmektedir. Ug boyutlu 6lgme su sekildedir: Saghk (kadin
ve erkeklerin dogumda ortalama yasam beklentisi dlciiliiyor), egitim (kiz
ve erkek ¢ocuklarin ortalama 6grenim gorme siiresi beklentisi ve 25 yas ve
iistii yetigkinler icin ortalama 6grenim gorme siiresi 6lgiiliiyor) ve ekono-
mik kaynaklar {izerindeki hakimiyet (kadin ve erkek kisi basina diisen
tahmini GSMG tizerinden). 148 iilkenin verilerine ~dayanarak olusturulan
“cinsiyete dayali gelisme endeksi”nde Tiirkiye 118. Sirada yer almaktadir
(UNDP, 2015).

Ancak yoksulluk ve cinsiyetle ilgili gostergelerin birbirleriyle iliskilen-
dirilmesi hem degisen Olcekler hem zaman ve mekan kiyaslamali eksik
bilgiler hem de toplumsal cinsiyet kavrayisindaki farklhiliklar s6z konusu
oldukca farkl1 bigcimlerde olmaktadir (Moghadam, 2005). Calismalar artik
kadinlarin yoksulluklarini sadece maddi gelir ve harcama diizeylerine
bakilmaksizin yoksunluklar diizeyinde 6lgmeye yonelen ve insan hak ve
ozgilrliikleri ile sosyal sermaye potansiyel esitsizlikleri ile ele alan
(Kardam ve Yiiksel, 2004) bazen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin stire-
gittigi ve derinlestigi bir tecriibe hali olarak aktaran (Senol Cantek, 2001;
Bora, 2002) cok boyutlu hallerle ele almaktadir. Burada dikkati ¢eken sa-
dece kadmlarin degil, bir maduniyet bigimi olan ve kendi ideolojik bilgi
tiretme araglarindan ve “ses”inden yoksun kalan tiim yoksullarin iktisadi
Olgeklerin disina cikan farkli yoksulluk/maduniyet calismalariyla iligki-
lendirilmesidir (Erdogan, 2002a).

Gelir yoksullugu ile dlciilemeyecek maduniyeti ortaya cikarmaya yone-
lik bir kavram da Amartya Sen tarafindan tanimlanmis “Yapabilirlikten
yoksunluk” yaklagimidir. Amartya Sen'e gore yapabilirlikler potansiyel
islevselliklerdir ve vurgu esas olarak insanlarin ne olmaya, ya da ne yap-
maya muktedir olduklari, yani yapabilirlikleri (capabilities) iizerinde ol-
malidir, ne kadar kazandiklar (gelir) ya da ne kadar harcadiklar (tiike-
tim) degil (Kardam ve Yiiksel, 2004: 50). Yapabilirlik seti kisinin, islevsellik
alaninda olanakli yasam bicimlerini secme yoniindeki 6zgiirliigiinii yansi-
tir. Maddi kaynaklari temel alan teoriler, kisilerin bu kaynaklar1 gesitli
kisisel, toplumsal ve gevresel farkliliklardan 6tiirii yapabilirliklere doniis-
tirme agisindan farkhiliklar gostereceklerini dikkate almamaktadirlar
(Kardam ve Yiiksel, 2004: 50). Neoliberal donemde toplumsal cinsiyet
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esitligi yerine kullanilmaya baglayan “firsat esitligi” kavrami “Yapabilir-
likten yoksunluk” kavramini karsiliyor gibi goriinse de; firsat esitligi’ ka-
dinlarin yoksunlugunu bir magduriyet perspektifi icermeyen, kadin salt
piyasa aktorii olarak diger aktorlerle ayni rekabet kosullarma ve nihaye-
tinde de Diinya Bankasiin 2006 Diinya Kalkinma Raporunda belirttigi
tizere neoliberal bir deger olan “basar1” ya sahip olmasi igin giiclendiren
salt iktisadi yaklasimi kendinde icten ige barindirmaktadir (World Bank,
2010). Yapabilirlikler konusundaki dikkate deger ¢alismalar ise toplumsal
cinsiyet esitsizligini kosullayan ataerkinin varligini da sorgulamaya acmak
acisindan 6nem kazandigindan, neoliberal yoksulluk dl¢iimiiniin Gtesine
gegebilir. Amartya Sen’in yapabilirlik 6zelliklerini toplumsal cinsiyete
gore Olgen I. Robeyns’in 6lg¢iitleri (2001) bu agidan kadinlarin yoksunlukla-
rin1 6lgmek adina dikkate degerdir:

1. Fiziksel agidan saglikli olma ve normal uzunlukta bir yasam stirdii-
rebilme.

2. Akil sagligimin yerinde olmasi.

3. Bedensel biitiinliik ve giivende olma.

4. Sosyal aglarin icinde yer alabilme; toplumsal destek verme ve alma.

5. Politik karar mekanizmalarma katilabilme ve kararlarda hakc¢a s6z
sahipligi.

6. Egitim sahibi olabilme; bilgiyi kullanabilme ve {iretebilme.

7. Cocuk biiyiitme ve bagkalarina bakma gibi ev-i¢i sorumluluk ve pi-
yasaya yonelik

olmayan bakim faaliyetleri.

8. Piyasaya yonelik calisma ve diger {icretli isler.

9. Giivenlikli ve mutluluk verici bir ¢evrede yasama.

10. Hareketli olabilme, bir yerden bir yere gidebilme.

11. Eglenmeye ve dinlenmeye yonelik faaliyetlere katilabilme.

12. Zaman kullaniminda otonomiye sahip olma.

13. Cevresinden sayg1 gorme

14. Herhangi bir dinin kurallarma bagli olarak yasayip yasamamakta
ozglir olma.

Yoksullugu hane bazinda 6lgen ve kadin yoksullugunun hane iginde do-
layl olarak ortiik kalmasina neden olan resmi tanimlar son donemde Sen’in
gelistirdigi ¢izgiyi andiran yontemlerle elestirerek kadin yoksullugunun
ortaya ¢ikarilmasma iliskin yeni katkilar yapmaktadir. Masterson ve Tiirki-
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ye ayaginda Emel Memis'in bulundugu arastirmaya dayanarak yapilan ve
hane i¢cinde bakim emegine ayrilan zamanin 6ne ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikan
yeni kadmn yoksulluk 6lgegi bu konuda dikkat c¢eker. Onlara gbre resmi
olctimlerde kullanilan yoksulluk smurlari belirlenirken, asgari refah diize-
yini saglayacak gida, barmma, egitim, saglik gibi temel gereksinimlerin
karsilanmasinda hane ici {iretimin ve elbette ki bu yasamsal tiretimi sagla-
yan kadm emeginin katkis1 goz ardi edilmektedir.Resmi 6l¢iimler bu unsu-
ru gormezden gelerek, hane ici tiretim faaliyetleri icin gerekli olan emegin,
kaynagm, her kosulda tiim hanelerde sinirsiz bigimde bulundugunu ortiik
bir bi¢cimde varsaymakta ve bu 6n kabule gore her hanede, yetigkin bir birey
tam zamanh olarak calisarak fertlerin ve hanenin bakimini ve yeniden {ire-
timini siirekli olarak saglamaktadir (Masterson ve dig., 2014: 24, Memis ve
Ozay, 2011). Bu &l¢iim bicimi aile reisinin kadin ya da erkek olmasina ba-
kilmaksizin haneye 6denmemis emek- zaman olarak gomiilmiis kadmn
emegini maduniyet yaratan bir unsur olarak goriir.

Kadimn yoksullugu ile ilgili temel kavramsallagtirmanin hane halki rei-
sinin kadin oldugu durumlarla sorunsallastirildig1 yoksulluk literatiirtin-
de 6zellikle refah ekonomilerini terk eden cografyalardaki “dullugun” ya
da tek ebeveynligin temel bir yoksunluk durumu olarak okunmasi; bu
ailelere yapilan sosyal yardimlar: elestiren bir muhafazakar soylemi de
besler (Moghadam 2005; Kimenyi Mwangi ve Mbaku, 1995, Chant, 2014,
Sallan Giil, 2005). Kadmn yoksullugunun artmasmin diger ekonomi politik
dinamiklerinden ¢ok kadin reisli hanelerin artmasiyla baglantilandiril-
masl, Keynesyen sosyal politikalarin ailecilife dayanan muhafazakar -
neoliberal sosyal yardimlar lehine kayboldugu stirecte anlamli bulunma-
lidir. Bu noktada kadin hane halki reisligi ilgili 6lgeklere ve soyleme bak-
makta fayda vardir. Ozelikle Masterson ve dig. (2014) ve Memis ve Ozay
(2014) ‘un zaman kullanma 6l¢limlerine dayanan calismalarinin ailecilik
igerisinde kadmin yoksullugunu gizleyen bigimlerinin ortaya ¢ikmasinda
dikkat gekici oldugunu sdylemek gerekir.

Yoksullugun Kadinsilasmas1 “Hane Reisinin Kadin Oldugu Yoksulluk”
a indirgenebilir mi?

Gelir ve tiiketim verileri ¢cogu kez hanehalki i¢cinde hakga paylasildig: var-
sayimi altinda hane halklar1 diizeyinde toplanip degerlendirilmekte; bu
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hane halk: icinde herkesin yoksul ya da hi¢ kimsenin yoksul olmadig:
anlamma gelmekte, hane halk: icindeki boliistimiin kadmlarin ve bazi
tilkelerde gocuklarin ve ozelikle de kiz ¢ocuklariin aleyhine olacag: goz
ard1 edilmektedir (Senses, 2001: 77). Bunun yaminda yoksullugun kadinsi-
lasmas: kavramsallastirilmasinin kadin hane halki reisi (KHHR) oldugu
aileleri 6ne cikararak yoksullugu tartismasi yoksulluk hakikatine dair
neoliberal rejime uygun ataerkil bir sdylem iiretimi yaratir. Niceliksel gelir
oOlgiimlere dayanan farkl: iilkelerde yapilmis pek ¢ok arastirmada KHHR
durumunun yoksullugun kadinsilasmasida 6ncelikle s6z konusu oldugu
tespit edilmekte; diger yandan aym iilkede olan bagka arastirmalar da bu
bilgiyi yalanlayacak sekilde birbirleriyle celisebilmektedir (Chant, 2014).

Diinyada hane halki reisinin kadin oldugu ailelerin orani dogal bir po-
zisyon degildir; toplumun yalniz kadinlar: cevreledigi kiiltiirel ve akraba-
lik iligkileri ile yine ataerkil algidan bagimsiz olmayan kamu politikalari-
nin olumlu-olumsuz koruma pratik ve algilaria dayanmakta ve tilkeden
tilkeye KHHR oranlar1 degismektedir. ”érnegin 1980lerin sonlarinda
diinyada kadin hane halki reisligi 17-28 olarak tahmin edilirken gelismis
baz {iilkeleri de igeren iilkelerde bu oran yiiksek (ABD, Norveg, Isvec,
Almanya, Cek Cumhuriyeti, Zimbamve, Uruguay, $ili, Hong-Kong'ta %
22-32 arasinda gezinmekte), 1990larda Nijeryada 10 iken, Burkina Faso da
ylizde 46’y1 bulabilmektedir (BM 1995 verilerine dayanarak Moghadam,
2005). Ortadogu tilkelerinde KHHR orani daha diisiikken Yemen’'de fazla,
Hindistan gibi tilkelerde kiiltiirel nedenlerle dul es sayisi olduk¢a azdir
(Moghadam, 2005).

Tiirkiye’de TUIK tarafindan yayimlanan 2011 Gelir ve Yagam Kogullart
Anketine gore hane halki reislerinin yiizde 15,2’si kadmdir ve KHHR
durumlarinda kadinlarin daha egitimsiz oldugu ortaya cikmaktadir (Uy-
sal ve Durmaz, 2014). Tiirkiye’de TUIKin gelir ve yasam kosullar1 {izerin-
den (gelir, 1sinma ve barinma kosullarina olumsuz olarak yanitlayanlarin
dahil oldugu) dlctimlerinde de karsimiza reisi kadin olan hanelerin daha
yoksul oldugu gercegi ¢ikmaktadir. “Aile reisi kadin olan hanelerde yasa-
yan bireylerin yiizde 27,2'si, aile reisi erkek olan hanelerde yasayan birey-
lerin ise ytiizde 20'si yoksulluk icerisindedir” (Uysal ve Durmaz, 2014:7).
Kadin hane reisi olan ailelerde geng, egitimli ve isgiicii piyasasina nispeten
baglh kadinlar ile yasli, egitim seviyesi diisiik ve yalniz yasayan kadinlarin
olusturdugu ikili bir profil karsimiza ¢tkmaktadir. Dikkat gekici bir nokta
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65 yas alt1 kadinlarin sadece 36.3ii ¢alismakta ya da is aramaktayken; ytiz-
de 43.7lik bir oraninin “evisleri, ¢ocuk ve yash bakimi1” ile mesgul oldugu-
nun tespit edilmesidir (Uysal ve Durmaz, 2014). Hane halk: reisi kadin
olan hanelerdeki kadinlar c¢alismadiklari/calisamadiklart igin derin bir
yoksulluk icindedirler. Topguoglu ve Aksan’a gore tek basina yasayan
yoksullarin % 81.1i 85 yas {izerindedir ve bu grubun % 75.7i kadindir.
Tek ebeveynli yoksul ailelerin yiizde 80i kadin reisligine sahiptir. Ancak
yazarlar Tiirkiye’de genelde yoksullugun kadinsilasmasi bulunmadiging;
ancak tek ebeveynli haneler bazinda bir kadmsilasma egilimi oldugunu
tespit etmektedirler (Topguoglu ve Aksan, 2014: 143)

Oysaki hane geliri arastirmalarini sorun haline getirecek sekilde erkek
reisli yoksul hanelerde eve giren gelirin kadin ve ¢ocuklar aleyhine esitsiz
kullaruldigy, yani esit kullanilmadigr bilgisi karsimiza ¢ikmaktadir; dolayi-
styla haneye giren gelir hane reisliginin farkli cinsiyetlerden olmasi du-
rumunda farkli refah diizeylerine neden olabilmektedir. “Calisan yoksul-
lugu ...hane icindeki tiim gelirlerin ve sosyal transferlerin bir havuzda
toplandig1 ve bu havuzun hane halkinin esdeger bireyleri arasinda dag-
tildig1 varsayimina dayanmaktadir. Bu niteligiyle de ¢alisan yoksullugun-
da, hane icindeki esdeger bireylerin, 6rnegin kadmlarin ve cocuklarm,
havuzdaki gelire erisiminin sosyo-kiiltiirel nedenlerle esit olmamas: halle-
ri dislanmaktadir” (Erdogan ve Kutlu, 2014: 70). Ayrica “kadin hane reis-
liginin “nesiller aras1 dezavantajlarin aktarimi”ndan sorumlu olmasy; ka-
dinlarin hane reisi oldugu hanelerdeki ¢ocuklarin, erkeklerin hane reisi
oldugu hanelerdeki emsallerinden aslinda egitim basarisi, beslenme ve
saglik gibi agilardan daha iyi durumda oldugunu beliren pek ¢ok farkl
ortamlarda yapilan arastirmalar da varken higbir sekilde tartismasiz ger-
¢ek olarak kabul edilemez” (Chant, 2014: 47). “Genelde gelirin hane halki
tarafindan nerede harcandigmin 6zelikle erkeklerin gelirlerinin 6énemli bir
kismin1 sadece alkol ve sigaraya harcadig: iilkelerde dikkate almmasi
“(Senses, 2011: 71) gerekebilir. Ayrica erkeklerin kisisel refahlarmi yiiksege
cikarmak icin stratejiler belirledigi, 6rnegin hane halkindan gelir diizeyini
sakladig1 ya da yalan sdyledigi durumlarla da karsilasilmaktadir.

Kadinlarin gelirle ilgili stratejisi ilerde gosterilecegi gibi genelde “hane
gecimine” yonelik iken, erkekler geliri kisisel olarak harcamaya yonelik
stratejiler gelistirirler. Bu durum sosyal yardimlarin ve mikro kredi uygu-
lamalarinin aktorel hedefinin neden kadinlar olarak secildigine dair
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neoliberal strateji hedefleriyle uyum igindedir: yoksul kadinlar geliri ken-
dileri i¢in degil hane refahi i¢in kullanmaktadir. Ancak yine de kadmnlarin
gelir kaynaklardan uzak olmas1 anlaminda hem fticretsiz bakim hizmetle-
rini yerine getirdikleri hem de yetersiz {icretlendikleri igin daha yoksul
oldugu kabul edilebilir. Ancak, yinelemek pahasina, bu gerceklik erkek
hane halki reisi olan ¢ift ebeveynli ailelerde de s6z konusu olmakta; kadin-
lar esleri hayatta olsa dahi aile iginde daha yoksul yasayabilmektedir. Ka-
dinin egitim diizeyinin ve miilkiyet edinme oranmin diisiik oldugu az
gelismis iilkelerde hane icinde gizli kalan yoksunluk, dulluk ya da ayril-
ma durumunda acik bir maddi yoksulluga doniisebilmektedir.

Yoksul Haneler: Bitmeyen Kadin Yoksullugu

Kaynaklarin hane icinde esitsiz dagilimi 80’lerin sonlarinda giiney As-
ya'daki Ozelikle etnografik ve demografik ¢alismalarda dikkat ¢ekmeye
baglamustir. Ozelikle bu bélgelerde (Cin kuzey Afrika bati Asya da dahil
olmak {izere niifusta erkek artis1 bizzat hane icinde beslenme ve saglikta
ayrimcilik, disi ceninlerin 6ldiirtilmesi gibi sonuglara yol actigindan gorii-
niir esitsizlikler yaratmaktayken, buna karsilik sahra Arabistan’inda nii-
fusta boyle acik bir egilim bulunmamaktadir (Moghadam, 2005). Ancak
egitim saglik, siyaset gibi kamusal hizmet ve karar vericilik diizeylerine ve
ozelikle 6zel miilkiyete erisme oranlarindaki esitsizlik diinya ¢apindadir
ve demografik Olclilere yansimayabilir; az gelismis iilkelerde hane ici bu
tir esitsizlikler ise ¢cok daha derindir. “Ekonomistlerin hane halki esitsiz-
likleri dedigi olgu ataerkil aile yapilariyla ilgilidir” (Moghadam, 2005).
Dolayisiyla ataerkilligin koruyucu ve KHHR'nin yoksullastiric1 oldugu-
nun yaygin kabulii; erkeklerin 6liimii veya terk etmesi durumunda diger
hane iiyelerinin ekonomik giivencesi ve refahini arttirabildigi durumlar:
pek aciklayamaz: 6rnegin “Meksika Filipinler ve Kostarika’da dar gelirli
kadinlar erkekler olmadan finansal olarak kendilerini daha giivende his-
settiklerini belirtmislerdir” (Chant, 2014:53).

Moghadam’in Tiirkiye ile ilgili verileri inceleyerek KHHR nin homojen
bir yapida olmadigs, fakat daha ¢ok yoksul ve korunmasiz olan grubun
oncelikle evli kadinlar oldugu sonucuna ulagsmasi bu noktada oldukca
anlamhidir. “Bu bulgular hanelerin digerkam prensiplerle hareket eden
biittinliiklii varliklar oldugu fikrinin gegerliligini ortadan kaldiran ve ak-
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sine {iyelerinin daha cok birbirleriyle haklar, gii¢c ve kaynaklarla ilgili ola-
rak rekabet ettigi bir varlik oldugunu vurgulayan ortodoks “ hane ekono-
misi” modellerinin feminist elestirilerine biiyiik agirlik veriyor” (Chant,
2014:52). Hane icinde maliyet/fayda hesabi, fedakarlik rolii, farkli gii¢ da-
gilimi dikkate alindiginda biitiin aile iiyelerinin ortak fayday: sagladigini
sOylemek zorlasmaktadir (Giines, 2014: 121). Hane icinde gecim stratejisi
olan “fedakarliklar” genel olarak kadin tarafindan yerine getirilmektedir.

Hane gecim stratejileri kavramu 6zellikle 1980 sonrasi gelismekte olan
tilkelerde yeniden yapilanma politikalar1 ve ekonomik krizlerin yoksullas-
tiric etkilerine karsi hanelerin nasil miicadele ettigini anlamak igin kulla-
nilmaktadir (Giines, 2014: 89). Hane gecim stratejilerini ise yoksulluk igin-
de olan haneyi daha ¢ok ¢ocuk, yash ve hasta yakinlariyla deneyimlemek
zorunda olan kadinlarin gelistirdigi ve stratejileri bir kiiltiir olarak tiretip
smif i¢i aktarimda bulundugu goriilmektedir. Yoksul hanelerde “hava
kosullari, rutubet, hasere istilasi, koku ve giivenlik 6nlemlerinin yetersizli-
gi en bagta saglig1 tehdit ederken hem kadin hem de ¢ocuklar, romatizma,
kemik hastaliklar, alerji, solunum yolu hastaliklar1 ve diger mikrobik has-
taliklara yakalanmislar veya yakalanma riski altindadirlar” (Cantek, 2001:
110). Gecekondularda yasayan kadinlar ayn1 zamanda hanenin yapimin-
da rol almakta, ayrica hanenin yapisal sorunlar1 nedeniyle haneyi stirekli
yeniden insa etmektedir. Bora'nin goriistiigii yoksul kadinlardan biri olan
Nazan "Yoklugun i¢inde yasayan benim. O, sabah gidiyor, aksam geliyor.
Cocuklar evde, onlara bakacak olan benim” demektedir (Bora, 2002). Go-
riismeci ev ve ¢ocuklarla ilgili tim sorumluluklarin kendi iizerinde oldu-
gunu, oturdugu gecekonduyu da kendisinin yaptigin belirtir: “Iki y1l 6nce
bu evi yaptim. Babam kapilari, pencereleri aldi. Belediyeden yardim iste-
dim. Tugla verdiler. Yikik dokiik evlerin tuglalarini, kiremitlerini sabahin
5’inde gidip toplayip, motor tutup getirdim” (Bora, 2002).

Yoksulluk ve yoksunlugun deneyimlenmesi en ¢ok kadinlarin parasiz-
liktan ve ataerkil iliskilerden dolay1 ¢ikamadiklari hane i¢inde harcadiklar:
emek ve esyalarla kurduklar iliski bi¢imlerinde ortaya ¢ikmakta; bu yok-
sunluk hane gecim stratejilerini iiretmektedir. Pazardan artik sebze ve
meyveleri toplamak, bayat ekmek almak, evde ekmek yapmak, et alma-
mak veya ¢ok nadir olarak 1 milyon liralik kiyma alip, birka¢ yemekte
kullanmak, bakkaldan veresiye almak, yiyecek yardimi veren kurumlara
basvurmak, bazi iiriinleri evde iiretmek (tarhana, sebze konservesi gibi),
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yikik evlerden tugla ve diger malzemeleri toplayarak ev yapmak, yakacak
yardimi veren kurumlara bagvurmak, kacak elektrik kullanmak, evin kira-
sin1 geciktirerek 0demek, ddenemeyen kiray1 ayni, drnegin belediyenin
verdigi, yakacak ile 6demek, elektrik ve suyu az kullanmak; baskalarmin
yesil kartin1 kullanmak, kisisel iligkiler veya televizyon programlarindan,
edinilen bilgi ile ticretsiz doktor kontrolii ve tedavi saglamaya ¢alismak;
baz1 kuruluglardan saglik sorunlariyla ilgili bilgi almaya calismak ya da
sorunu, belli bir sinira dayanana dek ertelemek, yani yok saymak, bir yere
gitmek gerektiginde uzun mesafeleri yiirtimek, giyim igin baskalarmin
eskilerini kullanmak, ya da taksitle veren magazalardan veya pazardan
her ay bir aile ferdinin ihtiyacini gidermek, giinlere, geleneksel kutlama ve
diigiinlere katilmamak, komsu ziyaretlerini azaltmak bu stratejilerden
sayilabilir (Kardam ve Yiiksel, 2004:65; Giines, 2014; Cantek, 2001)

Yukarida siralanan hane gecim stratejilerine bakildiginda bu stratejile-
rin sadece TUIK gelir yoksullar1 igerisinde yer alan kadinlar tarafindan
degil, nerdeyse kadmin galismadig: biitiin hane bicimlerinde iiretilerek
siradanlastigy goriilebilir. “Hane pratiklerinin yeniden tiretimi, ev kadmi-
nin giinliik zaman biitgesinin ¢ogunun harcandig: bir eylemdir. Ham mal-
zemeyi satmn alip, tiiketime hazir hale getirme, evin temizligi ve esyalarin
diizenini muhafaza etme; koca ve ¢ocuklar1 kamusal alana ¢ikmaya hazir-
lama; akraba ve ahbaplarla iliskileri siirdiirme gibi zorunluluklar ve bun-
larin siradanligin 6tesinde bir beceri ve el ¢gabukluguyla yerine getirilmesi,
“ideal ev kadmi”nindan beklenen seylerdir” (Cantek, 2001: 120).
Masterson ve dig. (2014) yeni yoksulluk yaklasimmin geliri yetmedigi igin
“cocuk bakimi ve temizlik” gibi isleri kendisi yapmak zorunda olan kisile-
ri kendi dinlenme zamanindan fedakarlik ederek karsilamakta olan ‘za-
man yoksulu’” olarak tarif etmesi ve kadin yoksullugunun ve beraberinde
gercek hane yoksullugunun gizlenen boyutuna isaret etmesi bu minvalde
onemlidir. Memis'e gore bu yaklasim kullanildiginda yoksulluk oram
Tiirkiye'de %24 degil %35 e gikmaktadir; ¢alisan kadmlarin yoksulluk
orani ise erkeklerden fazladir (Haberturk, 2014).

Ozelikle kadmlarm sadece “yokluk”la degil “var olan esyalarla” iligkisi
de gizli, derin yoksulluk bicimlerini agiga vuran hane gegim stratejilerini
bize agik eder. Derin yoksulluk bigimlerinde esyalarin “yoksullugu” bir tiir
yoksulluk iken; kadnlarin esyalarin varligina ragmen bu esyalarin “yok-
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sunlugunu” ¢ekmekte oldugunu Cantek evde bas koseye yerlestirilmis,
ancak kullanilmayan bulasik makinesinin hikayesini anlatarak ele alir:

“Bulagik makinesinin kullanilmaya baslanabilmesi i¢in tesisatinin do-
senmesi, deterjan, tuz, parlatic1 gibi ek iiriinlerin satin alinmas1 ve maki-
neyi doldurmak icin ¢ok sayida mutfak esyasina sahip olunmasi gerekli-
dir. Su ve elektrik faturalarmin yiikselmesi de bir baska sorundur”. Yine
katilmcilarin tiimiiniin birbirlerine 6zenerek ve iglerini kolaylastirmak
niyetiyle satin aldiklar1 kiiciik ev aletleri, kullanmay1 6grenmenin zorlugu,
kurulup calistirllmasinin zahmetli olmasi, i¢ aksaminin temizliginin za-
man almasi sebebiyle kutularin i¢inde veya mutfaklarin bir kosesinde,
tizerleri Ortiilerek saklanmaktadirlar. El aliskanligiyla ¢arcabuk yapilan bir
isin (yumurta ¢irpma, limon sikma, sogan dograma gibi) bu kadar zahme-
te katlanarak yapilmasi ve fazladan elektrik harcanmasi, kadinlara verimli
goriinmemektedir. Bunun yaninda ev iglerini elektronik aletlere yaptir-
mak evkadmina evdeki islevinin 6nemsizlesecegini, “hazir yiyici” konu-
muna diisecegini diistindiirmektedir (Cantek, 2001).

Yoksullukla ilgili literatiir yoksul 6znenin ideolojik konumunu tevek-
kiil-isyan, pasiflik-aktiflik veya kabullenme- reddetme gibi ikiliklere in-
dirgemekte, oysa “ligiincii mekanlar” veya ara konumlar tekil, parcal bir
idare etme sanati, “6tekinin alaninda yasamay1”, de Carteau'nun ifadesiy-
le “terk etmeden kagma ” yoksullugu daha iyi anlatmaktadir (Erdogan,
2002a:28). Dolayisiyla hane gecim stratejileri sadece kadmin refahindan
“iyicil, fedakar” bicimde galan degil, refah yaratan kotiiciil isleyislere de
sahip olabilmektedir. Ornegin kagak elektrik ve su kullanmak, ya da Misir
da ve Tiirkiye’de bazi kadimlarmn Islami kuruluslardan yardim alabilmek
icin 6diing aldiklar1 basortiistinii takmalari, bazen de yalan sodyleyerek
gizli biitgelerini sakladiklar1 “vallah billah kesesi” bunlara tipik ¢rnekler-
dir (Cantek, 2001, Bora, 2002). Bu kétiictil stratejileri de isin i¢ine katarsak
“rahatca agizdan cikiveren “yuvayi disi kus yapar” atasoziiniin gonderme
yaptig1 deneyimle, kadinin sonu gelmez ¢abasina, hane pratiklerinin yeni-
den iiretiminin bezdirici dogasina bir kutsiyet atfetmek, kadmi da bu kut-
siyetin zinciriyle baglamak, ataerkil kiiltiiriin tizerinde yiikseldigi temel-
ler” olarak aciga cikabilir (Cantek, 2001).
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Sonug Yerine: Yoksullugu Cinsiyetlemek?

Calismada yoksullugun kadinsilasmas: kavrami gercek yoksullugu gizle-
yen olgtimleri de iceren muglak yoksulluk tanimlar1 ve tanimlar {izerinde-
ki tartismalarla ele alinmaya; yoksulluga getirilen elestiriler “kadin yok-
sullugu” kavrami igin genisletilmeye cahsilmistir. Neoliberal donemde
emegin kadinsilagmas: ile tartisilmaya baslanan yoksullugun kadinsilasmasi
kavrami neoliberal muhafazakar aileciligin bir diistince aparati olarak bir
genelleme yaratmaktadir. Refah modelini terk eden tilkeler ile az gelismis
tilkelerde ise emek cinsiyetlenmesi ve yoksullugun yogunlasma bigimleri
tiimiiyle tilkenin kendine 6zgii emek birikim rejimlerine, kamu ve kiiltiirel
politikalarin ataerkillik diizeyine gore degisen bir harita sunmaktadir.
Arastirmalarda kadinlarin ¢alismamasinin kadin yoksullugunun en temel
nedeni olarak biitiin hane bigimlerinde gizli veya acik bicimde igerildigi
gozlenmektedir. Kadin istihdammnin ise is piyasasinin emek talebine bagl
oldugu kadar, kadinin calismasina iliskin cinsiyetgi-ataerkil toplumsal
kabullere de bagli oldugu; hatta iilke icindeki yerelliklere bagl olarak ata-
erkil alg: farklarinin piyasalardaki kadma yonelik emek talebini de doniis-
tiirdtigii tespit edilmistir. Bagka bir deyisle kadin isgiicii ve isttihdam orani
piyasadan ¢ok tilkenin ve tilke ici yerelliklerin ataerkil kabulleri ile ¢ok
baglantii goriinmektedir. Diger yandan Tiirkiye’ de kadin istihdaminda
radikal bir artis s6z konusu olmasa da dahi; diinyada kadin istihdamimin
Ozelikle taseron fason iiretime dayanan, bu iiretimin enformel sektorlerin
hem patronaj hem de ataerkil iligkilerini zedelemedigi hatta ataerkinin
yardimiyla ve ataerkiyi yeniden {iireterek stireklilik kazandig diisiiniildi-
giinde; neoliberalligin kadin emegi tizerinde Walby'nin ifadesiyle &zel,
kamusal ve piyasa ataerkisinin yeni bir bilesimi olarak isledigi muhakkak-
tir (Walby, 1990). Bu noktada yoksullugun kadinin {iglii ataerki ayaginda-
ki hak kayiplariyla derinlesen neoliberal giindeminin, bu giindemi 6ncele-
yen ataerki kadar eski yoksunluklar tarihiyle baglantili oldugu unutulma-
Iidar.
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Kiiltiir ve Kentsel Tipoloji

Son Yazi1 Gonderme Tarihi: 15 Ekim 2015

imarlik nesnelerini tipler bigiminde gorme icgiidiisii, bir cesit

‘ \ / I anlamaya calisma eylemine karsilik gelmektedir. Mekan1 anla-

mak tasarima giden 6nemli adimlardan biri olarak goriildiigiin-

den holistik bir yap1 olarak anlagilmasi gereken mekan, parcalarina ayira-

rak, smiflandirarak, kategorize ederek belli 6zellik ya da Ozelliklere gore

sentezlemek bir indirgemeye neden olurken goézlemcinin ya da tasarimcmin
tasarim stirecinde yol almasini kolaylastirir.

Mekan: anlamak yalnizca nesneyi anlamakla olanakli olamiyor. Mekan
kavrami kendi ikiligini barindirtyor: nesne ve 6zne. Dosya bashgmdaki
kiiltiir kavrami1 6znel boyuta isaret ederken, kentsel tipoloji bizi nesneye
goturiyor.

Kentsel tipoloji, her ne kadar kent mekanmi pargalarina aywrarak incele-
meyi Oncelese de, parcalarmn birbirinden ve biitiinden izole edilemeyisi me-
kanin bir sistem oldugunu bize hatirlatiyor. Bu baglamda bu dosyanmn ko-
nusu olan kentsel tipoloji kavrami pek ¢ok 6lgegi ve bileseni kapsiyor. Bir
kentin tipolojisini olusturmak ya da okumak, bir agidan, o kenti olusturan
binalarin, meydanlarmn, yollarin, parklarmn; kentin fiziksel bilesenlerinin
aracihigiyla kentin tipolojisini okumak anlamina gelir. Kent formu ya da
morfolojisi, s0z konusu fiziksel bilesenlerin zellikleri ve bir araya gelis bi-
cimleriyle kurulur. Her 0lcekteki ve her baglamdaki tipolojiler kent formu-
nu etkiler.

Kentin fiziksel bilesenlerinin dismnda olan ve 6znel faktorlerden sayabile-
cegimiz kiiltiir kavramyi, soyut bir kavram olmakla birlikte insanlarmn yasa-
diklar1 mekanlar1 sekillendirmelerinde, bilingli ya da bilingsiz, énemli bir
faktor olmustur. Bir mekani sahip oldugu kiiltiire gore sekillendirme istedi-
gi insanin psikolojik gereksinimlerinden biri olarak goriilebilir. Dolayisiyla
kentler kiiltiirel gereksinimlerin somutlastig: fiziksel ortamlardir. Tipolojik



okumalar ya da analizler kentlerdeki kiiltiirel farkliliklarm ortaya ¢ikarilma-
sinda arag olarak kullanilabilir.

IdealKent (Kent Aragtirmalar1 Dergisi)nin bu sayisy, sizleri kentlere tipo-
loji ve kiiltiir ekseninden bakmaya davet ediyor.

Dosya kapsaminda yonlendirici olabilecek bazi baghklar asagida verilmistir:
> Kiiltiir ve Kentsel Tipolojide Temel Yaklagimlar

Kentsel Tipolojide Yontemler

Teori ve Uygulama

Kentsel Tipoloji, Kentsel Morfoloji, Kent Formu

Biiytiyen Kent ve Kent Formu

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Sosyoloji

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Ekonomi

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Psikoloji

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Tarihsel Yaklagimlar

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Koruma

Kent Formu, Tipolojiler ve Kimlik

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Estetik

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Islev

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Kent Dokusu

Ekoloji ve Kent Formu

Kentsel Morfoloji, Kentsel Tipoloji ve Algilama

Insan Davranist ve Kentsel Tipoloji

Kentsel Tipoloji ve Mahremiyet

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Mekan Dizimi

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Bi¢cim Gramerleri

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve CBS Uygulamalar1

Kiiltiir, Kentsel Tipoloji ve Sayisal ve Hesaplamali Yontemler
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Bu cercevede, arastirmacilarin hazirlayacaklar: ¢alismalari, en geg 15
Ekim 2015 tarihine kadar idealkentdergisi@hotmail.com ve
idealkent@gmail.com adreslerine gondermelerini bekliyoruz. Katkilarmiz
icin simdiden tesekkiir ediyoruz.

Say Editorii:
Yrd. Dog. Dr. Emine Koseoglu
Iletisim: koseogluemine@gmail.com



YAZARLARA NOTLAR

Yayn Ilkeleri

idealkent, disiplinlerarasi bir yaklagimla kenti merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldig1 hakemli
bir dergidir. Dergi; Ocak, Mayis ve Eyliil aylarinda olmak iizere, yilda ii¢ kez yayimlanir.

idealkent’in yayim dili Tiirk¢e’dir. Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler
de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bigimleriyle ya da Tiirkge’ye gevrilerek kullanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha 6nce higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa idealkent'te
yaymmlariyor olmasi gerekmektedir. Daha once bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu
durumun belirtilmesi sartryla kabul edilebilir.

ik yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; 6nem ve etki bakimindan klasik metin olarak
degerlendirilebilecek yaz1 ve geviriler, daha dnce yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur.
Bu tiir metinlere daha dnce yayimlanip yayimlanmamis olmalarna bakilmaksizin idealkent'te yer veri-
lebilir. Buna ilaveten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

idealkent’te yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlarma aittir. Yayim igin kabul edilen metinle-
rin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak {izere, tiim yayim hakla-
r1 idealkent e aittir. Kullanilan gizim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklari da idealkent’e ve anlasmal
olarak da cizer ve fotograf¢ilarna aittir.

Yazilarin Degerlendirilinesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde e-postayla ya da cd igeri-
sinde teslim edilmelidir.

Dergiye yayimlanmak {izere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmektedir. Editor-
ler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan ¢alismalar, iki ayn hakeme goénderilmekte-
dir. Tki hakemin gbriis ayrilig1 durumunda, {igiincii bir hakemin gériisiine bagvurulmaktadir. Hakemler-
den gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizelt-
me istenmesine ya da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi
uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda yayimlanaca-
gina editorler karar verir. Yazar, slireg konusunda e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

idealkent’e ulasan yazilar i¢in yanit verme siiresi otuz giindiir. Bu siire iginde yanitlanmayan yazilar
ulagmamig demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

Yazun Kurallar

idealkent’e gonderilen yazilar igin bir sayfa sinirlamasi yoktur. Ancak, yazilarn 2500-6000 arasi kelime
sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim iginde yapilabilir.
Yazilarla birlikte, toplamda 1700 karakteri (bosluklu) ge¢meyen; Tiirkce ve yabana dilde 6zetle, 5-10
kelime arasi Tiirkce ve yabana dilde anahtar kelimeler, yabanci dilde baslik ve ilaveten Tiirkge kisa
0zgegmis de iletilmelidir. Ayrica, yazarla irtibat kurabilmek igin gerekli telefon numarasi, adres ve e-
posta bilgileri de génderilmelidir.

idealkent’teki makalelerin imla ve noktalamasinda yazarin tercihleri gegerlidir. Ancak sehven yapildig
anlasilan yazim ve noktalama hatalar diizeltilir.

Yayimlanmas talebiyle idealkent'e ulastirilan yazilarda, metin igindeki alinti ve gondermeler, ayrag
iginde (yazar soyadi, kaynagin basim yili: sayfa numarasi sirasiyla), APA (American Psychological
Association)nin en son génderme ve kaynak gosterme kilavuzuna uygun olarak yapilmalidir. Metin
diginda yapilan aciklamalarda, sonnot yerine, o sayfanin altinda yer alacak olan dipnot kullanilmalidir.
idealkent’te yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazilarinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

idealkent'e yaz1 gondermek igin, idealkentdergisi@hotmail.com ve idealkent@gmail.com e-posta adresle-
rini veya A. Ovegler Mah. 1312. Sok. 5/1 Ovegler,Cankaya / ANKARA adresini kullanabilirsiniz. idealkent’in
gelecek sayilarinda islenecek dosya konular internet sitesinden 6grenilebilir

www.idealkentdergisi.com
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Kentteki yolculugumuz devam ediyor.
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Say1 15: Gog-11 Say1 14: Gog-1 Say113: Kent Fragmanlar
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Kentin Sanat1
Sanatin Kenti

Say112: Kent ve Politika Sayi11: “Buralar Eskiden Say110: Kentin Sanati,
Bag idi” Ankara’nin Semtleri Sanatin Kenti
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Say19: Kentin Bedeni: Mardin ~ Say 8: Kiiresellesme ve Say1 7: Neoliberalizim ve Kentsel
Anadolu Kentleri Esitsizlikler
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Say1 6: Giivenlikli Siteler Say1 5: Kent Utopyalar: Say1 4: Ankara
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Say1 3: Mekin ve Kimlik Say1 2: Mahalle Say1 1: Prolog:
Kente Teorik Bakislar
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Kentin yolculugu kitaplarda devam ediyor.

2010 yilindan itibaren diizenli bir sekilde kent arastirmalar1 alaninda
yayin yapan Ideal Kent, birikimini sadece kent alanina odaklanan
kitaplarla stirdiirtiyor.

ol Kenti biitiin yonleriyle
anlama ve onu yeniden

SEHIR[:“-IBIN KURAMSAI- | yorumlama arzusu tasityan

TEMELLERI PR, IR, RUEN KELES Ideal Kent Yayinlari, kent
DmU U @ mo oeg = A e = arastirmalar1 alanindaki

S nitelikli calismalar:
okuyuculariyla bulusturacak.
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Ttirkiye kent arastirmalari
literatiirtine gok biiytik
katkilar1 olan Prof. Dr. Rugsen
Keles'in "Sehirciligin

e 8L Kuramsal Temelleri" isimli
bu 6nemli eseriyle yayin
hayatina baslayacak olan
Ideal Kent Yayinlari kent
calismalar: alanindaki bilgi
birikimine kalic1 eserlerle
katki saglamay1 hedefliyor.

Eyliil'de biitiin kitap¢ilarda...

Ideal Kent Yayinlart
Asag1 Ovegler Mah. 1312. Sok. 5/1 Ovegler, Cankaya-Ankara
Tel: 0312 285 53 59 Faks: 0312 285 53 99
www.idealkentdergisi.com





