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EDITOR’DEN OTUZYEDINCI SAYIYA

Akdeniz TIBF Dergisi'nin 2018 yili ilk sayst olarak bastlan 37'nci sayida
dokuz makale yer almaktadir. Makaleler agithkli olarak iktisat ve kamu
yonetimi, siyaset bilimi disiplinlerinden  tesekkiil etmistir. Tktisat
disiplininden gelen makalelerde hem mikro hem de makro iktisadi alanlara
yonelim vardir. Siyaset bilimi makaleleri ise Suriye, Macatistan ve Turkiye'ye
odaklanmustir. Tki makale de Tsletme disiplinine iliskindir.

Bu sayimizda makaleler disinda bir kitap tanitimi bir de errata
goreceksiniz. Editorligh Erol Esen ve Duygu Sekeroglu tarafindan yapilan
"Brexit-Elveda Avrupa, 1ngiltere’nin AB’den Ayrilmasindan Sonra Avrupa
Biitiinlesmesi ve Tirkiye-AB Tliskilerinde Firsatlar Tehditler" isimli kitabin
tanitimint Omer Faruk Colak bizler icin yapmistir. Kendisine tesekkiir
ederiz. Errata, Sitkt Yurekli tarafindan kaleme alinan ve Dergimizde 2012
yilinda bastlan "20. Yizythn 1k Yarisinda Tirkiye Cumhuriyeti'nde
Siingercilik ve Siinger Ihracatt" isimli makalenin yer kisiti sebebiyle
verilememis arsiv kayanklarina iliskindir. Kendisine bu titizliginden dolay1
tesekkiir ederiz.

Dergimizin 37. sayist bir de 6zel say1 ¢agrist icermektedir. Fakilemiz
Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi Bolumi'nin 20. kurulus yildéntimi
sebebiyle yapilacak olan bu 6zel say1a iliskin bilgiyi kapakta gorebilirsiniz.

Bu sayimizda basilan makale adedi yogun talep iizetine 6-7'den 9'a
ctkarilsa da daha 6nceki sayilarimizda %53 civarinda gergeklesen ortalama
kabul orami bu sayimuzda %45 olarak gerceklesmistir. Bu sayiyla birlikte
makalelerin DOI numaralari ve yazarlarin ORCID numaralart da basilmaya
baslanmustir. Dergimizin Dergipatk hesabina arsiv yikleme isnin de
tamamlandigini buradan okurlarimza duyurmak isteriz. Dergimiz bir 6nceki
saytyla bitlikte Scopus endeksine dahil olmak tizere bagvuru yapmustir.
Degerlendirme strecinin en az 3-4 ay daha streceg bilgisi tarafimiza
ulastirilmustir.

Son olarak tzlici bir haberi okutlarimizla paylasmak durumundayiz.
Danigma Kurulu = iyelerimizden ABD, llinois Universitesi  6gretim
tyelerinden Pof. Dr. Hiiseyin Leblebici'yi kaybetmis olmanin Uzluntisini
yastyoruz. Sayin hocamizin yerine Danisma Kurulumuza Yeni Zelanda,
Massey Universitesi Isletme Bélimii'nden Dog. Dr. Ozan Nadir Alakavuklar
dahil olmustur. Kendisine bize desteklerinden dolay1 tesekkir ederiz.

Israfa yol agmama ve cevreye duyarli olma yaklastmini benimseyen
Dergimizin  hem gincel hem arsiv  sayiarina elektronik  olarak
ulagilabildiginden bu saymmuzla birlikte basili kopya sadece yazarlara
dagitilacaktr. Geri kalan tiim dagitum elektronik olarak yapialcaktir.



Akdeniz I.LB.F. Dergisi (37) 2018

Editorler olarak, 37'nci sayiya katki veten yazarlarimiza, makalelerin
nesnel bir bicimde degetlendirilmelerine ve eksiklerinin giderilmelerine
destek olan degerli Alan Editorlerimize, islerimizi kolaylastiran ve
aksamadan yurimesini saglayan Editér Yardimcist arkadaglarimiza ve
hakemlerimize, bask: islerini gerceklestiren Girisim matbaaciliga ve basim
giderlerinin karsilanmasini saglayan Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiltesi'ne tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Ge¢mis sayilarimiz gibi bu
sayinin da ilgi uyandiracagint disiinmekteyiz.

Editotler
Prof. Dr. Selim Cagatay — Prof. Dr. Aysegiil Ates



N7 Akdeniz 1.1 B.F. Dergisi
J Mayis 2018

26

48

63

88

118

Igindekiler/Contents

Zeynep ERUNLU, Barbaros GUNERI
A Post - Keynesian Analysis of The Greek Crisis
Yunanistan Krizinin Post-Keynesyen Analizi

Mim Sertac TUMTAS

Toplumsal Dislanmadan Vatandaglik Tartismalarina Suriyeli Kent
Muiiltecileri

From Social Segregation to Debates of Citigenship: Syria Urban Refugees

M. Gikhan BITMLS, Azize ERGENELI Fuat OKTAY

Déntisimet Liderligin Duygusal Baglilik Uzerind;ki Etkisinde Isgoren
Sessizliginin Rolii: Afet ve Acil Durum Yénetimi Isgérenleri Uzerine
Bir Calisma

The Role of Employee Silence on the Relationship Between Transformational
Leadership and Affective Commitment: A Study of Disaster and Emergency
Management Employees

Caner ERDOGAN

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Antalya Uyelerinin Parti Ici Demokrasi ve
Oligarsiye Bakis Acist

The Republican People’s Party’s Antalya Members’ Perspective on Inner-Party
Democracy and Oligarchy
Giil CEYLAN TOK

The Politicization of Migration and the Rise of Competitive
Authoritarianism in Hungary

Gogiin Siyasallagmas: ve Macaristan’da Rekabetsi Otoriterligin Yiikselisi

Sekip YAZGAN, Resat CEYLAN, M. Siikrii MOLLAVELIOGLU

Secilmis NATO Ulkelerinde Askeri Harcamalarin Yakinsamast:
Dogrusal Olmayan Birim Kok Testinden Kanutlar

Military Expenditure Convergence in the Selected NATO Countries: Evidence
from Non-linear Unit Root Tests



133

158

184

208

215

230

235

238

Hasan GUL

Turizm Sektoriinde Vergi Indirimi ve Ekonomik Etkileri: Bir Sosyal
Hesap Matris Uygulamast

Tax Reduction in Tourism Sector and Its Economic Effects: A Social Acconnting
Matrisc Approach
Sophio KV ATCHADZE, Serkan AKINCI

Saglik Bilinci, Cevre Bilinci ve Organik Gida Bilgisinin Satin Alma
Niyetine Organik Gidalara Yonelik Tutum Aracihigiyla Etkisi

The Effect of Health Consciousness, Environmental Consciousness and Organic
Food Knowledge on Intention to Purchase through Attitudes toward Organic Food
Zeynep TURKCAN

Bankalarda Mali Bagarisizhigin  Tahmin Edilmesine Yo6nelik Bir
Uygulama: Avrupa Birligi Ulkeleri

Financial Failure Prediction in Banks: The Case of Enropean Union Countries

Omer Faruk COLAK (Kitap Tanutinn)

Brexit-Elveda Avrupa, Ingiltere’nin AB’den Ayrilmasindan Sonra
Avrupa Bitinlesmesi ve Tirkiye-AB Iligkilerinde Firsatlar Tehditler,
Editotler: Erol Esen, Duygu Sekeroglu, 2017.

Sutks YUREKLI (Errata)

Yiirekli (2012) ve Akdeniz IIBF Dergisi yazim kurallari nedeniyle
"Anadolu Akdeniz'i stingerciligi arastirmast arsiv kaynaklar" hakkinda
makaleler icerisinde yer verilmemis tanitim.

Yiirekli (2012) and introduction for the “Archive resonrces of Anatolian
Mediterranean Sponge Gathering Research”that could not be printed due to the
Akdeniz IIBE publication page limitations

Yazarlar Hakkinda

Yazarlara Duyuru

Author Guidelines



Akdeniz LI.B.F. Dergisi (37) 2018, 1-25

A Post - Keynesian Analysis of The Greek Crisis
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Abstract

The purpose of this study is to analyze the causes of the Greece debt crisis and
discuss about possible solutions for the Greek economy in Post - Keynesian
perspective. In this framework, first, the establishment and evolution of the
European Monetary Union will be briefly examined. Second, the effects of the
monetary union on the Greek economy will be discussed. Then, the remedies for
the crisis along with the measures taken within the scope of the rescue package
adopted will be examined from a Post Keynesian perspective. At this point, Hyman
Minsky’s Financial Instability Hypothesis and Michal Kalecki’s profit function will
be used to analyze the reasons behind the crisis. Last but not least, Employer of the
Last Resort Programme, which can be summarized as a program where the
government takes into employment of anyone who is willing and able to work, will
be discussed as a cure for the recovery.

Key Words: European Union, Greece Debt Crisis, Post-Keynesian Economic Policies
Jel Code: E12, F15, F45, O52.
Ozet

Bu calismanin amact Yunanistan bor¢ krizinin nedenlerini analiz etmek ve
Yunanistan ckonomisi icin olast ¢6zim Onerilerini Post - Keynesyen bir bakig
agistyla incelemektir. Bu gercevede, ilk olarak, Avrupa Para Birligi’nin kurulusu ve
gelisimi incelenecektir. Tkinci olarak, para birliginin Yunanistan ekonomisi iizerine
olan etkileri irdelenecektir. Daha sonra, krizin ardindan 6ne siriilen kurtarma paketi
kapsaminda alinan tedbirler dahilinde, kriz icin olast ¢6ziimler Post-Keynesyen bir
bakis acistyla incelenecektir. Bu noktada, Hyman Minsky’nin finansal istikrarsizlik
hipotezi ve de Michal Kalecki’nin kar fonksiyonundan yararlanilarak, krizin
nedenleri analiz edilecektir. Son olarak, devletin calismaya istekli ve de calisabilecek
durumda olan herkese is olanag: saglamas: anlamina gelen devletin nihai isveren
olma rolii, ekonomik toparlanma icin bir ¢6ziim 6nerisi olarak tartisilacaktir.
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A Post - Keynesian Analysis of The Greek Crisis

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Y unanistan Borg Krizi, Post-Keynesyen Ekonomi
Politikalar:

Jel Kodu: E12, F15, F45, O52.

Introduction

Economic integrations aim to increase wealth by eliminating the barriers
on free trade between countries. Integration can be made in a wide range.
Bilateral discount in tariffs by preferential trade arrangements is a pure
example where the strict one is economic and monetary unions that takes
away the economic self-dependence of the country. In economic and
monetary unions, some economic decisions are made by the delegated
authority for the member countries, which might cause them to lose
economic/monetaty policy independency. The dynamics of integration can
be explained by the degree of openness and also economic and political
dependence (K6se and Karabacak, 2011). The more level of integration the
more dependent the country is.

European Union (EU) was including six countries’ in 1951, when
European countries started making economic cooperations with each other.
In time, the number of the members of the union increased to twenty eight*.
Although Greece has entered the European Union in 1981, the economic
integration process of Greece had been progressing since 1951. Greece has
entered in 2001 to the economic and monetary union, after completing
required criterias and accepted euro as its single currency. In Greek
economy, there had been ongoing structural problems (fiscal deficits etc.)
for long years. Furthermore, by entering the union, Greece experienced
severe competition from economically strong countries such as Germany,
and using single currency in the union restricted Greece to follow an
independent monetary policy. When all these factors are triggered with the
subprime mortgage crisis in the US, Greece went into a debt crisis.

Although Greece is not the only country in the Economic and Monetary
Union (EMU) to experience the crisis, she was the most affected country.
One of the reasons for the EMU was to support member countries in the
case of social and economic problems. However, it was experienced that the
Eurozone countries failed to give the message that they were supporting
Greece clearly. For instance, Germany was not sure about giving support to

3 Belgium, Germany, France, Italy, Luxemburg and Holland

4 Germany, Austria, United Kingdom, Belgium, Bulgaria, Czech Republic, Denmark, Estonia,
Finland, France, Croatia, the Netherlands, Ireland, Spain, Sweden, Italy, Cyprus, Latvia,
Lithuania, Luxembourg, Hungary, Malta, Poland, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia and
Greece.
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Greece. “Because of the disagreements among EU countries, markets
assumed that the implicit guarantee on Greek debt by other EU countries
has been withdrawn. While Eurozone policy makers were debating whether
bailouts are illegal, at the same time there were some ambiguities about
European Central Bank’s (ECB) collateral eligibility criteria that is the ECB’s
policy to accept or refuse the downgraded” (Kouretas and Vlamis, 2010 :
396). The hesitations about supporting Greece raised criticism of European
and Monetary Union (EMU) and people started to question whether the
EMU can continue or not. All of these discrepancies created a suspense on
the intervention of the Eurozone in terms of the debt crisis in Greece and
the intervention of the Eurozone’ comes from the Article 122/2 of the
Lizbon TreatyS,

“Where a Member State is in difficulties or is setiously threatened with
severe difficulties caused by natural disasters or exceptional occurrences
beyond its control, the Council, on a proposal from the Commission, may
grant, under certain conditions, Union financial assistance to the Member
State concerned. The President of the Council shall inform the European
Parliament of the decision taken.”

The purpose of this study is to analyze the causes of the Greece debt
crisis, and discuss about possible solutions for the Greek economy in a Post
Keynesian/Minskyian perspective. Trying to examine the ctisis through Post
Keynesian arguments allow us to analyze the causes of the crisis from a
different point of view. Specifically, we will emphasize the importance of
Minsky’s financial instability hypothesis on the causes of the crisis.
Furthermore, we will also discuss that Greek economy can recover faster
through an employer of the last resort program. This paper contributes to
literature by analyzing the Greek crisis through financial instability
hypothesis and also offers a solution for the crisis from a Post Keynesian
perspective. In this context, first section examines the institutional
framework, causes and the historical and current developments of the crisis
including the measures taken within the scope of the rescue packages.
Second section explains the Post-Keynesian perspective and the remedies
for the crisis and the last section concludes.

5 The countries that use Euro as its currecy is considered as eurozone. These countries are;
Germany, Austria, Belgium, Finland, France, the Netherlands, Ireland, Spain, Italy,
Luxembourg, Portugal, Greece, Slovenia, Malta, Cyprus, Slovakia and Estonia.
Shttp://www.lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-of-the-

european-union-and-comments/part-3-union-policies-and-internal-actions/ title-viii-
economic-and-monetary-policy/chapter-1-economic-policy/390-article-122.html
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1. The Institutional Framework, Causes, the Historical and Current
Developments of the Crisis

Economic and Monetary Union is the last stage of the European
Economic Integration Process that includes a large number of countties.
EMU needs convergence of the fiscal policies between member countries,
and the biggest step for the convergence is the Maastricht Treaty which was
signed in 1992 and entered in force in 1993.

The Maastricht Criterias’ can be summarized like below:

1-Harmonised Index of Consumer Prices: The HICP of the country
should not exceed the average of the lowest HICP inflation + 1,5% of the 3
EU member countries HICP inflation.

2- Government Budget Deficit: The ratio of the annual government
deficit to gross domestic product (GDP) at market prices must not exceed
3%.

3- Government debt - to - GDP ratio: The ratio of gross government
debt to GDP at market prices must not exceed 60%.

4- Exchange rate stability: Candidate countries should not have devalued
the central rate of their currency in the previous two years. Exchange rate
stability before entering exchange rate mechanism will also be taken into
account.

5- Long-term interest rates: Long term interest rates should not be more
than 2% higher than the average of the similar 10-year government bond
yields in the 3 EU member states that have lowest HICP inflation.

The common currency euro was accepted by the 12 member countries®
and EMU is completed in January 2002. The process started in 1999 but
completed in 2002 so, old currencies of the countries remained till 2002.
Greece has entered the union in 2001 after completing required Maastricht
criterias. To maintain the Maastricht Criterias, countries should carry out
tight fiscal policies. Carrying out tight fiscal policies using a single currency
in a monetary union is not easy because the fluctuations in the value of the
currency will affect all the countries, even if the country has nothing wrong
in its national economy. In the long run the danger is that countries can ease
up their fiscal policies so that the stability of the euro can be affected.
Therefore, to state fiscal rules, Stability and Growth Pact (SGP) created and
enacted in 1999. The aim of this pact is to prevent the formation of

7 https:/ /europa.ecu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on european union en.pdf

8Germany, Austria, Belgium, Finland, France, Netherlands, Ireland, Spain, Italy,
Luxembourg, Portugal and Greece.
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excessive budget deficit in the medium term in member states by providing
tracking balanced public finance policy. It was builded up for ensuring the
robustness of the public finance. One important tool of SGP is the
excessive deficit procedure (Kose and Karabacak, 2011). The ratio of
intended or actual budget deficit to GDP should not exceed 3%. A small
violation of the deficit ratio above the limit is accepted as it is thought to be
temporary and the excessive deficit procedure will not be implemented. But
if a state is found by the commission that its ratio is higher from the limit
ratio substantially, commission will recommend the Council of the
European Union to open up an excessive deficit procedure. By
implementing excessive procedure, European scale of austerity policy was
enacted (Glingen, 2013). In April 2009, European Union Council opened up
an excessive deficit procedure to Greece and gave suggestions about
procure fiscal balance. To ensure it, council remarked the measures that
Greece should take until September, October and December 2010.

The first decade of the membership to EU, Greece was in a period
struggling with its ruined macroeconomic performance because of the
adoption of expansionary fiscal policies which was financed especially by
domestic borrowing. Along with the local populist practices that efforts to
prevent macroeconomic stability, the gap between Greece and the other
countries increased more over time. In the second decade of the
membership, with the first Convergence Program which aimed a reduction
of inflation, budget deficits, and public debt, the Greek government advance
a serious stabilization program (Oltheten, Pinteris and Sougiannis, 2004). By
acting like an external mechanism to monetary policy the Convergence
Criteria and the Maastricht Criterias provoked reforms in the fiscal and
monetary policy regime that result in a lower inflation rate and this yields
stabilization and economic growth. Although these positive developments
helped her for economic convergence, it was not enough for Greece to
prevent the crisis.

There are lots of determinants that have contributed to the crisis in
Greece and can be classified into 2 groups: endogenous and exogenous
(Kouretas and Vlamis, 2010). The endogenous factors consist of the
dynamics of the Greek economy itself, especially macroeconomic
imbalances along with the credibility of the policies and the policy makers.
These factors can be classified in three main groups: Government debt and
deficit, data credibility and tax evasion, and current account problems.

Makrydakis, Tzavalis, Balfoussias (1999) have examined the Greek
economy for the period 1958-1995 and they found out that the Greek
government failed to perform intertemporal budget constrain. So that in the
long run the debt became larger and turned out to be unsustainable.



A Post - Keynesian Analysis of The Greek Crisis

As tigure 1 shows, up to 1980-81 the public debt seems to be cognizable.
In 1981, Papandreou won the election. In order to increase per capita
income of households, the government introduced an economic programme
that relies on comprehensive borrowing from other markets (Kouretas and
Vlamis, 2010). In addition to this policy, Greek economy was supported by
the incoming capital flows from the EU in the way of agricultural subsidies.
“Running consistently widening public deficits in conjunction with declining
external competitiveness played a decisive role on the deteriorating fiscal
stance of the Greek economy” (Kouretas and Vlamis, 2010: 394). The
deficit became larger day by day. In the figure 1 below the evolution of the
public debt can be seen more clearly.

Figure 1: Public Debt of Greece
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Although the economy is not well-doing, Greece had experienced high
growth rates, but these growth rates were due to the false reporting of the
data. In 2004, European commission found out that Greece hugely
underreported the budget deficit data for the years 1997, 1998 and 1999 and
warned Greece about the data corruption. This corruption in data actually
helped Greece to join the Eurozone. In 2009, the newly elected government
declared that the fiscal data were underreported. Furthermore, tax receipts
in Greece were consistently lower that the expectations. Schneider and
Buehn (2012) calculated the size of the black economy for the period 1999—
2010 at approximately 27 percent of GDP, whereas OECD average is
around 20 percent. Moreover, Artavanis, Morse and Tsoutsoura (2015)
estimated that annualy approximately €28 billion income is not reported. In
such circumstances, one cannot say the credibility of the country.
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Figure 2: Current account to GDP ratio

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Source: www.tradingeconomics.com

Besides, after entering the EMU, competitiveness of the Greece
diminished and current account deficit increased. The figure above shows
that, especially after 2004, current account to GDP ratio decreased
significantly. “Increased “twin deficits” together with the lack of structural
reforms in home regarding labor market flexibility, social security and
market competition, obliged Greece to issue new bonds at short maturity
periods and at higher interest rates compared to the “anchor” of the EMU,
that is Germany” (Kouretas and Vlamis, 2010: 395). To attract the
investors, higher interest rates were given and the maturity of the Greek
public debt is given in figure 3 as of 2010 and it is densely in between 2011-
2020.

Figure 3: The maturity of the Greek public debt (as of 2010)
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The exogenous factors can be considered as the factors that are not
depending on the Greek economy itself, especially depending on the
Eurozone countries and the subprime mortgage crisis in the USA. After

7



A Post - Keynesian Analysis of The Greek Crisis

globalization, every movement of a country can affect the other through
financial markets. The sub-prime mortgage crisis started in the USA in 2007
affected Greece through complex financial institutions. Furthermore, the
effects of relatively strong economies of Europe, such as Germany, also
contributed to the crisis. For example, reducing labor costs within the
borders of Germany hurt Greece. In addition, a high fraction of German
GDP comes from exports, and the most important German export
destinations are within the borders of Europe. Hence, to maintain the
demand for their products, Germans have manipulated organizations and
operations of the European Monetary Union. They jockeyed other
governments to take out loans that are not suitable for their economic
conditions. By doing so, they cleared the way for reckless lending practices
throughout Europe by using European institutions. The reason behind this
phenomenon was to sustain international demand for German products,
since it is crucial for Germany’s economic well-being. Thus, careless policies
of Germany also contributed to Greek crisis.

Eurozone countries cannot establish their own monetary policy, e.g.
cannot increase the money supply, print money or devaluate money. There
is only one central bank —ECB- that ‘aims to ensure a proper functioning of
the money market and to help credit institutions meet their liquidity needs
in a smooth manner. It is the sole issuer of banknotes and bank reserves.
It’s objective is to maintain price stability in euro system and single
monetary policy that it is in charge’” As member countries’ cannot
determine monetary issues by themselves, if they will be unsuccessful in
following fiscal discipline, sooner or later, they will experience a sovereign
debt crisis. For Greece, in years between 2000 and 2008 the debt stock
increased and the growth rate of the country stayed at the average of 4%.
Although there was a growth in the economy, fiscal instabilities rose year
after year. The government expenditures were growing twice as much as
nominal production and almost threefold of the tax incomes. Combining
these factors with the current account deficit problem, the Greek economy
experienced a deep recession in 2008. From the beginning of the
depression, real GDP has fallen by 25%, which can be considered as a major
recession.

The standard of living decreased, unemployment rate increased,
especially number of the young unemployed rose. The measures taken by
the government containing austerity policies like reducing the wages or
increasing the tax rates etc. made the public unhappy and the Greeks
protested the government.

European  central  bank.  (n.d).  Retrieved  September 11, 2017, from
https://www.ecb.europa.eu/mopo/intro/objective/html/index.en.html
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In 2009, there was an election and the new government expressed that
the financial data were all distorted. The data and the projections were
revised soon after. In April 2010, Eurostat reported that the fiscal deficit
was 32,4 billion euros. To lower the deficit in 2012, Greece government
published a stability programme in January 2010. EU Commission also
supported the new programme and suggested to reduce the wage payments.
According to this suggestion the government announced that the monthly
wages were frozen in such a way that did not exceed 2000 euros. And in
March 2010, Greece government declared a new package which reduces
wage payments and increases tax revenues. At the same time, Eurozone
expressed that they will give financial support to Greece.

It is important to not to lose the confidence to euro as the other
countries are also a part of the system, using euro as currency. Therefore,
the Eurozone countries and IMF set up a financial support mechanism that
ensured 30 billion euros. While Eurozone countries and IMF was studying
on the package, Greece government imposed a tax reform law which tried
to prevent tax evasion and burden the tax to high income individuals (Kése
and Karabacak, 2011).

In April 2010, the international credit rating agencies (Moody’s, S&P)
decreased the Greece’s credit rating. The rating agencies and their last credit
ratings are shown in the table 1 and depicted in figure 4. Furthermore, share
sells in Greek stock market was prohibited by the Greece Capital Market
Commission. After all, the government asked to put the package to action
from IMF and Eurozone countries.

Table 1: Latest Ratings of Greece

Rating Agency Rating  Outlook Date
Moody's Caa3 Stable ~ September 2015
Fitch CCC Stable August 2015
Standard & Poot's B- Stable January 2016
Rating And Investment CC Stable June 2015

Source: Public Debt Management Agency
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Figure 4: Latest Ratings of Greece
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In May 2010, Eurozone countries and IMF declared a new 3 years long
recovery package for 110 billion euros. It contained strict conditions and
reforms to increase the competitiveness of the economy. The package
contains austerity policies like reducing the wages or increasing the tax rates
which made the public angry. The Greek government endeavored to satisfy
the provisions of the agreement due to public pressure and aggravating
economic recession (Harari, 2015).

In February 2012, another financial assistance package was agreed and
the total amount became 240 billion euros. This bailout was also formed by
eurozone and IMF that contained more regulations. “Greece’s private sector
creditors taking losses (almost 100 billion euros) on their holdings of Greek
sovereign debt: this followed from a belated recognition that no amount of
austerity and loans on their own could put Greece’s debt burden at the time
on a sustainable footing” (Harari, 2015: 4).

IMF estimated in 2014 that for 2013, the nonperforming loan ratio was
about to 40% of all loans provided by Greek banks which showed that the
economy was going worse in spite of all the austerity measures. Interbank
lending market was closed to Greece which made the Greek banks obliged
to find funds from ECB. Even though on February 2015 Greek bonds were
not accepted by ECB as collateral funding, Emergency Liquidity Assistance
(ELA) programme ensured additional liquidity to Greek banks (Harari,
2015). ELA funding is temporary and for the use of solvent banks. ECB
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must provide this final lifeline because Eurozone countries will be also
affected by the instability of the euro.

Although Greek government demanded for a higher increase in ELA
funding, in February 2015, the ECB raised the funding to 68.3 billion euros
from 3.3 billion eutos.

At the beginning of 2015 while the negotiations were going on, the
Greek government proposed an extension of six months for the assistance
programme. And on 20th February, the Euro group declared that they
extended the programme for four months, not six months.

The terms of this agreement are summarized as below (Harari, 2015: 9-

10)
-Extension of the current programme
-Bank recapitalization fund moved to Eurozone bailout fund
-Possibility of a follow-up arrangement after this arrangement ends
-Budget surplus target lowered for 2015
-Reaction and analysis of the deal

According to 20 February agreement, Greece cannot make use of any
distribution of bailout funds up to the end of June 2015. Along this
restriction Greek economy has a large deficit and unemployment is high,
how will they repay the upcoming debts?

In March 2015, Greece was required to pay 1.5 billion euros to the IMF
and 4.5 billion euros in short-term government debt. Just after the financial
assistance programme ends, Greece had to repay a total of 6.7 billion euros
to the ECB in July and August for the expiration of the bonds they have.

In January 2015, the radical left-wing Syriza party won the elections.
They formed a coalition with the right-wing independent Greeks. They were
both supporting anti-austerity policies. Before the election, Syriza
propagandized the anti-austerity policies; they declared that decreasing the
large budget deficit, reducing the wages and public spending, increasing tax
will affect the production adversely.

In June 4, Greek Prime Minister Tsipras stated that the installment to
IMF will be paid in 5 June, but after that declaration the repayment was
postponed. This is a good example that they are caught in a quagmire.
Along with the false statement of Greek Prime Minister Tsipras, the doubts
about repayments continued. One solution would be allowing Greek banks
to purchase newly-issued government debt which would ease the payments
of the government to the IMF.

11
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In June 8, Greek Finance Minister Varoufakis stated that Greek
government could convince the public and could ask for permission to
make reforms. He also declared that, they ate not the only country that
effected by the crisis in Europe. A lot of countries affected from the crisis
and it is not true that the North of the Eurozone is hardworking, and the
South is not. The crisis must be solved jointly. Later, in the first week of
June, European Commission President Jean-Claude Juncker stated that,
Greece's exit from the euro zone is out of discussion, but if Greece will not
make reforms to improve public finances, so they "cannot remove the
rabbit from the hat".

Alexis Tsipras government’s bailout offer did not coincide with the
insistent European leaders as they want Greece to carry out austerity
policies. As leaders could not agree, in June 2015 the government decided to
make a referendum in July 6. Greek people voted for selecting the rescue
package to pay the debt to Troika!? about 1.6 billion euros. Voting for “yes”
means austerity policies of the rescue package of the Europe leaders must
be done, voting for “no” means, as Tsipras promised before the election,
refusing the salary cuts and layoffs. Greek banks remained close until the
referendum day. And the withdrawal limit from the banks was 60 Euros
until 8 of July which made people attack to banks to withdraw their money.
By this limit, the economic vitality that Greece need was harmed. According
to the results announced by the Greek Ministry of Interior, 61.32 % said no
and 38.68 % said yes (the participation ratio is 62.5 %0). The results indicated
that Greek people wanted the government to refuse the creditors’ provision
of the cash flows. Soon after the announcement of the results of the
referendum and although the result was victory for Greek Finance Minister
Yanis Varoufakis as he criticized the austerity policies severely, he resigned
from his party. He expressed that, he heard, some of the Euro group
meeting participants prefer his absence from the meetings. After his
reassignment, bailout meetings and processes went issueless.

Although referendum results indicated that majority of Greek people did
not want the austerity measures supported by Europe countries and also
Tsipras promised not to implement austerity policies, Greek government
confirmed the rescue package of 86 billion euros for three years in exchange
for the austerity measures. With the help of the release of financial
assistance, Greece could pay 3.2 billion euros of debt payments to ECB.
German parliament also approved the third bailout with 439 yes and 119 no
votes. But this time IMF is not involved to the financial aid package. Among
the reforms demanded by creditors, as well as privatization, there are cuts in
the pension's and defense budget, increase in revenue, structural reforms

10 The European Commision (EC), the European Central Bank (ECB) and the International
Monetary Fund (IMF) is called Troika.
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about institutions and an increase in the wealth tax, and also the abolition of
early retirement. In particular, the demand of the privatization of public
enterprises makes Syriza worry about future. Under the agreement, ports,
regional airports and the power transmission line operations will be open to
privatization. In this regard, the Energy Minister Panos Skourletis expressed
that they were looking for an alternative to the sale of energy companies.

There is no consensus about the method of payment but the debt
repayments are in considerable amounts so that measures should be taken
rapidly. The repayments that the government will have to do for years 2017-
2059 are shown in figure 5 and almost all of the debt is in the form of euro.

Figure 5: Debt Repayments of Greece (2017-2059)
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The effects of the package are uncertain but one thing is clear that
Greece cannot repay the debt without the help of Eurozone.

2. The Post Keynesian Perspective and the Remedies for the Crisis

Euro is designed for reducing transaction costs and to accelerate the
trade between Europe countries. However, using a single currency might
cause countries to lose their independence in not only monetary policy and
also exchange rate policy. Countries cannot devaluate money, issue money
and change interest rates. As these functions are abandoned, there must be
an authority that fulfills the functions at community level. Also, member
countries’ (can be classified as North and South countries) national income,
industrialization ratio, rate of growth and growth models’ are different and
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this was not taken into account while building Eurozone. Germany for
instance had been adopting export-led growth while Southern European
petiphery and Ireland had been adopting credit-led growth model
(Stockhammer, 2011).

The common currency provides advantages to the countries, especially in
the context of trade between the countries. However, unlike many national
central banks (stand-alone countries issue sovereign bonds in national
currencies and the central bank is a lender of last resort in the bond market),
in ECB the lender of last resort function is absent and ECB could not give
liquidity to the banks they need. But after crisis in the Euro area, ECB’s
liquidity providing in government bond market was discussed!! and the
Eurozone member states deputy a mechanism for temporary fiscal backstop
named the European Financial Stability Facility (EFSF) and the future
European Stability Mechanism (ESM). EFSF and ESM are not a direct
substitute for ECB and it is not a full guarantee that the cash ensured will
always be convenient to pay out sovereign bondholders but they are a
safeguard financial stability in Europe by providing financial assistance to
the Eurozone countries'? (De Grauwe, 2016).

EMU has a monetary pole (monetary policy is centralized), but it does
not have a political pole (fiscal policy should also be centralized). Although
strict controls exist through Maastrich criterias, the fiscal policies mostly left
in countries’ authorities. Following common monetary policy across
countries, but following individual fiscal policies across countries triggered
the crisis in Greece.

In 1997, Milton Friedman expressed that the United States is a good
example of a common currency. Fiscal policies are different between states
but there are minor differences. But according to him, in Europe, trade
cannot be free like in US; policies cannot be that much close between the
countries. This currency union is not an economic union; it is exactly a
political union without a political pole.

ECB targets a sole interest rate for all countries but one size does not fit
all. “Common interest rate, which for many countries was too low for
domestic conditions, exacerbated problems and led to financing of
governments with rising deficits by banks from countries with falling
deficits. The result was growing differences in government debt, growth,
and tax yields, which were a major cause of the sovereign debt crisis that is
threatening the survival of the euro” (Kregel, 2012: 3). The euro system is
established on the base of price stability. The prices and inflation rates

"Many arguments formulated for being lender of last resort: risk of inflation, fiscal
consequences, moral hazard, etc. For further information see De Grauwe (2016).
12 For detailed information see https://www.esm.europa.eu/efsf-overview
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converged but labor costs did not converge. When the members of a union
are not economically homogeneous, there is a high possibility of
experiencing imbalances across the union. To prevent the growing
imbalances as in the Eurozone, union should have a clearing mechanism
(Perez-Caldentey and Vernengo, 2012). Clearing mechanism implies
reprocessing the balances from surplus to deficit countries in order to
sustain the factors that drive aggregate demand. In this system, the creditor
country involves into the system in a way such that it acts as a part of
equilibrium mechanism and the burden should have shared between
countries (Perez-Caldentey and Vernengo, 2012). This clearing mechanism
could act like a stabilizer, as it proposes more balanced external accounts
across the union, and enlarge the capacity of fiscal expansion. In this
context, Bancor Money, proposed by Keynes, could be suitable for the
European Monetary Union. The idea behind bancor money is simple.
Countries hold accounts that act like reserves, namely gold in 20th century
or possibly any foreign exchange reserves today. But they can borrow/lend
from the International Clearing Union depending on their import/ export
performances. Keynes also argued that a self-correcting mechanism could
be beneficial in the long run in order to avoid accumulation of credits or
debits. (Klaffenbéch, 2008)

In European Union the characteristics between countries are admissible.
Sometimes the total foreign trade balance for the union gives deficit or
surplus, but these are not chronic. Up to 2007, it did not take attendance
that much but after the US subprime crisis as Germany and Austria had a
higher current account surpluses, Spain and Greece experienced further
deficits (Ireland experienced deficit although she had a surplus before the
crisis.).

Germany is the most criticized country since she implemented
mercantilist policies. After accepting euro as its currency, Germany cannot
control the value of its currency either; she could not sterilize the US dollar
which comes from trade. Therefore, exchange rate increased and exports
were affected. The increase in the value of the euro pushed Germans to
implement neo-mercantilist policies and assignment of wage (Lucarelli,
2011). German government aimed to reduce labor costs by threatening the
employees, facilitating firing, decreasing the severance pay. As a result, labor
costs in Germany decreased!? .This is an important advantage for the

13 Germany’s export performance cannot explained only by mercantilist policies.
Sondermann(2014) showed overall productivity trend is mainly driven by manufacturing
sector. Since 1970s, Germany has a strong and growing manufacturing sector that causes
Germany’s exports to increase, whereas countries like Greece and Portugal experienced a
rapid decline in their productivity since 1970s, which is one of the important reasons behind
the crisis in Greece (Sondermann, 2014).
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country. By adopting wage restraint, large current account surpluses
occurred. For this reason, an active coordination of wage policy was
necessary for the zone. In the beginning of the monetary union, the design
of the union was criticized by Keynesian economists. For instance, there
was reliance on labor market flexibility but labor markets were complex and
wages were not acting flexible as Keynes said. Wage adjustment can be seen
a way to calm down the economic crisis. “Wage policy has to ensure that
wages grow with productivity growth, that wage growth is consistent with
price stability and with sustainable current account positions within the
Eurozone” (Stockhammer, 2011: 5). This wage policy means wages must
grow at higher rates in Germany than the countries which struggle with their
deficits. Relatively lower wages in Germany yield an increase in international
competitiveness and rising profitability, and caused higher net exports for
Germany and hurt Greece (Goda et.al, 2017). If German wage policy does
not change, similar crisis can be seen in the future.

“According to Mundell’s (1961) contribution to the optimal currency
area (OCA)™ theory, focusing on “asymmetric shocks” and how either
market mechanisms and/or policy responses might help to rebalance
economies.” (Bibow, 2012, 14). Exchange rate arrangement is the simplest
way to respond the shock. But this way is invalid in Eurozone so, wage and
price flexibility can be used with an internal devaluation. Euroland’s external
competitiveness is related to the euro exchange rate while internal
competitiveness of EMU partners’ is related to the balancing positions
through unit labor costs (Bibow, 2012).

As North countries of the FEFurozone (for instance Germany)
implemented mercantilist policies, South countries’ current account
deteriorated. Current account balance can be simply written as:

Private sector balance + Public sector balance = Current account
balance ©)

As in equation (1), current account balance is divided into two parts:
private and public sector. In the previous section, we have analyzed the
problems of the public sector in detailedly. Now, through Kaleckian profit
function and a Post Keynesian perspective, we will analyze the problems
about private sector. Recall the Kalecki (2013) profit function:

Profit= I+ Ck + (G-T) + NX + Sw ©)

where I is investment, Ck is capitalist’s consumption, G is government
spending, T is taxes, NX is net exports and Sw is worker's savings. With no
government, closed economy and assuming Sw is equal to zero, we get,

14 The optimal currency area theory claims that common wage arrangements and bargaining
are needed to compete with asymmetric shocks.
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Profit= 1 + Ck 3)

It is clear from the above equations that, there is a direct relationship
between investment and profits. Thus, when investment goes up, profits go
up. In order to increase profits, investors would like to invest as much as
they can, where investment decisions are made on the basis of expectations.
Over a run of good times, safety margins decrease and this implies lower
risks. Therefore, investors will continue to invest more and more. Profits
and output will increase, but at the same time, the amount of debt will also
increase. There is no instability at the beginning of this process, but
eventually, tranquil times have to come to an end. At this point, individuals
and firms realize that the economy is slowing down; therefore, they lower
their investment level. The demand for capital assets will decline, profits
and/or expected profits will decrease and, there will be a process of debt
deflation, with the high level of indebtedness in the economy (Minsky,
1992).

If we look back to open economy Kaleckian profit function again, we
can easily see that the government can increase profits by increasing
government spending or decreasing taxes. Moreover, if net exports is
positive and increasing in an economy, this would also help the economy to
fix the debt problem, but if net exports is negative and if government does
not intervene in the economy quickly this would increase the instability in
the economy.

Furthermore, financial system and institutions play an important role in
the overall economy. Especially today and in the 2000's, with more and
more involvement of households, governments and international units, the
system becomes a lot more complicated and integrated. By the help of
financial innovations, the rules and regulations among European
banking/financial system are bypassed. Even though the system is a lot
more complex, investment continues to play the key role since the way to
increase profits is to invest. As we explained above, higher investment
yields higher debts. This profit-debt or income-debt process brings us to the
three different economic units; hedge, speculative and Ponzi.

These three units are the Minsky's (1992, 6-7) categorization of financial
positions. A hedge unit can fulfill all payment obligations by the income
flow, a speculative unit can pay the interest but not the principal, and a
Ponzi unit cannot even pay the interest rate. On tranquil times, the economy
is usually on hedge units, but after some time, when something happens like
an unexpected increase in the interest rates, a change in the monetary policy,
or an external shock, the expectations turn into pessimistic and the
economy starts to move from hedge to speculative to Ponzi finance. Most
of the banks do not lend to Ponzi units since the debt level constantly
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increases at this point. When the firms do not get any more loans, they
cither go default or sell their assets and the Ponzi units collapse, which
yields a debt deflation and a crisis. This process is called as financial
instability hypothesis.

We can also argue that another reason for the financial instability is the
relationship between asset prices and bank credit. An increase in the profits
or expected profits increases asset prices, which in turn increases the firm’s
capacity to borrow and invest. When investment increases, output and
income increases too and profits go up. This process yields a boost in the
amount of credit given because the firms want to invest more and banks
face a lower risk and do not want to miss this opportunity. Thus, during the
stable and tranquil times, banks start to create an unstable economy by
lowering their safety margins. Therefore, when something disturbs the
economy, this expansion stops and with the lower safety margins, the
economy goes into crisis.

“Since the government cannot create euros but merely generate them by
taxing the private sector, it must run a surplus sufficient to cover debt
service and amortization if its guarantee to meet debt service is to be
credible” (Kregel, 2012: 3). As long as they cannot borrow money from the
ECB, fiscal surpluses in euros became important for repaying the debts.
According to Kregel (2012), the current crisis is not a crisis of the euro; it is
a crisis of Eurozone members’ ability to fulfill the conditions for financing
debt using fiscal policy tools.

While explaining financial instability hypothesis, Minsky considers the
private sector. That is, there are borrowing firms and lending financial
institutions. In the case of Eurozone, countries such as Germany and
France acted like lending institutions, due to their developed economies and
advanced financial markets, whereas countries like Greece and Spain acted
as borrowing firms. Applying Minsky’s view for EMU, member-states
should be engaged in “Hedge” finance, but if it cannot do it, additional debt
to the private sector should be supplied, since ECB cannot lend money. In
the last case, the government would be experiencing “Ponzi” finance means
that the country must be borrow to meet debt service.

As mentioned in the previous section, there have been lots of bailouts
for Greece recovery but austerity policies were really expostulated by Greek
people. In June 2015, the prime minister of Greece announced the
referendum about the bailout conditions. The people were asked if they
approve the conditions proposed by Juncker Commision, the ECB and the
IMF. As a result of the referendum, the Greek people choose to reject the
bailout conditions. After the referendum, the leftist government tried to end
austerity, implement a development program, and actually believed that it
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can modify the Eurozone system (Papadimitriou, 2016). However, the
negotiations after the referendum between Greece and the Troika ended
against the leftist government and they had to abandon the plan to end the
austerity and accept the conditions determined by the Troika. The main
proposals agreed by the two sides include more liberalization, more
structural reforms, higher taxes and privatization of some public enterprises.

Minsky(1992) argues that, to control the economy in general, or to
overcome an economic crisis, government must step in and pursue a policy
such that boosts aggregate demand to increase consumption and make the
technology more labor intensive. He suggests that developments in
technology such as telecommunications or Internet caused heavy financial
innovation and increase the vulnerability of economies (Beshenov and
Rozmainsky, 2015). This developments and financial innovation made firms
to take higher risks and unnecessary loans and eventually, they become
insolvent. The result of this process is the crisis. Therefore, the reason of
the crisis was the advanced capitalist structure of the economy, and thus, to
prevent the crisis, these capitalist institutions must be improved.

Keynesian view argues that unemployment occurs in capitalist
economies due to the lack of demand. Keynes suggests that wages and
prices are not flexible and the system cannot fix itself, thus to solve the
unemployment problem, government must step in and increase government
expenditures to boost aggregate demand. Hyman Minsky goes a step further
and proposes an employment of the last resort (ELR) program (Istk, 2009,
2012). In a Minskyian perspective, government plays an active role,
performs as an organization which regulates the economic system
(Vasconcelos, 2014). Minsky argued that there are different forms of big
government, and he suggests that big government does not promote moral
hazard. On the contrary, it limits bureaucratic discretion in social and
political environment, and also encourages individual inventiveness and
stimulates job practices (Tymoigne, 2008). The purpose of the program is to
take anyone willing to work and provide a job to everyone independent of
their skill levels. But one of the main problems of the Greek economy is the
high unemployment rates. By November 2016, the unemployment rate in
Greece is around 23% and moreover, the youth unemployment rate is
around 45%. Implementing an ELR program would definitely decrease the
unemployment rate and also help to increase aggregate demand. An ELR
program can be considered as a direct job creation program that can be
implemented by government and it can be considered as a complement to
private sector employment. The program also offers a base wage to anyone
to whom willing to work.

According to Post Keynesians, there are a lot of benefits of an ELR
program. First of all, government can create jobs independent of workers’
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location; hence many jobs can be created in rural areas, improving the
conditions of these areas and lowers urban migration. Second, with this
program, unemployment will be eliminated by direct job creation, not by
boosting aggregate demand (Tcherneva, 2012). Solving the unemployment
problem through direct job creation would both be faster and more feasible.
Thirdly, as Tcherneva (2012) argues, this program acts like a buffer stock.
When economy goes into recession, workers that lost their jobs could work
according to this program and when economy recovers, they can go back to
work for a private firm with a higher wage. In addition, this program offers
jobs to the people with the lowest skills and lowest education among a
society. Giving them a job through an ELR program helps to lower
inequality among individuals and provide these workers with plausible life
standards. Furthermore, employer of the last resort program does not
compete with private sector and an ELR worker can be hired by private
sector at a wage that is above the ELR wage. In this sense, ELR wage can
act as a minimum wage. Since ELR program stabilizes wages at the bottom,
it also helps stabilize prices (T'cherneva, 2012). Moreover, people who work
in the ELR program could gain some useful skills that one can use in their
future career (at higher paying private jobs). Therefore, ELR program is not
only economically beneficial, but also socially valuable.

We have argued that an ELR program can be useful in many ways, but
what about implementation and affordability of the program? Is it possible
for governments to fund all these unemployed workers? Wray (2000) and
Tcherneva (2012) suggest that the program can easily be affordable in
sovereign currency nations. Wray (2000) argues that although an ELR type
program might do a little harm on budget balance, there will not be much
damage. He simply claims that government does not need any tax revenue
or borrowing to spend its own money. Thus, by issuing money, the
government can hire additional labor without having difficulty in its
financement. Historically, a direct example of an ELR program cannot be
found but Argentina implemented a program similar to ELR, called ‘Jefes’
in the year 2002. Total spending for the program was only about 1% of their
GDP and approximately 5% of the total budget was assigned for the
program (Kostzer, 2008).

As we all know, Greece does not have a sovereign currency and cannot
print money whenever they want. They are highly dependent on ECB and
they cannot implement their own monetary policy. As we discussed in
previous chapters, this is actually one of the most important causes of the
crisis. So, since they cannot print their own currency and since they are
having one of the worst crises ever, how do we expect Greece to fund this
program?
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To implement the program, we would like to use the concept of geuro,
first mentioned by Deutsche Bank’s head of research, Thomas Mayer.
Mayer argued that geuro could act as a collateral currency and help Greece
for the shortage of Euro cash. Geuros should bear no interest and to
prevent speculative attacks, should be convertible from euro to geuro only
(Papadimitriou et.al, 2016). They can only be used in the domestic market,
and furthermore, they cannot be used in private transactions. Since geuros
cannot be used in private transactions, government can accept geuros as a
tax payment from individuals and the private sector. Issuing geuros would
be a fiscal decision; hence it would not interfere with the ECB monetary
policy (Papadimitriou et.al, 2016). Basic purpose of issuing geuros is to
provide more liquidity to government to stimulate the economy (create jobs)
and build more confidence for private sector investments. Thus, the
government can issue geuros to boost the aggregate demand through direct
job creation and it also generates extra cash to implement the ELR program.
Although the main problem in Greek economy is to create jobs and increase
aggregate demand as soon as possible, the amount of geuro issued should be
decided very carefully to avoid the risk of inflation.

Cost of an ELR program depends on the number of workers employed
by the government. According to calculations of Antonopoulos, Adam,
Kim, Masterson and Papadimitriou (2014) if Greece chooses to employ
550.000 workers through an ELR program, that would cost annually 7.5
billion euros. Papadimitriou et.al (2015) suggests that Greek government
could pay 50% of beneficiaries of these jobs as geuro. Moreover, they also
argue that government can also pay some part of the public worker’s wages
and social benefits as geuros. These geuros paid by government to
individuals, would turn back into government as tax payments from
individuals and private firms. The total tax revenue of Greek government is
around 65 billion euros in 2015 according to the OECD (2016) report.
Assuming that all forms of taxes can be paid in geuros and assuming that
the government accepts 20% of all payments as geuros, a total of 13 billion
geuros could be issued. It has been argued that the half of the cost of an
ELR program could be paid by geuros, which equals to 3.75 billion.
Depending on economic conditions, the government can also choose to
issue 9.25 billion more geuros. If total income stays the same throughout the
year, the geuros issued by government would disappear at the end of the
year, and government would lose a maximum of 13 billion tax revenue.
However, it is highly unlikely for income to stay the same as total
employment increased by 550.000 workers. Therefore, we would expect an
increase in the tax revenue compared to previous year. Thus, the loss of the
government from tax revenue would be less than 13 billion, depending on
the rate of increase in total income. Whereas losing some part of tax
revenue would hurt government, an ELR program funded by geuros would
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boost aggregate demand, help to decrease unemployment, stimulate the
economy and helps private firms to increase their investment by providing
extra liquidity to the non-financial sector. We also have to remind that ELR
programme might not be a permanent program, when economy recovers
(growth rates reach sufficient levels), the government can choose to turn
back to previous economic policies.

Conclusion

There are a lot of determinants that have contributed to the crisis in
Greece both endogenous and exogenous. The endogenous factors include
the dynamics of the Greek economy itself, especially macroeconomic
imbalances along with the credibility of the policies and the policy makers.
The exogenous factors can be considered as the factors that depend on the
Eurozone countries and the US subprime mortgage crisis. In this study, we
tried to analyze these factors and argued that endogenous factors that
include structural problems in Greece, such as fiscal deficits, government
debt, current account balance and data inconsistency caused many problems
and when they triggered with an exogenous factor, namely the subprime
mortgage crisis that started in the USA, Greece experienced a severe debt
crisis.

In this paper, we examined the reasons behind the Greek crisis and
analyzed the crisis based on Minsky’s financial instability hypothesis. Since
Greece entered the union, due to the structural differences in member states
economies, Greek economy heavily borrowed from other countries and for
a long period of time, Greek economy has experienced a speculative
finance, where the borrowers can only pay the interest on the bonds back.
Then, when the subprime mortgage crisis spread FEurope via banking
system, both Greek government and firms went into a Ponzi scheme, and
they could not even be able to pay the interest on bonds.

After the crisis, the austerity policies the Troika imposed on Greek
economy provoked Greek society, and caused heavy social incidents, such
as riots. The negotiations between Greece and creditors went on for a long
time and in the end, Greece accepted the heavy conditions imposed by
creditors. In this paper, we tried to show that, austerity policies are not the
only solution to ongoing crisis in Greece. Instead of following these
policies, Greek government can apply employer of the last resort program
and can fix the economy in a faster and a healthier way.
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Giris

2011 yilinda Ortadogu’daki iilkeler genelinde “Arap Bahat” olarak
adlandirlan siire¢ ile birlikte baglayan ve Onceleri bir protesto gOsterisi
seklinde algilanan Suriye’deki olaylar, i¢ savas ile sonu¢lanmistir. Bu ic savasa
bagli olarak milyonlarca sivil halk komsu tlkelere dogru, zorunlu ve kitlesel
bir bicimde gd¢ hateketine girismistir. Bu géc¢t alan tlkelerin basinda ise
hem en uzun sinir uzunlugu ve en cok sinir kapisinin olmast hem de
Osmanlidan gelen tarihsel birliktelikler nedeniyle, Ttrkiye yer almaktir. 2017
yilt Mart ay1 itibariyle Turkiye’deki Sutiyeli miilteci? sayisinin ¢ milyonun
tzerinde oldugu bircok kaynak tarafindan belirtilmektedir.

Ulkenin ¢ok kiltirlii ve kimlikli sosyolojik yapisina kitlesel bir sekilde
milyonlarca Suriyelinin girmesi, toplumsal kabul noktasinda birtakim
sorunlarin ortaya c¢itkmasmna neden olmugken, entegrasyon igin yeterli
calismalar yapilmadan Suriyelilere vatandaglik hakkinin verilmesi, bu
sorunlarin  derinlesmesine  gerekge  olusturabilme  potansiyelini = de
beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismada Suriye’deki savastan dolayt
Turkiye’ye gé¢ etmek zorunda kalan Suriyeli miltecilerin maruz kaldiklari
yoksulluk, toplumsal uyum ve dislanma tartismalarinin yani swa Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandashigina bakiglarina iligkin tartismalar yurttilecektir. Bu
tartismalar iki farkli saha arastirmasindan elde edilen veriler Uzerinden
yapilacaktir. Bunlardan ilki Hatay ve Sanlwurfa illerinde yapilmistir. S6z
konusu arastirmada hem nicel hem de nitel arastirma yontemleri birlikte
kullandmustir. Nicel arastirmada 150 Suriyeli miilteciye yiiz yize gbriisme
yontemi ile sosyal dislanma ve milteci emeginin durumu konularinda yar
yapiandirilmis anket uygulanmustir. Nitel aragtirmada ise 15 Suriyeli miilteci
ile belirtilen konularda derinlemesine goriismeler yapilmistir. Ikinci arastirma
ise Cumhurbagkani tarafindan vatandaglik mevzusu dillendirildikten sonra
Mersin’de yasayan Suriyeliler ile yapimistir. Bu arastirmada ise nitel
arastirma  yontemi kullandmis ve derinlemesine goriisme ile Suriyeli
miiltecilerin vatandasliga bakislart konusunda izlenimler elde edilmistir.

1.1. Gég ve Miiltecilik Uzerine Kisa Bir Tartisma

Gog, hem artan Slgegi hem de diinya politikast tizerindeki artan etkisiyle
son yillarda uluslararas: giindemde ¢ok daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu
gelismelere, 6zellikle iletisim ve ulasimdaki devrim, insanlarin dinyanin diger
bolgelerindeki kosullar ve firsatlardan haberdar edilmesinin yani sira bu
bolgelere daha kolay ulasim imkaninin saglanmasinin yadsinamaz etkisi
bulunmaktadir (Balt, 1997: 202).

2 Bu ¢alisma boyunca, Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye gé¢ etmek zorunda kalanlarin
tamami miilteci olarak degetlendirilmistir. Ilgili tartisma metin iginde yaptlmugtir.
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Stiphesiz ki dinyadaki goclerin ¢ok biyik bir kismi sosyo-ekonomik
icerikli gbglerden olusmaktadir. Lee’nin (1969: 285) itme-cekme modeli
kapsaminda kuramsallastirdigt bu g6¢ tirtinde daha iyi bir yasam hayali gé¢
kararinin alinmasinda temel belitleyici faktérdir. Bunun akabinde ise
yogunlugu ve kitleselliginden dolayt siginmact ve/veya miilteci goci yer
almaktadir. Chimni’nin (2009:12) de vurguladigt Uzere, miltecilik ile
sonuclanan bu tarz gocleri sosyo-ekonomik igerikli gbclerden ayri
degerlendirmek — gerekmektedir. Cinkii  bu gbglerde, goé¢ kararinin
alinmasinda gonillik esast degil, bir takim baskilar belitleyici oldugu icin
zorunlu go¢ kategorisi icinde tartigtimasi gerekmektedir. Zira Buz’un
(2004:7) da belirttigi Gzere, farkli biyiikliikte ve farkli gerekeelerde de olsa
her dénem var olagelmis olan bu tarz gdéclerde, bireyler, bask:t ve zulim
gordiginden dolayt ilkelerinde yasayamaz hale gelmekte ve kendi tlkesini
terk etmek zorunda kalarak giivenli bir ilke arayisina girmektedirler. Bu
durum bir yoéntyle Ravestein’in (1889:286) gb¢ tartismasina da atf
yapmaktadir. Yazarin “Laws of Migration” ¢alismasinda séziini ettigi koti
veya baskict yasalar, agir vergilendirme, koti iklim sartlari, sosyal cevre ve
hatta zorlamalar gb¢ akimlarini Uretmistic ve halen de dretmeye devam
etmektedir.

Uluslararast gb¢ hareketlerinin artarak siirmesine karsin, gé¢men ve
miiltecilere karsi, toplumlar sinirlt bir “hosgdrii esigine” sahiptirler. Bu esik,
gécmen ve milteci kabul eden toplumdaki ekonomik, sosyal ve kiilttrel
kogullardan ve gb¢menlerin kendilerinin dogasindan etkilenmektedir. Genel
olarak bakildiginda, gé¢ karsitt tutum ve yabanct diismanlgi, ekonomik
durgunluk ve yuksek issizlik dénemlerinde artmakta; ekonomik gelisme
dénemlerinde azalmaktadir. Hosgori seviyeleri, gb¢ gelenegi olmayan
tlkelerde ve ev sahibi toplum ile etno-kiiltirel farkliigin fazla oldugu
durumlarda da daha disik seyir etmedir. Go¢men ve miiltecilerin sayist ve
yogunlugu da toplumsal kabul seviyelerini etkilemektedir. Ornegin, 1996'da
artan diizeyde Ispanyol gociiyle karst karstya olan Birlesik Devletler
Kongresi, Ingilizceyi Birlesik Devletlerin resmi dili ilan eden Ingilizce Dil
Gelistirme Yasasit (English Language Empowerment Act), lehine oy
kullanmustir (Bali, 1997: 212). Ttirkiye’de de Suriyeli miltecilerin, sayilarinin
artmast, toplumsal ve ekonomik hayatta belirgin olmaya baslamalarinin
akabinde gelisen tepkiler, Suriyelilere ait isyerlerinin tabelalarinda yer alan
Arapca yazilarin  yasaklanmast ve Tirkce tabela zorunlulugu ile
sonuclanmistir.
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1.2. Tirkiye’deki Suriyeli Kent Miiltecileri*> Uzerine Kisa Bir
Degerlendirme

2011 yili Nisan ayinda, Suriye’de yagsanan protesto olaylarinin i¢ savasa
doéntsmesi akabinde, 22 milyonun Uzerinde insanin yasadigt Suriye’de
nifusun vyaridan fazlast yerinden edilmistit. Bu yerinden edilenlerin
5.020.470’i* dlkesini terk ederek komsu ilkelere siginmistir. Siginilan
tlkelerin bagsinda ise, 911 km ile en uzun sinir uzunlugu, en ¢ok sinir
kapisinin olmast ve de Osmanl’’dan gelen tarihsel bitliktelikler nedeniyle,
Turkiye gelmistir. 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Cilvegbzi sinir
kapisindan 252 kisilik grupla baglayan, Suriye’den Tirkiye’ye karsi kitlesel
g6¢ hareketi, savas magduru herkese kapilarinin agitk oldugunu belirten “agik
kapr politikasi” ile durmaksizin devam etmis ve bugiin sayist 3 milyonu asan
bir miltecinin Turkiye'nin 7 bdlgesine ve 81 iline yaydmas: ile
sonuclanmigtir.

Turkiye, ilk olarak 2011 yili Nisan ayindan itibaren ilkeye giris yapan
Suriyeli miiltecileri, sinirda tutma politikast kapsaminda, smira yakin
noktalarda olusturdugu barinma merkezlerinde tutmaya calismistir. Bu
baglamda miltecilerin barmnmalart i¢in barnma merkezleri kurulmustur.
Tablo 1°’den goérilecegi gibi bu dogrultuda 10 ilde 23 barinma merkezi
faaliyete gecirilmistir.

27 Mart 2017 tarihi itibariyle, kayit disilar ile birlikte, sayilart 3 milyonu
asan Suriyeli miltecilerin 262.868’1 tabloda yer alan illerdeki barnma
merkezlerinde yasamaktadir. Ulkemizin giiney ve giineydogusunda, Suriye-
Turkiye sinirina yakin konumda bulunan bu 10 il arasinda Sanlurfa 6zellikle
dikkat cekmektedir. Barinma merkezlerinde kalan Suriyeli miiltecilerin
%42,7°si bu ildedir. S6z konusu kamplarda, okul éncesi de dahil olmak
lzere, okul caginda olan biitlin ¢ocuklara egitim hizmetleri verilmektedir.
Ayrica yine kamplarda saglik hizmetleri de mevcuttur. Bunlarin yaninda
Iisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel Midirliigi, “gegici koruma”
kapsamindaki Suriyeliler icin yetiskin egitim merkezlerinin olusturuldugunu
ve bir meslegi olmayanlara, yeterli beceri kazandirilarak meslek sahibi
olmalarina yardimct  olundugunu ve bunlarin  tim gecici  barinma
merkezlerinde standart oldugunu belirtmektedir(www.goc.gov.tr). Stiphesiz

3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) 2000’1 yillarda kullandigt
bir kavram olan Kent miltecileri, miiltecilerin mekansal yerlesimlerine vurgu yapmaktadir.
Tirkiye’de bulunan miiltecilerin tamamina yakini kentsel mekanlarda yagamlarini
surdiirmektedir. Dolayistyla miiltecilerden kasit aslinda kent miiltecileridir. Bu baglamda da
miilteciler kaynakli sorunlar da aslinda kentsel sorunlardir. Kent milteciligi konusunda daha
ayrintilt bilgi icin bknz. Kahya-Nizam (2016:338-341)

4+ UNHCR’nin 23.03.2017 tarihli gincellemesine gore Suriye’den gb¢ ederck komsu tlkelere
siginan miltecilerin %59,1%1 Trkiye’ye, %20,1’i Libnan’a, %13,1’1 Urdiin’e, %4,7’si Irak’a,
%2,4°4 Misir’a ve %0,6’st Kuzey Afrika’ya gé¢ etmistir (www.unhcr.org).
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ki, kentsel yasamda tutunabilmek ve toplumsal biitiinlesmeyi yakalayabilmek
acisindan bu tarz uygulamalar, miiltecilerin entegrasyonunu saglayabilmek ve

toplumsal kabul oranini arttirabilmek acisindan son derece 6nemlidir.

Tablo 1: Barinma Merkezleri ve Miilteci Sayilar1

HATAY Altin6zi Konteyner 2.056 | konteyner | 8.100 Suriyeli | 19.687
kenti Kisi
Yayladagi Konteyner 776 konteyner 3.769 Suriyeli
kenti 19 bélme
Apaydin Konteyner 1.181 | konteyner | 5.054 Suriyeli
kenti
Giivegei Cadir kenti 824 cadir 2.764 Suriyeli
GAZIANTEP Islahiye 1 Cadir kenti 1.586 | cadir 7.336 | Suriyeli | 38.417
Kisi
Islahiye 2 Cadir kenti 4.479 | bolme 10.117 | Suriyeli
Karkamis Cadir kenti 1.668 | cadir 6.508 Suriyeli
Nizip 1 Cadir kenti 1.873 | cadir 10.019 | Suriyeli
Nizip 2 Konteyner 922 konteyner | 4.437 Suriyeli
kenti
SANLIURFA Ceylanpinar Cadir kenti | 4.551 | ¢adir 21.557 | Suriyeli | 112.374
Kisi
Akgakale Cadir kenti 5.129 | cadir 31.031 | Suriyeli
Harran Konteyner 2.000 | konteyner | 13.713 | Suriyeli
kenti
Virangehir Cadir kenti 3.938 | cadir 15.146 | Suriyeli
Surug Cadir kenti 7.028 | cadir 30.927 | Suriyeli
KILIS Onciipinar Konteyner | 3.184 | konteyner | 15.665 | Suriyeli | 35.835
kenti Kisi
Elbeyli Besiriye 3.572 | konteyner | 20.170 | Suriyeli
Konteyner kenti
MARDIN Midyat Cadirkenti 1.335 | cadir 3.364 | Suriyeli | 4.978
Kisi
1.614 Trakl
KAHRAMANMARAS | Merkez 5.008 | konteyner | 18.268 | Suriyeli | 23.917
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Konteynerkenti Kisi
: 5.649 Trakl
OSMANIYE Cevdetiye 3.352 | konteyner | - 7.301
Konteynerkenti Kisi
Osmaniye ilinde gecici olarak kiralik evde kalanlar 7.301 Suriyeli
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.302 | cadir 9.651 Suriyeli | 9.651
Kisi
ADANA Sarigam 4.280 | konteyner | - 555
Konteynerkenti Kisi
91 cadir 555 Suriyeli
MALATYA Beydagt 1.977 | konteyner | 10.153 | Suriyeli | 10.153
Konteynerkenti Kisi

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum

Barinma merkezlerinde kalanlar Tirkiye’ye gé¢ eden Suriyeli multecilerin
yaklastk %9’una tekabtl etmektedir.

Tablo 2’den gériilecegi gibi, kamp disinda, Turkiye’nin 81 ilinde yasayan
Suriyeli multecilerin sayist 2017 Mart sonu itibariyle 2.969.669’a ulasmistir.
Bu miiltecilere de barinma merkezlerindekiler gibi saglk, egitim imkanlar
devletce sunulmaktayken, zaman zaman gida yardimi da saglanmaktadur.
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Tablo 2: Illere Gore Tiirkiye’deki Suriyeli Niifusu

Kaynak: http:

iLNOFUSUiLE iLNUFUSU iLE
iLSIRA|  ILLER | KAYITEDILEN| NOUFUS | KARSILASTIRMA  [iLSIRA iLLER KAYITEDILEN|  NUFUS | KARSILASTIRMA
YUzoesi YUZDESI
TOPLAM 2.969.669 | 79.814.871 3.12% TOPLAM 2969.660 | 79.814.871 3.72%
1 |ADANA 150.795 | 2.201.670 6.85% 42 |KAHRAMANMARAS | 90.199 1.112.634 3.11%
2 |ADIYAMAN 25.631 610.434 4.20% 43 [KARABUK 38 212347 0.20%
3 |AFYON 4,664 714523 0.65% 44 [KARAMAN 585 245.610 0.24%
4 |AGRI 916 542.255 0.47% 45 [KARS 184 280.786 0.06%
5 |AKSARAY 1492 396.673 0.38% 46 |KASTAMONU 94 376.945 0.25%
6 |AMASYA 2] 326.351 0.07% 47 [KAYSERI 58.938 1.358.980 430%
7 |ANKARA 73498 | 5346518 1.37% 43 |KIRIKKALE 817 277.984 0.29%
8 |ANTALYA 401 2.328.555 0.02% 43 |KIRKLARELI 2127 351684 0.60%
8 ] 93.335 0.10% 0 [KIRSEHIR 813 20075 0.38%
10 |ARTVIN 20 168.068 0.02% 51 [Kilis 124.481 130.825 95.15%
11 |AYDIN 7.994 1.068.260 0.75% 52 [KOCAEL 32.000 1830712 1.75%
12 |BALIKESIR 2176 1.196.176 0.18% 53 |KONYA 73.445 2161303 3.40%
13 [BARTIN 3 192.389 0.02% 54 [KkiTAHYA 370 513.692 0.06%
14 [BATMAN 10.706 576.899 3.42% 55 [MaLATYA 21.986 781.305 231%
15 |BAYBURT 2 90.154 0.05% 56 |MANISA 6.700 1.396.945 0.48%
16 BiLEciK 557 218.207 0.26% 57 |MARDIN 94.346 796.237 11.85%
17 [BiNGOL 703 269.560 0.26% 53 |MERSIN 146.931 1.773.852 8.28%
18 |ginis ) 341225 0.2% 59 |MUGLA 0,588 03.113 1.04%
19 [soLu 1146 299.89 0.38% 6 IMUs 858 406.501 021%
20 |BURDUR 8.082 261.401 3.09% 61 |NEVSEHIR 6.607 290.395 2.20%
21 |BURSA 106.893 | 2.901.39 3.68% 62 |NIGDE 3.424 351,468 0.97%
22 |CANAKKALE 3.826 519.793 0.74% 63 |ORDU 727 750.588 010%
23 |[CANKIRI n 183.880 0.20% 64 |OSMANIYE 8013 522475 8.38%
24 |CORUM 1.9 527.853 0.36% 65 |RiZE 662 331,048 0.20%
25 |DENizLi 7.964 1.005.687 0.79% 65 ISAKARYA 3120 976.948 0.83%
2 |DIYARBAKR | 20771 | 1673119 1.78% 67 |SAMSUN 4303 1,205,927 033%
27 |plizce 627 370371 0.17% 68 |SiiRT 331 322.664 1.05%
23 |EDIRNE 6.552 401.701 1.63% 63 SINOP 82 205478 0.04%
23 |ELAZIG 5.861 578.789 1.01% 70 sivas 2540 621.224 0.41%
30 |ERZINCAN 185 26032 0.08% 71 |SANUURFA 220532 1.940.627 N.67%
31 |ERZURUM 689 762.021 0.09% 72 [SIRNAK 14416 483.788 2.98%
32 |ESKiSEHIR 2508 844842 0.30% 73 |TEKIRDAG 6.484 972.875 0.67%
33 |GAZIANTEP | 320670 | 1974244 16.70% 74 [TOKAT 874 602.662 0.15%
34 |GIRESUN 155 243,467 0.03% 75 [TRABZON 223 779379 0.29%
35 |GUMUSHANE 78 172.034 0.05% 76 [TUNCEL 89 219 0.11%
36 |HAKKARI 1.010 267.813 0.38% 77 lUsAk 1341 358.736 037%
37 [HATAY 384.024 | 1.555.165 24.69% 73 |VAN 1,890 1.100.190 017%
33 |IGDIR 33 192.785 0.05% 79 |YALOVA 2,904 241.665 1.20%
39 |ISPARTA 6.409 421.324 1.50% 80 |YOZGAT 3.352 221,091 0.30%
40 JisTanBuL 479555 | 14.804.116 3.24% 81 |ZONGULDAK 81 597.524 0.06%
a1 |izmiR 108.889 | 4.23.545 2.58%

www.goc.oov.tr/icerik6 /gecici-koruma 363 378 4713 icerik

Yine Tablo 2’ye bakildiginda tlke niifusu ile kiyaslandiginda, Suriyeli
sayist tlke nifusunun %3,72’sine tekabil etmekteyken, 11 ildeki (Adana,
Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Mardin,
Mersin, Osmaniye, Sanlurfa) Suriyeli milteci sayist Tiirkiye ortalamast olan
%3,72’nin tizerindedir. Ozellikle 11 niifusu ile karsilastirildiginda %95,15’inin

Suriyeli oldugu Kilis, %24,69’unun Suriyeli oldugu Hatay,

%21,67’sinin

Suriyeli oldugu Sanlurfa ve %16,7’sinin Suriyeli oldugu Gaziantep 6zellikle
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dikkat ¢ekmektedir. Bu kentlerin ortak noktast ise, Suriye’ye sinir kenti
olmalaridir.

Bunlarin disinda milteci sayiart acisindan bakildiginda ise 479.555
miilteciyi barindiran TIstanbul, 420.532 miilteciyi barindiran  Sanlurfa,
384.024 milteciyi barindiran Hatay ve 329.670 milteciyi barindiran
Gaziantep tabloda dikkat ¢cekmektedir.

Icisleri Bakanhgt Goc Idaresi Genel Mudirligi'nce kayit altina alinmis
Suriyeli miltecilerin demografik verilerine bakildiginda, ise 6zellikle ilerleyen
bélimlerde tartigtlacags gibi, Suriyeli miltecilerin Tirk vatandaghgina
gecirilmesi akabinde Tiurkiye toplumsal yapisi acisindan sorun teskil
edebilecek veriler ortaya c¢ikmaktadir. Zira Suriyeli miltecilerin %53,4’4
erkek, %46,6’st kadindir. Bunun yaninda gelenlerin 1.106.090t (%37,2) 15
yasin altinda ¢ocuklardan olusmaktayken, Suriyeli miltecilerin %60,74’1 aktif
niifus yani c¢alisma cagindaki nifus araligindadir. Stphesiz ki bu veriler,
ilerleyen bolimlerde tartistlacagt tizere, Turkiye’nin istthdam piyasast ve
toplumsal yapisinda ayrisma dinamiklerine ivme kazandirmasi agisindan
O6nem arz etmektedir.

1.3. Kavramsal Tartigmalar ve Suriyelilerin Tirkiye’deki Hukuki
Statiisii

Suriyelilerin Tarkiye’ye zorunlu gé¢iniin basladigt 2011 yilindan itibaren,
konuya iligkin yirttilen tartismalarda kavramsal bir muglaklik s6z konusu
olmustur. Bu baglamda Turkiye’ye gé¢ eden Suriyelilerden séz edilirken,
gbcmen, siginmact, milteci, sarth miilteci, gecici koruma gibi bir takim
kavramlar birbirinin ikamesi olarak kullanilmistir. Ancak kavramsal olarak bu
tanimlamalarin hepsi Suriye’den zorunlu olarak gb¢ edenler i¢in kullanilsa da,
hi¢ biti bir birine tam olarak denk gelmemektedir. Bu noktada sézii edilen
kavramlar hakkinda aciklamalarda bulunduktan sonra Turkiye’deki
Suriyelilerin hukuki statistine iliskin bir tartigma ylriitmek yerinde olacaktr.

Uluslararast  goglerde kavramsal olarak gb¢men, sosyo-ekonomik
gerekeelerle, daha iyi yasam kosullart elde etmek igin, bir tilkeden diger bir
ilkeye dogru go¢ eden kisilere denk gelmektedir. Suphesiz ki bu
kavramsallastirmada temel vurgu yer degistiren kisilerin, gé¢ kararini istemli
olarak kendi iradesi ile vermesidir. Bir baska deyisle gb¢men gé¢ kararint
alirken savag, siddet, ekolojik, siyasal vb. her turli baski unsutlarindan
bagimsiz olarak gb¢ etme kararint vermistir. Diinya genelinde en yaygin go¢
tiirii sosyo-ekonomik igerikli gocler oldugu igin diinyada her yil milyonlarca
insan gd¢men statiisiinde yer degistirmektedir. Ulkeler genellikle sosyo-
ekonomik gostergeleri dogrultusunda goé¢men kabul edip etmeme
konusunda kendileri karar vermektedirler. Tkinci Diinya Savast sonrasinda
hizli bir sanayilesme stirecine giren Avrupa’nin Tirkiye gibi isglicii fazlas
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bulunan ilkelerden, gé¢men kabul etmesi bunun bir Ornegini tegkil
etmektedir.

Siginmace® ise, etno-kiltirel, inangsal, siyasal vb. kimliksel farkliliklardan
dolayi, ilkesinde baski hisseden, ayrimeilik, dislanma ve/veya siddete maruz
kalan veya kalma potansiyeli oldugu icin, kendi ilkesini terk edip bagka bir
ilkeye zorunlu olarak gb¢ ederek miilteci olmak icin basvuruda bulunan
insanlara denmektedir. Siginmact statlisinde olmak icin temel nokta
miltecilik talebinin bulunmast ve bu talebin heniiz sonuglanmamis
olmasidir. Dolayistyla siginmacilik kalict bir durum degildir, miltecilik talebi
sonuclandiktan sonra siginmact statlisi sona ermektedir. Bugiin dinya
genelinde milyonlarca insan bir takim baskt ve siddet olaylarindan dolay:
kendi dilkesinden kagip, siginmact olarak baska bir tlkede miilteci
bagvurularinin sonuglanmasini beklemekteditlet.

Miiltecilik, genel olarak yukarida sayilan nedenlerden dolayt siginmacilik
basvurusu kabul edilenlere verilen hukuksal statidir. Milteciligin hangi
durumda uygulanacagi actkga Miiltecilerin  Hukuki Statiilerine Tliskin
sOzlesmede bir bagka deyisle 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Cenevre
Sézlesmesinde belirtilmistir®. Buna gére “1 Ocak 1951°den 6nce meydana
gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi distinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakh
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu
tlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu
onceden yasadigt ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”
Dolayistyla miiltecilik statiisii icin hakli gerekeeler ile bireylerin ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distnceleri
yuzinden baskt ve zulim goreceginden korkmast ve kendi tlkesini terk
etmesi yeterli olmalidir. Ancak Turkiye’de fiiliyatta durum boyle degildir.
Zira, Turkiye 1951 yilinda imzaladigi Cenevre sézlesmesini, 1961 yilinda, 2
konuda serh diserek onaylamistir. Bunlardan birincisi ile Ttrkiye, “Cenevre

5 14.09.1994 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilip, 30.11.1994 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan Tiirkiye'ye ltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tirkiye’den Tkamet {zni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smnurlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Siginmactyt: “zrkz, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi
veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ngrayacagindan hakls olarak korkingn icin vatandas: oldugu iilke
deginda bulunan ve vatandage oldugn iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt istifade
etmek istemeyen ya da uyrngn yoksa ve onceden ikamet ettigi ilke diginda bulunnyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay: dinmek istemeyen yabancs” olarak tanimlamaktadir (www.kihbi.gov.tr).

6

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM /d00/c002/km 0000202455005

3.pdf
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Sézlesmesinin hi¢bir hiikmu, multeciye Turkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasint sagladigr seklinde yorumlanamaz” diyerek kendisini bir
sekilde koruma altina almayr amaglamistir. Bir diger serhte ise Tiurkiye,
milteci statistini cografi sinirlama ile kisitlamistir. Buna gbre sadece
Avrupa’ ilkelerinden gelen siginmacilari, Tirkiye milteci olarak kabul
edecektir. Dolayisiyla Avrupa ilkeleri disindan gelenleri Tirkiye miilteci
olarak kabul etmeyecektir. Bu nedenle Suriye’den zorunlu olarak gé¢ eden
t¢ milyonun tzerinde insan, resmi olarak miilteci kabul edilmemektedir.
Nitekim yaklagik 60 yil icinde, Tiirkiye sadece 43 kisiyi milteci olarak kabul
etmistir (Hrdogan, 2015: 45).

Turkiye’nin Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii tanimamasi, onlara
karst bir sorumlulugu olmadigt anlamma gelmemektedir. Cenevre
Sézlesmesinin 33. maddesine gére “Hicbir Taraf Devlet, bir milteciyi, 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayistyla hayati ya da 6zgurliigii tehdit altnda olacak ilkelerin sinirlarina,
her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade etmeyecektit”. Bu
“geri gonderilememe” ilkesinden dolay1 da Ttrkiye, Avrupa kékenli olmayan
miiltecilere gvenli bir Uc¢tincd ilkeye yerlestirilene kadar ev sahipligi
yapmaktadir (Kahya Nizam, 2016: 336). Bu baglamda on binlerce kisi yaptigi
miiltecilik basvurusunun sonucunu, “sartl milteci®” olarak Turkiye’de
beklemektedir.

Turkiye’de miilteciler konusunda 2013 yilinda ¢ikarlan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yer verilen kavramlardan bir
digeri de “Gegici Koruma®’ statisiidiir. Gegici koruma statisty, ilgili
kanunun 91. maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya zotlanmis, ayrildig: tlkeye
geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya smurlarimizi gegen yabanciara gegici koruma
saglanabilir.” seklinde belirtilmistir. Kanunun yine bu maddesinde, “Gegici
Koruma”nin iceriginin daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile belitlenecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda da 22 Ekim 2014
tarihinde Gegici Koruma Yo6netmeligi yirirliige girmistir. Bu yonetmelikte

7 Avrupa iilkelerinden kasit, Avrupa Konseyine tiye tlkelerdir.

8 Kavram, 11.04.2013 tarih ve 28615 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan 6458 Sayili
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” kapsaminda su sekilde tanimlanmustir. “Avrupa
dilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; wrks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiincelerinden dolay: znlme ugrayacagndan haklr sebeplerle korktugu icin vatandast oldugn
iilkenin daginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da i3 konusn korku nedentyle
Jyararlanmatk istemeyen yabanctya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadgs ikamet iilkesinin dasinda
bulunan, oraya dinemeyen veya 5oz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasimda sartly miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Tiirkiye'de kalmasina izin veriliy’. Daha ayrintil bilgi icin bknz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc kanun.pdf

? Uluslararast boyutta da karsihigi olan Gegici Koruma hususunda daha ayrintih bilgi i¢in bknz.
(Kaya ve Yilmaz Eren, 2015: 33-38)
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3-f maddesinde “gecici koruma” kavramimni su sekilde aciklamustir;
“Ulkesinden ayrimaya zorlanmis, ayrildis iilkeye geri dinemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak  amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akn doneminde bireysel olarak
sinerlarimiza gelen veya sinsrlarimize gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye  alinamayan yabancilara  saglanan fkornma.”” Turkiye’de gecici
koruma statlisii 6zellikle Suriyeliler icin uygulanmaktadir. Ancak bu stati
gecici  koruma  slresinin  muglakhigt nedeniyle elestirilmektedir. Zira
yonetmelik siire tanimlamasinda bulunmamakta ve gecici stirenin ne kadar
olduguna dair actklama bulunmamaktadir. Bu durum miiltecilere dair yapilan
aragtirma ve calismalarda! da, mtlteciler tarafindan da sikayet konusu
edilmektedir. Gegici koruma vurgusunun misafirlik ve kalict olmama
anlamina geldigi ve bunun kendileri icin muglak bir durum, belirsizlikle dolu
bir gelecek anlamina geldigi belirtilmektedir.

Her ne kadar gecici koruma yénetmeligi stre ile ilgili olarak belirsiz olsa
da 5901 sayih Turk Vatandashgt Kanunu’nun'' 11. maddesi bu belirsizligi
kismen de olsa ortadan kaldirmaktadir. Zira yasanin 11. maddesine goére
“Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarda; “basvuru tarihinden
geriye dogru Tirkiye'de kesintisiz beg yil ikamet etmek” sarti aranmaktadir.
Dolayistyla Turkiye’de 5 yil “gecici koruma” altinda ikamet eden Suriyeli
milteciler T.C. Vatandasligina bagvurabileceklerdir. Nitekim, 2016 yih
Temmuz ayinda Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdoganin “Suriyeli
siginmacilara vatandaslik verilebilecegini ve Igisleri Bakanhgi'nin bu konuyla
ilgili calisma yurittigini” belirtmesinin akabinde, 5901 sayili kanunun 11.
maddesindeki sartlart saglayanlara vatandaslk verilmeye baslanmistir.

CGalismanin bu bélimiinde saha arastirmalarindan elde edilen bulgular
lzerinden, genel olarak Suriyeli miltecilerin Tirkiye’deki yasamlart ve
gindelik yasamda karsilastiklart sosyo-ckonomik sorunlara dair tartismalar
yapildiktan sonra vatandaslik hususunda yapilan derinlemesine gériismeler
paylasilacaktir.

1.4. Aragtirmalar Hakkinda

Arastirmalardan ilki Hatay ve Sanlrfa illerinde yapilmustir. S6z konusu
arastirmada hem nicel hem de nitel arastirma yoéntemleri birlikte
kullantlmistir. Nicel arastirmada 150 Suriyeli milteciye yliz yize goriisme
yontemi ile toplumsal dislanma ve miilteci emeginin durumu konularinda
yart yapilandirilmis anket uygulanmistir. Nitel arastirmada ise 15 Suriyeli
miilteci ile belirtilen konularda derinlemesine goriismeler yapilmustir. Ikinci
aragtirma ise Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan vatandaglik
mevzusu dillendirildikten sonra Mersin’de yasayan Suriyeli miilteciler ile
yapilmustir. Bu arastirmada ise sadece nitel arastirma yontemi kullanilmus ve

10 Bknz. (Kahya Nizam, 2016:337) ve (Erdogan, 2015:55).
11 Daha ayrintih bilgi igin bknz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5901.html
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toplamda 30 Suriyeli miilteci ile derinlemesine goriismeler yapilmustir. Bu
aragtirmada ise Suriyeli miiltecilerin Ttrk vatandashgina bakislart konusunda
izlenimler elde edilmistir.

Demografik Bilgiler

Arastirma sonuglarinda ilk olarak nicel arastirma grubunun demografik
Ozelliklerine yer verilmektedir. Buna gbre arastirma grubunun %60’1nin
erkek, %40’mnin kadin oldugu; %23,1’inin 18-24 yas grubunda, %21,2’si 1
25-34 yas grubunda, %251 35-44 yas grubunda, %17,3’0 45-54 vyas
grubunda, %13,5’1 ise 55 ve tizeri yas grubunda yer aldigs; %84,2’sinin evli,
%15,8’inin bekar oldugu; %40’ inin okuryazar olmadigt, %134 diplomasiz
okuryazar oldugu, %26’smun ilkokul, %11’inin ortaokul, %8%inin lise,
%2’sinin Gniversite egitim aldig1 bulgulanmistir.

Bilindigi gibi iilkelerindeki protesto gosterileri i¢ savaga doniince, Suriyeli
miilteciler, hazirhksiz ve birikimsiz bir sekilde zorunlu olarak gb¢ etmislerdir.
Bu baglamda da Suriyeli miltecilerin  %96,2’si  siirdan  yiirtyerek,
pasaportsuz olarak Turkiye’ye gectiklerini belirtmis, buna karsin sadece
%3,81 pasaport kontrolinden gecerek, araclariyla Tirkiye’ye ulasmistir.
Dolayistyla miiltecilerin  tamamina yakini yiriiyerek kitlesel bir sekilde
Turkiye’ye gb¢ etmistir.

Bu go¢ sirecinde 6nemli bir bulgu da, miltecilerin ag iligkilerinden
faydalanarak mi, su an yasadiklari kente geldikleri, yani gé¢lin zincirleme
boyutunun olup olmadigidir. Bu baglamda arastirma grubuna bakildiginda
%23,5’1 daha 6nce gelen tamdiklariyla irtibata gecerek, Tiurkiye’de su an
yasadiklart yere geldiklerini belirtmistir. Bu veri multecilerin geldikleri yerde
dayamigma iligkisi icerisinde olup olmayacaklari noktasinda G6nem arz
etmektedir. Nitekim daha o6nce gelen tanidiklaryla irtibata gegerek,
Turkiye’ye gb¢ eden %23,5’in tamamu, Tirkiye’ye geldikleri ilk andan
itibaren bu tarz bir dayanismanin varligindan séz etmislerdir. Bu dayanisma
milteciler agisindan ilk etapta geldikleri yerde tutunabilmek acisindan
yadsinamaz derecede 6nemlidir. Bu noktada miiltecilerin “neden Turkiye’yi
tercih ettikleri” sorusu akla gelmektedir. Buna gére Suriyelilerin %36,5
Turkiye’nin cografik konum agisindan Suriye’ye yakinligi nedeniyle tercih
ettiklerini, %40’ Ttrkiye halklart ile etno-kdltiirel yakinliklari olduklart igin,
%23,51 ise daha once gelen yakinlarinin telkinleriyle Turkiye’ye goc
ettiklerini belirtmislerdir.

Suriyeli miltecilerin Ttrkiye’ye geldikten sonra, kamp disinda kalanlarin
yasadiklart en 6nemli sorunlardan biri de bartnmadir. Bu baglamda barinma
sorununu ¢6zmek icin bircok aile aynit hanede birlikte yasama yolunu
secebilmektedir. Bu kapsamda arastrma grubuna bakiddiginda %7411
hanede yasayan aile saysint bir olarak belirtmisken, %23,9u iki ve %2’si ise
3 ailenin ayni hanede birlikte yasadigint bildirmistir. Bu dogrultuda hanede
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yasayan kisi sayisina bakildiginda %2470 5 kisiye kadar olan ailelerken, %281
6- 8 kisi, %037’s1 9-11 kisi ve %11°1 12 ve Uzeri kisi olarak hanede yagayan kisi
sayistnt bildirmistir. Bu noktada arastirma grubunda birden ¢ok ailenin ayni
evde oturmast aslinda asil tartisma konularinda birini ortaya koymaktadir.
Zira hanesinde birden fazla aile bulunanlarin tamami ailelerin yeterli geliri
olmamast nedeniyle birden ¢ok ailenin aynt evde kaldigini aktarmistir. Bu
veri milteci yoksulluguna vurgu yapmasi agisindan énemlidir. Bu kapsamda
yoksullugun en temel nedenlerinden biri olan istthdam noksanligina
odaklanmak, miltecilerin Turkiye’de ¢alismak i¢in is bulup bulmadigina
bakmak yerinde olacaktir. Buna gére Suriyeli miltecilerin %73,1’1 Ttrkiye’de
herhangi bir iste ¢alismadigini belirtmisken, ¢alisanlarin tamami ise hamal,
hurdaci, ingaat iscisi, simit saticist gibi enformel islerde, glivencesiz bir
sckilde calismaktadir. Calismayanlarin ¢alismama nedenlerine bakildiginda,
ev kadmlarinin ev i¢i sorumluluklart nedeniyle, geriye kalanlarin ise is
bulamadiklar1 gerekgesi ile calisamadiklart goriilmektedir. Nitekim Insani
Gelisme Vakfi (INGEV) ve TPSOS Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
Turkiye’deki Suriyeli miltecilerle ilgili yapilan arastirma sonuglarindal? da
milteci kadinlarin yaklasik 3/4’ntin ne calistigt ne de is aradigi sonucuna
ulagilmistir.

Bilindigi gibi Tirkiye’de yasayan yabanci uyruklu kisilerin ¢alismalart icin
calisma iznine ihtiyaclari bulunmaktadir. Bu baglamda arastirma grubuna
bakildiginda Suriyeli miultecilerden herhangi bir iste caliganlarin hicbirinin
calisma izni bulunmamaktadir. Bu durum devletin Suriyeliler igin
uygulamada yarattugl esneklik ile de iliskilidir. Calisanlar agisindan hali
hazirda cabstiklart isi nasil buldugu miltecilerin ag tirdi, zincirleme
iligkilerinin bulunup bulunmadigt noktasinda 6nem kazanmaktadir. Buna
gore calistigini belirtenlerin 2/3°0 su an calistigt isi kendi ¢abalariyla
buldugunu belirtitken, 1/3’0 ise es, dost ve tanidiklarin yonlendirmeleriyle
buldugunu belirtmistir. Dolayisiyla multecilerin  1/3’ntin is bulabilme
konusunda dayanigma iligkilerinin mevcut oldugunu belirtmek miimkiindir.
Hatirlanacagt tzere, daha once gelen tamidiklariyla irtibata gegerek,
Tiurkiye’'ye go¢ eden %23,5in tamami, Turkiye’ve geldikleri ilk andan
itibaren dayanisma igerisinde olduklarint belirtmislerdi. Istihdam piyasanda
dayanisma iliskisi oraninin %33’lere ¢iktigt bu son veri ile gorillmektedir. Bu
baglamda miltecilerin kimlige/kokene baglt bitliktelikleri oldugu konusunda
da goOsterge olabilmektedir. Bu durum, uluslararasi yazinda siklikla
vurgulandigr gibi, miltecilerin ayrisma ve dislanma dinamiklerinin etkisi ile
ice kapanma durumu ile de iliskilendirilebilir.

Suriyeli kent miltecilerinin  Turkiye’de karsilastiklart en  Snemli
sorunlardan biri de, tim dinyadaki miltecilerin karsilastigt sorunlarda

12 flgili arastirma miilteci niifusunun %79’unu barindiran 10 ilde yapilmistir. Ayrintilar igin
bknz. http://ingev.org/wp-content/uploads/2017/07/Multeci-Hayatlar-Monitori.pdf
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oldugu gibi, istthdam piyasasinda ayrimeiliga maruz kalmalart yani emek
sOmirlsi yasamalaridir. Bu baglamda miltecilerden herhangi bir iste
calisanlara sorulan calisma stiresi sorusu bu savi onamaktadir. Zira
miilteciler, ortalama olarak ginlik 12 saat c¢alisgma sireleri oldugunu
belirtmislerdir. Suriye’deki ¢alisma stresi ile kiyaslandiginda milteciler
ortalama olarak 3 saat daha fazla calistiklarini aktarmaktadirlar. Gliinde 12
saat c¢alisgma durumun olagan bir durum olmadigt agikardir. Cinki
Tirkiye’de 4857 Sayilt Is Kanunu’na!® gére haftalik calisma siiresi 45 saat ile
sinirlandirilmis olup, bunun fazlast fazla mesai olarak tcretlendirilmek
zorundadir. Bu  kapsamda  derinlemesine  gériismelerde,  Suriyeli
miiltecilerden ¢alisanlarin tamami kendilerinin fazla mesai yaptiklarim ve
bunun higcbir sekilde ticretlendirilmedigini vurgulamislardir. Tirk Vatandas
calisma arkadaslarinin ise bu sartlar altinda ¢alisgmadigini, ¢alisma siirelerinin
disindaki calismalarinin mesai tcreti karsihiginda yapildigini aktarmislardur.
Dolayistyla ¢alisma sartlart acisindan Turk Vatandaglarina gbre ¢ok daha
koti sartlarda calistiklarint belirtmislerdir. Bu durum Insani Gelisme Vakfi
(INGEV) ve [IPSOS Aragtirmalar Enstitiisi’niin  raporunda  da
vurgulanmigtir. ﬂgﬂi arastirma sonuglarina gore Suriyelilerin % 70’1 ¢alisma
kosullarim buradaki halka gére ¢ok daha koti yanitt vermistir.

Bu aymmciligin - bir  diger yansimast da  Gcretler  iizerinde
belirginlesmektedir. Buna gore calisan Suriyeli kent miiltecilerinin %7’si
Turk Vatandaglart ile aynt maagt aldigint belirtmisken, %93’ daha disik
maagla calistigini belirtmistir. Distik maagla ¢alistirilan Suriyeliler bunun
nedeninin savas magduru insanlarin yasamlarini strdirmek icin calismak
zorunda olmalarina ve muhtag olduklart ve ne olursa olsun katinlarin
doyurmak icin calismak zorunda olmalarina baglamaktadirlar. Dolayisiyla
Turkiye’deki isverenlerin Suriyelilerin magduriyetini suiistimal ettiklerini ve
kendilerine Tirk Vatandaslarina gére daha disik tcret 6dediklerini
distinmekteditler. Bu durum derinlemesine gorismelerde de siklikla
vurgulanmistir.

“Amir 32 yasinda, 3 ¢ocugu var, karisit bazen evlere temizlige gidiyor, bir
temizlik firmasi bazen ¢agiriyor karisini, Amir berberde calistyor, Suriye’de
de berberlik yaptyormus, i¢ savas ¢ikmadan kendi ditkkanini yeni agmis, en
¢ok da bu onu tiziityormus, cocukluktan beri hayali kendi berber dikkanint
acmakmis, acttktan 14 ay sonra kenti terk etmek zorunda kalmis, simdi
Hatay’da yastyor, is bulmast zor olmamus, ‘¢inkii elimde meslegim vardr
diyor, berberde kazandig: yetmiyor, clinkii Tirk usta ile ayni isi yapmasina
ragmen ayni parayt almiyor, Tiirk usta yaptigr tiras bagina para aliyorken,
Amir duastik yevmiye ile calistyor ama bagka caresi yokmus, c¢alismaya
mecbur, daha iyi kazanacagi bir yerde yasamak istiyor....”

13 Daha ayrintih bilgi icin bknz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4857.html
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Suriyeli kent miiltecilerinin fazla ¢alisma ve maas adaletsizliginin disinda,
maaslarinin ~ 6denmesi  noktasinda da  bir takim  sorunlar ile
karsilasmaktadirlar. Bu duruma maruz kalanlar arastirma grubunun %27’sine
tekabil etmektedir.’* Bu sorun derinlemesine gorismelerde de
dillendirilmistir.

“Jamal Sanlurfa’da yastyor, 5 yil 6nce Turkiye’ye gelmis, 29 yasinda, evli 2
cocugu var, c¢ocuklarinin ikisi de Tiurkiye’de dogmus, karist calismiyor,
cocuklara bakiyor, bakliyat satan bir ditkkanda 3 Turk ile bitlikte calistyor,
Turkler 1200 lira aliyorken, Jamal 900 liraya calisiyor ama onu da dogru
dizgiin alamiyor, 3 ayda sadece 600 lira alabilmis isyerinden, bagka bir is
bulsam hemen giderim diyor, ama burada bu sartlar altinda bile bu isi
yapacak bir strli Suriyeli varken, baska bir is nerden bulacagim distincesiyle
gitmiyor....”

Miilteci emeginin sémirilmesinin temel sonuglarindan biri de hane aylik
gelirine yansimaktadir. Suriyeli kent miiltecilerinin %384’ ailede tim
calisanlar dahil aylik gelirlerinin 0-500 TL arasinda, %42,3’d 501-800 TL
arasinda ve %19,3’t 801-1000 TL arasinda oldugunu belirtmistir. Baska bir
deyisle arastirma grubunda yer alan Suriyeli miltecilerin tamaminin hane
aylik geliri Tiirkiye’deki asgari ticretin altindadir. Ustelik bu hane aylik gelirini
elde edebilmek icin %065,44, es, cocuklat, anne, baba, kardesler dahil birden
fazla kisi ile kentlerde calismaktadir. Aslinda bitin bu ekonomik
gostergelerin nihai sonucu gelirin harcamalari karsilamaya yetip yetmedigidir.
Bu baglamda arastirma grubuna bakildiginda Suriyeli multecilerin tamami
gelirlerinin harcamalarini karsilamaya yetmedigini belirtmektedir. Bu noktada
gecinememe durumu karsisinda disaridan destek gérme ihtiyact ortaya
ctkmaktadir. Suriyeli multecilerin sadece %06’s1 disaridan destek gordiiklerini
ve Belediye ve STK’lardan gida destegi aldiklarini belirmislerdir. Dolayistyla
yoksulluk ve yoksunluk girdabinda debelenip duran miiltecilerin, Tirkiye
toplumsal yapisinda, yoksulluk-sug iliskiselligi kapsamuinda, gelecekte asayis
vb. olaylar ile giindeme gelme ihtimali bulunmaktadir. Boyle bir durum, sug
ve kimlik iliskisi kapsaminda, toplumsal catisma potansiyelini de
kapsayabilecek sosyal ayrisma ve dislanma dinamiklerini harekete
gecirebilecektir!s.

14 Dog. Dr. Fuat Man’in 2015 yilinda Sanlrfa’da yaptigt arastirma sonuglarinda da benzer
egilimler ortaya ¢ikmugtir. Arastirma sonuglarina gore Suriyeli miilteci isciler maag ve galigma
sartlart disinda, Ucretlerin zamaninda 6denmesi, hakaret, ayrimciliga maruz kalma gibi
birtakim stkintilar yasamaktadirlar. Daha ayrintilt bilgi icin bknz. Man (2016).

15 Stiphesiz ki etno-kiltirel farklilik ve/veya isgiict piyasasinda kimlige ve kokene dayali
birliktelikler baslt basina sosyal ayrisma ve dislanmalar icin gerekce olusturabilmekteyken,
burada s6zii edilen potansiyel, ayrigma ve dislanma dinamiklerini kuvvetlendirme egilimidir.
Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Ttumtas (2012), Gl ve Ergun (2016)
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Sosyal Daslanma ve Vatandashk Tartismalar:'s

Bu baglamda Suriyeli miltecilerinin yerlestikleri kentlerde herhangi bir
ayrimciliga maruz kaldiniz mi sorusu sosyo-mekansal olarak Suriyeli
miiltecilerin dislanmaya maruz kalip kalmadiklari tartismasina olanak vermesi
acisindan 6nemlidir. Buna gére Suriyeli mdltecilerin %45,81 Tirkiye’de
ayrimeiliga ugradigini disinmektedir!?. Bu durum, Insani Gelisme Vakfi
(INGEV) ve IPSOS Arastirmalar FEnstitisi’niin arastirmasinda  da
bulgulanmustir. Milteci nifusunun %79unu barindiran 10 ilde yapilan
aragtirmanin sonuglarina gore Suriyeli miltecilerin yaklasik % 45’1 ayrimciliga
ugruyorum, dislantyorum yanitt vermigtir.

Ayrimciliga ugrayanlarin 1/3’G Suriyeli olduklart yani etno-kultirel ya da
inangsal kimlikleri nedeniyle ayrimciliga ugradigini, 2/3 ise isverenler
tarafindan daha ucuza calistirildiklart icin ve Tiurkiyelilerden daha ucuza is
yaptiklarindan dolayr da is ortaminda is arkadaslar tarafindan ayrimciliga
ugradiklarini bildirmislerdir. Zira Turkiyeli isciler kendilerinden daha ucuza
is yapan Suriyeli miltecilere, kendi kazanglarini da diistirdiikleri gerekeesi ile
tepkisel davranmaktadir. Ciinkii 6zellikle Suriyeli miltecilerin yogunlastig
vasifsiz islerdeki isglici piyasasinda olan rekabet daha diisiik ticret iizerinden
is yapmak tizerinedir.!® Biitiin bu sGylenenler derinlemesine gériismelerde de
vurgulanan sorunlar arasinda yer almaktadir.

“Omar 38 yasinda, Mersin’de yastyor, 4 c¢ocuk babast insaatta kalipgt,
yevmiyeli calisiyor, taserona baglt olarak, esi calismiyor, ¢ocuklart okula
gidiyor, insatta o ve diger Suriyeliler Tirkiyelilere gore daha disiik yevmiye
aliyor ve sigortasiz calistyorlar, insatta kimsenin yapmak istemedigi isleri bize

16 Vatandaslik tartismalarina ait, Mersin’de yapilan derinlemesine gériisme bulgulari, yazar
tarafindan 17-19 Subat 2017 tarihlerinde “Ge¢misten Guntumiize G6¢” Konulu VII.
Uluslararast Canik Sempozyumunda "Komsuluktan Vatandaglhiga Go¢: Suriyeli Milteciler”
baslig1 altinda bildiri olarak sunulmusgtur.

17 Belirtilen toplumsal ayrismalarin, kentlerde gerilim tireten bir yapiya neden olabildigi,
Szellikle yiiksek oranda miilteci barindiran kentlerde, milteciler ve yerlilerin, degisik
gerekeeler ile ortaya ¢tkmakla birlikte, hizla etnik temellere oturabilen catismalara girebildigi
bir zemin dogmustur. Onceleri miinferitmis gibi goriilen ve tek bir 6rnekmis gibi kamuoyuna
yansitilan olaylar zaman i¢inde farkli mekanlarda ve farkli boyutlarda yasanarak ivme
kazanmistir. [zmir Torbalt (www.aa.com.tr), Mersin Akdeniz (www.milliyet.com.tr), Konya
Beysehir (www.bbc.com), Adana Yiiregir (www.cnnturk.com) Istanbul Basaksehir
(www.hurriyet.com.tr), Denizli Saraykdy (www.haberturk.com) 6rneklerinde oldugu gibi
Suriyeli milteciler ile Tiirk vatandaglart arasinda élimlere varan catismalar yasanmistir.

18 Suriyeli istthdaminin artmasi ve bunun istthdam piyasasinda yarattig1 olumsuz etkiler
Diinya Bankasinin Agustos 2015’te yayinladigt “The Impact of Syrian Refugees on the
Turkish Labor Market” adlt raporda da vurgulanmistir. Rapora gére Suriyeli kent
miiltecilerinin Tirkiyeli iscilerin yerini aldig1, bunun da 6zellikle enformel sektérlerde ve kadin
isciler tizerinde belirginlestigi, bu baglamda da ticretlerde disiise neden oldugu belirtilmistir.
Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Del Carpio and Wagner (2015)
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yaptirtyorlar diyor. Ben yine Tirkce 6grendim, Tirkee bilmeyen Suriyelilere
¢ok daha kotd davrantyorlar, ¢linki bazen séylenenleri anlamiyorlar, dil
farkliligs nedeniyle sanki aptalmiglar gibi davraniyorlar onlara diyor. Tirk
Vatandast olmayt istiyor, ¢inkd hem Turkiyelilerin sahip oldugu calisma
haklarina sahip olacak hem de pasaportuna, Omara gbre bu da demek ki
daha iyi yasam kosullart ve seyahat 6zgtrligu...”

Gortldiagi  gibi  miltecilerin - ayrimeihiga  ugradiklarini  diiginme
gerekeelerinden biri de, farkhi etno-kiilttrel kimlige sahip olmalaridir. Bu
baglamda Sutiyeli miltecilerin ayrimciliga engel olabilecegini distindiikleri
onemli faktérlerden biri de vatandaghktir. Arastirma grubuna bakildiginda
Suriyeli miltecilerin %4 Turk Vatandashigina gecmek istemektedir. Yine
Insani Gelisme Vakfi (INGEV) ve IPSOS Arastirmalar Enstitiisi’niin
raporunda da Tirkiye’deki Suriyeli miltecilerin % 74’tntin Tirk vatandaghg:
istedigi, bu oranin 15-17 yas grubunda ise % 80’%¢ kadar c¢iktg
vurgulanmistir.

Miiltecilerin Tirk Vatandaghgina ge¢melerini istemelerindeki en 6nemli
gerekee ise bir Onceki bulgu olan ayrimciliga ugrama gerekeesi ile de
ortismektedir. Hatirlanacags gibi, miiltecilerin 2/3% is ortaminda ayrimciliga
ugradiklarini, 1/3’0 de etno-kiltirel farkliliklart nedeniyle ayrimeiliga
ugradiklarini bildirmiglerdi. Bu dogrultuda Suriyeli multecilerin %53,8’1 Ttirk
vatandasligina gecmek istemesinin temel nedenini “pasaport basta olmak
Uzete, vatandaglik haklarindan yararlanmak” olarak belirtmistir. Bunun
akabinde ise miltecilerin %30,8’i maaglardaki ve calisma sartlarindaki
adaletsizligin duzelecegi dusiincesiyle Turk vatandast olmayr istemekte,
%7,7si gelecek glivencesi icin, %7,7°si ise Suriyeli diye ayrimciliga
ugramamak icin Turk vatandasligina gecmeyi arzulamaktadir. Bu gerekeeler
derinlemesine goriismelerde de siklikla ortaya atilmistur.

“Mohammed 19 yasinda, Mersinde yasiyor, ¢ok iyl derecede Tirkce
konusuyor, kendi kendine 6grenmis, Tirkiye’de 5. yiint doldurmus, i¢ savag
ctkinca Ayn El Arap’tan Halep’e oradan da Mersin’e gé¢ etmisler. Suriye’de
okula gidiyormus, okurken Avukat olmak istiyormus, ama savas, dogdugu
kent gibi biitiin planlarint da yok etmis, geldiginden beri lokanta ve kafelerde
bulastkeilik ve garsonluk yapmis, Tirkee bilmedigi zamanlarda ginde 13-14
saat calistirtyorlarmis mutfakta, 9 saat calisanlardan ¢ok daha az maas
aliyormus, bu ¢ok zoruna gidiyormus, fazla calismasinin ve az maas
almasinin nedenini Tirkce bilmemesine baglamis ve bu hirsla Tirkceyi
Ogrenmis ama hala emek somiiriisiine maruz kaltyor, simdi Ttrkiyeliler gibi
calistyor 9 saat ama onlar asgari tcret alirken, Mohammed 1000 TL
aliyormus, digerlerinin sigortast varken, Mohammed’in yok, simdi bu
ayrimctligin nedenini Tirk vatandast olmamasina bagliyor, Vatandas olursa
bu ayrimciliklara maruz kalmayacag: distincesinde. Vatandag olup pasaport
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alirsa Avrupa’ya gegmek istiyor, kesinlikle Suriye’ye dénmek gibi bir istegi de
dustincesi de yok, ciinkii kendini arttk Suriye ye ait hissetmiyor....”

Calismada son olarak Suriyeli miltecilere tlkenizdeki savas biterse
Turkiye’den ayrilir musiniz sorusu yoneltilmistir. Alinan yanitlara gore
aragtirma grubunun %0581 savag bitse dahi Tirkiye’den ayrilmayacagini
belirtmisken, %42’si Suriye’ye doénebilecegini bildirmistir. Benzer egilim
AFAD’m (AFAD, 2013:54) 2013 yiinda yapugi “Turkiye’deki Sutiyeli
Siginmacilar” saha arastirmast sonuglarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili
arastirma sonuglarina gbre kamplarda yasayan Suriyelilerin %56’s1 ve kamp
disinda yasayan Suriyelilerin de %63’ Suriye’deki karigikliklar sona erdigi
zaman Suriye’ye dénmeyi planlamaktadir. Dolayistyla 3 yiddan fazla bir
strede tlkelerine dénmeyi planlayan Suriyelilerin sayist diisme egilimindedir.
Yas gruplart agisindan  karsilastirma  yapildiginda  Szellikle 18-24  yas
grubunun tamamina yakininin dénme egiliminde olmadigt gériilmektedir.
Igisleri Bakanhgrnca kayit altina alinmis Suriyeli miiltecilerin  yaklasik
2/3untn 24 yas altinda oldugu disinulurse, tlkelerindeki savas bitse dahi
Suriyelilerin geri dénts oraninin ¢ok dustik kalacagt soylenebilir. Bu durum
derinlemesine goriismelerde de karsimiza ¢tkmaktadir.

“Ali, 21 yasinda Mersin’de yastyor, bekar, 3 yil 6nce Kilis’e oradan da
Mersin’e ailesiyle birlikte gelmis. Ogrenci, bir yandan iiniversitede ekonomi
okuyor!® Gte yandan da ailesine yitk olmamak i¢in nargile kafede garsonluk
yaptyor, calistigi yer Suriyelilerin, is yerinde herhangi bir sorun yasamiyor. 2
yil sonra mezun olacak, mezun olduktan sonra daha iyi is bulacagt
goristinde. Suriye’ye tekrar dénmek gibi bir plant kesinlikle yok, savas
biterse sadece ziyaret etmek icin giderim diyor. Ailesi de dénmek
istemiyormus, Ozellikle annesi. Donersek ne evimiz olacak ne isimiz. Artik
buraya alistik, diizenimizi burada kurduk, ben hem okuyorum, hem
calistyorum, babam calistyor, kardeslerim okula gidiyor, neden dénelim ki?
Vatandashigt hak eder etmez hemen bagvuracagiz, artik biz de Tirk olduk
diyor...”

Buna kargi Suriye’ye dénme egilimine sahip olanlarin ise 6zellikle 45 ve
tizeri yas grubunda yogunlastigi da dikkat ¢ekicidir. Burada geng niifusun dil
ve kiltir farkliligt gibi sorunlart asarak toplumsal yapiyla entegrasyonunun
daha hizli olmasinin yadsinamaz etkisi s6z konusuyken, tlkesine dénmek
isteyenlerin dénmeyi isteme gerekcelerinde duygusal sebepler agirliklt olarak
belirtilmis, bunu uyum problemleri takip etmistir. Bu durum yine
derinlemesine gérusmelerde de karsimiza cikmaktadir.

19 YOK Baskanligt tarafindan Hatay Mustafa Kemal Universitesi ev sahipliginde diizenlenen
"Tiirk Yitksekégretim Sisteminde Suriyeli Ogrenciler Uluslararast Konferans’nda Yiiksek
Ogretim Kurumu (YOK) Baskani Prof.Dr. Yekta Sarac, 9 Mart 2017 tarihinde Tiirkiye’de 15
bine yakin Suriyeli 6grencinin tniversitelerde 6grenim gérdiigind belirtmistir
(www.hurriyet.com.tr).
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“Mahmud 59 yasinda, Sanlurfa’da yasiyor, 2013 yilinda gelmis, calismiyor,
savas baslayinca Suriye’den ayrilmak istememis, cocuklari zorla getirmisler, 7
cocugu varmis, birini savasta kaybetmis, bltiin aile Sanlurfa’ya gé¢ etmis.
Cocuklartyla beraber kaltyorlar, biitin cocuklart bir sekilde calismaya
baslamis, biiyiik oglu savastan 6nce de Tirkiye’ye gelip gidiyormus, biraz
Turkee biliyormus. Simdi ¢ocuklari, torunlart Tirkce konusuyormus, okula
gidenler orada 6grenmis, digetleri kendi gayretiyle. Mecbur kalmasam
gelmezdim diyor, topragimdan, koklerimden koptum, babamin, anamin
mezarint, oglumun mezarint Suriye’de biraktim, benim mezatimda orada
olsun istiyorum, mutlaka dénecegim, cocuklar gelmese de ben dénecegim...”

Sonug Yerine

2011 yiinda Suriye’de patlak veren i¢ savas sonrasinda, ilke niifusunun
yaklasik /4’4 can giivenligi endisesiyle, zorunlu olarak komsu ilkelere gé¢
etmistir. Bu baglamda Suriye’ye komsu olan ilkeler, beklediklerinden ok
daha fazla bir multeci akini ile karst karstya kalmislardir. Bu tilkelerin basinda
ise Turkiye yer almustir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi
kayitlarina gére, Tirkiye bugiine kadar Suriye’den gé¢ eden miiltecilerin,
kayit altina alinanlarin, %59,1’ini tlkesine kabul etmistir. Aradan gecen 6
yillik bir strede, “agtk kapr” politikasi nedeniyle kayit disilar ile birlikte, tilke
nifusunun %4 inden fazlasina tekabtl eden yaklasik 3,5 milyon Suriyeli
Ttrkiye’nin 81 iline yayilmustir.

Turkiye toplumu ilk etapta, gelen miiltecilere, savas magduru olmalari,
din kardesi, misafir vb. sdylemler ile hosgori ile yaklasmis ve bu dogrultuda
da miltecilere karsi toplumsal kabul orant yiksek olmustur. Ancak streg
icerisinde Suriye’deki savasin dolayistyla da “misafirligin” uzamasi, basta
istthdam piyasast olmak tizere, giindelik yasamda miltecilerin varhiginin
hissedilmesi, miiltecilerin Ttrkiye icin kaliciliginin tartisilmasi ve nihayetinde
vatandaslk tartismalarinin baslamastyla birlikte toplumsal kabul oraninin
distigld gortlmiistir. Bu dogrultuda da Suriyeli miltecilere karst ayrimeilik
ile baglayan stireg, toplumsal dislanmaya ve hatta Izmir, Mersin, Adana,
Konya, Istanbul, Denizli 6rneklerinde oldugu gibi toplumsal ¢atismalara
dontusmustiir.

Bitin bu siirecin sonucunda ise Suriyeli kent miiltecileri agisindan
Turkiye’de ¢ok daha zor sartlar altinda yasam kosullart ortaya ctkmistir.
Calisma kapsaminda sunulan hem nicel hem de nitel saha arastirma
sonugclari, miiltecilerin istthdam piyasasinda basta ticret olmak tizere, calisma
siresi, calisgma sartlart vb. hususlar acisindan adaletsiz uygulamalar ile
karsilastiklarini ve bu dogrultuda da yoksulluk sorununu daha derin
yasadiklarini ortaya koymustur. Bunun yaninda saha arastrma veriler,
miltecilerin etno-kulttrel farkliliklart ve ucuz isgiicti olduklar1 gerekgesiyle
ayrimctliga ugradiklarint diisindiklerini bulgulamistir.
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Nihayetinde bitin bu yasananlarin sonucunda miiltecilerin  maruz
kaldiklart ayrimciliga ve dislanmalara ¢6ziim olarak disindikleri husus ise
vatandashk olmustur. Miltecilerin, Turk vatandashgini aldiklar taktirde,
basta pasaport hakki olmak tzere, Tirk vatandaslarinin sahip olduklart
haklara sahip olacaklari, isgiicti piyasasindaki adaletsizliklerde oldugu gibi,
ayrimcilik ve diglanmalara matruz kalmayacaklart konusunda distinceleri
bulunmaktadir. Bu gerekeeler ile Tirk vatandasligina gecme noktasinda,
Suriyeli miltecilerde yiiksek oranda bir isteng vardir. Bu baglamda da 5901
sayith  kanunun 11. maddesindeki sartlart saglayan milteciler Tirk
vatandasligina bagvurmus ve uygun gorilenlere Tirk vatandashgr verilmeye
baslanmustir. Ancak her ne kadar ilkenin sosyolojik yapisinda Suriyeli
miiltecilerin kalict olacagl konusunda yiiksek bir 6n kabul olsa dahi, burada
son sbz olarak 6nemle vurgulanmahdir ki, Tirkiye toplumunun Suriyeli
miilteciler konusundaki endise ve kaygilarini gidermeden, sayilart ti¢ milyonu
gecen Suriyeli miltecilere de, basta dil olmak tzere sosyo-kiltiirel
entegrasyon icin gerekli egitimler verilmeden, entegrasyon politikalart
belirlenmeden, vatandaghk hakk: verilmesi toplumsal catismalari daha da
arttirabilecektir. Bu nedenle munferit olarak gérilen toplumsal catisma
haberlerini uyart niteliginde degerlendirip, entegrasyon politikalar
belitleyerek bunlari uygulamaya gecirmek, iilke agisindan ¢ok daha dogru bir
karar olacaktir.
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Déniigiimcii Liderligin Duygusal Baghlik Uzerindeki Etkisinde
Isgbren Sessizliginin Rolii: Afet ve Acil Durum Yénetimi Isgérenleri
Uzerine Bir Caligma*

The Role of Employee Silence on the Relationship Between
Transformational Leadership and Affective Commitment: A Study of
Disaster and Emergency Management Employees
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Ozet

Bu c¢alisma déntstimct  liderligin  isgorenlerin - Orgiitlerine  olan  duygusal
bagliliklar: tizerindeki etkisini ve bu etkide isgbren sessizliginin aracilik roliint
incelemektedir. Calismanin verileri anket yontemi kullantlarak 336 afet ve acil durum
yonetimi isgéreninden toplanmistir. Calismada arastirma hipotezlerinin testi i¢in
yapisal esitlik modellemesi kullanilmistir. Aracilik etkisinin testi icin hem Baron ve
Kenny (1986) yaklagimt hem de 6nytikleme yontemi es zamanlt olarak kullandmistir.
Arastirma bulgularinda; déntisimct liderligin duygusal bagliligt olumlu bir yénde
etkiledigi ve bu olumlu etkide isgbren sessizliginin kismi aracilik etkisine sahip
oldugu goérilmustir.

Anahtar Kelimeler: Diniigiimcii liderlik, isgiren sessizligi, duygnsal bagllik, afet ve acil
durum yonetimi

JEL Siiflandirmasy: M12, M19
Abstract

This study investigates the effect of transformational leadership on employees’
affective organizational commitment and examines the mediating role of employee
silence for this influence. Data is collected from a survey of 336 disaster and
emergency management employees. Structural equation modeling is employed in
order to test the research hypotheses. Both Baron & Kenny’s (1986) approach and a
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bootstrapping method are used simultaneously to test the mediating effect. The
results indicate a positive effect of transformational leadership on affective
commitment and this positive effect is shown to be partially mediated by employee
silence.

Keywords: Transformational leadership, employee silence, affective commitment, disaster and
emergency management

JEL Classification: M12, M19

Giris

Kiresel 1stnma ve iklim degisikligi gibi faktorlerin etkisiyle diinyanin
bir¢ok yerinde dogal felaketlerde bir artisin oldugu gértlmektedir. Bu dogal
felaketlerle birlikte artan toplu niifus hareketleri, yanginlar, kimyasal,
biyolojik, niikleer kazalar, salgin hastaliklar ve siber saldirilar gibi bir¢ok
olumsuz durumun insanlar ve mekanlar tizerinde meydana getirebilecegi
zararlara  karst gerekli Onlemleri alabilmek, olustugunda etkilerini
azaltabilmek ve olabildigince hizli bir sekilde eski durumuna getirebilmek

adina afet ve acil durum yoénetimi biyiik bir 6nem tasimaktadir (Cutter vd.,
2000).

Waugh ve Streib (2006:131) acil durum ydnetiminin genis bir perspektifte
ele alinmasint belirterek acil durum yOnetiminin; afetin etki derecesini
azaltmak ya da afeti engellemek icin zwrar azaltma, acil durum planlamast ve
egitim gibi asamalart icinde bulunduran afetlere hagzrizk, arama kurtarma
aktivitelerini uygulama gibi miidabale ve son olarak afet sonrasi yasamin ve
temel hizmetlerin eski normal haline getirilmesi manasina gelen zyilestirme
olmak tizere dort temel fonksiyonundan s6z etmislerdir.

Ulkemizde de Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi tarafindan afet ve
acil durumlara iligkin planlamanin ve miidahalenin yapilabilmesi ve strecin
etkili bir sekilde yonetilebilmesi adina Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)
hazirlanmistir. Bu planin temel hedefi; afet 6ncesi, sirast ve sonrasindaki
miidahale planlamasinin yapilmasini saglayarak miidahale sirasinda gorev
alacak calisma gruplar (Grnegin; yangin, haberlesme, enerji, ulasim ve zarar
tespit gruplar) ve koordinasyon birimlerinin olusturulmasini saglamaktir
(TAMP, 2013). Nitekim olast bir afet ve acil durum, bircok farkli kurum ve
calisma grubunun isbirligi icerisinde ¢alismasini gerektirmektedir. Bu
gereklilik, afet ve acil durum yonetiminde yukaridan agagiya hiyerarsik bir
yapida isleyen burokratik modeller yerine daha dinamik, esnek, ortak
sorumluluk ve yetki paylasimini 6n planda tutarak ani durumlara hizli yanit
verebilen; Orgiitler, sektdrler ve hatta devletler arasi isbirligini kolaylastirict
isbirlikei ag modelleri tizerinde yogunlasmayi saglamistir (Waugh ve Streib,
2006; Waugh, 1993). Tum bunlar; afet ve acil durum yonetiminde yenilikgi,
insiyatif alabilen, adaptasyon, sezgi ve doga¢lama becerisi yiiksek, glicli bir
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vizyona sahip yoOneticilere olan ihtiyact dogurmustur (Waugh ve Streib,
2006). Bu bakimdan déntsimct liderligin afet ve acil durum yonetimi
isgorenleri 6rnekleminde incelenmesi 6nemlidir.

Bu calisgmanin 6rneklemini olusturan acil durum yonetiminin 6zellikle
zarar azaltma ve hazithk asamalarinda gbrev alan isgrenlerin, gbrev
tanimlarinin icerisinde afet zamanlarinda ve acil durumlarda muidahale, risk
yonetimi ve zarar azaltmaya yoOnelik olarak planlar yapmak ve uygun
stratejiler gelistirmek, olast afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve
Onleyici tedbirler almak ve zarara ugramast muhtemel yetlerin plan, proje ve
imar esaslarint belirlemek gibi sorumluluklar yer almaktadir (6rnegin; Britton
ve Lindsay, 1995). Bu ve diger gorevler géz 6ntinde bulunduruldugunda,
afet ve acil durum hazirlik birimlerinde calisan isgbrenlerin aktif gbrevlerde
olduklari, diger bir deyisle, gerekli is ve islemleri yiratmek, bu amagla
stratejiler  belirlemek, gerektiginde kurumlara Onerilerde  bulunmak,
tatbikatlar yapmak ya da yaptirmak ve cesitli denetlemeler gerceklestirmek
gibi karar vermeyi ve bu anlamda insiyatif kullanmay1 gerektiren gorevler
dstlendikleri anlagilmaktadir. Bu nedenle, bu gruptaki isgérenlerin séz
konusu gorevlerde bagarilt olabilmeleri igin is ortaminda yaratict diisinmeyi
destekleyen, isgbrenlere bireysel ilgi gostererek gelisimsel ihtiyaglarin
karsilayan ve onlar 6rgiitsel amaglara ulagabilmeleri adina motive edebilen
yoneticilerle calismaya ihtiyaclari oldugu distiniilmektedir. Bu yoneticilerin
s6z konusu isgbrenlerin is ortaminda daha az diizeyde sessizlik davranisi
gostermelerini saglayarak onlarin orgltlerine olan bagliliklarini artiracag:
varsayllmaktadir.

Igili alanyazinda bu konuda oldukca sinirlt diizeyde arastirmanin olmast
calismanin 6nemine dikkat cekmektedir. Bu nedenle, alanyazinda bu konuda
bulunan eksikligi gidermek amaciyla bu g¢alismada; tlkemizde afet ve acil
durum yOnetiminin zarar azaltma ve hazitlik asamalarinda gérev alan
isgorenlerin amirlerinin ne denli dénitisimcil liderlik Szellikleri tagidiklarina
iliskin algilar1 incelenmeye calisilarak doéntstimcet liderligin  isgbrenlerin
Orgiitlerine olan bagliliklart tzerindeki etkisi arastirilmistir. Bu calisgmanin
alanyazina sunmus oldugu bir diger katki ise calismanin gerceklestirildigi
Orneklem grubundaki isgérenlerin Ustlendikleri gorevlerden dolayr is
ortaminda daha az diizeyde sessizlik davranist gOstermeleri gerektigi
dustntldigt icin c¢alismada isgéren sessizlik davranisinin  déntstimci
liderlik ile Orgiite olan baglhlik arasinda aract bir degisken olarak
incelenmesidir.

Calismanin bir sonraki béliminde Orgiite olan bagllik, dénistimcii
liderlik ve isgéren sessizligine iliskin kavramsal ¢erceveye deginilmis ve
calismanin arastirma hipotezleri sunulmustur. Bundan sonraki boliimlerde
ise sirastyla yontem, bulgular ve son olarak sonug ve tartisma kisimlari yer
almustir.
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1. Kavramsal Cergeve

Isgorenlerin 6rgiitlerine olan bagliliklarinin artmast is ortamlarinda artan
is performanst, is tatmini, Orgiitsel vatandashk davranisi ve isten ayrilma
niyetinde azalma gibi bircok olumlu ¢iktt ile iliskilendirilmektedir (Meyer vd.,
2002). Orgiitsel bagliligin is ortaminda sagladift bu olumlu etkilerden 6tiirii
alanyazinda bagliligi artirict mekanizmalarin incelenmesi arastirmacilarin
oldukea ilgisini cekmektedir. Orgiitsel baglilik alanyazinda daha ¢ok tutumsal
bir yaklasim olarak ele alinmustir. Ornegin; Sheldon (1971) érgiitsel bagliligt,
kisiyi 6rglite baglayan orgiite yonelik bir tutum ya da yonelim olarak ifade
etmistit. Bu dogrultuda; Mowday ve arkadaglart (1979) orglitsel bagliligy,
bireyin kendisini belirli bir 6rglit ve amaglari ile tanimladigr ve bu amaglara
ulasma adina ilgili organizasyona tyelik arzusunda oldugu durum olarak
belirtmiglerdir. Diger bir deyisle; Orgiitsel baglilik, Orgiitin ama¢ ve
degerlerini kabullenmeye yonelik gicli inants, Orgiitiin yararina 6nemli
dizeyde caba sarf etme arzusu ve Orgiite Uyelik elde etme dogrultusunda
gliclii bir arzuya sahip olma gibi faktdtler ile sekillenmektedir (Mowday vd.,
1979). Allen ve Meyer (1990) ise 6rglitsel baghligin; duygusal, devam ve
normatif bagliilk olmak dzere iW¢ temel bilesenden olustugunu
belirtmislerdir. Meyer ve Herscovitch (2001) duygusal bagliligin 6rglitsel
ciktilarla diger bilesenlere nazaran daha gicli olarak
iliskilendirilebileceginden s6z etmislerdir. Duygusal baglhlk, isgérenin
Orgiitine karst gelistirmis oldugu duygusal tutkunlugu, kendini 6rgtti ile
Ozdeslestirmesini ve Orgiitine kattlim saglamasint temel alan baghlig
yansitmaktadir (Meyer ve Allen, 1991).

Baglilik; isg6renlerin 6rgltiin amag ve hedeflerini giigli bir sekilde kabul
etmesi, Orgiitiin yararina 6nemli Glclide ¢aba sarf etmesi ve Orglite Uyeligi
elde etme adina gigli arzu duymast ile sekillenmektedir (Vakola ve
Bouradas, 2005). Bundan dolayi, baglligin 6énemli bir Onciliiniin
déniisimet liderlik oldugu disinilmektedir (Jin vd., 2016; Shin vd., 2015).
Déntisimet liderlik bir¢ok farklt toplumda etkili olabilen bir liderlik tarzidir
(Bass, 1997). Burns (1978) dontstimci liderligi, liderin vizyonuna yanit
verebilecek sekilde izleyenlerinin tutum ve davramslarint bilingli olarak
degistirdigi yaklasim olarak ifade etmektedir. Déntsimct liderlik; 6rgitiin
vizyon, misyon ve hedefleri dogrultusunda mevcut halinden daha iyi bir
duruma dontstirilmesi  sireglerini  icermektedir (Top vd., 2015).
Déntisimeti liderlik; entelektiiel tesvik, ilham verme, bireysel ilgi ve
ideallestirilmis etki olmak tzere dort temel bilesenden olusmaktadir (Bass ve
Riggio, 2006). Bass (1985)’a gore liderler su Ozellikleri tagidiklarinda
dontstiimcti  olarak adlandirdmaktadir; ahlaki ve etik olarak ylksek
standartlara sahip olmak (ideallestirilmis etki), gelecek icin gliclii bir vizyona
sahip olmak (ilham verme), Orgiitsel normlara meydan okuyan ve yaratict
dustinceyi cesaretlendirici olma (entelektliel tesvik) ve son olarak
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izleyenlerinin gelisimsel ihtiyaclarini tanimlayan ve karsilayan bir lider olmak
(bireysel ilgi). Déntisimet liderligi olusturan bu dort temel boyutun
aralarindaki yiksek iliskiden otiirii bir¢ok ¢alismada bitlestirilerek st bir
faktorde ele alindigr gérilmektedir (Bottomley vd., 2016; Gilmore vd., 2013;
Judge ve Piccolo, 2004).

Alanyazinda  déntsimecti  liderlik  bircok  olumlu ¢kt ile
iliskilendirilmektedir. Ornegin; Bass ve Riggio (2006) déniisiimcii liderliging
is tatmini, 6rgltsel vatandashk davranisi, 6rgiitsel baglilik ve is performansi
ile iliskili oldugundan séz etmislerdir. Walumbwa ve Lawler (2003)
doéntstimct liderligin is ciktilart (6rgtitsel bagllik, is tatmini ve geri ¢ekilme
davranslart) tzerindeki etkisinde kolektivizmin diizenleyici rolini ortaya
koymuslardir. Buna gore; Walumbwa ve Lawler, dontisimct liderligin
Orgilitsel baglilik ve is tatmini Gzerindeki etkisinin geri ¢ekilme davranislarina
gore daha yiiksek diizeyde oldugunu ifade etmislerdir. Avolio ve arkadaslari
(2004) ise dontsimct liderlik ve Srgiitsel baglilik arasindaki olumlu iliskide
psikolojik giiclendirmenin araci, yapisal mesafenin diizenleyici etkisini
bulmuslardir. Kim ve arkadaglari (2015) ise déntstimct liderligin, 6z-benlik
degerlendirmeleri ile is tatmini ve duygusal baghlk arasindaki iliskilerde
duiizenleyici rolini ortaya koymuslardir. Top ve arkadaslart (2015) kamu ve
6zel sektor hastane ¢alisanlart Gizerine yapmis olduklari arastirmalarinda hem
kamu hem de 6zel sektér isgbrenleri acisindan duygusal bagliligin
donisimet liderlik, is tatmini ve Orgiitsel giiven ile iligkili oldugunu
belirtmislerdir. Triana ve arkadaslari (2017) ise déntisiimcii liderligin, astlarin
Orgiitlerine olan duygusal bagliliklarint olumlu bir sekilde etkiledigini ve bu
olumlu etkinin statii uyumsuzlugunun (astin amirine gére daha deneyimli ya
da egitim seviyesinin daha yiiksek oldugu durumlar gibi) yiksek oldugu
durumlarda azalacagim ifade etmiglerdir. Tim bu sonuglar, doéniisimcii
liderin; isgbrenlere bireysel ilgi géstererek onlarin karar verme stireglerinde
yer almasini sagladigi, isgérenlerin is ortamlarindaki problemlere yeni
yaklasimlarla ¢6zim  yollari  lretebilmelerini  kolaylagtirdigint ~ ortaya
koymaktadir (Avolio vd., 2004; Walumbwa ve Lawler, 2003; Avolio, 1999).
Dénitisimect lider, astlarina zaman ayirarak kogluk ve rehberlik yapmakta, bu
da astlart ile olan sosyal iligkilerini ve iliski kalitesini saygt ve gliven gibi
faktorlerle gliclendirmektedir (Carter vd., 2013). Ayrica doniigtimcii lider
karizmastyla rol model olarak isgbrenlerin ortak vizyon, misyon ve Orgiitsel
amagclarla butiinlesmesini saglamakta (Avolio vd., 2004); boylelikle de
isgérenlerin muhtemelen 6rglitleriyle 6zdeslesmelerini saglayarak duygusal
bagliliklarin artirict bir etki yaratmaktadir. Bundan dolay1 agagidaki arastirma
hipotezi 6nerilmistir:

Hi: Dontisimet liderlik, isgérenlerin  Orgiitlerine olan  duygusal
bagliliklarint olumlu olarak etkiler.
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Liderlik calismalarinin Gzerine odaklandigt bir diger konu ise isgéren
sessizligidir. Tsgoren sessizligi bireyin bir problem ya da sorun hakkinda
bilgisi ve 6nerisi veya mevcut durumdan farklt bir goriisti oldugu halde bunu
dile getirmemesidir (Milliken vd., 2003). Diger bir deyisle sessizlik, isgbrenin
isi ile alakali bilgi, fikir ve goOrislerini bilingli bir sekilde disavurumdan
kacinmast olarak ifade edilmektedir (Van Dyne vd., 2003). Morrison ve
Milliken’e (2000) gére disavurumdan kaginma davranisi, sessizligin temelini
olusturmaktadir. Van Dyne ve arkadaslart ise (2003) isgbrenin disavurumdan
kacinma davranist sergilemesinin sebebinin kabullenici olma, koruma ve
korunma gibi farkli amaclardan kaynaklanabilecegini ifade etmektedir.
Bireyin isi ile alakali bilgi, fikir ve gorislerini bilingli bir sekilde
disavurumdan  kaginmast  durumunda; bireyin geri  ¢ekilme davranist
sergileyerek mevcut durumu kabullenmesi ‘kabullenici sessizlik’; bireyin
Orgitinii veya diger kisileri korumak icin sessiz kalmayi tercih etmesi
‘koruma amaclt sessizlik’ olarak adlandirmakta, bireyin sesliligin doguracagi
sonuglar konusunda endise ve korkularindan dolayt kendini korumak icin
sessiz kalmay1r tercih etmesi ise ‘korunma amagh sessizlik’ olarak dile
getirilmektedir (Van Dyne vd., 2003).

Sessizlik is ortaminda stres, tatminsizlik ve sinizm gibi bir¢cok olumsuz
ciktr ile iliskilendirilmektedir (Beer ve Eisenstat, 2000; Motrison ve Milliken,
2000). Nitekim, Morrison ve Milliken (2000) o6rglitsel sessizligin bireyin
kendini degersiz hissetmesine, isinde kontrolini kaybettigi algisina ve
bilissel uyumsuzluk yasamasina neden olarak bu isgbrenlerin disiik diizeyde
baglilik ve tatmin gostermelerine neden olabilecegini belirtmektedir. Benzer
sckilde, Vakola ve Bouradas (2005) da isgoren sessizlik davranisinin disiik
dizeyde baglilik ve tatminle sonuclandigindan s6z etmektedir. Farndale ve
arkadaslar1 (2011) ise isgbrenlerin karar alma siireclerine dahil edilmeleri gibi
uygulamalarla onlarin is ortamlarinda daha az dizeyde sessiz kalmalarinin
saglanmasini isgbrenlerin bir firsat olarak goérdiklerini ve karsiliginda
Orgiitlerine baghlik gosterebileceklerini belirtmis ve c¢alismalarinda isgéren
seslilik davranslari ile Orglitsel baglilik arasinda olumlu bir iliski ortaya
koymuslardir. Bundan dolay1 is ortaminda isgéren sessizliginin azalmasini
saglayan faktOrlerin belirlenmesi 6nemlidir. Morrison ve Milliken (2000)
karar verme siireglerinin merkezilestirilmesi ve yukart yonli geri besleme
mekanizmalarinin yoksunlugu gibi Orgiitsel uygulamalarin Orgiit icerisinde
sessizlik ortaminin olusmasina katkida bulunacagini belirtmislerdir. Ote
yandan, Guenter ve arkadaglari (2017) liderin sergilemis oldugu davranisin,
isgbren sessizligini azaltmada Onemli bir faktdr olabilecegini ifade
etmektedir. Nitekim, isgorenler yoneticisinin olumsuz tepkilerinden
kacinmak ve is ortaminda sorun yaratan kisi olarak algilanmamak icin sessiz
kalmayi tercih edebilmektedir (Huang ve Paterson, 2017; Morrison, 2014).
Benzer sekilde Vakola ve Bouradas (2005) isgorenlerin bir st diizey amirleri
ve Ust yOnetimin Orgiit icerisindeki seslilik davranisina karst tutumlarinin
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isgbéren  sessizlik  davranisiin  olusumundaki  Gnemli  etkisinden
bahsetmektedir. Ayni calismada st yonetime kiyasla, isgérenlerin dogrudan
iliski kurduklart ve irtibat sikliginin ytiksek oldugu amirlerinin sessizlige karst
tutumunun isgoérenlerin sessizlik davranisi gbstermelerine etkisi daha yiksek
dizeyde bulunmustur (Vakola ve Bouradas, 2005). Zengtian ve Xiuyuan
(2014) ise ¢aligmalarinda dontstimci lidetligin isgbren seslilik davranislari
tzerindeki olumlu etkisini ve bu olumlu etkide 6rgiitsel 6zdeslesmenin aract,
prosediirel adaletin diizenleyici rollerini ortaya koymuslardir. Déntisimecii
liderligin; entelektiel tesvik, ilham verme, bireysel ilgi ve ideallestirilmis
etkiden olusan liderlik tarzlari dikkate alindiginda, tim bu boyutlarin
dénisimet liderin izleyenlerinde daha az dizeyde sessizlik davranist
gostermelerinde motive edici birer unsur oldugunu séylemek mimkiindiir.

Bundan dolay:, doniisimcii bir liderin denetimindeki isgérenlerin is
ortaminda daha az diizeyde sessiz kalmalari ve boylelikle de daha yiiksek
duzeyde 6rgitlerine duygusal olarak baglilik géstermeleri beklenmektedir. Bu
kapsamda asagidaki aragtirma hipotezi 6nerilmistir:

H,: Isgoren sessizligi, doniisimcii liderligin isgorenlerin orgiitlerine olan
duygusal baghliklarina etkisinde araciik roli dstlenir.

2.Yontem

Afet ve acil durum yonetiminde gérevli isgbrenlerin yerine getirdikleri isin
zotluklari geregi, bu bireylerin duygusal yonden 6rgiitlerine bagliliklart son
derece Onemlidir. Diger taraftan beklenmedik durumlara hazir olmayi
gerektiren bu islerde her ne kadar 6nceden planlar yapilarak hazithkh olmaya
calisilsa da akut durumlarda bu calisanlarin inisiyatif kullanarak gerekenlere
karar vermesi ve gerekli isleri yapmalari kacimlmazdir. Bu sebeple afet ve acil
durum isgérenlerinin daha az  sessiz kalmalarinin saglanmast icin bu
bireylerin liderligini yapanlarin déntstimcti liderlik  6zelliklerine  sahip
olmalari beklenmektedir. Bundan dolayt bu ¢alisma, déniisimct liderligin
isgorenlerin orgiitlerine olan duygusal bagliliklart tizerindeki etkisini ve bu
etkide isgbren sessizliginin aracilik rolint incelemektedir. Afet ve acil durum
yonetimde gorev alan isgorenlere uygulanan anket araciliftyla toplanan
veriler yapisal esitlik modellemesi ile analiz edilmistir. Calismada, aracilik
etkisinin testi i¢in Baron ve Kenny (1986) yaklasiminin yaninda 6nyiikleme
yontemi de es zamanlt olarak kullanilmistir.

2.1. Katilimcilar

Calismanin verileri acil durum yOnetiminin zarar azaltma ve hazirlik
asamalarinda calisan 336 mihendis, mimar, sehir plancist ve uzmandan
anket yontemi ile toplanilmistir (anket doniis orant %82’dir). Orneklem
grubunu olusturan katitimetarin %744 erkektir.
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2.2. Olgiim Araglart

Calismada Ol¢lim araglari, demografik degiskenler disinda, 5’ Likert
Olcegi ile degerlendirilmistir (1=Kesinlikle katlmiyorum, 5=Kesinlikle
katiliyorum).

2.2.1. Déniigiimcii Liderlik Olgegi

Déntisimet liderlik, Bass ve Avolio (1997) tarafindan gelistirilen cok
faktorlt liderlik anketinden 20 ifade ile Sl¢tlmustiir. Dontigimet liderligi
olusturan ideallestirilmis etki (8 ifade), entellektiiel tesvik (4 ifade), ilham
verme (4 ifade) ve bireysel ilgi (4 ifade) boyutlart 6nceki aragtirmalarda
(6rnegin; Bottomley vd., 2016; Gilmore vd., 2013; Judge ve Piccolo, 2004)
izlenilen yontem uygulanarak st bir faktérde toplanmistir. Olgegin
guvenilirlik katsayist () 0.97 olarak bulunmustur.

2.2.2. Isgoren Sessizligi Olgegi

Morrison ve Milliken (2000), korku duygusunun 6rgiitsel sessizlik icin
o6nemli bir faktér oldugunu belirtmislerdir. Bu ¢alismada korunma amaglt
sessizlik, isgéren sessizligini temsil etmektedir. Bu dogrultuda, isgéren
sessizligi Van Dyne ve arkadaslari (2003) tarafindan gelistirilen 6lgegin,
bireyin kendini savunmasi amactyla sessiz kalma davranisi sergilemesine
yonelik olan bes ifadesi kullanilarak 6lgiilmiistiir. Olgegin  giivenilirlik
katsayist («) 0.90 olarak bulunmustur.

2.2.3. Duygusal Baglilik Olgegi

Isgorenlerin orgiitlerine olan duygusal baghliklart ise Allen ve Meyer
(1990) tarafindan gelistirilen 6rglitsel bagllik Slceginden duygusal bagliliga
iliskin 6 madde ile degerlendirilmistir. Yapilan faktr analizi sonucu bir
madde dugtik faktér yiki nedeniyle oSlgekten cikarilmis ve bes madde
duygusal baglilik 6lgegini olusturmustur. Olgegin giivenilirlik katsayist (o)
0.86 olarak bulunmustur.

Déntisimet  liderlik, isgbéren  sessizligi ve  duygusal baglilik
degiskenlerinden olusan arastirma modelinin gegerliligi ise dogrulayict faktor
analizi ile degerlendirilmistir. Sonuglar, arastirma modelinin gegerliligini
desteklemistir (y2/df = 2.49; CFI= 0.95; RMSEA=0.00).

3. Bulgular

Arastirmada kullanilan degiskenlere iliskin ortalama, standart sapma ve
korelasyon degerleri Tablo1’de verilmistirt. Buna gore; duygusal baglilik
doéntsiimcet liderlik ile olumlu yénde ve anlamlt (1r=0.45; p<0.01), isgbren
sessizlik davranisi ile ise ters yonli ve anlaml (r=-0.44; p<0.01) bir iliskiye
sahiptir. Déntstimct liderlik ile isgbren sessizligi ise ters yonli ve anlamli
(r=-0.62; p<0.01) bir iliskiye sahiptir.
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Tablo 1: Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon Degerleri

Degiskenler Ort. S.S. 1 2 3
1. Déniisimei 2.88 1.01

Liderlik

2. Tsgoren 2.78 1.02 -0.62*

Sessizligi

3. Duygusal 3.07 0.97 0.45" -0.44*
Baglilik

* p < 0.01, Ort. =Ortalama, S.S.= Standart Sapma.

Calismada arastirma hipotezlerinin testi icin yapisal esitlik modellemesi
yontemi kullanlmigtir. Bu dogrultuda arastirmanin Slgme ve yapisal modeli
olugturularak Tablo 2’de yol analizi sonuglart sunulmustur. Sonuglarda;
doéntstimct liderligin duygusal bagliligi olumlu ve anlamli (3=0.53; p<<0.00)
bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Bundan dolay1 arastirmanin Hy hipotezi
kabul edilmistir.

Tablo 2: Yol Analizi Sonuglari

B S.H. K.O. p
DL->SES -0.66 0.05 12,39 0.00
SES>DB -0.24 0.08 3.32 0.00
DL - DB 0.53 0.06 9.28 0.00
DL DB (SES ile) 0.37 0.08 5.07 0.00

S.H. =Standard hata, K.O. = Kritik oran, DL=Dénustimci liderlik, SES:T§g6ren sessizligi,
DB=Duygusal baglilik

Ayrica sonuclarda; doéniisimct liderligin isgbren sessizligini ters yonde
(B=-0.66; p<0.00), isgbren sessizliginin duygusal baglilig1 ters yonde (B=-
0.24; p<0.00) ve anlamli bir sekilde etkiledigi gorillmektedir. Déntstimct
liderligin duygusal baghlik tzerindeki etkisinin ise isgbren sessizligi ile
birlikte anlamh bir sekilde azaldigi (AB=0.16) gorilmektedir. Bu bulgular
Baron ve Kenny (1986) yaklasimina gbre isgbren sessizliginin, déntsimct
liderlik ile duygusal bagllik arasindaki iliskide kismi aracilik etkisine sahip
oldugunu desteklemektedir. Calismada aracilik etkisinin testi icin ayrica
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Preacher ve Hayes (2008) tarafindan o6nerilen Onyiikleme yoéntemine
basvurulmustur. Bu dogrultuda yanhhgr dizeltilmis (YD) %95 giiven
aralifinda 1000 6nyiikleme yapilarak sonuglar incelenmistir. Onyiikleme
yontemi sonuglari, isgéren sessizliginin dontisimect liderligin  duygusal
baglilik ile olan iliskisindeki aracilik etkisinin anlamliligini desteklemektedir
(alt limit (YD, 95%)=0.05; ast limit (YD, 95%)=0.30; p<0.00). Bundan
dolay1 arastirmanin Hj hipotezi kabul edilmistir.

Sonug ve Tartigma

Bu c¢alismada, doniisimci liderligin  isgbrenlerin  Srgltlerine  olan
duygusal bagliliklart tizerindeki etkisi ve dontstimci liderlik ile duygusal
baglilik iliskisinde isgdren sessizliginin aracilik rolid acil durum yoénetimi
isgorenleri 6rnekleminde incelenmistir. Sonuglarda, doniisimcii liderligin
duygusal bagliligi olumlu ve anlamli bir sekilde etkiledigi goérilmustiir.
Nitekim doéntigimeti lider, sahip oldugu karizmatik 6zellikletle izleyenleri
tzerinde duygusal bir etki yaratarak izleyenlerin kendilerini lidetleri ve
orgiitleri ile 6zdeslestirmelerini kolaylastirabilecektir. Déniisimet lider, is
ortaminda yaratmis oldugu iyimser atmosfer ile zor sartlarda bile
izleyenlerini motive edici davraniglar sergileyebilecektir. Benzer sekilde,
doéntstimct lider isgbrenlerle bireysel olarak ilgilenerek onlara adeta kocluk
yapacak ve isgbrenlerin kendilerini 6zel hissetmelerini saglayarak s
ortaminda destekleyici bir ortamin olusmasina katkida bulunacaktir. Tim
bunlardan dolayt déntisimcii liderlik davrangi, isgérenlerin Orgiitlerine
yikledikleri anlam wve aitlik hissinin artmasit saglayarak isgbrenlerin
Orgiitlerine olan duygusal bagliliklarint artirabilecektir. Bu bulgu; Triana ve
arkadaslar1 (2017), Top ve arkadaglart (2015), Avolio ve arkadaslart (2004) ile
Walumbwa ve Lawler'in (2003) dontstimci liderligin baghlk tzerindeki
olumlu etkisine yénelik olarak ortaya koyduklart sonuglar ile uyumludur.

Calismanin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi ise isgéren sessizliginin,
donisimcet liderlik ile duygusal baghlk arasindaki iliskide aracilik etkisine
sahip olmasidir. Diger bir deyisle, déntisimci liderlik isgbrenlerin is
ortaminda daha az sessiz olmalarina neden olmakta, bu da onlarin
orgiitlerine duygusal olarak daha ¢ok baglanmalarint saglamaktadir. Nitekim
doéntstimct lider; astlarini karizmasi ile musterek amag etrafinda biraraya
getirerek motive edip onlara bireysel ilgi gOsterecek, astlari ile saygt ve gliven
gibi  faktorlerle  sekillenen  yitksek — diizeyde iligkiler — gelistirmesini
kolaylastiracak, astlarinin fikirlerini beyan ederek mevcut problemlere
yenilik¢i ve yaratict yaklagimlarla Oneriler getirmesini, kararlara katilmasini
destekleyecektir. Tum bunlar, dontstimci liderin astlarinin is ortamlarinda
daha az dizeyde sessiz kalma davranisi gOstermelerini saglayacaktr. Bu
bulgu; Guenter ve arkadaglarinin (2017), Zengtian ve Xiuyuan (2014) ile
Vakola ve Bouradas’in (2005) sonuglart ile uyumludur. Is ortaminda daha az
sessiz olan isgdrenler ise kendilerini degerli hissedecek, islerinde kontrol
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sahibi olduklari algisint yasayarak Farndale ve arkadaglarinin (2011) 6nerdigi
gibi daha az diizeyde sessiz olmanin yarattigi olumlu durumu bir firsat olarak
algilayrp karsihiginda muhtemelen orgiitlerine duygusal olarak daha ¢ok
baglanacaklardir.

Bu calisma ile dontsimct liderligin afet ve acil durum yonetimi
isgorenlerinde gerek isgbren sessizligini azaltarak dolaylt olarak, gerekse de
dogrudan isgorenlerin rgiitlerine olan duygusal bagliliklarini artirdigt ortaya
konulmaktadir. Bundan dolay, afet ve acil durum yénetiminde déntsimcii
liderlik 6zelliklerini tasiyan yoneticilere sorumluluk verilmeli ya da mevcut
yoneticilerin  Walumbwa ve Lawlerin (2003) Onerdigi gibi déniisimcii
liderlik ~&zelliklerini gelistirmelerini saglayan ilgili egitim programlarina
katilmalar1 saglanmalidir.

CGalismada kullanilan  kesitsel veri ile afet ve acil durum yonetimi
isgorenleri 6rneklemi calismanin kisitlarini olusturmaktadir. Gelecekteki
calismalarda boylamsal veri kullanilmast ve farkli 6rneklem gruplarinda
calismanin tekrarlanmast sonuglarin genellestirilebilmesi ve degiskenler arasi
neden sonug iliskisi kurulabilmesi agisindan 6nemlidir. Ayrica gelecekteki
calismalarda doéntisimcii liderligin gerek duygusal gerekse normatif ve
devam bagliliklart tizerindeki etkisinde kabullenici ve koruma amagh diger
sessizlik tirleri de incelenerek sonuglatin karsilastirilmast alanyazina 6nemli
katkilar sunacaktir.
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Ozet

Robert Michels 1911 yilinda yazdigr “Siyasal Partiler” eserinde Alman Sosyal
Demokrat Parti’nin secim kampanyalarinda halka demokrasi vaat ettigini, ancak parti
icinde demokrasinin gegerli kilinamadigini tespit etmis, Oligarsinin Demir Kanunu
olarak tanimladigt kuraminda “kim 6rglitten bahsediyorsa, oligarsiden bahsediyordut™
sozu ile istisnasiz tim orgutlerde (6zellikle sosyalist/sosyal demokrat partilerde)
gercek demokrasinin imkansiz, oligarsinin kacinilmaz oldugu sonucuna varmustir. Bu
calisma ile Antalya 6lceginde 1.204 CHP dyesi ile anket yapilmig, Cumhuriyet Halk
Partisi'nde parti i¢i demokrasi ve oligarsiye iliskin goriisleri ortaya ¢ikarilmaya
calistimugtir. Michels’in “istisnasiz tim 6rgutlerde oligarsinin kac¢inilmaz ve gercek
demokrasinin imkansiz oldugu” gérusiiniin tyeler nezdinde Cumhuriyet Halk Partisi
acisindan Antalya Slgeginde gegerli oldugu sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Robert Michels, Oligarsinin Demir Kanunn, Cumburiyet Halk Partisi,
Parti I¢i Demokrasi, Oligarsi

Abstract

Robert Michels identified in his book “Political Parties” written in 1911 that
German Social Democrat Party had promised democracy to people at election
campaigns but democracy hadn’t been able to enabled inner-party, and he resulted
that real democracy is impossible, oligarchy is indispensable in all organizations
(especially socialist/social democrat parties) exceptionally with his say “who says
organization, says oligarchy” in his theory defined as “the Iron Law of Oligarchy”.
Within this study, a pool was carried out with 1.204 Republican People’s Party’s
members at Antalya scale, their opinions has been revealed about inner-party
democracy and oligarchy. It is resulted that, according to the members, Michels’s
opinion of “exceptionally indispensability of oligarchy and impossibility of real
democracy is valid in all organizations” is valid in the Republican People’s Party at
Antalya scale.

Keywords: Robert Michels, the Iron Law of Oligarchy, the Republican Pegple’s Party, Inner-
Party Democracy, Oligarchy
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Giris

Robert Michels 1911 yilinda yazdigt “Siyasal Partiler” eserinde tatihin farkls
dénemlerinde, farkli cografi mekanlarda liderlerin ve kitlelerin tarihsel,
sosyolojik ve psikolojik analizini yapmistir. “Kim 6rgiitten bahsediyorsa,
oligarsiden bahsediyordur (Michels, 2001: 241)” sozu ile istisnasiz tim
orgutlerde (6zellikle sosyal demokrat/sosyalist pattilerde) oligarsik yonetim
biciminin kaginilmaz oldugu sonucuna varan Michels, bu gbriisiini esetinin
sentez boliimiinde “Oligarsinin Demir Kanunu” olarak tanimlamustir.

Siyasal Partiler eserinde gorislerini Fransiz  Devrimi'nden 1830
Devrimi'ne, Hohenzollern Hanedanlig'ndan 2. Reich’a; Moliere’den
Rousseau, Tocqueville ve Proudhon’a; Prusya’dan Ttalya, Brezilya, Rusya ve
Kuzey Amerika’ya; Alman sosyalistlerden Fransiz, Italyan, Rus ve
Danimarkalt sosyalistlere; Kral XIV. Louis’den IV. Frederick William’a kadar
cok genis tarihsel, diisiinsel ve mekansal bir perspektifte ortaya koyan Michels,
basta Alman Sosyal Demokrat Parti olmak tizere, farkli zaman ve mekanlarda
¢ok sayida Orgiit ve lider tzerine derinlemesine analizler yapmustir. Halka
secim kampanyalarinda demokrasi vaat eden Alman Sosyal Demokrat
Parti’nin kendi Srgiit yapist icinde demokrasiyi gecerli kilamadigini tespit eden
Michels (2001: 13, 16-17), kendi Srgiitsel yapisi demokratik olmayan bir siyasi
partinin halka demokrasi vaat etmesini buyiik bir ¢eliski olarak gérmustiir.

Siyasal Partiler eserinde Alman Sosyal Demokrat Parti ile birlikte Antik
Yunan’dan 1900’14 yillarin basina kadar Giiney Amerika’dan Kara Avrupast
ve Uzak Dogu’ya kadar c¢ok genis bir dinya cografyasinda yasanan
gelismelerin derin tarihsel, sosyolojik ve psikolojik analizlerini yapan Michels,
halka demokrasi vaat eden sosyalist/sosyal demokrat partilerde karar alma ve
politika belitleme siireclerinin  yonetilen ¢ogunluk karsisinda lider ve
cevresindeki yoneten azinhigin giidimiinde oldugunu belirtmis (Michels, 2001:
26; May, 1965: 420; Slattery, 2003: 53), béylece oligarsik bir yonetim bi¢iminin
kacinilmaz oldugu sonucuna varmustir.

Oligarsinin Demir Kanunu sosyal bilimler alaninda, 6zellikle de siyasal
Orgiitlerde 6rgiit ici demokrasi ve oligarsi tartismalarina yon veren, bu alandaki
calismalar icin referans teskil eden ve glncelligini halen stirdiren bir kuram
olarak 6ne ¢ikmugtir. Sonraki yillarda cesitli siyasi pattiler, sendikalar, meslek
Orgiitleri ve diger sivil toplum Orgiitleri tizerinde Michels’in gorislerini
destekleyen ya da desteklemeyen cok sayida inceleme gerceklestirilmistir.

Michels her ne kadar Oligarsinin Demir Kanunu'nda ortaya koydugu
varsayimlarin istisnasiz tim Orgitlerde gegerli oldugunu iddia etmisse de,
kitlelere demokrasi vaat eden, sosyal demokrat/sosyalist ideolojik bakis
acisina sahip, belli bir biytiklik ve karmasiklik diizeyine ulasan, delegasyon
sisteminin gecerli oldugu, birokratik yapili, merkeziyetci bir siyasal 6rgiit tipi
tarif etmistir (Erdogan, 2018: 180). O dénem halka herhangi bir sekilde
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demokrasi vaat etmeyen muhafazakar partileri analizinin disinda tutan
Michels (2001: 13), Oligarsinin Demir Kanununun o6zellikle sosyal
demokrat/sosyalist partiler, sendikalar ve meslek kuruluslart acisindan gegerli
oldugunu savunmustur. Bu agidan bakildiginda, kokli bir 6rgiitsel gecmise
sahip olan, “sosyal demokrat” kimligi ile kitlelere demokrasi vaat eden,
yaklasik 1 milyon 200 bin tyesi ile devasa bir siyasal 6rglt niteligi gdsteren
Cumbhuriyet Halk Partisi Oligarsinin Demir Kanunu incelemesi bakimindan
Tirkiye’de en uygun 6rgiit olarak 6ne ¢tkmaktadur.

Bu calisma ile Michels’in Oligarsinin Demir Kanunu’nda ortaya koydugu
gorisler referans alinarak Antalya Olceginde Cumbhuriyet Halk Partisi
tyelerinin parti i¢ci demokrasi ve oligarsinin varligina iliskin gbriislerinin ortaya
cikarilmast amaclanmistir.

1. Parti I¢i Demokrasi ve Oligarginin Kavramsal Cergevesi

Robert Michels Siyasal Partiler eserinde demokrasi ve oligarsi kavramlarina
iligkin herhangi bir tanimlama yapmamistir. Ancak, istisnasiz tim Orgiitlerde
“oligarsinin kacinilmazligr” ve “demokrasinin imkansizhgr” gériisiini ortaya
atan Michels’in  demokrasi kavramini guntimizde “parti i¢i/orglt ici
demokrasi”, oligarsi kavramini da “lider oligarsisi” anlamina karsilik gelecek
sekilde kullandigt actktir. Parti ici demokrasi ve oligarsi kavramlarini birbirinin
karsiti olarak ele alan Michels, bu karsitlik iliskisi icerisinde oligarsinin
kacinilmaz bir siire¢ oldugunu savunmustur. Her ne kadar Michels’den sonra
gerceklestirilen Oligarsinin Demir Kanunu incelemelerinin bir¢ogu Michels’in
gorisini dogrulamamis olsa da, “oligarsi” sorunsali tizerine yapilan ¢alismalar
Michels’in Oligarsinin Demir Kanunu’nda ortaya koydugu goriisler etrafinda
sekillenmistir.

Michels’in  demokrasi  kavramina ylkledigi anlam halkin/kitlelerin
yonetimde esit s6z sahibi oldugu Rousseaucu “ger¢ek (dogrudan) demokrasi”
anlayisidir (Michels, 2001: 28; Hands, 1971: 158; Rapaport, 1982: 355;
Mommsen, 1981: 112; Cook, 1971: 786). Yani, ona gére demokrasi “tim
halkin ya da bir siyasi partideki tim tyelerin karar alma ve yonetim stireglerine
esit oranda katilimini esas alan bir yonetim bicimi”dir (Michels, 2001: 21-23;
May, 1965: 419). Bu anlamda, giiniimiizde binlerce, on binlerce hatta
milyonlarca tyesi bulunan 6rglitlerde “delegasyon sistemi’nin temel aldig
“temsili demokrasi” Michels’in demokrasi anlayisint yansitmamaktadir.

Michels Siyasal Partiler eserinde aristokrasi, monarsi, butjuvazizm,
bonapartizm, sezarizm, otokrasi gibi yonetim bicimlerini oligarsik yonetim
bicimleri olarak ele almis, tarihsel siire¢ icerisinde (temsili) demokrasinin
aristokrasinin yeni bir formu olarak 6ziinde oligarsik bir yonetim bigimi
oldugunu savunmustur (Michels, 2001: 6). Michels’in ortaya koydugu goriis
siginda oligarsi kavramint “lider ve cevresindekilerden olusan iyi organize
olmus yoneten azinligin karar alma ve politika belitleme siireglerinde s6z
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sahibi oldugu y6netim bi¢imi” olarak tanimlamak miimkiindir. Yani, burada
parti i¢i demokrasi ile parti i¢i oligarsi kavramlarinin temel ctkis noktast karar
alma ve y6netim siireclerinde kim ya da kimlerin séz sahibi oldugu, ya da
baska bir ifadeyle parti icinde iktidara kim ya da kimlerin sahip oldugudur. Bu
anlamda, bir siyasi partide karar alma ve yonetim siireci tiyelerin katilimina
acik ise parti i¢i demokrasinin; sadece lider ve ¢evresindekilerden olusan
yoneten azinliga agik, tyelerin katilimina kapali ise, yani parti ici iktidar bir
grup yoneten azinhgin elindeyse oligarsinin varligindan soz edilebilir.

2. Oligarsinin Demir Kanunu’nun Temel Varsayimlari

Michels Oligarsinin Demir Kanunu’nda oligarsinin kacinilmazligini t¢
temel faktore dayandirmistir: Orgiitiin dogast, liderin psikolojik egilimleri ve
tyelerin psikolojik egilimleri. Michels’e gbre orgiitiin dogast geregi tim
tyelerin 6rgiit icinde karar alma ve yonetim stireclerine katilabilmesi teknik ve
mekanik olarak imkansizdir (Michels, 2001: 21, 23, 28; Wolfe, 1985: 373). Bu
nedenle temsili yonetim olarak adlandirlan “delegasyon (temsil) sistemi”
orgiit icinde zorunlu hale gelmektedir (Michels, 2001: 21; Wolfe, 1985: 373).
Diger yandan, belli bir biyikligi asan karmagsik yapili 6rgiitlerde ihtiyac
duyulan teknik bilgi ve uzmanlik beraberinde is bélimii ve profesyonellesme
ile birlikte 6rgiit icinde buirokratik bir yapt ortaya ¢ikarmakta (Michels, 2001:
25, 27, 65, 117, 243; Rapaport, 1982: 356; Lenski, 1980: 7), biirokratiklesme
de 6rgtt icinde glic ve yetkinin merkezilesmesine neden olmaktadir (Lipset,
1961: 15). Michels, delegasyon sisteminin ve merkezilesmenin 6rgit icinde
oligarsik yapiy1 glclendirdigi goriisiindedir.

Michels’e gore lider 6rgiit icinde elde ettigi konumu korumak icin her tiirld
yola basvurma egilimindedir. Cinkd, lider konumunu kaybettigi zaman o
konumun ona sagladift statl ve o statinin sagladigt imkanlar1 da
kaybedeceginin bilincindedir (Michels, 2001: 128; Lipset, 1961: 16). Bu
nedenle gerektiginde potansiyel tehditleri bertaraf etmek icin mubhaliflerine
yonelik yuriittiigii faaliyetlerde demokratik ya da etik olmayan yollara
basvurmaktan ¢ekinmez (Lipset, 1961: 17; Leach, 2005: 313; Michels, 2001:
33). Lider bir stire sonra elde ettigi yeni statiiye has ctkarlar gelistirerek (Lipset,
1961: 106) tyelerin ¢ikarlarini geri plana iter ve Orgiitiin hedeflerini kendi
cikarlar1 ile bitlinlestirme, baska bir ifadeyle Orgiitli baslangictaki
hedeflerinden saptirma egilimi igerisine girer (Nyden, 1985: 1180; Schwartz
vd., 1981: 22; Hands, 1971: 167; Latham, 2006: 4; Leach, 2005: 313). Elde
ettigi konumu korumak icin orgiit icinde degisimlere karst direng gosteren ve
Orgiitsel muhafazakarlasma egilimleri gosteren lider (Lipset, 1961: 16; Martin,
2007: 1414), tyelere ya da tyeler tarafindan dogrudan/dolayh olarak secilen
parti organlarina danismadan tek bagina karar alma egilimi gosterir (Michels,
2001: 27). Oyle ki, lider konumunu bir hak gibi algilayip bu hakki: kendi aile
bireylerinden birine devretme istegi (nepotizm) igerisine girer (Michels, 2001:
68). Michels’e gore liderin ortaya koydugu bu oligarsik egilimler 6rglit icinde
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oligarsinin giiclenmesine neden olur. Nitekim, lider 6rgiit icinde bilgi akisint
elinde toplayan, basin, yayin ve halkla iligkiler birimlerini kontrol eden ve
partinin mali kaynaklart (biitcesi) Uzerinde s6z sahibi olan kisi olarak
rakiplerinin sahip olmadig1 imkanlara sahiptir (Lipset, 1961: 15; Katovich vd.,
1981: 432; Hands, 1971: 162; Michels, 2001: 68-83). Dahast, liderin onu
rakiplerinden farkli kilan ve onu 6ne cikaran kisisel yetenekleri (hitabet,
yazarlk, Ozel vyetenekler, so6hret) onun o6rglt icindeki konumunu
giiclendirmektedir (Michels, 2001: 45-51). Lider, o6rgiit icinde konumunun
sarsildigint hissettiginde “gliven tazeleme (glivenoyu) taktigi” ve “istifa
taktigi” gibi yontemlere basvurarak konumunu yeniden giiclendirmeye calisir
(Michels, 2001: 34, 35; Hands, 1971: 162). Michels’e gére liderin gdrev siiresi
arttikca (lider rotasyonu azaldikea) oligarsik egilimleri de artmaktadir (Michels,
2001: 61).

Karmastk ve rasyonel Orgiit yapist icerisinde teknik bilgi ve uzmanhk
gerektiren 6rgiit islerini anlayabilecek, denetleyebilecek yeterli bilgi ve egitime
sahip olmayan tyelerin karar alma ve yonetim sitirecleri disinda kaldigina
dikkat ceken Michels, kendilerinin ve ailelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin calismak zorunda olan, is disinda kalan bos zamanlarin
parti ¢alismalart yerine dinlenme ve sosyal faaliyetlere ayirmayi tercih eden
tyelerin, liderlerini (ve kendi sectikleri delegeleri ve yoneticileri) parti islerini
kendileri adina yurttmekle yetkilendirdikleri, kendi sorumluluklarini onlara
yiikledikleri algist igerisine girdiklerini gézlemlemistir. “Uyelerin yetersizligi ve
ilgisizligi” olarak adlandirian bu her iki durum 6rgiit icinde denetim boslugu
yaratmakta, lider ve cevresindeki yOneten azinligin giic ve konumu
saglamlagsmaktadir (Rapaport, 1982: 355; Cohn, 1993: 156; Wolfe, 1985: 372;
Slattery, 2003: 53; Michels, 2001: 52-58, 245; Lipset, 1961: 15; Shafer, 1991:
189; Lenski, 1980: 7). Michels, insanin dogasi geregi tyelerin strekli
kendilerine rehberlik edecek bir lider arayist icerisinde olduklarini (Cassinelli,
1953: 781; Michels, 2001: 38, 39, 56; Lenski, 1980: 8; Rapaport, 1982: 350;
Lipset, 1961: 16; Wolfe, 1985: 373), tim zamanini parti ¢alismalar icin
harcayan ve hayatint partiye vakfeden liderlerine karst minnettarlik duygusu
beslediklerini savunmustur (Michels, 2001: 40). Ona gére, iyelerin bu
egilimleri Orgiit icinde giiclu bir oligarsik yapinin olusmasina neden
olmaktadur.

3. Cumbhuriyet Halk Partisi Antalya Uyelerinin Parti I¢i Demokrasi ve
Oligarsiye Bakig Acis1

Cumbhuriyet Halk Partisi’nde parti ici demokrasinin gegerliligini ya da parti
icinde karar alma ve yonetim streglerinde oligarsik egilimlerin varliginin tespiti
icin Haziran 2015-Temmuz 2016 tarihleri arasinda Antalya Olceginde
“CHP’nin Orgiitsel Yapisi, Parti I¢i Demokrasi ve Oligarsi Arastirmast”
gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda CHP’nin Antalya’da ikamet eden
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tyelerini kapsayan bir anket calismasi gerceklestirilmis, parti tiyelerinin konuya
iliskin gorislerinin ortaya ¢ikarilmast saglanmigtir.

3.1. CHP’nin Orgiitsel Yapisi, Parti I¢i Demokrasi ve Oligarsi
Arastirmasi

“CHP’nin  Orgiitsel ~ Yapisi, Parti I¢ci Demokrasi ve Oligarsi
Arastirmast”nin temel c¢tkis noktast Robert Michels’in “Siyasal Partiler”
eserinde parti ici demokrasi ve oligarsiye iliskin ortaya koydugu gorislerin bir
siyasal Orglit olarak Cumbhuriyet Halk Partisi acisindan gecerli olup
olmadiginin incelenmesidir?. Buna iligkin en etkili yollardan birisi stiphesiz
parti dyelerinin konuya iliskin fikirlerini -sinitli da olsa- agiga c¢ikarmaktir.
Cunkd, parti ici demokrasi ya da oligarsi kimi zaman somut veriler ve olaylar
ile tespit edilebilir oldugu kadar, cogu zaman soyut manada sezgisel ve algisal
bir anlam ifade etmektedir. Bunun temel nedeni, Michels’in de belirttigi gibi,
organize olmus yoneten azinhgin (lider ve ekibinin) organize olamamis
yonetilen c¢ogunluk karsisinda sahip oldugu glic¢ ve iktidart demokrasi
s6ylemleri altinda maskeleme egilimidir (Michels, 2001: 8). Bu acidan
bakildiginda, bir siyasi partide 6rnegin parti tiiziigiiniin oligarsiyi besleyen
yonleri oligarsinin varliginin tespit edilmesinde somut bir veri olarak kabul
edilebilecegi gibi, yonetilen ¢ogunlugun somut tecriibelerine dayanan algilari,
sezgileri, distinceleri de 6rgut icinde oligarsik egilimlerin ortaya konulmasi
bakimindan yol gostericidir.

Zaman, emek ve maliyet gibi kisithhiklar g6z 6ntinde bulunduruldugunda,
bu aragtirmanin yaklasik 1 milyon 200 bin CHP tyesinin gorislerini temsil
edecek sekilde gerceklestirilmesinin - zorlugu g6rilmils, bu nedenle
Aragtirmanin Antalya Slceginde yapilmasina karar verilmigtir. Arastirma icin
Antalya 6lceginin tercih edilmesinin baslica nedenleri su sekilde siralanabilir:

- Arastirmacinin Antalya’da ikamet ediyor olmasinin yani stra arastirmanin
yapildigt Akdeniz Universitesinin Antalya’da bulunmast nedeniyle anket
uygulanacak olan parti tiyelerine ulasim imkanlarinin zaman, emek ve maliyet
bakimindan daha rasyonel olmasi,

- Cumhuriyet Halk Partisi’'nin 6nceki Genel Baskani Deniz Baykal'in
memleketi ve segim bolgesi olmasinin da etkisiyle, CHP Antalya 1l
Orgiiti’niin 6zellikle 1970°1i yillardan giiniimiize giiglii bir érgiitsel birikim ve
Orgiit kiltliriine sahip olmast,

- Antalya’nin hizli ve yogun go¢ alan bir metropol kent olmasinin da
etkisiyle, CHP Antalya 11 Orgiiti’niin Tiirkiye’nin ¢ok farkli sehirlerinden

3 Oligarsinin Demir Kanunu’nun Cumhuriyet Halk Partisi acisindan detayli incelemesi i¢in
bkz. Erdogan, 2018, 195-277.
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farklt sosyo-kiltiirel ve sosyo-psikolojik niteliklere sahip tiye tabanina sahip
olmast.

Arastirmanin evrenini Cumhuriyet Halk Partisi Antalya 11 Orgiiti’nin
42.590 tyesi olusturmaktadir®.” Aragtirma evrenini temsil edebilme kabiliyeti
bakimindan  6rneklem  buyikliginin  (minimim anket  sayisinin)
belirlenmesinde istatistik biliminden yararlanilmistir. Asagidaki formiil
kullanilarak 6rneklem biytkligi hesaplanmistir®:

Nt’pq

d*(N-D+t*pq

Formile gére N=42.590, p=0,5 ve q=0,5, t=1,96 ve d=0,03, d=0,05,
d=0,10 degerleri icin 6rneklem biyiikligh tablosu soyledir:

Tablo 1. d= 0.03, 0.05 ve 0.10 I¢in Orneklem Biiyiikliikleri (p=0.5, q=0.5
ve p=0.8, q=0.2 Igin)

Evren +0.03 ornekleme +0.05 6rnekleme | +0.10 o6rnekleme
ot e e hatasi hatast hatast
Buayukliga
™) =0.5 =0.8 =0 = = =
p=0.5 | p=0. p=0.5 | p=0.8 p=0.5 p=0.8
q=0.5 | g=0.2 q=0.5 | q=0.2 q=0.5 q=0.2
42.590 (n) 1041 672 381 244 95 61

417 Haziran 2016 itibariyle Cumhuriyet Halk Partisi Antalya Il Baskanligr’nin intranet
sisteminden alinan sayisal degerdir.

5 CHP Antalya tyelerinin % 60,3’ti Antalya’nin merkez ilgelerinde (Muratpasa, Kepez,
Konyaalti, Désemealtt, Aksu), % 13,7’si Bat1 il¢elerinde (Kas, Demre, Finike, Kumluca,
Kemer, Korkuteli, Elmalr) ve % 206,1’i de Dogu ilgelerinde (Serik, Manavgat, Alanya,
Gazipaga, Akseki, Ibradi, Giindogmus) ikamet etmektedirler. CHP Antalya tiyelerinin %
7,4untn 18-29, % 18,4’tiniin 30-39, % 21,6’s1nin 40-49, % 25,1’inin 50-59, % 19,6’s1n1n 60-
69 yas araliginda, % 7,8’inin de 70 yas ve Gizerinde oldugu gérillmektedir. Yine, CHP Antalya
tyelerinin % 67,2’sinin erkek, % 32,8’inin de kadin tyeler olusturmaktadir.

¢ Bu formiilde N= Evrendeki birey sayisini, n= Ornekleme alinacak birey sayisint, p=
Incelenecek olayin goriilits sikliging, q= Incelenecek olayin goriilmeyis sikhigini, t= Belirli
serbestlik derecesinde ve saptanan yanilma diizeyinde t tablosunda bulunan teorik degeri (%5
yanima payt ile 1,96), d= Olayin gériliss sikhigina gére yapilmak istenen + sapma degeri
olarak ifade edilmektedir.
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Yapilan istatistiki hesaplamalar arastirmanin 6rneklem buytkliginin +
0.03 6rnekleme hatasi ile 42.590 kisilik arastirma evrenini temsil edebilmesi
icin 1.041 katilimct ile anket yapilmasinin yeterli olacagint ortaya koymustur.
Ancak, anket sonugclarinin daha da giiclendirilmesi icin uygulama stirecinde bu
sayinin Uzerine ¢tkilmis, 1.204 anket degerlendirmeye alinmistir.

Bu arastirma kapsaminda, 6rneklem buytkliginin (ankete katilan kisi
sayist) hesaplanmasi kadar, en dogru sonucu vermesi bakimindan anketin
uygulanacagt kitlenin niteligi de olduk¢a Onemlidir. Cumbhuriyet Halk
Partisi’nde gerek lye yazim sisteminin eksikligi, gerek tiyelik glincellemelerinin
yetersizligi, gerekse de partiye Uye olabilmenin kolay olmast gibi nedenlerle
parti 6rgiitih ile herhangi bir sekilde aidiyet iligskisi icinde olmayan, parti
faaliyetlerine katilmayan, partinin ideolojisine baghlik gosterip géstermedigi
tam olarak anlasilamayan, dahast partiye oy verdiginden bile siiphe duyulan
tyelerin (pasif tyeler) tim kayith Gyeler arasinda 6nemli bir orana tekabiil
ettigi bilinmektedir. Oyle ki, CHP Antalya Il Baskanlig1 iiyelik veri tabaninda
yer alan 42.590 dye arasindan cep telefon numarast bilgisi giincel olan ve CHP
Antalya 1l Baskanligi tarafindan parti calismalari ile ilgili toplu sms yoluyla
surekli bilgi akisi saglanan tye sayist 23.053’diir. Baska bir ifadeyle, CHP
Antalya 11 Baskanligi tarafindan kayith iyelerin % 54,1ine bilgi akist
saglanabilmekte, % 45,9’una ise ulagtlamamaktadir. Ulagilamayan tyeler de
tye olmanin sorumluluguyla il ve ilce Srgiitlerine bagvurup tyelik bilgilerini
glincelleme ve dolayistyla parti 6rgiitdi ile iletisim igerisine girme gibi bir talepte
bulunmamiuglardir.

Diger taraftan, 29 Mart 2015 tarihinde gerceklestirilen tiye bazinda ve
hakim nezaretinde 6nsecimlerde oy kullanan kayitlh tye sayist da CHP
Antalya’nin Uye profilinin (6zellikle de aktif-pasif iiye ayriminin) ortaya
konulmast bakimindan énemlidir. 29 Mart 2015 tarihinde milletvekili adayligt
icin gerceklestirilen 6nsecimde 39.735 kayith tyenin 21.837’si (% 54,9u)
sandik baginda oy kullanmustir. Mart 2015 ile Haziran 2016 arasinda CHP
Antalya tiye sayisinda meydana gelen oransal artis ve ileler bazinda 6nse¢ime
katilim oranina gore, eger 6nsecim Haziran 2016’da gergeklestirilmis olsayd:
23.369 iiyenin oy kullanacagi varsayilmistir. CHP Antalya 11 Bagkanlgt
tarafindan toplu sms yoluyla stirekli bilgi akist saglanan tye sayst (23.053) ile
29 Mart 2015 o6nsecimine katilan tye sayistin 17 Haziran 2016 tarihine
oranlanmus giincel hali (23.369) bitlikte ele alindiginda, CHP Antalya’nin aktif
tye sayisinin 23.053 ile 23.369 arasinda oldugu kabul edilmistir.

Anketin 6rneklem buytkliginin ve anket uygulanacak hedef kitlenin
belirlenmesinde aktif tye-pasif tiye ayrimi oldukca 6nemlidir. Clnkd, parti
orgiti ile herhangi bir sekilde aidiyet iliskisi icinde olmayan, parti faaliyetlerine
katilmayan, partinin ideolojisine baglilik gdsterip gbstermedigi tam olarak
anlasilamayan, dahasi partiye oy verdiginden bile stiiphe duyulan pasif tyelerin
parti ici demokrasi ve oligarsiye iliskin gorusleri, parti 6rgiitii ile aidiyet iliskisi
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icinde olan ve parti faaliyetlerine katilan aktif tyelerin parti ici demokrasi ve
oligarsiye iliskin gorisleri kadar gercegi yansitmayacaktir. Bu nedenle, anket
katilimeilar “gelisiglizel 6rnekleme (Arlt ve Nazik, 2001:75)” yéntemine gore
aktif tye olarak kabul edilen 23.053 ile 23.369 kisi arasindan secilmistir. Bagka
bir ifadeyle, arastirmanin 6rneklemini (ankete katillan tyeler) aktif Gyeler
olusturmustur. Sonu¢ olarak, anket sonucunda elde edilen bulgular CHP
Antalya’nin “tim tyelerinin” degil, daha rasyonel bir sekilde “aktif Gyelerinin”
gorislerini yansitmaktadir.

Anket sorularinin katithmeilar tarafindan yanitlanma sekli bakimindan
“Internet Uzerinden online anket” ve “yiz yluze goriigsme” bir arada
kullandmustir. Bu amagla tiye veritabaninda cep telefon bilgisi yer alan 19.868
CHP Antalya tiyesine farklt zamanlarda birden fazla defa gbnderilen SMS’ler
ile “http://chpantalyaanket.questionpro.com” ve “www.chpanket.net” alan
adresi tizerinden yer alan anket sorularini yanitlamalar1 istenmistir.

Aragtirmact tarafindan dyelere gonderilen SMS’ler sonucunda 500
katiimer sorulart eksiksiz yanitlayarak anketi tamamlamustir. Yapilan analiz
sonucu, degerlendirmeye alinan 500 anketin 481 farkli IP adresi tizerinden
dolduruldugu belirlenmistit’. Bu sekilde, internet tizerinden online olarak, her
biri tekil kisi tarafindan minimum 3 dakika icerisinde doldurulan 495 anket
gecerli sayllmigtir.

Yuz ylze gorisme vyoluyla vyapilan anketlerin  uygulanmast ve
degerlendirilmesi stirecinde de titizlikle davranilmistir. Anketlerin daha 6nce
de belirtildigi gibi “aktif dye” olarak tamumlanan Uyeler arasindan
doldurulmasina 6zen goésterilmis; bu baglamda, katiimcilar parti se¢im
calismalarina, secim mitinglerine, parti ici sandik ¢evresi egitimlerine,
genclik/kadin kollart ve mahalle delege secimlerine, parti 6rgltii tarafindan
diizenlenen kahvalti ve aksam yemeklerine katian, il ve ilge 6rgiit binalari ile
mahalle temsilciliklerini ziyaret eden, partili kimligi ile 6n olana ¢tkmis olan
kisiler arasindan segilmis; yas, cinsiyet, egitim dizeyi, meslek, tyesi bulunulan
ilee 6rglti ve uyelik siiresi gibi faktorlerin tim aktif Gyeleri temsil edebilir
sekilde dagilmast konusunda hassasiyet gOsterilmistir. Yiz yluze goriisme
yoluyla doldurulan 709 anket gecerli sayilmustir. Boylece, 49571 internet
lzerinden online anket yoluyla, 709’u da yiiz ylize gériisme yoluyla olmak
tzere toplamda 1.204 anket degerlendirmeye alinmustir.

Anket igerisinde yer alan ve tiyelerin parti ici demokrasi ve oligarsiye iliskin
gorislerini ortaya koyan likert tipi sorularin® sosyal bilimler arastirmalarinda

7 Aynt cep telefonu, bilgisayar ya da tablet tizerinden farkls kisiler tarafindan doldurulan
anketler ile ayn1 internet agindan internet erisimi saglayan farkl cep telefonu, bilgisayar ya da
tabletler aynt IP adresini kullanmaktadur.

8 Ankette yer alan 22, 23, 24, 25, 26, 29 numarali sorular degerlendirmeye alinmugtir. 27 ve 28
numaralt sorular anketin uygulama asamasinda iptal edilmisgtir.
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o6nemli bir yer tutan “glvenilirlik (i¢ tutarlilik)” degerinin Cronbach’s Alfa
cinsinden orant 1.159 anket icin® (% 96,3’t) “0,818” olarak Slcilmustiir.
Sosyal bilimler aragtirmalarinda genel kabul géren Cronbach’s Alfa degerleri
gbz oninde bulunduruldugunda anket sorularina verilen yanitlarin
guvenilirliginin (i¢ tutarliligin) oldukea ytksek oldugu gériilmektedir.

3.1.1. Kaulimcilarin (Uyelerin) Kigisel Ozellikleri

Aragtirma kapsaminda en dogru sonuca ulastlabilmesi bakimindan anket
katiimecilarinin CHP Antalya’nin 42.590 tyenin arasindan degil, éncelikli
olarak aktif Giye olarak kabul edilen 23.053 ile 23.369 kisi arasindan gelisigtizel
ornekleme yontemine gore secildigi, yani anket sonucunda elde edilen
bulgularin CHP Antalya’nin “tim tyelerinin” degil, daha rasyonel bir sekilde
“aktif tiyelerinin” gbriislerini yansittifina deginilmisti. Bu acidan bakildiginda,
anket sonugclart degerlendirilirken CHP Antalya’nin “aktif yeleri”nin parti ici
demokrasi ve oligarsiye iliskin gorislerini yansittiginin 6zellikle vurgulanmast
gerekmektedir.

Aragtirma kapsaminda degerlendirmeye alinan 1.204 anket igerisinden, yast
ile ilgili soruya yanit veren 1199 aktif tiyenin % 17,871 18-29, % 15,4’ 30-39,
% 16,51 40-49, % 28,2’si 50-59, % 19’u 60-69 yas araliginda, % 2,9’u da 70
yas ve tzerindedir.

Tablo 2. Ankete Katilanlarin Yag Aralig1

Yas araligs | Frekans (Kisi sayist) | Gegerli Yiizde (%)
18-29 214 17,8

30-39 185 15,4

40-49 198 16,5

50-59 339 28,2

60-69 228 19,0

70+ 35 2,9

Toplam 1.199

Cinsiyet ile ilgili soruya yanit veren 1199 aktif tiyenin % 64,9’u erkek, %
35,1°1 de kadindir.

? SPSS Programinda tim anketlerin Cronbach’s Alfa degerinin hesaplanmasi i¢in anketlerdeki
tim sorularin yanitlanmis olmast gerekmektedir. Degerlendirmeye alinan 45 ankette bazt
sorulara yanit verilmedigi icin bu anketler SPSS Programi tarafindan hesaplama disinda
tutulmustur.
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Tablo 3. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine G6re Dagilimi1

Cinsiyet | Frekans (Kisi sayis)) | Gegerli Yiizde
Kadin 421 35,1
Erkek 778 64,9
Toplam 1.199

Egitim diizeyi ile ilgili soruya yanut veren 1201 aktif iyenin % 9,7’si ilkokul,
% 10,3’4 ortaokul, % 29,6’s1 lise, % 18,81 universite Onlisans, % 28,8’
Universite lisans, % 2,7°si de Univetsite lisanstusti mezunudut.

Tablo 4. Ankete Katilanlarin Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi Frekans (Kisi sayist) | Gegerli Yuzde (%)
Ilkokul 117 9,7
Ortaokul 124 10,3

Lise 356 29,6
Universite-Onlisans 226 18,8
Universite-Lisans 346 28,8
Universite-Lisansiistii 32 2,7

Toplam 1.201 100,0

Meslegi ile ilgili soruya yanit veren 1.202 aktif tiyenin % 17,9’uis¢i, % 10,81
serbest meslek erbabi, % 2,2°si ciftci, % 6,2’si is adami/is kadini, % 39’u
emekli, % 4,9’u 6grenci, % 0,44 akademisyen, % 6,7’si ev hamimi, % 2,11
issiz, % 9,81 de diger meslek gruplarina mensuptur.

Tablo 5. Ankete Katilanlarin Mesleklere G6re Dagilim

Meslegi Frekans (Iisi sayist) | Gegerli Yizde (%)
Isci 215 17,9
Serbest Meslek 130 10,8
Ciftci 26 22
Is Adam1/Ts 74 6,2
Emekli 469 39,0
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Ogrenci 59 4,9
Akademisyen 5 0,4
Ev Hanimi 81 6,7
Issiz 25 2,1
Diger 118 9,8
Toplam 1.202 100,0

Uyesi oldugu CHP ilge 6rgiitii ile ilgili soruya yanit veren 1.201 aktif iiyenin
% 0,11 Akseki, % 1,7’si Aksu, % 3,6’st Alanya, % 0,2’si Demre, % 5,11
Désemealts, % 0,81 Elmal, % 0,5t Finike, % 2,3 Gazipasa, % 0,11
Gindogmus, % 0,11 Ibrad, % 1,2°si Kas, % 2,1’i Kemer, % 13,7’si Konyaalti,
% 0,7’s1 Korkuteli, % 13,1’1 Konyaalt1, % 1,4’4 Kumluca, % 8,9’u Manavgat,
% 44,44 Muratpasa, % 0,2’si Serik ilce Srgiitli Giyesidir.

Tablo 6. Ankete Katilanlarin Uyesi Oldugu fige

Uyesi Oldugu Ilce | Frekans (Kisi sayis1) | Gegerli Yiizde (%)
Akseki 1 0,1
Aksu 20 1,7
Alanya 43 3,6
Demre 3 0,2
Doésemealtt 61 5,1
Elmali 10 0,8
Finike 6 0,5
Gazipasa 28 2,3
Giundogmus 1 0,1
Ibradi 1 0,1
Kas 14 1,2
Kemer 25 2,1
Kepez 164 13,7
Korkuteli 8 0,7
Konyaaltt 157 13,1
Kumluca 17 14
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Manaveat 107 8,9
Muratpasa 533 444
Serik 2 0,2

Toplam 1.201 100,0

Uyelik siiresi ile ilgili soruya yanit veren 1.173 aktif tiyenin % 32,3’ 1 giin-
3 yil aras1, % 24,8°1 4-7 yil arasi, % 14,5°1 8-11 yul arast, % 7,5’1 12-15 yil arast,
% 3,871 16-19 yil arast, % 6,11 20-23 yil arast, % 10,6’s1 24 yil ve tizeri'® CHP
tyesidir.

Tablo 7. Ankete Katilanlarin Uyelik Siireleri

Uyelik Siiresi | Frekans (Kisi sayist) | Gegerli Yiizde (%)
1 giin-3 yil 380 323

4-7 yil 291 24.8

8-11 yul 171 14,5
12-15yil 89 7,5

16-19 yil 45 3,8

20-23 yil 72 6,1

24+ 125 10,6
Toplam 1.173 100,0

Uyelerin kendilerini ideolojik tanimlamalari ile ilgili soruya yanit veren
1.176 aktif Gyenin % 69,6’st kendini sosyal demokrat, % 22,3’ sosyalist, %
6,51 ulusalct, % 0,7’si liberal, % 0,9’u da muhafazakar olarak tanimlamistir.

Tablo 8. Ankete Katilanlarin Ideolojik Tanimlamalari

Ideolojik Tanimlama | Frekans (Kisi saysi) | Gegerli Yiizde (%)
Sosyal Demokrat 819 69,6
Sosyalist 262 223
Ulusalct 77 6,5
Liberal 8 0,7

10 CHP’nin kapalt oldugu dénemde SHP tiyeligi ya da 1980 6ncesi CHP tyeligi de dahil

edilmistit.
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Mubhafazakar 10 0,9

Toplam 1.176 100,0

3.1.2. Uyelerin Parti I¢i Demokrasi ve Oligarsiye Bakis Agist

1. Ankete katdan aktif dyelerin % 36,9u “Bence CHP’de sade bir dye
partinin karar alma ve politika belirleme (yonetim) siireclerinde s6z sahibi
degildir” yargist ile ilgili olarak “kesinlikle katiliyorum” segenegini tercih
ederken, % 31,11 “katiliyorum”, % 11,11 “ne katiliyorum ne katilmtyorum?”,
% 15,81 “katilmiyorum”, % 5,1'1 de “kesinlikle katilmiyorum” segenegini
tercih etmistir. Yani, aktif Gyelerin % 68’1 CHP’de sade bir diyenin partinin
karar alma ve yOnetim stireclerinde s6z sahibi olmadigt gbriistindedir.

Tablo 10. Ankete Katilanlarin “Bence CHP’de Sade Bir Uye Partinin
Karar Alma ve Politika Belirleme Siireclerinde S6z Sahibi Degildir.”
Yargisina Verdikleri Yanitlarin Orani

Kisi sayist | Gegerli Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 439 36,9
Katiliyorum 370 31,1
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 132 11,1
Katilmtyorum 188 15,8
Kesinlikle katilmiyorum 61 51
Toplam 1.190 100,0

“Ne katilyorum ne katilmiyorum” segenegi bir tutum derecesi olarak
kabul edilmeyip, o secenegi isaretleyen tyeler “kararsizlar” olarak ele
alindiginda, yani “ne katiiyorum ne katilmiyorum” secenegini tercih eden 132
katihmer (% 11,1) degerlendirme disinda tutulup diger dort secenegi
isaretleyen 1.058 katilimct degerlendirmeye alindiginda, aktif dyelerin %
76,4 Gntin CHP'de sade bir iiyenin partinin karar alma ve yonetim siireglerinde 5i3;
sahibi olmadygr yontinde tutum ortaya koydugu goriilmektedir.

2. Ankete katilan aktif tyelerin % 29,51 “Bence CHP’de karar alma ve
politika belirleme (y6netim) stirecleri genel merkezde ve yerelde belli oligarsik
gruplarin (ekiplerin) giidiimiindedir.” yargist ile ilgili olarak “kesinlikle

> cc

katiliyorum” segenegini tercih ederken, % 39,2’si “katiliyorum”, % 10,9’u “ne
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katityorum ne katlmiyorum”; % 14,9’u “katilmiyorum”, % 5,7’si de
“kesinlikle katilmiyorum” segenegini tercih etmistir. Yani, aktif tyelerin %
68,7’si CHP’de karar alma ve yonetim siireclerinin genel merkezde ve yerelde
belli oligarsik gruplarin (kliklerin, ekiplerin) gidiminde oldugu goristindedir.

Tablo 11. Ankete Katilanlarin “Bence CHP’de Karar Alma ve Politika
Belirleme Siiregleri Genel Merkezde ve Yerelde Belli Oligarsik
Gruplarin (Ekiplerin) Gliidiimiindedir.” Yargisina Verdikleri Yanitlarin
Orani

Kisi say1st Gegerli Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 349 29,5
Katiliyorum 464 39,2
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 129 10,9
Katilmtyorum 176 14,9
Kesinlikle katilmiyorum 67 57
Toplam 1.185 100,0

“Ne katiliyorum ne katilmiyorum” secenegi bir tutum derecesi olarak
kabul edilmeyip, o secenegi isaretleyen tyeler “kararsizlar” olarak ele
alindiginda, yani 129 katilimer (% 10,9) degerlendirme disinda tutulup diger
dort secenegi isaretleyen 1056 katilimer degetlendirmeye alindiginda, aktif
tyelerin % 76,9 unun CHPde karar alma ve yonetim siireglerinin genel merkezde ve
yerelde belli oligarsik gruplarm (klikler) giidiimiinde oldugn yoninde tutum ortaya
koydugu goriilmektedir.

3. Ankete katilan aktif dyelerin % 34,6’s1 “Bence CHP’de degisim ihtiyact
ortaya koyan gengclerin 6nt elindeki glicii muhafaza etmek isteyen oligarsik
gruplar tarafindan bilin¢li olarak kesilmektedir” yargist ile ilgili olarak
“kesinlikle katiliyorum” segenegini tercih ederken, % 306,871 “katiliyorum”, %
8,9’u “ne katiliyorum ne katilmiyorum”, % 14,2’si “katilmtyorum”, % 5,51 de
“kesinlikle katilmiyorum” secenegini tercih etmistir. Yani, aktif tyelerin %
71,4t CHP’de degisim ihtiyact ortaya koyan genclerin 6niiniin elindeki giicti
muhafaza etmek isteyen oligarsik gruplar tarafindan bilingli olarak kesildigi
gorisiindedir.
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Tablo 12. Ankete Katilanlarin “Bence CHP’de Degigim Ihtiyact Ortaya
Koyan Genglerin Onii Elindeki Giicii Muhafaza Etmek Isteyen
Oligarsik Gruplar (Ekipler) Tarafindan Bilingli Olarak Kesilmektedir”
Yargisina Verdikleri Yanitlarin Orani

Kisi sayist Gegerli Ytzde (%)
Kesinlikle katiliyorum 413 34,6
Katiliyorum 439 36,8
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 106 8,9
Katilmtyorum 169 14,2
Kesinlikle katilmiyorum 66 5,5
Toplam 1.193 100,0

“Ne katiiyorum ne katilmiyorum” secenegi bir tutum derecesi olarak
kabul edilmeyip, o secenegi isaretleyen tyeler “kararsizlar” olarak ele
alindiginda, yani 106 katilimet (%8,9) degerlendirme disinda tutulup diger doért
secenedi isaretleyen 1087 katithimer degerlendirmeye alindiginda, aktif Gyelerin
% 78,4 untin CHP'de degisim ibtiyac ortaya koyan genglerin oniiniin elindeki giicii
mubafaza etmek isteyen oligarsik gruplar tarafindan bilingli olarak fkesildigi yoninde
tutum ortaya koydugu goérilmektedir.

4. Ankete katilan aktif dyelerin % 30,1’1 “Bence CHP’de degisim ihtiyaci
ortaya koyan kadinlarin 6nii elindeki giici muhafaza etmek isteyen oligarsik
gruplar (ekipler) tarafindan bilingli olarak kesilmektedir” yargist ile ilgili olarak
“kesinlikle katiltyorum” segenegini tercih ederken, % 31’1 “katiliyorum”, %
12,44 “ne katilyorum ne katilmiyorum”, % 20,44 “katilmiyorum”, % 6,34
de “kesinlikle katilmiyorum” secenegini tercih etmistir. Yani, aktif tyelerin %
61,11 CHP’de degisim ihtiyact ortaya koyan kadinlarin 6ntintin elindeki giicti
mubhafaza etmek isteyen oligarsik gruplar tarafindan bilingli olarak kesildigi
goristindedir.
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Tablo 13. Ankete Katilanlarin “Bence CHP’de Degigim Ihtiyact Ortaya
Koyan Kadinlarin Onii Elindeki Giicii Muhafaza Etmek Isteyen
Oligarsik Gruplar (Ekipler) Tarafindan Bilingli Olarak Kesilmektedir”
Yargisina Verdikleri Yanitlarin Orani

Kisi sayist Gegerli Ytzde (%)
Kesinlikle katiliyorum 360 30,1
Katiliyorum 371 31,0
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 148 12,4
Katilmiyorum 244 20,4
Kesinlikle katilmiyorum 75 6,3
Toplam 1.198 100,0

“Ne katiiyorum ne katilmiyorum” secenegi bir tutum derecesi olarak
kabul edilmeyip, o secenegi isaretleyen tyeler “kararsizlar” olarak ele
alindiginda, yani 148 katilimer (% 12,4) degerlendirme disinda tutulup diger
dort segenegi isaretleyen 1050 katthmer degetlendirmeye alindiginda, aktif
tyelerin % 69,6’sinin CHP'de dedisim ibtiyact ortaya oyan kadimlarm oniiniin
elindeki gricii mubafaza etmefk isteyen oligarsik gruplar tarafindan bilingli olarak kesildigi
yoniinde tutum ortaya koydugu gorilmektedir.

5. Ankete katilan aktif diyelerin % 23,5’1 “Bence CHP’de kisiler ve ekipler
demokratik ve 6zgiirlitk¢ii séylemlerle yola ciksalar da parti yonetimine
geldiklerinde bu glicli muhafaza etmek i¢in oligarsik egilimler gosteritler”
yargist ile ilgili olarak “kesinlikle katiliyorum™ segenegini tercih ederken, %
41,11 katiiyorum”, % 14,81 “ne katilyorum ne katilmiyorum”, % 17,11
“katilmiyorum”, % 3,44 de “kesinlikle katlmiyorum” segenegini tercih
etmistir. Yani, aktif dyelerin % 064,6’st CHP’de kisilerin ve eckiplerin
demokratik ve Ozgirlikeli sGylemlerle yola ciksalar da parti yonetimine
geldiklerine bu giici muhataza etmek icin oligarsik egilimler gosterecekleri
gorisiindedir.
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Tablo 14. Ankete Katilanlarin “Bence CHP’de Kisiler ve Ekipler
Demokratik ve Ozgiirliikkgii Soylemlerle Yola Ciksalar Da Parti
Yonetimine Geldiklerinde Bu Giicii Muhafaza Etmek Igin Oligarsik
Egilimler Gésterirler” Yargisina Verdikleri Yanitlarin Oran1

Kisi sayis1 | Gegerli Ytzde (%)
Kesinlikle katiliyorum 280 235
Katiltyorum 489 41,1
Ne katiiyorum ne katilmryorum 176 14,8
Katilmiyorum 203 17,1
Kesinlikle katilmiyorum 41 34
Toplam 1.189 100,0

“Ne katiliyorum ne katilmiyorum” secenegi bir tutum derecesi olarak
kabul edilmeyip, o secenedi isaretleyen tyeler “kararsizlar” olarak ele
alindiginda, yani 176 katilime1 (% 14,8) degerlendirme disinda tutulup diger 4
secenegi isaretleyen 1013 katilimct degerlendirmeye alindiginda, aktif tyelerin
% 75,9’unun CHP de kisilerin ve ekiplerin demofkratik ve o3giirliikeii soylemlerle yola
¢tksalar da parti yonetimine geldiklerine bu giicii mubafaza etmek igin oligarsik egilimler
gosterecekleri yoniinde bir tutum ortaya koydugu gorillmektedir.

6. Ankete katllan aktif dyelerin % 27,51 “Bence genel merkezdeki ve
yereldeki oligarsik gruplar (ekipler) kimi zaman kendi siyasi menfaatlerini parti
menfaatlerinin  Oniinde gorirler.” yargist i¢in  “kesinlikle katiliyorum”
secenegini tercih ederken, % 35,9u “katiliyorum”, % 16,3’4 “ne katiliyorum
ne katdmiyorum”, % 152’si “katdmiyorum”, % 51’1 de “kesinlikle
katilmiyorum” secenegini tercih etmistir. Yani, aktif tiyelerin % 63,44 genel
merkezdeki ve yereldeki belli oligarsik gruplarin kimi zaman kendi
menfaatlerini partinin menfaatlerinin 6niinde gérdigl goriistindedir.
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Tablo 15. Ankete Katilanlarin “Bence Genel Merkezdeki ve Yereldeki
Oligarsik Gruplar (Ekipler) Kimi Zaman Kendi Siyasi Menfaatlerini
Parti Menfaatlerinin Oniinde Gériitler.” Yargisina Verdikleri Yanitlarin
Oram

Kisi sayist Gegerli Ytzde (%)
Kesinlikle katiliyorum 330 27,5
Katiliyorum 431 35,9
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 195 16,3
Katilmtyorum 182 15,2
Kesinlikle katilmiyorum 61 5,1
Toplam 1.199 100,0

“Ne katiiyorum ne katilmiyorum” secenegi bir tutum derecesi olarak
kabul edilmeyip, o secenegi isaretleyen tyeler “kararsizlar” olarak ele
alindiginda, yani 195 katilimer (% 16,3) degerlendirme disinda tutulup diger 4
secenedi isaretleyen 1004 katithimer degerlendirmeye alindiginda, aktif Gyelerin
% 75,8’inin CHP de genel merkezdeki ve yereldeki belli oligarsik gruplarm kimi zaman
kendi menfaatlerini partinin menfaatlerinin oniinde gordiigi yoninde bir tutum ortaya
koydugu gorillmektedir.

7. Arastrma kapsaminda gergeklestirilen anket calismasinda CHP
Antalya’nin aktif dyelerine CHP’de parti i¢i demokrasinin gegerliligine 10
lzerinden puan vermeleri istenmistir. Bu soruyu yanitlayan aktif tyelerin %
7,651 10, % 6,409, % 17,751 8, % 18,1’1 7, % 13,4’4 6, % 17,2’s1 5, % 8,3’ 4,
% 540 3, % 1,571 2, % 4,34 1 puan vermistir. Verilen puanlarin aritmetik
ortalamasi alindiginda, CHP’de parti i¢i demokrasinin islerligine aktif tyeler
tarafindan verilen ortalama puan 10 tzerinden 6,25 olarak hesaplanmistir.

81



Cumhuriyet Halk Partisi’nin Antalya Uyelerinin Parti I¢i Demokras. ..

Tablo 16. Ankete Katilanlarin CHP’de Parti Igi Demokrasinin
Gegerliligine Verdikleri Puanlarin Oran

Puan Kisi sayist | Gegerli Yizde (%0)
1 50 43
2 18 1,5
3 63 5,4
4 97 8,3
5 200 17,2
6 156 13,4
7 210 18,1
8 206 17,7
9 75 0,4
10 88 7,6
Toplam 1.163 100,0
Ortalama puan 6,25

3.1.3. Verilerin Yorumlanmasi

CHP’de karar alma ve yonetim streglerinde tiyelerin s6z sahibi olmadigini
dustinen aktif tyelerin orant % 68 (kararsizlar dagiuldiginda % 76,4) iken,
karar alma ve yonetim siireclerinde oligarsinin hakim oldugunu diisinen aktif
tyelerin orant da % 68,7 (kararsizlar dagiuldiginda % 76,9)’dir. Bu iki soruda
her ne kadar tyelerin géziinde oligarsinin ne sekilde ortaya ciktig detayls
olarak ele alinmamis olsa da, elde edilen veriler bu konuda genel kanaatin
ortaya konulmast bakimindan dikkate degerdir.

CHP’de tyelerin parti i¢i demokrasi ve oligarsiye iliskin tutumlarini
Olemeye yonelik olarak ilk iki soruya verilen yanitlar, ankete katilan tyelerin
“tyelerin karar alma ve yonetim slreglerinde s6z sahibi olmast (parti ici
demokrasi)” ile “merkezde ve yerelde karar alma ve yOnetim sireclerin
oligarsik gruplarin gidiimiinde olmast (oligarsi)” arasinda karsiliklt bir iliski
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oldugunu ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle, Michels’in Oligarsinin
Demir Kanunu’nda parti ici demokrasi ile oligarsi arasinda kurdugu ters yonli
iliskinin (daha fazla demokrasi-daha az oligarsi, daha fazla oligarsi-daha az
demokrasi) ankete katilan dyeler tarafindan da dogrulanmis oldugu
gorilmektedir.

Ankete katilan aktif Gyelerin biiyik cogunlugunun CHP’de sade tyelerin
degil oligarsik gruplarin (ekiplerin) karar alma ve yoOnetim belirleme
streclerinde s6z sahibi oldugu yoniinde bir tutum ortaya koymus olmasi,
esasen CHP acisindan genel merkezde ve yerelde oligarsinin varhiginin, yani
karar alma ve yonetim siireclerinde tiyelerin degil, lider ve ¢evresindekilerden
olusan yoneten azinligin s6z sahibi oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Bu
anlamda, ankete katilan aktif Gyelerin konuya iliskin tutumunun Michels’in
“oligarsinin  kacimulmazlhig”  gbristini  destekledigini  kabul  etmek
mimkindir.

CHP’de degisim ihtiyact ortaya koyan genclerin ve kadinlarin 6ntintin
elindeki glici muhafaza etmek isteyen oligarsik gruplar tarafindan bilingli
olarak kesildigini distinen dyelerin orant % 71 ve % 61,1 (kararsizlar
dagitddiginda % 78,4 ve % 69,6)’dir'. Anket kapsaminda aktif dyelere
yoneltilen bu her iki soru ile CHP’de genclerin ve kadmlarin 6rgiit icinde
degisimin o6nciisi rolii ile oligarsik gruplarin 6rglitsel muhafazakarlasma
egilimleri arasindaki karsitlik/catisma ¢6zimlenmeye calistimistir'2. Nitekim,
her iki soruyu yamtlayan aktif Giyelerin genel algist parti igindeki oligarsik yapt
(yoneten azinhk) genglerin ve kadinlarin degisim istegini kendi ¢ikarlarina
tehdit olarak gérdigl yontndedir. Baska bir ifadeyle, genclerin ve kadinlarin
degisimden yana gbstermis olduklari tavir, sahip olduklari konum ve statiiyil
korumak icin 6rglitsel muhafazakarlasma egilimi gésteren oligarsik gruplarin
ctkarlart ile ters diismektedir. Burada tyelerin algist ile Michels’in “lider ve
cevresindeki yoneten azinligin parti icinde belli bir gii¢c ve konum elde ettikten
sonra bu glcti muhafaza etme egiliminde oldugu, gerektiginde kendileri i¢in
tehdit olusturan tim rakipleri tasfiye etmek icin antidemokratik yontemler
kullanmaktan ¢ekinmeyecegi” yonlndeki gorisi birbiri ile  uyumlu
goriinmektedir.

Michels Oligarsinin Demir Kanunu'nda “siradan bir tiyenin bile parti
icinde etkin bir konuma geldiginde artik sahip oldugu yeni stattye has ¢ikarlar
gelistirecegini, o andan itibaren elde ettigi konumu korumaya yénelik yeni bir
tavir icerisine girecegini” savunmustur. Michels’in “deproleterlesme” olarak

11 Burada 6zellikle, aktif tiyeler nezdinde gengler ve kadinlar arasinda ortaya ¢ikan yaklasik %
10’luk oransal farkin CHP’de halen uygulanmakta olan %33 cinsiyet kotast ile dogrudan ilgili
oldugunu g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

12 CHP’de genglerin ve kadinlarin 6rgiit icinde degisimin 6nciist roliind partinin tarihsel
gecmisi ve bugtini agisindan bir “gerceklik” olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu konuda
daha derinlemesine bir analiz igin bkz. Erdogan, 2018.
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tanimladigt bu siirecte (Michels, 2001: 170,240), o konum elde edilene kadar
ortaya konulan 6zgtirlikel ve demokratik séylemler artik yerini oligarsik yapi
icerisinde muhafazakarlasma egilimlere birakacaktr. Nitekim, elde edilen
anket verileri Michels’in ortaya koydugu bu goris ile ankete katilan tyelerin
% 64,6’sinin (karasizlar dagitildiginda % 75,9’unun) CHP’de kisilerin ve
ekiplerin demokratik ve o6zglrliketi sOylemlerle yola ciksalar da parti
yonetimine geldiklerine bu glici muhafaza etmek icin oligarsik egilimler
gosterecekleri yoniindeki kanaati ile Grtistiigiinii géstermektedir.

Michels Oligarsinin Demir Kanunu’nda 6rgiit icinde sahip oldugu gii¢ ve
konumu muhafaza etme refleksiyle hareket eden oligarsik yapinin kendi
cikarlarini Srgtiin ¢ikarlarinin 6niinde goérdigiing, boylelikle sahip oldugu
gic ve yetkiyi Orgitiin hedefinde sapmalara neden olabilecek sekilde
kullandigini savunmustur. Michels’e gére liderin tyelerin ¢ikarlarin geri plana
iterek Grgiitiin gelisim ve degisim stirecinde 6rglitiin hedeflerini kendi ¢ikarlari
ile butinlestirme ve Orgiti baslangictaki hedeflerinden saptirma egilimi
oligarsiyi giiclendirmektedir. Boylesi bir ortamda, hedef saptirmasi nedeniyle
arttk yonetilen ¢ogunluk belli oranda &rgiitiin degil farkinda olmaksizin
yoneten azinligin (oligarsik yapinin) cikarlarina hizmet eder hale gelmistir.
Nitekim, Michels’in bu gériisii ile ankete katilan aktif Gyelerin % 63,4’tiniin
(kararsizlar dagitddiginda % 75,8’inin) CHP’de merkezdeki ve yereldeki belli
oligarsik gruplarin kimi zaman kendi menfaatlerini partinin menfaatlerinin
ontinde gérdigl yoniindeki algist birbiri ile uyumlu gérinmektedir.

Ankete katilan dyelere CHP’de parti ici demokrasinin gecerliligine 10
lzerinden bir puan vermeleri istenmistir. CHP Tuztgt’'nde 2012 ve 2014
yillarinda parti i¢i demokrasinin gelisimi yéntinde atillan énemli adimlar ile 29
Mart 2015 tarihinde Antalya’da ilk defa tiye bazinda ve hakim nezaretinde
gerceklestirilen 6nsecimin Uyeler tizerindeki pozitif etkisine ragmen ortalama
puan 6,25 dizeyinde kalmistir. Elde edilen sonug ankete katillan aktif Gyeler
nezdinde parti ici demokrasinin yerlesmesi ve kurumsallasmasi bakiminin
Antalya Olceginde CHP’nin  heniiz yeterli bir seviyeye gelmedigini
gbstermistirl3,

Sonug¢

Haziran 2015 ile Temmuz 2016 tarihleri arasinda Antalya Olceginde
gerceklestirilen CHP’nin Orgiitsel Yapist, Parti i¢c Demokrasi ve Oligarsi

13 Ek bilgi olmast bakimindan, ankete katilan aktif Gyelerin % 46,8’ “29 Mart Onsecimlerinde
96 aday aday1 arasinda adil ve esit sartlarda bir yaris olduguna inantyor musunuz?” sorusuna
“Evet” yanutt verirken, % 46,81 “Hayir”, % 6,4’G de “Fikrim yok” yanitini vermistir. Yine,
Ankete katilan aktif dyelerin % 41,7’si “CHP’nin mevcut kayith tiye yapist ile 6nsecimde elde
edilen sonucun parti tabaninin gercek iradesini yansittigint diigtiniyor musunuz?”” sorusuna
“Evet” yanti verirken, % 51,81 “Hayir”, % 6,6’st da “Fikrim yok” yanitini vermistir. Detaylar
i¢in bkz. Erdogan, 2018: 267.
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Arastirmast kapsaminda anket uygulanan 1.204 CHP tyesinin verdigi yanitlara
gbre, CHP Antalya’nin aktif dyelerinin,

- % 681 (kararsizlar dagitildiginda % 76,4d) CHP’de sade bir iiyenin
partinin karar alma ve yonetim stireglerinde sz sahibi olmadigini,

- % 68,7’si (kararsizlar dagitildiginda % 76,9’u) CHP’de karar alma ve
politika belirleme siireclerinin genel merkezde ve yerelde belli oligarsik
gruplarin (ekiplerin) giidiimiinde oldugunu,

- % 71,44 (kararsizlar dagitldiginda % 78,4a) CHP’de degisim ihtiyaci
ortaya koyan gencglerin Oniiniin elindeki giici muhafaza etmek isteyen
oligarsik gruplar tarafindan bilingli olarak kesildigini,

- % 61,11 (kararsizlar dagitldiginda % 69,6’s1y) CHP’de degisim ihtiyaci
ortaya koyan kadmnlarin 6ntniin elindeki giici muhafaza etmek isteyen
oligarsik gruplar tarafindan bilingli olarak kesildigini,

- % 064,0’s1 (kararsizlar dagitildiginda % 75,9’'u) CHP’de kisilerin ve
ekiplerin demokratik ve 6zgurliketi s6ylemlerle yola ciksalar da parti
yonetimine geldiklerine bu glici muhafaza etmek icin oligarsik egilimler
gosterecegini,

- % 63,40 (kararsizlar dagiuldiginda % 75,8°)) CHP’de merkezdeki ve
yereldeki belli oligarsik gruplarin kimi zaman kendi menfaatlerini partinin
menfaatlerinin 6ntinde gdérdiigini distinmektedir.

- Ayrica, ankete katilan tGyeler CHP’de parti ici demokrasinin gegerliligine
10 tizerinden ortalama 6,25 puan vermistir.

Bu arastirma kapsaminda gergeklestirilen anket ¢alismasi ile CHP Antalya
tyelerinin parti ici demokrasi ve oligarsiye iliskin genel algt ve diistincesi belli
Slgiide agiga cikarilmis; elde edilen verilere gére Michels’in “istisnasiz tim
Orgiitlerde oligarsinin kacginilmaz ve (dogrudan) demokrasinin imkansiz
oldugu” gériisiiniin Antalya Sl¢eginde gegerli oldugu gorilmistir.
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Abstract

Viktor Orban, the Prime Minister of Hungary, has made inflaimmatory statements
against asylum seckers and migrants defining them as “poison” and “not needed”.
Orban’s government carried out a public campaign against refugee quota plan
introduced by European Commission. The public campaign has served to spark anti-
migrant sentiments by circulating misleading messages that associated refugees with
terrorism and sexual assault. This article seeks to analyze the role of Orban’s anti-
migrant and anti-refugee discourses on his tising authoritarianism in Hungary. It is
argued that the political system of Hungary has been going through a gradual
transition from democracy to competitive authoritarianism under Orban’s rule and
his anti-migrant propaganda have contributed to this transformation by dominating
the public discourse and raising his political support. As an elected populist Orban
has been eroding the existing democratic institutions by making changes in the
judicial, legislative, electoral arenas and pressurizing media through regulatory
agencies. The Refugee Crisis of 2015 gave him the opportunity to create the sense of
crisis and urgency which has helped him further consolidate his power.

Keywords: Competitive Authoritarianism, Democracy, Political Systems
Ozet

Macaristan Bagbakani Viktor Orban Avrupa’daki siginmact ve miiltecileti “zehir”
ve “gereksiz” gibi kelimelerle tanimlayarak tahrik edici ifadeler kullanmaktadir. Orban
hikimeti, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa’ya siginan miltecileri
Avrupa Bitligi tiyesi iilkelere ntfuslariyla orantili olarak dagitmayt amaglayan multeci
kotas: planina karst bir kampanya yuritmistir. Bu devlet kampanyas: multecileri
ter6rle ve cinsel tacizle iligkilendiren yaniltict mesajlar icererek halkta gé¢men karsiti
hissiyatin ylkselmesine hizmet etmistir. Bu makale Orban’in gé¢men ve milteci
karsitt sOyleminin Orban’in artan otoriterligi tzerindeki etkisini analiz etmeyi
amagclamaktadir. Orban y6netiminde Macaristan’da rejimin demokrasiden rekabetci
otoriterlige dogru bir déniisiim gecirdigi ve Orban’in gd¢men karsiti propagandasinin
bu dénisiime kamusal séylemi domine ederek ve Orban’a olan destegi arttirarak katki
sagladigy iddia edilmektedir. Segilmis bir populist olarak Orban, demokrasinin
kurumlarint yasama, yargt ve secimlerle ilgili degisiklikler yaparak ve medyay1
dizenleme kurumlart vasitasiyla bask: altinda tutarak asindirmaktadir. 2015 Milteci
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Krizi de Orban’a iktidarint devam ettirebilmek i¢in gerekli olan kriz ve aciliyet hissini
yaratmasinda yardimct olmustur.

Anahtar Kelimeler: Demofkrasi, Rekabetei Otoriterlik, Siyasal Sistemler
Introduction

It can be argued that one of the most shocking images of the refugee crisis?
is the one where Hungarian journalist Petra L4sz16 is seen kicking and tripping
refugees — Picture 1. The incident happened on September 10% 2015, as
hundreds of people were trying to break through a police line at Részke, a
small village close to the Hungarian-Serbian border (Quinn, 2015). Laszlé was
fired and given three years of probation as a result of the global outrage
sparked by the footage in 2017 (Reuters, 2015). On the same day of Laszl6’s
verdict, the Hungarian government which already had one of the toughest
immigration policies in the European Union, introduced a new asylum
procedure that would force all asylum seekers into detention camps while
their asylum applications were being processed (Mackintosh, 2017).

Picture 1: Petra Laszlo was filmed tripping a Syrian refugee carrying his
child.

Source: Reuters (2015)

2 In this article the term ‘refugee crisis’ is used in order to denote the situation which started
with the increase in the number of refugees trying to enter Hungary in the summer of 2015.
The author acknowledges that the term is problematic as it has at times been used to imply
that the refugees themselves are to blame for the crisis. In sharp contrast to such stance, and
as also noted by Gabor and Messing (2016), the author argues that the current crisis is one
for the refugees and for European Institutions to a certain extend but certainly not one for
Europe. Despite such polemic associate with the use of the term, in this article, the use of the
term ‘refugee crisis’ will nonetheless be used but only for its generic sense.
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Since the refugee crisis erupted in 2015, Viktor Orban, the Prime-Minister
of Hungary, has become the staunchest anti-migrant leader of Europe. His
government has been severely criticized for its tough immigration measures
such as building razor-wire in order to close the Serbian and Croatian borders.
Orban has carried out an anti-migrant campaign from the beginning of the
refugee crisis both at national and international level. This article seeks to
analyze the impact of his anti-migrant discourse on his rising authoritarianism.
It will be argued that Hungary has been going through a regime change from
liberal democracy to ‘competitive authoritarianism’ under Orban’s rule and
his anti-migrant discourse serves to conceal this regime change by dominating
the public discourse and creating a sense of crisis and urgency that requires
strict measures. The first part of the article makes a brief discussion on why
‘competitive authoritarianism’ is chosen to describe the new regime in
Hungary. After briefly explaining the rise of Orban to power in the second
part, the changes made by the Orban government in the judicial, legislative,
electoral arenas and the media will be discussed to demonstrate how the
playing field between opposition and governing party is skewed in favor of
the incumbent. The last part discusses the politicization of migration by
Orban’s government and the impact of it on the regime transformation.

1. Competitive Authoritarianism

Political systems can be placed on a scale between authoritarian regimes
on the one end and democracies on the other end. Dahl (1971) defined seven
requirements for the consolidation of democracy?: “elected officials, free and
fair elections, inclusive suffrage, the right to run for office, freedom of
expression, alternative information, and associational autonomy” . It is almost
impossible to find an example that satisfies all of Dahl’s criteria. Even in
Western democracies there are major issues related to migration, freedom of
religion and expression, minorities. However, the fact that violations are
temporary but not systemic still qualifies them as democracies. Since the end
of the Cold War there has been an increase in numbers of regimes in between
democracy and authoritarianism. Many of the regimes have adopted regular
and multi-party elections but they have failed to provide the dimension of
“freedom”. It is illustrative to note that “fairness of elections” which depends
on the constitutional protection of freedom of expression, press and
organization has become very problematic in many democracies.

Scholars have proposed different definitions and classifications in order
to explain the regimes that “are neither clearly democratic nor conventionally

3 Dahl coined the term “polyarchy” or “political democracy” in order to differentiate liberal
pluralist democracy from classical and ideal model where all citizens were directly involved in
decision making processes.
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authoritarian” (Diamond, 2002, p. 25)* Levitsky and Way (2002) coined the
term “competitive authoritarian regime” to refer to such type of “hybrid”
regimes. Esen and Gumuscu (2016, 1598) argue that the difference between
such regimes and “hegemonic authoritatianism” is that in competitive
authoritarian regimes elections are regularly held and they are free of massive
fraud whereas in hegemonic authoritarian regimes, elections are manipulated
and rigged to insure that the incumbent is elected with a landslide victory.
While the opposition parties are oppressed and silenced through legal and
illegal measures in hegemonic authoritarianism, in competitive
authoritarianism overt form of oppression of opposition such as party
closures or criminalization of party members have not been preferred.
Instead, Dahl’s requirements for democracy are violated “both frequent
enough and serious enough to create an uneven playing field between
government and opposition” (Levitsky & Way, 2002, p. 53).

The relationship between competitive authoritarianism and populism is
explored by Levitsky and Way (2010) and they argue that when the democratic
institutions are already weak, two features of populism, anti-elitism and anti-
pluralism, can contribute to the consolidation of competitive
authoritarianism. First, coming to power with a mandate to remove the
existing elite and confront the establishment, elected populist “often assault
institutions of horizontal accountability” (Levitsky&Loxton 2013, p.108).
Second, populist claim that “the will of the people” should be realized at all
cost can be used as an excuse for oppressing the opposition (Yabanci, 2016,
p- 594). As noted by Miiller (2016, p.10) “populists do not claim “‘We are the
99 percent.” What they imply instead is “‘We are the 100 percent’.” By claiming
exclusive representation of ‘the people’, elected populists are inclined to label
opposition to their governments’ policies as opposition to ‘the people’.

The populist leadership of Orban has played a significant role in the
election victories of Fidesz in 2010 and 2014 and the consolidation of a
competitive authoritarian regime under Orban’s rule. The following section
will briefly explain rise of Fidesz in the political landscape of Hungary and the
role of Orban in the success of Fidesz.

2. The Rise of Fidesz

Following the end of the communist rule in 1989, Hungary embarked in
a democratic transition which led to the country’s first democratic elections
in 1990.5> Between 1990 and 2010, Hungarian politics were dominated by left

4 For “hybrid regime” see (Diamond, 2002); for electoral authoritarianism see (Schedler,
2006). Competitive authoritarian regime can also be considered as a “subset” of electoral
authoritarian regimes.

5 Hungary is a parliamentary republic. The president is the head of state and is indirectly
elected by the parliament for a four-year term, with a two-term limit. The president’s duties
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liberal parties to the extent that the coalition of the Hungarian Socialist Party
and the Hungarian Liberal Party had been in office for 12 out of 20 years
(Wilkin, 2016). Fidesz (The Alliance of Young Democrats)® was founded in
1988 by Orban and 36 university students as a completely new formation than
the existing parties (Crowcroft, 2017). While at the beginning, the party was
characterized as anti-communist, radical and liberal (Oltay, 2012), it has
adopted different ideological orientations in later years. Fidesz challenged the
Socialist Party in the 1990s elections and changed its orientation towards a
mote nationalist and consetvative path under Orban's leadership. It came to
power in 1998 by building a coalition with smaller center right parties (Oltay,
2012)7

Fidesz narrowly lost the 2002 elections to the Socialist Party and this loss
became a turning point for Fidesz. From then on, the party has shed all
remains of its left-liberal past and has fully converted itself into a right-wing
populist party (Oltay, 2012). The Fidesz-Christian Democratic People’s Party®
alliance won a two-thirds majority in parliament in 2010 and subsequently
kept its majority in the 2014 elections (44.87 percent of the votes). It is further
relevant to note that in 2014 elections while the opposition left-wing alliance
received 25.57 percent of the votes, the Jobbik, the extreme-right party which
has adopted a racist rhetoric notably against the Roma minority, increased its
votes to 20.22 percent and became the second-largest party in parliament after
Fidesz (Gy6ri, 2015).

The populist leadership of Orban has played a major role in getting the
support of the constituencies who are ideologically committed to anti-elitism,
nationalism and conservatism. As noted by Miiller (2016) and Mudde (2004)
populist leaders portray their political opponents as corrupt elites while they
claim that they but only they can represent “the people” and be the voice of
“the man in the street”. In order to build an image of “man of the people”,
Orban emphasized the fact that he grew up in the countryside with an
authoritarian father figure, played football professionally and then went to law
school. Orban’s personality is portrayed in the media as being one of his
greatest political assets (Zalan, 20106). His sense of humor and lack of political
correctness served to make him more accessible to the constituency. He
described himself as “a village boy” or as being “without culture” in order to

are ceremonial. The prime minister leads the government and is nominated by the president
and elected by the parliament.

¢ Fidesz renamed itself “the Hungarian Civic Alliance” in its 1995 party congress. In the
spring of 2003, Fidesz took its current name, “Fidesz — Hungarian Civic Union”.

7 Hungarian Democratic Forum and the Independent Smallholders’ Party.

8 Christian Democratic People’s Party provides three of twelve ministers in the current
Orban government. It could not get into parliament in 1998 and 2002 elections because of
the five percent threshold. It could have gained representation in the last three elections by
making an alliance with Fidesz.
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differentiate himself from political figures leading the Socialist and Liberal
Parties who he claimed as the members of “the elite”.

Before the 2010 elections, Orban adopted a populist discourse catered to
Hungary; here emphasizing the restoration of “real Hungary” based on
Christian, conservative values and built around family (Tremlett and Messing
2015). It also presented Hungarians as the victims of Hungary’s left-liberal
parties and foreigners — here mainly understood as the European Union
bureaucracy (Tremlett and Messing 2015). As an example of the party’s
entrenched conservatism — and close ties to what it refers to as ‘Christian
values’ — one can note that the party’s program included statements such as:
“all good Hungarians should have three children” (Wilkin, 2016, p. 54).

3. Regime Transformation

Beyond Orban’s populist leadership, there are several other factors that
account for Fidesz election in 2014 such as the country’s relative economic
growth (2013-2014) and the divided nature of the left-wing opposition (Gyéti,
2015). However a key contributing factor to Orban’s re-election in 2014 is
directly tied to the regime transformation Hungary has been experiencing
since 2010. As discussed in the following section, the Orban government has
made major changes to the legislative, judicial, and electoral landscape of the
country, as well as to the media and overall bureaucracy. It will be argued that
these changes have systematically violated the criteria of democracy and
provided Fidesz with privileged position compared to the opposition parties.

3.1. Legislative and Judicial Changes

The landslide 2010 electoral victory gave the Party enough parliament
seats to change the Constitution and the ruling coalition voted on a new
constitution - “the Fundamental Law” — which came into force on 1% January
2012 (Dempsey, 2011). In sharp contrast to the process leading to the
adoption of the 1989 Constitution, which was the result of an inclusive and
consensual process, the adoption of the Fundamental Law was sharply
criticized by opposition parties. The latter were excluded from the process
and the government did not submit the new Constitution to a public
referendum, leading Bozoki (2015) to refer to such process as a
“constitutional coup d’état”. The Venice Commission, one of Europe's
leading advisory bodies for legal and constitutional matters, emphasized that
the new Constitution weakened the position of the Constitutional Court
which has played a vital role in the Hungarian system of checks and balances
(2011). The scope of the Constitutional Court’s jurisdiction was limited by
the government after the court repealed several controversial laws® adopted

% The Court ruled that the law mandating a lower retirement age for judges unconstitutional
on July 16, 2012 (Reuters, 2012), found the law criminalizing homelessness against the
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by the government. The head of the court used to be chosen by the members
of the Court within their own rank but with the new constitution the
parliament is now authorized to elect the President of the Court (Bozoki,
2015, p. 18) Additionally, the rules of nomination of the judges were changed;
the number of judges in the Court was raised from 11 to 15 and all members
of the Court ate elected by the Patliament (Constitutional Court, 2012). The
fact that 12 out of 15 Constitutional Court members have been nominated by
the Fidesz since 2010 raises concerns about the Court’s neutrality and
independence. Scheppele, an expert on Hungary’s Constitutional Coutt, notes
that “the Constitutional Court has been stripped of its critical power and it
no longer stands as the guardian of the Constitution against the excesses of
majoritarian power” (cited in Novak, 2014).

3.2. Electoral Arena

In addition to the adoption of the new Constitution, the Orban
government has made comprehensive changes to the country’s electoral
laws.'0 As a result of such electoral changes, and for the first time since
Hungary’s transition to democracy, the 2014 elections were made in a single
round. This prevented the possibility for parties to form coalitions upon
knowing the result of the elections. A second major change in the country’s
election laws brought forth by the Orban administration was reducing the
number of members of parliament from 386 to 199, and the number of
constituencies from 176 to 106 (Sadecki, 2014). According to the
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)!! election-
monitoring delegation’s report, these modifications to the country’s elections
laws!2 were made without any parliamentary discussion involving opposition
parties and “negatively affected the electoral process, including the removal
of important checks and balances” (OSCE, 2014, p. 8). The changes made in
the legal framework for elections constitutes one major indicator of the

constitution on 12 November 2012 (HRW, 2012), decided that provisions narrowing the
definition of family were unconstitutional on 17 December 2012 (HRW, 2013) and struck
down the electoral law on 4 January 2013 (BBC, 2013).

10'The Act on Election of Members of Parliament (Elections Act) was adopted in December
2011, and the Act on Election Procedures (Election Procedures Act) was declared in October
2012.

11 The Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) deploys
observation missions to assess the compliance of electoral process against OSCE
commitments and other international obligations for democratic elections.

12'The method for the reallocation of the surplus votes was changed which allowed for the
Fidesz ruling coalition to gain six additional seats in the 2014 elections (OSCE 2014).
Another modification was the redrawing electoral constituencies claiming that they reduced
differences between the numbers of voters among electoral districts, (Bozoki, 2015, p. 20).
The fact that several constituencies, where left leaning parties were powerful such as the 13.
District in Budapest were split raised concern about politically motivated intervention of the
incumbent on the election process (Nagy, 2011)
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regime transformation from democracy to competitive authoritarianism in
Hungary.

Levitsky and Loxton argue that elected populists who succeed in
confrontation with the establishment “gain unchecked control over state
institutions, which allows them to skew the playing field against opponents.”
(2013, p. 108). Orban has also prevailed in centralizing his power by
appointing people who are in Fidesz circle as heads of major state institutions
(Faris, 2017). New legislations passed by the Orban government further
allowed him to dismiss public employees without cause!®> (Bozoki, 2015, p.
19). The appointment of Gyorgy Matolcsy, who served as the minister in
charge of economic affairs in previous Orban’s governments,'4 as the head of
the Central Bank in 2013, gave rise to criticism, notably given the fact that the
latter established six secretive educational foundations in 2014 and endowed
them with nearly §1bn of the bank’s money which was allegedly used to
purchase government bonds (Byrne, 2016). The European Central Bank
raised its concern about the “direct purchase” of public instruments by
Hungary’s central Bank since it was against the EU Treaty'> (Reuters, 2016).

3.3. Media

Another key change made by the Orban government with regard to regime
transition is the reorganization of the media environment. A major difference
between competitive authoritarian regimes and full authoritarian regimes is
the way the incumbent approaches media. In hegemonic authoritarianism the
media is either entirely owned by the state, or heavily controlled by the
government. The independent newspapers providing means of expression for
opposition and critics of government policies are either banned or eliminated
(Levitsky & Way, 2002, p. 57). Assassination and disappearance of journalists
are common practices in such regimes. By contrast, in competitive
authoritarian regimes, the incumbent violates the freedom of media in subtle
ways. Accordingly, and as argued in this section of the paper, the Orban
government does not openly violate democratic rules by closing the
opposition papers. Rather it legally harasses and persecutes opponent media

13 The heads of the Hungarian Financial Supervisory Authority, the Budget Council, the
National Media and Info-communications Authority (NMHH), the Elections Committee, the
National Audit Office and the Financial regulator were changed and people from Fidesz
cadre were appointed (Bozoki, 2015, p. 19).

14 He served as Minister of Economic Affairs as independent in the first Orban government
from 1999 to 2002 (Bilefsky, 2013). He was elected to National Assembly as Fidesz
representative from 2006 to 2010 and became Minister of National Economy from 2010 to
2013 (Central Bank, 2017).

15'The Prosecutor’s office who has been called to investigate the Central Bank for possible
misappropriation rejected the calls (Than & Szakacs, 2016). The bank was also criticized for
buying fine art and other items such as 200,000 bullets and 112 handguns which are unrelated
to its mandate (Simon, 2016).
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channels through state agencies such as the Media Council or state owned
television.

Firstly, it appears that the Orban government undermined the
independence of state owned television which is supposed to be politically
neutral. According to Human Rights Watch, the head of the state broadcaster,
closely linked to the government, fired over 1,600 employees, in five waves
of dismissals since 2010 (Gall, 2016). Secondly, the governing party was
accused of undermining the pluralism of media and violating press freedom
through regulatory agencies (Kelly, 2017). Orban government passed the
Mass Media Act and Press Freedom Act in December 2010 and created the
Media Council, National Media and Info-communications Authority, a new
regulatory body, whose members have been appointed by the ruling party for
a term of nine-years (Freedom House, 2011). The Media Council has wide-
ranging powers such as granting licenses, assessing content, even silencing the
broadcast not only to radio or television programs but also to print or
electronic media and even to bloggers (Bozoki, 2015, p. 20). The Council has
the authority to impose large fines on print, online and broadcast media for
such vague transgressions for offending “human dignity” which triggers
veiled censorship'® and self-censorship!”. The radical nature of such legal
provisions later triggered severe criticism on the part of the European
Commission and as such, the Orban government had to alter the new
legislation. It is highly relevant to note that Hungary ranks 715t out of 180
countries in the press freedom index'8 (RSF, 2017).

In addition to these interventions on media through Media Council, the
landscape of media outlets ownership has significantly been altered in recent
years, most notably in a way that has allowed businesspeople directly or
indirectly associated with the governing party to gain ownership of major
media corporations. It is illustrative to note that the businessman Gabor
Szeles, a close friend of Orban, purchased Magyar Hirlap, a daily newspaper,
in 2005, replaced its liberal editorial staff, and also founded Echo TV, a cable-
television station (Stétka, 2013). Both media outlets provided Orbédn with

16 Another example of the violation of freedom of press is the suspension of Klubradio, a
critical independent radio station. It’s renewal license application was denied from 2011 to
2013, despite six court rulings in its favor (Puddington and Roylance, 2016, p. 310).
Thousands of people came together in Budapest on October 234, 2011 in order to protest
against the silencing of the Klubradio (Lendvai, 2012, p. 220).

17 Under this circumstances the country’s main leftwing opposition newspaper Népszabadsag
was suspended not by the government but by its owners (Surk, Herszenhorn and Surk, 2016).
Journalists pointed out that the move came days after the paper disclosed corruption
allegations against a Fidesz’s party minister and a scandal embroiling the governor of the
national bank (BBC, 2010).

18 The Press Freedom Index is an annual ranking of 180 countries according to the level of
freedom available to journalists. It is compiled and published by Reporters Without Borders
since 2002.
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favorable coverage (Simon and Récz, 2017). Figyelo, a formerly independent
business weekly, was bought by another Orban ally, Maria Schmidt. Although
Schmidt promised not to intervene in editorial matters, she appointed three
prominent Fidesz figures to head the editorial board — and the totality of the
paper’s archives were subsequently deleted (Murphy, 2017). Deutsche
Telekom sold Origo, Hungary’s largest news website, to a firm linked to
Fidesz in 2014. The editorial staff was replaced and most of the staff either
quit or fired. After the arrival of a new editorial team in 20106, the front page
of the website has been dominated by pieces on Orban’s favorite targets:
“opposition parties, migrants and the Hungarian-born Soros” (Byrne, 2017).

The Central European University!? (CEU) has become a target for Orban
since it was founded by George Soros? and it has been hosting many sharp
critics of the Fidesz government (Walker, 2017). Pro-government media such
as Figyelo and Origo have made unsubstantiated news?! about CEU helping
Orban to start a legislative process which would eventually force CEU out of
Hungary. Within a two weeks period, an amendment?? to the Hungarian
Higher Education Act was passed through the National Assembly and
approved by the president on April 10% 2017(Than & Szakacs, 2017). Two
weeks later, the Furopean Commission began infringement proceedings
against Hungary stating that the law was not compatible with the Charter of

19 The CEU ranks among world’s top 100 universities with its distinguished academic staff
from 30 countries and students from over 100 countries (Stewart, 2017). As a high ranking
private university, the latter has received sizeable research grants from the EU and other
grant-making organizations so it did not depend on government funding.

20 Soros has become major part of Orban’s anti-migrant propaganda after he declared that
the EU should take in at least a million migrants annually in 2015 (DW, 2017). Orban’s
vilifying discourse against Soros reached such an extent that he launched a nationwide
television and billboard campaign in July 2017 accusing Soros of devising Europe's refugee
crisis. In response to public campaign against him, Soros accused Orban’s government for
portraying him as "an outside enemy" in order to distract citizens from "health care and
education systems in distress" and "rife" corruption (Meredith, 2017).

2l An article titled “Can the Soros School Stay” was published by Figyelo claiming that
Hungarian professors were not hired and Hungarian students were not accepted to CEU.
Those claims were falsified by the rector of CEU who stated that Hungarian students were
the largest group among their students and 40 percent of the faculty is Hungarian. Figyelo’s
claim that Soros was very much in charge of university was also rejected by the rector who
argued that academic independence from the founder is required for international
recognition (Ignatieff, 2017). Origo claimed that CEU did not have program accreditation,
did not provide necessary documents for official public registry and engaged in “concrete
fraud”. The CEU rejected all those claims and demanded corrections from Origo on
falsehoods in Article on March 28, 2017 (CEU, 2017).

22'The new law obliges foreign universities to have campuses both in Hungary and their
home countries. The problem with the CEU is that it has a campus in Budapest but not in
New York and it is not planning to open one in any other place. A detailed legal analysis of
the amendments to Hungary’s Act on National Education can be found at

https:/ /www.ceu.edu/sites/default/ files/attachment/article/ 17987 / ceumemotopresidentade
r4.5.2017.pdf

97



The Politicization of Migration and the Rise of Competitive ...

Fundamental Rights of the European Union (European Commission, 2017)
On May 25®, the Hungarian government rejected the request of the European
Commission to repeal or modify the law.??

Orban’s politics is defined as “the politics of battle” which requires
construction of ‘the enemies’ whether be it the International Monetary Fund,
the EU elite, or the refugees against ‘the people’ (Zalan 2016). The pro-
government Hungarian press has contributed to rising authoritarianism of
Orban by perpetrating defamatory information about certain groups and
institutions marginalized and demonized by Orban (Gurau, 2017). By
referring to unsubstantiated news from these media outlets, Orban’s
government legitimizes taking extraordinary measures against the “enemies”
of “the people”. Refugees and migrants have been presented as the last
enemies of “the people” by the Orban government since the Refugee Crisis
erupted in 2015 and the government’s anti-migrant propaganda has
dominated the media coverage of the refugee issue (Bernath & Messing, 20106)
In the following section, Orban’s anti-migrant discourse will be examined in
order to explore the impact of the politicization of migration on the ongoing
regime transformation.

4. Refugees: the Last Enemies

In November 2014, a relatively short period after Orban’s election victory,
Orban government faced tens of thousands of Hungarians staging anti-
government protests all around Hungary. The demonstrators accused Orban
government of corruption, moving away from the EU towards Russia and
rising authoritarianism (BBC, 2014). According to the public survey
conducted by TARKI, a prominent social research institute, the ruling
coalition lost 12 percent of popularity in the month of protests (Balog, 2017).
The Refugee Crisis erupted in such a political context and provided Orban
with the chance to change the public agenda from government protest to
government’s response to the crisis. In 2015, due to its geographical location
as the first Schengen country on the Western Balkan route, Hungary received
177,000 asylum applications (Dunai, 2017). Hungary has never experienced a
refugee flow on this scale before (Juhasz, Hunyadi and Zgut 2015, p.10).
Although the vast majority of asylum seckers left Hungary very quickly
towards the West?, the Orban government has politicized migration by
carrying out public campaigns against the refugees and presenting refugees as

23 On July 13, the European Commission sent a reasoned opinion to Hungary stating that it
maintains its legal assessment about the amendment and asked the Hungarian government to
notify measures taken to remedy the situation in one month. The EC mentioned that it may
decide to refer the case to the Court of Justice of the EU (European Commission, 2017).

24 It is significant to note that Hungary has not been a destination but a transit country for
refugees who were willing to reach Germany or Austria. Only around 900 people stayed in
the country by the end of 2015 (Juhasz, Hunyadi and Zgut 2015, p.10).

98



Giil CEYLAN TOK

an existential threat to the economy, culture and security of ‘the Hungarian

people’.

Populists marginalize certain groups; it can be members of opposition
parties, minorities or migrants depending on the social and political context,
and present them as “divisive” to the majority (Yabanci, 2016, p. 594). In
order to stay in power, populist parties have to “construct a sense of crisis”
and “inject urgency and an importance to their message” (Yabanci, 2016, p.
607). The Refugee Crisis gave Orban the opportunity to marginalize migrants,
construct sense of emergency and dominate public discussion. Orban chose
the day of the commemoration of the attack on Charlie Hebdo to start his
anti-immigrant campaign by declaring “the Hungarian position” as
“migration only brings trouble and dangers to the European people, therefore
it has to be stopped” (Nagy 2017). On 20 February 2015, amidst the first
parliamentary debate on the refugee issue, Fidesz members of parliament
referred to refugees as ‘thieves’, ‘arsonists’, the ‘source of diseases’ and
‘criminals’ (Juhsz, Hunyadi and Zgut, 2015, p.24). It is significant to note that
at this stage the anti-immigrant discourse of Fidesz was severely criticized by
the members of the opposition parties such as the Socialist Party and the
Green Party. (Juhdsz 2017).

Following the parliamentary debate, the Fidesz government launched the
initiative “National Consultation on Immigration and Terrorism”. The latter,
via the Prime Minister’s Office, involved a questionnaire sent by post to every
citizen of the country over 18 years of age?. In the letter attached to the
questionnaire, citizens are reminded of the Paris terror attacks and how such
events could be linked to the EU’s mismanagement of the immigration issue.
In the letter, refugees are defined as “economic immigrants” who “cross the
border illegally pretending to be refugees while, in reality, they seek social
allowances and jobs”. Such migrants, adds the letter, represent a threat to
Hungarian “people’s jobs and livelihoods”. In light of such take on migrants,
the letter invites citizens to share their opinions on “how Hungary should
defend itself against illegal bordering”. All of the 12 questions in the
questionnaire on migration published by the Prime Minister’s office were
formulated within an obvious anti-immigrant bias. For instance, the first
question surveyed citizens’ views on how relevant the “bloodshed in France”
or “shocking acts of ISIS” to their lives. The second question bluntly asks if
citizens think “Hungary could be the target of an act of terror”. Additionally,
one should note that the title of the survey and the first three questions in the
survey defined ‘refugees’ as “profiteering immigrants” and linked them to the
increasing acts of terror. The formulation of questions raised criticism both

% The full letter and questionnaire are available at Simonovits and Bernat (2015)
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within and outside Hungary.?¢ Unsurprisingly, the vast majority of the one
million respondents?” who have returned the questionnaire, answered in a way
that confirmed the government’s bias views on the issue?. The National
Consultation is a manifestation of Orban’s populist claim that he takes
political action according the wishes of ‘the people’. The claim to give
expression to the fears of the people on migration through public survey
serves to legitimize harsher migration policies and skews the playing field
against the opponents. Referring to the outcome of the National Consultation
Orban declared: “The people have decided: Hungary must be protected”
(Orban, 2017).

Building on the results of the survey, the government began to escalate its
policies towards refugees. In June 2015, a series of posters “ordering”
newcomers to respect Hungary’s culture and not to take away Hungarian’s
jobs were placarded around the country (Wyatt 2015)%. Crucially, the
government began to further restrict the refugees’ mobility. One must recall
that Hungary is overwhelmingly viewed as a transit country for the refugees
who rather intend to reach Germany and Austria. Given its geographical
location, by the end of August 2015, the daily border crossings had increased
to an average of 1,500 migrants (Reuters, 2017) and by then, thousands of
asylum seckers had gathered in Budapest railway stations, particulatly at the
Keleti station, and were waiting for the opportunity to go to Germany by
train. However, the Hungarian authorities hampered their departure - even
the ones who had valid tickets could not board their trains - and as a result,
on September 4t refugees began the “March of Hope” by walking towards
Vienna on the motorway (Graham-Hatrison and Henley, 2017). In order to
prevent the escalation of the situation Austria and Germany announced that
they would receive migrants from Hungary and 4,500 the refugees were later
transported overnight to the Austrian border (Harding, 2017).

While possible clashes between refugees and security forces were
prevented in Budapest, the situation got worse in the southern border. Orban
had just returned from the EU summit where he claimed that he was

20 The UNHCR raised concerns over the questionnaire vilifying refugees who have fled from
war zones (Simon, 2015). Frans Timmermans, first vice-president of the European
Commission, criticized the national consultation for feeding misconceptions and prejudice
(Juhaz, 2015).

27 Out of eight million eligible respondents.

28 Hungary’s leading sociologists argued that the method of “self-selection” would increase
the probability that the voice of the people who have strong opinion and emotions about the
issue will be over-represented and therefore such survey would produce politically one-sided
results (Balogh, 2017).

2 Billboards were covered with messages such as “When you come to Hungary, you can't
take Hungarians' workplaces”; “When you come to Hungary, you must respect our culture!”;
“We don't want illegal immigrants!”
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defending European Christianity against a Muslim influx (Traynor, 2017). By
defining the refugee issue in security terms Orban succeeded in creating an
emergency situation, a matter of “supreme priority” that requires the
implementation of “extraordinary measutres beyond the routines and norms
of everyday politics” (Williams, 2003, p. 514). In order to prevent the entrance
of refugees in Hungary from the Serbian border, on 15 September 2015 the
government formally closed the border by completing the long-promised
border fence (BBC, 2015). The government declared a state of emergency and
announced that anyone crossing the razor-wire fence would face jail term
and/or be returned to Serbia (Kingsley and Traynor, 2017). Refugees
interviewed by the organization Human Rights Watch, stated that Hungarian
border officials pummeled them with their fists, kicked them, used pepper
spray, beat them with batons, and then push them back to the border (Human
Rights Watch, 2017). The most violent clashes occurred on September 16t
between refugees and riot police at the Rszke border crossing when refugees
tore down the gate and the riot police reacted with force. Given the wide
media coverage of refugees seen fighting Hungarian police officers during the
event, it became, from this point on, more difficult for journalists and
members of the opposition parties to criticize anti-refugee government
practices. The clash at Részke was defined by Gabor and Messing (2016) as
the event that silenced the humanitarian narrative in the media channels
critical of the government and strengthened the securitization narrative that
has been used by pro-government media.

Although by mid-October the Hungarian-Croatian border was also closed,
the discussions on border closure soon ended because of the 13 November
terror attacks in Paris that left 130 people dead and hundreds wounded. The
attacks led Orban to state that: ‘all the terrorists are basically migrants’ and its
government began a third anti-immigrant campaign against the EU’s
mandatory refugee quota, claiming that it would spread terrorism in Europe
(Mortimer, 2015). The EU’s Emergency Response Mechanism, which was
adopted in September 2015, mandated all member states to share 160,000 of
the migrants under a quota system?’ (European Commission, 2015). Hungary
was asked to find a home for 1,294 people who have fled war (The
Economist, 2016). While the EU's Council of Ministers’ decision passed with
the majority of votes, four countries voted against: The Czech Republic,
Slovakia, Romania and Hungary. Orban stated that the EU’s scheme “poses
a serious threat to every European nation, and to the Hungarian nation in
particular” (Kroet, 2017). In December 2015, Hungary and Slovakia appealed
to the Court of Justice of the European Union against the EU's relocation

30 The quota would be determined according to objective and quantifiable criteria (40% of
the size of the population, 40% of the GDP, 10% of the average number of past asylum
applications, 10% of the unemployment rate) (European Commission, 2015).
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scheme (ECRE, 2017) and Orban government called for a referendum on
whether to accept or reject the scheme.

The government carried out a four-month long campaign and spent 16
million Euros for renting thousands of billboards nationwide and sending 4
million booklets to individual households (Gall, 2016). The campaign, which
began with the catch phrase “Did you know?” and ended with “Referendum,
October 2, 2016” was designed around questions such as: “Did you know
that since the beginning of the immigration crisis the harassment of women
has risen sharply in Europer” and “Did you know that the Parisian terror
attacks were committed by immigrants?” (Balogh, 2016). Although
referendum is a device of direct democracy which could promote the political
participation and check the power of elected government, it can be used by a
populist leader to manipulate the political agenda and distort complex issues
such as migration by reducing them to yes/no questions (Heywood, 2013). It
is significant to note that no information was given to the public about the
EU’s relocation scheme, the refugee crisis or the number of refugees who
were to move to Hungary if the scheme was accepted.

By making unsubstantiated claims the questions are formulated in a certain
way that asylum seekers, migrants and refugees are directly associated with
terrorism and sexual assault. From the beginning of the refugee crisis Orban
associated migration with terrorism but during the first two government-led
campaigns the refugees were defined as economic migrants trying to exploit
the opportunities of the EU countries and the emphasis was more on the
threat claimed to be posed by refugees to the country’s economy in particular
Hungarians jobs. In the last campaign though the sole focus was on the
alleged link between terrorism and immigration. The government broadcasted
the campaing both in state and private media channels leading it to be
displayed 10,481 times which accounts for 20 percent of total advertising
exposure (Barlai& Sik, 2017, p.159).

On October 2n Hungarians were asked the following question in the
referendum: “Do you want the European Union to be entitled to prescribe
the mandatory settlement of non-Hungarian citizens in Hungary without the
consent of parliament?” (The Conversation, 2017) With only 40.4 percent
valid ballots, the participatory rate fell short of the required 50 percent
threshold and therefore, the referendum was invalidated (Kingsley, 2016).
Nonetheless, Orban insisted that the referendum had achieved its goal since
3.28 million people had cast a vote ‘against’ and as such, that he was obliged
to amend the constitution to reflect “the will of the people” (Foeger, 2016).
It appears that Orban has succeeded in halting the criticism raised against his
anti-migrant discourse by the opposition parties in the parliament almost a
year ago. Although the Socialist Party asked their constituencies to boycott
the referendum arguing that it was unnecessaty, it announced that it intends
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to cooperate with the government on efforts to prevent the EU from “settling
illegal immigrants” in Hungary (Szego, 2017).

Following the referendum the government has taken more restrictive legal
measures which made accessing asylum status very difficult’! and virtually
eliminated the state support for recognized refugees. On 7 March 2017, the
parliament passed the legislation mentioned at the beginning of this
contribution by a vote of 138 to 6. It allowed the government to detain asylum
seckers?2, including children, in containers in camps around the transit zones
and to return them to the Serbian border from anywhere in Hungary
(Dearden, 2017). There have been severe allegations about the poor
conditions of the camps and harsh treatment by the border police while
deporting people back to the border. The Hungarian government has been
called to investigate and take action against such violent practices by different
International Organizations3. On 12 September 2017 after his visit to transit
zones, Filippo Grandi, the UN High Commissioner for Refugees, stated that
the entire system was designed to prevent asylum seckers to make legitimate
asylum claim (UNHCR 2017).

As a result of the closure of the Serbian and Crotian border and
amendments to the Asylum Act, there was a sharp decrease in the number of
asylum applications in Hungary and correlately, it became even harder to
obtain refugee status. In 2015, out of 177,135 registered asylum seekers in
Hungary, only 146 people were recognized as refugees and in 2016 out of
29,432 applications 154 were granted refugee status®. As of September 1st
2017 out of 2,491 applications, 68 were granted refugee status (HHC, 2017).

31 Applications for asylum when entering Hungary from the Serbian boarder were already
inadmissible under the July 2015 Hungarian Asylum Act. Unlike any other EU country,
Hungary put all Balkan states including Serbia in the “National List of Safe Countries of
Origin and Safe Third Countries”. The English translation of the amendment is available at
http:/ /helsinki.hu/wp-content/uploads/Asylum_Act_updated_14-September2015.pdf
On 5% July 2016, amendments were made to the Hungarian Asylum Act allowing the
Hungarian authorities to push back asylum seckers who were caught within 8 km from the
Serbian-Hungarian or the Croatian-Hungarian border. The Hungarian Helsinki Committee
(HHC) severely criticized the amendment for breaking international and EU laws (HHC,
2017b).

32 2,843 people were convicted for the “prohibited crossing of the border closure” between
15 September 2015 and 31 December 2016 (HHC, 2017b).

33 After the closure of borders and the 2016 amendment to the Asylum Act, asylum seckers
could apply for asylum only through the Részke and Tompa “transit zones” at the Hungary-
Serbia border.

34 Doctors Without Borders stated that from January 2016 to February 2017, the
organization in Belgrade treated 106 cases of intentional injuries allegedly perpetrated by
Hungarian border patrols. Similar patterns of violence such as beating, dog bites and tear gas
were observed among the injuries (MSF, 2017)

% The numbers are taken from the website of Hungarian Central Statistical Office available
at https:/ /www.ksh.hu/stadat_annual_1
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Despite the decreasing number of refugees, the Hungarian government
extended the state of emergency until March 2018 due to the “dangers”
presented by mass migration and expanded the application of it to whole
country (Kéves, 2017).

The anti-immigrant discourse of Orban has contributed to his rising
authoritarinism by making it more difficult for his opponents to challenge
him both at the domestic and international level. He has been the staunchest
anti-immigrant leader who has taken the floor at every opportunity to present
refugee crisis as a religious issue and present himself as the defender of the
Christian Furope against the Muslim “invaders”. While he has been
supported by the Eastern European leaders in his opposition to the EU’s
refugee relocation policy and border closures since from the beginning, his
“preference for interdiction over integration” began to be echoed by EU
leaders such as the French President Macron who proposed the establishment
of migration centers in Niger and Chad (Barigazzi, Vinocur and Kaminski,
2017).

At the domestic level the approval ratings demonstrated that public
support for the government has been on the rise since 2015. Although Fidesz-
Christian Democratic People’s Party coalition won the 2014 elections, its
revealing to note that their votes decreased by 7.88 percent since 2010
elections (Gyo6ti, 2015). While the polls suggested a significant loss of support
for Orban’s government in the end of 2014, the downward trend in support
was reversed since 2015. According to the public opinion polls conducted by
the Nezopont Institite, support for the ruling coalition has risen five points
in 2015 to 34 percent and 44 percent in 2017 (Nézépont Intézet, 2017). The
Socialist party is polling below 15 percent (Reuters, 2017). Orban has
managed to divide the political arena into the ‘pro-national’ and ‘anti-national’
tields and present any opposition to the migration policies of the government
as ‘anti-national’ or ‘pro-foreigner’ (Juhasz, Hunyadi and Zgut 2015, p.10).
While the far-right Jobbik party supports Orban’s anti-immigrant policies, the
divided left has not raised much voice against it. In light of all public opinion
polls Hungarian author and journalist Paul Lendvai who wrote a biography
of Orban, Orban: Europe’s New Strongman, defines Orbans position as
“impregnable” that is not challenged within the country or by the EU
(Lendvai, 2017).

Conclusion

Orban has been taking bold steps for centralizing his power by restricting
the independence of democratic institutions such as the Constitutional Court
which had a significant role of democratic oversight of the government. The
new Constitution promulgated by his government has been severely criticized
for damaging checks and balances over the government required for a
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functioning democracy. The freedom of press has been under threat since
people close to Orban have gained the ownership of a substantial part of the
media landscape and the government has been implementing covert forms of
intervention on media through the Media Council. All these steps taken by
the government have skewed the playing field between the incumbent and
the opposition in favor of Orban and moved the regime towards competitive
authoritarianism. While such regime transformation has been happening,
Orban has managed to direct the public attention to the ‘Refugee Crisis’.

After four years of government there was significant drop in his approval
ratings in 2014. The refugee crisis gave Orban the opportunity to reverse that
trend. By presenting the refugees and migrants as threat to “the Hungarian
people” he constructs himself as the ultimate “hero” who can protect the
people from such threat. Despite of the low turnout of the referendum, the
impact of the state-sponsored disinformation on the perception of Hungarian
people is unsettling. Public opinion polls of TARKI, which has been
measuring xenophobic attitudes in Hungary since 1992, demonstrated the
increase in the percentage of Xenophobes (41 percent in 2015, 56 percent in
2016, 60 percent in 2017). According to Spring 2016 Global Attitudes Survey
conducted by PEW Research Center, 76 percent of the respondents in
Hungary thinks that refugees increase the risk of terrorism and 82 percent
considers refugees as a burden since they take away jobs. When asked about
their feelings towards Muslims in their country, 72 percent of the respondents
declared unfavorable view (Wike, Stokes, & Simmons, 2016). Negative
attitude towards refugees and migrants have always been high in Hungary but
it has never been this high compared to the other European respondents in
PEW’s survey.

By referring to migration as "poison" and calling asylum seekers, migrants
and refugees as "intruders" and "potential terrorists," Orban marginalizes
refugees, constructs antagonism between “the people” and the other, present
himself as the defender of “the people” (Guardian, 2016). Orban has claimed
to give expression to the fears of the people on migration by taking populist
measures such as the National Consultation and October 2 Referendum. By
claiming to act on the wishes of ‘the people’, Orban has dominated the public
discourse on migration with his anti-migrant narrative and he has skewed the
playing field between opposition and incumbent against the opposition. The
anti-migrant public campaigns have helped the government to set the public
agenda, construct a sense crisis and justify taking the extraordinary measures
such as the harsh treatment of refugees who were trapped in transit zones,
closing borders by building razor wire fence or repeated declaration of state
of emergencies despite of the “zero refugee” strategy. Orban’s anti-refugee
war contributes to the consolidation of competitive authoritarianism by
promoting the image of the strong leader who could protect “the people”
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from the threat of terrorism and Europe from the “invasion” of Islam in the
minds of the supporters.

Levitsky and Way (2002) emphasizes that in competitive authoritarian
regimes it is still possible for the opposition forces to defeat the autocratic
incumbent since democratic institutions are weakened but still exist. In that
sense parliamentary elections which will be held on April 8%, 2018 is vital for
Hungary’s democracy. The opposition has recently gained an unexpected
victory against Fidesz when the candidate supported by an alliance of
opposition parties was elected mayor in the southern city of
Hodmezovasarhely, a stronghold of Fidesz (Karasz, 2018). Following the
defeat, Orban stepped up anti-immigrant discourse by claiming that
opposition parties would turn Hungary into a haven for immigrants which
would bring “terror” (Reuters, 2018). If Orban wins the parliamentary
elections third time in a row with such anti-migrant discourse, he might not
refrain from taking further steps for centralizing his power which is
threatening for democracy in Hungary.
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Ozet

NATO’nun faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢tkan maliyetlerin karsilanmast sorunu,
diger bir ifade ile tye dlkelerin adil bir oranda katki saglamasi konusu veya yiik
paylasimi mevzusu ¢esitli dénemlerde ve farkli yogunluklarda NATO’nun giindemine
tastnmaktadir. 2014 ve 2016 yillarinda yapilan NATO’nun tye tlkeler zirvesinde de
bu yuk paylasimi sorunu ginde gelmis ve tye tlkelerin savunma harcamalarindaki
stirekli azalmalari durdurmalarina ve savunma harcamalarinin GSYIH larinin %2’sine
yukseltilmesinin gerekliligine yonelik kararlar alinmistir. Bu galisma, 1960-2014
déneminde 14 NATO iyesi ilkenin askeri harcamalarnin GSYIH’larina
oranlarindaki davranis egilimlerini arastirmaktadir. Bu amacgla, s6z konusu NATO
tyesi Ulkelerin askeri harcamalarinin GSYIH’larina oranlarinin, dénem boyunca en
yitksek askeri harcama/GSYIH payina sahip olan ABD’ye bir yakinsama davranist
gosterip gostermedigi incelenmektedir. Calismada dogrusal olmayan birim kok
testlerinden KSS (Kapetanios-Snell-Shin) ve AESTAR (Asymetric Exponential
Smooth Transition Auto-regressive) modelleri kullanilmakta ve elde edilen bulgular,
incelenen NATO 6rnekleminde ittifaka iiye ilkelerin askeri harcamalarinin GSYTH’ya
oranlarinin, ABD’nin askerti harcamalarinin GSYIH’sina oranina dogru yakinsadigini
ve bu yakinsama bi¢ciminin 6nemli 6l¢iide dogrusal olmayan bir yap: sergiledigini
gostermektedir.
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Abstract

The burden-sharing problem, in other words, the contribution of the member
states to bear the costs emerged at a fair rate as a result of NATO activities has
become the current issue of NATO in various times. The burden sharing problem
came to the fore also in NATO summits in 2014 and 2016, and decisions have been
taken to stop the continuous decrease of the defense expenditures of NATO
members and to increase the defense expenditures of the countries to 2% of their
GDP. In this research, it is aimed to reveal the behavioral tendencies in the
proportion of the military expenditures of 14 NATO member states to their GDP in
1960-2014 period and also analyze whether the proportions of the military
expenditures of NATO members to the GDP exhibit a convergence behavior at this
time to USA that has the highest military expenditure/ GDP share. Kapetanios-Snell-
Shin and Asymmetric Exponential Smooth Transition Autoregressive models from
the nonlinear unit root tests are used and the findings show that the proportion of
military expenditures of NATO member states to the GDP converge to the
percentage of military expenditures of USA to the GDP, and this manner of
convergence has a significantly nonlinear structure.

Keywords: Military Expenditures, Convergence, Non-linear Unit Root Tests
JEL Codes: C22, C23, O18

Girig

Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization-
NATO), tiye tlkeleri herhangi bir dis glicten gelebilecek saldirilara karst ortak
savunmayla korumay1 amaglayan uluslararast bir yapidir. Tkinci Diinya Savast
sonrasinda 1949 yilinda 12 ilke tarafindan imzalanan bir antlasmaya
dayanarak kurulan NATO, giniimiizde 29 ilke sayistna ulagsmis bir askeri
ittifaktirt, Tkinci Diinya savast sonrast, uluslarin birbirleriyle catigmalarinin
sckil degistirmesi ve giniimuzde uluslarin artik dogrudan birbitleriyle
savagmak yerine toplum kesimleri tizerinden dolaylt savas yontemlerini tercih
etmeleri hemen hemen her bélgenin glvensiz bir ortama siriiklenme
olasihigint artirmaktadir. Bu durum, savunma ve givenlik stratejilerinin
degismesine ve daha fazla karmasiklasmasina yol agmaktadir. Bu durum ise
uluslararasi boyutta ¢6ziim arayislarini zorunlu kilmaktadir. Bundan dolayt
NATO’nun daha etkili ve maliyetlerin daha dengeli dagilimint saglayacak
politika arayislarina girmesi kacinlmaz olmaktadir. NATO’nun faaliyetleri
kapsaminda ortaya c¢tkan maliyetlerin karsilanmast hususunda tye tlkelerin
adil bir oranda katk1 saglamasi “Yiik Paylasimt™ kavramiyla ifade edilmektedir.

4 Gunimizde NATO dyesi tlkeler: ABD, Almanya, Arnavutluk, Belcika, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, Tspanya, Isvec,
ha_lya, Izlanda, Kanada, Karadag, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ttrkiye ve Yunanistan’dir.
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NATO ittifaks ierisinde uluslararast konjonktiirdeki degisikliklere baglt
olarak yiik paylasimi ile ilgili sorunlar, cesitli ddnemlerde ve farkli yogunlukta
NATO’nun giindemine gelmektedir (Bagbaslioglu, 2016:215-216). Soguk
Savas doéneminde NATO icindeki askeri harcamalarin cok 6nemli bir
kismimin  Amerika Birlesik  Devletleri (ABD) tarafindan  yapildigt
gorilmektedir. S6z konusu dénemde ABD’nin Avrupali mittefiklerinden
beklentisi onlarin da askeri harcamalarini artirarak, ABD’nin tGzerindeki yikd
hafifletmesi olmakla beraber, Soguk Savag’in dehset dengesi ve Sovyetler
Birligi'nden kaynaklanan tehdidin biytkligi karsisinda ABD, Avrupali
mittefiklerinin askeri harcamalarini arttirma konusundaki isteksizliklerini
tolere etmistir (Oguzlu, 2012:14). Ancak, Soguk Savagin bitmesinin ardindan
NATO’nun karsilastigi en buytk zorlugun ABD ile Bati Avrupalt miittefikleri
arasinda liderlik ve sorumluluklarin paylagilmasi, yani yik paylasimi, konusu
oldugu gorilmektedir. Bu doénemde, ABD Avrupa’nin giivenliginin
saglanmasinda Avrupali miittefiklerinin daha fazla ¢caba gostermeleri ve askeri
harcamalarint buna uygun bir sekilde artirmalart gerektigini ifade etmektedir.
Bu baglamda 2014 yilinda Galler’de yapilan NATO dye tlkeler zirvesinde,
maliyetlerin ve sorumluluklarin daha dengeli dagilimini ve fonlarin en etkin
sekilde kullanimint saglamak icin yerine getirilmesi 6ngérillen birtakim
yukimliliklerle birlikte (6rnedin askeri gii¢, toprak, hava sahast ve limanlart
saglamak gibi), NATO duyesi Ulkelerin savunma biitcelerindeki azalma
egiliminin tersine ¢evrilmesi konusunda da bir mutabakat saglandig
gorilmektedir. S6z konusu zirvede bu amagla alinan kararda, NATO iyesi
tlkelerin meveut NATO prensiplerini karsilamak icin askeri harcamalarinin
Gayri Safi Yurt igi Hastlalarinin (GSYIH) minimum %2’si diizeyinde olmast
gerektigi belirtilmektedir. Yine 2016 yilinda Varsova’da yapilan NATO tye
iilkeler zirvesinde de NATO {iyelerinin askeri harcamalarinin, GSYIH’larinin
minimum ylizde 2’si diizeyinde olmasinin daha 6nce kabul edildigi fakat bazt
tye tlkelerin, reel olarak bu askeri harcama hedefinin gerisinde kaldig ileri
striilmektedir.

Bu calismada NATO’nun Galler ve Varsova zirvelerinde NATO tyesi
iilkelerin GSYIH’larinin en az %2’si oraninda askeri harcama yapmast
gerekliliginden hareketle, gecmis 1960-2014 doénemi igerisinde mittefik
tilkelerin askeri harcama/GSYIH oranlari iizerinden nasil bir davranis
sergiledikleri incelenmekte ve sz konusu dénem igerisinde miittefik iilkelerin
askeri  harcamalarinin  yakinsama  iliskisi  gOsterip  gOstermedigi
aragtirlmaktadir. Calismanin literatiire yapaca@t katkilarin basinda, literattirde
gorece az saylda yer alan askeri harcama calismalarina katki saglamak
gelmektedir. Ayrica bu incelemeyi NATO dtlkeleri 6rneginden hareketle ele
almasi da ayrt bir katki sunmaktadir. Calismada girisi takip eden birinci
boliimde literatiirde askeri harcamalar tizerine yapilan ampirik calismalar
degerlendirilmektedir. Tkinci bélimde yakinsama hipotezi ve calismada
kullanilan ekonometrik yontemler tanitilmaktadir. Ugilincii boliimde ise veri
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seti ve uygulama sonuglari ele alinmaktadir. Calisma genel degerlendirmelerin
bulundugu sonu¢ bolimiiyle tamamlanmaktadir.

1.Ampirik Literatiir

Askeri harcamalar tizerine yapilan ampirik calismalar, askeri harcamalarin
ckonomik buyime tzerindeki etkilerini inceleyen c¢alismalar, askeri
harcamalara iligkin karar alma mekanizmalarinin belirleyenlerini ortaya koyan
calismalar ve askeri harcamalarin yakinsamasi iligkisini ele alan caligmalar
olarak smniflandirilmaktadir. Bu c¢alismalar icerisinde askeri harcamalarin
ckonomik bilylime tizerine etkilerini incelemeye yonelik yapilanlarin gbrece
buytk bir agirlik tasidigi gorilmektedir®. Askeri harcamalara iligkin karar alma
mekanizmalarinin belitleyenlerini inceleyen c¢alismalarda, i¢c ve dis tehditler,
tye olunan ittifaklar, potansiyel disman niifusu, arazi, yolsuzluk ve politik
sistemin tlkelerin askeri harcamalarinin  belitleyicileri olarak ortaya
ctkmaktadir. Askeri harcamalarin yakinsama iliskisini ele alan ¢aligmalar ise
literatiirde gbrece ¢ok daha az bir yer tutmaktadir (Lau vd., 2015:1-2).

Lau vd., (2015) ¢alismasinda 37 ilke 6rnekleminden hareketle 1988-2012
doénemi i¢in askeri harcamalarin dogrusal olmayan yakinsama hipotezini test
etmektedir. Calismada elde edilen bulgular ilkelerin yiizde 53’Gntin dinya
ortalamastna yakinsadigini gostermektedir. Ulkelerin yiizde 39’u Almanya’ya,
yuzde 330 Cin’e, yizde 22’si ABD’ye yakinsarken yiizde 11°de Rusya’ya
yakinsamaktadir. Ayrica diinyanin 6nemli bir glicli olan ABD, diinya ortalama
askeri harcama diizeyine yakinsama iligkisi gostermemektedir. Calismada
ayrica bir dlkenin saglk ve egitim gibi kamu yatirimlari tizerinde bir harcama
sinirlamast kisit1 olusturarak, rakiplerinin askeri harcamalarini yakalayacak bir
askeri strateji segebilecegi iddiasinda bulunulmaktadir. Bu iddia yalnizca
tlkeler arasinda askeri harcama agiklarinin belirli bir esik diizeye ulastiginda,
rakiplerin askeri harcamalarini yakalayict gtidtler saglayacag: seklinde dogrusal
olmayan bir yakinsama yolu anlamina gelmektedir.

Arvanitidis vd. (2014) calismasinda, 1988-2008 periyodunda 128 tlke
Orneginden hareketle askeri harcamalarin  yakinsayip yakinsamadigint
incelemektedir. Calismanin baslangic bulgulart dinya capinda savunma
yuklerinin yakinsadigini gostermektedir. Calismada ayrica gelismekte olan
tlkeler, geri kalan tlkeler ile karsilastirildiginda daha hizli bir oranda
yakinsama davranist sergilemektedir. Gelismekte olan ilkeler 1990’larin
ortasindan sonra yiksek derecede bir yakinsamaya baslamakla birlikte,
2000’]erin ikinci yarisindan sonra yatay bir durum goéstermektedirler. Gelismis
tlkeler icin agirliklandirilmamis katsayilar, biitin periyot icin bir yakinsama

5 Askeri harcamalar ve ckonomik biiyiime dzerine yapimis ampirik calismalarin
degerlendirilmesi konusunda Dunne ve Tian (2013) ve Alptekin ve Levine (2012) calismalarina
bakilabilir.
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Ornegi gosterirken, agirliklandirilmis Slgtimler 2000’e kadar yakinsama 6rnegi
gosterirken, 2000’den sonra 1raksama géstermektedir.

Apergis vd. (2013) calismasinda ise 1990-2012 periyodunda 17 AB iyesi
tlkenin kamu harcamalarinda yakinsama derecelerini incelemektedir.
Calismada yakinsama kuliiplerinin  varhigini  degerlendirmek igin kamu
harcamalarinin farkll kategorileri (savunma, ekonomik isler, egitim, cevre
koruma, genel kamu hizmetleri, saglik, konut ve topluluk 6zellikleri, kiiltar ve
inang, asayis ve sosyal koruma) icin Phillips ve Sul (2007) metodolojisi
uygulanmaktadir. TUim degiskenlere iliskin sonuglar, butin tlkelerin farklh
kamu harcamalarinda tek bir denge durumuna yakinsayacaklart varsayimint
desteklememektedir. Calismada savunma harcamalart icin U¢ yakinsama
kuliibii elde edilmektedir. Birinci kuliip Kibris, Estonya, Yunanistan,
Finlandiya, Fransa, 1talya, Portekiz ve Slovenya’dan, ikinci kuliip Avusturya,
Belgika, Almanya, Malta, Hollanda, Slovakya ve ispanya’dan, tclncd kultip
ise Irlanda ve Litksemburg’tan olusmaktadir.

Sawhney vd. (2016) ise, NATO iyesi tlkelerin askeri harcamalarinin
ABD’nin askeri harcamalarina yakinsayip yakinsamadigini aragtirmaktadir.
Siralt Panel Se¢im Yéntemi (Sequential Panel Selection Method (SPSM))’nin
kullanildigt  calismada, Macaristan haric NATO tyesi tlkelerin askeri
harcamasinin  ABD'nin askeri harcamalarina yakinsadigi sonucu elde
edilmektedir.

Giris vd. (2017) calismasinda ise yakinsama hipotezini, NATO tyesi
tlkelerin askeri harcamalart agisindan test etmektedir. Dogrusal ve dogrusal
olmayan birim kok testlerinin kullanildigr ¢alismada sonug olarak, 1953-2014
yillarini kapsayan donemde Almanya, Yunanistan, Portekiz, Ingiltere ve
Litksemburg’un askeri harcamalarinin NATO ortalamasina yakinsadigy, diger
tlkeler acisindan ise yakinsama hipotezinin gecerli olmadift sonucuna
ulasiimaktadir.

2.Yakinsama Hipotezi ve Ekonometrik Metodoloji
2.1.Yakinsama Hipotezi

Yakinsama hipotezi Solow Biyiime Modelinin temel ctkarimidir. Solow
blylime modelinin azalan getiriler varsayimina gore, sermaye fakiri tilkelerde
sermayenin matjinal verimi yiiksek, sermaye zengini iilkelerde ise sermayenin
marjinal verimi dusiiktiir. Bu nedenle, sermaye fakiri iilkelerde biytme hizi,
sermaye zengini tilkelere gore daha ytksektir.

Yakinsama hipotezi baslangicta ekonomik biylime literatiiriinde yaygin
olarak kullanilmis olsa da, iletleyen sireclerde bircok makroekonomik
degiskenin davranusint ortaya koymak amaciyla da kullanilir olmustur.
Yakinsama hipotezinin zaman serisi tanimi, Bernard ve Durlauf (1995) ve
Evans ve Karras (1996) tarafindan yapilmistir. Buna goére; Ive ]
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ekonomilerinin ilgilenilen makroekonomik degiskenlerinin yakinsamast igin
agagidaki kosul saglanmalidir:

Il(l_)rg E(yi,t+n — Yjten / It) =0 M

Yukaridaki denklemde ive J ekonomilerinin ilgilenilen makroekonomik

degiskenler arasindaki farkin zaman icinde kapanmasi ve dolaysiyla yeni
olusturulan serinin duragan olmast yakinsama lehinde bir kanit sunmaktadir.

Ayrica, |tilgilenilen degiskenler hakkindaki bilgi setini tanimlamaktadir.

2.2.Ekonometrik Metodoloji

Nelson ve Plosser (1982), bircok makroekonomik degiskenin, 6rnegin;
tilketim, kamu harcamalari, savunma harcamalari, yatirim, fiyat dizeyi, gelir
ve dogrudan yabanct sermaye yatirimlari gibi, birim kék icerdigini ve dogrusal
olmayan davranislar sergileyebilecegini belirtmislerdir. Buradan hareketle
bircok arastrmact dogrusal olmayan birim kok testlerini  kullanmaya
baslamistir. Dogrusal olmayan birim kok testleri hem kiiciik 6rneklem
performanst hem de serilerde var olan yapisal kirilmalarin ortaya konmast
bakimindan 6nemlidir (Kapetanios vd. 2003; Leybourne vd. 1998; Sollis,
2004; Sollis, 2009). Dogrusal olmayan zaman serisine dayali birim kok
testlerinin temelleri STAR (Smooth Transition Auto-regressive Model)
metodolojisine dayanir. Ekonomik teoride kullanilan zaman serilerinin
dogrusal olmayan davranslar sergilemesini gerektiren bir¢ok gelisme vardir
(Nelson ve Plosser, 1982). Bu gelismelerden bazilari; 1970’1 yillarda yasanan
petrol soklari, iktisat politikalarinda 6zellikle Bretton-Woods Sisteminin
¢6kmesi sonucu yasanan yapisal doéntisiimler, para politikalarinin i¢sellesmesi,
esnek kur rejiminin benimsenmesiyle birlikte sermaye hareketlerindeki
sinirlamalarin kaldirilmasi, tilkeler arast siyasi iliskilerin dénem dénem yapisal
degisim gbstermesi, savaslarin yasanmasi ve benzeri seklinde siralanabilir.

STAR modellerine dayanan ve yaygin olarak kullamlan testlerden biri,
Ustel Diizgiin Gegisli Model (Exponential Smooth Transition Model)
(ESTAR) temeline dayanan ve Kapetanios vd. (2003) tarafindan gelistirilen
KSS testidir. KSS testi, ele alinan serilerin global olarak duragan
olabileceklerini ancak serilerde belli donemlerde kirdmalar meydana
gelebilecegini ve bu yapisal kirilmalarin yasandigt dénemlerde serilerin
duragan olmayabilecegini ortaya koymast bakimindan geleneksel ADF testine
gore daha ustiin olmaktadir. Ayrica KSS testinde, gecis degiskeni orijin
etrafinda U-bi¢imli bir gérinime sahip olmaktadir. Kapetanios vd. (2003)
tarafindan gelistirilen KSS test prosediirti agagidaki gibi aciklanabilir:

Kapetanios vd. (2003), (2) numarali denklemde verilen ESTAR (Ustel
Diuzgin Gegisli Oto-regresif) (Exponential Smooth Transition Auto-
regressive) slrecinden hareket etmektedir.
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p
AY, = Wia [1_ exp(— &, )]"‘ Zﬁ. Ay +& @
i1

Sifir ile bir arasinda sinirlanan ve orijin etrafinda U-bicimli olan istel
gecis  fonksiyonu  F(8,Ay, ,) =1—exp(—&y2,) dir. 6, gecis
fonksiyonunun egim parametresi olup, fonksiyonun ekstrem noktalarina
karsilik gelen iki rejim arasindaki gecis hizini belirlemektedir. Serinin global
duraganlig HO 10 =0 bosluk hipotezine karsilik Hl :6>0 hipotezi
altinda test edilir. Ancak bos hipotez altinda p parametresi belirlenemedigi
i¢in bu test kullanigli olmamaktadir. Bu problemi giderip T-tipi bir test
istatistigi gelistirmek icin Kapetanios vd. (2003) gecis fonksiyonunun 6=0
etrafinda birinci sira Taylor acilimint uygulamislar ve asagidaki yardimect
regresyona ulagmuglardir.

p
Ay, =8, + Zﬂ. AY, i +U, ©)
i1

Burada, U; hem Taylor acilimindan kaynaklanan hata terimlerini ve hem
de orijinal hata terimi &;’den kaynaklanan soklart kapsamaktadir. Yardimer

regresyon HO :0=0 bosluk hipotezine karsilik H 1 10<0 hipotezi
altinda test edilir. Kritik degerler Kapetanios vd. (2003)’ten hareketle elde
edilmektedir. (3) denklemindeki Ay, ilgili iilkenin askeri harcamalarinin

GSYIH’laya oraninin ABD’nin askeri harcamalarinin GSYIH’ye oranindan
cikarilmis (de-meaned) degerlerinden olusan seridir. Ancak ilgili seri, veri
Uretim strecine baglt olarak, ham verilerden ya da trendden ¢ikarilmig
verilerden de olusabilmektedir. Analizde grup lideri olan ABD’ye yakinsama
davranist incelendigi icin, ABD’nin askeri harcamalarinin  GSYIH’ye
oranindan ¢ikarilmis seriler kullanilmaktadir. Bu serilerin duragan olmast aymnt
zamanda serinin uzun doénemde lider tlke serisine dénme egiliminde
oldugunu gostermesi bakimindan da 6nemlidir. Serinin lider tlke serisine
dénme davranssi ise, yakinsama lehinde bir kanit olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan Sollis (2009), ESTAR siirecine dayanarak asimetrik etkileri
dikkate alan ve béylece serinin orijin etrafinda simetrik olmasi gerektigi kisitint
koyan Kapetanios vd. (2003)’nin yapmus oldugu varsayimi yumusatarak yeni
bir test prosediird ileri sirmistir. Bu testin en 6nemli avantaji, hem simetrik
ve hem de asimetrik dogrusal olmayan etkileri dikkate almasidir (Chang vd.,
2012). Sollis (2009) tarafindan gelistirilen AESTAR (Asimetrik tistel dizgln
gecisli otoregresif) modeli asagidaki gibi agiklanabilir.
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Ay, =G, (1, yt—l){st (721 V) o + (=S (72, Y1) P, }yt—l

4
+iﬁiAyt—i TV, N
i=1

Burada; G, (71: Yia) =1—exp(—y, (ytz—l)) 7120 ve

S, (72 yt,l) = [l+ exp(-y, yH)]’l A, 20 scklinde tanimlanmaktadir.

Boylece Sollis (2009) genisletilmis ESTAR strecini tanimlarken simetrik ve
asimetrik etkileri ortaya koymak icin lojistik fonksiyonu da modele dahil
etmektedir. (4) numarali denkleme gére birim kok, simetrik veya asimetrik
etkileri dikkate alan global olarak merkez rejim etrafinda ESTAR siirecindeki

dogrusal olmayan etkileri iceren HO 27, =0 bosluk hipotezi ile smanir.

Ancak bu  bosluk hipotezi altinda, 07,0,,V€ Y, parametreleri
belirlenememektedir. Bu nedenle Kapetanios vd. (2003)’ten hareketle tstel
fonksiyon orijinal modelde ) = 0 etrafinda birinci sira Taylor acilimina tabi

tutulabilir. Ancak bu yaklasim belirlenemeyen parametreler ile ilgili problemi
tamamen ortadan kaldiramamaktadir. Sollis (2009)un O6nerisi, lojistik
fonksiyonu dikkate alan Taylor acilimini kullanmaktadir. Buradan hareketle
elde edilecek model asagidaki gibidir.

AY, =a(p; = PN Yea + Pt Yea Vo ®)
Burada, & =1/4 olarak alinirsa (5) denklemi;
AY, =AY+ h Y+ ©)

Olarak yazilabilir. Burada; @, = p,y, Ve &, =a(p,p, )y,y, dir.
Tahmin edilecek yardimei regresyon denklemi (5)’in diizeltici terimi de iceren
bigimi olarak asagidaki gibi yazilabilir.

p
A =Y, +d,Yis + Zﬂu Ay, +, 0]
i1

Burada test edilecek bos hipotez Hy @ @ =@, = 0°dir. Test istatistigine
iliskin kritik F-istatistik degerleri Sollis (2009)’dan elde edilebilmektedir.
Dolayisiyla bos hipotezin red edilmesi kullanilan serilerin duragan oldugu
sonucunu vermektedir. Bu denklem, ham seri (raw data), ortalamadan

cikarilmis seti (de-meaned) ve trendden arindirilmis (de-trended) seri icin
kullanilabilir.
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Bu calismada her bir NATO dulkesinin askeri harcamalarinin
GSYIH’lalarina orani grup lideri ABD’nin serilerinden ¢ikarilarak olugturulan
seriler kullanilmaktadir. Ortalamadan ¢ikarilmis serilerin duragan olmasi,
yakinsama lehinde bir kanit olarak degerlendirilmektedir.

3.Veri Seti ve Uygulama Sonuglari
3.1.Veri Seti

Calismada kullanilan NATO iyesi tilkelerin GSYTH’lart icerisinde askeri
harcamalarin  payt verileri, Stokholm Uluslararast Barts Arastirmalar
Enstitiisi’nden (Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI))
alinmaktadir. Calismada kullanilan ekonometrik yontem her ne kadar kigiik
orneklemler icin de basarili sonuglar iiretse de, burada uzun dénemli verilerin
kullanilmasi tercih edilmis olup 1960-2014 yillarint kapsayan dénem dikkate
alinmistir. Analiz, 29 NATO duyesi Ulkesinden, veriletine ulagilabilen 14
NATO dyesi tilke tizerine yapilmaktadir.6

1960-2014 doéneminde NATO tyesi tlkelerin askeri harcamalarinin
GSYIH’ya oranlarinin seyri asagida Sekil.1’de gosterilmektedir. Sekil.1
incelendiginde ele almnan dénemin ilk yillarinda Litksemburg disinda diger
NATO iyesi tilkelerin askeri harcamalarinin GSYIH’ya oranlarinin yiizde 2
diizeyinin tizerinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1992 sonrasinda s6z
konusu iilkelerin askeri harcamalarinin GSYIH’larinin oraninin %2 diizeyinin
altina diismeye basladigi gorilmektedir. Son yil itibariyle ABD, Ingiltere,
Yunanistan disinda diger tiim NATO dyesi iilkelerin askeri harcama/GSYIH
oranlart %2’nin altinda kalmaktadir. Bu disiste 1991 yilinda Sovyetler
Birliginin dagilmasinin ve Soguk Savas déneminin sonuna gelinmesinin
6nemli etkileri oldugu disinilmektedir.

¢ Bu 14 tulke: ABD, Bel¢ika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya,
Litksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Turkiye ve ingiltere’dir.
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Sekil 1: Segilmis NATO Uyesi Ulkelerde Askeri Harcamalarin
GSYIH’ya oranlarinin seyri (1960-2014)

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistur.

Sekil 2, 1960-2014 déneminde secilmis NATO ulkelerinin ABD’den farki
alinmis  serilerinin, sigma yakinsama bicimini gOstermektedir. Burada,
orneklemin standart hatasmin zaman icinde azalma egilimi gostermesi
yakinsama lehinde bir ipucu vermektedir. 1970’li yillarda yasanan petrol
soklarinin askeri harcamalar acisindan tilkeler arasinda farkhihk yarattigi ancak
yakinsama siirecinin daha sonra yeniden ortaya ctktigi séylenebilir. Sala-i
Martin (1996), sigma yakinsama biciminin tlkeler arasi gelir saciliminin
standart hatasinda zaman i¢inde azalma egilimi olmasi olarak tanimlamaktadur.
Bu tamimdan hareketle, c¢alismada NATO Uyesi tlkelerin  askeri
harcamalarinin GSYIH’ye oranlart arasindaki sacilimin azalma egiliminde
olup olmadiginin ortaya konmasi agisindan sigma yakinsama bi¢iminden
yararlanilmustur.
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Sekil 2: Orneklem Ulkelerinde 1960-2014 Déneminde Sigma
Yakinsamasi
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Kaynak: Yazatlar tarafindan hazirlanmagtir.
3.2. Uygulama Sonuglar:

1960-2014 doéneminde secilmis NATO dyesi Ulkelerin  askeri
harcamalarinin  GSYIH’ya oranlarinin yakinsama davransslart Tablo.1’de
incelenmektedir. Tablonun birinci siitunu geleneksel Dickey-Fuller (ADF)
test sonuglarint gostermekte, ikinci siitunu KSS ve dglnci situnu da
AESTAR test sonuglarim ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgulara gére
ADF birim kok sinamast Almanya, Portekiz ve Ingiltere’de ABD’ye
yakinsama lehinde kamtlar bulundugunu géstermektedir. KSS test sonuglart
ise Yunanistan digindaki iilkelerin, yani Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa,
Almanya, 1talya, Liksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Tirkiye ve
Ingiltere’de yakinsama lehinde kanitlar sunmaktadir. Son olarak, AESTAR
yakinsama testi sonuglarina bakildiginda, Kanada, Danimarka, Fransa,
Almanya, Italya, Liksemburg, Hollanda, Notrveg, Portekiz, Turkiye ve
Ingiltere yakinsama davranist gostermektedir. Buna karsilik  Belgika,
Yunanistan, Portekiz gibi tilkeler ise yakinsama iliskisi gostermemektedir.
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Tablo.1. Yakinsama Test Sonuglari

ULKELER ADF-TESTI  KSS-TESTI ~ AESTAR-
TESTI
Belcika -2,4463 (1) -3,5805%%(7)  1,6065 (0)
Kanada 1,8749 (1) -3,2021%(7) 8,5560%*(12)
Danimarka -2,2985 (1) 375079K(T)  6,5780%K(12)
Fransa 1,4817 (0) -3,3114%%(8) 9,5081%*(12)
Almanya -2,8957* (2) 3,5741%%(8)  10,0804%%(10)
Yunanistan 22813 (1) -2,5292 (7) 1,5386 (1)
ftalya 12,2342 (1) 353T5FK(T) 9,3456%%(10)
Liiksemburg -2,0740 (1) 3,5568%%(7)  6,8386*<(10)
Hollanda 12,3699 (1) -3,3367%(7) 8,2711%k%(9)
Norvec -2,5147 (2) 4,0608%%(T)  6,5854%%(9)
Portekiz 2,9925%%(0)  -3,2368%*(0) 1,8033 (1)
Tiirkiye -2,5386 (0) -4,0856F%(9)  6,2726%%(7)
ingiltere 3,0338%%(1)  -3,3526%%(9) 4,2811%(7)

Kaynak: Ekonometri uygulama programi sonuglaridir.
Sonug

Calismada, Nelson ve Plosser (1982) calismalarinda belirtilen, bir¢ok
makroekonomik degiskenin, 6rnegin; tiketim, kamu harcamalari, savunma
harcamalari, yatirim, fiyat dizeyi, gelir ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart gibi, birim kok icerdigini ve dogrusal olmayan davranislar
sergileyebilecegini dusiincesinden yola ¢ikilarak 1960-2014 doneminde
secilmis NATO iiyesi tilkelerin askeri harcamalarinin GSYIH’ya oranlarinin
ABD’ye yakinsama davramglart dogrusal olmayan birim kok testleriyle
incelemektedir. Calismadan elde edilen bulgular, Yunanistan hari¢ diger 12
NATO iilkesinin askeri harcamalarinin GSYIH’ye oranlarinin ABD’nin askeri
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harcamalarinin GSYIH’ye oranmna yakinsadigini, bu yakinsama biciminin
buyik 6lciide dogrusal olmayan bicimde oldugunu (KSS testine gore; Belgika,
Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, 1talya, Luksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Tirkiye ve Ingiltere; AESTAR testine gére ise; Kanada,
Danimarka, Fransa, Almanya, 1talya, Luksemburg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Tirkiye ve Ingiltere) gostermektedir. Burada tizerinde diistiniilmesi
gereken, Yunanistan’in neden bu grupta yer almadigidir. Yunanistan tarihsel
olarak sinir komsusu olan Tirkiye ile giivenlik konularinda anlasamamis ve bu
konuda Tiurkiye’yi strekli olarak bir tehdit unsuru olarak gérmustit.
Calismadan elde edilen sonuglar, NATO’nun Galler zirvesinde alinan
kararlarinin ele alinan Srneklem ilkelerinde, 6nceden de bir karsiliginin
oldugunu gostermektedir.

Sonu¢ olarak, ABD’nin NATO dyesi dlkelere yonelttigi, askeri
harcamalarin yikind paylagsmadiklart seklindeki elestirisinin en azindan bu
calismada ele alinan ilke 6rneklemi icin gercedi yansitmadigt gériilmektedir.
Ayrica Yunanistan, her ne kadar yakinsama davranist géstermiyor olsa da,
askeri harcamalarin GSYIH’ya orant bakimindan diger iiye iilkelerden daha iyi
bir performansa sahiptir. Bundan sonraki calismalarin, Yunanistan’in
davranisina odaklanmast ve bu davranisin altinda yatan nedenlerin teknik
olarak arastirilmasina yogunlagmast énerilmektedir.

130



Sekip YAZGAN, Resat CEYLAN, M. Siikrii MOLLAVELIOGLU

Kaynakga

Alptekin, A., Levine, P. (2012) Military expenditure and economic growth: A
meta-analysis, Buropean Journal of Political Economy, 28: 636-650.

Apergis, N., Christou, C., Hassapis, C. (2013) Convergence in public
expenditures across EU countries: evidence from club convergence,
Economics & Finance Research, 1: 45-59.

Arvanitidis, P., Kollias, C., Anastasopoulos, K. (2014) Is There an
International Convergence in Defense Burdens? Some Initial
Findings, Peace Economics, Peace Science, & Public Policy, 20(4):
611-620.

Bagbaslioglu, A. (2016) Giuncelligini Yitirmeyen Bir Sorun Olan Yik
Paylasimina Yeni Bir Céziim Arayist: Akili Savunma ve NATO,
Gazi Akademik Bakis, 10(19):209-225.

Bernard, A., Durlauf, S. N. (1995) Convergence in International Output,
Journal of Applied Econometrics, 10(2): 97-105.

Chang, T, Lee, C., Liu, W. (2012) Nonlinear adjustment to purchasing power
parity for ASEAN Countries, Japan and World Economy,
24(4):325-331.

Dunne, J.P., Tian, A. (2013) Military Expenditure and Economic Growth: A
Survey, The Economics of Peace and Security Journal, 8(1):5-11.

Evans, P., Karras, G. (1996) Convergence Revisited, Journal of Monetary
Economics, 37: 249-265.

Giris, S., Giiris, B., Tirasoglu, M. (2017) Do Military Expenditures Converge
in NATO Countries? Linear and Nonlinear Unit Root Tests
Evidence, Theoretical and Applied Economics, Vol. XXIV,
2(611):237:248.

Kapetanios, G., Shin, Y., Snell, A. (2003) Testing for a Unit Root in the
Nonlinear STAR Framework, Journal of Econometrics, 112(2):359-
379.

Lau, C. K. M., Demir, E. Bilgin, M. H. (2015) A Nonlinear Model of Military
Expenditure Convergence: Evidence from Estar Nonlinear Unit
Root Test, Defense, and Peace Economics, 1-12.

Leybourne, S. Newbold, P.,Vougas, D. (1998) Unit Roots and Smooth
Transitions, Journal of Time Series Analysis, 19(1):83-97.

Nelson, C.R., Plosser, C.I. (1982) Trends and Random Walks in
Macroeconomics Time Series: Some Evidence and Implications,
Journal of Monetary Economics, 10:139-162.

131



Segilmis NATO Ulkelerinde Askeri Harcamalarin Yakinsamast: ...

Oguzlu, T. (2012) NATO’nun Déniisiimii ve Gelecegi, Ortadogu Analiz,
Volume 4, Issue 40: 8-18.

Sala-1 Martin, X. (1996) The Classical Approach to Convergence Analysis,
The Economic Journal, Vol, 106, No. 437:1019-1036.

Sawhney, B., Anorou, E., DiPietro, W.R. (2016) The world distribution of
military spending: is there a convergence?, International Journal of
Computational Economics and Econometrics (IJCEE), Vol. 6, No.
4:351-365.

Sollis, R. (2004) Asymmetric Adjustment and Smooth Transitions: A
Combinations of Some Unit Root Tests, Journal of Time Series
Analysis, 25(3):409-417.

Sollis, R. (2009) A Simple Unit Root Test Asymmetric STAR Nonlinearity
with An Application to Real Exchange Rates In Nordic Countries,
Economic Modeling, 26(1):118-125.

132



Akdeniz LI.B.F. Dergisi (37) 2018, 133-157

Turizm Sektériinde Vergi Indirimi ve Ekonomik Etkileri: Bir
Sosyal Hesap Matris Uygulamasi

Tax Reduction in Tourism Sector and Its Economic Effects: A Social
Accounting Matrix Approach

Hasan GUL!
Gelis tatihi: 09.08.2017, Kabul tarihi: 15.12.2017, Basim tarihi: 07.05.2018
Ozet

Kiiresellesme ile birlikte diinyada artan hanehalki gelirleri ve ulasim araglarindaki
teknolojik ilerlemeler iktisatta normal mal olarak kabul edilen bos zamanin daha
etkin degerlendirilmesi sonucunu dogurmus ve bu dutrum insanlarin seyahat etme,
bagka yerleri kesfetme ve dinlenme gibi isteklerini artirarak turizm hareketinin
dinyada her yil stirekli olarak gelismesine yol agmustir. Tirkiye’de de 1980’lerin ilk
yillarindan itibaren ekonomide uygulanmaya baglanan liberallesme politikalarinin
etkisiyle turizm sektérinde ilerlemeler kaydedilmis, yine 1982 yilinda cikaridan ve
vergi muafiyeti de dahil bir¢ok kolayligt icerisinde barindiran Turizm Tesvik Kanunu
ile de bu ilerlemeler kalict hale gelmistir. Bu g¢alismanin amaci, turizm sektoriinde
meydana gelecek bir vergi indiriminin ekonomi genelinde izini stirmektir. Turizm
Uydu Hesaplar tablolarin yardimiyla Girdi-Cikti tablosu iginde ayri bir turizm
sektorli meydana getirilerek, turizm sektoriini de iceren toplulagtirilmis girdi-giktt
tablosunun, Sosyal Hesaplar Matrisi icine yerlestirilmesi sonucunda gelir carpan
analizi yapilacak ve vergi indiriminin yaratacag etkiler ortaya cikarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Carpan Analizi, Sosyal Hesaplar Matrisi, Vergi Indirimi
JEL Smiflandirmasi: C15, C67, F47
Abstract

As a result of globalization, increases in household incomes and technological
improvements on transportation vehicles cause the efficient assestment of leisure
time which accepted normal goods in economics and this situation evokes to
increase desires of humans for travelling, exploring places and leisure and led to
develop tourism movements in the world consistenly almost every year. With the
impacts of the implementation of liberalization policies in the early 1980s, Turkish
tourism industry accelerated growth. Another important factor is Tourism
Encouragement Law issued in 1982. This study aims to investigate a tax reduction
in tourism industry of Turkey and its economy wide effects. In this modelling
scope, Social Accounting Matrix constructed by using the same yeat’s input output
matrix, which was modified to set an explicit tourism industry from by using the
information which gathered under tourism satellite accounts of the same year.
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Girig

Turizm, 6nemi 6zellikle 1980°li yillarin ilk yarisindan itibaren anlasilan ve
ginimiizde tlke ekonomisine katki saglayan 6nemli sektorlerden biridir.
Bunun baslica sebepleri, 1980 ve 6ncesinde uygulanan ithal ikameci ekonomi
politikalarinin yerini 1980’li yillarin basindan itibaren ihracat-odaklt ekonomi
politikalarinin alarak daha liberal ve de daha disa déniik bir ekonominin
varliginin olmasi, bu yeni ekonomik sistem icinde yabanci sermayenin
tesviki, ihracat ve ithalat icin doviz alis ve satisinin serbestlesmesi ve de en
onemlisi 1982 yilinda cikarilan Turizm Tesvik Kanunu gibi kararlarin
oldugunu séylemek dogru olacaktir (Gil, 2012, s.1).

Bu calisma, Sosyal Hesap Matrisi (SHM) odaklt bir gelir ¢carpan analizi ile
turizm sektdriinde meydana gelecek olan % 10°luk bir vergi indiriminin hem
ckonomi genelinde hem de sektdtler arasinda yaratacagy etkileri hesaplamay:
amagclamaktadir. Bu senaryonun c¢tkis noktasini, hitkiimetin 1 Ocak 2008
tarthinde turizm sekt6rini canlandirmak amaciyla otel, motel, pansiyon, tatil
koyi gibi turistlerin konakladigt isletmelerde uygulanan Katma Deger
Vergisi (KDV) oranlarinda 10 puanlik bir indirim yapmast (% 18’den % 8’e
dusiirmesi) olusturmaktadir.

CGalismanin ilk asamasinda, Kiltiir ve Turizm Bakanlhiginin ziyaretci anket
verileri kullanidarak Turizm Uydu Hesaplari (TUH) tablolarinin hazirlanmasi
amaglanmugtir. Sonrasinda, bu tablolar yardimiyla elde edilen veriler ile
olusturulan  turizm  sektorii  Girdi-Ciktt  tablosu ve SHM igine
yerlestirilecektir. Béylece, SHM icinde bir gelir ¢arpan analizi ile turizm
sektériinde % 10°luk bir vergi indiriminin hem ekonomi genelinde hem de
sektorler arasinda yaratacagi etkileri incelenmemize olanak saglayacak veri
seti hazir hale gelmis olacaktir.

Calisma alt1 bélimden olusmaktadir. Tkinci kisimda Tirkiye’de turizm
sektoriiniin geldigi nokta hem gelen turist sayist hem de turizm geliri
acisindan analiz edilmistir. Ayrica bu boélimde bir literatiir taramast
olusturularak, Turkiye icin yapilmis farkli turizm etki caligmalart
6zetlenmektedir.  Ugiincii  bolimde veri  setinin  nasil  olusturuldugu
anlatilmaktadir. Bu bélimde, TUH tablolarinin yardimiyla ayrt bir sektor
olarak olusturulan turizm sektoriintin, gelir ¢arpan analizi i¢in girdi-ciktt ve
SHM tablolar1 icine yerlestirilmesi 6zetlenmektedir. Dordiinctii bélimde,
SHM odaklt gelir carpan analizinin teorik kismi anlatilmaktadir. Besinci
boliimde, SHM gelir ¢arpan analizinin sonuglari yer almaktadir. Transfer,
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actk dongti ve kapali déngt etkiler bu bélimde tablolastirilmistir. Calismanin
sonunda ise sonug ve 6neriler yer almaktadur.

2. Turkiye’de Turizm

Hizmetler sektéri icinde bulunan turizm sektorii, Tirkiye’de planlt
dénemden ginimize kadar hem nicelik hem de nitelik agidan 6nemli
gelismeler gOstermistir. Ancak, Turkiye’nin turizme ilgi duymast 1950’lerin
ilk yillarindan itibaren olmasina ragmen dinyada hizla buylyen turizm
pastasindan 1980’ yillardan itibaren Gnemli paylar almaya baslamistir
(Goymen, 2000). Bu yillarda baslatilan turizm hamleleri ile var olan kiiresel
talebi iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir gelir kaynagina dénustiirmek amaciyla
altyapt hamleleri gerceklestirilmistir. Akdeniz ve Ege boélgesinde turizm
potansiyeli bulunan alanlar (dogal cevre, iklim, tarih, kiltir vb.) turizm
bélgesi ilan edilerek konaklama ve ulasim gibi altyapt eksiklikleri devlet eliyle
tamamlanmaya calisdmistir. Turizm igin 1980 Oncesi dénem sektérde
hazirlik donemi, 1980 sonrasi ise atilim doénemi olarak ifade edilmektedir

(Egeli, 1997).

Bu atilim déneminin baslica sebeplerini, 1980’1 yillarin bagindan itibaren
uygulanan ekonomi program ve/veya politikalarinin degiserek daha disa
dontk bir hale gelmesi, yabanct sermayenin tesviki, d6viz alig ve satiginin
serbestlesmesi ve 1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu
olarak siralamak mumkindir. Bu kararlarin en 6nemlisi olarak gdriilen,
Turizm Tesvik Kanunu ile turizm sektoriine kredi ve yatirim kolayliklari,
vergi-resim-harg istisnalari, personel calistirilmast ile ilgili diizenlemeler,
KDV ertelemesi, ¢esitli hizmetlerin 6ncelikli tahsisi ve tarife indirimleri gibi
tesvikler getirilmistir. Sektére yapilan yatirimlar neticesinde 1980 sonrast
dénemde hem gelen turist sayist hem de bununla orantili olarak turizm
gelirlerinin bazt istisna yillar disinda stirekli arttigt ve Tirk turizminin biyik
bir ivme kazandigt gézlenmistir (Gil, 2012, s.4)

Uzun yillar boyunca var olan kiiresel talebe gore ve 6zellikle cokuluslu ve
glicli yabanct tur operatOtlerinin baskisiyla tlkemizde c¢ogunlukla kitle
turizmine yonelik Grinler sunulmustur. Bunun en 6nemli sebebi, kitle
turizminde gerek ulasim, gerek konaklama ve gerekse diger turistik
hizmetlerin organizasyonunun nispeten kolaylig1 sebebiyle zamanin sartlarina
en uygun turizm ¢esidi olmasidir. Bu sebeplerle, kitle turizmi yillar boyunca
tlkeye tek basina 6nemli 6lgtide ekonomik katk: saglamustir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye 2015 yilinda
36,24 milyon turist misafir eden bir turizm Ulkesine haline gelmis ve bunun
karsiliginda 31,5 milyar dolar gelir elde etmistir. 2015 yilinin Kasim ayinda
Rus jetinin dustirilmesinden sonra Tirkiye ile Rusya arasinda ortaya ¢ikan
gerilim, Rus turist sayisinda 6zellikle 2016 yilinin yaz aylarinda buyik disis
yasanmasina neden olmustur. Ayrica Suriye i¢ savaginin bolgede yarattg
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jeopolitik riskler ile Ttrkiye'de yasanan saldirilatin ardindan olusan giivenlik
endiseleri, yabanci turist sayisinda azalmalara yol agmisur. Tutkiye'ye gelen
yabanci ziyaretci sayisinda 2016'da bir 6nceki yila gére yiizde 30,051k
azalma meydana gelmistir. 2016 yilinda Turkiye'yi ziyaret eden yabanct say1si
25 milyon 352 milyon kisi olarak kayitlara ge¢mistir. Gelen turist sayist ile
iligkili olarak, Turkiye'nin turizm geliri 2016 yilinda bir 6nceki yila kiyasla
yuzde 29,7 azalarak yaklagik 22 milyar dolara dismistiir. Bu biyik azalis
ekonomi icinde O6nemli bir gelir kaybt anlamina gelmekte olup, turizm
sektoriiniin eski glinlerine dénmesi igin basta turizm ¢esitlendirilmesi olmak
tzere, sektérde yer alan isletmelere tekrardan vergisel agirlikli destekler
sunulmasi gindeme gelmistir.

Turizm sektoriiniin ekonomi icindeki 6neminin yitksek oldugu tlkelerde,
bu sektére yapilacak yatirimlarin, dis diinyada meydana gelen finansal ve
politik krizlerin, ekonomi genelinde nasil bir etki yapacagi 6nemli hale
gelmektedir. Cinkd turizm bu tir Glkeler icin hem biiylimenin motoru olan,
hem de emek yogun yapist sebebiyle de issizlifi absorbe eden bir sektér
konumundadir. Tirkiye’de turizmin 6nemi liberal ekonomi politikalarinin
uygulamaya konuldugu 1980 ve sonrasi ddnemde anlasilmaya baglamasina
ragmen turizmin ekonomi tizerindeki etkisini inceleyen ampirik calismalara
baktigimizda bu calismalarin genellikle 2000 yili ve sonrasinda olustugu
gorilmektedir.

CGalismalarin ¢ogunlugunun turizm harcamalarinin ekonomi genelinde
biyiime ve istihdam gibi makro ekonomik degiskenlerle arasindaki iligkiyi
gosteren bazt ekonometrik ¢aligmalar oldugu gorilmistiir. Bu ekonometrik
calismalardan farklt olarak, turizmin hem dolaysiz hem de dolayh etkilerini
gOsterebilmek icin girdi-¢ciktt ve bunun uzantist olarak saydigimiz SHM ile
ilgili carpan analizleri de dinyada yaklagik 40 yiddir kullanidmaktadir. Bu
carpan analizleri ile ilgili uluslararasi literatiirdeki ilk calismanin (Archer,
1976) turist harcamalarinin c¢arpan etkisini gostermek Uzere yapildigt
bilinmektedir.

Bu tir calismalarin Ttrkiye icin yapilmis olanlarinin ilki Liu vd. (1984)
tarafindan yapilmistir. Bu calisma, 1979 yilinda TUIK tarafindan yapilan
girdi cikts tablosunu kullanarak Turkiye icin ¢arpan degerlerini hesaplamustir.
Onggoriilecegi gibi 1984 yili Tirkiye’de turizmin heniiz yesermeye basladigt
bir yil oldugundan bu ¢arpan degerleri fazla buyik ¢tkmamistir. Glintimize
yakin olan diger ¢alismalara baktigimizda ise, Gl ve Blake (2011) calismasi
2002 yili girdi ¢ikti tablosunu kullanarak carpan degerlerini bulmay:
amaclamustir. Beklenildigi gibi turizm o yillarda Ttrkiye icin en basarili ve de
doygun yillarint yasadigindan, bu galismadaki ¢arpanlarin degeri turizmin
ekonomiye katkist dogrultusunda buyliktir ve bu durum turizmin diger
sektorlerle olan baginin da kuvvetli oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica,
Akkemik (2012) calismast 1996 ve 2002 SHM tablolatindan elde edilen
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carpan degerlerini kullanarak Turkiye ekonomisi icin turizm talebinin
Onemini incelemigtir. Gul (2013) calismas, 2002 SHM tablolarindan
faydalanarak bir turizm talep artist senaryosunu analiz etmistir. Son olarak
da Giil ve Cagatay (2015) ise bu calismalardan farkli olarak SHM temelli fiyat
carpanlarint hesaplamak icin enerji fiyatlarinda ve vergi oranlarinda bir
azalisin etkilerini incelemistir.

3. Veri Setinin Olusturulmasi

Turizm, bircok sektére girdi saglamakta ve bircok sektérden olusan
ctkttyr kullanmaktadir. Boyle karsiiklt bir iliskiye sahip olmast nedeniyle
ekonomi genelinde hem dolaysiz adint verdigimiz birincil ve hem de dolaylt
ve uyartmis olarak tamimladigimiz ikincil etkiler yaratabilmektedir. Bu
etkilerin hesaplanmast bu makalenin asil amacini olusturmaktadir.

Turkiye'de turizm sektSriine yonelik arastirmalar icin  kullaniacak
istatistiki altyapt birka¢ kurum tarafindan saglanmaktadir. Bunlar sirasiyla,
Kiltiir ve Turizm Bakanlig, Merkez Bankasi, TUIK, Tirkiye Seyahat
Acentalart Birligi (TURSAB) ile Tirkiye Turistik Otelciler, Isletmeciler ve
Yatirimedar Birligi’dir. Parasal istatistikler Kiltiir ve Turizm Bakanhgy,
Merkez Bankast ve Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 1963 yilindan
itibaren toplanmakta olup, aylik ve yillikk olarak 1972 yilindan beri
yayinlanmaktadir. Bunun yani sira, TUIK, 1996 yilindan beri Kiltiir ve
Turizm Bakanlig ile isbirligi icinde TUH y6ntemine yonelik yabanct
ziyaretgiler anketi yapmaktadir (Giil,2012,5.21).

Bu calismada, turizmin 6nem ve buyikliginin belitlenebilmesi icin
oncelikle TUH tablolarinin olusturulmast amaclanmustir. TUH  tablolart
turizmle ilgili hem parasal hem de parasal olmayan gostergeler icerdiginden,
turizm sektorinin olusmast icin 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Calismada
olusturulan TUH tablolarinin kapsamu Tablo 1’de gésterilmektedir.

Tablo 1: Turizm Uydu Hesaplarin1 Olusturan Tablolar

Tablo Kapsam1 Agiklama
No’su
1 Di1s Aktif Turizm Thracatin bir kismi (Toplam
Harcamalari talebin pargast)
2 I¢ Turizm Harcamalari Hanehalki harcamasi (Toplam

i¢ titketimin bir kismr)

3 Dis Pasif Turizm Ithalatin bir kism1
Harcamalar
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4 I¢ “Nihai Turizm 1 ve 2 no’lu tablonun
Tiketimi” toplamudir.
5 Ortak Turizm Devletin toplam turizm
Harcamalari titketimi
6 Uriin bazinda yerli arz Uriinler bazinda GSYTH ve
ve tiiketim turizmle ilgili katma deger
7 Turizm mallarinin Turizm sektorinin Gretim
tretim hesabi potansiyeli
8 Turizm Yatirimi Turizm sermaye olusumu ve
sermaye stoku
9 Emek Kullanimi Turizm sektérindeki istthdam
10 Parasal olmayan Turizm hacmine iliskin maddi
gOstergeler olmayan buytklikler

Kaynak: Diinya Turizm Orgiitii (2016)

Diinya Turizm Orgiitii, seyahat siiresince yapilan turist harcamalarinin
yedi bolimde hesaplanmasint énermektedir. Bu harcamalar sirasiyla, paket
turlar, konaklama, yiyecek-icecek, ulastirma, rekreasyon, aligveris ve diger
harcamalar olarak belirltilmistir. Bu calismada, girdi-cikti tablosunda turizm
sektoriindl tek bir sektdr olarak gésterebilmek icin bu 7 harcama bicimi, 23
alt harcama tiiriine ayrlmustir. Bu harcamalarin tirlerine goére gosterimi
Tablo Ek 1’de yer almaktadir. Girdi-¢tktt tablosunda turizm sektérii tek bir
sektor olarak olusturulurken, turizm sektoriine iligkin talep buytkliklerinin
de elde edilmesi gerekli hale gelmektedir. Bu harcama tiitlerinin oranlarindan
hareketle bu ¢alismada TUH tablolari olusturulmustur (Gil, 2012, s.24).

Girdi-gtktt tablosunda turizm sektorii tek bir sektér olarak ayristirilirken
dikkat edilen ve toplanan ilk bilgi turizm sektortine iliskin Gl¢tilmis nihai
talep buyuklukleridir. Bagka bir deyisle turizm sektdriine yonelik nihai
titketim, 6zel yatirim, kamu harcamast amagclt yurtici talep ve yurt disindan
gerceklestirilen ithalat talebi TUH tablolarindan alinarak girdi-¢ikti tablosu
icine yerlestirilmistir. Béylelikle, bu calismada turizm ayrt bir sektdr olarak
degerlendirilebilmis ve girdi-cikt1 tablosu icinde ayrt bir siitun olarak ifade
edilebilmistir.

Bu calismada, TUIK tarafindan olusturulan 2002 yilina ait girdi-ciktt
tablosu esas alinmustir. 59 sekt6rli olan bu tablo, turizm sektérini de ayrt
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bir sektér olarak icerecek sekilde toplulastirilarak 19 sektorlii  hale
getirilmistir (Bu toplulastirma, Tablo Ek 2’de g6sterilmektedir). Uluslararast
turizm gelirleri, girdi-cikt1 tablosunda genellikle ihracat gelirleri icinde yer
almaktadir. Ayni sekilde yurtdisina giden vatandaslarin (yetlesiklerin) yaptigt
turizm harcamalari ise, ithalat kisminda yer almaktadir. Bu calismada, turizm
gelir ve gidetlerini, uluslararasi ticaretten (ithalat ve ihracat) ayirarak, ayri
olarak olusturulan turizm sektdri icinde gelir ve giderler olarak
gOsterilmigtir.

Sosyal Hesap Matrisi (SHM), bir ekonominin tretim, bolistim ve birikim
iliskilerini esanlt olarak sergileyen bir hesap sistemi ve veri tabanidir (Erten,
2009). Turkiye icin SHM nin yararlandigt hesap sistemlerinden birisi de girdi-
ciktt tablolaridir. Girdi-¢ikt1 tablolart ekonomide tretken sektotler arasindaki
degisimler hakkinda bize bilgi saglarken, SHM tablolart bir adim daha ileri
giderek ekonomide farkli aktOrler arasinda degisimin izini strmektedir.
Baska bir deyisle, SHM’ler girdi-cikts tablolar1 gibi sadece sektorler arasindaki
tretim iligkilerine yogunlasmamakta ayrica diger ckonomik aktérlerin de
icinde yer aldig1 bazt tiiketim baglantilarint da icermektedir. Ozetle, SHM
tablosunu, girdi-cikti tablosunun tim ckonominin genel bir muhasebe
hesabini icerecek sekilde tasarlanmis halidir seklinde tanimlayabiliriz.

CGalismada kullanilan SHM tablosu, 2002 yilina ait girdi-¢ikti tablosundan
elde edilmis olup, turizm sektérini de igermektedir. Turizm sektSriiniin
SHM icinde yer almast ve de bazt ekonomik senaryolar adi altinda ampirik
bir analiz yapacak bir ara¢ olarak kullanilmast bu calismanin amacin

olusturmaktadir. Bu amaca uygun olarak vergi indirimi senaryosu igin
kullanilan sabit fiyatlt bir makro SHM Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2: Sabit fiyatli Makro SHM

Aktiviteler| Mallar Uretim faktorleri Kurumlar
Sermaye hesabi Dis diinya | TOPLAM
Isgiicii | Sermaye | Arazi | Firmalar Hane Karpu" Ozl Kamu
halklarn_| sektori |tasarruflar | yatramlar:
Aktiviteler 516 4 73 593
Mallar 320 200 35 40 15 610
€5 Isgiicii 70 3 73
88 Sermaye 156 4 160
=] "

[y Arazi 31 1 32
E Firmalar 21 3 3 57
% Hane halklart 61 138 18 45 31 11 1 305
g Kamu sektori 16 9 12 1 14 6 12 22 3 95
é%_?:‘ Ozel tasarruflar 62 8 70
EEI sl B 15
Dis diinya 85 6 5 96

TOPLAM 593 610 73 160 32 57 305 95 70 15 96

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur (Milyar TL)
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4. SHM Odakl1 Gelir Carpan Analizi

Carpan analizinde kullandigimiz ve Tablo 3’te sunulan SHM tablosu bes
temel hesaptan meydana gelmektedir. Uretim hesabt adi verilen kisim
tabloda “Uretim Aktiviteleri” olarak gdsterilen iiretim siireci (Girdi-Cikti
tablosu) ile “Mallar” olarak gosterilen talep (Tiiketim, Yatirim, Thracat) ve
arz (Uretim, Dolaylh vergiler, Ithalat) arasindaki dengeyi isaret eden iki
kismin toplamidir. Uretim faktorleri hesabi, faktor gelirlerinin ekonomideki
aktorler arasindaki dagiimini géstermektedir. Kurumlar olarak gosterilen
hesap ise, firma, hanechalki ve devlet gibi ekonomideki her aktériin cari
hesabindan olusmakta olup, bu aktorlerin kaynaklari (gelirleri) ile
harcamalarini g6stermektedir. Son olarak, tabloda gérilen Sermaye hesabi,
tasarruf-yatirim  esitligini, Dis dinya adi verilen hesap ise, 6demeler
hesabindaki standart dengeyi ifade etmektedir.

Tablo 3’te gorildugt gibi, SHM tablosu igsel ve dissal hesaplardan
olusmaktadir. Uretim aktiviteleri (ara girdilerin bir alt matrisi), mallar, {iretim
faktorleri ile hanehalks gibi kurumlar tabloda yer alan igsel hesaplar olmakta
ve bunlar T ile sembolize edilmektedir. Bu igsel hesaplar gelire gore
degismektedir. Digsal — hesaplardaki  harcamalar  ise, bitin  gelir
degisimlerinden bagimsizdir. Bu sebeple, tabloda yer alan kamu, sermaye ve
dis diinya hesaplari ise dissal hesaplar olarak belirlenmistir.

(T12) yurtici mal arzini simgelemektedir. Bu mallarin tretimi icin gerekli
olan ara mali talebi ise (T2)’dir. Uretimde kullanilan iiretim faktotlerini (T';)
hiicresi ~ gostermektedir. Uretim  faktorlerinin ~ kullanimi  sonucunda
hanehalklarinin elde ettigi faktor gelitlerini ise (T43) tanimlamaktadir. (T4) ise
kurumlar arasindaki transferleri temsil etmektedir. Hanehalkinin elde etmis
oldugu gelir sonucunda olugan mal talebi ise (T24) hiicresi ile gostermektedir.

Tablo 3’te yer alan ve de sifir olarak gorillen bazi alt matrisler ise islem
icermemektedir. I¢sel hesaplarin siitun toplamlarint gésteren Yii, Y, Yis, Y;
sirastyla tretim aktiviteleri, mallar, faktor ve hanehalk: gelirlerinin toplamint
gostermektedir. Xy, Xz, X3, X4 hiicreleri ise kamu, sermaye ve dis diinya adt
verilen digsal hesaplara yapilan katkilari, Li, L ,L; ve Ls ise diggal
hesaplardan sizintilar ifade etmektedir (Giil, 2012, s.50).
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Tablo 3: SHM ve Vergi Senaryosu $ablonu

Harcamalar
Daigsal
Igsel Hesaplar Hesaplar
Kamu+ Ser-
Uretim Faktor- | Hane- maye+Dis Top-
Aktiviteleri | Mallar ler halklart | Diinya lam
1 2 3 4 5 6
Uretim
& | Aktiviteleri 0 T12 0 0 X1 Y1
=
g
f Mallar T21 0 0 T24 X2 Y2
3
5 | = | Fakeorler T31 0 0 0 X3 Y3
3
© Hane halklar 0 0 T43 T44 X4 Y4
Kamu+Serma-
ye+Di1s Diinya L1 L2 L3 I4 |t
Toplam Y1 Y2 Y3 Y4

Kaynak: (Giil, 2012, s.49)

Tablo 3’te (Tj) olarak ifade edilen her igsel hesabi, bu hesaplara kargilik
gelen (Yj) sttun toplamlarina bolersek bir Aj matrisi elde edilir. Bagka bir
deyisle Aj, ortalama harcama egilimlerini gOsteren  bir  matrisi
tantmlamaktadir (Giil,2013). Igsel hesaplar icin ortalama harcama egilimini
temsil eden A matrisi denklem (4.2)’deki gibi ifade edilebilir.

A =TY ! 4.1)

0 A, 0 O
Ay 0 0 A,
A, 0 0 0
0 0 A; A,

A= (4.2)

Denklem (4.1) i¢in yeni bir diizenleme yapilirsa;
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AY; = (TY Y, (4.3)
T, =AY, 44

U]

elde edilir. SHM tablosu iginde bulunan igsel ve dissal hesaplarin toplamint
gosteren y = Tj + x; denkleminde Tj yerine yukaridaki (4.4) no’lu denklemi
yazarsak; (Cagatay vd., 2010,s.168) denklem (4.5) elde edilir.

Aktivitela =| Y, 0 A, 0 O ||Yu] IX

Mallar= |V, A, 0 0 A,|Y »
. + .
Faktorler=| Y, A, 0 0 0 [|Y;] |X )
Hanehalk =|Y, 0 0 A, A,|Y

Y=AY+X (4.6)

Denklem (4.6)’da yer alan esitlikte Y ig¢sel hesaplarin toplamini, X ise
dissal hesaplara yapilan enjeksiyonlart gdstermektedir. Eger, (4.6) no’lu
denklemi Y icin ¢6zersek, denklem (4.7)’yi elde ederiz.

X =l -AY 4.7

Denklem (4.7)’nin her iki tarafi Leontief ters matris olan (l - A)71 ile
carpildiginda, nihai olarak denklem (4.9)’a ulasmis oluruz.

(1-AT1-AY=(1-A"X 4.8)
Y=(1-A"'X 4.9)

Denklem (4.9)°da yer alan (l - A) ! matrisi Leontief ters matrisi olup,

SHM c¢arpan matrisi olarak da tanimlanmaktadir (Pyatt ve Round, 1979). Bu
matris yardimtyla digsal olan hesaplarin icsel olan hesaplar tGzerindeki etkisi
analiz edilebilmektedir (Atict, 2004).

Yukarida ¢alismamiz icin  olusturdugumuz A matrisi 5 hesaptan
olugsmaktadir ve bu hesaplar bircok alt matrise sahiptir. Buradan hareketle,
yapilmak istenen analizlere gére farklt carpan etkileri hesaplanabilmektedir.
Ornegin A matrisini iki alt matrise bélerek B ve C gibi iki matris elde
edebilitiz (A=B+C).
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000 O
000 O
B = 4.10)
000 O
000 A,
0O A, O O
c=|f 00 A 4.11)
A, 0 0 O
0 0 A, O

Denklem (4.10)’dan  kolaylikla (| —B)_l Leontief ters matrisini
bulabiliriz.

I 0 O 0

Ol O 0
| -B)'= .
(1-B) 0 0 | 0 (4.12)

000 (I-A,)"

(4.6) numarali denklemde A=B+C esitligini yazdigimizda; sirasiyla
yapilan diizenlemeler ile denklem (4.16)’ya ulasilmaktadir (Cagatay vd., 2010,
s.169).

Y=(B+C)Y+X, (4.13)
Y —BY =CY + X (4.14)
(I-B)Y=CY+X (4.15)
Y=(1-B)*CY+(I-B)*X (4.16)

Elde ettigimiz (4.16) numarali denklem, SHM matris formatinda

oldugu gibi 4 igsel hesabt icerecek sekilde yazilirsa agagidaki gibi denklem
(4.17) elde edilir.
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Y, 0 A 0 0 A

Yz _ A21 0 0 A24 Yz i

Y,| |[A; O 0 0 (1Y,

Y, 0 0 (I-A,)"A; 0]V,
100 0 X,
010 0 X,

(4.17)

001 0 X

3

000 (I-A)']| X,

(4.17) nolu denklemin sag tarafindaki birinci matris olan ve agagida
gosterilen matris ¢alismamizda yer alan 4 i¢sel hesabimiz arasindaki
arasindaki etkiyi temsil etmektedir.

0 A, 0 0
Ay O 0 Ay
A, O 0 0

0 0 (I-A,)"A, 0

Igsel hesaplar arasindaki etkiyi gésteren bu matris, A* denklem
(4.18)’de agagidaki gibi ifade edilebilir:

A =(1-B)™"C (4.18)

Denklem (4.18), (4.16) no’lu denklemde yerine konuldugunda;
denklem (4.19)’a ulasmus oluruz.

Y=AY+(1-B)"'X (4.19)

Bu denklem bize dissal hesaptan yapilan bir transferin ve bunun
igsel hesapta yaratug etkinin toplamini vermektedir (Cagatay vd. 2010,
s.170). Daissal hesaptan gelen bir transferin igsel hesap tizerinde meydana
getirmis oldugu etkiyi gosterebilmek icin denklem (4.19)’u yeniden yazarsak;
(4.20) no’lu denklem elde edilir.

AY =Y -(1-B)*X (4.20)

(4.20) no’lu denklem ise matris seklinde yazildiginda,
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00A, 0 Oo[V,] [Y,JMtoo o J[x
A%l 0 0 ALYl V{010 0 ||X an
A, 0 0 0 lYs [ Y foor 0 [|X,

*

0 0 A, 0 /[[Y,] [Y.][000(-A)]X,

(4.20) no’lu denklem birinci i¢sel degisken icin elde edilmektedir.
Calismamizda kullanilan SHM’de dort icsel degisken vardir. Tcsel
degiskenlerden birinde ortaya cikan etki diger degiskenlere de yansimaktadr.
Bir igsel hesaba yapilan transferin mallar, Gretim aktiviteleri ve faktdrler
tzerindeki etkilerini tespit edebilmek i¢in (4.20) numarali denklemin her iki
tarafi A" ile ¢arpilmakta ve her icsel degisken icin hesaplanan denkleme igsel
degisken sayist kadar carpma islemi devam ettirilmektedir. Bu durumda
ikinci igsel degisken icin denklem su sekilde yazilmaktadir (Cagatay vd.2010,
s.171).

AY = AAY + A (1 -B) X (4.22)

Denklem (4.22)’de A"Y vyerine birinci i¢sel degisken icin hesaplanan
AY =Y - (l - B) X yazildiginda; denklem (4.23) elde edilir.

Y =AY +((1+A)(1-B) ™)X (4.23)

(4.23) no’lu denklem A” ile tekrar carpilarak tciinct igsel degisken icin
islem tekrarlandiginda ise; denklem (4.24)’e ulasilir.

AY = AA?Y +A((1 + A1 -B) )X
(4.24)

@424)  nolu denklemde AY yerine AY=Y—-(1-B)™*X
yazildiginda; denklem (4.25) elde edilir.

Y=A%+(I+A +A?)(-B)*X (4.25)

Ayni sekilde (4.25) no’lu denklem A* ile tekrar carpilarak dérdinci icsel
degisken icin islemler tekrarlandiginda ise denklem (4.26)’ya ulasilir:

AY=AA+A (1 +A +A%)( -B)"'X) (4.26)
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Denklem (4.26)da A*Y yerine AY =Y —(I =B) ™" X yazildiginda ise
sonug olarak denklem (4.27) elde edilir.

Y=(I-A")"(I1+A +A%+A®).(1-B)*X (4.27)

Denklem  (4.27)de  sirastyla  kapali dongli  carpan  matrisi:
M, =(l- A*4)_l, acik dongu carpan matrisi:
M, =(I+ A +A7+ A*a) , transfer carpan matrisi: M; = (1 —B) X
olarak ifade edilir ve denklem tekrardan diizenlenirse Y = M3.M2.Ml
esitligi elde edilir.

Carpan konusunda yeni bir boyut getiren SHM ¢arpan analizi metodu
Pyatt ve Round (1979) tarafindan gelistirilmis olup, daha sonralart Stone
(1985) tarafindan bu analize iliskin bazt diizenlemeler yapilmistir. Bu makale,
Stone (1985) calismast esas alinarak yapilmistir ve onun yaptgina benzer
olarak, bu ¢alismada da gelir carpan analizi kullanilarak transfer, agtk déngi
(open-loop) ve kapali doéngi (closed-loop) etkiler hesaplanarak
tablolastirilmigtir.

5. Vergi Inditimi Senaryosunun SHM Gelir Carpan Analizi ile
Incelenmesi

Vergi indirimi senaryosunun ¢tkis noktast, turizm = sektoriini
canlandirmak amactyla 1 Ocak 2008 tarihinde uygulamaya konulan ve
turistlerin konakladigi isletmelerde (otel, motel, pansiyon, tatil kéyd vs.)
uygulanan KDV oranlarint % 18den % 8¢ distren diizenlemedir. Bu
indirimden esinlenerek, bu makalede % 10’luk bir vergi indiriminin ekonomi
genelinde ve de sektorler arasinda yaratmis oldugu transfer (dolaysiz), acik
dongii ve kapali déngii etkileri SHM gelir ¢carpan analizi ile hesaplanmaya
calisgtlmistir. Bu analizde kullanilan SHM sablonu daha 6nce Tablo 3’de
ayrintilt olarak actklanmigtir.

SHM gelir ¢arpan analizi ¢ercevesinde transfer (dolaysiz), actk doéngti ve
kapali dongli olmak tzere u¢ cesit carpan hesaplanabilmektedir. Birincisi
dogrudan etki veya grup ici etki olarak da adlandirilan, degisikligin ilk
meydana geldigi etkidir. Dolaysiz carpan adi da verilen transfer etkisi, i¢sel
hesaplar arasindaki dolaysiz etkileri tanimlamaktadir. Grup ici etkisi
denilmesinin sebebi, i¢sel hesaplarin olusturdugu alt matristeki ilk etkileri
gostermesidir. Calismada kullandigimiz SHM tablosu icinde bulunan ve T21
olarak sembolize edilen mallar hesabina bir enjeksiyon yapildiginda ortaya
cikan etki transfer etkisi olarak kabul edilmektedir. Bu etkiyi turizm sektori
ile iliskili 6rnek vererek aciklarsak, tlkeye gelen bir turistin otel odast igin
yaptigt harcama Oncelikle otel-restoran sektoriinde dolaysiz bir etkiye yol
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acacak ve bu etkinin buyikligh turistin odaya 6dedigi fiyatin buytkligine
baglt olacaktir. Vergi indirimi sonucunda olusan transfer etkisi Tablo 4’te
sunulmustur.

Tablo 4: Vergi Inditiminin Transfer Etkisi

No Sektor Adi Degisim
Yiizdesi
1 Tarim 1.35
2 Madencilik 0.02
3 Guida ve Icecek 0.10
4 Tekstil 0.09
5 Agag Urtinleri 0.08
6 Ko6miir ve Rafine Petrol Uriinleri 0.78
7 Metal Uriinleri 1.23
8 Elektrik, Gaz ve Buhar 0.66
9 Insaat 1.88
10 Motor ve Motorlu Araclarin Satis ve 0.94
Tamiri
11 Diger Toptan ve Perakende Ticaret 0.62
12 Otel ve Restoran 0.86
13 Ulasim 0.74
14 Destekleyici ~ Seyahat  Acentalart 0.29
Hizmetleri
15 Posta ve Habetlesme 0.91
16 Finansal Hizmetler 0.55
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17 Emlak Hizmetleri 0.61
18 Kultir, Eglence ve Spor Hizmetleri 0.01
19 Turizm 0.41

Tablo 4te sunulan vergi indiriminin transfer etkileri sonuglarina gore,
vergi oraninda on puanlik bir indirim sonucu olusan transfer etkisi, yiizde
olarak en ¢ok insaat (1.88) ve tarim (1.35) sektorlerinde olmustur. Bu iki
sektérde de buyik oranda artis olmasinin sebebi her iki sektdriin de turizm
sektortine buytk girdi vermesi seklinde aciklanabilir. Geliri en az artan
sektorler ise, sirastyla kiltir, eglence ve spor hizmetleri (0.001) ve
madencilik (0.002) sektotleri olmustut.

Actk dongt carpanlart ise, igsel hesaplar arasindaki etkilesimleri analiz
etmektedir. Bu nedenle bu ¢arpana transfer etkisinden farkli olarak ekstra
grup etkisi ad:i verilmektedir. Transfer carpanlarinin énce SHM tablosu
icinde T31 olarak sembolize edilen iiretim faktérleri hesabinda ve bu hesapta
meydana gelen bir degisikligin ise sonra, hanehalklarinin faktor gelitlerini
gosteren T43 tzerinde meydana getirdigi etkiler, acik dongll etkiler olarak
tanimlanmaktadir. Yine turizm sektoriinden Ornekle agiklamaya devam
edersek, turistin otel odast i¢in 6demis oldugu fiyat, SHM tablosu icinde
tretim faktbrleri hesabi icinde yer alan hanchalki gelitlerinin ve kurumlar
hesabt icinde yer alan titketim hesabinin degismesine yol acacaktir. SHM
gelir carpan analizi sonucunda hesaplanan acik déngii etkileri Tablo 5’de yer
almaktadir.

Tablo 5: Vergi Inditiminin Agik Déngii (Open-loop) Etkisi

Uretim Faktérii Faktor Geliri
Emek Hanehalk: Geliri
0,52 0.14

Calismamizda, vergi indirimi sonucunda artan mal talebi ile Uretim
aktivitelerinde meydana gelecek tretim artisint karsdayacak olan emek
faktoriinde yizde 0,52 oraninda bir artis olacagi hesaplanmistr. Emek
talebindeki bu artis sonucunda hanehalki gelitlerinin ylizde 0,14 oraninda
artugl gorilmustiir. Hanehalki gelirlerinde meydana gelen bu yiizde artisin
dustik kalmasinin sebebini turizm sektoriiniin mevsimlik ve emek yogun
Ozelligine baglamak dogru olacaktir. Hanehalkinin harcanabilir gelirinin
artmast sonucunda (bunu aynt zamanda refah artist olarak yorumlayabiliriz),
ekonomi genelinde mal talebinde artis olacags igin turizm sektoriindeki vergi
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indiriminin  (ekonomiye bir enjeksiyonun) ekonomik buylmeye katki
saglayacagi dusinilebilir.

Calismada kullanilan SHM tablosuna gore, hanehalk: gelirlerindeki artis,
aynt sekilde hanehalklarinin mal talebini gbsteren T24’t etkiledikten sonra
mallar hesabt olan T21’1 de etkileyerek tekrar sokun basladigt hesaba
dénmekte ve bir kapali dongl etkisine yol ag¢maktadir. Kapali déngl
carpanlart  senaryonun donglsel etkisinin  tamamlandigt  anlamina
gelmektedir. Bunlar gruplar arasi etkiye sahip olup, bir sektérdeki (burada
s6zkonusu sektoér turizm) senaryonun (sokun) diger sektdrii nasil etkileyip
donglyl tamamlayarak baslangic noktasina dondigini agiklamaktadir.
Vergi indiriminin bir enjeksiyon seklinde oldugu géz dntine alinirsa, kapali
dongt etkilerin de pozitif yonde olacagt tahmin edilebilir.

Turizm O6rneginden devam edersek, turistin otele yapmus oldugu
harcamalar, déngii cercevesinde hanechalki geliri tzerinde bir etkiye sahip
olacaktir. Hanehalki gelirlerinde meydana gelen artis diger sektorlerdeki
talebi de etkileyecektir ve béylece hanehalkinin mal ve hizmetler i¢in yaptidt
harcamalar artacaktir. Turizm ile ilgili 6rnegimize devam edersek, bu déngii
baslangic noktasina geri dénecek ve hanchalki harcamalart iginde otel
sektorti de payint alacaktir. Bagka bir deyisle, hanehalk: gelirlerindeki artis
tekrar talebe yansiyacaktr. Goraldiagi gibi otel sektért ile  baglayip,
dongiiniin tamamlanarak tekrar otel sektdriinde son buldugu etkileri
gOsteren ¢arpanlara, déngti olusturduklart icin kapalt déngli carpanlari adt
verilmektedir. Vergi indirimine ait kapali doéngii etkileri Tablo 6’da
gosterilmektedir.

Tablo 6: Vergi Indiriminin Kapali Déngii (Closed-loop) Etkisi

No Sektor Adi Degigim

Yiizdesi
1 Tarim 0.014
2 Madencilik 0.005
3 Guda ve Igecek 0.019
4 Tekstil 0.008
5 Agag Uriinleri 0.005
6 Komiir ve Rafine Petrol Uriinleri 0.009
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7 Metal Uriinleri 0.014
8 Elektrik, Gaz ve Buhar 0.005
9 Ingaat 0.002
10 Motor ve Motorlu Araclarin Satis ve 0.005
Tamiri
11 Diger Toptan ve Perakende Ticaret 0.004
12 Otel ve Restoran 0.002
13 Ulasim 0.007
14 Destekleyici ~ Seyahat  Acentalar 0.004
Hizmetleri
15 Posta ve Habetlesme 0.003
16 Finansal Hizmetler 0.008
17 Emlak Hizmetleri 0.003
18 Kiltiir, Eglence ve Spor Hizmetleri 0.001
19 Turizm 0.007

Tablo 6’dan da gérilecegi gibi, kapali déngii carpanlart gida ve icecek (%o
0.019), tarim (% 0.014) ve metal driinleri (% 0.014) sektotleri icin géreceli
olarak daha buyiktir. En dusik etki ise kiltiir, eglence ve spor hizmetleri
sektoriinden olmustur (% 0.001). Bu sektdrde kapali dongli etkisi yok
denecek kadar azdir. Kapali dongii ¢arpan etkilerini gosteren Tablo 67y,
transfer etkilerini gosteren Tablo 4 ile karsilastrdigimizda kapali dongi
carpan etkilerinin transfer c¢arpan etkilerinden daha kiciik oldugu
gorilmektedir. Bu sonuglar beklenen bir durumu ifade etmektedir. Bunun
sebebi, transfer etkilerinin sadece birincil yani dolaysiz etkiler yaratmast ve
de igsel hesaplar arasindaki ilk etkiyi gostermesidir. Yukarida verilen turizm
Orneginden de anlasilacagi gibi kapalt déngli carpan degerleri gruplar arast
etkileri gstermektedir. Icsel hesaplar 6ncelikle diger tiretim faktorleri hesab:
ve kurumlar hesabi ile carpilip en son da dongiiniin kapatilmasi icin mallar
hesabt ile ¢arpilmaktadir. Bu siralt carpimlar nedeniyle kapali dongii etkileri
goreceli olarak daha kiiglik ¢tkmaktadir.
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Sonug

Ozellikle 2000’1i yillarda Tiirkiye’de turizm sektérii zirve donemlerini
yasamustir. Bu sebeple turizmin ekonomi tzerindeki etkilerini gésterebilmek
icin ¢esitli fikirler ve metodolojik yaklasimlar iceren calismalar yapilmistir.
Bu makalede, turizmde bir vergi indiriminin etkilerini hesaplayabilmek igin,
Stone (1985) tarafindan gelistirilen SHM gelir c¢arpan analizine
basvurulmustur. SHM carpanlari sektriin yapist hakkinda 6nemli bilgiler
vermektedir. Bu calismada da Stone (1985) calismasinda kullanilan yontem
esas alinarak SHM tablosu icerisinde meydana gelen bir vergi indiriminin
once grup ici etki adint verdigimiz transfer etkisi, sonra da agtk déngt (open-
loop) ve kapalt déngii (closed-loop) etkileri hesaplanmustir.

Bu makalede incelenen senaryonun ¢ikis noktast hitkiimetin ekonomi igin
vazgecilmez olarak gordigi turizm sektérini canlandirmak igin gesitli
zamanlarda vermis olduklari vergisel agirlikhi tesviklerdir. Etkilerin daha
kesin hesaplamak amaciyla girdi-cikti tablosu icinde bir tek bir turizm
sektorlt olusturulmast icin TUH tablolarindan da yararlanilmugtir. Ayrica
yapilan toplulastirma ile 59 sekt6rli bu tablo turizm sektSriiniin de ayrt bir
sektor olarak temsil edildigi 19 sektdr haline indirgenmistir. Boylece, turizm
sektorini  tek  bir  sektér olarak icsellestiten bir SHM  tablosu
olusturulmustur.

Carpan gelir analizinde elde ettigimiz bulgular, turizm sektériinde
meydana gelebilecek bir vergi indirimi sonucunda, bu durumun diger
scktorlerden turizme olan mal talebini arttirdift ve bunun sonucunda da
sektorlere gore farkl degerlerde de olsa iiretim aktivitelerinde artislar oldugu
gozlenmistir. Transfer etkilerinin sonuglarina gére, turizm sektdriine daha
fazla girdi veren sektorlerin transfer etkileri daha yiiksek ¢tkmustir. Uretim
aktivitelerinin artmast sonucunda uretken sektorlerin emek talebinin arttigy,
ve de emegini arz eden hanchalklarinin gelirlerinin de yutkseldigi analiz
bulgularinda yer almustir. Vergi indirimi senaryosunun actk déngii etkilerine
gOre, vergi indirimi senaryosu emek talebinde ylizde yarim oraninda artis
saglamaktadir. Turizmin emek yogun boyutu da gézoniine alindiginda bu
oranin igsizligi 6nlemek acisindan 6nemli oldugu aciktir. Emek talebinin
artmast daha fazla kisinin ¢alismasina yol actigindan hanehalk: gelirlerinde de
yuzde 0,14’lik bir artisa da neden olmustur. Hanehalk: gelirlerinin artmasi
refah artist olarak da tanimlanabilinir. Fakat, gorildigi gibi hanehalk:
gelirlerinde meydana gelen bu yiizde artisin ditstik olmustur. Bu durumun en
Onemli sebeplerini turizm sektérinin mevsimsellik boyutuna ve emek
yogun yapisina baglamak dogru olacaktir. Calismamizda kapali dongi
carpanlart gida ve icecek, tarim ve metal Griinleri sektorleri icin goreceli
olarak daha buytktir. Vergi indirimi senaryosu iktisadi olarak
dustinildiginde aslinda ekonomi icin bir ilave (enjeksiyon)’dir. Vergi
indiriminin bu O6zelligi gbz Onlne alindiginda, bu tir bir politika
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uygulamasinin ekonomiye ve de sektore etkilerinin pozitif yonde olacag
asikardir. Bu sebeple vergisel bir tesvik politikasinin turizm sektoriinde
yasanacak olan bir darbogaz durumunda etkin bir sekilde kullanilmasinin

sektoriin canlanmast icin yarar saglayacagl diisintlmektedir.
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Tablo EK-1: TUH Tablolari1 Olusumunda Kullanilan Gelir ve

Harcamalar (2002)

Harcama Tiirii Toplam Yabanci | Yerlesik
(%0) (%) (%)
Turizm Geliri 100 100 100
Kisisel Harcama Toplam 79.1 728 088
Paket Tur Toplam (Tiirkive’de Kalan) 20.9 272 1.2
Kisisel Harcama Toplam 791 728 988
Yeme-Icme Toplam 245 22.7 28.8
Guda 10.3 6.4 19.4
Icecek 2.5 2.5 2.5
Lokanta 11.7 11.7 6.9
Konaklama Toplam 20.5 25.7 8.7
Otel, motel, pansiyon 19.9 249 8.4
Ev Kiralama 0.6 0.7 0.3
Saghk Toplam 1.6 0.9 3
Saghk Hirmeti Harcamalan 1.4 0.7 2.8
Kaphca vb. 0.2 0.2 0.2
Ulastirma Toplam 5.9 6.1 5.6
Karayoh Ulasim 53 5.4 5.1
Demiryolu Ulasmu 0.1 0.1 0.1
Denizyoh Ulasmm 0.3 0.4 0.1
Havayoh Ulasmm 0.3 0.2 0.3
Spor, Egitim, Kiiltiir Toplam 2.6 2.8 2.2
Sportif Faaliyetler 0.3 0.4 0.1
Egitim, Seminer, Toplanh 0.1 0.1 0.1
Eliltiir, Eflence Hizmetleri 2.2 2.3 2
Tur Hizmetleri Toplam 1.6 2.1 0.3
Karayol ile Tur 09 1.1 0.2
Demiryoh ile Tur 0 0 0
Denizyolu ile Tur 0.7 1 0.1
Havayoh ile Tur 0 0 0
Diger Mal ve Hizmetler Toplam 43.3 39.7 51.4
Kisisel Balum 0.5 0.5 0.6
Kisisel Balom Malzemeleri 0.9 0.9 1
Givecek ve Avakkaka 12 11.9 12.2
Titiin, Sigara 0.9 0.9 1.1
Oto Kiralama 1.1 1.2 0.9
Haberlesme 0.6 0.5 0.9
Hedivelik Esva 7.4 7.4 7.2
Gazete, dergi vb. 0.3 0.3 0.2
MNiicevher, altn_ giimiis 7.9 7.3 9.4
Hal, kilim vb. 3.2 4 1.5
Diger Harcamalar £.4 4.9 16.4

Kaynak: T.C Kdlttr ve Turizm Bakanligt (Erisim Tarihi, 12.02.2016)
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Tablo EK-2: Sektorel Toplulagtirma Tablosu

No Sekt6r Adi 2002 Girdi-Cikt1
Tablosundaki Yeri
Tarim 01,02,03
Madencilik 04,05,06,07,08
3 Guida ve Icecek 09,10
4 Tekstil 11,12,13
5 Agag Uriinleri 14,15,16,30,31
6 Koémur ve Rafine Petrol 17,18,19,20
Urtinleri
7 Metal Uriinleri 21,22,23.24,25.26,27,28,29
8 Elektrik, Gaz ve Buhar 32,33
9 Ingaat 34
10 Motor ve Motorlu Araclarin 35,36
Satts ve Tamiri
11 Diger Toptan ve Perakende 37
Ticaret
12 Otel ve Restoran 38
13 Ulasim 39,40,41
14 Destekleyici Seyahat 42
Acentalart Hizmetleri
15 Posta ve Habetlesme 43
16 Finansal Hizmetler 44,45,46,48,49,50,51,52,53,
54,55,56,58,59
17 Emlak Hizmetleri 47
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18 Kiltir, Eglence ve Spor 57
Hizmetleri
19 Turizm Yeni bir sektor olarak
olusturulmustur.
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Ozet

Bu calismada organik triinlere yonelik tiiketicilerin saglik ve cevre bilinci ile
organik gida bilgisinin, tutumlart araciligtyla satin alma niyetlerine etkisini belirleyen
bir model test edilmistir. Bu amacla universite 6grencilerinden olusturulan bir
orneklemden elde edilen saha verisi araciligiyla 6ne siiriilen model ve hipotezlerinin
istatistiki testi gerceklestirilmistir. Onerilen modele uygulanan yapisal regresyon
analizi sonuclari dogrultusunda arastirma hipotezlerine destek bulunmustur. Saglik
bilinci, ¢evre bilinci ve organik gida bilgisinin, organik gidalara yénelik tutumu
dogrudan etkiledigine yonelik arastirma Orneklemi gercevesinde bulgulara
ulastlmistir. Arastirma kapsaminda organik gidalara yonelik tutuma en fazla etkiyi
organik gida bilgisinin yapugi gorilmistir. Tutumun ise satin alma niyetine
dogrudan ve 6nemli bir etkisi oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Organik gida, saglhk bilinci, cevre bilinci, organik gida bilgisi, tutum,
satin alpa niyeti

JEL Kodlar1: M30, M31
Abstract

In this study, a model was designed to determine the effect of consumers'
perceptions of health and environmental consciousness and organic food
knowledge on purchasing intentions for organic products. For this purpose, a
statistical test of the proposed models and hypotheses was carried out through field
data obtained from a sample of university students. The proposed model supports
research hypotheses in the direction of structural regression analysis results. Health
consciousness, environmental awareness and organic food knowledge were found
to have a direct impact on the attitude towards organic food. Organic food
knowledge is most effective for the attitudes of consumers to organic foods. It is
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determined that the attitude has a direct and significant influence on the intention to
purchase.

Keywords: Oryganic food, health conscionsness, environmental consciousness, organic food
knowledge, attitnde, purchase intention

JEL Classification: M30, M31

1. Girig

Tiketicilerin tikettigi gida triinlerinin kalitesine ve besin degetlerine olan
duyarliligi giderek artmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da organik triinler
pazart gectigimiz yillarda hizli bir biiyime egilimi géstermistir. Diinyada
organik gida ve igeceklerin perakende satiglari 2015 yilinda 81,6 milyar
Amerikan Dolarlik bir hacme ulagmistir. Bu rakam 2014 yilina gbre yiizde on
artmustir (Willer ve Lernoud, 2017). Tiketicilerin kendi sagliklari ve cevre
konusunda biling diizeyleri arttik¢a cevre ve ¢evrebilim dostu ya da organik
olan iriinlere olan ilgileri de artmaktadir (Paul ve Rana, 2012). Hizh yasam
tarzt ve yogun medya etkisi, tiketicilerin tiketim aliskanliklarinda
degisikliklere yol agmakta, onlari saglikli yasamaya ve saglkli yiyecekler
tiketmeye yoneltmektedir (First ve Brozina, 2009). Zakowska-Biemans'a,
(2011) gobre artan gida cesitliligi ve kisisel gelir, tiiketicilerin beslenme
aliskanliklarinin  degismesiyle sonuclanmaktadir. Bircok bilim dali altinda,
gida sistemini gelistirmenin en uygun yolunu bulmak adina yapilan ve
giderek artan arastirmalar bulunmaktadir. Seufert, Ramankutty, ve Foley
(2012) bu yollar arasinda 6nerilen en uygun alternatiflerden birisinin organik
gida iretimi oldugunu belirtmistir. Organik Uretimin, ¢evre etkenleriyle,
biyolojik ¢esitlilik ve dogal kaynaklarin ve hayvan haklarinin korunmasiyla
birlikte var olabilecek en uygun tretim bicimi olduguna inanilmaktadir. Buna
baglt olarak, bu gida tretim yontemi belirli tiketici bélimlerinde titketici
isteklerini karsilayabilen, yiiksek kaliteli Griinler sunabilmektedir (de Magistris
ve Gracia, 2008). Ayrica de Magistris ve Gracia (2008), giivenli ve cevre
dostu gida dretim tekniklerini 6nemseyen tiketicilerin organik trtinler satin
almaya daha yatkin olduklarina deginmislerdir. Cevre sorunlarinin artmastyla
birlikte, artan oranda titketici, satin alacaklart tirinli secerken cevre sartlarint
da g6z 6niinde bulundurmaya baglamistir. Wee vd. (2014) diinya genelindeki
tiiketicilerin ¢evrebilim, besin giivenligi ve saghk tizerine olan endiseleri,
organik olarak Uretilmis Grlinlere olan talebi arttirdigini belirtmistir. Bu ve
benzeri nedenlerle tiiketicilerin organik gidalara olan ve giderek artan ilgisi,
gectigimiz yillarda ortaya c¢ikan akimlardan birisi olmustur (Zakowska-
Biemans, 2011).

Gida tiketimi anlayisindaki bu degisimin daha iyi anlagilmasi geregi
arastirmactlarin - bu  yonde c¢alismalar yapmasina neden olmaktadir.
Ulkemizde de giincel olan bu konuyla ilgili calismalar mevcuttur. Tiirkiye'nin
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farkll yorelerinde organik gida tiiketimi, bilinci ve tercihi Uzerine
arastirmalarin yaninda organik gida pazariyla ve bu pazart dizenleyen
kurallar Uzerine yapian aragtirmalar da bulunmaktadir (6r.: Rehber ve
Turhan, 2002; Kenanoglu ve Karahan, 2002; Ataseven ve Giines, 2008;
Ozgelik Ozfer ve Ugar, 2008; Akgiingdr, Miran, ve Abay, 2010; Karaca,
2013; Nasir ve Karakaya, 2014; Demirtas, Parlakay, ve Tapki, 2015). Ancak,
dinyada organik gida tiiketimini farklt boyutlariyla inceleyen bir¢ok calisma
yaptlmasina ragmen, Turkiye'de organik gida satin alma niyetini anlamaya ve
tiketici davranisina yonelik kavramsal modeller tzerine gerceklestirilmis
arastirma sayisi oldukea stnurlidir. Tiketicilerin bu yiikselen pazar bélimiine
yonelik tutumlarinin nasil olustugu, tutumun hangi faktdrlerden ne oranda
etkilendigi ve bunun satin alma niyetleri ile olan etkilesimine yonelik yeni
bilgileri ortaya koyabilecek modeller gelistirilmesinin  faydali oldugu
diiginilmektedir. Arastirmanin bu konuda calisacak akademisyenlere bilgi
birikimi saglamast beklentisinin yaninda konuyla ilgili profesyonellere de
gelistirecekleri pazarlama stratejilerinde ve tutundurma ¢alismalarinda katki
saglayacagl beklenmektedir. Buradan hareketle bu calisma, organik gida
tiiketimi hakkindaki tutumlarin, gelecekte titketim niyetlerini ve bu faktérleri
etkileyebilecek Onciillerinin neler oldugunu 6nerilen bir yapisal model
aractligiyla belitflenmesine katki sunma amacindadir. Konuyla ilgili literatir
taramasi, arastirma modeli ve hipotezleri arastirmanin bir sonraki kisminda
sunulmustur.

2. Organik Gida Tiiketiminde Tutum ve Satin Alma Niyeti

Bireylerin bir davranisi gelistirmeleri ile ilgili cesitli teoriler gelistirilmistir.
Ozellikle tutum-davranss iliskisine yogunlasan bu teoriler 1930’larda
baslamakta ve giinimiize kadar da gelistirilerek devam etmektedir (Akinct ve
Kiymalioglu, 2014). Tiketici arastirmalarinda da tutum-davranss iliskisinde
yaygin olarak kullanilan teori ise Ajzen (1991) tarafindan gelistirilen Planh
Davranis Teorisidir.

Bireylerin genellikle makul davrandiklari, mevcut bilgileri dikkate aldiklar
ve davranglarinin  olast sonuglarint  belirgin  veya Ortili  bir  sekilde
degerlendirdikleri varsayimma dayanan Planli Davranis Teorisi, kisinin bir
davranist gerceklestirme niyetinin bu davranisin en 6nemli belitleyicisi
oldugunu savunmaktadir. Tutum ise belirli bir nesne, kisi, kurum veya bir
olaya yonelik sahip olunan olumlu veya olumsuz egilimdir (Ajzen, 2005). Bu
baglamda tiiketicilerin organik gidalara yonelik tutumlarinin ve tutumun
etkiledigi satin alma niyetinin 6nciillerinin neler olabilecegi ve olast etkileri
bu arastirmanin konusu olmustur. Literatiirde organik gidalara yonelik tutum
ve satin alma niyeti konularina yogunlagsmis arastirmalar degerlendirilmistir.
Ayrica daha 6nce organik gida tiiketicilerini tanimlayan, demografik yapinin
ve kiiltiirel etkinin organik gida algisint ve satin alma niyetini nasil etkiledigini
inceleyen arastirmalar da gézden gecirilmistir. Gergeklestirilmis olan literatiir
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taramasinin 6zeti Tablo 1'de farkli ilkelerde, organik gidalarla ilgili konu
baglaminda gerceklestirilmis calismalar, yazar(larr), calismanin yapildigt yil,
arastirmanin amact, ana bulgulart ve arastirmanin gerceklestirildigi tlke
kategorilerini igerecek sekilde sunulmustur.

Genel olarak Tablo 1’deki yayinlar incelendiginde bu calismalarin {i¢ ana
baslik halinde gruplanabildigi belirlenmistir. Bu bagliklart inceledigimizde
tutum, satin alma niyeti ve satin alma niyetini etkileyen unsurlarin 6n plana
ctktigt gorillmektedir (Sekil 1).

Tablo 1. Organik Gidalar Uzerine Yapilmig Aragtirmalar

Yazar, Yil Arastirmanin Amact Ana Bulgular Ulke
Farkli kiltirlerden gelen
(Amerika ve Almanya) Almanva
Farkl kilttrlerden tuketicilerin organik gida Y
Seegebarth vd., tiketicilerin organik algist ve deger yargist Xemerika
(2016) gida deger yargisint arasinda, Ozellikle islevsel Birlesik
incelemektir. ve kisisel deger yargilari Devletleri
konusunda, belirgin
farkliliklar bulunmustur.
Tercih Temelli Pazar ~ Galismada ortaya cikan
Metodunu organik tiketici kiimesinin
Grubor ve pazara uygulamak, bu ¢ogunlugu is sahibi
Dioki yontemi kullanmanin kadinlar olustururken, Sirbistan
jokic, (20106) faydalarint ve konuyla katithmeilarin ¢ogu evli ve
ilgili derinlesen cocuk sahibiditler.
bilgileri arastirmaktir.
Saglik ve gevre bilincinin,
Tiiketicilerin organik bir tiiketicinin organik
gida satin alma gida alimina olumlu
ratumlaring ve bakmasint saglayan
Heru, (2015) dolayistyla satin alma etkenler oldugu sonucuna Endonezya
niyetlerini etkileyen Var11m1§qr. Tutum, niyet
defishenler ve organik gda et alma
incelemelktir niyetini etkileyen cinsiyet
’ farkliligy, satin alma
davranigini da etkilemistit.
Nasir ve Organik gida Konuyla ilgili ti¢ gesit
Karakaya, pazarinda titketici tiketici kiimesine Tiirkiye
(2014) kiimelerini ve organik  ulasilmistir: Olumlu,

gtda titketimine karst

olumsuz ve tarafsiz
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olan tutumlarint
incelemektir.

tuketici kimeleri.

Kavaliauske ve

Organik gida satin
alma niyetini etkileyen

Arastirma, titketicilerin
etik algilarinin organik
gida alimini etkileyen en
onemli etken oldugu

Ubeartaite, ctkenleri sonucuna vardi. Litvanya
(2014) belirlemektir Tiketicilerin, saglik
' kaygilart da satin alma
niyetlerini olumlu yénde
etkileyen etkenlerden biri.
Tiketicilerin organik S?gl.lk’ u'lafs tlabilirlik ve
egitim gibi etkenler
gtdaya karst olan .
Paul ve Rana, organik gida satin alim ..
davraniglarini Lo . Hindistan
(2012) . . niyetini olumlu yénde
etkileyen etkenleri S
etkiledigi ortaya
bulmaktir.
konmustur.
Tiketicilerin organik gida
Potansiyel Vietnamli alnrna egﬂimleri Saz‘;’hk_‘_fe -
Truong, Yap tuketicilerinin organik guvenlik konulariyla iliskili
ve Ineson, gida algisins oldugu ancak evre ve Vietnam
(2012) arastirmaktir. strdurilebilitlik konusu
satin alma egilimlerini
etkilemedigi ortaya
konmustur.
Duyusal etkenler gida
o secimi etkileyen birinci
Tul.<et.1c1.ler1r.1 gida sebepken hemen ardindan
Zakowska- seglmml.etkﬂeyen ) strastyla fiyat ve glivenlik
Biemans, sebepleri ve orgarnk gelmektedir. Polonya
gtda hakkindaki
(2011) gbriilerini Tiketiciler organik gidalart
incelemektir. saglik ve glvenlik
kavramlariyla bir bitiin
olarak algilamaktadur.
Organik gida alimin Yalnizca bireysellik ve
etkileyen etkenlerin kararlilik gibi kiltiirel
First ve kiltirlerarast Olcttlerin etkisi kismen )
Brozina, (2009)  degiskenlik g&sterip kanitlanirken, insani uyum ~ Hirvatistan

gOstermedigini ve
kilturel 6lcutlerin
sagliklt besin titketme

saglama siirecinin ve
kuskudan kaynaklanan
kacinma davranisinin,
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nedenlerini etkileyip
etkilemedigini test
etmektir.

organik gida alimini
etkileyen etkenlerle ilgisiz
oldugu sonucuna
vartlmistir.

de Magistris ve

Tiketicilerin organik
gtda alimini etkileyen

Tiketicilerin, organik gida
satin alim siirecini
etkileyen en 6nemli
etkenlerin gidanin saglik
nitelikleri ve ¢evre etkileri
oldugunu sonucuna

Gracia, 2008)  karar siirecini varilds, Organik gidalarla 17433
incelemektir. ilgili bilginin de 6nemli
oldugu, ctinki tiketicilerin
satin alma niyetlerini
olumlu yénde etkiledigi
sonucuna varimigtir.
Tiketicilerin organik
T . gidalar icin 6demeyi
Krystallis ve Tuketlc‘ﬂ.erm organik distindigt miktar, gidanin
. gidalar icin harcamayt . .
Chryssohoidis, e markasi, kalitesi ve Yunanistan
kabul ettikleri miktar1 W . .
(2011) . . guvenlik 6nlemlerine gore
belirlemektir. .. .
degiskenlik
gostermektedir.
Tiketicilerin organik Karar asamasinin Old?k(‘:a
\da almasint saslavan karigik bir siire¢ oldugu ve
Padel ve i denlerin ltlni ) bu siireci etkileyen Birlesik
Foster, (2005) cdenerin anda nedenlerin trine gore Krallik
vatan degerleri farklilik g&sterdigi
belitlemektir. ~ Ik gosterdigl
belirlenmistir.
Katiimeilarin biytk bir
cogunlugu organik
o ] gidalarin gelencksel
Tuketlcﬂ.en.n. organik oidalara kiyasla daha
g{fiﬁf!arla 1.1g.1h saglikli, daha lezzetli ve
Lea ve distincesini ve bu cevreye olan etkisinin daha
Worsley, distincenin sosyo- iyi olduguna inandigs Avustralya
(2005) demografik yapiyla ve belitlenmistir. Ek olarak,

kisisel degerletle
iliskisini incelemektir.

masrafll olmast ve
ulasilabilirliginin digstk
olmasi, satin alimi
olumsuz yonde etkileyen
giicli sebepler oldugu
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belirtilmisgtir.

Tiketicilerin organik gida
alma niyetleri, onlarin
genel tutumlart (6znel
normlar sayesinde genel

Organik gida alimi .
.. tutumlari da tahmin
Tarkiainen ve konusunda Planli I
. . edilebilir) incelenerek . .
Sundqyvist, Davranis Teorisinin . oo Finlandiya
tahmin edilebilecegi;
(2005) kapsamini test .
. davranigsal niyetler
etmektir.
gelecekte gergeklesecek
davranisin
ongorebilecegini
belirtilmistir.

Organik gida satin alma niyeti tizerine gerceklestirilmis olan calismalarda
tutum ve satin alma niyeti iligkisi 6n plana c¢itkmaktadir. Tarkiainen ve
Sundqvist (2005) planlt davranis teorisini temel alarak bu iliskiyi organik
ekmek ve unlu mamulleri ele alarak incelemistir. Tutumun satin alma
niyetine etkisinin bu trinlerde yiiksek oldugu sonucuna varmislardir. Ayrica
tutuma etki eden faktdrler arasinda saglhk bilinci ve stibjektif normlara da yer
vermislerdir. Her ne kadar saglik bilincinin organik triin almaya yonelik
tutuma etkisi oldugu disinilse de onlarin calismast bu degisken igin
istatistiki olarak anlamli bir etki gOstermemistir. Ancak de Magistris ve
Gracia (2008) Italyan organik gida titketen tiiketicilerin organik gidalara
yonelik tutumlarinda saglk bilincinin ve organik gida bilgisinin 6nemli
degiskenler oldugu sonucuna ulagsmistir. Benzer sekilde Paul ve Rana (2012)
organik triin satin almaya yonelik tutuma saghk, bulunabilirlik ve egitimin
etkisi oldugu sonucuna varmiglardir. Polonya’da gerceklestirilmis bir
caismada da organik UrGnler saghk ve givenlik kavramlariyla
iliskilendirilmistir (Zakowska-Biemans, 2011).

Sekil 1. Organik Gida Uzerine Gergeklestirilen Tiiketici
Caligsmalarinin Ana Konulari

Organik
gida satin
alma
niyeti

Organik

gidaya

Organik yonelik

gida algist tutumu
164 etkileyen

faktorler
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Lea ve Wortsley (2005) organik uriinlere yonelik inanclari belirlemek icin
Avustralyali  katilimcilara  uyguladiklart  calismaya  gbre  katiimecilarin
cogunlugunun, organik gidalarin konvansiyonel gidaya goére daha saglikli,
daha lezzetli ve ¢evre i¢in daha iyi olduguna inandiklarini belirlemistir.

Organik gidalara yonelik algt agisindan Seegebarth vd. (2016) algilanan
deger acisindan Amerikali ve Alman tiketicileri karsilastirmis ve belirgin
farklara  ulasmistir.  Ayrica  tiketicilerin = deger algist  acisindan
bélimlenebilecegini arastirma sonucunda ortaya ¢ikan dort tiketici
bélimiuyle ortaya koymuslardir. Truong, Yap, ve Ineson (2012) Vietnamh
titketicilerin ise saglik ve giivenlik algisinin organik trlnler icin 6nemli ancak
cevre ve sirdirilebilirlik gibi konularin 6nemli olmadift sonucuna
ulasmistir.

3. Tuketicilerde Saglik Bilinci ve Cevre Bilinci

Saglik bilincine sahip tiiketiciler, saglik durumlar1 hakkinda bilingli ve
kaygihiditlar; saglik ve yasam kalitelerini iyilestirmek ve/veya sturdirmek,
ayrica saglikli davranislarda bulunmak ve saghk konusunda bilingli olmak
yoluyla hastaliklarin 6nlenmesi icin motivasyonlart vardir (Gould, 1988). Bu
tip bireyler saglikli beslenme ve gdriinmenin bilincinde, dolaysiyla bu
aktivitelere yatkindirlar (Michaelidou ve Hassan, 2008). Organik gidalar,
tiketiciler tarafindan genel olarak geleneksel gidalara oranla daha saglikl
olarak algilanmaktadir (Magkos, Arvaniti, ve Zampelas, 2000). Kavaliauske
ve Ubartaite (2014), tiiketicileri organik gida almaya yonelten Sl¢ttlerden
birisinin saghk kaygist oldugunu belirtmistir. Magnusson, Arvola, Hursti,
Aberg, ve Sjodén (2001) organik gida satin alanlar icin saglik konusu en
6nemli motivasyon unsuru oldugunu belirtmistir. Davies, Titterington, ve
Cochrane (1995) gore tiiketicilerin, organik gidalari daha saglikli olarak
diisinmesinin sebebi, organik gidalar1 dogal olarak algilamalaridur.

Tiketiciler ¢evre bilinci acisindan degerlendirildiginde Haws, Winterich,
ve Naylor (2014) cevre bilincini, tiketicilerde bireyin satin alma ve titketim
davranislart yoluyla cevreyi korumanin degerini ifade etme egilimi olarak
tantmlamigtir. Bu kavramin organik gidalar acisindan tiketicilerin tutumunu
ve satin alma niyetlerini olumlu yénde etkiledigine dair literatiirde ¢alismalar
bulunmaktadir. Organik gida satin alan tiketicilerde saglk kaygisi kadar
olmasa da ¢evre bilincinin tiketici kararlarinda etkili oldugu arastirma
sonuglarinda ortaya konmustur (Or.: Irianto, 2015; Magnusson vd., 2001).

Ozetle, daha 6nce yapilan arastirmalar, saghk bilinci, ¢evre bilinci ve
organik gida konusunda sahip olunan bilginin organik gida tiketimiyle
iliskisine destek vermektedir (6r.: Tarkiainen ve Sundqvist, 2005; Hughner,
Mcdonagh, Prothero, Shultz, ve Stanton, 2007; Teng ve Wang, 2015; Liang,
2016). Bunun yant sira, bazt arastirmalara gbre, kisinin organik gidalara
yaklagimiyla saglik icin alinmasi gereken 6nlemlere karsi yaklasimi birbiriyle
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iliskili oldugu gésterilmistir. Ayrica, mevcut olan diger ¢aligmalar, tutumun
organik gida trtlinleri satin alimi Gizerinde etkisi oldugunu da gdstermektedir.

4. Arastirmanin Hipotezleri ve Modeli

Bir 6nceki kisimda sunulan literatlir taramasindan elde edilen bilgiler
degerlendirildiginde  organik  gida  tiketiminin  farklt  faktSrlerle
iliskilendirildigi anlagilmaktadir. Gergeklestirilmis arastirma sonuglarina gére
tiketicilerin organik gida tiketimini etkileyen faktrlerden bir tanesi de
tiiketicilerin saglik kaygisidir (6r., Padel ve Foster, 2005; Truong vd., 2012;
Paul ve Rana, 2012; Wee vd., 2014). Davies, Titterington, ve Cochrane
(1995) saglik yonelimli tiketicilerin yitksek kaliteli, besleyici ve saglikh
gidalart tercih ettikleri icin organik gida satin aldiklarimi belirtmistir. Saglik
yonelimli tiiketicilere gbre organik gidalar, bu 6zellikleri tagimakta ve dogal
olarak yetistirilmektedir. Dolayisiyla:

H.: Tiketicilerin saglik bilinci onlarin organik gidalara yénelik tutumlarins
olumlu yénde etkileyecektir.

Ttketicilerin ¢evre kaygisinin onlarin organik gida satin  alimlarimi
etkiledigini gisteren arastirmalar bulunmaktadir. Magnusson, Arvola, Hursti,
Aberg, ve Sjédén (2001) ve Vindigni, Janssen, ve Jager (2002) calismalarinda
titketicilerin cevre kaygilarinin organik gida satin almalarinda etkisi oldugu
sonucuna varmiglardir. Cevre kaygisi bulunan tiiketiciler organik gidalarin
cevreye daha az zarari ve daha fazla ¢evre dostu oldugu yoniinde bir algtya
sahiptir. Irianto (2015), ¢evre bilincinin tiiketicileri organik gidalara yénelik
olumlu bir tutuma ydnlendirdigini ve bunun da onlari satin almaya tesvik
edebilecegini belirtmistir. Buradan hareketle:

Hz: Cevre bilinci tiketicilerin organik gidaya yonelik tutumlari izerinde
olumlu bir etki yapacaktir.

Organik gida hakkinda bilgi dizeyinin tiketicilerin organik gida satin
alma tutumlarini etkileyen bir unsur oldugu dusiintlmektedir. Organik gida
bilgisinin organik gidanin 6zelliklerini ve faydalarini géz Oniine getirerek
titketicilerin organik gida satin alma kararlarint etkiledigi belirtilmektedir (6r.,
de Magistris ve Gracia, 2008; Teng ve Wang, 2015). Dolay1siyla:

Hs: Tiketicilerin organik gida bilgisi onlarin organik gidaya yonelik
tutumlarint olumlu yénde etkileyecektir.

Ajzen'in (1991) Planh Davranis Teorisine gbre niyet bir kisinin bir
davranist gerceklestirmesine hazithgint ve tutumun da niyeti etkileyen 6nctl
kavramlardan bir tanesi oldugu bilinmektedir. Ttketici arastirmalarinda
oldukga yaygin olarak kullanilan bu teorinin mevcut ¢alismaya tutum ve satin
alma niyet iliskisi baglaminda uygulanmasi: durumunda tutumun tiiketicilerin
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organik gida satin alma niyetlerini etkilemesi beklenmektedir. Buradan

Saglik
Bilinci

Satin Alma
Niyeti

Organik
Guda Bilgisi

hareketle:

Hg4: Organik gidalara yonelik tutum tiiketicilerin satin alma niyetlerini
etkileyecektir.

Aragtirma hipotezleri dogrultusunda literatiir desteginde kurulan model
Sekil 2’de sunulmustur. Onerilen model arastirma hipotezleri dogrultusunda
ve geemis calisgmalarin sonuclarina dayanilarak olusturulmustur. Modelde
satin alma niyetinin 6ncili olarak tutum ve tutumun Oncilleri olarak da
saglik bilinci, ¢evre bilinci ve organik gida bilgisi kavramlart kullanilmistir.

Modelin 6nerilen hipotezler 1s1ginda yapisal regresyon modeli kullanilarak
gerceklestirilmis testi ve sonuglart arastirma bulgularinin ilerleyen kisminda
sunulacaktir.

Sekil 2. Kavramsal Model
5. Metodoloji

Modelde bulunan kavramsal boyutlart 6lgcmek icin literatiirden detlenen
coklu ifadeli ©6lceklerden faydalamlmistir. Bu baglamda saghk bilinci
kavraminin Slgimu icin Gould'un (1988) kullandigr 5 ifade, ¢evre bilinci
kavraminin Ol¢imi icin Haws, Page, ve Walket'in (2014) arasturmasinda
kullanmis oldugu 5 degisken bu calisma icin uyarlanmistir. Organik
yiyeceklere yonelik olan tutumlar igin Teng ve Wang'mn (2015) ¢alismasinda
kullandig1 7 degiskenden yararlanilmustir. 3 ifadeden olusan organik gida
bilgisi degiskenleri bir 6n ¢alismayla bu arastirma kapsaminda belirlenmistir.
Tiketicilerin satin alma niyetlerini belirlemek amactyla 5 degisken Teng ve
Wang (2015) ve Seegebarth vd. (2016) calismalarindan uyarlanmustir. TGm
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degiskenler 7 noktali Likert tipi (1= “kesinlikle katlmiyorum”, 7=
“kesinlikle katiltyorum”) 6lgekletle olusturulmus olan bir anket araciligiyla
Slcilmustir.

Aragtirma verisinin tamami Akdeniz Universitesinin cesitli fakiilte ve
yiksekokullarinda Ogrenim géren lisans Ogrencilerinden olusan 300
katilimcidan yiiz yiize anket yontemiyle olasiliksiz 6rnekleme yontemlerinden
kolayda 6rnekleme yontemiyle 2017 yiinin ilk yarisinda elde edilmistir.
Calder, Phillips, ve Tybout (1981, 5.199) homojen 6rneklemlerin tercih
edilmesinin sebebini teorilerin testlerinde daha giicli sonuclar vermesi
oldugunu belirtmistir. Bu baglamda bu makalenin asil ilgi alan1 popiilasyon
tahmininden ya da karmagsik digsal gegerlilik konularini kontrol etmekten
ziyade yanitlardaki olasi giiriiltiiyli azaltarak literatiir desteginde Onerilen
modelin testini gerceklestirmektir. Orneklem biyiikliigii icin de bu tip
calismalarda genel olarak normallikten sapmalardan kaynaklanan problemleri
de en aza indirmesi nedeniyle tavsiye edilen degisken basina 15 gézlem sayist
g6z Ontine alinmustir (Hair, Black, Babin, ve Anderson, 2010 5.661).

5.1. Arastirma Bulgular1

Aragtirma 6rnekleminin demografik 6zellikleri incelendiginde 6rneklemin
%481 kadin ve %52’si erkek Ogrencilerden olustugu gdézlenmistir.
Katilimcilarin yas dagiimi 17 ile 33 yas arasinda olup ortalamast 21,7 ve
standart sapmast da 3,2’dir. Katithmcilarin, 6grenim gérdiikleri fakilte ya da
yuksekokul gbz ontine alindiginda 14 farkli birime dagildigi belitlenmistir.
En yiiksek oran %32 ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine aittir.

Saglik bilinci kavramini 6lgmek amaciyla Gould'un (1988) arastirmasinda
kullanmis oldugu 5 ifadeli saglik bilinci 6lgeginden yararlanidmistir. Olgek
ifadeleri Tiurkceye uyarlandiktan sonra 1="kesinlikle katilmiyorum”,
7="kesinlikle katiliyorum” olmak tizere yapilandirilmustir. Olgek ifadelerine
ait ortalama, standart sapma, varyans gibi tanimlayict istatistikler en yiiksek
ortalama degerden en dusiik degere dogru siralanarak Tablo 2’de
sunulmustur.

Tablo 2. Saglik Bilinci Olgeginin Tanimlayici Istatistikleri

. En

Ifadeler n En Fazla Ort. S.S
Az

Gun 19??1s1inde fiziksel olarak nasil 300 1 - 5,58 1,478

hissettigimin farkindayimdir.

Saghgim haklanda oldukga 300 1 7 504 1,673

bilingliyimdir. ’ ’
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Sagligimdaki degisikliklere

duyarlyimdir, 300 1 7 5,01 1,595
Sz}ghglm hakkmda genel olargl?: 300 1 - 5.00 1661
vicudumun sesine kulak veririm. > >
Duz§nh olarak sagligimi kontrol 300 1 - 410 1,742
ederim.

Gegetli n (liste bazinda) 300

Veri toplamak amaciyla kullanilan bes kavrama yonelik Slgeklerin bir
sonraki asamada model testi i¢in kullanilacak yapisal regresyona temsil edici
ancak daha az sayida degisken kiimeleri olusturmak icin bir seri kesfedici
faktor analizi gerceklestirilmistir (Hair et al., 2010, s99). Ayrica bu yontemle
6lgek ifadelerinin tek boyutlulugu da test edilmistir. Analize saglik bilinci
Olgegi ile baslanmistir. Analizden 6nce Kaiser-Meyer-Olkin  6rneklem
yeterlilik Slciitine bakildiginda, KMO degerinin 0,810 ve Barttlet Kiresellik
testinin de 355,665 ki-kare degeri (p<,001) anlamli oldugu gérilmistiir. Bu
degerler kesfedici faktdr analizini gerceklestirmek icin kabul edilebilir
sinrlarin  tizerindedir (Hair vd., 2010 s.104). Orneklemin analiz icin
uygunlugu belirlendikten sonra analiz yontemi olarak temel bilesen analizi ve
Varimax rotasyonu kullandmustir. Tim kavramlar temsil eden degiskenler
Olgek tutarhliklarinin ve model ekonomikliginin saglanmast amaciyla bu
calisma icin fakt6r yikleri 0,707 (Shimp ve Sharma, 1987) ve iizerinde olan
degiskenlerden olugturulmustur.

Tablo 3. Saglik Bilinci Olgegi icin Kegfedici Faktor Analizi Sonuglart

Aciklanan Faktor Cronbach

FakiSr \aryans Yikleri  Alfa Kriterler
Sagligim hakkinda genel olarak
815 vicudumun sesine kulak
veririm.
Saglik Bilinci
F1 798 ,723 Sagligim hakkinda olduk¢a
(7064,39) ’ bilingliyimdir.
794 Saghgimdaki degisikliklere

>

duyarliyimdur.
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Analiz sonucunda degiskenlerin es kokenlilik (communality) degerleri
incelemis ve iki ifadenin 0,5 degerinin altinda oldugu ve faktor yiklerinin de
0,7’den dusiik olmast nedeniyle silinmesine karar verilmistir. Geriye kalan 3
degiskene ait sonuglar Tablo 3’te sunulmustur. Ortaya c¢ikan tek faktorli
vapinin 6z degeri 1’den yulksek, actklanan varyans orami %064,39 ve
Cronbach alfa i¢ tutarlilik degerinin de 0,723 oldugu belirlenmistir.

Tablo 4. Cevre Duyarliigi igin Kullanilan Olgegin Tanimlayict
Istatistikleri

. En

Ifadeler n En Fazla Ort S.S
Az

Kullandlgl@ urgnlc'ar'm Gevreye zarar 300 1 - 4,94 1,805

vermemesi benim i¢in 6nemlidir.

Kendimi cevreye duyarlh biri olarak 300 1 - 492 1,663

tanimlayabilirim.

Aldigim bircok kararin ¢evreye

potansiyel etkisini de g6z 6ntinde 300 1 7 4,58 1,629

bulundutrurum.

Daha cevre dostu eylemler igin

rahatimdan fedakarlik ederim. 001 7oA LI

Cevreye olan duyarliligim satin alma

aliskanliklarimi etkiler. 300 ! 7 419 1,642

Gegetli N (liste bazinda) 300

Bir sonraki analiz cevre duyarliligi 6lgegi icin gerceklestirilmistir. Cevre
duyarhiligini  6lgmek amactyla Haws, Winterich, ve Naylor'n (2014)
calismalarinda  kullanmis oldugu 6lgek uyarlanmistir.  Olgek  ifadeleri
1="kesinlikle katilmiyorum”, 7="kesinlikle katiltyorum” olmak {zere
yapilandirilmustir. Olgege ait tanimlayict istatistikler Tablo 4’te sunulmustur.

Olgegin tek boyutlulugunu belitlemek amaciyla saglik bilinci 6lgegine
uygulanan iglemler benzer sekilde cevre bilinci Slcegine de uygulanmustir.
Olgegin analize uygunlugunu belirlemek amactyla gerceklestirilen testlerin
(KMO=0,703 ve Bartlett Kiiresellik testi ki-kare degeri=334,228 (p<,001))
anlamh oldugu gorilmistir. Uygulanan kesfedici faktor analizi sonuglart
guvenilirlik degeri ile birlikte Tablo 5te sunulmustur. Analiz sonucunda
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uygulanan kriterler 1s131nda ortaya 6z degeri 1’den yiiksek, toplam varyansin
%74,03’uni aciklayan ve Cronbach alfa degeri 0,822 olan ti¢ degiskenli tek
faktorli yap1 ortaya ¢tkmustur.

Tablo 5. Cevre Duyarliligt Olgegi icin Kegfedici Faktor Analizi
Sonuglari

Aciklanan Faktor Cronbach

Fakeor Varyans Yiikleri Alfa Kriterler
Kullandigim triinlerin cevreye
,893 zarar vermemesi benim i¢in
onemlidir.
Cevre
F1 Duyarlilig1 822 Aldigim birgok kararin gevreye
,847 ’ potansiyel etkisini de g6z
(%74,03) ontnde bulundururum.
840 Kendimi ¢evreye duyarl biri

>

olarak tanimlayabilirim.

Tablo 6. Organik Gida Bilgisi igin Kullanilan Olgegin Tanimlayici
Istatistikleri

. En

Ifadeler n En Fazla Ort. S.S
Az

Orggmk glc.lal?r hakklgdakl bilgim 300 1 7 463 1,581

tatmin edici diizeydedir.

Organik gida ile organik olmayan

giday1 ayirt edebilecek yeterli bilgiye 300 1 7 4,50 1,718

sahibim.

Orgar.nl? gidalar hakkindaki bilgim 300 1 - 444 1,650

yeterlidir.

Gegerli N (liste bazinda) 300

Tutumu etkileyecegi varsayilan tgiinci kavram olan organik gida
bilgisinin ~ Sl¢imiine  yonelik  degiskenler icin de aym islemler
gerceklestirilmistir. Katiimecilarin organik gida bilgilerini belirlemek amactyla
¢ ifade kullanilmistir. Bu ifadeler 1="kesinlikle katilmiyorum”,
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7="kesinlikle katiliyorum” olmak {iizere yapilandirmistir. Olgege ait
tanimlayict istatistikler ‘Tablo 6’da sunulmustur. Olgegin tek boyutlulugu
kesfedici faktor analizi ile test edilmistir. Analiz 6ncesi 6lgegin yonteme
uygunlugu KMO ve Bartlett Kiiresellik testi ile incelenmistir (KMO=0,702,
Bartlett kiiresellik testi ki-kare degeri=324,690, p<001). Uygulanan kesfedici
faktor analizi sonuclart Tablo 7’de sunulmustur. Analiz sonucunda
uygulanan kriterler 1s181nda ortaya 6z degeri 1’den ytiksek, toplam varyansin
%73,44uni actklayan Cronbach alfa degeri 0,817 olan t¢ degiskenli tek
faktorli yap1 ortaya ctkmustr.

Tablo 7. Organik Gida Bilgisi Olgegi igin Kegfedici Faktor Analizi
Sonuglar1

Aciklanan Faktor Cronbach

FakISE \aryans Yikleri  Alfa riterler
Organik gidalar hakkindaki
883 e -
bilgim yeterlidir.
Organik Guda Organik gidalar hakkindaki
F1 Bilgisi ’ 817 bilgim tatmin edici diizeydedir.
(%73.44)

Organik gida ile organik
,817 olmayan giday1 ayirt edebilecek
yeterli bilgiye sahibim.

Organik gidalara yonelik tiketici tutumlarini belirlemek amaciyla Teng ve
Wang'n (2015) kullandigr 7 ifadeli 6lgek Turkgeye adapte edilmistir. Bu
ifadeler 1="kesinlikle katilmiyorum”, 7="kesinlikle katiliyorum” olmak
tizere yapilandirilmistir. Olgege ait tanimlayict istatistikler Tablo 8de
sunulmustur.

Olgegin analize uygunlugunu belirlemek amaciyla gerceklestirilen testlerin
(KMO=0,754 ve Bartlett Kiresellik testi ki-kare degeri=496,333 (p<,001))
anlamh oldugu gorilmistir. Uygulanan kesfedici faktGr analizi sonuglar
Tablo 9’da sunulmustur. Analiz sonucunda uygulanan kriterler 1s1g1nda
ortaya toplam varyansin %80,58’ini aciklayan Cronbach alfa degeri 0,759
olan iki degiskenli tek fakt6rli yapt ortaya ¢itkmigtir.

Arastirmaya katilanlarin gelecekte organik gida satin alma niyetlerini
belirlemek amaciyla arastirma anketinde bes ifadeye yer verilmistir. Bu
ifadeler Seegebarth vd., (2016) arastirmasindan uyarlanmistir. Ifadeler "1=
Kesinlikle  katlmiyorum" ve "7=Kesinlikle katiliyorum"  seklinde
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yapilandirilmistir. Olgek ifadelerine yonelik tanimlayict istatistikler Tablo
10°da sunulmustur.

Olgegin kesfedici faktdr analizine uygunlugunu belirlemek amactyla
gerceklestirilen testlerin (IKMO=0,868 ve Bartlett Kiresellik testi ki-kare
degeri=961,509, p<,001) istatistiki olarak anlamli oldugu gorilmustir.
Uygulanan kesfedici fakt6r analizi sonuglart Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 8. Organik Gidalara Yénelik Tutum Olgeginin Tanimlayict
Istatistikleri

. En

Ifadeler n En Fazla Ort. S.S
Az

Organik yiyecekler organik olmayan

yiyeceklere gore daha saghiklidir. 300 ! 7 593 1,593

Organik gidalarin kalitesi organik

olmayanlardan daha ytksektir. 300 ! 7 >84 1,632

Organik g}dalar organik qlrr}ayan 300 1 - 579 1,602

gidalara gbre daha cevrecidir.

Marketlerde organik gida bulmak

organik olmayan gidalara gére daha 300 1 7 5,74 1,586

zordur.

Organik gidalar organik olmayan

gidalara gbre daha pahalidir. 300 ! ’ 539 1,788

Organik gidalarin lezzeti organik 300 1 - 524 1,823

olmayanlara gére daha fazladir.

Organik yiyeceklerdeki kimyasal
kalintt orant organik olmayan 300 1 7 4,99 2,038
yiyeceklerden daha azdir.

Gegerli N (liste bazinda) 300
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Tablo 9. Organik Gidaya Yonelik Tutum Olgegi igin Kesfedici Faktor
Analizi Sonuglar

Aciklanan Faktor Cronbach

FakeSr Varyans Yiikleri Alfa Kriterler
Organik yiyecekler organik
Organik ,898 olmayan yiyeceklere gére daha
Gidaya Yonelik sagliklidir.
F1 Tutum ,759
(%080,58) 898 Organik gidalar organik olmayan

gidalara gére daha cevrecidir.

Analiz sonucunda uygulanan kriterler 1siginda ortaya 6z degeri 1’den
yuksek, toplam varyansin %77,37’sini aciklayan Cronbach alfa degeri 0,901
olan dort degiskenli tek faktorlii yapt ortaya cikmistir. Onerilen modele
yonelik olarak hazirlanan anket ve elde edilen veriler 1siginda uygulanan
analizlerle hipotez testlerinde kullanilacak kavramsal yapilart temsil eden
Olgeklerin tutarlt olduklart gerceklestirilmis olan bir dizi kesfedici faktor
analizi araciligiyla gOsterilmistir. Bir sonraki adimda ise Onerilen modelin
testi i¢in yapisal regresyon analizinin kullanimi uygun gorilmistiir.

Tablo 10. Organik Gidalara Yonelik Satin Alma Niyeti Olgeginin
Tanimlayici Istatistikleri

. En
Ifadeler n En Fazla Ort. S.S
Az
Organik trtin satin almayi
Lo 300 1 7 5,35 1,638
distnirim.
Aligverisimi yaptigim markette
organik gida goriirsem organik gida 300 1 7 5,12 1,745
alirim.
Bir sonraki sagliklt Grtin aligverisimde
aldigim trintn organik triin olmast 300 1 7 5,07 1,578
niyetindeyim.
Organik trtin alma ihtimalim 300 1 - 4,59 1,779

yiksektir.
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Fiyati ne olursa olsun organik tiriin

L 300 1 7 4,08 1,866
satin almak istiyorum.

Gegetli N (liste bazinda) 300

Tablo 11. Satin Alma Niyeti Olgegi igin Kegfedici Faktor Analizi
Sonuglar1

Aciklanan Faktor Cronbach

FakISr \aryans Yikleri  Alfa riterler
Aligverisimi yaptigim markette
,909 organik gida gérirsem organik
gida alirim.
Bir sonraki sagliklt Girtin
Satin Alma 878 al1§ve1?1§1fnfle aldigim trinin
Niveti organik Griin olmast
Fl ’ 901 niyetindeyim.
(%77,37)
Organik tiriin satin almay1
,872 A,
diusintrim.
859 Organik tirtin alma ihtimalim

>

yuksektir.

Yapisal regresyon yonteminin tercih edilmesinin temel sebebi faktor
analizi ve ¢oklu regresyon analizinin bir uzantisi olmasidir (Hair et al., 2010,
$630). Yontem, bir seri bagimli iliskiyi es zamanli olarak inceleyebilmektedir.
Yapisal regresyon modelleri dogrudan ve dolaylt nedensel etkilere yonelik
hipotezleri test edebilmesi yoniiyle olduk¢a esnektir (Kline, 2005, s74).
Ayrica yontem bitiintiyle gizil degiskenlerden olusan modellerde degiskenler
arast etkiyl gosteren yol katsayilari, gizil degiskenlerin Sl¢iimiinde kullanilan
ifadelerin Olcim hatalarint da hesaba katarak duzeltmektedir. Sekil 3’teki
6lgiim modelinde saglk bilinci, ¢evre bilinci ve organik gida bilgisinin satin
alma niyeti Uzerinde tutum aracilityla dolaylt etkisi ve tutumun satin alma
niyeti tUzerinde dogrudan etkili oldugu varsayilmaktadir. Saglik bilinci, cevre
bilinci ve organik gida bilgisi digsal (exogenous) degiskenleri, Gger Slciilmis
degisken, organik gidaya yonelik tutum ve satin alma niyeti igsel
(endogenous) gizil degiskenleri de sirasiyla iki ve ti¢ Olctlmiis degiskenle
toplam bes gizil ve 15 6lcilmis degiskenin verisinden elde edilen kovaryans
degerleri ile analiz girdisi olusturulmustur. Bu asamadan sonra modelin
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tanimlanmasina gecilmistir. Modelin tanimli sayilabilmesi icin modeldeki
gbzlem sayisinin modeldeki serbest parametre sayisina esit ya da daha fazla
olmast gerekmekte, modelin serbestlik derecesi en azindan sifir olmalidir
(dh=0). Modeldeki gozlem sayist n(n+1)/2 formulinden hareketle 120
olarak belirlenmistir. Modeldeki serbest parametre sayisi ise modeldeki dissal
degiskenler arast varyans ve kovaryanslar, 6l¢im hatalari, faktor yikleri, yol
katsayilart ve icsel degiskenlerin kalintilart dahil edildiginde 37 olarak
belitlenmistit. Sonu¢ olarak modelin serbestlik derecesi 83’tir. Modelin
analiz i¢in fazlastyla tanimli oldugu anlagilmustir.

Modelin testinde kullanilacak degiskenlerin dagihim &zellikleri basiklik ve
carpiklik degerleri g6z 6niine alinarak incelendiginde bu tip arastirmalar igin
gerceklestirilmis olan similasyon calismalarinda carpiklik endeksinin 2 ve
basiklik endeksinin de 7’den fazla olmast tavsiye edilmemektedir (61.: Curran
et al., 1996; Kline, 2005, s50). Degiskenlerin carpiklik ve basiklik endeksleri
incelendiginde bu smurlarin  altnda oldugu gézlenmistir. Ancak ¢ok
degiskenli normallik varsayimindan sapma olmasi sebebiyle tahmin yéntemi
olarak Robust Maximum Likelihood (RML) LISREL 8.8 yazilimi araciligiyla
kullandmustir (Joéreskog & Sérbom, 20006). Browne (1987) RML yoéntemini
dogrulayict faktdr analizi ve ilgili modeller icin gelistirmistir. Normal
dagilimdan sapmalarda 6nerilen bu tahmin ydnteminin uygulanabilmesi
amactyla 6rneklemden elde edilen veriler ile asimptotik kovaryans matrisi
olusturulmugtur. Bahsedilen yontem ve veriletle tahmin edilen modeldeki
katsayilarin  gecerlilikleri incelenmistir. Bu inceleme sonucunda gizil
degiskenlerden Sl¢tlmils degiskenlere giden tiim yollarin (fakt6r yiiklerinin)
$<0,01 diizeyinde anlamli oldugu gorilmistir. Saglik bilinci ve tutum
arasindaki yol katsayist p<<0,01, organik gida bilgisi ve tutum arasindaki yol
katsayis1 p<<0,01 ve gevre bilinci ve tutum arasindaki yol katsayist p<<0,08
diizeyinde istatistiki olarak anlamlt oldugu belitlenmistir. Bir baska ifadeyle
model yollarinin katsayilart belirtilen anlamlilik diizeylerinde 0’dan farklidur.
Analiz sonucunda bulunan tim standart parametre degerleri Sekil 3’te
sunulmustur.

Modelin uyum iyiligi Satorra-Bentler Slceklendirilmis ki-kare (x2=145,49,
p<0,01) (Satorra ve Bentler, 1994), RMSEA (0,050), karsilastirmali uyum
iyiligi (CFI=0,98) ve standart kalintilarin kareli ortalamalarinin karekoki
(SRMR=0,069) ile test edilmistir. Hair vd. (2010, s.672) simiilasyon
¢alismalart sonucunda uyum iyiligi endekslerinin 6rneklem sayist 250’nin
tzerinde ve 12 ile 30 degiskene sahip modellerde CFI degerinin 0,92 ve
tizeri, SRMR degerinin 0,08 ve daha dusiik ve RMSEA degerinin 0,07°den
daha dusiik olmasmin uyum iyiliginin bir gostergesi oldugunu, ayrica bu
degisken sayist araliginda ve gbzlem sayilarinda anlaml ki-kare degerlerinin
beklenen bir sonu¢ oldugunu belirtmistir. Modelin uyum iyiligi test degerleri
ki-kare sonucunun anlaml olmasinin disinda genel sinirlar icerisinde oldugu
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kabul edilmistir (Malhotra 2010, s.732; Hair et al., 2010, s.666-667). Modelin
geneline yonelik uyum iyiliginin saglanmasinin ardindan model bilesenleri ve
bunlarin etkilesimine yonelik sonuglar incelenmistir. Saghk bilinci, cevre
bilinci ve organik gida bilgisi gizil faktétlerinin organik gidaya yonelik
tutumu dogrudan ve anlaml bir sekilde etkiledigi gérilmiistir. Arastirmanin
birinci hipotezi olan saglik bilincinin organik gidalara yonelik tutumlar
tzerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin bulundugu veri tarafindan
desteklenmistir.

Sekil 3. Yapisal Regresyon Modelinin Analiz Sonuglar1

59 49 47 30 29 22 38
e v v
o 72 73 83,84 88 .79
45
Satin
,27 14 71 Alma
Niyeti
43
33

Organik
Gida Bilgisi

Saglik bilinci ve tutum arasindaki yola ait katsayr pozitif (0,24) ve
istatistiki olarak anlamlidir (p<<,001). Arastirmanin ikinci hipotezi olan ¢evre
bilincinin organik gidalara yonelik tutum tzerinde pozitif ve anlamli bir
etkisi oldugu ¢evre bilinci ve tutum arasindaki yola ait katsaymn (0,14)
isaretinin pozitif ve istatistiki olarak anlamli (p<,008) olmasi nedeniyle
desteklenmistir. Aragtirmanin tciincli hipotezi ise organik gida bilgisinin
organik gidaya yonelik tutumu pozitif ve anlamli bir sekilde etkilemesidir. Bu
hipotezde organik gida bilgisi ile tutum arasindaki yol katsayisiun pozitif
(0,45) ve istatistiki olarak anlamli olmasi (p<,001) nedeniyle destek
bulmustur. Arastirmanin dordiinci ve son hipotezi olan organik gidaya
yonelik tutumun satin alma niyetine etkisinin oldugu ise iki degisken
arasindaki yolun katsayistun (0,71) pozitif ve istatistiki olarak anlamli
(p<,001) olmasi nedeniyle arastirma verisi tarafindan desteklendigi sonucuna
vartlmigtir.
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Bu faktorler icerisinde tutumu dogrudan ve en fazla etkileyen faktoriin
0,45’lik standart katsaytyla organik gida bilgisi oldugu anlasilmaktadir.
Organik gida bilgisinin tutum araciligiyla satin alma niyetine endirekt etki
katsayist ise 0,32’dir. Tutuma dogrudan etki diizeyi acisindan ikinci olarak
saglik bilinci gelmektedir. Bu faktriin tutuma dogrudan etki katsayist 0,24
ve tutum aracihiftyla satin alma niyetine endirekt etki katsayist 0,17°dir.
Tutuma etki agisindan en dusiik katkiyt ¢evre bilincinin  yaptigi
anlasilmaktadir. Cevre bilincinin tutuma dogrudan etkisi 0,14 ve tutum
araciligtyla satin alma niyetine endirekt etkisi 0,10’dur. Tutumun satin alma
niyetine dogrudan etki katsayist ise 0,71°dir. Bu sonuglar 15181nda 6ne siiriilen
dort hipotez de gerceklestirilen analiz dogrultusunda veri tarafindan
desteklendigi gbriulmistiir.

Sonug

Organik gidalara yonelik tiketicilerin ilgisi giinden gline artmaktadir.
Buna bagli olarak da kiiresel olarak organik gida tretimi ve perakende
faaliyetleri de hizla biylimektedir (Willer ve Lernoud, 2017). Bunun en basit
ve somut kamtt da perakendecilerin organik triinlere ayirdiklari raf
alanlarimin - ve  driin gesitliliginin @ giderek  artisinin - kolaylikla
gbzlemlenebilmesidir. Tuketicilerinin yasam tarzlarindaki degisim, medya
ctkisi ve egitim dizeyinin artmasi gibi gesitli nedenletle gida sektérinde
olusan ve tiketiciler tarafindan talep géren bu yeni pazarin tlkemizde de
belirli bir buyiklige ulastift yadsinamaz. Bu baglamda organik gidalara
yonelik satin alma niyetine tiiketicilerin saglik bilinci, ¢evre bilinci ve organik
gida  Dbilgilerinin  tutum araciligiyla etkisinin  belirlenmesi  amactyla
gerceklestirilmis olan bu ¢alismanin 6ne ¢ikan sonuclart vardir. Organik gida
bilgisinin tiiketicilerin tutumuna etkisinin, saglk ve cevre bilincinin yaninda
ilk defa yer verilmesi agisitndan gerceklestirilen ¢alismanin literatire katkist
oldugu distintlmektedir.

Aragtirmada 6ne sirilen model ve ilgili hipotezler, elde edilen anket
verisi tarafindan desteklenmistir. Tutumun belitleyicileri olarak ele alinan
saglik bilinci, cevre bilinci ve organik gida bilgisi kavramlarinin her biri
tutumu degisen oranlarda etkilemektedir. Organik gidaya yonelik tutuma
etkisi acgisindan ayri ayri bakildiginda saglk bilinci ile ilgili olarak bulunan
sonuglarin (Or., Irianto, 2015; Truong, Yap, ve Ineson, 2012; Michaelidou
ve Hassan, 2008), cevre bilincinin tutuma yonelik sonuglarin (Or:, Liang,
2016; Irianto, 2015) ve organik gida bilgisinin tutuma yonelik sonuglarin
(Or., de Magistris ve Gracia, 2008) etkisi gegmis calismalarla da uyumludur.
Calismanin sonuglarina gére bu ti¢ kavram arasinda tutuma en ytksek etkiyi
organik gida bilgisi gerceklestirmektedir. Etki diizeylerine oransal olarak
bakildiginda, organik gida bilgisinin arastirma 6rneklemi kapsaminda organik
gidaya yonelik tutuma dogrudan etkisi saglik bilincinden yaklasik iki kat ve
cevre bilincinin etkisinden ise yaklasik dort kat daha fazladir. Dolayisiyla
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tiiketicilerin organik gida bilgileri arttik¢a organik gidaya yonelik tutumlart da
calismada ele alinan diger faktorlere kiyasla daha fazla artmaktadir. Tutumun
satin alma niyetine etkisi ge¢mis calismalarda bircok kez ortaya konmustur.
Bu calismada da tutum ve satin alma niyeti arasindaki iliski oldukca yiiksek
ctkmustur.

Sonuglar uygulamacilar acisindan incelendiginde organik gidalara yénelik
tutumun tiketicilerin satin alma niyetinin olusumundaki yitksek etkisi g6z
Ontine alinmast gerektigi goérilmektedir. Satin alma niyetinin, satin alma
davranisinin gerceklesmesindeki en 6nemli faktérlerden biri oldugu birgok
calisma tarafindan desteklenmistir. Dolayisiyla organik gidalara yonelik
tutumun olusumunda etki eden faktdrlerin neler oldugu ve bu faktSrlerin
etki duizeylerinin bilinmesinin karar vericiler acisindan 6nemli oldugu
disinilmektedir. Organik gida acisindan bu calismada ele alinan saghk
bilinci, ¢evre bilinci ve organik gida bilgisi faktorleri incelediginde organik
gidaya yonelik tutuma dogrudan etkisi baglaminda en Onemli faktSriin
organik gida bilgisi oldugu bu aragtirmanin sonuclarindan birisidir. Bu
nedenle tlkemizde bu pazar bélimiinde faaliyet gosteren firmalar agisindan
organik gida bilgisini arttirici faaliyetlere 6ncelik verilmesi, organik gidalara
yonelik tutumu olumlu yonde etkileyebilecegi dustiniilmekte, dolayistyla da
satin alma niyetini arttirici etkisi bakimindan da tercih edilebilir bir strateji
olacaktir. Ayrica organik gida bilgisini arttirici faaliyetlerin organik gidaya
yonelik ilginin giderek artmasindan dolay1 diger faktorlerden ¢ok daha kolay
bir sekilde gerceklestirilebilecegi diistiniilmektedir. Ilginin artmasina yonelik
en somut gosterge de kiiresel capta bu tip trlnlerin pazar payinin giderek
artuginin gbzlemlenebilmesidir.

Her c¢alismada oldugu gibi bu c¢alisgmanin  da belitli  kisitlant
bulunmaktadir. Caligmanin en 6nemli kisiti genel popiilasyonu temsil edici
bir 6rnekleme yontemi kullandmamis olmasidir. Bu ylzden 6rnekleme
yontemi itibariyle temsil etme giici zayiftir. Ancak arastirmanin temel amact
temsil edicilikten ziyade homojen bir Srneklemle kavramlar arasi iligkiyi
ortaya koymaktir. Bu yoniiyle kavramlar arasi iligkiyi ortaya koymasinin
onemli oldugu disinilmektedir. Bir diger kisit ise planl davranis teorisine
yonelik olarak niyet olusumuna etkisi bakimindan sadece tutum degiskeni ele
alinmustir. Gelecek ¢alismalarda tutuma etkisi agisindan siibjektif normlar ve
algilanan davranigsal kontrol kavramlart da modele eklenerek organik gida
satin almaya yOnelik tutuma olan etkisi yeni bir arastirma konusu olarak
degerlendirilebilir.
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Ozet

Tum dinyada etkisini gosteren 2007 krizi giigstiz bankalarin ve isletmelerin
onceden tespitinin O6nemini ortaya ¢ikarmis, kiresel kriz sonrasinda 6zellikle
bankacilik alaninda erken uyari ¢alismalart hiz kazanmistir. Bu ¢alismada, bankalarda
mali basarisizhgt bir yil 6nceden tahmin etmek ve hangi faktorlerin banka
bagarisizligina neden oldugunu belirlemek amaciyla 27 Avrupa Birligi (AB) tlkesinde
faaliyet gosteren bankalarin 1990-2010 dénemine iliskin panel verileri kullaniarak
bir basarisizlik tahmin modeli gerceklestirilmistir. Bagimsiz degiskenler arasindan
hangilerinin banka basarisizligina neden oldugunu belirlemek amaciyla panel logit
yontemi uygulanmustir. Bagimlt degiskeni en iyi aciklayan bagimsiz degiskenin “Faiz
Dist Gelir / Toplam Gelit” oldugu gézlemlenmistir.
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Abstract

Financial crisis in 2007, which is affecting the whole world, revealed the
significance of eatly prediction of distressed banks and companies, and
subsequently researches on financial distress prediction in banking sector have
accelerated. In this study, in order to estimate the financial failure of banks one year
prior and to determine which factors lead to bank failure, a failure prediction model
was implemented using panel data for the 1990-2010 period for banks operating in
27 European Union (EU) countries. A panel logit model was applied to determine
which of the independent variables caused the bank failure. It is observed that
“Non-Interest Income to Total Income” is the best independent variable explaining
the dependent variable.
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Tim dinyada etkisini gésteren 2007-2008 krizi giigsiiz bankalarin ve
isletmelerin  Onceden tespitinin Onemini ortaya ¢ikarmig, kiiresel kriz
sonrasinda Ozellikle bankacilik alaninda erken wuyart c¢alismalart hiz
kazanmugtir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan veriler, AB bankacilik
sektortinti istikrara kavusturmak icin hikimet desteginin 2009 yilinin
sonunda 1,5 trilyon Avroya ulasarak AB GSYIH’sinin % 13’tinden fazla
oldugunu gostermektedir. Bu rakam biiyiik de olsa, acil kurtarma maliyetleri,
sistemik bankacilik krizinin3 toplam maliyetinin yalnizca kictk bir payini
olusturmaktadir. Dahast, AB icinde dnceki bankacilik krizlerinin nakit kayb:
ortalama olarak GSYIH’nin % 20-25% civarindadir (Betz ve digerleri, 2014:
225).

Bankalarla ilgili mali bagarisizlik literatiriiniin ¢ogunlugu sayisiz banka
basarisizligt bulunan A.B.D.ne odaklanmaktadir. Bununla birlikte, banka
iflas dalgalar1 yasayan bazi gelismekte olan tlkelerde de erken uyart literatlird
olduk¢a zengindir. Ancak, AB genelinde banka basarisizliklarinin
ongorilmesiyle ilgili bilimsel ¢alisma sayist oldukea azdir. Bunun sebebi, AB
tlkelerindeki banka basarisizliklarinin sayisinin nispeten distik olmast ve
bazt AB ilkelerinde hi¢ banka bagarisizligi yasanmamis olmasidir. Ancak,
ozellikle 2007-2008 finansal kriz sonrast Avrupa’da yasanan banka
basarisizliklarinin  sayisindaki artts bu  konuyla ilgili detayl ampirik
calismalarin gerekliligini ortaya c¢ikarmustir. Literatiirdeki bu gereksinimi
gidermek amactyla, bu calismada AB tilkelerinde faaliyet gosteren 402 banka
icin bir mali basarisizlik 6ngérii modeli gelistirilmistir. 1990-2010 dénemi
gibi uzun bir zaman aralifinin secilmesiyle, banka basarisizligini inceleyen
arastirmalar  icinde bu  calismanin  literatiire  katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Bu amagla galismada, 1990-2010 yillar1 arasinda 27 AB ilkesinde faaliyet
gOsteren bankalara ait finansal tablolar ve makro-ekonomik gdstergeler
kullanilarak AB icerisinde banka basatisizliklarinin énceden belirlenmesiyle
ilgili bir erken uyart modeli uygulanmaya c¢alisilmistir. Elde edilen analiz
sonuclary, makro-ekonomik faktorlerin  AB  bankalarindaki basatisizlik
ihtimali Gzerinde herhangi bir etkisinin bulunmadigint gbstermistir.
Bankalarda mali basarisizligin - belirlenmesinde  6nemli rol oynadigt
dustintilen tahsili geemis alacaklarla veya takipteki kredilerle ilgili
gOstergelerin mali basarisizllk durumunun tahmini konusunda yetersiz
kaldiklar1 goriilmistiir. Benzer sekilde, yonetim kalitesine iliskin rasyolarin ve
likidite gOstergelerinin de AB bankalarinin basarisizlik durumunu tahmin
etmede yetersiz kaldiklart gézlemlenmistir.

3 Sistemik finansal krizler, finansal piyasalarin etkin olarak calismasim engelleyerek reel
ckonomi iizerinde 6nemli menfi etkilere sahip finansal bozulmalar olarak tanimlanmaktadir
(Istk ve digerleri, 2004: 47).
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Calisma su sekilde yapilandirilmustir: Birinci bélimde, AB tilkelerindeki
bankalarda mali basatisizligt tahmin etmeye yonelik uygulamali ¢aligmalar
tanitilmustir. Tkinci bolimde, calismanin veri setine yer verilmistir. Uctincii
bélimde, uygulanan ekonometrik yontemler anlatilmaktadir. Dérdiinct
boliimde bulgulara yer verilmektedir. Son bdélim ise makalenin sonug
bolumunu olusturmaktadir.

1. AB Bankalarinda Mali Bagarisizligin Tahminiyle Ilgili Yapilmig
Caligmalar

AB bankalart tizerine yapilmis mali basarisizlik tahmin calismalarinin
ilkleri, 2006 yilinda Gropp ve digetleri ile yine 2006 yilinda Distinguin ve
digerleri tarafindan yapilan makale ¢alismalaridir. Gropp ve digerleri (20006),
calismalarinda 1991-2001 yillar1 arasindaki 59 Avrupa bankasii mali
basarisizligin éngdrilmesi agisindan incelemisler, bunu yaparken de piyasa
degiskenlerinin mali basarisizlik Uzerindeki etkisini degerlendirmislerdir.
Yazarlar, makalelerinde Fitch’de yer alan C ve daha asag notlandiridmis
derecelendirmeleri  banka basarisizhigina  dair  birer gosterge olarak
kullanmuslardir. Banka kirllganligint tespit etmek ig¢in temerriide uzaklik
(distance-to-default) hesaplamasini  uygulamuslardir.  Sonuglar, sadece
muhasebe degiskenlerini gésterge olarak kullanan tahmin y6éntemlerine gore
piyasa gostergelerinin de kullanilmasi neticesinde II. tip hatalarin® azaldigin
gbstermistit.

Cielen ve digerleri (2004), Belcika bankalarinin iflas tahmini i¢in veri
zarflama analizi, en kiiclik sapmalar toplamt (Minimized Sum of Deviations -
MSD) ve kural atama (Rule Induction - C5.0) modellerinin performanslari
arasinda karslastirma yapmusglardir. En kigik sapmalar toplami, dogrusal
programlama ve diskriminant analizi yontemlerinin birlesimi seklindedir.
Belcika Merkez Bankasi’na ait verileri kullanarak en kiiciik sapmalar toplami1
yontemiyle % 78,9, veri zarflama analizi yontemiyle % 86,4 ve C5.0
yontemiyle % 85,5 oraninda dogru smiflandirma oranlari elde etmislerdir.
Sonug olarak, veri zarflama analizi dogruluk bakimindan diger iki modele
gbre daha Ustiin performans gostermistir.

Distinguin ve digerleri (2006), 1995-2002 yillar1 arasinda borsada islem
gbren 64 Avrupa bankasinin mali bagarisizlik tahminini piyasa ve muhasebe
degiskenlerini  kullanarak arastrmuslardir. Piyasa temelli gOstergelerin
muhasebe verilerine dayali modellere ilave katki saglayip saglamadigint test
etmek icin Avrupa bankalart icin 6zel olarak tasarlanmis bir “erken uyar
modeli” gelistirmislerdir. Daha 6nce literatiirde elde edilen sonuglar ile
uyumlu olarak, piyasa temelli gostergelerin modeldeki tahmin dogruluguna
etkisi, banka ytktumliliiklerinin hangi piyasada islem gérdigline baglt olarak

411 tip hata orani basarisiz olmayan bir bankay: basarisiz bir banka olarak siniflandiran
olasilik oranidir.
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degistigi tespit edilmistir. Agirlikli olarak mevduata dayanan bankalar icin
piyasa gOstergelerinin faydalt bilgi saglayamadigi ve bankalar tarafindan ihrag
edilen sermaye benzeri bor¢ miktarinin da tahminin iyilesmesine bir katk:
getirmedigi yoniinde bulgulara ulasilmistir.

Brossard ve digerleri (2007), makalelerinde 1991-2005 yillart arasindaki
82 AB bankasinin mali basarisizligini ters secim etkisi (adverse selection
effect) yaklagimiyla 6ngérmeye calismislardir. Yazarlar, temerride uzaklik
gOstergesini olusturmuslar ve bu teknigin tahmin giiclinii test etmislerdir.
Elde ettikleri bulgular dogrultusunda, ortalama aktif biyiime gbstergesinin
bankalarin gelecekteki basarisizlik olasihigt tzerinde glglii ve istatistiksel
olarak anlamli bir pozitif yonla etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Cippolini ve Fiordelisi (2009), banka yogunlugunun mali basarisizlik
tzerindeki etkisini analiz etmek amactyla AB ilkeleri arasinda yer alan 25
tlke i¢cin 2003-2007 yillari arasinda faaliyet gosteren 180 adet biiyiik bankayt
incelemiglerdir. Calismada, basarisizlik kistast olarak “hissedar degeri
rasyosu” (sharcholder value ratio) kullanilmis olup, bu rasyo eckonomik
katma degerin (Economic Value Added - EVA) hissedarlarin yatirim
sermayesine oranlanmasiyla hesaplanmistir. Yazarlar, hissedar degeri
rasyosunu kullanmalarinin  sebebini, hissedar degerinin hem bankanin
ckonomik karimi hem de risk alimindan etkilenen sermayenin firsat
maliyetini icermesinden dolay1 kaynaklandigini ileri sirmislerdir. Uygulanan
panel probit analizi sonuglarina gére, banka yogunlugunun mali basarisizlik
tzerinde pozitif yonli ve istatistiksel olarak anlamh bir etkisi oldugu
bulunmustur.

Poghosyan ve Cihak (2009) da AB bankacihk sektorii icinde banka
basarisizligi nedenlerini inceleyen yazarlar arasinda yer almaktadir. Yazarlar,
1996-2007 yillar1 arasinda AB icinde bulunan 25 ilkedeki 5.708 bankayt
analiz etmislerdir. Mali yonden basarisiz bankalari tanimlamak amactyla
NewsPlus/Faktiva veri tabaninda 5.708 banka icin “kurtarma”, “mali
destek”, “likidite yardimi”, “devlet destegi”, “birlesmis” gibi sézctklerin
taramasi yapilarak toplamda 79 adet mali basarisizlik olayt ve 54 tane de
basarisiz banka belirlenmistir. Logit analizi sonuglarina gére saglikli bankalar
zayif bankalardan ayirt etmede en iyi olan gdsterge gruplarinin sermaye
yeterliligi, aktif kalitesi ve karlilik oldugu tespit edilmistir.

Betz ve digetleri (2014), calismalarinda Kibris, Estonya, Litvanya ve
Romanya hari¢ 20 AB tlkesi icinde yer alan ve toplam aktifleri 1 milyar
avroyu gecen 546 bankayi basarisizlik tahmini gerceklestirmek tzere logit
analizi ile test etmislerdir. Yazarlar, 2000-2013 yillart arasinda banka ve tlke
duiizeyinde elde ettikleri veri seti ile bankaya 6zgu hassas gostergeler, makro-
finansal dengesizlikleri aciklayan gOstergeler ve bankacilik sektorine iliskin
gostergeler olmak tizere Gi¢ farklt grupta gostergeler gelistirmislerdir. Logit
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analizi sonuglarina gore, farkli gruplarda toplanan tim gostergelerin modelin
performansint olumlu yoénde arttirdigt ve mevcut finansal kriz sirasinda
banka basarisizhiginin  6ngorillmesi  agisindan  modelin - yararli - oldugu
gbzlemlenmistir.

2. Veri Seti

Bu calismada, 1990-2010 doénemi icin 27 AB ulkesine’ iliskin olarak
DataStream  veri tabaru  tarafindan  sunulan muhasebe rasyolar
kullanidmaktadir. Bankalara ait veriler nominal olarak Amerikan dolart
cinsinden ifade edilmektedir. DataStream veri tabanindan elde edilen veriler
yillik verilerdir. Uygulama icin gerekli olan diger makro-ekonomik rasyolar;
Avrupa Merkez Bankasi, Eurostat ve Dinya Bankasi’ndan elde edilmistir.

Calismada kullanilan veri seti iki parcadan olugsmaktadir: Bunlar, bagimli
degiskenler ve bagimsiz degiskenlerdir. Elde edilen verilerden bagimh ve
bagimsiz degiskenlerle hesaplama SAS 8.2. programi yardimiyla yapilmis
olup, verilerin analiz edilmesinde STATA 13 istatisttk programi
kullanilmistir.

2.1. Bagimh Degiskenler

Basarisiz bankalart saglikli bankalardan en dogru sekilde ayirt edebilmek
amaciyla calismanin uygulama asamasinda bes farkll bagimh degisken
kullandmaktadir. Bu da bagarisiz bankalart dogru sekilde atayan modeli
bulmak icin bes farkli panel logit analizinin uygulanmasi anlamina
gelmektedir.

Bagimli degiskenlerin belitlenmesinde literatiirde yogunlukla kullamilan
basarisizlik kriterleri etkili olmaktadir. Calismada, bes farklt basarisizlik
tanimini temsilen bes farklt bagimli degisken kullanilmistur:

BD1, Poghosyan ve Cihak’a (2009) ait calismadaki sermaye miktari, aktif
kalitesi ve karlilik olmak tizere basarisizligs tetikleyen ti¢ temel gosterge esas
alinarak Carapeto ve digerleri (2010) tarafindan gelistirilmistir. Buna goére,
basarisiz olma kriterleri sunlardir: Pay Sahiplerine Ait Net Gelir / Ozkaynak
% -37,9’un altinda ise, ya da Ozkaynak / Toplam Aktifler % 2,7’nin altinda
ise, ya da Kredi Kayip Karsiliklart / Toplam Krediler % 14,3’tin tzerinde ise
banka basarisiz olarak tanimlanmaktadir (kriterlerden bir tanesinin
gerceklesmesi yeterli olmaktadir) (Carapeto vd., 2010: 10-11).

BD2, Elsasin (2007) calismasinda  kullandlmustir.  Kredi  Kayip
Karsiliklarinin Toplam Krediler (1 yillik sektér ortalamasi) I¢indeki Orani,

5 Belgika, Fransa, Almanya, Ttalya, Liksemburg, Hollanda, Danimarka, Irlanda, 1ngiltere,
Yunanistan, Portekiz, Tspanya, Avusturya, Finlandiya, Isvee, Cek Cumbhuriyeti, Kibi1s,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norveg, Polonya, Romanya, Slovenya ve
Slovakya.
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sektor icinde en ylksek ilk iki onda birlik grupta yer aliyor ise, o banka
basarisiz olarak siniflandirilmaktadir.6

BD3, bircok farklt arastirmact tarafindan uygulanmis, ancak Poghosyan
ve Cihak’in (2009) calismastyla 6n plana ctkmustir. Takipteki Kredilerin
Toplam Kredilere (1 yillik sekt6r ortalamast) Orant sektérde en yiiksek ilk iki
onda birlik grupta yer altyorsa, o banka basarisiz olarak siniflandirilmaktadir.”

BD4, Maghyerech ve Awartani’nin (2014) calismasinda kullanilan
bagarisizlik smiflandirmasidir. Bankanin basarisiz olma durumu  siradaki
kogullarin her hangi birini yerine getirmesine baghdir: (1) Bankanin
faaliyetleri  gecici  olarak  durdurulmus ise; (2) DBanka yeniden
sermayelendirilmis veya para otoriteleri tarafindan nakit destedi almus ise; (3)
Banka sonunda bagka bir banka ile birlesmis ise; (4) Banka hiikimet
tarafindan kapatilmis ise; (5) Birbirini takip eden iki yil icinde takipteki
kredilerin toplam kredilere orani 6rneklem setinin dérdincti ceyreklik
bolimiine ait ise, o banka basarisiz olarak siniflandirilmaktadir.

BD5, Whitaket’e (1999) ait calismada kullanilmistir. Bankanin Nakit
Akist, Uzun Vadeli Borcun altinda ise bagarisizlik durumu séz konusu
olmaktadir.

Tablo 1°de yer alan bes farklt bagimli degiskene gore elde edilen banka
gézlem sayilari degerlendirildiginde, “basarisiz” olarak smiflandirilan
bankalar icin gézlem sayisinin BD5’te en ylksek ¢tktigi gorillmektedir.

Tablo 1 Bagimhi Degiskenler Bazinda Gozlem Sayis1

Basarisiz Olarak Siiflandirilan Toplam Gézlem Say1st

Gozlem Sayis1
BD1 495 8.442
BD2 833 8.442
BD3 369 8.442
BD4 413 8.442
BD5 1.882 8.442

¢ Elsas’tn (2007) ¢aligmasinda bankanin bagarisiz olma kriteri olarak, kredi kayip karsiliklarinin
toplam krediler icindeki oraninin dst tste iki yillik dénemde sektér icinde ilk iki onda birlik
grupta yer altyor olmast se¢ilmis ve uygulanmistir. Ancak, bu ¢alismada bazi verilerin st tiste
iki y1l tekrar etmemesinden dolayt bir yillik dénem esas alinmustir.

7 Carapeto ve digerlerine (2010) ait calismada bu smiflandirma “Measure 5 olarak ifade
edilmistir (Carapeto vd., 2010: 11).
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2.2. Bagimsiz Degiskenler

Finans sektoriindeki mali basarisizlik literatlirli, bankalarin saglikli olup
olmadigt yoniinde makro ve mikro diizeyde bilgileri yakalayan ve hem nitel
hem de nicel verileri yansitan basarisizlik gostergeleri ile ilgili ¢ genis
kategori tantmlamaktadir. Ilk kategori, bilango ve gelir tablosu bilgilerini esas
alan muhasebe rasyolarint icermektedir. Tkinci kategori, sermaye benzeri
bor¢ ve Ozkaynak gibi finansal varliklarin piyasa fiyatlarint yansitan
gOstergeleri  icermektedir. Basarisizigin - 6nceden tahmin edilmesinde
belirleyici olan t¢tincii kategori ise finans kuruluslarinin faaliyet gosterdikleri
ekonomik ortami icine alan gostergeleri; yani enflasyon, GSYH’nin yillik
biyiime orant gibi makro-ekonomik gostergeleri icermektedir. Adt gegen
kategorilerde yer alan gOstergeler, ampirik uygulamada “bagimsiz
degiskenler” olarak nitelendirilmektedir.

Bu calisgma, dort farkhh bagimsiz degisken grubu kullanarak banka
basarisizligini tahmin etmeye calismaktadir. Arastirmada incelenen bagimsiz
degiskenler (1) CAMELS® gostergeleri, (2) bankacilik sektrii gostergeleri,
(3) tlkelere 6zgl makro-finansal gostergeler ve (4) tlkelerin kurumsal
gelisme gostergesi olmak Uzere dort farklt gruptan olusmaktadir. Calismada
uygulanan ampirik analizler icin temel olusturan bu degiskenler Betz ve
digerlerine (2014) ve Maghyereh ve Awartani’ye (2014) ait makalelerde
kullanilan rasyolardan yola ctkilarak belirlenmistir.

CGalismanin analizinde, CAMELS gdstergeleri olarak DataStream veri
tabaninda bulunan gelir ve bilango tablolarindan elde edilen gdstergeler
kullantlmistir. Bankacilik sektériindeki dengesizlikleri dikkate almak amaciyla
bankacilik sektéri gostergeleri de kullanilmigtir. Bunlar; Toplam Aktiflerin
GSYH’ya Orant (LBS1), Cekirdek Olmayan Pasiflerin Biylime Orani
(LBS2), Borcun Ozkaynaklara Orani (LBS3), Toplam Kredilerin
Mevduatlara Orant (LBS4), Tahviller ve Bonolarin Toplam Pasiflere Orant
(LBS5) ve Konut Kredilerinin Toplam Kredilere Orant (LBS6) olmak tizere
altt adettir. Bankacilik sektorine iliskin gostergeler AB bankacilik sekt6ri
icin Avrupa Merkez Bankasi’ndan elde edilmistir.

Bankalarin bulundugu ilkelerdeki makro-finansal dengesizlikleri tespit
etmek ve hisse senedi fiyatlar1 ile milli gelirde yasanan konjonktiirel
dalgalanmalart kontrol etmek icin Ulkeye Ozgii sekiz adet makro-finansal
gosterge  kullanilmistir. Bunlar; Reel GSYH Buyime Orani (LMF1),

8 CAMELS ticari bankalarin risk bazli denetimi sirasinda genel durumunun tespitinde ve
uzaktan gbzetim faaliyetlerinde kullandan bir degerlendirme (reyting) sistemidir. Caligmada,
CAMELS géstergeleri olarak modele dahil edilen rasyolarin 25 tanesi sermayeyi (Capital), 15
tanesi aktif kalitesini (Asset quality), 5 tanesi yonetim kalitesini (Management quality), 27
tanesi karlihigt (Earnings), 8 tanesi likiditeyi (Liquidity) ve 2 tanesi piyasa riskine duyarliligs
(Sensitivity) temsil etmektedir.
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Enflasyon Biytime Orant (LMFZ2), Hisse Senedi Fiyatlart Biyiime Oran
(LMF3), Konut Fiyatlart Biylime Orai (LMF4), Uzun Vadeli Devlet
Tahvili Getirisi (LMF5), Uluslararast Yatirim Pozisyonunun GSYH’ya Orant
(LMFG), Devlet I¢ Borcunun GSYH’ya Orant (LMF7) ve Ozel Sektor Kredi
Dagllimmin GSYH’ya Oranidir (LMFS). S6z konusu veriler Eurostat ve
Diinya Bankas’'ndan temin edilmistit.

Son olarak, tlke dizeyindeki kurumsal gelismenin bagarisizlik tzerinde
etkisi olup olmadigint gézlemlemek tizere Kurumsal Gelisme Endeksi® adl
gOstergeden yararlanilmistir. Endeks, siyasi istikrar, hikimetin etkinligi,
yasamanin kalitesi, hukukun dstiinligi ve yolsuzlugun kontroli gibi
boyutlar icinde barindirmaktadir. Kurumsal gelisme endeksininin modelde
karsilig kisaca LID1 olarak gosterilmektedir. Her tlke icin hesaplanmis olan
endeks Dinya Bankas’ndan saglanmustir.

3. Yontem

Calismada uygulanan ekonometrik yontem iki ana asamadan ibarettir.
Birincisi, bagimsiz degiskenlerin belirlenmesi, ikincisi de analiz siirecidir.
Toplamda 96 olan bagimsiz degisken sayisy; varyans analizi (ANOVA), coklu
dogrusal baglanti probleminin ortadan kaldirilmasim saglayan VIF ve ileriye
dogru adimsal regresyon yontemi ile panel logit analizi icin elverisli daha
makul bir saytya disiirilmistir. Bagimsiz degiskenlerin secilmesinden sonra
panel logit modeli kurularak  siflandirma dogrulugu  analizi
gerceklestirilmistir.

CGalismada, 27 AB ilkesinde faaliyet gdsteren 402 bankanin 1990-2010
dénemine iliskin hem yatay kesit hem de zaman serisinden olusan panel
verileri kullamlmaktadir. Toplamda elde edilen gézlem sayist 8.442 adettir.

3.1. Bagimsiz Degiskenlerin Belitlenmesi

Bagarisizlik durumundan bir yil Oncesine kadar basarisiz ve basarisiz
olmayan bankalart birbirinden ayirabilme glict yiiksek bagimsiz degiskenleri
secmek amaciyla, varyans testinin tek yonli analizi olan “Univariate
ANOVA?” testi uygulanmustir. ANOVA uygulandiktan sonra “p” degetleri
0,05 anlamhlik diizeyinin Uzerinde olan bagimsiz degiskenler bankalarin
basarisizligini iyi agiklayamadiklart i¢in elimine edilmigtir. ANOVA testi, bir
yillik gecikmeli veriler tzerine gerceklestirilmistit. ANOVA uygulandiktan
sonra diger ekonometrik analizlerde kullanilmak tizere geriye kalan bagimsiz

? Kurumsal gelisme endeksi ilke diizeyinde kurumsal gelisme farkliliklarini incelemekte ve
siyasi istikrar, devletin etkinligi, diizenlemelerin kalitesi, hukukun dstiinligi, yolsuzlugun
kontrol edilmesi gibi ¢esitli boyutlart icine almaktadir. Endeksin en diisiik degeri -2,5 olup en
yiiksek degeri +2,5’tir. Yiiksek degerler o tilkede daha iyi bir kurumsal ¢evrenin hakim oldugu
anlamina gelmektedir.
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degiskenlerin sayist BD1 i¢in 62, BD2 icin 46, BD3 i¢in 43, BD4 i¢in 39 ve
BD5 icin 50 olarak bulunmustut.

ANOVA uygulandiktan sonra dahi bagimsiz degiskenler olarak kullanilan
finansal oranlarin kendi aralarinda ylksek korelasyon (ilgilesim) gosterdigi
gorilmistir. Bu durum, bazi istatistiksel yontemlerde katsayilarin standart
hatasint etkileyerek anlamlilik testlerinin yanlh c¢tkmasina neden olmaktadir.
Dolayistyla, ¢oklu baglanti durumu finansal oranlardan hangilerinin 6nemli
oldugu konusunda arastirmacilari yaniltabilmektedir. Bagimsiz degiskenler
arasinda ortaya ¢ikan c¢oklu baglanti probleminin (multicollinearity)
Ustesinden gelebilmek amactyla VIF yontemi uygulanmistir. VIF degerinin
5in tzerinde ¢tkmasi durumunda ilgili bagimsiz degisken analizden
cikartilmstir.!0 VIF, bir yilik gecikmeli veriler tizerine gerceklestirilmistir.
VIF uygulandiktan sonra geriye kalan bagimsiz degiskenlerin sayisi BD1 icin
31, BD2 icin 27, BD3 icin 26, BD4 icin 24 ve BD5 igin 28 olarak
bulunmustur.

VIF gergeklestirildikten sonra tg¢lncii olarak, panel veriler izerinde
ileriye dogru adimsal secim yéntemi uygulanmustir. Ileriye dogru segim
yonteminde, regresyon modeline her defasinda bir bagimsiz degisken ilave
edilerek en uygun modelin bulunmast istenmektedir. Bu yoéntemde,
baslangicta hichir bagimsiz degisken yer almamaktadir. Bagimli degisken ile
en yiksek korelasyona sahip olan bagimsiz degisken, modelde yer alacak ilk
bagimsiz degisken olacaktir. Bunun icin bagimsiz degiskenin tahmini
katsayisinin F istatistik degerine bakilmaktadir. Modele dahil edilen ilk
bagimsiz degiskenin tahmini katsayisinin F degeri, bu yéntemde Fin olarak
adlandirilir. Bundan sonra modele alinacak degisken, Fin degerine gore
belirlenecektir. Dolayisiyla, ilk secilen bagimsiz degiskeni de igeren, iki
bagimsiz degiskenli modeller iginde yine en yiiksek kismi korelasyonlara
sahip model alinacaktir. Bu F degeri, modele dahil edilen ilk bagimsiz
degiskene ait F degerinden ytksek ise, o zaman ikinci bagimsiz degisken de
modele dahil edilir. Genel olarak, her bir adimda bagimsiz degisken ile en
yuksek kismi korelasyona sahip ya da en ylksek kismi F istatistifine sahip
bagimsiz degisken, eger Fin degerinden daha yiiksek bir F degerine sahip ise
modele ilave edilmektedir. Secim slireci bu sekilde devam etmekte ve
sonucta modele dahil edilen uygun bagimsiz degiskenler belirlenerek en
uygun adimsal regresyon modeli elde edilmektedir (Cakir Zeytinoglu, 2007:
336-337).

10 VIF degeri biytiditkge bagimsiz degiskenler arasinda ciddi bir ¢coklu dogrusal baglantt s6z
konusudur. Uygulamada 10’un tzerindeki VIF degerleri ciddi bir ¢oklu dogrusal baglantt
oldugunu géstermektedir. Bu alandaki ¢alismalarda yogunlukla kullanidan VIF degeri 5 oldugu
icin ¢alismada 5 degeri dikkate alinmistir.
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Ileriye dogru adimsal regresyon yéntemi kullanilirken de tiim bagimsiz
degiskenlerin bir yillik gecikme degerleri dikkate alinmustir. Yoéntemin
uygulanmasi sonucunda, analizler icin kalan bagimsiz degiskenlerin sayist
BD1 icin 5, BD2 icin 8, BD3 icin 5, BD4 icin 11 ve BD5 icin 10 olarak

bulunmustur.

Ozetle, bagimsiz degiskenlerin beliflenmesinde {i¢ asamalt bir segim
islemi gerceklestirilmis olup, kalan 23 bagimsiz degiskene iliskin tanimlayici
istatistiklere Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2 Tanimlayict Istatistikler

frekans min. maks. ort. st. sapma
C3 (Adi Hisse Senedi Sermayesi 4238 -739.28 100.00 7.89 17.49
/ Toplam Aktifler)
C4 (Temettii Odeme Orant) 4109 0.00 649.22 30.39 25.80
C9 (Sabit Aktifler / Adi Hisse 4911 -156.28  1993.45 27.84 46.07
Senedi Sermayesi)
C15 (Azinlik Payt / Toplam 4870 -17.33 47.99 1.63 4.27
Sermaye)
A3 (Yatrima Don. Akdifler / 4162 0.00 97.59 20.07 14.26
Toplam Aktifler)
A5 (Toplam Krediler / Toplam 4097 0.00 198.62 71.38 15.68
Aktifler)
A12 (Kredi Riski Kargiligt / 4183 -45.70 102.70 1.05 2.87
Toplam Krediler)
A14 (Kayip Kredi Rezervi / 2954 -13.89 142.36 3.60 4.57
Toplam Krediler)
E3 (Nakit Kazanglarin Getirisi / 4569 -624.01 1258.06 23.03 42.01
Ozsermaye)
E9 (Net Faiz Geliti / Gelir 4576 -6.74 30.28 3.21 1.96
Getiren Aktifler)
E11 (Faiz Dist Gelir / Toplam 4765 -52.11 117.78 20.58 12.97
Gelirler)
E12 (Isletme Geliri Getirisi / 4713 -606.70 164.28 7.19 15.36

Toplam Sermaye)
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E15 (Yeniden Yatirtim Orant 4489  -1000.74 123.01 3.90 30.60
(Hisse Senedi Basina 1 yillik))

E18 (Dagitilmayan Karlar / 4705  -3158.39  1274.46 2491 95.58
Ozsermaye)

E25 (Vergi Orani) 4170 0.00 263390  33.53 55.79
L2 (Toplam Krediler / Toplam 42061 0.00 116.38 4.99 3.78
Sermaye)

L4 (Vadesiz Mevduatlar / 3692 0.00 100.00  44.32 26.91
Toplam Mevduatlar)

BS1 (Toplam Aktiflerin 4960 22.00  3203.00 257.27 259.53

GSYH’ye Orani)

BS2 (Cekirdek Olmayan 4597 -19.00 91.00 9.81 10.55
Pasiflerin Buytime Orani)!!

BS4 (Toplam Kredilerin 4999 14.00 239.00 121.71 46.40
Mevduatlara Orani)

MF5 (Uzun Vadeli Devlet 7239 2.77 14.64 5.91 2.56
Tahvili Getirisi)

MF6 (Uluslararast Yatirim 2527 -181.20 158.80  -12.32 36.60
Pozisyonunun GSYH’ye Oranr)

MF7 (Devlet I¢ Borcunun 4116 6.10 146.00 63.79 26.03
GSYH’ye Oran)

3.2. Panel Logit Analizi ve Siniflandirma Dogrulugu Analizi

CGalismada panel logit modelinin kullanilmasinin baslica nedeni, bagimlt
degiskenin ikili (binary) oldugunda kullanilabilecek kisitlt sayida panel analiz
tekniklerinden en yaygin olant olmasidir. Panel veri kullanidarak hem
degiskenlerde zaman icinde meydana gelen degisimleri hem de s6z konusu
degiskenlerde bankalarin her birinden kaynaklanan farkliliklart inceleme
olanagl bulunmaktadir (Baltagi, 2005: 4-7). Ayrica, panel logit modelde
bagimsiz degiskenler arasinda c¢ok degiskenli normal dagihm sartt
aranmamakta ve hesaplama acisindan da oldukca basit bir sireg
izlenmektedir.

11 Cekirdek Olmayan Pasifler = Toplam Pasifler — Odenmis Sermaye + Yedek Akgeler —
Mevduatlar

194



Zeynep TURKCAN

Calismada olusturulan panel logit modelinde bagimli degisken ikili bir
degisken olup bankanin mali yonden basarisiz olmasit durumunda “1” ve
mali yonden basarisiz olmamast durumunda “0” olmak tzere iki farkli deger
almaktadir.

“k” bagimsiz degisken ve “N” gozlem oldugunda klasik regresyon

113 £
L

modelinin genel formu gbzlem i¢in denklem su sekildedit:

Yi = Bo+ B1xqi+...+ Xy ©)

Denklemde yer alan “f” regresyon katsayilarini, “x” ise bagimsiz
degiskenleri ifade etmektedir.

Lojistik fonksiyon denklemi yardimiyla bagimli degiskenin “1” ya da “0”
degerini alma olasiligt belirlenmektedir. P; degerinin = 0,5 olmast
durumunda y;=1, P; degerinin < 0,5 olmast durumunda ise y;=0 olarak
siniflandirilir. Dolayisiyla, lojistik fonksiyon modeli ayni zamanda bir
siniflandirma modelidir.

eYi
i = Trev @

Burada “y;”, 7nci gézlemin bagiml degiskenin kategorilerinin birisinde

yer almasina iliskin kestirilen olasiliktir. “e” ise 2,718 sayisina esit bir sabittir.

P; degerinin dogal logaritmast alindiginda asagidaki sonuca ulasilir:

L = In-2 3)

1+eYi

Denklem (3)’te yer alan Lj’ye logit denir. Dolayisiyla, logit modeli
denklem (3)’ten gelmektedir (Gujarati, 1999: 555).

Erken uyart modelleri uygulandigi zaman altta yatan sorunun dogasint
hesaba katan degerlendirme kriterleri gerekmektedir. Erken uyart modeli
sinyalleri icin kapsamli bir degetlendirme ¢ercevesi tasatlamak oldukca
zordur, ¢inkl dikkate alinmasi gereken bazi siyasi ekonomik unsurlar vardir.
Bu caligmada sinyal degerlendirme cergevesi olarak 1. tip'2 ve 1I. tip!3 hata
arasinda goreceli bir tercihe sahip olan politika yapiciya ve onun modeli
kullanarak veya kullanmayarak elde ettigi faydaya odaklanilmaktadir.
Dolayisiyla, politika yapicinin 1. tip ve II. tip hata arasindaki tercihlerine
bankacilik krizinin ve yanls bir alarmin beklenen maliyetlerini dahil ettigi
varsayllmaktadir. Basarisizlik 6ncest risklerin tespit edilmesi amaclandigy icin
en uygun gosterge olarak her bir gézlem icin ikili durum olarak
gosterilmektedir, Cj(h) € {0,1}. Denklemde yer alan j = 1,2,..., N olmak

12 1. tip hata orant basarisiz bir bankayt basarisiz olmayan olarak atayan olasilik oranidir.
13 11. tip hata orani bagarisiz olmayan bir bankay1 bagarisiz bir banka olarak siiflandiran
olasilik oranidir.
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Uzere gozlemleri ve h ise belitli bir tahmin donemini temsil etmektedir. Iki
sonuglu degiskenden olusan Cj(h) gostergesinin kriz 6ncesi donemlerde 1
degerini ve diger donemlerde 0 degerini aldigt varsayilmaktadir. Cj’yi tespit

etmek icin kriz olasithini tahmin etmeye yonelik kesikli secim modelleti
kullanilabilmektedir, p; € [0,1] (Betz vd., 2014: 229).

En uygun gostergeyi taklit etmek icin olasilik p, eger pj belirli bir esik
degerini (A € [0,1]) asarsa 1 degerini, diger tirli O degerini alarak iki
sonuglu bir tahmin modeline déniistirtilmektedir. Tahmin modeli P; ile en
uygun gosterge C; arasindaki benzesme Tablo 3’te durumsallik matrisi
tzerinde 6zetlenmektedir:

Tablo 3 Durumsallik Matrisi

Gergek Smiflandirma C;

1 0
1 Dogru Pozitif (DP) Yanlis Pozitif (YP)
Tahmini
Siniflandirma P;
0 Yanlis Negatif (YN) Dogru Negatif (DN)

Kaynak: Betz vd., 2014: 230.

Matris tzerindeki simiflandirmalar ¢ok cesitli hesaplamalar yapmak icin
kullanilabilirken, bir politika yapict, esasen iki tiir hata hakkinda endise
ederek dustinmektedir: yanls alarmlar vermek ve krizleri kagirmak. Bu
calismada yer alan degerlendirme gergevesi, politika yapicinin tercihlerini I.
tip ve II. tip hatalar arasinda kullandigini varsaymaktadir. 1. tip hata
kacirilmis krizlerin 6rneklem icindeki kriz sayisina oranlanmast sonucunda
bulunurken, II. tip hata ise yanls alarmlarin 6rneklem igindeki sakin (kriz
olmayan) dénemlere oranlanmastyla elde edilmektedir. Buna gore;

_ YN

L tip hata: Ty € [0,1] = DPIYN olarak, “
IL tip hata: T, € [0,1] = YP‘:_I;N olarak ifade edilebilmektedir. (5)

Bir politika yapicinin kayby, kacgirilimus krizler (u) ve yanlig alarmlar 1 — p
arasindaki goreceli tercihlerine goére agihiklandinlmus Ty ve Ty’den
olusmaktadir. Krizlerin ve sakin dénemlerin kosulsuz olasiliklart hesaba
katildiginda asagidaki gibi bir kayip fonksiyonu elde edilmektedir:

L(w) = pT1Py + (1 — )T P, ©)
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Denklem (6)’daki p kacirilmis krizleri,1 — pu yanlis alarm tercihini, Ty 1.
tip hatalart, T, II. tip hatalari, Pj kriz siniflandirmasinin - gbreceli
buyikligini ve P, de sakin doénemlerin goreceli buyiklugini ifade
etmektedir (Betz vd., 2014: 229).

Kayip fonksiyonu L(p) kullanilarak bir modelin yararlilig: iki sekilde
tanimlanabilmektedir. Ilkinde, bagka hicbir modelin daha iyi performans
gOstermedigini hesaplayan mutlak yararlilik (U,) tanimlanirken, ikincisinde
ise nispi yararhlik (U,) tamimlanarak modelin mutlak yarathhigt modelin
miimkiin olan maksimum yararlihi ile karsilagtirilmaktadur:

Ug = min(u Py, (1 — p)P,) — L(w) ™
Ua

Ur = mntiP=ry) ®

Kosulsuz olasiliklarin genel olarak dengesiz olmast ve politika yapicinin
bir sinif ile ilgili daha fazla endise duyuyor olmasindan dolays, politika yapici
bir olayt daima isaret ederek ya da asla isaret etmeyerek min(u Py, (1 —
W) P;) miktarinda bir kayip yagayabilmektedir. Dengesiz olasiliklara sahip
olaylar i¢in erken uyart modeli olusturma girisimi, bir politika yapicinin ender
goriilen sinif hakkinda daha fazla endise etmesini 6ngérmektedir. Kusursuz
olmayan bir modelle, politika yapict her zaman yitksek frekanstaki veya ¢ok

fazla tercih edilen smnuft isaret ederek kolaylikla kazang elde edebilmektedir
(Betz vd., 2014: 230).

4. Bulgular

AB bankalar icin gerceklestirilen panel logit analizi sonuglarina Tablo
4te yer verilmektedir:

Tablo 4 Panel Logit Analizi Sonuglar:

BD1 BD2 BD3 BD4 BD5
LC3 -0.1743 -0.2101%%F  -0.2356%+*
(0.8132) (0.0000) (0.0006)
LC4 -0.0030
(0.4621)
LCY 0.0273%*
(0.0177)
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LC15 -0.1058*
(0.0832)
LA3 0.0300
(0.1885)
LA5 ~0.0764%+*
(0.0003)
LA12 0.2998 -0.9708**
(0.3305) (0.0233)
LA14 0.1149 0.2655%F  0.3645%F%  (.1820%
(0.3097) (0.0007) (0.0001) (0.0121)
LE3 0.0086**
(0.0213)
LE9 0.5855%%*
(0.0000)
LE11 -0.0567* 0.0181 0.0047
(0.0684) (0.2069) (0.7535)
LE12 -0.0462%* 0.0126 -0.2269%%*
(0.0131) (0.6779) (0.0000)
LE15 0.0002 -0.0398%*
(0.9203) (0.0220)
LE18 -0.0021 0.0213*
(0.2835) (0.0509)
LE25 -0.0104
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(0.2864)
LL2 -0.0216 -0.0997
(0.6029) (0.1032)
LL4 -0.0060
(0.3746)
LBS1 0.0118#5+
(0.0004)
LBS2 0.0537
(0.1847)
LBS4 0.0180 0.2206%*+
(0.2273) (0.0038)
LMF5 0.4286
(0.2773)
LMF6 0.0356
(0.2639)
LMF7 0.1018%  -0.0011 0.0334

(0.0163) (0.9768) (0.6303)

Wald Chi? 29213 194.44 87.74 112.74 144.48
Pseudo R2  0.313 0.190 0.213 0.284 0.513
Log

Likelihood -463.88 -550.03 -255.68 -222.69 -136.01
Gozlem

Sayis1 2505 1604 960 912 438
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Ulke Etkisi Var Var Var Var Var

Yil Etkisi Var Var Var Var Var

Notlar: Tim modeller tilke ve yil etkisini i¢inde barindirmaktadir. Standart hatalar,
robust standart hatalardir. Sabit katsayr dahil edilmistir. Parantez icinde ilgili
degerlere ait p-degerleri gésterilmektedir. % 10, % 5, % 1 anlamhlik dizeyleri
sirastyla ¥, ¥* *** jle gGsterilmektedir.

Elde edilen panel logit analizi sonuglarina gore, bagimlt degiskenin BD1
olmast halinde, LE11 (Faiz Digt Gelir / Toplam Gelitler) ile bagarisizlik
arasinda negatif ve anlamlt bir iliski ¢tkmustir. Bu etki beklenen etki ile aym
yondedir. Toplam gelirlerinin yarisindan fazlasint faiz gelirlerinden elde
edemeyen bankalarin bagarisizlia ugrama olasiiginin daha yitksek olacagt
beklenmektedir.

BD2ye gore uygulanan modelde; LE3 (Nakit Kazanclarin Getirisi /
Ozkaynak), LE9 (Net Faiz Geliti / Gelir Getiren Aktifler) ve LBSI1
(Toplam Aktiflerin GSYH’ya Orany) ile basarisizlik olasilift arasinda pozitif
yonli ve anlamlt bir iliskinin oldugu bulunmustur. Ancak, LE12 (Isletme
Geliri Getirisi / Toplam Sermaye) degiskeni ile basarisizlik olasiligt arasinda
negatif ve anlamh bir iligki s6z konusudur. Bu etki beklenen etki ile tutarhidir.
Bir bankanin toplam sermayesi icinde vergiler ve faiz giderlerinin
bulunmadigi ¢ekirdek gelirinin payr negatif ise o bankanin basarisiz olma
olasiligt yiiksek goriilmektedir.

BD3% gore elde edilen sonuglara bakildiginda, LA14 (Kayip Kredi
Rezervi / Toplam Krediler) degiskeninin basarisizlik olasiligi tizerindeki
etkisi porzitif olarak bulunmustur. Beklenen etki ise negatiftir. Bankanin
kullandirdigr krediler ile ilgili geri 6deme riskine karsin bilancosunda yeterli
oranda kayip kredi rezervi bulundurmast gerekmektedir. LMF7 (Devlet I¢
Borcunun GSYH’ya Orani) ile bagarisizlik olasilign arasindaki iliski negatif
yonli ve anlamh ctkmustir. Ancak, beklenen etki porzitiftir. Devlet ig
borglanmast arttik¢a basarisizlik olasiliginin da artmasi beklenmektedir. LC3
(Sermaye / Toplam Aktifler) ile basarisizlik arasindaki iliski negatif yonli ve
anlamli ¢tkmistir. Bu sonu¢ beklenen etki ile aynt yondedir. Sermayenin
yiksek olmast bankanimn o6deme aczine diigmesini engelleyecek finansal
kayiplarin azalmast ve dolayisiyla bankanin basarisiz olma olasiliginin
azalmast anlamina gelmektedir.

BD4%e gore gerceklestirilen panel logit modelinde; LC3 (Sermaye /
Toplam Aktifler), LC15 (Azinlik Pay1 / Toplam Sermaye) ve LE15 (Yeniden
Yatrim Orant) degiskenleri ile basarisizlik arasindaki iliski negatif yonli ve
anlamli ¢itkmistir. Buna karsin, LC9 (Sabit Aktifler / Sermaye), LA14 (Kayip
Kredi Rezervi / Toplam Krediler) ve LE18 (Dagitilmayan Karlar /
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Ozkaynak) ile bagarisizlik olasiligt arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iliski
bulunmustur. Oysa hepsi icin beklenen etki negatif yondedir. Ornegin,
dagitilmayan karlar bankanin yatirimlar icin 6nemli bir i¢sel fon kaynag:
olusturmaktadir. Bu sayede, tahvil ihra¢ ederek yiksek faizle kredi saglama
zorunlulugundan kurtulmaktadir. Dolayisiyla, LE18 degiskeninin banka
basarisizlig iizerindeki etkisinin negatif yonlt olmasit beklenmektedir.

BD5%¢ gore uygulanan modelde; A5 (Toplam Krediler / Toplam
Aktifler) degiskeninin basarisizlik olasiligr Gizerinde negatif bir etkisi oldugu
ctkmistir. Bu etki beklenen etki ile tutarlt olup, basarisiz bankalarin kredi
hacminin sagliklt bankalara oranla daha biyik oldugu ve dolayisiyla
kredilerin 6denmemesi durumunda basarisizliga ugrama riskinin yuksek
oldugu tahmin edilmektedir. LE12 (Isletme Geliri Getirisi / Toplam
Sermaye) degiskeni ile basarisizlik olasihigr arasinda negatif bir iliski vardur.
Negatif etki beklenen etki ile tutarlidir. Bir bankanin toplam sermayesi icinde
vergiler ve faiz giderlerinin bulunmadigr ¢ekirdek gelirinin payr negatif ise o
bankanin bagarisiz olma olasiligi daha yiksek gorilmektedir. LBS4 (Toplam
Kredilerin Mevduatlara Orant) degiskeninin basarisizlik olasiligt tizerindeki
etkisi pozitiftir. Bu beklenen etki ile tutarhdir. Basarisiz bankalar saglhkl
bankalar ile kiyaslandiginda, toplam kredilerin mevduatlara orani basarisiz
bankalarda daha yiksek ¢ikmaktadir. Ayni zamanda, basarisiz bankalar kredi
yatirimlarint  finanse etmek igin saglikli bankalara gére daha az kredi
alabilmekteditler. TLA12 (Kredi Riski Karsihgi / Toplam Krediler)
degiskeninin basarisizlik olasiligi tizerinde negatif bir etkisi vardir. Bu etki
beklenen etki ile aynt yondedir. Kredi riski karsiiginin toplam krediler
icindeki paymin yaridan az olmasi durumunda riskli kredilerin bankay:
basarisizliga ugratma olasihig1 artmaktadir. Bu nedenle, basarisiz bankalarda
sagliklt bankalara oranla bu gésterge daha disiik ¢ikmaktadir. LA14 (Kayip
Kredi Rezervi / Toplam Krediler) degiskeninin bagatisizlik olasiligi
tzerindeki etkisi pozitif olarak bulunmustur. Beklenen etki ise negatiftir.

Panel logit analizi sonuglart degerlendirildiginde, bagimli degiskenin BD5
olmast halinde elde edilen Pseudo R? degeri 0,513 ile diger bes bagiml
degiskene ait R? degerleri arasinda en yiiksek olanidir. Bu nedenle, BD5’in
bagimli degisken olarak secilmesi ile bagarisiz bankalarin saglikli bankalardan
daha iyi sekilde ayirt edilebilmesi miimkiin olmaktadir.

Elde edilen sonuclar géstermektedir ki, makro-ekonomik faktorlerin AB
bankalarindaki basarisizlik ihtimali tzerinde herhangi bir etkisi yoktur.
Borsada islem géren 64 Avrupa bankasinin mali basarisizlik tahminini piyasa
ve muhasebe degiskenlerini kullanarak arastiran Distinguin ve digerleri
(2000), piyasa temelli gostergelerin modeldeki tahmin dogrulugu tizerindeki
etkisinin banka yikimliliklerinin hangi piyasada islem gérdigline bagl
olarak degistigini bulmuslardir. Yazarlar, agirlikli olarak mevduata dayanan
bankalar icin piyasa gostergelerinin faydali bilgi saglayamadigi sonucuna
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ulasmiglardir. Gropp ve digerleri (2000) piyasa gostergelerinin basarisizligin
tahmin edilmesinde 6nemli rold oldugunu savunmuslardir. Yazarlar, 59
Avrupa bankasint mali basarisizligin  6ngorilmesi agisindan incelemisler,
bunu yaparken piyasa degiskenlerinin mali basarisizlik Gzerindeki etkisini
degerlendirmiglerdir. Sadece muhasebe degiskenlerini gdsterge olarak
kullanan tahmin yOntemleri yerine piyasa gostergelerinin de kullanilmasi
neticesinde II. tip hata oranmin azaldigini  gézlemlemislerdir. AB
bankalarindaki basarisizlik olasihigini tahmin etmek tizere bir erken uyari
sistemi olusturan Poghosyan ve Cihak (2009) makalelerinde, AB
bankalarinin basarisizligini 6nceden belitlemek icin gelistirdikleri model
sonucuna gore makro-ckonomik faktérlerin oldukea kii¢tk bir rol oynadigim
tespit etmislerdir. Buna karsin, Cippolini ve Fiordelisi (2009), AB icinde
bulunan 25 ilkede bankalarin bagarisizlik olaylarini arastiran calismalarinda,
kisi basina GSYH ile basarisizlik olasiligt arasinda negatif yonld bir iliski
ciktigini ve iyilestirilmis bir makro-ekonomik seviyenin bekledikleri gibi
bankanin risk profilini asagiya dogru ittigini kaydetmislerdir. Avrupa
bankacilik sektériinde banka basarisizliginin tahmini tizerine bir erken uyart
modeli uygulayan Betz ve digerleri (2014), muhasebe rasyolarina ek olarak
tlkelerin makro-ekonomik gdstergelerinin ilave edilmesiyle olusturulan logit
modelin performansinin daha basarih bulundugu sonucunu elde etmislerdir.

Panel logit analiz sonuglart degerlendirildiginde, bagimsiz degiskenler
arasinda L.C3 (Sermaye / Toplam Aktifler) ve LA14 (Kayip Kredi Rezervi /
Toplam Krediler) degiskenlerinin birden fazla modelde anlamh ¢tktift tespit
edilmistir. Sermaye yeterliligi ve aktif kalitesini temsil eden bu iki degiskenin
banka bagarisizligini tahmin etmede iyi birer gésterge olduklari kanaatine
ulagilmistir.

Yonetim kalitesine iliskin gostergelerin AB banka basarisizligini tahmin
etmede yetersiz kaldiklar gézlemlenmistir. Bu sonug, Poghosyan ve Cihak’a
(2009) ait calismanin sonuglariyla benzerlik gostermektedir. Yazarlar,
yonetim kalitesinin basarisizlik tahmininde 6nemli bir faktér olmadigini ifade
etmislerdir (Poghosyan ve Cihak, 2009: 14).

Benzer sekilde, likidite gostergeleri de AB bankalarinin bagansizlik
durumunu tahmin etmede yetersiz kalmislardir. Poghosyan ve Cihak’a
(2009) ait calismada ayni sonu¢ bulunmustur. Poghosyan ve Cihak (2009),
bunun nedeninin basatisizlik tahmininin bir yillik pencere tzerinden tespit
edilmesinden  dolayt  kaynaklandigint =~ belirtmislerdir.  Bir  bankanin
sorunlarinin likidite sorununa déntsmesi, genellikle basarisizliktan ¢ok kisa
bir siire - yani ginler - 6nce olmaktadir. Bankanin likit varliklart zaman
icinde 6nemli Sl¢iide degismekte, ancak likiditeye iliskin g&stergeler sadece
finansal raporlamanin son giniinde bankalarin portféylerinde tuttuklart likit
varliklarin tutari i¢in hesaplanmaktadir (Poghosyan ve Cihak, 2009: 14-15).
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Calismada, her dtlkeye iliskin bankacilik sektoriindeki dengesizlikleri
dikkate almak amaciyla 6 farkli bankacilik sektéri gostergesi kullanilmistir.
Bunlarin arasindan LBS1 (Toplam Aktiflerin GSYH’ya Orani) degiskeninin
panel logit modelinde BD2’ye gére elde edilen sonuglarda, bagimli degisken
ile anlamli ve pozitif yonli bir iligkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
Beklenen etki ise negatif yonli olmast seklindedir. Buna gére, toplam
aktiflerin GSYH’ya oran1 arttikca bankalarda basarisizlik olasiliginin azalmasi
beklenmektedir. LBS4 (Toplam Kredilerin Mevduatlara Oranr) degiskeni de
aynt sekilde anlamli ¢tkmis olmakla bitlikte, BD5% gére elde edilen modelde
etki sahibi olmustur. LBS4 degiskeninin basarsizlik olasiligt Gizerindeki etkisi
pozitiftir. Bu, beklenen etki ile tutarlidir. Basarisiz bankalar saglikli bankalar
ile kiyaslandiginda, toplam kredilerin mevduatlara orani daha yiiksek
ctkmaktadir. Calismada, her iki bankacilik gdstergesine ait kaydedilen
bulgular, Betz ve digerlerinin (2014) elde ettigi bulgular ile bagdasmaktadir.
Yazarlar, LBS4 ile ilgili olarak, bireysel mevduatlarin bankanin aktif
biyiimesine yetisememesi durumunda pasiflerin bilesiminden bir kredi
patlamasinin ortaya ¢ikabilecegini ve bankalarin kredilerini finanse etmek
icin diger finansman kaynaklarina - c¢ekirdek olmayan pasiflere -
yuklenebilecegini ifade etmislerdir.

Calismada, ilke diizeyindeki kurumsal gelismenin basarisizhk tzerinde
etkisi olup olmadigini gézlemlemek amaciyla LID1 (Kurumsal Gelisme
Endeksi) gostergesinden yararlanilmigtir. Ancak, s6z konusu gosterge hicbir
modelde anlamli ¢tkmamustr.

Bes farkli bagimlt degiskene baglt olarak gerceklestirilen bes farkli panel
logit analizinden hangisinin tahmin gliciiniin daha iyi oldugu konusunda
degerlendirme yapabilmek icin I. tip ve II. tip hata oranlarinin
hesaplanmasina ihtiya¢ vardir. Tablo 5’te AB bankalart igin basarisizliktan bir
yil Oncesi icin gerceklestirilen tahmin sonuglart yer almaktadir. Bes farkl
tahmin sonucu arasinda 1. tip hata orani en disiik seviye % 9,28 ile BD5’te
tespit edilmistir. Yani, 402 bankanin 37’si bagarisiz oldugu halde saglikli
olarak smiflandirilmugtir. II. tip hata oraninin en digik oldugu tahmin
sonucu ise BD1’de c¢ikmistir. Burada, 402 bankanin sadece 4’ saghkli
oldugu halde basarisiz olarak yanls stuflandirilmistir. AB bankalarinda bes
model arasinda tahmin dogruluguyla ilgili genel basart giicti en yiiksek oran
% 93,69 ile BD1’de gerceklesmistir. Bu demektir ki, calismada uygulanan
bes farklt modelin icinde en iyi basarisizlik tahminini BD1 verebilmektedir.

Tablo 5 Dogruluk Analizi Sonuglari (%)

BD1 BD2 BD3 BD4 BD5

Basarisiz bankalart dogru 28,80 21,58 13,73 30,61 90,72
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siniflandirma

I. tip hata orant 71,20 78,42 86,27 69,39 9,28

Basarisiz olmayan bankalart

. 99,05 98,09 98,60 98,28 79,59
dogru sinuflandirma

I1. tip hata orani 0,95 1,91 1,40 1,72 20,41
Genel tahmin basarist 93,69 86,60 89,58 91,01 86,99
Sonug¢

Bu ¢alisma, 1990-2010 yillari arasinda 27 AB iilkesinde faaliyet gésteren
bankalarda mali bagarisizliga neden olan faktdtlerin bir yil 6ncesinden
tahmin edilmesine yonelik panel logit modelinin bulunmasini amaclamistir.
21 yillik dénem gibi genis bir zaman araliginda yer alan finansal tablolar ve
makro-ekonomik  gOstergeler  kullanilarak ~ AB  icerisinde  banka
basarisizliklarinin  6nceden  belirlenmesiyle ilgili bir erken uyart modeli
uygulanmaya c¢alisilmistir. Bankanin bagarisiz olmasini etkileyebilecek gerek
muhasebe temelli gerekse makro-eckonomiye dayali 96 adet rasyo cesitli
clemelerden  gegirildikten sonra basarisiz  bankalari  tanimlayabilecek
Ozelliktekiler panel logit model icin hazir hale getirilmistir. Elde edilen
sonuglara gére, CAMELS gostergelerinin AB bankalarinda mali basarisizhgt
belirleyen énemli géstergeler oldugu ve bagimli degiskeni en iyi aciklayan
bagimsiz degiskenin “Faiz Disi Gelir / Toplam Gelit” oldugu ortaya
cikmustir.

Bankalarda mali bagarisizhigin  belitlenmesinde 6nemli rol oynadigt
distinilen tahsili ge¢mis alacaklarla veya takipteki kredilerle ilgili
gOstergelerin mali  basarisizllk durumunun tahmini konusunda yetersiz
kaldiklar1 g6rillmistir. Benzer sekilde, yonetim kalitesine iliskin rasyolarin ve
likidite gOstergelerinin de AB bankalarinin basarisizlik durumunu tahmin
etmede yetersiz kaldiklart gézlemlenmistir.

Banka basarisizliginin incelenmesi ve basatisizliga neden olan faktérlerin
Onceden belirlenmesi, basta banka yoneticileri olmak tizere politika yapicilar,
fon yoneticileri, dizenleyiciler ve arastirmacilar icin oldukca biyiik bir rol
oynamaktadir. Bankacilik sektériindeki potansiyel krizin daha 6nceden
tahmin edilmesi, banka yoneticilerine ve diizenleyicilere bankalart daha etkin
yonetme, koordine etme ve denetleme imkant vermektedir. Dahasi,
basarisiz ve basarisiz olmayan bankalar arasinda erken ayrim yapilmast,
basarisizhigt 6nlemek ve saglikli olanlart korumak icin uygun eylemler
yapilmasina izin vermektedir. Politika yapicilar agisindan, bankacilik
sektorindeki  krizin, ckonomiyi daha da zayiflatan ve basarisizlik
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maliyetlerini artiran déviz krizi gibi baska krizlerin olusmasina da sebebiyet
verebilecegi icin, bankalarda basarisizlik durumunun 6nceden belirlenmesi
cok biyiikk 6nem arz etmektedir.

Tlerleyen dénemlerde bankalarda mali  basarisizhgin - 6ngorillmesi
konusuyla ilgilenen arastirmacilar, ampirik uygulama asamasinda zaman
araligi olarak ozellikle kriz donemlerini se¢mek ve/veya farkli ekonometrik
yontemler uygulamak ve bunlart kargilastirmak suretiyle calismalarini daha
ileri bir asamaya getirebilirler.
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Kitap Tanitim1: Brexit-Elveda Avrupa, Ingiltere’nin AB’den
Ayrilmasindan Sonra Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirtkiye-AB
Iligkilerinde Firsatlar Tehditler, Editérler: Erol Esen, Duygu
Sekeroglu, 2017.

Omer Faruk COLAK!

Avrupa Birligi, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (European Coal and
Steel Community, ECSC) ile baslayan maceranin eristigi son noktadir. Avrupa
Birligi dinyada ve Avrupa’daki gelismelerin etkisi ile siirekli genislemistir. Son
olarak 2013 yilinda Birlige Hirvatistan katidmistir. Bu tarihte tiye tlke sayist da
28 olmustur. Ancak beklenilmeyen bir gelisme oldu ve Ingiltere AB’ni
tartismaya acti ve 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan halk oylamast ile AB’ne
ayrilma  karart alinmustir. Ayrilma stireci de 2017 yiinda basladi ve halen
devam etmektedit.

Ingiltere’nin AB’de ¢tkmast gazetecilerin kisaltmast ile Brexit (British exit)
olarak adlandirilan siirece gidiste, diinya ekonomisindeki gelismeler ile AB’nin
kars1 karstya kaldigi (Ortadogu ve Afrika kaynakli) g6¢ dalgasinin 6nemli payt
olmustur (Colak, 2018).

2008 yilinda baglayan kiiresel kriz Avrupa Birligi'nin zayif ekonomilerini
ciddi bir bor¢ krizine girmelerine neden olmustur. Bu ilkelerin basi
Yunanistan, 1spanya ve Irlanda cekerken, 6zellikle Yunanistan ekonomisinin
iflast AB icinde ¢ok tartisiimistir. Bunun ana nedeni de Yunanistan’a acil
yardim edilmesi gerektigi ile bu yardimmn geri dénils olasiiginin digik
olmastydi. Cunkt tlke ekonomisi iflas etmisti. Yunanistan icin Onerilen
istikrar paketinin maliyetinin AB buyik yiik getirecegi, bu yiikiin de Almanya,
Fransa ve Ingiltere agirlikli olarak paylagilacagi tim iilkelerde sorun teskil
etmistir. Ancak bu konuda en fazla sorun ¢ikartan iilke Ingiltere idi.

Ingiltere Basbakant D. Cameron 2015 segimlerini kazandiktan sonra krizin
ekonomik yiikiiniin yaninda go¢ akinini da durduracags soziinti vermisti. Bu
sOzler Muhafazakar Partiye secimi de kazandirmisti. D. Cameron se¢imi
kazanmis olmasinin getirdigi rahatlikla AB’nin ayrilma kararini referanduma
gotiirdi. Isci Partisi bu karar karsisinda 6nce net tavir almadi, sonra ayrilmaya
karst ¢cikts. Muhafazakar Parti de sonradan ayrilmama yoniinde bir politikaya
gecis yapti ise de, bu ise yaramadi. Referandum da Ingiltere’nin kirsal bolgeleri,
gelir dagilimin bozuk oldugu bdlgeler, issizler ve asir1 sagcilar evet yoniinde
oy kulland1. Sonugta Ingiltere AB’den ayrilma karart almis oldu.

Ingiltere siradan bir iilke olmadigt icin bu karar sadece AB’ni ve AB’ye aday
olan tlkelerini degil tiim diinya ekonomisi etkilemesi kactnilmaz bir sonugtur.
Nitekim 6yle de olmustur. Elbette bu kararin yitkiini asd c¢ekecek olan

1 Prof. Dr. Omer Faruk Colak, Tktisat ve Toplum Dergisi Edit6ri
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Ingiltere olacakt. Nitekim AB, Ingiltere’ye 60 milyar Euro diizeyinde bir
parasal yiikii ilk basta yiikledi. Siirec halen devam etmektedir. Ozellikle serbest
ticaret anlasmast yapilan Ulkeler ile olan kopma ya da yeni anlasma yiikleri
ontimiizdeki ginlerde netlesecektir.

AB ile tam tyelik gortismeleri yapan bir tilke olmasina ragmen Turkiye,
Brexit karsisinda kayitsiz kaldr diyebiliriz. Siyasi erkin kayitsiz kalmasi AB ile
yasanan catisma nedeni ile olagan kabul edilebilir. Ancak buna akademi
dinyast ve ekonomi basini da ¢ok ilgi géstermedi.

Istisnayt Akdeniz Universitesi gosterdi. Akdeniz Universitesi AB
Arastirma ve Uygulama Merkezi (AKVAM), 2016 yiinin Kasim ayinda
Antalya’”da BREXIT — Flveda Avrupa Ingiltere’nin AB’den Ayrilmasindan
Sonra Avrupa Biitiinlesmesi ve Tirkiye - AB Iliskilerinde Firsatlar ve
Tehditler bagliklt bir uluslararasi ¢alistay yapti. Calistayin énctligini de Erol
ESEN ve Duygu SEKEROGLU iistlendi. Yetinilmedi, daha sonra da calistay
da sunulan tebligler kitap haline getirildi.

Bu yazida tanitmaya calisilan da bu kitaptir. Kitapta (yani ¢alistay) ti¢ ana
baslikta 17 teblige yer verilmistir. Calismanin ana bagliklart sSyledir:

- Brexit’e Giden Yol
- Avrupa Entegrasyonu mu Yoksa Avrupa Dezentegrasyonu mu?
- Brexit Sonrast Tiirkiye—AB Tliskilerinin Gelecegi

Ik bolimde yer alan yazarlardan Natalie Martin “Tirkiye, Avrupa Birligi
ve Brexit” baslikli calismasinda Brexit referandumunun nedeninin Ingiliz
Hikimetinin izledigi AB karsiti politikasindan 6te olgulara dayandigini
vurgulamistir. Martin’e gbre artan gé¢ akimi, eckonomide izlenen kemer sikma
politikalar1 ve Birlesik Krallik Isci Partisinin pargalanmis yapist da bu ayrilikta
rol oynamugtir. Martin, Brexit sonrasinda Avrupa giivenlik igbirliginin
azalacagini, ekonomi ve gé¢ konularinda AB cabalarinin zayiflayacagi savint
ileri stirmistir. Martin’e gére bu durum “mevcut Tirk hitkiimetinin Gst
dizeyde liberal karsithgi ozelligi nedeniyle Brexit Turkiye’nin katdimin
dogrudan etkilemeyecektir. Isin tuhaf tarafi, Ege’den gelen gécmenleri
durduracak anahtara sahip olmasi nedeniyle Tirkiye Brexit ve AB’deki
karisikliktan katrli ¢ikabilecektir. Ancak sonugta bu, muhtemelen hi¢ kimseye
fayda saglamayacak sekilde, AB’nin liberal demokrasi kimligini zayiflatacaktir”
(Esen, Sekeroglu, 2017:19).

Bu bolimde ikinci makale Ayse Kalav tarafindan kaleme alinmustir.
“Demokrasi ve Popilizm Baglaminda Brexit Tartismalar” baghklt makalede
Brexit kararinin Orgiitlenme  strecinde ortaya ctkan popilist sOylemler
demokratiklesme, 1rkcilik, gb¢men karsithgt gibi kavramsallastirmalar
uzerinden  tartisilmistir. Popilizmin  bir tarafta demokrasinin
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demokratiklesmesine olanak saglayan unsurlari agtklanmaya calisilirken diger
tarafta bu séylemlerin insa ettigi gercek, rejiminin otoriter, irk¢t ve gbecmen
karsitt politikasini mesrulasmasint mimkin kiddigt yoniindeki tezler ortaya
konulmustur. Calismada Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’'nin (United
Kingdom Independence Party - UKIP) Brexit referandum strecinin
Orgiitlenme asamasindaki AB’den ayrilma yoniindeki kampanyalari ve bu
sirecte artan gocmen karsitt ve yabanct digmant séylemler, popilizm
tartismalart baglaminda irdelenmistir (Esen, Sekeroglu, 2017:20).

Uciincii makale “G6¢ Konusunun, Birlesik Kralllk da AB Referandumu
Siirecindeki Yeri” basligt ile Gokay Ozerim tarafindan yazilmistir. Ozerim’e
gore “Birlesik Krallik 6zelinde incelendiginde ¢ok ¢esitli nedenlerle milteciler,
konunun gb¢ baglaminin sadece bir kismini teskil etmektedir ve ilgili
tartismalarin halihazirda iilkede yasayan géemenler, calismakta olan diger AB
iilkelerinin  vatandaslarinin  durumu, AB iilkelerinde yasayan Ingiliz
vatandaslarinin Brexit sonrast durumu ve yabanct diismanhginda artis tehlikesi
gibi cok farklt boyutlart da mevcuttur” (Esen, Sekeroglu, 2017:21).

Bu bolimiin dérdinct ¢aligmast “Kiresel Kriz ve Brexit” bashg: ile
Omer Faruk Colak tarafindan yazilmistir. Makale de “2007/2009 baglayip
halen devam eden kiiresel kriz ve Brexit olgusu ele alinmustir. Krizi finansal
nedenleri agir bassa da gerisindeki efektif talep sorunu oldugu ortaya
koyulmustur. Bu baglamda 6zellikle gelismis tilkelerde hane halki, 6zel kesim
ve kamu kesiminin bor¢lanma oraninin yitksek olmast krizin derinliginin ve
maliyetinin artmasinin yarattigi sorunlar irdelenmistir. Bu stirecte uluslararasi
para sistemi, dis ticaret gelismeleri baglaminda analiz edilerek dis ticaret
hacminin daralmanin yaratti@i kur savaslarnin sonuglart ele alinmustir.
Calismada krizin neden oldugu dis ticaret ve doviz kurundaki gelismelerin,
tlkelerin ulusal ve uluslararast kurumsal yapilarinda neden oldugu degisim
irdelenerek, bu degisimin somut bir adimi olarak goriilebilecek Ingiltere’nin
AB’den ayrilma kararinin olast sonuglart beliflenmeye calisilmistit” (Esen,
Sekeroglu, 2017:22).

Il boliimdeki son makale “Brexit Sonrast Birlesik Krallik ve Avrupa
Birligi Arasindaki Tek Pazar Uzerine Miizakereler: “Sert” Brexit mi,
“Yumusak” Brexit mir” basligi ile Haydar Efe yazmustir. Calismada Britanya
ile Avrupa Birligi arasinda baglayacak miizakereler sonucunda gelismeler
lizerine odaklanilmistit.

Kitabin ikinci boélimintn bashgt “Avrupa Entegrasyonu mu Yoksa
Avrupa Dezentegrasyonu mu?” bagligini tasimaktadir. Bu boliimde yer alan
ilk makale “Fransa Penceresinden Brexit ve Tiirkiye’nin Olast Uyeligine
Bakis” basghgt ile Deniz Akagtl’ce kaleme alinmistir. Makaleye gbre “Fransiz
kamuoyunda Ingiltere ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) olast iiyeligiyle
ilgili bakis acilan ilging benzerlikler arz etmektedir. Federal Avrupa yanliar
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acisindan bu iki ilke bu projeyi baltalamak icin ABD’nin bir “Truva At”
olarak olumsuz algilanmakta. Atlantik¢iler acisindan ise bu iki tilkenin Gyeligi
NATO c¢ercevesindeki isbirligini gliclendirecegi icin olumlu algilanmaktadir.
Federal Avrupa yanllart AB’nin dinya diizeninde ABD’nin glctina
dengeleyen bir kiiresel glic olmasini arzulamakta, Atlantikgiler ise AB’nin
dinya diizeninde bir kiiresel glic olmasina olumlu bakmakla beraber, bu
gicin ABD’ye karst degil, onun yaninda aymt diinya gériisini paylasan
ortaklar olarak hareket etmek gerektigini savunmaktalar. Bu agidan
bakildiginda, Brexit ve Tirkiye’nin olast tyeliginin hem AB icindeki giicler
dengesinde getirecegi degisiklikler, hem de AB’nin diinya diizenindeki yerini
nasil degistirebilecegi ilging bir problematik olusturmaktadir (Esen, Sekeroglu,
2017:24).

Béliimdeki ikinci makale Esra Erdogn’in yazdigt “Avrupa Parlamentosu
Ekseninde Temsil Krizi ve Brexit: AB Vatandaslarinin Kararlara Katilim
Sorunu” baghigini tasimaktadir. Makalede Avrupa Birligi organlarinin isleyisine
vatandas katiliminin saglanmasindaki eksikligin Brexit strecini baslatan
nedenlerden biri olduguna isaret edilmektedir. Bu bélimde {iginci makale
Ebru Ece Ozbey ve Ozgehan Senyuva tarafindan yazilmustir. Calisma "Brexit,
Avrupa Birligi ve Kamuoyu: Britanya Ornegiyle Avrupa’da Yiikselen
Radikalizmi ve Popiilizmi Anlamak” basligini tasimaktadir. Makalede son on
yildir ardi ardina yasanan diplomatik, politik ve ekonomik krizlere karst
Avrupa Birligi'nin (AB) ulus Ustil yonetiminin yetersiz kaldigs tezleri Avrupa
vatandaglarini, hem AB’yi hem de Birlik ile ishirligi icerisinde olduklarin
digtindiikleri ana akim siyasi kurumlart ve partileri suglamaya ittigi”
belirtilmektedir. Calismada bu durumun, “AB tye tlkelerinde radikalizm,
poptlizm ve Avrupa stipheciliginin ytkselmesine yol acmis ve vatandaslarin,
desteklerini alternatif partilere ve politikalara kaydirmalart  sonucunu
dogurmustur”’(Esen, Sekeroglu, 2017:26).

Brexit'in AB biitcesi tizerindeki etkisinin irdelendigi makale ise, Sibel
Mehter Aykin’ca yazilmustir. “Brexit’te Kirilma Noktasi: AB Blitcesi” baslikli
calismada Avrupa Birligi’nin, bagta finansal kriz ve gé¢ olmak tzere son
dénemde yasanan bir dizi ekonomik ve siyasi sorun dolayisiyla, Birlesik
Krallik gibi bazt tye devletler nezdinde cazibesini yitirdigi belirtilmistir.
Aykin’a gore Birlesik Krallik halkinin %51,9 gibi bir oranla ayrilma yéniinde
goriis bildirmis olmast Avrupa Birligi icerisindeki tiim dengeleri degistirecek
niteliktedir. Calismada Birlesik Krallik’in tyelikten ¢ekilmesi halinde Avrupa
Birligi butgesinin ne sekilde degisecegine iliskin 6ngérilerde bulunulmaktir”
(Esen, Sekeroglu, 2017:27).

Nergiz Ozkural Kéroglu tarafindan kaleme alinan “Brexit'ten Sonra
Avrupa Entegrasyonu Geleceginin Esnek Entegrasyon Modelleri Uzerinden
Degerlendirilmesi” baghikli ¢alismaya goére “Tirkiye'nin miizakerelere
baslamast ve AB Anayasast’nin reddedilmesi ile birlikte bir ttkanma noktasina
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geldigi ileri stirtilebilir. Son dénemde genisleme ve derinlesme stiregleri; Avro
krizi, Suriye krizi (dolaysiyla multeci sorunu) ve Brexit ile bitlikte cok daha
karmastk bir noktaya gelerek bir ikilem olmanin Gtesinde bir paradoks halini
almistir” (Esen, Sekeroglu, 2017:28).

Ikinci boliimiin son makalesi ise A. Inci S6kmen Alaca tarafindan yazilan
“Bolgesel ve Uluslararast Giivenlik  Agisindan  Ingiltere’nin -~ Avrupa
Birligi'nden Ayrilmast  (Brexit)” baslhigint  tagimaktadir. Calismada
“Ingiltere’nin  AB’den ayrilma karart uluslararast sistemde kiiresel giic
dagilimint etkiledigi gibi, Avrupa’nin kendi icindeki sorunlarinin artik daha da
belirginlestigi ve giivenligi acisindan da 6nemli sonuglara neden olabilecegi
ileri” strilmistir (Esen, Sekeroglu, 2017:29).

S

Kitabin son béliimiiniin baglig” Brexit Sonrast Tirkiye—AB Iliskilerinin
Gelecegi” basligini tasimaktadir. Bu boliimde “Brexit ve Avrupa Kimligi:
Turkiye - AB Mliskileri Tartismanin Neresinde?” basligt ile ik makaleyi yazan
Basak Alpan’a gére Brexit Tirkiye icin ilging senaryolara gebedir. Bu
boliimde yer alan bir bagka makalede Yagar Aydin Turkiye-Almanya iliskilerini
ele almistir. Aydin calisgmasinda 6zellikle Brexit'in  Turkiye—AB
miizakerelerine yansimalarim irdelemistir

“Brexit, Avrupa Birligi Hukuku ve Serbest Dolagim: Ingiltere’de Yasayan
Turk Vatandaslarinin Durumu” bagligini tastyan makaleyi, Yavuz Selim Alkan
ve Onder Bakiroglu kaleme almistir. Bu makalede Brexit yaratacag: belirsizlik
ortami gercevesinde irdelenmektedir. Bu yapilirken konu ézellikle Ingiltere’de
yasayan Ttrkler durumu ¢ercevesinde ele alinmistir.

Brexit’in bir bagska 6nemi yoni olan giivenlik ve savunma politikalart da
Armagan Gozkaman tarafindan yazilan “Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden
Ayrilma Karari, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye” baslikli
makalede ele alinmustir. Calismada Ingiltere’nin Avrupa Birliginden ayrildiktan
sonra Turkiye ile olan stratejik iliskilerini devam ettirecegine dair bulgular
irdelenmektedir.

Erdal Turkkan tarafindan yazilan ve “Avrupa Bitligi Dizenlemelerinin
Uye ve Uye Olmayan Ulkeler igin Tercih Edilebilirligi: Brexit ve Tiirkiye
Ornegi” baslikli makalede ise, Brexit karar1 ve AB’nin genisleme stratejisi AB
dizenlemelerinin tiye tilkeler ve aday tlkeler i¢in tercih edilir olup olmadiginin
daha da 6nem kazanacagi vurgulanmustir. Kitabin son makalesi Levent
Kiral'in  yazdigt “Brexitin  Turkiye’deki Siyasal Partilerin = ‘Avrupa
Soylemleri'ne Etkisi” baglikli calismadir. Calismada Brexit sonrasinda
Tirkiye - AB Tliskileri ve Tiirk Siyasetine etkileri ele alinmustir,

Tanitmaya calisugimiz bu kitap AB ve AB-Tturkiye iliskileri acisindan
biiyik 6neme sahip, deprem etkisi yaratan Brexit olgusunu tarihsel, politik,
ekonomik ve uluslararast boyutu ile ele alan 6nemli bir ¢alismadir. Kitap,
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icerigi ile okuyucuya Brexit stirecine nasil gelindigini ve Brexit sonrat olast
gelismeler Uzerine derli toplu bir calismadir. Bundan dolayr arastirmacilar ve
ogrenciler icin 6nemli bir kaynaktir. Bu tir ¢alismalarin artmast Tirkiye’nin
AB ile yiriittigi tam tyelik stirecini algilamak agsindan da yararl olacaktir.
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ERRATA: Yiirekli (2012) ve Akdeniz IIBF Dergisi yazim kurallart
nedeniyle ""Anadolu Akdeniz'i siingerciligi aragtirmasi argiv
kaynaklar1" hakkinda makaleler igerisinde yer verilmemis tanitim.

ERRATA: Yirekli (2012) and introduction for the “Archive resources of
Anatolian Mediterranean Sponge Gathering Research”that could not be
printed due to the Akdeniz IIBF publication page limitations.

Agiklama:

Anadolu Akdenizi stingercilik endustrisinin yaklasik yizyillik ekonomik
gelisme  stirecini, yapisal Ozelliklerini ve konu siyasi, idari tamim alant
dahilinde ele alan arastirmalar, farkli Olcilerde wulasiabilen —arsiv
kaynaklarindan faydalanilarak hazirlanmig, ulasilan sonuclar makaleler,
kongre ve konferans tebligleri olarak akademik degerlendirmeye tabii
tutulmugtur. Ayni siirec icerisinde Akdeniz IIBF Dergisi 2012 cildinde
yeralan calisma da, deginilen konularda ulagilan sonuglarin Tirkiye
Cumbhuriyeti iktisadi tarihi ve iktisadi gelisme politikalart kapsaminda,
endiistrinin gelisim strecinde yer alan 6ncelikli konulara dair bulgulari, dergi
hakem degerlendirme siirecine sunmus ve hakem goriisleri sonrasinda dergi
kapsaminda yayimlanmustir. Ayni arastirma dahilinde, Tirkiye Cumbhuriyeti
iktisadi tarihi ve iktisadi gelisme siirecinde, s6z konusu endiistride istthdam
edilen ve stregiden iktisadi faaliyetten gelir elde eden hanchalklarinin
gelirlerini  belirleyen asli unsurlarin agiklandigl, kurgulanmis bir model
dahilinde tahminlerin sunuldugu ve sézkonusu dénemin iktisadi gelisme
oncelikli, dis ticaret, gelir ve dogal kaynaklara verilen O6nceliklerin
izdistimlerini tasiyan politikalara esgiidiim olarak gdstermis oldugu seyir de
aynt kapsamda bir anlatt olarak yine dergi hakem kurulu degerlendirme
stirecine sunulmus ve kabul edilmesini takiben Akdeniz IIBF 2017 yilt
Kasim sayisinda yayimlanmistir. Yaratmus oldugu iktisadi deger acisindan,
s6zkonusu cografyada, iktisadi gelisme siirecinde periferde kaldigini kabul
etmek gereken siingercilik endistrisinin, kendisine 6zel yapisinin ve insan-
sualtt dolaysiyla insan-doga etkilesimindeki roliini takdir edip, ait oldugu
cografya'ya dair bilgi birikimimize yine marjda bir katki saglanmasina vesile
oldugu icin Akdeniz IIBF dergisi yayim siirecinde gérev almis biitiin
Uyelerine  sunulacak tesekkiir kacinilmazdir. Ayni  anlayisla, gerek
hazirlanmasi ve gerekse yayim siirecinde, sézkonusu stirecin neredeyse
istisnasiz kalitlar1 olarak nihai metinde yeralan aksakliklar ve hatalarin
giderilmesi yolunda bilimsel etik geregi yapilmast gerekenlere dair
sorumluluklar1 almak, ve bunlart yerine getirmek de bir baska kaginilmaz
olarak bu satiflarin yazimini gerektirmistit. Bu sebeple, Yurekli (2012)
duizeltme cetveli ve, hakem siirecine sunumu yapimis, hakem degerlendirme
strecinden olumlu sonu¢ almis olan metinler ve igerikleri kapsaminda
kalmak kaydi ile dergi yayim prensipleri geregi, yayimlanan makalelere tahsis
edilen sayfa sayist sinirlari disinda  birakilmig  bulunan  birincil  argiv



ERRATA: Yiirekli (2012)

kaynaklarinin Ttrkge lisaninda tanitimi bu metin dahilinde verilmektedir.
1. ERRATA: Yiirekli (2012)

- Metin igerisinde farkl vesileletle Coruh(2009) olarak anilmis makalenin
Kaynakga'da bulunmasi gereken atif detayi asagida verilmektedir:

CORUH, Haydar (2009), “Osmanlt Imparatorlugu'nda Siinger Avi (1840-
1912)”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 2 / 9, Guiz, 71-94.

- Metin icerisinde yer alan Tablo 11:

Cevrimici (online) olarak da duyurulmus bulunan Ingilizce edisyonu
Yiirekli(2017) de yer almaktadir. Tablo 11 edisyonu agagida verilmektedir.

Table 11: Siinger Thracat Miktar ve Degerleri (1925-1961)
ihracat ihracat ihracat Degeri ingiliz
Miktar Degeri Degeri (ABD ABD (ingiliz Sterlini
(KG) (T.L.) Dolar1)’ Dolarvkg Sterlini)’ kg
Dates 1) (2) (2)/(1) 3) (3)/(1) 4) (4)/(1)
1925 20759.0 113630.0 5.5 60764.7 2.9 12696.1 0.6
1926-28 754.0 6513.7 8.6 3343.0 4.4 689.2 0.9
1929 2327.0 14702.0 6.3 7068.3 3.0 1457.1 0.6
1929-33 8363.2 57714.2 6.9 27882.6 3.3 6172.7 0.7
1941 8300.0 105343.0 12.7 57564.5 6.9 14391.1 1.7
1945 22252.0 599286.0 26.9 327478.7 14.7 81869.7 3.7
194649 25647.3 926342.3 36.1 3294949 12.8 86915.8 34
1950-53 19199.0 484626.8 25.2 173081.0 9.0 61814.6 3.2
1954-57 12854.5 390409.8 304 139432.1 10.8 49797.2 3.9
1961 27676.0 1998080.0 72.2 222008.9 8.0 79288.9 2.9
[*1 ABD Dolan ve Ingiliz Sterlini déviiz kurlari, 1925-50 yillan arasindaki degerler Tezel(2000),
1950 ve sonrasi kur degerleri TCMB istatistikleri.
Kaynak: SinTAS (Ilgili Yallar), TOBB(1958), Karapiar(1964f).

- Yazarin iletisim adresi:
Yirekli (2012) de verilmis olan

sitki.vurekli@eul.edu.tr

kullanddmamaktadir. Yazarin glincel iletisim adresi asagidaki gibidir:
sitki.yurekli@gmail.com
2. Birincil kaynak 6rnekleri

Yarekli (2012) de faydalanilan birincil kaynaklar asilolarak iki kiime
dahilinde yeralmaktadir. Ingiltere Parlementosu kayitlarinda yeralan Ingilizce
lisaninda basimi yapilmis ticari raporlar ile T.C. Milli Kiitiiphane arsivlerinde
yer alan Turkge lisaninda basimi yapilmis olan kitap, kitapcik ve dergiler, bu
cerceve dahilinde ilerleyen sayfalarda kisaca tanitilmaktadir. Basilmis bulunan
Yirekli (2012) sayfalarinda icerigine yer verilmis bulunan TOBB(1958) bu
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metinde tekrar anilmamistir.

2.1 Ingiltere Parlementosu, Accounts & Papers Commercial Reports
Verileri:

Anadolu Akdenizi singercilik endustrisi tarihi ile ilgili ilk bulgular ve
yaklagtk 1990t yillarin basindan itibaren, uzun bir sire icerisinde farkli
zaman kesitlerinde faydalanilmis olan belgelerin ve ulasilan verilerin ilk
kiimesi, Ingiltere Parlementosu kayitlarinda yeralmaktadir. Tirkiye iktisat
tarihi calismalari acisindan, 6zellikle 19. ylzyil tizerine tamamlanmis bir ¢ok
eserde Oncelikli arsiv belgeleri olarak yeralmis bu raporlardan elde edilen
veriler, endustrinin  Gretim ve ticaret siregleri konusunda detayh
enformasyon icermektedir. Siingercilik aragtirmasi dahilinde kullanilan
nushalar T.C. Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakdltesi arsivlerinde yer
alan ciltlenmis seckidir. Kurmus, (1974 [2007]), Pamuk (1984) ve Syrett
(1988a, 1988b, 2001) Oncelleri olmak tzere bircok diger eserde tartigilmis
olan bu kaynaklar tizerine Dertilis (1990) ise kapsamlt bir tasnif sunmaktadir.
Igerigindeki enformasyon nedeniyle, son on yil icerisinde, iktisadi ve siyasi
tarih arastirmalart ve Avrupa Ulkeleri yanisira, cevre tarihinden diger bircok
arastirma alanina kadar oldukca genis bir referans saglamis bu belgeler,
sayisal (dijital) olarak da ¢evrimici (online) kullanima ac¢ilmis bulunmaktadir.
Burada deginilen arastirmaya konu olmus ve Ingilizce lisaninda bastlmis olan
rapotlarin oldukea kisith sayida bir kismina ait sayfa 6rnekleri, rapor icerigi
konusunda  fikir  edinilebilmesi  distnilerek  ilerleyen  sayfalarda
sunulmaktadir (Sekil 1, 2 ve 3).
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year. of the llmuws d\s rot return to  their
native uhpﬂ :u le close of the 5 this yearly emigration
may be reg e of the dataca which apere to bring
St llm dimimution 56 the pepulation of the islnd.

o be regretted that a serious case of the wantan dostruc-
tion o the forerts oncutred in the statner, when a large part of
the forest of Syana was burnt down.

°

Sponge Trade.

The value of the sponge trade during the year 1801 is stated
to Bave diminished from 20 per cent. to 23 per centy a0 oon
pared with that of the preceding year, and this statement is borne
out by the diminution_in the amount of the st duce'
Jevied by the sommunities of the various flands utercsted in the
trade, viz., Symi, Calymnes, and Halki,

The amonnt of sponges of the best quality was les
tha season of 1800, but v

than the

obtained during very high.pricos were
given by merehants for those of the finest quality, e«pmalb for
those taken at Mandruba and Crete, where the average of
the finest sponzes exceoded that of those fished Siine e

previous senson
Sponges of inferior quali
werg seld . very low 1
While the districts
carsied on ace showing sizns T e b
new fiekds are discovernd l'mm time to time, but it is to be feared
that the increase in the e seazon adf rﬂcd ln the
discovery of new ficlds oes not altogether eomp the
loss oucaslunm'f by the exhausticn of distriet Wiich hare Jcng
been
Wuh raﬂ—'\\tl however, to the number of men employed in the
decable increase is recorded Lt appears that,
ars aga 1o each bont usinz the diving apparitus
Tour divers were nllotiad out afn ere of 13, now s, nd even
as many as eight, divers are employed, the crew oftes numbering
20 all iold.

, especially those

ken at Zohara,

E

Unfortunately the evils meation
tending Lo reduce, if not to destrny, this industry etill continue,
and cspecially the nhvncaq of the me Lm]\ID)'cLL who not
iufmp;mly ke advantage of the faulty system of pre-payment
of divers which obtains in llm tradu 10 rub their employers,
Again, as mure divers are emloyed in cach Loat, larger sums are
now required to fit out tle beats and it mast alsa b added that
the visks of the oceupation iseld divers descend

n a foriner Teport ns
tr

v
The Luais
with crens amounting in all to

uasd numher 128,
Boats ich the

Sekil 3

EMYRNA. is

are employed number 140, with ecews rmounting to
while 720 men were cnployed in 180 boats, in shiich
anlivgg apparatus is used.

Tlie practice of fishing it the winter season s Leear
greucral, but as the districts in which the wintes
on are gally or places near the coast, a
those wsed during the summier,
f‘almy are not thereby aifected.

Toitunately the m:unmf the parasitical weed, whose appear-
ance in the sponge -Iumczs some years age eansel o much

ety show that the evil eoatinnes to deereaze

ng muro
is carried
8 quite distinct from
The results of the summer
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2.2 T.C. Milli Kitiipphane Arsivleri

Anadolu Akdenizi Stingerciligi arastirmasinda kullanidan bir diger énemli
birincil kaynak kimesi T.C. Milli Kitiphane arsivlerinde yer almaktadir.
Yayim yillari itibariyle 20. yizyil erken dénemlerden baglayan bu belgeler,
planlt kalkinma yillarinda, sektorel bilgi birikiminin gelistirilmesi ve devlet
tesekkileri olarak iktisadi faaliyetlere dahil olmus kurum ve kuruluslarin
singercilik endustrisi ¢ercevesinde yayimlamis olduklari rapor, dergi icerigi
ve kitapgiklardan olusmaktadir. Tirkce lisaninda basilmis olan  ilgili
kaynaklara dair rneklenmis sayfalar ilerleyen kisimda sunulmustur.

- “Balik ve Balikcihk™ isimli sireli yayin Et ve Balik Kurumu tarafindan
basilmis ve sbézkonusu yillarda, farkli nitelikteki su Grinlerinin dretim ve
ticareti konularinda bilgiler icermektedir (Sekil.4).

Sekil.4: Balik ve Balik¢ilik Biilteni

LIK ve BALIKCILIK

ICINDEKILER

Siingerler (ID) ... 2 1 Aragtirmalar (IT)
Tirkiye Sularinda Avlanan, Torik, Pa-
lamut, Kolyoz ve Sardalya Balklari-
nin Tazelik ve Bozulma Derecslerinin
Kimyasal Metodla Tesbiti cin Yapilan

CINAZ MATBAASI

1STANBUL

Fiat : 125 Kurus
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Sekil.5: Siinger ve Stingercilik Raporu

Ieisar veatent
BALIKCILIK ENSTITUSD

222

2ans
2

MUTEHASSIS Dr. Jas. J SIMPSON M. A..

SUNGER

VE

SUNGERCILIK

GAZETECILIK ve MATBAACILIK T. A. §. — 1933

Kisim — 1

Girig

Banyoda, tuvalette kullanihp siinger denilen geyi herkes bilir; fekat
halk singerin yaloiz bu iglerde kullamldigin samr. Bu yalmistir, singer
san'at ve ticaretin bir gok gubelerinde kullanilir. Meseld; otomobillerin
yikanmas: gibi agr islerle Litografi taslanmn temizlenmesi, sinilerin
swalanmasi, cerrabl ameliyat gibi ince hizmetlerde de kullaniir.

Bir gok tecrilbeler yapidifi, bir gok muhteriler kafalarmi yorduk-
lan hilde bugine kadar singerin yerini hakkile tutacal sun'i bir
madde elde edilememigtir, ve buddan sonrada elde edilecegi zanolun-
mamaktadir. Binyesi yumugak, emici, sikilnca kiicilen, gevsetilince
bilyliyip eski bicimini alan tabiatm yaratujr banyo singeri kendisini
taklit etmek veya aynmi yapmak istiyenlere meydan okumaktadir. Sun'i
siingerlerin hig biri tabii séngere yaklagamamgtr. Sun'i listik singer-
lerde tabii singerin vasiflarinin hig birisi yoktur.

Stingere kiymet veren hassalar bir goktur, ve bunlarin bir arada
bulunmas: siingerin ticari kiymetini dogurur. Binaenaleyh bu hassalan
haiz sun'isi yapimadika tabii siingere olan ihtiyag gittikce artacaktr.
Tkarele elverigli siingerin medu;lych tesiri bﬂyﬁhﬁr. ve Diinya sfin-

ger devami amildir.

Simdi singerin ne olduguna gelehm Canlt stinger bir bayvaudr,
her nekadar hayat n asajn b isede, Banyo
siingeri dedigimiz Sey bu luyumu iskeletidir. Fakat agagida gériile-
cefi fizere bu iskeletin belkemikli hayvanlarmn iskeletlerile bir miina-
sebeti yoktur. Stingerin nev'i yiizlere gikar. Fakat bunarin hepsi tica-
rete elverigli degildir.

Kisim — 2
Tarihi Bilgi
ke kesif olunan siinger giphesiz bisim banyo singer diye tamds-

fumiz singerdir. Bununla beraber siingerin ne zaman, nerede kegfo-
londugu eski zamanm sisleri arasmda sekh buluomaktadur.

Baslangi¢

Bu risale Tirk sularmdaki Balk ve singer isleri haklnda lktisat
Vekaleti Balikilik Enstitist tarafindan basilan lkinci Risaledir.

Bu risalede gbrettigimiz digince Babkgilk Enstitiistnin gerek
Balta Limanmda ve gerek “Balik, Tetkikat gemisile yaptign aragtir-
malarin 82linf her kesin anlayacagi bir dilde ortaya koymaktur,

fik risale “Tirkiyede Iktisadi Bahkeilk hakkinda Iptidai Rapor
du, Ve bu iin umumi griiniislinG lisaca izah etmigti.

Bu ikinci risale Tirkiye singercilifile beraber yalnz singerden
bahsetmektedir; ve birincisile beraber okunmas daha faydah olur,
lasa bir girigten soora stinger hakkinda umumi tarihi bir fikir, stn-
gerin mahiyet, biyolojisi ve tabil tarihi miinakaga edilmigtir. Bunlar.
dan sonra ticarete elverigli iyi singerlerin vasiflars, Tirkiyede gikan
stingerin muhtelif neviler, singer aveli ve slingerin pazar igin ha-
arlanmas: kisimlan: gelmektedir. Son kisim Tirkiyenin singer alemin-
deki yerinden bahseder.

Tetkikat devam ettikge bunu diger risaleler takip edecektir.

Ugiincii risale fenni balikeihk tetkikatmdan bahsedecektir.

i) e

Stinger deniz igindeki yerli kayalarla, taglara yapigk oldugu halde
yagar. Firtinali zamanlarda buslarm yerlerinden kopup deniz kiyilarna

atilmas: pek kiindiir, ve ihtimalki K hlar veya Miswhlar bu
surette deniz kiyilarnda bulduklar bu PRGNS gorerek
bunlar Y i kmuglardir, Bunun Uzerine Yi da denizde

siinger aramaya baglamiglar ve denize giplak dalarak siinger avlamak
san'atmt ortaya kuymuglardr. Singerciliin begigi olan Ege denizinde
L(:ld(m birkag asir evvel, genig bir siinger abg verisi oldufu zanolun-

Siinger aveilis tanmmis bir sun'at olarak Yunan edebiyatinda yer
almgtir. Homerin liyad ve odisesinde bundan
Yunan tabiat alimi olan Aristo (isadan evvel 389.321) siinger hakkm-
da bize birgok seyler_sdylemektedir. Singerin bayvan oungnnu anlayan
illc alim Aristodur. Fakat bir gok asirlar bazi mielliflerin diigincesine
gore siinger bazen hayvan, bazen nebat olarak zikrolunmustur. Hatta
Aristo bir cins dalgig makinesinden de bahsetmektedir. Ihtimilki bu
deniz yliziinden dipte bulunan dalgica hava vermek izere bir boru
ve bu havayr basacak bau tertibattan ibaretti; mamafih bu bapda
tam bir tarifat yoktur.

Siinger avi igin gplak dalmak Yunan hayatima okadar girmigti, ki
Olimpiyst oyunlar: arasmda “dalma,, misabakalarma da rast gelinmek-
tedir. Yunan ve Roma ordularmda efrada singer verilirdi, bunlar
iki maksat igin kullanihirds. Stnger evveld askerin - bag ve dizin incil-
memesi igin - zirhls baghklarnm igine ve diz nrhlanle dizleri arasma
konurdu. Saniyen seferde su icmek igin ILLp olarak kullanirlardi.

iha digi zaman bir Roma askerinin lsaya sirkeye batinl)
i..ct".i mf:ﬂ Eomeaia s olcabile A i
g k da ve daha ziyade Ege

sarl
dwlxi .a.l.n etrafinda dogduguna sliphe yoktur. Sonralani tedricen
sark tarafinda Suriye kiylarna, Afrikanin gimal yahlarma ve Akdeni-
zin garp lismma yaylmgtir.

Ege denizinde ve civar sulardaki bir gok adalann ebalisini stinger
avalan ve bunlarm aileleri tegkil ediyordu. Siinger avehi igin denize
dalmak san'ati irsi idi. [htimalki singer avelg belli bir mntakada
biri biri peginden gelen nesillerin ilk, orta ve son zamanlarda daimi
surette yapbklan bir san'att.

Yukanida gérildiga fizere siinger futbol topu gibi asrlarca hayva-
nat alemi ile nebatat alem: arasinda gidip gelmigti, Fakat 18 inci as-
rin ortalarma dogru siingerin Ari kovam gibi; bir gok kurtlarm yuvas:
oldugu fikri meydana konmustu. Bu fikrin ortaya gkmasmimn sebebi
agikérdr. Stngerin oyuklan bir ok kurt, yenges, yavrusu ve kabuk-
lu bayvaolar isin l.uulm ve saklanma eridir. Ve tabii olorak bu

siingerin y

lerdir.
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- Tktisat Vekaleti Balikcilik Enstitiisii “Siinger ve Siingercilik” Raporu
calismada faydalanian bir diger kaynak olup, deniz stiingeri ve siinger tiretimi
konusunda bilgiler icermektedir. Ayn1 kapsam igerisinde, siingerin biyolojik
tasnifinden, dretimine yonelik potansiyel farkli yontemlerden de
bahsedilmektedir. Bu anlamiyla endistri icin  gerceklestirilmis  bir
yapiabilirlik (fizibilite) ¢alismasinin esaslarini da  tasimaktadir. Basim
yillarinda benimsenmis iktisadi gelisme poltikalarinin 6ncelikleri dahilinde,
endiistri konusunda bilgi birikimin artirilmast hedefi 6n planda yer
almaktadir (Sekil.5).

“Tirk Ak Siingeri” isimli irtin tamtim kitapeigi Is Bankast ve
Stimerbank istirakiyle, 5 yillik kalkinma planlart kapsaminda kurulmus olan
Sungercilik Tturk Anonim Sirketi (SinTAS) tarafindan basimistir. Kitapeik
iceriginde dogal stinger bir iktisadi iriin olarak tanitilmaktadir (Sekil.6).

Sekil.6: SinTAS Uriin Tanitim Kitapgigi

Stinger denizde avlandign zaman kara bir ciltle srtiladdr.
Isinde, ahgik olmayanlara pek fena kokan, beyaz bir kpik
vardir. Stnger avalanmin ustahkh elleri bu siyah cildi
bicaklarla kazar ve beyaz képigi de deniz suyunda cikararak,
ofarak, temizler.<!Bu temizleme ameliyesi pek cansikici ve
uzun bir istic. Stoger avalan av kafi gelinceye kadar
caligirlar ve bunlan stok yaparlar.

Avlar daima iyi neticeler vermez. Bazan fema bir hava
avar kayianin yola cikmasina mani olur; giinler, hatta haftalar

| boga gecer. Avalar eldeki paralarn: sarfederek bekledikleri
igin bu bekleme kendilerine hic te ucuza mal olmaz. Bazan da
av sabast baskaTavalar tarafindan isgal edildiginden bunlann
cekilmesini  beklemek lizm  gelir.  Arasira da  dalgiclann
isleyemiyecegti stnger tarlalari  bulunur. Bunlara ashnda
fakir kimseler olan avcilarin  sermaye bulmakta cektikleri
giclakleri, gemi kaptanlannin baglauina gelen feliketleri de

2 2 tmak gerekti,

Zaman ve tecrbe singer ava-
ligion hayh kolaylaghirmigtir. Eski
zamanda giplak aver, ucu bir agar
tasa baglanmis bir iple kayigin-
dan atlar, denize dalardi. Efsanevi
bir rivayete gore eski zamenda
Kalimnos ve Onikiada availan
90 metre derinlige kadar ciplak
dalacak kadar usta imisler. Bugiin
¢iplak avehk Avrupada tamamen
kalkmss gibidir. Yaloz Amerikada
bu nevi avalara tek tik rastgeline
mektedir,

s (Sonu 15 incisayfada)

] B

- Yine “Sungercilik Tirk Anonim Sirketi” tarafindan dizenli olarak
basilmis bulunan “Umumi Toplanti — Genel Kurul” raporlari, gerek sirketin
iktisadi faaliyetleri, gerekse iktisadi planlari ve mali bilgilerini iceren bir diger
kaynak kimesidir. Kurulus sozlesmesi de, yilik olarak yayimlanmis bu
raporlarla ayni yayin serisi igerisinde yer almaktadir (Sekil 7 ve 8).
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Sekil.7: SinTAS Genel Kurul Toplant1 Tutanaklar:

Stingercitik Tark Anonim Sirket:

Alelade Heyeti Umumiye Toplantist
I
20 Mart 1936

Miizakere Ruznamesi - ldare Meclisi Raporu - Miirakib
Raporu- 1935 Bildngosu - Kér ve Zarar Fesabr.

Rosimil By Basmmevi T. 5. Sooyslest
Istanbul — 163

Sirketiniz bu sene ise baslamamis olsaydy, . ltalya mallanna
karsi konan tahdit tedbirleri dolayisile Adah siinger tacirleri
belki memleketimizden mal almayacaklar ve fiatlar gok diiserek

= s b kars Klards, Simdi
ise bilakis bir sene onceki fiatlara nazaran miistahsiller vasati
olarak % 20, hatta daha yiiksek farklarla mallarmi satmis ve
mesailerinin bu suretle semeresini elde etmis bulunuyorlar.

1935 senesi Tiirkiye singer istihsala bir sene éncekine
nisbeten % 40 fazladir. Bu istihsalatn % 83 ii Sirketimizin eline
gegmis ve bunlardan takriben ddrtte biri mezkir sene zarfinda
kismen islenmig ve kismen de islenmemis tabii halde ecnebi
‘memleketlerine ihrag edilmistir. Diger kismlarmin da bilhassa isle-
nerek ecnebi memleketlere ihrag edilmesi igin caliglmakta ve
simdiden bir takin mihim miisterilerle anlagmis bulunulmaktadir.

Temaslanmizin  gidisi mevcut  siinger stokunun yeni istihsal
mevsiminden énce satilmis olacagn kanaatini vermektedir.

Oniimiizdeki yil istihsalatnm  daha fazla olacagim ve dis
Viyanalardaashy lovindeld togkils lirecetimizt ve
siingerlerimizi daha iyi
umuyoruz

Bilango ve kir ve zarar hesabimn tetkikinden de anlagilacag:
iizere ilk faaliyet senemizde birgok piyasalarla ancak yeni miina-
sebata girismis olmamiza ve satis mevsiminin heniiz baslamamis
bulunmasina ragmen ilk faaliyet devremizin velev kiigiik de olsa
bir temettii ile neticelenmis bulunmasin, islerin atisi icin {imit
verici bir hadise olarak kaydederiz. Bu miisahedemize ragmen
bilingo tanziminde icabeden her tirlii tedbirlerin alinmasina
ehemmiyet verilmistir. Bu ciimleden olarak Sirket dsya ve tesisatina
% 10 amortisman tefrik edildigi gibi temami bes sene zarfinda
kargilanmak iizere iptidai tesis masraflarinin ilk % 20 nisbetindeki
bir miktan imhaya tabi tutulmus ve tasfiyesi hukuki takibats
icabettirmis olan matlubumuz igin de basabas karsilk aynlmustir.
Satin alinan siingerlerden sene sonunda meveut gézitkenlerinin
1 lendirilmesinde, ileride bilinolann her hangi bir surette
miiteessir olmamasi vaziyeti daima g6z Sniine alinarak, miibayeatin
ve masraflann maliyeti esas ittihaz edilmis ve satislanmizdan
miitehassil fark fiatin 1935 yiinda realize edilebilenleri ancak
kira intikal ettirilmis bulunmaktadir.

6

muvaffak

Migzakere Ruznamesi

1 — 1935 yili muamele ve hesaplan hakkinda idare meclisi
ve Murakip raporlannin okunmasi.

2 — Mezkir yla ait bilingo ve kar ve zarar hesaplarinin
tasdik ve kabulii ile Idare Meclisi azalarmm ibras.

3 — Temel sureti tevzii hakkinda Idare Meclisince
yapilan teklifin  tetkiki.

4 — ldare Meclisi azalarina ait huzur haklanmn tayin ve
tesbiti.

5 — Sirket murabhas azasmn sureti istihdami hakkinda
karar ittihaz.

6 — Middeti biten mirakiblige miinasibinin tayini ile
icretinin tesbiti.

7 — 1935 senesi miirakib iicretinin tesbiti.

20 Mart 1936
Saat: 10; ¢

Bilangoyu takip eden merbut kir ve zarar hesabmda da
miigahede buyurulacagi vechile Sirketiniz isbu 1935 senesi
muamelatindan : "

31068.68 liralk gayri safi bir kér temin etmis ve
bundan :
25853.40  Umumi masraflar ve miiteferrik tahsisler
tutan.

794.66  lIptidai tesislerin % 20 imha bedelleri.

594.52  Demirbas ve tesisatin % 10 imhast igin
kargilk

1147.65  Meskik matluplara aynlan karsihk ki
ceman
Indirildikten sonra geriye

Lirallk bir bakiye kalmustir.

Isbu 2678.45 liralik kar bakiyesinden Sirket esas mukavele-
namesinin (73) cii maddesi mucibince % 10 hesabile aynlmasi
lazm gelen ihtiyat akgesi tutan 267.85 lira gkanldiktan sonra
kalan miktar 2410.60 liradan. ibaret olup emirlerinize amade
bulundurulmustur.

Sirketiniz sermayesi muhtelif tarihlerde, ii¢ taksitte tahsil
edilmis olduguna gére ihtiyat akgesi gikbktan sonra kalan kir
bakiyesi bu bakimdan Sirket sermayesine 1935 yih igin % 4
nisbetinde bir gelir temin etmis bulunmaktadur.

Bu bakiye aynen Gniimiizdeki 936 senesine devredilebilecei
gibi her on liralik hisseye 24 kurus iizerinden bir numaral kupon
mukabilinde tevziat yapilmasi ve bu taktirde 2400 liranin 1 no.lu
kupon hissei temettiiiine ve miitebaki 10.60 liranin da 936 senesi
bildngosuna alnmasi miimkiindiir.

Siklardan birinin ihtiyan reylerine baghdir.

Sirketinizin 935 senesi siinger istihsalindeki faaliyeti Bodrumda
bir sube agmak ihtiyacim tevlit ettiginden burada 15-2-935
tarihinde bir sube agilmistir.

Esas mukavelenamemizin besinci maddesi mucibince keyfiyeti

935 senesi zarfindaki ldare Meclisi ictimalan Sirketiniz esas
mukavelenamesi hiikmiine tevfikan laakal ayda bir yapilmis, reis
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Sekil.8: SiinTAS Kurulus S6zlesmesi

SUNGERCILIK

Torx ANONIM SIRKETI SUNGERCILIK TURK ANONIM SIRKETI

Esas Mukavelenamesi

Birinci Fasil

Tegekkil, Miessisler, Unvan, Maksat, Merkez, Middet

&sas Mukavelenamesi

Birinci madde. — Zirde vaziulimza miiessisler ile agagidaki mad-
delerde gdsterildigi vechile tertib ve ihraci kararlagtinlan hisseler
eshabr arasinda kavanini mer'iye ve isbu esas mukavelename ahkd-
mina teviikan idare olunmak dizere bir Tirk Anonim Sirketi tegkil
olunmugtur.

Ikinci madde. — Sirket miiessisleri isbu esas mukavelenameye
vaziiilimza olan Siimer Bank, |3 Bankas: ile ls Bankas: Umum Midir
Vekili Muammer, Simer Bank Esat, Istanbul
Liman $irketi Umum Médird Ahmet b

Ugiined madde. — Sirketin unvani (Singercilik Tirk Anonim
Sirketi) olacaktr.

Ddrdinch madde. — Sirket ayagida yazih muamelit ile igtigal
etmek iizere tegekkdl etmigtir :

ir.

1.— Trk sulannda ve icabinda ecnebi sulannda singer ve
diger deniz hayvanati ve mahsulitini avlamak veya bunlan avlayan-
larla ortakhk etmek veya eviayanlardan mahsulleri alarak kendi
hesabina veya mistahsilier hesabina satmak, singer ve diger
deniz mahsuldt ve hayvanatini piyasalann istedigi gekillerde imali
igin fabrika ve saire viicude getirmek, hiilisa singerciligin ve diger
deniz hayvanat ve mahsuldt: ticaretinin ilerlemesi igin her tirld ticarl,

Samwesi Cur! Biraderier
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Sekil.9: Siinger Avcilart Resimli Oykii Kitabi

RN
e BRI

- Sungercilik konusunda faydalanilmis bir diger yayim 1958 yilinda basimut
yapimis “Stnger Avcilar” isimli resimli bir Sykil kitabidir. Tirkce basimu
yapilmis edebiyat ve sanat Griinleri igerisinde tek 6rnek olmamakla birlikte,
bir ¢ocuk kitabt olarak, icerdigi referans noktalari, basit, naiv ve ancak, konu
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edindigi yillarda stnger derleyiciligine dair 6n plana ¢itkmis 6gelere deginen
nitelikteki yazili ve g6rsel anlatist ile, sézkonusu doénemde stingerciligin,
toplumun farkli kesimlerinde ne derece taninmis ve benimsenmis olduguna
dair unsurlar igceren bir anlatim sunmaktadir (Sekil.9).
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YAZARILARA DUYURU

Akdeniz 1.IB.F. Dergisi'ne gonderilecek yazilar asagida belirtilen
kurallara uygun olarak hazirlanmahdir. Aksi takdirde degerlendirme siirecine

alinmayabilir, ya da bu siirecin herhangi bir asamasinda degerlendirme
disinda birakilabilir.

1. Akdeniz I.LB.F. Dergisi'ne gonderilecek yazilar icin sunum ticreti 50
TL'dir. Sunum tcreti Is Bankast Olbia Subesi 6202-0432141 numarali hesaba
yatiimalidir. Odendigine dair alinan dekont/makbuzun bir kopyast makale
gonderilirken ayni zarfta iletilmelidir.

2. Yazlar, virlis taramast yapilmis sekilde derginin e-mail adresine
gonderilmelidir.

3. Yazilar Tturkee, ingﬂizce, Fransizca ya da Almanca dillerinde
yazilmis olabilir.

4. Yazilar daha Once hicbir yerde yayimlanmamis ve dergimize
gonderildiginde bir baska dergide degerlendirme siirecine alinmamis
olmalidir.

5. Dergiye gonderilecek yazilarin yazarlarina ait kimlik ve kurum
bilgileri, yazidan kolaylikla ayrilabilir sekilde ayrt bir sayfaya hazirlanmali ve
sunlatt icermelidir:

a)Yazinin bashgt,

b)Yazar(lar)in adi soyads, invani,

¢)Yazar(lar)in baglh bulunduklart kurum (b6lim, birim),
d)Yazar(lar)in kisa 6zgegmisi,

e)Yazar(lar)in acik ve glincel posta adresi, telefon ve faks numarast ile e-
mail adresi.

6. Yazinin birinci sayfasinda, Tiirkce, Ingilizce bashk, makaleler igin yiiz
kelimeyi gecmeyecek Ingilizce ve Tirkce 6zet ile anahtar sozciikler yer
almalidir. Fransizca ve Almanca dillerindeki makalelerin Ttrkce ve 1ngﬂizce
Ozet ve anahtar sézcikleri de yer almalidir.

7. Yazilar, Microsoft Word ortaminda Garamond yazi tipinde ve 11
punto ile tek aralikla yazilmalidir.

8. Yazilar, en fazla 30 sayfa uzunlugunda olmalidir.

9. Yazilardaki imla ve noktalama hatalarindan yazarlar sorumlu olacagt
icin, bu tir hatalar1 dizeltmek amaciyla gereken kontroller yapilmus
olmalidir.

10. Butiin tablolar ve grafikler ayri sayfalarda yer almalidir. Tablo ve
sekillere baglik ve sira numarast verilmelidir.
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11. Kaynaklara géndermeler dipnotlar ile degil metnin i¢inde acilacak
parantezler ile yapilmali ve parantez icindeki sira séyle olmalidir: yazar(lar)in
soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari.

Ornekler

....... diyerek sonuclandirmustir (Inalcik, 1985:23-25).

...... (Harvey, 1989a:18-25; 1989b:78-79; 1989¢:13-56)

ikiden fazla yazar oldugunda ; ........ (Savei vd., 1972:21-27)

Birkag yazara ayn1 anda génderme yapildigt zaman ;

........ (Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132)

12. Kaynakcada sadece yazida génderme yapilan esetler yer almali ve
esetler yazarlarin soyadina gére alfabetik siralanmalidir.

13. Kaynakc¢adaki diizenleme asagidaki 6rneklere uygun olmalidir:

Kitaplar

Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.

Harvey, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.

Derleme Kitaplar

Gregory, D ve Urry, J. Der. (1985) Social Relations and Spatial Structures,
Macmillan, Londra.

Dergilerdeki Makaleler

Johnson, L.C. (1994) What future for feminist geography, Place and Culture,
1(1), 103-113.

Derleme Kitaplar I¢indeki Makaleler

Massey, D. (1993) Politics and space/ lime Keith, M. ve Pile, S. (det.) Place
and Politics of ldentity i¢cinde, Routledge, Londra, 141-161.

14. Yazis1 yaymmlanmak Uzere kabul edilen vyazara, c¢alismanin
yayimlandigt dergi 3 adet olarak ticretsiz génderilmektedir.

15. Yazarla yapilacak yazismalar kargo ile yazar tarafindan 6demeli olarak
gonderilecektir.
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ 1.IB.F. Dergisine gonderilen yazilarin yazarlari ve bu
yazilart degerlendiren hakemlerin isimleri karsilikli olarak gizli tutulur.
Dergiye gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere gonderilmeye
deger bulunan makale tiriindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki
hakem tarafindan degerlendirilir. Editér ve Yayin Kurulu tarafindan gerek
duyuldugunda hakem sayisi artirabilir. Hakemler, yazilari bilimsel katki,
calisma sorunsalinin ele aliug bicimi, ilgili literatiirden yararlanma diizeyi,
bilimsel makale hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yéntem ve bulgulart ile 6nemli bulduklart diger unsutlar acisindan
degerlendirerek yazili gbriislerini Editér Kurula iletirler.

Editér Kurul, hakemlerin gorislerinin birer kopyasim yazar(lar)a
gonderir. Hakemler tarafindan talep edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan
Editér Kurulun uygun gordiigii stire icinde tamamlandiginda, yazt yeniden
hakemlerin gériisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina
gelen tim yazilar icin son degerlendirme, Yayin Kurulu tarafindan yapilir.
Yayimlanabilir karari verildikten sonra yazi yayum sirasina alinir ve nihai
asama yazar(lar)a bildirilir. Yazist yayim sirasina alindigi bilgisini alan
yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorligi'ne ulastirmast
gereklidir. Aksi durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayni
yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tamtim ve Elegtirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar,
Bilimsel etkinlikler hakkinda Haberler vb.

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve &zetleri, 6nceden
yazilmis bir makaleye getirilen ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita
yanitlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi toplantilar ve diger
bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
rapotlar da yayimlanabilir. Bu tlr yazilarin dergide yayimlanmasi ile ilgili
karar, Editér Kurulu 6nerisi ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editér Kurulu tarafindan
6n degerlendirmeye alinir. Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda
yer almast 6ngorillmis konular ile dogrudan iligkili olmayan ya da bilimsel
bir yazt formatina icerik ve sekil sartlart acisindan uymayan yazilar, Editér
Kurulu veya Yayin Kurulu tarafindan hakemlik stireci baslatilmadan geri
cevrilir ya da bu kurullar yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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AKDENIZ UNIVERSITY JOURNAL OF THE FACULTY OF
ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES (JEAS)

Author Guidelines
Manuscripts to be submitted to JEAS should be compatible with the
rules itemized below, otherwise your manuscript may not be considered for

publication or it may be put out of consideration during any steps of
selection process.

1. In order for manuscripts to be considered for JEAS, 50 TL (Tutkish
Lira) should be wired to the following account: Is Bankast Olbia Branch No.
6202-0432141. In addition, relevant receipt should be sent with the physical
form of your manuscript.

2. Manuscripts should be sent to the Journal’s e-mail address after
detected against viruses.

3. Manuscripts may be written in one of those following languages:
Turkish, French, English or German.

4. Manuscripts should be unpublished and not under consideration for
publication elsewhere while it is in the selection process of our Journal.

5. Manuscripts, which are to be submitted to the Journal, should
include information about the author and the institution to which s/he
belongs. The information in question should be written in a separate papert,
and also should include the following:

a) Title of the article

b) First name(s), last name(s) and position(s) of the author(s)
©) Author’s Institution (department, unit)

d) Short biographies of the authoz(s)

¢) Email address(es), open and up-to-date mailing adress(es) of the
author(s)

6. In the first page, there should be the manuscript’s title, key words,
and its abstract (not exceeding 100 words), which are written in both
Turkish and English. However, for manuscripts, which are written in
French or German, abstracts and keywords should be written Turkish and
English as well.

7. Manuscripts should be written with the format characteristics of
Microsoft Word, single space, 11 font Garamond.

8. Articles should not exceed 30 pages.

9. Since authors are responsible for punctuation errors in manuscripts,
it is advised that manuscripts be revized before submission.
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10. All the tables and figures/graphs should be put at the end of the
manuscript in separate pages, with the information about their places in the
text. Besides, relevant numbers and headings should be attached to them.

11. References should be made through opening parentheses in the
text, not through footnotes, and the following order should be used in the
parentheses: Last name(s) of Authoz(s), year of publication, page numbet(s).

Examples
... these findings are encouraging. (Giddens, 2007:119)
...(Harvey, 1989a:18-25; 1989b:78-79; 1989¢:13-50)
in the case of more than two authors: ....(Savct et al. 1972:21-27).

If the references are made to more than one authors at the same time:
...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132)

12. Bibliography should include only the works which are cited in the
text. In addition, works in question should be listed alphabetically by last
names of authors.

13. Bibliographical order should be as follows:

Books
Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Edited Books

Gregory, D ve Urry, J. Ed. (1985) Social Relations and Spatial Structures,
Macmillan, Londra.

Articles in Journals

Johnson, L.C. (1994) What future for feminist geography, Place and Culture,
1(1), 103-113.

Articles in Edited Books

Massey, D. (1993) Politics and space/ lime Keith, M. ve Pile, S. (ed.) In Place
and Politics of 1dentity, Routledge, Londra, 141-161.

14. Each author, whose manuscript is accepted for publication, receives
three free copies of the issue in which it appears.

15. When contacts with authors are made through cargo shippings, the
costs are paid by authors.
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EVALUATION PROCESS FOR MANUSCRIPTS
Articles

JEAS conducts ‘double blind review’ policy in which both the authors’
names of manuscripts sent to the journal and referees who scrutinize these
manuscripts are concealed. Manuscripts, which are sent to the journal, and
are found worth passing on to the Editorial Board, are scrutinized by at least
two referees from the Referee Board. If it is found necessary by the
Editorial and the Publishing Board, the number of referees may be
increased. Referees send their written remarks to the Editorial Board by
assessing manuscripts according to scientific contribution, the way in which
problematic of the topic is taken, citation of relevant literature, compatibility
with the criteria of preparing a scientific article, (if possible) methods that
are used in a field study and related data, and other criteria to which they
attach importance.

The Editorial Board sends a copy of written remarks from referees to
the author(s). Corrections suggested by referees are made by the author(s )
within the time limit which is set by the Editorial Board, and the manuscript
is resent to referees to have referees’ opinion. The Publishing Board has the
last word on all manuscripts which are considered for publication by
referees. After being deemed publishable, manuscripts are put on the
publication schedule of the journal; and the authors are notified of the final
decision. Authors, which are notified that their manuscripts have been put
on the publication schedule, are required to fill out the Copyright Form, and
to sent it to the Journal Editorial Staff. Otherwise, manuscripts in question
are not published.

Book Reviews and Evaluations, Case Studies, Reports, Stories about
Scientific Activities etc.

Book reviews and evaluations, publication announcements and
abstracts, post-scripts, evaluations, and remarks on an article written
previously, relevant answers and replies to these answers may also partake in
the Journal. In addition, along with case studies and reports, stories about
scientific activities such as conferences and congresses may also be
published. Manuscripts of this sort are published in the Journal by the
Publishing Board on the Editorial Board’s recommendation.

Important Note: All manuscripts, which are sent to the Journal, are
previewed by the Editorial Board. Manuscripts, which are irrelevant to the
topic predetermined for Akdeniz University’s JEAS, or manuscripts, which
fail to meet the scientific obligations for an article’s content and form, are
refused by the time the referee review process is initiated by the Editorial or
the Publishing Board, or else these boards may make recommendations for
changes in manuscripts.
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